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INTRODUCCION

Es desde hace relativamente poco tiempo que el problema de la depen-
dencia econdémica ha cobrado importancia, dentro de las teorias que tratan de
explicar el porqué del atraso y estancamiento en que se encuentran los pafses
latinoamericanos con respecto a las llamadas economias centrales. Después que
las teorias tradicionales de desarrollo y subdesarrollo cayeron en crisis debido a |
su incapacidad para lograr ese objetivo, un grupo de estudiosos sufamericanos se
dié a la tarea de buscar en el problema estructural de dependencia econémica,

la razén de tal estancamiento y atraso.

Como se comprenderd, todavia en la actualidad no es muy conocido el -
fendmeno de la dependencia en toda su magnitud y alcances, lo cual hace un tan
to problematicas las investigaciones en cuanto al mismo se refieren, a lo que se
suma el hecho de que hasta la fecha no se habia intentado en el pais un estudio
de esta naturaleza. Por otro lado, la literatura respecto al tema no es abt.mdun-
te, ademéds de que por sus alcances politicos y sociales, las investigaciones en es
te campo se tratan de entorpecer manteniendo los datos y fuentes primarias fuera

del alcance de los investigadores.

Debido a estos problemas y d.e acuerdo al objetivo del presente trabajo,
como es estudiar la relacién entre el proceso de industrializacién de El Salvador
y el fendmeno de la dependencia econémica en cuanto al papel que el primero -
juega dentro del segundo, la primera farea que se nos imponfa era la caracteriza
cién del fendmeno de la dependencia econdmica, para que‘en una segunda, y una

vez lograda aquella, se pudiera proceder a enmarcar dentro de ese esquema gene



ral de dependencia a nuestro pais, pudiendo hasta entonces conocer en que situa-
cié.n se encuentra con respecto al mismo. Ambos objetivos creemos haberlos lo-
grado en las partes primera y segunda del estudio:en el Capitulo | se expone la -
pmblgméfica existente en cuanto al concepto de dependencia econdmica, para -
poder luego elaborar el nuestro. En el Capitulo Il se expone la evolucién del fe-
ndmeno de la dependencia econdmica en los paises latinoamericanos, con los efec
tos que el mismo ha tenido sobre las economias de estos paises. El Capitulo I
presenta el esquema de indicadores econdémicos por medio de los cuales se puede
detectar un estado de dependenci& econdémica. Luego, en los Cc;;i’fulos v, Vv,

VI y VI se estudié la dependencia econémica en El Salvador aplicando los indi~

" cadores citados a la realidad econdmica nacional.

Posteriormente, y de acuerdo a los resultados obtenidos con la aplicacién
de los indicadores a la realidad nacional, en el Capitulo VIII se analiza la rela~
cidn entre el problema de la dependencia econdmica y el proceso de industriali-
zaci6n del pais, para poder as llegar al Capitulo IX en donde se presentan las -
conclusiones de la investigacién y las medidas que de acuerdo a las tesis susfenté
das en el copltulo anterior, referentes al papel que el proceso de industrializa--
cién juega en el fendmeno de la dependencia econdmica, se considera necesario

tomar a corto plazo.

Para finalizar esta nota introductoria queremos poner de manifiesto la si-
guiente consideracidn: debido a que el fenémeno de la dependencia dentro del -
Sistema Capitalista se identifica con los aspectos econdmico, politico-militar y

cientifico-cultural, es necesario que las medidas propuestas en las recomendacio-
e

_nes asi como cualesquiera otras que se hagan encaminadas a atenuar el problema



de la dependencia econdmica, sean acompafiadas con cambios en los demas as-
pectos citados: la eficacia de aquellas estard en parte condicionada por la pues

ta en practica de éstos.
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CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA -

En el campo de las relaciones econdmicas internacionales existen dos fe~
némenos cuyos conceptos generalmente se confunden: la interdependencia y la -

dependencia econdmicas.

La interdependencia econémica tiene su origen en las diferentes dotacio-
nes de recursos con que cuenta cada pals, ¥ se identifica con la complementari--
dad que se materializa con el intercambio de recursos y productos. Desde este
punto de vista, las relaciones resultantes de este intercambio no presentan la com
plejidad y la probleméatica que encierran las relaciones que hoy nos ocupan: las
naciones son interdependientes enire si en el grado en éue necesitan lo que no po

seen o no producen.

Ahora bien, esa complementaridad sentd las bases para que en el escena-
rio internacional apareciera el fendmeno de la dependencia econdémica: a medida
que las nacientes repiblicas se fueron incorporando al comercio internacional ca-
pitalista vendiendo su phduccién primaria y comprando productos industriales, se
fueron conformando las relaciones internacionales que caracterizan la dependencia
econdmica: un conjunto de paises cuyo desarrollo depende del sector exportador
primario, o mejor dicho de la demanda extranjera de productos primarios, y por -
consiguiente del desarrollo de las economias indusiriales, y otro grupo de paises -
que como efecto de sus propias condiciones internas, han podido desarrollarse in--

dependientemente y detentar la primacia en la economia mundial.



Sobre el particular Dos Santos afirma que " La dependencia ‘es una situacién
en que un cierto grupo de paises tienen su economia condicioneda por el desarro-
llo y la expansién de ofra economia. La relacién de interdependencia entre dos o
mdas economias, y entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de dependen-
cia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en
tanto que otros (los dependientes) sélo lo pueden hacer como reflejo de esa expan~
sion, que puede actuar positiva o negativamente sobre su desarrollo inmediato. De
cualquier forma, la situacidn basica de dependencia conduce a una situacién glo--
bal de los paises dependientes que los sitiia en tretraso y bajo la explotacidn de los

paises dominantes."

“Los paises dominantes disponen asf de un predominio tecnolégico, comer-
cial, de capital y socio-politico sobre los paises dependientes (con predominio de
algunos de esos aspectos en los varios momentos histdricos) que les permite impo--
nerles condiciones de explotacidn y extraerles parte de los excedentes producidos

interiormente.” (1)

Fue de esta manera como el comercio internacional actud sobre los pafsas
latinoamericanos conformando la dependencia comercial: al incorporarse al comer-
cio mundial vendiendo su produccién primaria y comprando productos industriales
a los centros capitalistas, quedaron condicionadas sus economias al desarrollo y -
expansidn de dichos centros, eliminéndose de esta manera la posibilidad de seguir

el camino de un desarrollo quténomo y acorde con la realidad latinoamericana.

- - —— - -

(1) Theotonio Dos Santos, "La Crisis de la Teoria del Desarrollo y las Relaciones
de Dependencia en América Latina". (Ensayo). La Dependencia Politico-
Econdmica de América Latina. S. XXI| Editores, S.A., México, 1a. Edic. 1949,
p. 180




Posteriormente, el impacto favorable que las primeras etapas de intercam-
bio tuvieron sobre los paises latinoamericanos, se diluyd como efecto de la forma-
cién de ciertas relaciones estructurales internas y externas, que determinaron la -
formacidn de un estado de estancamiento y atraso con respecto a las economias -
centrales. Ello a su vez, prepard el camino para que la dependencia aumentara
ya que ol querer salvar dicho estado de atraso, Latinoamérica recurrié a la impor-
tacidn indiscriminada y desordenada de capitales y de técnica, permitiendo de es-
ta manera que la dependencia abarcara los aspectos financiero y técnico. Podria
decirse que se form un circulo vicioso por medio del cual Latincamérica se fue ha
ciendo cada vez mas dependiente, y que esa dependencia creciente es parte inte-

grante del Sistema Capitalista al cual pertenecemos.

Al respecto, el mismo autor nos dice que "el subdesarrollo no es un estado
atrasado y anterior al capitalismo sino una consecuencia de él y una forma parti-
culor de su desarrollo: el capitalismo dependiente. No se trata de una cuestién

de satelizacién, (....) sino de la conformacién de un cierto tipo de estructuras -

internas que estan condicionadas por la situacidn internacional de dependencia.(2)

Se infiere entonces que, al contrario de lo que aducen aq_uelilos que tratan
de justificar la dependencia econdmica, es ésta la que propicia el subdesarrollo y

no el subdesarrollo el que propicia la dependencia.

Cabe a estas alturas hacer una aclaracién: algunos paises, tal cual es el
caso de Canadd, haciendo un uso creciente del capital y técnica extranjeros, lo-

graron superar el estado de atraso y estancamiento a que los habia llevado la de-

o S D S D e e g = e

(2) En el mismo lugar




pendencia comercial, alcanzando de esta manera un significativo crecimiento ece
ndmico, aunque ello significara la consolidacién de la dependencia econdmica y
la pérdida casi total de la soberania econémica. A Latinoaméricq, por el contra
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rio, de muy poco le sirvid la fuerte importacién de capitales y de técnica a que re
currid con el objeto de superar su atraso producto de la dependencia comercial.
Aparte de ciertos avances poco significatives, ello sélo acelerd el proceso de de--
pendencia econdmica, con el consiguiente gvocamienio a una nueva crisis de estan

camiento.

Pero bien, prosigamos con nuestra caracterizacién del fendmeno de la de-
pendencia econdmica para luego poder elaborar nuestro concepto. Citemos chora
a Urquidi, (3) autor que en sus escritos deja ver que estd entre los que comparten

la idea de que es el subdesarrollo el que genera la dependencia.

Afirma Urquidi que ya es un lugar comin decir que el desarrollo de Latino-
américa estd sujeto a los vaivenes del comercio internacional; que no se concibe
cdmo habrian podido desarrollarse estos paises de no haber sido por medio del co-
mercio exterior, el cual es uno de los caminos para lograr dicho desarrollo, pudien
do contribuir en mayor o menor medida al proceso, segiin sea quien tenga mas fuer
za en el mercado: el que compra o el que vende. Continda diciendo que donde--
quiera qué se haya iniciado el desarrollo, éste se ha intensificado o medificado en
determinadas naciones, dando lugar a variacicnes en el volumen y composicién del
comercio internacional, lo cual ha dado lugar, a la vez, a que los paises de menor

desarrollo se vinculen a los desarrollados, guienes necesitan de los productos de -

(3) Victor L. Urquidi, Viabilidad Econdmica de América Latina. F.C.E.,
México, 1962, Cepr Tl

T -




aquellos, y pueden asimismo proporcionarles los que necesitan. Urquidi Ilega en-
tonces a afirmar que lo correcto seria decir que el desarrollo de América Latina -
estd sujeto a la tasa y modalidades de desarrollo de los paises que ejercen mayor
poder de comp;'a, y no a los vaivenes del comercio internacional, por lo cual el
problema de la dependencia se debe estudiar atendiendo las tendencias o perspec-

tivas de las economias desarrolladas.

Como vemos, este.autor llega a un concepto similar al de Dos Santos cuan
do afirma que el desarrollo de los paises latincamericanos estd sujeto a la tasa y
mo&olidades de desarrollo de los paises que ejercen mayor poder de compra, aun-
que para ello antepone el problema del subdesurrollé al fendmeno de la dependen

ciq, y en ello no estamos de acuerdo.

A

" Cuando en los afios posteriores al triunfo de las guerras independencistas,
las economias latinoamericanas se incorporaron definitivamente al comercio mun~
dial, lo hicieron con miras a un futuro ngesa;rollo, lo cual no se realizé o se reali-
28 en forma indebida, pero si sentd las bases para que se conformara la dependen-
cia econdmica. No es que los pafses de menor desarrollo o subdesarrollados se -
vincularan a los desarrollados. Existian pai’ses‘ ricos y paises pobres pero no desa-
rrollados y subdesarrollados. Estos concepfos sdlo adquieren plena validez dentro

del conjunto de la economia capitalista y son una caracterfstica de su desarrollo.

Con lo dicho hasta aquf pedemos elabarar nuestro concepto, el cual se iré
comprendiendo mejor a medida que desarro!lemos el trabajo: la dependencia eco-
némica es un fendmeno caracteristico del sistema capitalista, el cual ha actuado

sobre un grupo de pafses conformando ciertas estructuras internas que les impide



tener un desarrollo autdnomo, quedando condicionadas sus economias al desarro-

Hlo de la economfa que detenta la primacia en dicho sistema.

En la evolucién de los centros capitalistas encontramos los hechos que co-
rroboran nuestro concepto: cuando Inglaterra era el centro alrededor del cual gira
ba el sistema capitalista, las economias latinoamericanas estaban condicionadas
por el comportamiento de su economia, la cual absorbfa el grueso de nuestras ex~
portaciones complementando de esia manera la escasa dotacidn de recursos natura

les con que contaba.

Al caracterizarse la economia inglesa como una economia abierta por el
hecho que sus importaciones eran mayores que sus e@oﬂocianes, proporcionaba de
esta manera recursos financieros a los paises exportadores de materias primas, co-
yuntura determinante en la consolidacién de la estructura productiva primario ex-~

portadora latincamericana.

A medida que el centro de gravedad se iba trasladando a Estados Unidos,
el comercio exterior de los pafses latincamericanos se fue orientando hacia este -
pais, quedando condicionadas sus economias por el desarrollo del mismo. A dife-
rencia de Inglaterra, Estados Unidos se caracteriza por tener una economia relati
vamente cerrada al ser mayor su coeficiente de exporiaciones que su coeficiente
de importaciones, lo cual tuvo hondas repercusiones en la estructura productiva de
los paises latinoamericanos, y las cuales se vieron aumentadas como efecto de las

dos guerras mundiales y la gran depresién de 1930.

En base a nuestro objetivo inmediato, bdstenos por ahora poner de relieve
esta situacidn, dejando para pdginas posteriores el andlisis del impacto de la mis-

ma sobre el desarrollo de estos paises.



Como ampliacidn al concepto que hemos elaborado diremos que la depen-
dencia econdmica se puede identificar en los campos comercial, financiero y téc-
nico. El primero abarca las situaciones que se presentan en el comercio e;cterior;
el segundo comprende los préstamos extranjeros y la inversién extranjera, y el dl-

timo las situaciones que se presentan relacionadas con la tecnologia.

Para concluir esta parte, y volviendo al caso de Canadé, queremos poner
de manifiesto ciertas consideraciones vertidas por Abraham Rotstein al referirse a
la extrema dependencia econémica de este pafs, no obstante ser la segunda nacién

mas desarrollada del mundo en términos de ingreso por habitante.

Afirma dicho autor que es conocido que el desarrollo canadiense fue posi-
ble por medio del uso de grandes flujos de técnica y capital extranjeros, principal
mente proveidos por Estados Unidos, los cuales dieron como resultado un crecimien
to econdmico sorprendente, aunque ello significé la pérdida de la soberania eco~-
- ndmica del Canada: el 57% de las industrias manufactureras y el 60% de las indus-

trias mineras estdn en manos de extranjeros.

Ahora bien, nosotros creemos que el caso de Canada no escapa a la evolu-
cién del fendmeno de la dependencia econdmica: una vez que se consolidé la depen-
dencia éomercial con sus efectos de atraso y estancamiento sobre ciertos paises, asi
como con la incapacidad para seguir un desarrollo auténomo, estos paises, al tratar
de salvar esta situacidn, optaron por la altemativa de hacer uso del capital extran-
jero con la consiguiente pérdida de la soberania econémica, resultado del efecto

desnacionalizante de dicho capital. Canadéa es sdlo el extremo de esta situacién

y en ello encontramos una verdad meridiana: mientras tanto no se lleven a cabo los



cambios estructurales internos que permitan hacer frente a los peligros que entra-
fian la ayuda externa y la inversién directa extranjera, y no se cambien por parte
de los paises proveedores los sistemas y las condiciones en que conceden las mis-
mas, tanto més dependiente se volveré un pais cuanto més utilice la asistencia de

terceros paises para alcanzar su desarrollo.

El caso canadiense es patético en cuanto a ello se refiere, y el autora -
que se hizo referencia nos lo manifiesta al decir que "No existe caso mas dramé~
tico que el canadiense en cuanto a la incapacidad para percibir el problema de la
dependencia econdémica nacional. El problema surgid inesperadamente a medida
que avanzébamos, dentro de un marco de buenas intenciones para obstaculizar y
frustrar nuestros propios poderes de autodeterminacién econdémica. En el curso de
nuestro desarrollo econdmico nos hemos convertido en los arquitectos de nuesira -
propia servidumbre del siglo XX. El futuro de un Canadé independiente entrafia
muchas dudas y solo ahora empiezan a aclararse los elementos tedricos e institu~~

cionales de nuestras percepciones erréneas."” (4)

(4) Abraham Rotstein, "Desarrollo y Dependencia Econémica: el Problema de

Canadé” . Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior.
Maxico, D.F., Yol. XX, No. 10, Octubre 1970. p. 847.

LE



CAPITULO I
EVOLUCION DE. LA DEPENDENCIA ECONOMICA Y EFECTOS
SOBRE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS

Podemos situar el origen del proceso de dependencia de los paises latino-
americanos en la fase de su historia que se inicia con la llegada de los conquista
dores. En esta etapa la dependencia no se presentd, obviamente, con las carac-
teristicas que actualmente la definen. Cuando nuestros p_ueblos vieron truncado
su desarrollo autdctono por los conquistadores, aquella puede identificarse con la
rapifia y con la imposicién de nuevas formas de vida: cultura, religién, organiza-
cidn social y econdémica, educacién, etc., y en fin con toda una gama de instity
ciones que los caracterizaron como colonias de los centros a los cuales se vieron
anexados. El triunfo de las guerras independencistas y la instauracién de los es-
tados nacionales cierran dicha etapa y dan paso a la primera fase de la dependen

cia propiamente dicha.

Resulta que a mediados del siglo pasado la economia de Inglaterra expe-
rimentd un extraordinario auge como efecto de la revolucién industrial que habia
venido desarrollando, colocdndose de esta manera a la cabeza del sistema capita
lista y convirtiéndose en el principal comprador de productos primarios latinoame
ricanos, los cuales abastecian a sus crecientes industrias para que una vez trans-
formados se exportaran al resto de los patses de menor desarrollo industrial. Na-
turalmente los paises latinoamericanos vieron en la exportacién de materias pri--
mas y productos alimenticios el mejor camino para iniciar el proceso de crecimien

to que se habian forjado al nacer como paises independientes, y no vacilaron en
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dedicar todos sus esfuerzos a dicha produccién. Progresivamente y coadyuvada por
la no introduccién de reformas estructurales que hicieran posible aprovechar la re-
volucién industrial, esta situacidén convirtié a Latinoamérica en abastecedora de las
economlas desarrolladas, dedicdndose cada pais a la produccion del bien para el

cual presentaba mejores condiciones naturales. En varios casos, tal como en algu-
nas economias suramericanas, la produccidn primaria se orient a la explotacién de

yacimientos metal{rgicos.

En la medida que las economias latinoamericanas se fueron especializando
en una determinada produccidn, se fueron asimismo desarrollando las obras de in--
fraestructura necesarias para la movilizacién y salida de la misma: carreteras, ferro
carriles, puertos, servicios institucionales, etc., las cuales se hicieron generalmen-

te por medio de empréstitos o de inversiones extranjeras.

Fue de esta manera como se conformé la dependencia comercial, primera ~
fase del proceso de dependencia econémica: ademés de que la localizacién de nues
tras zonas mas présperas estaban supeditadas a la importancia que determinadas re~
giones tuvieran para la produccién y drenaje de los productos primarios, nuestro de
sarrollo dependia casi exclusivamente del comercio exterior al ser éste la princi--
pal fuente de recursos con que se financiaba la importacién de productos manufac-

turados y bienes de capital.

Pero para comprender mejor el papel que se le asigna al sector externo en
las economias latinoamericanas, traigamos a cuenta lo que dice Maria da Conceicao

Tavares cuando se refiere a las caracteristicas de! modelo latinoamericano primario-



1

exportador. (5)

Dice ella que ya es muy comin decir que este modelo se caracteriza por la
importancia de las exportaciones e importaciones en el mismo: las primeras gene~-
ran una buena parte del ingreso nacional y las segundas satisfacen una buena parte
de la demanda interna. Sin embargo, para tener una visién més completa del papel
que ambas variables han tenido en las economias latinoamericanes, nada mejor que

compararlo con el que han jugado en las economias centrales, a saber:

1) En las economias centrales las exportaciones generaban un alto porcentaje
del ingreso nacional, pero no dependia exclusivamente de ellas el creci--
miento econdmico sino también de la inversién autdnoma y de cambios tec
nolégicos.

En los paises periféricos, en cambio, las exportaciones ademés de generar
buena parte del ingreso nacional son el factor dinédmico de toda la econo~
mia, y esta funcién aumenta o disminuye segin la naturaleza del proceso
productivo, y segln este pertenezca a nacionales o extranjeros asi como -

del ndmero de productos exportados.

2) Con respecto a las importaciones, éstas cubrian en las economias centrales
alimentos y materias primas.
En la periferia, ademés de cubrir muchas veces esta funcién las importacio

nes abarcan bienes de consumo terminados y bienes de capital.

3) En el centro no existia una diferenciacién entre un sector exportador y un

(5) Maria de Concelcao Tavares, "El Proceso de Sustitucién de Importaciones co-
mo Modelo de Désarrollo Reciente en América Latina" (Ensayo). América La-

tina: Ensayos de Interpretacién Econdmica. Edit. Universitaria, S.A., Santia
go de CFiie, 1969, P. 150.
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sector intemo, ya que la produccién se destinaba tanto al consumo interno
como a la exportacidn.

En la periferia existe una econcmia dual : exportadora y sector interno, a lo
que se suma una alta concentracién de la propiedad en el sector exportador
que genera una desigual distribucién del ingreso: una gran mayoria despo-~
seida y una minoria con niveles de ingreso y consumo semejantes a los de -

los paises desarrollados, suplidos los Gltimos por medio de importaciones.

Esta primera etapa en la evolucién del fendmeno de la dependencia econd-
mica durante la cual prevalecis la dependencia comercial, se extendié mds o me-~
nos hasta mediados del presente siglo. Resulta que ya a fines del siglo pasado se -
empezé a manifestar un hecho que tuvo hondas repercusiones en las economlas lati
noamericanas: la trasiacién del centro de gravedad del sistema capitalista, de Gran
Bretafia hacia Estados Unidos, hecho que se acentud a partir de la Primera Guerra -

Mundial .

Sunkel (6) ncs pone de manifiesto el impacto que esta situacién produjo en
nuestras economias: resulta que junto con este traslado también el comercio exterior
de Latinoamérica se orientd hacia el nuevo centro econémico mundial produciéndo~
se con ello un hecho muy significativo: en el periodo anterier a la Primera Guerra
Mundial la demanda de productos basicos latinoamericanos se caracterizé por una
tendencia creciente muy dinémica, la cual se transformd después de dicho conflic-

to en estancamiento y fluctuaciones violentas. Algunas de las causas de este es--

(6) Osvaldo Sunkel, "El Marco Histérico del Proceso de Desarrollo y Subdesarrollo”.
Comercio Exterior, Banco Naciona! de Comercio Exterior, México;D.F.,
Vol. XIX, No. 5, mayo 1969, p. 376.
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tancamiento estdn implicadas en el traslado antes dicho, y otras son independientes

de él. Se destacan principalmente:

1

2)

La economia de Inglaterra se complementaba con las economias latinoame-
ricanas debido a su escasa dotacién de recursos naturales. Estados Unidos,
en cambio, tiene una economia que practicamente compite con las econo-
mias latinoamericanas al ser uno de los principales paises exportadores de ~
productos basicos. En el periodo que va de 1870 a 1909 las importaciones
de Inglaterra alcanzan el 26% de su ingreso nacional frente a un 20% con
respecto a sus exportaciones. A diferencia de Gran Bretafia, Estados Uni-
dos presenta en los mismos rubros durante el periodo 1944/1953 cifras co--

rrespondientes a 4% y 6%, respectivamente.

Los dos grandes conflictos bélicos en que se vieron envueltas las economias
desarrolladas ast como la gran crisis de 1930.

Durante la Primera y Segunda Guerras Mundiales asf como en los periodos
de recuperacidn de postguerra, los recursos de dichas economias se desvia-
ron de sus funciones normales de produccién y se destinaron a las necesida
des de guerra o a la reconstruccidn de las mismas, originando de esta ma--
nera un descenso de nuestras exportaciones al comprarnos menos. Algo pa-
recido sucedid durante la depresién de 1930: como efecto de la saturacién
de los principales campos de inversidn de Estados Unidos sobrevino un des-
censo vertiginoso en la misma, lo cual hizo que el Producto de este pais -
bajara a niveles sin precedentes. Consiguientemente, al reducirse el Ingre
so también se redujeron las compras a los palses latinoamericanos quienes

de esta forma vieron reducidos sus niveles de exportacién.



3)

4)

5)

6)
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Las modificaciones que experimentaron las economias europeas como efec-
to de los preblemas de balanza de pagos porque atravesaban después de las
dos guerras mundiales, principalmente después de la segunda, y las cuales
se concentraron mds que todo en una politica de sustitucidén de importacio-
nes de productos agricolas por medio de una modernizacién de su agriculty
ra. A eso hay que agregar el trato preferencial que estos paises dieron a
sus colonias con respecto a compras de materias primas, como efecto del -
proceso de independencia que las mismas habian iniciado en los afios poste-
riores a la Primera Guerra Mundial, debido entre otras causas, a las malas
condiciones de sus exportaciones. Esto vino a desplazar en parte las expor

taciones latinoamericanas.

La creacién en afios recientes de la Comunidad Econémica Europea, que vi

no a aumentar las barreras comerciales de Europa con el resto del mundo.

En la medida en que los paises desarrollados fueron experimentando un cre-
ciente ingreso per-cdpita, la elasticidad ingreso de los productos alimenti-
cios en los mismos paises se fue reduciendo como consecuencia del alto ni-
vel de bienestar de sus ciudadanos, quedando condicionado el crecimiento

de su demanda al crecimiento de la poblacién el cual es muy bajo.

La alta tecnificacién de la economia estadounidense y de otras economias
desarrolladas, asi como la vasta investigacién que las mismas llevan a cabo.
Ello trajo como consecuencia una disminucién en las compras de productos
primarios de uso industrial, debido a un uso mas eficiente y a su sustitucién

por productos sintéticos.
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Ese estancamiento en el sector exportador de los paises latinoamericanos,
producto de la situacion creada por la traslacién del centro econémico mundial,
por las caracteristicas propias del nuevo centro, asi como por las situaciones en -
que se vié envuelto el mismo junto con las tradicionales economias desarrolladas,
produjo cambios notables en la estructura productiva de aquellos, sentando las ba-
ses para que se iniciara la segunda etapa de la dependencia econdmica de Améri-
ca Latina: ante las crisis nacionales producidas por la cafda del sector exportador,
principal fuente de financiamiento para el desarrollo, y ante las fuertes presiones
ejercidas por los grupos sociales directamente afectados por ella (los trabajadores
vinculados al sector y los grupos que manejaban la produccién y exportacién, quie-
nes se vieron ante periodos de desempleo los primeros, y ante una baja sustancial
de sus ingresos los segundos), Latinoamérica se embarcd en una politica de sustitu-
cién de importaciones de manufacturas, con la esperanza de disminuir en esta for-
ma la marcada dependencia del comercio exterior y alcanzdr un estadio superior -

de desarrollo.

Ante semejante empresa dichos pafses se percataron de que sélo los buenos
propdsitos y los escasos recursos con que contaban no eran suficientes. Lo estruc-
tura productiva heredada por la dependencia comercial era una barrera que entor-
pecia sus propdsitos, y los recursos aportados por el sector exportador se habian mal
gastado en consumo suntuario en vez de haber sido integrados al proceso productivo

para sentar las bases de una futura industrializacién.

Frente a estos problemas, Latincamérica tratd de obtener de Estados Unidos

el apoyo financiero y técnico necesario para coronar sus propdsitos, mediante reu-
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niones a nivel interamericano en las cuales se hacia ver a aquel pais la necesidad
de que proveyera una ayuda sustancial, y las cuales, segin Urquidi, arrancan en la
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz celebrada -

en México en 1945, (7)

En esta forma, en los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial comien
zan a enfrar a Latinoamérica grandes corrientes de técnica y de capital en forma
de préstamos y de inversiones directas, conformandose la segunda etapa de la de--

pendencia econdmica y que nosotros llamamos dependencia téenico-financiera.

En realidad no es que en una determinada época se superara la dependen-
cia comercial y se pasara a la dependencia técnico-financiera. A medida que se
conformd la primera se fueron dando las condiciones necesarias para que los paises
latinoamericanos cayeran en la segunda, superponiéndose ésta a aquella y estruc-

turando un esquema dual de dependencia que prevalece en la actualidad.

Tampoco quiere decir aquello que antes de la Segunda Guerra Mundial no
existiera una forma de dependencia técnico-financiera. Habla préstamos de go--
bierno a gobierno pero éstos eran de un caracter distinto y no alcanzaban grandes
proporciones, y ademés tampoco se hacian grandes importaciones de técnica y de

capital en forma de inversiones directas.

Veamos ahora el comportamiento en los paises latinoamericanos de los com
ponentes de la dependencia técnico-financiera como son la deuda piblica, las in-

versiones directas extranjeras y la importacién de tecnologia.

- D e - - D - e e D D i Y e D G e e e

(7) Vietor L. Urquidi. En la obra citada, Cap. XI
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Los préstamos extranjeros obtenidos por los gobiernos latinoamericanos se
destinaron mdas que todo a obras de infraestructura, las cuales, por no resarcir a
corto plazo la inversidn, aumentaron considerablemente la carga del servicio de
la deuda llegando hasta el extremo de que parte de nuevos préstamos se destina-
ra a este fin. A ello habria que aumentar la desidia de los gobiernos para la in-
troduccidn de cambios estructurales y politicas econdmicas que incrementaran su

ingresos fiscales e hicieran mas productivas las obras antes dichas.

Todo ésto dié como resultado un endeudamiento crénico de los gobiernos
latinoamericanos, a tal grado que en algunos de los Oltimos afios son mayores las
salidas de capital por concepto de amortizacidn e intereses que las nuevas entra-
das del mismo. Para el caso citemos la paradéjica situacién que se dié en 1966:
el servicio de la deuda significé una salida de capital que ascendid a 1,985 millo-
nes de délares, en tanto que los ingresos por concepto de nuevos desembolsos al -

conzaron la suma de 1,840 millones de délares.

La deuda piblica total latinoamericana pasé de 4,128 millones de délares

en 1956 a 12,573 millones en 1966. (8)

Con respecto a la inversion privada extranjera en América Latina no exis-
ten datos precisos, pero si se tiene en cuenta que la inversidn privada estadouni-
dense representa cerca de un 80% del total, las cifras de ésta nos servirdn a nues-
tro objetivo. Resulta que la inversién privada directa de Estados Unidos aumentd
en casi un 70% en el mismo periodo, al pasor de 5,838 millones de ddlares a 9,853

millones, (9) lo cual tiene sus explicaciones:

(8) Miguel S. Wionczek. "El Endeudamiento PGblico Extemo y los Cambios Sec-
toriales en la Inversién Privada Extranjera de América Latina" (Ensayo).
La Dependencia Politico~Econdmica de América Latina. S. XXI, Editores,
S.A., Méxicc, D.F,, primera edic., 1707, p. 140-141,

(9) Miguel S. Wionczek, En la obra citada, p. 144-145,




1)

2)

3)

4)
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En las primeras etapas del proceso de industrializacién el papel principal

lo jugaban los empresarios nacionales, pero a medida que se hicieron nece-
sarios procesos de produccién mas complicados e inversiones de mayor mag-
nitud, dicho papel fue ocupado por los inversionistas extranjeros, principal-

menfe norteamericanos.

Hay que tener en cuenta también el traslado de la inversién extranjera del
sector primario al sector industrial, lo cual obedece a dos razones: en pri-
mer lugar, debido a la caida del sector exportador ya no se hacia rentable
para el inversionista extranjero mantenerse en el mismo; en segundo lugar,
Gltimamente se desatd en los paises latinoamericanos una fiebre por despla-
zar de los sectores considerados como fundamentales a la inversién extran-

jera, para que éstos pertenecieran a nacionales o al estado.

Debido a la existencia en la regién de un mercado potencial o ya formado,
asi como de las barreras arancelarias impuestas por la reciente integracidn,
la empresa extranjera se traslada a la industria latinoamericana para apro-
vechar el primero y para eludir las segundas. En esta forma aprovecha tam
bién la oportunidad de obtener grandes ganancias, al acogerse a las polfti-
cas proteccionistas de estimulo que estos paises dan para acelerar el desa--

rrollo industrial.

La aparicién reciente en Estados Unidos de las grandes corporaciones mul-
tinacionales que concentran gran parte del poder econémico de ese pafs,
concentracidn que se manifiesta en el control progresivo de un mercado da-

do y en la centralizacién de todas las fases del proceso productivo, abar--
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cando a su vez diversos sectores de produccién y obteniendo de esta manera
sumas incalculables de ganancias liquidas. En base a ello, su objetivo es -
la colacacién de escs ingresos crecientes, teniendo para ésto que diversifi-

car su accién en el campo internacional.

El Gltimo componente de esta forma de dependencia, la importacién de tec

nologiq, es producfo del mismo proceso de dependencia aqui desarrollado.

Luego que la dependencia comercial llevé a las economias latinoamerica-
nas a un estado de estancamiento, &stas trataron de salir de él a través de una poli-
tica de industrializacién, y es en este campo donde tiene su mayor oplicacién la --
investigacion tecnolégica aplicada, la cual necesita de grandes sumas de capital,
recurso escaso en los paises de América Latina. Consciente de esta situacién, La-
tinoamérica se did a la tarea de importar tecnologia principalmente en la forma de
contratos de licencia con empresas extranjeras, la cual consiste en un permiso para
usar una invencién o un proceso secreto (know-how), desarrollandose de esta mane-

ra el fendmeno que algunos autores han dado en llamar colonialismo tecnolégico.

Después de la exposicidn de la segunda fase de la dependencia econdémica
que se inicia con la politica de industrializacién, cabe ahora hacer con Sunkel (10)
una evaluacidn general de dicha politica con el objeto de ver si ésta ha dado los

resultados que se esperaban.

En primer lugar, y en lo que respecta a la distribucién regional, el proce-
so de industrializacién ha seguido los lineamientos de la estructura econdémica pre-
existente: se ha concentrado en los centros econdmicos que se establecieron en la

(10) Osvaldo Sunkel. En la obra citada, p. 362
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etapa anterior de crecimiento hacia afuera, para aprovechar el mercado ya existen-

te y la infraestructura que conecta los centros de exportacién con el resto del mun-

do.

En lo tocante al aspecto de la utilizacién de mano de obra, dicho proceso
vino a agudizar mds el problema ocupacional debido al empleo de técnicas intensi-

vas en capital y ahorradoras de mano de obra.

En tercer lugar, la industrializacién vino a agudizar més el problema de la
dependencia de los paises latinoamericanos, ya que en la medida que se hizo nece-
sario hacer grandes inversiones de capital y utilizar procesos de produccion més a-
vanzados y complicados, el capital extranjero tuvo acceso en dicho proceso con la
consiguiente marginalizacién del empresario nacional, a lo cual habria que agregar
el hecho de que si antes de este proceso de industrializacién se importaban més que
todo productos manufacturados, en la actualidad esa importacién abarca, ademas de

estos mismos productos, bienes de capital y productos intermedios.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta para una mejor evaluacién es la
actuacidn que el Estado ha tenido en dicho proceso: debido a la mayor poﬂici§a--
cidn que los gobiernos han tenido Gltimamente en la promocién del desarrollo, és-
tos se han visto en la necesidad de obtener mayores ingresos, pero debido al estan-
camiento del sector exportador, fuente principal de los mismos, asi’ como a la no u-
tilizacién de politicas fiscales adecuadas, esos recursos se han visto disminuidos te-
niendo que recurrir por lo tanto a las fuentes externas de financiamiento con el con-
siguiente aumento de la dependencia. Este hecho se ve agravado por la desidia de

los gobiemos latinoamericanos para introducir las reformas estructurales que hicie-
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. lnpm e
ran mas viable el proceso de industrializacién, las cuales se han aplazado debido
a que aquellos no quieren enfrentar los poderosos intereses creados. En este pun-
to se cumple la hipbtesis de Wionczek de que "a cambio de las condiciones politi-
cas o financieras onerosas que aceptaban, los paises prestatarios compraben la li-~
bertad de seguir aplazando la revisién de sus politicas de desarrollo, ya que ésta -

podria afectar los poderosos intereses nacionales creados.” (11)

Como vemos, el proceso de industrializacion iniciado por los paises latino-
americanos después de la Segunda Guerra Mundial no ha dado los efectos espera-
dos tales como: elevacién del nivel de vida de la poblacién; una mejor distribu--
cién del ingreso; integracién dentro del proceso productivo de los sectores despla-

zados; y lo que es peor, la disminucién de la dependencia econémica.

Todo este proceso de dependencia econdmica aqui esbozado en sus dos fa-
ses principales, y que culminé con el estado de dependencia crénica en que se en-
cuentran los paises latinocamericanos, consiguientemente ha tenido sobre éstos una
serie de efectos. Sobre ello se ha venido desarrollando una polémica en la que se

enfrentan los efectos negativos a los positivos. Los positivos se pueden resumir asi:

Con respecto al comercio exterior:

1) Este ha sido el medio por el cual hemos logrado cierto desarrollo.

Con respecto a los préstamos externos:

1) Estos han permitido financiar obras de infraectructura bésicas para un ulte-
rior desarrollo.

('H) Miguel S. Wionczek. En la obra citada, p. 122
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Con respecto a la inversién directa extranjera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Favorece la capacidad del pais recipiendario para la elevacidn del capi-

tal.

Aumenta la productividad de la economia a través de los avances tecnolé-

gicos.

Efecto germinativo, al actuar como acelerador y multiplicador sobre la eco

nomia abriendo nuevas posibilidades de inversién.

Al hacer un aporte de capital, incrementa la produccién y a la vez aumen-

ta niveles de consumo y ocupacién.

Tiene un efecto positivo sobre la balanza de pagos al aumentar la disponi-
bilidad para el pago de importaciones, asi como al dedicarse a la produc-
cion de bienes que antes se importaban. También al no obligar al pafs re-
ceptor al pago de fuertes sumas periédicas por concepto de intereses, ya -

que las remesas de utilidades se hacen sélo cuando hay ganancias.

Provee a los gobiernos de los paises recipiendarios de mayores ingresos fis-

cales.

Con respecto a la importacidon de tecnologia:

1)

2)

Esta permite un ahorro al sustituir a la investigacién tecnoldgica, la cual

es muy costosa.

Hace posible elaborar nuevos productos que de otra manera no se produci=-

rian.
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La lista de efectos negativos es mds numerosa y se concreta en los siguien-

Con respecto al comercio exterior:

1)

2)

3)

Debido a la estructura productiva moncexportadora de los pafses dependien
tes, cualquier variacién en el precio de los productos exportados tiene un
impacto muy fuerte en el volumen de ingresos. En este caso el efecto ne-
gativo no se limita a una baja en el precio, cuyas consecuencias son muy
conocidas, sino también cuando se sucede un alza: ésto impulsa a mayores
producciones del bien con las consiguientes pérdidas cuando se da nueva--

mente una baja.

Debido a las condiciones de monopsonio y monopolio en que se efectian -

las operaciones de exportacidn e importacién respectivamente, las econo-
[ 4 . P d [ o °

mias dependientes estdn en franca desventaja en cuanto a negociacién y al

ternativas se refiere, debiendo vender y comprar muchas veces, a precios -

impuestos por las economias centrales.

Debido a que las exportaciones por paises se componen de uno solo o de -
unos pocos productos primarios, las economias de estos palses se han visto
en problemas Gltimamente debido a dos causas: en primer lugar, los produc-
tos primarios de consumo doméstico tienen una elasticidad ingreso muy baja
debido al alto grado de saturacién de las necesidades de los ciudadanos de
las economias desarrolladas; en segundo lugar, la competencia de productos
sintéticos desatada en los Gltimos afios ha hecho que la demanda de produc-
tos primarios de uso industrial, con excepcién del petréleo y metales, haya

disminvido.
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Con respecto a los préstamos externos:

1)

2)

3)

Los fondos se dedican a obras de infraestructura, las cuales no tienen un e~

fecto positivo inmediato sobre la economia.

En las condiciones en que se conceden los créditos (atados; a condicién de
que se tomen ciertas politicas econdmicas, etc.) se permite la intromisién

del pai’s prestamista en la vida econémica del pais receptor.

Los intereses pagados quedan como una salida neta de capital ya que la a-

mortizacidn cubre el préstamo original .

Con respecto a la inversion directa extranjera:

1)

2)

3)

Efecto expoliador: i) a través de una sobreestimacién por parte de los in-
versionistas extranjeros del valor de proyectos, patentes y procesos técni-
cos aportados, ya que éstos se someten generalmente a un control espacial;
i) a través de una exagerada acumulacién de beneficios y su total o parcial

remision al exterior.

Efecto sobre la balanza de pagos: las remisiones por concepto de intereses,
dividendos, utilidades an el afio, muchas veces son mayores que las nuevas

entradas de capital .

Efecto colonizador o desnacionalizante: se refiere a la transferencia a ex~
tranjeros del control del proceso productivo, afectando la autonomia en el
mismo y privando al pais de los frutos de las inversionas en los sectores ex-

plotados por extranjeros.
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4) Competencia con el empresario nacional y su ligquidacién o marginaliza-
cién.

5) Desaliento para el surgimiento de nuevos empresarios.

6) A largo plazo disminuye el monto de la inversién en la economia, ya que

el monto de la inversidn extranjera puede ser menor que el desplazado -

(ver 4).

7) Como el proceso de sustitucién de importaciones se circunscribié alrededor
de la industria liviana, una o dos empresas extranjeras que se dediquen a -
esta produccién pueden convertirse en monopolio, interfiriendo con las po-
Iiticas de desarrollo cuando tienen que defender sus intereses de posibles -

peligros.

8) Inhibe las politicas de diversificacién de exportaciones, ya que las empre-
sas centrales generalmente limitan la produccién de sus filiales al mercado

interno.

9) A largo plazo es mayor la salida de capital que la entrada, ya que después

de cierto tiempo las ganancias resarcen a la entrada original.

Con respecto a la importacién da tecnologia:

1) Esta se hace a un costo demasiado alto, ya sea cuando se compra o cuando

se paga por medio de un porcentaje de utilidades o de producto.

2) Se da un mal uso a la dotacidn de recursos cuando se importa técnica no a-
decunda a nuestras economias, debido a los problemas de adaptacién o asi-

milacidn.



3)

4)
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Desalienta la investigacién nacional.

Con respecto al uso de patentes, los dividendos o regalfas se traducen en

una salida neta de capital ya que en este caso no hay ninguna entrada.



CAPITULO IiI
INDICADORES ECONOMICOS DE UNA SITUACION
DE DEPENDENCIA

Ei siguiente esquema de indicadores ha sido confeccionado en base a los
presentados por tres autores (12), y consiste en un conjunto de hipétesis que al -
comprobarse, nos ponen de manifiesto diferentes situaciones representativas o com
probativas de un estado de dependencia econdmica. Es en este sentido como no-
sotros usamos el término indicador, ya que dichas situaciones nos "indican" la exis

tencia de un estado de dependencia econémica.

Estos indicadores estan enmarcados dentro de cuatro éreas, a través de los
cuales la dependencia econémica se ha venido manifestando segin el grado de e-

volucién con que se ha presentado en diferentes momentos histéricos, a saber:

A - Comercio Exterior
B - Endeudamiento Externo
C - Inversidén Directa Extranjera

D - Tecnologia

A - Comercio Exterior

1. Un alto porcentaje del total de exportaciones se orienta hacia unos pocos

(12) Arturo lsrael. "Teorias del Subdesarrollo y Dependencia Externa" .

Pedro F. Paz. "Dependencia Financiera y Desnacionalizacién de la Indus-
tria Interna”. Trimestre Econdmico, México, D.F., Vol. XXXVl (2), No.
146, Abril/Junio/70.

Anibal Pinto. "Notas Alrededor del Sistema Centro-Periferia” . Universidad
de Chile, Sept./70 (mimedgrafo)
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Un alto parcentaje del total de exportaciones estd constituido por unos
cuantos productos primarios.

Elevada contribucién de las exportaciones al PTB.

Un alto porcentaje de ldas importaciones totales provienen de unos pocos
paises.

Las importaciones totales incluyen gran diversidad de productos dentro de
una misma clase de bien.

Significativa participacion de las importaciones totales en la oferta inter-
na.

Alta significacion de los bienes de capital importados, en la inversién e-
fectuada en equipo y maquinaria.

Alta representacion de las exportaciones en la demanda global .

Baja participacidn del consumo interno en la produccién del sector expor-

tador.

B - Endeudamiento Externo

1.

Significativa proporcidn del servicio de la deuda piblica externa sobre los
ingresos por concepto de exportaciones.

Significativa relacién del servicio de la deuda piblica externa con respec
to a la poblacién total y al PTB.

Significativa relacién del monto de la deuda piblica externa con respecto

a la poblacién total y al PTB,

C - Inversién Direcia Exiranjera

l.

Elevado porcentaje de empresas extranjeras y/o sociedades con participa-
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cién extranjera, con respecto al total de empresas existentes en la econo-
mia.

Alta representacidn del capital extranjero dentro de las empresas constitui-
das con capital mixto.

Alta proporcidn de los dividendos y utilidades pagados al capital extranje-
ro en las empresas de capital mixto, con relacién al total de utilidades de
las mismes.

Significativa contribucién de la inversidn directa extranjera al PTB.
Localizacién de la inversion extranjera en sectores basicos para la econo-
mia nacional .

Participacién de la inversién extranjera en actividades de importacién y/o
exportacion,

Alta contribucién de la inversidn extranjera en concepto de pago de impues-
tos, compras de insumos y bienes de capital nacionales, empleo de personal
nacional, etc.

Uso del ahorro interno por parte de empresas extranjeras para financiar sus

actividades propias.

D .- Tecnologia

1.

3.

Inexistencia de una investigacién tecnolégica para la creacién y/o adapta-~
cidén de tecnologia.

Importacién de tecnologia no adecuada a las dotaciones y caracteristicas
de recursos nacionales, asi’ como a la amplitud del mercado nacional o re-
gional .

Fuga hacia los paises desarrollados del escaso personal calificado nacional.



PARTE SEGUNDA

LA DEPENDENCIA ECONOMICA EN

EL SALVADOR




30

Después de haber enunciado las hipétesis que nos sirven como indicadores
para conocer el estado de dependencia econémica de un pais, trabajaremos ahora
con los datos de El Salvador, aunque antes quisiéramos poner de relieve cierta si-
tuacién: creemos que el mejor método para detectar el estado de dependencia de
una economia, seria comparar sus indicadores con los de una economia idealmen-
te independiente, es decir, que no sufra de dependencia. Esta economia, claro -
estd, no puede ser la de un pais hegemdnico, o que se considere como centro alre
dedor del cual giran otras economias, ya que de esta manera los indicadores de la
economia objeto de estudio arrojarian un resultado por demés obvio: todas las hi-
pbtesis se comprobarian, con la consiguiente confirmacion de un estado de depen-

dencia econdmica.

Tampoco puede tomarse como patrén una economia desarrollada cualquiera,
sin considerar las diferencias histéricas, institucionales, estructurales, etc. Posi-

blemente ello nos llevaria a conclusiones erréneas.

Se podria, por otro lado, pensar en un promedio de indicadores de un grupo
de economias con caracteristicas similaras a la economia en estudio (en nuestro ca-
so, un grupo de economias latinoamericanas), pero ese promedio no nos puede indi-
car mas que el comportamiento de las economias latinoamericanas en conjunto ante
determinada situacién, a lo que se suma el hecho de que estas economias, de acuer
do al desarrollo de nuestro trabajo, son dependientes y no nos pueden servir como

base para una comparacién.

Por estas razones, creemos que la determinacién de los limites dentro de los

cuales un indicador denota la existencia de una situacion representativa de depen-
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dencia, estaran dados por la rigurosidad del investigador y por las caracterfsticas
propias de la economia a analizar o estudiar. De acuerdo a este criterio, ol tra-
bajar con las cifras de El Salvador usaremos para la comprobacién o negacién de
las hipdtesis, los limites que a nuestro juicio se consideran aceptables y valede-

ros para nuestra economia.

CAPITULO IV
COMERCIO EXTERIOR

1) Un alto porcentaje del total de exportaciones se orienta hacia unos pocos

paises.

Uno de los principales objetivos de la politica de comercio exterior de los
paises cuya economia depande en gran medida de sus exportaciones, debe ser la
diversificacion de los mercados compradores ya que ello redunda en mejores con-

diciones comerciales para los productos objeto de venta al exterior.

Ahora bien, esa diversificacién no debe entenderse como un simple aumen
to a la lista de paises compradores, sin que éstos tengan una participacién signifi-
cativa en el total de exportaciones. Para alcanzar una mayor autonomia frente al
exterior debe pensarse en una menor conceniracidn de las exportaciones en unos
pocos paises, ya que de poco o nada serviria comerciar con un gran nimero de ellos,
si la mayor parte de las ventas totales tuviera por destino unos cuantos; en este ca-
so, las condiciones de monopsonio en que tradicionalmenie se desenvuclven las o-

peraciones de exportacién no cambiarian mucho.
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Para el caso de El Salvador diremos entonces que como minimo deberian
ser ocho mercados principales de exportacién, con una distribucién de ventas més
o menos uniforme. Veamos la realidad: en el cuadro No. 1, Exportaciones de El
Salvador por Principales Paises, mds de cuarenta y cinco paises incluidos en el -
renglén " Otros" tienen apenas una participacion que no ha pasado de cerca del
10% del valor total de las exportaciones en los 14 afios considerados, en tanto que
solamente 3 paises, Estados Unidos, Alemania y Japén, representaban para 1956 el
85.0% de ese valor, y para 1969 el 53.5%. De estos tres paises, Estados Unidos

presentaba en los mismos afios cifras de 44.5% y 21.3%, respectivamente.

Como vemos, es notorio en este panorama la marcada dependencia de unos
pocos mercados compradores, principalmente de Estados Unidos: aunque la partici-
paclén relativa de éste ha pasado en el mismo periodo de cerca del 45% a cerca -
de 21%, el valor total de las ventas al mismo se ha mantenido mds o menos unifor-
me. Con respecto a Japén y Alemania, su participacién relativa se ha mantenido

[
mdas o menos constante aunque sus compras han aumentado en cierto grado.

Ahora bien, ante el fuerte aumento de las exportaciones totales en el pe-
riodo que va de 1956 a 1969, la situacion antes descrita se presenta como una a-
parente disminucidn, o por lo menos como un estancamiento, de la situacion de de-
pendencia que denota el indicador presente, lo cual no es muy cierto. Lo que su-
cede es que dicho aumento en las exportaciones ha tenido como destino el Grea -
centroamericana, producto ello de la creacién del Mercado Comin. A &sto se a-
grega el hecho de que estas exportaciones al drea estén constituidas mas que todo

por bienes terminados, en cuya fabricacién se emplean materias primas y bienes in-
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termedios importados, razdn por la cual las exportaciones tradicionales van siem-

pre a los paises también tradicionales.

2) Un alto porcentaje del total de exportaciones estd constituido por unos -

cuantos productos primarios.

Junto con el aspecto tratado en el numeral anterior (diversificacion de los
mercados), la diversificacidn de los productos de exportacién es un aspecto vital

an una politica para disminuir la dependencia econdmica.

Es muy aceptada la tesis de que a una mayor participacién de productos -
primarios en el total de exportaciones corresponde una mayor dependencia con -
respecto al sector externo, situacién que se ve agravada si esos productos primarios

son unos dos o tres.

En general diremos que si los productos primarios participan con més del -
50% en el valor total de las exportaciones, se dard una situacién representativa de

dependencia econdémica.

El caso de El Salvador cae dentro de esta situacién ya que en el valor to-
tal de las exportaciones los productos primarios ocupan el primer lugar, seguidos
de las manufacturas y los productos quimicos. Véase en el cuadro No. 2, Compo-
sicién de las Exportaciones de El Salvador, que para 1955 casi la totalidad del va
lor de las exportaciones era aportado por la venta de productos primarios, 98.0%,

en tanto que sdlo un 2.0% por manufacturas, productos quimicos y otros.

Aunque en la actualidad ha disminuido la importancia relativa de los pro=~
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ductos primarics en las exportaciones, y la de los productos quimicos y manufactu-
ras ha aumentado, todavia es sustancial i significacién de aquellos, registréndose
para 1969 un aporte de 66.1% contra un 22.4% para las manufacturas y un 6.9%

para los productos quimicos. El resto, 4.6%, corresponde a "otros productos" . To-
da esta situacién se ve agravada, como se dijo antes, por el hecho de que los pro-
ductos primarios de exportacidén son solamente unos pocos: en los quince afios ana-
lizados en el cuadro No. 3, Principales Exportaciones de El Salvador, solamente

el café y el algodén aportan la mayor parte al valor total de las exportaciones. -
3) Elevada contribucién de las exportaciones al PTB.

Indudablemente, en cualquier economia las exportaciones juegan un papel
importante en la formacidn del PTB a través de la venta al exterior de bienesy -
servicios de algunos de los sectores que la integran, aunque en la medida que esa
participacién va aumentando, asi se puede catalogar esa situacion como un indica
dor de dependencia econémica en el campo del comercio exterior, ya que la econo

mia estd sujeta al desarrollo de los mercados compradores.

En el caso de El Salvador, al determinar el porcentaje limite arriba del -~
cual se cumpliria la hipdtesis, hay que tener en cuenta el nimero de sectores que
participan en la exportacién, los cuales son sélo dos: el agropecuario y el manufac
turero. De acuerdo a ello fijaremos dicho porcentaje limite en un 15.0%; arriba

de este porcentiaje se considerard que la hipdtesis o indicador se comprueba.

En el cuadro No. 4, El Salvador. Proporcién de las Exportaciones con Res-

pecto al PTB, en un periodo de doce afios (1958-1969) la participacién de las ex=
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portaciones en el PTB se ha mantenido entre una cuarta y una quinta parte (alrade-
dor de 20.0% y 25.0%), cifras muy significativas si se tiene en cuenta lo que an-
tes se dijo: practicamente son slo dos sectores los que aportan dichas exportacio-

nes de entre once sectores en que se ha dividido la economia.

4) Un alto porcentaje de las importaciones totales proviene de unos pocos

paises.

Bajo el supuesto de que una nacidn es libre para comprar sus importaciones
en los paises que mas le convengan desde varios puntos de vista, este indicador no
tendria mas limite con respecto al nimero de paises proveedores que el dictado por
las mejores condiciones comerciales que se pudieran obtener, y en la actualidad,
con la fuerte competencia que enfrentan las tradicionales economias desarrolladas
por parte de crecientes y pujantes economias, esta situacién tendria més posibilida
des de cumplirse. Desgraciadamente, y por razones conocidas, ésto no ha sido po-
sible, existiendo en la actualidad una marcada dependencia de ciertos mercados ~

proveedores tradicionales.

Por lo antes dicho impondremos a nuestra hipdtesis un limite, aunque mo-
desto, de diez paises proveedores de nuestras importaciones. Dicha hipbtesis se
considerard comprobada, si de las importaciones totales un porcentaje mayor que

50.0% se concentra en un nimero de paises menor que diez.
p

El cuadro No. 5 del Apéndice Estadistico, Importaciones de El Salvador -
por Pai’s de Procedencia, nos indica que a pesar de que las importaciones se han -

duplicado en los 14 affos considerados, éstas ain provienen en su mayoria de siete
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paises, los cuales proveyeron en 1956 el 79.7%, porcentaje que en la actualidad
ha bajado a 58.3%. La causa de esta disminucién es la participacién cada vez ma
yor que el Mercado Comin Centroamericano ha tenido como proveedor de nuestras
importaciones, pasando su porcentaje de participacion en las mismas de 7.7% en -
1956, a 28.8% en 1969. Obsérvese que el porcentaje de participacién del resto

de paises (mas de 47), ha permanecido en los catorce afios cercano a un 13%.

Es de hacer notar que de los siete paises mencionados como principales -
proveedores, es Estados Unidos el que mas ventas nos hace, las cuales aén cuando
han disminuido relativamente del 52.7% en 1956 al 29.0% en 1969, han ido cre-
ciendo en términos absolutos pasando en el mismo periodo de ¢ 138.0 millones de

colones a ¢ 151.5 millones.

5) Las importaciones totales incluyen gran diversidad de productos dentro de

una misma clase de bien.

Este indicador denota el problema que se origina cuando un mismo rubro -
genérico de importaciones abarca gran diversidad de productos (marcas) que ofre~
cer al consumidor, lo cual origina una gran division del mercado interno de acver
do a los recursos y preferencias con que aquél cuenta. Como consecuencia de ello,
el proceso de sustitucidon de importaciones resulta muy costoso en términos de re--
cursos ya que se dificulta la sustitucidn de determinados productos por uno que pro
ducido interiormente satisfaga a todas los consumidores. Ya dentro del proceso,
cuando se decide sustituir tales bienes, se origina una importacién masiva de bie~
nes intermedios, y después de todo, lo que resulta es el traslado de la importacién

de bienes finales a la importacién de materias primas y bienes intermedios.
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En El Salvador es posible encontrar este fenémeno al analizar las importa-
ciones por grupos econdmicos. Es cierto que no toda la importacién de bienes in-
termedios se usa para sustituir importaciones, ya que parte de ella puede ser utili-
zada para producir bienes que antes no se importaban, pero aunque ello sea asi, es
de suponer que haya cierta correlacién entre la sustitucién de bienes de consumo

finales y la creciente importacién de bienes intermedios.

Véase en el cuadro No. 6, Clasificacién Econdémica de las Importaciones
de El Salvador, que si bien es cierto que en los diez afios considerados la importa-
cién de bienes de consumo ha disminuido en cierta medida al bajar su participacién
relativa en el total de importaciones, de 38.8% en 1960 a 31.6% en 1969, también
es cierto que la importacidn de bienes intermedios ha crecido en forma vertiginosa
al pasar su porcentaje de participacion en el total de compras al exterior, de 40.3%
en 1960 a 52.5% en 1969, y al arrojar un aumento absoluto de ¢ 150.8 millones -

de colones, todo ello en el mismo periodo.

Por todo &sto es posible decir enfonces que la dependencia, lejos de dismi-
nuir ha aumentado, ya que si antes del proceso de sustitucidn de importaciones se
importaban mds que todo manufacturas terminadas y bienes de capital, en la actua-
lidad se importan esos mismos rubros junto con las materias primas y bienes interme

dios.

6) Significativa participacién de las importaciones totales en la oferta

interna.

En la actualidad no se concibe que una nacién pueda vivir aislada del resto
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del mundo y en un sistema de autarquia, ya que de acuerdo a sus necesidades tie-
ne que importar aquellos bienes y servicios que no produce internamente ya sea -~

— e * . >, L] -,
por deficiencia en sus recursos o por conveniencia econdmica. En funcién de esas
necesidades es que la interdependencia econdmica tiene razén de ser y adquiere el

cardcter de necesaria, complementdndose a través de ella la economia mundial.

Vista de esta manera, dicha situacién no presentaria problemas para los paf
ses que son fuertes importadores si dichas importaciones fueran suplidas por los pai-
ses que ofrecen las mejores condiciones comerciales; la situacién de dependencia

sdlo surge cuando una fuerte importacién se concentra en unos pocos paises provee

dores (hipétesis No. 4).

Siendo la oferta interna la totalidad de bienes y servicios ofrecidos dentro

del territorio nacional:
PGB — Exportaciones # Importaciones = Oferta Intarna,

diremos que, siempre que se cumpla la hipétesis No. 4, un porcentaje de participa
cidn de las importaciones en dicha oferta que sobrepase a un 20.0%, denotara una

situacién de dependencia.

El cuadro No. 7, El Salvador. Significacidén de las Importaciones en la
Oferta Interna, nos pone de manifiesto que durante los doce afios considerados di-
cha participacion supera el limite establecido, presentando ademés una tendencia

creciente.

7) Alta significacién de los bienes de capital importados, en la inversién

efectuada en equipo y maquinaria.
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Evidentemente, para mantenerse en el camino del progreso econémico se
hacen necesarias cada vez mayores inversiones en bienes de produccién, los cua-
les, en defecto de una investigacidn tecnolégica y produccién nacionales, inde-
fectiblemente se tienen que importar, pero en la medida que esas importaciones ~
de bienes de capital participen en el total de la inversién efectuada en equipo y

° 0] [ d . - [ [ 34 [
maquinaria, asi’ se puede considerar dicha situacién como mas o menos representa

tiva de dependencia econdmica.

Segin nuestro criterio, una participacidn que sobrepase el porcentaje de
50.0% estaria dando muestras evidentes de una situacion de dependencia, y en El
Salvador, segin cifras del cuadro No. 8, El Salvador. Significacién de los Bie-~
nes de Capital importados en la Inversién Efectuada en Equipo y Maquinaria, la
hipdtesis se cumple ya que los bienes de capital importados pesan en més de un -~
50.0% sobre la inversidn efectuada por los Sectores PGblico y Privado en bienes
de produccién, llegando en algunos afios a representar cerca de las dos terceras -

partes.
8) Alta represeniacién de las exportaciones en la demanda global .

De la ecuacién fundamental del producto podemos obtener fa demanda glo-

bal, y su contrapartida, la oferta global:

PGB = Consumo # Inversién # Exportaciones ~ Importaciones
Demanda Global = Consumo # Inversién # Exportaciones

Oferta Global

PCB # Importaciones

Como vemos, la demanda global es el destino que se da a la totalidad de bienes y
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servicios de que dispone un pais (PGB e importaciones) y el cual puede ser consu-
mo, inversion o exportaciones. Evidentemente que las exportaciones sélo partici~
pan del PTB, y en este sentido, la relacién que establece este indicador se aseme~
jo a la establecida en el indicador No. 3 (Exportaciones con relacién al PTB), con
la diferencia de que en el presente, el divisor de la relacién es mayor que aquel en

la cuantia de las importaciones. Por esta rozédn, el limite impuesto en este caso ha

de ser 13.0%.

En el cuadro No. 9, El Salvador. Participacién de las Exportaciones en la
Demanda Global, se observa que durante el periodo 1958/1969 la relacién se ha

mantenido practicamente sin variacién alrededor del 18.0%.

?) Baja participacién del consumo interno en la produccién del "sector expor-

tador" .

Aunque parezca una contradiccidn el decir "consumo interno en la produc-
cién del sector exportador”, la frase se justifica ya que se denomina como tal, --
aquel que recoge la produccidn de los diversos sectores para colocarla en los mer-

cados exteriores, no siendo, evidentemente, la totalidad de esa produccién.

En vista de que en El Salvador una gran parte del total de exportaciones
estd formada por productos primarios, y de esos productos primarios el café y el al-
godédn son los principales, tomaremos para la prueba de esta hipétesis la utilizacién

que de dichos productos se hace con respecto a uso doméstico y exportacion.

Si la produccidn de uno o varios sectores econémicos de un pais depende

casi en su totalidad de las compras que de la misma hagan las economias desarro-
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lladas, sin lugar a dudas dicha situacién es parte integrante del esquema de depen-
dencia econdémica de! pais exportador ya que de otra manera, y a no ser por dicha

demanda, esos sectores se verdn paralizcdos afectando la economia en general.

En nuestra prueba diremos que si el porcentaje de utilizacién nacional de
los principales productos de exportacién es menor que un 60.0%, se considerarg -
que la hipstesis :2 comprueba ya que por debajo de este porcentaje, la economia
no podria absorber los excedentes resultantes de una posible disminucién o paro de

las compras por parte de las economias industrializadas.

Las cifras del cuadro No. 10, El Salvador. Significacién del Consumo In-
terno en las Principales Producciones del Sector Exportador, son categéricas en -~
cuanto a la comprobacién de la hipétesis se refiere. En lo que respecta al café,
el porcentaje de consumo interno es infimo (menos de un 10% en los Gltimos afios)

en comparacién con el de exportacién, el cual practicamente absorbe la totalidad

de la produccidn (92.4% en 1968).

Con respecto al algodén, hasta 1959 se nota una escasa utilizacién nacio-
nal, la cual ha ido en aumento con la instalacién en el pais de diversas industrias
de textiles y tejidos; sin embargo, en la actualidad todavia es muy bajo el porcen-
taje de dicha utilizacién, 28.9%, conformando, como en el caso del café, una si-
tuacién de dependencia con respecto a los mercados exteriores. Véase en el resu
men "Café y Algodén", que para ambos productos la utilizacién nacional no llega

ni a un quinto de la producciédn, a diferencia de la exportacidén que practicamente

|a absorbe toda.



CAPITULO V
ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO

1) Significotiva proporcidn del servicio de la deuda piblica externa sobre

los ingresos por concepto de exportaciones.

Segin el cuadro No. 11: El Servicio de la Deuda Piblica Externa como
Porcentaje de la Exportacidn de Bienes y Servicios. El Salvador y Paises Selec~
cionados, el peso que los pagos por concepto de amortizacién e interases de la -
deuda tienen sobre el ingreso de divisas que proporcionan las exportaciones, es
insignificante para El Salvador comparado con el de algunos paises suramericanos
y México. En los 12 afios considerados en dicho cuadro la relacidn para nuestro
pais se ha mantenido casi constante sin sobrepasar el 3.0%, en tanto que para el

resto de paises representa cerca de un 20% y 30%.

Tal situacién no tiena mayor trascendencia para nuestra economia, y se -
puede decir que El Salvador todavia tiene margen de endeudamiento en cuanto a
disponibilidad de divisas se refiere, pero lo que si merece atencién es el posible
panorama que se presenta cuando se estudian las tasas de crecimiento de las expor
taciones y del servicio de la deuda: resulta que en los 12 afios presentados en el -
cuadro antes citado, las exportaciones arrojan una tasa de crecimiento de tan solo
4.7% frente a una de 9.9% del servicio de la deuda. A largo plazo y de conti-
nuar esta situacién, podria darse el caso de qua la salida de divisas que implica la
deuda pese mucho sobre las divisas proporcionadas por las exportaciones, con el -

consiguiente deterioro de la capacidad para importar de la economia.
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Una limitacién mas para un creciente endeudamiento es la situacién de

insolvencia a que podria llegar el gobiemo, si no se toman las medidas adecua-

das para acrecentar sus ingresos.

Con lo dicho hasta aqui, y en vista de que a corto y mediano plazo no se
espera un aumento sustancial de nuesiras exportaciones debido a su misma estruc-
tura (compuesta principalmente de productos primarios), impondremos un limite ~
entre 8% y 10% para la relacidn entre el servicio de la deuda y el ingreso de di-
visas por concepto de exportaciones. En base a ello podemos afirmar que en El -

Salvador no se cumple esta primera hipétesis en la actualidad.

Aunque no incluida en la lista de indicadores, traigamos a cuenta una re-
lacidn que con frecuencia es usada cuando se estudia la deuda piblica externa: se
trata de la relacidn enire al servicio de &sta y el nival de reservas intemaciona-~

les netas.

Es conocido que la fuente principal de reservas de nuestro pais es la expor
tacién, por lo cual podemos decir que si &sta no crece en la forma debida, y si se
mantiene el ritmo de crecimiento del servicio de la deuda piblica ya sefalado, -
podria llegar un momento en que éste le reste recursos a las reservas, llevandolas
a niveles muy bajos con el consiguiente peligro para la estabilidad de nuestra mo

neda.

En el cuadro No. 12, El Salvador. Servicio de la Deuda Pdblica Externa
como Porcentaje de las Reservas Internacionales Netas del Banco Central de Re--
serva, podemos ver que aunque con trayectoria irregular, dicha relacién presenta

la salida de divisas por servicio de la deuda como un significativo porcentaje de
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las reservas internacionales netas: entre cerca del 10% y 15% en los Gltimos afios.

Otro aspecto muy interesante de apuntar es la situacién paraddjica que se
da cuando las nuevas entradas de capital por concepto de nuevos desembolsos, son
iguales o menores que las salidas del mismo por concepto de amortizacién e inte-
reses. Parece improbable que en los afios que se da, esta situacién beneficie total
mente a la economia, ya que el efecto positivo de una entrada de capital se ve -~

contrarrestado con la salida del mismo por la misma cuantia.

Segin el cuadro No. 13, El Salvador. Servicio de la Deuda Piblica Exter-
na como Porcentaje de la Utilizacién de Nuevos Créditos, tal situacién se dié pa~
ra los afios 1958, 1959 y 1960, y estuvo muy cerca de repetirse en los afios 1968 y
1969. Obsérvese que en ningln afio del periodo, el servicio de la deuda ha deja-

do de representar menos de una tercera parte de la entrada de nuevos desembolsos.

2) Significativa relacién del servicio de la deuda piblica externa con

respecto a la poblacién total y al PTB.

3) Significativa relacién del monto de la deuda pdblica externa con

respecto a la poblacién total y al PTB.

En vista de que el comportamiento del servicio de la deuda piblica exter-
na en definitiva depende del mayor o menor uso que se haga del crédito externo,
es de esperar que a una utilizacién fuerie de éste correspondan relaciones del ser
vicio muy significativas. Sin embargo, y a pesar de que en los Gltimos afios El -~
Salvador ha hecho una fuerte utilizacién del crédito externo, al observar el cua-

dro No. 14 que nos presenta las relaciones del servicio de la deuda con respecto
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a la poblacién y al PTB, podemos darnos cuenta que la primera relacién no llega
en la actualidad ni a ¢ 5.00 por persona, y que la segunda no ha representado en

todo el periodo ni el 1.0% dei PTB.

Las relaciones del monto, en cambio, si son representativas. Véase en el
cuadro No. 15: El Salvador. Deuda Piblica Externa. Relaciones del Saldo Deu-
dor a Fin de Afio con Respecto a la Poblacién Total y al PTB, que el cociente de
dividir el saldo deudor a fin de afio entre la poblacién total, se ha més que dupli-
cado al pasar de ¢ 26.0 en 1958 a ¢ 64.3 por persona en 1969, y que el mismo sal
do deudor ha duplicado su porcentaje con respecto al PTB, de 4.5% en 1958 ¢ -~
9.4% en 1969.

Ahora bien, estas relaciones por si solas nos dicen muy poco o nada, y su

incidencia en la economia se aprecia mejor al relacionarlas con otras variables. -

Con respecto al saldo deudor por persona es de hacer notar que su excesi-
vo crecimiento puede traducirse, o mejor dicho dar lugar, a un incremento inmo-
derado en los impuestos a pagar por la poblacién, como consecuencia del aumento
de los pagos que por concepto de amortizacidn e intereses debe hacer anualmente
el gobierno. Algunos autores, ademds, ponen de manifiesto que debido a un exce-
sivo uso del crédito externo, cada persona al nacer trae consigo una pesada carga
que pagar, ante lo cual otros afirman que &sto es cierto aunque también es verdad
que cada ciudadano cuando nace, cuenta ya con un cGmulo de obras y servicios -
que pagaré hasta mucho tiempo después de haberlas utilizado, cuando comience a

trabajar.

En relacién con la creciente proporcidn del saldo deudor a fin de afio con
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respecto al PTB, ello se debe analizar en funcién de las politicas de crecimiento
econdmico. En el caso de El Salvador se puede afirmar que dicho aumento en la

relacién es consecuencia de la politica de crecimiento sostenido del Producto.

Veamos siempre el cuadro No. 15: Resulta que después de un periodo de
estabilidad (1958-1962), la proporcién del saldo deudor a fin de afio con respecto
al Producto empieza a crecer en forma considerable en 1963, afio a partir del cual
el gobierno hace un uso més intensivo del crédito externo con el objeto de contri-
buir a mantener un ritmo de crecimiento del PTB, acorde con las politicas de cre-
cimiento sostenido del mismo propuestas en los Planes Bienal y Quinquenal de la
Nacién. El cuadro No. 16: El Salvador. Relacién entre el Crecimiento del PTB y
Algunas de las Variables que contribuyen a dicho Crecimiento, nos ilustraré mejor

al respecto.

Dividamos los afios objeto de estudio en tres periodos: a) 1958-1962; --
b) 1963-1966; c) 1967-1969. Es facil observar que en el primer periodo el ritmo
de crecimiento del PTB fue muy irregular: después de un retroceso en 1959, la ta-
sa experimentada en 1960 fue de 5.2%, que luego bajé en 1961 a 1.7%, para que
en 1962 arrojara la mas alta en los 12 afios considerados: 11.0%. Evidentemente,

ello es en parte producto de la falta de un esfuerzo consciente.

En el segundo periodo 1963-1966, la tasa de crecimiento del Producto ad
quiere cierta estabilidad a excepcién de 1964, afio en que subid a 10.2%. Ade-
més del aumento sostenido de las exportaciones, de aumentos en las producciones
de café y algodén, asi como de los mds altos precios de esos mismos productos en

el mercado mundial, esas tasas de crecimiento arrojadas por el PTB fueron posibles
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también por fuertes y sostenidos incrementos en el nivel de Inversiones piblicas,
las cuales fueron a su vez financladas en buena parte con recursos extemos adqui-

ridos por el Sector Piblico.

En el tercer perfodo 1967-1969, la tasa de crecimiento del PTB empieza a
decaer debido al bajo nivel de inversiones piblicas, a malas cosechas de algodén

y malos precios para el café y algodén en el mercado mundial.

De esta manera hemos visto como el aumento registrado en la relacién del
saldo deudor a fin de afio con respecto al PTB, se identifica con la politica de cre

cimiento sostenldo de éste por parte del Sector Piblico.

Por lo dicho hasta aqul’ creemos que no se puede determinar un limite pre-~
¢eiso a este indicador, y que la mayor o menor incidencia que tendrd en la carac-
terizacion de una situacién de dependencia, estara dada por la cuantia en que los

fondos externos contribuyan a las polfiticas de crecimiento.

En vista de ello, para el caso de El Salvador creemos que la hipstesis se -
cumple ya que las tasas de crecimiento del PTB registradas en el segundo periodo
estudiado, fueron posibles en buena parte, por fuertes inversiones piblicas financia

das en gran medida con recursos externos.



CAPITULO VI
INVERSION DIRECTA EXTRANJERA

En la generalidad de los paises latinoamericanos no existe a la fecha un
control adecuado de las inversiones directas extranjeras, por lo cual se hace muy
dificil encontrar estadisticas con respecto a la misma. En el caso de El Salvador
muy pocas se pudieron obtener para nuestro trabajo, en parte por la causa ya apun
tada, y en parte también por la " confidencialidad” en que la oficina del Ministe-
rio de Economia encargada de llevar tales registros, mantiene las pocas existentes.
El Gnico dato que esa dependencia proporciond se refiere al saldo de la inversién

extranjera registrada al 31 de julio de 1970, el cual fue de ¢ 324,755,660.55.

Posteriormente, en una visita a la Inspeccién de Sociedades Mercantiles y
Sindicatos se obtuvieron cifras confiables pero solamente referidas a la inversién
extranjera en sociedades anénimas, las cuales, aunque estén muy lejos de represen
tar la totalidad del capital foraneo, pueden servir como una muestra significativa
para nuestro objetivo. Por esta razén todas las relaciones que establecen los indi
cadores que siguen, excluyen cifras o situaciones de pesibles empresas constitui--

das exclusivamente con capital extranjero.

1) Elevado porcentaje de empresas extranjeras y/o sociedades con participa-
cién extranjera, con respecto al total de empresas existentes en la econo-

mia.

Aunque poco refinado, este indicador nos da una idea de la importancia

que el capital extranjero tiene dentro de la economia. Al relacionar el nimero
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de sociedades andnimas de capital mixto con el total de sociedades anénimas exis-
tentes, podemos conocer el porcentaje de empresas que se encuentran comprometi-
das con ol capital extranjero, aunque hay que aclarar que la incidencia que ol --
presente indicador pudiera tener en el esquema general de dependencia, estard da-
da por la importancia o representacién que ese capital extranjero tenga en esas so-

ciedades de capital mixto.

Segiln el cuadro No. 17 del Apéndice Estadistico, El Salvador. Ndmero de
Sociedades Anénimas de Capital Mixto como Porcentaje del Total de Sociedades -
Anénimas Existentes, ya para 1963 las sociedades de capital mixto representaban -
una parte considerable dentro del total de sociedades, 23.7%, relacién que ha ido

en aumento con la formacidn de nuevas empresos, llegando en 1967 a su més alto -

valor: 33.0%.

A pesar de que como se dijo anteriormente, el peso de este indicador de--
pende de otro aspecto como es la representacién del capital extranjero dentro del
capital de las sociedades mixtas, diremos que un porcentaje mayor que 33.3% con-
figura una situacién de dependencia. En vista de allo y por las cifras que arroja -

el cuadro antes citado, la hipétesis primera no se comprueba para El Salvador.

2) Alta representacidn del capital extranjero dentro de las empresas constitui

das con capital mixto.

Mds refinado que el indicador anterior, el presente nos pone de manifiesto
en forma precisa la importancia del capital extranjero en las empresas establecidas
con capital nacional y fordneo, déndonos base para establecer en forma més razo-

nable una situacién de dependencia econémica.
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Lamentablemente, las cifras obtenidas son incompletas y equivocadas. Re-
sulta que en uno de los cuadros obtenidos (Clasificacién del Capital Social Extran
jero Invertido en X Sociedades Andnimas por Paises de Origen y Actividad Econd
mica) se presentan entre otras, cifras correspondientes al capital extranjero inver-
tido en scciedades de capital mixto para siete afios (1963/1969), de los cuales s6-
lo para 1968 y 1969 se presenta el capital nacional que complementa al extranje-
ro. Por ofro lado, en un cuadro denominado Registro de Sociedades Andnimas por
Actividad Econdmica, se presenta el capital social total de todas las sociedades a-

r o] ° [
ndnimas existentes, para los mismos afios.

Observando el cuadro No. 18, Inversidn Extranjera en Sociedades Andni-
mas. Inconsistencia de los Datos Obtenidos para el Indicador No. 2, elaborado -
con las cifras sefialadas en los dos cuadros antes dichos, comprobaremos lo equivo-
cado de éstos. Tomemos el afio 1968: comparando la suma de capital extranjero y
capital nacional correspondiente a 178 sociedades mixtas, ¢ 647.1 millones, con -
el capital total de las 710 sociedades andnimas registradas, ¢ 648.1 millones, es de
notar que la diferencia de capital, ¢ 1.0 millén, corresponderia a la diferencia en
tre el nimero de sociedades, 532, con lo cual cada una de éstas contaria aproxi--
madamente con un capital de ¢ 1,880.00, y ésto es muy improbable que sea asf.
Haciendo lo mismo para 1969, la diferencia de capital, ¢ 37.4 millones, corres--

ponderia a la diferencia de sociedades, 579.

En vista de ello haremos uso del cuadro No. 19: El Salvador. Capital Ex-
tranjero de las Sociedades de Capital Mixto como Porcentaje del Capital Social -

de Todas las Sociedades Andnimas Existentes, con el cual, aunque en forma un po-
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co gruesq, trataremos de probar nuestra hipdtesis. Véase que los porcentajes del

capital extranjero de las sociedades de capital mixto, con respecto al capital total
de todas las sociedades anénimas, representan una buena parte en el perfodo consi
derado: se mantienen entre 16.1% y 19.9%. Si ésto es asi es de suponer que la -
participacion de ese capital extranjero en las sociedades de capital mixto se dupli
carfa o triplicaria, igualando o sobrepasando a la participacién del capital nacio-

nal y conformando de esa manera una situacién de dependencia.

3) Alta proporcidn de los dividendos y utilidades pagados al capital extranje~
ro en las empresas de capital mixto, con relacién al total de utilidades de

las mismas.

Este indicador nos pone de relieve uno de los rasgos caracteristicos de la -
dependencia financiera: la descapitalizacién a largo plazo del pais recepfor de ca
pital, y ol cual se manifiestaatravés de la remisidn al pais origen, de buena parte o
la totalidad de las utilidades pagadas al mismo. Indudablemente, después de cier-
to tiempo se resarce la inversién original, quedando las posteriores remisiones de -

utilidades como una salida neta de capital.

Tampoco en este caso se pudieron obtener cifras completas tales como utili
dades totales de las empresas de capital mixto, con las correspondientes proporcio-
nes para el copital nacional y para el capital extranjero; es notoria en el pafs la -
falta de estadisticas de esta naturaleza. Las dnicas cifras de que se dispuso corres
ponden a un Estado de Pérdidas y Ganancias Consolidado para 175 Sociedades And
nimas, para el afio 1968 y el cual no nos dice nada a nuestro objetivo. (Véase cua-

dro No. 20).



En defecto de las cifras ya mencionadas se recurrié a la Seccién de Balan- "

za de Pagos del Banco Central de Reserva en busca de datos sobre utilidades del -

capital extranjero, y en la cual se nos proporcionaron los siguientes:

INVERSION DIRECTA EN EL SALVADOR
(En Millones de Colones)

1968 1969 1970

Reinversidon de Ganancias no Distribuidas 11.0 10.4 11.2
Utilidades y Dividendos Remitidos 4.2 4.8 6.0
Total de Utilidades 15.2 15.2 17.2

En vista de que estas cifras no pueden ser utilizadas para la relacién que
establece el indicador presente, sélo nos queda sefialar que las utilidades que ob-

tiene la inversién extranjera en nuestro pafs son considerables.
4) Significativa contribucién de la inversién directa extranjera al PTB.

La situacion de dependencia en este caso se establece a través de una ele
vada participacion de la inversién extranjera en la generacién del PTB: el capital
extranjero sustituye al capital nacional en el proceso de produccién de bienes y -
servicios que integran el Producto Interno, lo cual se traduce en una pérdida de -~
parte de la soberania econdmica al interferir dicho capital con las politicas y ob-
jetivos internos de desarrollo. Evidentemente, y debido al uso de tecnologia muy
avanzada, a grandes inversiones extranjeras corresponden elevadas producciones,

y por consiguiente mayor dependencia econdmica.
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Lastimosamente, en nuestro pais no existen a nivel global estadisticas tales
como produccién de las sociedades mixtas y participacién del capital extranjero -
en las mismas, para poder obtener de esta manera la produccién correspondiente a
dicho capital extranjero. Debido a ello sélo nos queda sefialar la urgencia del es

tablecimiento de tales controles estadisticos.

5) Localizacién de la inversién extranjera en sectores basicos para la eco-

-
nomia nacional .

Siempre, la inversion extranjera ha estado asentada més que todo en aque-
llos sectores que son el motor de las economias dependientes, tal cual es el caso de
los sectores comercial y agropecuario en una primera etapa, e industrial en una se-
gunda. Estos renglones productivos han pemitido al capital extranjero la obten-
cién de grandes ganancias a través de su explotacién intensiva, bajo el amparo de
gobiemos oportunistas que nada han hecho por salvaguardar los intereses naciona-

les, comprometiendo en esa forma la soberania econémica de Latinoamérica.

En El Salvador, al estudiar la distribucidn sectorial del copital extranjero
invertido en sociedades anénimas, es de notar que ha participado muy poco en el
sector agropecuario, concentrandose principalmente en los sectores manufacturero,

comercio y servicios.

En el cuadro No. 21: El Salvador, Distribucién Sectorial de la Inversién
Extranjera en Sociedades Anénimas, se comprueba que el primer lugar lo ocupa el
sector manufacturero con un porcentaje cercano al 60% en los siete afios conside-
rados, seguido del sector servicios que hasta 1966 presenta una tendencia crecien-

te: de 13.3% en 1963 pasa a 24.2% en 1966 para luego bajar en 1969 hasta 21.4%.
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Luego estd el sector comercio con porcentaijes que oscilan entre 11.9% y 16.9%.
A diferencia de estos tres sectores ya mencionados, el agropecuario ha disminui-

do en su participacidn al pasar de 3.1% en 1963 a 1.4% en 1969.

Como una ampliacién al cuadro anterior, y para visualizar en mejor forma
la importancia del capital extranjero en los diversos sectores econémicos, se ha e-
laborado el cuadro No. 22: El Salvador. Importancia del Capital Extranjero en el
Capital Social de las Sociedades Anénimas por Sectores Econémicos. En este cua-
dro, ademas de presentar los valores de la inversién extranjera ya vistos en el an-
terior, se presenta el capital social total de las sociedades anénimas que operan en

cada sector y el porcentaje de éste que representa el capital extranjero.

Como en el cuadro No. 21, en éste se llega a los mismos resultados: los -
mayores porcentajes se encuentran en el sector manufacturero, seguido éste de los
sectores servicios y comercio, para que en el sector agropecuario se encuentren los

menores, los cuales, ademés, se presentan con una tendencia decreciente.

En vista de que la inversidén extranjera en El Salvador se ha duplicado en
los siete afios considerados en los cuadros 21 y 22, y por el hecho de que podria -
pensarse que como efecto de la Integracién Econémica pudo el capital centroame
ricano jugor un papel importante en dicho crecimiento, hemos obtenido el compor-
tamiento de la inversién extranjera proveniente del resto de Centroaméricay la -

cual se presenta, siempre en el periodo 1963/1969, sin mayor variacién:
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1963 ¢ 5,004.8 millones
1964 ¢ 4,941.3 "
1965 ¢ 6,441 .4 "
1966 ¢12,817.3 "
1967 ¢ 9,357.3 "
1968 ¢ 6,964.3 "
1969 ¢ 8,024.0 "

Un hacho que salta a la vista en ambos cuadros es la ausencia de capital
extranjero en el sector agropecuario, lo cual tiene su explicacién: dicho sector -
fue y es explotado por extranjeros nacionalizados, ya que la posesién de propieda
des risticas es exclusiva para los salvadorefios segin el Art. 141 de nuestra Cons
titucidn Politica: "La propiedad de los bienes raices risticos no podré ser adquiri-
da por extranjeros en cuyos paises de origen no tengan iguales derechos los salva-

dorefios, excepto cuando se trate de tierras para establecimientos industriales."

Por el panorama aqui expuesto y en relacién con nuestra hipétesis plantea-
da, llegamos a la conclusién de que ésta no se cumple para El Salvador ya que la
inversidn extranjera no tiene ninguna importancia en el sector agropecuario, clave

de la economia.

6) Participacién de la inversién extranjera en actividades de importacién y/o

axportacion.

Es el caso éste el del capital extranjero que se establece en empresas ya
productoras y exportadoras, ya comerciales que se dedican a la importacién, o bien
aquellas que financian una o ambas modalidades. En los tres casos apuntados se -
manifiesta una situacién de dependencia, a saber: a) Cuando son productoras y/o
exportadoras, ya que el capital extranjero interfiere con las decisiones de qué pro-

ducir, hacia donde exportar, formas de transporte, seguros, etc. b) Cuando la in-
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versidn extranjera se establece en empresas importadoras, ya que en este caso toma
por su cuenta qué productos importar, formas y canales de distribucién, seguros, -
etc. c) En el caso que sean empresas que financian operaciones de importacién o
exportacién, puede suceder que exista una discriminacién en cuanto a sujetos de fi

nanciamiento se refiere.

Por lo que a El Salvador se refiere no hay datos disponibles para la prueba
de la hipdtesis, aunque es de suponer que en algin grado se den todos o alguno de

los casos antes sefialados.

Lo que si ameritaria una investigacién mas minuciosa (los otros dos son mas
factibles de comprobar) es el caso que se refiere al copital extranjero en activida-
des de exportacidn: cuando se establecid el comercio exterior con Europa, las ins-
tituciones que lo llevaban a cabo eran de origen extranjero. Posteriormente, cuan
do pasamos a comerciar con Estados Unidos es de suponer que esas mismas institu--
ciones se adecuaron a las nuevas relaciénes, y en ese sentido es que se ignora lo -
que sucedid, ya que en la actualidad no existe capital extranjero en el sector ex-

portador, por lo menos en forma abierta.

7) Alta contribucién de la inversidn extranjera en concepto de pago de im-
puestos, compras de insumos y bienes de capital nacionales, empleo de -

personal nacional, etc.

Uno de los argumentos con que se trata de justificar la creciente afluencia
de capital extranjero hacia los paises latinoamericanos es la ayuda o contribucion
que dicho copital hace a la economia recipiendaria, ya sea en forma de impuestos,

fuentes de trabajo, compras de insumos y bienes de capital nacionales, estableci--
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miento de nuevas actividades, etc., como si dichas contribuciones no fueran sino
signos de una situacién de dependencia econdmica: mientras mayor sea la contri-
bucién fiscal que provea la inversién extranjera; mientras proporcione ocupacién
a un buen nimero de nacionales; mientras constituya un amplio mercado para los
insumos nacionales, y mientras se establezcan en derredor suyo actividades que de
otro modo no existirian, mayor serd la autonomia que el capital extranjero obten-
drg frente a la economia nacional si no se establecen los controles nacionales ade

cuados para llevarlo por cauces convenientes.

Aunque no se pudieron obtener los datos y cifras para El Salvador, las con
sideraciones siguientes nos ayudaran a trabajar la hipdtesis planteada: en primer -
lugar, el capital extranjero que se encuentre aliado al nacional puede acogerse a
la Ley de Fomento Industrial, logrando de esta manera la exencidn o reduccién de
impuestos, y en el pais, la mayoria del capital extranjero se encuentra en esa for-

ma. Por lo tanto, la contribucién fiscal no adquiere grandes proporciones.

En segundo lugar, y en lo que respecta al uso de insumos y bienes de capi-
tal nacionales, lo primero no se da porque las empresas extranjeras que se instalan
generalmente importan la materia prima y productos intermedios para su ensamble
en el pafs; lo segundo tampoco sucede ya que somos importadores de bienes de ca-

pital.

En tercer lugar, y por lo que se refiere a crecientes fuentes de trabajo, ello
no se cumple ya que el inversionista extranjero frae consigo técnicas modemas in-

tensivas en capital y ahorradoras de mano de obra.

En Gltimo lugar, tampoco se da en el pais el establecimiento en derredor -
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de las empresas extranjeras de una serie de actividades conexas a su proceso pro-
ductivo, ya que, como se dijo, estas empresas importan la mayor parte de sus mate

rias primas y productos intermedios.

Por todo lo expuesto en estas consideraciones llegamos a la conclusidn de

que en El Salvador no se cumple la hipétesis.

8) Uso del ahorro interno por parte de empresas extranjeras para financiar sus

actividades propias.

La dependencia en este caso se manifiesta por el mal uso que se do al aho-
rro interno cuando, en vez de proporcionarlo al empresario nacional para la crea==
cidén o ampliacién de sus empresas, se otorga al empresario extranjero para finan-~
ciar sus actividades. Si la empresa se ha establecido exclusivamente con capital
fordneo, &sta es buen sujeto de crédito para las instituciones financieras debido a
la confianza de que goza internamente el capital extranjero, asi’ como por las am-
plias garantias que puede rendir. Si el capital extranjero se encuentra unido al -
capital nacional, todavia es mas fécil la obtencidn de crédito ya que éste se soli-

cita en nombre de la empresa seudo-nacional.

Como vemos, y aunque en el segundo caso seria mas dificil una limitacién
del crédito interno al inversionista extranjero, en cualquiera de las dos situaciones
se da un mal uso al ahorro nacional, lo cual va en detrimento de los intereses tam-

bién nacionales.

Aunque no se dispuso de cifras, es de suponer que por lo menos el segundo
caso se da en El Salvador, conformando de esta manera una situacién de dependen-

cia.



CAPITULO VII

TECNOLOGIA

1) Inexistencia de una investigacién tecnolégica para la creacién y/o adap-

tacién de tecnologia. )

La primera sifuacion de dependencia en este campo se manifiesta por la du-
sencia de una investigacion tecnoldgica aplicada, capaz de crear nuevos procesos
y técnicas que se adapten a las dotaciones y caracteristicas de los recursos propios,
dando lugar a la importacién de técnicas que generalmente dan un mal uso a aque-
llos. Este proceso origina el llamado colonialismo tecnolégico, por medio del cual
las economias desarrolladas extraen a los paises dependientes, parte de los exceden
tes producidos interiormente a través de los pagos por concepto de regalias. Esta
importacidn creciente de tecnologia vuelve més dependientes a las economias pe-
riféricas, ya que desalienta la investigacién nacional haciendo més largo el perfo-

do de maduracién cientifico-tecnolégico.

En las economias desarroliadas, la investigacion tecnoldgica se lleva a cao-
bo por las gigantescas empresas que pueden dedicar inmensas sumas o tal fin, yo -
sea para mantenerse en la competencia interna o en la competencia internacional .
También el Estado se encarga muchas veces de financiar grandes programas de in--

vestigacién ya sea con objetivos econdmicos o militares.

En nuestro pais, y en ausencia de grandes empresas que puedan llevar a ca-
bo tal labor, es al Estado a quien le corresponde la creacidn y financiamiento de

verdaderas instituciones investigadoras capaces de elaborar técnicas acordes o -~
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nuestras necesidades, ya que hasta la fecha, con excepcidn de uno que otro centro

de investigacion agropecuaria, no existen instituciones de esa naturaleza.

2) Importacion de tecnologia no adecuada a las dotaciones y caracteristicas
de recursos nacionales, ast como a la amplitud del mercado nacional o re-

gional.

Uno de los efectos de la inexistencia de investigacién tecnolégica nacional,
como ya se dijo en el indicador anterior, es la importacién de técnicas no adecua-

das ni a nuestros recursos ni a nuestros mercados.

Con respecto a los primeros, es conocido que el recurso escaso en los paises
industrializados es la mano de obra, frente a una abundancia de capital, razén por
la cual se les hace necesario crear técnicas ahorradoras de trabajo e intensivas en
capital. El resultado de ello es que cuando nuestros paises importan esa tecnolo- -
gia, se da un mal uso a nuestros recursos ya que a nosotros nos abunda la mano de -
obra y nos escasea el capital. De alli que, ademés del alto costo real que la impor
tacién de tecnologla conlleva, exista también un alto costo social debido al despla

zamiento de mano de obra que implica el uso de tales técnicas.

Con respecto a la amplitud de los mercados, también es conocido que esas -
técnicas desarrolladas por los centros industriales estdn dedicadas a grandes merca-
dos, en donde se hace necesaria la produccidn en gran escala para satisfacer inmen
sas demandas y para obtener bajos costos. En nuestros paises, con mercados estre~~
chos, esa tecnologia da por resultado en primer lugar, que una o dos empresas satu-

ran el mercado con el consiguiente peligro de la formacién de monopolios. En se-
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gundo lugar, puede suceder también que la empresa tenga que funcionar por debajo
de su capacidad, con el consiguiente despilfarro de recursos y con los consiguientes

costos elevados que implica tal situacién.

Al estudiar el caso de El Salvador es facil encontrar los dos aspectos ya -~
mencionados, principalmente en el sector industrial, lo cual nos da base para afir-

mar que esta segunda hipbtesis también se cumple.

3) Fuga hacia los paises desarrollados, del escaso personal calificado

nacional .

Por razones tales como falta de oportunidades remunerativas, los pafses de-
pendientes enfrentan una constante pérdida del poco personal calificado nacional
que pudiera llevar a cabo una mejor labor en varios campos, teniendo muchas veces
que comprar los servicios de técnicos a un costo elevado en vez de retener por di--
versos medios al personal nacional. Este es un fendmeno que se estd dando en toda
Latincamérica, y por consiguiente es de suponer que en El Salvador también esté su-

cediendo.



CAPITULO VIl
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN EL SALVADOR

Y LA DEPENDENCIA ECONOMICA

Después que en los Gltimos cuairo capitulos hemos estudiado por medio de
los indicadores, la situacién estructural de dependencia econémica de El Salvador
en la actualidad, estudiaremos ahora la relacién entre este fenémeno y el proceso
de industrializacién, estudio que implica la consideracién de dos problemas funda

mentales:

1 - En primer lugar, el estudio de la forma en que el fenémeno de la depen-

dencia econémica ha influido en el proceso de industrializacién.

2 - En segundo lugar, el estudio del papel que el proceso de industrializacién

desempefia dentro del problema estructural de dependencia econdmica.

En los inicios del presente trabajo se pensd en analizar el primer problema,
pero en vista que el gtudio de la dependencia que se hizo en El Salvador se refie-
re a un momento dado, estamos conscientes que sus alcances son limitados y no sir
ve a ese objetivo. Creemos que tal anélisis, por el hecho que tanto la industria-
lizacién como el fendmeno de la dependencia son dos procesos, debe ser esencial
mente histérico y basado en datos primarios, los cuales no estamos en capacidad -
de recoger. Por otro lado, el estudio del primer problema sin un anélisis previo -
del segundo podria dar lugar a pensar que los procesos de industrializacién y de-
pendencia son dos fendmenos independientes, lo cual estd muy lejos de ser cierto.

El fendmeno de la dependencia econémica estd condicionado tanto por caracterls
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ticas del centro como de la periferia, asi como por sus relaciones, y en &l partici-

pan como componentes los elementos fundamentales de nuestra economfa. De es-

ta manera, la dependencia econémica influye sobre el proceso de industrializacién,

y éste a su vez le imprime caracteristicas especiales al fenémeno de la dependen-

cia econdmica.

Pasemos entonces a desarrollar el segundo problema: el papel que el proce

so de industrializacidn juega dentro del fenémeno de la dependencia econdmica.

la.

2a.

3a.

Las tesis a sustentar son:

La conclusion principal del estudio de la dependencia econémica en El -

Salvador, es que desde sus inicios este fenémeno se sustentd en el comercio
exterior, siendo todavia en la actualidad su principal campo de manifesta-
cidn, y siguiéndole en orden de importancia la tecnologia, la inversién di-

recta exiranjera y el endeudamiento piblico externo.

El proceso de industrializacién sélo adquiere cierta importancia en el pro-
blema de la dependencia cuando, debido a la crisis por la que afravesaba
el sector exportador allé por el segundo quinquenio de los afios cincuenta,

El Salvador se embarca en una politica de sustitucion de importaciones.

El mismo carécter dependiente que nuestra economia adquirid al incorpo-

rarse al comercio mundial, dié como resultado qua dicho proceso de indus~-
trializacidn no cumpliera su cometido de proporcionar al pais una mayor in
dependencia econdmica, y que lejos de eso, sdlo viniera a sustentar una ==

nueva forma de dependencia mas sutil, més sélida y més duradera. Las ca-
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racteristicas con que ese proceso de industrializacién se presenta, y las

cuales lo caracterizan como una nueva forma de dependencia son:

a)

b)

Estd basado en una fuerte importacién de bienes de capital, lo cual
da lugar: 1) a que se adopte una tecnologia que es producto de una
situacién econdmica estructural distinta a la nuestra, con la consi--
guiente inadecuada utilizacién de nuestros recursos; 2) a que se inhi-
ba la formacién de un sector industrial productor de bienes de capital

que se adapten a nuestras nécesidades (investigacidn tecnolégica).

Es un proceso de industrializacidn que nace dentro de una concep--
¢ién mecdnica de escasez de recursos financieros para su desarrollo,
dando por resultado: 1) un uso exiremadamente fuerte de recursos ex-~
ternos en forma de préstamos, con el consiguiente alto endeudamien-
to pGblico externo; 2) el facil acceso a la inversién privada extranje
ra sin el debido control nacional, que ocasiona una pérdida parcial

de la soberania econémica.

Es un proceso de industrializacién basado principalmente en la susti-
tucién de importaciones, dentro de los patrones de consumo conforma
dos por la estructura tradicional de las importaciones, dando ello lu-
gar a que la produccidn resultante de dicho proceso sea muy diversi-
ficada, ya que los bienes a sustituir se presantan en una gran diversi-
dad de formas, como efecto de que en las economias industrializadas
la competencia ss trata de eliminar a través de la diferenciacién del

producto por medio de la propaganda. Esa produccién muy diversifi-
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cada da lugar, a su vez, a que se malgasten los escasos recursos exis~
tentes en nuastro pais y a que se importen cada vez mds, materias pri

mas y productos intermedios.

Por al hacho de ser un proceso de industrializacion basado principal-
mente en la sustitucidn de importaciones, en &l tiene gran cabida la

produccidn por medio de licencias, patentes y marcas de fabrica, con
el consiguiente deterioro o anulacién de la iniciativa y capacidad -
del emprasario nacional para la creacién de nuevos procesos y produc
tos que sustituyan a los impuestos por las economias desarrolladas, a-

justéndose de asa manera a los pairones de consumo pre-establecidos.
Todo ello radunda en una mayor consolidacién de la dependencia eco

ndmica.

En lo referente a la distribucién regional, el proceso de industrializa-~
cidn ha seguido las zonas de desarrollo establecidas en la etapa de -
crecimiento hacia afuera, para aprovechar la infraestructura y los ==
mercados ya existentes, con la consiguiente marginalizacion del resto

de regiones del pafs.



CAPITULO IX
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A - CONCLUSIONES

1- La interdependencia econdmica sentd las bases para que en el escenario
internacional apareciera el fenémeno de la dependencia econdmica: cuan
do los nacientes estados latinoamericanos se integraron al comercio inter-
nacional capitalista vendiendo su produccién primaria y comprando produc
tos industriales, su desarrollo quedé condicionado a la demanda extranjera
de productos primarios, y por consiguiznte al desarrollo de las economias in-
dustriales, las cuales pudieron desarrollarse independientemente debido a -

sus propias condiciones internas.

2 - El subdesarrollo se presenta como parte integrante del Sistema Copitalista:
es consecuencia de &l y una forma particular de su desarrollo: el capitalis-
mo dependiente. De esta manera, es la dependencia econdmica la que -
propicia el subdesarrollo, y no el subdesarrollo el que propicia la depen--

dencia.

3- La dependencia econdémica es un fendmeno caracteristico del sistema ca-
pitalista, el cual ha actuado sobre un grupo de paises conformando ciertas
estructuras internas que les impide tener un desarrollo autdnomo, quadan-
do condicionadas sus economias al desarrollo de la economia que detenta

la primacia en dicho sistema.

4 - Laprimera fase del proceso de dependencia de las economias latinoameri-
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canas se conformé a mediados del siglo pasado, cuando Inglaterra se con-

virtié en el principal comprador de sus productos primarios. Esta es la fa-
se de la dependencia comercial: ademés de que la localizacién de las zo-
nas de desarrollo de los pafses latinoamericanos, estaba supeditada a la -~
importancia que determinadas regiones tuvieran para la produccién y dre-
naje de los productos primarios, el desarrollo de dichos paises dependia ca
si exclusivamente de la exportacién de esos productos, al ser ésta la fuen-
te principal de recursos con que se financiaba la importacién de bienes de
capital y productos manufacturados. Esta primera etapa de la dependen--
cia econdmica, en la cual prevalece la dependencia comercial, se exien-

dié mas o menos hasta mediados del presente siglo.

Los antecedentes de la segunda fase del proceso de dependencia econémi-
ca se remontan hasta fines del siglo pasado, época en que se empezd a ma-
nifestar el traslado del centro econémico mundial, de Inglaterra hacia Es-
tados Unidos, y el cual se acelerd a partir de la Primera Guerra Mundial.
Junto con este traslado también el comercio exterior de Latinoamérica se
orientd hacia Estados Unidos, produciéndose con ello un hecho muy signifi
cativo: antes de la Primera Guerra Mundial la demanda de productos bési-
cos latinoamericanos se presentaba con una tendencia creciente muy ding-
mica, la cual se transformé después de dicho conflicto en estancamiento y
fluctuaciones violentas. Ante las crisis nacionales producidas por la caf-
da del sector exportador y ante las fuertes presiones de los grupos sociales
directamente afectados por ella, Latinoamérica se embared en una politi-

ca de sustitucidn de importaciones con la esperanza de disminuir en esta -
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forma la dependencia del comercio exterior. Pronto, Latinoamérica se per
catd de que sdlo los buenos propésitos y los escasos recursos con que conta-
ba no eran suficientes, y tuvo que recurrir a Estados Unidos en demanda de
ayuda técnica y financiera. En esta forma, en los afios posteriores a la Se-
gunda Cuerra Mundial se conforma la segunda etapa de la dependencia eco
ndmica, época en que comienzan a entrar a Latinoamérica grandes corrien-
tes de capital y técnica. Esta segunda etapa, la dependencia técnico-finan
cierg, se superpone a la primera estructurando un esquema dual de depen--

dencia que prevalece en la actualidad.

Una evaluacién del proceso latinoamericano de industrializacién, basado
principalmente en la sustitucién de importaciones y concebido en funcidn
de una mayor autonomia econémica, nos demuestra que no ha dado, por va-
rias razones, los resultados que se esperaban tales como: elevacién del ni-
vel de vida de la poblacién, mejor distribucién del ingreso, integracidn --
dentro del proceso productivo de los sectores desplazados y disminucidn de

la dependencia econdmica.

Al cotejar los efectos positivos y negativos que se atribuyen a los vehicy-
los de la dependencia econémica: comercio exterior, préstamos externos,

inversidn directa extranjera y tecnologia, se comprueba que los efectos ne
gativos son mas numerosos y variados que los efectos positivos, contrarres-

tando o anulando en esta forma lo benigno de &stos.

Los campos en que se manifiesta la dependencia econémica son cuatro: Co-

mercio Exterior, Endeudamiento Extaerno, Inversidén Directa Extranjera y Tec-
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nologia. Para cada uno de ellos existe un conjunto de indicadores con-
sistentes en hipdtesis que al aplicarse a la realidad econémica de un pafs,
y al comprobarse, nos ponen de manifiesto situaciones representativas de

un estado de dependencia econémica.

Al aplicar los indicadores al caso de El Salvador se comprobé que la de-
pendencia econdmica se sustenta, en primer lugar, a través del comercio
exterior, seguido de la tecnologfa. En ambas areas se comprobaron todas
las hipdtesis. Ocupando un segundo plano en el esquema estructural de -
dependencia, se encuentran la inversion directa extranjera y el endeuda-

miento pdblico externo.

El estudio de la relacién entre el proceso de industrializacion y el fend-

meno de la dependencia econdmica conlleva la consideracidn de dos pro-
blemas fundamentales: a) Cémo la dependencia econdmica ha influido so-
bre el proceso de industrializacién; b) Papel que el proceso de industriali~
zacidn juega en el problema estructural de dependencia econémica. En

vista que para poder estudiar el primero se hace necesario estudiar previa-
mente el segundo, en el presente trabajo se ha desarrollado el segundo pro

blema.

Al estudiar en El Salvador el papel que el proceso de industrializacién de
sempefia dentro del problema estructural de dependencia econdmica, se -

llegd a la conclusién de que dicho proceso, con las caracteristicas que se
presenta, ha venido a sustentar una nueva forma de dependencia econémi-

ca més sutil, més sélida y més duradera.
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B - RECOMENDACIONES

En base al estudio hasta aqui’ efectuado propondremos ahora las medidas
que nosotros consideramos necesario tomar a corto plazo, tanto para hacer del -
proceso de industrializacidn un instrumento al servicio de los intereses naciona-
les, como para disminuir o atenuar la dependencia comercial, ast como la depen-
dencia téenico~financiera que se consolida cada vez mds. Esas recomendaciones

son las siguientes:

1- En primer lugar, proceder a investigar el proceso histérico de consolida-
cién de la dependencia econémica en nuestro pais para luego poder estu~
diar ¢émo dicho fenémeno ha condicionado o afectado el desarrollo indus-

trial nacional .

2 - Implantar un programa efectivo de diversificacién de los productos de ex-
portacidn y de los mercados compradores, asi como de los mercados provee-

dores de nuestras importaciones.

3 - Con respecto al proceso de sustitucidn de importaciones ya establecido, es
necesario propiciar invesiigaciones en cuanto a la factibilidad de producir
un articulo genérico, que sustituya a todos los de su misma clase o natura-
leza que se importan, dandole prioridad a los productos esenciales y dese~
chando la sustitucién de bienes superfluos. Ello implicaria, obviamente, -

una politica de control de importaciones.

4 - Investigar sobre la posibilidad de formular planes para la absorcién de co-

nocimientos cientificos generales, que pemmitan la formulacién y elabora-
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cién de una tecnologia propia, que se adapte a nuestras dotaciones y ca-

racteristicas de recursos.

Propiciar un desarrollo industrial basado en el uso creciente de materias

primas y productos intermedios de origen nacional .

En vista de que la utilizacién estatal del crédito extermno se presenta con
un ritmo de crecimiento mucho mayor que el de las exportaciones, lo cual
en un momento dado puede propiciar un deterioro de la capacidad para -
importar de la economia debido a los alios pagos en concepto de servicio
de la deuda pGblica externa, se hace necesario: o implantar un programa
de diversificacidn de las exportaciones, o disminuir en forma considerable
la utilizacién del crédito externo, tratando a su vez de aumentar el ahorro
interno por diversos medios y de utilizar en forma més eficiente el mismo.
Esta segunda medida (disminucién del uso de préstamos externos), redunda-
ria al mismo tiempo en una disminucién de la dependencia econémica en
cuanto al mantenimiento por medio de fondos externos de determinados ni-
veles y ritmos de crecimiento del PTB, asi como en una disminucién de la

carga por persona que implica el monto de la deuda.

Debido a que la inversidn directa extranjera va cobrando mayor importan-~ -
cia en la actividad acondmica nacional, se hace necesario el estableci---
miento de una entidad gubernamental especializada que se encargue de re
cabar la informacién necesaria, llevar a cabo las investigaciones del caso,
e implantar los controles necesarios en cuanto a la entrada y establecimien

to de inversiones directas extranjeras se refiere, ya sean éstas en forma de
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activos tangibles o intangibles.

informacidn necasaria en cuanto a: cuantia y clase de activo que cons-

tituya la inversidn extranjera (divisas, bienes de capital, licencias, pa--
tentes, marcas de fabrica, reinversién de ganancias no distribuidas); cuan-
tia de los dividendos, utilidades, royalties, regalias, o cualquier clase de
ganancia que perciba el capital extranjero; forma en que operard el capital
extranjero (independiente o aliado al nacional); representacidn del capi-
tal extranjero en las empresas de capital mixto; proporcién de los dividen-
dos y utilidades pagados al capital exiranjero en las empresas de capital
mixto con respecto al total de utilidades de las mismas; cuantia del produc-
to generado por la inversidén extranjera; distribucién sectorial de la inver-
sidn extranjera segln cuantia y pais de origen; actividad productiva a que
se dedicaré la inversién extranjera; cuantia de los impuestos pagados por el
capital extranjero; valor y clase de los insumos utilizados por la inversién -
extranjera; ndmero y clase de personal nacional empleado por la empresa ~
extranjera asi como su porcentaje con respecto al total; si la inversion ex-
tranjerd usa ahorro nacional para financiar sus actividades, y de ser asi, la

cuantia de los fondos utilizados.

Investigaciones en cuanto a: formas de operacidn del capital extranjero en

la economia ("actuacién") y experiencias en cuanto a ello se refiere, de -
pafses en donde aquel ha tenido mayor campo de accién; control que el ca-
pital extranjero pudiera ejercer sobre empresas competidoras y sobre aque-~
llas en donde participe aportando fondos y/o procesos técnicos; regulacio-

nes o lineamientos a seguir impuestos a la inversién extranjera por las em-
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presas matrices y/o por el pafs de origen; veracidad del valor que decla-
ra el inversionista extranjero en cuanto a patentes, licencias y marcas de

fabrica, al momento de ingresar dicha inversién al pafs.

Controles en cuanto a: politicas a tomar con respecto al asiento de la in-

[ Y4 . s,

version extranjera en sectores y ramas de produccién que no ofrezcan peli-
gro en cuanto a pérdida de autonomia econémica se refiere; medidas a to-
mar con respecto a la salida de capital por concepto de utilidades, royalties
y dividendos asi’ como a la reinversién de ganancias no distribuidas; medi-
das que eviten el desplazamiento del empresario nacional y la formacién -
de monopolios que atenten contra los consumidores y la autonomia de la -
aconomia en general; medidas en conira de la absorcién por parte del capi
tal extranjero, de las empresas nacionales que operan en ramas de produc-

X4 . 3 of_ ofe
cidn similares; y en fin, controles en cuanto ellos se refieran a la posibili-
dad de llevar a la inversién extranjera por los cauces que més convengan a

nuestra economia.

Hasta aqui” hemos propuesto las medidas a tomar encaminadas directamen-
te a enfrentar el problema de la dependancia econémica en general, asi’ como a
evitar que el proceso de industrializacién continde consolidando una nueva forma
de dependencia mas sélida y duradera. Evidentemente, para que esas medidas sean
eficaces en la consecucién de sus objetivos se hace necesario acompafiarlas con -

cambios estructurales impostergables tales como:

1) Reforma agraria que incorpore al campesino a la vida econdmica, poli-

tica y cultural nacionales a través de una redistribucién de la riqueza y del ingre-
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so, con el consiguiente aumento de su poder adquisitivo, y constituyéndose de es-
ta manera en un mercado para los productos industriales, en un receptor y transmi-
sor de adelantos tecnolSgicos y en sujeto de crédito para las instituciones financie

ras.

2) Reforma bancaria que permita convertir a las instituciones de crédito -
en un instrumento eficaz de politica econdmica estatal, permitiendo el acceso al
crédito institucional al pequefio agricultor y empresario, y permitiendo también u-

tilizar en forma mas racional y conveniente el ahorro nacional.

3) Reforma educativa que permita el desarrollo cientifico y tecnolégico

nacional .

Ahora bien, tanto las medidas como los cambios estructurales propuestos
son tareas encomendadas al Estado, y en este sentido es necesario investigar la ca
pacidad de éste dentro de la estructura politica existente para poner en préactica

tales medidas y reformas.
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Cuadro No. 1
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Fuente: Banco Central de Reserva



*DAIESOY 3p |D4HUS) 0OUDg :esueny

- sospunwijead so3j1 (f)

*SDSIOALP sDiIepDIIeW A seuosonsubyy A op0dsubyy op (OLIBYDW
A pupuinbow ‘soyubdiiqn| £ sejqusnquiod ‘oonqoy £ sbpiqeq 2Anpouy

9V €€t | AR AA €Ll 6’9 0°st L°99 ¢veeE 0001 9°G0S (1) 6961
9y S've PR AA ¢oell 1L G LE 8°69 LI°8YE 0°00L €°6¢S 8961
"2l 4 L°€C 6°61 ¢'eolL 09 AN £ G'69 0°09¢ 0°00L L°8IS 1961
y'e 8°6l 9°91 G 8. 0°s L€ 0°6Z €vee 0°00L €Ly 9961
0°€ vl (1A | 9°9% o'y 0°6l o°1L8 0°¢8E 0°00L 8°LLY G961
Ve 0°6lL 1°0l L° Sy AR (4l £°e8 0°1LE 0°00L 2°S¥ 961
G'¢t 9°€l 8°'8 8°€¢c G'¢ L6 'S8 G°LE 0°00L 9°¥8F €961
9°0 6°1 6°S TAN TA 6°1 Vo 9 L6 €cle 0°00f 8°ove 2961
S0 1201 G'S £ 91 9°1 [ 4 v a6 1°64Z 0°00L Z£°/6C 1961
L0 A ()84 9l 'l G°¢€ L°¥6 8°#LC 0°00L 0°%¢ 0961
9'0 8l €€ €6 | L't L°G6 9°69C 0°00L +¥°£8¢ 6561
9°0 61 1°C 0°9 9°0 L1 L°96 G°08C 0°00L 1°06C 8661
¥°0 €1 L°t 6°¢€ €0 (A | ¢ 86 6°6E€ 0°00L C'9vE 2561
L0 9°1 1°1l AR ANt L0 0°86 €9 000l 8°18¢ 9661
¥°0 AN €1 Ve €0 8°0 0°86 6°19C 0°00L €°£92 GGé1
% JoJoA % JOJOA % JO|PA % JOJOA % JO|DA oy
» 50JONnpOsd sDSIRAIQ soojwinyg soLIDWILY |{psog
soi0 SDINJODJNUDIA} sojonpoiy $0§ONpPoId

Z *ON oappnd

(seloguaniod ua £ sauojo) ap seuojiw u3)

JOAVATYS 13 30 SINOIDVLIIOLX3 SYT 3d NOIDISOdWOD



DASSS®Y ap |Pijua) odubg :2jueng

sajouossiaoxd so151D (1)

OpDR4SO4~- m.Eom 9400 ahnjou} ()

8'ly vl §°¢ v'el 0°¢ 'Sl 96 L8y '€y 6°LlC  0°00L 9°G0S (1) 6961
€ty vé6tc 0°¢ v ol 3 4 L°t¢  6°9 €9 Gty G°0EC 0°00L €°6CS 8961
U'ly 2°¢tle 8°1 16 1°¢ 80l A:] eer 89 L'eve 0°00L  L°8LS £961
6°¢E 6765l G°C o"et  9°E 691  6'tl 6709 I°Zy 9°2CC 0°00L E°2LV 9961
8'9¢c 092l 91 LL 0°l AN 4 0°0¢ G'v6 9°05 6°8EC 0°00L 8°LLy §961
1'¢c G620l ¥'¢ Lol 9l A 8'0c 8% 1°¢s 1°¢€¢  0°00L ¢Sk 7961
§°'¢tc 998 6°C gL 9l 1°9 A LI'vé 68  G6°98L 0°00L 9°¥8E €961
6'vL  L°0S (3 4 o°'vi 81 z'9 L°€C  L°08  §°SS (4)Z°68L 0°00L 8°OKE 2961
0°ZL  S§°05 6'F Syl €1 0y 6Ll €66 6°8  ¥'SLL  0°00L £°Z6C 1961
§'GL ¥'Sy 4 XA ¢l Ve G°€l v'6e  L°99  L'l6l 0°00L  0°Z62 0961
o'6l  Z¢v L0 0°¢ 6°0 6T 6'0C 08 6°C9 €8l 000l v°€8¢C 6561
g'oL €'1IE ¢'0 L0 6°0 LT 9°Sl Z’sy gL Tole o000l L°06C 8561
8°8 goe -°- L°0 S0 91 vl 9°6€  €6L 9°VLT 0°00L TT9VE 561
L9 68l -°- == 2’0 S°0 9°6L  O0'vw G4 ¥'8LZ 0°00L 8°18C 9561
9°S 0°sL -~ == €0 L0 G'8 8'¢¢ 9°'G68 8°8ZC 0°00L €°/9¢ gsél
% OPA % OPA % 0IPA % 10|BA % 10|DA % 10|DA

sojonpaiy sou0 uQIowD)) 10292y uopob|y 240D |pio)

€ "ON 0ipon)

(selpjueniog ue £ seuojo ap sauo|jiy ul)

JOAVATYS 13 3A SINOIDVIIOIXT SITVAION Iid



Cuadro No. 4

EL SALVADOR. PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES

CON RESPECTO AL PTB

(En Millones de Colones)

Exportacién

de Bienesy
Ao PTB Servicios %
1 2 2/1=3
1958 1,388.9 318.0 22.9
1959 1,349.7 307.5 22.8
1960 1,420.0 289.4 20.4
1961 1,444.2 323.9 22.4
1962 1,602.6 374.6 23.4
1963 1,693.6 409.7 24,2
1964 1,866.7 476.6 25.5
1965 1,992.2 528.9 26.5
1966 2,109.7 520.6 24,7
1967 2,215.7 567.3 25.6
1968 2,291.9 584.5 25.5
1969 (1) 2,382.2 556.1 23.3

(1) Cifras provisionales

Fuente: Banco Central de Reserva
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CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES

Cuadro No. 6

(En Millones de Colones y en Porcentajes)

DE EL SALVADOR

Total de %ggse:mo deBiCe::istgl lntBeir:?eejios

Valor % Valor % Valor % ___Valor %
1960 306.0 100.0 118.6 38.8 64.0 20.9 123.4 40.3
1961 271.8 100,0 100.3 36.9 46.9 17.3 124.6 45.8
1962 312.0 100.0 122.8 39.4 58,7 18.8 130.5 41.8
1963 379.4 100.0 133.2 35.1 69.2 18.2 177.0 46.7
1964 477.8 100.,0 150.5 31.5 101.7 21.3 225.6 47.2
1965 501.4 100.0 154.7 30.9 117.4 23.4 229.3 45.7
1966 550.0 100.0 178.2 32.4 115.2 20.9 256.6 46.7
1967 559.8 100.0 173.8 31.0 115.2 20.6 270.8 48.4
1968 533.9 100.0 179.2 33.6 82.] 15.4 272.5 51.0
1969 (1) 522.6 100.0 165.3 31.6 83.1 15.9 274.2 52.5

(1) Cifras provisionales

Fuente: Banco Central de Reserva



Cuadro No. 7

EL SALVADOR. SIGNIFICACION DE LAS |MPORTACIONES

EN LA OFERTA INTERNA

(En Millones de Colones)

Importacién  Exportacién

de Bienesy  de Bienesy Oferta
Ano PTB Servicios Servicios Interna %

1 2 3 142-3=24 2/4=5

1958 1,383.9 305.4 318.0 1,376.3 22.2
1959 1,349.7 298.7 307.5 1,340.9 22.3
1960 1,420.0 353.8 289.4 1,484.4 23.8
1961 1,444 .2 322.6 323.9 1,442.9 22.4
1962 1,602.6 366.6 374.6 1,594.6 23.0
1963 1,693.6 440.1 409.7 1,724.0 25.5
1964 1,866.7 542.8 476.6 1,932.9 28.1
1965 1,992.2 576.9 528.9 2,040.2 28.3
1966 2,109.7 630.8 520.6 2,219.9 28.4
1967 2,215.7 637.3 567.3 2,285.7 27.9
1968 2,291.9 624.4 584.5 2,331.8 26.8
1969 (1) 2,382.2 608.8 556.1 2,434.9 25.0

(1) Cifras provisionales

Fuente: Banco Central de Raserva



Cuadro No. 8

EL SALVADOR. SIGNIFICACION DE LOS BIENES DE
CAPITAL IMPORTADOS EN LA INVERSION
EFECTUADA EN EQUIPO Y MAQUINARIA
(En Millones de Colones)

Importacién

Anio Inversién die gz?:?:;l %

] 2 2/1=3
1960 114.2 64.0 56.0
1961 76.1 46.9 61.6
1962 97.2 58.7 60.4
1963 115.5 69.2 59.9
1964 165.2 101.7 61.6
1965 186.0 117.4 63.1
1966 182.7 115.2 63.1
1967 196.9 115.2 58.5
1968 140.9 82.1 58.3
1969 (1) 140.0 83.1 59.4

(1) Cifras provisionales

Nota: Las cifras de inversidn sa refieren a equipo y maquinaria
instalados (incluyen gastos de comercializacién y de ins-
talacién).

Fuente: Banco Central de Reserva
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Cuadro No. 12

EL SALVADOR. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

COMO PORCENTAJE DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES
NETAS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA

(En Millones de Colones)

Reservas
Oficiales Netas Servicio de

Afo (Saldos a fin de afio) la Deuda %

1 2 2/1=3
1958 92.8 5.0 5.4
1959 69.6 7.3 10.5
1960 36.4 7.8 21.4
1961 40.0 7.6 19.0
1962 64.7 9.9 15.3
1963 104.4 10.7 10.2
1964 132.8 12.3 9.3
1965 139.8 14.7 10.5
1966 106.0 15.6 14.7
1967 100.9 12.2 12.1
1968 112.1 15.2 13.6
1969 110.9 15.6 (1) 141

(1) Cifra Provisional

Fuente: Banco Central de Reserva



Cuadro No. 13

EL SALVADOR. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA COMO PORCENTAJE DE LA
UTILIZACION DE NUEVOS CREDITOS

(En Millones de Colones)

Utilizacién Servicio de la

Ano (Nuevos Dasembolsos) Deuda %

1 2 2/1=3
1958 5.0 5.0 100.0
1959 1.2 7.3 608.3
1960 5.6 7.8 139.3
1961 9.6 7.6 79.2
1962 13.5 9.9 73.3
1963 28.1 10.7 38.1
1964 28.1 12.3 43.8
1965 44.5 14.7 33.0
1966 45.9 15.6 34.0
1967 29.0 12.2 42 .1
1968 16.6 15.2 N.6
1969 (1) 18.9 15.6 82.5

(1) Cifras provisionales

Fuente: Banco Central de Reserva



Cuadro No. 14

EL SALVADOR. RELACIONES DEL SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA EXTERNA CON RESPECTO A LA
POBLACION TOTAL Y AL PTB

Jdervicio de Poblacion lotal al 31 de
la Deuda Diciembre de cada afio PTB

Millones de Colones por  Millones de

Ao Colones Millones Persona Colones %
1 2 1/2=3 4 1/4=5

1958 5.0 2.4 2.1 1,388.9 .4
1959 7.3 2.4 3.0 1,349.7 .5
1960 7.8 2.5 3.1 1,420.0 .5
1961 7.6 2.6 2.9 1,444.2 .5
1962 9.9 2.7 3.7 1,602.6 .6
1963 10.7 2.8 3.8 1,693.6 .6
1964 12.3 2.9 4.2 1,866.7 7
1965 14.7 3.0 4,9 1,992.2 7
1966 15.6 3.1 5.0 2,109.7 7
1967 12.2 3.2 3.8 2,215.7 .5
1968 15.2 3.3 4.6 2,291.9 7
1969 (1) 15.6 3.5 4.5 2,382.2 7

(1) Cifras provisionales

Fuente: Banco Central de Reserva



Cuadro No. 15

EL SALVADOR. DEUDA PUBLICA EXTERNA
RELACIONES DEL SALDO DEUDOR A FIN DE ANO
CON RESPECTO A LA POBLACION TOTAL Y AL PTB

Poblacién Total al 31 de

Saldo Deudor diciembra de cada afio PTB

Millones de Colones por Millones de
Afio Colones Millones Persona Colones %

1 2 /223 4 1/4=5

1958 62.3 2.4 26.0 1,388.9 4.5
1959 58.5 2.4 24 .4 1,349.7 4.3
1960 59.0 2.5 23.6 1,420.0 4,2
1961 63.8 2.6 24.5 1,444.2 4.4
1962 70.5 2.7 26.1 1,602.6 4.4
1963 N.4 2.8 32.6 1,693.6 5.4
1964 111.7 2.9 38.5 1,866.7 6.0
1965 146.6 3.0 48.9 1,992.2 7.4
1966 182.7 3.1 58.9 2,109.7 8.7
1967 205.8 3.2 64.3 2,215.7 9.3
1968 214.3 3.3 64.9 2,291.9 9.4
1969 (1) 225.0 3.5 64.3 2,382.2 9.4

(1) Cifras provisionales

Fuente: Banco Central de Reserva
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~Cuadro -No. 17

EL SALVADOR. NUMERO DE SOCIEDADES ANONIMAS
DE CAPITAL MIXTO COMO PORCENTAJE DEL TOTAL
DE SOCIZDADES ANONIMAS EXISTENTES

Sociedades
Total de Anénimas con
Sociedades Participacion _
Afio Andnimas Extranjero %
] 2 2/1=3
1963 435 103 23.7
1964 499 126 25.3
1965 544 148 27.2
1966 627 17 27.3
1967 627 207 33.0
1968 710 178 25.1
1969 779 200 25.7

Fuente: Inspeccidn de Sociedades Mercantiles
y Sindicatos.
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Cuadro No. 19

EL SALVADOR. CAPITAL EXTRANJERO DE LAS SOCIEDADES

DE CAPITAL MIXTO COMO PORCENTAJE DEL CAPITAL

SOCIAL DE TODAS LAS SOCIEDADES ANONIMAS EXISTENTES

(Capital en Millones de Colones)

Total de Sociedades

Sociedades con Participacién

Andnimas Extranjera

Ano Nomero  Capital Social Nomero  Capital Extranjero %

1 2 3 4 4/2a5
1963 435 324.0 103 54.2 16.7
1964 499 413.6 126 66.4 16.1
1965 544 468.8 148 87.4 18.6
1966 627 532.0 17 105.4 19.8
1967 627 558.8 207 111.1 19.9
1968 710 648.1 178 113.3 17.5
1969 779 695.2 200 128.1 18.4

Fuente: Inspeccién de Sociedades Mercantiles y

Sindicatos.



MANUFACTURAS

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS CONSOLIDADO

Cuadro No. 20

PARA 175 SOCIEDADES ANONiIMAS

ANO 1968

Colones

Ingresos 463.414.947

Ventas Netas 450.550.724

Otros 12.864.223
Costo de lo Vendido 324,447 .844
Utilidad Bruta 138.967.103
CGastos 107.390.524

Venta 47 .920.996

Administracién y Generales 42 .947.239

Otros 16.522.289
Utilidad Neta 31.576.579
Impuestos 2.923.877

Utilidad Distribuible 28.652.702

Nota: Debieron haber informade 239 sociedades andnimas pero

solamente lo hicieron 175.

Fuente: Inspeccién de Sociedades Mercantiles y Sindicatos.
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