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I N T ROD U eel 0 N 

La banca tal como se concibe actua1mente en E1 Salvador, es en 

rea1idad e1 resu1tado de una 1arga evo1uci6n que, en el curso de los 

anos, ha modificado profundamente sus caracteres originales. 

Han transcurrido cinco anos desde el 29 de enero de 1971, fecha 

en 1a cual entr6 en vigencia la Ley de Instituciones de Credito y Organi 

zaciones Auxi1iares, sena1ada con raz6n como un suceso importante de 

nuestra historia bancaria, y se considero conveniente hacer un ana1isis 

de la incidencia que ha tenido su ap1icaci6n en las operaciones de la 

banca del pals, pues es de todos conocido que 1a funcion desempenada por 

las instituciones bancarias , tiene una importancia primordial en e1 desa 

rrol10 econ6mico del pais , 

La Departamentalizaci6n bancaria es una tecnica nueva en E1 Salva 

dor, que se instituy6 con e1 prop6sito de procurar alguna especia1izaci6n 

en 1a banca, considerandose a 1a Departamentalizaci6n como una de las b~ 

ses fundamenta1es de las actua1es regulaciones dictadas a la banca salva 

dorena. 

La esfera de operaciones de la administraci6n bancaria es muy am

plia, sin embargo , a traves del presente trabajo se ha tratado de formu

lar una gUla que reune en 10 posible, los aspectos mas relevantes de la 

Departamentalizaci6n , que el administrador debe considerar en la direc

cion de una instituci6n bancaria en el pals. 

Para lograr los objetivQs anteriores se ha dividido el presente 

trabajo en siete Capltulos, conteniendo el Primero las definiciones de 
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10 que son en el pais las Instituciones de Cr~dito y las Organizaciones 

Auxi1iares ; para luego describir brevemente las actividades que est~n 

facu1tadas a efectuar las diversas instituciones bancarias nacionales y 

extranjeras 9 que a la fecha ope ran en el pais. Ademas se inc1uye en es

te Capitulo una cronologia de la forma en que se ha venido configurando 

e1 sistema bancario. a partir de 1a G1ti~a d~cada del Sig10 XIX hasta 

l1egar a la situaci6n actual. 

E1 Capitulo Segundo es un recuento de las pocas disposiciones 

importantes que regulaban la actividad bancaria antes de la Ley de Ins

tituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares ; y a continuaci6n se 

hace una resena hist6rica de las gestiones que culminaron con 1a emi

si6n de dicha Ley. 

E1 Capitulo Tercero se refiere especificamente a las funciones 

rectoras del sistema bancario, concedidas a un Organismo netamente gube.!:. 

namental como es 1a Junta r1onetaria ; mencionandos e ademas las modifica

ciones sustanciales que se hicieron a 1a Ley Organica del Banco Central 

de Reserva y a la misma Ley de Instituciones de Crfdito y Organizaciones 

Auxiliares , cuando se aprob6 1a Ley de Creaci6n de la Junta Monetaria. 

En e1 Capitulo Cuarto se sena1an las condiciones d2 operacion 

de cada uno de los departamentos bancarios que pueden existir en El Sal

vador ; haci~ndose un ana1isis cr'tico de los diversos aspectos que inter 

vienen en la departamenta1izacion de las operaciones. 

El Capitulo Quinto se destina a la investigacion de campo desa

rrollada . incluyendose los resultados obtenidos en la misma. 
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Los siguientes dos capltulos contienen un resumen de las Conclu

siones inferidas en el desarrollo del prcsente trabajo, y se formulan las 

Recomendaciones que al ponerse en practica~ coadyuvarlan a un mejor orde

namiento de nuestro sistema bancario y a preservar su solidez y solvencia. 

Uno de los propositos de este trabajo es que pueda ser de utili

dad para aquellas personas interesadas en conocer sabre aspectos impartan 

tes de la historia bancaria del palS y de la forma en que opera actual

mente nuestra banca; pero que su principal utilidad sea para los niveles 

operativas de las instituciones bancarias. como un aporte que llegue a p~ 

liar en algo la cas; total ausencia en nuestro medio~ de literatura que 

se refiera al area administrativa de la banca en el pais. 

Aunque no se ha pretendido hacer un estudio exhaustiva que cubra 

todo 10 relacionado con nuestra banca~ se espera que el material que ca~ 

tiene este trabajo~ pueda servir de incentive para futuras investigacio

nes en este campo. 



CAP I T U L 0 1 

COMPOSICION DEL SISTEM.I\ BANCARIO SALVADORENO 

1.1 Definiciones de Institucion de Credito y de Organizacion Auxi1inr 

1.1.1 Institu:iones de Credito 

Las instituciones de credito se crtr~cterizan fundamenta1mente 

por trabajar en un alto porcentaje con dinero ajeno. Son empresas que to

man dinero de un sector del publico, para co10car10 en forma de prestamos 

e inversiones en otro sector. En su sentido moderno, las instituciones de 

credito no son unas empresas mas, agregadas a 1a actividad comercia1 de 

un pais. Si bien tienen la forma de empresas, son organismos especia1es 

con particulares funciones monetarias, econ6micas, politicas y socia1es, 

que necesariamente deben estar al servicio de la comunidad antes que mirar 

a1 provecho propio. 

De 10 anterior podemos conc1uir que las instituciones de 

credito realizan dos c1ases de operaciones basicas bien definidas: 10.) 

lIoperaci ones pas i vas II, que son aquell as por 1 as cua 1 es 1 as personas 1 es 

confian sus fondos y 20.) "operaciones activas", que consisten en 1a co

locacion de los fondos obtenidos. Estas re1rtciones entre las personas na

turales 0 juridicas que poseen recursos disponib1es y aque11as que los ne-

.cesitan, son cana1izadas bajo 1a forma de ahorros y prestamos e inversio

nes, respectivamente, p~r las instituc;ones de credito. Es relevante 1a 

situacion de que en ambas operaciones, las instituciones de credito actuan 

p~r cuenta propia. 

La forma y control de la intermediacion de las instituciones 

de credito es de suma importancia para la economia general del pais, ya 
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que 1a manera en que colocan sus recursos, en cuanto a destino y p1azo, 

incide directamente en 1a clase de actividades economicas que se desen

vuelven en el pals. 

La Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxilia 

res en su /\rt.2 da el concepto de Institucion de Credito aSl: II ••• se car

racterizan principalmente por ser intermediarias en el mercado financiero, 

en el cual actGan de manera habitu3.1, haciendo llamamientos a1 publ-jco P.! 

ra obtener fondos a traves de operaciones pasivas de credito, tales como 

la recepcion de depositos ° la emision y colocacion de tltulos crediticios 

con objeto de utilizar los recursos aSl obtenidos total 0 parcialmente, 

en operaciones acti vas de credito 0 de i nvers ion" (l) 

1.1.2 Organizaciones Auxiliares de Credito 

Las Organizaciones Auxiliares de Credito en el pals, rea1i

zan una serie de operaciones vinculadas con el mercado financiero, y se 

caracterizan principalmente porque a diferencia de las instituciones de 

credito, no toman dinero prestado del publico, por consiguiente no hacen 

llamamientos para el ahorro. 

Los servicios que pueden ofrecer y prestar las Organizacio

nes Auxiliares de Credito, estan delimitados en el Art. 205 de la Ley de 

Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares , los cuales son: 
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I. Tesoreria y Caja 9 incluyendo pagos y cobros, cus

todia y transporte de especies monetarias y otros 

valores g as; como alquiler de cajas de seguridad 

II . Guarda y custodia de mercancias en a1macenes gen~ 

rales de depositos .. .. J 

III . Transacci6n de negocios y registro de operaciones 

de bo1sas de valores ; y 

IV. Cualesquiera otros servicios que por disposicion 

de 1 a Ley ca 1 i fi quen a una empresa como organi za·

cion auxil iar de credito. ;1 (1) 

1.2 Instituciones Sa1vadorenas 

La actividad bancaria en E1 Salvador se remonta desde e1 

ano de 1880, fecha en 1a cua1 se establecio e1 primer banco con e1 nom

bre de uBanco Internaciona1 del Salvador". Anteriormente a ese ana ya 

se habian hecho varios intentos de abrir un banco en e1 pais, en los anos 

1867, 1873 y 1878 ) desconociendo e1 motivo por e1 cual fracasaron en su 

mision. El Dr. Alfonso Rochac en su obra Evo1ucion Monetaria Sa1vadorena , 

p~gina 18. manifiesta a1 respecto que IINo ha sido posible obtener datos 

completos sabre esta contrata (1867) . Lo cierto es que dificultades de dl 

versa indole impidieron 1a realizacion del l3anco ... 1t (2); casi en igua1es 

terminos se refiere a los dos intentos siguientes. 

f\ parti r del I!Banco Internaciona 1 del Sal vador ll antes mer. 

cionado , se han fundado , 1iquidado y fusionado muchas instituciones banca 
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rias nac;ona1es y extranjeras , se9un se detalla en las paginas s;gu;entes ; 

siendo el Banco Cuscatlan el ultimo que a 1a fecha 5e ha establecido en 

el pais. Cabe hacer notar que tambien el Banco Cuscatlan es e1 unico que 

se ha constituido desde que entr6 en vigenc;a la Ley de Instituciones de 

Credito y Organizaciones Auxiliares. 

Con e1 proposito de dar una vision de la forma en que se ha 

venido configurando e1 sistema bancar;o salvadoreno, a partir del primer 

intento de fundacion del primer banco en el ano de 1867 hasta nuestros dias ? 

a continuacion se da una cronologia del establecimiento de los bancos en 

El Salvador. (3) 

OJ 1867 El gobierno celebra contrata con 121 senor t·1arco J. Kelly pa·· 

ra 1a fundacion de un banco, pero no lle9~ a establecerse. 

1873 Se celebra contrata igIJa1 a la anterior con e1 senor Francis 

co de Paula Suarez. sin que lle9ue a materializarse. 

1878 Nueva contrata con 21 m;smo senor Francisco de Paula SUare7. 

como repre5 entante de varios capitalistas siempre sin exito. 

1880 E1 20 de agosto de estc ano, por contrata celebrada entre el 

gobi erno y el senor J. Francisco Merlina, se establecio el Bar 

co Internaciona.1 del Salvador. 

1885 S2 funda el Banco Particul ar del Salvador, par autorizacion 

cancedida a los senores J. f'1auricio Duke y Francisco Camacho . 
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1889 Se estab1eci6 en Santa Ana e1 Banco Occidental que poste

riormente se traslad6 a San Sa1vador~ f,or autorizacion otor

gada a Leon Dreyfus y a Emilio Alvarez. 

1893 Se estab1eci6 en San Salvador una Sucursa1 del Banco de Nica 

ragua. 

1895 Se estab1ecio e1 Banco Agricola Comercia1, par autorizacian 

concedida a los senores Rodolfo Duke y Jose Gonzalez Asturias. 

(Este banco opera hasta el ano de 1934 fecha en que fue tran~ 

formado en el Banco Central de Reserva de E1 Salvador ). 

1896 La Sucursal del Banco de Nicaragua se transform6 en e1 London 

Bank of Central America, Ltd. 

1896 Se establece en Santa Ana e1 Banco Industrial del Sa1vador 9 

segun autorizacion otorgada a los senores Dr . Manuel Trujillo, 

Gral. Narciso Avi1~s , Mariano Gu~man y Antonio Martinez. (La 

autorizacion fue otorgada primeramente con e1 nombre de Bar.co 

del Salvador). 

1897 Quiebra el Banco Industrial , e1 cual tuvo una vida efimera 

1898 El Banco Internaciona1 del Salvador y e1 Banco Particular se 

unen para formar e1 Banco Sa1vadoreno . 

1902 El London Bank of Central America . Ltd. se une a1 Banco Salv~ 
dorena . 
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1906 Se fundo el impropiamente 11amado Banco Naciona1. 

1913 Quiebra el Banco Naciona1. 

1916 Se instala e1 Banco Anglo Sud-Americano~ Ltdo. 

1934 Se fund6 e1 Banco Central de Reserva de El Salvador~ por tran~ 

formacion del Banco Agricola Comercial, suspendiendose e1 de

recho de emision de bi11etes a los Bancos Sa1vadoreno y Occi

dental . 

1934 Se fundo e1 Banco Hipotecario de E1 Salvador. 

1936 E1 Banco Ang10-Sud-Americano, Ltdo. cambi6 su nombre por e1 

de Banco de Londres y America del Sud Ltdo. 

1939 Entra en 1iquidaci6n el Banco Occidental . 

1949 El 23 de agosto se fund6 el Banco de Comercio de E1 Salvador. 

1951 Concluye su 1iquidacion e1 Banco Occidental . 

1954 E1 2 de diciembre se fundo el Banco de Credito y Ahorro, por 

una transformacion de 1a institucion 11amada Credito y Ahorro. 

1955 E1 31 de enero se fundo el Banco Agricola Comercial de E1 Sal 

vador . 

1956 Ella. de junio se fund6 el Banco Capitalizador y de Ahorro. 

por una transformacion de la emoresa Capita1izadora de Ahorros 

S.A. fundada e1 2 de abri1 de 1936 . 

1957 El 10 . de julio se fund6 el Banco de Credito Popular. S. A~! 

1959 E1 Banco de Londres y America del Sud Ltdo ., cambi6 su nombre 

por Banco de Londres y Montrea1 9 Ltd. (Sucursal). 

1959 El Banco Capitalizador y de Ahorros cambia su nombre por Ban

co Capitalizador . 
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1962 El Banco de Credito y Ahorro es absorbido p~r el Banco Capita~ 

lizador. 

1963 5e establecio una. 5ucursal del First National City Bank de Nue 

va York. 

1967 Se establecio una oficina de relacianes del Banco Nacional de 

Hexico, S. A. 

1972 Se fundo e1 Banco Cuscat1an. 

Las instituciones de credito de nacionalidad salvadorena, estan 

organizadas actualmente como soc;edades anonimas de capital fijo, dividido 

en acciones nominativas. Es digno de hacer mencion el cel0 puesto por e1 -

legislador, para evitar que una institucion salvadoreYia sea adquirida direE. 

ta 0 indirectamente p~r una institucion extranjera. Este principia quedo -

consagrado en el Art. 15 de la Ley de Instituciones de Credito y Organiza-

ciones Auxiliares, al senalar que las acciones de las instituciones de cre

dito salvadorenas " ... deberan mantenerse constantemente, cuando men os en un 

ochenta por ciento del capital, en propiedad de personas naturales de nacio 

nalidad sa1vadorena 0 centroamericana~ cuando en e1 palS de origen de estas 

personas exista reciprocidad. 0 de p 0rson~s jurfdicls for~~d~s ~ xclusivJ ~~ntE 

por las personas naturales mencionadas .•• " y continua diciendo que I! ••• En 

ningun momenta podran adquirir acciones de dichas sociedades, 0 participar 

en forma alguna de su capita1~ gobiernos 0 dependencias oficia1es extranje

rOS g instituciones financieras del exterior g 0 sociedades 0 aqrupaciones en 

que participen personas que no sean salvadorenas ... 11 

Legis1aciones de otros palses tambi~n se han preocupado p~r evi 

tar que instituciones extranjeras poderosns, puedan adquirir e1 dominio -

de 1a banca nacional conjuntamente con sus ahorros y recursos. ASl te---
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nemos por ejempl0 el caso de M~xico s en donde el Congreso con fecha 22 de 

diciembre de 1965 adopto 1a disposicion de que en ningun momento puedan 

participar en forma alguna en el capital de los bancos mexicanos 9 gobier

nos 0 dependencias oficiales extranjeras 9 entidades financieras del ex-

terior 0 agrupaciones de personas extranj eras~ la contravencion a las dis 

posicianes antes se~aladas estfi sancionada. segGn e1 caso s con la p6rdida 

de participacion de capital de que se trate , en favor del Gobierno Feder~l 

o con la revocacion de 1a concesion respectiva. 

Al entrar en vigencia la Ley de Instituciones de Credito y 

Organizaciones Auxiliares 9 todas las instituciones bancarias que can ante 

rioridad ya habian side autorizadas para operar en e1 pais. tuvieron que 

solicitar al Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia. la renovacion de la 

autorizacion. 

A continuacion se hace una breve descripcion de los bancos 

que actualmente operan en el pais : 

1 .2. 1 Banco Sa1va dare~o 

Este banco inici6 sus op~raciones baja la denominacion de 

II Banco Particular del Salva dor ~ ; 9 habiendo sido aprobado su funcionamienta 

par Acuerdo del Poder Ej ecutivo de fecha 5 de enero de 1885 ; oosteriormen , -

te cambia su denominaci6n social par la que actual mente tiene 9 la cual 

fue aprobada por Acuerdo del Poder Ej ecutivo del 12 de diciembre de 1891 , 

publicado en el Diario Oficia l No. 295 del 17 de diciembre de 1891. 

Por Decreta No. 63 del Poder Ejecutivo de fecha 24 de novi em 

bre de 1971, publicado en el Diario Oficial No. 21 8. Torno 233 del 30 de 
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noviembre de ese mismo Jno, le fue renovada la autorizacion para continuar 

operando en las Ramas de ; (a) Recepci6n de Depositos a la v~sta y a plazo ; 

(b) Recepcion de depositos de ahorro y (c) Aceptucion y manejo de fideico

misos. 

1.2.2 Banco Hipotecario de E1 Salvador 

E1 Banco 11ipotecario es una Sociedad ,;n6nima creada p~r me

dia de la IILey del Banco Hipotecario de E1 Salvador", aprobada por la f.\sa!!! 

b1ea Legislativa e1 18 de diciembre de 1934 9 pub1icada en e1 Diario Oficial 

No.6, Torno 118 del 8 de enero de 1935. 

E1 Banco Hipotecario opera en las Ramas de: (a) Recepcion 

de depositos a la vista y a plazo ; (b) Recepcion de depositos de ahorro ; 

(c) Recepcion de fondos mediante 1a emisi6n y colocacion de c~dulas hipo

tecarias ; y (d) ;'\ceptacion y manejo de fideicomisos. Tambien opera con [,1 

macenes Generales de Depositos. 

1.2.3 Banco de Comercio de E1 Salvador 

Par autorizaci6n de la Junta Directiva del Banco Central de 

Reserva de E1 Salvador , S.A. en su Sesion No. 829 del 30 de agosto de 

1949, se fund6 e1 Banco de Comercio. Dicha autorizacion fue concedida de 

conformidad a los Articu10s 9 j 10 y 11 de 1a Ley de Fundaci6n del Banco 

Central de Reserva de El Salvador y Articulo 7 de los [statutos del mismo 

Banco. 

Par Decreto No. 70 del Poder Ejecutivo de fecha 20 de diciem 

bre de 1971 9 pub1 icado en e1 Diario Oficial No. 235, Torno 233 del 23 de 
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diciemb'f'e de ese mismo afio~ 1e fue renovada 1a autorizacion para operar 

en las ramas de: (a) Recepcion d2 depositos a la vis t.a y (} plazo; (b) R.§. 

cepcion de depositos de ahorro ~ (c) Recepcion de fondos mediante 1a emi

sion y colocacion de titulos de ahorro y prestamo : (d) Recepcion de fon

dos mediante la emision y colocaci6n de cedu1as hipotecarias ; (e) Recep

cion de fondos mediante 1a emision,suscripcion y negociacion de bonos pa

ra financiar e~presas y (f) Aceptacion y manejo de fideicomisos. 

1.2.4 Banco Agricola Comercial de El Salvador 

Este banco inicio sus operaciones mediante autorizacion otor 

gada por medio de Acuerdo No. 173. emitido par el Poder Ejecutivo con fe

cha 31 de mayo de 1955 9 publicado en e1 Diario Oficia1 No. 116, Torno 167 9 

del 23 de junio de ese mismo ano. 

La renovacion de la autorizaci6n para operar en las Ramas 

de: (a) Recepcion de depositos a la vista y a plazo y (b) Recepcion de de

positos de ahorro 9 1e fue concedida por Decreto NO.5 del Poder Ejecutivo 

de fecha 10 de enero de 1972~ publicado en el Diario Oficia1 No. 11~ Tomo 

234, del 17 de enero de ese mismo ano. 

1.2.5 Banco Capita1izador 

Inicio sus operaciones por Acuerdo No . 153 emitido por el 

Poder Ejecutivo con fecha 9 de mayo de 1956. pub1icado en e1 Diario Oficial 

No. 93, Torno 171, del 21 de ese mismo mes y ana. 

La renovacion de la autorizacion para continuar operando en 

las ramas de : (a) Recepcion de depositos a 1a vista y a plazo~ (b) Recep

cion de depositos de ahorro ; (c) Recepcion de fondos mediante la emisi6n 

de titulos de capita1izacion de ahorros y (d) Aceptacion y manejo de fidei 



- 11 -

comisos, 1e fue conc2dida por Decreto No.4 del Poder Ejecutivo de fecha 

5 de enero de 1972 y publicado en e1 Diario Oficial No.1, Torno 234, del 

17 de ese mismo mes y ano . 

1.2.6 . Banco de Credito Popular 

Fue autorizado por Acuerdo No. 228 del Poder Ejecutivo~ emi 

tido el 2 de septiembre de 1957 y publicado en el Diario Oficial No. 175 . 

Tomo 176 9 del 18 de septiembre de 1957. 

La autorizaci6n para continuar operando en las Ramas dG: (a) 

Recepc16n de depositos a la vista y a plazo ~ y (b) Recepcion de depositos 

de ahorro 9 le fue concedida por Decreta No. 59 del Pader Ejecutivo de fe

cha 9 de noviembrG de 1971, publicado en el Diario Oficial No. 209, Torno 

233 del 17 de novi embre de ese misn~ ana. 

1.2.7 Banco Cuscatlan 

Tal como se sena16 anteriormentc. a la fecha es e1 Banco 

Cuscatlan el unico que se h~ constituido desdc que entro en vigencia 1a 

Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares. 

Fue autorizado para operar en las Ramas de: (a) Recepcion 

de depositos a la vista y a plazo; (b) Recepcion de depositos de ahorro 

y (c) Ace~taci6n y manejo de fideicomisos, por Decreta No.9 del Pader 

Ejecutivo de fecha 17 de febrero de 1972, publicado en 21 Diario Oficia1 

No. 37 ) Torno 234 del 22 de febrero de Ese mismo ano. 

1. 3 Instituciones Extranjeras 

Se reconoce que siempre ha sido mctivo de preocupacion el probl c:":::. 
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de la existencia de bancos extranjeros que trabajen en el pais j principal 

mente por la posible ingerencia de las instituciones roraneas en la dire~ 

cion de los negocios y por la posible desviaci6n al exterior de capitales 

recogidos mediante depositos. Es de todos conocido que los bancos acumulan 

recursos sl1stanciales que los convierten en poderosos factores economicos 

y no seria conveniente, desde ningun punto de vista j que la direccion de 

esos negocios ra~ique en extranos que no participen en igual grado de las 

aspiraciones nacionales. 

Al entrar en vigencia la Ley de Instituciones de Credit0 y Organiz~ 

ciones Auxiliares j operaban en el palS dos sucursales de instituciones ex

tranjeras: el Banco de Londres y Montreal Limitado y el First National 

City Bank; habiendo conservado ambos las Ramas de operaciones que ya teni ... ·

Es ta deci sian es taba p 1 asmada en 1 a "Expos i ci on de t10t i vas a 1 Proyecto de 

Ley General de Bancos ll presentada por el Dr. Alfonso Rochac, quien exponia 

que las sucursales de bancos extranjeros que a la fecha operaban en el pais 

debian continuar operando por tener ya un derecho adquirido con anteriori 

dad, e1 cual debia ser respetado; habiendose manifestado al respecto de e~ 

ta manera: 

1I ••• se sugiere consignar una disposicion que podrla ser como la si

guiente: Las sucursales de bancos extranjeros que operan en el pais por 

autorizacion expresa del Ministerio de Economia j concedida can anterioridad 

a la promulgacion de esta Ley, continuaran operando en las condiciones de 

sus respectivas autorizaciones" (4) . 

Este mismo criterio 10 enccntramos en la "Exposicion de t10tivos al 

Proyecto de Ley de Ins tituci ones de Credito y Organi zaciones l\uxil i ares ll 
, 
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presentada en diciembre de 1967 par el entonces p·iinistro de Economia Lic. 

Rafael Glower Valdivieso, quien al referirse a los bancos extranjeros, en 

tre otras cosas, manifestaba 10 siguiente: 

IiCon respecto a los bancos extranjeros ya establecidos 10 importa.!l 

te es asegurar que su politica de capitalizacion y colocacion de fondos 

se conforme ,. cuando menos, a 1 as mi smas no rmas ap 1 i cab 1 es a 1 as ins ti tu= 

ciones nacionales" (5). 

La Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares vi

gente contiene en su articulado diversas disposiciones para regular 1a a~ 

torizacion~ operaciones y administracion de las instituciones constituidas 

con arreglo a leyes extranjeras ~ que 5e propongan operar en e1 pais como 

instituciones de credito. 

Actua1mente 9 solo operan en el pais las dos Sucursales de bancos 

extranjeros que mencionamos anteriormente, cuyas caracteristicas en cuanto 

a las Ramas de operacion autorizadas son: 

1. 3. 1 Banca de Londres y Montreal Limitado 

Sucursal de una instituci6n de credito de nacionalidad 

britanica del domici1io de las Islas Bahamas. fue autorizada para operar 

IItoda clase de negocios U operaciones bancarias '! por Acuerdo del Poder 

Ejecutivo No. 23 de fecha 22 de enero de 1959, publicado en e1 Diario Ofi 

cial No. 20, Tomo 182~ del 30 de ese mismo mes y ano . 

Por media del Decreto No. 64 del Poder Ejecutivo, al Ban~ 

co de Londres y Montreal Ltd.; Sucursal de San Salvador, le fue renovada 

la dutorizacion para que pudiera conlinuar operando Gil lasRamas de: (a)P~ 
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cepcion de depositos a la vista y a plaza; y (b) Recepcion de depositos 

de ahorro. Este Decreto fue pub1icado en el Diario Oficial No. 219, Torno 

233, del 10. de diciembre de 1971 . 

1.3.2 First National City Bank 

Sucursa1 de una institucion de cr~dito del domicflio de Hue 

va York, Estados Unidos de Am~rica, fue autorizada de conformidad con e1 

Decreto Ejecutivo No. 53 de fecha 18 de marzo de 1964, pub1icado en el 

Diario Oficial No. 55, Torno 202, del mismo mes y ano. Al First National 

City Bank, Sucursa1 de San Salvador, se 1e impusieron condiciones restri£ 

tivas en sus operaciones, con e1 proposito de evitar que desa10jara a 1a 

banca naciona1 y que efectivamente si ayudara a la economia del pais. 

Dentro de las condiciones que se le impusieron estaban que 

las operaciones pasivas a las cua1es podria dedicarse serian unicamente 

las de depositos a 1a vista y a p1azo, con exclusion de los depositos de 

ahorro en cua1quiera de sus formas; asimisrno se 1e sena10 como uno de los 

objetivos e1 de ayudar a resolver el problema de financiamiento agricola 

e industrial, con preferencia a p1azos mayores de tres anos. 

E1 Poder Ejecutivo por medio de Decreto No. 58 de fecha 9 

de noviembre de 1971, renovo 1a autorizacion al First National City Bank, 

Sucursa1 de San Salvador , para que continuara operando unicamente en 1a 

Rama de recepcion de depositos a 1a vista y a plazo,en las mismas condicio 

nes de 1a autorizacion original. E1 Decreto mencionado fue pub1icado en 

e1 Diario Oficia1 No . 209, Torno 233, del 17 de noviembre de 1971. 



CAP I T U L 0 2 

RESEAA HISTORICA DEL ORIGEN DE LA LEY DE INSTITUCIONES 

DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES 

2.1 Regulaciones dictadas a 1a banca antes de 10 Ley de Instituciones de 
Credito y Organizaciones Auxi1iares 

La reglamentacion bancaria de nuestros dias. bastante eficiente y com

p1eta. no es e1 fruto de 1a implantacion de un sistema sino el resultado de 

una progresiva intervencion de 1a autoridad publica en 1a vigilanc;a de 10s 

bancos y de sus operaciones. dadas sus interrelaciones con e1 inter~s p~bli 

co general. Puede decirse que es e1 fruto de un largo proceso de hechos. -

ideas. experiencias y de problemas derivados de las crisis y los desastres. 

de tanta influencia en 1a normalidad bancaria. 

Oesde los primeros intentos que se hicieron para estab1er un banco en 

e1 pais. ya se pensaba en regular sus operaciones. Estas primeras regula-

ciones dictadas al entonces naciente sistema bancario salvadoreno de finales 

del sigl0 pasado. estaban contenidas en los textos de las contratas de con-

cesion que e1 Gobierno hacia con los bancos. 

Las disposiciones de las contratas generalmente se limitaban a otorgar-

1es los derechos de emision de billetes. conceder1es diversas franquicias y 

privilegios. y a regular e1 volumen de 1a emision de bil1etes. 

Fue en e1 ana de 1898 durante la Administraci6n de don Rafael Guti~rrez~ 

que se hizo el primer intento de dotar a1 pais de una legis1acion general de 

la banca. Por Decreto del Poder Ejecutivo de fecha 4 de enero de 1898~ pu-

blicado en el Diario Oficial No. 13 5 Torno 44. del 15 de enero de 1898~ se-

aprobo 10. !lLey de Instituciones de Credito" 1a cual a pesar 
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de referirse unicamente a Bancos de Emision y Bancos Hipotecarios (en esa 

epoca solo operaban los de Emision). ya contenia regu1aciones generales 

para esos bancos. tales como minimas de Capital Social, vo1umen de las 

emisiones de billetes, ob1igacion de pub1icar balances mensua1es, etc. 

Algunos de los articulos principales de dicha Ley de Instituciones 

de Credito aprobada en e1 ana de 1898. son los siguientes: 

"Art. 10. E1 Capital Social nunca sera menor de un millon de pesos. 

Art. 15. La emision de bi11etes no podra exceder del doble del ca

pital pagado ; y e1 banco debera tener siempre en la caja de su domicilio, 

en meta1ico. no menos del 50% del valor de los bil1etes en circu1acion. 

Tambien debera tener en caja no menos del 20% del valor de los de

positos a 1a vista y aun a plazo no mayor de 30 dias .... 

Art. 41. Las concesiones que autoricen 1a existencia de las Institu 

ciones de Credito. c~ducaran por cua1quiera de las siguientes causas: 

- en e1 caso de que la mayorfa de las acciones del Banco hubiere pa 

sado a poder de un gobierno extranjero .. .. 

Art. 44. La vigilancia de todas las Instituciones de Credito corres 

ponde a 1a Secretarfa de Hacienda. quien podr5 ejercerla por 1a Contralo

ria f~ayor. 

Art. 45. Deberan pub1icar balances mensuales . . . " 

Puede considerarse que es en e1 ano de 1898 por medio de 1a Ley a~ 

tes mencionada. cuando e1 gobierno trata por primera vez de garantizar al 
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publico, en 10 posible 9 de perdidas que pudieran sufrir ocasionadas por 

quiebras de los bancos emisores de bi11etes. 

Un ana despues de esa fecha 9 ya durante la Administracion del Gen~ 

t'al Tomas Regalado. la /'\samblea Legis1ativa "considerando que no existia 

una ley que reg1amentara de manera positiva el estab1ecimiento de Bancos 

de emision en el pafsll (6). derogo 1a Ley de Instituciones de Credito de 

1898 y aprobo 1a "Ley de Bancos de Emision ll por medio de Decreto del 29 

de abri1 de 1899, pub1icado en el Diario Oficia1 No. 110 9 Torno 46, del 

12 de mayo de 1899. Esta Ley de Bancos de Emision sufrio algunas reformas 

en los anos de 1901 y 1910. 

Con fecha 15 de mayo de 1913 por medio de Decreto del Poder Ejecuti 

vo, se aprob6 e1 Reglamento de la Ley de Bancos de Emision antes mencio

nada. 

Dentro de las disposiciones complementarias emitidas para regular y 

fiscalizar las actividades de los banc05 9 tcmbien encontramos que con f~ 

cha 11 de agosto de 1914 9 se creo una Junta de Vigilancia de Bancos con 

caracter transitorio , 1a cunl por Decreta Legislativo del 22 de julio de 

1920 fue establecida con caracter permanente , habiendose reg1amentado su 

funcionamiento por Decreto del 7 de agosto de ese mismo ano. 

En 1a Exposicion de f~otivos al Proyecto de Ley de Instituciones de 

Credito y Organizaciones Auxiliares de 1967 (5) se sena1aba respecta de 

las regu1aciones de los anos antes mencionados. que 1a legis1acion de e~ 

te perfodo (1880-1933) . aparte de las disposicioncs sobre capital mfn;mo, 

sabre encaje met5lico y sabre inspeccion 9 se caracterizQ por 1a gran 1i

bertad que otorgaba a los bancos para decidir, a su propia discreci6n, el 
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volumen, la composicion y la direccion del credito, 10 cual se refl~ 

j6 en periodos de excesivo circulante (en tiempos de prosperidad)s 

seguidos por crisis periodicas de escasez y de moratoria en la con

version de billetes (en tiempos de depresion) acompanados de f1uctua 

ciones en e1 tipo de cambio . 

En varias oportunidades, a traves del Estudio de la historia 

de la banca en e1 pais~ se ha comprobado que siempre existio de parte 

del Estado, la preocupacion por dotar al sistema bancario nacional 

de una 1egis1acion apropiada, que garantizara a1 publico usuario de 

sus servicios. 

Prueba de 10 dicho anteriormente 1a tenemos en el Decreto del PQ 

der Ejecutivo publicado en el Diario Oficia1 No. 267, Torno 99, del 25 

de noviembre de 1925, en e1 cua1 se consideraba que 1a ley de bancos vi 

gente a esa fecha solo se concretaba a los Bancos de Emision y no ha

cia referencia a1guna a las instituciones bancarias de otras denomina

ciones, caracteristicas de sus actividades segun e1 objeto que perse

guian y 1a indole de las operaciones a que se dedi caban ; motive por 

e1 cual se cree una Comision Co1aboradora de la Secretaria de Hacien

da y Credito Publico, encargada de formular varios proyectos de 1eyes 

entre los cua1es se encontraba el siguiente : lila Ley General de Bancos 

que comprenda a los diversos sistemas funciona1es de estas institucio 

nes, y garantice los primordial es intereses de la colectividad" (6). 

De esta Cornisi6n Co1aboradora de la Secretaria de Hacienda y 

Credito Publico se desconoce si efectivamente presento a1gun Proyecto 

de ley General de Bancos. 
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Por otra parte esta 1a Ley de Ahorro Vo1untario que fue aprobada por 

Decreto Legislativo del 2 de mayo de 1928 y pub1icado en el Diario Oficial 

No. 130 del 6 de junio de Ese mismo ano. Esta Ley de Ahorro Voluntario no 

obstante que no era cumplida estrictamente por los bancos~ debido a que ya 

no se ajustaba a la realidad de las operaciones bancarias de las decadas de 

los anos cincuenta y s esenta~ permanecio vigente hasta que fue derogada en 

1970 cuando se aprobo la actual Ley de Instituciones de Credito y Organiza

ciones Auxiliares. 

Puede afirmarse entonces que las operaciones pasivas de depositos de 

ahorro de los bancos s; estaban reguladas por esa ley especial, la cual 

contenfa disposiciones referentes al capital del Banco~ pre-avisos para re

tirar fondos, ob1igacion de publicar estados financieros semestrales~ apli

caciOn de intereses devengados por las cuentas de ahorro, etc. 

Adem~s de las operaciones de ahorro 9 Que como ya se dijo se encontra

ban reguladas por la Ley de Ahorro Voluntario (7) as; tambien 9 antes de 1a 

vigencia de la actual Ley de Instituciones de Creditos y Organizaciones Au

xiliares 9 la recepcion de fon dos medi an te titulos de capitalizacion ya con

taba con 1a IILey de Empresas de Capitalizacion" 9 la cual fue aprobada por -

Decreto No. 113 del Poder Ej ecutivo de fecha 2 de octubre de 1935, publica

da en el Diario Oficial ~Jo . 2209 Torno 119 9 del dia 7 de Ese mismo mes y ano. 

Esta Ley de Empresas de Capitalizacion no fue derogada especificamen

te cuando se aprobo la Ley de Instituciones de Credito y Organi 

zaciones Auxi1i ares ~ :sino que en esta Q1tina t al cono se expondrS m§s ade--

1ante 9 se definen y reg~lan ~~s claramente las operaciones acti~3 s y pasi-- -
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vas de las instituciones de capitalizacion, para adecuar dichas activi

dades a la situaci6n financiera actual. La Ley de Empresas de Capitali

zaci6n (8) originalmente contenia diversas regulaciones que podrian co~ 

siderarse valederas para la epoca en la cu~l fue aprobada; asi puede 

mencionarse entre otras cosas 1a que se exigia de un capital minima to

talmente pagado de ~50.000.00~ dividido en acciones de ~lOO.oo cada una~ 

como precio maximo. Es oportuno senalar que actualmente se exige un ca

pital minimo diez veces mayor que ese. ~Tambien facultaba al i~ inisterio 

de Hacienda para que por medio de reg1amentos determinara las diversas 

reservas y los montos que deberian tener las empresas de capitalizaci6n. 

Otro aspecto que contemplaba la Ley de Empresas de Capitalizacien era 

que mandaba que estas instituciones debian publicar una cuenta anual de 

todas Sus operaciones, con estados y cuadros anexos . 

Tambien en el C6digo de Comercio se encuentran algunas disposicio

nes referentes a las operaciones bancarias 9 pero que no alcanzaban a c~ 

brir todas las necesidades de la banca actual. 

Como resumen de 10 anterior se tiene que no puede decirse que las 

operaciones de la banca en E1 Salvador no estuvieran reguladas antes de 

que entrara en vigencia la actual Ley de Instituciones de Credito y Or

ganizaciones Auxiliares; sin embargo~ justo es reconocer que tampoco 

puede afirmarse que ese conjunto de leyes dispersas a las cual es se ha 

hecho referencia antes 9 dieran un cuerpo legislado completo para la di

versidad de las operaciones y actividades de la banca actual. 

Es hasta cuando S2 cree el Banco Central de Reserva de E1 Salvador 

y se 1e dio funciones rectoras del sistema financiero del pais, en don

de se hace notoria y en parte efectiva la int2rvenci6n del Estado para 
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regular y fiscalizar las actividades de 1a banca. 

No obstante, aun en el caso del Banco Central de Reserva, hay que 

ac1arar que el antiguo Banco Central de Reserva de El Salvador creado 

como una Sociedad Anonima por media del Decreto Legislativo No. 65 del 

19 de junio de 1934 y regido par su Ley Constitutiva, no conto con ver-

daderos elementos reguladores de las instituciones bancarias y aun mas, 

quizas podria senalarsele que aunque hubiera contado con estos. le hu-

biera side dificil aplicar10s debido a que estaba siendo administrado 

y dirigido por los mismos sectores que dirigian y administraban a los 

bancos comerciales, quienes natural mente tenian que procurar los optimos 

resultados financieros de las empresas privadas. 

Prueba de que el antiguo Banco Central de Reserva constituido co 

mo Sociedad Anonima. no tenia todos los medios legales para regir efec

tivamente al sistema financiero del cua1 era el organismo rector. es 

que ni siquiera estaba facultado para modificar los encajes bancarios, 

los cua1es ya se habian fijado por la ley; y tampoco podia establecer 

regulaciones cualitativas y cuantitativas al credito bancario. 

Hay que reconocer que en los ultimos anos anteriores a la vigencia 

de la actual Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxilia

res, principalmente a partir de los primeros anos de 1a decada de los 

sesenta g se conto con nuevas disposiciones que vinieron a ser un esfuer 

zo mas por regu1ar las actividades de los bancos. Este nuevo ordena-

miento tuvo su origen en la nacionalizaci6n del Banco Central de Reser-

va de E1 Salvador. efectuada por media de Decreto-Ley expedido el 20 de 

BIBLIOTEC. CENTRAL 
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abri1 de 1961 por e1 Directorio Civico Mi1itar. publicado en e1 Diario 

Oficial No . 71 de esa misma fecha y conocido como "Ley de Reorganizacion 

de 1a Banca Central de la Nacion". Es necesario hacer notar que esta de

cision 1a tomo e1 gobierno ~ en parte motivada por la crisis de ba1anza 

de pagos que se registro en e1 segundo semestre de 1960 y a principios 

de 1961~ en lus cuales las reservas internacionales del pais 11egaron a 

limites considerados como bajisimos (39 mi110nes de colones), 

A 1a nacionalizacion de la banca central siguio otro Decreto del 

Oirectorio Civico Mi1itar (el No. 496 de fecha 15 de diciembre de 1961, 

pub1icado en el Diario Oficial No . 238, Torno 193, del 26 de diciembre de 

1961) en el cual se emitio la aun vigente "Ley Organica del i3anco Central 

de Reserva de :::1 Salvador". Es en este ultimo cuerpo de leyes en el cual ya 

se tuvieron algunas regulaciones ap1icables a la banca comercial actual 

y que facu1taron al Banco Central de Reserva para orientar en alguna ma

nera las operaciones de dichas instituciones, aun antes de la vigencia 

en el ano de 1971 de la mencionada Ley de Instituciones de Credito y Org~ 

nizaciones Auxiliares. 

Conviene ahora conocer cua1 es eran los aspectos en los que la Ley 

Organica del Banco Central de Reserva. incidia directamente en las ope

raciones de las instituciones de credito. Para tener una idea de sus re

gulaciones senalaremos cinco aspectos importantes: 

10 . ) Se dictan sanciones para castigar el incumplimiento por pa~ 

te de los bancos. de las leyes y reglamentos que les conciernen 9 aSl co

mo de las instrucciones u ordenes de la Junta Directiva del Banco Central 

de Reserva 0 de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Fi-
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nancieras, organismo este ultimo que fue creado por la Ley Organica del 

Banco Central 9 sustituyendo a la Junta de Vigilancia de Banco. Las sanciQ 

nes mencionadas dependiendo de la gravedad de la infraccion,incluyen de~ 

de multas de ~lOO.oo en adelante, suspensiones y destituciones de admi

nistradores y directores de bancos, hasta la intervencion del banco in

fractor. Las sanciones serian impuestas por la Junta Directiva del Banco 

Central de Reserva, a su prudente arbitrio. 

20.) El Banco Central de Reserva podia usar las facultades si

guientes: 

Fijar y modificar los encajes 0 reservas que los bancos debian 

mantener contra sus depositos, ya sea sobre su totalidad 0 sobre determi 

nadas clases de depositos. La totalidad de los encajes deberian estar de 

positados en el Banco Cp.ntral de Reserv3. 

- Establecer control es cuantitativos y cualitativos del credito, 

pudiendo senalar porcentajes maximos de crecimiento y topes de cartera, 

para la totalidad 0 para determinadas clases de cr6dito. 

- Senalar porcentajes maximos de diferencia entre los tipos de r~ 

descuento del Banco Central de Reserva y los tipos de interes de los ban 

cos para con sus clientes. 

Autorizar los tipos maximos de interes y otros beneficios que 

los depositantes podian recibir por sus depositos. 

30.) El Banco Central de Reserva tambien estaba facultado para au 

torizar las inversiones que se propusieran hacer las instituciones banca~ 

rias y que consistieran en bienes inmuebles, acciones, participaciones u 

obligaciones de cualquier empresa, cuya adquisicion no proviniera de ope-
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raciones necesarias para salvaguardar sus intereses. 

40.) Asimismo el Banco Central fijaba en cada caso~ el monto de 

capital necesario para la fundacion de bancos; pudiendo variar dichos 

montos de acuerdo con aumentos 0 disminuciones del pasivo de dichas ins 

tituciones. 

50.) El Banco Central estaba facultado para conceder creditos a 

los bancos establecidos en e1 pals ~ siendo uno de los objetivos en es-

te caso~ e1 de proveer a los bancos de la 1iquidez necesaria para respo~ 

der a cua1quier incremento temporal en la demanda de credito.(9) 

En resumen~ nuevamente puede afirmarse que antes de que entrara 

en vigencia 1a actual Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones 

Aux;liares 9 ya habia una serle de regulaciones dictadas a los bancos. Sin 

embarg0 9 estas regulaciones no estaban acordes con las operaciones de 

1a banca actual . por 10 que S 2 imponla la necesidad de una ley que cubrie 

ra la amplia gama de las actividades bancarias del pals. 

2.2 Emision de l a Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxi 
1iares 

Se considcra que el Estado no s610 debe dar faci1idades y estimu-

1ar la accion de la banca privada~ sino que es su obligacion tambien ro

dear1a de prestigio para que constituya un verdadero pilar del sistema 

economico . Dicho prestigio unicamente podra ser alcanzado cuando e1 Est~ 

do en su funci6n regu1adora de la actividad privada . dicte reglis preci

sas para afianzar la seguridad social , evitando el individua1ismo exage

rado y 1a competencia ruinosa , de modo que los negocios bancarios queden 
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encuadrados dentro de la conveniencia publica y de los legitimos intere

ses de 1a banca. 

La reglamentacion de la banca debe estar orientada a dar cohere~ 

cia y solidez a los bancos comerciales y procurar que rija una ordena

cion juridica y administrativa cada vez mas firme~ dentro de las cua1es 

los estab1ecimientos bancarios operen con 1a mayor prudencia y sin compe 

tencia des1ea1. Quizas e1 aspecto mas efectivo en apoyo a 1a reg1amenta

cion bancaria es 1a defensa de los depositos, 0 10 que es 10 mismo, de 

los depositantes. 

Una ley de bancos debe tener como objetivos principa1es poner a 

las instituciones de credito en capacidad de servir mejor e1 fin de au

mentar 1a produccion naciona1 y asegurar los intereses de los depos1tan

tes. A estos postu1ados de cana1izaci6n de fondos con miras a a1entar 

un aprovechamiento mas efectivo de los recursos naturales y humanos del 

pais y de mantener 1a 1iquidez y solvencia de los bancos en nive1es pru 

dentes, deben obedecer las normas especificas y estrictas que regu1en 1a 

actividad bancaria en los paises modernos,de t al forma que no signifiquen 

un pe1igro para los ahorros y fondos 1iquidos de qu;enes han confiado en 

su inteligente administracion. 

En 10 que a nuestro pais se refiere. ya 5e ha mencionado en otras 

oportunidades e1 continuo anhe10 y preocupacion del Estado por dictar 

una Ley General de Bancos. por 10 que ahora se hara una breve resena de 

los diversos intentos que por fin 10graron e1 objetivo de que S2 aproba

ra 1a actual Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxi1iares. 
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En e1 ana de 1937 9 e1 Inspector Permanente de 1a antigua Junta de 

Vigilancia de Bancos y Sociedades Anonimas, don Carlos Valmore Martfnez? 

presento a 1a Asamb1ea Legislativa un Ante-Proyecto de Ley General de 

Bancos, en e1 cual se consignaban disposiciones que principa1mente per

segufan lograr garantfa 9 1iquidabilidad y control en las operaciones ban

carias. Este Ante- Proyecto de Ley General de Bancos contenfa 251 artfcu

los ? algunos de los cuales denotaban verdaderos cambios y adelantos en 

materia bancaria; asf por ejemp10 se disponfa que los bancos no podrfan 

conceder adelantos 0 creditos a una sola persona natural 0 jurfdica, por 

un monte mayor del 15% del capital y reservas del banco. Se establecfa 

que los depositos de dinero que durante un tiempo de 20 anos no tuvieran 

ningun movimiento en sus sa1dos 9 pasarian a un estab1ecimiento de bene 

ficencia designado por el Poder Ejecutivo. Este Ante-Proyecto no tuvo 

los resultados que esperaba su expositor. 

En 1938 9 e1 Banco Central de Reserva encomendo a1 Doctor Alfonso 

Rochac 1a preparacion de un Ante-Prayecto de Ley de Bancos, e1 cua1 le 

presento con fecha 11 d2 junio de aquel ano, pero que nunca fue pub1ica

do ni sometida a consideraci6n formal par parte del Estado . (5) 

En e1 ana de 1957 9 e1 Ministerio de Economia en un intento por 1Q 

grar que se dictara una legislacion aplicabl e a las instituciones de cre 

dito? contrato los servicios de un experto monetario y bancario 9 el Pro

fesor Henry v/allich de la Universidad de Yale. qui en preparo un proyec

to de "Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras". Este 

proyecto fue revisada y redactado fina1mente por los Doctores Abelardo 

Torres y U1ises Flores 9 pero 1amentablemente no ll ego a publicarse ni 

tampoco se concreto en una propuesta de l ey. 
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En este mismo a~o de 1957 ~ el en tonces Superintendente de la anti 

gua Inspeccion de Bancos y Sociedades Mercantiles, en su Memoria de Labo 

res de 1957. se manifestaba par la necesidad de contar can una Ley Gene

ral de Instituciones Bancarias~ que regulara, orientara y encauzara a to 

do el sistema crediticio. Se~alaba la urgente necesidad de legislar en 

forma detallada el ordenamiento de los bancos. 

Observemos que los hechos comentados se sucedieron con arteriori

dad a la nacionalizaci6n de la banca central del pals en e1 ano de 1961. 

Dos anos despues de ~sa fecha. en el mes de mayo de 1963 el Ministerio 

de Economia y el Banco Central encomendaron al Dr . Jorge Sol Castella

nos que preparara un nproyecto de Ley de Instituciones de Credito y Or

ganizaciones I\uxiliares ll
, quien concluyo SIJ trabajo a fines de ese mis

rna ano. 

A principios de 1964, e1 Banco Central, solicito al Profesor He~ 

ry Hallich su opinion respecto al proyecto preparado par el Doctor Sol 

Castellanos; habiendose pronunciado el prim2ro de los rr~ncionados en 

forma favorable al proyecto y presento al mismo tiempo, una serie de 

propuestas de enmiendas, que fueron tomadas en cuenta en su mayor parte. 

Mas adelante~ en el mes de abril de ese mismo ano de 1964, el Po

der Ejecutivo forme la II Comision de Legisl acion Financi era y Comercial" 

que fue integrada por representantes de la Corte Suprema de Justicia , 

del Banco Central de Reserva y de la Superintendencia de Sancos y Otras 

Instituciones Financieras. Esta comision estudi6 e1 proyecto original 

elaborado par e1 Doctor Sol Castellanos y entrego un nuevo proyecto al 

Ministerio de Economia en el mes de octubre de 1964. 
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Posteriormente~ el Poder Ejecutivo, consci ente de la necesidad de 

1egislar adecuadamente las operaciones de la banca moderna 9 integro un 

nuevo grupo de trabajo formado por altos funcionarios del Ministerio de 

Economia y del Banco Central de Reserva 9 quienes con la colaboracion del 

autor del proyecto original y del Secretario de la Comision de Legisla

cion Financiera y Comercial antes mencionada 9 reexaminaron y actualizaron 

e1 proyecto preparado por esta ultima Comision. Despues de esta fase 9 

en el mes de octubre de 1967 y con la colaboracion del Banco de r'1exico, 

S.A., se hizo llegar al pais a un funcionario de dicho 3anco, entendido 

en 1a materia, a quien se l e encomendo estudiar y analizar el ultimo pro

yecto de Ley de Bancos 9 para luego discutirlo con el grupo de trabajo 

mencionado anteriormente. 

Como puede apreciarse a traves de la descripcion hecha 9 para la 

preparacion de un proyecto final de la Ley de Instituciones de Credito 

y Organizaciones Auxiliares fue necesario que transcurri era mucho tiempo 

desde la elaboracion del proyecto original ; habi en do estado sujeto du

rante ese perfodo a muchas revisiones por parte de tecnicos extranjeros 

y por diferentes Comisiones integ radas por el gobi erno y por el Banco 

Central de Reserva de El Salvador. 

Antes de su aprobacion, el Proyecto de Ley fue motivo de preocup~ 

cion para algunos sectores del pais . quienes despl ega ron una gran campa

na par las diferentes medias pub1icitarias de 1a republica, adversando 

la aprobaci6n del Proyecto. Por su parte, el Estado tambien quiso atraer 

la opinion publica hacia las ventajas y conveni encias de contar con una 

l ey que regulara y ori entara las operaciones bancarias~ habiendo pub1ic~ 
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do en algunos periadicos del pais las causas que motivaron 1a elaboracion 

del Proyecto de Ley y los beneficios que se "lograrian con el mismo. 

Finalmente 9 fue hasta el 17 de septiembre de 1970 cuando la Asam

blea Legislativa decreta la actual Ley de Instituciones de Credito y Or

ganizaciones Auxiliares. Este Decreto (No. 94) fue pub1icado en el Diario 

Oficial No. 199. del 30 de octubre de 1970 y entra en vigencia noventa 

dias despues de su publicacion en el Oiario Oficia1. 0 sea el 28 de ene-

ro de 1971. 

Un resumen de la historia de la banca sa1vadorena podria ser 10 

que Marcel G. Canel1as hace en su obra Economia y Po1itica Bancaria, al 

afirmar que lila economia liberal . en principiono aceptaba 1a idea de 

que 1a banca pudiera ser vigilada. Pero los hechos fueronmas fuertes 

que los principios doctrinarios y paulatinamente 5e 11eg6 a la reg1amen 

taci6n ll
• (10) 



CAP I T U L 0 3 

LEY DE CREACION DE LA JUNTA MONETAR IA 

3.1 Caracteristicas de la Ley de Creaci6n de l a Junta ['·1onetaria 

Es importante hacer notar que 1a Ley de Creaci6n de 1a Junta Mo 

netaria 3 a1 igua1 que otras 1eyes a.probadas en materia monetaria ll cambi£. 

ria 9 crediticia y financi era 9 tales como 1a Ley Organica del Banco Cen

tral de Reserva y la Ley de Instituciones de Cred ito y Organizaciones 

Auxi1iares. han tenido como fundamen to legal el Articulo 143 de 1a Con~ 

tituci6n Politica, e1 cual estab1ece que "El Estado debera orientar 1a 

po1itica monetaria con e1 obj eto de promover y mantener las condiciones 

mas favorab1 es para e1 desarrollo ordenado de 1a economia naciona1". 

La Ley de Creaci6n de 1a Junta f'ionetaria se aprob6 por medio del 

Decreto Legislativo No . 407 del 23 de agosto de 1973. pub1icado en e1 

Diario Oficia1 No. 159 9 Torno 2409 del di a 29 de agosto de ese mismo ano. 

La Junta Monetaria se cre6 a1 mas alto nivel gubernamental y esta com

puesta por e1 Presidente de la Republica . los Ministros de Economia. Ha

ci enda . Agricultura y Ganaderia 9 e1 Secretario Ejecutivo de CONAPLAN y 

el Presidente del Banco C~ ntral de Reserva . correspondi endoles a1 pri

mero y al ultimo de los mencionados 3 los cargos de Presidente y Secreta 

rio de 1a Junta Monetaria, respectivamente . 

Parn poder cumplir can el obj etivo de que la Junta Monet aria tu

viera una amp1ia y compl eta faculta d para formular sus po1iticas. fue 

imprescindibl e que su mis ma Ley de Creaci6n modificara sustancialmente 

varios articu10s de 1a Ley Organica del Ba nco Central de Re serva y de 

la Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxi1iares . Con las 
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modificaciones que se hicieron a estas dos G1timas 1eyes mencionadas, 

se materializo el objetivo perseguido senalado anteriormente y asi, a 

partir de entonces, a 1a Junta Monetaria, un Organismo netamente guber

namenta1, se 1e otorgo la directriz de todas las regu1aciones re1acion~ 

das con las operaciones activas y pasivas del sistema financiero nacio

na1. 

Sin pretender analizar exhaustivamente la conveniencia 0 inconve 

niencia de que el Estado tenga la completa direccion del sistema finan

ciero nacional, pues no es el fin que se persigue en el presente traba

jo y ademas porque se considero que eso podria ser materia de otro es

tudio similar, estimo conveniente referirme a algunos aspectos relacio

nados con la accion tomada. 

Como se expondra mas ade1ante, la Junta 1"10netaria tiene faculta

des para una amp1ia intervencion y direccion de las decisiones que el 

Banco Central de Reserva pueda tomar, respecto de las polfticas crediti 

cias, monetarias y financieras. Esta intervencion del Estado ha tenido 

a traves de los anos diversidad de opiniones que adversan 0 propenden 

por su validez y conveniencia para la economia y estabilidad monetaria 

del pais. 

En El Salvador9 cuando se fund6 el Banco Central de Reserva, Socig 

dad An6nima~ el gobierno cont6 con 1a asesoria del senor Frederick Fran

cis Joseph Powell, funcionario del Banco de Inglaterra, quien en su in

forme recomendo que el Banco Central deberia estar libre de toda influen 

cia del gobierno. Asimismo sostenia que en su capital no deberia haber 
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ninguna participacion del gobierna. Es de hacer mencion que estos prin

cipios fueron plenamente aceptados, cuando en el ana de 1934 se fund6 

e1 Banco Central de Reserva de El Salvador como una Sociedad Anonima. 

I\lgunos autores como r!la rcel G. Cafiellas se pronuncian porque no 

debe ser tan directa la intervencion del Estado, y en la misma obra ci-

tada de Economia y ' Politica Bancaria. pagina 188, define que II el 

sentido de un moderno ordenamiento bancario es el siguiente: 10.) El 

Estado traza las politicas generales en materi a monetaria, ctediticia y 

cambiaria ~ ~o.) El Banco Central administra y fija normas para la rea-

lizacion de tales politicas; 10.) Los sistemas bancarios realizan y 

l1evan a 1a practica tales politicas, mediante la ejecucion de sus ope

raciones ordinarias hechas dentro de las normas ll
• (10) 

En e1 pais la separacion entre el Estado y el Banco Central de 

Reserva se mantuvo hasta 1961. ana en e1 cual S 2 nacionalizo la banca 

central. A partir de ese hecho se observa una mayor ingerencia del Esta 

do en el Banco Central ; como prueba je ell 0 basta mencionar que en 1a 

nueva forma en que fue integrada la Junta Directiva del Banco Central. 

e1 Presidente y tres de los seis Oirectores serian nombrados a partir 

de entonces par el Presidente de la Republica. Sin embargo. es con la 

creacion de 1a Junta Monetaria que e1 Estado S 2 hacc cargo directamen

te de decidir sabre las operaciones re1acionadas can el sistema finan-

ciero nacional . 

3.2 f·10dificaciones a la Ley de Instituciones de Credito y Organizacio
nes t\uxi 1 i a res 

La Ley de Creacion de la Junta Nonetaria introdujo reformas en 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UN I VERSIDAD DE E L SALV"OOR 
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la ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares, con el ob

jeto de armonizarla con las nuevas disposiciones emitidas y asegurar para 

la Junta Monetaria, el control de las regulaciones que afecten al sistema 

bancario nacional. 

Dentro de las modificaciones que se hicieron hay algunas que se 

consideran mas importantes, debido al grado en que inciden en las opera

ciones activas y pasivas de los bancos. En este tipo de reformas merecen 

eitarse las siguientes : 

- Se faculto a la Junta t10netaria para aumentar 0 disminuir de ma

nera general los porcentajes que forman el Fondo Operativo de los baneos, 

del cual se hablara mas adelante. Anteriormente esta facultad correspondfa 

al Banco Central de Reserva y unicamente podria aumentarlos 0 disminuirlos 

hasta por la mitad de los porcentajes ya establecidos en la ley; 

- Se confirio a la Junta Monetaria la faeultad de se~alar e1 porcen 

taje maximo aplicabl e a las tasas de interes, 10 mismo que a los benefi

eios 0 premios que los bancos pueden pagar por concepto de depositos de 

ahorro ; 

las tasas maximas de interes, comisiones y recargos por servicios 

que los bancos pueden cargar a sus deudores 9 tambien pasaron a ser atri

buciones propias de la Junta Monetaria ; 

La Junta Monetaria emitira su opinion respecto al capital mini

mo que debe exigirse a los bancos , cuando el Ministerio de Economia prope~ 

da por exigir minimos de capital mas altos que los que ya aparecen esta

bleeidos en la ley ; 
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- Asimismo para la constitucion de nuevas instituciones bancarias 

y la autorizacion para que puedan combinar dos 0 mas Ramas de operacion, 

es necesario que la Junta Monetaria emita su opinion. 

Todas las acciones anteriores que se detallan como funciones que 

actual mente son propias de 1a Junta 1"10netaria 9 anteriormente 1a Ley de 

Instituciones de Credito y Organizaciones Auxi1iares concedia estas fa

cu1tades al Banco Central de Reserva. 

Las modificaciones que se hicieron a la Ley de Instituciones de 

Credito y Organizaciones Auxi1iares fueron varias. pero se consider6 que 

con los aspectos seAalados anteriormente puede eva1uarse la importancia 

de las facultades que le fueron otorgadas a la Junta ~1onetaria y su inC"i 

dencia en las operaciones de la banca . 

3.3 Modificaciones a la Ley Organica del Banco Central de Reserva de 

El Salvador 

Como se menciona anteriormente 9 1a Ley de Creacion de la Junta ~10-

netaria modificD sustancialmente e1 espiritu directriz del sistema banca

rio, que anteriormente le conferia al Banco Central de Reserva en su Ley 

Organica. 

Dentro de los aspectos de mayor trascendencia que se modificaron 

en la Ley Organica del Banco Central de Reserva , que tienen una inciden

cia directa en el sistema bancario nacional. pueden seAalarse algunos co

mo los siguientes : 

- La Junta Monetaria fija y modifica e1 porcentaje de los encajes 

y reservas de los bancos ; 
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- Ahora es la Junta Monetaria quien determina la clase de docume~ 

tos de credito que los bancos pueden descontar u ofrecer en garantia de 

prestamos en el Banco Central de Reserva, asi como las condiciones y re

quisitos de los mismos; 

- A la Junta Monetaria tambien se le dio la facultad de decretar, 

cuando fuere conveniente, la intervencion de un banco y puede solicitar 

la disoluci6n y liquidacion de la institucion intervenida. Estas acciones 

al igual que las antes mencionada5, tambien correspondian al Banco Cen

tral de Reserva. 

La Superintendencia de Sancos y Otras Instituciones Financieras, 

que practicamente funcionaba como una dependencia del Banco Central de 

Reserva, fue incorporada directamente a la Junta ~10netaria. Esta situa

cion es correcta, debido a que en esa forma 1a Superintendencia de Bancos 

y Otras Instituciones Financieras dejo de depender de una institucion a 

la cual tenia que fiscalizar. 

Con los ejemplos expuestos puede apreciarse la magnitud de las atri 

buciones y facultades que fueron trasladadas del Banco Central de Reserva 

a 1a Junta Monetari a. 

Inc1uso para hacer aun mas funcional la dependencia del Banco Cen

tral de Reserva a la Junta Monetaria . observese que no obstante que no 

se modificaron los objetiv05 fundamentale5 que 5U Ley Organica le senala al 

Banco Central de Reserva , 51 se condicion6 a que para In obtencion de es

tos. "e1 Banco actuara de acuerdo· a los lineamientos que al efecto senala 

la Junta Monetaria". (11) 
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3.4 Estructura Organizativa del Sistema Financiero de El Salvador 

Se entiende p~r Sistema, en su acepcion gramatical~ al conjunto de 

cosas que ordenadamente relacionadas entre si~ contribuyen a un determi

nado objetivo. Al hablar del Sistema Financiero en E1 Salvador diriamos 

que esta configurado por una amplia gama de instituciones intimamente r~ 

lacionadas entre Si3 dentro de las cual es encontramos la prestaci6n de -

los servicios necesarios para e1 desarrollo economico del pais. 

Puede considerarse al sistema financiero nacional compuesto por -

aquellas instituciones que estan obligadas a cumplir con las dispos1c10-

nes de la Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Au xiliares. 

Tomando como base ese precepto ~ pod emos senalar que el sistema fi 

nanciero en E1 Salvador esta formado por el Ba nco Central de Reserva y 

las inst1tuciones detalladas en el cuadro siguiente. 
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INSTITUCIONES Cm·ISIDERADJ~S COHO FINANCIERAS SEGUN U\ LEY DE INSTITUCIONES 
DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILL,\RES 

Fuente : Revista de Estad1sticas de Seguros r 

fianzas y Capita1izacion 1974. Super
intendencia de 8ancos y Otras Institu 
ciones Financi eras (12) 

I. BANC/\RIAS 

Naciona1es 

Banco de Comercio de E1 Salvador 
Banco Capitalizador ~ S. A. 
Banco Hipotecario de El Salvador 
Banco Salvadoreno 
Banco AgricQla ComGrcial de E1 Salvador 
Banco de Credito Popular 9 S. A. 
Banco Cuscatl~n 9 S.A. 

Extranjeras 

Banco de Londres y Mon t rea l Limitado 
First National City Bank 

II. DTRAS INSTITUCIONES FINAN CIERAS 

Instituto Salvadoreno de Fomento Industrial 
Financi era Naciona1 de la Vivienda (Incluye 
cinco Asociaciones de Ahorro y Prestamo) 
Federaci6n de Cajas de Credito 
Banco de Fomento Agropecuario 
Campania Salvadorena de Cafe. S.A. 
Financiera de Desarrollo e Inversion, S.A. 
Fonda de Financiami ento y Garantia para la 
Pequena Empresa 
A1macenes de Desarrollo, S. A. 
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I I I . SEGUROS 

Naciona1r.:~s 

La Centro Americana 9 S.I\ . 

Compania General de Seguros 9 S.A. 
!\seguradora Suiza Salvadorena, S. A. 
Seguros e Inversiones 9 S. A. 
La Auxiliadora, S. A. 
Aseguradora Agricola Comercial, S.A. 
Union de Seguros, S.A. 

Extranjeras 

Pan American Life Insurance Company 
American Life Insurance Company 
The Hanover Insurance Company 
Los Paises Bajos 
Royal Insurance Company Limited 
C.T. Bowring (london) Ltd. 
Seguros America Banamex, S. A. 
Cooper Gay and Company Limited 

I V . CAP ITl\U ZAC ION 

Banco C ~p italizador, Departamento de Capit~ 
lizaci6n 



CAPITUL04 

U\ DEPARTA~lENTALIZACION EN EL SISTH1/~ Bt~NCARIO DE EL SALVADOR 

4.1 ~Que es la Departamentalizacion? 

Podemos definir que en cualquir sistema U organizacion, la depar
tamentalizacion debe entenderse como la reunion de actividades simila-

res que persiguen un mismo fin, procurandose con el10 obtener una espe

cializacion que conlleve a una mejor utilizacion de los bienes y servi-

cios que se poseen y/o utilicen. 

La departamentalizacion funcional, segun Armando Perez de Leon en 

su obra Contabilidad de Costos, pagina 463 9 tiende a lIagrupar activida

des similares, considerando cada conjunto de operaciones semejantes como 

un departamento espccifico, independientemente de que se realicen en un 

mismo lugar 0 en lugares separados fisicamente ll
• ( 13) 

La departamentalizacion en los bancos es una tecnica que tiende a 

(artalecer la liquidez de los mismos, al relacionar necesariamente el 

plazo y modalidades de las obligaciones con el plazo y n~dalidades de las 

operaciones activas de credito e inversion, y al mismo tiempo canaliza 

los ahorros del pais hacia fines que redunden en mayor beneficio colecti

vo. Con la departamentalizncion de la banca los recursos de corto plazo 

no puden invertirse libremente en optraciones de largo plazo, ni los aho-

rros se distraen en actividades que corrientemente pueden financiarse 

con recursos de corta plazo. 

La primera departamentalizacian bancaria de la cual se tiene noti

cias corresponde a la Sancian de la Peel's f\ct de 1841.1" que di6 forma a 
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la organizacion del Banco de Inglaterra en los dos Departamentos tradi 

cionales de Emision y el Comercial. (10) 

En el sistema bancario nacional la departamentalizacion funciona 

en todos los bancos, estableciendose un Departamento especial para cada 

una de las ramas de operacion 9 y en el cual se realizan todas las opera

ciones activas y pasivas~ que por su naturaleza correspondan a ese deter 

minado Departamento. 

Principalmente por la separacion de los recurSOS9 la departament~ 

lizacion bancaria en el pais es un adelanto en materia de administracion 

bancaria y un acierto de la Ley de Instituciones de Credito y Organiza

ciones Auxiliares, que fue quien la instituyo en el palS para todo el 

Sistema. 

En la actualidad 9 la departamentalizacion de los bancos en E1 Sal 

vador es la siguiente: 

Banco Agricola Comercia1 de E1 Salvador 

- Departamento de Depositos 

- Departamento de Ahorros 

Banco Capitalizador 

- Departamento de Depositos 

- Departamento de Ahorros 

- Departamento de Capitalizacion 

- Departamento de Fi de icomisos 
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Banco de Comercio de El Salvador 

- Departamento de Depositos 

- Departamento de Ahorros 

- Departamento de Fideicomisos 

Banco de Credito Popular 

- Departamento de Depositos 

- Departamento de Ahorros 

Banco Cuscatlan 

- Departamento de Depositos 

- Departamento de Ahorros 

- Departamento de Fideicomisos 

Banco Hipotecario de El Salvador 

- Departamento de Depositos 

- Departamento de Ahorros 

- Departamento Hipotecario 

- Departamento de Fideicomisos 

- Departamento de ,;lmacenes Generales oe Depositos 

Banco de Londres y Montreal 9 Sucursal San Salvador 

- Departamento de Depositos 

- Departamento de Ahorros 

Banco Salvadoreno 

- Departamento de Depositos 

- Departamento de Ahorros 
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First National City Bank~ Sucursa1 San Salvador 

- Departamento de Depositos 

Fuente: Balances por Departamentos al 30 de junio de 1975, publl 

cados en el Diario Oficial. 

En el detalle anterior se puede apreciar la gran difusion que 

tienen en el sector bancario, como una fuente de recursoS g las operaciQ 

nes de los Departamentos de Depositos y los de Ahorros. A continuacion 

se presenta un resumen que refleja mas claramente esa situacion, y que 

agrupa por Departamentos las ramas que operan los 9 bancos del pais: 

Departamento de Depositos 9 bancos (100 %) 

Departamento de Ahorros 8 bancos 89 %) 
Depa rtamen to de Fideicomisos 4 bancos 44 %) 

Departamento de Capitalizaci6n 1 banco ( 11 %) 

Departamento Hipotecario 1 baRco ( 11 %) 

Se nota que las instituciones bancarias del pafs trabajan casi 

exc1usivamente con los mismos . dos tipos de Departamentos y que han de 

jado de atender otros que serian de mucho beneficia para e1 desarrollo 

general del pais , como se expondra mas ade1ante. 

4. 2 Solidez y Solvencia como Objetivos de la Ley de Instituciones . 
de Credito y Organizaciones Auxiliares 

4.2.1 Fonda Operativ~ 
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4.2.1.1. 
(' .. .,.. \,ompoS1Cl0l'!. 

La solidez y solvencia de las instituciones bancarias puede 

medirse mediante la relacion de capital y reservas a creditos e inverio

nes y activos inmovilizados, comprendi endo dentro de estos ultimos a los 

inmuebles y otros activos de baja liqui dez. Los primeros elementos men-

cionados son los que integran 10 que se conoce con el nombre de Fondo 

Operativo en el sistema bancario nacional. 

El principio de requerimiento de Fondo Operativo se podria 

decir que implica que en cada inversion efectuada por los bancos, un de-

terminado porcentaje equivalente al riesgo normal debe consistir en fon~ 

dos propios. 

En condiciones de continua expansion del credito, como en la 

epoca actual . en donde segun cifras de la Revista Mensual del Banco Cen

tral de Reserva, del 31 de diciembre de 1969 al 31 de diciembre de 1974 

e1 credito de los bancos del pais aumento de ~ 512 a V, 1,071 Millones(14)9 

o sea un poco mas del cien por ciento en un periodo de cinco anos, es 

conveniente que el capital y las reservas de los bancos tambien crezcan 

en alguna proporcion que ~arantice adecuadamente la responsabilidad de -

los accionistas ante los depositantes y otros acreedores del banco. Por 

otra parte 9 no es adecuado ni se considera como una sana oractica adminis 

trativa, que los bancos mant0nqan saldos elevados en activos inmoviliza-

dos 0 de muy baja liqui dez. En general . un indicador rie pr!Jdencia en es-

tas relaciones que preserve la solirlez y solvencia , seria que los credi

tos e inversiones de los bancos no sean mas de di ez veces el capital y 
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reservas; 0 a la inversa, que estos no sean mcnores del diez por ciento 

del sa1do de creditos e inversiones. 

Faci1mente se comprende que una institucion que aumenta sus 

co10caciones en creditos tamhien aumenta sus riesgos de perdidas, y si 

traemos a consideracion que los bancos trabajan principa1mente con fon

dos que 1es han sido confiados par e1 pOblico, l1egamos a la conclusion 

de que se hac'a imperioso e1 establecimiento de una regu1acion que cu· . 

briera en parte los riesgos de perdidas. 

Con la creacion del Fondo Operativ~, 1a Ley d~ Institucio

nes de Credito y Organizaciones Auxi1iares ha dado una guia a las insti

tuciones bancarias para mantener una razonab1e solvencia. E1 Fondo Ope

rativo de un banco esta constituido por e1 monto de su capital pagado y 

reservas de capital , e1 eua1 tiende a aumentar en 1a medida en aue cre· 

cen sus co10caciones en creditos e inversiones. 

Origina1mente el Fondo Operativo minimo se estab1eeio en 1a 

ley equiva1~nte a los porcentajes siguientes : 

"a) El R por ciento de sus colocaciones en creditos 0 en 

titulos erediticios , exceptuando : los saldos activ~s de 

creditos que aOn no hayan sido utilizados, los antici- . 

pos concedidos con qarantia de obligaciones de la pro- · . 

pia institucion y las tenencias de titulos de creditos 

emitidos a garantizandos ya sea por el Estado, par una 

mun;cioa1idad 0 par el Banco Central ; y 

b) E1 ~O por ciento de sus inversiones que consisten : en 

• 
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titulos que amparen acciones 0 particioaciones en socie

dactes anonimas, en propiedades raices~ 0 en otros acti

vos iliquidos ~ exccotc el mo~iliario y equioo para uso . 

de 1a institucion" (1) 

El espiritu del Fondo Operativo es que e1 capital paqado .y re 

servas de capital de los bancos debe ser igual 0 mayor a la suma rle los 

porcentajes anteriores. Entendiendose que no pueden co~putar como parte 

de las reservas de capital. las reservas 0 provisiones de pasivo, ni las 

que tienen por objeto atender servicios rle pensiones ? jubilaciones u 

otros beneficios que ob1igatoria 0 voluntariamente la institucion de cre

dito concede a su personal . Asi co~o tampoco se computan las reservas de 

prevision, como son las depreciaciones y las reservas para cuentas dudo

sas. (1) 

Por disposicion 1e 1a Junta Monetaria se modifico tempora1me~ 

te e1 porcentaje del literal a) anterior, disminuy~n~olo del B al 6.6667 

p~r ciento durante el periodo del 10. de ahril de 1 97~ al 11 de marzo de 

1975. lleqado el vencimiento de ese plazo ! la Junta Monetaria establecio 

el 7 por ciento a partir del 10 . de abril, que tendra efecto hasta e1 31 

de marzo de 1976 . 

.n.l anal izar e1 funcionamiento del Fondo Operativo 9 se comprue 

ba que efectivamente cumple con el objetivo de garantizar en parte los 

ahorros del pOblic0 9 de posibles p§rdidas ocasionadas por sus operaciones 

activas. 
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Tomemos como ejemp10 un banco qu e en un momento determinado 

no alcance a cubrir sus porcentajes m'nimos del Fondo Operativ~, enton

ces ~ste S2 verS oh1igado a aumentar su capital pagado y/o reservas de 

capital hasta cuhrir su deficiencia, 0 en su defecto, se vera privado ' 

de efectuar nuevas co1ocaciones en creditos e inversiones 9 mientras no 

a1cance el minimo del Fondo Operativo que esta obligado a mantener. 

Cualquiera de las dos alternativas anteriores que S2 tome, con11eva a -

salvaguardar los intereses del pu blico y a garantizar 1a solidez y sol

vencia del sistema bancario . 

Con e1 proposito rle dejar mSs claramente definido e1 Fondo 

Operativo, a continuaci6n aparece un detalle de los elementos que se to 

man en consideracion para calcular 511 manto m'nimo: 

a) Se ap1icara el 7% (orioinalmente era e1 8% ) a los si-~ 

guientes elementos del Activo : 
- Oescuentos 
- Prestanos Personales 

- Prestamos Prend nrios 
- Prestamos Hipotecarios 

- Otros Prestamos y Descuentos 

- Deudores Varios 

- Bonos Financieros 

- Bonos y Certificados Fiduciarios 

- Bonos de Garantla ESDrcia1 

Estos tltulosvalores descritos no deben ser emitidos 

ni garantizados por e1 Estado 9 p~r una municipa1idad 

o el Banco Central de Reserva. 
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b) Se aplicar§ el ~n% a los siguientes elementos: 

- Acciones y Participaciones 

- Inmuebles 

- Realizabl e5, exceDtuan10 la CaJa Chica 

- Activos Extraordinarios~ a los cuales me refiero mas 

adelante 

En alqunos palses 5e ha sido mas prudente a1 mantener el Fon

do Operativo minimo en porcentajes superiores a1 nuestro. Asi tenemos 

por ejemplo a Guatemala~ en donde de acuerdo a la Ley de Bancos 9 en su 

Articulo 20 estab1ece que los bancos deben mantener un monte de capital 

pagado y reservas de capital equivalentes 9 por 10 menos a la suma de los 

montos que resulten de la aplicaci6n de los siquientes porcentajes : 

lIa) el 5% sobre las inversiones en val ores emitidos 0 qaran

tizados por el Estarlo ~ 

b) El 10% sabre las inversiones 8n otros va10res 0 en cre

clitos; y 

c) el 50% sohre las inversiones en mobiliario, bienes ral

ces y otros activos i nmovi1izados lI
• (15) 

Obs~rves e que todos los Dorcentajes seAa1ados son superiores 

a los que se aplican en el palS. Pero llama la atenci6n todavla mas que 

incluso tambien se requi era el 50% sohre las inversiones en nobiliario y 

e1 5% sobre las inversiones en va10res emitidos 0 garantizados por e1 Es 

tado, los cuales no se incluyen en 1a Lev de Instituciones de Credito V 

Organizac;ones Auxiliares del pais. La raz6n de que en El Salvador no 
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se hayan tornado en cuenta 1 as i nvers i ones en val ores emit; dos 0 garanti za

dos por el Estado, presumibl emente se deba a que en esa forma se esperaba 

alentar a las instituciones de credito para invertir en esa clase de vale 

res. Sin emhargo eso no ha sirlo sufici ente para que los bancos aumenta

ran voluntariamente e1 volumen de sus inversiones , ya que por otro lado 

tenemos la baja rentabi1idad de dichos titu1osvalores en relacion con 1a 

utilidad que obtienen los bancos a1 colocar esos recursos en creditos. 

Para Que e1 Fondo Operativo no Dier~a e1 ohjetivo para el 

cual fue creado y para t ratar de mantener una relativa solvencia en nues

tro sistema bancario , es conveniente que los porcentaj es minimos se man

tengan por 10 menos , en los nive1es que tenian originalmente al aorobarse 

la Ley de Instituciones de Credito y Organi zaciones Auxiliares. 

~ .2.1.2 Deficiencias de Fondo Operativo 

Va 5e ha mencionado que e1 cump1imiento al Fondo Operativo es 

esencia1 para 1a solvencia de las i nstituciones de credito g por consi- - - 

guiente era necesario q( lf~ 5e e5tab1ecieran sanciones severas para asequ~ 

rar su eficiencia. La Ley de Insti tuciones de Cr~dito y Orqanizaciones 

Auxi1iares faculta al Ra nc0 Central de Reserva para que en caso de defi- , 

ciencias de Fondo Operativo . pueda adoptar cua1esquiera de las dos medi 

das siguientes j 0 ambas : "a) prohi bir a ;.I icha i nstitucion j de manera to

tal 0 parcial , qu~ efectOe nuevoscr~ditos 0 inversiones ; y b) orrlenarle 

que destine las utilidad es obteni ~as en e1 ej ercicio corriente y en los 

sucesivos, a1 aumento de sus reservas de capital , hasta que alcance el 

monto minimo que esta obl iqado a m3.!'ltener" . (1) Es mas, en aquellas 5;

tuaciones en las cual es la defici encia del Fondo Operativ~ fuera relativa 
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mente cuantiosa 0 persistente, el Banco Central procedera a intervenir la 

institucion e incluso puede solicitar su disolucion y liquidacion. Aun

que a la fecha nunca se ha aplicado ninguna de estas Gltimas sanciones, 

el Banco Central de Reserva ha tenido que utilizar sanciones como las se~ 

na1as en los literales a) y b) mencionados anteriormente. 0 sea prohibir 

ampliaciones de cartera y ordenar que se destinen las utilidades al aumen 

to de las reservas de capital. 

Estas sanciones dan una idea de la importancia que el legis1~ 

dor dio a1 Fondo Operativo, como medida de seguridad y garantia de los re 

curs os del publico depositados en los bancos; sin embargo ese principio 

consagrado en 1a Ley se desnatura1iza. al disponer nuestras autoridades 

monetarias que se disminuyan los porcentajes "minimos", 

Cuando entro en vigencia la Ley de Instituciones de Credito 

y Organizaciones Auxi1iares, tal como era de esperarse. algunas de nues

tras instituciones bancarias se encontraron con que no alcanzaban a cU- r 

brir los requerimientos minimos del Fonda Operativo. Esto era una conse

cuencia logica de que anteriormente no existi era ese patron de medida de 

solvencia, y que los bancos se encontraban administrados principalmente 

por el buen criterio de sus diriqentes , 

Estos bancos que al entrar en vigencia la Ley, en el mes de 

enero de 1971, tenian deficiencias en el Fondo Operativo, tuvieron que 

presentar un plan ante el Ministerio de Economia para llenar los requeri

mientcs minimos en un plazo no mayor de 36 meses. a contar de la fecha en 

que 1es fue renovada su autorizacion para continuar operando. 
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4.2.2 Encaje legal 

4.2.2.1 Composicion 

Se entiende por encaje legal 0 reservas en efectivo de los 

ban cos comerciales~ a la suma de los depositos en el Banco Central de Re

serva que se reqllieren de los primeros en relacion a sus obligaciones, 

principalmente de las originadas por los depositos recihidos. 

Con respecto al encaje tambi~n podrfa decirse que significa 

que de los depositos recibidos por un banco~ un determinado porcentaje d~ 

be conservarse en forma liquida en el Banco Central de Reserva, para ha- · 

cer frente a posihles retiros de los depositantes. 

Se ha reconocido que antiguamente los encajes 0 reservas en 

efectivo se mantenian como una medida de proteccion de los depositantes. 

Sin embargo, es mas prudente y apegado a 1a realidad j afirmar que los en

cajes en efectivo son garantia de los depositantes~ solamente hasta por 

el monto que los mismos representan. Esta importancia primordial que co

mo un elemento de proteccion se concedia antiguamente a los encajes, ha 

sido desplazada a segundo termino en los sistemas bancarios modernos; ya 

que en 1a actua1idad los encajes se utilizan principalmente como instru

mento de politica monetaria~ para controlar e1 volumen del cr~dito y del 

medio circulante . 

Sin entrar en mayores tecnicismos~ y unicamente con el propo

sito de dejar mas clara la idea de los encajcs. a continuacion se hace 

una breve descripcion de la forma en que afecta a las instituciones de 

cr~dito ~ cualqui er modificacion que la autoridad monetaria correspondien-
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te decida en los porcentajes de los encajes requeridos. 

a. Si en un determinado momento se aumenta el porcentaje de los 

encajes, la autoridad monetaria restringe a las instituciones 

banearias su capacidad actual de conceder creditos 9 ob1igando

las necesariamente a reducir el volu~en de sus carteras para 

contar con los fond os necesarios para cubrir e1 encaje adici07 

na1 requerido. 0 10 que es 10 mismo, que los baneos son obli

gados a ~antener conge1ados saldos mayores en e1 Banco Central 

de Reserva, que de otra manera podrian tener invertidos en op~ 

raciones de credito can su cliente1a; 

b. Si por otra parte, 1a autoridad monetaria disminuye el pore en

taje de encajes 9 entonces e1 efecto es todD 10 contrario a 10 

deta11ado en el literal a) anterior, yaque se libera una par

te de los fondos que se encuentran depositados en el Banco Cen 

tra1 a nombre de los ban cos comerciales, aumentandose en esa 

forma 1a eapacidad crediticia de estos u1timos, en un vo1umen 

igua1 al monto del porcentaje disminuido. 

En E1 Salvador tambien se han considerado a los encajes 0 re

servas de efectivo como herramienta de control del credito y del medio 

cireu1ante 9 y asi 10 encontramos detallados en el Art. 70 de 1a Ley Orga~ 

niea del Banco Central de Reserva. e1 cual textual mente dice: "El Banco 

(Central de Reserva) mantendra una circulacion monetaria adecuada a las 

necesidades de la economia nacional. En consecuencia 9 debera contro1ar 

toda expansion 0 contraccion anorma1es del medio cireu1ante, que puedan 
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producir alteraciones perjudiciales en costos y precios, 0 en la activi· 

dad econ6mica en general, de acuerdo a los lineamientos de la Junta Mone

tari a. 

Para esos fines podra usar, principalmente, las siguientes 

facultades: 

a) Fijar y modificar los encajes 0 reservas que deban mantener las 

instituciones bancarias, contra sus depositos~ ya sea sobre su 

totalidad 0 sobre determinadas clases de depositos. La totali

dad de los encajes deberan estar depositados en el Banco Cen-

tral li
• (9) 

Los encajes bancarios han side objeto de regulacion en el 

pais desde los inicios del sistema bancario, comenzando por los primeros 

bancos de emision a quienes ya en el ano de 1880 (por ejemplo el IIBanco 

Internacional del Salvador") se les obligaba a mantener en todo tiempo, 

en metalico, un valor equivalente por 10 menos a1 40 por ciento del va

lor de sus billetes en circulacion. 

Mas recientemente, en la Ley de Fundaci6n del Banco Central 

de Reserva de junio de 1 9 34 ~ se estableci'a 10 siguiente : "Art. 11. Torlo 

banco nacional 0 extranjero queda ob1i9ado a mantener constantemente una 

reserva en efectivo equiva1ente par 10 menos al 20% de todos los deposi

tos a la vista, en cuenta corriente. a plazo y en cuenta de aharro. La 

mitad por 10 menos de la reserva mencionada debera consistir en fondos 

depositados a la vista en colones en el Banco Central . La parte de la 

reserva no depositada en el Sanco Central debera consistir en billetes 
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de 1 Banco Centra 1 0 moneda ". (16) 

Se considero conveniente hacer mencion a este articulo debido 

a que en el encontramos la peculiaridad de que el encaje legal podria es

tar depositado un 50 por ciento en el Banco Central y el otro 50 por cien 

to en las Cajas del banco comercia1 . A partir del ano de 1962 9 todo fon

do para que pueda ser computado como parte del encaje debe estar necesa- ~ 

riamente depositado a la vista en el Banco Central de Reserva. 

El encaje legal mi'nimo requerido al sistema bancario en el .. ' 

pais se ha modificado varias veces a traves de las ultimas dos decadas, 

conforme el Banco Central de Reserva 10 ha considerado mas conveniente al 

interes nacional. 

En el ana de 1962 se fijo el encaje legal en el 15% de todos 

los depositos; porcentaje que se mantuvo hasta 196 59 ano en e1 cual to- 

dos los depositos de los bancos seguian creciendo y en vista de tal si- 

tuacion el Banco Central de Reserva para quitar disponibilidad de credi

to a los bancos comerciales, aument6 el encaje legal del 15 al 20%. Dos 

anos mas tarde~ en diciembre de 1967 hubo una nueva modificacion, al ele 

var el porcentaje de los encajes m;nimos al 30% sobre todos los deposi-

tos. 

Con este ultimo encaje del 30% se llego hasta la aprobacion 

de 1 a ley de Instituci ones de Credito .y Organi zaci ones P.uxil i ares. Por 

acuerdo de la Junta Directiva del Banco Central de Reser\la de fecha 25 .' 

de enero de 1971 , se mantuvo en 30% 01 encaje minimo que debian mantener 

las instituciones de credito, en relacion a las obligaciones exigibles 
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que tenian a su cargo en concepto de deposito, fueran estos en cuenta de 

ahorro, a la vista 0 a plazos menores de noventa elias, en moneda nacio

na1 0 extranjera. Observese que fueron excluidos de la obligacion de 

constituir encaje 9 sobre los depositos a plazo mayores de noventa dias. 

Posteriormente9 la Junta Monetaria establecio 1a obligacion de encaje 

del 30% para los depositos a plazo mayo res de noventa dias, a partir de 

julio de 1974. 

El calculo de los encajes se hace diariamente con base en 1a 

informacion que los bancos envian al Banco Central de Reserva, y cuyas 

cifras toman de sus correspondientes balances. En el apendice se inc1u

ye un mode10 del Informe que diariamente envian al Banco Central de Re

serva las instituciones de credito. a efecto de que se calcule su encaje 

minimo y estab1ecer si tienen deficiencias 0 excedentes. 

4.2.2.2 Encaje Legal - Deficiencias 

Actualmente el computo para establecer si un banco tiene de

ficiencia neta de encaje se efectua en el Banco Central de Reserva al fi 

na1 de cada decena 9 y los ban cos tienen 1a ventaja de poder compensar e1 

monto de las deficiencias de encaj e de unos dias 9 con los excedentes que 

tuvieren en otras fechas de esa misma decena. La sancion inmediata que 

conlleva la deficiencia neta de una decena es la ap1icacion del dos por 

ciento de interes mensual sobre dicha deficienc;a 9 que debe pagarse al 

Banco Central de Reserva. 

Hablar de deficiencia 0 excedente neto es el resultado de 

compensar las deficiencias y excedentes antes mencionados. Operaciones 
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que no tienen ninguna razon atendible para que se permitan, ya que las 

instituciones de credito estan obligadas 0 debe\~ian estarl0 9 a mantener 

constantemente el encaje legal que de suyo es important2. En lugar de 

esa compensacion, seria mas realista que 5 2 computaran como parte del e~ 

caje las existencias en efectivo que los bancos tuvieran en Caja (de Ofi 

cina Central, sus Sucursales y Agencias), aunque para efectos de seguri 

dad, estos fondos no pudieran excederse del 25% a que ascendieran sus re 

querimientos de encaje. 

Esta situacion es muy usual encontrarla en otros sistemas fi 

nancieros. Incluso en e1 pais 1a Ley de la Financiera Nacional de 1a Vi 

vienda 9 en su Art. 78 9 permite a las Asociaciones de Ahorro y Prestamo 

que mantengan en efectivo una parte de su encaje obligatorio. (17) 

Sayers en su obra La Banca Moderna, pagina 259 9 dice que 

lIademas de sus prestamos a clientes , considerados correctamentc par los 

banqueros como la principal justificacion de su existencia, el banquero 

norteamericano tiene que mantener reservas de efectivo estab1ecidas con 

caracter de ob1igatori edad; estas reservas requeridas incluyen el efccti 

vo en sus bovedas" (1 8). Asimismo en la pagina 52 del presente trabajo, 

se expuso que anteriormente era aceptado en el pais que el 50% de los en 

cajes se mantuvieran en efectivo en las Cajas de los bancos. 

Ahora bien 9 anteriormente se indico que la sancian inmediata 

por la deficiencia decenal de encaje es el cobro de intereses. Y como 

siguiente sancian, la Ley de Institucioncs de Credito y Organizaciones 

Auxiliares en su Art . 52 establece que si "una institucion de credito in 

currc en dcficiencias de encaj e de una manera frecuente y prolongada 9 el 
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Banco Central de Reserva podra disponer que dicha institucion limite 0 

suspenda totalmente la concesion de nuevos creditos 0 la realizacion de 

inversiones~ y prohibirle que pague dividendos a sus accionistas, hasta 

que normal ice su situaci6n de encaje por 10 menos durante tres meses con 

secutivos" (l) 

Es de hacer notar que la Ley no establecio normas para poder 

cuantificar cuando es que un banco ha inclJrrido en deficiencias de enca

je de una IImanera frecuente y pro10ngada" , tal como 10 sefiala e1 articu

lo mencionado ultimamente. Por otra parte, serfa mas practico sancionar 

las deficiencias gradualmente, de tal forma que las instituciones de cre 

dito sintieran mas la necesidad inmediata de cumplir con los requerimie~ 

tos de encaje, que como se expuso antes, son vitales para la buena mar-

cha de 1a po1itica trazada por las autoridades monetarias. Por consi~ 

guiente deberia modificarse e1 articulo anterior, ya que no deber;a me

diar un perfodo tan abierto a 1a apreciacion y que por consiguiente po

dria ser muy amp1io, entre una sancion tan se~cilla como es la aplica

cion del dos por ciento de interes mensual y la supresion de creditos e 

inversiones a que se ha hecho referencia. 

Para subsanar la omision de la Ley senalada en el parrafo 

que precede y hacer mas funcional es en el pais a los encajes, la autori

dad monetaria correspondiente deberia dictar alguna disposicion que tu

viera como base el principio sigui ente: Que cuando los perfodos (decen.! 

l es) de deficiencia sumaran por 10 menos seis en un lapse de seis meses 

consecutivos, ° d6ce en un lapso de un aAo, se aplicara la disposicion 

de limitarles ° suspenderles la concesion de nuevas cred itos c inversio-
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nes, hasta que normalicen su situaci6n de encaje por 10 menos durante 

tres meses consecutivos. 

En la forma indicada ~ adem~s de cuantificar lcs perfodos de 

deficiencias, tambi~n se estarfa proporcionando una valiosa ayuda a las 

instituciones de cr~dito ya que contarfan con un patr6n de medida para la 

conducci6n de sus operaciones, el cual les estarfa indicando de antemano, 

cuando es que estan entrando ya en deficiencias de encaje de una "manera 

frecuente y pro10ngada " , tal como 10 establece 1a Ley. 

Otra po1itica que podr;a seguirse en materia de encaje, es e1 

ejemplo de la Republica de Argentina, en donde por Decreto-Ley 13127/57 

se aplica una tasa inicial de interes penal por las deficiencias de enca

je, 1a que se incrementa prcgresivamente en un punto por cada nueva defi

ciencia, hasta que suman seis puntos en un perfodo de doce meses consecu

tivos y entonces se aplica otra sanci6n mas S8vera. 

En Guatemala, la Ley Organica del Banco de Guatemala es mas 

clara con relaci6n a las sanciones por las deficiencias de encaje, 10 que 

permite a las autoridades correspondi entes ser mas objetivas. En efecto, 

el Art. 71 de dicha Ley expone que "si la deficiencia persisti era por mas 

de tres meses consecutivos 0 apareciera durante seis meses distintos den

tro de un ano a partir del primer aviso, la Junta ['1onetaria podra prohi

.bir a dicho banco que efectue nuevos prestamos e inversiones hasta que 

mantenga cuando menos durante tres meses consecutivos los encajes banca ~ 

rios m;nimos ll
, y continua diciendo que "si 1a deficiencia persistiera du

rante seis meses consecutivos 0 reapareciera en doce meses distintos den -
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tro de un perlodo de dos anos 5 la Junta Monetaria podra pedir a la auto

ridad judicial competente la liquidacion del banco" (15). 

Obs~rvese que todos los periodos han side debidamentc cuan-

tificados en la Ley Organica del Banco de Guatemala 9 y es algo que consi 

dero necesario que se haga en nuestro pais. 

4.3 Ramas de Operaci6n - Caracteristicas de las Oistintas Clases de Oe

partamentos 

En El Salvador los ban cos se caracterizan y distinguen entre 

si, fundamental mente por la clase de operacioncs pasivas que realizan. 

Es oportuno recordar que tal como SG expresa al principi0 9 debe entende~ 

se por operaciones pasivas de las inst;tuciones bancar;as la recepcion 

de depositos 0 la emision y colocacion de titulos crediticios. 

Para efectos de regulacion, la Ley de Ins~ituciones de Credi 

to y Organizaciones auxiliares, tambien conocida como Ley de Bancos, es

tablece una division de las operaciones pasivas en ocho Ramas especiales : 

.. I - Recepcion de depositos a la vista y a plazo; 

II - Recepcion de depositos de ahorro ; 

III Recepcion de fondos mediante la emision de titulos de capi

talizacion del ahorro; 

IV - Recepcion de fondos mediante la emision y colocacion de ti

tulos de ahorro y prestamo ; 

V - Recepcion de fondos mediante la emision y cOlocacion de ce

dulas hipotecarias ; 
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VI - Recepcion de fondos mediante la emision, suscripcion y nego

ciacion de bonos para financiar empresas; 

VII - Aceptacion y manejo de fideicomisos; y 

VIII - Otros negocios financieros no especificados anteriormente, 

que sean propios de las instituciones de credito". (1) 

La departamentalizacion bancaria en El Salvador se origino 

desde e1 momento que se acepto que las instituciones de credito pudieran 

dedicarse a una 0 mas Ramas de operacion, y que cada una de las Ramas se 

atendiera por medio de un Departamento exclusivo, sin que para ella fuera 

tambien necesario contar con una administracion separada para cad a Depar

tamento. Es entendido que las operaciones activas y pasivas se realizan 

y eontabilizan segun sea su natura1eza, en e1 Departamento correspondien

teo 

Esta separacion de las operaeiones por Departamentos hace po

sible un mejor control de las instituciones bancarias, y coadyuva a 10--

grar la efectividad de uno de los objetivos fundamentales de la Ley de 

Baneos: 1a cana1izaeion del ahorro nacional hacia 01 desarrollo del pais. 

Antes de establecerse la departamentalizacion , era notoria la 

insatisfaccion del publico debido a que el sistema bancario mantenia una 

mayor demanda no satisfecha de creditos a mediano y largo plazo; 10 que 

se facilitaba por el hecho de que todos los recursos obtenidos indistin

tamente por medio de depositos a la vista, a plazo 0 de ahorro, eran colo 

cados en un alto porcentaje en operaciones de credito de hasta un ana de 

plazo (corto plazo). 
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Es bien sabido que el credito a corto plazo Gnicamentc puede 

ser utilizado para financiar las actividades comerciales y las de indus

triales y agricultores que requieren capital de trabajo para sus opera

ciones anuales. Pero si se quiere generar el desarrollo economico del 

pais, se hacen necesarias e indispensables las inversiones que no pueden 

amortizarse completamente antes de los cinco anos. 

La preferencia natural de las instituciones de credito por 

conceder prestamos en su mayor parte a corto plazo resulta muy logica 

desde un punto de vista comercial, ya que entre mas pronto se recuperan 

los fondos, por una parte hay menos posibilidades de perdidas y por otra 

parte, esos periodos cortos en la colocacion de los prestamos da lugar a 

mayores utilidades, como consecuencia de mayores inqresos por intereses, 

comisiones y otros cargos propios de las operaciones de credito. 

Este pensamiento comercial de obtener las mayores utilidades 

posibles es valida en otra clase de empresas, pero nunca podra aceptarse 

libremente en la banca , ya que como se dijo anteriormente, las institu

ciones de credito son empresas que desempenan un papel importante en el 

desarrollo econ6mico del pais, y por consiguiente sus actuaciones deben 

ser s;empre en funcion de las necesidades nacionales. 

Al departamentalizar las operaciones, se obliga a las insti

tucionGs bancar;as a raeionalizar el plazo de sus creaitos e inversiones, 

con la fuente de los recursos invertidos que han side obtenidos princi-

palmente mediante depositos de l publico. Al estudiar la exigibilidad de 

los depositos en pader de los baneos, se puede concluir que en el Siste-

Lli" VI:RS! [lAC '1··- 1'7, _ ~" l_.'''-

--------------
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ma existen recursos que perfectamente pueden y deben ser empleados en la 

concesion de creditos de mediano y largo plazo . 

Asimismo a1 analizar los reClJrSOS de los Departamentos de D~ 

positos a la Vista y a Plazos se concluye que a pesar de que sus deposi

tos son principalmente exigi b1es a la vista, si empre tienen un vo1umen 

de depositos faci1mente cuantificables que pueden ser empleados en credi 

tos de mediano p1azo, 0 sea de mas de uno y hasta cinco anos de plaza. -

Con mayor razon los Departamentos de Ahorro, quienes tienen depositos 

mas estables que deben encauzar exclusivamente hacia creditos a mediano 

y largo p1azo , para financiar prestamos de desarrollo, tan necesarios p~ 

ra la economia y bienestar social de la mayoria del pueblo salvadoreno. 

Esta separacion de recursos y por consiguiente la creacion 

de Departamentos segun la clase de operaciones , tambien la encontramos 

en los sistemas financi eros de Argentina, Mexico , Guatemala y otros pai

ses latinoamericanos. 

Para nuestro sistema bancario departamental;zado , es atinada 

l a disposicion de que una misma institueion bancaria pueda combinar una 

o mas ramas de operacion , ya que en palses de economias tan delicadas co 

mo 1a nuestra en donde seria practicament e imposibl e que funcionara un 

numero muy grande de baneos, 10 mas eonveniente es permitir la comhina

cion de varias ramas de operacion tal como 10 establ ece la Ley de Bancos . 

con 10 cual ademas se reducG~ los costas operativ~s de los bancos que se 

dedican a varias Rarnas. 

Hay que reconocer que nuestro sistema bancario es uno de los 
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mas ade1antados en Latinoam&rica 9 en cuanto se refiere a la prestacion 

de servicios a1 publico, ya que en €l encontramos una diversidad de ope-

raciones que van desde las funciones prooias de las Organizaciones Auxi-

1iares~ como son e1 a1quiler de cajas de seguridad 9 custodia de va1ores. 

etc. hasta los servicios que podrlamos denominar menores tales son 1a re 

cepcion de pagos de servicios pub1icos como e1 agua~ 1uz, impuestos e 

inc1uso pago de co1egiaturas. 

A continuacion se describiran brevemente las caracteristicas 

f~ndamenta1es de las operaciones activas y pasivas de cada uno de los De 

partamentos que pueden operar en e1 pals las instituciones bancarias. 

4.3.1 Departamento de Depositos 

4.3.1.1 Deoositos 
! 

Los Departamentos de Deposito rea1ilan sus operaciones pasi

vas mediante 1a recepcion de fon dos que devo1veran a los depositantes a 

1a vista 0 a un p1azo detenninado. 

Estos Departamentos son los unicos que pueden reci bir deposi 

tos pagaderos a 1a vista y retirab1es por medio de cheques, cuyo usc se 

ha genera1izado mucho en nuestro pais como un medio de pago, segun com

probamos a1 analizar el cuadro que se presenta a continuacion: 



1975 Enero 
Febrero 
~1arzo 
Ahril 
~1ayo 
Junio 
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Importe de cheques 
pagados mensualmente 

1,384 , 736 
1, 367,536 
1,418,173 
1,594,850 
1. 578.752 
1,515,108 

Promedio deoositos a 
la vista 

398 ,512 
4n9,138 
422,532 
437 ,66 ~. 
4S3 9 957 
478,382 

Cifras en Miles de Colones 

FUENTE : Revista Mensual del Banco Central de Reserva 
de El Salvador - Julio 1975 (14) 

En vista dt?l volllmen de operaciones que se realizan por medio 

de las cuentas de depositos a la vista, es conveniente que el cheque se -

rodee de ciertas normas de seguridad que garanticen su uso. 5e haee nece 

sario educar al publico en cuanto al manejo adecuado de las cuentas de de 

positos a la vista, para evitar en 10 posible el rechazo de cheques moti

vado principalmente por insuficiencia de fondos, el cual segun se tiene -

entendido es considerable y puede llegar a causar ciert~ desconfianza en 

algunos sectores del pais, que restringirian su uso. 

El Codigo de Comercio vigente se refi er2 a los cheques recha

zados por insuficiencia de fondos . pero deberia ser la Ley de Institucio

nes de Credito y Ol~ganizaciones Auxiliares, como Ley especifica de las -

operaciones bancarias qui cn debio haber protegido al publico del mal uso 

de las cuentas de depositos a la vis t a. Para 10 cual hubiera incluido al 

gunas disposiciones que prohibieran a los bancos mantener cuentas de che-

ques a aque11as personas que premeditadamente en un periodo determinado -

hayan girado uno 0 mas cheques sin tener los fondos necesarios ; compleme~ 

tando esa acci6n los bancos deberian estar ob1igados a dar a conocer el -

nombre del depositante a 1a Superintendencia de Bancos y otras Institucio 
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ciones Financieras, a efecto de que esta 10 di era a conocer a las demas 

instituciones del sistema para que en un periodo de cinco anos no pudie-

ran abrirle cuenta de deposi t os a la vista. 

Con sanciones como la mencionada, se preservaria para el fu-

turo el buen uso del cheque y la confianza del publico en los mismos, 

evitandose en esa forma la desnaturalizacion de este documento de pago. 

En cuanto a los deposi t os a plazo fijo, estos tambien mar

can un incremento de mas del cien por ciento en el volumen de los ulti-

mas cinco a"os. Al 31 de diciembre de 1969 su manto era de ~ 148,7 Mi-

llones y al 31 de diciembre de 197~ ascendio a ~ 306,7 Millones (14), 0 

sea un incremento de ~ 158,1 Millone~. E1 interes a pagar por estos de

positos es fijado por la Junta Monetaria y e1 deposito no puede retirar-

se si no es a la fecha de su vencimiento. 

Antes de que entrara en vigencia la Ley de Bancos, los depo-

sitos a plazo fijo podria decirse que casi funcionaban como ietirables a 

la vista, ya que las instituciones bancarias concedian prf stamos a los 

depositantes con garantia de sus propios depositos a plazo fijo, 1a maYQ 

ria de las veces por el ci en por ci ento de su manto. Actualmente y para 

evitar esa practica, la Ley de Bancos dispone quo los cn5d itos que se -

concedan en esas condiciones deberan devengar un tipo de interes que ex-

ceda por 10 menos. en uno par ciento anual sabre el tipo devengado par 

el deposito. 
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4. 3.1.2 Creditos 

Los Departamentos de Deposito deberan utilizar sus recursos 

principalmente en operaciones de credito e inversiones a plazos de hasta 

un ano. Estan facultados tambien para conceder credito a olazo mayor de 

un ana y no mayor de cinco (mediano plazo), perD con la condici6n de 

que los prestamos de esta naturaleza no excedan del cincuenta por cien

to del volumen mas bajo que hayan tenido sus depositos en los cinco ejer 

cicios anteriores. Esto da un buen margen a las instituciones bancarias 

que operan con este Departamento y que son la mayoria, para satisfacer 

parte de la demanda de los sectores productivos del pais por esta clase 

de fondos. 

Conociendo el ritmo ascendente que tienen estos depositos (a 

1a vista y a plazo), la inversion en prestamos de corto plazo no debio 

dejarse en la Ley de Bancos tan libre, sino que pudo haberse limitado 

esos prestamos como maximo al 75% de la cartera total, para obligar a 

los ban cos a atender la demanda de los prestamos de mediano plazo, que 

como se expuso anteriormente, son tan necesarios en el pais para su desa 

rroll0. 

4.3.2 Departamento de Ahorro 

4.3.2.1 Ley de Ahorro Voluntario 

Las operaciones de depositos de ahorro se regularon por pri

mera vez en nuestro pais p~r medio de la Ley de Ahorro Voluntario, apro

bada p~r Decreto Legislativo del 2 de mayo de 1928 y publicada en e1 Dia 
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rio Oficial No. 130 del 6 de junio de ese mismo anc de 1928. 

Va en esa epoca se habia consirlerado conveniente separar las 

operaciones de los bancos, habiendose establecido que los bancos existen

tes en el pais (los de Emision de billetes) para poder recibir depositos 

de ahorro, deberian crear un Departamento especial dedicado exclusivamen

te a este servicio e independiente de los otros negocios del banco, asi 

como que tambien se deberian presentar estados de cuenta mensuales y los 

balances semestrales del Departamento de Ahorro en forma independiente. 

Hay que mencionar que toda esta separacion no era cumplida por la banca 

comercial, para la epoca en la cual se aprobo la actual Ley de Institucio 

nes de Credito y Organizaciones Auxiliares que derogo la de Ahorro Volun· 

tario . 

Por considerarlo de interes, a continuacion se trascriben al

gunos de los articulos mas importantes de la Ley de Ahorro Voluntario, 10 

cual da una idea de las similitudes 0 diferencias de las operaciones ac

tuales de la banca de ahorro : 

"Art. 1. Todo Banco de Emisi6n legalmente establecido, ademas 

de recibir depositos a la vista y a plazo fij09 podra crear un departamen

to especial dedicado al ahorro e independiente de los otros negocios del 

Banco. 

Art. 2. El Departamento de Ahorro no podra en ningun caso 

responder de las operaciones del Banco matriz, aunque su administracion y 

direccion esten anexas . 

Art. 3. El Departamento de Ahorro tendra un capital propio 
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no menor de ~ 200.000.00, completam8nte separado y distinto del capital 

del Banco; no obstante 10 anterior, el capital del Ranco respondera subs; 

diariamente de las obligaciones del Departamento de Ahorro. 

Art. 4. [1 saldo maximo sera de ~ 5.000.00 por cada cuenta. 

Art. 8. Las libretas llevaran ........ aSl como la firma del 

ahorrante. 

Art. 24. Los Departamentos de Ahorro deberan tener en todo 

tiempo la existencia en metalico y los valores siguientes: 

a) en oro acuRado y en sus cajas una suma de dinero que re

presente por 10 menos, el 20% del importe de los depos;~ 

tos de ahorro; 

b) prestamos garantizados can primera hipoteca de propieda

des rusticas 0 urbanas . Estos prestamos tendran como 

plazo maximo el de dos anos y su manto no excedera de la 

mitad del valor real de la propiedad hipotecada; 

c) propiedades urbanas adquiridas para instalar sus Oficinas. 

El valor de estos inmuebles no puede ser superior al 10% 

del capital del Banco. 

Art. 33. Los estados de cuenta mensuales y los balances se

mestrales del Departamento de Ahorro, se haran en forma independiente, p~ 

ro quedaran incluidos en los estados de cuenta y balances generales del 

Banco. 

Art. 35. Los depositos de ahorro ganaran intereses, que se 
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abonaran y capita1izaran e1 treinta de junio y e1 tre1ntiuno de diciembre 

de cada ano, a menos de clausura de 1a cuenta". (7) 

De la 1ectura de los articulos anteriores se puede concluir 

que la mencionada Ley de Ahorro Voluntario ya no estaba acorde con las 

operaciones de la banca de ahorro actual. 

4.3.2.2 Depositos 

Los Departamentos de ahorro realizan sus operaciones pasivas 

mediante 1a recepcion de depositos de ahorro. 

De acuerdo a cifras de la Revista Mensual del Banco Central 

de Reserva, el vo1umen de depositos de ahorro en poder de los bancos en 

los Qltimos cinco anos, ha tenido un incremento mayor al cien por ciento, 

ya que al 31 de diciembre de 1969 ascend ian a 9: 123,3 ~·1illones y a esa 

misma fecha de 1974 las cuentas de ahorro tenian un saldo de t 251,1 Mi

llones, 0 sea un incremento de g 127,8 ~'illones. 

La Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxilia

res vino a regular adecuadamente esta fuente de recursos tan extendida en 

nuestro medio, como una consecuencia de la confianza que el publico tiene 

en nuestras instituciones bancarias. Sin embargo» algunas disposiciones 

de dicha Ley podr;an haberse dictado en otra fonma, de tal manera que su 

uti1idad en oeneficio del pais fuera mayor. 

As; se tiene por ejemplo el Art. 67, el cual estab1ece que 

"Ninguna institucion de ahorro podra recibir depositos de esta clase {de 
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ahorro) en favor de una sola persona, en exceso de c;en mil colones. 

Cuando una cuenta de ahorro llegue a este limite mfiximo no se admitirin 

nuevos depositos, pero se continuaran abonando y capitalizando los inte 

reses". (1) 

Como un medio de estimular 1a inversion en nuestro incipie.!l 

te mercado de valores, los depositos de ahorro arriba de los ~ 50.000.00 

no deber;an de ganar intereses, con 10 cua1 S2 forzaria a la inversion 

en titulosvalores. Es una 1astima no poder contar con estadisticas que 

ref1ejen 1a cantidad y e1 saldo de las cuentas que tienen montos mayores 

a la cifra antGS mencionada, 10 que seguramente daria mayor validez a e~ 

ta observacion, al conocerse la posible inyeccion de recursos que por 

ese medio podrian te"er e1 Estado para e1 desarrollo de obras de interes 

nacional, y los empresarios para capital de inversiones a largo plazo. 

En 10 referente a los intereses que devengan las cuentas de 

ahorro, la Ley de Baneos puso tcrmino a1 mecanismo que se ap1icaba ante

riormente y que lesionaba los intereses de los ahorrantes. Antes de 1a 

vigencia de 1a Ley de Baneos los intereses se caleu1aban sobre e1 sa1do 

minimo de cada mes , 0 sea que 5i por ejemplo una cuenta mantenia un sal

do mayor durante 29 dias de un determinado mes, pero el otro dia restan

te su saldo era inferior, este ultimo saldo servia para calcular los in

tereses devengados ~n todo e1 mes, dejfindole ds pagar al ahorrante en 

esa forma los intereses que legitimamente 1e correspondian. 

Por otra parte, si una cuenta era clausurada antEs del final 

del semestre, no tenia derecho a que se 1e pagaran intereses; 10 cual 
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tambien era injusto, porque el banco habia utilizado esos recursos en 

sus operaciones activas. 

Al abolir esos procedimientos de cOmputo de intereses la ac

tual Ley de Bancos actuo correctamente a1 estab1ecer e1 pago justo por 

los depositos del publico en cuentas de ahorro . Todo ella se logro al 

disponerse que "los intereses de los depositos de ahorro se calcularan -

sobre sa1dos diarios~ y se abonaran y capita1izaran al 30 de jun;o y al 

31 de diciembre de cada ano, y ademas, en otras fechas que previamente 

autorice el Banco Central, as; como en 1a fecha en que se clausure 1a 

cuenta". (1) 

Esta disposicion obligo a los ban cos a cambiar sus procedi

mientos manua1es de computo de intereses por sistemas mas modernos de -

procesamiento de datos. Algunas instituciones tienen que reeurrir a em

presas especia1izadas para poder ealcular los intereses de aeuerdo a la 

Ley. 

Otro aspecto de 1a Ley de Baneos con re1aeion a los deposi

tos de ahorro es, que a1 igual que en la mayoria de los sistemas de aho

rro de Latinoamerica, y como prevencion a retiros masivos de las cuentas 

de ahorro, en el pais tambien se establecieron pre-avisos para el retiro 

de fondos por cantidad~s mayores de ~ 1,000.00. Sin embargo, hasta 1a 

fecha los bancos no han tenido necesidad de hacer uso de esta faeultad 

de exigir pre-avisos y los retiros se hacen libremente, dandose con el10 

el publico una imagen de 1a 1iquidez y solveneia del sistema bancario na 

cional, fomentando aun mas e1 habito del ahorro. 



- 71 -

Se cO!1sidera qW? solo como un ultimo recurso ~ en casas extre 

mos de que sea nec2sario para salvaguardar a1 Sistema de problemas serios 

ocasionados por una situaci6n de emergencia, serla recomendable el reque-

rimiento de los prE:>-avi sos. Pero incluso en este caso, debio haberse es-

tablecido en 1a Ley de Bancos la conveniencia ~e que una medida de esta 

naturaleza se aplique en forma general a todas las cuentas de ahorro, 0 

que de 10 contrario se necesite 1a autorizacion previa del Banco Central 

de Rcserva 0 de la Junta Monetaria, para que los depositos de ahorro no 

pudieran llegar en e1 futuro a estar suj etos a disposiciones unilaterales 

de los bancos, sino que a regulacioncs especiales de las autoridades mon~ 

tarias. Ademas, con e1 obj eto de eV'itar posibl e panico en e1 publico, 

que ocasionarla serios problemas a todo e1 sistema bancario a1 exponerl0 

al retiro masivo de los depositos de ahorro , el requerimiento de pre-avi

sos debe hacerse aparecer como impuesto por e1 Banco Central de Reserva a 

por la Junta Monetaria. 

Hay otros aspectos que 5i bien no tienen la importancia de 

los seHalados anteriormente, en un detcrminado momento pueden ser de mu

cho valor para los depositantes de las cuentas de ahorro. Asi S2 tiene 

p~r ejemplo el caso de los beneficios 0 premios que de acuGrdo a la Ley 

de Bancos pueden otorgar las instituciones de credito a los depositantes 

en cuentas de ahorro. con 21 objeta de atraer y estimu1ar esos depositos. 

E1 fin que se persique con esos sorteos es muy beneficioso, pero qu;zas 

ha faltado la regulacion que dispon1a que dichos premios~ como un grana 

de arena que contribuya al progreso industrial del pais, no pU8dan con

sist ir en articulos importados . sino qu e sean exclusivamente articulos 
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manufacturados en e1 pais. 

La Ley de Bancos tambien ob1iga a las instituciones bancarias 

que trabajan con un Departamento de Ahorro, a form ~' lar un Reg1amento que 

debe ser aprobado por el Banco Central de Reserva 9 y en e1 cual se esta

blezcan las condiciones de operacion de las cuentas de ahorro. Pero 10 

que no hizo la Ley fu e obligarlas a entregar una copia de ese Reglamento 

a sus ahorrantes, a pesar de que es muy bien conocido que una ~ran mayo

ria de los depositantes de ahorro desconoccn 21 funcionamiento y regula

c;ones de sus cuentas, debido a que 10 unico que esta a su disposicion 

es un extracto muy reducido que aparece en las libretas. 

Es incorrecto que no se d~ a conocer al depcsitante todas 

las regulac;ones que aparecen en el Reglamento respectivo, pues hay alg~ 

nas d;spos;ciones como las relativas a los beneficiarios en caso de muer 

te, repos;c;ones de li hretas, prescripcion de saldos iractivos, etc. que 

no deberlan ;gnorar los cuenta-habient0. s, 0 al menos deberia ser obliga

cion de las instituciones darla a conocer. 

En cuanto a la captacion de recursos , nuestra banca de ahorro 

ha descu;dado fomentar e1 ahorro escolar de menores de edad y es mas, la 

m;sma Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones {I.uxiliares n; s;

quiera incluyo en su articulado ninguna regulacion para esta clase de 

ahorro, que serla muy beneficioso fomentar. Con estG proposito podria 

utilizarse e1 sistema de estampillas de ahorro vigente en otros paises 

de Latinoamerica, como por ejemplo r~exico, e1 cual funciona por med;o de 

la emision de estampil1as par denominaciones asequibles a la poblacion 

escolar, las que son adheridas a libretas nominativas. 
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En paises como el nuestro de poco potencial economico se hace 

indispensable fomentar e1 ahorro en todas sus formas posibles, y si nin~ 

gun banco privado quisi era hacerse cargo de esta labor, como sucede actual 

mente, deberia ser el Estado quien por medio de sus instituciones finan, 

cieras tomara a su cargo la tarea del ahorro esco1ar, aunque para ella 

f uera necesario modificar algunas leyes. 

4.3.2 . 3 Creditos 

Los Departamentos de Ahorro reci ben recursos que por su pro-

pia naturaleza tienen un alto grado de inamovilidad ,10 que permite que sus 

operaeiones activas de credito e inversion puedan contertarlas principal 

mente a mediano y largo p1azo,con 1a unica restriccion impuesta par la Ley 

de Baneos de quo salvo autorizacion expresa del Banco Central de Reserva,el 

monte de los creditos cuyo vencimiento pase de los cinco ar.os no puede ex 

ceder del 50% del vol umen total de los depositos de ahorro. 

A l os Departamentos de Ahorro tambien 1es esta permitido con

ceder creditos a corto plazo - hasta un ano-. pero el monto total de esta 

clase de prestamos esta condicionado a que no puede exceder del 20% del 

total de su cartera de creditos 0 del 25% del volumen global de los depo

sitos de ahorro, de las dos cifras la qu e fues e mayot'. Hay que hacer 

constar que estos 1imites pueden ampliarse con l a autorizacion del Banco 

Central de Reserva , disposicion que no aparecia en el Proyecto que fue 

presentado a la Asamb1 ea Legis1ativa. 

Los recursos de los Departamentos de Ahorro por su propia na-
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tura1eza, deberian estar colocados exclusivamente en prestamos de media

no y largo plazo, para proyectos de desarrollo y gastos de consumo fami

liar. 

4.3.3 Oepartamentos de Capitalizacion 

4.3.3.1 Titulos de Capitalizacion 

La operacion pasiva cte los Departamentos de Capitalizacion 

es una sola y consiste en la emision de contratos conocidos como titulos 

de capitalizacion. Por medio de estos contratos una persona se obliga a 

entregar primas de ahorro unicas 0 periodicas y el banco se compromete, 

en cambio, a devolverle un capital determinado al vencimiento del plazo 

o al resultar favorecido en cualquier sorteo periodico, cuando se haya 

establecido este metodo. 

La duracion maxima de los titulos de capitalizacion en el 

pais es de diez anos y cuando se emplea e1 sistema de sorteos periodicos, 

su nUffiero no puede ser mayor de doce durant~ un mismo ano. Tambien se 

les ha impuesto a los Departamentos de Capitali 2~ cion, la restriccion de 

que la propaganda que deseen efectuar deba ser aprobada por e1 Banco Cen 

tral de Reserva. 

Los contratos de capitalizacion tienen la caracteristica de 

pagar dividendos a los suscriptores, en concepto de "participacion en 

las utilidades liquidas anuales que la institucion perciba, a traves de 

la colocaci6n 0 inversion de los fondos provenientes de 1a emision de ti 

tulos de capitalizacion ....... Los dividendos deberan pagarse a los ti-
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tulares anualmente~ en efectivo~ dentro d2 los 60 dias siguientes a la 

fecha de celebracion de la junta general que conozca de los resultados 

del ejercicio ll
• (1) 

Esta rama de operacion no ha tenido un desarrollo muy amplio 

en el pais, a tal grado que actualmente y des de hace muchos anos, solo -

una institucion de credito trabaja con un Departamento de Capitalizacion. 

Para comprobar 10 mencionado en el p§rrafo anterior 5 basta 

examinar las cifras publicadas en la revis t a mensual del Banco Central 

de Reserva, en la que aparece que al 31 de diciembre de 1969 el monto de 

los titulos de capitalizacion era de ~ 13 ,6 Millones y al 31 de diciem

bre de 1974 apenas ll egaba a ~ 14,3 Millones. 0 sea que en cinco aRos 

unicamente ha tenido un ;nct'eml?nto de ~ 0,7 Millones, que representa al 

5.1%, a diferencia de las otras formas de ahorro vistas anteriormente 

las cuales han aumentado su volumen en mSs del cien por ciento en los 

mismos Gltimos cinco anos mencionados. Estos datos hablan elocuentemen

te de 10 sucedido en l a rama de operacion de titulos de capitalizacion, 

10 que posiblement e se deba a la competencia de las otras formas de aho

rro mas rentab 1 es y a 1 a fa lta de un sis t ema de pub 1 i c; d~d que 11 egue a 1 

sector de los ahorrantes potenci ales . 

Es una l~stima que no se fomente adecuadamente el aharra par 

medic de titulos de capitalizacion~ ya que par la ex igibilidad que los 

caracteri za, es una de las fu entes de recursos a largo plaza que podria 

tener el pais. 
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4.3.3.2 Creditos 

En cuanto a las operaciones activas de los Departamentos de 

Capitalizacion~ diferentes especialistas las han dividido en tres clases 

fundamentales: 

10. Que los bancos de capita1izacion sean principalmente 

fuentes de recursos de otras instituciones especia1izadas en el otorga

miento de prestamos~ ~ fin de no hacer necesario e1 tren administrativo 

y tecnico que implica la concesion de prestamos; 

20. Que los recursos que se obtiencn por medio de titu10s 

de capitalizacion no sean invertidos en operaciones de corto p1azo, sino 

en operaciones de largo plazo, dada 18 estabi1idad de los recursos y e1 

incremento de 1a productividad nacional que se logra al contar con capi

tal que pueda destirarse a inversiones amortizab1es a plazo largo; y 

30. Que gran parte de los recursos obtenidos par la emision 

de titulos de capitalizacion se empleen en salucianar e1 grave problema 

de 1a vivienda, especialmente de las clases media y baja, que se ha con

siderado asimismo e1 mayor mercado de los titulos de capitalizacion. 

En el pais prevalece fundamentalmente e1 concepto expresado 

en el numeral 20., ya que 1a Ley de Bancos no fija limite para el vo1u

men total de los creditos a mediano y largo plaza hasta par diez anos, 

que pueden conceder los departamentos de capitalizucion. Y aunque est6s 

departamentos tambien estan facu1tados por la Ley a otorgar creditos a 

corto plaza (hasta un ano)~ se 1imitan a que no pueden excederse del 

20% del total de su rcspectiva cartera de cr~dito ni del 25% de las re-
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servas para capitalizacion de titulos en vigor, aplicandose la cifra que 

sea menor al comparar ambos porcentajes. 

En cuanto a la aplicabilidad en el pais del numeral 30. ante 

rior, la Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares se-

nala que los departamentos de capitalizacion podran tambien conceder 

prestamos hipotecarios para vivienda familiar, a plaz.os de hasta veinte 

anos. Pero debido a la poca aceptaci6n por parte de1 publico a1 sistema 

de ahorro por medio de titulos de capitalizacion, recuerdese que unica-

mente hay una institucion de credito operando con estc Departamento, la 

contribucion que pueden dar para cubrir en parte el deficit habitacional 

en el pais es muy poca. 

4.3.4 Departamentos de Ahorro y Prestamo 

4.3.4.1 Titulos de Ahorro v Prestamo . 

La Ley de Baneos tipifica como Departamentos de Ahorro y 

Prestamo a los que obtienen fondos del publico . mediante la suscripcion 

de un contrato 11amado Titulo de Ahorro y Prest:mo. 

En el titulo S2 cstablecen l~s euotas unieas 0 peri6dicas 

que debera pagar el suscriptor y tambien la obligacion de la instituci6n 

deudora de constituir un capital a favor del primero. Este capital se 

debe entregar a1 final del plazo conjuntamente can un prestamo que desti 

nara el suscriptor para un objeto previamente determinado en el titulo 

respectivo. 

Los titulos de ahorro y pr~stamo, al igual que los de capit! 



- 78 -

lizaci6n, tambi~n pueden funcianar can la modalidad de sorteo, y en este 

caso al salir favorecid0 9 el suscriptor abti ene los mismos beneficios de 

la finalizaci6n del plazo del contrato. 

En El Salvador no existe a la f echa ningun Deoartamento de 

Ahorro y Prestamo, par 10 que no podria evaluarse la evolucion 0 acepta

ci6n que puedan tener estos contratos en el publico ; 0 sea que no se tie 

ne ninguna experiencia en e1 pais, aunque ya han habido intentos de ope

rar con estos contratos. Al entrar en vigencia la Ley de Instituciones 

de Credito y Organizaciones Auxi1iares, se autoriz6 al Banco de Comercio 

de El Salvador para abrir un Departamento en 21 cual rea lizari8 l as ope

raciones de esta Rama; pero cas; tres 3nos despues de autor;zado y no h~ 

biendo realizado ninguna actividad en esta clase de operaciones pasivas, 

segun los balances publicados en el Diario Ofi cial . traslad6 el capital 

constituido en la rama d~ Ahorro y Pr6stamo a otro Departamento del mis

mo banco. 

En otros paises l atinoamericanos 9 a las instituciones de 

ahorro y prestamo se les conoce m5s bien como instituciones de capitali

zaci6n 9 por la similit~d en las operaciones pasivas y activas que pueden 

11 evar a cabo. 

4. 3.4 .2 Creditos 

En el pais los Departamentos de Ahorro y Prestamo Gnicamente 

pueden conceder creditos relacionados directa y exclusivamente con la ad 

quisicion de vivienda ~ ya que de acu€;!rdo a la Ley de Raneos no pueden 

destinar sus recursos a otros fines. 
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Podria concluirse que los Departamentos de Ahorro y Pr~stamo 

son indiscutiblemente ban cos de tipo hipotecari0 9 pero especia1izados en 

una sola operacion activa de caracter urbano y que su finalidad es es

trictamente social, por 10 que es lamentable que no funcionen estos de

partamentos. 

Seria conveniente que los Departamentos de Ahorro y Prestamo 

pudieran cubir tambi~n otro tipo de operaciones, que hicieran mas atrac

tivo su funcionamiento inc1uso para ban cos ya establecidos. 

~n otros paises S 2 trabaja con planes de ahorro y prestemo 

innovadores, tales como los destinados a la adquisicion 0 reposicion de 

maquinaria 0 equipo industrial 0 agropecuario, y en estos planes las ins 

tituciones tambien se obligan al terminG de la capitalizacion, ya sea 

que se produzca por abono total de las cuotas 0 por sorteo, a devolver 

a los suscriptores la suma capitalizada mas los intereses y a otorgar1es 

un credito refaccionario hasta por un monto que se autorice en cada plan 

que nunca debe ser superior a 1a suma capitalizada 9 que destine conjunta 

mente con ~sta y los intereses. al objeto previamente seAalado en e1 con 

trato respectiv~. 

Tambien existen otros tipos de ahorro y prestamo menos pri

mordiales que los seAalados anteri ormente , pero que a efecto de introdu

cir este tipo de ahorro podrlan aplicarse en e1 pais , como por ejemp10 

los planes de ahorro y prestamo destinados a la adquisicion de bienes de 

consumo duradero, los cual es se podrian reg ular por medio de un Reglame~ 

to emitido por la autoridad monetaria correspondiente, en el que se sena 
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1ar;a 1a lista de articulos cuya adquisicion puede ser materia del con

trato de ahorro y prestamo. 

4.3.5 Departamentos de Credito Hipotecario 

4.3.5.1 Cedu1as Hipotecarias 

Se conocen como Departamentos Hipotecarios. los que obtienen 

sus fondos par medio de 1a emision y colocacion de cedu1as hipotecarias. 

Las cedu1as hipotecarias pueden ser emitidas con garantia g~ 

nera1 0 garantia especial. Son de garantia especial las cedu1as hipote

carias que se encuentren respaldadas especificamente por un credito hipo

tecario en que 1a institucion sea acreedora; a diferencia de las cedulas 

hipotecarias de garantia general que son respaldadas por la totalidad de 

los creditos hipotecarios en cartera. exc1uyendo los creditos que amparan 

una emisi6n de cedu1as de garantla especial. 

En e1 pals funciona solo un banco emisor de cedulas hipoteca

rias, que par ser una institucion establecida por el Estado se rige prin

cipalmente por su propia Ley Organica. 

En cuanto a los ban cos particu1ares. Gnicamente e1 Banco de . 

Comercio de El Salvador ha solicitado y se le ha concedido por medio del 

Ministerio de Economla, la autorizacion para recibir fondos mediante 1a 

emision y co10cacion de cedu1as hipotecarias. Pero esto no paso a nada ~ 

mas de ser un intento ya que en realidad, de acuerdo a los balances pub1i 

cados en e1 Diario Oficia1. nunca 11ego a operar en esta clase de opera

ciones pasivas; habiendo decidido dicho banco anos mas tarde. tras1adar 
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e1 cJpital inmovi1izado en e1 Departamento de Credito Hipotecario a otro 

Departamento del mismo banco~ por 10 que podriamos conc1uir que nunca 

funcion6. 

Una de las causas por 10 que se considera que posib1emente 

no existan y talvez nunca funcionaran ban cos particulares de credito hi

potecario en el pais puede ser, debido a las prerrogativas de que goza 

e1 actual y unico banco emisor de cedulas hipotecarias, entre las que PQ 

driamos senalar fundamentalmente 1a garantia ilimitada del Estado para 

sus cedulas y las franquicias fisca1es~ 10 que 1e da cierta ventaja en 

e1 publico inversionista sobre cualquier otra emision con garantia dife

rente. 

~ Segun cifras de 1a revista del Banco Central de Reserva, las 

cedulas hipotecarias han tenido un incr8mento men or en comparacion a 

otros rubros en los u1timos cinco anos, ya que al 31 de diciembre de 

1969 su volumen era de ~ 91,9 Mi110nes y a esa misma fecha de 1974 habia 

aumentado a ~ 120,4 Mil10nes~ 0 sea un incremento de ~ 28,5 Mi110nes que 

representa e1 31%. 

4.3 . 5.2 Creditos 

Los Departamentos de Credito Hipotecari o colocar§n sus fon

dos principalmente en operaciones de credito de mediano y largo plazo . 

aunque tambien les esta permitido conceder prestamos hasta a un ano de 

plaza (corta plaza), pero condicionado a que e1 monte total de estos no 

puede exceder del 20% del total de su cartera Je cr§ditos a del 25% del 
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volumen global de cedulas que t engan en circulacion i aplicandose la cifra 

que sea menor de ambas. 

Los destinos de los creditos que estan obligados a satisfacer 

los departamentos de cr&dito hipotecario, a mediano y largo plazo, se con 

sideran de vital importancia para el desarrollo econOmico del pais ya que 

inc1uyen especificamente actividades relacionadas con la agricu1tura, 1a 

ganaderia i 1a indllstria g los transportes~ 1as constrLlcciones y demas for

mas de produccion de bienes y servicios ; asi come la adquisicion de bie

nes duraderos y la reali zacion de inversiones utiles . El volumen de es

tos cr6ditos no tiene limite en los Oepartamentos de credito hipotecario~ 

aunque los montos y vencimientos deben estar en concordancia con las obli 

gaciones emanadas de las distintas series de cedulas que se tengan en cir 

culacion. 

Deberia fomentarse aun mas 21 ahorro por mc'd io de las Cedulas 

Hipotecarias , ya que son inversiones que tienen un luqar muy especial en 

el orden economico nacional, pero tambien no se considera conveniente que 

los Departamentos hipotecarios distraigan parte de sus recursos en opera

ciones de corto plazo, ya q!le no 2sta en concordancia can la exigibi1idad 

de los fondos invertidos 9 que son netamente a largo plazo. 

4.3. 5 Departamentos Financieros de Empresas 

A.3.6.1 Bonos Financieros 

Se conocen como Departamentos Financieros de Empresas a los 

que realizan sus operaciones pas;vas pr;nc;palmente mediante 1a emision 
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y colocacion de bonos financieros. Tambien pueden obtener fond os del pu

blico para atender e1 giro de sus negocios, par media de 1a suscripcion y 

colocacion de titulos de credita a cargo de terceros, 0 de titulos de ac

ciones a participaciones en Sociedades Anonimas. 

Los bonos financieros pueden emitirse de garantia general re~ 

paldados por una parte 0 par la totalidad de las inversiones de la insti

tucion; y de garantia especial, que en este caso se respa1dan con bienes 

especificos. Estos bonos devengaran un tipo de interes que sera inferior 

por 10 menos en dos puntos ~ a 1a tasa promedio que devenguen las inversio 

nes que sirvan de garantia a la emision. 

Actualmente en el pais funciona unicamente una institucion fi 

nanciera de empresa, y segun se comprueba a1 examinar los estados finan

cieros publicados en e1 Diario Oficial, a 1a fech a nunca ha emitido bonos 

financieros de ninguna clase de garantia y sus recursos los ha obtenido 

por financiamientos del Banco Central de Reserva y de fuentes de credito 

del exterior del pais. 

Como se dijo anteriormente , los departamentos financieros de 

empresas estan autorizados para obtener fondos del publico mediante 1a 

emision y colocacion de bonos financieros ,y pJ i ser esta la operacion pa 

siva que los distinguG de los otros Departamentos 9 los financieros de em 

presas deben dirigir todo su esfuerzo a ello. La emisi6n y colocacion 

de bonos financieros es una fuente de recurs os a largo plazo, y si se 

qui ere uti1izar es necesario que los bonos paguen una tasa de interes 

que sea 10 suficientemente alta en comparacion a otras formas de inver-
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si6n, de tal manera que puedan ser atractivos. 

5e reconoce que uno de los problemas que podria confrontar 

1a emision y colocaci6n de bonos privados es la falta de un mercado de 

capitales en e1 pais , que provea de liquidez a 0StOS titulosvalores a 

traves de las operacicnes de Bo1sa, que consisten er. la compra- venta de 

titulos debidamente organizada y regulada . 

De acuerdo a la Ley~ la tasa ~axima de interes que pueden p~ 

gar los bonos financieros asta determinada p~r la tasa promedio de los 

creditos que sirvan de garantia a 1a emision, y 1a diferencia entre am

bas tasas no puede ser menor del dos por ciento. Esto significa que si 

por ejemplo 1a carte~a de garantia estuviere colocada a una tasa prome-

dio del 12% de interes anual, e1 interes de los bonos financieros que se 

emitieran podria ser como maximo el l O% s que es superior a1 que paga 

cua1quier otro sistema de ahorro en el pais. 

Oebido a 10 anteriormente expuesto, en un departamento fina~ 

ciero de empresas que emita honos necesariamente sus operaciones activas 

deben estar colocadas a t asas de interes altas, que permitan fijar a los 

bonos tasas nominales tambien altas que sean atractivas para e1 inversio 

nista. Por otra parte hay que considerar que los titu10svalores de ren

ta fija como son los bonos financi eros, en periodos inflacionarios como 

21 presente, son menos atractivos que otros tipos de inversion. 

No obstante 10 anterior~ se considera que es factible la co

locacion de bonos financi eros en el pais . ya que el rendimi ento que pue

den pagar podr;a ser alto. Es lamentable que la unica institucion auto-
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rizada en el pais desde hace mas de cuatro anos para operar en la rama 

de "Recepcion de fondos mediante 1a emision, suscripcion y negociacion 

de bonos para financiar ~mpresas" nunca haya emitido ni co10cado bonos -

financieros para 1a recepcion de sus recursos, por 10 que podria con----
. . 

cluirse que no ha cump1ido con 1a funcion que se propuso desempenar al 

solicitar su autorizaci6n. 

4.3.6.2 Creditos 

Los Departamentos Financieros de Empresas deben efectuar sus 

operaciones pasivas primordialmente en prestamos a mediano p1azo (5 anos) 

y a largo plaza (hasta 20 anos), destinados a actividades relacionadas 

can la agricultura, 1a ganaderia, 1a industria, los transportes, 1a cons 

truccion y demas formas de produccion de bienes y servicios; asi como 1a 

adquisici6n de bienes duraderos y 1a realizacion de inversiones uti1es. 

Es notable 1a situacion de que e1 vo1umen de estos creditos no tiene li

mite dentro de 1a capacidad de la propia institucion, pero sus montos y 

vencimientos deben estar en concordancia can los bonos emitidos en circu 

laci6n. 

La participacion que deben tener los departamentos financie

ros de empresas en el mercado de valores es muy amp1ia, ya que e1 Art. 

148 de 1a Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares 

los facu1ta para efectuar tambien las actividades siguientes: 

"a} Suscribir, conservar en cartera y colocar en e1 mercado 
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titulos de credito emitidos por terceros, proporcionando 0 no su garan

tia; 

b) Suscribir, conservar en cartera y colocar en el mercado 

titulos que representen acciones 0 participaciones en sociedades anoni

mas; 

c) Recibir en deposito titulos de credito de caracter fungi 

ble, con ob1igacion de restituir titulos de la misma especie y ca1idad, 

por e1 valor depositado y aceptar dichos titulos en custodia para devol

ver los mismos titulos; y 

d} Comprar y conservar en Ci!\'tera titu10s de toda clase y 

efectuar con e110s negocios de venta, permuta. reporto u otra naturaleza, 

con facu1tad de girar, suscribir, aceptar, endosar y avalar documentos 

de ob1igacion, actuando por cuenta propia 0 ajena ll
• (1) 

Como puede apreci arse, e 1 desen\io 1 vimi ento de los departame!!. 

tos financieros de empresas puede ser un ele;1~ento importante para nues

tro mercado de valores, ya que sus funcione~ estan enfocadas principa1-

mente a las operaciones con tit~ ~ osvalores. 

~.3.7 Departamentos Fiduciarios 

4.3.7.1 Fideicamisas 

Se comenzara par definir que es el Fideicomiso, diciendo que 

consiste en una dec1aracion de voluntad par medio de la cual se transmi

ten los beneficios sobre determinadas bienes y derechos a una tercera pe.r:. 

sona, confiando el cump1imienta de la valuntad expresada en e1 instrumen 

to de constitucion del fideicamiso a una 0 mas personas juridicas distin 
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tas del 0 los benef;ciarios ~ tras1adandose a aquel10s los b;enes 0 dere-

chos en propiedad 9 pero sin facu1tad para disponer de e110s si no es co~ 

forme con las instrucciones precisas dadas por quien constituy6 e1 fidei 

comiso. En e1 fideicomiso intervienen tres elementos que podemos distin 

gu;r asi: 10.) 1a persona que constituye e1 fideicomiso que se denomina 

fideicomitente; 20.} 1a que se encarga del cump1imiento del fideicomiso, 

que se conoce con e1 nombre de fiduciaria y que no puede ser distinta a 

una instituci6n de credito debidamente autorizada para el10 por medio de 

un departamento especial; y 30.) aquc11a persona en cuyo favor se esta

b1ece e1 fideicomiso y que se denomina fideicomisaria. 

De acuerdo a 1a Ley de Bancos 9 son Departamentos Fid~ciarios 

los que estan autorizados para recibir bienes en fideicomisos 9 para admi 

nistrar10s 9 emp1ear1os 0 disponer de e110s en favor del fideicomisario. 

Tambien pueden los departamentos fiduciarios pres tar e1 servicio de cus-

todia y administracion de bienes, y para actuar como mandatarias 9 comi-

sionistas 0 gestorns en asuntos de caracter economico y financiero. 

Los departamentos fiduciarios pueden aceptar fi deicomisos 

constituidos a favor del Estado, Municipios y de otras personas natura

les 0 juridicas. 

Actua1mente cuatro instituciones de credito estan operando 

con departamentos fiduciarios 9 y observamos en sus balances pub1icados 

en e1 Diario Oficia1 que ~inguna de el1as ha utilizado 1a facultad que 

tienen para emitir y co10car certificados fiduciarios de participacion 

sobre los bienes y derechos en fideicomiso. Se menciona este aspecto 
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porque viene a unirse a los mencionados a traves de este trabajo, en do~ 

de notamos la poca aceptacion que se tiene por parte de los bancos priv~ 

dos para operar con titulosvalores 9 contribuyendo con ella a mantener es 

tancado a nuestro mercado de val ores. 

Los certificados de participacion menc;onados en e1 parrafo 

anterior, requieren la autorizacion previa del fideicomitente y su venci 

miento no puede exceder de 1a fecha en que debe extinguirse e1 fide;comi 

so, 0 sea mas a11a de los 25 anos. 

Las operac;ones que efectuan los departamentos fiduc;ar;os -

por cuenta de sus c1ientes son muy variadas 9 pero todas se circunscr;ben 

a recibir recurs os sean estos en efectivo 0 bienes 9 que pueden ;nvertir 

p~r cuenta de sus clientes de muy diversas formas, ya sea en prestamos, 

titu1osva1ores 9 mueb1es 9 inmuebles 9 etc. Asimismo pueden ejercer los 

cargos de curadores y depositarios de bienes, sindicos de concursos y de 

quiebras, y 1iquidadores de empresas de toda c1ase; pudiendo intervenir 

tambien en la constitucion de sociedades y en 1a emision. co1ocaci6n y 

servicio de participaciones de capital. 

De todas las operaciones mencionadas de los departamentos fi 

duciarios, la que podria ser objetada es la de permitirles que reciban 

recursos en efectivo. Va que operaciones de esta natura1eza pueden des

figurarse y dar lugar a que se paguen altos intereses p~r recursos que 

entran en 1a categoria de depositos bancarios; con el agravante de que 

no estan obligados a mantener encajes 9 como es el caso de los otros ti

pos de depositos. 
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Vale 1a pena mencionar que los departamentos fiduciarios es

tan obligados a registrar en su contabilidad general y en contabilidades 

especiales las operaciones relativas a cada contrato de fid2icomiso~ ma~ 

dato, comision, deposito, custodia 0 administracion que ce1ebren con sus 

clientes. 

4.3.7.2 Fondo Operativo de los Departamentos Fiduciarios 

En el Capitulo 4.2.1 de este trabajo se comento de una mane

ra general el significado y funcion de 10 que se conoce con el nombre de 

Fondo Operativo de las instituciones de credito, por 10 que en esta opo~ 

tunidad unicamente se hara referencia a los elementos cuyos porcentajes 

deben satisfacer el Fondo Operativo de los departamentos fiduciarios. 

Hay que tenGr en cuenta que los porcentajes del Fondo Opera

tivo son los mismos para cualquier Departamento, a excepcion de los que 

se refieren a las operaciones fiduc;arias, en donde cambian sus elemen

tos y p~r consiguiente sus porcentajes. 

De acuerdoal Art. 153 de 1a Ley de Instituciones de CrAdito 

y Organ;zaciones Auxi1iares, e1 Fondo Operativo, esto es el capital pag~ 

do y reservas de capital de los departamentos fiduciarios, sera equiva-

lente como minimo .a los siguientes porcentajes: 

lI a ) El dos y medio per ciento del valor de los bienes. ren

tas, 0 cobranzas que tenga en fideicomiso, comision u 

otra forma p~r cuya virtud se haya transferido a la ins

titucion la propiedad de dichas cosas 0 se le hayan en-
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tregado las mismas con facu1tad de disponer rle e11as en 

su propio nombre; y 

b) E1 uno por ciento del valor de los bienes, rentas 0 co

branzas que tenga a su cuidado por concepto de custodia, 

administracion u otra forma en que no se haya conferido 

a 1a instituci6n e1 derecho de disponer de e110s en su 

propio nombreH
• (1) 

Con los porcentajes mencionados anteriormente 9 que se consi

deran muy bajos en relacion a las ex;gencias de Fondo Operativo de los 

otros Departamentos 9 los departamentos fiduciarios ~o deben tener n;ngun 

problema para cumplir1os. 

1. 3.7 . 3 Creditos 

Los Departamentos Fi duciarios no pueden efectuar operaciones 

de credito 0 inversion por cuenta propia, debido a que siempre actuaran 

como administradores 0 intermed iarios de los bi enes encomendados a e110s, 

los cua1es se destinan a objet;vos que como dije anteriormente ya estan 

estab1ecidos en e1 instrumento de constitucion del fideicomiso. 

Unicamente e1 capital y reservas de capital propios de los 

departamentos fiduciarios se pueden ceder en forma de creditos y/o inver 

tir en titu1osva10res emiti dos 0 garantizados por el Estado, por una Mu

nicipa1idad 0 por e1 Banco Central de Reserva, 0 en su defecto mantener 

en efectivo 0 depositos bancarios. 
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4. 3.8 Combinaciones de Ramas de Operacion 

4.3.8. 1 Formas Permitidas por la Ley 

Desde los primeros intentos que se hicieron en el pais por 

regular de una manera sistematica las operaciones de la banca, se penso 

en la conveniencia de separar sus actividades por Ramas de Operacion, e~ 

to es separarlas de acuerdo a la forma en que obtienen sus recursos de 

parte del publico. ASl es como en el Proyecto de la actual Ley de Insti 

tuciones de Credito y Organizaciones Auxiliares se incluian limitaciones 

a las actividades que una misma ins t itucion pudiera combinar. Se dispo

nfa que las instituciones de credito salvadorenas podrian operar mas de 

un Departamento bajo las limitaciones siguientes. que ya definian las ra 

mas a combinar: 

"a) la recepcion de depositos a la vista y a plazos con las 

operaciones de recepcion de ahorros y con las de acepta

cion y manejo de fideicom;sos ; 

b) la emision y colocacion de titulos de capitalizacion con 

las operaciones de recepcion de ahorros, con las de aho

rro y prestamo para la vivienda y con las de aceptaci6n 

y manejo de fideicomisos; 

c) la emisi6n y colocaci6n de cedulas hipotecarias con las 

operaciones de recepcion de ahorros . con las de ahorro y 

prestamo para la v;vienda y con las de aceptaci6n y man~ 

jo de fideicomiso; y 
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d) la emision y colocacion de honos para financiar empresas, 

con las operaciones de recepcion de ahorros y con las de 

aceptacion y manejo de fideicomisos ll
• (4) 

En cuanto a las instituciones extranjeras 9 se establecia en 

el Proyecto la medida de que Gnicamente podrian combinar las operaciones 

de recepcion de depositos a la vista y a plazo y las de aceptacion y ma

nejo de fideicomisos. 

Las razones de limitar a cuatro las posibles combinaciones 

de ramas de operacion 9 de acuerdo a la Exposicion de Motivos a1 Proyecto 

de Ley de 1967 9 eran: 10.) por una parte el promover entre las institu

ciones bancarias la especializacion a unas pocas actividades pasivas y 

20.} por otra parte y quizas 1a mas importantc era e1 evitar que una so

la institucion pudiera adquirir un excesivo poder financiero si le era 

posible desarrol1ar simultaneamente todas las ramas de operacion. Re

cuerdese que existe en el pais la experiencia de 10 sucedido can los ban 

cos de emision, que durante los anos de 1880 a 1933 tuvieron un gran do

minio sobre el desenvolvimiento financiero nacional , Sin embargo, se 

considera que esta observacion del 11 inisterio de Economi'a de entonces, 

ya no puede ser valida, dado que en la actualidad existen regulaciones y 

organismos monetarios que en epocas anteriores no existi'an 9 10 que consQ 

cuentemente permit;a la casi libre determinacion por parte de los ban cos 

de las actividades que queri'an desarrollar. 

Asimismo en cuanto a las limitaciones propuestas para las 

combinaciones de ramas de oneracion, hay que tener en cuenta que El Sal-
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vador es un pais con una economia diferente a la de aquellos paisp.s que 

como Mexico tienen implantado el sistema de combinaciones de ramas de 

operacion que se proponia en el Proyecto mencionado ; ademas en esos pai 

ses existe una diversificacion de actividades financieras que nosotros 

aun no hemos alcanzado. 

Es por las razones mencionadas que se considera aceptable 

que la Ley de Instituciones de Credito .y Organi zaciones /\uxiliares vi· 

gente pennita que una misma institucion bancaria combine dos 0 mas ra

mas de operacion, cualqui cra que sean estas, ya que en la actllalidad 

hay una serie de disposiciones que regulan su funcionamiento , facilitan 

do su control .y subordinacion a las disposiciones de los organismos es

tatales como son la Junta Monetaria, el Banco Central de Reserva y la 

Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras. 

De acuerdo a la ley de Rancos las instituciones salvadore

nas pueden ser autorizadas para combinar cualesquiera de las ramas de 

operacion~ debiendo s;empre tener un capital que satisfaga los minimos 

requeridos para cada una de las ramas que combinen y ademas? como se e~ 

puso anteriormente , establ eceran un Departamento especial para cada ra

rna de operacion . 

En conclusion, debido a la relativa poca amplitud de nues

tro medio ambiente financi ero, no es convQn iente querer tener una banca 

muy especializada como se proponia en e1 Proyecto , siendo por consiguien 

te una huena practica el que se permita la combinacion de diferentes ra 

mas de operacion. 
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4.4 Departamentalizacion Operativa 

4.4.1 Objetivos que se persiguen 

Va se comento que en el pais las instituciones de credito se 

caracterizan y distinguen entre si principalmente por la clase de opera

ciones pasivas que practican. Se hizo referencia tambien a que una mis

rna institucion bancaria puede dedi carse a una sola clase de operaciones 

pasivas 0 a varias de ellas, con ia condicion de que en este ultimo caso 

tiene que efectuar cada rama de operacion por medio de un Departamento 

especial. 

A esta conduccion de las diferentes operaciones por medio de 

Departamentos especiales 9 es a 10 que podemos l1amar Departamentaliza~ 

cion Operativa de la banca. 

Antes de seguir adelante hay que tener presente que, como he 

mos visto , cada rama de operacion ha side regularla separadamente en 10 

que se refiere a los aspectos mas importantes de la administracion banc~ 

ria; asi por ejemplo existen diferentes requisitos de capital minimo, de 

encajes~ realizacion de operac;ones activas de credito e inversion, y 

condiciones especiales para la recepcion de depositos g de acuerdo al De

partamento que los real ice. 

Si se recuerda que antes de que entrara en vigencia la ley 

de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares , no existia una 

separacion por Departamentos en las instituciones bancarias g cabria pre

guntarse a que conduce la departamentalizacion de las operaciones y que 

BIBLIOTECA C Er'-JT (\'/l.L I 
U I' I I VC:Rc'ID':·Q DE te L SALVAD ; c~J 
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beneficios trajo consigo para e1 pais y para las propias instituciones 

bancarias. 

Con respecto a1 objetivo de 1a departamenta1izacion de las 

operac;ones bancarias, en terminos generales podria sena1arse que fac i1i 

ta y hace posib1e a los organismos estata1es correspondientes, cana1izar 

1a uti1izacion de los fondos que reci ben las instituciones de credito, 

de acuerdo a su origen y condiciones de devo1ucion. Este objet;vo no 

era posib1e de obtenerse anteriormente 9 cuando las instituciones banca

rias consideraban como una sola masa los fondos disponib1es para credi

tos e inversiones , ya que no existia separacion de los recursos prove

nientes de l as d;ferentes c1ases de fuentes . 

Con 1a departamenta1izacion de las operaciones tambien es ne 

cesario que los gastos y productos se ap1iquen a los departamentos que 

los ocasionen 9 con 10 cua1 las instituciones bancarias conocen ahora 10s 

resultados que obtienen en cada rama de operacion. Esto permite 1a cuan 

tificacion de los rendimientos por departamentos y por consiguiente vie

ne a constituirse en una herramienta muy uti1 para 1a administracion de 

una institucion bancaria, de la cual no disponian antes de departamenta

lizar las operaciones . 

4. 4.2 Aplicaci6n de Cuentas de Resu1tado 

E1 procedimiento uti1izado para la ap1icacion contab1e de los 

productos y gastos en l as instituciones que tienen dos 0 mas departamen

tos es e1 siguiente: 
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En primer lugar distingamos los productos y gastos que pue

den ser identificados como ocasionados por un determinado departamento, 

y en este caso su aplicacion no presenta ningun problema; pero hay cuen

tas de resultado que se consideran comunes a diversos departamentos de 

una misma institucion, como son por ejemp10 las dietas de Directores, 

sueldo del Gerente General, comunicaciones, suscripciones, servicio de 

agua y energia electrica, etc . En este ultimo caso, a1 efectuarse la 

operacion se aplican transitoriamente al Departamento de Depositos los 

gastos considerados comunes y al final de cada mes se reparten entre to

dos los departamentos. 

La distribucion se hace a prorrata del total que resu1te de 

1a suma de sus respectivos capitales, reservas de capital y depositos, 

menos e1 saldo de los prestamos obtenidos del Banco Central de Reserva 

y de otras fuentes. Con los gastos as; distribuidos por departamentos 

es que se logra obtener resultados separados por cada uno de los depart! 

mentos que tengan las instituciones bancarias. 

4. 4. 3 0peraciones Activas 

En terminos generales se podria decir que se conocen como 

operaciones activas de las instituciones de credito, aque1las operacio

nes por medio de las cuales emplean los fond os obtenidos del publico. En 

las operaciones activas se distinguen dos clases : 10.) las operaciones 

de credito que consisten en la concesion de prestamos 0 en la compra de 

titulos de credito , y 20 . ) las operaciones de inversion que se refieren 

a la adquisicion de tltulos representativos de acciones 0 participacio-
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nes en sociedades anonimas 9 de propicdades ra;ces 0 de cualesqu;era otros 

activos realizables . 

Se dijo que con la departamental;zacion es posible racionali

zar los p1azos de los prestamos que conceden los bancos, de acuerdo a 1a 

exigibilidad de los depositos que reciban ; y es por esa razon que existen 

1imitaciones en los volumenes de creditos que pueden otorgar los diversos 

departamentos , de acuerdo a la rama de operacion que ati endan. 

Para tener una vision de conjunto mas completa de la forma en 

que pueden colocar sus recursos las instituciones de credito, a continua

cion se prcsenta un cuadro resumen en donde pueden apreciarse los plazos, 

destinos y volumenes caracter;sticos de las operaciones activas de credi

to de cada uno de los departamentos. 
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En el cuadra anterior , cuando se indica que un determinada 

departamento puede conceder prestamos a un plazo dado "sin limite" en e1 

volumen de los mismos. debe entenderse que siempre se actuara dentro de 

las posibilidades de colocaci6n de fondos que cada banco estime como pr~ 

dentes. Asimismo se consideran como creditos de consumo familiar los re 

lacionados con la salud, la educaci6n y el aprovisionamiento de bienes 

necesarios para e1 hogar. 

Puede observarse en el cuadro mencionado la division de los 

creditos por sus p1azos de vencimientos, que guardan cierta armonia con 

la clase de dep6sitos que reciben. Las instituciones de credito en sus 

operaciones activas deben tener especial cuidado de no sobrepasar los li 

mites maximos de creditos de cada departamento. correspondiendole dentro 

de sus funciones a la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones 

Financieras vigilar que se cump1an los limites de financiamiento. 

Podria senalarse que el cumplimiento de esos llmites tienen 

como consecuencia un uso mas racional que en el pasado, de los recursos 

disponibles en las instituciones bancarias. Y ha side por consiguiente 

de mucho beneficio para e1 pals 1a creaci6n de dichos limites, que obli

gan a las instituciones bancarias a 1a concesi6n de creditos a mediano y 

largo plazo, que son los que generan mayor impulso a la economia nacio

nal. 

La contabilizaci6n segun los plazos de vencimiento de las 

operaciones activas de credito en cada departamento, facilita la fiscall 

zaci6n y a1 mismo tiempo la uti1izaci6n adecuada de los fondos en poder 
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de los bancos, y esto es otro de los beneficios que en materia bancaria 

se ha logrado con el nuevo ordenamiento y configuraci6n de la banca est~ 

b1ecida por la Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxi1ia

res. 

Con re1acion a las operaciones activas de credito de los ban 

cos, Rollin G. Thomas en su obra Sistemas Bancarios y Monetarios Moder-

nos afirma "que la forma mas comun de reglamentacion de los prestamos 

bancarios se refiere al importe de los prestamos que se permite a un ban 

co efectuar a un solo prestatario". {19}. 

Nuestra Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Au

xiliares no se aparta de dicha norma, y en su Art. 201 prohibe a las ins 

tituciones de credito conceder financiamiento a una sola persona, natu

ral 0 juridica, en exceso del 30% del capital pagado y reservas de capi

tal de la institucion financiadora. Esta disposicion que no existia an

tes de la Ley de Bancos, tiene como objetivo primordial asegurar cierto 

grado de diversificacion en las operaciones activas de credito de los 

bancos, que contribuyan a disminuir los riesgos de perdidas. 

Sin embargo, 1a diversificacion que se 10gra es respecto a 

los clientes, ya que resulta evidente que no se pretende asequrar la di

versificacion de los recurs os entre industrias 0 territorios, que son ca 

si de igual importancia. 

Con relacion a las operaciones activas de inversion que con

sisten en 1a adquisicion de propiedades raices, estas se encuentran reg~ 

ladas de una manera que se considcra esta acorde con la iliquidez de di-
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chas inversiones. 

Precisamente por 1a fa1ta de liquidez de los bienes ra;ces, 

a las instituciones bancarias unicamente 1es esta permitido que puedan 

adquirir inmueb1es destinados para e1 uso de su Oficina Principal, Sucu~ 

sales 0 Agencias, e inc1uso en este caso, estan ob1igadas a pedir la au

torizacion previa del Banco Central de Reserva para efectuar la inversion. 

No obstante 10 mencionado anteriormente~ las instituciones 

bancarias estan facultadas para adquirir bienes i~mueb1es de cualquier 

clase, ya sea por medio de compra 0 por adjudicacion en virtud de acci6n 

judicial promovida contra sus deudores, cuando es necesario hacerlo para 

1a seguridad de sus derechos como acreedores. A los bienes inmueb1es que 

por estas circunstancias adquieren las instituciones bancarias se 1es co 

noce como "Activos Extraordinarios", y deberan ser 1iquidados dentro de 

un p1azo de dos anos a contar de 1a fecha de su adquisicion. 

Como una manera de ob1igar a las instituciones bancarias a 

deshacerse a 1a mayor brevedad de los activos extraordinarios~ que como 

se dijo se consideran i1iquidos para las operaciones bancarias~ a 1a ex

piracion del p1azo de dos anos mencionado anteriormente 1a institucion 

debe vender10s en publica subasta. Y en caso de que no hubieren postores, 

se repetiran las subastas cada seis meses, con un precio que en cada 

oportunidad sera menor en un monto igual al diez por ciento de la base 

de la primera 1icitacion. 

Las regulaciones anteriores estan contenidas en 1a Ley de 

Instituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares, y como se dijo an

teriormente so ajustan a 1a fa1ta de liquidez de los bienes inmuebles. 

Pero hay que hacer 1a sa1vedad de que nada se dice en la Ley de Bancos 

ni en ninguna otra regulacion bancaria,referente a las utilidades que se 
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obtienen por 1a posesion y utilizacion de los activos extraordinarios 9 Y 

los productos obtenidos se computan como utilidades corrientes del ejer

cicio. Como norma de una buena administrac;on. las utilidades netas que 

produzcan los activos extraordinarios de los bancos. deberian aplicarse 

a la constitucion y aumento de una reserva especial para cubrir posib1es 

p~rdidas en la venta de tales activos. previendo que la Ley de Bancos e~ 

tablece la disminucion del 10% del precio en cada nueva subasta que se 

haga. 

La reserva mencionada no se computaria como parte de las re

servas de capital de las instituciones bancarias . pero podr1a llevarse a 

utilidades generales. una vez terminada completamente la liquidacion de 

cada activo extraordinario. De acuerdo a balances publicados en el Dia

rio Of;cial. al 30 de junio de 1975. siete bancos ten;an activos extrao~ 

dinarios por valor de ~ 1.669 9 531.00 y 1a utilidad producida por dichos 

activos durante el primer semestre de 1975 fue de ~ 123,573.58. 

4.4.4 Operaciones Pas;vas 

Las operaciones pasivas de las instituc;ones de credito son 

aquellas por medio de las cuales estas se convierten en deudoras de un 

gran sector del pais. Al hacer una comparacion con otro tipo de empre· 

sas. podria decirse que las instituciones bancarias obti enen por medio 

de las operaciones pasivas 10 que se considera como su IIma teria prima ll
, 

esto es los fondos recibidos en forma de depositos 0 por medio de titu

los de credito. 

Al hablar de 1a departamenta1izacion de las operaciones pasi 

vas, conviene recordar la diversidad de formas que pueden tomar: deposi

tos a 1a vista y a plazo fijo, depositos de ahorro. emision de titulos 
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de capitalizacion del ahorro, emision de t;tulos de ahorro y prestamos, 

emision de cedulas hipotecarias y la emision de bonos para financiar em

presas. 

Cada uno de los rubros mencionados tiene sus caracter;sticas 

propias que los hacen diferentes unos a otros s y como se expuso anterior 

mente, las actividades que desarrollan se registran en un departamento 

especial dedicado exclusivamente a una sola de las operaciones pasivas 

detalladas. 

En nuestro caso, como en el de otros pa;ses latinoamericanos, 

el concepto fundamental que ha servido de guia para la separacion por de 

partamentos de las operaciones pasivas, es el mayor 0 menor termino de 

devolucion a que esten expuestos los recursos depositados en las institu 

ciones bancarias. Y con esa base es que se han dictado las regulaciones 

de las operaciones activas. Es decir que estas Qltimas se cons1deran co 

mo el resultado final del proceso, con una dependencia directa de las 

operaciones pasivas que consisten en la recepcion de los fondos. 

Se ha senalado que las operaciones pasivas de los Deoartamen 

tos de Depositos y de Ahorro son los que han tenido mas auge en los ulti 

mos cinco anos, habiendo alcanzado incrementos de mas del cien por cien

to que nos da una imagen del volumen de operaciones que maneja la banca. 

Naturalmente que esto es tambien el resultado logico del hecho de que 

los Departamentos de Depositos y de Ahorro sean los mas difundidos en las 

instituciones de credito. 
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4.5 Departamentalizacion Contable 

4.5.1 Distribucion de Capital y Reservas 

Las instituciones de credito salvadorenas estan constituidas 

en forma de Sociedades Anonimas de capital fijo ~ dividido en acciones no 

m;nativas con un numero de socios que no puede ser inferior a diez. 

En 10 referente al capital de las instituciones de credito 

de nac;onalidad salvadorena, la Ley de Instituciones de Credito y Organi 

zaciones Auxiliares contiene varias disposiciones que han venido a regu-

1ar su constitucion. Asi se tiene que con el proposito de conservar en 

poder de nacionales 1a mayoria del capital de los bancos salvadorenos, 

el Art. 15 de la Ley establece que siempre debera mantenerse "p~r 10 me-

nos en un ochenta por ciento del capital, en propiedad de personas natu

rales de nacionalidad salvadorena 0 centroamericana 9 cuando en el pais 

de origen de estas personas exista reciprocidad 9 0 de personas juridicas 

formadas exclusivamente por las person~s naturales mencionadas, 0 de aSQ 

ciaciones salvadorenas sin fines lucrativos, cuyos estatutos hnyan side 

aprobados por el Poder Ejecutivo". Por consigui ente , legalmente solo el 

veinte p~r ciento del capital de la banca salvadorena podria estar en po 

der de personas naturales de nacionalidad extranjera. 

Esta disposicion se dio en legitima defensa de nuestros inte 

reses economicos y como una sana medida para evitar que en un momento de 

terminado, nuestra banca pudiera l1egar a estar dominada por intereses 

extranjeros que logicamente serian diferentes a los intereses nacionales. 

Para asegurar 1a eficacia de esta disposicion, las instituciones de cre-
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dito de nacionalidad salvadorena estan obligadas a enviar a la Superin

tendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras, en los primeros 

diez dias de cada semestre, "un informe sobre los traspasos de ac~iones 

efectuados durante el semestre inmediato anterior, incluyendo la lista 

completa de sus accionistas al fin de dicho periodo, sin perjuicio de 

los demas informes que la misma Superintendencia requiera en cualquier 

tiempo sobre el particular ll . Las infracciones a estas regulaciones es· 

tan sancionadas severamente, con multas hasta por "el doble del valor en 

1ibros de las acciones 0 de las participaciones de capital que hayan sus 

crito 0 traspasado ilegalmente y, segun 1a gravedad del caso, con 1a re

vocatoria de 1a autorizacion concedida a la soci edad de que se trate pa

ra operar en el paisll. (1) 

Tambien hay que reconocerle a la Ley de Bancos haber defini

do que es lIenteramentc librc;" 1a negociacion y traspaso de toda clase de 

acciones de los bancos salvadorenos, entre las personas que de acuerdo a 

1a Ley tengan capacidad para adquirirlas. Habiendo dejado c1aramente e~ 

tipu1ado que IIcualquier disposicion que exista en la escritura social, 

estatutos y demas normas internas de alguna de estas sociedades, que pro

hiba el traspaso de acciones sin consentimiento de la sociedad, 0 que 

contravengan en cualquier otra forma 10 dispuesto en el inciso anterior, 

se tendra por no escrito". 

Con esto se vino a hacer practicamente accesible para cual

quier persona sa1vadorena el adquirir acciones de su banca, e1iminandose 

algunas barreras impuestas par los accionistas de bancos, genera1mente 

pertenecientes a unas pocas familias, quienes establecian en su escritu-
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ra social que e1 traspaso de acciones deberia hacerse con e1 consenti-" 

miento de la sociedad que se tratara. Estas disposiciones de circu10 c~ 

rrado ya no estan acordes ,con e1 momenta actual y era necesar;o corregir 

esa situacion 9 a efecto de que un mayor nOmero de personas salvadorenas 

y de las mas variadas clases sociales participen en el capital de la ba~ 

ca naciona1. Aunque a la fecha no se han efectuado cambios susceptibles 

en este aspectos se ha dejado abierta 1a oportunidad para que en e1 futu 

ro puedan 10grarse. 

Asimismo con la vigencia de la Ley de Instituciones de Credi 

to y Organizaciones Auxiliares se establecieron minimos de capital para 

1a constitucion de cada clase de banco. Anteriormente era el Banco Cen

tral de Reserva quien facultado por su Ley OrgAnica fijaba en cada caso 

particular, el monto de capital necesar;o para 1a fundacion de bancos. 

En la actualidad las instituciones bancarias se constituyen 

con un capital minimo ya establecido para cad a clase de departamento, de 

acuerdo a la tabla siguiente: 

" I - Recepcion de depositos a 1a vista 

y a plazo. . ..... 

II - Recepcion de depositos de ahorro. 

III - Recepcion de fondos mediante la -

emisi6n de titu10s de capitaliza-

cion de ahorros .. 

IV - Recepcion de fondos mediante 1a -

emision y colocacion de titulos de 

ahorro y prestamo . . . 

~ 1,000,000.00 

500,000.00 

500,000.00 

500,000.00 
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v - Recepcion dG fondos mediante la 

emisi6n y colocacion de cedu1as 

hipotecarias ....... . 

VI - Recepcion de fond os mediante 1a 

emision~ suscripcion y negocia-

cion de bonos para financiar em-

presas . . . . .. ..... 

VII - Aceptacion y manejo de fideicomi 

so . • . . . . . . . . 

VIII - Otras ramas financieras no espe

cificadas anteriormente, que sean 

propias de instituciones de credi 

to . .. .... . . . . 

500,000.00 

250,000.00 

250,000.00"(1) 

Debe entenderse que cuando una institucion de credito opera 

con dos 0 mas departamentos~ los requisitos de capital se aplican separa

damente a cada uno de ellos~ p~ra formar el capital total exigible de 1a 

ins tituci on. 

A1 iniciar sus operaciones los bancos distribuyen su capital 

y reservas de capital entre todos los departamentos que operen, teniendo 

siempre presente para la distrihucion que cada uno de el10s mantenga por 

10 menos e1 minimo requerido. Pero en el transcurso de sus operaciones 

y motivado por los requerimientos de Fondo Operativo, el cual se explic6 

en el Capitulo 4.2.1, las instituciones bancarias pueden llegar a tener 

en algunos departamentos excedentes 0 deficiencias de capital y reservas 

de capital. En estas situaciones los bancos pueden trasladar a un depa~ 
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tamento que tenga deficiencia, los excedentes de capital y reservas de 

capital existentes en otros departamentos, debiendo contar para ella con 

1a aprobacion de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Fi

nancieras. 

Los traspasos de capital y reservas de capital tienen como 

contrapartida el traslado de activos del departamento deficitario, cui

dando que sean activos compatibles con las operaciones que el departame~ 

to con excedentes puede realizar. 

4.5.2 Distribucion de Activos y Pasivos 

Se dice que una institucion bancaria tendra tantos departa

mentos como ramas de operacion atienda, por consiguiente, para que esta 

separacionsea funciona1 cada uno de los departamentos debe de con tar con 

sus propios activos y pasivos. 

Uno de los problemas que tuvieron que sa1var las institucio

nes bancarias que ya funcionaban en el pais cuando entro en vigencia 1a 

ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxi1iares 9 fue precis~ 

mente la forzosa asignacion de activos y pasivos que entonces figuraban 

como un solo elemento, entre los distintos departamentos que se constitui 

rian con esos rubros. 

De acuerdo a la Ley de Instituciones de Creditos y Organiza

ciones Auxi1iares. dentro de los seis primeros meses de vigencia de 1a 

misma, las institucioncs bancarias presentaron para 1a aprobacion del 

Banco Central de Reserva un Plan de Distribucion de Activos y Pasivos, 
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en e1 cual se computaron por separado 10 correspondi ente a cad a departa

mento. 

El Plan de Distribuci6n de Activos y Pasivos se concibi6 co

mo un proyecto del reparto del total de los valores~ creditos y derechos 

que una instituci6n de credito tenia a su favor, as; como de sus obliga

ciones, capital y reservas a una fecha determinada, asignAndolos a los 

distintos departamentos . El mencionado Plan deb;a contener las cifras 

que mostraren c6mo quedarian integrados los balances Departamentales y 

Consolidado , tomando como base la situaci6n que presentaban al 30 de ju

nio de 1971. 

Luego de aprobado el mencionado Plan de Distribuci6n de Acti 

vos y Pasivos, las instituciones bancarias contaron con un plazo de tres 

meses para efectuar la distribuci6n de sus activos y pasivos por depart~ 

mentos. 5i hacemos un recuento de ambos plazos tenemos que a partir de 

la vigencia de la Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones Auxi

liares (30 de enero de 1971) , nueve m~ses despues de esa fecha 0 sea e1 

30 de octubre de 1971 fue e1 p1azo para que todas las instituciones ban

carias estuvieran funcionando con sus departamentos correspondientes. 

La primera pub1icaci6n ofici a1 de estados financi eros bajo 

este nuevo sistema por departamentos 9 fu e la correspondi ente al primer 

semestre del ej ercic;o financ ; ero de 1972. 

Las instituciones de credito que operan con dos 0 mas depar

tamentos 9 en e1 curso normal de sus operaciones pueden 11egar a tener d~ 

ficiencias y/o excedentes de algunos recursos en sus departamentos 9 y 
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principalmente para ajustar las situaciones de incumplimiento a las nor

mas legales, los ban cos estan facu1tados para rea1izar transferencias 

contab1es interdepartamentales que consisten en traspasos de elementos 

del activo 0 del pasivo de un departamento a otro. 

De acuerdo a los elementos que intervengan en las tran5fere~ 

cias interdepartamentale5, se distinguen dos c1ases diferentes de trasp~ 

50S: las Operaciones Corrientes y los Tras1ados de Fondos. 

Las Operaciones Corrientes son aque1las en que ia transfere~ 

cia contable interdepartamental corresponde a cualquier elemento del ac

tivo 0 del pasivo, a excepcion de los rubr05 de Di5ponibi1idades y Oivi

sas; por consiguiente se conocen como Traslados de Fondos a los traspa

sos en los cuales intervengan los mencionados rubros de Disponibilidades 

y Divisas . 

A diferencia de las Operaciones Corrientes, en los Traslados 

de Fondos no es indispensable traspasar elementos de pasivo, pudiendose 

utilizar en su defecto la cuenta transitoria "Operaciones Interdeparta

mentales". En esta cuenta se reflejara un activo para el departamento 

que transfiere y un pasivo para quien recibe 1a transferencia. Los act; 

vos y pasivos transitorios deben 1iquidarse por 10 menos cada fin de mes, 

por 10 tanto sus cuentas apareceran sin sa1do en los balances mensuales. 

Las transferencias interdepartamenta1es se efectuan en caso 

de ser necesario, a discrecion de la institucion bancaria; pero las trans 

ferencias que se refieran a movimientos en los rubros de Capital, Reser

vas y $uperavit requieren 1a aprobacion previa de 1a Superintendencia de 



- 111 -

Bancos y otras Instituciones Financieras. 

4.5.3 Contabilidad Uniforme 

4.5.3.1 Referencia Hist6rica y Vigencia del Sistema Uniforme 

Se hara referencia ahora acerca de como funciona actua1mente 

e1 sistema de contabilidad en las instituciones bancari as que operan en 

e1 pais. En este aspecto tambien hay que distinguir dos epocas diferen

tes: la situacion en que se encontraba 1a contabilidad antes de 1a vi

gencia de la Ley de Bancos 9 y las disposiciones qu e en materia contab1e 

se dictaron a partir de esa fecha. 

Primero se hara una breve mencion de la situacion contable 

imperante en e1 sistema bancario en general, antes de 1a vigencia de la 

Ley de Bancos. 

Para e110 es suficiente hacer notar qu e e1 sistema de conta

bilidad de las instituciones bancarias, incluyendo sus c~talogos y manu~ 

1es de cuentas 9 provisiones para cuentas incobrables 9 formulacion de es

tados financieros, etc. variaban notablemente de una institucion a otra. 

En ese estado de cosas 9 era posi ble encontrar que dos 0 mas bancos regis 

traran operaciones diferentes en cuentas de nombre similar ; 0 que por el 

contrari0 9 se registraran operaciones de la misma naturaleza en cuentas 

con nombres diferentes. 

La unica informacion de tipo contab1e que se elaboraba en 

identica forma por todas las instituciones bancarias~ eran los balances 

confidenciales que mensualmente enviaban estos al Banco Central de Reser 
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va. Pero hay que considerar que esta situacion se presentaba debido a 

que e1 Banco Central as; 10 exigia, indicando el formato y los datos que 

deber;an contener los balances confidenciales. 

La fa1ta de uniformidad en las normas contables de las insti 

tuciones bancarias repercut;a en 1a elaboracion de estados financieros 

consolidados del Sistema, que necesariamente tiene que hacer el Banco Ce.!!. 

tral de Reserva con el objeto de contar con datos macroeconomicos de gran 

utilidad para las decisiones de politica monetaria, cambiaria y crediti

cia ; por otra parte, tambien dificultaba la fiscalizacion que debe ejer

cer la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras. 

Se considera que no era necesario esperar que se dictara una 

Ley de Bancos para unificar el sistema contable de las instituciones ban 

carias del pais, ya que tanto el Banco Central de Reserva como la Superi.!!. 

tendencia de Bancos contaban con las facultades necesarias para haccrlo, 

dentro de sus funciones de organismos rector'y fiscalizador respectivame.!!. 

teo 

Sin embargo, la situacion contable actual es un producto del 

Art. 237 de la Ley de Instituciones de Credito y Organizacion Auxiliares, 

el cual textual mente dice que "E1 Banco Central podra establecer siste

mas y normas uniformes de contahilidad y de presentacion de balances 

aplicables a las instituciones de credito y organizaciones auxiliares. 

Podra igualmente expedir instructivos para unificarcriterios de va1ua

cion y reva1uacion de activos y pasivos". 

Con base en ese articulo, e1 Banco Central de Reserva y 1a 
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Superintendencia de Bancos elaboraron un Proyecto de "Catalogo y t'1anual 

de Cuentas Aplicables a los Sistemas de Contabilidad de las Institucio-

nes de Credito", e1 cual seria aplicable de manera uniforme y ob1igato

ria a las instituciones bancarias del pais. 

Con el proposito de tener una idea de la forma en que fue 

discutido y estructurado el Catalogo y su Manual de Aplicacion de Cuen--

tas, a continuacion se hace una relacion cronologica desde sus inicios 

hasta la aplicacion definitiva del mismo: 

El 5 de abri1 de 1971, tres meses de~pues de 1a vigencia de 

1a Ley de Bancos, el Banco Central de Rcserva envio a todo e1 sistema 

bancario el Proyecto del "Catalogo y ~1anual de I~plicacion de Cuentas", 

solicitando sus comentarios a1 respecto. 

Las instituciones bancarias respondieron a la peticion del 

Banco Central de Reserva haciendo diversas observaciones a1 Proyecto, al 

gunas de las c~ales fueran aceptadas. 

En Sesion del 8 de jun;o de 1971, la Junta Direct;va del Sa.!! 

co Central de Reserv-a' aprobo el "Catalogo y r1anual de Cuentas", que se-
. :. 

ria aplicable a todos ' 16s bancos con vigenc;a a partir del 10. de julio 

de ese m;sl)o ''ana de 19n. En la misma fecha los bancos tenian que come.!!. 

zar la conversion dei ~;stema contabl~'~ntiguo al nuevo sistema, de tal 

manera que al 31 de diciembre de 1971 ya hubieran comp1etado la conver-

sion. 

Del 26 al 30 de julio de 1971, la Asociacion Salvadorena de 
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Oficia1es Bancarios (ASOB) organiz~ reuniones de estudio con repr0senta~ 

tes de todos los bancos del sistema~ para analizar con represcntantes de 

todos los bancos del sistema~ para analizar y unificar criterios sobre 

las regulaciones contables del Cata10go y Manual de Cuentas~ y sobre te

mas de la departamenta1izacion contable de las operaciones. 

En vista de la dificultad de los bancos para cumplir con el 

plazo fijado al 31 de diciembre de 1971 para como1etar la conversion de 

su contabilidad a1 nuevo sistema~ e1 Banco Central de Reserva acordo ex

tender el plazo de conversion hasta e1 10. de marzo de 1972. 

L1egado el p1azo anterior y considerando que algunas institu 

ciones bancarias aun se encontraban en el proceso de conversion. el Ban

co Central de Reserva acordo extender por ultima vez el plazo, habiendo 

decidido que definitivamente a partir del 10. de abril de este mismo ana 

de 1972, todas las instituciones bancarias deberfan estar operando con 

sistemas contables uniformes. 

Como puede apreciarse. e1 Banco Central de Reserva acepto e 

incluso propicio 1a participacion de las instituciones bancarias en 1a 

formu1acion del Cata10go y Manual de Cuentas que 1es seria ap1icable. 

Asimismo el plazo de implantacion del nuevo sistema fue 10 suficientemen 

te flexible, como para hacer posible 1a ordenada conversion contable de 

todas las instituciones bancarias. 

A1 ana1izar el Cata1ogo de Cuentas, se observa que en su es

tructura se hallan los principios siguientes: 
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los activos y pasivos se agrupan siguiendo el principio de 

mayor a menor liquidez 0 exigibilidad, respectivamente. 

- existe separacion entre activos y pasivos en moneda nacio

nal y extranjera. 

- la cartera de prestamos esta clasificada p~r cuentas repr~ 

sentativas de la clase de garantia. Las sub-cuentas clasi 

fican los plazos y las sub-sub-cuentas se uti1iza~ para la 

clasificaci6n par destinos. 

- las reservas de prevision para saneamiento de prestamos~ al 

igual que 1ns depreciaciones de activo fijo~ se inc1uyen del 

lade del activo como una Cuenta Complementaria de Activo. 

- para las instituciones fiduciarias existe una cuenta resu

men, tanto en el activo como en el pasivo~ para referencia 

de la contabilidad de cada uno de los distintos fideicomi

sos que pueden tener. 

- existe un grupo aparte para los derechos y las obligacio· 

ncs contingentes~ separado de las Cuentas de Orden, etc. 

Esta tecnica contable uniforme para todo el sistema bancario, 

es otro de los adelantos que en materia de banca ha ten1cto e1 pais en los 

u1timos anos. 
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Q.5.3.2 Ap1icaci6n de Cuentas y Estados Financieros por 

Departamentos y Conso1idados 

La uniformidad de las normas contables en e1 sistema banca

rio fue aprobado por e1 Banco Central de Reserva~ con el prop6sito de lQ 

grar tres objetivos muy importantes para 1a buena marcha del sistema cre 

diticio en genera1 9 los cuales se pueden resumir de 1a manera siguiente : 

10.) La uniformidad contable faci1ita y hace mas confiab1e 

1a conso1idaci6n de los estados financieros de todo e1 sistema bancario 

del pais~ que mensualmente elabora e1 Banco Central de Reserva a fin de 

disponer, como expuse anteriormente, de datos macroecon6micos de mucha 

utilidad para las decisiones de politica monetaria, cambiaria y crediti

cia; 

20.) La uniformidad permite mantener 1a informaci6n conta

bl e basica, para que internamente cada instituci6n bancaria pueda tamar 

decisiones adecuadas en e1 campo de sus operaciones; y 

30.) Permite mayor eficacia al ejercicio de las funciones 

de inspecci6n y vigi1ancia de las instituciones bancarias por parte de 

la Superintendencia de Sancos y otras Instituciones Financi eras. 

Las normas para la aplicaci6n de cuentas estan basadas princi 

palmente en los pr;nc;p;os de que los gastos y productos se afecten sobre 

1a base de acumulaci6n; las operaciones en moneda extranjeras se hacen a 

los tipos de cambio efectivos~ pero cada fin de mes se ajllstan las exis

tencias en moneda extranjera al tipo de paridad legal correspondiente; se 
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lleva un Mayor Principal para registrar el movimiento de todas las cuen

tas (Caja, Moneda Extranjera, Descuentos, etc.) y Mayores Auxiliares pa

ra las sub-cuentas (Caja-Oficina Central, Caja-Sucursales y Agencias, 

etc.); diariamente se e1abora balance de sa1dos por Departamento y cada 

fin de mes se formula balances y estados financieros por Departamentos y 

Consolidado. 

Puede afirmarse que e1 sistema bancario del pais trabaja co~ 

tab1emente bajo los mismos principios, ya que en e1 Manual de ~p1icaci6n 

de Cuentas emitido por e1 Banco Central de Reserva se especifican 1a cl~ 

se de operac;ones que pueden ser contabilizadas en cada una de las cuen

tas que forman e1 Cata1ogo. 

En e1 Ap~ndice se incluyen los modelos de Estados Financie· 

ros por Departamentos y Consolidados, que las instituciones bancarias es 

t6n ob1;gadas a elaborar y pub1icar cada semestre. 

Es de hacer mencion que e1 Cata10go y el Manual de Cuentas 

han tenido varias modificaciones posteriores a 1a fecha de su vigencia, 

ocasionadas por supresiones y adiciones de cuentas. A 1a fecha e1 Banco 

Central de Reserva ha emitido 25 Avisos de Reformas, que son indicativos 

de la forma en que ha venido evolucion~ndo e1 sistema contable uniforme, 

con e1 proposito de actua1izar10 a las necesidades de las instituciones 

bancarias, ya que 1a mayoria de las reformas se refieren a situaciones 

nuevas que no existian cuando se aprobo e1 Cata10go, y se han efectuado 

a solicitud de las propias instituciones. 
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4.5.3.3 Constitucion de Reservas Minimas para Saneamiento 

de Prestamos 

Las reservas para saneamiento de prestamos 9 conocidas tambien 

como estimacion para cuentas incobrables, se constituyen en cualquier e~ 

pres a con el objeto de 10grar el fortalecimiento de su solidez financie

ra, con la reduccion de los riesgos de p§rdidas por irrecuperabilidad de 

creditos. 

En e1 caso de la situacion particular de las instituciones 

bancarias del pais, el establecimiento de reservas ob1igatorias 10 hizo 

el Banco Central de Reserva en cumplimiento al Art. 239 de la Ley de 8a~ 

cos, el cual dice que "E1 Banco Central podra dictar instructivos encami. 

nados a determinar los activos en creditos 0 inversiones que deban esti

marse de recuperacion dudosa y determinar las provisiones 0 reservas mi

nimas que dehen constituirse a efecto de cubrir el ri8sgo de perdidas 

que tales activos representen ll
• (l) 

La constitucion de reservas para prestamos tambien fue obje

to de critica de parte de las instituciones bancarias, y casi todas las 

objeciones de los bancos al Instructivo para la Constitucion de Reser

vas Minimas para Saneamiento de Prestamos, se referian fundamentalmente 

a pretender una disminucion en las tablas de computo que se detallan mas 

adelante, habiendo logrado que se redujeran en parte. 

A continuacion se hace una breve res en a cronologica de la 

formulacion del Instructivo mencionado: 
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El 21 de octubre de 1972 el Banco Central de Reserva env;o a 

las ;nstituc;ones bancarias el primer Proyecto de Instructivo para la 

Constituc;on de Reservas Minimas, man;festandol es que con el propos;to 

de aclarar dudas e intercambiar puntos de vista sobre e1 Proyecto, se 

efectuaria una reunion con funcionarios de los bancos del Sistema e1 30 

de octubre de 1972. A1 m;smo tiempo solicito que despues de d;cha reu

nion env;aran a1 Banco Central de Reserva los comentarios y sugerencias 

que tuvieran. 

El 29 de enero de 1973 5e envio un nuevo Proyecto de Instru~ 

tivog que incluia a1gunas de las modificacione5 solicitadas por las ins

tituciones bancarias. 

El 8 de febrero de 1973 S8 reunieron nuevamente func;onar;os 

del Banco Central de Reserva con func;onarios de los bancos del Sistema, 

para discutir sabre el nuevo Proyecto de Instructivo. 

El 10 de julio de 1973, 1a Junta Oirectiva del Banco Central 

de Reserva aprob6 e1 Instructivo para 1a Constitucion de Reservas Mini

mas para Saneamiento de Prestamos, con 1a obligac;6n de hacer e1 primer 

computo a1 final del ejerc;cio de 1973. 

Prec;samente debido a la fa1ta de normas que regularan 1a 

constitucion de reservas pora saneamiento de pt'8stamos g la mayoria de 

las ;nstituciones se encontraron en una situacion por debajo del minimo 

requerido para e1 volumen de su cartera vencida. Sabiendo que se prese~ 

taria esa situacion y para faci1itar el cump1imiento a1 Instructivo, e1 

Banco Central de Reserva estableci6 un plazo hasta e1 31 de diciembre de 
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1976 para que las instituciones bancarias deficitarias 11enen los requi

sitos de reservas para saneamiento de prestamos. 

Debido a las caracter;sticas propia~ de las instituciones 

bancarias 9 las tab1as de computo para las reservas m;nimas estan e1abora 

das tomando en cuenta la c1ase de garantia (garant;a fiduciaria, prenda

ria 0 hipotecaria) y e1 tiempo que tienen de vencidos los prestamos. Pa 

ra 1a ap1icacion del c6mputo de 1a reserva minima se consideran como 

prestamos de recuperacion dudosa, aque110s que tienen mas de tres meses 

de vencidos sin que se haya logrado su cobro. Este p1azo de tres meses 

est§ de acuerdo con 10 estab1ecido en e1 Numeral VI del Art. 144 del Co

digo de Comercio vigente. 

La constitucion ob1igatoria de esta reserva requiere que las 

instituciones bancarias mejoren los analisis que hacen a las solicitudes 

de credito. Asimismo esta situacion hace que se de una mayor importan- . 

cia a la factibi1idad de los proyecto y a otros elementos indicadores de 

un credito sano, como son la capacidad de pago del prestatario y 1a 501-

vencia moral y econ6mica del mismo, a efecto de no tener que cubrir mayo 

res gastos por la constitucion de reservas mayores. 

Las tablas que se ap1ican para e1 computo de 1a reserva mini 

rna obli g~ toria son las siguientes: 

10.) Para Prestamos Prescritos 

Para los prestamos en los cuales haya transcurrido el p1azo 

legal de prescripcion, debera establecerse 1a reserva del 

100% sobre e1 sa1do del principal. 
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20. ) Para Prestamos con Garantia Fiduciaria 

De mas de :3 hasta 6 meses de vencidos . 5% 

De mas de 6 h:J.sta 12 meses de vencidos. · 15% 

De mas de 12 hasta 18 meses de vencidos. 30% 

De mas de 18 hasta 24 meses de vencidos. 115% 

De mas de 24 meses de vencidos · . · · · · 60% 

30. ) Para Prestamos con Garantia Prendaria 

De mas de ., 
, ) hasta 6 meses de vencidos. 4% 

De mas de 5 hasta 12 meses de vencidos. 10% 

De mas de 12 hastn 18 meses de vencidos. · 18% 

De mas de 18 hasta 2Ll meses de vGncidos . 26% 

De mas de 2i1 meses de vencidos · · · · 34% 

40. ) Para Prestamos can Garantia Hipotecaria 

De mas de 3 hasta 6 meses de vencidos. 3°1 /0 

De mas de 6 hasto. 12 meses de vencidos. 6% 

De mas de 12 hCl sta 18 meses de vencidos. 10% 

De mas de 18 meses de vencidos · . · · · 15% 

Como puede observarse en las tab1 as anteriores, por 1a forma 

en que se constituyen las reservas para prestamos en 21 sistema bancario~ 

estas representan un costo financiero originado en e1 dcterioro de 10. 

cartera de creditos~ que afectan los resultados del ejercicio, ya que a 

medida que se reducen los prestamos vencidos pendientes de pago, menor 

sera e1 volumen de la reserva obligatoria. 
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El computo de las reservas minimas se efectua en el mes de 

diciembre de cada ano, con base en 10s datos contab1es al 30 de noviem

bre y las tablas de proporciones detalladas anteriormente se aplican a 

los saldos de capital de cada prestamo vencirto. 

E1 requerimiento de la r eserva minima se considera que es 

una forma de inducir a los bancos a establecer politicas y practicas de 

sana administracion bancaria 7 encaminadas a reducir los riesgos de irre

cuperabilidad de prestamos. 



CAP I T U L 0 5 

5.1 Resu1tado de la Investigacion 

E1 resu1tado de 1a investigacion se ha dividido en las seis 

areas que comprende el Cuestionario que aparece en e1 Apendice, e inclu

ye las anotaciones que durante el desarrollo de las conversaciones se hi 

cieron; ya que uno de los objetivos de efectuar las entrevistas personal 

mente fue e1 conocer mas a fonda las opiniones de las personas entrevis

tadas, habiendose obtenido en la mayoria de los casos un resultado posi

tivo, al conocerse los razonamientos de las opiniones vertidas. 

I - Departamentalizacion Bancaria 

- Confirmando 10 que se ha sostenido en el desarrollo del presente 

trabajo, en las respuestas de todas las personas entrevistadas se pudo -

comprobar el concenso general qUE existe, en cuanto a que era necesario 

en el pals la emision de la Ley de Instituciones de Credito y Organiza-

ciones Auxiliares. 

- E1 estab1ecimiento de Departamentos para cada Rama de Operacion, 

tambien se considera como uno de los adelantos que en materia bancaria -
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ha tenido el pais en los Gltimos anos; aunque se reconoce que la separa

cion de las operaciones por departamentos ocasiona problemas, principal

mente en la contabilizaci6n y en la asignacion de los reeursos de los 

creditos concedidos, que deben corresponder a un departamento determina

do. 

- Antes de que funcionara la departamentalizacion, ninguna institu 

cion contaba con los elementos necesarios para conocer el resultado fi· 

nanciero que se obtenia en cada clase de actividad. Actualmente que si 

se conoce la rentabilidad proporcional de cada departamento, es una he

rramienta util para la Direccion de la empresa. 

- Los gastos comunes ados 0 mas departamentos de las institucio· 

nes bancarias se distribuyen en proporcion a los recursos de cada depar

tamento. La unica difereneia consiste en que algunas instituciones esta 

blecen los porcentajes al final del ejercicio financiero, y en base a 

esos faetores distribuyen los gastos comunes de todo e1 ejercicio siguie~ 

teo Otras instituciones en cambio establ ecen los porcentajes en base a 

la situacion que presenta cada departamento al final de cada meso Asimis 

mo, aprovechando las ventajas de sistemas modernos de procesamiento de d~ 

tos, una institucion bancaria distribuye diariamente sus gastos comunes, 

aunque la mayoria 10 efectua al final de meso 

- Otro aspecto 9n el eual existe una opinion generalizada, es en 

10 que se refiere a la conveniencia de que se haya permitido la combina

cion de las diferentes Ramas de Operacion por una misma institucion ban

caria . 
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II - Departamento de Ahorro 

- Se comprob6 que 1a derogada Ley de Ahorro Vo1untario ya no esta-

ba acorde con las operaciones que se efectuan actualmente en la banca, 

motivo por el cual algunas disposiciones ya no se cump1ian. 

- Casi el 50% de los entrevistados consider6 conveniente que se 

proporcionara una copia del IIReglamento de Ahorro ll a los depositantes. 

Las respuestas negativas fueron razonadas aduciendo el costa de la publl 

cacion y que ya aparece un extracto del Reglamento en 1a libreta de aho-

rro. No obstante, se reconoci6 que en las libretas no aparecen todos 

los datos que deberian conocer los depositantes, y que incluso difiere 

la informacion que tienen las libretas de ahorro de unas instituciones 

con otras. 

- Aunque el 75% de los entrevistados estim6 que deberia fomentarse 

en forma especial el ahorro escolar, objetaron emp1 ea r un sistema dife-, 

rente al de la 1ibreta que se utiliza para las cuentas de ahorro en gen~ 

ral, debido a los costas que podria tener. 

- Can relaci6n al limite maximo de e 100 ,000.00 que como depositos 

de ahorro pueden recibir los bancos a nombre de una misma persona, el 

70% de las respuestas fueron que no deberia haber limite maximo y el 30% 

manifesto que era correcto el limite de ~ 100,000.00 que aparece en la 

Ley de Bancos. 

III - Fondo Operativo 

- E1 75% de las personas entrevistadas estuvo de acuerdo en que --
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era necesario establecer un mecanismo (Fonda Operat;vo), que sirviera co 

mo patron de medida de la solidez y solvencia de las ;nstituciones banca 

rias. Las respuestas negativas se basaron en la opinion de que la soli

dez y solvencia de los ban cos esta garantizada por la fiscalizacion que 

ejerce la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras y 

por las disposiciones del Banco Central de Reserva, por consiguiente co~ 

sideran que no era necesario implantar e1 requerimiento del Fondo Opera

tivo. 

- En 10 que respecta al porcentaje del Fondo Operativo correspon

diente al 8% sobre e1 vo1umen de 1a cartera de creditos, todos coincidi~ 

ron en que deberia disminuirse ese porcentaje, a efecto de permitir aten 

der 1a demanda de prestamos. 

- Por la misma razon anterior, tadas las respuestas fueron afirma

tivas en cuanto a que es conveniente que las cuentas de Superavit se com 

puten como parte del Fonda Operativo. 

IV - Encaje sobre los Depositos 

- Se pudo observar que S8 estima elevado e1 porcentaje del 30% de 

encaje legal est~hlecido sobre toda c1ase de depositos bancarios. A1gu

nas opiniones fueron de que deberia graduarse e1 porcentaje de acuerdo a 

cada c1ase de deposito, dcbiendo ser menor e1 porcentaje de los deposi

tos de ahorro, por su mayor estabilidad. 

- El 60% de encuestados consirlero oneroso el tipo de interes (2% 

mensual) que aplica el Banco Central de Reserva en las deficiencias de 
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encaje. 

- Fue general 1a aceptac;on de que se pudiera computar hasta en un 

25% del encaje lega1 9 las ex;stenc;as de efect;vo en poder de los bancos. 

Algunos de los razonam;entos que se dieron fueron los siguientes: 

- que son fondos congelados y por cons;guiente im

productivos para los bancos comerciales; 

- que en sistemas financieros mas adelantados que 

el nuestro se permite tener parte del encaje en 

poder de los bancos; 

- que es una de las causas de encarecimiento del 

credit0 9 el mantener encajes tan elevados, etc. 

- En terminos generales se considera que el efecto de algunas dis

posiciones nuevas, como e1 requerimiento del Fondo Operativ~, ha side dp 

obstaculizar el desarrollo y expansion de la banca del pais, ya que lim; 

tan a1gunas de las facultades de las instituciones de credito. 

v - Contabilidad Uniforme 

- Antes de 1a vigencia del Cata10go y ~1anual de Cuentas uniforme 

aprobado por e1 Banco Central d2 Reserva, unicamente cuatro de las insti 

tuciones bancarias tenian Manuales para la aplicaci6n contab1e de las 

operaciones. Incluso de los Manuales existentes en esa epoca, no todos 

eran ap1icables completamente a1 sistema contable de la respectiva insti 

tucion. 
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- Al Catalogo y Manuul de Cuentas uniforme aprobado por el Banco 

Central de Reserva y que actualmente e5ta en uso, se 1e senala la defi· 

ciencia de que no se ajusta a las neeesidades de algunas in5titueiones 

bancarias, por 10 que estas tienen 1a necesidad de e1aborar ademas infor 

mes contab1es preparados en forma diferente a1 sistema ob1igatorio exigi 

do por e1 Banco Central de Reserva. Esta situaeion se presenta prine;

pa1mente en a1gunas de las instituciones que ya tenian su propio Manual 

de Ap1icacion Con t ab1e . 

VI - Otros Aspectos 

- Existe e1 convencimiento general de que seria muy difiei1 para 

los bancos particu1ares 9 eompetir en e1 rnercado contra las Cedu1as del 

Banco Hipotecario. ya que no seria posib1e tener ni eompensar en a1guna 

forma las ventajas que de parte del Estado tiene dicho banco. 

- E1 55% de los entrevistados tiene 1a apreeiacion de que si es be 

nef;eioso para el pais la existenei a de la Junta Monetaria, con todas 

las amp1ias atribuciones que se le han eonferido. Las respuestas negati 

vas se razonaron de diversas maneras , siendo las objeeiones principa1es 

las siguientes : 

- que tal como esta integrada la Junta Monetaria, es 

un Organismo cuyas decisiones son finales; es deeir 

que no 5e tiene 1a faeultad como es el caso de 

otras disposieiones emanadas de alguna autoridad di 

ferente, de apelar las decisiones ante una autori

dad superior; 
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- que es un Organismo que podria 11 egar a conver

tirs e en una herramienta politica; 

- que e1 Banco Central de Reserva ya tenia todas 

las facultades para regular el sistema bancario 9 

etc. 



CAP I T U L 0 6 

CON C L U S ION E S 

Al realizar en el presente trabajo un analisis de 1a forma -

en que se encontraba requlado el sistema bancar;o en el pafs~ antes de -

que entrara en vigencia la actual Ley de Instituciones de Credito y Org! 

nizaciones Auxi1iares. se concluyo que era de imperiosa necesidad contar 

con un cuerpo legal que: 10.) reuniera todas las disposiciones existen

tes y 20.) actualizara las disposiciones de acuerdo a las exigencias de 

la banca 9 ya sea modificando las ex;stentes 0 incluyendo nuevas requla-

Clones que no se aplicaban. 

Podria senalarse que como resultado del nuevo ordenamiento -

bancario nacio la separacion de las actividades 9 de acuerdo a la fuente 

de los recurs os obtenidos en las operaciones pasivas de los bancos. La 

separacion de las actividades se materializo y se hizo funcional con 1a 

creacion de los Departamentos bancarios. 

La departamentalizacion de las operaciones bancarias, ha pe~ 

mitido una mejor orientacion de los recursos que se canalizan por medio 

de las instituciones bancarias. Al establecorse los departamentos para 

cada clase de operaciones pasivas s 5e pudo regular que los prestamos ba~ 

carios se concedan a plazas que esten en concordancia can 1a fuente de -

los recursos obtenidos. 
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De acuerdo a 10 expuesto a traves del trabaj09 tambien podrfa 

conc1uirse que los administradores de los bancos en el pais no estan en co 

completa libertad para fijar libremente sus politicas de administracion, 

porque sus actuaciones deben adecuarse a las diversas regulaciones exis· 

tentes. 

Se considera que las instituciones bancarias en El Salvador, 

al igual que en otros paises 9 por sus caracteristicas muy propias son 

las entidades mas reglamentadas de nuestras instituciones econ6micas; y 

por consiguiente sus po1iticas deben fijarse dentro de la estructura de 

las reglamentaciones existentes 9 las cua1es estan enfocadas primordia1-

mente a resguardar a los usuarios 9 a los propios bancos y a mantener un 

sistema bancario firme. 

Las nuevas regulaciones dictadas al sistema bancario de' 

pais y las modificaciones en la estructura interna que S2 hicieren en -

las instituciones que 10 conforman 9 pueden calificarse en terminos gene

rales como beneficiosas para e1 pais ; sin embarqo, S2 considera que a1 -

ap1icarse las recomendaciones que se presentan en e1 siguiente Caoftulo 9 

podrian mejorarse las regulaciones actuales para lograr tener en e1 pals, 

una administracion bancaria que conlleve a preservar aun mas la solidez 

y 1iquidez del sistema financiero. 



CAP I T U L 0 7 

R E COM END A C ION E S 

lo.} Para que el Fondo Operativo de los bancos no pierda el objetivo pa

ra e1 cual fue creado, de garantizar en parte los ahorro del publi

co, y para mantener la solvencia de nuestro sistema bancari0 5 es n~ 

cesario que los porcentajes minimos del Fonda Operativo se manten-

gan por 10 menos~ en los niveles que tenia oriqinalmente del 8% so

b~e las colocaciones en creditos 0 en tltu10s crediticios. 

20.) Que no se permita a las instituciones bancarias compensar las defi

ciencias de encaje de unos dias con los excedentes que tengan en -

otras fechas~ pues las instituciones de credito deberian estar obli 

gadas a mantener constantemente el encaje legal. 

30.) Que en vez de compensar las deficiencias con los excedentes de enca 

je 9 es mas realista que se permita computar hasta en un 25% del re 

querimiento del encaje legal las existencias en efectivo que los 

bancos tienen en Caja, 10 cual es aceptado en otros paises. 

40.) Que se establezcan algunos de los mecanismos propuestos en el desa

rrollo del presente trabaj07 tales como incrementar el tipo de int~ 

res de castigo por cada nueva deficiencia de encaje~ para que las -

sanciones por las deficiencias en el encaje legal de los bancos se ~ 
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adeou~n a la importancia de las mismas. 

50.) Que los bancos sean mas estrictos con e1 uso que hacen de sus sa1-

dos los depositantes en cuentas de Depositos a 1a Vista~ a efecto 

de preservar a1 cheque como un medio de pago aceptado en todo el -

pais. Para lograr 10 anterior serla conveniente que los bancos no 

abrieran cuentas de cheques durante algun periodo~ a aquellas per

sonas que emitieran dos 0 mas cheques sin tener los fondos sufi-~

cientes. 

60.) Que se requiera 1a autorizacion previa del Banco Central de Reser

vag para que pueda aplicarse 1a exigencia de pre-avisos para e1 r~ 

tiro de fondos de las cuentas de ahorro~ para evitar que en el fu

turo estos depositos pudieran llegar a estar sujetos a disposicio

nes unilatera1es de los bancos. Asimismo para evitar posib1e pani 

co en el pOblico g que ocasionaria serios problemas en e1 Sistema -

Bancario a1 exponerlo al retiro masivo de los ahorros, e1 requeri

miento de pre-avisos debe hacerse apar~cer como impuesto por el -

Banco Central de Reserva 0 1a Junta Monetaria. 

70.) Que como una contribuci6n a1 desarrollo industrial del pais, los -

premios de los sorteos de ahorro consistan exclusivamente en ar--

ticulos manufacturados en el palS. 

80.) Que se obligue a los Departamentos de Ahorro a proporcionar a sus 

depositantes una copia del Reglamento de Ahorro? 0 que el Banco -

Central de Reserva uniforme y senale la informacion minima que de

ben contener las libretas de ahorro~ ya que es conocido que una --
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gran mayorla de los depositantes de ahorro desconocen el funciona

miento y regulaciones de sus cuentas. 

90.} Que los Departamentos de Ahorro fomenten el ahorro escolar por me

dio del sistema de "estampillas " , emitidas en denominaciones ase-

quibles a la pob1acion escolar, ya que en palses como e1 nuestro -

de poco potencial economico se hace indispensable fomentar el aho

rro en todas sus formas posib1es. Y en caso de que los bancos pa~ 

ticulares no se hagan cargo de esta labor, que sea el Estado por -

medio de sus instituciones financi eras quien 1a lleve a cabo, aun

que para ella fuera necesario modificar algunas leyes. 

100.) Que los recursos de los Deoartamentos de Ahorro sean colocados ex 

clusivamente en pr§stamos a mediano y largo plazo, principalmente 

,para proyectos de desarrollo. 

110.) Que se acepten nuevos planes para los Departamentos de Ahorro y -

Prestamo, tales como los destinados a 1a adquisicion 0 trposicion 

de maquinaria 0 equipo industrial 0 agropecuario. con el objeto de 

introducir este tipo de ahorro en el palS. 

120.) Que tambien se permita a los Departamentos de Ahorro y Prestamo 

trabajar con programas destinados a 1a adquisicion de bienes de 

consumo duradero. que se regularlan por medio de un Reglamento emi 

tido por el Banco Central de Reserva. 

l30.} Que el Banco Central de Reserva dicte regul aciones a los Departa-

mentos Fiduciarios para las operaciones que consistan en recibir -
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recursos en efectivo, a efecto de controlar las tasas de interes 

que paguen. 

140.) Que las utilidades netas que produlcan los Activos Extraordina--

rios de los bancos 3 esto es los bienes cedidos en pagos se apli

quen a la constituci6n y aumento de una reserva especial g para c~ 

brir posibles perdidas en la venta de tales activos, previniendo 

que la Ley de Bancos establece una disminuci6n del 10% del precio 

en cada subasta que se haga del activo extraordinario. Que las -

reservas asi constituidas no se computen como parte de las reser

vas de capital y que unicamente puedan pasarse a utilidades gene

rales hasta que se lleve a cabo ia liquidacion de cada activo ex

traordinario. 



APE N 0 ICE 

~·1ETODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 

En atencion a1 caracter del tema objeto de este trabajo, la inve~ 

tigacion de campo se realiz6 entrevistando personalmente a funcionarios 

bancarios. quienes en sus respectivas instituciones desempenan cargos g~ 

renci ales. 

Se desarrollo la encuesta al nivel mencionado. par la situacion -

fundamental de que son dichas funcionarios qui enes necesariamente estan 

en condiciones de conocer 1a administracion de 1a banca en el pais y el 

efecto que 1a aplicacion de 1a Ley de Instituciones de Credito y Organi

zaciones Auxiliares tiene en 1a administracion de las instituciones ban

carias. En esa forma se pretendio obtener datos confiables resu1tantes 

de la practica. 

Las entrevistas se practicaron en todas y cada una de las institu 

ciones bancarias nacionales y extranjeras que actualmente operan en e1 -

pais. aplicando los formularios que se agregan a continuacion. 

Se hace notar que en todas las conversaciones que se sostuvieron 

con los funcionarias bancarios entrevistados~ se pudo observar la buena 

dispos;cion a colaborar. 



GUIA PARA LA ENTREVISTA 

EXPLICAR AL ENTREVISTADO : 

-E1 objeto de 1a investigacion y 1a confidencia-

1idad de 1a misma. 

-La cooperacion que se solicita y el motivo por 

e1 cual se se1eccion6 a su persona. 

-
- La importancia de su colaboraci6n. 



EL NOMBRE DE LA EMPRESA Y DE LA PERSONA ENTRE ... 
VISTADA NO APARECEN EN EL CUESTIONAHJO .. YA QUE 
EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION NO ES OBTENER DA
TOS ESPECIFICOS DE DETERIVIINADA INSTITUCION BANCA_ 
RIA. 

LA INFORl'vlACION OBTENIDA SERA TRATADA EN FORMA 
ESTRICTAMENTE CONFIDENCU .. L s PUES UNICAMENTE IN
TERESA EL CONJUNTO EN FORMA ESTADISTICAs PARA UN 
ESTUDIO DE CARACTER TECNICO. 

1. ... Considera usted que se hacIa necesario en e1 pals la emisi6n 
de la Ley de Instltuciones de Credito y Organizaciones Auxi
Hares .. tambien conocida como Ley de Bancos? 

SID NoD 
2. - E1 establecimiento de Departamentos para cada Rama de Ope

raci6n: puede considerarse como un adelanto en materia ban
caria? 

S I [_] NOD 

3. - Ocasiona problemas la separadon de las operaciones por Depar
tamentos? 

SID NoD 
4. - Antes de establecerse la Depar:tamentalizaci6n de las opera

ciones.l se conoda e1 resultado financiero obtenido en e1 ejer
cicio por cada clase de actividad ? (Dep6sitos a 1a Vista y a 
Plazo~ Depositos de Ahorro ... Fideicomiso" etc.) 

81 0 NoD 
. ".O" Q.OQ •• 2 



Roja No.2 

5 .... Considera de a1guna utilidad para 1a toma de decisiones J que 
por media de la Departamentalizacion se conozca en cualquier 
momento el resultado financiero de cada uno de los DepaI'ta .. 
mentas del Banco? 

SI D NoD 
6e - Que procedixniento se utiliza para distribuir los gastos que 

se consideran comunes a dos a mas Departamentos del Ban
co? (Ej 0 Dietas de Directores" salado del Gerente General~ 
etc. ) 

D 
D 

OTROS: 

Distribuir los gastos entre el ntlInero de Depariamentos 
del Banco" sin considerar ningun e1emento del balanceo 

Distribulr los gastos en proporcion a 

----------------------------------------------------
70- Considera conveniente para el Sistema Financiero .. que una 

sola :i.nstituci6n bancaria pueda trabajar can todas las Ramas 
de Operaci6n? (Departamento de Dep6sitos .. de Ahorro .. Hi
potecario, etcQ) 

SI D NoD 

8B - Considera usted que 1a Ley de Ahorro Voluntario que fue de ... 
rogada por 1a Ley de Instituciones de Credito y Organizacio
nes Au:x:iliares; se ajustaba a las operaciones de ahorro de 
1a banea actual? . 

81 D NO D 
90 - Serfa conveniente que se proporcionara a los depositantes en 

cuentas de ahorrouna copia del "Reglamento de Ahorro" ? 

81 D NO D 



Hoja No.3 

10. -Si 10. respuesta a nterior e s negativa .. favor de indicar e1 
motivo. -----------------------------------------------._._. -_._. - _ .. _ ---- "---_. 

11. -Considera ust.ed que serra conveniente fomentar e1 ahorro 
escolar? 

5 1 0 NO 0 
120 -Si 1a respuesta a la pr egunta anterior es afirma:tiva~ por que 

medios deberfa fomentarse e1 ahorro escolar? 

o 
o 

Otros: 

Por un sistema de estampiUas de a11orro. 

POl" 1a misma libreta utilizado. pOl" las cuentas de aho .. 
r1"o en generaL 

13. -Que .opina con rela.ci6n al l:unite maximo de qtl00. 000.00 que 
como depositos de ahorro pueden recibir los bancos a nom
bre de una sola persona? 

o 
o 

Es correcto e1 lim.ite maximo de qJ;100 ~ 000. 00 

No debe ria habel" limite maximo en los depositos de 
ahorro. 

CJ Deberia disminuirse e1 llmite a ($ ________ _ 

14. ~El requerirniento del F'ondo Operativo se concibi6 como una 
forma de garantizar 1a solidez y solvenda de los bancos. 
Considera usted que era necesario establecerlo ? 

[-' S I .J NO 0 



FIoja No.4 

15c - Considerando la situaci6n econ6rnica actual del pals, eual es 
au opinion con respecto 0.1 porcentaje del 8% sobre los credi
tos~ que se estableci6 en la Ley de Bancos para e1 Fondo Ope
rativo? 

o Deberia manteneX'se en e1 8% 

o Deberia aumento.rse e1 porcentaje. 

o Deberia disminuirse e1 porcentaje 

16. - 8erla convenlente que las cuentas de Superavit se computaran 
como parte del Fondo Operativo ? 

SI 0 NO 0 

17 . ... Considel'a elevado e1 porcentaje del 30% como encaje legal de 
toda c1ase de depositos? 

81 0 NO 0 
18 ..... Considera oneroso e1 tipo de interes que utiliza e1 Banco Cen

tral de Heserva en las deficiencias netas de encaje? 

81 0 NO 0 
19. - Las existencias de e fect ivo en Caja de los bancos (Oficina Cen- ' 

tral y Agencias), deberfan cornputa rse en algUn porcentaje co
mo parte del encaje legal requer:l.do sobre los dep6sitos ? 

NOD 
20 . - 8i BU respuesta a 10. preg unta anterior e8 afirmativa ... que por

centaje del encaje legal s erra conveniente que estuviera formC!-~ 
do pOI' las existencias en Caja de los Bancos? 

LJ Hasta el 50% del encaje. 

o Basta e1 25% del encaje. 

o Basta el 100/0 del encaje. 



Roja No.5 

21. - En h~rminos generales considera usted que algunas regulacio
nes de la Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones 
Auxiliares que no existfan antes~ como 109 requerimientos 
de Fondo Operati'vo j constituci6n obligatoria de rese r vas mr ... 
nimas para Sanea:miento de Prestamos .. etc. han obstaculiza
do e1 De sarrol1o y expansion de 1a banca ? 

S I o NO o 

22. - Antes de 1a vigencia del Cata1ogo y Manual de Aplicaci6n de 
Cuentas aprobado por e1 Banco Central de Reserva yactual
mente en uso .. existlan ell e1 Banco lVIanuales para 1a aplica
ci6n contable ? 

S I o NO o 
23. - Si 1a respuesta a 1a pr'egunta anterior es afirmativa, como 

califica usted a los Manuales exiatentes en esa oportunidad? 

D J<.:::ran apHcables a todo e1 sistema contable del Banco. 

o No eran aplicables a todo e1 sistema contali e del Ban ... 
COo 

240 - Considera usted que e1 Catalogo de Cuentas aprobado por el 
Banco Central de He serva y adualrnente en uso ~ se ajusta a 
las necesidades de la instituci6n? 

S I [::J NO 0 
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25 ... Considera conveniente que a la emisi6n de Cedulas Hipotecarias . 
que hici.era un banco particular~ debe:da dotarsele de ciertas pre
rrogativas para que pudiera campetir con las cedulas del Banco 
Hipotecario, que gozlln de ciertas ventajas? (principalmente la 
garantra del Estado) . 

SID NO D 
260 ... S11a respuesta a la pregunta anterior es afirrnativa 1 cuales po ... 

drian sel' estas prerrogativas. 

-_._._-------------

279 .. Considera usted que ha side beneficioso para el pais la creacion 
de la Junta Monetal'ia con todas sua amplias atribuciones? 

. SID 

280"" En caso de que la respuesta anterior sea negativa, podrfa indi ... 
camos porque? (Puede sefialar- mas de una respuesta). 

O Porque no es conveniente que el Estado tenga todo el control 
del sistema bancario. 

D 

o 

Porque el Banco Central de Heserva tiene ahora una mayor 
subordinacion al Estado .. perdiendo su independencia de cd ... 
terio en las decisiones que afectan el sistema bancario. 

Porque el ·Ba..l1cO Central de Reser-va ya estaba facultado pOI' 
su Ley Organica y por la Ley de Instituciones de Credito y 
Organizacio.ne s Auxilia.res para regular las operaciones ban
carias y no era. necesario crear la Junta Monetaria. 

Otros: ------



SITUACION DE ENCAJE CORRfSf'u('1DlcNTE ,AL DIA 

NOMBRE DE LA INSTITUCION: 

2 

CON C E P T 0 S 

MONEDA NACIONAL 

DEPARTAMENTO DE DEPOSITO 

8) Depositos a la VI~la 

(Incluyendo Cheques Cerllflcados) 

b) Deposito a Plazo TOlalas 

c) Depositos con aviso prevlo 

DEPARTAMENTO DE AHOP-ROS. 

a) Depo&IIOS en Cuonlas do ·Ahorro. 

3 DEPARTAMENTO DE CAPITAl/ZACION 

a) Tilulos veneldos y .orleados 
pIJnolonles do pago 

b) Titulos quo voncon denlro da 

los proxlinos 90 dla. 

, c) Tilulos que veneon dospucs do 
90 dids . sin oxecder do 1 eo clios 

INFOf:MACION ADICIONAL 

ExisIC"cl", en CajJ . . . . .. <l 

<I 

<I 

.-----. 

I SALDOS ,-
~ 

<I 

I '<1 

ENCAJE 
MINIMO 

30 % 

30 % 

30 % 

30 % 

100 % 

20 % 

10 % 

I~ 

I .. 

I .. 

VALOII U iC AJLS 
PARCIAI.ES--- I·---- TOTALF.S 

; 

() 
-------_ ...... 

I,~ 
I .. 

1------1 
i 

I
I EN e " ; t lOTAL: ---'-----=--------r-

C
-------

~/\I.[)O DE DUOSITO EN EL IlCR: 

) : (1 

I ,. 

I tXCWENrE ( ) 6 DEFICIENCIA ( I 
---.-----------------------"---------------------------'.-':----:;- :.-:----. · ·-:--~·:·7~.~_~-. , 

tAmllDA EX1RANJERA - '~ ' - " - -- " -- -----• .. -
DEPARTAMENTO DE DEPOSITO 

.) Dop6sltos en Monada Exlranler. 

(en II mlsma moneda de que se Irale) 30 'I;' ,; 

I 
I 

I . 1--·----·------ ·-, S,A.LDO ClJENT,A. DEPOSITOS EN MONEDA EXTR,A.NJERA fN BClt 

[xC[ DlNl E ( ) (, DEFICICNClA ' ( ) : 

SAN SALVADOR, TI,. Val1g\l."I" .U!JO .. 3-71 

., ' 

FI~M,A.S AUIORIZADAS 
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CONCEPTO 

ACTIVO 

DISPONWILIDADES 
Cajn 
Banco Central de Hcser\'a -

~Ion ecl:l Nacioll;)J 
Otros Bancos dd Pais 
FOlld,0S en Tdil:S:tO 

DlVIS/,S 

Mon,;d a F:xtrallj~ra 

Ba!Jco Cent r., l <.Ie Hcs(: rva 
l\lcncda E:·.tr:lnjcra 

D'lncos de l EX.t f.~ l"i0'r 

L e t r "s y Giros s<)bre e l Exterior 
F(.ndos en Tn'ln ::; i~f) -

lI'lom:cia Exl" ~l,j(;ra 

AL 

INVF:i~SlO,\,F;S EN TI'J'uLOS V,\LO!lES 

Titulos Vi\l o~'e s en CRrtera 
Banco Ccnti't4 d~ RE..·scrv~ ~ 

Cocficiel~tc Lsp·::d al de Enctlje 

PRE";'iA~!oS Y Df:SCUENTOS 

Des.::ucnto£ 
Pr~st:lln05 'Pcl'sc H;.'t ies 
PI'cst~mos Pr' ~ llc~arj()s 

Pr e.::i t a nl OS' Hi pc t cca::j o's 
Prc~, t~Jll0S con G h r:lntj~ de Titulos 

de Cctpit ~:lliz;td 6!l 

Otros Pl'est ':'lll!O S y DC.5cucntos 

BIENES ~1UEl.l; .. ES E Il,cIYUE BLES (Neto) 

ll!"ob ili~rio y Eq"jpo 
I n~nu~blcs 

OTIWS ACTIVOS 

Prodnct(J3 pc:r Cobra r 
Dl"uJ o :-es V"rios 
}l ('aliza b l.;s 
Ac~,h,'os ~ \: tl'ilo : 'd jnn ri os 
C;ngos Dit'f'ricl lj$ 
Tr;ln~il urios 

BIEN !::.:> EN FW;;::COi\lISO 

TOTAL DE!. ACTlVO 

PI\SIVO 

DEPOSITOS /I. 1.-\ \'ISTA Y A PL/.ZO 

DP.p0~it\JS n 13 '\'bt;:\ 
D r~'6:3i to S' CO:l ;\·:i .... u Previo 
Df'p(;.:: i tos .a Pi~ t;':0 

Dl\ p6~itos (:ll :-1 .~()ii ~ J.:...;, E;drall je;':1 
DC'p6 ::: itos (,::1 Ti t ~I! (l::; Cr (: (lilici"~s' 

Dcp ~)s ito:; a l ~ Vis~a {!c Otro5 ~; ~i;(;OS 
d c l P ,.i~ 

De ~)osit\lS tI C' Ah'_""ro Corrklltes 
!) e l' ~.'.!" i l , i~ (~ C -\ h:-r;'o para. l~. V1 \ lvnda 
Dl: i"! ('.::.it r·:; ch: f'- hc.!TO CO ~i. r~0 :,t :-; l.,: dor!c,; 

D 0~":~~s it O:! ct·.~ 1\ ilcrro en l'lc ~(;\.~ a 
J.: " lrn nj ~ r a 

TlT ULOS Dt:: CAPfT,\L:Z ,\ C!O:-! 

R~'~ I.:r \'.:l.:; Te Ci' ~ i: J"" 

O~Jl i s~ ('iQ:": C'::i Pt.':~(i {: nt (~s d -.,: Pago 

NO:,rgrm DE LA I ~-ISTITUClO:.,r 

ll,\LANCE DE SlTUACIO:-\ rOl{ DEI'ARTA:\ ffiN'ros 

DE DE 197 

MOf.) ~LO No. :; 

BAt~~:N(:r!··SY~:.l ~.sT}~AL 
SITu.'\cr.">:-.i, f 'o r~ 
DEl'ldn /\\["',,1'G5 
(Pa ra ptlb:icJ.ci6!~) 

DS?ART.-\:\[1:::'-;TO DE 
DLPOS!TOS 

DEPAItTAr,Il::!':TO DE TOT,\L POP.. 
CO:-iCEPTO 

I"i;:~:~;, ' ;:;;~:;~;~;~;::~'~" ,', 
I! li(; ll ~ n" \ I \ I eeL! .Ii ? .~ J J i pc t i..:'~<1!·ia.:; de Gs,ar.tra 

l::';iif' ~"' la l 

~" ........ :,., _ ... ........ ~ •• ,.".._._ ... . .::o.-.. __ ......... _ •• ___ ~ .... ~ .. ..... , ..... .u .......... ~, . . .......... ~_._ . . ..... . . -,. ... _~~-...:;A .. ___ ~ .. .a... ........ . ,. _ •• ~ ....... _ ... ~ .... ':II_ ... __ .. "I'. -. ...... ... _.~ ._ .• ~ ..... _ .. __ "'""-'7A., . ,.,,, __ ................. _~#."":...ot ............ .. -"" ..... ~ .......... 
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II 
! 

PRESTAllI0S Y DESCUr:0:TOS DE L 
BANCO CEN'fl(AL DE j{ES~R VA 

013LIGACIO~ES CO)! EL E::TERroR 

Prcst~mos d e: Inst itueioncs 
Extr~n;C'ras 

JlltC I"C~CS por Pag;'}r 
Co'misioncs por Paga r 
Otras ObIi gaciones co n e l Exterior 

OTROS PASrvOS 

FIDEICOmSOS 

CA'PITAL 

Capital Sodal 
Caplt "l Social Pag~do 
Cap ita l Social No' Pagado 

RESERVAS 
Res(>rva Legal 
ll.eser· ... ·a General 
Fonda de Gar~I~ tfu 

Otras Rese rvas do Cal1ita1 

SUPEf:AVI1' 
Super?vit Ganado·Di::;tribuihle 
Supc r&\'it Can ~d <>-:-r o Dis l r ibu;bJe, 
Super';"it No Ganado 
Result«,los pvr Apl iear 

TOTAL DF.L PAS!VO 

DERECHOS CO!':T!:-iCEl'<TES 
Prestar~,os Otorgados por Utili 7.~ r 

Dispor:lbi!i<.tGd por Cn.:riitos Oh'~c Jiid o~ 
Respo:1-" .. hilidad de Clicl\tcs p o:' 

Cart as Cot! Crccii to 
Rcspol'sah ilidnd d~ Clic:l(CS por 

Avales . F bn-;:::.s y G:l!" ,'d1ti::~s 

Tcncdolcs d..: Tit uJos Hjp/)t ec~ rio's 

Emitidos Dados en Ga ra nti a 
d e Pre..,;. t~ lnos 

Titttl os:'~, lol'c S Vend i,I.)s con 
Controta de Recof:1pra 

Ctr~NTAS DE ORDF.N 
Valores en Cus todia 

TOTAL 

Valorcs Rcc ibidos en C:lrantia 
Valores Dados ('11 G a rJnli~ 
Valores a1 Coh ro 
Valorcs en Con s: ~ t~aci0 11 
Titulos de C'apita lizacion Exped idos 
Reeibos al Cob ro 
DE'ud3s ) 1a la5 
Otras CU<! llta~ de Ord e n 

Exir:ihilid ~d por Prc ;:ta m o~ 

Oto~'b:;dos 

TOTAL 

Credito::; Obtenidos po r UlHlza r 

Cartas de Crcdito Pencli c ntes 

Ava1cs, Ft 2.n z~s y Ga~'anti:1 s 
Otorg;~(l os 

TH ulos llipotcc~ rios Emit;(~as 

D:.t\()S ('n G"r~ln t i" do Prc;talOlOS 

CO!!t!' :1 to::> de l~ecorp.pr a de 
'1 itu lo:; '.-.lcrcs 

T OTAL 

I 
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BALANCE DE SlTUACIO;>i CO:\SbLID~.DO 

DE DE 19 

Ba!<\!lcc Scn: ('~~!'t'! ! ce 
S itu;)cio n Ccn:::oli dHdo 
(Pata Publie;.cion) 

______ ~_._G ________________ ~ ______ . _____________ .~~~ 
A .CTIVO 

D1SPO"H\ILlDADES 
Caja 
Bal!co Ce ntral de Hcserva·!lToncu" 

l\'acion !! l 
O!ros 0.1 C1C05 u."F P ais 
Fondos C:', Trinsito 

DIV1SAS 
MOlleda Extranjc ra 
Banco Ctntr2! de H.c~e rva 

MO!1cda Extc~:1jcra 
B ancos de l Ex!.cfior 
Letr~5 y Giros- sOGre el Extcrior 
Fondos en TI"6i~sito . 

Moneda Extra llj cra 

INVERSIO"E;S L:-I TiTULOS VALOH ES 
Titulos Valorcs er, Cartcra 
Ba;:co Ce ntral de l\csc:' V;! 

Cocfici£nte E.s;;e·:: i:ll de Er: caje 

·PRESTA :.tOS Y DESCUEl'<TOS 
Descu"ntos 
PrestaolOs P CI;iOnalcs 
PrestanlOS PTC'iHf(1 rios 
Prestarnos Hi~'t t:c:::. ri os 
Prest ~l il l 0S C011 G:-.. ra:1lia dc Titulos 

de Capit<::l!;r~ci on 
Otros I'rest:lD!CS y Dcscnentos 

BIE:\ES MUE21F.5 E IN1,,;UEBLJ::S (Ndo) 

1!--__ 

" -----

Mobili~rio y Lquipo ~ 
Inmuebles 

OTROS ACTIVOS 

Prodllclos por Co'brar 
Dc udore5 Vario!> 
Re 21;zab! ('s 
Aeti,'os E:<\raordinarios 
Cargos Diferido-s 
Trans:torios 

BIENES EN FlDEICO;'!ISO 

TOTAL ACTIVO 

DERl::CHOS CO!\,It-;'Gl::NTES 

Pn!st:!nlos Ototg2dcs POl' Utir.I:ar (l 

Disponioilid ad por CrCd ito.> O"t'; I\ " !os 

R esponS:lbi'iidad de Clicn tcs por Cartes 
d e Cr"elito 

RC~'potl:,abjiidad de Cll('n tes p~r Avales, 
Fla nzas y G2ran tiJ ~ 

Ten('do r0S de Titulcs HiC'o tcc arios 
Emiti(!ns dadt::'o; c, G::U ~:lr. ~ia de 
Prest:t:l.0S 

Titu!osvaJorf>s Vendidcs c on Ccntr 3. to 
d e l:ecom;:>ra 

CUENTAS DE OHDP.N 

Valores en Ct!s ~odia 

V alo rcs Rec;!:>rdo3 e !1 Ga ra n tb 

Val ~res a l ('nhc" 

Rec ibcs al (' 00:'0 

TOTAL 

T()TAL 

- - ---

- ---

~.--

PASIVO 

DEPOSITOS A LA VISTA Y A PLAZO 
D e positos a la Vis~a 

D epo..;;i!"s COli A,·;so [ 'revio 
Depos ito$ a P lno 
DelJc5si~o's en l\loJlC'dl.l Extr?n jc ra 
Dep6;it~·s en Titulos Crecliticios 
Dq,6,i[os a la Vi,;! a de· Otrus Bancos d e l Pais 

DEPOSITOS DE AHORRO 
DOpll~i tc.s de A11o"r1'o Corrienlcs 
Deposi to.> de Ahurro p a r a la Vivicnda 
Dcp6.,;i tos de Ahorro con Restriccio!leS 
D epo5,ito de f\ ho rro en I\1Qn~c.ia Extrallje r3 

TITULOS DE CAPJTAUZACION 

RCSCf vas T(c nic~s 

Oblici ?ciolles F'cl1dlcntcs d!! Pago 

TITULOS HlPOTECARIOS 
Ccrtif!c Jdos Hip0tec«rios 
Ccdulas llipotccarias de Ga rantia General 
Ccdulas lli potecarias de Gnantia Esp~cial 

PRESTA]l'lOS Y nF:SCUENTOS DEL BAr'<CO 
CEr\'TJU\L DE RES F: nVA 

OBLIGACIO;:';ES CO); EL EXTERIOR 
Prc.5tnmos de Insti tuciones Extl'anje ras 
Interesc·s p~r P agar 
Cor..11sioncs por Pagar 
Otras Ooligacioncs can el E~ terior 

OTROS PASIVOS 

FIDEICO~! I S OS 

CAPITAL 
Capitol S0cial 

Cap ital Sec ia l P~gado €: 
Capital Social No Pagodo 

RESF.RVAS 
Rescfva Lega l 
R eser"a GenNal 
J.·ond0 de G"ra i1 t[~ 
Olras R('servas de Capital 

SUPEllAVlT 
Supcravit Gnr .. li.;,)-Dis tribllib!r 
Su pcl"~v it Ga n ad '~ - No DisldbuilJlc 
Supe r{\vit No Ctt 1l300 
R esultados po;' ,\pltcar 

TOTA!. P ASIVO 

OBLIGACIO;\;ES COt-;'TJ"GF::-:TES 

Exigibilid" c1 POl' Prestamos Otorg ac os 

Cn?ditos Obten itlo·s pO l' UtHizar 

Cartas de Cn?<lito Pendi€:Iltes 

Ava les, Fianzas y Garantias Olorgados 

Titulo, Hipo("" :1r ios Emit icie· s dados en 
G3ran tia d0. Pr":st;tlnos 

Co'n tratos de Hecom pra d.~ 
Ti t t!1l. sv~\l0rcs 

TOTAL 

CU SNTAS DE OP.DE:\ POR CO;\; ',RA 

TOT,\L 

t~OT ! .. : ~0 s~ra n~ c c5" .. ri o iI:cl~liJ" f'I: (' ::-: t e B":"3.i ~ CC !O~ rub,"os y C'tic nt2.:' ~i n s 2.ldo. 

,'. ----

" -----

" -----~ 
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