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I NTRODUCCTON

Una preocupacidn y una inquictud influyeron cen mi dnimo
para decidirme a cescribir algunas notas sobre el tema propues
to: Preocupacidén por los proublemas sociales y econdmicos del
pais, acompafinda de un anhelo de¢ svlucidn a los misnmos cGuc --
conduzca al bienestar general, Inquietud de volver pur la pro
fesidn del jurista y del abogado y destacar la funcidn quec de
ben cumplir en la sociedad de hoy. Con frecuencia se oye de--
cir que esas profesiones son cestacionnrias o decadentes, que
la mentalidad Jjuridica sc opone nl cambio social a la manera
coilo 10 hacen las generacioncs adultns y conservadoras., Esto
no es cierto. Gran trabajo le estd destinado al jurista y al
abogado en la evolucidn del Estado moderno. También ha sido -
mi propdsito reconocer y destacar la importancia del rol que
le corresponde cuuaplir al economista en la solucidén de los -~
problenas del pais. Considero que sc hace necesaria la identi
ficacidn y unidn de esfuerzos de cstos dos profesionalces, el
economnista para presentar la solucién a los problemas y el Ju
rista para formular el orden juridico que encuadre 1ln estruc-
tura econdmica recomnendable que nos lleve por senderos de —--

prosperidad, bienestar, paz y Jjusticia social.

El contcnido de este trabajo no desarrolla completamente
¢l fondo de lo que sugiere el tema; en realidnd no podria ser

una Introduccidén al Estudio del Derccho Econdmico, es nds ---



bienh una aproximacién, para hablar nds justamente, el scfiola-
miento de un nuevo orden Jjuridico, nacido con la creciente y
entusiasta actitud planificadora del desarrollo econdmico cn
los paises que se han quedado a la zaga en el logro del ndxi-
mo rendimiento de sus rccursos productivos en beneficio de --
sus habitantes, quienes por tal razdn no reciben los nedios -

para satisfacer sus minimas necesidades.

Sobre estc tema se corece de una bibliografia especiali-
zada, Poco se ha escrito sobre él. Para presentar estce traba-
. . . . . . - . 7/ .
JOo se ha tenido que recurrir a doctrinas y principics juridi-

Ve -
cos clasicos y generales, asi couw a las teorias de los enten
didos cn cuestiones econdmicas; con el auxilio de e¢sas dos —=
fuentes se ha hecho el intento de cxponer el tema y con rcco-

nocida superficialidad.

Fue la rareza y lo sugestivo del tema lo que en definiti
va influyd a decidirme para hacer ¢l intento dc bosque jarlo.,
He revisado las listas do tesis v hasta hoy nada se ha escri-
to al respecto. Por tomar la iniciativa considero que algin -
privilegio mc corresponde, Que c¢sc privilegio sea c¢l derccho
a equivocarme y a gozar de las disculpas anticipadas, pero --
con esto habrd la obligacidn para quicncs después lo aborden

de superar con creces lo que ahora solanicnte ¢s un humilde --

inicio.

El plan de desarrollo dc¢ este trabajo se divide cen dos -

partes: la priuvera coumpuesta por los dos primneros capitulos,
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en la que se pretende prescntar una exposicidn tedrica y la -
scgunda, integrada por los dos rcstantes capitulos, de un con

tenido notoriamente prictico-juridico.

En la primera partc sc¢ cxponen asuntos que debian darse
por sabidos, pero han tenido que anotarse porque con ¢llos se
construye la basc sobre la cual se¢ fundamentan las idecas si--
guicentes, El1 propdsito principal de esta parte es admitir y -
reconocer la existencia de un Derecho Econduico que regula —-
las actividades productivas del pais; plantear la existencia
de un Arca juridica integrada y con un objeto especial de re-
gulacidén. Este orden juridico no pertenece con cxclusividad a
un pais determinado, no es propio de¢ un peculiar sistema eco-
némico, ni lo c¢s de un régimen politico en especial. No es al
£o nuevo, siempre se haon enitido legislaciones de orden econé
mico, en el espacio y en el ticmpo; pero ahora se trata de im
primirle unidad, que toda ella respunda a un sistena nacional
evitando las contradiccioncs, inccherencias y vacios. El Esta
do en el ejercicio de su impcrium debe regular el orden econé

mico, y con él1 realizar cl bicn cordn.,

La segunda parte, rccoge algunas regulaciones juridicas
que mds sc relacionan con la economia, tanto en 1o interno --
conlo en lo internacional. Esas no son todas las leyes existen
tes de orden econdumico. E1 propdsito de csta parte cs confir-
nmar lo que sc¢ sostiene c¢cn la primera y evidenciar que con to-

da propiedad puede hablarse de un Dcreccho Econdnmico y que —---
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éste no quecda limitado al orden interno, que la cooperacidn -
internacional ha dado lugar también a la formacidén de un Dere

cho Econdriico Internacional.

El tema es tan vasto que cada una de sus consideraciones
ofrece la oportunidad de sefialarse como tcma de tesis y aln -

ser objeto de una cuidadosa investigacidn.
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CaArITULO rFRILIDIU

ESTADO, DERECIIO Y =CCIIOMHIA

1) ACTIVIDAD Y FINDS DEL LST4DO.

Numerosas y disimiles son las definiciones cue del Es

tado se han propuesto.

. - . '
Adolfo Posada lo define coriv: "La sociedad constitui-
da de una uwanera peruanente y organizada para hacer gue el

derecho reine en las relaciones humanas", (1),

Carré de I{alberg dice cue "es una comunidad de howmbres

fijada sobre un territorio propio y ue posee una organiza
. 2 .

ci6n de la cue resulta para el grupo, considerado en las -

relaciones con sus miembros, una potestad superior de ac--

cibén, de wando y coaccidn®. (2).

"Esta pregunta sobre qué es el Istado se ha intentado
contestarla desde planos diversos en cuanto a profundidad
y amplitud. De un lado se han producido estudios descripti
vos de las diversas realidades estatales; taibién conside-
raciones de sociologia enipirica sobre la textura y los pro
cesos dindwicos del Estado. De otra parte, como en el Esta
do hay una organizacidn juridica, cue parece desempeilar en
81 predominante y esencial papel, otros estudios han aten-

dido preferentemnente esta vertiente juridica.



4 : .
", ,..:. Pero con todo esto no tenemos todavia la defi-

nicidén esencial del Cstado, la determinacidn ce su propio

ser", (3).

Por un proceso de sintesis y para efectos de nuestra
exposicidn se sugiere seguir el concepto mas conocido y -
con el cual nos heiios Tamiliarizado e nuestros estudios:
"Es la sociedad juridicamente organizada en un territorio
propio y con poder de mando!. Keconocemos (ue se trata de
una definicidén de tipo descriptivo, no nos dice en defini-
tiva el ser del Estado, no se ajusta a las reglas de la de
finicidn 1égica seflalando su género prdxiiio y la diferen--

1] 'd .
cia especifica.

Con esa definicién podeiios analiticanente sefialar y -
clasificar los eleimlentos constitutivos del Estado. Son ele
mentos materiales: el pueblo y el territorio. Elemientos --

formales son: el orden juridico y la solberania.

La definicién anterior corresponde al concepto moder-
no de Estado. A nuestro juicio, ese concepto es valido pa-
ra todas las tendencias e¢ ideologias politicas existentes,
Sin cnbargo, el narxisi:o considera innecesaria la existen-
cia del Dstado, pero es que ha concebido cowme Lstado tnica
mente la figura politica estatal producto del liberalisiio,
vy su funcidn, la rue en dicho sistema le corresponde. En--
gels, un tedrico del materialismo, sostiene que el Estado

es una creacidn y concepto capitalista de corte libveral --



y que en una socicdad comunista, igualitaria y libre el Ts
tado desaparece, pues no es iids cue un instrunento de doui
nacidn y explotaciédn de una clase sobre otra, y en el Esta
do Conunista desavparccerdn las clases sociales, no habrd -
explotadores ni explotados, lucgo ¢l Istado no debe exis--
tir. "Desde el momento que yva no hay una clasc social gue
mantener oprimida; desde cue se suprinen, al nismio tiempo
gue el doriinio de las clases y la lucha por la vida indi--
vidual fundada ¢ la antigua anarcuia de la produccidén, --
las colisiones v cxcesos (pie de alli resultan, vya no hay -
aque supriwir nada v deja de ser necesario un poder especial

de opresidn, o sea cl Zstado". (k).

No es la ocasidn para hacer consideraciones sobrc la
tesis transcrita, pero relacicndndola con el concepto de =
Estado propuesto al principio se nos prescnta la siguiente
situacidén, no obstante el desaparcciriiento de las clascs -
sociales por la implantacidén de un sistena conunista, sieis
pre y neccsariamente cse Tstado Coitunista estard integrado
por una sociedad organizada, con tcrritorio propio, dotado
de soberania vy regulado por un orden juridico propio, armd
nico con e¢l sistewna cuc se viva. Zsto nos confirma cue el
concepto wmoderno de ILstado cuc se ha sciinlado, ¢s aplica-
ble a cualquier tipo de Zstado, va sea éste totalitario, -

monarqguico, liberal, corporativo o derniocrdtico.

Adoptado un concepto general de Estado, cabe pregun--

tarse: s necesario que c¢l Estado exista?, y de ser nece--



. . . /
sario, para qué? y si tiene algdn objeto su cxistencia, co
10 pucde lograr cl cumpliniento de sus fines?. Estas inte-

. . . . /7
rrogantes nos plantean los problenas de la justificacion,

fines, funciones y atribuciones del Zstado.

Se justifica la existencia de el Estado cowmo poder 380
berano porque siendo su basc socioldgica un conjunto de se
res humanos, éstos tendrdn interesces opuestos que podrén -~
conducir al caos y al desorden, a que se hagan justicia e-
llos misitos y de e¢sa manera se¢ hardn la vida imposible. Is
necesaria la presencia de un entc superior que ordenc y ar
monice, por eso se justifica la e¢xistencia del Estado. "Si
el Lstado c¢std justificado para hoy y para e¢l futuro, es -
gquc existe en ¢é1 la exigencia de cue L de acompaiiarlo en
su vida un contenido matericl justificable; el Estado cn -
su forma concreta, en la variedad de sus manifestaciones,
s6lo aparece justificado nediante los fines que ejecuta; -
de aqui gue la doctrina de la justificacidén tenga nccesi--
dad dc coupletarse con la doctrina de los fines del Dsta--

do". (5).

Entendicndo por fin, €l objeto, la meta, ¢l propédsito
hacia el cual se¢ oricnta una actividad, la vida del Esta--
do, su hacer constante, se dirige hacia la consccucidn de
algo, esc¢c algo es el fin del Estado. La determinacidn del
fin del Estado tambidén ha sido considerado de distinta na-

nera, dependicndo su fijacidn de la doctrina politica que



pretenda establecerlo. Aqui se hord de wanera general vy coO
locdndoncs dentro de la tesis del hwuwmanis:.o estatal. Toda

sociedad pcersigue el bien de sus asociados, ¢l Zstado cuya
base es una sociedad no debe escapar a ese seiialauicnto te
leoldgico; lucgo el fin del Estado ¢s ¢l bicn de sus mici-
bros humenos vy coiio ¢se bien es ¢l de todos y cada uno de

cllos, sc le reconoce con la cxpresidin cldsica de "bien co
mian"; para difercnciarlo del bicn cowdn gue persigue toda

socicdad y considerando al Lstaco coiio una sociedad supec-—-
rior qgue las couprende o todas, s¢ ha cuerido identificar-

lo como "bien pailico”. Por coinodidad reconoccere.nos ¢l fin

del Dstado co..0 ¢l bien cornin, Otre problcua emuparasosce ha
sido el de¢ fijar ¢l concepto, deliwitasr ¢l contenido de ¢se
fin del Estado rcconocido cow:o bien comidn. Paras obviar el
problcunza, entendercuos por ¢llo ¢l bienestar gencral de la
colectividad, tanto en su aspecto fisico ¢ materinl, como
en ¢l subjctivo o espiritual, también la satistaccidn de -

las nccesidades pibliceas.

£l cumplimiento de un fin, mejor dicho su consecucidn,
reguiere unn serie de actos, tarens y actividades ordenados
sucesiva ¥y concatenadauwente, cue conduzcan hacia diciro fin.
"La actividad del Tstado estad constituida por ¢l conjunto
dc actos, operacioncs y tarens que conforme a la legisla--
cidn positiva debe de cjecutar para la rcalizacidn de sus
fines". (06). Esa actividad del Estado ha sido designada ~--

. . . 7
con los mds variados nowmbres, "estima.:os cue lua expresidn



"atribuciones del Estado'" que va o sido adnitida por la -
doctrina es la gue debe adoptarsc, yon cuc su connotaci én -
gramatical e¢s adeccuada para designar cualauiera torea atri
buida @l Estado para la rcalizacidn dc sus fines". (7). s
lo falta sefialar concretamente cudlics son csas atribucio--
nes, esas actividades, 1la funcidn intcgral gue le corres—-
ponde c¢fcctusr al Estade. "La funcidn del Dstado consiste,
pues, c¢n la organizacidn v nctivacidn autdnomas de la coo-
peracidn social-territorial, fundada c¢n la nccesidad histd
rica de un status vivendi coradn que nraonice todas las opo
siciones de interescs dentro de una zona geogrifice, la --
cual, ¢n tantoc no cxista un Istado mundial, aparcce delini
tada por otros grupos territoriales de doiiinacidn de natu-
raleza scuicjante'. (8). Debe aclerarse, que cl autor de la
cita identifica funcidn con nccidén o, lo quc es lo misno,

actividad.

Asi, se han sefialado: e¢l fin del Zstado y las atribu-
cioncs quce le corresponde cuaplir poara satislacer aqudél. -
Ahora nos toco referirnos a cdbdmo debe hacerse csa activi--
dad. "1 concepto de atribuciones ceouprende 21 contenido -
de la cctividad de ¢l Estado; es lo que el Lstado dcbe ha-
cer. El concepto de funcidn se reficre a la forma v o los
ricdios de la actividau de ¢l Tstado. Luos funciones consti-
tuyen la forwma de e jercicio de las atribuciones. Las fun--
cioncs no sc diversifican cntre si por el lhiecho dec guc cada

una dc¢ c¢llas tenga contenido dircerente, pues todas pucden



scrvir para realizar una misna atribucidn". (9). Estas fun
cioncs son ce¢ncomendadns a un organismo dentro del sistena

administrativo estatal, funcioncs cuce s¢ han clasificado -
en legislativa, administrativa y judicial, esta clasifica-
cién nos coloca en la teoria de lo divisidn de podcres for
mulada originalmente por Montesquicu completada posterior-
mente por la de los frenos y contrapesos a efecto de cqui-
librar csos podercs y lograr su reciproco control y colabo

racidn c¢n todo el hacer del Lstodo.

Por todo lo expuesto comnsideranios gue sc¢ justifica 1la
existencia del Estado; que ticene un fin ¢ue cuuplir, el --
bien comin; que para lograrle debe realizar una serie de -
actividades, sus atribuciones, y quc¢ una forwa de cumplir-
las es por ncdio de su funcidn legislative, creadora del -

orden Jjuridico estatal, el derccho.

2) CARACTERISTICA Y FIMALIZAM 1L

[©]
-
!
g
&
G
&

Gurvitch colecciondé 104 definicioncs distintas del De
recho, no seremos ilusos ni en formular ni en seleccionar
la cxacta. Partaios del consensc universal de algo que sen

ti.nnos e didentificarmos cor.o derecho.

Eso que llamaunios derecho, los autores me jicanos Rafacl

Rojina Villegas y BEduardo Garcia Ilaynez c¢n scendos textos -



igualmente denowinados "Introduccidn al IZstudio del Dere--
cho", después de difcrenciario de otros tipos de normas -—-
(viorales, religiosas v convencionalismos sociales) le atri
buyen los siguientes caractercs: heterononia, bilaterali--
dad, cxterioridad v coercibilidad; esta Mltima c¢s la nota

distintivae del decrecho, 1la posibilidad de hacerlo cumplir

medicnte la coaccidn, pero ¢uc si llega cl momento de ve =
sc frustrado por una violacidn irreparable, se sustituye -
por las medidas restauradores o rcparadoras (pena o indem-
nizacién) del orden Jjuridico alterado, lo que constituye -

una forma de coercibilidad,

Las norwmas jurddicas, couwo juicios valoratives, son -
reglas de conducta que deben ser cumplidas obligatoriamen-—
te por los howbres, ordenan un "deboer ser" que pretcende 1a
realizacidn de ciertos valores: Jjusticia, orden, seguridad
bien comin, y por estar dirigidas a sercs dotados de con--
ciencin y voluntad, llevan dentro de si la eventualidad e
ser transgrediuas y no por ello dejan de scguir siendo nor
mas. "Los juicios normativos perderian su significacidén --
propia si las personas cuya conducta rigen no pudiescn de-
jar de obedeccecrlos. Toda norma ndllase necesarianiente refe
rida a seres libres, es decir, o entes capaces de optar en
tre la violacidn y la obediencia. Con razdn se ha cscrito
que si los destinatarios de un imperativo lo acatasen fa--
talmente, dejaria de ser regla de conducta, para transfor-

narse en lcy de la naturaleza"., (10).



>

"LLa estructura de la norma Jjuridica se conponc de)dos
partes: El supuesto o hipdétesis norwmativa y 1la disposicidn
es decir, toda norma Jjuridica parte de una hipbétesis; si -
se realiza, dispone que se produzcan ciertas consccuencias
La primera parte sc denouina hipdtesis normativa; la scgun
da, disposicién". (11). Bsto misuao lo expresamos diciendo
que anatéridcamente las normas jufidicns constan de dos par

tes: a) supuesto juridico y b) cousecuencia jurdidica.

Es el supuesto juridico el que contiene la conducta -
prevista y querida, es en é1 dondc se apreccia lo gue don -
Scbastidn Soler, macstro argcentino, en una conferencia dic
tada en nucstra querida Facultad de Derecl:o llawmé en frase
feliz "la funcidn znticipatoric del derecho' vy por conte--
ner la norwma, la hipdtesis y la consccuencia, mectafdrica--
mente dijo gque era "la rcgla de cdlculo de la conducta hu-
mana". Al legislador no le ¢s dable prever todas las con--
ductas posibles y fijor de anternianc ¢l respectivo trata---
wiento, regula sdloc lo noriial, lo ordinario, lo coindn y --
por ¢so se¢ presenta a veces la ausencia <dce disposiciones -
aplicables 2 casos concretos, es lo quc 1la técnica Jjuridi-

ca ha denouinado "vacios" o "lagunas" de la ley.

Con todo lo dicho podemos aseverar gque lo propio, que
' . -
la caracteristica del derecho es regular las conductas pa-
ra hacer posible la convivencia socialj; "la esencia del fe
V4 . Ve . . . -
nducno juridico consistec en una preordenacidn de conductas
huisanas potencialiiente interforentes, o wds bien cn una ~-

compatibilizacidn de libertades®". (12)..
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Esta funcidn del derccho sc¢ justifica para ¢l Estado
rmismo, pucs siendo ¢l factor humano, uno de sus clementos
- 4
constitutivos, dcbe velar por su armonia y conscervacidn --

para asegurar su propia existencia.

Varias clasificacioncs se han foriwulado del dercclio y
para cada una de ellas se ha tratado de cncontrar la causa
eficiente de su existencia, asi, la fuente del Derccho Di-
vino se hia dicho que c¢s la Razdén y la Ounipotencia del Ser
Supremo; del Derecho Natural, la naturalerma, vy gque ¢l Dere
cho Estatal emana de una colecctividad constituida c¢n Zsta-
do. Esto sin estimar resuclte lo polémica doctrinaria de -

la anterioridad del Dexrecho v ¢l Dstado.

Anélogamcnte, en cada uno Jdc¢ esas clascs de derecho se
ha clucubrado sobre¢ sus posibles finces. Nos corrcsponde rc
ferirnos al ultimamentc citado, al derecho cstatal, Los fi
ncs mds eclevados o valores Ggue persiguce reelizar ¢l dere--—

cho, son ¢l bicrn comun, la scguridad, la justicio.

Bien cormin ce¢s el biencstar gue interesn a la mayoria
de individuos quc integran una socicuad juridicn y politi-
cariente organizada, bicncestar que se logra o través de 1z
satisfaccidn de necesidades piblicas. "Quizdfs cen ¢l fondo
del concepto de "bicn comin" no se encuentre sino la defen
sa de lo mavoria débil c¢n contra de 1a minoria tucrte, deo
quc hableban los sofistns, y cuc dnria nocimicento a la fa-

mosa teoris del contrato socici. E1l bien cowuln sceria cnton

ces la justa organizacidn de la socicdad para que cl indi-



viduo no se haga justicin o si niswio ni couetno injusticin

impuncmente". (13).

La scguridad como fin dcl dereche dcbhe interpretarse
coo la gorantia, salvaguarda o defensn de interescs, ton-

to de los individuos couno del Tstado.

Bl conccpto mis conocido de¢ justicia c¢s el quc forinu-
146 Ulpiano: "Justicia c¢s la constante y pervetua voluntad
de dar a cadn quien lo suyo", definicidn quc ia sido criti
cada por falta de¢ concrecidn. Troblema de 1n delinmitacidn
del concepto de justicia no he sido aun resuclto de¢ manera
definitiva por los jus-fildsofos. En torno a este misiio --
problern, sc¢ heblas de una justicia divinn vy de una justi--
cia humana, de una justicio individual y de una justicia -
social. Las dos princras sc refierenn o su génesis y las —-
dos Udltiwazs 2l ca.po de accidn. La justicia individual cen
tra su interds en ¢l individuo, c¢n 1o persona humana oo
individualidad, vy la dltiasc atiende preierentemente al in--
terds de la colectividad, su objcto ¢s ¢l grupo socinl. —-
Segin Aristdteles, la Justicic socinl consiste en la igual
distribucidén de 1n riqueza o de la fortuna, de acucrdo con

’ .
los méritos de¢ cada persona.

/7 . N . .
Faltaria ver si todos csos fines los realiza ¢l dere-
. N . . . 7
cho, y si no son todos, on ¢ud orden, o si la recalizacidn

o

{
15 .

de uno implica 1o exclusidn <de los dens
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Diganos desde ya gue ¢l f£in escncial del Estando cs el
bien comdn, pucsto gue para osegurar su misma existencia,
necesariamente tienc ¢uc velar por ¢l orden, prz y satis--
faccidn de necesidades de los scres humanos que integran -
su elemcnto social. Realiwando ¢l bien comin, 1légicamente
habrd scguridad. Lucgo, bien comin y scguridad son fines -
comiplementarios quce debe cuwpplir ¢l derecho. La justicia -
ha planteado la problemfdtica dcl individualisrno y el traons
personalisimo o scea ¢l liberalisutio v el totalitarisiio, 1lo -
preemincencia del individuo o del ITstacdo. Si sc opta por la
scgunda posicidn, debenos admiitir cue on ella no podrd lo-
grarsc la justicia por ser ésta cdel doninio de lo humanc;
en cawbio, si el interés individunl priva sobre el estatal
1a justicin representn un fin del Tstado. Pero cunndo el -
Estado es el garante del interés humano, cuando sirve a --
los interescs individuales, debe establccerse que el inte-
rés social o colectivo privard sobre el individual, propia
nente dicho, o sea que perseguird la realizacidn de 1z Jus
ticia social o distributiva en vez de la retributiva. En -
nucstros dias ya no podemos Liblar de un individualismo —--—

. Ve . . .
pleno y puro, sino mds bien de intc¢reses comunes, colecti-

vos o gencerales, de un bienestar general o bien comdn.

Concluyendo podetros afirnar que el fin primcrio o in-
mediato del derccho e¢s la vigencia de la justicia, y coo
consecucncia de la obtencidn de ésta se logrard la realiza
cidn del bien comidn que es cn definitiva ¢l fin esencial -

o Ultiimo del dereclio e ipualiiente del Tstado, ya que anbos

son un todo integral ¢ indisolutle.



14

3) CARACTELISTICA Y DIVISIiON DE LA ECOHOILA

"I,n Econotiia es el estudio de los principios y normas
que determinan el volumen de la produccidén de bicnes y de
servicios, los nivecles del cmpleo v de la renta, y la nane
ra cowrio funciona c¢l sistema de¢ precios y sc distribuye 1la

renta.,.

. - - 7
"Importa hacer la observaciédn de que la ciencia cconod
itica proporciona los elementos necesarios para liacer el a-

ndlisis de cualquicr clase de orden ccondinico. (1h).

El campo de estudio de la Economia c¢s la actividad e-
condriica, o sea "la scrie dec actos por los cuales los hom-

bres obtienen medios escasos de satisfacer sus nccesida---

des". (15).

Se ha centendido por actos ccondiiicos aqucllos que con
ducen a obtener los medios escsmisos o raros para la satis--
faccidn de las necesidades; en cste sontido amplio encon--
tramos actos ccondmicos atdn en ¢l iombre utdédpicamente ais-
lado, pero en el trato social se¢ cncuentra un clemento ca-
racteristico como e¢s ¢l cambio de esos medios. Lo escascz
y ¢l cambio denotan ya una caracteristicea del hecho econd-
mico. "El1l ente necesitado compara l1la satisfaccidn quce pue-
de proporcionarlc el wmcedio ¢scaso o raro con el csfucrzo -
indispensable para obtencrlo" (16) v scgin esto lo aplica

e
al uso quc uas provecho le reporte.



Asi pues, la Ecounomia se ocupa del estudio de hechos
. . . . rd
sociales de contenido especial, el econdumico. "Los fendme-
o . » 0 . . o .
nos econodémicos son™endimientos sociales, y sociales son -

también las relationes constantes y uniformes que las 1li--

gan: sus leyes™, (17).

En las Ciencins Fisicas y MNaturales "ley es la rcla--
cidn constante entre causa y efecto'", su cumrplimiento ¢s -
indefectible; pero en las Ciencias Socinles, en donde el -
objeto de estudio son hechos humanos, conductas dec hombres
que estin sujetas a modificarsce, no puede hablarse con pro
piedad de "leyes" socinles y para nucstro caso de 1leyes e~
condmicas. Sin embargce, la facilidad o 1la frecuencia de su
uso nos ha familiarizado con esa denowminacidn; pero cstas
leyes econdmicas no expresan una relacidn necesaria "todas
las leyes econdmicas son indicaciones de tendencias. Son -
expresiones aproxXximadomente correctas de relaciones. Las -
leyes econduicas son mds bien tendencias que fdérmulas mate
mAticos exactas. Esto es consecuencia en parte del hecho -
de que las relaciones cconduicas son muy complejas; inter-

vienen muchos factores en cada variacidén econdnica'. (18).

Si los fendmenos ccondmicos son hechos sociales y de
dstos se obtienen leycs que los regulan, también de aque--
llos deben formularse leyes econdricas. No nos rceferimos -
aqui a ley Jjuridica de contenido econduico sino a los prin
cipios cientificos que explican el comportaniento de los -

actos econdmicos.



"Bsas leyes econd.iices son hipotéticas y estadisticas.
Hipotéticas, porcue sélo se confirman en la practica si se
rednen en la prdctica las condiciones (ue se supusieron al
formu}arlas. Estadisticas, poriue se¢ relieren sienpre al -
resultado global de una infinidad de hechos elementales di
versos e independientes -las decisiones y acciones de 1los
hoitbres aislados- cuyas caracteristicas se reparten al azar,
pero que se entremezclan, en su Jjuego simultdneo, con la u
niforwmidad de los promedios estadisticos, demostrable mate

ridticamente por el cdlculo de las probabilidades!, (19).

Con una idea de lo que es la Iconouifa nos percataiios
gue se ocupa del estudio del proceso productivo, de "la —-
creacidn de la riqueza capaz de satisracer las neccesidades
humanas uiediante el ewmpleo de materias privas y fuerzas na

turales que no pueden satisi'acerlas en su estado original."

(20).

En este proceso productivo participan una serie de fac
tores que marcan el indice de produccidn, factores esencia-
les que no pueden faltar, y ellos son: actividad de eripre-

sa, trabajo, capital y recursos naturales.

La escasez o abundancia de los factores productivos -
es una situacidn de potencial pobreza o riqueza; pero en -
esto hay que tomar en cuenta también que el proceso de —---—
produccidén serd modificado en sentido favorable o deficien

te al relacionar la cantidad que de ellos se¢ disponga con



la foria de combinarlos. "Cuando hablairos de combinar facto
res de la produccidn no sdlo hacenos mencidén a un procedi--
miento técnicc sino ade.ids a un proceso social; de un siste
rma de recowpensas y castigos, de sanciones ¢ incentivos, --
que mueve a los propietarios de 1lcs medios fisicos a ofre--

cer sus servicios para cue scan utilizados en el proceso de

la produccidn®, (21}).

Introducida la nocidn de proceso productivo, factores
de produccidén y combinacidn de los miswios, con nads propiedad
poderios definir la Econowia diciendo: "es cl estudio de 1la
glanera c¢n que los houwbres y la sociedad utilizen -haciendo
uso o no del dinero- sus recursos productivos escasos para
obtener distintos biencs y distribuirlos para su conswno —-
presente o futuro entre las diversas personas y grupos quc
componen la sociedad", (22). Con csta definicidn de tipo --
descriptivo mos percataios ue en la integralidad de la ac-
tividad econéiiica existen varias operacionces: produccidn, -

distribuciébn, circulacidn y consumo.

El estudio de la actividad ccondimica puede concretarse
b4 - .

a las cconomias privadas, a cada c¢..presa cn particular; o -
bien, estudia todo ¢l marco institucional ccondwico del pais.
- - . . . s
stos dos puntos de¢ vista son conocidos corio microcconoiia
y macroccononia, respectivamente. "Cuando la Economia cnfo-
ca su c¢studio en los agentes individuales del proceso, ¢l -
ducfio particular dec la tierra, de la mono de obra o del ca-

pital, o cuando pone de relicve, prefercenteiiente, la mancra

cono un empresario tipico organizn la ticrra, ¢l trabajo y
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¢l capital en su crpresa, cnteoncces ¢l estudio resultante lo
llamatios wicroecconouin. Sin cmbarge, cuando la Econonia en-
foca su lente abridndolo al grado mAxiiio posibile, no tanto
para cstudiar al participante individual c¢n el proceso de -
la produccidn, sino para abarcar la actividad global de to-

dos los participantes, cntoncecs a cse cstudio sc¢ le designa

¢

con ¢l nombre de macrocconowial, (23).

En conclusién, la Econocuis sc divide, atcendiendo a las
operaciones del proceso productivo, en cuatro ramas: produc
1 Ve - . - . V4 . . Vd - H . -
cion, distribucidn, circulacidon y consuno, y si se toma on
cucnta la extensidn dcl canipo de su estudio, se divide en -

dos ramas: microeconowia vy macrocconouia.

s

4)  DLLACION ENTRE DERSCHC Y DCCIICHIA.

. ’ . - ' . .
Aristdteles afirnd que cl howmbre ¢s un "aninanl polditi-
co", quericendo significar con ¢lleo gue vive en socicdad, c¢n
grupos, condicionado por el instintoc gregario o de asocia--
- 7 . —~ - 7 . . . .
cidon. Es csa comunion la que origina lnas interrcelaciones y
de ¢lla resultan los hoechos ¢ fendmenos socisales. "La pecu-

4

lioridad dc los fenduenos sociales estd en ser manifestacio
nes de una interaccidn de conductas huimonas; hechios eXpresi

. - - s 7
vos de la convivencia, cue s¢ desarrollan on la conexion -~-

existencial del hiombre con sus scile jantces. Lo social cnpicza



dondec existc cualquicr género de accidn reciproca cntre suje
tos humanos. El contacto fhwumano ¢s ¢l denowinador comun de
todo fendmeno socinl; los heclios sociales ofrecen muy distin
tos grados de concentracidn intcerhumana; desde las formas -
de colaboracidn mds estrecha, a acueilas otras cxprcsiones

. - . N\
mds vagas de intcerrelacidn®. (24).

Ticenen de comdn los fendmenos juridicos v ccondmicos ¢l
scr de orden social, y couimo hochaes sociales, anibos partici-
pan dc la doble caracteristica de los fendmcecnos socinles: -
"1.,- EIl hecho social, jprecisamcnte por scr un lrecho de gru-
po, c¢s un hecho estadistico y numerado, y 2.- Bl hecho so--
cial ¢s histérico, csto vienc o significar gque ¢s una cosa

vivah, (25).

To obstante su cardcter comdn, lo ccondiiico y lo juri-

dico son divergentes, Hientras ¢l fendmeno ccorndmico cs di

o)

- - Na Z . /’ . .
persader, ¢l fendiicno juridico e¢s ordenador. En lo ccondmi-

co encontramos como cscencin, el caisbio, y ¢sto c¢s ¢l resul-
tado de intcrcscs opucstes. En lo juridico cncontraiics una

coupatibilizacidén de conductas, Succde sin cmbargo, que to-
niendo c¢fectos opucstos no se polorizan, uuy lejos de cllo,
son concurrentes; "los fendmenos juricdicos y ccondiiicos for
man dos estructuras sociales distintas pero complcecrentarias.
Los scgundos constituyen una energia social; los priueros,

¢l riedio de control y encauzanicnto de esa energia. BEstas -
dos dimensioncs de 1la cooporacién hunana convergen ¢n pro--

porcionecs diversns, segln los difcrentes sccterecs de = - =
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- . v - Ve .
la misma; por eso hay fendricnos juridicos de un sélido subs
- N 2 .
tracto econdwico, :aientras cque en otros ¢l lado ccondmico -

c¢s insignificante y algunas veces casi inexistente". (26).

Ahora ¢l problema o¢s deterwinar cudl cs ¢l fendneno —-
condicionado ¥ cufdl ¢l condicionante. Carlos liarx, creador
del llnterialismo Histdrico, colocd con la base de lu estruc-
tura social a la cconoriic; lo escncicl de 1o socicedad cs cl
interds ccondéuico, la lucha por obtencr los mcdios de satis
faccidn de sus neccsidades y todo lo dewds gira a su alrede
dor, por eso todos los fcndmenos sociales ostdn waovidos por
un resorte ccondmico. Con cste plantcawicento, ¢l dereciio no
viene a ser mas gquc un instrumento en esn lucha, ostd subor
dinado ~ la econowian; la organizccidn juridica de toda so--
ciedad estd determinacda por su estructura ccondmica. La re-

lacidén entre economia y derccl.o c¢s de cousa a ciccto.

R. Stammler en su obra "Icecnonin y Derccho!, critica 1la
posicién marxista y concibe lo juridico y lo cconéimico indi
solublemente unide, como una wisma cosa, a mancera de dos ca
ras de la niswa mencda o como la materia y forma de un ob jo

to, reprcsentando la ccononia a la ueteria v ¢l derecho o -

la forma.

Podria sostcncrsc que tales posicionces no son coupleta
miente exactas, pues si en ambos fendiicnos los protagonistas
son scrcs dotados de concicencia y voluntad, ¢s posibkble, vy -

no sbélo posible sino que scguramente habrd modificacidn en -
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sus comportamientos. Nada se opone a ello que sc plance un

sistema ccondmico deteruinado, y se cstablczca ¢l orden ju-
ridico que a é1 conduzca, y entonces la relacidn serd de nc
dio a fin, correspondicndo al derccho cunplir con la prime-

. 2
ra funciodn.

5) EL JNTERVENCIONIGSIO ESTATAL.

De la oposicién de dos sisteries econdmicos, liberalis-
. - . . . z .
1m0 y socialismo, ha nacido una doctrina politico-ccondmica

reconocida cornto ¢l intervencionisnio de Sgtado.

Cousa de ceste surginicnto es la notable diferencia en
el substractum de los principios ¢uc inspiran a tales siste
mas. liicntras c¢l liberalismo se fundaowmenta en ¢l resncto ab
soluto o la propiedad privada y en ¢l libre cambio, el so--
cialismo sc yorguc sobre la propicdad comunitarin o estatal,
los medios de produccidn no c¢stdn en ¢l dowinio privado si-
no en el pdblico, situncidn qu¢ no peruitc 1o existencia --

del libre cambio v libre empresa.

La accidn del Estado on anbos sistemns cos distinta e in

conciliablc., En ¢l liberalisiio las ¢sferas de aceidn del

&
)

tado v de les particulares podriamos graficarlas por dos —-

>
circulos scparados, limitando la actividad de cada uno & su

drea respcctive, sin posibles interferencias, son zonas —--
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> . . . ke
vedadas entre si. En cambio, en ¢l régimen socialista cl cir
. » . 4
culo de accidn del sector privado no cxiste, es un solo cir

culo guc determina la accidn privativa del Estado.

Liberalismo econdmico, régimmen de libre cmpresa o li--
bre cambio, individualisiio, son cxpresiones que identifican
a esc sistema que ha dado lugar a la formacidn del capita--
lismo y sus naturales conscecucencias; por eso, liberalismo y

capitalismo son términos sindnimos.

Socialisino es el sisternia ccondumico basado en el mate--
rialismo-dialdéctico, doctrinn filoséfica, politica y econd-
mica plantcada por Marx, y cuya mdxima expresidn se encuen-
tra en el communismo; dc alli, que sc¢ usen con igual denota-

T4 / . - . - . .
cion lus términos: socialismo, materialisimo, marxismno y co-

munisino.

Con estos antecedentes nos atrevemos a sostener que el
intervencionismo no es un sistena nucevo y distinto a los dos
cnunciados, es mdés bien, o la accidn del socialismo en el -
liberalismo, o la decisidn del capitalismo de trasplantar -
medidas socialistas en su propio sistema con fines de auto-

defensa.,

De intervencionisuio sb6lo se puede hablar dentro de un
régimen capitalista, en donde los campos de accidén del Esta
do vy los particularcs son privativos; luego, una ingercncia
estatal ¢n la zona particular sc califica de intervencién -

de Estado. En ¢l socinliswmo se entiende quc, o no cxistce --
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absolutamente intervencidn o gue su sistema se identifica -
plenamente con ¢l intervencionismo, puesto que la accion to
da, dentro de esc réginen, corresponde al Estado, lo que sc
pucde manifestar dicicndo que €l socialismo c¢s la mndxina ex

presién del intervencionismo.

Cuanto aqui se ha hablado de¢ intervencionisiio, dcebe en
tenderse ocn su forme directa y no de una mancra indirccta o
mediata. Porque si fuera cn este Gltino sentido, no podcizos
aceptar que hayn cxistido alguna vez el liberalismo puro, -
sientpre alguna repcrcusién han tenido 1las medidas dcl Esta-

do en la c¢sfera privada,

o 7 . - .
La accidn del dntervencionisiie dol Estado ecn 1o econo-
rd . - . . .
mia nacional ha dado por resultndo ¢l aparecimicnto del rdé-

gimen de la econonia dirigida o cconomnia planificadn.

Al Estade en ¢l sistema liberal correspondce una acti--
tud de c¢spectador, de vigilante, de ahi la fraoase de "Estado
Gendarnme" o "Estado PYolicia", su politica frente a la acti-
vidad de la empresa privada e¢s "dejar nhacer, dejar pasar';
su funcidn c¢s la de guardidn del orden intcrno, defengor de
la sobcerania nacional. Asune funciones que a los particula-
res no les interesan por carecer de un incentivo de lucro,
toiza bajo su responsabilidad el dmbito que cs abandonado --
por los particularcs, cspecialmente los servicios publicos

no rentables.
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T's critcrio uniformemente sostenido por los economistas
. « 7 . .
no lilberales, que ¢l Estado Liberal ¢s una crcacion ideal e

hipotdtica, no ha existido cn 1la realidad,

Co.io tal Bstado no se ha dado en su puridnad, no pucde
decirse que jamds haya participado en 1lo wds minimo en la -
organizacién ccondrnicn nacional. Si ¢so hubicra sido asi, -
si verdaderaomente cxisticre ¢l Estado Libberal ortodoxo, se-
ria natural qguc nhora se vicra con cXtraficza y recclo la --
participacidn decisiva del Lstado cn ¢l ordenarmiento econd-

rmico.,

£l liberaliswmo ccondmico en la forma que sc¢ ha dndo, =~

ha conducido en todos los paisces ¢n cuc sc¢ practica, a —-—-
. - Ve .
crear cstados cxtremos de lomentoble v cruda niseria y Opti

mos c¢stados dc riqueza y opulencia,

ada mds falso e¢s quc en cl rdginen capitalista libe--~
ral el Estado haya poermanecido impasible ¢ indifercnte ante
¢l hacer ccondmico. En todo tierpo el Zstado ha intervenido
cen la cconomic arcional, ya porque en su funcidn de guardidn
o policfa recgula cl orden interno, o porque ese Estado ideal
del liberalismo no ha existido. Ll Estado sicupre ha hccho
sentir su influcencia en la economin nacional; legislativa--
riecnte, regulando todas las actividades relativas a la admi-
nistracidén, uso y transfoercncia de 1los biencs; reglamentan-
do ¢l c¢jercicio de profesiones, etce.; umilitarnente, al dar-

. . - . 2 .
se las @uerras y utilizar hombres para forwuar sus c¢jércitos



¢s natural quc sustrac mano de obra, y esto tienc una inci-
dencin en el aspeccto econd.dico; ¢l Dstado en su torea adnil-
nistrativa hao ocupado los serviciocs de personns a quiencs -
paga sucldos que invierten en el consuno de biencs y servi-
cios; coi1o titular del subsuclo hn otorgado concesiones dce

cxplotacidn; para financiar los gorstos piblicos hn establc-
cido impuestos n las cconomians privadas vy dstes, por un fo-
néricno de repercusidn, traslndan ¢l inpuesto a los consuii-
dorcs 1o cque tiene su efoecto en los precios; la torcea cducp
tiva ha sido funcidn del Dgtado y las personas que han reci
bido una educazcidn técnica son Inctores productivos eficien
tes; podriamos scguir analizando los difercentes actos csta-
tales y sicupre cncontrarciios cn c¢llos una incidenciz ccond
wiica; entonces, ne ¢s ten cicrto que ¢l Estado Liberal haya
pernianccido ajeno a los fenduenos cconduicos; ¢ de otro mo-
do, afirmamos que nuncoe se¢ ha dado de mancra genuina y pura
el sistema ccondmico individualista, liberal o de libre cau

bio.

. Vd v .

Si esto c¢s asi, no hay razdn pars ver con precocupacidn
desumesurada la actitud del Estado cuando tratoe de condicio-
nar los factores de 1la produccidn pare canalizarlos lincia -

su mixinmo rendiriiento.

El intervencionisiio no sélo sc¢ justifica sino que sc -
imponc, le es inhercnte 2l IDstodo, pues cntre sus finalida-
des figuran ¢l bicen coindn v 1la mancra de lograrlo cs propor

cionar niedios o condicioncs para obtencrlos, para gque los -
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ciudadanos satisfagan sus nececsidades vitalcs ¥y tal nctivi-

Ve -
dad es nctamente econoduilca,

. - 7 S
Dependiendo del grado de accentuaclon conque participa
- . . 'd . -
¢l Bstado con 1a vida econdiiica del pais, varias son las ca-
. - . - 7 - /,_‘
tegorias c¢n que se¢ clasifica esa intcrvencion, categorias -

. . Ve .
cue fluctinn desde una moderada ingerencia, hasta 1~ nas con

pleta y total participacidn.

La c¢structura de 1la sociedad liberal por clases, resul
todo natural del sistcema, produjo obviamente unc situacidn
anorrial de hecho: 1a lucha de clascs, y cntonces el Estado
debid abandonar su actitud de indifcerente espectocidn pare
realizar gradualnente las reforuas socicles propugnadas por
las clases laborantes. E1l intervencionisuo ¢s una actitud -
obligada del Zstado pars caluar 1o situaccidn reinante que -
amenazaba con socavar las basces gue sustentan su ndsma CXis
tencia; pero tales problemas, dcspués de resucltos transito
riaomente vuclven despudés a prescntarsc y quizds con nds gra
vedad y agudeza. Por medio dc¢l intcrvencionisuio el Bstnado -
trata de ncutralizar la lucha de clascs y cowunicar paz y or

'd - - >
monina a los miembros integrantes de su socicedad.

"Hosta ddénde debe llegnr le intervencidn del Bstado? -
Debe tolerar la lucha de clases, reguldndola cuando adquic-
ra c¢xtraordinarios carncterces de viclencia? Debe acabar con
la lucha? Y cduc? Destruyendo las clasces? Debe, por ¢l con-
trario, respetarlas y buscar su coopcerscidn? IEstos interro-

Z ~ .
gantes y otras 1ds quc podrian formularsc, han hecho guc cl
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intervencionisiio de Estado se vea substituido por una nucva

doctrina, ¢l Socinlisnce de DBstado". (27).

6) LA PLANIFICACION ECONOMICA.

La planificacidn ccondmica ¢s ¢l corolario obligado decl

. . . N

derecho quec le¢ asiste a Estado de¢ dintervenir cn la ccononmia
nacional para lograr la obtcncidn de su fin dltimo: ¢l Bien

Cowmun.

4

Plancamicnto y Plonificncidn son oxpresiones nuevas in
corporadas al 1éximo ccondnico que sc derivan de la palabra
PLAY que segin ¢l Diccionario de 1ls Real Academia qguicere de
cir "intento, prcycecto, cstructura" y c¢sto involucrn un or-

denamiiento.

Ve . . . . .
Plan cconoduico '"cg el conjunto de disposiciones tona--
das con vista & la c¢jecucidn de un proyecto que intceresa al

conjunto de¢ la vida econdmica. (28).

£l IDstado para planificar racional y cficazmentc su ¢co
nomia, decbe tencr presentcs cudles son los factores de la -
producci én (Emprcsn, trabajo, capital y rccursos nsturalcs)
para hacecr un inventario de cllos, lo gque le reprcscnta ha-
cer un diagndstico de 1la realidad nacional, una investiga-—-

cidén de la disponibilidad y condiciones de los clericntos --



productivos con quc cucnta, Tenicndo concicncia de la rcali
dad, dcberd claborar ¢l osquenn socio-ccondmico descable --
tendicente al cmpleo Sptino de csos factores; asi llegard cl
rortento de establccer los objetivos o metas o que sc preten
de llegor. IDn cste proceso, no ignorard las condicioncs sub

jetivas que carancterizan nl cleuwento hwaan

-~

> y hasta gqué gra
do serd necesnrio wodificar tales condicioncs. Surgird oen--
tonces la imagen del horibre descable, 1l tipo de hombre quce
¢l pais necesite para una cnpresa de desarrollo. Los recur-
sos noturales serdn unn linitacidn en ¢l establcecimicnto de
rictas ambiciosas, circunstancia cempensable con ¢l cuplco -

de técnicns acdecuadas.,

Un procceso de desarrollo plenificado es indispensable
somcterlo cn su c¢jecucidn o ctapas sucesivas y en orden cro

7. . 2 4 . e .
noldgico para cvaluor periddicrrente su realizancion ¢ intrgo

ducir oportunamente las modificrcicnes (ue scarn neccsarias.

El Estadc en su planificacidn dispondrd la mancra de -
actuar de los factores de la produceidn v ¢s aqui dondc se
presenta el punto do controversia entrce ¢l plancamiento eco
néuico y ¢l liberalisiio, no obstantc que heuos sostenido --
¢guce cl liberalisnio puro nunca sc hadado en 1o realidad. E1
liberaliswmo fue una crencidédn mental, unn hipdtesis, una si-
tuacidn idcal necesaria para cxplicar una tcoria econdmica.
Igual crcacidn ideal hizo Roussecau con ¢l Contrato Social -

para cxplicar abstractamentce ¢l origen del Estado.
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Algo que c¢s sustancial c¢n ¢l plancamiento es 1la vision
futurista; se proyecta para el porvenir sobre la experien--

cia del pasondo v con ¢l conocinicnto del presente.

Conocida la rcalidad, establcecidaes las ncetas, asigno--
dos las funciones a los factores, fijado el ticupo, llegard
la oportunidad dc buscor v disponcr de los medios que coad-
vuvardn cn tan vasta vy compleja tarca. En esc proceso de --
preparccidn del Plan, los ccononistas y gobernantes son los

actores principales.,

Luego, esa Flanificacidn scrd rcalizada por hoitibres, -
por scres con intceligencina y voluntad, con una conducta con
ciente y sc¢ necesita adecuar csas conductas para gue la ac-
tividad toda de la couunidad se oriente hacia los metas pre
vistas., Es cn este nionento donde surge coito indispensable -
la presencia del derecho para crear toda una ordenacidn ju-

I'd . . - 7
ridica aguce respenda a esa esquernntizocion proycectada.

No e¢s posible analizar porncnorizadamente todas las --
ventajas y desventajes de 1la Plo ificecidn pero cos indudable
que implica un limite o 1ln "libertad absoluta y abstracta"
en que sc¢ funda ¢l liberalismo hipotdético, linitacidn nece-
saria y Jjustificada en el logro dcl bvienestar general en el
tayor grado, inswvirado ¢n la justicia social y la denocra-—--—

cia plena en la que desaparczcan los contrastes econdnicos.

Es sunamente importante el papel guce corresponde a la

educacidn cn un proceso de desarrollu planificado, pucs en
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é1l sc necesita de un Tipe de Mombre con las condiciones y re
cursos quc¢ exijo el Plan, csc Tipoe de Hombre le corresponde
formarlc a la cducacidn sistemdtica, cuya organizacidn desde
el nivel primario hasta ¢l acaddémico o superior, debe res--
ponder & un critcerio uniforme acorde con ¢l gue reclame esa
planificacidn. Esec proccso cducacional debe incluir un cu--
rriculunt ¢gue contenple la continuidand de la cnselianza y la
correlacidn cde las matcerics con todos sus nivelces y ¢ue su -
contenido satisfagn los objetivos propucstos y la finalidad

Ultima del Plan MNacional de Desarrollo.

e . . . . . -
Despucés de haber proetendido justificir la cxXistencilla,
necesidad y prdctica de la Planificacidn, inporta conoccr -
- - . . . 2
algunos onspectos relacionados cen su aparccimiento, funciodn,

problcrias yv clascs.

7

La planificccién c¢s un proccso sistemdtico propio de -
las cconomias socialista, TL especial status de¢ propicdad -
en que sc encucntran los medios de produccidn permite que -
los factorcs productivos se acomoden v actéen conveniente--

mente dentro de esce plancomicento,

i .7 . . . .
Tanmbic¢n ha tomedo carta de ciudadenia 1la planificacidn
4 . . .
en los poises nucvos, ¢s decir, ¢n los que recién s¢ han in
dependizado logrando superar su condicidn de colonias ¢ in-

gresando al mundo libre.

El fin c¢scncial de la planificacidn cs estimular ¢l --

desarrollo ccondmico v fue noterio obscrvar c¢l cripuje vigo-



. g 'd
roso que han touado cn corto plazo los dos tipos de palscs
. 3 7’ . .
a quc nos hemos referido al amparo de su cconodmia planifi—--

cadsa,

Lus paiscs capitalistnas tomando ¢n cucenta ¢se progreso
ccondrniico logrado por medio de 1la Planificacidn y presiona-
dos por las consecucncias del aflictive y acentuado cstado
de miscria popular ocasionado directamentce por la injusta -
desigualdad en la distribucién del ingreso nacional, carac-
teristica del miswo capitalisiio, cmpezaron a interesarsce —-—
por conoccr y lucego introducir cn su sistema la Planifica--
cidén Econdéuica. Bl Estado ha tenido gue adoptar c¢stas medi-
das con ¢l objeto de aliviar 1lu descsperada situacidn eco--

némica de la mayoria poblacional,

Antes el capitalisao sdlo sc¢ ocupd del equilibrio cco-
ndiiicou, pucs dentrs del rdégimen de libre empresa ¢l desarro
1lo ccondrico se prescntabn de mancra auwtdnomn y espontd---
nea. Ahora, tendrd quc ceder parte de su condicidn ventajo-
sa y privilegiada para scguir subsisticendo ¢ tendrd que su-
cunbir ante el impulso de la aayorin desheredada que cxige
mejores condiciones de vida, adecuadas o su calidad de per-

SOonas.

Lo csencinl del desarrollo ccondmico planificndo cs au
mentar ¢l ingrcesce nocional y, por consecucncia, ¢l ingreso
real "per cdpita" por medio del incrernento de la inversidn

productiva. Los problemas que sc le presentan o la Planifi-
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cacidn son dos: la movilizacidn de rcecursos con fines de in
. . . - 7 . -
versidén productiva vy la canclizacidn de c¢sos recursos a las

fuentes de produccidn mAs adecuadas.

La Planificecidn Ecoundnica pucde scer de diversas cla--
ses. Sggun los actividades aque conprenda podceiios distinguir
entre Planificacidén Gencral, si involucra todas loas activi-
dades gquc intervicnen e¢n el proceso productivo, o sea, to--
des las tarcas y labores ccondumicas, y Planificacidn Secto-
rinl, si sdlo abarca un caiipo deterriinado: industrial, agri
cola, minero, laboral, ctc. Atendiendo al territvoric cn que
se efcctuaréd,sc dice que c¢s MNacional si sc reficre a la co-
conomia interna d¢ un pafis dceterniinodo, y Regional si son -
varios pafscs quc quedan incluidos on pruycctes nultinacio-

neles o programas de Integracidn Eccndiidca.
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CAPITULO SLEGUNDO

EL DERDCIIO ECOITOMICC

l) HISTORIA Y COICEPTO.

La cxprcsidn "Derccho Zeconduico" o
noiia con que sc designa la discipline
gue jar en ¢l prescente trabaje no cs una

. . .2 i ’
cicnte aparicidn; pero c¢n nuestros dias

importancia cvidente cstirmmulada por las

"Decrcecho de 1la Eco-

(que sc pretende bos
. 4 .

rama juridice do re

estd tomando una --

idcologias politi--

7 . . .
cas de los rias diversos nmatices que actunliiente sc disputan

~ - . . rd
la supreuncia y ue fincan sus principios en ¢l orden poldi-

tico y ccondnico del cencepto que de Estado cada una de co--

llas ha adoptado.

Yo con David HMunie advertinos la releo

cién que cncucntra

4 . . - . - . o
entre cconomia, jurisprudencie y ética. IInlla 1la unidad de

cstes tres disciplinas en ¢l principio de cscasez vy en el -

censiguicente conflicto de intercses,

El proccso de intcegracidn del Derecho Bcondiiico ha pa-—

sado desde considerdrscle como un dercche excepcional y —--

transitorio, hasta conceptuanrlo coilo una

disciplina juridi-

ca estable y amplia que abarcue todas las ramas de 1o ccono

rd . . . . . .
mio pelitica, en cl que incidan el Derecho Pdblico y el De-

recho I'rivado.
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Entrc los prccursores dc cste orden juridico podciios -
citar al francés Proudhon quien por princra vez euplea la -
exprcsidén "Decrcecho Econlduico” (Droit Dcononiique) para signi
ficar con clla "un derccho supercstatal, igualitorio, rcgu-

lador de la vida intcrnn de la totalidad cconduica®.

Postcriorimente, en 1886 aparcce c¢n Rora la priuvera o-~-
bra sobre c¢sta materia cuyo cutor ¢s ¢l italians Angelo Le-
vy titulada "Il Diritto Economico", c¢n la que scgin Antonio
Polo, "en nowbre de una mds alta justicia social, intcntaba
reducir a unidad una gran parte del Derecho Publico y Friva

do y de¢ la Zcononia Politica". Cste cnsayo fracasa por ha--

berse intentade cn una época nada propicia.

Tanbién dcbe hacerse reicrcencia a los esfuerzos reali-
zados en c¢ste scntido por loes Jjuristas nlenancs, deymann cn
1908 y Lehimann en 1912, quienes quisieron complotar el Panc
rama juridico ccondmicce tratando de estructurar un Derecho

Industrial al ladc del Jcrecho Agrario y del Derccho Comer-

cial cxistentes.

El Derccho Econdmico aparece como unidad juridica con
. 4 ™ . . . .
ocasidn de la Primera Gucerre Mundianl ¢n 1914. Tl conflicto
Ve . .
b¢lico plantca scrios problecuas a lus peaiscs en pugna, los
cuales sc tratan de resolver o al nenos sc pretenden suavi-
zar, adoptando ncdidas inmediatos de cnergencia, medidas de
. . rd .
contenide ecminentcuente ccondwico que roripen con las cstruc

turas tradicionnles decl derecho comin. Es entonces cuando -



la nccesidad impone cevitar el alza de los precios, racionar
las naterias primas ¥y articulos de primera nccesidad, nili-

tarizar y nacionalizar fébricas, industrias y transportes,
incautar y confiscar biencs, ctc,, ctc. Esta divcersidad dc
fendnicnos cxige, para aprovechar racionalmente los recurses

. . . a2 . .
de quc dispone el pais, que sc organice integral y arionlca

viente lo ccononia nacional para esc estado de anormalided.

"Surgido coiio derecho de guerra, aparece ¢noun princi-
pio natizado por caractercs diferenciales, comunes a toda -
legislocidn béiicn. Se nos apareccce como un derecho do excep
ciédn, derecho de eicrgencia y producto de nccesidades tran-
sitorias, producto de la presidn de los hechivs y de lus ——=-=
dias, con un signe de transitoriedad qgue le ¢s peculiar vy -
en cuya virtud sus noriias llevan ¢n si misuns la limitacidn
de su vigencia ~'""nacen para norir'"- vy se ofrcecen con un scn
tido wminucioso y particularista, ncecesarianente incompleto
v fragmentario, carentcs de sistcia y adn a veces extrafin--

nmente contradictoriasm™, (1).

Hasta cntonces las circunstancias del nicnentse han he--—
cho surgir un nucvo crden juridico destinado cspecificamen-—
te a paliar las adversidadcs de la guerra y cuya vigencia -
cstard determinnda por la duracidn del conflicto. De csta -
iden participa cl Jjurista alemdn Kahn, quien "recoge toda-—--—
via calicntec el material del Dercechio EBcondiiico fundide en -
¢l crisol de 1la guerra", su sistena es de enecrgencia, tran-

sitoric, coactivoe, sc¢ caracterizoa por scer la negacion de 1o



cconomia normal, la que debe estar basada cen ¢l libre Jjuego

/ .
de las fucrzas ccondumicnos. (2).

Pero, rcaliicnte sdlo cse serd el objeto del Derccho E-
condmicu? , es posible que sdlo durante la guerra sea necce-

. ' -
sario reigular la cconocuia? acaso no o cada noviento estanos

rcalizando actos quc de alguna riancra inciden en la econo--
nia?, no todas nucstras cotidianas tronsacciones hacen relp
cidén con moncda, precios, salarios, iunpucstos?, y todous cs-
tos aspectos no son rubros de todo un sistema ccondnmico?, -
son exclusivas decl doninio del periodo bélico todas csas mna
nifestacioncs?. Las respuestas oo esas interrogantcs nos —---
plantean muy obviarmente la cxistencin inobjetable del Dere-
cho Econdiico 2dn en tiecmpo de paz. Por otra partc, importa
considerar que adn cuando se conccptuara como un orden jurdi
dico de tinte bélico cxclusivauente, la paz no se obticne y
la normalidad no vuelve de mancra innedinta y completa; al

periodo de post-guerra lc ¢s consustancial ¢ inherente la ¢
tapa dc¢ rccuperacidn, durante 1z cual se impone la pcrsis-—-
tencia de algunas de acgucellas iicedidas adoptadas cn ¢l fra--

gor dc la lucha,

Hussbauri, otro jurista alerdn, fijd su atcncidn con dos

. . ' - . -
tipos de nornas juridico-ccondnices, unas "pasajeras y fupga
ces, oOtras que ostentan signos de mayor permanencia y guce -

pucden servir de¢ bhasc a una evolucidn en ¢l porvenir®. (3).
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Decspuds dce é1 se he venido hablando, ideca de la cunl -
participanos, de¢ la existencia, importancia y nccesidad de
un Derecho Fcondmico perimanente coito un orden juridico autd
nono y especial, con caractceres propios guce le hacen parti-

. P 4 . . N .
culariiecnte inconfundible y fdcilmicnte identificable.

"E1l Derecho Econdiiice surge, pues; cono derecho de gue
rra, pcro bicen pronto, terminada ella, alcanza su consagra-
cidn como dercchio de paz, cspecialiientce on el dubito espa--
cial y tewporal dc¢ aquellos pucblos aque sc han trazado couo
meta, cl remover los cimicntos de su organizacidn ccondnico-
social por las vias lcgalcs, tras la scntida aspiracidn de
lograr un Jjusto cquilibrio entre ¢l individuo, ¢l Dstado y
la cconoiiia, y sienpre cque e¢llo se manificste en nuevos y -
e jores niveles de cxistencia. Con razdn ha dicho Lippuan -
"que la defensa del nivel de vida de la poblacidn se ha con
vertido en el dceber fundanental del Estado con ol rismo ti-
tulo que la defensa nacional" (4), a csc nuevo orden juridi
co guce conlleva tal finalidad se ha referido Georges Ripert
cn su obre "Aspcctos Juridicos del Capitalisino lodcrno", —-
cuando dice: "Toda rcvolucidn socinl he de ser al misiio ——-
tiempo una revolucidn jurdidica si no sc quicrce guce sca una
vana perturbacidn politica"; este especial doninio juridico

tratarciiwos de conceptuar.

No han faltade los intentos de delinitacidn y concep--

tuacidén de la disciplina quce nos ocupa, y poer tratarsc dc -
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algo nucvo v guc adn no ha toixndo una forma definida, csos

csfucrzos conticenen defcctos o vacios de importancia.
Algunos conceptos cxpuestos son los siguicntes:

"Dcrecho Econdmico ¢s el derecho de ln econouia organi
zada, pero limitado n regular y controlar la vida de las cm
prcsas, sus uniones y coalicioncs, cn cuanto dirigidas a al
canzar cl doninio del mercado a traviés de una situccidn de

vwonopoulio ¢ prcdoninio de hechioe o derechio". (Lorenzo Mossa)

"Dereclio Econduico e¢s ¢l derecho de la dircccidn ccond

mica". (Lautner).

"Derecho Bconduico es un conjuntc de principios que ri
gen la disposicidn sobre biencs on una cowunidad"., (Roborto

Alcndn) .

Vd - .
"Dercche Dcondiiico ¢s aquel conjunto de preceptes en -
les cuales cncucntra su expresidn juridica la vinculacidn -

- wd - . -
de la Econownia o la cowmunidad nacionnl", (Kause y Bruwert).

"Derecho Econdnico es ¢l conjunto de principios juridi
cos que informen y de disposicioncs, generalmente dc Dere-—-
cho Publico, que rigen la politica c¢condmica estatal orien-
tada @ pronover un mds acelerado desarrollo ccondizico".. (Do

nicl hoore lMcerino).

Concicntes de nuestra condicidn, no estamcs en capaci-

dod de calificar ia wids adccunda ni de hacer una critica a
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los definiciones expuestas, pcero ficles a la ideca gque oricn
ta c¢ste trabaje no sin tewmor decirnos que ¢l Derechio Econdni
co es ¢l conjuntc de normas juridicas quc regulan la activi
dad econdiiica del Estado cncaninadas & lograr ¢l desarrollo
ccondiiico, procurando lograr c¢l mdximoe biencstar de la co--
lcctividad, dentro dc¢ un marco de paz, orden, libertad y --

Justicia socinl.

2) EXTISTDIICIA.

Es inncgeble guce todos los naiscs, cualguiers uc sca
¢l tipo de régimen politico imperante, disponen dc una lc--
gislacién quc ordena las conductas huranns en lo relativo a
los aspectos propios de lo cconovmia. Adn en los paiscs so--
cialistas, ¢n donde los iicdios de produccidn no son de pro-
piedad privada y en ¢l extrewo caso de imaginarnos un pais
en ¢l grado suwiio del comunisuio, tendrd quce estar presente -
¢l ordenamicnto juridico quec establezen los sistenas y cuo-
tas de distribucidn de alimentos y cnsercs de vestir, plan
general de cultivos vy exigencias de produccidn, asistencin
técaica para c¢l nejor y racional aprovcechaniicento de los re-
cursos uateriales y huwannos, divisidn del trabajo, designa-
cidén dc cuotas dc¢ exportacidn ¢ iuportacidn, iuipucstos de -
immportacidn y nigratoerios, preparacidén de personal tdécenico
y espccializado y ¢tros que no podrian cscaparsc a tal sis-

tea.
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Regienes capitalistas estableceran disposiciones sobre
tributacidn, incentivos fiscales de inversidn, control de¢ co
itlercio exterior, determninaciédn de¢ saiarios, cotizacioncs de
seguridad social, roncda y banca, relaciones crediticias, ¢a

rantias de la propiedad privada y otras guec le son propias.

En el corporatismo o régiuen corporativo poderios afir--
mar que es indispensable la noruacidn econdizica, pues tal —-
sisterin tiene una base econduiica cowo son las corporaciones

de grewmios,

Anclizando nuestra legislacidn positiva encontrarencs -
toda una gaila de leyes y reglauientes de contenido cscncial--
mente econdumiico: Tributacidn, Creacidn de Institucioaes Fi--
nancieras y Crediticias, lioneda y Banca, Creacidn de Institu
ciones Autdnomas de finalidades econdiiicas, Caza y Pesca, Lid
neria, Couercio, Percepcidn, Control v Brogacidén de Fondos -
Piblicos, Sociedades de Lconoi.fia liivta, Transportcs, Cuota -
de consuwto interno y de exportacidn de café v azdcar, Conce-
sioncs, e¢tc. que en su conjunto, a nuestro cntender, consti-

tuyen ¢l Derecho Econdmico Salvadorefio.

Se inpone cowo conclusidn obligada que ces evidente la -

cxistencia del Derccho Leondriico.

Su inmportancia se nmanificsta a todos luces, brilla con
luz propia: Todo Istado debe recgular las conductas individua
les v la economia es un jucgo de intercses, "el origen de --

los fendmenos econduaicos estd en la cscasez de acdios para -
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para la satisfaccidn de las casi iliwitadas neccesidades huma
nas" (5) y esto provoca necesariamentc un conflicto de inte-

rescs que dobe ser previsto y resuclitn por el Dcrecho.

Quercizos dejar claro que los politicos, los gobernan---
tes, los howbres de negocios y la sccicdad en general, deben
cstar concientes de la importancia quce reviste el Dercchio E-
condizico en cl ordein y progreso nacional, y que aqudl serd -
nias perdurable vy éste 1:ds acelerado en cuanto tal Derecho e¢s

té mds inpregnado y realice la justicia social.

3) WATURALEZA.

Derecho Pdblico v Derccho Privado son las dos railas cn

que la doctrina ha dividido ¢l ordcen juridico positivo.

"Se pueden dividir en las siguientes categorias los di-
versos criterios 1ds conocidos quc sc¢ han sustentado para ha

cer tal distincidén.

la. Criterios derivados del cardcter de las noraas

R2a, Criterios derivados de 1z finnlidad de las noruas

3a. Criterios derivados del cardcter de los sujetos que
intervienen en las relacionecs regidas por c¢sas nor-
Lia s

ha. Criterios derivados del objeto de la rclacidn juri-

dica
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. . . ~ ./ ,
5a. Criterios derivados de las csferas dce accion del Es

3 . g . \
ado y de los individuos"., (6).

Recicentemente se habla de un Dercechio Social cuyas dispo
siciones no tiencn un enfoque de sujetos, objetos o rclacio-
ncs diferenciados, sino quc cristaliza ¢l interés de la co--
lectividad, de¢ los particularcs y de¢i Bstado; on ¢sta closi-
ficccidn se incluyce al Doerechio Econdriico, Similar criterio -

. . . - . . . - 2
encontramos en lo siguicnte: "La vicja y cldsica divisidn --

del Derecho cn publico y privado, ya no resulta aplicable pa

ra caracterizar a la nueva disciplina. Dn cila, ios ciclicn~-

. ’ . . . .
tos juridicos pdblicos v privadns sc¢ entrecruzan intipaumente.

(7).

Couic oportunaiicnte cexpondrcemos, se trata de un derecho
nacional o nacionalista y cn ¢ste sentido podria afirunrse -
que la naturalceza del Dercecho Beonduico depende del concento
que de €1 se tenga y del sistewa ccondiiico igperante on cada

Estado.

s nccesarioc adoptar alguna posicidn al respecto, y cn
pos de clla nos oricntamos en ¢l cspiritu que anina 2 nucstra
Carta Ilagna la quc estd inpregnada de principios guo consa-—-—
sran la priracia del interds social sobre ¢l privado, y sicen
do aque la econonis es una cuestidn en la  uce estdn interesa-
dos e intcrvicnen individuos, socicdad y Estado debamos con-

cluir que ¢l Derccho Lconduiico es un Dercecho Publico.
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) FUEBNTES

"Se definen las fuentes del derccho comno los diversos -
procesos a través de los cuales se elaboran las norrias jurdi-
dicas. BEstos procesos pucden comprender tanto las manifesta-
ciones reales que dan origen a las normas juridicas, por vir
tud de los distintos factorcs sociales, ccondmicos, politi-—
cos, religiosos, e¢tc., ctc,, como las foriias reguladas por -
¢l propio derecho para la creacidn sistemdtica y ordenada de
las citades noruias tal como ocurrc respectivamente cn ¢l pro
ceso legislativo, en la obra constante de la jurisprudencia
vy en la elaboracidn que sc lleva a cabo por la costumbre ju-

4 - . . . . . .
ridica". (8). ELl Derccho Lcondnico ticne idéntica gdénesis.

Son fuentes forunales la Constitucidn, las leyces secunda
rias, rcglamentos, dérdencs, dccrectos, disposiciones, juris--
prudencia y costumbre en el dmbito interno y los tratados, -
pactous y convenciones vAlidariente ratificados en el drmbito -

internacional.

Adquierc personclidad propia cada raaa juridica en la -
fuente renl o mnaterial de donde se nutre, del objcto que i--

- - N . 4 . 3 .
rradia luz ¢ inspiracidn para integrarlo v conducirlo hacia

metas Gue marcan el ruwbo de su propio destino,

La fuentc real del Derecho Econdiiice es la realidad na-
cional y ¢l orden econdmico querido o siaplemente pretendido

y el cual ¢s el quc 1a teoria ccondiniica en consonancia con -
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las necesidades del pais recomicndan coiio idoneo a los finces
propucstos. En un sistema cconduiico organizado, lo antecrior

ifi id Stiica naci 1. La fucnte
se¢ plasma ¢n la planificaciodn econoiilca nacional. ¢ T
. s N = . 4
real innediata del dercecho ccondriico ¢s la planificacion cco
ndmica nacional. Particularizando diremos que la fuente rcal
. ~ . . . 2 . .. 7
del Derecho Beconduico Salvadorefio ¢s la Planificacion Econo-

taica de E1 Salvador.

5) RELACIONES CON O07:sS DISCIPLIIAS.

Esta nueva disciplina se cncuentra ubicada cn la zona -

Ve . -
corin en que se entrccruzan dos circulos, ¢l de las cicncias
juridicas y el de las ciencias sociales, y esa concowitancia

cs de auxilio o integracidn de este nucvo orden jurdidico.

Entre las Ciencias Sociales se relaciona con la Sociolo
4 A 7 A IS H
gia, y no faltaba :i8s, puesto quce Derecho y Zconoria tienen
7 . . . »

de comun la referencia inmediata a fendrienos sociales. La o-
tra cicncia c¢s 1la Economia Polfica o Social la que cstudia -
cl objeto de su regulacidn. Consecucntemente, tambidn sc rc-
laciona con todas las ramas cicentificas auxiliares de las an

teriores.

Con respecto & las ciencics juridicas se¢ relaciona con:
¢l Derecho Constitucional quce 1o infornia de sus principios -

rectores de regulacidn, Derecho Adiiinistrativo, que le asig-
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na su rol entre las funciones del Estado y le establece Ins
formas de funcionamiento de los organismos econdmicos; Dere-
cho Procesal, que le establece los trdmites en su ejecutivi-
dad; Derecho Perial, que establece las medidas represivas a -

la infraccidén del orden juridico econdmico.

El Derecho Econdmico como nuevo orden juridico integra-
do, con objeto especial de regulacidn, tiene que relacionar-
se y tener el auxilio de todas las materias que forman la En

ciclopedia Juridica.

6) CAMPO DE APLICACION.

Los fendmenos econdmicos, sociales por excelencia, se -
presentan en toda pluralidad humana. La familia es el grupo
social primario, aun en ella se da la economia, una ccononia
doméstica; pero no es ésta la que es objeto de regulacidn --

del Derecho Econdmico.

Lo economia social trasciende los limites familiares. -
En ella encontramos lo que se denomina la microeconomia y la

/
macroeconomla.

La Microeconomia es la parte de la Economia que se re--
fiere al aspecto interno de las empresas, estudia los costos

de produccidén, el rendimiento marginal, etc; no es ella la -
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quc c¢s objeto de su regulacidn, es la eripresa propictaria --
. 2 oo
quien tendrd que adoptar el sistena que le resulte nas cfi--

cicnte para clevar la produccidn y bajar los costos.

Bl sistcua ccondidico nacional o dicho de otro modo la -
estructura econdnica de un pais, la que hacc referencia al -
Producto Ifacional Bruto y Ncto, a las tasas dé consuno ¢ in-
versidn, a la produccidén e ingreso per cdpita, a la distribu
cién de la riqueza cs lo que sc denomina lMacroecononia. Es a
esa parte dc 1la Bconomfia a la que se aplica ¢l Derccho Econbd
mico. Son cstas actividades en donde cstifn interesados indi-
viduos, sociedad y Estado, cn los que tiene que hacerse sen-—

tir la regulacidn ccondaica.

Modernas corrientes econdirzicas sustentan que ¢l progre-
so dec un pais depende de su desarrollo econdimico el cual pue
de ser inducido, tamnbién sosticnen quc csc desarrollo pucde
scr plancado para una regidédn o zona geogrdfica sinilar, es -
decir a c¢scala internacional, y surge asi la tecoria de 1a In
tegracidén Econdnica, dando lugar al aparccimicnto de un Derc

chio Tcondniico Internacional.,

Resuwiiendo, sostencuos que el caupo de aplicacidn del -
r4 . . -
Derccho Econduico es la econoiria nacional (Macroeconomia) y

I'e . . . .
la econowmia regional ¢ internacional (Intogra016n y Coopera-

cidn).
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7) DIVISIOU

Tratdndose de un derecho nuevo en procesv de integra---
cidn, no pucde hiablarse atn de divisién del nismo. Claro, --
que de formar un todo armdénico sc impondria la divisidn de -
su contenido en ramas c¢specializadas,., oy por hoy, nos atre-
venos solamente a scfialar sus nanifestaciones 1ds sobresa---

licntes.,

El Estado cxige fondos de¢ las ccononias particularcs pa
ra ¢l financiamiento dc¢ sus actividades, asi cowuo puede per-
scguir la redistribucidn del ingreso nacional gravando con -
mds intensidad los capitales fuertes para utilizarlos cn cl
cmpleo total de la mono de obra; igualiiente puede subsidiar
actividades ncecesarias; esc gravamen para que no repercuta -
en los wds débiles por un procceso de traslacidn, decidird --
que sca directo; puede gravar las ticrras ociosas; en la dis
tribucidén de los fondos o través dcl presupucsto llegard a -
gastar nds de lo que percibe si es nccesario. Por lo anterior,
forman partce del Derecho Econduico todas las actividades de
percepcidén, adrministracidn, control v crogacidén dc los fon--

rd - . . .
dos publicos © sea ¢l Derecho Financicro o Fiscal.

Para fouentar la inversidn y prouover las actividades -
industriales, el Estado tendrd que crear incentivos fiscales
corto la cxencidn de iupucstos para cicrtas industrias y para

el ahorro. Esto fornard parte del Dercclhio Industrial.
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1 Derccho Laboral y la Scguridad Social contribuyen a
elevar el nivel de los salarios, consccucntecuente elevan las
cotizaciones, 1o que es un indicc de prosperidad y hay una -
descarga considerable del Estado en los scerviciwvs miblicos -

de Asistencia Social.,

Tambidn es de contenido econdiiico el Derecho liercantil,
pucs rcgula las transaccioncs de bicnes y capital, factorces

de la produccidn cconduiica.

1l subsuclo es de propicdad del Estado y suyas son las
. . . . Id
riguczns que contienc, lucgo ¢l Derccho Minero c¢s tambicen —-

de contenido ccondiiico.

La produccidn agricola debe ser llevada o niveles Spti-
mos, para esto debe regularse el uso y tenencia de la tierra
y prestarse ayuda técnica; conservar y aprovechar los recur-
sus forestales; hacer uso adecuads de las fucntes hidriduli--
cas, todo lo anterior e¢s regulado por el Dcrccho Agrario o -

Derccho Rural.

Sicndo la moneda el iedio de cambio por excelencia, de-
be el Estado procurar su cstebilizacidn, cvitando que se mo-
difique en su valor adquisitive y nenteniendo la cantidad a-
decuada en circulecidn; fouentar el ahorro vy cstimular la in
versidn; procurar hasta donde las necesidades lo perwitan u-
na balanza de pagos foavorable, evitando 1o fuga de capital.

Twdo esto es regulado por ¢l Derecho fonctario y Bancario.
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Adends, debe pensarsce en gue ¢l progreso nacicnal ¢s uno

tarca a la que cstdn obligados todos los habitantes y quc --—

. . . 2 . Ve - .
obstaculizarlo scria una violacidén 2l interdés genceral 1o quc

- . - N V4
debe ser sancionado. Esto constituird el Decrcecho Penal Deoong

ixico.

8)

CARACTERISTICAS, INTERPRET.,CIUVII 7 PROCEDINMILHTOS.

. . [ 4
Caracteristicas: Ts un derccih en foruncidn., Ds re—--
cicnte la idca de integrar toda la regulacidn ccondui

. 1. . 4 - .
ca ¢n un sdle cuerpo aruadnico. Es uy cescasa 1o lite-

ratura que cxiste sobre csta inquictud juridica.

s un derecho nuevo, c¢stu ¢s una consccucncia de
1. anterior, debe entenderse aqui no coiiw nucvo ol de
recho y nueva la cconoildia, sin: la tendencin a intoe--

grar cste derccho.

s un derccihio nacionalista, c¢sto e¢s, gue con 41—
no caben las inportaciones y transplantes. Cada pais,
cada zona geografica, ticne sus peculinridades, ya --
sca deterninndas por la idiosincracia de su poblacidn,
yva por ¢l iiwedio de su asicento, vy 1o rcegulacidn econd-
N . . Ve . Il .
rmica tendra que responder n ¢sns notas especificas y

a los objetivos a que sc¢ pretende arribar.
. e —T
T e TENTRT

PSR
. ,

y N A e —



Es un derccho dindmico, porquc debe acomodarse -

inumicdictaniente o las necesidades socialcs.

Es un derecho progresista, su tendencia es lo---
grar cl wndxino biencstar a la totalidad de la pobla--

cidn.

s un derecho publico, ya que cn 81 ecstd intecre-
sado preferentenente ¢l Estado y por ende la socic—---
dad. Sin cubargo, hay autores cotio ilossa que al igual
que ¢l Derecho del Trabajo lo consideran un Derecino -

Social,

Interpretacidn: Cono tode dercecho le son aplicables -
todas las reglas de interprctacidn que la doctrina ge
neral del derech nos censefin. Ho obstante, ¢s neccsa-
rio aclarar que de¢ acucrde con las carncterist:.cas --
quc de jairos expucestas, cualquiera clase de interpreta
cidén de que sea oubjeto (auténtica, judicinl ¢ doctri-
naria) ellas deben estar imbuidas de una idea rectora
Yy genceralizada, a nancra de denoninador coindn; la no-
ta caracteristica de 1la interprectacidn del Derccho L-

rd . . . .
conodniico debe ser sistendtica y actualizada,

Sistcudtica purque sus disposiciones dcben ariio-
nizar con toduaa 1la estructura cconduica; no pueden dar

se las countradiccioncs.
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. - 2 )
Actualizada, porque la interprctacidn debe tener pre-
sente y responder a las nuevas teorins y plancs traza

dos.

Procecdinientos: Toda legislacidn sustantiva requiere

de unn adjetiva para su practicidad, que norue su cje
cutividad. Los derechos v oubligeciones que establezca
la priiera ticnen que ser regulados en su ejercicio y

cuniplimicento por lo segunda.

Para evitar el caos y la anarquia la ley adjeti-
va llega a ordenar la forna de la positividad, cs a -
lo gue se¢ llanan procedinientos y aplicado a csta dis

. . Vd .
ciplina, Derechn Proccsal LEcononico,

Quicre csto decir que sea una nueva raisa del De-
recho Procesal? No, es entendido que e¢stard informado
de los principios gencerales de la Tecoria General del
Proceso, adaptados al objeto que regula y a 1la finali

dad quc se propone y por ello toaard algunos caracte-

rcs peculiares.

El procedimiento quc condicione al Derccho Lecond
nico debe ser breve, de plazos cortos; scncillo, sin
trdmites engorrosos o exigencins formnales innecesa---
rias. Dcbe faciliter l1la interposicidén de recursos pa-
ra la rcctificncidn de los fallos. E1l impulso procc--
sal debe ser wixto de iniciantiva privada y de¢ oficio,

periiticndo ambas sinultdneanncontc.
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9)  CODIFICACIOH,

Ha existido un criterio clésico juridico de codificar -
las leyes, reuniendo ordenada y sistciidticamente todas las -
normas y disposiciones de derecho quc regulen una mnisila nate
ria ¢ toda una actividad. Producto de esa tendcncia ha sido
la elaboracidn del Cdédigo Civil, Cédigo Penal, Cddigo de Co-
mercio, Cdldigo de Procedimientos Civiles, Cddigo del Traba--
jo, Cédigo de Instruccién Criuninal, Cddigo de iMineria, Cdédi-

go de Sanidad, Cddigo iilitar,

La didca de la codificacidn viene desde los romnanos cen -

tienpo de Justiniano.

Son dos opiniones advers:s las que se han debatido en -
estc problema: la que sosticne la codificacidn y la que la -
rcchaza. Sc omiten por ser conocidas las razones de cada una
de ¢llas y las ventajas y desventajas que sobre las wmistias -

se vierten,

Mucho 11ds controvertido ha sido cste aspecto cuando se
trata de un derccho en formacidn o derechu nuevo, csto ha a-
contccido con el Derecho Adninistrativo y con ¢l Derecho del

Trabajo y ahora tendriaios que agregar el Derccho Econduico.

Nuestra :modesta opinidn es la siguiente: no podriamos -
hablar propiamentc de una codificacién del Derecho Econdmico
va que las implicaciones reciprocas del derecho y la ccono--

mia son mdltiples y sus cfcctoes tienen una incidcencia inue--
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diata o mediata v a veces hasta sorpresiva cn todo el oraen

juridico y en todo el sisteun ccondiiico. A titule de cjouplo
veallos sucintaimiecnte el caso de un tipo de legislacidn socio-
ccondmica que tiene incidencia mdltiple cen ¢l orden juridi--
co: La implantacidn del Scguro Swucial general y obligntorio

en todos los drdenes v riesgos, conlleva una liberacidn de o
las cargas decl Istado en la prostncién de los scrvicios pﬁ——
blicos; reduce la responsabilidad paterna, pero al aisao —--
tienpo liuita su outoridad; nodifica La responscbilidad pa--
tronal, ctc. Esto nos deciuestra que siguicendo el principio -
de ordenacidén sistendtica dc¢ las normas juridicas dc una ma-
teria deterninada para codificarlias, no es posible hacerlo -
con el Dyrecho Deondmico por su variada rcpercusidén crn ol or

den juridico.

Tanmbidn, si la codificacidn sc¢ orienta hacia la fijo---
cidén de un orden inamutable, esto no cs compatible con las --

e . . . .
caracteristicnas y finalidades del Derecho Zconduico.

Quizds lo nds acertado, o nuestro entcender, sca la reco
. 7
pilacidn de todas las leyes, reglanmcntos, decrctos, etc. dec
contenido esencialitente econdnico; su revisidn, armonizacidn

v adaptacidn a un régiuen ccondiiico nacional y que las refor
mas parciales lleven invivita 1o adecuncidn de todas acuc---
llas disposicioncs que sc¢ relacionen. Todo cstw, unido a 1la

interpretacidén sistemdtica, hardn posible disponer de una I1c
gislacidn econdnica siempre actualizada y resguardada de las

contradiccionces,
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APTITULY TERCERO

DERECIIO TCONOIIICO NACIONAL

1) ASPECTOS CONSTITUCIONALES.

Ll esquera cldsico de 1las constituciones liberales estA
foruado de dos partes, orgdnica y dogndtica; en la primera -
se estructura la forma de gobierno y se establecen todos los
organisnios adiainistrativos del Estado v en la segunda sc con
sagran todos los principios que garantizan los derechos y 1i

bertades de la persona huriana.

iflodernaniente y hacidndose c¢co de las corrientes que pre
conizan una wmayor ingercncia del BEstado en la organizacidn -
social, las nuevas constituciones contiencn una tercera par-
te que ha sido denoninada sistemdtica v en ella se adopta y
regula ¢l sisteciza socio-econdaico que sc practicard en cada

Estadoc.

Nuestra Constitucidn de 1950 se sumd a esa inquietud -
y establecid en su titulo IX el Régimen Econdizico y cn el —-
titulo X el Régimen de Decrechos Sociales. En la revisidn quc
sc hizo de c¢lla en 1962, vigente, no se hicieron .iodificacio
nes en lo relativo a su contenido, pero tales titulos corrces

ponden al VITI y XTI actuales respectivamcnte,
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En el titulo VIII- Hacienda Publica, sc cstablccen las
bascs que deben inforunar la Politica Fiscal. En los articu--
los correspondicentes, c¢speccifica lo relativo a la constitu--
cién del Patrinonio Fiscal, lo referente a su foriacidn admi
nistracidén y fiscalizacidn v las formalidades para su uso y

erogacién.

Cornto lo sostenemos, ¢l Derccho Financicro gue desarro--
lla la politica fiscal, ticne una vinculacién indisoluble con
la cconomia del pais, de alli que todas las disposicionces in
volucradas en dicho Titulo estdn saturadas de un contcenido -
econd.ico. S$6lo sc sefialardn los principios que de nanera --

- / .
nds estrecha coadyuvan al desarrolle ccondiiico.

I- Todos los ingresos piiblicos decberdn formar un solo -
fondo para atender las neccsidades del pais, las que
deben scr ordenadas racional vy positivamentc para cb
tener un rendiniento coficaz, lo que, de cxistir una

- . . / é . . ' .
plonificacidn cconduica nacional, estariz previsto -

en ella,

Sin cuabargo, es posible scparar bicnes de la na
sa total o recursocs del fondo general y afcctarlos -
cspecificamente para 1la constitucidn o incremento de
patrimonios especiales dcl Estado destinados a insti
tuciones publicas quc persigan fines de forento eco-
ndniico o que tengan por objcto incrementar la pequeflia

propicdad privada urbana y rural (Art. 121 Cn)
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Las instituciones y cupresas cstatales de cardcter -
auténomo y las cntidadces que se costecn con fondos -
dcl Trario o que tengan subvencidn de éste, sc regi-
rén por presupucstos espcciales y sistenas de sala--
rios aprobados por ¢l Poder Legislativo; cxcepto las

. . . : N . STRR
institucioncs de crddito (art. 122, inc. ho. Cn.;

Aunquce c¢n la c¢xposicidén de notivos de la Coni--
sién Redactora del Proyecto d¢ Constitucidn, en cl -
acta de la sesidn cn que sc aprobd tnl articulo y cn
la versidn taquigrdfica de las discusioncs no c¢ncon-
traimos ¢l fundamento dc dicha cxcepcidn, considern--
11os quec obedeccen a principios de politica crediticia
la ¢uec se cnconiicnda a una institucidn c¢specializa--
da, politica que debe obedecer o criterios de agili-
dad ¢ inwmedincidn para prodover el desarrollo ccond-
mico pronta y cficazimcente y sustraer las concesionces
de los wdéviles politicous, asi coio elininar los peno

d . . . .
sos trauites burverdticos oficiales.

Al Poder Ejccutivo corrcsponde la dircceidn de las -

3 e . . -
finanzas publicas y estard cspecialitente obli

conscrvar el cquilibrio del Presupucesto, hosta donde
sca couipatible con ¢l curmplinicnto de los fines del

Dstado (Art. 123 Cn.)

Fin del Estado, cowo vinos, es el bicn pidblicog

una de sus mnmanifestaciones ¢s satistiacer los necosi-
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dades dc¢ la colectividad talcs coiio cuplceco, salud, -
ete., Lo norual ¢s quc los ingrcsos cubran los gastos
piblicos, o sca, quc lus egresos no cxcedan a las —--
pcrcepciones. La disposicién citada da lLugar para --
gque puedan claborarse presupucstos deficitarios, 1lo

que sc¢ justificaria cen periodos de crisis ccondmiceas
para diluir la prccipitacidn de la curva del ciclo -
ccondiiico vy hacer inversionces con ¢l objcto de mante
ner c¢l nivel de ewplceco o subsidiar actividades niargi

nales con el nismo objeto.

En ¢l Titulo I. de¢ 1la Constitucidn -Régiuen Bcondiico-
sc encucntran las bases de nucstro sistena ccondiiico en su -
dubito nacrov-ccondiiico. Para cstudiarlo no bastard hacer una
transcripcidn del articulado, asi coulo es imposible desarro-
llar cada uno de sus principios, analizar su contenido y a--
prcciar sus proyccciones. Bdstanos hacer una sintesis de e--
llos y distribuirlos en una clasificacién de factores del de

sarrolleo ccondtiico:

l1- Limitada por la funcidn social

2- Prohibicidn de las vinculaciones
Principios relativos a

3~ Proccdencia dec la expropiacidn
la propicdad

L. Titularidad cstatal del subsuclo

5- Proliibicidn de la confiscacidn
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Principios rclativous nl

Bienestar Gensral

Principios relativos al
Intervencionisiio Tsta-

tal

3~

Lo

3_.
L

La Jjusticia social coiio objeti-
vo del Zstado

Limitacién de la libertad econd
viica por el interés social
Prinacia del interés publico
Participacidn del mayor ntdnero
de habitantes en los bencficios
a la riqueza nacional
Salvadorernidad del Coumercio ¢ -
Industria cn pequeno

FFouiento de la pequena propicdad
rural

Cardcter piblico de¢ la construc
cidén de viviendas

Rabitacidn para colonos y traba

Jadores

Nacionalizacién de entidades pd
blicas

Prohibicidn de monopolios priva
dos

Prestacidén de servicios publicos
Exclusividad en la enisidn de -
monedas

Direccidén de la politica moncta

ria, bancaria y crcecditicia
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6- Constitucidn de Sociedades de -
Econoinia Mixta por Acciones

7- Propiedad de las obras de infra
estructura construidas por con-

cesidn después de cierto tiempo

1- Fomento y proteccidn de asocia-
ciones de tipo econdmico
2~ TIncremento de la riqueza nacio-
nal por el mayor aprovechamien-
to de los recursos
Principios relativos al 3- Orientacidn de la politica mone
Fomento del Desarrollo taria, bancaria y crediticia
b_ Asistcncia técnica para los pe-
queiios productores
5- Favorecimiento de inversiones -
extranjeras para actividades in

dustriales

En el Proyecto de la Comisidén Redactora de la Constitu--
cidén de 1950 figuraba un articulo final en este Titulo que fa
cultaba al Gobierno para evitar el alza inmoderada de loé pre
cios, el que hubiera sido el antccedente cspecifico para el -
iniplantamniento de un sistemna de control de precios. En las --
discusiones se quiso conservar proponiendo otra redaccidn, pe

ro fue rechazado en defintiva, Esto no quierce decir gue el --
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Estado no pueda towmar tal medida, pero lo hace en base de o--
tras disposiciones que conlleven ese espiritu de una manera -

generalizada,

Nuestra Constitucidn contiene principios generales que -
informan su contenido y que son las ideas que la orientan por
derroteros de prosperidad. Esos principios no sblo se cstable
cieron en el Titulo del Régimen Econdmico sino que se encuen-
tran dispersos en el texto de la Constitucién, pero todas son
arménicas dando uniformidad al espiritu que la guia. Estable-
ce la hegemonia de la Constitucidén sobre todas las leyes, la
primacia del interés piblico sobre el privado, se impone la
obligacidn estatal de asegurar a sus habitantes c¢l goce de 1la
libertad, la salud, la cultura, el bicnestar econdmico y la -

Justicia social, ectc.

En conclusidén, cxisten bases constitucionales suficien--
tes para orgonizar y dirigir una ececonomia planificada quec nos
conduzca por las rutas cel progreso con la pretensidn de rea-

lizar el derccho a ser felices que tienen todos los salvadore

fios co1ul0o scres humanos.

La base constitucional del orden econdrmiico no se encuen-
tra dnicamente en el Titulo respectivo, en el Régimen de Dere
chos Sociales y cspecialuente en ¢l Capitulo del Trabajo se -
establecen medidas de proteccidén laboral, unas son de conteni
do humano cuando disponen me jorar las condiciones de trabajo
y otras son mds que todo de tipo econduico, pues pretenden u-

na redistribucidén de los ingresos lo ue succde con cl sala--



rio winino, la potencial participacidn de los obreros cn las
ganancias de 1la cnpresa y ¢l establecimiento obligatorio del

Seguro Social.

2) ASPECTOS ECOMNG:.3CO0S DEL CODIGO CIVIL.

La columna vertebral de nuestro Cédigo Civil en uateria
econdi.ica c¢s la garantia de la propicedad privada a 1la unancra
como la concibieron los rowanos; esta concepcidén vienc a ser
linmitada por la funcidn social establecida por la Constitu---

cion,

Ho sdlo lo anterior tiene cardcter econdiiico on cl CéHdi-
go Civil, para el caso, son de vstc contenido las Institucio-
necs del Libro Scgundo. -Dce los bienes, de su doninio, posc---—
sién, uso y goce-; todo lo refercnte o régimen patriwmonial --

Vd

Ggue sc cncucntra discuiiado en €1 tambidn e¢s de caricter eco-

Z . - . . - .
ndiiico; la prescripcecidn, que estd ubicada al final del Libro
Cuarto -De las oblignciones y los contratos-, ¢s uns institu-

. Ve » .
ci1én eniincntcuente oconémlca.

Nos linditarcrios & hacer una breve roeferencia o tres teuas
ccondmicos conteaidos on nuestro Cédigo Civil: La garantia dc
la propiednd y la expropiacidn, las scrvidunbres legales y la

prescripcidn.
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Lz Counstitucidn Politica vigente, en cuanto a garantia -
de los dercechos de los perticularcs cstablece cuc todos los -
habitantes de El Salvador ticnen dcecrecchiwo a ser protegidos en
la conscrvacidén y defensa de su propicdad y poscsidén (Art. --
163), v quc c¢std prohibida la confiscacidn ya sca couwo pena o

en cualquicr otro conceptos (Art.138, inc.ho.)

Para la cfcctiva protcccidn de csas garantias, la nisma
Constitucidn instituye a favor de las personas ¢l derccho de
audicncia, ¢gue sc¢ trnaduce en que nadie pucde ser privado dc -
su propiedad o poscsidén sin ser previamcente oido y vencido en
juicio con arrcglo 2 los leyes (Art.l64); tawbién ordena el -
derecho de peticidn que consiste en dirigir sus peticiones —-
por e¢scrito, dc aanera decorcsa, a las nutoridades legalnente
¢stablecidas; o guce sc le resuclva, y a que sc le haga saber
lo resuclto (Art.162) y corlo corolario, ¢l Recurso de Anparo

ante la Corte Suprema de Justicia, por violacidén de los dere-

chios que otorga la Constitucidn (Art.221).

Todo lo anterior c¢s c¢n relacidn a garantia de intercscs

individuales,

Paralclamente 2 esas garantias, cxiste la tutcela de los
intcreses gencrales o pdblicos, e¢ntre los quc encontranos el
reconocimicnts y grrantia de la propicdad privada cen funciédn
social (Art.lj?); lr declaratoria de expropiacidn forzosa --
por causa de utilidad pdblico o de interdés social, legaliicnte

comprobados, y orevia una justa indctinizacidn, ésta podrd no



~-68-

ser previa cuando sc¢ trate de necesidades provenicntes de gue
R 24 . < s
rra o de calamidad publica, ¥y cuandoe tenga por objeto el apro
- . . 2 / Ve .
visionauniento de aguans o de cnergia eléctrica, o la construc-
. . . Y . / .
cidén de viviendos o d¢ carrcterns. Si la cuantia de la indcu-
nizacidn lo justifica, su pago podrd hacerse a plazos, pero -
~ - . 7/
nunca excederd de¢ 20 afios (Art.13%8); vy, la priunacia de la --—-
Constitucidn sobre todas laos leyes y reglauentos vy la del in-

terés publico sobre ¢l interds privado. (Art.220).

Foer Decreto Legislativo No. 33 de fecho 25 de julio de -
1939 se¢ ewitid la Ley de Expropiacidn y de Ocupacidn de Bie--
nes por cl Istado, la quce fue publicade en ¢l Diario Oficiol
No. 174, Toiio 127 de 17 de agosto del misiio awo, ordenanicnto

juridico ¢ue aun sigue vigente.

Esto lcy no ha tenido aplicacidn prdctica, pues rodca de
miltiples goarantias la propiedad que hacen nugatoria la CXPTO
piacidn. Para los casos especificoes que han ocurrido, sienpre
s¢ ha ewitido una ley cspecial quce obvie los trdriites engorro
sos dc aquélla; y esto ha sido asi, poruuc nuestro Cédige Ci-
vil en su Articulo 4 consnagra ¢l principio de la aplicacidn -
prefercente de las disposiciones de 1la ley cespecial sobre la -

general,

En aplicacién de tal norna juridica, se han cnitido las

siguicntes lcyes de expropiacidn:

D.L. No.636, 16/Junio/1950: Terrenos para las obras -

de BElectrificocidn Wacional.
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D.L. No. 883, ¢9/Diciembre/1952: Terrenos para las obras
del Instituto de Vivien-

da Urbana.

D.L. No. 937, 21/Encro/1953: Lecy Orgénica de la Adwi-
nistracidén decl Valle dc
Lo Esperanza (Cap. iv, -
sobrce procedimiento de -

. . 2
CcX proplz‘,01on) .

D.L. No. 1185, 15/0ctubre/1953: Inmuebles para las obras
del Centro (tédicou Nacio-

nol.

D.L. No. 2033, 13/c¢cnero/1956: Terrenos para las obras
portuarias del INuevo ——--—

Pucrto de acajutla.

Las scrviduubres legales son de dos clases, rceclativas ol
uso pidblico o a 1a utilidad de los particulares. Bn 1lss de la
primera clase se¢ advierte que limita ¢l uso de la propiedad -
cn beneficio genceral vy cspecialwentce para actividades oconéqi
cas, couo la industria pesquera y la de la navegacidn; esa —-
scrvidumbre se cstablece sobre el uso de las riberas, los duce
flos riberenos dejardn espacios suficicntes para la realizmo---
cidn de todas las actividades derivadas de 1o pesca y si osc -
cerca 0 construye c¢n las tierras contiguas o la playa decbe de

jarsce de trecho en trecho un cspacio para csos menesterces.
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La prescripeidn ¢s un wodo originario de adguirir ia pro
picdad, reviste dos aspectos: unu negativo o sen ¢l efeccto ex
tintive, y ctrou positivo o scn ¢l adguisitivo. Usta institu-=-

cidén viene a resolver ¢l problems e la incertiduuabre de la -

. . I'd
propicdad, lo quc¢ tracric serios trastornos en 1la c¢conoasiia na

cional, ya ¢uc¢ los biencs susceptibles de prescribirsc sin ¢s
ta institucidn no podrian transfcrirse, habria estancawicnto
y, por otra partc, no hobiendo seguridad ¢ cspectativa de su
dominio no serian bicncs productivos, pucs e¢s indiscutible -~
Gque quicen n. c¢s propictoric de cllos no sc¢ preocupard por cul

tivarlos racionaluicntce,

3) DERECIIC 1IERCANTIL,

Bl CHdigo de Couwcrcio de E1 Salvador data desde 1904 vy -
existen, cntre otras, l-s leyces siguientes que sc relacionan
con &1: Ley de Registro de Matricula de Coizcrcio, Lecy do Eki--
presas de Capitalizacidn, Ley keguladora del Couercio de Hedi
camentos, Ley de Prenda 4sgraria, Ganadera e Industrial y Ley

de Socicdodes de Economia Mixta por Acciongs.

Los organisiios pUblicos y privados cue foriian parte de -
nuestro sistena couerciaol son: Asociacidn Salvadoreiin de In-—-
dustriales, Cdnara de Couacrcio ¢ Industria de El Salvador, Sc
ciedad de Coricrciantces ¢ Industriales de E1 Salvador, Conti---
sidn de Couercio Exterior, Conisidn Organizadorn del ilercado

de Valores, ctc..
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Nucstro Cddige para la coelificacidn de los actos uc ©0-—
mercio adopta cl sistenia de enuncracidén y en todos los casos
previstos sc¢ advierte que sigue la teoria del lucro o de la -
intermcdincidn; de acuerdo con las nucvas tcorias podriaiios -
afirmar quce sc trata de acteos en nasa realizados por cnapresa

o dc¢ actos de mwercantilidad pura.

Por otra parte, para la aplicacidn ce la ley wercantil -
sc siguce un criterio objetivo y subjetivo, pucs si una opera-
cidn es mercantil, lo cs igualnente pars quien noe sea Ccorier—-—
ciante y adeiids le es aplicable » las actividandes de los co--

Lierciantes,

5S¢ sosticne por los uercantilistas que ¢l Derecho liercan
til ¢s un Decrecho Civil cspecializndo, que se ha derivado de
dste y se¢ ha concretads o loss actos propics del trdfico del -
comércio.lEsta especializacidn cs la rcspuesta o la ncecesidad
de regular actos altamente repetitivos y gque por tal condi---
cidn tienen que siwuplificarse con vistas o su agilizacidn y -
f4cil perfeccionamicnto. Ests nos conduce a considerar gque —-
tratdndose de intcreses ccondaicos, gque ¢s la basc del couer-
civ, cuando se despojan de los trduites que ascguran su garan
tia dan lugar a la incertiduribre; por 1o guc, si por una par-
te hay que favorecer 1o rcalizacidn de 1los transacciones co--—
ilerciales, por la otrs hay quce resguardar los intcerescs de —-

las personas.,

Es muy discutida 12 naturanleza del Dercecho liercantil. Pa

ra sostener guce sc¢ trota de una rama del Derecho Privado se -
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argunenta vicicndo ¢uce si su origen es ¢l Derccho Civil, que
esencialimente osi lo e¢s, cntonces sigue la suerte de su deri-
acidn. Cuando se asimila al Derecho I'dblice se dice que cs—-
tande en Jjuego el interds general, por las razones consiguien
tes al favorecimiento de la fAcil nultiplicidad de los actus
miercantiles, de¢ Derccho Privado que ¢s su origem s$¢ convicrte
en Dorecho Pdblico, ticne cuce salvaguarder los intercscs cu-—-—
lectivos. Ade:ids, como sc incluye dentro del Derecho ilercan--
til ¢l Dcreche Bancario y coensiderado ¢ste coito Derecho Adiai-
nistrativo, no hay diferencin entre los aspectos regulados —-

del Derecha Mercantil quce ni scean considerados cowo Derechio -~

Piblico.

MNos pronunciamos dcecididancnte por la "publicizncidn' -—-
del Derecho Mercantil, coiiw llana don kadl Cerventes Ahunods
n gste problecuia, con los sipguicentes reservas: Bl Dercecho lier-
cantil ¢s un dercecho puiblico pero no autdnounncente;

O NOso

3
L

7

tros ¢s una raua del Derccho Beondaico v gquizds 1o ,innifesta-

. 7 7 + M N . - 7/ . .
cion s frecucente y ~antigua de eoste orden juridico.

iy DERDECIIO FINANCIERC.
£l caupo dc¢l Dervchieo Financiero couuprende tods la acti--
vidad del Estado dirigide o la inposicidn, percepciln, fisor-

lizacidn y control y crougacidn Jel patrimonio fiscal. Lo pri-
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mere sc cuwmple con 1la legislacidn tributaria; lo segundo con
.. . . 7
la reglamentacidn de tesorceria y lo dltiwuo con la noraacion -

prcsupuestaria.

Las noruas tributarias scgdn guicn sca ¢l sujecto en guien
incide efectivaitente la imposicidn dan lugar a que sc clasi--
fiquen cen leyes de iupuestos directos y leyes de iwpucstos in

dircctos.

Son leyes de iwupuestos dircctos: Ley de Iupuestos sobre
la Kenta que grava los beneficios © produceidn del capital; -
Ley de Vialidad que recae sobre ¢l nonte del capital liquido;
Ley del Tuipucsto de Alcobala gque grava la transfcrencia de —--
bicncs inuucbles; Ley de Gravduienes de las Succesioncs que gra
va la masa 1fguida de 1la hercnciag Ley dc¢ Dounaciones gue gra-—
va el monto de¢ los bicnes donadus; Ley de Registro de liatricu
la de Counercio que grava segun c¢l activo la inscripcidn de --
los establecinicntos de cowercio. Estas leyces son de la compc

>

tencia de 1la Dircccidn Lonceral de Contribuciones Dircctas,

Son leyes de impucstos indirectos: Ley de Papel Sellado
y Timbres; Ley sobre¢ inpucsto de cigarrillos; Ley de Tupucstos
sobrc Cerveza y bebidas Goscosas; Ley sobre Fasajes adrevs vy

d .
sariticos, Ley de Inpuestos sobre ¢l Azdcar.

Al referirse a leos impuestos sc hace ncecesnrio citar su
concepto woderno y cenunciar con ello, luos fines gue persi---—
guen. Se¢ define ¢l dwupucsto diciendo gque "es 1o cuota de lsos

rentas privadas que ¢l Estado exige de ellas cn uso de su --
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poder cocercitivo, sin ofrecerles un scrvicio o prestaci’n per
sonal en el onmentu del pago, y destinado a finenciar sus e-—-
gresos, u obtencr finalidades ccondmicas nocionnles o socia--
les, conjuntamente con ¢l fin fiscal o cen prescindencia de -

dstet (1).

Se han reconoucido como fines fiscales de lo tributacidn,
aquellos quc¢ tienden o satisfacer los gastos publicos, las ac
tividades estatales de prestacidn de scrvicios publicos; su -
wonto, se dice, debe ascender hasta ¢l lindite de los egresos
en ¢ue por tal concepto incurra ¢l Estndo. En carbio, los fi-
nes cxtrafiscales cuc se persigucn a travds de 1la tributacidn
no pretenden financiar los gastos piblicos; por ¢l contrario,
¢l Estado ni siquicra cstd intcresado en percibir dichos tri-
butos sino gque con su establecimientos persigue objetivos de -
pulitica cconduica v son una manifiesta intcervencidn econdiii-
ca estatal, lo quce sucede cuande los gravauences de iuposicidn
sc cncouiinan a lograr l1a redistribucidn de 1la renta nacionanl
Yy entre otros iiedios s¢ recurre a darle unayor dnfasis n los -
impucstos directos que a los indircectous; pero para evitar que
scan couputados coilo costos de produccidn v guc por cfccto --
del fendumeno de traslacidn incida directawcnte en ¢l consuini-
dor y sea éstce quicn les soporte disimuladamentce co.io valor -
de cowipra, sc impone una regulocidn sobre el control de pre--
cios; tawbién, cuando el Estado con afdn protcccionista o de ¢
liainacidin de actividades conpetitivas extranjeras establece

fuertes impucstos <e iuportacidn a los productos no nacionales
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0o a los articulos suntunrios; asimnisme, cl Estado pucede costar
intcresadce en 1la utilizacidn plena de la tierra, cntonces gra
va las tierras ociosas; puede ser ¢ue no convenga o los inte-
reses nacionales determinada actividad ccondmica, y una wanc-
ra de eiliminarla es gravandola fuertemente. En sentido inver
so, si el Estado guicre lograr el auge dc sefialadas activida-
des econdmicas, la manera de encauzar la inversidn de capital
hacia cllas e¢s liberdndolas de inpuestos, cntre nosotros, es-

ta finalidad ests# plasmada en la Ley de Fomento Industrial.

Cuando el Dereche Tributario persiguce fines cextrafisca--
les © de politica ccondmica cstatal forina partc como rama cs-

pecializada del Derecho Econdnico.

Dentro del Derecho l'inanciero nos encontratios con las ac
tivicdades de recaudacidn, concentracién, custodia, distribu--

cidén y erogacidn material o virtual de los dineros piublicos

que tienen el cardcter de actividades adninistrativas y que

son de contenido recdnico. Estas actividades estdn encomnenda-

das al Servicio de Tesoreria, dependencia del iiinisterio de
Hacienda que se rige por la Ley de Tesoreria. Corresponde a -
este tipo de actividades taiibién las que establece el Estado

para asegurarse del mane jo exacto y probo de los fondos pdbli
cos, esto es, la actividad de fiscalizar la gestidn de la ia-
cienda Pdblica y la ejecucidn del presupuesto, la que es corm-
petencia de un organisiao piblico autdénormo denominado Corte de
Cuentas de la Republica que se rige por la Ley Orgdnica de la

Corte de Cuentas la que le concede facultades Jjurisdiccionales
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privativas para los Juicios de Cuentas. Todas estas activida-
des no las consideramos de contenido o influencia econdmica o
que puedan ser instrumentos de politica econbiiica, por tratar
se de medidas de aseguramniento del patrimonio-fisco podriamos
denominarlo Derecho Fiscal, mds que todo son regulaciones de

buen gobierno en el inanejo de los fondos del Erario Nacional.

Las actividades que realiza el Istado necesitan ser fi--
nanciadas, por ellas incurre en gastos v para sufragar éstos
debe contar con una disponibilidad econduica gque debe ser pre
vista, o sea, que para la aplicacién de gastos el Estado debe
disponer de créditos presupuestos los gue son cubiertos nor--
malmente por las percepciones fiscales, Lo anterior constitu-
ye orgénicamente lo gue se conoce como Presupuesto Dstatal., -
Corresponde a la Asamblea Legislativa la aprobacidén del Presu
puesto ilacional, pero su preparacidn es de la competencia del
Poder Ejecutivo en el Ramo de ilacienda, actividad Gue estd re
gulada por la Ley Orgdnica el Presupuesto. Cuando el Dstado
cifie sus gastos hasta el limite de lo que percibe, se habla -
de presupuestos equilibrados, lo cual es propio cuando sblo -
se circunscribe a cumplir tareas de cardcter netamente de ser
vicio publico que no son atendidas por los particulares; pero
la Constitucidn establece que el equilibrio presupuestario se
tratard de wantener hasta el limite en que las neccesidades pu
blicas o fines del ITstado 1o peri:itan. Isto nos da la pauta -
para sostener que entre nosotros el Presupuesto puede cumplir

. 'l . ré . . .
propdésitos de una sana politica econdmica incurriendo a veces
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en déficit financiero para solventar o al menos diluir el con
portamiento precipitado de la curva del ciclo econdmico, es -
decir, que entre nosotros la Constitucidén da lugar al Presu--
puesto anti-ciclico. Esta facultad se ejercerd si en los pe--
riodos de depresidén al retirarse el capital del mercado y oca
sionar desocupacidén de la mano de obra, el Estado decide gas-
tar mds de lo que percibe impulsando las obras publicas para

lograr elevar el nivel de empleo y de ingresos, para ello ten
drd que recurrir al déficit el que podrd cubrir con los em---
préstitos, emisidn de moneda u otras medidas semejantes, tic-
ne que incurrir cen deudas. Cdémo podrd cancclarlas después? --
Cuando se presente ¢l periodo de¢ prosperidad y la iniciativa

privada vuelva a la actividad econémica, ¢l Estado ya podrd -
suspender aquellas actividades que sbélo tomdé por un iwmpulso -
econbémico y con los cxcedentes de sus ingresos de esta época,
podrd cancelar los créditos en que tuvo que incurrir en la an
terior. Igual o similar politica utilizard cuando para lograr
mantener una actividad agricola o industrial que no siendo --
rentable para la cmpresa privada, por politica ccondmica ten-

ga que estimularla con subvenciones o subsidios.

Cuestidn importante cn el aspecto econdimico es ¢l siste-
ma presupucestario que se elija. Se conoce como presupuesto --
tradicional aquel que se presenta cowo una lista clasificada
de bienes y servicios que ¢l Estado conupra para el cumplimien
to de sus fines. Si ¢l presupucsto presenta la serie de acti-

vidades integrales quc tendrd que realizar el Estado, el orga



niswio responsable, las mctas que se¢ propone alcanzaxr, su cOs-
to aproximado, cntonces estarios cn presericia de un Presupues-—
to por Programas ¢l ¢ue debe contenplar lo que se refiere a -
prestacién de scrvicios (Programa de FPuncionamicento) y lo que
se destine para la formacidn de biencs de capital (Programa -
de Invcrsién). Estec Ultimo tipo de presupucsto tienc la venta
ja de acoplarse a una planificacidén ccondmica general, en é1

se fijon los logros miniwos de las metas propucstas delimitan
do el ticupo de¢ realizacidén. Al final de un periodo fiscal --
puede perfectamente cvaluarse la labor adninistrativa, pues -
del andlisis de las metas propucstas v los logros alcanzados

se fijard ¢l porcentaje de eficoacia vy ¢l costo unitario prome

dio de cllas.

Pinalwmente, la politica presupucstaria debe establecer -
Pl X . .
¢l periodo de vigencia del Presupucsto, pucs dentro dc una --
. . . 7 N ’ - . . N
Planificacion Econdiiica e¢s ¢l instrumcento que capacita al Es-
tado para rcalizar las actividoades quc dentro de c¢lla l¢ co--
rresponden. E1 Presupucsto debe prepariarse para 1apsos gque —-—

. . - TN . 7 . - .
coincidan con la Planificaciodn Econdnica lacional.

5) DEREC..0 BAITCARIO.-

Nuestro Derccli:o Bancario c¢staba constituido por la Ley -

dec Dancos de Buisidn acordada por Decrcto Legislativo del 29
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de abril de 1899 publicada e¢n ¢l Diario Oficial del 12 de ma-
yo dcl mismo afio, la .‘uc por disposicidn constitucional ha --
quedado tdcitamentc derogada, pucs 1a facultad de emnitir mone
da ¢s uno atribucidn exclusive del Estado. En la actualidad -
lo integran 1la Ley Constitutiva del LHanco Central, sustituto

dcl Banco Agricola Comercial, cuitida por Decreto Legislativo
del 19 de junio de 1934 vy publicada ¢n el Diario Oficial de -
la miswma fecha; Ley de Rcorganizacidn de la Banca Central se-
gin Decreto Legisiativo Lio. 116 del 20 de abril de 1960 y pu-
blicado en ¢l Diario Oficial de igual fecha, y Ley Orgédnica -
del Banco Ccntral dc¢ keserva de 1 Salvador originada por De-
creto lo. 456 del Dircectorio Civico iiilitar de El Salvador, -
de fecha 15 de diciewbre de 1961 publicada en el Diario Ofi--

cial No, 238 del 26 del wmiswmo tes y aiic.

El Zanco Central de Rescerva de E1 Salvader e¢s un Institu
to Autdnomo de cardcter piblice; cumple con las funciones que
la doctrina sefiala para la Banca Central, y sus objctivos —---
son: a) Promover y mantencr las condicioncs monetarias, cam--
biarias y crediticias, mds favorables para el desarrollo orde
nado dec¢ la cconouwia nacional; b) lantcencer la cstabilidad mone
taria cn ¢l pais; c) Prescrvar ¢l valor internocional del co-
16n y su convertibilidad; vy, d) Coordinar 1n politica moncta-

ria del Banco con la politica ccondmica del Lgtado.

Corrcsponde al Banco Central, por lo tanto, oricntar 1la
politica wonetaria, crediticia, caubiaria y ¢l control de las

transferencias internacionalcs,



~30-

Asimismo, siendo ¢l Banco Ce¢ntral un "banco de bancos",
cjerce una vigilancia y fiscalizacidn del funcionamiento y --
operacioncs del misuico banco y de los bancos comerciales por -
medio de su organismo espuecializado denowminado Superintenden-
cia de Dancos y Otras Imnstituciones Financieras, ¢l guc segun
su Ley Orgdnica sustituyd a la Junta de Vigilancia dec Bancos
establccida por Decrcto Legislativo No. 32 del 2 de obril de
1933, publicado ¢n el Diario Oficial del 9 de csc misino mes y
ano y cuya oficina ejecutiva cra 1la Inspeccién General de Ban

cos y Sociedades Hercantiles.,

kespcecto de los Pancos Comerciales cque funcionan e¢n ¢l -
pais, no cxistc desgraciadamnente ninguna rcegulacidn cspecial
a la que estdén sometidos para su formacidn, funcionamiento, -
capital, rescrvas, etc., salvo las nornns de politica banca--
ria dictadas por ¢l Lanco Central y controladas por 1la Supce--
rintendencia de Lancos. ‘Solamente encontramos referencias con
el Dcrecho Dancario c¢n alpgunas disposiciones de nuestro Cédi-
go de Coricrcio, por cjemplo el Jo. 13 del Articulo 3, colifi-
ca como nctos de corercio las opcraciones de banco; v el Capi
tulo II dc¢l Titulo VITI, del Libro Segundo del wismo Cédigo,
¢stablcce la rcgulacidn sobre los clicqucs a los que también -
les e¢s aplicable lo dispucstce sobre endoso y protcsto de las
letras de cawmbio. Por lo demds, son las Socicdades Andninas -
titulares de los Baneos por medic d¢ sus Directivos y segin lo
cstablecido en 1a cscrituras constitutive, lo que decide la --
suertec del banco. Generaluente cn la contratacidn bancaria se

practica ¢l sistcmn de adhesidn.
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Es inncgable que las operacioncs bancarias son de orden
piblico, pucs son de interés de la colectividad y eschcial---
ricnte ccondiiicas, por lo cque es indispensable que cxista un -
Derecho Dancario o al menos alguna regulacidn mds o nenos ari-
plia que normc dicha actividad. Zn ¢l proyecto del Cédigo dc
Coimcrcio quc ha sido sometido a la consideracidn de la Asarn—-
blea Legislativa, si sce deterninon medidas legales a las que
cstardr. somctidos los bancos comcrciales, las que tienden a -

salvaguardar l1c¢s interescs de la sociedad.

6) DERECIHC TICIHETARIO, CREDITICIO ¥ CA1iBIARIO.

Dentro de un régimen caepitalista, la moneda c¢s el elecracn
tc btasc en la circulacidn de las nercancias v en la obtencidn
de scrvicios. Quedan comprendidos tambidn como moncda los che
ques, gue aumentan ¢l wmedio circulante ¢ impulsan la veloci--

dad de la moncda.

La moncda cumple con dos funcioncs de suyo importantes,
nccesarias ¢ insustituibles: a) unidad dc¢ cambio, vy b) medida

de valor.

LR - . /7 .
Si al Estado corresponde regular ¢l sistcima econoirico na
cional, por légica consccuencia tendreros gque concluir gue lc

. . . 7’
¢s inherente regular cl rdégimen monctario del pais. Esto lo -
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vemos confirmado por la disposicidn constitucional contenida

en el Articulo 143, quc dice: "E1 poder de eriisidn de espe---
cics monctarias corresponde cxclusivamente al Estado, c¢l cual
podrd cjercerlo dircctamente o por mcedio de un Instituto emi-
sor de cardcter publico. LBl régimen monctario, bancario y cre
diticio serd recgulado por la ley. El Estado deberd orientar -
la politica monetaria con el objcto de promover y mantencr --—
las condiciones mds favorablcs para el desarrollo ordenado de
la cconomia nacional®., Adn en cl caso hipotético de las eccono
mias de libre cambio, para salvaguardar los intcrcsces genera-
les al Estado le corresponde tal regulacidn. No sc concibe en
una cconomia ordenada gue instituciones, empresas o personas

particulares cmitan moncda, pues no se podria controlar la rg
serva dc¢ garantia, y los ciudadanos cquedarian burlados c¢n sus
intereses; adcnds, habria tropiezos c¢n la aceptacidn de diver
sas espccics. En E1l Salvador existid este sis%ema el gue cstu

vo regulado por la Ley de Bancos de Emisién,

La moneda e¢s de interds puiblico, vy el Estado para protc-
gerla y garantizarla cstablece sancioncs para los actos de fal
sificacidén o adultcracidn dc clla. Nucstro Cédigo Penal tipi-
fica esta clasc de dclitos para proteger ¢l bien juridico de

. / .
la scguridad economica.

Es obligatorio el uso de la moneda oficial de curso lc--
gal en todas las transacciones en quce se requiera, a tal grado
guc se¢ prohibe el uso dc¢ fichas, vales u otros sustitutivos -

para el pago de¢ salarios,
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Por la Ley Monetaria de Il Salvador critida ¢l 11 de di-
ciembre de 1961, cl LEstado delegd "en c¢l Banco Central dec Re-
serva de El Salvador el poder exclusivo de cmitir espccies mo
netarias, las cuales consistirdn en billetes y moncdas dec cur
so legal irrestricto y poder liberatorio ilimitado, para la -
cancelacidén de toda clasec dc obligaciones con dinero, en cl -

territorio Nacionall,

Los considerandos I y ITII de ese cuerpo legal, dicen: --
Que las leyes monctarias actualmente vigentes en el pais, ne-
cesitan integrarsc en un solo cucrpo legal, a c¢fecto de hacer
mds claras y armdénicas sus disposicioncs; y, que ¢s nccesario
incorporar en la nueva Loy ilonctaria los adelantos de la téc-
nica moderna cn csa materia. El articulo 16 de cs2 misma ley
derogd las disposiciones juridicas que se¢ opusicren a ella. -
La vigentc Ley lonetaria conticne los aspcctos siguicentes: E-
misidén y Unidad Monetaria, Billetcs del Banco Central de Re—-—
scrva, Monedas Fraccionarias, Obligaciones con MHonedas Extran-

Jjeras.

Relacionados intimamcnte con ¢l aspcecto lMonctario cstédn
los regimencs crediticio y cambiario del pais. La fijacién --
del valor adquisitivo y su influcencia en el nivel genceral dc
precios; la composicidn del numerario circulantc y la regula-
cidn de¢ la balonza de pagos, son otras actividades que lc per

tenccen.
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Corresponde al Banco Central como Instituto cmisor, man-
tener la cantidad suficientes de especies monetarias que cori-
ponen ¢l nunierario circulante, retirar moncdas de la circula-
cidn, sustituir cecspecies monetarias, ordcnar la emisidn de bi
lletes y la acufiacidn de moneda fraccionaria, mantencr el res
paldo metédlico de los billetcs, fiscalizar ¢l encaje legal de

los bancos comercialces,

Podriamos hablar de un Derccho Crediticio como complcmen
tario del Derecho Monetario constituido por 1la politica deter
minada en c¢ste aspecto por ¢l Banco Central y por las regula-
ciones legales que iwperan cn cstc campo. En la politica cre-
diticia se cstablccen los rubros preferenciales de crdéditos,
el porcentaje dc¢ cncaje bancario, las tasas de interds y los
redescuentos, ctc. Las opceraciones crediticas estdn reguladas
por la legislacidn comin o civil, siendo frecucnte el emplco
de figuras tradicionalmente conocidas y aceptadas cormo cl mu-
tuo, la hipotcca, fianz& y prenda y como una novedad ¢l arrcn
damicnto con promesa de venta., Existce ¢l Banco Hipotccario co
mo una Institucidn eminentemente crediticia cuya basc sc¢ en--
cucntra en la hipoteca y que sc¢ rige por una ley espcecial que
lo ha rodecado dec mdximas garantfias, cestableciendo excepcioncs
a la legislacién comin, por ejemplo, la venta en pidblica subas

ta dcbe hacerse en las oficinas del Banco,

Llamamos Derecho Caumbiario a aqucl gue regula la estabi-

lidad y paridad de la mionceda y su cquivalencia con las monedas
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extranjeras v el mantenimicnto del nivel de los movimientos -
internacionalcs dec capital que s¢ traduce en la balanza dc pa
gos. Tanbién al Banco Central de Reserva le corresponde mante
ner la constancia del valor de 1la unidad monetaria, MNuestro -
pais sc¢ precia de gozar de una equilibrada estabilidad de su

moneda, pucs su valor actual permancce inalterable desde 1932,
Igualmente el Banco Central fija el valor de cambio o sca el

precio de compra d¢ monedas extranjeras. A efecto de prevenir
la disminucidén de las reservas monetarias intcrnacionales del
pais, ¢l 30 de nayo dc 1961 se emitidé la Ley de Control de -~
Transferencias Internacionales y tienc por objeto regular las
transferencias internacionalcs de fondos que se cfectdan del

pais hacia ¢l exterior o viceversa, con el fin de controlar -
los movimientos internacionales de capital. Las opceraciones -~
regidas por dicha Ley estdn a cargo del Dgpartamento de Con--
trol de Cambios, una depcendencia del Banco Central, y cn tal

virtud autoriza la compra y venta de¢ divisas. Debe foruar par
tc de este orden juridico la gravacidn a 1la importacién de ar
ticulos suntuarios y de nula productividad. Incluye también -
cormo derecho cambiario los tratados legalmente celebrados y -
ratificados por los cualcs El Salvador forwuma parte de Fondos

Monetarios Internacionales,

. . . T 4 . -
El valor adquisitivo de la moneda hace relacidn inmedia-
. . rd
ta a su estabilidad; sin cmbargo, pucde succeder quc por feno-

menos ajenos a ella se presente un alza inmoderada de precios
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determinada por monopolios naturalcs, la clasticidad dec la de
manda o la cscascz de¢ nercancias y por la especulacidn, cir--
cunstancias quc¢ sin modificar el valor cawmbiario de 1la moneda
hacen disminuir su valor adquisitivo. La manera dec¢ hacer f{ren
tc a estas variables econdémicas generalmente ha sido ¢l esta-
blecimiento de un control de preccios, nedidas que en E1 Salva
dor han sido excepcionalcs. Entre los afios de 1945 y 1946 sc

dictaron reglamentos y medidas convenientes para evitar la a-
caparacidédn y alza de los precios de viveres y dends articulos
de primera necesidad. E1 3 de agosto de 1963 sc establecid 1la
"Ley Reguladora del Comercio de Medicamentos", cuyo objeto cs
fijar los precios maximos de venta de las espccialidades far-
macéuticas y productos oficiales autorizados por el Conscjo -
Superior dc¢ Salud Pdblica quec sc¢ importan y sc expenden cn ¢l
pais. Dicha ley encomienda al Tiinisterio de Dconomia 1 f£ija-
cién periddica de los precios de¢ esos productos y la tabla --
respectiva sc publicard en el Diario Oficial y c¢n los pcriédi
cos de mayor circulacidn; los precios para la venta al pdbli-
co no podrdn exceder a la cantidad que contenga un 50% dc ga-
nancia sobre el valor CIF de los mcedicamentos, porcentaje que
se distribuye cn un 20% para ¢l importador y un 30% para el -
expendedor al menudeo. Las consideraciones més importantes --—
que se hicieron para cl cstablecimicento de la citada ley son:
que el encarccimiento de los prccios de los medicamentos de u
so humano obedece a la circunstancia de que en la formacidn -
de los precios la ley de 1la oferta y la demanda opera con va-

riantes originadas por diversas causas y que es indispensable
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dictar las mcdidas nccesarias relativas a una tasacidn de los
precios quc ticenda al abarataemicnto de los medicamentos, pPro-
curando en lo posible no menoscabar los principios fundamenta

les de la librc emprcsa ¢ iniciativa privada.

Esas regulaciones citadas son los intentos que de manera
inmediata se han hccho para intervenir en la fijacidn y con--
trol de prccios. La forma quc sc ha preferido adoptar hia sido
la indirccta a través decl almacenamiento de cereales y abastoe
cimientos, ya sca por compra interna o por importacidn, para
mantencr un nivel general de prccios sobre otros articulos al
alcance de las clases menos favorecidas econdmicamente y tam--
bien para prever la cscasez de alimentos, csta funcidn se lec
ha encowmendado a un organismo publico denominado Instituto Rz

gulador dc Abastecimientos (I.R.4.)

7) DERECHO PENAL ECONOMICO.,.

El cédigo Penal e¢s, dentro de nuestro orden juridico, el
cuerpo legal represivo de las conductas anti-scciales. Sin que
sea propiamente un Derccho Pcnal Econdmico, en é1 encontranos
tipos legales de conducta que se sancionan y tienen relacidn
directamente con la vida ccondémica. En el Titulo IV -De las -
Falsedades- sc¢ castiga la falsificacidn de las marcas y sellos

de los ficles contrastes quec son funcionarios encargados de -



~-88-

examinar los objctos de netales preciosos; 1o falsificacidn,

adulteracidn, sustitucién de distintivos de los productos de

cstableccimicentos industrinlces o de comercio; la falsificacidn
de moneda; la Talsificacidn de billetes de banco o docuumcentes
de crédito; en ¢l Titulo XIII ~Delitos Contra 1la Propicdad- -
se sanciona ¢l robo, el hurto, la usurpacién, cl alzamicnto,

quicbra e insolvencia punibles, la cstafo, la apropincidén in-
debida, maquinnciones paran alterar el prccio de las cosas. Co
no Faltas se castigan la ncgacidn a recibir en page moncda 1o
gitima; cexpender rnioneda falsa roecibido de buena I¢; la tenen-
cia de pesas y medidas fraudulenias; 1la defraudacidn en canti
dad o calidad en la venta de sustoncins; la infraccidén de re-
glamentos para la extincidn de 1la langosta u otra plaga seme-
jante; la infraccidn de reglaitentos de quena de nontes, ras—-
trojos u otros productos forestales; lo infraccidn de ordenan
zas de caza y pesca. Como podrd aprcecciarse, sin que esas can-
ciones ¢stén clasificadas coiio represionces cconduicas, lo —--
ciecrto es que en cl fondo el bien juridico tutelado es ¢l or-

den econdmico.

En la Ley Agrarin también se cncuentran sancioncs que Za
. / . .
rantizan aspectos econdmicos, como la conscervacidn de recur--

sos forecstales y otros.

. . 4 .
Tambidn puedce ser considerado cono Derecho Penal Econdmi
co, buena parte del Derecho Pecnal Adiiinistrativo que se cn-—---

cucntra cn ¢l sistema “tributarioa.



-89-

. .
El Derccho Bcondmico responderd 2l sistema econdmico ---
. . . ’ . 7. .
practicado, asi c¢n un rdégimen liberal scra delito econduico -
aquélla accidn u omisidn quec obstaculice la libre competencia

vy contratacidn.

Hablar de Derecho Econdriico implica hablar del delito o-
condmico. La naturaleza de¢ este delito, siguiende la clasifi-
cacidén que de cllos hace Gardfalo, ¢s tipicamente artificial
o legal, responde a la estructura de una conunidad determina-
da, miéxime si se trata de una cconomia planificadn ¢n donde -
se condicionan las conductas &1 proceso productivo, entonces
con toda razdn decberd sancionarse aqucllos comportamicntos --
quc violen positivamente o de manere negativa 1las jiedidas con

dicionantes de c¢sc¢ orden.,

Una pcculiaridad del Decrecho Penal Becondiico es que in--

terviniendo en ¢l proccso productivo la empresa como institu-
P4 P . "1

cidén y las personas colectivas como entcs ccondmicos, 1a res-

ponsabilidad personal quc identifica al Dcrecho Penal comdn -

se amplia hasta 1la responsabilidad de las personas colectivas.

Otra particularidad que debe revestir el Derecho Penal -
Econdnico es en relacidn a las penas a imponersc, no serd la
restriccidén a la libertad o las rwuultas los que mds constrifien
a la observancia de una conducta cxigida, ni ¢l orden ccondmi
co dejard de sufrir alterncidn por 1la imposiciédn reiterada de
rmmultas o igunlnentce repetidas infracciones; cownro lo que s¢ —-

pretende e¢s quc una actividad sc realice acorde al sistena --



econdémico, y no intercsa cngrosar c¢l patrimonio fiscal, enton
. . ’ . .
ces las medidas represivas mas adecuadas son las susgpensiones

o cancclaciones de la actividad de gue sc tratce.

8) INSTITUCIONES NACIONALES DE PLAINIFICACION, FOHNINTO Y FI-
NANCITRAS DEL DIESARROLLO ECONCIIICO.

La econonia naturazl y la de libre cuaprcesa por no scr di-

3 . - . - L4 -
rigidas, no obecdeccn a nlngdn linecamiento esguenntico en su -
desarrollo; se desenvuelven espontdncaumentce, no puedcen sexr er

cauzadas en patrones o moldes artificinles.

En cambio la economia dirigida, v si s¢ pretende con o--
lla tencr éxito, rcquicrc de una planificacidn previa, sclle-—-
ter a todos los factores productivos 2o 1o scnda que conduzca
a la busqueda decl progreso, coordinar todos csos esfuerzos pa
ra el logro de indices clevados de rendimiento, estirnular la
inversidn privada e incorporarla en ese procesc de cambio y -
finalmente, disponer y proporcionar los riedios cconditicos su-

ficientes para impulsar y financiar toda esa actividad.

Para cada una de estas tarecas es imprescindible crear or
ganisnos o instituciones que satisfagan sus exigencias, las -
que deben caracterizarse por su especializacidn, por su fun--

cionalidad y oportunidoad.

L RIBLIOTr e A CENTRAL
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Bl Salvador sc estd tratando de afiliar o ese wovimiento
mundial del desarrollo ccondimico, necesaric ¢ inpostergable -
para regiones que, coiio la nuestra, ncecesitan dejar ya ese es

tado de niserin y postracidn y volver per los fueros de la re

cuperacidén vy la cucperacidn.

En tal sentido, algo se ha logrcdo, aunque de aanera in-
cipiente, falta una toun de conciencia popular gue comuniqgue

vido v energia a ese procesc de desarrollo.,

Yo se Lian establecido entidades de Planificncidn v Coor-
dinacidén, Fomento y Financiecras. A veces couo organismos gu-—-
bernamentales o coio Instituciones Oficianles Autdnomas que o=
doptan la foria de Fundaciones o Corporaciones de cardcter pﬁ
blico. Sus leyes o decretos de creacidn v sus reglanentos de
funcionamients foruan parte de todo esce orden juridico que hc
nmos desdo en llamnr en forma amplia ¢ integral, Derccho Bcond-

riico.

M\

Algunas de exlas, gue podrian scr criticadas pocr su pro-

liferacidn y burccratizacidn, han nacido atendiendo a 1la poldi
tica crediticia cde las Instituciones Finaonciersas Internaciona
les, guicences en vez de negociar dircctaniente con el Gobierno

de los Dstodos, prefiercen hacerlo a travds de entidades nacio
nales e¢specializadns que se encarguen de¢ aditinistrar y distri

buir csos préstaiwws globales y que ¢l Gobicrno las avale y o-

dopte la condicidn de fiador y deudor solidario.
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En los pdrrafos siguicntes sc hard un bosquejo soicro y
3 . . . . - / .
sintédtico de las mds conocidas y que mayor participaciodn tie-

nen cn nuestro hacer ccoendmico.

. . . . - - - 7 /7
Conscjo HNucional de Planificacidn y Coordinacidn Econd--
rica

Su antececdente juridico sc¢ encucntra en el D.E. Ho.71, -
Raric de Economia, del 11 de agosto de 1959, gue 1o cred COLO
un organisiic auxiliar del Poder EBjecutivo denominndo "Corndtd
de Planificacidén Econduaicn', scialdndoselce como atribuciones
"oricntar, proyectar y coordin-r 1las actividades de la admi--—
nistracidn Publico & fin de contrarrcstar tendenciocs deflacio
narias o inflacionarias en las nctividades cconduniicas y de —-
promover constantcmente 1an diversi ficacidn vy ¢l desarrollo de
la e¢conowufn nacional', iadministrativernicnte cstaia adscrito al

Ministerio de¢ Zconociiin.

El1 6 de cnerc de 1961 se c::itid 1o "Ley de Creacidn del

7

Consejo de Planificncidn y Coordinacidn Econdrmica" y derogd -
el decretn anterior. Z1 nucvo organisiio tenia el cardctor de
asesor y consultivoe del Poder Ejceccutivo. E1l fundnuento de su
creacidn lo cncontremos en su Unico censiderando: "c¢s noccesa-
rio plenificar y coordinar las actividades de 1n Aduninistrao--
cidn Publica con ¢l objeto de cunplir c¢n forma cfectiva con -
los fines de cardcter ccondnico v socinl que 1n Constitucidn

Politico encotiienda 1 Lstrado". Sus fines principales fucron:



Acclerar cl desarrollo ccondunice v social del pads; lograr un
incremento de la produccidn v del ingreso rceal por individuo,
por wmedio de la diversificacidn, tecnificacidn y proteccidn de
la ngricultura, la industria y ¢l comercio nacionales; obtener
un wuicjor nivel de vida para todos los salvadoreiios, corrigicen
do les desajustes en la distribucidn del ingresc nacional en-
tre la poblacidn, para anpliar l1ns vportunidades de progreso
v bienestar de todes lus scctores nncionanles; prowuover el de-
senvolvimicente econdmico de las diversas regiones del pais, -
crcandc nuevaes fuentes de trabajo v propiciando una e jor dis
Z

tribucidn de la poblacidn nacional. Bl 31 de wayo de 1961 se

introdujeron reforiias a la ley que crcd ¢l Conscjo,

Por D.L. del 24 de abril de 1962, sc aprobd 1o "Ley de -
Crcacidn del Consecio lacional de Planificucidn y Coordinacién
Lo néuica", ¢l que derogd los decretus anteriores. Las bascs
que dieron origen a esta nucva ley, la gque se cncucntira vigen
te, podemos concretarlas cn 1o que sigue: para obtcner los iae
jores resultados de las actividades de 1a Administrecidn PO--
blica destinades al cumplinmiento de los fines econduicos y so
ciales del Estrndo, ¢s nccesaric planificar vy coordinar tales
actividades; la actividad de la Aduwinistracidén Publica debe -
combinarsc con las actividades de 1ln empresa privada, con el
fin de¢ obtener ¢l aayor desarrollo de las fuerzas ccondilicas
del pais, dentro de la funcidn social que sefiala a la propie-
dad privada la Constitucidén Pulitica vigente, cn un réginen -

dc 1ibre empresa,



FPédcilmente podrd aprcciorsce 1o trayectoria cuce ha tenido

. . 4 . .
la existencia de un orgenismo vital pora 1o cconowia nacional

cen el ailo 1959 sc hace presente cn ¢l engranaje administroti
vo, en 1961 sc¢ crcn coimw un orgrenisao independientce y cn el -

misiio afio se lc introduccen reforuas, en 1962 se deroga todo -

lo anterior y sc¢ le¢ dd nucva estructurs que ¢s la gue nantice

ne actualmentc.

La ley vigente cred ¢l Conscjo coino un organisio ascesor
y consultor del Podcr IEjccutive; depende de la Presidencia de
la Republica y el Scecrctario Ejccutivo se encuentro a nivel -
ministerial, estando bajo su dircccidn la Oficina Tdécenica de

Planificacidn.

Dos son las finalidodces del Conscjo: la) Proyectar, o---

. . - . . o - . ) e
ricntar y coordinar 1los actividades econdnicas de 1ln nacidn,
a fin de lograr una utilizaecidn cficientc de lus rccursos na-

. . - Ve . 1
cionales, quc per:ita un desarrollo waxino, ordenndo ¥ cons-—-—

7 ~ - . 4 N

tante de la cconomia, y 2a) Obtener un mejor nivel de vida pa
ra todos los heobitantes de la Repiblica, corrigiendo los desa
justes de la distribucidn del ingreso nacional entre 1la pobla

-/ . . N -
cidn, para ampliar sus oportunidades de progreso y bicncestar,

Las recsoluciones del Consc jo tienen ¢l cardcter de dictd
1 . . ’ .
ticnes y recorendaciosnes, ¥ para quc scan pucstas cn practica
¢s necesaria la aprobacidn del Poder Djecutivo. Cuando un a--—

sunt¢ interesa a un kRaoiw deterninados, ¢l Conscejo pucede invi--

tar a su discusidén al Titular respectivo.,



En 1o que va de 1la cxistencia del Conscjo Nacional de --
- . . - . re . .
Planificacidn y Coordinncién Eccndiica, dos instruucentos de -
programacidn ccondmica han sido foursmulados, cllos son: ¢l Pri

mer Plan Bicnal de Inversiones Fiblicas para los afios 196L- -
l965y' el Plan dc 1la Nuociédn para ¢l Desarrollce Econduico y 50
cial 1965-1969. Antes de cllus su labor sc dirigidé a rcalizer
cstudios sociales y cconéniicos dcl pais v en la formulacidn -

de pregranias vy medidas de corto plazo.

Instituto Salvadorerfio de Formento Industrial

Cowmo pais predominantcenente zgricola que ¢s E1 Salvador,
todas sus disposiciones legales, institucionces financicras y
politica crediticina han cstado oricntadas por una tendencia -
preferente hacia les scectorcs agricola y pecuario de la cecono

'l
A1 S .

Los rubros de obtencidn de divisas logrados por las eX-—-
portaciones dec productes agricclas existe 1o posibilidad de -
que se agoten y yoa no scan fucntes de ingreso de neneda extran
jera. Por otra parte, la iwmportacidn de productos industria--
les ¢s un renglin de una fuerte fuga de capital. Para contra-
rrestar lo antcrior, habia por una parte que reforzar lo ex--
portacidén agricula y por o¢tra, disminuir la importacién indus
trial; para cllc cra necesario impulsaer estimulando convenicn

temente la produccidn industrial.
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Para lograr canalizar las inversionces hocia 1a industria
. - . . . . Vd . /\ - 4
lizacidén se cred una institucidn y sc¢ did una proteccidn juri
. - ~ . /L
dica, ¢l Instituto Salvadorciio de Fomento de la Proadrceion ¥y

su ley constitutiva,

El 22 de dicicubre de 1961 sc¢ c¢.:iti la "Ley de Creacidn
del Instituto Salvadorciio de Fouento Industrial", convirtidén-
dosc ¢l INSAFOP on INSAFIT para linitar sus uetas, dirigicendo
sus actividades hincia un deterwinado caapo de accidn n fin de

fomentar en mejor foria ¢l desarrollo industrial del pais.,

Ob jeto priacordicl del INSAPL c¢s sorvir de instrumento ac
tivo del Estado cn la reclizacidn y financiamiento de plancs
nacionales encaminados, cn gencral, a pronover ¢l desarrolio
industrial de¢ El Salilvador, Para csto debe fonentar, incroenien-—
tar, diversificar y racionalizcr 1n produccién industrici del
pais, tanto para llcnar las nccesidades internas coms para 1o
cxportacidn; mejourar los sistcuas de distribucidn cxistentes,
de manera que los bencficios de 1a preduccidn industrial cl--
cancen a la mayoria dc¢ los habitantes; propiciar otras acti--—
vidades conexas, cncavinades o fortalecer la cconowin nocio-—-—
nal y a2 proporcionsr ocupacidn peruancnte ¥ rewunerativa o —--

los trabajadores salvadorcilos.

Para cumplir con su objetive principal, ¢l Institute de-
sarrolla operaciones de crddito, inversidn y couerciales; asi
mismo presta scrviciocs tdenicos destincdos a incrcumentar o e
jorar la produccidn industrial y otras que scan cunpnrtibles -

con su naturalceza y finces.



Dentro de las operacicnes de inversidén y proi.ocidn, el -
Instituto puede financiar el capital para el establecinidento
de una empresa industrial y correr el riesgo inicial; al lle-
gar a su produccidn rentable puede cclocar en el sector priva
do por medio de suscripcidn plb:lica, las acciones que repre--
senten dicho capital y reembolsar su inversidn; de esta mane-
ra se canaliza el ahorro nacional eliminando el temor al fra-

caso al participar en una empresa naciente,

Para estimular la industrializacidn, el 18 de enero de -
1961 se ewmitid la Ley de Fomento Industrial con los siguien-—-
tes objetivos: tiovilizar los recursos de la iniciativa priva-
da, aprovechando en forma eficiente las disponibilidades huma
nas y nateriales del pais, para propiciar el acelerauiento --
del desarrollo econdilico, con el objeto de lograr un mejora-—-
miento rdpido y continuo de las condiciones de vida de la po-
blacidén y, para lograr lo anterior, estinmular y proteger las
inversiones de capital privado, nacional y extranjero, para -
el establecimiento de las industrias en el territorio de la -

Repidblica.

Tales estimulos consisten en gozar de los beneficios de
las franquicias aduaneras para la ii.portacidn de materiales,
equipo, :maquinaria, iuplementos, repuestos y accesorios, ma—-—
terias primas y demds articulos necesarios para la produccidn,
y en la exencidén o reduccidén de impuestos fiscales y municipa
les que graven el establecimiento, explotacidén, produccidn, -
venta, capital invertido o renta obtenida de la industria que

se establezca,.
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Para gozar de los beneficios gque lo ley establece, la in

. . . . ./ .
dustria de que se trate debe ser de "iniciacion" o de "incre-
mento" y ambas pueden ser "necesarias' o "convenientes'", ade-

wds, deben reunirse los deuds requisitos que la ley establece.

La concesidn se otorga por Decreto Ejecutivo en el Ran:o
de Economia. La tramitacidn se realiza por medio del Dgparta-
mento de Prouwocidn Econdmica y Asuntes Industriales del Minis

terio de Econonia.

Banco Central de Reserva de El Salvador y el Fondo para
Desarrollo Ecoundiiico

El articulo 7 de 1o actual Ley Orgédnica del Banco Cen-—--
tral de Reserva de E1 Salvador, regula el reparto vy distribu-
cidén de las utilidades netas obtenidas por el Zanco al final
de cada ejercicio, producto de las distintas operaciones que

realice o fundos gue adiidinistre.,

E1l sobrante que resulte después Ce separar de las utili-
dades netas las cantidades convenientes o porcentuales, segun
el caso, para la Constitucidén del Fondo de Proteccidn de Fun-
cionarics y Eupleados del Banco y para abonar al Fondo Gene--
ral de Reserva, sce¢ dividird cen dos partes, una para aplicar al
Fondo Regulador de Valores gue en la inisua Ley se establece v
la otra para crear un Fondo de Garantia de Préstauos para De-
sarrollo Econdiiico, el que servird para responder por créditos
externos, a plazos nmayores de un aiito, avalados por el Hanco o

canalizados a través del misuio.
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Una continua acumilecidn de reserva propiciaria la for-
macidn de un capital inactivoe, luo quec es contrario o lus inte
reses y objetivos de un pais que pretende wovilizar todos sus
recursos a fin de obtener de ellos el maximo rendinmiento en -

favor de su desarrollo econduiico.

Por ley del 13 de octubre de 1966 se¢ cred dentro del pa-~
trimonio del Banco Central un fondo para Desarrollo Dcondii--
cs. Para la formacidn de dicho Fondo se autorizd a la Junta -
Directiva del Banco para auc del Fonde de Garantia de Prdésta-
mos tomne las cantidades que estime conveniente, por contarse
con recursos suficientes. La misan Ley encargd al Zence la ad

. . yé ; . . ~ . 7 Lo
tinistraciodon de cse patrimonio con cfcecctacidn especifica v en

rd ’ . . . .
comendd aderids a la Junta Directiva, dictar las regulacicvnces
. - . . e '
pertinentes que requicre su wsduinistracidn, coumo cuantia, nla
. - I d - .
zos, tipos de interds y deuds condiciones de los préstanios --

que se¢ ctorguen con tales recursos v para los finces fijados.

Son finazlidades de dicho Punde: incrementar la produc—--
. L . . . - . T

cién e industrializacidn de productos zlimenticios y de¢ amate-

. . . . . rd
rias primnas de origen agropccuario; nmejorar los niétedos de —--

. /2 . . »

conscrvacidn, distribucidn y nmercadeo de esos productos; fo--
. 7 . . . .
mentar la produccidn de industrias extractivas y el c¢stableci

mientc de facilidades adecuadas para la Industria Turistica.

El Banco Central canalizard los recursos dcl Fondo a tra
vés del sistema bancaric y financiero, vy de las instituciones
oficialecs autédnonns constituidas para la recalizacidn de cpera

ciones de crédito.
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De 1la manera cxpuesta, el Banco Central de Reserva de El
Salvador con base a la Ley aludida cunple odends de las ncti-
vidades que como Banca Central dc la Ilacidn le corresponden,
con otra no menos importantce dentro de la estructura c¢ inipul-

rd . . . . . 7/ » 0
so econodwiico, corie es la de servir come institucidon financice-

ra y de foiumento.

Banco Hipotecario de El Salvador y Bancos Couercialces

La Ley del Bancec Hipotccario de Bl Salvador del 18 de d

o

ciembre de 1934, autorizd el establecimmiento de un Banco Hip

jo

tecario de crédito inwmobiliario bajo le denominacidn dec "Ban-
co MHipotecario de E1 Salvador" c¢l que sc organizd en foriia de

Sccicedad Andénina.

Los sectores participantes como accionistas del Banco Ei
potecario son la Asociacidédn Cafetalera de E1l Salvador, la Aso

ciacidn de Ganaderos de El Salvador y personas particulares.

Objeto principal del Banco Ijipotccario, segun su Ley au-
torizante, es efectuar préstcomces con garantic hipotecaria de
bienes inrmuebles; y ciitir sus propias c¢bligaciones en fornma

de cdédulas, certificados u otros tfitulos.

Las Cédulas ilipotecarias cmitidas por el Banco ganan in-
tereses, y pueden ser rceccrbolsadas antes de su vencimiento --
por medio dc sorteos; estdn libres de todo inpuesto fiscal o

municipal establecidc o por estableccersce; son negouciables y -

. . 7 Id
son aceptadas por el misito Banco para cancelacidn de préstamos.
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Entre las opcraciones decl Banco que establecen sus Esta-
tutos y que hacen relacibn con ¢l fouento v financiamiento de
actividades que coadyuvan al Desarrolio Econduniico encontranos
las que siguen: Conceder préstamcs hipotecarios de preferen--
cia para coustear drcnajes ¢ irrigacidn de terrcnos, adquirir
cquipws y mdquinas destinados o la explotacidn agricola; con-
ceder préstarnos con fines agricolas, pccuariocs, industriales
o conercinles coen garantia prendaria o sin cllea scgin ¢l pla-
z0; cowprar, vender, descoentar o redescoentar letras de cam—--
bio, pagards vy dends docuncntos de crédito quc se hayean origi
nado en opecracioncs quc tengeaen por finalidad algunos de los -

aspectos antes citados, ctc.

Los rccursos financicros de cue dispone cl Banco para 3o
tisfacer la dewanda crediticia cstdn cocnstituidos por 1la per-
cepcidén de ventn de Cédulans Hipotecarias, por los depdsitos -
de dinero de los particularcs cen las foruas de a la vista, a-
horros y a plazo, por ¢l uso del redescucnto autorizade en ¢l
Banco Central y por la obtencidn de préstaiios coencedidos por

¢l Banco Central de Rescerva, por sus corresponsales extranje-

ros y por c¢l Banco Cgntroancricanc de Integracidn Econdiica,

Dentro de su politica crediticin ¢l Sance presta espe——-—
cial atencidn al scctor agropecuario. Otros rubros atendidos
en orden de priocridades son: Industria y Couiercio, Pago de --
Deudas Agropecunriaos, Pogo de Deudas Varias, Vivienda y adguil
sicidén de¢ Inmucbles y Otros Varics constituidos por crdéditos
con fines doiidsticos, culturalcs, profesiovnales, inversionis-

tas y diversos.
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Sobre el Sistenma Bancario Couercial ya se seiiald adelan-
te su regulacidn juridica. Los bancos particularecs atienden -
prefercntemente la linca de créditos 2 corto plazo, lo gque sc

regula por las leyes comunces del orden civil y mercantil.

Cabe mencionar la Ley de Prenda Agraria Ganadera ¢ Indus
. . - . 7 - .
tricl coizo un instrunento juridico que llegd a facilitar la -
. . . . . /
obtencidn de crédites para impulsar las actividades agrico---

las, pecuarias ¢ industriales.

La Lecy de Prenda Agraria Gonadera ¢ Industrial fue decre

teda el 24 de octubre de 19373,

La crisis econditica rmundial desencadenada a partir de --
1929 y acentuada cn 1932, provocé una c¢scascz de capital, fe-
nbucno que deternind la carencia y casi desaparccimicento de -
las opcraciones crediticias, sembrando desconfianza en los in
versionistas. Talecs cefectos se hicicron sentir en El1 Salva---
dor, con grave deterioro de la cconoenfia nacional. BEstos acon-

teccimientos fucron los motivos del aparccinicento de la referi

da lcy.

Este cucrpo legal, con ¢l fin de garantizar los interc--
scs de los prestatarivs yv asi lograr 1la afluencia de dincero -
para aguellas actividades, cred figuras juridicas c¢speciales,
garantias que hicicron sentir los efectos en ln legislacidn -

penal y procesal,
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Figuras cespcciales de crédito contenidas cn dicha ley --
son: Crédito de Avio, Crdditos Xefaccionarios HMobiliarios ¢ -
Inmobiliarios, Crdéditos Ganaderos #» Pccuarios y Créditos In--

dustriales.

La caucidn por excelencia para este tipo de créditos es
la prenda, especic juridica que sufrid modificacidn cen su as-
pecto esencial: la tencncia de las cosas iuebles corresponde
al acrcedor y sc¢ picrde la garantia con ¢l desaparecinicento -
del objcto sobrc ¢l cual recae. La ley crea lo prenda sin des
prlazawmiento, sobre cosas futuras, sobre ccsas inwuucbles por -
adherencia y sobre lus productos de los inmucebles adn no scpa

rados.

Financicra Nacional de¢ la Vivienda (F.N.V.)

La Financiera Nnciovnal de 1la Vivienda fue creada cormo u-
na Corporacidn de Utilidad Pdblica por D.L. del 13 de marzo -
de 1963, el quc contienc 1la "Ley de 1la Financiera Nacional de

la Vivienda y de¢ las Asociaciones de Alhiorro y Préstamo,

Fueron causas determinantes de su crencidn el ostensible
déficit de viviendas para las faiiilias de bajos y medianos in
grcsos y cl que tal déficit aumenta continuamente debido a 1la
elevada tasa de crecimicnto de la poblacidn y o la falta de -

) . . . . . 4
un sistelia adiinistrativo y financiero que se cncargue espcecil

ficamente de¢ la provisidn de viviendas.
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. - . - - Ve
La Constitucidén declara de interds sacial la construccidn
- - . 4 - .
de viviendas y cs propdsito del Estado que ¢l mayor numero de

familias salvadorerics lleguen a scr propictarias de su vivien

da (Art.148).

A c¢sta Corporacidn se dotd de un patrimonio propio apli-
cdndose cl Articulc 121 dec la Constitucidn, por 81 sc¢ autori-
za a separar bicnes de la Illacicenda Publica para afcctarlos a
un fin espccial como el incrcimento de la pequefia propiedad ur
bana. Ageuds se previd el aprovechaniento de los rccursos del
ahorro nacional y de las facilidades financieras quce ofrece -

el sistema interamericano.

Dc las cuatro clasces de fondos con que opcera, es rnuy in-
portante ¢l Fondo Coricrcial de Hipotccas por ¢l que se pueden
tomar de otras instituciones crediticias las hipotecas otwar ga
das a favor de cllas, logrando asi la potencial circulacidn -~

de las hipotccas cn ¢l rercado de valores.

Indirectamnentc e¢ste sistema hoa incrementado la industria

de la construccidn y la de actividades ccnexas.

Financicra Municipal de¢ El1 Salvador

Los Hunicipios, cowmo organismos descentralizados del Es-
- . . - . - 7
tado atendiendo al criterioc de descentralizacidn por regidn,

deben tawmbidn coadyuvar en cl proceso de desarrollc ccondmico
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del pais, claborando y cjecutando plancs de prowmocidn y desa-
rrollo de cardcter comunal y adn regional. Su politica y pla-
nificacidén debe ubicarse dentro del plancaniento integral de

la nacién, esto hard mds eficiente la labor coordinada y la -
responsabilidad coupartida gue cabe dentro de 1, evitando 1la
duplicacidn innecesaria dc¢ csfuerzos y el despilfarro de fon-

dos.

Las Municipalidades no han tenido acceso a las fuentes -
de crédito para financiar sus obras y proyectos, ni han conta
do con un organismo de ascsoramiento técnico. Una via para a-
crecentar su patrimonio pudo ser la participacidén en las So--

N o e . 4
cicdadces de Econornia Mixta por Acciones, pero esto no es mds

que un espeJjismo pucs carccen de disponibilidades de inver---

sidén, lo que conduce a un circulo vicioso.

Por D.L, dcl 18 de agosto de 1966, se enitid 1la "Ley de
la Financiera Municipal dc¢ El Salvador" detexrminada por las -
razones siguientes: las Municipalidades de E1 Sal vador, carc-—
cen de los recursos necesarios para la realizacidn de obras ¥y
prestacidn de servicios en sus respectivas comunidades, cir--
cunstancia quc constituye un obstdculce para ¢l progreso dc¢ —-
los pueblos; y que por tal razén, se¢ hace necesaria la crca-—-—
cidn de un Instituto que, en forma cficiente, preste asisten-
cia técnica y financicra a dichas Corporacioncs, o fin de que,

en forma gradual y progresiva, sc¢ mejore la organizacidn de -

la hacienda municipal.
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Su objeto principal c¢s proporcicnar o las liunicipalida--
decs de 1la Repﬁblica riedios de finonciaiziento gque les permitan
desarrollar servicios y obras de scrviciov leocal, para cello -—-
tendrd que atender, cntre otrnas, los funciones siguientes: —-
Concedcer préstantos, dar asistencia tdcnica, cjercer control y
supervisar la inversidn de los crdédites y caucionar los crédi

tos obtenidos or las Municipniidades.
A

Adwinistracidn de Biencstar Canpesino (A.B.C.)

Para elecvar la produccidn agricola y que los pequeilos a-—
griculturcs participen cn mayor grado del producto agricola -
bruto, se presentd la necesidad ce iuplantar un Programa de -
Crédito Supcrvisado quc coubinara una planificacidn adiiinis--
trativa y una direccidn técnica. Esta ayuda tdcnicn y finan--
cicra deberd dirigirse al favorccimicentc de lus pequefios agri
cultores y de las asociacicncs o coumunidades de bajos ingre--

sos, formadas por ellos,

Estce Programa fue cncoriendando a una Institucidn Oficianl
Autdnoma denoviiinada "Adainistracidn de Bicencstar Campesino --
(A.B.C.)” creada por la "Ley do Bicncestar Rural® del 11 de di

ciembre de 19061,

Por D.E. del 20 de octubre de 1963 se cmitid ¢l Reglauen
to de la Ley de¢ Biencestoar Rural y en el cual sc fijoron coero

objetivos de la A.B.C.: Elevar por wedic de un anplio Prograin
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de Crédito Supervisado y técnicas adecuadas, la produccidn de
ingresos agropecunrios y obtcener un rnejor nivel de vida de --
los pequefios agriculteres: convertir al agricultor en un efi-
ciente productor agropecuario prestdndolce durante la vigencia
del crédito asistencin técnica y orientacidn social y ccondmi
ca; procurar la mejora de las forras de la tenencia de la tie
rra, incrementando el ndmero de propiectarios rurales; propi-=-
ciar planes de habilitacidn y rehabilitacidn de tierras, con-
servacidén de suelos y mejora de las foruas de su cxplotacidn
y propiciar el me joramicnto de los sistelans de miercadeo de —-

los productos agropecuariocs,.

9) ASPECTOS JURIDICOS DEL DESARROLLO ECONOIITICO.

El Desarrollo Lcunduico de un pais se determina por el -
indice de rendimiento de lus factores de la produccidn vy ¢l -
ingreso nacional; algunos paises se han desarrollado ccondrni-
camente en alto gradu y cuentan con nivceles riuy elevados de -
ingreso medio real por habitante; entonces, hablar de Desa---
rrollo Econdmico es hablar del crecimiento de 1a produccidn -
por habitante. "La produccidn sc considera determinada por 1la
magnitud y la productividad de la fucrza laboral y del capital;
se incluyen dentro del copital 1a ticrra vy demds recursos na-
turales, asi cono el conocimiento cientifico, tdmico y orga-

- . . . 4
nizativo. La tasa de crecimiento de una economia quedn asi --
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visualizada cotio unn funcidn de los cambios de dos variables

suniarientc complejas'. (2).

Scgin el rendiniento de los factores de la produccidn y
la tasa media rcal del ingreso personal, los paises ccondmica
mente se clasifican cumo desarrollados y sudesarrollados. -
"La economnia de todo pais es "subdesarrollada", cn el scentido
que sicupre pucde hacersc mds para acrecentar su poder produc
tivo y aumentar el bienestar ccondmico de sus habitantes; pa-
ra aquellos que gustan de las ideas 1ds precisas, ofrczco la
siguiente definicidn de un pais subdesarrollado: es un pais -
que se caracteriza a) por la pobreza crdnica dc sus masas que
no es un mal temporal y b) por métodos anticuados de produc-—-—
cidén y de organizacidn social, lo cual significa que 1la pobre
za no se debe udnicancntc a la escasez de recursos naturales,
¥y qQue, por lo tanto, pucde ser disuinuida nediante el uso de

métodos ya probados en otros paises". (3).

Los paises que estdn tratando de elevar su productividad
y aumentar la tasa de ingreso, sc dice que ¢stdn en proceso -
dc desarrollo por nedio de "una scric de periodous de creci---
miento, que pueden designarsc de este modo: la sociedad tradi
cional, las condiciones previas para el impulso inicial, el -
impulso inicial, 1la marcha hacia 1a madurez v la cera del alto

consuino cn masa'". (4).

Este proceso de desarrollo puede ser espontdneo y provo-

cado o inducido. Esta dltima foria es una aplicacidn de 1a —-
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Teoria de John i. XKeynes por la ¢uce incremcentando la inver---
sidén por efecto del nultiplicador, c¢ste incrcmento se traduce

en el consuo.

. . - . U ~
"Las trcs causas inmediatas del crecimicnto ccondomico --
son la actividad econdiica (voluntad de ceenomizar), un cre--

ciente conocimiento y un mayor capital'. (5).

De acuerdo con las ideas y conceptos anteriores, veanmos
ahora cudles son las iuplicaciones juridicas del desarrcllo -
ccondmico. Bn primer lugar habrd que considerar lo rclativo -~
al capital, si lo hay o no existe. Si sc dispone de d¢1, habrd
que estiimular su inversidén por wmedio de incentivos fiscalces,
liberando de inposicidn ciertas actividades, eximicndo de in-
puestos materias primas. Si no se tiene, tendrd que foruarse
internamente provocando ¢l ahurro a traviés de la exencidn de
impuestos y la elevacidn de 1la tasa de interds para los depd-
sitos en ahorro. Si sc ticne que importar, cstardn de por me-~
dio los emprdéstitos extranjeros, su inversidn serd ds quc to
do para obras de infracstructura y foavorecer la produccidn., -
Un proceso de desarrollo incide e¢n ¢l orden juridico-ccondai-
coe del pais, ya sca en lo tributario, arancelario, aduanal, -
bancario, monetario, crediticio, ngrario, ctc. Es donde sistc
mdticamentc ¢l orden juridico regula las actividades conduccen

tes al logro de la elevacidn del indice de productividad.

- N . . - . 2 .
Si se quiercn ecstimular cicrtas actividades econdwicas,
tendrd que rodcdrscles de cstiuulos suficicntes para lograr -

atraer el capital hacia ellas,
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En relacidén con cl elemento huimano, tendrd que rcevisarsc
todo el sistema juridico quc sustente el orden laboral y de -
seguridad social; los salarios tendrdn quc clewvarse para sa--
tisfacer las necesidades bédsicas y habiendo un incremento de
41, lo habrd igualmente cn primer lugar hacia el consumo y —-
subsiguientemente hacia ¢l ahorro; las cotizaciones del scgu-
ro socinl auwmientardn lcs recursos de la Institucidn que cum--
ple con tal funcidn, lo que elcvard ¢l indicc de sus rescrvas
técnicas y legales, rescervas que en vez de mantenerlas ocio--
sas dcberdn invertirsc cn actividades productivas y de £&cil
conversidn a la liquidcz, contribuyendo al dcesarrollo oconémg
co. Ya sc ha dicho gue ¢l desarrollo de un pais se nide por -
¢l indicc dec cotizaciones salarialcs al Scguro Socicl y e¢so -

succderia con la clevacidn de salarios.

Respecto de la tencncia de la ticrra, deberd adoptarse -
cl sistcia gque resultc nids eficaz o la naturalcza del pais; -
pero en todo caso, ¢l orden juridico procurard la utilizacidn
efectiva de toda la ticrra cultivablc y su aprovechamicnto a-
decuado para el mdxirno rendimiento. Las instituciones de ayu-

re . . . .
da técnica y financicra jugardn un papel preponderantc,

Tgualmente se propiciard cl estirmulo a la actividad eri—-

presarial para que coadyuven en ese desarrollo econdnico.

Soneraniente nos hemos referido a lus cuatro factores de
la produccidn: capital, trabajo, tierra y cmpresa. E1 papel -

gque le corresponde cumplir a cada uno de ellos en la tarca de
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desarrollo, deberd cstar contempladan cn el orden juridico quc
lo orientec y c¢structure,; o sea, que cl cowmportamiento de di--
chos factores estard condicionado por el orden juridico, el -
que responderd a la cspecial naturalcza de cada pais y de su
estado actual, y a les objetivos a alcanzar segan las Lictas -

propucstas y en ¢l plazo previsto,.

Conviene sefialar que, si al Desarrollo Econdiiico dirigi-
do le es connaturnl un orden juridico correspondiente y ade--
cuado, y aqudél se realiza por ctapas graduales y succsivas, -
esc nismo orden Jjuridico tiene que adaptarse funcionalmentc a

la etapa en que sc¢ encuentrc dicho desarrollo,
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CAPITULO CUARTO

DERECHO ECONO{ICO INTERNACIONAL

1) ASPECTOS JURIDICOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

. 4
Asi como en las ecconomias privadas de un pais se obser--
van contrastes, igual ocurre en la comparacidn de las econo--

mias totalcs de los paiscs.

Ya por las condiciones naturalcs del territorio, ya por
la elevada poblacidn, o por la ausencia de tecnificacidn, e--
. rd . L4 . »
Xisten paiscs ricous y palscs pobres., Por estas diferencias, -
los paises econdiiicamente fuertes pretenden subordinacidn de

los débiles.

Estos paises pobres, gecogrdficamcente vecinos y con carac
teristicas sociales, histdricas y econdnicas similares, bus--
can aunar e¢sfucrzos para defenderse y lograr naximizar el ren
dimiento de sus recursos cn pro de la elevacidn de su nivel -
econdémico. Asi, ha nacido la tcoria de la Integracién Econd--
mica que "es una de 1lns muchas expresiones cruditas que han -
surgido despuds de la Scegunda Gucrra Mundial, como nuevas ban
deras popularcs en la discusidn politica de cuestioncs inter-

nacionales", (l).
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Los pafises ricos sc identifican tambidén cono paisces desa
rrollados o altamente productivos y o les paisecs pobres o que
no han logrado cl méximo rendiwicento de sus recursos, sc les
llama paises subdesarrollados o uds adccuandamente paises cn -
vias o proceso de decsarrollo. Es cn estos Ultimos en donde se
ha concentrado la prdctica dec economias dirigidas o ccononics

planificadas.

El desarrollo ccondrniico de un pais no persigue volverlo
ccondnicamente autdrquico y con elle cncerrar su cconomia den
tro de sus propiocs limites ignorando a los dends paiscs. No -
serfa posible que un pais se bastara totalmente a si niswmo, -
ticne que utilizar los productos y recursos de otro pais de .
los cudles €1 carcce; por otra parte, si los paises siguieran
un proceso dc desarrcllo de cardcter nislado, cntrarian en --
conipctencia entre ellos nismos y cste no colmaria las metas -
de su desarrollo. Para aprovechar nejor sus csfuerzos, lcs —-
paiscs situados en la .isna regidn geogrdfica y con un nivel
ccondico senic jante, concurren para prestorse mutua ayuda en
la elevacidén de ese nivel; esta cs la idea central de 1la Inte

. 7 .
gracidén Econdmica.

En consonancia con las idcas anteriores, podemos afirmar
. 7 ’ . . . .
que la Intcegracidn Econdmica cs un movimiento propio de los -

’ ’ a
paiscs en vias de¢ desarrollo o subdesarrollados.

Intcgracidn es una palabra derivada del vocablo integrar

que quicre dccir rcunir las partces de un todo; aplicada al --
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aspecto econdmico se foruma la expresidén Intcegracidn Econduica,
lo que da la ideca de unidn de econuinias nacionales ¢n un c¢s--
fuerzo cowldn. Perc e¢so no e¢s todo, la expresidn implica un --
contenido mdés anplic, pues denota un proceso y una situacidn
especiales. "La integracidn ccondmica corno proceso representa,
pues, diversas medidas tendicntes a suprimir la discriwino---
cidn entre unidades econdnicas dc¢ estados nacionales, y las -
foruas dc intcgracidn econdmica que resultan de elle se pucden
caracterizar por la auscncia de discriminacidn en diversas a-

reas" (2).

La Integracidn Econdmica no ¢s un proccso que s¢ presen-
ta de manera cspontdnca, obedcece a una planificacidn integra-
da de proyectes multinacionales de desarrollo. Adends, no se
realiza de manera inmediata y total, su procesc ¢s gradunl vy
progresivo. "La integracidén ccondiaica, tal como la hemos defi
nido, puecde aduptar varias formas que representan los diver--
sos grados de integracidn. Estos son: dArea o zona de libre --
comercio, unidn aduanera, mercado coudn, unidén econdmica e in

4 .
tegracidn ecconduica total". (3).

Cada una de cstas ctapas tience sus peculiaridades pro—--—
pias, caracterizdndose cada una de¢ e¢llas por la eliminacidn -
de factores didscriminatorios que obstaculicen ese proceso de
intcgracidén. "En un drca de libre comercio, quednn abolidos -
los aranceles (y las restriccivnes cuantitativas) entre los -
paises porticipantces, pero cada pafs mantienc sus propios a--

ranceles en contra de los no mieumbros. El cstablecimiento de
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una unidén aduanera inmplica, ademds de la supresidn de la dis-
criminacidén en el campo de los uovimientos de mercancias den-
tro de la unidn, el cestablecimiento de una barrera arancela--
ria comin en contra de los paises no niembros. En un mercado

comdn, se logra una forna nds alta de integracidn ccondumica,

al abolir no solowmente las restriceciconcs al comnercio sino tam
bién las rcstricciones a los movinmicentos de factores. Una u--
nidén ecundmica, come cosa distinta de un nercado comdn, combi
na la supresidén de las restricciones a los movimicntos de las
mercancias y los factores cun un grado de arwonizacidn de las
politicas econdnica, monetaria, fiscal, social y anticiclica.
Finalmente, la intcgracidn econdizica total presupone la unifi
cacidn de las politicas econdmica, fiscal, etc., y rcquicre -
¢l establecimiento de una autoridad supranacional cuyas deci-

siones obliguen a los estados miembros". (4).

Ahora vcamos qué papel desempedia el Derecho en los proce

sos de Integracidén Ecundnica.

Cuando dos o nids Estados se proponen rcalizar conjunta--
mente un proceso de Integracidn Econduica, tienc que haber --
un concurso de voluntades, de ese acuerdo nacen las condicio-
nes en gue se va a realizar y el aporte que a cada uno de e—--
llos corresponderd en csa actividad. Todo lo anterior se plas
La en un Tratado Intcrnacional ¢l que parn celebrarlo, los --
paises interesados deben o¢star constitucionalmente facultados

. » rd .
para ello. Bsto es 1o que pudiéraiios llamar 1la base juridica
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angular de un proccso de Integracidn Econdmica y en é1 encon-
trarios ya un Derecho Econdmiice Internacional. Posteriormente

a su cclcbracidn, los paises signatarios de cse Tratado deben
soricter dicho instrumcnto a la ratificacidn del organisi:o le-
gislativo correspondiente para quce sc convierta en ley inter-

na de cada pais.

La cjecucidn del Tratado en que sc¢ cstablezca realizar -
una Integracidén LEcoundriica, imaplica por una parte ¢l couproui-
so de cada uno de los paiscs wmiewbros de realizar todo aque--
1l1lo quc le ha sido scflalado c¢n é1 y también formular todos --
los instrumentos legales internoes para viabilizar los objeti-

vos gquc¢ sc¢ hayan fijado.

Coio antes sc ha dicho, la Intecgracidn Econdmica se cuii-
plird por etapas sucesivas; en cualquier grado de clla habrd
una repercusidn juridica, es decir, que ¢l orden legal de ca-
da pais debe ajustarse exactamente a la etapa integracionista
que se cstd realizando; como tambidn ya ha quedado apuntado,
cada una de¢ esas etapas tiene caracteristicas que le son pro-
pias, entonces e¢l orden juridico interno de los paises micr--
bros deberd adaptarsc a la etapa respectiva, lo que hardn i--
gual y simultdncamentc los dends. T'n atencidn o las activida-
des que involucra un procesc integracionista en cualquicra de
sus grados, habrd efccto juridico en ¢l régimen arancelario,
en ¢l gravancn al capital, en las dispoesiciones migratorias,
en la continuidad de las prestaciones de seguridad social pa-
ra los trabajadores migrantes, cn lo cquiparacidn de salarios

para los mismos, etc,
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Otro aspecto juridico que nos plantea la Integracidn E--
condmica, es la nccesidad de la ¢ xistencia de un Organismo Su
pranacional guc coordine, fiscalice y obliguc a los Estados -
intercsados. Aqui se nos presenta el problema cn donde la doc
trina pone cn serias dudas la validez dc¢ la soberania nacio--

nal vy la eficacia de¢ los entes supranacionales.

La Integracidn Zcondmica cxige la presencia del orden Ju
ridico en todas sus ctapas. En cl proceso de Intcgracidn, con
siderado en ¢l aspecto muds general y completo, ¢l orden jurdi-
dico de los Dstados participantes a nuestro juicio deberd sc-

guilr tres pPasos sucesivos:

a) Originaric. Los Estados contratantes deben tener fa--
cultades suficientes para concurrir en dicho proceso, el gue

se fija en un Tratado Internccional.

b) Adaptacidn., Los Estados interesados proceden a modi--
ficar, crear o derogar toda la legislacidn secundaria interna

para ponerla a tono con las ¢xigencias de la practicidad del

Tratado convenido,

. . 7 - 7 . .
c) Ejecucidn., Creacidn y scmetimiento a un Ente Suprana-

cional que sc¢ encarguc de hacer efectivo e¢l Tratado original.

Cuando los paises intcrvinicntes disponen dc vias expedi
tas para la rcalizacidn de cste proceso econdiiico, no existi-
rédn dificultades y se hard muy pronto; pero si hay obstdculos
legales, el primer paso hacia la Integracidn Econdnica consis

tird en rewover esos obstdculos.
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- - - . . 7’ .
Por constituir un complejo unitario la legislacion inte-
gracionista, no faltan quicncs propugnen el estableciniento -

- 2
de un derecho autdnoiwo, el Derecho de Integracidn.

2) INSTITUCIONES FINANCIERAS IMNTDRNACIONALES.

Los paiscs subdesarroliados por su misma condicidn care-
cen de recursos de capital para inpulsar su desarrollo, esto
¢s un obstdculo para su progreso ,ues las actividades tendien
tes a elevar su nivel genceral dc¢ ingresos requieren un finan-
ciamiento, y mds especificairente recursos de inversidn para -
promover azctividades productivas. Plantcadas asi las cosas —-—
nos encontrariamos con un circulo vicioso, lus paises subdesa
rrollados carecen de capital porque son pobres y son pobres -
porque son paises subdesarrollados. Para resolver cste circu-
1o vicioso se han creado las Instituciones Financicras Extran
jeras ¢ Internacionales para poder facilitar fondos a los pai

ses que¢ necesiten promover su desarrollo econdnico.

Se conocen cono Instituciones Financicras Extranjeras las
formadas por capitalistas o por ¢l gobierno o la combinacidn
de ambos, de un solo pais, ¢s decir, que la calidad de extran
jeras obedece al origen del capital de que disponen; ticnen -~

una nacionalidad, la del origen del capital.
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Son Instituciones Financieras Internacionales las consti
tuidas 5or varios Estados, estas sun sus accionistas, el aporxr
te de ellos forma su capital de operaciones; pero ellos pue--
den tomatr enpréstitos de Estados cn particular o c¢ncargarsc -

. . . - - 7
de la administracidn de fondos espcciales encomendados también

por paises en particular.

4 continuacidn se hard referencia a las Instituciones Fi

nancieras Internacionales que svn de nuestro conocimiento.

Bancu Internacional de Recconstruccidn y Fomento (BIRF) -
¥y sus Organismnos Filialces Corporacidon Financiera Interna
cional (C.F.I.) v Asocincidn Internacional de Fomento -—-

(4.I.F.)

£l Convenio Constitutivo del Banco Internacional de Re--
construccidn y Fouento, conocido tanbién couo Banco HMundial,
fue concebido en 1la Confercncia lMonetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, cclebrada c¢n Bretton Woods, Estado de New --
Hampshire, Estados Unidos de Andrica, del lo. al 22 de julio
de 1944, a 1a que asistieron delegados de 45 Naciovnes Miem---

bros de la 0.i.U,

Institucidn gemela del Bonco es ¢l Pondo Monetario Inter
nacional, cuyo Convenio Constitutivo tambidn surgid de esa --

Conferencia y al que nous rceferirenos nds adelante,

Guienes participaron en esc cdnclave consideraron que al

terviinar la Secgunda Guerra Mundial se presentaria e¢l problena
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de la rcconstruccidn de los pafses devastadous por la guerraj

para su financiamiento se requeririan capital vy que con rela-=-
cién a su demanda, ¢l capital privado scria insuficiente y mu
chos los riesgos de préstamo. Para satisfacer esa cexigencia -
se estimdé que la mejor manera de atenderla era crcando una --
institucidn internacional de inversiones con facultad para --
conceder o garantizar préstamos para obras productivas de re-
construccidn y proyectos de desarrollo, tanto con sus fondos

propios couio mediante la movilizacidn de capitales privados.

Tal es la génesis del BIRF que fue estructurado como una
institucidn intergubernanmcental de cardcter corporativo cuyo -
capital en acciones, en su totalidad, pertcncce a lus gobier-
nos miembros, éstos compartirian los riesgos de las inversio-

ncese.

En el Convenio Constitutive, al BIRF sc¢ le asignan couo
objetivos: Contribuir a la obra de reconstruccidn y fomento -
de los paisces participantes, facilitando la inversidn de capi
tales coun fines dc¢ produccidn tendicntes a rehabilitar las c-
cononias destruidas o dislocadas por la guerra, a la reconver
sidén de los medios de produccidn a fin de satisfacer las nece
sidades de la paz, al estimulo y al fomento de los tiedios y -
fuentes de produccidn en lus paises de escaso desarrollo. Fo-
mentar las inversiones privadas en c¢l extranjero nediante ga-
rantias y participacionces en préstamos y en otras inversiones
hechas por particulares; y, cuand.- no hubiere capital particu

lar disponible c¢n condiciones razonables, reforzar las inver-
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siones particulares proporcionando de su propio capital, de -
los fondos que hubiecre levantado, y de los detids recursos que
tuvierc, rccursos en condiciones satisfactorias para finces --
productivos. Prumover un incremento cequilibrado de largo al--
cance e¢n el conmercio internacional y procurar el iniantenimicen-
to del equilibrio en las balanzas de pagos, cstimulando las -
inversiones internancionales destinoadas al desarrollo de las -
fuentes productoras de los paises participantes, o fin de con
tribuir al aumento de 1ln capacidad productiva, a clevar el ni
vel de vida y a wmejorar las condiciones de trabajo en sus te-

rritorios.

El Salvador fue uno de los paises signatarios dcl Conve-
nio ¢l que se incorpord al orden juridico nacional corio ley -
de la Republica, al scer ratificado en todas sus partes por la

Asamblea Legislativa el 27 de diciembre de 1945,

Como pais miembro, ELl Salvador ha recibido varius préstg
mos del BIRF., El intermediario entre el Gobierno y el Banco -

Mundial e¢s el Banco Central de Reserva.

Organismo filial del BIRF es la Corporacidn Financicra -
Internacional (C.F.I.), institucidn separada y distinta de a-
quél, constituida por paiscs micubros del BIRF que sc han a--

dherido al Convenio.

La idea de su formacidn nacid en 1951. La asaublea Gence-
ral de las WNaciones Unidcs en 1954 encomendd al BIRF la redac

cidén de los Estatutes de esa Organizacidn y en abril de 1955
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cl Banco sorctid oficialumente el proyecto del Convenio Consti
tutivo que contenia los Estatutos a la consideracidn de sus -
paises miembros. El Salvador ratificd dicho Convenio, l¢ que

inmplicaba su adhesidn, en dicicubre del misiio afio, Inicid sus

operaciones en julio de 1956.

El objeto de su creacidn, segdn el texto del Convenio, -
es la prowccidn del Desarrollo BEcondmico mediante el estinulo
de empresas privadas productivas en los paises micmbros, par-
ticulariente ¢n las drcos menos desarrolladas para cwmaplemen-

tar las actividades del BIRF.

La Asociacidén Internacional de FPomento (A.I.F.) es otra
institucidn financicra filial del BIRF, constituida por pai--
ses miembros de éste, crecada en 1960. E1 Salvador forma parte
de ella al adhcrirse a su Carta de Constitucidn pox ratifico-

cidn lcgislativa decretada ¢l 2 de abril de 1962.

Por existir algunos paises que no podian soportar la car
ga de deudas externas en términos v plazos ordinarios, lc que
4 . . . .
ocurria especialmente con naciones gue iban logrando su inde-

. 4 . . .
pendencia politica, c¢ra nccesario proporcionar préstanos a —-
largo plazo y a miniuio interds. Esta fuc la situacidn plantca
da que culmind con la creacidn de la A4.I.F. para que con una
nucva forma de préstamos no se distrajeran los rccursos de --
los paises y paralizaran su desorrollo ccondriico o incurrie--

ran en nora en el pago de sus obligacilones.



Los propdsitos de la A.I.F. sun proaover ¢l desarrollo -
cconénico, aumcntar la productividnd y clevar, en csa forma,
los niveles de vida de las regiones menos desarrolladas del -
munde, inclufidas entre los miembros de la fsocincidn, median-
te, en especial, el otorgamiento de rceccursos financicros con
el objeto de satisfacer importantes necesidades c¢n el campo -
de su desarrcllo econdmico, bojo las condicioncs que sc¢ esti-
rien mds flexibles y quc constituyan una carga menos onerosa -~
sobre la balanza de pagos, que la foraada por los préstamos -
convencionalcs, proiuoviendo asi los objetivos del desarrollo
cconduico perscgridos por el BIRF y cowplementando sus opera-

cionecs.

Fondo Monetario Internacional (F.U.T.)

Fl Fondo ilonctario Internacional fuc creado cn Bretton -
Woods, New Hampshirc, Estados Unidos de américa cn 1944, como
rcsultado de la Conferencia Monctaria y Financiera ceclebrada

por paiscs micmbros de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

En dicha Confercncia sc c¢studinroen aspectos monetarios -
que sc vivian en los paises represcentados, los cuales tenian

una repercusién negativa en ¢l corierciv internacional.

Entre esos aspecctos sc considerd 1ln ineficacia del sistge
ma monctario intoernacional pues carccia casi por completo de

un control internacional coeordinado; por lo general, cada ---
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« 2 . . . . -
nacion fijaba de un modo indepcendicntce el valor de su propia
moneda en términos del oro, patrdén monctario que era el inter

nacionalmente aceptado,

Con la depresidn ccondmica de 1930 esa falta de control
monetariov internacional sc¢ manifestd en forma peligrosa, los
paises exportadores sufrieron baja de ingresos al reducir las
compras de sus articulos los paises importadores. Cada pais -
con el objeto de limitar el movimiento de fondos, articulos ¥y
personas, implantaron restricciones con el fin de proteger --
sus reservas. Dichas restricciones consistian en lo s iguicn--
te: a) Devaluaciones monetarias, es decir reduccidén unilate--
ral del valor de la moneda; b) Controles de cambios, que ha=--
cian variar el costo en moncda nacional de las distintas cla-
ses de articulos impcrtados aunque sus precios no experimenta
ban variacidén alguna si sc¢ pagaban en moneda cxtranjera; c) -
Cuotas para la impurtacidn; d) Proteccionismo arancelario, --
etc. Lo quec se pretendia con estas restricciones como era rc-
ducir el comercio internacional para que el capital interno -
se utilizara invirtiéndose en progranss de desarrollo nacio--
nal, no fue logrado, va que el resultado fue contrarioc, esas
medidas originaron desocupacién masiva, difusidn dc la pobre-
za v desastres ccondnicos en todas partcs. Para poncer fin a -
esa alarmante situacidn ccondémica fue creado este organismo -

internacional.

El Convenio Constitutivo del Fondo, cominmente llamado -

"Convenio del Fondo", entrd cn vigor el 27 de diciembre de --
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1945 fecha en la gque E1 Salvador cono pnis signatario lo rati
ficd. En 41 se scntarun las finalidodes de la nueva institu--
cidén, o saber: proporcionar ayuda & cualquier pais miembro --
que sc¢ encuentre en dificultades, y ocuparse activamente en -
evitar la repeticidn de las prdcticas de la década de 1930. -
Una de las obligaciones primordiales del Fondo es "Facilitar

la expansidén y ¢l crccimiento equilibrado del comercio inter-
nacional," pero ni adn este propdsito figura como una meta i
nal sino que viene a ser un paso previo hacia "la promocidén vy
el montenimiento de altos niveles de eupleo y de ingresos rea
les asi como v.... el desarrollo de las fuentes de producci‘n

de todos sus miembros ....."

Por consiguiente, el Fondo tiene comnc meta procurar la -
prosperidad ccondmica del mundo entero. Si fallarc en tal pro
pésito, fracasaria por completo, pues no podria continuar ---
brindando 2 sus miembros ¢l decrecho de couprar o "girar" mone
das extranjeras de¢l activo cowudn a menos que le devuelvan, --
dentro de un plazo relativamente breve, monedas declaradas --
aceptables. Los paiscs micmbros no podrdn reembolsar tales su
mas a no ser quc sus sistemas ccondmicos progresen en general
y puedan superar las dificultades de pagos que hayan sido 1la
causa originaria de los prdéstamos. Por tal razdén ¢l Fondo con
cede prelacidn entre sus objetivos o la ayuda que debe propor
cionar a sus micmbros para que la cconomias de esos paises con

tinde progresando y haciéndosc cada vez nds firme. E1 Fondo -~
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trata de lougrarlo por todos lus iaedios posibles, ya sca pro--
porcionando ascsoramicnto vy asistcncia técnica o facilitando

. . . ’ .
divisas extrangoras SCgUINn sea necesarlio,

Conme institucidn financiera el F.M.I. recaliza la opcra--—
cidén intitulada "Stand-by" o "Acuerdo de Contingencia". La --
inclusidn de esta operacidn dentro de las nctividades del Fon
do Mounctario nacidé de¢ su propia expericncia a través de las -
transacciones con los paises micmbros, pucs esta actividad o-
perativa no se e¢stipuld en su Convenio Constitutivo, El propi
sito fundamental de¢l Acuerdo de Contingencia ¢s asegurar al -
pais miembro del Fondu ¢l uso de recursos del IP.M.I., hasta -
por una cantidad deterninada en un periodo dado; desde lucgo,
sujeto a las condiciones especificadas en ¢l wmisrmo Acuerdo. -
Su caracteristica especial consiste en lo siguicnte: el pais
miembro adquiere la seguridand de¢ contar con divisas suficien-—
tes para hacer frente a probletias en su balanza de pagos, an-
tes de que dichos problcmas se presenten. En cfectce, una de -
las cualidades excepcionales del "Stand-by", ¢s que cn muchos
casos, con solo el anuncio del apoyo financicro del F.M.I., -
se produce una situacidn de confianza en el pais nicmbro afcc
tado, que cvita que dichos problemas ocurran realmente; por -
consiguiente ¢l pais cn iencidn no llega a tener nccesidad de
hacer uso del "Stand-by" « 1lo utiliza parcialmmente., Son mau---
chos los casos que se pucden citar para comprobar la afirma--
cidn anterior. Bn fourma resunida puede describirsc la opera--

cidén asi: cuando un pais miembro prevé que posiblemente el -~



nivel de sus reservas internacionales bajarédn considerablemen
te (problemas en su balanza de pagos) en un futuro préximo, -
gestiona ante el F.M.I. la firma de un Acuerdo de Contingen--
cia con el fin de tener la certeza de¢ que en un mormento de ur
gencia, en gque peligre la estabilidad monetaria del pais, con
tard con las divisas suficientes para solucionar el problema,
en forma temporal, permitiendo asi al pais un lapso para estu

diar y tomar medidas apropiadas con el fin de resolver el pro

blema definitivamente.

El Fondo Honetario Internacional realiza las siguientes

funciones:

l.- Considera al oro como la unidad internacional de ---
cuenta con valores a la par de las monedas de los paiscs asc-

ciados en términos de oro o de ddblares de Estados Unidos.

2.~ Pernite flexibilidad en dichos wvalores por lo que un
pais asociado puede carbiar el valor a la par de su moneda --
cuando necesite corregir un descquilibrio fundamental. Si el
cambio no es mayor del 10% sdélo se rcquiere la notificacidén -

del Fondo, para mayores cambios debe recabarse la autoriza---

Vé

ciodn.

3.- Permite, sujeto a la aprobacidédn de¢ todos los paises
asociados del Fondo con cuotas del 10% o mds, un cambio uni--
forme en los valores a la par de sus monedas, Asi, en el caso
de una escasez creciente de oro que pudiera deberse, por ejem

plo, a la disminucidn de la productividad de las minas de oro,
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podria haccerse una devaluacidn general de las monedas perii--
tiec ndo maycres emisionces de dinero por una cantidad doda de¢ -
oro y auturizando todas las obligacioncs internacionales con
excepcidn de las suscripciones al Fondo FMonctario Internacio-

nal para ser saldadas con una cantidad mcenor de oro,

L,- Establece un fondo de oro y de divisns de los pnises
asociados, al quc tedos contribuyen con cuotas y del cual -—---
pucden hacer retiros, dentro de ciertas reglas de coupras y -
de pagos, pora neutraclizar descequilibrics 2o corte plazo cen la
balanza de pagos. Los paises asociados pucden obtener dinero

de los dewds a coubio de sus propias uonedas.

5.- En reconpensa a estos bencficios, ¢l Fondo exige que
sus miembros en principio, no impcngan restricciones cen los -
prgos y transferencias de las transacciones moncetarias inter-
nacionales. Los paiscs asociados pueden controlar los movi---
mientos de capital o ser requecridos para hacerlo por el Fon--
do. Pero los controles dc¢ cambio sdlo pueden establecerse con
la aprobacidén del Fondo y los controles existentes sobre les
transacciones ordinarias puceden sc¢r climinados tan pronto co-

mo sca posible.

Banco Europco de Inversiones (B.E.I.)

En virtud del Tratado de Roma, se cred el Banco Buropeo
de Inversiones. Su constitucidn y finalidades fueron consigna

das ¢n los articulos 129 y 130 del referido documento.
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Los Estados contratantes de Roma (Alemania, Bélgica, —---
Francia, Holanda, Italia vy Luxemburgo) sc convertian en miem-
bros del Banco. Los Estatutos se establecieron en un Protocolo

del Tratado ¢l que tambidén fuc firmado ¢l 25 de marzo dc 1957.

El Tratad.s y el Proutocolo son clementos de un Derecho In
ternacional Econdmico porque ellos originaban instituciones -
comunitarias; sin embargo, en el proceso dc operaciones del -
Banco daria lugar a otros instrumentos, seria fucente de nuc--

vos instrumentos juridicos.

El Banco Europco de Inversiovnes e€s una institucidn autd-
noma cspecializada para financiar los proyectos anexos a la -
ejecucidén del Mercado Comin Burcpeo; pere no por esto se crea
que es simplemente un distribuidor de fondos entre los Esta--
dos miembros provenientes de ellos mismes., Para tener una i--
dea mds aproximada dec cste instituto debemos considerar que -
cumple tres actividades diferentes pero conexas: es una insti
tucidn comunitaria, es un banco de negocios y es un banco dc
desarrvllo: "1) Su misidn ccondmica y politica -promover un -
mejor equilibric rcgional en ¢l senv de la Comunidad- que 1o
convierte cn una de las instituciones encargadas de la rcali-
zacidén de los objetivos del Tratado de Roma. 2) Los medios —-
quc pone en prictica para a2lcanzar c¢se fin -pedir préstamos -
para prestar—- que lc ascrniejan a los bancos de negocios adn —--
cuando no tenga participacidn en las sociedades que financia.

3) Su radio de accidn que, al extenderse progresivamente a --
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. . . . - 4
medida de las asociaciones concluidas por el Hercado Comun --
(Grecia, Turquia, Estados Africanos vy Malgnche) le confiere -
un lugar de eleccidn entre las instituciones internacionales

de desarrollo". (5).

Banco Interamericano de Dcsarrollo (B.I.D.)

Surge la creacidn del Banco Interamecricano de Desarrollo
como la realizacidn de una idea largamente gestada en vista -
de la necesidad que las naciones americanas, integrantes de -
la Organizacién de Estados Americanos O.E.A., contaran con u-
na institucidn propia para que financiara sus proyectos de de

Vé .
sarrollo ccundmico.

Los Ministros de Relnciones Exteriores Americanos reuni-
dos en Washington en septiembre de 19586, resolviercn reconen
dar al Consejo Interamericano Econdmico y Socinl (CIES) que -
convocara a una Comisidn Especializada de representantes gu---
bernamentales con el fin de que se e¢ncargara de 1la Negocia---
cidn y Redaccidn del Instrumento Constitutivo de una Institu-

cidn Financiera Interamericana.

Desde el 8 de enero al 8 de abril de 1959 sc¢ realizaron
las sesiones de tal Comisidn quc sc reunié en la scde de 1o -
Unidén Panamericana y como producto de cllas se acordd y firmé
el proyvectu de Convenio Constitutive del BID. E1 Salvador co-

mo pais signatario 1lo ratificd por medio de Decreto Legislati
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vo del 16 de novicmbre de 1959. £1 30 de diciembre de ese mis
mo afio entrd en vigencia al cumplirse los requisitos que el ~
mismo documento exigia para ellou. Inicid sus operaciones con

la Primera Reunidn de la Asamblea de Gobernadores efectuada -

en nuestra Capital en febrero de 1960. .

El BID tiene por objeto contribuir a acelerar el proceso
de desarrollo econdmico, individual y colective, de los paiscs
miembros. Para su cumplimiento, c¢l mismo Convenio le sefiala -~
las funciones que ejerccrd, éstas consisten en actividades de
promocidén de la inversidn publica y privada, concesién de prés
tamos, garantia de los mismos y prestacidn de asistencia téc-
nica para la preparacidén, financiamiento y ejecucidén de plancs
vy proyecctos de desarrollo a realizarse por los paises miem—--

bros, ya sea individual o conjuntamente.

Las operaciones que realiza el BID son de dos clases, or
dinarias vy especiaies. Las primeras consisten en concesidn de
préstamos, participacidn en ellos, garantia de los mismos, —-—
que sean recmbolsables con la moneda gque se hayan efectuado,
Y que se hayan proporcionado para financiar proyectos que ten
gan porxr fin realizar el objeto para el cual fue creade. Las -
segundas consisten en la concesidn de préstarnos en condicio--
nes y términos que permitan hacer frente a circunstancins es-
peciales que se¢ prescnten en detcrminados paises o proyectos.
Aquellas se cubren con los recursos ordinarios de capital del
Banco que lo foriman los aportes de capital autorizado y sus-~-

crito por los paises miewbros, los cumpréstitos obtenidos y --
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los recmbolsos de los préstamos concedidos con los anterio---
res. Para las scegundas el Banco cuenta con un Fondo para Ope-
raciones Especiales formado por aportes proporcionados por --

. a 4 .
los paises micmbros para ese objeto especifico-

El 21 de¢ julio de 1966 el Banco establecid el Fondo de -
Preinversidén para la Integracién de América Latina, cuyos re-
cursos se destinardn a la preparacidn de Proyectos Multinacio
nales que tengan cono finalidad acelcrar la unificacidn oconé

mica de la regidn.

Con el objeto de facilitar la utilizacidn de los reccur--
sos externos puestos a disposicidn de los miembros del Banco,
4 . . . Id ’ . .
asli como la movilizacidn maxiuma de sus recursos internos, el
BID prcsta asistencia técnica en diversos campos del desarro-
llo ecundmico y social, sobresaliendo entre ellos: Planifica-
- . - . . . . .
cidn, Fortalecimiento Institucional, Preinversidn, Adiestra--

miento e Integracidn.

La actual politica operativa del BID en relacidn a la --

. 7 ’ . . . .
concesion de¢ prestamos se orienta a dar preferencia y priori-
dad al financiamiento de aquellos proyectos que desarrollen -

programas de integracidn regional,

E1l BID, ademnds de sus propios recursos administra fondos
de otros paises no miembros quc colaboran con el desarrollo -
de América Latina destinando capital para invertirse en sus -
progranas, tal sucede con Canndd, Italia, Reino Unido, Espa--

fia, Alemania, Iolanda, Japdén, Israel y Suiza.
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En 1961 se firmdé un contrato entre ¢l BID y el gobierno
de los Estados Unidous, por ¢l cual ¢l Banco sc¢ encargaba de -
administrar el Fondo Fiduciario de Progreso Social destinado
a fortalecer los esfucrzos del Banco encaminados a promover -
¢l crecimiento equilibrado de sus paises micmbros, Fondo que

fuc constituido por el Congrcso de Estados Unidos.

Para rcalizar operaciones con el BID el Banco Central de

Reserva interviene cowmo intermediario.

Banco Centroamericano de Intcegracidn Econdumica (BCIE)

Para cumplir con las finalidades dcl Tratado General de
Integracidén Econdnica Centroamericana, se hacia indispensable
el establecimientce de una institucidn financiera comunitaria,
tal necesidad no escapd a lous firmantes del Tratado v en el -
Capitulo VII se establcecc la creacidén del Banco Centroanmerica

7z

no de Integracidén Econdmica.

En la ciudad de Managua, c¢l 13 de diciembre de 1960, sec
suscribid el Convenio Constitutivo del Banco por los wismos -

representantes de los paiscs signatarios del Tratado.

Por cucestioncs de ratificacidn y establecimiento, el Ban
co no inicid sus operaciones sino hasta cen octubre de 1961 te
niendo por scde la ciudad de Tegucigalpa couo lo ordena ¢l --

Convenio,.
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El capital inicial para sus operaciones fue aportado por
. . ’ .
los Estados Miembros, el que ha sido aumentado después median
te préstamos a otras instituciones financicras y por aumento

de capital de los Estados Miembros,

También para cubrir sus operacionecs, el Banco ha recibi-
do préstamos por parte del Bance Interamericano de Desarrollo

(BID) y de la Agencia Internacional para c¢l Desarrollo (AID).

El Tratado General le sefiala que "actuard como instrumen
to de financiamiento y pronocidn del crecimiento econdmico in

tegrado sobrc una basc de equilibrio regional".

Scgin el Convenio Constitutivo "el Banco tendrd por obje
to promover la integracidn ccondumica y el desarrollo econdmi-

co equilibrado de los paiscs miembrosh.

El capital de que ha dispuesto ¢l Banco lo ha facilitado
en gran parte para obras de infraestructura y construccidn de
viviendas a travds de iunstituciones financieras nacionales, -
Pero quizds lo mds importante y lo que mds sc acerca a sus oOb
jetivos sean los préstamos facilitados a las Universidadces --
Centroamericanas para el increuwento de la ensefianza de las --

ciencias bisicas.

Banco Asidtico de¢ Desarrollo (BAD)

La Orgonizacidn de las Naciones Unidas entre sus comisio

nes especialns designd la Comisidén Econdmica para Asia y Leja
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no Oriente CEALC, para que estudiara las posibilidades de ca-
- 7 . §
nalizar los recursos y prouover el desarrollo econdmice de -«

los paises dcl drca.

La necesidad de 1la creacidn del Banco Asidtico de Desa--
rrolle surgid entre otras cosas, para contor con una institu-
2 . . e - z
cidn que sirviera de vinculo entre las naciones mas desarro--
lladas y exportadoras de capital y las regiones nenos favore-

cidas del continente asidtico.

El Banco fue inaugurado en noviembre del afio recién pasa
do y sus operaciones se iniciarian en diciembre del nismo afo,
para las que contaria con un capital de wil millcnes de ddla-
res a reunirse en un periodoe de cuatro anos entre los paises

miembros.

Suscribieron la Carta Constitutiva del BsD 31 naciones -
de las cuales sdélo 16 han ratificado su participacidn; de dés-
tas dltimas 10 estdn comprendidas en la regidn correspondien-
te o la CEALC y 6 no son miembros de ella: Bdlgica, Canadd, -
Dinariarca, Finlandia, Norucga y Estados Unidoes., Lous paiscs de
la CEALO, ratificantes son: Afganistdn, India, Japdn, Repdbli
ca de Corea, HMalasia, Mepal, Paquistdn, Filipinas, Tailandia

Yy Samoa Occidental,

Es intercesante advertir que entre lus paises asidticos -

signatarios excluidos de recibir créditos del Banco estdn Ja-
rd . . .

pon, Nueva Zclanda y Australia por considerarlos como nacioncs

desarrolladas.
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Todo préstamo del BAD debe scr avalado por un pais iiem-

bro.

Dadas las condiciones dc¢ esa regidn es de suponcrse que
el capital autorizado sca insuficiente ¥y tenga que rcecurrirse
a la suscripcidn de bonos., Para salvaguardar csa deficiencia
se cred un fondo de garantia el que los Estados Unidos respal

dan con 100 millones de¢ délares.

Japdén resulta ser, entre lus paises signatarios del drea,
el mds favorccido, pues c¢s el dnico cxportador de ls zona, es
la industrina mds avanzada y el que con mnayor aporte ha contri

buido a la formacidn del capital del Banco.

Banco Africano de Desarrollo (BAD)

Il Banco Africano de Desarrollo fue fundado en septicm--
bre de 1964 con 27 paises miembros, tomando en cuenta algunos
riecanismos del BID pero sin imitarlo completamente. La princi
pal caracteristica de sus operaciones seria la flexibilidad
de las mismas para que sc acomodara a las peculiarces circuns-
tancias de lus paises miembros, que por ser naciones nuevas -

presentarian problemas muy cspeciales.

- - . . 4
Al cestableccerse se decidid que sdlo participarian paises
africanous, tanto para mantencr ¢l control del nismo dentro de
la regidn, como por razones practicas. Esta politica se man--

tendria durante los dos primeros afios de funcionamiento, al -
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final de los cuales se e¢studiaria la posibilidad de participc

cidén de los paises exportadores de capital.

Los reglamentos del BAD permiten negociar con gobiernos
o con el sector privado de paises cxtranjeros, hcocer présta-
mos y garantizarlos, y aceptar participaciones conforme los

lineanicntos de la Corporacidén Financiera Internacional.

3) INSTRUMENTOS JURIDICOS ECONOMICOS INTERNACIONALES.

Seria una labor irrealizable reunir todos los instrumen
tos juridicos internacionales que existen en el mundo, que -
se encuentran vigentes y en los gque se regulen relaciones e-
condmicas entre los paises, ya de cardcter bilateral o rulti

lateral.

La Comunidad Internacional, guiade por un sentimiento -
de solidaridad, con propdsitos de mantener la pnz y lograr -
la cooperacidn, ha tenido varias manifestaciones concretas -
de realizacidén de esos ideales, Prueba de¢ ello es que de e--—
sos intentos hayan nacido organismos internacionales cojio la
Liga de las Naciones, Organizacidn de las Naciones Unidas, -
Orpganizacidn de Estados Americanos, Organizacidn de Estados
Centroanericancos, Estos organismos en su c¢structura oadminis-

. v . « d “
trativa han creado comisiones de finalidad econdnica. La basec
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dec estos organismos ha sido ¢l acuerdo dec¢ las naciones contra
tantes represcntadas legitinamente y expresado ¢n un cuerpo -
de disposiciones que ha tomado los nombres de Convenio, Trata
do, Dcclaracidén, Carta, Acuerde. De una maners mediata estos

- . . / .
instrumentos persiguen fines econdwicos,

Estos ejemplos de cooperacidn son manifestaciones de un
regular nimero de paises v a veces dc¢ todos los continentces.
Existen otros instrumentos de mds rcducido ndwmerc en los que
se conviene en aspectos emincntementce econémicos de los pai--
ses que los suscriben, contratos de¢ prdéstamos, nyuda técnica,
libre comercio, recgulacidn de importacidn - exportacidn, regi

menes aduaneros, acuerdos nigratorios, etc,

Por esta multiplicidad se dijo que serin imposible hacer
siquiera una enumeracidn de todos estos documentos vigentces -~
en todos los paises del mundc. Cowmo tal 1labor escapa a nucs--
tras posibilidadcs, sc¢ hard referencia Unicamente a los ins--—
trumentos que fundamentan algunas inauietudes tangibliles enca-

minadas hacia la intcgracidn econdmica,

El nmovimiento integrncionista de hoy ha planteado una --
problemdtica, de suyo interesante, a la doctrina juridica. Pa
ra la practicidad de esos instrumentos sc presenté la necesi-
dad de crear Entces Internacionales de cardcter Supranacional
y es aqui donde cstriba el problena: Qué naturalcza tienen? -
Qué categoria de¢ cntes son? De qué uedios coactivos disponen

para hacer cumplir sus decisiones? Estdn obligadous los Estadoes
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contratantes respecto de e¢se entce? Es en ejercicio de su sobg

. . . . ’ .

rania que los Estados participantes ¢n bencficio comun han 13

mitado su misma soberania? Con esos nctos se debilita la tco-

rfa de la soberania absoluta de los Estados? ELl noviwmiento in

tegracionista ha puesto en crisis o hno estimulado la evolu---

cién del concepto de soberania y amerita su revisidn para po-

. 4 -
nerlo en consonancia con la éepoca? Mo vauos a pronunciarnos -
. /7 . . .

en ningun sentide por hoy en c¢ste plantcecamiento, Sin eubargo,
. . . . . - - . Id .

la solucidén prdctica (sin que ello signifique solucidn tedri-
ca) a la viabilizacidn de la integracidn econdmica regional,

se cncuentra c¢n la unidn pelitica plena de los Estados inter-
. N .7 ’ . . . 7

vinientes, ya sca esta unidn de cardcter unitario ¢ de cardc-—

ter federado.

Los tres movimientos integracionistas que han captado 1z
atencidn mundial son 1la Cotmunidad Econdmica Europea que trajo
como consecuencia el establecimiento del Mercondo Comin Euro--
peo, la Asociacidn Latinoamericana de Libre Coriercio con el -
cstablecimiento de una Zona de Libre Comercice y la Integra---
cidén Econdmica Centroamericana que también ha establecido un

Mercado Commin.

Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana

E1l docuriecnto bdsico de Andéricn Central c¢s el Tratado Ge-
neral de Intcgracidn Deonditica Centroamericana, suscrito ori-

ginalmente por Guatenala, E1 Salvador, IMunduras y Nicaragua -~



~1b2-

en la ciudad de Managua, capital de la Repidblica de Nicaragua
el 13 de diciembre de 196C; su vigencia quedd condicionada a

la ratificacidn de los gobicrnos de cada Estado y al depdsito
del instrumento correspondiente en la Sccretaria Gencral de -
la Orgenizacidn de Estados Centronmericanos (ODECA), con lo -
que sc¢ haria efectiva ocho dias despuds. Para Guatemnala, E1 -
Salvador y Nicaragua entrd en vigencia el 4 de junio de 1961,
para Honduras el 27 dc abril de 1962 vy para Costa Rica, quec -

se adhirid al Tratado, ¢l 23 de septiembre dec 1963.

El Tratado tiene ¢l cardcter de couplementario e integra
dor, pues en su articulo XXVII dice: "El presente Tratado pre
valacerd, cntre las partes contratantes, sobre ¢l Tratado Mul
tilateral de Libre Comercio ¢ Integracidn Econdmica Centro A-
mericana y sobre los dewds instrumentos de libre conercio sus
critos bilateral o multilateralmente entre las partes contra-

/ . . . .
tantces; pero no afectara lo vigencia de dichos convenios!,

La estructura csquendtica del contenido del Tratndo Genc

. /2 Id . . . .
ral de Integracidn Econdmica Centroamcricana es la siguiente:

Capitule I- llercado Comin Centroanericano

Capitulo II- Régimen de Intercambio

Capitule III- Subsidios a la Exportacidén y Corercio —-
Desleal

Capitulo IV- Trdnsito y Transporte

Capitulo V- Eiipresas de Construccidn
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Capitulo VI- Integracidén Industrial

Capitulo VII- Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica

Capitulo VIII- Incentivos Fiscales de Desarrollo

Industrial

Capitulo IX- Organismos
Capitulo X- Disposiciones Generalces
Capitulo XI- Disposiciones Finales

Tratado de Montevideco

El origen de la Zona de Libre Comcrcio Latinoamericano -
estd en el Tratado de Montevideo suscrito originalmentc por -
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay cn
la ciudad de Montcevideo, capital de la Republica Oriental del

Uruguay el 18 de¢ febrero de 1960,

Su vigencia se haria efectiva 30 dias despudés del depdsi
to del dinstrumento de ratificacidn del tercer pais signatario
quc lo verificara. Los suscribientces depositaron sus ratifica

ciones el 2 de mayo de 1961,

Posteriormente se adhirieron Colombia y Ecuador y sus do
cumentos correspondientes los depositaron el 30 de¢ septiembre
y el 3 de noviewmbre de 1961, respectivaumente. Para ellos fue

vigente 30 dias despuéds del depdsito.
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El contenido del Tratado de HMontevideo sce ofrece en el si

guientc esquerna:

Capitulo I- Nowbre v Objeto
Capitulo II- Programa dc Liberncidn del Intercambio
Capitulc III- Bxpansion del Intercawbio y Coumplementa-

. rd Vd .
cion Econdmica

Capitulo IV- Tratamicnto de la Nacidn nds Favorcecida

Capitulo V- Trateniento con lMateria de Tributes Inter
nos

Capitule VI- Cldéusulas de Salvaguardia

Capitulo VII- Disposiciones Especiales sobre Agricul--
tura

Capitulo VIII- Hedidas cn favor de paises de Menor De--

sarrollo Econdmico Relativo

Capitulo IX- Organos de la Asociacidn

Capitulo X- Personalidad Juridica, Inrmunidodes y Pri
vilcgios

Capitulo XI- Disposiciones Diversas

Capitulo XII- Cldusulas Finalcs

"E1l Tratado de HMontevidco que establecid la Asociacidn -
Latinoamericana de¢ Libre Coamercio (ALALC), suscrito por nueve
paises (Argentina, Brasil, Colombia, Chilc, Ecuador, MMdéxico,
Paraguay, Perd y Uruguay) constituye, pese a su relativa bre-
vedad, un documento legal de considerable alcance. No sblo --

contiene disposiciones encaminadas a la gradual liberacion --—
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del comercio dentro del drea, sino que establece asimismo una
estructura fundamental, aunque esquendtica, para llevar a ca-

bo un programa regional de integracién cconémica"., (6).

Tratado de Roma

Llduase asi al instruuento que ha dado origen a la Conu-
nidad Econdmica Eurupea (CEE) Yy que cono resultado de ella se

haya establecido el Mcrcado Comin Furopco (Mcrcomin),

Antes de csc Tratado cncontramos otro documcento iwmportan
te del Viejo Contincente, ¢s ¢l Tratado de Paris del 18 dc a--
bril de 1951, suscrito por las mismns partes que ¢l anterior,
el que entrd en vigencia ¢l 25 de julio de 1952 y por el cual
sc cred la Cowmunidad Europca del Carbdén y del Accro (CEC4), -
con el objeto de poncr en comin los recursos de¢ carbdén y ace-

ro de los "seis" en un mercado uUnico, sin barreras aduaneras

intcrnas,

En Roma sc¢ did otro Tratado de igueal cronologia que el -
primero citado y es el gue cstablecid la Comunidad Europea --
de Encrgia Atdmica (EURATOM) la que contribuye a dar a Buropa
una industria atdmica consagrada a la utilizacidn pacifica de

la energia nuclear.

Nos referircmos al Tratado que did origen a la Comunidad
Econdnica Buropea por scr el de mds trascendentes alcances --

cconduicos.
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E1 25 de marzo de 1957 fue firmado en Roma por los repre
sentantes autorizados de¢ Alemania (Repdblica Federal), Bélgi-
ca, Francia, Holanda, Italia y Luxcriburgo, llaundos desde en-
tonces los '"seis", el Tratado que crea la Comunidad Econdmica
Europea y su vigencia sc inicé el 1lov. de enero de 1958. La fi
nalidad de dicha cowunidad podenios senalarla diciendo que es
sustituir progresivamcente las cconounias separadas de los scis
paises que la integran, por un gran nmercado -"mercado comun" -
en el interior del cual no solamente las nercancias, sino tam
bién las personas, los serviciocs y los capitales podrdn circu
lar libremente, o comou lo cxpresa el articulo 2 del Tratado:
"La Comunidad tienc como objetivoe promover, mediante la cons-
titucidn de un nercado comin y el gradual acercamiento de las
politicas econdmicas de los Estados niembros, un desarrcllo -
armdénicc de las actividades ccondmicas en el conjunto de la -
Comunidad, una continuada y equilibrada expansidn, una nejora
cada vez mds rdpida del nivel de vida y wds estrechas relacio

nes entre los Estados que en clla participan®,.

El contenido del citado Tratado sc¢ resume en el siguicen-

te esquemna:

PREAMBUILG

PRIMERA PARTE

PRINCIPIOS
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SEGUND4 PARTE

LOS FUNDAMENTOS DE LA COLUNIDAD

T{tulo
Titulo

Titulo

s
Titulo

Titulo
Titulo
T{tulo

Titulo

ASOCIACION

II-

ITT-

Iv-

La Libre Circulacidn de las HMercaderias

Agricultura

Libre Circulacidn de las Personas,

cios y Capitales

Los Transpoxrtes

TERCERA PLITE

POLITICA DE LA COMUNIDAD

IT-

ITT-

Iv-

Las Hornas Conunes
La Politica Econdmica
La Politica Soccial

El Banco Europco de Inversiones

CUARTA PARTE

DE_1LOS PAISES Y TERRITORIOS DE ULTRAIAR

QUINTA PARTE

LAS INSTITUCIONES DE La CONUNIDAD

Titulo

Titulo

I-

IT-

Disposicinones Institucionnles

Disposiciones Financiceras

SEXTA PARTE

DISPOSICIONES GENDRALES Y FINALES

Servi



-148-

Comou aspeccto juridice de la integracidén econdmica se se-
fialdé adelante que su origen cstard sicupre en un Tratado que
le dard nacimiento, o sea, que serd una unidad creada por cl
dercecho:, En lo relativo a los momentous cen que se manificesta -
lc jurdidico de la intcgracidn se dijo eran tres: el origina--
rio, su nacimicnto; adaptacidn o sca la arnonizacidn del derc
cho internu de los Dstados contratantces, credndolo, nmodificdn
dolec o derogandolo, y e jecucidn, que c¢s la practicidad y con-

trol del tratado por nedio de organismnos comunitarios.,

Relacionadoe con c¢stas ideas y con refercncia a la C.E.E.
nuvs permitimos hacer las siguientes transcripcionces: "La Comu
nidad Europca c¢s una crcacidn de Derccho., Esc e¢s ¢l elcnento
nuevo que la distingue de todss las tentativas anteriorces he-
chas para unir o Buropa. No c¢s loa fucerza ni 1o conquista que
sirven de iedio de unificacidn, sino una fuerza espiritual, -
el Derecho. La majestuosidad del Derechow debe crear lo que la
espada y la sangrec no han podido hacer desde siglos. La Comu-
nidad es una fuente de Dercecho. Creada por el Tratado, ella -
debe vivir su vida a fin de alcanzar su objetivo, que c¢s lo -
unidn social y eccondmica de Europa. En tanto quec constituciédn
y ley cuadro fundanmental, el Tratado no provec por consiguien
te, mds quc 1los objetivos de la Comunidad, los drganos moto--
res y un calendario. Los drganus instituidos estdn encargados
de llenar el narco dentro del interés de la Comunidad, y ¢l -
Tratado les atribuye a cste fin competvencias legislativas y -

adniinistrativast. (7).
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EL Tratado de¢ Rona para el cunpliniento de las activida-
des propias de la Comunidad como un nuevo ente, establcce cua

tro organismos comunitarios:

-
!

Asamblea Parlamentaria FEuropea

N
l

Conscjo de ilinistros

3.- Cowisidn B jecutiva

£
{

Corte de Justicin

Tstos organismios han sido crcados por el derecho, ¢l Tra
tado; pero ellos dan origen tambidn al derecho, la legisla-—--
cidén comunitaria y su influencia en la legislacidén interna de

los Estados miembros.

"El Instrumento quc¢ prevee el Tratado para instituir una
verdadera lcgislacidn comunitaria cs ¢l reglamento. La Dircc-
tiva, la Decisidn y Recomendacidn son, por cl contrario, las
formas del derecho couunitario que influyen indirectamentc so

bre los sistemas juridi~os nocionales.

Este conjunto de instrumentos de legislacidn es iupresio
nante; y ol mismo ticmpo ¢s necesario, si quercrnios que la Co-
munidad sca verdaderamente fuente de derecho y que lleve a ca-
bo la tarca dc¢ desarrollar un orden juridico para la Buropa -

libre y unida.

Creacidn de Dercecho, fuente de derecho, la Cormunidad Eco

nduica Europea cs propiamente un orden juridico nuecvo". (8).
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