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I N T ROD U C C IO N 

Una pre o cupa bi 6n y una inqui e tud influye r o n e n mi 
, . 

<J nJ.. mo 

p a r a d e cidirme a e scribir a l guna s n utas sob r e e l t ema p r opu e .§. 

t o : Preocupa ci ~ n p u r l os p r ubl eo<J s s o ci n l es y e c o n 6mic us d e l 

p a is, <J c ompafin4a d e un a nhe l o de s o luci 6 n a l o s mi smo s ~ue --

c onduzca 31 bie n e st a r ge n e r a l. Inqui e tud d e v u lve r p o r 1 <J p r 2 

f e si6n d e l jurista y d e l a b o ga d u y d e st aca r l a funci 6n qu e de 

ben cump lir e n l a s o ciedad d e h oy. Con fr e cue nci a se oy e d e --

cir qu e e s a s pro f e si on es s on e st a ci o n a ria s 0 d e c a d e nt e s, q u e 

l a ment a lida d juridica s e apon e a l c a ub io s o ci a l a I i] ma n e r a 

c omo 10 h a c e n l a s g ene r a cion e s a dult a s y c o ns e rva d o r <Js . E st o 

n o es cie rt o . Gra n tra b a j o Ie es t8 d e stinado 0 1 jurista y ~ l 

a b o gado en l a e v o luci 6n d e l Est odo mode rn o . Tarnbi6 n h o sido -

Iili prop6sit o r e c o n o c e r y de s to c a r L:~ i upor tancia de l r o l que 

I e corre sp onde cu~plir a l e c o n ouista en l a s o luci6n de l o s --

proble ma s del p a is. Conside r o q u e s e h a e e n e c e s a ri <J 1 0 id e nti 

fic a ci 6 n y uni 6 n de e sfue rz os de e st o s d o s p r o f e si on a l e s, e l 

e c o n o ruist o pa r a p r e s ent a r 1 3 s o luci6n a l o s p r obl ema s y el j~ 

rist a p i'l r a f o rr;}ula r e 1 ord e n jur{dic o q u e e ncuadr e l a e struc-

turn ec o n 6mic a r e c ooe nd a ble qu e n os lle v e par se nd e r o s de ---

prosperida d, bi e n e star, p a z y justicia s o ci a l. 

El c ont enido d e e st e t r aba j o no desa rr o lla c oopletame nt e 

e l f onda d e 1 0 que sug i e ro 0 1 t e ma j e n r ea lidn d n o podri a s e r 

una Introducci 6 n a l Estudi a de l De r o cha Ec o n 6mic o , 
, 

e s ra ::l s 



bieh una a pr oxirna ci 6n, pa r Cl h nb l a r I 
r:.w s justament e j e l s en3 1 3 -

mi ent o d e un nu e v o or den jur1d ico, n a cido c on la cre ci e nt e y 

e ntusi a st a a ctitud pl a nific <1 dor a de l d e s a rroll o e c ononic o e n 

l o s pa 1ses qu e s e h<1n qu cda clo <:1 l a z aga en e l lo g r o de l 
, . 

1:1a Xl-

mo rendirni e nt o d e su s r e curs o s pr oductivu s e n b e n e fici o de --

sus h a bit a nt e s, qui e n e s po r t a l r n z6n n o r e cibe n l u s wedi o s -

p a r a s a tisfa cer sus m1nica s n e c e sida d e s. 

S obre e st e t e me s e c a r e c e de unn bibli ogr a f{ a e s pe ci a li-

z a d a . Po c o s e h a e scrit o subre ~ l. P~ ra p r e s ent a r es t c tr a b a -

j o s e h e t e nid o que r e currir a d uctrina s y principi o s jurld i-

c o s cl ~ sic os y ge n e r a l e s, a Sl c oua a l DS t eorlas d e l o s e nt en 

d idos e n cue sti o n e s 
, . 

e c o n OL11C iJS ; c o n e l auxili o d e eSiJs d os ---

fu e nt e s se h <1 h e cho e l int e nt o d e e xp o n e r e l t ema y c on r e c o -

n o ci da su pc rfici n lidad. 

Fu e l a r a r eza y 1 0 s u ge s t ivo de l t e ma 1 0 qu e e n de finit~ 

v a influy 6 a de cid irme pa r a h n c e r e l int e nt o d e b o s q u e j nrl o . 

He r e vis a d o l a s list n s de t e si s y h astA h oy n a d a se h n es c r i-

t o a l r e spe ct o . Por t o rn Cl r l a inici a tiva consid e r o q ue <1 1 g6n -

privil egi o me c o rres ponde . Qu e esc privilegi o s e a e l de r e c ho 

a e quivo c a rm e y a go z n r de l as d isculpa s 8ntici padas , pe r o --

c on e st o h Cl br c:l l a oblig3 cion pa r a qui e n cs d c s p ucs 1 0 a b or den 

d e supe r n r c on cre c e s 1 0 que ;:) h o r C:1 s o l a o e nt e e s un hur.lild e --

inici o . 

El p l a n d e de s a rr o llo de e s tc tra b a j o s e d ivid e e n dos -

pn rt e s: l n priuc r 3 c uupu e st a por l os d o s prir:w r o s c apltulos , 
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en 1 0 que se pretende presentar unn exposicion te6rica y la -

segunda, integ r f)da por l o s dos rest Cl nt es c ap:Ltul os , de un c on 

tenido notoriamente pr~ctico-jur:Ldico . 

En l a primera parte se a xponc n asuntos que deb:Lan d a rse 

por s nbido s, pero h a n tenido que a n o t a rs e porque con ellos se 

construye la base sobre 13 cu a l se fundamcnt a n I ns ide3 s si- -

guientcs . El proposito princip3 1 de ests parte e s a doitir y -

rec0 n o c e r l a existencia de un De r e ch o Econor,lico que regula --

las a ctividade s productiva s dol pn:Ls ; plante a r l a ex istenci a 

de un ~rea jur:Ldic a intograda y c a n un objot o espec i a l de r e -

gulaci6n . Este orde n jur:Ldic o no partenece c a n axclusiviclad <:"1 

un p a is detercinad() , n u es propi o de un peculiar sistema eco -

n6mic o , ni 1 0 as de un r6 gime n politicu e n especial. No es al 

go nu e vo, siempro se h a n emitido l ecisia ciones de orden 
, 

econo 

mic o , e n 01 espacio y en el tiempo; pero a h o r a se tro ta de im 

priwirle unidad, que toda ella responds Cl un sisteu<:l n 8cion31 

evita nd o las contradicci o n es , inc oherencias y v a c:L os . El Est~ 

do en e l ejercicio de su impc rium de b e ro[,'ular e l orden 
, 

Gcono 

mic o , ye a n 61 r ea liz a r al bien c omJn. 

La segunda parte, reco g e nlgunas regulaciones jur:Ldic as 

que m6s se r e laciona n con 1 8 econom:La, t a nt o e n 1 0 interno --

como en 10 int e rnaciona l. Es n s n o son t ud;;s l as l eyes Gxist eQ 

tes de orden e conomic o . El proposito de esta parte os confir-

ma r 1 0 que se sostiene e n l a prime r a y evidenciar que con t o -

da propiedad puede hablars e de un Deroch u Ec onomico y que 
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6ste n o quod e liGit~do 211 ord e n interno, que l a c uu p e raci6n -

interna ci ona l h a dado luga r t <unb i6n a l a fornaci6n de un Derc 

cho Econ6oic o Intcrna ci onal . 

El tem n e s t a n v a st o quo c a da una do sus c onsi dc r a cioncs 

ofrc c e 1 21 oportunidad de sefi a l a rse C ODO t o ma do tosis y a~n -

ser obj eto de una cuidadosa investignci6n. 
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CA PITULO PIUi c:CI~O 

ES'l'ADO, D:CHECl:O Y :3:; CC1WdIA 

1) ACTIVIDAD Y FINSS DEL ES TA DO • . 

Nurneros as y dis{ o iles s o n l as definicioncs q ue del Es 

tado se ha n p ro puesto. 

Adolfo P osada 10 define CO ,~.i(): "La so cie da d constitu{-

da de una ua nera pe rraa nente y organizada para 1121 cer q ue el 

derecho reine en l as rela ciones huraanas ". (I). 

Ca rre de Iia lber g d ice ' ,ue " es lina comunidad d e h o mbres 

fija da sobre un t e rritorio p ro p io y (~ Uc posee una or g-21 niz.§: 

ci6n de 1 21 q ue resu lta para e l g r upo , conside rado en l as -

r e l ac ione s con sus n iembros, una potestad superior de 21c -­

ci6n, de lilanc:o y c oacci6n". (2 ) . 

" E sta pregunta sobre que es e 1 :Sstado se h8 intentado 

contestarla de sde pIanos diversos en cuanto a profundidad 

y amplitud e De un l a do s e llan producido estudios descripti 

vos de las di vers a s r ea 1idades est21 t a 1es; tau bien conside­

raciones d e sociolog{a el:i p{rica sob re 1 3 textura y los pr£ 

cesos clinc)rHicos d e l Estado . D e otra parte , c o ra o e n e l Esta 

d o hay una or g anizaci6n jur{dic a , que pa r ece desempefia r en 

e1 predo minante y esencial papel , otros estudios han aten­

did o p referenteoe nte esta verti ente jur{dica. 
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" ...• Pero con todo esto no tene~os todavia 18 defi -

nicion esencial del Estado, I n d eterminacion ~e su propio 

ser ". (3). 

Por un proceso de sintesis y para efectos de nuestra 

exposicion se sugiere seguir e1 concepto cas conocido y -

con el cua 1 nos heLlos familiarizado en nue s tros estudios: 

liEs la sociedad juridicamente organizada en un territorio 

propio y con poder de mando" . Re eonocemos que se trata de 

una definicion de tipo descri pt iv~, no nos d ice en defini-

tiva el ser del B stado, no 5e ajusta a l as r eglas de la de 

finicion logica sefialando su g6nero pr6xi Do y la di fe ren--

cia e spe cifi ca. 

Con esa definicion pode;., os ana l{ticaue nte senalar y -

clasifiear los eleoentos constitutivos del Estado . Son ele 

Elentos r,lateriales: el pueblo y e1 territ orio. Bleuentos 

forrl18 le s son: e1 orden jur{dico y la , -' soueranla . 

La d efinicion a nt e rior corresponde a l c onc ep to uoder-

no de E s tado. A nuestro juicio, ese c onc epto es v61ido pa-

ra todas l as tendenci3s e i deologias pol{ticas exis tentes . 

Sin embargo, e l l.larxisuo consic\erCl innece s a ri a l a existen-

cia del Estado, pero es q ue ha conceb ido co mo Estado dnica 

raente 18 :figura pol{tica estatal product o del liberalisl:lO, 

y su funcion, 18 '_,ue en dicho sistcL1a l e corresponde. En- -

gels, un teorico del mate ri a lisw o , sosti e n e q u e el Estado 

es una crea cion y concepto capi ta list a de corte libe r a l --
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y que en una soci ec1ad cODun i sta , igua litaria y libre e l r~ 

tado de sapa rece, p u es no e s 113 s 'i ue un i ns trun e n to de do u i 

n a ci6n y e x p lotaci6n de una c l ase sobre otra, y e n e l Esta 

do Comuni s t a de s aparece ran l a s cl ase s soci a les, no habra -

explotadores ni explo ta dos, lu e g o e l Estad o no debe ex is--

tiro "Desde el l!101:lento que ya no h <:lY una cl a s c social q ue 

l-:la nt e ner oprimida; d e sde que s e suprir:wn, a l mis u o tieopo 

q u e e1 do n inio de l as cIa se s y 1 8 lu cl~a por 1 3 vida indi--

vidua l fundad a en l a c:mtigua an<lro,u :l a de 121 producci6n, 

l a s col is iones y e xcesos (tue cIe a lll resultan, ya n o llay -

que supri L,ir n ac.!a y de ja de se r necesll ri o un p oder e s pecial 

d e opr e si6n, 0 sea 01 Sstado". (L~). 

Ho es 1 8 oc a5 i6n pa ra h a c e r consideracione s sobre 1 3 

tesis tra n s crit a , pe ro rel acionandol a co n el c o nc e p to d e -

Estado propues to a l principio se no s p r escnta I n si c uiente 

situaci6n, n o obst a nt e 0 1 desaparc ci nie nto de l as c l ascs -

so ci a I e s por l a impl a nt a ci 6n de un s is t e na cO GlUnis tC1, si eu 

pre y n e c c s a ri ane nte e s c Estado CO LTunist a e s ta r a int cgr ado 

por una soci e da d organi zn d a , c on t e rritorio p ropio, dotado 

d e sobe ranliJ y r egu l ado por un orden jur:ldico p r opio, 
, . 

a rril O 

nico con e l s ist et'll<l quc se viva . :Ss t o nos confiri:18 q ue 8 1 

conc ep to r:Jode r no de Ls t ad o (""..uc se ~10 scfio l a do, e s ap lica -

ble a cua 1qui e r ti po de ~stado , y a s ea ~ste totalitario, 

monarq uico, libera l, corp or a tiv ~ 0 d eDo cr6 tico. 

Adopt a do un concep to ge n e r o l de :Cstado , c abo p r egun--

tarse~ Es ne c esa rio qu e e l Est a d o e xista?, y de ser n e ce--
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s a rio, pora que? y si tiene a l~Jn objeto su existencia , 
, 

co 

mo puede log r a r el cuop lioiento de sus fines? Estes int e -

rro gantes nos p1antean los probler.Jas de 18 justificDci6n, 

fines, funciones y atribueiones del Estado . 

Se justifica l a exis tenci o d e e l Estado eO Llo p oder so 

berono porque siendo su b<1se socio16~ica un conjunto de se 

r e s hUlJ1anos, estos tendran intereses opuestos que podr6n -

conducir 01 c aos y al desorden, a que se hagan justieia e-

llos L1isLlOS y de esa manera se har6:n 1a vida ili1posible . Es 

n eeesa ri a l a presencia de un ente superior que ord e n e y a r 

monic e , por eso se justifiea 18 existenci D d el Estodo. "Si 

el Est a do est~ justificado para hoy y para e 1 futuro, es -

qu e existc en 61 1a exi ~enei<1 de ~ue 1m de a comparia r10 en 

su vida un eont e nido mat e ri e l justificab 1 e ; e1 Es t ado en -

su forma conere t a , en 1a v a riedad de sus wanifesta ciones , 

s610 aparece justifica do me diante lo s fines q u e e j e eut a ; -

de aqui que 1 a do etrina de 1a justifie<1ci6n teng a necesi--

dad de co~p1ot8rse c on l a doctrina de los fines del Esta--

do". (5). 

Entendiendo por fin, 0 1 objeto, 18 met8, e l prop6sito 

haeia 01 eU8l se orient a una ac tividad , I n vida del Es t a --

do, su hacer const ante , se dirige h o ci a 1 <1 conseeuei6n de 

a l go , esc a lgo es el fi n del Estado. La det e roina ei6n d e l 

fin del Est a do t<'1mbicn lw sido eonsiderado de distinta L1a -

n e ra, dependiendo su fijaci6n de 1 0 doetrina politic o que 
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pretenda estnblecer l 0 . Aqul se ll;:. r c5 de i-,Iancra ce n er<11 y c.2. 

10ccSndonos dentro de 1 <1 tesi s del h ULlCl nis ; ,o es t Clta l. Tod<l 

s ociedad persigue el l) i e n de sus 8so ci ad o s , e l Estodo CUy<'1 

ba se es una sociedad n o debe escClp~ r Cl ese seft81auiento t£ 

l eo 16gico; luego e l fin del Estodo e s 01 bien de s u s mic o -

bros hUE1<Jnos y CO l!i O esc bien es 0 1 de todos y cad a uno d o 

e 110s, se 10 r e cono c e con 1 <1 cxprcsi6n cl;:)sic8 d e " b i e n c.2. 

mJn "; p n ra diEerencia r10 del bien c ouJn q u e persigue to da 

sociodad y cons ide r o n d o 01 Est <l~ o Cd),O una so Ci Otl8d supe --

rior q u o l as co mpr c n do ~~ toda s , se 118 (lue ri d o identificnr-

10 CO DO "bien pJ -L:- lico". ? o r c OL1odid a cl rccono cerc;:IOS 0 1 fin 

del Esta do 
, 

COl.:!un . Otro prohl c u a COlla r;:) z o s (' h a 

sido e l do f ij a r 01 c onc ept o, d e li mi t ~r 0 1 c on t enido do esc 

fin d e l Es t ado r C con 0 c i d oc 0 L: 0 b i en 
, 

c omun. P Cl r a obvinr 0 1 

p rob1cua, en tend e r OLlos por 0 11 0 81 b i e nost 'l r g ene r n l d e l a 

co1octivid o d , tanto en su a specto fi s i co 0 oat e ri 8 1, CO DO 

e n 0 1 sub j c tivo 0 e spiritual , tnmbi~n 1a s at is £ a ccion d o -

l a s nocosidados pJb1ic o s . 

El cuuplil'licnto d e un fin, r.lGjor dicho su conse c u cion, 

r equier c un~ s e ri e de a ctos, tare~ s y a ctivid adcs ordcnados 

s uc es iva y concatenadalne nt e , q ue conduzc a n h8cia cl icLo fin. 

"La a ctivid 3 d del ~s t n do es t6 const ituld8 p or 8 1 conjunto 

d e a ctos, ope r a ciono s y t o r c a s que co nfo rQ e a 1 0 l egislo --

cion positiv~ debe de ej c cut o r pn r o 10 r ea li zac i6n d e s us 

fines". (6) . IC s a n ctivid a d de l Estauo h a sido d es igna d 8 --

con los cd s v <1 ri nd os nOl:1br e s, " e stir.-i8LlOS que: 1 ,j c x p r cs ion 
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"C)tribucionos dol Est n d o" que )T el h " ~ido rodnitiuil por 1:-1 

t 
., 

doctrin() e s 1 n que debe ad optarsc , y n C~lO su conno <l Cl on 

gr8natica1 e s ade cuada p a ra d esigna r cua l q ui e r C:l torea Dtr!. 

bUld a el l :Cs t ",d o pa r a 18 r ealizC)ci on de sus fines ". (7). So 

1 0 f a 1tn s efiD 1 a r concretament o cu~les son o sas at ribucio--

n es , e s as n ctividados , 1 3 ~uncion intogral que l e corr e s --

ponde cfc ctu8 r a 1 :2:s t ad o. "L:) lunci on do l E s -G<.Hl0 c ons i s t c , 

pues, e n 1 8 organizacion y octi v Dcion ~ ut6nooa s de 1 8 coo-

pcracion soci<:ll-t e rri torirJ l , f cln(\OG 8 e n l<l n c ces i d8d hist6 

rica de un status vivendi ca nun ciuO o r r.: onic e tOcl C:1S 1 <:1 s o P..2. 

siciones do inter e ses dent ro de un~ zon" geogr ~ fi ca , 1 a --

cual, e n tant o no e xi sta un Ls t ado !:lundial , apc,r e ce do1iL!~ 

tClda por ot r os g rupos t e rri t ori a l os d e dOLiinil ci on d o n;J tu -

r a 10za sOI'le j nnt e ". ( 8 ). Deb e <:lclc:ra r s e , C,-e1 C cl a utor d o 1 8 

cita identific a funcion 
. , 

con n C ClOYl 0 , 1 0 (~UO as 10 [iJ i sno , 

<3 c t i vida d. 

As! , se han sefla1ado: 01 fin d e l Est a do y las at r ibu -

ci o n c s ci uC I e correspondo cU ;.lp1ir p<~ r <1 satis i'occ r Clqucl . 

Ahor a nos t oca r eferirnos a corda debo h~lcerse 0Si') <.1ctivi--

dad . " E l conc e pto de at ribuci on e s cOLlprende 0 1 co ntc n i do -

de 1a ~ cti vi d oC d o e 1 ES t 8 d o; es 10 qu e e l ~st a do debe h a -

cor. El conc epto d e funci6n s e r u fi c r e 0 l a form a y a lo s 

Dedios de 1 8 a ctividod de 0 1 E stado . L as func i onos consti-

tuyon 1 0 form a de ojercicio d e l a s atribuciones . Las f un--

cione s no s e divorsifican e ntre s1 por 0 1 he cho de que c a da 

u na do 011as tonga co ntonido diferent c , pues tod c s p u oden 
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. 1· r n" ""1· S'--I~ :c- tr1· bllC1· o'n lt • s e rv1r p8ro re a 1Z <:1 u u I"~ ,, <.< u ( 9 ) • Est <~ s fUE: 

cione s son c ncomend 8d2 s <:1 un org8nis mo dentro del sisteoa 

a d r.linistra tivo es t 8 tal, funcion c s (~ue se h<:1n clasificado -

en legisla tiva, adoinistrativa y judicial, os t o cl <:1sific a -

ci6n nos coloc 2 e n 1 3 t e or{ a d e 1 3 divisi6n de p od o r cs for 

mulada ori ginal~ent e por Mont osqui eu cooplo t8da post o rior-

mente por 1 8 de los fronos y co nt r apes os a efec to de equi-

libra r e sos poderes y logra r su r e c{proco control y col a bo 

r 8 cion en todo e1 h a c o r de l Estado . 

Por todo 10 e x pu e sto co n sidera~os que se justi f ic a 1 8 

e xist c ncio d e l Estodo; que tiene un fin que cu ~plir, e l 

bien co wdn; que p a ra lu c r o r io debe r ca lizor una serie de -

actividade s, sus a tribuciones , y q u e uno form a de cump lir-

l a s e s par medio do su funci6n l e g i s l s tiva , cro ad ora de l -

orden jur{di co e st a t a l, 01 dc r e ch u . 

2) CARACTEHISTICA 'f FnJt, l-,I~-;J.. J ' LEL LEHECfIO . 

Gurvitch cole ccion6 loh definiciones distintas del De 

r e cho, no s o remos ilusos ni o n formul a r ni e n seleccionar 

la e x a cta. Part amo s d e l cons cnso univ e rs a l de a l go q u o sen 

ti.~10S e idcntificauos CO LO d c r ocho . 

Eso que 11oL1al,10s cle recho, los ou tores mejicanos Rafael 

Rojin3 Vill ega s y Eduardo Ga r c { ~ Na yno z e n sondos toxtos -
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i guD I L1ente denO!,lin <:1dos "Introduccion 8 1 Ds tudio del Derc--

cho", despues de diferenci<1rlo de otros tipos de norr,1GIs --

(i:iOrale s, r el i g ios <ls y co,lvencion<::lis rdos sociDles) Ie atri 

buyen los siguientcs caracteros : heteronoo i a , biloterali--

dad, cxterioridad y coercibilidad; esta Jltio8 es l a nota 

distintiva de l de r echo , L) posibilidad de b.acc rl o cuoplir 

r:lOdiDnte l a . / CO () CClOn, pero cl u e si 11egn 0 1 momento de ve 

so frustrado por una violacion irrepa rab le, se sustituye -

por l~s mcdidas rcst aur<1dores 0 rcp a ra~orns (pen~ 0 indom-

nizacion) del orden juridico a ltera do , 10 q ue constituye -

una forma de coercibilida d . 

Las nor~QS juridicas, COllO juicios vDlorativos, son -

r egl as de conducts que deben Be r cumplidas ob ligatori noen-

te por los hou"tre s , orclenan un "deber s e r" quo preten d e l a 

r en liz Llcion de ciertos valores: justicia, orden, seguridad, • 
bien co wdn, y per estor dirigid a s a s eres do t ados d e con--

ciencia y volu nt ad , llevnn de n tro do si I n e v en tua lidad ~ c 

ser trans gredi ~ 8 s y no por e 110 de j ,Hl de seguir siendo nor 

mas. "Los juicios normDtivos perderi~n Sll si gnificocion --

propia si I Ll S personas cuyn cond~bta rigen no pudicsen de-

j a r de obedeccrlos.· Todn norClCi h,1 11 .:1se necesariauente rcfc 

rid" a seres libres, es decir, a entes capaces de opt a r e~ 

tre la violacion y la obedi e n cia . Con r az on se ha cscrito 

q u e s i los destinatarios de un imperativ~ 10 acatase n fn--

tn1 rnente , dejari a de ser r egln de conduct<1, para transfor-

marse en l ey d e l a nC.~ turc: I e Z8". (10). 
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"La 0 s truetur a de 1 a nOriiJD jur::ldi e n s e eOi:'lponc d 8 dos 

partos : E1 su pu esto 0 11.ip6tesis normQtiv8 y 1a disposici6n; 

es d e eir, tod a norma juridieo p a rte de unn hip6tesis; si -

se re a 1iza , disp one que se produzean eiertas consceuenei as . 

La priDer a parte se denoLlinCl hip6tesis normClt iv3; 10 segun 

da, disposiei6n". (11). Bsto nisdo 10 expr esm.:1os dieiendo 

que a n at6ui c amente los normas juridie ~ s eonst a n de dos pn£ 

t es : a) supues to jur{dieo y b) conse euene i a juridi c a . 

Es e 1 supuesto jur{dieo e 1 q u e contiene 1 21 eonducta -

previst o y q u e ri da , es en ~1 dond e s e opreein 10 que don 

Seb as ti~n Soler , na e stro a r Gentino , en una eonfereneia dic 

tad3 en nue stro que rid a F a e nl tad d e DerecLo 11<:)1,; 6 en frose 

feliz "la funci6n c::nticipcltoriC! del derec:1.o " y por conte--

ner 1a norma , 1<) hip6tesis y I n consecuencia, uetof6rica--

nent e dijo que era "10 r eGIa de c~lcu10 de 1 0 con&lcta hu­

~ana lt. Al 1eg is1ador n o Ie es cab l e p r ever todas l as con-­

duct QS p osib1es y fij a r de a nten ~ no el respectiv~ tra t a --­

miento, regula s610 10 nOr tln 1, 10 ordina rio, 10 cO L1un y --

por eso se pr c sento a v eces I n ausenc i a de disposicione s -

a p1icab1es a casos concre tos, e s 10 q ue 1 a t6cnic a jur::ldi­

c o 11.0 denoiJinado "VOC::l OS " 0 "l n Gu~"1. c\ s" de I e, ley. 

Con todo 10 dicho podcmos ~ sevcrnr q ue 10 propio, que 

18 c ara cter::lstica del der c c fio cs regular 1 21 5 conductas pa­

r a h8cer posib1c 1 0 convivenci ,J soci8 1; "1 0 esencia del f.£ 

n6ltl enO jur::ldico consist e en una p r eo rcl e n ;:-l ci6n d e conduct a s 

11.Ul!1on 2. s potonci<'ll r,lcn te interfc r entes , 0 GID S bien en un<~ --

cOl:1pn tibi1iz8ci6n de 1ibe rt 'J des". (12) •. 
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Es t ~ funci6n dol derceho se justifieD p a r a e l Estado 

r:1isuo, puos siondo el f~ etor hu r;lano , uno de sus olo171e ntos 

constitutivos , debe v e l n r por Sil 
/ 

;:l r r.:lon18 
. , 

y cons c rva Clon 

parn 2 segura r su pro pi ~ exi s t o ncia . 

V;Jri <1 S cIa sificacionos so lw n for !.1uL.1 do del clerccllo Y 

p8 r n cada una de e llns se h a t r DtDd o do cn contra r 1 <.1 c()usa 

efici e nt e de su e xist e ncia , "' a SJ., L"1 fu e n te d e l De r c cllo Di-

vino so l"ifl eli cho qUe e s l a rl c1 z6n Y 1;] OLln i potonc i a de l S o r 

Suproiilo; del Derecho Natural, I Ll naturci1c~~8 , Y qu e 0 1 Der.£. 

e ho Esta t a l OQana de una c o 1 e ctividad constituldu en Zst a -

do. Esto sin e stiDa r r c suelt ~ l ~ po 1 6oiea rloetrin~ ri 8 d e -

18 ant e riorid () d d o l De r e c ho y e1 :Csti:1d o. 

An~log() : ;icnte , e n c;,da un;:) de OS .'"l S cl Gsos d e dero cho se 

h a e lucubri:1do sobre sus posib l os rines . Nos corr c sponde re 

ferirnos a l ulti rnar'lent e cit ~Jdo , n l d e r e elL o e stCltal . Los fi 

n cs u~s olovados 0 v a lorcs que p e r siGuc r ea liz n r 0 1 der e --

cho, so n e l bic h c 0 5 un, la s egurid<ld, I n justic i ~ . 

Bi en C o r.:H.ln esc 1 bi e n c [3 to r q 1..18 int C l'"'C s n (J 

d o individuo s que intocran una so ciedad juridic~ y p ollti -

c DDcnt o organ iz a d a , biencst a r que se logra a tr D v~s d e l ~ 

s a tisfa cci6n do n e ccsid cldes public i:1S . " Q.UiZ ilS en c 1 fondo 

d e l concepto de "bi e n CO l".nln" no s e en cuen tre sino 1 a d e f e n 

s a d e l u c18 yorl n d cbi 1 e n co n tr<1 d e 1<1 u inorl ;J i'ue rt e , de 

que hnbL1 b <1 n l os sofi s t :l s , Y <-lu C d ~ l r{ D n :i cir:1i e nt o D I i) 1 a -

mosa teori a del contra to SO Ci DI . El bi e n 
, , 

co n un s e r1 8 e nton 

c es 1 0 just a or ganiz ~ ci6n de 1 2 so cie dnd po r n qu e e l indi-
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viduo no sa hDgC1 jus tici;] ;; S l niSLlO ni cor.let c' injusti ci Ll 

imp un el.:J.e n te". (lJ). 

L a s egurid Cl d como fin d e l derecho debe i nt o r p r etClrse 

to de los individuos cooo del Est ndo . 

El conc epto conoc ido de justicio os 01 que lori:J.U-

16 Ulpiano: "Justicia es 1 '-1 c onst':)!1.te y pcrpc tu;, volunt C1d 

de d a r a C ~;d,l quien 10 s u yo", def i nici on que h;] sid 0 cri ti 

c adG })or f a 1 t el dl) concrccion. r' robler.'1<l de 1 " uelir.:1i t n ci on 

del conc epto d e jus ticin n o h2 sido odn rcsue lto de monero 

d e finitiva por los jus-filosofas. En tarna a este mismo --

probler,ID, so ~1c:b18 de uno justici::: divin;] y de unCl justi--

cin humon;], de une, justici C1 individ u;;l y (}e Ul1.<l justicio -

SOCie)l. L C1S c os p riu<.; r Lls so r efi e r cn c; Sll gcfnosis y l <'1s --

dos ulti l;:as i.!1 ccL_.pO de n ccion. Ln justicin individu;:1 1 c er. 

tro su int e rcs e n <.;1 individuo, e n L ~ person') hUl,l:J nD e01:10 

individun lidiJd , y L J u lti;_12 o ti endc IJr e i' c rentel;JCntc a l in--

ter8s de I Ll cole ctivid 2 d, su obj ct o os 01 g rupo soci 2 l. 

S eg-un Aristot e l es , I Ll justicir:: soci::l consistc en l a igua 1 

distribuci6n de 1 ~ riqu ez2 0 de I n fortuna , de n cuordo con 

los l;1cri to s d e c udD personc:> . 

F o l tC1 rl n v c r si todos os os fines los r C8 liz8 0 1 d c rc-

cho, Y si no son to dos , an q~~ o r dcll , 0 si I n renlizuci6n 

d e uno iop lic n 1 0 ex clusion de l os dcm~s . 
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Di ~auos desd e y o q u e e l fi n e s o ncic l d e l Est ~do os e l 

bien 
, 

comun , pue sto que p8r~ 2 seguro r Sll misu8 ex is tenci a , 

n o c eSO ri QDente tionc (lue v e l Qr por 0 1 ord e n, p a z y s iJ tis--

f 3 cci6n de n cces id a d e s de los seres humo nos que int egr C1n -

su c lemento soci C1 1. Roolizando e l bie n corndn, 16gicomente 

h a br6 segurida d. LuoGo, bien coradn y s eb'Uri dCl d son fin e s -

compleme nt o rios q u e debe cu~plir 0 1 de rocho. La justicia 

h a p l a nteado la probleu~tic n de l individualisuo y 01 trons 

porsonLllis L1 o 0 se ;:] el li lJeralisuo y 01 tot :'l lit Cl risE10, l Q -

preeminonci o del individuo 0 del E st nd o. Si se Opt Cl p or 18 

segunda posici6n , d c b omo s Cl d u i tir ' .u e en 011;.1 no p odro 10-

g r ;) rse 1 8 ju s tici Cl por ser eSt8 ('::el doni n io de 10 hur:18 no; 

en c ambio, si el inter~s individua l privn sobre e l estotal , 

1 8 justici a r e present ;) un fin del 2stado .• Pero cu~ndo el -

Est a do os 0 1 ga r a nte del interes hUElono, cU ej ndo sirve a --

l os interescs individua l es., deb e e s tobloc e rs e que e1 inte-

, 
res soci a l 0 col e ctivo 

. , 
p rl va r a sobre e l individua l, propio 

!"LI e n te di cho, 0 se a que persegniro l a r eCl liz <:l ci 6n de 1 2 jus 

ticia socia l 0 distributiva en v oz de 1 8 retributivCl . En 

nuestros d:l cl S ya no poder,Jos lle,bl o r de un individui1lismo --

pleno y puro, sino mos bi e n de int e rcs es comunos, colecti -

vos 0 gen era les, de un bienest o r general 0 bien comdn. 

Concluyendo podeu os ~ firmnr que 0 1 fin prima rio 0 in-

modi o to del dcrecho os 1 0 vi gencia d o 1 8 justicin, y couo 

cons e cuenc i a de la obtonci6n d e est a se lo gra r~ I n r ea liza 

ci6n del bien comdn qu e es en definitivC1 e1 fin escncio 1 -

o dltimo d e l dorcc:lO c i bJ'lEllme nt e del Est::ldo , y G qu o <:lQbos 

son un t od o integr~ l c indisoluble . 
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J) CARACTEI-US TICA Y DIVISION DE LA E C 0:nO;UA 

1tLs Econon{8 cs e 1 e studio de los p rinci pios y normos 

que deter~in8n e 1 vo1ume n de 1 a producci6n de bi enc s y d e 

servicios, los nive1e s d e l emp1eo y de 1 a r e n ta , y 1 0 wn n e 

r <-l co u o funciono 0 1 siste ma de precios y se distribuye 1a 

rent o • . 

1tI~port n h a c e r 1 0 observo ci6n de que ci e nci 8 
, 

ec ono 

u ico proporciona los elementos n c c osa rios pa r a hacer e 1 0 -

n 3 1isis d e cua 1quier c1 a s e de orden CCOn6i:1ico". (14). 

E1 c a mpo dc es tudio de 1 0 Econom{ ~ e s 1 a o ctividad c -

con 6Dica , 0 sea "1C! s e ri c de a ct o s p or los cue 1 es lo s 1101:1 -

bres obtioncn Dedios eseQSOS d e s~ tisfo eer sus n c c cs i da ---

d es ". (15). 

S e h a ente ndido por a eto s 
, . 

() e OnO Fl1COS nque110s que con 

due e n [1 obtone r los me dios e SC 8 SOS 0 r a ros p 3 r a 1 2 sD tis--

f a eei6n d o l as n o c o sid ndos; en cs te s ontido amp1io e ncon--

tra mos a etos c c on6micos a dn en 0 1 l ~ omb ro ut6 p ie amonte o is-

1 a do, p oro e n 0 1 tr a to soci a l se e ncu en tra un o l e monto ca-

r 8 ct or{stico CO E10 os 0 1 c or,lbio de e5 0S medios . L~l e SC Qse z 

y e1 c Clmbio denot a n y a unn c a r a ct e r{stic a del h o cho e con6-

mico. "E1 ente ne e e sit ~ do c ompa r e: 1 <:1 sntisf8 cci6n qu e puo -

de proporcionar1e 0 1 med io e SC QSO 0 r a ro con e 1 o sfuerzo -

indispe ns ab l e p a ra obtener10" (16) y s egdn os to 10 np1i c a 

0 1 uso q u e m~s provceho 1 0 r e porte. 
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As{ pues, l D Econow{a se ocupa d e l es tudio d e h e chos 

soci a les de contenido especiDl, e l econouico. "Los fenorae ­

nos economicos son""re ndimientos s o ci a l e s, y sociClles son -

t a rnbien IDS rela cione s c onst 3 nt e s y uniforoe s que l Cl s li-­

ga n: sus leyes". (17). 

En l c-JS Ci e nci;js F{sicns y:Natura l es "ley es 1 8 r eID -­

cion constante e ntre c nusn y e f ec t o ", su cur,lplimiento es 

inde fectible ; pero en I DS Cienci c s S o ci n l es , e n donde el -

objeto d e estudio son h e cho s hUI;1a nos, c()nduct Ds de hOl!lbres 

que eston suj e t a s a modificarse, n o puede h nbl <1 rs e can pr.£ 

pieda d d e "leye s" soci Cl les y pDra nuestro caso de l cyes e­

conomic a s. Sin embargo, l D f n cilidad 0 In fr e cuen ci a de su 

uso nos hD fDmiliariz Cl do c on esa denolilinClcion; pero cst<:lS 

leyes economicas no cxpresan una rel Cl cion n e c e s a ri D "toda s 

l as leyes economicas son indica ci o n e s d e tend e nci as . Son -

e xpresiones aproximadCloente corr e ct n s d e rcla ci o n es . La s -

leyes e conomic a s son m~s bien tendencias que formul a s r:1at~ 

rn~tic Cl s exactas. Esto e s consecu enci a en parte d e l hecho -

de que l as rel Cl ciones e conowic as son wuy coopl e j Cls ; int e r­

vienen [,luchos f Cl ctorcs e n c n da vnriacion e con6 n ic a ". (18 ). 

Si los fenomen o s c c o n6micos son h e cho s sociDles y de 

es tos s e obtiene n 1 eyc s que los r egul a Il, taLlbien de a que -­

llos deben for mul a rse l e yes e conouic as . No n o s referimos -

aqu{ a ley juridic ;) de contenido e cono u ic o s ino a los prig 

cipi o s ci entificos que explicnn e1 comport a uiento de los -

actos e conomicos. 
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"Esas 1eyes econol:ic;:,s son llipoteticas yestadlsticas. 

Hipoteticas, por~ue solo se confirman en 1a pr~ctica si se 

reunen en 1a prftctica las condiciones (~ue se supusieron a1 

f'orr.1ularlas. Estadlsticas, por(~ue se rel~ieren sie r1pre a1 -

resultado g lobal de una in~inida d de hechos elementales di 

versos e independientes -las decisiones y acciones de los 

houbres aislaclos - cuyas caracterlsticas se repart en a1 azar, 

pero que se entremezclan, en su jueeo siLlUltaneo, con la u 

niforuidad de los prof.1edios estadlsticos, deuostrable mate 

Ucl ti carnen te por e 1 ca lculo de l a s p rob abi lidad e s ". (19). 

Con una idea de 10 que es 1a Econo u la nos perc atauos 

que se ocupa del estudio del proceso productiv~, de fil a -­

c rea ci6n de l a riqueza capaz de satisfa cer l as necesidades 

humanas mediante el eL1p leo de waterias prir.,()s y fuerzas n~ 

turales Clu e n o p u eden satisf'acerlas en Sl.l estado ori (,;ina l. II 

(20) • 

En este proceso productivo participan una serie de fac 

tores que marcan el lndice de producci6n, factores esencia­

les que no pueden faltar, y ellos son: acti vidad de ef.1pre ­

sa, trab ajo, capital y recursos naturales. 

La escasez 0 abundancia de los f acto res productivos 

es una si tuaci6n de potencial i,obre za 0 riqueza; pe r o en -

e sto hay que tOlaar en cuenta tar:1bien que e l proceso de --­

p roduccion sera codificado en sentido fa vorabl e 0 deficien 

te al re1acionar la cantidad que de el lo s se disponga con 
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1 a for E1a de coobina r10 G. "Cuando hab1a LD os de conb inar fact,.2. 

res de 1 a producci6n no s610 haceoos rnenci6n a un procedi--

wiento tecnico s ino ade Llc3s a un p roceso soci a l; de un s ist~ 

oa de reco hlpe ns a s y casti c os , de sanciones 0 incentiv~s , 

que mueve a los propietarios de l o s media s fisicos a ofre --

c e r sus servicios para q u e sean uti1i zado s en e1 proceso d e 

l a pro ducci6n". (21). 

Introducida 1a noci6n de proceso produc t iv~, factores 

de producci6n y combina cion d e lo s 1,1i snos , can r.laS propi edad 

pode Ll os definir 1a Econouia d ic iondo : tI es e 1 estudio de 1 a 

Eianera e n q u e los hO!!lbres y 1a S oc i edad uti1iz a n - hac i endo 

u s o 0 no del dinero- sus r e cur sos p ruductivos escasos para 

obt e ner di s tintos bienes y distribu ir1 0 s para su con SUlno --

pres e nte 0 futuro entre l as dive rs as pe rs ona s y g ru p o s q u e 

co mp one n 1 a s oci e dad ". (22) . Con es t a definicion d e ti p o --

des cri ptiv~ no s p e rcatal.los (lu e en 1 <1 in tegro1idad d e 1 a a c -

ti vidad e conoL,ic a e x is ten v a ri a 5 orle r a ci on es : produccion, 

distribuci6n, circulaci6n y consumo. 

El estudio de 1a n ctivid ad e con6mic a puedc concrc t a rs e 

a l as .-e conom18 S priva d as , a c a da e , ~r e sa e n pa rticula r; o _ 

bi e n, e studia todo 0 1 Dorco instituciona1 e cono~ico del pais . 

Estos dos puntos de vi s t a so n conocido s . .-c ooo Wlcroeconohlla 

y ma cro e COnO Ll :l a , r espe ctivament e . "Cua nd o 1 a Econo mio enfo-

c a su cstudio C !l los 8gentes individun 1 es del proceso, e 1 -

d u efi o pa rticul a r d c 1 a ti e rr a , d e 1 3 o a n o d e obra 0 del c a -

pit a l, 0 cua ndo pone d e r e li e v e , prcfe r e nt eucnt c , l a wa n e r a 

CODO un ompresa ri o ti p ico or ganiza l a tierr~ , e l tr a b a jo y 
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0 1 capit a l e n su empres a , entonc cs 01 es tudio resultante 10 

llar.18 Ll os [,1icrocconoul a . Sin eobargo , cu c:: ndo In Econonl o e n -

foo s BU l e ntc a bricndolo a l gra do maxil:!o posililo , no tanto 

p a r a e studiar 8 1 p Articipant e individual e n el proccso d e -

I n produccion, sino p ar a ~ barc a r 1 21 a cti v id Ad g l oba l de to -

dos los p a rtici p8nt es , entonccs a e s c estudio se 10 d e si g n a 

con el llombre de l7lacroCCOnO Gi{ Zl ". ( 2J ). 

En conclusi6n , l a Econo:., l n se divide , 8t e ndi e ndo i1 1 8[; 

opera ciones del proce so producti vo, en cua tro rar:w s: produ.£ 

cion, diatr i bucion, circula cion y consuco, y ai se toma en 

cuen ta l a e xtension del caupo d(~ au estu u io, s e Ll ivid c e n -

dos r amas: 
. , , 

I,ll cro e co nOi.11Cl y J;l8 croe cOnOt"]l a • 

4) F;.E LACIoa ENTHE DERECI·I<..1 y r;Cu IJOHL4 . 

Aristotcles a firuo que e l hOf:Ibrc e s un " aniur1 1 pol1ti-

co", queri e ndo significar con clIo q u e vivo en sociedad , on 

grupos, condicionado por el instinto grcgario 0 de a5 0cia--

cion. Es e sa comunion 1 8 que o rigina Ins int crre l a cionos y 

d e c 11 <.1 re suI tn n los h e chos 0 i'cnor(]enos s o ci (.'! Ie s . II La p c cu-

li oridad d e lo s fe nouc nos 50ci 3 1 e 8 cs t ;~ e n sa r :.lclnii'cs t8cio 

n c s de una int o r a ccion d e conduct as llumonas; h<:cLos c xpr o si 

vos de 1 21 convive ncia, (~uc se cl e sarrollan e n 1 3 
. , 

conCX1on --

existencial de l 1l0f.1br e con sus sCLlcjantcs . L o soci81 c LJ p i ez() 
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donde oxis t e cua1qui ~ r G6ne ro de 
. / , 

aCClon reclproca e ntre suJ~. 

tos hu:;)anos. El contacto hur,1ano o s 0 1 danominador co mun do 

todo f eno raeno social; los h ec110s socinles ofr e c a n r:my disti.!.!; 

tos grados de concentrncion intcrhumana; desJ c l a s formas -

de colaborac ion U3S estrecha , a 8Qu el l a s otras cxprc siones 

mas viigas de int e rrelacion". (24 ). 

Ti e nen de COI:1Un l os f CY10rl1Cno s jur:i'.di co s 
/ . 

y c conOU1COS c 1 

s e r de orden social, y cum o h c ch o s soci n Ies, Dub os partiei-

pan do In doble c a r a cter:l.stlca de los fe no mc nas sociales : 

"1.- El he cho soci2 1, p r e cis ament e p a r sc r un 1:oc110 d e g ru-

po, c s un hccho e stad:1stico y n ur,w r,,,da, y 2 . - 81 hecho 50--

cia l a s historico, c sto viunc a s i gnific a r q u o e s una cos~ 

viv a ". ( 25). 

ITo obst an t e su c () r ~ cter 
/ cO!:Iun, 1 0 c co r~ 6~. :ic o y 10 jur:i'.-

dico son dive r gentos . l1icntrfls c:l fcnor.'lono e c or:o,,1ico o s d i s 

persador, e l fcnoucn o jur:i'.dico o s orde n a dor. En 10 / . c conoml-

co encontrar:IOS com o e senci", 0 1 c <J ubio, y e sto o s e 1 rosul-

tado de int c rcs c s opue stos. En 10 jur:i'.dico o ncontraLl os unn 

cO Mpnt ibilizaci on de cond ucta s . Suc c d c sin emb a r go , qu e t c -

ni e ndo c f e ctos opucstos no se pol ;:-1 rizan, (,my lojos de e llo, 

son concurrentes; "los feno manos jur:l.dicos y c conouicos for 

man dos e structurns socialos distintas pero cornplc~ent a ri3 s . 

Los segundos consti tuyen una ene r g:i'. c:; socia l; lo s prir.l~ ro s , 

e l Dedio do control y enc~ uznoicnto d e esa one r g :i'. a . Estas -

dos di r.wnsi one s de I Ll co opera ci on human ~l conv e r cen o n pro- -

porcioncs divers~s , segun lo s dif c r e ntes s~ cteres d e - - -
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1~ misoo; por eso hay fanooanos jurIdicos de un solido subs 

trc cto e cono mico , l.1ientr <:1S cjue en otros e l l ado 
} . 

ucono r.~ lCO -

es insignificante y a lgunos veces casi inexistent c ". (26). 

Allor ;] el problen1Cl c~s detcrl.,in<:lr cu ;:~l os 0 1 fanor.wno --

condicionado y cu;]l 0 1 condicionClnte . Carlo s l'1orx , cre ad or 

del lIa teri8 1isr.1O Historico, coloco on 1;:-1 bose d e L.1 es truc-

turn la 
., 

eco nO Ul,..": ; 10 e s c n c i (., 1 d e l ~: soc i c dad e sol 

interc s e conouico, la luchn por o b ten;.; r los r.1cdios de s2t i s 

sus n eccs ido dcs y todo 10 
, / 

a e r.w s g i r::.1 n su a Ir cdc 

dor, por eso todos los fenornenos soci81es c st6n ~ovidos por 

un r osorte c~cono;:li co. Con o stc p18 nt cabiento , e l dcrc.~cLo no 

vi e no <:1 ser meSs que un inst rul;lent o en eS;:l 1uchn , ()s t6 s ub o r 

dinado :l 1 <:1 
., 

a conO iillC1 ; 18 organiz 8 cion jur{dica de tod ~ s o - -

cied Cl d est~ d cteroinnda por su est ructur8 e conomic8. L a r e -

l Cl cion e ntre 
., 

c c onom18 y dcrecLo as de causa [] afecto. 

R . St a r;}mler en su obra "ECCnOf,JlCl y De r e cho", cri tica 1 ;::: 

pos i cion r.wrxist8 y concibc 10 jurldico y 10 e cono~ico ind.:!::. 

solub1 erdente unido , como unn l:!ism;:) COS 2 , <:1 f'Wrlera de d':Js CLl 

r as de I D u ismD mone d ... , 0 CO illO 1 21 r:J;:~ teria y i'orma d e un objs:. 

to, r epr c santando 1 <:1 e conoml 8 a l a illa te ri ;::: y 01 dcrccho a -

In forma . 

PodrlO sostenerse que t a l es po sici ones n o son compl e t~ 

r;lente eXClct2s , pues si en o::1bos f c no uc nos lo s protngonist ;:ls 

son seres dotndos de conci e nci n y volunt nd , DS posibl c , y -

no s olo posib1e sino que segurament e h8br ~ ~odificcci6n en -
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sus cooportam~ontoB. Nada so opono a e110 quo s o p1ano e un 

s~stoma c c on6m~co doteru~n(ldo, y se cstc,b1czc a 01 ordon ju-

rld~co que 0 01 conduzca, y cntonces 1a ro1ac~on sorn de m~ 

d~o i'I f i n, correspondi o ndo a1 d o r e cllO CUi lp 1~r con 1a p rir.1 o -

r a fu n eion. 

5) EL nfTEHVEl'{CI ONISllO ESTATAL. 

D e 1a oposicion de dos si S tOL]" S 
, " ocon001COS, .lib o ralis-

uo y soei<'11isr.10, h a nacido unn cloctrinn po11tico - ocunor!lico 

r o conocida couo 0 1 int e rve neionisoo do ~st ado . 

Ca us 3 do ostc surgimionto o s 1 a notabl e dif e r o nei a o n 

0 1 substr ;J ctUt;l d e los principios qu e inspiron a t a l es si ste 

mas. jii c ntras c1 libcra 1isl:1O se i'undGl.10 nt a en 01 r o spc to ub 

soluto a 1 a p ropi c d a d privada y on 0 1 libre c aobio, 0 1 so--

cia1isli10 s o y c rf:,11J. c sobre 10 propi c d ~ d eOlTJunit c-l ri a 0 es t oto 1, 

los De dios de p roducci6n no es tnn on 0 1 douinio p riva do si -

no en 0 1 publico , situc"!cion Clue nu pen.lit e I n e xist onei n --

dol 1ibre c anbio y lib r e o~presQ . 

La n eei6n d e l Est a do on 8obos sist c o a s cs di s tint a e in 

conci1i:J b1c . En 0 1 1ib()Y<J 1is(.1O 1 ~\s c sforas do a ecion del Es 

t a do y d e l os p<1rtieul;)res podrl afilOs g r afie 8 r1as por dos 

clreu10s s ep:J r n dos, 1ir:dt a ndo 1a a otivid c-) d de o a d a uno a su 

troa respu etiva , sin p osib1 e s intcrfe roncins , son zonas 

BI8 110 TF(;t\ CF:.N T Rf\L 
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En cambi o. , en 01 r6 g imen s o cia1ist 8 c 1 

cula d e accion del sectar privadu no. existe, es un sala 

cul a que deter~in;) 18 a ccion privativa del Est ndo. 

Libe ralisma 
, . 

eCana rHlCO , regil!le n d e libre ompre s a 0 li--

bre c a mbio, individua lis~o, san e xpre s i a n e s que id e ntifican 

a e se si s t eEl3 qu e h a dada lug<.:l r ;;1 l [) f o rm8 ci on d e 1 c a pi ta- -

lisma y sus n a turale s cuns e cu e nci a s; par oso , lib e ralisMo y 

c a pit a lismo san terrninos sinonima s. 

S o ci a lis l;10 e s el sistel.lCl c canol,Jico bC1s8<ia o n e l t::Jat e --

ria lisma-dia loctic o , d o ctrina filasofic a , pol!tic C1 yec a no-

mic a pl a nt ea d a por Ma rx, y cuya m6xima expresion se e ncuen-

trB e n el cOl1mnisma; d e a ll!, q u e s o us e n c a n i gu a l d e not a -

cion l o s termina s~ soci a lismo, D<.:l teri a lisma, marxisma y c a -

muni s i-;] a • 

Con estos a ntec e dentes nos o tre ve mo s a sostcner que el 

intervencionismo no es un sist eua nu e va y distint o C1 los d as 

e nunci C1 dos, es meS s bien, 0 l a a ccion d e l sacinlismo en e l -

libera lismo, 0 1 8 d e cision del c a pit<.:llismo de trasplantar 

medid a s socia list n s en Sll propia sistema c o n fines de 8 utO-

d e f e ns a . 

De' int e rve ncionisLl o solo se puede h nbl:lr d e ntr a d e un 

regime n c apit a lista, e n dande los c ampas de <.:l ccion del Est A 

do Y l os particulares son privativus; luega, una inge r enci<.:l 

e stata l e n l a z on a pa rticul a r s e c a lifica d e int e rvencion -

de Estad a . En el saci a lismo so entiende que, a no e xis tc --
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n bsolutnllente int c rvcncion 0 que su sistern~ se identificn -

plenament e con u 1 intervencionisoo, puesto que la a cci6n to 

d a , centro de e~c;e 
, . 

regl8e n, corr espond c nl Est Gdo, 10 q u e se 

puede canifest o r dici0ndo q u e el soci~lisco e s 1 0 ex 

presion del i .ntervencionis L1o. 

CUQnto C:1Cl'-ll se ha h a bla do de i n tervCllcionisi .. lO, d e be en 

tenders e en su forma direct a y no de una manerCl indircct Q 0 

raediat"i . Porque si fuera en e ste ul tiuo sentido, no podei:lOs 

ccept a r que hayc e xistido alg~n8 v oz 01 libe r a li sm o puro, 

sioupro n lgune rcpe rcusi6n hon t c nido I ns medid a s del Esta -

do en l a esfe r o privado. 

La Dccion d e l int e rv .;.:~n cionisi lO de l E s t c,do en 1 .::: e cono-

Ola naciono l h n d a do por r csult ~ do 01 apn recimic nto de l r6-

giccn de 1 0 cconocl o dirigido 0 c conomla pl onific 2 d o . 

Al Est ode en el sistema libera l corrcsponde una n cti--

tud d e c spe c t n dor, d e vi e;'i l ont e, d e ahl l <:l fre se d e lIEs todo 

Ge nd a rl:18 11 0 l' EStc:.ldo Policlo" , SU pollticcl frent e 3 I n i.1 cti-

vidnd de l a eEl pr e s ~, privndo es I1dej3r hucer, dejnr pClsar"; 

su funcio n c s 1 8 de glln rdi8n del orden int e rno, d e fen so r uc 

10 sob c ronla naciono l. Asuoe funcioncs que 0 los particulo-

res no les intere san por car c ccr de un inc e ntivo de lucro, 

tome bajo su r c sponsabilidad e1 6nbito que es a b a ndon<:l do --

por los particulores, especiclr;]cnte los servicios publicos 

no rentobles . 
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B s crit e ri o u ni for me8e nt e s ostenido por los e c o n o oist a s 

no libc r a l es , qu o 0 1 Est n do Libe r a l e s una creo ci6n ideal e 

hi pot oti en, no 11<1 e xi s tido o n I t1 r c () lidod . 

C o ~ :!O tal Es t ;:: do no se 1w clCl d o en Sll purid <~(l , n o puedo 

d o cirse q u e j ar1;l S h a Y ;:1 pa r tieipcldo e n 1 0 r, lclS nl niJ:lO e n L :1 

or g3niz a ci6n c c on6ni c :l n a ei on<1 1. S1 e so hubi u r n s ido [l Sl, 

si v e rd ado r ar::lO nt u c xistiera e l Est n do L ibe r a l ort o d o x o , se -

rlel n8 tura 1 q u e "ho r a sevier:'! c on ex tr c1i-~eza y r c c e 1 0 I n --

p a rticipa ci6n deci s ivn d e l ~st 3 do e n e 1 o r de n aoi e nt o e con6-

r'lico .• 

E l lib e r o lismo 
, . 

e conor:ll c o en 1 :-: f o roo q u e se ha dndo , 

h a conducido e n todos los p Ols es en q u e se prn e t ic o , 8 ---

erC Ll r cstados Gxtre r:1Os do l OJ;lO n t n bl e y crud;) u is e ri ;) y 6pti 

rilos e st " dos de riqueza y opulonci n . 

Nn d a 
, 

!da s f a ls o os que en e l r {gioen capit a li st a lib e --

r o l e l EstiJ d o hoya p e rm ,] n e cido impnsibl c e indife r o nt e a nt e 

e l lwcor e con6mico. En t odo ti Cl.1 PO e l Estn d o h8 i n t o rve nido 

e n 1 0 cco no o { Q n~ ciono lJ y 8 po rque e n su fu n ci6n d e guar d i 6n 

o polic{ a regu l a e l ord e n int o rn o , 0 porque ese Estodo id o;) l 

d o l lib ern lis r.1O no lt8 o xis tido. EI Es t r1do sic upre h e] ho cho 

s o ntir su influe ncia e n 1 8 e c o n om i a n n ciona l; l cgislQtivn--

uent e , r egu 1 8ndo tOdCiS l as ;) ctivid a d es r e L l tiv(1s ;) 1 3 adni-

nistr 3 ci6n, us o y tr a ns fe renei a d o los bic n e s; r egl oment a n-

do 13 1 e j o rcici o de proIesioncs , e tc.; i.lilit ;) r oen te , <, I dnr-

s e l a s @le rr a s y utiliz 3 r hornbrc s pa r o fortd;1 r s us e j e rcitos, 



e s n a turu 1 q uo sustr ~le Ll o n o d e obr2 , y e sto ti e n e unn inci-

d enciD en e l as p e cto cc o Do . . ic o ; 0 1 r::s t c-.do o n S1.1 ture8 o dr,1i-

nis t r a ti v a lw ocupCldo l os servic i os de pc rs o n ;: s <'1 qui cno s -

p cl g n suc ldos que invicrt e n e n 0 1 conSULlO de bie n e s y s o rvi-

cios; CO Ll O titul a r de l s ubsuelo h" oto r gado c on c e sioDe s de 

explotoc i on; p n r o fi nanc i Dr l os G~ stos pdblicos h~ e stoble -

cido irnpue stos 2 I n s e c onon{ ns priv~d Cl s y 6st~s , par un fo -

n ouon o d e r eper cusion, trnsL-l cJn n 0 1 i npuosto C1 lo s c o n suui-

dores 1 0 q ue tion c su efo cto en l os procios; 1 0 t ~ r eo educo 

tiva h n sido funcion del Es t Dd o y I n s po rsono s ~ uo h Qn r e ci 

bide una e duc a ci6n t6cnicD son f o ct o r es productivos e ficic~ 

t e s; podr{ o mos se g u i r Cl n Cl li znndo lo s dif o rentos n c to s cs t a -

t Cl l o s y si cr.l p r o c ncontr ;:lr o u o s o n el I as uno incidenci ~ 
/ o cono 

WiC Cl ; entonces ,. n c cs tEHl ci e rt o quo e 1 Estndo Lib c r c:1 l h'ly:.1 

po rr.13 n e cido c:1 j e n o 0 los fenc)u e n os c c on oJ ;l ic os ; 0 d o otro rno -

d o , c:1f irDamos que nunc n s o h 8 dodo d e ma n e r a genuino y pura 

e l sist emn e c onooico individual ist a , libera l 0 do libre c ow 

bi o . 

Si esto o s / 
D.Sl, no h a y 

/ 

r azon p n r r: vcr c o n pre o cup() cion 

desmesura d o 1 3 o ctitud del Est ndo cuando tra t a d e eondicio-

n i1 r los foctor os d e l a produeci 0 D p~.1 r <~ cCl Do liz n r los lwcia 

su m~xino r endinient o . 

El intervoncionisl lO n o s o l o se jus tifico sin o qu e se -

il;lpone , I e e s inhe r on to ,-, 1 B s t a do, pu e sent r o sus fi n a lida -

do s figur o n 0 1 bien couun y 1 0 ClLl ne r~ d o l ogr a rlo c s propo£ 

ci o n a r r:wcl i os 0 condici o n e s pnra obtoncr l o s, p o r n qu e l os -
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ciudnd~nos satisfngan sus n e cesida des vit a les y t8l n etivi-

de:: des n c t <"If,1() n tee cono l:1i ca. 

Dep e ndiendo del gra do de 
, . , 

i.1 een ~ULlCl on conque pa rtici pn 

0 1 Estado e n 1 0 vid ~ e c onoDi c n del p~ { s , v a rins son l 8 s c a -

tegorl a s en q ue se cla sific2 es" interve ncion, c c ta{r,orl <:l s -

~ue fluct~n n dosda una mod e r a d a ingerencin , h nst Ll l a Q6s com 

ple t a y total participn eion. 

La estructur a de l ~ soci e d od libcr~ l por el ~se s, r c sul 

t i: d o n ntur a l del sist eclCl, produjo obvi omc nt e un e s ituil cion 

o n o rEl8l cle h e cho: 1;1 lucho d e cl::ls e s, y e nt onc e s el Es t c:ldo 

d c bio a b e n donn r su ~ ctitud d e indife r entc c spe ct ~ cion por2 

rc <:; lizar g r Ll d u Cl lr:1 e ntc I Ll S r e foru3 s soci ~ 1 8 s propugn;:-: d <l s pOI' 

l o s clases l a bor a ntes. El int ervcncionis~ o a s unn a ctitud -

ob ligado d e l =st ndo p a r n c nluClr 10 situoc ion r e inCl ntc qu e 

arne nClzaba con SOcnvnr l a s b ose s q u e sust c nt o n su ~iSQLl exi~ 

tenciaj pero t e les problem ns , despues d e resueltos tra n s ito 

ri n rnente vu c lve n despues a pr e s e nt n r sa y quiz~ s 
, 

con li t O s g rn 

v e dad y a gud c z o . POI' medio d e l int e rvencionisDo e l Estndo -

tr ~ ta d e n e utra liz8 r 1 0 lucha d e cl ~ s es y cowunic n r p a z y o r 

.-
QOnl n n l o s ~i embro s int egra nt os d e s u socicdnd . 

"Hn s t ", dond e debe lleg:1r 1 <.: interve ncion d e l Estodo? -

De be t o l e r n r I n lucl12 d e cl~sc s, r eb'U.l '-~ndol a cU Ll ndo adqu i e -

r n e xtraordina rios c a r n ct e r e s de vio l c ncin? De b e n c a b o r con 

1 3 luch", ? Y c6 r.1O? Dc struyund o L i S cl ~se s? De b e , p OI' 0 1 co n -

tr~rio, r e spc t n r18S y bus c n r su c oopur 2 cion? Es t ~s interro -

gClntes y otras 1:18 S que podrlnn ro rmul a r se , hun hecho q u e c l 
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Int ervencionis~o de Estado s e ve~ substituido por unD nuevo 

doctrina , e 1 S OCi3 1i sf.l0 do Est o do ". (27). 

6) LA PLA I'JIF::;::CACIOl.r EC01JOr1ICA. 

La pl<:'1 nifi CCl ci on 
, . 

ccon08lCCl o s e1 c o r o 1 n ri o ob1ig3 d o d e l 

d e rocho q u e 1 0 Cls i ste 3 1 Est ndo d e intervonir e n 1 8 
J e c on 0 f:ll Zl 

n a ciona 1 p a rZl 10gra r 18 obtencion d e su fin ulti mo : e1 Bi e n 

P1a n eam i o nt o y P1o nific n ci 6n son exprosiones nuevos in 

c orpor a d as 3 1 16xiuo 
, . () COnO[ llCO Clue se dorivan de 1 0 pCl1abra 

PLAN q u o s egun c 1 Di CCiOn i.l ri o cl c 1 " Eon 1 A c8denio qui e r e d e 

cir "inten to, p r c y ec to, est ructur ; ~ " y c sto invo1ucrC1 un or-

deniJ[,lien to. 

? L :: n e c onouico " OB e1 conj1.ll'lto d e dis pos ici on c s t OUD --

d a s can vist n n 1 0 ejecuci6n d e un proyccto que int e r eso Zl l 

c onjunt o d e 12 vid " e C0 nomic C'l ". (28 ). 

E1 E st a d o PiJra p 1 a nific a r r n ciona 1 y eficnzme nt e su ec~ 

nomin, d c b e tener prosontos cun1 c s son los f[Jctores de 1 8 -

producci6n (Eu pr esa , tr a bajo, c ap ital y r c curs os n~ tura 1cs ) 

para h a c e r un inventClrio d e e 110s , 1 0 q u e 1 e represent a h o -

ccr un diagnostico d e 1.:; r ea 1ida d n i'l cionCl 1, unCl investign--

cion d e 1 0 disponibi1ida d y c ondici on es de l os c 1 encnt os 
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produc ti vo s con q u e cue nt 'J . Tenicmdo conc i e ncia de l Cl r ea Ii 

da d, deber6 e l nbor n r e 1 CSqUCD8 SOCi o - 8con6mic o dese8ble 

tendicnta a l aup l eo optiuo de esos f ~ ctores; a s! 11o gar~ 0 1 

momento do cstablaccr l os objctivo s ° met n s n que s e prete~ 

de lIe gor. En c ste proceso , 
. , 

no l CllOr :1 ra l iJS c ond ici o n es s ub 

jetivus que cnr.:! cteri ZLln ~ l e l eL.:.cnt o h UL1ano y hasto que gr~ 

do ser~ n e c e sario wodi~icH r ta l es c ondiciones . Surgir6 e n--

tonces 10 in Clb"e n del hornb r e dese 8 bl e: , e l ti po de ;-LOp.1b r e que 

e l pais n c ccsite pnrs unG c mpresa d e des iJ rrol l o . Los r e cur-

sos n 8 t urales sc r 6n un~ lir.lit::lcion an e l establ ccinie:nto de 

n c tas ambicios n s, circunst a nci i.l c OL1pensCibl e con 0 1 eup leo -

de t6cnic o s 3decuadas . 

Un p r o c e so d e desnrrollo pl(inif'ic ~:do es indispensable 

some terlo en su cjccucion a etapc: s SHc(;s iv:1s y en orde n cr.£. 

n o lSg ico p a ra c valua r periodic GDontc eu r aa liz.:!cion c intra 

ducir opor tuniJ!ilenta 1 <'1 s t:1odific ,·\ ciones (LU O secHl nec cso ri ns . 

El Estada en su planific a ci 6n dispondr6 1 3 mene r a de -

o ctunr de l os factores de In producci6n y es aqu! donde se 

p r escntA a l punto d e controv c r sia e ntre e1 p1n n ca mi c nto e co 

, . 
nOUlCO y e1 1ibc r a li sLlo , n o obstnntc que he~,!O s sostenido --

que el libernlisno puro nunc Cl so hCid.:!d o en In re Qlidcld. El 

libc r alisEio fue Ull(, crc:-:cion ncnt o l, una hi p6tesis, una si -

tuaci6n iden l n ecesari a pGro e xplicar un<:l teor! ;] 
, . 

aconomlc n. 

Igua l cre iJci6n idea l hizo Rousse a u con 0 1 ContrQto Social -

p o r a cxpl ic <.1r o bstr2ct ol:1C n te e l origen de l Est ~1 do. 
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. ., 
Algo que o s su stancial o n 0 1 p l a n enmio n to es l ~ V1Slon 

fu turist~l ; so proye ct a p '-1 r a 01 porv cnir sobre 1 <1 e x pe ri e n--

cia d el p a s o do y con 0 1 c onocin i c n to del pr e sent o . 

C o n o cid o l ~ r oa li d n d, estDbl c cid~ s I DS D e t os , Dsig n c --

d(.l S l as funci onos a los fn ct o Yes , fij ado 0 1 tier.rpo , 11et;n r c1 

1<:1 oportunid a d d o buscar y dispo n e r d e l os me di o s qu e c oa d-

yuvnr~n e n ta n v a sto y c oopl e j o t a r en . En e s c proceso de --

prepn r a ci on del P1 n n, l o s c c o nomist a s y cob e rnant e s son los 

nctores principole s. 

Luego , e S cl PIZlnificncion ser<6 r c,'J liza d n p a r h onbre s, 

por se r e s con int e ligencio y v o luntacl , c o n unZl c o nduc to c o n 

ci ent e y se n e c esit Z1 ::l d e CUD r oso s C Ollduct~ls pOl r :] que I Ll () C-

tivid Dd t od a d e I Ll c cuunidLld so o riente lw ci cl l o E' rnet:ls pr.£ 

vi st a s . Es e n e st e Q o men to d onde surge c oco indispens ab l e -

1 0 pr e s e ncia de l d e r e cho pora crea r todo una ordona cion ju-

No es posible o n a liza r p o r ne n orizadomente t o d a s l a s --

v e nt o j a s y de sve nt :J j as d e 1 a Pl ::) -;ific <l ci o n pero es indudn bl e 

qu e implic n un llu it c <1 1 :.1 "libcrtnd "lb soluto y a bstrn ctn lt 

en que se fund ,] c l libe r <:1 li sClO hip,) t et ico, linit il ci on nec e -

s a ri ~ y justificnda e n 0 1 l agr o d e l b i e nest'-1r gene r a l en e l 

r;loy or grado , ins p ir o do e n 1 n jus ti cii', so ci a 1 y 1 0 d er.wcrn --

ci n plenLl e n 1 E1 qu e d e S:lparC2 Cnn l os c o ntr n st e s e c onouico s. 

Es SUL101:1ent e i r:port n n t e 0 1 pape l que corr (~sponde ;) I n 

e duc n ci 6 n e n un proceso de de sn rr o ll u plnnific ~ do , pues en 
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e1 se n e CGSit8 de un Tipo do Homb r e c on 1 ,ls c ondici o n e s y r~ 

cursos que GXij cl 01 Plan , o s o Tipo de H,;:;rnbr e 1 e eorres p ond e 

form a r1 0 [) 1~ e duc ~ ci on sist orn~ ti cn , cuyn orgnniz 8 cion d osd e 

0 1 nive 1 p rimo rio hDS t ~ e 1 n c a doQico 0 sup~ri or, debe r o s--

p ond ~r (] un crit e rio unif ormo Cl corde con 0 1 quo roclCltno osc) 

plonific a ci on. Ese proceso oducnciona 1 deb o incluir un cu--

rricu1uLl quo co n ter:lpl e 1 8 continuidnd de 1 8 e ns eila nz Cl y 1 0 

corre 1 0 cion de 1 ns ma t e ri 2 s on t o d o s sus niv e 1 cs y quo su -

c ont enid o so tisfn &D l os obj e tivo s propuc stos y 1 8 fina1id ad 

d1ti~a del P I Cl n Nn ci o n 8 1 d e Desarr o llo. 

Despu es de hL1ber protendid o justifi c :. , r 1 n ()x i stenci () , 

n e c es i da d y pr~cti c n do 1 0 P1onific n cion, i nport a cono c c r -

a l gunos ;) Spoctos r e 18ci on ndos c a n su <l})il r o ciLli e nt o , funcion, 

problemas y c1L1s os . 

L 3 p l anific ncion e s un procGSo s i s tem~tic o propio do 

l ;:l S .-eco n oml as socin1ist ~ . E l espoci a l status d o propi o d a d 

e n qu e so e ncuentrnn l os Ded i os de p r oduccion po r mit o que -

los f C1 ctoro s pr oductivos se r\coElodon Y Cl ctue n convoniento --

mento d e ntro d o eso pln n oaru i ont o . 

T3L1bi en lw torna d o c a rt el d e ciudL1daa.:l Cl 1n pla nific a cion 

e n l os .-
p L1 lS eS nue v os , c s decir, o n l os qu e r e ci0n so hDn in 

deponuiz a d o 1 agrand o supc r nr su condi c i on de co1 o ni a s e in-

g r c s c) nd 0 tl 1 mU!-ld o libra . 

El fin osenci 8 1 d e 1 " plani ficac i o n e s os ti mu1 8 r e 1 --

des a rr o 11 r) oconomic o y fu o n o t ori o obSC rV[-l r 0 1 oupuj e vi go -
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roso que h L.1 n toLtcHio e n c or t o p l azo l os d os tipo s de 
.-

lJ01SCS 

a qu e n os h e[lOS ref'eri do ~l ~r'lpL.1 r O d e su e con cHnl o planifi--

CL.1 d c: . 

Lus / palses CClpito list 3 s tOrlondo en c ue nt a esc pro g r eso 

c c on6uic o lo g r ado por nedio d e I n P18nific nci on y presiona -

dos p u r L~ s c ons e cue nci ns d e l nflictivu y Gce n tu2do e stL.1do 

de uiserin populo r o C8 sionodo dir e ct rH:wntc por l a injusta -

dcsigunldad en I n distribucion del ingreso n a ci on n l, c a r n c-

teristica del misfuO c np it a lis no , enpeza r o n a int e r e s n rs e --

por c o noc e r y lucgo introducir cn su sist ema 18 P l nnific a --

ci on Ec on6~ic a . E l Es t a d o h a tcnido que a dopt e r cstn s medi-

d os c a n e l objeto de a livi a r l a do scspe r adn situncion o c o --

no mica de 1 0 mayor l a p ob 1 2 ci ona l. 

Antes e l capitalisuo s6lo se ocup6 del equilibrio o c o -

, . , 
nomlC u , p u es dcntr~ del r e gioen de l ib r e empr usa e l des a rr o 

11 0 c c o noui co se prescnt a b :::l de uancra <lut6n or'1<l y o spo ntc5 ---

nC8 . Aho r a , t endr c~ qu e ceder p a rte d e su eondicion v e nt a j o -

SCi Y privilegi.-::1d<:1 p a r :J seg-uir s ubsis t i end o 0 t endr c1 que su-

cut:Jbir onto el ir:1puls o de 18 i'.JGyori :l dcshcredada que e xige 

mej o r es condici o n es d e vida , a decu a das a su c a lid a d de per-

sono s. 

Lo escnci o 1 d el d CS<lrr o llo 
, . 

e c unO D1C D planific n do es o~ 

mentCl r e l ing- r eso n ,". ci on ,) 1 y, por c on se cuencia , e l ing-r e s o 

re o l " pe r cnpit<:1" por media del increr.1Gnto d e l a 
. . , 
1l1.V erSl0n 

produc ti v n . Los problema S c;u e s e Ie pr e sen tan [ I 10 P l <:1nifi-
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c o cion s o n d o s: l a rn oviliza ci6n de r c curs o s c o n ~ine s d e in 

v c rsi6n productivn y I n c o n 2 1iza cion d o os o s r e curs o s n l o s 

fu cnt c s de producci u n m ~ s nd e cuad n s. 

La P l onific 2 ci6n Ec on6uic a puc dc se r d e dive rs 2 s clo--

s e s. S cgun l c: s n ctivid n d e s CLue c oupr e ndn P Od CL:I 0S distinguir 

e ntre Pla nific a ci6n Gen e r a l, si invo lucrn t od ~ s l~ s nctivi-

d a des q u o int e rvi e n on e n 01 p ro c e s o pr oductiv ~ , 0 s e a , t o --

d e s l a s t a r e~l s y 1 8 bor os 
, . 

C c o n 0 I;ll C 8 S , y Pl, lnific nci on S e ct o -

ri3 1, si s o l o o b L1 rc (] u n c n u po d e tc ruin8 d o : industria l, 

COlD , miner o , L: ~ bo r u l, etc. j,t e ndi c n d o 2 1 te rrit o ri o en qu e 

s e e fcctua r 6 , sc dic e qu e e s Na ci on n l s i s e r e fi e r e n I n e -

c onol~1 { <'! int e rna d e un P ~.1 { s d c t e r u in.:>do , y Regi o n a 1 si s o n -

v ;; rios p Gis GS qu e q u e d <:l n inclu:lclo s e n prclyc ct o s l1lUltinn ci o -

n o l e s 0 progr 0C18 S d e I n t egrClci on Ec c n o[,Jic cl. 
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Cf. PITULO SEGUlJDO 

EL DEhECI :O ECOlTOHIC C ---- -

1) IIIS TORIP. Y COliCE PT O • 

L u 
. , 

e xpr e Sl o n "Dc r e cho E conouic o " 0 " Dc r e c ho de 18 Eco -

can que S (.J dcsign<::1 1 8 discip1ino que s e pretendc bo~ 

qu e j a r e n e 1 prc scnt c tr~bnj~ n o es unn r~ma jur{dic a d o r o 

ci cnte 
. ., 

8pD rlC1 0n j pe r o e n nucst r o s d{ 8S es t,.) t0G18 n d 0 un8 

i~port a nci n cvidente estimu1~dn p a r 1 8S i deolo g { a s po l{ t i--

CDS de l os D6s dive rs as cID ti ces q u e a ctualment e s e disput a n 

1 <::1 SUprefl18 c{ <::1 y que fi n cnn sus princi iJios e n e l orden po ll-

tico y e c on 6uic o d e l c c nc up t o quo de Esta d o c nda unn de e --

lI a s h a a d opta do. 

Y<::1 en D,:; vid Hurae 8dv e rti no s I n r e l L: cion quo c ncue ntra 

e ntre ~ e c onOL11 n t jurisprudenci (~ y eticn . ::a 11c1 1 21 LmidCld de 

est (~ s tre s disciplinns e n e l principi o d e e SC i.lSeZ y en e1 -

c c nsiguiont e conflict o d e int crcscs . 

il proc e so d e int egr a cion del Dere c h o E c o n6uic o hn pa -

sadn dcsd e considc r6rscl c C080 un dc r c chc e xcepciona l y 

transitori o , h Gst;J c onc eptu8 r1 0 C 0l10 una disciplina jur{di-

Cel es t a ble y aElp li c) que a b 3 r que todos l:::Is r;:1 ll1(l S d e 1 8 o c o n o 

fI1{ a p u ll ti e" t en e 1 que incid <~n c 1 De re e llo Pub lic 0 Y 01 De -

r e cho Priv~ d o . 
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Entre l o s pre eurs o r e s d e e st e o rd e n juridic o pod euos 

ci t ~:r El l f r3nc cs P r o udh o n qui e n p a r prine r a v e z euplca l a -

cxpr e si o n "D e r ec h o Ee o n ,)u ie o !l ( Dr o it E c o n oui q u e ) pn r ;:~ sig ni:. 

fie a r eon o lln !lun de r e cho su pc r c stnt a l, i g u a li t<l ri o , r egu-

l a d or d e l a vid a int e rn8 d e 1 3 t o t a li d;: u c c o n ouie C"l ". 

P os t e ri o n :wnt c , o n 1 88 6 Dpa r e c e en Ron3 1 3 p ri ue r a 0 --

bra sabre e s tn DC"l t e ri n euyo a utor e s c l it a li <l n o Anee l o L e -

vy ti tul a d 21 "II Diri t to Ec o n o[]ic o ", e n l <l que sogun Ant 'J nio 

P o l o , " e n n O[;lbre d e U1W ma s a lt C"l jus tici a soci a l, int e nt a b D 

r e ducir a uni da d un Cl g r a n par t e d e l De r e c l~o Pub lic u y P riv.!2. 

d o y d e I n E c o n uni n po litic n ". B s te e ns ayo f r a c nsa par h a --

b e r se intont 3 d c e n uno ep OCel n oda p r u pici c; . 

T aubi e n d e b e h n c e rs e r efe r c nci a a l os es fu c r zo s r eA li-

za d os e n e st e senti dc par l os juri st3 s a l eoa n e s, He y Qn nn en 

1 9 0 8 Y L e hmn nn e n 1912 , quien c s q uisi e r o n c omp l e t n r 0 1 p;:<n~_ 

juridic o 
, . 

e c o n Ot::ll c o t r a t n nd o de es truetura r un De r e ch o 

Industri o l 21 1 l ado d e l De r e cho Agr a ri o y d e l De r e ch o Co n e r-

ci n l e xist e nt e s. 

El D e r e c ho Ec o n ooico o p a r e c e CODO unid a d juridica con 

O C 8 si o n d e 1 21 P rirlCra Gu e rr a Mund i C! 1 e n 1914. 8 1 c onflict o 

belic o p l a nt ea s e ri o s pro bl oLm s u l u s pa is cs e n pugn a , l o s 

cua l es s o tro t a n d e r eso lve r 0 ;)1 Llcn':) s sc p r e t e n de n sU8 vi-

ZClr, ::H.l o pt Dnd o ucdid,:1s ini '1c di ;~ti:S de ene r G"c nci a , r.1C di d<.:: s d e 

c o nt e nid o e r.l ine nt eLlent c e e o n o':lic u q u e r oupe n c o n l a s e struc 

tura s tr Cl di ci a n n l e s d e l d c r e e ho c o ;nu11.. E s cnt unc c s eU D nd o -
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1 0 neeesidod iupone e vi tar el alzD d e l os preeios, r;:lci \)na r 

l a s waterins p riQCl S y ort{culos d e priDe r ~ necesid Dd , ~ili -

tarizar y n C'l Ci Oncl lizDr f!ibric8s, industrias y transport e s , 

incDut a r y c o nfi s c n r b i e n es , etc ., etc . Esta dive rs i d a d de 

fe n 6uenos exigc , par o a prova eh2 r r Dc i o n n l uent e l os reCUrS G 5 

d e q u e dispone e l que se o r conic e int 0 ~rnl y 
, . 

(l r UOnlCa 

L1cnte 1 8 ceonou{(: n a cional pilr Cl es c estndo de 2norrilalidild . 

"Sur gi d o co u o dcrecho de gue rro , n parece e n un princi -

pia f.1(lt izado p()r C,:1 r Dc t e r es d ife r cnci ales , C OI.1unes a tod D -

l egisl a ci6n b61icn . So n os npo r e c c c ooo un d c r e cho d e exceE 

ci6n, d e r e c ho de eucrgencin y producto de n e cesid a d e s tran-

si tori <:ls , producto de 1 8 pres ion de los h c c h c)s y ee lus 

d{os, con un sie;no d e tr<.~ nsit oriedild qu e l e as p e culi8r y -

e n euyo virtud sus norDilS llevCln e n si r:1i SL1<:1S l e) lici tClcion 

de su vi ccnci a -lIn~'l c en pD r " Dorir "_ y 5 e ofr e c en con un sen 

tido r,iinuei os ° y parti cul n ri s t il , n o CE: snri C1 De n t e incun ple t o 

y f r agment o r io, e ar e nte s d e SistCUD y 8Jn 0 vec e s e xtrn fin --

Dente e o ntrndie torins ". (1). 

Has t .::] e nt o nc c s l os circun s tancios del r;lOr:l e nt 0 h a n h c --

ch o surgir un nue vo o rden jur{di co destinod o espe c{ficame n-

t e a palinr l ns Cldve rsid a d cs de I n gue r r a y CUy D vigencia 

c st o r n dctcrI:Jinr1dCl por l n d1..1rOc i on del c o nflict o . De est 2 

id e o p a rtici pa el juristD r1 l er~1811 Ka hn , qui e n "rocoge t od :J --

vi a c a liente e l tTI3terir1l de l D e r echo Ec u nouic () fundid G e n -

e l cris o l de l e) guerr r1 ", su sistcr.;<1 €IS de cLlerGenc i a , trCln-

situri o , cOClctivu, S8 caracteriza p o r ser 18 no g ncion de 1 8 
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e conoo{ n n ormo l, 1 0 que d e b e est o r bOS2do on 01 l~bre jucgo 

d e l a s fu e r z<l s 
) . 

e c o n OD1 C ,::1 S • ( 2 ) • 

P e r o , r oo l~ent e s 6 1 0 esc s e r~ e l ob j e to d e l Derocho E-

c onomic u ? es posib l e ~uo solo dur~ nt o 1 0 g u e rro se a n c c e -

soria r CLllL., r 1 .3 c)conou{a? n c :'1 SO no <:0 c eH.l e) r;loL1Cnto oS t 2 EIOS 

r eCl li zn n do a ct o s que d o il l~n,'~ r.:1anc r n incide n e n l El c c o n o --

u{a?, n o t o d::::s nucst r ns cotidielnns tr8ns<l cci ones h a cen r e In 

ci ~n c on o on c d o , pr c ci os , s a l <l ri os , i upuustos ?, y t odo s es -

tos a s pe ctos n o son rubros de t odo un sisteDo e c o n ornic o ?, 

s on exclus iv,J s del d o nini o del per{ od o belico tod DS e S,l S uo 

nife st o ci on e s? La s r e spucs t o s 0 e s a s int err ogant e s n o s ---

plont e3 n muy o bvioDent c 1 3 oxist cncin inobj etDbl c del Dc r c -

eho Ec o no ;,iico <:l1J.n e n tie Dpo d e po z . P o r o tr a p2rte, ~mp ort C1 

c ons~d e r8 r que a un cU <l ndo se concoptu <l r o CQUO un o rde n jur{ 

dic o d o t int o belic o e xclusivol.lcnt c , I n paz no se obtiene y 

l <l n o ru3 lid" d no vuelve d e W<ln c r a inrae cli n t c; y c Or:1p l e to; 3 1 

p c r{ odo d e post - c uerrn ~o o s c onsus t a nci o l e inhc r ent c 1 8 e 

t n p c-: de 
. , 

r c cupe r 8 c10n, dur a nt c 1 :-' CU D 1 1 0 pc rsis--

tenc~o d e ;:1 lgurw S d e aqu e ll;~ s r:1c did a s a doptadn s e n 0 1 frD --

gor d e 1 0 luch <l . 

Nussbauu , ot r o jur~st o 8 len~n, fij 6 su n tenci6n en d os 

ti po s de n o r DDS jur{dico- (; c onouic ~ s , unClS ttpDs 8 j e r o s y fU g D 

c e s, otros q u e o st e nt a n s~gnos de may o r p erna ncnc~ c-: y qu e -

pue d o n serv~r d e bQse a una evo luc~on e n e l p orve nir tt • (3). 
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De s pu6 s de ~l se h a venido h nb l a n do , idea de l a c u~ l -

p a rticipa n o s, d e 18 e xist e nci a , ir.1port anc i n y n e cesideld de 

un Dere cho Econ6oico perQanente c ooo un orden juridico a uto 

n ODO y especial, con c ~ r a ct e r e s pr o pi o s q u e 1 0 h~ c cn parti-

cularuente inc onfundiblo y fdcil c;c nt e id e ntific Cl bl e . 

"El De recho Ec o n c)uic o surge , pues; cono d o r e c h o de gll.£ 

rr Cl , pero bien pront o , t e rr:J.ino u ci e ll n , 211 c a nza su c ons agr a -

ci on C ODO d 8 r e cho de p c:: z, espe ci <1 l ncnte on 01 <:1I;ibito ospa --

cial y tcup o r o l d e a quollos puobl o s quc s e h a n tr a zado c o u o 

met a , 0 1 r euov e r l o s cimi ent os d e 
. . , , . 

su o rganlZ <1 Cl0n e c o nOD1C O-

s o ci a 1 p or 1 21 S 
., 

Vl ,: S l egal es , trC'l s I n scntidn os pirncion de 

lograr un just a equilibri a e ntre 0 1 individuo , 0 1 Estado y 

1 21 econou i a , y sieopre que e llo s e u anifi o st e e n nu e v o s y -

Llojores nive l e s d e e xist e ncia. Con r ozon 110 dicho LippL1an -

"que 1 21 defens a del niv e l d e vide:: de 1 21 pobL:~cion se lw con 

v e rtido en e l d e ber rund<~uent['ll d e l Est ;:· clu c o n 0 1 r,1 is r:JO ti-

tulo Clue 1 21 de :fenso n Dci o n a l" (II), a cse nue v o o rden juridi 

co que conI l e v a t a l finalidad se h a re ierido Geor ges Ripert 

en su obrel "As pe ct o s Juridic a s del Cnpit a lisno IVloderno ", 

cua ndo dice: "Toda revoluci~n soci ~ l h o de s e r 211 u is L1 0 ---

tiel:J.po una r evo lucion juridic 21 si n0 su qui e r e que sea una 

vana pcrturbaciGn politic a l'; oste espc ciol d onini o juridico 

trCl tar eL10 S d e cone eptua r. 

No h a n f a lt a d o los int en~o s d e deliuit a ci6n y conce p --

tuaci~n de 1 21 disciplina que n o s o cupa , y p Gr tratorse de -
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Cl lgo nue v o y q u e Cl un n o hCl t Ciu;"do uno forua definidc-I , esos 

esfuerzos c onti enen d e f e ct o s 0 VClC{OS de i oportonc i a . 

Algunos conc ep tos cxpuestos s o n l o s siguien tcs: 

I'Do recho Ec onornico es e l de r e cho d e 1.:1 e c o n or:I1 Cl or ga nl:. 

z n d D, pe r o li u it odo Cl r egu l a r y contr o l ~ r l D vidA d e l o s om 

pr esos , s us uni o n e s y c ODiici o n a s, e n cuont o dirigid ~ s 0 3 1 

cDnzar e l d ouini o d e l u e rc Cldo n tro v6s d e una situ a cion d e 

t:l onop o li o () predonini o d e hecho 0 d c r e c h o ". - (Lor e nzo 110ss(1 ). -

"De r c c h o Ecsnouico os e l d c r e ch o de 1 0 dir c cci o n o c o no 

u ic e ". (L<1 utne r). 

"D e r e c h o Ec onouico os un c o njunt o de princi pios qu e ri 

gen 1 0 d ispo sicion sabrc biene s e n un;:: c0J.1unid8d ". (R obert o 

AlcDan) • 

"D e r e c h e' E c o no'.iic o a s Dquc l c o njunto de preceptos e n -

l a s cu n l c s cncu e ntro s u e xpre si6n jur{dico 1 0 vincul a ci on 

de 1 8 Econor:l{ 2 Cl 1 '1 cOLlunida d n 2 ci onn 1". (Kou s c y Bruw c rt). 

"D e r e cho Ec onoLlico o s e l c o njunt o de principi o s jur{d2:. 

c o s que inf or L1 i:~ n y de disposici o n e s , go n e rnlnent e d e De r o- -

c h o Public o , que rigcn l a p o l{tico e c o n6nicD ost o t a l orion-

t <1 d a ", pronov o r un L1~ S i:1c e l er:J(}r) d c sClrroll o e c o no c ico". (Dil 

niol ~oore Me rin o ). 

Concient e s de nue stro condici~n, n o cs t a o o s e n c opn ci-

d o d de c n lific a r l n 
, 

l.1 :; S n d e cun d a ni de 1::1[1 c o r un;~ cr{tico 0 
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l as dcfinicionc s e xpucst~s, pero fi c lcs a 1~ ide8 que o ri on 

t ~ o sto tra b C"l j o no sin t emo r d e ciuo s que e l Do r 8 ch o E c o nonl:. 

c o e s 0 1 c o njunto de n o rLWS jur{dicc:s quo r egul ~l n 18 Cl ctivl:. 

d ad o conou ic Cl del E s t a d o c nc~ L!in<ld ~ s 2 1 0grar c l des n rr o ll 0 

o c onol:1ic o , pr o cura nJo l o gr £1 r e 1 wn xir:!O b i e n e st Ci r d e I n c o --

I e cti vicl a d, d en tr o d e un lila rc a de pi:! Z, 0rd e n , Ii b e rt a d y --

justiciG s o ci n l. 

2) EXI STEliCIt . • 

Es inncgnble que t ud os l o s J 
},);:: l S C S , cU '::l l qui e r :, q u o s ea 

0 1 ti po de r~ giDon p o litico inpo r n nt o , dis pon c n de una 1 e --

gis1 8 ci ~n q ue o rd eno l Cl s conduct 8 s huuGnn s en 1 0 r01 Cl tivo 2 

l o s 8 spe ct o s pr u pi o s de 1 8 uconoo{n . Adn e n los .f P ;; 1S 0S s o--

ci ~ list <.~ s, e n d onde 1 0 s uodi o s d e pro ducci()n n o s o n de pro-

pi o d ad privC"lda y en 0 1 e xtrcbO c ;:: so d o •• .f 1[:1:::1 g1n;:~ r nos un p~1 s 

e n 0 1 g r n d u SUl.lO de l c OQunisuo , tendr:l q u o e st Dr pres e n to -

0 1 orde n noient o jur{dico que es t nbl ez o ~ l o s siste~8s y cuo . 

t ns de distribuci o n d e a liue ntos y cnse r es do v es tir, plC"ln 

ge n e r ;; l d e cu1tivo s y e xi ge nci a s de produccion, a sist e nci n 

tcc llic (} p ;:lra 0 1 l:loj o r y r <l ci o n <l l zlprOVOCh2L1iont o d c) l o s r e -

curs o s L1 a t o ri C"l l c s y h Ul.1 Cl rl OS, divi s i6n de l tra b <J j o , designG-

cion d e cu o t <:1 S d e c xport ;; ci on e iuport a ci on , i u. puc st os d o -

il.1port a cion y l.li g r c t o ri o s, pro p Cl r <:l ci ()n d o pors o n <:1 1 tccnic o 

y e spe ci o Ii z ~) d () y o tr o s que n o podr1 3 n os c C"l p a rs o C1 t <11 si s -

ter .1Cl • 
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Heg::luenes c8pitnlistas ostablecerc1n disposiciones sobre 

tributDcion, incentivos ~iscoles de inversion, control d e c o 

11ercio exterior, determina cion de salarios, cotizaciones de 

s eguridad s oci2l1, f10n e d8 y bancCl, re 1<:1 ci ones cred i ti ci a s, CR.. 

r a nt::las de 1 8 propiedad privadn y otras quo 1 0 son propia s . 

En e 1 c orporCl ti smo 0 re G'i::ICn c o rpora ti vo podono s 8 fir --

uar que o s indispensnblo la norLln ci on / . 
econOi~lCD , pues t a l --

sis t Ol.l~l tiena unLl b ase 
, . 

eCOnOl.llCn CO[.10 son lCls corporacioncs 

de gTeuios. 

Analizando nuestra lecislucion positivn encontrG ro~os -

toda una ga1.13 de leyes y roglaLlent o s de contenido osonci;-~ l--

Donte economico : Tributacion, Creacion de Instituciones Fi --

nnncieras y Credi tici cs , 110ned a y Bancn, Cro ~ ci(Sn d e Insti tu 

ciones AutonouEls de finalidad es 
, . 

eCCnO l.l lC n S, Cnzn y Posca, 1l~ 

n e r::la, COl.1ercio, Percepcion, Control y Erog8cion d e Fonclos -

Publicos, Sociodades de EconOl,l a lli:vtn, Trnnsportes, Cuot a 

do consuwo interno y do oxport8cion do c afe y azuc a r, Conc o -

sioncs,etc . que e n su conjunto, a nuostro ontondcr, consti-

tuyon 01 Dore cho Econotni co S<.11 V8U ore rio • 

So iopone co", o conclusion obligodn que os c vi de nto In -

cxistoncia dol Derocho :Cconouico . 

Su i l:lport811cia s e r1C1nifio s tn a to d ~, s luce s , bri 11;] con 

luz propin: Todo LstCido debo r ogu l ar las conductas individuQ 

les y 1 2. e cono i:"I ::l 3 os un jucgo do intero sos , " 0 1 origcn do --

los :fo nooonos e e o noi:licos ost.:5 o n 10 escasez do i.1cdios p8 r Cl -
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p i.l r a 1 a s <:1 tisf c:: ccion d e l as c o si i1i u i t aclcl s n e c cs i da d e s hum~ 

n as I! ( 5 ) y e sto p r ov o c a ne c esa rial:w n tc un c onf1i c to de int e ­

r ese s qu e d (..: be sc r p r c vi s t o y r cs u e l to por e l De r e c ho . 

Qu er o~os dc j a r cl a ro q u e l os p nl{tic os , l os gobe rnn n ---

t e s, lo s homb r e s d e n cgo ci o s y In s oc i cdo d e n gcn c ri.l 1 , debe n 

es t <:1 r conci e nt e s de 1 0 iupnrt i.lnc i a qu e r c vis t o c l De r o ch o E­

c o no u ic o e n e l orden y p r ogr eso n ;J Ci01W l, y q ue aqu e 1 se r 6 -

(;1<)S l)e rdurobl e y este u 6s <l c e 1 e r o d o on c uan to t o l De r ech o e s 

to n a s i d pregn n d o y r ea licc 1 ,1 justic i o s o ci 8 1. 

3) NATURALEZA . 

De r e cho Pu b lic o y De r o c ha Priv8do s o n 1 3s das r ,E1GS en 

que 1 0 d octrina ho dividido e l o r de n jur{d ic o posi tiv~ . 

"S e p u cdcn dividir e n l o s sigu i cn t es c a t cgo r{ <ls l os di ­

v e rsos cri t e ri o s DD S c o n o c idos (lue se h a n sust c nt Cld o p<:1r<:1 h3 

c c r t a l distinci on. 

1 8 . Crit c rios d e riva dos d e l cA r 3 ct e r de 1 3 s n o r D3S 

28 . Crit e ri os de rivado s d e 1 a fin~ lida d d e l a s n o r LICl S 

3 a . Crit e rios d e rivn d os d e l c n r 6e t c r de l o s s uj c t os q u e 

in te rvi e nen e n l a s r e l a ci on es r cgid<l s por csa s n or-

ua s 

40 . Crit c ri o s d e rivo dos d e l ob j c t o de I n relo ci on j u r ! ­

die s 
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S n o Cr~tor~os dcriva dos d e I ns csfe r cs d c occ ~ 6n del Es 

t c.1do y de los ~nd~ viduos II 0 (6) 0 

Rc c~enter,Jente se h<l b 1 '-1 de un Dc r echo Soci'-11 cuyas disp.£ 

s~cionos no tienen un onfoque d o sujotos , objotos 0 r o l a cio­

n cs diforenc~ados, sino quo cristDli za 0 1 int c rcs de la co-­

le ct~v~dad, do los pDrt~cularos y d e l ESt Ddo; e n c st'-1 c1 0si ­

f~c 2 cion se ~ncluyc cl Da racho Econouicoo Si u i13r crit e ri o -

e ncontra uos en 10 sigu~ento : liLa V~ Ojfl y c l/;s~c '-1 d iv~ sion 

del Derecho o n publ~co y pr~ V '-1 d o , y,) no resul ta apl~celbl c P;~ 

r3 c a rel ctor~z i:l r D 13 nu e va d~s c~ pl~na 0 En a 11<1 , l os OlOl.ion-­

tos jurld~c o s publ~cos y priv3clo s se e ntr c cruzan lntiLL;)ue ~1. ta ll 0 

(7) • 

COl,10 oportunaClCn t o e xpondrc!.10s , se tr :l to de un do r c cb. ·:) 

nacion31 0 nD c~ona lista y en e sto scntido podrla afiruo rs e -

que la naturaleza del Darocha Ec onou~c o d epcn de d e l conc or t o 

que de 61 so tenga y del sistelJlD econ ')i!ic o i i.lpCr DrLto on c."Jd;:: 

Estado. 

Bs n o co sari 0 a dopt;; r fllgun i:1 posi c~ on '11 ro spa c to, y e n 

pos de ella nos or~ent<J r:lOs en e 1 e splri tu qu e <:l l1.i '·. la a nu es tr il 

Carta I1agna la q u e cst6 ~upro gnad3 do princip~ os q u e conS iJ -­

Gr'-1n In pr~nn cl (1 d o l int o rcs socii11 s:'b r a cl p rivi1 do , y s i(;~ 

do q uo 1 0 e cononl a os una cuos ti6n en I n ue es t~n ~ntc r esil -

dos e intorvi c n0n individu os , socicdad y Estado d c b coo s C Oll. ­

cluir que <.=:1 Dero cho Econonico as un Deractlo Publico . 
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Lj.) FUENTES 

"S e d e fin on l a s fu e nt e s d e l d e r c ch o c o n o l os dive r sos -

p r o c e s o s <:l tr a vGs de lo s cua l o s s e e 1 3 b o r <l n l o s n Or ri3S jur{-

dicas . Est os p r o c e s o s pue d en c O[;ll-> r o nd e r t :~ nt o l a s t~l o ni f'esta -

ci on os r ea l es q u o da n ori go n a l os n o r nn s jur{dica s, p a r vir 

tud d e l os disti n t o s facto r es so cia l e s, o c o n6 n icos , po l{ti--

c o s, r e li g i o s os , e tc., e tc., C O I710 1 8 s f oruas r egu l Cl d;:.'(s por -

0 1 pr o pi o dc r e cho pa r a l a creCl ci 6 n sist em6 tic a y ordc n ada d o 

1 8s c it a d~ s n o r ,ilCl S t a l C O:-:1O ocurre r o s po ctiVClrlO nt e e n 0 1 p r.£ 

c e s o l egisla tivo , on I n obra constant e d e l a juris p rud e nci a 

y e n l a o 1 a b o r a ci 6 n q u o s e lle v<:l a c a b o p a r I n c o stunhre ju-

r{dic n ". (8). E l De r o c ho Ec o n 6uico ti on o id6ntic D g6 n e si s . 

S o n fuc nt o s f or un l cs l a Cons tituci 6n, l a s l c y o s se cunda 

ri a s, r ogl arnent o s, 6 rd o n os , d e cre t o s, disp osici ones , juris--

prude ncia y c os tu l~bre en 0 1 6mbit o int e r no y l o s tra t a d os , 

p a ct us y conve nci o n es v ~ li dauent e r n tific a d o s e n e l 6nbito -

int e rna ci on al . 

Adqui o r o po r son n li dn d p r opi s eadn r aDa jur:f.dic 8 e n I n 

fuo nt e r OLl l 0 lil<Jto ri a l do do nd e se: n u t r e , d e l obj c t o quo i --

rra di a l u z 0 
. . . / 

l ns p l ra cl o n para integr a r1 0 y c o nducir10 h a cin 

r.10 t as qu e El8 rC L, n 0 1 rU Llb o d e su p r o pi o do stino . 

L a fu o n to r ea l de l Do r e cho Ec o n6 u ic o e s 1 a r ea1idn d n 3 -

ci on a 1 y 0 1 orde n e c on6mic o q u o rido 0 s i mple mont e pretondi do 

y e 1 cu a l os e 1 que 1 a t eor{ o o e on6ni c D on c o ns o n 8nci 8 c on -



l a S n e c e sidade s de l p a ls r e cooi c ndon c m:1O id o n eo a l o s fin o s 

pr o pue st o s. En un sist ema 
, . 

OCOn Ol.llC O o r ganizo d o , 1 0 a nt e ri o r 

s e p l a SI:1Cl e n 1 0 plonificCl cion e c onolli c 8 n a ci o n a l. La f uc nt e 

r ea l inue di a t a d e l d o r e c hG cc ono u ic o o s la plo nific a cion e c~ 

l1. 0Clic Cl n<"1 Ci On~ll. P clrticu L ) riz a n do d ir e r:w s q u e 1 <"1 fu o n tc r ca l 

d e l De r o c ho E c onoi.l ic o S <"1 lva d o r ono os 18 P l <"1 n i fic o cion Ec ono -

mic a d o El Sa l vador. 

5) HELACI OI'.fE S con O'l.'r',.AS DIS CI I)LIEAS. 

Est a nu e v a di s ciplina s e e ncue n t r a ubic ada e n l a z on a -

c Ol."n5.n e n que s o entre cru z an d os clrculo s, e l d e l L1S ci cn ci os 

jurldi c a s y e l de 1 " s ci c nci G s s o ci il l e s , y e s a c onc ol 'Ii t8 n c iCl 

c s d e a uxili o 0 integr o ci on d e estc nue v o orde n jurldic o . 

Entre l 8 s Ci e nc iCl s S o c i o l cs s e r e l a ci on a c o n l a S o ci o l o 

g ::l a , y n o f a l t a ba ; .1,) s, pu e s t o que De r e cho y :8 conor.J ::l a ti cnen 

d e c or.n5.n 18 r efe r e nci o inn e di a t C1 a f u n orJe nos s o cia l e s . L8 0 -

tra ci encio u s 1 8 Ec on ool a P o liic8 0 Socia l 1 2 qu e e studi a -

e l obj e t o d e su r e gula ci on. Co n se cue nt crae nt e , t ambi e n S 8 r e -

l a ci o n a c a n t o d a s l ~ s r anas ci entlfic n s a u x ili a r es d e l as a n 

t e ri a r e s • 

Con r u s pe ct o a l as ci e ncins jur::ldic a s s e r e l a ci on a c o n : 

e l De r o c ho Constituci on a l q u e 1 0 info r no d e s us principi os 

r e ct o r cs d o r egula ciol1., Dcre c h ,) AdrJ inistr c~ tivo , que I e a s i g -
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n a su rol entre las funciones del Estado y Ie establece ~.~R 

formas de funcionamiento de los organismos economicos; Dere-

cho Procesal, que Ie establece los tr6mites en su ejecutivi-

dad; Derecho Perial, que establece las wedidas represiv<1s <1 -

la infr~ccioh dSl ord~n jUrldico economico~ 

El Derecho Economico como nuevo orden jurldico inte g r a -

do, con objeto especial de regulacion, tiene que rel a cionar-

se y tener el auxil io de todas las materias qu a forman la En 

ciclopedia Jurldica . 

6) CAMPO DE APLICACION . 

Los fenomanos 
, . 

econornlCos, sociales por excelancia , se -

presantan en toda p luralidad human<1. La famili a as e l grupo 

social prirnario, aJn en ella se da la economla, .-una econOU13 

domesticaj pero no es esta la que es objeto de regulacion --

del Derecho Economico. 

La e conom{ a social trasciende los Ilmites famili a res. -

En ella encontramos 10 que s e denomina 

, 
macroeconoml a . 

1a . .-mlcroeconom18 y la 

La Microeconomla es la part e de l a Economla que se re--

fier e 8 1 a spe cto interno de las empresas, e studia los costos 

de produccion, a1 rendimiento marginal, etc; no es ella l a -
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qu e e s obj e t o d e su r egula cion, e s 1 a enpr e s Q propi c t a ri a --

q ui e n t e ndra que iJ d op t <1 r 0 1 s i st euQ q u e I e r e su1t e "laS o fi--

cient e pa r a e 1 eva r 1a pr o d u ccion y bn j n r l os c os tos. 

E 1 sist eLlLl e c ono 'iico n 8 ci o n c1 1 0 dichu d e o tro modo I Ll 

e structura 
, . 

e c o n OE11C il d e un 
, 

pa ls, l a que h a c o r efe r encia a 1 -

Pr oduct o Na ci on a 1 Bru t o y Ne t o , a I n s t nsa s d e c o nSU MO e in-

v e rsi 6n, a I n pr oducci o n e ing r o s o po r c apit a , a I n distribu 

c i6n d e 1 a ri q u c z a e s 1 0 qu e se d e n ominn MLl croe c o n o u! a . Es a 

e s a p a rte d e I n Ec on om! a a 1 a qu e s e apl ica 0 1 De r e cho Bc on o 

u ic o . S on e st a s a ctivida d e s e n d o nde c[j t~~n int c r esa d os ind i-

vidu o s, s o ci e d o d y Es t ado , e n 1 <:5 que tie n e qllC h (1 c e rs e sen-

tir 1 (1 r e gu1 a cion e c o no mic Ll . 

Mode rnGs c o rri e nt e s 
, . 

e C o n Oi:l 1 e n s s ust o n tan q u e e 1 progr e -

s o d e un pa is d e p e nd c de su de s ~J rr o ll u e c un o lnie o 0 1 cuo l pu .£ 

d e s e r inducido , t anbi ~n s os ti e n e n q u o e s c d e s a rr o ll o pue d e 

se r p1o n ea d o p a ra unn r egion 0 zon a geng-r a fic a si l..1ila r, es -

d e cir a e sc a 1 a int e rno ci on s l, y s ur Ge; as ! h l t eo r! a d e 1 8 In 

t egr n ci on Ec o n ouic n , dand o 1uga r 0 1 a p~ r o ci ni ent o d e un De r e 

cho E c onordc o Inte rna ci ona~. 

Re suui ondo , s o st e n c rdo s que e 1 c aLIVo d e a plica cion d e l -

De r e cho Ec on ouic o c s 1 8 c c ono,:d a n 8 ci o n a l ( Na croe c on omL :l ) y 

l a c conom! a re~i ona l e int c rno ci on nl (Int e gr n cion y Coo p e r a -

., ) cl o11 • 
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7) DIVISIon 

Tr C1 t a nd o s e do un d e r e c ho nu e v o e n pro c e s o d e int eg-r a --­

ci6n, n o pue d e hnbla rs e a6n d e d i v isi 6 n de l nis mo . Cl a r o , 

q u e d o f' o r p.13 r un t o d,) 0 :h;16nic o s e i u p ondrl C1 l a di vi si 0 n d e -

s u c oat e nido e n ra r:J2 S e s pe ci o li za d a s. Eoy p or h oy, n o s at r c ­

v euo s so l auent c ~ sefia l n r s u s unnifes t n ci o n cs u~ s so br csa ---

li e nt es . 

El E s t a d o c xi ge f ond os de l o s c c o n ou:l a s particula r es P2-

r a e l fina nci a mi e nto d e sus o ctividn d es , 3 s1 C OiJO pu cde pe r­

s e guir 1 3 r e distribuci0n d c l ing-r e s o n a ci on a l g r a v a n c!.o con -

n~ s i n t ensida d l o s c apit C1 l es fu e rt e s p a r o utili zar l os e n e l 

cop lo~ t o t :) l d c 1 2 rn~ n o de obr a j igua l LlC nt e pu ede s ub s idia r 

a ctivida d e s n c c csa ri a sj e s c g r a v 80en pa r n q u e n o r epercut a -

e n l o s wa s d~bil e s por un proceso de t r as l n ci 6n, d e ci d ira -­

que sea dire ct o j pu e d e g r a v a r l a s t i e rr a s o c iosa sj en l a di s 

tribuci 6n d e l o s f o n do s <:1 t r nv es de l prcsu pu e st o ll ega r a a -

ga st a r Das de 1 0 q u e p e rcib c si es n e c esa ri o . P o r 1 0 a n teri or, 

forma n p n rt e d e l De r o cha Ec o n~~ic o t od as l as nct ivi d n des de 

p a rc e pci 6n, a d u inistra ci 6n, c on tr o l y e r oga c i6n d e l os f on-­

d o s p~b lic os a sea 01 Da r o c ho F ina nci c r u 0 F isc a l. 

P a r a fouont a r 1 0 inve r s i 6n y pr omov c r I ns a ctivi da d cs -

industri a l es , e l Est a d o t e ndr o q u e er CLl r i nc entivo s fisc a l e s 

c u o u 1 0 e x c nci6n d e i upu e st os p 2 r a cier t as indust rias y pa r a 

0 1 a h orr o . E s t o f or rl0 r a pa rt e d e l De r a c ho Industri a l. 
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:Cl De r e cho L <lbo r 3 1 y 1 3 SCguridr1d S (;c i al c o ntribuyc n Q 

elevo r el nivc l d e l os sola ri os , c o nsecucnteuente e l c v an Ins 

cotizac i o n c s, 1 0 que os un lndic 0 d e prosperidod y h ay un8 

desc a r ga c onsid e r3ble del Est <l do en l os servicius public o s 

de Asistenci a S o ci a l. 

T onbi6n es de c o ntenido 
, . 

e c o nO '.llC 0 e l De r e c llo l'ie rc o ntil, 

pues r egu l a l a s transocci on cs de bicnc s y capital, f <J ct o r e s 

de 10 produccion econo l:Jic<J. 

El subsu e l o e s de p r opieda d del Est 3 d o Y s UY ::l S son l us 

riq u e Z<l S que c ,)ntieno, lucgo e l Derecho Minera es t<lElbicn --

de c ontenido 
, . 

e c o n O;·11C O. 

Lo produc ci on n grlc o 1 3 de b l.: scr lle v ,ldCl 2 ni v e I e s 6 pti-

mos, IE ra est o deb 0 r e gul<1rs e e l uso Y t e n e ncin dl] 1 ;) tie r r a 

Y prest o rs e a yud a t 6 cnicn; conservar y oprov0cha r los r e cur-

sos for e stales; h a c e r us a adecu ud o de l a s fu e nt es h i d r ciuli --

c a s, t o d o 1 0 anter i or es r egu l udo p u r e l Derocho Agra ri D 0 -

Derccho Rural. 

Sicndo 1 0 rM)ncda e l L1edi o d e c a ubi o p or exce l e ncia , dc -

b e e l Est<ld o procurAr su a st c biliz o cion, e vit ando que s e mJ -

difique e n su v a lor <ldquisitivo y u<lnt c ni e nd o l a c a ntidod 0 -

decuada en circu l a cion; fOl1ent;:lr e l ah"rr o y es tiuul o r 1<) in 

v e rsi on; procurn r h n st [) dundc l ;JS n e c es id<l dcs 1 0 pert.Jiton u-

n o bo l a nz u de pAgo S f nvorubl e , o vitnnd a l a fU Ga d e c 3pit a l. 

T (") d o e sto e s r (~ gul :-:do por e l Dcrc)cho liun e t c;ri u y Ba nc o ri 0 . 
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Ad e o 6s , d e b e pens o rs o en que 0 1 proGreso n Gci o n o l o s uno 

t o re o c 1 0 que e st~n obligo dos todos I us h o bitont e s y que 

obst n culi za rlo ~ s c r1 0 uno vi o l a ci 6n 0 1 int ere s gen E.T " 1 1 0 que 

d e b e s e r s"nci a n odo . Esto c o nstitui r 6 01 Do r e chu Penol 
, 

E C(J l12. 

'ilico. 

8) CARJ, CTERISTIC1,S, IlJTEHPHETi; CIon -r PIW C:CDIlHLIJTOS . 

Ca r ;) ct e rlstic n s: Es un dcrec h ,.' on f or LI::c i on. :Cs r o ---

ciont o 1 0 id on do int c grnr t c dil 10 r cgu l nc i o n e c \)n0ui 

c o on un s o l o cuo r p\) 3 ru onic lJ . Es uuy 0 s cn sa 1 .:1 I i t e -

r a tura que c xist o sobre csta inquiotud juridic". 

Es un derechu nuo v o , estu os uno c ons c cll cnci ;) de 

l '~' nnteri or, debe e nt e ndors e "q ul n,,~ C U i 1U nU0 VO 01 d e 

r e cho y nue v o I n sin ..! I i) tonJonci " <:: i ntc --

gro r est o d e r e ch 0 . 

:Cs un derech c> n o ci o n il list n , e st o e s, quo o n 01 -

n o c oben l a s i uport a ci on es y tr n splontos. CAda pil l s , 

c 2 d a zona Geogr~fic D , tiene sus pc culi Rrido d c s , y o --

se Q d (~ t o r lJ inrl d ns p ur L -l idi () sincrD ci ~l de su p obL-; ci 6n , 

Y'" p or c l Llodi .) do su cl sientu, y 1 ,1 r cg-u l.:'l c i(,n c c o no-

uic,-\ tcndr2 que r o s p ;)n cic r :: es~) s Il()t3S espe cl fi c a s y 

a l o s obj e tiv0 s <1 que se prctondc o rribnr. 

--~ 1 .. , -~ r r- 6 \.. EN . R , \ 
, ·,!\",t;· t •.. ' . V p. C,i'l j-( \ 

_ _ f , U r ; \...L ~. L ~) Al _ ~ · - ~ 
\ ~Jt I \/I:' · ( :~\ · ~· _ •. -~ 

L_ ---
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Es un d e r ecllo dinDraic o , porque debe ilCoLlodors e 

inue di ;::t<:1nente 0 l il s n e cesidodes s o ci[1les. 

Es un d o r e cho progresistD, su tendenci il o s 1 0 ---

gro r e 1 Ll<lX iuo bieno s tel r D 1 0 to tillidnd ele 1<:1 pobl <:1--

. / Cl a n. 

Es un dorecho publicu, y8 quo en 81 estcl int e r e -

sod a proforentenento 0 1 Est odo y per onde ID socio---

dad. Sin erloorgo, hay <1u t u r es c or;!u l-1ossa que <11 i bJUol 

que 01 Dorecho d o l TrobDju 1 0 cunsideran un De r e ch o -

S o cia l. 

Interprot2 ei6n: e ona t odo d o r . cho 10 s o n 8p1icnbles -

todCls l ils regl Fls de il1.terpro t;}cion que I n d o ctrinn [;.9. 

n e ra1 d e l der u ch· ) nos ensefi<:1 . No obs t a nt e , es n eccsCl -

ri o Cl clnrilr que d e Dcuo rd o c u n las c a r n ctorist,cos --

que dejL:nos e xpue st n s,cuiJlquiera clnse de int crprot~ 

cion dc quo se a ubj o t o (out6ntico, judicio 1 0 d o ctri-

n o ri a ) e 11:)s debcn es tnr irJbuid[1s d o un[1 id e,~ rect o r n 

y gencro1izndn, [1 nancro de clenD lJinodor cutHln; 1 2 n u -

to c a r Cl ctoristicCl de 1 0 interpretacion d e l Deroch o E -

C onOr.1l·cO d e b e s"r s'ste r 't ' t l' d '-" l ~ '-j<:1 lca y nc u a lzn a . 

Sisteuc1tic o p ')rque sus disposiciones cicbon u r:.'lO -

niz o r con to cl Q I n o structuTn 
, . 

e c unoulc 8 ; n o puc den d<::r 

se I n s c ontr ndicciones . 
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Actu n liz nda , porque I n int e rpr e t a ci on d e b e t e n e r p r e -

S"3n.te y re sponder <:l 1 21 s nu e v a s t e ori n s y pl <) n e s t ro z a 

d o s. 

Pr o c e di ,;li e nt o s: T o d a l c gis1 3 ci on sust L1 ntivL1 r e qui e r e 

d e un <) L1 dj e ti VL1 p a r a su p r <) cticidnd, clue n o r L1e s u e j.£ 

cutivida d. Lo s d e r e cho s y obli ga ci o n e s que es t nbl e zc n 

1 0 pri i.18 r Cl ti e n e n que sc r regul ~ d os e n s u e j e r c ici () y 

cumpli o i e nt o po r I G segund L1 . 

P Cl r n evit n r e l c oos y 1 8 1 <) l ey (l dj e ti-

v a ll eg<) a ord e n n r I n f o r u21 d e l a po si ti v i d'.ld , es ;] 

1 0 q u e se lL)[.ln n p r o c e dir.1i e nt o s y 2plic ,ld o 0 estn d i s 

ci p linn , De r e cha Pr o c e s a l E c an ~oic o . 

~ui er e c st ;) d e cir que s en uno nue v a r 21L:a d e l De -

r e cho Pr o c e s a l? No , es e nt e ndido que es t a r 6 i nf c r rna d u 

d e l os principi os g e n e r a l e s d e 1 21 T eorl a Ge n e r a l d e l 

Pr o c o so, a d a pt ado s (l l o bj eto q u e r egulo y a 1 2 fina l! 

d a d qu e s e pro p on e y p a r e ll o t OL1a r Q a l gunos c a r a ct e -

r e s p e culi 21 r e s. 

El p r o c e di l:1ie nto qu e c ondici one 21 1 Dc r e cho :C c o n a 

uic o d e b e s e r br e v e , de p l n z u s c o rt os ; s e n c il lo , s i n 

tr~oit c s e n gurrosos () exigenci n s f o r nn l es innecesa ---

ri a s. De b e fn cilit a r I n inte r po sici 6n d e r e cur su s p 21 -

r a l a r e c t ific ~ ci 6n d e l o s f n ll os. El iopul so p r o c e --

s a l d e b e se r uixt o d e inici '..l tivn privL1d8 y d e o fi c i o , 

pe r G1itie n do L10bDS s i nul t6 n eiJr.1Cnt e . 
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9) CODIFICACIOH .• 

Ha e xistid o un crit e ri a cl ~sico jur{dico de c o dific a r -

l a s leye s, r e uniendo ord e n n d a y i ist cD~ ticaoente tod a s l a s -

n oro Cl s y dispo siciunes d e der e ch o qu e r egu len una uisna l:1 c:1 t.£ 

ri a 0 toda una a ctividad . Pr oduct o d e eSD t e n denci a h8 sido 

1 21 e l a bora cion d e l C6di go CiYil, C6d igo Pena l, Codi go d e Co-

Derci o , C(Sd igo de Pr o c e di o i e nt o s Civil es , C6digo del Tr3ba --

j o , Codigo de Instrucci on Cri u inDl, C cSdi go de Niner{ a , C6di -

go d e Sanidad, C6d i go MilitDr. 

La ide a de 1 21 codific a ci 6n vi e n e d e sde l o s r o u a n os e n -

tieLlpo d e Justiniano . 

Son d o s o pinione s a dvers :. s l o s que s e h a n debat ido e n -

e st e p r ob l ema : 1 21 que sostiene 1 0 c odific n ci on y I n q u e 1 0 -

r e chaza . S e ooiten por s e r c o n o cida s l a s r a z o n e s d e c a da una 

d e elIa s y l as ventajas y d e svent a j n s que s o bre l as Disoa s -

se vierten. 

Nuch o 
, 

uas c ont rove rtid o h 2 sido cs t e a spe ct o cuando se 

tra t a d e un d e r e ch \) e n f oruocion 0 d e r o c}l u nu e vo, esto h a 8 -

c ontecido c on el De rocha Aduinistra tivu y c o n e l De r e ch a del 

Tra b a jo y a h or a tendrla uo s que Cl gr ega r 0 1 De r o cha Ec on onic o . 

Nuestra C10des t a o pinion os l a sigui ont c : n o p odr{ <') L1 o s -

h a bl a r pr o pi a oonte de una c odific a ci 6n d e l De r o cho Eco n6oic o 

y a que l a s implic a ci o n e s r e clpro c a s del d e r echo y l a e c u n o --

rn!a s o n oJltiple s y sus efect o s ti e n c n una incide nci a inmc --
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di n t o 0 r.wdi a t a y (1 v e ccs h a stn sorprc siVD e n t ()do c1 o rden 

jur{dic o y en t u d o el sisteun CCOn() Llic o . 11 t{tul o d e ejeDpl o 

ve awo s sucint a Lle nt c el c a so de un tipo de l egis l a ci o n so ci o -

ec on6uico que ti e n e incidencia ~dltiplo e n 0 1 o rd e n jur{di- -

c o : L o iupla nt aci6n del S e gur o S a ciL11 ge n e r nl y obli f';<1 t o r io 

en t o dos l o s ord e n cs y ri e sgos , conlleva una l ibc r n c i 6 n de 

l Ci s c a rg8 s d e l :Cst<:1do e n l a prcstn ci () n el e l os servici o s pu--

blic os ; reduc e 1 0 resp o ns a bili<.i <J d p ate rna , p e r o a l ~l is~:I o ---

tie Llp a liu i ta su a ut o rid "d ; u odific a In r cspons r~ bi l id ad P:-l --

tr o n a 1, ctc . Est u n o s d ellu es tra que sigui e nd o e l p rincipio -

de ordcna ci 6n sistcnatic Cl d e l a s nOrl.1 t:1S 
. , I . J ur ::!..('l c n s de un<l t ;I CI -

t c ri a d c t e rninaua para c odific a r las , n (j c s po sibl e h a c e rl o -

c o n el Dc r c ch o Ec o n 6mi c o por su v a ri ada r c pcrcusi 6 n e n 0 1 o r 

den jur{d ic o . 

T a nbicn , si l a c o dific <l ci 6 n se orient a h ("l ci a l a fij i.1 ---

ci 6 n dc un orden inuut a ble , c sta n o es c o mpa tible c a n l as --

c Dr n ctc r.:L stic .:'. s y finn lid n u o s del D e r e cll o E c o n ouic o . 

Q.uiz~s 1 0 
, 

1.12 S a ccrt a d o , a nu e st ro ent e nd c r, s en 1 8 r e c o 

pil n ci 6 n d e t odn s l a s l eyes , r egl a nent o s, d c cretos, et c. de 

c ont e nid o e senci a lue nt e c e o n of.l ic o ; 
. ., . . , 

su r e vls l o n, n r Elun l za Cl o n 

y adapta ci 6 n a un regihw n e c o n(>rlic o n a ci o n a l y que l a s r efo£ 

111", S PQrciales lle v e n invlvit D I Ll ade C L.l ~\ c ion d e t o d a s aqu e ---

lIa s dispos ici o n es que s e r c l Cl ci o De n. T odo cst o , uni d o (1 1 0 

int e rprct o ci ()n sist enat ic <J , h<1ron posiblc dispo n e r d e unn I e 

gisl21ci6n c CDn 6uic <1 si ef:lpr e a ctu a liz <J d a y resgu<J r dada de l a s 

contrnd icci o n e s. 
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CAPITULO TERCERO 

DEa ECEO E COHUUICO NACIOHAL 

1) ASPECT OS COFSTITUCIONA LES . . 

E l esquenn c16sic o d e l a s co ns tituciones libc r o les es t ~ 

forUZldo de dos pClrtes, orgonic;; y do guo tic i1 j en l Zl princra -

se cstructura 1 <1 i'orua d e gobierno y se es t Zl bl e c c n t odos l os 

orCZl ni sDos a d rn inistrnt ivo s d e l ESt8do y en l e scgunda se con 

sagr an todo s los principi os q u e gCl r untiz8 n los derechos y l i 

b e rt ades de l a personZl hUDilna. 

11odern;;nente y h n ciend ose eco de l Zls corrientes que pr~. 

c oniz e n unCl ~a yor ince r encia del Es tad o en l a organiz Cl ci6n -

social, l a s nue Vas constituciones c ontiene n una tercerZl pC1 r-

te que h a sido deno~inadD s i steuitica y en el l a se C1dopt<1 y 

r egu l a e l s i stema socio-econ6~ico que se pra cticar~ en cC1d Zl 

Estado. 

Nuestra Constituci6n d e 1950 se 5uu6 a esa inquiotud -

y estab l e ci6 e n su titulo IX e l ReG'iucn Econ6nico y en 01 

titulo X e l Reginen de Dere chos Sociales. En l C1 r evisi6n que 

se hizo d e e lla en 1962, vi ge nt e , n o se h ici e r on ~odificaci~ 

n es en 1 0 r e l a tivo D su c ontenido , pero til l cs titul os corres 

pond e n Zl l VIII y XI C1 ctuCl l es r e spectivnmentc. 
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En el titulo VIII- Hn cienda pdblic a , so e st oblecen l as 

bas e s que dcbon inforuo r In Pollti cCl Fiscnl. En l os nrtlcu--

los correspondientes , cspecifico 1 0 r e l at ivo a 1 0 c onstitu--

cion del P a trinonio Fisc a l, 10 refcrent e a su formDcion n dni 

nistra cion y fisc n lizocion y l ilS foruo lid8 dcs pnra su uso y 

e ro ga ci6n. 

Cono 10 sostenonos , 0 1 Derecho Financiero que desorro--

lIn l a pol{tic8 fisc a l, ti one una vincula ci6n indisolubl c con 

18 e conora{n del " pG1S , d e ::Jlll que t o dns I GS disposicione s in 

volucr a d as en dicho Tltulo est~n saturodas d e un c o nt enido -

econoL.ico. Solo se se fia lnr6n l os principios que de Done r a --

t:-laS est r e cha condyuv8 n n l d e sarro llo eco n o',lico. 

I- Todos los ingresos pdblico s deb e r 6 n f oron r un solo -

fonda para atender I ns n eccs id ndcs del POlS, l as qu e 

deben ser ordenndas r a ciona l y positiva~ente po r n o~ 

t e n e r un rendiui e nt o e fic nz , 10 q u e , de ex istir una 

plnnific n ci6n e c on ,.5 u ic a n~lcionn l, est a rl 2 previsto -

e n o lI n . 

Sin cub a r go , es posible sepCl r a r bi e n es d e l Ci U;) 

SCi totCll 0 recursos del fond a gen a r o l y afectarlos -

especlficoL1ente poro l il c onstituci un 0 increoe nt o d e 

patrimonios especioles d e l Estndo d es tina d os a insti 

tuciones pdblicas que p e r siga n :fines de :foLlont o o c o -

nu n ic a 0 q ue tengo n par abj eta increnentar 1 0 peque fio 

propiedod p riva d n urbo n n y rura l (Ar t . 121 Cn) 
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II- Los instituciones y eDpres n s cs t ~t8 1 es de c8r~ cter -

outonooo y l o s e ntidodes que se costeen c o n fondoG -

d e l Erorio 0 que tenG2 n s ubvoncion de oste , s e r egi­

r ~ n por pre supucs tos espe ci8 1 es y sistemas de s8 10 -­

ri os oprobodos por e l Pode r Legislativo ; cxcep t o los 

instituci oncs de crcdit o ( .A rt. 12 2 , inc . 40. Cll.) 

Aunque e n 1 0 e xpo s icion d e Dot ivos d e 10 C on~ -­

sion Redoctor n del Proye ct o d e Constitucion , en e l -

ncto de 1 8 sesion e n que s e opr obo t nl a rti c ul o y en 

1 8 v e rsion t nqui g r6fico de l os discusi on es n o c ncon­

troL1os e l fund8uento d e dichC1 cxcepci cn , considerG-­

DOS que obedecen ~ p rinci p io s de po litico crediticin 

1 0 \· ~u e se e nc oui endo n u nD institucion cspe cio l iz <1 --

do , politico que d e b e obedecer ~ critcri os de 0 6 ili ­

dad e inuedi ~ ci6n p a ra pro~ove r 01 d esarr o ll o ccon6 -

o ic o pro nto y cfic Qzoente y sus tra e r l os conc cs iones 

de l os uovi1cs po litic o s , rls 1 couo e liL1in~lr los jJ ()n.£ 

sos t r 6uites bur o cr~tic os oricio1es . 

III- Al P oder Ej ecutivo c o rrespond e l a dir c ccion de In s -

fin anz os public:-:s y es t Cir6 e speci Ci 1 1.lente obli &;'-!c'_o n 

c onse rv Cl r e l e quilibrio d el Presupuo st o , h o sto claud e 

seQ coupC1 tib1 e c on e l cunp1iui e nt o d e l os fines de l 

Lstodo (Art. l2J Cn.) 

Fin d e l Est ado , c ono vi u u s, es e l b i e n p u b l ico ; 

unCI d e su s n;:lnifcs t n ci on e s os s atisfocer l [~s P8c csi·-
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d ades d e l ~ colcctivid nd t o l e s C 0;10 cupleo, s ;) lud, 

etc . L o n orna l es qu e los ing resos cubro n los g~stos 

pdblic o s, 0 sea, que l os egreso s n o e xc e don a I Ds 

percepciones. La disposicion citndD d a Iuga r para 

q ue pued nn e labora rs c presupuostos d efi cit Dri o s, 1 0 

qu e se justificDr i a en p e riodos d e 
. . , . 

crlS1S e COn 0 L11C C: S 

p a r a diluir 1 0 preci~it u ci on d e I n curva del cicI o -

e c onol,Jic o y h n cer invc rsi o n c s c on el obj e t o d e r:I <1 nte 

ner cl niv e l d e euplco 0 s ub s i d i 2 r <i ctividade s l:lEl r g i 

nales c p n 0 1 nisno objet o . 

En e l Titulo n~ de lCl Cons titucion - RogiLlcn Econo l;lic o -

se e ncu e ntra n 1 2s b Cl s e s de nu e stro sister"la 
, . 

e c o nO Li l CO e n su -

aubit o Ll DcrO- e C,)IUJ ilic (i. F~ r Cl es tudi<:lrl0 no bast a ra hacer una 

trClnscripc i on del i: rticul ~!u o, 8 si COl.l 0 es it:tpos ibl e d cs2l rro-

IlDr c a d3 un o de sus princi pios , a n 2l 1iza r Sll cont e nido ya--

preci a r sus p r oye ccione s. B~stanus h a c e r una sint e sis d e e --

110s y distribuirl o s e n una cl~sific a ci on de f a ctore s d e l de 

sarrol1o e conotJic o : 

1- Liwitada pur 10 funcion soci Dl 

2- Prohibici6n d e l a s vincul a ci ones 
Principios rel a tivos D 

J- Pr o c c d e nci a de l a expropiac i 6n 
1<:\ propicd(ld 

4- Titul a rida d estatD l del subsue l0 

5- Prohibici6n d e 1 8 confisc Cl ci6n 



-63-

1- LC'l jus ti ci o s o ci a 1 C OI1O ob j e ti-

vo d e 1 Es t <:ido 

2 - Liwit a ci6n d e 1 0 libe rt a d e c on6 

~ic n p o r 0 1 int e r ~ s s o ci a l 

3- Pri ll n cl n d e l int e r c s public o 

4- Pa rticipa ci o n de l rnn y o r nume r o 

Princi p i os r e l a tivos ~ l d e h 8 bi ta n tcs e n l o s b c n efici o s 

Bienestar General 0 l a riqu uza n a ci on a 1 

Princi p i o s r e l a tivos a l 

Int e rve nci onis rno Est ~ -

ta 1 

5- S a lvado r cfiidnd de l Corne rci o e -

Industri a e n p e qu eno 

6- Foucnt o de l a pequ ena pr o pi e d a d 

rurn l 

7- Cn r ~ c tc r p u b lic o d e l a c on s truc 

c i on de vivie ndas 

G- Ho b i t C'l ci o n pa r o c o l o n o s y tra b a 

j eld o r e s 

1- H;J c i on n li za cion d e e ntida d e s pu 

bli cn s 

2- Pr ohib icion d e Qon o p o 1i o s priv~ 

d o s 

J- Pres t a ci o n d e s e rvici o s public o s 

4- Exclu s ivida d e n l a e uisi 6n d e -

c:: o n eda s 

5- Dire ccion d e 1 8 p o litic a Don e tQ 

ri a , b a nc a ri a y cr editici a 
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6- Constitucion d e Sociedades de -

Economla Mixta por Accione s 

7- Pro p i cdad de las obras de infra 

estructura c onstruidas por con-

c esion despu~s de ci e rto tiempo 

1- Fonento y proteccion de a socia-

ciones de tip o 
, . 

econor.nco 

2 - Increment o de 1 3 riquez a nacio-

n al por e l ma yor aprove chamien-

to de l os r e cursos 

Principi os r e lativos 8 1 J- Ori entaci o n de l a politics mone 

Fomento del De s a rroll o t a rin, bancaria y crediticia 

4- Asistenci n tecnic a para los pe-

que DOS productor e s 

5- Favorecimiento d e inversione s 

e xtra nj e r a s pa r a a ctivid a des in 

dustriClles 

En el Proye cto d e l a Co mi sion Redactora de l a Constitu--

cion de 1950 figur aba un a rticul o final e n e ste Titulo que f~ 

cu1taba a 1 Gobierno para evitar e1 s lz e inmode rada d e los pr~ 

cios, el que hubi e ra sido e l a nt e c edente cspecifico para el -

irnpl a nt a oiento d e un sist ema de control d e pr e cios. En l a s 

discusion e s s e quiso c ons e rva r proponiendo otra r e daccion, pe 

ro fu e r e chazado en d e f i ntiv8. Esto no quiere decir que el 
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Estado no pueda toma r t a l medida, pero 10 hace en b a s e de 0--

tras disposiciones que conl1even e s e e splritu de una mone ra -

gen e rolizada . 

Nuestra Constitucion conti e n e princi p ios ge n e ral e s que -

informan su cont e nid o y que son IDS ideas qu e la ori e nt a n p or 

d e rrot e ros d e prospe rida d. Esos principios no solo se es t a bl e 

ci e ron en e l Tltulo del R~gime n Economico sino qu e se e ncue n-

tra n dispe rsos e n e l texto de l a Cohstitucion, p e ro todas son 

armonicas dando uni for mida d al esplritu qu e l a g ul a . Estable-

c e l a h egemonl a de l a Constitucion sobre todas l os l e y e s, l a 

p rima cl a d e l int e r~s pd bl ico sob r e e l privado, s e i mpone l a 

obligacion est a ta l de ase~lr a r a sus h obi t a n tes e l goce d e l a 

lib e rt a d, l a salud, 1 0 c ultura , e1 bi e nest ar ec onolIlic o y l a -

justici a soc i a l, e tc . 

En conclusion, e xi s ten bas e s constituciona l e s sufici e n--

tes para organizar y dirigir una e cono ml a planificada que nos 

conduzc a p or l as rut as ~ 0 l progreso con 1 8 pretension de re a -

lizar e l derecho a ser felic e s que tienen todos los salvadore 

no s COlao s o r es humanos. 

La b ase constitucional d o l orden , . 
e conO El lCO no s e e ncuen-

tra dnicame nt o en el Tltu10 r espe ctivo, e n e 1 R 6gime n d e Der e 

chos Soci a l e s y espe ci all:1ente en 01 Cupltul o d e l Trabajo se -

e st a bl e con fl1edidcls de prot ec cion l a bora l, unas s on de conteni 

do huma no cuando disponen mejorar l as condicione s d e trab a jo 

y otras son m6s q u e t odo de tipo e conowico, pues pretenden u-

n o r e distribucion de los ing r e sos 1 0 qu e suc o d e con 01 s a 1 8 --
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rio u lniLlo , la potencial p a rticip3 ci6n de los obr e ros en I n s 

ga n a ncins de 10 enpres a y e l est a blecimiento obligntorio del 

S eguro Soci a l. 

2) ASPECTOS ECONO! ~I COS DEL CODIGO CIVIL. 

La colua n o vert eb r a l de nuestro C6di go Civil en Ll Dteria 

econOLiic a es In g-l r Cl ntl (l cie 1 3 propiedad priv () d a n 1 <:1 UClne r a 

c omo 1 0 concibieron l os r owanos; esta concepci6n viene a ser 

li u itada par la funci6n s o cin l es tabl e cici a por 1 0 Constitu - - -

No s61 0 10 anterior tiene c a r<.lct e r , -eCOnOt:llCO e n e l Codi-

gu Civil, p n ra el caso, sun de e st e contenido l as Instit u cio-

nes del Libro Segund o . - De los bi e n e s , d e su dOLlini o , p ose---

- , , 
slon, us o y goce -; todo 1 0 r e f e r ente 8 r egimen pa triwoni a l --

Cj ue se encuontr Cl disoui:.ado ()n 61 t a ubi e n e s d e c n r ;:) ct e r c c o -

n Oioiic o ; l c:~ prcs cripcion, que e st c.l ubic a d a u l finn l d c l Libr o 

Cu a rto -Dc las obli gn cioncs y los e ontrntos - , o s unH institu-

ci 6n euine nt ooonte , -e conol:'llc <.l . 

Nos liui t a rcnos ;J h a c e r un CI br ev e r C: Iurenci a <l tros t eldDS 

o c on6uic os cont enidos un nuest ro Codi go Civil: La ga r a ntl a de 

l a pro p i c d a d y 1 8 - ., e xpr o pl n clon, servidurllbr e s l egn l os y I n 

• 0 . / prcscrlpcl on. 
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L :! Cu nsti tucion Po1{tic ,) vi gent e , e n cum lt o a gs r cl nt{ a -

de l o s derecllus de l os po rticulo r os es t n bl e c a ~ u o todos l o s 

h " bi t a nt cs d e E l S alv cldor ticno n d e r ocho a sar prut egidos en 

l a c unscrva cion y defon s~ d e su pr opicdo d y poses i o n (Art. 

163), Y quc cs t Q pr ohibi cicl l e\ confisc(lcion yn seD C uU O penD 0 

en cuo l q ui c r otro c onc cp t o . (Art.138 j inc.4 o ~) 

Pa r a 1 0 c foctivo prot e ccion de o s ns g a r a nti a s , I n Dism A 

Constitucion i n stituye a fa vor de l a s p e r so n a s 0 1 de r e ch o d e 

a udi e nci a , que s e t r a duce en qu o na di e pue d c ser privado d e -

su propi c dad 0 poses i on sin sa r p r evi ODontc o id o y v en cid o en 

juicio c o n ar r c g l o 3 l a s leye s (Art.1 64 ); t aDbi6n o rdc n o e1 -

d c r c c ho d e petic i on ~uc c on s i stc e n dirigir sus pe tici on e s --

por es crit o , d<.c ~ :l a nC r ::1 d o c o r o s a , El LIS a utorid,Jde s 1 eg~: lnc nt e 

o st 3b1 e cidas ; ;) q u e s e I e r csuc 1vo , y a q u e s e I e lwg8 s a b o r 

1 0 r csu c 1t o (Art.16 2 ) y CODO c o r o 1 a ri o , e l Re curs o de Aopa ro 

a nt e 1 3 Cort e Supreua de Justici a , p o r vio1 o ci on d e l os d e r e ­

cho s q uo o torga 1a Constitucion ( Art.2 2 1). 

Todo 1 0 anterior os o n r e 1 3 cion a ga r o nt{ a de int e r c s cs 

individua 1 os . 

P a r a 1 e 1 ame nt e Q c s n s go r a nt{ as , e xi stc I n tut e l a de l os 

int e r e s c s gen e r a 1 0 s 0 pdblicos, ent r e l o s que e ncontr (lUDS e 1 

r e c onocifil i cnt o y g -: r a ntl C! d e 1 <:1 pro pi c d Cld priva d a e n funcion 

s oc i a l ( Art.137); 1 ~ dec l a r a tori ;) de e xprop i a ci o n f o rzos Cl -­

por caus o d e utili d ad pdblic 2 0 de int c rcs s o cia l, l ego 1 wcnt c 

c Ot:1pr ob ados , y :.Jr e vi cl una just a ind c unizocion, cst a padro n o 
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ser previn cuando sc trnte de n e ccsid o dcs provenientcs de gu.£. 

rrn 0 de c n ln u ida d ptiblicn, y cU8 nd u teng3 por objeto c 1 8 pr~ 

visi o n ;::H.li c nt o de ogu ns 0 de e n e rgi D e 1 e ctric <:1 , 0 1 <:1 construc-

ci un d e vi vi e nd cl s 0 de Cil rret lJ r ~; s. Si l s cua ntia d e l Ll indeu-

nizaci ,S n 1 0 justific<1, su pogo podrn hc~ c c rse 0 p l o z os , per o -

nunc a excede r L~ de 20 a fios (Art .l J0 ); y, L :: priun ci n de 1 <1 

Cons titucion sobre tOd 8 S l 3 s leye s y r egl ('l Li e nt os y l ~l d e l in-

teres publi c o sobre e l interes privad o . (Art.220) . 

Fo r Decr e ta Lu g isla tivo No . JJ de f e chn 25 d e juli o d e -

1 9J9 s e e~iti6 l a Ley de Expropi ~ ci6n y de Ocup () ei~n de Bi e --

n e s por 0 1 ~s t il do, 1 0 qu e fuc public oda en el Di n ri u Ofici n l 

No. 174, TO Llo 127 de 17 de agosto d el f:1is uo <)>'10 , ordenaui e nt u 

jur{dico 'lu c ~ a un sigue vigcnte. 

Est a l e y no ha t cnid o oplic3ci~n p r 6 ctic Ll , pues rad ea de 

filultiples g~l r Llnti o s I n propiednd que h n c c n nU b'nto ri i.l l<~ c xpro 

piLlci6n. Pn r o los c n sos ospec{fic u s que h a n ocurrido , siempre 

so h a e:lli tid o una l ey c spcci C1 l que obvie l os trnni tes e n go rr..<2. 

sos d e 8quclla; y csto h n sido p o r q u e: nuest r o Codi go Ci-

vil e n su Articulo 4 cons~gra el principi a de 1 0 op lic n ci6n -

pre f e r c nt c de l o s dispo sicione s d e l n l ey espe ci al sobre In -

gen e r 3 l. 

En o p1ic zlcion d e t a l norLl3 juridic F] , s c h a n euitido l.'l S 

sigui entos l e y e s de oxpr u piaciun: 

D.L. No.6J6, l6/Juni o/1950: Terrenos purn l a s obro s 

de Electrific ~ ci 6n No cionn l . 
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D~L~ NO r 88 3, 9 /Diciembrc/1952: Terrenos parD l ~ s obras 

de l Instit u tu de Vivicn-

d i) Urbn n " . 

D.L. No . 937, 2 l /Ene r o/ 1 953 : L e y Organicr1 de 1 0 Ad u i-

nistraci6n d el Vel I e d e 

L~ Espc r nnzo (C op . IV, 

sub r e pruc e diui c nt o d e -

c xpr opi nc i6n) • 

D.L. No . 1185 , 15/0ctubre/1953: Inr:m c bl e s ll <J r Cl I u s obr<.lS 

de 1 Centro I'ledi c o Na ci 0 -

n o lo 

D.L. No . 2033, l3/enero/1956 : T e rr e n o s p,~rn I ns obras 

p ortu o ri as d e l N U 8 V O 

Pu e rt o d e Acnjutln . 

Las s e rviduubrcs l eGo l e s son de dos clns us, r e l a tivns ~ l l 

us o pdblic u 0 a I n u tilidcd de l o s p o rticulr1re s. En l ~ s d e 1 8 

primerA cl n se s e a dviert e qu e lioito c l u so d e I n pr o pied8 d -

en benefici a gen c r n l y e sp c cialuentu p u r n n ctividCldes 
, . 

e c o n OLl l 

c o s, C OLlO l a industri a p 0 squ c r a y l a de l u n 3 v et.!;<l cion; e S<1 --

s c rvidut:lbr c s e e stab l e ce sobr e e l us c de 1<l S rib c r ns , l o s du e 

fio s ribc r 8 n os d cja r ,-~n c spnci o s sufici c ntcs p Ur E} L:~ r ca li:3 ~l ---

ci 6 n d e tod<Js l o s 2 ctivid ::J d cs deriv~Hl ns de L~ IJUSCO y si se -

c e rc a 0 c o nstruye en L .1 S ti e rr n s c untigun s il 1 8 p l Oyc.l d e be de 

jarse d e tr c eho e n trecho un e sp[lci o p <1 r n esu s Denesturcs . 
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LCl p r esc ripcion cs un l.1o do uri gina ri o de adquirir l o pr.£ 

pi c d<1d, r e viste dos 2 SP CC t os : un(j n cgo tivo 0 s o~ 01 e I octo ex 

tintivo , y otr 8 positivo 0 s on e1 ndquisitivo . ~sto ins titu~-

ci on vi e n e 0 r e s o 1 v c r e 1 prob10n<:J J e In incor tiuu;;lb r e de In -

propiod8 d, 1 0 q u e: trClC r:l <:: scrios tr::: s torn us e n 1 3 

ciona 1, y 8 ~uc l o s bi e n cs susccptib1cs de prescribirse sin os 

to institucion no podrL:'l l1. tr a nsIcrirs c , hc,brlCl cs tanc,:Lliento 

y, por ot r Cl parte, n o h8biondo segurid nd u c spect~tivn de su 

dODiniu n o serio n b i ones p r oducti v os , puos os indiscutible --

quo q ui e n n: ~ o s p r opi e t::rio d e o lIos n u so preocupa ro por cuI 

tivarlos r ::l cionoluon te . 

J) DERECl .;O lIERCAlJTIL. 

El C odi go ue C oL.c rci 0 de £1 Sal v cldor do t Cl d e sde 190h y -

e xist en , e ntr e o trCl s, l~ s l e y es si~li c ntes QU0 se r e l n ci onan 

c o n c l: Ley d e Rogi stro de N:J tr:lcul Li de C Oi:lOrci o , Ley dE] Eu --

prcsa s de Capitulizacion, Ley Rob'Ulndor n de l CO!.le rci o de Tiodi 

caucntos, Loy de Pre nd n Agra ri a ,. Gonndc r Cl 0 Indust ri n l y Ley 

de S oc i edades de Ec un oo:l a Mixtn por Accione s . 

Los o r ga nis u os public os y privn d o s q u e Ioru Cl n pa rt e de -

nuestr o sist cna cOI~c rci a l son: Asocincion Snlv~dorefin de In--

dustriolcs, CSL1()r<:l de C '');;lO rcio e Industria de El S a l vCl d or, So 

ci edCld de COLlcrci <:1 nt os c Indu st ri Cll c s ce E 1 S Cllvnd c r, CO: li---

d e V2. 1 0 r es , etc •. 
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Nucst~o C6di gc p a r a l a c a lificaci6n de l o s nctos ~u co __ 

lt1orcio adop t a 01 sistcna de enur:lC r <:: ci o n y en tu<ius los c a s a s 

previstos se o dvierte que sigue 1 0 te a r{ a del lucr o a de l a 

interLlodincion; de Cl cue rd o con l a s nU <..: ViJS teor{8s podr{ i.H:lOs -

a firM~ r (lu e se trnta de a ct os e n D2sa r ca li zados par cupr esa 

o d e a ctos d e mercantilidad pura . 

Par a tra p a rt e , pa r~ l a a plicaeion ~c l ~ l o y Derco ntil -

so sigue un criteri a o bjctivo y subjctivo, pues si un;] opc r .:-1 -

cion os u c rcDntil, 1 0 os i gualr.le nt e po r <] q ui c n n o sea c oncr-­

cia nt e y OdOU3 S I e os np lico bl c ,':' l a s ac tivid.:ides do l()s c o --

ElCrciontcs. 

S o s os ti o n e p \-, r l os uercantilist as que c l D c r (~chu Ho rc a .!! 

til os un Dorocho Civil ospccio liza do , qu e s e h o dcrivado de 

8ste y se he: c oncretod ,~) 20 l .:)s i.1ctOS propi o s d () l tr6i'ic o de l -

c OClcrci o • .Est3 e spe ciolizoc ion os l a rospuest a ~l l a n e c os i d2d 

d o r egul a r 8 Ct us altamont e r e petitivos y que par t n l c u n di --­

ci 6n ti c nen que siuplif-i..c<::rse c a n vi s tas a su c~giliz Cl ci()n y -

f 3 cil perfeccioncH.1i o nto. Est o n o s c c nduco ,1 c onsid o r o r quu -­

tr a t ~nd o s e de int e ros os eeuno n icos, quo o s 1 .:-1 base de l cou c r­

cio, cu a nd o · se desp o j 8 n de l o s trQ L: i t es q u e ;]scf:,'Uran su gar8.!:!; 

ti n da n luga r a l a inc e rtiduu brc ; p a r 1 0 q u e , si por una po r­

te 118Y que f <.i v o r e c e r l Zl r ca liz a ci ()n do I DS tra ns (Jc cioncs c o -­

uc rci a l es , por 1 8 otr <.: h o y qw.; rosguiJ r da r l os int c r cscs de -­

l a s pe rs o n a s. 

Es [ lUy discutido 1 2 n ,l tur ;1 1 ez(l del Dc r c c ho l'lc rc ontil. Po 

r 3 s o stene r que se t r~;) t [) de unCl rm,w del Dcrecho Privndo se -
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argUtlentCl d ici e n clu qU (~ si su o ri cen es e l D e r c cho Civil, q ue 

e s e nci a lne nt c .-
ClS l 1 0 es , cn t o nce s s i guc l Cl suert e de su de ri-

v El cion. Cuand o se a siuila ill Dcrech() Fublic o se dice que es --

tnndo en juego e l interc s ge n e r a l, por I n s r nzones c ons i L,ru i eg 

t es a l I Pi v o r e cinient r) de 1 8 f'?cil u ultipli ci d n d c.c; l os Cl Ct 'J S 

we rc a ntil cs , de De r c; cho Privn du que c;s s u or i gen se c o nvi erte 

en D ~ r e cho Public o , tiene (~u e snlv2 g u iJ r clcr l os intcr ,) s cs C()--

l e ctivo s . Ad e::l~ s, COLlO se incluye de n t r o del Derecl!;) i~e rc Cl n--

til el De recho B onC il rio y c u n siclor ,"1(LJ cste CC);:lO D e r o ch e) JiLli.li-

nistrntivo , n o h a y cliferenci n e ntr e l os 2spect0'=3 r ee,ul <l uas --

del De r e ch e l'.Jlerc a ntil qu e n ·:-, se ;l n conside r a dos COi.H) D e recha -

P ublico. 

Nos pro nunci c: nos dec i cl id.:1Elc nt c pur 1 8 " p u b Ii ci ZCl ci 611. 11 --

de l De r e chu Mo rc a ntil, COl·1D 11 <11 ,[1 don - '" l-(:)ul.. Ce r van t es AhuL1cd~ 

[l es t e probleLiiJ , c o n l ces s i g ui e nt o s res e rv r\ s: El Dcr e cl ~ ~) lle r-

c 8 ntil o s un dcrecho p ublic o pe r o n u [1utC;noL1iJ;.~unte ; p;:l r <1 naso 

tros os una r iJ ~ ,li:1 del Du r c chu E c unouico y quizvs 1 ,) ; .i ~1nif· e s t<l-

ci on l.lc:1 S Ire cuo nte y .')ntj_lSu. O de e stc orden jurl clic o . 

4) DE~i.EC~::J FINANCIERO. , 

El C3L1 p O de 1 De r o cIl o Fin<1 nci e r o c Ul.lprende t oct,] 1 3 ,l cti --

vidad del E st odo diri c i d2 a 1 2 
. . . , 
lUP()SlC1 0 n , pe rc cp c i~n, 

liz o ci 6n y c ontro l y P,l t ri t:h)n i () fisc n l. L ,.) p ri -
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[lore so cULlplc con I ,) 1 cgis1 Zl cion tribut a ri 8 ; 1 0 segunclo c on 

1 <l reg1 ;:Helen t a Ci ,)n d o t e s o r e r:Ln y 1 0 ul tiuu c o n l ~ n u r ua ci ()n -

presupuest a ri a . 

L iJ s nOrJda s tri bu t 2,ria sse gun qui e n S OcJ e 1 su j e to e n qui e n 

incido efc ctivouent e 1 <l i r; lposici l:)n dan lU G(J r 8 que se clas i--

:fiqu c n o n 1eyc s do iupuestos <.J irect os y l e y e s d e iupuc st Ofi i'" 

direct o s. 

Son l o yes do iupuos t o s dir c ctos: Loy d e I upu es t os sobrc 

l~ Rentn que g r n v a l o s bcno fici o s 0 p r o cluccion del c apit o l; 

Ley d e VialiJ8.d que rec o e sabre 0 1 Ilont c· de l c .:'lpit 8 1 l{quido ; 

Ley del I u puosto de A1c o balo que g rovn 1 0 tra nsfcro nci a d e -­

bic:nc s inuu(, b1 c s; L e y d e Gr u vDLiones de I n s Suc es i o n es que t;r.:2 

v a 1 0 DelS<l 11quida d o 1 8 heroncio ; L e y d e Duno ciones q u o g r 8 -

v a el r:lOnt o du l o s bi c n o s d o n ;) Q'.) s; L e y d e Ii:. egistro de I'l<.1 tr:Lcu 

l a do COLl e rcio que gr ~) vn s ee;tin 0 1 n ctivo 1 a inscripcion do -­

l os estab1eciraientas do C(h1e rcio. Est(Js l o y c s son do 1 8 C (; CP_~_ 

tonei a d o 1 0 Diro cci6n Ccnc r o l do Contribucionos Directos . 

Son 1 e y c s de iQPu e st os indir e ct o s: Loy de Papol Soll a da 

y Ti r:1bres j Loy sabre iLlpu o St o de ci gi::1 rril1os; L e y do Iupuestos 

sobre C e rvez a y Eehi dn s G~sco s a s; Ley sobre F 8 s o j c s 8 6rco s y 

:.lG r:Lti clUs , Ley de I r:lpu e stus subre 0 1 j~zuc 8 r. 

Al r e f e rirsc 0 l o s impuc stos sa h aee ne ces ~ ri o cit 8 r su 

c o nccpto Llod e rn 'J y anunci Cl r c o n cllu, l o s fines qu e p e rsi--­

Grucn. Se d efine 0 1 i Llpues to diciendu que li es 1 ~) cu o t o d G l o s 

rcnt a s priv3d2s que e 1 Est o do a xi gc de e l1Cls e n u su de su --
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poder cuercitivo, sin u£re c e rles un servicio 0 prustDci~n peE 

s o n a l e n 0 1 i ~ ouent u do l pogo, y d e stin~do 8 fin n nci a r sus e --

g resos , u ob t enc r finaliu n dcs c c un6r.:lic ~.l S n~C i()n ,1 10s () 80ciD--

l o s, conjunt<:H:lCnte c on 0 1 fin fisc ;) l u con p r csc indenciD de -

est e " (1). 

Se han rcc o n u ciuo COLIO f ines fiscD l es de 1<: tributac ion, 

aque ll u s que tiondon <J sDtisfDcer I u s ~~s tos p~blic os , l ~s nc 

tividad e s o stntales de prestDci~n de sorvicios p~blicos; su -

Llont o , se dice , debe C1sccndc r h Dst<'l e1 Ilnite de l os cgresus 

en q ue por t21 c oncerto incurra 0 1 Estpc~ () . En c Dubi u , l os fi-

n cs ext rafisc a l es q ue so pc rsieuon n tr n v~s de I n tributDcion 

n e; pretendon firwncior l os LS<lStOS rn:lblicos; par c1 contr Cl ri o , 

0 1 Es t adu ni siqui c r a cst6 intorosndo en percibir dichos tri-

butos sino quo c a n su cs t n bl e cir.li e nt o pcrsiguc objotiv os d o -

pt..}litic 8 oconouicQ y s o n unn l:1 Dnifiestn int e rv c nciun ecu n oLli-

Ci:1 est Dtal, l u que sucede cU ;::l nd ~) l os gra v c3ucnos d e iuposicion 

se c nc au inan n l ogr 8 r I n rodistribuci(~n de l a r enta n21ciunn l 

y e ntr e otros nedi us se r e curre Q cln rl e L1~yor 
/ ~ . CnI<lSlS n l o s -

iopuestos dircct o s que;) l os ind i r ecto s; pera para o vit n r 4 ue 

sc a n COt:lpU tC1 do s CO I;IO c·:) s t o s de producci (yn y q u e par efe c t o --

del fenooono do tr~sla ci6n incidn directawcntc e n 01 consuui-

dor y SOG cstc quicn I u s sop o rte disimul ~ d[H,l cntc: c .)uo vnlor -

dc c Ol.ip r n , se i Llp o n e un~l re[0J1.::lciun s o bre e l control de pre--

ei o s; tOI;Jbi en , cu ,; n Gu 01 Est ~Hl() e n n f<ln protecci o nist n 0 de .£ 

li i:linac i tJ n ue (lctivil1 ~, dos c () upetitiv."ls c x t r r: nj e r ns establ e c e 

fuertcs iEipucstos c.10 i uportCl c iun il I e,s product,:) S n ',) nilcionnlos 
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o C1 l o s ;::l rt:lculo s suntu 'l ri :)s j a si u isElU, 0 1 ES t ;l d o pucde Gst o r 

int c rcs n d o en 1::1 utiliz o ci on plOl18 de 1", tierrn , e nt o nc e s g rQ. 

v a l a s ti e rra s oci o SQsj puedc s a r q u e no conve n Ga a l o s int e -

r ese s n E'l ciona l e s det e n ;1inoda a ctivida d e con 6L~Jica, y una laane-

r a de eili~inarla e s grav~nd o l a fuerteoe nte. En s e ntido inver 

s o , si e l E st o do quierc l ogr a r el a u ge d e sefia l n d as a ctivida -

des econowicDs, I n ma n e r a de encauzar 1 8 inve rsi on d e capit a l 

h a ci a e lIa s es lib e r ond o lils d e ir:lpues tos, e ntr e ll () S o tros, es -

t a finClliclad e stn plasncl(Ja en l a Ley d e Fouent o Industri a 1. 

Cua nd o el Dc recho Tribut a ri o p e rsiguc fin e s e xtrnfisc a --

l e s 0 d e p o l{tic a 
, . 

eC On Ol:llC a c st a t n l fOrtlD parte C U L10 ram ;) e s-

pccializa d3 del Dare cha Econonic o . 

Dentro del Derecha Financiero nos encontrauos con las ac 

tividades de recaudaci6n, concentra ci6n, custodia, distribu--

ci6n y erogaci6n material 0 virtual de los dineros p&blicos -

que tienen el car ~ cter de actividades administrativas y que -

son de contenido rnec~ni c o. Es t as actividades est~n enco rne nda-

das al Servicio de Tesorer{a. dependencia del llinisterio de -

Hacienda que se ri g e por la Ley de Tesorer:l a . Corresponde a -

este tipo de actividades ta llbien las que establece el Estado 

para asegurarse del manejo exacto y probo de los fondos publi 

cos, esto es, la actividad de fiscalizar la gesti6n de la Ha-

cienda Publica y la ejecuci6n del presupuesto, la que es com-

petenci a de un organis~o publico a ut6nomo deno u inado Corte de 

Cuentas de l a Republica que se riga por I n Ley Org~nica de la 

Corte de Cuentas la que Ie concede facu ltades jurisdiccionales 
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privativa s p a r a los Juicios d e Cu e nt a s. Toda s est as a ctivida-

des no l as c o n s ide ramos de con t enido 0 influe ncia econ6mica 0 

que puedan s e r instrumentos d e polltica econ6iJica, p or tra t a ,E 

se de me did as d e 8 segurar.liento del p a trir:lOnio-fisco podrl ar;} os 

deno rnina rl o De recho Fisc a l, lId s q u e todo son re gu laciones de 

buen gobierno en el i.1a nejo de los fondos del Era rio Na cional. 

Las a ctividade s que r ea li za e1 E st a do n e cesit a n ser fi--

n a nci a d a s, p or ell a s incurre en gas tos y para s ufr aga r ~ s tos 

debe cont a r con una disponibili Ja d 
, . 

e c onO Ul ca q u e d e b e ser pr~ 

vist a , 0 se a , que p a ra la a pli ca ci6n de ga s to s e l Est a do deb e 

dis poner de cr~ditos pre s u pue s to s l o s q u e son cubi e rtos nor--

ma lmente por l as p e rcepcione s fisc a l e s. Lo a nt e rior constitu-

y e org anic a me nt e 1 0 q u e s e conoc e CO lllO P r e supue sto :estat a l. 

Correspond e a l a Asai:1bl ea L egi s l a tivil l a a prob c:t ci6n d e l Pr e s~ 

pue sto Na ciona l, p e r o s u pre p a r ac i6n e s d e l a compe t e ncia del 

Pode r Ejecutivo en e l R al<10 d e iIa c i e nc.i <.: , a ctivid a d (lu e e st a re 

gul a d a por I e Le y Org~ni ca de l P r e supues to. Cua ndo el E stado 

cifie sus ga s t os h a st a el Ilmit e d e 10 q u e pe rcib e , se h a bla 

de presupu es tos equilib r a dos, 10 c lla l e s propi o cua ndo s610 -

se circuns c ribe a cumplir t a re a s d e c a r6ct e r net a me nt e d e se r 

vicio public o Clue n o son Cl t e ndid <l s por los p a rticula resj p e ro 

l a Constituci6n est a blece que e l e quilibrio presupu e stario s e 

trat3 r a d e laa nt ener ha st a e l llmi t e e n q u e l as n e c e sidades p~ 

blic a s 0 fin e s del E st a do l u pe r u i tan. E sto no s da l a pa ut a -

p a r a so s t e n e r qu e entre no sot r os e l P r e supue sto pu e d e cumplir 

prop6 s i to s d e una s a n a poll ti c a e c o n6c1i ca incurri e ndo a vec e s 
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en d~ficit financiero p a ra solventar 0 al menos diluir el co~ 

portami onto precipitado de la curva del cicIo economico, os -

decir, que entre nosotros l a Constitucion da luga r al Presu-­

puesto a nti-clclico. Est a facultad se e jorcera s i en los p e -­

rlodos de depresion a1 retira rse el capital d e l mercado y oca 

sionar d es ocupa cion de la mana d e obra, el Estado decide gas ­

tar DaS de 10 que percibe impuls a ndo l as obras publicas para 

lo gr ar elevar el nivol de empleo y de ing r e sos, p a ra ella te~ 

dra que r e currir 0 1 d~ficit e l que podra cubrir con lo s em--­

pr~stitos, emision d e moneda u otras o odidas serne j a ntes , ti o ­

ne que incurrir on d e udas. Como podra canc e l a rlas de spu~s? -­

Cua ndo se presente el p e rlod o de prosperidad y 13 inici a tiva 

priva da vue lva a l a actividad e conomic a , e l Estado ya podrn 

suspe nder aqu e ll n s a ctividades que solo torno por un i mpulso -

e conomico y con los oxcedentes d e sus ing r e so s d e es ta epoc a , 

podra cancelar los creditos en qu e tuvo que incurrir e n la an 

terior. Igu a l 0 similar polltica utilizara cuando p a ra lograr 

mantenor una a ctividad agrlcola 0 industri a l que no siendo -­

rentable p a r a 1 0 ompresa privada , por politica o conornic a ten­

ga que e stimularla con subvenciones 0 subsidios. 

Cuestion important e on el a spoc to econo~ico e s 0 1 sist e ­

ma pr e supuest a rio que s e elija . Se conoce como pre supuesto 

tradiciona l aqu e l quo se present<:l COlllO un a list a clasific a da 

do bi e nes y servicios qu e 0 1 E st a do cowpra p a r a el cumplimi e~ 

to d e sus finos. ·Si 01 pre supuo sto presenta l a s e ri e de acti ­

vid a des int egr a l c s que tendra que ro a liz a r 0 1 Est a do, 0 1 orga 
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nis Do r e spons a ble, l as meta s qu e s e propone a lc a nza r, su cos­

to a proxima do, c ntonc es est ano s e n p r es enc i a d e un Pr e supues -

to por Pro g r a mo s e l q ue d e be cont e~p l a r 10 q ue se re~i e r e a -

prest a cion d e s e rvicios (Pro g rar:1 C1 d e FUIlCionaJl1 i e nto) y 10 'lu e 

s e d e stine para l a foru a cion d c bi e n e s de c<Jpit a l (Pro g r a rna -

d e Inve rsion). Bst e dltimo tipo d e pres upu e sto tien e l a v e nt£ 

j a d e a copla r se a una pla nific a cion c c o nomic a gen e r a l, e n 6 1 

s e fij a n los l ogros u lni Llo s d e l a s met els propu e st as d e liu it a n 

do e l ti e wpo d e r ea liza cion. Al fin a l d e un perlodo fi s cal 

pue d e pe rf e ct ame nt e c v a lua rs e I n la bor a cl n i n istrat ivn , p u e s -

d e l a n n lisis d e l a s mot a s p ro p u cs t a s y lo s 10 Cr o s a lc a n za do s 

s e fij a r n 0 1 porc e nt o j c d e e Tic n ci n y 0 1 cost o unit a rio pro r:1~ 

dio de (] l1;) s . 

Fina l ment e , 18 po lltica pr es upu c st a ri a d e be e st a bl e c c r -

01 pe rlodo d e v i g enci a d e l Presu p u e st o , p u e s d e ntro de una -­

Pla nific u ci on B COnOi.1ic a o s 0 1 instrurnunto qu e c apa cit a <1 1 Es­

t a do pa r a r ca li za r l a s a ctivido d e s que dentro d e e ll a I e co-­

rr e sponde n. El Presupu es to debe prepa r u rse pa r a l a ps os que -­

coincida n con 1 8 P l a nif'ic Cl cion E c onouic a lJn cion<:l l. 

5 ) DEREC _~O BAIT CAR IO. · 

Nu e stro De r o c Lo Ba n ca rio est3Lw constituido por 1;:1 Le y -

d e Da ncos de El ;:is ion <::l cord cld<:l por De c re to Legi s l a tivo d e l 29 
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do abril de 1 899 public~d~ en el Diorio Oficial de l 12 de Qa-

yo del misrao 811.0, 1 <:1 , __ He por disposicion cOhstitucionnl ha -­

quedado tcJcit3!!lent e derog<:lda, pues I n f:Jeultad d e emiti r mon£. 

do es una atribuc ion e xclusiv a del Est~do . En 1 3 actua lidad -

10 int egr an la Ley Constitutivo de l En nco Centra l, sustituto 

del Banco Agr{cola CODc rciol, cwitida por Decreto Legisl:J tivo 

del 19 de junio d e 19J4 y publicada en 01 Di a rio Oficial de -

l a laiSl7l;J fechLl ; Le y de ?"eorgonizacion d e l a Ba nc n Centra l s e ­

gun Decreto Legisl a tivo Uo . 116 del 20 de nbril de 1960 y pu­

blicodo en e l Diario Ofici a l de igual faeha , y Loy Org~nica -

del Banco Central de Reserv n de E l Salvador originada por De­

creto :i'T o. 496 del Directorio C{vieo lli li ta r de E l Sil lvador, 

de foc113 15 de d iei eL.b r e de 1961 publicoda en el Di a rio Ofi -­

cial No. 2 J G del 26 del lilismo uos y [)i\o . 

El Ba nco Centro l de deserva de El S alvaclo~ e~ un Institu 

to Autonomo de c n r octe r publico; cunlp l c c o n l ils funciones que 

10 doctrina senala pnra 1 a Banco Central, y sus objetivos 

son: a ) Promove r y Glantencr las condiciones IilonetariClS, c am-­

bi a rias y c reditici as , j~~S fa vor a bles para e l d esa rrollo ord e 

n a do d e 1 8 e COnOli\{ a n aciona l; b) i'lc: nt c n e r I n estDbilid:ld taone 

t a ri a en 0 1 pais; c) Preserva r 0 1 valor in t e rnacion a l del co­

lon y su convertibilida d; y, d) Coordin3 r 1 0 politic o moneta ­

ri a del Banco con 18 pol{ticCl e conomic a d e l Lst8do . 

Corr c sponde <:.1 1 Ba nco Centrnl, por 10 tanto, oricntar l a 

po litic o l:lOnetaria, cre ditici a , c aL1bi oria y e l control de l as 

t r a nsf c r e nci ClS intern[)cionales. 
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Asiu ismo, siondo 0 1 Banco C 0 ntr<., : un "ba nco do b a ncos", 

o jerc e una vigilclllCi <::1 y fiscaliz~cion del fun cionar.1i e nto y -­

ope r a ciones d e l rr::is uo banco y de los b a ncos comercialo s por -

medio de su or ganis mo e sp e ci a lizado donomina do Supe rint e nd en­

cia d e Ba nc os y Otr <l s Insti tuci on e s FincHlci e r a s, 0 1 que s egun 

su L e y Org6nica sustituyo n 1 8 Junt a d o Vi g il a nci o de Ba ncos 

e st ab l e cid a por D e cre to L egisla tivo No . 32 del 2 d e ~ bril de 

1933, publicado en e l Di a rio Oficial de l 9 de ose mismo mos y 

an a y cuya oficina e jecutiva e ra 1 <::1 I n spoccion Gonoral d e Ba n 

cos y Sociedades Ho rcantiles . 

I-<e spe c t o do lo s Pa ncos COLJorc i " les q u e funcion<::1n on e l -

pa ls, no e xist c dcsgra Ci 2ldanle n tc nirlgun8 rCbrul a cioll o spc ci 8 1 

a la q u e es ten sornetidos p a r,~ su fOrl~!;:lc i6n, funcion aL1ien to, 

c a pit"l , rc~ sorva s, e tc ., s a lvo l ;:.\s norr:1P.~S de p oli t ic 3 banca --

ri a dict ~ d a s por 0 1 L3 nco CentrDl y contro1 2 d a s por I n Supo--

rint e nd e nci a d e Lanco s .Sola mcnte c nco n tro moo r efe r enci "s con 

e l D e r o cho Ba nc o ri o e n olGun <:~ s disposiciono s de nu e stro Codi-

6 0 de CO r.1e rc io ,por ejomplo 0 1 I·T o . 13 d e l Articulo 3, c o lifi ­

CD com o n ct os de conc rcio L 1 S op e r Dciones d e b a nco; y 0 1 C aPi 

tulo II d e l Ti tulo VIII , de l Libra S e gundo dol rai S[.lO C6digo, 

o stabl e c e l a r e gul[)ciOn sobr e los chequ es a los q u e tnr.1bien -

l e s e s a p lic a ble 10 dispuesto sob r e e nd os o y p rot os to d e l a s 

l e tr c:: s de c [)wbio. P or 10 demos , son l<:!s Socie d clCl o s Anoni r.1<~ s -

ti tul n r es de los B "noos por 80dio do sus Dire ctivos y segun 10 

estab l e cido e n 1 0:: es critur <~ constitutivc1 , 10 que deoid e 1 <:1 

suert e del ban c o . Ge n e r <:1luente en l a c ontrGt<:1c ion b <:1!l c o ria se 

pro ctic a 0 1 sist emo de ndh05i6n. 
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Es ~nno gablo que l~ s opornc~onc s bancar~ os son do ordon 

publ~co, puos son de intorcs do 1 0 colect ividod y esohciol---

wo nt e 0 c onol"ic DS, por 1 0 CluO 0 s indispens<lblo que oxista un -

Do rocho IJ C'l nc8rio 0 3 1 r;le ~-lOS <:l lguno regul clcion UDS 0 \;Io nos [l L1 -

plia qu e norl!1e d~cllCl Cl ctividod. S n e l proye cto del Cod~ go do 

Comcrcio que he sido so me tido a 1 0 cons ~doro cion d e 1 0 Asan--

bl oC) Leg~sliltivo , sl s o det cru~n;J n [;1 e d~d Cl S l oga les 3 L~ s que 

e stilrDr. somet idos l os b.:'lncos corn crc~cl1es , l a s quo t i ondon iJ -

solvngu a rd o r l os int e r o sos de 1 0 sociedod. 

6 ) DERECiW IlOHEl'ARIO; CnEDIl'ICIO Y CA i15IARIO ~ 

D o ntro de un c a pita1~st a , I i) Doned o os 01 e l o l~1on 

to bo so e n 1 0 circu1ac~on de l os mo r c o nol os y en 1 a obtoncion 

d e s o rv~c~os. Qu e d o n co mprendidos t 8mbi~n couo moncda lo s cho 

q ues , quo 8umont an 0 1 me dio c~rcu1onte 0 i opulson 10 veloci --

d o d de 1a Donod o . 

L a mono d e c umpl e con do s f unc~onc s de suyo i[;lport a n tos, 

nc c c sar~as 0 ~nsustituibl os : 0 ) unid o d do c a mbio, y b) medid a 

d e v o 10r. 

S~ 3 1 Es t a d J corro s p ond o r e gu10 r 0 1 si s tor:to 
, . 

e COnO ;-.11CO n 8 

ciona1, por lo g ic o consocuoncio t ondreril os que conc1ui r qu o 1 0 

os inhcrent e rogu1 iJ r 01 r cgira en monotori o del pals. Es to 10 -
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v cmos confirma do por lc) disposici6n constituciona l cont e nida 

e n e l Art::lculo 143, qu e dice: "E l pode r d e e raision d e e spe --­

ci c s mone t a ri a s corr c sponde e xclusiv a o e nt e 0 1 Est a do, e l cua l 

podr~ e j c rc e rlo dire ct a mc nt e 0 por medio de un Instituto e mi­

sor d e c il r a ct e r publico. E l re gime n r.1one t a rio, b a nc a rio y cr~ 

diticio s e ra r e gula do por l a l ey. E l Es t a do d e b e r a ori ent a r -

l a pol::ltic a mone t a ri a con e l obj c to d e promove r y ma nt e n e r 

l a s condicione s ma s f a vora bl e s p a r a e l d e s a rrollo or d e n a do d c 

l a e conoo::l a na ciona l". Aun e n e l C 8S 0 hipot e tico d e l a s c conE. 

m::l " s d e libre c arabio, p a r a sa lvCJ gu a rd nr los int c r ese s ge n e r a ­

l es 8 1 E st ;:ldo I e c orre sponde t a l r c gul a cion. N o s e concib e e n 

una e conomia orden oda q u e institu cionc s, e mp r c s a s 0 persona s 

p a rticular e s emi ta n r.'lOneda , pue s n o s e p odr::l a control a r l a r.£ 

s e rva d e ga r a nt::l a , y los ciuda d a nos qu e d a r::l a n burl a dos e n s us 

i nt e r e s e s; a d ehl~ s, h a br::l a tropi e zos e n l a a c e pt a cion de dive r 

sa s e spe cies . En El S a lva dor e xisti6 c st e sist ema e l qu e e stu 

vo r e gul a do por I i) Le y de Ba ncos d e Emisi6n. 

La mon e d a e s d e int e res publico, y e l Es ta do p a r a prot e ­

gerla y ga r a ntiz a rla e st a blec e s a ncione s p a r a los a cto s d e fa l 

sific a cion 0 a d u l te r a ci6n d e e ll a . Nu e stro C6di g o Pen a l tipi­

fic a e st a clase d e d e litos p a r a prot ege r 0 1 bie n jur::ldico d e 

1a s e gurida d econbmic a . 

Es obli ga torio e l uso d c I n mone d a oficia l d e curso I e -­

ga l e n toda s l a s tra ns a cciones e n que s e r equi e r a , a t a l g r a do 

q ue s e p rohibc e l uso de fich e s, v a l e s u otros s ustitutivos -

pa r a e l p ago d e s a l a rios. 
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Por l a Ley Monet a ri n do El S a lva dor e~itida cl 11 dc di­

cie mbr c de 1961, e l Est 3 do del e g6 " e n el B clnCO Ccntr <J l d e Re­

serva d e El S a lvudor 0 1 podcr exclusivo de et:1itir e sp e cies rIl.Q 

n e t a ri a s, l a s cU8 1es eonsistiran en bille t e s y Doneda s de CUE 

so l e g a l irrestricto y poder libe ratorio ilimitado, po ra l a -

c a ncel a ci6n de toda cl a s e d e obli ga cione s con dine ro, e n c l -

territorio Na ciona i ll • 

Los consido randos I y III d e ese cue rpo l ega l, dic c n: 

Que l a s l e y e s monet a ri o s actualmont e vi gentcs e n e 1 p a is, n e -

ccsit a n int e gra rs e on un solo cuc r p o l ega l, u e fccto d e h a c e r 

ma s cl a r a s y a rm6nic a s sus disposicione sj y, que es n c c e s a rio 

incorporar en l a nu e v a Le y I10nc t a ri a los n d e l ontos d e 1 8 t c c­

nic a illoderna o n e sa materi a . El <J rt{culo 16 d o e sa mi s ma l e y 

derog6 las disposiciones jur{dica s qu o se opusi e r e n 0 e llo . 

L a vige nt e Ley Mone t a ria contiene los a sp e ctos sigui ent e s: E­

misi6n y Unid a d Mone t a ri a , Bille t e s d e l Ba nco Centrn l d e Re -­

s e rvo , Honeda s Fr<Jccionori a s, Obli g a cione s e n Mone d a s Extra n­

j e r a s. 

R e l a cionados {ntima mente con 0 1 a specto Monct a rio e st 6 n 

los r e g{me n e s cro diticio y c 2 r.1bi a rio d e l p a lS. La fij a ci6n -­

del v a lor a dquisitivo y au influenci a e n e l nivel ge n e r a l d e 

pre ciosj 1 20 composici6n d e l nume r a rio circulantc y l a r egul<J­

ci6n d e 1 8 b a lanza de p a gos, son otra s <J ctivida des que I e p e E 

t e n e con. 
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Corre sponde a l B nnco C e ntra l co mo Ins tituto e r.1isor, ma n-

t e n e r 1 21 c a ntid a d sufici e nt e s de e spe ci e s mone t a ri os que CO Ll-

pone n e l nUf:le r a rio circula n t e , r e tiro r monc d Cls d e l a circula -

ci6n, susti t uir e spebi e s mon e t orio s j or d e n a r 10 emi s i6n d o b i 

ll e t e s y 1 0 a cufia ci~n d e mone d a fr a cciona ri a , mo n te n e r e l r es 

p a ldo me t ~ lico d e los billet e s, fi sca li zn r e l enc o j e l ega l d e 

los b a ncos co me rci a l e s. 

Podr{ a mos h a bl a r d e un De r o cho Cred i t i c i o c omo c o mpl eoe~ 

t a rio del D e r e cho Mo n eta rio c o n s titu{do por l a po litico d eteE 

mina d a e n e st e o spe cto por e l Banc o Centra l y por l o s r egu l a -

ci o n es l ega l e s qu e i wp e r o n en os t e c ampo . E n 1 8 p o liti co cre -

di t ici o s e cs t a bl o c e n l o s rub r o s p r cfe r e nc in l e s d e c r 6dit os , 

e l porc e nt a j e d e e n cn j e b n n cari o , l a s tosns de int e r~s y l os 

r e d e scuentos, e tc, L elS op e r nc i o n c s cre di t ic a s es t a n regula d as 

por l a l egisl o ci6n c omJn 0 civil, s i e ndo fr e cue nt e e l e o p l e o 

d e fi guras t r a diciona lme n te con oc i da s y 3 c eptodas COGIO 0 1 I7IU-

tu o , 1 0 hipot e c a , fi anz ~ y p rend a y coco un a noveda d e l o rr en 

d a mi e nt o con prome s o d e v e nt a . Exi s t o e l Ba nco Hi pote c o rio cQ 

mo una Ins tituci6n e wine nt e o e nt o c r editici a cuys b a s e se e n--

cue ntra e n 1 0 hipot e c o y que s e ri ge p o r una l e y es p e cia l que 

10 h a rodeado d e 
, . 

ITlCI X 1 ill <l S ga r a nt:l n s, establ e ci e nd o e x cepci o n os 

a 1 11 1 e gisln ci6n cooun, por e j eL'lp l o , L~ v ento e n ptlblica s ub els 

t a d e b e ha c e rs e e n l a s oficina s d e l Da nc o . 

Ll o ma mo s De r o cho CaLlbi a ri o n aqu e l q u e r egula 1 0 cs t a bi-

l ida d y p a ri dad d e 1 0 c ane d o y su o q u iva l e nci a con l as mon e d o s 
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8xtranj e r as y e l mantenimiento del n ive 1 de los movimientos -

interna ciona l es de c apit a l que se traduce e n 10 bal~nza de p~ 

gos. T ambi6n 0 1 Bnnco Centra l d e Reserva 1 0 correspond e mante 

n c r 1 21 const a hci a del v a lor d e In unidad monetari a . Nu estro -

p a lS se precia de gozar d e una equilibrada e st a bilidad de s u 

mone d a , pues su v a lor a ctu a l permane ce ina lt e r o ble desdc 1932. 

19ua l mente e l Bnnco Ce ntr a l fij a e l volor d e c a r.lbio 0 sea e1 

pr e cio d e compra d e monedas ext r o nj e r as . A e f ecto d e pre v enir 

l a disminuci6n d e l as r eserVa S hlonetarias int e rna cionales d e l 

p a ls, e l 30 de r;Ja yo d e 1961 se emi tio l a L ey de Control de -­

Transferencias Int e rna ciona l e s y tiene por ob j eto r egu l a r l a s 

transferencias intcrnaciona l cs d e fondos que se e fectuan del 

p a ls h o ci a e l exte rior 0 vic e v e rs a , con e l fin d e control a r -

los movimientos int e rna ciona l es d e capital. Las operacione s -

r cgidas por dicha Ley est~n a c a r go d e l Depa rt amento d e Con-­

trol d e CaL1bios, una d epe nd e ncia del Banco Centro l, y en tol 

virtud a utoriza l a co mp r a y v e nta de d ivi sas . Debe fo r l.1ar paE. 

te de este orden jur{dico l a Gr a vacion a 1 0 impor ta cion d e aE 

tlculos suntua rios y de nula productividad. Inc1uye t ambi6n -

c omo d e rccho cambiario l os tr ata dos l cga l me nt e celcbro dos y -

r ati fi ca do s por l os cualcs El Salvador fOTl.13 part e de Fondos 

Moneta rios In te rnn ciona l e s.· 

El valor a dquisitivo d e I Ll :-,wned ~1 h a c e r e l nci6n inr.1c di a ­

to a su e stabilidad; sin cmba r go , p u cdc suc c der quc por feno­

r.lenos a j e nos a el l a se presentc un a lz a inmode r ada d e precios 
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detcrmina d a por L1onopolios n 8 turalos, l a olastic i dad d e l a d e 

manda 0 1 8 escasez do rnercancins y p or l a e speculo ci6n, cir--

cunstanci a s que sin modifi cBr e l valor c a rnbi a rio de l a none d a 

h a cen disminuir su valor a dquisitivo. La n a nera d e h a cer fr e n 

t e a e st a s v a riabl e s econ6rnicos generolmente h a sido 01 e sta ­

ble cimiento d e un contro l de pro cios, nedid'.lS qu e e n El S Ci lvCl 

dor h a n sido excepcionales. Entre los afi os de 1945 y 1 9 46 so 

dict a ron reglnmentos y oedidas convo niont e s para evit n r 10 a ­

c a p a r a ci6n y a lza de los pr o cios de vlverc s y d e o as ar tlculo s 

de primera n e cesidad. El 3 d e agost o d e 1963 s e es t 8 blec i6 1 0 

"Ley Reguladora del Cor;18rcio d e 11ed ic amontos", cuyo objeto os 

fij a r los procios r~6xill1 os de v e nt a d e l a s especialidadcs f a r­

ma cdutica s y productos oficiAlcs 3utorizados por e l Cons o jo -

Supe rior d o Salud Public a que se irnport a n y se e xpe nde n e n e l 

pais. Diclw l e y e ncond e nda al TIinist e rio d e Economi c: 1 ::1 fij a ­

ci6n p o ri6dica d e los pre ci os d e e sos product o s y l a t abla -­

respe ctiva so publicArD en e l Di a rio Oficio l y e n los p c r i 6di 

cos d e mayor circulaci6n; lo s precios para 1 0 vent a a l publi­

co no podran oxcedor a la c a ntidad que cont e n ga un 5 0% de ga ­

nancia sobre el v a lor ClF d e los modicamentos , porcentaje que 

se distribuye on un 20% para e l import a dor y un 30% para e l -

expendedor a l menud e o. Las consid e r a ciones mas important es -­

que se hici e ron par a c l cstablecimicnto d e 1 a citoda l e y son: 

que el c nc n rcci micnto d e los precios d e los medicnrnentos de u 

so huma no ob e doc e a I n circunst anci a de que en l a forrna ci6n -

d e l os precios l a l e y d e la oferta y 10 d e manda opera con v a ­

ria ntes origina d a s por divors a s c a us as y que c s indispe ns a ble 
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dict a r las mcdida s nccosarias r e l a tiv~ s u una tas ac i6n de los 

pr e cios qu e tionda a l o b a r o toDi c nto d e los Qedicamentos, pro­

cura ndo e n 10 posible no me n os c a b Qr los principios fund o me nta 

les de l a libre ewprcs a e inici a tiva priva d a . 

Es a s r e gula cione s citadas son l o s int c ntos que de n1 Ci n Or a 

inmediata so hon hecho para ini e rvenir e n la fij a ci6n y c on-­

trol d e pr e cios. La forr;1C} que s e h e, preferido a doptur ha sido 

la indirect a a trav~ s dol aluncena rni ento do c e r ea l os y abas tQ 

cimientos, y a s ea por compra interna 0 por iDport a ci6n, para 

ma ntene r un nivel gene r a l d e pro cios sobre otroB a rticulos a l 

alcance d e l a s clos es menos favorecidas econ6mic a me nt o y tam­

bien p a r a prever l a osc o sez de alime ntos, est a funci6n se 10 

h a encomendado a un organisrno p~blico d e noQinudo Ins tituto He 

gulador d e Ab a stecimientos (I.R. A. ) 

7) DERECHO PENAL ECONOInCO ~ 

El C6digo P e nal es , d e ntro de nuest ro orde n juridico, 0 1 

cuerpo l ega l repr e sivo d e l a s conduct ;] s a nti-s o ci a l e s. Sin que 

s e;] propiamente un De r o ch o P on a l Econonico, e n el c ncontrClQO S 

tipos l e g a l e s d e c onducta que se s ancio~n y tie n e n r e laci6n 

diro ct amente con la vida econ6mica. En e l Titulo IV -Dc l as -

Falsedades- s e c a stiga l a f a lsific a ci6n de l as marcas y s e llos 

de los fi e l e s contra st e s qu e son funcion,lrios e nc a rga dos d e -
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oxorninn r los ob j e tos d e ootnles preciosos ; l ~ fnlsificnci6n , 

a dult e r ~ ci6n, sustituci 6n de distintivos de I us productos do 

cstab l cc imi ontos industrio los 0 de corn e rcio; 10 f n lsificnci6n 

d o moneda ; 10 fi:l lsific a ci6n do billetes d e bClnco 0 docu r:lCntcs 

de cr6dito; e n 01 Titulo XIII - De l itos Contra In Propiadad - -

so sanci onn el robo, 01 hurto, l a usurpnc i6n, 0 1 nlznmiento , 

quiebra 0 insolvcncia punibl cs , 1 0 cstofo , 1 0 npropi n ci6n in-

dobida, Daquin~ciones para a lt era r 0 1 p r e cio d o l a s cosas . . Co 

hIO F <'l lt i:l s se c Clst iga n l a n egac i6n n recibir e n p3g0 l;]one d Q 1 0 

gitihIA; expender uonoda falsa r ecib ida de buena ~6 ; 1 0 tenen -

cia de pesas y mo didas f r Cludulentns; 1 0 defrauda ci6n en cant i 

dad 0 c a lida d en l a vanta d e sust~nci ~s ; 1 0 infr i:l cci6n do rc-

g l a u e nt os para 1 0 extinci6n do I n l a n gosta U otra plaga seme -

j a n te; 1 3 infracci6n de r cgl cH!lcntos de quoL1n do Dontes , r a s --

tro j os u otros productos for ostn l cs ; 10 infrac ci6n de ordcnan 

zas de c aza y posc a . CODO podr6 aproci Cl rso, si n que eSDS can-

ciones os ten clasificadns COMO represionos 
, . 

c conorillC,:)S , 10 

cierto os quo on 0 1 fonc o el bien juridico tute13do es a l or-

den e con6mico . 

En l a Loy Agro ri a t arnbien so oncu entran sanciones q u e gQ 

r antiz a n aspectos e c on6mic os , como l a cons a rva ci6n do r o cur--

sos forestales y otros. 

T ar:lbi en puode s o r c onsidernclo COL1 0 Darocho Penal Eco n6mJ:. 

co, bue n a parte dol Derocho Penal Adninistrntivo que s o on---

cuentra en e 1 sistema ~tribut ~ rio. 



-89-

El De r o cho E c on6rnic o respondcr~ 3 1 sist ema 
, . 

c con Or.J1CO 

pr a ctica do, "' a Sl o n un r6 g ime n libe r 8 1 s e r a d e lito 
, . 

e c o n OCllCO -

a qu611a n cci6n u omisi6n que obst a culicc 18 libro compo t o ncin 

y contr a toci6n . 

Ha bl a r d e De r e cho Eco n6r.tico ililp lic n h;lbl a r del deli to 0 -

con6mico. La n a turCl l e z a d o es t e d e lit o , sJ.guiendc l ~ clas ifi-

caci6n que d e e llos h a c e Ga r6fa lo, os t{pic ome n te a r tificial 

o l ega l, responde a I n estructur a d e unn c omu n id a d d ete rnina -

d a , m~xime si s e tr n t a de una o c o n ow{ a planifica dn e n d a nde -

s e condiciona n l a s conductas 0 1 proc e so productiv~ , ent o nc e s 

c on toda r a z6n d o ber~ s a ncionarse a quellus c omport amient os --

que violen positivar.lente 0 d e T:1a n e r 2. n ega tivL"l 1<: s nedi d a s c on 

diciona nt e s d e esc ord e n. 

Una p e culi a rid a d d e l De r o cho P o n Cl l E co n6::l ic o e s qu e in--

tervin~ endo e n e l proc o s o productiv~ 1 0 empr esa como in s titu-

ci6n y los persona s c o l e ctiva s cooo e n tes e con6micos, 10 r es -

pons a bilida d p e rsona l quo ide ntific o n l De r o cho P e n al 
, 

c omun -

s e amp l{ a h asta l a r e spons a bilidad d e l a s p e rsonas col ec tiva s. 

Otra p n rticul a rid a d que deb e r cv est ir 0 1 De r e cho Pe nal -

Ec on6m~c o e s e n r e l a ci6n a l a s p e n n s a imponors o , n o ser6 1 0 

r e stricci6n n l a lib ort ad 0 l a s multos l o s qu e o~s cons trifia n 

a I n ooso rvancia d e una conduc t3 ex i g id a , ni 01 ord e n e c on6mi 

c o d o j a r a de sufrir a 1 ter:l ci 6 n por l iJ iopo si ci 6n r e i t e r a d a d e 

raul t8s n iguo lr.18 nt e repetidos infr8 ccionos; CO L1O 1 0 q u e s e 

protend e es qu o una a ctiv~dad s e r ea licc a c o rde 8 1 s i s t eoQ 
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economico, y no interesA cngrosnr e l pat rimonio fiscnl, enton 

ces l as oedid<ls r epr c siV8s 
/ 

[:1 iJ s Qd e cua d as son las su ~.,pensiones 

o c a nc elociones d e l a 8 ctividn d d e que se trot e . 

8 ) INSTITUCIONE S NACIOHA LES DE PLAlTIFICACION , FOHSNTO Y FI ­
NANC I ERAS DEL DESARR OLLO ECONOriICO . 

La econou:.Lo n a tura l y 10 d e lib ra ccprcsn por no ser ~i -

rigid a s, n o obed e c e n 0 ningun line u l:1i e n to e squaf;][) t i co en su -

d esa rrol lo; se d c scnvuelven cspontonuancnte , n o pucden seT er: 

c a uz a dos e n p a tro n es 0 mo ldes nrtific i a l cs . 

En cacilbio 1 0 econou:.LQ diri gido , y si 5e p r ctenQ o con c --

lla ten e r 6xito, r u qui e re d e una p1anificaci6n p~eviu, sooo--

t e r a todos l o s factores productiv0 5 Q In sen da q u e conduzciJ 

a l a busque d o d e l p ro g r eso , coordinnr todos esos eSIUerZGS PQ 

ro e l log r o d e indic es e l e v iJdos d e r e ndi mie nto, estimul nr la 

i nv e rsi on privada e incorpo r a rl a en ese p roc eso d e cambio y -

fina l rilen t e , eli sp o n e r y p roporci on o r 1 0 s n e di os e c ()n61,~i c o s s u-

fic i entes para iopuls a r y fina nciar toda eso a c tividad . 

P a r Q c Qd n un a d e e st as t a r eas es i opres cindib1e c r enr o~ 

ganisl:lOs 0 insti tucione s que satisfagan sus ex i ge nci C:ls, l as -

que d e b en c a r ac t e ri zo r se por su especio lizac ion, por su fun--

ciono liela d y o portunida d. 

UN1 VER S I OAD L, f:: E L S A LVAIJ O R 
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E l Salv n d or so cs t .:) t r .:'1 t ~Hl.d o do n fi l i a r Ll e s e ,.·,ovimi ent o 

mund i n l de l de s n rr o llo e c on o mic o , n e c esari a e i uposto r gnb l e -

p :J r a r c{;i one s qu e , COi :lO 1 ;:1 nu es tra , n e c es i t a n de j :J r y a ese es 

t a d o d e u is e ri n y p os t r n ci on y v o lve r po r l os fu o r o s d o I n r e 

cupo r Cl ci Gn y l <.l 
. , 

c oc' pc r L: C1 '-I n. 

En to l sen t ido , () 1 9o s e h<l l o Cr c, d o , ;"lunqu e de i ~I (: n e ra in-

cipient e , f :l l t;] u n n tOUCl de c 0 Hci e nci n po pul n r que c OL:1unique 

vi d~ y e n e r g l n n esc p r o c e s o d e d e s nrrollo . 

Y n s o ha n e s t ~) b l e cido e n ti dCl d e s d e P l a nifi C:J c i on y Coor-

dinn ci on, FOElent o y Finn nci o r ns . A v e c e s c ouo or gnni sf!lO s g-u--

b e rnn 8 ent a l e s 0 COIJO Instituci o n o s Ofici :l l e s Auton oD8s q u e 0 -

d o p t n n I n f o r Dn d e Fund ~ ci ono s o Co r Dor n ci o n e s de c n r 6 ct e r ' pu L _ 

b lic o . Sus l eye s 0 d e cre t o s de c re~ ci on y sus r egl oue n tos de 

funci o n 3t(J i e n t o f o r l,i" n p a r te d e t oclo esc ord en jurld ic o q u e 11.£ 

mos d 2 d o e n 1 1 3ua r en f o r mn nopli a 0 into g r n l, Dero c ti o E con 6 -

[.1 ic o . 

Al g uno s de ei l Ds , q u e podrl n n s o r critic n d a s p o r s u p r o -

life r a ci 6 n y bur o c r at i za ci on , h a n n a eid o ntendi e nd o :l I n poll 

tie a croditici a ~e 1 8s I n st ituei on o s F ina n c i e r n s I nterna ci on o 

l es , q uien e s e n voz d o negoci n r d ir e c t ouo n te c o n e l Gobi e r no 

d e l o s Est a d os , p r e fi 8 r o n hn c e rl o a trov 6 s d e entid nd es n n ci£ 

n a l es espoci n li zLld a s quo se e n c n r guen de ndmini st r a r y distr~ 

buir o s o s p r est 2\uo s globoles y que 0 1 Gob i e rno las nv~~l e y :') -

d op t e l a c ondi cion de f i n d o r y d o u do r s o lidn ri o . 
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En l o s p6rrC1fos siguientes se h .:-l r c un b o s q u e j o S OLle r o y 

sintctieo de 1 3 s m~ls c onoc i cC1s y que r:1<1y () r pc:) rticipo cion tie-

, . 
nen en nu e stro hncer oconOilil CO . 

C o ns ejo No ci o n o 1 de P1nnific ~ ci 6n y C oordin n cion Econ6-­
L'1ic a 

Su a ntecedonte jur:l.dic o so e ncuo n t r n e n e 1 D.E. No .71, 

R ClDIO d e Econo':1:l.~, del 11 de L~gosto de 1 959 , qu<..' 1 0 cre !:' COLlO 

un o r g3nis uo Quxi1i 3 r d e l Pod e r E j e cutivo denor;lin:>uo "C orli tu 

de P1Gnific iJ cion E c on.o rai c :; ", sGil a Llndose l c COU() a tribuci ones 

" o ri ent Ll r, proyect o r y c u o r din --: r 1 ;:1s C1cti vicl;ldc s de 1<1 Ad l;Ji--

nistra cion pJb1ic D a fin de c u ntr n rrcstnr tendenci 3s dcf 1 a ci o 

n a ri as 0 infln ci o n a ri o s e n I ns ~ctividndes econouicns y d e 

promover c o nst a nt eQent e 1 0 diver~ficaci6n y e1 des~ rrol1o de 

1 0 e c onoL1:l. o Il <l ciona 1". Ad .. lini st r o tiv,)[]c nt e cst~l~;<1 adscrit o a 1 

Hinisterio d e SC On Oi .1 :l. iJ . 

El 6 de ene r o de 1961 se e:.liti0 1 8 "Ley de Crcacion del 

e 1 decrct 0 ~nteri or. E 1 nue v o orGonis ~o ten:l.(l e1 c o r 6cte r de 

a sesor y c onsultiv~ d e l P ode r Ejecutivo. E1 fund o Dento de su 

creo cion 10 enc o ntr n u o s e n su J nico c u ns ide r a ndo: " cs n e c e sCl -

ri o p1 ::!nific i} r y c oo rdinn r I ns Cl ctividi:1 des de 1 <:1 Aduinistrn --

cion Pub 1ic3 c on e l objeto de cuuplir (m fo r ::18 e fectivo c o n -

l o s fi n e s de c<1rclcter e C \in r$nico y 50ci ;, 1 qu e 1 0 COllstituci on 

Po l:l.t ic ~ e nc() uiend~ ~J l E st 2 d o ". Sus fines principoles lueron : 



Acelernr 01 dcsnrroll o ccon ,SLlic o y s o cinl del pais; l o{;r a r un 

increment o de I n producci u n y del ingreso r enl por individuo , 

por Ll e di o d e 1 0 d ivc r sific ,: ciun, t c cnific ;l Ci(~n y protecciun do 

la n{;riculturn , I n industri a y el c oncr e i o n n ei o n a l e s; obtener 

un ~c j o r nive l d e vida pnra tod os l os s n lva d orefi os, eorrigie~ 

d o l o s d c sajustes en 1 8 distribuei un del ing r eso n n ci ono l e n -

tre l a pobl~ ci un, po r a a u pli a r l ~ s oportunidades d e progres o 

y bi e n est a r de to dD S l o s s c ctores n a ci onnles ; p rouov e r e l dc -

senv o lviuicnt o c c on ouic D de I n s dive rs Cl s re g i o n e s del pais, 

ereandc, nuev ?, s fu e nt e s d e trClb n j u y p r o piei n n do un~l Lle j or di...s. 

tribucion de I n pob l n cion nacional. El 31 de uay o d e 1961 se 

introduj e ron r e for l:la s 0 l a ley que erco c l Consojo . 

Por D . L. dcl 24 d e .'J bril d o 1 9 6 2 , se aprobo 1 .::1 "Le y de -

Cre a cion del Con s cjo Nn ci o n n l de Plnnifie Dcion y Coordinn cion 

E ro n owiea ", el que d e r ogo l o s dccrot o s ant o ri o r e s . L :=-i s b n ses 

que di e ron origcn a esta nu e v a l ey , I Ll qu e se c ncuentro v i gon 

to , poder:1o s e oncr e t 2 rl as e n 1 0 que. sigue : p Cl r Cl obt e n e r l o s l.1e 

jores r e sult a dos de I n s n ctivido dos de I n Ad u inistrn cion p6--

blic a d c stino d a s al euoplioi e nt o de los fin e s 
, . 

econOLIlCOS y s~ 

cia l o s dol Est a d o , o s ncc csa ri o p l nIl ii'ic clr y c o ordinc, r tales 

octividodes; 1 0 o ctivid~d de 10 hdu inistrn ci 6 n P6blica d e be -

eon binarso c o n l os o ctivida d e s de l Q e~pre s o privoda, c o n el 

fin d e obtcnc r 0 1 Ll0yor u c s;-J r r o ll u d e l a s 
~ , . 
Iuer za s c c on0 Ulc a s 

del po{s, d e ntr o de 10 funci 6n s o ci a l quo s efio l a a 1 _, 
" pro pic-

d a d priva d a l A Constituci 6 n P u l{ t ie a vigent e , 
, . 

e n un r cglr.len -

d e libre empr e s ~ . 



F n ci 1 rncn t e podr 6 il p r e c i " r s c 1 .~ t r ;,ye c t c ri ;:) c;uc 110 t enido 

1 e exist e nci a de un organisQo vit a l pilrs 1 ~ e c o n omi o n a ci o nal : 

e n el arl O 1 959 s e h ilC C prescntu e n e l c n g r a n 8jc adclinistr ;.\ ti-

v o , en 1961 se cr eLl CODO un o r gn nis ,.10 indepcndient e y en 8 1 

r:JisL1 0 aft ~) s e 1e intr o ducen r e f o r u a s , e n 1 962 se der og8 t odo -

1 0 a nt erior y s e 1 e d ~ nu e v a est ructura q u e e s 10 q u e u o ntie-

ne iJ ctuiJ1Llent c . 

L 2. l e y vi gent e creo e 1 C o nsej u C ur.10 un o r g;)niSLlO "s eso r 

y c o nsult e r del P o d e r Ejecutivo ; de pe nd e d e I n Presidenci a d e 

1 21 Repdblic a y e1 Secr c t n ri o Ejecutivo se e ncu e ntr8 n niv a 1 -

l:linisteri<ll, e st i~ nd o bojo su dir e cci on 1 e:: Oficinn 'I' e c n ic ;:1 de 

P1 ;) nific ;) cion. 

D o s son l a s fina 1idLl d c s d e l C onsej o : 1 0 ) Proyec t8 r, 0 ---

ri ent a r y co ordin rl r 1 2.S 2 ctividacc s e c unouic<ls d e 1 :::: n e ci u n, 

a fin de l ogr a r uno utiliz a ci 'Jn c f'ici cn t c de I u s r c curs o s n C:l -

ci o n a les, q u e p e r !., i t o un desarrollo 
, . 

;;l cl x l L10 , o r de n ndo y c o ns--

t c1nte de 1 0 / a c On Or<l l a , y 20) Obte n c r un l'Je j ,,; r nivcl de vida p.9,. 

r o t o d o s l o s h c bitont c s d e 1 ~ Rcpdbl i c 2. , c orri s i e n d o l o s d e s D 

just e s de 1 0 distribuci6n d e l ing rc so n~ ci ono l e ntre 1 0 p obl ;) 

. , 
cl o n, para Cllilpli8 r sus o portuni d 8 d es de progr e s o y b i e n cs tcir . 

L a s r e s o luci o n cs del C on s c j o ti e n an 0 1 c a r6ct e r d e dict 8 

uencs y r e c ol:'.l e n d<'lc i r)nc s, y p8 r n que seC:l n puest ~ s en p r c1cticiJ 

cs n cces Drio 1 8 Zlp r oo;, ci un d el Podc r E jccutivo . Cuand o un 8 --

sunt Cr int e r e s a <:1 un Ror:]u d c t c r L1in2 d o , e 1 Co ns cjo p u c d e invi--

t a r a su discusion <:1 1 Titul~ r r c spe ctivu • . 
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En 1 0 que v o de 1 0 oxistoncin d o l Con s c j o Nncionol d e --

PIFlnific a cion y Coo rdin;:l ci on ECOnO r!l ic <:l , d o s instrU[,1C nt os d e -

programa ci on oconor:Jic a h a n sid o f or Llul a d os , el l o s son: 0 1 Pri 

me r Pla n Bi e nal do Invo rsi on e s ? d bli cas pa r o l o s ofios 1 964 - -

1965 Y el Plan d e 1 :) NQc i on pelrn 01 Dos8rrollo Ec onouic o y S2. 

ci a 1 1965-1969 . Antos de olIos su l a b o r s o dirigio a r oa liz a r 

ostudios sociales y o c ~n6Dicos del pais y o n I n f o r mula cion -

de prograQas y modidas de c o rt o p l aza . 

Instituto S a lv el d orefio d e FODent o Industri a l 

Cor;10 PCl:lS p r odonina nt ooent o Ggrlc o ln que os El S <:dvCld or, 

t o d a s sus dispo sici onos l OGa l es , instituciones financi o r os y 

pol:ltica creditici ~1 han es t a do ori ontnda s par una t c ndoncia 

p r e f e r o nt o h a ci a l o s socto r c s agrlc o la y pccuari o de 10 o c a n a 

L o s rubro s do obtenc i ·5n d e di vi S.:l s logr;:ldo s por l a s ox --

portnciones d o productos a~r:lc o l a s oxist e la posibilidad do -

q u e so ago ton y Yc1 n o se an fuentes de inc-reso do Ll onoda oxt r a ,g 

j e r o . Par o tr Cl parte, 1::'1 ir:1 p ort o ci o n de p r oduct o s industri n--

l es e s un r on glon do una fu e rt o fu ga d e capital. Fa r a contra -

rres t a r 1 0 ant ori or, h c b:l a por unn pa r to q u a r o f u rz a r 1 0 ox --

port Cl ci on agr:lC 018 y p or o tr :] , disCiinuir 1 a i r:1port a ci o n ind u.§. 

tria 1; p el r ;) e 11 0 o r a no c os a ri o i r,lpulsar 0 s tiuula n do c onve nien 

tem e nt e 1 0 produccion industr ia l • . 
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Par <:l l ogr a r c a n c.l li Za r l C'ls inve rsi o nes hncio 1 0 industria 

liz 8 cion so creo una instituci ,)n y se (~io un;) p r u t e cci (;n jurl 

di C Q , e 1 Ins ti tu t u S a 1 v,ld o r eno de Foraen t o d e 1 0 Proc1.p.ccib,:1. y 

su ley c o nstitutiva. 

El 22 do dicioubr e de 1 96 1 so e ; .:itL~ l Cl "Ley d e CrcCl cion 

dol Institut o S a lv ~ do r efio de F o ~ant o Industri a l", c o nvirti6n-

d o se 0 1 I HSAFOP G il I HSAFI p;) r ;) liL:it n r s u s !:lCtDS , dirigi e nd o 

sus <l ctividCl d es h (1 ci Cl un d e tan:.in" d u C :_li.1P '.) d e Cl cci o n ;:1 fin de 

f ODontar e n mej o r f u r uCl 0 1 d e s3rr o ll o indu st ri a l de l pals . 

Obj e t o pri uordi 2 1 d e l I t: ShF I os s c rvir de instrume nt o c) c 

tivo d e l Estado e n I n r ~n li za ci 6n y financi ao i e nt o de p l n n o s 

n a ci o n a l es e nc ar:;ina d o s, o n cenor o l, a p r oL1av e r 0 1 d e s a rr o l l o 

industri a l d e El S n lva d o r. P ~r a e st o d e b e f ODcntar, increDo n ­

t 3 r, dive rsific c: r y r , lci o n Cl li z ;:: r 1 :1 jJr o ducei()n ind u s tri 3 l cio l 

pcl:i~s, t a nt a p a r n llcna r l a s n oces id p,dcs int e rn:l s C O Ll O p<'lrn l Cl 

e xport a cion; mo j o r a r l o s sistema s de distribucion oxistontes , 

d e [~ lC1 ne r a q u e l o s beno fici o s d e l a produccion industri 8 1 Gl-­

canc e n a la Da y o rl a de l a s h a bitantes; p r o p ici a r at r a s ;'1 cti --

vidades c o n e xos, enca u ina d as n fo r t a l e c e r l a e c o noul a n c: ci o --

n a l y a pro porcionn r o cupClci (~n plC rl.;a n e nt e y r euuncr <l tiva n 

l o s tr n b a j ador os salva d o r ofios ·. 

P a r a cunpl ir c a n su ob j c tivu p rinci pa l, e l Inst itut o de ­

S E-lrr o lL. ope r a ci o n es d e credit u , invarsi ,5n y c ouerci Ll l as ; 3s i 

misL1 0 p r e st i') servici u s t(~cnicos d e stinc: d o s :l incrcmentLlr 0 ue 

j o r o r l a producci ()n indu.stri81 y ot r ;:l s qu e s cn n c unpn tibles -

c o n su n a turo le zQ y fines. 
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Dentro de l a s operacicnes de . . / . " lnverS lon y pro i .. ;oclon , e1 -

Institut o puede financiar el capit a l para el estableciuiento 

de una empresa industria l y correr el ries go inici a 1; al lle-

ga r a su p roduccion rentable puede cclocar en e1 sector priv.Q 

do pOI' medio de suscripcion p u b lica, las aceione s ~ue repre--

senten dicho capital y reembolsar 
. . / Stl lnv c rSlon; de esta mane -

ra se c a naliz a el ahorro n a cional el iuinando e1 terilor a l fra -

cas o 81 participar en una ecpresa naciente . 

Para estimulClr I Ll industrializ[lci 6n , el 13 de enero de -

1961 se eLlitio 13 Ley de Fouento Industrial con l os siguien--

tes objetivos: Qoviliz a r l o s r e cursos de 1 21 iniciativa priva-

da, ap rovecha nd o en forrlla eficiente 1 8 s disponibilid3des humQ 

n el s y oaterinles del pnls, pnra propici a r el a celeraini ento --

del desarr o llo econo;;lico, con el objeto de lo g-rd r un t:lejora --

miento r~pido y cont{nuo de las condici ones de vida de l a po -

bIn cion y, para 10 gr3r 10 anterior, estimular y proteger l a s 

inversiones de c 8 pitnl privado, nacional y extranjero, pClra -

el est3blecimiento de las industrias en el territori o de l a 

Republica. 

T a les est{mulos c ons isten en Goza r de l os beneficios de 

18s franquici a s a dunnerDS pDra l Cl i Li port3cion de LlDteriales, 

equipo, :naquina ri a , L:lp1ernentos, repuesto s y ac ces ori os, <'18 --

terias primo s y dem6s a rtlculos n ecesa ri o s pa r a 1 3 produccion, 

y en la exencion 0 reduccion de i mpuestos fiscales y municip'£ 

les que g r a ven el establecirniento~ explotacion, producci6n, 

vent a , CElpit Cl I invertido 0 rent Cl obtenida d e 1 8 industria que 

se establezca. 
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Parn goza r de l o s benefici o s que 1 8 ley estoblece, I n in 

dustria de que se trate debe ser de "inici a cian" 0 de "incre-

mento" y al71b<ls pueden ser "nec e s 3 ri iJ s" () "conveniente s ", a de-

raas, deben reunirse l o s d. eld 8 s requisitos que I n ley e stnblece. 

La concesian se otorca por De c r et o Ejecutivo e n el R8i.!0 

de Econou{ a . L a trauita ci6n s e r ea li za par Dedi o del De pa rt a -

mento de Pro ;.ioci6n Ec onomic3 y Asunt o s Industriales d e l Minis 

teri o de Ec o n ou{ :::: . 

Ba nc o Centra l de Reserva de El Salvndor y el Fond o pnr~ 
Desarrollo Ec onomic o 

El articulo 7 de 1 8 a ctual Ley Org6 nic 8 del Ba nc o Cen---

tra l de Heservn de El S n lva d or, re gul a el repa rt o y distribu-

cion de l a s utilida des net a s obte nidas po r el Bn nc o n l finnl 

de c ada ejercicio, producto d e l as distintas ope r a ci ones que 

re a lice 0 f 8nd os que a dr~.inistre. 

El s obr3nte q u e resulte despues de sepa r a r de l a s utili-

d a des net a s I n s c a nti da des convenientes 0 porcentuales, 
, 

segun 

el c u s o , parn l ~J ConstitucicSn del F u nd o de Proteccion d e Fun-

ci o n a ri o s y E upl eado s del Banc o y p a r a abo n a r 0 1 F ond o Gene --

ral de Reserva, se dividir6 e n d o s pa rt es , un~ p a r a up lica r a l 

F ondo Re gul a d o r de V C\ l o re s q u e en l a l.li SLl(} L e y se e s ta bl e ce y 

l a otra para cre a r un F o ndo de Ga r a nti a de Prestauos p a r a De -

sarro llo Ec on6~i c o , e l que r esponde r po r cre dit o s 

externo s, a p l a z os nayores de un afio , ava lados por e l Ba nc o 0 

c a nalizados a tra v e s d e l uis mo . 
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Una c ontlnu8 <l cur.1u l ", ci 6n d e re serv C.~ s p r opi ci ;:1 rl a l a fo r -

oa ci6n de un capital ina ctivo , lu que es c o n tra ri o a 1 0 8 inte 

reses y objetiv os de un pals que p r etende rnovilizar t od u s sus 

recurs os Ll fin de ubtener de ell o s e 1 L1<lXiDU r e ndi u i ento e n -

favor de su de s ~ rro ll o e c on6~ic o . 

Por l ey del 13 de o ctubre de 1966 se cre6 d e ntro d e l po -

tri rno ni o del Ba nco Centra l un ~ ond o pa r a Desa rrollo E con 6L1i--

c o . P a r a l a f o rD a c i6n de dichu Fond o se n ut o riz6 a I n Junt a -

Dire ctiva del Ba nc u p a r a q u e d e l F a nd e de Gar c ntl a d e Prest~ -

mos t one l a s c a ntid <1 d es que est iL1e c o nveni e nt e , po r c cnta rs e 

c on recurs os sufici ent es . L n Llis uo Ley e nc <J r go 8 1 ::::".;nc !) l G Gel 

o inistra cion d e e s c p a tri~ oni o c o n ~ fect a ci6n e s pe cl f ic a y en 

c ODendo a deD~s a 1 0 Junt a DirectivD, dict a r l as re g ul a ci un es 

pertinen t e s que r equi e r e su ,~ dl;li ni s t ro ci on, c ; ) L!:..l CU3 E t{a , pIa 

z o s, tipo s d e interes y d eu(,s c undiciunes de l os p r est.::n;,us --

que se o t o rguen c o n t a les r e curs o s y pCl r a l o s fines fij <J dos. 

S o n fina liclades d e dich ,,) F ~ndu : incre oent n r l ,,~ produc---

ci on e industri a liza ci6n d e pr oduct o s a lioentici u s y d e Date -

ria s priL1 <ls d e ori ge n 8gr o pe cu;:lri o ; L1ej o r Dr l os !lctodos de --

, , I 

conserva cl on, distribuci on y ncrcadeo d e esos product o s; f o --

ment a r l a pr uducci o n de industria s ext r <lct iva s y e l e st Llb l e c! 

oient a d e f a cilidades a d e cua d a s p<1r a l a Industri a Turlstic a . 

El BLlnc o Centra l c a n Ll li za r n l o s recursos del Pond u a tr3 

yeS del sist eo3 bancari a y fin nncie r a , y d e l n s in s tituci o n es 

oficialcs a ut on oD2 s c onstituldas pLl r a I n r ea liza ci6n d e ope~~ 

ci ones de credito. 
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Dc l a r:1Clnera Gxpu e sta, e1 B;; nc() Centrnl d e TIcse rv<l d e El 

S a lVAd or c o n base a l a Ley a ludida cu n ple a deu6s de l a s ~ cti­

vidades que CODa Banca Central de 10 I Taci 6n Ie c orresponden, 

con otro n o men o s i o p ortant e dentro d e 10 estructura e i c pul-

so econ60ico, c ouo es l a de se rvir cooo instituci6n fina ncie-

ra y de foment o . 

Banco Hipotecario de El S a lvado r y Ba ncos Coue rc ia l es 

La Ley del Banc o Hipotecari o de E1 S alvad o r de l 18 d e d! 

ciembre de 1934, a utoriz 0 e1 es t ab l e ciL1ient o de un BDnc o Hip~ 

tec a ri o de credit o inc1Obiliari o bClj ,) 1 0 uenol;lina ci on de " Ban-

c o Hipo t e cario de El S a lvC1 dor" e1 que se org<1 niz 6 en f o r ;;J O de 

S o ciedad An6nioa . 

Los sectores participante s c ouo <1c ci onist n s d e l Ba nco E! 

potecari o s on l a Asoci a ci6n Cafetalera de El Salvn d or, I n Aso 

cia ci6n de Ganaderos d e E1 Salvad or y pe rsonas p<1rticula res. 

Objeto principa l d e l B C:l nc o lI i l.:Jo tec <l ri o , secun su Ley au ­

toriz a nt e , es efe ctuar prestaoos c a n g arant{ 8 hipo t e c a ri D de 

bienes inr,luebl es ; y e r:1itir sus pro pi u s obligDci ones e n forr:w 

de cedula s, certific a dos u o tr o s t{tulos . 

La s Cedul o s Hipote c a rias e~itid c s pur e l B a nc o gan a n in­

t e res es , y pueden ser r e embol s a d ", s a nt es de su v e nci r:lient o 

p or De dio de s ort eos ; es t6n libre s d e t odo iopues t o fiscal 0 

municipal establec~do 0 por e st a b1 e c e r se ; s o n n eg ociablcs y -

s o n a ceptada s p o r el Dis l10 Ba nc o p a r ::l c Cl ncelaoi()n de prcst a Il10 s. 



-101-

Entre l a s o peraciones del Bo nc o que es t8bl e c en sus Esta ­

tutos y que hacen rel a ci6n con el ~o ~ento y fin~ ncia~ient o de 

a ctividades que coadyuvan 8 1 Des 8 rr0 110 E c a nouic o cncontro rnos 

l a s que siguen : Co nceder prest0L10S hipot e c a ri a s de preferen-­

cia para c o st e ar dronojes 0 irrigo cion ue t e rr e n os, a dquirir 

oquipu s y ~6quinos d c stinados 0 10 e xpl o t o ci 6 n a gr{c o l a ; c on­

coder pr6st auos c a n fine s agr{c o l o s, pecllorios, industrialos 

o cODerci n l e s c o n go r a nt{ a pre ndori a 0 sin ella s og6n 0 1 p l a ­

z o ; c O :~1pr Cl r, vende r, desc () nt ;:>, r 0 r e d e sc ontor l o trc:s de C 8r:1--­

bi o , pag'a rcs y deu8s docu r.1<.: n tos d e crcdit o q u e se hoyan ori g i 

nado en ope r El ciono s que tenga n p o r f'inc:l lidad Cl l gun us do l os -

aspectos a nt es cit a d o s, etc . 

Lo s recurs o s financi e r os d e que dispone e l :a anc a pa ra sQ 

tisfacer l c:l d euanda crediticio e st3n c o n st itu{d o s por l a per ­

cepcion d e v e nta d e C6dul o s Hipotecari a s, por l os deposit o s -

de dinero d e l o s pa rticul a res e n l a s fon:1 a s de a 1 0 vist a , 3 -

horros y a plazo , p or el us o del red escuento out o rizod o en 0 1 

Banco Centro l y por la obt e ncion de prcst oQO S c onc e did o s p or 

01 Banc o Ce ntro l de Rcservo , p a r sus c o rros p ons o 1e s e xtranje ­

ros y p a r 0 1 B3nc o Cc ntr oor:lcric a n o de Int ogra ci ,)n Ec o nouic a . 

Dontro de su p o1{tica cr oditici o 0 1 Ba nc o p r es t a esp e --­

ciDl 3 tenci o n <:1 1 sector agro pe cuar i o . Otros rubr o s o tcndid o s 

en orden de pri oridodes s on: Industria y C ouercio , Pago d e -­

Deuda s Agr o pecunrics , Pogo de Deudas Va rias, Vivi e nd() yadq ui 

sici6n d e Inmue b1es y Otr os Va ri o s c o n stituido s por crcdit o s 

con fin e s d on6sticos , culturo 1 es , pro fesi o n a 1 c s, invcrsi onis­

tas y diversos. 
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S obre 01 SistenLl B~nc o ri o C '.)i ierciCl 1 y n so se112-1 10 Clde 1 a n-

to su regu 13 ci on jur{di C<:l. Los b anc o s p a rti cu1a r o s a ti c ndcn -

preferenteoent e 1a linea de cr6ditos Q c o rto plaza , 1u que so 

regu 1 8 por 1<:: s l o y o s CODune s de 1 orden ci vi 1 y L10rC<:lnti 1. 

Ca bo L1enc i o rw r L l L ey de Pranda AGr il ri a GC1n<:1dern c Indu.!2. 

tria l C0£.10 un instruL1e nt o jurldic o que ll e gu 8 f a cilit C1 r 1 8 

obtoncion do cr6dit o s pn r a impuls n r l ns ~ ctividndes Agrlco- --

l a s, pocu a riLls e industriales. 

L a Ley d e Prendo AGrori[l GanLlde r Ll 0 Industrial fue d e cre 

t2da e l 24 d e o ctubre de 1933. 

La crisis 
, . 

OCOn OU1C <:l Qundial desenc<:ldenadn Ll pnrtir de --

1929 y a centuada en 19J2, provoco unA es c a s e z d e c Llpit a l, fe-

n6meno que det e r mino 12 cLlrenci<:l y cosi d e sop<:l r o ciui e nt o d e -

l <:l S o p e r a ci one s croditici a s, soubr Cl ndo d es c onfi <:l nz i: e n l os in 

versionist <:l s. T a l es e fect o s so hicicron s e ntir e n El SCllva- --

d a r, c () n grove det e ri o r (; d e l u o c onuul u n 3 ci o n ul . Estos a c o n-

tecir.lient o s fu e r on l ,) s r;lOtivos d e l a p Ll r o ciL1i e nto d e l Ll r e feri 

d8 l ey . 

Este cuerp o l eg<:l l, c a n 01 fin d e ga r antiz8 r l o s int e r o--

ses de l os pr c st o t <:l ri us y aSl l ogr a r l n Ll flu e nci n d e dine r o -

p<:lra aquel18 s a ctividiJ des, cre o :figuras juridic Cls (; spo ci Cl les, 

garantlos quo hicieron s e ntir l o s ofect os e n 18 l ogisl o ci o n -

pena l y pro ces o l. 
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Fi gur <:l s e s pe ci 3 l e s d e credi to c ont e nici i) s e n d ich8 l e y -­

s o n: Cr~dit o d e Avi o , Cr6dit o s Re f a cci on n ri o s Mobilio ri o s a -

Inrnobili ori o s, Cr e dit o s Gon n d e r o s 0 P e cu8 ri o s y CrGdit os In-­

dustri <1 l es . 

Ln c 8 uc ion por e xc e l e ncio pa r n e s te tipo d e cre dit o s es 

I i) pre nd8 , espe ci c juridic n qu e s u f ri o L1odific a ci on e n su o s­

p e ct a e s e ncia l: l a t ancnci~ de l a s c o s a s Inu e bl as c orr e s ponde 

0 1 a creed a r y so p i c rdo 1 8 ga r ant i a c on 0 1 dcsnpa r e ciDi e nt o -

d e l o bj ato s obra e l cua l r e c ne . L i) l ay c r ea 1 0 p r c n d8 sin d e~ 

pln z <1 tni e nt o , sobre c o s o s futur n s, sobre C OSelS inl.1u ebl es pa r -

a dha r e nci <1 y sob r e I u s p r o duc tos d G l o s inrnu e bl a s n un n :,) sep3 

r i) d o s • 

Fina nci e r a Na ci o n n l d e I i) Vivi e nda (F. N .V.) 

Lo Fina nci c r n Nn ci o n a l d e l ~ Vivi e nda fue crea d a c o mo u-

n a Co r por a ci o n d a Utilida d Pu b licn po r D.L. d e l 1 3 de oa r zo -

d e 1963, e l qu a c o nti e n a l a "Ley d e I Ll Fin<'l nci e r n Na ci on n l d e 

I n Vivi e nd a y d e I ns Aso ci ac i o nes de AllOrr o y Pr cstnr:lO ". 

Fu e r on c a u sas d e t e r oin o nt es d e s u crea ci on 0 1 os t e n s i b l e 

d e fici t d e v i vi e nd a s pa r a L.~ s f al.1 i li n s d e ba j os y me di nn os in 

g r e s o s y 0 1 q u e t a l d 6 ficit a u~enta c on t inunDe nt e d ebido a 1 0 

e 1 e v a d a t asa d a cre ci rn i e n to d e 1 21 pob1 a ci o n y a 1 8 f a lt n d e -

un sis t er" a a di:1 inistrc1 ti v o y finonci e r o q u o se a nc Ll r gue a s pe ci 

fic aL1e n te d e I Ll provisi o n de vivi e n da s. 
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La Constituci6n d e cl a r a de int e r~s s o cia l l a c o nstrucci6n 

d e vivi o ndas y os pr op6 sito d e l Estado q u e e l mayor n~De ro de 

fal~ilias s a lva d oren8 s llegue n a ser propietarias d e su vivie n 

d a (Art.148 ). 

A csta Co r por a ci on se d Cl ta de un patriDoni o p r opi o apli­

cnnd o s e c l Articulo 121 d e l a Constituci on, po r ~l se a ut o ri­

z a a separa r bi e n e s d e 1 3 IIa ciend a P~blica para afc ct a rl o s n 

un fin espe cia l c o ~ o e l increDent o d o l a pequ ena prop i e d a d ur 

b a n a . Adew~s se previa 0 1 apr ov c chaoi e nt o de l os r c curs os del 

ahorr o n a ci o n a l y de l as f a cilidades finnnci e r a s qu e ofr e c e -

el sist eo3 int e raoe rie a n o . 

Do l a s cua tro clascs d e fo ndos c on que ope r a , es QUy i o ­

port a nt e c l Fondo C omerci a l de Hi pote c ns p or 01 q u e se p u e d e n 

t ooa r d e otras instituci o n es crediticia s l a s hi po t e c 2 s o toc go 

d a s a fav or de e lI a s, l ogr a nd o as ! l a pc)tenci a l circulo cion -

de las hipo t e o a s en e l uerca d o de v a l o r e s. 

Indirectanent c e ste sist cma h a increoe n tado l a indu stria 

de l a c o nstruccion y I n d e 2 ctivid a des c o n e x os . 

Fina nci e r a Municipal d e El S a lva d or 

L o s lfunicip i os , C OD a or gnnisoos descentraliz 2 d os del Es ­

todo a t endi endo a l crit e ri o de descentra 1iz~ ci (;n por re g i on, 

d e b en ta~bi6n c oa dyuv a r en 01 p r o c e so de d e s a rr o ll o e c onooic o 
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d e l p a is, e l n b o r n nd o y e j e cu tn n do p l nnes d e pro~o ci 6n y deso -

rr o llo d e c a r 6 ct e r e omuna l y a 6n r egi o n a l. Su p u l{ t ie a y p l a -

nific a ei6n d e b e ubic a rs e d e n t r o d e l pl a n eami e nt o int egr a l d e 

l a n a ci 6n, e st o ha r~ n~ s efici c nt c l a l a b o r c oordinoda y 1 0 

r e spo n sabilida d c Ol.1 p a rtida qu e ca b e d e ntro d e e l, e vit a ndo 1 ,'1 

dup lica ci6n inne c e s a ri a d e es fue rz o s y e l d e s p ilfn rr o d e f on-

d os. 

La s Hunicipa lida d e s n o h a n t c nido n cc e s o 0 l a s fue ntes -

d e cr6dito pa r a fina nei o r sus obras y p r oye ct os , ni h a n c o nt o 

d o c o n un o r ganis mo d e a s e s o r a ni e nt o t6cnic o . Un a J 

Vl a pa r a 3 -

cre c e nt a r su p a triuoni o pud o s e r I n par t ici pa ci 6n e n l as So --

ci e d a d e s d e Ec o n onL '-l l'1ixt a p o r Acci o n es , p e r o es t o n o es / mas 

que un e s pe jisno pue s e a r e c e n d e dis ponib ilida d es de inver---

si an, 1 0 que c o nduc e 0 un clrculo vici oso . 

P o r D.L. d e l 18 de ago st o d e 1 966 , s e euiti6 1 8 "Le y d e 

l a Fina nci e r a Municipal d e El S 8 l v a d or" d ete r r.1 ina d a por la s -

r a z o n e s sigui ent e s: l a s Hunicipa lidades d e El S alva d or, c a,r o -

c e n d e l o s r e curs o s n e c e s a ri o s p a r a I n r ea li za ci 6 n de obras y 

p r e s ta ci 6 n d e s e rvici o s e n sus r es p e ctivas c omunida d es , cir--

cuns ta nci a que e ons t ituye un obs t8 cul o pa r a e l p r ogr eso de --

l os pu e blo s; y qu e po r t a l r o z on, se h o c e n e e esa ri a 1 0 crea --

ci o n d e un Insti tut o qu e , e n fO rL'1a o f i e ie nt e , p r es t e a s i s ten-

cia t 6 cnic a y fina neie r a a dichas Co r por a ci on e s, a fin d e q u e , 

e n f orma g r a dua l y p r ogr e siva , s e me j ore I n o r ga ni za ci 6 n d e -

la h a ci end a municipa l. 



-106 -

Su ob j e t o p rinci pn l os p r opo rci :_' n n r C1 I ns I'1unicip Cl lida -­

dos de l a RepJblica uedi o s d e finnnciouie nt o que l e s pe r mit o ll 

des a rroll a r sorvici os y o br8s de s orvici u l o c o l, p o r n ell o 

tendr6 que a t e nd e r, e ntr e o tr <l s, l ~~ s funcione s siguientos: 

Cu nc e d e r prcs tou o s, dar a sistonci a tccnic a , o j e rc e r c ontr o l y 

supervis a r 1 a inv e r sion de l os crcdi t u s Y C<.:l UciOIlLl r l o s credi 

tos obt e nidos p r.J r l o s Hunicip:l lidodes . 

Administr n ci ~n do Bi e n o st :l r Coupesino ( A . B .C.) 

P a ra e 1 0 v a r 1a pr o duc ci (In a g rlc o 1 n y q ue I e s pequeno s 8 -

gricu1to r os pDrtici pon en !:layo r g r C1 d o d e l p r o duct o :lcrlc o l o 

brut o , s e pre s e nt 6 1 8 n e c c sidn d ce il,li.l l n n tCl r un Pro g r rll:1 Cl do -

Credit o Su pe rvis a d o quo c o nbinnr <:l una p l a nific a ci 6 n <:l d t:1inis-­

trotiv <:l y una dire cci~n tecnic Cl . Est a ayuda t6cnic 3 y finan-­

ci e r a d e b e r c:1 dirigirs e 0 1 f a v o r e cir:a i e n t o d e I v s pequenos a gri 

cult ore s y d e I n s <.l so ci a ci o n c s 0 c '.):,lUnid Cl d e s d e b a j u s ing ro--

50S, foroadas por 0 11 0 5. 

Est e Prograf.13 fu o o nc o L1end <1 d o a unCI Institucion Oficia 1 

Au t o nur:w denonina d <:l "Adn inis tr a ci 0n de Di o n e 5 tClr Ca npo sino 

(A. B.C .)" cren d ,} por 1:1 "Lo y d e B i o n c strlr Rur .:1 1" de l 11 d e di 

ciembr e d e 1961. 

P o r D . E. do l 20 do o ctub r e do 196J se ooiti 6 e l Rog1 awe n 

t o de l a L e y d o Bienost o r Rur n l y e n 0 1 c ua 1 se fij n r o n c ODa 

objetivo s d e 1 a A.B.C. : E1 e v c"r por n e di a d e un aClplio P r ogr a lIlo 
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de Crcdito Supervis~do y tccnic as n decu~ dns, l~ producciun d e 

ingres os agr opecu n ri u s y obten er un Dc j o r nive l de vida d e 

l o s pequefios agrichlt o r cs; c onvertir <1 1 agricult o r e n un e fi-

ciente productor agrope cu ar i o prest6ndo l e dur a nt e l a vi genci a 

d e l cr~d ito a sistenci a t6cnic n y o ri e nt ac i 6n soci a l 
I • 

y e c on om~ 

ca; procurar 10 l~ej o rn de 1 <15 fornCls d e l a tenencia d o l a tie 

rra , increment a ndo el ndme r o d e propietari o s rura l es ; propi--

ciar pla n es de h a bilitacion y r ehabilit a cion d e tierras, c o n-

serva ciun d e suelos y mej o r a d e l as f o r uas d e su e xplota ci on 

y pr o piciar e l mejoramiento d e l o s s ist eL1~)s d e l:1ercadeu de --

l os productos <1gr o pecuarios . 

9) ASPECTOS JURIDICOS DEL DESAHROLLO ECON01IICO. 

El De s a rrollo E c on omic o de un pals se d e t e rLlina por e l -

lndic e de r e ndioi entu d e I us factores de 1<1 pr oducci u n y e l -

ingresa n a cional; a lgunos palses se h C'lll des~rro ll <1do econor.1i-

c ame n te e n a lt o grndo y cuent Lln con nive l es nuy e l e v ados de -

ingr e s o medio re a l par habit a nt e ; entonces , h abl ar de Desa- --

rr o llo Ecanumico es hablar de l crecirnient o de I n produ ccion -

por h a bi t a nte. "L3 producci,:5n se c onsidera d e t e r u ina d <:1 p o r 18 

magnitud y l a pr oductivid od de 10 fuerza lnb or a l y del c apit 8 1; 

s e incluyen dentro d e l c apit a l In ti err<1 y dem~s recurs os na -

turales, a Sl c omo e 1 c o nociui e nt o cientlfic o , tccn ic o y orgo -

niz a tivo . La tas a de crecimient o d e una 
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visuo lizodo c o u a un8 funci 6n d e l o s c anbi os de dos v a ri a bl es 

sumar.lentc comp l e ja s ". (2). 

Segun e l rendinient o d e l os foct o r e s d e 1 0 producci ,)n y 

l a t ~ s a medi a re a l d e l ingres o pers o n Dl, l o s p a ises e c o nomic a 

mente s e clasificon c oma de s 8 rr o ll~dos y Ruhdesa rro llo d o s. 

liLa e COn Or:1 l [1 de t odo pals e s "subde s<"1rrollnd Cl I
, en 8 1 s en tid o 

que s i eupre puede h n cerse m6 s p;) r a 0 C r e c f..! nt (J r su p od e r produ.£ 

tivo y a ument a r el bie nest a r econ6mic o de sus h abit a nt e s; pa-

r a aquellos que gust a n d e l a s idea s 1.18S precis a s, ofrc z c o l a 

siguiente definicion de un pais subdeSDrrullado : e s un pais -

qu e se c a r a cteriza a) por l a pobreza cr onic n d e sus 1 ~l a sas que 

n o e s un 0 [1 1 tempo r al y b) par m6todos a nticun d o s d e p r oduc--

cion y de orga nizociun suci a l, 1 0 cua l signific a que 1 0 pobr£ 

z a n o s e deb e unicaoent c a 1 0 e sc;)s e z d e r o curs os n a tura l es , 

y que, p or 1 0 tanto , pue d e ser disuinuida Llediante 01 u so de 

't ' me od o s y a probado s e n o tr o s palses" . (J) . 

Los p a ises que e st6 n tra t ond o d e e leVar su productividad 

y a ument a r l a t a sa de ingre s o , s e dic e qu e est6 n e n proces o -

de des a rroll o IJor !.le di o d e "una serie d e peri od o s d e cre ci---

mient o , que pueden designars e de e ste r;JOd o : 1 0 s o ci e d a d tr a di 

ci o nal, I Fl s c ondicione s pre vias p[1r [1 el iLlpuls o inici 8 1, e l -

impulso inicia 1, 13 m[1 rcha h ac i o 1 0 modurez y 10 e r n d e l ", It o 

c o nsum o e n masa ". (4). 

Este proceso de d e s a rro llo pued e s e r e sp ont6neo y p r o v o -

c a d o 0 inducid o . Estn ultioa f o r Da e s una aplic a cion de l a --
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T eori a de J ohn Ii . Ke yn e s po r 10 q u e increment a ndo 1 0 inve r---

sian p o r efe ctu d e l Dultiplicodor, Gste increoent o se troduce 

en el c onsuno . 

"Las tres causas inr,wdi o t <.1 s d e l cr e ciraient u 
, . 

e CUnUGI1C O 

s o n l a a ctividad e c o n ouica (v u lunt Cl d d e e c o Yl uJ:l izo r), un cr e --

ci e nte cono ciuie nt o y un ii18Y O T c Cl pit a l". (5). 

De a cue r do c on l a s ideos y c unc eptos ante ri o r e s, v enillO S 

ahor a cu~les son los implic a ciones juridic a s del d e s a rr o llo -

e c u n 6mico. En primer Iuga r h abr6 que c on side r a r 1 0 r e l a tivo -

a l c apita l, si 1 0 hay 0 n o existe . Si se d i spone d e 6 1, h a br6 

que e s til:lU18r su inve rsi 6n por iaedi o de inc e nti v os fi sca I e s , 

libe r a nd o de iuposici 6 n ciert as 8 ctividn des, e ximi cnd o d e io-

puestos D"terias priInZls. Si n o se ti ene , tendr ,'t que f o r r.ln rs e 

internamente provo cand u e l Cl h u rro " tr Cl v(s d e 1a e x enci o n de 

i mpuestos y l a e l e v a cion de 1 0 t o s a de int e r6s para l os d e po -

sito s en oh a rr a . Si s e tiene que i mporta r, est Cl r6n de p a r me -

di o Ius empr 6st it o s e xtr a nj e r o s, . . / " su lnve rSl o n sern L1 0 S qu e t.!:: 

d o para obr<.1S d e infroestructuro y f o v o re c e r 1 <.1 pruducci 6n . 

Un proceso d e d e s nrrollu i ncide e n el orden juridic u - c c un6wi-

c o d e l p a is, y a s ea en 10 tribut ;:l ri o , ;:lra nc e l a ri o , adu a n a l, 

b a nc nri o , n onet a ri o , cre ditic io , ngrario , e tc. Es donde s ist e 

matic a raente 0 1 orde n juridic o regula l;:lS <lct i vidacles c uuducen 

t es 3 1 l ugro de l a elevacion d e l i ndice d e p r oductividnd . 

Si se qu i e ren es timul a r ciertas Qctivida d e s 
, . 

e c u n oulc a s, 

tendr6 qu e r odc6rs e l es d e e stimul os sufici e nt es pora l ogr a r -

at raer e l c apit a l h a ci a el l os . 
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En r e l n ci 6 n c o n e 1 e l er.wnt o h Ui:1n n O , t e ndr n q u e r e vi s a r se 

t o d o e l s ist oma jur{dic o que su s t e nt e e l o r den l abo r a l y d e -

se gurida d s o ci a l; l os s a l a ri os t e ndra n que e l e v a r se pa r n sa --

tisfn c e r l a s rte c e sida d e s b a si c n s y h a bi e ndo un incr eme nt o de 

el, 1 0 h a bra i gua l I:1e nt o e n pri rne r luga r h a cia e l c o n s u mo y --

subsi gui e n tcme nt e h a cia e l a h u rr o ; l <:1 s c ot i zac i on es de l sogu-

r o so ci a l aUDenta r ~n l o s r c cursos d e I n Ins ti t uci 6n qu e cum--

p I e c on t a l funci 6n, 1 0 que e l e v a r 6 e l indice d e s u s r e s e rvas 

t 6 cnic a s y l ega l es , r e s a rv n s q u e o n v ez de ma n ten e rlas oci o --

s a s d e b e r a n invc rtirs o e n a ctivida d cs p r oductivas y d e f6 c i l 

c onve rsi6n a l a liquidez , c untribuye nd o a l desa rr o ll o eco n 6ni 

c o . Ya s e h 8 dicho que cl d eso rro ll u d e un pa i s se I.1 i de por -

e l indic e de c o tiz8 cion e s s a l a ria l es a l S egur o S oci o l y cso -

suc c d e ri a c on l a e l ev a ci ~n d e s a l a ri o s. 

Re spe c to d e I n t e n e nci n d e 1 3 t i e rra , d e b e r 6 2 d op t a r se -

e l sistema qu e r e sult e DaS e fic nz a I n n a tur a l cz8 d e l pa i s ; 

p e r u e n t o d o C D s o , e 1 :)rd e n juridi c 0 pr o cura r a I n u t i li zn c i 6 n 

cfe ctiva d e t o d a I a t i e rra cultiva ble y s u apr ove c hami ent o a -

d e cua d o p a r a e l Daxico r endimi e nt o . Las ins tituci one s de ayu-

d a t e cnica y fina nci e r a juga r a n un pape l p r epond e r a n te . 

I gu a l ment e s e p r opici a rn 0 1 c sti uul o a 1 8 a ct ivid<Jd Cr:J--

pres n ria l pa r a q u e c oadyuv e n en ese d e sarro ll o , . 
e con or.1J.. c o . 

S ome r aoent e n o s h eDos r eferido a l o s cua tro fn ct o r es de 

1 21 p r oducci 6n: c apit a l, t r aGa j o , ti e r ra y omp r esa . E l pape l -

que I e c o rr e sp ond e cump lir Cl c n d a un u d e e llos e n 1 (1 t a r ea d e 
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des a rroll o , dober~ estar c ontemplada en e l ord e n jur{dic () qu e 

1 0 o ti a nt e y cst ructu~el 0 senl que e l c ornport ami ento de di-­

cho s f a etoros e st a r~ condici o n a d u por e l o rde n jurldic o , e l -

que ro sp under~ a 10 e spe ci a l n a tur n l ez3 do c a d a pa ls y d e su 

e st a d o a ctua l, y 0 l o s obj e tivo s a a lco nz n r s egdn l as u e t os -

propu e st a s y e n e l p l a z a previsto . 

Co nviene sofia l a r que , si a l De s a rro ll o Ec o n 61Jic o dirigi­

d o 1 0 os c o nna tura l un o rde n jurldic o c o rr e sp o ndi e nt o y a d e -­

cundo , y a quel s o r oa li za por o t a pas gradualcs y s UC OS iV8 S, 

ese ~ismo o rde n juridico tiono qu e a d a ptarse funciona lme nt e a 

1 0 e t a pa en qu e se encuontre dicha d esa rroll o . 
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CAPITULO CUART O 

DERECHO ECONOUIC O INTERNACIONA L 

1) ASPECTOS JURIDICOS DE LA I NT EGRA CION ECON ONICA . 

ASl C0it1 0 e n I n s 
, 

C C On Ot:1l n s se ob ser--

v a n c ontr~ st e s, ~ gua l ocurre e n 1 0 co mpa raci on d e l ~s e c o n o--

ml a s t ota l c s d e l os pa l ses . 

Ya Vo r l as c ond~ci oncs n a t u r a l es d o l t e rrit o r io , y a por 

l a o l e v a d a p oblo ci o n, 0 por 1 21 a u se nci a de t e cnific a ci on, e --

x~ s t e n p a ls e s ric o s y pa l se s pobres . P a r estas difc r e nci o s, -

l o s pO l ses e e On Oi:1~C ame ntc fue rt cs p r ctc n dc n subordin a ci o n d e 

l o s d e bil e s. 

E s t os pa l se s pobr cs , geogr n fic aLJe n te v e cinos y c o n c a rQ\c 

t e rlsticas s o c~ a l es , hist ori c n s y o C (j n or:1~c as s iuil a r e s I bus--

c a n e uno r e sfue rz os p a r a d e f e nd e r so y l ogr a r oaxiwi za r 0 1 r e n 

dimi e nt o d e sus r e curs o s e n p r o d e l a e lova ci o n d e s u nive l -

e c on omic o . AS 1, h a na c~do 1 21 teo r l a d e l A Int cgr aci o n E c un o --

m~c a qu e " e s una d e Ins much3s e x p r es i un es e rudit as q u e h C'l n -

surg ido d e s pu c s d e 1 0 S cgund Cl Gue rr a 1Vlundi a l, COI:10 nue v as b a g 

d e r a s popul a r e s e n I n dis e u s i o n p u ll t ie a d e e u es t i o n cs int e r-

n a ei o n a l es ". (1). 
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Los paises ric os se identificnn t~obi ~ n CODa paises d eSD 

rroll a dos 0 a lt a me nt e productivos y G l u s p a ises p obres () que 

n o h a n l ogr a d o el maxim o r e ndiui e nt o de sus r e curs os , se les 

llama paises subdesa rr o ll a d os 0 o6s ade cu a dame nt e " palses e n -

vi as 0 pro c eso d e d esa rro ll o . Es e n ostos ~ltimo s e n d o nd e se 

ha c o nc e ntra d o l a pr~ctica d e ec o n umias dirigidas " o c c o n OD1 DS 

pl a nificada s. 

El desarr o llo ccono[]ic o de un p(l i s n o persiG'ue v o lve rlo 

c c o n ouic <-1lTlent e nut~rquico y c n n 0 11 0 
,/ 

e nc err a r s u eCOn OlTl l a d e n 

tr o d e sus propi os limi tes i g n o r a nd u n l o s den~s pa i ses. No -

s e rfa posib l e que un pB i s s e b a st a r n totaluente a s i o ism o , 

tiene que u t iliz iJ r l os pru duc tos y r e cur sos d e o tro pa is d e 

l o s cu cS l cs 6 1 carcce ; po r ot r a po rt e , si l os paises siguieran 

un pro c e s o d e d csRrr o llo de c a r cic t e r ais l a d o , entrnrian e n --

cODpeteneia e ntre e ll o s u i sr:los y esto n o c o lD C'1 rl <l l;) s Lle tns -

d e su d esa rr o ll o . Pa r ~ apr ov e cha r mejor sus esfu e rz os , l us --

pa ls e s situc1do s e n l [) .. li SLln r egi o n gcoG'rcif ic<l Y c o n un nivel 

econooic o seoc J" ante, c o ncurre n ~a r ~ pr~st~rse t ~ d p ~ ~ u ou u~ a yu a e n 

l a e l e v a ci o n de esc nivel; e s ta es I n ide<l central d e l a Inte 

g r a cion Ec onomic a . 

En c o n so n a ncia c on l a s id eas a nt e ri o r es , p o d emos a firma r 

qu e l a Int egra ci 6n Ec o n omic a es un oovimiento propio d e l os -

pa ls es e n vi as de des a rr o llo 0 s ubdesa r ro lla d os . 

Int egr a ci o n es una palabra dcri v ada del v o cabl o int egr a r 

que qUi c r e d c cir reunir l as partes de un todo ; ap lic a d a a l --
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nspecto econamic o se f o ru Cl 10 eXi; resi c)n Integracian Eco n c)ui c3 , 

1 0 que da lCl id e() de uni 6 n d e econ oo{8s n a ci onnl e s en un e s--

fuerz o 
, 

c 01~1un. Perc usa n o es todo , 1 21 expresian implica un --

c ontenido L1ns 3Llpli o , pues den o ta un pr o ces o y una situaci()n 

cspeci8 1 es . "La integrClcian cc ()nal7lica c uno pro ces o r epr e s ent a , 

pues , divers n s oedidns tendi e ntes a supril7lir la discriuina---

ci a n e ntre unidndcs e conol7licns de es t a d o s n ncionoles , y l o s -

f o rua s de integra ci a n e c o n uwic n que resultan d e el1 0 se puedcn 

caract e riznr p a r I n a usencia d e discriLlinaci~n e n diversns 6 -

r eas" (2). 

LCl Integracian Eco nu mica n o es un pro ceso que s e presen -

ta d e l7lnner a e sp ont~ne a , ob e d c c e n una planificocicSn int egra-

do de pr oy e ct c s wultinaciono l es d e des a rr o llo . Adeu6s, no se 

r ea liza d e ma nera inmedi El t a y t o tCll, su proceso es g r a duCl l y 

p r ogresivo . "L Cl int egr 8 ci o n e c o n 0r~lic a , t iJ l C0l.10 1 0 h eoo s d e fi 

nido, puede a d o ptnr v a ri os f o r o()s que r e prcsent a n l o s dive r--

sos grados de int egra ci~n. Est o s son: 6rea 0 z ona d e libre 

c Oliwrcio, uni o n cldunnerCl, L18rc a d o c Ol.1un, union econal:Iicn e in 

tegrn cion e c()nauicn tot a l". (J). 

CQdo unn de estas etapCls tiene sus peculiaridnde~ pro--

pias, c a rocteriznnd o se c a da una d e e lI a s pur 10 e liDinCl cion -

de f <l ctores d.1scrininntori o s que obst El culicen ese proceso d e 

inte g r o cion. "En un c1rea de libru c oucrci o , queclan ob o lido s -

l o s a ranc e l es (y I ns r e stricci on e s cU Cl ntit a tivas) e ntr e l o s -

paises participantes, pero cada p2 {S D8 ntiene sus propi o s a --

r a nceles e n c o ntra d e l o s n o l:1i elIlbr os . El es tabl e cil;)i e nto d e 
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una union aduanera implic a , adeuos de l ~ supres ion d e 1 0 dis-

criminacion en 0 1 caDpo dc l o s uovimient os de mercanclns den-

tro de 1 a union, el estableciI!liento de una b a rr e ra <l rancela--

ria c Olm.ln e n c o ntr<l d e l os P<1 1SCS n o l1iCDbros. En un uercado 

c o l.n.ln, se l ogra una f o rl1 <1 Llns a l ta de integra cion 
, . 

e c onomlc a , 

a1 abo1ir n o soLn1ente l as r est ricci o n e s a 1 COElerci o sino tam 

bien las restricciones ;_1 l as i";J<)vimient os de f;:lctorcs. Una u--

nion ec unomi c n , c oraL, c o s a distint a de un LlercadCl c ouun, cet:1bi 

na 1 21 supresion de l as r estricci on es 0 los I.1 ovi l.1 i entos de l as 

I::lercancla s y 1 0 s fa c tore s c u n un grado de a rl.l oni z a ci on de In s 

politicas economica, monetaria, fisc<1l, soci<1l yanticlclica. 

Fina1ncnte, l a integracion econouicQ total presupone la unifi 

cacion de l as p o llticas e c ono mica, fiscal, etc ., y r cqui e r e -

e l cstable cimient o de una a ut or idad supranaciona 1 cuyos d e ci-

si ones ob1iguen a l o s estados r:1iembr o s ft • (4). 

Ahora v camo s que papel d osempefiD e 1 Derecho e n l os proc£ 

s os d e Integr2lc ion Ec on6mica . 

Cuando d os 0 L1~S Est ados se proponen realiznr conjunta--

mente un proceso d o Inte g r a cion Econouica, tiena que h a b e r --

un c o ncurs o d e v o 1untades, d e ese a cuerdo n a o e n 1 ns condici o -

n e s en que se VEl a rea1iz a r y el aporte que a cilda un o de e --

lIas correspondc r6 en csa a ctivida d. T o d o 1 0 anterior se pla~ 

ma en un Trat o d o Int e rn a cion<1 1 cl que porn c e l cbrarl o , l os --

palses int c r esado s deb en astar c o nstitucionalmente f a cult a d us 

para ellu . :Csto es 1 0 que pudi8r<li:lOS 11 <1f,1El r 1 0 bnse jurldica 
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3ngul a r d o un p r o c eso de Int egr a ci on Ec on orlic a y o n 01 e nc on­

trauo s y a un De rocho EconoDic o Int e rnn ci o n o l. Postori orrn e nt e 

a su c c l c brn cion, l o s pa {s es si g n n t nri o s de esc Trata d o d e b e n 

sou e ter dicho instruL1ont o n l a rotific C:l ci c)n d e l orga nis l:1o l e ­

g i s l a tivo c o rr e sp ondi e nt e p a r a qu a se c onvierta o n l e y inter­

no d o c a da pais . 

La o j c cuci o n del Trotado e n que se es t ab l oz c n r on liza r -

una Int ogr a cion Ec on ouic a , i:.1plic u por unCI pn rt o 01 c ouproui­

s o d e c <:1 d a unu de l o s pn{ses l:1 i e ubr o s de re 3 liz a r t o d o aqu e --

110 que l e h a sido sefialado e n el y t aobi e n forDul a r t o dos -­

l o s instrume nt os l ega l es int e rnu s po r a vi a biliznr l os obj e ti­

v os qu e se h ayan fij a d o . 

C o~o a nt es se h a dicho , I n Int ogr a cion Ec un owic a s o cum­

plir~ p or e t a p a s suc osivas ; e n cualquier g r ado d o o ll a h n br6 

una r opercusi 6 n jur{dica, es d e cir, que 0 1 or den l oga l d e co­

d a pais d e b e a just a rs e exn ct arnent e a l a etapa int egr ac i onist a 

qu e se o st6 r ea lizn nd o ; c omo t nobi en ya ha qued a d o apunt ndo , 

c a d n una d e esas e tapns tien e c a r a ct e rlsticas que l e son pro ­

p i n s, ent onc e s e l orden jurldic o int e rno d e l o s po i ses mi em-­

bros deber6 a d ap t o rs o a 13 etapa r o spoctivD, 1 0 que har6n i-­

g u al y simult6noa me nt o l o s d eo6s . E n ntenci 6n a l a s n ctivida -

d es qu e invo lucra un proc e s o int egraci onist a e n cun l qui o ra de 

sus gra d o s, ho br~ e f o cto jur{dic o e n e l re g ime n a r a nc e l nri o , 

e n 0 1 g r 3 Va[]e n 3 1 c<:1 p it a l, on I ns disp o sici o n e s nigratorias, 

o n l a c o ntinuida d d e l as pr e st o ci on o s d e s ogurid Cld socia l p a ­

ra l os traba j a d o res migro nt os , en 1 0 e quipClr a cion des a l ar i os 

p a ra l o s uismos, e tc. 
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Otro a s pe ct o jurldico que n o s p1 a nt ea 1a Int egr o ci o n E--

c o n orll i c o , e s l u n c c es id a d d e I e) c xist e nci o d e un Or g8 nisrao S~ 

p r a n a ci o n a 1 que c oordine , fisc a lice y ob1igu e <l l os Es t a d o s -

inte r esa d o s. Aqu{ s e n u s p r e s e nt a e l p r o b1 e n a e n d unde 1 a d o c 

trina pon e e n seri a s duda s 1 3 v a 1ide z d o I n s o b e r a n{ n n <'l ci o --

n a 1 y 1 8 e fic a ci a d e l o s e nt es su p r <l n a ci o n a 1es. 

La Int egr n cion Ec onouic a exi ge I n p r e s e nci a d e l o rd e n j~ 

ridic o e n to d a s s u s o t apa s. En 0 1 p r o c e s o d e Intogra ci ~n, c o n 

sidc r a d o e n 0 1 aspe ct u mo s gen e r a l y c ornp1 e t o , 0 1 ord e n juri-

d ico d e 1 0 s E s t a d os pa rticipa nt es a nu e str o j uic io debor~ se-

g u i r tr es p asos s uc os ivo s: 

a ) Ori g inn r io . L os Estados c o ntra t a nt e s d c b e n te n e r f a --

cu1 ta d e s sufici e n to s pa r ~ c oncurrir e n dich a pro c oso , e l que 

s e fij a e n un T r ata d o Int e rn~ ci ona l. 

b) Ad ap t a ci 6 n. L os E st a d o s int o r e s a d o s pr o c e d e n a rnodi--

fic a r, crea r u der oga r tod a I n 1 egis1a ci o n s e cundari a int e rna 

pa r a pon e r1 a 0 t o n a c o n l o s exi ~enci as d e 1 8 p r a cticidn d d e l 

Trata d o c onv e nid o . 

c) Ej e cuci ~n. Crea ci o n y s ome timi e nt u a un Ente S u p r a n a -

ci o n a l qu e s o o nc a r guo d o h a c e r e f e ctivo 0 1 Trato d o ori g ina l. 

CU 3nd o l o s 
, 

1'8 1 se s inte rvini o nt e s dis po n e n d e 
, 

V1 8 S e xp e d,i 

t a s pa r a I n r ea 1i za ci ~n d e o st o pr o c e s o e c o n omic o , n u e xi s ti-

r o n di f i c u1t a d e s y s e h a r o muy p r ont o ; pe r o si h a y obst 6 cu1 0 s 

l ega l es , e 1 pri r:1c r pa s o h a c ia I n Int egr a ci o n Ec on~ r:1ic a c onsi~ 

tir6 e n r emov e r e50S ub st 6cu1 u s. 
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P o r c o nstituir un COQpl o j o unit a ri o l a 1 0gisla ci 6 n int o -

g r a ci onist n , n o fa l t a n qui c n e s p r o pugno n 0 1 e stc1blo cini e nt o 

d e un d e r e cho a ut 6 n o wo , e l D e roch o d e Int ogr a ci 6 n. 

2) I NSTITUCIOHES FIHAN CIEllA S I NTERNA CIONALE S. 

L os p8 i scs subdesu rr o l lu d o s por su misrna c ondici 6 n c a r e -

c e n d e r e curs o s d e c a pital p a r a i Dpulsn r su d esa rro ll o , esto 

es un o bst o cul o pa r a su progr eso jlu es l il s a ctividu d e s t e ndi e g 

tes a e leva r su nive l g en e r a l d e ingre s o s requi e r e n un fin a n-

ciami e n to , y m6 s e spe cific ~ment c r e curs os d e 
. . , 
lnv c r S l o n pa r a -

pr o o o v e r a c t ivida d e s p r o ductiva s. Pl a nt ca d a s a s{ I n s c o s us --

n o s e nc ontra ri n o o s c a n un circulo vici o so, l o s p a i se s subde s£ 

rr o ll ado s c a rece n de c 8 pit a l porqu o s o n p obre s y s o n p obros -

p o rqu e s on pn {s e s subde s a rr o lla d o s. Pa r a r e s o lv o r os t e 
.. 

Clrcu-

1 0 vici o s o s e h a n cren d u l a s In s tituc ion c s Fina nci e r a s Extra g 

j e r a s 0 Inte rnaci o n a l c s p ara po d e r f o cilitu r f o nd o s a l o s pa i 

s es qu o n e c e sit e n p r omov c r s u de s a rro ll o e c o n 6uic o . 

S o c o n o c e n CODa Ins tituci o n e s Fina nci e r a s Extrnnj o r a s l as 

f o r mada s por c apit a listns 0 po r 01 g obi e rn o 0 I n c omb i n a ci 6 n 

d e anb o s, d o un s o l o pa i s , e s d e cir, que 1 8 ca lida d d e oxtra g 

j e r e s o b e d e c e a l ori Ge n d o l c api ta l d e que disp o n e n; ti e n e n -

una n a ci o n a lida d, 1 0 d e l o ri gc n d e l c a pit a l. 
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S on Instituci ones Fin~ nci e r As Int e rna ci on a l es l a s c onst~ 

tUldCls por v <.l ri o s Estados, e st <)s s ,)n sus n ccionistas, e l 3p o r 

to de ell o s f a rIna su .c opi tCll de opcraci on es ; pe r o e llo s pu e- -

d e n t oma ~ ernpr~stit o s de EstCldos e n particuiClr 0 encargClrBe -

d e 1 8 n ~linistr Cl ci6n d e f o ndos cspe ci o lcs e nc oQcndodos to rnbi6n 

por palses en p 3 rticul a r. 

A c ontinua cion se hA r~ rcfe rencia ~ l a s Institucioncs Fi 

nancier Cls Internn ci o n Cl les que sun d e nuest ro c o nocimie nt o . 

Bancu Int c rna ciona l de Recunstruccion y T omento ( BIRF) -
Filialcs C()rporaci t~n Financi e r a Interna 
Asocincion Interna cional d e Fome nt o -= 

El Cunve ni o Constitutivu d el Bnnco Internnci on Cl l de Re - -

c o nstrucci 6 n y F o mcnto , c unocido t nubi6n c ouu Ba nc o Mundi a l, 

fu e c o ncebid o en I n Conferoncin Monetaria y Fina nciera de l a s 

Naciones Unidas, celcbr,d a en Bretton Vo ods , Estad o de New --

Ha mpshir e , Estado s Unidos de Au6ric o , del 1 0 . nl 22 de juli o 

de 1944, A 1 0 que a sisti e r o n d e le go dos d e 45 Naci on e s Miem---

br os de 1 0 D. N . U . 

Instituci on eeme lCl del Ba nc o es cl Fonda Ha n eto ri a Inter 

nncianCll, cuy o Co nveni o Constitutivo t (Jmbi~n surgio de esa --

Conferenci a y a l que n u s r e feriren os r:t6s a del~1nte. 

Q,uienes p a rticipa r () n e n ese conclnve c onsidcra ron que al 

terr:lina r la $ e gunda Guerra Ivlundi a l s e prcsent n rl cl el pr oblecw 
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de I n r e construcci (S n d e l os poises devas t ndus p,>r 1<:1 gue rraj 

pora su finnnciamiento se requeriri o capitai y que cun rel a ~­

ci6 n a su deoando, el capital privado seri a insuficiente y ou 

cho s Ius riesgus de pr~stamo. Pa r a satisfacer esa exigencia 

s e estim6 que L:: fllcjor Do n e r a d e a tende rla era creando una 

instituci6n interna ci onal de inve rsi on os c o n facultad para 

c o nced e r 0 gnrontizar prestamos para obr a s pruductivns de re­

c o nstrucci6n y proyectos de d e sarro llu, tanto c o n sus fond os 

propios cou o medinnte la movilizoci6n d e capitales privados. 

T a l es l a genesis del BIRF que fue est ructura d o cu~o una 

insti tuci6n int e rgubernar;wnt a l de car~cter c o rp u r at ivo cuyu -

ca pit a l e n a cciunes, en su totalidad, pertenece a l os ~obier­

n o s uiembros, estos c oopa rtir{a n I u s riesgos d e l as inve rsi o -

n cs •. 

En el Conveni u Constitutivo , a l BIRF s e I e 8 signan C OLlO 

objetivos: Contribuir a 1 0 obr a de r e c unstrucci6n y f oment o -

de l o s poises participantes, facilitando 10 invers i 6 n d e c ap i 

tales cun fines de producci~n tendientes n rehabilitar I ns e­

conooias destruidas 0 dislocad2s por l a g u e rr a , a 10 rec onve r 

si6n d e l os medios de producci6n a fin de s atisfa cer l as nece 

sidades de 1a pnz, a 1 e stimulo y al f omento de l os wedios y -

fuentes de praducci6n en l o s poises d o cscaso des n rroll o . Fo­

rilen tnr 1 <:1 s inversi one s pri vad a s en 0 1 e xtra nj eru uedion te go ­

ranti as y participacioncs e n prostauos y en o tras inve rsi oncs 

hech as par pa rticuL::1 r es ; y, cua nd , ' n o hubiere c apit El l partic:!:!, 

l o r disponib1e e n c ondici ones r ozonab l es , r e f o rz o r l as inver-
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si o nes porticulares prop o rc~ onando d e su prop~o c np~t n l, de -

l o s f ondo s que hub~ere leva nt <J d o , y de l o s dellas r o curs o s que 

tuvi e rc, rucurs os en c o ndic~ onos sotisfactor~as p a r a f~nes --

product~vos. Pr uuover un increme nt o e quilibrad o de l a r~ 0 1--

c Cl nce e n el cOr:1c rc~ o interna cionci l y procurnr e l LlOlntenimien-

to del equil~brio en lils bolanz Cls de pngos, e st~r;lUl a ndo L:1s -

inve rsi on e s internClci o n a l e s des t~nu das 3 1 d esa rroll o de I n s -

fu ent e s productoras d e l o s pOllses p<lrt~cipantes, a fin de c o n 

tribuir a l auuento de In c apac~d~ d pr oductiva , a e l e v a r 01 n~ 

vel d e vida y a mejorar las c ond ~c~ ones d o tr a b a j o e n sus te -

rrit o r~ o s. 

El S a lvador fue un a de I u s .-pc:llses signa t a r~ os d e l Conve -

n~ o el que se ~ncorpor6 0 1 orden juridic o naciona l c ooo l e y -

d e 1 21 Rep~blic a , a l ser ratif~cado en tod a s su s part e s p o r l a 

Asamblea Legisl a t~va el 27 de d~ci eobre d e 1945. 

CODO pais miembro, El Salva d o r h a recibid o vari us pr6sta 

mos del BIRF. El int e rr;wdiClri o e ntr e e l Gobierno y e l Ba nc o -

Mundial es el Ba nc o Ce ntra l de Rose rvo . 

Orga nisrno fili a l del BIRF e s la Corpor a ci6n F~nanciera -

Internaci o n a l (C.F.I.), instituci 6n separada y distint a d e a -

qu61, c onstitulda par IJCllses u i cubr o s del BIRF que s e h a n n --

dhe rido a 1 C o nveni o. 

La idea de su f orLlaci 6 n naci6 en 1 951 . L a J\sa Llbl ea Gene-

r a l de las Noci ones Unid ~ s e n 1954 e nc omcnd6 8 1 BIRF 1 21 redac 

ci6n de l o s Est a tut os de c so Or ganiz a ci6n y en abril de 1955 
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e l Banc o s o r.w ti o ofici c:t lwe nt e e l p r oyect o d e l Co nvenio Consti. 

tu t ivo que c o nt e nl c:t l o s Est a tut o s a l a c o nsid e r oc i o n d e sus -

p a lses rn i embr o s. El S a lvnd or rntific ~ dicho C onve ni o , 1 0 que 

i o plic Cl b a su a dhe si on, e n di c i uubr e d e l u i suo a fio. Inici o s us 

opera ci o n e s e n juli o d e 1956. 

El obj e t o d e su crea cian, s egun e l t e xt o d e l Co nve ni o , 

e s 1 0 p r ol,lO ci o n del De snrro ll u E C Un O[;lic o J>1 e dia n te c l e st:tI:1Ul o 

d e e mp r e s ns priva d a s pr oductivn s e n l il s pa l se s rn i ernbros , p a r­

t icul a rrne n t een I n s a r ea s me n o s d e s o r ru 110 d a s p a r a c oup l eme n--

t a r I ns a ctivida d e s d e l BIRF. 

La A s o ci n cion Int e rna ci un a l d e F Or.le nt o ( A .I.F.) es o tra 

instituci o n fin a nci c r a fili a l d e l BI RF, c ons t itulda par P Ol-­

s e s rni ernbros d e 6 st e , creCl d n e n 1960 . E l Sa lv n d o r f o r ma p a rt e 

d e e ll a n l o dh e rir se a su Ca r tn de C ~nst ituci 6n por r a tific n ­

ci o n l egisla tiva d e cre t a d n 0 1 2 de a bril d e 1 9 6 2 . 

P o r e xistir a lgunos p:J :Lses q u e n o podl a n s opu r t<l r l a Cil r 

~a d e d e ud n s e xt e rn a s e n t6rmino s y p l azas ordina ri o s, 1 0 q u e 

o currl a e s pe ci n l mcnt e c o n n n ci o n es q ue i ba n l ogrn n do s u inde ­

pond enci Cl p o l:ttic a , e r o n e c c s a ri u p r opo rci on a r pr6 s tauo s a -­

l a r go pl a z o y a mlnimo inter 6 s. Es tn fu e l a situa ci o n p l ant e~ 

d a qu e culmina c o n 1 0 creo ci a n d e 1 3 A .I. F . pa r n q u e c o n u na 

nue v a f o rrnCi d e pr6st ano s n o se di s tra j e r a n l o s r e curs os d e -­

l os pa l se s y po r a li zn r n n s u d osarr o ll o e c on ooico a incurri e -­

r a n e n mo r a e n 8 1 p ngo de sus obliga ci o n cs . 
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L o s prop6sitos d e 10 A .I.F. s u n pr o~ovc r e l des ~ rr o llo -

econ () rlIic o , nUDentnr l Cl p r oductivid ::J d y e l e v a r, e n esC) f o r L,]o , 

l o s nivcl c s d e vid a de I n s r egi o n e s me n os d c s a rroll o d os d e l -

l:1undo , incluld8 s entre l o s f.1 i e nbr os de l eI 
. . . , 

J.~ SUC1 ;:1 Cl on, medi8n-

te, en especial, el o t or gami e nt o de rccurs os fin anci e r u s c o n 

e l obj e t o de s a tisfoc e r iup urt a nt e s n e c e sida d e s en e l c Drnp o -

de su desarro llo e c onomic o , b o j u l as c u ndici o n es qu e se e sti-

Lwn rna s flexible s y que cons ti tuya n una c u r gfl L1enos onero sa -

s a bre 10 b81nnza d e pagos , que I n fo r oC1da por l o s pr6st a rnos 

c onve nci o n a les, p r o u uvi c nd o n Sl los objct ivo s del d esn rr o llo 

ec o n ol:lic o p e rs e@l ido s p or e 1 BIRF Y c or.lpleL1ent;.1ndo sus operCl -

ci ones. 

Fond o Mo n e t o ri u Int e rnil cional (F. rI .I.) 

El F o nd a donetari r ) Int e rnoci on a l fua crea d d en Bretton -

E::; t ~l dos Unid o s de 
, , . 
Amerl c a en 1944, como 

r c sult a d o d e 1 0 Co nf e r e nci a Monetorin y Finonciera celebrado 

por palses mi embros d e l a Orga niZ DCi () n de I ns Naciones Unida s. 

En dicha Ca nfe r e ncio se cst udi C1 r o n Elspe ctos mu n c t a ri o s -

que se vivl o n e n l o s palses r cpr cse ntod o s, l o s cuo l e s t e nl n n 

un Cl r epercusion n e{:;Clt iv l:1 e n e1 c arter ci ,.) int e rna ci on a l. 

Entre e s o s n spe ctos s e c unsid e r6 10 ine fic o ci a del sist~ 

m8 Don ctari o int e rno ci o n a l p u es c a r e c13 c a si I)or c omp l e t o de 

un c ontro l int e rnn ci o no1 c 00 r d i nndo ; p a r l u ge n c r n l, c a d a 
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n a cion fij a b a d e un Dod o indepc ndi c ntc e l v a l o r d e su p r o pi n 

mo n e d a e n t o nnino s d e l o r o , p a tron Ll onc t a rio que e r a e l int e r 

naciona lmente a cept a d o . 

Can l a d e pre sion e cono mica de 1930 e s a f a lt a d e c ontro l 

munet a ri u int e rna ci onal se na nife st6 e n forDa peligros(l, los 

po ises e xportado r e s sufriero n b a j a d e ing r e s o s 31 r e ducir l a s 

compra s d e sus a rticulo s l o s pa is e s iDportadore s. Cnda p a is -

con el obj e to de limit a r el movimi e nt o de fond o s, a rticulo s y 

p e rsona s, implantarun r e stricciones c a n e l fin d e p r o t ege r -­

sus r e serva s. Dichas r e stricci o n e s c onsistian en 1 0 sigui cn-­

te: a ) De v a lu a ciones mon e tarias, es d e cir reduccion unilat e -­

r a l d e l v a l o r d e l a moncda ; b) Control e s de cambi o s, que h a -­

ci a n v a ri a r e l cost a e n mon c d a n a ci o n a l d e las distint a s cla ­

s e s de a rticulo s impurtados aunque sus pr e ci o s n o e xpe riment£ 

b a n vari a cion a l g una si s e p agab a n e n moned a e xtranj e r a ; c) -

Cuo t a s p a r a 1 8 impo rt a cion; d) pr o t e cci onis mo a r anc e l a ri o , 

e tc. L o qu e s e pret e ndia c o n e st a s r e striccione s c omo e r a rc­

ducir el come rci o int e rna ci onal p a r a qu e 12 1 capit a l int e rno -

s e utilizara invirtiendose e n progra ri19S de desarr o llo n a cio-­

nal, n o fue l ogr a d o , y a que e l r e sult a do fue c ontra ri o , e SBs 

medid a s ori g ina r o n des o cupa cion mClsiva , difusion d e l a pobre­

za y d e s a stre s e c o n ooic o s e n t odas p a rt e s. P a r a p oner fin a -

esa a l a rrna nt e si~ a ci on e c o n o mic a fue crea do e st e o rgClnis mo -

interna ci on a 1. 

El Conve ni o C onstitutivo d e l F ondo, c omuntile nte ll a ma do -

"C onve ni o del F ondo ", e ntro e n vigor e l 27 de dici ernbre d e --
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1945 f e cha e n 1 0 que El Solvador c o mo p~is s~gnat 8 ri u 1 0 r a t! 

fico. En 6 1 se scntnr ,)n l os final~d3des d e 1 0 nueva inst~tu--

ci 6n, 0 saber: p r opo rc i o n Dr ayudrl (.) CU() lqui e r pn :l s miembro --

que se encuentre e n dificultades, y ocuparse a ctivoment e en 

evit a r l a r epetici6n de l as p r 6 ctic Cls de I n decoda de 1930. 

Una de l <-ls obligac~ones pril.1urdialcs del Fundo es "F fl cilit a r 

1 8 e xpa nsion y e l cro cimi ento equilibra d o d e l comercio int e r-

n(lciona l," pe ro n~ oun este proposito figura c omo una me t a fJ:. 

n81 sino qu e vi e ne a ser un paso previu h a ci a "1 [1 
. , 

proLloc].on y 

e l mantenirniento d e a lt os nive l es de eup l eo y d e ingresos r e£ 

l es DSl.. como ... . -.. el d e s a rro llo de l <-l s fu e nt es de pr odu cci ~n 

de todos sus miembros " 

Por c onsigui ente, el F o nd a ti e n e CO L10 I:lO t a r)ro cura r I n -

prosperida d ecunooicn del mundn e nt e r o . Si fallare e n tal pro 

posito , fra c ~sari a par c omplet o , pues n o podria c ontinua r 

brindando a sus u i eubr o s 0 1 derccho de c oupr ar 0 " g~rn r" mun~ 

das extranjerfls del nctivo cO I.1un a menos que I e devuelvan, 

dentro de un pla z o r e l n tiv3went e breve, moned8s d ec l a r <-l d a s 

a c eptabl es . Los pa is os mi embr os n o podr~ n r eembo ls a r tales su 

mas a n o s e r quo sus sist ema s e conomic o s p r oGr esen e n gen e r a l 

y p u ednn superar I ns d~ficul tndes de pago s que 118YCln sid o I i) 

c a usn o ri Gin~ ri a de l o s prcstallws. P o r tol r Clz6n e l Fond o c on 

cede prelac~on entre sus obj et ivos a 1 0 a yud a qu e d e be propoE 

ci on a r a sus mier.lbros p[1ra qu e l a e C OnOInl.. <~ de esos pa is es c o.g 

tinue progresando y haciendose cad:l v e z 
, 

r:la S firLle. El F ond o -
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tr8 t a d o l ogrorl o pur tod o s l o s Dedi o s posibles, y o s ea p r o --

p orci onand o o sesoramicntu y ns ist cnci a t6cnico ° f a cilitando 

diviS QS extranjcros segun se.:) n e c esario . 

Como institucion fin anci e r a el F . M.I. r eo lizn 1 0 u pera --

ci a n intitulado "Sta nd-by" ° "Acu e rdu d e Continge nci n ". La --

inclusion de e st a uper i1C i ()n d e ntru do l ;:ls ;:l ctividade s d e l F o~ 

do Munet a ri u nacia de su p r o pia experienci a a tra v6s do l o s -

transacciones con l o s po is es rniembr o s, pue s esta actividad 0-

perotiva n o s e o sti pul o e n su C onveni o C onstitutivo . El prop~ 

sito fundaQent a l d e l Acuerdo de Continge ncio os osegurar 01 -

pals mier.1bro del Fondo 0 1 us u de r o cursos del F.B.I., h.:1st a -

por una c<:lntidad d e terninnd a en un per l udo d a d o ; d esde luee-o , 

sujeto a las c o ndici o n e s e specifico d a s en 01 ~ismo Acuerdo. 

Su car a ct orlstic a especial c onsist o en 1 0 sigui o nt o : 0 1 p a l s 

mi embro a dquierc la seguriclCid do c o nt Cl r c o n divis ns suficie n-

tos para hacer frent e a problemas e n su balonza de pagos, on-

tes de que dichos problema s s e presenten . En ofect o , una de -

l o s cualidados oxcepcionalcs del "St a nd-by", es que e n l:luch o s 

c as o s, c on s o l o 01 anuncio del a p o y o financior o del F.M.I ., 

so produce una situacion do c onfi a nz a en e1 pnls ni e wbr o a fo£ 

tndo, que ovi t <.J que clicho s pr obl c l:1<'ls ocurr Cl n r O<:l lmente ; pur -

c onsigui ont c e l pOlS e n mo nci ()n n o ll eg.:1 a t e n e r n ccesida d de 

h a c e r uso del "St a nd-by" u 1 0 uti1iza p a rci a lme ntc. S on rnu---

cho s los cas os que se puedcn ci t il r pur n c omprob<:1r l;) afirwa --

ci on anteri or. En f orma r e suo ida pue de cl e scribirs c 18 opc r a --

cion J 

a S1: cua nd o un p a is miembr o prov~ que posib1c rnente 01 --
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nive l de sus r ese rva s internacionales bajar~n conside rabl eme n 

te (problemas en su b a l a nza do pagos ) en un futuro proximo, 

ge stiona a nte e1 F.M.I. la firma de un Acuerdo de Continge n--

cia con e 1 fin de tene r la c e rtez a de que e n un momento de ur 

genci a , e n que peli g ro 1 3 ostabilidad mone taria del pa ls, con 

tar~ con las divisas suficientes pa r a solucionar e 1 problema, 

en forma t emp ora l, permiti e ndo asi al pals un l ap so para est~ 

diar y tOI.la r me dida s apr opiadas con e l fin d e r eso lver 0 1 pr.£ 

ble ma definitivame nt e . 

El Fond o 1,10netario Int e rnac iona l realiza las s i gui ent es 

funcion es : 

1.- Consid e ra al oro co mo l a u nid a d inte rnac iona l de ---

cu ent a con valore s a l a par d e las monedas de los 
.!' pa lses aS0 -

ci a dos e n t~rminos d e o ro 0 d e d61ares de Es t a dos Unidos. 

2 .- P e rroit e fl e xibilidad e n dichos valores por 10 que un 

pa lS asoci a do pue d e canbiar el valor a l a pa r d e su mo n c d a 

cu a ndo nec e sit e corregir un d esequilibrio fundame nt a l. Si e l 

c a mbio no es mayor d e l 10% solo se requi e r e I n no t i f ic a cion -

del Fondo, p a r a ma yores c ambios debe r e c a b a rsc 1 8 a utoriza---

. , 
Clon. 

J.- P e rmite, s ujet 0 a l a a probac ion d e todos los .!' palses 

a sociados del Fondo c o n cuotas d e l 10% 0 
, 

mas, un c ambio uni--

forme e n los valores a la par d e sus mone d as . ASl , en e l caso 

d e una e sc a s ez creci e nte d e oro q ue pudiera d e b e rs e , por eje~ 

plo, a l a disminucion d e l a productividad d e l as minas d e oro, 
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pod r::l a hLlcerse un ", devC1 lu ;:~ ci('n gener~) l de l C1 s r:lOnedLls pe r ni --

tic ndo mayo r es emisiones de dine r o pu r una cantidad dadLl d e -

o r o y Cl ut urizLlnda todas l a s obliga ciune s intcrn2 ciun;:) les con 

ex c epci6n de l a s suscripciones Dl Fond a Mo n etC1rio Int e rna ci o -

nal pDra ser s Ll ldn d Lls c on una can t idnd menor de o r o . 

4.- EstLlblece un f o nd o d e o r o y de divis :J s de l o s pa i ses 

a sociadas, Al que t odo s contribuyen c o n cuo tns y del cual 

pueden h C1 c e r retiros , dentro de ciertC1S r egl ns d e c ()opra s y -

de pngo s, pelr" n e utrs liz Llr desequi lib ri ,; s 0 c orto plazo en l a 

balanza de pLlgOS . L o s pn lses a sociadas pueden obten e r din e ro 

de l os dew&s a c amb i a de sus propias Don e d a s. 

5.- En recoopensa a e st os beneficios, 01 Fonda exige que 

sus wiernbros e n principia, n o impcngan restricciones e n l o s -

p ego s y trLlnsfe r enc i as de las tra ns a ccione s rnonetnrias inter -

n o cionales. Los paises • 1 LlSO C1 <.1GOS pu e den controlar Ius muvi---

mi e nt o s de c a pital 0 ser r equerid o s p;:) r a hacerl o por 01 Fon--

do. Pe r o l o s c ontrolcs de cambio s e) l o p u eden e stLlbl e ccrse con 

1 21 a pr obnci6n de l Fondo y l os c untro l es e xistentes sobre l a s 

transacci un o s o rdino ri Ll s puedcn s e r e li rni n a dos tan pr onto c o -

rno sea p o sible . 

Banc o Eur o pe o de Inve rsi o n es (B.E.I.) 

En virtud del TratLldo de Roma, s e cre6 e l Ba nc o Eurapeo 

de Inv e rsi ones. Su consti tuci ,) n y fin <J lidndes fu e r on c o n s i e n.§!. 

da s e n l o s n rticulos 129 y lJO d e l refe rid o d o cum c n to . 
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Los Est a dos contrDt a ntes de R o mD (Al emn ni 3 , Bel g ic a , 

Fra ncia, Holanda, Italia y Luxemburgo ) so c onvert:La n en miem­

bros del Banco. Los Estatutos se establecieron en un Protocolo 

del Tr a tado 01 que t 3mbien fuo firr;mdo ul 25 de m<:1rzo d e 1957. 

El Tra tad ·.; y e l P r u t o c u l 0 sun eleoentos de un Dere ch o In 

terna cional Econ6mic o porque e llos originaban instituciunes 

c omunitarias ; sin embargo, e n 0 1 proceso d e opcro ci on o s d e l -

Banco da r:L a luga r a otros instrumentos, ser:La fu e nt e de nue -­

vos instrum ent o s jur:Ldic o s. 

El Banco Eur opeo d e Inve rsi u n e s e s una instituci6n Aut6-

n oma especializada p a r n fina nciar l os proyectos <:1nexos Q 1<:1 

ejecuci6n del Me rcad o Comdn Europeo ; pe rn n o por e st o se cre3 

que es simpleme nte un distribuido r de f ond o s e ntre l os Esta -­

d o s miembros provenientes d e e ll os mismos . P a r a tene r una i -­

dea mds aproximada de este institut o debemos c o nside r 3 r que -

cumple tres a ctivida d e s diforentes poro conexas : es una insti 

tuci6n comunit a ri a , e s un b a nc o de n ego ci o s y es un b a nc o de 

des a rr o llo: "1) Su misi l)n oconomica y pul:Lticn -promov e r un -

mejur equilibri a re g iona l en 0 1 sen o de 1 0 Comunidad- que 1 0 

convierte en una de I n s instituci on e s e nc C1 r gndn s d o l () r ea li­

zC1ci6n do l o s obj o tivo s d e l TrC1tado de R o mo . 2) Lo s medios -­

que pone e n pr{)ctic() par<1 a lcilnz a r ese fin - p e dir prest3mos -

p<1ra prestnr- que I e asomo jan 0 I us bancos d e n ego ci o s a ~n -­

cua nd o n o t o n ga pa rticipn ci~n en l as s o ciedAde s qu e fina nc:L a . 

3) Su radi o d e o cci 6n que, 21 1 oxtenderse progresivament e a --
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medida de l QS (J S OciClci ones c onc luidas par 0 1 i'Io rc a do Comun -­

(Gr e cia , TurqulQ, Est 21 d os Africanos y H8 1 gn che ) I e confi e re -

un lU Ga r d e e l e cci o n e ntre 1 8s insti t uciono s inte rnn cionoles 

d e d e sarr o llo ". (5). 

Banco lnter a me ric a n o d e Des8 rr ollo ( B .l.D.) 

Surge 1 8 creac ion del Banco lnt e r amc ric a n o de Desa rr o llo 

como l a realiz a ci6n d e un8 ideo l Qr ga me nt e gestada e n vi s t a -

de l a n e c e sidad que l o s n Cl ci on es a mer ic n n a s, int egrantes d e -

1 21 Orga niz 8 cion d o Est a dos Americ a n os O. E.A., cont o r a n c o n u ­

n a instituci6n propi Cl pa r a que fina nci a r D sus pr oy e ct os d e d e 

s 8 rr o llo o c on omic o . 

L o s Ministros de Re l n ci o n os Ex teri o res Amcric a n os r e uni­

dos e n Washingt o n e n se p tie mbre de 1958 , r eso lvi e r on remmeD 

d a r 21 1 Cons e j o lnt e r a rne ric8no Ec o n omico y S oc i Cl l (ClES ) que -

c onvo c o r a a un8 Cornisi 6n Espo c ia lizadn d e r epr e sentontes gu--

bernamentales c a n e l fin de que s e e nc a r ga r a de l a Nogo ci a --­

ci 6 n y Reda cci 6 n d e l lnstrume nt o Constitutivo d o una Institu-

cion Fina nci e r a lnt e r omo ric a n a . 

Des d e e l 8 d o ene r o 0 1 G d e a bril de 1 959 s e r OCl liz n r o n 

l a s s e si on e s d e t a l C omisi~n q u e s e reuni6 e n 1 8 se do de 10 

Union P a n ame ric a n a y c omo p r oduct o de e lIas se acordo y fir mo 

e l proyect o de Convoni o Constitu t ivo d e l BID. E l S a lva d or c o ­

mo pals si g n ata ri o 1 0 r a tifico po r media d o De crc t o Le gisla t~ 
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vo del 16 de novicmbre d e 1959. ti jo d e diciembre de ese mis 

mo a fio entr~ en vi g enci a a l cumplirs e l o s requisitos que e1 ~ 

mism o d o curnent o exigia p a ra ell o . Inici~ sus o pera ciones con 

l a Primera Reuni on de l a As amblea de Gobernadore s efectu a d a -

en nuestra Ca pit a l en febrero d e 1960. 

El BID tiene por obj e t o contribuir a a cel e r a r el pro ces o 

de des a rr o ll u econ6Dic o , individua l y c o l e ctivo , d e l o s p a ises 

mi e mbros. P a r a su cumplimi e nt o , e l miShlO Convc nio I e s e fial a -

l a s funci on e s qu e 
. , 

e Jcrcera , cst a s c onsist c n en a ctivida d e s de 

pr omoci on de l a inve rsi 6n public a y priva d a , cono8sian de pre~ 

tamo s, ga ranti 8 d e lo s mis Elo s y pr e st a ci o n d e a sist encia b~ c-

nic a p a r a I n pre pa r a ci on, fina nci ami e nt o y ejecuci on d e pl a n e s 

y pro y e ctos d e d e s a rr o llo a r ea lizar se por l o s p a is e s mi e m---

bros, y a s ea individua l 0 c onjunt a ment e . 

La s ope r n ci on e s que r e aliz a e l BID s o n d e d o s cl n s e s, o r 

dina ri a s y e spe cia l e s. La s primera s consist e n en c o nce sian de 

pr e st amos, p a rticipa ci o n e n ellos, ga r <:l nti a d e l o s mismos, 

que sean r e embols a bles c on la moneda q u e s e h a y a n e f e ctu a d o , 

y que s e h a y a n proporcionad o p <:l r a fina nci a r proye ct o s que te~ 

gan po r fin r ea liza r e l obj e t o p <:l r a e l cual f~e cr e ad~. La s -

s egund a s c o nsis ten e n l a conce si on d e pre st a wo s en c u ndici o--

n e s y t ~ rmino s que p e rmit a n h a c e r fr e nte a circuns tanci a s e s-

pecia l e s q u e s e pre s e nt e n e n d e t e r mina d o s pa is e s 0 pr o y e ct o s. 

Aqu e ll<:l s s e cubre n c on l o s r e curs os o r d ina ri o s d e c a pit a l d e l 

Ba nc o qu e 1 0 f o rman I us a p o rt e s d e c api t<:l l a ut ori za d o y sus--

crit o p o r l o s p a is e s mi e mbr o s, l os e mpr c stit o s obtenido s y --
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l o s r ee mb o 1so s d e l o s pr 6 st a mo s c once did o s c o n l o s nnt e ri o--­

r e s. P a r a l a s segunda s e 1 Ba nc u cue nt a c o n un F o ndo p a r a Ope ­

r a cio n e s Es pe cial e s f o rma d o por a p ortos pr o p o rciona d o s p o r -­

l o s p a {s e s mi embro s p a r a es e obj e t o e s pec{fico . 

El 21 d e juli o d e 1966 e l Ba nc o e st a bl e ci o e l F onda d e -

Pre inve rsi o n p a ra I n Int egr a cion d e Au e ric a La tina , cuyo s r e ­

curso s s e d e stina r a n a l a prepar8 cion de Pro y e ct o s Multina ci2 

n a l e s qu e tengan c o Da fina lida d a c e l e r a r I n unific a ci o n e co n o 

mica d e l a r egi on. 

Co n e l obj o t o d e f a cilit a r l a utiliza ci on d e l o s r e cur-­

s o s e xt e rnos pu e st o s a dispo sicion de l o s mie rnbro s de l Banc o , 

a sf c omo I n Inoviliza ci 6ri maxioa d e sus r e curs o s int e rnos, e l 

BID p r e st a a sis tencia t e cnica e n d ive rs o s c ampos del d es a rro ­

llo e C0no wico y so ci a l, s obre sali e nd o entre ell os : Pl a nific a ­

ci6n, F o rt a lecimi e nt o Instituci onal, Pr e inversion, Adi e stra -­

mi e nt o e Int egra ci on~ 

La a ctua l po l{tica o p c r a tiva d e l BID e n r e l a ci a n a l a -­

c o nc e si o n d e pr~ stamo s s e orie nt a a d a r prefe r enci a y p ri ori­

d a d a l fin a nci ami e nt o d e a que ll o s p r o y e ct o s que d e s a rro lle n -

progr a ma s d e int egr a ci on r egi on a l. 

E l BID, adeo6 s d e sus p r o p ios r e curs o s a d rninistra f on do s 

d e o tro s p a {s e s no mi embro s que c o l a b o r a n c o n e l d e s a rr o llo -

d e Americ a La tina des tina nd o c apita l pa r a inve rtirse e n sus -

progr aDa s, t a l sucede ca n Ca n ada , I ta li a , Reino Unid o , Espa -­

fia , Al e ma ni a , lio l a n da , J apan, I s r ae l y Suiza . 
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En 1 9 61 s e fir mo un c o n t r o t o e n t r e e 1 BID y 01 gobi e rn o 

d o l o s Es t ado s Unidus, por e 1 cua l e 1 B ~ nc o s e c nc 3 r gn b a de -

a dministr a r e 1 F ondo Fiducia ri o de Proer e s o S o ci a l de stinado 

a f o rt a 1 e c o r l o s e sfuo r zo s d o l Ba nc o onc a mina d o s a promov e r -

0 1 cre ci mi on to e qui librado d e sus pa i ses ~i ombr o s, F ond o q u e 

fu o c onstituido p or e l C o n g r o s o d e Est a d o s Unid o s. 

Pa r a r oa li za r o p e r a ci on es c a n e l BID 0 1 Ba nc o C en t r a 1 d e 

Re s e rva i nt e rvi e n e c omo inte r mo di a ri o . 

Ba n co Ce n t r oa o e ric a n o d e In tegr a ci on E c o n omica ( BCIE ) 

P a r a curnp lir con l o s fin a l idades d e l Tra t a d o Ge n e r a l de 

Int egr a ci 6n E c o n ooic a Cent r oame ric a n a, s e h a ci a indis pe ns a ble 

e l e s tabl e cimi e n to de una instituci 6 n f ina nciera c omuni tari a , 

ta l n e c o sida d n o es c apo a l o s firma nt e s d e l Tra t a d o y e n el -

Capitulo VII se c s ta blo c o 1 a c rea cion de l Ba nc o C e n t r oameri ca 

n o d e Integr a ci on Ec onomi c a . 

E n 1 a ci ud<.:ld d e Ha n agua , 01 13 d e diciembre d e 1 9 60, se 

suscribi o e l Conv e ni o Constitutivo de l Banc o por l o s mi smos -

r e pro s e nt ant e s d o l o s p a is e s si g n a t ar i o s d e l Tra t ad o. 

Por cuo sti on o s de r at ific a ci o n y e st a ble cirnie nt o , 0 1 BaE 

c o no inic i o s u s ope r ~ cione s sino h asta e n o ctubr o de 1 9 61 t e 

niendo par sod e I n ciuda d do T eguci ga l pa c owo 1 0 ord e n a e 1 

Conveni o . 
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El c a pit a l inici a l p a r a sus oper ~ ci one s fu e oport nd o p or 

l o s Estad o s Mi e rnbr o s, e l que h a s ido a um e n ta d o de spu~ s me di a~ 

t e pr~ st am o s a o tra s instituci on e s fina nci e r a s y p o r a ume nto 

de c apita l de l o s Est a d os Mi embr o s. 

Tambi ~n pa r a cubrir sus o p e r ac i on es , e l B a nco h a r e cibi -

d o p r c st amo s p o r p a rt e d e l Ba nc o I n t e r arne ric a n o d e Desa rr o ll o 

(BID) y d e l a Agenci a Inte rnac i o n a l pa r a e l De s a rroll o ( AID). 

El Tra t nd o Ge n c r a 1 I e sena 1 ("1 qu e " a ctua r 3 C0 1:10 ins trume n 

t o d e financi a ~i ent o y p r ouo ci 6n de l c r e c i mi e nt o e c o nomic o i n 

t egr a d o s o bre una b ase d e equilibri o r egi o n a l". 

S egun e l Conve ni u Co n s titutivo " e l Ba nc o t endr6 por obj e 

t o p r omov e r l a int egr " ci on e c o n oui ca y e l d e s a rro llo 
, . 

e c ,)n or:ll -

c o e quilibrado d e l os pa ls es mi embros ". 

El c a pit a l d e qu e h a dispue st o 0 1 Banc o 1 0 h a f a cilitado 

e n g r a n p a rt e p a r el obr ,)s d e inf r <J e structura y c o n s t r ucc ion d e 

vivi e nd a s a trave s d e in~ ti tuci ones fina nci e r as n a cion a l es . 

Pe r o quiz;:1s 1 0 r::la s import a nt e y 1 0 q u e 
, 

ma s se a c e rC 21 a s u s ob 

j e tiv o s sean l os pr ~ s ta mo s f a cili tado s a l a s Unive rs idade s 

Ce ntro<J me ric a n a s pa r a el incremen to de I n e n se n a nz a de l a s 

ci e nci a s b 6 sic a s. 

Ba nc o A si ~t i co de De s a rro ll o ( BAD ) 

L a Orga ni z8 c ion de I GS Na c ion e s Un i dns e ntre s u s c omis io 

n e s e spe ci a l " ~" de sig n o 1 3 Cor:lisi o n E c o n o r,lic a pa r a 1,sia y Le j.9., 
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n o Ori e nte CEALO, pa r a que e studi a r a I n s po sibilida d e s d o c a ­

n n liza r l o s r e curs o s y p r ouov e r e l de s a rr o llo e c o n ocIi co de -~ 

l o s p a ls e s d e l o r oa . 

La n o c e sidad d e 1 8 cre~ ci on d e l Bonc o Asi 6 tic o d o Dosa -­

rr o llo sur g i o e n t r e o tr<Js c o s a s, pG r Cl c o nt o r c on un8 ins t itu-

cion que sirvio r a de vlncu l o e ntr e l a s n a ci o n e s m~ s desa rro --

llada s y ox port a d o r n s do c api tn l y l as r egi on o s me n o s favo r e ­

cida s d e l c o n t ine n te a s i~ti c o . 

El Ba nc o fue ina u gura d o e n n ovierJbre do l ano r e cie n pasQ 

d o y sus opo r nci on e s s e inici a rl a n e n d ici om b re d e l UiS I;W afio , 

p a r a l a s que c ont a r1 8 c on un c El pit a l de IDi l lni ll u n cs de d l.) l a ­

r es a r e unirs e e n un p e rl od o d e cuat r o arios e n t r e l os po i ses 

miembr os. 

Suscribie r o n l a Ca rt a Constitu t iva d o l BAD 31 n a ci on es -

d e l a s cu a l o s sol o 16 h a n r a tific ado S i l pa rtici pa ci on; de 6s ­

ta s ultio8 s 10 e st a n c Or.Jpr e n d id3 s e n l a r egi on c o rre s po n d i e n­

t e D l a CEALO y 6 n o s o n mi embr o s de el l a : Be l g ic n , Ca n oda , 

Dinama rc a , Finla n d i a , No ruoga y Estados Unidos. L os pa ls e s de 

1 3 CEA LO, r ot i f i ca n tc s son: Afga nis ta n, I n d i a , Japan, Republ! 

co d e Co r ea , Ma l as i G , Nepa l, Paquis t 6n, F ilipina s, Ta ila n d i a 

y S amoa Occident a l. 

E s int o r o s an t e adv e rtir q u o e n t r e l os pa l se s a si a tic o s -

si g n a t <l ri o s e xcluldo s de r c cibir credit os d e l Ba nc o es t o n J a ­

pan, Nu e v o Ze l a nda y Aust r a li a por c ons i de r n rl u s c o mo n a ci on es 

d e s a rr o ll acJ.<1 s. 
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T odo pr~st arno del BAD debe ser a v a l ndo pa r un pa is miern-

bro . 

Do d as l~s c undici on es de esa r egiun es de suponcrse que 

e l c ap it a l a ut o rizado s ea insuficiente y tenga que recurrirse 

a l a suscripc i un de b onus . Pa ra salvaeuardar eSLl deficiencia 

se creo un f ond o d e garantin e l que l os Estados Unidos respo~ 

d a n c o n 100 millo n c s de d6l a r es . 

J apo n r esu lt a ser, entre l o s paises siGnat a ri os del 
, 
a r ea , 

e l 
, 

mas fav o recido, pUCS es e l unic u e xportndor de 1 0 zuno, es 

l a industri <1 was a vanzada y e l qu e con 1l1<1 y or c:: port e ha c ontri 

buido a l a forrnacion del c apit a l d e l Bancu . 

Ba nc o Africano de Desarr o llo (BAD) 

El Bancu Africano de Desarrollo fue fundado en septiem--

bre d e 1964 c o n 27 paises miembros, t oma nd o e n cue nt a a lgunos 

mecaniswos del BID pero sin imitorl o c ornplet a mente . L a princ! 

pal c a r a cteristica de sus operaciones seria l a fl exibilido d 

de las mism a s p ~ ra q u e se a comodara a l as pe culi a res circuns-

tancias d e I us p a is es 1:lielnbr u s, que por s e r n<1ciones nue V<ls -

presentnrian problemo s muy espe ci a l es . 

Al estab lec e rs e se decidi~ q u e sulo p a rtici pa ri a n pa is cs 

a fric a n us , tant o p a r a mantener el control del rn is mo d e ntr o de 

1 3 re gion, C Orne) por r a z o n es p r ;:1 c t ic 0 S' Esta politica se t;-ra n--

tendria durante l os dos primero s afio s de funcionarnicnto , a l -
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fina l de los cua l e s s e e studi 2l r:L:l 1 <:1 po sibilid8d de p 8rticipa 

ci o n d e l os po ises oxport n dures de c<:1pital. 

Los regl amontos del BAD permiten n egu cia r c a n gobi e rnos 

o c o n 01 soct o r p rivo d u d e '" p21 )' s e s extranjeros, h z' c o r pre s ta-

mos y ga r a ntiza rl o s, y a cept n r p a rtici po ci o n es conforQe l o s 

line a mi ont o s de 1 0 Curpor n ci o n Finonci e r o Int e rn21 ci ona l. 

3) INSTRUHENTOS JURIDICOS ECONOJvIICOS INTERNACIONALES. 

S e ri a un8 l a b or irrea liz nble r e unir todos I us instruoe n 

tos juridic o s int e rno ciona l es qu e e xist e n e n e l mundo, q u e -

se e ncuentra n vi gentes y e n l o s que se regulen r c l Qci o n o s e -

c o nomic a s e ntre l o s p a ises, y o de c a racter b i l (1 teral 0 multi 

l a tera l. 

La Comunida d Int e rnAci onal, g ui nda pur un sentimient o -

d e s o lid2l rid od, c a n propositus de ma nten e r l a paz y l ogr a r -

1 (1 c oo p e r a cion, h a t e nido v 8 ri a s manifest a ciones c oncreta s -

de r ea liz a ci on de eso s ideales . Prueb Q de e llo os qu e d e e --

sos int e nt os h a y a n n a cido or ga nisDos int e rna cional e s c om o 18 

Li Ga de las Na cione s, Or gani za ci o n d e I n s Nac i on e s Unid a s, 

Or Ga niz a ci o n d e Est a d o s Americ a n o s, OrGa ni za cion de Est odos 

Ce ntroauo ric a n o s. Est o s or ganismo s e n su e structura a dminis-

tra tiva h a n cre a d u c omisi o n o s d e fina lida d e c ono u ic C1 . L a base 
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de es t os o r gnnisrno s hn sido el ncu e rdo de I n s n n ci on es c ~ntro 

tantes r eprc sent odn s 1e g ltioaocnte y e xpresodo en un cuerpo -

de disposici ones que h a t ornado l os n ombres d e Conve ni o , Trota 

do, De c1ara ci6n, Ca rt a , Acuerdo. De una uaner2 mediata estos 

instrumentos persiguen fines econ ot:1ic os . 

Est os ejemp10s de co ope r nc i6n sun oanifestnci on es de un 

1 
) . , 

r egu <J r nurnero Oe palses y a vec es de todos l os continentcs~ 

Existen otro s instrume nt os de rn~s r educido ndme r o e n l os q u e 

I 

se conviene en ()spe ctos eninent ement e ecoh6rilic os de l os pal--

ses que los suscriben, contratos de pr6stamos, ayuda t~cnica, 

1ibre c owercio, r egu l a ci (5n de inporta ci o n : - cxport a ci 6n, r e gi 

menes a dua n e r o s, a cue rdos wigratorios, et c. 

Por esta mu1tip1icidnd se dijo que 
, 

serla i GJposib1e h n cer 

siquicra una enuweracion de todos es t os documentos vigentes -

en t o d o s l os palses del mundo. Como tal l a b or es c ap2 a nues --

tra s posibi1idades, se hnr~ r efe renci a dnicaoent e a l os ins--

trurnent os que fundQuentan <llgunns inquietudes tnngib1es e nc o -

minadas h<Jci a 1 0 inte g r n cion economica, 

E1 movimiento int egrac i onist a de hoy h a planteado una 

prob1 em~t ic a , de suyo int e r esante , a 1 a doctrine jurldica . P a 

r a 1 3 practicidad de e s o s instruucnt o s se p r csent 6 l a necosi-

dad de croar Entes Int e rnaciona 1 es de c a r~ct e r Supra n ac i on a 1 

y e s aqul d o ndo es trib a e1 p r o bl ema : Qu6 n atur a 1 eza tienen? -

Qu~ categorla de e nt es s un? De qu6 medios coactivos disponen 

pa r a h a c e r cump1ir sus decisi ones? Est6n ob1i g ado s lo s Estados 



-141-

c ontra t a nt e s r e spe ct o d e e se ent e ? Es en ej e rcici o d e su s ob~ 

r a n! a qu e l o s E s t a d o s p a rtici pn n te s e n b e n e fici a c om~n han l! 

mit n d o s u mis mn s ohe r a n! n ? Ca n oso s a ct o s se debilitn I n t eo -

ri a d e I n s o h e r a ni a a bs o lut a d e l os E st n d o s? E l u oviwi e nt o in 

t egr a ci onist a h a pu e st o e n crisis 0 h ':-l es timul <'J d o 1 0 e v o lu---

ci 6 n d e l c once p t o de s ob o r a n! n y a me rit a su r evision p a r a po -

n e rl o e n c o ns on~ nci a 
) 

c on 1 0 epo c 21 ? No VaLlO S a p r onunci 3 rnos -

e n ning~n s e ntido por h oy e n e s te p 1 nn teamie nt o . Sin e mb a r go , 

1 0 s o luci~n pr~ ctic o (sin q u e e llo s i gnifiq u o so luc i ~n t e6ri-

c a ) 0 1 0 vi ;) biliz Ll ci on de I n in tegr Cl Ci ()!l e c onomic n r egion a l, 

s e e ncue n t r a e n l a uni 6n po l{ t i c " p l e n a d e l os E s t a d o s int e r-

vini e nt e s, y a se a c st Cl union de ca r ~ c te r unit a ri o 0 d e 
, 

c ;-) r n c-

t e r f e d e r nd o . 

Lo s tros f:1 0vilai e nt os int oG'r a ci oni stns q u o h o n c np t ad o l c: 

o t onci o n l ~undia l s u n 1 0 Comunida d Ec o n~mic a Europe a que trn j o 

c omo c o ns e cu e ncin e l e st nbl e cimien to d e l Me rc a d o C o m~n Eur o--

peo , I n As o cin ci o n La tinua rn e ric a n a d e Li b r e Conerci o c o n e l -

o st a bl e ci mi e nt o de una Z on a de Li b r e Couerci o y I n Int cgr a ---

ci 6n E c o n omic ;) Ccntroa me ric n n o q u e taubi6 n h n es t ;-) b1 e cid o un 

Be rc a do Comun. 

Trat3 d o Ge n e r n l do Int cgra ci 6n Ec o n 6mi c a Ce ntr on me ric a n a 

E l d u cur:1e nt o b c1S ic u de Ane r icCi Centra l os e l Tr ;l t Cido Gc -

n e r (l l d e I ntcgr n c i on EC OIH)uic a Ccnt r oa f1le ric Cl n o , s us cri t o ori-

g inn l me nt e p o r Gu<~teDa l <:1 , E l Sa lvador, II o n d ur Cis y Nic a r ngu a -
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e n lCl ciudCld d e r .. 18nClguiJ, c 8pit ,1l de 1 0 Republic Cl de Nic a r agua 

e l 13 d e dicieubre de 1960 ; su vi ce nci a q ued o c ondici onad~ Cl 

1 8 r a tific o cion de l o s gobi c ~n o s d e c Ddn Estado y 0 1 deposito 

d e l instruI!1ent o c orr e spondiente e n l a Secrctari;j Genera l de -

1 0 . . ) 1 E t u o rg~nlz n cl on ( e 1S a o s Centro.:1oe ric o nos (ODECA) , c on 10 -

qu e se h 8 ri a efectivo a ch o d:l a s despucs. Poro Guo teoo l o , El -

Sa lvn dor y Nic a r agu Cl entro en vi gencia e l 4 de juni o d e 1961, 

para Hondur c~ S e l 27 de a bril de 1962 y para Co st a Ric a , que -

se a dhiri o Cl l Tr Cl t o do, 0 1 23 de septiembre d e 196}. 

El Tra t a do ti e n e e l c a r 6 ct e r de c o mplementario e inte g r,£ 

dor, pues e n su o rticul o XXVII dic e : "El presente Tra t odo pre 

v a l a cera , entre 1 8 s pa rtes c ontr .:1 t a nt es , s a bre 0 1 Trntauo Mul 

til a t e r a l de Libre Comerci o e Int agr 8 ci6n Econ6uic8 Centro A-

meric a n Cl y s a br e l o s dClilc:lS instrut;}ent o s de libre c ODe rci u su..§. 

cri t os bilClte r a l 0 Dulti18ter8 lr.1e nt e e ntre l as partes c ontro -

t a nt e s; pe r o n o a f e c ta r c1 l C! vi genci a d e dichos c onve ni os ". 

La e structura e squ e~6tic 8 d e l c o nt e nido d e l Tra t ndo Gene 

r a l de Int egr a ci o n Economic a Ce ntroaoe ric 8 n n as l a sigui e nt e : 

Ca pitulo I- l'Ie rc Cl d o Cooun C entrO[lI~l e ric a nu 

Capitul o 11- R~giwe n d e Int er c arnbi o 

Cnpitul 0 111- Subsidi os a 1 0 Ex p ort o cion y Cooerci o --

De sleal 

Capitul o IV- Trc1 nsit o y Transporte 

Capitul o V- ELlpres8s de Construcci o n 
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Capitulo VI- Integracion Industri a l 

Capitul o VII- Bnnc o CentroamericQno de Integra cion 

Econor:liciJ 

Capitulo VIII- Incentivos Fiscales de De s a rroll o 

Industrial 

C<-lpitulo IX- Orga nis L10 s 

Cap itul o X- Disp o sici o n es Ge n e r a les 

Capitulo XI - Dispo sicion e s FiniJles 

TriJt a d o de Montevideo 

El origen de l a Zona de Libr e C OI;1e rci 0 Lil tin oame r iC iJ n o 

est~ en el Tratndo de Mont e video suscrito ori gina lmente por -

Argentina, Brasil, Chile, Mexic o, PiJragu3Y, Peru y Uruguc:lY en 

la ciuda d de Montevideo, c apit a l de 18 Republica Ori e nt a l del 

Uruguay el 18 de febrero de 1960. 

Su vi gc nci a se harf8 efectiva 30 dias despu~s de l depos! 

t o del instrument o d e r a tific Cl cion d e l tercer signatario 

que 1 0 v e rifienra . Los suscribie nt cs depositaron sus r a tifica 

ci on es el 2 de mayo de 1961. 

Posteriorcwnte se a dhiri c r on C0 1 0 I::1bi 8 y Ecuador y sus d.2. 

cume nt o s c orre s pondie nt es l o s deposit<.::ron e l 30 .d e septiembre 

y e l 3 de n ovi embre de 1961, rcspectivaraente. PClra ellos fue 

vi gent e 30 dins despucs del deposito. 
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E1 c o ntenido del Tr o t a d o d e Mont e video s o ofroce e n el si 

guient o esqueu8 : 

Cn pltulo I- Noub r e y Objot o 

Cnp:Ltulo II- Pr ugr arnLl d o Lib e r a cion del Int e rcambi o 

CG1p l tul o I I I- Exvnnsion de l In torcot.!bio y COLlp l oment E1 -

ci o n Econ6mic a 

C3 pltul o IV- T r n t <")[:1i e n t u 1 0 Nn ci o n 
, 

nns F n v o rcci cla de 

CLlpltul o V- Tr n t 8uient o o n I'1n tori a do Tribut o s Inter 

n o s 

Cnpltu10 VI- Cl nusula s d e S Ct lvE1L~a rdia 

Ca pltulo VII- Dis po sici ones Espec i Ll l e s s abre Agricul--

turLl 

Capltulo VIII- Medid o s o n f Ll v o r de p n ls o s de Me n o r Do --

s a rroll o Ec o n ornic o R e l ntiv o 

Capltul o I X- Organ o s de l a As o cio ci on 

C3pltulo x- Personnlidad Jurldic a , Inmunidados y Pri 

vil cgi o s 

Copltulo XI- Di spo sici o n c s Divo r sas 

CLlpltul o XII - Cla usuln s Fina l e s 

" E l Tr a t ado de Bontevideo quo es t c)blocio I n Asoc i n cion -

L i1 tinoo Hlc ri cana de Libro COf.1c rci 0 (ALALC), su s cr i t o IJor nu e v o 

pa {s es (Ar gentina , Br ns il, Co l ocilii a , Chi l e , Ecua d or, M6x ic o , 

P n r a gu3Y, P e ru y Uruc;ua y) c onstituyc , pese n su relat iva brc-

VOd 3 d, un d o curne nt o l oga l d e c onsid e r oble 8 1cnnc e . No s61 0 

c o nti e n e disposici ono senc ~:llTl in8da s n 1 8 g rodu o l libc r o cion -
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do l c omerci o dentr o do l 
, 
n r eo , sino q u o o st a bl e c o a s i mi s r~1 0 unD 

o structura fundamont a l, a unqu e e squuo6 tic a , p a r a lle v a r a c a -

b o un progr ama r egi o n a l d o int ogr a ci 6 n e c o n 6mic a ". (6). 

Trata d o d e ROfi18 

Llama s o n S:l a 1 instruLwnt o qu e h a dn d o ori (Se n n 1 a COr.lU-

ni da d E c on6mic a Euro p ea (CEE) y que c omo r o sult a d o de e lla se 

h a y a e st a b1 e cido 0 1 Mo r cn d o Coudn Eur o p oo (Mo rc oodn). 

An te s d e o s o Tr a t ado onc ontr il r:lU S o tr o d oc u non to i mp ort nE! 

t o de l Vi e j o C ontinonto , o s e l Tr a t ado de P a r:ls de l 1 8 d e a --

bril do 1951, su s crit o p u r l as o ismns pa rt es q u o 0 1 a nt e ri or, 

0 1 q u e o ntr o e n vi gencin e l 25 d e juli o de 1952 y pur e l cua l 

so creo I n Co munidau EuropeCl ll e l Ca rb on y de l Ac e r o (CECA ), 

c on e l obj o t o d o pan o r o n c orndn l os r e curs os do c a rb o n y a c o -

r o do l os 11 s e is II e n un morc a d o 
, . 
unlc a , s in b n rr o r n s n dua n o r 3s 

int e rna s . 

E n R Or:1 a so di o o tro Tr n t ado d e i gu a l cro n o l og:l O qu e 0 1 -

pri mo r o cit a d o y e s 0 1 que u st a blo ci o l a C omunid a d Europea --

d e Eno r g { a At o mic a (EURATOM) 1 0 q u e c o ntribuyo 0 dQ r a Eur opa 

una industri a a t 6rnic a c o ns n gradn 0 I n utiliz o ci 6n pa c:lfic D de 

l a e n e r g i a nucl ea r. 

No s r e f e rirerno s 0 1 TrDt a d o q u e di o o ri gen a l a Comuni dCl d 

E c o n 6mic a Eur opea por s e r 0 1 de trn sc e nde n t0. s a lc a nc es --

, . 
o c o n OLl lC OS . 
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E1 25 de oarzo de 1957 fue fir r.13do en R oma por l os r ep r.£, 

sentantes a utoriz a dos de A1ernania (Rep&blic a Federa l), B~lgi­

c a , Franci a , Bolanda, Italia y Lux c~burgo , llam~dos desde en­

t onc es l os "s e is", c 1 Tr2 t a d o qu e cre a 18 Comunidad Economic;:) 

Europea y su vigenci8 s e inico e 1 1 0 . de e n e r o de 1958 . La fi 

n a lidad d e di Ch8 C ol!lunidQd podel:lOs s ena 1 Dr1 a di ciendo que e s 

sustituir progresivarnente l a s econ0~{ a s separHdas de l o s se i s 

pa i.s e s que 1 a int egr 8n , por un g r Dn rnerc () clo - "raerc a do cor.1&n li­

en e 1 int e ri o r del cua l n o s o l auent e l as u e rc n nc{as , sino. torn 

bi 6n l os persona s, l o s scrvici o s y l o s capita1es p odr~n circ~ 

1Qr 1ibrernent e , 0 CUO t) 1 0 e x prcsa e 1 a rti.cul o 2 de l Tr ntaclo : 

"La Comuniclad tienc C ()r.lO obj ct ivo prof:1ov c r, mcdionte l a cons­

ti tueion de un mcreado eomun y e l g r <Hlu81 8eereamiento de l as 

pol{tie a s eeon omie ns de l o s Estod o s rniembros, un des a rr o llo -

a r monic o de l a s a ctividades e e on ooie ns en e l c onjunt o de I n -

Comunida d, una e o ntinuada y equilibrada e xpa nsi on , una mej o r 8 

e ada v e z m~s r~pida dol nive l de vida y rn6s estrechns r e l acio 

ncs e ntre l o s Est a d os que e n ell a pa rticipCl n". 

El c ont e nido del cit <.l cl o Trotadu se resuue en e l siguicn­

te esqu ema : 

PREAHBULO 

PRINERA PARTE 

PIUNCIPIOS 
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SEGUNDA PARTE 

LOS Fl.HifDAHENTOS DE LA COHUNIDAD 

T{tul o I­

Titul o II­

T{tulo III-

T{tulo IV-

La Libre Circulo ci 1n de l ~s Me rcad c ri ns 

Agricul turn 

Librc Circul nc i0n de l~ s Pers on a s, Se rvi 

ci o s y C ~ pit n l es 

Lo s Tr;:~ nsp ort o s 

TERCERA Pl,HTE 

POLITICA DE LA COHUNIDAD 

T{tul o I - La s lJ or r:J(1 s COf:1unc;s 

T{tulo II- La Po l{ti c[l Ec un ouic (J 

T{tul o III- La Po litic <l S oci a l 

T{tulo IV- El Ba nc o Eur o p co do Inve rsi on c s 

CUARTA PARTE 

ASOCIACION DE LOS PAISES Y TERRITORIOS DE ULTRAl'1AR 

QUINTA PJ.:. RTE 

LAS INSTITUCIONE S DE LA COllUNIDAD 

T{tulo I­

T{tulo II-

Dis pos ici on e s Instituci on n l cs 

Dis p o sici ones Financi or as 

SEXTA PARTE 

DISPOSICIONES GENl~RALES Y FINALES 
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Como a s pe ct o jur{dic o de l ~ int egr a ciun 
, . 

CCOnO I:11C 21 se se - . 

fia l l~ a d e l a nt o que su o ri gen es t o r<1 sior:Jpre en un Trnt <.: do que 

I e dar& n 2l ciwi e nt o , 0 s en , qu e s e r 6 una unidad creadn por c l 

de r e ch o ~ En 1 0 r e l n tivo a l o s [Jl 0ment o s en q ue se laanifi es t a -

1 0 jur1dic o de I n int eGr a ci6n s e dij o e r 2ln tres: e l ori g ina --

ri o , su n a cimient o ; ada pt a ci6n 0 sen l a 21 rooniz a ci 6n d e l dor£ 

cho int c rno de l o s Estados c ontrntant es , cre nnd o l o , Do d ifica n 

dol o 0 d e r o g8ndo 1 0 , y e j c cuci 6n, qu e e s l a prnctic i dad y c on-

tr o l d e l t r <:l t <l d o pur L1edi o d e org3nismos c ornunit a ri os . 

Re l nc i on nd o c o n estns ideas y c on r e ferencin n 1 a C.E.E., 

n o s permitir.1os hac e r l a s si gui e nt es transcripci one s : liLa Co r.1u 

nid a d Eur o p ca es unn crea ci 6 n de De r o ch o . Es e es e 1 e 1 e mento 

nuevo que l a d i s tingue de t od~ s I ns tentativa s a nt e ri o res h e -

cha s pa r n unir a Europn . No es 1 3 fu o r za ni I n c onquist a qu e 

sirve n ue LZledi () de unific a ciun, sino una fuer z a c s piri tua 1, 

el De r e ch a . Ln rnn j estu o sidad del De r e ch u debe cronr 1 0 que I n 

e spadC'l y l a sangre nt! hnn p ,)d ido h a c e r desde si e; l o s. L C1 Cor:1U-

nidad e s uno fu e nt e de Derecho . Cr e nda po r 0 1 Tr a t ado , e l1n -

deb e vi vir Sl-l vida a f in de ~ lc ,) nza r su ob j c ti v o , q u e 0 s 1 0 

. , 
unl on SOCi Ll I 

, . 
y e c onomlca de EuropiJ . En t a nt o que c nnstituci6n 

y l e y cu ~dro f undae1ent a l, e l Trat a d u no p r o v ee per c onsi guie~ 

t e, 
, 

ma s que l os objotivos de I n Comuni und , l o s 6 r g a n o s rn o t o --

r e s y un c a l e nd a ri o . Los 6rgnn o s institu1dos cs t ~n enc Ll r gados 

d e 11enar e1 mar c o dentro dol int c rcs de 1 a CO[;:tunid nd , y 0 1 

Tratado l o s a tribuyc n este fin c onpetencias 1 cgi s 1 n tivas y 

QdHinistrntivas" . (7). 



-149-

El Tra t ado d e Ro oa p u r a el cur'lpliuient o d e l a s a ctivida ­

de s pro pi n s de l a Co raunid ad c orao un nu e v o c nt e , e stab l c c e cua 

tr o organismos c omunitari o s: 

1. - A 5 a r:1bl ea Po rl<lme n t a ri n Eurupea 

2.- Cons e j o de iIini s tro s 

j.- Cowisi6n Ej e cutivCl 

4.- C urt e de Justici o 

Estos o r ganis wos h a n sido cre ados por e l d e recho, e 1 Tra 

t a do; pero e ll o s d a n ori gcn t a wbi6n ul derecha , 1 21 l egislu --­

cion c ODunit a ria y su influe ncia en l Cl l egisla cion int e rna d e 

1 05 Estado s wiernbr o s • . 

"El Instruoent o quo prevec e l Tratado pa r n inst i t uir una 

v e rd a dera l cgisla cion c omunitaria es el reglament o . L a Dire c­

t iva , l a De cisi o n y Hec o mendaci ()n son, p or e l c ont ra rio, l a s 

forGla s del de r e ch'J c ouunit a ri o que influye n indi r e c tawente so 

bre l o s sisteoa s jur{di~ o s n 2c i on a l es . 

Est e c on junt o d e instrument os d e l egisla ci on cs i r.lpr esi.2 

n a nt e; y a l oisoo tiempo e s nec e s a ri o , si qu e r emos que 18 Co ­

munidad sea v c rd ilde r Goent e fuont e d e d e r e cho y qu e ll e v e a c a ­

bo l a tarea de dcs a rr o ll a r un ord e n jur{dic o p a r n 1 8 Eur o pn -

libre y unida . 

Crca ci 6 n d e De recho , fuente d e de r e cho . l il Cor:lUnid8d Ec.£ 

nowicCl Europea es pr o piament e un orde n jur{dic o nuevo ". ( 8 )~ 
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