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PRESENTACION 

Reflexiones sobre los determinantes del desarrollo industrial en 

nuestro país dan origen a los planteamientos que se hacen en este traba 

jo titulado "SISTEMA INSTI'IUCIONAL PUBLICO PARA LA APLICACION DE UNA ES 

TRA'IEGIA DE DESARROLLO llIDUSTRIAL EN EL SALVAIDR" i encabezado que respon 

de a la proposici6n de que "el aparato institucional público y el in-

grediente ideo16gico-político que lo . sustente, constituye uno de los e 

lamentos fundamentales para la formulaci6n y ejecuci6n de una estrate-

gia de desarrollo industrial en nuestro rnedio~ y que al no estar confor 

mado COTID un sistema (aparato institucional), se convierte en causa y e 
. . 

fecto para la no realizaci6n del misrro pro:p6si to. 

Lo anterior se identifica corno la guía principal para la estructu-. . 

raci6n y propuestas contenidas en los capítulos correspondientes de los 

seis que se redactan. En los tres primeros, se hace labor de' diagn6sti 

co acerca del nacimiento, pujanza y depresi6n de la industria, haciendo 

ver el papel que el Estado ha jugado a través del tiEmfX) respecto al 

proceso de industrializaci6n. 

La labor diagn6stica ·desarrollada permiti6 entonces constatar que: 

- La actividad industrial surgi6 sin una noci6n preconcebida de 

las acciones a desarrollarse a través del tiert'[D, es decir, au 

sencia de una estrategia de desarrollo industrial. 

Carencia de una integraci6n institucional pública y del ingre-

diente ideol6gico-político necesario,que permita la fonnulaci6n 

y ejecuci6n de la estrategia de desarrollo industrial más con ve 
• 

niente. 

.. 

... 
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- Ausencia de un sistema. de infonnación (industrial) base fundarren 

tal para diagnosticar la realidad económica del sector y que pe:;: 

mita la formulación de planes con base científica. 

No se cuenta con un centro de investigación científico-tecnológ~ 

ca que permita sustituir progresivamente la dependencia en este 

Estos resultados dan sustentación a los planteamientos que se hacen 

en los capítulos IV y V. Así, en el primero de estos últ.im::)s se trata 

acerca de los lineamientos de la estrategia nonnativa,destacándose aspe<;:: 

tos tales cono: El deber ser de la conducta del Estado, supuestos bási-

cos, acciones estratégicas globales y algunos principios de sustentación 

de la" estrategia industrial • 

. Respecto al Estado, éste se concibe cono la institución juridico-p? 

lítica de :máxima concentración de poder, que cuente con una integración 

política absoluta, de tal nanera que todos sus elementos cCJrrq?Onentes re~ 

pondan caro miembros de un misno cuerpo i debiendo ser rector de la edif.:!: 

cación de una sociedad justa, neutralizando cualquier sobredosis que al-

tere el equilibrio entre el interés privado y el social, según sean los 

grados de exigencia a través del tierrIfX> en el desarrollo de la sociedad. 

categóricamente se afirma que sólo con una acción de esta naturaleza,por 

parte del Estado, puede garantizarse la ejecución y puesta en marcha de 

un plan guiado por una estrategia de desarrollo. 

Supuestos básicos. Para que en nuestra sociedad econ6mica - se 

plantea - pueda formularse científicamente una estrategia de desarrollo 

(industrial) y ejecutarse, se requiere que se desarrollen ciertos basa-

mentos indispensables cono son: 

1 
1 : 
.' 
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Debe existir lID ambiente de nonralidad, lo que implica negociar 

la paz. 

Que las instituciones del Estado conformen lID sistema; que sean 

gobernadas en sus IffiI1dos medios y superiores r:cr recurso humano 

de alta calidad científico-técnica, de tal manera que les pe~ 

ta desarrollar su labor con eficiencia. 

El personal a cualquier nivel, deberá experimentar la mínima ro 

tación, a fin de lograr la especialización y continuidad en el 

logro de objetivos. 

:... Que la estructura legal se ajuste a los propósitos del desarro 

110 económico y no a la inversa. 

Acciones Estratégicas Globales. Se advierte, que no es r:csible a-

bordar el desarrollo industrial sin antes enrrarcarlo en lIDa visión de 

conjlIDto, debiendo interactuar arm5nicamente todos los sectores corro 

fórmula para obtener cuotas de desarrollo económico. Bajo esta noci6n 

se plantean algllilas acciones estratégicas corno son: 

Vinculación de la agricultura y la industria, debiendo en conse 

cuencia practicar -lIDa reforma agraria íntegra. 

Perfección oontínua de la nacionalización del comercio exterior, 

así corno la nacionalización de la banca a efectos de derivar Jos 

beneficios corresr:cndientes. 

Contando con las bases generales en las que se pueda fundamentar 

el desarrollo industrial, se plantea en consecuencia algllilOS principios 

que sustentaría la estrategia normativa, éstos son: 
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Fortalecer los mecanisrros de la integración económica centro arre-

ricana, a fin de lograr una compatibilización de las actividades 

económicas industriales desarrolladas en la región. 

- Normar los procesos industriales actuales y los que surjan en el 

futuro, adecuando a ellos la tecnología más conveniente. 

- Reubicar la industria a lo largo del territorio nacional de acuer 

do a los requerimientos técnicos. 

Reglamentar el nacimiento de las unidades econ6micas en cada una 

de las categorías y ti[Ds de industrias. 

Planificar en acción concertada con las unidades econ6micas. 

El capítulo V contiene la propuesta de un sistema institucional con 

fornado [Dr las unidades del Estado que se relacionen con la industria, 

mostrando la forma de integración y funcionamiento de estas institucio-

nes, señalando la acción que al unísono deben ejecutar, IIDvidas [Dr la 

alimentación que desde un órgano central reciban, para después de ser a 

.similada [Dr ellas mediante un proceso de retroalimentación, puedan hacer 

llegar su acción hasta el conjunto de unidades econ6micas, con una pre-

cisión tal, que evite toda interferencia y permita la ejecución de la es 

trategia de desarrollo trazada. Este organisrro de que se habla (rector 

del desarrollo industrial), sería el MINISTERIO DE INDUSTRIA, cuyo obje-

tivo fundamental puede definirse así: 

"Encausar sobre la trayectoria hacia la imagen objetivo (desarrollo 

industrial), las actividades contenidas en el sector industrial en forma 

planificada, procurando contínuamente la transformación de la estructura 

productiva mediante la aplicación de procesos tecnológicos apropiados y 
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la concertación de los distintos factores detenninantes del desarrollo 

industrial en el país'! 

otra institución de trascendentql importancia que se propone crear, 

es el "Instituto de Investigaciones Científico-Tecnológicas y Norrnaliz~ 

ción de la Calidad~ cuyo objetivo sería: "propender hacia la solución 

del problema en materia de tecnología y control de calidad de la produ~ 

ción industrial en nuestro país. 

El sistema institucional propuesto lleva implícito minimizar el pro 

blema. de la anarquía én la producción de nuestro aparato productivo (en 

el carrpo industrial), de tal manera que la existencia o nacimiento de 

nuevas unidades econ6micas no resp:mdan prinDrdialmente al principio de 

obtención de la máxima ganancia, sino mas bien, la justificación de las 

mismas, estaría dada por la detenninación de la mayor conveniencia para 

el' interés colectivo (rentabilidad social) . 

Se previene que el sistema. que se propone, sólo puede funcionar si 

se cuenta con el ingrediente ideolágico-p::>lí tico necesario entre el ~ 

po gobernante que se constituya, y esté empeñado en alcanzar mayores n:.!:. 

veles de desarrollo industrial y econ6mico, de tal manera que garantice 

la vida propia de seres humanos, a todos los miembros de esta sociedad. 

El enfoque dado a la propuesta es basado en la teoría de sistemas, 

ya que ésta presenta herramientas importantes para el análisis de un 

problema y darle una visión de integralidad. 

El últinD capítulo, trata de presentar una serie de acciones que 

se considera pueden realizarse con algún efecto positivo, sin tener que 

realizar cambios significativos, cono los que exige el sistana institu-

cional normativo y el esbozo de estrategia propuestos. 

r 
.) 
I 
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CAPITUID 1 

EL PAPEL DESARROLLAJX) POR EL ESTADO EN 

LA ACTIVIDAD ECONJMICA 

1- ASPECIOS GENERALES DEL ESTADO. 

1.1 Modo de producción y formación social. 

Desde el nacimiento de la sociedad humana, la historia registra la 

sucesión de cinco nodos de producción Jrrodo de producción de la comuni­

dad primitiva, nodo de producción esclavista, feudal, capitalista y so­

cialista), a través de los cuales el hombre se ha procurado, en los di-

ferentes estadios de su existencia, los bienes materiales necesarios @ 

ra el consurro productivo y personal. 

Al hablar de rrodo de producción, se alude a la unidad que consti­

tuyen las fuerzas productivas, las relaciones de producción, o relacio­

nes económicas, vale decir, las que se establecen entre los hombres en 

el proceso de producción de los bienes materiales, que influyen a su 

vez activamente sobre las fuerzas productivas, facilitando u obstaculi­

zando su desarrollo; de tal manera(l) que cuando las relaciones de pro­

ducción dejan de corres]?Jnder al nivel de las fuerzas productivas, fre­

nan el progreso de dichas fuerzas, se convierten en una traba y hace 

necesario sustituir el nodo de producción caduco ]?Jr otro nuevo que co-

rres]?Jnda al nivel rrÉ.s elevado de las fuerzas productivas. 

LDs nodos de producción en sentido puro no se han dado ni se dan, 

ya que son elaboraciones conceptuales abstractas que se manifiestan en 

la realidad a nivel de coexistencia entre sí, a este respecto nos dice 
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Nicos Poulantzas .... sólo existe de hecho una formación social hist6ri-

carnente determinada, es decir, de un todo social en el sentido más am­

plio en un nomento de su existencia hist6rica~2) La formación social 

constituye por sí misma una uiudad compleja con' predominio de cierto 

nodo de producci6n sobre los otros que la comp:men. 

1.2 Origen del Estado. 

Es Nicolás Maquiavelo en su obra El Príncipe, quien usa primera-

mente el ténnino Estado (1513), sin embargo no es. ahí donde se encuen-

tra la explicación del origen de éste, pues la existenc:ia del Estado ~. 

ta de fechas inrrerroriales i s6lamente se cuenta con un conjunto de teo-

rías que tratan de explicarooslo y entre las cuales tenerros: Teoría del 

origen familiar del Estado, Teoría del origen convencional del Estado, 

Teoría de la constitución expontánea y necesaria del Estado, y Teoría 

del origen violento del Estado. 

Esta úl t:iJ:n.::i plantea, "que el Estado encuentra su nacimiento en la 

guerra. El Estado es, enteramente en cuanto a su origen, y casi ente-

ramente en cuanto a su naturaleza durante los primeros estadios de' su 

existencia, una organizac.:ión social impuesta por un grupo vencedor a su 

grupo vencido, organización cuyo fin es de reglamentar la dominación 

del primero sobre el segundo difundiendo su autoridad contra las revue!. 

tas interiores y los ataques exteriores y esta dominación no ha tenido 

jamás otro fin que la explotación econ6mica del vencido por el vencedor" 

(oppenheimer en su libro L' etat) ~3) 

1 .. ~ 
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Esta teoría se fortalece con los acontecimientos de la última eta-

pa de oomunidad primitiva, en la cual, habiéndose logrado perfecciona-

miento gradual de los instrumentos de trabajo, la división del trabajo 

y el cambio, incrementaron la product.ividad, lo cual permitió obtener 

medios de subsistencia con el trabajo individual en haciendas familia 

res, ello condujo a la descorrq;x:>sición de la gens. El nacimiento y de-

sarrollo de la propiedad privada engendró la desigualdad en la adquisi-

ción de bienes y, dio origen a la explotación, se dejó de matar a los 

prisioneros y se les convirtió en esclavos. El nacimiento de la escla-

vitud provocó la desCOlIlfOsición total de la comunidad primitiva; apare­

ciendo así la prinEra división de la sociedad en clases y 'el Estado. (4) 

1.3 Función general del Estado 

Esbozar las funciones del Estado reviste una irrq;x:>rtancia muy sig-

nificativa, pues permite comprender las diferentes acciones que éste d~ 

sarrolla en una determinada formación social, que corro la nuestra, se 

califique de capitalista por ser las leyes del capi talisrro las que ri-

gen su corrq;x:>rtarniento social. 

Del reconocimiento de una formación capitalista integrada por cla-

ses en oposición de intereses, se sigue que el Estado surgido de dicha 

formación, por ende también de carácter capitalista, tendrá una función 

principal cual es, de mantener la cohesión de esas partes contradicto-

rias de la sociedad. No hay propiamente hablando, una función técnico-

económica, una función ideológica y una función política del Estado¡ 

hay una función global de cohesión que le es asignada por su lugar, y ~ 

I 
A 
! 
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dalidades de esa función sobredeterrninadas por la modalidad específica­

lrente IX>lítica~5) Es entonces la conjugación de las funciones: política, 

económica e ideológica la que determina esa función global, factor de co-

hes ión de la unidad. Para fines analíticos, haciendo separación del con 

tenido de cada una de ellas tenenns que: La. Función Política, es aquella 

a través de la cual se trata de conservar el orden político en el con-

flicto político de clases, es decir que el Estado por medio de ésta 00-

termina los límites bajo los cuales se puede desarrollar la actividad ~ 

lítica, y así por ejemplo, organiza el sistema electoral, califica los 

partidos políticos, etc. 

La. fu.l1ción ideológica, es la responsable de encubrir la división de 

clases en la sociedad, planteando una igualdad abstracta cuando se decl~ 

ra por ejemplo; "todos los hombres son iguales ante la ley". A este res-

pec-to la acotaci6n de carlos Ma.tus es muy ilustrativa: "Esta ideología 

afecta por igual a explotadores y explotados i a los primeros les penni te 

ejercer corro natural y en consecuencia con naturalidad su papel de expl~ 

tación y dominación. A los segundos los condiciona a aceptar corro natu-

ral su situaci6n de explotados, o mejor dicho, a no ver la explotación o 
" 

creer que es una palabra aplicable a otros. Por eso, la ideología cum-

pIe la función de asegurar una detenninada relación entre los hombres -y 

entre éstos y sus condiciones de existencia; tiene el papel de adaptar a 

los individuos a las tareas fijadas por la sociedad. La. ideología de a-

daptación cohesiona a los hombres, los hace solidarios de un sisterna,los 

estructura para ser lo que el sistema exige, a los explotados Jos convi~ 

te en guardianes de su propia explotaci6n y a los capitalistas en sacri­

ficados proveedores de traba jo de tales guardianes. (6) 

1 
I 
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Por rredio de la función económica, el Estado se convierte en org~ 

zador del proceso de producción; se disrone a retomar o emprender aque-

llas actividades que no son de interés para los capitalistas,ya bien por 

sus bajos niveles de rendimiento o porque las inversiones son cuantiosas 

y su recuperación es de muy largo plazo, no resultando atractivas desde 

su perspectiva; pero que sí, pueden ser de interés para la sociedad en 

su conjunto. Por otra parte, el sistema necesita detenninada reglamen~ 

ción que regule el funcionamiento total del sistema (competencia capita-

lista, por ejemplo), de tal manera que la anarquía de la producción no 

llegue a límites que pongan en peligro la seguridad del misno¡es necesa-

rio por lo tanto, de un ente que participe en la producción y que regule 

la competencia entre los capitalistas sin estar sujeto a las leyes pro-

pias del capi talisno, y éste no puede ser nadie más que el Estado. 

2- LA POLITlCA INDUS'IRIAL DESARROILADA DE 1950-1979. 

2.1 Aspectos previos a la década del 50. 

Hasta antes de 1930 el Estado desarrollaba su actividad marcadaIren-

te, bajo la línea de la corriente liberal, haciendo manifiesto el prece:e 

to de que la industria era libre; la mayor acción en cuanto a la penetr~ 

ción en la actividad econ6rnica era la manifiesta preocupación de orien-

tar la inversión privada hacia la agricultura. 

El Estado no influía directamente en las actividades productivasl'sID 

embargo la crisis económica de 1929 Y su notoria consecuencia, traducida 

en un estancamiento de la economía, sanetió a reflexión al gobíerno,quien 

a partir de esa época, decide participar más activarnente,reorientando su 

... -, "t' 



acción encaminada a introducir mecanismos de regulación del sistema fi-

nanciero. 

A pesar de la lección ofrecida por la crisis del 29, que pone al 

descubierto la debilidad de la economía al depender de las variaciones 

del precio en el mercado internacional de los productos agrícolas de ~ 

portación, el interés fDr la dinámica del proceso de industrialización 

se posterga hasta la década de los 50, contribuye en ello, entre otros 

factores,_ la .irrlfotencia del Estado de contradecir la voluntad de los 

grupos Agroexp:>rtadores, a quienes no les parecía de interés alguno de-

dicarse a. otras actividades productivas que no fuera la producción agr! 

cola para la expJrtación¡ eran pues estos grufDs, excesivamente conser-

vadores, cuya comucta respecto a las inversiones estaba nonnada PJr las 

" "t t .. t" (7) slglllen es carac erlS lcaS: 

Es.taban acostumbrados a nantener en forma. líquida grandes can-

tidades de dinero. 

Acostumbrados a efectuar tradicionalmente, inversiones en cier-

tas fonnas de capital, especialmente tierras y en industrias que 

producían artículos de exr:ortación, en el comercio o en valores 

extranjeros, principalmente norteamericanos. 

No miraban la necesidad de un mercado de capitales y veían con 

desconfianza el comercio en valores. 

- Acostumbrados a créditos a corto y mediano plazo, buscaban tarnr 

bién la rápida liquidación de activos marítenidos en valores. 

- Atribuían grandes riesgos a las inversiones en la industria, so-

bre todo en las nuevas industrias, pero ésto, debido a que no 

trataban de estimular el mercado interno. 
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- Acostumbrados al intercambio cO.mr?lementario con los países cen-

trales: materias primas por manufacturas 

- Acostumbrados a las altas tasas de utilidad de la agricultura 

de exportaci6n, las perspectivas de largo plazo de la industria 

no les agradaba en absoluto. 

otro factor que se suma a los obstáculos para no pensar en medidas 

de fomento al desarrollo industrial en la época de los años 30, fue la ~ 

fervecencia de los conflictos sociales provocados por las exigencias 

populares en forrea masiva en demanda de mejores condiciones de vida. 

Sin embargo los grupos que abogaban por la industrializaci6n, debieron 

esperar hasta 1948, en rromentos que los precios del café habían descen-

dido significativarrente y las presiones sociales seguían haciéndose sen 

tirí condiciones aprovechadas, para que en alianza con militares de ten 

dencia progresista para los fines que se perseguían, dieran un Golpe de 

Estado que les permiti6 instaurar un gobierno denominado "De la Revolu-

ci6n", cuyas innovaciones en el campo econ6mico eran contradictorias al 

pensamiento de los grupos agroexportadores pero que progresivamente fu~ 

rori irrg;:x:miéndose corro medio de soluci6n al problema. que se enfrentaba. 

La opci6n de industrializaci6n (sustitución de i.ITlf?ortaciones) se 

concebía para esa época, caro buena alternativa para tratar la anemia 

del aparato productivo y obviar así, la aplicación de otras medidas de 

tipo estructural (Reforrea Agraria, por ejemplo) lesivas en mayor gradó 

a los intereses de la fracción Agro-exportadora; pero, dado que el pro-

yecto industrializante, requería de los recursos financieros de este 

grupo, fue necesario entonces, persuadirlos y convencerlos,que invertir 

.~ '$ "·f 
, 
; 
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en la in:lustria no era negativo sino más bien beneficioso en todos los 

aspectos i a fin de contr~estar la renuencia a participar en el nuevo 

caTllfO de la actividad econ6mica, corno medida de fDlítica, el Estado dio 

inicio a programas de variados incentivos. 

2.2 Período del 50 al 61. 

En la década del 50 se inicia el Programa de Integración Económica 

Centroamericana, recibiendo el afDYo de la Organización de Estados Arne-

ricanos y del Cami té de Cooperación Económica del Isi::rrD Centroamericano i 

prarrovido fDr la CEPAL, se gesta en este período un rápido crecimiento 

de acuerdos bilaterales con diferentes países del área,( 8) que culmina 

con la creación del Mercado Común Centroamericano (MOCA). 

Para esta éfDca comienza a surgir nueva legislación con el fin de 

estimular el nacimiento de empresas industriales, y perfilar al Estado 

como rector de las inversiones privadas y del Desarrollo Nacional inau-

gurándose entonces en 1949 la primera ley de concesiones para el estí-

mulo a la industria, siendo ésta, la Ley de Disposiciones sobre la fa 

bricación de cemento, en la cual se planteaba a nivel de considerandos 

lo siguiente: (9) 

a) Que es función y deber fundamental del Estado estimular la ac-

tividad industrial del país, con el fin de aprovechar los re-

cursos naturales y humanos, elevar el nivel de vida de la po-

blación y fortalecer su independencia económica 

b) Que es necesario y urgente dictar todas las disfDsiciones apr<2. 

piadas, que vengan a estimular las inversiones de capital na­

cional y extranjero en el caTllfO industrial. 

....../. 
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Entre las concesiones que se otorgaran figuran las siguientes: 

Franquicia de derechos _ consulares y de importación sobre la ma-

quinaria y los materiales de construcción que sean requeridos 

para el montaje de las fábricas de que se trate, implementos, 

combustibles y materias primas necesarias para la producción 

siempre que no se produzca o si se producen, su adquisici6n es 

difícil 

El Estado no gravaría con impuestos de exportación .el cemento 

elaborado :¡;:or la fábrica 

El Estado no concedería prerrogativas especiales a nuevas em-

presas productoras de cemento, ni las colocaría en condiciones 

de superioridad sobre las existentes. 

Es importante hacer notar, que desde 1925 se venían haciendo estu-, 

dios, para la fabricación de cemento, pero los prOIIDtores no lograban 

el capital necesario :¡;:or falta de confianza en hacer inversiones para 

la producción industrial. 

Una nueva Constitución Política se elabora en 1950, en la cual se 

deja de concebir al Estado corno un ente de funciones estrictamente de-

dicado al cuido de la hacienda pública(concepción en constituciones an-

teriores), para presentarlo corno una entidad de gran importancia en la 

dirección y prornoción de todas las fuerzas productivas del país. Bajo 

esta visión se establece que el régimen económico debe resp:mder esen-

cialmente a principios de justicia social. Se reconoce y garantiza la 

propiedad privada en función social. Se contempla la expropiación, sieIE 

pre que ésta obedeciera a causas de utilidad pública o al interés social 
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legalmente establecido y previa indemnización. El Estado sería el 0-

rientador de la política rronetaria a fin de prorrover y mantener las con 

.diciones más favorables para el desarrollo de la Economía Nacional i se. 

le confiere además, el derecho de intervenir las empresas que presten 

servicios esenciales a la oormmidad ante una posible resistencia de los 

propietarios a acatar las disposiciones legales que sobre organización 

Econ6mica y Social fueran dictadas. 

La constirución del 50, permitía al Estado proyectarse corro agente 

indispensable para el logro del Desarrollo Econ6mico-Social¡ aparecien-

do después de su promulgación, una serie de leyes y decretos para prarne 

ver la producción industrial i además de los estímulos legales, la indu~ 

tria gozó de la protección aduanera al gravar con tasas altas el produ~ 

to importado. Entre las leyes erni tidas para el fin antes mencionado te 

nerros: (10) 

- Ley de creación de la Dirección General de Comercio, Irrlustria 

y Minería, 1951. 

- Ley de Impuesto sobre la Renta y Vialidad 1951 y 1953. 

- Ley de Fomento de Industrias de Transfonnación 1952 nodificada 

en 1961, por no reunir las exigencias del rromento, y se denomi-

nó, Ley de Fomento Industrial. 

- Ley de Industria Hotelera 1953. 

Instituto Salvadoreño de Fomento de la Produ~ción 1955. 
(INSAFOP) • 

- Ley de Pesca y Caza Marítima 1955. 

- Creación del Instituto Centroamericano de Investigación y Tecne 

logía Industrial 1956. 

. , 

i 
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Con la Ley del Impuesto sobre la Renta se trataba de estimular la 

Asociaci6n de capitales para el Desarrollo de las empresas, pues contem­

plaba hasta el 44% sobre la renta impJnible para las personas naturales 

y únicam:mte 5% para las sociedades an6nim.:is, además la ley establecía 

que las sociedades podían deducir de la renta neta .legal, las utilidades 

que se destinaran a la creación de las nuevas plantas o a la ampliaci6n 

de las nuevas industrias, eran también deducibles los intereses pagados 

a instituciones financieras por préstamos a empresas industriales. Es­

tas deducciones eran aplicables a las industrias dedicadas a producir 

para la satisfacci6n de las necesidades fundamentales. 

La Ley de Vialidad trataba de fomentar el ahorro bancario dejando 

exentos de impuesto a los depósitos bancarios del país para ser usados 

en inversiones privadas. 

La Ley de Fomento de Industrias de Transformación otorgaba benefi­

cios temporales a las empresas que iniciaban o ampliaban la producción 

en las actividades industriales, entre los beneficios que concedían es­

tán: 

- Franquicia aduanera para importación de materiales de construc­

ción, equipo, materias primas y otros productos necesarios. 

- Exenci6n total o parcial de impuestos fiscales o municipales so 

bre el establecimiento de la empresa y la producción o venta de 

los artículos elaborados r el capital invertido y sobre la venta 

proveniente de la industria. 

En 1952, por recomendación dé técnicos de las naciones unidas, se 

crea en junio de 1955, El Instituto Salvadoreño de Fomento de la Prcx:luc-

, 
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ción (INSAFOP), con la finalidad de realizar investigaciones básicas ~_ 
I 

ra la creación de nuevas industrias en general, funcionar 0011'0 un banco 

de inversiones que supliera las deficiencias del sistema crediticio en 

el canIfO industrial y, principalmente, inioiar inversiones a largo plazo 

en la ind.ustria y otros campos conexos. 

En este período el Estado promueve una gran actividad en trabajos 

de infraestructura con el fin de facilitar el proceso de ind.ustrializa-

ción¡ iniciándose un programa de construcción de carreteras. Aparecen ~ 

na serie de instituciones públicas necesarias para la reorganización 

productiva, al lado de los esfuerzos por la estabilidad política recla-

ruada por los inversionistas nacionales y extranjeros. 

En el período comprend.ido en 1949 al 60, se da un conjunto de le-

yes encaminadas a normar sobre los diferentes aspectos del trabajo en 

la industria¡ éstas son: (11) 

Ley de Contratación individual de trabajo en empresas comercia-

les e industriales 1949. 

- Ley de Seguro Social 1949, reformada en 1953. 

- Ley de Procedimientos de conflictos individuales de trabajo 1949. 

- Ley de Sindicatos, 1950,1951 

- Ley de Contratación Colectiva del Trabajo, 1950 y 1951 

- Ley de Inspecci6n de Trabajo, 1950 

- Ley de Procuración del Trabajo, 1950 

- Ley Orgánica del 11inisterio Público, 1952 

- Ley de Jornadas de Trabajo y de Descanso Semanal, -1952 

- Ley de Riesgos Profesionales, 1956 
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- Ley de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 1956 

- Proyecto de Ley de Salario I'<1íninD para los Trabajadores del carn 

p:J, 1960. 

En el transcurso de este período, el Estado actuó en la economía 

básicamente bajo 3 modalidades: 

1) Sin tomar parte activa en la producci6n 

2) 'Ibrnando parte en las errpresas mixtas, y 

3) Sustituyendo a la errpresa privada en aquellos camp:>s en que no 

existía condiciones para la inversi6n privada. 

La uni6n de los 5 mercados (aisladamente de demandas exiguas), fue 

la alternativa que pennitiría imprimirle dinámica al proceso de indus­

trializaci6n sin tener que hacer transfonnaciones en el Agro, dada la 

imp:Jsibilidad, debido al poderío de los agroexportadores y la anuencia 

del gobierno de no tocar sus intereses. 

2.3 Período 1962-1967(12) 

Para este período el plan formulado se orienta a la arrpliaci6n del 

mercado inteD10 sin tocar la estructura agraria, para ello se obedece a 

los proyectos que a la fracci6n hegerr6nica aliada con el capital extran 

jero les interesaba desarrollar. 

Se procura en fonna generalizada que tedo el sector industrial au­

mente sus exportaciones. 

Como acci6n de ap:JYO y complemento, se crea la Sub-secretaría de 

Integraci6n Econ6mica y Economía Internacional. Se impulsa la creaci6n 

de nuevas plantas de energía eléctrica a través de la Comisi6n Ejecuti-
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va Hidroeléctrica del Río Lernpa¡ los trans};Drtes y las cormmicaciones 

reciben atención por medio del programa de carreteras, ferrocarriles y 

puertoS¡ se suscribe en este período (julio de 1962) e¡ Convenio Centro 

americano de Incentivps Fiscales al Desarrollo Industrial (anexo: XXII). 

2.4 Período 1968-1972. (13) 

El Plan de Desarrollo formulado para este período se plantea como 

objetivos.: mantenimiento de la expansión industrial,dependierrlo ésta del 

fortalecimiento del mercado interno y de la conquista de nuevos merca-

dos fuera del área¡ aumento de la productividad industrial,y aumento de 

la' calidad de los productos manufacturados, aunados programas de capacf 

tación de recursos humanos. 

Se trata de consolidar en definitiva, el proceso de industrializa-

. * ción, valiéndose para ello de la Ley de Fomento Industrial y Ley de 

Exportaciones (anexo: XXII, Pág. 6) con el objeto de atraer el capital 

extranjero en forma directa. 

Se presentan también programas que estimulen la producción de rnat~ 

. rias primas para la agroindustria¡ diversificación de la producción en 

las áreas marginales del cultivo del café, para ello se prop:me la cre~ 

ción dentro del Banco Central de Reserva, del Fondo de Desarrollo Econ§ 

nico, todo ésto motivado ror el deterioro del Mercado Común desde ini-

cios de 1965 que culmina con la ruptura del proceso integracionista en 

1969. 

* Ley que fuera sustituida ror el Convenio Centroamericano de Incentivos 
Fiscales. 
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2.5 Período 1973-1977. (14) 

El Plan para este :período señala que, existe un enfrentamiento de 

la situación coyuntural dentro de la economía, rrotivada p::>r la recesión 

que se inicia en 1969 con la ruptura del Mercado Común. Se plantea la 

necesidad que se registre un aumento de las exportaciones para salvar 

la estructura de la economía y reducir la deperrlencia propiciando un 

cambio en la rrodalidad de la producción industrial. 

El Plan se traza los siguientes objetivos: 

a) Elevar el nivel de vida de la población 

b) Prorrover un crecimiento I1É.s acelerado de la producción 

c) Promover la integración nacional 

d) Fortalecer los vínculos de· las relaciones internacionales 

En cuanto a la p::>lítica Industrial que se plantea, ésta va encami­

nada a lograr como objetivos los siguientes: 

1) Deben promoverse los mecanisrros necesarios para la revitaliza­

ción del crecimiento industrial. 

2) El Sector imustrial debe o:perar corro un factor absorbente de 

mano de obra. 

3) El sector industrial debe considerarse carro un generador i.rnp::>:E. 

tante de Divisas extranjeras. 

Se contempla la necesidad, para el crecimiento del sector, abordar 

aspectos relacionados con la eficiencia del proceso productivo,tales ~ 

mo: 

- Eficiencia del proceso productivo, para lograr reducción de costos 

de fabricación. 
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- Descentralización industrial. 

Estructura de la producción; se pretende corregir la estructura 

manufacturera existente en lo referente a los bienes que se pr~ 

ducen, materias primas que se utilizan y la generación de ernPJeo· 

Industria de EX[X)rtación; proIIDver imustrias que destinen su 

producción básicamente para la ex¡;:ortación extra-regional. 

En cuanto al papel del Estado, éste se prop:me incrementar su fJ<3.E 

ticipación en la orientación y pronoción de todas las fuerzas producti­

vas del país; ésto incluye la participación del Estado en proyectos in­

dustriales; el sector público deberá actuar corro un verdadero agente de 

transformación, creando las condiciones físicas e institucionales que 

faciliten el pleno desarrollo de la potencialidad económica del paíSiC~ 

rro instrumento de la redistribución del ingreso, se contempla la real:f 

zación de la reforma agraria; se plantea la necesidad de una reestruct~ 

ración de la administración,pública para lograr lo propuesto. 

2.6 Período 1978-1982. (15) 

En este período se fonnula el plan de desarrollo denominado '!Bien­

estar para Tcrlos~ en las políticas del Plan, el Gobierno pone a la or­

den de la empresa privada, la infraestructura econ6mica y los servicios 

básicos de apoyo, así cono los incentivos que permitan a ese sector ge­

nerar una mayor producción. La acción estatal estaba orientada a satis 

facer necesidades, especialmente las de los estratos más deficitarios, 

y a la formación de capital que contribuya a una mayor difusión de los 

beneficios del Desarrollo. 

._ ........... 
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El Plan Bienestar para Tbdos, únicamente tiene vigencia 2 años, al 

final de los cuales sucede el golpe del 15 de octubre de 1979. De lo 

conteIrq?lado en el plan y relativo a la industria, se penetraron en las 

siguientes acciones: 

- Desarrollo de la segunda etapa de la Zona Franca de San Bartolo 

Se inicia la construcción de dos parques industriales 

Se modifican las leyes para fomentar el desarrollo industrial y 

prollDver la inversión extranjera 

Se modifican y agilizan los trámites para localización indus-, 

trial Y la consecución de incentivos fiscales. 

Se inicia la construcción de la presa hidroeléctrica San Loren-

zo 

Se amplía la planta geotérmica de Ahuachapán. 

Se abre un crédito a la industria manufacturera por ~450.000.000 

Se fortalece al INSAFI para la praroción de nuevas industrias. 



CAPITULO 11 

LA INDUSTRIA EN EL PRO'2ESO DE DESARROLLO 

1- GENERALIDADES SOBRE LA CONCEPCION DE LA INDUS'IRIA. (16) 

N:>nua.lmente la palabra industria se refiere al sector fabril, ex-

c1i:Wendo la agricultura, la. minería y los servicios;pero a. nivel de con-

tenido económico puede abarcar todo tipo de producci6n ecorK5rnica, ya que 

industria no significa más que la inteligencia, iroa.ginación del hombre 

aplicada. a la consecución o producción de algún bien; ésto se explica 

I 

p::>r el· hecho de que la. eoonornía nace corro ciencia en los misrros rromen-

tos de surgimientos de la revolución industrial; hablándose únicamente 

de una demanda y una oferta,de un empresario que organiza hambres y re-

cursos, y de unos consumidores que absorben los bienes obtenidos por las 

unidades productivas o empresas; y ésto es lo miSJID para la prcx:1ucci6n 

agrícola que para la producción irrlustrial. Es obvio que tcx1a unidad 

econ6mica prcx1uctora de bienes, parte de recursos naturales, .añade la 

técnica, trabajo hunano acumulado (máquinas) y con la colaboraci6n de 

las fuerzas naturales (biológicas o fisioquímicas) obtiene un producto 

diferente de los factores· de que parte. 

Si consideram:::>s la industria cano "la producción de bienes median-

te la máquina" poderros inferir acerca de ésto, lo siguiente: 

Las máquinas favorecen el desarrollo integral del hombre, ahorran-

do esfuerzos que puede dedicarse a: mayor producción, ocio y expansión 

espiritual, pues el gran triunfo de la máquina. es que permite almacenar . 
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trabajo humano, ID pennite que el hombre se esfmne, sino que quede a-

prisionado en la naturaleza¡de esta foma, sólo se necesita de una fuer 

za humana aún no aprisionada :para desatar su fuerza (la máquina), pero 

cada vez que esto sucede, la fuerza hmnana libre queda también atrapa-

da en ese proceso y así sucesivamente, de tal manera que el límite ro 

puede alcanzarse y el fin se visualiza catastrófico. Sin embargo, to­

do deperrlerá de que el hombre antes de desatar la fuerza acmnulada en 

la máquina, conciba dónde ha de aplicarla y cuánto de fuerza soltar, va 

le decir, deberá diseñar los receptáculos apropiados :para recibir los 

efectos de la expansión consiguiente, pudiendo evitar así, ese fin ca­

tastrófico a que IDS lleva la aplicación irracional de la máquina. Si 

el diseño elaborado no respo.nd.e a los intereses de la sociedad, viene 

luego la crisis, cuyas causas pueden ser: falta de planificación o pla - -
nificación :para el interés particular que se contrapone al interés ge-

neral. 

Al tratar sobre los bienes que se producen, se enfrenta un proble 

ma, ya que con la ventaja de la máquina pueden producirse bienes noci-

vos :para el bienestar de la población¡ es decir, que si prevalece el 

interés de quien determina (empresario), qué clase de bienes producir, 

se explota entonces al hombre en beneficio de dicho interés y se llega 

a una nueva clase de esclavitud. 

Ya se ha dejado ver, que la maquinización no es exclusiva de las 

fábricas¡ puede darse tarnbién en la agricultura, ésta, actuando en su 

estado natural (sin la maquinización) se acmnula con poca duración y el 

producto pronto se destruye. Sin embargo cuando se incorporan las má-
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quinas mn gran potencia, quien disp::me de una de ellas, puede prescin 

dir de la colaboración de otros hombres i de esta fonna la industriali­

zación del campo lleva consigo a un desplazamiento de personal que no 

es necesario. El incorp::>ramiento progresivo de la máquina en la agri­

cultura, pennite producir el creciente alimento que necesita una pobla 

ción vegetativamente creciente. 

Si la irrlustria (fabril) no es capaz de absorber el potencial de.§.. 

plazado en el agro, esta situación sólo puede aliviarse produciendo pa 

ra la ex,r:ortación, de tal manera que la sociedad que adquiere la poten 

cialidad para exportar productos manufacturados a otras sociedades me­

nos desarrolladas, puede mantener y cuidar a sus propias masas desocu­

padas a costa del sacrificio de los otros. Es el caso por ejemplo de 

U. S .A. según puede apreciarse en los datos estadísticos del cua­

dro N° lo 

Puede observarse que la absorción de mano de obra en la industria 

se dio muy fuerte en Inglaterra para luego disminuir su ritmo; ésto se 

debe a que la acumulación del hombre en máquinas ha venido siendo tan 

potente que cada vez se necesitan proporcionalmente menos hombres para 

desarrollar las actividades industriales¡el remanente no absorbido por 

la industria se concentrará entonces en el sector servicios. Para el 

caso de U.S.A. las masas han ido más al sector terciario que en Ingla­

terra. 

En los países latinoamericanos, el irrlustrialisrro sucede posteri0E. 

mente y el fen6rneno que se observa es opuesto, al haber expulsión caro-
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* pesina y sus gobiernos no poder explotar a otros; cada vez se desmejo-

ran y vegetan en el sector terciario o servicios, para encubrir a los 

vendedores de peri6dico, lotería, vendedores de mercado, etc. Se pue-

de decir entonce~,que la industrializaci6n no debe constituirse en un 

fin en sí misrro, el cual hay que alcanzar obsesivamente, sino más bien, 

debe ser un medio para conseguir "elevar en la cuota-parte correspon-

diente al nivel de bienestar eCXlromico social de la poblaci6n", por un 

grupo gobernante con poder suficiente para ello. Si la industria no 

cumple con este objetivo, ésta se convierte en un instrmnento de ex-

plotaci6n y esclavitud. 

2 CARACTERIZACION E IMPORTANCIA DE LA ll'IDUS'IRIA. 

2.1 Estructura industrial. 

De acuerdo a la agrupaci6n de las actividades econ6micas por sec-

tores, el secundario (o sector industrial), cOIrg?reme las actividades 

manufactureras (industriales) reconocidas por la "Clasificaci6n Indus-

trial Internacional Uniforme" (CIIU) elaborada por las Naciones Unidas, 

y en la Cual dichas actividades se agrupan en nueve grandes ramas y és 

tas a su vez en un conjunto de agrupaciones que per:mi ten una mayor es-

pecificidad de la actividad económica; dicha clasificaci6n está estruc 

turada de la siguiente manera: (17) 

* Se quiere decir, 110 tienen la capacidad para exp::>rtar manufacturas, 
capi ~es y tecnología corro los países industrializados. 
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C6digo (CIIU) 

31 Productos Alimenticios, bebidas y tabaco. 

311- 312 Fabricaci6n de Productos Alimenticios, excepto bebidas. 

311i Matanza de ganado y preparaci6n y conservaci6n de carnes. 

3112 Fabricaci6n de productos lácteos. 

3113 Envasado y Conservaci6n de Frutas y Legumbres. 

3114 Elaboraci6n de pescado, crustáceos Y otros productos ma­
rinos. 

3115 Fabricaci6n de aceites y grasas vegetales y animales. 

3116 Productos de molinería. 

3117 Fabricaci6n de Productos de Panadería. 

3118 Fábricas y refinerías de azúcar. 

3119 Fabricaci6n de cacao, chocolate y artículos de confite­
ría. 

3121 Elaboraci6n de productos alimenticios diversos: 

3122 Elaboraci6n de alimentos preparados para animales. 

313 Industrias' de bebidas. 

3131 Destilaci6n, rectificaci6n y mezcla de bebidas espirituo 
sas. 

3132 Industrias vinícolas. 

3133 Bebidas malteadas. 

3134 Industrias de bebidas no alcoh61icas. 

314 3140 Industria del tabaco. 
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32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero. 

321 Fabricación de textiles. 

3211 Hilado, tejido y acabado de textiles. 

3212 Artículos confeccionados de materiales textiles, excepto 

prendas de vestir 

3213 Fabricas de tejidos de punto 

3214 Fabricación de tapices y alfombras. 

3215 Cordelería 

3219 Fabricación de textiles, n.e.p. 

322 3230 Fabricación de prendas de vestir, excepto calzado 

323 Industria del cuero y productos de cuero y sucedáneos de cue-

ro y pieles, excepto el calzado y otras prenda$ de vestir. 

3231 Curtiderías y talleres de acabado 

3232 Industria de la preparación y teñido de pieles 

3233 Fabricación de productos de cuero y sucedáneos de cuero, 

excepto el calzado y otras prendas de vestir 

324 3240 Fabricación de calzado, excepto el de caucho vulcanizado 

o moldeado o de plástico. 

33 Industria de la madera y productos de madera, incluidos muebles. 

331 Industria de la madera y productos de madera y de corcho, ex­
cepto muebles. 

3311 Aserraderos, talleres de acepilladura y otras plantas' p~ 

ra trabajar la madera 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIOAO DIE EL SALVADCla 

-.....;".,;.. 
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3312 Fabricación de envases de m:tdera y de caña y artículos me 
nudos de caña. 

3319 Fabricaci6n de productos de madera y de corcho, n.e.p. 

332 3320 Fabricaci6n de muebles y accesorios, excepto los que son 
principálmente metálicos. 

34 Fabricación de papel y productos de papel, imprentas y editoriales. . 

341 Fabricación de papel y productos de papel 

3411 Fabricación de pulpa de madera, papel y cartón 

3412 Fabricación de envases y cajas de papel y de cartón 

3419 Fabricación de artículos de pulpa, papel Y cart6n n.e.p. 

34? 3420 Imprentas, editoriales e industrias conexas 

35 Fabricación de Sustancias químicas y de productos químicos deriva­
dos del petróleo y del carbón de caucho y plástico. 

351 Fabricación de sustancias químicas industriales 

3511 Fabricación de sustancias químicas industriales básicas 

3512 Fabricación de abonos y plaguicida 

3513 Fabricación de resinas sintéticas, materias plásticas y 

fibras artificiales, excepto el vidrio 

352 Fabricación de otros productos químicos 

3521 Fabricación de pinturas, barnices y lacas 

3522 Fabricación de productos farmacéuticos y medicamentos 

3523 Fabricación d~ jabones y preparados de limpieza, perfumes, 

cosméticos y otros productos de tocador 
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3529 Fabricaci6n de productos químicos, n.e.p. 

353 3530 Refinería de Petr61eo 

354 3540 Fabricaci6n de Productos diversos derivados del petr61eo 

y del caroon. 

355 Fabricaci6n de Productos de caucho 

3551 Industrias de llantas y cámaras 

3559 Fabricaci6n de productos de caucho, n.e.p. 

356 3560 Fabricaci6n de productos plásticos, n.e.p. 

36 Fabricaci6n de productos minerales no rretálicos, exceptuando los de 
rivados del petr6leo y del cartón. 

361 3610 Fabricación de objetos de barro, loza y fOrce1ana 

362 3620 Fabricación de vidrio y productos de vidrio 

369 Fabricación de otros productos minerales no metálicos 

3691 Fabricaci6n de productos de arcilla para construcción 

3692 Fabricaci6n de cemento, cal y yeso 

3699 Fabricaci6n de productos minerales no metálicos, n.e.p. 

37 Industrias rretálicas básicas 

371 3710 Industrias básicas de hierro y acero 

372 3720 Industrias básicas de metales no ferrosos 

38 Fabricaci6n de productos metálicos, maquinaria y equipo. 

381 Fabricación de productos metálicos, exceptuando maquinaria y 

equipo. 
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3811 Fabricaci6n de cuchillería, herramientas manuales y ar 

tículos generales de ferretería. 

3812 Fabricaci6n de 'muebles y accesorios principalmente metá­

licos 

3813 Fabricaci6n de productos metálicos estructurales 

3819 Fabricaci6nde prcx:1uctos metálicos, n.e.p., exceptuando 

maquinaria y equi:pJ . 

382 Construcci6n .de maquinaria, exceptuando la eléctrica 

3821 Construcci6n de motores y turbinas 

3822 Construcci6n y reconstrucci6n de maquinaria y egui:pJ pa­

ra actividades agropecuarias 

3823 Construcci6n de maquinaria para trabajar los metales y 

la madera 

3824 Construcci6n de maquinaria y equi:pJ especiales para las 

irrlustrias, excepto la maquinaria para trabajar los metá 

les y la madera 

3825 Construcci6n y reconstrucci6n de máquinas de oficina, 

cálculo y contabilidad 

3829 Construcci6n de maquinaria y equi:¡;:o, n.e.p., exceptuando 

la maquinaria eléctrica. 

383 Construcci6n de maquinaria, aparatos, accesorios y suministros 

eléctricos 

3831 Construcci6n de máquinas y aparatos industriales eléctri 

cos 

3832 Construcci6n de equi:pJs y aparatos de radio, de televi­

si6n y de comunicaciones 

3833 Construcci6n de 0paratos y accesorios eléctricos de uso 

doméstico 
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3839 Construcci6n de aparatos y suministros eléctricos, n.e.p. 

384 Construcci6n de material de transporte 

3841 Construcciones navales, reconstrucci6n y reparaci6n de -­
barcos 

3842 Copstrucci6n de equipo ferroviario 

3843 Fabricaci6n de vehículos autom6viles 

3844 Fabricaci6n de motocicletas y bicicletas 

3845 Fabricaci6n de aeronaves 

3849 Construcci6n de material de transporte, n.e.p. 

385 Fabricaci6n de equipo profesional y científico, instrumentos -

de medida y de control n.e.p. y aparatos fotográficos e instru 

mentos de 6ptica 

3851 Fabricaci6n de equipo profesional y científico e instru-­
mentos de medida y de control n.e.p. 

3852 Fabricaci6n de aparatos fotográficos e instrumentos de 62. 
tica 

3853 Fabricaci6n de relojes 

39 390 Otras industrias manufactureras. 

3901 Fabricaci6n de joyas y artíc~os conexos 

3902 Fabricaci6n de instrumentos de música 

3903 Fabricaci6n de artículos de deporte y atletismo 

3909 Industrias manufactureras, n.e.p. 
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Se entiende entonces que el sector industrial compreme toda ac-

ci6n desarrollada temiente a transformar insumos, ya sea por medios 

manuales, mecánicos o combinados, para obtener productos terminados, 

tanto para consumo final corro productivo. De esta fonna agrupa activi 

dades fabriles y no fabriles, pudiéndose distinguir, para fines de aná 

lisis, los siguientes sub-sectores: (18) Industria casera (o manufactu-

rera familiar), artesanía, pequeña industria, mediana industria, gran 

industria y la agroindustria. 

El Censo Económico de El Salvador de 1979'~proporciona informaci6n 

de la estructura industrial que puede contener a todos los subsectores 

antes referidos; así se tiene que a la fecha de levantamiento del Cen-

so (1978) existía un total de lO._065'establecimientos agrupados así: 

Agroindustria 1.9% e Industrias diversas 98.ll\>,éstas a su vez, desagre , , -
gadas en las que tienen 4 y menos de personal ocupado y, las de 5 y 

más. 

Con respecto a la In:1ustria casera y artesanía, éstas estarían co~ 

tenidas en el primer estrato (4 y menos), agrupando éste a 8,746 esta-

blecimientos (86.99c> - ~eID N° 1) que absorbe únicamente el 7.8% del 

personal ocupado en el sector para ese año y su contribuci6n a la gene 

raci6n del valor agregado era del orden del 4.5% (anexo N°I;c); la pro­

ductividad del trabajo es de 4.6, la productividad del capital y la 

densidad del rnisrro , respectivamente es del orden de 4.64 y 0.18 (qnexo 

N° V). 

Lo ub to - ed" ind tr" (19) 1 s s sec res pequena, ID lana y gran us la son as a-

grupaciones en donde se concentran las empresas manufactureras aterrlien 

do a su magnitud. 
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De acuerdo al Censo, en 1978 existían 676 pequeñas Empr~sas irrl~ 

triales, 214 nEdianas y 238 grarrles. Las ramas industriales/que I1léI.yor 

número de empresas ooncentran son en su orden: 32, 31, 38, 36 Y 34 (a-

nexo N° 111), puede observarse en el misrro anexo,que las pequeñas son 

las que I1léI.yor número de empresas anotan en cada rama, de ésto se infi~ 

re un aspecto de mucha imp:>rtancia COIID es el hecho que en prcmed.io, 

el 82% de estas 5 ramas industriales están constituidas p:>r pequeñas y 

medianas empresas, lo que fX)ne de ~iesto que la producci6n del sec 

tor industrial está basada en su I1léI.yoría, en la fabricaci6n de produc-

tos que requieren de procesos simples. (20) '1--

En relación a lo ,que se considera la gran industria, se reg-istran 

para 1978, 238 establecimientos; las ramas industriales que I1léI.yor nÚIre 

ro de empresas concentran en este sub sector , en orden de importancia 

son las siguientes: 32, 31, 35, 38 Y 34; (anexo N° IV). 

ws sub sectores antes mencionados están comprendidos en la gran a 

grupaci6n que el censo presenta de 5 y más de personal ocupado i el ane 

ID N° 11 pennite ver, que este conjunto genera para ese período el 

73.5% del valor agreg-ado. (21) 

Por otra p:ute la productividad del trabajo es de 21. 57, la del 

capital de 7.9 Y la densidad del miSItD igual a 2.70 (ver anexo N° V). 

La estructura del sector industrial puede analizarse además, con-

siderarrlo el tifX) de industria; así tenerros: las irrlustrias tradiciona 

les, constituidas fX)r las siguientes agrupaciones CIIU: 311, 312, 322, 

323, 324, 331, 332, 342 Y 390. Las industrias intennedias constituidas 

fX)r: 341, 351, 352, 355, 356, 361, 362, 369. Las industrias metal me-
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cánica, contiene: 371, 372, 381, 382, 383, 384. 

CUADRO N° 2 

participación promedio en la formación del P'IB 

en el período 1969-1981. 

TIPO DE 

INDUSTRIA 

Industrias tradicionales 

Industrias intermedias 

Industrias metal mecánica 

PARTICIPACION 

PORCENTUAL 

73.8 

18.9 

7.3 

100.0 

FUEN'IE: Elaborado en base anexo No. V 

Puede advertirse en el cuadro No. 2 (22) que las industrias tradi 

cionales constituyen la mayor proporción en la formación del producto 

industrial, seguida de las industrias intermedias y metal mecánica. 

El cuadro No. 3 nos muestra, que la producción de las primeras e~ 

tá concentrada en un 75% en la fabricación de productos alimenticios, 

bebidas y tabaco, correspondiendo la mayor proporción a los alimentos 

(48.5%). Las industrias intennedias concentran el grueso de su produ~ 

ción (80.8%) en los rubros: petróleo, productos químicos y productos -

minerales no metálicos. Puede observarse en anexo No. XXII corro se ha 

dado una proliferación de establecimientos especialmente de productos 

plásticos (3560), farmacéuticos (3522) y los dedicados a la producción 
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CUADRO N° 3 

PRINCIPALES RUBROS DE PRODUC­

CION POR TIPO DE INDUSTRIA. 

TIPO DE 
INDUSTRIA 

Industrias tradicionales 

Alin1entos 

Bebidas 

Textiles 

Sub total 

Industrias Intermedias 

Petr61eo 

Químicos 

Minerales no metálicos 

Sub total 

Ind. Metal mecánica 

Maquinaria, excepto la 
eléctrica 

~~quinaria eléctrica 

Sub total 

PARTICIPACION 
PORCENTUAL 

* 504,371 = 100 

48.5% 

19.5 

7.3 

75.3 

* 138,015 = 100 

32.6 

28.6 

19.6 

80.8 

* 49,090 

32.5% 

40.8% 

73.3% 

FUENTE: Elaborado en base anexo No. V, cifras corres­
pondientes al año 1978. 

* Miles de colones 
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de jabones, perfumes y cosméticos (3523). 

En cuanto a· la irrlustria metal mecánica, ésta concentra su produ~ 

ción en las 'siguientes actividades: productos metálicos (3819) ~mue.bles 

metálicos (3812), estructuras metálicas (3813) ¡ construcción de radios, 

televisión y comunicaciones (3832), anexo N° XXIII. 

Las eXfOrtacion~s de la industria, guardan estrecha correlación 

con sus niveles de producción y según el Censo, en 1978 las industrias 

tradicionales eXfOrtaron el 54%, las intennedias el 38% y la metal me-

cánica el 8.2% anexo N° VI. 

De acuerdo a la p)lítica económica desarrollada por el Estado, po 

derros clasificar a las empresas industriales, en incentivadas y ro in-

centivadas¡los instrumentos vigentes para dicha incentivación son: Con 

venio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial 

y Ley de Fomento de Exportaciones. Mediante esta última se han incen 

tivado de 1970 a diciembre de 1982, 99 empresas¡ de las cuales 57 son 

de exrx>rtación mixta y 42 de exportación neta. Bajo el Convenio Cen­

troamericano de Incentivos Fiscales se ha otorgado incentivos a 5i5 em 

presas, durante el período que va de 1969 a 1982. Las exoneraciones 

que arntos instrumentos otorgan presentan variación dependiendo de la 

clasificación que le corresponda (según puede verse en anexo N° XXII). 

2.2 Las materias primas utilizadas en la industria: 
origen y proporciones. 

De acuerdo con las cifras proporcionadas r:or el Censo de 1979, la 

industria manufacturera (de la rama 31 a la 39 (CIIU) consUmió un to-

tal de ~1,2 millones de colones, de los cuales el 38.2% era de origen 
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nacional,4.6% de origen centroamericano y el 57.2% de otros países (a­

nexos Nos. 7 Y 8). Las ramas de acti yidad industrial que usan mayor 

profOrción de materia prima n~cional son: la 33 con un 73.3% seguida 

de la 36 con un 66.9%, la 31 con 65.4% y 32 con un 60.9%. Por otra 

parte, las que hacen mayor uso de materia prima .irrportada de terceros 

países son: las ranas 35, 34, 37 Y 38; con un promedio de irnp:)rtación 

igual a 81.4%, (ver anexo N° 9). 

Del total de importaciones realizadas fOr el país, según la clasi 

ficación del comercio fOr uso o destino económico (COUDE), en prorredio 

la industria ha requerido importaciones en un 55.1% en concepto de ma­

terias pri.rras y otros productos intermedios y bienes de capital, que 

respectivan'lente a lo largo de la década de los años 70, las proporcio­

nes prorredio son: 40% y 15.1% según puede verse en cuadro N° 4. 

2.3 La Tecnología usada en la industria. 

La pérdida del dinamisrro del sector exp::>rtador ocurre cuando la 

demanda externa de productos pr:i.IrBrios pierde su vigor debido a los 

problemas relacionados con las crisis mundiales i fOr otra parte el con 

sumo de algunos bienes manufacturados también sufre restricciones con 

IIDtivo de la crisis. En estas condiciones, se creó en el país la nece 

sidad de llevar a cabo un proceso de industrialización, principalmente 

de bienes de consumo no duradero (al.iIrentos, bebidas, textiles, calza­

do, vestuario; etc.), ya que para estos bienes existía cierto grado de 

demanda interna y se requería menores esfuerzos en mater.ia de tecnolo­

gía, además de existir en el país la mayor parte de los insurnos inter 
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medios necesarios para su producción. 

La tecnología es un elemento esencial de la producci6n, a tal gra 

do de llegar hasta considerarse carro otro factor de la producción tan­

to cono el capital o el trabajo; ma.s ID será ésto tema de discusión,lo 

que interesa ahora es destacar que la tecoología desempeña una función 

de suma .iJ:rIp)rtancia en el desarrollo económico de cualquier país. 

La potencialidad económica (para el caso en "el camp:> industrial) 

dependerá de que la producci6n se elabore con el menor grado de depen­

dencia tecnológica, vale decir, que para el caso de nuestro país, éste 

deberá propender a as.imi.lar tecnología sin perder de vista que es nece 

sario producir la propia, para estar en condiciones de afinnar que mar 

charros en el cauce de un proceso hacia el desarrollo industrial. 

En el proceso de industrialización en que nuestro país ha partici 

pado, la variable tecnológica muy poca .iJ:rIp)rtancia ha significado a lo 

largo de la mayor parte del período que arranca de 1950, siendo ésto 

generalizado para toda la regi6n, a tal grado que el organisrro creado 

para atender la investigaci6n tecnológica(23) nunca ha desarrollado 

progra:rras de transferencia tecno16gica para los países miembros. 

Un país cono el nuestro al no producir la tecnología que necesita 

sólo cuenta con el recurso de .iJ:rIp)rtarla, lo que implica negociar con 

empresas transnacionales las condiciones de licencia de uso; dicha tec 

nología presenta diferentes manifestaciones,adqulriéndose más usualmen 

te en forma. de: 

- :Ma.quinaria, equipo y productos inte:r:rredios 

- Contratación de personal técnico extranjero 

- Contratos de intangibles 
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Con el propósito de ahondar en el problema tecno16gico, en el pa­

ís se crea en 1974 en colaboración con la OEA, la Unidad de Ciencia y 

Tecnología, la que organiza en 1977 el Primer Seminario Nacional sobre 

Ciencia y Tecnología; y en 1981 se celebra el Foro sobre Transferencia 

de Tecnología. 

A lo largo del período (que se inicia en 1974 a la fecha) los es­

fuerzos en favor del desarrollo de la ciencia y la tecnología, se resu 

roen en una labor diagnóstica del problema y capacitaci6n de· recursos 

humanos en la comprensión de éste. Así tenerros entonces que según es­

tudios realizados p::>r la Unidad antes referida, el diagn6stico sobre 

las actividades científico-tecnológicas puede resumirse así: (24) 

- Bajo nivel absoluto y relativo de inversi6n en actividades 

científico-tecno16gicas,principalrnente en investigaci6n apli­

cada y desarrollo experimental 

Escaso recurso humano altamente calificado a nivel superior y 

Iredio 

Sub aprovechamiento de recursos humanos y éxodo de personal es 

pecializado 

- Actividades Científico-tecnológicas desarrolladas sin coordina 

ción, ni en función de los Planes Nacionales de Desarrollo Eco 

n6mico. 

Inexistencia de desagregación de paquetes tecnológicos 

Desarrollo Industrial con alta dependencia tecnológica 

- Costos elevados p::>r transferencia de tecnología 

Inexistencia dentro de los presupuestos nacionales, de asigna-
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ciones específicas para actividades de investigación y desarr~ 

110 (ID). 

Otra investigación desarrollada sobre la tecnología de intangi­

bles, revela sobre este campo lo siguiente: (25) 

Por su naturaleza, los intangibles que se corrercializan, son: 

marcas, patentes y asistencia técnica. 

En cuanto a las marcas, el propietario extranjero de éstas cede 

PJr medio de una licencia ro exclusiva, el derecho para que el' usuario 

nacional o extranjero residente, pueda explotar una marca determinada 

para la producción de lID producto amparado con ella. Se da un predomi-

nio de la atadura, marca-asistencia técnica, lo que -demuestra que pre-

valece el secreto de los procesos industriales i que ro se realiza una 

transferencia real de tecrología y que los contratos se reducen a un ~ 

rriendo s.irrq;>le y controlado de la misma. Al incluír el control de ca 

lidad como condición para usar la marca, .irrq;>lica limitaciones deterrni-

nantes¡ las marcas¡ alIDque están sujetas a renovación peri6dica,al cum : 

plir con este requisito, se pueden explotar indefinidamente. El uso 

de la marca extranjera :¡;:or largo tiempo, hará que ésta adquiera mayor 

prestigio, estando el licenciante en condiciones de poder aumentar el 
, 

precio :¡;:or el uso de la marca y en otros casos dar :¡;:or tenninado el co~ 

trato de licencia, instalando una industria en el país y haciéndose 

cargo directamente de la producción, tornando un mercado ya establecido. 

El problema que genera el uso de marcas extranjeras~, no solo es 

de ti:¡;:o ecoromico, sino también cultural, pues condiciona sutil y gra 

dualmente el subconsciente del consumidor a la dependencia de ella. 
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Respecto a las patentes, se encontraban registradas (para el año 

de la investigaci6n, 1977/78) muchas, que en su ITIélyoría son de .. titu­

lares extranjeros y que casi todas no se explotan, las cuales no cwn­

plen con la funci6n de explotación lIDnop61ica de un producto,sino que 

mantienen cautivos los mercados en los artículos de posible competen 

cia. A veces los empresarios nacionales pagan una tecnología que se 

encuentra libre y al acceso de los industriales del país, debido a que 

el registro y evaluaci6n de la patente no se realiza previo a la nego­

ciaci6n de intangibles tecno16gicos. 

Al respecto de la asitencia técnica,ésta se vuelve inoperante si 

se pactan contratos que en su gran mayoría tienen períodos excesivos 

de vigencia, renovaci6n automática o plazos indefinidos; en consecuen­

cia el usuario nacional nunca adquirirá los conocimientos y por lo tan 

to ntll1ca deja de pagar p:>r ia asistencia técnica; ésto adquiere reali­

dad a través de cláusulas complementarias que prohiben el acceso de 

técnicos nacionales a la tecnología de procesos, a la ingeniería bási­

ca, o al uso de ellas una vez caducado el contrato. Son frecuentes los 

contratos de tecnología entre empresas matrices y filiales o subsidia­

rias, en los cuales,la subsidiaria recibe la asistencia técnica de par 

te de la matriz p::>r medio de un pago de regalías, pagos que no deberí­

an autorizarse ya que se trata de relaciones entre la misma unidad e~ 

n6mica y dicms pagos de las supuestas regalías, son realmente utilida 

des. 

Casi la totalidad de los contratos de transferencia de tecnología 

celebrados p::>r empresarios nacionales se encuentran recargados de cláu 
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sulas restrictivas¡ entre éstas se pueden mencionar: 

- Cláusulas que restringen el abastec.irniento 

Cláusulas que restringen la producción, venta y/o ffiq?Ortación 

del producto. 

- Cláusulas que restringen la gestión de la empresa exp:>rtadora 

- Cláusulas que restringen el desarrollo tecnológico 

- Pagos de tecnología transferida 

- . Vigencia de los cx:mtratos 

Sujeción de los contratos a leyes extranjeras 

En relación a los costos de la tecnología transferida, éstos se 

.remesan bajo los siguientes conceptos: regalías, pagos de bienes y ser 

vicios, intereses, dividendos y anortizaciones de capital; los difere!.!, 

tes conceptos de costos pueden ser: costos explícitos, costos irrplíCi­

tos, sobre facturación de bienes y servicios, vigencia excesiva de los 

contratos y porcentaje sobre ventas. 

lDs efectos de la iInfortación de tecnología en la industria pue­

den resumirse en los si<;ruientes aspectos: costos excesivos, dependencia 

permanente" tecnologías inadecuadas, intransferencia de tecnología 

y dependencia de abastec.irnientos. 

Puede concluirse entonces que no ha habido, ni existe en la actua 

lidad un organiSIlD rector en materia tecnológica, lo que ha permitido 

contar con una industria eminentemente dependiente tecnolágicamente¡en 

la actualidad existe plena conciencia a todos los niveles de la grave­

dad de este problema y se intenta abordarlo, creando para ello la Comi 

sión interinstitucional sobre Transferencia y Desarrollo de Tecnología; 

., 
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con el objeto se dice, de que el país pueda aprovechar las tecnologías 

apropiadas. A la fecha esta Comisión se encuentra en estado de orga-

..~ tr tr f· 1 h . d 1 .. t (26) lllzaClon y en e o as unclones se e an aSlgna o as slgulen es: 

a) Proponer las bases para crear un. sistema nacional que permita 

la ej ecución coordinada del desarrollo y la transferencia de 

tecnología, a través de las instituciones responsables 

b) Analizar la situación de la transferencia y desarrollo de tec 

nología en el país. 

c) Conocer los estudios presentados en las áreas respectivas pa-

ra integrar un sistema ordenado de transferencia y desarrollo 

de tecnología. 

d) Proponer a las Secretarías de Estado involucradas en el pro-

blema de desarrollo y transferencia de tecnologíá,. las solu-

ciones, instrumentos y mecanisrros indispensables para ordenar 

el sistema de transferencia de tecnología, especialmente la 

inscripción o registro de los contratos sobre negociación de 

transferencia de tecnología y racionalización de los términos 

contractuales de asistencia y cooperación técnica internacio-

nal. 

2.4 Absorci6n de Mano de Obra en la industria. 

Para 1978, la industria manufacturera, según censo, registra un 

total de 96,844 personas ocupadas, de· las cuales el 17.3% estaba con-

centrado en el estrato de empresas con 4 y menos de personal; 60,2%, 

en el de 5 y rrás, correspondiendo a la Agroindustria el 22.4.% Es,tos 

--
A. CENTRA.L 

BI6LtOTEC EL IIIALVAO." 
UNIVIiIl8'IDAO • .: -
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totales res:¡;:onden a la su:nator!;:¡ de las distintas categorías (ver ane-

Xos Nos. I y XIII) . 

egún di labo d l · . t . d E arní (27) el S estu . o e ra o :¡;:or e MilllS erlO e con a, en 

período de 1970 a 1981, las ramas industriales que mayor núuero de tra 

bajadores absorben son la 31 y 32, cada una de ellas en una pro:¡;:orción 

del 31%. Se estina también que en promedio cada ~ de las ramas que 

integran el sector absorbe un total de 4,816 (en el estrato de 5 y más) 

trabajadores. 

En cuanto a la mano de obra ocupada y de origen extranjero,se pue 

de ver (anexos XIV y XV) que se ha dado un ingreso sostenido de este 

recurso al país; ésto es una expresión de los requerimientos de tecro-

logia bajo esta nodalidad. Para el sector manufacturero específicamen 

te, durante el período que va de 1970 a 1979 la industria a demandado 

el 16.7% del personal extranjero contratado. 

2.5 La localización de la industria. 

Uno de los problewas fundamentales de la irrlustria en el país es 

la localización, ya que en la actualidad presenta una concen;tración y 

desorden en el área Metro:¡;:oli tana de San Salvador ,de tal manera que pa 

ra 1978, el 34.8% de establecimientos de 4 y menos de personal ocupado 

y el 65.7% de 5 y más, estaban.local.tzados en San Salvador. (anexos: 

XVI y XVII). En la actualidad, el proceso de 10calizaci6n irrlustrial 

está rorrrado· por las siguientes leyes y reglarrentos: Ley de Planes Re-

gulados, Ley de UrbaniSlID y Construcción y su Reglamento, Reglamento 

General sobre Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo, Decreto 

..... ~ 
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22 Poder Ejecutivo (la. Zona Protectora del Suelo), Código de Sanidad 

y Normas de Sanidad. 

la Ley de Urbanisno y Construcción confi.ere al Ministerio de Obras 

Públicas la administración de todo lo referente a urbanización en los 

aspectos residencial, comercial e industrial, siendo la Dirección de 

Urbanisno y Arquitectura la resp:msable de darle cumplimiento a las 

disposiciones en materia de urbanización. 

Al problema de localización pueden asociársele corro causas entre 

otras, las siguientes: 

a) Los empresarios no se ubican en las zonas industriales señala 

das por la planificación urbana existente; instalándose en el 

lugar de mayor conveniencia desde su propia óptica, .irrq;x)nién-

dole así al conglomerado social los efectos nocivos de dicha 

irracionalidad corro son: desorden, contaminación ambiental y 

deterioro ecológico, que en síntesis constituye un e1evádisi 

no costo para la sociedad. 

b) No existe en sentido estricto una planificación urbana e in-

dustrial que permita abordar el problema heredado del pasado, 

que persiste en el presente y se vislumbra continuará en el 

futuro~28) 

c) Falta de un aparato institucional que actúe arrr6nicamente ba-

jo una misma intensidad de fuerza política necesaria y en la 

misma dirección para lograr una conciliación entre el interés 

privado y el social. 
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El problem::t socio-emIlÓmir.o en materia de localización se gestó y 

ha evolucionado mn anuencia del Estado ¡debe rec:prdarse que cuarrlo el 

Estado decidió participar más activamente en la actividad emnómica¡ 

para impulsar la industria, tuvo que persuadir y convencer al grup::> a 

groexportador, para que invirtiera en la industria, ofreciéndoles una 

serie de estímulos que se conservan en la actualidad¡a juicio personal, 

se considera, que entre estos estímulos se encuentra, la flexibilidad 

para que el industrial termine :i.rrtponiendo las reglas del juego para 

participar en la actividad emnómica, pues el Estado ha emitido leyes 

y reglamentos para que el industrial las acate pero no necesariamente 

las cumpla. 

De acuerdo mn investigaciones desarrolladas por la Dirección de 

Industria,(29) se logró constatar que en muchos casos los interesados 

en instalar una planta industrial, haciendo caso omiso del aspecto le­

gal sobre la factibilidad de ubicarse en el lugar elegido p::>r ellos, c~ 

mienzan a hacer todas las gestiones básicas, como obtención de finan­

ciamiento, estudio del proyecto y una serie de contratos, que les per­

mita t~er suficientes elementos de juicio para presionar p::>sterionn~ 

te sobre la legalización de su ubicación geográfica. Esta actitud del 

empresario puede interpretarse así: se da cuenta que en última instan­

cia p.x:o hará el Estado (dada su naturaleza), para forzarlo a que se a 

juste a las disp::>siciones legales, pues se considera ser la figura cla 

ve para llevar adelante cualquier ITEta que se prop::>nga (el Estado), pa 

ra la dinámica del aparato productivo. otra interpretación nos lleva 

a concllÚr, que el Empresario tiene algC? que lo absuelve; la pésima or 

.. ~.. ~ 
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ganizaci6n del sector pUblico que no le permite planificar, dirigir ni 

controlar el desarrollo económico. En el caso de la localizaci6n de la 

industria, p::>r ejemplo, para que un interesado actúe sanamente según 

las disfOsiciones legales, tiene que convertirse o ser, un investigador 

para lograr descifrar la secuencia de toc1os los requisitos que debe 

cumplir en cada una de las 8 instituciones básicas, en las que se tra-

mita el aspecto legal de la 10calizaci6n. (ver anexo XX) ~ 

Para 1977 se comienza a sentir la precx:::upaci6n p::>r atender el pr~ 

blema de la 10calizaci6n de la industria, pues los efectos nocivos deri 

vados, ya no era p::>sible que se mantuvieran con absoluta indiferencia, 

es así, que sintiendo la presión p::>r parte de interesados industriales 

solicitando calificaci6n de lugar para instalar industrias en lugares 

vedados (ver anexo No. XXI), se comienza hacer estudios para resolver 

el problema i.nm2diato. 

El inversionista actuando con lógica, trata de establecerse en el 

lugar que le parece más rentable, pues su objetivo es lograr las máxi-

mas utilidades y en nuestro país, San Salvador es el p::>lo de atracci6n 

principal pues están concentrados aquí casi todos los servicios necesa 

rios,y lo más importante, que es aquí donde existe alguna capacidad ad 

quisitiva para demandar productos mmufacturados. 

Es alarmante que para 1978;aun las instituciones que tienen estre 

cha vinculaci6n con el sector industrial no c?nocían en fonna integra-

da cuál era el proceso de trami taci6n para la 10calizaci6n de una plan 

ta industrial,(30) lo que hizo sentir la necesidad de conocer dicm pro 

ceso (ver anexo N° XX) 1 este es un acontecimiento que nos demuestra la 
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desarticulación del aparato público,que no le permite resolver los pro 

blemas económicos del país, de los cuales la localización industrial 

sólarnente es uno y que pretender resolverlo significa descender a la 

base, para realizar transforrraciones estructurales. 

2.6 Análisis concluyente 

Estimando el afOrte que el sector industrial ha hecho a la econo-

mía del país, se puede decir que éste mejora su participación en el pe 

ríodo 1950-1962 (aunque en forma lenta) presentando una tasa de creci­

miento del período igual 6.6 (cuadro N° 5). Sin embargo en el período 

1957-1962 se da una desaceleración de la tasa de crecimiento (4.9 %) 

principalmente en el período 1957 - 1959 cuando la tasa de crecimiento 

es de 1%~31) Buena parte de esta baja se debió a una tendencia de rec~ 

sión en el mundo cap,t talista que afectó en gran medida el comercio ex­

terno, manifestándose en El Salvador en una baja de la capacidad para 

imfOrtar fOr la caída del precio del café a fines de 1957. A partir 

de 1960, el crecimiento industrial tiende a acelerarse, calculándose 

una tasa de crecimiento del 6.5% en el período 1962-1969; esta reanima 

ción del sector, se pudo deber en parte, a una canalización de los ah~ 

rros del sector exportador hacia la industria, dada la fOca estabili­

dad que les ofrecía la actividad exportadora y, por otra parte, debido 

al estímulo recibido !X>r la integración económica centroamericana (aro-

pliación del mercado), dándose además en ese período, un conjunto de 

medidas proteccionistas arancelarias y de pronoción. 
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CUADRO N° 5 

CRECIMIEN'ID DEL PRODUCTO BRU'ID INDUS'IRIAL 

(Precios constantes de 1962) 

* * * ** ** ' ** ** ** ** 
PERIODO 1951 1957 1957 1962 1969 1973 1978 ,1979 1980 

VARIABLE 1962 1959 1962 1969 1973 1978 1979 1980 1981 

TASA ACill·1ULATIVA 
ANUAL DE CRECI-
MIEl.'ITO g. 

o 6.6 1 4.9 6.5 5.4 5.8 -4.0 -15.9 -15.7 

FUENTE: * CONAPLAN: Diagnóstico del sector industrial 1950-1962. 
Agosto de 1964. Pág. 7 

** Elaborados en base a datos anexo N° V. 

En los períodos subsiguientes, 1969/73 y 1973/78 la industria ex-

perimenta una disminución en su rimo de crecimiento respecto al ante-

rior, corresp:mdiendo a a.ml::Ds períodos tasas de crecimiento de 5.4 Y 

5.8 respectivamente, iguales a las alcanzadas por la econoTIÚa en su 

conjunto, para los misrros trarros de tiempo. Uno de los, factores que 

ma.yor explicación ofrece a este fenóTIEoo, es el hecho de que el rrodel0 

de sustitución de importaciones fue dinámico durante los primeros sie­

te ~os, (32) a partir de 1960, después de los cuales comienza el des-

censo dado el aniquilamiento de la adición de TIErcados (Mercado Común 

Centr0a.J:t\9ricano) que se lograra con el Tratado de Integración Econ6mi-

ca. 



\ 
\ 

48 

La Economía salvadoreña enfrenta su mayor crisis a partir del año 

1979, experimentando en dicho año una tasa negativa del PTB igual a 

-1.7% Y decreciendo aceleradamente en los dos años siguientes en que 

se registraron respectivarrente tasas de -8.9 Y -9.5% (ver cuadro N° 6). 

Por su parte, el sector industrial en estos per.íodos q:'íticos pr~ 

senta un decaimiento mayor que el conjunto de la economía, experimen~ 

do decrecimientos respectivos de los 6rdenes 4.0, 15.9 Y 15.7% (cuadro 

N° 5). De su cOl1lfXJsición interna observanns que las industrias inter-

medias y metal mecánica que en el período 1969/1973 registraron las ma 

yn::-:-es -tasas de crecimiento (ver cuadro N° 7), en el lapso de 1979 a 

1981 se observan para éstas, las mayores tasas de decrecimiento, supe-

riores aún a las alcanzadas por el sector en su conjunto. Así tenerros 

que en 1980/1981 las industrias intermedias y la metal-mecánica res~ 

tivamente decrecieron a tasas de 20.8 y 23.9%. 

CONCEP'IDS 

PTB 

EL SALVADOR: 

TASA DE CRECIMIEN'ID ACUMULATIVA ANUAL DEL PTB. 

(Calculado a precios constantes de 1962) • 

AÑOS 
1969/73 1973/78 1978/79 

5.4 5.8 -1. 7 

FUEN'IE: Elaborado en base a datos anexos No. XVIII. 

1980/81 

- 9.5 
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Otra manifestación de la decadencia de las actividades manufactu 

reras, es la mengua que comienza a experimentar a partir de 1978 la 

:participación del sector en el conjunto de la economía, al pasar de 

19.2% en 1977 a 15.4% en 1981 (ane:xe' N° XIX) . 

Podenos recapitular acerca de la industria en nuestro país dicien 

do que T en dos décadas de funcionamiento del rrodelo de sustitución de 

im[Drtaciones únicamente se ha visto avance en la producción de bienes 

de consUITO no duraderos y muy escasamente los intenredios y de capital. 

CUADRO N° 7 

EL SALVAOOR: 

TASAS DE CRECIIvT~""ID ACUMUIATIVO ANUAL DEL PTB INDUSTRIAL. 

\, PERIODO 
1 CLASIFIC. 1969/73 1973/78 1978/79 1979/80 1980/81 
~. 

\ 
j 

\ 

P'IB total 5.4 5.8 - 4.0 - 15.9 - 15.7 " J. 

Industrias Tradi-
cionales 3.4 5.8 - 4.6 - 14.9 - 13.6 

Industrias Inter-
medias 13.9 5.1 - 4.7 - 18.7 - 20.8 

Industria Metal 
Mecánica 7.0 6.9 4.9 - 18.9 - 23.9 

FUENTE: Elaborado en base a datos anexos N° V. 

Por esta vía, la imustria nacional se ha vuelto más dependiente del 

ext.erior, al requerir mayores niveles de importación de rrateria prima 

y tecnología en todas sus manifestaciones (maquinaria, equi[Ds, asis-
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tencia técnica, pago de marcas, patentes, etc.). La absorción de em-

pleo en términos relativos ha sido escasa, con el agravante que en los 

úl tilIDs años no se ha dado ocupación sino desocupación, en número igual 

a 14,758 (33) trabajadores desplazados. La crisis actual de la indus-

tria no es un mal reciente sino genético al proceso de industrializa­

ción en nuestro medio,ya qUe en sus i.nicios no se tenía una concepción 

clara de qué actividades :rn.:mufactureras desarrollar a fin de que fue-

sen conforrnan::1o en el futuro un proceso articulado que propendiera al 

desarrollo del sector; a este respecto cita J.R. Guidos: "es digno de 

enfatizar, que la misión de la ONU recomendaba desarrollar las indus-

trias nacionales más avanzadas en aquel rro:rrento (1950) y sobre t:Odo las 

industrias que trabajaban con materias primas nacionales; perfeccionar 

las industrias de artesanía y desarrollar gradualmente otras ,indus-

trias corro el turisrro, revivir las artes IDPulares, etc. todo con fi-

nanciarniento nacional ya que había llegado a la conclusión de que para 

la expansión nacional no era "necesario depender del capital extranje-

ro, excepto para las obras públicas'~ Estas IDsiciones le valieron a 

la CEPAL, años más tarde, ser casi expulsada de Centroamérica IDr las 

instituciones del capital norteéllTericano que veían en la fórraula CEPA­

LINA una tendencia hacia el socialisrro (Susanne Jonas, 1973) '! (34) 

Puede advertirse entonces, que a falta de contar con una es trate­

* gia y un plan para guiar el proceso hacia el desarrollo industrial, no' 

se presentaba otra alternativa que aceptar el libre albedrío del indus 

* En caso de haber existido (trazado sólo en el pensamiento), éste se 
orienDó a la consecusión del interés privado. 
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trial, en decidir dónde, qué y córro producir en alianza, en buena par-

te, con capital extranjero y su tecnología, que corro antes ya se plan-

too, ésta, es uno de los elementos de tanta importancia en el desarro-

110 de la industria, y que en nuestro caso, de la experiencia de obte-

ner tecnología extranjera, no ha existido prácticamente beneficios sus 

tanciales, sino rrÉ.s bien sangría para el sistema económico. 

Bajo estas condiciones, no podía esperarse algo diferente a lo 

que ahora tenerros, un sector industrial en estado caótico. 



CAPITUID 111 

LA ESTRATEGIA Y EL SISTEMA INSTITUCIONAL 

EMPIRICD 

1- LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL ACTUAL. 

Antes ya se ha referido, que el úl tirro plan quinquenal de desarro 

110 formulado y parcialmente ejecutado es el que se denominara "Plan 

Bienestar para todos" diseñado para cubrir el período 78-82. Con el 

golpe de Estado del 15 de octubre de 1979 naturalmente el plan dejó de 

ejecutarse, y se formula a finales del ochenta el derominado Plan Trie 

nal, para abarcar el período 1981-1983. Este documento es el que nos 

hace identificar cuál va a ser la estrategia a seguir por el nuevo go­

bierno que se establece para dirigir la' actividad eoon6mica en su oon­

junto y en particular para el sector industrial. Tenerros entonces que 

se define la estrategia en los siguientes térrninos~35) 

La estrategia, se dice: oonsiste en el óptirro aprovechamiento del 

increrrento real de los ingresos en el sector agropecuario refornado i ~ 

tilizar ampliamente la capacidad ociosa, ordenar y adecuar el uso de 

los recursos financieros de la nación, continuar racionalizando el des 

tino y uso de los excedentes que se originan en el sector exportador I 

aprovechándolos para dinarnizar y fomentar la diversificación de las ex 

portaciones no tradicionales de la i~dustria y la agricultura. 

Dada la crisis socio-política y la situación beligerante, la acti 

vidad industrial sufre fuerte impacto,traduciéndose en una baja del em 
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pleo en forma. ala.:r:m:mte a consecuencia del cierre por diferentes cau 

sas de plantas industriales¡es la preocupación del gobierno detener la 

sangría de todo el organismo económico y se asigna prioridad al resta­

blecimiento del sector industrial, de tal forma. que se formula un doc~ 

n:tento con carácter oficial que se donomina "Plan de reactivación econó 

mica nacional" bajo cuya orientación se desarrollan las acciones hasta 

fin del 83. Este programa presenta corro objetivos generales los si­

guientes: 

1- Lograr la reactivación del sector especialmente en la produc­

ción destinada a satisfacer las necesidades básicas de la po­

blación y a recuperar la base exportadora del país. Dentro de 

este contexto, las industrias textiles y las de ex¡;:ortación 

cualquiera que sea su naturaleza 

2- Estimular el aprovechamiento de la capacidad in..stalada ociosa 

y la rehabilitación de empresas 

3- Superar algunas restricciones que afectan la oferta industrial 

mediante medidas tendientes a garantizar las disp::mibilidades 

de insurros a la industria 

4- Prorrov~ el desarrollo de agroindustrias no tradicional~s, 

principalmente las quetransforrna.n productos agrícolas de cor 

to ciclo vegetativo 

5- Incrementar y desarrollar un programa de artesanías y lnicro­

empresas a efecto de generar un mayor nivel de empleo y de in­

greso. 
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2- CENTROS DE OPERACION DEL SISTEMA (CONJUNIO INSTI'IUCIONAL) . 

Para llevar adelante el conjunto de objetivos propuestos, que po­

derros decir que constituyen la estrategia del IIDrnento o actual, el Es­

tado cuenta con un conjunto de instituciones que se supone administran 

el funcionamiento del sector entre las cuales tenerros las que siguen: 

MINISTERIO DE ECONOMIA 

Direcci6n de Planificaci6n Sectorial 

y Desarrollo Industrial. 

Flmciones: 

- Coordinar la elaboraci6n de los planes, programas, proyectos y 

presupuestos de las instituciones del rano 

- Mantener un inventar~~ o actualizado de proyectos de los sec­

tores que son competencia del Ministerio de Economía 

- Llevar registro de priorizaci6n de proyectos según sector 

Direcci6n de Prorrocion y Desarrollo Industrial. 

Flmciones: 

- Formular propuestas de políticas y la adopci6n de medidas re­

lacionadas con la prorroci6n, fomento, ordenamiento, regulaci6n 

y control industrial 

Dar asesoría sobre la concesi6n de incentivos económicos a la 

industria 

- Parti.cipar en el establecimiento de nuevas m:xlalidades errpresa 

riales 
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- Otorgar incentivos económicos para el sector industrial 

Promover y/o participar en la realizaci6n de estudios que se 

consideren necesarios para el desarrollo del sector industrial 

- PrOITOver y/o participar en la fonrrulaci6n y evaluaci6n de pro 

yectos de desarrollo industrial 

Regular y controlar el proceso de desarrollo industrial 

- Participar en el seguimiento y evaluación del desarrollo del 

sector industrial 

- FOID2l1tar la adopci6n y cumplim:i .. ento de sistemas de nonnas y ca 

lidades para la producción industrial 

- Participar en la realizaci6n de actividades relacionadas con 

la localización industrial 

- Orientar los incentivos econ6micos hacia las actividades pro 

ductivas, que muestran mayor importancia para el desarrollo in 

dustrial 

Concertar intereses de las errpresas industriales a efecto de 

que. participen decididamente en el desarrollo industrial del 

país. 

MINISTERIO DE PLANIFICACION. 

Direcci6n Ejecutiva de Proyectos. 

Funciones: 

- Coordinar y Participar en la realización de estudios de facti-

bilidad de proyectos y gestionar los recursos financieros ex­

ternos para la ej ecuct> de los mismos 
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Participar en el desarrollo rural integrado para lograr un pr~ 

ceso de cambio en la población campesina y especialmente en 

los beneficios de la Reformél. Agraria 

Disponer de un adecuado flujo de estudios y proyectos con via-

bilidad de ejecución, a efecto de mantener una actividad cons-

tante en el sector público y ,al mismo tiempo incentivar a la 

Errpresa Privada mediante la ej ecución de dichos proyectos •. 

Dirección Ejecutiva de Cooperación Internacional. 

Funciones: 

- Programar a corto, mediano y largo plazo los requerimientos 

de cooperación técnica a niveles sectorial e institucional 

Coordinar y asesorar a las instituciones, tanto públicas corro 

privadas, en la fonnulación y preparación de programas y pro 

yectos de Cooperación Técnica 

Gestionar y negociar ante las diferentes fuentes mul tilatera 

les y bilaterales, las demandas de cooperación técnica del país. 

Dirección Ejecutiva de Coordinación Sectorial 

Funciones: 

- Coordinar, asesorar y evaluar las actividades programadas den-

tro de los planes sectoriales de de~arrollo de corto y mediano 

plazo 

Participar en la fonnulación de las políticas dentro de los 

planes nacionales, particularmente en lo que compete a la es-

tructuración y desarrollo de los programas y proyectos. 
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- Lograr la participación coordinada de las Unidades Ejecutoras 

de la Administración Pública en la forrnulación,-ejecuci6n y e­

valuación de los planes, y proyectos 

- Coadyuvar en la compatibilización de los objetivos, metas y ~ 

líticas sectoriales con los objetivos, metas y políticas globa 

les 

Investigación sistemática y específica del sector, con el fin 

de mantener un nivel de infomaci6n actualizada. 

Dirección Ejecutiva de Operaciones. 

Funciones: 

- Coordinar la Planificación anual operativa 

- Llevar un inventario de proyectos en ejecuci6n¡dar apoyo a las 

derrás Direcciones Ejecutivas en los aspectos de info:rma.ci6n de 

los programas y proyectos, y en la presentaci6n gráfica y pr~ 

cesamiento de datos a través de sus Departamentos especializa­

dos. 

FONIXJ DE FINANCIAMIEN'ID y GARANTIA 

DE LA PEQUEÑA EMPRESA (FIGAPE). 

Funciones: 

- Conceder créditos a los pequeños comerciantes e industriales 

para la ampliación de las empresas ya establecidas o a aque-­

llas personas que tengan en proyecto la creación de nuevas em­

presas 

G3.rantizar los créditos que otorguen o garanticen a los peque-
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nos CDrnerciantes e industriales, las instituciones públicas o 

privadas 

Conceder préstamos o garantías a las asociaciones cooperativas 

y sociedades CDoperativas CDnstituidas por pequeños ('arnercian-

tes e industriales o en las que éstos tengan participaci6n, 

siempre que los recursos financieros relacionados con estas 0-

peraciones, vayan dirigidos a los rnisrros 

Conceder créditos al sector transporte públiCD de pasajeros 

* por autobuses y taxis. 

CENTRO :NACIONAL DE PRODUcrIVIDAD (CENAP). 

Funciones: 

Estructurar e implementar cursos de capaci taci6n y fonnaci6n, 

dirigidos al desarrollo de los mandos medios y gerenciales, es 

pecialrnente en los sectores productivos 

Efectuar estudios de la pequeña y mediana empresa industrial 

para determinar las necesidades de asistencia técnica y tecno-

16gica, capacitaci6n e informaci6n 

Participar en la selecci6n, formulaci6n y desarrollo de pro-

yectos para la instalaci6n, expansi6n y diversificaci6n de em-

presas industriales 

Elaborar estudios que conduzcan a una real aplicaci6n de nor-

nas industriales de calidad, y sus respectivas metrologías en 

las empresas industriales del país. 

* Ley de Financiamiento del Transporte de pasajeros. 
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CORPORACION SALVAOOREÑA DE INVERSIONES (CORSAIN) 

Funciones: 

Realizar los estudios necesarios para detectar y fonnular pro-

yectos de inversión, en las actividades industriales, objeto de 

la Corporación 

Proporcionar asistencia técnica a proyectos o industrias que 

sean de interés para la Corporación 

Coordinar las investigaciones científicas y de campo, tendien­

tes a determinar la utilización industrial de recursos natura­

les del país 

Investigar y evaluar las disponibilidades de materias primas 

y materiales existentes en el país, que pudieran utilizarse en 

la elaboración industrial 

Programar y ejecutar investigaciones y estudios de mercado so­

bre productos industriales y servicios de interés para los ob 

jetivos de la Corporación 

Determinar los diversos indicadores industriales y econ6micos 

que sirvan de base para la formulación de planes y objetivos 

de la Corporación, en cuanto a la promoción del desarrollo de 

las diferentes ramas industriales 

Analizar y verificar el inforI"'lE sobre estudios técniCos en el 

área de Economía y Finanzas, para invertir y convertir en errpre . 

sas, cuando esos estudios no hayan sido realizados por esta 

Corporación 

- Mantener un adecuado sistema de información con las errpresas y 
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proyectos bajo la responsabilidad de la COrporación, a fin de 

tomar y/o recomendar las decisiones 

Poner lineamientos en área tales corro: prorroción de proyectos, 

prorroción financiera, asistencia técnica, etc., para las ramas 

específicas consideradas prioritarias 

BAOCO NACIONAL DE FOMEN'ID INDUSTRIAL (BANAFI). 

Funciones: 

Fomentar 1 incrementar, diversificar y racionalizar la actividad 

económica del país por medio de la concesión de financiamiento 

y servicios bancarios a personas naturales o jurídicas titula­

res de empresas industriales calificadas 

Fomentar la ejecución de proyectos de inversión,apoyando el de 

sarrollo de iniciativas del sector privado, cooperativas y o­

tros, dentro de los lineamientos de los planes nacionales de 

desarrollo 

Proveer financiamiento para empresas y proyectos de inversion 

que contribuyan al desarrollo industrial del país 

Proporcionar apoyo adecuado a las empresas privadas, cooperati 

vas, empresas de auto gestión y cogestión,que contribuyan al de 

sarrollo industrial del país y que estén contempladas en los 

planes nacionales de desarrollo 

Financiar empresas que contribuyan a incrementar la producción 

de: bienes de consu.rro básico para satisfacer las . necesidades 

esenciales de la población, insumos básicos que aseguren y me-
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joren el funcionamiento de la econoTIÚa y la articulaci6n del 

aspecto prcrluctivo, y bienes que permitan la generaci6n de di­

visas; especialmente a través de la exfúrtaci6n de prcrluctos 

no tradicionales y la sustituci6n ~electiva de importaciones 

- lograr la captaci6n de recursos externos que requieren las em--: 

presas y proyectos de inversi6n, en las condiciones más favora 

bles. 

CENTRO :NACIONAL DE TECNOlDGIA AGROPECUARIA (CENTA). 

Funciones: 

Orientar la investigación de acuerdo a las necesidades identi­

ficadas y que estén acordes con la rolí tica agropecuaria nacio 

nal, previendo los mecaniSIlDs necesarios para garantizar la u­

tilizaci6n coordinada y eficiente de los servicios prestados 

ror la institucion 

Transferir a los Agricultores las innovaciones tecrol6gicas r~ 

sultantes de la investigaci6n, a fin de mejorar sus conocimien 

tos sobre técnicas agrícolas, prom:Jviendo el desarrollo de la 

familia rural 

- Establecer mecaniSIlDs permanentes de coordinaci6n entre los di 

ferentes sectores agrícolas, de manera que la capacitaci6n de 

los Agricultores sea práctica y adecuada al medio rural 

DIREITION DE DESARROLID DE LA COMUNIDAD (DIDECO). 

Funciones: 

- Contribuir a la creaci6n de pequeñas y medianas empresas de ti 
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p:J agropecuario, agro industrial y artesanal, a fin de mejorar 

las condiciones económicas de las familias 

- Aplicar tecnología apropiada a p:Jblaciones marginales para I\l8-

jorar sus condiciones económicas y sociales 

- Prop:Jrcionar asistencia técnica y crediticia a grup:Js de inte-

rés que participen en proyectos productivos 

- Organizar grup:Js comunitarios para la ejecuci6n de proyectos 

productivos 

Contribuir al incremento del empleo industrial para alcanzar 

las metas propuestas p:Jr el sector 

capaci tar a grup:Js comunales y a técnicos a través de cursos y 

giras de observaci6n, tanto a nivel nacional como a países con 

experiencias p:Jsitivas en materia de proyectos productivos. 

Contribuir a la diversificaci6n de la producci6n, aprovechando 

los recursos locales y el establecimiento a nivel comunal de 

nuevas agroirrlustrias 

- Contribuir a la reactivaci6n de la economía local 

Incrementar la producción industrial para alcanzar las metas 

del P.B.I. 

MINISTERIO DE CDMERCIO EX'IERIOR. 

Direoci6n de Promoci6n y Desarrollo 

Comercial de ~rtaciones. 

Funciones: 

- Dar mantenimiento efectivo del registro de la p:Jtencialidad ~ 
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p:>rtable de productos, a través de la elaboración de fichas-em 

presa y fichas-producto 

Difundir, a través de mecanisrros idóneos: oficinas comerciales, 

agregadurías correrciales, oficinas de irn¡:;:Drtadores y p:>r medio 

de las redes latinoamericanas, de la oferta exp:>rtable y p:>ten 

cia1mente exp:>rtable del sector industrial 

Dar prorroción activa de la participación de agroindustrias pa­

ra que sean objeto de trato preferencial dentro de la suscrip­

ción de convenios bilaterales de intercambio comercial 

Dar asistencia técnica al sector agro industrial sobre prácticas 

específicas del comercio exterior, y áreas prioritarias de la 

prorroción de exp:>rtaciones, tales corro: barreras arancelarias 

y no arancelarias, asesoría sobre costos, precios y cotizacio­

nes, documentación, transporte, empaque, envase y embalaje, a­

daptación de productos nacionales a mercados foráneos, etc. 

Realización de eventos de capacitación para el sector produc 

tor y/o exp:>rtad.or sobre temas negociados con organisrros inter 

nacionales y que se enfocan a los sectores prioritarios 

Prorroción del sector agro industrial para la participación en ~ 

ventos feriales él nivel internacional 

BANCO DE FOMEN'IO AGROPECUARIO (B.F .A. ) 

Funciones: 

Fomentar el establecimiento de agroindustrias que sustituyan 

productos que actualmente se impJrtan¡ aumentar las exp:>rtacio 

nes de productos no tradicionales y crear mercados más esta-
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bles para productos agrícolas perecibles. 

Detectar posibles áreas de inversi6n agroindustrial, formular 

pequeños proyectos piloto que se adecúen a dichas inversiones, 

evaluar los proyectos agrr·i.ndustriales a ser financiados en el 

Banco y transferir nuevas tecnologías a los usuarios a través 

de las agencias 

capacitara los rnicro-e:rrpresarios a fin de lograr su desarro-

110 

Crear o mejorar las pequeñas industrias que transforman los 

productos agropecuarios en bienes de consurro 

BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVAOOR 
(B.C.R. ) 

Funciones: 

Las funciones del Banco Central de Reserva en apoyo del sector in 

dustrial son básicamente la concesi6n, a través del sistema financiero, 

de los créditos que requiere ]a ac·tividad manufacturera. 

INSTlTU'IO SALVAOOREÑO DE 

FOMEN'ID ccx)PERATIVO (INSAFOCOOP). 

Funciones: 

ProITDver la creaci6n e incremento de las fuentes de financia 

miento· de las Asociaciones Cooperativas, Federaciones de Coope 

rativas y Confederaci6n Nacional. de Cooperativas. 

Actuar COffi) interrrediario cuando fuere solicitada su interven-

ci6n, para facilitar las negociaciones de financiamiento y de 

comercializaci6n de los productos que produzcan o manufacturen 
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las asociaciones CDOperativas o sus miembros 

Iniciar, proIIDver, coordinar y supervisar la organizaci6n y fun 

cionamiento de las Asociaciones Cooperativas, Federaciones y 

Confederaci6n de las mismas y prestarles el asesoramiento y a 

sistencia técnica que soliciten 

- Planificar la política de fomento y desarrollo del Cooperati­

visIID, para lo cual podrá solicitar la colaboraci6n de los or-

ganisrros estatales, rmmicipales y particulares interesados en 

estas actividades 

3- SUB SISTEMA DE n~RMACION. 

Por Decreto Legislativo, se crea en 1955 el Servicio Estadístico 

Nacional, estableciendo que la Direcci6n General de Estadística y Cen­

sos, es el organism:::> ccordinador. Por disposici6n legal, los campos mí 

nirros de investigaci6n están referidos a la realizaci6n de Censos y e­

laboraci6n de estadísticas contínuas, siendo los 6rganos divulgativos 

de esta Direcci6n los siguientes: Censos, Anuarios Estadísticos y bole 

tines estadísticos (publicado hasta 1978) • 

Según la disposici6n legal (36) todas las personas naturales o ju­

rídicas están obligadas a suministrar informaci6n a la Direcci6n Gene­

ral de Estadística y Censos, estableciendo sanciones (de 10 - 1,000 co­

lones, según reincidencias) por el incumplimiento, al igual que por la 

notoria falsedad de los datos. 

Respecto a la infonna.ci6n industrial específicamente, ésta se ob­

tiene por medio de los Censos (económicos) y por las encuestas anuales 
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que se ha establecido, resp:mdan las empresas ind.ustriales; la forma de 

coaccionar para lograr algún resultado es, exigir para efectos de la ~ 

trícula de comercio, la solvencia de Estadística y Censo; habiendo de-

jado en desuso la disfOsición legal de las multas. 

Según indagaciones realizadas en dicha institución, se estableció 

que únicamente entre el 50 y 55% resfOnde a dicho reg:uerimiento anual-

mente, sin que se haga un control de calidad de la información. 

otras instituciones, productoras, procesadoras y divulgadoras de 

información son: 

BANCO CENTRAL DE RESERVA: Su órgano divulgativo es la revista men 

sual del Banco, las fuentes de abastecimiento de datos son: la institu 

ción misma, unidades secundarias y productoras de información, y encues 

tas que se pasan al sector industrial. 

MINIS'IERIO DE PIANIFICACION: Su órgano divulgativo es: Imicado-

res económicos; las fuentes abastecedoras de información son las insti 

tuciones productoras de infomación; dicho Ministerio cuenta a su vez 

con la unidad de Investigaciones Muestrales, que se ha especializado 

en desarrollar investigaciones estadísticas a base de muestras. 

En esta unidad, dentro de sus objetivos originales no se encuentra 

la investigación de cifras industriales; sin embargo, haciéndose sentir 

la necesidad de éstas, ha realizado ya,la primera en este carnrx>.(l982) .. 

Puede apreciarse entonces, que aún estando norrnado, que exis-ta un 

organismo rector del sistema estadístico nacional, en la práctica, és-

to no existe, cubriéndose la labor estadística con alto grado de defi 

ciencia, pudiendo constatarse que, de las fuentes antes citadas, en re 

-~-- _.~------
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petidas ocasiones hay disparidad de cifras entre sí para una misma va­

riable; lo cual responde a una mnsecuencia lógica, pues la cuantifica 

ción de las variables emnómicas no deja de ser ~eras estimaciones mn 

márgenes de error elevados~37) Por otra parte, no se dispone (para el 

caso de la industria) de información con el nivel de desglose necesa-

rio que perrni ta hacer análisis de profundidad. la poca infomación pú 

blicada, mn todas las deficiencias del caso, presentan grandes desfa-

ces en el tiempo, siendo obsoleta cuando se tiene acceso a ella. 

Contar mn un eficiente sistema estádistico a nivel nacional es u 

na necesidad que se ha hecho sentir desde hace bastante, así por ejem- . 

plo, para 1976 se hicieron gestiones a nivel de una comisión interins 

titucional para fornar, se decía, un sistema estadístico nacional (SEN), 

labor que no fructificó~38) 

La necesidad de contar mn información adecuada y oportuna se mm 

prueba cuando a menudo en los diferentes trabajos técnicos realizados 

se menciona en primer lugar la falta de información, de ésto está mns 

ciente el mismo aparato público al encontrar declaraciones como ésta: 

"El Estado no aplica la técnica de Costo-Beneficio social en la evalua 

ción de proyectos industriales, pues se carece entre otros factores,de 

un sistema de información industrial que perrni ta la cuantificación del 

impacto de las distintas variables al interior del sistema emnómico, 

e inclinarse así, para tornar decisiones por lo más adecuado socialmen­

te. (39) 
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4- SUB-SISTEMA DE PLANIFICACION. 

4.1 Aspectos generales. 

La Planificación en El Salvador adquiere carácter legal a partir 

de 1961, al decretarse en ese año (Decreto N°59) la Ley de creación del 

Consejo Nacional de Planificación y Coordinación EcollÓmica,que después 

de una serie de rrodificaciones, en 1976, se convierte en el Ministerio 

de Planificación y Coordinación del Desarrollo Económico y Social (MI-

PLAN). La institucionalización de la planificación, tiene su origen 

en el reconocimiento de los gobiernos latinoamericanos (conferencia de 

Punta del Este 1961), en el sentido que la planificación, constituiría 

un instrumento t:undamental para superar los desequilibrios en sus eco-

nornías, utilizando los recursos disp:::mibles en fonna racional, que les 

permitiera en consecuencia,' promover cambios estructurales en una for-

ffi3. más fácil. A partir de entonces, se han fonnulado en el país 5 pl~ 

nes quinquenales, siendo el último el denominado "Bienestar para To-

dos 11 (1978-1982). 

Dado que en nuestra fonnación econ6rnico social prevalece y se ga-

rantiza la propiedad privada sobre los medios de producción, el estilo 

de planificación que ha sido adoptado es el denominado ll'JDICATIVO, de 

sarrollándose entonces las actividades econ6micas dentro de un esquema 

de decisiones descentralizadas y donde el propietario de los medios de 

producción decide lo que va a pDJducir en función de la optimización 

de los beneficios individuales. Bajo esta modalidad de planificación, 

las disposiciones dictadas por el Estado, traducidas en planes de cor-
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to o med.iano plazo, carecen de obligatoriedad y se convierten únicamen 

te, en orientadores de los 6rganos públicos y privados que participan 

en el proceso productivo del sistema. 

4.2 Procedimiento Institucional. 

Para la configuraci6n de los planes de desarrollo elaborados en 

el país, el procedimiento decisorio-institucional seguido hasta la fe-

cha de realizaci6n del último plan (1978) es corno sigue: 

- El Gobierno (representado por el Presidente) dicta los linea-

mientos ideo16gico-políticos en los cuales se sustentará el 

plan 

* El Ministerio de Planificaci6n después de haber interpretado 

con exactitud dichos lineamientos transmitidos por los titu-

lares, se dispone a diseñar el instructivo que servirá de guía . , 

para la formulaci6n del plan 

Terminado el instructivo, se traslada a las instituciones invo 

lucradas 

- Las instituciones reciben e interpretan el instructivo y me-

diante las consultas necesarias (al 6rgano central Planifica-

ci6n) formulan un plan de la parte que les corresponde 

- Las instituciones remiten el docllIrEnto elaborado al Ministerio 

de Planificaci6n 

- El Ministerio de Planificaci6n teniendo todo el conjunto de do 

* Entiéndase por ésto, al grupo técnico que tiene a su cargo la respon 
sabilidad de coordinaci6n y conformaci6n del Plan. 
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cumentos (planes sectoriales) los consolida en uno solo, des-

pués de hacer los ajustes pertinentes 

- . El documento así elaborado, es considerado p::>r el Ministro de 

Planificación, y si le parece bien, lo aprueba 

Después de la aprobación del Mlnistro de Planificación,se sorne. 

te a la consideración del Consejo de Ministros. Máxirro nivel 

jerárquico en ma.teria de decisiones de carácter económico (Co-. 
mité Eronórnico) para su aprobación definitiva 

En lo relativo a la planificación de las actividades del Sector 

Industria, es competencia del Ministerio de Economía, elaborar el Plan 

Sectorial corresp::>ndiente i para ello, dicho Ministerio, p::>r medio de 

la Dirección de Planificación, convoca a todas las unidades que de él 

dependen, para después de las instrucciones corresp:mdientes, progra-

men lo que piensan desarrollar para el quinquenio que se planifica y 

que sea de la competencia de cada una de ellas, orientadas naturalrnen-

te, p::>r los lineamientos estratégicos del más alto nivel. 
, 

Los 20 años de experiencia en planificación deberían haber sido 

suficiente para, al menos I contar. con la instrumentación básica que 

permitiera la elaboración de un plan de desarrollo en el sentido más ~ 

proximado del término i se quiere decir, que en la actualidad se pudie-

ra disp::>ner de los insurros fundamentales: Buena disp::>nibilidad de in­

formación y la técnica necesaria y suficiente para la formulación ci~ 

tífica del plan. Sin embargo, al descender a nuestra realidad p::>derros 

darnos cuenta que en este call1p:) los progresos han sido :rní.n:inns 1 y la 

planificación que se practica no cumple con su cometido i así lo dernues 
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tra una pequeña investigación desarrollada por la Direcci6n de Indus 

tria, con el objeto de determinar el estado de avance de los proyectos 

señalados ror el Plan Trienal, (1981-1983) i dos conclusiones importan-

tes al respecto obtiene el estudio T producto de respuestas de funciona 

rios representantes de las instituciones consultadas: (40) 

la.) Que los proyectos aparecidos en el plan, tienen ya bastante de es 

tar pendientes de ejecuci6n (desactualizados), y que aún reconociendo 

roca factibilidad de realizaci6n en las fechas señaladas ror el plan, 

éstos fueron presentados, a requerimiento de la Unidad Coordinadora de 

Planificaci6n. 2a.) Que los proyectos aparecidos en el plan no tienen 

concordancia con los que se desarrollan en las unidades ejecutoras di-

rectamente resronsables¡ en conclusi6n, las acciones desarrolladas ror 

la instituci6n no se rigen por el plan trienal oficial, sino ror la 

programa.ci6n que la unidad ej ecutora mantiene. 

5- ANALISIS CONCLUYENTE. 

Del análisis de las funciones que desarrolla el conjunto institu-

cional que administra el sector industrial, puede verse que la Direc-

ci6n de Industria del Ministerio de Economía es a la que le correspon­

de jugar el papel de rectora del Desarrollo Industrialf 41) aspecto Im1y 

iJnp:)rtante por y para los planteamientos de la investigaci6n. 

La Direcci6n de Industria tiene sus orígenes en 1951; al crearse 

la Direcci6n General de Comercio, Industria y Minería, con el objeto 

de que resolviera todas las solicitudes de licencia de exportaci6n de 

productos cuya salida del país estuviese sujeta a control ~42) Pero es 

· : ~.:,­

-< 
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hasta 1957 que se constituye con la rrodalidad de funcionamiento que 

hasta la actualidad conserva; (43) estando delimitada su labor básica-

mente, a la administración de los siguientes instrumentos legales: 

- Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, su reglamento 

y protocolos 

Tratado General de Integración Ecoromica 

- Protocolo al Tratado General de Integración Económica Centroa-

mericano (medidas de emergencia de defensa de la balanza de pa 

gos) y su prórroga 

- Reglamento sobre normas y procedimientos para la aplicación 

del impuesto de estabilización económica, creado :por el proto-

colo al Tratado General de Integración Ecoromica Centroamerica 

no 

- Ley de Fomento de la Industria Turística 

- Ley de Fomento de Exportaciones 

- Ley General de las Actividades Pesqueras 

- KIomenclatura Arancelaria Unifonne de CentroarrÉrica 

Código Industrial Internacional Unifo:rme. 

Para darle cumplimiento al exmjunto de funciones que le han asig-

nado, la Dirección de Industria cuenta con una estructura organizativa 

(ver anexo XXIV-organigrama), que agrupa a 63 personas, de las cuales 

sólamente 16 (25%) pueden considerarse colIlfOnentes del personal técni-

co (ver cuadro N° 8), es decir que tengan alguna capacidad para elaba-

rar investigación y análisis científico. 

Del grupo técnico dis:ponible, sólamente una tercera parte puede 
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considerarse personal profesional con experiencia (a juzgar únicamente 

fDr su condición de graduado), ya que 'el resto se encuentra en proceso 

de forrración. 

Observando la distribución de personal fDr Departamento ( cuadro 

N° 8), se ve, que para el Departamento de Investigaciones Industriales, 

únicamente existen 5 personas, lo que significa, que aún bajo el su-

puesto que todos fuesen de alta calidad profesional, no fDdría cubrir-

se una parte significativa de toCIo ese ~lumen de trabajo que se refl~ 

ja en dichas funciones; a la limitación de recurso humano capacitado, 

debe agregarse que esta Dirección no cuenta con unidades de transfDrte 

asignadas seguido de fuertes limitaciones del resto de recursos mate-

riales necesarios, en estas condiciones se puede afirrrar, que esta Di-

rección ID ha estado, ni está en capacidad de realizar el total de fun 

. . da (44) ún tod 1 f . Clones aSlgna s, menos a , cargar con as as unclones que co 

lID rectora del Desarrollo Ind.ustrial le corresponderían; su mayor labor 

se encuentra concentradéj. entonces, en el otorgamiento y administración 

de los incentivos fiscales a la industria, en base a los instrumentos 

legales antes ya citados. Aún puede sostenerse, que esta función ID 

se ha desarrollado en fOTIna adecuada, fDr lo siguiente: La Dirección 

de Industria mantiene registro de 515 errpresas aproximadamente (45) has 

ta 1982, a las cuales se les han concedido incentivos fiscales de a-

cuerdo al Convenio Centroamericano; el objetivo de la fDlítica de in-

centivación fiscal contenida en dicho instrumento se basa en el forta-

lecimiento de las empresas industriales en sus primeros años de vida, 

para facilitar su crecimiento y desarrollo. Sin embargo, este precep-

- ~ >~-''1'!l 

\I~ 
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CUADRO N° 8 

PERSONAL 'IECNICO POR DEPARTAMEN'ID 

Dirección de Industria, Nov. 1983 

DEP'ID. Depto. Depto. Depto. Depto. 

Registro e Investigac. 'IOTAL 

PROFESION Jurídico Inspec.Indust. Industriales. Proyectos 

ECONOMISTAS: 

graduados 2 2 

egresados 1 1 

estudiantes 1 1 2 

ADMJN. ELVIPRESAS: 

graduados 1 1 

egresados 1 1 

estudiantes 2 2 

ABCGAlX)S: 

graduados 2 2 

egresados 

estudiantes 2 2 

INrn-NIEROS : 

graduados 

egresados 

estudiantes 3 3 

'IDTAL 4 1 5 6 16 

FUENTE; Registro de Personal Dirección de Industria. 
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to no ha sido torrado en cuenta, permitiendo así, que las empresas pue-

dan al "dar benf"" 1 --00 (46) La. D" cc" "'n de rev: 1 sus lC10S por argos perle os. rre 10 

Industria no ha realizado investigación seria alguna, que haya penniti 

do ver cual ha sido el beneficio neto a la sociedad por la concesión 

de prolongados beneficiosiPuede decirse que los beneficios mencionados 

se han otorgados sin razonamiento técnico,atendiendo presiones del sec 

tor interesado, que siempre argumenta, que sin los beneficios la indu.§.. 

tria decaería sustancialmente; este argumento ha sido suficiente para 

tomar la decisión de parte del gobierno, de ratificar cada vez la pró-

rroga del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales. Otra mani-

festación de falla en la administración de los incentivos es, haber 0-' 

torgado beneficios a empresas industriales en situación de pleno apoge 

o, olvidando que los beneficios que el fisco otorga, s6lamente son pa-

ra fortalecer la fase de iniciación de una empresa. Por otra parte el 

número de empresas registradas en la Dirección de Industria, es sufi-' 

ciente para tener al menos estimaciones aceptables de las diferentes 

variables acerca del sector, pues en este conjunto se encuentran las em 

presas más iIrq;:x)rtantes (anexo XXIII), sin embargo, ésto no ha sido po­

sible, ya que a pesar de que existe disposici6n legal (47) estipulada en 

el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, de proporcionar in 

formación técnica y económica a la autoridad administrativa, los indus 

triales en un 60% (48) no cumplen esa disposición y no proporcionan la 

información que se les solicita¡ pero por otra parte, la Dirección de 

Industria (y por ende Ministerio de Economía), no ha sido capaz de e-

jercer las facultades legales para obtener dicha información. Es inte 
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resante plantearse entonces la interrogante, a qué se debe? Una raz6n 

puede ser: :poca imp::>rtancia asignada a la infonnaci6n, y otra: la caren 

cia (en definitiva del Estado) de capacidad para hacerse obedecer ante 

la negativa sistemática del empresario. Una combinaci6n de ambos fac­

tores con predominio del últino es, a juicio personal, la interpreta 

ci6n más adecuada de dicho fenómeno. 

rrbdo lo antes referido, demuestra que no existe un 6rgano rector 

(en el sentido estricto de la palabra) en el aparato institucional que 

se. relaciona con el sector industrial; actuando las instituciones COITO 

pequeños feudos. Así tenenos p:>r ej emplo, el Centro Nacional de Produe. 

ti vidad (CENAP) para desarrollar su labor no cuenta con lineamientos 

de 6rgano directriz alguno, es auronoITO en la elaboraci6n de sus pro­

granas; ésta instituci6n surgi6 en 1952, proyectárrlose desde su inicio 

COITO un Iristituto de Fomento a la Productividad Empresarial, pero en de 

fini ti va a más de 30 años de funcionamiento, todavía no ha p:>dido encon 

trar una respuesta satisfactoria (en el camp::> que le corresponde aten-

der) a la problemática que le plantea el sub-sector pequeña y mediana 

empresa. Entre los obstáculos más imp::>rtantes que pueden señalarse se 

encuentran: (49) 

- Falta de un diagnóstico completo y real del Sector 

- Fal ta de experiencia de los técnicos 

- Fal ta de p:>lí ticas nacionales que orienten sobre la atenci6n 

a Ramas irrlustriales prioritarias, según planes globales de de 

sarrollo 

- Alta rotación de personal teénico, 200% para el período 1977 -

1981. 
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DesCXXJrdinación interna entre los departamentos 

Deficiencia en los rrodelos de asistencia técnica ensayados has 

ta el IlDmento 

Fal ta de recursos materiales y financieros, etc. 

Al darse todo este conjunto de deficiencias, que en menor o mayor 

grado son comunes a todas las instituciones ~e atienden al Sector, és 

tas no tienen la capacidad de contribuir en forma efectiva al desarro­

llo de la industria en nuestro medio. Lo antes expuesto tiene total 

respaldo en las conclusiones apuntadas en un estudio elaborado por MI­

PLAN-BID (50) el cual en la parte relativa al apoyo institucional dice: 

"Las evaluaciones y análisis de los últiIIDs plan's de gobierno, coinci 

den en que las instituciones que han hecho esfuerzos por apoyar el de­

sarrollo de la agroindustria en el país, han actuado en forma aislada 

y generalmente por su propia iniciativa. Es indiscutible que entre to 

das las instituciones del Estado, que se relacionan con el sector, no 

existe una adecuada coordinación ni corrnmicación, que permita atemer 

en forma conjunta el desarrollo de un proyecto'~ 

Otra investigación desarrollada por el Ministerio de Economía, en 

la parte relativa al diagnóstico institucional realizado para fines de 

reestructuración del miSIlD, les permitió concluír que: (51) 

No existe coordinación entre las instituciones relacionadas con 

el sector, a fin de planificar programas e implementar el desa 

rrollo del sector 

Ninguna institución del sector, lleva registro y estadísticas 

adecuadas y completas sobre las actividades que realizan 

- La Dirección de Pronoción y Desarrollo Industrial, prácticarren 
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te se ha concretado a la administración de los incentivos fis­

cales 

El Centro Nacional de . Productividad no ha dado tratamiento pre 

ferencial a la pequeña y mediana industria, debido a limitación 

de recursos 

No existe un sistema de normalización y de control de calidad 

de los productos industriales 

- Los procesos técnicos de producción aplicados en el país, han 

consistido sobre todo en traslado tecnológico de otros países, 

sin adecuarlos a nuestro medio 

No se cuenta con una };X)lítica. de localización industrial, ni 

protección ambiental, que oriente y racionalice la mejor ubi~ 

. ción de las plantas, a fin de aprovechar en mejor forma los re 

cursos con que cuentan las regiones del país 

No se cuenta con criterios uniformes, para clasificar a las ero 

presas };X)r su tamaño, lo que crea confusión en las institucio­

nes 

Se carece de un sistema de información industrial, que permita 

conocer la evo~ución del sector. 

No cabe duda que existe alguna conciencia creada en el elemento 

humano que mueve a las instituciones del Estado, de que es necesario 

hacer mucha labor de gran interés para alcanzar mayores niveles de me­

jora social a través de una adecuación del aparato productivo. Puede 

esto observarse cuando se leen las funciones de cada institución; pare 

ciera que en los carr1p)s que l~s corresponde actuar 1 no hace falta mucho 
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fOr hacer, pues la mayoría de aspectos relevantes, de alguna manera e~ 

tán contemplados en dichas funciones, sin embargo la realidad es depri 

mente; las funciones que las instituciones tienen asignadas no pasan 

de ser en la mayoría de los casos, abstracciones,niveles de aspiración, 

manifestaciones de deseo de querer hacer 10 que se plasma, o simplemen 

te hacerse parecer artificialmente importantes. Es frecuente la res­

puesta del técnico servidor del Estado; "Hace falta voluntad fOlítica 

para ello", cuando se pregunta el fOr qué de la no realización de algo; 

ésto es un elemento clave¡ definitivamente, el condicionante ideológi-

ca-político del grufO que gobierne es de trascendental im¡;x::lrtancia pa-

ra el desarrollo económico-social, ya que si este grufO gobernante se 

identifica plenamente con quienes ostenten el poder económico, no que 

riendo contradecir significativamente sus intereses, entonces muy fOca 

importancia se asignará a la labor científico-técnica en el área de la 

Administración para el desarrollo. 

Este es el fenómeno que ha persistido en nuestra sociedad desde 

los inicios del proceso de industrialización, secundado por un escaso 

nivel científico-técnico del recurso humano que ha participado en di-

che proceso. 

Se ha dej ado ver, que no existe un sistema de infornación que 

permita disfOner de ésta, en forna continua y veraz, base fundamental 

para diagnosticar la realidad si tuacional de la industria en forna co~ 

tinua¡ cxmsecuentemente no se puede hablar entonces, de una planifica-

ción del sector industrial. Sobre ésto, no existen mayores dudas, el 

medio ambiente de nuestra· sociedad económica no ha sido propicio para 

:.~c~ 

.~ 



80 

hacer verdadera labor de planificación, pues ésta, siendo una actividad 

técnico-política, requiere que el gobierno constituído, tenga poder su 

ficiente e integración política absoluta para que el documento que se 

elabora, denominado PIAN, sea efectivamente un instrumento para el de-

sarrollo. la infoJ:Il:la.ción pues, desempeña una función vital. puede ca-
I 

. (52) 
tegóricarnente afiJ:Il:la.rse, que es la sangre del slstema, de tal rnane-

ra que si no existe infonnación no puede darse un efecto de retroali -

mentación entre unidades económicas y el conjunto institucional que ad 

ministra el sector, comenzando en ese ITOrnento la entropía del sistema, 

vale decir, un desgaste paulatino, manifestado en incapacidad .cada vez 

rrayor, departe del aparato institucional público, de ejercer control 

sobre las distintas actividades que puedan desarrollarse en el rnisrro i 

adoptándose entonces medidas de política sin criterio científico, y en 

definitiva, toda acción directriz departe del Estado a través de sus 

instituciones, que realice sin un proceso de retroalimentación, va car 

gada de fuerte dosis de ernpirisrro, en donde la intuición juega papel 

importante en la torna de decisiones y que nonnalrnente van encaminadas a 

distanciar cada vez más, el objetivo de lograr garantizar a la pobla-

ción sus necesidades básicas. 



CAPITULO IV 

LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA DE 

DESARROLLO INDUSTRIAL NORMATIVA. 

1- ACCrON DEL ESTADJ. 

Se exmcibe al Estado cono la institución jurídico-política de rra-

yor ooncentración de poder en nuestra formación social, que cuente con 

una integración política absoluta, de tal manera que todos sus elemen-

tos componentes respondan cono miembros de un misrro cuerp::>, cuya raz6n 

de exi,stir J:Y) sea el respaldo, la protección o representación de gru-

pos ~noritarios (clase hegerrónica que ostenta el poder económico) si-

no que su acción se ejerza según arquetipo de gobierJ:Y) familiar sabio; 

el cual recoJ:Y)ciendo que tiene entre sus miembros a fuertes y débiles, 

sabios e ign::>rantes, etc., estará vigilante que entre hermanos no se 

dé el despojo, el engaño, el sometimiento, etc. i estará interesado, en 

que los débiles e ingorantes J:Y) - por su condición - sean a::mdena-

dos a la miseria y la muerte. 

El Estado pues, tendrá que ser la institución rectora en la edifi 

cación de una sociedad justa, el cual a través de sus organos corre§. 

p:mdientes, neutralice cualquier sobre dosis que altere el equilibrio 

entre el interés privado y el social, según sean los grados de exigen-

cia a través del tiempo en el desarrollo de la sociedad. 

El Estado así concebido propenderá al establecimiento de un régi-

rren de economía mixta, forma organizacional Irás conveniente para la e-

tapa de transición a la que ha penetrado nuestra sociedad. Categóri~ 
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mente puede decirse que sólo con una acción de esta naturaleza de par­

te del Estado,puede garantizarse la ejecución y puesta en marcha de un 

plan guiado fDr una estrategia de desarrollo que garantice el nivel 

de vida propio de seres hmnanos, a las grandes ma.yorías de nuestra fD­

blación. 

2- ASPECIDS GENERALES SOBRE ESTRATEGIA. 

2.1 Interpretación conceptual. 

Una estrategia muestra justamente cóno la sociedad se profDne al­

canzar el estado definido p:>r la irLlagen objetivo. No tanto qué es lo 

que va hacer específicamente, sino córro se hará. 

La estrategia puede decirse, es una definición de los principios 

fundamentales que orientarán el proceso de cambio en la práctica; im­

plica determinar una adecuada combinación de opciones (o formas de de­

sarrollo) 1 estas corribinaciones o prioridades entre opciones se definen 

cono principios guías y conforman el marco de referencia en el cual se 

insertan las p:>líticas econ6micas específicas. 

Usualmente la estrategia se define para un horizonte de tierrrp:> 

bastante más largo que el plan, de esta manera· la estrategia provee un 

marco de referencia dentro del cual se nodifican los planes actuales y 

se generan nuevos planes manteniendo siempre la vigencia de algunos ob 

jetivos y principios básicos. 

La estrategia permite o debiera permitir dar continuidad a largo 

plazo a las acciones del gJbierro, acciones que, en una dim2nsión terrrp:> . 
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ral rrás limitada, se traducen en planes y programas. Por otro lado,la 

estrategia incluye una jerarquización de las propias categorías de aná 

lisis utilizadas en el diseño estratégico; a nivel global por ejemplo, 

una estrategia puede dar prioridad al consumo por sobre la inversión, 

COIID también a nivel sectorial, una estrategia puede establecer un ma-

yor énfasis en el desarrollo agropecuario que en el desarrollo indus-

trial. Este procedimiento abarca un doble propSsi to; por un lado arde 

na la acción en el tieIl1fO y, por otro, ayuda a la definición de las po 

líticas globales que serán establecidas para cada acción. 

Algo más sobre la estrategia, es que constituye el nexo entre el 

reconocimiento del orden actual de cosas (diagnóstico) y los objetivos 

generales del desarrollo~53) 

2.2. Etapas en la formulación de la estrategia. 

Para la elaboración científica de una estrategia de Desarrollo de 

ben ser considerados los problemas más i.rrportantes para el logro de 

los objetivos económicos, sociales, políticos y técnicos del país, dis 

tinguiéndose a lo largo del proceso de elaboración las si9u1-entes eta­

(54) pas: 

- Análisis del estado actual de cada problema. Pennite caracteri 

zar el punto de partida,revelar las principales relaciones, re 

gularidades y tendencias presentes en la economía 

- Pronósticos y estudios analíticos. Los pron6sticos, son proyec 

ciones futuras del objeto estudiado, científicamente fundamenta 

das y que tienen un carácter de probabilidad suficientemente a 

ceptable. Los estudios, por su parte, penniten argumentar va-
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riantes de alternativas de desarrollo y establecer criterios 

sobre los objetivos socio-económicos a fijar en el período, y 

los factores que provocan variaciones de la tendencia evoluti­

va de los fen6menos 

Definici6n y sistematizaci6n de objetivos; por medio de éstos 

se precisan los problemas principales del Desarrollo perspecti 

vo 

- Elaboraci6n de los prograrna.s. Abarca el conjunto· de medidas r~ 

lacionadas con la actividad productiva, científica social y de 

direcci6n y con la distribuci6n de recursos 

- . La concepci6n general del desarrollo perspectivo. Forma defini 

tiva en que se plasma la propuesta de estrategia 

2.3 Supuestos básicos para desarrollar 

estrategia normativa. 

La formulaci6n científica de una estrategia (industrial para el ca 

so) así corro su ejecuci6n, requiere que la socíedad económica disponga 

o desarrolle ciertos basamentos, sin los cuales no es posible lograr 

resultados favorables. Las partes diagn6sticas de este trabajo reve­

lan, que en nuestra formaci6n social no existen esas condiciones bási­

ca~ requeridas, en consecuencia, para que las proposiciones en rna.teria 

de Desarrollo Industrial (y econ6mico en general) sean objetivas, nece 

sariamente deben cumplirse los siguientes supuestos furrlamentales: 

- Debe existir un ambiente de normalidad, eliminando para ello, 

variables 8XÓgenas tales corro la guerra civil que persiste en 

la actualidad; circunstancia bajo la cual se considera total-
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mente fuera de lógica, cualquier planteamiento que se haga pa-

* ra reactivar la economía en sus distintos sectores; debiendo 

J;Dr lo tanto , corro prioridad uno, negociar la paz 

Que el Estado actúe corro se ha señalado antes 

Que las instituciones del Estado, se relacionen de tal forma 

que constituyan un sistema,cohesionadas J;Dr el ingrediente ide 

ológico-J;Dlítico que permita al gruJ;D gobernante, bajo una nue 

va concepción, lograr metas de Desarrollo Industrial y Econ~ 

co en general 

Que las instituciones sean gobernadas en sus mandos medios y 

superiores J;Dr elemento humano que cuente con al ta capacidad 

Científica-técnica, de tal manera que les permita desarrollar 

su labor directriz en forma eficiente; igual condición es nece 

saria para el resto de recursos humanos que desarrolle labor 

de análisis 

Que el personal directriz y técnico de las instituciones, expe 

rimente la menor rotación J;Dsible a fin de lograr la continui-

dad de los planes y la especialización en las diferentes á-

reas 

Que progresivamente haya una canalización de las inversiones 

que sean necesarias en el campo de la investigación científica 

y tecnológica 

Que la estruGtura legal se ajuste a los propósitos del Desarr~ 

* Para fines de desarrollo 
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110 Económico y no a la inversa¡ vale decir,que habiéndose con 

cebido cierto m:delo de desarrollo de interés colectivo, corro 

acción subsiguiente, tendría que procederse a darle vigencia le 

gal de tal fonna que penni ta poner en :rrarcha las me::1idas adop­

tadas, debiendo para ello rrodificar leyes primarias si fuere 

necesario ¡ la nueva legislaci6n entonces, deberá reglamentar 

todas las disposiciones que permitan el desarrollo de las acti 

vidades económicas (para el caso industriales) haciendo sentir 

la acción cohersitiva para darle cumplimiento a tales disposi­

ciones 

3- ALGUNOS PRINCIPIOS DE SUS'I'EN'rn.CION DE LA ESTRATEGIA. 

3.1 Acciones estratégicas globales. 

Hablar de Desarrollo Industrial implica hablar también de Desarr~ 

110 Económico, no podernos actuar independientemente del resto de secte. 

res de la economía, pues todos en conjilllto, interactuando entre sí ar­

IIÓnicamente, confonnan la fónrrula para obtener cuotas sucesivas de De­

sarrollo Económico. Bajo esta visión de conjilllto,para dinamizar la in 

dustria, es necesario planificar el logro de objetivos fundamentales a 

través de acciones estratégicas que entre otras pueden citarse las si­

guientes: 

La vinculación de la agricultura y la industria, es illla varia­

ble estratégica para nuestro desarrollo ¡ por lo tanto, se debe 

rá proceder a transfonnar el sector agrario, practicando una 

reforma agraria íntegra, que garantice la ocupación plena de 
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los trabajadores del caI'ílfD y en forma pennanente, aspecto tras 

cendental prra el fortalecimiento de la d~ interna. En u 

na primera etapa. se trataría de parar el éxodo del carrg;:o a la 

ciudad; pero en forma simultánea y con carácter urgente es pre 

ciso preprrar al sector industrial corro receptor de la mano de 

obra que necesariamente el carrg;:o tendría que ir liberand.o a 

través del tiemp::>. Esta liberación de mano de obra del carrg;:o 

se explica p::>r dos razones fundamentales: la) La demanda de a­

lirnentos cada vez tendrá que ir en ascenso, p::>r lo que forzosa 

rrente será necesario p::>CO a p::>co mecanizar la agricultura con 

miras a obtener mayores niveles de productividad, producción y 

precios bajos; 2a) Siendo la educación, fundamental pa.ra lo­

grar el desarrollo, la introducción de ésta al carrg;:o provocará 

en las nuevas generaciones espectativas diferentes a las labo­

res agrícolas. Ante esta perspectiva, es la industria la que 

se nos presenta corro una alternativa de solución,. pues no tie­

ne acotamientos en su extren:o superior, es decir puede ser tan 

grande corro se quiera, a diferencia del Agro que p::>r defini­

ci6n tiene un límite. 

Mantener y consolidar la nacionalización del comercio exterior 

en una perfección continua, de tal manera de fortalecerlo y ex 

pandir las relaciones comerciales con todos los pa.íses del mun 

do, prra derivar de ello las ventajas corresp::>ndientes a la e 

conoTIÚa 

Continuar hacia el perfeccionamiento de la nacionalización del 

sistema. financiero, de tal manera que se pueda garantizar la 
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canalización de los recursos financieros a proyectos o activi­

dades económicas de interés general 

3.2 Estrategia industrial: Algunos principios: 

Con los planteamientos anteriores, existe basamento lógico para 

proponer algunos principios de sustentación de la estrategia normativa 

de desarrollo industrial; así tendríarros entonces los siguientes: 

- Fortalecer los mecanisrros de la Integraci6n Económica Centro­

americana, a fin de que permita una compatibilización de las 

actividades Ecoromicas irrlustriales desarrolladas en la región 

y una concertación de smninistro de materia prima entre los pa 

íses miembros. Be prevee que la industria debe· fortalecerse 

dardo prioridad al procesamiento de materias primas nacionales 

o centroamericanas i en órd~nes subsiguientes se desarrollarían 

otras actividades ecoromicas en el ca:rrq:o industrial que requie 

ran in1pJrtaciones del resto del nrundo, y que de acuerdo a la 

investigación científica y diseño de la estrategia de desarro­

llo que se realice, se encuentren sobre la trayectoria hacia 

la imagen objetivo trazada (un mayor nivel de desarrollo irrlus 

trial) 

Normar los procesos industriales actuales y los que surjan en 

el futuro, de tal manera de usar la tecnología más conveniente 

que permita la absorción de mano de obra que corresp:mda al 

sector, sin que haya una disminución significativa de la pro­

ductividad. En este sentido, a través del tiempo y con la ace 
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leración que el caso amerita, se deberá propender a la elimina 

ción o la adecuaci6n de las unidades económicas que desarrollen 

actividades industriales nocivas para nuestro proceso de desa­

rollo actual, y en consecuencia, paralelamente se deberá provo 

car, por cualquier medio, el surgimiento de aquellas unidades 

económicas de efectos opuestos a las anteriores 

Reubicar la industria manufacturera a lo largo del terrirorio 

nacional de acuerdo a los requerimientos técnicos de cada tipo 

de industria, quedando así establecido él cauce para el surgi­

miento de las nuevas; los prop6si tos resultan obvios: Se per­

sigue descongestionar el área metropolitana de San Salvac1or,to 

mar de su lugar de origen el recurso hurnaro necesario, desarro 

llar en forna simultánea distintas regiones del país, etc. 

Reglamentar el nacimiento de las unidades económicas en cada u 

na de las categorías y tipos de industria; vale decir, deberá 

constituirse un registro vi tal de la industria, de tal manera 

que el organisrro rector esté en capacidad de der.tegar el esta 

blecimiento de una nueva empresa por cualquier notivo que dis­

torcione el proceso de desarrollo industrial en el país 

Planificar en acción concertada con las unidades económicas, 

los requerimientos de la industria y las metas de producción a 

nual o de ~lquier otro período, de tal manera de lograr in­

crementos sostenidos de acuerdo a la concertación o estimación 

realizada de la demanda interna y externa 

Desarrollar una red de infonna.ción estadística y de cualquier 



CAPITULO V 

SISTENA INSTITUCIONAL NORMATIVO 

1- CENTROS DE OPERACION DEL SISTEMA 
(Conjunto Institucional) 

1.1 Comentario previo. 

ID se pretend.e ofrecer a nivel de detalle la estructura organiza­

tiva con la que cada institución debería contar, pues se sale del árnbi 

to de este trabajo. El propósito fundamental es presentar en forma 

global el rrodelo de funcionamiento bajo concepción sisterrática, de to-

das las rnsibles instituciones que se relacionan con el sector indus 

tria, las cuales estarían comandadas rnr un órgano rector . dernrninado 

"Ministerio de Industria". La existencia de éste, se justifica con 

las argumentaciones que en la parte diagnóstica de esta investigación 

se hacen¡ sin embargo, pueden fortalecerse aún más, diciendo que este 

Ministerio viene a sustituir rnr ejemplo, al Instituto de Artesanías, 

al Comité de Agroindustrias y a un conjunto de Comisiones Interinsti-

tucionales que es preciso improvisar a menudo, para tratar problerras 

específicos relacionados con la industria . . 
Otra institución que se prornne crear para darle cumplimiento a 

la ejecución de una estrategia de desarrollo es, el "Instituto de in-

vestigaciones científico-tecnológicas y rnrrnalización de la calidad~¡ 

organisrro de trascendental importancia cuyo objetivo sería: propender 

hacia la solución del problerra en materia de tecnología y control de 
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calidad de la producción industrial en nuestro país. 

El nombre del resto de instituciones es tomado igual que el de 

las actuales i sin embargo, el prop5si to es únicamente familiarizarnos 

con el área de acción, ya que las nuevas unidades del sistema no:rmati­

\10 te:rrlrían una m:x1alidad diferente y específica; vale decir, serían 

los órganos a través de los cuales el Estado desarrollaría una partici 

pación en la actividad ecoIDrnica más significativamente y en forma di­

recta, de tal manera que le permita m:x1ificar a través del tiempo la 

estructura productiva, orientándola hacia la satisfacción de los inte­

reses colectivos. 

1.2 Ministerio de Industria. 

Será el organisrro rector del Aparato Institucional que atiena.e al 

Sector Irrlustrial, el cual estaría conformado en su interior por cinco 

unidades indispensables: 

1- Direcci6n de Industria casera y Artesanía 

2- Dirección de Pequeña y Mediana Imustria 

3- Dirección de Agroindustria 

4- Dirección de Gran Industria 

5- Dirección de Planificación 

Con esta. COlTlfOsición interna básica y con los recursos necesarios 

y suficientes para cada una de sus unidades, dicho Ministerio estar!a 

en capacidad de cornarrlar el Desarrollo de las actividades irrlustriales 

en El Salvador. 

-,f>' 
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calidad de la producción imustrial en nuestro país. 

El nombre del resto de instituciones es tomado igual que el de 

las actuales; sin embargo, el propósito es únicamente familiarizarnos 

mn el área de acción, ya que las nuevas unidades del sistema nonnati­

vo ten::1rían una m:xlalidad diferente y específica; vale decir, serían 

los 6rganos a través de los cuales el Estado desarrollaría una partici 

pación en la actividad emrornica más significativamente y en foma di­

recta, de tal manera que le pe.nnita rrodificar a través del tiempo la 

estructura productiva, orientándola hacia la satisfacción" de los inte­

reses colectivos. 

1. 2 M:inisterio de Industria. 

Será el organisno rector del Aparato Institucional que atien::1e al 

Sector Irrlustrial, el cual estaría confonnado en su interior por cinco 

unidades indispensables: 

1- Direcci6n de Industria casera ~Artesanía 

2- Direcci6n de Pequeña y Mediana Imustria 

3- DiJ;"ección de Agroindustria 

4- Dirección de Gran Industria 

5- Direcci6n de Pl~ficaci6n 

Con esta composición interna básica y mn los recursos necesarios 

y suficientes para cada una de sus unidades, dicho Ministerio estarfa 

en capacidad de coman::1ar el Desarrollo de las actividades industriales 

en El Salvador. 
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El objetivo f'tmClamental de este JI1inisterio, puede definirse de la 

siguiente nanera: Encausar sobre la trayectoria hacia la imagen obje-

tivo (Desarrollo Industrial), las actividades contenidas en el sector 

industrial en foma planificada, procurando continuamente la transfor-

mación de la estructura productiva mediante la aplicación de los proc~ 

sos tecnológicos apropiados y la concertación de los dis·tintos facto 

res determinantes del Desarrollo Industrial en el país. 

cada una de las l.ll1idades directrices de dicho Ministerio, se espe 

cializaría en el sub-sector de actividad industrial que le corresp::mde, 

lo que equivale a decir, serán rectoras de cada uno de ellos. El Mi-

nisterio de Industria entonces, con la composición interna ya descrita 

desarrollaría las siguientes funciones básicas: 

* 

* - Mantener registro vi tal de todas las unidades económicas que 

correspondan a. cada sub sector. 

Obtener y mantener infonnación técnica y econ6mica procesada' 

de todo el universo, cada cierto período; deseable cada 3 me 

. ses o al menos cada semestre. 

- Elaborar oontinuamente diagnósticos, con la periodicidad de ob 

tención de la infonnación 

Elaborar fOlí ticas e instrmnentos de fOlí ticas que vayan enca~ 

sando al sector hacia el objetivo del desarrollo 

- Disañar la estrategia de Desarrollo de cada sub-sector para 

Se dice vital, ya que será labor irnp~escindible llevar registros de 

nacimientos y decesos de las tmidades económicas. 
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ser ej ecutada mediante la guía de planes de largo, mediano y 

corto plazos 

Priorizaci6n de actividades industriales según interés colecti 

vo en cada período 

Realizar análisis de niveles de rentabilidad en cada tipo de 

empresa, y establecimiento de márganes de utilidad 

Investigar sobre las formas de organizaci6n más oonvenientes 

de las unidades económicas industriales 

Elaborar ooeficientes de rendimiento, vía establecer requeri­

mientos de materias primas y otros 

Formulaci6n de políticas de incentivos eoon6micos 

Elaborar en fonua constante, estudios de mercado nacional, Cen 

troamericano y de otros países de resto del rrnmdo, en rela­

ci6n a nuestra producci6n actual y potencial 

Mantener niveles de coordinaci6n y canalizaci6n de servicios 

en las áreas de proIrDci6n, financiamiento y asistencia técnica 

Coordinar el control de calidad de los productos industriales 

- Mantener inventario de bienes y servicios producidos y demanda 

dos de tipo industrial 

Mantener inventario de materias primas producidas y nivel de 

transformaci6n 

Formular y evaluar proyectos industriales de acuerdo a los li­

neamientos trazados en el plan de desarrollo que se elabore 

Mantener un sistema de regulaci6n de precios 

Elaborar estudios sobre localizaci6n industrial en estrecha ca 
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ordinaci6n con otras instituciones a las que les competa el 

campJ, para reubicar o planificar la ubicación a las nuevas u­

nidades 

- Mantener coordinaci6n con el Instituto de Investigaciones Cien 

tífico-tecno16gicas, a fin de lograr la mejor adquisici6n o u­

tilizaci6n de la tecnología en sus diferentes manifestaciones 

Elarorar estudios sobre requerimientos de mano de obra en la 

industria, necesarios en el proceso de planificaci6n de la for 

rna.ci6n de dicho recurso 

Investigaci6n continua sobre los proyectos que puedan ejecutar 

se, ya sea en asociaci6n con particulares, inversi6n sólo del 

Estado, o cualquier otra forrna., en cada uno de los Departamen­

tos del país, incluso a nivel de municipio 

Participar en la investigaci6n de recursos naturales, en explo 

taci6n o no, a fin de racionalizar dicha explotaci6n 

Conocer acerca de los procesos tecnológicos de la industria a~ 

tual, a fin de identificar procesos que podrían ser ahorrado­

res de :maro de obra y sustituirlos por otros más convenientes 

sin sacrificar sustancialmente la productividad. 

l. 3 Unidades ej ecutoras especializadas. 

Para atender los servicios fundamentales a la industria se conta­

ría según el área de acción, con la especialización de la instituci6n 

correspondiente; las directamente relacionadas con las actividades in­

dustr'iales, deberán depender jerárquicamente del Ministerio de Indus-
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tria. Pero aquellas en las que su acción mayoritaria corresp::mda a o­

tro can1fD, no es procedente tal dependencia; sin embargo, dichas insti 

tuciones en la parte de su labor que esté comprerrlida dentro del Sec­

tor Industrial, ~eberán actuar según las políticas dictadas por el Mi­

nisterio de Industria¡ es decir, que bajo los supuestos antes citados 

es factible la confonnación de un sistema institucional, mediante el 

cual estarían eliminados los obstáculos del rrodelo empírico (actual). 

El Sistema Institucional Nonnativo, dentro de su accionar conta­

ría con un conjunto de instituciones que permitan consolidar el Desa­

rrollo Industrial atendiendo áreas prioritarias corno son: Investiga­

ción, Asistencia Técnica, Financiamiento y Prorroción. Algtmas de estas 

instituciones serían por ej ernplo: 

INSTI'lUIO DE INVESTIGACION CIENTIFICO-TECNOLOGICO 

y IDRMALIZACION DE LA CALIDAD. 

Este sería, la institución llamada a fomentar y desarrollar la i~ 

vestigación científica y tecnológica a través del tiempo; sería el en­

te especializado en materia tecnológica, recayendo en él la función de 

asesorar y avalar la adquisición de tecnología en cualquiera de sus ma 

nifestaciones, en tal fonna que dicha adquisición constituya una trans 

ferencia tecnológica en ténninos reales para el país. En una etapa de 

mayor desarrollo, dicha institución deberá adquirir la capacidad para 

evaluar procesos tecnológicos, lo que permitirá sustituir algunos de 

los actuales que no sean adecuados, y seleccionar los nuevos . que sean 

de mayor conveniencia de acuerdo al nivel de desarrollo, para entonces 
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alcanzado. La meta en este camp::> no tiene límite, y lo deseable sería 

producir tecnología propia al menos en procesos sencillos en un perío­

do no nruy lejos. 

El Instituto será quien concentre todo tip:> de infomación tecno­

lógica, así también, ser el rector en nuestro medio de las actividades 

en este camp::>, es decir, sería el llamado a coordinar la utilización 

de todos los recursos a nivel nacional, en la :rrateria de su competencia. 

El Instituto tendría también,la función de dar asistencia técnica 

en lo relativo a procesos industriales y demás aspectos afines, sierrlo 

p:>r lo tanto además, el resp:>nsable de nomar y controlar la calidad 

de los productos industriales. 

C.E.N.A.P 

Sería la institución que se especializaría en prop:>rcionar la a­

sistencia técnica en las áreas de Administración e Ingeniería Imus­

trial. Su ca.ITlpJ de acción sería todo el sector. Para operar será ne­

cesario dotarlo de recursos materiales y financieros, debiemo esta 

institución diseñar un modelo de Asistencia Técnica que permita aten­

der adecuadamente a cada sub-sector de la imustria. 

B. C . R. Y RES'ID DEL SISTEMA FllJAN:::IERO. 

Será el que provea el fil1cll1ciamiento a las actividades irrlustria­

les, previo plan de requerimientos financieros; es decir, el Ministe­

rio de Imustria, en base a las metas propuestas en los planes, derran-
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daría en oonjmrto para el sector, recursos financieros para ser canali 

zados a través del sistema bancario y las instituciones especializadas 

en financiamiento ind.ustrial. El sisterra financiero únicamente sería 

el proveedor de dichos recursos, mas el Ministerio de Industria, el 

orientador del destino de éstos. 

e o R S A I N 

Sería el órgano del Estado, que atendiendo los lineamientos traza 

dos en la estrategia de Desarrollo Industrial que se elabore, promueva 

inversiones prioritariamente entre empresas de propiedad oolectiva¡ de 

sarrolle. proyectos :¡;:or cuenta propia o en alianza con particulares. 

Su campo de acción sería con el estrato de la mediana y gran empresa. 

F I.G A.P E 

Sería la institución especializada en financiar o desarrollar pr~ 

yectos industriales en los sub-sectores de la industria pequeña, case­

ra y la artesanía, cuyas formas de propiErlad sea la colectiva y de in­

terés para el desarrollo industrial, contempl.ado en la estrategia. 

B.F .A. 

Sería la institución :¡;:or medio de la cual se prarrovería y desarr~ 

lIarían los proyectos agroindustriales, siempre oon la m:x:1alidad de 

darle prioridad a aquellos proyectos que presenten organización social 

de propiedad colectiva y que se encuentren entre los que la unidad rec 
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tora del desarrollo agro industrial priorice corro de mayor conveniencia 

en cada período. 

1.4 Interpretaci6n del Sistema 

Institucional Normativo. 

Antes ya se ha dicho, que el elemento ideol6gico-p::>lítico juega 

papel de trascerrlenta~ importancia para hacer proposiciones en materia 

de Desarrollo, constituyéndose entonces en la pieza estratégica para 

este prop6sito¡ en definitiva, si ID se cuenta con una nueva concep­

ci6n del Desarrollo, producto de una interpretaci6n científica de nues 

tra realidad, ID tiene mayor significado contar con un sistema institu 

cional perfectamente diseñado en su funcionamiento. Puede entonces es 

tablecerse la siguiente identidad: 

Disp::>sici6n + fuerza necesaria y suficiente + concepci6n y 

abordaje científico del fenómeno = soluci6n = mayor grado 

de desarrollo. 

Si se cumple esta identidad, implica ésto, que debe funcionar un 

conjunto institucional integrado corro un sistema, tal como se prop::>ne. 

Así tenerros que en el gráfico N° 1 se presenta el diseño del sistema 

institucional público, denominado además, rrodelo condl3llsado¡ se desta­

ca aquí que el sector industrial tomarrlo la condici6n de insurro (según 

la connotaci6n de la teoría de sistema), debe penetrar al crrea de pro­

ceso, de la cual saldría convertido en un producto rrodificado. 

Puntualizando sobre el área de proceso, diríanos que ésta la co~ 

tituye el aparato público, el cual, corro condici6n imprescindible, pa-
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ra fonnular y ej ecutar estrategias de desarrollo industrial, deberá de 

sarrollar todo lo relativo a los sub-sistemas de info:r:mación y planifi 

cación, constituyendo en su conjunto, un sistema complejo. 

El gráfico N° 2 ros muestra siempre un sistema complejo, denomina 

do sistema integrado; con la variante que en éste, se presentaD. (a lTlél­

nera de ejemplo) algunas de las instituciones de mayor relevancia; ca­

da una de ellas constituye un sub-sistema en perfecto acoplamiento 

con el centro de la sección de proceso (Ministerio de Industria). Que 

da implícito que las ins·tituciones así integradas, estarían· en la me­

jor situación de poder establecer y hacer funcionar los sub-sistemas 

de info:r:mación y planificación industrial para darle cumplimiento así, 

al diseño de estrategia que se formule en este campo. 

Observando el funcionamiento del sistema integrado, diríarros: Que 

éste cuenta con una entrada -insurro- o lo que identificarerros corro 

el sector industrial actual, constituido por los sub-sectores antes ci 

tados y requiriendo de una acción restauradora. 

El sector irrlustrial, para su tratamiento, deberá penetrar a la 

sección de PROCESO. Esta sección funcionará de la siguiente forma: 

corro puede verse en· el gráfico N° 2, habría un órgano central (Ministe 

rio de Industria), el cual contaría con unidades dir\.~trices especiali 

zadas en cada sub-sector, las que establecerían todas las interrelacie. 

nes necesarias a fin de que el sector industrial sea atendido adecuada 

mente en las áreas de Pronoción, Financiamiento y Asistencia Técnica. 

El Ministerio de Industria ~endría amplio poder dec.isorio y por lo tan 
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to, pleno control de tedas las acciones que el resto del aparato públi 

co desarrolle, y que tenga relación con la industria. 

Las unidades ejecutoras especializadas, directamente relacionadas 

con el sector industrial (CENAP, CORSAIN, me.) serían dependientes, 

guardando estrecha amonía con el órgano rector, fonuulando y ej ecutan 

do sus planes en una acción retroalimentadora continua. El gráfico in 

dica que el Ministerio de Industria es el principal suministrador de 

insumo s para estas unidades, es decir, es el que proveería todo tipo 

de instrucciones de tal manera que la actividad de las instituciones 

dependientes esté e:nrrB.rcada dentro de la estrategia industrial que se 

formule. Este flujo interactuante entre instituciones, es para que 

permanezca indefinidamente, ya que de lo contrario, comenzaría nueva-

mente el proceso de entropía que provocaría la IID.lerte del sisterra. 

Las instituciones ejecutoras auxiliares tales corro (la Banca, Mi-

nisterio de Comercio Exterior, etc.) que tengan alguna acción corrple-

mentaria con cualquier sub-sector de la industria, existiría con ellas 

también, la misma concertación y retroalimentación para plasmar en los 

planes y realizar la ej ecución de aquellos aspectos de interés y res-

ponsabilidad común entre Ministerio de Industria y aquellas institucio 

nes. 

Corro puede observarse en el gráfico, las instituciones ejecuto-

ras especializadas no son en sí, sistemas cerrados, vale decir, no 00-

lo se alimentarían de los insumos que el Ministerio de Industria les 

proporcione, al contrario, éstas para lograr los objetivos tendrían to 

da la iniciativa, debiéndose relacionarse forzosamente con el resto de 
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su entorno; así se deja ver en el gráfico, al señalar que éstas tienen 

el miSIID sistema de retroalimentación que el que se señala para el ór-

gano central, Ministerio de Industria. 

Finalmente, la part~ extrema derecha del gráfico nos muestra la 

salida o producto; se trata del sector industrial transformado,después 

de penetrar a la cámara de proceso y recibir de las instituciones co-

rrespondientes el auxilio necesario; obsérvese que este nuevo producto 

inmediatamente pasa a ser insumo, y así sucesivamente tendría que fun-

ciónar indefinidamente para ser congruentes con la noción de Desarrollo; 

un proceso dinámico, de cambio y transformación continua y su respecti 
" 

va acumulación a través del tierrIpJ. 

2- SUB SISTEMA DE INFORMACION. 

2.1 Aspectos generales. 

Sin la disposición de buena información, vana sería la labor que 

pudiera hacer el organiSIID rector de la industria, ya que la informa-

ción desempeña la función de mantener la comunicación entre las insti-

tuciones I las unidades económicas y el medio en que éstas se desarro-

llan (retroalimentación). 

A las unidades del Estado que atienden al sectc r industrial les 

es preciso, para corregir las fallas de cada área, contar con la infor 

IIB.ción irrprescindible que perrni ta cuantificar Y cualificar la dimen-

sión exacta del problema; pero también, la función se extiende a una 

labor constante de predicción y anticipación a lo que podría convertir 
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se en un elerento obst.aculizél.oor del desarrollo, debiemo entonces con 

mucha mayor razón, mantener un conocimiento pleno de los acontecimien­

tos en dicho proceso. 

La retroalimentación del Sistema Institucional no debe p::>r ningún 

rrotivo ser interrumpida; de lo contrario comienza en ese rromento el 

proceso de desgaste (entropía), que se traduce cada vez, en pérdida de 

la capacidad de dirección y oontrol de parte del Aparato Público sobre 

las distintas actividades en la industria (o cualquier campo), hasta 

llegar a una situación caótica que provoca la muerte del sistema; vale 

decir, IX'co a p::>co se llega a la anarquía de las actividades econ6mi­

cas, con sus efectos nocivos consiguientes. 

2.2 Condiciones básicas para el funcionamiento. 

Disp::>ner de la informa.ción en sus distintos aspectos y fonnas que 

se -requiere para gobernar las actividades ecooomicas en el campo indU§.. 

trial, implica disp:mer o crear ciertas condiciones básicas tales corro: 

- Legislación adecuada, que garantice la ejecución de lo técnica 

mente recomendado 

Que las~ unidades directrices del Desarrollo Industrial, consti 

tuyan Centros de Documentación o Bancos de info:rmaci6n espec~ 

lizados en el área que les CDrrpeta 

Contar con lill organisrro rector del sistema estadístico (úIGES­

TYC). Este deberá ser dependien-te del Ministerio de Planifi~ 

ción, y deberá contar con los recursos necesarios y suficien-
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tes para ofrecer información estadística actualizada, con mayor 

cobertura y desglose de variables 

Unifonnar el sistema contable de todas las actividades irrlus­

triales, es decir, deberá diseñarse una especie de catálogo de 

cuentas r:or actividades econ6rnicas. El propósito es horrogeni­

zar los criterios de reubicación de cuentas en los registros 

contables y obtener en consecuencia, infonnación de mayor con­

fiabilidad 

Por IDrnE. legal, toda unidad económica deberá estar registrada 

en DIGESTYC, cualquiera sea su magnitud; condición que deberá 

ser ineludible 

Establecer dos períodos en el año para rendir informaci6n (téc 

nica, econ6mica, financiera, etc.) 

Hacer funcionar en todo el país (si es necesario, llegar a ni­

vel de municipio), oficinas de planificación, las cuales entre 

otras tendrían funciones tales COITD: 

* Recolectar la infonnación de las unidades econ6micas, esta­

blecidas en la localidad, asegurándose de la veracidad de 

los datos 

* Supervisar en forma continua las unidades económicas, lle­

vando registro de informa.ción cualitativa para ser traslada 

da periódicamente (en el caso de las contenidas. en el Sec­

tor Industrial) al Ministerio de Industria y a ·la unidad 

central de planificaci6n (MIPLAN) 
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* Investigar sobre la existencia de recursos y todo tipo de 

condiciones favorables para desarrollar actividades econ6mi 

cas en la localidad. 

2.3 Funcionamiento del sistema. 

Dadas las condiciones anteriores, [Odría disponerse del flujo de 

infomación en los distintos CélIT[Ds y aspectos, que sea necesario para 

los ajustes pertinentes; formulación de nuevas políticas y diseIlo o re 

planteamiento de la estrategia de desarrollo (industrial) que estuvie­

re vigente. 

El gráfico N° 3 ilustra el procedimiento para la obtención y uti­

lizaci6n de la infonnación¡ éste comienza en la empresa, en la que se 

prepara la infomación requerida con la asesoría si fuese necesario de 

la oficina de planificación local. La empresa entonces haría entrega 

oficial de la infonnaci6n a la receptoría local (oficina de planifica­

ción), la que a su vez la trasladaría a la receptoría regional (Ofici­

na de ~lanificación Regional) para luego, de aquí hacerla llegar a la 

receptoría central (DIGESTYC). 

El Ministerio de Industria recibiría en el menor tiernp::>, avances 

de la infonnación, seccionada por Sub sectores . Las unidades directri­

ces de este Ministerio comenzarían la labor de procesamientos que les 

perrni ta elaborar el diagnóstico del Sub sector correslxmdiente Y poste 

rionnente, el plan. Estas unidades enviarían continuamente requeri 

mientos de infomaci6n, ya bien sobre nuevos aspectos, o demandando ~ 

yor perfeccionamiento. Esta retroalimentación entre las instituciones 
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permitiría darle continuidad indefinidamente al sistema de información 

en sí, al sistema de planificación y al sistema institucional público 

en su conjunto. 

3- SUB SISTEMA DE PLANIFICACION. 

Disponiendo de un buen sistema de información, la labor de plani­

ficación será técnicamente fácil de ej ecutar . Se entiende que la pla­

nificación es un instrumento para alcanzar el desarrollo, pero es así 

en la medida que el instrumento "Plan", tiene carácter de ley; cosa 

que no está al alcance de nuestro avance social, pero sí, se considera 

factible y necesario instaurar por el rromento, una planificación con-' 

certada. Este sistema permite una ingerencia directa e indirecta del 

Estado, por medio de diferentes mecanisrros, cuya justificación se la 

da el misrro sistema econ5mico. 

El Ministerio de Planificación entonces, tendrá suficiente margen 

de acción para atender las actividades que le corresponden, carro es 

por ejemplo, el de supervisar y controlar la ejecución de lo programa.­

do, no justificándose que este Ministerio se tome res:¡;x:msabilidades di 

rectas de ejecución, pues dado el sistema que se propone, cada institu 

ción atiende lo que le corresponde. 



CAPITUID VI 

PLAN DE MEJORAS 

(o planteamiento de corto plazo) 

J.:- ACCIONES DE COR'ID PLAZO FACTIBLES EN CADA SUB SISTEMA 

1.1 Comen~io previo. 

Se plantean en este capítulo algunas acciones de corto plazo (a 

juicio particular) que pueden realizarse sin mayores modificaciones al 

Aparato Institucional y que sirvan de base para las acciones de meél.ia­

no y largo plazos que se plantean en el rrodelo nonuativo. Para desa­

rrollar estas proposiciones se mnsidera que siempre será necesario e­

jecutar algunos cambios, los que no pueél.en ser diferidos para más lar­

go tiempo. 

Se tiene la plena seguridad de que lo aquí planteado es mucho me­

ros del mínirro para enfrentar el futu:ro. Bajo estas consideraciones 

se hacen en cada subsistema las proposiciones del caso. 

1.2 Sub sistema Institucional Público. 

Acciones a desarrollar: 

- Que el aparato institucional con los recursos disponibles, tra 

te de proceder según el sistema institucional público rormati­

vo propuesto. 

Que la Dirección de Industria asuma el papel de unidad recto-



108 

ra del desarrollo industrial y que esta condici6n sea reconoci 

da legalmente por el Ejecutivo; ésto implica que en esta Dir~ 

ci6n, se elaPüren políticas a ej ecutar en el sector; debiendo 

para ello fortalecer sustancialmente su Departamento de Inves­

tigaciones Industriales 

Después de estudios mínimos necesarios, aplicar criterios se­

lectivos para financiroaiento Y otros factores que vayan con la 

prorroci6n industrial i el objeto sería racionalizar los recur­

sos disponibles orientándolos a las actividades de mayor prio­

ridad, de tal manera que permita un mayor fortaleeiIi:tie:ilto de 

la estructura productiva industrial 

Establecer un inventario de bienes y servicios irrlustriales 

producidos en el país, a fin de estar en capacidad de realizar 

estudios de oferta y demanda, base para determinar qué activi­

dades fomentar y cuáles no 

fumar tcrlas las medidas necesarias a fin de no prorrogar más 

el Convenio Centroamericano y que se dén los preparativos nec~ 

sarios de capacitaci6n y otros, para aplicar el nuevo arancel 

- Desarrollar estudios socio-econ6micos de la industria por Ra­

mas de actividad ecooomica al mayor nivel de desagregaci6n po­

sible, con el propósito de establecer la necesidad de incenti 

vos econ6micos en la industria 

- Diseñar programas de incentivos econ6micos bajo leyes naciona­

les, que contemplen diferenciaci6n en su otorgamiento según el 
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grado de importancia asignada a las distintas actividades eco­

nómicas en las investigaciones que se desarrollen 

Adoptar medidas que restrinjan el surgimiento de nuevas unida­

des económicas de la cual ya existe capacidad instalada 

Desarrollar capacitación intensiva del personal técnico de la 

Dirección de Industria, con el prop5sito de formar especialis­

tas y facilitar la investigación y análisis en este campo 

Desarrollar investigación que permita facilitar y hacer funcio 

nal un rrodelo de asistencia técnica que pennita darle cumpli­

miento a los objetivos trazados r:or la Institución 

Seleccionar recurso humano calificado para las labores de Di-

rece ión 

Desarrollar investigación, a fin de determinar con base técni­

ca, lo que en nuestro medio se considera pequeña, mediana y 

gran industria, artesanía e industria casera o micro-empresa 

Activar la oficina de prollDCión y localización industrial en 

la Dirección de Industria, con el fin por lo menos, de mante­

ner coordinación con las otras instituciones que se involucran 

en el problerra y contar en consecuencia con una identificación 

exacta de dicho problema, para tener capacidad de proponer al-

gunas alternativas de solución a la concentraci6n 

en el área metror:oli tana de San Salvador 

irrlustrial 

Dar el apoyo necesario al programa de fomento y desarrollo de 

proyectos agro industriales f ya que es una aproximaci6n al de-
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ber ser de la sincronización institucional para lograr el desa 

rrollo del sector. 

1.3 Sub sistema de información. 

Acciones a desarrollar: 

- Que el Ministerio de. Economía a través de la Dirección de In­

dustria, haga efectiva la disposición legal que establece el 

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales (daélo que se ha 

prorrogado un año más) para efectos de contar con -información 

del total de empresas acogidas a dicho Convenio 

- Que el Ministerio de Economía propicie coordinación a:m el Mi­

nisterio del Interior, a fin de que este úl tim:J gire instruc­

ciones para que todas las Alcaldías de la República presten 

los servicios que el Ministerio de Economía solicite en ma.te­

ria de facilitación de información econ6rnica del municipio¡ pa 

ra tal efecto, en acción combinada de ambos ministerios debe-' 

rán constituir en cada uno de ellos una oficina de las propJr­

ciones que sean necesarias para desarrollar la labor de recopi 

lación de información, para ser suministrada a dicho Ministe­

rio. 

1.4 Sub sistema de Planificacion. 

Acciones a desarrollar: 

- Que el Ministerio de Planificación actúe con un ma.yor nivel de 

eficiencia, de tal ma.nera de consolidar el proceso de planifi-
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caci6n, estableciendo una estrecha coordinaci6n y asesoría per 

rnanente con las unidades sectoriales de planificaci6n 

Que el Ministerio de Economía en acci6n conjunta con el Minis­

terio de Planificaci6n y el.resto de instituciones ejecutoras, 

elabore diagn6stico del sector industrial, tratando de alcan­

zar el rrayor nivel de confiabilidad en la explicaci6n del fen6 

meno industrial, vía formulaci6n de un plan que permita enfren­

tar al menos, los desequilibrios más graves del sector 

Iniciar gestiones para el proyectos de .establecer. unidades de 

planificación regionales, tal como se propone en sistema sis­

tema mnnativo. 
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hNEXO Nc,_Vi f 

1L_ ~,~~~ADOR~.-JsT~~~I~~&.Jl[_b~ )~·~\Is~Lt eR( t~_~ºH~_~tUQ8. 

.. - '-"-- --------------•. - _.---------_. --------.--- -------------------.---------.- ._----
COD I Gu ¡'iATER lA PR 1 W\ e or¡S Ui·¡ 1 D~. Otros 
el jt1 Tatai Nací onal C. An,ericana P21S0S 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

Productos Alimenticios, bebidas 
y r¡¡naco. 

Textiles, prendas de vestir e 
industrias del cuero. 

Industrirt de 12 madera y produE 
tos de 1a madera, incluidos mue 
bles. -

Fabricaci6n de papel y productos 
de papel, imprentas y editoriales 

Fabricaci6n de sustancias quími­
cas y de productos químicos deri 
vados del petr61ec. carb6n. cau: 
cho y plástico. 

Fab. de productos minerales no 
metálicos, excepto los derivados 
del petr6)eo y del carb6n. 

Industrias met51icas b~st.cas 

. 38 F~bri cad ón de productos met§11 
cos, maquinaria y equipo. 

39 Otr.s Industrias manufactureras 

TOTAL: 100 

21.0 

0.'7 

7 .. 8 

30,.3 

L9 

1.8 

8.0 

0.7 

100.0 

FUENTE: Elaborado en base Cens o Econ6mi ca 1979, D ¡ GL3TYC. 

47 , 6 

33.5 

1.3 

2.2 

6.6 

- 3.4 

0.9 

3.9 

0.6 

·38 .. 2 
100.0 

20.2 

17.0 

6.9 

36.4 

-.-

13.3 

0.7 

4.6 
100.0 

15.1 

l3..0 

0.2 

11.6 

45.7 

0.8 

10.2 

0.8 . 

57.2 
100.0 



ANEXO No. ~ll..!. 

COD I 60 MTERIAS PRlf1AS eONSW110AS Otros 
ellU RM1AS D~ l.A I ¡mUSTRIA Total Nacional G. Americana Pafses 

31 Productos ~limenticios. bebi das y 
t¡¡Ílaco. 342,509 224,106 11,512 106)891 

32 Textiles prendas de ve~tir e in-
dustria del cuero 258,925 157,734 9.698 - 91,493 

33 Industrir de 12 madera y productos 
de la madera incluidos muebles 8,352 6,126 1,126 1,100 

34 F~bricaci6n de papel y productos 
de papel, imprentas y editoria-
les. 96,740 10,531 3,938 82,271 

35 Fabricación de sustancias qufmi-
cas y de productos qu1micos de-
rivados del petr61eo y del cilr-
b6n. caucho y pl§stico. 373,856 30,857 20,762 . 322,237 

36 Fabricación de productos minera-
les no metálicos, excepto los ~ 
rivau?s del petr61eo y del car-
b6n. 23 p 885 1,,983 1,999 ,,903 

37 Industrias met~licas básicas 22,363 4,258 , 18,100 

38 fabricaci6n de productos met~-
licos, maquin«ria y equipo 98,342 18,618 7,575 72,149 

39 Otras Industrias 8~ 789 2,689 4-09 ,,691 
t1anuhdu le! ra~. 

TOTAL 1,233,761 470,902 57,024 705,835 

FUENTE: Censo Econ6micos 1979, DIGESTYC. 



¡;OUIGO 

i¡¡'IEXO No. IX 

EL 3ilLYADOI{: PJHTIGlr:\,C.IOH POilCF,lLliIAI.jJJ LAS r.¡¡mRI!\S, 
pnl¡l;iLc.c~IL~.Lli,i![I,4S. POR Ofi!J!IJ, SE[lUN ,'l:irWp.l\CION DE 

I tWUST:¡ lA • 

. _---,~---_ .. _. --
Otros 

..:.:C..:..I:..;:IU"--_________ .~ ___ • ___ -Jotal __ ~':aci..o:;.,;.n;,.;.;a.:..l __ C-" ..... ,-"l\m;.;:e.;...;ri~ca.na Pa{::.::sc:.::.s. __ 

31 

32 

Productos ali~onticios, ho~idas 
y tabaco. 

Textiles, prendas de vestir e 
industrias del cuaro. 

33 Industrias do la ¡:Jadora y pro" 
ductos de la gadara, incluidos 
mue b 1 es. 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

Fabric~ci6n de ~apol y productos 
de papel, imprentas y oditoria" 
los. 

Fabricaci6n de Sllst mcias qufm.i 
cas y de productos quf~icos de­
rivados dol potr61eo y del car­
b6n, caucho y plástico. 

Fabricaci6n de ~rodudos minor~ 
les no metálicos, oxcepto los -
deriv;¡dos del pdr61eo y del c~C 
b6n. 

Industrias mct11icas básicas 

Fabricaci6n da ~roductos mctá­
licos, maquinaria y cqui~o. 

Otras Industri2s Manufactureras 

Tí1TiIL 

Fl!EiHE: Censos Econ6mi cos, iJ I GESTYC. 1979. 
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ANEXO ¡.J~!.J. 

EL SA,LYi\.o.OH: ,Vii,LO:! DE LAS jll\TUIt.,S_ Pí;~OlJSUr'lIDAS, 
E0,R Of(lS:.EN , SEGJJN M1RU,P/\CION IJEJJiD.USTRIA,. 

1978 
(E1J !lILE.S DE CO~ONE~) 

COU1GO ¡'¡¡¡Wlli\S Pln:¡/\s GlltJSUHIDAS OTROS 
CIIU TOTAL W,r. ILiU/\L. GG!Tí\OI)J'iEi{ I CAHA PA I SES 

Total 1,233,761 '¡'lO ,902 57,024 705,835 
311 244,868 162,957 4,885 77,026 
312 5't,507 32,189 1,547 20,771 
313 35,723 22,904 4,848 7,971 
314 7,411 6,056 232 1,123 
321 164,1~98 96,030 3,071t 65,394 
322 47,383 26,363 't~ 174 16,846 
323 13,803 5,750 2,335 5,718 
)24 33,241 29,591 115 3,535 
331 1,055 911 88 56 
332 7,297 5,215 1,038 1,044 
341 52,339 2,155 573 49,611 
342 It4,'t01 8,376 3,365 32,660 
351 87,394 12,247 2,618 72,529 
352 62,906 13,216 7,629 42,061 
353 107,019 -.- -.- 187,019 
355 12,037 2,706 3,626 5,705 
356 24,500 2,688 6,889 14,923 
361 16 16 -.- -.-
362 1,786 532 94 1,160 
369 22,083 15,435 1,905 4,743 
371 10,093 394 5 9,194 
372 12,270 3,36lt -.- 8,906 
381 33,144 10,684 3,504 18,956 
382 21,712 4,806 1,313 15,593 
383 39,379 1,592 2,700 35,087 
384 2,685 1,372 54 1,259 
385 1,422 164 4 1,254 
390 8,789 2,689 1¡09 5,691 

FUEf!TE: OIGESTYC, Censos Econ6micos, 1979, TOMO l. 
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L~O N9t X~I 

El SALVADOR: LOCALIZACIOH §E0GRAFICA ~ 

INDUSTRIA MANUFACTURERA. POR ESlRATO OCUPACIONAL, 1971 

EN PORCENTAJES -= 

No. de Establecimientos da: 
DEPARTAMENTO 4 Y 51 

anos di 

TOTAL 100.0 100,,0 

Abllachap~n 3.7 1.2 , 

Santa Ana 10.8 11.3 

Sonsonate 5.1 2.3" 

Chalatenango 4.2 0.4 

La Libertad 6.1 8.1 

San 5a hadar 34.8 65.7 

Cuscat14n 5.3 O., 

la Paz 3.:9 O~9 

Cabañas 1.6 O~'6 

San Vicente 5.3 0.6 

UsuluUn 5.~ 200 

San !liguel 8~ 5.1 

florada 2 .. 1 O~6 

La Uni6n 2.6 O~'3 

FUENTE: Censos Econ8mfcos 1979, OIGESTYC. 
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ANEXO .No. XXII 

INS'IRUMENTOS DE INCE.!:·JTIVACION FISCAL 

CONVENIO CENTRON1ERICANO DE INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLID INDUS-­

TRIAL. 

Este instrumento tiene por objeto estimular el desarrollo indus­

trial mediante el establecimiento de W1 régimen centroamericano W1ifor 

me de incentivos fiscales al desarrollo industrial, de acuerdo con las 

necesidades de la integración.y del desarrollo económico equilibrado 

de Centroamérica. 

Gozan de los beneficios de este instrumento las empresas que se 

clasifican como sigue: 

GRUPO "A" NUEVA. 

a) Que produzcan materias primas industriales o bienes de capi-­

tal 

b) Produzcan artículos de consUIID, envases o prof.l¡ ~.ctos semielabo 

rados, siempre que por lo menos el 50% del valor total de las 

materias primas, envases y productos semielaborados utiliza-­

dos sean de origen centroamericano 

c) Que sean bienes que no se producen en el país i o 

d) Se producen en el país por métodos de fabricación rudimenta-­

rios, siempre que la nueva planta satisfaga las dos condicio­

nes siguientes: 

i) Llene W1a parte importante de la demanda insatisfecha del 

mercado del país; y 
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ii) Introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente 

distintos que cambien la estructura de la industria exis­

tente y conduzcan a un mejoramiento de la productividad y 

a una reducción de los costos. 

GRUPO nAn EXISTENTE: 

Todas las demás no comprendidas en los incisos c) y d) anterio--

res. 

GRUPO "BI! NUEVA: 

a) Que produzcan artículos de consurro, envases o productos semi­

elaborados. 

b) ,Den origen a importantes beneficios netos en la Balanza de Pa 

gas y a un alto valor agregado en el proceso industrial. 

c) Utilicen en su totalidad o en alta prop:>rción en términos de 

valor, ma.terias primas, envases y productos sernielaborados no 

centroamericanos. 

d) Que sean bienes que no se producen en el país; o 

e) Se producen en el país p:>r métodos de fabricación rudimenta-­

rios, siempre que la nueva planta satisfaga las dos condicio­

nes siguientes: 

i) Llene una parte importante. de la demanda insatisfecha del 

mercado del país; y 

ii) Introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente -

distintos que cambien la estructura de la industria existen 

te y conduzcan a un mejoramiento de la productividad y a - . 

una reducción de los costos. 
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GRUPO ,~~B" EXISTENTE: 

'Ibdas las demás no comprendidas en los incisos d) y e) del Grl.l];X) 

"B" Nueva. 

GRUPO "e" 

a) Aquellas que no reúnen los requisitos señalados para los gru-

:p:Js "A" Y "B": o 

b) Simplemente aunen, empaquen, envasen, corten o diluyan produ~ 

tosi o 

c) Pertenezcan a las industrias enumeradas expresamente en el a­

nexo No. I del Convenio. 

NorA: Para efectos de clasificación en el Gru:p:J "B" se utilizan las si 

guientes definiciones: 

a) Se entiende que hay importantes beneficios netos en la Balan­

za de Pagos, cuando la relación :p:Jrcentual entre dicho bene­

ficio y el gasto anual en divisas es igualo mayor a un 50%. 

b) Se entiende que una empresa da origen a un alto valor agrega­

do en el proceso industrial, cuando la relación :p:Jrcentual en 

tre éste y el valor total de la producción a precios ex-fabri 

ca, es igual o mayor que un 35%. 
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lEY DE Fa.'1EN'ID DE EXPORl'ACIONES. 

Su objetivo es fomentar las exportaciones de productos industria--

les, manufacturados, sem:i.manufacturados, agroindustriales, artesanales y 

los agropecuarios no tradicionales fuera del mercado carnún centroarnerica 

no. 1/ 

Se entiende por productos agropecuarios tradicionales, los sigui~ 

tes: algodón, azúcar, café, camarón no cultivado y carne de res; y por -

no tradicionales, todos los demás productos animales y vegetales en esta 

do natural, de origen nacional o cantroarnericano. 

Gozan de los beneficios de este instrumento las empresas clasific~ 

das corro industrias de exportación neta, industrias mixtas y empresas co 

merciales de exportación. 2/ 

. INDUSTRIAS DE EXPORl'ACION i'JETA. 

Son aquellas industrias que establecidas dentro de una zona franca, 

exporten la totalidad de su produ,cción fuera del mercado común centroarne 

ricano. 

INDUSTRIAS MD~AS. 

Aquellas empresas industriales, que con una participación no n~or del -

26% de capital nacional y localizadas fuera de zonas francas, destinen, 

parte de su producción al mercado común centroamericano y parte, para su 

exportación a países fuera de éste. 

EMPRESAS COMERCIALES DE EXPORl'ACION. 

Son aquellas que sin ser productoras, exporten artículos rnanufactu 

1/ Ley de Fomento de Exportaciones, Capítulo 1, Art. lo 
2/ IBID, Art. 2. 
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rados, semi-manufacturados, artesanales, o agropecuarios no tradiciona­

les I que sean de origen nacional o centroamericano I a países fuera del 

mercado común centroamericano. 

El cuadro siguiente resume los beneficios otorgados a las empre­

sas beneficiarias según sea su clasificación. 
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