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PRESENTACION

Reflexiones sobre los determinantes del desarrollo industrial en
nuestro pais dan origen a los planteamientos que se hacen en este traba
jo titulado "SIS’I'EMA' INSTITUCIONAL PUBLICO PARA LA APLICACION DE UNA ES
TRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRTAT, EN EL SALVADOR" ;encabezado que respon
de a la proposicién de que "el aparato institucional pGblico y el in-
grediénte ideolSgico-politico que lo "sustente, constituye uno de los e
lementos fundémentaleé para la formulacién y ejecucidn de una estrate-
gia de desarrollo industrial en nuestro medioy y que al no estar confor
mado camo un sistema (aparato institucional), se convierte en causa y e
.fecto para la no realizacidn del mismo propésito.

Lo anterior ‘se identifica camo la guia principql para la estructu-
racién y propuestas contenidas en los cépitulos correspondientes de los
seis que se redactan. En los tres primeros, se hace labor de"diagndsti
co acerca del nacimiento, pujanza y depresitn de la industria, haciendo
ver el papel que el Estado ha jugado a través del tiempo respecto a_'L
proceso de industrializacidn. )

La labor diagndstica-desarrollada permitid entonces oonstatar. que:

- La actividad industrial surgid sin una nocidn preconcebida de
las acciones a desarrollarse a través del tiempo, es decir, au
sencia de una estrategia de desarrollo industrial.

~ Carencia de una integracién institucional pblica y del ingre-
diente ideol&gico-politico necesario,que peJ:m:Lta la formulacién
y ejecucidn de la estrategia de desarrollo J'_ndustr’ial mis conve

niente.
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- Ausencia de un sistema de informacién (industrial) base fundamen
tal para diagnosticar la realidad econdmica del sector y que per
mita la formulacién de planes con base cientifica.

- No se cuenta con un centro de investigacidén cientifico-tecnoldgi
Co que permita sustituir progresivamente la dependencia en este
canpo .

Estos resultados dan sustentacién a los planteamientos que se hacen
en los capitulos IV y V. BAsi, en el primero de estos fltimos se trata
acerca de los lineamientos de la estrategia normativa,destacéndose aspec
tos tales como: EL deber ser de la conducta del Estado; supuestos basi-
cos, acciones estratégicas globales y algunos principios de sustentacidn
de la.estrategia industrial.

. Respecto al Estado, éste se concibe como la institucidn juridico-po
litica de maxima concentracidn de poder, que cuente con una integracidn
politica absoluta, de tal manera que todos sus elementos camponentes res
pondan cano miembros de un mismo cuerpo; debiendo ser rector de la edifi
cacién de una sociedad justa, neutralizando cualquier sobredosis que al-
tere el equilibrio entre el interés privado y el social, seglin sean los’
grados de exigencia a través del tiempo en el desarrollo de la sociedad.
Categdricamente se afirma que sdlo con una accién de esta naturaleza,por
parte del Estado, puede garantizarse la ejecucidn y puesta en marcha de
un plan guiado por una estrategia de desarrollo.

Supuestos bdsicos. Para que en nuestra sociedad econfmica — se
plantea — pueda formularse cientificamente una estrategia de desarrollo
(industrial) y ejecutarse, se requiere que se desarrollen ciertos basa-

mentos indispensables como son:
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~ Debe existir un ambiente de normalidad, lo que implica negociar
la paz.

- Que las instituciones del Estado conformen un sistema; due sean
goberﬁadas en sus mandos medios y superiores PO recurso humano
de alta calidad cientifico-técnica, de tal manera que les permi
ta desarrollar su labor con eficiencia.

- EL personal a cualquier nivel, deberd experimentar la minima ro
tacidn, a fin de lograr la especializacidn y continuidad en el
logro de objetivos.

=~ Que la estructura legal se ajuste a los propdsitos del desarro
1lo econdmico y no a la inversa.

Acciones Estratégicas Globales. Se advierte, que no es posible a-
bordar el desarrollo industrial sin antes enmarcarlo en una visidn de
conjunto, debiendo interactuar armdnicamente todos los sectores como
férmula para obtener cuotas de desarrollo econdmico. Bajo esta nocibn
se plantean algunas acciones estratégicas como son:

- Vinculacidn de la agricultura y la industria, debiendo en conse

cuencia practicar ‘una reforma agraria integra.

- Perfeccitn continua de la nacionalizacidn del comercio exterior,
asi como la nacionalizacién de la banca a efectos de derivar los
beneficios correspondientes.

Contando con las bases generales en las que se pueda fundamentar

el desarrollo industrial, se plantea en consecuencia algunos principios

que sustentaria la estrategia normativa, &stos son:

7 /M:”
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- TFortalecer los mecanismos de la integracidn econdmica centroame—
ricana, a fin de lograr una compatibilizacién de las actividades
econdmicas industriales desarrolladas en la regidn.

— Normar los procesos industriales actuales y los gue surjan en el

futuro, adecuando a ellos la tecnologfa mis conveniente.

Reubicar la industria a lo largo del territorio nacional de acuer
do a los regquerimientos técnicos.

- Reglamentar el nacimiento de las unidades econdmicas en cada una

de las categorias y tipos de industrias.

- Planificar en accién concertada con las unidades econémicas.

El capftulo V contiene la propuesta de un sistema institucional con
formado por las unidades del Estado gque se relacionen con la industria,
mostrando la forma de integracién y funcionamiento de estas institucio-
nes, senhalando la accién que al unisono deben ejecutar, movidas por la
alimentacién que desde un 6rgano central reciban, para después de ser a
.similada por ellas mediante un proceso de retroalimentacidn,puedan hacer
llegar su accidén hasta el conjunto de unidades econdmicas, con una pre-
cisidn tal, que evite toda interferencia y permita la ejecucibén de la es
trategia de desarrollo trazada. Este organismo de que se habla (rector
del desarrollo industrial), seria el MINISTERIO DE INDUSTRIA, cuyo obje—
tivo fundamental puede definirse asi:

"Encausar sobre la trayectoria hacia la imagen objetivo (desarrollo
industrial), las actividades contenidas en el sector industrial en forma
planificada, procurando continuamente la transformacién de la estructura

productiva mediante la aplicacién de procesos tecnoldgicos apropiados y



la concertacién de los distintos factores determinantes del desarrollo
industrial en el pais®

Otra institucidn de trascendental importancia que se propone crear,
es el "Instituto de Investigaciones Cientifico-TecnolSgicas y Normaliza
cidén de la Calidad) cuyo objetivo seria: "propender hacia la solucidn
del problema en materia de tecnologia y control de calidad de la produc
cidn industrial en nuestro pais.

FEl sistema institucional propuesto lleva implicito minimizar el pro
blema de la anarquia en la produccién de nuesfro aparato productivo (en
el campo industrial), de tal manera que la existencia o nacimiento de
nuevas unidades econfmicas no respondan primordialmente al principio de
obtencidon de la mixima ganancia, sino mas bien, la justificacién de las
mismas, estaria dada por la determinacién de la mayor conveniencia para
el- interés colectivo (rentabilidad social) .

Se previene que el sistema que se propone, sblo puede funcionar si
se cuenta con el ingrediente ideoldgico-politico necesario entre el gru
po gobernante que se constituya, y esté empenado en alcanzar mayores ni
veles de desarrollo industrial y econfmico, de tal manera que garantice
la vida propia de seres humanos, a todos los miembros de esta sociedad.

El enfoque dado a la propuesta es basado en la teoria de sistemas,
ya que &sta presenta herramientas importantes para el andlisis de un
problema y darle una visidn de integralidad.

El Gltimo capitulo, trata de presentar una serie de acciones que
se considera pueden realizarse con alglin efecto positivo, sin tener que
realizar cambios significativos, como los que exige el sistema institu-

cional normativo y el esbozo de estrategia propuestos.

A



CAPITULO I

EL PAPEL DESARROLLADO POR EL ESTADO EN
LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1- ASPECTOS GENERALES DEL ESTADO.
1.1 Modo de produccidn y formacién social.

Desde el nacimiento de la sociedad humana, la historia registra la
sucesién de cinco modos de produccidn (modo de produccién de la comuni-
dad primitiva, modo dg produccidn esclavista, feudal, capitalista y so-
. cialista), a través de los cuales el hombre se ha procurado, en los di-~
ferentes éstadios de su existencia, los bienes materiales necesarios pa
ra el consumo productivo y personal.

Al hablar de modo de produécién, se alude a la wunidad que consti-
tuyen las fuerzas productivas, las relaciones de produccién, o relacio-
nes econdmicas, vale decir, las que se establecen entre los hombres en
el proceso de produccidén de los bienes materiales, que influyen a su
vez activamente sobre las fuerzas productivas, facilitando u obstaculi-

(1)

zando su desarrollo; de tal manera que cuardo las relaciones de pro—
duccidbn dejan de correspornder al nivel de las fuerzas productivas, fre-
nan el progreso de dichas fuerzas, se convierten en una traba y hace
necesario sustituir el modo de produccitn caduco por otro nuevo que co-—
rresponda al nivel mds elevado de las fuerzas productivas.

Los modos de produccién en sentido puro no se han dado ni se dan,

va que son elaboraciones conceptuales abstractas que se manifiestan en

la realidad a nivel de coexistencia entre si, a este respecto nos dice



Nicos Poulantzas.... s6lo existe de hecho una formacién social histdri-
canente determinada, es decir, de un todo social en el sentido m8s am—
plio en un momento de su existencia histérica.(z) Ia formacidén social

constituye por sf misma una unidad compleja con predominio de cierto

modo de produccidén scbre los otros que la componen.
1.2 Origen del Estado.

Es Nicolds Maquiavelo en su obra El Principe, quien usa bprimera-
mente el término Estado (1513), sin embargo no es ahi donde se encuen—
tra la explicacidn del origen de éste, pues la existencia del Estado da
ta de fechas immemoriales; s6lamente se cuenta con un conjunto de teo-
rias que tratan de explicarmoslo y entre las cuales tenemos: Teoria del
origen familiar del Estado, Teorfia del origen convencional del Estado,
Teoria de la constitucidn expontinea y necesaria del Estado, y Teoria
del origen violento del Estado.

Esta Giltima plantea, "que el Estado encuentra su nacimiento en la
guerra. El Estado es, enteramente en cuanto a su origen, y casi ente-—
ramente en cuanto a su naturaleza durante los primeros estadios de' su
existencia, una organizacién social impuesta por un grupo vencedor a su
grupo vencido, organizacién cuyo fin es de reglamentar 1la dominacién
del primero sobre el segundo difundiendo su autoridad contra las revuel -
tas interiores y los ataques exteriores y esta dominacién no ha tenido
jamas otro fin que la explotacidén econdmica del vencido por el vencedor"

(oppenheimer en su libro I'etat) 53)



Esta teoria se fortalece con los acontecimientos de la Gltima eta-
pa de comunidad primitiva, en la cual, habiéndose logrado perfecciona-
miento gradual de los instrumentos de trabajo, la divisidn del trabajo
y el cambio, incrementavon la productividad, lo cual permitid obtener
medios de subsistencia con el trabajo individual en haciendas familia
res, ello condujo a la descomposicién de la gens. El nacimiento y de-
sarrollo de la propiedad privada engendrd la desigualdad en la adquisi-
cidn de bienes y, dio origen a la explotacidn, se dejd de matar a los
prisioneros y se les convirtid en esclavos. El nacimiento de la escla-
vitud provocd la descomposicidn total de la comunidad primitiva; apare-—

(4)

ciendo asi la primera divisidn de la sociedad en clases y el Estado.
1.3 Funcibén general del Estado

Esbozar las funciones del Estado reviste una importancia muy sig-
nificativa, pues permite comprender las diferentes acciones que éste de

sarrolla en una determinada formacidén social, que como la nuestra, se

califique de capitalista por ser las leyes del capitalismo las que ri-

gen su comportamiento social.

Del reconocimiento de una formacidn capitalista integrada por cla-
ses en oposicidén de intereses, se sigue que el Estado suxgido de dicha
formacidn, por ende también de caracter capitalista, tendrd una funcién
principal cual es, de mantener la cohesidn de esas partes contradicto-
rias de la sociedad. No hay propiamente hablando, una funcién técnico-
econdmica, una funcidn ideoldgica y una funcidn politica del Estado;

hay una funcidn global de cohesidn que le es asignada por su lugar,y mo



dalidades de esa funcién sobredeterminadas por la modalidad especifica-
mente politica55) Es entonces la conjugacidn de las funciones: politica,
econfmica e ideoldgica la que determina esa funcidn global, factor de co-

hesién de la unidad. Para fines analiticos, haciendo separacién del con

tenido de cada una de ellas tenemos que: La Funcidn Politica, es aquella

a través de la cual se trata de conservar el orden politico en el con-
flicto politico de clases, es decir que el Estado por medio de ésta de-
termina los limites bajo los cuales se puede desarrollar la actividad po
1itica, y asfi por ejemplo, organiza el sistema electoral, califica los

partidos politicos, etc.

La funcidn ideolégica, es la responsable de encubrir la divisibén de

clases en la sociedad, planteando una igualdad abstracta cuando se decla
ra por ejemplo; "todos los hombres son iguales ante la ley". A este res-
pecto la acotacién de Carlos Matus es muy ilustrativa: "Esta ideologia
afecta por igual a explotadores y explotados; a los primeros les permite
ejercer como natural y en consecuencia con naturalidad su papel de explo
tacién y dominacidén. A loé segundos los condiciona a aceptar como natu-
ral su situacién de explotados, o mejor dicho, a no ver la explotacién o
Creer que es una palabra aplicable a otros. Por eso, la ideologia cum-
ple la funcién de asegurar una determinada relacidn entre los hombres -y
entre éstos y sus condiciones de existencia; tiene el papel de adaptar a
los individuos a las tareas fijadas por la sociedad. ILa ideologia de a-
déptacién cohesiona a los hombres, los hace solidarios de un sistema,los

estructura para ser lo que el sistema exige, a los explotados los convier

te en guardianes de su propia explotacién y a los capitalistas en sacri-

.ficados proveedores de trabajo de tales guardianes.(G)



Por medio de la funcidn econfmica, el Estado se convierte en organi

zador del proceso de produccidn; se dispone a retomar o emprender agque-
1llas actividades que no son de interés para los capitalistas,ya bien por
sus bajos niveles de rendimiento o porque las inversiones son cuantiosas
Yy su recuperacidn es de muy largo plazo, no resultando atractivas desde
su perspectiva; pero que si, pueden ser de inter@s para la sociedad en
su conjunto. Por otra parte, el sistema necesita determinada reglamenta
cidn que regule el funcionamiento total del sistema (competencia capita-
lista, por ejemplo), de tal manera que la anarquia de la produccidén no
llegue a limites que pongan en peligro la seguridad del mismoj;es necesa—
rio por lo tanto, de un ente que participe en la produccidn y que regule
la compe?encia entre los capitalistas sin estar sujeto a las leyes pro-

pias del capitalismo, v éste no puede ser nadie mis que el Estado.
2- LA POLITICA INDUSTRIAI, DESARROLLADA DE 1950-1979.
2.1 Aspectos previos a la década del 50.

Hasta antes de 1930 el Estado desarrollaba su actividad marcadamen—
te, bajo la linea de la corriente liberal, haciendo manifiesto el precep
to de que la industria era libre; la mayor accidn en cuanto a la penetra
cidn en la actividad econémica era la manifiesta preocupacion de orien-
tar la inversidn privada hacia la agricultura.

El Estado no influia directamente en las actividades productivas, sin
embargo la crisis econfmica de 1929 y su notoria consecuencia, traducida
en un estancamiento de la economfa, sametié a reflexién al gobierno,quien

a partir de esa &poca, decide participar mis activamente,reorientando su



accién encaminada a introducir mecanismos de recjulacic’m del sistema fi-
nanciero.

A pesar de la leccibn ofrecida por la crisis del 29, gque pone al
descubierto la debilidad de la economia al depender de las variaciones
del precio en el mercado internacional de los productos agricolas de ex
portacidén, el interés por la dindmica del proceso de industrializacién
se posterga hasta la década de los 50, contribuye en ello, entre otros '
factores,' la ijrlpoténcia del Estado de contradecir la voluntad de los
grupos Agroexportadores, a quienes no les parecia de interés alguno de-
dicarse a otras actividades productivas que no fuera la produccién agri
cola para la exportacidn; eran pues estos grupos, excesivamente conser—
vadores,cuya corducta respecto a las inversiones estaba normada por las
siguientes caracteristicas: (7

- Estaban acostunbrados a mantener en forma lfquida grandes can-
tidades de dinero.

- Acostumbrados a efectuar tradicionalmente, inversiones en cier-
tas formas de capital,especialmente tierras y en industrias que
producian articulos de exportacidn, en el comercio o en valores
extranjeros, principalmente norteamericanos. .

- No miraban la necesidad de un mercado de capitales y veian con
desconfianza el comercio en valores.

~ Acostumbrados a créditos a corto y mediano plazo, buscaban tam-
pién la rdpida liquidacién de activos mantenidos en valores.

- Atribuian grandes riesgos a las inversiones en la industria,so-
bre todo en las nuevas industrias, pero &sto, debido a que no

trataban de est:imu__lar el mercado interno.



- Acostumbrados al intercambio complementario con los paises cen-
trales: materias primas por manufacturas
- Acostumbrados a las altas tasas de utilidad de la agricultura
de exportacidn, las perspectivas de largo plazo de la industria
no les agradaba en absoluto. '
Otro factor que se suma a los obstaculos para no pensar en medidas
de fomento al desarrollo industrial en la &poca de los anos 30,fue la e
fervecencia de los conflictos sociales pmovoc?dos por las exigencias
populares en forma masiva en demanda de mejores condiciones de vida.
Sin embargo los grupos que abogaban por la industrializacién, debieron
ésperar hasta 1948, en momentos que los precios del café habian descen-
dido significativamente y las presiones sociales seguian haciéndose sen
tir; condiciones aprovechadas, para que en alianza con militares de ten
dencia progresista para los fines que se perseguian, dieran un Golpe de
Estado que les permitid instaurar un gobierno denominado "De la Revolu-—
cidn", cuyas innovaciones en el campo econfmico eran contradictorias al
pensamiento de los grupos agroexportadores pero que progresivamente fue
ror imponiéndose como medio de solucidn al problema que se enfrentaba.
La opcidn de industrializacidn (sustitucidén de importaciones) se
concebla para esa época, camo buena alternativa para tratar la anemia
del aparato productivo y obviar asi, 1la aplicacién de otras medidas de
tipo estructural (Reforma Agraria, por ejemplo) lesivas en mayor grado
a los intereses de la fraccién Agro—-exportadora; pero, dado que el pro-
yecto industrializante, requeria de los recursos financieros de este

grupo, fue necesario entonces, persuadirlos y convencerlos,que invertir



en la industria no era negativo sino mis bien beneficioso en todos los
aspectos; a fin de contrarrestar la renuencia a participar en el nuevo
campo de la actividad econSmica, como medida de politica, el Estado dio

inicio a programas de variados incentivos.
2.2 Periodo del 50 al 61.

En la década del 50 se inicia el Programa de Integracidn Econdmica
Centroamericana, recibiendo el apoyo de la Organizacidn de Estados Ame-
ricanos y del Comité de Cooperacitn Econdmica del Istmo Centroamericano;
pramovido por la CEPAL, se gesta en este periodo un rgpido crecimiento
de acuerdos bilaterales con diferentes paises del éreafg) que culmina
con la creacidn del Mercado Comlin Centroamericano (MCCA).

Para esta época comienza a surgir nueva legislacidn con el fin de
estimular el nacimiento de empresas industriales, y perfilar al Estado
como rector de las inversiones pfivadas y del Desarrollo Nacional inau-
gurandose entonces en 1949 la primera ley de concesiones para el esti-
mulo a la industria, siendo ésta, la Ley de Disposiciones sobre la fa
bricacifn de cemento, en la cual se planteaba a nivel de considerandos
1o siguiente:(9)

a) Que es funcidn y deber fundamental del Estado estimular la ac-

tividad industrial del pais, con el fin de aprovechar los re-
cursos naturales y humanos, elevar el nivel de vida de la po-
blacién y fortalecer su independencia econémica~

b) Que es necesario y urgente dictar todas las disposiciones apro

piadas, que vengan a estimular las inversiones de capital na-

cional y extranjero en el campo industrial.



Entre las concesiones que se otorgaran figuran las siguientes:

- TFranquicia de derechos.consulares y de importacién sobre la ma-
quinaria y los materiales de construccidén cue sean requeridos
para el montaje de las f&bricas de que se trate, implementos,
combustibles y materias primas necesarias para la produccién
siempre que no se produzca o si se producen, su adquisicibén es
dificil

- El Estado no gravarfa con impuestos de exportacién el cemento
elaborado por la fébrica

- El Estado no concederia prerrogativas especiales a nuevas em-
presas productoras de cemento, ni las colocaria en condiciones
de superioridad sobre las existentes.

Es impo¥tante hacer notar, que desde 1925 se venian haciendo estu-
dios, para la fabricacién de cemento, pero los pramotores no lograban
el capital necesario por falta de confianza en hacer inversiones para
la produccién industrial.

Una nueva Constitucidn Politica se elabora en 1950, en la cual se
deja de concebir al Estado como un ente de funciones estrictamente de-
dicado al cuido de la hacienda pflblica (concepcidn en constituciones an-
teriores), para presentarlo como una entidad de gran importancia en la
direccidn y promocidn de todas las fuerzas productivas del pais. Bajo
esta visidn se establece que el régimen econdmico debe responder esen-—
cialmente a principios de justicia social. Se reconoce y garantiza la
propiedad privada en funcién social. Se contempla la expropiacidn,siem

pre que &sta obedeciera a causas de utilidad plblica o al interés social
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legalmente establecido y previa indemnizacién. El Estado seria el o-
rientador de la politica monetaria a fin de promover y mantener las con
diciones mds favorables para el desarrollo de la Economia Nacional; se .
le confiere ademis, el derecho de intervenir las empresas que presten
servicios esenciales a la comunidad ante una posible resistencia de los
propietarios a acatar las disposiciones legales que sobre organizacidn
Econfmica y Social fueran dictadas.

La constitucidn del 50, permitia al Estado proyectarse como agente
indispensable para el logro del Desarrollo Econdmico-Social; aparecien-—
do después de su promulgacién, una serie de leyes y decretos para promo
ver la produccidn industrial; ademis de los estimulos legales, la indus
tria gozd de la proteccién aduanera al gravar con tasas altas el produc
to importado. Entre las leyes emitidas para el fin antes mencionado te
nenos: (10)

- Ley de creacidn de la Direccidn General de Camercio, Industria

y Mineria, 1951.

- ILey de Impuesto sobre la Renta y Vialidad 1951 y 1953.

- Ley de Fomento de Industrias de Transformacién 1952 modificada
en 1961, por no reunir las exigencias del momento, vy se denomi-
nd, Ley de Famento Industrial.

- Ley de Industria Hotelera 1953.

- Instituto Salvadoreno de Fomento de la Produccién 1955.
(INSAFOP) .

- Ley de Pesca y Caza Maritima 1955.
- Creacidn del Instituto Centroamericano de Iﬂvestigécién y Tecno

logfa Industrial 1956.
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Con la Ley del Impuesto sobre la Renta se trataba de estimular la
Asociacién'de Capitales para el Desarrollo de las enpresas,pues contem-
plaba hasta el 44% sobre la renta imponible para las personas naturales
y fnicamente 5% para las sociedades andnimas, ademis la ley establecia
que las sociedades podian deducir de la renta neta legal,las utilidades
que se destinaran a la creacibn de las nuevas plantas o a la ampliacidn
de las nuevas industrias, eran también deducibles los intereses pagados
a instituciones financieras por préstanbs a empresas industriales. Es-
tas deducciones eran aplicables a las industrias dedicadas a producir
para la satisfaccidén de las necesidades fundamentales.

" La Ley de Vialidad trataba de fomentar el ahorro bancario dejando
exentos de impuesto a los depbsitos bancarios del pais para ser usados
en inversiones privadas.

La Ley de Fomento de Industrias de Transformacidn otorgaba benefi-
cios temporales a las empresas que iniciaban o ampliaban la produccidén
en las actividades industriales, entre los beneficios que concedian es-
tan:

- Franquicia aduanera para importacidn de materiales de construc-

cibdn, equipo, materias primas y otros productos necesarios.

- Exencién total o parcial de impuestos fiscales o municipales so
bre el establecimiento de la empresa y la produccién o venta de
los articulos elaborados, el capital invertido y scbre la venta
proveniente de la industria.

En 1952, por recomendacién de técnicos de las naciones unidas, se

crea en junio de 1955, El Instituto Salvadoreno de Famento de la Produc—
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cién (INSAFOP), con la finalidad de realizar investigaciones bésicas pa
ra la creacidn de nuevas industrias en general, funcionar como un banco
de inversiones que supliera las deficiencias del sistema crediticio en
el campo industrial y, principalmente,iniciar inversiones a largo plazo
en la industria y otros campos conexos.

En este periodo el Estado promueve una gran actividad en trabajos
de infraestructura con el fin de facilitar el proceso de industrializa-
cidn; inici&ndose un programa de construccién de carreteras. Aparecen u
na serie de instituciones plblicas necesarias para la reorganizacidn
productiva, al lado de los esfuerzos por la estabilidad politica recla-
mada por los inversionistas nacionales y extranjeros.

En el periodo comprendido en 1949 al 60, se da un conjunto de le-
yes encaminadas a normar sobre los diferentes aspectos del trabajo en

la industria; éstas son:(ll)

Ley de Contratacidn individual de trabajo en empresas comercia-
les e industriales 1949.

- Ley de Seguro Social 1949, refoxrmada en 1953.

- Ley de Procedimientos de conflictos individuales de trabajo 1949.
- Ley de Sindicatos, 1950,1951

- Ley de Contratacién Colectiva del Trabajo, 1950 y 1951

- Ley de Inspeccibn de Trabajo, 1950

- Ley de Procuracién del Trabajo, 1950

- Ley Organica del Ministerio PGblico, 1952

~ ILey de Jornadas de Trabajo y de Descanso Semanal, 1952

- Ley de Riesgos Profesionales, 1956
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- Ley de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 1956
- Proyecto de Ley de Salario Minimo para los Trabajadores del cam
po, 1960.

En el transcurso de este periodo, el Estado actud en la economia
bésicamente bajo 3 modalidades:

1) Sin tomar parte activa en la produccidn

2) Tomando parte en las empresas mixtas, y

3) Sustituyendo a la empresa privada en aquellos campos en que no

existfa condiciones para la inversidn privada.

La unién de los 5 mercados (aisladamente de demandas exiguas), fue
la alterﬁativa que permitiria imprimirle dindmica al proceso de indus-—
trializacién sin tener que hacer transformaciones en el Agro, dada la
imposibilidad, debido al poderio de los agroexportadores y la anuencia

del gobierno de no tocar sus intereses.

2.3 Perfodo 1962-196712)

Para este periodo el plan formulado se orienta a la ampliacién del
mercado intermo sin tocar la estructura agraria, para ello se obedece a
los proyectos que a la fraccién hegembnica aliada con el capital extran
jero les interesaba desarrollar.

Se procura en forma generalizada que todo el sector industrial au-
mente sus exportaciones.

Como accién de apoyo y complemento, se crea la Sub-secretaria de
Integracidén Econfmica y Economfa Internacional. Se impulsa la creacién

de nuevas plantas de energia eléctrica a través de la Comisién Ejecuti-
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va Hidroeléctrica del Rio Lempa; los transportes y las comunicaciones
reciben atencibén por medio del programa de carreteras, ferrocarriles vy
puertos; se suscribe en este periodo (julio de 1962) el Convenio Centro

americano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial (anexo: XXII).

2.4 Periodo 1968-1972. 13

El Plan de Desarrollo formulado para este periodo se plantea como
objetivos: mantenimiento de la expansidn industrial,dependiendo &sta del
fortalecimiento del mercado interno y de la conquista de nuevos merca-
dos fuera del &rea; aumento de la productividad industrial,y aumento de
la’calidad de los productos manufacturados, aunados programas de capaci
tacién de recursos humanos.

Se trata de consolidar en definitiva, el proceso de industrializa-
cibn, valiéndose para ello de la Ley de Fomento Industrial* y Ley de
Exportaciones (anexo: XXII, P4g. 6) con el objeto de atraer el capital
extranjero en forma directa.

Se presentan también programas que estimulen la produccidn de mate
‘rias primas para la agroindustria; diversificacién de la produccidén en
las &areas .marginales del cultivo del café, para ello se propone la crea
cidn dentro del MO Central de Reserva, del Fondo de Desarrollo Econd
nico, todo &sto motivado por el deterioro del Mercado Comlin desde ini-
cios de 1965 que culmina con la ruptura del proceso integracionista en

1969.

* Ley que fuera sustituida por el Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales.
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2.5 Periodo 1973-1977. 1%

El Blan para este periodo sefiala que, existe un enfrentamiento de
la situacién coyuntural dentro de la economia, motivada por la recesidn
que se inicia en 1969 con la ruptura del Mercado ComGn. Se plantea la
necesidad que se registre un aumento de las exportaciones para salvar
la estructura de la ecoﬁomia y reducir la deperdencia propiciando un
cambio en la modalidad de la produccidén industrial.

El Plan se traza los siguientes objetivos:

a) Elevar el nivel de vida de la poblacién

b) Promover un crecimiento mis acelerado de la produccidn

c) Promover la integracidn nacional

d) Fortalecer los vinculos de las relaciones internacionales

En cuanto a la politica Industrial que se plantea, ésta va encami-
nada a lograr como objetivos los siguientes:

1) Deben promoverse los mecanismos necesarios para la revitaliza-

cidn del crecimiento industrial.

2) El Sector irdustrial debe operar como un factor absorbente de

mano de obra.

3) El sector industrial debe considerarse camo un generador impor

tante de Divisas extranjeras.

'Se contempla la necesidad, para el crecimiento del sector, abordar
aspectos relacionados con la eficiencia del proceso productivo,tales co
mo:

- Eficiencia del proceso productivo, para lograr reduccién de costos

de fabricacién.
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- Descentralizacidn industrial.

- Estructura de la produccidn; se pretende corregir la estructura
manufacturera existente en lo referente a los bienes que se pro
ducen, materias primas que se utilizan y la generacién de empleo.

- Industria de Exportacidn, promover industrias que destinen su
produccidn bdsicamente para la exportacidn extra-regional.

En cuanto al papel del Estado, éste se propone incrementar su par
ticipacién en la orientacidn y promocidén de todas las fuerzas producti-
vas del pais; ésto incluye la participacidn del Estado en proyectos in-
dustriales; el sector plblico deberéd actuar como un verdadero agente de
transformacidn, creando las condiciones fisicas e institucionales que
faciliten el pleno desarrollo de la potencialidad econSmica del pais;co
mo instrumento de la redistribucién del ingreso, se contempla la reali
zacién de la reforma agraria; se plantea la necesidad de una reestructu

racidon de la administracidén.plblica para lograr lo propuesto.

2.6 Perfodo 1978-1982. 1>

En este perfiodo se formula el plan de desarrollo dencminado "Bien-
estar para Todos] en las politicas del Plan, el Gobiérno pone a la or-—
den de la empresa privada, la infraestructura econdmica y los sexrvicios
bésicos de apoyo, asi como los incentivos que permitan a ese sector ge-
nerar una mayor produccién. La accidn estatal estaba orientada a satis
facer necesidades, especialmente las de los estratos mds deficitarios,
vy a la formacién de capital que contribuya a una mayor difusidén de los

beneficios del Desarrollo.
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El Plan Bienestar para Todos, Unicamente tiene vigencia 2 afios, al

final de los cuales sucede el golpe del 15 de octubre de 1979. De lo

contemplado en el plan y relativo a la industria, se penetraron en las

siguientes acciones:

Desarrollo de la segunda etapa de la Zona Franca de San Bartolo
Se inicia la construccidon de dos parques industriales

Se modifican las leyes para fomentar el desarrollo industrial y
promover la inversidn extranjera

Se modifican y agilizan los trémites para localizacién indus-
trial y la consecucidén de incentivos fiscales.

Se inicia la construccidn de la presa hidrogléctrica San Loren-
20

Se amplia la planta geotérmica de Ahuachapén.

Se abre un cré&dito a la industria manufacturera por ¢450.000.0~00

Se fortalece al INSAFI para la pramocidn de nuevas industrias.



CAPITULO II

IA INDUSTRTA EN EL PROCESO DE DESARROLLO

1-  GENERALIDADES SOBRE LA CONCEPCION DE LA INDUSTRIA. (16)

Normalmente la palabra industria se refiere al sector fabril, ex—
cliiyendo la agricultura, la mineria y los serxrvicios;pero a nivel de con-
tenido econdmico puede abarcar todo tipo de produccién econdmica,ya que
industria no significa mis que la inteligencia, imaginacién del hombre
aplicada a la consecucidn o produccidn de algfin bien; ésto se explica
por el -hecho de que la economfa nace como ciencia en los mismos momen-
tos de surgimientos de la revolucidn industrial; hablandose f(nicamente
de una demanda y una oferta,de un empresario que organiza hombres y re-
cursos,y de unos consumidores que absorben los bienes obtenidos por las
unidades productivas o empresas; y &sto es lo mismo para la produccién
agricola que para la produccidn industrial. Es obvio que toda unidad
econdmica productora de bienes, parte de recursos naturales, anade la
técnica, trabajo humano acumulado (miquinas) y con la colaboracién de
las fuerzas naturales (bioldgicas o fisioguimicas) obtiene un producto
diferente de los factores de que parte.

Si consideramos la industria como "la produccidn de bienes median-
te la maquina" podemos inferir acerca de ésto, lo siguiente:

Las maquinas favorecen el desarrollo integral del hombre, ahorran-
do esfuerzos que puede dedicarse a: mayor produccidn, ocio y expansidn

espiritual, pues el gran triunfo de la maquina es que permite almacenar -
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trabajo humano, no permite que el hombre se esfume, sino que quede a-
prisionado en la naturaleza;de esta forma,sdlo se necesita de una fue.}'_
za humana afin no aprisionada para desatar su fuerza (la mdquina), pero
cada vez que esto ;c,ucede, la fuerza humana libre queda también atrapa-
da en ese proceso y asi sucesivamente, de tal manera que el limite no
puede alcanzarse y €l fin se visualiza catastrdfico. Sin embargo, to-
do dependerd de que el hombre antes de desatar la fuerza acumulada en
la miquina, conciba donde ha de aplicarla y cuanto de fuerza soltar,va
le decir, deberd disehar los recepticulos apropiados para recibir los
efectos de la expansidn consiguiente, pudiendo evitar asi, ese fin ca-
tastr6fico a que nos lleva la aplicacién irracional de la miquina. Si
el diseno elaborado no responde a los intereses de la sociedad, viene
luego la crisis, cuyas causas pueden ser: falta de planificacidn o pla
nificacién para el interé&s particular que se contrapone al interés ge-
neral.

Al tratar sobre los bienes que se producen, se enfrenta un.problg
ma, ya que con la ventaja de la mAquina pueden producirse bienes noci-
vos para el bienestar de la poblacidn; es decir, que si prevalece el
interés de quien determina (empresario), qué clase de bienes producir,
se explota entonces al hombre en beneficio de dicho interés y se llega
a una nueva clase de esclavitud.

Ya se ha dejado ver, que la maquinizacidn no es exclusiva de las
f8bricas; puede darse también en la agricultura, &sta, actuando en su
estado natural (sin la maquinizacidn) se aéumula con pecca duracidn y el

producto pronto se destruye. Sin embargo cuando se incorporan las ma-
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quinas con gran potencia, quien dispone de una de ellas, puede prescin
dir de la colaboracién de otros hombres; de esta forma la industriali-
zacibn del campo lleva consigo a un desplazamiento de personal que no
es necesario. El incorporamiento progresivo de la miquina en la agri-
cultura, pemite producir el creciente alimento que necesita una pobla
cién vegetativamente creciente.

Si la industria (fabril) no es capaz de absorber el potencial des
plazado en el agro, esta situacidn s6lo puede aliviarse produciendo pa
ra la exportacidn, de tal manera que ia sociedad que adquiere la poten
cialidad para exportar productos manufacturados a otras sociedades me-
nos desarrolladas, puede mantener y cuidar a sus propias masas desocu-—
padas a costa del sacrificio de los otros. Es el caso por ejemplo de
U.S.A. seglin puede apreciarse en los datos estadisticos del cua-
dro N° 1.

Puede observarse que la absorcién de mano de obra en la industria
se dio muy fuerte en Inglaterra para luego disminuir su ritmo; ésto se
debe a que la acumulacidn del hombre en mquinas ha venido siendo tan
potente que cada vez se necesitan proporcionalmente menos hombres para
desarrollar las actividades industriales;el remanente no absorbido por
la industria se concentrard entonces en el sector servicios. Para el
caso de U.S.A. las masas han ido mas al sector terciario que en Ingla-
terra.

En los paises latincamericanos,el industrialismo sucede posterior

mente y el fenfmeno que se observa es opuesto, al haber expulsidén cam—
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“ *
pesina y sus gobiernos no poder explotar a otros; cada vez se desmejo-—

ran y vegetan en el sector terciario o servicios, para encubrir a los
vendedores de periédico, loteria, vendedores de mercado, etc. Se pue—
de decir entonces,que la industrializacién no debe constituirse en un
fin en si mismo, el cual hay que alcanzar obsesivamente, sino mis bien,
debe ser un medio para consequir "elevar en la cuota-parte correspon—
diente al nivel de bienestar econdmico social de la poblacidén" por un
grupo gobernante con poder suficiente para ello. Si la industria no
cumple con este objetivo, &sta se convierte en un instrumento de ex-

plotacién y esclavitud.
2 CARACTERTZACION E IMPORTANCIA DE LA INDUSTRTA.
2.1 Estructura industrial.

De acuerdo a la agrupacitn de las actividédes econfmicas por sec-
tores, el secundario (o sector industrial), comprerde las acti—vidades
manufactureras (industriales) reconocidas por la "Clasificacién Indus-
trial Internacional Uniforme" (CIIU) elaborada por las Naciones Unidas,
y en la cual dichas actividades se agrupan en nueve grandes ramas y &s
tas a su vez en un conjunto de agrupaciones que permiten una mayor es-—
pecificidad de la actividad econfmica; dicha clasificacidn est@ estruc

turada de la siguiente manera: (17

* Se quiere decir, no tienen la capacidad para exportar manufacturas,
capitales y tecnologia como los paises industrializados.



Cédigo (CIIU)

31 Productos

311- 312
3111
3112
3113

3114

3115
3116
3117
3118

3119

3121

3122

23

Alimenticios, bebidas y tabaco.

Fabricacidn de Productos Alimenticios, excepto bebidas.
Matanza de ganado y preparacién y conservacidn de carnes.
Fabricacién de productos lacteos.

Envasado y Conservacidn de Frutas y Legumbres.

Elaboracidén de pescado, crusticeos y otros productos ma-
rinos.

Fabricacidén de aceites y grasas vegetales y animales.
Productos de molineria.

Fabricacién de Productos de Panaderia.

Fabricas y refinerias de azlcar. .

Fabricacifn de cacao, chocolate y articulos de confite-
ria.

Elaboracién de productos alimenticios diversos.

Elaboracidén de alimentos preparados para animales.

313 Industrias de bebidas.

3131

3132
3133

3134

314 3140

Destilacidn, rectificaci®n y mezcla de bebidas espirituo
sas.

Industrias vinicolas.
Bebidas malteadas.

Industrias de bebidas no alcohdlicas.

Industria del tabaco.
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32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero.

321 Fabricacidn de textiles.
3211 Hilado, tejido y acabado de textiles.
3212 Articulos confeccionados de materiales textiles, excepto
prendas de vestir
3213 Fabricas de tejidos de punto
3214 Fabricacidn de tapices y alfombras.
3215 Cordeleria

3219 Fabricacidn de textiles, n.e.p.
322 3230 Fabricacidn de prendas de vestir, excepto calzado

323 Industria del cuero y productos de cuero y sucedéneos de cue-

ro y pieles, excepto el calzado y otras prendas de vestir.

3231 Curtiderias y talleres de acabado
3232 Industria de la preparacidn y tenido de pieles.
3233 Fabricacién de productos de cuero y suceddneos de cuero,

excepto el calzado y otras prendas de vestir

324 3240 Fabricacidn de calzado, excepto el de caucho vulcanizado

o moldeado o de pléstico.
33 Industria de la madera y productos de madera, incluidos muebles.
331 Industria de la madera y productos de madera y de corcho, ex—

cepto muebles.

3311 Aserraderos, talleres de acepilladura y otras plantas pa

{ BIBLIOTECA CEN
UNIVERSIDAD pE g SAI\E\AD:;E

ra trabajar la madera
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35

332
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3312 Fabricacifén de envases de madera y de cana y articulos me
nudos de cana. ’

3319 Fabricacidn de productos de madera y de corcho, n.e.p.

3320 Fabricacidn de muebles y accesorios, excepto los que son
principalmente metilicos.

Fabricacién de papel y productos de papel, imprentas y editoriales.

341

342

Fabricacién de papel y productos de papel
3411 Fabricacidn de pulpa de madera, papel y cartdn
3412 Fabricacidn de envases y cajas de papel y de cartén

3419 Fabricacidn de articulos de pulpa, papel y cartdn n.e.p.

3420 Imprentas, editoriales e industrias conexas

Fabricacién de Sustancias quimicas y de productos quimicos deriva-
dos del petrdleo y del carbdn de caucho y plastico.

351

352

Fabricacidén de sustancias quimicas industriales

3511 Fabricacidn de sustancias quimicas industriales bisicas
3512 Fabricacidén de abonos y plaguicida

3513 Fabricacidén de resinas sintéticas, materias pldsticas y

fibras artificiales, excepto el vidrio

Fabricacién de otros productos quimicos

3521 Fabricacidn de pinturas, barnices y lacas
3522 Fabricacidn de productos farmacéuticos y medicamentos
3523 Fabricacién de jabones y preparados de limpieza, perfumes,

cosméticos y otros productos de tocador
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37

38

26

3529 Fabricacién de productos quimicos, n.e.p.
353 3530 Refineria de Petrdleo

354 3540 Fabricacidén de Productos diversos derivados del petrdleo

y del carbdn.

355 Fabricacidn de Productos de caucho
3551 Industrias de llantas y camaras

3559 Fabricacién de productos de caucho, n.e.p.

356 3560 Fabricacidn de productos plasticos, n.e.p.

Fabricacién de productos minerales no metdlicos, exceptuando los de
rivados del petrdleo y del carbdn.

361 3610 Fabricacién de objetos de barro, loza y porcelana
362 3620 Fabricacién de vidrio y productos de vidrio

369 Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos

3691 Fabricacidn de productos de arcilla para construccién
3692 Fabricacidn de cemento, cal y yeso

3699 Fabricacidn de productos minerales no metdlicos, n.e.p.
Industrias metilicas bisicas

371 3710 Industrias b&sicas de hierro y acero

372 3720 Industrias b&sicas de metales no ferrosos

Fabricacidn de productos metdlicos, maquinaria y equipo.

38l Fabricacidn de productos metdlicos, exceptuando maquinaria y

equipo.
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" 3811 Fabricacidén de cuchilleria, herramientas manuales y ar

ticulos generales de ferreteria.

3812 Fabricaci6n de muebles y accesorios principalmente meta-

licos

3813 Fabricacitn de productos metidlicos estructurales

3819 Fabricacidén de productos metilicos, n.e.p., exceptuando
maguinaria y equipo -

Construccidn de macjujnaria, exceptuando la eléctrica

3821 Construccién de motores y turbinas

3822 Construccidn y reconstruccidn de maquinaria y equipo pa-
ra actividades agropecuarias

3823 Construccidn de maquinaria para trabajar los metales y

la madera

3824 Construccién de maquinaria vy equipo especiales para las
industrias, excepto la maquinaria para trabajar lo;s, metd
les y la madera

3825 Construccidn y reconstruccién de maquinas de oficina,
célculo y contabilidad

3829 Construccién de maquinaria y equipo, n.e.p., exceptuando

la maguinaria eléctrica.

Construccidn de maquinaria, aparatos, accesorios y suministros
eléctricos
3831 Construccién de miquinas y aparatos industriales eléctri

COs

3832 Construccién de equipos y aparatos de radio, de televi-

sidn y de comunicaciones

3833 Construccidn de aparatos y accesorios eléctricos de uso

doméstico
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3839 Construccién de aparatos y suministros eléctricos, n.e.p.
384 Construccidn de material de transporte
3841 Construcciones navales, reconstruccifn y reparacidn de —-
barcos
3842 Construccibn de equipo ferroviario
3843 Fabricacién de vehiculos autombviles
3844 Fabricacidn de motocicletas y bicicletas

3845 Fabricacidn de aeronaves

3849 Construccitn de material de transporte, n.e.p.

385 Fabricacitn de equipo profesional y cientifico, instrumentos -
de medida y de control n.e.p. y aparatos fotograficos e instru
mentos de Sptica
3851 Fabricacidn de equipo profesional y cientifico e instru--

mentos de medida y de control n.e.p.

3852 Fabricacidn de aparatos fotograficos e instrumentos de &p
tica B

3853 Fabricacién de relojes
39 390 Otras industrias manufactureras.

3901 Fabricacién de joyas y articulos conexos
3902 Fabricacién de instrumentos de msica
3903 Fabricacidn de articulos de deporte y atletismo

3909 Industrias manufactureras, n.e.p.
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. Se_ entiende entonces que el sector industrial comprende toda ac-
cibn desarrollada terdiente a transformar insumos, ya sea por medios
manuales, mecinicos o combinados, para obtener productos terminados,
tanto para consumo final como productivo. De esta forma agrupa activi
dades fabriles y no fabriles, pudiéndose distinguir, para fines de ani

(18) Industria casera (o manufactu-

lisis, los siguientes sub—-sectores:
rera familiar), artesania, pequefia industria, mediana industria, gran
industria y la agroindustria.

EL Censo Econfmico de EL Salvador de 1979 proporciona informacién
de la estructura industrial‘ que puede contener a todos los subsectores
antes referidos; asi se tiene que a la fecha de levantamiento del Cen-
so (1978) existia un total de lhO_;(ES“\establecimientos agrupados asi:
Agroindustria 1.9% e Industrias diversas 98.1%,&stas a su vez, desagre
gadas en las que tienen 4 y menos de personal ocupado vy, las de 5 y
mis.

Con respecto a la Industria casera y artesania,&stas estarian con
tenidas en el primer estrato (4 y menos), agrupando éste a 8,746 esta-
blecimientos (86.9% - anexo N° 1) que absorbe Gnicamente el 7.8% del
personal ocupado en el sector para ese afio y su contribucidn a la gene
racidn del valor agregado era del orden del 4.5% (anexo N°IT); la pro-
ductividad del trabajo es de 4.6, la productividad del capital y la
densidad del mismo, respectivamente es del orden de 4.64 y 0.18 (anexo
N° V).

Los subsectores peguena, mediana y gran industria (19)

son las a-
grupaciones en donde se concentran las empresas manufactureras atendien

do a su magnitud.
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De acuerdo al Censo, en 1978 existian 676 pequeﬁas empresas indus
triales, 214 medianas y 238 grandes. Las ramas industriales/que mayor
nfmero de empresas concentran son en su orden: 32, 31, 38, 36 y 34 (a-
nexo N° IIT), puede cbservarse en el mismo anexo,que las peguenas son
las que mayor nfmero de empresas anotan en cada rama, de &sto se infie
re un aspecto de mucha importancia como es el hecho que en promedio,
el 82% de estas 5 ramas industriales estin constituidas por pequenas y
medianas empresas, lo que pone de manifiesto que la produccidn del sec
tor industrial estd basada en su mayoria, en la fabricacién de produc-
tos que requieren de procesos simples.(zo)

En relacién a lo que se considera la gran industria, se registran
para 1978, 238 establecimientos; las ramas industriales que mayor nme
ro de empresas conceﬂtran en este'subsector, en orden de importancia
son las siguientes: 32, 31, 35, 38 y 34; (anexo N° IV).

Los subsectores antes mencionados estén comprendidos en la gran a
grupacién que el censo presenta de 5 y mis de persoﬁal ocupado; el ane
xo N° II permite ver, que este conjunto genera para ese periodo el
73.5% del valor agregado.(Zl)

Por otra parte la productividad del trabajo es de 21.57, la del
capital de 7.9 y la densidad del mismo igual a 2.70 (ver anexo N° V).

La estructura del sector industrial puede analizarse ademis, con-
siderando el tipo de industria; asi tenemos: las industrias tradiciona
les, constituidas por las siguientes agrupaciones CIIU: 311, 312, 322,

323, 324, 331, 332, 342 y 390. Las industrias intermedias constituidas

por: 341, 351, 352, 355, 356, 361, 362, 369. ILas industrias metal me-
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cénica, contiene: 371, 372, 381, 382, 383, 384.

CUADRO N° 2

Participacidn promedio en la formacidn del PTB

en el periodo 1969-1981.

TIPO DE PARTTICIPACION
INDUSTRIA PORCENTUAL
Industrias tradicionales 73.8
Industrias intermedias 18.9
Industrias metal mecanica 7.3
100.0

FUENTE: Elaborado en base anexo No. V

Puede advertirse en el cuadro No. 2 (22)

que las industrias tradi
cionales constituyen la mayor proporcidn en la formacidn del producto
industrial, seguida de las industrias intermedias y metal mecanica.

El cuadro No. 3 nos muestra, que la produccidn de las primeras es
tA concentrada en un 75% en la fabricacidn de productos alimenticios,
bebidas y tabaco, correspondiendo la mayor proporcién a los alimentos
(48.5%). Las industrias intermedias concentran el grueso de su produc
cién (80.8%) en ios rubros: petréleo, productos quimicos y productos -
minerales no metdlicos. Puede observarse en anexo No. XXIT como se ha

dado una proliferacién de establecimientos especialmente de'productos

plasticos (3560), farmacButicos (3522) y los dedicados a la produccibn
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PRINCTPALES RUBROS DE PRODUC-

CION POR TTIPO DE INDUSTRIA.

TIPO DE PARTICIPACION
INDUSTRTA PORCENTUAL
Industrias tradicionales *504,371 = 100
Alimentos 48.5%

Bebidas 19.5

Textiles 7.3

Sub total 75.3
Industrias Intermedias *138,015 = 100
Petrbleo 32.6

Quimicos 28.6
Minerales no metilicos 19.6

Sub tatal 80.8

Ind. Metal mecénica * 49,090
Maquinaria, excepto la

eléctrica 32.5%
Maquinaria eléctrica 40.8%

Sub total 73.3%

FUENTE: Elaborado en base anexo No. V, cifras

pondientes al afo 1978.

* Miles de colones

corres—
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de jabones, perfumes y cosméticos (3523).

En cuanto a la industria metal mecinica, &sta concentra su produc
cibn en las siguientes actividades: productos metélicéé( 3819) ,rmuebles
metdlicos (3812), estructuras metilicas (3813); construccitn de radios,
televisidn y commicaciones (3832), anexo N° XXIIT.

Las exportaciones de la industria, guardan estrecha correlacién
con sus niveles de produccidn y segln el Censo, en 1978 las industrias
tradicionales exportaron el 54%, las intermedias el 38% y la metal me-
cénica el ?.2% anexo N° VI,

De acuerdo a la polftica econdmica desarrollada por el Estado, jse]
demos clqéificar a las empresas industriales, en incentivadas y no in-
centivadas;los instrumentos vigentes para dicha incentivacién son: Con
venio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
y Ley de Fomento de Exportaciones. Mediante esta Gltima se han incen
tivado de 1970 a diciembre de 1982, 99 empresas; de las cuales 57 son
de exportacidn mixta y .42 de éxportacién neta. Bajo el Convenio Cen-
troamericano de Incentivos Fiscales se ha otorgado incentivos a 515 em
presas, durante el periodo que va de 1969 a 1982. ILas exoneraciones
que ambos instrumentos otorgan presentan variacidén dependiendo de la
clasificacién que le corresponda (segln puede ;ferse en anexo N° XXIT).
2.2 Las materias primas utilizadas en la industria:

origen y proporciones.

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Censo de 1979, la
industria manufacturera (de la rama 31 a la 39 (CIIU) consumiS un to-

tal de ¢1,2 millones de colones, de los cuales el 38.2% era de origen
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nacional, 4.6% de origen centroamericano y el 57.2% de otros paises (a-
nexos Nos. 7y 8). Las ramas de actividad industrial que usan mayor
proporcion de materia prima nacional son: la 33 con un 73.3% seguida
de la 36 con un 66.9%, la 31 con 65.4% y 32 con un 60.9%, Por otra
parte, las que hacen mayor uso de materia prima importada de terceros
paises son: las ramas 35, 34, 37 y 38; con un pmrﬁedio de importacién
igual a 81.4%, (ver anexo N° 9).

Del total de importaciones realizadas por el pais, segln la élas_:_i_
ficacién del comercio por uso o destino econdmico (COUDE), en promedio
la industria ha requerido importaciones en un 55.1% en concepto de ma-
terias primas y otros productos intermedios y bienes de capital, que
respectivamente a lo largo de la década de los antos 70, las proporcio-

nes promedio son: 40% y 15.1% seglin puede verse en cuadro N° 4,

2.3 Ia Tecnologfa usada en la industria.

La pérdida del dinamismo del sector exportador ocurre cuando la
demanda externa de productos primarios pierde su vigor debido a los
problemas relacionados con las crisis mundiales; por otra parte el con
sumo de algunos bienes manufacturados también sufre restricciones con
motivo de la crisis. En estas condiciones, se cred en el pais la nece
sidad de llevar a cabo un proceso de industrializacidn, principalmente
de bienes de consumo no duraderc (alimentos, bebidas, textiles, calza-
do, vestuariQ; etc.), ya que para estos bienes existia cierto grado de
demanda interna y se requeria menores esfuerzos en materia de tecnolo-

gia, ademis de existir en el pais la mayor parte de los insumos inter
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medios necesarios para su produccidn. |

La tecnologia es un elemento esencial de la produccién, a tal gra
do de llegar hasta considerarse como otro factor de la produccidn tan—
to como el capital o el trabajo; ﬁvas no serd ésto tema de discusidn,lo
que interesa ahora es destacar que la tecnologia desempeiia una funcidn
de suma importancia en el desarrollo econdmico de cualquier pafis.

Ia potencialidad econfmica (para el caso en el campo industrial)
dependerd de que la produccién se elabore con el menor grado de depen-—
dencia tecnoldgica, vale decir, que para el caso de nuestro pais, éste
deberd propender a asimilar tecnologia sin perder de vista que es nece
sario producir la propia, para estar en condiciones de afirmar que mar
chamos en el cauce de un proceso hacia el desarrollo industrial.

En el proceso de industrializacidn en que nuestro pais ha partici
pado, la variable tecnoldgica muy poca importancia ha significado a lo
largo de la mayor parte del periodo que arranca de 1950, siendo é&sto
generalizado para toda la regidn, a tal grado que el organismo creado

(23)

para atender la investigacién tecnoldgica nunca ha desarrollado
programas de transferencia tecnolégica para los paises miembros.

Un pais como el nuestro al no producir la tecnologia que necesita
sblo cuenta con el recurso de importarla, lo que implica negociar con
empresas transnacionales las condiciones de licencia de uso; dicha tec
nblogia presenta diferentes manifestaciones,adquiriéndose mds usualmen
te en forma de:

- Maquinaria, equipo y productos intermedios

- Contratacién de personal técnico extranjero

- Contratos de intangibles
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Con el propdsito de ahondar en el problema tecnolégico, en el pa-
is se crea en l§74 en colaboracién con la OEA, la Unidad de Ciencia vy
Tecnologia, la que organiza en 1977 el Primer Seminario Nacional sobre
Ciencia y Tecnologfa; y en 1981 se celebra el Foro sobre Transferencia
de Tecnologia.

A lo largo del periodo (que se inicia en 1974 a la fecha) los es-
fuerzos en favor del desarrollo de la ciencia y la tecnologia, se resu
men en una labor diagndstica del problema y capacitacifn de. recursos
humanos en la comprensién de éste. Asi tenemos entonces que segln es-
tudios realizados por la Unidad antes referida, el diagnSstico sobre
las actividades cientifico-tecnolégicas puede resumirse asi:(24)

- Bajo nivel absoluto y relativo de inversién en actividades
cientifico-tecnolbgicas, principalmente en investigacién apli-
cada y desarrollo experimental

- Escaso recurso humano altamente calificado a mivel superior vy
medio

- Sub aprovechamiento de recursos humanos y &xodo de personal es
pecializado

- Actividades cientifico-tecnolégicas desarrolladas sin coordina
cidn, ni en funcidn de los Planes Nacionales de Desarrollo Eco
némico. ’

- Inexistencia de desagregacidn de paquetes tecnolégicos

- Desarrollo Industrial con alta dependencia tecnolégica

- Costos elevados por transferencia de tecnologia

- Inexistencia dentro de los presupuestos nacionales, de asigna-
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ciones especificas para actividades de investigacidn y desarro
llo (ID).

Otra investigacién desarrollada sobre la tecnologia de ihtangi-
_ bles, revela sobre este campo lo siguiente: (25)
Por su naturaleza, los intangibles que se comercializan, son:

marcas, patentes y asistencia técnica.

En cuanto a las marcas, el propietario extranjero de &stas cede
por medio de una licencia no exclusiva, el derecho para que el usuario
nacional o extranjero residente, pueda explotar una marca determinada
para la produccidn de un producto amparado con ella. Se da un predomi-
nio de la atadura, marca—~asistencia técnica, lo que demuestra que pre-
valece el secreto de los procesos industriales; que no se realiza una
transferencia real de tecnologia y que los contratos se reducen a un a
rriendo simple y controlado de la misma. Al incluir el control de ca
lidad como condicidn para usar la marca, implica limitaciones determi-
nantes; las marcas, aunqué estdn sujetas a renovacién peribdica,al cum :
plir con este requisito, se pueden explotar indefinidamente. E1  uso
de la marca extranjera por largo tiempo, hard que ésta adquiera mayor
prestigio, estando el licenciante en condiciones de poder aumentar el
precio por el uso de la marca y en otros casos dar por terminado elcon
trato de licencia, instalando una industfia en el pais y haciéndose
cargo directamente de la produccidn, tomando un mercado ya establecido.

El problema que genera el uso de marcas ext.ranjeras,f no solo es
de tipo econfmico, sino también cultural, pues condiciona sutil vy gra

dualmente el subconsciente del consumidor a la dependencia de ella.
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Respecto a las patentes, se encontraban registradas (para el ano
de la investigacidn, 1977/78) muchas, que en su mayoria son de titu-
lares extranjeros y que casi todas no se explotan, las cuales no cum—
plen con la funcién de explotacién monopdlica de un producto,sino que
mantienen cautivos los mercados en los articulos de posible competen
cia. A veces los empresarios nacionales pagan una tecnologia que se
encuentra libre y al acceso de los industriales del pais, debido a que
el registro y evaluacidn de la patente no se realiza previo a la nego-
ciacidon de intangibles tecnolégicos.

Al respecto de la asitencia técnica,8sta se vuelve inoperante si
se pactan contratos que en su gran mayoria tienen periodos excesivos
de vigencia, renovacidn automitica o plazos indefinidos; en consecuen-
cia el usuario nacional nunca adquirird los conocimientos y por lo tan
to nunca deja de pagar por la asistencia técnica; ésto adquiere reali-
dad a través de cldusulas complementarias que prohiben el acceso de
técnicos nacionales a la tecnologia de procesos, a la ingenieria bisi-
ca, o al uso de ellas una vez caducado el contrato. Son frecuentes los
contratos de tecnologia entre empresas matrices y filiales o subsidia-
rias, en los cuales,la subsidiaria recibe la asistencia técnica de par
te de la matriz por medio de un pago de regalias, pagos que no deberi-
an autorizarse ya que se trata de relaciones entre la misma unidad eco
ndmica y dichos pagos de las supuestas regalias, son realmente utilida
des.

Casi la totalidad de los contratos de transferencia de tecnologia

celebrados por empresarios nacionales se encuentran recargados de cliu

»
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sulas festrictivas; entre &stas se pueden mencionar:

- Cl&iusulas que restringen el abastecimiento

- Cl&usulas que restringen la produccidn, venta y/o exportacién

dél pnoduéto.

- Clausulas que restringen la gestidn de la empresa exportadora

- Clausulas que restringen el desarrollo tecnoldgico

- DPagos de tecnologia transferida

- Vigencia de los contratos

- Sujecidn de los contratos a leyes extfanjeras

En relacidn a los costos de la tecnologia transferidé, éstos se
remesan bajo los siguientes conceptos: regalias, pagos de bienes y ser
vicios, intereses, dividendos y amortizaciones de capital; los diferen
tes conceptos de costos pueden ser: costos explicitos, costos implici-
tos, sobre facturécién de bienes y servicios, vigencia excesiva de los
contratos y porcentaje scbre ventas.

Los efectos de la importacién de tecnologia en la industria pue-
den resumirse en los sicuientes aspectos: costos excesivos,dependencia
permanente, , Ummﬂoghsimﬁamah& intransferencia de tecnologia
y dependencia de abastecimientos.

Puede concluirse entonces que no ha habido, ni existe en la actua
lidad un organismo rector en matéfia tecnoldgica, lo que ha permitido
contar con una industria eminentemente dependiente tecnoldgicamente;en
la actualidad existe plena conciencia a todos los niveles de la grave-
dad de este problema y se intenta abordarlo, creando para ello la Comi

sidn interinstitucional scbre Transferencia y Desarrollo de Tecnologia,
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con el objeto se dice, de que el pais pueda aprovechar las tecnologias
apropiadas. A la fecha esta Comisifn se encuentra en estado de orga-
nizacidén y entre otras funciones se le han asignado las siguientes: (26)

a) Proponer las bases para crear un sistema nacional que permita
la ejecucidn coordinada del desarrollo y la transferencia de
tecnologia, a través de las instituciones responsables

b) Analizar la situacién de la transferencia y desarrollo de tec
nologia en el pais..

c) Conocer los estudios presentados en las &reas respectivas pa-—
ra integrar un sistema ordenado de transferencia y desarrollo
de tecnologia.

d) Proponer a las Secretarias de Estado involucradas en el pro-
blema de deéarrollo y transferencia de tecnologia,. las solu-
ciones, instrumentos y mecanismos indispensables para ordenar
el sistema de transferencia de tecnologia, especialmente la
inscripcidn o registro de los contratos sobre negociacidn de
transferencia de tecnologia y raciocnalizacién de los términos

contractuales de asistencia y cooperacidn técnica internacio-

nal.
2.4 BAbsorcitn de Mano de Obra en la industria.

Para 1978, la industria manufacturera, segin censo, registra un
total de 96,844 personas ocupadas, de-las cuales el 17.3% estaba con-
centrado en el estrato de empresas con 4 y menos de personal; 60,2%,

en el de 5 y mis, correspordiendo a la Agroindustria el 22.4.% Estos
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totales responden a la sumatoria de las distintas categorias (ver ane-
%xos Nos. I y XIII).

(27) en el

Segflin estudio elaborado por el Ministerio de Economia,
periodo de 1970 a 1981, las ramas industriales que mayor nfimero de tra
bajadores absorben son la 31 y 32, cada una de ellas en una proporcién
del 31%. Se estima también que en promedio cada una de las ramas dque
integran el sector absorbe un total de 4,816 (en el estrato de 5 y méis)
trabajadores.

En cuanto a la mano de obra ocupada y de origen extranjero,se pue
de ver (anexos XIV y XV) que se ha dado un ingreso éostenido de este
recurso al pails; ésto es una expresién de los réquerimientos de tecno-
logia bajo esta modalidad. Para el sector manufacturero especificamen

te, durante el periocio que va de 1970 a 1979 la industria a demandado

el 16.7% del personal extranjero contratado.
2.5 La localizacidn de la industria.

Urb de los problemas fundamentales de la industria en el pais es
la localizacién, ya que en la actualidad presenta una concentracién y
desorden en el drea Metropolitana de San Salvador,de tal manera que pa
ra 1978, el 34.8% de establecimientos de 4 y menos de personal ocupado
y el 65.7% de 5 y mis, estaban.localizados en San Salvador. ( anexos:
XVI y XVIT). En la actualidad, el proceso de localizacién industrial
estd normado por las siguientes leyes y reglamentos: Ley de Planes Re-
gulados, Ley de Urbanismo y Construccidn y su Reglamento, ﬁeg]amento

General sobre Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo, Decreto
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22 Poder Ejecutivo (la. Zona Protectora del Suelo), Cédigo de Sanidad
y Normas de Sanidad. |

Ia Ley de Urbanismo y Construccién confiere al Ministerio de Obras
Ptblicas la administracién de todo lo referente a urbanizacién en los
aspectos residencial, comercial e industrial, siendo la Direccién de
Urbanismo y Arquitectura la responsable de darle cumplimiento a las
disposiciones en materia de urbanizacidn.

Al problema de localizacidn pueden asocidrsele comp causas entre

otras, las siguientes:

a) Los empresarios no se ubican en las zonas industriales seﬂi@g
das por la planificacidn urbana existente; instaléndose en el
lugar de mayor conveniencia desde su propia Sptica, imponién-
dole asi al conglomerado social los efectos nocivos de dicha
irracionalidad como son: desorden, contaminacién ambiental y
aeterioro ecoldégico, que en sintesis constituye un elevadisi
mo costo para la sociedad.

b) No existe en sentido estricto una planificacién urbana e in-
dustrial que permita abordar el problema heredado del pasado,
que persiste en el presente y se vislumbra continuard en el

futur0528)
c) Falta de un aparato institucional que actfie armdnicamente ba-
jo una misma intensidad de fuerza politica necesaria vy en la
misma direccidn para lograr una conciliacidn entre el interés

privado y el social.
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El problema socio—-econdmico en materia de localizaéién se gestd y
ha evolucionado con anuencia del Estado; ‘debe recordarse que cuardo el
Estado decidid participar mds activamente en la actividad econdmica;
para impulsar la industria, tuvo que persuadir y convencer al grupo a
groexportador, para que invirtiera en la industria, ofreciéndoles una
serie de estimulos que se conservan en la actualidad;a juicio personal,
se considera, que entre estos estimulos se encuentra, la flexibilidad
para que el ir@us&id termine imponiendo las reglas del Jjuego para
participar en la actividad econdmica, pues el Estado ha emitido leyes
y reglamentos para que el industrial las acate pero no necesariamente
las cumpla.

De acuerdo con investigaciones desarrolladas por la Direccidén de

Industria >

se logrd constatar que en muchos casos los interesados
en instalar una planta industrial, haciendo caso omiso del aspecto le-
gal sobre la factibilidad de ubicarse en el lugar elegido por ellos,co
mienzan a hacer todas las gestiones bésicas, como obtencién de finan-
ciamiento, estudio del proyecto y wa serie de contratos, que les per-
mita tener suficientes elementos de juicio para presionar posteriormen
te sobre la legalizacidn de su ubicacidn geografica. Esta actitud del
empresario puede interpretarse asi: se da cuenta que en Gltima instan-—
cia poco hard el Estado (dada su naturaleza), para forzarlo a que se a
juste a las disposiciones legales, pues se considera ser la figura cla
ve para llevar adelante cualquier meta que se proponga (el Estado), pa
ra la dindmica del aparato productivo. Otra interpretacién nos lleva

a concluir, que el empresario tiene algo que lo absuelve; la pésima or
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ganizacién del sector plblico que no le permite planificar, dirigir ni
controlar el desarrollo econdmico. En el caso de la localizacidn de la
industria, por ejemplo, para que un interesado actfie sanamente segln
las disposiciones legales, tiene que convertirse o ser,un investigador
para lograr descifrar la secuencia de todos los requisitos que debe
cunplir en cada una de ias 8 instituciones bésicas, en las que se tra-
mita el aspecto legal de la localizacidn. (ver anexo XX).

Para 1977 se comienza a sentir la preocupacifn por atender el pro
blema de la localizacibn de la industria,pues los efectos nocivos deri
vados, ya no era posible que se mantuvieran con absoluta indiferencia,
es asi, que sintiendo la presiéﬁ por parte de interesados industriales
solicitando calificacidn de lugar para instalar industrias en lugares
vedados (ver anexo No. XXI),se comienza hacer estudios para resolver
el problema immediato.

El inversionista actuando con l6gica, trata de establecerse en el
lugar que le parece mids rentable, pues su objetivo es lograr las maxi-
mas utilidades y en nuestro pais, San Salvador es el polo de atraccidén
principal pues estidn concentrados aqui casi todos los servicios necesa
rios,y lo mds importante, que es aqui donde existe alguna capacidad ad
quisitiva para demandar productos manufacturados.

Es alarmante que para 1978,aun las instituciones que tienen estre
cha vinculacién con el sector industrial no conocian en forma integra-
da cudl era el proceso de tramitacién para la localizacién de una plan
ta industrial,(?’o) lo que hizo sentir la necesidad de conocer dicho pro

ceso (ver anexo N° XX), este es un acontecimiento que nos demuestra la
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desarticulacidn del aparato plblico,que no le permite resolver los pro
blemas econfmicos del pais, de los cuales la localizacién industrial
sblamente es uno y que pretender resolverlo significa descender a la

base, para realizar transformaciones estructurales.

2.6 Anilisis concluyente

Estimando el aporte que el sector industrial ha hecho a la econo-
mia del pais, se puede decir que éste mejora su participacién en el pe
riodo 1950-1962 (aunque en forma lenta) presentando una tasa de creci-
miento del periodo igual 6.6 (cuadro N° 5). Sin embargo en el periodo
1957-1962 se da una desaceleracién de la tasa de crecimiento (4.9 %)
principalmente en el periodo 1957 — 1959 cuando la tasa de crecimiento
es de 1%531) Buena parte de esta baja se debid a una tendencia de rece
sidn en el mundo capitalista que afectd en gran medida el comercio ex-
terno, manifestindose en El Salvador en una baja de. la capacidad para
importar por la caida del precio del café a fines de 1957. A  partir
de 1960, el crecﬂniénto industrial tiende a acelerarse, calcul&ndose
una tasa de crecimiento del 6.5% en el periodo 1962-1969; esta reanima
cibn del sector, se pudo deber en parte, a una canalizacidn de los aho
rros del sector exportador hacia la industria, dada la poca estabili-
dad que les ofrecia la actividad exportadora y, por otra parte, debido
al estimulo recibido por la integracién econdmica centroamericana (am-
pliacidén del mercado), dandose ademds en ese periodo, un conjunto de

medidas proteccionistas arancelarias y de promocidn.
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CUADRO N° 5

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL

(Precios constantes de 1962)

* * * *% *k *k *% *% k%

PERIODO 1951 1957 1957 1962 1969 1973 1978 1979 1980

VARTABLE 7962 1950 1962 1969 1973 1978 1979 1980 1981
TASA ACUMULATIVA
ANUAL DE CRECI-

MIENTO % 6.6 1 4.9 6.5 5.4 5.8 -4.,0 -15.9 -15.7

FUENTE: * COMAPLAN: Diagndstico del sector industrial 1950-1962.
‘ Agosto de 1964. Pag. 7/
** Flaborados en base a datos anexo N° V.

En los pericdos subsiguientes, 1969/73 y 1973/78 la industria ex-
perimenta una disminucidn en su ritmo de crecimiento respecto al ante-—
rior, correspondiendo a ambos periodos tasas de crecimiento de 5.4 vy
5.8 regpectivamente, iguales a las alcanzadas por la economia en su
conjunto, para los mismos tramos de tiempo. Uno de los . factores que
mayor explicacién ofrece a este fendmeno, es el hecho de que el modelo
de sustitucidn de importaciones fue dindmico durante los primeros sie-

te anos, (32)

a partir de 1960, después de los cuales comienza el des-
censo dado el aniquilamiento de la adicidn de mercados (Mercado Comtin
Centroamericano) que se lograra con el Tratado de Integracidn Econdmi-

ca.
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La Economia salvadorena enfrenta su mayor crisis a partir del afio
1979, experimentando en dicho afio una tasa negativa del PTB  igual a
-1.7% y decreciendo aceleradamente en los dos anhos siguientes en que
se registraron respectivamente tasas de ~-8.9 y -9.5% (ver cuadro N° 6).

Por su parte, el sector industrial en estos periodos criticos pre
senta un decaimiento mayor que el conjunto de la economia,experimentan
do decrecimientos respectivos de los &rdenes 4.0, 15.9 y 15.7% (cuadro
N° 5). De su composicidn interna observamos que las industrias inter-
medias y metal mecdnica que en el periodo 1969/1973 registraron las .mg.
ynres tasas de crecimiento (ver cuadro N° 7), en el lapso de 1979 a
1981 se observan para éstas, las mayores tasas de decrecimiento, supe-
riores aflin a las alcanzadas por el sector en su conjunto. AsI tenemos
que en 1980/1981 las industrias intermedias y la metal-mecénica respec

tivamente decrecieron a tasas de 20.8 y 23.9%.

CUADRO N° 6

EI. SALVADOR:

TASA DE CRECIMIENTO ACUMULATIVA ANUAL DEL PTB.
(Calculado a precios constantes de 1962).

ANOS
CONCEPTOS . 1969/73 1973/78 1978/79 1980/81

PTB 5.4 5.8 -1.7 - 9.5

FUENTE: Elaborado en base a datos anexos No. XVIII.
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Otra manifestacién de la decadencia de las actividades'manufactg
reras, es la mengua que comienza a experimentar a partir de 1978 la
participacidn del sector en el conjunto de la econcomia, al~ pasar de
19.2% en 1977 a 15.4% en 1981 (anex> N° XIX).

Podemos recapitular acerca de la industria en nuestro pais dicien
do que, en dos décadas de funcionamiento del modelo de sustitucidn de
importaciones Gnicamente se ha visto avance en la produccidn de bienes

de consumo no duraderos y muy escasamente los intermedios y de capital.
CUADRO N° 7

EL SALVADOR:

TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DEL PTB INDUSTRIAL.

PERTODO
CLASTIFIC. 1969/73 1973/78 1978/79 1979/80 1980/81

PIB total 5.4 5.8 - 4.0 - 15.9 - 15.7

Industrias Tradi-
cionales 3.4 5.8 - 4.6 - 14.9 - 13.6

Industrias Inter- N
medias 13.9 5.1 - 4.7 - 18.7 - 20.8

Industria Metal
Mecanica 7.0 6.9 4.9 - 18.9 - 23.9

FUENTE: EFElaborado en base a datos anexos N° V.
Por esta via, la industria nacional se ha vuelto mds dependiente del
exterior, al requerir mayores niveles de importacidn de materia prima

y tecnologia en todas sus manifestaciones (magquinaria, equipos, asis—
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tencia técnica, pago de marcas, patentes, etc.). La absorcidn de em-
pleo en términos relativos ha sido escasa, con el agravante que en los
filtimos afios no se ha dado ocupacién sino desocupacidn,en ntmero igual

(33) trabajadores desplazados. ILa crisis actual de la indus-

a 14,758
tria no es un mal reciente sino genético al proceso de industrializa-
cidén en nuestro medio,ya qﬁe en sus inicios no se tenfa una concepcién
clara de qué actividades manufactureras desarrollar a fin de que fue-
sen conformando en el futuro un proceso articulado que propendiera al
desarrollo del sector; a este respecto cita J.R. Guidos: "es digno de
enfatizar, que la misidn de la ONU recomendaba desarrollar las indus-—
trias nacionales mds avanzadas en aquel momento (1950) y sobre todo las
industrias que trabajaban con materias primas nacionales; perfeccionar
las industrias de artesania y desarrollar gradualmente otras .indus-
trias como el turismo, revivir las artes populares, etc. todo con fi-
nanciamiento nacional ya que habia llegado a la conclusidn de que para
la expansién nacional no era "necesario depender del capital extranje-
ro, excepto para las obras plblicas! Estas posiciones le valieron a
la CEPAL, ahos mis tarde, ser casi expulsada de Centroam@rica por las
instituciones del capital norteamericano que veian en la férmula CEPA-
LINA una tendencia hacia el socialismo (Susanne Jonas, 1973)2(34)

Puede advertirse entonces, que a falta de contar con una estrate-

*
gia y un plan para guiar el proceso hacia el desarrollo industrial, no’

se presentaba otra alternativa que aceptar el libre albedrio del indus

* En caso de haber existido (trazado sblo en el pensamiento), &ste se
orientd a la consecusibén del interés privado.
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trial, en decidir ddnde, qué y odmo producir en alianza, en buena par-
te, con capital extranjero y su tecnologia, que como antes ya se plan¥
ted, ésta, es uno de los elementos de tanta importancia en el desarro-
1lo de la industria, y que en nuestro caso, de la experiehcia de obte-
ner tecnologia extranjera, no ha existido précticamente beneficios sus
tanciales, sino mas bien sangria para el sistema econdmico.

Bajo estas condiciones, no podia esperarse algo diferente a lo

que ahora tenemos, un sector industrial en estado cadtico.



CAPITUIO TII

LA ESTRATEGIA Y EL SISTEMA INSTTTUCIONAL

EMPTRICO
1- LA ESTRATEGIA DE DESARROLIO INDUSTRIAL ACTUAL.

Antes ya se ha referido, que el Gltimo plan quinquenal de desarro
1llo formulado y parcialmente ejecutado es el que se denominara "Plan
Bienestar para todos" disenado para cubrir el periodo 78-82. Con el
golpe de Estado del 15 de octubre de 1979 naturalmente el plan dejd de
ejecutarse, y se formula a finales del ochenta el denominado Plan Trie
nal, para abarcar el periodo 1981-1983. Este documento es el que nos
hace identificar cufl va a ser la estrategia a seguir por el nuevo go-
bierno que se establece para dirigir la actividad econdmica en su con-
junto y en particular para el sector industrial. Tenemos entonces que
se define la estrategia en los siguientes términosf35)

La estrategia, se dice: consiste en el &ptimo aprovechaﬁiento del
incremento real de los ingresos en el sector agropecuario reformado; u
tilizar ampliaménte la capacidad ociosa, ordenar vy adecuar el uso de
los recursos financieros de la nacidn, continuar racionalizando el des
tino y uso de los excedentes que se originan en el sector exportador,
aprovechandolos para dinamizar y fomentar la diversificacién de las ex
portaciones no tradicionales de la industria y la agricultura.

Dada la crisis socio-politica y la situacién beligerante, la acti

vidad industrial sufre fuerte impacto,traduciéndose en una baja del em
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pleo en forma alarmante a consecuencia del cierre por diferentes cau
sas de plantas industriales;es la preocupacién del gobierno detener la
sangria de todo el organismo econdmico y se ésigna prioridad al resta-—
blecimiento del sector industrial, de tal forma que se formula un docu
mento con caracter oficial que se donomina "Plan de reactivacidn econd
mica nacional” bajo cuya orientacién se desarrollan las acciones hasta
fin del 83. Este programa presenta como objetivos generales los si-
guientes:

1- ILograr la reactivacidn del sector especialmente en la produc-—
cién destinada a satisfacer las necesidades béasicas de la po-
blacidén y a recuperar la base exportadora del pais. Dentro de
este contexto, las industrias textiles y las de exportacidn

cualquiera cque sea su naturaleza

2~ Estimular el aprovechamiento de la capacidad instalada ociosa

y la rehabilitacién de empresas

3- Superar algunas restricciones que afectan la oferta industrial
mediante medidas tendientes a garantizar las disponibilidades

de insumps a la industria

4- Promover el desarrollo de agroindustrias no  tradicionales,
principalmente las que transforman productos agricolas de cor

to ciclo wvegetativo

5~ Incrementar y desarrollar un programa de artesanias y micro-
empresas a efecto de generar un mayor nivel de empleo v de in-

greso.
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2- CENTROS DE OPERACION DEL SISTEMA (CONJUNTO INSTITUCIONAL) .

Para llevar adelante el conjunto de objetivos propuestos, que po-
demos decir que constituyen la estrategia del momento O actual, el Es-
tado cuenta con un conjunto de instituciones que se supone administran

el funcionamiento del sector entre las cuales tenemos las que siguen:

MINISTERTO DE ECONOMIA

Direccién de Planificaci®n  Sectorial

v Desarrollo Industrial.

Funciones:

- Coordinar la elaboracién de los planes, programas, proyectos y
présupuestos de las instituciones del ramo

- Mantener un invéntario actualizado de proyectos de los sec-
tores que son competencia del Ministerio de Economia

- Llevar registro de priorizacidn de proyectos segln sector

Direccién de Promocion y Desarrollo Industrial.

Funciones:

~ Formular propuestas de politicas vy la adopcién de medidas re-
lacionadas con la prompcién, fomento, ordenamiento, regulacién
y control industrial

-~ Dar asesoria sobre la concesidon de incentivos econdmicos a la
industria

- Participar en el establecimiento de nuevas modalidades empresa

riales
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- Otorgar incentivos econdmicos para el sector industrial

- Promover y/o participar en la realizacién de estudios que se
consideren necesarios para el desarrollo del sector industrial

- Promover y/o participar en la formulacién y evaluacién de pro
yectos de desarrollo industrial

- Regular y controlar el proceso de desarrollo industrial

- Participar en el seguimiento y evaluacién del desarrollo del
sector industrial

~ Fomentar la adopcién y cumplimiento de sistemas de normas y ca
lidades para la produccidn industrial

- Participar en la realizaci6n de actividades relacionadas con
la localizacidn industrial |

~ Orientar _los incentivos econdmicos hacia las actividades pro
ductivas, que muestran mayor importancia para el desarrollo in
dustrial

- Concertar intereses de las empresas 1industriales a efecto de -

que. participen decididamente en el desarrollo industrial del

pais.

MINISTERTIO DE PLANTE'ICACION.

Direccién Ejecutiva de Proyectos.

Funciones:
- Coordinar y participar en la realizacién de estudios de facti-
bilidad de proyectos y gestionar los recursos financieros ex—

ternos para la ejecucigs de los mismos
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- Participar en el desarrollo rural integrado para.lograr un pro
ceso de cambio en la poblacidn campesina y especialmente en
los beneficios de la Reforma Agraria

- Disponer de un adecuado flujo de estudios y proyectos con via-
bilidad de ejecucibén, a efecto de mantener una actividad cons-
tante en el sector pGblico y‘al mismo tiempo Incentivar a 1la

Fpresa Privada mediante la ejecucidn de dichos proyectos..

Direccidn Ejecutiva de Cooperacidn Internacional.

. Funciones:

- Programar a corto, mediano y largo plazo los requerimientos
de cooperacién técnica a niveles sectorial e institucional

- Coordinar vy asesorar a las instituciones, tanto plblicas como
privadas, en la formulacién y preparacién de programas y pro
yectos de Cooperacién Técnica

- Gestionar y negociar ante las diferentes fuentes multilatera

les y bilaterales, las demandas de cooperacidn técnica del pafs.

Direccién Ejecutiva de Coordinacién Sectorial

FUnciones:

- Coordinar, asesorar y evaluar las actividades programadas den-
tro de los planes sectoriales de desarrollo de corto y mediano
plazo

- Participar en la formilacién de las politicas dentro de los
planes nacionales, particularmente en lo qué conpete a la es-

tructuracién y desarrollo de los programas y proyectos.
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~ Iograr la participacién coordinada de las Unidades Ejecutoras
de la Administracidn Ptblica en la formulacibn,- ejecucidn y e—
valuacién de los planes, y proyectos

- Coadyuvar en la compatibilizacién de los objetivos, metas y po
1fticas sectoriales con los objetivos, metas y politicas globa
les

- Investigacidn sistemitica y especifica del sector, con el fin

de mantener un nivel de informacidn actualizada.

Direccibn Ejecutiva de Operaciones.

Funciones:

- Coordinar la Planificacifn anual operativa

- Llevar un inventario de proyectos en ejecucién;dar apoyo a las
demds Direcciones Ejecutivas en los aspectos de informacién de
los programas y proyectos, y en la presentacién grdfica y pro
cesamiento de datos a través de sus Departamentos especializa-

dos.

FONDO DE FINANCIAMIENTO Y GARANTTA
DE LA PEQUENA EMPRESA (FIGAPE).

Funciones:

- Conceder créditos a los pequenos comerciantes e Iindustriales
para la ampliacidn de las empresas ya establecidas o a agque-.
llas personas que tengan en proyecto la creacidn de nuevas em-
presas

- Garantizar los créditos que otorguen o garanticen a los peque-
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nos comerciantes e industriales, las instituciones pliblicas o
privadas

Conceder préstanosbo garantias a las asociaciones cooperativas
v sociedades cooperativas constituidas éor pequeiios comercian—
tes e industriales o en las que &stos tengan participacidn,
siempre que los recursos financieros relacionados con estas o-
peraciones, vayan dirigidos a los mismos

Conceder créditos al sector transporte plblico de pasajeros

*
por autobuses vy taxis.

CENTRO NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD (CENAP).

Funciones:

Estructurar e implementar cursos de capacitacién y formacidn,
dirigidos al desarrollo de los mandos medios y gerenciales, es
pecialmente en los sectores productivosg

Efectuar estudios de la pequena y mediana empresa industrial
para determinar las necesidades de asistencia técnica y tecno-—
16gica, capacitacidn e informacidn

Participar en la seleccidn, formulacién vy desarrollo de pro-
yectos para la instalacidn, expansién y diversificacién de em-
presas industriales

Elaborar estudios que conduzcan a una real aplicacién de nor-—
mas industriales de calidad, y sus respectivas metrologias en

las empresas industriales del pais.

*

Ley de Financiamiento del Transporte de pasajeros.



59

CORPORACTON SALVADORENA DE INVERSIONES (CORSAIN)

Funciones:

Realizar los estudios necesarios para detectar y formular pro-
yectos de inversién, en las actividades industriales,objeto de
la Corporacidn

Proporcionar asistencia técnica a proyectos o industrias que
sean de inter@s para la Corporacién‘

Coordinar las investigaciones cientificas y de campo, tendien-
tes a determinar la utilizacidén industrial de recursos natura-
les del pais

Investigar y evaluar las disponibilidades de materias primas
y materiales existentes en el pais, que pudieran utilizarse en
la elaboracidén industrial

Programar y ejecutar investigaciones y estudios de mercado so-
bre productos industriales y servicios de interé&s para los ob
jetivos de la Corporacibn

Determinar los diversos indicadores industriales y econdmicos
que sirvan de base para la formulacidn de planes vy objetivos
de la Corporacidén, en cuanto a la promocidn del desarrollo de
las diferentes ramas industriales

Analizar y verificar el informe sobre estudios técnicos en el
drea de Economia y Finanzas,para invertir y convertir en empre
sas, cuando esos estudios no hayan sido realizados por esta
Coxrporacién

Mantener un adecuado sistema de informacidén con las empresas y
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proyectos bajo la responsabilidad de la Corporacién, a fin de
tomar v/o recomendar las decisiones

Poner lineamientos en drea tales como: promocién de proyectos,
promocidn financiera, asistencia técnica, etc., para las ramas

especificas consideradas prioritarias

BANCO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (BANAFT).

FPunciones:

Fomentar, incrementar, diversificar y racionalizar la actividad
econfmica del pais por medio de la concesidn de financiamiento
v servicios bancarios a personas naturales o juridicas titula-
res de empresas industriales calificadas

Famentar la ejecucidn de proyectos de inversidn,apoyando el de
sarrollo de iniciativas del sector privado, cooperafivas y o-
tros, dentio de los lineamientos de los planes nacionales de
desarrollo

Proveer financiamiento.para empresas y proyectos de inversion
que contribuyan al desarrollo industrial del pais’
Proporcionar apoyo adecuado a las empresas privadas, cooperati
vas, empresas de autogestidn y cogestidn,que contribuyan al de
sarrollo industrial del pais y que estén contempladas en los

planes nacionales de desarrollo

Financiar empresas que contribuyan a incrementar la produccidn
de: bienes de consumo basico para satisfacer las -necesidades

esenciales de la poblacidn, insumos bisicos que aseguren y me-
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joren el funcionamiento de la economfa y la articulacién del

aspecto productivo, y bienes que permitan la generacidén de di-
visas; especialmente a través de la exportacidn de productos
no tradicionales y la sustitucidén selectiva de importaciones
Lograr la captacidn de recursos externos que requieren las em—
presas y proyectos de inversidn, en las condiciones mds favora

bles.

CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (CENTA) .

Funciones:

Orientar la investigacidn de acuerdo a las necesidades identi-
ficadas y que estén acordes cén la politica agropecuaria nacio
nal, previendo los mecanismos necesarios para garantizar la u-
tilizacidén coordinada y eficiente de los servicios prestados
por la institucion

Transferir a los Agricultores las innovaciones tecrnolSgicas re
sultantes de la investigacifén, a fin de mejorar sus conocimien
tos sobre técnicas agricolas, promoviendo el desarrcllo de la
familia rural

Establecer mecanismos permanentes de coordinacién entre los di
ferentes sectores agricolas, de .Irxzmera que la capacitacidn de

los Agricultores sea préctica y adecuada al medio rural

DIRECCION DE DESARROLLO DE IA COMUNIDAD (DIDECO) .

Funciones:

Contribuir a la creacibn de pequenas y medianas empresas de ti
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po agropecuario, agroindustrial y artesanal,. a fin de mejorar
las condiciones econdmicas de las familias |

- Aplicar tecnologia apropiada a poblaciones marginales para me-
jorar sus cordiciones econdmicas y sociales

- Proporcionar asistencia técnica y crediticia a grupos de inte-
rés que participen en proyectos productivos

- Organizar grupos comunitarios para la ejecucién de proyectos
productivos

- Contribuir al incremento del empleo industrial para alcanzar
las metas propuestas por el sector

- Capacitar a grupos comunales y a técnicos a través de cursos y
giras de observacién, tanto a nivel nacional como a paises con
experiencias positivas en materia de proyectos productivos.

- Contribuir a la diversificacidn de la produ;:cién, aprovechando
los recursos locales y el establecimiento a nivel commal de
nuevas agroirdustrias

- Contribuir a la reactivacidén de la economia local

- Incrementar la produccién industrial para alcanzar las metas

del P.B.I.
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR.

Direccidn de Promocidn y Desarrollo
Comercial de Exportaciones.

Funciones:

- Dar mantenimiento efectivo del registro de la potencialidad ex
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portable de productos, a través de la elaboracidn de fichas-em
presa y fichas-producto

- Difundir, a través de mecanismos iddneos: oficinas comerciales,
agregadurias comerciales, oficinas de importadores y por medio
de las redes latinoamericanas, de la oferta exportable y poten
cialmente exportable del sector industrial

~ Dar promocidn activa de la participacién de agroindustrias pa-
ra que sean objeto de trato preferencial dentro de la suscrip-
cidn de convenios bilaterales de intercambio comercial

- Dar asistencia técnica al sector agroindustrial sobre précticas
especificas del comercio exterior, y &reas prioritarias de la
promocidon de exportaciones, tales como: barreras arancelarias
y no arancelarias, asesoria sobre costos, precios y cotizacio-
nes, documentacidn, transporte, empadque, envase y embalaje, a-
daptacidn de productos nacionales a mercados foréneos, etc.

- Realizacién de eventos de capacitacin para el sector produc
tor y/o exportador sobre temas negociados con organismos inter
nacionales y que se enfocan a los sectores prioritarios

~ Promocibn del sector agroindustrial para la participacién en e

ventos feriales a nivel internacional

BANCO DE FOMENTO AGROPECUARTO (B.F.A.)
Funciones:
- Fomentar el establecimiento de agroindustrias que sustituyan
productos que actualmente se importan; aumentar las exportacio

nes de productos no tradicionales vy crear mercados mids esta—
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bles para productos agricolas perecibles.

- Detectar posibles &reas de inversién agroindustrial, formular
pequefios proyectos piloto que se adeclen a dichas inversiones,
evaluar los proyectos agrrindustriales a ser financiados en el
Banco vy transferir nuevas tecnologias a los usuarios a través
de las agencias

- Capacitar a los micro-empresarios a fin de lograr su desarro-—
1llo

- Crear o mejorar las pequenas industrias que transforman los
productos agropecuarios en bienes de consumo

BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR
(B.C.R.)
Funciones:

Las funciones. del Banco Central de Reserva en apoyo del sector in

dustrial son bisicamente la concesi6n, a través del sistema financiero,

"de los créditos que requiere la actividad manufacturera.

INSTITUTO SALVADORENO DE
FOMENTO COOPERATTIVO (INSAFOCOOP) .

Funciones:

- Promover la creacidn e incremento de las fuentes de financia
miento. de las Asociaciones Cooperativas, Federaciones de Coope
rativas y Confederacién Nacional de Cooperativas.

- Actuar como intermediario cuando fuere solicitada su interven-—
cidén, para facilitar las negociaciones de financiamiento y de

comercializacién de los productos que produzcan o manufacturen
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las asociaciones cooperativas O sus miembros

- Iniciar, promover,coordinar y supervisar la organizacidn y fun
cionamiento de las Asociaciones Cooperativas, Federaciones y
Confederacidn de las mismas y prestarles el asesoramiento y a
sistencia técnica que soliciten

- Planificar la politica de fomento y desarrollo del Cooperati-
vismo, para lo cual podri solicitar la colaboracién de los or-—
ganismos estatales, municipales y particulares interesados en

estas actividades
3~ SUB SISTEMA DE INFORMACION.

Por Decreto ILegislativo, se crea en 1955 el Servicio Estadistico
Nacional, estableciendo que la Direccidn General de Estadistica y Cen-
sos, es el organismo coordinador. Por disposicién legal, los campos mi
nimos de investigacién estan referidos a la realizacidn de Censos y e-
laboracién de estadisticas continuas, siendo los &rganos divulgativos
de esta Direccidn los siguientes: Censos, Anuarios Estadisticos y bole
tines estadisticos (publicado hasta 1978).

Segtin la disposicién legal(36)

todas las personas naturales o ju-
ridicas estdn obligadas a suministrar informacidn a la Direccidn Gene-
ral de Estadistica y Censos,estableciendo sanciones (de 10 - 1,000 co-
lones, seglin reincidencias)por el incumplimiento, al igual que por la
notoria falsedad de los datos.

Respecto a la informacidn industrial especificamente, ésta se ob-

tiene por medio de los Censos (econfmicos) y por las encuestas anuales
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que se ha establecido,respondan las empresas industriales; la forma de
coaccionar para lograr algln resultado es,exigir para.efectos de la ma
tricula de comercio, la solvencia de Estadistica y Censo; habiendo de-
jado en desuso la disposicitn legal de las multas.

Segtin indagaciones realizadas en dicha institucibn, se establecid
que Gnicamente entre el 50 y 55% fesponde a dicho requerimiento anual-
mente, sin que se haga un control de calidad de la informacidn.

Otras instituciones, productoras, procesadoras y divulgadoras de
informacién son:

BANCO CENTRAL DE RESERVA: Su &rgano divulgativo es lé revista men
sual del Banco, las fuentes de abastecimiento de datos son: la institu
cidén misma, unidades secundarias y productoras de informacidn,y encues
tas que se pasan al sector industrial.

MINISTERIO DE PLANIFICACION: Su 6rgano divulgativo es: Indicado-
res econdmicos; las fuentes abastecedoras de informacién son las insti
tuciones productoras de informacidn; dicho Ministerio cuenta a su vez
con la unidad de Investigaciones Muestrales, que se ha especializado
en desarrollar investigaciones estadisticas a base de muestras.

En esta unidad, dentro de sus objetivos originales no se encuentra
la investigacidn de cifras industriales; sin embargo,haciéndose sentir
la necesidad de éstas, ha realizado ya,la primera en este campo(1982).

Puede apreciarse entonces, que atn estando normado, que exista un
organismo rector del sistema estadistico nacional, en la practica, &s-—
to no existe, cubriéndose la labor estadistica con alto grado de defi

ciencia, pudiendo constatarse que, de las fuentes antes citadas, en re

BIBLIOTECA CEMTRAL

MRNIVERSIDAD DE EL UALVADOL !
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petidas ocasiones hay disparidad de cifras entre si para una misma va-
riable; lo cual responde a una consecuencia lbégica, pues la cuantifica
cién de las variables econdmicas no deja de ser meras estiﬁaciones con
margenes de error elevadosf37) Por otra parte, no se dispone (para el
caso de la industria) de informacidn con el nivel de desglose necesa-
rio que permita hacer andlisis de profundidad. ILa poca informacién pQ
blicada, con todas las deficiencias del caso, presentan grandes desfa-
ces en el tiempo, siendo obsoleta cuando se tiene acceso a ella.

Contar con un eficiente sistema estddistico a nivel nacional es u
na necesidad que se ha hecho sentir desde hace bastante, asi por ejem- .
plo, para 1976 se hicieron gestiones a nivel de una comisién interins
titucionalvpara formar, se decia, un sistema estadistico nacional (SEN),
labor que no fructifioéf38)

La necesidad de contar con informacidn adecuada y oportuna se com
prueba cuando a menudo en los diferentes trabajos técnicos realizados
se menciona en primer lugar la falta de informacidn, de &sto estd cons
ciente el mismo aparato plblico al encontrar declaraciones como é&sta:
"El Estado no aplica la técnica de Costo-Beneficio social en la evalua
cién de proyectos industriales, pues se carece entre otros factores,de
un sistema de informacién industrial que permita la cuantificacibén del
impacto de las distintas variables al interior del sistema econfmico,
e inclinarse asi, paré tomar decisiones por lo mis adecuado socialmen-

te.(39)
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4~ SUB-SISTEMA DE PLANITEFICACION.
4.1 Aspectos generales.

La Planificacién en El Salvador adquiere cardcter legal a partir
de 1961, al decretarse en ese afio (Decreto N°59) la Ley de Creacifn del
Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica,que después
de una serie de modificaciones, en 1976, se convierte en el Ministerio
de Planificacidén vy Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social (MI-
PIAN). La institucionalizacidn de la planificacién, tiene su origen
en el reconocimiento de los gobiernos latinoamericanos (conferencia de
Punta del Este 1961), en el sentido que la planificacidn, constituiria
un instrumento fundamental para superar los desequilibrios en sus eco-
nomias, utilizandollos recursos disronibles en forma racional, que les
permitiera en consecuencia,” promover cambios estructurales en una for-
ma mds facil. A partir de entonces, se han formulado en el pais 5 pla
nes quinquenales, siendo el Gltimo él denominado “Bienestar para To-
dos" (1978-1982). -

Dado que en nuestra formacidn econdmico social‘prevalece y se ga—
rantiza la propiedad privada sobre los medios de produccidn, el estilo
de planificacidn que ha sido adoptado es el denominado INDICATIVO, de
sarrollindose entonces las actividades econdmicas dentro de un esquema
de decisiones descentralizadas y donde el propietario de los medios de
produccidn decide lo que va a producir en funcidén de la optimizacién
de los beneficios individuales. Bajo esta modalidad de planificacidn,

las disposiciones dictadas por el Estado, traducidas en planes de cor-
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to o mediano plazo, carecen de obligatoriedad y se convierten fnicamen

te, en orientadores de los 6rganos plblicos y privados que participan

en el proceso productivo del sistema.

4.2 Procedimiento Institucional.

Para la configuracidn de los planes de desarrollo elaborados en

el pais, el procedimiento decisorio-institucional seguido hasta la fe-

cha de realizacidn del Gltimo plan (1978) es camw sigue:

FEl Gobierno (representado por el Presidente) dicta los linea-
mientos ideoldgico-politicos en los cuales se sustentard el
plan

El Ministerio de Planificacién% después de haber interpretado
con exactitud dichos lineamientos transmitidos por los titu-~
lares, se dispone a diseriar el instructivo que servird de guia
para la formulacién del plan

Terminado el instructivo, se traslada a las instituciones invo
lucradas

Las instituciones reciben e interpretan el instructivo y:me—
diante las consultas necesarias (al &rgano central Planifica-
cibn) formulan un plan de la parte que les corresponde

Las instituciones remiten el documento elaborado al Ministerio
de Planificacidn

El Ministerio de Planificacién teniendo todo el conjunto de do

* Entiéndase por &sto, al grupo técnico que tiene a su cargo la respon
sabilidad de coordinacidn y conformacién del Plan.
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cumentos (planes sectoriales) los consolida en uno solo, des-
.pués de hacer los ajustes pertinentes

— " El documento asi elaborado, es considerado por el Ministio de
Planificacitn, y si le parece bien, lo aprueba

~ Después de la aprobacién del Ministro de Planificacidn,se some
te a la consideracidn del Consejo de Ministros. Maximo nivel
jer&rquico en materia de decisiones de caracter econfmico (Co-
mité Econfmico) para su aprobacidén definitiva

En lo relativo a la planificacién de las actividades del Sector
Industria, es competencia del Ministerio de Economia, elaborar el Plan
Sectorial correspéndiente; para ello, dicho Ministerio, por medio de
la Direccién de Planificacién, convoca a todas las unidades que de &L
dependen, para después de las instrucciones correspondientes, progra-—
men lo que piensan desarrollar para el quinquenio que se planifica y
que sea de la competencia de cada una de ellas, orientadas naturalmen-
te, por los lineamientos estratégicos del mis alto nivel.

Los 20 anos de experiencia en planificacidén deberian haber sido
suficiente para, al menos, contar con la instrumentacidn bésica que
permitiera la elaboracidn de un plan de desarrollo en el sentido mis a
proximado del té&rmino; se quiere decir, que en la actualidad se pudie-~
ra disponer de los insumos fundamentales: Buena disponibilidad de in-
formacién y la técnica necesaria y suficiente para la formulacién cien
tifica del plan. Sin embargo, al descender a nuestra realidad podemos
darnos cuenta que en este campo los progresos han sido minimos, y la

planificacién que se practica no cumple con su cometido; asi lo demues
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tra una pequena investigacién desarrollada por la Direccién de Indus
tria, con el objeto de determinar el estado de avance de los proyectos
senalados por el Plan Trienal, (1981-1983); dos conclusiones importan-—
tes al respecto obtiene el estudio, producto de respuestas de funciona
rios representantes de las instituciones consultadas:(40)
la.) Que los pfoyectos aparecidos en el plan, tienen ya bastante de es
tar pendientes de ejecucidn (desactualizados), y que alin reconociendo
poca factibilidad de realizacidén en las fechas senaladas por el plan,
éstos fueron presentados, a requerimiento de la Unidad Coordinadora de
Planificacién.- Z2a.) Que los proyectos aparecidos en el plan no tienen
concordancia con los que se desarrollan en las unidades ejecutoras di-
rectamente responsables; en conclusidn, las acciones desarrolladas poxr
la institucién no se rigen por el plan trienal oficial, sino por la

programacién que la unidad ejecutora mantiene.
5-  ANALISIS CONCLUYENTE.

Del andlisis de las funciones que desarrolla el conjunto institu-
cional que administra el sector industrial, puede verse que la Direc-
cién de Industria del Ministerio de Economia es a la que le correspon-—
de jugar el papel de rectora del Desarrollo Industrialf4l) aspecto muy
importante por y para los planteamientos de la investigacitn.

La Direccién de Industria tiene sus origenes en 1951; al crearse
la Direccidn General de Comercio, Industria y Mineria, con el objeto

de que resolviera todas las solicitudes de licencia de exportacidén de

productos cuya salida del pais estuviese sujeta a controlf42) Pero es
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hasta 1957 que se constituye con la modalidad de funcionamiento que

hasta la actualidad conserva;

(43) estando delimitada su labor basica-

mente, a la administracidn de los siguientes instrumentos legales:

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, su reglamento
y protocolos

Tratado General de Integracién.Econémica

Protocolo al Tratado General de Integracién Econémiéa Centroa-
mericano (medidas de emergencia de defensa de la balanza de pa
gos) y su prorroga

Reglamento sobre normas y procedimientos para la aplicacién
del impuesto de estabilizacidén econdmica, creado por el proto-
colo al Tratado General de Integracién EconSmica Centroamerica
no

Ley de Fomento de la Industria Turistica

Ley de Fomento de Exportaciones

Ley General de las Actividades Pesqueras

Nomenclatura Arancelaria Uniforme de Centroamérica

Codigo Industrial Internacional Uniforme.

Para darle cumplimiento al conjunto de funciones que le han asig-

nado, la Direccidn de Industria cuenta con una estructura organizativa

(ver anexo XXIV-organigrama), que agrupa a 63 personas, de las cuales

sblamente 16 (25%) pueden considerarse componentes del personal t&cni-

co (ver cuadro N° 8), es decir que tengan alguna capacidad para elabo-

rar investigacidn y andlisis cientifico.

Del grupo técnico disponible, sblamente una tercera parte puede
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considerarse personal profesional con experiencia (a juzgar Gnicamente
por su cordicidn de graduado), ya que el resto se encuentra en proceso
de formacidn.

Observando la distribucién de personal por Departamento ( cuadro
N° 8), se ve, que para el Departamento de Investigaciones Industriales,
fmicamente existen 5 personas, lo que significa, que atm bajo el su-
puesto que todos fuesen de alta calidad profesional, no podria cubrir-
se una parte significativa de todo ese yolumen de trabajo que se refle
ja en dichas funciones; a la limitaciénfde recurso humano capacitado,
debe agregarse que esta Direccidn no cuenta con unidades de transporte
asignadas seguido de fuertes limitaciones del resto de recursos mate-
riales necesarios, en estas condiciones se puede afirmar, que esta Di-
reccidn no ha estado, ni estd en capacidad de realizar el total de fun

ciones asignadas,(44)

menos afin, cargar con todas las funciones que co
mo rectora del Desarrollo Industrial le corresponderian;su mayor labor
se encuentra concentrada entonces,en el otorgamiento y administracién
de los incentivos fiscales a la industria, en base a los instrumentos
legales antes ya citados. Afln puede sostenerse, que esta funcién no
se ha desarrollado en forma adecuada, por lo siguiente: Ia Direccidn
de Industria mantiene registro de 515 empresas aproximadamente(45) has
ta 1982, a las cuales se les han concedido incentivos fiscales de a-
cuerdo al Convenio Centroamericano; el objetivo de la politica de in-
centivacidn fiscal contenida en dicho instrumento se basa en el forta-

lecimiento de las ampresas industriales en sus primeros anos de vida,

para facilitar su crecimiento y desarrollo. Sin embargo, este precep-
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CUADRO N° 8

PERSONATL TECNICO POR DEPARTAMENTO

Direccidén de Industria, Nov.1983

DEPTO. Depto. Depto. Depto. Depto.
Registro e Investigac. TOTAL

PROFESION Juridico Inspec.Indust. Industriales. Proyectos
ECONOMISTAS :
graduados 2 2
egresados 1 1
estudiantes 1 1 2
ADMON. EMPRESAS:
graduados 1 1
egresados 1 1
estudiantes 2 2
ABOGADOS :
graduados 2 2
egresados
estudiantes 2 2
INGENIEROS:
graduados
egresados
estudiantes 3 3
TOTAL 4 1 5 6 16

FUENTE; Registro de Personal Direccidn de Industria.
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to no ha sido tomado en cuenta, permitiendo asi, que las empresas pue-—
dan revalidar sus benficios por largos periodosf46) Ia Direccidén de
Industria no ha realizado investigacidn seria alguna, que haya permiti
do ver cual ha sido el beneficio neto a la sociedad por la concesidn
de prolongados beneficios;puede decirse que los beneficios mencionados
se han otorgados sin razonamiento técnico,atendiendo presiones del sec
tor interesado, que siempre argumenta, que sin los beneficios la indus
tria decaeria sustancialmente; este argumento ha sido suficiente para
tomar la decisidn de parte del gobierno, de ratificar cada vez la pro-
rroga del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales. Otra mani-
festacitn de ﬁalla en la administracidn de los incentivos es, haber o—
torgado beneficios a empresas industriales en situacidn de pleno apoge
0, olvidando que los beneficios que el fisco otorga, sSlamente son pa-
ra fortalecer la fase de iniciacién de una empresa. Por otra parte el
ntmero de empresas registradas en la Direccidn de Industria, es sufi=
ciente para tener al menos estimaciones aceptables de 1las diferentes
variables acerca del sector,pues en este conjunto se encuentran las em
presas mds importantes (anexo XXIII), sin embargo, &sto no ha sido po-

sible, va que a pesar de que existe disposicibén legal(47)

estipulada en
el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, de proporcionar in
formacién técnica y econdmica a la autoridad administrativa, los indus

(48)

triales en un 60% no cumplen esa disposicidén y no proporcicnan la
informacién que se les solicita; pero por otra parte, la Direccién de
Industria (y por ende Ministerio de Economia), no ha sido capaz de e-

jercer las facultades legales para obtener dicha informacién. Es inte
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resante plantearse entonces la interrogante, a qué se debe?. Una razdn
puede ser: poca importancia asignada a la informacibn,y otra: la caren
cia (en definitiva del Estado) de capacidad para hacerse obedecer ante
la negativa sistemitica del empresario. Una combinacidn de ambos fac—
tores con predominio del Gltimo es, a juicio personal, la interpreta
cibn mas adecuada de dicho fendmeno.

Todo lo antes referido, demuestra que no existe un &rgano rector
(en el sentido estricto de la palabra) en el aparato institucional que
se relaciona con el sector industrial; actuando las instituciones como
pequeiios feudos. Asi tenemos por ejemplo, el Centro Nacional de Produc
tividad (CENAP) para desarrollar su labor no cuenta con lineamientos
de 6rgano directriz alguno, es autdnomo en la elaboracidén de sus pro-—
gramas; ésta institucidn surgid en 1952, proyecténdoée desde su inicio
como un Instituto de Fomento a la Productividad Empresarial,pero en de
finitiva a mis de 30 afios de funcionamiento,todavia no ha podido encon
trar una respuesta satisfactoria (en el campo que le corresponde aten—
der) a la problemitica que le plantea el sub-sector pequena y mediana
empresa. Entre los obsticulos mas importantes que pueden sehalarse se
encuentran:(49)

- Falta de un diagndstico completo y real del Sector

- Falta de experiencia de los técnicos

- Falta de politicas nacionales que orienten sobre la atencién

a Ramas industriales prioritarias, segln planes globales de de
sarrollo

- Alta rotacidn de personal te€nico, 200% para el periodo 1977 -
1981.
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- Desooordinacidn interna entre los departamentos

- Deficiencia en los modelos de asistencia técnica ensayados has

ta el momento

- Falta de recursos materiales y financieros, etc.

Al darse todo este cbnjunto de deficiencias, que en menor o mayor
grado son comunes a todas las instituciones que atienden al Sector, és
tas no tienen la capacidad de contribuir en forma efectiva al desarro-
11lo de 1la indﬁstria en nuestro medio. Lo antes expuesto tiene total
respaldo en las conclusiones apuntadas en un estudio elaborado por MI-
PLAN—BID(SO) el cual en la parte relativa al apoyo institucional dice:
"Las evaluaciones y andlisis de los Gltimos planéé de gobierno, coinci
den en que las instituciones que han hecho esfuerzos por apoyar el de-
sarrollo de la agroindustria en el pais, han actuado en forma aislada
'y generalmente pbr su propia iniciativa. Es indiscutible que entre to
das las instituciones del Estado, que se relacionan con el sector, no
existe una adecuada coordinacién ni comunicacidn, que permita atender
en forma conjunta el desarrollo de un proyecto!

" Otra investigacidn desarrollada por el Ministerio de Economia, en
la parte relativa al diagndstico institucional realizado para fines dg
reestructuracién del mismo, les permitid concluir que:(Sl)

- No existe coordinacidn entre las instituciones relacionadas con

el sector, a fin de planificaf programas e implementar el degih
rrollo del sector |

- Ninguna institucidén del sector, lleva registro y estadisticas

adecuadas y completas sobre las actividades que realizan

- La Direccidn de Promocidn y Desarrollo Industrial, pricticamen
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te se ha concretado a la administracién de los incentivos fis—
cales

ELl Centro Nacional de-Productividad no ha dado tratamiento pre
ferencial a la pequefia y mediana industria,debido a limitacin
de recursos

No existe un sistema de normalizacién y de control de calidad

de los productos industriales

Los procesos técnicos de produccibn aplicados en el pais, han
consistido sobre todo en traslado tecnolégico de otros paises,
~ sin adecuarlos a nuestro medio

No se cuenta con una politica de localizacién industrial, ni

proteccidn ambiental, que oriente y racionalice la mejor ubica
-cibn de las piantas, a fin de aprovechar en mejor forma los re
cursos con que cuentan las regiones del pais

No se cuenta con criterios uniformes, para clasificar a las em
presas por su tamano, lo que crea confusitn en las institucio-
nes

Se carece de un sistema de informacidén industrial, que permita

conocer la evolucién del sector.

No cabe duda que existe alguna conciencia creada en el elemento

humano que mueve a las instituciones del Estado, de que es necesario

hacer mucha labor de gran interé&s para alcanzar mayores niveles de me-

jora social a través de una adecuacidn del aparato productivo. Puede

esto observarse cuando se leen las funciones de cada institucién; pare

ciera que en los campos que les corresponde actuar,no hace falta mucho
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por hacer, pues la mayoria de aspectos relevantes, de alguna manera es
tan contemplados en dichas funciones, sin embargo la realidad es depri
mente; las funciones que las instituciones tienen asignadas I© pasan
de ser en la mayoria de los casos, abstracciones,niveles de aspiracibn,
manifestaciones de deseo de querer hacer lo que se plasma, o simplemen
te hacerse parecer artificialmente importantes. Es frecuente la res-
puesta del técnico servidor del Estado; "Hace falta voluntad politica
para ello", cuando se pregunta el por qué de la no realizacidn de algo;
ésto es un elemento clave; definitivamente, el condicionante ideoldgi-
co-politico del grupo que gobierne es de trascendental importancia pa—
ra el desarrollo eoonémico;social, va que si este grupo gobernante se’
identifica plenamente con quienes ostenten el poder ecoridmico, no que
riendo contradecir significativamente sus intereses, entonces muy poca
Importancia se asignard a la labor cientifico-técnica en el &rea de la

Administracidn para el desarrollo.

Este es el fenSmeno que ha persistido en nuestra sociedad desde
los inicios del proceso de industrializacifn, secundado por un escaso
nivel cientifico-técnico del recurso humano que ha participado en di-
cho proceso.

Se ha dejado ver, que no existe un sistema de informacién que
permita disponer de &sta, en forma continua y veraz, base fundamental
para diagnosticar la realidad situacional de la industria en forma con
tinua; consecuentemente no se puede hablar entonces, de una planifica-
cién del sector industrial. Sobre &sto, no existen mayores dudas, el

medio ambiente de nuestra sociedad econdmica no ha sido propicio para
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hacer verdadera labor de planificacidn, pues &sta,siendo una actividad
técnico—politica, requiere que el gobierno constituido, tenga poder su
ficiente e integracidn politica absoluta para que el documento que se
elabora; deaninado PIAN, sea efectivamente un instrumento para el de-
sarrollo. ILa informacidn pues, desempefia una funcidn vital, puede ca-
tegbricamente afirmarse, que es la sangre del sistema552) de tal mane-
ra que si no existe informacién no puede darse un efecto de retroali-
mentacidn entre unidades econfmicas y el conjunto institucional que ad
ministra el sector, comenzando en ese momento la entropia del sistema,
vale decir, un desgaste paulatino, manifestado en incapacidad cada vez
mayor, departe del aparato institucional ptiblico, de ejercer control
sobre las distintas actividades que puedan desarrollarse en el mismo;
adopténdose entonces medidas de politica sin criterio cientifico, y en
definitiva, toda accién directriz departe del Estado a través de sus
instituciones, que realice sin un proceso de retroalimentacién, va car
gada de fuerte dosis de empirismo, en donde la intuicidn juega papel
importante en la toma de decisiones y que normalmente van encaminadas a
distanciar cada vez mds, el objetivo de lograr garantizar a la pobla-

cidn sus necesidades basicas.



CAPITULO IV

LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA DE

DESARROLIO INDUSTRIAL NORMATIVA.

l; ACCION DEL ESTADO.

Se concibe al Estado como la institucién juridico-polftica de ma-
yor concentracién de poder en nuestra formacidn sociai, que cuente con
una integracidn politica absoluta, de tal manera que todos sus elemen-—
tos componentes respondan como miembros de un mismo cuerpo, cuya razdén
de existir no sea el respaldo, la proteccidn o representacidn de gru-
pos minoritarios (clase hegemdnica que ostenta el poder econtmico) si-
no que su accidn se ejerza seglin arquetipo de gobierno familiar sabio;
el cual reconociendo que tiene entre sus miembros a fuertes y débiles,
sabios e ignorantes, etc., estard vigilante que entre hermanos no se
dé el despojo, .el engano,el sometimiento, etc.; estard interesado, en
que los débiles e ingorantes no — por su condicidén — sean condena—
dos a la miseria y la muerte.

El Estado pues, tendrd que ser la institucidn rectora en la edifi
cacidn de una sociedad justa, el cual a través de sus organos corres
pondientes, neutralice cualquier sobre dosis que altere el equilibrio
entre el interés privado y el social, segfin sean los grados de exigen—
cia a través del tiempo en el desarrollo de la sociedad.

El Estado asf concebido propenderd al establecimiento de un régi-~
men de economia mixta, forma organizacional mis conveniente para la e-

tapa de transicidn a la que ha penetrado nuestra sociedad. Categ6ric_a_1_
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mente puede decirse que s6lo con una accién de esta naturaleza de par-
te del Estado,puede garantizarse la ejecucién y puesta en marcha de un
plan guiado por una estrategia de desarrollo que garantice el nivel
de vida propio de seres humanos, a las grandes mayorias de nuestra po-

blacién.
2-  ASPECIOS GENERALES SOBRE ESTRATEGIA.
2.1 Interpretacién conceptual.

Una estrategia muestra justamente como la sociedad se propone al-
canzar el estado definido por la imagen objetivo. No tanto qué es lo
que va hacer especificamente, sino cOmo se haré.

La estrategia puede decirse, es una definicién de los principios

" fundamentales que orientardn el proceso de cambio en la practica; im-

plica determinar una adecuada combinacién de opciones (o formas de de-
sarrollo), estas combinaciones o prioridades entre opciones se definen
como principios guias y conforman el marco de referencia en el cual se
insertan las politicas econdmicas especificas.

Usualmente la estrategia se define para un horizonte de tiempo
bastante mids largo cque el plan, de esta manera.la estrategia provee un
marco de referencia dentro del cual se modifican los planes actuales y
se generan nuevos planes manteniendo siempre la vigencia de algunos ob
jetivos y principios basicos.

La estrategia permite o debiera permitir dar continuidad a largo

plazo a las acciones del gobierno, acciones que,en una dimensidn tempo
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ral mds limitada, se traducen en planes y programas. Por otro lado,la
estrategia incluye una jerarquizacidn de las propias categorias de and
lisis utilizadas en el disefio estratégico; a nivel global por ejemplo,
una estrategia puede dar prioridad al consumo por scbre la inversién,
como también a nivel sectorial, una estrategia puede establecer un ma-
yor énfasis en el desarrollo agropecuario que en el desarrollo indus-
trial. Este procedimiento abarca un doble propdsito; por un lado orde
na la accién en el tiempo y, por otro, ayuda a la definicidn de las po
liticas globales que serén establecidas para cada accidn.

Algo mids sobre la estrategia, es que constituye el nexo entre el
reconocimiento del orden actual de cosas (diagndstico) y los objetivos

generales del desarrollo.(53)

2.2. Etapas en la formulacidén de la estrategia.

Para la elaboracidn cientifica de una estrategia de Desarrollo de

ben ser considerados los problemas més imwortantes para el logro de

los objetivos econmicos, sociales, politicos y técnicos del pafs, dis '

tinguiéndose a lo largo del proceso de elaboracién las siguientes eta-

ras: (54)

- Andlisis del estado actual de cada problema. Permite caracteri
zar el punto de partida,revelar las principales relaciones, re
gularidades y tendencias presentes en la economia

— Prondsticos y estudios analiticos. Los pronSsticos, son proyec
ciones futuras del objeto estudiado,cientificamente fundamenta
das y que tienen un caricter de probabilidad suficientemente a

ceptable. Los estudios, por su parte, permiten argumentar va-
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riantes de alternativas de desarrollo y establecer criterios
scbre los objetivos socio—econdmicos a fijar en el periodo, vy
los factores que provocan variaciones de la tendencia evoluti-
va de los fenfmenos

- Definicidn y sistematizacién de objetivos; por medio de é&stos
se precisan los problemas principales del Desarrollo perspecti
VO

- Elaboracién de los programas. Abarca el conjunto de medidas re
lacionadas con la actividad productiva, cientifica social y de
direccibn y con la distribucidn de recursos

- - La concepcidén general del desarrollo perspectivo. Forma defini

tiva en que se plasma la propuesta de estrategia

2.3 Supuestos basicos para desarrollar
estrategia normativa.

La formulacién cientifica de una estrategia(industrial para el ca
so) asi como su ejecucidn, requiere que la sociedad econdmica disponga‘
O desarrolle ciertos basamentos, sin los cuales no es pbsible lograr
resultados favorables. Las partes diagndsticas de este trabajo reve-
lan, que en nuestra formacidn social no existen esas condiciones bdsi-—
cas requeridas, en consecuencia, para que las proposiciones en materia
de Desarrollo Industrial (y econSmico en general) sean objetivas, nece
sariamente deben cumplirse los siguientes supuestos fﬁndamentales:

- Debe existir un ambiente de normalidad, eljminando_ para ello,

variables exbgenas tales como la guerra civil que persiste en

la actualidad; circunstancia bajo la cual se considera total=-
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mente fuera de 18gica, cualquier planteamiento que se haga pa-—
ra reactivar la economia* en sus distintos sectores; debiendo
por lo tanto, como prioridad uno, negociar la paz

Que el Estado actlie como se ha senalado antes

Que las instituciones del Estado, se relacionen de tal foxma
que constituyan un sistema,cohesionadas por el ingrediente ide
olégico-politico que permita al grupo gobernante, bajo una nue
va concepcidn, lograr metas de Desarrollo Industrial y Econmi
co en general

Que las instituciones sean gobernadas en sus mandos medios y
superiores por elemento humano que cuente con alta capacidad
cientifica-técnica, de tal manera que les permita desarrollar
su labor directriz en férma eficiente; igual condicidn es nece
saria para el résto de recursos humanos que de§a£rolle labor
de anilisis

Que el personal directriz y técnico de las instituciones, expe
rimente la menor rotacidn posible a fin de lograr la continui-
dad de los planes y la egpecializacidn en las diferentes &-
reas

Que progresivamente haya una canalizacién de las inversiones
que sean necesarias en el campo de la investigacidn cientifica
vy tecnolégica

Que la estructura legal se ajuste a los propdsitos del Desarro

*

Para fines de desarrollo
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1lo Econdmico v no a la inversa; vale decir,que habiéndose con
cebido cierto modelo de desarrollo de inter@s colectivo, como
accibén subsiguiente,tendria que procederse a darle vigencia le
gal de tal forma que permita poner en marcha las medidas adop-
tadas, debiendo para ello modificar leyes primariés si fuere
necesario; la nueva legislacién entonces, deberd reglamentar
todas las disposiciones que permitan el desarrollo de las acti
vidades econdmicas (para el caso industriales) haciendo sentir
la accidn cohersitiva para darle cumplim;'Lento a tales disposi-

ciones
3~ ALGUNOS PRINCIPIOS DE SUSTENTACION DE LA ESTRATEGIA.
3.1 Acciones estratégicas globales.

Hablar de Desarrollo Industrial implica hablar también de Desarro

1lo Econdmico, no podemos actuar independientemente del resto de secto

res de la economia, pues todos en conjuni:o, interactuando entre si ar-

monicamente, conforman la férmula para obtener cuotas sucesivas de De-

sarrollo Econdmico. Bajo esta visidn de conjunto,para dinamizar la in

dustria, es necesario planificar el logro de objetivos fundamentales a

través de acciones estratégicas que entre otras pueden citarse las si-
guientes:

- La vinculacién de la agricultura y la industria,es una varia-

ble estratégica para nuestro desarrollo; por lo tanto, se debe

rd proceder a transformar el sector agrario, practicando una

reforma agraria integra, que garantice la ocupacién plena de
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los trabajadores del campo y en forma permanente, aspecto tras
cendental para el fortalecimiento de la demanda interna. En u
na primera etapa se trataria de parar el éxodo del campo a la
ciudad; pero en forma simultinea y con cardcter urgente es pre
ciso preparar al sector industrial como receptor de la mano de
obra que necesariamente el campo tendria que ir liberando a
través del tiempo. Esta liberacién de mano de cbra del campo
se explica por dos razones fundamentales: la) La demanda de a—
limentos cada vez tendrd que ir en ascenso, por lo que forzosa
mente serd necesario poco a poco mecanizar la agricultura ocon
miras a obtener mayores niveles de productividad, produccién y
precios bajos; 2a) Siendo la educacidn, fundamental para lo-
grar el desarrollo, la introduccién de ésta al campo provocard
en las nuevas generaciones espectativas diferentes a las labo—
res agricolas. Ante esta perspectiva, es la industria la que
se nos presenta como una alternativa de solucién, pues no tie-
ne acotamientos en su extremo superior, es decir puede ser tan
grande como se quiera, a diferencia del Agro que por defini-
cién tiene un limite.

Mantener y consolidar la nacionalizacidn del comercio exterior
en una perfeccidn continua, de tal manera de fortalecerlo y ex
pandir las relaciones comerciales con todos los paises del mun
do, para derivar de ello las ventajas correspondientes a la e
conomia

Continuar hacia el perfeccionamiento de la nacionalizacidn del

sistema financiero, de tal manera que se pueda garantizar la
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canalizacién de los recursos financieros a proyectos o activi-

dades econdmicas de inter&s general
3.2 Estrategia industrial: Algunos principios:

Con los planteamientos anteriores, existe basamento l&gico para .
proponer algunos principios de sustentacidn de la estrategia normativa
de desarrollo industrial% asi tendriamos entonces los siguientes:

- Fortalecer los mecanismos de la Integracién Econdmica Centro-
americana, a fin de que permita una compatibilizacién de las
actividadés Econdmicas industriales desarrolladas en la regidn
y una concertacidn de suministro de materia prima entre los pa
ises miembros. Se prevee que la industria debe " fortalecerse
dando prioridad al procesamiento de materias primas nacionales
O centroamericanas; en drdenes subsiguientes se desarrollarian
otras actividades econdmicas en el: campo industrial que requie
ran importaciones del resto del mundo, y que de acuerdo a la
investigacidn cientifica y diselfio de la estrategia de desarro-
1lo que se realice, se encuentren sobre la trayectoria  hacia
la imagen objetivo trazada (un mayor nivel de desarrollo indus
trial)

— Normar los procesos industriales actuales y los que surjan en
el futuro, de tal manera de usar la tecnologia mds conveniente
que permita la absorcidn de mano de cbra que corresponda al
sector, sin que haya una disminucidn significativa‘de la pro-

ductividad. En este sentido, a través del tiempo y con la ace
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leracidén que el caso amerita, se deberd properder a la elimina
cibn o la adecuacitén de las unidades econdmicas que desarrollen
actividades industriales nocivas para nuestro proceso de desa-—
rollo actual, y en consecuencia, paralelamente se deberd provo
car, por cualquier medio, el surgimiento de aquellas unidédes
econdmicas de efectos opuestos a las anteriores

Reubicar la industria manufacturera a lo largo del terrirorio
nacional de acuerdo a los requerimientos técnicos de cada tipo
de industria, quedando asi establecido el cauce para el surgi-
miento de las nuevas; los propdsitos resultan obvios: Se per-
sigue descongestionar el &rea metropolitana de San Salvador,to
mar de su lugar de origen el recurso humano necesario, desarro
llar en forma simultinea distintas regiones del pais, etc.
Reglamentar el nacimiento de las unidades econdmicas en cada u
na de las categorias y tipos de industria; vale decir, deberd
constituirse un registro vital de la industria, de tal manera
que el organismo rector esté en capacidad de denegar el esta
blecimiento de una nueva empresa por cualquier motivo que dis—
torcione el proceso de desarrollo industrial en el pais
Planificar en accibdn concertada con las unidades econfSmicas,
los requerimientos de la industria y las metas de produccién a
nual o de cualquier o£ro periodo, de tal manera de lograr in-
crementos sostenidos de acuerdo a la concertacidn o estimacidn
realizada de la demanda interna y externa

Desarrollar una red de informacién estadistica y de cualquier



CAPTTULO V

STSTEMA INSTTTUCIONAL NORMATIVO

1- CENTROS DE OPERACION DEL SISTEMA
(Conjunto Institucional)

1.1 Comentario previo.

No se pretende ofrecer a nivel dé detalle la estructura organiza-
tiva con la que cada institucién deberia contar, pues se sale del ambi
to de este trabajo. EL propdsito fundamental es presentar en forma
global el modelo de funcionamiento bajo concepcién sistemitica, de to-
das las posibles instituciones que se relacionan con el sector indus
tria, las cuales estarfan comandadas por un &rgano rector “denominado
"Ministerio de Industria". Ia existencia de &ste, se justifica con
las argumentaciones que en la parte diagndstica de esta investigacién
se hacen; sin embargo, pueden fortalecerse afin mids, diciendo que este
Ministerio viene a.sustituir por ejemplo, al Institﬁto de Artesanias,
al Comité de Agroindustrias y a un conjunto de Comisiones Interinsti-
tucionales que es preciso improvisar a menudo, para tratar problemas
especificos Felacionados con la industria.

Otra institucidn que se propone crear para darle cumplimiento a
la ejecucidn de una estrategia de desarrollo es, el "Instituto de in-
vestigaciones cientifico—tecnblégicas y normalizacién de la calidad';
organismo de trascendental importancia cuyo objetivo seria: propender

hacia la solucidn del problema en materia de tecnologfa y control de
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calidad de la produccidn industrial en nuestro pafis.

El nombre del resto de instituciones es tomado igual que el de
las actuales; sin embargo, el propdsito es finicamente familiarizarnos
con el &rea de accidn, yva que las nuevas unidades del sistema normati-
vo tendrian una modalidad diferente y especifica; wvale decir, serian
los 6rganos a través de los cuales el Estado desarrollaria una partici
pacién en la actividad econfmica mds significativamente y en forma di-
recta, de tal manera que le permita modificar a través del tiempo la
estructura productiva, orienté&ndola hacia la satisfaccidn de los inte-

reses colectivos.
1.2 Ministerio de Industria.

Serd el organismo rector del Aparato Tnstitucional que atiende al
Sector Industrial, el cual estaria conformads en su interior por cinco
unidades indispensables:

1- Direccién de Industria Casera y Artesania

2~ Direccibén de Pequefia y Mediana Industria

3~ Direccidn de Agroindustria

4~ Direccidn de Gran Industria

5~ Direccidn de Planificaciédn

Con esta composicidn interna bisica y con los recursos necesarios
y suficientes para cada una de sus unidades, dicho Ministerio estarfa

en capacidad de comardar el Desarrollo de las actividades industriales
en El Salvador. |
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El objetivo fundamental de este Ministerio, puede definirse de la
siguiente manera: Encausar sobre la trayectoria hacia la imagen obje-
tivo (Desarrollo Industrial), las actividades contenidas en el sector
industrial en forma planificada, procurando continuamente la transfor-
macidn de la estructura productiva mediante la aplicacidn de los proce
sos tecnolégicos apropiados y la concertacién de los distintos facto
res determinantes del Desarrollo Industrial en el pais.

Cada una de las unidades directrices de dicho Ministerio, se espe
cializaria en el sub—-sector de actividad industrial que le corresporde,
lo que equivale a decir, serdn rectoras de cada uno de ellos. EL Mi-
nisterio de Industria entonces, con la composicifn interna ya descrita
desarrollaria las siguientes funciones basicas:

- Mantener registro vital* de todas las unidades econdmicas dque

correspondan a cada sub sector.

- Obtener y mantener informacidn técnica y econfimica procesada’

de todo el wniverso, cada cierto periodo; deseable cada 3 me
‘ses o al menos cada semestre.

~- Elaborar continuamente diagndsticos, con la periodicidad de cb

tencidn de la informacién

— Elaborar politicas e instrumentos de politicas que vayan encau

sando al sector hacia el objetivo del desarrollo

~- Disenar la estrategia de Desarrollo de cada sub-sector para

*
Se dice vital, ya que serd labor imprescindible llevar registros de

nacimientos y decesos de las unidades econdmicas.
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ser éjecutada mediante la guia de planes de largo, mediano y
corto plazos

Priorizacién de actividades industriales segln inter&s colecti
vo en cada periodo

Realizar andlisis de niveles de rentabilidad en cada tipo de
empresa, vy establecimiento de mirganes de utilidad

Investigar sobre las formas de organizacién mAs convenientes
de las unidades econfmicas industriales

Elaborar coeficientes de rendimiento, via establecer requeri-
mientos de materias primas y otros

Formulacién de politicas de incentivos econdmicos

Elaborar en forma constante, estudios de mercado nacional, Cen
troamericano y de otros paises de resto del mundo, en rela-
cibn a nuestra produccidn actual y potencial

Mantener niveles de coordinacidn vy canalizacidn de servicios
en las dreas de promocidn, financiamiento y asistencia técnica
Coord:i_nér el control de calidad de los productos industriales
Mantener inventario de bienes y servicios producidos y demanda
dos de tipo industrial

Mantener inventario de materias primas producidas y nivel de
transformacién

Formular y evaluar proyectos industriales de acuerdo a los 1i-
neamientos trazados en el plan de desarrollo que se elabore
Mantener un sistema de regulacidn de precios

Elaborar estudios sobre localizacidn industrial en estrecha co
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ordinacidn con otras instituciones a las que les competa el
éampo, para reubicar o planificar la ubicacién a las nuevas u-
nidades

Mantener éoordinacién con el Instituto de Investigaciones Cien
tifico-tecnolégicas, a fin de lograr la mejor adquisicién o u-
tilizacidn de la tecnologia en sus diferentes manifestaciones
Elaborar estudios sobre requerimientos de mano de obra en la
industria, necesarios en el proceso de planificacidn de la for
macidén de dicho recurso

Investigacién continua sobre los proyectos que puedan ejecutar
se, ya sea en asociacién con particulares, inversién s6lo del
Estado, o cualquier otra forma, en cada uno de los Departamen-
tos del pais, incluso a nivel de municipio

Participar en la investigacifn de recursos naturales, en explo
tacidn o no, a fin de racionalizar dicha explotacién

Conocer acerca de los procesos tecrnoldgicos de la industria ac
tual, a fin de identificar procesos que podrian ser ahorrado-
res de mano de obra y sustituirlos por otros mis convenientes

sin sacrificar sustancialmente la productividad.

Unidades ejecutoras especializadas.

Para atender los servicios fundamentales a la industria se conta-

ria seglin el &rea de accibn, con la especializacién de la institucién ‘

correspondiente; las directamente relacionadas con las actividades in-

dustriales, deberdn depender -jerdrquicamente del Ministerio de Indus-—
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tria. Pero aquellas en las que su accidn mayoritaria corresponda a o-
tro campo, no es procedente tal dependencia; sin embargo, dichas insti
tuciones en la parte de su labor que esté comprendida dentro del Sec-—
tor Industrial, deberdn actuar seglin las politicas dictadas por el Mi-
nisterio de Industria; es decir, que bajo los supuesﬁos antes citados
es factible la conformacidn de un sistema institucional, mediante el
cual estarian eliminados los obsticulos del modelo empirico (actual).
El Sistema Institucional Normativo, dentro de su accionar conta—
ria con un conjunto de instituciones que permitan consolidar el Desa-
rrollo Industrial aterdiendo &reas prioritarias camo son:  Investiga-—
cidn, Asistencia Técnica, Financiamiento y Promocién. Algunas de estas

instituciones serian por ejemplo:

INSTITUTO DE TNVESTTIGACION CIENTIFICO-TECNOLOGICO
Y NORMALIZACION DE IA CALIDAD.

Este seria, la institucidn llamada a fomentar y desarrollar la in
vestigacidn cientifica y tecnolégica a través del tiempo; seria el en-
te especializado en materia tecnoldgica, recayendo en €1 la funcién de
asesorar y avalar la adquisicidn de tecnologia en cualquiera de sus ma
nifestaciones, en tal forma que dicha adquisicién constituya una trans
ferencia tecnoldgica en términos reales para el pais. FEn una etapa de
mayor desarrollo, dicha institucidn deberd adquirir la capacidad para
evaluar procesos tecnoldgicos, lo que permitird sustituir algunos de
los actuales que no sean adecuados, y seleccionar los nuevos - que sean

de mayor conveniencia de acuerdo al nivel de desarrollo, para entonces
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alcanzado. Ia meta en este campo no tiene limite, y lo deseable seria
producir tecnologia propia al menos en procesos sencillos en un perio-
do no muy lejos.

El Instituto serd quien concentre todo tipo de informacidn tecno-
18gica, asi también, ser el rector en nuestro medio de las actividades
en este campo, es decir, seria el llamado a coordinar la wutilizacién

de todos los recursos a nivel nacional, en la materia de su competencia.

El Instituto tendria también,la funcidn de dar asistencia técnica
en lo relativo a procesos industriales y demis aspectos afines, siendo
por lo tanto ademés, el responsable de normar y controlar la calidad

de los productos industriales.
C.E.N.A.P

Seria la institucién que se especializaria en proporcionar la a-
sistencia técnica en las dreas de Administracifn e Ingenieria Indus-
trial. Su campo de accibn seria todo el sector. Para operar serd ne-
cesario dotarlo de recursos materiales vy financieros, debiendo esta
institucién disenar un modelo de Asistencia Técnica que permita aten-

der adecuadamente a cada sub-sector de la industria.

B.C.R. ¥ RESTO DEL SISTEMA FINANCIERO.

Serd el que provea el financiamiento a las actividades industria-
les, previo plan de requerimientos financieros; es decir, el Ministe-

rio de Industria, en base a las metas propuestas en los planes, deman-—
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" daria en conjunto para el sector, recursos financieros paia ser canali
zados a través del sistema bancario y las instii;_uciones especializadas
en financiamiento industrial. EL sistema financiero Gnicamente seria
el proveedor de dichos recursos, mas el Ministerio de Industria, el

orientador del destino de éstos.
C ORSATIN

" Seria el 6rgano del Estado, que atendiendo los lineamientos traza
dos en la estrategia de Desarrollo Industrial que se elabore, pramueva
inversiones prioritariamente entre empresas de propiedad colectiva; de
sarrolle proyectos por cuenta propia o en alianza con particulares.

Su campo de accidn seria con el estrato de la mediana y gran empresa.
FIGAPE

Seria la institucibn especializada en financiar o desarrollar pro
yectos industriales en los sub-sectores de la industria pequefia, case-
ra y la artesania, cuyas formas de propiedad sea la colectiva y de in-

terés para el desarrollo industrial, contemplado en la estrategia.
B.F.A.

Serfa la institucidn por medio de la cual se promoveria y desarro
llarian los proyectos agroindustriales, siempre con la modalidad de
darle prioridad a aguellos proyectos que presenten organizacidn social

de propiedad colectiva y que se encuentren entre los que la unidad rec
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tora del desarrollo agroindustrial priorice como de mayor conveniencia

en cada periodo.

1.4 Interprétacién del Sistema

Institucional Normativo.

Antes ya se ha dicho, que el elemento ideoldgico-politico Jjuega
papel de trascerdental importancia para hacer proposiciones en materia
de Desarrollo, constituyéndose entonces en la pieza estratégica para
este propdsito; en definitiva, si no se cuenta con una nueva concep—
cibén del Desarrollo, producto de una interpretacidn cientifica de nues
tra realidad, no tiene mayor significado contar con un sistema institu
cional perfectamente disenado en su funcionamiento. Puede entonces es

tablecerse la siguiente identidad:

Disposicibn + fuerza necesaria y suficiente + concepcién vy
abordaje cientifico del fenSmeno = solucidén = mayor grado

de desarrollo.

Si se cumple esta identidad, implica &sto, que debe funcionar un
conjunto institucional integrado como un sistema, tal camo se propone.
Asi tenemos que en el gridfico N° 1 se presenta el diseno del sistema
institucional pGblico, denominado ademis, modelo condensado; se desta-
ca aqui que el sector industrial tomando la condicidn de insumo (segln
la comnotacién de la teoria de sistema), debe penetrar al drea de pro-
ceso, de la cual saldria convertido en un producto modificado.

Puntualizando sobre el &rea de proceso, diriamos que &sta la cons

tituye el aparato plblico, el cual, como condicidn imprescindible, pa-
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ra formular y ejecutar eétrategias de desarrollo industrial, deberd de
sarrollar todo lo relativo a los sub-sistemas de informacién y planifi

cacibn, constituyendo en su conjunto, un sistema complejo.

El grafico N° 2 nos muestra siempre un sistema complejo, denomina
do sistema integrado; con la variante que eﬁ éste, se presentan (a ma-
nera de ejemplo) algunas de las instituciones de mayor relevancia; ca-—
da una de ellas constituye un sub-sistema en perfecto acoplamiento
con el céntm de la seccibn de proceso (Ministerio de Industria). Que
da implicito que las inctituciones asi integradas, estarfan en la me-
jor situacién de poder establecer y hacer funcionar los sub-sistemas
de informacidn y planificacidn industrial para darle cumplimiento asi,

- al disefio de estrategia que se formule en este campo.

Observardo el funcionamiento del sisi:‘ema integrado, diriamos: Que
éste cuenta con una entrada —insumo— o lo que identificaremos como
el sector industrial actual, constituido por los sub-sectores antes ci
tados y requiriendo de una accidén restauradora.

El sector industrial, para su tratamiento, deberd penetrar a la
seccidn de PROCESO. Esta seccidn funcionard de la siguiente forma:
como puede verse en' el grafico N° 2, habria un 6rgano céntral (Ministe
rio de Industria), el cual contaria con unidades directrices especiali
zadas en cada sub-sector, las que establecerian todas las interrelacio
nes necesarias a fin de que el sector industrial sea atendido adecuada
mente en las dreas de Promocifén, Financiamiento y Asistencia Técnica.

El Ministerio de Industria tendria amplio poder decisorio y por lo tan
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to, pleno control de todas las acciones que el resto del aparato plbli
co desarrolle, y que tenga relacién con la industria.

Las unidades ejecutoras especializadas, directamente relacionadas
con el sector industrial (CENAP, CORSAIN, ETC.) serian dependientes,
guardando estrecha armonia con el &érgano rector, formulando y ejecutan
do sus planes en una accibn retroalimentadora continua. El grafico in
dica que el Ministerio de Industria es el principal suministrador de
insumos para estas unidades, es decir, es el que proveeria todo tipo
de instrucciones de tal manera que la actividad de las instituciones
dependientes esté enmarcada dentro de la estrategia industrial que se
formule. Este flujo interactuante entre instituciones, es para que
permanezca indefinidamente, ya que de lo contrario, comenzaria nueva-
mente el proceso de entropia que provocaria la muerte del sistema.

Las instituciones ejecutoras auxiliares tales como (la Banca, Mi-
nisterio de Comercio Exterior, etc.) que tengan alguna accién comple-
mentaria con cualquier sub-sector de la industria, existiria con ellas
también, la misma concertacidn y retroalimentacién para plasmar en los
planes y realizar la ejecucidn de aquellos aspectos de interés y res-
ponsabilidad comin entre Ministerio de Industria y aquellas institucio
nes.

Como puede observarse en el grafico, las instituciones ejecuto-
ras especializadas no son en si, sistemas cerrados, vale decir, no s6-
lo se alimentarian de los insumos que el Ministerio de Industria les
proporcione, al contrario, éstas para lograr los objetivos tendrian to

da la iniciativa, debiéndose relacionarse forzosamente con el resto de

e

BIBLIOTECA M7,
BIRQIVIER T F :
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su entorno; asi se deja ver en el grafico, al sehalar que éstas tienen
el mismo sistema de retroalimentacién que el que se sefiala para el 6r-
gano central, Ministerio de Industria.

Finalmente, la parté extrema derecha del gr&fico nos muestra la
salida o producto; se trata del sector industrial transformado,después
de penetrar a la cdmara de proceso y‘ recibir de las instituciones co-
rrespondientes el auxilio necesario; obsérvese que este nuevo producto
inmediatamente pasa a ser insumo, y asi sucesivamente tendria que fun-
cionar indefinidamente para ser congruentes con la nocidén de Desarrollo;
un proceso dindmico, de cambio y transfom}acién continua y su respecti

Pl

va acumulacién a través del tiempo.
2—- SUB SISTEMA DE INFORMACION.
2.1 Aspectos generales.

éin la disposicién de buena informacidén, vana seria la labor que
pudiera hacer el organismo rector de la industria, yva que la informa-
cidn desempena la funcidn de mantener la comunicacidn entre las insti-
tuciones, las unidades econdmicas y el medio en que éstas se desarro-

llan (retroalimentacidn) .

A las unidades del Estado que atienden al sectcr industrial les
es preciso, para corregir las fallas de cada &rea, contar con la infor
macién imprescindible que permita cuantificar y cualificar la dimen-~
sidn exacta del problema; pero también, la funcién se extiende a una

labor constante de prediccidn y anticipacidn a lo que podria convertir
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se en un elerento obstaculizador del desarrollo, debiendo entonces con
mucha mayor razdn, mantener un conocimiento pleno de los acontecimien-
tos en dichb proceso.

ILa retroalimentacién del Sistema Institucional no debe por ningtn
motivo ser iﬂterrumpida ; de lo contrario comienza en ese momento el
proéeso de desgaste (entropia), que se traduce cada vez, en pérdida de
la capacidad de direccién y control de parte del Aparato Plblico sobre
las distintas actividades en la industria (o cualquier campo), hasta
llegar a una situacidn cabtica que provocé. la muerte del sistema; vale
decir, poco a poco se llega a la anarquia de las actividades econdmi-

cas, con sus efectos nocivos consiguientes.

2.2 Cordiciones bésicas para el funcionamiento.

Disponer de la informacién en sus distintos aspectos y formas que
se -réquiere para gobernar las actividades econfmicas en el campo indus
trial, implica disponer o crear ciertas condiciones bfsicas tales como:

- Legislacién adecuada, que garantice la ejecucitn de lo té&cnica

mente recomendado

- Que las unidades directrices del Desarrcllo Industrial, consti

tuyan Centros de Documentacién o Bancos de informacifn especia

lizados en el drea que les competa

- Contar con un organismo rector del sistema estadistico (DIGES—-
TYC) . Este deberd ser dependiente del Ministerio de Planifica

cibn, y deberé contar con los recursos necesarios y suficien—
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tes para ofrecer informacidn estadistica actualizada,con mayor
cobertura y desglose de variables

Uniformar el sistema contable de todas las actividades indus-
triales, es decir, deberd disenarse una especie de catdlogo de
cuentas por actividades econdmicas. El propdsito es homogeni-
zar los criterios de reubicacitn de cuentas en los registros
contables y obtener en consecuencia, informacién de mayor con-
fiabilidad

Por norma legal, toda unidad econdmica deberd estar registrada
 en DIGESTYC, cualquiera sea su magnitud; condicién que deberd
ser ineludible

Establecer dos periodos en el ano para rendir informacidn (téc
nica, econdmica, financiera, etc.)

Hacer funcionar en todo el pais (si es necesario, llegar a ni-
vel de municipio), oficinas de planificacidn, las cuales entre

otras tendrian funciones tales como:

* Recolectar la informacién de las unidades econ@micas, esta-
blecidas en la localidad, asegurdndose de la veracidad de
los datos |

* Supervisar en forma continua las unidades econdmicas, lle-
vando registro de informacidn cualitativé para ser traslé@g
da periédiéamente (en el caso de las contenidas. en el Sec—
tor Industrial) al Ministerio de Industria y a'la wunidad

central de pianificacién (MIPLAN)
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* Tnvestigar sobre la existencia de recursos y todo tipo de
condiciones favorables para desarrollar actividades econSmi

cas en la localidad.
2.3 Funcionamiento del sistema.

Dadas las condiciones anteriores, podria disponerse del flujo de
informacidén en los distintos campos y aspectos, que sea necesario para
los ajustes pertinentes; formulacidn de nuevas politicas y diserio o re
planteamiento de la estrategia de desarrollo (industrial) que estuvie-
re vigente.

El grafico N° 3 ilustra el procedimiento para la obtencidén y uti-
lizacién de la informacidn; éste comienza en la empresa, en la que se
prepara la informacién requerida con la asesoria si fuese necesario de
la oficina de planificacidn local. La empresa entonces haria entrega
oficial de la informacidn a la receptoria local (oficina de planifica-
cién), la que a su vez la trasladarfa a la receptoria regional (Ofici-
na de Planificacién Regional) para luego, de aqui hacerla llegar a la
receptoria central (DIGESTYC).

El Ministerio de Industria recibiria en el menor tiempo, avances
de la informacidn, seccionada por Subsectores. Las unidades directri-
ces de este Ministerio comenzarian la labor de procesamientc')s que lesA
permita elaborar el diagndstico del Subsector correspondiente y poste

riormente, el plan. Estas unidades enviarian continuamente requeri

mientos de informacidn, ya bien sobre nuevos aspectos, o demandando ma

yor perfeccionamiento. Esta retroalimentacién entre las instituciones
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permitiria darle continuidad indefinidamente al sistema de informacidn
en si, al sistema de planificacidén y al sistema institucional pfblico

en su conjunto.

3- SUB SISTEMA DE PLANIFICACION.

Disponiendo de un buen sistema de informacidn, la labor de plani-
ficacidn serd técnicamente ficil de ejecutar. Se entiende que la pla-
nificacién es un instrumento para alcanzar el desarrollo, pero es asi
en la medida que el instrumento "Plan", tiéne carécter de ley; cosa
que no estd al alcance de nuestro avance social, pero si, se considera
factible y necesario instaurar por el momento, una planificacidn ‘con-~
certada. Este sistema permite una ingerencia directa e indirecta del
Estado, por medio de diferentes mecanismos, cuya justificacidn se la
da el mismo sistema econdmico.

El Ministerio de Planificacidn entonces, tendré suficiente margen
de accidn para atender las actividades que le corresponden, como es
por ejemplo, el de supervisar y controlar la ejecucién de lo programa-—
do, no justificindose que este Ministerio se tome responsabilidades di
rectas de ejecucidn, pues dado el sistema que se propone, cada institu

cidn atiende lo que le corresporde.



CAPTTULO VI

PLAN DE MEJORAS

(0 planteamiento de corto plazo)
1- ACCIONES DE CORTO PLAZO FACTIBLES EN CADA SUB SISTEMA
1.1 Comentario previo.

Se plantean en este capitulo algunas acciones de corto plazo (a
juicio particular) qué pueden realizarse sin mayores modificaciones al
Aparato Institucional y que sirvan de base para las acciones de media-
no y largo plazos que se plantean en el modelo normativo. Para desa-
rrollar estas proposiciones se considera que siempre serd necesario e-
jecutar algunos cambios, los que no pueden ser diferidos para mis lar—
go tiempo.

Se tiene la plena seguridad de que lo aqui planteado es mucho me-
nos del minimo para enfrentar el futuro. Bajo estas consideraciones

se hacen en cada subsistema las proposiciones del caso.
1.2 Sub sistema Institucional Pblico.

Acciones a desarrollar:
- Que el aparato institucional con los recursos disponibles, tra
te de proceder segln el sistema institucional pGblico normati-

VO propuesto.

- Que la Direccidn de Industria asuma el papel de unidad recto-
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ra del desarrollo industrial y que esta condicidn sea reconoci
da legalmente por el Ejecutivo; &sto implica que en esta Direc
cidn, se elaboren politicas a ejecutar en el sector; debiendo
para ello fortalecer sustancialmente su Departamento de Inves-—
tigaciones Industriales

Después de estudios minimos necesarios, aplicar criterios se-
lectivos para financimaiento y otros factores que vayan con la
promocidn industrial; el objeto seria racionalizar los recur-
sos disponibles orientdndolos a las actividades de mayor prio-
ridad, de tal manera que permita un mayor fortalecimiento de
la estructura productiva industrial

Establecer un inventario de bienes vy servicios industriales
producidos en el pais, a fin de estar en capacidad de realizar
estudios de oferta vy demanda, base para determinar qué activi-
dades fomentar y cudles no

Tomar todas las medidas necesarias a fin de no prorrogar mas
el Convenio Céntroamericano y que se dén los preparativos nece
sarios de capacitacién y otros, para aplicar el nuevo aia.ncel
Desarrollar estudios socio—econdmicos de la indﬁstria por Ra-
mas de actividad econdmica al mayor nivel de desagregacidn po-
sible, con el propdsito de establecer la necesidad de incenti
vos econdmicos en la industria

Disehar programas de incentivos econdmicos bajo leyes naciona-

les, que contemplen diferenciacidn en su otorgamiento segln el
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grado de importancia asignada a las distintas actividades eco-
ndmicas en las investigaciones que se desarrollen

Adoptar medidas que restrinjan el surgimiento de nuevas unida-
des econdmicas de la cual ya existe capacidad instalada
Desarrollar capacitacifn intensiva del personal técnico de la
Direccién de Industria, con el propdsito de formar especialis-

tas y facilitar la investigacidn y andlisis en este campo

Desarrollar investigacién que permita facilitar y hacer funcio
nal un modelo de asistencia técnica que permita darle cumpli-
miento a los objetivos trazados por la Institucidn

Seleccionar recurso humano calificado para las labores de Di-
reccién

Desarrollar investigacidn, a fin de determinar con base técni-
ca, lo que en nuestro medio se considera pedqueha, mediana vy
gran industria, artesania e industria casera o ndcro—empresé
Activar la oficina de promocidn y localizacién industrial en
la Direcci6n de Industria, con el fin por lo menos, de mante-
ner coordinacién con las otras instituciones que se involucran
en el problema y contar en consecuencia con una identificacién
exacta de dicho problema, para tener capacidad de proponer al-
gunas alternativas de solucifn a la concentracién  industrial
en el &rea metropolitana de San Salvador

Dar el apoyo necesério al programa de fomento y desarrollo de

proyectos agroindustriales, ya que es una aproximacion al de-
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ber ser de la sincronizacidn institucional para lograr el desa

rrollo del sector.

1.3 Sub sistema de informacidn.

Acciones a desarrollar:

Que el Ministerio de Economia a través de la Direccién de In-
dustria, haga efectiva la disposicién legal que establece el
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales(dado que se ha
prorrogado un afio mis) para efectos de contar con informacidn
del total de empresas acogidas a dicho Convenio

Que el Ministerio de Economia propicie coordinacién con el Mi-
nisterio del Interior, a fin de que este filtimo gire instruc-
ciones para que todas las Alcaldias de la Replblica presten
los servicios que el Ministerio ‘de Economfa solicite en mate-
ria de facilitaci6n de informacidén econdmica del municipio; pa
ra tal efect;), en accidn conbinada de ambos ministerios debe-
rén constituir en cada uno de ellos una oficina de las propor-
ciones que sean necesarias para desarrollar la labor de recopi
lacién de informacién, para ser suministrada a dicho Ministe-

rio.

1.4 Sub sistema de Planificacion.

Acciones a desarrollar: .

Que el Ministerio de Planificacidn actfie con un mayor nivel de

eficiencia, de tal manera de consolidar el proceso de planifi-
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cacidn, estableciendo una estrecha coordinacién y aéesoria per
manente con las unidades sectoriales de planificacidn

Que el Ministerio de Economia en accidn conjunta con el Minis-
terio de Planificacién y el resto de instituciones ejecutoras,
elabore diagndstico del sector industrial, tratando de alcan—
zar el mayor nivel de confiabilidad en la ex.plicacién del fend
meno industrial,via formulacién de un plan que permita enfren-—
tar al menos, los desequilibrios mds graves del sector
Iniciar gestiones para el proyectos de establecer unidades de
planificacidn regionales, tal como se propone en sistema sis-

tema normativo.
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tigacidn.
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Unidad de Ciencia y Tecnologia.
Monografia de El Salvador, pag. 17. 1978

Los intangibles en la transferencia tecnoldgica manufacterera.

Ministerio de Planificacifn, Unidad de Ciencia y Tecnologia, -
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ponden a una muestra del Sector Industrial correspondlente a —
las empresas incentivadas.



(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)
(35)
(36)

(37)

(38)

(39)

(40)
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Esto se demuestra, con la investigacién desarrollada por la Di-
reccién de Industria con el propdsito, de organizar la Oficina
de Promocidn y Localizacién Industrial (OPLI). El objetivo de
la investigacidn fue conocer el proceso de tramitacidn para e-
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dades.

Documentos de archivo, Direccidn de Industria.
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Promedio de Respuestas de los anos que se ha pasado la encuesta,
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MIPIAN-DID Jjunio de 1983

Documento sobre la reestructuracidn del
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AFirmacidn Op.. Cit.

Diseno de Planes Regionales -
Sergio Boisier, pag. 144-147

Elaboracién de una estrategia de desarrollo y su vinculacidn
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AREXO fo, Vil
EL_SALVABOR: ESTRUCTURA DE LA BATERIA PRIMA CONSUM[DA

POR_GRIGEN. SEGUR AGRUPACION LHDUETRIAL

ar

e e b —T————

" CODYaG , WATERIA PRIMA CONSURIDE  Otros
Clik Totz] Nacional C, Anericana Pafsos
31 Productos Ajimenticios, bebidas
y tabaco. 27.8 47,6 20.2 15.1
32 "~ Textiles, prendas de vestir e
industrias del cuero, 21.0 335 17.0 13.0
33 Industriz de 1z madera y produgc
tos de T2 madera, incluidos mug
bles. 0.7 L3 230 0.2
34 Fabricacién de papel y productos
de pape), imprentas y editoriales 7.8 2.2 6.9 1.6
35 Fabricacién de sustancias quimi-
cas y de preductos gufmicos deri
vados de] patrbles, carbfn, cau~ .
cho y plistico. 30.3 6.6 36,4 45,7
36 Fab. de proauctos ninerales no
metélicos, excepto los derivades )
del petr6ieo y del carbén. 1.9 3.4 V335 - 0.8
37 Industrias metflicas b4sicas 1.8 0.9 .- 2.6
- 38 Fabricacisn de productos metf1i
cos, mzquinaria y equipo, 8.0 3.9 13.3 10.2
3% Otras industrias manufactureras 0.7 0.6 0.7 0.8 -
TOTAL: 100 . 38.2 &6 57.2
100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaborado en bass Censo Econfmico 1979, DIGLSTYC,



BHEXO

UERD tio, V111

F{ SALVADOR: VALOR DF LAS MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS,
POR ORVGEN, SEGUN ABRUPACICK D [KDUSTRIA
{ER MILES DT COLONTS)
CODIGO MATERIAS PRIMAS CONSUKIDAS Otros

CLI RAMAS D LA THDLSTRIA Total Hacional C, Americana  Pafses
AN Productos alimenticios, bebidas y

tabaco. 342,509 224,106 11,512 106,891
32 Textiles prendas de vestir e in-

dustria del cuero 258,925 157,134 9,698 - 91,493
33 Industria de 1z madera y productos

de 12 madora incluidos muebles 8,352 6,126 1,126 1,100
34 Fabricacién de papel y productos

de papel, imprentas y editoria-

les. 96,740 10,531 3,938 82,27
35 Fabricacién de sustancias qufmi-

cas y de productos quimicos de-

rivados del petr6ieo y del car-

bén, caucho y plistico. 373,856 30,857 20,762 - 322,237
36 Febricacidn de productos minera-

les no metdlicos, excepto los de

rivados del petrfleo y del car- :

bén. 23,885 15,983 1,999 5,903
37 Industrias metdlicas bésicas 22,363 4,258 5 18,100
38 Fabricaci6n de productos metéd-

licos, maguinaria y equipo 98,342 18,618 1,575 72,149
39 Otras Industrias 8,789 2,689 409 5,691

Manufacturoras,

TOTAL

1,233,761 470,902

57,024 705,835

FUENTE: Censo Econémicos 1979, DIGESTYC,



AMEXO Mo, 1X

g

EL SALVADUR:s PARTICIPACION PORCEFTUAL DE LAS HATERIAS,

PRITAS COMSURIDAS, POR ORIGEN, SEGUH A5aUPACION DE

HHDUSTRIA,

S0U1 60 PATE:IA PRIEA £O4SUATIDA Otros
Cliu Total Hacional _ C, fmericana _ Pafses
31 Productos alimenticios, behidas
y tabaco. 100,0 654 34 31.2
32 Textiles, prendas de vestir e
industrias del cusro. 100,0 60,9 3.7 35.4
33 Industrias de la wadera y pro-
ductos de 1a madera, incluidos
mueb]es. ]DOOO 7303 ]3-5 13-2
34 Fabricacidn de papel y productos
de papel, imprentas y editoria-
les. 100,0 10.9 ka1 85.0
35 Fabricacién de sustincias quimi
cas y de productos qufmicos de-
rivados del petrélec vy del cap-
bén, caucho vy plistico, 100,0 8.2 5.6 86.2
36 Fabricacién de productos minera
les no metdlicos, excepto los -
derivados dc1 petrfleo y del car .
bén, 100,0 66,9 R/ 24,7
37 Industrias nct{licas bisicas 00,0 19.0 0.1 80,9
38 Fabricacién do sroductos met4-
licos, maguinaria y equino. 100,0 18.9 1.7 13.4
39 Otras Industrias Mapufactureras 100,0 30,6 4,7 6447
TOTAL 100,0 38,2 4,6 57.2

FUENTE: Censos Econémicos, DIGESTYC, 1979,



ABEXO Ho, X

EL SALVADOR: VALOR DE LAS SATERIAS PiliiAS CONSUMIDAS,
POR ORVGEN, SEGUN AGRUPACION DE IKDUSTRIA,
18
{(EN [ILES OF COLOWES)

Con1Go HATERTAS PRITAS COHSUHIDAS OTROS
Gl TOTAL GIOEAL CENTROAAER | CARA PAISES
Total 1,233,761 410,902 51,024 705,835
3 244, 868 162,057 885, 77,026
312 54,507 32,189 1,547 20,17
313 35,723 22,904 4,848 7,97
314 72417 6,056 232 1,123
21 16k, 498 96,030 3,074 65, 39%
322 47,363 26,363 4174 16,846
323 13,603 5,750 ' 24335 5,718
32k 33,241 29,591 115 3,535
331 1,055 M 88 56
332 1,291 5,215 1,038 1,044
341 52,339 2,155 513 49,61
342 it 401 8,376 3,365 32,660
351 87,394 12,247 2,618 12,529
352 62,906 13,216 7,629 52,061
353 137,019 .- _- 187,019
355 12,037 2,706 3,626 5,705
356 24,500 2,688 6,88 14,923
361 16 16 - =
362 1,786 532 94 1,160
369 22,083 15,435 1,905 4,743
37 10,093 894 5 9,194
- 372 12,10 - 3,364 _.- 8,906
3] 33, 14 10, 684 3,50k 18,956
382 21,712 k806 1,313 15,593
383 39,379 1,592 2,700 35,087
384 2,685 1,372 54 1,259
385 1,422 164 b 1,254
390 8,789 2,669 409 5,691

FUENTE s DIGESTYC, Censos Econfmicos, 1979, Tomo |,
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AHEXD Moo XVI
EL SALVADOR: LOCALIZACION GEOGRAFICA DE

INDUSTRIA MAMUFACTURERA, POR ESTRATO OCUPACIONAL, 1978

EN PORCENTAJES

Ho, de Establecimientos da2

DEPARTAMENTO by 5%

Bonos s
TOTAL 1600 16060
Ahuachapéng 3.7 12
Santa Ana 10,8 n.3
Sonsonate 5el 2.3
Chalatenango 4ol 0.4
La Libertad 6a7 8,1
San Salvador 3448 6547
Cuscatl4n 5e3 0.9
La Paz 39 0,9
Cabefias 1.6 0.6
San Vicents 5e3 0.6
Usulutén S5ek 2,0
San Miguel 8.5 Sel
Morazdn 2.1 0.6
La Unién 2.6 03

fi,

FUERTE; Censos Econbzicos 1979, DIGESTYC.
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ANEXO No. XXIT

INSTRUMENTOS DE INCEMNTIVACION FTISCAIL

CONVENTIO CENTROAMERTCANO DE INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLIO INDUS——

TRIAL.
Este instrumento tiene por objeto estimular el desarrollo indus-
trial mediante el establecimiento de un régimen centroamericano unifor
me de incentivos fiscales al desarrollo industrial, de acuerdo con las
necesidades de la integracidn y del desarrollo econdmico equilibrado
de Centroamérica.
Gozan de los beneficios de este instrumento las empresas que se

clasifican como sigue:

GRUPO "A" NUEVA.

a) Que produzcan materias primas industriales o bienes de capi——
tal

b) Produzcan articulos de consumo, envases o proc;:ctos semielabg
rados, siempre que por lo menos el 50% del valor total de las
materias primas, envases y productos semielaborados utiliza—-—
dos sean de origen centroamericano

c) Que sean bienes que no se producen en el pais; o

d) Se producen en el pais por métodos de fabricacidn rudimenta-—-
rios, siempre que la nueva planta satisfaga las dos condicio-—
nes siguientes:

i) Llene una parte importante de la demanda insatisfecha del

mercado del pais; y



ii) introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente
distintos que cambien la estructura de la industria exis-—
tente y conduzcan a un mejoramiento de la productividad y
a una reduccidn de los costos.

GRUPO "A" EXISTENTE:

Todas las demds no comprendidas en los incisos c) y d) anterio—-
res.

GRUPO "B" NUEVA:

a) Que produzcan articulos de consumo, envases o productos semi-
elaborados.

b) Den origen a importantes beneficios netos en la Balanza de Pa
gos y a un alto valor agregado en el proceso industrial.

c) Utilicen en su totalidad o en alta proporcidn en té&rminos de
valor, materias primas, envases y productos semielaborados no
centroamericanos.

d) Que sean bienes que no se producen en el pais; o

e) Se producen en el pais pof métodos de fabricacidn rudimenta--
rios, siempre que la nueva planta satisfaga las dos.condicio—

. nes siguientes:
i) Llene una parfe importahte.de la demanda insatisfecha del
mercado del pais; vy
ii) Introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente -
distintos que cambien la estructura de la industria existen
te y conduzcan a un mejoramiento de la producﬁividad ya-.

una reduccidn de los costos.




GRUPQ !'B" EXISTENTE:

Todas las demds no comprendidas en los incisos d) y e) del Grupo
"B" Nueva.
GRUPO "C"
a) Aquellas que no reunen los requisitos sefialados para los gru-—
pos "A" y "B": o
b) Simplemente armen, empaquen, envasen, corten o diluyan produc
tos; o
c) Pertenezcan a las industrias enumeradas expresamente en el a-—
nexo No. I del Convenio.
NOTA: Para efectos de clasificacién en el Grupo "B" se utilizan las si
guientes def:i_nicionés:
a) Se entiende que hay importantes beneficios netos en la Balan-
za de Pagos, cuando la relacidn porcentual entre dicho bene-
ficio y el gasto anual en divisas es igual o mayor a un 50%.
b) Se entiende que una empresa da origen a un alto valor agrega-
do en el proceso industrial, cuando la relacidn porcentual en
tre éste y el valor total de la produccién a precios ex—-f&bri

ca, es igual o mayor que un 35%.
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LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES.

Su objetivo es fomentar las exportaciones de productos industria—-
les, manufacturados, semimanufacturados, agroindustriales, artesanales y
los agropecuarios no tradicionales fuera del mercado comn centroamerica
no.l/

Se entiende por productos agropecuarios tradicionales, los siguien
tes:'algodén, azficar, café, camardn no cultivado y carne de res; y por —
no tradicionales, todos los demds productos animales y vegetales en esta
do natural, de origen nacional o cantroamericano.

Gozan de los beneficios de este instrumento las empresas clasificé
das como industrias de exportacién neta, industrias mixtas y empresas co
merciales de exportacién.g/

" INDUSTRIAS DE EXPORTACION NETA.

Son aquellas industrias que establecidas dentro de una zona fraﬁca,
exporten la totalidad de su produccién fuera del mercado comfin centroame
ricano.

INDUSTRTAS MIXTAS.

Aquellas empresas industriales, que con una participacidén no menor del -
26% de capital nacional y localizadas fuera de zonas francas, destinen,
parte de su produccién al mercado comlin centroamericano y parte, mara su
exportacidn a paises fuera de éste.

EMPRESAS COMERCIALES DE EXPORTACION.

Son aquellas que sin ser productoras, exporten articulos manufactu

1/ Ley de Fomento de Exportaciones, Capitulo I, Art. 1.
2/ IBID, Art. 2.



rados, semi-manufacturados, artesanales, © agropecuarios no tradiciona-
les, que sean de origen nacional o centroamericano, a paises fuera del
mercado comin centroamericano.

El cuadro siguienté resume los beneficios otorgados a las empre-

sas beneficiarias segln sea su clasificacién.
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