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PREPRACTIO

El presente trabajo se ha desarrollado siguiendo en lo
posible, los lineamientos sugeridos por las autoridades de w==-
nuestra Facultad de Ciencias Econdmicas., En dichos lineamien--—
tos se expresa: "El estudio debe comprender un resumen histdri
co de las leyes de fomento, asi como el andlisis de su opera—-—
cibén. En forma detallada se debe estudiar el regimen vigente,
sus limitaciones y ventajas y las reformas que se proyecta —==
efectuar en breve plagzo'.

Basados en tales lineamientos, el desarrollo del tema
se referird principalmente a las leyes de fomento industrial -
dictadas en el pais, aunque se hard una breve mencidn a otras
disposiciones legales que han tenido como propdsito el fomento
econémico nacional,

En esta oportunidad, y sin ninguna pretensidn de nues-
tra parte creemos necesario aclarar que log criterios vertidos
en el desarrollo del trabajo son responsabilidad Unica del sus
tentante, y qQue por lo tanto no puede representar de ninguna -
manera los de la Institucidn a la cual presta sus servicios, -
formando parte del personal encargado de la evaluacidn de pro-
yvectos industriales gue solicitan los beneficios del Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Indus—--—-
trial en el Ministerio de Economia de nuestro pais. Tampoco =--
pretendemos que nuestra exposicidn contiene totalmente ideas -
originales, ya que gran parte de las mismas son ampliamente co
nocidas en la abundinte literatura sobre Desarrollo Econdmico,

Comercio Internacional, Finanzas Pdblicas, etc.; sin embargo -
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ha sido nuestro propdsito presentar un ordenamiento de crite—-—
rios sobre este tema para tratar de establecer la incidencia -
real de la aplicacidn de incentivos fiscales en el desarrollo

econdémico de El1 Salvador, tal como expresamos en el titulo.,
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INTRODUCCION

Como es bien conocido, en los Ultimos afios los paises
latinoamericanos han tomado mucho interés en el desarrollo --
econdémico, utilize ido distintas vias para mejorar las condi--
ciones econdmicas y sociales de su poblacidn, entre las cua—-—
les el desarrollo industrial ha sido considerado fundamental
por sus caracteristicas especiales. E1 Salvador, como pais en
desarrollo sometido a mayores presiones de tipo fisico, econgd
mico, etc., que la generalidad de paises latinoamericanos, ha
procurado desarrollarse econdmicamente a través de diversas -
medidas, entre las cuales destacan las leyes de fomento indug
trial, como instrumento directo para promover la industriali-
zacidn del pais,

En este trabajo nos proponemos establecer la inciden-
cia de la aplicaci’n de incentivos fiscales al desarrollo in-
dustrial del pais, a travéds de los distintos regimenes de fo-
mento industrial creados y aplicados en diversas épocas; o0 ——
sea la Ley de Fomento de las Industrias de Transformacidén y -
la Ley de Fomento Industrial, y el instrumento aplicado a ni-
vel regional en la actualidad, el Convenlo Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial. En el desarro—--—
l1lo del presente trabajo hemos seguido el orden que nos pare-
cidé adecuado al tratamiento de los distintos aspectos; sin em
bargo en algunas oportunidades nodrdn encontrarse repeticio-—-—
nes inevitables debido al cardcter del tema.

El Capitul>» I, lo hemos titulado Antecedentes, por --

servirnos de base tedrica e histdrica de las leyes de fomento
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industrial, y en él tratamos de dilucidar inicialmente la im-
portancia de la industrializacidn como factor de desarrollo -
econdémico y sus distintas implicaciones, En la siguiente sec—
cidn nos referimos al papel fundamental del Estado en el desa
rrollo econdmico, y especialmente en el desarrollo industrial,
Por dltimo, y de manera general presentamos una relacidn bre-
ve de la legislacidn e instituciones de tipo econdmico crea--—
das en el pais con el propdsito de fomentar las actividades -
relacionadas con el desarrollo industrial del pais,

El1 Capftulo II, denominado "Caracteristicas Generales
de las Leyes de Fomento Industrial?, nos parecid conveniente
incluirlo para tratar de presentar de manera concreta un ins-—
trumento de desarrollo industrial utilizado por los paises en
desarrollo, como son las leyes de fomento industrial, y en eg
ta parte, se describen sus caracteristicas y su funcionamien-
to, para utilizar posteriormente algunos conceptos en el desa
rrollo de los aspectos que se refieren a su aplicacidén en el
caso de nuestro pais.

En el Capitulo III, "Examen de las Leyes Nacionales -
de Fomento Industrial y del Convenio Centroamericano de Incen
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial® nos referimos concrg
tamente a los distintos regimenes de fomento industrial apli-
cados en El Salvador, detallando los reguisitos de clasifica-
cidn, los beneficios otorgablses, etc., de manera comparativa;
por Ultimo se trata de presentar las ventajas y limitaciones
gue representa para el pais la aplicacidén del instrumento re-

gional de fomento industrial, lo mismo que las reformas suge-
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ridas, Por la escasa y deficiente experiencia obtenida en la
aplicacidén del citado Convenio, no nos fue posible referirnos
ampliamente a todas las implicaciones que pudieran encontrar-—
se a este punto.

Consideramos, que el Capitulo IV es uno de log funda-
mentales del presente trabajo, pucs trata de la "Aplicacidn -
de las Leyes de Fomento Industrizl y Desarrollo Econdmico de
El Salvador", y se ha tratado de establecer la incidencia de
las leyes de fomento industrial en los siguientes aspectos? =~
tendencias de la produccidn, estructura de la produccidén in--
dustrial, ocupacidn, comercio exterior y sacrificio fiscal. -
Desafortunadamente, no se ha enccntrado informacidn especifi~
ca para los diversos puntos tratados, lo gque nos limita la va
lidez de los resultados cgue se refieren primcipalmente al de-
sarrollo industrial del pais, en vista de la incapacidad del
autor para abarcar un tema tan amplio, como el desarrollo eco
némico de E1 Salvador.

Finalmente, en el Capitulo V se presentan las Conclu-
siones que se han podido extraer del desarrollo del tema, y =
las Recomendaciones derivables de tales conclusiones, sin que
pretendamos que nuestras opiniones serviran efectivamente pa-
ra resolver los diferentes problemas involucrados en la apli-
cacidn de incentivos fiscales a la industria; sin embargo, --
consideramos que nuestros esfuerzos pueden ser Utiles en el -
futuro para modificar en alguna forma la politica de fomento
industrial, ya que hasta la fecha no se ha realizado un traba

jo de este tipo para nuestro pais. Como Ultima forma de apro-




CAPTTULO I

ANTECEDENTES

A - INDUSTRIALTZACION Y DESARROLLO ECONOMICO

E1l concepto de desarrollo econdmico es uno de los més
recientes en la terminologia econdmica, ya que en el sentido
actual es usado solamente con posterioridad a la Segunda Gue-
rra Mundial. Dicho concepto se ha ido ampliando en el trans-—-
curso de su evolucidn, de tal manera que en la actualidad no
comprende Unicamente aspectos cuantitativos como el aumento -
del ingreso per cépita de la poblacidn, como en sus inicios;
sino que tiene una amplitud mayor al referirse al mejoramien-—
to de las condiciones generales de vida de la poblacidn, con
lo que se ha llegado al término més reciente de desarrollo --
econdmico-social.

Es interesante mencionar que en la evolucidén del con-
cepto de desarrollo econdmico, durante algin tiempo estuvo ~—-
asociado al de desarrollo industrial, hasta el punto de con-—-—
fundirse ambos términos; lo que se explica, por haber sido el
fendmeno de la industrializacidn el mds destacado en el pro-—-—
greso de los paises hoy desarrollados. En la actualidad, ya -
se ha establecido suficientemente la diferencia existente en
los términos mencionados, entendiéndose que el desarrollo in-
dustrial constituye solamente uno de los factores del desarrg
1lo econdmico de un pais; pero con un significado fundamental
por sus especiales caracteristicas, que tienen gran importan-—
cia al relacionarse con las condiciones prevalecientes en los

paises en desarrollo enfrentados a diversos problemas que de-



mandan urgente solucidn. Estas soluciones podrian llegar ecn wn
\ s . . .
plazo menor \al aprovecharse las ventajas qQue origina un desa-
rrollo industrial adecuado a las caracteristicas propias de -
los paises en desarrollo, al considerarlas en su debida rela-
- 2 . » 3
cidn con las influencias externas a que se encuentran someti-

das,

Cuando se habla de un desarrollo industrial adecuado,
debe entenderse que no se trata de considerar al sector indusg
trial como el Unico sector capaz de contribuir al desarrollo
eponémico de un pais, como ya se ha mencionado. La industria-—
lizacidn no puede esperarse gue surja autdnomamente en un - -
pais, ya que por el contrario estd condicionada al progreso =~
de los demas sectores, principalmente al sector agricola, que
histdricamente ha sido el sostén del desarrollo industrial en
los paises hoy desarrollados. En las condiciones actuales de
los paises en desarrollo, consideramos de importancia funda--
mental lo expuesto anteriormente, pues de no tomarse en cuen-
ta las diversas implicaciones del desarrollo industrial se co
rre el riesgo de agravar los problemas econdmicos en vez de -
resolverlos. En relacidn al desarrollo industrial, debe de --
anotarse que para el crecimiento del sector industrial son ng
cesarias algunas condiciones tales como las siguientes: mayor
inversidén por trabajador ocupado que en otros sectores, dispg
nibilidad de mercados de tamafio adecuado para absorber la pro
duccidén, aumento de la dependencia de las importaciones de ma
guinaria, materias primas, etc.,; por lo que, y a manera de ==

ejemplo, citamos que el desarrollo del sector agricola puede
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coadyuvar el desarrollo de la industria, proveyéndola de algu
nas materias primas y de mano de obra, ofreciendo la posibili
dad de un mayor meroadé para los productos industriales a tra
vés de incrementos en el poder adquisitivo de los trabajado--
res agricolas, etc. vy casi lo mismo podria decirse de los de-
més sectores de la economia, con lo cual el desarrollo indus-
trial tendria una base adecuada.

El proceso de industrializacidn, como se dijo antes,
ha sido el fendmeno mids destacado del progreso de los paises
desarrollados en la actualidad, pudiendo atribuirse a dicho -
proceso, el aparecimiento de ciertas caracteristicas propias
del desarrollo econdmico alcanzado, como son la urbanizacidn,
el progreso cientifico de la sociedad, el trabajo remunerado,
la sindicaligacidn, el aumento de tamafio de las empresas, el
alto nivel de vida de la poblacidn, etc.; ademds existen =—-—-
otros cambios derivados de los ya mencionados y que se rela-—-—
cionan con la mentalidad de las sociedades desarrolladas, co-
mo son: el trabajo femenino, el menor tamaiio de las familias,
mayor independencia individual, etc, Estos fendémenos estén su
cediéndose también, aunque lentamente, en los paises en desa-
rrollo como el nuestro, por lo cual podemos decir que el desa
rrollo industrial, de llegarse a realizar adecuadamente, oca-
sionaréd imprescindiblemente algunos cambios en la sociedad, -
alterando los aspectos estructurales, politicos, culturalecs,
etc,, antes de llegar al grado de desarrollo econdmico alcan-
zado por los paises que hoy tienen los altos niveles de vida,

o sea los paises desarrollados. Para lograr tales cambios, a
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través del desarrollo industrial, deberd seguirse los plantea
mientos adecuados a nuestra realidad socio-—econdmica, lo cual
no podria haéerse sin una planificacidén del desarrollo econd-
mico para su mayor factibilidad. Por consiguiente, y aunqgue -
la discusidn entre crecimiento equilibrado y crecimiento desge
quilibrado estd fuera de nuestro campo, consideramos que para
el caso de El1 Salvador, conviene ante todo, la correccidn de
los desequilibrios existentes con la estructura productiva pa-
ra estimular el desarrollo industrial acorde a nuestras condi
ciones de pais en desarrollo, que se mencionan a continuacidn,

Los paises latinoamericanos, la mayor parte son pai-—--
ses en desarrollo como c¢l nuestro, y se caracterizan por una
serie de problemas comunes desde hace mucho tiempo, los cua--
les, en un intento de cubrirlos en su mayor parte, los expone
mos como sigue:

a) Existencia de dos sectores perfectamente diferenciados:
un sector con economia de mercado y con cierto grado de
desarrollo, sustancialmente distinto del otro, en el =--
que no existe economia de mercado, puecs se trata de una
economia de subsistencia y con un nivel de subdesarro--
l1lo imperante en todos sus aspectos,

b) Bajos niveles de producto e ingresos totales y per cépi
ta, lo que ocasiona, por lo consiguiente, bajos niveles
de ahorro e inversidn. A nivel de sectores o de regio-—-—
nes por pais se encuentran muchas discrepancias.

c) Grandes desigualdades entre las condiciones de vida de

la poblacidn de ingresos méximos vy la de ingresos mini-



d)

e)

g)

h)
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mos, destacados ahora con mayor crudeza que antes, por
la mayor facilidad que dan los distintos medios de comu
nicacidn modernos.

Concentracidén de la propicdad de la tierra entre unas -
pocas personas, lo gque ocasiona su deficiente explota--
cidn en la mayoria de veces, disminuyendo asi la posibi
lidad de elevar su productividad y el aprovechamiento -
adecuado por la poblacidén rural.

Excesiva dependencia de las exportaciones de unos pocos
productos primarios, cstando sujetas dichas economias a
inestabilidad, debido a ¢ue los precios de dichos pro--
ductos estédn sujetos a fluctuaciones, gque en la mayoria
de veces, no son controlables por los paises exportado-
res; sucediendo lo contrario con los productos indus—--—
triales que importan, lo gque ocasiona los problemas de
Balanza de Pagos que tienen casi todos estos paises.
Baja contribucidn del sector industrial en el Producto
Nacional, por la coexistencia de la industria fabril --
con la artesanal, lo que ocasiona cierta rigidez al de-
sarrollo industrial.

Excesivo desempleo y subempleo, principalmente en el -—-—
sector agricola, que se traslada a las ciudades, crean-
do mayores problemas al no poder ser absorbida por el -
sector industrial y los demds localizados en las Areas
urbanas,

Elevado indice de crecimiento de la poblacidn, lo que -

hace aumentar cada vez més, las demandas insatisfechas
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de ocupacidn, servicios, etc.,, con una rapidez mayor de
la gque puede proporcionar el sistema econdmico.

i) Escasez de capital, lo qgue ha dificultado fundamental-—--
mente el desarrollo econdmico al no disponerse de fon--
dos propios para la inversidn en los distintos sectores,
dependiendo excesivamente del financiamiento externo -—--—
hasta para la ejecucidn de las obras de infraestructura,
sin que se hayan satisfecho todavia las necesidades en
este campo.

j) Deficientes condiciones generales de la poblacidn, en—-—
tre las que se destacan la alimentacidn, la educacidn,
la vivienda, etc.,, condiciones que no han variado para
la mayoria de la poblacidn, a pesar de haberse experi--
mentado algin mejoramiento ccondémico, a causa de las dg
ficiencias estructurales como el ingreso, por lo que se
ha retrasado més el desarrollo econdmico.

Es indudable, que los problemas mencionados en la re-
lacidn anterior, estén vinculados cntre si, y no constituyen
elementos aislados, de tal manera que puede esperarse que la
solucidn de algunos se reflejard en los demds progresivamente,
ya que el proceso de desarrollo econdmico, como todo proceso
social, es integral, y por lo tanto, acumulativo y dindmico -
en su propagacidn a todos los aspectos de la economia y de la
sociedad; aunque los diversos sectores sobre los cuales ejer-
ce su influencia no crecen en la misma medida, por sus carac—
teristicas diferenciales. Por estas razones existen sectores

que se consideran claves en la busqueda del desarrollo econd-
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mico, siendo los principales el sector industrial y el agrico
la. En Latinoamérica la produccidn agricola desempefié un pa--
pel de importancia en el conocido modelo de "crecimiento ha—-
cia afuera” de estos paises, mediante su exportacidén a los --
paises desarrollados, y en la actualidad algunos paises lati-
noamericanos han iniciado ya el "crecimiento hacia adentro",
en el cual el sector industrial, a través del proceso de in--
dustrializacidén, es fundamental como factor de desarrollo ecg
némico.

En la literatura relativa al aparecimiento de lo que
se ha dado en llamar la "mentalidad industrializante® en los
paises latinoamericanos, se reconoce que ésta surgid en el pg
riodo de posguerra (alrededor del afio 1950), con el estableci
miento de organismos regionales como la Comisidén Econémica pa
ra América Latina (CEPAL), creada por la Organizacidn de las
Naciones Unidas (ONU), La CEPAL ha tenido mucha influencia en
los planteamientos del desarrollo econdédmico de la regidn y en
nuestro pais, puede observarse dicha influencia en la legisla
cidén econdémica emitida en el periodo mencionado, hasta la fe-
cha. Sobre este aspecto, tendremos oportunidad de ampliar —-—-
nuestros comentarios en otra parte de este trabajo.

Debe reconocerse gque en una generalizacidn como la —-
gque se ha expuesto en las lineas anteriores, no es completa--
mente satisfactoria, por las diferencias existentes en varios
sentidos entre los paises latinoamericanos, que como ya diji-
mos, algunos han cambiado ya sus planteamientos para el desa-

rrollo econdémico; sin detenernos a explicar las otras diferen
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cias que nos alejarian de nuestros propdsitos, baste decir, -
por ahora, que tratédndose de nuestro pafs, los distintos pro-
blemas relacionados anteriormente se agravan por sus caracte—
risticas fisicas, demogrédficas, econdmicas, etc., Asi tenemos

que nuestro pais ademds de poseer un territorio reducido, ca-
rece de recursos naturales sin explotarse; tiene una alta den

sidad de poblacidn (170 habitantes por Km?

segiin los dltimos

datos disponibles), dicha poblacidn tiene un crecimiento con

una tasa elevada, y una estructura de edades muy joven; la —-—
economia nacional adolece de deficiencias tales como la inadg
cuada estructura de la produccidn (excesiva dependencia de --
las exportaciones de productos tradicionales como el café), -
la escasa diversificacidn de la industria (abundancia de in—-
dustrias tradicionales), baja productividad de la economia en
general, escasez de mercados, etc., lo que nos coloca en una

situacidn de desventaja en relacidén a los deméds paises latino
americanos, incluso con los centroamericanos, en algunos as-—-
pectos. Esto nos lleva a pensar, de acuerdo con algunos auto-
res gque se han ocupado anteriormente de este mismo tema, que

se deberan de buscar los planteamientos apropiados para supe-
rar las condiciones adversas que se han mencionado, para el -

desarrollo econdémico de El1 Salvador, o de lo contrario se de-

formaria aln méds la estructura econdmica.

B - LAS FUNCIONES DBEL BSTADO EN FEIL DESARROLLO ECONOMICO

En la parte anterior hemos expuiesto que la industria-

lizacidén no debe considerarse como un fin en si, sino que su
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desarrollo deberia buscarse en estrecha relacidn con los de--
més de la economia; ahora debemos agregar que tal como se ha
visto brevemente en el caso de El Salvador existe una estre—-—
cha vinculacidn entre los factores econdmicos y las condicio-
nes fisicas y técnicas de cada pails, de tal manera que si se
trata de establecer un desarrollo adecuado de la industria dg
berd atenderse esta combinacién de circunstancias. En conse--
cuencia puede decirse que en la promocidén del desarrollo eco-
némico, existird lo que puede denominarse un "Sptimo indus--—-
trial®, para cada pais y para cada etapa de su desarrollo, de
bido a los cambios estructurales que pueden surgir en el mis-
mo y las influencias provenientes del exterior, como son las
nuevas técnicas de produccidn.

Asi explicada, nuevamente, la idea de un desarrollo -
industrial adecuado, resulta evidente que para asegurar el -—-
cumplimiento de los requisitos indicados, es necesaria la di-
reccidn del Estado, de manera que el desarrollo del sector in
dustrial y de los deméds, serd el resultado de la accidén del -
Estado, cuya principal funcidn abundantemente reconocida, es
modificar el mecanismo de precios (que desempefia el papel ——--
principal en una economia de mercado), para obtener los mejo~
res resultados deseados desde el punto de vista econdmico de
la colectividad; de lo contrario, los resultados no serian --
los convenientes. En el caso de nuestro pais, la inexistencia
del mecanismo de precios en el sector agricola de subsisten-—-
cia hace imprescindible la accidén del Estado, a nuestro enten

der, més aun gue si toda nuestra economia funcionara como ecg
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nomia de mercado. -

En la actualidad, estd suficientemente reconocido el
hecho de que ya no cabe la discusidn planteada por los econo-
mistas liberales que pretendian dejar el funcionamiento del -
sistema econdémico regido por la "mano invisible', y en todo =
el mundo, los Estados han asumido mayores responsabilidades -
que en cualquier otro tiempo, hasta llegar en algunos casos =
al control total de las actividades econdmicas como en los --
paises socialistas; pero ante todo a nosotros nos interesa —-
mencionar que los Estados de los palses en desarrollo, y refi
riéndonos especialmente a los Latinoamericanos, han tomado a
su cargo algunas funciones debido principalmente a las presio
nes existentes por el escaso grado de desarrollo econdémico al
canzado, y asi en dichos Estados se prestan ahora servicios =
tales como, educacidén bésica, atencidn médica, reglamentacidn
del trabajo, etc.

Para nuestros propdsitos, aparte de las funciones del
Estado a que se ha hecho mencidn, interesa destacar las rela-
cionadas directamente con la promocidn de la industrializa~-—-
cidén para el desarrollo econdémico, y que tienen importéncia -
para estimular el establecimiento de plantas industriales y -
la expansién de las existentes. Estas funciones, contribuyen
a crear las condiciones que se agrupan bajo las denominacio—--—
nes de %"clima econdmico sano®, "clima de inversidn” y otras =
parecidas, con las que se quiere indicar la existencia de un
ambiente propicio para las inversiones, ya sea nacionales o -

extranjeras., Estas condiciones, pueden estar representadas --
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por la construccidén de vias de comunicacidn, la capacitacidn

de personal técnico y administrativo, aprovisionamiento de —~-
energia eléctrica, etc. hasta comprender otras de tipo gene—-—
ral, como la estabilidad politica del pais. Se comsideran de

importancia estas condiciones, debido a su incidencia en la 2
traccidn de inversiones extranjeras, principalmente, por la -
escasez de capital nacional que prevalece en la mayoria de --
paises latinoamericanos, ya que las exportaciones en muchos -
casos resultan insuficientes para aportar las cantidades del

capital necesario para impulsar el desarrollo econdmico.

En relacidn a la intervencidn del Estado en el proce-

so de industrializacidn, en términos generales para Latinoamé
rica, puede decirse que hasta hace poco no ha existido lo que
pudiera denominarse "Politica Industrial" pues han existido ¥y
existen disposiciones legales y organismos estatales destina-
dos a influir sobre el ritmo de industrializacidn de los di-—-
versos paises; pero esta influencia ha sido en muchos casos =-
débil, por la falta de coordinacidn entre los mismos. Es posi
ble que la egcasa influencia que han ejercido sobre el desa—-
rrollo industrial haya estado condicionado a otros instrumen=—
tos de tipo més general, como los relacionados con la politi-
ca econdémica del Estado, ya que la industria manufacturera es
un sector muy sensible a los efectos de tales instrumentos, -

por sus caracteristicas propias. En esta situacidn resulta di

ficil identificar qué instrumentos estatales han influido so-

bre la industrializacidn en mayor grado y cudl ha sido su ——=

aportacidn especifica; es arbitrario por lo tanto, querer ——-—
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atribuir a determinado instrumento estatal una influencia de-
terminada sobre el desarrollo industrial; por lo cual considg
ramos que debe tenerse muy presente este punto de vista, por

ser fundamental, dada la naturaleza de nuestro trabajo.

Despuds de la aclaracidn anterior podriamos conside=--—
rar que la accidn estatal sobre la industrializmacidn ha esta-
do constituida en los paises latinoamericanos, principalmente
por las siguientes medidas:

a) Proteccidn de su industria frente a la competencia ex--
terna a través de barreras arancelarias;

b) fomento de la industria a través de legislacidn de in--
centivos fiscales y otras similares;

c) promocidn estatal directa, como el financiamiento para
las actividades industriales, etc.;

d) asistencia técnica industrial y otros instrumentos des-
tinados a facilitar la asimilacidn de la tecnologia del
exterior; vy

e) creacidén de organismos para promover el desarrollo eco-
némico, (y por lo tanto, el desarrollo industrial) como
los generalmente denominados de Coordinacidn y Planifi-
cacidén Econdmica,

De los instrumentos mencionados anteriormente, nos --—
ocupamos en este trabajo de la legislacidn de fomento indus-—-
trial que se ha aplicado y se estéd aplicando en nuestro pais’,
tratando de presentar algunos resultados relacionados con su
influencia sobre el desarrollo econdmico del pais.

Por otra parte y por relacionarse directamente con el
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proceso de desarrollo industrigl vy econdmico del pais, no po-
demos dejar de mencionar gque lés paises centroamericanos es—-
tan tratando, desde hace mds de una década, de resolver con--
Juntamente sus prcolemas comunés a través del proceso de inte
gracidn econdmica, para lo cual han suscrito varios instrumen
tos legales, algunos de los cuales ya se estdn aplicando, pa-
ra promover el desarrollo econdmico equilibrado de la regidn,
entre los gue se destacan los destinados al estimulo del desa

rrollo industrial, como son: la asistencia financiera, el 1i-

bre_comercio, incentivos fiscales comunes, arancel comiin para
onhey e s e

las importaciones provenientes de terceros paises, estableci-
miento de industrias de integracidn y un sistema especial de
promocidn de actividades industriales. Por la amplitud de pro
pésitos que se persiguen con la integracidn econdmica centroa
mericana, es inducable la influencia que puede atribuirsele -
sobre el desarrollo econdmico de la regidn, lo que ya ha sido
reconocido suficientemente, aunque existen todavia algunas de
ficiencias que deben corregirse para que los propdsitos sefia-

lados se consigan adecuadamente y sus beneficios algéﬁcén_a -
pat :

7

todos los sectores de la poblacidn. R

C - LEGISLACION E INSTITUCIONES DE FOMENTO EN EL SALVADOR

En una revisidn histdrica de la legislacidn econdmica
salvadorefia no se encuentran elementos econdmicos definidos e
integrados tendientes a estimular el desarrollo, sino hasta -
las proximidades del afio 1950, en el gue ya aparecen leyes —-—

destinadas concretamente a fomentar el desarrollo econdémico e
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industrial del pais. Desde esa fecha hasta la actualidad se -~
han dictado diversas leyes dirigidas a favorecer los distin-—-
tos sectores de la economia y se han creado instituciones en-
cargadas de la pro.1ocidn del desarrollo econdmicoc e industrial
del pais.

En esta parte, trataremos de hacer una breve relacidn
de dichas leyes e instituciones; aungue debemos aclarar que -
en este aspecto bien podria hacerse méas amplia la mencidn que
nosotros presentamos, ya que nos hemos limitado a las que tig
nen una relacidn directa y fécilmente identificable con nues-
tro tema, de acuerdo al marco de lo que se ha expuesto hasta
ahora,

1, Ley de Cultivo e Industria de Textiles.

Esta Ley se dictd en 1901, y trataba de estimular el
cultivo y exoslotacidn de plantas textiles, mediante el
otorgamiento de primas por el cultivo de maguey y otras
plantas, eximiendo de servicio militar a los cultivado-
res, y lo que es de hacer notar para la época: se esti-
pulaba la exencidn de todos los impuestos fiscales a —-—
los exportadores de fibra de maguey.

2. Levy Agraria.

Emitida en 1911, por la cual se trataba de fomentar -
la agricultura en general estipulando que correspondia
al Poder Ejecutivo dicho fomento a través de algunas me
didas, como la de que los Cdnsules del pais, conocieran
la legislacidn agricola, la naturaleza de las tierras,

los frutos, métodos de cultivo, para recabar y suminis-
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trar los datos que convinicran al mejoramiento y amplia
cidn de las empresas agricolas, la introduccidn de plan
tas Utiles, razas de gjanado, etc, Ademds existfian dispgo
siciones para estimular la inmigracidn v colonizmacidn -
de agricultores extranjeros, y con especialidad de Inge
nieros Agrdnomos y de profesores de las ciencias auxi-—--
liares de la Agricultura; la fundacidn de Bancos Agricg
las que facilitaran dinero con bajo interés a los agri-
cultores, Esta Ley se reformd en varias ocasiones, pox

lo que en 1941 se dictd una nueva Ley con propdsitos si
milares a la ya mencionada.

3. Lev de Exencidn de Impuestos.

Di er 8, por la cual se concedian exencionesg
Dictada en 1928, por la cual s nced
de impuestos a los ingresos nrovenientes del cultivo ~-—
del maiz, frijoles, arrow, trigo y otros cereales, "pa=
1/

ra aliviar la clase ccondmica de los pobres®., =

L, Ley de Mejoramiento Social.

Emitida en 1942, con ¢l propdsito de contribuir a una
mejor distribucidn de las tierras cultivables entre las
personas dedicadas al trabajo agsricola, concedidndoles
facilidades para la adquisicidn de tierras. La institu-
cidn creada por esta Ley, se transformd posteriormente,
para atender en mejor forma sus propdsitos, en el Insti

L4

tuto de Vivienda Urbamna yv el Instituto de Colonizacidn

Rural,

1/ Criterio de Invarsiones -~ Sugerencia de un sistema de prig
ridad industrial., (Tesis doctoral de Joséd Eduardo Reyes).

ST A SLmTRS
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Ley sobre Fabricacidén de Cemanto.

Emitida en 1949, pcara estimular el establecimiento de
empresas productoras de cemento, concedia exenciones de
algunos impu>stos a dichas ecmpresas, Después de varias
reformas esta Ley se derogd al crearse on septiembre de
1962, la Ley de Fomento a la Produccidn de Cemento, con
propdsitos idénticos, peiro adaptados a las necesidades
de la época. Esta ley especial de fomento industrial, a
su vez, ha quedado derogada al entrar en vigencia el 23
de marzo de 1969, el Convenio Centroamericano de Incen-
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial, que comprende
a la produccidn de cemento en su campo de aplicacidén, -
por tratarse de una industria manufacturera.

Crcacidn del Ministerio de Economia.

La fundaci’in de este Ministerio, mediante la divisidn
en dos Secretarfias, de la denominada de Fconomia y Ha--
cienda, en el aflo de 1950, demuestra claramente el intg
rés del Estado en la creacidn de organismos con funcio-
nes espécificas en el campo de sus actividades para me-—
Jjorar la administracidn puiblica en la busqueda del desa
rrollo econémico del pais, Asi encontramos que a este -
Ministerio se le asignaron funciones como: la orienta--
cidn de la actividad econdmica del Estado, promocidn —-
del desarrollo econdmico, direccidn de la politica mong
taria, bancaria y crediticia, etc.

Leves de Imguesto sobre la RentaAy Vialidad.

Bn 1951 vy 1953, se emitieron estas leyes, con las cuag

e .
SRS S oNT
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les se derozgd las respectivas leyes dictadas con ante—-—
rioridad, para adaptarlas al momento econdmico, en el =
cual se hacia imprescindible cambiar los criterios de -
las mismas vy orientarlas al desarrollo econdémico y 1o -
solamente con propdsitos de recaudacidén de fondos. En =
la nueva Ley de Impuesto sobre la Renta, por ejeunlo, =
se establecen estimulos para la formacidn de sociedades
con el fin de favorecer la explotacidn de las activida-
des econdmicas en una mejor forma, encontréndose en la

misma tratamicento diferentc a los ingresos de las socig
dades y de las personas, favorecicendo mas a las prime--
ras, hasta el grado de conceder la cxencidn de impues—-—
tos enn el caso de rentas originadas en inversiones de -
utilidades provenientes de otras empresas, Eun 1963, es—
tas leyes fueron sustituidas, al emitirse las correspon
dientes leyes vigentes a la fecha, en las gque se mantig
nen los criterios expuestos anteriormente, de tal mane-
ra que encontramos disposiciones como la que autoriza

la deduccidn del impuesto sobre las utilidades que ha-—-
van destinado "leas cmpreosas industriales, para ol incre
mento de su capacildad productiva, mediante inversioncs

efectuadas en el pais que consistan en la instalacidn -

£

de nuevas plantas, ampliacién de las existentes o funda

v

4 - 0 &) . ;?
cion de nuevas industrias’.

1/ Art, 28, Numeral 1, Ley de Impuesto sobre la Renta,
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Ley de Pomento de las Industiias de Transformacidn.

Emitida en 1952, con el propdsito de promover el esta
blecimiento o ampliacidn de empresas dedicadas a indus~
trias de tra.sformacidn, para las cuales se establecia
incentivos fiscales a las industrias gue reunieran los
requisitos sefialados por la misma. Despuéds de haberse -
reformado en dos ocasioncs, esta Ley fue sustituida por
la Ley de Fomento Industrial emitida en 1961 que tenia
los mismos propésitos que la anterior, pero adaptada a
las circunstancias impcrantes, con lo cual se trataba -
de obtener mejores resultados con la aplicacidn de in--
centivos fiscales a la industria. Los pafises centroame-
ricanos, suscribiceron dentro del proceso de integracidn
ecoenbmica de la regidn, ol Convenio Centroamericaino de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, en el afio
de 1962; habiendo entrado on vigencia este instrumento
el 23 de marzo de 1969, han quedado derogzadas cn esa —-—
misma fecha las diversas leyes gonecrales y especiales -
de fomento industrial quc existian en los paises centrg
americanos, En »nrdémximos canitulos tendrcemos oportunidad
de costudiar coa mayor detzlle log distintos regimenes -

<
de Fomento Industrial gue sc han mencionado en cste nu~
meral,

Lev de Fomento de la Industris Hotelera,.

Creada en 1253, por la cual el Estado declara de uti-
lidad general la construccidn de hoteles de primera ca-

tegorfia y establece su promocidn mediante exenciones -~

RIBLICTOCa OONTRA]
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fiscales. La Ley de Fomento de la Industria Turistica,
emitida en 1967, derogd la primera Ley citada anterior-
mente, v en ella ge amplian los fines propuestos, pues
esta nueva L2y comprende el fomento de las empresas de-
dicadas a actividades relacionadas con la prestacidn de
servicios turisticos, tales como hoteles, moteles, res—
taurantes, agencias de viajecs, c¢tc. a través de benefi-
cios de tipo fiscal, como la franguicia aduansra para =-
las importaciones de materiales de construccidn, magui-
naria y equipo, ¥y exencidn del impuesto sobre el capi=-—
tal y la renta,

Ley de Caza v Pesca,

Esta Ley de fomento, se emitidé en 1955, y en ella se
concede beneficios de tipo fiscal para la explotacidn -
de los recursos pesqueros del pais, para mejorar la dig
ta de la poblacidn y diversificar las exportaciones del

rd
pais,

Creacidn del Instituto Salvadorciio de Fomento de la Pro

duccidn (INSAFOP)

En 1955 se fundd esta Institucidn con el propdsito de
que promoviera el establecimiente de nuevas empresas deg
dicadas a la produccidn, ayudando financieramente o par
ticipando directamente en las mismas, En 1961, se esta=-
blecié el Instituto Salvadoredo de Fomento Industrial -
(INSAFI), que sustituydé al Instituto citado anteriormen
te, v se le asignd un campo de accidn mds limitado, pa=

ra que dirigiera su atencidn al desarrollo del sector -
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industrial, con el fin de viabilizar su funcionamiento,
por haberse reconocido que el INSAFOP no realizd los ob
Jjetivos propuestos, en parte, posiblemente poir la ampli
tud de los mismos.

Creacidn del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordi

nacidn Econdmica (CONAPLAN) .

En el afio. de 1962, se instituyd este organismo esta—-
tal con el fin de que se orientara en mejor forma el deg
sarrollo econdmico del pais, mediante el uso convenien-—
te de sus escasos recursos naturales, etc. La fundacidn
de esta Institucidn tienme imwortancia para el pais, por
gue con anterioridad a su existencia no se realizaba la
planificacidén y coordinacidén de las actividades econdmi
cas del pais, por lo cual puede esperarse gue aumente -
la influencia que puede ejercer el Estado en el desarro
1llo industrial de nuestro pais, mediante la promocidn -

del desarrollo econdmico en forma equilibirada,
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CAPITULO IT

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS

LEYES DE FOMENTO INDUSTRITAL

En varias ocasiones hemos mencionado anteriormente; -
que uno de los sectores mds dindmicos de la economia es el --—
sector industrial, por lo que el desarrollo industrial se ha
convertido en uno de log principales objetivogs de los Estados
en desarrollo, conocidos hasta hace poco como paises subdesa-
rrollados. Se trata de acelerar el desarrollo industrial a —-
través de diferentes formas entre las cuales la legislacidn -
de fomento industrial desempefia un papel importante, por con-
siderarse como un medio directo de promocidn estatal para el

desarrolio econdmico., La atencidn del Estado se ha dirigido -

(]

hacia la industriez; debe sin embargo, aclararse que este tér-
mino es de un significado amplio, como es bien sabido; pero -
que, generalmente, las llamadas leyes de fomento industrial -
tratan de estimular dnicamente le industria manufacturera, o

sea la que se dedica a la transformacidn de materias primas o
productos semielaborados en productos nuevos utilizando procg
dimientos modernos, por su importancia estratégica en el desag
rrollo econdmico. En algunos paises que tienen legislacidmn de
este tipo, se han elaborado listas especificas de industrias

que pueden ser objeto de incentivos fiscales, como en México,
Puerto Rico, Jordania y Nigeria; mientras que en otros paises,
como sucedia en el nuestro, en el caso de la Ley de Fomento -

Industrial, se determina administrativamente, en base a la in
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formacidn presentada por la parte interesada, si procede o no
atribuirles el cardcter de industria qQue amerita estimulos —-
fiscales,

Fundamentaimente los estimulos contenidos en las le—-
yes de fomento industrial y otras disposiciones legales simi-
lares, consisten en la reduccidn o exoneracidn de impuestos a
las empresas que se dedican a las actividades industriales -—-
consideradas de interés para cumplir los propdésitos de acele~
rar el desarrollo industrial,

ZL//Entre los incentivos fiscales gue se ofrecen para la
inversidn en la industria manufacturera, por medio de las le=
yves de fomento industrial, se encuentran generalmente los si-
guientes:

a) Exencidn de impuestos de¢ importacidn de maquinaria, --—-
equipo, materias primas, nroductos semielaborados, etc,
indispensables en el procesc industrial,

b) Exencidn de impuestos sobre la renta, la produccidén y -
el capital,

c) Autorizmacidn pars la depreciacidn acelerada de maquina-
ria ¥y equipo,

La concesidn de estos privilesgios fiscales, puede es-—
tablecerse en dos formas principalmente:

l) En base a un estatuto selectivo, para cuya aplicacidn -
existe un drgano administrativo gue determina el monto
de beneficios otorgables al solicitante en base a los -
rquisitos cue reune la industria objeto de estimulos.

Esta forma de otorgar beneficios proporciona a la auto-



ridad Administrativa alsuna flexibilidad operativa, con
lo cual se puede reducir el sacrificio al permitir la -
discriminacidn entre distintas industrias v empresas.,

2) En base a disposiciones de tino automdtico, en las cua-
les no hay necesidad de seguir un Jjuicio administrativo
para gozar de los beneficiog, como en la forma anterior.
Como ejemplo més ilustrativo de este tipo de incentivos
fiscales para la industria, podemos mencionar la facul-
tad de depreciar aceleradamente los activos fijos, y la
exencidén de impuestos sobre reinversidn de utilidades -
que se encuentran en algunas leyes de impuesto sobre la
renta.

Para nuestros propdsitos, nos interesan principalmen-—
te, los dincentivos gue se conceden en la primera forma de las
mencionadas anteriormente, y que estén comprendidos en las lg
ves de fomento industrial, como se¢ conocen generalmente las =
leyes gue tratan de promover la industria a base de incenti--
vos fiscales; aunque pueden tener diferentes nombres, como se
ha visto en el caso de nuestro pais. Esta forma de otorgar bg
neficios, reviste caracterdisticas especiales que permiten un
mejor control sobre los boeoneficios y tienen alguna flexibili-
dad en su aplicacidn, mediante la discresidén administrativa,
permitiendo asi disminuir la pérdida de ingresos al DEstado..=—"
En las paginas gue siguen, nos ocupamos de este tipo de legis
lacidn industrial.

Entre las caracteristicas destacables de las leyes de

fomento industrial, tanto por su uso general, como por su im=
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portancia, encontramos las siguicntes:

l) La concesidn de beneficios estéd limitada a solicitantes

2)

3)

L)

que realicen las actividades productivas organizadas en
forma de empiesas, con el propdsito de obtemer mejores
resultados en la aplicacidén de los incentivos, favore—-—
ciendo la explotacidn industrial en una cscala més efi-—
caz desde el punto de vista econdmico., Sobre este mismo
aspecto, se encuentran tambhidn disposiciones limitati-—-
vas a la participacidn del capital extranjero en las em
presas gue gozan de beneficios impositivos, en algunos
paises como el nuestro;

Existen ciertos criterios de seleccidn para las activi-
dades industriales y articulos a producir por las empreg
sas beneficiarias, de tal manera que se establecen dis-
tintas valoraciones para dichas actividades y articulos
segln su importancia para el desarrollo econdmico del -
pais, variando en el mismo sentido los beneficios a con
cederse de acuerdo a los requisitos Jue reuna cada em-—-—
presa solicitante,

Los beneficios que se conceden estédn limitados a cierto
tiempo, basdndose esta restriccidn en que la exencidn -
fiscal debe ser un estimulo de carédcter temporal para -
las nuevas inversiones como son el establecimiento de -
nuevas plantas industriales y la ampliacidn de las exig
tentes, y no un subsidio a largo plazo para las empre--—
sas en funcionamiento,

El otorgamiento de beneficios se sujeta al cumplimiento
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de ciertos requisitos v obligaciones por parte de los -

solicitantes, entrc los cualss se mencionan, por eJjell--

plo:

a) Demostrar que la empresa tiene suficiente solidez y
solvencia financiera para realizar la inversidn objg
to de beneficios,

b) Demostrar la viabilidad ccondmica de la inversidn, -

5) Una vez que se obtienen los beneficios solicitados,
las empresas rfavorecidas se someten a obligaciones -
como las siguientes?

a) Mantener normas de calidad adecuadas para el -~

producto o productos gue han sido boeneficiados.

b) Adiestrar personal nacional en cantidades y con

diciones adecuadas.,

¢) Utilizar en lo posible insumos de origen nacio-

nal,

d) Llevar su contabilidad, en forma que facilite -
el control de la Autoridad Administrativa sobre

las actividades beneficiadas.

Tal como se ha explicado con anterioridad, mediante -
los incentivos fiscales establecidos en la legislacidn de fo-
mento industrial se trata de inducir las inversiones en la in
dustria, a través de la disminucidén de los riesgos que impli=-
ca el establecimiento o ampliacidn de determinadas empresas -
de tipo industrial, asegurando en su periodo inicial de opera
ciones, un cierto margen minimo de ganancias a lag empresas -
favorecidas, colocdndolas en una situacidn de ventaja relati-

va sobre el resto de empresas no acogidas a dichos estimulos,
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por dedicarse a otras actividades carentes de interés para el
desarrollo econdmico, o por no reunir los requisitos para go-
zar de beneficios,

Sobre la conveniencia e inconveniencia de la legisla-—
cidn de fomento industrial como impulsora del desarrollo in-—-
dustrial, existe abundante argumentacidén, pero en definitiva,
no se ha llegado a ninglin acuerdo sobre la eficacia de esta -

»
legislacidn, Con el propdsito de utilizar posteriormente algu
nos argumentos en la discusidn del caso de los incentivos fig
cales en nuestro pais, mencionaremos a continuacidn algunas -~
ideas que se han expuesto en la defensa y en la critica de eg
te instrumento estatal.

En primer lugar, y sin proponernos por ahora, dar al-
guna orden de prioridad a ninguna posicidn, mencionamcs que =—
entre los argumentos a favor de los incentivos fiscales, se -
citan las ventajas mayores en relacidén con las desventajas de
bido a que se estima gue »nromueven un aumento significativo -
en el monto de inversiones en el sector industrial, compensan
do con suficiente margen la nérdida de ingresos fiscales y ==
las demds consecuencias gue traen, como las complicaciones ad
ministrativas y la nérdida del principio de eguidad del siste
ma impositivo,

Por otra parte los oponentes a la legislacidn de fo-—-—
mento industrial, manifiestan su duda de que este tipo de in-—
centivos altere sustancialmente loz propdsitos de inversidn -
para justificar el sacrificio, v la pérdida del principio de

equidad impositiva, etc. estimando que tiemen mayor incidenw—-
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cia en el desarrollo industrial, otras medidas como la asis—-

tencia financiera a las empresas.

Para concluir, por ahora, esta discusidn, debemos mepn

cionar gque en este campo, como en todo lo que se relaciona =—-—

con la economia y deméds ciencias sociales, se ha partido de -

supuestos, y que en este caso dichos supuestos son los si- ==

guientes?

a)

b)

Que las consideraciones sobre impuestos tienen mucha in
fluencia sobre las decisiones del inversionista, o sea
gue estos estimulos de tipo impositivo promueven inver-
siones que no se llevarian a cabo si no existiera la sg
guridad de obtener exenciones en la etapa inicial de la
empresa.

Que el ofrecer incentivos fiscales a la inversidén en el
sector indus:rial, tiene algun valor publicitario para
exponer el "clima" favorable a la inversidn que prevale
ce en el pais, yva que de no hacerlo, posiblemente oca-—-—
sionaria desviaciones del capital extranjero hacia los
paises vecinos, debido a la préctica generalizada de eg
te tipo de leyes,

A pesar del uso bastante comin de este instrumento de

promocidn econdmica en los paises en desarrollo, no se han --

realizado andlisis consistentes de los resultados de su apli-

cacidn, lo dnico gue se ha hecho en alguna exposicidén de su-—-

puestos, como los aludidos anteriormente, posiblemente debido

a los problemas in>licitos en una investigacidn de este tipo.

En primer lugar, la inexistencia de informacidn esta-
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distica necesaria sobre el sector industrial y la economia en
general limita las posibilidades de apreciar el efecto de los
incentivos fiscales, por lo que rieccesitaria disponer de largo
tiempo y de un personal numeroso y competente en disciplinas
tan diversas como la contabilidad, estadistica, economia, etc,
para recoger la informacidén necesaria para el andlisis., Pro--
blemas casi iguales a los anteriores se tienen si se desea cg
nocer el costo de los incentivos para el Estado, debido a las
complicaciones administrativas que ocasiona la aplicacidn de
estos incentivos,

Otros factores no cuantificables, como los psicoldgi-
cos, qQue pueden influif sobre las decisiones del inversionis-—
ta, nos viene a complicar también un andlisis de resultados
de la existencia de incentivos fiscales para el desarrollo ~--
industrial,

Por dltimo, y sin pretender haber citado todos los =—-
obstéculos posibles que se presentan en un estudio de la efi-
cacia de los incentivos fiscales, mencionamos que como se ha
dicho con anterioridad, dentro del total de actividades que -
realizan los Estados de las economias en desarrollo, la legis-—
lacidn de fomento industrial es solamente una de las varias -
medidas, ya sean directas o indirectas, que se han creado con

el propdsito de estimular el desarrollo industrial especifica
mente, y el econdmico en general., Por estas razones, resulta
poco menos que utdpico gquerer aislar la influencia de la re--

duccidn o exencidrn de impuestos en las decisiones de inver---

sidn, de los deméds factores, tal comoc lo hemos dicho ya en --
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otra ocasidn. Por lo cual, se cree en la generalidad de los -
casos, que se ha dado a esta forma de induccidn del desarro--
1lo industrial, una importancia excesiva por parte de los pla
neadores del desar.;ollo y tambidn que parece ildégico que este
tipc de incentivos haya sido objeto de preferencia sobre -———
otros instrumentos, a pesar de que su aplicacidn ocasiona re-
duccidn en los ingresos del Estado, por los impuestos no per-—
cibidos sobre la importacidn de maguinaria, equipo, materias
primas, etc.; sobre las utilidades de las cmpresas; sobre el
capital, etc.; en resumen, lo gue sSe conoce por "Timpacto fis=-
cal™ o "sacrificio fiscal® derivado de la aplicacidn de la lg
gislacidn de fomento industrial. La pérdida de ingresos fisca
les, podria considerarse desde otro punto de vista®! como un -
subsidio directo,; en forma de donaciones del Estado para las
empresas industriales, lo cual haria posible establecer algu-
nas limitaciones en la concesidn de beneficios, ya que en la
mayor parte de paises donde se aplica este tipo de leyes, se
han otorgado con alguna liberalidad en no pocas ocasiones, au
mentando innecesariamente el sacrificio fiscale

En general puede decirse, gue una de las causas de la
preferencia que se ha dado a las leyes de fomento industrial,
eg el supuesto de que el sacrificio de los ingresos estatales
al conceder incentivos fiscalcs a empresas industriales en el
inicio de sus operaciones, se compensard suficientemente y —--
creard una base de recaudacidn mayor, cuando las empresas be-
neficiarias cesen de estar protegidas y paguen sus impuestos

respectivos, Sin embargo ésto no puede asegurarse, por la ra-
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zén expuesta anteriormente, como es la dificultad de estable-
cer si efectivamente se inducen inversiones a través de incen
tivos fiscales; ademés de que es dificil saber si las empre--—
sas industriales podrén funcionar adecuadamente una vez Jgue -
se les agoten los beneficios, y no tendrdn que concederse nug
vamente incentivos fiscales, con lo cual se demuestra que en
la préctica existen més complicaciones que no pueden preverse
en los supuestos mencionados anteriormente,

Considerando las diversas implicaciones de la aplica-
cibn de la legislacidn de incentivos fiscales, se ha dicho --
por parte de los autores que se han ocupado del andlisis ted-—
rico de este tipo de instrumentos, que éstos han sido adopta=—
dos como medidas de politica industrial por los paises en de=-
sarrollo, sin un exhaustivo anélisis previo de su operabili--
dad, y que més biean se debe dicha aceptacidn a la competencia
establecida entre dichos paises, para atraer inversiones del
extranjero, debido a su escasez de capital propio. Esta situa
cidn ha sido evidente en Centroamérica con anterioridad a la
vigencia del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscalesg
al Desarrollo Industrial,

En relacidén a lo anterior, surge otro punto interesan
te, al considerar si la inversidn extranjera merece el mismo
tratamiento que la inversidn de capitales locales, va que los
incentivos fiscales permiten hacer algunas observaciones soO--
bre la conveniencia o inconveniencia de aplicar indiscrimina-
damente y sin limitaciones de estos estimulos a los capitales

provenientes del exterior, Por una parte, la escasez de capi-

BIBUOTECA CENTDRA]

[ P



“

_3’7_.

tal nacional hace imprescindible la atraccidn de capitales ex
tranjeros, por lo cual los diversos paises se valen de distin
tos medios para este propdsito, cntre los cuales se destacan
las leyes de fomermio industrial, pox su forma concreta de preg
entar el ambiente favorable a las inversiones en el sector -
industrial; sin embargo es posible que existan casos en que =
el sacrificio nacional gor las exenciones concedidas a las em
presas extranjeras no se compensen debidamente con los benefd
cios que éstas dejan al pais. A nuestro criterio, las razones
expuestas, y otras que bien pudieran encontrarse en los senti
dos citados, bastarian para que a las inversiones extranjeras
se les considerara merecedoras de estimulos industriales, pe-
ro siempre que se demuestre satisfactoriamente gque se obten--
drén algunas ventajas para el pais al favorecer su estableci-
miento en el mismo; es decir gque los beneficios se otorguen -
cautelogsamente y no liberalmente, Bn nuestro pais, como ten—-~
dremos oportunidad de ver méds adelante, se ha tratado de que
en las empresas que obtengan beneficios de la Ley de Fomento
Industrial, participe el capital nacional en un porcentaje mi
nimo, modificable en circunstancias especiales del casgo, de==-
terminables satisfactoriamente seftn el criterio de las auto-

ridades administrativas.,
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CAPITULO III

EXAMEN DE LAS LEYES NACIONALES DE FOMENTO TINDUSTRIAL

Y DEL CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS FISCALES

AL DESARROLLO TINDUSTRIAL

A - GENERALIDADES

Para la promocidén de la actividad econdmica nacional,
los diversos Gobiernos de El Salvador han emitido varias dis-
posiciones legales como se ha expuesto en la parte anterior;
de estas disposiciones analizaremos con mayor detalle las deg
tinadas especificamente a la promocidn del desarrollo indus—-
trial, o sea lasgs dos Leyes de Fomento Industrial y el Conve--—
nio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo In--
dustrial, que es el instrumento vigente a nivel regional en -
la actualidad.

La primera ley de fomento industrial, emitida en el -~
pais, fue la Ley de Fomento de las Industrias de Transforma—-
cidn, creada por Decreto Legislativo N2 661 del 22 de mayo de
1952, publicado‘en el Diario Oficial N2 102, Tomo 155 del 30
de mayo de 1952, y se reformd en ocasiones: por Decreto Legis
lativo N2 1719 del 7 de enero de 1955, publicado en el Diario
Oficial N¢ 11, Tomo 166, del 17 de enero de 1955 y por Decre-
to Legislativo N2 2058 del 16 de febrero de 1956, publicado =-
en el Diario Oficial N2 44, Tomo 170 del 2 de marzo de 1956.

La segunde Ley de Fomento Industrial, que sustituyd a
la lev anterior, s> denomind precisamente "Ley de Fomento In-

dustrial®™ y fue creada por Decreto N2 64 de la Junta de Go--=-



bierno de El Salvador, de fecha 18 de enero de 1961, publica-
do en el Diario Oficial N2 14, Tomo 190 del 20 de enero de —=
1961, y reformada igual gue la anterior en dos ocasiones: por
Decreto N2 534 del 28 de diciembre de 1961, publicado en el -
Diario Oficial N2 240, Tomo 193 del 28 de diciembre de 1961,
y por Decreto Legislativo N? 269 del 5 de abril de 1967, pu--—
blicado en el Diario Oficial N¢ 72, Tomo 215, del 21 de abril
de 1967.

La ley mencionada anteriormente, ha quedado derogada
con fecha 23 de wmarzo de 1269, fecha en gue entrd en vigeﬁcia
el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrg
1lo Industrial, suscrito en San José, Costa Rica el 31 de ju-
lio de 1962 por los respectivos Gobiernos, y fue reformado en
algunas disposiciones por el Protocolo al Convenio Centroame-
ricano de Incentivos Fiscales 21 Desarrollo Industrial, cono-—
cido como Protocolo sobre Tratado Preferencial a Honduras, --
suscrito en Managua el 23 de septiembre de 1967, y aque entrd
en vigencia en la misma fecha gue el Convenio, |

En relacidn al Reglamento al Convenio (REIFALDI) es -
preciso aclarar que aln no ha entrado en vigencia a pesar de
estar aprobado en gran parte poxr el Comsejo Ejecutivo del Tra
tado General de Integracidn Econdmica Centroamericana, debido
a los problemas tan conocidos por los que atraviesa el siste-
ma integracionista en la actualidad, lo que estéd ocasionando
problemas en la aplicacidn del Convenio, y en otros aspectos,

Se hace notar que la legislacidn nacional de fomento

industrial se ha ido adaptando cada vez a las exigencias del
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momento econdmico prevalecicnte, mejorando los procedimientos,
etc. tal como se expresa en los comnsiderandos del Decreto de
Creacidn de la Ley de Fomento Industrial en 1961, y gue el --
Convenio Centroamcricano de Incentivos Figcales al Desarrollo
Industrial, suscrito desde 1962 v puesto en vigencia hasta —-
1969, no fue ratificado por Honduras hasta el afio pasado, a -
pesar de haber obtenido trato preferencial por el Protocolo -
al Convenio citado, pretextando su desventaja con la anlica—-
cidn de los citados Instrumentos. Por el tiempo transcurrido
y los problemas surgzidos Ultimamente, creemos que estos ins—-—
trumentos ameritan algunas reformas que se expondrin oportuna
mente,

A continuacidn tendremos oportunidad de profundizar -
sobre los aspectos mids interesantes que presentan estos ing-—-
trumentos de fomer.to industrial, presentando en primer lugar
diversas comparaciones entre losg mismos, para lo cual haremos
uso de las transcripciones necesarias, con el propdsito de -~

dar mayor claridad a nuestra exnosicidn.

B - REQUISITOS DE CLASTIFICACION INDUSTRIAL

19) Ley de Fomento de JTndustrias de Transformacidn:

Seziin esta Ley, su objeto es fomentar las industrias
que se propongarn:s
i a) Fabricar mercancias que no se produzcan en el pais
0 gue se produzcan por sistemas de bajo rendimiento
v en cantidades insuficientes para el consumo nacig

nal,



g

- 41 -

b) Incrementar la fabricacidn de mercancias gque no se
producen en el pais o en cantidad suficiente para -
abastecer el consum¢ nacional, o que, produciédndose
en tal cantidad, puedan representar un rubro %mpor—
tante de exportacidn.

En esta Ley de comsideran como industrias de transfor
macidn las que tengan por objeto procesar materias primas o -
articulos semielaborados va sea para el aprovechamiento de =--
las mismas, o bien para convertirlas en forma u objetos Uti--

leSN. y

22) Ley de Fomento Industrial

Segiin esta Ley, su objeto es fomentar las empresas —-—
que, empleando procedimientos industriales eficientes, se de-
diquen a:

¥ 1, La transformacidn de materias primas o articulos seg
mielaborados, ya sea para el mejor aprovechamiento
de los mismos o mnara convertirlos en mercaderias u
objetos mds dtiles.

2. La conservacidn de productos agricolas, forestales,
ganaderos, pesqueros, avicolas y apicolas, o al prg
cesamiento de estos mismos productos, para su mejor
aprovechamiento o utilizacidn.

3. E1 armado o ensamble de partes, piezas, sub-conjun-
tos y conjuntos, siempre que dichas empresas se So0-—

metan a un plan de integracidn industrial, en el --—

1/ Art. 1 Ley de Fomento de Industrias de Transformacidn.
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que se garantice!

a) niveles crecientes de participacidn nacional en
el valor agregado del producto final;

b) ocupacidn de un considerable ntmero de trabaja--—
dores o que la inversidn inicial sea relativamen
te importante; y

c) el cumplimiento de los requisitos gue se esta-—-—
blezcan en los reglamentos que emita el Poder ~-
Ejecutivo y que le sean aplicables.,

4, La construccidn de embarcaciones o la prestacidn de
servicios de carena siempre que se hagan importan-—-—
tes inversiones en maguinaria y equipo y garanticen
ocupacidn a un considerable nimero de trabajado=——-—-—

i/

res’,

[{]

3

) Convenio Ceitroamericano de Incentivos Fiscales al Des

arrollo Industrial.

Segin este instrumento pueden acogerse al mismo, las
Tempresas cuyas plantas industriales, utilizando procesos de
fabricacidn modernos y eficientes en la transformacidén de ma-
terias primas y productos semielaborados, produzcan articulos
necesarios para el desarrollo de otras actividades producti--
vas, o satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn o -
sustituyan articulos que son de importacidn considerable, o -
aumenten el volumen de las exportaciones?, Asimismo, "al eva-

luar el aporte de dichas plantas al desarrollo econdmico, se

1/ Art, 1 Ley de Fomento Industrial y Reformas.,
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tendréd en cuenta ademds que el valor agregado en el proceso -
industrial sea de importancia nor su monto total o porcentual,
gque contribuyan a una mayor utilizacidn de materias primas o

productos semielabcrados nacionales o regionales y que, en ge
neral, aumenten el empleo de los recursos humanos o de capi--

1/

tal centroamericano”, =

C -~ TIPOS DE CLASIFICACION INDUSTRIAL

12) Ley de Fomento Industrias de Transformacidn

1) Iniciacidn Necesaria

Son de Iniciacidn Necesaria las Industrias que ade=-
més de llenar el requisito contenido en el literal a) del Art,
12 de esta Ley, "tengan por objeto producir mercancias desti-
nadas a satisfacer necesidades fundamentales de la poblacidn

tales como la alimentacidn, la salubridad, el abrigo, la habi

. . , 2
tacidn y otras semejantes?, 2/

2) Iniciacidn Conveniente

Pertenecen a esta clasificacidn las industrias que
ademas de reunir el requisito contenido en el literal a) del
Art, 19 de esta Ley, tengan por objsto nroducir articulos, =--
que sin estar destinados a satisfacer necesidades esenciales,
sean de utilidad e importancia ceccenémica para el pais. Las —-
plantas de simple armadura, ensamble o reparacidn, se califi-

carén como industrias “Convenientes” cuando proporcionen ocu-

1/ Art, 4 del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial

2/ Art, 2 de la Ley de Fomento Industrias de Transformacidn,
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1/

pacidn a un nidmero considerable de trabajadores", =

3) Incremento Necegario

Corresponden a esta clasificacidn, las industrias -
comprendidas en el literal b) del Art, 1 de esta Ley, v gue -
ademés tengan por objeto producir las mercancias destinadas a

satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacidn. é/

4) Incremento Conveniento

Pertenecen a esta Ultima clasificacidn las indus—-—-
trias comprendidas en el literal b) del Art, 1 de la Ley y -—-
tengan el carécter de "convenientes” a que se ha hecho men---

« 7 .
cidon anteriormente,

29) Ley de Fomento Industrial

1) Iniciacidn Necesaria

Son de Iniciacidn las industrias que:?

a) "tengan por objeto la produccidén de articulos --
gue no se fabriquen en el pais?.

b) "lLas yva existentes que modifiguen su estructura
mediante la utilizacidn de maquinaria, equipo, -
procesos y técnicas de produccidn avanzados en -
virtud de los cuales adquieran caracteristicas =
fundamentales distintas,

Estas caracteristicas deberén oonduci?,a un ma-—-—

vor volumen de »nroduccidén, a un mejoramiento cua

1/ Art, 2, Ley de Fomento de Industrias de Transformacidn.
2/ Art, 2, " it t i
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litativo de la misma y a un nivel més bajo de =--
costos®, L
c) (Reformado) "Las ya existentes calificables de =
necesarias de conformidad al Art, siguieqte, y -
gue para la elaboracidn de sus productos utili--—
cen en términos de valor, méas del 60% de mate~—-—
rias primas de origen centroamericano®, 2/
Ademés son necesarias "las que tengan por objeto
producir mercancias destinadas a satisfacer necg
sidades fundamentales de la poblacidn, tales co-
mo alimentacidén, salubridad, abrigo, habitacidén

"
y otras semejantes®, 3/

2) Iniciacidn Conveniente

Son de Iniciacidn Conveniente las industrias que —-
reunen los requisitos comprendidos en los literales a) v b) -
del Art, 2 de esta Ley y que ademds "Tengan por objeto produ-—
cir articulos que, sin estar destinados a satisfacer necesida
des fundamentales, sean de utilidad e importancia econdmica -

4/

para el pais"., =

3) Incremento Necesario

Pertenecen a esta clasificacidn, las industrias que

no son de Iniciacidn, por simple exclusidn, segin la defini--

1/ Art, 2, Ley de Fomento Industrial

2/ Reformas hechas por D.L. n2 269 del 5 de abril de 1967, pu
blicado en el Diario Oficial n? 72, Tomo 215 del 21 de =-—-—
abril de 1967,

3/ Art, 3 Ley de Fomento Industrial.
E-L_/ Art, 3 " " 1
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cidn de Incremento del Art, 2 de esta Ley y que ademds rsunen
los requisitos de "necesarias®, segun el concepto apuntado an
teriormente,

4) Incremerzo Conveniente

Pertenecen a esta dltima clasificacidén las indus——-
trias que combinan los criterios expuestos anteriormente so--—

bre "Incremento” y "Conveniente',

I3

39) Convenio Centroamericano de incentivos Fiscales al Des

arrollo Industrial,

1) GRUPO A
A este grupo pertenecen las empresas que:
"z) produzcan materias primas industriales o bienes
de capital; o
b) produzcan articulos de consumo, envases o produc
tos ¢« smielaborados, siempre que por 1lo menos el
50% del valor total de las materias primas, enva
ses o productos semielaborados utilizados sean =
de origen centroamericano®, i "
Egstas empresas se clasifican a su vez en Indus—-
trias nuevas y existentes.
Se clasifican como industrias nuevas aquellas que fa-
briquen articulos que:
"a) no se producen en el pais; o
b) se producen por métodos de fabricacidn rudimentgz

rios siempre que la nueva planta satisfaga las -

1/ Art., 5 del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial.
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dos condiciones siguicules:

i) llene una parte importante de la demanda in-

satisfecha del mercado del pais; vy

ii) introduzcan procesos técnicos de manufactura
radicalmente distintos que cambien la estruc
tura de la industria existente y conduzcan a
un mejoramiento de la productividad y a una

reduccidén de los costos.,
Se clasifican como industrias existentes todas las dg

. . . . 1/
més no comprendidas en los incisos a) y b) anteriores',

2) GRUPO B
En este grupo se clasifican las empresas gue reunen
los tres requisitos siguientess:
"a) produzmcan articulos de consumo, envases o produc
tos semielaborados;
b) den crigen a importantes beneficios netos en la
Balanza de Pagos y a un alto valor agregado en -
el proceso industrial; vy
c) utilicen en su totalidad, o en alta proporcidn,
en términos de valor, materias primas, envases ¥y
. . w2/
productos semielaborados no centroamericanos”,., =
Las empresas pertenecientes a este grupo también se -

clasifican en industrias "Nuevas” o "Existentes”", siguiendo -

los mismos criterios expuestos en el caso del Grupo A,

1/ Art, 7 del Convenio.

2/ Art. 5 del Corvenio,

BRI IOTEA: A~ o
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3) GRUPO C
En este grupo se clasifican aguellas empresas que:
"a) no reunan los requisitos sefialados para los gru—
pos £ y Bj;
b) simplemente armen, empaquen, envasen, corten o =-
diluyan productos; o

c) pertenezcan a las industrias enumeradas en el —-—

anexo 1 de este Convenio®, 1/ 2/

D - BENEFICIOS FISCALES OTORGABLES

19) Ley de Fomento de Industrias de Transformacidn

En el cuadro 1 siguiente, se presentan los beneficios
fiscales que al amparo de esta Ley podian recibir las empre-—-—

sas segun su clasificacidn,

1/ Art, 5 del Convenio.

2/ Ver Cuadro N2 1 del Apéndice.
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CUADRO N¢ 1

EL SALVADOR

BENEFICIOS FISCALES QUE CORRESPONDEN A LAS IIMPRESAS

CLASIFICADAS SEGUN LA LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS

DE TRANSFORMACION

INICTIACION INCREMENTO

EXENCIONES

Necesaria Conveniente Nocosariay Conveniente

Impuestos de Im-
portacidn sobre:

a) materiales de
construccidn 10 afios 8 afios 5 afios

b) motores, ma-—
qQuinaria; vy 10 afios 8 afios 5 afios

c) materias pri-
mas y otros; 10 afios 50% 5 afios
25% 3 afios

d) impuestos fig
cales o muni-
cipales, sobre

establec., o ex100% 5 afios 50% 5 afios
plotacidn 50% 5 afios 25% 3 afios
e) impuestos fis
cales o muni-
cipales sobre 100% 5 afios 25% 3 afios
el capital 50% 5 afios
f) impuesto so- 100% 5 afios 505 5 afios
bre la renta  50% 5 afios 25% 3 afios

29) Lev de Fomento Industrial

En el Cuadro N¢ 2 siguiente, presentamos los benefi--
cios fiscales que otorgaba esta Ley a las empresas acogidas,

segun la clasificazidn asignada,
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CUADRO

EL SALVADOR

Ne

2

SEGUN LA LEY DE IFOMENTC INDUSTRIAL

EXENCIONES

INICIACION

Necesaria

Conveniente Necesaria y Conveniente

INCREMENTO

c)

d)

e)

Impuestos de
importacidn s/
materiales de
construccidn

Impuestos de
importacidn s/
maquinaria, he
rramientas, im
plementos, reg
puestos

Impuestos de
importacidn s/
materias pri-
mas y demds
articulos ne-
cesarios para
la produccidn

Impuestos fig-
cales y munici
pales s/el es~—
tablecimiento
y explotacidn
de la empresa
v s/la produc,.

Impuestos fis-
cales y munici

100%
50%

100%

pales s/capital 50%

Impuestos s/la
renta

100%
50%

10

10

10

Ut it

Uttt i\

afios

afios

afios

afios
afios

arios

arios

afios
afios

50%
25%

50%
25%

50%
25%

50%
25%

W n

Lot LW\

afios

afios

arios
arios

arios
afios

afios

atios

afios
afios

5 afios

5 afios
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Se presenta a continuacidn los beneficios otorgables

a las empresas segun el Convenio Centroamericano de Icentivos

Fiscales al Desarrollo Industrial,

CUADRO N¢ 2

CENTROAMERICA

BENEFICIOS FISCALES QUE CORRESPONDEN A LAS EMPRESAS CLASTFTI-

CADAS SEGUN EI CONVENTIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS FISCA-

LES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

GRUPO A1/

GRUPO B GRUPO

EXENCIONES

Nuevas

Existentes Nuevas Existentes

b)

Impuestos de
importacidn s/
maguinaria y

eguipo 10

Impuestos de
importacidn s/
materias primas
productos semi-
elaborados y en 2/
vases 80%~ 5
%% 5

Impuestos de im
portacidn com=-
bustibles p/ el
proceso indust.1003 5

Impuestos s/ren
ta y utilidad 8

Impuestos s/ac-~
tivos y patrim, 10

afios

afios
afios

afios

afios

afios

6 afios

100%
50%

2 afios

L afios

3
2

6

6

afios

afios
afios

afios

5 afios

3 afios

Las empresas de este grupo que piroduzcan materias primas o —-
bienes de capital vy que durante el afio de concesidn utilizan
0 lleguen a utilizar materias primas centroamericanas, por lo
menos el 50% del total de materias gozarédn de impuestos d) Vv

e) por 2 afios més

Porcentajes modificados por el Protocolo sobre Tratado Prefe-

rencial a Honduras,

anteriormente eran mayores,
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E - VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL CONVENIO CENTROAMERICANO
DE INCENTIVOS BFISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL,

12) Ventajas

Es indudalle que el Convenio Centroamericano de Incen
tivos Fiscales al Desarrollo Industrial incorpora algunas ven
tajas en relacidén a las leyes de fomento industrial naciona—-—
les, por tratarse de un instrumento a nivel regional, Entre -
las ventajas que podemos encontrar al citado Convenio, mencig
namos las siguientes:

a) E1 Convenio de Incentivos Fiscales, tiene un cardc-
ter mas restringido que las leves de fomento industrial, pues
to gque limita la concesidn de los beneficios estipulados, a -
la industria manufacturera; en cambio, encontramos que la Ul-
tima ley nacional de fomento industrial comprendia activida--—
des como la conseivacidn de productos agricolas. Al conceder
preferencia a la industria manufacturera, posiblemente se tra
te de obtener mejores resultados en la aplicacidn de incenti-
vos, de acuerdo con los objetivos de desarrollo econémico per
seguidos, por la mayor productividad de la industria manufac=—
turera y otras caracteristicas generales del proceso de indug

trializacidn, que han sido mencionadas previamente,

b) Con la aplicacibén del Convenio, se pretende termi--
nar con la competencia que mantenian entre si, con anteriori-
dad, los paises centroamericanos en materia de incentivos fig
cales a la industria, a pesar de que tal situacidén significa-
ba un incremento innecesario del sacrificio fiscal en los dig

tintos paises de la regidn. E1l Convenio de Incentivos Fisca—-—



les, estipula una politica coordinada de incentivos fiscales
para el desarrollo industrial en el &4rea centroamericana.

c) E1l Convenio determina, en parte, mayores reguisitos
técnico~econdmicos para el otorgamiento de incentivos fisca---
les a proyectos industriales, con el propdsito de obtener me-
Jores resultados en los incentivos a la industria, a l1a vez =~
gue disminuir el sacrificio fiscal resultante de su aplica---
cidn. Asi encontramos disposiciones que tratan de gque se esta
blezcan verdaderas industrias manufactureras en la regidn, y
no lo que se ha llamado “fachadas de industrias”, que tienen
escaso proceso industrial centroamericano; limitando los beng
ficios gue pueden gozar las empresas que solamente se dedi——-
quen a armar, empacar, cortar, etc.,, productos provenientes -
de fuera del area, incorporando de esta manera, algunos critg
rios ya establecicos con anterioridad en estos aspectos, en -

otros instrumentos de integracidn.

d) Desde un punto de vista empresarial, podria mencio-
narse como ventaja el hecho de que el Ccnvenio Centroamerica-
no de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, haya esti
pulado en su Regimen Transitorio, que las empresas que esta—-—
ban gozando de beneficios de fomento en base a leyes naciona-
les al momento de entrar en vigencia dicho Convenio, tenian -
opcibén a continuar con sus beneficios o reclasificarse confor
me al mismo (siempre gue no se dedicaran a industrias clasifi
cables en el Grupo C); permitiendo asi que aqguellas empresas
no resultaran per; idicadas en sus derechos adquiridos con an-

terioridad.
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e) Ademds, y con el propdsito de obtener a un menor --—
plazo la uniformidad en los incentivos fiscales a la indus——«
tria en la regidn, el Convenio establece en su Regimen Transi
torio, que pueden concederse beneficios iguales a empresas na
cionales o de otro pafs centroamericano que estén gozando de
beneficios en base a la ley nacional de fomento, a las empre-
sas que esten gozando beneficios menores en base a la ley na-—
cional respectiva, o que sean clasificables segin el Convenio
(por reclasificacidn a las empresas ya beneficiadas, o por =—-
proyectar ampliacidén o instalacidn de plantas industriales en

caso de empresas aun no beneficiadas),

29) Limitaciones

La situacidn en que el Convenio Centroamericano de In
centivos Fiscales al Desarrollo Industrial ha entrado en vi-—-—
gencia, es 1ldgico que ha provocado deficiencias en este ins--
trumento, a pesar de qQue haya sido creado con algunas mejoras
en relacibén a las leyes nacionales de fomento. Entre las cau-
sas de tales deficiencias, podriamos sefialar el periodo exce-
sivamente largo que transcurrid entre la suscripcidn y su ra;
tificacidn, previa a la entrada en vigencia; ademds de que --
existen otras limitaciones no imputables a lo anterior. En --—
forma breve podriamos mencionar algunas de las limitaciones -
que observamos en este instrumento, segun nuestras apreciacig
nes personales, pues indudablemente existen otras que pueden
habérsenos quedado sin exponer:

a) Como pr:mera desventaja del Convenio Centroamerica-

no de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, encontra-—
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mos la necesidad de que sea reformado a corto plazo para gue
esté de acuerdo a las condiciones econdmicas actuales de la -
regidén, ya que ha quedado con algunos vacios en sus distintas
disposiciones, que requieren llenarse para hacer mas funcio--
nal dicho instrumento. Esta situacidn se debe, a nuestro cri-
terio, a la tardanza de la ratificacidn por parte de Honduras;
pues de lo contrario, a la fecha y después de algin tiempo de
aplicacidn, ya hubiera sido reformado tal como venia sucediep
do con las distintas leyes centroamericanas de fomento indus-
trialy

b) Los cambios de criterios de clasificacidn de las em
presas industriales objeto de incentivos, posiblemente afecte
en algin sentido a algunas actividades, ya que anteriormente
con las leyes de fomento industrial en nuestro pais, se favo-
recian méds a las cmpresas dedicadas a producir articulos que
satisfacen necesidades bésicas de la poblacidén como la alimen
tacidn, vivienda, salubridad y abrigo. Esto puede limitar, en
nuestra opinidn, que los incentivos fiscales se traduzcan en
mejoras inmediatas en las condiciones de vida de la mayoria -
de la poblacidn centroamericana, o sea la gque carece de ingre
sos o son reducidos cuando los tiene, va gque a esta poblacidn
debe de dérsele mayores facilidades para que satisfagan este
tipo de necesidades fundamentales, lo que se establecia en —-
las leyes de fomento nacional de nuestro pais; en cambio, el
Convenio restringe expresamente algunos beneficios para indug

trias determinadas, entre ellas el corte y confeccidén de ro--—

pa.
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c) El Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
a2l Desarrollo Industrial, no estipula limitaciones a la parti
cipacidén del capital no centroamericano en las empresas gue -
pueden gozar de beneficios del mismo, como establecian las lg
yves de fomento industrial de nusstro pais. Esta situacidn po-
drfa ocasionar algunas desviaciones en la atraccidén de inver-
sidn extranjera hacia el pais, en relacidn a los demds paises
centroamericanos, como consecuencia de gue en El Salvador se
mantiene la aplicacidn de la restriccidn contenida en la Ley
de Fomento Industrial referente a la participacidn del capi--
tal extranjero, por no encontrarse ninguna disposicidn del ~-
Convenio que se le oponga; en tanto que en los demds paisces -
se conceden los beneficios del Comvenio sin ninguna restric--
cién en este sentido, tal como hacian con anterioridad cuando

sus leyes de fomernto industrial se aplicaban totalmente,

d) Por no encontrarse en vigencia en la actualidad los
instrumentos complementarios al Convenio Centroamericano de -
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, como son el Re-
glamento al Convenio (REIFALDI), ¥y sus anexos, existen varias
limitaciones para una aplicacidn correcta del Convenio, por -
contener muchas faltas de claridad en algunos aspectos, las -
que se eliminarfian suficientemente con la aplicacidn del res-~
pectivo Reglamento, que a la fecha se encuentra aprobado Uni-

camente en algunas partes,

e) Por no haberse modificado sustancialmente los crite

rios de evaluacidn de los proyectos industriales para la ob--
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tencidén de los beneficios, que sc utilizaban para aplicar las
leyes de fomento industrial, posiblemente se afecte la produgc
cidn de articulos convenientes al desarrollo econdmico de Cen
troamérica en tant> que se favorecerian a otros inconvenien--
tes otorgédndoseles incentivos para su establecimiento de mang
ra casi artificial, por lo que no consideramos conveniente la
evaluacidn individual que se mantiene en el Convenio; ya gque

bien podrian establecerse criterios de prioridad para la eva=-
luacidn de los proyectos, de manecra que se analicen comparati
vamente, para decidir cudles ameritan obtener beneficios y en
qué clasificacidn, tanto a nivel de producto como de empresa.

Este punto se ampliard posteriormente.

39) Reformas al Convenio Centroamericano de Incentivos

Fiscales al Desarrollo Industrial.

En los lirncamientos sefialados para el desarrollo de -
nuestro trabajo, se . nos ha mencionado el estudio de las refor
mas que se "proyecta efectuar en breve plazol al regimen vi--
gente., Dado que el regimen vigente es el Convenio Centroameri
cano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, hemos -
investigado las propuestas concretas para reformar el citado
instrumento; sin embargo debemos advertir que la época en gue
el citado Convenio entrd cn vigencia no ha sido propicia para
observar su aplicacidn en condiciones normales en los paises
centroamericanos, debido a los problemas tan conocidos que ~-—
han afectado el funcionamiento del Mercado Comin, hasta el --
punto de amenazar con su desaparicidn. Asi encontramos que --

despuéds de un afio de vigencia del Convenio aln no se¢ han pues



- 58 —

to en vigencia los instrumentos a2 que se hizo mencidn ante——-
riormente, o sea el Reglamento del Convenio y sus anexos, ne-
cesarios para aclarar algunas dudas que pudieran surgir del -
texto del Convenic, 1lo guec no puede hacerse totalmente en la
actualidad, a pesar de cstar aprobados en gran parte.

Como ejemplos Unicamcnte, (ya que las imprecisiones -
del Convenio son varias y consideramos que el mencionarlas deg
tenidamente nos haria caer en el extremo de analizarlo "lcga-
listicamente"), mencionamos las observaciones siguientes:

En relacidn al célculo de los beneficios en la Balan-
za de Pagos, en el Convenio no se determina si dichos bencfi-
cios deben referirse Unicamente al pais donde se instalard la
planta industrial que solicita los beneficios o si debe con-
siderarse el &area centroamericana como un solo conjunto, lo -
cual podria dar origen a errorces de apreciacidn en el andli--
sis de las diferentes solicitudes., Esta situacidn se¢ aclara =
en el Reglamento del Convenio, al sefialarse que deberd consi-
derarse la sustitucidn de importaciones o aumento de exporta-
ciones en relacidn a toda el &rcea centroamericana; en otras -
palabras segin expresa el Reglamento, no se considera como =-
sustitucidn de importaciones, cuando en un pafs centroamerica
no se proyecte producir articulos que se cstaban importando -
anteriormente de otro pais de la regidn; en el caso del aumen
to de exportaciones, las exportaciones de los articulos debe
ser fuera del 4rea centroamcricana para gue se tome como ori=
ginador de beneficios en la Balanza de Pagos.

Otra situacidn irregular que puede sefialarse al Conve
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nio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo In--—
dustrial, ocasionada por los problemas del Mercado Comin que
se han mencionado, es que a la fecha no se han suscrito los =
Protocolos al Convcnio previstos para regular los incentivos
a la industria farmacéutica y 1= de ensamble, otorgéndoseles
un tratamiento cspecial dentro del Convenio, acorde a sus pro
pias caracteristicas.,

Como hemos dicho anteriormente, ya el Convenio Centrgo
americano de Incentivos Fiscales, tiene algunas reformas a la
fecha, las cuales se efectuaron mediante el Protocolo sobre -
Tratado Preferencial a Honduras, en el cual fundamentalmente,
se incorporan algunas modificaciones en los porcentajes de ~=
los beneficios que pucden otorgar el resto de paises centroa-
mericanos a sus industrias.

En cuanto a futuras reformas al Convenio, Unicamente
se encuentran las presentadas por el Gobierno de Costa Rica =~
en 1968 ;/, que se refieren principalmente a los puntos si-—-—--
guientes:

a) Modificar el Articulo 24, respecto al criterio nacig
nal de clasificacidén de las empresas durante los primeros sig
te afios de aplicacidn del Convenio, y realizarla sobre base -~
regional para evitar las inversiones en industrias que ya se

encuentran saturadas en la actualidad,

b) Suprimir las franquicias para la importacidén de matg

rias primas, productos semielaborados y envases, para ir eli-

1/ Véase: Acta Diecinueve del Consejo Econdmico Centroamerica
no. Decimatercera Reunidn Extraordinaria, Managua, Nicara-
gua, 1966,
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minando progresivamente las diferencias en los costos de la -
produccidén que han dificultado la competencia de las distin--
tas industrias en la regidn, a la vez que se reduciria el sa-—

crificio fiscal de los distintos Estados centroamericanos.

c) Incluir entre los beneficios a conceder a las emprg
sas clasificables en los Grupos A vy B, la autorizacidn para -
depreciar aceleradamente la maguinaria y equipo adguirida e =
invertida durante el primer ailo de goce de beneficios.

Es indudable que estas reformas, tratan fundamental--
mente de disminuir el sacrificio fiscal ocasionado por la a—--
plicacidn de incentivos fiscales a la industria en forma casi
ilimitada, tratando de atraer mayores inversiones en relacidn
a los deméds paises centroamericanos, va que a esa fecha (aﬁo
1966), atn no estaba en vigencia el Convenio.

Como reforma al Convenio, podria incluirse el Proyec
to de Reglamento al Articulo 10 del Convenio, en el cual se =
propone la unificacidén a nivel regional de las leyes que regu
lan el funcionamiento del sistema de "draw-~back? en los dis—-
tintos paises, para favorecer las exportaciones de manufactu-
ras, a base de la importacidn previa de materia prima en for-
ma temporal, Con estas regulaciones se trataria de inducir el
empleo de mayores volumenes de mano de obra centroamericana,
y se incorporarian en el respectivo documento, los principios
que se relacionan con este sistema, ya incluidos en el Conve-
nio de Incentivos Fiscales o en otros instrumentos de la intg
gracidn centroame: icana.

Consideramos que los problemas de diversa indole sur-
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gidos desde el inicio de la aplicacidén del Convenio, perfecta
mente pueden servir de base para analizar los resultados de -
la aplicacidn de dicho instrumento en el Area, una vez que se
normalice el funcionamiento del sistema de integracidn econd-
mica, evaluando concienzudamente la experiencia obtenida, pa-—
ra sugerir nuevas reformas al Convenio, entre las que podria
incluirse, en nuestra opinidén personal, una revisidn al trata
miento preferencial otorgado a Honduras; ademds de que, como
habiamos mencionado en la parte anterior, deberia de estable-
cerse mejores criterios de evaluacidn de los proyectos de in-
dustrias a instalarse o para ampliar sus plantas, incorporan-—
do propdsitos comparativos entre diversos proyectos, tanto a
nivel de producto como de empresa que sirvan de base para la
clasificacidén y por consiguiente pera estipular los benefi—-—-
cios que ameritan; modificédndose de esta manera el andlisis -
individual de las solicitudes, que resulta insuficiente para
establecer la prioridad de un proyecto industrial sobre otro
y que naturalmente, puede provocar formas de industrializa—-—-
cidn no adecuadas a la realidad centroamericana., Desde un pun
to de vista personal, consideramos que al introducir mejores
criterios de evaluacidn se evitaria la creacidn de las llama-
das "industrias artificiales”, que se sostienen a base de pro
tecciones arancelarias y de incentivos fiscales; y que, agra-—
van innecesariamente la pérdida de ingresos fiscales para el
Estado y no se¢ traducen en mejoras en precios y calidades pa-
ra los consumidores,

Por estas razones, consideramos de utilidad que se eg



- 62 -

tudien las ya citadas propuestas del gobierno costarricense,

en las préximas ocasiones en que sc¢ discutan los problemas de
la aplicacidén de incentivos fiscales a la industria, por la -~
importancia que ptdiera tener la eliminacidn de franguicias a
la importacidn de materias primas, principalmente como factor
de limitacidbén al establecimiento de empresas industriales con
altos o absolutos componentes importados de paises desarrolla
dos, que no contribuyen realmente al desarrollo econdmico de

la regidén., A nuestro entender, ésta podria ser otra de las me
didas correctivas para inducir un desarrollo industrial ade--~
cuado a nuestras condiciones, tal como expusimos inicialmente;
yva que entre las criticas de tipo general a la industrialiga—
cidn a base de incentivos fiscales, se encuentra la que se fa
vorece el establecimiento de empresas que "procesan® la mate-
ria prima extranjera, inducidas principalmente por las exone-
raciones de derechos de importacidn, lo que no sucederia si -
no existieran dichos incentivos. Debido a la caracteristica -
temporal de los incentivos fiscales, generalmente las empro-—--—

sas acogidas a beneficios en sus inicios, se enfrentan a pro-

blemas de costos cuando se les agotan sus incentivos, tenien-

do que recurrir a diversos procedimientos que les permitan rg
novar las concesiones de beneficios, retrasando asi la posibi
lidad de que el Estado recobre los impuestos dejadds de perci
bir en los inicios de las empresas favorecidas. Por estas mig
mas razones, a nuestro parecer, las concesiones de beneficios
a empresas que ya han gozado de beneficios, no resulta muy --
conveniente para los intereses del Estado, a pesar de que en
algunos casos convenga a los intereses empresariales, como es
el caso de las "equiparaciones? de bemneficios que se estipu--

lan en los Articulos Transitorios Primero y Cuarto del Conve-

nio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo In--

dustrial, BBLIOTECA CENTRAL



CAPITULO IV

APLICACION DE LAS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL Y DESARROLLO -

ECONOMICO DE EL SALVADOR

A - GENERALIDADES,

En este Capitulo, el nombre de leyes de fomento indus-=-—-~
trial compfende a las disposiciones que se han mencionado en la
parte anterior; o sea la Ley de Fomento de Industrias de Trans—-
formecidn, la Ley de Fomento Industrial y el Convenio Centroame-
ricano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, y en €1
tratamos de examinar la influencia que ha tenido su aplicacidn -
en el desarrollo econdmico de nuestro pais, a través de algunos
aspectos que consideramos de utilidad, por su calidad de indica-
dores en este sentido., Debemos, en primer lugar, advertir que por
la emplitud del término "desarrollo econdmico" y las diversas 1i

mitaciones encontradas, a pesar de nuestros propdésitos, no dispo

. nemos de la suficiente capacidad para el andlisis de todas las

variables econdmicas que pudieran considerarse sujetas a la in--
fluencia del tipo de péomocién estatal gue estudiamos,

Por las ragzones aludidas, y otras que mencionaremos opor
tﬁnamente, en la mayor parte de este Capitulo, nos estaremos re-
firiendo fundamentalmente al desarrollo industrial, a sabiendas
de la estrecha relacidn existente entre éste y el desarrollo ecg
némico, como se expuso inicialmente. Por otro lado, y tal como -
ya se ha dicho en otras ocasiones, debe tenerse en cuenta la na-
turaleza del presente trabajo, y la multitud de influencias que

pueden ejercerse —tanto a través de las diversas formas de promo
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cidén estatal, como por otros factores interrelacionados como la
psicologia del inversionista industrial- sobre el proceso de in
dustrializacidn y que hacen una tarea prédcticamente imposible ==
aislar el efecto de la aplicacidn de determinado instrumento de
politica industrial, Hasta ahora la ciencia econdémica no ha lo--~
grado producir técnicas que permitan establecer de manera segura
el papel desempefiado por los incentivos fiscales en la industria
lizacibén de un pais, ya que atin en el caso de hacer algunas esti
maciones en forma compleja, siempre estardn sujetas a criticas,
por no poderse saber lo que hubilera ocurrido en ausencia de di--
chos incentivos,

En el caso que nos ocupa, segun nuestros conocimientos,
no se ha realizado ningun esfuerzo de carédcter oficial para esta
blecer la incidencia de los incentivog figcales sobre la indus--
trializacidén de El1 Salvador, por lo que nuestras observaciones -
tendrdn que ser de tipo general, tratando de aprovechar la esca-
sa informacidén disponible sobre las empresas que gozan de benefi
cios y el sector industrial, de tal manera que algunos aspectos

se han tratado en forma breve,

B -~ EMPRESAS ACOGIDAS A BENEFICIOS DE PFOMENTO INDUSTRIAL.

Segin la investigacidén realizada personalmente en los re
gistros que posee la Direccidn de Industria del Ministerio de --
Economia, se ha podido establecer que hasta el 31 de diciembre -
de 1969, habian sido clasificadas y obtenido beneficios 748 em—-

presas dedicadas a la produccién industrial manufacturera, A con
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tinuacidn se presenta su distribucidn de acuerdo a las distintas

leyes de fomento industrial aplicadas en el pais:

Cuadro N2 4

EMPRESAS ACOGIDAS A LAS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1969

L ey N2 de Empresas

1l -~ Ley de Fomento de Industrias de -

Transformacidn. 221
2 - Ley de Fomento Industrial. 508
3 - Convenio Centroamericano de Incen

tivos PFiscales al Desarrollo In--

dustrial, 19

TO0TAL 748

FUENTE: Investigacidn directa en el Ministerio de Economia, Di-
reccidén de Industria,

En el cuadro anterior, se han incluido las empresas que
obtuvieron beneficios para su instalacibén o para la ampliacién -
de sus plantas industriales, por primera y dnica vez, sin consi-
derar que algunas han obtenido posteriormente incentivos fisca--—
les en forma adicional, utilizando disposiciones contenidas en -
las leyes correspondientes, relativas a la concesidn de benefi~-
cios en base a mayores privilegios fiscales para la produccidn -
de los mismos articulos en nuestro pals, o en cualquier otro cen
troamericano,

Comparando las cifras que aparecen en el Cuadro N2 4, es
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fédcil ver que los beneficios gue otorgaba la Ley do¢ Fomento de -
Industrias de Transformacidn fueron relativamente poco utiliza-—-—
dos, en tanto que la Ley de Fomento Industrial parece haber teni
do mejor acogida por los inversionistas industriales, ya que am-—
bas leyes han estado en vigencia alrededor de nueve afios cada --
una, y se han otorgado beneficios de la primera ley a 25 empre--—
sas industriales como promedio anual, en cambio la aplicacién de
la segunda ley arroja una cifra de¢ 54 empresas favorecidas anual
mente, En lo que corresponde al Convenio Centroamericano de In--
centivos Fiscales al Desarrollo Industrial, vigente desde el 23
de marzo de 1969, no ha tenido una utilizacidn apreciable en sus
inicios, (en lo referente a la aplicacidn fundamental, para el -
establecimiento o ampliacién de plantas, ya que ha sido empleado
-en su mayoria para otorgar a empresas existentes, beneficios por
equiparacidn a otras empresas), por los diversos problemas pre--
sentados en esa época, entre los cuales sefialamos: su entrada en
vigencia de manera imprevista, la carencia de vigencia del Regla
mento correspondiente, y finalmente los problemas derivados de =
los sucesos entre los pvaises de E1 Salvador y Honduras en el mes
de julio del afio citado,

Para nuestros propdsitos utilizaremos las cifras que se
han mencionado anteriormente, a fin de ilustrar la efectividad -
de las leyes de fomento industrial para promover el estableci—--~-
miento o ampliacidén de plantas industriales, En primer lugar, al
realizar una comparacidén del ntlimero de empresas clasificadas en
base a las anteriores leyes de fomento industrial hasta el afio -

de 1968 y el ntimero de empresas industriales que informa para el
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mismo afio la Direccidén General de Estadistica y Censos, obteni--

das de las Estadisticas Industriales Continuas,i/se nota una es-

casa proporcidn entre dichas cifros, como lo mostramos a continua

cidn:
Empresas acog.das a beneficios de
fomento industrial, hasta 1968,.. 693

Nimero de empresas industriales -
manufactureras informadas para -—-

1968§/ ® 0 & 0 66 8 0 0 0 8 0 6 0 0 0 0 0 00O 0 0 0 s 4.625

La primera cifra representa apenas un 15% de la segunda,
de lo que podria decirse que aparentemente se ha hecho poco uso
de los beneficios de las leyes de fomento industrial por parte -
de las empresas industriales establecidas en el pais; sin embar-
g0, para acercarnos un poco més a la realidad, debemos conside--
rar que dichas leyes comenzgron a aplicarse en El Salvador en el
afio 1952 y que con anterioridad a ese afio ya existian algunos es
tablecimientos de esto tipo, Por esta razdn, tratamos de determi
nar el incremento en el nimero de empresaé industriales en el pe
riodo 1952-1968, a base de los datos del Censo Industrial de -—-
1951, Habiédndose determinado que en el Ultimo afio citado, exis--
tian 500 empresas industriales, se descuentan de las informadas
para el afio 1968, con lo cual se obtienen los resultados siguien

tes:

1/ Se utiliza esta informacidn por ser la mas reciente, va que -
se carece de datos de Censos Industriales actualizados,

2/ Cuadro No., 1., Numero de Establecimientos, Personal Ocupado y
Remuneraciones pagadas en la Industria. Anuario Estaddistico,
Vol, IIT ~ Industria, Comercio y Servicios, 1968, Ministe--
rio de Economia, Direccidn General de Estadistica y Censos,
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Empresas industriales existentes en
1968 & & & & 0 0 0 & 2 0 S 0O O S 92O 8O0 8 U e~ 8O 80 L"¢625

Menos: Empresas industriales -
censadas en 1951 ...... 500

Empresas indu: triales establecidas
ern el per‘iOdO 1952_1968 o 4 0 06000020 00 L"' 125

Empresas acogidas a beneficios de -

fomento industrial en el periodo =—-

1952_1968 ® 0 060680 06606000 0000000000000 693

En esta forma, el numero de empresas acogidas a benefi--—
cios representa una proporcidn del 17% aproximadamente del total
de empresas que se establecieron en el pais en el mismo periodo;
o sea en los afios 1952 a 1968, lo que a nuestro parecer, es8 pPoOcCoO
significativo si se considera el gran interés que ha tomado el -
Estado para estimular su establecimiento y nos demuestra, con al
gun margen de seguridad y con mayor representatividad que antes,
el poco aprovechamien*o de log incentivos fiscales ofrecidos por
el Estado a través de las leyes de fomento industrial, a pesar -
de las ventajas implicitas en las exenciones de impuestos., En --
otras palabras, la mayor parte de empresas industriales estable-
cidas en el pais actualmente (83%, segiin nuestros resultados), -
no gozan ni han gozado de estimulos de tipo fiscal para sus acti
vidades productivas y estén compitiendo desventajosamente con —-
las empresas favorecidas, al tener que pagar los impuestos que -
las otras no pagan, Desafortunadamente no disponemos de la infor
macidén suficiente que nos permita establecer las causas de la re
ducida proporcidn de empresas acogidas a beneficios; sin embargo
debe mencionarse como una de las razones que explican este fend-

meno, la falta de comparabilidad de las cifras a base de censos
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y encuestas continuas con las correspondientes a empresas esta--
blecidas bajo el regimen de incentivos fiscales, principalmente
por la diferente capacidad productiva derivada de la forma en —-—
que estdn organizadas las cmpresas. Explicamos asi este aspecto,
considerando que en las definiciones utilizadas en las Estaddisti
cas Industriales Continuas se incluyeron establecimientos que =--
transformaron materias primas por procedimientos manuales, en -
cambio las empresas qQue estdn acogidas a incentivos utilizan mé-
todos de produccidn que implican el empleo de alguna maquinaria,
A nuestro entender, y apoydndonos en nuestras observaciones per-—
sonales podemos decir que entre las empresas no acogidas a los -
beneficios de las leyes de fomento industrial hay una gran pro--—
porcidn de empresas industriales pequefias vy medianas que no han
solicitado los beneficlos correspondientes por no reunir los re-
quisitos exigidos por  las leyes de fomento; ya sea porque no es—
tén organizadas a un nivel déptimo, no utilicen procedimientos in
dustriales modernos y eficientes, etc,

Para finaligar estas consideraciones, mencionamos que es
posible atribuir a la aplicacidn de las leyes de fomento indus-—-
trial alguna influencia en el establecimiento de empresas indus-—
triales, principalmente las de mayor tamafio, como Se expresa en
el Diagndstico del Sector Industrial, correspondiente al periodo
1950-1962, elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién y
Coordinacién Econémica, (CONAPLAN) en el cual encontramos el da-
to de que el 95% de las Sociedades Andnimas manufactureras esta-
blecidas en el pais en el afio de 1962, habian sido protegidas —-

con incentivos fiscales; lo que nos demuestra la gran aceptacidn



- 70 -

de las ventajas contenidas en las leyes de fomento industrial -—-
por parte de las empresas industriales de mayor tamafio, y por lo
tanto, las desventajas gue pudieran derivarse de esta situacidn
para las empresas pegaeflas y medianas, por razones de competen—-

cia, principalmente,

C - TENDENCIAS DE LA PRODUCCION,

En esta parte trataremos de analizar la influencia que =
puede haber tenido la aplicacidn de las leyes de fomento indus—-
trial en el incremento del producto del sector industrial y su -
relacidn con las variaciones en el producto total.

Los datos sobre el Producto Territorial Bruto, disponi--
bles para nuestro pais, no se prestan para hacer comentarios del
comportamiento de los distintos sectores y de la economia nacio-
nal en un periodo relativamente largo, como el comprendido del -
afio 1952 a la fecha, lo que nos permitiria apreciar en una mejor
forma los efectos de la aplicacidn.de la legislacidn de fomento
industrial, Asi encontramos que los datos del Producto Territo-—-
rial Bruto total y del sector industrial gue aparecen en el ya =
mencionado Diagndéstico del Sector Industrial preparado por CONA-
PLAN, difieren sustancialmente de los proporcionados por el Ban-
co Central de Reserva en su Revista Mensual, para los mismos —-—-—
afios, de lo que se puede inferir la poca utilidad comparativa de
las primeras cifras,

Por estas razones nos limitaremos a comentar los datos -
disponibles en la mencionada Revista Mensual del Banco Central -

de Reserva de El1 Salvador para los afios 1960 a 1968, periodo que
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se considera suficiente para nuestros propdésitos, aungque no cu-—--
bra totalmente el lapso en que se han estado aplicando en nueg-—-
tro pais las leyes de fomento industrial, por comprender todos -
los afios en que estuv> vigente la Ley de Fomento Industrial, que
como hemos citado anteriormente, ha tenido la mayor aceptacidn -
por parte de los empresarios industriales,

En primer lugar, y para tener una visidn general compara
tiva de las caracteristicas de la economia salvadorefia, se pre---
sentan a continuacidn las cifras sobre el crecimiento de la po--
blacidn, el Producto Territorial Bruto Total, Producto Indus—---
trial, y del Producto Territorial Bruto Per-cdpita, entre los ——

afios 1960 a 1968:



o
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Cuadro N2 5

EL SALVADOR

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO,

PRODUCTO INDUSTRIAL, Y PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

PER-CAPITA DE 1960-1968

(A precios corrientes)

Crecimiento Crecimiento Crecimiento anual
Afio anual de la anual del -~ del Producto In-- PTBh
poblacidn PTB en % dustrial en % (Va (En colones)

lor Agregado) B

1960 2,83 5.2 11,5 570
1961 2,96 1.7 8.0 561
1962 4,00 11,0 8.1 600
1963 3455 5.7 10,9 611
1964 3.80 10,2 14,3 648
1965 3.68 6.7 15,1 688
1966 3.70 5.9 12,6 682
1967 377 5.0 6.5 690
1968 3.66 3.8 6.5 692

FUENTES :Poblacidn: Cuadro "Poblacidn, Tasas Demogrédficasgs y Den-
sidad de Poblacidn. Segin Crecimiento Natu--
ral y Ajustes Intercensales", Indicadores E-
conémicos y Sociales, Octubre-Diciembre 1969,
CONAPLAN,

Crecimiento de Productos: "Crecimiento Anual y Distribu
cidn Per-Cépita de Algunas Variables Macroe-
condmicas". Op. cit,
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Como puede verse en el Cuadro N2 5, tanto el crecimiento
del Producto Territorial Bruto y del Producto Industrial han si-
do mayores que el crecimiento de la poblacidn, durante casi todo
el periodo que se com:nta, a excepcidn del afio 1961, que es por
cierto el afio en que el PTB crecid en menor medida. Los afios en
que tuvieron mayor crecimiento fueron los de 1962 y 1964, que --
arrojan un incremento neto de 7.05 vy 6.4%, respectivamente; en -~
términos generales, no se encuentra una tendencia definida en el
comportamiento de las series de datos que se presentan, ya gue -
en su mayor parte, es irregular, lo gque no permite hacer otros -
comentarios, aparte del evidente crecimiento de la economia sal-
vadorefia, que ha sido suficientemente seifialada por los autores -
gue se han ocupado de este tema, Sobre este Ultimo punto, hemos
de mencionar, que si aceptamos como indicador de desarrollo eco-
némico el crecimiento del PTBh, se concluird que El1 Salvador ha
mejorado en este sentido durante todo el periodo comprendido en-—
tre los afios 1960 a 1968, ya que la tendencia francamente cre--—-
ciente del producto per-cédpita asi{ lo demuestra. Por Ultimo, es
interesante apuntar que en todos los arfios mencionados, el creci-
miento del Producto Industrial es mayor que el correspondiente -
al Producto Territorial Brutoj; lo que nos indica la influencia -
gue ha tenido el desarrollo industrial en el desarrollo econdémi-
co del pais, por la importanmcia que se ha otorgado a este sector
a travéds de medidas promocionales, como los incentivos fiscales,
lo gque bien pudiera haber afectado a otros sectores como el Agro

pecuario gque han tenilo un crecimiento anual reducido y en algu-
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Cuadro N2 6

EL. SALVADOR

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(A precios constantes de 1962)

P O R C E N T A J E S

Sectores 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Agropecuario’0.,8 31.5 33.5 31,0 29.5 26,9 25.5 25.6 25.2
Mineria y -

Canteras 0,2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0,1 0.1
Industria -

Manufacture

ra 14,5 15,3 15.1 15,7 16.2 17.3 18.0 18.5 18.7
Construcidn

Piblica y -

Privada 2.9 3,0 2.5 2.9 3.0 3,1 3.5 3.1 2.5
Electrici-—--

dad,Agua vy

Servicios -

Sanitarios 1.1 1.2 1.5 1.3 1.3 1.4 1.6 1.6 1.8
Transporte,

Almacenaje

vy Comunica=

ciones 4,5 L7 4,7 4,6 4,6 4,7 4,6 L,7 5.2
Comercio 24,2 21,9 21,8 23,4 25,3 26,6 26,4 25,9 25,9
Financiero 1.6 1.7 1.6 1.6 1.7 1.7 1.8 1.9 2.0
Propiedad -

de Viviendas 4,7 4,7 4,3 4,3 4,1 3.9 3.8 3.7 3.8
Administra-

cidén PUbli-

ca 8.1 805 802 708 7.1 7.1 703 704 7.1
Servicios -

Personales 7.3 7. U 7.0 7.1 7.0 7.1 743 T 4 7.7

PRODUCTO TE
RRITORTAL -
BRUTO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0

100.0 1000

FUENTE:. Revista Mensual, Octubre 1970, Banco Central

de Reserva,
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7

EL SALVADOR

VARTIACIONES RELATIVAS DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(A p:rrecios constantes de 1962)

Sect 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
ectores 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Agropecuario 5,8 19,1 =-3.5 4,1 =4,2 2,0 5,8 1,8
Mineria y Cante
ras -908 —508 Ool'l' 217 24.5 608 7.7 —'15.2
Industria Manu-
facturera 9,0 10,4 8,7 12,7 12,6 11.4 8.4 4oL
Construccidén Py
Blica y Privada 7.1 =8,5 22,2 13.9 9.0 21,5 =7.,5 -16.1
RBlectricidad, -
Agua y Servicias
Sanitarios 6.8 10,0 15,7 15,6 12,9 15,6 10.8 13.3
Transporte, Al-
macenaje y Comu
nicaciones 6.3 12,2 3.3 7.8 8.5 5.5 7.2 13,0
Comercio -6,3 11,4 12,2 18,0 10.7 6.4 3.5 3.3
Financiero 8.4 10.4 4,5 13.4 3.8 12,8 10,6 8.6
Propiedad de Vi
viendas 3,2 3.1 3.2 3.1 1.7 4,6 3.2 3.5
Administracidn
Pﬁbllca 8.5 8.7 -0.5 "'Oo)"l‘ 409 loo}"‘ 603 -0.9
Servicios Per-
sonales 5.7 5.3 6.5 76 7.5 9.4 7.2 7.6
PRODUCTO TERRI
TORIAL BRUTO: 3.5 12,0 4,3 9.3 5.4 7.2 5.4 3.2
FUENTE : Banco Central de Reserva, Op, cit.
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Los cuadros anteriores por estar a precios constantes de
1962 nos permiten elaborar algunos comentarios ilustrativos, en
una mejor forma que en el Cuadro N¢ 5, Los Cuadros N¢s, 6 y 7, -
presentan algunos asp:ctos interesantes, como son la contribu—-—-
cibén de los distintos sectores a la formacidn del Produéto Terri
torial Bruto y su comportamiento en el transcurso del periodo; -
asi encontramos en el primero de dichos cuadros que los sectores
que més han contribuido al PTB, son el Comercio, el Agropecuario
y la Industria Manufacturera. Bste dltimo sector es el gue mues-—
tra una tendencia decididamente creciente, ya que en el arfio de -
1960 representa un 14.5% del PTB, y en el Ultimo afio, 1968, ha -
contribuido con un 18.7%; en cambio el Sector Comercio ademds de
mostrar un comportamiento irregular, su crecimiento es poco sig-
nificativo si se comparan las cifras correspondientes a los afios
extremos. Otros sectc.’es, como el Agropecuario, tienden a decre-
cer en importancia en la formacidn del PTB, a lo largo del perio
do que se comenta, lo cual se aprecia mejor en el Cuadro N2 7, -
en el que aparecen las variaciones relativas de cada sector, co-
rrespondiendo al Agropecuario, cifras negativas en dos items y -
en el resto, positivas pero reducidas, excepto el del periodo —-
1962/1961, que superd ampliamente las variaciones de la Indus—-—-~
tria Manufacturera y del Comercio,

Si nos referimos ahora Unicamente al Sector Industria Ma

Ly,

nufactureras, es palpable que ha crecido en el periodo, aungue no
se trata de un crecimiento sostenido; pero sin duda alguna su -

contribucidn al desarrollo econbémico del pais ha sido apreciable,
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si se atiende a la importancia que reviste debido a sus caracte-
risticas propias; sin embargo si nos basamos en comparaciones de
tipo internacional, es posible considerar que existe todavia un

amplio margen para gqu.> la industria manufacturera contribuya ain
mds a la formacidn del producto nacional, como sucede en los pail
ses industrializados de América Latina, que aparecen en el Cua--

dro siguiente:

Cuadro N2 8

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PRODUCTQO INTERNO BRUTO (en %)

(Afio 1967)

El Salvador 19.6 %
Chile 25.9 %
México 26,1 %
Argen:ina 34,2 %

PUENTE: Boletin Estadistico de América La
tina., Naciones Unidas, Vol,., VI,
N2 1, marzo de 1969,

Si aceptamos el punto de vista de que una mayor partici-
pacidn del Sector Industrial en la formacidn del Producto Terri-
torial Bruto es un buen indicador del desarrollo econdmico alcan
zado por un pais, podemos decir que El Salvador estd avanzado --
progresivamente hacia un mayor desarrollo econdémico, para 1o —---—
cual el proceso de industrialigacidn representa un factor impor-
tante, Puede ilustrarse en mejor forma las variaciones en la ——--—

aportacidén del Sector Industrial, si se utiliza el concepto dengo
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minado "Proceso de Industrializacidn l/ gque no es més que la re
lacidn de las tasas de crecimiento del Sector Industrial y de la
economia total, que ha sido calculado a base de los datos del -~
Cuadro N? 7, y para e.. mismo periodo:

Cuadro N2 9

EL SALVADOR

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE 1959 a 1967

(A precios constantes de 1962)

Tasa de Tasza de Creci--— Proceso de

Afios Crecimiento miento Producto Industria-—

PTB Industrial lizacidn
1 2 2/1
1961/1960 365 9.0 2,6
1962/1961 12,0 10.4 0,9
1963/1962 4,3 8.7 2,0
1964/1963 9.3 12,7 1.4
1965/1964 5.4 12,6 2.3
1966/1965 7.2 11.4 1.6
1967/1966 5.4 8.4 1.6
1968/1967 3.2 4,4 1.4

FUENTE: Cuadro N2 7

1/ Se utiliza este concepto en el "Diagndéstico del Sector Indus-
trial, 1950-1962", elaborado por el Consejo Nacional de Plani
ficacidn y Coordinacidn Econdmica,
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A pesar de que en el periodo que se comenta, no se obser-
va una tendencia definida en el comportamiento del coeficiente -~
del proceso de industrializacidn de nuestro pais, en todos los -
afios es mayor que 1, =xcepto el correspondiente a los afios 1962/
1961; esto nos indica que el sector industrial ha crecido desde
1960 a 1968, en mayor medida que la economia nacional, demostran
do asi{ el mayor dinamismo del proceso de industrialigzacidn y su
incidencia en el desarrollo econdmico del pais, en forma signifi
cativa, va que los demds sectores han evolucionado en menor gra-—
do y por lo tanto han contribuido escasamente a dicho desarrollo,
Refiriédndose al coeficiente de excepcidn sefialado (1962/1961), -~
pudiéramos intentar su explicacidn, por haberse presentado pare-
cida situacidn en los ¥ltimos cuadros, si recordamos que esa épo
ca se caracterizd por la inestabilidad politica, lo que nos co--—
rrobora en alguna forma lo que se ha afirmado anteriormente, de
que el sector industrial manufacturero es altamente sensible a -
las diversas influencias de tipo general, como la situacidén poli
tica prevaleciente,

Si desedramos  explicar los factores diversos a
los que puede atribuirse una influencia concreta en el proceso -
de industrializacidén del pais, tenemos gque reconocer que descono
cemos la forma de establecer separadamente la influencia de cada
factor, sin embargo puede mencionarse un ordenamiento que nos pa
rece 18gico, en vista de los antecedentes sobre las formas de =--
promocibén industrial que parecen haber tenido mayor incidencia: -

la proteccidn arancelaria a nivel nacional y regional, los incen
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tivos fiscales, el financiamiento, el proceso de integracidn eco
némica de la regidn, la introduccidn de la planificacidén global,
etc,

En lo que coriesponde a la aplicacién de las leyes de fo
mento industrial, aun teniendo presente las discusiones que se -
han mencionado anteriormente sobre su eficacia como factor deci-
sivo en la inversidén industrial, podemos decir que necesariamen-
te han debido ejercer alguna influencia en el crecimiento del —--
sector industrial, principalmente por haber favorecido el esta--—
blecimiento de plantas industriales de mayor tamafio, como las --
pertenecientes a las sociedades andnimas de tipo industrial,

Para tratar de comprobar esta influencia, utilizaremos -
los datos de inversidn propuesta por las empresas acogidas a los
beneficios de las leyes de fomento industrial en el cuadro siw--

guiente:
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Cuadro N2 10

EL SALVADOR

NUMERO DE EMPRESAS ACOGIDAS A BENERICIOS E INVERSION ANUAIL PRO--
PUESTA

(En millones de colones)

Afio NUmero de Inversidn Inversidn
Empresas Proyectada Media
1952 4 ¢ 4,2 ¢1.0
1953 26 14,4 0.5
1954 28 21,6 0.7
1955 20 5.3 0,2
1956 38 17.7 Ok
1957 29 6.2 0.2
1958 22 6.3 0.3
1959 / 24 29.5 1.2
1965V 30 81.1 2,7
1961 21 27.6 1.3
1962 32 40,7 . 1,2
1963 55 27.1 0.5
1964 106 88.9 0.8
1965 77 38.3 0.5
1966 49 28.4 0.5
1967 59 46,2 0.8
1968 83 772 0.9
1969 \ 45 25,9 0.5
Totales 748 $586.6
Promedio ' ‘ #0,8

FUENTE: Investigacidn Directa en el Ministerio de Economia, Di--—
reccidn de Industria,

Sobre este cuadro, podemos comentar que el promedio de =-

la inversidn propuest:. informada por las empresas industriales -
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acogidas a beneficios parece ser bastante alta, de lo que podra
inferirse la complejidad organizativa de las empresas que estéan
funcionando acogidas a beneficios de fomento industrial, y por -~
consiguiente su influsncia en el proceso de industrializacidn del
pais, a través de formacidn de capital, ocupacidén generada, la -~
produccidén de las mismas, etc,

El comportamiento anual de la inversidn media es bastan-—
te irregular y no disponemos de medios que nos permitan explicar
nos las razgones de tal tendencia y por otra parte, estos datos -
no son comparables con los correspondientes a la formacién de ca
pital bruto en el sector industrial debido a su diferente origen.
Sin embargo, teniendo presente la posibilidad de gque la inver-—-—
sidn propuesta que han informado las empresas acogidas a benefi-
cios sea menor en la prédctica que la expuesta en el Cuadro N2 11,
debido a varios motivus principalmente por el deseo de los empre
sarios de presentar una mayor inversidén que la real en los pro--
yectos con el fin de obtener los beneficios con mayor facilidad
y la inclusidn de los préstamos en el valor de la inversidn -,

y también que estos datos de inversidn comprenden tanto la desti
nada a la adquisicidén de bienes de capital y el capital de traba
jo, podriamos encontrar alguna utilidad al compararlos con los -
recientes sobre la inversidn de capital privado en el sector in-

dustrial por adquisicidén de equipo.



- 84 -

Cuadro N9

11

FI, SALVADOR

COMPARACION POR ANOS ENTRE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL PRIVADO

EN ADQUISICION DE EQUZPO EN EL SECTOR INDUSTRIAL Y LA INVERSION

PROPUESTA POR LAS EMPRESAS ACOGIDAS A BENEFICIOS D% FOMENTO IN-—-

DUSTRIAL

(En millones de

colones)

" Formacidén bruta de ca

pital privado en ad--

Inversidn anual de
empresas acogidas

A% o s quisicidn de equipo - % a beneficios de fo %
en el sector indus-——-— mento industrial 2/
trial 1/

1962 ¢ 33.8 100 ¢ 4o,7 120
1963 31,6 100 R7.1 85
1964 55.8 100 88,9 160
1965 71.3 100 38.3 54
1968 63.5 100 28,3 Ly
1967 89.5 100 46,2 B2
1968 53.6 100 7742 143

Totales ¢ 399.1 i346,7

Promedios - 100 - 94

FUENTES: 1/

2/

Formacidn Bruta de Capital Privado. Indicadores --
octubre-diciembre 1969, Con
sejo Nacional de Planificacidén y Coordinacidn Eco-

Econdmicos y Sociales,

némica (CONAPLAN) .
Cuadro N2 10,
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En la comparacidn presentada anteriormente, no se obser-
va ninguna tendencia definida en la relacidn de las dos columnas
principales; es decir que tienen un comportamiento irregular, esg
pecialmente en los 3 afios en que es mayor la inversidén de las em
presas acogidas a beneficios que la inversidn de capital privado
en el sector industrial para la adquisicidén de equipo, lo cual -
nos demuestra la falta de comparabilidad entre las cifras mencio
nadas; lo mismo que en lo referente a la proporcidn mayor del --
90% que resulta en el total de los datos, nos parece demasiado =
alta, si se considera el reducido porcentaje que representan las
empresas que han obtenido incentivos fiscales en el total, sin -
embargo existe la posibilidad de que esa escasa proporcidn sea -
compensada parcialmente por el tamafio mayor de las empresas bene
ficiadas.,

Por las razones anteriores, no podemos llegar a conclu--
siones concretas en este aspecto, no obstante no puede dejar de
reconocerse la influencia que han ejercido la aplicacidén de le==-
yes de fomento industrial en la formacidn de capital en el sec—-—
tor industrial, desplazdndose pcsiblemente de otros sectores co-
mo el agropecuario, debido a la atraccidn ejercida por las venta
jas que se han ofrecido a la inversioén en la industria; aunque -
no podamos demostrar cuantitativamente estos efectos por ser im-~
posible aislarlos de los gue corresponden a otros factores, Esta
situacidn planteada aqui, sin duda ha motivado que se considere
a los incentivos fiscales como un factor marginal en relacidn a

los demds factores que conforman la impresidn que pueda tener el
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inversionista potencial, ya que se dice con razdén en algunos ca-
sos, de gque los incentivos fiscales no pueden de ninguna manera

contrarrestar los factores negativos tan abundantes en los pafi~-
ses atrasados econdémicamente, caracterizados generalmente por su
incapacidad para crear las condiciones necesarias para un desa--

rrollo econdmico sostenido,

D ~ ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Resulta de utilidad fundamental, a nuestro criterio, ha-
cer algunos comentarios sobre la posible incidencia de las leyes
de fomento industrial, por su importancia en la caracterizacidn
del desarrollo industrial que ha alcanzado nuestro pais. Nueva—-
mente hemos de lamentar la carencla de datos sobre las empresas
acogidas a beneficios de fomento industrial, ya que las informa-
ciones sobre la produccidén nos permitirian una mayor precisidn -
en las comparaciones que pretendemos elaborar; por lo que tratan
do de obviar esta limitacidn, utilizaremos los datos sobre el nu
mero de empresas,

En el Cuadro N2 13 se presentan una comparacidn entre la
composicién por ramas de actividad y por grupos de actividades -
tradicionales, intermedias y metal-mecdnicas, del Producto Terri
torial Bruto del Sector Industrial, del ntmero cotal de empresas
manufactureras y el ntimero de empresas acogidag a los incentivos
fiscales,

A pesar de la escasa comparabilidad que pudiera sefialar-—

se a las cifras del Ciadro N? 12, por su diferente fuente de in-
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Cuadro N2 12

EL  SALVADOR

COMPOSICION PORCENTUAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEIL PRODUCTO TE-—-

RRITORIAL BRUTO DEL JECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA, DIfL, NUMERO

DE EMPRESAS INDUSTRIALES MANUFACTURERAS Y DEL NUMERO DE EMPRESAS

ACOGIDAS A INCENTIVOS FISCALES

Afio 1968
PTB del Segc N? de empre Empresas
tor Indus-- sas indus-—-— Acogidas
Rama de Acti- trial (mi-- % triales ma~ % a incen~ %
vidad llones de { nufacture—-— tivos —--—
valores co- ras, 2/ Fiscales

rrientes.l/

Alimentos 128.9

28.7 3,849 83.2 146 21.3
Bebidas 42,9 9.5 36 0.8 5 0.7
Tabaco 17,0 3.8 3 0,0 - -
Textiles by, 7 9.9 63 1.4 71 10.3
Calzado y Vestuario 67.8 15,1 111 2.4 62 9,0
Madera 1.6 O U 17 O.h 5 0.7
Muebles 7.6 1.7 62 1.4 37 504
Imprentas 8.3 1.9 75 1,6 15 2,1
Cueros 3.3 0,7 29 0.6 11 1.6
Industrias Diversas 10,8 2.4 76 1.6 35 5,1
INDUSTRIAS TRADICIQ
NALES 332.9 74,1 4,321 93.4 387 5642
Papel y Cartdn 3.3 0.7 10 0.2 32 L.,6
Caucho 3.3 0.7 16 0.4 19 2,7
Quimicos 30.2 €.7 61 1,3 111 16.1
Petrdleo 23,4 5,2 2 - 4 0.5
Productos no metdlicos _17.4 3.9 85 1.8 34 4.9
INUDSTRIAS INTERMBE—==
DIAS 77.6 17.1 174 3.7 200 28,8
Metdlicos Bdsicos 4,1 0.9 L 0.1 13 1.9
Productos metdlicos 77 1.7 30 0.6 54 7.9
Maquinaria no eléctrica 4,0 0.9 21 0.5 3 0.4
Maquinaria eléctrica 14,2 3.2 22 0.5 24 3.2
Material de transporte 9.1 2,0 53 1,2 12 1.6
INDUSTRIAS METALMECA
NICAS 39.1 8.7 130 2.9 106 15.0
TOTALES Lhyg,6 100.0 4,625 100.0 693 100,0

1/ Indicadores Econdmicos y Sociales — CONAPLAN
2/ Anuario Bstadistico 1968, Vol. IIT.
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formacidn, se utilizgardn a titulo indicativo, en vista de la fal
ta de datos apropiados a la elaboracidén de comentarios mds con—-—
cretos,

En primer lug .r, es fécil observar bastante similaridad
en cuento al orden de importancia de las distintas ramas de acti
vidad industrial, ya que en todos los casos las industrias de ti
po tradicional representan una mayor proporcidn que el resto de
industrias, le siguen las industrias intermedias y por dltimo es
tédn las industrias metal-mecdnicas. Si se analiza la composicidn
de los tres grupos de industrias se encontrard una situacidén pa-
recida; por ejemplo, entre las industrias tradicionales destacan
siempre las de Alimentos, Textiles y Calzado y Vestuario. Al com
parar la cifra relativa correspondiente a este grupo en el total
de empresas industriales manufactureras (93.4%). con la resultan
te de las favorecide s con incentivos fiscales (56.2%), es evim-
dente que estas Udltimas estdn mejor distribuidas, ya que no exis
te la acumulacidn excesiva de empresas dedicadas a industrias -
tradicionales, y por lo tanto, aqui podria encontrarse una justi
ficacidn a la existencia de los incentivos fiscales por su con--—
tribucidn a estimular el proceso de industrializacidn del pais -
para obtener el desarrollo econdmico adecuado, dirigido princi--
palmente a la sustitucidén de importaciones, al propiciar el esta
blecimiento de plantas pertenecientes a indusirias no tradiciona
les., De esta manera, si bien el total de empresas industriales =
manufactureras se ajusta en su estructura a las etapas seguidas

para la industrializacidn en América Latina, (que como es bien -
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sabido se ha efectuado por etapas: comenzando por la produccidn

de los articulos de mds fédcil fabricacidén como los bienes de con
sumo no durable, ha proseguido con los bienes de consumo dura--—-
bles, intermedios, y por Ultimo bienes de capital); en cambio, -
el total de empresas acogidas a incentivos fiscales presenta una
estructura bastante diferente y mas aceptable para obtener los -
objetivos de sustituir importaciones, produciendo internamente -
los articulos que requieren procesos de fabricacidn de mayor com
plejidad, como son los intermedios y de capital,

Por las razones anteriores, consideramos qQue no es conve
niente para el pais mantener la estructura de la industria tal -
como existe en la actualidad, por la escasa diversificacidn de -
su produccidn, ya que bisn podria ampliar su contribucidén a la -
formacidn del producto nacional si se establecieran en mayor nui-
mero, empresas indust."iales que elaboren bienes intermedios y de
capital; de ahi que se debe otorgar mayor importancia a estas ra
mas de produccidn al conceder incentivos fiscales. Por otra par-
te, es un hecho bastante conocido de que en los Ultimos afios las
empresas dedicadas a ciertas industrias, como las tradicionales
han proliferado y estdn saturando tanto el mercado nacional como
el centroamericano, a causa de que las expectativas de los indus
triales de los distintos paises del isgg,se han basado en térmi-
nos de mercado centroamericano desde el inicio del libre comer--
cio en la regidn, sin embargo, por haberse establecido también -
en los deméds paises empresas que producen los mismos articulos,

en su mayor parte aprovechando los estimulos ofrecidos (entre e-
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l1los, las leyes de fomento industrial, que en si han servido pa-
ra competir a base de incentivos fiscales), se han duplicado in-
necesariamente las inversiones en determinados campos y se afec-
ta la utilizacidn de a capacidad instalada de las plantas exis-—
tentes.

En vista de los problemas que podrian ocasionarse a la -
industria centroamericana en el futuro, si se mantiene la situa-
cidn anterior, consideramos oportuno exponer aqui, que a nuestro
criterio es imprescindible que los nuevos proyectos de inversidn
en el sector industrial y que soliciten los beneficios del Conve
nio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Indus--~
trial, se basen en estudios de mercado gque satisfagan los requi-
sitos de este instrumento con fin de que no se estimulen las em-
presas que deseen dedicarse a fabricar asticulos que ya se pro--
duzcan en cantidades suficientes. E1 citado Convenio ofrece de =-
esta manera la posibilidad de una coordinacidén del desarrollo in
dustrial en la regidn centroamericana, sin embargo pudieran des-—
virtuarse estos propdsitos si los paises interesados aplican los
incentivos fiscales siguiendo criterios de clasificacidén diferen
tes, especialmente en la actualidad por la carencia de wvigencia
del Reglamento al Convenio respectivo. Sobre este mismo aspecto
vy por la incidencia de las franquicias a la importacidn de mate-—
rias primas en el establecimiento de empresas en excesivo numero
en las mismas ramas industriales, consideramos que convendria --—
eliminarlas de los incentivos fiscales, lo mismo que si la clasi

ficacidn de las empresas se realizara con criterio regional des-—
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de el inicio de la vigencia del Convenio de Incentivos Fiscales,
en vez de esperar los siete afios estipulados en dicho Convenio,
como habia propuesto Costa Rica en las reformas que hemos mencio

nado con anterioridad.

E -~ OCUPACION,

Este es uno de los aspectos mds interesantes que deben -
de considerarse en relacidén a los beneficios ocasionados por la
aplicacidn de incentivos fiscales a la industria, debido a los -
problemas derivados de la desocupacidén prevaleciente en los pai-
ses en desarrollo, y que como hemos dicho en otra ocasidn, se ha
constituido en problema de tipo general en América Latina, hasta
el grado de considerarse inconveniente la introduccidn de maqui-
naria industrial ahorradora de mano de obra en estos paises, ya
gue de esta manera se eliminan las posibilidades de generar ma~-—
yor ocupacidén para crear las bases de un desarrollo econdmico --
acorde a las condiciones de las economfas en desarrollo, En tér-
minos generales, podemos decir que en este aspecto ain no hay --
acuerdo, debido a gque se reconoce que si la industria latinoame-
ricana gquiere competir con la de paises desarrollados tiene que
estar a un mismo nivel de eficiencia, por lo cual resulta difi--—
cil en muchas industrias mantener su competencia sin adquirir la
maquinaria moderna que es fabricada en paises desarrollados y, -
en la mayoria de los casos, destinada a ahorrar mano de obra, —--—
pues en dichos paises las condiciones ocupacionales son completa

mente diferentes a las existentes en nuestros paises. En muchas
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ocasiones, las posibilidades de competencia que se presentan a =
les industrias de los paises en desarrollo frente a la de los —-
paises desarrollados, se debe principalmente a los menores pre~-—
cios de los articulos que pueden ofrecer a causa del menor costo
de la mano de obra. Por estas razmones, ya se ha expuesto, en mas
de una oportunidad en los organismos regionales, la necesidad de
investigar en estos paises para que se fabrique maquinaria apro-
piada a las posibilidades de empleo de los mismos sin tener que
depender del aprovisionamiento proveniente de los paises desarro
llados, lo que ocasionaria otros beneficios, entre ellos los con
siguientes en la Balanza de Pagos a través del ahorro en divisas

En base a las consideraciones anteriores, resulta eviden
te que uno de los beneficios especificos que puede reportar la -
aplicacidén de incentivos fiscales a la industria es tratar de --
acrecentar el empleo .le mano de obras nacionali, con lo cual se -~
compensaria convenientemente y en parte, el sacrificio fiscal --
ocasionado, al proporcionar oportunidades de trabajo a la comuni
dad, ya qQue por otras vias no son muy evidentes y convincentes -
los beneficios obtenidos, como en los precios de los productos y
sus calidades, critica que se encuentra frecuentemente en la li-
teratura relativa a los resultados de la proteccidbén a la indus-—-
tria por parte del Estado.

En este aspecto hubiera sido conveniente presentar datos
sobre los salarios pagados por las empresas industriales que go-
zan de privilegios fiscales, lamentablemente se carece de estos

datos; ya que solamente disponemos del nimero de personas ocupa-
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das segun la informacidn proporcionada por las empresas en sus -—
solicitudes de beneficios, el cual serd utilizado para algunos -
comentarios, en base al siguiente cuadro:

Cuadro N2 13

EL SALVADOR

OCUPACION GENERADA SEGUN RAMA INDUSTRIAL POR LAS EMPRESAS ACOGI-~

DAS A INCENTIVOS FISCALES

Numero , _ Ocupacidn
Empresas % Ocupacibn % Media
Alimentos 146 21,3 36,176 53,2 248
Bebidas 5 0,7 820 1.2 164
Textiles 71 10.3 9.265 13,6 130
Calzado y Vestuario 62 9,0 2.892 4,3 Le
Madera 5 0,7 140 0.2 28
Muebles 37 5.4 1.246 1.8 33
Imprentas 15 2.1 982 1.4 65
Cuero 11 1.6 532 0.8 48
Industrias Diversas 35 5,1 1.387 2.0 40
INDUSTRIAS TRADICIQ
NALES 387 56,2 53.440 78.5 138
Papel y Cartdn 32 L,6 919 1.4 28
Caucho 19 2.7 558 0.8 29
Quimicos 111 16,1 4,688 6.9 L2
Petrdleo 4 0.5 421 0.6 105
Productos no metdli
cos 34 4.9 1,661 244 L9
INDUSTRIAS INTERME-
DIAS 200 28,8 8.247 12.1 41
Metdlicos Bésicos 13 1.9 1,011 1.5 78
Productos Metdlicos 54 749 2,301 3.5 L3
Maguinaria no eléctrica 3 0.4 210 0.3 70
Maquinaria eléctrica 24 3,2 2,137 3.1 89
Material de Transporte 12 1.6 705 1,0 59
INDUSTRIAS METAIL-ME-
CANICAS 106 15.0 6.364 Q.4 60
TOTALES 693 100,0 68,051 100,0 a8

FUENTE: Investigacidn Directa en el Ministeric de Economia,
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En el cuadro anterior encontramos algunos aspectos inte-
resantes en relacidn a la ocupacidn generada en el sector indus-
trial por las empresas acogidas a incentivos fiscales; asi obser
vamos que las llamades industrias tradicionales generan ocupa—-—-—
cidn en mayor proporcidén que el resto, ya que el 56,2% de empre-
sas ocupan un 78.5% del total de personas empleadas, encontrdndg
se cifras elevadas en algunas ramas, entre las que destacan las
productoras de Alimentos y Bebidas, con 248 y 164 personas ocupa
das, en promedio, respectivamente., Sobre la cifra que arroja la
ocupacidn en la rama de Alimentos, cabe la explicacidn de gque se
traté de investigar las causas, habiéndose establecido que en —-
los afios de 1964 y 1968, principalmente, se otorgaron beneficios
a varias empresas procesadoras de productos agricolas, como los
ingenios de agzldcar que utilizan gran cantidad de personas en la-
bores propiamente agr icolas, y que se informaron como parte de -
la ocupacidn creada, lo cual elevd artificiosamente las cifras -
de personas empleadas en esta rama. Esta situacidn se debe a la
forma en que se presentaba la informacidn de conformidad a los -
requisitos establecidos en la Ley de fomento industrial vigente
a esas fechas, ya que dicha ley otorgaba incentivosg fiscales pa-
ra la conservacidn o procesamiento de productos agricolas, fores
tales, etc.; sin embargo, por existir posibilidades de crear si-
tuaciones parecidas, es recomendable que en el futuro se anali--
cen con los cuidados del caso los datos presentados por los in-
teresados con el propdsito de obtener beneficios de fomento in--

dustrial.



-

- 95 ~

En resumen, puede verse que las industrias tradicionales
originan mayor ocupacién que las otras industrias, lo cual se dg
be a las caracteristicas que reviste este tipo de produccidn, ya
gue en términos generales las empresas de este grupo utilizman -—--
procesos de fabricacidn que no son intensivos en el uso de bie--
nes de capital, por lo que necesitan mayor proporcidén de mano de
obra, Los otros grupos de industrias presentan cifrgs menores de
ocupacidn promedio, lo cual puede deberse a que éstas si utili--
zan comparativamente mayor proporcidén de bienes de capital; sin
embargo en términos generales puede verse que el niimero menor de
ocupacidén promedio por empresa es de 28 personas, lo cual nos pa
rece una cifra significativa, por lo cual podriamos considerar -
que la mayor parte de empresas que solicitan beneficios de fomen
to industrial son de mayor tamafio gue la generalidad de empresas
que pertenecen a este sector, La utiligzacidn de este dato como indica
dor del tamafio de las empresas que gozan de los incentivos fisca
les, la basamos en una comparacidén breve basada en las condicio-
nes propias de nuestro pais, ya que en las definiciones usadas -
en los Censos Industriales realizados hasta la fecha, se ha par-
tido de una base ocupacional méds reducida; por ejemplo, en el =-—-
Censo Industrial de 1961, se considerd como establecimiento de -~
industria manufacturera, la que empleara 6 & mds personas y uti-
lizara fuerza motriz para su produccidn (este dltimo requisito -
estd comprendido entre los necesarios para la obtencidbén de los -
beneficios de las leyes de fomento industrial, por lo que no ha-
cemos mayores comentarios sobre dicho aspecto en esta oportuni-—-—

dad) .
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Para finalizar nuestros comentarios relativos a la ocupa
cién, hemos de apuntar que dado el rédpido crecimiento de la po--
blacidén salvadorefia, segin hemos tenido oportunidad de mostrar -
anteriormente, es imprescindible la creacidén de mayores oportuni
dades de empleo por todos los sectores de la economia nacional,
entre los cuales, la industria manufacturera debe contribuir en
gran parte, debido a gue es el sector gue ha recibido la mayor -
preferencia para su desarrollo otorgadndosele diversos estimulos
por parte del Estado, Para tener una idea general de la necesi--—
dad de que se creen empleos en mayor nlmero, mencionamos que de
conformidad a las proyecciones de poblacidn que se han calculado
para nuestro pais, entre ellas las revisadas por CONAPLAN, 1la Po
blacidn econdmicamente activa alcanzé un total de 1.,017.000 de =-
personas en l968,l/ de la cual la ocupacidn generada hasta el -
mismo afio poxr las ecmp.resas acogidas a incentivos fiscales apenas
representa un 6.8%; de ahi que existe un amplio margen para que
dichas empresas den ocupacidn a mayor nimero de personas, para -
obtener los objetivos que persigue el otorgamiento de privile——~
gios de tipo fiscal, cual es la utilizacidn de nuestros recursos,
La situacidn anterior, se ilustra mejor si se atiende a que en -
1961, segtin el Censo de Poblacidn, la poblacidén ocupada por el =
Sector Industrial, apenas alcanzd un 12,7% del total, cifra que

podria ser mayor al emplearse adecuadamente los recursos humanos

1/ CONAPLAN., Indicadores Econdémicos y Sociales, mayo-agosto 1970,
Proyecciones de Poblacidén Total y Econdmicamente Activa, al -
lo, de julio de cada afio,
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para obtener un desarrollo industrial acorde a nucstras condicig

nes de pails en vias de desarrollo en donde aun prevalece la desg

cupacidn,

F - EFECTOS SOBRE EI, COMERCIO EXTERIOR.

Para poder hacer un andlisis de los beneficios origina--
dos por las empresas acogidas a los privilegios de las leyes de
fomento industrial, deberia de contarse con los datos de la pro-
duccidn, importaciones y exportaciones realizadas por las mismas,
para establecer los beneficios que han dejado en la Balanza de -
Pagos del pais; sin embargo, no se dispone de estos datos para -
ningin afio, lo que nos limita fundamentalmente la posibilidad de
presentar comentarios basados en cifras especificas, por lo cual
utilizaremos primordialmente las que se refieren al sector indus
trial en general,

Si como hemos supuesto anteriormente, los incentivos fig
cales contenidos en las leyes de fomento industrial han determi-
nado algin incremento en el ntmero de empresas industriales esta
blecidas en el pais, podemos intentar el andlisis de algunos cam
bios en el comercio exterior de E1l Salvador, principalmente con
los paises centroamericanos, ya que todos los paisss de la re—-—-
gidén han seguido politicas de promocidn industrial de manera si-
milar, principalmente en la ultima década, en la que se han pues
to en prdctica instrumentos tales como el libre comercio; incen-
tivos fiscales a nivel nacional que contenian algunas facultades
para conceder beneficios iguales a empresas productoras de los -~

mismos articulos en los distintos paises, en tanto no entraba en
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vigencia el instrumento de incentivos fiscales g nivel regional,
etc,

En primer lugar, encontramos que el canercio intercentroameri
cano aumentd de $CA 8,626,000 en el afio de 1950 a $CA 259,242,000
en l968,l/ habiendo evolucionado a través de todos los afios del
periodo con una tendencia siempre creciente, de tal manera que -
al comparar las cifras de los afios extremos resulta que dicho in
tercambio aumentdé en el periodo analizado en méds de 32 veces, sQ
bre lo cual es interesante hacer notar la participacidén signifi-
cativa que corresponde a El Salvador, ya que en todos los afios -
ha exportado e importado mds que los demds paises, y en algunos
afios ha demostrado mayor dinamismo, a tal grado que, por ejemplo
en el bienio 1966-1967, casi la mitad del aumento de las exporta
ciones intracentroamericanas -mds de 40 millones de dbélares- se
deben al incremento de¢ las exportaciones realizadas por nuestro
pais, que pasaron de 55.9 a 74,9 millones de délares, es decir -
con una expansidén de mas de un tercio entre los dos afios. Esto -
constituye indudablemente otra demostracidn del mayor desarrollo
industrial alcanzado por El1 Salvador, en comparacidn al resto de
paises del édrea, Si nos referimos a las importaciones, es de ha-
cer notar que tambiédn se han incremtado las compras realizadas -
por nuestro pais, alcanzando la mayor participacidén, lo que pue-—
de deberse, en parte, a la mayor poblacidén y a su capacidad ad--

quisitiva., Para una mejor ilustracién de todo lo mencionado antg

1/ Ver Anexo N2 2,
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riormente, se presentan a continuacidén las cifras resumidas del

comercio intercentroamericano, durante el afio 1968:
Cuadro N9 14

RESUMEN DEL COMERCIO INTERCENTROAMERICANO

HABIDO EN 1968

(En miles de pesos centroamericanos)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

Pesos Participa- Pesos Participa~
C.A. cidn C.A. cidn
en % en %
Guatemala 49,137 19.07 77909 30.05
El Salvador 65,112 25,35 84,716 32,68
Honduras 48,416 18.67 31.421 12,12
Nicaragua 46 172 17.81 27,477 10,60
Costa Rica 49,505 19,10 37.719 14,55
TOTAL C.A, 259,242 100,00 259.242 100,00

FUENTE: Carta Informativa de SIECA N2 93, Anexo Estadistico N¢
88, mencionado en la Memoria del Ministerio de Econo--

mia, 1968-1969.

Al examinar la composicidén del volumen del intercambio -

intercentroamericano, para el afio 1968, se comprueba de que el

sector industrial es el que aporta la mayor parte de articulos
objeto de las transacciones realizmadas en la regidn, ya que en -
ese aflo, del total de $CA 259,242,000, segin el desglose por segc

ciones de la NAUCA,E/ corresponden {$CA 80,227 a "Articulos manu-

1/ Ver Anexo N¢ 3,
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facturados clasificados segin el material', y $CA 44,354 a "Ar-
ticulos manufacturados diversos", con lo que el valor del inter-—
cambio de articulos manufacturados alcanzd un total de $CA ——
124,881, que representa casi un 50% del total, sin contar otros

articulos que provienen también del sector industrial, como son

los "Productos Quimicos" y la "Maquinaria y material de transpor
te, que representan proporciones significativas, En el caso de

El Salvador puede verse claramente que en todos los rubros gque =-
se han mencionado, las exportaciones superan ampliamente a las -
importaciones; sucediendo lo contrario cuando se trata de los -—-—
"Productos Alimenticios" y "Bebidas y Tabaco'", en las cuales se

tienen desventajas para la produccidn nacional debido a las con-
diciones geogrdficas menos favorables que los otros paises., En -
resumen, puede decirse que nuestro pais ha aprovechado en mayor

grado que los demds controamericanos las facilidades existentes

para la produccidn industrial, lo que ha venido a darle cierta -
ventaja en el aprovechamiento del mercado comin, no obstante que
los demads paises han otorgado mayores privilegios a las empresas
industriales, por ejemplo, mayores incentivos fiscales y menores
restricciones a la participacidn del capital extranjero, para --
que se establezcan en sus territorios.

La situacidn de ventaja de gue disfruta el pais en el &dm
bito centroamericano, es diferente cuando se refiere al total --
del comercio exterior, ya que cambia completamente la estructura
de dicho intercambio; asi por ejemplo, entre las exportaciones -

realizadas en 1968, s: encuentra en primer lugar el café, con un
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valor de ¢ 234,0 millones, lo que representd una proporcidén del
L4 ,0% de las mismas; es decir que este rengldn sigue siendo de -
primera importancia, aunque haya reducido su participacidén en —-—
los Gltimos aflos, Otr s productos que destacan son los siguientes:
algoddén, azlicar y camarones frescos, Como es bien sabido, desde
hace varios afios, se ha venido manteniendo con pocas variaciones
esta estructura de las exportaciones, en la que predominan los ~
productos agricolas tradicionales, aungue existe una leve tenden
cia al aumento de la participacidén de los productos manufactura-
dos y quimicos, los cuales se destinan en su mayor parte al mer-
cado centrocamericano, por ejemplo las exportaciones de productos
quimicos a este mercado representd mds del 90% de las exportacio
nes totales de estos productos que realizd el pais en 1968.

En esta parte, al igual que las anteriores, tenemos gue
suponer gue puede atr: buirse alguna proporcidn significativa de
los cambios paulatinos que van sucediéndose en la composicidn y
valor de las exportaciones de nuestro pais, al desarrollo indus-
trial alcanzado en los Ultimos afios como hemos dicho anteriormen
te, el cual a su vez, puede atribuirse a la politica de fomento
industrial mantenida desde hace mds de una década por el Estado
salvadorefio, dentro de la cual, la aplicacidn de leyes de fomen-
to industrial tiene alguna importancia, como se ha mencionado an
teriormente en otros aspectos; aunque desafortunadamente no podge
mos presentar datos concretos por la carencia de informacidn so-
bre la produccidn y exportaciones de las empresas acogidas a in-

centivos fiscales,
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En relacidn a importaciones totales es indudable que las
modificaciones graduales en la produccidn nacional, han de provo
car alguna variacidn en la estructura de las importaciones; sin
embargo dichas modifi:aciones es posible gue se estén realigando
lentamente, a través de la sustitucidén de importaciones de algu-~
nos productos que son relativamente fédciles de producir en nues-
tro pais, ya que es suficientemente reconocido que carecemos de
materias primas para el desarrollo de la industria, y que 1o ==
mismo sucede con los bienes de capital, que son importados total
mente, con la excepcidn de algunos pocos tipos de maquinaria que
se estédn produciendo en la actualidad.

Para el afio de 1968, disponemos de la informacidn sobre
las importaciones totales de El1 Salvador, que alcanzd un valor -
total de ¢ 535.2 millones, con la siguiente estructura segin los
rubros de la NAUCA, de mayor significacidn: articulos manufactu-
rados, ¢ 143.6 millones (26,8%); productos quimicos, ¢ 106.1 mi-
llones (19,8%); maquinaria y material de transporte, ¢100.5 mi--
llones (19.,6%); y productos alimenticios, ¢ 75.9 millones (14.2)
A pesar de la utilidad que pueden prestar para algunos comenta-—-
rios estos datos, para nuestros propdsitos, aprovecharemos la —-
disponibilidad de la clasificacidbén econdémica de las importacio-—-—

nes del mismo afio, 1968, como sigue:
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Cuadro N2 15

EL SALVADOR

IMPORTACION TOTAL Y ESTRUCTURA SEGUN CLASTIFICACION ECONOMICA

1968

Valor en millones

Clasificacidn Econdmica Porcentaje
de colones

TOTAL 535.,2 100,0
-~ Bienes de Consumo 179.7 33.6
-~ Bienes de Capital 82.3 15.4
Sector Agropecuario 7.7 1.4
Sector Transporte 20.7 3.9
Sector Comercio 3.4 0.6
Sector Servicios 4,7 0.9
Sector Industria 33.5 6.3
Sector Construccidn 6.6 1,2
Sector Banca 0.1 0.0

Sector Electricidad, Agua y
Servicios Sanitarios 5.6 1.1
-~ Bienes Intermedios 237 .2 51,0
Sector Comercio 2.9 0.5
Sector Financiero 27 0.5
Sector Construccidn 34,0 Gl
Sector Industria 187.9 35.1
Sector Agropecuario 43,9 8.2
Sector Servicios ' 1,8 043

FUENTE: Consejo Nacional de Planificacidén y Coordinacidn Econé-
mica,
Indicadores Econdmicos y Sociales, Octubre-Diciembre, =~

1969,
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En el cuadro anterior observamos que las importaciones -
de bienes de consumo representan méds de la tercera parte del to-
tal, lo que indica que en ese aspecto aun quedan algunas importa
ciones que pueden sustituirse por produccidn nacional; sin embar
g0, lo més interesante para nuestros propdsitos es destacar que
en lo relativo a las importaciones de bienes de capital y de bie
nes intermedios, las que corresponden al Sector Industrial repre
sentan las proporciones mds altas del correspondiente grupo, lle
gando al 6,3% v 35.1% del total, respectivamente., Esta situa---
cién es explicable, dadas nuestras condiciones de pais en desa--
rrollo y las condiciones sefialadas oportunamente cuando nos refe
rimos a la conbinacibén de factores econdmicos, fisicos, etc. que
caracterizan a El1 Salvador, especialmente; lo que hace imprescin
dible que se realicen estas importaciones de maquinaria y mate--
rias primas para iniciar y mantener en funcionamiento las empre-
sas industriales, por la carencia de las necesarias y adecuadas
al desarrollo industrial del pais.

Cabe mencionar nuevamente, que el proceso de industriali
zacibén de nuestro pais, lo mismo qQue los deméds paises latinoame-
ricanos en desarrollo han seguido un mismo patrdén de crecimiento;
o sea que se ha comengzado por la sustitucidn de importaciones de
articulos manufacturados de relativa facilidad de produccidn na-
cional, mediante la adquisicién de las materias primas necesa--—-
rias en el extranjero; en la actualidad, se tiende a sustituir -

importaciones de materias primas y bienes de capital e interme-—-
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dios; pero siempre es necesaria la introduccidn de materias en -
formas méds primarias, debido a la escasez de dichos insumos en -
nuestros paises, Esta es una de las razones que impiden la susti
tucidn de importacion« s en forma total,. por lo gue estos paises
continuardn manteniendo sus fuertes adquisiciones de insumo de -
los paises desarrollados, de manera indefectible,

Sobre este aspecto, nos parece adecuada la politica de -
fomento industrial contenida en el Convenio Centroamericano de -
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, en el cual se esta
blecen mejores beneficios a las empresas que produzcan materias
primas o produzcan articulos de consumo, envases o productos se-—
mielaborados utilizando por lo menos un cincuenta por ciento del
valor de las materias primas de origen centroamericano, Sin em-—-
bargo, por la utilidad que puede aportar para modificar la poli-
tica de conceder incentivos fiscales, mencionamos lo que algunos
autores advierten, ya que en algunas ocasiones los beneficios en
la Balanza de Pagos por la produccidén en el pais de algun articu
lo, pueden ser ficticios, si la produccidn es realizada por una
sucursal de una empresa matriz que suministraba con anterioridad
los productos terminados y que en la actualidad suministre las -
materias necesarias: en estos casos se continuardn gastando divi
sas en pagar dichos suministros y por la remisidn de utilidades
y regalias, lo que sin duda no deja prdcticamente ningin benefi-
cio al pais y al contrario puede ocasionarle incrementos indebi-
dos en el sacrificio fiscal derivado de la aplicacidn de los esti

mulos otorgados para su establecimiento.



- 106 -

Después de la disgresidn anterior, utilizaremos los da--—
tos presentados en el Cuadro N¢ 16 para continuar ilustrando la
incidencia de la aplicacidén de las leyes de fomento industrial =
en nuestro pais, para lo cual nos serviremos de los datos dispo-
nibles para el afio 1968 sobre las importaciones de bienes de ca-
pital y materias primas por las empresas que gozan de incentivos

fiscales:

Cuadro N¢ 16

EL SALVADOR

COMPARACION DE IMPORTACIONES REALIZADAS EN 1968 POR EL SECTOR IN

DUSTRIAL Y LAS EMPRESAS ACOGIDAS A LAS LEYES DE FOMENTO INDUS———

TRIAL

(En millones de colones)

Sector Empresas con be % del )
Articulos Importados Industriall/neflClos de fo- 2/ totaljﬁ:f”

mento industrial Jrev’

Bienes de Capital 33.5 19.7 58.8
Bienes Intermediosg/ 187.9 110.1 58.6
TOTALES 221.,4 129.8
PROMEDIO 58,7

FUENTES: 1/ Cuadro N2 16,

2/ Ministerio de Hacienda. Seccidn de Asuntos Industria
les,

3/ Debido a la disponibilidad de datos solamente para -
las importaciones de materias primas de las empresas
con beneficios, utilizamos como equivalente este tég
minos
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BEs indudable que segiin la comparacidn del Cuadro anterior,
la proporcidn representada por las importaciones realizadas por
las empresas que gozan de incentivos fiscales sobre todo si se -
toma en consideracidn que segin nuestras estimaciones, dichas -
empresas representan apenas un 17% del total del sector indus——-
trial—-, resulta muy elevada. De esta manera, es evidente la in--
fluencia que estédn ejerciendo las empresas favorecidas con las -
leyes de fomento industrial sobre lz Balanza de Pagos en nuestro
pais, lo cual se debe fundamentalmente, como es 1ldégico supouner,
al otorgamiento de franguicias para estas importaciones, y debe-
ria ser objeto de consideracidn seria por las autoridades corres
pondientes, ya que esta situacidén se ha mantenido desde los ini-
cios de la politica de fomento industrial a través de incentivos
fiscales y tiende a aumentar en cada ailo, como tendremos oportu-
nidad de demostrar er. la siguiente seccidn de este trabajo.

En resumen, en lo que se refiere a los posibles efectos
de la aplicacidn de las leyes de fomento industrial en nuestro =~
pgis, al contrario de lo expuesto en las secciones anteriores, =~
los resultados no son muy halagadores cuando se tréta de estable
cer la incidencia en el comercio exterior, ya que si bien es in-
dudable la influencia saludable de este tipo de incentivos en el
incremento de las exportaciones, fundamentalmente las destinadas
al resto de paises centroamericanos; por las condiciones defici~-
tarias existentes en el pais de dinsumos necesarios para el sos-
tenimiento de las empresas que obtienen beneficios, se ha favore

cido el establecimiento de empresas con elevados niveles de insu
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mos importados, lo que a nuestro modo de ver no ha dado resulta~
dos netos completamente satisfactorios en la Balanza de Pagos.
En comparacidén a otros sectores, el sector industrial es el que
ha estado demandando 1iayores abastecimientos del exterior, lo =--
gue nos demuestra objetivamente el costo de la industrializacidn,
y nos hace tener algunas reservas sobre la importancia que se ha

dado a esta forma de estimulo a la industrializacidn.

G - SACRIFICIO FISCAL

Como se ha dicho en otra parte de este trabajo, el sacri
ficio fiscal es la consecuencia directa para el Estado por la —--—
aplicacidén de estimulos a la industria, al dejar de percibir los
ingresos correspondientes a los impuestos exonerados a las emprg
sas beneficiadas, A pesar de que estas pérdidas de ingresos se -
reflejan a corto plaz), es posible que posteriormente se compen-—
sen debidamente cuando las empresas favorecidas paguen sus im—-—-
puestos; sin embargo, en algunas ocasiones no sucede esta compen
sacidén al terminar el goce de beneficios, cuando las empresas -—-
utilizan procedimientos que les permiten renovar sus beneficios.
Esta es una de las razones que nos inclinan a sugerir alguna res
triccidn en el derecho de las empresas a obtener beneficiocs por
equiparacidén a otra, ya que por lo menos deberia de limitarse el
nimero de veces que puede usarse este recurso, el cual, cominmen
te se justifica por la incapacidad de competencia con las empre-
sas gque gozan de mayores incentivos fiscales, por los costos de

produccidn derivado d:1 pago de los impuestos correspondientes,
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aun cuando cabe la posibilidad de que el propdsito que se persi-
gue es aumentar las utilidades retardando indebidamente la fecha
en que tienen que pagar sus impuestos, A nuestro criterio, esti-
mamos que este aspect:. no es muy consecuente con el objetivo per
seguido con la creacidn de este tipo de leyes, yva que vulnera el
principio de igualdad de la tributacidn, y desvirtda el caricter
temporal de los incentivos fiscales, tal como se expuso al men-—-
cionar las generalidades de este tipo de promocidn industrial,
En definitiva consideramos que al emplearse repetidamente este =~
derecho que conceden las leyes respectivas, se eleva innecesaria
mente el costo de la industrializacidén para el Estado, el cual -
consta del sacrificio fiscal y los gastos de administracidn de -
las leyes, ya que generalmente algunos organismos estatales han
sido establecidos con el dnico propédsito de administrar la apli-
cacidén de las leyes d« fomento industrial,

El sacrificio fiscal puede establecerse tedricamente su-
mando las franquicias a la importacidn de materias primas, maqui
naria, etc,; las exoneraciones de impuestos directos e indirec--
tos internos como el de la renta, capital, produccidn, etc., y =-
restando a esta suma una estimacidn razonable de los ingresos --
del Estado que se puedan atribuir a la expansidn de la base tri-
butaria, como es el aumento de ingreso de las personas ocupadas
por las empresas favorecidas, etc. Este cdlculo constituiria lo
gque se conoce por sacrificio fiscal directo, y se mide en la ma-
yoria de veces, Gnicamente como la suma de exoneraciones de im=-

puestos a las importaciones de las empresas que disfrutan de los
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beneficios de fomento, por las dificultades gque pfesenta la de--
terminacidn de los deméds datos en la préctica,

Otro tipo de sacrificio para el Estado al favorecer la -
industrializacién nacional, bastante difficil de estimar, es la -
suma de ingresos que dejard de percibir en el futuro, por la pér
dida de impuestos de importacidn debido a la produccidén en el --
pais de articulos que sustituyen importaciones; sin embargo, de-
be advertirse que este impacto en los ingresos estatales puede -
resultar menor si se aplican impuestos internos al consumo en la
medida en qgue se vayan reduciendo las importaciones de los arti-
culos cuya produccidn ha sido objeto de estimulos de tipo fiscal,

Si pretendidramos comprobar pricticamente, lo que se ha
expuesto sobre este punto, resulta dificil por la falta de datos
aceptables, por lo que nos limitaremos a presentar algunos comen
tarios, a titulo de indicativos, con los datos que nos ha sido -~
posible obtener,

En primer lugar, mencionaremos que para todos los afios -
de aplicacidédn de incentivos fiscales a la industria, las informa
ciones sobre el sacrificio fiscal, consta fundamentalmente de =--
los gravémenes no percibidos por el Estado sobre las importacio-
nes realizadas por las empresas gue gozan de franquicias de ===
acuerdo a sus respectivos Decretos o Acuerdos de Concesidbn. A re
sar de que la primera ley de fomento industrial de nuestro pais,
la denominada Ley de Fomento de las Industrias de Transformacidn,
se cred en 1952, los datos disponibles son a partir de 1953, tal

como se nos han proporcionado, y que presentamos a continuacién
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en forma resumida, incluyendo las cifras de importaciones a base
del Valor CIF,
Cuadro N2 17

ELL, SALVADOR

IMPORTACIONES Y GRAVAMENES DISPENSADOS A LAS EMPRESAS ACOGIDAS

A LOS BENEFICIOS DE LAS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL

(Valor en miles de coloneg)

Afio Importaciones Gravédmenes dispensados
1953 3.713.0 392.4
1954 3.056.7 385.5
1955 10.499,8 1,229,7
1956 11.925.,6 1.520.0
1957 18,053.4 2,606.7
1958 16.,911,3 2,584.9
1959 Z :e504,0 4,248,6
1960 28.025,7 4,783.3
1961 41,387.3 6,032,0
1962 70,972.1 9.504,5
1963 51,201,2 6.538,4
1964 105.977.8 12,863.9
1965 106,708,5 16,713.3
1966 125.903,0 21,6764
1967 132,776.6 25.940,2
1968 129,826,8 23.429,3
1969 145.138.3 27,780,9

FUENTE: Ministerio de Hacienda,

Tal como se habia expuesto anteriormente,

Cuadro, resulta evidenite que el aprocvechamiento de los incenti--

Seccidn Asuntos Industriales.

en este “ltimo
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vos fiscales ha aumentado considerablemente afio con afio, al ex-—
tremo de que las cifras de importaciones del Ultimo afio represen
tan 40 veces, aproximadamente, a las del primer afio, Consiguien~
temente, el impacto f .scal se ha incrementado en la misma forma,
vy més rédpidamente, pues en este caso la relacidén entre los afios

extremos es de 70 a 1; o sea mayor gue la relacidn entre el va--
lor de las importaciones, lo gue podemos atribuirlo a los aumen-—
tos en los aranceles de importacidn de los distintos articulos a
través del periodo observado, principalmente los correspondien—-—
tes a los bienes intermedios, ya qgue los bienes de capital en ge
neral c¢stdn afectados por menores aranceles y en algunos casos -
son de libre importacidn.

Para presentar una comparacidén con mayor representativi-
dad entre el sacrificio fiscal y los ingresos tributarios por re
caudaciones aduaneras por importacidn, hemos agregado los gravé-
menes dispensados a los datos sobre recaudaciones aduaneras para
los afios en que es posible la comparacidén obteniendo los resulta

dos siguientes:
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Cuadro N9 18

EFL SALVADOR

IMPACTO FISCAL DE LA APLICACION DE LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL

(En miles de colones)

Recaudaciones adua Gravémenes dispen

Afio neras por importa-~ sados por benefi- % del total
cidén méds gravédme—-~ cios de fomento,
nes dispensados,

1958 62,188 2.585 h,2
1959 63,004 4,249 6.7
1960 68,125 L,783 7.0
1961 64,994 6.032 9.3
1962 68,970 9,505 13.8
1963 67,070 6,538 9.7
1964 75.871 12.864 17.0
1965 80,634 16,713 20,7
1966 83,477 21,676 26,0
1967 85,286 25.940 30.4
1968 76,406 23,429 30,7
1969 84,984 27,781 32,9

FUENTE: Recaudaciones Aduaneras por importacidén: Revista Men-—-—-—
sual del Banco Central de Reserva, marzo 1970,
Gravédmenes Dispensados: Cuadro N2 17,

De acuerdo a estos resultados, cada afio ha aumentado el
sacrificio fiscal, debido al mayor aprovechamiento y la acumula-
cidén de los beneficios concedidos, siendo evidente que la aplica
cién de incentivos fiscales al desarrollo industrial estd restan
do ingresos considerables al Estado, lo cual afecta, sin ninguna

duda, la capacidad del mismo para destinar fondos al desarrollo
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econdémico del pafs, a través de otras vias; por lo cual nos atre
veriamos a sugerir un tratamiento diferente a las empresas indus
triales que se desea favorecer con incentivos fiscales, entre -—--
los que podria inclui "se otros que no afecten sensiblemente los

ingresos del Estado y suprimir algunas exenciones como son las -
franguicias a la importacidén de materia prima, por ser éste el -

incentivo fiscal de mayor incidencia en el sacrificio fiscal y -

en el gasto de divisas., Estas sugerencias ya se han citado con
anterioridad, cuando mencionamos las reformas propuestas por la
Repidblica de Costa Rica al Convenio Centroamericano de Incenti--
vos Fiscales al Desarrollo Industrial,

Finalmente, como uno de los resultados de nuestra labor,
hemos de mencionar que en el "Diagndstico del Sector Industrial
-1950 a 1962-" elaborado por el Consejo Nacional de Planifica-—-
cidn y Coordinacidén Evondémica, en el capitulo denominado "Politi
ca de Incentivos Fiscales', se han presentado algunas estimacio-
nes del impacto fiscal derivado de la aplicacidn de las leyes de
fomento industrial; sin embargo, los resultados nos parecen errd
neos en base a nuestros propios resultados; por ejempio los da-—-~
tos inclufidos en el Cuadro VII -~ 23, referente a las franguicias
otorgadas se han utilizado cifras en délares, debiendo haberse -
hecho la conversidn a colones, porque se comparan con los ingre-
sos en colones del Estado, lo cual nos parece incorrecto, porque

no aparece ninguna aclaracidn cen el texto correspondiente.



CAPITULO V

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

A -~ CONCLUSIONES

l) Son conocidos suficientemente los problemas que afectan
el desarrollo econdémico de los paises latinoamericanos, entre -
los cuales se sitda nuestro pais, como el que se enfrenta a ma—
yores dificultades para el mejcramiento de las condiciones eco-
némicas y sociales de su poblacidn, debido a su territorio redu
cido, su elevada densidad de poblacidn, la escasez de recursos
naturales, etc.

2) Por las razones anteriores, siguiendo las influencias --—
originadas en los organismos internacionales regionales, nues-—-—
tro pais ha establecido principalmente, desde la década del afio
1950, diversas leyes para regular y fomentar el desarrollo eco-
némico, entre las cuiles se sefialan fundamentalmente las desti-
nadas al sector industrial y especificamente las leyes de fomen
to industrial,

3) En relacidn a la eficacia de la legislacidn de fomento -
industrial, no existe ningin acuerdo entre los distintos auto--
res que se han ocupado del tema, pues en algunos casos se criti
ca la escasa influencia que pueden ejercer en el inversionista,
ya que los impuestos no son la Unica variable que éste conside-
ra para su localizacidn en determinado pais, y se considera que
los incentivos fiscales no pueden eliminar los factores negati-
vos a la inversidn que existan en el pais,

4) En El1 Salvador, la primera ley de fomento industrial se
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creé en 1952, con el nombre de Ley de Fomento de las Industrias
de Transformacidén, la cual no fue aprovechada suficientemente -~
al compararla con la utilizacidn de la Ley de Fomento Indus--~—-
trial emitida en 1961; en lo que respecta a la aplicacidn del -
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales, la experiencia
es reducida y con muchas reticencias derivadas de los problemas
por los que atraviesa en la actualidad el Mercado Comin Centroa
mericano; sin embargo, debido a la mejora relativa en los requi
sitos técnico econdmicos de este Ultimo instrumento considera--—
mos que es posible la eliminacidn de algunas deficiencias en la
obtencidén de beneficios, y a nivel centroamericano se terminard
la competencia de incentivos fiscales entre los distintos pai--
ses, como propdsito fundamental,

5) En los dltimos afios El Salvador ha tenido algidn grado de
desarrollo industrial, en mayor grado que los demds paises cen-
troamericanos, como puede verse en las comparaciones del comer-—
cio intracentroamericano, en la composicidén del Producto Terri-
torial Bruto, después del afio 1960, en la evolucidén del Produc-
to Per-cépita, etc, En algin grado puede atribuirse este desa--
rrollo industrial a la existencia de leyes de fomento indus——--
trial, ya que segln los resultados obtenidos, la mayor parte de
empresas que han sido favorecidas con incentivos fiscales son -
de un tamafio mayor que el promedio general y en la estructura -
del total de empresas favorecidas se nota una mejor distribu---
cidn entre las distintas ramas, que el total del sectox indus-

trial,
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6) En relacidén a la ocupacidn generada por las empresas pPro
tegidas por las leyes de fomento industrial se ha establecido -
que a pesar de haberse originado considerable niumero de empleos
aun hay cierto margei que debe llenarse dado el crecimiento ré—
pido de la poblacidén salvadorefia, en este objetivo el sector in
dustrial en general atin no aporta toda la contribucidn deseable
para dar empleo a toda la poblacidn econdmicamente activa. En -
el comercio exterior se han sustituido en algin grado las impor
taciones, principalmente de articulos terminados y se han incre
mentado las exportaciones, fundamentalmente al resto de paises
centroamericanos; sin embargo, el costo de tal sustitucidn e in
cremento, estd representado por el elevado porcentaje de impor-
taciones de bienes de capital y productos intermedios realiza--
dos por las empresas industriales acogidas a beneficios,

7) En lo que resnecta al Sacrificio Fiscal, los datos obte-
nidos se refieren uUnicamente a los gravédmenes dispensados a las
empresas favorecidas con beneficios, y al realizarse las compa-~
raciones con los ingresos respectivos se encuentran proporcio--
neg significativas, principalmente en los uUltimos afios, debido
al incremento en la utilizgacidn mayor de los beneficios otorga-
dos. Con estos resultados son evidentes las pérdidas de ingre--
sos qQue representa al Bstado la existencia de incentivos fisca-
les y por consiguiente, las dificultades de aplicar més fondos
al desarrollo econdmico a través de otras vias,

8) En resumen, dada la forma en que se han tratado distin—-—

tos aspectos que se relacionan con la aplicacidén de incentivos
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fiscales a la industria, no hemos podido obtener resultados con
cretos como seria deseable, y por lo tanto las recomendaciones

que pueden hacerse resultan limitadas,

B -~ RECOMENDACIONES

l) En base a la experiencia obtenida en el desarrollo de =—-
nuestro trabajo, nos permitimos sugerir la realizacidn de en—-—-
cuestas periddicas de las empresas gue gozan de incentivos fis-
cales, de manera obligatoria; para lo cual estas empresas debe-
rian de proporcionar anualmente, por lo menos, informacidn so-—-
bre la produccidn, ocupacidn, salarios pagados, exportaciones -
realizadas y su destino, importaciones de los bienes necesarios
impuestos dispensados, etc., con el propdsito de utilizar estos
datos como control de las empresas y para evaluar periddicamen-—
te los resultados de la aplicacidn de las leves de fomento in--—
dustrial, Cabe advertir que esta obligacidn egtd prevista en el
Proyecto de Reglamento al Convenio Centroamericano de Incenti--
vos PFiscales al Desarrollo Industrial y que sdélo falta poner en
practica dicha exigencia.

2) Como una forma de mejorar el cumplimiento de los requisi
tos técnico=~econdmicos de los proyectos industriales para aco--—
gerse a incentivos fiscales, deberia de exigirse que sean elabo
rados por profesionales capacitados, principalmente economistas
ya que en los afios anteriores dichos estudios eran preparados -
por personas que carecian de suficiente instruccidn, lo que no

garantizaba la calidad de los datos comprendidos en tales estu-

ve
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dios, y como ya hemos visto puede ocasionar apreciaciones que -
discrepen con la realidad,

3) Debe de considerarse detenidamente por las autoridades -
correspondientes la aplicacidén de manera mds restringida de los
incentivos fiscales, por los problemas que estén ocasionando en
el deterioro de la Balanza de Pagos del pafs y el aumento del -
sacrificio fiscal, ocasionado en gran parte probablemente, por
las empresas gue renuevan sus beneficios al agotdrseles, utili-
zando los procedimientos que las mismas leyes les permiten; pe-
ro que deberian de exigirse mayores requisitos, como podria ser
la demostracidn de su imposibilidad de competir con las empre--
sas que disfrutan de incentivos.

L) BEn relacidn al punto anterior, nos parece conveniente pa
ra restringir los efectos negativos de la aplicacidén de las le-
yves de fomento industrial, se actualicen las reformas sugeridas
por las autoridades de la Republica de Costa Rica, en el senti-
do de eliminar las franquicias a las importaciones de materias
primas y sustituirlas por otros incentivos, ya que las franqui-
cias a las materias primas ocasionan una rigidez en las importa
ciones que no es adecuada al desarrollo industrial de estos pai
ses, por facilitar el establecimiento de empresas con elevados
porcentajes de insumos importados.

5) Debe tratarse de que en breve plazo se pongan en vigen--
cia los instrumentos complementarios al Convenio Centroamerica-
no de Incentivos PFiscales al Desarrollo Industrial; como son el

Reglamento respectivo y sus anexos que contienen las listas de
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materias primas y de bienes de capital que se incluyen con ca-—-
rédcter preferencial en el Articulo 50. del Convenio, con el fin
de regular en mejor forma la aplicacidn de este instrumento en

los pafses centroamericanos y evitar distintas interpretaciones
de los articulos fundamentales, lo que ocasionarfa discrepan—---
cias en su aplicacidn., En este aspecto, cabe también llamar la
atencidn a la necesidad de uniformar el tratamiento al capital

extranjero en todos los paises de la regidn, para evitar la ——-
atraccibén de inversiones en forma que cologue en desventaja a -
nuestro pais, por ser el Unico que regula este aspecto en la ac
tualidad,

6) El Estado deberia de tratar que los beneficios derivados
de las leyes de fomento industrial se extendieran a un mayor nu
mero de personas de la colectividad, a través de medidas ten-—-
dientes a mejorar la calidad de los articulos producidos por --—
las empresas beneficiadas, lo mismo que a tratar de rebajar los
precios de dichos articulos, ya que de esta manera las empresas
se preocuparsan de mejorar sus técnicas de produccidn, y por lo
tanto podrian mejorar sus posibilidades de competencia en pai--
ses fuera de la regidn centroamericana y ailn en ésta, yva que to
davia existen posibilidades en este campo en ramas no tradicio~
nales, principalmente,

7) Pinalmente, por su importanciz mds que aparente, en pre-
sentar el ambiente favorable a las inversionces, deberia de bus-—
carse la forma de agilizar el trdmite de obtencidn de los bene-

ficios, ya que en las experiencias de las leyes anteriores re--
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ANEXO -1

LISTA DE PRODUCTOS DE INDUSTRIAS CLASIFICABLES EN EI, GRUPO C 1/

Para los efectos de la clasificacidn industrial indicada en el -

articulo 5 de este Convenio, se clasificardn en el grupo C, las

empresas calificadas que se dediquen a la manufactura de zapatos
de cuero, al corte y confeccidn de ropa v las que fabriquen los

productos que se enumeran en este anexo,

Industria o actividad
productora de

Clasificacidén aran
celaria uniforme -

(NAUCA)
1. Bebidas
Aguas MinNeraleS,. ceeseoscoosocssososcecsscs 111-01-01
Aguas gaseosas, con 0 sin sabor ..ccocsees 111-01-02
Bebidas no alcohdlicas, NiCePeoveoocosooocs 111-01-03
Vinos EeneroS0Seecccsoosecsooessooooscaceas 112-01-02
Champagrne eeeocescesessososcooesoncocnsossaes 112-01-03
Otros vinos eSpumoSOS, NeCeDesoscosssscosse 112-01-04
Cervezas y otras bebidas de cereales, fer-~
mentadas seeesoocsssocesoscocscsooscossssssos 112-03-00
Extractos amargos aromdticos, liquidos, ta
les como el amargo de angostura, bitters y
Otros semejantesS soeseeecoscccsceseoccoocas 112-04-01
2., Tahaco manufacturado
Puros y cigarros, elaborados con tabaco =--
producido fuera de CentroaméricCa soeeeecoes 122~01-~00
CigarrilloS seeconcseocesscooossascsscsasccs 122-02-00
Tabaco elaborado en forma NeC.Decesscocsos 122~-03=-00
3. Perfumeria, cosméticos y preparados para el
tocador (excepto jabones y dentrificos)
Perfumes seeeceeesosscesosssascsoscessssocoss 552~01~01
Lociones, agua de colonia y agua de tocador 552-01-02
COSMETICOS saseeesosecssaccsocsoncsoassaas 552-01-03
Polvos preparados para el tocador seecoseo 552--01-04
Tinturas, ténicos, pomadas, champues y —---—
otros preparados para el cabello seesc00s0 552-01-05
Todas las demds preparaciones de tocador -
n.e.p. incluso crema de afeitar, depilato-
PiOoS, ETCe esoeecevescossossscssseossaassscs 552-01-07
Sahumerios, fumigatorios y otros prepara--
dos para perfumar el ambiente, y desodoran
tes para habitac ones .eeeecccecsonsnescass 552-01-08

Anexo 1 = Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al

Desarrollo Industrial,



ANEXO -4

VALOR LE EXPORTACIONES DE EL SALVADOR, ESTRUCTURA EN CIFRAS ABSO-

LUTAS

Y EN PORCENTAJES

A N S
1967 1068%/
Miles Miles
Colones % Colones %

I ~ Productos Alimenticios 307,035 59¢3 301,642 56.8
1) Camarones frescos 9,105 1.8 10,484 2,0
2) Frutas frescas 9673 0.2 737 0.1
3) Azdcar s/refinar 10,829 2.1 20,608 3.9
4) Aztcar refinada - - 2,094 O.4
5) Dulces de azldcar 1.938 O.U 1.745 0.3
6) Café en diversas

formas.:oeescoccos 246,975 hz,7 233,909 44,0

7) Tortas y Harinas

de semillas de al

godén 0 2 & 0 ¢ 0 0 8 o0 & 30772 0.7 30699 o’«‘7

8) Margarinias .....e 2,037 Ok 2,178 O. k4
9) Manteca comestible

Vegetal ® 00 8 06 6 09 @ 20619 015 23069 Ooll'

10) Otros productos 28.799 5.6 23.750 4.5
IT ~ Materiales crudos no

comeStibleS ceseeeses 48,724 9,4 42,192 _7.9
1) Semilla de ajonjo

11 0 SésSamo ..., 2,847 0.5 2.536 0.5 .

2) Algoddn veieevoene 42,346 8.2 36,319 6,8
3) Bdlsamos natura--—

les .:oooo_oooooaol 10152 002 985 002

L) Otros materiales 2.379 0.5 2.352 0.4 -
IIT ~ Aceites y mantecas -
de origen animal o -

Vegetal o 606 0606 06 0 0 0 9 0 @ 4l276 008 49383 0‘8
1) Aceites de semi--

lla de algodén... 2,250 Ok 2.558 0.5

2) OtrosS weeoseesooas 2,026 O.h 1.824 0,3

PASAN.,... 360,035 69.5 348.217 65,5

1/ Cifras preliminare.u,




Continuacidn

VALOR DE EXPORTACIONES DE EL SALVADOR, ESTRUCTURA EN CIFRAS ABSO-

LUTAS Y EN PORCENTAJES

A N o s

1967 1968
Miles Miles
Colones % Colones %
VIENEU N eeoeoss 360,035 69.5 348,217 65.5
IV = Productos Quimicos... 31,217 6.0 37,497 7.0

1) Productos de perfu

meria, cosméticos,

€tCosssscavscsnasas 7.596 1.5 8.658 1.6
2) Insecticidas, fun-

gicidas y desinfec

tantes, etCeceeses 9,126 1.8 8.934 1.7

3) Otl"OS ® ® 0 06 0 06 0 C 0 0 0@ 14:1495 2‘8 190905 357

V -~ Manufacturas diversas 103,169 19.9 119,174 22.4
1) Hilazas e hilos de

2180d81M veeerseens 10,769 2.1 10,152 1.9

2) Tejidos de algoddn 13.641 2.6 16.932 3.2
3) Articulos de 1es~—-

tUBY 100 careooococesse 12,359 2.4 14,242 2,7

4) Otras manufacturas 66,400 12.8 77.848 14,6

VI - Otros productos &/ 23,658 L,6 26.373 4,9
1) Productos deriva--

dos del petrdleo,, 9,389 1.9 10,263 1.9

2) OtrOS|aoonooooooo'0 13.769 207 16.110 300

TOTAL..... 518.080 100.0 531,261 100.0

i/ Incluye bebidas y tabaco, combustibles y lubricantes, maguina--—
ria y material de transporte y transacciones y mercaderias di--
versas.,

FUENTE ; Banco Central de Reserva de E1 Salvador,
Revista Mensual, Febrero 1970,
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Ministerio de Economia,

El1 Salvador,

Ministerio de Economia,
El1 Salvador,
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El Salvador,
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Bl Salvador,
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