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INTRODUCCIODN

Al hablar de la industria de El Salvador, necesariamente habrd -—--
que relacionarla con los factores limitantes de nuestra economfa, los cua
les inciden en forma decisiva impidiendo su desarrollo. Entre estos fac-
tores estén la carencia Ge recursos naturales conocidos y la reducida ex~
tensidn territorial, en donde se alberga abundante poblacidn, con una de
las tasas de natalidad mds altas en América Latina. Son estas caracteris-
ticas las que establecen una diferencis muy marcada entre los problemas -
gue afectan a la industria salvadorefla v las que afectan a otros paises -
insuficientemente desarrollados.,

Planteada la situacidn de nuestra industria en los términos ante-
riores, comprendemos que es necesario programar el desarrollo econdmico ~-
en forma integral, por ser la forma mds indicada de economizar nuestros -
escasos recursos y de utilizarlos eficientemente. Por lo tanto, siendo -
la industria una de las pwincipales determinaontes del desarrollo, se vuel
ve una necesidad imperiosa normar el crecimiento de este sector.

Segun investigaciones realizadas, se ha podido observar que la in
dustria salvadorefia se inicid sin obedecer o un plan determinado y que ha
sido posteriormente que el gobierno ha tratado, mediante politicas de fo-
mento, de encauzar su desarrocllo hacia lo sustitucidn de importaciones.
No obstante, creemos que esa actitud del gobilerno no puede considerarse -
como un verdadero plan de desarrollo de lo industria, pues en la prdctica
se ha carecido de 1la aplicacidén de uvn método de seleccidén adecuado. Den--

tro de la politica de sustitucidn de importaciones estdn, en primer orden,



aquellas industrias que generan un meyor valor agregado y que procesan -
mayores volumencs de materias primas nacionales, auxilisdas de una efi--
éiente organizacidn que les permita utilizar métodos modernos de produc-—
cidn, para alcanzar alta calidad y asi poder gozar de ventajas comparati
vas razonables,.

Otro aspecto que conviene enfotizar, es el hecho de que estd com
probado que el Mercado Comin Centroamericano es muy inestable, debido --
principalmente a que nuestros pueblos no han sabido eliminar muchos de -
los resabios del pasado y aun cuando no estanos en contra del Mercado Co
min, opinamos que el desarrollo de nuestiya industria debe planearse con-
siderdndolo como mercado secundario y no como principal, pues no ofrece

la estabilidad que exige el desarrollo.

De lo anterior se infiere que con el ofédn de buscar mercados mds
seguros para nuestra produccidén industrial, convendria orientar nuestro
crecimiento industrial hacia actividades que ofrezcan las mejores posibi
lidades de participar en el sector externo, es decir, fuera del drea y -
que puedan conmpetir con “xito con los productos extranjeros. Esto impli
ca, desde luego, la convenicncia de dar prioridad a industrias que se --
abastecen de materias primes nacioncles, pare, de este modo, movilizar -
otras drcas productivas importantes como la agricultura y a la vez, ali-
gerar ¢l peso que actualmente presiona nuestra balanza de pagos.

El presente trabajo trata de proporcionar la idea de utilizar en
¢l desarrollo industrial, un método de oricntacidén analitico de ciertos
elementos que influyen en la determinacidn y scleccidén de nuevos proyec-—
tos, asi como, dec las industrias existentcs. Desde luego no se pretende

dar una solucidn definitiva a2l problema, perc si la posibilidad de que -
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RESENA HISTORICA DE LA POLITICA DE FOMENTO INDUSTRIAL

1.2 Antecedentes de la Industria Salvadorefia

La promocidén moderna de la actividad industrial en El Salvador -
se considera de fecha reciente, pues estimamos que se inicia a partir -
de la década de los afior 40.

51 entendemos por industria la "transformacidén de las materias -
primas en mercancias que desea la sociedad, mediante la aplicacidn de -

p - y 1 . . .
métodos de fabricacidn® —/, apreciamos gue en tiempos de la Colonia y

arios posteriores a la Independencia, en El Salvador no hubo una verdade
ra actividad industrial., Todo se redujo a desarrollar la agricultura y
a producir articulos de menor importancia, ya que las necesidades de ma

nufacturas se satisfacian en su totalidad con importaciones.

Entre los productos que se producian en aguellas épocas, encon--
tramos alimentos que estaban principalmente formados por productos agri
colas, tejidos hechos a mano o en telares rudimentarios, calzado, herra
mientas pequefias para le labranza del campo, muebles y otros utensilios
caseros. IEstos productos se elaboraban en pequellos talleres o en casas
particulares, de modo gque su produccidn era propiamente de tipo artesa-

nal.

Los motivos por los cuales no se gestd ningun progreso en la in~
dustria de El Salvador, quizds deban atribuirse a las pocas exigencies
de las costumbres de la época, las cuales se contraian a resolver pro--
blemas de subsistencia. Los pocos productos de exportacidn, tales como

l/ "Organizacidn y Direccidén Industrial. Lawrence L. Bethel, Franklin
S. Atwater, George H. G. Smith y Harvey A. Stackman Jr.



- 5 =

el oro y materias primas de origen agricolas, eran suficientes para maxn
tener las exiguas demandas del sistema econdémico imperante. Por otra -
parte, la mentalidad conservadora de ios empresarios los inducia a in--~
vertir en aquellos productos tradicionales gue lcs cran muy conocidos,
v que les ofrecian gran seguridad y pingitles ganancias. Asimismo, debe
seflalarse ¢l hecho de que los conquistadores y demds inmigrantces prove-
nian de un pais sin vocacidn industrial.

Los primeros destellos indusitriazles se obscrvan a partir del afio
1930. Decbido a los problemas que suscité la depresidn del afio 1929, al
gunos comerciantes al por mayor y detalle que tenian dificultades para
abastecer sus establecimicntos, instalaron vequefias fdbricas de hilados
y tejidos con ¢l objeto de provecr a sus comercios. De este modo la in
dustria textil pasé 2 ser la primcere industria que comenzd a desarro---—
llarse en el pais, la cual, en sus primeros afios, significd un negocio
muy lucrativo para sus propietarios.

Segun registros estadisticos, on =21 afioc de 1946 la participacidn
de la industria salvado:.2fia cn el Producto Territorial Bruto fue del -~
10.6%. Con cste porcentaje, la industria se vuclve un rengldén de impor
tancia dentro de los componentes del Producto Nacionsl. Sin embargo, -
convienc aclarar quc la rccopilacidn estadistica de csa época era muy -
deficiente y ademds la Direccidn Gencral de Estadistica y Censos no te-
nia una concepcidén clara de lo que era un cstablecimiento industrial.
Este concepto es el que considera como establecimicntos industriales a
"todos aquecllos quc cemplcan maquinaria que funciona con fuerze motriz y
que ticnen seis o més emplcados de Jjornada completa y que la industria

cascra comprendce todos aguellos cstablecimientos que no emplean fuerza
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motriz, sea cual fuere el numeroc de trabajadores, y aquellos estableci~
mientos que tienen menos de seis empleados, empleen 0 no maguinaria que
funcione con fuerza motriz o a mano". Por lo tanto, es de suponer que
en el 10.,6% estd comprendido gran parte de la produccidn artesanal.

En el afio de 1950 la industria participd, de acuerdo con datos -
mds depurados, con el 14,55% en el PTB y, en 1967, esa participacidn al
canzd el 19,6%

En la actualidad la estructura industrial salvadoreiia ha sufrido
cambios dignos de apreciar, segun lo demuestran los siguientes tipos de

industrias existentes:

Sector Industrial

Valor Agregado

(Millones de cCcolones a precios oorrientes)

1967

I. Industrias Tradicionales 2/ 32145
Productos Alimenticios 124.0
Bebidas 4345
Tabaco 17.3
Textiles 4445
Calzado y Vestuario 62,0
Industrias de la fladera 1.5
Muebles 55
Imprentas 9.0
Cuero 362
Industrias Diversas 11.0

IT, Industrias Intermedlas 8l.1
Papel y Cartdn 3,0
Productos de Caucho %%
Productos Quimicos 36,0
Productos de Petrdleo 19.5
Productos no Metdlicos 19.3
IIT. Industrias Metdlicas 3247
Metales Bésicos 349
Industrias Metdlicsas 645
Maquinaria 548
Maguinaria Eléctrica 12.0
Equipo de Transporte 6.5

g/ Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1968~1972, Consejo Nacional
de Planificacidn y Coordinacidén Econdmica.
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Por el crecimiento y la diversificacidn anteriormente demostra=-—
dos, se puede decir con propicdad que el desarrollo industriel dc El ==~

Salvador ha sido obra de las dos dltimes ddécadas.

2.2 Leyes y Organismos de Fomento Industrial

El desarrollo industriel salvadorefio es una consecuencia de la -
politica de fomento a la industria, que como indicamos antes se inicid
en la ddécada de los afios 40. A finales de esta década y durante los —-
afios 50 y 60, sc han dado una serie de leyes y decretos que han tenido

por objeto inducir la inversidn hacia las explotaciones industriales.

Con anterioridad a csta época, en la legislacidn salvadorefia, sé
lo encontramos ligeras referencias & la industria, pues todo c¢l interds
se cncaminaba hacia el desarrollo de la agricultura., La primera refe--
rencia se encuentra en la Constitucidn de 1886, la cual en su Articulo
34 establecia que "le industria de El Salvador es libre y sdlo podrd eg
tancarse en provecho de la nacidn y para cdministrarse por ¢l Ejecutivo,
el aguardiente, el salitre y la pdélvora.....". Se prohibian los monopo
lios de cualquier clasc y se permitian los titulos de profeccidn de in-
dustrias., En el aflo 1901, se decretd la "Ley de Cultivo e Industria de
Plantas Textiles", cuyo objeto era propiciar el "desarrollo y explota—-
cidén"™ del maguey y otros tipos de plantas textiles. Entre los afios de
1936 y 1939, se dieron decretos y leyes con el objeto de proteger al co
mercio y a la industria en pequeflo, los cueles debian estar en poder de
salvadorefios, y por lo tanto, se prohibia a individuos de otras naciona
lidades dedicarse a cste tipo de actividades.

Al finalizar los afios 40, sc¢ observa una inquietud por cl desa--



rrollo industrial del pais. Y el gobierno, con el objeto de fortalecer
esa inguietud, inicia la creacidn del cuerpo legislativo necesario para
estimular la inversidn industrial, Una de las primeras leyes de fomen-
to econdmico en decretarse fue la Ley de Prerrogativas de la Industria

de Cemento, mediante la cual se ofrecia exencidn de impuestos de toda -
clase y derechos de impc ~tacidn a aguellas empresas que se dedicaran a

explotar esta industria, siempre que su estructura de capital estuviera
formada por un 50% de capital nacional.

En cumplimiento de lo dispuesto poxr el Articulo 136 de la Consti
tucidn Politica de 1950, el 22 de mayo de 1952 se decretd la Ley de Fo-
mento de Industrias de Transformacidn, ahora Ley de Fomento Industrial.
Esta Ley se considera el fundamento sobre el cual descansa el fomento -
al desarrollo industrial, pues son sus objetivos "movilizar los recur—-
sos de la iniciativa privada, aprovechando en forma eficiente las dispo
nibilidades humanas y materiales del pais, para propiciar el acelera-—--—
miento del desarrollo econdmicoy, con el objeto de lograr un mejoramien—
t0 rdpido y continuo de ".as condiciones de vida de la poblacidn, Que -
con esas finalidades es necesario estimular y proteger las inversiones
de capital privado, nacional y cxtranjero para el establecimiento de in
dustrias en el territoric de la Republica®". EIl articulado de esta ley
contiene disposiciones mcdiante las cuales podrian encauzarse el desa—-
rrollo industrial hacia actividades que rindan los mejores beneficios =
para el pais.

Las leyes tributarias de 1951 y 1953, asi como sus recformas pos-

teriores, también han creado incentivos pare el desarrollo industrial.

Actualmente pueden deducirse de las utilidades del cjercicio las utili-
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dades reinvertidas en el increcmento de la capacidad productive de las -
enpresas, mediante la instalacidn de nuevas plantas, ampliacidén de las
existentes o crecacidn de nuevas industrias. Se cstablece exencidn de
impuestos para los intcerescs percibidos por las instituciones financie-—
ras, por préstamos a empresas industriales organizadas en forma de So—--—
ciedades andnimas. Tambiédn estdn exentos de impuestos las utilidades -
que una sociedad recibe de otra sociedad y los depdsitos bancarios en =
general,

Con el deseco de propiciar lo industria turistica en el pais, se
decretd en 1953 la Ley de Proteccidn o Industria Hotelera, por un pe--
riodo de duracidén de diez afios. Al amparo de esta lcy se construyeron
modernos hoteles que actualmente prestan servicios eficientes a hombres
de negocios y turistas que visitan nuestro pais. Con un criterio de fo
mento mds amplio, el 28 de junio de 1967, se did la nueva Ley de Fomen-
to a la Industria Turistica, la que ha despertado gran inquietud por in
vertir y desarrollar este rengldn tan importente en la economia de cual
quier pais.

El Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccidn, crcado en ~-—
1955, vy posteriormente transformado en Instituto dec Fomento Industrial,
ha sido un organismo de trascendental importancia en el fomento indus--
trial del pais. BEste Instituto ticne por objeto promover la formacidn
de nuevas cmpresas, ayudar a su financiamiento, ya sea por medio de crg
ditos o mediante la participacidn directa. Bs decir, quc dicha institu
cidn debe "incrementar, diversificar y racionalizar" la produccidn in--
dustrial, tanto para satisfacer las neccsidades internas como para pro-

mover las exportaciones de productos nacionales., E1 INSAFI atn no ha -



llenado plenamente sus objetivos, pero en el campo crediticio actualmen
te estd financiando muchas empresas y en algunos casos presta la asis—-
tencia técnica necesaria,

A fin de estimular la inversidn privada en la explotacidn de nue
vos recursos, en 1955 se did la Ley de Pesca y Caza Marina, la que ha -
dado oportunidad a variss empresas a exportar con éxito los recursos —-
pesqueros nacionales, los cuales han incrementado el flujo de divisags -
del pais.

El 24 de noviembre de 1961 se decretd la Ley de Fomento Avicola,
cuyos objetivos son la "produccidn, incubacidn, crianza, seleccibn, en-
gorde, produccidn de carne y huevos, fabricscidén de pienso para aves, -
aprovechamiento de los subproductos y su transformacidn dtil para la --
agricultura y avicultura"m. De todas las leyes de fomento que se han --
dictado en el pais, la Ley de Fomento Avicola ha sido la que més éxitos
ha alcanzado, pues nuestra industria avicola es la mds eficiente de Cen
troamérica, con una produccidén capaz de satisfacer la demanda interna y
exportar a precios de ccapetencia a mercados fuera del drea. Estd lla-
mada a ser una de nuestras principales industrias de exportacidn.

Con el objeto de crear las condiciones necesarias para llevar -~
adelante el desarrollo econdmico del pais, en ¢l campo de la infraes—--
tructura, en septiembre de 1948 se cred la Comisidén Ejecutiva del Rio -
Lempa. Esta entidad construyd la presa "5 de Noviembre", que produce -
gran parte de la energia eléctrica gque consume el pais. Ademds, ha ing
talado nuevas plantas que han venido a incrementar los recursos eléctri
cos nacionales y que sirven con eficiencia a la industria nacional., En

1952 se fundé la Comisidn Ejecutiva del Puerto de Acajutla o Comisidn -



Ejecutiva Portuarie Autdénoma. Dicha institucidn construyd un moderno -
puerto en Acajutla, que sin dudas ha sido de gran utilidad para la in--
dustria nacional por los eficaces servicios portuarios que presta.

Es indudable que todas estas lcyes e instituciones son vehiculo
necesario para impulsar el desarrollo industrial del pais, pues crean -~
los estimulos neceserios para que la invcersidn nacional cambie su ten—-
dencia de dedicarse a actividades tradicionales. La medida en que han
alcanzado ese desarrollo, serd objeto de comentario en otra parte de es

te trabajo,

3e2 Forma Tradicional del Desarrollo Industrial

Histéricamente, el desarrollo industrial de los paises industrig
lizados se ha iniciado mediante la transformacidn de los productos sumi
nistradecs por las actividades primarias, cs decir, la agricultura, ex--
traccidn de minerales, etc., Como e¢s sabido, estas actividades prima—--
rias proporcionan los minerales, los combustibles, los granos, animales
y otros productos alimenticios, el algeddn y otras fibras textiles, la
madera, la arena, la arc.lla, los cucros, etc., o sca ese conjunto de -
bienes que son la base de las materias primas necesarias para la indus-
trias

Los bienes referidos pasan por diversgos procesos de transforma—-
cidn, de los cuales se pueden distinguir trcs etapas bien definidas. En
la primera etapa, la mayoria de dichos bienes son transformados en mate
rias primas y unos pocos, mediante procesos sencillos de fabricacidn, -
se convierten en bienes de consumo, tales como, extraccidn de aceites,

preparacién de pieles, curtido de cucros, molido de cereales, fundicidn
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de minerales fdcilmente reductibles, hilado de fibras vegetales, prepa-
racidén de madera, fabricacidn de sombreros, etc.

En la segunda etapa, conocida como la etapa de la industria de -
transformacidn, estos bienes se convierten cn productos de consumo fi--
nal o semi-claborados para ser usados por otras industirias. Por cjem——
plo: fabricacidn de pan ¥ otros productos alimenticios, bebidas, calza-
do, tejidos, ropa, mucbles, papel y cartdn, caucho, petrdéleo y sus deri
vados, herramientas para la agricultura, productos guimicos, etc.

Le terccra etapa comprende la fabricacidn de bienes de capital, o
sean aquellos bienes destinados a la produccidn de nucvos productos. A4
esta etapa se llega cuando la industria ha alcanzado su mayor grado de
desarrollo., Convicne sefialar que en cada una de estas ctapas la indus--
tria debe alcanzar un alto grado de perfeccionamiento, o sea que no se

puede pasar de una etapa a le otra si no se ¢s eficicntc en la anterior.
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SITUACION DE LA INDUSTRIA EN EL SALVADOR

1.3 Politica Industrial

El Salvador, como cualguier otro pais de insuficiente desarrollo,
ha encaminado su industrializacidn hacia una politica de sustitucidn de
importacionecs o seca lo g.e se conoce como cconomia de ®crecimiento ha-—-—
cia adentro", Decimos lo anterior basados cn el hecho de gque en el —--
pais no existe lo que se llama la gran cmpresa industrial y por el con-
trario predominan las empresas de tipo medio y las peguefias, que son em
presas tipicas de produccidn intcrnna,

Segun detos del Consejo Nacionel de Planificacidn y Coordinacidn
Econdmica l/, las 335 enmpresas industricles que recibieron beneficios -
fiscales en el periodo 1953-1963%, tenion un capital promedio declarado
de 808.4 miles de colones. Bsta situacidn no ha cambiado en los ultimos
afios, y por lo tanto se manticne el critcrio de la inexistencia de gran
des industrias.

Generalmente la politica de sustitucidn de importaciones la po--
nen en prdctica los paises en desarrollo, con el objeto de liberar divi
sns gue puedan servir para otros usos o para resolver problcmas de ba——
lanza de pegos. La orientacidn de esa politica cen ese sentido, puede =~
dar resultados diferentes a los descados. Por lo tanto, se precisa de
un andlisis mds profundo de esta politica a fin de que las importacio--

nes que se sustituyan rinden los mejores bencficios econdmicos.

Uno de los problemas que se prescnten en la industrializacidn --

1/ Diagndstico del Sector Industrial 1950-1962. dgosto 1964,

Lo i _‘-' ;-r.h. i
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orientada hacia el interior es que da ocasidén al surgimiento de una canti
dad de industrias pequellas, la mayoria de las cuales resultan ineficien
tes., Al establecerse estas industrias, demandan mano de obra de diferen-
tes especialidades y como esta clase de mano de obra no pueden proporcio-
narla los paises de insuficiente desarrollo, por carecer de capacitacidn
su mano de obra, el problema inmediato que se presenta es el encarecimien
to de losg cogtos, que les impide participar libremente en un mercado de -
competencia. Por otra parte, lo estrecho decl mercado donde les toca de——
senvolverse, no lc¢s permite desarrollar cconomias de escala, gue es una -
de las principales formas de poder reducir costos.

Cuando la sustitucidn de¢ importaciones se lleva a cabo indiscrimi-
nadamente y Unicamente con €l deseo de convertir la economia del pais en
una economia autosuficiente, los efcctos que se obtienen en la balanza de
pagos ¥ ¢l resto de la cconomia son negativos. Si se trata de paises co-
mo el nuestro, que carece de las materias primas necesarias para abaste--—
cer a la industria, las importaciones siguen ejerciendo gran presidn so—-—
bre la balanza de pagos. Il caso es que generalmente las industrias que -
se establecen son industrias de consumo, cuya demanda aumenta rapidamente
y al aumentar esa demanda interna, se hace indispensable importar grandes
cantidades de materias primas. Por lo tanto,el prvblema gue se presenta
en la balanza de pagos es igual al gue se presentaba antes del estableci-
miento de estas industrias; © sea cuando existia una importacidn directa
de los articulos de consumo. Ademds, como hemos indicado antes, debido -
al encarecimiento de los costos, los consumidores resultan grandemente —-
afectados, pues tienen que soportar la elevacidén de los precios de los ar

ticulos de consumo y por otra parte, en razdén de la ineficacia de la mano



- 15 -

de obra, 1los productos demandadcs resultan de inferior calidad a los im—-—

portados.

Consideramos gue para deteminar la orientacidn de la politica de
sustitucidén de importaciones, conviene tomar en cuenta la teoria de los -
"costos comparativos!. Bn. términos generales esta tooria establece que -
los gobicrnos deben inducir su desarrollo industrial hacia aquellas indus
trias que les permitan gogzar de una ventaja de costos comparativos, pues
¢s mds probable que esta politica contribuya a liberar los problemas de -
la balanza de pagosy; que ol mcro deseo d¢ sustituir importaciones. "La -~
doctrina del Costo Comparativo quizds sca el elemento de juicio mds impor
tante que la teoria econdmica pucda ofrecer a los gobiernos que desean im
pulsar el movimicnto econdmico en la direccidn que conviene Z/_ Cuando
un pais procura organizar su industria mcdiante la aplicacidén dec los "Cos
tos Comparativos', seguramentc pucdc importar matcrias primas y dospués —
cxportar articulos elaborados. Desde luego sicempre que se llencn las con

diciones de calidad.

Exceptuando el Mcezcado Comin Centroamericano, las exportacioncs de
productos manufacturados en El Salvador, no han Jjugado un papel preponde—
rantc en su industrializacidén, de modo quc nucstro comecrcio cxterior cstd
basado e¢n la exportacidén dc materias primas. Esta situacidn no favoreceo
en modo alguno el desarrollo econdmico, por ¢l contrario resulta sumamen-—
te peligrosa, pues siendo la exportacibn de manufacturas la unica forma -
de desarrollar cconomias de escala, pucde llevar al pais o quizds lo ha -

llevado ya a un total estancamientc.

2/ A qué Prccio la Industrie Intcrna? George B. Baldwin. Finanzas y De
sarrollo. Marzo 1966,
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%1 hecho gque ikl Salvador haya seguido o esté siguiendo la politica
de sustitucidn de importaciones, no significa que ésta sea una politica -
exclusivamente nuestra. Por sl contrario consideramos quse es un suceso -
peculiar de muchos paises de América Latina y que nuestro pais inconscien
temente ha adoptado este modelo. Ln algunos de esos paises ya se han ini-
ciado las correccionas del caso y creemos que en #1 Salvador tambidn de—-—
ben hacerse las debidas rectificaciones.,

Conviene sefialar que no estamos totalmente en contra de una politi
ca de sustitucidén de importaciones, pero si consideramos que es un srror
descuidar la exportacidén de manufacturas Quizds lo gue convenga es en--
cauzar nuestro desarrollo industrial haciendo énfasis en las industrias -
de exportacidén y crear industrias para el consumo nacional basadas en and
lisis que nos permitan seleccionar las de mayor conveniencia para el pais
o como industrias complementarias que den ocupacidén a la mano de obra so-
brante, "Gracias a la politica de exportacidn, paises relativamente pe--—
quenos pueden alcanzar estructuras productivas muy integradas y mds espe-
cializadas., Tal es el caso, verbigracia, de Holanda, que exporta alrede-

dor de un tercio de su produccidn manafacturera" é/.

2.3 Efectos del Fomento Industrial en k1l Salvador

#n el capitulo precedente, nos hemos referido ligeramente a las —-
principales laeyes e instituciones de fomento que se han creado en el pais,
con el propésito de impulsar el desarrollo industrial., Ese conjunto de -
leyes e instituciones determinan la politica proteccionista, con la cual

paises insuficientemente desarrollados. como Bl Salvador, pretenden acele

3/ Planificacién del Desarrollo Industrial - Héctor Soza Valderrama,



rar el:progreso econémico de sus pueblos.

Resulta dificil medir cuantitativamente los beneficios del protec-
cionismo scondémicoj; sin embargo, observando el crecimiento de la sconomia
en su conjunto o de los principales sectores en particular, puede hacerse
algunas apreciacionses, In las memorias de¢ la Inspeccidn de Sociedades ——
Morcantiles y Sindicatos sncontramos que on septiembre de 1957 existian -
59 socicdades anénimas dedicadas a la actividad fabril, en 1965 habian an
maontado a 167 y al 30 de abril de 1967 las sociedades industriales regis-~
tradas eran 215, Convicne aclarar que con los datos anteriores no se de-
soa demostrar ol nlimero exacto de establecimicntos industriales cexisten—-
taos en el pais en ssos afios, pues el Tercer Censo Industrial de 1961 com—
pilé 2.714 empresas industrialos, centrc pegueilas, medianas y grandes om--—
prasas. Lo que gquaeromos significar cs que debido a la politica de fomon-
to industrial, puesta en préctica por ol gobiorno on las Gltimas dos ddéca

das, so gostd una oxpansidn en la organizaciodon de nucevas industrias,

No obstante lo antorior, la sola proliforacidén de un considerablo
namoro de omprosas indus.riales no significa que sc haya roalizado un ———
gran avance en la oconomia o an el desarrollo industrial. Lo que verdadg
ramente domuestra, si ha habido progreso en ¢l dosarrollo ocondémico, es -
el cracimicnto cofcctivo oxporimentado on la cconomia o e¢n un sector prin-
cipal como la industria., 81 cuadro siguiente nos indica lo que rcalmenta

ha ocurrido en la cconomia salvadorana,
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TASA DI CRECIMIENTO DSL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR

HABITANTE DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS, DE 1960 4 1967

1960/63 1963/65 1965/66 1966/ 67

Argentina - 1.1 6.7 - 1.9 0.5
Bolivia 2.2 3.1 3.6 3.5
Brasil 1.8 0.7 0.3 2,0
Colombia 1.1 1,1 1.5 0.6
Chile 2.6 2.1 4.5 - 0.2
Ecuador 0.1 2.5 0.7 2.2
Paraguay 1.3 1.4 - 1.2 2.0
Peri 3.9 2.7 2.7 1.3
Uruguay 1.4 0.7 1.3 - 6.9
Venezusla 0.9 3.7 0.1 2,6
Costa Rica 0.6 4.5 3.9 3.7
L SALVADOR 3,8 2.8 1.3 0.7
Guatemala 2.6 3.6 1.9 1.2
Haiti - 1.0 - 1.5 - - 0.1
Honduras 1.2 3.2 1.4 1.8
México 1.4 4.2 3.9 3.0
Nicaragua 4.9 5.0 0.7 1.4
Panama 5.9 3.5 5.8 4,6
Rep. Dominicana 1.3 - 7.1 8.2 0.5
Guayana - 5.0 7.5 - -

Jamaica 1.3 6.0 3.2 -

Fuente: Boletin Estadistico de América Latina, Naciones Unidas  Volumen
VI, N° 1, Marzo de 1969.

Como puede observarse en el cuadro anterior, el Producto Interno -
Bruto por habitante ha mantenido un franco decrecimiento durante el perio
do analizado, lo que significa que la economia del pais no ha mantenido -

el crecimiento sostenido que exige el desarrollo. IBn realidad nuestra -
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situacidn econdémica no es muy diferente a la de los demds del cuadro, pe-—
ro asto no debe ser motivo de satisfaccidn., Lo que a nosotros concierns
as superar esta posicidn mediante la formulacidn y puesta en marcha de —-
planes mds efectivos de desarrollo.

sn paises como el nuestro de escasos recursos haturales y abundan-
te poblacidn, se hace ir '!ispensable una mayor participacidn de la indus--
tria en el Producto Interno. k¥n la actualidad la participacidn de nues—
tra industria es muy baja si se compara con la de otros paises de América
Latina, que estan en proceso de desarrollo como nosotros., Los datos si—-—
guientes nos indican cudl era la participacidn de la industria en el Pro-
ducto Interno Bruto de esos paises on el aiio 1967.

Participacidn de 1la

Industria en el
P.I.B, en %

BL SALVADOR 19.6
Nicaragua 14.6
México 26,1
Bolivia 13,0
Chile 25.9
Argentina 34,2
Perd 19.4
Costa Rica 13,1
Guatemala 14.9
Repliblica Dominicana 16.5

s

Fuente: Bolotin Estadistico de América Latina, Naciones Unidas.
Volumen VI, N° 1, Marzo de 1969,



El porcentaje de participacién de la industria salvadorefia (19.6%),
an el Producto Interno, nos estd indicando que nuestro desarrollo indus-—~
trial ha alcanzado apenas la fase inicial y que existe un campo lo sufi--
cientements amplio para ensanchar una dgil y agresiva politica industrial,
la cual combinada con una también hdbil programacidén de la industria y dg
mds sectores de la econoria, seria la puerta de oscape hacia nuestro dosa
rrollo,

Segln el Plan de Desarrollo Econédmico y Social 1968-1972 (Parte Ge
neral, pdginas 64 y 117), 0l Scctor Lxtorno ha exporimentado déficits a
partir decl afio 1963, y para el aho do 1972 ol déficit provisto @s de —--—
118.1 millones de colones. Sicmpro sc ha considerado quo tales déficits
on nuestras transaccionas da bionés ¥y scervicios con ¢l axterior obedccan
a que nuestros productos de exportacidn, formados principalmente por pro-
ductos agricolas tradicionalcs, no han crecido do acucordo con las necasi-
dades do divisas dcl pais y a la pdrdida cn los términos de intcrcambio -
de estos mismos productos, No vamos a negar tal aseveracidén, pero noso-——
tros consideramos quo gr .n parte de ase déficit se doba a la politica do
fomcnto industrial seguida por al Gobierno y gue ha dado ocasidn a la apa
ricién do muchas industrias de noturaleza sustitutiva; en forma indiscri-.
minada, Siguicndo con la informacién dcl mencionado plan, de 1962 a 1967

la industria salvadoraeiia ha observado ¢l siguisnte crecimiento:

I Industrias Tradicionalcs 8.9 %
II Industrias Intermedias 25,8 %
IITI Industrias Mctdlicas 22,1 %

Como pusde verse las industrias do mayor crecimicento en ¢l periodo

sofialado, han sido las industrias intermsdias y mcetdlicas., Bstas indus—-
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trias, en nuestro medio, tienen la caracteristica de trabajar a base de -
materias primas importadas o con un altc contenido de importacién. Por -
lo tanto, dichas industrias han ejercido una fuerte presién sobre la ba--
lanza de pagos al demandar divisas para la importacién de materias primas,
presidn que aumenta en la medida que aumenta la demanda interna de los -—

productos que elaboran,

De todo lo anterior se colige que nuestro desarrollo industrial, -
basado en la politica de fomento puesta en prdctica por el Gobierno, no -
ha alcanzado los objetivos deseados. Por lo tanto, ha llegado el momento
de cambiar la orientacién de esta politica y poner en marcha nuevos pla--—
nes y nuevos métodos que tiendan hacia la seleccidén de industrias mds de-—

seadas, seglin su grado de aportacidn de beneficios a la economia del pais,

Es indudable que, al inicio del desarrollo, se hace indispensable
una politica de fomento industrial, pues ella sirve de estimulo a la in-—-
versién y por lo tanto a una mayor acelaracién del desarrollo. Paro los
benaficios do esta politica no dsban otorgarss en forma gencral., Es ne—
cagsario crcar un marco d. objstivos socio-ccondmicos y sometor a las in——
dostrias a un tamiz do prioridades mediantc el uso de criterios que permi
tan analizar las caractoristicas de cada industria an particular. De es-
ta forma se podria propiciar el surgicomicnto de una industria eficicnte,
capaz do subsistir después de torminados los benoficios de la politica de
fomento, Tal parcce gque en la forma en que se han concodido los banefi--
cios de las loyes do fomento a algunas industrias dol pais, éstos se han
dado con al objeto d¢ gue tenga utilidades al inicio do sus oparaciongs,

Si asi fucre, csta politica rosulta vquivocada, pucs sl objoto dabe sar,

que los beneficios sirvan para mejorar sus sistemas de produccidn, para —



dar un entrenamiento adecuado a su mano de obra y para procesar productos

»

de alta calidad, a precios bajos que redunden en beneficio de los consumi
dores, En otras palabras debe "exigirse mayor eficacia a cambio de pro--—
teccidn,

Es comin encontrar en nuestro medio empresas industriales que han
surgido al amparo del pr teccionismo, sin planss definidos y sin mayores
conocimientos de la actividad que estdn realizando., Lo que ha ocurrido -
con estas empresas es que a medida que van perdiendo los beneficios se -
les presentan problemas econdémicos que no pueden superar, convirtiéndose
on determinado momento en una fuente de empleo pasajero, puss terminan —-
por clausurar sus operaciones o continldan viviendo como una carga social
para el pais. Una politica saludable seria desestimular 2 estas empresas
a fin de liberar recursos que podrian utilizarse en actividades lucrati--
vas.

El s6lo hecho de proteger a esta clase de empresas, ya sea por me-
dio de leyes especiales de fomento o por medio de los arancelaes aduaneros,
no proporciona ninguna contribucidn al desarrollo econdémico. Por el con--
trario, se propicia wna afectacidn directa a los ingresos rcales de los =~
consumidores, Dicha afectacidén se traduce en una pérdida, la cual estd’-
reflejada en la diferencia de calidad y el precio e¢levado de los produc—-
tos fabricados daficientamente y lo que estos costarian al importarlos de
fdbricas mds eficiantes.

Los arancales aduaneros afectan directa ¢ indircctamente los cos—-
tos de los productos. En forma dirccta, madiante la oxoneracidén de afo--
ros a las materias primas, materiales o piszas de repuesto; ¢ indirecta--

mente, a través de la deprociacién dc las maquinarias, equipo ¥y ademds ac
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tivos fijos que se importan, Esta reduccién en el costo do produccidn ——
doberia convertirse en una reduccién proporcional en ol precio de venta.

Sin ombargo, cn nusestro medio ese fendmeno no sc ha oparado, puss ¢l de—-
sorden on que funcionan muchas empresas industriales, contrarrestan los -

bencficios do cualquier politica de fomento,

De modo general, .s notorio gue la politica de fomonto industrial
en nuestro pais no ha sido el motor que nccesita ol desarrollo ascondmico
¥y que cn cicrta forma ha pormitido un adormccimicnto en la industria, co-
mo ocurre en la industria textil, gquc actualmento atraviesa una época muy
dificil, motivada quizds por la protceccidn gue le brinda una barrera aran
celaria, que le impide toda competencia, mediante la cual se podrian des-

arrollar plenamente las emcelencias de esta industria.

"¥n suma, se estima importante que la empresa industrial a estimu——
lar produzca y venda a costos y precios razonables, calidad internacional,
con un alto valor agregado nacional, propenda a la exportacidén y esté —-—

constituida por una mayoria definitiva y preponderante de capital social

nacional®™ é/.

3.3 Problemas y Limitaciones del Sector Industrial Salvadorsio

a) Capacidad de la Mano de Obra

Los problemas que afectan a la industria de El Salvador son los --—
mismos que afectan a todos los paises en vias de desarrollo, con las va—-
riantes de nuestra limitacién territorial, escasez de recursos naturales
y alta densidad demografica.

4/ Los estimulos Fiscales a la Industrializacién en México: Las bases ted
ricas y su aplicacién prdctica., Emilio Zorrilla V,
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Con frecuencia se asegura que une de las riquezas mds importantes
de un pais lo constituye sus recursos humenos. Sin embargo, esta asevera
cidén no resulta enteramente cierta cuando nos encontramos frente a una -
poblacidn como la nuestra, falta de conocimientos técnicos. Pues la au--
sencia de especializacidn en la mano de obra incide directamente en la -
productividad de las empresas, elevando sus costos de produccidn y alte-
rando la calidad de los productos. Por lo tanto, la sola abundancia de -

mano de obra en un pais, no ofrece ningin aliciente al desarrollo indus-

El Salvador dispone de grandes excedentes de mano de obra y se -
puede obtener en el mercado de trabajo & precios increiblemente bajos en
comparacidn con los precios de los paises industrializados. Pero escaseca
la mano de obra especielizada, y por lo tanto, las industrias sc han vis
to obligadas a utilizar, en sus variadas actividades, mano de obra sin -
experiencia, lo que ha constituido un verdadero cuello de botella gue im
pide el progreso de la industria.

La profesionalizacidn de la fuerza de trabajo ha estado descuida-
da en el pais, pues nunca ha existido un verdadero plan de entrenamiento
de la masa frabajadora 3 distintos niveles. En la actualidad existen cin
co centros de capacitacidéng dos de los cuales son privados, dos guberna-
nentales y uno regional. Existe, ademds, el Departamento Nacional de ---
Aprendizaje, dependiente del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social. Los
cinco institutos técnicos imparten enseflanza tcedrica y préctica a sus --
educandos, ya que disponen de las instalaciones necesarias. E1 Departamen
to Nacional de Aprendizaje, en cambio, adiestra cn el lugar de trabajo, pa-
re lo cual se vale de trabojadores celificados y fuera de las horas de -

trabajo proporciona instruccidén tedrica.La contidad de personal capacitado
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que proporcionan estos organismos, representa una infima parte del total

demandado por las empresas industriales.

Siendo la falta de capacidad de la mano de obra uno de los proble-
mas que aquejan a la industria nacional, se hace necesario un plan vigoro
50 de capacitacién de los recursos humanos del pais, ya que no se puede -
pretender acelerar la incustrializacidn si no se dispone de los elementos

humanos calificados, La inversién piblica de un pais no sdélo debe com——-

prender aquellas actividades de desarrollo fisico, como son los edificios,
carreteras, transporte, comunicaciones, etc,, sino que también la inver—-
gidén en el campo de la capacitacién de su poblaciébén. "El capital mds im-
portante de un pais industrialmente avanzado no es su equipo, sino el ---
acervo de conocimientos que ha logrado juntar a resultas de descubrimien-—
tos comprobados y la capacidad y preparacién de sus habitantes para utili

zar dichos conocimientos de modo eficaz" é/.

Conviene seflalar que la falta de personal capacitado no solamante
ocurre en las etapas inferiores., Tambidn es notoria csa falta on las eta
pas medias y superiorcs; y sobre todo, se¢ hacaea nocesaria la presoncia de
una voerdadera clase emprosarial, o sea do una clase omprosarial formada -

tdcnicamente y no por sucesos tradicionalos,

b) Dimonsién dal Mercado

Un factor limitante de la expansidn industrial de cualguier pais -
en desarrollo lo constituye indudablemente la pequeiiez del mercado, debi-
do a gue no da oportunidad al establecimiento de industrias gue produzcan

é/ Simon Kuznets, Trabajo leido en los actos conmemorativos del segundo -
centenario de la Universidad de Columbia, Nueva York, 1954,
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bienes de consumo para grandes masas de poblacidén., A este respecto, debe
aclararse que la pequefiez del mercado no comprende dnicamente el nimero -
de habitantes que en determinado momento tenga un pais, sino que princi--

palmente la capacidad de consumo de su poblacidn,

Es caracteristica de los paises en vias de desarrollo que sus habi
tantes perciben un ingre:> per cédpita sumamente bajo. El ingreso perso--
nal bajo suele ser desventajoso para los productos industriales, pues una
alta proporcién de ese ingreso se gasta en alimentos, los cuales en su ma
yoria no sufren ningin proceso de elaboracidén, La industria para que ten
ga éxito debe ser estimulada, y el mejor estimulo lo recibe mediante la -
demanda efectiva de sus productos en ¢l mercado, gue la permite obtenar -

rasultados satisfactorios.

Segin el Boletin Estadistico N° 84 de la Dircccidn General de Esta
distica y Censos, al 31 de julio do 1969, El Salvador tenia una poblacidn
de 3.370.174 habitantes, de la cual 1,310,727 era poblacibén urbana y - —-
2,059,447 o sca el 61.1% era poblacidén rural, Aparentemente, esta pobla-
cidén representa un mercaco relativamentc amplio para la industria salvado
refla, Sin embargo, lo gue realmente representa os un mercado con escasa
capacidad de compra, En ese mismo aio, el salario minimo para la indus--
tria era de § 3.20 por jornada de labor y el salario minimo para el campo
era de §§ 2,25 para hombres y ¢ 1.75 para mujeres y menores, En realidad,
el salario real promedio para la industria oscila entre § 5.00 y § 6.00 -
diarios. Como puede verse hay una gran distancia entre lo que ganan los
trabajadores de la ciudad y lo que ganan los trabajadores del campo, que

forman la mayor parte de la poblacidn del pais, A esto habrd que agregar

que 8l campesino no cuenta con una jornada regular de trabajo, de modo —-
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que su sueldo por aflo es mucho menor. £n estas condiciones nos encontra-
mos frente a un mercado de subsistencia, que no puede formar parte del --—
mercado general del pais. Este aislamiento de una parte tan importante -
de la poblacién del pais, afecta el crecimiento de la economia y princi--

palmente nuestro desarrollo industrial,

En los dltimos afius, los productos industriales salvadorefios han -
ensanchado sus ventas a travéds del Mercado Comin Centroamericanoc., Este -
maercado en cierta forma ha ofrecido wna puerta de escape al crecimiento -
de la industria nacional, pero tiene la desventaja de ser un mercado muy
inestable, gue es fdcilmente vulnerable a los problemas politicos locales
y, ademds, también es un mercado con poblacidén de bajos ingresos. Por lo
tanto, para que nuestra industrializacidn alcance los niveles de creci-—-—
miento deseados, es indispensable lanzarse a la conguista de mercados ex-
trarregionales, pues es la Gnica ferma de gue nuestra industria se desen~
vuelva dentro de cconomias de escala, produciendo articulos en grandes —-—

cantidades, de alta calidad y a precios de competencia,

c) Insuficiencia de Capital

Los paises con bajos ingresos se enfrentan con la dificultad de —-
formar el capital gque necesitan para aumentar sus inversiones, pues es ol
ahorro de la comunidad la fuente principal de formacidén de capital, En -
casi todos los paises de América Latina existe un remanente muy escaso o
nulo entre lo que devenga la mano de obra en concepto de salarios o por -
la vonta de los productos primarios y al precio que se paga para raetirar
del morcado los articulos de consumo necesarios; do suerte que en astas -

condiciones resulta dificil disponor de los recursos para adquirir ol —--
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equipo indispensable para aumentar la produccidn,

De igual maﬁera, la industria salvadorefia ha sufrido los efectos -
de una poblacidén pobre, caracterizada por una alta concentracién del in--
greso, a grado tal que en determinado momento el ahorro se identifica con
el inversionista; pues los diferentes sectores de la economia salvadorefia
han crecido en forma desigual. También ha contribuido a la deformacidén --
del mercado de capital, el hecho de gue los inversionistas nacionales son
personas muy conservadoras, que prefieren guardar sus ahorros o invertir—
los en el comercio o en industrias conocidas, que les garantizan gran se-
guridad., Las sociedades anénimas formadas en el pais, en su gran mayoria
son sociedades de familia, de modo que las acciones permansecen guardadas

en la casa familiar y solamente se traspaseén por herencia., De modo que -

el mercado de capitales en El Salvador no pasa do ser adn una utopia.

Hasta ahora la principal fuente de ahorro de El Salvador ha estado
constituida por los ingresos de los productos de exportacidn tradiciona—-
les; pero estos ingresos tiaenen el inconveniente de gue estdn sujetos a -
las fluctuaciones de¢ los precios de dichos productos en el mercado mun—-—-
dial, los cuales en los Gltimos afios han experimentado sensibles bajas. -
Por lo tanto, las utilidades de los exportadores se han visto reducidas.
Por otra parte, en el pasado gran parte del valor de las exportaciones se
quedaron cn el exterior, agudizando asi mds ol problema de la formacidén -
de capital, Debido a la escasez de capital nacional, la mayoria de las -
nuevas inversiones industriales y de otra indole, han sido financiadas --
por medio del endeudamiento exterior, pero esta prdctica no puede conti--

nuar indefinidamente por el limite de la capacidad de endeudamiento gque -
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tiene todo pais y porque nos puede conducir a una mala situacidn financise

ra.

Existe la tesis de que uwna poblacidn en crecimiento es ventajosa -
para el pais que la posee, Sin embargo, esta clase-de teoria puede sger -
cierta cuando el pais tiene una alta capacidad de ahorro y el volumen de
sus inversiones es tan grande que pueda proporcionar a la mano de obra —-—
equipo de capital necesario para elevar la produccidn media. Pues sdlo -
de esta mansera éé dispondrda de recursos suficientes para mantener el ni-—-
vel existente de capital y para hacer nuevas inversiones que puedan absor
ber la nueva mano de obra, Cuando un pais no puede aumentar sus ahorros
y no puede vivir indefinidamente de préstamos del exterior, la formacidn:
de capital sdlo puede lograrla a base de incrementar su productividad en
todas sus actividades o sacrificando el nivel de consumo interno, &n -~
nuestro pais creemos que lo conveniente, en el sector industrial, es -—-
crear industrias que den empleo al mayor nimero posible de trabajadores y
preparar profcsionalmente a esos trabajadores para obtener de ellos un al
to rendimiento., La disminucidén del nivel de consumo tiens el inconvenien

te que cuando la demanda efectiva intcorna disminuye, so dascstimula la in

varsidn,

d) Capacidad Técnica y Administrativa

Los problemas de falta de conocimicntos técnicos y de capacidad de
organizacidn, sstdn intimamente relacionados con los problemas de mano -
de obra e insuficiencia de capital., Porque son dependientes del grado de
profesionalizacién de los recursos humanos y de las posibilidades que ten
gan los paises para adquirir equipo e instalar sistemas modernos de pro--

duccién. Es obvio que dentro de las condiciones en las que sse desenvuel-
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ve la industria nacional, estos problemas son obstdculos insalvables que

estdn imponiendo limitaciones al ritmo de la industrializacidn.

Al analizar el desarrollo industrial de El Salvador, nos damog -——
cuenta que éste no ha seguido un proceso ordenado y que no se ha cenido -~
al proceso histérico que ha servido de patrén a los paises industrializa-
dos. IEs asi como encontamos industrias pertenecientes a las etapas supe
riores, sin antes haber alcanzado un determinado grado de perfeccionamien
to en las etapas inferiores del desarrollo, El crecimiento desordenado ~
de nuestra industrializacidén, se debe indudablemente a la ausencia de pla
nes de inversidn, que propendan hacia un sistema de prioridades, o sean -
planes que guien a los inversionistas al establecimiento de industrias de
mayor beneficio econdmico y social, Somos conscientes en reconocer que —
el Gobierno ha elaborado planes gquinquenales de desarrollo econémico y g0
cial y que con estos planes se ha tratado de dar una mejor orientacidn a
la economia del pais, pero dichos planes han adolecido de falta de coordi
nacidn; y por lo tanto, los esfuerzos privedos y del Gobierno no han ren-

dido los beneficios aspe.;ados por no estar debidamente acoplados.

Por experiencia hemos observado gue cuando se establece una nueva
indugtria en el pais, salvo raras excepciones, no se aplican los métodos
modernos de organizacidn, Tal es el caso de la instalacidén de los equi--
pos que deben colocarse de modo tal gque siga el orden natural de los pro-
cesos, para evitar pérdidas por inadecunada circulacidén de los obreros o -
para no incurrir en costosas reinstalaciones que a la vez entorpscen la -
produccidn, Al planificarse un proyecto industrial, se hace indispensa--

ble preveer un adecuado equilibrio entre la produccidén y las ventas, con

8l objeto de utilizar ai mdximo la capacidad ingtalada de la planta. Por
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falta de esta previsidn muchas de nuestras industrias trabajan Gnicamen-—-
te un turno de ocho horas, motivando que los gastos fijos recarguen enor-

memente el costo de los productos.

Por otra parte, un alto porcentaje de nuestras industrias no cuen-
tan con los laboratorios necesarios para controlar la calidad de los pro-
ductos, o para hacer invustigaciones mediante las cuales puedan introdu-—-—
cirse innovaciones en los mismos productos, o para determinar el uso que
debe darse a los desperdicios de la industria., La falta de investigacidn
y de conocimientos técnicos en la industria del pais, no ha permitido que
se conozca la importancia econdmica que tienen los residuos industriales,
los cuales pueden transformarse en subproductos y convertirse en un ingre
so y no en factor de costo, reduciendo de esta manera el valor del articu
lo..principal, En muchas industrias de los paises desarrollados algunos -
subproductos han llegado a alcangar tanta importancia como la del articu-

lo principal.

Con la idea de aprovechar la experiencia acumulada por paises in—-—
dustriales, se han establecido en el pais fdbricas que elaboran articulos
con marcas de reconocida fama internacional, Por el privilegio de usar -
esas marcas las empresas pagan costosas "regalias"; aun cuando se esta-—-—
blece an los contratos que se prestard asistencia técnica y se proporcio-
narén las férmulas de los productos, lo cierto es que en la mayoria de —-
los casos no llegan la asistencia tdcnica ni los secretos industriales. -
Por lo tanto csta prdctica no ha dado los felices resultados que de ella
se han esperado.

Posiblemente lo que interese al péis no sea el establecimiento de

nuevas y numerosas empresas industriales sino que mejorar y ampliar las -
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industrias existentes, mejorar los conocimientos técnicos de los dirigen-

tes, profesionalizar la mano de obra, mejorar la organizacidn interna e -

introducir nuevos y modernos métodos de produccidn.

e) Problemas de Especializacidn

n todos los aspectos de la vida moderna cada vez se acentida mds —
la necesidad de la especralizacidn, pues se considera el camino indicado
para acercarse a la perfeccidn, Esta técnica viene a ser un refinamiento
de la divisidén del trabajo, de la cnal han hablado varios economistas a -~
traves de los tiempos. La especializacidn comprende un campo muy amplio
¥y en ol aspecto industrial llega a alcanzar tal grado de particularidad -
que el producto de una fédbrica pueda ser la parte mds insignificante de -
on bien producido por otra empresa, Mediante su aplicacidén se logra obte
ner un alto grado de produccidn por unidad de tiempo, se8 economizan es~--—
fuerzos, se mejora la calidad de los productos, se evitan los desperdi---
cios, se utilizan mejor la mano de obra y el capital, etc, Es svidente -
que para los paises en desarrollo las bondades gue ofrece esta técnica re

saltan incomparablemente beneficiosos.

Al referirnos a los problemas creados por la inexperiencia de nueg
tros recursos humanos, hemos indicado la urgente necesidad de profesiona-
lizar esos recursos en todos sus estratos y en esta oportunidad hacemos -
hincapié en que la especializacidén en la parte dirigente es guizds mds —-
importante. Aun cuando en el pais se han logrado establecer diversos ti=
pos de industrias, la verdad es gue todavia no se cuenta con verdaderos -
empresarios industriales. Lo anterior se comprueba por el hecho de que -

es corriente encontrar empresarios agricolas dedicados a actividades co--
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merciales e industrialcs simultdneamente. Cuando un empresario se dedi
ca a atender actividades tan diferentes, le resulta imposible concentrar
su atencidn en la organizacidén de su indusitria, adquirir conocimicentos
sobre nuevos métodos de produccidn, o estudiar formas de introducir in-
novaciones en los productos, elementos valiosisimos para la superacidn
econdmice de la empresa.

En investigaciones llevadas & cabo en varias industrias del pais
hemos encontrado fdbricas que elaboran una diversidad de articulos, mu-
chos de los cuales representan pequefias partes de la produccidén total.
Resulta incomprensible como estas empresas pueden elaborar cantidades -
minimas de un producto, pues con toda seguridad, individualmente les es
tédn causando grandes pérdidas. La uUnica explicacidn que puede darse a
la anterior situacidn, es gue los efectos de esas pérdidas no se notan
debido a que se reparten entre la masa total. Peroc esto estd en contra
de toda 1dgica econdmica.

Nuevamente trasemos a cuenta la industria textil, porgue se con-
sidera industria bdsica 2n el desarrollo econdmico del pais, debido a =
gue insume materias primas nacionales en una alta proporcidn, ofrece -—-
abundante ocupacidn y sus efectos indirectos son inigualables. En el -
pais existen no menos de 50 empresas textiles dedicadas a fabricar dis-
tintos productos de esta rama, a base de fibra de algoddén y de fibra --
sintética. De estas empresas hay 5 que funcionan eficientemente, con -
instalaciones que superan los stdndares minimos de husos, telares y de-
més equipos; también disponen de las condiciones ambientales necesarias
v de programas de entrenamiento para su personal. El resto de esas em=

presas no dispone de instalaciones adecuadas, de modo que les recsulta -

R /
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imposible guardar el equilibrio entre uno y otro proceso, por lo tanto

no existe la garantia de una permanente produccidén. La falta de conti-
nuidad en la produccidn de una empresa es indicativa de que no se utili
za plenamente la capacidad instalada, y por lo tanto se produce & cos--
tos elevados. Esta situacidén ha llevado a las empresas a decidirse por
las alternativas de sacrificar calidad, o conformarse con utilidades mi
nimas, o producir con pérdidas. Alternativas que lejos de beneficiar a
la industria la perjudican. En nuestro modo de pensar creemos que en -
una cnmpresa textil pequefia, no es conveniente que haya un departamento

de hilados, otro de tejidos, blanqueado y a la vez se confeccione. Lo

recomendable seria que este empresa dedicara su inversidn a una sola de
esas actividades, a fin de especializarsc y dotar a su fébrica del equi
po moderno necesario, que le garantice una excelente calidad y un alto

rendimiento, de modo que pucda volverse una empresa competidora en cual

quier mercado.

Hasta aqui nos hemos referido a los principales problemas gue —-
obstaculizan el desarrollo industrial de El Salvador. Sin embargo exis
ten otros de menor importancia que por razones de espacio no es posible
tratar. Para el caso tenemos: la falta de buenos talleres de manteni--
mientos, falta de servicios de disefiadores y distribuidores especializa

dos, etc,
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MODELO DE PROYECTO INDUSTRIAL PARA DETERMINAR

" UN ESQUEMA DE.PRIORIDADES

1.4 Generalidades

Bn el presente capitulo y siguiente, se desarrollan y evaldan -
tres proyectos industriales; uno en forma detallada y los otros dos en
forma condensada. La idea de elaborar estos proyectos es con el objeto
de ilustrar el procedimiento que deberia seguirse para establecer una -~
escala de prioridades industriales, de modo que, utilizando las leyes e
instituciones de fomento, se pueda conducir el desarrollo industrial -~
por la ruta de mayor beneficio econdmico para el pais.

Para preparar estos proyectos, hemos investigado tres empresas
industriales establecidas en el 4rea de San Salvador; y por lo tanto, -
la mayoria de datos que se presentan han sido extractados de los regis-
tros de esas empresas, salvo ligeras modificaciones gque no han deforma-
do el resultado final. Por razones obvias, ocultamos los nombres de di
chas empresas y utilizamos la denominacidn de proyectos: "A", "B" y —--
"C", Debido a la dificultad de obtener informacidén en la empresa priva
da, ha sido preciso investigar dos empresas de la misma rama industrial,
pero con variacidén fundamental en la clase de materias primas que proce
san.

Las empresas investigadas tienen las siguientes caracteristi---—
cas: la empresa del proyecto “AM™ pertenece a la rama textil a base de -
fibra de algoddn, o sea que procesa un alto porcentaje de materia prima

de origen nacional, los productos que elabora son de tipo intermedio; -
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2.4 Descripcidn del Proyecto

2) Capital Fijo

Resumen del Capital Fijo invertido en una Empresa Textil.

PROYECTO M"A"
Concento Costo Total

I Tarreno ¢ 1.034.409.30
34,480.31 vs2 a ¢ 30.00 c/ve
IT Edificios " 1.584,282,80

Planta: 11.910.69 m2 a ¢ 120.00 §1.429.282,80

Me joras " 100,000.00 ¢ 14529.282.80
Oficina: 200 m® a § 150400 " 30,000.00
Bodega ¢ 500 m? a § 50,00 " 25.,000.00

III Bguipo v Maguinaria de Produccidn " 7.378.994.25
Hilatura y Tejeduria i 44933.656425
Acabados " 2,022,788.00
Taller Mecénico " 40.,800.,00
Bquipo Adicional " 8+.750.00
Otros Equipos e Instalaciones " 37%.000.00

IV Eguipo de Transporte " 119.098439

Vehiculos
V Mobiliario y Ensecres " 72.436.07

Muebles y Equipo de Oficina

Total Capital Fijo «.s..  10.189.220,81
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b) Materiales Directos

Cantidad y costo total de materias primas consumidas en un afio de
labor, por clase de articulo producido.

1) Materias Primas para Popelinas

PROYBECTO "AM™ Produccidn: 4.226.112 yds.
Concepto Ca. tidad Costo Unitario Costo Total
Anual Planta Anual

Algoddn 1.502.640 lbs. & 68.25 qq. ¢ 1.025.,551.80
Sprayer 2.088 1ts. " l.00 ¢/litro " 2,088,.,00
Almidones 921,225.60 1bs. " 0.32 c¢/lba, " 294.792.,19
Plastificantes 425,952 Gramos " 11l.00 c/Kg. " 4.685,47
Enzimas 425.952 Gramos " 20,00 c/Kg. " 8.519.04
Soza Cdustica 37.33%e44 1bse. Y 0,20 1ba. " To466.69
Humectantes 425.592 Gramos " 3.00 C/Kg. n 1.276.78
Perdxido de Hidrdgeno 6.35%9.168 oms3 " l.00 c¢/litro ® 6.339.17
Silicato de Sodio 6.3%9.168 Gramos " 0,40 C/Kg. " 2.535.67
Dextrina 28.730.88 lbs., " 0.40 c/lba. 11.492.35
Suavizantes 31.904.64 1bs. " 0,70 C/lba. " 224333425
Acetato de Polivinilo 4.844.16 1bse. " 1475 o/lba. " Be477.28
Colorantes para Estampado 851,734 Gramos " 33,34 o/Kg. " 28.396.80
Colorantes pars Tefiidos 3¢491.410 Gramos " 12,20 C/Kg. " 42.595.20
Colorantes Indatrenos 1.026.885 Gramos " 12.20 c/Kg. " 12.528.00
Colorantes Reactivos 1.540.328 Gramos " 12,20 c/Kg. " 18.792.00
Colorantes Directos 16739425 Gramos " 184,15 C/Kg. " 31.570.56
Materiales para merce-

rizacidn 4,226,112 Yardas " 0.025 ¢/yda. "  105.,652.80

Total Materias Primas para Popelina c...o § 1.6354093,05

T

R -
SLQTECo CEMT®s)

N e



_39_

2) Materias Primas para Estampados

PROYECTO "AM Produccidn: 3.257.280 yds.
Concepto Cantidad Costo en 1la Cos£; Total o

Anual Planta Anual
Algodén C-1 472,305.,60 1bs. ¢ 65.75 aq. ¢ %10.540.93
Sprayer 1.002.,24 1lts. " 1,00 c/litro " 1.002,24
Almidones 41,760 1bs. 0,32 ¢/lba. " 13.363,20
Plastificantes 325,728 Gramos " 1l.00 c/Kg. " 3,583,01
Suavizantes 15.952.3%2 1bs. " 0,70 ¢/1ba. "11,166.62
Perdxido de Hidrdgeno 4,885,920 cms3 " 1,00 c/litro " 4,885,92
Silicato de Sodio 4.885.920 Gramos " 0,40 c/Kg. " 1,954437
Sosa Cdustica 21.715.2 1bs, " 0.20 c/lba. " 4.343.04
Dextrina 13.53%0.24 1bs. " 0.40 ¢/lba. " 5.412,10
Colorantes 2,930,966 'Gramos " 33,34 o/Kg. " 97,718.40

Total Materias Primas para EstampadosS seeessas 4 45%.969,83

3) Materias Primas para Denin 8 onzas

Produccidns: 3,704.808 yds.

Concepto Cantidad Costo Unitario Costo Total
Anual Planta Anual

Algoddn D=2 1.530,697.50 lbs. § 63.25 qaq. W 968.,166,17
Sprayer 3,059,02 1litros " 1l.oo c/litro " %.,059.02
Almidones 110.464.45 1bs, " 0.32 1lba. " 354348,62
Plastificantes 883%.715 Gramos " 1l.o0o0 c/Kg° 1 9.720.87
Suavizantes 34,092.%8 1bs. " 0,70 c/lba, " 23,864.67
Colorantes para Tefiido 29.677.760 Gramos " 12,20 C/Kg. " 362.068.67
Dextrina 141.394.51 1bs, " 0.40 ¢/1ba. " 564557480

Total Materias Primas para Denin 8 onzas..... % 1.458,785,82
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4) Materias Primas para Mantasg

PROYECTO "AM™ Produccidns 3.474.43%2 yds.

] Cantidad Costo Unitario Costo Total
C %

oneepto Anual Planta Anual
Algoddén C-1 819.832,32 1bs. ¢ 65¢75 aq. ¢ 539.039.75
Sprayer 1,670440 litros " 1l.00 ¢/litro " 1.670.40
Almidones 5¢.464 1bs. " 0,32 ¢/lba. " 18.708,48
Suavizantes 3.507.84 1bs. " 0,70 ¢/1ba. " 24455649
Plastificantes 4676712 Gramos " ll.o0 c/Kg. " 5¢144.83

Total Materias Primas para Mantas ..... . ¢ 567.018,95

5) Materias Primas para McArthur

Produccidns 1.169.280 yds.

Concepto Cantidad Costo Unitario Costo Total
Anual Planta Anual
Algoddn 646.277.76 1lbs, i 68425 qq. W 441.084457
Sprayer 1.252.8 1litros " 1l.00 c/litro " 1.252.80
Almiddn 31.570,56 1bs. " 0,32 c/lba. " 10.102,58
Plastificantes 250,560 Gramos " 1l.00 c/Kg. " 2.756.16
Suavizantes 1.920.96 1bs. " 0.70 c¢/lba. " 1.344467
Enzimas 52.618 Gramos " 20.00 c/Kg. " 1.,052,3%6
Sosa Cdustica 6.681.,6 1bs. " 0,20 c/1ba. " 1.33%6,32
Humectantes 23%,856 Gramos " 3,00 c/Kg. " 701.87
Colorantes 11,501.115 Gramos " 12,20 c/Xg. " 1404313.60
Materiales para
Mercerizacidn 1.169.280 yads. " 0,05 c/ydan. 1" 58e464.,00
Total Materias Primas para McArthur ..... & 658.408.,93
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RESUMEN MATERIALES DIRECTOS

Concepto PROYECTO “An™ Costo Total Anual
Materias Primas para Popelina % 1.635.093,05
Materias Primas para E:. tampados B 453,969.83
Materias Primas para Dening 8 onzas " 1.458,.785.82
Materias Primas para Mantas " 567.018.95
Materias Primas para McArthur " 658,408.93

Total Materiales Directos

o006 o

v 4e773.276.58
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c) Mano de Obra Directa

Costo anual de la mano de obra directa por departamento y clase

de actividad.

PROYECTO "AM

Costo Total
Anual

I Hilados y Tejidos

a) Obrerog Especializados:

1 Blectricista x o 14,00 x 276
2 Bodegueros x " 10.00 x 276
37 Obreros x " 8.00 x 276
7T " x " T.co x 276
18 " x " 6,00 x 276

b) Obreros Semi-especializados:

297 Obreros X + 5e.00 x 276

38 " x " 4.00 x 276

¢) Obreros No Especializados:

143 Obreros X + 3%.50 x 276

II Acabados

a) Obreros Especializados-

2 Estampadores x . 20.00 x 276
1 Jefe Mecdnicos " 10.00 x 276

2 Bodegueros

color x " B8.00 x 276
4 Mecénicos x " B8.00 x 276
26 Obreros x " 6.00 x 276

b) Chreros Semi-Especializados!

14 Obreros x " 5,00 x 276

32 Obreros x " 4e.00 x 276

¢) Obreros No Especializados?

8 Obreros X w 3¢50 x 276

dias

dias

1

it}

3,864,00
5¢520.00

81.696.00

13.524.00

29.,808,00

'\I/ 409 08600 (o] 6]

41.952,00

dfas 11,040.00

tt

"

"

1"

2,760.00

4.416.00
8.832.00
43%4,056.00

19.3%20.,00
%54 3284600

Pasan.

"
Ly

1

"

154-4-12.00

451.8l12.00

1384138400 5 7244362400

"

1

70.104.00

54.648,00

Te[28s00

4 1324480400

L

856,842.00
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Vienenesas

Sub-total

Prastaciones Socialest 12,5% s/@ 1.020.516.00

Imprevistos: 5% s/¢ 1.148.080.50

Sub-total

1t

8564842,00

136.474.00
27.200,00

G

n

13020.516.‘00

127.564.50

1.148,080.50

57404,03

Total Mano de Obra Directa ..... § 1.205.484.53

d) Gastos Indirectos de Fabricacidn

1) Mano de Obra Indirecta

Costo anual de la Mano de Obra Indirecta utilizada en la Planta

vy Taller Mecdnico, y clase de actividad.

PROYECTO

"A"

Costo Total
Anual

I Personal de Planta:

Superintendente
Director Acabados
Director de Hilados
Director de Tejidos

Director Control

de Calidad

Quimico Laboratorio
Ayudante Hilados
Ayudante Tejidos
Ayudante Acabados
Encargado Grabados

Bodeguro Jefe

Despacho

2.500.00
2.000,00
1.750.00
1.750.00

1.750.00
700,00
600.00
600400
600,00
600.00

600,00 x

Pasan ..

12 meses

12 meses §

1 2 " 1

1 2 1 1]

12 v v
12 v
12 v
12 v "
12 v
12 v "

1 2 " "

30,000.00
24,000,00
21,000.00
21,000,00

21.,000.00
8.400.00
7+200,00
Te200,00
7200400
7.200.00

T.200,00

e 0006 s o608 W

161.400,00



1T

1 Ayudante Bodega

4
4

Taller Mecdnicos

Porteros

Serenos

1
1
1
2
1
2

Vienen

300a.00
180,00
1800 [e]9)

Jefe Mantenimiento Hilados x 4 3

Jefe Mantenimiento Tejides x " 3

Mecdnico de cardas

Ayudantes

Mecédnico de preparacidn

Ayudantes

Mecédnico de Continuas

Ayudantes

lecdnico prepacidn

Tejidos
Ayudantes

Mecédnico de Telares

Ayudantes

x"

X"

Prestaciones Sociales: 10% s/% 234

Imprevistos: 5% s/4 258.236.00

Total Mano

44 ~

¢ 161,400.00

¢ 182,280.00

Y 44,160,00

x 12 meses " 3.600.,00
x 12 u " 8.640.00
x 12 " " 8,640.,00
0.00 X276 de i 8.280.00
0.00 X276 d. " 8,.,280,00
8,00 x276 d. " 2.208.,00
4eoo x276 A M 2,208.00
8,00 x276 d " 2,208,00
4e00 x276 Ao " 2,208,00
8.00 x276 d. " 2.208.00
4eoo x276 A " 44416,00
8,00 x276 4 " 2,208,00
4e00 x276 do " 2,208,00
8,00 x276 do M 2,208,00
400 X276 do " 5¢520,00
Sub~-Total

Séptimo dia taller mecdnico

Sub-Total

+ 760,00

Sub-Total

de Obra Indirecta

§ 2264440.00

" 8.3%20,00

B 234,760.00
" 23.476.00

¢ 258.236.00

" 12.911,.,80

& 271.147.80
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2) Bnergia Bléctrica

Fuerza Motriz y Alumbrado

Cdlculo de consumo energia eléctricas

Potencia ytil en Operacidn = 1664 HP,

1664 HP x 0,75 = 1248 Kw.

1248 Kw. x 720 horas de trabajo al mes = 898.560
Asumiendo factor de potencia de 0¢85%

1le248 + 0.85 = 1468 KVA .

Tarifa aplicable F~6 (C.A.BE.S5.S.)

Cargo por Demanda

300 KVA a ¢ 5425 4 1.575.00
1,168 KVA a " 4,25 " 4.964.00 ¥  6.539,00
1.468 KVA

Cargo por Energia:

146,800 Kwh a i 0406 U B8.808.00

751,760 Kwh a " 0435 " 26,311.60 " 35,119.60

898.560 Kwh U 41.658.60
Costo mensual g_~%ilééélég
Costo Anual: 12 x 41.658.60 = v 499.903,20

3) Combustibles

Consumo mensual de Fuel 0il:

52.728 gls. a v 0.205 ¢ 10.809.24

Consumo mensual de Gas Propano:

74025 lbss a o 0e32 v 24248400 3 13,057.24
Costo Anual de Fuel 0il: 12 x J 10.809.24 4 129.710.88
Costo Anual de Gas Propano: 12 x .+ 2.248.00 " 26,9764,00

Total consumo anual de Combustible .ooeoe. e W 156.686,88
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4) Otros Gastos Indirectos de Fabricacidn

Lubricantes anualess 15.960 1lbs. grasa a . 1.50 c/u " 23.940.00
Empagues Anuales " 72.360,c0
Repuestos y Accesorios Anuales " 120.000.00
Depreciacidn de Edificios " 39,607,007
Depreciacidn de Equipo y Maguinaria de Produccidn " T37.899.43
Depreciacidn Bquipo de Transporte " 2%,819,68
Depreciacidn Mobiliario y Enseres " 7224361

Costo finual de Otros Gastos Indirectos de
Fabricacidn v 1.024,869.79

Total Anual de Gastos Indirectos de Fabricacidn

Fijos Variables
Personal de Planta (En efectivo) 182.,280.00
Personal Taller Mecdnico " w 44,160,090
Séptimo dia Taller Mecdnico n " 8.%20.00
Prestaciones Sociales 10% " " 18,228.00 " 5:.248:00
Imprevistos 5% " " 10,025,40 " 2.886,40
Consumo de Demandas

12 x 3 64539.00 " " 78.468.00
Consumo de Energia Elécirica:

12 x ¢ 35.119.60 " " 421,435.20
Combustibles Anuales " " 156.686.88
Lubricantes:

15,960 1lbs. grasa a . 1.50 " " 23%3,940.00

Pasan ..oves & 289.001.40 ; 662.6T76.48
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Vienense..

289.001.40 § 662,676,48

Empaques anuales (Bn efectivo) § 72.360.00

Repuestos y Accesorios anuales " " 120,000,00
Depreciacidn de Edificios @ 39,607.07
Depreciacidén de Equipo y Maguinaria de Produccién " 7%7.899.43
Depreciacidén Equipo de Transporte " 2%.819.68
Depreciacidn Mobiliario y Enseres " 7.243,61

¢ 1.097.571.19 § 855.036.48

Totales « o o« o o o o o

RESUMEN

¢ 1.097+571.19

Gastos Fijos

855.036.48

Gastos Variables i

Total eoeee & 1.952.607.67

Gastos Indirectos de Fabricacidén (En efectivo)

Personal de Planta

G 182,280.00

Prestaciones Sociales " 18.228.00
Imprevistos " 10.025.40
Personal Taller Mecdnico n 44.,160400
Séptimo dia Taller Mecdnico " 8.320,00
Prestaciones Sociales " 5¢248,00
Imprevistos " 2.886,40
Consumo Electricidad 1 499,903,20
Combustibles " 156,686.88
Inbricantes " 23.940.00

ooooo

#  951.677.88
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Vienen e.e.. ¢ 951.677.88
Empaque " 72,360.,00

Repuestos y Accesorios " 120,000.00

Total Gastos Indirectos de Fabricacidén (En efctivo) ¢ 1.144.037.88

e) Gastos de Administracidn

Valor de los coswos anuales de Adninistracidn, clasificados en -

gastos en efectivo, fijos y wvariables.

PROYECTO "A" Fijos Variables

En Bfectivo

Honorarios Junta Directiva (5) § 1.000.00 o/mes 1 12,000.00

1 Presidente " 5,000,00 " " 60,000,00
1 Gerente " 2,500.00 ft " 30,000.00
1 Sub Gerente " 1.500.00 " " 18,000.00
1l Jefe Contabilidad " 1.200.00 w " 14.400.00
1 Jefe Sec., Patrimonial

Contabilidad " 800,00 " " 9,600.00
1 Jefe Cuentas Corrientes " 400,00 " " 4.800.00
1 Auxiliar Cuentas Corrientes " 250400 " " 3.,000,00
6 Auxiliar Sec. Patrimonial " 1,500.00 " " 18,000,.,00
1 Encargado de Principales " 400,00 " " 4.,800.00

1 Encargade de Costos y Esta-
disticas " 400.00 " " 4.800.00

3 Auxiliares de Costos y Esta
disticas " 750,00 " " 9.000.00

5 Auxiliares Control de Prof
duccidn y Bodega " 1.,000.00 " " 12.000.00

Pasan.ccoeoe 200,400,00
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4

Jefe de Personal
Auzxiliares de Personal
Jefe de Depto. Financiero

Auxiliares de Depto. Fi-
nanciero

Jefe de Compras

Auxiliar de Compras

Asesor Juridico

Asesor Econdmico y Financiero
Auditor Interno

Auditor Externo

Secretarias

Ordenanzas

- 49 -

¢ 1.200.00 c/mes

1"

"

\

Vienen, . ceeop

750,00

1.200.00

700400
1.000.00
250,00
600.00
600,00
800.00
600.00
1.500,.00

600,00

Prestacionest: 10% sobre § 318,000.00

Papeleria y Utiles

Gasolina Vehiculos

Comunicaciones

Imprevistos 5%

RE

Totales oo

SUMENDN

Gastos Fijos

Gastos Variables

Total Gastos de Administracidn .....

n

n

A\

1]

"

"

"

1"

200.400,00
14.400.00
9.000.00

14.400.00

8.400.00
12,000.00
3.,000.00
T7.200.00
T+200.00
9.600.00
T7+.200.00
18,000.00
T«200.00

31.800.00

6.000.00

17.790.00

4 12.000.00

" 18.000.00

" 1.500,00

373¢590.00

¢ 31.500.00

% 3734590400

" 31.500.00

':3 405. 0900 (o]}

===ommoSTmEsmE
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f) Gastos de Ventas

Valor de los costos anuales de Ventas,

efectivo, fijos y variables.

clagsificados en gastos en

PROYHBCTO n"An Fijos Variables
En Efectivo
1 Jefe de Departamento f 1.200.00 c¢/mes § 14.400.00
1 Encargado Control de Ventas " 600,00 " " 7.200.00
1 inalista de Mercados " 800.00 " " 9,600.00
1 Encargado de facturacidn y
Estadisticas i 600.00 u " 7,200.00
1 Secretaria " 250,00 " @ 3%,000.00
1 Encargado de Exportaciones " 600,00 " * 7,200.00
7 Vendedores (Promedio) " 7,000.00 ¢ 84.000.00
Vidticos, transporte, aten-
cidén a clientes, etc. " 23,500,00 " 42,000.00
¢ 48.600.00 § 126.000.00
Inprevistos 5% 8.730,00
Totales . . ¢ 48.600.,00 § 134.730.00
R B S U M E N

Gastos Fijos

Gastos Variables

Total Gastos de Ventas

¢ 48.600.00

" 134,730.00

¢ 183.330,00
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g) Gastos Financieros

Intereses

La enpresa debe los siguientes préstamos:

Para compra de Maquinaria y fLiccesorios § 3.594.000,.,00
Para construcciones, instalaciones, Capital

de Trabajo, y pago otros nasivos ® 2,206,000.00

Total Préstamnos ..... § 6.800,000,00

8% anusl s/ § 3.594.000.00 = §  287.520,00

9% anual s/ ¢ 3.206.000.00 = " 288.540,00

Total intereses ecoce. 576.060.,00

h) Costo Monetario

Materiales Directos G 4.773.276,58
Mano de Obra Directa ‘ " 1,205.484.53
Gastos Indirectos de Fabricacidn en efectivo " 1.,144.037.88
Gastos de fdministracidn en efectivo " 405,090.00
Gastos de Ventas en efectivo " 183.33%0.00
Gastos Financieros n 576 .060.00

Total Costo Monetario.... § 8.287.278.99

QBUOYECA CEMTDA

RV T

|
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i) Capital de Trabajo

I Materias Primas v Materiales (Cl)

a)

b)

4lgoddn
Popelina
Bstampados 56.55
Denin 8 onzl180.14
Mantas 98.16

McArthur 7738

n

"

7"t

" a " 65.75
" a " 63,25
" a " 65.75
"oa " 68,25

537.98 1lbs./Hora

Precio medio del algoddn:

¥ 353.69 - 5 65.744/100 1bs.

537.98 1bs,

125.75 1bs./Hora a ¢ 68.25 qq.

it

1]

"

1t

N

1

1t

1

A}

Se estima necesario mantener una existencia

equivalente a 15 dias de 24 horas.

537,98 1bs./Hora x 360 horas = 193.673 1lbs.

193.673 1bs. x & 65.744/100 1bs.

Otros Materiales

Popelinas
Estanpados
Denin 8 onzas
Mantas
Mcirthur

Total/afio. ..

"

6090541425
143.428.90
490,619.65

27979020
217.324436

1.488.893,36

85,22
37.18
113.94
64.54

52.81

353469

de algoddn

. 123.328.38
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¢ 1.488,893.36 + 12 = ¢ 124.074.45 /mes
Se estima conveniente mantener una existencia
de Otros Materiales por cuatro meses

¢ 124.074.45 x 4 ¢ 496.297.80 623%,626.,18

Productos en Proceso (02)

Para determinar el valor de los Productos en Proce
. . L 1/

so utilizamos la fdérmula siguientes

(c1 + M,0, + G Fe) T,

C1 es el valor de las Materias Primas y Otros Materiales,

M.0. el valor de la Mano de Obra,
G Fe los Gastos de Fabricacidn en efectivo en que incurre

la empresa durante un mess; y

Té el tiempo de duracidn del proceso productivo y

que en este caso se ha determinado en 15 dias, asi:

(623,626.27 + 100.457.04 + 162.717.31) Y2 ¢ 443.400.27

Productos Elaborados (C5)

Para calcular el valor de los Productos Elaborados

aplicamos la fdérmula siguiente:?

( C, + GVe ) T5

En que:

C2 es igual al costo de los Productos en Proceso,

GVe los Gastos de Ventas en efectivo duwrante un mes, ¥

T el tiempo promedio que se considera permanece en
bodega y que se calcula en un mes, asi:

Pasan eseeoconos & 1.067,026.45

;/ Férmulas tomadas de "FUNDICION, Estudio de Factibilidad, Curso de Prepa-
racidén y Evaluacidn de Proyectos. Banco Interamericano de Desarrollo y -
Banco Central de Reserva de El Salvador, Bl Salvador, C,A., 1969.
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Vienen...o.o.. . ! 1.067,026.45

( 443.400.27 + 15.277.50 ) 1 " A58.677.77

IV Cuentas por Cobrar (04)

El valor de las Cuentas por Cobrar se ha calculado usan-
do la fdérmulas

(c3 + GAe + GF) T4

En la cual:

C3 es el valor de los Productos Elaborados,

GAe los Gastos de Administracidn en efectivo,

GF los Gastos Financieros de un mes, ¥y

T4 el plazo que se concede a los clientes.
.%El plazo que se ha fijade en 90 dias y se considera que
‘el 75% corresponde a ventas al crédito, asis

(458.677.77 + 33.757.50 + 48.005.,00) 0.75 x 3 ¢ 2,431.981.22

V Caja, Bancos y Contingencias

Las necesidades de efectivo se estiman en " 500,000,000

Total Capital de Trabajo cc.... § 4.457.685.44

j) Costo de la Inversidn Total

Capital Fijo ¢ 10.189,220.81

Capital de Trabajo " 4.457.685.44

Total Costo de la Inversidn ...6 14.646.906.25
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k) Costos Anuales Totales

Materiales Directos ¢ 4.773.276.58
Mano de Obra Directa " 1.205.484.5%
Gastos Indirectos de PFabricacidn " 1,952.607.67
Gastos de Administracidn " 405,090, 00
Gastos de Venta " 18%.330.00
Gastos Financieros " 576.,060.00
Total Costos Anuales ... $ 9.095.848,78
1) Costo Unitario
Popelina \;: 29899.522066 - (,3 0.686
46,226,112 yds.
e tamoad w 1.166,316,52 © oo %6
stampados 3.257.280 yds 4035
Denin 8 onz. v 2.089.410.04  _ 5 ¢ g99
3.704.808 yds
f ,
Man_bas 4 10325.865.63 :“: 00382
3474432 yds
o 11144733493 .
McArthur = 0.953
1.1690280 YdSO
m) Ingresos por Ventas Anuales
4,226,112 yds., Popelina a 4 0,80 yda. ¢ 3.380.889.60
342576280 yds. Estampado a " 0450 " 1,628.640.00
2.704.808 yds. Denin 8 onz. a " 0.875 " " 34241.707.00

Pasan esoeoo

84251.2%6460
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Vienen coescoes w 842514236,60

364744432 yds. Manta a v 0.40 yda. " 1.3%389,772.80

1.169.280 yds. McArthur " 1,60 " " 1.870.848.00

Total Ingresos por Ventas seo.ea G 11e511.857.40

n) Utilidades

Ingresos por Ventas anuales ¢ 11.511.857.40

-

Costos Anuales Totales " 9,095.848,78

Utilidad Anual ..... § 2.416.008,62

o) Rentabilidad

a) Rentabilidad sobre la Inversidén Total

.

i

Utilidad Anual _ i 2.416,008,62 16.495 %
Inversidn Total % 14.646,906.25

b) Rentabilidad sobre el Capital Propio

Utilidad Anual _ ¥ 2.416.008,62 30,79 %
Capital Propio G T4846,906.25

Bl porcentaje de Rentabilidad sobre el Capital Propio es muy bueno,
pues equivale casi a tres veces el costo del dinero, Sin embargo, en
un mercado de competencia es conveniente sacrificar un poco los ren-

dimientos, para evitar pérdida de mercado.

p) Punto de Bauilibrio Econdmico

I Gastos Fijos

Gastos Indirectos de Fabricacidn Fijos v 1.097.571.19

Gastos de Administracidn Fijos ¢ 3734590, 00

Pasan ..oocsease G 10471 161 19
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Vienen oseooeoos o % 1.471.161.19

Gastos de Ventas Fijos " 48.600.00
Gastos Financieros o 576.,060,00
Gastos Fijos Totales $ 2.095.821.19

IT Gastos Variables

Materiales Directos w 447734276458
Mano de Obra Directa " 1.205.484.5%
Gastos Indirectos de Fabricacidn Variables " 855.036,48
Gastos de Administracidn Variables " 31.,500.00
Gastos de Ventas Variables " 134,730,00

Gastos Variables Totales.... U 7.000,027,59

Gastos Fijos W 2.095,821.19

Gastos Variables " 7.,000,027.59

Costos Totales coeese i 9.095.848.78

s 7.000.027.59
15.831.912 yds.

Costo- Variable Unitario = = 4 0.44214 /yda.

» 11.511,857.40
15.831.912 yds.

Precio Promed. de Ventas = = 7 0.72713 /yda.

1) Ecuacidn de la linea de Costos

Costos = Costos Fijos + 0.44214 x

Costos v 2.095.821.19 + 0.44214 x

fl

( x = mimero de yardas de tela)

2) Ecuacidn de la linea de Ventas

Como el precio unitario de venta es o 0.72713 /yda.,
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el Punto de Equilibrio de la empresa se alcanza en el
punto donde los ingresos por ventas son iguales a los
costos incurridos, asi:

Costos = Ventas

2.095,821.19 + 0444214 x = 0,7271% x

2.,095.821.19 . 2,095.821.19
0.72713 - 0,442 -4 0.28499

I

7+354.017 yds.

T¢354.017 ydse x v 0.72713 = 7 5.347.325.65

Ventas en el Punto de Bquilibrio = 5.3%47.325.65

54347.325.65 = 0.4645 = 46%
11,511.857.40

El Punto de Equilibrio se logra al 46% de capacidad de la planta.
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EVALUACION MACRO-ECONOMICA DE LOS PROYECTOS

1.5 Proyecto "AY

a) Evaluacidn a Nivel del Producto

1) Mercado

La empresa anzlizada efectda el 52% de sus ventas en el merca
do nacional y el 48% en el mercado centroamericano. Los productos que -
actualmente fabrica, son articulos de mucha competencia en Centro Améri
ca, pero tiene, a corto plazo, un plan de expansidn en el campo de los
tejidos livianos, para los cuales existe demanda insatisfecha en el ~--
pais, siendo su principal competencia las importaciones procedentes de
Japén. Por otra parte esta empresa tiene capacidad para exportar fuera

de Centro América, por tales razones se le asigna el rango: _I

2) Utilizacidn de Materias Primas Nacionales

i) Origen de las materias primas: agricola
ii) Relacidn porcentual gque representa el valor de las mate-—
rias primas utilizadas:

Valor materias primas nacionales -
Costo total de las materias primas

_ §3.656.698.29 |0 ¢
§ 4.773.276.58

En vista de que el porcentaje estd comprendido entre 75 y
100%, se le asigna el rango: _I

%) Utilizacidén de Nuevos Recursos

No hay. Por lo tanto el rango es: IV
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4) BEconomfa de Divisas para el Pafs

i) Monto del ahorro neto de divisas por afio

Valor de la Produccidn ¢ 11.511.857.40
Menoss
Materias Primas importadas ¢ 1.116.578,29

Depreciacidn de Equipo y

Maguinaria de Produccidn " 737.899.43%

Depreciacidn Equipo de Trans

porte " 23.819.68

Depreciacidn Mobiliario y

Enseres " 3,621.81
Repuestos y Accesorios " 120,000,00 2,001,919.21

Ahorro neto - « o o o o o o o o § 9¢509.938.19

ii) Porcentaje de Sustitucidn de Importaciones

Ahorro Neto _ ¢ 9.509.938.19
Valor de la Produccidn ¢ 11.511.857.40

x 100 = 83

Como el porcentaje estd comprendida entre 75 y 100%,

el rango que le corresponde ess: I

5) Generacidn de Divisas para el Pais

De conformidad con la composicidén de las ventas totales de la
empresa, se ha determinado que el 48% corresponde a ventas efectuadas -
en Centroamérica, Aplicando este porcentaje al ahorro neto de divisas -
(0,48 x § 9.509.938.19), se genera un volumen de divisas de = = = ~ =
§ 4.564.770.33; y como el 48% estd comprendido en la clase 25 a 50%, el

rango que le corresponde ess II1

6) Costos de Produccidn Comparativos

Al comparar los costos de féabrica, con los costos de importa-
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cidn, se ha comprobado gue ge necesita proteccidn arancelaria especial,

por lo tanto el rango ess _I

7) Efectos Industriales Indirectos

La empresa examinada, pertencciente a la rama textil, ticne -~
efectos hacia atras y hacia adelante., Hacia atrds la mayor demanda de -
algodén da oportunidad & incrementar la produccidén agricola, y hacia --
adelante, contribuye al desarrollo de la industria de la confeccidn. De
este modo genera un volumen de empleo considerable, dificil de cuantifi
car, pero que es superior a las normas establecidas para evaluar este -
rango. Por otra parte, su contribucidn a la economia y generacidén de di

visas es muy importante, por lo tanto, le corresponde el rangos: I

8) Utilidad del Producto

Debido a que los tejidos estdn destinados a satisfacer una ng
cesidad fundamental de la poblaoién, como es el vestido, se le otorga -
el rango: 1T

b) Evaluacidn a Nivel del Proyecto

9) Valor Agregado por la Produccidn

Mano de Obra Dirccta  1.205.484.53
Mano de Obra Indirecta " 271.147.80
Sueldo Personal Administrativo " 367.290.00
Sueldo Personal de Ventas " 139.23%30.00
Intereses Pagados " 576,0604.00
Depreciaciones " 808.569.79
Utilidad Anual " 2,416.008.62  5,783,790.74

Pasan « « ¢ 5.783%.790.74
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Vienen « « o« o o « » o o @& 5.783,790.74
Menos:
Costo de oportunidad del trabajo §  793.260.93
Intereses que devenga el Capital
(10%) 0.10 x ¢ 14.646.906.25 " 1.464.690.63 " 2.257,951.56
Valor Social AgregadOec.coccos oo & 3.3%325.83%9,.18
i) Rentabilidad Social del Capital
: i 0
Valor 8201a1 Agregado _ % 30325483%9.18 x 100 = 22.7%
Inversidn Total ¢ 14.646,906,25

ii) Intensidad del Valor Social Agregado en Relacidn

con la Produccidn

Valor Social Agregado _ ? 34325.839418 | 190 = 28.9%
Valor de la Produccidn § 11.511.857.40
Le corresponde un rango de: IIT
10) Inversidén por Persona Ocupada
Inversidn Total - § 14.646,906.25 _ 19.873.69

Nimero de Personas Empleadas 737

El rango quc le¢ corresponde ess _ITT

11) Generacidn de Ingresos

Nimero de personas empleadas: 737

Sueldos, Salarios y Prestaciones _ ¢ 1,983.152.33 _ 0.172
Valor de la Produccidn 4 11.511.85740 '

W

Por 1o tanto el rango es: _III

12) Estructura del Valor Agregado Directo

Sueldos, Salarios y Prestaciones 4 1.983.152.33 100 = 13.5%
Inversidén Total T 3 14.646.906.25 * 557
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Intereses, Depreciaciones v Utilidades
Inversidn Total

_ % 3.800.638.41
TN 14.646.90,25

Relacidén Sueldos y Salarios = 13.5 _ 52
Relacidn Intereses, Depreciaciones, etc. 25.9 ’
El rango que le corresponde es: III
13) Productividad por Hombre Ocupado
Valor Social Agregado _ % 34%25.8%9.18 4.512.67

Nimero de Personas Empleadas 37

Le corresponde el rango: _II

14) Participacidn del Capital Nacional

Il capital de esta cmpresa es de propiedad de nacionales, ¥y

por consiguiente le corresponde el rango: I

PUNTUACTION

Rangos N2 de Puntos
I l.00
IT 0.50

I1T 0,25
Iv 0.00

Proyecto "AM

Rangos ¢ de Rangos Coeficiente Total
I 7 l.00 T.00
II 1 0.50 0.50
111 5 0.25 1.25
Iv 1 0.00 0.00
14 8.75

8:75 _

FPactor final =——>== = 0,63

14
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2.5 Proyecto "B"

a) Resumen del Proyecto "B

1)

2)

3)

Costo Monctario

Materiales Directos

Materiales

Mano de Obra

Gastos Indirectos de Fabricacidn er efectivo
Gastos de Ventas en efectivo

Gastos de Administracidén en efectivo

Gastos Financieros

Capital de Trabaio

Materias Primas y Materiales
Productos Terminados
Productos en Proceso

Cuentas por Cobrar

Materias Primas en Trdnsito
Caja y Bancos

Total Capital de Trabajo

Costo de la Inversidn

Capital Fijo

Capital de Trabajo

=

"

1"

1

"

4.435.910.18
651.832.56
1.073.656,22
378.899.96
577.667.42
542,201,17

358.598.70

\

8.,018,766,21

1.126.140,08
239.817.05
500.251647
2.550.754.24
1.658,225,30

1.853.815,.82

7.929.003.96

8.632.175.41
7,929.003.96

$16.561.179.37
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4) Costo Anual Total

Materiales Directos % 4.4%35.910.18
Materiales " 651.8%2.56
Mano de Obra " 1.073%3.656.,22
Gastos Indirectos de Fabricacidn " 1.051.297.73
Gastos de Vent*as " 593%,600,62
Gastos de Administracidn 1 563.588.59
Gastos Financieros " 358.598.70
¢ 8.728.484.60
5) Costo Unitario
8. o .
e ate 00 33 = 320 ofvia.
6) Ingresos por Ventas Anuales
Ventas Nacionales ¢ T7.906.,628,12
Ventas Centroamericanas " 3,388.554.91
¢ 11.295.183.03
7) Utilidades
Ingresos por Ventas Anuales ¥ 11.295.183,03
Costos Anuales Totales " 8,728.,484.60
Utilidad Anual ceeeooss 4 2.9566,698.43

8) Rentabilidad

i) Rentabilidad sobre la Inversidn Total

Utilidad Anual _ . 2.566.698.43 _
Inversidn Total w 16.561.179.37

15.50
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ii) Rentabilidad sobre Capital Propio

Utilidad Anual b 2,566,698.43 _
Capital Propio v 11.217.0%8.33%

22.88

b) Evaluacidn a Nivel del Producto

l) Mercado

Esta empresa, igual gue la anterior, su mercado es nacional y
centroamericano, observ:indo sug ventas la siguiente distribucidn: Ven--
tas nacionales: 70% y ventas centroamericanas: 30%. Actualmente no se
elaboran articulos semejantes en el pais, y por lo tanto existe una de-
manda insatisfecha muy amplia. Ademds, por la calidad de sus productos
estd en capacidad de competir en mercados fuera del drea. Por lo tanto
se le concede el rangos _I

2) Utilizacidn de Materias Primas Nacionales

No hay. Por lo tanto el rango ess: IV

3) Utilizacidn de Nuevos Recursos

No hay. Por lo tanto el rango es: IV

4) Bconomia de Divisas para el Pais

i) Monto del ahorro neto de divisas por afio

Valor de la Produccidn v 114295.,183.0%
Menos:
Materias Primas importadas v 44435.910.18
Materiales importados " 651.83%2,56
Depreciacidn Maguinaria y
Equipo n 631.245.98
Depreciacidén Vehiculos u 15.933,20
Depreciacidn Mobiliario y
Equipo de Oficina n 10.794.76

PaSONecooeas W 5.745.716.68 ; 11.295.183,03
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Vienen.... ¥ 5eT45.716.68 ¢ 11.295,183.03

Repuestos y Accesorios " 2738742 " 5.77%3.104.10

Ahorro Neto coocossocasas w 5e522,078.93

ii) Porcentaie de Sustitucidn de Importaciones

Ahorro Neto _ % 5.522.078.93
Valor de la Produccidn 4 114295.183,03

x 100 = 49%

Como el porcentaje estd comprendido entre la clase 25

y 50%, el rango que le corresponde es: _ITI

5) Generacidn de Divisas para el Peis

La empresa vendid en los paises de Centroamérica - - - -~ - -
§ 3.388,554.90, o sea el 30% de sus ventas totales. En atencidn a que -
este porcentaje estd comprendido en la clase 25 a 50%, el rango que le
corresponde es: _IIT

6) Costos de Produccidn Comparativos

Al comparar los costos de fdbrica con los costos de importa--
cidn de articulos similares, se ha determinado que los costos de fdbri-
ca son mds bajos, en una proporcidn del 21.9% en relacidn al costo FOB
importaciones. Sin embargo, esta empresa goza de los beneficios de la -
Ley de Fomento Industrial en el grado de Iniciacidn Necesaria, por lo -
tanto esos costos no son vdlidos para un mercado de competencia. En vis
ta de la proteccidn arancelaria especial de que goza, se considera que
el rango que le corresponde ess: _IT

7) Efectos Industriales Indirectos

La creacidn de esta empresa ha tenido efectos hacia adelante,

pues ha estimulado el incremento de la industria de la confeccidn, gene
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rando nuevos empleos en este campo.
Pero tomando en cuenta que los efectos del proyecto "A" son ha-
cia adelante y hacia atrds, y que ademds, la economia y generacidén de -

divigas de agquel proyecto, es superior, se le concede el rangos II

8) Utilidad del Producto

Bl producto sutisface necesidades fundamentales de la pobla--

cidn, como es el vestido, por lo tanto le corxrresponde el rango: I

¢) Evaluacidn a Nivel del Proyecto

9) Valor Agregado por la Produccidn

Mano de Obra Directa e Indirecta ¢ 1.073.656.22

Sueldos Personal Administrativo " 278.6%8,67
Sueldos Personal de Ventas i 208.579.35
Honorarios por Operaciones Finan
cieras " 19.696.97
Intereses Pagados " 338,901.7%
Depreciaciones " T709.920.49
Utilidad Anual " 2,566.698.43 ¢ 5.196.091.86
Menos:
Costo de Oportunidad del trabajo ¢ 632,228,48
Interés que devenga el Capital
(10%) 0.10 x { 16.561.179.37 " 1,656.117.94 " 2.288.3%46442

Valor Social Agregado .... & 2.907.745.44

i) Rentabilidad Social del Capital

Valor Social Agregado _ ¢ 2.907.745.44 % 100

” 17.6
Inversidn Total 4 16,561.179.37

it
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ii) Intensidad del Valor Social Agregado en Relacidn

con la Produccidn

Valor Social Agregado _ ¢ 2.907.745.44 <
Valor de la Produccidn ¢ 11.295.183.03

100

it

257
El rango que le corresponde es: III

10) Inversidn por Persona Ocupada

Inversidn Total 3 16.561.179.37 _
Numero de Personas Empleadas 644

¢ 25.716.12

El rango que le corresponde es: IV

11) Generacidn de Ingresos

Nimero de Personas empleadas: 644

Sueldos, Salarios y Prestaciones $ 1.580.571.21

= - = O°1
Valor de la Produccidn v 11.295.183,03 4
El rango que le corresponde es: IIT
12) Estructura del Valor Agregado Directo
Sueldos, Salarios y Prestaciones v 1,580.571.21 x 100 = 9.5
Inversidn Total v 16.561.179.37
Intereses, Devreciacs, v Utilidades _ % %.615.520.65 4 100 = 21.8
Inversidn Tcal w16.561.179.37
Relacidn Sueldos y Salarios _ 9.5 - 0.4
Relacidn Intereses, Depreciacidn, etc.  21.8 I
Por lo tanto el rango es: IIT
1%) Productividad por Hombre Ocupado
Valor Social Agregado _ % 2,907.745.44 _ 4.515.13

Nuimero de Personas Empleadas 644
Se le asigna el rango: _II

14) Participacién del Capital Nacional

En esta empresa el 50% del capital es nacional y el otro 50%
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es extranjero, por lo tanto el rango que le corresponde es: _IT

PUNTUACTION

Proyecto "B"

Rangos N¢ de Rangos Coeficiente Total
I 2 1.00 2400
TT 4 0.50 2.00
IIT 5 0.25 1.25
Iv 3 0.00 0,00
14 5425
Factor final = 2025 = 0,38
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%+5 Proyecto '"C"

a) Resumen del Proyecto "C"

1)

2)

3)

Costo Monetario

Materiales Directos

Mano de Obra

Gastos Indirectos de Fabricacidn en efectivo
Gastos de Ventas en efectivo

Gastos de Administracidn en efectivo
Servicio IBM en efectivo

Gastos de Bxportacidn en efectivo

Gastos Financieros

Capital de Trabajo

Materias Primas y Materiales
Productos en Proceso
Productos Elaborados

Cuentas por Cobrar

Materias Primas en Transito

Caja y Bancos

Total Capital de Trabajo...

Costo de la Inversidn

Capital Fijo

Capital de Trabajo

1

"

14

1t

183.295%.23
141.535.48
84,569.78
203.687.64
74.681.01
23.865.02
20655659

26.287.14

"

"

1.358.574489

151.583,.,95

119.603%,92
3664550, 46
10.643,41

18.063,08

666.444.82

9590527446
666.,444.82

1.625.972.28

BIBLINTEla CENT®AL 1

L aVEMRS WAL JE EL SMLY -OOR
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4) Costos Anuales Totales

5)

6)

7)

Materiales Directos

Mano de Obra

Gastos Indirectos de Fabricacidn
Gastos de Venta

Gastos de Administracidn
Servicios IBM

Gastos de Exportacidn

Gastos Financieros

Costo Unitario

¢ 1,398,836,07

-4 1. 1ba.
1.403.752 1bs. ' —°%° o/1ba

Ingresos por Ventas Anuales

Ventas Nacionales

Ventas Centroamérica

Otras Ventas

Utilidades

Ingregsos por Ventas Anuales

Costos Anuales Totales

Utilidad Anual

8) Rentabilidad

ooooo

i) Rentabilidad sobre la Inversidn Total

1"

A

7183.293.23
141.535.48
112.330.53%
212.926,28
17.942.80
23%.865,02
20.655459

26.287.14

i

25

1.398.83%6,07

99584797
4394398493
5779472

1.441.026.62

1.441.026,62

1.398.836.07

42.190.55
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Utilidad Anual _ 3 42,190.55
Inversidén Total $ 1.625.972.28

= 2.59 %

ii) Rentabilidad sobre el Capital Propio

Utilidad Anual  _ § 42.190:55 _ 5 45 q
Capital Propio # 1.229.922,09 v

b) Evaluacidn a Nivel del Producto

1) Mercado
Las ventas de esta empresa comprenden el pais y el resto de =~
Centroamérica, observando la siguiente distribucidn: mercado nacional:
69.4% y mercado centroamericano: 3%0.6%, Existe competencia nacional, -
Pero la principal competencia es la procedente de Centroamérica, la ——-
cual puede contrarrestarse a base de precios y calidad. Debido a que -
para efectos de este trabajo las importaciones centroamericanas las he-

mos considerado como demanda insatisfecha, le asignamos el rangos _IT

2) Utilizacidn de Materias Primas Nacionales

i) Origen de las Materias Primas: Agricola e Industrial.

ii) Relacidn porcentual que representa el valor de las Mate-~
rias Prinas de origen nacional, con respecto al valor to-
tal de las Materias Primas utilizadas:

Valor Materias Primas Nacionales__
Valor total de las Materias Primas

3

183.293.25

Por lo tanto el rango es: _IT

%) Utilizacidn de Nuevos Recursos

No hay. Por lo tanto el rango ess _IV
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4) Bconomia de Divisas para el Pais

i) Monto del ahorro neto de divisas por afio

Valor de la Produccidn _ 3 14435.246.90
Menos:
Materias Primas importadas ¢ 350.376.75

Depreciacidn Maguinaria y

Equipo " 22.554.41
Depreciacidn Eguipo de Dis-

tribucidn " 9.238.64

Depreciacidn Mobiliario y

Bquipo " 1.630.80
Repuestos y Accesorios " 12.850.58
Llguiler e Instalacidn Equi-

po IBM " 11,684.31
Gastos de Exportacidn " 11,014.78 4 419.350.27

Ahorro Neto scooocooce 4 140156896,63

ii) Porcentaje de Sustitucidén de Importaciones

Ahorro Neto i _ 1.015,896.63 x 100 = 71 %
Valor de la Produccidn W 1e4354246,90

Como el porcentaje estd comprendido entre 50 y 75%, el

rango gue le corresponde es: _IT

5) Generacidn de Divisas para el Pais

La empresa vendid en los paises de Centroamdérica  439.398.93
o sea el 3006% de sus ventas totales. Debido a que este porcentaje estd

comprendido en la clase 25 a 50%, el rango que le corresponde ess _III

6) Costos de Produccidn Comparativos

Al comparar los costos de fédbrica con los costos de importa--

cidén, se ha comprobado gque necesita una proteccidn arancelaria eguiva--—
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lente al 15% hLd-valorem, por lo tanto el rango es: II

7) Efectos Industriales Indirectos

No hay. Por lo tanto el rango es: IV

8) Utilidad del Producto

El producto estd clasificado entre los de tipo alimenticio, -

y por lo tanto satisfac. necesidades fundamentales de la pecblacidn, co-

rrespondiéndole el rangos: _ 1

¢) Evaluacidn a Nivel del Proyecto

9) Valor Agregado por la Produccidn

Mano de Obra Directa w T4.260,82
Mano de Obra Indirecta " 9%,102.60
Sueldos Personal Administrativo " 58,154.11
Sueldos Personal IBM " 10,001.83
Sueldo Personal Ventas " 107.363.75
Sueldos Personal Exportacidn " 8.289.16
Intereses Pagndos " 26.,287.14
Depreciaciones " 40.261,18
Utilidad Anual " 42.190.55
Menos:

Costo de oportunidad del trabajo 5 140.469.09
Interés que devenga el Capital

(10%) 0.10 x  1.625.972.28 " 162.597.23

v 459.911.14

" 303%,066,32

i) Rentabilidad Social del Capital

Valor Social hgregado _ s 156.844.82
Inversidén Total 1e625.972.28

v 156.844.82

x 100 = 9.6%
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ii) Intensidad del Valor Agregado en Relacidn con

cidn
Valor Social Agregado _ . 156.844.82 < 100
Valor de la Produccidn v Lled35.246,90
el rango que le corresponde ess: _IV_
10) Inversidn por Persona Ocupada
Inversidn Totil _ 4 1.625,972,.,28 o

Numero de Personas Empleadas 150

Por lo tanto el rango ess II

11) Generacidn de Ingresos

Numero de Personas empleadas: 150

Sueldos, Salarios y Prestaciones  § 351 ,172427
Valor de la Produccidn ¢ 1e4354246,90

Por lo consiguiente el rango es: I

12) Estructura del Valor igregado Directo

Sueldos, Salarios y Prestaciones ¢  351.172.27
Inversidn Total ¢ 1.625.972.28

Intereses, De reciacidn y Utilidades § 108.738..

la Produc-

= 10.9%

10.83%9.82

= 04245

x 100 = 21.6%

87x100=6.7%

Inversidén Total T 1.625.972.28
Relacidn Sueldos y Salarios _ 21.6 - 3.2
Relacidn Intereses, Depreciaciones,etc. 6.7 '
Por lo tanto el rango ess I

13) Productividad por Hombre Ocupado
Valor Social Agregado — 156,844,82 = 1.045.63
Mimero de Personas Empleadas 150

Por lo tanto el rango es: _IV

14) Participacidn del Capital Nacional

Esta empresa, igual que la anterior, su capital es

t4 dividido
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en 50% nacional v 50% extranjero, por lo tanto el rango ese: II

PUNTUACTIOHN

Proyecto UC"

Rangos N9 de Rangos Coeficiente Total
I 2 l.00 2400
IT 7 0.50 550
III 1 0.25 0.25
IV 4 0.00 0.00
14 575
FPactor final = _ii%i_ = 0.41

Debido a que en el andlisis factorial el Proyecto "A" acusa un
resultado mayor de 0,50, debe catalogarse en prioridad "A", A los pro-
yectos "B" y "“C" les corresponde la prioridad "B", con ventaja el Pxro

yecto "C" sobre el Proyecto "B", debido a gque su factor es mayor.
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VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.6 Conclusgiones

I) No se puede ocultar que la economia de nuesiro pais estd afec-=
tada por fendmenos econdmicos diferentes a los de otros paises latino--
americanos de igual desarrollo y que, ademas, resulta dificil superar -
esos fendmenos. Tal es el caso de la escasez de recursos naturales y -
la desocupacidén de la poblacidn en constante crecimiento. Por lo tanto;
siendo la industria un sector de gran influencia en la determinacidén --
del progreso de nuestra economia, conviene organizarlo, de tal manera -
que utilice eficientemente nuestros pocos recursos y rinda halagadores

beneficios al pais.

IT) La industria salvadorefia es relativamente joven, pues concebida
en el concepto moderno, apreciamos que ha sido obra de las dltimas déca
das. Su apar?cién ha obedecido a la necesidad de llenar ciertas defi--
ciencias econdmicas y no ha seguido un plan central de organizacidn. A
eso se debe que en la actualidad haya variedad de establecimien?os in--—
dustriales, algunos de los cuales constituyen pesadas cargas sociales =
para el pais. Cuando un sistema econdémico no sigue los lineamientos ~-
que indican las técnicas del desarrocllo econdmico, el avance en el cre-

cimiento se vuelve lento y ¢l sacrificio se prolonga més.

III) E1 gobierno con el propésiﬁo de estimular el desarrollo indus--
trial y por ende el desarrollo del pais, ha creado leyes e institucio--
nes de fomento. En algunos casos ha tratado de impulsar determinadas -

ramass verbigracia: la industria avicola, la industria hotelera y la in
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dustria pesquera. Estas leyes e instituciones han propiciado un incre-
mento considerable cn el sector industrial. Yo obstante, ese incremen-
%o no ha 3ido suficiente para impulsar el desarrollo. Lo demuestra el

hecho de que en cl periodo 1960/1967, el Producto Interno Bruto muestra
un franco decrecimiento. Lo anterior hace pensar que existe una explo-~
tacidn ineficiente de 1o industria salvadorefia vy que estd ocasionando -
desperdic:.o de recursos. Por lo tanto, se hace necesario cambiar nues-—

tra politi.ca industrial, para encauzarla por senderos de mejor provecho.

IV) NMuestra industria se caracteriza por ser de tipo medio y peque-
fioe En mercados reducidos como el nuestro, estas industrias generalmen
te se dedican a sustituir importaciones. La pequefia y mediana empresa
tienen la desventaja de gue no pueden utilizar técnicas modernas de pro
duccidn, Hues trabajan para un mercado reducido y su bajo volumen de —-
produccidén no les permite explotar al méximo esas tdcnicas, lo que re--
dunda en :ncremento en sus costos de produccidén. La elevacién de los --—
costos es un freno a la expansidn de la demanda interna y, ademés, no -
permi te la formacidn del ahorro familiar, pues la difercncia entre =--—
los ingresos de las familias y los precios de los productos de la indug
tria, es btan minima que resulta imposible ahorrar,

Comprendemos que resulta dificil cambiar de inmediato esa poli-
tica de sustitucidén de importaciones, pero es indispensable dirigir ---
nuestra mirada hacia las industrias de exportacidén, por ser la dnica --
forma de oxplotar la gran empresa industrial y de este modo volver més

N

eficiente ese sector.

V) D:bido a que por razones de estrechez de territorio no podemos



- 84 -

basar nuestro desarrollo econdémico en el incremento de la produccidn --
primaria, se hace imprescindible una mayor participacidn del sector in-
dustrial en el Producto Interno Bruto. En el afio 1967 la participacidn
de ese sector en el P.I.,B., fue de 19.6%. Comparado este porcentaje con
el de otros paises latinoamericanos, observamos gue hay un margen lo su
ficientemente amplio para aumentar esa participacidn. $Si se logra au--
mentar considerablemente el porcentaje anterior y se hace el uso debido
de ese aumento, se convertird a la industria en el motor gque impulse el

desarrollo.

VI) Para alcanzar mayor eficiencia en la industria es necesario dis
poner de un ordenamientc analitico, mediante el cual puedan seleccionar
se y poner en marcha los mejores proyectos industriales, Este procedi~
miento, puede ser que no logre resolver el problema en forma definitiva,
pero al menos pernitird utilizar mejor rnuestros recursos. Seguramente
existen otros y mejores criterios, pero creemos que las ideas plantea--
das en el presente trabajo, pueden dar alguna contribucidén en la busque
da de soluciones para encontrar el camino hacia el desarrollo indus-——--

trial.

2.6 Recomendaciones

a) Los recursos de capital disponibles para la industria, deben --
asignarse preferentemente a aguellas industrias que procesan materias -
primas nacionales, de origen agricola, por ser estas empresas las que =~
generan mayor ocupacidén, ya que para satisfacer el incremento de la de-

nanda de esas materias primas, serd necesario aumentar la produccidén --

agricola y por lo tanto, se incrementard la ocupacidén de la mano de ---
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obra campesina, que es el sector donde la oferta de trabajo es mds abun
dante. Desde luego, y siguiendo nuestro criterio de determinar escalas
de prioridades, deberdn someterse los proycctos a procedimientos de eva

luacidn para seleccionar los mds convenientes.

b) El establecimiento de estas industrias debe hacerse con miras a
participar en mercados internacionales, pues de este modo dispondremos
de mercados que ofrecen mayor estabilidad, cuya dimensidn nos dard la -

-

oportunidad de establecer economias de escala, quec redundardn en mejo--

res salarios y mayores beneficios para los empresarios y el pais.

c) Existe una ley protectora de industrias de exportacidn, pero en
materia de prioridad, es recomendable que dichas industrias gocen de -—-
los mdximos beneficios posibles, A cambio de esa proteccidn debe exi-—-—
girseles calidad internacional, modernos métodos de produccidn y organi
zacidn, a efecto de que obtengan costos acordes con los precios mundia-
les. Un mejor estimulo seria concederles los beneficios a perpetuidad,
pues para el pais es de suma importancia que proliferen industrias de -
esta naturaleza., También cs recomendable incluir en el otorgamiento de
los beneficios, la exigencia de que las empresas deben invertir parte ~

de sus utilidades en investigacidn y modernizacidn de sus plantas,

d) Debido a que no se dispone de mano de obra altamente calificada,
requisito indispensable para alcanzar Sptimos rendimientos industriales,
se impone la inmediata necesidad de iniciar un vigoroso plan de capaci-
tacidn de nuestra mano de obra, en todas sus etapas. Para que este —---

plan obtenga la agilidad deseada, serd necesario que tenga la categoria



1)

2)

3)

4)

5)

APENDICE METODOLOGICO

GASTOS FIJOS

son todos los gastos ocasionados por la posesidén de la empresa
y por la recuperacidn del Capital, tales como intereses, impuestos,
seguros, alquileres, depreciaciones, sueldos mensuales o anuales, -~

etCo -

GASTOS VARIABLES

Son aquellos gastos que aumentan o disminuyen correlativamente

con el alza o baja de la produccidn y las ventas.

GASTOS EN EFECTIVO

Se refiere a los gastos realmente pagados, omitiendo por lo tan

t0 el concepto de gastos incurridos.

MERCADO

El valor de este rango se determina asi:
Cvuando la demanda insatisfecha del pais equivale a 150% como --
minimo de la capacida. anual de operacidn de una planta de tamafio --—
operativo, el rango que se le asigna es: I; si esta demanda es de -~
100 a 150%, el rango es: II; si es de 50 a 100% el rango es: III y =
si es inferior al 50% el rango es IV. Demanda insatisfecha es aque-

1la que se satisface por medio de importaciones.

UTILIZACION DE MATERTIAS PRIMAS NACIONALES

Este rango se determina segin el porcentaje que representan las
materias primas nacionales utilizadas, en relacidn con el total de -

las naterias primas:



Rango
Rango
Rango

Rango

6) UTILIZACION DE NUEVOS RECURSOS

1T

I1T

v

~ 88 =~

de 75

1

al

al

al

100%
75%
50%
25%

Si el proyecto promueve la utilizacidn de recursos que no estdn

sicndo explotados,

el rango que le corresponde est I, Si no hay mo~

vilidad de nuevos recursos el rango es: IV,

7) ECONOMIA DE DIVISAS PARA EL PAIS

Sc consideran dos aspectos:

a) Monto del ahorro neto de

b) Porciento

o,

9% de sustitu~ de 75
cién de impor de 50
taciones de 25

de O

de sustitucidn

AHORRO NETO DE

divisas por afios

de importaciones.

DIVISAS

En miles de délarecs

a 100
a 75
a 50
a 25

250 o

mas
Rango

11

1

I
1T
111
v

8) GENECRACION DE DIVISAS PARA EL PAIS

Menos de 250 y Menos de 100 O
mayor de 100 vy Mayor de O

Rango 1T Rango III v

" III L Iv IV
" IV " Iv IV
L IV " Iv IV

Al evaluar este factor deben considerarse dos subfactores:

a) Monto de la generacidn ncta de divisas por afio.

b) Porciento de las ventas del proyecto que se cxportan
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GENERACION NETA DE DIVISAS

En miles de délares

500 o Menos de 500 y Menos de 200
mas més dec 200 ° y mayor que O O
% de las ven- de 75 & 100  Rango I Rango II Rango III IV
tas que se ex de 50 a 75 " IT " 11T Y IV IV
portan, de 25 a 50 " ITII 1" IV " Iv Iv
de 0 a 25 " Iv " Iv " Iv Iv

9) COSTOS DE PRODUCCION COMPARATIVOS

a) Si el proyecto no necesita proteccidén arancelaria para competir
con los productos importados similares, el rango es I,

b) Si necesita una proteccidén arancelaria mayor al 1% y menor del
20% Ad-Valorem, el rango es II.

¢c) Si la proteccidn neccsaria es entre el 20% y el 40% Ad~valorem,
el rango es I1IT,

d) Si 1la proteccidn aranccleria es mayor al A0% Ad-valorem, el ran

go es IV,

10) EFECTOS INDUSTRIALES INDIRECTOS

Para la determinacidén de esta rango se procede asis
a) Si el proyecto genera hacia adelante cien o mds empleos secunda
rios, el rango es I.
b) Si la generacidn hacia adelante es de 50 a 100 empleos gecunda~
rios, el rango es IT.
c) Si la generacidn secundaria hacia adelante es de 0 a 50 cmpleos,
el rango es III.

d) Si no hay generacidn de empleo hacia adelante, el rango es IV,
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11) UTILIDAD DEL PRODUCTO

Para medir este factor es necesario apreciar el grado de utili-~-
dad que rinde el producto al satisfacer las necesidades de la comuni

dad; es decir, si satisface necesidades bdsicas o secundarias.

12) VALOR AGREGADO POR LA PRODUCCION

Se consideran dos aspectos:
a) Rentabilidad Social del Capital.

b) Intensidad del Valor Social Agregado en relacidn con la Produc-

Vé

cion.
RELACION ENTRE EL VALOR SOCIAL AGREGADO
Y BIL, PRODUCTO TOTAL
Més de Més de 20% Mds de 10% 10% o
20% hasta 30% hasta 20% Menos
Relacidn entre Més de  30% I II III IV
el Valor Agre- Mds del 20% 11 III Iv IV

gado Social ¥y hasta 307

la Inversidn Mds del 10% I1I IV IV IV
hasta 20%

Tofal 10% o menos IV Iv IV IV

13) INVERSION POR PERSONA OCUPADA

Se aplica la siguiente tabla:

T

=

a) Si la inversidén por persona empleada es de %,500.00 0 menos, el
rango es Il.

b) Si la inversidn por persona empleada es de % 3.500,00 hasta = --
$ 6.000.00, el rango es II.

¢) Si la inversidn por persona empleada es de $ 6.000.00 y menos de

5 10.000.00, el rango es III
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d) Si la inversidn por persona empleada es mayor de $ 10.000.00, el

rango es IV.

14) GENERACION DE INGRESOS

Al evaluar este factor se suman los sueldos, salarios y presta—-
ciones pagadas al personal de la empresa y se dividen por el valor =-
de la produccidn,

Se formula la siguiente tablas

% DE LOS SUELDOS Y SALARIOS EN RELA-
CION CON EL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION

Mds de %0% De 20 % De 10 % Menos de
a 29 % a 19 % 10%

Numero de de 50 o més I 1T IT1 Iv
Trabajadores de 25 a 50 IT I1T Iv v
Menos de 25 11T v v v

15) ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO DIRECTO

El valor de este rango se determina como sigue:
I) Se suman los sueldos, salarios y prestaciones sociales y se re-
lacionan con la inversidn total del proyecto.

II) Se suman el resto de componentes del valor agregado (utilidades,
intereses, depreciaciones, rentas, etc.) y se relacionan con la
inversidn total del proyecto.

III) Determinadas las dos relaciones anteriores se divide la I entre
la IT yv el valor del grado se determina asi:
a) Si el indice compuesto es igual o mayor que 1, el rango es de

grado 1.



b)

c)

a)
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S5i el indice compuesto es mayor gue 0.70 y menor que 1, el =

rango es de grado II.

5i el Indice compuesto es mayor de 0.30 e igual que 0,70, el
rango es de grado IIT,
Si el indice compuesto es menor que 30, el rango es de grado

Iv.

16) PRODUCTIVIDAD POR HOMBRE OCUPADO

Este rango determina el valor agregado que genera cada persona -

ocupada y se calcula dividiendo el Valor Social Agregado entre el nd

mero de

personas empleadas en la plantas; el valor del rango es deter

minado asi:

a)

b)

c)

d)

5i el valor es igual o mayor de § 6,000.,00, el rango es gra=-

do I

Si el valor es menor que ¢ 6.000.00 e igual o mayor de =— ==

¢ 4.000.00 el rango es de grado II

Si el valor es menor que ¢ 4.000.00 e igual o mayor de - - -

# 2,000.00, el rango es de grado IIT

81 el valor es menor de { 2,000.00, el rango es de grado IV

17) PARTICTIPACION DEL CAPITAL NACIONAL

Este rango indica la participacidn que tiene el capital nacional

en el capital total de la empresa y se valoriza de acuerdo & los si-

guientes limites:

a) Si el valor es igual o mayor que 60%, el rango es de grado I

b) Si el valor es menor que 60% ¢ igual o mayor que 40%, el ran

go es de grado II

¢) Si el valor es menor que 40% e igual o mayor que 20%, el ran
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