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1 N T R O D TI e e ION 

Al hablar de la industria de El Salv~dor9 necesariamente habrá -

que relacionarla con los factores limitantes de nuestra economía, los cu.§: 

les inciden en forma decisiva impidiendo ¡su desarrollo. Entre estos fac

tores están la carencia cíe recursos natural c3 conocidos y la reducida ex

tensión territorial, en donde se alberga abundante población, con una de 

las tasas de natalidad más altas en Am~rica Latina. Son estas caracterís

ticas las que establecen una diferencia muy marcada entre los problemas -

que afectan a la industria salvadoreña y las que afectan a otros países -

insuficientemente desarrollados. 

Planteada la situación de nuestra industria en los t~rminos ante

riores, comprendemos que es necesario programar el desarrollo económico 

en forma integral, por ser la forma más indicada de economizar nuestros 

escasos recursos y de utilizarlos eficientemente. Por lo tanto, siendo -

la industria una de las r::-incipales determinantes del desarrollo, se vuel 

ve uno. necesidad imperiosa normar el crecimiento de este sector. 

Según investigaciones re a lizadc,s, se ha podido observar que la in 

dustria salvadoreña se inició sin obedece r a un plan determinado y que ha 

sido posteriormente que el gobierno ha tratado, mediante políticas de fo

mento, de encauzar su desarrollo hacia l a sustitucipn de importaciones. 

No obstante, creemos que esa actitud del gobierno no puede considerarse -

como un verda dero plan de desarrollo de la industria, pues en la práctica 

se ha carecido de la aplicación de un método de selección adecuado. Den-

tro de la política de sustitución de importaciones están, en primer orden, 
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aquellas industrias que gener o.,n un lm:wor valor agregado y que procesan -

mayores volúmenes de materi as primas nac i onal es, auxiliadas de una efi--

ciente organización que l es permita utilizo.,r ~é todos modernos de produc-

ción, para alcanza r a lta calidad y as í poder gozar de ventajas comparati 

vas r azonabl es . 

Otro aspecto qU e? conviene enfc.tizar, es e l hecho de que está c o~ 

probado que el Mercado Común Centroamerico.,no es muy inestabl e , debido --

principalmente a que nuestros pueblos no han sabido el iminar muchos de -

los resabios del paso.,do y nun cuando no es tanos en contra del Mercado CQ 

mún, opinamos que e l desarrollo de nuestra industria deb e planearse con-

side rándolo como merc ado secundari o y no como principal, pues no ofrece 

l a estabilidad que exige el desnrrollo. 

De l o nnterior se infi er e que con e l c.fán de buscar mercados 
, 

mo..s 

seguros para nuestra producción industrio.,l, convendría orientar nuestro 

crec i mi ento industrinl haci a c.ctivido.dGS que ofr e zc an las me jores posibi 

lidade s de participar en e l sector externo , es decir, fuer a del área y -

que puedan competir c on -;xito con l os productos extranjeros . Esto impli 

ca, desde luego , l a conveniencio.. de dar prioridad a industrio.,s que se --

abastecen de materi as prino..s nac i onc.l es, para , de es t e modo, movilizar -

otras áreas produc ti v ns i mportantes Cor.lO l n agricul tura y a la vez , ali-

gerar e l peso que actunlmente presi ona nues tra bal anza de pagos o 

El presente trabn j o trata de proporc i onar l a idea de utilizar en 

e l desarrollo industrinl, un método de oriontación analítico de c i ertos 

e l ementos que influyen en l n determinGción y selección de nuevos proyec-

tos, así como, de lo.,s industri o.,s existentos . Des de luego no se pretende 

dar una solución definitiva 0.,1 probl ema, perc sí l a posibilidad de que -
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RESEÑA I-IISTORICADE LA POLITICA DE F01'IENTO I NDUSTRIAL 

1.2 Antecedentes de l a Industria Salvadoreña 

La promoción moderna de la actividad industrial en El Salvador -

se considera de fecha reciente? pues estimamos que se inicia a partir -

de la década de los añO l 40. 

Si entendemos por i ndustria la "transformación de las materias -

primas en mercancías que desea la sociedad? mediante la aplicación de 

métodos de fabricación" lI, apreciamos que en tiempos de la Colonia y -

años posteriores a l a Independencia, en El Salvador no hubo una verdade 

ra actividad indus trial. Todo se redujo a desarrollar la agricultura y 

a producir artículos de menor importancia, ya que las necesidades de ma 

nufacturas se satisfacían en su totalid ad con importaciones. 

Entre los productos que se produ c í an en aquellas épocas, encon--

tramos al imentos que estaban principalmente formados por productos agri 

colas, tejidos hechos a mano o en ·telares rudimentarios, calzado, herr~ 

mientas pequeñas para l E: labranza del campo? muebles y otros utens ilios 

caseros. Estos productos se e laboraban en pequeños talleres o en casas 

particulares? de modo que su producción era propiamente de tipo artesa-

nal. 

Los motivos por los cuales no se gestó ningún progreso en la in-

dustria de El Salvador, quizás deban atri buirse a las pocas exi gencias 

de las costumbres de la época, las cuales se contraían a resolver pro--

blemas de subsistencia. Lo s pocos productos de exportación, tales como 

II "Organización y Direcci:Qn Industrial". Lawrence L. J3ethel, Franklin 
S. Atwater, George H. G. Smith y Harvey A. Stackman Jr. 
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el oro y mat erias primas de origen a grícolas, eran suficientes para man 

tener las exiguas demandas del sistema e conómico imperante. Por otra -

parte, la mentalida d conservadora de los empre sarios los inducía a in-

vertir e n aquellos productos tradiciona l e s q.u e les era n muy conocidos, 

y que les ofre cían gran seguridad y pingüe s ganancias. Asimismo, debe 

señalarse el h e cho de qu e los conquist a dore s y de más inmigrantes prove

nían de un país sin voc a ción industri a l. 

Los prime ros de st e llos industriale s se obs e rvan a partir del año 

1930. Debido a lo s probl e ma s que susc itó l a depresión del año 1929$ al 

gunos oomeroiant e s al por mayor y de t a ll e que t e nían difioultade s para 

abastecer sus e stableoimiontos , in s t a laron ~ equeñas fábrioas de hilados 

y tejidos con el objeto de proveer El, su s oomercios. De este modo la in 

dustria textil pasó a s e r l a prime r a indust ri a que comenzó a desarro--

lIarse en e l país, la cual, e n s u s primero s añ os, signifioó un negocio 

muy lucrativo para sus propi e tar io s . 

Según registros est adísticos, en 81 a ño de 1946 la participación 

do la industria salvado ~ : .:; ña en el Produoto Territori a l Bruto fue del --

10.6%. Con este poroentaj e , la industria se vue lve un renglón de impoE 

tancia dentro de los componentes del Produoto Nacional. Sin embargo, -

conviene aclarar que la reoopilaoión est a dística de e sa época era muy -

defioiente y ade más la Dire cción Gen eral de Estadística y Censos no te

nía una ooncepción olara de lo que era ~~ e stabl e oimiento indus t rial. 

Este conoepto es el que conside ra oomo establecimientos industriales a 

"todos aque llos que emplean maquinaria que funciona con fuerza motriz y 

que tienen seis o más empleados de jornada completa y que la industria 

casera comprende todos aquellos establ e cimientos que no emplean fuerza 
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mo~riz, sea cual fuere el número de trabajadores, y aquellos estableci-

mientas que tienen menos de seis empleados, empleen o no maquinaria que 

funcione con fuerza motriz o a mano". Por lo tanto, es de suponer que 

en el 10.6% está comprendido gran parte de la producción artesanal. 

En el año de 1950 la industria participó, de acuerdo con datos -

más depurados, con el li;- .551~ en el PTB y, en 1967, esa participación al 

canzó el 19.6% 

En la actualidad la estructura industrial salvadoreña ha sufrido 

cambios dignos de apreciar, según lo demuestran los siguientes tipos de 

industrias existentes: 

1. 

11. 

111. 

Sector Indus trial 

Valor Agregado 

(Mil lones de Colones a precios corrientes) 

Industrias Tradicionales ~ 
Productos Alimenticios 
Bebidas 
Tabaco 
Textiles 
Calzado y Vestuario 
Industrias de la Aadera 
Muebles 
Imprentas 
Cuero 
Industrias Diversas 

Industrias Intermedias 
Papel y Cartón 
Producto s de Caucho 
Productos Químicos 
Productos de Petróleo 
Productos no Metáli cos 

Industrias Metálicas 
Metales Básicos 
Industrias Metálicas 
Maquinaria 
Maquinaria Eléctrica 
Equipo de Transporte 

321.5 
124.0 

43.5 
17.3 
44.5 
62.0 
1.5 
5.5 
9.0 
3.2 

11.0 

81.1 
3.0 
303 

36.0 
19.5 
1903 

32.7 
3.9 
6.5 
3.8 

12.0 
6.5 

~ Plan de Desarrollo Económico y Social 1 968-19 72. Consejo Nac i onal 
de Planificación y Coordinaclón Económica. 
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Por e l crecimiento y l a diversificación anteriormente demostra-

dos, se puede decir con propiedad que el desarrollo industrial de El -

Salvador ha sido obra de l as dos últimas dócadas. 

2.2 Leyes y Organismos de Fomento Industrial 

El desarrollo industri a l salvadoreño es una consecuencia de la -

política de fomento a la industria , que como indic amos antes se inició 

en la década de los años 40. A finales de esta década y durante los -

años 50 y 60, se han dado una serie de l eye s y decretos que han tenido 

por objeto inducir la invers ión h[~cia l as expl otaciones industriales. 

Con anterioridad a esta época , en l a l egis l ac ión salvadoreña, sQ 

lo encontramos ligeras referencias a l a industria, pues todo el interés 

se encaminaba hacia el desarrollo de la agricultura . La primera r efe-

rencia se encuentra en la Constitución de 1886, l a cual en su Artículo 

34 es tablecía que "l a industria de El Salvador es libre y sólo podrá e2-

tancarse en provecho de la nación y para administrarse por e l Ej ecut ivo, 

el aguardient e , e l sali t :!.:'o y la pólvora .. " • ff. Se prohibían los monopQ 

lios de cualquier clase y se p e rmitían l os t í tulos de protección de in

dustrias. En el año 1901, se decretó la "Ley de Cultivo e Industria de 

Plan t as Textiles", cuyo objeto era propiciar el "desarrollo y explota-

ción" del maguey y otros tipo s de plantas textiles. Entr e los años de 

1936 y 1 939 , se dieron decretos y l eyes con el objeto de proteger al co 

mercio y a l a industria en pequeño, lo s cual es debían es tar en poder de 

salva doreños, y por lo tanto, se prohibía a individuos d e otras nacion.§: 

lidades dedicarse a es te tipo de act i vidades . 

Al fina lizar los años 40, se observa una inquie tud por e l desa--
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rrollo industrial del país. y el gob i ern0 9 con el objeto de fortalecer 

esa inquietud 9 inicia la creación del cuerpo legislativo necesario para 

estimular la inversión industrial. Una de las primeras leyes de fomen-

to económico en decretarse fue la Ley de Prerrogativas de la Industria 

de Cement0 9 mediante la cual se ofrecía exenc ión de impuestos de toda -

clase y derechos de impc~tación a aquellas empresas que se dedicaran a 

explotar esta industria 9 siempre que su estructura de capital estuviera 

formada por un 50% de capital nacional. 

En cumplimiento de lo dispuesto por e l Artículo 136 de la Consti 

tución Política de 1950, el 22 de mayo de 1952 se decretó la Ley de Fo-

mento de Industrias de Transformación 9 ahora Ley de Fomento Industrial. 

Esta Ley se considera el fundamento sobre el cual descansa el fomento -

al desarrollo industrial, pues son sus obj e tivos lImovilizar los recur--

sos de la iniciativa privada, aprovechando en forma eficiente las dispQ 

nibilidades humanas y materiales del para propiciar el acelera---

miento del desarrollo económic0 9 con el objeto de lograr un mejoramien-

to rápido y contínuo de ~_ as condiciones de vida de la población~ Que-

con esas finalidades 8S necesario estimular y prot eger las inversiones 

de capital privado, nacional y extranjero para el establecimiento de in 

dustrias en e l territorio de l a República ll
• El articulado de esta ley 

contiene disposiciones mediante las cual es podrían encauzarse el desa--

rrollo industrial hacia actividades que rindan los mejor e s beneficios -

para el país. 

Las l eyes tributarias de 1 951 y 19539 así como sus r e formas pos-

teriores, también han creado incentivos para e l desarrollo industrial. 

Actualmente pueden deducirse de l as utilida des del e j erc icio las utili-
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dades reinvertidas en el incremento de la capacidad productiva de l as -

empresas, mediante l a instalación de nuevas plantas, ampliación de las 

existentes o creación de nuevas industrias. Se establ ece exención de 

impuestos para los intereses percibidos por las i nstituciones financie

ras, por préstamos a empresas industriales organizadas en forma de so-

ciedades anónimas. Tambj.én están exentos de impuestos las utilidades -

que una sociedad recibe de otra socieda d y los depósitos bancarios en -

general. 

Con el deseo de propiciar l a industria turística en el pais, se 

decretó en 1953 la Ley de Protección a I n dustria Hotelera, por un pe-

riada de duración do diez años. Al amparo de esta ley se c onstruyeron 

modernos hoteles que actualmente pr estan servicios eficientes a hombres 

de negocios y turistas que visitan nuestro país . Con un criterio de fa 

mento más amplio, el 28 de junio de 1967, se dió l a nueva Ley de Fomen

to a la Industri a Turística, la que ha de spertado gran inquietud por ig 

vertir y desarrollar este renglón tan importante en l a economía do cual 

quier país. 

El Instituto Salvadoreño de Fomento de l a Producción, creado en --

1955, Y posteriormente transformado en Instituto do Fomento Industri a l, 

ha sido un organismo de trascendental importancia en el fomento indus-

trial del país. Est e I nstituto tiene por objeto promover l a formación 

de nuevas empresas, ayudar a su financiamiento, ya sea por medio de cré 

ditos o mediante la participación dire cta . Es decir, que dicha instit~ 

ción debe "incrementar, diversificar y racionalizar" l a producción in-

dustrial, tanto para satisfacer l as nec e sidades internas como para pro

mover l as exportaciones de productos nacionales. El INSAFI aún no ha -



- la -

llenado plenamente sus objetivos~ pero en el campo crediticio actualmen 

te está financiando muchas empresas y en algunos casos presta la asis-

tencia técnica necesaria, 

A fin de estimular la inversión privada en la explotación de nu~ 

vos recursos, en 1955 se dió la Ley de Pesca y Caza Marina, la que ha -

dado oportunidad a vari e s empresas a exportar con éxito los recursos -

pesqueros nacionales, l os cuales han incrementado el flujo de divisas -

del país. 

El 24 de noviembre de 1961 se decretó la Ley de Fomento Avícola, 

cuyos objetivos son la "producción, incubación, crianza, selección, en

gorde, producción de carne y huevos, fabricación de pienso para aves, -

aprovechamiento de los subproductos y su transformación útil para la 

agricultura y avicultura". De todas las leyes de fomento que se han 

dictado en el país, la Ley de Fomento Avícola ha sido la que más éxitos 

ha alcanzado, pues nuestra industria avícol a es la más eficiente de Cen 

troamérica~ con una producción capaz de satisfacer la demanda interna y 

exportar a precios de c c:npe t encia a mercados fuera del área. Está lla

mada a ser una de nuestras principales i ndustrias de exportación. 

Con el objeto de crear las condiciones necesarias para llevar 

adelante el desarrollo económico del país, en el campo de la infraes--

tructura, en septiembre de 1948 se creó l a Comisión Ejecutiva del Río -

Lempa. Esta entidad construyó la presa "5 de Noviembre", que produce -

gran parte de la energía eléctrica que consume e l país. Además, h a in~ 

talado nuevas plantas que han venido a incrementar los recursos eléctri 

cos nacionales y que sirven con efici encia a la industria nacional. En 

1952 se fundó la Comisión Ejecutiva de l Puerto de Acajutla o Comisión -
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Ejecutiva Portuaria Autónoma. Dicha institución construyó un moderno -

puerto en Acajutla, que sin dudas ha sido de gran utilidad para la in-

dustria nacional por los eficaces servicios portuarios que presta. 

Es indudable que todas estas leyes e i nstituciones son vehículo 

necesario para impulsar el desarrollo industrial del país, pues crean -

l os estímulos necesario s p ara que la invGrsión nacional cambie su ten-

dencia de dedicarse a actividades tradicionales. La medida en que han 

alcanzado ese desarrollo, será objeto de comentario en otra parte de es 

t e trabajo, 

3.2 Forma Tradicional del Desarrollo Industrial 

Históricamente, el desarrollo industrial de los países industri~ 

li zados se ha iniciado medi 'ante l a trans formac ión de lo s productos sumi 

nistrados por las actividades primari as, 8S dec ir, la agricultura, e x-

tracción de minerales, etc . Como es sabido , es tas act i vidades prima--

rias proporcionan los minerales~ los combustib l es, los granos, animales 

y otros productos alimenticios, el a l godón y otras fibras textiles? ,la 

madera, la arena, l a arc~ll a, los cueros, etc., o sea ese conjunto de -

bienes que son la base de las materias primas necesarias para la indus

tria,o 

Los bienes referidos pasan por diversos proc es os de transforma-

ción, de los cuale s se pueden d i stinguir tre s etapas bien definida s. En 

l a primera etapa, l a mayoría de dichos bienes son transformados en mat~ 

rias primas y unos pocos, mediante procesos sencillos de fabricación, -

se convierten en bienes de consumo, tal es como, extracción de aceites, 

preparación de pieles, curtido de cueros, molido de cereales, fundición 
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de mine rales fácilment e reductibl e s, hilado de fibras veg etales, prepa

ración de madera, fabricación de sombreros, etc. 

En l a segunda e tapa, conoc i da como la etapa de la indus t ria d e -

transformación, est os bienes se convierten en productos de consumo fi-

nal o semi-el a borados para ser u sados por otras industrias. Por ejem-

plo: f abricación de pan y otros productos a limenticios, bebidas, calza

do, tejidos, ropa, muobl es , papel y cartón , caucho, p e tróleo y sus deri 

vados , h e rrami ent as p a r o. l a agricul tura, pro(luctos químicos, etc . 

La tercera etapa comprende l a f abri cación de bi enes de c apital, o 

sean aquellos bienes destina dos a l a pro ducción de nu evos productos. A 

e sta e t apa se llega cuando la i ndustria ha a lc anzado su mayor grado de 

desarrollo. Convi ene s eñal a r qu e en cada una de es tas e tapas l a indus-

tria de b e alc a nz a r ID1 a lto gr ado de perfeccionami en to , o sea que no se 

puede pasar de una etapa a la otra si no se es e fici ente en l a anterior. 



111 

SITUACION DE LA INDUSTRIA EN EL SALVADOR 

1.3 Política Industrial 

El Salvador, como cualquier otro país de insuficiente desarroll09 

ha encaminado su industrialización hac ia una política de sustitución de 

importaciones o sea l o q·..t e se conoc e como e conomía de ucrecimiento ho.--

cia adentro". Decimos lo anterior basados en el hecho de que en e l ---

país no existe lo que se ll ama l a gran empresa industrial y por e l con-

trario predominan las empresas de tipo medio y l as pequeño.s, que son em 

presas típic~s de producción int orna . 

Según da tos del Cons ejo N0 cional de Planifico.ción y Coordinación 

Económica 1/, las 335 empres as industriales que r ecibieron beneficios -

fiscales en el período 1953-19639 tenían un co.pito.l promedio declaro.do 

de 808.4 miles de colones. Esta situación no ha c o.mbio.do en los últimos 

o.ños, y por lo tanto se mantiene e l criterio"de l a inexistencia de grag 

des indus trias. 

Generalmente l a política de sustitución de i mportaciones la po--

nen en práctico. los p o.íses en desarroll0 9 con e l objeto de liberar divi 

sas que pue do.n servir paro. otros usos o po.r a r osolver problemas de ba--

l anza de p2,goS . La orientación de e so. política en ese sentido 9 puede -

dar r esultados diforentes a los doseados. Por lo tanto, se precisa de 

un análisis más profundo de esta política o. fin de que l o.s importacio--

nes que se sust i tuyo.n rinden los mejores beneficios económicos . 

uno de los problemas que se pre sentan en l o. industrialización 

11 Diagnóstico del Sector Industrial 1950-1962. 
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orientada hacia el 1nter10r es que da ocas1ón al surg1m1ento de una canti 

dad de industrias pequeñas, la mayoría de las cuales resultan inef1cien 

tes. Al establecerse estas industr1as, demandan mano de obra de diferen

tes especia11dades y como esta clase de mano de obra no pueden proporcio

narla los países de insuficiente desarrollo? por carecer de capacitación 

su mano de obra, el problema inmediato que se presenta es el encarecimien 

to de los costos, que les impide participar libremente en un mercado de -

competencia. Por otra parte? lo estrecho del mercado donde lés toca de-

senvolverse? no 10s permite desarrollar economías de escala? que es una -

de las principales formas de poder reducir costos. 

Cuando la sustitución de importaciones se lleva a cabo indiscrimi

nadamente y únicamente con el deseo de convertir la economía del país en 

una economía autosuficiente? los efectos que se obtienen en la balanza de 

pagos y 01 resto do la economía son negativoso Si se trata de países co

mo el nuestro? que carece de las materias primas necesarias para abaste-

cer a la industria? las importaciones siguen ejerciendo gran presión so-

bre la balanza de pagos. El caso es que generalmente las industrias que -

se establecen son industrias de consumo? cuya demanda aumenta rápidamente 

y al aumentar esa demanda interna? se hace indispensable importar grandes 

cantidades de materias primas. Por lo tantojel problema que se presenta 

en la balanza de pagos es igual al que se presentaba antes del estableci

miento de estas industrias? o sea cuando existía una importación directa 

de los artículos de consumo. Además? como hemos indicado antes? debido -

al encarecimiento de los costos? los consumidores resultan grandemente 

afectados, pues tienen que soportar l a el evación de los precios de los ar 

tículos de consumo y por otra parte? en razón de la ineficacia de la mano 
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de obra 9 los productos demandados resultan de inferior calidad a los im--

portados. 

Consideramos que para determinar l a orientación do la política de 

sustitucipn de importaciones, conviene tomar en cuenta la teoría de los -

"costos comparativos ll • En :. términos generales esta tooría establece que 

los gobiernos deben inducir su desarrollo industrial hacia aquellas indus 

trias que les permitan gozar de una vent a ja de costos comparativos? pues 

es más probable que esta política contribuya a liberar los problemas de 

la balanza de pagos, que el mero deseo de sustituir importaciones. "La 

doctrina del Costo Comparativo quizás soa el elemento de juicio más impo~ 

tante que la teoría económica pueda ofrecer a los gobiernos que desean im 

pul sar el movimiento económico en la dirección que conviene" Y. Cuando 

un país procura organizar su industria mediante la aplicación de los "Cos 

tos Comparativos"? seguramente puede irnlJortar ma terias primas y después -

exportar artículos elaborados. 1)osdE; luego siempre que se llenen las con 

diciones de calidad. 

Exceptuando el IVler'cado Común Centroamericano? las exp ortaciones de 

productos manufacturados en El Salvador? no han jugado un papel proponde-

ranto en su industrialización, do modo que nuostro comercio exterior está 

basado en la exportación de materias primas. Esta situación no favorece 

en modo alguno el desarrollo económico? por el contrario r e sulta sumamen-

te peligrosa, pUGS siendo la exportación do manufacturas la única forma 

de desarrollar oconomías de escala 9 puode llevar a l país o quizás lo ha 

llevado ya a un total estancamiento. 

~ A quó PrGcie la Industria Interna? George B. Baldwin. Finanzas y 1)0 
sarrollo. lVlarzo 1966. 
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~l becbo ~ue Bl Salvador haya se g uido o esté siguiendo la política 

de sustitución de importaciones, no significa que ésta sea Qlla política -

exclusivamente nuestra. Por el contrario consideramos que es Qll suceso 

peculiar de mucbos países de América Latina y que nuestro país incons~ie~ 

temente ha adoptado este modelo. En algQllos de esos países ya se han ini~ 

ciado las correcciones del caso y creemos que en El Salvador también de--

ben bacerse las debidas rectificaciones. 

Conviene señalar que no estamos totalmente en contra de una políti 

ca de sustitución de importaciones, pero sí consideramos que es un error 

descuidar la exportación de manufacturas . Quizás lo que convenga es en--

cauzar nuestro desarrollo industrilial haciendo énfasis en las industrias -

de exportación y crear industrias para el consumo nacional basadas en aná 

lisis que nos permitan seleccionar la s de ffiayor conveniencia pa ra el país 

o como industrias complementarias que den ocupación a la mano de obra so-

brante. "Gracias a la política de export a ción, países relativamente pe~-

queños pueden alcanzar estructuras productivas muy integradas y más espe-

cializadas. Tal es el C C. 3 0, verbigrac ia, de Holanda, que exporta alrede-

dor de un tercio de su producción manufacturera" ]J. 

2.3 Efectos del Fomento Industrial en Bl Salvador 

En el capítulo precedente, nos bemos referido ligeramente a las --

principales leyes e instituciones de fomento que se han creado en el país, 

con el propósito de impulsar el desarrollo industrial. Ese conjunto de -

loyes e instituciones determinan la política proteccionista, con la cual 

países insuficientemente desarrollados. como El Salvador 1 pretenden acele 

21 Planificación del Desarrollo Industria l -Héctor Soza Valderrama. · 



rar .s 'l , progreso económico de sus pueblos. 

Resulta difícil medir cuantitat ivament e los beneficios del protec

cionismo económico; sin embargo~ observando el crecimiento de la economía 

en su conjunto o de los principales sectores en particular 9 puede hac erse 

a lgunas apreciaciones. En las memorias de l a Inspección de Soci edades -

Mercantiles y Sindicatos encontramos quo on septiembre de 1957 existían -

59 sociedades anónimas dedicadas a la actividad fabril~ en 1965 ha bían a~ 

mentado a 167 y al 30 de a bril de 1967 l as sociedades industriales regis

tradas eran 215. Conviene aclarar que con los datos ant eriores no se de

s ea d emostra r 0 1 número exacto de establecimientos industriales existen-

t os en el país en osos años, pues e l Torcer Censo Industria l de 1961 com

piló 2.714 empresas industrialo s~ entro pe~ueñas, medianas y gTandes om-

presas. Lo que quere rnos significar os que debido a l a política de fomen

to industrial, pue sta en práctica por 0 1 gobierno on l a s áltimas dos dGca 

da s, so gas to una axpansión en l a organización de nuevas industrias . 

No obstante lo anterior, l a sola prolife r ación de un considorable 

námero de empresas indus-~ riale s no significa qua so haya r ea lizado un --

gran avance en la economí a o en e l desarrollo industria l. Lo que verdad~ 

r ament e demue stra, si ha habido progroso en 01 desarrollo oc onómico, es -

e l crecimiento e f ect ivo exporimentado on l a oconomía o en un sector prin

cipal corno la industria. El cuadro si gui ent e nos indica lo que realmento 

ha ocurrido en la economía salvadoreña. 
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TASA DE CRECHnENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR 

HABITANTE DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS. DE 1960 A 1967 

1960/ 63 1963/65 19 65/66 19 66/67 

Argentina 1 • 1 6.7 1.9 0.5 

Bolivia 2.2 3.1 3.6 3.5 

Brasil 10 8 0.7 0.3 2.0 

Colombia 1 • 1 1 • 1 1.5 0.6 

Chile 2.6 2. 1 4.5 0.2 

Ecuador O. 1 2.5 0.7 2.2 

Paraguay 1.3 1.4 1.2 2.0 

Perú. 3.9 2.7 2.7 1.3 

Uruguay 1.4 0.7 1. 3 6.9 

Venezuela 0.9 3.7 0.1 2.6 

Costa Rica 0.6 4.5 3.9 3.7 

EL SALVADOR 3.8 2.8 1.3 0.7 

Guatemala 2.6 3.6 1.9 1. 2 

Haití 1. O 1. 5 0.1 

Honduras 1.2 3.2 1.4 1.8 

México 1.4 4.2 3.9 3. O 

Nicaragua 4.9 5.0 0.7 1.4 

Panamá 5.9 3.5 5.8 4.6 

Rep. Dominicana 1.3 7. 1 8.2 0.5 

Guayana 5. O 7.5 

Jamaica 1. 3 6.0 3.2 

Fuente: Boletín Estadístico de América Latina. Naciones Unidas Volumen 
VI, N° 1. Marzo de 1969. 

Como puede observarse en el cuadro anterior, el Producto Interno -

Bruto por habitante ha mantenido un franco d'ecrecirniento durante el perí.9.. 

do analizado? lo que significa que la economía del país no ha mantenido -

el crecimiento sostenido que exi ge el desarrollo. En realidad nuestra 
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situaci ón económica no es muy diferente a la de los demás del cuadro~ pe-

ro esto no debe ser motivo de satisfacción. Lo que a nosotros concierne 

es superar esta posición mediante la formulación y puesta en marcha de --

planes más efectivos de desarrollo. 

~n países como el nuestro de escasos recursos naturales y abundan-

te población, se hace i r. ~ ispensable una mayor participación de la indus--

tria en el Producto Interno. En la ac tualidad la participación de nues--

tra industria es muy baja si se compa ra con la de otros países de América 

Latina 9 que están en proceso de desarrollo como nosotros. Los datos si--

guientes nos indican cuál era la participación de l a industria en el Pro-

ducto Interno Bruto de esos países en el año 1967. 

Participación de la 
Industria en el 
P.I.B. en % 

EL SALVADOR 19.6 

Nicaragua 14.6 

México 26.1 

Bolivia 13.0 

Chile 25.9 

Argentina 34.2 

PerQ 19.4 

Costa Rica 13.1 

Guatemaia 14.9 

RepQblica Dominicana 16.5 

Fue nte: Bolotín Estadístico de América La tina. Naciones Unidas. 
Volumon VI, N° 1. Ma rzo de 1969. 
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El porcentaje de participación de la industria salvadoreña (19. 6%), 

en el Producto Interno, nos está indicando que nuestro desarrollo indus-

trial ha alcanzado apenas la fase inicial y que existe Qll campo lo sufi-

cientemente amplio para ensanchar Qlla ágil y agresiva política industrial, 

la cual combinada con Qlla tambión hábil programación de l a industria y d~ 

más sectores de la econo:·- ía J sería l a puerta de oscape hacia nuestro dosa 

rrollo. 

Según e l Plan de Desarrollo Económico y Social 1968-1912 (Parte Go 

neral, páginas 64 y 111), 01 Soctor Ext orno ha Gxpo rimentado déficits a 

purtir dcl año 1963, y para 01 año de 1912 al dóficit provisto os do 

118.1 millones do colones. Siempre so ha considerado qua tales dGficits 

en nuostras transacciones de bienas y servicios con e l oxtorior obedecen 

a que nuestros productos do exportación, formados principalmente por pro

ductos agrícolas tradicionales, no han crecido de acuordo con l as necesi

dades de divisas del país y a la pérdida en los tórminos de intercambio -

de estos mismos productos. No vamos a negar tal aseveración, pero noso--

tros consideramos que gr ,n parte de ese déficit se do be a la política de 

fomonto industrial soguida por e l Gobierno y que ha dado ocasión a l a ap~ 

rición do muchas industrias de naturaleza sustitutiva~ en forma indisc~i- _ 

minada. Siguiendo con la información del mencionado plan, de 1962 a 1961 

lo. industria salvadoreña ha observado 01 siguiente crecimiento: 

1 Industrias Tradicionale s 

11 Industrias Intermedias 

111 Industrias Metálicas 

8.9 % 

25.8 -% 

22.1 %-

Como puede verso las industrias do mo.yor crecimiento en el período 

soñalado, han sido las industrias intermedias y metálicas. Estas indus--
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trias, en nuestro medio, tienen l a caracteTística de trabajar a base de _ 

materias primas importadas o con un alto contenido de importación. Por 

lo tanto, dichas industrias han ejercido una fuerte presión sobre la ba--

lanza de pagos al demandar divisas para la importación de materias primas, 

presión que aumenta en la medida que aumenta la demanda interna de los __ 

productos que elaboran. 

De todo lo anterior se colige que nuestro desarrollo industrial, -

basado en la política de fomento puesta en práctica por el Gobierno, no 

ha alcanzado los objetivos deseados. Por lo tant0 1 ha llegado el momento 

de cambiar la orientación de esta política y poner en marcha nuevos pla--

nes y nuevos métodos que tiendan hacia l a selección de industrias más de-

seadas, según su grado de aportación de beneficios a la economía del país. 

Es indudable que, al inicio del desarrollo, se hace indispensable 

una política de fomento industrial, pues ella sirve de est ímulo a la in--

versión y por lo tanto a una mayor aceleración del desarrollo. Pero los 

beneficios de esta política no deben otorgarse en forma general. Es ne--

cesario crear un marco d ; objetivos socio-económicos y sometor a las in--

dustrias a un tamíz do prioridades medi a nte e l uso do criterios que permi 

tan analizar l as características do c ada industria en particular. De es-

t a forma se podría propiciar el surgiomiento de una industria ofici onte, 

capaz de subsistir despuós de torminados los beneficios de lo. política de 

fomento. Tal paroce que en l a forma on que se ho.n concedido los bGnefi--

cios de l as leyes do fomento a algunas industrias dol país , éstos se han 

dado con el objeto do que tenga utilidados al inicio do sus oporaciones. 

Si así fuero, esta política r esulta uquivocada, puos el objeto debe ser, 

que los boneficios sirvan para m0jora r SU8 sistemas de producción, para·-

''--¡ 1."8 ;=;-;-L-;J:C~. T=-. -=-:.:-,~-, -:,-c-_:-¡~-~-~ ·-,· -¡::-. "-', -1_-' 
. ~l ~ P./ é.: F~S ¡ Oi-\ í i D :.: . L ;¿ .... ~ " •• "... . .. f '-- --_.----.. ~ 
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dar Lm entrenamiento adecuado a su mano de obra y para procesar productos 

de alta calidad, a precios bajos que red~~den en beneficio de los consumi 
~ -

dores. En otras palabras debe "exigirse mayor eficacia a cambio de pro--

tección". 

Es común encontrar en nuestro medio empresas industriales que han 

surgido al amparo del pr tecci onism0 1 sin planes definidos y sin mayores 

conocimient os de la actividad que están realizando. Lo que pa ocurrido -

c on estas empresas es que a medida que van perdiendo los beneficios . se -

les presentan problemas económicos que no pueden superar, convirtiéndose 

en determinado momento en Lma fuente de empleo pasajero, pues terminan --

por clausurar s us operaciones o continuan viviendo como Lma carga social 

para el país. Una política saludable sería desestimular a estas empresas 

a fin de liberar recursos que podrí an utilizarse en actividades lucrati--

vas. 

El sólo hecho de proteger a esta clase de empresas, ya sea por me-

dio de leyes especiales de fomento o por medio de los aranceles aduaneros, 

no proporciona ningLma c ,mtribución al desarro llo económico. Por el con--

trario, se propicia Lma afectación directa a los ingresos roales de los -

consumidores . Dicha afectación se traduce en Lma pérdida, l a cual está'-

reflejada en la diferencia de calidad y al precio elevado de los produc--

tos fabricados deficientomente y lo que estos costarían al importarlos de 

fábricas mns eficientes. 

Los aranco les aduaneros afectan direct2 e indiroctamente los cos--

tos do los productos. En forma dirocta, mediante la oxoneración de afo--

ros a las materias primas, ma teriale s o pi3zas de repuesto; e indirecta-

mente, .0. través de lo. doprocio.ción do l a s mnquinarias, equipo y o.demás ac 
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tivos fijos qQe so importan. Esta rodQcción en 01 costo do prodQcción __ 

dobería convertirse en una rodQcción proporcional en 01 procio do venta. 

Sin em bargo, on nQostro modio eso fenómeno no so ha operado? PQOS 01 de--

sorden Gn qQO funcionan mQchas empresas indQstri a les? contrarrestan los -

beneficios de cQalqQior política de fomento . 

Do modo genoral, ~ s notorio qQO la política do fomonto indQstrial 

en nQostro país no ha sido e l motor qQO necosita 01 dosarrollo económico 

y qQO on ciorta forma ha permitido Qn adormec imiento en la industria, co-

mo ocurre en l a industria textil? qua a ctua lmente a traviesa una época muy 

difícil, motivada quizns por l a protección qQe l o brinda una barrera aran 

celaria ? que le impide toda compeiencia j mediante la cual se podrían des-

arrollar plenamente las eRcelencias de esta indQstria. 

"En suma, se estima imp ortante que la empresa indQstrial a estimQ--

lar produzca y venda a costos y precios r azonab les, calidad internacional, 

con ~n alto valor agregado nacional, propenda a la exportación y esté ---

constituida por una mayoría definitiva y preponderante de capital social 

nacional" !±I . 

3.3 Problemas y Limitaciones del Sector Industrial Salvadoreño 

a) Capacidad de la Mano de Obra 

Los problemas que afectan a la industria de El Salvador son los --

mismos que afectan a todos los países en vías de desarrollo, con las va--

riantes de nuestra limitación territorial, escasez de recQrsos naturales 

y alta densidad demográfica. 

11 Los estímulos Fiscales a la Industri a lización en México: Las bases teó 
ricas y su aplicación práctica. Emilio Zorrilla V. 

i ;":; 8 t. I ·J "r ~ i.~ ':- \r: . "! T :::l ."\ ~ , , 
J. _:.... 1j'lEHS: O,.'l ( \ r t";': fO L. ~" " ... v . ;. ~»~ )::.: f 
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Con frecuencia se asegu.ra Ciue una, de l as riCiuezas más importantes 

de un país lo constituye sus recursos huwanos. Sin embargo, esta asevera 

ción no resulta enteramente cierta cuando nos encontramos frente a una -

población como la nuestra, falta de conocimientos técnicos. Pues la au-

sencia de especialización en la mano de obra incide directamente en la -

productividad de las empresas, elevando sus costos de producción y alte

rando la calidad de los productos. Por l o tanto, la sola abundancia de -

mano de obra en un país, no ofrece ningún aliciente al desarrollo indus

trial. 

El Salvador dispone de gra,ndos excedentes de mano de obra y se -

puede obtener en el mercado de trabajo a precios increíbl emente bajos en 

comparación con los precios de los países industrio.lizados. Pero escaseo. 

la mano de obra especializada, y por lo tanto, las industrias so han vi~ 

to obligadas a utilizar, en sus variadas actividades, mano de obra s i n -

experienc i a, lo Ciue ha constituido un verdadero cuello de botel l a que im 

pide el progreso de l a industri a . 

La profesionalización de l a fu e r za de traba jo ha es t a do descuida

do. en el país, pues nunca ho. existido un verdadero plan de entrenamiento 

de la masa trabajadora ~ distintos niveles. En la actualidad existen ciQ 

ca centros de capacitación? dos de los cuales son privados, dos guberna-

mentales y uno r egi onal. Existe? además 9 e l Departamento Nacional de - _. 

Aprendizaj~ dependiente del Ministerio de Trabajo y Previsión Social. Los 

cinco institutos técnicos impart e n enseñanza teórica y práctica a sus -

educandos, ya Ciue disponen de las inst ~l aciones necesarias. El DepartameQ 

t o Nac ional de Aprendizaje,en cambio, adi e stra en el lugar de trabo.jo,po.

ro. lo cual se vale de trabo.jadores c o.lificados y fuera de l as horas de -

trabajo proporciona instrucción teórico..La cantidad de personal c apacitado 
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que proporcionan estos organismos, representa una ínfima parte del total 

demandado por las empresas industriales. 

Siendo la falta de capacidad de la mano de obra uno de los proble-

mas que aquejan a la industria nacional, se hace necesario un plan vigor~ 

.80 de capacitación de los recursos humanos del país, ya que no se puede -

pretender acelerar la inc ustrialización si no se dispone de los elementos 

humanos calificados. La inversión pública de un país no sólo debe com--

prender aquellas actividades de desarrollo físico, como son los edificios, 

carreteras, transporte, comunicaciones, etc., sino que también la inver--

sión en el campo de la capacitación de su población. "El capital más im-

portante de un país industrialmente avanzado no es su equipo, sino el 

ac~rvo de conocimientos que ha logrado juntar a resultas de descubrimien-

tos comprobados y la capacidad y preparación de sus habitantos para utili 

zar dichos conocimientos de modo eficaz" 5./ . 
Conviene señalar que l a f a lta de personal capacitado no solamente 

ocurre en las etapas inferioros. Tambi én os notoria osa falta on las ata 

pas medias y superioros; y sobre todo, se ha ce nocesaria la presoncia de 

una vordadera clase empresarial, o soa de una clase emprosarial formada -

tócnicamente y no por sucosos tradicionalos. 

b) Dimonsión del Morcado 

Un factor limitante de la expansión industrial de cualquier país 

en desarrollo lo constituye indudablemente la pequeñez del mercado, debi-

do a que no da oportunidad al establecimiento de industrias que produzcan 

Simon Kuznets. Trabajo leído en los actos conmemorativos del segundo -
centenario de la Universidad de Columbia, Nueva York, 1954. 
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bienes de conSQmo para grandes masas de población. A este respecto, debe 

aclararse qQe la peqQeñez del mercado n~ comprende únicamente el nQmero -

de habitantes qQe en determinado momento tenga QU país, sino que princi-

palmente la capacidad de consumo de SQ población. 

Es característica de los países en vías de desarrollo qQe SQS habi 

tantes perciben QU ingre ~ J per cápita sQmamente bajo. El ingreso perso-

nal bajo sQele ser desventajoso para los prodQctos indQstriales 1 PQes QUa 

alta proporción de ese ingreso se gasta en alimentos, los cQales en SQ ma 

yoría no sQfren ningún proceso de elaboración. La indQstria para qQe te~ 

ga éxit o debe ser estimQlada, y el mejor estímQlo lo recibe mediante la -

demanda efectiva de SQS prodQctos en el mercado, qQO lo permite obtener 

r es Qltados satisfactorios. 

Según el Boletín Estadíst ico N° 84 de la Dirección General de Esta 

dística y Censos, al 31 de jQlio do 1969, El Salvador tenía Qna población 

d e 3.370.174 habitantes, de la cQal 1.310.727 era población Qrbana y - --

2.059.447 o soa el 61.1 % era población rQral. Aparentemente, esta pobla

ción reprosenta QU mercaco relativamente amplio para la indQstria salvado 

reña. Sin embargo, lo qQe realmente representa es QU mercado con escasa 

capacidad de compra. En ose mismo año, el salario mínimo para la indQs-

tria ora de 1ft, 3.20 por jornada de labor y el salario mínimo para el campo 

era de ~ 2.25 para hombres y ® 1.75 para mQjeres y menores. En realidad, 

el salario real promedio para la indQstria oscila entre ~ 5.00 y ~ 6.00 -

diarios. Como PQede verse hay QUa gran distancia entre lo qQe ganan los 

trabajadores de la ciQdad y lo qQe ganan los trabajadores del campo, qQe 

forman la mayor parte de la poblaCión del país. A est o habrá qQe agregar 

qQe el campesino no CQenta con QUa j.ornada regQlar de trabajo, de modo --
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que su sueldo por año es mucho menor. En estas condiciones nos encontra

mos frente a un mercado de subsistencia, que no puede formar parte del -

mercado general del país. Este aislamiento de una parte tan importante -

de la población del país, afecta el crecimiento de la economía y princi-

palmente nuestro desarrollo industrial. 

En los lil timos añus, los productos industriales salvadoreños han 

ensanchado sus ventas a través del Mercado Comlin Centroamericano. Este 

mercado en cierta forma ha ofrecido una puerta de escape al crecimiento 

de la industria nacional, pero tiene la desventaja de ser un mercado muy 

inestable, que es fácilmente vulnerable a los problemas políticos locales 

y, además, también es un mercado con población de bajos ingresos. Por lo 

tanto, para que nuestra industrialización alcance los niveles de creci--

miento deseados, es indispensable lanzarse a la conquista de mercados ex

trarregionales, pues es la linica forma de que nuestra industria se desen

vuelva dentro de economías de escala, produciendo artículos en grandes -

cantidades, de alta calidad y a precios de competencia. 

c) Insuficiencia de Capital 

Los países con bajos ingresos se enfrentan con la dificultad de 

formar el capital que necesitan para aumentar sus inversiones, pues es el 

ahorro de la comunidad la fuente principal de formación de capital. En 

casi todos los países de América Latina existe un remanente muy escaso o 

nulo entre lo que devenga la mano de obra en concepto de salarios o por -

la vonta de los productos primarios y el precio que se paga para retirar 

del morcado los artículos de consumo necesarios; de suerte que en estas -

condiciones resulta difí6il dispone r de los r ecursos para adquirir el ---
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eqQipo indispensable para aQmentar la prodQcción. 

De igual manera 1 la industria salvadoreña ha sufrido los efectos _ 

de una población pobre 1 caracterizada por una alta concentración del in-

greso, a grado tal que en determinado momento el ahorro se identifica con 

el inversionista; pues los diferentes sectores de la economía salvadoreña 

han crecido en forma desigual. También ha contribuido a la deformación -

del mercado de capital, el hecho de que los inversionistas nacionales son 

personas mQy conservadoras 1 que prefieren guardar sus ahorros o invertir

los en el comercio o en industrias conocidas, que les garantizan gran se

guridad. Las sociedades anónimas formadas en el país y en su gran mayoría 

son sociedades de familia 1 de modo que las acciones permanecen guardadas 

en la casa familiar y s~lamente se traspa S2n por herencia. De modo que 

el mercado de capitales en El Salvador no p~sa de ser aún una utopía. 

Hasta ahora la principal fuente de ahorro de El Salvador ha estado 

constituida por los ingresos de los productos de exportación tradiciona-

les; pero estos ingresos tienen el inconveniente de que están sujetos a -

las fluctuaciones de los precios de dichos productos en el mercado mun--

dial, los cuales en los últimos años han experimentado sensibles bajas. -

Por lo tanto, las utilidades de los exportadores se han visto reducidas. 

Por otra parte, en el pasado gran parte del valor de las exportaciones se 

~uedaron en el exterior, agudizando así más 01 problema de la formación 

de capital. Debido a la escasez de capital nacional, la mayoría de las 

nuevas invorsiones industriales y de otra índole ? han sido financiadas -

por medio de l endeudamiento exterior, poro esta práctica no puede conti-

nuar indefinidamente por el límite de la capacidad de ondeudamiento que -
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tiene todo país y porque nos puede conducir a una mala situación financie 

rae 

Existe la tesis de que una población en crecimiento es ventajosa 

para el país que la posee. Sin embargo, esta clase de teoría puede ser 

cierta cuando el país tiene una alta capacidad de ahorro y el volumen de 

SllS inversiones es tan grande qlle plleda proporcionar a la mano de obra - -

equipo de capital necesario para elevar la producción media. Pues sólo -

de esta manera se dispondrá de reCllrSOS sllficientes para mantener el ni--

vel existente de capital y para hacer nllevas inversiones qlle puedan abso~ 

ber la nueva mano de obra. Cllando un país no Pllede a llmentar sus ahorros 

y no Pllede vivir indefinidamente de préstamos del exterior, la formación } 

de capital sólo puede lograrla a base de incrementar su productividad en 

todas sus actividades o sacrificando el nive l de conSllffiO interno. En 

nuestro país creemos qlle lo convenient e , en el sector industrial, es 

crear industrias qlle den empleo al mayor númoro posible de trabajadores y 

preparar profesionalmente a esos traba j adore s para obtener de ellos un al 

to rendimiento. La disminución dol nivol de conSllffiO tiene el inconvenien 

te que cllando la demanda efectiva interna disminllye , so dosostimula la in 

versión. 

d) Capacidad Técnica y Administrativa 

Los problemas de falta de conocimiontos técnicos y do capacidad de 

organización, están íntimamente relacionados con los problemas de mano 

de obra e insllficiencia de capital. Porque son de.pendientes del grado de 

profesionalización de los recursos humanos y de las posibilidades que te~ 

gan los países para adquirir equipo e instalar sistemas modernos de pro--

ducción. Es obvio que dentro de las condicione,~ en las que se desenvuel-

, 
(~ ., ~~ .: h J -T ;;;: ;.~ . L~ 
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ve la indQstria nacional, estos problemas bon obstácQlos insalvables qQe 

están imponiendo limitaciones al ritmo de la indQstrialización. 

Al analizar el desarrollo indQstrial de El Salvador, nos damos ~-

cQenta que éste no ha segQido un proceso ordenado y que no se ha ceñido -

al proceso histórico que ha servido de patrón a los países indQstrializa

dos. Es así como encont ::'amos industrias pertenecientes a las etapas SQP~ 

riores, sin antes haber alcanzado Qn determinado grado de perfeccionamie~ 

to en las etapas inferiores del desarrollo. El crecimiento desordenado -

de nuestra indQstrialización, se debe indQdablemente a la aQsencia de pl~ 

nes de inversión, qQe propendan hacia un sistema de prioridades, o sean -

planes qQe gQíen a los inversionistas al establecimiento de indQstrias de 

mayor beneficio económico y social. Somos 'conscientes en reconocer qQe -

el Gobierno ha elaborado planes qQinqQenales de desarrollo económico y so 

cial y qQe con estos planes se ha tra tado de dar una mejor orientación a 

la economía del país ; pero dichos planes han adolecido de falta de coordi 

n¡3.c>ión; Y por lo tanto, los esfQerzos privé.dos y del Gobierno no han ren

dido los beneficios espe~ados por no estar debidamente acoplados. 

Por experiencia hemos observado que cQando se establece una nQeva 

industria en el país, salvo raras excepciones, no se aplican los métodos 

modernos de organización. Tal es el caso de la instalación de los eqQi-

pos que deben colocarse de modo tal qQe siga el orden natQral de los pro

cesos, para evitar pérdidas por inadecQada circQlación d.e los obreros o 

para no incQrrir en costosas reinstalaciones qQe a la vez entorpecen la -

producción. Al planificarse un proyecto industrial, se hace indispensa-

ble preveer un adecQado eqQilibrio entre la prodQcción y las ventas, con 

el objeto de Qtilizar al máximo la capacidad instalada de la planta • . Por 
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falta de esta previsión muchas de nuestras industrias trabajan únicamen-

te un turno de ocho horas~ motivando que los gastos fijos recarguen enor

memente el costo de los productos. 

Por otra parte~ un alto porcentaje de nuestras industrias no cuen

tan con los laboratorios necesarios para controlar l a calidad de los pro

ductos, o para hacer invdstigaciones mediante las cuales puedan introdu-

cirse innovaciones en los mismos productos, o para determinar el uso que 

debe darse a los desperdicios de la industria. La falta de investigación 

y de conocimientos técnicos en la industria del país, no ha permitido que 

se conozca la importancia económica que tienen los resíduos industriales, 

los cuales pueden transformarse en subproductos y convertirse en un ingr~ 

so y no en factor de costo, reduciendo de esta manera el valor del artíou 

lo .. principal. En muchas industrias de los países desarrollados algunos -

subproductos han llegado a alcanzar tanta importancia como la del artícu

lo principal. 

Con la idea de a provechar la experiencia acumulada por países in-

dustriales, se han estab l ecido en el país fábricas que elaboran artículos 

con marcas de reconocida fama internacional. Por el privilegio de usar -

esas marcas las empresas pagan costosas "regalías"; aun cuando se esta-

blece en los contratos que se prestará asistencia técnica y se proporcio

narán las fórmlÜas de los productos, lo ciert o es que , en la mayoría de -

los casos no llegan la asistencia tGcnica ni los secretos industriales. -

Por lo tanto esta práctica no ha dado los f e lice s r osultados que de ella 

se han esperado. 

Posiblemente lo que interese al país no sea el establecimiento de 

nuevas y numerosas empresas industriales sino que mejorar y ampliar las -



- 32 -

industrias existentes, mejorar los conoci mientos técnicos de los dirigen

tes, profesionalizar la mano de obra 1 mejorar la organización interna e -

introducir nuevos y modernos métodos de producción. 

e) Problemas de Especialización 

Bn todos los aspectos de la vida moderna cada vez se acentúa más 

la necesidad de la espec ~ alización, pues se ~onsidera el camino indicado 

para acercarse a la perfección. Esta técnica viene a ser un refinamiento 

de la división del trabajo, de la cua l han hablado varios economistas a -

traves de los tiempos. La especialización comprende un campo muy amplio 

y en el aspecto industrial llega a alcanzar tal grado de particularidad 

que el producto de una fábrica pueda ser la parte más insignifica~te de -

un bien producido por otra empresa. Medi ante su aplicación se logra obte 

ner un alto grado de producción por unidad de tiempo, se economizan es~-

fuerzos , se mejora la calidad de los productos, se evitan los desperdi--

cios, se utilizan mejor la mano de obra y el capital ~ etc. Es evidente -

que para los países en desarrollo las bondades que ofrece esta técnica re 

sultan incomparablemente beneficiosos. 

Al referirnos a los problemas creados por la inexperiencia de nue~ 

tros recursos humanos, hemos indicado la urgente necesidad de profesiona

lizar esos recursos en todos sus estratos y en esta oportunidad hacemos -

hincapié en que la especialización en la parte dirigente es quizás más -

importante. Aun cuando en el país se han logrado establecer diversos tie 

pos de industrias, la verdad es que todavía no se cuenta con verdaderos 

empresarios industriales. Lo anterior se comprueba por el hecho de que 

es corriente encontrar empre~arios agrícolas dedicados a actividades co--
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merci a les e industriales simultáneamente o Cuando un empresari o se dedi 

ca a atender actividades tan diferent es~ l e resulta imposible concentrar 

su atención en l a organización de su industria, adquirir conocimientos 

sobre nu evos métodos de producción, o estudiar formas de introducir i n -

novaciones en l os productos, e l ementos valiosísimos para la superación 

económic a de l a empresa " 

En investi gaciones llevadas a c a bo en varias industrias del país 

hemos encontrado fábricas que elaboran una diversidad de art í culo s , mu-

chos de los cuales representan pequeñas partes de la producción total. 

Resulta incomprensible como estas empresas pueden elaborar cantidades -

mínimas de un producto, pues con toda seguri dad, individualmente les es 

tán causando grandes pérdidas . La única explicación que puede darse a 

la anterior situación, es que los efectos de esas pérdidas no se notan 

debido a que se reparten entre la masa total. Pero esto es tá en contra 

de toda l ógi ca económi ca. 

Nuevamente traemos a cuenta l a i ndustria textil, porque se con-

sidera industria básica en el desarrollo económi co del país, debido a ~ 

que i nsume materias pri mas nacional es e n una a lta proporción, ofr ece --

abundante ocupación y sus efectos indirectos son i nigualab les. En ei -

país existen no menos de 50 empresas t extiles dedicadas a fabri car dis -

tintos productos de esta rama, a base de f i bra de a l godón y de fibra --

s intética. De estas empresas hay 5 que funcionan eficientemente, con -

i nstal ac i ones que superan los stándare s mínimos de husos, telares y de-

más equipos 9 t ambién disponen de las condiciones amb i ental es necesarias 

y de programas de entrenamiento para su personal. El resto de esas em~ 

presas no dispone de inst a l aciones adecuadas, de modo que l es r e sulta -
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imposible guardar el equilibrio entre uno y otro proceso, por lo tanto 

no existe la garantía de una permanente producción. La falta de conti

nuidad en l a producción de una empresa es indicativa de que no se utili 

za plenamente la capacidad instalada 1 y po r lo tanto se produce a cos-

tos elevados. Esta situación ha llevado a las empresas a decidirse por 

las alternativas de sacrificar calidad~ o conformarse con utilidades mi 

nimas, o producir con pérdidas. Alt ernativas que l e jos de beneficiar a 

la industria la perjudican. En nuestro modo de pensar creemos que en -

una empresa textil pequeña, no es conveniente que haya un depa rtamento 

de hilados, otro de tejidos, blanqueado y a l a vez se confeccione. Lo 

r e comendable sería que esta empresa dedicara su inversión a una sola de 

esas act i vidades, a fin de especializars e y dotar a su fábrica del equi 

po moderno necesario, que le garantice una excel ente calidad y un alto 

rendimiento, de modo que pueda volverse una empresa competidora en cual 

quier mercado. 

Hasta aquí nos hemos referido a los principales problemas que -

obstaculizan el desarrollo industrial de El Salvador. Sin embargo exi~ 

ten otros de menor importancia que por razones de espacio no es posible 

tratar. Para el caso tenemos: la falta de buenos talleres de -manteni-

mientas, falta de servicios de diseñadores y distribuidores especializ§ 

dos, etc . 
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MODELO DE PROYECTO INDUSTRIAL PARA DETEill1INAR 

UN ESQUEriJA DE , PRIORIDADES 

1.4 Gen eralidades 

En el presente c apítulo y siguiente, se desarrollan y evalúan -

tres proyectos industriales~ uno en forma detallada y los otros dos en 

forma condensada. La idea de elaborar estos proyectos es con el objeto 

de ilustrar. el procedimiento que debería seguirse para establecer una -

escala de prioridades industriales, de modo que, utilizando las leyes e 

instituoiones de fomento, se pueda conducir el desarrollo industrial 

por la ruta de mayor benefioio económioo para el país. 

Para preparar estos proyectos, hemos investigado tres empresas 

industriales establecidas en el área de San Salvador~ y por lo tanto, -

la mayoría de datos que se presentan han sido extraotados de los regis

tros de esas empresas, salvo ligeras modificaciones que no han deforma

do el resultado final. Por razones obvias, ocultamos los nombres de di 

ohas empresas y utilizamos la denominación ~e proyeotos~ "A", "B" Y --

"C". Debido a la dificultad de obtener informaoión en la empresa privE 

da, ha s ido preoiso investigar dos empresas de la misma rama industrial, 

pero con variaoión fundamental en la clase de materias primas que proo~ 

san. 

Las empresas investigadas tienen las ' siguientes oaracterísti--

cas: la empresa del proyeoto nA" perteneoe a la rama textil a base de -

fibra de algodón, o sea que prooesa un alto porcentaje de materia prima 

de origen naoional, los productos que elabora son de tipo intermedio, -
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2.4 Descripción del Proyecto 

a) CE!:]2.i tal Fijo 

Resumen del Capital Fijo invertido en una Empresa Textil. 

PROYECTO "A" 
Concep-l;o 

1 T8rreno 

34.480.31 vs 2 a ® 30.00 c/v2 

11 Edificios 

Planta: 11.910.69 m2 a ~ 120.00 $1.429,,282.80 

Mejoras !I 100.000.00 ~ 1.529.282.80 

Oficina: 200 m2 a ~ 150.00 

Bodega 500 m2 a ~ 50.00 

111 Equipo y IVlaguinaria de Producción 

Hilatura y Tejeduría 

Acabados 

Taller Mecánico 

Equipo Adicional 

Otros Equipos e Instalaciones 

IV ~quipo de Transporte 

Vehículos 

V ~obiliario y Enseres 

r-1uebles y Equipo de Oficina 

" 

" 

(j; 

" 

" 
!I 

" 

30.000&00 

25.000 .. 00 

4.933.656.25 

2.022.788.00 

40.800.00 

8.750.00 

373.000.00 

Costo Total 

!T 

" 7.378.994.25 

!T 119.098.39 

" 

Total Capital Fijo "'00 (j; 10.189.220.81 

=:::::: === == === ===== 



- 38 -

b) Materiales Directos 

Cantidad y costo total de materias primas consumidas en un año de 

labor, por clase de artículo producido. 

1) Materias Primas para Popelinas 

PROYECTO "A" Producción: 4.226.112 yds. 

Concepto Ca: :.tidad Costo Unitario Costo Total 
Auual Planta Anual 

Algodón 1.502.640 lbs. q¡; 68.25 qq. $ 1.025.551.80 

Sprayer 2.088 lts. fI 1. 00 e/litro " 2.088.00 

Almidones 921. 225.60 lbs. fI 0.32 c/l bao " 294.792.19 

Plastificantes 425.952 Gramos " 11.00 e/Kg. " 4.685.47 

Enzimas 425.952 Gramos " 20.00 e/Kg. " 8.519.04 
~ 

Sosa Cáustica 37.333 .44 l bs . " 0.20 Iba. " 7.466.69 

Humeetantes 425.592 Gramos n 3.00 c/Kg. " 1.276.78 

Peróxido de Hidrógeno 6.339.168 cms 3 I! 1.00 e/litro " 6.339.17 

Silicato de Sodio 6 .339 .168 Gramos " 0.40 c/Kg. " 2.535.67 

Dextrina 28 .730.88 lbs. n 0.40 e/lba. " 11·.492.35 

Suavizantes 31. 904 . 64 lbs. " 0.70 c/lba. n 22.333.25 

Aeetato de Polivinilo 4.844.16 lbs. n 1. 75 c/lba. " 8.477.28 

Colorantes para Estampado 851. 734 Gramos tI' 33 .34 c/Kg. " 280396.80 

Colorantes para Téñidos 3.491. 410 Gramos " 12.20 e/Kg. " 42.595.20 

Colorantes Indatrenos 1.026.885 Gramos " 12.20 c/Kg. " 12.528.0..0 

Colorantes Reactivos 1.540.328 Gramos " 12.20 e/Kg. " 18.792.00 

Colorantes Directos 1. 739.425 Gramo s " 18 .• 15 e/Kg. " 31.570.56 

Materiales para merce-
rizaeión 4.226.112 Yardas " 0.025 c/yda. " 105.652.80 

Total Materias Primas para Popelina o o o •• $ 1.635.093. 05 
=======;::::=======:::: 
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2) Materias Primas para Estampados 

PROYECTO "A" Produeeióng 3.257.280 yds. 
----------

Concepto Cantidad Costo en la Costo Total 
Anual Planta Anual 

Algodón C-l 472.305.60 lbs . ~ 65.75 qq. q¡: 310.540.93 

Sprayer 1.002.24 lts. " 1.00 e/litro " 1.002.24 

Almidones 41.760 lbs. 11 0.32 e/Iba. fI 13.363.20 

Plastifieantes 325.728 Gramos " 11.00 e/Kg. fI 3.583.01 

Suavizantes 15.952.32 lb s . !I 0.70 e/Iba. fI 11.166.62 

Peróxido de Hidrógeno 4.885.920 ems 3 " 1.00 e/litro 11 4.885.92 

Silicato de Sodio 4.885.920 Gramos " 0.40 e/Kg. " 1. 954.37 

Sosa Cáus tiea 21.715.2 lbs. " 0.20 e/Iba. " 4.343.04 

Dextrina 13.530.24 lbs. " 0.40 e/lba. " 5.412.10 -

Colorantes 2.930.966 Gramos " 33 .34 e/Kg . " 97.718.40 

Total ~1aterias Primas para Estampados •..•••• 
=========:::::===== 

3) Materias Primas para 1)enin 8 onzas 

Producción: 3.704.808 yds. 

Concepto Cantidad Costo Unitario Costo Total 
Anual Planta Anual 

Algodón D-2 1.530.697.50 lbs. $ 63.25 qq. {'! 
\~ 968.166.17 

Sprayer 3.059.02 litros " 1.00 e/litro " 3.059.02 

Almidones 110.464.45 l bs. " 0-32 lba. " 35.348.62 

Plastifieantes 883.715 Gramos " 11.00 e/Kg. " 9.720.87 

Suavizantes 34.092.38 l bs. " 0.70 e/Iba. fI 23.864.67 

Colorantes para Teñido 29.677.760 Gramos " 12. 20 e/Kg. fI 362.068.67 

Dextrina 141.394 .51 lbs. " 0.40 e/Iba. fI 56.557.80 

Total Materias Primas para Denin 8 onzas.o ..• a 1.458.785.82 
=============== 
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4) Jliaterias Primas para Jliantas 

PROYECTO "A" Producción: 3.474.432 yds. 

Concepto Cantidad Costo Unitario Costo Total 
Anual Planta Anual 

Algodón C-l 819.832032 lbs. (ii 
,y 65.75 <N· 0 539.039.75 

Sprayer 18670.40 litros u 1.00 e/litro ti 1.670.40 

Almidones 5S.464 lbs. " 0.32 e/lba. " 18.708.48 

Suavizantes 3.507.84 lbs. " 0.70 e/lba. n 2.455.49 

Plastifican tes 467e712 Gramos fI 11.00 e/Kg. " 5.144.83 

Total Jliaterias Primas para Mantas o ....• a 567~018;95 
================ 

5) Jliaterias Primas para JlieArthur 

Concepto 

Algodón 

Sprayer 

Almidón 

Plastifieantes 

Suavizantes 

Enzimas 

Sosa Cáustica 

Humeetantes 

Colorantes 

Jliateriales para 
Mercerización 

Producción: 1.169.280 yds. 

Cantidad Costo Unitario Costo Total 
Anual Planta Anual 

646.277.76 lbs. , ~ 68.25 qq. L3 441.084.57 

1.252.8 litros " 1.00 e/l i tro 11 1.252.80 

31.570.56 lbs. " 0.32 e/lba. " 10.102.58 

250.560 Gramos n 11.00 e/Kg. " 2.756.16 

1.920.96 lbs. " 0.70 e/lba. n 1.344.67 

52.618 Gramos If 20.00 e/Kg. " 1.052.36 

6.681.6 lbs. " 0.20 e/lba. " 1.336.32 

Gramos fI 3.00 e/Kg. " 701. 87 

11. 501.115 Gramos fI 12.20 e/Kg. " 140-313.60 

1.169.280 yds. If 0805 e/yda. 11 5~.464.00 

Total Materias Primas para McArthur •••.• ) 658.408.93 
================~ 
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RESUlVlEN IVlll.TERIALES DIRECTOS 

Concepto PROYECTO "A" 

Materias Primas para Popelina 

Materias Primas para ELtampados 

l'Iater ias Primas para Dening 8 onzas 

Materias Primas para Mantas 

Materias Primas para McArthur 

Total Materiales Directos ••••• 

Costo Total Anual 

" 

" 

" 

1.635.093.05 

453 .969.83 

1. 458 .785.82 

567.018.95 

658.408.93 

================ 
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c) Mano de Obra Directa 

Costo anual de la mano de obra directa por departamento y clase 

do actividad . 

PROYECTO tlA" 
Costo Total 

Anual 
, 

1 Hi1ados 1. Te.iidos 

0.) Obreros ES:Qecializadosg 

1 Electricista x : ', 14.,00 x 276 días , 3.864.00 ',,' ,1 

2 Bodegueros x " 10.00 x 276 días " 5.520.00 

37 Obreros x " 8.00 x 276 días It 81.696.00 

7 tl x ft 7.00 x 276 días tl 13.524.00 

18 " x tl 6.00 x 276 días " 29.808.00 1', 134.412.00 \,y 

b) Obreros Semi-es:Qecializados~ 

297 Obreros ", 5.00 276 días ,; 409.860.00 x " x 

38 " x " 4.00 x 276 días 41. 952.00 " 451.812.00 

c) Obreros No Especiali zados ~ 

143 Obreros x ", 3.50 x 276 días " 138.138.00 .".¡ 724.362.00 " " 
11 Acabados 

a) Obreros ES:Qecializados ~ 

2 Estampadores x .', 20.00 x 276 días ':; 11.040.00 ,,' 

1 Jefe Mecánicos " 10.00 x 276 " " 2.760.00 

2 Bodegueros 
color x " 8.00 x 276 " " 4.416.00 

4 jVioc áni ca s x " 8.00 x 276 " " 8.832.00 

26 Obr eros x " 6.00 x 276 " " 43.056.00 t i 70.104.00 W 

b) Obr~!,os Semi-Es:Qecializados: 

14 Obre ros x !f 5 .• 00 x 276 !f 
., 19.320.00 .1 

32 Obreros x " 4.00 x 276 " " 22.:228 •00 !f 54.648.00 

c) Obreros No ES:Qecializados: 

8 Obreros '., 3.50 276 " f1 1·128.00 
": 
132~480.00 

X "1 x ,1 

Pasan •••• ", 
\1 856,842.00 
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Séptimo, día Acabados 
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Vienen •••• 

Sub-total 

P~eBtaciones Sociales: 12.5% s/C 1.020.516.00 

Sub-total 

lLrprevistos: 5% s/® 1.148.080.50 

® 856.842.00 

" 136.4740. 00 

" 27.200.00 

® 1 • 020 • 5°16 • o o 

" 127.564.50 

(ji; 1.148.080.50 

" 57.404 e03 

Total Mano de Obra Directa o •• " $ 1.205.484.53 
============== 

d) Gastos Indirectos de Fabricación 

1) Mano de Obra Indirecta 

Costo anual de la Nano de Obra Indirecta utilizada en la Planta 

y Taller Mecánico, y clase de actividad. 

PROYECTO "A" Costo Total 
Anual 

1 Personal de Planta: 

1 Superintendente x ~ 2.500.00 x 12 meses ~ 30.000.00 

1 Director Acabados x " 2.000.00 x 12 meses " 24.000.00 
., Director de Hilados x . L " 1.750.00 x 12 " " 21.000.00 
, Director de Tejidos x " 1.750.00 x 12 11 " 21.000.00 J. 

0' Director Control 
de Calidad x " 1.750.00 x 12 " " 21.000.00 

1 Químico Laboratorio x " 700.00 x 12 u 11 8.400.00 

1 AY'J.dante Hilados x " 600.00 x 12 " " 7.200.00 

1 A;yudante Tejidos x " 600.,00 x 12 " " 7e200.00 

1 Ayudante Acabados x " 600.00 x 12 " " 7.200.00 

1 Encargado Grabados x " 600.00 x 12 u " 7.200.00 

1 Bodeguro Jefe 
"Despacho x " 600.00 x . 12 " " 7.200.00 

Pasan .ao_oo ••• o,. ~ 161.400.00 
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Vi enen 0 •• 0.& •• 88 ® 161.400.00 

1 Ayudante Bodega x ® 300.00 x 1 2 meses " 3.600.00 

4 Porteros x " 180 . 00 x 12 n " 8.640.00 

4 Serenos x 11 180 .00 x 1 2 " " 8.640.00 a: 182 . 280.00 

11 Taller rlecánico g 

1 Jefe Mantenimiento Hilados x ;~ 30.00 x276 d. 'J 8 . 280.00 

1 Jefe l!1antenimi ento Tejidc s x " 30.00 x276 d. " 8.280 . 00 

1 Mecánico de cardas x " 8 . 00 x 276 d. " 2.208 . 00 

2 Ayudantes x " 4.00 x 276 do" 2.208.00 

1 Mecáni co de . ,- 11 8 . 00x276 d. " 2.208.00 preparaclon x 

2 Ayudantes x 11 4 . 00 x276 d. " 2.208 . 00 

1 Mecánico de Continu as x " 8 . 00 x276 d. " 2. 208.00 

4 Ayudantes x " 4.00 x 276 d. " 4.416.00 

1 l'lecánic o 
. , 

prepaclon 
Tejidos x 11 8 . 00 x 276 dol! 2.208.00 

2 Ayudantes x " 4 . 00x276 d. " 2. 208.00 

1 l'Iecánico de Te l ares x " 8.00x276 do " 2.208 .00 

5 Ayudantes x " 4 . 00x276 d. 11 5 .5 20 .00 (t 44. 160. 00 

Sub-Total ~ 226 . 440.00 

Séptimo dí a taller mecánico 11 8.3 20 . 00 

Sub-Total (t 234.760. 00 

Prestaciones Soc i al es : 10% s;"t 234. 760.00 " 23.476 . 00 

Sub-Total 'k 
\~ 258 .236 . 00 

Imprevi stos: 5% s/I~ 258 . 236 . 00 11 1 2. 911.80 

Total Mano de Obra I ndirecta '~I 271.147. 80 000000 • • t", 

======== == = == 
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2) Energía Eléctrica 

3) 

Fuerza Motriz y Alumbrado 

Cálculo de consumo energía eléctrica: 

Potencia útil en Operación = 1664 HP. 

1664 HP x 0475 = 1248 Kw. 

1248 Kw. x 720 horas de trabajo al mes = 898.560 

Asumiendo fac tor de potenoia de 0.85% : 

1.248 + 0.85 = 1468 KVA . 

Tarifa aplioable F-6 (C.A.E.S.S.) 

Cargo por Demanda 

300 KVA a ~; 5.25 

1.168 KVA a 11 4.25 

1.468 KVA 

Cargo por Energía: 

o 1. 575 .• 00 

" 

8.808.00 

6.539.00 

146.800 Kwh a (; 0 .. 06 

751.760 Kwh a " 0.35 " 26.311. 60 11 35.119.60 

41.658.60 898.560 Kwh 

Costo '~lensual 

Costo lmual~ 12 x 41.658.60 

Combustibles 

Consumo mensual d.e Fuel Oil: 

52.728 gls. a " ' 1 0.205 ,~ 

Consumo mensual de Gas Propano: 

7.025 lbs. a ." 1 0032 \( 

Costo Anual de Fuel Oil~ 12 x .J 10.809.24 

Costo Anual de Gas Propano: 12 x ~ 2.248.00 

============ 

e 41.658.60 
::::=========== 

============ 

::::=:;::========= 

" 26.976.00 

Total oonsumo anual de Combustible .00 0 ••••• :) 156.686.88 
============ 
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4) Otros Gastos Indirectos de Fabricación 

Lubricantes anuales: 15.960 lbs. grasa a ',; 1. 50 c/u ~~ 23 Q940.00 

72 0360.00 Empaques Anuales 

Repuestos y Accesorios Anu al e s 

Depreciación de Edificios 

Depreciación de Equipo y J\1aquinaria de Producción 

Depreciación Equipo de Transporte 

Depreciación Mobiliario y Enseres 

Costo Anual de Otros Gastos Indirectos de 
Fabricación 

!! 

!! 

!! 

" 
!! 

!! 

120.000. 00 

737. 899 043 

23.819.63 

7e243~61 

=========;===== 

Total Anua l de Gastos Indirectos de Fabricación 

Fijos Variables 

Personal de Planta (En e f ectivo) .~ 182.280.00 

" 
!', 44.160000 ',( Pe~sonal Taller Mecánico 

Séptimo día Taller Mecánico .11 u 8 0320 ,.00 

Prestaciones Sociales 10% u " 18.228.00 " 5:248 ~00 

Imprevistos 5% 11 !I 10.025.40 1! 2. 886 040 

Consumo de Demanda: 

" " 

Consumo de Energía Eléctrica: 

12 x ) 35.119.60 !! " 42L435.20 

'':; ombustibles Anuales " 
.Lubriccmtes: 

15.960 lbs. grasa a ;; 1.50 !! " 

Péts an o o o • ... $ 
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Repuestos y Accesorios anuales 

Depreciación de Edificios 
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Vienen.... •• q~ 

(En efectivo) 

n 

Depreciación de Equipo y Maquinaria de Producción 

Depreciación Equipo de Transporte 

" 

" 
Depreciación Mobi liario y Ens e res " 

Totales 

289.001.40 ® 662.676.48 

$ 72.360.00 

39 . 607.07 

737.899.43 

23.819. 68 

7.243.61 

" 120.000.00 

-------

===== ========= ============= 

R E S U M E lIT 

Gastos Fijos 

Gastos Variables 

Total 

® 1.097.571.19 

H 

® 1.952.607.67 
============== 

Gastos Indirectos de Fabricación (En efectivo) 

Personal de Planta i¡¡; 

Prestaciones Sociales " 

Imprevistos " 

Personal Taller Necánico " 
Séptimo día Taller Mecánico " 
Prestaciones Sociales " 
Imprevistos 11 

Consumo Electricidad " 
Combustibles " 

Lubricantes " 

Pasanooooooe ~f 

182.280.00 

18.228.00 

10.025.40 

44.160.00 

8.320.00 

5.248.00 

2.886.40 

499.903.20 

156.686.88 

23.940.00 

951.677.88 
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Vienen •.•.• 951.677.88 

Empaque " 72.360.00 

Repuestos y Accesorios 11 120.000.00 

Total Gastos Indirectos de Fabricación (En efctivo) ~ 1.144.037.88 
============== 

e) Gastos de Administración 

Valor de los COS-l, O S anuales de Administración, clasificados en -

gastos en efectivo, fijos y variables. 

PROYECTO "A 11 Fijos Variables 

En Efec tivo 

Honorarios Junta Directiva (5) ~ 1. 000. 00 e/ mes 'X 12.000.00 

1 Presidente " 5.000.00 11 " 60.000.00 

1 Gerente " 2.500.00 !I " 30.000.00 

1 Sub Gerente 11 1. 500. 00 " " 18.000.00 

1 Jefe Contabilidad " 1.200.00 u 11 14.400.00 

1 Jefe Seco Patrimonial 
Contabilidad " 800.00 " " 9.600.00 

1 Jefé Cuentas Corrientes 11 400.00 " " 4.800.00 

1 Auxiliar Cuentas Corrientes " 250.00 " 11 3.000.00 

6 Auxiliar Seco Patrimonial " 1.500.00 ti " 18.000.00 

1 Encargado de Principales 11 400.00 u 11 4.800.00 

1 Encargado de Costos y Esta-
dísticas " 400.00 " " 4.800.00 

3 Auxiliares de Costos y Esta 
dísticas " 750.00 " 11 9.000.00 

5 Auxiliares Control de Pro-
ducción y :Bodega 11 1.000.00 " 11 12.000.00 

Pasan ....•• (ji 200.400.00 
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Vienen •• o ••• ~ 200.400.00 

1 Jefe de Personal a: 1.200.00 e/mes " 14.400.00 

3 Auxiliares de Personal " 750.00 11 " 9.000.00 

1 Jefe de Depto. Financiero " 1.200.00 11 " 14.400.00 

2 Auxiliares de Depto. 'Fi-
nanciero , ' " 700.00 " " 8.400.00 

1 Jefe de Compras " 1.000.00 11 " 12.000.00 

1 Auxiliar de Compras " 250.00 " " 3.000.00 

1 Asesor Jurídico " 600.00 " " 7.200.00 

1 Asesor Económico y Financiero " 600$00 " 11 7.200.00 

1 Auditor Interno " 800.00 " " 9.600.00 

1 Auditor Externo " 600.00 u " 7.200.00 

5 Secretarias " 1.500.00 " ti 18.000.00 

4 Ordenanzas " 600.00 " " 7.200.00 

Prestaciones: 10% sobre \~ 318.000.00 ti 31. 800 .00 

Papelería y Utiles l~ .... 12.000.00 

Gasolina Vehículos " 18.000.00 

Comunicaciones " 6.000.00 

Imprevistos 5% ff 17.790.00 11 1.500.00 

Totales 000 0 00 (t 373.590.00 (t 31.500.00 
=== = ======== ======:::::===== 

RESU]\iEN 

Gastos Fijos <Ji 373.590.00 

Gastos Variables " 31.500.00 

Total Gastos de Administración 00 •• 0 a 405.090.00 
============= 
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f) Gastos do Ventas 

Valor de los c os tos ffi1u ales de Vontas, clasificados en gastos en 

efectivo, fijos y v2.riables. 

PROYECTO "11." 

En Efectivo 

1 Jefe de Departamento 

1 Encargado Control de Ventas 

1 Analista de r·1ercados 

1 Encargado de facturación y 
Estadísticas 

1 Secretaria 

1 Encargado de Exportaciones 

7 Vendedores (Promedia) 

Viáticos, transporte, aten
ción a clientes, etc. 

W 1. 200.00 

" 600.00 

" 800.00 

" 600.00 

" 250.00 

" 600.00 

" 7.000.00 

" 3.500.00 

Fijos Variables 

e/mes 4/! 14.400.00 

" 11 7.200.00 

" " 9.600.00 

" " 7.200.00 

11 q~ 3.000.00 

" tt 7.200.00 

~e 84.000.00 

" 42.000eoO 

$ 48.600.00 W 126.000.00 

I mprevistos 5% 8.730.00 

Totales •• o •• 8 48.600.00 • 134.730.00 
=========== ================ 

R E S U M E N 

Gastos Fijos (t 48.600.00 

Gastos Variables ti 134.730.00 

Total Gastos de Ventas o o o • • ~ 183.330.00 
================ 
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g) Gastos Financieros 

Intereses 

La empresa debe los siguientes préstamos: 

Para compra de Maquinaria y Accesorios 

Para construcciones, instalaciones, Capital 

de Trabajo, y ·pago otros ~asivos 

® 3.594.000.00 

u 3.206.000.00 

Total Préstamos 0 . 00. ~ 6.800.000.00 

8% anusl si (V 3.594.000.00 

9CP~ anual si (~ 3.206.000.00 

h) Costo Monetario 

Materiales Directos 

Mano d e Obra Directa 

287.520.00 

" 288.540.00 

Total intereses ••••. ~ 576.060.00 

" 1.205.484.53 

Gastos Indirectos de Fabricación en efectivo 

Gastos de Administración en efectivo ff 405.090.00 

Gastos de Ventas en efectivo ff 183.330.00 

Gastos Financieros " 576.060.00 

Total Costo Monetario.oo. ~ 8.287.278.99 

============== 

8.'BUOTECA CEr-!TQ,o,l 1, " I I v '=i"~ I D.<. ~ __ _ 



1 

- 52 -

i) Capital de Traba~o 

~!ªteri as Prim.as y Materiales (Cl ) 

a) 

b) 

il 1g9 .. ?-.§n 

Popelina 125.75 lbs./Hora a G 

Estampados 56.55 " " a " 
Denin 80nz.180.14 " " a " 
Mantas 98.16 11 " a " 
Mcil.rthur 77.38 " " a " 

537.98 lbs./Hora 

Precio medio del algodón: 

v 353.69 = J 65.744/100 lbs. 
537.98 lbs. 

68.25 qq. . ,' 85.22 v 

65.75 " " 37.18 

63.25 " " 113.94 

65.75 " " 64.54 

68.25 11 " 52.81 

'::1 353.69 'oí 

Se estima necesario m.antener una exist encia de algodón 

equivalente a 15 días de 24 horas. 

537.98 lbs./Hora x 360 horas = 193.673 lbs. 

193.673 lbs. x ,~ , 
v 65.744/100 lbs. ) 123-328.38 

Otros Materiales 

Popelinas :;1 609.541.25 ·, t 

Estampados " 143.428.90 

Denin 8 onzas " 490.619.65 

Hantas " 27.979.20 

l'lcli.rthur 11 217.324.36 

Total/año ••• ~ 1.488.893.36 

============== 
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Se est ima conveniente mantener una existencia 

de Otros Materiales por cuatro meses 

® 124.074.45 x 4 ® 496.297.80 ~ 

11 Productos en Proceso (C
2

) 

Para determinar el valor de los Productos en Proc~ 

so utilizamos la fórmula siguiente: 

(C
l 

+ M.O. + G Fe) T2 

C
l 

es el valor de las Materias Primas y Otros Materiales, 

M.O . el valor de la Mano de Obra, 

G Fe los Gastos de Fabricación en efectivo en que incurre 

la empresa durante un mes; y 

T2 el tiempo de duración del proceso productivo ,y 

que en este caso se ha determinado en 15 días, así: 

111 Productos Elaborados (C
3

) 

Para calcular el valor de los Productos Elaborados 

aplicamos la fórmula sig~iente: 

En que: 

C
2 

es igual al costo de los Productos en Proceso, 

GVe los Gastos de Ventas en efectivo durante un mes, y 

T
3 

el tiempo promedio que se considera permanece en 

bodega y que se calcula en un mes, así: 

Pasan 

623.626.18 

443.400.27 

11 Fórmulas tomadas de "FUNDICION, Estudio de Factibilidad, Curso de Prepa
ración y Evaluación de Proyectos. Banco Interamericano de Desarrollo y -
Banco Central de Reserva de El Salvador, El Salvador, C,A., 1969. 
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Vienen ••....•• 

IV Cuentas por Cobrar (C
4

) 

El valor de las Cuentas por Cobrar se ha calculado usan-

do la fórmula: 

En la cual: 

C
3 

es el valor de los Productos Elaborados, 

GAe los Gastos de Administración en efectivo, 

GF los Gastos Financieros de un mes, y 

T
4 

el plazo que se concede a los clientes. 

El plazo que se ha fijadG en 90 días y se considera que 

el 75% corresponde a ventas al crédito, así~ 

(458.677.77 + 33.757.50 + 48.005.00) 0.75 x 3 

V Caja. Bancos y Contingencias 

Las necesidades de efectivo se estiman en 

ti 458.677.77 

Q! 2.431.981.22 

" 500.000.00 

Total Capital de Trabajo •..•.• $ 4.457.685.44 
===========::;=== 

j) Costo de la Inversión Total 

Capital Fijo (j: 10.189.220.81 

Capital de Trabajo " 4.457.685.44 

Total Costo de la Inversión ••• 8 14.646.906.25 

============~=== 
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k) Costos Anuales Totales 

Materiales Directos ~v 4.773.276.58 

Mano de Obra Directa " 1.205.484.53 

Gastos Indirectos de Fabricación " 1.952.607.67 

Gastos de Administración " 405.090.00 

Gastos de Venta " 183.330.00 

Gastos Financieros " 576.060.00 

Tota l Costos Anuales •... 0 0 9.095.848.78 

1) Costo Unitario 

Popelina 
: !I 2.899.522.66 ,¡, (i! 0.686 = 

4 .. 226.112 yds. 

\) 1.166.216 • 22 
3.257.280 yds Estampados 

~ 2.282.410.,04 
= Denin 8 onz. 

3 .. 704.808 yds 

= G 1.222. 86 2. 62 Mantas 
3.474.432 yds 

", 1.114.733.93 . .., 
HcArthur = 

1.169.280 yds. 

m) Ingresos por Ventas Anuales 

4 .226.112 yds. Popelina a 

3.257.280 yds. Estampado a 

3.704.808 yds. Denin 8 onz. a 

.:'1 
-.l 

" 

" 

= :) 00358 

; ~ 0.699 ,t 

= 
: '1 0.382 , .. 

·" 1 0.953 '.t 

0.80 yda. 

0 .. 50 " 
0.875 " 
Pasan •• 0.000. 

=============== 

, "1 

\? 3.380 .. 889.60 

" 1.628.640.00 

11 3.241. 707.00 

G 8.251.236.60 
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Vienen ..•• . ... 0 8.251.236.60 

3.474.432 yds. Manta a ) 0.40 yda. I! 

. 1.169.280 yds. McArthur 11 1.60 11 " 1. 870. 848. 00 

Tot a l Ingresos por Ventas •.. . .• O 11.511.857.40 
================ 

n) Utilidades 

Ingresos por Ventas anuales 

Costos Anuales Totales " 

a) 

b) 

Utilidad Anual . . .•• ~ 2.416.008.62 

o) Rentabilidad 

Rentabilidad sobre la Inversión Total 

Utilidad Anual ( :t 2.416.008.62 16.495 % .f 
= 

14.646.906.25 Inversión Total tI ;~ 

Rentabilidad sobre el Capital Propio 

Utilidad Anual ' . 
\ t 2·416.008.62 30.79 % 

Capital Propio 0 7.846 .. 906.25 

El porcentaje de Rentabilidad sobre el Capital Propio es muy bueno 9 

pues equivale casi a tres veces el costo del dinero. Sin embargo, en 

un mercado de competencia es conveniente sacrificar un poco los ren~ 

dimientos, para evitar pérdida de merc ado. 

p) Punto de Eguilibrio Económico 

1 Gastos Fi,jos 

Gastos Indirectos de Fabricación Fijos 

Gastos de Administración Fijos 

Pasan . ~ !1 o • " ••• 

(; 373.590.00 

\~ 1. 471 161 19 



- 57 .. 

Vienen 0(1(1 o • o o • o • G 1.471.161.19 

Gastos de Ventas Fijos " 48.600.00 

Gastos Financieros '.' . 576.060.00 

Gastos Fijos Totales ~~ 2.095.821.19 

11 Gastos Variables 

Materiales Directos 

Nano de Obra Directa " 1.205.484.53 

Gastos Indirectos de Fabricación Variables " 
Gastos de Administración Variables 11 31. 500. 00 

Gastos de Ventas Variables " 134.730.00 

Gastos Variables Totales ••.• G 7.000.027.59 
================ 

Gastos Fijos O 2.095.821.19 

Gastos Variables ti 7.000.027.59 

Costos Totales ...•.• O 9.095.848.78 
============== 

Costo ' Variable Unitario o 7.000.027.59 n 4 14 / -= ~ 0.4 2 yaa. 
15.831.912 yds. 

Precio Promed. de Ventas = 0 11.511.857.40 
15.831.912 yds. 

1) Ecuación de la línea de Costos 

Costos = Costos Fijos + 0.44214 x 

Costos 0 2.095.821.19 + 0.44214 x 

( x = número de y a rdas de tela) 

2) Ecuación de la línea de Ventas 

.; 0.72713 /yda. 

Como el precio unitario de venta es i; 0.72713 /yda., 
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el Punto de Equilibrio de la empresa se alcanza en el 

punto donde los ingresos por ventas son iguales a los 

costos incurridos, así: 

Costos = Ventas 

2.095.821.19 + 0.44214 x = 0.72713 x 

x = 2.095.821.19 
0.72713 - 00442 c4 

2.095.821.19 
0.28499 

7.354.017 yds. x J 0.72713 = J 5.347.325.65 

7.354.017 yds. 

Ventas en el Punto de Equilibrio = 5.347.325.65 

11. 511. 857 • 40 

El Punto de Equilibrio se logra al 46% de capacidad de la planta. 
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EVALUACION J'flACRO-ECONOIIlICA. DE LOS PROYECTOS 

1.5 Proyeoto "A" 

a) Evaluación a Nivel del Produoto , 

1) Mercado 

La empresa ana lizada efectúa el 52% de sus ventas en el mero a 

do nacional y el 48% en el mero ado centroamerioano. Los productos que -

actualmente fabrica~ son artíoulos de mucha competencia en Centro Améri 

oa, pero tiene, a corto plazo~ un plan de expansión en el campo de los 

tejidos livianos, para los cuales existe demanda insatisfeoha en el 

país, s~endo su principal competenoia las importaciones prooedentes de 

Japón. Por otra parte esta empresa tiene capaoidad para exportar fuera 

de Centro Amérioa, por tales razones se le asigna el rango: -1-

2) Utilización de Materias Primas Naolon_ales 

i) Origen de las materias primas: agríoola 

ii) Relaoión porcentual que r epresenta el valor de las mate--

rias primas utilizadas: 

Valor materias primas nacionales 
Costo total de las materias primas 

:= ~ 3.656.698.29 x 100 := 76.6 
(¡j) 4.773.276.58 

En vista de que el poroentaje está comprendido entre 75 y 

100%, se le asigna el rango: I 

3) Utilización de Nuevos Reoursos 

No hay. Por lo tanto el rango es: IV 
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4) Economía de Divisas para el País 

i) Monto del ahorr~ neto de .~ivisas por año 

Valor de la Producción ® 11. 511. 857.40 

]vienos ~ 

Materias Primas importadas 

Depreciación de Equipo y 
l'1aquinarj_a de 1'roducción 

Depreciación Equipo de Trans 
porte 

Depreciación Mobiliario y 
Enseres 

Repuestos y Accesorios 

Ahorro neto 

® 1.116.578.29 

" 

11 

" 3.621.81 

11 120.000.00 2.001.919.21 

• $ 
=============== 

ii) Porcentaje de Sustitución de Importaciones 

Ahorro Neto 

Valor de la Producción 
® 9.509.938.19 x 100 
QJ; 11. 511. 857.40 

83 

Como el porcentaje está comprendida entre 75 y 100%, 

el rango que le corresponde esg I 

5) Generación de Divisas para el País 

De conformidad con la composición de las v entas totales de la 

empresa, se ha determinado que el 48% corresponde a ventas efectuadas -

en Centroamérica. Aplicando este porcentaje al ahorro neto de divisas -

(0,48 x ~ 9.509.938.19)9 se genera un volumen de divisas de - - - -

~ 4.564.770.33i y como el 48% está comprendido en la clase 25 a 50%, el 

rango que le corresponde es: III 

6) Costos de Producción Comparativos 

Al comparar los costos de fábrica, con los costos de importa-
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ción, se ha comprobado que se necesita protección arancelaria especial, 

por lo tanto el rango esg -1-

7) Efectos Industriales Indire2tos 

La empresa examinada, perteneciente a la rama textil, tione -

efectos hacia atrás y hacia adelante. Hacia atrás la mayor demanda de -

algodón da oportunidad s incrementar la producción agrícola, y hacia 

adelante, contribuye al desarrollo de la industria de la confección. De 

este modo genera un volumen de empleo considerable, difícil de cuantifi 

car, pero que es superior a las normas establecidas para evaluar este -

rango. Por otra parte, su contribución a la economía y generación de di 

visas es muy importante, por lo tanto, le corresponde el rango: ~ 

8) Utilidad del Producto 

Debido a que los tejidos están destinados a satisfacer una n~ 

cesidad fundamental de la población, como es el vestido, se le otorga -

el rango: _l_ 

b) Evaluación a Nivel del Proyecto 

9) Valor Agregado por la Producción 

Mano de Obra Dirocta 

Nano de Obra Indirecta 

Sueldo Personal Administrativo 

Sueldo Personal de Ventas 

Intereses Pagados 

Depreciaciones 

lW 1. 205.484.53 

" 271.147.80 

11 367.290.00 

" 139.230.00 

" 576.060.00 

" 808.569.79 

Utilidad Anual " 2.416.008.62 ® 5.783.790.74 

Pasan. • • ~ 5.783.790.74 
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Vienen •• o . o • o •• $ 5.783.790.74 

I!1enos: --

Costo de oportunidad del trabajo 

Intereses que devenga el Capital 

Valor Social Agregadooooooooo .• ~ 3.325.839.18 
============== 

i) Rentabilidad Social del Capital 

Valor Social Agregado 
Inversión Total 

ii) Intensidad del Valor Social Agregado en Relación 

con la Producción 

Valor Social Agregado 
Va lor de la Producción 

a 3.325.839.18 x 100 
(~ 11. 511. 857 s 40 

Le corresponde QD rango de: 111 

10) Inversión por Persona Ocupada 

22.7% 

Inversión Total 
Número de Personas Empleadas 

= G 14.64-6.906.25 = (f 19.873e69 
737 

El rango que l e corresponde es: 111 · 

11) Generación de Ingresos 

Número de personas empleadas~ 737 

Sueldos, Salarios y Prestaciones 
Valor de la Producción 

Por lo tanto el rango es: 111 

a 1.983.152.33 = 0.172 
J 11.511.857.40 

12) Estructura del Valor A&regado Directo 

Sueldos, Salarios y Prestaciones J 1.983.152.33 x 100 = 13.5% 
Inversión Total = !,i: 14.646.906.25 



Rangos 

1 

11 

111 

IV 
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Intereses, Depreciaciones y Utilidades 
Inversión Total 

(J 3.800.638e41 
~ 14 646 9 5 x 100 = 25.9 ',/ • • 0.2 

Relación Sueldos y Salarios 
Relación Int ereses ~ Depr~ciaciones, etc. 

El rango que le corre sponde es: 111 

13) Productividad por Hombre Ocupado 

Valor Social Agregado 
Número de Personas Empleadas 

Le corresponde el rango~ -1~ 

t i 

= "' 3.325.839.18 
757 

14) Participación del Capital Nacional 

4.512.67 

El capital de esta empresa es de propiedad de nacionales? y 

por consiguiente le corresponde e l rango: -1-

P U N T U A C ION 

Nº de Puntos 

1.00 

0.50 

0.25 

0.00 

Proyecto HA" 

Rangos 

1 

11 

111 

IV 

Nº de Ran~ 

7 

1 

5 

1 

14 

Coeficiente 

1.00 

0.50 

0.25 

0.00 

Total 

0.50 

1.25 

0.00 

8.75 
============================================== 

Fac tor final = 8.75 O 63 
14 = • 
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2.5 Proyecto "13" 

a) Resumen del Proyecto "13" 

1) Costo Monetario 

Materiales Directos ® 4.435.910.18 

Materiales " 651. 832. 56 

Mano de Obra ti 1.073.656.22 

Gastos Indirectos de Fabricación en efec tivo " 378.899.96 

Gastos de Ventas en efectivo " 577.667.42 

Gastos de Administración en efectivo " 542.201.17 

Gastos Financieros " 358.598.70 

q¡; 8.018.766.21 

2) Capital de Trabajo 

Materias Primas y Materiales ® 1.126.140008 

Productos Terminados " 
Productos en Proceso " 500.251.47 

Cuentas por Cobrar " 2.550.754.24 

Haterias Prireas en Tránsito 

Caja y Bancos " 1.853.815.82 

Total Capital de Trabajo ••• ® 7.929.003.96 
============== 

3) Costo de la Inversión 

Capital Fijo (V 8. 632 • 175 • 41 

Capital de Trabajo " 7,929.003.96 

~ 16.561.179.37 

============== 

- ------ --- -
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4) Costo Anual Total 

Materiales Directos 

r-1ateriales 

Nano de Obra 

Gastos Indirectos de Fabricación 

Gastos de Ven+~s 

Gastos de Administración 

Gastos Financieros 

5) Costo Unitario 

2.728.248.80 ydso = 3.20 c/yda. 

6) Ingresos por Ventas Anuales 

Ventas Nacionales 

Ventas Centroamericanas 

7) Utilidades 

Ingresos por Ventas Anuales 

" 

(J! 4.435.910.18 

tt 651.832.56 

" 1.073.656.22 

" 1.051.297.73 

" 

" 

" 

593.600.62 

563.588.59 

358.598.70 

================ 

7.906.628.12 

==============:::::= 

Costos Anuales Totales " 8.728.484.60 

Utilidad Anual ... . .. .. (~ 2.566 .• 698.43 
=============== 

8) Rentabilidad 

i) Rentabilidad sobre la Inversión Total 

Utilidad Anual 
Inversión Total 

= 
.,; 2.566.698.43 
\) 16.561.179·.37 

15.50 
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ii) Rentabilidad sobre Capital Propio 

Utilidad Anual 
Capital Propio 

¡:~ 2 ¡) 566 G 698'. 43 
e 11.217.038.33 

b) Evaluación a Nivel del Producto 

1) Mercado 

22.88 

Esta empresa, igual que la anterior, su mercado es nacional y 

centroamericano; observ, ndo sus ventas la siguiente distribución: Ven--

tas nacionales: 70% y ventas centroamericanas: 30%. Actualmente no se 

elaboran artículos semejantes en el país, y por lo tanto existe una de-

manda insatisfecha muy amplia. Además, por la calidad de sus productos 

está en capacidad de competir en mercados fuera del área. Por lo tanto 

se le concede el rango~ -±-

2) Utilización de Materias Primas Nacionales 

No hay. Por lo tanto el rango esg IV 

3) Utilización de Nuevos Recursos 

No hay. Por lo tanto el rango es: IV 

4) Economía de D~yisas para el País 

i) Monto de l ahorro neto de divisas por afio 

Valor de la Producción 

Menos: 

Materias Primas i mportadas J' ¡ 4.435.910.18 \ 1 

r.1ateria1es importados " 651. 832.56 

Depreciación Maquinaria y 
Equipo 11 631. 245.98 

Depreciación Vehículos u 15.933.20 

Depreciación Mobiliario y 
Equipo de Oficina " 10.794.76 

Pasa.no o C) o • G • 

" 1 5.745.716.68 ", 11. 295.183. 03" '01 \'i 
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Vienen •.•• o 5~745.716.68 O 11.295.183.03 

Repuestos y Accesorios 11 27.387.42 11 5.773.104.10 

Ahorro Neto ""0""'" ) 5.522.078.93 

ii) Porcentaje de Sustitución de Importaciones 

Ahorro Neto 
Valor de la Producción 

o 5.522.078.93 x 100 = 49% 
) 11.295.183.03 

Como el porcentaje está comprendido entre la clase 25 

y 50%, el rango que le corresponde es: 111 

5) Generación de Divisas para el País 

La empresa vendió en los países de Centroamérica 

qt 3.388.554.90, o sea el 30% de sus ventas totales. En atención a que -

este porcentaje está comprendido en la clase 25 a 50%, el rango que le 

corresponde es: 111 

6) Costos de Producción Comparativos 

Al comparar los costos de fábrica con los costos de importa--

ción de artículos similares, se ha determinado que los costos de fábri-

ca son más bajos, en una proporción del 21.9% en relación al costo FOE 

importaciones. Sin embargo, esta empresa goza de los beneficios de la -

Ley de Fomento Industrial en el grado de Iniciación Necesaria, por lo -

tanto esos costos no son válidos para un mercado de competencia. En vi~ 

ta de la protección arancelaria especial de que goza, se considera que 

el rango que le corresponde es: 11 

7) Efectos Industriales Ind~rectos 

La creación de esta empresa ha tenido efectos hacia adelante 9 

pues ha estimulado el incremento de la industria de la confección, gen~ 



- 70 -

randa nuevos empleos en este campo. 

Pero tomando en cuenta que los efectos del proyecto "Aif son ha-

cia adelante y hacia atrás? y que además, la economía y generación de 

divisas de aquel proyecto, es superior? se le concede el rangog ~ 

8) Utilidad del Producto 

El producto s :.:-t isface necesidades fundamentales de la pobla--

ción 9 como es el vestido? por lo tanto le corresponde el rangog 1 

e) Evaluación a Nivel del Proyecto 

9) Valor Agregado por la Producción 

Hano de Obra Directa e Indirecta 

Sueldos Personal Administrativo 

Sueldos Personal de Ventas 

Honorarios por Operaciones Finan 
cieras 

Intereses Pagados 

Depreciaciones 

Utilidad Anual 

Menos: 

Costo de Oportunidad del trabajo 

Interés que devenga el Capital 

W 1.073.656.22 

" 278.638.67 

" 208.579-35 

" 19.696.97 

" 338.901. 73 

" 709.920.49 

" 2.266 . 698. ~12 q¡; 5.196.091.86 

(10%) 0.10 x ~ 16.561.179.37 "1.656.117.94" 2.288.346.42 

Valor Social Agregado •.•• ~ 2.907.745.44-

i) Rentabilidad Social del Capital 

Valor Social Agregado 
Inversión Total 

a 2.907.745.44 x 100 
\t 16.561.179.37 

============== 

17.6 
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ii) Intensidad del Valor Social Agregado en Relación 

con la Producción 

Valor Social Agregado 
Valor de la Producción 

El rango que le corresponde es: 111 

10) Inversión por Persona Ocupa da 

Inversión Tot8.1 
Número de Personas Empleadas 

~ 16.561.179 d7 
644 

El rango que le corresponde es~ IV 

11) Generación de I ngresos 

Número de Personas empleadas: 644 

Sueldos, Salarios y Prestaciones 
Valor de la Producción 

a 1~580.571.21 = 

\i! 11.295c183.03 

El rango que le corresponde es; 111 

12) Estructura del Valor Agregado Directo 

0.14 

Sueldos. Salarios y Prestaciones 
Inversión Total 

; 1.580~571.21 x 100 
'J 16.561.179.37 

Intereses. Depreciacs. y Utilidades = 0 3.61~.520.65 x 100 = 21.8 
Inversión To ~ al 016.561.179.37 

Relación Sueldos y Salarios 
Relación Intereses 1 Deprec i ac ión, etc. 

Por lo tanto el rango es: 111 

13) Productividad por Hombre Ocupado 

-.-2.~ 
21.8 

Valor Social Agre gado 
Número de Personas Empl eadas 

G 2.907.745.44 
644 

Se le asigna e l rango: -1I-

14) Participación del Capital Nacional 

En esta empresa el 50% del c apital es nacional y el otro 50% 
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es extranjero 9 por lo tanto el rango que le corresponde es: 11 

Proyecto "B" 

Rangos 

1 

11 

111 

IV 

Factor final 

P U N T U A C ION 

Nº de Rangos Coeficiente Total 

2 1.00 2.00 

4 0.50 2.00 

5 0.25 1.25 

3 0.00 0.00 

14 5.25 
=========================================== 

5.25 
14 
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3.5 Proyecto "C" 

a) Resumen del Proyecto "C" 

1) Costo Monetario 

Materiales Directos 

Hano de Obra 

Gastos Indirectos de Fabricaci6n en efectivo 

Gastos de Ventas en efectivo 

Gastos de Administraci6n en efect ivo 

Servicio IBM en efectivo 

Gastos de Exportaci6n en efec tivo 

Gastos Financ ieros 

2) Capital de Traba jo 

Materias Primas y Materiales 

Productos en Proc es o 

Productos Elaborados 

Cuentas por Cobrar 

Materias Primas en Tránsito 

Caja y Bancos 

~, 783.293·23 ,ji 

11 141. 535.48 

11 84.569.78 

" 203.687.64 

" 74.681. 01 

" 23.865.02 

11 20 0 655059 

11 26.287.14 

(j: 1.3,58.574. 89 
======::;:::====== = 

.'~ 
l i 

11 

" 
11 

" 

119.603.92 

366.550.4-6 

10.643.41 

Total Capital de Trabajooo. ~ 

3) Costo de la Inversión 

Capit a l Fijo 

Capital de Trabajo 

============== 

" 

9590527.46 

666.444.82 

' !~ 1.625.972.28 
============== 
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4) Costos Anuales Totales 

Materiales Directos 

Mano de Obra 

Gastos Indirectos de Fabricación 

Gastos de Venta 

Gastos de Admi nistración 

Servicio s 1:81'1 

Gastos de Exportación 

Gastos Financieros 

5) Costo Unitario 

~ 1.398.836.07 / 
= (~ 1.00 c Iba. 

1.403.752 lbs. 

6) Ingresos por Ventas Anuales 

Ventas Nacionales 

Ventas Centroamérica 

Otras Ventas 

7) Utilidades 

Ingresos por Ventas Anuales 

Costos Anuales Totales 

~ 783.293.23 

" · 141.535.48 

" 1120330.53 

" 212.926.28 

" 770942.80 

" 23.865.02 

" 20.655.59 

" 26.287.14 

a: 1.398.836.07 
=============== 

" 

" 

995.847.97 

439.398e93 

5.779.72 

(ji 1.441.026.62 
============== 

Utilidad Anual ....•• ~ 42.190.55 
=============== 

8) Rentabilidad 

i) Rentabilidad sobre la Inversión Total 



Utilidad Anual 
Inversión Total 

- 76 -

(t 42.190.55 
(j: 1.625.972.28 

2.59 % 

ii) Rentabilidad sobre el Capital Propio 

Utilidad Anual 

Capital Propio 

\~ 42.190.55 ~o 
= 3.43 la 

Q! lo229ft922.09 

b) Evaluación a Nivel del Producto 

1) Mercado 

Las ventas de esta empresa comprenden el país y el resto de -

Centroamérica, observando la si~~iente distribución: mercado nacional: 

69.4% y mercado centroamericano: 30.6%. Existe competencia nacional. -

Pero la principal competencia es la procedente de Centroamérica~ la ---

cual puede contrarrestarse a base de precios y calidad. Debido a que -

para efectos de este trabajo las import ac ione s centroamericanas las he-

mos considerado como demanda insatisfecha , le asignamos el rango~ -11-

2) Utilización de Materias Primas Nacionales 

i) Origen de las Haterias Primas: Agrícola e Industrial. 

ii) Relación porcentual que representa el valor de las Mate--

rias Prim~s de origen nacional, con respecto al valor to-

tal de las Materias Primas utilizadas: 

Valor Materias Primas Nacionales 
Valor total de las Materias Primas 

~ 432.916.48 x 100 = 55.3% 
(~ 783. 293. 23 

Por l o tanto el rango es: 11 

3) Utilización de Nuevos Re cursos 

No hay. Por lo t [mto el rango es: IV 
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4) Economía de Divisas para el País 

i) Monto del ahorro neto de divisas por año 

Valor de l a Producción 

Menos: 

Materias Primas importada s (ji 350.376.75 

Depreciación Maquinaria y 
Equipo 11 22.554.41 

Depreciación Equipo de Dis-
tribución " 9.238.64 

Depreciación Nobili ario y 
Equipo " 1. 630. 80 

Repuestos y Accesorios If 12.850.58 

Alquiler e Instalación Equi-
po IBM " ll. 684.31 

Gastos de Exportación !I 11.014.78 /'i 
'", 419.350.27 

Ahorro Neto 
============== 

ii) Porc en t a je de Sustitución de Importaciones 

Ahorro Neto 
Valor de la Producción 

Como e l porcentaje es tá comprendido entre 50 y 75%, e l 

r a ngo que le corresponde es: -11-

5) Generación de Divisas para e l País 

La empresa vendió en los p a íses de Centroamérica ~ 439.398.93 

o sea e l 30.6% de sus ventas tot a l e s. Debido a que este porcentaje está 

comprendido en la clase 25 a 50%, e l rango que le corresponde es: 111 

6) Costos de Producción Comparativos 

Al comparar los costos de fábrica con l os costos de importa--

ción, se ha comprobado que n ecesita una protección arancelaria equiva--
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lente al 15% li.d-valorem, por lo tanto el rango es: 11 

7) Efectos Industriales Indirectos 

No hay. Por lo tanto el rango es: IV 

8) Utilidad del Producto 

El producto está clasificado entre los de tipo alimenticio, -

y por lo tanto satisfac u necesidades fundamentales de la población, co-

rrespondiéndole el rango: -1-

c) Evaluación a Nivel del Proyecto 

9) Valor A~re~ado por la Producción 

1-1ano de Obra Directa ::1 74.260.82 \1 

Mano de Obra Indirec t a , " 93.102.60 

Sueldos Personal Administra tivo ti 580154.11 

Sueldos Personal IBM fI 10.001.83 

Sueldo Personal Ventas " 107.363.75 

Sueldos Personal Exportación !! 8.289.16 

Intereses Pag~dos !! 26.287.14 

Depreciaciones !! 40.261.18 

Utilidad li.nual " 42.120 '25 

lvIenos: 

Costo de oportunidad del trabajo 

Interés que devenga el Capital 

(10%) 0.10 x ) 1~625.972.28 

i) Rentabilidad Social de l Capital 

Valor Social Agregado 
Inversión Total 

) 156~844~82 x 100 
.:)1.625.972.28 

t ! 459.911.14 ',/ 

!! 

", 
v 
=====.::::======= 
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i~) Intensidad del Valor Agregado en Relación con la Produc
ción 

Valor Social Agregado 
Valor de la Producción 

156.844882 x 100 
v 1.435.246.90 

el rango que le corresponde es: IV 

10) Inversión por Persona Ocupada 

Inversión Tot e l 
Número de Personas EmpIcadas 

Por lo tanto el rango es: 11 

11) Generación de Ingresos 

.:; l. 6 25 • 9·12 • 28 
150 

Número de Personas empleadas: 150 

Sueldos. Salarios y Prestaciones 
Valor de la Producción 

== (V 351.172.27 
QJ 1.435.246.90 

Por lo consiguiente el rango es: 11 

12) Estructura de l Valor Agregado Directo 

10.9% 

0.245 

Sueldos. Salarios y Prestaciones 
Inversión Total 

Q 35l~17Z.27 x 100 
® 1.625.972.28 

Intereses. De: Teciación y Utilidades 
Inversión Tot al 

Relación Sueldos y Salarios 
Relación Intereses, Depreciaciones,etc. 

Por lo tanto el rango es: -I-

13) Productividad por Hombre Ocupado 

Valor Social Agregado 
Número de Personas Empleadas 

Por lo tanto el rango es: IV 

156.844.82 
150 

14) Participación del Capital Nacional 

21.6 
6.7 

2l.?% 

Esta empresa, igual que la anterior, su capital está dividido 
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en 50% nacional y 50% extranjero, por lo tanto el rango es: 11 

Proyecto 

Rangos 

1 

11 

111 

IV 

P U N T U A C IO N 

nc \1 

Nº de Rangos Coeficiente Total 

2 1.00 2.00 

7 0.50 

1 0025 0.25 

4 0.00 0.00 

14 
===================================== ==== == 

Factor final 
5.75 
14 

Debido a que en el análisis factorial el Proyecto "A" acusa un 

resultado mayor de 0.50, debe catalogarse en prioridad "A". A los pro-

yectos HB" Y "C" les corresponde la prioridad "B"~ con ventaja el Pr.2, 

yecto "G" sobre el Proyecto "Bu, debido a que su factor es mayor. 
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VI 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

1. 6 Conc lusiones 

1) No se puede ocultar que la economía de nuestro país está afec--

tada por fenómenos económicos diferentes a los de otros países latino--

americanos de igual des Qrrollo y que, además, resulta difícil superar -

esos fenómenos. Tal es el caso de la escasez de recursos naturales y -

la desocupación de la población en constante crecimiento. Por lo tanto, 

siendo la industria un sector de gran influenci? en la determinación --

del progreso de nuestra economía, conviene organizarlo, de tal manera -

que utilice eficientemente nuestros pocos recursos y rinda halagadores 

beneficios al país. 

11) l,a industria salvadoreña es relativamente joven, pues concebida 

en e l concepto moderno, apreciamos que ha sido obra de l as últimas déc.§: 

das. Su aparición ha obedecido a l a necesidad de llenar ciertas defi--

ciencias económicas y n o ha seguido un plan central de organización. A 

eso se debe que en la actualidad haya variedad de establecimientos in--
- J 

dustriales, algunos de los cuales constituyen pesadas cargas sociales -

para el país. Cuando un sistema económico no sigue los lineamientos --

que indican las técnicas del desarrollo e conómico, e l avance en el cre-

cimiento se vuelve lento y e l sacrificio se prolonga más. 

111) El gobierno con el propósi:o de estimular el desarrollo indus--

trial y por ende el dosarrollo del país, ha creado l eyes e institucio--

nes de fomento. En algunos casos ha trat a do de impulsar determinadas -

ramas; verbigracia: la industria avíco l a, l a industria hotelera y la i~ 
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dustria pesquera. Estas l eyes e instituc iones han propici ado un incre-

mento coni3iderable en e l sector industrial. No obstante, ese incremen-

to no ha :3Ído suficiente para impulsar e l desarrollo. Lo demuestra el 

hecho de que en el período 1960/1967, e l Producto Int erno Bruto muestra . 
un fr anco decrecimi ento. Lo anterior hace pensar que existe una explo-

tación ineficiente de 1 '1, industria salvadoreña y que es tá ocasionando -

desperdic:_o de recursos. Por lo tanto, se hace nec esario cambiar nues-

tra polít:~ca industrial, para encauzarla por senderos de mejor provecho. 

IV) Nuestra industria se caracteriza por ser de tipo medio y peque-

ño. En m(;rcados reducidos como el nues tro, estas industrias generalmen 

te se ded:_can a sustituir importaciones. La pequeña y mediana empresa 

ti enen la desvontaja de que no pueden utilizar técnicas modernas de prQ 

ducción, puos traba,j an para un morcado r educ ido y su bajo volumen de --

producción no l es permite explota r al máximo esas técnicas, lo que re--

dunda en :_ncremen to en sus costos de producción. La elevación de los --

costos es un freno a la expansión de la demanda int erna y, además, no -

permite la formación del ahorro familiar, pues la diferencia entre --

los ingre:3 0s de las familias y los precios de los productos de la indu.§. 

tria, es tan mínima que resulta imposible ahorrar. 

C<)mprendemos que rosul ta difícil c ambiar de inmediato esa polí-

tic a de sllsti tución de importaciones, pero os indispensabl e dirigi.r ---

nuestra mirada hacia las industrias de exportación, por ser la única --

forma de <3xplotar la gran empresa industrial y de este modo volver más 

eficiente ese sector. 

V) D~bido a que por razones de es trechez de territorio no podemos 
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basar nuestro desarrollo económico en el incremento de la producción --

primaria, se hace imprescindible una mayor participación del sector in-

dustrial en el Producto Interno Bruto. En el año 1967 la participación 

de ese sector en el P.I.B. fue de 19.6%. Comparado este porcentaje con 

el de otros países latinoamericanos, observamos que hay un margen lo s~ 

ficientemente amplio para aumentar esa participación . Si se logra au--

mentar considerablemente el porcentaje anterior y se hace el uso debido 

de ese aumento, se convertirá a la industria en el motor que impulse el 

desarrollo. 

VI) Para alcanzar mayor eficiencia en la industria es necesario di§.. 

poner de un ordenamiento analítico, medi ante el cual puedan selecciona~ 

se y poner en marcha los mejores proyectos industriales. Este procedi-:-

miento, puede ser que no logre resolver el problema en forma definitiva, 

pero al menos permitirá utilizar me jor nuestros recursos. Seguramente 

existen otros y mejores criteri os, pero creemos que las ideas plantea--

das en el presente trabajo, pueden dar alguna contribución en la búsqu~ 

da de soluciones para encontrar e l camino hacia el desarrollo indus----

triaL 

2.6 Recomendaciones 

a) Los recursos de capital disponibles pa~a la industria, deben --

asignarse preferentemente a aquellas industrias que procesan materias -

primas nacionales, de origen agrícola, por ser estas empresas l as que 

generan mayor ocupación, ya que para satisfacer e l incremento de la de-

manda de esas materias primas, será necesario aumentar la producción --

agrícola y por lo tanto, se incrementará la ocupación de l a mano de ---



- 85 -

obra campesina, que es el sector donde la oferta de trabajo es más abun 

dante. Desde luego, y siguiendo nuestro criterio de determinar escalas 

do prioridades, deberán someterse los proyoct?S a procedimientos de ova 

luación para seloccionar los más convenientes. 

b) El establecimiento de estas industrias debe hacerse con miras a 

participar en mercados " internacionales, pues de este modo dispondremos 

de mercados que ofrecen mayor estabilidad, cuya dimonsión nos dará la - " -
oportunidad de establecer economías de escala, que redundarán en mejo--

res salarios y mayores beneficios para los empresarios y el país. 

c) Existe una ley protectora de industrias de exportación, pero en 

materia de prioridad, es recomendable que dichas industrias gocen de 

los máximos beneficios posibles. A cambio de esa protección debe exi--

gírseles calidad internacional, modernos métodos do producción y organi 

zación, a efecto de que obtengan costos acordes con los precios mundia-

los. Un mejor estimulo sería concoderlos los benoficios a perpotuidad, 

pues para el país es de suma importancia que proliferen industrias de -

esta naturaleza. También os recomendable incluir on el otorgamiento do 

los beneficios, la exigencia de que las empresas deben invertir parte -

de sus utilidades en investigación y modernización de sus plantas. 

d) Debido a que no se dispone de mano de obra altamente calificada, 

requisito indispensable para alcanzar óptimos rendimientos industriales, 

se impone la inmediata necesidad de iniciar un vigoroso plan de capaci-

tación de nuestra mano de obra, en todas sus etapas. Para que este ---

plan obtenga la agilidad deseada,será necesario que tenga la categoría 



AP,ENDICE 11ETODOLOGICO 

1) GASTOS FIJOS 

Son todos los gastos ocasionados po~ la posesión de la empresa 

y por la recup eración del Capita1 9 tales como intereses, impuestos, 

seguros, alquileres, depreciaciones , sueldos mensuales o anuales, 

etc. 

2) GASTOS VARIABLES 

Son aquellos gastos que aumentan o disminuyen correlativamente 

con el alza o baja de la producción y l as ventas. 

3) GASTOS EN EFECTIVO 

Se refiere a los gastos realmente pagados, omitiendo por lo tan 

to el concepto de gastos incurridos. 

4) MERCADO 

El valor de este rango se determina así~ 

Cuando la demanda insatisfecha de l país equivale a 150% como 

mínimo de la capacidal anual de operación de una planta de tamaño 

operativo, el rango que se le asigna es~ 1; si esta demanda es de 

100 a 150%9 el rango es: 11; si es de 50 a 100% el rango esg 111 y -

si es inferior al 50% el rango es IV. Demanda insatisfecha es , aque

lla que se satisface por medio d~ importaciones. 

5) UTILIZACION DE MATERIAS PRHIAS NACIONALES 

Este rango se determina según el porcentaje que representan ~as 

materias primas nacionales utilizadas, en relación con el total de -

las materias primas~ 
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Rango 1 de 75 a l 100% 

Rango 11 11 50 al 

Rango 111 11 25 al 

Rango IV " o al 

6) UTILIZACION DE N"rJEVOS RECURSOS 

75% 

50% 

25% 

Si el proyecto p~omueve l a utilización de recursos que no están 

siendo expl otados? e l rango que le corresponde es: l. Si no hay mo-

vilidad de nuevos recursos el rango es~ IV. 

7) ECONOMIA DE DIVISAS PARlI. EL PAI S 

So consideran dos aspectos: 

a) }llonto del ahorro neto de divisas por año .. 

b) Porc i ento de sustitución de importaciones . 

AHORRO NETO DE DIVISAS 

En miles do dólares 

250 o l'1enos de 250 y Menos de 100 
, mayor de 100 y filayor de O mas 

% de sustitu- de 75 a 100 Rango 1 Rango 11 Rango 111 
. , 

de impo,E de 50 a 75 11 11 " 111 11 I V Clon 

taciones de 25 a 50 " 111 " I V " I V 

de O a 25 " IV !f IV !f IV 

8) GENERACION DE DIVISAS PARA EL PAIS 

Al evaluar este factor de b en considerarse dos subfactores: 

a) Monto de l a generación nota de divi sas por año . 

b) Porc i ento de las ventas dol proyecto que se exportan 

O 

IV 

I V 

IV 

IV 
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GENERACION NETA DE DIVISAS 

En mil os de ~ólaros 

500 o Menos de 500 y Menos de 200 , 
más de 200 O O mas y mayor que 

% de las ven- de 75 a 100 Rango 1 Rango 11 Rango 111 IV 

tas que se ex de 50 a 75 " 11 " 111 " IV IV 

portan. de 25 a 50 " 111 ti IV " IV IV 

de O a 25 ti IV " IV ti IV IV 

9) COSTOS DE PRODUCCION Cm'lPARATIVOS 

a)- Si el proyecto no necesita protección arancelaria para competir 

con los productos importados similares, el rango es l. 

b) Si necesita una protección arancelaria mayor al 1% y menor del 

20% Ad-Valorem, el rango es 11. 

c) Si la protección necesaria es entro el 20% y el 40% Ad-valorem, 

el rango es 111. 

d) Si la protección arancelaria es mayor al 40% Ad-valorem, el rag 

go es IV. 

10) EFECTOS INDUSTRIALES INDIRECTOS 

Para la determinación de esta rango se procede 

a) Si el proyecto genera hacía adelante cien o más empleos secund~ 

ríos, el rango es l. 

b) Sí la generación hacia adelante es de 50 a 100 empleos secunda-

rios 7 el rango es 11 •. 

c) Si la generación secundaria hacia adelante es de O a 50 ~mpl eos, 

el rango es 111. 

d) Si no hay generación de empleo hacia ade l ante, el rango es IV. 
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11) UTILIDAD DEL PRODUCTO 

Para medir este factor -es necesario apreciar el grado de utili-~ 

dad que rinde el producto al satisfacer las necesidades de la comuni 

dad; es decir~ si satisface necesidades básicas o secundarias. 

12) VALOR AGREGADO POR LA J:RODUCCION 

Se consideran do s aspectos: 

a) Rentabilidad Social del Capital. 

b) Intensi dad del Valor Social Agregado en relación con la Produc-

ción. 

RELACION ENTRE EL VALOR SOCIAL AGREGADO 

y EL PRODUCTO TOTAL 

Más de IvIás de 20% r1ás de 10% 10% o 
30% hasta 30% hasta 20% Menos 

Relación entre lVíás de 30% 1 11 111 IV 

el Val or Agre- Más del 20% 11 111 IV IV 

gado Social y 
hasta 30% 

la Inversión Más del 10% 111 IV IV IV 
hasta 20% 

Total 10% o menos IV IV IV IV 

13) INVERSION POR PERSONA OCUPADA 

Se aplica la siguiente tabla: 

a) Si la inversión por persona empleada es de ~ 3.500.00 o menos, el 

rango es L, 

b) Si la inversión por persona empleada es de $ 3.500.00 hasta 

$ 6.000 .00, el rango es 11. 

c) Si la inversión por persona empleada es de $ 6.000.00 y menos de 

S 10.000.00, el rango es 111 
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d) Si la inversión por persona empleada es mayor de $: 10.000.00, el 

rango es IV. 

14) GENERACION DE INGRESOS 

Al evaluar este factor se suman los sueldos, salarios y presta--

ciones pagadas al personal de la empresa y se dividen por el valor -

de la producción. 

Se formula la siguiente tabla: 

~E LOS SUELDOS Y SALARIOS EN RELA

CION CON EL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION 

Más de 30% 

Número de de 50 o más 1 

Trabajadores de 25 a 50 11 

Menos de 25 111 

15) ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO DIRECTO 

De 20 % 
a 29 % 

11 

111 

IV 

El valor de este rango se determina como sigue: 

De 10 % 
a 19 % 

111 

IV 

IV 

Menos de 
10% 

IV 

IV 

IV 

1) Se sum~D los sueldos, salarios y prestaciones sociales y se re-

lacionan con la inversión total del proyecto. 

11) Se suman el resto de componentes del valor agregado (utilidades, 

intereses, depreciaciones, rentas, etc.) y se relacionan con la 

inversión total del proyecto. 

111) Determinadas las dos relaciones anteriores se divide la 1 entre 

la 11 y el valor del grado se determina así: 

a) Si el índice compuesto es igualo mayor que 1, el rango es de 

grado l. 
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b) Si el índice ' compuesto es mayor que 0.70 y menor que 1, el -

rango es de grado 11. 

c) Si el índice compuesto es mayor de 0.30 e igual que 0.70, e l 

rango es de grado III. 

d) Si el índice compuesto es menor que 30, el rango es de grado 

IV. 

16) PRODUCTI VIDAD POR HOMBRE OCUPADO 

Este rango determina el valor agregado que genera cada persona -

ocupada y se calcula dividiendo el Valor Social Agregado entre el n~ 

mero de personas empleadas en la planta; el valor del rango es dete~ 

minado así: 

a ) Si el val or es igual o mayor de ~ 6.000 .00 9 el rango es gra

do 1 

b) Si e l v a lor es menor que ~ 6.000.00 e igualo mayor de 

~ 4.000.00 e l r ango es de grado 11 

c) Si el valor e s menor que ~~ 4.000 .. 00 e igual o mayor de - - -

o 2.000.00, e l r ango es de grado 111 

d ) Si e l val or es menor de a 2.000~oo, el rango es de grado IV 

17) PI1RTICIPACION DEL CAPITAL NACIONAL 

Este rango indica la participación que t i ene el capital naci onal 

en e l capital total de la empresa y se valoriza de acuerdo a los si-

guientes límites: 

a) Si el valor es igual o mayor que 60%, el rango es de grado 1. 

b) Si el valor es menor que 60% G igual o mayor que 40%, el raE: 

go es de gre.do 11 

c) Si el valor es menor que 40% e igual o mayor que 20%, el ran 

., 
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