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INTRODUCCION

La ineficiencia del proceso de reforma agraria, como medida para Loghar
una equitativa distribucibn de fa niqueza nacional en EL Salvadonr, cons
Lltuye un reto constante para todos y en especial para Los profesiona--
Les internesados en La problemdtica del Sector Agropecuario. En este
sentldo, Las desigualdades econbmicas existentes entre Las cooperati-
vas de La Fase 1 demuestra La necesidad de diséian medidas que perumi-
tan detemminarn La capacidad de absoncibn de familias en Las cooperatsi-

vas de dicha fase.

Dado que no existe el disefio de una medida orientada al respecto, indu-
§0 a realizan el presente trabajo de investigacidn, orientado a diseiian
vuiterios téenico-econdmicos concretizados en una metodologia que perund
ta deteruninan £a ABSORCION OPTIMA DE FAMILIAS EN LAS COOPERATIVAS DE LA
FASE 1 y disminuin Las diferencias econbmicas exisientes entre estas co

operativas .,

EL thabajo se desarnolll en cinco Capitulos: el Primern Capltulo contiex
ne el Marco Tebrnico que define La terminofogla conceptual bdsica en for
no al desavtoflo del fema y el Marco de La Investigacién donde se hace

un esboso de La parte medular que contiene el desawvollo del trabajo.



En el Segundo Capitulo, se analiza Las estrhucturas y foumas de tenencia
de La tierra en EL Saﬂvadoa, desde La &poca Pre-colonial hasta LLegar a
La estructura agharia actual; La incldencia que sobre La misma ha Zfeni-
do el proceso de reforma agraria, asi como Las principales deficiencias

del mismo.

EL Tercen Capitulo contiene el diagnéstico de Las cooperativas de La Fa
se 1, necaleando Las deficiencias del proceso en dicha fase, asi como
Las principales causas que han originado Las diferencias econdmicas exis
Lentes entne Las cooperativas de La misma; en el Cuarto Capiliulo, se p/;g
sentan Las Conclusiones a Las que se LLegl después de haben analizado el
comportamiento general del proceso de reforma aghasia y en especial el

de Las cooperativas de La Fase 1.

EL Quinto y dltimo Capitulo, contiene La Metodologia que, teniendo en
cuenta Las caracternisticas de Las cooperativas, el ingreso minimo necesd
o para La familia hwwal, asi como algunas politicas que permitan el -
uso racional de Los recwisos productivos, determine £a ABSORCION OPTI-
MA DE FAMILIAS EN LAS COOPERATIVAS DE LA FASE 1 y pemita disminuwin £as
diferencias econbmicas existentes entre Las mismas e Lncrementar el nlime
rno de benegicianios. Ademds, este Capliulo contiene La aplicacibn de La
Metodologia, en algunas cooperativas de La Fase 1, para demostrar La fac
tibilidad de su aplicacibn y comprobar que el ndmero de gpamilias que ac

fualmente poseen Las mismas no es el adecuado.



A.

CAPITULO TI. MARCO GENERAL DE REFERENCIA

Marco Tedrico Conceptual

I.

Desarnnwollo y Subdesarnnollo Econbmdco

Tanto Desarrollo como Subdesarwwollo son dos conceptos bastante
digiedil de definin pornque ambos neflejan situaciones estructu-
rnales complejas; porque ambos presentan elementos dindmicos, y
porque para ambos existen diferentes enfoques en cuanto a  La

gorma de como se conciben.

"Desarollo Econbmico se concibe como un proceso de Lransforma
eion estwetual del sistema a Largo plazo, con Q/@'COVI/S/CQUX',QVL—
Ze auwnento de Lot factornes disponibles y/o su meforn utiliza~-
eibn, cuyo resultado 4inal debe sen el incremento del Lngreso

per-cdpita de La poblacibn, y porn consiguiente, el mejoramien-
Zo de Los niveles de comsumo y bienestar de su pobLacién" 1/ ;

por tanto, Logharn el desavwllo econbmico significa proporcio-

nawle a toda La poblacibn,.y principalmente a Los sectornes mar

1/ Holanda, Nilson Antonio: "Experiencia y Problemas de La Planifica
cion en Aménica Latina". México, Siglo XXI, 1974, pdg. 177.



ginados, La oportunidad de acceso a su seguridad so0cial, cultu
nal y al bienestarn de La colectividad y'de esta manera, dismi-
nuin La brecha del dualismo econémico existente en Las socieda
des; es decin, eliminar La concenthaciln o La excesiva dependen
cia econdmica de un solo sectorn o de unas pocas actividades pro
ductivas para disminuin Las desigualdades de La distribucidn --
del ingreso existente entre negiones, sectornes, dreas, activida
des productivas y personas, Lo que daria como resultado final,
Loghar mefones condiciones de vida para La mayonfa de La pobla--

cibn de un pais.

Sunkel y Paz consideran pon su parte "el Subdesarrollo Econdmi-
co como un fendmeno con el que se ha LLamado e Ldentificado Las
precarias condiciones que aquefan a Los paises; es un L&umino
comparativo con otho que explica ef estado en que se encuentran
Los patises LLamados desarroflados en nelacibn a un tipo de s0-
ciedad dependiente y explotada que contriibuye al desavwllo de
Los palses céntrnicos y que se acumula en su Lnteriorn Los efec-
Zos de esa posicibn" g/. En este sentido, el Subdesarrollo es
el calificativo que se Les da a aquellos palses que por sus ca-
ractenisticas proplas se consideran atrhasados, pobres y depen-
dientes de otrnos cuyas condiciones econémicas Los coloca como
Los centrnos hegembnicos poderosos que obligan y condicionan a

Los débiles a mantenerse en esa situacibn que Les permite con--

2/ Sunkel, Oswaldo, y Paz, Pedno: "EL Subdesaroflo Latincamericano y
T La Teornka del Desarvwllo, 13a. Edic.,MExico Siglo XXI, Editores
1979, pég. 1.



servan su supremacia de pofencias econdmicas mundiales. Porn Lo fanto,
el desaiollo como el subdesarnollo se consideran como dos caras de un
mismo  proceso histérnico uniuehéat, ya que ambos procesos son histérica
- mente simulidneos, que estdn vinculados 4funcionalmente; es decirn, que
Anteractian y se condicionan mutuamente y que su expresién geogrdfica
concreta se observa en dos ghandes dualismos: por una parte, La divi--
s40n del mundo entre Estados nacionales induéthiaﬂ@&, avanzados, desa-
wollados, "centros" y Los Estados naclonales subdesarrollados, atrasa
dos, pobres, periféricos, dependéentéA; y por otra, La divisibn Jent&o
de Los Estados naclionales en dneaé; grupos sociales y actividades avan
zadas y modernas y en dneaé; ghupos y actividades atrasadas, primiti--
vas y dependientes. "EL Desarvollo y el Subdesawvollo pueden compren-
dense enfonces, como esthuctuwras parciales pero intendependientes, que
conforman un sistema (nico; La canacteni&{iaa prineipal que diferencia
ambas esthucturas es que La desawroflada en virntud de su capacidad en-
dégena de cnecéméenio es La dominante, y La subdesarriollada, dado el -
candeten Lnducido de su dindmica es dependiente; por tanto el Desarro- .
Lo y el Subdesarrollo Econbmico son ténminos utilizados para califican
Las condiciones socio-econdmicas de Las distintas sociedades a nivel -

mundial y de Las distintas Gneas o sectores dentrho de un pals" éf.

3/ Sunkel, Oswaldo y Paz, Pedro: Opus. cif.



Esthuctuna Econbémica .

"la estructura econdmica cornesponde al cardetern de Las rnelaciones
que contraen Los hombres con motivo de La produceibn y se concrets-
zan en Las formas de propiedad de Los factornes productivos, en Lok
modos institucionales de combinacifn de Los factores para el proce
50 de La produccibn; en Las fommas de distrnibucibn del producto s0
clal y en fas de cinculacibn de Los blenes que constituyen La rique
za creada ; en este sentido, La estructura econdmica comprende
una diversidad de elementos de Los cuales debe destacarse aquellos
que son mds deferminantes en el funcionamiento de fLodo un sistema;
pero Lo que defermina en TlEima Ainstancia a La estructura econbdmi-
ca es La phopiedad sobre Los factores productivos, ya que es Esta
quien defermina La forma de Las relaciones sociales de produccibn y

distrnibucibn que se dan entre Los miembros de una sociedad.

. . Bstwectuna Agharia

La estructuna agraria. es segin Orntega Blake, "el confunto de elemen
fLos componentes del sistema de Tenencia de La tierra y que e conser
va y enriiquece por el juego de transformaciones que no se Lnician

fuera de su contexto y 4L apelan a elementos externos al medio” —5-/;

Brand, Salvadon Osvaldo. "Dicclonario de Las Clencias Econdmicas Yy
Administhativas”, p. 131,

Ontega Blake, J. Antuno. "Diccionarnio de Planeacibn y Planificacibn
(Un Ensayo Conceptual), la. Edic. Editornial Edicol,S.A. México, D.F.
1962, p. 158.



en este sentido, La estructura agharia comprende Zodos Los elementos
que Lingluyen en La forma como se relacionan y combinan Los factonres
en el proceso productivo; en £a founa de como se distrnibuyen Los pro
ductos elaborados en dicho proceso; todo Lo cual estd deteaminado en
Wllima instancla por La forma de Zenencia y explotacién de La fierra
cuya esfabilidad o cambio depende de Las presiones que se efercen,

Lanto Anterna como externamente.

4. EL Secton Agrhopecuario en Los Paises Subdesarrollados '

EL Secton Agropecuario se define como "La parte del sistema econbmi-
co que aghupa Las unidades productivas que realizan sus actividades
con predominio de Los recursos naturales como base de su actividad

productiva” ¢/

; es decin, que dentrno del seciton agropecuario estdn
comprendidas todas aquellas empresas cuyos procesod productivos des
cansan sobre Los necunsos naturales y que ademds utilizan ghan canti

dad de mano de obaa.

En téuminos genernales, Las caracteristicas estructurales mds comu-
nes que presenta el secton agropecusnio en Los paises subdesarro-
Llados son: que es el sector que constituye £a base -sobre La cuakl
descansa £a economfa de Los paises; que en su proceso productivo -

combina ghan cantidad de recursos naturales y humanos con pocos re

\ 6/ Lbpez Mina, José€ Rodolfo. "Introduccibn al Sistema Econbmico” p.34.

%
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cunsos de capital y en el cual predominan Los culitivos tradiciona-
Les pana La exportacibn; que es el sector que paga Los mds bafos -
salarnios a Los thabajadores; que e/s el sectorn que presenta el mayoh
Lndice de analfabetismo entre La poblacibn y que phresenta una exce-
siva concenthacidn en La tenencla de La Zierna, Lo que provoca el

wso extensivo de La misma y el deteriono de su fertilidad.

5. La Planificacién Econémica como Insthumento de Intervencidn del

Estado
5.1. Planigicacién Econbmica

Definin el concepto de planificacién econdmica es un fanto di
§Ceil por el cardeter dindmico que phesenta; sim embargo, Ae

entiende por planificacibn econbmica, en un sentids amplio co
mo "La téenica de provocar La apa)z/éc:idn de clento resultado

mediante La intervencifn deliberada en el proceso econdmico
basado en un conocimiento racional de esie proceso y orienta-
do de acuerndo con un pﬂan"l/ . En un sentido mds estrecho, se

entlende "como una politica econdmica generalmente def Estado,
que Trnata de aleanzan clerntos resuliados mediante La. apll-

7/ Jaqueribe, Helio. "Desarrollo Econdmico y Politico”. F. C. E.,
= México, 1974, p. 25.



5.2.

cacién de planes apropiados™ E/. En esta fomma, La planificacidn -
econdmica es el instumento Lddneo que Legitima La Lnienuencién
def Estado en Lo actividad econbmica, porque permite ordenar y
coondinan acelones que conllevan al Logho de una mayor participa-
cidn de La poblacién en Los beneficios del progreso econdmico y
social. "La planificacidn debe enconthar una forma de Lintegrarse
fjuncionalmente en La administracidn del Estado y al mismo Ziempo,
disponen de andlisis aproplados al medéo'en que e propone operat.
Su forma de incertanse en La administracién pablica aumenta sus
posibilidades y La rniqueza de sus categonrlas de andlisis Linfluye
9/

sobre su eficlencia” = .
Tipos- de Planiffcacibn Econdmica

La: Planificacibn Econbmica dependiendo del grado de controf que

el Estado tenga sobre Los medios de produccién, se Lipifica en:
Planificacién Econbmica Soclalista, Planiflicacibn Econbmica Capl
tolista y Planificacibn Econdmica Concertada.

5.2.1. Planificacién Econdmica Soclalisia

La PRanificacién Econdmica Socialista centhalizada o impe

Jaquernibe, Helio. "Desavwllo Econdmico y Politico”. F.C.E., Méxi-
co, 1974, p. 25,

Matus, Carlos. "Estructura y Plan", 2a. Edic. 1978. Siglo XXI, Mé-
xL{co, p. 61,



nativa, ha sido adoptada por aquellos sistemas econdmicos donde
practicamente ha desaparecido La propiedad privada sobre KLos -
medios de p/wducu‘dyi; en consecuencia, el mercado ha defado de
sen el mecanismos donde oferentes y demandantes :comcwiien para
determinan Los precios y orientar La produccibn. En este Lipo
de planificacitn econbmica, el Estado asume La responsab.ilidad
de nealizan fodas Las actividades que conlleven a meforarn Las
condiciones de vida de La poblacibn a thavés de planes de desa-
wwllo econdmico y soclal cuya efecucibn es de cardeter obliga-

Lonio para Zodos Los entes que conforman determinada sociedad.
5.2.2. Planificacibn Econbmica Capitfalista

La Planigicacisin Econbmica Capitalista, ducehﬂa,&ézada- 0 Andi
cativa, ha sido adoptada porn sistemas econdmicos donde predomi
na La propiedad privada sobre Los medios de produccién y esto
determina Las nelaciones que predominan en La actividad econd-
mica y social; el mercado es el mecanismo donde oferentes y de .
mandantes concuwiren pora deterninan Los precios y orlentar La '
pvroduceidng; Ras actividades se nealizan dentro de un esquema -
de decisiones descentralizadas, donde el pripietario de £Lo3 me
dios de produccidn decide Lo que va a producirn en funcidn de -
La maximizacién de Los beneficios Lindividuales. En este caso,
La. funcidn del Estado es indicar Las actividades que se deben

desaollan; pero La efecucibn de Las mismas estd sujetfa al -



5.3.

apoyo e intenés que Los propietarios de Los med_éo»s‘de produc-

elbn den a esas actividades.
5.2.3. Planificacidn Concertada

La Planificacidn Concentada ha sido adoptada por sisitemas de
economia mixta, donde La propiedad privada sobre Los medios de
producedidn Liene un peso L{mportante en La economia del pals;
pero ftambién La propiedad estatal sobre aspectos vitales de

La economia unida al control de variables fundamentates  como
el comencio externion, el sistema financierno y La prestacidn de
Lmportantes servicios, condicionan un ghado de intervenciln del
Estado que perwmite una fuerte ingerencia directa o Lindirecta,

a thavés de diferentes mecanismos en el desenvolvimiento de Los
diferentes sectones econdmicos y de La economia en su confunto,
denomindndose Economias Controladas. Exisie ademds en el esque
ma politico de decisiones una participaciin directa e Lindirecta
de Las diferentes fuenzas sociales que inciden fuertemente’ en

el proceso de desawollo econbmico y soclal,
La Planificacibn Econbémica en Amériica Latina
En Aménica Latina La planificacifn econbmica ha sido considerada co

mo el instrumento fundamental para superar La condicibn de subdesa-

wwllo, transicidn que supone cambios Linstitucionales y de estauc- -
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10/

turna econbmica muy profundos — .

En Aménica Latina La planificacibn surge debido a Las presiones
efercidas porn organismos Linternacionales, asl como por Los movid
mlentos populares interncs; adeinds del alio grado de dependen--
cla econbmica y el notable deteriono en Las nelaciones de Ainter
cambio con Los centros capitalistas mundiales; porn fanfo exigen
del Estado una accidn efectiva, continua y sistemdtica que ate-
nue Los conglictos Lntennos de Los patses que amenazan con el

dervwumbamiento del sdisitema politico vigente. La planificacibn

Latinoamericana tlene su ornigen oflcial en La Ornganizacibn de -
Las Naciones Unidas (ONU); pero su LMtétuc,Cona,&ézacédn e Lmple
mentacién por parte de Los Estados se da especialmente despuls

de £a aprobacibn de La Canta de Punta del Este. Dicha Canta --
postulaba fundamentalmente una generosa ayuda econbmica por par
fe de Los Estados Unidos de Nornteamérica para fodos Los pax’/;e/s

Latinoamericanos, en parte porn haber firumado el boicot a La re-
vofucibn cubana, a thavés de La Onganizacibn de Estados America

nos (0EA).

Segin el Instituto Latinoamericano de PLanigicacién Econbmica y
Social (ILPES), Las razones bdsicas que han promovido La accibn

econdmica planificada son entre ofras:
10/ Instituto Latinoamericano para La Planificacién Econbmica y Socdal.
T "Discusiones sobre®Pland ficacisn”, Editorial Siglo XXI, México,
1977, p. 13.
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-Lla foma de conciencia pon parte de dirnigentes politicos, Aintelec .
tuales, Zéenicos y burberatas acerca del desfase entre La exigua

expansibn econdmica y el acelerado crecimiento demogrdgico.

-La necesidad de traducin el desarnnollo en beneficios maxivos an-

Ze Los agudos problemas sociales.

-La necesidad de adoptarn La planificacidn como insthumento eficaz
para ondientan el proceso de refommas estructurales y.'la crecien
fe complejidad de Las funciones y nesponsabilidades entregadas -
al secton pablLico como orlentador profaginico del proceso de de-

savwllo,

Muchos patses Latinoamenicanos han adoptado La planificacibn eco-
némica con el 4fin de utilizarn al mdximo Los pocos -recuwrsos de que
disponen; pero LamentablLemente La planificacibn en varias 0casio-
nes se ha detenido en Los anteproyectos como un §in, sin materia-
Lizanse, debido a miltiples factones de cardetfer econdmico algu-

nos, de carndctern £éenico otrhos, por La falta de deﬂegaci&h de au-
Zorldad o ausencia de coorndinacibn entre Los orgainismos encarga--

dos de La planificacibn.

La Planigicacidn Econbémica en EL Salvadonr

En EL Salvador, La plandficacibn econdinica surge como producto de
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una politica econdmica de emergencia continental diseiiada por Los -
Estados Unidos de Nonte América para América Latina, acompaiada

de un flujo millonarnio de recursos para sen utilizados plandifica-
damente y en forma descentralizada; es decin, sin que La activi--
dad del Estado coarntara el "espinitu innovadon de La Libre empre-
sa", todo esto ornientado a bowwarn el dinamismo econdmico demosina
do por La revolucidn cubana inspirada en La ampliacién 7y consoli-
dacidn del campo econdmico socialista, cuyos Loghos estniban en -
La propiedad sociak sobre Los medios de produceibn y el uso plani
flcado de sus recunsos en forma centralizada, Lo cual era contra-

rio al capitalismo.

La planificacidn en EL Sakvador aparece como un medio hacionaliza
dorn del proceso de transformaciones econdmico-sociales, cuya va-
nlable estratégica es el gasto pablico, que en Wtima Lnstancia
o —que persigue es Lmpulsar un pliego de reformas para paliarn La
sy estructural que adolece La economia con su cardetenr depen-
diente y posterngarn Las thansformaciones econdmicas {fundamentales
e Ainprescindibles; sin embarngo, La parnticipaciin del Estado en La
actividad econdmica se ha visto invalidada o minimizada por La es
trctuna de Las clases, ya que Los sectonres econdmicamente mds po
derosos han obstaculizado dicha parnticipacién.

EL proceso de planificacibn en EL Sakvador ha venido experimentan
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do con el trhanscwiso del ﬂ'empo un proghesivo mejoramiento que se
adviente en La fommulacibn de planes cada vez mds realistas y de
mayores alcances y profundidad; en La creacibn de una mayor con-
clencia en La utilizacibn de La planigicacibn como LMﬂLwnen,td pa
na una mayor racionalidad y egicacia en el uso de Los recursos na
tunales, humanos y financienos de que dispone el pats. AsZ nues,
La necesdidad de buscar nuevas formas que permitan acelerar el de-
savwollo econdmico y social, ain mis alld de Lo que habia venido
ocwniendo en Los WLEimos aiios, de maximizar el efecto sobre La -
economia, de La Imporntante participacibn que ha adquirido el sec-
tor pabLico en EL Salvadon como movilizadorn de recunsos, hacia im
positengable La farea de gorntalecer el sistema nacional de planifl
cacibn. Con este objeto el Gobierno de EL Salvadorn considerd ZLa
convenlencia de aprovechar La experiencia que en esa materia ha--
bfa acumublado Las Naciones Unidas, solicitando el proyecto de asis
tencia téenica "Fontalecimiento del Sistema de PLanificacién".

"EL obfetivo a Lango plazo ena conthibwin al fortalecimiento del
sistema de planificacibn del desarollo econbmico y social, per-
feccionando Las metodologias de trabajo y aumentando La capacidad
cualitativa y cuantitativa para La forumlacidn de planes Yy phrogha

mas nealisticos y transfowmadores de La sociedad Aw&vddoneﬁa.”l—y .

11/ Naciones Unidas. Programa de Las Naciones Unidas para el Desartro-
~ RLo "EL Salvador. Fortalecimiento del Sistema de PLanigicacibn,
1975-Dic. 1977".
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En EL Salvador, oficialmente se ha reconocido La necesidad de La
planificacidn, debido a Las condiciones econdmicas poco favora--
bles causadas pon Las fluctuaciones en Los precios del café, ALa
formacibn de una conciencia social sobre Los problemas econbmicos,
sungldos de La naclente industrnializacidn y Las bajas condicliones
de vida de Los thabajadones del campo, entre otrnos, como factonrnes
internos que aunados a influencias externas, pusieron de manifies
Lo en el pals La urgencia de realizarn cambios estwcturales que -

beneficianan a Las mayorfas necesitadas.

Politica Econdmica

"En Téuminos generales se considera que La politica econdmica es el ve
hiculo de participacibn del Estado en La actividad de una nacidn, .'_’—7—2—/ .
Este es un proceso generadon de decisiones y destinado a convenin ac
elones para inducin y acondicionar el comportamiento de Las personas,
de Las empresas y de Las pornpias instituciones pdblicas, a efectuar -
actos econbmicos o a que se abstengan de hacerlos, o a que Los heali-
cen de deferminada manera. Dicho de otra manera La politica econbmi-
ca es La aplicacibn prdetica de medidas -y acciones por parte del Esta
do onientadas a fomentar, restningin, regular, modificar o prohibin

determinadas actividades de Los entes econbmicos que permifan fa con-

12/ Sienna C., Enwriique. "Politica Econbmica, Planificacibn y Adminis
T thracedibn PabLica". Mimeografiado Facultad de CC.EE. UES, p. 1Z.



15

secusdidn de Los obfetivos propuestos en Los planes de desarrollo
econdmico y social previamente elaborados porn el Estado, con el
fin de Lograrn el mayorn benegicio social posible para La mayorfa
de La poblacién.

7. Lla Reforma Agraria como Lnstrumento de Desarrollo Econdmico
7.1.  Conceptualizacién

Por Regonma Agrania se entiende: "La efectiva trhansforma-
clbn de La estructurna agharia para convertin un régimen de
mindlfundlo y Latifundio, en un sistema fusito de Zenencia y
explotacibn de La tierra; de fal modo que con el concwriso

de La asistencia Lécnica, del crnédito oportuno y adecuado,

de La comercializacidn y Trhansformacion de productos y otras
medidas complementarnias, La tiera comstifuya para el que
La trabaja, La base de su Libentad.y dignidad y para el pals,
una puente de gobierno democndfico, de desarvwllo econdmico

y de progreso social" 15/

. En este sentido, La reforma agha-
nia tata de !,ogm una equitativa distribucibn en £a tenen

cia de La tiernna disminuyendo Los casos extremos como sons

13/ Tvo P. Alvarenga. "Temas de Derecho Aghario y Reforma Agrarnia”,
T EDUCA Editores, la. Edicién, 1977, p. 108.
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Los Latifundios que pon su excesfva concentracibn de tie-
nma difleulta el uso adecuado y e4iciente de ésta, y Los
mindbundios que por su baja produccibn y productividad, ge
neran bajos ingresos que no son sugiclentes para cubrin -
Las necesidades mds elementales del minifundista. Por otrha
parte, se hace Lmprescindible que todo programa de reforma
agharia vaya acompaiado de una sernie de medidas complemen-
tarnias |(asistencia téenica y crediticia, comercializacibn,
ete.), que penmitan al campesino una efectiva éupenacédn en.

Aus  condielones de vida.

7.2. Tipos de Reforma Agraria
Segin el Economista Andre G. F)uthj_/ , Los programas de ne-

forma agharia se clasifican en Thes ILpos:

a) Refomma Agraria Marginal o Seudo refomma: es una estra
tegia de cambio en La que no hay ruptura de Las estuc
funas de tenencia de La tierna; el Esfado compra espo-
rnddicamente propiedades y Las entrega a reducido nime
no de familins campesinas; realmente el objetivo de es

te tipo de programa es Logran un aumento de La produc-

14/ Citado por Rafael Menjivarn. "Reforma Agharia Guatemala, Bolivia,
~ Cuba, Editornial Universitaria. de EL Salvador, 2a. Edicién, 1969.
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Lvidad y produccibn agrlcola, mediante politicas econbmicas
convencionales, fales como: mecanizacibn agricola, mejfora--
miento de suelos, creacién de distnitos de riego, utiliza-
cibn de insumos de mejorn calidad, cnédito, etc. medidas que
en ningin momento se constituyen en factores de desarollo

para La familia nural,

Refonma Agharia Convenclonal o Reformista: este Lipo de refor

-ma se da generalmente cuando exisite presibn de La poblacién

sobre La fenencia de La fiewa y comstituye una medida de -
Lipo politica con La cual se busca evitar Levantamientos po
pulares, mediante cambios graduales en La estuictura de fe-
nencia, recibiendo Los antiguos propletarios La compensacién
por tierna, y Los benegiciarnios La obligacibn de su pago, ge
neralmente Esta se da en.perfodos que ozsé/(,@an enthe cineo y
quince - aios. Esfe Lipo de refouna agharia persigue. varios
objetivos, entrne ellos Lograr incrementar La produceibn agrl
cola, meforan La distrnibucibn del ingreso, pero sobre fodo,
alivian Ras fensiones soclales que se dan principalmente en

La poblLacibn runal .

Refomma Agrnarnia Estruciturnal o Radical: esta es una medida -
encaminada a La redistribucién masiva no 5680 del ingreso,

s4n0 también de La niqueza; aumento de La produccibn, cam-
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bios politicos; Zodo mediante La expropiacién de Las grandes )
propledades agnicolas; en esta estrategia con frecuencia no
se otorga compensacibn y Los benegicianios no pagan por La
Lea., La aplicacibn de este tipo de reforma brinda La --
oportunidad al campesino beneficiarnio de meforarn su nivel
de vida porque se Le proporciona La tierra sin Lenern que pa-
gan porn efla, Lo cual constituye una oporlunidad real para

su superaclon.,

En base a £os thes Tipos de reforma agharnia antes menclonados se
comsidena que el actual proceso de reforma agraria que se Lmple-
menta en EL Salvadorn, es de tipo Convencional o Reformisita, por
que es un proceso orlentado a Logrhar cambios graduales en La eb
fuetuna de tenencia.de La tierna, dado que comprende thes fases;
ademds pretende aumentar La produccién agrlcola y.mejorar £a dis-
ribuelbn del ingreso solamente para una parte de La poblacibn
rwwal, su implementacién no responde a ningdn plan general de -
desarvwllo nwrak, siendo su obfetivo principal eliminan Las ten
sLones soclales eferncidas por Las organizacionesd populares y gre

miales .,

B. Manco de La Investigacibn
1. Planteamiento del ProblLema

En EL Salvador, La tiema comstituye La principal fuente de acu
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mulacibn de riqueza por Lo que La concentracibn de Qta en pocas ma
nos ha constituido La principal causa de Las desigualdades econdmi-
cas existentes en La sociedad salvadoreiia en general y parnticulas-
mente de La poblacidn del sector nuwral que nrepresenta aproximada-

mente ek 583 de fa poblacibn fotak det pats 12/ .

Los gobiennos, desde hace varias décadas han venido adoptand‘o med{~
das ondientadas a palian el problema ocasionado por La excesiva con-
cen,t'zaoajn de La tiernna, enconthando nesistencia de Los sectornes
mds conservadones de La sociedad salvadoneiia pon Lo que sus hesulia
dos no han sido Los deseados. La dlitima medida adoptada porn el Es-
Lado ondientada a frnansformarn La estwelura en La Zenencia de fa tie
na ha s4do el proceso de Reforma Ag/uz/u:a—lé/ , Aniclado en marzo de
1980; pero con dicho proceso el cambio Loghado en La estructura de
tenencia de La Zierna ha sido minimo comparado con La cantidad de -
Lleova no afectada pon el mismo; ademds La Aincorporacién de La po--
bﬁaoédn el a Ras ierwras expropiadas se ha realizado en foma des
ondenada, Lo que e evidencia por Las diferencias que exisfen entre
La Fase T y La Fase 111 del actual proceso en cuanto a La cantidad
de tierna expropiada y La poblacibn incorporada en cada una de ellas

15/ Ministernio de Planificacidn y Coordinacibn del Desarrollo Econbmico
Ty Social de EL Salvadon, Indicadores Econbmicos y Sociales, Proyec-
ciones de Poblacibn.

16/ MAG, Deparntamento de Infoamacibn Agropecuaria. Llegislacibn de La
T Junta Revolucionarnia de Gobierwno Apficable al Proceso de Reforma
Agrharia. Decneto No. 43, Liternal 1.



20

(Ver Cuadno Anexo No. T1}. Especlficamente el problema so0bre el que -
se centrhand el presente Thabajo de investigacibn consisie en que,
ain siendo en La Fase 1 donde existe una relativa concentracibn de
La tlerra exproplada, dentrno de ella existen diferencias econdmicas
muy considerables entre algunas cooperativas de dicha Fase (Ver Cua

dno Anexo No. 2).

Las diferencias econdmicas existentes entrhe cooperativas de La Fase
I son muy significativas, Lo que Thae como consecuencia que enthe -
Los socios de Las mismas exista diferencias en cuanto a sus condi-
ciones de vida, porn sen el ingreso La principal variable que Lnfluye
en Los niveles de vida de La pobLacidn. Estfas diferencias no puede
deberse a La desigualdad que Las mismas tienen en cuanto a sus Lipos
de suelo pon que La cooperativa Chanmico que es La que menor benefi-
cio obtuvo, es La que-posee un mayor porcenifaje de-szuelos clase 11y
111; por otra parte, La cooperativa Colombia que obiuvo el mayor be-
neficio, es La que posee el mayor porcentaje de suelfos clase VIII,
por Lo que Las diferencias econdmicas existentes entre esias coope-
hativas no puede sern causada pon Los diferentes tipos de suelo que

ellas presentan.

Lo anterionmente expuesto demuesirna que el actual proceso de repor-
ma agraria adolece de muchas dediciencias, y entre una de Las de ma

yor nelevancia y que send objeto del presente trabajo de Lnvestiga-
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cibn es que para determinar £a absoreibn de s0cios en cada cooperati
va no se ha tomado en cuenta un concepio dindmico de cabida que com-
prende: La extensi6n del inmueblfe y La calidad de Los suelos en rela
elbn a su productividad, el grado de desarrollo aﬂcanzadoipon La co-
operativa en funcién de su pofencial productivo, asi como def Lngre-
40 minimo necesarnio para La subsistencia digna del trabajadon del cam
po, Lo que induce a pensar en La importancia que hepresentard pard -
el proceso de reforma agharnia en general y particularmente para La -
poblacién incorporada en La Fase 1, proponer una mefodologia que, o
mando en cuenta el concepto dindmico de cabida y complementado  con
othos crulternios de cardetfern téenico-econdmico orlentados a hacer un
uso racional de Los recurnsos productivos disponibles, DETERMINE LA
ABSORCION OPTIMA DE FAMILTAS EN LAS COOPERATIVAS DE LA FASE T que -
permita reducin Las diferencias econdmicas existentes entre Las hes
pectivas-pobLaciones absonbidas por Estas; "porque mienthas no exis
tan eniternios téenico-econbmicos concretlizados en una metodologila -
que rifan La Lncorporacibn de La poblicién rural al proceso de re--
fonma agharnia Fase 1 se seguindn acentuando- Los- desequilibrios ya

7/ y sus respectivas poblaciones

existentes entre Las cooperativas”
absonbidas, Lo que repercutind:en. forima negativa en el desarrollo y-
estabilidad del sistema cooperativo y por consigulente se generali-
zand aldn mds La desconfianza por el actual proceso de reforma agha-
nia.

19/ Dragt, Robento R. Nathan Associates Inc. Andlisdis de La Deuda Agha

nia de Las Cooperativas de La Fase 1 del Proceso de Refomma Agha-—
nia en EL Salvador, Volumen 1, Conclusién b}, p. VIT-25.

) K CENTRAL “ﬁ
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Z. Objetivos de La Inue/stégacj,dn
2.1, Obfetivo Genenal

ELaborar una metodologia que pernita L{ncorporar en forma orde
nada a La poblacibn runal a Las cooperativas de La Fase 1 de
La Reforma Agharnia, de acuerdo a Las caracteristicas propias -

que cada una de eflas posee.
2.2, Objetivos Especificos

Determinar en cada caso especlfico el ndmero de familias rura-
Les que pueden absorber Las cooperativas de La Fase 1 de La
neforma agharla en €as condiciones productivas reales actua-

Les.

Deternminan el Aingheso genernado por. Las cooperativas obfetos
de estudio y su- distriibueidn entre un nimero adecuado de fami
Lias nuwrales.

Diseiian una metodologia que contraibuya a La utilizacibn ra--
clonal de Los recursos productivos de que disponen Las coope-
nativas de La Fase I de La Reforma Agharia, partiendo de £os

casos estudiados.
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Hipb6tesis a Demostrar

3.1,

3.2.

Hipbtesis Genernal

Entrne Las pobLaciones absorbidas porn Las cooperativas de La

Fase 1 de La Refomma Agraria existen diferencias econdmicas

por La carencia de criternios Léenico-econdmicos concreflza-

dos en una Metfodologia que permita nealizar en foama adecua-
da y orndenada La incorporacién de La poblacibn rural en cada
una de ellas.

Hipétesis Especliicas

EL nidmeno de familias nurales absorbidas porn Las cooperativas
de La Fase 1 no-es el Gptimo econdmico, ocasionando La exis--—
ZLencia de coopernativas subpobladas y otftrnas superpobladas en
nelacibn a sus capacidades productivas reales, Lo que produ-
ce Las desigualdades econdmicas-existentes entrhe sus hespec-

Tlvas poblLactones absorbidas.

Los ingresos perncibidos won Las familias rurales absorbidas
en algunas cooperativas no son suficientes para cubrin sus ne
cesidades mds elementales mientras en ofnas hasta Les peumite

adquinin.algunos bienes tipificados como suntuarios.
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En kas cooperativas de La Fase 1 no se estd haciendo uso ple-
no de Los recursos productivos disponibles, obteniendo asi
niveles de produccibn por debajo de sus reales capacidades
productivas, Lo que repercute en forma negativa en Los inghe

505 perncibidos por Las familias absorbidas por Las mismas.

Metodologia a utilizarn en La Investigaciin

Comsiderando que el nimero de cooperativas de La Fase 1 de £a Re-- |
gjorma Agraria es muy amplif, que el famaiio de muchas de eflas exce-
de Las 500 Has.; que un ghan porceniaje de Las mismas realiza dife .
nentes actividades productivas, cualquier muestra estadistica re-
sultaria imposible de Anvesiigar 44 se cuenta con un reducido nime
no de Lnvestigadores y de tiempo disponible para ello. Tomando en
cuenta- Lo antes expuesio, se considera que el método mds Lndicado
para conocer mds a fondo Los problemas reales que afrontan £as coo
perativas de La Fase I, asi como Las p/z,éndépaﬁe/s causas que provo-
can Las diferencias econdmicas existentes entrhe Las familias absor
bidas porn Las mismas, es el Método de Estudio de Casos.

Aungue La capacidad para inferin conclusiones genenales a fodo el
univernso de cooperativas de La Fase 1 de Za Reforma Agraiia en EL
Salvadon, parntiendo del Estudio de Casos estd nestringida por ra-
zones de natuwraleza estadistica, éEstas sendn de mucha- {mportancia
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para Ldentificarn Las variables que mayor influencia tienen en La
nentabilidad de Las cooperativas asi como para Los fines demosira
ivos de Las hipbresdis planteadas en el frabajo a desarwollan.,

Para seleccionar Los Casos de Estudio se Tomard de base La infonr-
macifn que contiene un documento eleborado por un equipo multidis-
elplinarnio integhado porn funcionarios de: OSPA, MAG e ISTA, quienes
basdndose en cinco cnitenios previamente establecidos, determinaron
. el grado de desarnwllo empresawiial alcanzado poi c.ada cooperativa
de £a Fase 1 de La Reforma Agraria y Las clasificaron en cuatro ca
tegonias. Para especdficar Los casos a estudiarn se elegind un ca-
50 por cada categoria, que serd nepresentado porn La cooperativa pro
med{o de su cormrespondiente categoria.o. por aquella que mds se apho
xime a ella y que presente La actividad productiva mis diversifica-
da, para conocern Los procesos productivos del mayor nimero de aubros
agrlcolas de Las cooperativas de La Fase 1 y asl poden determinar -
Las principales causas de Las diferencias econdmicas exisientes en-

tre Las mizmas.
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CAPITULO 1I. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y FORMAS DE
TENENCIA DE LA TIERRA EN EL SALVADOR

A. Evolucibn Histornica

Atendiendo a Los pertodos mds caracteristices en La evolucibn histl
rica de La estaucturna y fonmas de fenencia de La tienra en EL Salva
don, se distinguen tres ghandes Epocas: Epoca Pre-colonial, Epoca

Colonial y Epoca Post-colonial.
1. Epoca Pre-colonial

Las civilizaciones Azteca, Maya y principalmente PLpll formaron
socledades sedentarias que, basdndose en sus proplos descubri-
mientos e Lnvensiones habfan Loghado adelantos en el drea eco-
némica y so0cial, tales como: "un sisdema neligioso compledo,
una ferarnquia social dominada por Las castas militares, una de-
finicién naciente de La prnopiedad de La tiewra y de Los medios
de accibn a ella y La expresibn de su prwgreso cultuwal en be-

Llos edigicios y fomumas de asentamiento uwibanos" 1,

La prineipal actividad econdmica a La que se dedicaban esfos
gupos. Etnicos era La aghicultura donde predominaba el cultivo

1/ Colindres, Eduardo: "Fundamentos de La Burguesia Salvadonreia”, la.
T Edicibn, Editonial UCA/Editones, 1977. pag. 8.
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del {rnifol, malz y cacao; ademds de'otrnas actividades de carde-.
Len secundario y no por ello menos LImportfantes como La caza y

La pesca y alguna industria artesanal.

EL candeten de Las nelaciones sociales de produccelén que preva-
Lecia entre Los miembros de estos .g/w,)oms era de cooperacibn, ya
que Zenlan como base La propiedad social sobre Los medios de pro
duceidn., Para el indigena su visibn de La comunidad def hombre
con el suelo, el clima y Las plantas comstitula La base de sus
posiclones en cuanto al uso y propiedad de La Xierrna; porn tanto,
para €L La propiedad privada sobre La tiérnna no Lenia sentido,

ya que se consideraba que ésta estaba para el uso del hombre.

Epoca Colonial

EL peniodo colonial abarca desde el Siglo- XVI hasta el Siglo
XIX, pertodo en el cual RLa estwctura agharia fuvo diferentes
modigicaciones como producto de Las 4ormas de fenencia de 4La
tlerna adopitada; es decin, en dicho perfodo Los espaiioles intrho
diferon nuevas formas de pensamiento en cuanto a La tenencia de
La tiewa, Lo cual-produfo cambios en Lo econémico, en Lo 50--

clal, en Lo politico y en Lo culiuwral.

EL primen Lmpacto de La conquista en Los indigenas se dié en el

BIBLIOTECA CENTRAL ‘[
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concepto de La tiewa, ya que para el espaiiol La tierra no era

mis que un recwiso productive al que habia que explotar con fi-
nes de Lucho; fue asi que este factorn productivo pasd a ser pro
piedad def Rey de Espaiia quien La heparntid como regalo o premio

a Los conquistadones,

Como el objetivo de Los conquistadores era obtener riqueza, pe-
no dado que en toda Centroamérnica no existian riquezas mineras,
como en ofnas partes del Contienente, La dnica forma de obZenen
La erna explofando Las tiernas fértiles; sin embargo, como Los -
espaiioles eran relativamente pocos para podern trabajar Las tie-
nas aptas, diseiiarwon un modefo de fenencia de La tierra, el --
cual consistia en La existencia de tieras de propiedad privada
de Los espaiioles y La existencia de tierras comunales indigenas.
En esta forma, Los espaiioles se dedicaron al cultivo exclusivo
del cacao y def bdlsamo en una regibén (actual Departamento de
Somsonate). La produccidn de estos cultivos fundamentalmente
procedia de La tiera comunal Lindigena de fa cual una parte era
entregada a Los encomende&oégf, como thibuto a La corona espaiio
La y La otha parte era exporntada por. Los. conquisiadores; pero

- debido a La disminucidn de La poblacidn Lindigena, por el mal -
trato necibido y al hecho de que ef cacao producido en Guaya--

2/ Encomendenos enan Los espaiioles encargados de un grupo de indigenas
T para hacerlos trhabajar y educarlos en La rneligibn catblica.
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quil erna mds barato (el precio de 60 Libras aqui era de 30 pe- .
508 4 en Guayaquil 8600 16 pesos 2/] hubo una disminucibn con-
sidernable de La produccifn de este producto.

Todos estfos cambios en La produccibn y en Las nelaciones socia-
Les se produjeron por La fuerza y de manera violenta; Los espa-
fiokes vencieron militarmente a Los Lindigenas y establecieron di
versos mecanismos que Les permitieron enwiquecerse a corfo pla-
zo. Esta acumubacibn de riqueza no favorecia el progheso del -
pols sino a Ewwpa y prinelpalmente a Espaiia; no obstante, EL

Salvadon entrné bajo el dominio del modefo capitalista aghoexpor
tadon, Lo cual hacia que La economia salvadoreia fuera regida

no por sus necesdidades Intenrias sino por Las necesidades de acu

mulacidn de Las economias- ewropeas.

Con La calda del mercado def cacao y del bdlsamo, pero siemphe
thatando de mantenen La exportacibn aghicola, se introduce el
cultivo del aiil, Lo cual exigid La existencia de Las haciendas
que eran propdedad de Los espaiioles; La mayor parte de La phro-
duccién aiilenra se rhealizaba. en estas explotaciones, en Las que

también se culitivaban otros productos de consumo Lnteano.

3/ F. de Solano. Citado porn Colindres, Eduardo, Opus cif. pdg. 13.
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3. Epoca Post-Colonial -

Con el Logno de La independencia no hubo cambios significativos por
que Los espaiioles continuaron teniendo el control econdmico y poli-
tico dek pats; ademds, considerando que en EL Salvadon Las princdpa
Les fuentes de niqueza eran La tiea y su creclente pobLacibn, Los
gobiernos de turno encabezados por Los grandes hacendados o terate
nientes, Lnplementaron medidas para estimular fundamentalmente Lo
cultivos de productos para £a exportacibn y mantuvieron La misma ac
titud que sus antecesores espaiioles en cuanto a La estrwetuwra y te-

nencia de La tiernna.

La disminucibn en el precio y en La produceibn del aiill produjeron
en EL Salvadon chisis econdmica que did origen a una revuelta de -
Los indigenas- entre octubre de 1832 y enero de 1833, en La regibn
aiiilera de Los Departamentos de San Vicente y Zacatecoluca bajo La
dirneceibn del indio- Anastasio Aquino, La cual fue brutalmente re-

primida. ¥ .

En 1850 La produceidn aiilena disminuyé adn mds a causa del bLoqueo
naval por La guerra civil nonteamericana y-por el precio mds bajo
en Asia; pero sobre todo, pon el descubiimiento de La anilina pon

Los alemanes, colonante artificial mds barato que el ainll.

4/ Colindres, Eduardo, Opus. cif. pdg. 18
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Con La cafda del mercado del aidf se buscé otro producto agricola
que Lo sustituyena, apareciendo asl el cafl. Este cultivo exigil
un modelo diferente en La estructura de tenencia de La Zierra; es
decin, necesitaba de La existencia de La propiedad privada, por -
sen un cultivo permanente que necesifa una Lnversibn considerable
de capital, suwigiendo de esta forma La LLamada "Reforma Agrarnia LA
beral"”, con La promulgacibn de Los decretos que extinguienon Las
comunidades de Lndios y Los efidos, con fechas 26 de febrero de --
1881 y 2 de manzo de 1882, /L%}OQC/CCU(ZJHQVUCQ?—/ ; desapareciendo asl -
Las Llerrnas comunales y efidales que pasaron a mancs de personas
que tenfan el capitfal suficiente para dedicarse a este cultivo.
Ademds como en esa €poca el Estado estaba Lnteresado en dicho cul-

Zivo decldis incentivar a Los cultivadores de café exonerdndolos

del pago de La tierna.y de Los Lmpuestos sobre La misma.

EL Aincremento en La produccibn de café y Los altos precios alcanza
dos en el mercado intermnacional genend en el pals una burguesia Le
nateniente con una visién mis capitalista en La explotacién de La
Lierna que acumuld rdlqueza y Loghb marginarn cada vez mds al campe-
5410 salvadoneiio. Esta marginacién se agudizé adn mds con el auge
que fomaron Los culitivos de algodén y La cafia de azdear, ya que a
medida que aumentaron Las Greas cultivadas de estfos productos, fue
non ocupando tierras donde se cultivaban ghanos bdsicos, Lo que pro

voed disminucibn en- el arrendamiento, La aparceria y el colfonato,

5/ Browning, David. Opus. cit. pdg. 337 y 341.
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despojando en esta forma a campesinos de Las fierrnas en Las que

nealizaban sus actividades tradicionales para su subsistencia.

Todo Lo anterion describe Los diferentes cambios sugridos en La
estwetura de tenencia de La tienra en EL Salvadorn hasta LLegar
a La estrwuetura agraria donde predominan Los productos trhadicio-
nales- de exporntacibn, relegando de esta manera el ciltivo de Los
ghanos basicos que constituyen La base de La alimentacibn de La

poblacibn salvadoreiia.

En el cuadro siguiente se puede apreciar La evolucién de La es-
fruectua aghardla i formas de tenencia de La tiernra prevalecien-

fes en cada periodo.
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Cuadno No. 1

EVOLUCTON HISTORICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA Y FORMAS DE

TENENCIA DE LA TIERRA EN EL SALVADOR

Epoca

(Pertodo) Propledad sobre La Tierra

Formas de Tenencla
de 2a Tierna

Pre-Colonialk
(Siglo XII-XVI) ~- - -Propiedad Comunitaria

TLlernras

Propiedad Comunitaria - - - __ TLernras

Tierras

Colonial (Tiernas

(1525-71827) -~ - -~ N

TLernnas

Tiernras

Tiernnas

TLernas
\Hecho

Propledad Privada

Propdledad Estatal

L . .

Post~Colonial
1821-1932) - « « = =

Propiedad Privada

TLernas
TLiesnas
Tieras
TLernas
Hecho

..... Tierna Comunal

Eclesidsticas
Comunales
Ejidales

en Resguando

en Propiedad

en Colonato

en Annendamiento
en posesidn de

Nacionales

en Propledad

en Colonato

en Annendamiento
en posesibn de

Fuente: Elaboracin propia en base a Linformes de Browing, David, opus.

cit. y Colindnes, Eduardo, opus. cif.
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B. Evolucion Institucional

A partin de La sublevacidn de campesinos en 1932, Los sucesivos go-
biennos, reconociendo Za necesidad de neformar el sistema de proplie
dad y tenencia de La tienrna en EL Salvadon, creanron una serie de --
Lnstituciones con el propbsiio de Limplementarn algunas medidas ten--
dientes a aliviarn La situacién de pobre za y marginacibn social del

campesLno.
1. Fondo de Mejoramiento Social

En julio de 1932 se cred un "Fondo de Mejoramiento Social", des
tinado a proporcionar viviendas a precios bdjos para el desarro
Lo de una "industrializacibn general" y de un proghama de re--

- distribucion de La tiena. En octubre de ese mismo aiio se cred
una Lnstitucidn de gobierno, responsable de La administracidn

de estfe gondo, denominada "Junta Nacional de La Defensa sma/z"?—/ ,
La cual a §ines del aiio habla LLevado a cabo sus primeros traba

fos y publicado un Lnforme.

EL 22 de diciembre-de 1942, La Junta Nacional de Defensa Social
se Ldentificd con el nombre de "Instituto de Mejoramiento So--
ctal" con el cual se intentd volvern a definin y rhevivin el pro

ghama de Colonizacién Rural def gobierno y cuyo propdsito prin-

6/ Decreto Legislativo D.0., 24 de octubre de 193Z.
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edlpal fue comprarn propledades privadas para nedisirnibuirlas a
pequenos propielarnios. AL mismo tiempo La distrnibucién de La
Lierna Lba in acompaiiada de un proghama de consthuccibn de vi-
vdendas de bajo precio y de La prestacibn de asistencia téeni-

ca y 4financiena.

La meta principal de Los primeros proghamas de cambios en La
estucluna agharia era habilifar un ndmero de haciendas al asen
tamiento de Los campesinos sin tierna. En 1932 el gobierno ya
posela algunas propiedades y fondos para comprar 0Zrhas,y arien-
dé a Los aghiculilores parcelas Lindividuales de estas propieda-
des de un famaiio mdximo de seis hectdreas para un perfodo de -
diez afos, después del cual el aurendatarnio se convertinia en
el dueiio Legal de dicha parcela.

Entre 1932 y 1950 el gobierno compnb un total de veintiseis ha-
“clendas que comprendfan 50 241 manzanas, equivalentes al 2% del
drnea total del pais, de Las que se distribuyeron 42 656 manza-
nas entrhe campesinos ag/z,écu,&to&e/s]—/ ; pero como esa distrhibucibn
no Lba acompaiiada de ningtn programa de asisitencia téenica o f4
nanciena ni de ningin otro proyecto econdmico social dejinido,

muchos de Los campesinos vendieron su parcela a Los terratenien

tes mds nicos o tuvieron que cedérsela a ofnos porque no podian

7/ Tomwres, Land and Settlement, pdg. 34.
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pagarlkas; por tanto el principal nesultado de Las primeras medi--
das del gobierno fue meramente el hacer posible La divisibn de
Las propiedades que habian estado previamente, al menos de f{orma
nominakl, bajo La posesidn individual de Los campesinos que ya vl
vian en esas phopiedades o que podidn /"Lecfiamah que Lo hanian; -
es decin, que en un pequefio nimero de haciendas el gobierno Lega
!Lc'zd_ simplemente un antiguo proceso de ocupacién informal e ile-
gal de La tierna. La subdivisibn simple y sin planificar de Las
ghandes propledades,sin otro §in deliberado que el de perunitin -
el acceso a La Liea a aquellos que Lo buscaran y Las consiguien
tes posibilidades de que Los que La habian necibido La perdieran
en favor de Los fernatenientes mayores,esitd bien lusinado con Lo
sucedido en La hacienda Zapotitdn.

EL Imstituto de Mejoramiento Social deslindb y marcd Los Limites
de una red de parcelas dentro de La haclenda Zapotiidn y consiru
y6 una senie de caminos, sin tenern en cuenta fa necesidad de trha
tarn La tierna como a una unidad regional. Mds tarde se adjudicd
0 venddi6 a Los campeA;LnozS que ya enan nesidentes, o que procedian
de otrnas zonas, bloques nectangulares de tienra cada uno de ellos

entre cuatho o sedls manzanas de extensiin.
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Instituto de Colonizacién Rurwal (ICR)

EL 29 de diciembre de 1950, se cre6 el Instituto de Colonizacibn Ru
nal (ICR) para reformar La tenencia de La tierra, dado que todos
Los intentos que se habfan hecho fracasaron. EL ICR pretendia al-

canzan cuatho obfetivos:

a) Asentamiento y establecimiento de Los trhabajadores nurales en
aquellas regiones del ferwrnifornio nacional que pudieran utilizar

se con provecho para La explotacién agrnicola.

b) Evaluacibn del nivel cultural del campesino asi como de su bie

nestan social y material,

c)  Industrnializacidn progresiva de Los productos agricolas.

d) EL meforamiento e Lncremento de La productividad de La tierra.

Como se puede observar, se amplid ek aleance de £a Refomma Agraria
mds alld de La mera divisibn y adjudicacibn de Las g&qndeé §incas . _
Para Loghan Los obfetivos, el ICR thabajé en La planiflcacitn y La
puesta en marcha de un programa eficiente de distribucibn y asenta
miento de La tierna del gobierno y en el estudio de fas necesida--

des del campesino agriculifon para meforar sus téenicas y estimular
Lo para que cultivara productos comerciales. Ademds de Lo ante--
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nion, el ICR se encargd de La onganizacibn de Los programas de repo- -
blacibn fonrestal, de Los trabajos de iniigacibn y drenafe de Los pro
yectos y necreaciones de La comunidad; pero estfos proghamas se Cir-
cunseiibienon a Las pocas haclendas que esfaban en manos del gobler
no y como La mayor parte de estas ya se habian distrnibuido, el efec-
fo def ICR fue Limitado.

Concnetamente el ICR se Limit6 a administrarn Las pocas ue/ma)s que
ain ZLenfan; hizo poco por distriibuirla y no estudid Las necesidades
del agriculton campesino. Una de Las decisiones de dicha institu--
cldn fue suspender La politica de adquisicibn y redistribucibén de £a
tienna, para concentrarse en programas mis Limitados como La construc
clon de viviendas, Liglesias, escuelas y. el Zendido de electricidad y

agua en propledades del gobdlerno.
Instituto Salvadoneiio de Transformacién Agraria (ISTA)

EL Salvadon experiments un satisfactornio crhecimiento econbmico duran
te La primena mitad de La década de 1960; el sectorn Lndustrial se am
Pli6 al igual que La ingraestructurna en transponte, electricidad vy
co.munéaaczéone/s; en cambio La- agnicultura no experimentd mayores caﬂ
bios, salvo en Los renglones exportables, especilficamente el café.
En La segunda mitad de La década de 1960 el producto interno bruto

(PIB), entrne 1967 y 1971 crecid apenas a una fasa promedio del 4%,



39

como resultado de una escasa diversificacidn agrnicola y al colapso
del sectorn Lindustrnial provocado por La desintegracidn del Mercado

Comin Centroamericano (MCC); pero fundamentalmente, debido a La al-~
La dependencia rnespecto a Los productos de exportacibn que durante

ese perfodo sufrieron una sensible baja en Los wrecios.

En este contexto y aparejado a La repatiiacibn de Los salvadoreios
de Honduras, mayorifarniamente campesinos, surgdlda porn el conflicto
bélico con ese pals en 1969, vino a incrementar aidn mds Los proble
mas de £La poblacibn rural que presdonaba cada vez mds por poseer
unha parcela de fienra. A parntin de 1970, en EL Salvador comenzd a
concebinse un proceso mds formal favorable a La Reforma Agrharia;
asf, en eneno de ese mismo aiio La Asamblea Legislativa nealizé el
puimesr congreso. de Reforma Agharnia; pero fue un acto esporddico sur
gido de un "ecwwlazo" dado por La oposicibn, produciéndose asi el
primesn enjrentamiento serio entre Los tevwatenientes y Los promofo

res de ese congheso.

En 1973 se realiz6 en el Estado Mayor de La Fuerza Ammada un Semi-
nario Nacional sobre Reforma Aghania, dirigido a oficiales de di-
cha institucibn, en el que se tomb como nesolucibn realizan en el
pals una Reforma Agharnia, perv esie acuerdo queds sin efecto en La
prdcetica. EL 20 de marzo de 1975, se emitil el Decreto Efecutivo
No. 24 8/ por medio del cual se cred La Comisidn Nacional de Thans

§/ Decneto Efecutivo No. 24, D.0.No. 26, Tomo.246, 21 de marzo de 1975.
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. formacion Agraria, que se encargaria de definin el proceso de Trhans
- fomwmacibn Agraria en base a La politica agrarin nacional, conside-
nando aspectos como: ginanciamiento adecuado, oporituna comerciali-
zacibn de La produccibn aghicola, asistencia técnica y Los cambios
necesaios en £a estruetura de tenencia de La tierra. Una de Las
primenas acclones rhealizadas por esita Comisibn fue La de crearn un
ornganismo de amplia funcibn administrativa capaz de responder a Las
necesidades de desarrollo econbmico y social del pais, a thavés del

cambio en La estructura y tenencia de fa tlierra.

AsL, el 26 de junio de 1975, se cred el Instituto Salvadoreiio de
Thans fornacién Aghardia (ISTA) 9/ , Anstitucdibn que tendnia Las facul
fades de expropiaciin de {nmuebles necesarios para La nealizacibn
de cambios en La Lenencia de La tierra, La adjudicacibn de tiewvwa a
Los beneficlarnios, el valido y. pago de Las tlerras expropladas,. La
capacitacibn, promocibn.y organizacibn de Los campedinos-para su Ln
conporacibn al proceso- de trhansformacibn agrania y velarn por el es-

tablecimiento de agroindustrnias y La comercializacibn de Los: produc

tos obtenidos en Las dreas trhansformadas.

No obstante Lo anternior, el ISTA carecia de personal sufpiciente y
capacitado para cumplin con todas Las funciones encomendadas; esto
0blig6 a contratar todos Los servicios neceswrios para poder propor
cionan asistencia a Los campesinos y desarollarn Las otras funcio-

" nes, Lo cual prodifo und deficiente y descoordinada Labor por parte

9/ Decneto Legislativo No. 302, D.0. No. 120, Tomo 247, 30 Junio 1979.



41

del ISTA en el desempeiio: de sus funciones. -

Por otrna parte, La direccidn del ISTA fue diseiiada en base a una po.
Litica autornitarnia y vertical que no permitia La participacibn Libnre
ded trabajadon nuwrwal; mds bien trataba de involucrarlo en un proce-
50 paternalista dinigido y controlado por el gobierno, convirntien-
do a Las onganizaciones campesinas en apénctéce)s juncionales de ZLa

acelin estatal.

Porn Zodo Lo anterion, se considera que La creacidn del ISTA respon-
di6 a un programa politico que pretendi6 solucionar el problema agha
nio sin tocarn Las causas que Lo orniginaron; es decin, que ef ISTA
se comnvirtid en un instrhumento politico ornientado a quitarle La ban
dera politica a La O)f;OZsz(:C/(:(fVl, mediante La aplicacibn de una medida
rneformista que. permitiena La mode/mx;zacj,é_n y consolidacibn del capd
Lalismo en el agho salvadoreiio y dinamizar Los otros seclores con ~
La niqueza creada pon éste. Sin embargo, La creacibn del ISTA dejé
algo positivo y es que marncd el fnicdio de una nueva efapa de Lucha
Ldeolbgica y politica donde pdbLicamente se discutinia un problema
rneal y concreto como es La Reforma Agrarnia,. Lo que pemitinia hacer
nuevas exigencias al gobienno para que Este se pronunciara al res-

pecto.

CENTRAL |
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Financiera Nacional de Tiernnas Agnfcolas (FINATA)

La Financiera Nacional de Tiennas Agrntfcolas (FINATA), es una institu-
cidn de derecho pdblico con personeria juridica y autonomia en Lo econb
mico y administrnativo, creada el 11 de diciembre de 1980, por Decreto
No. 525 de La Junta Revolucionaria de Gobieano, que se encargarfa de La
ejecucibn de La fercera etapa del proceso de Refouma Agrania. Esta efa
pa Legakmente aparece con La promulgacidn def Decreto No. 207 del 28 de
abril de 1980, que contiene fa "lLey para La Afectacibn y Trhaspaso de Tie
nnas Agnicolas a favor de sus Culiivadones DirectosV; pero realmente se
inieib a pantin de 1981, dado que La institucibn que ejfecutaria dicha fa
se fue creada hasta en diciembre de 1980. Esto obedecil a que en un pain
cipio se habia asdignado La nesponsabilidad de ejecucidn del Decreto 207,
al ISTA; pero como en £a bndctéca esto no fue posible porn falta de capa-
cidad operativa de dicha institucibn, se detectd La necesidad de crean -
FINATA.

Con La efecucibn del Decreto 207, se pnetendid evadicar, en  foxuma
acelerada, Los sistemas Lnjustfos de exﬁﬂoiacidn indinecta, creando
Las condiciones para que Los cultivadores pudieran adquiiin por me-
dio del Estado La propiedad de La tierra que thabajan; pero. en-ﬂé
prbcetica y debido a cuestiones de onden juridico, La afectacibn y
traspaso de La tiewa se volvi6 Lenta y engorrosa. Este phoceso

se voluib adn mds complejo a parntin de julio de-1982 con el Decrefo
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Ejecutivo No. 13, el cual di6 derecho de oposicibn,en cualquiern eta~
pa del proceso de expropiacibn,al antiguo dueiio adn después de ha-
ber fallado FINATA a favor de La expropiacibn del inmueble. Ademds
La capacidad econbmica de muchos expropietarios Les permiti6 contra-
fan serviclos de abogados para mantener en Litigio Los Limuebles vy
negar el derecho de Los campesinos. Por otra parte, algunos expho--
pletarnios, haciendo uso de otrnos mecanismos como La fuerza y La amne-
naza para desalofarn a Los campesinos de Liernras expropladas, Logha-
ron que muchos campesinos renunciaran a sus derechos. Todo Lo ante-
rion ha influldo en La no consecucién del objetivo de FINATA, ya que,
con La finalizacibn de La efecucibn del Decreto 207 en junio de 1984,
(nicamente se Loghé beneficiar directamente a un foial de 63 668 per
sonas, equivalente al 54% del fotal de beneficiarnios potenciales,

con un drea total de 97 202 hectdreas, que equivalen al 52% del to--

Lol de tiernas afectables.
Cambios en La Estructura Agrhaiia

EL Salvadorn se ha caracterizado porn fener un alto grado de concen-
fracién sobre el recurso tienna; dicha concentracién se nefleja en
Los Ainfonmes estadisticos contenidos en Los censos aghropecuarios de

1961 y 1971,
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Cuadro No. 2
NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE, SEGUN TAMANO. CENSO 1961

No, de
Tamaiio Explota- % “:A{gja) %
clones '
Micno §incas ' 107 054 47.0 61 365 4.0
Subfamitiares 100 245 44.0 285 636 15.0
Fam{liares 15 235 7.0 326 321 21.0
Multifamiliares Medianas 3 335 1.5 314 063 20.0
Multifamiliarnes Grandes 1 027 0.5 594 044 37.0
TOTAL 226 896 100.0 1 581 429 100.0

Fuente: Mindsterio de Agriiculiuna y Ganadernifa, Diagnésiico def Sistema
Agropecuario, Tomo 11, San Salvadorn 1977, p. 290.

AL analizan Ras cifras que contiene ef Cuadro No. 2, neferentes al Segun
do Censo Agropecuario de 1961, se observa que el porcentaje de utifiza--
cibn de La tierra con fines agropecuaios fue el 75% de La superficie del
tovitornio naclonal, ya que un total de 1 581 429 hectdreas éemadazs, es
taban siendo utilizadas pon 226 896 explotaciones agricolas, de Las cua-
Les 107 054 micrhofincas absonbfan 61 365 hectdreas; es decin, que el 47%.
de Las explotaciones haclan uso del 4% de La supernficie censada; en cam-
bio existian 1 027 exploiaciones mu&tééamé&é@u ghandes que absorblan -
594 044 hectdneas, Lo que significa que el 0.5% de Las explofaciones. utdl

Lizaban el 37% de La tierna censada.
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Cuadno No. 3
NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE SEGUN TAMANO,
CENSO 1971
~ No. de Area
T 9 9
amano explotaciones 0 . (Has . ) 6
Micnofincas 132 464 48.9 70 824 5.0
Subfamiliares 118 075 43,6 323 495 21.0
Familioares 16 150 6.0 392 479 25,0
Multifamilianes medianas 3 341 1.2 360220 23.0
Multifamiliares ghandes 8§38 0.3 409 463 26.0
TOTAL 270 868 100.0 1 555 891 100.0

Fuente: MAG, Diagnbstico del Sistema Agropecuario, Tomo 11, San Salva-
don, 1977, p. 290.

AL analizan el Cuadno No. 3, que contiene {nfommacién refacionada con el
Tencen Censo de 1971, se observa que en ese aio fueron- censadas dnicamen
te 1 555 891 hectdreas comprendidas en un nimero de 270 868 explotacio-
nes, de Las cuales 132 464 microfincas, equivalentes al 49% del total,
utilizaban 70 §24 hectdreas,. que en £&uninos porcentuales equivalen al

5% del dnea censada; porn otrna pante, existian 838 explotaciones que hacian
wso del 26% de La supenficie censada; es decin de 409 463 hectdreas.

Pana el aiio 1961 existia un promedio de-0.57 héct@neab por cada microfin
ca, mientras que el.promedio para Las mulitifamiliares ghrandes era de

578 hectdreas aproximadamente y para el afio 1971 a Las microfincas Les
cornespondia un Grea promedio de 0.53 hectdreas y a Las mulilifamiliares

grandes un promedio aproximado de 489 hectdreas. . Estas relaciones Andi-
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can una Leve ftendencla a aumentar el Zamaiio de Las explotaciones peque-
fas y a disminuin el de Las gnande& explotaciones, como se puede obsen-

varn en el Cuadno sigulente.

Cuadro No. 4

NUMERO DE EXPLOTACTIONES AGRICOLAS, SUPERFICIE Y PROMEDIO
SEGUN CENSOS AGROPECUARIOS

Explotacion Micho fincas Multlfomiliarnes Grandes
Agrlcola 5
9 9 .fLOm. 9 9 PfLOm.
Afio No. ° Has . 3 (Has ) NO.' . 7 Has. o (Has)
1961 107 054 47.0' 61 365 4.0 -0.57 1027 0.5 594 044 37.0 578.4
1971 132 464 48.9 70 824 5.0 0.53 838 0.3 409 463 726.0 488.6
Promedio 119 759 458.0 66 095 4.5 0.55 933 0.4 501 754 31.5 533.5

Fuente: Resumen de Censos Agropecuarnios.
1. Primen Proyecto de Thansfhormacién Agharia.

EL 79 de junio de 1976 se apnob6 el Decreto Legisativo-No. 31, pox
medio del cual se crea el Primer Proyecto- de Thansformacibn Agraria,
que 4ue diseiado como una zona de desarrollo integhal, en La que ek
ISTA, en coordicacibn con othas entidades del Estado Liniclaria el
proceso de thansformacidn agrharnia. en e@ pats. EL propbsito de esie
proyecto ena responder al principlo de ;uéticia soclal como nesulta-
do de un cambio positivo en 2a estructura de La fenencia de La tiewa,
a 4in de crear un rnégimen de propiedad- justo, con unidades de explota

cibn aceptables social y econdmicamente, que aseguiaia unad mejon -
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distnibueion de Los ingresos obtenidos en el sectorn aunral.

Se estipularon Los Limiftes de tenencla en el proyecto desde un minimo de
3 hectdrneas a un miximo de 35 hectdreas, coh Lo que se pretendia meforan
La distrnibucidn del ingreso y disminuin el desempleo en Las dreas del -
proyecto. Esto traerla una ampliacién de La demanda de productos agiico
Aas e industriales que vendifa a fortalecern La ampﬂiaaidn.de.ﬁaA nelacio
nes capllalistas de produccidn en un momento que se caracternizd por La

pauperizacibn de Las masas rurales y el emriquecimiento L{nucitado de Las

clases media y alita de La Epoca.

EL proyecto camp&end{a una extensién supernficial de 58 744 hectdreas,
equivalentes al 2,8% del Zewiitornio nacional, ublicadas en Las fjurisdic-
ciones de Los municipios de Jiquilisco, Ozatldn, Ereguayquin, Concepeiln
Bathes y. Jucuandn, fodos del Departamento de Usulutdin y Los municipios
de EL Trndnsito, San Miguel y Chinilagua, del Deparfamento de San Miguek.

Dado que La negifn que abarcaba el proyecto comprendia Latifundios espe
cializados en culitivos de algodbn y cafia de azdcarn, swigdi6 el esperado
conglicto entre Los teratenientes y el gobierno. Los Lerwwatenientes
fustificaban Los Latifundios en base a su gran productividad y potencial
de generacibn de empleo. Las asoclaciones de La empresa privada tilda-
non el proyecto de despofo y de atentado a La propiedad privada garanti
zada comstitucionalmente. Bajo presibn de La empresa privada y aunque

el gobierno fustijficaba el proyecto como un "seguro de vida" para La --
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clase dominante y sus generaciones, ademds del implicito fontalecimiento-
de Las mismas, el 19 de octubre de 1976, La Asamblea Legislativa emitil
un Decreto, por medio del cual se neformaba La Ley de Creacién del ISTA.

La modificacion prineipal al Decneto de Ley de Creacién del ISTA, estuvo
en que "Las propledades dejaban de sen expropiables porn sen de utifidad
'pdbﬂéca y de Aintenés social” y pasaban a sern expropiables unicamente --

aquellas propledades que no cumplian con dicha funcibn.

En este sentido, cumplin La funcibn social estaria contretado en pagaﬁ
Los salarnios minimos, en explotar eficientemente La tierra, en La contri
bucién al PTB, en cumplin con el pago de Los Lmpuestos, ete.; porn fanto,

el proyecto nesulil Lnoperante.en La zona geoghdglcamente definida.

Por othaa parte, en dicliembre de 1977, se promulgaron nuevos cambios en
La Ley de Creacibn del ISTA, por medio de Los cuales se Lincluyd en La
Junta Dénectéua.deﬂ ISTA a nepresentaciones de La Empresa Privada, de
Asoclaciones Comwrifarias Campesinas y de Las Cooperativas Aghopecuarias.
Esto y otnos cambios, asl como. La presibn efercida por parte de Los ghu-
pos de poder econdmico y politico, Amposibilitaron La cristalizacibn de
Los objetivos del proyecto, LLegando dnicamente a La compra-venta de
bienes Ainmuebles de manerna volunitaria dentro del drea considerada, Lo
que vino  solamente a aumentan Las tiernras de propiedad del Estado, as
cendiendo ésfas a 81 590 hectdreas.
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2. Proceso de Reforma Agharia (Fase I y Fase I11)

Debido al exagenrado desequilibrio social y econbmico por éﬂ que atra
vesaba £a socledad salvadoreda, el 15 de octubre de 1979, se decide
iniclan el neto histérnico que significa modificar La estructurna eco-
némica, soclal y politica del pals, iniciando asf un proceso de Re-

gorma Agharia.

La forma de ejecucibn del proceso de Reforma Agharia se diseii6 en
tres etapas o f4ases; La primenra efapa comp&end{a La afectacibn de
explotaciones mayores de 500 Has.; La segunda afectaria a Las explo-
taclones comprendidas entre 100 6 150 y 500 Has. y La fLercera etapa
que agfectaria- Las Lieras que esiaban siendo trabajadas en orma pre
caria de explotacibn, como el alquiler o awrendamiento, La aparceria,
La medienia, el colonato;, efte., en Las que el productor directo asu- - -
me toda responsabilidad de La produccidn a Zravés del pago de un ca-

non en dinero o en especie al propietariio de La tierra.

2.1. Mango Legal

EL proceso de Refornma Agrarnia sustfentd su base Legal en Los

Decretos sigulentes:

Decreto No. 4319/. Pon medLo del cual se establecen medidas

10/ Decreto No. 43 de La Junta Revolucionwiia de Gobierno, D.0.No.228
T Tomo 265, def 7 de diciembre de 1979.
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das de emergencia para evitar un desordenado proceso de transferen-
cla, particibn de Lmnuebles misticos y gravdmenes. Dichas medidas
estarian vigentes mientrnas no se promulgara £a Ley Bdsica de £a Re-

forma Agharnia.

Dicho Decreto establece que cuando una persona natural o jurnidica -
es propletaria de mds de 100 Has. de tlerwra en el ferwrnifornio nacio-
nal, no podiia thansferin su dominio ni gravarlo con hipofeca o usu
fructo, no Ampontana que Las 100 Has. de fierna estuvieran consti--

tuldas en una o en varias propdledades.

Decreto No. ISBQ/ . Que contiene La Ley Bdasica de La Reforma Agha-

nia, En dicho Decneto se heconoce y garantiza La propledad privada
en funcién social. Se estipula que cumplen con La funcibn social,
Las tiewwas cuya extension esité dentho de Los Limites. de reserva que
La misma Ley establece. Asimismo, Lndica que La Reforma Agrarnia es
de aplicacién nacional, es decin sin distincibn de cultivos, Locali
zacibn y productividad de Los ternenos, calidad de suelo u ofnas va
riables. Ademds, esiablece La forma en que el Esiado. podrd adqui-
nin La tierna y demds bienes afectados ya sea wtilizando cua,@qu,éa
modalidad establecida en La Ley, especialmente por medio de La com-
pra-venta cuando La adquisicibn sea voluntaria o por medio de La ex

propiacibn, en caso conthario.

11/ Decneto No. 153 de La Junta Revolucionaria de Gobilerno, D.0.No.46
~ Tomo 266, def 5 de marzo de 1980.
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En dicho Decreto se determina que el precio o indemnizacibn de Las
Liernnas y demds bienes que se adquieran, send pagado parte en efecti
vo y paite en bonos de La Reforma Agharnia y su monto se determinard
en base al valor promedio {Lfado por sus propietarios en La declara-
cibn de Lmpuesto de vialidad comrespondiente a Los efercicios Ampos L

tivos de Los aios 1976 y 1977.

Finalmente, se contemola que Las Liernas y demds bienes asf adquind
dos se administrarndn bajo el sistema de cogestibn entrhe el Esiado y
Las ohganizaciones asignatarnias.

Decsieto No. 7547—2*/ . Porn medio def cual se autorniza La ejecucibn

de La primena etapa de La Reforma Agraria que comphende La expropia-
cibn porn ministernio de Ley de Los Linmuebles nisticos que en el Tenri
Lornio nacional excedan de 500 Has., sea que formen un s0£0 cuenpo o
en suma de varnias unldades que en phopieddd 0 posesidn tengan una o
mds pernsonas naturales, sucesiones o socledades, autorizdndose ak
ISTA para proceden de inmediato a La intervencidn y toma de posesidn
de Los innuebles afectados, por medio de delegados de dicha institu
cibn y del Ministerdio: de Agricultura y Ganaderlia.

Se exceptia de dicha disposicién Los inmuebles que sean propiedad
de asociaciones cooperativas aghopecuarias, de asociaciones comuni-

tarnias campesinas o de dtnas founas de organizaciones campesinas de

12/ 7Decneto No., 154 de La Junta Revoluclonaria de Gobiewno, D.0.No.46
T Tomo 266, del 5 de marzo de 1980.
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dicadas a Las actividades agropecuarias.

Decreto No. 2077—3/. Que contiene La "Ley para La Afectacibn y Thas-
paso de Tlenas Agnicolas a favor de sus cultivadonres directos". EL
obfetivo de esta Key es que el Esiado adquiera Los Lnmuebles que no
sean exploiados directamente por sus propielwriios, con el proplsi-
to de asignarlas a Las personas que Las thabajan directamente median
fe el pago en efectivo o en especie; sin embargo, cuando el Lnnueble
0 parcefa que se cultiva en forma Linteghal sea superior a cien hectd
reas, no procedend La expropiacion hasta que el Lnmuebfe o parcela
sea adquirido porn el ISTA en virndud de La ley Bdsdica de La Reforma

Agharia.

Las ponciones de tierna asdignadas en.phropiedad a Los- beneficiarnios
en vintud de La Ley que contiene el Decreto 207, Zendrndn como maxi-

mo una extensién de siete hectdnreas, equivalente aproximadamente a

diez manzanas.

Decreto No. 842ﬁ/. Que contiene La "ley para La Adjudicacidn de

Tievas adquinidas porn el ISTA, con anteriornidad a La Ley Bdsica de
La Refomma Agharia. Dicha Ley £iene por objeto negularn fLa adjudica

cibn y thans ferencia de Los inmuebles que a diferentes titulos adqui

13/

14/

Decreto No.207 de La Junta Revolucionaria de Gobierno, D.0O.No. 78
Tomo 267, del 28 de abail de 1980.

Decneto No.847 de La Junta Revolucionaria de Gobiemno, Octubre
de 1981.

A
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6 el ISTA, con anterionidad a La Ley Bdsica de La Reforma Agraria.

La presente Ley tiene su aplicacibn en Los inmuebles que ef ISTA ex
plota directamente, en Los Lmmuebles adjudicados por el 1STA a cuak
quiern titulo cuyo domindio aun no haya sido transferido a favor de

Los nespectivos beneficiarios, en Los Linmuebles no adfudicados y --
aquellos cuya propledad, posesidn é tenencia vualva al 1STA por re-

so0lucidn o nescisibn de Los contratos nespectivos.
0bjetivos

EL objetivo del proceso de Refouma Agharia se encuentra bien defi-
nido en el Anticulo 2 de-Ra Ley Bdsica de £a msima y es el de trans
forman La estructura agharia del pais y La incorporacibn de su po-
blacibén rurakl al desanrollo econdmico, - social y politico de-fa na
cion, mediante La sustitucifn del sisiema Latifundista por un 845~
tema justo de propledad, -tenencia y explofacibn de La Lierra; basa .
da en La equitativa distribucibén de La misma, La adecuada organiza

cibn del cnédito y La asistencia Linteghal para Los productores del

campo a 4in de que La tierwn comstituya para el hombre que £a tha-

baja, base de su estabilidad econémica, fundamento de su proghesi-
vo bienestarn social y garantia de su Libertad y dignidad.
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2.3. Efectos

2.3.1. En La Superficie Afectada

Tomando como base £a informacibn estadisiica del Tercer Censo Nacio
nal Aghopecuario y considerando que el proceso de Refonma Agharia
constaria de tres etapas, se estimf especlficamente que con dicho
proceso se afectarfan 744 739 has., equivalente al 51.3% del totak
del terwnifornio agrnicola nacional (Vern Cuadno No. 5); pero dado que
de Las tres etapas dnicamente se estdn efecutando La primera y ALa
tercena, se analizard solamente el aleance de stas.

Cuadno.-No. 5

COMPARACION ENTRE AREA ESTIMADA Y AREA AFECTADA POR EL PROCESO
DE REFORMA- AGRARTA-EN EL SALVADOR

(En Hectdneas) -
Anea Agricola o Anea estimada o Area o
Nacional ¢ a afectar ° Afectada - ’
1 451 894 100 744 739 51.3 368 276 25.4
Fase T (Decretos 153 y 154) - 223 806 15.4 214 170 14.8
Fase 11 - 342 877 23.6 - -
Fase I11 (Decreto 207) - 178 056. iZ.S' 97 205 6.7
Decneto No. 8§42 - . - 56 901 3.9

Fuente: Tencer Censo Agropecuario .y Quinta Evaluacibn del Proceso de fa
Re jomuma Agharia. OSPA-PERA, Doc. 1-07-85..
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Con La Fase 1 y mds especificamente, con La Limplementacibn de Los Decre-
tos 153 y 154 se pretendi§ afectar 223 8§06 Has. de Las cuales efectiva-

mente se han afectado 214 170 Has., excluyendo Los derechos de reserva,

La Fase 11 no se ha ejecutado porn falta de podern politico del gobierno,
Lo cual ha influido negativamente en Los Loghos del proceso ya que 8sta

comprendia una mayorn Grea de afectacibn.

Con La Fase 111, especificamente con el Decreto 207, se prnetendil afec-
Zan un Grea de 178 056 Has., de Las cuales dnidamente se han ajectado
97 205 Has., o0 sea el 54%.

Con La ejecucibn de La Fase 1 y La Fase 111 solamente se ha Loghado ajec
Zon el 21.5% del drea agrlcola; es decin, que se ha Loghado un 42.0% del
area Lotal estimada a afectar. SL a esto Le agregamos. que de Las 97 205
hectineas afectadas pon La Fase 111 estdn incluldas 24 549 Has. que co-
nesponden al Decreto 8§47, entonces el cumplimiento de La meta del pro-

ceso de Refomma Agharnia es aidn menoi.

EL drea neclamada por Los expropiefariocs como derechos de neserva alean
za un total de 14 282 Has. [Ver Cuadno No. 6). Esta drea de neserva se
ha venido incrhementando debido a neconsideraciones de algunos expropie-
tarnios que en un prineiplo habfan renunciado a Zales derechos, ast como
a La aprobacibn porn parte-del ISTA de soficitudes de expropietarios que

habian quedado pendientes de resofucibn.
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Cuadro No. 6

AREA DE L0S DERECHOS DE RESERVA

Arnea Bruta Area de Anea Neta
Reglones atectada pon Derechos de Afectada pon
. Decreto 154 Resenva Decneto 154
I 63 347 3 663 59 684
11 ' 58 147 3 759 54 388
111 38 766 - 3 086 35 680
1V 68 192 3774 64 418
TOTAL 228 4572 14 282 214 170

Fuente: ISTA-PERA.

2.3.2. En Los Beneglciarios

EL nimero de beneflcianios dirnectos pon La Fase 1 def proceso de Reforma
Aghardia es de 27 436, en un drea de 271 071 Has. y Los de La Fase 111 as
clenden a 63 668 en un drea de 97 205 Has. (Vern Cuadno No. 7), resulitan-
do en La Fase I una nelacidn gle 9.9 Has. por cada beneficiarnio directo,
mientrhas que en La Fase 111 esta nelacibn es de 1.5 Has. porn beneficia---
rio, Lo que demuestra que no existe una equitativa disthibucién de La:

tlena, que es uno de Los objetivos de £a Reforma Agraria.

Porn otha parte, entre ambas 4ases han Loghrado beneficiarn a una poblLacibn

total de 527 41972/ pensonas, que nepresenta dnicamente ef 16% de. £a: po-

15/ Cdleulo en funcibn delf ndmero de miembros porn familia (5.3) resul-

T tante de La investigacibn de campo realizada para el pernfil de bene
4icianios de Los Decnetos 154 y 842 y en base al nidmero de miembros
por gamilia (6.0) nesultante del Segundo Perfil de Beneficiarnios del
Decneto 207. PERA.
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blacidn runal total del pais lé/, Lo que significa que La Lncorporacibn

de La pobLacibn rural al proceso de Refoama Agharia es baja. -

Cuadno No. 7

"AREA Y BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

Fas e s Anea  Benefilcianios Relacién
(Has . ) Dinectos Tierna-Benef.
Fase 1 [Decreto 154 y §42) 271 071 27 436 1:9.9
Fase 111 (Decrefo 207) 97 205 63 668 1 :1.5
TOTAL DEL PROCESO 368 776 91 104 1 : 4

Fuente: Elaboracibn propia en base a datos de La Quinta Evaluacién del
PERA.

2.3.3. En La Esthwetuna de Tenencia de La Tierra

Con el actual proceso de Reforuma Agraria se ha modificado La estructura
de fenencia y propiedad de La tlerna, ya que anterionmente existian §3§
explotaciones clasdficadas, segin el Tercer Censo Naclonal Aghopecuario
“como mubtlfamiliarnes ghandes, de Las cuales se afectaron directamente

338 explotaciones pasando de aproximadamente uncs 300 propietarios pri-

" vados a unos 30 000 copropletaios de Las mismas.

En téuminos generales, se ha modificado La fenencia de grandes explota-

16/ MIPLAN. Indicadores Econdmicos y Sociales. Proyecciones de Pobla-
- cibn.
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ciones aghopecuarias, al sustituinse a un s0lo propietario Lndividual
por varios copropletarnios aghupados en asoclaclones cooperativas, fal

como aparece en el Cuadro No. §.

Cuadno No. §
BENEFICIARIOS DIRECTOS DE LA PRIMERA FASE DE LA REFORMA
AGRARTA
No. de No. de .

Reglones pigéiiifﬁaé giﬁﬁfng' ngfiéi [Heﬁ%éieab) Hgifggzgz'
censadas  directos rectos

I &9 &9 9 994 67 719 6.8

11 §0 79 7 639 76 634 10.0

111 77 64 3 860 40 622 10.5

v 92 77 5 943 &6 707 14.6

TOTAL 338 309 27 436. 271 682 9.9

Fuente: ISTA/PERA.

La ejecucidn de La terncena efapa fambién ha incidido en La estctura
de tenencia ya que ha proliferado el minifundio en La adjudicacién de
97 205 Has. por parte de FINATA, a un foial de 63 668 beneflciarnios,
de Lo cual resulta un tamaiio medio de exploiacidn de 1.5 hectdreas pon

benedicianio directo (Vern Cuadro No. 9).

Estas pequeiias explotaciones-en La mayonia de casos se trata de tlerras

marginales, explotadas en forma rudimentaria ya que no puede aplicarse
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el sistema de rofacibn de tiennas; como consecuencia de Lo anteiionr, su
rendimiento es bajo, wno Loghando satisfacer Las necesidades minimas del
nicleo familian rwal, Lo cual se trhaduce en un factor de atraso para

el desawwollo del sectorn agropecuario y uno de Los principales defectos

del proceso de Reforma Agharia,

Cuadro No. 9

BENEFICTARIOS DIRECTOS DE LA TERCERA FASE DE LA REFORMA
AGRARTA
, Area Benediciarnios Rekacidn
Regdones (Has.) Dinrectos Has /Benef. Directo
1 29 751 22 747 1.3
11 24 489 16 483 1.5
171 11 494 6 901 1.6
v 31 471 17 537° 1.7
TOTAL 97 205 63 668 1:5

Fuente: FINATA, Departamento de Planificacibn,
2.3.4. En fLa Estructura Productiva

En nelacibn a La estructuwa productiva, el proceso de Reforuma Agraria no
ha Loghado nealizan cambios sustantivos, asf, en el Cuadro Anexo No. 3

que presenta La.Conformacién del Producto Tewitorial Bruto (PTB), para
el penlodo 1975-1984, que comprende 5 aiios antes y 5 aifos después del --
proceso, se observa que no ha-tenido cambios significativos. EL Cuadro

Anexo 4 demuestra que adn después de iniciado ef proceso de Reforuma Agha
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nia se mantiene La estrwctura de Las exporntaciones totales del pats en La
cual el predominio del Sector Agropecuario con sus tradicionales produc-
tos de exportacidn. SiL a Lo antenion Le agregamos que en La utilizacién
de La tierra continda manteniendo Los porcentafes utilizados para Los cul
lvos de ghanos bdsicos, para cultivos de exportacidn y parw otros cultd
vos, Zal como aparece en el Cuadro Anexo 5; esto confinma Lo anteriormen

fe aseverado en relacibn a La estructura productiva.
2.3.5. En La Generacién de Empleo

EL empleo genenado en el Sectonr Refonmado como se observa en el Cuadro
No. 10, en téuminos generales ha experimentado una fendencia decrecien-
fe, a excepceldn del aiio Agricofa 1984-1985 que aumentd en relacién al -
aio anterion; y en La cual se han mantenido Los productfos de expo&taci§n>
como £04 mayores generadores de empleo; el segundo:Lugar en fa genera--
cibn de empleo en Los primeros dos aios de imiciado el phoceso de Refor-
ma- Aghardia fue ocupado por Los granos bdsicos, pero a.partirn. de La.cose-
cha 1982-1983 pasd a ocupar el fencern Lugar y para La cosecha 1984-1985
su genenacibn de empleo fue La mds baja de fodas Las otras actividades
que se desarwvwllaron en el Sectorn Agrnopecuario Reformado, £Legando a ocu

- par el Wtimo Lugan en cuanto a La generacién de empleo.
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Cuadeo No. 10

EMPLEOQ GENERADO POR EL SECTOR AGROPECUARIO REFORMADO
PERIODO 19680-1985
(En miLes de jonnales y porcentases)

Actividad Ao s

Productiva 1980-81 %  1981-§2 % 19862-83 %  19§3-84 %  1984-§5 §
Cultivo de granos
bdsicos 3011 17 20635 16 1232 10 994 9 701 6
Cultivos de expon
tacibn = 12170 71 8447 66  §333 70  §019 69 § 396 71
0108 cultivos 734 4 730 6 729 6 s48 7 101§ 9
Actividad pecua-
nia 1343 & 1607 12 1646 14 1701 15 1 632 14

TOTAL 17 256 100 12 847. 100 11 939 100 11 562 100 11 747 100

Fuente: 0OSPA-ISTA-PERA.

De fa poblacidn Toital beneficlaria porn el proceso de Reforma Agharia, se
estimf, en base a investigaciones de campo /Leauzada/s}l/-, que La pobla--
cion econbmicamente activa (PEA] o sea La oferta de thabajo se ha {ncre-
mentado con el transcunso del tiempo en cada una de Las fases de £a Re-

jorma Agraria, como se observa en el Cuadro No. 11,

17/ PERA. Pengil del Beneficiario de La Fase 1. Segundo Pernfil del Be
T neflcelarnio de La Fase III.
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Cuadno No, 11
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR REFORMADO

(PERIODO 1983-1985)

Fases
Aflo Aghlcola Total
Fase T Fase 111
1983-1984 50 344 114 635 164 979
1984-1985 65 134 180 682 7245 §16

Fuente: PERA. Pengil del Benefiiciario de La Primena Efapa de £La Reforma
Agharnia. Primeno y Segundo Perfil de Benefileiarnios del Decreto
207,

Dada La fendencia decreciente de La generacibn de empleo en-el sector
rneformado, y el Lncrhemento que expesrimenta La PEA en el mismo, ha provo-
cado que dentro del secton nreformado el indice de desempleo sea cada. vez
mayor, como se observa en el Cuadro No. 12, con repercusiones econbmicas
politicas y soclales graves para La socledad en general y para el sector
neformado en particular.
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Cuadno No. 12
OFERTA V DEMANDA DE MANO DE OBRA EN EL SECTOR REFORMADO
(PERIODO 1983-1985)

Ofenta de Demanda — de Des 6
Mano de Obnra Mano de Obra octpaceon
Ao Personas . Personas . .
Aghicola  Miles de  equivalen %‘% 5 equiva M»oge/s géigj&;
Jonnales e en mi- nales Lente en We s o '
Los miles  PERO °
1953-1984 42 405 165.0 25 339 98.6 67.0 40
1984-1985 63 175 245.8 36 824 143.3 102.5 47

Fuente: PERA, Perfil de Beneficiarios de La Fase I. Primeno y Segundo
Perngil del Beneflelanio de La Fase TIT.

Se puede observar en el cuadwo anterior que £a desocupacibn es ma
yor en La tercera-efapa, dado que fa primena efapa posee una o0fesr
ta de mano de obra menor y es La que genera el mayon empleo, ya
que en ella es donde se cultiva La mayor parte-de Los producios

thadicionales de exportacién.
2.4. Apoyo Inmstitucional a Los Benefpiciarios de La Fase 1
EL apoyo Lnmstitucional es fundamenial para todo proghrama de nefor

ma agharia, dado que comstifuye uno de Los principales factores

determinantes para Lograr su objfetivo.
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2.4.1. Organizacibn

EL 9 de mayo de 1980 se emitil e Decreto No. 221 que contiene La "lLey
Especial de Asociaciones Agropecuarias”, en virntud del cual se ‘cred el
Depastamento de Asociaciones Agropecuarias, dependiente del Ministerio
de Agrilcultuna y Ganadernfa, como una Anstitucién responsable de promo-
ven, chganizarn y oxorgan La penéonénia junidica a Las asociaciones coo
.peaaiivaé de produccibn agropecuaria. En este sentido, Los 27 436 cam
pesinos beneficianios de La primera etapa de La Reforma Agharia, e --
han organizado en 309 cooperativas, de Las cuafes 217 organizaron en
1982 La Federacién Salvadonresia de Cooperativas de La Reforma Agraria
(FESACORA). Tanto La Federacibn como Las cooperativas Lnclden fuerte-
mente en el desarroflo del proceso de reforuna agraria, exigdendo progra

mas que contrlbuyan a La preparacibn y concientizacién de sus asociados.

AL inicio, en La mayorla de Los casos, Las Juntas Directivas de Las coo
perativas fueron elegidas en forma antidemocndtica, ya que Los antiguos
administrhadores pathonales y sus allegados, asumieron La direccibn de -
Las mismas y dentrno de ellas se observa muy poca pariticipacién de Los

trhabajadores agricolas asociados en La Zoma de decisdiones.

Por otra parte, ALas relaciones sociales de produccibn se mantie-
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hen como antes, dado que Los antiguos administradornes, con toda
La Ldeofogla y costumbres patronales, dinigen La produccibn de
Las cooperativas con Los mismos esquemas y métodos de explota--
eibn dek antiguo dueiio y cualquier criltica en £as asambleas es

objeto de represalias en contra de quienes manifiesian su descon

tento con La forma en que se dirigen Las cooperativas. Todo es-

to ha producido ciento grado de desconflanza entre Los cooperati
vistas, ya que sus dirndigentes en algunos casos se han benegficia-

do de sus puestos directrices.

Promoedidn

La Promocién Soeial dentro del proceso de Reforma Agharnia es Lm-
portante pon cuanto comstituye el instrumento a thavés del cual
se Lmpulsa su desarrnoflo. En el cuadro No. 14 se observa que pa
rna el primen adio de refonma agrarnia, La cobertuwra de La promo--
cibn fue de 209 cooperativas, equivalente al 56% del total, de-
fando sin promocibn a 165 (44%); para el segundo ajio La cobertu-
ha de La promocibn abared el 63% de Las cooperativas; para el
tencen aiio La promocibn disminuyl, abarcando (nicamente el 453,
que ha sido La menor coberturna desde que se Lnicid el proceso.
Para el cuarto aiio La promocibn abarcd el 60% y para el quinto
anio ésta LLegbf al §3%.
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Cuadro No. 13

COBERTURA DE LA PROMOCION SOCTIAL EN LAS COOPERATIVAS DE LA

PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA

Namero de Cooperativas Trabajfando

No. de
Ao Promotohres Con Promocibén Social Sin Promocién Soclfal

Sociates  Total g Ziempo A tlempo ., .
Completo  Parcial ’ i
1980-19§1 Y/ 52 165 44
1981-1982 184 323 167 35 121 37
1982-17983 120 312 102 39 171 55
1983-1984 164 314 139 50 725 40
1984-1985 7254 309 181 77 51 17

1/ Comprende 274 afectadas por el Decreto No. 154, 33 obtenidas pon
compha-venta y 62 correspondientes a antiguas propiedades del

ISTA.

Fuente: ISTA-

PERA.

Lo anteniorn demuestra que siempre ha existido un considerable ndmero de

cooperativas que no han recibido este tipo de asistencia, siendo mayor

este ndmero en Los primeswos cuatho aios de iniclado el proceso.

SLa -

Lo anterion Le aghegamos que exisfen cooperativas que reciben promocién

en foauma parcial, el grado de cobertura de 6sta debe considerarse Ainge-

nion a Los porcentajes antes considerados.

Por otha parte, en el Cuadro No. 14 se observa Los cambios de promoto-

nes que han tenido Las cooperativas de La Fase I, desde su inicio. AsL,

de 309 cooperativas encuestadas, 72% de elfas han tenido entre 2 a 5 -

cEnTEan )



67

promofores diferentes y el 19% de Las mismas han cambiado mds de 5 promo-
Lones, Lo que demuestra La poca continuidad en el desarrollo de activida-
des onientadas a refonzar La onganizacibn del campesino dentro de sus /e

pectivas wildades productivas.

Cuadro No. 14

COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA SEGUN
FRECUENCIA DE CAMBIO DE PROMOTORES SOCIALES

Regdiones
Cooperativas Total
I 11 171 v

oL

Han tenido un promotonr 5 4 3 3 15 5
Han tenido de 2 a 5 promofores 60 59 47 57 223 72

Han fenido mds de 5 promofores 21 13 17 15 60 19
No han fenido promofores 3 3 3 2 11 4
Total Cooperativas 89 79 64 77 309 100

Fuente: PERA. Quinta Evaluacibn. Censo de Cooperativas de La Primera Efa~
pa de £La Reforma Agharia.

Segin opiniones recabadas de miembros de 298 cooperativas, para el ano
agnicola 1984-1985, en cuanto a que 34 La promocibn social necibida £in-
feula en el funcionamiento.de Las mismas, el 50% manifesls que a4 se Les.
netinaba dicho senvicio el funcionamiento de fLas explotaciones no suphi-
nfa ningdn cambio; el 47% fue-de La opinién que 5L se Les retiraba La

promocibn el funcionamiento de Las cooperativas. disminuwiria y dnicamen-
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Le ek 3% opind que La promocibn social repercutia negativamente
en éL funcionamiento de sus unidades productivas. Esto demues-
tha que en minos generales, el seruicio de promocibn sociak
que reciben Las coopernativas de £a Fase 1 de £a Reforma Agraria
es deficiente, Lo cual constituye una Limitante para el desarnro-
LEo del Proceso.

Capacitacibn

EL .desavollo de Las actividades de capacitacibn a beneficiarnios
ha sido nesponsabifidad del Ministerio de Agniculiura y Ganade-

nia (MAG), a través de sus diferentes insiituciones especializa
das en fas distintas actividades agropecuarias, asi como Lambién
el ISTA, por medio de su Divisibn de Capacitfacibn.

Desde el inicio del proceso de Reforma Agrardia se han realizado
diferentes actividades como seminarios, fornadas, cursos y o0tro
Xipo de eventos onlentados a proporcionar £os conocimientos ne-
cesanios a fodo el pernsonal que Labora en el sectorn reformado

para Loghar el manefo egiciente de Las unidades productoras re-

formadas y el desarnrollo de £as mismas.

Durante el Afio Agnicola 1984-1985 se Loghb capacitar a un Lotak

de 7 243 beneficiarios de La primera efapa de £a Reforma Agha-



69

Ma AL comparan Las dreas de capacitacibn (Ver Cuadro No. 15), se ob-
serva que el mayor nimero de personas capacifadas fue en ef drea de Edu
cactdn Empresarial Asociativa, que La necibieron 2 894 pernsonas, equiva
Lente al 40% de Los beneficiarios; en Organizacibn Campesina se ha capa
citado a 2 029 beneficiarnios, equivalente af 28% def foial; en Adminis-
traelbn Ruwl se capacitd af 21% y en Téenleas Productivas af 11% de Zos

miAmos .

Cuadno No. 15

BENEFICTARIOS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA POR
REGIONES, SEGUN AREAS DE CAPACITACION. ANO 1984-7985

: Regiones
Anea de Capaciftacion Totak
I 11 111 v

Educacidn Empresarial Aso.
clativa - 973 1 295 351 275 2 894
Administracién Rural 527 350 238 371 1 486
Onganizacién Campesina 315 979 459 276 2 029
Téenicas Productivas 245 271 180 134 830
0tras 363 32 7 32 434
Sin especificar dreas - - 24 163 187
Total beneficiarios *
capacitados 2 334 72531 1158 1 2720 7 243

* ER total es menon que La suma de beneficiarios porn drea de capaciia-
cibn, por haben socios que reciben mds de ur cunso.

Fuente: PERA. Quinta Evaluacién. Censo de Cooperativas de La Primena
Etapa de La.Reforma Agrarnia, Ado 1984-1985.
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Esta capacitacibn no ha producido Los efectos esperados dado que
en muchos casos Los socios capacitados Los mantienen trabajando

en dreas diferentes a su capacitacién, Lo que no Les permite po-
nen en prdetica Los conocimientos adquinidos. Por otrha parte,

el 42% de analfabetismo de La poblacibn econdmicamente activa del
drnea ruwwal de EL Salvadon 18/ es un ghan Limitante para Loghar una
egpectiva capacifacibn ya que para sefeccionar a Los beneflciarios
que recihindn capacitacidn Los nequisitos gundamentales es que se

pan Leern y escaibin.

Cogestion

La coadministracibn en Las cooperativas de La Fase T de £a Refor
ma Agharnia desde el inicio del proceso hasta el quinto aiio ha s4
do Limitada (Ver Cuadrno No. 16) ya que para el primer aiio, de --
374 coopernativas que estaban trabafando el 26% de ellas reciblfa

seruicio de cogestibn a Liempo completo; el 55% a tiempo parciak
y el 19% no recibia cogestibn; para el segundo aiio a Liempo com-
pleto La necibia el 53%; a tiempo parcial el 8% y el 39% no La

rneeibla. Parna el fLercer aio £a cobernturna de La cogesiibn aumen-
18, quedando solamente el 30% de cooperativas sin este servicio;
el cuanto aiio el porcentaje de cooperativas sin cogestion fue el

25% y para el quinio aiio este porcentaje fue del 27%, Lo cual de

18/ MIPLAN. Segln clasificacibn de La Comisibn Econémica para Amérnica

Llatina.
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muestra el grado de abandono que en materia de cogesiidn han ve-
nido soponrtando fas cooperativas de La primera etapa de La Re-

forma Agharnia.

Cuadrno No. 16

COBERTURA DE LA COGESTION EN COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA
DE LA REFORMA AGRARTA (PERIODO 1980-1985)

Nimero de Cooperativas Trabajfando

. No. de

Ailo Cogestones Cotat Con Cogeston Sin Cogeston

A LTlempo A ZLlempo No 0

completo  parcial ’ ’
19§0-1981 - 3741/ 96 207 71 19
1981-19&2 183 323 170 27 126 39
1982-1983 192 312 168 49 95 30
1983-1984 197 314- 159 76 79 25
1984-1985 . 183 309 139 §7 §3 27

1/ 274 corresponden al Decreto No. 154, 33 obtenidas por comphra-
T venta y 62 antiguas propledades def I1STA.

Fuente: ISTA-PERA.

En cuanto a Ras dreas que prloritariamente recibieron cogestidn
pora el ajio aghicola 1984-1985; segdn infoumes de Las 226 coope
nativas que £a necébienon total o parnciolmente cornresponde el
mayorn porcentaje al drea de Planificacién de Actividades que La
neeibif el 88% de Las cooperativas; el 86% necibil cogesZibn en
Thamitacibn de Crnéditos, el 75% en Toma de Decisdiones y el 40%
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en Capacitacién a Directives, Como se observa en el siguiente

cuadro.

Cuadno No. 17
NUMERO DE COOPERATIVAS SEGUN AREAS EN QUE PARTICIPO LA
COGESTION. [(ANO 19§4-1985)

Area de Cogestidn

Regiones Cooperativas

I IT TI11 v Total

o\e

Toma de Decisiones 39 45 46 40 170 75
Plani ficacibn de Actividades 58 49 _47 44 198 §8
Trhamitacién de crnéditos 57 49 46 43 195 86

Capacitaciin a Dinectivas 18 26 28 18 90 40

PERA. Quinta Evaluacién. Censo de Cooperativas de £a Primenra
Etapa de La Reforma Agharia.

La cogestibn no ha sido completamente efectiva ya que en La ma-
yoria de Los casos Los cogestones han derostrado desconocimien-
Lo en cuanto al desempeiio de sus funciones, £o que se evidencia
en Ras opiniones de miembros de cooperativas que han recibido

dicho senvicio. AsZ, de 217 cooperativas consultadas, 124 de -
ellas, equivalentes al 50% del total manifesiaron que 54 Les re
tinan La cogesiidn, el funcionamiento de £as cooperativas conti
nuarla Lguak; el 47% opind que el retino de dicho servicio em-

peoraria el funcionamiento de Las empresas y dnicamente el 3% -

del totok fue de La opinién que el refino de La cogestibn mejo-
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rnonda el funcionamiento de Las cooperativas; por fanto, se conss
dera que La asistencia cogestionaria a Las coopmaﬂvws de Za Fa

se T de La Reforma Agrania es deficiente.
Asistencia Téenica

La Asistencia Téeniea a Las cooperativas de La Reforma Agraria
es proporcionada porn el Ministerio de Agrhicwliura y Ganaderia a

Lhavés de Las diferentes instifuciones especializadas.

Desde Los inicios de La Reforma Agharnia La asistencia técnica no
ha podido cubrnirn foda el drea refornmada, a pesar de La Lmportan-
cla que esta representa para el desarvwollo del proceso. Para el
ano 1983 La asistencia téenica Logrd cubiin un drea de 42 326 hec
taneas que equivalia af 14% del drea afectada. Para 1984 se aten
di6 un drea de 4§ 837 hectdreas que representaba el 185 del drea
neformada, En el aiio agricola 1984-1985 se heallizb un censo en
309 coopernativas en nelacion al senvicio de asisfencia Léenica
que nrecibieson, de Las cuafes el 70% manifests recibin el servi-
clo por parnte de alguna institucién del MAG, mienthas que el 30%
de Las mismas no recibian asistencia téenica alguna, tal como se
reflefa en ef Cuadro No. 18, En el mismo cuadio se observa que
Las negiones con mayorn wnimero de cooperativas sin asistfencia téc

nica son Las regiones IV, con 27 cooperativas y £a 11T con 24.
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Esto podila atrnibuinse a que en esas regiones es donde el conflicto es _
mas intenso; sin embargo, ef hecho de que en fLa Regidn 1 existan 23 co
operativas sin necibin este servicio demuestra un degiciente apoyo Ains

Litucional en este aspecto.

Cuadro No. 18

COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARTA QUE
RECTBEN ASISTENCIA TECNICA, SEGUN REGIONES GEOGRAFICAS
[ANO AGRICOLA 1984 - 1985)

) “Con ASisTencia Sin Asistencia Total
Regiones Téenica Téenica
1 66 23 §9
11 59 20 79
111 40 24 64
1y .50 .. 27 77
TOTAL 215 94 309

Fuente: PERA. Quinta Evaluacién.

Entrne Las instituciones que mds contribuyen en proporcionar asistencia

téenica a Las cooperativas de La Fase 1, estd ef Centro Nacional de Tee
nokogla Agropecuaria (CENTA) quien proponrciond dicho servicio al 57% de
Las cooperativas atendidas, el Instituto Salvadonreiio de Tnvestigaciones
del Ca4é (ISIC), atendid al 31%; el Centro de Desarwllo Ganadero, el

20% y un 13% fue asistido por particulares, exisiiendo otras Ainstifucio
nes que contiibuyeron en proporcionar este serviclo en una menoh propor

elbn, tal como se observa en el sigulente cuadrwo.
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Cuadro No. 19

COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARTIA ATENDIDAS

TECNICAMENTE POR INSTITUCIONES, SEGUN REGIONES GEOGRAFICAS
" ARO AGRICOLA 1984-1985

Instituciones
RegLén
CENTA I1S1C CDG CRN CoP DGRD PARTICULARES
I 35 25 16 3 1 1 13
11 24 32 § 1 - - 9
111 35 2 2 1 VA -
v 28 & 18 8 1 -
TOTAL . 122 67 44 13 4 1 29
Fuente: PERA. Censo de Cooperativas de £a Primera Efapa de La Reforma

2.4.6.

Agrarda.

La asistencia Léenica tal como se proporciona presenta fallasy
debido a £a poca o nula participacién que Lienen Los asoclados
en La gestion empresarial, asl como por La falta de coordina--
cibn y delimitacién exacta de Las funciones que a cada una de

Las institucliones Les corresponde.

Asistencia Crediticia

A‘,(’, inielanse Za Reforma Agharndia, Ras cooperativas no contaban
con capital de frabafo y para solventan estfa situacidn se creld
La "Canterna ISTA/BFA". Con esta Carntera de cnédito el gooleuno
prefendia que Las cooperativas tuvieran el capital de trabafo ne

cesarlo para Lniclan el proceso productivo de Las mismas.
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Los té&uminos bajo Los cuales se darian Los préstamos eran: para ghanosd -
bdsicos, amortizaciin de capifal a La cosecha, mds intereses del 8% -
anual; para cultivos de exportacién, amortizacidn de capital a La Liqui
dacin de La cosecha porn el intermediario, mds intereses del 13% anual,
Y para inversiones a mediano plazo en maguinaria, equipo, heparaciones,

efe.; amoniflzaciones segin proghama, mds intereses del 13% anual.

En el primen aiio de iniciado el proceso habian 23 cooperativas que equi
valian al 9% del total que no recibienon cnédifos; en el segundo ajio,
el porcentafe sin flnanciamiento auments al 11%; en el Lercen aiio ese
porcentafe aleanzd el 19%; en el cuarto aiio el porcentaje fue del 22%,
y ya para La cosecha 1984/1985 fueron 80 cooperativas, equivalentes ak
24% Las que no recibienon ningin tipo de crnédifo. De estas 80 coopera-
tivas de La dltima cosecha, 37 fueron afectadas porn La violencia; 27 no
necibieron enbdito pon estarn en mora con Lnstituciones financienas; 11
de ellas por no haber solicifado y 5 pon difernentes razones. --Esto de-
muestna una constante disminucibn en La asistencia crediticia que han

venido soporntando Las cooperativas de La Fase 1 (Ver Cuadwo No. 20).
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Cuadro No. 20

COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA CON Y
SIN FINANCIAMIENTO

Cooperativas
Aflo Con Financlamiento Sin Financlamiento
Totakl
No. % No. %
1980-1981 225 9] 23 9 7248
1981-1982 256 8 67 11 ~ 323
1982-1983 252 81 60 19 312
1983-1984 251 78 69 22 320
1984-1985 258 76 80 724 : 338

Fuentfe: OSPA-PERA-ISTA.

EL monto global de cnédito oforgado por el Sistema Financiero Nacional
a Las cooperativas de La Fase 1, ascendid el primer aiio a 141.4 millo-
nes de Colones, de Los cuales cornrespondi§ el 84%-a Los productos de -
exportacibn; ;13% para Los ghanos bdsicos y el 3% para- otrhos  cullivos;
en Los sdgulentes aiios el monto aumentd pero manteniendo relativamente
Lgual el destino del cnfdito, como se puede observar en el Cuadro No.Z7.
Esto demuesina que La mayonia de Los créditos otongados-a.fas- coopera~ -
#ivas de La Fase I estdn destinados a financiar piincipalmente. £as-ac—
tividades dedicadas a Los cultivos de exportacién, dejando-en segundo -
Lugarn a Los cultivos de grhanos basicos y una minima parte para el avio

pecuario y para el crhédito hefaccelionario.
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Cuadno No. 21

DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA (PERIODO 1980-1985)

(En MilLones de Colones)

Aidoas

Destino del Crnédifo 19821981 1981-1982 1982~1983 1983-1984 1984~1985

Monto %  Monto % Monto % Monto $ Monto %
roductos de Expontacién 118.8 84 144.6 81 147.2 76 135.0 82 145.7 73
&@05 BdAsLcos 16.0 13 25.9 15 29.0 15 20.4 12 21,7 11
thos culitivos 4.6 3 6.3 3 5.9 3 7.1 4 6.3 3
otal Avio Agrnicola 141.4 100 176.8 99 182.1 94 162.5 98 173.7 &7
vlo Pecuario - - 1.5 1 3.3 2 3.7 2 5.1 3
olal Avlo Agropecuario 141.4 100 178.3 100, 185.4 96 166.2 100 178.8 90
nédito Refaccionarnio - ~ - - 7.8 4 - - 19.8 10
onto GLobal del Crédito 141.4 100 178.3 100 793.21-/ 100 166.2 100 198.6 100

1/ Excluyendo 52.9 miLlones de Colones de refinanciamiento otorgado en ese ano.

uente: Sistema Financlerno Nacional.
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Del total de crnedito de avio otorngado por Las instifuciones financieras
a Las cooperativas de La Fase 1 se lene que (Ver Cuadro No. 22), du-
rnante el primen aifio el monio fue de 141.4 millones de Colones, de Los
cuakes el 57% proviene del BFA; el 17% de Los Bancos Comernciales; el --
13% del INCAFE y el 12% del Banco Hipotecarnio; para el segundo aiio el
monto del cnédito de avlo oftonrgado fue de 178.3 millones, slendo £Los Ban
cos comerciales Los que mds contrilbuyeron con ese monto, asi como para

Los sdiguientes ajios 1982/1983, 1983/1984 y 1984/1985,

Se puede observarn en el Cuadro una constante disminucién del crnédito de
avio otongado, Lo que demuesira que (nicamente para el primer afo se con
cedi6 crnédito de avio suficiente para el desarrollo normal de Las acti-
vidades productivas de Las cooperativas. Si a esto Le agregamos que £a
poblacifn Lotal de benegicianios- aumenta asi como Los costos de produc-
cibn, se consdidena que La asistencia creditielia proporclonada a Las coo-
perativas de La Fase 1 es insuficiente ya que dichos montos oforgados -
no peuniten el desawioflo noimal de Las actividades productivas en Las

mismas .
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Cuadro No. 22

CREDITOS DE AVIO OTORGADOS A LAS COOPERATIVAS DE LA PRIMERA
ETAPA DE LA REFORMA AGRARTA, SEGUN INSTITUCION FINANCIERA
(PERIODO 1980-1985)
(En Millones de Colones) .

Institucibn 1980-1981 1981-1982  1982-1983 1983-1984 1984-1985

F,énanC/CPJLa Monto

(NS
o\e

Monto % Monfto %  Monto %  Monto

Banco Comenciales  24.0 17 64.2 26 87.1 47 §4.2 51 86.6 48
BFA §1.0 57 37.5 21 36.80 20 39.4 24 59.8 34
Banco Hipotecario  16.9 12 35,7 20 36.0 19 23.4 14 32.2 1§
FEDECREDITO 1.1 1 3.6 2 6.6 4 0.3 - 0.2 -
INCAFE 16.4 13 37.3 271 16.9 10 18,9 11 - -

Total Cnédito de
Avio ' 141.4 100 178.3 100 185.4 100 166.2 100 178.8 100

Fuente: Sistema Financiero Nacilonal.

2.4.7. Comercilalizacibn

La comercializacibn de Los productos que genera el secton neforn-
mado se encuentra en un alfo porcentaje centralizada fanto para
La adquisicién de Lnsumos como para La distribucibn de sus pro-

ductos .

La comercializacibn del cajgé y del azdcarn son controladas por el
INCAFE e INAZUCAR, quienes Zienen a su cargo La fijacibn de Los

precios a La produceidn.
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La mayoria de cooperativas productoras de café han Logrado cubrin sus obli
gaciones con el Sistema Financierno, en especial Las cooperativas que se
encuentran fuera de zonas conflictivas, no asi Las cooperativas algodone-
rnas que contdlnidan soportando Los bajos precios, Los altos costos de pro-
duceibn y La situacibn de vioLencia, factores que han contribuido al empeo
ramiento de su situacibn financiera y al Lncumplimiento de sus obligacio-

nes crediticias.

Los precios del café ifanto en el mencado interno como en el mercado inter
naclonal han mosirado una tendencia a Ancrementarnse en Los REIMOs aios;
s4in embargo, Los productores del sector reformado continfan enfrentando
Los problemas de Las Liquidaciones fandias por parte del INCAFE.

EL mencado Lnteano del café se uid favorecido por algunas medidas, Fales
como: el traspaso de Los beneficios de café a Las cooperativas; La auto-
nizacibn a Las cooperativas, previa una fLanza bancaria, para procesar

café a terceros y un minimo incremento en el precio de garantfa del quin-
fal ono; no obstante, algunas cooperativas del sectorn reformado, prined-
palmente del onlente del pafls, se han quejado por La falta de asistencia
téenica en La comencializacibn del café y por La poca comunicacibn con

Las instituciones como INCAFE y el ISTA, Lo cual ha incidido en el desco

conoeimiento de Las condiciones del mercado de este producto.

En nelacibn a La comercailizacion del azGean, el INAZUCAR ha mantenido
204 precios durante Los @timos cinco aiios en ¢50 porn Zonelada corta de



82

cafia puesta en Los Lngenios, realizando algunos descuentos dependiendo
de La calidad def producto. Un factor que ha favorecido a algunos pro-
ductornes es el hecho que en enero de 1985 comenzé a operarn el ingenio -
Ahuachapdn, Lo cual ha contribuido a disminuwin Los costos de transponte
y Las pérdidas por manejo de La caia porn parite de Las cooperativas de esa
zona; en cambio Las cooperativas de La regibn ines han agrontado proble-
mas para realizan sus entregas al Ingenio Jiboa (INJIBOA), por esiar ubd
cado en una zona conglictiva, por Lo que algunas de eflas opiaron por ha
cen sus entregas al Ingenio BEL Angel, Lincurriendo en mayores cosios de
transporte, que unido a La baja calidad de mofida de Los Lingenios provo-

ca una disminucibn consdidenable en Los Lingresos de Las cooperativas.

En t&uminos generales Las cooperativas maniflestan haber pagado mayores
costos de transponte, Larngas esperas en Las enthegas y asignaciones ba---
jas en Las cuotas de entrega diarias por Lngenio, sugriendo pérdidas de
peso en La caiia entregada y un gene/za!&ézado incnemento en Los cositos de
produccibn, por Lo que Los productornes contindan presionando por Loghan

un Lneremento en Los precios de La cafa.

En Lo que nespecta al algodbn, Las cooperativas productoras han s4ido -
afectadas por Los efectos de Los bajos precios en el mercado {nternacio
nal, reducciones en La demanda externa y La violencia interna, Lo cual
ha ingluido en La disminucibn de La produceiin.

A pesan de Lo anteniorn, en diciembre de 1984 el sectorn reformado entrd
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a forman parte de La Junta Directiva de La Cooperativa Algodonera; a Los
productones se Les concedid divisas. al cambio oficial, para La compra de
insumos y se Les comprnd el producto al cambio def mercado paralelo; Ain
embargo, algunas cooperativas se quejaron de atrasos en La Liquidacidn de
La venta de sus productos, dado que el anticipo que se Les debid oforgar

el 31 de manzo de 1985, se Les concedil hasta en mayo de ese mismo aiio.

Porn otna pante, algunas cooperativas de La zona orlental reporfaron pér
didas en La convensién de algodén rama a algoddn oro, ast como Lambi{én
que el anticipo otorgado a algunos productores fue demasiado bajo en rela
cldn a La calidad del producto entregado. Las cooperativas productoras

de este nubro, debido a Los bafos niveles de méaﬁo y a Los elevados cos
fos de producelbn Les fue Lmposible cubmin sus crédifos de avio, por KLo
que el sistema financiero decidid seguir financiando Gnicamente a Las --

drneas de elevados rendimientos.

EL volumen comercializable de Los productos thadicionales de exporntacién
porn Las cooperativas de La primera etapa de La Refornma Agharia, para La

cosecha 1984-1985, se presenta en el siguiente Cuadho.
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Cuadrno No. 23

VOLUMEN COMERCTIALZABLE DE PRODUCTOS DE EXPORTACION PARA LAS
COOPERATIVAS DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA,
SEGUN REGION, COSECHA 1984-1985

Regdiébn
Rubno 1 11 111 1V Total
Ca4é 1/ 221 221 228 120 6 099 34 957 490 397
Cajia de azdcan Y 524 133 572 986 90 686 5672 1 193 477
Algodén 3/ 39 528 36 732 326 303 288 910 691 473

1/ En quintales onro.
2/ En Toneladas Contas
3/ En quintales Rama.

Fuente: PERA. Quinta Evaluacidn.

En cuanto a La comercializacidn de granos bdsicos porn parte del sector

negormado, desde que se inicid el proceso de Reforma Agharnia, Las enire
gas de estos productos al Imstituto Regulador de Abastecimlentos (IRA),
han sido bajas a pesar de La preferencia a dicho secton.. No obsiante,
Las entregas para La cosecha 1984-1985 fueron nelativamente alias, ya -
que estas sobrepasaron Las mefas programadas por el IRA en un 63%, Lo
que propicell un dEficit en Los necwisos fdnancienos de La institucidn,

asl como el incumplimiento de Los pagos a Los productores.

EL volumen de granos bdsicos del secton neformado comercializado a tha-

vés del TRA, tal como e observa en el Cuadro No. 24, para La cosecha
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1983-1984 fue de 550 400 quintales, equivalentes al 42% con nespecto al

Lotal manejado pon La {nstitueibn y para La cosecha 1984-1985 el volumen
comercializado fue de 1 029 700 quintales, que a pesar de que se duplics
el volumen del ailo anterion, hepresentd dnicamente el 33% del Zotal mane
jado por esa institucibn, Lo que significa que se ha incrementado consi- .

derablemente el volumen de granos bdsicos comercializados por el TRA.

Cuadrno No. 24

PARTICTPACION DEL SECTOR REFORMADO EN EL VOLUMEN DE GRANOS
BASTCOS COMERCTIALTZADOS A TRAVES DEL TRA, SEGUN RUBROS
(PERIODO 1983-1984)

(En MiLes de Quintales)

1983-1984 1/ 1984-1985 2/

Rubros Sectorn Reformado Sectorn Reformado
Total Total

Volumen % VoLumen %
Maiz 753,6 373.8 49 .6 2 128.5 711.3 33.4
Arnnoz 375.6 149.1 39.7 774.7 280.8 36.2
Frijol 182.0 27.5 15.1 191.3: 37.6 19.7
TOTAL 1 311,72 550.4 47,0 3 094.5 1 029.7 33.3

1/ Cignas Revisadas
2/ Cifras Preliminares .

Fuente: Tnstituto Regulador de Abastecinientos.

En La cosecha 1984-1985, el Sector Reformado nesults beneficiado ya que
Los precios pagados a Los productonres fueron superiornes a Los preclos es
tablecidos en el mercado a nivel de intermediario tramsportisia (Ver cua

dw No. 25); s4in emba/igo, el TRA a pesarn del incremento de sus compras,
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no Lognb absorben ftoda La ofernta del sectorn reformado y adolecis
de Los defectos thadicionales como: Lentifud en La recepeiln de
Los productos, atrhaso en Los pagos a Los agrhicultores y alto grado

de descoordinacibn con Las instituciones akines del sectorn piblico

AGhOpPeCUANALO .
Cuadro No. 25
RELACION DE LOS PRECIOS DE COMPRA IRA-TRANSPORTISTA, COSECHA
1964 - 1985
(Cokones /Quintal)
Precio Relacion de
Precio Promedio Precios IRA/
Producto del IRA Thans por Thans portis -
{1) tista Las
(2) (1)/12)
Maiz 30 20,50 1.46
Aoz 37 26.50 1.40
Frijol 80 68,75 1.16

Fuente: 1IRA, "Evaluacibn del Programa de Compras".

Apoyo Tnstitucional a Los Beneficiarnios de La Fase 111,

2.5.1. Organlzacibn

Los beneficianios de La tercena efapa de La Rejorma Agraria adole-
cen de senios problemas de organizacién, ya que de 63 668, (nica-

mente 4 737 estdn onganizados en cooperativas, que en Léuninos por

centuales equivale al 7% del total de beneficianios.
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Hasta el momento no ha habido ninguna institucibn que asuma el papel de
promover y organizan a estos agilculiornes. Para La cosecha 1983-1984,
el Centrno Nacional de Tecnologla Agropecuasria (CENTA) ornganizé 573 gru-
pos solidarnios en coondinacién con el Banco de Fomento Agropecuario, pa
na proporclonan asistencia Léenica y crediticia. EL problema de Los ghu
pos solidarios es que dnicamente se crganizan con. 4ines de obtencién de
cnéditos y en consecuencia, su existencia no es permanente como el caso
de Las cooperativas; ademds no son Legalmente sujetos de personeria furf
dica. Esta situacibn es un serndio obsitdeulo al desavwllo econdmico de
Los beneficiarnios del Decreto 207. Por su parte FINATA wno ha podido, -
pese a sus esfuenzos, Lmplantarn un proghama agresivo de organizacibn de
Los benegicianios, en parte por estar dedicada a Ld efecucién téenica y
Legal del Decneto y pon La 4alita de capacidad operativa del Departfamen-
to de Asoclaciones Agropecuarias y del Institufo Salvadoreilo de Fomento
Cooperativo.

2.5.2. Asistencia Téenica

Los beneficianios del Decreto 207 han recibido poca asistencia Zécnica
y Los que La han necibido Les ha sido proporcionada a thavés de planes
conjuntos entre FINATA y dependencias def Ministerio de Agricultura y
Ganadertia, como CENTA, 1SIC, CENDEPESCA, CENREN, CDG, BFA y otras.

A parntin de 1984 el CENTA se compromeiid a dar asistencia téenica inte

ghal a 6 000 beneficianios en un drea de 9 230 Has.; con esto se pre--
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Lendid promover y capacifarn al beneficianios en La bdsqueda de wnuevas al
Zernativas de produccidn, conservacibn de suelos, riego y drenaje, ask

como en espectos organizativos, administracién y comercializacibn.

FINATA, a partin de 1984 Logh6 montar un proghama de asistencia Zéenica
a thavés de La contratacién de una empresa privada con fondos proporcio-

nados por La Agencia para el Desarwllo Internacional (AID).

Otna modalidad que se ha Lmplantado a partin del aio 1985 son Los proyec
Ztos de Desanollo Integhal Runal (PRODIR), a iniciativa dé FINATA y ege-
cutados pon CENTA; sin embargo, a pesarn de todos estos esfuerzos, La asis
Lencia técnica reciblda porn Los beneficiarnios de La Tercera efapa no ha

Loghado cubrin Las necesidades mds prionitorias de Los finaternos.
2.5.3;. Asistencia Crediticia

Los beneficiarnios del Decreto 207 no han sido sujetos de crhédito por par
te de fa Banca Nacionalizada y La tnica institucidn que £es ha concedido
cnbdito ha sido el Banco de Fomento Aghopecuario. Lo anterior se debe a
que La mayornia de estas Limstituciones Ltlenen poca 0 ninguna experiencia
a nivel de productornes de subsistencia, en cambio para el BFA muchos de
ellos han sido clientes trhadicionales a quienes en general Los considera
responsables en el pago de sus obligaciones. Desde antes de La Reforma

Agharndia a muchos de esfos pequeiios productores el BFA Los organizé para
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fines de crnéditos, en Los LLamados ghrupos solidarios 19/ y Los Ancorpo- .

16 especiakmente en el Programa de "Produccién Teenificada de Granos BA

sLcos".

EL Cuadho No. 26 muestna La asistencia §inanciera que se ha venido pho-
ponclonando a Los benegficiarnios de La Zercera etapa de La Regorma Agra
nia. AL, el Banco de Fomento Agropecuario, para el afioc aghlcola 1980-81,
concedi6 crnéditos porn un monto de €459 000 para atender un drea de 821
hectdreas, equivalente al 2% del drea total afectada; pero para La cose-
cha de 1985-1986 se destin un monto de 26 millones de colones aproxima-
damente, para atendern un drea de 32 841 hectdrneas, equivalente al 34% del
Grea afectada.

La cosecha 1985-1986 presenta el mayorn monto de crnédifo otorgado y La ma
yor drea atendida desde que se inici6 La ejfecucidn del Decreto 207, no
obstante continda descubiento un alito porentaje de finatercs que no re-

elben financiamiento.

19/ Gmnupo Solidarnio es una Onganizacibn Simple y Voluntaria de varios

T agrnlicultores cuyo propbsito es Lncrementan su capacldad crediticdia
y obtenen Los bienes y servicios necesarios que Les permifa La ca-
pacitacidn de sus participantes en el aspecto social, tecnollgico
y empresarial, asi como el desarrwllo de La nesponsabilidad sofida
nia para Loghar incrementar La produccidn aghlcola.
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Cuadro No. 76

CREDITOS OTORGADOS A BENEFICIARIOS DEL DECRETO 207

Anea Total 1/ Anea Total Miles
Aiio Agnilcola - Afectada Atendida % de

(En Has.) (En Has.) Colones
1980-19581 41 305 8§21 2 459
1981-1982 68 228 11 314 17 7 7254
1982-1983 80 114 18 899 24 24 303
1983-1984 96 750 19 554 20 16 055 .
1984-1985 97 205 27 439 28 20 87§
1985-1986 97 205 32 821 34 26 091

1/ La aplicacibn del Decreto 207 §inalizé en junio de 1983, ponr Lo que
a parntin de esa fecha Los pequeiios incrementos en Las ‘dreas afecta-
das provienen de medidas y reajustes hechos a Las dreas inicialmen-
te neclamadas.

Fuente: Tercera, Cuarta y Quinta Evaluacidin del PERA, BFA,
2.5.4. Comerclalizacién

La comercializacidn por parte de Los-beneficiarnios del Decrelo 207 re-
presenta un serfo problema dado que La mayornta produce granos blsicos y
Lo hace en forma individual, Lo cual digficulta cuantificar Los voldme--
nes comercializados, ast como proporclonar en forma adecuada Ea asisten .

cla de este senviclo.

EL Tnstifuto Reguladon de Abastecimientos (IRA) no ha respondido en fonr-
ma eficiente a Las necesidades de estos productores debido a su Limitada

capacidad de almacenamiento y financiera. Lo anterion, cunado a Los con
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troles y ublcacibn de Los centros de acopio y plantas del IRA ha
obligado a que muchos productores vendan sus productos en La pho-
pledad a Los intemmediarnios a precios bajos, Lo que provoca dis-

minuelbn en sus Lnghesos.
Deuda Agharnia

La deuda agrarnia constifuye el monto de dinero que Los benefgicia-
nias de La Reforma Agraria deben reembolsar, Zanto al 1STA como a

FINATA por La adfudicacién de propiedades.
2.6.1. Deuda Agharia de La Primera Eiapa

EL valor de La deuda agharia de La Fase 1 del Proceso de Refosama
estd determinado porn La suma establecida porn el ISTA para resarn-
cin a Los expropletarios, La cual comprende el precio de La Lie-
nma, ganado, maquinardia y equipo y meforas que Los expropietaniod
declararon para efectos fiscales en Los anios 1976 y 1977, ast co
mo Las meforas que hubiere nealizado el ISTA en Las phopiedades

despues de La exproplacidn.

EL valorn de Las 470 propledades adquinidas por el ISTA se estima
en 725.8 millones de cofones cuya forma de pago, conforme a 2a

Ley nespectiva, send de 66 millones de Colones en efectivo y 659.8
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millones de colones en bonos de diferentes senies (Ver Cuadro No. 27),

con plazos de 5 a 30 aiios y tasas de internbs del 6 y 7% anual.

Cuadno No. 27

VALOR DE LAS PROPIEDADES AFECTADAS POR LA PRIMERA ETAPA DE LA

REFORMA AGRARIA
(En MiLes de Colones)

Propiedades  Pho p/;edadezs

Aprobadas y  Aprobadas P)wgéidig% Total
Foma de Pago Pagadas Pezgcggxtu Aprobadas
qo
No. de propietarios 283 107 80 470
Edectivo 41 857.0 14 §84.7 . 9 268, 66 004.§
Bonos "A" Prej. 40 085.5 15 457.9 9 5372. 65 075.6
Bonos "A" 317 548.7 129 961.4 78 008. 525 318.3
Bonos "B" 16 347.2 6 287.0 3 890. 26 525.1
Bonos "C" 28 471.6 & 366.6 5-836: 42 674.2
VALOR TOTAL 444 °305.0 " 174 957.3 106 535, 725 79&.0

Fuente: ISTA, O4icina de PLanigicacidn.

AL 31 de mayo de 1985 se estimaba que La deuda agraria del Estado con

Los expropletarios era de 585.1 millones de-Colones; que incluye 500.7

millones de capital correspondiente a bonos y efectivo para complelar

Las Liquidaciones y 84.3 millones que corresponden al pago de interneses

veneidos y ain no pagados, como se obseava en el Cuadio sigulente.
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Cuadno No. 28

VALOR ADEUDADO A LOS EXPROPIETARIOS DE LAS PROPIEDADES AFECTADAS
POR LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA

Miles de Colones

Valon de Las 470 Propiedades 725 796.0
Menos :
Efectivo Cancelado 41 852.0

Bonos canjeados por Bonos de compensacién financiera 112 235.3

Bonos acepiados pon el Estado en pago de impuestos 71 000.0

Mds

Interneses vencidos pendientes de pago 84 347.0
Total Adeudado a Expropletarios 585 057.7

Fuente: Comisién Institucional de La Deuda Agraria.

A La misma fecha Las Cooperativas de La primera etapa debian al Estado
¢1 028.1 millones, que comprende 702.9 millones a capital y 325.2 millo

nes a {nterneses veneldos.

No obstante, existen cientos hechos que sugleren que el monto de La deu
da agrarnia resulta sobrestimado con nelacidn al potencial productivo de
tas propiedades de fa Fase 1. En paimen Lugan, el sistema de valuacin
empleado para deteuminar el valorn de Las indemnizaciones ha permitido a
Los expropletanios declarar en forma sobrevalorada Las haciendas afecta
das. Ante La posibifidad de una reforuna agraria en 1976, muchos terra-

tenfentes admitiernon que sus propiedades se encontraban declaradas por
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debajo de su valor real, solicifando presentar nuevamente Las declaracior
nes, Lo que permitid sobrevaluar Las propiedades por Lo que Los beneficia
rios de La Fase 1 Zendndn que pagar al 1STA un valorn superiorn al poten--
clal productivo de La tiera. En segundo Lugan, La deuda agharia se ha -
estimado sin hacern Las deducciones correspondientes a Los dernechos de re-
serva; £a remocidn de ganado, maquinaria y equipo realizada por Los expho
plefarios previamente a La efecucién de La Reforma Agraria. Por otra par
Ze, La capacidad productiva de muchas haciendas se ha visto deterionada
por el conglicto, Lo cual afecta negativamente el valorn de Las propleda-

des.

Ademds existe otra canga financiera para Las cooperativas de La Fase 1,
como es La ftasa de interés, ya que Las cooperativas reembolsandn al ISTA
Los pagos de La deuda agraria a una tasa del 9.5% cuando fLa fasa mdxima
de intenés con que se indemniza a Los expropiefarnios es del 7% que corres

ponde a Los bonos Senle "A" preferentes.

Adicionalmente, con el objeto de volven eficiente Las operaciones chedi-
lelas entre el Sistema Financiero Nacionalizado y ef Sector Reforunado,
se ha establecido un sistema de recuperacibn de crédito y obligaciones
del secton /zeﬁoﬁmado denominado "Cuenta Restringida". Dicho mecanismo
consiste blsicamente en abonar Las cuentas achreedoras del Sector Refonma
do con el sistema financiero, mediante Los inghesos que Las cooperativas
obtienen por La venta de sus cosechas a Los organismos de comercializa-

ci6n (COPAL, INAZUCAR, INCAFE, IRA). Estas instituciones netienen Los
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ingresos de Las cooperativas y posteriormente se depositan en una cuenta -
nestninglda en el Banco o institucidn que haya concedido financiamiento a

Las cooperativas.

En La prdctica, el Sistema de Cuenta Restringdida ha significado para al-
gunas cooperativas una carga financiera, pues dichas instituciones no

aplican inmediatamente Los ingresos obtenidos porn Las cooperativas a Las
Cuentas Restrningidas en Los Bancos; es decirn, que adn cuando £as coopera-
Livas han vendido sus cosechas y reembolsado sus crédifos, La demora de
Las instituciones en thansferin esos fondos a Las cuentas resiningidas

para abonar Las deudas de Las cooperativas, éstas debendn seguir pagando

inteneses por varios meses después de vendern sus cosechas.

Las cuentas restringldas-ademds de representar una carga §inancierna, Las
cooperativas no heciben una. contabilidad de La cantidad de fondos exis-
tentes ni La clase-de cuentas (Comrientes, de Ahonwo, a Plazo), que tie-

nen en Las cuentas resirningldas.

Bajo estas circunstancias, es Limperioso La eliminacibn de Las cuentas
nestringidas para.sustituirlas por mecanismos bancarios normales y eli-

minan fodos estos malos manejos de Los fondos creados por Las cooperati

vas.
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2 2.6.2, Deuda Agrardia de La Tercera Etapa

La Financiera Nacional de Tiennas Agnicolas (FINATA), estima que Las tie
s afectadas a favorn de sus cultivadores directos Tienen un valor de
160 millones de colones, que se pagardn 75.7 millones en efectivo y §4.3

millones en bonos, tal como se observa en el siguiente Cuadhro.

Cuadro No. 29
VALOR DE LAS PROPIEDADES AFECTADAS POR EL DECRETO 207

(En miles de Colones)

Efectivo Bonos Total

Phopiedades pagadas 19 234.2 27 947.6 47 181,8
Propiedades Pendientes de Pago _ 56 475.5 56 342.7 112 818.2
TOTAL 75 709.7 84 290.3 160 000.0

AL 30 de junio de 1985, FINATA habrnida pagado 47.2 millones de Colones por
unas 28.2 miles de hectdreas; en efectivo Las erogaciones suman 19.2 mi-
LLones de Colones y 27.9 millones en bonos, ademds de La misma fecha,FI-

NATA ha pagado 3.3. milLones de Colones porn inftereses sobre bonos.

Durante 1985, el Goblerno.agrontl compromisos por 28.5 millones de colo-
nes, de Los cuales 12.2 millones corresponden a La parte en efectivo de
compensaciones, 2.0 millones por La primera amortizacién de La emisidn y

14,3 millones para el pago de intereses vencldos.
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CAPITULO II1. CONSIDERACIONES DIAGNOSTICAS DE LAS
COOPERATIVAS INVESTIGADAS '

Crnitenios de Seleccibn

TW@J’IdO en cuenta que el nidmero de cooperativas que comprende La
primena fase de La Refomma Agrarnia es muy amplio; que el Xamaio de
muchas de ellas excede Las 500 hecitdreas; que un porcentafe consi-
derable de Las mismas realiza diferentes actividades productivas,
cualquiern muestra teenicamente disefada nesultarnia dificil de in-
vestigar debido a Limitaciones de Liempo y hecursos, por Lo que e
considens convenlente utilizan el estudio de casos; por esa xazdn,

se selecclondion cuatno cooperativas.

La seleccidn de Los casos se hizo con base a La clasdificacidn de
Las cooperativas de La Fase 1 neakizada por un equipo multidiscd-
plinanio integhado por funcionarnios de OSPA, PERA, MAG e ISTA,

quienes analizando Los aspectos econdmico, #hinanciero, productivo,
soclal y de desarnrollo empresarial de 309 cooperativas, Las clasdi-
fleanon en- cuatno categornfas: A, B, C y-D, que rheflefa el ghado de

avance de La cogestidn a La autogestiin aleanzado por Las mismas.

Con base a esfos cinco-aspectos, Las cooperativas comprendidas en
La categonia A son aquellas que sin restricciones han cumplido sus

compromisos hinanciernos de afos anteriores y pagado cuctas de re-
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financiamiento s4 Las Zuvieran; Las cooperativas de La categoria B ,
son Las que han Logrado cumplin sus compromisos financieros en un
50%; en La categornia C estdn aguellas que han cubfento menos delf 50%
de sus compromisos financiernos y Las de La categornia D son aguellas
que han mostrado una insolvencia crbénica. La especificacidn de £Los
casos a Lnvestigan se nealizd determinando La cooperativa promedio
de cada categornia y cuya actividad productiva fuera £a mds diversi gl
cada.

De acuendo a Los crniternios anteriones, Las cooperativas selecciona-

das fuenon Las sdguientes:

Categoria A: Haclenda Pasatiempo, cuya hazdén social es Asoclacibn
Cooperativa de La Reforma Agraria Pasatiempo de R.L.
Categorla B: Haclienda La Carrera, y su hazdn social es Asociacidn
Cooperativa de La Reforma Agraria La Carrera de R.L.
Categonia C: Hacienda Tacachico y su razén social es Asoclacidn
Cooperativa de La Reforma Agharnia Tacachico de R.L.
Categornia D: Hacienda San Jerdnimo, cuya hazén soclal es Asociacidn

Coopenativa de La Reforma Agraria San Jerdnimo de R.L.

Informacidn General
1. Ublcacidn Geogndjica, Extensién y Vias de Acceso

La Coopernativa Pasatiempo se encuentrha ubdicada en el Cantdn La
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Angostura, Municipio de Coldn, Deparitamento de La Libertad y tiene un
drea de 420.8 hectdreas, equivalente a 602 manzanas; La Cooperativa
La Cawnera esid ubicada en ek Cantén San Jos€, Municiplo de Jiquilis-
co, Depantamento de Usuwlutdn y Ltiene una extensidn de 2 785.5 hectd-
reas, equivalente a 3 983.3 manzanas; La Cooperativa Tacahico estd -
ubicada geogrdficamente en el Canidn Tacachico, Municipio de Quezalte
peque, Departamento de La Libernfad y fiene un drea de 626.8 hectdreas
equivalente a 897 manzanas y finalmente La Cooperativa San Jerdnimo
se encuentrna ublcada en el Cantdn San Jerdnimo, Municipio-.de Candelfa
ia de La Fronteia, Departamento de Santa Ana, con un drea de 226.4

hectdreas equivalentes a 324 manzanas.

EL acceso a Las cooperativas investigadas es bueno. en Los casos de £a
Cooperativa Pasatiempo y La.Carrera, ya que £a primera estd a pocos
kilometrnos de-La Ciudad de Santa Teela;, su via de acceso es carretera
pavimentada hasta La entrada al casco de La hacienda; a La Cooperati-
va La Carvena se LLega porn carrefera pavimentada hasta Los Terrenos
de La cooperativa y para LLegarn al casco de La hacienda se hace por
carvetena de tiena propiedad de La cooperativa, La cual se mantiene
en buenas condiciones durante todo el ano;-.en cambio..en Las .cooperati
vas Tacachico y San Jerndnimo Las vlas de acceso son regularnes en La
época seca, pero en malas condiciones en La época LLuviosa, por Ser

caminos vecinales Los que LLegan hasta-dichas explofaciones.
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Tipos de Suelo i

La clasificacidn agholdgica de Los suelos se hizo feniendo en cuenta
el contenido de Los diferentes elementos §isicos y quimicos que Los
mismos poseen, fLales como: La pendiente, La erosibn, el drenafe natu
nal, La inundacidn, La textura, La profundidad efectiva, La rocosi--
dad y/o pedregosidad, La salinidad y La fertilidad aparente. Es de-
cin, que dependiendo del contenido que de cada uno de estos elementos
posean Los suelos Estos se clasifican en suelos desde La clase 1 has-
ZTa suelos clase VIII.

EL Cuadho No. 30 contiene Los Xipos de suelo (hectdreas y porcentajes)
que poseen Las cooperativas investigadas, en el cual se observa que
La cooperativa con Las mejonres tierras es La Carrena, ya que el 82%
de sus tienrnas son CLase 1, 11 y 111, predominando La Clase 1 con un
40% del total; el 10% son tiernras clases VII y VIII y el 8% restante
son tleras clases TV, V y VI; en cambio La cooperaiiva con Las peo-
nes tlernnas es La San Jerndnimo, ya que el §1% de ésitas son de clase
VIT, el 14% es de clase VI y dnicamente el 5% cornresponde a Lierras
clases 111 y IV. Por otra parnte, al comparar Los Lipos de suelo- de
Las cooperativas Pasatiempo y Tacachico, se observa que es La segun-
da de ellas La que Tiene Las mejfores Liernras; sin embargo, en cuanto
al nivel de desarrollo de Las mismas, es La Pasatiempo La que estd en

mefones condiciones econdmicas, asf como del resto de cooperativas -
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Lnvesiigadas, Lo cual demuestra que no es La calidad de La tierwa Lo

que determina el ghado de desarnollo aleanzado por Las cooperativas.

Cuadrno No. 30
TIPOS DE SUELO SEGUN LAS COOPERATIVAS SELECCIONADAS

(En Has. y %)
Cooperativas Pasatiempo La Carnnena Tacachico San Jerdnimo
Tipos de Suelo  Has % Has % Has % Has %
1 , -1 113,71 40.0
I1 666.0 23,9 206.8 33.0
111 498.0 17.9 213.1 34.0 1.6 0.7
v 361.9 §6.0 127.3 4.6 183.7 29.3 9.6 4.2
v 81.6 2.9
VI 58.9 14.0 9.5 0.3 31.4 13.9
VIT ‘ 290.0 10.4 13.2 2.1 183.8 81.2
VITI . 10.0 1.6
TOTAL 420.8 100.0 Z 785,5 100.0 626.8 100.0 226.4 100.0

Fuente: MAG, Centro Nacional de Recursos Naturales (CENREN).

C. Aspecto Social
I. Organizacidén

Con La efecucidn de La primera £fapa del proceso de Reforma Agha-
nia se comenzd a organizar en asocfaclones campesinas a Los trha-
bajadores de Las propiedades intervenidas y demds personas de Lu-

gares circunvecinos, otorgdndoles enseguida £a calidad de coopera
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tivas de produceidn agropecuaria. Estas asociaciones en La prdelica
y por La forma que conducen el proceso productive, no funcionan exac
Zamente dentrno de Los principios del cooperativismo debido en parte a
La falta de desarrollo de verdadernos programas de capacitacién, Lo --
que ha propiciado que en La mayornla de Los casos sean (nicamente Los
directivos Los que participan en La Toma de decisiones para La conduc
cibn de Las cooperativas, Lo que ha provocado que La mayoria de Los
Lrabajadores no se sdientan parte de La ornganizacidn y su participa-

clin es motlvada dnicamente por La percepcidn de un salario.

Lo anterion ha fenido como consecuencia que estas asociaciones hayan
agrontado muchos problemas de estabilizacién por La carencia de Lok
conoeimientos bdsicos sobre cooperativismo de Zos campesinosd, asf co -
mo porn Los probLemas proplos del proceso y La situacibn conflictiva
que vive el pais. En este sentido, en Las cooperativas Pasatiempo y
La Cannena Los problemas de ornganizacién han sido menores en compara
cidn a Los de La Cooperativa Tacachico. En el caso de £a cooperatdi-
va San Jendnimo el problema es mayorn por cuanto La organizacién de
La Cooperativa después de La intervencidn del 18 de marzo de 1980
gunciond aproximadamente un afio, después del cual se desintegrd prin
cipalmente por motivos de mora, quedando tnicamente Los trabajadones
produclendo La tierra perno sin ningdn Lipo de organizacién. A par-
Zin de 1986 se inicid porn parte del ISTA una senie de acciones enca-

minadas a onganizar de nuevo £a cooperativa sin que hasta el momento
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se haya concretizado dicha organizacion.

Lo anternion nefleja que existen cooperativas de La Fase 1 de La Refor
ma Agraria con problemas de onganizacidn, Lo que consiituye un Limi-
tante para su desavollo, asl como incapacidad del ISTA para Logharn

que funcione el sistema cooperativo.

Poblacidn

2.1. Ndmero de Socios

EL nimero de so0cios de Las cooperativas investigadas muesina -
" una Zendencia decreciente provocada por razones diversas, ta-

Les -como:

a). Porn La Amposicidén de un programa de reforma agharia que no
ha  considernado La participacidn integral de La poblacidn
campesina.

b) Por La falia de una promocidn social en funcién del progra
ma reformista, que conduzea a Los campesinos cooperativis-
Las a:-sentise protagonistas del programa.

c) Porn La intensificacibn de La violencia en dreas pertenecien
tes al secton heformado.

d) Por La rigides de La estructura productiva de Las propie-
dades expropiadas que no permiten emplear permanentemente
a thabajadones. adicionales.
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e) Pon renuncias de socios que no se adaptaron a thabajorn en forma -
cooperativa o porque encontraron otho Xipo de trhabajo.

4)  Porn expulsiones de socios debido a distintas circunsitancias.

EL ndinero de soclos dwuante La cosecha 1986-1987 de La Cooperativa
Pasatiempo era de 151; La Cawrena tenfa 650, La Cooperativa Tacachi

co 62 y San Jendnimo 80 s0cios.

AL nelacionan el nimerno de socios de Las cooperativas fnvestigadas

con el ndmero de hectdreas que cada una de Las mismas posee (Ver Cua
drno No. 31) se observa que La mayor nelacidn corresponde a La Coope-
nativa Tacachico que Ziene una relacibn aproximada de 10 hectdreas -
por socio, y La menorn relacidn corresponde a £a cooperativa Pasatiem
po, La cual es de 3 hectdneas porn socio aphoximadamente; en tanto -

que La Carrera y San Jendnimo tienen aproximadamente 4 hectdreas por
s0clo. Teniendo en cuenta Las nelaciones anterniores y comparadas -

con el nivel de desavwllo aleanzado pon Las cooperativas investiga-
das, se observa que el grado de desavollo de Las mismas no estd en

funcidn de La relacibn hectdreas/s0cio.
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Cuadno No. 31
RELACION HECTAREAS POR SOCIQ EN LAS COOPERATIVAS INVESTIGADAS

Extensidn Poblacidn Numeno de

Cooperativas (Has . Total S0eios Has /Socio
Pasatiempo 420. 8 1119 151 2.79
La Carnrera 2 785.5 1 698 650 4.29
Tacachico 626.8 440 62 10.13
San Jendnimo 226.4 600 &0 4.06

Fuente: ElLaboracién propia con base a encuesta realizada para Tesds.

2.2. Poblacidn Total

La poblacidn total beneficiada estd constitulda por el asociado y

su grupo familiarn, En este sentido, La poblacion toifal de Las coo-
perativas ha disminuido como producto de La disminucidn experimen-
Zada en el ndmeno de socios de Las mismas; sinm embargo, esta Len--
dencia en La poblacidn Zoial no ha sido Lgual a La disminucidin del
ndmeno de s0cdos debido al crecimiento vegetfativo que ha experimen

Zado La poblacidn en esas unidades.

Para 1986 La poblacidén fotal de La cooperativa Pasatiempo segln Lin
formes del promotor, asciende a 1 119 personas, La Carrera Liene
wra poblacibn de-1-69& pernsonas; Tacachico, segin estimacliones de
Los dinectivos, asciende a 440 personas y La San Jerdnimo a 600

peAsonas .
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En cuanto a La estiwctura de La poblacidn de Las cooperativas investi
gadas (Ver Cuadro Anexo No. 7), se observa que el magoﬁ norcentafe de
La poblacidn se encuentra en el estrato de ce}w a 10 anos y el menor
porcentaje corresponde al estrnato de pernsonas mayores de 60 aios. En
La estructua poblacional se da un pequesio predominio de La pobLacidn
masculina /sob/'w. La femenina, a excepcidn de La cooperativa La Carrera.
En L&uninos genenales, La estructura poblacional de Las cooperalivas
se califica como poblacidn foven, ya que La mayorfa de ellas se en-
cuentra comprendida entre cero a veinte aiios de edad, Lo que consiitu

ye un factorn favorable para el desarrollo de Las mismas.
Vivienda

AL companan Los tipos -de vivienda exisftente en Las cooperativas An-
vestigadas [Ven Cuadrno Anexo No. §), se obsenva que Las cooperativas
que posee Las mejones viviendas son La Carvrena y Pasatiempo, ya que
el tipo de uvivienda que en ellas predomina es el de fecho de teja -
con paredes de sistema mixto y piso de Ladnillo de cemento, siguién-
dole en su orden La Cooperativa Tacachico en La cual predomina La vi-
vienda de tefa con paredes de bahareque y piso de tierna, y £a Coope
nativa que posee Las peores condiciones habitacionales es La San Je-
nénimo ya que en ella el mayorn porcentaje de vivienda es de ZTecho de
Ldmina con paredes de bahareque y piso de tierna. Esto neglefa que

La calidad de vivienda en un alto porcentaje de Las unidades €5 ina



107

decuada y su calidad depende del nivel de desarrollo aleanaado por -

Las mismas .,
Educacidn

EL nivel de estudio de La poblacidn de Las cooperativas Lnvestigadas
se presenta en el Cuadio Anexo No. 9, en el cual se observa que La po
blacidn de La Cooperativa La Carnerna es La que Ziene mayores niveles
de estudio ya qﬁe 968 pensonas, equivalente al 57% de-La poblacidn Lo
tal son alfabetas, de Las cuales 15 personas que equivale aproximada-
mente al 1% de La pvblacidn total, han cwwado estudios univernsita--
"ios; no obstante, 730, equivalente al 43% del total son analfabetas;
en el oo extremo, se encuentra La Cooperativa San Jerdnimo,- cuya
pobLacidn presenta Los niveles mds bajos en educacidn, ya que 432 pen
sonas o sea el 72% de La poblacibn Total son analfabetas y 46Lo 6 perso
nas que nepresenta el 1% del total,tienen esitudios hasta nivel de ZLen-
cen ciclo. La Cooperativa Pasatiempo tiene el 57% de su poblacién
anal fabeta y 9 personas realizando estudios universitarnios y en La
Cooperativa Tacachico el porcentaje de analfabetismo es del 50% y
nicamente 4 personas han Logrado titulos de Bachiller. Lo anterion
demuestra que el anaﬂéabé/t{/s:no es Lo predominanie y uno de Los prin-

eipales problemas que afronta el proceso de Reforma Agharia.

EL servicio educativo con que cuenta La pobLacidn escolar de £as co-
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operativas investigadas estd relaclonado con el nivel de desarrollo
empresarial aleanzado; en efecto, La cooperativa Pasatiempo atiende
a su poblacion escolar en un plantel hasta ef nivel de Noveno Grado;
Lguak situacion se da en La Cooperativa La Carrenra; en cambio en Las
cooperativas Tacachico y San Jenbnimo dnicamente poseen una escuela

cada una en donde se imparte enseiianza hasta nivel de Cuarto Grado.

Salud

EL servicio de salud de La poblacién en Las cooperativas investiga-
das presenta el mismo 4endmeno que La educacidn, o sea degiciente y
desigual, para el caso se tiene que tanto en La Cooperativa Pasa--
Liempo como en La Carnrena existen clinicas atendidas por dos enfer-
meras a Llempo completo y un médico a tlempo parntical que visita Las
cooperativas dos veces por semana; en La Cooperativa Tacachico Lo -
que exisie es el botiquin piblico de La Campaiia Naclonal Antipalddi
ca y en £a San Jerdnimo, dnicamente exisie un botiquin de La Asocia

clin Demogrdfica Salvadoreia.
Senvicio de Agua y Enengla ELEctrica
Los serwvicios de agua y enerngia eléetrnica en dichas unidades son

deficientes ya que para el caso el abastecimiento de agua en Las

cooperativas Pasatiempo y La Carrena es por medio de servicio colec
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tivo de agua potable; en La Cooperativa Tacachico se abastecen con -

agua de nio y San Jendnimo Lo hace a thavés de pequeiios manantiales.

En nelacidn al serviclo de enengla elécinica de Las cooperativas Ln-
vestigadas, tnicamente gozan de dicho seruvicio La Pasatiempo y La Ca
merna, Lo que permite que algunas familias de Las mismas cuenten con

aparatos electrodomésticos y serviclo felefdnico.

Todo Lo anterion demuestra que entre Las poblaciones de Las coopera-
Livas de La Fase T investigadas existen diferencias muy marcadas en

cuanto a Las condiciones de vida de Las mismas.
Aspecto Econdmico
1. Uso de La Tiervua

En el Cuadno Anexo No. 10 aparece el uso de La tierra que cada

cooperativa de Las investigadas realizd dwwunte La cosecha 1986-
1987. En dicha inforumacidn se observa que La cooperativa con La
actividad productiva mds diversificada es -La Carrera, Logrando -

wtilizan el 89% de La extensién de La explotacidn y en La que el
prineipal aubro producido es el algodin que utilizd un total de
1 439 manzanas, equivalente al 36% del drnea total; en segundo Lu
gan estd el cultivo del pldtano que hace uso del 11% de La Lie--
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na; en tercen Lugan esitd La ganadernia con el 10% del drnea total y

Los demds rubnros utilizan extensiones de tiernna menchres.

En La Cooperativa Pasatiempo el rubro que utiliza La mayor parte de
La tierna es el café que cubre un drea de 514 manzanas, equivalentes
al §5% del drea fotal de La exploiacidn; en segundo Lugar aparece £a
ganadenia que utiliza 55 manzanas como pastos, siguiéndole La caia
de azdecarn con 12 manzanas ,Los demds rubros wtilizan dreas menores Lo
grando con ello utilizan prdeticamente toda La superficie (98% aproxi

madamente) .

La Cooperativa Tacachico wtilizf nicamente un drea de 293 manzanas.
que en-tE&uminos porcentuales representa el 335 del drea total y en
La cual el rubro de mayon Amportancia es el cultivo de La cafia de

azdean que utiliza el 27% del drea total; en segundo Lugar estd el
malz con el 3%, sigulendo en su orden de Lmportancia Los cultivos de

avwz y cagl, con el 2% y 1% respectivamente.

En La cooperativa San Jerdnimo el uso mayor que se Le da a La tierra
es para el cultivo combinado de malz con. frifol que utiliza un drea
de 240 manzanas que equivale al 74% del drea fotal de La explofacidén;
en segundo Lugan estd La neforestacidn con un drea equivalente al 8%;
con el 4% aparece el ca4é y por ALtimo estd el cultivo de frijol de
efote con el 1%, uwtilizando asi el §7% del drnea XoZal.
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Produccidn y Productividad

La produccldn y productividad porn rubros y actividades productivas de
Las cooperativas investigadas, para La cosecha 1986-1987, aparecen en
el Anexo No. 10; se puede observar que La produccidn agrlcola en Las
cooperativas Lfnvestigadas presenta una variedad de rubros, Los que

por sus caracteristicas se han dA’UZdCdO en: cultivos de granos basi-

cos, cultivos de exportacidn y othos cultivos.

En nelacibn a La produccidn de ghanos bdsicos se observa que el cul-
tivo del malz, Lo realizan thes de Las cooperativas Linvesitigadas y
La mayon productividad La obtiene La Cooperativa Tacachico con un
nendimiento promedio—de 60 qq/mz.; en La Carrera La productividad Zle
ga a 50 qq/mz. y el menor rendimiento en esie cultivo Lo Ziene La co-
operativa San Jerdnimo, con dnlcamente 25 qq/mz. En cuanto al culti-
vo del arroz se obsenva que de Las thes cooperativas que Lo cultivan,
La mayor productividad La obiiene La cooperativa La Carnena, La cuak
es de 80 qq/mz., mientras que La Pasatiempo y La Tacachico obXuvie--

ron rendimientos Liguakles a 65 qq/mz.

En cuanto al rendimiento de Los cultivos de exportacidn, se observa
el mismo fendmeno, o sea dijenencia de rendimientos; para el caso,

La Cooperativa Pasatiempo es La que obtiene La mayor productividad
en el cultivo del café, La cual es de 22 gq.oro/mz.; en segundo Lu-
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gar estd Za Cooperativa Tacachico con un rendimiento de 12 qq. oro/mz.
y La menor productividad en este rubro La obiiene La Cooperativa San
Jendnimo con tnicamente 5 qq. oro/mz. En relacibn al culiivo de La -
cafia de azdean, que se realiza en dos de Las cooperativas Lnvestiga-
das, se Liene que La que obtiene La mayor productividad es Za Pasatiem
po con 80 Ton./mz., ya que La Tacachico, que es La ofra que Lo cultiva
Liene un rendimiento de 66 Ton./mz.

En nelacibn a Los otrnos cultivos, no se puede comparar hendimientos,

por cuanto Estos no son comunes entre Las cooperativas invesitigadas.

En nelaciin a La actividad pecuaria, solamente es realizada en dos
de Las cooperativas Lnvestigadas. Para el caso de La produccibn Le-
cherna, La mayor productividad £La obiiene La cooperativa Pasatiempo,
con un rendimiento de. 12 botellas. diarias por vaca, ya que en La Ca-
rena dicha productividad es de 11 botellas. En cuanto a La produc-
celin de carne, unicamente se realiza en La Cooperativa La Carrera,

que tiene una productividad de 727 L{bras por cabeza.
De Las cooperativas investigadas, nicamente realizan actividades -
agroindustniales La Pasatiempo y La Cawrena; La actividad agroindus

ial de La cooperativa Pasatiempo consisite en procesan el café uva

capacidad de procesamiento; es decin, que La infpraestructura y ma--
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quinaria del mismo se encuenira subutilizada, desaprovechando de es-
La forma recwisos productives que contribuirlan a incrementan Los in

ghesos de La cooperativa .

En La Cooperativa La Caviera Las actividades agroindusiniales consis
Zen en La elaboracibn de concentrado para consumo interno del ganado
y en La produccdidn de sal. Para La elaboracién del concentrado utili
zan como materdia prima, malz, malcillo y »;Co/z/ta de coco (subproducto
de La copra seca); sin embarngo, Los cosios de produceidn no se com--
pensan con Las wtilidades que genera La ganaderia. La produccidn de
sal, por su parte, estd muy por debajo de su capacidad productiva, Lo
que significa que La infraestuclura de La salinera se encuentra sub
utilizada, debido a problemas en La comercializacién tants interna co
mo externa del producto;- incidiendo en el segundo caso fa disminucidn
de La demanda pon parte de Guatemala que tradicionalmente se habia --
comstituido en el principal mercado de dicho producto. Ademds de Lo
anterion, La ingraestructura pora La produceidn aghoindustrial de
aceite de coco, se encuentra ociosa debido a problemas de mercado pa

na dicho producto.
Beneficios

No obstante Los problLemas que afrontan Las cooperativas de La Refor
ma Aghania, Las investigadas obiuvieron beneficios. Los beneficios
obtenidos pon Las cooperativas durante La cosecha 1976-1977 aparecen

en el Cuadro Avexo No. 11. En dicho cuadrwo se observa que La Coope-
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rativa que obtuvo el mayor beneficio fue La Pasatiempo, siguléndole -
en su onden Las cooperativas La Carnrena, La Tacachico y La San Jerd-

nimo.

En La Cooperativa Pasatiempo el nubiro que mayor beneficio Le propor-
clond fue el caf€, debido a Los precios relativamente alitos aleanza-
dos porn este producto y en segundo Lugar La caia de azdcar; en cam-

bio La actividad que Le produjo pérdidas fue La produccidn de Leche,

La Cooperativa La Carnrera a pesar de contar con venfajas en cuanfo a
La cantidad y calidad de suelo, jacilidades para La diversdficacidn
aghicola y poseen infhaestrucitua para actividades agroindustriales,
el beneficio obtenido porn ésta no estd acorde con La capacidad pro-
ductiva de La misma, Lo que induce a pensar que el bajo rendimiento
de La cooperativa se deba-a Las deseconomias a escala que el famaiio
de La misma provoca dentro de su actividad productiva, asi como a £a
mala adninistracién, ya que antes del proceso de La reforma agraria,
esta unidad productiva obtenia beneficios elevados. Durante La cose
cha 1986-1987 el nubro que Le produjo el mayor beneficio a La coope-
rnativa, segin se observa en el Anexo No. 11, fue el mafz, siguiéndo-
Le en su onden La sal, el cacao, el pldtano y La sandia; mienthas
que entre Las actividades que Le ocaslionaron pérdidas estdn: La pro-
duccidn de concentrado, La produccibn de Leche y La produccibn de al
godbn, cuyo cultivo cubre el 36% del drea Lotal de £a Cooperativa.
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En La Cooperativa Tacachico, el rubro que Le generd beneficios mayo-
nes fue La caiia de azdear y en segundo Lugar el mafz; en cambio el
cuwltivo que Le produjo pérdidas fue el arroz. En el caso de La Coo-
perativa San Jendnimo se tiene que Las mayores ganancias se Las phro-
dujo el cultivo de §aijol, siguiéndole en su orden el faifjol de efo-
te y el makz; en cambio el menon benegicio Lo cbtuvo del cultivo de
café debido al bajo rendimiento expernimentado porn éste.

EL andlisis realizado anternionmente neflefa Las digerencias econdmi-
cas- que existen entre cooperativas de La Fase 1 de £a Reforma Agra--

nia.
Empleo

La situacion del empleo en Las cooperativas de La Reforma Agraria,

neviste una importancia considesrable pon cuanto algunos Lo conside-
rnan como el pardmeiro con base al cual deberfa determinarse La capa
cidad de cabida de Las mismas, ya que esita variable incide directa-

mente en Las condiciones de vida de La poblacibn.
4.1. O4enta y Demanda de Mano de Obia
En cuanto a La oferta de mano de obra y Zomando como base La

estructuna de poblacibn presentada por cada una de £as coope-

nativas (Vern Anexo No. 7) y segin el cniferio de clasdificacidn
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nozs]—/, se visualiza que La cooperativa con mayor oferta de trhabajo es

La Carnena, con un fotal de 1 121 pernsonas, equivalente a 24 662 for

nales por mes; en segundo Lugarn estd La Cooperativa Pasatiempo,

con

una oferta de 703 personas, equivalentes a 15 466 jornales por mes;

el tencen Lugarn La San Jendnimo con 390 personas y La menor oferta de

trhabajo connesponde a La Cooperativa Tacachico con tnicamente 286 pen

sonas Tal como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadno No. 32

OFERTA DE MANO DE OBRA EN LAS COOPERATIVAS INVESTIGADAS

Empleados
Cooperativa PEA de Jonnales /mes®  Jornales/aiio
Oficina
Pasatiempo 703 25 14 916 178 992
La Carrnerna 1121 65: 23 232 278 784
* %
Tacachico 2586 & 6 116 73 392
San Jerdnimo 390 - 8§ 580 102 960
TOTAL 2 500 98 52 8§44 634 128

* Se calewla que cada persona realiza 22 jornales por mes, segin

Evaluacién del PERA..

¥ Realizan Labores adminisinativas-y de vigilancia.

Fuente: ElLabonracidn propia con base a encuesta realizada para Tesis.

Programa -Regionl Econdmico- para Aménica Latina (PREAL), segdn el cual
La Poblacidn Econdmicamente Activa estd constifulda porn Las personas
mayores de 10 anos sin Limite de edad.
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EL empleo generado por Las cooperativas Lnvestigadas durante La cosecha
1986-1987 aparece en el Cuadro No. 33, en el cual se observa que £a coo
perativa con mayor demanda de Zrabajo es La Carnrena con 495 440 jornales;
en segundo Lugar estd La Pasatiempo con una demanda de 237 568 jornales;
el tencen Lugarn Lo ocupa La Tacachico con un fotal de 28 944 jornnales y
La cooperativa que genend el menor emplfeo fue La de San Jerbnimo con dnd

camente 22 330 jornales en el aiio.

Cuadno No. 33
EMPLEQ GENERADO POR LAS COOPERATIVAS INVESTIGADAS
(En Jonnales)
Cooperativas Pasatiempo La Carrena  Tacachico Jeign’
Meses nmo
Eneno 15 490 72 600 3 473 2 680
Febreio 10 780 12 320 2 315 1 563
Manzo 13 000 12 320 579 §93
Abril 13 146 13 200 579 447
Hayo 17 738 33 000 7 894 2 233
Junio 11 046 24 200 1 448 1116
Jubio 17 186 28 600 1737 1 340
Agosto 18 374 33 000 2 605 2010
Septiembre § 317 44 000 1737 1 340
Octubre 10 514 50 600 7 315 1 786
Nov.iembre 11 592 §5 800 4 631 3 349
Diciembre 96 390 §5 800 4 631 3 573
TOTAL 237 568 495 440 26 944 22 330

Fuente: ElLabonracibn prnopia con base a encuesta realizada para Tesds.
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AL compararn La oferta con La demanda de mano de obra de Las mismas, (Ver
Cuadros 32 y 33), resulita que Las cooperativas con desempleo son La San
Jenbnimo y Tacachico con 80 630 y 44 448 jornales respectivamente duran-
te el afio; en cambio en Las cooperativas La Cavera y Pasatiempo La de-
manda de mano de obrna supera a La oferta de Las mismas, por Lo que estas
contrnatan mano de obra para poder desarrollan sus actividades producti-

vas.

En Las cooperativas San Jendnimo y Tacachico el desempleo se produce du-
rnante fodo el afio ya que La ofenta de mano de obra supera a La demanda
adn durante Los meses de noviembre y diciembre que es cuando £a activi-
dad econémica es mayor. En La Cooperativa Pasatiempo, La oferta de ma-
no de obra supera a La demanda durante ocho meses en el aiio y dnicamen-
te durante cuatno meses La demanda es superion a La oferta de La misma,
sdendo el mes de septiembre cuando se da el mayor desempleo con 6 604
fornales, equivalente a 300 personas desocupadas, y el mes con La mayor
demanda de mano de obra es diciembre, con un sobreempleo de 81 474 jor-
nales, equivalente a 3 703 personas. En La Cooperativa La Carenra el
desempleo se da dnicamente durante thes meses en el aiio (febrero, marzo

y abail).

En téuminos generales Las fluctuaciones en La demanda de mano de obra
que e da en Las cooperativas es producto del empleo estacional, carac

ternistico de Las Labones agrnicolas, en Las que sobresalen Los cultivos
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Uiadicionales de exportacion como son el café, el algodén y La ca-

fia de azdecar.

Deuda Agraria

La deuda agraria de Las cooperativas implica dos aspectos dentro
del proceso de adquisicibn-asignacién de propiedades; por un Lado
estd el pago que el ISTA efectia a Los expropletarios por el valor
del Lmmueble y otrnos bienes intervenidos y por el otho estd La deu
da que contrae La asociacibn campesina beneficiaria al momento de

adfudicdnsele La unidad productiva.

5.1. Compensacibn a expropietarios

La compensacién a Los expropiletarios se ha desarwollado con
bastante Lentitud debido a que en un principio ef ISTA no con
taba con suficientes recuwrsos financieros para el pago de Las
propiedades, complementado con el burochatismo en Los Trhlmi-

tes administrativos que dicha actividad implica.

En el caso especifico de Las cooperativas investigadas, La
compensacién se ha nealizado en su mayor parte a thavés de
bonos, ya que (nicamente Los expropletarios de Las coopera-
Zivas Pasatiempo y Tacachico han hecibido porcentajes minimos

de compensacién en efectivo, tal como aparece en ef Cuadw 34.
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Cuadno No. 34

DEUDA AGRARIA DE LAS COOPERATIVAS INVESTIGADAS
(En Colones)

Cooperativas

. * . San
Pasatiempo La Cawrera  Tacachico Tenbnimo

Aspectos

Valor de La Explotacidn 4 714 177 19 676 936 458 71§ 304 264

Compensacibn a Expropie-

Lanios 4 714 177 - 458 718 304 264
-En Efectivo 171 577 - 43 072 -

-tn Bonos 4 542 600 - 415 146 304 264
Infereses 942 835 35 506 674 339 081 334 690

Deuda de Los Beneficiarnios 5 657 012 55 183 610 797 299 638 954

¥ Datos Preliminares.

Fuente: ElLaboracibn propia con base-a-Lnformes del Departamento- de Deuda -
Agharnia e Indemnizacibn de La Gerencia Financiena del ISTA.

5.2, Deuda de £os Beneficianios

La deuda de Los benegiciarnios implica el valor de Las explotaciones. .
mis Los intereses que inicialmente jueron del 9.5% anual y (8tima-
mente bajoron al 6% anual.

Especificamente en el caso de Los beneficiarios de Las cooperati-
vas investigadas se tiene que (Ven Cuadro No. 34), La cooperativa
con mayor deuda agraria, es La Carnrerna, con un monto de ¢55 183 610

y La coopernativa con menor deuda es La San Jerndnimo, con Unicamen-

fe €638 954.00.
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Situacién Financlena

En Leminos generwales, La situacibn financiera de Las cooperativas

Lnvestigadas es La sigulente:

La Cooperativa Pasatiempo por el grado de desarrollo empresarniol
aleanzado es fLa que se encuentra en mefor situacidn ginanciera que
el nesto, ya que segdn Lnformes obitenidos, el plazo para amortizar
su deuda es de 25 aifos, habiéndosele establecido cuofas de --
¢555 117.51, con cuatro aios de gracia, siendo £a cooperativa con
capacidad de saldar su deuda agrarnia en el menorn tiempo que Las --

othas .

La Cooperativa La Canrera, debido a su mala administracidn, tiene

una mora acunulada hasta el anio 1986 de €16 920 489.57, Lo cual ha
ineldido que su capacidad de pago sea Limifada. Tenlendo en cuen-
ta Lo anterion, se Le ha §ifado un perflodo de 28 aiios con cuofas -
de ¢1 467 752,88 con 11 aios de gracia, Lo que significa que es de
Las cooperativas que mayor Liempo necesitardn para cancelar su deu

da agraria.

A La cooperativa Tacachico se Le ha establecido un perfodo de pago

de 29 aifos con cuotas anuales de €27 493 con 5 aios de ghacia.



122

La Cooperativa San Jerénimo, debido a su deficiente organizacién -
desde el inicio del proceso tenfa una mora acumufada hasta el 31

de agosto de 1986 de €38 976.39, en capital mds intereses, Lo cual
neduce su capacidad de pago, razén porn La cual se Le concedil un

pertodo de pago de 35 aiios con cuotas de €18 256 anuales y 5 aios

de gracia.

En Léaminos genenales, se considena que La deuda agraria, aidn con
La disminueibn de Los inteneses, es un senio obstdeulo para que -
Los beneficilarnios de La Fase I mejoren sus condiciones de vida.

Porn Lo que se considera que tal situacibn debe sen objeto de re--

considernacibfn porn parte del Estado,
E. Apoyo Institfucional
1. Promocibn, Capacitacifn y Coge)s/tédyi

EL apoyo institucional que reciben Las cooperativas Lnvestigadas
en cuanto a Los servicios de promocidn, capacifacién y cogesiidn
no Logra satisfacer Las necesidades de Las mismas,ya que de L0

casos investigados reeiben dichos servicios dnicamentfe Las coope
nativas Pasatiempo y La Carnrena, no asi Las cooperativas Tacachl
co y San Jenbnimo que carecen completfamente de dichos servicios,
Lo que demuestra que el apoyo institucional proporcionado a Las

cooperativas no es completo ni mucho menos homogéneo pon cuanto

{ .
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no Logra cubrin Las necesidades en estas dreas.

Asistencia Téenlca

La asistencia téenica recibida porn Las cooperativas Lnvestigadas du-
rnante La cosecha 1986-1987, aparece en el Cuadro No. 35, segin el
cuak La cooperativa mejor atendida es La Pasatiempo, ya que recibe
.diécho servicio fanto en el drea aghopecuaria como en el drea aghoin-
dustrnial . En La cooperativa la Caviera, La asisiencia téenica reed
bida es menor porn cuanto dnicamente se Le phoponcioné'dicho servielo
en el drea agricola y pecuaria, no asl en el drea aghoindustrnial que
segln Los Lnformes estd semi abandonada. Para el caso de La coopera-
tiva Tacachico, se repornta que La asistencia téenica que hecibid es
minima; el Banco de Fomento Aghopecuario se conchetd dnicamente .a
darn necomendaciones para £a compra de fertilizantes de .mejor calidad.
En el caso de La cooperativa San Jenbnimo, segin Lnformes obtenidos,
ésta se encuentra en complefo abandono por cuanto no hecibe asisten-
cla  alguna. Lo anterion regleja que La asistencia téenica propor--
clonada no LLega a fodas Las cooperativas, Lo que constituye un fac-
ton Limitante para el desarnrnollo de Las mismas.
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Cuadrno No. 35

ASISTENCTA TECNTCA RECIBIDA POR LAS COOPERATIVAS INVESTIGADAS
(COSECHA 1986-1987)

Cooperativa  Tipos de Asistencia Técnica Institucibn que La

Proporciona
Asistencia Téenica Agricola CENCAP, 1ISTA, 1ISIC, BAVER
CENTA
PASATIEMPO Asistencia Téendica Pecuaria Particular
Asistencia Técenica Agroindus- Compaiiia General de Equi-
tniak 1004 '
Asistencia Téenica Agrlcola ISTA, CENTA
LA CARRERA Asistencia Téendica Pesquena CENDEPESCA
Asistencia Téenlea Agrodndus-
trniak No necibld
Asistencia Técnica Agrnicola BFA
TACACHICO Asistencia Técnica Pecuaria No rnecibid
Asistencia Téenica Agrodndus-
tniak No necibid
Asistencia Téenlca Aghicola No reclibid
SAN JERONIMO  Asistencia TEcnica Pecuaria No necibid
Asistencdia. Téenica Aghodindus-
trnial No recibié

Fuente: ElLaborado con base a encuesita realizada para Tesis.

3. Asistencia Chediticia

La asistencia crediticia necibida pon Las cooperativas Lnvestigadas
para La cosecha 1986-1987, aparece en ef Cuadwo No. 36, en ef cual
se observa que ef mayor-monto de crédito Le cornrespondid a L£a Coope

nativa La Cawrena, por un total de ¢2 791 665.68, oforgado pon el Ban
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co Hipotecario, del cual el 54% 5o destiné al cultivo de algodén, el 38%
bana othos cultivos y dnicamente el 8% se utilizéd para cultivar ghanos |
bdsicos. En segundo Lugar aparece La cooperativa Pasatiempo con un mon
to de ¢2 254 000, del cual el 93% se dedicd al cultivo de café y el 7%
para mantenimiento del beneficio olongado pon el INCAFE y Lo demds nu
bros producidos fueron financiados con recursos propios. EL monto de
cnédito que recibi6 La cooperativa Tacachico fue de ¢453 780, del cual
cornespondid el 61% a Los cultivos de exportacibn (Café, Cafal; el 34%
para ghanos bdsicos y el 5% para otrhas actividades. En el caso de ZLa
Cooperativa San Jerbnimo, €sita no ha recibido créditos, a excepcibn del
primen ano de Liniciado el proceso, debido a La mala organizacidn y ak -

monto de La mora.

Cuadno No. 36

CREDITO OTORGADO A LAS. COOPERATIVAS. INVESTIGADAS (En Colones)
(COSECHA 1986-1987)

Cooperativas La i San
Pasatiempo Tacachico o,

Créditos de Avio Agricola 2 107 000 2 789 941.7 440 167 -
Productos de exportocién 2 107 000 1 500 000 276 806 -
Granos bdsicos - 230 619.9 154 285 -
0tnos cultivos - - 1 059 321.8 9 076 -
Crnéditos de Avio Pecuasiic - 1 723.9¢8 - -
Cnéditos Refaccionarios 147 000 - 13 613 -
TOTAL 2 254 000 2 791 665.68 453 780 -

Fuente: ElLaborado- con base a encuesta realizada para Tesdis.
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Comerclalizacién

La comerncializacibn es un facton Lmportante para el desarvwllo de o
da unidad productiva, siendo €sfe uno de Los obstdculos mds grandes

con que se enfrentan Las cooperativas.

Especificamente en Los casos de Las cooperativas investigadas, La co
mercializacibn de Los productos de exportacién no ha sido un obstdeu
Lo; sin embargo, el problema se da por el excesdvo retrnaso por parte
de Las instituciones, en La cancelacidn de Los productos entregados

por Las cooperativas, Lo que ocasiona recargos adicionales de intere
ses debdido a La no cancelacibn de Los créditos en La fecha seialada.
Los problemas de comerncializacion se presentan en Los ghanos bdsicos,
por cuanto. el IRA no cuenta con £Los mecanismos adecuados, con £a ca-
pacidad de almacenamiento necesaia y recwisos financierso que posi-
biliten Las enthegas totales por parte de Las cooperativas, phrovocan
do de esia manena el aparecimiento del sobomno y £a corrupeldn para

conseguin entregas de productos a dicha Lnstitucién y cuando €sto no
es posible, sungen Las ventas a inteumediarios,Lo que Lincide en La -

disminueidn de Los ingresos de Los productores.

La cooperativa con menocs problLemas en La comerclalizacién de sus pro
ductos es La Pasatiempo y La cooperativa con mayores problemas es La
San Jenbnimo, que por explotarse en forma Lndividual dificulia aidn -
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mds La comercializacion de sus productos. En el caso de La Coopera-
tiva La Carnrena, Los mayores problemas de comencializacitn Los tiene
con el algodbén, por Los bajos precios en el mercado para este produc
to y con La sal, por cuanto el mercado de Guafemala ha cernado sus

puertas para dicho producto.
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CAPITULO 1V. CONCLUSIONES

Del andlisis nealizado en Los Capitulos anteriones se desprenden Las s4-

gudlentes Conclusiones:

7.- EL Sectorn Agropecuario, no obstante sen e de mayor Lmporiancia en La
economia salvadoreiia por su significativa participacidn en el PTB,
no ha tenido un crecimiento equilibrado y sostenido, debido en parte
a La prevalencia def dualismo econdmico entre Los productores del sec
Lon: un ghupo agroexportadon que utiliza Las mefores tierras y Zécni-
cas avanzadas en su proceso productivo, obteniendo Los mayores inghe-
505 4 un ghupo que culitiva Los productos- de consumo interno, utilizan
do tiernas manginakes y fonmas precarnics de producedibn, obfeniendo in

grhesos dnicamente para La subsistencia.

2. EL sector agroexportadon, a pesan de sen el mds desarrollado del agho
salvadoneiio y de La economfa en general, es altamente vulnerable al
secton externo por Las fLuctuaciones en Los precios de Los principa-
Les productos- de exportacibn, Lo cual L{ncide negativamente en La eco-

nomfa de EL Salvadonr.

3. Lla continua degradacidn de Las condiciones de vida de La poblacibn
nunal del patls propicdb La creacibn. pon.parite del Estado de una se-
nie de instituciones onlentadas a agrontar La problemdtica del Sec-
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ton Agropecuario; sin embargo, todas esias medidas no Logharon resul

tados positivos sLgnificativos.

EL fendmeno del desempleo en el Sector Aghopecuario es un serio pro-
blema debido al cardefer estacional de La actividad agricola que no
perunite La utilizacién permanente del trabajadon nunal, Lo que incd-
de en que el secforn no proporcione Los niveles de subsistencia a La

mayoria de La poblacibn runral.

La inadecuada estructura y foamas de Zenencia de La tierwra en el pais
han propiciado Las diferencias econémicas existentes en La sociedad

satvadoneiia, asi como La excesiva concenthacidn de La Zievia y subdi
visién de Las mismas ,' Lo que ha contribuido a La deficiente utiliza-
cibn de Los factores productivos en general y de Los recurnsos natura
Les en particuwlar, propiclando asi el deferioro de estoy dltimos, Lo
que Lndujo a adoptar medidas mds concrefas en procura de Lograr ALos

camb£os necesarnios al nespecto.

No obstante £a ejecucibn de La Reforma Agharia, aln persiste un al-
Lo porcentaje de ierna agricola que no ha s4ido incorporada al pro-
ces0 asi como también no se ha Logrado modificarn La estructura pho-
ductiva del pais, ya que contindan Los productos de exportacibn ab
sonbiendo el mayorn porcentaje de La tiewa cultivable, Lo que demues
tha La poca efectividad de La medida y La continuacibn de Los proble

mas en el agho salvadoxefio.
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La efecucidn del Decrneto 207 ha intensificado ZLa proliferacibn del .
minigundio, el cual por Thatarnse en La mayoria de Los casos de Lie
nas manginales, con un Tamaio que no perundite La aplicacibn del -
sistema de notacibn de tiennas, ha provocado  bajos nendimientos
en su explofacibn  Aimpldiendo que La jamilia rural satisfaga Ausb
necesdidades minimas, comstituyéndose en otno obétécuﬂo para el de-
sarvollo del secton agropecuario y en uno de Los principales defec

tos del proceso de neforma agharia.

EL sistema de comercializacibn de Las cooperativas de La Fase 1 del
sectorn neformado es deflciente, Lo cual se nefleja en Los proble--
mas de comercializacibn tanto en Los productos de exportfacibn como
en Los de consumo Lnterno. Para el caso de Los primeros, ademds del
nethaso en el pago por-L£a produceidn entregada su mayor problema --
Lo comstituye Las §luctuaciones,tanto en el precio como en fa canti
dad, que estos productos experimentan en Los mercados Lnternacionales.
En el caso de Los granos bdsicos, el mayor problema consiste en La
incapacidad del IRA para absonben foda La produceibn, para almace-
nar adecuadamente £os -}onoductOA y para cancelarn oporntunamente Las
compras realizadas a Las cooperativas, Lo cual obliga a que.Esios -~

sean vendidos a intermedianios.

La Reforma Agraria, a pesarn de su reconoedmiento general como Ans-

frumento necesarnio para transformar La esthuctura agraria del pals,



10.

131

no ha necibido el apoyo Lnstifuclonal necesario que perunita Loghan
wia distnibuedbn mds equitativa del ingheso nacional, por cuanto

existen cooperativas de La Fase 1 en complefo abandono y otrhas en
Las que el apoyo recibido es muy Limifado, Lo que no pernite que -
éstas utilicen complefamente sus recursos productivos, generando -
una produceidn por debajo de sus capacidades productivas, Lo cual

ingluye en el grado de desarnollo aleanzado porn £as mismas.

Con base a Lo anteriorn se comsidera vdlida La hipétesis de que "en
Las cooperativas de La Fase 1 no se estd haciendo uso pleno de Los
recurnsos productivos disponibles, obteniendo niveles de produccibn
por debajo de sus reales capacidades . productivas, Lo que repercute
en fomuna negativa en Los Lnghesos percibidos porn Las familias ab--

sonbidas por Las mismas'.

Los~ ingnesos que-reciben Los trabajadores de Las cooperativas de La
Fase 1 de fa Reforma Agharia varlan entre Las diferentes cooperati
vas, existiendo cooperativas altamente rentables y oirnas que operan
con pérdidas, Lo cual incide en Los habitos de consumo de £os tra-

bajadores. EL estudio realizado demostrs La-existfencia de cooperd
Lvas en Las que Los ingresos de sus pobﬂadone/s-!_ezs permite disfru
tan de servicios de Luz eféctrica, agua potable, servicio ZLelLefbnl

co, asi como del consumo de aparatos elLectrodomésticos y hasta de

’

personas con estudios a nivel universitario; en cambio existen --

olnas cooperativas cuyos pobladores no Logran satisfacer dignamen-
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fe sus necesidades mds elementales dado que sus Lngresos son muy

Limitados.

Tendendo en cuenta Lo anteriormente planteado, se considera acepia
da La hipotesis de que "Los ingresos percibidos porn Las famifias
absonbidas en algunas cooperativas no son suficientes para cubrin
sus necesidades mis elementales, mientras en otras hasta Les pernd
Ze adquinin algunos bilenes tipificados como suntuarnios", Lo cual -
es contranio al objetivo de equidad planteado por La Reforma Agha

na.

EL niimero de so0cios en Las cooperativas de La Fase 1 no estd acor~
de con La capacidad productiva de Las mimas. Segin el estudio rea
Lizado, existen cooperativas cuya capacidad productiva es Zal que

Los inghesos genenrados porn Las mismas Les permite poder absonber -
una cantidad mayorn de socios de Los que actualmente poseen; en cam
bio, existen ofras en Las que es necesario reducin ef nimero de Los
s0cl05 que Zlenen para poder Loghan que Los Lnghesos generados —por
Estos sean distrnibuldos entre un menon nidmero de personas y asi me-

jornan Los niveles de ingrheso de Las mismas.

Con base a Lo anterion, se condiera aceptada La hipéfesis planteada
en cuanto a que "el nimero. de familias rurales absorbidas- porn Las
cooperativas de La Fase I no es el Gptimo econdmico, ocasionando £a

existencia de cooperativas subpobladas y otras superpobladas en re-
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Lacidn a sus capacidades productivas reales actuakles, Lo que produ-
ce Las desdigualdades econdmicas existentes entre sus nespectivas

poblaciones™.

12. Exdiste una clara persisiencia en mantenen Las esiructuras produciti-
vas thadicionales en La cual contindan predominando Los cultivos
tradiclonales de exponrtacion nelegando a Los cultivos bdsicos de
conswno Anterno, ain cuando algunos de Los primeros ocasdonan pérdi

das a Las cooperativas.

13, La infraestructura agroindustrial en Las cooperativas de La Fase 1
se encuentra subutilizada porn carecer de una verdadera politica
ordentada a La comercializacifn de estos productos que propicie La

neactivacién econbmica de Zas mismas.

14. A sdlete aios de indiciado el proceso de Reporma Agraria aidn continia
ddndose La explotacibn individual de un considerable porcentaje de
La tiémna en algunas cooperativas de La Fase 1, s4in que exista a La
gecha el diseiio de una medida onientada a su eliminacién, Lo cual
es contharnio a La onganizacidn cooperativa con hepercusiones graves

para el sistema cooperativo-en general.

Con fodo Lo anteniormente expuesto se demuestra que el actual proceso de

Re4onma Agrania no responde a un verndadero plan de desarrollo para el --
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sectorn aghopecuanio, s4no que se concibe como una medida de cardcter po-
Litico ornlentada a atenuar Las tensiones soclo-politicas del paI/l;; por
fanto, se consdderna vdlida La hipltesis general de que "entre Las pobla-
clones absonbidas pon Las cooperativas de La Fase 1 de La Reforma Agra-
a existen diferencias econdmicas por La carencia de crniterios téenico-
econémicos concrelizados en una metodologia que permita realizan en 01~
ma adecuada y ordenada La incorporacion de La poblacién rural en cada --

una de ellas™.
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CAPITULO V. METODOLOGIA PARA DETERMINAR LA ABSORCION OPTIMA

Dt FAMILIAS EN LAS COOPERATIVAS DEL SECTOR REFORMADO, FASE T.

De acuendo a Lo planteado en Las conclusiones anteriores, en cuanto al uso
de Los recursos productivos, a Las diferencias econdmicas, asi como que -
el nimeno de famifias absonbidas no es el adecuado en Las cooperativas --
del sectorn neformado fase I, se hace necesario proponer una alternativa
de sofucién al respecto. En este sentido, este capiiulo contiene La pro
puesta de una metodologia para detfewminar La absorcién de familias rura-
Les en Las cooperativas del secton nefonmado fase 1 de acuendo a Las --
condiciones productivas heales actuales, desmostrar La factibilidad de -
su aplicacidn asi como -La propuesta de politicas que contribuyan a am---

plian La capacidad de absencién de Las cooperativas.

A Metodofogia Propuesta
Segtn Rosental 1/ "Metodologia es el confunto de procedimientos orien
tados a facilitarn La investigacibn probativa o no de un hecho"; es de
cin, que es La forma de como se van a realizarn Las actividades para.

Llegan a defernminar un resulfado especifico.

La absorcién Gptima de familias en Las cooperativas de La fase I, de

1/ Rosental, India. "Diccionanio Filoséhico”, Editorniak Unviensom Buenos

Alnes, 1967.
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La neforma agharia, se considera sinénimo de La capacidad de cabida
de Las mismas. En téuminos aghosocioecondmicos es el ndmero de fami-
Lias que pueden y deben tenen Las cooperativas Zomando en cuenta fa
extension delf Lmmueble, Los tipos de suelo y cultivos y La producti-
vidad de Los mismos, asi como Zambién el ingreso anual necesario para
La familia runal Z que Le permita La subsistencia digna del ser hu-
mano. Este ingreso que permite que La familia nural viva en condicio
nes humanas aceptables se conoce con el nombre de "Canasta de Consu-

mo Rwwal Bdsico" 6 "Mimimun V.ifal Rural'.

EL ténmino Gptimo se usa con mucha {§recuencia en economia y segln --

Brand 3/ signigica "el mejor valon que puede Lomar alguna variable -

con respecto a un-vbjetivo en particular”. En este sentido, optimizarn
La absorcion de familias rurales en Las cooperativas de La fase.1 del .
secton refonmado, serla deferminar el ndmero de familias que de acuer -
do a- Las caractenisticas de Las cooperativas puedan vivir en condicio
nes dignas del Zrabajadon ded campo. En otras palabras, optimizar -
es buscarn entre varias alternativas posibles aquella que, sujeta a de
ferminadas restriccelones, nepresenta el mdximo beneficio socilal posi-

ble.

Familia Rural: Es el nidmero de personas que foruman ¢ conviven en un -
mismo hogar en el campo. Segdn cifras del tercen Censo Nacional Aghro-
pecuario de 1971 se deferminé que el nimero promedio de miembros que
conforman una familia rural son 6 personas.

Brand, Salvador Oswald. "Diccionaiio de Las Clencias Econdmicas y Ad-
minlstativas. P. 220, .
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Para detenminan el nimeno Gptimo de familias se ha considerado nece
sanio tomar como elementos de neferencia fundamentales, La capacidad
productiva de Las cooperativas y La canasta de consumo rural bdsica
familiar.

1. Capacidad productiva de Las cooperativas

Las cooperativas de La fase 1 de La refouma agraria phesentan ca-
nacteristicas proplas que Las diferencian entre s4; por tanto, La
capacidad productiva de Las mismas dependerd de La cantidad y ca-
Lidad de Los necunsos productivos que cada una de ellas posea, --
tales como: extensibn del immueble, Lipos de suelo, monte de La -
poblacién econémicamente activa (PEA), asf como def uso que de --

ellos haga cada cooperativa.
1.1 Cantidad. y Calidad de Los Recunsos Productivos

La cantidad de Los recursos productivos de Las cooperativas es
14 determinada porn La extensién del Lnmueble, asl como por el
monto de La PEA. Estos elementos deben tomarse en cuenta cuan
do se trata de determinan fa capacidad productiva de Las coope
rativas porn cuanto constituyen Los principales factornes que in

ciden en §orma dinecta en La produccién de Las mismas.

La calidad de La tierra y de La PEA comstituyen también otros
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factones de mucha incidencia en La produccibn generada porn --
Las cooperativas, por cuanto dependiendo de La calidad de es-
tas, asi sendn Los cultivos, Los rendimientos y La produccidn
total de cada una de ellas. EL tipo de suelo detewmina Los --
cultivos mds aproplados para su explotacion y La productivi--
dad de Los mismos, ingfuyendo ademds en ello La calificacidn

de La mano de obxra.

La clasificacibn agrolbgica de Los suelos se hace teniendo en
cuenta diferentes elementos isicos y quimicos que.eétoé po--
seen, tales como: La pendiente, La ernosibn, el drenafe natural,
La {nundacién, La fextura, La profundidad efectiva, La rnocosi-
dad y/o pednegosidad y La fertifidad aparente; porn tanto, de--
pendiendo del porcentaje que de cada uno de estos elementos -

posean Los suelos asl sernd. su.clasdificacibn.

La catidad de La PEA en témminos genenales depende def nivel
de escolarnidad aleanzado porn La misma, asi como de La capacd-

dad técnica recibida.
Uso de Los Recursos Productivos.

EL uso de Los necursos productivos es imporntante de-consideran
en La determinacién de La capacidad productiva de Las coopera

tivas, por cuanto La sola existencia de recwrisos productivos
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no garantizan altos niveles de produccién y productividad 34

no es complementada con un adecuado uso y manefo de Los mis--

mos.

Los principales recunsos productivos de que disponen Las coope
rativas son: Loy rnecunsos naturales representados principal--
mente por La tierra, Los necwisos humanos representados bdsi
camente por ALa PEA y Los necursos de capital nepresentados -
por La maquinaria y equipo de que disponen algunas cooperati-
vas. Para La wtilizaci6n del necunso tierna es necomendable
que esta se nealice teniendo en cuenta La capacidad de uso po
tencial de La misma, por cuanto debe nesponder a criternios tée
nicos establecidos previo estudio agrolbgico de Los suelos. En
cuanto a La utilizacién de La .PEA, este debend nesponder a una
buena dineceibn y:-organizacibn del recwiso humano y La utiliza
cibn del necurso capital debe responden al nivel de desarroflo
aleanzado porn La cooperativa y a su adecuada combinacién con -

el necunso humano.
Precios de La Produceibn e.Ingreso Bruto Genenrado.

Los precios son Lmpontantes en La fonmubacibn de plLanes de prLo
duceién de toda unidad productiva; es decirn, que dependiendo -

de Los precios de Los productos asf sendn, en cierta medida, -
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Las instensiones de produccidn.

EL ingreso bruto generado por Las cooperativas dependerd del
nivel de La produccién total, asl como de Los precios de Los
nubros producidos por Las mismas, es decin, que el [ngheso -
bauto que cada cooperativa genera durante un perfodo, se de-
tomina a trhavés de La sumatornia del valor de La produccibn

vonderada.

Ingreso Bruto Distribuido entre Los Benedicianios de Las Coo

perativas.

EL ingreso bruto distribuido entrne Los beneficianios de Las

cooperativas durante el aiio se determina restdndole akl ingre
50 bruto -Lotal generado por Las mismas, Los pagos que se red.
Lizan dunanig el afio a factornes productives que no. pertene--
cen a beneficianios de Las cooperativas, asl como Las amortl
zaclones de deudas contraldas pon Estas; es decin, el pago -
que se hape durante el aifio a personas u othos factores que -
no pentenecen a fLas cooperativas, pero que han participado -
ya sea directa o indirnectamente en el proceso productivo de

Las mismas .
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2. Canasta de Consumo Rural Bésica o Mindmun V.ital Rural.

Toda persona para poder vivin necesita satisfacer una serie de ne
cesidades bdsicas, Las cuales son de vailada naturaleza y de dige
rnente onden de Ampontancia. En este sentido, es necesario procu--
nale a La pobLacibén rural La satisfaccién de esas necesdidades que
Les permitan vivin en condiciones humanas acepxﬁabéu. Entrhe Las -
necesidades bdsicas estdn: La alimentacibn, el vestuario, La vi--
vienda, La salud, La educacibn, deportfes y necreacién. La satis--
faceibn de estas necesidades Lmplica un consumo y un {nghreso mini

mo para cubrinfas.

Para poden. determinan en forma cuantitativa el consumo minimo, es
necesario partin de alguna fowma de medéé/é‘dn; La-cual para algunos
componentes es diflcil y muy complefa. En este sentdido, cualquiera
que sea el crniterio. para determinar el consumo minimo podrid darn Lu
gan a conthoversia en cuanto a 84 Los estdndares §ijados han sido
sobrevaluados o subvaluados; no obstante Lo anterior, en este trha
bajo se han.establecido algunos criterios para determinarn La canas

ta de.consumo aunal bdsica.

2.1 Alimentacibn

La alimentacibn es La necesidad bdsica mds importante de sa--
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Lisgacen para el sen humano, en ese sentido es imprescindible
que La deteminacibn de La diefa bdsica en alimentacién --

rnesponda a criterios téenicos especializados en este campo.

Los habitos alimenticios dependen de Los gusitos y preberencias
de Los consumidores quienes seleccionan Los tinos de alimentos
de acuendo a diferentes factores tales como: nﬁueﬂeé de ingre
40, drea geogrdfica en que habitan, wnivel educativo y en gene
nal de sus patrones culturales. Los hdbitos alimenticios de -
La poblacion dificilmente cambian; porn Lo qué se ha trabajfado
en una dieta alimenticia en base a Los productos de consumo -

mds grecuente.

La propuesta de-una diefa alimenticia que satisfaga Las nece--
sidades nuthitiva-calirnicas y aceptable por La familia rural,
ha tenido su sustentacién en Los Linformes proporcionados porn La
Seccidn de Tnvestigaciones Muestrales del Ministerio de PLani
§icacién y Coondinacién del Desarrollo Econdmico y Soclal, en
cuanto a Los alimentos de consumo mas fgrecuente por parte.de

La poblacibn nunal, tal como aparece en el cuadro anexo N2 12.

Ademds se ha sustentado en varnios trhabajos sobre alimentacibn
y dieta basica en EL Salvador; algunos nealizados porn el Insti

tuto Nutricional de Centroamérica y Panamd (INCAP] y otrnos edec
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tuados por instituciones y progesionales nacionales. Entre es
tos thabafos estd el epectuado en 1977 por La Escuela de Die-
fologla y Nutrnicibn de La Univernsidad de EL Salvadon 4/ cuyos
nesuwlitados se Zomaron de base para determinan La dieta minima
alimenticia para La familia rural salvadoredia. En este sentido
se deferminaron cuatro dietas alternativas que incluyen ali--
mentos bdsicos como malz, fnifjol, arroz, ghasas y aceltes co-
mestibles, azdcarnes, sal yodada, cuyo contenido calo/r,éﬁiéo de
Las grasas es superion ak 22% dek valor ca}iém total de La
dieta y para facilitan el cdleulo se thabajé con una dieta mo
dularn de 1000 calorlfas, tal como aparece en el siguiente cua-

dro.

Estas cuatrho dietas han sido presentadas como Las combinacio-
nes de alimentos que meforn se adaptan a nuestro medio. EL Dx.
Aﬁ.woodi/ necomienda que La dieta bdsica para La poblLacién sal
vadonenia sea un promedio de Las cuatro dietas anterionres, es
decin, que en una semana Las dietas de deben consumin con La
grecuencia sigulente: Dieta A dos dias, Dieta 87 dos dias, --

Dieta B2 un dia y Dieta Bg- dos dias.

4/ de Alwood, Adela y otnos. "Dieta Bdsica y Estimacién de su

T Costo". Escuela de Dietologia y Nutricién de La Unviernsidad
de EL Salvadonr.

5/ Awood, Juan. "Una Politica de Nutrnicién y Alimentacién en

~ EL Salvador.
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CUADRO No. 13

PESO NETO DE LOS ALIMENTOS (EN GRAMOS) DE LAS DIFERENTES

DIETAS PARA OBTENER 1000 CALORIAS®

ALTMENTOS

DIETA A

DIETA B,

DIETA BZ

DI

ETA B

(Totalmente (Con Leche) (Con Carne) (Con Hueugé)
Vegetariana)
Torntillas (maiz -
ghano seco) 110 (55) 110 (55} 110 (55) 110 (55)
Frijol cocido (§ni
ol grano seco) §0 (34) 80 (34) 80 (34) 50 (34)
Aoz cocddo -----
(avnoz grano seco) 110 (39) 170 (39)° 110 (39) 110 (39)
Hortalizas (parte
comesitible) 109 (89) 109 -(89) 109 (89} 109 (89)
Frutas (parte co--
mestible) 77 (47) 77 (47) 77 (47} 77 (47)
Azidcan 29 29 29 29
Acelte 33 18 22 22
Leche -- 212 -- --
Canne -- -- 30 --
Huevos -- -- -- 47

FUENTE: Deteruminacién del Consumo Minimo en EL Salvadon. Froilan Herndn-

des Penedo.

¥ Este cuadno Lncluye nevisicnes

clon.

nealizadas en 1979 porn La Ofdcl
na Coordinadora def Programa Nacional de Alimentacién y Nutri-

NOTA:  Con estas dietas no se obitienen fas 1000 calorfas exactemente, -
por Lo que es necesario el conmsumo de Los alimentos gratiiicantes
A0 AD wovieslfnnarAin vnaorTForinrmovndo
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Porn otna parte el Dr. Alwood manifdlesta que Los requerimientos
alimenticios estdn en funcién de su edad, sexo, Zipo de thaba
jo que neallza y othos considernandos. S{ se foma como referen-
cia un hombre adulto (entre 15 y 39 aifos de edad] con activi-
dad g4isica modernada, éste nequerind segin INCAP 2900 calornias
diarias y Los demds grupos de personas por sexo y edad neque-
nirnan 46Lo una porncidén de dichas calorias. Ebiab proporciones
se presentan en el cuadno Anexo N2 13, con base a La tabla de
racfonamiento empleada porn el Reino Unido en La 11 Guerra Mun

dial y en posteriones estudios del INCAP al nespecto.

EL promedio de calornlfas que nequiehe un consumidor nommal o un
consunidon promedio, se obtiene ponderando Las calorias reque
nidas pon Las personas de cada grupo, sexo-edad, porn La pobla
cibn existente en cada uno de ellos y se determina con La s4-

guwiente férmulas
C - £(PL x  2900) No _ 2900 x £PL N
£NL £ NO

Donde:

P4 x 2900 = Son Las calorlas que requiere una persona del ghu
po sexo-edad L-Es4mo.

Ne : Poblacibn en el grupo sexo-edad L-E54mo.

PL : Porcentaje de 2900 calornilas que hequiere una perso
na del grupo sexo-edad L-Esimo.

C : Promedio de calorfas requeridas por un consumidor

promedio.
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Haciendo Los caleulos correspondientes:

£ P4 NL
3
Luego el promedio de calonfas que requiere un consumidor pro-

= 0.7792

medio send:

C

it

2900 x 0.7792
C

2260 Calornias diarnias

Las dietaé'aﬁimenthLaA antes expuestfas, como ya se ha expre-

sado, estdn elaboradas en base a Loghan 1000 calornlas; porn -+

fanto, para adquirin el nimero de calorfas diarias necomenda-

dad para el hombre promedio salvadoresio, tendrd que multipli-

carse cada uno de Los estdndares propuestos porn 2.26 y obzenen
asl La dieta que nos ayude a proporcionarn Las 2260 calorias -

dianias necesanias; sin embargo, para que Las dietas. antes men
clonadas Logren proporcionarn exactamente Las 1000 calorfas, -

es necesario el consumo de Los alimentos denominados "Gratifd

cantes'.

EL mismo Dr. Alwood habla del derecho de gratificacibn alimen
ticia, Lo cual se nefiene a Los nequisitos de saborn, estéti--
cos y gratificantes que foda pWona nowmal debe consumin cuan
do come y asL ev.itan que su dieta parezca 4orraje de ganado
antes que alimento humano, pox Lo que se considera necesario
incluwin en La dieta minima este grupo de alimentos gratifican

Les.
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Teniendo en cuenta Los hdbiftos de consumo en EL Salvadon, se
considena que el consumo alimenticio minimo semanal por per--

sona debesrfa sern tal como aparece en el cuadro anexo N2 14,

La dieta semanal propuesita proporciona al hombre salvadoreiio,
una cantidad de nutrnientes que estdn dentro del margen de La
satisgaceidn de sus necesdidades al respecto. Las 2260 calonias
que se caleuld deberfa ingerin a diarnio el hombre promedio sal
vadoreiio son Loghadas mediante esta dieta, Lo mismo Las cants
dades de proteinas, grasas, mZne&aﬂeA y vitaminas que se con-
sidenan en Loy Limites acepiables. Con algunas excepciones, -

tal como aparece en el cuadro Anexo N2 15,

Para determinan La-dieta alimenticia minima para £a familia -
nral, es necesario considerar el nidmeno de miembros -que con-
gorman dichas familias, asl como Los hdbitos de consumo ali--

menticio de Ras mismas.

En EL Salvador, segin-cifras del tercer Censo Naclonal Agrope
cuarnio, el tamaiio promedio de La-familia rural es de 6 perso-
nas, y segin neAuZiadOA de La Encuesta de Presupuesto Familiar
el monto en el consumo de algunos alimentos difiere del drea
wibana -con - el drea-runakl; porn-tanto, el consumo semanal-para

La familia rwial asi como el costo de La misma serfa de ¢ 89.95,

tal como aparece en el cuadro sdiguiente:
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CUADRO No. 38

DIETA ALIMENTICTA MINIMA SEMANAL RECOMENDADA PARA LA FAMILIA

RURAL EN EL-SALVADOR YV DETERMINACION DE SU COSTO

(Precios a Junio de 1988)

ALIMENTOS PESO EN PRECIO - COSTO POR
GRAMOS LIBRAS UNITARIO ESTANDAR
(¢) (£)
ALimentos Basicos :
Maiz en ghano seco 5666.40 12.32 0.35 4.30
Frifol en ghano seco 3500.76 7.61 1.15 §.75
Aoz en grhano seco 3458.57 7.52. 0.70 5.25
Hontalizas (peso bruto)* §277.00 18.00 - 15.35
Fautas (peso bauto)* 3927.12 §.54 --- 7.00
Azidcar 2752.68 6.00 0.75 4.50
Aceite 2278.08 -—- 1.50 3.00
Leche 3576.42 -—- 1.00 3.00
Canne 283.14 0.62 7.07 4.40
Huevos 1225.98 --- 0.30 7.80
Sal yodada 460.00 1.00 0.25 . =70 0.25
Alimentos grhatificantes* 4412.85 --- mm e w0 g 35— -
COSTO TOTAL SEMANAL - e 8995

* Lot detalles del consumo y costo de hontalizas, frutas y alimentos --

ghatificantes aparecen en el anexo N2 16.

NOTA : EL consumo de maiz para La famifia ruwral es mayor al presentado

por La diefa minima necomendada, Lo que harfa consumin menos de- -~ - -
" otros. eatandaies recomendados como hontalizas, GULas-ifs-alimeitos ;- =

ghatificantes.

FUENTE:Afuste nealizado al documento "Determinacién.del-Consumo Mind
mo en EL Salvadon" y en base a precios de mercado a Junio de 1986
segin Anuarndio Estadistico de La Dineceién General de Economia --

Agropecuaria.
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7.2 Vestuario

La detenminacién del consumo minimo en vestuario para La fami
Lia nural en EL Sakvador, hesulia un tanto complefo por care

cen de estudios especificos sobre esife campo.

Para determinar el minimo en vestuario para La familia rural

fue necesario tenen en cuenta fLas caracteristicas que La mis-

ma phesenta en el pals, tales como:

a) Que La poblacién huwrak, segin datos esfadisticos, nespre--
senta el 58% de La poblacién Zotal del pais.

b) Que def total de La poblacién rural el 52% es masculina y
el 48% femenina.

c) Que de La poblacibn-total -del pals-elf 46% son menores de 15
anos. - -

d) Que el grupo familiah rural es de 6 personal en promedio,
de Las cuales 3 son masculinas y 3 femeninas, ademds 3 son
mayores de 15 afos y 3 son menores de 15 afos. De Los adul
£os 2 son hombres y 1 mujer y-de Los-nifios 2 son hembras .y -

1 vardn; esto se nrefleja en Los datos que prhesenta el s4--

guiente cuadhro.

EL minimo én vestuario se deteamind Tomando en cuenta Los re

querimientos para todo el aiio y en el que se Ldentlficaron --
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CUADRO No. 39

PROMEDTO DE PERSONAS POR FAMILTIA RURAL EN EL SALVADOR

POR CADA GRUPO, SEXO YV EDAD.

ESTRATOS POR EDAD  TOTAL DE
PERSONAS HOMBRES MUJERES
TOTAL 6 3,12 7.88
0 - 4 0.96 0.50 0.46
5 - 14 1.68 0.87 0.81
15 - 19 0.72 0.37 0.35
20 - 64 2.40 1.25 1.15
65 y mds 0.24 0.13 0.11

FUENTE: ElLaborado con base a fLa Encuesta Nacional de Presupuesto Fami--

Lias de MIPLAN de 1977.

cuatrho Lipos de gastos en funcion de La estructura del ghupo
gamilion rurnal, asl: Lgual gasot para Zodo hombre y mujer ma-
yor de 15 aiios, y para todo nifio-o nifia menon de 15 aiios, tal
como aparece detallado en el cuadro anexo N2 17. De Lo anterion
resulla un. costo anual de ¢ 1.054.00 a precios de 1986, para -

La familia runal en el rubro de vestuario.
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COSTO DE VESTUARIO PARA UNA FAMILIA RURAL (71986} .

2 Hombres ¢ 448.00
1 Mufer ¢ 155.00
2 Nifas ¢ 288.00
1 Nifio ¢ 163.00
COSTO ANUAL ¢1,054.00

2.3 V{vienda

Segin cifras de MIPLAN, para 1980 el déficit habitacional a ni
vel naclonal fue de 561 465 viviendas, del cual el 31.45% ---
(176,555) correspondia al drea wibana y ek 68.55% (384,910) -
cornespondia al drea hural; Lo que demuestra que es La pobla-
cibn campesina La-que agronta el mayor probLema para La satis .

jaccién de esta necesidad bdsdica.

Teniendo en cuenta que La vivienda rwwal debe sen aquella que
perunita que sus habitaciones se desenvuelvan en un ambiente -
cémodo, seguro, higiénico y ordenado, con un espacio suficien
te para reallzarn actividades colaterales tales como: porcicul
tuna, avicuwliwra, aplcultuna u horticultura, es que se entien
de porn "Vivienda campesina a La unidad habitacional familion

con sus serviclos y condiciones ambientales que son complemento
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insepanable en La sociedad nurat &

. En este sentido,y toman-
do como referencia algunos disenios sobre aAeniwnte?ioa rura--
Les, se comsidera que La satisgaceidn minima en vivienda para
La familia rural estornd determinada por: una parcela de tierra
éon un mindmo de un cuasito de manzana, una casa con techo de
tefa, paredes de Ladniflo calavera de canto, piso pavimento y
una Letrina de fosa, cuyo diseio y costo aparece en Los Anexos
N2 18, 19 y 20. Todo esto representa un costo aproximado de -

¢ 13,990.00; por tanto, el gasto minimo en vivienda para La fa
milia rnwal seria de € 96.79 mensual, considerando una duracién

de La vivienda de 20 aiios, tal como se detalla en el siguiente

cuadro.
2.4 Mobilianio, Equipo y Ufensilios Basicos.

Para establecen el mobiliario, equipo y utensifios bdsicos ne
cesarnios para el hogar swral, se tomé como heferencia Los in-
forumes del estudio efaborado por Ferndndez Paredo 7/ al cual

se Le hicieron Los afusies necesarios Zeniendo en cuenta Las

6/ MIPLAN. Plan Maestrno del Programa Estrnatégico No. P-43. "Ui--
vienda para La Familia Campesina”. PLan Nacional Bienestar pa-
na Todos. Mdimebgrafo, San Salvadon, EL Salvadon C.A. 1979

7/ Fenndndez Peredo, Froilan. "Detenminacibn del Consumo Minimo en
EL Satvadon. OEA. Proghama de Desarrollo Social.
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caractenisticas y costumbres de La poblacibn del drea rural,
asf como Los infornes de La Encuesta Nacional de Presupuestos
Familianes de MIPLAN, En base a Lo anterion, el cosito moneta-
nio resultante porn mes para La fanilia rwwal es de ¢ 33.99, -
fal como se detalla en el Cuadrno Anexo N2 21,

CUADRO No. 40

VIVIENDA MINIMA ¥V SU COSTO PARA LA FAMILTIA RURAL

INMUEBLE Y SERVICIOS VALOR DURACTON CoSTO - COSTO -
ACTUAL EN ANOS* MES ¢ ANUAL ¢

¢
Parcela de tierra 1,500.00 20 6.25 75.00
Vivienda Rural 13,990.00 20 56.29 699.48

Agua (comprada 5

bariiles/mes) --- -- 25.00 300.00
Alumbrado (De gas 5

bot. /mes) - -- 7.25 §7.00

COSTO TOTAL 96.79 1,161.48

*- Esta dunacibn en afios significa que:lLos padres actuales dentro de 20
aiios ya no sendn Los responsables en satisgacer dicha necesidad.

FUENTE: Elaborado con base a La observacibn dinecta, a Los resultados
de La encuesfa realizada por La Tesdis, a La Encuesta Naclonal -
de Presupuestos Famifiares de MIPLAN de 1977 y al Cuadro Anexo
No. 20

T
I BB i weemn o ——
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2.5 Salud

2.6

No obstante que La salud es una condicibn indispensable que -
contriibuye al nommak desarrollo de Las actividades del sen hu
mano, en EL Salvadon se carece de un buen servicio de Salud -
Pdblica, el cual es mds deficiente para el drnea awial. En este
sentido, La poblacién rual Ltiene que costean ﬁa&te del servd
cio que Los Centros de Salud PdbLica mas cercanos Les propor-
clona, ast como La compra de medicamentos elementales que todo
hogan debe déépanén para La atencibn de malestarnes menones del
gupo gamilian. Con base a Lo anterion, se considera que el -

gasto minimo mensual en.salud vara La hamilia rural senia de

“¢-21.10, cuyo detalle aparece en el cuadro Anexo No. 22.

Educac {on

La educacién es una necesidad elemental que debe sern satishe-
cha en toda sociedad que pretenda Loghar mejornes niveles de -
desarnollo. En EL Salvadorn, La educacibn bdsica es proporclo-
nada en 4orma ghatuita porn el Estado; worn Lo que ef costo de
La educacién para Los wnifios del:drea rural estand determinado
por La compra de dtiles escolares necesarios para recibin La
enseiianza. Bajo el supuesto que del grupo £ anllian rural s6-

Lo dos niilos estudian, el gasto en el ajio escolar seria de --
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¢ 82.00, tal como aparece defallado en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 41

GASTO MINIMO EN EDUCACION PARA LA FAMILIA RURAL.

ARTICULOS CANTIDAD PRECIQ - VALOR TOTAL/ARO
UNTTARIO : ¢
¢
Cuadennos 10 2.00 20.00

Colecedidn de Libros (ML

nisternio de Educacidn) 2 13.00 26.00
PLiegos de Cantulina 8 0.75 6.00
Lépices 6 0.50 3.00
Cajas de Ldpices de colon 2 6.00 12,00
Lapicenos 4 0.75 3.00
Bolsones de tela 2 6.00 12.00
TOTAL §2.00

FUENTE : Elaborado ajustando el Estudio de Ferndndez Peredo.
2.7 Aseo Personal
Teniendo en cuenta que el aseo personal es una condiclbén L{n--

dispensable para La buena salud del sern humano, es necesario

que todo grupo familian destine parte de sus Lngresos para -
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Za compra de cierntos articulos Lndispensables para La higlene
personal, asi como para pagar por clentos serviclos que con--
tuibuyan a tal §in. En este sentido se considera que el gasto
mensual en ef aseo pernsonal para La familia rural sernia de --

¢ 46.33, tal como aparece detallado en el cuadro Anexo N2 23:
Recreacién y Deponte

La necreacidén y el deponte deben sen un denecho para todo el

pueblo, ya que ambos contriibuyen al desarrnollo equilibrado de
fjaculiades §isicas y mentales de nifos y adulfos; es decin, -
que La prictica del depoite y La recreacién conllevan a meso-
nan La calidad-de vida del sern humano, asf como a eliminarn --
Las tensiones internas de €sfe. Con base a Lo anterion se con
siderna que La satisfaccidn minima de esta necesidad significa
rd un gasto para La familia ruwrnal de ¢ 283.00 wor aio, cuyo -

detalle apanece en el cuadre Anexo No. 24.

Resumiendo se fiene que, La familia rwral para poder satisfa-
cen en 4orma minima sus necesidades mds efementales durante -

un mes, necesita disponer de un {ngreso de ¢ 711.76.
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3. Determinacién de La Capacidad de Absorncibn de Familias Rurales --

en Las Cooperativas del Sectorn Refommado Fase 1.

La capacidad de absoncibn de familias rurales en Las cooperativas
de La Fase I de La Refomma Agraria se deferminé de La siguiente -

manena:

La produccién fotal de Las cooperativas se multiplicd por el pre-
cio de La misma, a estos valones se Les nestard Los pagos reald
zados pon Las cooperativas dwiante el afio a factonres que han par
ticipado dirnecta o indirnectamente en Los procesos productivos de
Las mismas y que no perntenecen a Los socios de estas, La diferen-
cla se dividid entre el valon monetanio de La.canasta de consumo

el basica y el coclente de dicha divisibn determind el wnimero

de familias nunales que deberla absornbern cada cooperativa, asi:

PT x PM - Pago a factores no pertenecientes a s0cios

CAFR de Zas Cooperativas

Valorn Monetarnio de La Canasta de Consumo Rural Bésica

IBT - Pago a 4actores no-pentenecientes a socios de La
- Cooperativa

Valorn Monetarnio de La Canasta de Consumo Rurnal Bésica

Ingheso Buuto Anual distrnibuido entre socios de La --
_  Cooperativa

Ingreso Anual necesario para cubiin La Canasta de Con--
suno Rural

= Nlamerno de Familias Rurales

EY
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Donde:

CAFR = Capacidad de Absorcibn de Familias Rurales
PT x Pm = Ingheso Bruto Total (IBT)

PT = Produccién Total

Pm = Precio de Mercado

Entne Los pagos que nealizan Las cooperativas a 5dcioneA que no pern
fenecen a socios de Las mismas estdn:

- Compra de Lnsumos, papeleria y otrnos materiales de ogicina.

- Pagos por conmsuwltoria y otrnos 5@&u£cioa..

- Pago de intereses por préstamos recibidos.

Pago de mano de obra a personas que no 4ounan paite delf ghrupo -

pamilion de Los socios de Las cooperativas.

Amontizacién de La deuda agharia, .efe.
B. Aplicacidn de La Metodologia Propvuesta

Con La aplicacién de La metodologila propuesta se phrefende comproban
que el nimero de familias absorbidas pon Las cooperativas no ha s4ido
el adecuado, ya que para ello no se ha tomado en cuenta £a capacdidad.
productiva de Las nu'Ama/.s-, ni el monto del ingreso mindimo necesario -
que Le pemita a La familia nurnal satisfacen sus necesidades mds --

elementales.
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1. Capacidad Productivade £as Cooperativas
1.1 Cantidad y Calidad de Los Recunsos Productivos

En cuanto a Los necursos productivos de que disponen f£as coope
nativas se tiene que, La Pasatiempo dispone de una extensién
de 602 manzanas y su PEA es de 703 personas. Lé Coopernativa -
La Carnena, su extension es de 3983 manzanas y su PEA ascien-
de a 1121 pernsonas. La Cooperativa Tacachico dispone de §96 -
manzanas de exfensibn y dnicamente 286 personas que confosrunan
La PEA. Pon dltimo se tiene que La Coopernativa San Jorbnimo -
andicamente cuenta con una extfensidn de 324 manzanas y una PEA

de 384 pensonas.

En nelacién a La calidad de Los principales rnecursos producti
vos de Las coopenativas (tierra y PEA) se Liene que es La Ca-
nena  La que posee Los recuwrsos de mayo&'caZLdad;pon cuanto
def total de La tierra que posee el 40% corresponde a La --
Clase T, el 23% a La CLase 11, ol 18% perntenece a La Clase 111,
el 5% a La Clase 1V, el 3% a La CLase V- y dnicamente el 10% -
cornesponden a tiervas entre Las clases VIT y VIII; en cuanto
a La PEA se tiene que de 1121 personas que La congorman el --
40% es alfabeta (453 pernsonas) de Las cuales ef 3% de ellas -

{15 pensonas) poseen estudios univensifarnios.
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En el caso de La Cooperativa Tacachico el recunso tierra esid
conformado porn el 33% de La clase 11, el 34% corresponden a -
tlervas clase 111, el 729% a La clase 1V y el 4% cornresponden

a tlernras entrne Las clases VIT y VITI; en nefacién a La PEA,
esta Cooperativa tiene el 30% de alfabetas (86 personas) de -
La cual el 5% (4 pernsonas) han Loghado titulos de bachillera-
to. La Coopenativa Pasatiempo posee el §6% de tiervias de cla-
se IV y el 14% nestante conresponden a La clase VI; y en rela
cion a La caliddd del necurnso humano se tiene que de Las 703

pesusonas que confonman La PEA el 38% es alfabeta (267 pernso--
nas) de Los cuales el 3% (9 personas) poseen estudios a nivel
universitario. La Cooperativa San Jerbnimo, del total de La -
tienna el 1% conrnesponde a La clase 11T, el 4% a La clase 1V,
el 14% es tienra.clase VI y el §1% cornesponden a-lerras -
clase VII; en nelacién a La PEA esta Liene dnicamente el 20%

de alfabetas de Las cuales s6Lo 7 personas han realizado esitu

dios a nivel de tencen cicko.

Uso--de Los Recurnsos Productivos en Las Cooperativas (Perfodo

1984 - 1986).

EL wso que se ha hecho de Los recunsos productivos en Las coope
nativas investigadas duwrante el perlodo 1984 - 1986 aparece en

Los cuadnos anexos No. 10 y 25, de Los que resumiendo se tiene que:



161

La Cooperativa Pasatiempo del tofal de su rnecuwrso fiernra el -
94% Lo wtiliz6 en cultivos peumanentes (85% cagl y 9% pasitos),
el 3% Lo destiné a cultivos semipermanentes (caia de azdean),
el 2% a cultivos anuales (ghanos bdsicos y horatalizas) y el
3 nestante estuvo utidizado por La infraestructura de La coo
perativa (instalaciones agroindustriakes, cakles, patios, ---
canchas, ete.). Teniendo.en cuenta Las severas Limitaciones -
que esta cooperativa engrenta para La explotacibn agricola por
La baja calidad de su tienwa (86% clase 1V y 14% clase VI) g
el grnado de desarrollo empresarial aleanzado por La misma, se
considerna que el uso que en ella se hace de Los necwrsos pro
ductivos es- el mds adecuado, a- excepcibn de La maguinaria Y -
equipo aghoindustrial |beneficio de cagé) que-se encuentra --

Asubutifizado.

La cooperativa La Carrnena durante el penfodo, el 53% de La --
tierna La dedic a cultivos anuales, el 31% a cultivos perma-
nentes, el 3% estuvo utilizada porn La explotacién aghoindus-
tuial e ingraestructuna y el 13% de La misma no fue utilizada
en ningdn tipo de explotacibn; sin embargo, el enoime poten--
cial productivo de sus tierras, La calidad de su PEA y de La

maquinariia y equipo agricola e industriial de que dispone, -no

concuenda con el nivel de desarnroflo empresarial alcanzado --

porn ella; por Lo que se considera que en esfa cooperativa -



162
N

no se estd haciendo el uso pleno y adecuado de sus recursos -
productivos, ya que La explotacidn de &sta no nesponden a £a

capacidad de uso potencial de Los mismos.

La cooperativa Tacachico durante el mismo perfodo destind el
6% de La tiernna parna La explotacion de cultivos anuales, el
21% para cultivos semipermanentes, el 1% para cultivos pena-
nentes y el 72% que no fue utilizado, por Lo que se considera
que en esta cooperativa su principal dejiciencia y causa de su
bajo nivel de desaviollo empresarial es el mantener oclosa La
mayorn parte de su recwrso tlerrna, para Lo cuak contrlbuye mu
cho el deficiente apoyo institucional que recibe dicha coope- -

nativa.

En el caso de La coopernativa San Jernbnimo, del periodo con--
sddenado, dnicamente se dispone de infommacién de La cosecha
1986-87 y en La cual el 75% de La tierra se dedicé para La --
explotacibn de cultivos anuales (malz, frijol y grijol de --
ejote) y dnicamente el 4% se destind a cultivos permanentes
(cagé), ya que el 21% nestante no se exploté. Teniendo en --
cuenta el uso que se hace de fLa tierwwa, La calidad de La mis-
ma, asd como Las descripciones de Las clases de suelo segin
su capacidad de uso, que aparece en el anexo No. 26, se consd

derna que- en esta cooperativa no se estd haciendo el uso ade--
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cuado de Los recwisos productivos de que dispone.

Precios de La Prnoducceién e Ingreso Buuto Generado porn Las --

Cooperativas.

Los precios a Los que Las coopernativas vendieron sus produc--
Tos durnante el pernfodo 1984-1986, variaron de un ano para otho
dentro de una misma cooperativa, asi como también varfan de -
una cooperailiva a otha para un mismo aido tal como observa en
L0s cuadros anexos N2 11 y 25, a excepeibn de La cooperativa
San Jenbnimo por carecer de informacién para Los dos primenros

arios del pernfodo considernado.

EL ingreso bruto genenado.pon Las cooperativas para el perfodo
1984-1986 aﬁa&ece en el cuadho No. 42, en el cual -se observa
que Los mayonres ingresos Los ha generado La cooperativa la Ca
ena, sLguiéndole en ese onden La Cooperativa Pasatiempo, en
terncen Lugar se ubdlca La Cooperativa Tacachico y por @timo -
aparece La San Jernénimo como La cooperaiiva que generd el in-
gheso bruto mds bajo; sin embargo, Los Lnghesos generados por
algunas de estas cooperativas, aidn en Las condiciones producti
vas actuales, pueden Lncrementarse 54 en ellas se hiclera un
wuso mds racional de sus recursos productivos. Para el caso de

La Cooperativa Pasatiempo, a pesar de hacer un uso adecuado de
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La mayornia de sus recuwrsos, existe subutifizacién de La maqui
naia y equipo aghoindustnial (Benegicio de Café), porn Lo que
una mefor utilizacidn de La misma Lncrementaria sus Lngresos
actuales. La Cooperativa La Carrera fambién puede Lncrementar
sus Lnghesos utilizando raclonalmente fodo su recurso fierra,
asi como sus Lnstalaciones agroindustriales [produccibn de --
sal y concentrados) que estdn subutifizadas actualmente. En La
Coopenativa Tacachico se podila incrementar sus ingresosd uti-
Lizando La mayor parte de La tierra que aciuaﬁﬁente mantiene
oclosa, ya que Unicamente hace uso aproximadamente de un 33%
de La misma. En La Cooperativa San Jerdnimo, en Las condicio-
nes productivas actuales- es deflcil poder Lnerementarn sub in-
gresos, por cuanto La mayornia de su recurso tlerrna no-es apta
para La explofacidn aghicola; sin embargo, Zfenlendo en cuenta.
Las caractenisticas de La cooperativa, se consdidera que La --
explotacién ganadera senia una buena aliernativa para superar

Los niveles de ingreso que actualmente geneha.

1.4-Ingheso Buuto Distrnibuido entre Los Beneficianios de Las Coope-

nativas.

EL ingheso bruto distribuido entre Los beneficiarnios de Las -
cooperativas se deteming restdndole al ingreso bruto total -

generado por Estas el pago nealizado a no beneficarios de Las
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CUADRO No. 47

INGRESO BRUTO GENERADO POR LAS COOPERATIVAS (PERIODO 1984-1986)

(En colones)

INGREGO BRUTO _C 0 S ECH AS
COOPERATIVAS | 1984-85 1985- 86  1986-87
Pasatiempo 2.615,609 2.792,372 6.464,351
La Carrena 10.901, 867 §.576,938 11.715,513

| Tacachico | 601,760 918,645 907,257
San Jerdnimo N. E. T N. E. 1. 311,340

N.E.T.: No Existe Injormaciin.

FUENTE: ELaboracién propia con base a datos de £os cuadros anexos No. -
11 y 25. ,

mismas, durante el perfodo 1984-1986; es decin, el pago rea-
Lizado a personas e instituciones que participaron directa o
indinectamente en £os procesocs ﬁnoduciivoé de Las cooperati-
vas, pero que no foaman parnte de éstas, Ttal como aparece en
el cuadno Anexo No. 27 en el cual, La Cooperativa Pasatiem-
po  pagbé a no beneficiarnios durante fa cogecha 1984-1985 La
cantidad de ¢ 1.545,033, duwrante La cosecha 1985-86 el vago -
nealizado jue de ¢ 1.500,051, y ya para La cosecha 1986-87 -
dicho monto ascendid a ¢ 3.967,079; La Cooperativa La Carrera

el pago a no beneficiarios 4ue de ¢6.798,178, durante 1984-85, du

e ———————
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nante La cosecha 1985-1986 el pago 4ué de £7°3,727,291 y
durante La cosecha 1986-1987 el pago fue de ¢ 5.939,455;
para el caso de La Cooperativa Tacachico Los pagos reali-
zados a no beneficiarnios fueron de ¢ 151,279, de ¢ 337,697
y de ¢ 249,356, para cada una de Las cosechas de dicho pe-
nlodo nespectivamente; y por dltimo aparecen La Cooperati-
va San Jeabnimo que pagd un Lotal de ¢ 94,816 durante La
cosecha 1986-1987, ya que para Las cosechas nestantes del

perlodo considerado no reporta datos.

EL Aingheso bruto distribuido entre Los benegicianios de Las
Cooperativas Pasatiempo, La Cavrera, Tacachico y San Jerd-
nwime durante el perfodo considerado aparece en el cuadro

N° 43,

Del ingreso buuto distribuldo entre Los beneficiarnios de Las
cooperativas, durante el perlodo considerado, una parte co-
nresponde a remuneraciones a Los factores productives que per-
Lenecen a Los beneficiarnios, a Lo que se Le agrega Los benefi-
cios 0 se Les nesta Las pérndidas oblenidas segiin sea el caso
dwrante el ejencicio, después de deducida La cuota de La deu-
da agharnia para el caso de Las cooperativas que amortizan di-
cha deuda.
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CUADRO No.

43

INGRESO BRUTO DISTRIBUIDO ENTRE LOS BENEFICIARIOS DE LAS

1 COOPERATIVAS(PERIODO 1984-1986)

(En colones)
TNGRESO PAGO A NO BE INGRESO BRUTO -
COOPERATTVA COSECHA BRUTO - NEFICTARIOS DE  DISTRIBUID(O EN-
GENERADO LAS COOPERATI-  TRE BENEFICIA--
VAS RIOS DE LAS CO0
PERATTVAS
Pasatiempo 1984-1985 2.615,609 1.548,033 1.067,576
1985-1986 2,792,322 1.500,051 1.292,271
1986-1987 6.464,351 3.967,079 2.497,272
La Carrera 1984-1985  10,901.807 6.796,178 4.103,689
1985-1986 .. 8.576,938 3.727,291 4.849,647
1986-1987  11.715,513 - 5,939,455 5.776,058 -
Tacachico 1984-1985 601,760 151,279 450,481
1985-1986 918,645 337,697 580,948
1986-1987 907,257 249,356 657,901
San Jerbnimo 1984-1985 -—- - ——-
1985-1986 --- --- ---
1966-1987 311,340 94,816 216,524

FUENTE :

Anexos No.s 11, 25 y 27
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2. Ingneso Mindno Necesarnio para La Familia Rural

Lla familia runal para satisfacen en forma minima sus necesidades
mds elLementales necesita disponern de un Lngreso minimo anuakl, --
tal como se presenta en el sdiguiente cuadro, para podesr cubnin La

canasta rwwal basica phropuesia.

CUADRO No. 44

INGRESO MINIMO ANUAL NECESARIO PARA LA FAMILIA RURAL

NECESIDADES INGRESO MINIMO NECESARIOQ
1984 1985 1986

Alimentacién 3843,45 - 4240.84 4690.25 -
Vestuarnio . 760,85 §95.90 1054.00
Vivienda. §39.20 987.25 1161.48
Mobilianio, Equipo y - .

Utensilios del hogar 294.30 346.40 407.88
Salud 182.95 215.20 253.20
Educacion 67.75 73.00 §2.00
Aseo Personal 399.05 473.15 555,96
Recreacion y Deponte - 204.25 - 240.55~ 283.00
TOTAL 6591.80 7472.29 §487.77

FUENTE : Anexo No. 2§
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3. Detenminacién del Nimero de Famifias Rurales que Deberfan Absorben

Las Cooperativas

EL ndmero de familias nurales que deberlan absorber Las Cooperati

vas Pasatiempo, La Carrera, Tacachico y San Jerbnimo, en Las condi

ciones neales actuales y utilizando La metodologia propuesia, se

detenmina dividiendo el ingreso bauto distrnibuido entre Los bene-

ficlarnios de Las cooperativas, entrhe el monto del ingreso minimo.

que necesita La familia nuwral para cubrin La canasta de consumo -

el basica, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO No.

45

CAPACIDAD DE ABSORCION DE_FAMILTAS RURALES DE LAS COOPERATIVAS

(PERIODO 1984-1986).

INGRESO BRUTO UIS INGRESQO MINT - No. DE -~ No. DE-
TRIBUIDO ENTRE BE- MO NECESARIO  FAMILIAS SOCIOS
COOPERATIVAS COSECHA NEFICIARIOS DE -- PARA LA FAMI  QUE DE-- QUE TE-
[AS COOPERATIVAS  LIA RURAL =~  BIAS AB- NIAN
SORBER -
LAS CoOP.
1984-85 1.067,576 - 6597.80 = 162 171
Pasatiempo -  1985-86. 1.292,271 - 7472.29 = 173 1517
1986-87 2.497,272 -~ 8487.77 = 294 151
1984-85 4,103,689 - 6597.80 = 622 600
La Carrena 1985-86 4,849,647 ~ 7472.79 = 649 650
1986-87 5.776,058 - 84587.77 = 680 650
1984-85 450,481 - 6591.80 = 68 66
Tacachico 1985-86 580,945 - 7472.29 = 77 62
1986-87 657,901 - 8487.77 = 77 62
1984-85 -—- - --- = -- --
San Jenénimo 1985-86 - - -—- = -- -~
1986-87 216,524 - 8487.77 = 25 80

FUENTE : ELaborado combinando datos de Los cuadros Nos. 43 y 44.
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AL comparan el nidmero de familias huwrakles que deberflan Lenen

Las cooperativas, con el nimero de socios con el que realmen-
te contaban para ese periodo, se conpiuma que el nimero de 4a
milias absonbidas pon Las cooperativas no estd de acuerdo con

La capacidad productiva de Las mismas.

EL objetfo de La presente mefodologia no es eﬁ de estar apli-
candola aiio con afio en Las cooperativas; s4no que, una vez --
aplicada en determinadas cooperativas y determinado el nimero
de familias rurales que éstas deben absorbern de acuerdo a Las
condiciones productivas neales actuales, dichas cooperativas
debendn necibin fodo el apoyo Lnstitucional necesario que Les
pernita hacer el uso pleno y adecuado de sus recursos produc-
tivos, Lo que producind incrementos cada vez mayores en La -
produccién y productividad de Las mismas y de esta manera in
ajustando el nidmero de familias de acuerdo al desarnrollo de La
capacidad pnoduciéua~de éstas, hasta Logran el nivel de produc
clon maximo y por ende La absorncidn Gptima de 4familias rura--

Les en Las cooperativas.

C. Politicas para Ampliar La Capacidad de Absorcidn de Familias Rurales

en Las Cooperativas.

No obstante el reconocimiento general que tiene el proceso de nejor
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ma agharia como . Lnsthumento para el desarroflo econdmico, social y

politico del pais, éste no ha necibido el apoyo institucional necesa
nLo que Le permita ef Logho de sus objetivos; porn tanto, se conside-
rna de vital importancia, fLa adopeidén de medidas concretas porn parte

del Estado que permitan que £ as cooperativas hagan uso pleno y ade-
cuado de sus hecurnsos productivoes para Loghar mayores niveles de --
produceidn y productividad y con eflo incrementar sus capacidades -

de absoncion de familias rurales.

Teniendo en cuenta que uno de Los principales factores vara determd-
nar La absoreidn de familias en Las cooperativas, es La capacidad --
productiva de Las mismas, y en La cual juega un papel determinante -
el uso de Los recwisos productivos, es que se considera necesario --
que el Estado adopte medidas tendientes a Lograrn que en Las coopera-
tivas se haga uso eficiente de Los recunsos productivos. Entrhe estas

medidas-estdns -
1. Politica de Promocidn Social.

Estas medidas tendnfan como finalidad despertar en el.campesinoc un
verdadeno internés por el proceso de refouma agharia, que este se -
constituya en elemento activo del mismo, de manera de conseguirn una
mayor participacion por parte de Los beneficiarnios  del proceso

en La toma de decisiones que conduzcan al desarroflo de Las coope
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nativas.
. Politica de Capacitacibn.

Estas medidas estanilan encaminadas a elevar el nivel de conoed--
mientos téenicos, asl como de habilidades y destreza de Los bene-
ficlanios en fonma coondinada, de manera que permita La formacidén
de Lidenes campesinos capaces de dirigirn, ornganizar, admindistran,
y hacer el uso adecuado de Los necwisos productivos de Las coope-
rativas, Eogﬁando con ello pasar a La autogestacién empresarialk.
En esfe sentido, es necesarnio La elaboracién de un programa de al
jabetizacion que debe contarn con-ef concuwrso del Centro Nacional
de Capacitacibén (CENCAP) y.del Centro de Foumacién Projesional del
Ministerio de Trabajo, organismos que debendn neestructuranse de
manera que respondan a Las necesdidades reales y concretas de La -

poblacion del Sectorn Refommado.

. Politica de Asistencia Téenica

Es necesario que el Estado trate de dar una mayor cobertura a Las
coopernativas en aAiAténcia téenica, Lo que permitind hacern un ade
cuado wso de Los necursos productives, dando onientaciones téendi-
cas en cuanto a Los tipos de cultivos, La forma de explotacién, -

tipos de Lnsumos, asi como de medidas onientadas a ALa conserva--
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eibn de suelos; todo Lo cual permitind Aincrementarn La producceién
y productividad de Las cooperativas, asi como de amplion La capa-

cidad de absoncidn de familiaa en Las mismas.

. Politicas de Asistencia Crediticia

Comsidenando el cnédito como el principal instrumento Lmpulson --
del desarrollo empresaiial, es necesawrio que el Estado adopte me-
didas ornientadas a dan una mayorn cobertura cnediiiéia a Las coope
rativas, proporelonando créditos suficientes, oportunos y en con-
diciones favorables que Les peumita La exploiacidn total y-adecua
da de Los necursos productivos, asi como el normal desarwroflo de

sus actividades productivas. Ademds es necesaria La concesdén de

cnéditos para Lnversién en obras de ingraestructura que contribu-

yen al desanrollo de Las cooperativas.

. Politica de Comerncializacién

EL incremento en Los niveles de produccibn y productividad de Las
cooperativas conlleva al problema de colocacién de sus respectivas
producciones en el mencado; pon Lo que es indispensable La adop--
eibn de medidas pon parte del Estado ornientadas a mejorarn Los ca-
nales de comencializacibn del Gobierno para con Las cooperativas

del Sector Reformado. En este sentido, el servicio que el Estado
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debe 4acilitar para La comercializacién de La produceién de Las -

cooperativas y para comercializan Los Lnsumos que necesitan ésias.

Para el caso de Los productos de consumo interno, el Estado debe
amplian La capacidad de compra del Instituto Reguladon de Abaste-
cimientos (IRA), de manera que éste adquiera fa mayor parte de La
produccibn de Las cooperativas, para Lo cual es necesarnio ampliar
La capacidad de almacenamiento de dicha {mstitucién y dotar del -
gLnanclamiento necesanio a £a misma para que cancele en foama opor
funa y a precios razonables Las entregas que realicen Las coope-
nativas, asi como poden darn anticipos, en base a precios-de garan
tia, suficiente para La siembra con el objeto de Lncentivar a Los
productones garantizdndoles La recuperacién de. sus costos y La.ob

fencidn de mangenes razonables de-ganancia.

En el caso de Los. productos de exportacibn, el Estado a través de
sus Lnstituciones (INCAFE, INAZUCAR, efc.) debe establecen precios
de garantia que peunitan mdrgenes razonables-de ganancia que Lincen
Liven a Los productones,; asi -como Loghan que estas instituciones
cancelen en el menon Liempo posible el valon de La producceibn en-
tregada porn Las cooperativas, evitando que-éstas Lncwvian en gas-
tos adicionales en La comercializacion de sus productos. Ademds,

el Estado debe procurarn evitarn La comerclalizacibn a través de Ain
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teamedianios, ya sea para productos de consumo interno como para

Los de exporntacién.

EL Estado debe proveer a Las cooperativas de La Fase T de La re
fonma agraria de Lnsumos de calidad, en cantidades suficientes y

en el momento oportunc, Lo que permitind La wtilizacion eficiente
de Los mismos y mejorar Los niveles de produccién y productividad

de Las coopernativas.

Todas estas politicas propuesias fienen como ginalidad contalbuin
a una mayor utilizacibn plena y eficiente de Los recwisos produc-
tivos en Las cooperativas de La Fase 1 del sectorn reformado y de

esta manera LnchementarLa produccidn y productividad, Los Lngre-
505 generados, asi como-La .capacidad de.absoncién de familias ru-.

rales en Las mencionadas cooperativas.
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ANEXO No. 12
HABITOS DE CONSUMO ALTMENTICIO EN EL SALVADOR

(Porcentajes de famifias que consumen, al menos en un dia a La semana
dichos alimentos)

Desayuno Almuerzo Cena
Alimentos

Unbano Rural Unbano Rural — Urbano Rural
Tortillfa 62 94 §9 96 90 96
Frijoles 79 90 65 91 §8 94
Huevos 65 54 43 54 69 56
Queso 54 49 43 47 74 57
Annoz 19 32 &5 76 69 59
Cajé 65 52 - - 74 50
Carne de vacuno - ~ 64 25 35 15
Crema o Leche - - 24 14 53 18
Pann dufce 61 23 - - 30 &
Pescado - 20 15 9 15
Carne de cendo - - 30 16 25 11
Horntalizas - - 18 12 15 10
Cane de aves - - 26 13 14 9
Papas - - 20 11 12 9
Frutas - - 19 10 30 §
Leche 4resca 50 29 - - - -
Refresco o gaseosa - - 54 20 - -
Pan francés 73 19 - - - -
Leche efaborada 48 18 - - - -
PLdtano frito 27 & - - - -
Macarrones - - 22" 7 - -

Fuente: Ministerio de Thabajo. En base a resufiados de fa Encuesta de Presu
puestos Familiares, MIPLAN,



ANEXO No. 13

PORCENTAJE DE CALORTAS REQUERIDAS POR PERSONA;
SEGUN SEXO Y EDAD

{PL)] Porncentaje de 7 900 ca- [NL] Pobfacién a Juwrdio 1979
Londas nequenidas por cada

Edad grupo, sexo y edad (En miles)

Hombre Mujen Hombre Mujen

0 - 4 50 50 401.4 390.1
5- 9 70 70 335,72 326.2
10 - 14 §3 §3 284.5 279.9
15 - 39 100 83 §31.5 826.5
40 - 49 95 79 150.0 156.4
50 - 59 90 75 108.1 112.4
60 - 69 ' 80 67 59.6 66.2
70 y mds 70 58 . 35.2 46.7

Fuente: TINCAP. Una Pofitica de Nutriicibn y Alimentacién en EL Salvador.



ANEXO No.

14

DIETA MINIMA SEMANAL RECOMENDADA POR PERSONA PARA ADQUIRIR
LAS 2 260 CALORIAS NECESARIAS
(Peso Neto en Graios)

Conswno por Persona

Consumo ponrn pesrsona

Consumo pon

AL{mnentos a nivel fotal dekl del area wibana persona del
pais drea rural

Alimentos Bdsicos
Torntillas (malz en gra
no Aseco) T 1.740.2 (870.1) 1 597.6 (795.60) 1 888.8 (944.4)
Frijoles cocdldos (gai- '
jol en grhano seco) 1 265.6 (537.6§) 1 158.21 (492.24) 1 372.84 (583.46)
Anrnoz cocddo (arvoz en
ghano seco) 1 740.2 (616.98) 1 854.61 (657.54) 1 625.75 (576.42)
Hortalizas (Parte comes
ible) 1 740.38 (1407.98) 2 069.26 (1689.58) 1 379.5 (1126.38)
Fratas (parte comesti-
ble) 1 218,14 (743.54) 1 781.76 (1087.57) 654.52 (399.51)
Azdcan 458,78 458.78 458,78
Aceite 379.68 379.68 1 379.68
Leche 958.24 1 320.41 596.07
Canne 67.8 8§8.41 47.19
Huevos 212.44 220.55 204.33
ALimentos Gratd fLcantes
Caté 14 16.15 11.85
Queso fresco 92 97.11 86.89 .
Pan Francés 86 136.458 35.52
Pan dufce 5§ 86.52 29.4§
Gaseosa 600 875.68 324,32
Macarones 46 69.79 22.21
PL&tano 207 319.37 94.63
Pollo 184 237.42 130.58

Fuente: Elabonrado en base, a datos cbtenidos del documento "Detewminacién del
Conswno Mlnimo en EL Salvador" de Froilan Ferndndez Peredo.



ANEXO No. 15

NUTRIENTES QUE CONTTENE LA DIETA MINIMA DIARIA

RECOMENDADA
' Eéﬂmaudn"—cﬁ
Nutrientes iﬁﬁ?iiféﬁ dotas  Mdmentos Totat el e
cuatho dietas ghatiflcantes del hombre p.
med/Lo
Calornias 2 066.6 194.4 2 7267.0 2 260
Proteinas 48.79 8.9 57.69 45.50
Ghrasas 71.71 4.14 75.85 |
Heo ' 279.62 30.4 310.02
Minerales
Calceio 398.65 93.2- 49171, 85 500-60
Fo5 foro 931.45 125.7 1 057.1
Hierro 15,18 1.4 16.58 15-20
Vitaminas
Re finol 515.1 32.9 54§.0 540-60
TLamina 1.32 0.73 2,05 _ 1.64 -2,
Ribo fLavina 0.89 0.13 1.02 ' 1.15 -1,
Acldo ascbnbico 130.3 4.3. 134.6 . 25 -
Niacina . 791 . 2.28 10.19 14 -

Fuente: ElLaborado en base a Las dietas propuestas y a recomendaciones de INCAP.



ANEXO No. t6

DETALLE DEL GASTO EN HORTALTZAS, FRUTAS Y GRATTFICANTES

ALimentos Cantidad Peso en 4, Precio  piioo Pt
ento a a Gramos s wLtardio 4 ?g)an
Hontalizas* § 277 1% - 15.35
Espinaca Z manofos 495 1.1 0.75 1.50
Chipilin ? " 166 0.36 0.50 1.00
Hienba mora ? " 163 0.35 0.90 1.80
Zanahoria & uni{dades 828 1.8 0.20 1.60
Guisquil 5 " 1 987 4,37 0.45 2.25
Tomate 12 " 993 2.16 0.10 1.20
Ejote 2 botsas 499 1.1 0.75 1.50
Chike vende 4 wnidades 414 0.9 0.25 1.00
Cebofla 5 " 245 0.53 0.20 1.00
Papa - 690 1.5 0. 80 1.20
YVuea 1 " 252 0.55 0.20 0.20
Repollo 7 " 911 1.98 0.55 1.10
Frutas* 3977 §.54 - 7.00
Naranja 17 unidades 1 056 2.30 0.20 2.40
Guineos 12 " 924 2.00 0.08 . 1.00
Mangos § " 124 0.27 0.10 0.80
Aguacate 3 " 360 0.78 1.03 0.80
Jocote 3 bolsas - 320 0.7 2.17 1.50
Nance 2 " 478 1.04 0.48 0.50
Gralificantes 26.35
Café 71.1 0.15 - 3.00
Oueso 521.34 1.13 7.38 §.30
Pan §rancés 7 unidades 213.12 - 0.10 0.70
Pan dufce 6 " 176,88 - 0.10 0.60
Gaseosas 4 " 1 945,92 - 0.90 3.60
Macarrones 2 paguetes 133.26 - 0.75 1.50
Peatano 3 wiidades 567.78 - 0.55 1.65
Pollo 1 unidad 783.48 1.7 5.50 5.50
O0tnos condimentos L - - - 1.50

* Los precios de fLas horntalizas y de Las frutas se determinaron en base al pre-
cio promedio de eneno a junio de 1986 por su variacién en funcién de Las co-
sechas.

Fuente: Efaborado en base a datos del documento "Determinacibn del Conswno ML
wimo en EL Salvador"



ANEXO No. 20

ANEXO No. 17
VESTUARTO MINIMO Y SU COSTO PARA LA FAMILIA RURAL

Compra Precio
Anticulo Promedio unitario V@CO’( JOW
anual ¢
HOMBRE
Calzoncillos 3 4 12
Calcetines 3 3 ' 9
Lapalos Un pan 50 50
Pantalones 2 40 §0
Camisas - 2 25 50
Camisetas 2 6 12
Paiuelos 1 2 2
Cincho lcada 2 aios) 1 10 5
ombrero  w  w w | §- 4
MUJER
BLoomens 3 3 9
BrassLess 1 § §
Lapatos Un par 30 30
Bfusas 1 12 12
Vestidos 2 18 36
Fustanes 1 6 6
Dintnal Ain 7 30 30




ANEXO No. 21
MOBILTARIO, EQUIPO Y UTENSILIOS BASICOS PARA EL HOGAR RURAL

_ PRECIO - ANOS DE
ARTICULOS UNITARIO DEPRECTIA COSTO POR
(¢) CION™ MES (€]

Mobilianio y Equipo
I Hamaca de pifa 40 5 0.67
1 Juego de comedon (mesa y 6 s4-

LLas de madena) 250 § 2.60
4 Camas de pita 60 10 2.00
8 BollLos de pita § 4 1.33
4 Petates 10 2 1.67
I Ropero 300 10 2.50
I Radio pequeiio 200 10 1.67
1 PLancha de vapor 75 8 0.78
1 Relof de mesa 75 5 0.42
1 Cocina {Leda y 46540m05) -- - 10.00
I Corvo 20 5 0.33
I Cuma . 8 I 0.67
Sub-Total 24.64
UtensiLios
T Juego de 6 platos y 6 tazas --

pldsticas 70 4 1.46
1 Juego de & vasos plasticos 6 4- 0.13
3 0lLas de barro 6 2 0.75
1 Comal de barro 7 1 0.58
1 Pichel plistico 8 4 0.17
2 Cuchillos de cocina & 4 0.33
1 Cuchara de cocina 10 3 0.28
6 Cuchanras soperas 1 6 0.08
6 Colchas 15 4 1.88
6 Almohadas 5 5 0.50
6 Sobrefundas 3 5 0.30
3 Toallas de baiio 12 4 0.75
1 Bavull de Ldmina 50 10 0.42
1 Cantaro 15 8 0.17
2 Guacales  plasticos medianos 5 2 0.42
2 Candiles 4 4 0.17
2 Cacernclas 12 4 0.50
1 Santén de barnro 6 2 0.25
1 Piedra de mofen 50 20 0.21
Sub-Total 9.35
COSTO TOTAL 33.99

THENTE « EPAabhnatsAansiiAn wvbhansia wasa ToA7A



ANEXO No.

22

GASTO MINIMO MENSUAL EN SALUD PARA LA FAMILIA RURAL

PRECTO VALOR POR
MEDICAMENTOS V CONSULTAS UNITARIO MES
¢ ¢
Mertiolate -- 2.00
I Paquete de algodén de 25 Gus. 1.00 1.00
Alcohool -- 2.00
6 Sales efervescentes 0.60 3.60
10 Pastillas antidiarréicas 0.20 2.00
10 Aspirinas 0.15 1.50
10 Antigrnipales 0.40 4.00
Consulita médica mds compra de --
medicinas en ef Centrno de Salud
Piblica mds cercano (2 veces pon
aiio) 30.00 5.00
COSTO TOTAL 21.10

FUENTE  : - Elaboracidn phopia paha Lesdis.




GASTO MINIMO MENSUAL EN EL ASEO PERSONAL PARA LA FAMILTA RURAL

ANEXO No. 23

ARTICULO ¥/0 0BSERVACTONES et ies o
SERVICIO ¢ '
3 Contes de pelo varones Suponiendo un conte
al mes/varén 1.50 4.50
4 Hojas de afeitar Suponiendo 7 varo--
nes adulios 0.60 2.40
Peines Tiempo de duracidn
2 apos 1.00 0.17
I Guacal grande pLastico Para usarlo en el -
: baiio (1 aiio) 14.00 1.17
7 Guacakles pequeiios de -- P/baiio y Lavar (1 -
pldstico aio) 5.00 0.83
6 Bolas de jabén Para Lavar hopa 2.00 12.00
10 Detengentes Para blanquear hopa 0.45 4.50
1 Pasta Dental Tubo Familiar 5.00 5.00
1 Shampoo Tamaiio medianoc 5.00 5.00
1 Desodorante mediano Spray S6ko o usan Los adul
fos (6 meses) 12.00 2.00
2 Rollos de papel higiénico 1.40 2.80
1 Caja de foallas sanitarias  Suponiendo ungadulito
en el hogar 3.00 3.00
1 Pasta pequeiia de zapato 1.50 1.50
4 Cepillos de dientes Duracibn 2 aios 2.00 0.33
1 Cepitlo para calzado Duracibn 4 aios 6.00 0.13
6 Jabones para baiio Durante el aiio 2.00 1.00
COSTO TOAL 46,33
FUENTE : Elaboracidn propla para tesis.



ANEXO No. 24

GASTO MINIMO ANUAL EN RECREACION Y DEPORTE PARA LA
FAMILTA RURAL

Precio Valon
Anticulo y/o Servicio Observacion wltario  Total/aiio
¢ ¢
Paseos en excuwwsidn (foda La Una vez/aiio - 50
familia)
3 calzonetas para baio Duracién 3 aiios 12.00 ©12.00
3 Calzonetas deportivas Comphas cada aio 12.00 36.00
3 Panes de zapatos deporntivos 2 varones y una - 105.00
hembra
3 Pares de caleetas deportivas 2 varones y una 10.00 30.00
‘ hembra
Gastos en viafes hecheatlvos - - 50.00
COSTO TOTAL 283.00

Fuente: Elaboracién propia para Zesis.



ANEXO No.

25

USO DE LA TIERRA, PRODUCCTON E TNGRESO BRUTO GENERADO POR LAS COOPERATTVAS PASATIEMPO), LA CARRERA, TACACHICO Y SAN JERONIMO

(COSECHAS 1984-85 ¥V 1985-86}

BENEFICIO §

COOPERATTVA COSECHA R UHBROS AREA FRODUCCTON PRECIQ UNITARIO  INGRESO BRUTO COSTO DE TRO
Mz ¢ GENERADO (¢} DUCCION  {¢T PERDIDA  ((}
Café 514 5,792 qq/cno 409.00 2.371,300.00 2,062,277.00 309,023:00
1984-85  Caria 11 931 Ton 50,00 46,550, 00 45,847.00 708.¢0
Leche 54 263,679 Bot. 0.75 197,759.00 225, §40.00 -28,081.(0
. i
TOTAL 579 2.615,609.00 2.333,959.00 281,650.00
PASATTEMPO Café 514 5,870 qq/ono 404.00 2.374,600.00 2.664,227.00 310,373,00
N Caiia 13 943 Ton, 50.00 47,150.00 16,900.00 30,750.00
Halz 6 378 qq 24.00 9.072.00 4,800.00 4,272.00
1985-86  Faijol 3 37 qq £0.00 2,960.00 1,500.00 1,460.00
Hoxtalizas I3 5,600 cjs. 20.00 112,000.00. 76,160.00 35,540.00
Leche 54 290,047 Bot. 0.85 246,540.00 256,230.00 -9,690.00
TOTAL 598 2.792,322.00 2.419,817.00 372,505.00
Alacdén 2,035 93,947 qq 71.14 6.683,390.00 6.949,525,00 -266,135.00
PL&tano 471 5,647,853 Un. 0.22 1.247.525.00 984,390.00 258, 138,00
Cacao 156 1,077 qq 550.00 597,350.00 402,636.00 159,714.00
Coco 185 629,775 Un. 0.22 138, 551.00 47,940.00 90,611,00
Yalz 50 2,695 qq < 22,00 59.290.00 56,150.00 3,140.00
Sandia 25 60,611 Un. 1.00 60,611.00 55,925.,00 4,686.00
1984-85  Achdiote 22 245 qq 112.00 27.440.00 11,770.00 15,670,00
Leche 400 1.945,327 Bot. 0.70 1.361.729.00 1.453,528.,00 -291,799.00
Canne §1,234 Lbs. 1.25 101,543.00 51,376.00 50,167.08
) Miel 19,250 Bot. - 0.90 i7,325.00 25,357.00 11,032.00
Aceite de Coco 1,772 qq 45.00 79,740.00 37, 956.00 41,784.00
Sat 100 53,964 qq 6.40 537,370.00 480,274, 00 57,096,060~
5
LA CARRERA. - TOTAL " 3,447 10,901,867.00 10.759,827.00 -- 142,040-.?05
' Algadén 1,697 45,317 qq £4.00 3.806,628.00 4.559,839.00 -753,211.%0
Haiz 47 3,451 qq 25.51 28,035.00 60,113.00 27,922.0¢
Yaicillo 185 6,929 qq 25.41 176, 064.00 251,230.00 -75,164.00
Sand{a 25 66,815 Un, 1.25 £3,519.00 31,250.00 52,269,00
PLatane 471 4.239,000 Un. 0.28 1.186,920.00 1.103,520.00 83,100.00
Cacao 156 1,256 qq 500. 51 628,641.00 471,668.00 206,973.00
1985-86  Achiote 22 128 qq 125.00 16,000.00 5,889.00 10,111.66
Coco 158 655,232 Un. 0.27 176,915.00 79,336.00 97,577.00
Leche 400 1.874,987 Bat, 0.90 1.687,488.00 1.783,890.00 -96,402.00
Carne 252,345 Lbs. 1.50 378,517.00 162,762.00 215,755.00
Aceite de Coco 650 qq 145.63 94,659.00 16,250.00 75,409.00
Miet - 274 qq 173.00 47,402.00 24,000.00 23,402.00
Sal 100 29,450 qq - 7.00 206,150.00 169,043,00 37,107.00
TOTAL 3,291 §.576,935.00 $.669,090.00 -92,152.80
Cajé 9 405 qq/uva 150.00 60,750.00 16,740.00 44,010.00
Caiia 156 &, 846 Ton. 50,00 442,300.00 341,640.00 100,60.00
1984-85  Maiz 22 1,359 qq. 31.50 47)806.00 29.4%0.00 13,328.00
Anroz 44 1,694 qq. 33,00 5%.907.00 99.440.00 -43,535.00
TOTAL 231 601,760.00 487,300.00 114,460.80
TACACHICO Cafe 9 92 qq/uva 170,00 15,640.00 17,447.00 -1,802.60
Caiia 111 16,573 Ton. 50,00 §28,650.00 3%3,560.00 445,090,060
1985-86  Malz 28 1,106 qq 31.50 34,§39.00 39,088,00 -4,749.00
Arnoz 15 1,068 qq 37,00 37.516.00 35,100.00 4,418,080
TOTAL 224 918,645.00 475,190.00 443,455,850

SAN JERONTNO
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ANEXO No. 28
INGRESO MINIMO ANUAL NECESARIO PARA LA FAMILIA RURAL
(PERIODO 1984-1986) |

NECESIDADES OBSERVACION 1984 1985 1986
Precio Costo - Precto Costo - Precio Costo -
Unitario  pon Aio Unitario  por Ao Unitarndlo por Afid
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Alimentaciin
Naiz 640.60 Lbs. 0.35 224.21 0.35 224.21 0.35 224.7
Frijol 396.74 " 0.80 317.39 1.00 396.74 1.15 456.1%
Aoz 391.07 " 0.90 351.96 0.85 332.41 0.70 273.7%
Espinaca 104.28 Mjs. 0.72 75.08 0.73 76.12 0.75 78.17
Chipilin 104.28 " 0.45 46.93 0.50 52.14 0.50 52.2
‘Hienba Mora 104.28 " 0.80 §3.42 0.85 88.64 0.90 93.8
Zanahoria 417.15 Un.  0.15 62.57 0.17 70.92 0.20 83.
Guisquil 260.71 " 0.43 112,11 0.38 99.07 0.45 117.
Tomate 625.80 " 0.05 31.29 0.08 50.06 0.10 62.
Efote 104.28 BLs. 0.60 62.57 0.65 67.78 0.75 78.7
Chile Vende 208.56 Un.  0.20 41.71 0.20 41.71 0.25 52.1
~ Cebollas 260.70 " 0.10 26.07 . 0.15 39.11 0.20 52.1
Papa 78.23 Llbs. 0.50 39.12 0.70 54,76 0.80 62.
Yuca 52.15 Un.  0.10 5.22 0.15 7.82 0.20 10.4
Repollo 104.29 " 0.33 34.47 0.45 46.93 0.55 57.:2
Naranja 625.70 " 0.20 125.14 0.20 125.-14 0:20 125.1
GuLneos 651.75 " 0.05 32.59 0.07 45.62 °  0.08 52.1
Mangos 417.20 " 0.10" 41.72 0.10 41.72 0.10 41.7
Aguacate - 40.50 " 0.80 32.40 0.88 35.64 1.03 41.7
Jocote: 156.42 BZs: 0.45- 70.39 0.50 78.21 0.50 78.17
Nance 104.28 " 0.20 - 20.86 - 0.25 26.07 0.25 26.0
Ca4é- 3,707.36 Grs. - -.- 117.30 -.- 132:94° -.- 156.4
Oueso— 58.64-Lbss  6:00- 351.84 - 6.36 372.95- 7.3§" 437.7
Pan grances 365.00 Un.  0.70- 36.50 0.10 36.50 0.10 36.5
. Pan dulece 312.90 " 0.10 31.29 0.10 31.29. 0.10 31.72
Gaseosas 208.57 " 0.65 135,57 0.80 166. 86 0.90 187.7
Macarrnones 104.28 Pag. 0.55 57.35 0.65 67.78 0.75 78.7
- Pldtano 156.44 Un.. 0.43 67.27 0.48 75.09 - 0.55 86.(
..... + a2n - aAr Az r o 2%h T




NECESIDADES  OBSERVACION 1984 1986
Precio Costo - Prec.io Costo - Precio Costo -
Unitarndio  por Aio Unitario  por Ao Unitarndo pongAﬁo
¢
Mujeres
BLoomerns 3 por afo 2.15 6.45 2.55 7.65 3.00 9.00
Bhassiens 1 por aio 5.80 5,80 6.80 6.80 §.00 §.00
Zapatos I par x ailo 21.70 21.70 25.50 25.50  30.00 30.00
Blusas 1 por afio §.65 8,65 10.20 10.20 12.00 12.00
Vestidos 2 por aiio 13.00 26,00 15.30 30.60 18.00 36.00
Fustanes 1 por aio 4.30 4.30 5.10 5.10 6.00 6.00
Pantalones 1 pon ano 21.70 21.70 25.50 25.50 30.00 30.00
Delantal 2 non ano 3.60 7.20 4,75 §.50 5.00 10,00
Paiiuelo 1 ponr aiio 1.45 1.45 1.70 1.70 2.00 2.00
Ginas 1 parxaio §.65 §.65 10.20 10.20 12.00 12.00
Sub- Totak 111.90 131.75 155.00
Nirfos
Zapatos I parn x ano 25.30 25,30 29.75 29.75 35.00 35.00
Pantalones 2 pon ano 21.70 43.40 25.50 51.00 30.00 60.00
Camisas 2 ponr afo 14.45 28.90 17.00 34.00 20.00 40.00
Caleetines 2 pares x anic 2.90 5.80 3.40 6.80 4.00 §.00
Camisetas 1 por aiio 4.30 4.30 5.10 5.10 6.00 6.00
Calzoncillos 2 por ano 2.90 5.80 3.40 6.80 4.00 §.00
Cincho 1 cada 2 affos 5.80 7.90 6.80 3.40 §.00 4.00
Panuelos 1 por aiio 1.45 T 1.45 1.70 1.70 "2.00 2.00
Sub-Total 117.85 - 138.55 163.00
Niras -
LapaZos 2 pares x aiio 21.70 43.40 - 25.5¢0 51.00 30.00 60.00
- Pantalones. 1 por aiio- 18.05 18.05 - 21.25 21.25 25.00 25.00
Blusas 1 pon aiio §.65 §.65 10.20 10.20 12.00 12.00
Caleetines 2 pares x anio 1.90 3,80 2.55 5.10 . 3.00 6.00
Unxtidnms 7 vor ano 10. 85 21.70 12.75 25.50 15.00 30.00
~ .- - sr 2 Nn 900



NECESTIDADES OBSERVACION 1984 1985 1986

Precio Costo - Precio Costo - Precio Costo -
Unitario . por Ano Unitarnio  por Ao  Unifario  por Aiio
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Utensilios
I Vajilla --

plistica 4 afios 50.55 12,65 59.50 14.90 70.00 17.52
6 Vasos plas

Ticos 4 anos 4,35 1.10 5,10 1.30 6,00 1.56
3 ollas de -

de barnro ? ailos 4.35 6.50 5.10 7.65 6.00 9.00
1 Comal de -

barno 1 aios 5.05 5.05 5.95 5.95 7.00 6.96
1 Pichel --- ,

nwlastico 4 anos 5.80 1.45 6.580 1.70 §.00 2.04
2 Cuhillos de

cocina 4 aifios 5.80 2.85 6.80 3.3% .00 3.96
I Cuchara de ‘
" cocina 3 ailos 7.20 2.40 §.50 2.85 10.00 3.36
6 Cucharas --

Ao sk L AT~ -7

= e

—Ba 10 7 aiios 4 2% S



= ]985 1986

Precio Costo - Precio Coslo - Precio Costo -
NECESIDADES OBSERVACIONES-UHLIanLo pon AAo Unitanio por Ao Unitanio por Ao
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Satud .
Mentiolate -~ 17.35 -.- 20.40 -.- 24.00
Algodin Un paq. de -

25 ghs. 0.70 §.65 0.85 10.20 1.00 12.00
Alcohok -.- 17.35 -- 20.40 -.- 24.00
Sakes efen- N
vescentes 6 0.45 31.20 0.50 36.70 0.60 43.20
Pastillas -
antidiannéicas 10 0.15 17.35 0.20 20.40 0.20 24.00
Aspirinas 10 0.10 13,00 0.10 15.30 0.15 18.00
Antigrnipales 10 0.30 34,70 0.35 40.80 0.40 45.00
‘Conmsulta médi- Centrno de Sa- :
ca mds compra Lud PdbLica -
de medicinas  mds cerncano -
. (2 veces/anic) 20.00 43.35 725.00 571.00 30.00 - 60.00
Sub-Totalk 182.95 o 215.20 . 253.20
Educacién
Cuadennos 10 1.45 14.45 1.70 17.00 72.00 20.00
Libros Coleceién dek

Minist.Educac., 13,00 26.00 13.00 726.00 13.00 26.00
Carntulina 8 .pgs. 0.50 4,00 0.60 4.80 0.75 6.00
Lapices 6 0.35 2,10 0.40 2.40 0.50 3.00
Ldpices de
cofon A s

Tos/pldstic. Duracdidn 1 afo 3.60 7 na

4 LU A
- 72 hnfPazs An . 5 .



1984 1985 1986

NECESIDADES OBSERVACIONES  p, 0 c0 Costo --  Precio Costo - Precio Costo -
: Unitario pon Ao Unitardio  pon Ao Unitardio por Afio
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Recreacion y

Deponte

-ExcwwsLon Lo-

da La familia  Una vez/ajio - 36,10 - 42.50 -.- 50.00
-3 Calzonefas

para baiio Duracién 3 aiios §.65 8.65 10.20 10.20 12.00 12.00
-3 Calzonetas  Compras cada

deporntivas ano 8.65 25.95 10.20 30.60 12.00 36.00

-3 Pares de za 2 varones y --
patos deporn-- una hembra :
Llvos .- 75.85 -.- 89.25 .- 105.00

-3 Pares de --

caleeter -- 7 Varones y --

deportivos una hembra 7.20 21.60 §.50 25.50 10.00 30.00
- 0tnos viajes

recreativos -.- 36.10 - 47.50 -.- 50.00
Sub-Total 204.25 . 240.55 283.00
T 0.T A L. 6,591.80 7,472.79 ) §,48%.77

FUENTE . + ElLaborado afustando informes del Estudio de Fendndez Paredo y con base a Los in-.
gonmes de precio de Anuarnios Estadisticos de La Dineccién General de Economia --
Agropecuarnia e Indices de Precios -af Consumidon de DIGESTYC.
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