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CONSIDERACIONES SOBRE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
ELATIVO AL MAR TERRITORIAL Y AL ZOCALO CONTINENTAL

Mareceeosoeoos

S61lo alcanza poder tan soberano

E1l pensamiento humano,

Como tu grande, como tu profundo

Que alzardo sin cesar su voz de truer
Forja en su ardiente seno

Las glorias y catdstrofes del mundo.

Nuiiez de Arce.

INTRODUCCION. ~

Motivo de arduo debate interno fué la seleccidn del tema obje
to de esta tesis doctoral. Siendo el panorana del Derecho tan vasto conm
el infinito y su campo de accidn, verdaderamente inconmensurable, y te
niendo por otra parte toda las ramas del mismo un interés apasionante 1
ra el estudioso de la Ciencia de Papiniano, constituyd un serio conflic
to intelectual parc mi escoger la materia de esta disertacidén escrita
con la que aspiro modestamente a cumplir el requisito obligatorio para
obtener el grado académico.

El conflicto fué finalmente dirimido en favor de un tema sobx
el cual, pese a constituir un principio consignado en la propia Constit
cién Politica, existe un desconocimiento casi absoluto en El Salvacor,

Al escoger como punto de tesis el referente al mar territoric
y al zécalo continental, también influyeron en mi 4nimo varias razones
poderosas,

En primer luger, mi predileccién por los asuntos juridicos de
cardcter constitucional e internacional. BEn segundo término, el hecho
fie considerarme parcialmente responsable de la inclusidén de estas mate-
rias en la Carta Fundamental, por haber sugerido a la Comisidén Redacto-
ra del Anteproyecto de Constitucidén Politica gque en el articulo relati-
vo al territorio nacional se comprendigra el mar territorial, el espa -
cio aéreo, el subsuelo y el zbcalo continental, Y finalmente, el hecho
de haberme tocado en suerte participar en los debates de la Décima Con-
ferencia Interamericana, celebrada en Caracas, Venezuela, y de abogar
en dicho cénclave internacional, éon entusiasmo patridtico, por el recy
nocimiento de los derechos salvadorefios en esta materia tan antigua co-

mo novisima, ya que tiene marcados matices cldsicos en la parte relati-




va al mar territorial y atrevidos contornos innovadores en las concep-
clones modernas sobre el zbcalo continental y el subsuelo.

Este trabajo no pretende titulo alguno de originalidad, por
aquello de gue '"no hay nada nucvo bajo el sol', ni aspira a agotar un
tema, de suyo ton amplio como el propio mar y tan extenso como el hori
zonte. Basado en las enseflanzas de maestros y tratadistas de reconoci
do prestigio internacional, contenidas en una nutrida bibliografia ~se
fial de la importancia que el tema entralia- mantiene sdélo la pretensiédn
de condensar y exponer la doctrina, y de presentar unas cuentas suges-
tiones y conclusiones, producto de la reflexidn personal, que por ve-
nir de quien vienen, no pueden sino ser sumanmente modestas & incomple~

tas,
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LEGISLACION VIGENTE EN EL SALVADOR.-

En tanto que la mayoria de los paises que han legislado so-
bre estas cuestiones lo han hecho por medio de declaraciones presiden
ciales o de decretos ejecutivos, o bien mediante la promulgacidén de
disposiciones legales de cardcter secundario, El1 Salvador - al alinea:
se con los paises que consideran que ¢l Estado riberefio ejerce sobera-
nia sobre el mar territorial y la plataforma submarina, y no sinmplemne:
te jurisdiccidén y control sobre ellos, y comsiderando que el territo-
rio, como elemento esencial del Estado, debe ser objeto de una dispos:
cién de la mds alta jerarquia - lo ha hecho en su dltima Constituciés
Politica, vigente desde el 14 de septiembre de 1950.

Se ha constituido asi Bl Salvador en ¢l abanderado de la co-
rriente juridica latinoamericana que tiende a normar constitucionalnme;
te la materia, uniéndose a otros paises (Costa Rica, Panand, Venezue-
la), que si bien no han detérminado en sus Cédigos Fundamentales la e:
tensién del mar territorial ni han definido lo que entienden por zéca.
lo continental, si han dejado consignado en sus respeotivos Cédigos I
ximos el principio general,

El articulo 7 de la Constitucidén Politica de E1l Salvador di.
ce textualmeﬁte:

"El territorio de la Repiublica dentro de sus actuales 1imi-
tes, es irreductible; comprende el mar adyacente hasta la distancia d«
doscientas millas marinas contadas desde la linea de la mds baja mare:
y abarca el espacio aéreo, el subsuclo y el zdbcalo continental corres:
pondientes.

"o previsto en ¢l inciso anterior no afccta la libertad 4
navegacién conforme los principios aceptados por el Derecho Internc
cional,

"E1l Golfo de Fonseca c¢s una bahia histérica sujeta a un ré
gimen especial,™

Estimo conveniente citar agui ¢l antecedente inmediato de 1



anterior disposicidn, o sea, el texto del articulo 6 del Anteproyecto
de Constitucidn Politica, elaborado por los doctores David Rosales,
Héctor Enrique Jiménez, Mauricio Guzmdn y Fernando Basilio Castella -
nos, el cual reza:

"La Repiblica de E1l Salvador considera parte de su territo~
rio, confirma y proclama su soberania y extiende su jurisdiccién;

'

lo.)- Sobre la plﬁtaforma submarina o zdcalo continental ad
yacente a las costas del territorio cualquiera que sea la profundidad
en que se encuentre, y tiene derecho sobre todos los recursos o rique
zas naturales que en 81 o bajo de 81l existan.

20,)~ Sobre el mar adyacente a la costa territorial cualquie
ra que sea su profundidad y en la extensidn necesaria para proteger,
conservar y aprovechar todos los recursos o riquezasg naturales que en
él existan. La pesce y la caza maritima quedan bajo la vigilancia
del Estado,

Estas zonas de dominio nacional, de proteccidn y control por
parte del Estado, serdn hasta la distancia de 200 millas marinas hacia
la alta mar contadas desde la linea de mds baja marea. Dichas zonas
pueden ampliarse por el Estado cuando lo exija el interés necional.

Las anteriores disposiciones no afectan la libre navegacién
en alta mar."

Dicho articulo, cuyo contenido esencial fué aceptado por la
Asamblea Constituyente de<i§§§> fué objeto de critica por parte de al
gunos abogadgos salvadorefios, quienes sostuvieron que a la vez que pe~
caba de reglamentario, atentaba directamente contra la libcrtad de los
meres, ideal acariciado por Qstadistas y juristas desde los tiempos de
Grocio. Previendo la primera objecidn, la relativa a la forma, la Comi
sién se habia adelantado a formular la defensa de la redaccidén propues
ta, manifestando que "duras experiencias asi nacionales como de la ge-
neralidad de las naciones hispano-americanas han enseflado que las Cons

tituciones, pars ser eficaces, deben contener principios fundamentales
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y ser en cierta medida reglamentarias" y que es ya una corriente vigo-
rosa en el Derecho Constitucional Positivo de las Repiblicas America -
nas la de pugnar por evitar que, al amparo de la amplitud del articula
do del Cédigo Mdximo, se dicten medidas lesivas a los intereses del Es
tado y de los ciudadanos; y que, por esa razdén, procuré en todo momen-~
to "aunar lo general de los principios con la reglamentacién esencial

de los mismos". A contestar la segunda critica, la de fondo, expresada
especialmente por el distinguido internacionalista Manuel Castro Rami-
rez, en declaraciones aparecidas en la prensa capitalina (1), tiende

en parte el presente estudio, ya que considero que la libertad de los

mares s6lo ha aprovechado a las grandes potencias maritimas, que han a
‘busado de la explotacidén de los recursos ocednicos, en detrimento de
legitimos derechos de otros paises.

Aungue acepto como vdlido el argumento de la Comisidén Redac-
tora del Anteproyecto de que las Constituciones de los paises latinoa-
mericanos deben tener cierto grado de reglamer tacidn, para evitar 1los
abusos que se han cometido a la sombra de la amplitud de sus disposi -
ciones, me parece atinado el criterio de la Asamblea Constituyente, que
redujo a un concepto mds general los articulos relativos a la determina
cién del territorio del pais,

El articulo del Anteproyecto y su subsiguiente adopcidén, en
lo fundamental, por parte del Cuerpo Constituyente, motivé también sen
das protestas de los Gobiernos de los Estados Unidos de América y del
Reino Uniao de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que el Gobierno salva
dorefio rechazé con dignidad. Oportunamente me referiré a dichas protes
tas y a la contestacidén de la Cancilleria de E1 Salvador.,

El Cédigo Civil, que data del afio 1860, contiene algunos ar-
ticulos de interés para el presente estudio, pues si bien han sido t4-
citamente modificacos por el principio constitucional citado, indican
que Bl Salvador se habia plegado anteriormente a la doctrina clédsica

(1) "Diario Latino"-~ San Salvador.




de considerar el mar territorial como el espacio maritimo situado a
una distancia de tres millas marinas y la llamada "zona contigua',
para efectog fiscales y de policia, como el situado dentro de un 11
mite de doce millas contadaé desde la 1fnea de mds baja marea.

En efecto, el articulo 574 del mencionado Cédigo dice:

Q"El mar adyacente, hasta la distancia de una legua marina,
medida desde la linea de més baja marea, es mar territorial y de do-
minio nacional; pero el derecho de¢ policfa, pgra objetos concernien-
tes a la seguridad del pais y a la observancia de las leyes fiscales,
se extiende hasta la distancia de cuatro leguas marinas medidas de la
misma manera,'

Conviene seflalar aqui que la legua marina es equivalente a
tres millas marinas, o sea 5556 metros, y que por consiguiente, la
zona contigua se extendia aproximadamente a 22 Kildémetros 250 metros,

Bl articulo 592 del mismo cuerpo de leyes limita la liber-
tad de pesca en el mar territorial a los nacionales y a los extranje
ros domiciliados., Su texto dice?

"Se podrd pescar libremente en los mares; pero en el mar
territorial sélo podrdn pescar los salvadorefios y los extranjeros do
miciliados.

"Se podrd también pescar libremente en los rios y en los
lagos de uso pdblico."

Existen otras disposiciones de menor importancia para el ob
jeto de esta tesis en el C6digo Civil, como la que se refiere a que
las naves nacionales y extranjeras no podrdn tocar ningin paraje de
la playa que no sea uno de los puertos habilitados, excepto en casos
de peligro inminente, como un naufragio. Dicha disposicidn, que tiene
fines de seguridad nacional, tiende también a evitar el contrabando.

La Ley de Navegacién y Marina contiene, en su articulo 1,
una regla de suma importancia, que reza asi:

"E1 Salvador reconoce gue la alta mar no es susceptible de

dominio",
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A raiz de la promulgacién de la Constitucién Politica de
1950 debe entenderse que el alta mar es el espacio maritimo situado
fuera del 1limite de dosciertas millas marinas contadas desde la 1i-
nea de mds baja mareca.

Los articulos subsiguientes de la Ley de Navegacién y Ma-
rina repiten los conceptos expresados en las cldusulas mencionadas
del Cédigo Civil, y entre otras cosas, declaran que el Poder Ejecu-
tivo puede extender patentes de corso en casos de guerra maritimag
que los piratas, como enemigos de la humanidad que son, pueden ser
aprenhendidos por las autoridades en el alta mar o en el mar terri-
torials que los delitos cometidos por un salvadorefio contra un com-
patriota, fuera de los limites territoriales, deben ser juzgados por
el Juez de Primera Instancia en cuyo puerto o jurisdiccidén se haya
desembarcado al reo; y que son naves nacionales las que naveguen con
bandera y patente salvadorefias., Contiene luego multiples disposicio-
nes sobre presas, departamentos maritimos, puertos, matriculas de em
barcaciones, buques y su tripulacién, policia de mar, ete.

La Ley Reglamentaria de Marina se refiere, en detalle, a la
policfa maritima y fluvial, a las autoridades competentes y sus atri-
buciones, a la navegacién en general, a la asistencia y salvamento ma
ritimos y al personal dedicado a las faenas del mar.

E1l Libro Tercero del Cédigo de Comercio contiene numerosi-
simas disposiciones sobre comercio maritimo, la mayoria de las cuales
tienen escasa o ninguna aplicacién préctica. En ellas se legisla so-
bre los buques en general; las personas que intervienen en dicho co-
mercio; los contratos maritimos, especialmente de los de fletamento
y seguros y del contrato a la gruesa o de riesgo maritimo; los dafios
y accidentes del intercambio comercial por mar; y la justificacién y
liguidacién de las averias,

E1l Salvador, al igual que la mayoria de los paises america
nos, suscribié en la Sexta Conferencia Internacional Americana, cele

brada en La Habana, Cuba, en 1928, el Cédigo de Derecho Internacional



Privado, llamado con Jjusticia '""Cédigo de Bustamante", on homenaje a su
ilustre autor, el internacionalista cubano don Antonio Sdnchez de Bus-
tamante y Sirven. En dicho Cédigo existen algunos articulos sobre co-
mercio maritimo y aéreo, en los que se legisla sobre buques y aerona ~
ves y sobre contratos especiales del comercio maritimo y aéreo., Asimis
mo existe en su articulado un capitulo relativo a los delitos cometi -
dos fuera del territorio nacional, cuyo texto juzgo conveniente citar
a continuacidns
"Art., 308.- La pirateria, la trata de negros y el comercio
de esclavos, la trata de blancas, la destruccién y deterio-
ro de cables submarinos y los demds delitos de la misma in-
dole contra el derecho internacional; cometido en alta mar,
en el aire libre o en territorios no organizados aun en Es-
tado, se castigarédn por el captor de acuerdo con sus leyes
penales."
"Art. 309.-~ En los casos de abordaje culpable en alta mar o
en el aire, entre naves o aeronaves de distinto pabelldn,
se aplicard la ley penal de la victima."
‘E1l Cédigo de Bustamante recibid la ratificacidén legislativa
y tiene, por lo tanto, vigencia en El Salvador. Sin embargo, deseo re
calcar que el citado instrumento internacional fué aprobado con va-
rias reservas, una de las cuales, la quinta, sujeta su validez formal
al hcocho de que sus disposiciones no contrarien o restrinjan las le -
yes salvadorefias, limitando su eficacia y hacicndo en gran parte nega
torios los elevados propdsitos que se tuvieron en mente al suscribir
el convenio, Dicha reserva estd concebida en los siguientes términos:
"en caso de que las doctrinas juridicas que contiene la Convencidén de
referencia, contrarien o restrinjan en alguna forma las leyes de El
Salvador, no prevalecerédn sobre dichas leyes."
No he encontrado en el Cédigo de Mineria reglas sobre la ex-
plotacién de minerales e hidrocarburos en el zdécalo continental, segu
ramente por desconocerse la teoria sobre esta materia cuando se pro -

mulgd dicho cuerpo de leyes. Los derechos proclamados por la Constitu
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cién Politica y los adelantos cientificos en el aprovechamiento de los
recursos naturales ameritan urgentemente la promulgacidén de disposicio
nes secundarias que salvaguarden los intereses nacionales,

No obstante la importancia que para el pueblo salvadorefio re
presenta la pesca como fuente de ingresos y como alimento rico en pro-
teinas, sélo he encontrado, en nuestra legislacién positiva, unas po-
cas disposiciones relativas a piscicultura, contenidas en la Ley Agra-~
ria, las cuales seflalan ciertas prohibiciones para pescar en las épo -
cas de reproduccién y con procedimientos que destruyan innecesariamen-
te los peces o que alteren nocivamente las aguas. Estas reglas se re-~
fieren practicamente a la pesca en rios o lagos y no contemplan los ca
sos mis importantes de las pesquerias marinas,

No es innecesario expresar éue al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia se presentdé, en el afio de 1951, un Anteproyecto de Pisci -
cultura y Pesca, preparado por ¢l Profesor Miguel Angel Mena, el cual
ttata a fondo algunos de los variados problemas de la pesca., He teni-
do conocimiento, asimismo, que el Proyecto de Ley de Caza y Pesca Ma-
rinas, elaborado por el Ministerio de Economia, serd sometido en fecha
préxima a la consideracién de la Asamblea Legislativa., Considero in -~
dispensable la promulgacidén inmediata de una ley en esta materia, pues
ya se han presentado algunas solicitudes de empresas extranjeras para
que se les permita explotar los recursos pesqueros salvadoreiflos y es
fundamental que si esos permisos se llegan a otorgar, las concesiones
estén en armonia con los intereses del pais, gque debe cuidarse de que
la explotacién de su riqueza marina no se haga en forma anticientifi-
ca.,

Es oportuno mencionar también el hecho de que, por canje de
notas entre la Cancilleria de El Salvador y la ﬁmbajada de los Esta -
dos Unidos de América, se celcbrd el 19 de julio de 1951 un acuerdo
entre log dos Gobiernos para la contratacién de una Misién que vinie-
ra a hacer un estudio de los recursos pesqueros de la costa salvadore

fla y a aconsejar al Gobierno de El Salvador sobre asuntos pertinentes



a la industria pesquera., La Misidén, intecgrada por los seflores Leroy S.
Christey, consejero técnico de pesquerias, y Charles B. Wade, biblogo
pesquero, presentd un informe intitulado "Los recursos comerciales pes
queros de El Salvador", en el que sc hace interesantes recomendacio -

nes, a las gque me referiré en capitulo posterior.
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TTTULO DE LA TESIS

Aunque conforme a un plan metddico deberia haberse aludido al
titulo de la tesis antes que a la legislacién vigente, he crcido conve-
niente citar de primero, comentdndolas ligeramente, las disposiciones
legales que existen en E1 Salvador, a fin de explicar las razones que
tuve para denominar el presente trabajo en la forma en gue lo hecho.

En primer término, como este estudio tiene pretensiones muy
limitadas y consiste simplemente en la exposicidén de unos cuantos pen-
samientos, nada originales pero bicen meditados, me ha parecido atinado

hablar de Yconsideracioneg!" sobre el tema,

Luego he querido hacer énfasis en que E1 Salvador ha dado el
rango de precepto constitucional a sus disposiciones sobre mar terri -

torial y zécalo continentel, por lo que me refiero a "principio consti-

tucional'.

e ha parécido preferible mencionar los términos 'mar terri-
torial" en vez de '"mar adyacente!, como dice el articulo 7 de la Cons-
titucién Politica, porque de su propio texto se deduce que el espacio
de mar situado hasta la distancia de doscientas millas marinas es te-
rritorio marftimo salvadorefio, ya que el articulo referido establecc

que ''el territorio de la Repiblica,...comprende el mar adyacente hasta

la distancia...'" He optado también por esta denominacidén por ser la
de mar adyacente poco clara para los fines de esta tesis, ya quec podria
confundirse con la que los comentaristas llaman zona contigua, y porque
tengo especial interés en demostrar que nuestra Carta Fundamental con-
tiene un concepto distinto del que tradicionalmente se ha considerado
como mar territorial,

En cuanto a las palabras "zécalo continental" he juzgado con

veniente mantenerlas en el titulo de la tesis, por ser las mencionadas
en la Constituciédn Politica de E1 Salvador, pese a que estimo acertado
el criterio del internacionalista espafiol José Luis de Azcdrraga, quien
se inclina por el término "plataforma submarina', para abarcar no sélo
al zécalo o a la plataforma propiamente continental sino también al

zbécalo insular, Oportunamente me referiré a los otros nombres con gue
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los tratadistas han llamado al zécalo continental,
Por las razones antedichas, he intitulado este trabajo '"Con-
sideraciones sobre el principio constitucional relativo al mar territo

rial y al zbcalo continental",
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PARTE PRIMERA

NOCIONES FUNDAMENTALLS

l, Nociones histdricas.-

Bn el introito de este trabajo manifesté que esta materia tie-
ne relieves antiguos y modernos. En efecto, si bien las concepciones
sobre el z6calo continental son de origen contempordneo, casi actual,
los aspectos juridicos y econdmicos del mar se remontan a épocas leja
nas.

Desde tiempos inmemoriales los hombres se dieron cuenta de las
enormes riquezas qﬁe el mar contenia en su seno y de su gran importan-
cia, como via de comunicacién, para fines comerciales o bélicos., Sén-
chez de Bustamante, en su magistral obra intitulada "E1 Mar Territo -
rial", expresa que los pueblos asidticos, africanos y sud-europeos,
"gque llenan con sus glorias y sus desastres la historia primitiva de
nuestro planeta', tuvieron como Unico objetivo internacional la domi-
nacién y la conquista, y ocuparon el mar sin ningin furdamento juridi
co, por medio de la fuerza, para satisfacer sus intereses politicos o
econémicos momentdneos, hasta que otros pueblos aln mids poderosos lLos
despojaron de &1 también por vias de hecho. Este criteric no es com -
partido en su plenitud por Raestad, quien cita ejemplos de restriccio
nes impuestas al libre uso del mar por tratados, lo que demuestra gque
ya en épocas remotas el Derecho tuvo influencia en el ejercicio de las
actividades maritimas y en el aprovechamiento de los recursos de mares
y ocdanos (1)

Intre dichos ejemplos sc cucnta el mencionado por Iedécrates so
bre la obligacidén adquirida por los persas, en un tratado de paz firma
do aproximadamente en el afio 465 antes de nuestra era, de no enviar na
ves de guerra al oeste de clertas islas .del Mar Egeo, y el armisticio
‘concluido entre Atenas y Esparta en el afio 423, por el que los lacede-
monios se comprometieron a no tener barcos de guerra o de comercio ma-~

(1) Raestad Arnold. La mer territcrialc, (Parfis, 1913) pig. 1.
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yores de cierto tonelajec, Asimismo, en las obras del historiados Poli-
bio, se menciona un tratado de comercio celebrado entre Roma y Cartago,
en el que las partes contratantes acordaron dividir en zonas el Medi -~
terrdneo con el fin de reservarse exclusivamente la navegacidn en ellas.
Mds claro es ain el ejemplo del pueblo fenicio, que hizo del mar su mis
ma razdén de vida.

Segin el tratadista Casas y Albadejo (1), es en Roma en donde
se vislumbran los primeros atisbos del principio de la libertad de los
mares, pues aungue losg Jurisconsultos romanos, -que dieron marcada pre
ferencia al desarrollo del derecho privado, al cual llevaron a sus més
altas cuspides, sin ahondar por otra parte en el derecho piublico,- lle
garon en numerosas ocasiones a reconocer que el mar podia ser sometido

!

al dominio exclusivo de un Estado, dejaron consignados en sus textos le
gales principios sobre la libertad de log mares, como el enunciado por

Celso en la siguiente forma: '"maris comunen usum omnibus homnibus'. En

las Insitutas de Justiniano también se establece la misma norma, la que
seguramente movié a Grocio, junto a otras razones de interés a su tie -
rra natal, Holanda, a sostener, en los albores del siglo XVII, la teo -
ria del '"mare liberum".

Con la decadencia y desmcembramiento del Imperio Romano se ini
cié una era histérica, en la que aparecieron diversos Estados, celosos
de su soberanfas e integridad territorial, lo que hizo surgir numcrosos
problemas conectados con el mar, algunos de los cuales, scgun Sénchez
de Bustamante, todavis agitan y dividen la opinién de los juristas. In
Oriente, particularmente en Bizancio, la explotacidén de la sal y la
pesca marinas se convirtieron en patrimonio estatal y sc dictaron pro
hibiciones a los extranjeros para ejercer esas actividades, y el Sul -~
tédn otomano se proclamd a si mismo amo del Mar Bgeo y del Mar Negro.

Pero, como dice Raestad, fué en las ciudades italianas con
acceso al mar en donde, con el impulso que rccibieron el comercio y la

(1) Capas y Albalejo Emilio. Bl territorio maritimo del Estado. Revis-
ta de Derecho Internacional, (La Habana, marzo de 1928). pdg. 325.
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navegacién, se encuentran las primeras tentativas para determinar, so-
bre bases legales, el ejercicio de derechos sobre el mar. Estas ciuda-
des, que se interesaron en defender sus costas y sus marinas mercantes.
de las depredaciones de piratas sarracenos y en recaudar impuestos so-
bre la navegacidn, llegaron a extender el limite de su Jurisdiccidén has
ta una distancia de cien millas. Venecia sostuvo gue tenia un derecho
de propiedad sobre el Adridtico, por haber recibido el Dux de manos del
Papa Alejandro IIT el simbolo de la soberania sobre esas aguas, un ani-
1llo de oro. Génova, a su vez, proclamé sus derechos exclusivos sobre el
Mar de Liguria.

En otras partes del mundo, durante el mismo periodo histdéri -
co, se haclan reservas similares de derechos. En tanto que Escocia de -
claraba que sélo sus subditos podfan ejercer la pesca en sus aguas adya
centes; el monarca de Dinamarca y Noruega, Eric, en el afio 1432 D.C.,
comunicaba al soberano inglés que a los extranjeros nunca se les habia
permitido pescar, sin previa autorizacibén, en las franjas maritimas no-
ruegas.

A fines del siglo XIV y en el curso del siglo XV, necesidades
de cardcter sanitario obligaron a varios Estados a imponer restriccio -
nes de cuarentena para el ingreso a sus tcrritorios, y los historiado -
res han demostrado que en Génova en 1467, en Mallorca cn 1471 y en Mar-
sella en 1476 se adoptaron disposiciones de esta fndole (1).

Con el nacimiento de la Edad Moderna, y en especial con el
descubrimiento de América y los viajes a lejanas tierras en busca de
las codiciadas especias, los Estados fundaron sus derechos sobre gran-
des espacios maritimos y terrestres en bulas papales. Al mismo tiempo
se rcconocid ¢l derecho a los Estados costeros de ejercer jurisdiccién
sobre el mar adyacente, y es en esta época en la que surge la polémica
sobre la libertad de los mares, gue dividié a los pensadores en dos par
tidos, uno que mantuvo la defensa de esa libertad, con Grocio a la ca-

beza y teniendo como precursores a los teblogos espafioles Francisco dec

(1) Sdnchez de Bustamante, op. citada, pdg. 18.
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Vitoria y Védsquez de Menchaca, y otro que aceptd la consigna dada por
Selden de abogar por la tesis del "mare clausum",

En capitulos posteriores prestaré atencidn a esta celebérri
me polémica y a los diversos criterios que privaron en la determina -
cién del mar territorial, especialmente de su cxtensidén, y también ten
dré oportunidad de referirme a la influencia de América en la formula
cibén de la doctrina del zbcalo continental.

Pzra concluir este resumen histdérico, sélo me resta dejar
constancia de que son los intereses politicos o econdmicos los que e-
fectivamente determinan la posicidén de los diversos Estados con res-
pecto a reconocer o limitar la libertad de los mares, Esos intereses
motivaron a Hugo Grocio a propugnar una libertad irrestricta. Intere-
ses contrapuestos indujeron al inglés Selden a abogar por el princi -
pio contrario, y esos mismos intereses determinaron a Inglaterra a cam
biar posteriormente de posicidn en esta materia.

Es en base a lo anterior que creo, al igual que el ilustre
cubano Bustamante, que '"la legislacidn positiva y los tratados inter-
nacionales surgen habitualmente como efecto y no como causa de deter-
minados accidentes o fendmenos de la vida social" y que, consecuente-
mente, '"ningin pais ha concebido a priori, como una necesidad o como
una ventaja futura, la regla en cuya virtud deba pertenecerle una par
te cualquiera del mar que balla sus costas, sino que los hechos han e-
xigido que lo domine o que lo reclame, y al compids de ellos han ido

creciendo o disminuyendo su extensidn, su utilidad o su empleo',

2. Nociones oceanogréficas y técnicas.-

Los textos de oceanografia y las enciclopedias indican que
el globo terrdqueo, es decir, la esfera en cuya superficie se figura
la disposicidén respectiva que las tierras y mares ticnen en nuestro
planeté, ocupa una superficie que ha sido calculada aproximadamente
en 510,951,000 Km2, de los cuales mis de 361,000.000 Km2 estdn cubier

tos por las aguas marinas y el rosto estd constituido por las tierras
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emergidas. (1)

Estas cifras sefialan que las aguas ocednicas componen el 719
de la superficie del globo y que los mares, que segun muchos ha sido
el origen de la vida, pueden acaso scr también el verdadero sustento
de esa vida, De allil el enorme intcrés que oceandgrafos, gedlogos,
istidlogos y otros hombres de ciencia han dedicado a estudiar las pTo
fundidades marinas, procurando revelar sus arcanos y sus tesoros para
bien de la humanidad,

Esos estudios han demostrado que las tierras, sean continen
tales o insulares, descansan sobre una plataforma arenosa, constitui-
da por depésitos de materiales ''terrigenos", volcdnicos y orgdnicos,
que graduval y lentamente desciende mds y mas a medida que se va aden-
trando en el mar abierto, hasta llegar a un punto en donde ocurre, en
forma brusca y pronunciada, un marcado cambio en el dngulo de declive.

Esta plataforma que en pendiente moderada desciende hasta
una profundidad de 200 metros (aproximadamente 100 brazas), punto me-
dio en donde el fondo del mar se abre en cantiles pronunciados, es la

que se conoce con el nombre de plataforma o zbécalo submarino (conti -

nental o insular), y la siguiente parte del fondo ocednico, en donde
la pendiente ¢s més inclinada, hasta aglcanzar 2500 metros de profundi

dad, es conocida como talud o declive continental.

A partir de la dltima profundidad mencionada aparecen las
grandes cuencas marinas, que han sido divididas de conformidad con su

dimensién de hondura, en cuencas peldgicas y abisales., Las primeras

alcanzan profundidades medias de 5000 metros y tienen suaves pendien-
tes, en tanto que las segundas, que constituyen la '"zona de los gran-
des abismos ocednicos", con suelos que tienen relieves accidentados,

han llegado a tener profundidades hasta de 10.870 metros (medida to-

mada por el buque-hidrdgrafo Challenger en aguas del Pacifico, entre

Mindanao y las Islas Carolinas) (2)

(1) Diccionario Enciclopédico YTEHA
(2) Azcdrraga José Luis de. Op. citada. pdgs. 9 y 10,
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ﬁn distinguido autor peruano, Amadeo Drinot Delgado, en un
estudio publicado por la Revista de Derecho Internacional de su pais,
analiza el origen geolbgico del zbcalo continental, y siguiendo al Pro
fesor Jacques Bourcart, expresa que existen cuatro teorias al respec-
to, pero que una de ellas, esbozada por Wegener, ha sido undnimemente
repudiada por los gedgrafos. Las tres restantes son las siguientes:

la,~ La de la abrasién mariha, que estima que la accién cons

tante del mar sobre el continente y las islas ha originado un desgas-
te de las tierras y ha modelado un z6calo o plataforma,

2a.~ La de la sedimentacién, que sostiene que variados feng

menos fisicos han ido acumulando en el fondo del mar contiguo a un
oéntinente particulas proveniente de &ste y que 'ha habido una sedi-
mentacién en el mar que, en forma paulatina, ha formado la plataforma
continental, originada, pues, por una aportacidén del territorio ribe-
reiio",

3a.~ La de la invasidén marina, que explica la formacién de

la plataforma por una invasién del mar a una superficie anteriormente
continental, y que afirma que "alrededor de los continentes existen
tres rellanos, en los que se aprecian otras tantas llanuras continen-
tales sucesivas, cuyas pendientes han sido tanto mds deformadas cuan~
to mds antiguo era su origen", y que dichas "llanuras han sido modela
das en el transcurso de tres regresiones geoldgicas', constituyendo
una de ellas el z6calo continental. (3)

Dice Azcdrraga, en su magnifica obra ya citada, que en los
tiempos antiguos, cuando todavia no se habia hecho estudios scrios so
bre la corteza terrestre, la profundidad del mar fué objeto de las
mds absurdas suposiciones y de exageradas interpretaciones, pero que
a raiz del llamamiento hecho por el cartdédgrafo Maury a todos los ma-
rinos del mundo para que, a cada cien leguas de viaje, echaran sus
sondas, comenzd una nucva era en el conocimiento de estas cuestiones.
Los navegantes respondieron al llamamiento y pronto todos los puntos

—— . A 0 =

(3) Drinot Delgado Amadeo. Problemas juridicos vinculados a la Plata
forma Submarina. vpags., 191 v 192
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registrados con la sonda fueron reunidos por medio de lineas que indi-
caban iguales profundidades, Asi aparecieron en las cartas marinas una
"serie de curvas isobdticas o variles de sonda, andlogas a las que los
topdgrafos dibujaban sobre los mapas terrestres para indicar un deter-
ninado relieve", (4)

Esta es la forma en que se ha llecgado a medir y fijar las
profundidades del zécalo y del talud continentales y de las grandes
cuencas ocednicas, llegdndose a la conclusién de que la isdébata (li-
nes que indica iguales aimensiones de hondura) de 200 metros sefiala el
limite del zdécalo submarino, aunque debe expresarse aqui, con toda cla
ridad, que segin los geblogos, dicho limite oscila entre 25 y 500 me-
tros (5), y que la isébata mencionada representa sélo un promedio.

El Profesor Young, de la Facultad de Leyes de la Universidad
de Harvard, llama la atencién sobre varios hechos interesantes y mani~
fiesta que en algunas regionecs, el zécalo (shelf) llega hasta 200 me-
tros (100 brazas aproximadamente); pero que en otras, el borde puede
ser imperceptible; y que alin en otras zonas, puede haber diversas pla-
taformas o bordes, o puede suceder que en terreno submarino sea tan ac
cidentado gque haga diffcil la localizacién de una linea continua. (6)
Agrega que la determinacidn del borde, aun dentro del mundo cientifi-
co, que pretende ser exacto, es arbitraria, acaso solamente convcncio-
nal, y que varia segin el concepto provenga de gebgrafos, de gedlogos
o de bidlogos marinos. A esto se podria afladir la confusién que han
creado las interpretaciones que al respecto han dado hombres de estado
y economistas, En efecto, mds adelante tendré ocasidn de referirme 3
la doble interpretacién que puede darse al término zdécalo continental
en el principio consgtitucional salvadoreiio.

Los cartégrafos han llcgado a determinar la extensidén del z¢
calo, que varia segin la costa sea montafiosa o plana, y han comprobado

gque en las regiones de grandes alturas terrestres, la plataforma tiene

.

24% Azcdrraga José Luis de, Op. citada, pig. 17
Flouret Teresa H,I. La doctrina de la plataforma submarina (Madrid

1952) pég. 12.

(6) Young Richard. The Legal Status of Submarine Areas Beneath the High

Seas, (The American Journal of International Tam —a




una extensidén reducida, y que en cambio, en las zonas costeras de lla-
nura, la extensidén es mayor y el declive menos pronunciado. (7)

La internacionalista argentina Tercsa Flouret, en su excelen
te monografia sobre la plataforma submarina, citando a otros autores,
indica que la extensidn de dicha plataforma, en relacién con el espa-
cio marino, es de 7.6 por ciento., Cita también datos interesantes so-
bre la extensién del z6calo, comprobando que la mayor se encuentra en
las islas de Java y Borneo, y que, incluyendo los mares adyacentes, cl
Océano Atldntico tiene un promedio de plataforma mucho mayor que el Pa
cifico y el Indico, Asimismo, refiriéndose a la América del Sur, mani-
fiesta que la costa del Pacifico, casi paralela a la cordillera andi -
na, tiene un zdécalo poco extenso, en tanto gque la costa atldntica, por
ser llana, se prolonga bajo el mar a grandes distancias. (8)

La Profesora TFlouret analiza también, con verdadero conoci =
miento de la materia, la naturalcza del fondo marino, y ensefla que la
parte de ese asiento que mds variante gsufre es ¢l zdcalo, debido a tres
razones principaless: la.) el intenso proceso de sedimentacidn que se
desarrolla en esta parte; 2a.,) la accidn constante de las corrientes
marinas en los lugares poco profundos; y 3a.) la enorme cantidad de ox
ganismos vivientes que abundan en estas regiones y que provocan una
fuerte erosibén, por una parte, y un proceso de construccibén, por la o-
tra, como sucede con los arrecifes y atolones que se forman casi a flor
de agua por la intensa accidn de dichos organismos, especilalmente de
zoéfitos (animales que tienen forma de plantas y que constituyen la ul
tima de las cuatro grandes divisiones zooldgicas en la clasificacién
de Cuvier. (Diccionario de la Academia de la Lengua).

En pdrrafo anterior sc¢ dijo que las tierras sc asientan so-
bre una plataforma en declive formada por residuos terrigenos, volcdni
cos y orgdnicos. Los terrigenos, acarreados por las corricntes fluvia-
les y de viento, estdn comvuestos de arenas, gravas, rodados, arcillas,

fango y guijarros. Los de origen volcdnico, son el resultado de erup -

(7) Ftouret Teresa H.I. op. citada. pdg. 9.
(8) Ibidem, pidg. 11,



ciones o del transporte de cenizas al mar, Y los residuos orgdnicos,son
el producto de la actividad metabdblica de los peces y animales marinos,

de sus restos o esqueletos y de su actividad en vida. (9)

3, Noclones sobre recursos marinos y submarinos.-

Es indispensable para los fines de este trabajo referirse,
aunque sea brevemente, a lags variadas y enormes riquezas del mar, de su
suelo y subsuelo, Con solo pensar en los bancos de peces, moluscos Jy
crustédceos, en los ricos yacimientos mineros y en los valiosos depési-
tos de hidrocarburos que existen en el fondo ocednico, se puede dar u-
no cuenta de lo importante que es hacer un sumario de los conocimien =~
tos elementales sobre recursos marinos y submarinos.

Correspondiendo a las profundidades ocednicas citadas, es de
cir, a la plataforma, el talud y las cuencas, existen tres zonas de a-
guas superpuestas, que los autores han clasificado en zonas litoral o

intercotidal, nerftica o costera y ocednica o peldgica.

La primera no corresponde propiamente al zbcalo continental,
sino mds bien a la playa, es decir, siguiendo al Cédigo Civil de El
Salvador, "a la extensién de tierra que las olas bafian y desocupan al-
ternativamente hasta donde llegan en las gltas mareas" (he subrayado
la palabra altas, porque estimo que la definicién deberfa haber dicho,
para mayor claridad del concepto, ggjgg), 0 sea que corresponde a aque
lla zona cuyo nivel oscila entre las mareas bajas y altas, "delineando
una estrecha faja accesible al hombre, y por lo tanto, mejor conocida,
ya que es la Unica gque puede observar en su propio medio, En la parte
mds baja estd constantemente sumergida y no se descubre mds que en los
bajamares del equinoccio; en la mds alta solamente aparece cubierta
dos veces al afio y sélo por unos instantes". (1)

La segunda zona, superpuesta al zdcalo continental, segin Le
gendre, citado por Azcdrraga, tiene la cualidad de que cn ella penetra

la 1uz y el calor del sol, lo cual ejerce influencia sobre la fauna ¥y

BIELIOTECA CENTRAL

(9) Ibidemo pég. 140 UNIVERSIDAD BE ELSALVADOR

(1) Azcédrraga José Luis de, op. citada. pdg. 11.




flora de dicha zona; sus aguas tienen un grado altisimo de salinidad y
contienen gran cantidad de oxigeno disuelto debido a la iluminacidn so
lar; y sufren la influencia de vientos que, al mecer su superficie,for
man corrientes y modifican hasta el clima de los terrenos riberefios.
La Ultima zona, correspondiente a las profundas cuencas oced

nicas, es poco conocida, pero ha sido subdividida en capas epipeldsica,

ldgica y abisal, de acuerdo con la menor o mayor profundidad de las

cuencas a que estdn superpuestas. (2)

Concluida esta pequefia introduccidén sobre las masas de agua
existentes sobre las llamadas "profundidades marinas', paso a estudiar
los recursos del mar, comenzando por la fauna variadisima que en é1 vi
Ve,

A) ANIMALES,-

Es un hecho conocido que en el mar se encuentran de ocho &
nueve mil especies distintas de peces, al igual que numerosos mamife-
ros y aves. (3)

En la primera zona, la litoral, existe una fauna constitui-
da principalmente por moluscos, talitres, equidernos, crustdceos, pul-
pos, gasterdépodos y antrdpodos, que se‘encuentran bajo el efecto de
las mareas y han logrado adaptarse a ellas,

La segunda zona, que como anteriormente se dijo ha sido lla-~
mada neritica y se caracteriza por la iluminacién y el calor solares y
por el movimiento de las aguas, tiene un altisimo interés econémico,
pues se cncuentran en ella numerosas especies de peces comestibles,

La gona pelédgica contiene peces mads grandes, como tiburones
y atunes, y cetdceos mamiferos, entre los que se puede mencionar a las
ballenas, cachalotes y delfines, También en csta capa de aguas aparece
una gran cantidad de:animales inferiores que forman el '"plancton" o
"conjunto de seres errantes, flotantes o sin desplazamiento propios

2) Ibiden., pdg. 12.
%) Ibidem. pdg. 12, Nota.
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que sirven para alimento de los seres de mayor talla" (4). Asimismo e=-
xiste otro grupo de organismos menores, que forman el "necton" y que
tienen la cualidad de desplazarse y moverse por si mismos y no bajo la
direccidén de las corrientes como el plancton.

La Profesora Flouret, en su obra quc tantas veces he consul-
tado, seflala la importancia econdmica del mundo plancténico, "dado que
constituye el primer eslabdén de todas las cadenas alimenticias que con
ducen a la formacidén de los recursos bioldgicos explotados actualmente
por el hombre en vigta de la obtencidén de proteinas animales', (5)

En la zona abisal, en donde no penetra la luz, se encuentran
peces que se han adaptado a la oscuridad y a las grandes presiones, y
las expediciones cientificas que han estudiado esta regidén han "recogi
do animales fijos o rampantes que forman el denominado bentos", que es
una comunidad orgdnica esencialmente sedentaria, que también sirve de

sustento alimenticio a organismos mayores. (6)

B) VEGETALES.-

La flora marina también, al igual que la fauna, sufre la in-
fluencia de los rayos solares y se puede asegurar, dentro de lo relati
vo de los incipientes conocimientos sobre la materia, que después de
los 1000 metros de profundidad la vegetacidn es casi inexistente. Azcd
rraga seflala en 400 metros el limite tebrico de la vida vegetal subma-
rina. (7) Las radiaciones luminosas han estimulado el desarrollo de al
gas, cuya coloracién varia de acuerdo con la profundidad, siendo ver -
des en la superficie y rojas en las partes mds hondas.

Los tratadistas estdn acordes en expresar que la flora es mu
cho menos rica que la fauna marina y también sefialan la existencia de

fitoplancton y fitonecton, lo mismo que de un bentos vegetal, que dan

origen al sistema ascendente de nutricidén de los seres del mar.

¢) MINERALES.,-
El fondo del mar contiene una enorme rigueza mineral y de hi-

4) Ibidem, pdg. 13
Flouret Teresa H.I. op. citada. pdg. 17
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drocarburos. Bastarfa volver la vista a las torres que emergen del Lago
de Maracaibo y del Golfo Pérsico -signo de la explotacidén intensiva del
petréleo~ o pensar en las minas de carbén, de hierro y estafio que exis-
ten en el zécalé de diversos continentes, para darse cuenta de los vas-
tos recursos minerales que la Providencia ha colocado, en el suelo ¥y
subsuelo marinos, para el progreso del género humano, o mcaso para su
destruccién, si se piensa en la fuerza demoledora del uranio en esta
era atémica,

Estimo de valor ilustrativo referirme, en este lugar, a las
teorfias que explican el fendmeno de la formacidén del petrbéleo submari-
no, de ese liguido oleoso y negruzco que ha servido, como si quisiera
comprobar la doctrina de Herdclito, para mantener al mundo en un eter-
no movimiento., En este sentido, cedo la palabra a la autorizada voz de
la Profesora Flouret, que en la pdgina 21 de su libro "La Doctrina de
la Plataforma Submarina', dice:

"A la formacién de los sedimentos marinos contribuyen tam-
bién los organismos, especialmente aquella parte del plancton gque no
llega a descomponerse por completo durante su descenso desde la capa
que habita hasta el fondo',

"Cuando esta decantacidén se produce en bahias tranquilas, ra
ras veces frecuentadas por corrientes marinas, la acumulacién de gran-
des masas de sustancia orgdnica lleva a la formacidén de un fango graso
so, negruzco, frecuentemente maloliente, de espesor bastante grande,
que puede ser considerado como la materia madre del petrdleo.'

"Este proceso de formacién se desarrolla en el presentec en va
rias partes del espacio marino, particularmente en las dreas caracteri
zadas por corrientes lentas y verticales que llevan a la superficie an
hidrido sulfurico, provocando la mortandad en masa de las organismos
gque habitan la regidn afectada,"

"Esta es la que el profesor Azcdrraga denomina 'curiosa hipd
tesis existente sobre la génesis del petrdleo submarino que ha surgido

en la mente de los quimicos al observar que el agua salada y yodada
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acompafia siempre al aceite mineral y que en el plancton vegetal, espe-
cialmente en las aguas -que son una fuente de yodo-, puede existir o-
tro medio de originar petréleot'',

P4drrafo aparte merece el hecho de que el mar estd siendo aho
re ccnsiderado como una fuente inagotable de energia, por una parte, y
que constituye, por otra, la principal fuente de produccién de la sal
comin o cloruro de sodio, que como bien se sabe, es una de las substan

clas mds necesarias para la vida del hombre.
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PARTE SEGUNTDA

TEORTA DEL MAR TERRITORIAL

l. Principio de 1la libertad de los mares,-

Pocos temas han apasionado tanto a los que se dedican al es
tudio del Derecho Internacional Pdblico, y en especial del Derecho Ma
ritimo Internacional, como el relativo a la libertad de los mares,

Originado en las teorias de sabios espafioles, los tedlogos
y Juristas Francisco de Vitoria y Fernando Vdsquez de Menchaca, el
principio de la libertad de los mares fué desarrollado por Hugo Gro -
cio en su famoso libro "Mare liberum, seu de jure quod Batavis compe~
tit ad indica commercia', contrariado doctrinariamente por el 1inglés
Juan Selden, aceptado luego casi con validez universal y puesto nueva
mente en tela de juicio por recientes declaraciones de numerosos pai-
ses, especialmente latinoamericanos, que se han decidido a restringir
un principio que tenia casi las caracteristicas de un dogma, en pre-
sencia de una serie de factores de indole econémioca, que al compds del
progreso cientifico de la hora actual, han hecho imperativa su restric
cién en aras de derechos supcriores de los Estados y sin perjuicio de
los derechos reconocidos de la comunidad internacional.

Célebre ha sido la polémica sostenida por Grocio y Selden,

a la que me he referido en pdginas anteriores y que fué indudablemen-
te motivads no sélo'por consideraciones doctrinarias o jurfdicas, si-
no principalmente por la defensa de vitales intereses de sus respecti
vos paises, lo que demuestra que el factor econémico ha sido preponde
rante en la diversa actitud que, a través de la Historia, los Estados
~han asumido con referencia a la libertad de los mares,

Grocio, el "Milagro de Holanda', como con acierto y justicia
ha sido llamado por haber dado fundamentos sélidos y sistemas metdédi-
cos a los estudios juridicos internacionales, rehusd reconocer cual -
quier soberania sobre el alta mar, con el fin de justificar las preten

siones holandesas de pescar y navegar en aguas que los portugueses y
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espafioles reclamaban para si, basados en bulas papales, que como la de
Alejandro VI en 1493, un afio despuds del descubrimiento de América, o-
torgaba a Portugal la exclusividad de navegar en mares situados a cien
leguas al poniente de las Islas Azores y que constitufan la ruta a las
Indias Orientales.

La publicacibén de la obra de Grocio causé comentarios poco
favorables en Inglaterra, en donde el rey era tenido como "monarca en
la tierra y en el mar en toda la extensidn de sus dominios™ y a quien
"le concierne mantener su soberanfa sobre los mares britdnicos y den-
tro de los tres reinos...no tanto por medio de discursos, sino median
te el mds fuerte lenguaje de una poderosa armada, que es mucho mejor
entendido..." (Carta de Carlos I, de Inglaterra, a su Embajador en La
Haya).(1)

La doctrina de Grocio fué inmediatamente combatida por es-
critores ingleses, encabezados por Selden con su famosa obra '"Mare
Clausum", en momentos en que Inglaterra imponia un tributo a los ho =~
landeses que pescaban en aguas cercanas a las Islas Britdnicas,

Es interesante notar, desde ahora, que la tesis de Selden,
fiel representacidén del pensamiento del Gobierno inglés, fué luego re
pudiada por dicho Gobierno cuando a la marina inglesa, seilora ya de
los mares, no le era Wtil y conveniente seguir abogando por restriccio
nes a la libertad dé navegacién,

Mencionados los motivos determinantes del debate anglo-holan
dés, conviene citar los dos argumentos con que Grocio fundamenté el
principio de la libertad de los mares, que de acuerdo con la exposi-
cién de J. P. A, Frangois, Relator Especial de la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas sobre el "Régimen del alta mar”;
se pueden concretar en lo siguiente; a) lo que no puede ser objeto de
ocupacién exclusiva no puede convertirse en objeto de propiedad o de
dominio, porgue toda propiedad o todo dominio nace de la ocupacidn; y

(1) citada por F. Perels, Droit International Maritime (Paris, 1884),
pédg. 21,
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b) todo lo que ha sido establecido por la naturaleza en una condicidn
tal que el uso que de ello se haga por una persona deje, sin embargo,
intacta la posibilidad de uso por otra, debe permanecer por siempre en
esta condicién, (2)

Actualmente se estima como fundamento de dicha libertad -limi
tada ya por una ampliacidén del mar territorial- el propio interés de la
civilizacidén y de la comunidad internacional, que seria vulnerado si al
gunos Estados se arrogaran el ejercicio exclusivo de soberanfa sobre
los mares, amparados por su potencia naviera.

Deseo adelantar mi opinidn en el sentido de que, si bien el
interés a que he hecho referencia justifica la libertad del mar, ese
mismo interés también sirve de fundamento a los Estados costeros para
alegar jurisdiccidén y control, y aun soberania, sobre una franja mds
amplia de mar adyacente que la que tradicionalmente se habia considera
do como territorio maritimo de los Estados. Esto lo estimo de importan
cia primordial para los paises pequefios, que deseando explotar sus re-
cursos ocednicos para el bienestar de sus propias poblaciones, resien-
ten el abuso que las grandes potencias maritimas han hecho de dichos
recursos.

A este respecto, me parece conveniente manifestar que estoy
totalmente de acuerdo con Aramburd, quien analizando si la libertad de
Pescar, uno de los principales derechos derivados de la libertad de los
mares, es legal o ilegal, sostiene que su uso es permitido, pero que
los procedimientos de la explotacidén pesquera han agotado las pesque-
rias y "lo que era derecho de uso se ha trocado en usufructo ilegiti-
mo", (3)

Se ha llegado a determinar por los tratadistas, casi de mane-
ra universal, que los tres derechos derivados del principio de la liber

tad de los mares son la libertad de navegacidbén, la libertad de pesca ¥

(1) Citado por Amadeo Drinot Delgado. op. citada. pdg. 163

(2) Aramburd Menchaca Andrés A. Cardcter y Alcances de los derechos de-
clarados y ejercidos sobre el Mar y el Zbécalo Continental., Revista

Peruana de Derecho Internacional. Septiembre-Diciembre 1952. vde.d87.
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la libertad para colocar cables submarinos..ilgunos seflalan un cuarto de
recho, el relativo al trénéito sobre el espacio aéreo del alte mar. (4)

La libertad de navegacidén ha sido reconocida siempre y aun ah,
ra, cuando varios Estados han ampliado a doscientas millas marinas su
mar territorial, como en el caso de El Salvador, se ha tenido cuidado d
respetar el derecho al trdnsito inofensivo. La libertad de navegacidn,
que ha sido factor decisivo en el auge del comercio, consta de dos par-
test el derecho que tienen las embarcaciones para surcar libremente los
mares, sin sufrir detenciones o registros (su violacién puede conside -
rarse en ciertos casos como un acto de pirateria, castigado por el Dere
cho Internacional), y el de la "prolongacién de la jurisdiccién de 1la
bandera del buque fuera del limite de su mar territorial', que se puede
apreciar fdcilmente con ciertos ejemplos, como las facultades que tie-
nen los capitanes de dichos buques de celebrar matrimonios o de autori-
zar testamentos, o la que tiene el Estado de juzgar conforme a sus le -
yes y como si hubleran sucedido en au territorio, delitos cometidos en
buques que navegan bajo su pabellén cen el alta mar.,

La libertad de pescar y de colocar cables submarinos fuera
del lfmite del territorio maritimo de los Estados también he sido res
retada desde tiempos antiguos, por considerarse que estd en armonia
con el progreso de la humanidad,

Los autores no han consideradeo, o por lo menos a mi no me ha
sido posible encontrar ninguna alusidén. en sus obras, al problema del a
buso que se puede hacer de la libertad de los mares, el cual tiene en
mi opinién una gran importancia prdctica y actual, con motivo de los
experimentos con explosiones atémicas que los Estados Unidos de Améri-
ca estdn llevando a cabo en el Océano Pacifico y que han originado muer
tes de pescadores por la contaminacién radioactiva de las aguas y del
aire, Sin entrar a analizar las razones que han determinado al Gobier-
no de dicho pais a adoptar ese curso de accidn, las cuales pueden ser

(4) Flouret Teresa H,I. op. citada. pig. 53.
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encomiables desde el punto de vista de la seguridad nacional, es eviden
te que esas explosiones puelen acarrear grandes perjuicios y constitu -
yen actividades peligrosas y abusivas del principio de la libertad de
los mares. Y es una paradoja notar que la gran potencia que ha presenta
do protestas ante aquellos pafses que han proclamado su soberania sobre
un espacio maritimo mds extenso, por considerar quc atentan contra prin
cipios aceptados por el Derecho Internacional, estén ejerciendo activi-
dades que exceden los lfimites de la libertad de los mares que tanto pre
dica defender.

Para finalizar este capitulo, juzgo apropiado hacer una breve
referencia a la naturaleza del alta mar, que al principio fué considera
do como '"res unius"; es decir, que podia ser objeto de pertenencia por
parte de los Estados., Recuérdese al respecto las pretcnsiones de varias
ciudades italianas sobre la inmensidad de los mares que bafiaban sus cos
tas, Luego se estimé que era 'res nullius" y que, al no pertenecer a
ningln pais inicialmente, podfa ser adquirido por ocupacidn, y por udlti
mo se ha llegado a sostener que el mar es una especie de propiedad en
comin en todos los pueblos de la tierra, y que. pcr lo tantc, es ‘'res
communis', Las tendencias modernas se inclinan por el criferio que re-
chaza que el mar sea 'res unius, nullius o communis" y favorecen la i~
dea de gque lo que los Estados tienen sobre el mar es una =specie de usu
fructo en comin. Si se acepta esta opinidn, que a mi me parece acerta -
da, debe concluirse que los experimentos atdémicos efectuados por técni-
cos norteamericanos en aguas del Pacifico, sobrepasan las facultades
que este derecho sui-~gencris de usufructo colectivo ctorga a cuvalguier

pais.

5¢= Naturaleza juridica del mar territorial.-

Antes de entrar en materia sobre la naturaleza del mar terri-
torial se hace necesario definir dichos términos., Entiendo por mar te-
rritorial aquella parte del territorio de un Estado, sobre cuya exten-
sidén todavia no hay un criterio aceptado, pues varia desde tres a dos-

cientas millas marinas, y que estd constituida por la franja o espacio
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de agua que balia sus costas y sobre la cual el Estado ejerce la misma
soberania que sobre la tierra firme.

Al dar la anterior definicidbn, doy también por aceptada la
teoria que considera que el mar territorial es sindnimo de territorio
maritimo y que el Estedo ejerce soberanfa plena sobre el mismo, Sin
embargo, la doctrina se ha dividido en dos bandos al analizar la naty
raleza Jjuridica del mar territorial.

En efecto, un importante sector de opinién, entre cuyos in-
tegrantes menciono a Fauchille y a von Liszt por ser de los mds ilus-
tres, parten del principio de que el mar territorial es una secciédn
del mar libre y no del territorio estatal, sobre el cual se ejerce a-
penas lo que el Ultimo llama una '"suprémacia territorial limitada™ o
lo que el primero denomina un simple '"derecho de conservacién', (1)

Sénchez de Bustamante critica con acierto la teorfa del au-
tor francés y agrega que '"el Estado no conserva el mar territorial si
no porgue es un derecho suyo, y en manera alguna como medio de salvar,
asegurar o defender otros. Conserva el mar territorial porgue lo tiene
¥ +e.. lo tiene porque lo necesita y porgue no dafia teniéndolo ningin o
tro interés legitimo."

Otro de los comentaristas que niega los derechos soberanos
de los Estados sobre el espacio maritimo citado ea La Pradelle, quien
afirma que el mar, en su plenitud, es "res communis", y que los Esta-
dos sélo disfrutan de "servidumbres costeras' sobre el mar cercano a
sus riberas, con el fin de proteger vitales intereses nacionales. (2)
Este punto de vista me parece inaceptable, puesto que la teoria del
mar oomo '"res communis'" ha sido superada y rechazada por la critica
actual,

Puede decirse, en sintesis, que el mar territorial forma par
te del territorio de los Estados, algunos de los cuales, El Salvador

- e g o -

(1) TFauchille Paul. Traité de Droit International Public (Parfis 1925)
Tomo I, pédgs. 147 y siguientes.

(2) Flouret Teresa H,I., op. citada, pdgs. 31 y 32.
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entre ellos, lo han declarado asi en sus Constituciones Politicas, co-
mo se ha visto en pidginas anteriores,

Como consideracién final sobre la naturaleza jurfdica del mar
territorial deseo referirme a la afirmacién hecha por algunos interna -
cionalistas, entre los que se cuenta Drinot Delgado, de que el derecho
de soberanfa sufre limitaciones especiales gue son mayores que las im-
puestas al ejercicio de ese mismo derecho en el dominio terrestre, como
la que se deduce de la facultad que tienen las naves de todas las nacio
nalidades y banderas de transitar pacificamente sobre el mar. (3)

A mI ma prece que la facultad concedida a los buques no cons-
tituye en lo méds minimo una limitacidén al ejercicio de la soberania,
pues han sido los mismos Estados los que han declarado el derecho de pa
so inofensivo de las naves, en forma parecida a la declaracidén que la
mayorfa de ellos ha hecho de que los extranjeros gozan, en sus territo-
rios, de los mismos derechos civiles que los nacionales, sin que por es
to se deduzca que la soberanfa del Estado declarante sufra merma o res-
triceién en modo alguno, Tan no es una limitacibén a que se sujetan los

"Estados la de respetar y permitir el trédnsito normal de buques, que son
ellos los que pueden, por medio de disposiciones de cardcter sanitario
o de seguridad pidblica, limitar el trdnsito de las embarcaciones a cier

tas zonas o a ciertas épocas,

3, Derechos de los Estados riberefios.-

Tarea ardua seria la de enumerar, en una lista completa, los
diversos derechos que los Estados costeros tienen sobre el mar territo-
rial, Aunque los autores se han esforzado en abarcarlos en una lista fi
Ja, se ha llegado al convencimiento de que es imposible sefialarlos to-
dos, pues basados como estdn en las necesidades de los paises, aumentan
0 disminuyen de conformidad con dichas necesidades, al ritmo del progre
so de los pueblos y de acuerdo con la posicibén y extensién geogréficas
de los Estados, Es obvio, por ejemplo, que los derechos reclamados por

las ciudades italianas sobre una franja extensa de mar, cien millas, no

(3) Drinot Delgado Amadeo, op. citada, pdg. 169.
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podfan tener por fundamento la explotacidén de yacimientos submarinos,
pues en aguella época no existian medios para explotar dichos yacimien
tos. Pero es indudable que en los tiempos actuales, cuando la ciencia
ha logrado robar su riqueza a terrenos submarinos, los Estados funda -
menten sus reclamaciones sobre el mar territorial, entre otros argumen
tos, en la necesidad de extraer esa inmensa rigueza de su seno,

Por el temor de dar una enumeracidn diminuta de esos dere -
chos, los proyectos de codificacidén del Derecho Internacional Maritimo
han procurado contener solamente un principio general, que exprese que
los Estados ejercen en el territorio maritimo toda clase de derechos,
sin mds limitaciones que las establecidas por las leyes internas o los
tratados. Asi lo hizo el eminente jurista Sdnchez de Bustamante al so-
meter, por recomendacién del Instituto Americano de Derecho Internacio
nal, un interesante proyecto sobre el mar territorial a la Conferencia
para la Codificacién del Derecho Internacional, que bajo los auspicios
de la extinta Sociedad de las Naciones se celebrd en el afio de 1929.

Piénsese en las diversas y numerosas actividades que los Es-
tados realizan sobre éus mares contiguos y dése uno cuenta de lo varia
do y extenso de los derechos de dichos Estados riberefios. ELl ejercicio
de la pesca, permitida cn muchas partes sélo a los nacionales; el esta
blecimiento de aduanas, que impidan el contrabando y vigilen la recau-
dacién de impuestoss la defensa contra los buques enemigos y los ata-
ques de piratas, que tuvo gran importancia en épocas ya pasadas; las
nedidas conservacionistas de la ccza y la pesca marinas; la construc -
cién de muelles, para el fomento del comercio, cuyo uso estd sujeto a
una reglamentacién complicadisima; la explotacidn minera y de hidrocarbu
ros en el suelo y subsuelo marinos; la construccidén de faros y de pues
tos de seflales a las embarcaciones; el control migratorio; las medidas
de inspeccién sanitaria y el establecimiento de centros de cuarentenas
la jurisdiccidén penal sobre las naves que se encuentran estacionadas
en aguas territoriales (si estdn dnicamente en trdnsito, priva la juris

diceidén del pafs bajo cuyo pabelldn navegan); los actos tendientes a im
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pedir que se tomen fotografias de las fortalezas costeras desde barcos
0 aeronaves, 0 a que se ejerza actividades de espionaje; el dragado
del fondo del mar para ampliar las facilidades portuarias; el levanta-
miento de estaciones meteorolébgicas y de telegrafia; el uso de la ener
gia contenida en sus aguas o en sus depdsitos minerales; en fin, una
serie interminable de actividades de las que se derivan miltiples dere
chos de los Estados costeros sobre el mar territorial.

Pese a esa largs enumeracidén de derechos, se ha tratado de
hacer una clasificacién de los mismos sobre la base de las razones que
los fundamentan, y asi se puede concluir que dichos derechos estdn ba-
sados en fines de defensa nacional, en el interés fiscal, en razones ¢
conbmicas, judiciales o de salud pidblica, y en la necesidad de efec -
tuar numerosas obras para el me joramiento de la navegacidén y el progre
s0 o bienestar de los pueblos.

Para terminar este capitulo, me parece conveniente hacer una
salvedad a la asimilacién de los términos '"mar territorial' y "territo
rio maritimo" que en varias ocasiones he hecho, ¥y es que este dltimo
no sélo incluye las aguas territoriales, sino también el suelo, el sub

suelo y el espacio aéreo correspondiente.

4o Bxtensibén y delimitacidén del mar territorial.-

E1l problema de la extensidén del mar territorial todavia no
se ha podido resolver, pues si bien la mayoria de los paises se afe-
rran a la regla cldsica de las tres millas, otros Estados, de acuerdo
con la naturaleza peculiar de sus costas o al ritmo de sus necesidades,
han adoptado, a través de los siglos, un limite distinto, que va desde
las tres millas citadas hasta las trescientas que, a tftulo de zona de
seguridad, establecieron las Repidblicas Americanas durante la Segunda
Guerra Mundial,

Al analizar esta cuestidén, se puede apreciar con toda clari-
dad, una vez mds, que son las razones de tipo econdémico las que verda-
deramente han determinado a las naciones de poderio maritimo a propug-

nar la adopcidén de una regla reducida sobre el mar territorial, de mo-
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do que sus flotas puedan surcar libremente log mares, en tanto que las
mismas razones, pero desde un distinto punto de vista, han compelido a
las naciones con pequeiios recursos navieros a propiciar una mayor ex-
tensién de sus aguas territoriales, Y se ha dado el caso de una poten
cia marftima, Gran Bretafla, que ha asumido una posicidén flexible, pues
mientras se ha negado a reconocer los derechos de varios paiges ameri-
canos de extender su mar territorial fuera del limite de las tres mi-
llas, alargdé hasta una zona de veinte millas las concesiones de perlas
en Ceildn,

Son ampliamente conocidos los diversos criterios y variadas
razones con que se ha querido justificar el limite exterior del mar te
rritorial, Se ha pensado, especialmente por los antiguos, gque dicho
1imite fuera aquel hasta donde se pudiera escuchar la voz humana o el
eco. Se pensd también que fuera el drgano visual el que sirviera para
delimitar la extensién de la zona, y también hubo quien tomara por ba-
se la distancia hasta donde llegara una piedra lanzada por el hombre,
Dependiendo estos criterios de la diversa potencia de la voz, del ma-
yor o menor grado de visidn, o de la fuerza de la persona para arrojar
objetos, es decir, de principios relativos y variables, se entiende por
qué han sido rechazados por los tratadistas y sélo presentan ahora cu-
riosidad histérica.,

Se pensé asimismo, como norma para fijar dicha extensidn, en
la profundidad de las aguas medida por una "sonda normal', y se sefial$
como lfnea demarcadora aquella hasta donde llegara un navio en dos dias
de viaje, lo cual quedaba sujeto, naturalmente, a la longitud de la son
da, por una parte, y & la velocidad del navio y a las condiciones mari-
nas, por otra." (1)

El 1limite de las tres millas, que como se ha dicho anterior -
mente e® el que mds aceptacidén ha recibido, por influencia de autores
y gobernantes pertenecientes a paises de gran poder naval, tuvo su ori-
gen en las doctrinas de Bynkershoek, guien sostuvo que la linea externa

de demarcacidén del mar territorial deberia ser aquella tras la cual los

(1Y Thidem. ndo. 172 -
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Estados ya no pudieran ejercer efectiva y realmente su dominio, es de
cir, aquélla hasta la que alcanzarc la fuerza de las defensas coste -
ras, especialmente del cafién. E1 matemdtico Galiani calculd el alcan-~
ce mdximo de los proyectiles disparados desde la costa en una distan-
cia de tres millas, la cual fué aceptada por los tratadistas, que no
pusieron atencién al hecho del constante progreso de la técnica, que
iba a impulsar los proyectiles a enormes distancias.

Al resumir los diversos criterios para establecer la exten-
sién del mar territorial, basados en razones de validez temporal, se
llega a la conclusién de que el 1limite de las tres millas es insufi -
ciente para la época actual y que debe ser superado por uno mayor,
més acorde con la realidad del mundo en que vivimos y que tome en cuen
ta toda esa infinidad de razones econdmicas a que se ha aludido en pd
ginas precedentes,

También se puede concluir que el hecho de que una mayoria
de los pafses civilizados haya escogido la distancia de las tres mi-
llas como confin del mar territorial, no lec da plena volidez desde el
punto de vista del Derecho Internacional, pues si bien los Estados U-
nidos de América, Gran Bretafla, Alemania y Japén, entre otros, han re
conocido esa extensién, hay numerosos Estados que se han inclinado
por aceptar otras distancias.

Finlandia, Islandia y Suecia lo han ampliado a cuatro millas,
en tanto que Francia, Italia y Portugal lo extienden a seis y la Unién
Soviética a doce millas, Un Estado de la Unién Federal, Louisiana, lo
ha sefialado en 27 millas y Chile, que lo ha concretado en 50 kiléme -
tros, para fines aduanales lo ha extendido a 100 kilémetros y con el
propésito de explotar los recursos del mar y del subsuelo, en fecha
posterior, ha hecho una declaracidén gubernativa por la que proclama
su soberanfa hasta una distancia de doscientas millas marinas, en for
ma parecida & como 1lo ha hecho E1 Salvador en su Carta Fundamental,

De los datos citados se demuestra que existe una especia de

anarquia juridica internacional sobre la extensién del mar territorial,
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pero de ellos también se advierte que hay un marcado interés en muchos
Estados, aun en algunos de los que defienden la vigencia absoluta del
principio de la libertad ocednica, por amplir sus aguas territoriales.

Esa ampliacién la han llevado a cabo algunos de ellos por me
dio de la nocién de '"zona contigua", cuyo origen explica izcdrraga en
la siguiente forma, "Para que no fuese tan marcado e incluso tan brus-
co el paso del mar territorial al alta mar, pese a que en la superfi -
cie de las aguas marinas no se advierte fdcilmente en donde pueden es-
tér los 1limites de competencias determinadas, no sélo en la mente de
los juristas aislados, sino en la de los gobernantes, surgid hace ya
algin tiempo una zona maritima transicional o intermedia, conocida por
la expresién de "Zona del alta mar contigua a las aguas territoriales',
o mids abreviada, y generalmente, 'zona contigua'." (2)

Debe manifestarse que el distinguido tratadista espafiol cita
do pertenece a la escuela que aboga por una amplia libertad de los ma-
res, limitada naturalmente por algunas concepciones modernas de las
que en parte es &1 originador, pero que, en mi opinidn, la zona conti-
gua deberia haberse definido como una ampliacién del mar territorial y
no como una disminucidén del alta mar.

Uno de los mds connotados autores de derecho maritimo, Gil-
bert Gidel, ha hecho un estudio bastante completo del mar territorial
y de la gona contigua, y llama al primer espacio maritimo '"zona de la
integridad de las competencias del Estado riberefio" y al segundo, '"z0
na de las competencias fragmentarias y especializadas", (3) Bste autor
sostieﬂe que las competencias ejercidas por un Estado s6lo producen
consecuencias juridicas si son reconocidas por los otros Estados, en
virtud de pactos obligatorios o por constituir principios del Derecho
Internacional, Con todo respeto por tan autorizada opinidn, estimo quce
la institucién de la zona contigua, sobre todo en aquellos paises que

- o -

(2) Azcérraga José Luis-de, Régimen Juridico de los Espa01os Maritimos

(Madrid, 1953), pdg. 42.
(3) Gidel Gilbert, La mer territoriale y la zone contigue, "Recueil
de Cours", (1934). Tomo 48, pdg. 195.
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han proclamado un mar territorial reducido, tiene por bases necesida-
des nacionales y no puede estar sujeta al reconocimiento de otros Es-
tados. A este respecto, me parece oportuno citar la opinién de Sdnchez
de Bustamante, quien es rotundo en su argumentacién, Dice asis: "Ningu-
na nacién puede constituirse legitimamente en juez y soberana de otra,
para negarse a reconocerle en el mar o en la tierra firme el ejercicio
legitimo y necesario de su autoridad. Es seguro que un Estado que ten-
ga tres millas como limite de su mar territorial y que se niegue a re-
conocerle cuatro millas a otro, protestarfa emnérgicamente si uno o més
Estados se conformaran con dos millas y le notificaran gque mno estdn
dispuestos a aceptarle la tercera. Tanto mds que, en el orden histéri-~
co, la propia mnacibén reclamante que desea imponer su voluntad como ley
del mundo, habrdi tenido en otras épocas para ese fin diferentes medi-
das legales." (4)

Gidel, en otra de sus obras, reconoce que la zona contigua
no tiene fundamento ni en la idea de la cortesia internacional ni en 1la
de la utilidad reciproca, sino que existe independientemente de esas i
deas, con basamentos propios. (5) En efecto, lo reducido de la franja
de las tres millas ha obligado a muchos Estados a ampliar dicha zona
hasta una distancia variable, que muchos establecieron en doce millas,
como anteriormente lo hizo El1 Salvador, "para objetos concernientes a
la seguridad del pais y a la observancia de las leyes fiscales.,"

Conviene hacer notar que dos de los paises que han protesta-
do por las declaraciones latinoamericanas sobre el mar cercano a sus
costas, Estados Unidos e Inglaterra, fueron de los primeros en alargar
los 1imites de sus aguas jurisdiccionales, al suscribir, en 1924, un
”Liquqr Treaty", que con el fin de evitar el contrabando de bebidas al
coh6licas en tiempos de la "Prohibicién", designaron una zona de doce
millas para que los guardacostas norteamericanos pudieran ejercer una

(4) Sdnchez de Bustamante Antonio, op. citada, pig. 205.

(5) Gidel Gilbert, Le Droit International Public de la mer. (Paris,
1934). Tomo III, pdgs. 474 y 475
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estricta vigilancia, Otra vez mds se puede apreciar que son los intere
gses econémicos los que deciden la politica de los paises en cuanto a
la extensién de los espacios maritimos.

Otro punto que interesa estudiar es el referente a la linea
que debe servir de base para medir las millas o kildémetros hasta donde
se extiende el mar territorial, y en general los espacios maritimos.
Al respecto ha habido dos criterios fundamentales, uno que toma por ba
se la linea de bajamar, y otro gue ha adoptado la linea de pleamar, pe
ro'puede afirmarse, sin temor de equivocacidén, que el primer criterio
es el que ha prevalecido en la doctrina, la legislacidén y los proyec -
tos de codificacién. E1 Salvador, como se ha visto anteriormente, ha
preferido esta base de mensuracién, al incluir la frase '"contadas des-
de la linea de la méds baja marea'" en su articulo constitucional y en el
Cédigo Civil.

Esta posicidén también ha sido adoptada por la Comisibén de De
recho Internacional de las Naciones Unidas, que se basd en el proyecto
de reglamento elaborado por Frangois, gquien redactd el articulo refe -
rente a la linea de base, de esta manera;

"l. Como regla general, y a excepcién de las disposiciones
concernientes a las bahfas e islas, la extensién del mar territorial
se cuenta a partir de la linea de bajamar, a lo largo de todas las cos
tas."

"2. 8in embargo, si se trata de una coste cortada profunda -~
mente en aberturas o bordeada por un archiplelago, la linea de base se
destaca de la de bajamar, y el método de las lineas de base que liguen
determinadés puntos de la costa, debe ser admitido. El trazado de 1i-
neas de base no puede apartarse de modo apreciable de la direccidn ge-
neral de la costa, y las extensiones de mar situadas mds acd de esta
linea deben estar suficientemente ligadas a los dominios terrestres pa
ra estar sometidas al régimen de aguas internas,"

"3, Se entiende por linea de bajamar la que estd indicada so

bre la carta oficial empleada por el Estado riberefio, a condicidén de



2 ?

- 40 -

que dicha lfnea no se aparte sensiblemente de la linea media de las ma
yores bajamares bimensuales y normales."

b4, Las elevaciones del suelo situadas en el mar territorial,
siempre que no emerjan mds que marea baja, son tomadas en consideracidn
para el trazado de dicho mar,"

Hay algunos paised que se han apartado de este criterio y han
tomado como base de medida la "lfnea de los paralelos geogréficos' (Pe
ri), o la "paralela matemidtica contada desde la costa" (Chile),

Bl Consejero Especial de Geografia del Departamento de Esta-
do, Whittemore Boggs, ha escrito un interesante articulo sobre la for-
ma y los procedimientos cientificos y matemdticos para delimitar Ilas
dreas maritimas, cuyo contenido trasciende los alcances del presente
trabajo. Sin embargo, considero apropiado consignar su opinién en el
sentido de que, siendo la delimitacidn precisa de dichas dreas esen -
cial para una adecvada explotacién de los recursos marinos y submari-
nos, debe propugnarse la codificacién de los principios y técnicas pa-

ra medir las fronteras del mar territorial y de la zona contigua. (6)

5. Bahias, esteros e islas.-

Si el problema de medir los especios maritimos (mar territo-
rial, zona contigua, alta mar) cuando la costa no presenta grandes si-
nuosidades,h# ocasionado serias divergencias de opinidn, es fdcil ima-
ginarse lo complicado del problema cuando el litoral comprende bahias,
radas o estrechos, o cuando existen islas aisladas o formando parte de
un archipiélago. Estos problemas han sido resueltos por la técnica ju~-
ridica y las bases de medicién han sido ya incorporadas a varios pro-
yectos de codificacidén del derecho maritimo.

En general, nuede afirmarse que las bahias y golfos (1) estén

(6) Boggs. S. Whittemore. Delimitation of Seaward Areas under National
Jurisdiction. The American Journal of International Law (April,l951
pdgs. 240, 263 y 266,

(1) sdnchez de Bustamante, en su op. citada, pig. 187, diferencia 1la
bahia del golfo, considerando gque la primera "se caracteriza por se
una sinuosidad natural de la costa, gue forma una entrada en la que
el mar penetra y que lo limita en esa entrada por lugares de tierrs
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sujetos, en cuanto & la medicidén del mar territorial correspondiente
a reglas especiales, las cuales varian segun la distancia que separa
los pronmontoriocs de dichas bahias o golfos y segin haya uno o mds Es-
tados riberefios.

En tiempos no muy lejanos, cuando era casi undnimenmente a-
ceptada la norma de las tres millas para delimitar el mar territorial,
ge sostuvo por algunos escritores la idea de gque el Estado costerc e-
jercia dominio scbre las aguas contenidas dentro de aguellas bahias cu
ya boca de entrada tuviera un mdximo de seis millas, "distancia igual
a las 3 millas del tiro del cafidén disparado desde cada orilla de dicha
boca", (2) Esto extensidén de seis millas fué luego doblada nor el Ins-
tituto de Derecho Internacional en 1894, y posteriormente reducida de
doce a diez millas por resolucidén adoptada durante la Primera Conferen
cia para la Codificacidén del Derecho Internacional, celebrads en La Ho
ya en 1930, Ue parece conveniente transcribir los términos de la reso
lucién pertinente aprobada en dicha Conferencia, por considerarlos in-
portantes. Dicen asi:

"Para las bahias que tienen un solo Estado riberefio, la cx-
tensidn de les aguas serd contada a partir de una linea recta trazada
a través de la abertura de la bzhias; si la abertura de la bohia es ma-
yor cde diez millas, la linea serd trazade a través de la bahia en 1la
parte nds préximoa de la cntrada, en el priner punto en que la abertura
no excediese de diez millas,"

No estoy de acuerdo con Drinot Delgado cuando afirma quc la
distancia de diez millas como ancho mdximo para la entrada de un gol-
fo o bahia es la gue, en la actualidad, se reconoce internacionalmente.
Considero que esa nocidn también ha sido superada por la doctrina del
zécalo continental y por la corriente juridica que tiende a ampliar el

i ivamen 6xi sin qu T eso res c i o-
firme relat ente pr nos, gue por e ulte abrigado
talmente de los vientos y de las marejadas", en tanto que los gol-
fos son porciones de mar libre, rodeados en parte por costas, de
forma angular o semicircular, cuyas orillas estdn separadas por
una abertura mis amplia gque la de las bahias.,

(2) Drinot Delgado Amadeo. op. citada, pdg. 175.
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Los esteros o estuarios ~definidos por el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola como el terreno inmediato a la o-
rilla de una rfia, por el cual se extienden las aguas de las mareas, o
gsea, aquellos lugares de la desembocadura de los rios en donde las a-
guas fluviales y las marinas se mezclan, constituyendo accidentes geo-
gréficos variados-, presentan también interés para el Derecho Interna-
cional, el cual les aplica les mismas reglas que a las bahias o golfos.

Es oportuno observar, asimismo, que existen esteros "histo-
ricos" del mismo modo que hay bahias histéricas, y que, para los efec
tos de su reglamentacién, se asimilan en todo a éstas, por aquello de
que "donde existe la misma razén, debe existir la misma disposicién',
como decian los jurisncnsultos romanos. Deseo recalcar, de nuevo, que
el elemento indispensable para que una bahia o estero sea tildado de
"histdérico" es el ejercicio ininterrumpido de su posesidén y que no es
necesario el consentimiento de los otros Estados para darles este ca-
récter.

Para establecer los linderos del mar territorial en las cog
tas que tienen radas, abras, estrechos o puertos, se ha ideado una seg
rie de reglas ldégicas que permiten una fdcil mensura, y bien se puede
concluir este capitulo expresando, a titulo de principio general, que
el borde exterior del mar territorial es una linee imaginaria, situa-
da de tres a doscientas millas marinas de la costa, que corre parale-

la a las sinvosidades de dicha costa.

6., Tl espacio adreo.-

La Constitucidén Politica de E1 Salvador dispone que el espa
cio aéreo superpuesto al territorio '"terrestre y maritimo" del Estado
es parte integrante de é1. TILa disposicién constitucional ha sido pre
visora, pues con el desarrollo del trdfico aéreo los Estados deben to
mar medidas para salvaguardar sus intereses, respetando al mismo tiem
po el paso inofensivo de aeronaves de otras nacionalidades, pero suje
tando también dicho paso a una reglamentacidén adecuada.

La importancia de legislar sobre el espacio aéreo se puso
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recientemente de manifiesto con motivo de un conflicto suscitado entre
dos Estados de la Unidén Federal, seguin tuve la oportunidad de leer en
la Revista "Time", E1l problema consistid en gue uno de dichos Estados
creo que de Nueva Inglaterra, se considerd agraviado con otro Estado
vecino por haberle quitado "sus nubes" al efectuar una serie de experi
mentos sobre lluvia artificial, lo que, en opinién del primero, deter-
niné una insuficiencia pluvial que afectd congiderablemente la agricul
tura de ese Estado.

Problemas aln mis serios se han presentado entre las grandes
potencias, que segun ha informado le prensa mundial vecientemente, se
han hecho cargos reciprocos ée violacién a sus soberanias o "territo -~
rios aéreos'" por aeroplanos de observacidén "enemigos',

Afortunadamente la doctrina se ha interesado por estudiar
las diversas facetas juridicas del espacio atmosférico y se puede ci-
tar algunas convenciones bilaterales o multilaterales que, como la Con
vencién sobre Navegacidn Lérea, suscrita en Paris en 1919, ha reconoci
do la soberania plena cobre el espacio adreo superpuesto al territorio
continental, insular o maritimo de los Estados. EL pioyecto sobre mar
territorial preparado por Sdnchez de Bustamante para ser discutido en
la Conferencia para la Codificacién del Derecho Internacional, en uno
de sus primeros articulos, comprende dentro del territorio maritimo no
s6lo las aguas de mar y su superficie, sino también el suelo, el sub -
suelo y el espacio atmosférico sobre ellas.

En sintesis, puede decirse que la doctrina y la legislacién
han consagrado la validez de las reclamaciones estatales sobre los es
pacios situados sobre los territorios terrestres (la redundancia es
permitida) o marftimos y que, el impulso gue en la actualidad ha reci
bido la navegacibén aérea ha hecho indispensable que los paises se in-
teresen en defender sus derechos. Nuestra Constitucidén Politica, con-
sidero conveniente repetirlo, ha hecho bien en proclamar 1os derechos
salvadorefios sobre el territorio aéreo, que se inspiran no sélo en

principios doctrinales, sino también en la propia realidad del nundo
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actual, en constante proceso de mejoramiento técnico, y en la salva -~

guardia de los altos intereses del pais.

Te La pesca.-

Aungue la pesca es solamente una de las tantas actividades
ejercidas en el mar, su importancia es ten vasta desde el punto de vis
ta econdémico y alimenticio, que he creido conveniente dedicarle unas
cuantas frases en el capitulo correspondiente al mar territorial.

Recuerdo la fuerte impresidén que me causé, durante una de
las sesiones del Consejo Directivo del Instituto de Nutricidén Centro
América y Panamd, el informe que los miembros del mismo presentaron
sobre la insuficiente alimentacidén del pueblo centroamericano. Se men
cioné el hecho de que El Salvador, segin un estudio elaborado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul
tura (FA0), tenfa uno de los indices mds altos de desnutricién en el
nundo, superado apenas por ciertas regiones asidticas, como China y
la India, y por ciertas partes del Norte de Africa, en QOnde ha sido
tradicional el imperio de la miseria.

Bsos datos verdaderamente aterradores me impresionaron en
tal modo, que decidi, lego como era en esas materias, prestar cuidado
sa atencidén a los debates de las expresadas sesiones. A través de e-
los pude darme cuenta de que el hombre necesita, para su desarrollo
normal y salud, de una gran cantidad de proteinas, especialmente de
proteinas animales, y que en paises de escasos recursos como €l nues-
tro, la solucién del probleme estaba en las fuentes inagotables del
mar y en la riqueza ictiolégica de los rios y lagos. In efecto, es
dificil encontrar un alimento mds abundente y barato que el pescado,
aungue para su consumo se encuentra uno con el problema de la falta
de educacién del pueblo, que se resiste a romper su inveterada cos-
tumbre de comer solamente ciertos alimentos, que desgraciadamente a-
dolecen de grandes defectos desde el dngulo nutritivo.

La importancia de la pesca se ha demostrado en la lucha que

los grandes paises han sostenido, a través de centurias, por obtener
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la hegemonia sobre mareas y océanos. Esa importancia también se ha
hecho patente en la época actual, en la pugna doctrinaria y efectiva
entre esos grandes paises, por una parte, ansiosos de recorrer los
mares a su antojo para sacar de su seno la "riqueza escamada", y las
naciones de incipiente desarrollo naviera, por la otra, preocupadas
por defender esos recursos de la avidez de las potencias maritimas.

Los ejemplos histéricos del interés gque estadistas y auto-
res han puesto en los problemas de la pesca son abundantes, Gidel,
en su nonografia sobre "La plataforma continental ante el Derecho',
cita numerosos casos en que los lideres politicos ingleses hicieron
declaraciones terminantes sobre estas cuestiones., Para muestra, 1la
regpuesta dada por el Ministro de Relaciones Exteriores britdnico al
Ministro de Holanda, cuando este reino propuso la extensién del mar
territorial de tres a seis millas, mediante la firma de una conven -
cién multilateral, respuesta concebida en las siguientes palabras,
que por claras no necesitan comentario: "Pero entonces no podriamos
ir & pescar en las inmediaciones de las costas de ustedes; y,por muy
extensas que sean las nuestras, en las de ustedes es donde se encuen
tra la pesca',

Drinot Delgadc, al referirse a la politica inglesa de opo-
nerse a la ampliacibén del mar territorial (la cual ha variado cuando
ha convenido a sus intereses, como en el caso de las concesiones per
liferas), la explica en funcidn de razones econdmicas, y dice que &
pesar de la oposicién sistemdtica y enconada de Inglaterra a unag 1li-
nitacién del mar libre, no protestdéd en forma alguna cuando Rusia, en
1911, extendid sus pesquerfias a 12 millas en el Pacifico, porgue '"no
atentaba directamente a los intereses britdnicos®., (1)

Los pequefios paises, como El Salvador, que comienzan a des
pertar del letargo en que se han encontrado desde los albores de la

Independencia, se estdn preocupando por realizar estudios, tanto bio

BIBLIOTECA CENTRAL'
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(1) Drinot Delgado Amadec., op. citada, pég. 185,




- 48 -

légicos como econbémicos, para conocer los alcances de sus reservas
pesquera® y las condiciones y costos de su explotacién cientifica.

En la parte introductiva tuve oportunidad de mencionar el
informe elaborado por los miembros de la Misidén de los Estados Uni-~
dos de América, Leroy S. Christey y Charles B, Wade. Asimismo, es
de Justicia citar un estudio anterior, preparado por la "Caribben
Fishery Mission", integrada por los seflores Reginanld H. Fiedler,
Milton J. Lobell y Clarence R. Lucas, y el trabajo sobre los peces
de agua dulce preparado por S. F. Hildebrand.

Del estudio de los técnicos Christey y Wade, intitulado
"Los recursos pesqueros comerciales de E1 Salvador', se puede sa-
car datos muy interesantes. El Salvador, que no tiene costa en el
Atldntico, tiene en el Pac{fico un litoral de aproximadamente 140
millas, desde el Rio Paz, en la frontera con Guatemala, hasta los
confines con Honduras en el Rio Goascordn, que desemboca en el Gol
fo de Fonseca, Su costa consiste, en casi toda su extensidén, de
una playa baja y arenosa, 11 fondo marino es, por lo general, ex-
tremadamente regular y desciende gradualmente hasta la isdbata de
50 brazas (100 metros), en forma mis abrupta hacia la isdbata de 100
brazas (200 metros) y luego cae en forma precipitada. "Todo el Dba-
jio hacia la curva de 100 brazas es de cerca de 25 millas de ancho
hacia el 1limite occidental del pais y de 45 millas de ancho, aproxi
madamente, desde la entrada del Golfo de Fonseca". En las aguas ma-
ritimas se encuentran 289 (el estudio es incompleto) especies de pe
ces, pertenecientes a 77 familias, de las cuales sdélo 10 tienen im-
portancia comercial,

Del mismo estudio se puede concluir que la pesca en E1 Sal
vador se hace en forma rudimentaria, con pequeflas embarcaclones y
con sistemas anticuados, todo lo cual debe ser superado para que la
poblacidén pueda gozar de alimentos nutritivos.

El Instituto Panamericano de (Geografia e Historia, que se

ha interesado por conocer los alcances de los recursos naturales del
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Hemisferio Occidental, al tratar el punto de la pesca marina en El
Salvador, se expresa asf: "La pesca marina es rudimentaria e insufi
ciente para las necesidades de la poblacibén; y o la vez, la demanda
de pescado es casi insignificante, a pesar de que la magnifica red
de carreteras y otras vias de comunicacidn existentes en el pais,
ponen los recursos alimenticios del mar al alcahce de la mano de

los habitantes de las principales ciudades salvadorefias". (2)

8. Pugna actual sobre el aprovechamiento de los recursos del mar.-

De 1o expuesto en pdginas anteriores se puede llegar a la
conclusibn de que si antiguamente existia una lucha constante entre
los paises de grandes flotas, lucha que todavia subsiste como lo de
muestra ei reciente conflicto de pesquerias entre Gran Bretafla y No
ruega, que fué dirimido por la Corte Internacionzl de Justicia, la
pugna actual se lleva a cabo especialmente entre aquellos paises y
las naciones pequefias, Bs un conflicto en que los poderosos ya no
han podido imponer su voluntad como en los tiempos antiguos,pues los
méds débiles estdn uniéndose para la defensa de sus intereses comu -
nes.

Se ha visto ya que las potencias navales predican la con-
veniencia de que el mar sea libre y que, por su lado, las Jévenes
reviblicas latinoamericanas, rompiendo lanzas con instituciones pro
tegidas por el escudo de una tradicién respetable pero decadente,se
ha atrevido a ampliar los confines de sus cguas territoriales.

La lucha estd planteada, Se¢ le ha guerido dar el aspecto
de una contiende exclusivamente juridica, cuando en verdad es, en su
esencia, una pugna de intereses econdmicos, en la que las grandes po
tencias tratan de abarcar el todo y los pequefios paises tratan de de
fender lo poco que tienen.

La lucha es real y actual, En el terreno de las ideas, lo
pude comprobar en los debates de la Décima Conferencia Interamerica-
na, en los que la Delegacidén de los Estados Unidos, en forma vehemen

te, se opuso a la posicidén de la mayoria de las Delegaciones latino-

(2) Los Zstudios sobre los recursos naturales de las Américas. Insti-
tuto Panamericano de Geografia e Historia., (Méxic0,1953) .04, 160
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americanas y se negé a votar favorablemente uh proyecto de resolucidn

sobre el zbécalo continental y las aguas epicontinentales. Y en el

campo de 1los hechos, se ha podido apreciar, de manera mis patente, en|

los recientes conflictos surgidos con motivo de que barcos patrulle -i
|

ros de nacionalidad peruana y ecuatoriana hen hecho respetar los de:g’
chos de sus paises sobre el mar. ‘

Muy conocido es el caso de la captura de cinco barcos per-
tenecientes a la flota balleners del magnate griego-argentino Aristd
teles S6crates Onassis, que se hallaban pescando, sin el debido per-
miso, dentro del marco de la zona maritima de doscientas millas so~-
bre la que el Perd ha proclamado su soberania. Llevados dichos bar-
cos al puerto del Callao, se les impuso una multa de tres millones
de dbélares pagadera dentro de un plazo fatal de cinco dias, que fué
cubierta por Onassis, quien a su vez reclam a la mundialmente cono-
cida empresa aseguradora "Lloyd’s" de Londres el pago del equivalen~
te a dicha multa, por tener sus buques asegurados contra toda clase
de riesgos maritimos en,esa compaflia.

El problema se complicé luego con la declaracién del Gobier
no inglés, en la que reiterando su no reconocimiento a los derechos
de los paises a un mar territorial que exceda de las tres millas, res
palddé a la empresa de Seguros,

Sin embargo, la tesis peruana salié triunfante, pues no se
comprende =-como lo ha demostrado el Dr. Carlos Balarezo Delta en ar-
ticulo publicado en "E1 Comercio" de Lima e intitulado "Perd no tie-
ne por qué asumir las responsabilidades de un riesgo previsto por el
Lloyd“ s de Londfes”— que un Gobierno, el inglés para el caso concre-
to, ampare a una empresa por el pago de un seguro maritimo hecho en
virtud de una negociacién privada que no tomé en cuenta los legiti -
mos derechos de paises soberanos, que aflos antes y con la debida pu-
blicidad, habian declarado la extensién de esos derechos. Bl mencio-
nado jurisconsulto peruano, quien es asesor de la Sociedad Nacional

de Pesqueria, analizdé a fondo la cuestibén, sacando una serie de con-




clusiones que establecen, de manera clara y definitiva, los fundamen

tos inobjetables de la pretensidn peruana, y sostiene que el Perd pue
de hacer uso de la fuerza de las armas para repeler los actos ilfci=-

tos y clandestinos de pesca en sus aguas territoriales.

El otro caso que ha interesado a la opinidén pdblica mundial
ha sido el relativo a la detencién, frente a la isla del Muerto, a la
altura del Golfo de Guayas, de dos embarcaciones pesqueras norteameri
canas que se dedicaban a las faenas de la pesca en aguas ecuatoris -
nas, y quée se negaron a cumplir las O6rdenes de un barco patrullero
de la marina del Ecuador. Se comprobb luego gue esas embarcaciones
estaban pescando ilegalmente, La detencién originé el viaje de altos
funcionarios del Departamento de Estado de los Estados Unidos de Amé-
rica a Quito, a discutir las consecuencias juridicas y las responsabi
lidades pecuniarias de la pesca ilegal y de la subsiguiente detencién
de las embarcaciones norteamericanas.

Estos ejemplos sefialan la importancia del conflicto, que no
se ha limitado al Continente Americano, sino gque abarca a todos los
dmbitos del globo. In capitulos posteriores he de referirme a las nu
merosas declaraciones de derechos que sobre la plataforma submarina y
las aguas que la cubren han hecho los sultanatos del Golfo Pérsico ¥y
el Reino de Arabia Saudita, y estimo oportuno mencionar agui el caso
de pesquerias anglo~noruego que acaba de ser resuelto por un fallo de
la Corte Internacional de Justicia.

Fsta disputa entre Gran Bretafla y Noruega es una nueva de-
mostracién de la pugna actual que existe sobre los recursos vivos'del
mar. Es conveniente citar el origen de la misma, que se remonta al
Decreto Real de Noruega de 12 de julio de 1935, estableciendo una zo
na de pesquerias en la parte septentrional de dicho pafs, casi toda
gituada al norte del Circulo Artico, en la cual el ejercicio de 1la
pesca se reservé exclusivamente a ciudadanos noruegos. Gran Bretaifia,
cuyos intereses fueron afectados por el Real Decreto citado, se negé

a reconocer su validez y sometié el "diferendo" a la Corte Internacio
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nal, alegando que los principios con que Noruega definidé las lineas

de base para medir dicha zona eran contrarios al Derecho Internacio-
nal. Debe agregarse que, de conformidad con la declaracién noruega,
se trazaron cuarenta y siete lineas de base sobre el drea en disputa
las cuales variaron en longitud de acuerdo con las condiciones geo -
gréficas, alcanzando una de ellas 44 millas y otras, distancias que
fluctuaron entre 100 yardas a 40 millas; y que, desde esas lineas se
midié la gona de cuatro millas que Noruega ha proclamado como su mar
territorial, (1)

La sentencia del Alto Tribunal de La Haya fué favorable a
la tesis noruega, pues declardé que el método usado en el Decreto pa-
ra delimitar la zona de pesquerfas no es contrario al Derecho Inter-
nacional, como lo sostenia Gran Bretafia, Este fallo, aunque en for-
ma limitada, reconoce la existencia de un mar territorial mayor de
las tres ﬁillas clédsicas,

Al analizar las consecuencias juridicas del fallo, el dod-
tor Svensen, consejero noruego en la disputa ante la Corte Interna -
cional de Justicia, asegura que el derecho internacional maritimo es
t4 en un proceso de transformacidén y que graves dudas se han presen-
tado sobre la validez de los principios legales que se tenian antefio
por sacrosantos e inmutables. Cree que la doctrina no puede hacer a
un lado las declaraciones de los Estados ampliando su mar territorial
y supone que en el futuro se hardn declaraciones similares por parte
de otros Estados, gque seguirdn vulnerando los conceptos cldsicos. Y
si bien luego expresa que las reclamaciones estatales no deben ser e
xageradas y no deben afectar los intereses de la comunidad interna -
cional, reconoce también que la Corte Internacional ha puesto énfa-~

sis en la necesidad de dar flexibilidad a las reglas del derecho ma-

ritimo,

(1) Bvensen Jens. The Anglo-Norwegian Fisheries Case and its Legal
Conseguences, The American Jcurnal of International Law, October
1952, pég. 610.
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Para concluir esta breve referencia a este caso de actuali-

dad en materia de pesquerias, deseo mencionar la opinién individual

del magistrado chileno de la Corte Internacional de Justicia, Alejan-
dro Alvarez, "el padre del derecho internacional americano". Este ju-
rista, que es gloria de América, tiene en su ancianidad, que alcanza
casi los noventa afios de edad, una mente ldcida y viril, que le hace
analizar y juzgar los problemas con ojos de realidad y con miras al
futuro., En su magnifica opinidn, sostiene que a falta de reglas con-
suetudinarias o de convenciones, se deben aplicar los principios del
derecho internacional; que a falta de estos principios, sedeben crear
las normas aplicables; y que si hay principios, éstos deben adaptarse,
de conformidad con las nuevas condiciones de la vida internacional, a
los problemas en disputa, En el caso de pesquerfas anglo-noruego man
tuvo, sobre la base anterior, que no puede establecerse una regla fi-
Ja sobre la extensidén del mar territorial, cn vista de la gran varie-
dad de condiciones geogrdficas y econbmicas existentes; que cada Esta
do tiene el derecho de determinar la extensidén de su dominio mariti -
mo, siempre y cuando lo haga en forma razonable, que no afecte los de
rechos de otros Estados y que no cometa un "abus de droit"; que un Es
tado puede alterar la extensién de su mar territorial cuando haya su-~
ficiente base para ello; y gue asimismo puede fijar una zona méds alld
de su mar territorial sobre la cual se reserve ciertos derechos exclu
sivos. (2)

La extensién del 4rea maritima para fines pesqueros fué,
hasta cierto punto, iniciada por el Presidente Truman en su famosa
Proclamacidén de 1945 sobre las Pesquerias, con la que, segin Gidel,
tratd de atemperar los excesos cometidos en la pesca del salmén de la
bahia de Bristol, en Alaska, por pescadores de otras nacionalidades.

La Proclamacidén, luego de tomar en cuenta que las disposi-~
ciones legales existentes para la proteccién y perpetuacién de los
recursos pesqueros son deficientes e inadecuadas, que dichos recur-
sos son de gran importancia para las comunidades costeras como fuen-

te de vida, y que el desarrollo progresivo de nuevos métodos y técni
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cas amenaza con el agotamiento de esa riqueza, establece '"zonas de cﬁ
servacién en aquellas aguas de alta mar contiguas a las costas de 10%
Estados Unidos en donde se han desarrollado actividades pesqueras Yy |
pueden desarrollarse y mantenerse en el futuro en una forma substan -
cial", Esta declaracién, en concreto, proyecta hacia capas de agua
antes consideradas por los Estados Unidos como alta mar, una zona pa-

habls Gidel, y evitar, en esa forma, la explotacidén inconveniente deli

ra ejercitar "las competencias fragmentarias y especializadas™ de que

salmén, industria muy productiva, por parte de empresas extranjeras, ‘
Las citas que he hecho de la Proclamacidén del Presidente

Trumen y de los conflictos internacionales que han surgido en el cam
po de las pesquerias, son evidencia de gque en el mundo hay un chogue
de intereses contrapuestos. ;Quién triunfard? Es dificil predecirlo,
pero no hay duda de que los pequefios paises tienen un arma poderosa

a su disposicidbn: la unidn en la defensa de 1los intereses comunes por
medio de pactos internacionales, Ya Chile, Ecuador y Perd, al suscri-

bir una declaracién colectiva, han dado la pauta a seguir.




PARTE TERCERA |

TEORIA DEL ZOQOCALO CONTINENTAL

l.~ Origen de la teoria,- '

Antes de entrar al estudio de la teoria del zdécalo continen

tal y tratar del origen de la misma, me ha parecido conveniente hacer

una ligera referencia a los diversos nombres que tanto la doctrina co
mo la legislacidén ha dado al mencionado zdécalo continental.

En pdginas precedentes, al consignar las razones que me im-
pulsaron a intitular este trabajo en la forma en que lo hice,dejé con;
tancia de que aunque me parecia mds apropiado el nombre de zbécalo o
plétaforma submarina, que comprendia también la plataforma insular,
ne habia decidido a usar el término zdécelo continental por ser é&ste
el mencionado por la Constitucidn Politica de E1l Salvador.

Numerosas y variadas denominaciones han sido empleadas para
gignificar el zécalo, de las cuales se puede citar aqui las siguien-
tes: meseta, cornisa, banco, terraza, planicie, reborde, escaldén y es
tribo., Las expresiones mds usadas han sido, sin embargo, las de plata
forma y zdcalo, seglin he podido deducir de las declaraciones de los
Estados, de la copiosa bibliografia y de los proyectos de convencidn.

En varias partes de esta tesis he manifestado que la teo-
ria del zé6calo continental no es de rancio abolengo doctrinario. Su
origen es muy reciente, del presente siglo, y su desarrollo es casi
actual. Aunque en el Derecho, como en todas las cosas, no existe na
da nuevo, se puede afirmar sin temor de equivocarse que son muy esca
sos los ancestros doctrinales de la teoria.

El comentaristae Pedro Baldo, citada por Azcdrraga, habia te
nido ya un genial atisbo sobre esta materie cuando dijo gque "aunque
el agua estd en la superficie, también en el profundo suelo estd el
territorio', por 1o gue "uno mismo es el territorio que sobresale en
las aguas y el que estd en ellas sumergido", agregando luego ''que el

mar se designa por la tierra préxima y que esté més adyacente', Con-
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sidera el autor espafiol referido que esas frases del glosador se acer
can tanto a la teoria del zdécalo que sélo falta emplear en ellas la
propia palabra geogrdéfica. (1)

Como americano gque soy, y en especial como iberoamericano,

me complace hondamente seflalar que, segin han podido comprobar los es

tudiosos de estas cuestiones, la teoria del zdécalo continental tuvo
su verdadero origen en el pensamiento de dos ilustres argentinos, el
Capitdn de Fragata Segundo R. Storni y el intermacionalista José Ledn
Sudrez. (2)

El primero de ellos, al vnronunciar una conferencia en junio
de 1916, se refirié a la plataforma de su pais con estas palabras:
"Esta regién del océano, que por ciertos caracteres fisicos debe con-
siderarse anexa a la tierra firme, ha sido llamada con toda propiedad
por algunos gelbgrafos extranjeros mar argentino'. Dedicé una parte in
portante de su pldtica a analizar la importancia econdémica de los ban
cog de pesca situados en esa zona maritima argentina y abogd porque se
estudiara a fondo los problemas de la misma.

Pero el principal creador de la teoria fué el jurisconsulto
José Lebén Sudrez, quien el 12 de septiembre de 1918 (la fecha es in-
portante para conocer el orden cronolégico del desarrollo de la misma)
en la ciudad de San Paulo, Brasil, pronuncié una conferencia sobre el
mar territorial y las industrias marinas, en la que, segin la Profeso
ra Flouret, dejé planteada, con un sentido econémico, la teoria de la
plataforma submarina.

Se habia creido con anterioridad, ~y asi lo habian manifes
tado autores de la talla de Gidel y de Young - que la primera obra pu-~
blicada sobre el tema habfa sido la del espafiol 0dén de Buen y del
Cos, pero fué su propio compatriota Azcdrraga, quien con toda hones~
tidad intelectual, rectificé el dato, agregando que la conferencia de

(1) Azcdrraga José Luis de. La Plataforma Submarina y el Derecho In-
ternacional, pdg. 135..

(2) Flouret Teresa H.I., op. citada, pdgs. 93 ¥y 94.
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Sudrez habia sido pronunciada un mes antes de que el oceandgrafo 0dén
de Buen diera a conocer su trabajo.
El técnico espafiol citado sostuvo, "con el ardor de quien

pelea por lo justo, que las aguas jurisdiccionales deben extender-

se a toda la planicie continental'... pues ésta '"debe pertenecer a la
nacién a que pertenece la costa, porque es continuacién de ésta, y en ‘
ella tiene influencia mayor adn la tierra que el mar". (3)

la doctrina recibi¢ también el impulso, en 1927, de otro ar
gentino, José Juan Ndgera, qﬂien mantuvo que "el mar litoral o terri-
torial o jurisdiccional se eﬁtiende hasta el borde continental, o en
otras palabras, que el Estado tiene soberania sobre su mar epiconti-
nental'", y de un distinguido escritor cubano, Miguel Ruelas, quien se
refirid en detalle, en el afio 1930, a los problemas conectados con 'la
cornisa continental territorial',

Es notoris da influencia latinoamericana en la génesis y
desenvolvimiento de la teoria del zdcalo continental, como se ha vis
to por lo anteriormente expuesto., En un capitulo posterior me refe-
riré, también, a la contribucién que el "Continente de Colén® ha da-
do, en general, al Derecho Internacional.

Concebida en las mentes de autores latinoamericanos, la teo
ria del zécalo ha sido estimulada e impelida hacia adelante, hasta al
cangar un desarrollo bastante completo, por tratadistas europeos en-
tre los que me es grato citar a Gidel, Sir Cecil Hurst, Mateesco y Az
cdrraga, por ser, de entre los eminentes, los que me son mds conoci -

dos.

2. Mundamentos de la teoriag.-

Previo al andlisis de los fundamentos que Jjustifican la teo
rfa, conviene recordar el significado que hemos dado al zdcalo conti-
nental, Entiendo por estos términos aquella especie de meseta subma-
rina, sobre la que descansan los territorios continentales e insula -

(3) Azcérraga José Luis de. op. citada, pdg. 137.
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res, y que, al extenderse hacia el alta mar, va descendiendo suave y
paulatinamente hasta llegar a un borde, situado a una profundidad me
dia de 200 metros, en donde ocurre un hundimiento brusco y pronuncia
do que se conoce con el nombre de talud continental,

Asimismo conviene dejar sentado gque, aunque la doctrina del
zécalo continental sigue ganando adeptos y su aceptacién ya casi no
se discute, no existe un criterio claro de qué se entiende por dicha
teoria. La doctora Flouret es de opinién de que seria mds exacto ¥y
preferible hablar de las teorias de la plataforma submarina, pues en
las declaraciones estatales sobre esa parte del fondo del mar se ha
sostenido diversos criterios. Acaso, aflade la expresada tratadista,
la teorie puede definirse como la relative a la extensién de los de-
rechos del Estado a la plataforma submarina.

Pero qué es lo que estas declaraciones de los Estados sig-
nifican al hablar de z6calo continental? Y cudles son los derechos
que esos Estados ejercen sobre la plataforma? Todavia no hay un con-
cepto definitivo sobre estas cuestiones, pues como se verd mds ade -
lante, al analizar la legislacidn positiva, para determinar el zéca-
lo se ha tomado como base por unos Estados el elemento profundidad,
en tanto que otros se han valido, para los mismos fines, del elemen-
to distancia. Asimismo habrd oportunidad de apreciar, en pdginas pos
teriores, que mientras algunos paises han proclamado su soberania,
con todos los atributos que ésta entrafia, sobre dicha zona y las a-
guas epicontinentales, otros han hablado solamente de "jurisdiccién
y control”, Y no es innecesario referirse al hecho de que si Tbien
la mayoria de los Estados gue han hecho estas declaraciones han de-
jado claramente consignado el derecho al trdnsito pacifico sobre di-
chas aguas, otros han mantenido silencio al respecto. En fin, que e
xiste una serie de problemas todavia sin solucién, lo que es muy ex-
plicable si se toma en cuenta que el estudio de la materia es relati
vamente reciente, y que la teoria del zbécalo todavia estd en proceso

de desarrollo. Pero lo que si es indudable, es que esa teoria estéd
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en marcha hacia adelante, conquistando prosélitos entre los mds dis-
tinguidos autores e imponiéndose, en forma arrolladora, en la legisla
cién internacional. (1)

Los fundamentos de esta teoris son de cardcter geolégico-
geogridfico, econémico y de seguridad piblica. Azcdrraga, por su la-
do, ha esbozado una teoria propia, que denomina 'de la esfera de in-
fluencia e intereses'", para explicar dichos fundamentos.

Se ha visto ya que los gedlogos y los gebgrafos han expre-
sado su conviccién de que el zbcalo es una continuacién geolébgica de
la tierra firme que se prolonga hacia el mar, y a este respecto, me
he pernitido referirme a las teorias de la abrasién marina, de la sg
dimentacién y de la invasidén marina, con las que se ha pretendido dg
mostrar, a mi modo de ver, con buen éxito, que la plataforma conti -
nental constituye una prolongacién de la masa terrestre del Estado
costero,

Ruelas, que como se ha dicho es uno de los precursores la-
tinocamericanos de la teoria, dijos '"La cornisa continental es, en
realidad, una prolongacién, una parte del territorio nacional y, por
consiguiente, debe estar bajo la jurisdiccidén del Estado, como lo es
t4d el resto del territorio. La cornisa continental pertenece a la
nacién porque de sus montafias, de su territorio en general, han arran
cado las aguas corrientes los ricos materiales de que estédn formados
los depbsitos terrigenos que cubren la zona litoral de la plataforma
o cornisa', (2)

Los intereses ccondmicos han sido los que, en mi opinién,
han servido para dar verdadero fundamento a la teoria. Basta leer

las declaraciones estatales sobre la materia para apreciar que han

(1) Notables excepciones son los juristas George Scelle (Francia) y
Shusi Hsu (China), quienes se han negado a reconocer la validez
de la teoria del zbcalo continental, Este Ultimo, durante una
de las reuniones de lg Comisidén de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, fué de oninidn de que la -explotacidén de la ri-
gqueza contenida en dicho zécalo deberia pertenecer a la comunidad
internacional. Su criterio, de un idealismo extremo, fué dese-
chado por lg Comisidn,

(2) Citado por Flouret Teresa H.I. op. citada, pdg. 100.
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sido ragzones econbémicas las determinantes de las mismas., Ei afdn de
proteger y aprovechar las riquezas ictiolégicas y el interés en la
explotacidén de los recursos minerales y de hidrocarburos han sido
los dos motivos principales que han impulsado a nunerosos Estados &
proclamar sus derechos sobre dicha zona submarina v sobre la capa de
agua que la cubre.

Se ha invocado también razones de seguridad militar y es-
trategica como argumento de justificacidn de la teoria, T en verdad,
hay que pensar en la importancia gue para la defenda de un pais tie-
nen las aguas préximas a su territorio, sobre tcdo ahora en que la
guerra submarina ha alcanzado un desarrollo insospe:hade (piénsese
en el Submarino "Nautilus", de la Marina de los Estados Unidos, que
se mueve a base de energia atémica).

En esta época en que los proyectiles disparadcs desde lar-
gas distancias, los cohetes dirigidos y la aviacidn supersdnica pue-
den causar estragos irreparables en coma de horas, es ldégico y natu-
ral que los paises se interesen en ampliar el radio dv defensa a li-
mites mayores, extendiendo su fterritorio maritino a cientos de mi-
llas y reclamando derechos exclusivos sobre el fonde del mar». Es in
teresante recordar que durante la II Guerra Mundial, los Ministros
de Relaciones Exteriores de las Repubhlicas Americanas, reunidos en
Panamd, emitieron el 3 de octubre de 1939, 1la conocida Declaracién
Interamericana sobre una zona de seguriead contineantal que se exten-
dia hasta un limite de 300 millas a partir de las costas america -
nas. (3)

(3) La zona de seguriead estaba determinada por una linea que, comen
zando en la frontera del Caradd y los Estados Unidos, a 300 mi~-
llas de sus costas, descendia hasta las Islas Bahamas, hasta abar
car la Isla de Cuba y la de Santo Domingo; después entraba hacia
la costa para dejar fuera las pequeiias Antillas, pertenecilentes a
los beligerantes (Gran Bretailla y Francia en su mayor parte; conti-
nvaba a 100 millas de la costa del Brasil, ensanchdndose otra vez
hasta dichas 300 millas, volviendo a esirecharse al descender por
las costas argentinas y bordear el Estrecho de Magallanes, ensan-
chando nuevamente por el citado limite hasta las Isias de los Ga-
1l4pagos, defendiendo las costas de Colombia (Centro América), Mé-
xico y los Bstados Unidos, (Tomado del Régimen Jurid%co de los Es
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Las palabras con gque el delegado norteamericano, Sumner
Welles, expuso las razoneg para adoptar esa linea defensiva continen
tal son de suma importancia, pues en mi opinidén concretan los moti-
vos de cardcter militar y politico que fundamentan la teoria del zé-
calo continental y la ampliacién de las zonas maritimas territoria -
les, El Subsecretario de Estado dijo a la Reunién de Cancilleres de
Panamd 1o siguiente; "Creo que ha llegado el momento de que veintidn
Reptiblicas Americanas deben declarar claramente a todos los belige -
rantes gue no pueden admitir gque la seguridad de sus bubditos o que
sus legitimos derechos e intereses comerciales sean amenazados por
las actividades de los beligerantes cerca de las costas del Nuevo Mun
do. Esta afirmacién de principio debe ser considerada como constitu
tiva de una declaracidén del derecho inalienable ‘que tienen las Repi-
blicas Americanas para protegerse, dentro de lo posible, contra 1los
peligros y las repercusiones de una guerra que ha estallado a milla~
res de kilémetros y en la cual no participan'.

La Declaracién de Panamd, surgida de necesidades de defen-
sa colectiva de las Republicas Americanas, tuvo algunos antecedentes
en leyes promulgadas por la Corona Britdnica, que como la Ley de "Te
rritorial Watgrs Jurisdiction", extendid las aguas territoriales has
ta el 1limite hecesario para la seguridad y defensa de los dominios
de Su’Majestad, y el "St. Helene Hovering Act", de 1816, que amplid
a 24 millas el limite de seguridad de la Isla Santa Elena.

El eminente experto espafiol en derecho maritimo Azcdrraga
ha propuesto una tesis, que é1l llama de la esfera de influencia e in
terés o del "hinterland" submarino, en la que afirma gque si "el esta
do pretende extender su dominio a una zona adyacente, que no le per-
tenece actualmente y que ademds no tiene duefio, a los fines de asegu
rar su accién politicoecondémica, podrd instituir una 'esfera de inte
reses o de influencia', una especie de 'hinterland! submarino, en su
contigua plataforma". (4)

Azcédrraga José Luis de, La Plataforma submarina y el Derecho Interna
adonal . ndoee  1A1 A 1QZ =
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Texas entre ellos, gque habfan sido tradicionalmente *“demdcratas'. se

inclinaran en lg Gltima eleccién presidencial hacia el Partido Repu-

blicano, por el apoyo que éste prestd a su punto de vista- tuvo su o
rigen en las pretensiones del Gobierno Federal, por una parvie,y d@c

los Gobiernos estatales, por la otra, para cobrar los cuantiosos im-

puestos de la explotacién petrolera en el fondo del mar cercano a las
costas de algunos Estados. ILas decisiones del Tribunal Supremo favo
recieron la posicién del Gobierno Federal, pero al mismo tiempo haxn

determinado la presentacidén al Congreso norteamericano de varios pro
yectos de legislacién que tienden a reconocer a los Estados el dere-

cho al dominio de la franja submarina en disputa, y por consiguiente,
la faculted de percibir los ingresos por la explotacidén de los recur
sos de dicha franja.

Si el aprovechamiento de esa riqueza ha causadc prcblemus
internos a algunos Estados, no es de extrafiar la vehemencia con gque
se 1lleva a cabo el debate internacionnl sobre el zdcalo continental
e insular de los paises y el celo con que los Estados latinoamerica-
nos, por ejemplo, defienden su punto de vista, hasta el grado de que
proyectan, por resolucidén adoptada en la Conferencia de Caracas, el
establecimiento de un centro de investigacidén de los recursos mari -
nos y submarinos en las Islas Galdpagos.

De una adecuada y cientifica utilizacidn de estos recurscs
-fuente de riqueza, de energia, de alimentacién- depende en parte la
erradicacién de la desnutricidén, la derrota de los principios malthu
sianos, en fin, el progreso de la humanidad., DPor eso he escogido co
mo lema de este trabajo una de las primeras estrofas del pcema "La
Pesca", de Gaspar Nifiez de Arce, guien al apreciar, con ojos de bar-
do y de filésofo, la majestad y la grandeza del mar, expresa que e3-
te, "alzando sin cesar su voz de trueno, forja en su ardierte seno

las glorias y catdstrofes del mundo",

4. Diversas declaraciones de los Estados -

He anticipado ya la idea de que corresponde al Hemisferio
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Occidental el honor de haber iniciado la corrieante doctrinaria y le-
gislativa sobre el zb6calo continental. Procede ahora haccr un breve
sumario de las declaraciones estatales sobre la materia, para apre-
ciar el alcance de las mismas.

Como antecedente de esta corriente juridica se ha citado
por los tratadistas la declaracién del Zar de Rusia, de 1916, que
zonsidera como parte integrante de ese Imperio ciertas islas situa-
das cerca de la costa asidtica, por constituir una prolongacidén natu
ral del zbcalo continental siberiano., Esta declaracidén fué reitera=
da, ocho afios después, por el Gobierno soviético. (1)

En 1942, representantes de Venezuela y Gran Bretafia suscri
bieron, en la ciudad de Caracas, un Tratado sobre el Golfo de Paria,
situado frente a la 1Isla de Trinidad, en el Atldntico, y que tienec
un zécalo Unico, rico en minerales e hidrocarburos, gue es prolonga-
cibén tanto del territorio venezolano como de lo posesidn inglesa ci-
tada. En dicho acuerdo internacionecl, las partes contratantes enten
dieron por "dreas submarinas del Golfo de Paria las del 1lecho del
mar y del subsuelo fuera de las aguas territoriales..." situadas a
uno y otro lado de ciertas lineas, las cuales delimitaron las zonas
sobre las que las mencionadas partes contratantes se reservaron dere
chos de soberania y control. Se expresd, ademds, que nada de lo cs-
tipulado se entenderia como afectando la condicién de las aguas del
Golfo '"ni ningin derecho de paso o navegacién en la superficie del
mar fuera de las aguas territoriales”.

Es curioso observar que a pesar de que en dicho Tratado se
restringid la libertad del mar, aunque respetando el paso inofensivo
de naves sobre el mismo, no hubo ninguna protesta. No podia haber-
la, en verdad, pues la potencia gue cagi siempre ha protestado por
las declaraciones de paises gque han ampliado sus aguas territoriales
o jurisdiccionales, Gran Bretafia, era en esta ocasidén signataria del

(1) Azcdrraga José Luis de. op. citada, pdgs. 93 y sig.
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citado acuerdo internacional, lo que una vez mds viene o comprobar
que son las circunstancias e intereses momentdneos o consideraciones
de naturaleza econdmica los que fundamentalmente determinan la acti
tud de los paises en esta cuestidn, sin tomar en cuenta, muchas ve-
ces, su propia tradicién juridica.

Vino luego la famosa Proclamacidén del Presidente de los Eg
tados Unidos, del 28 de septiembre de 1945, que se ha convertido en
la piedra angular de la teorfa del zbcalo continental, en el cen =~
tro generatriz de esa vigorosa tendencia legislativa a reglamentar
el suelo y subsuelo marinos, con el fin de aprovechar los recursos
naturales que en ellos se encuentran.

Esta Proclamacién estd fundada en cuatro considerandos, a
saber: 1) la necesidad mundial de nuevas fuentes de recursos petrole
ros y minerales que hace imperativo estimular los esfuerzos para des
cubrir y hacer disponibles mayores abastecimientoss 2) la conviccién
de que tales recursos se hallan debajo de muchas partes del zbcalo
continental frente a las costas de los Estados Unidos ¥ pueden ser
aprovechados con los medios gque el progreso técnico moderno ha pues-
to a disposicién de los paises; 3) la necesidad de que exista una
"jurisdiccién' reconocida sobre dichos recursos en el interés de su
conservacidén y vrudente utilizaciédng y 4) la opinién de que '"el ejer
cicio de jurisdiccidén sobre los recursos naturales del subsuelo ¥
del lecho maritimo de la plataforma continental por la nacidén conti-
gua es razonable y justo, puesto que la efectividad de las medidas
para conservar y utilizar estos recursos dependeria de la protecciédn
y cooperacién desde el litoral, ya que la plataforma continental
puede ser considerada como una extensidén de la masa terrestre de la
nacién costera y asi naturalmente perteneciente a ella, y puesto
que tales recursos forman frecuentemente una extensidén hacia el mar
de un yacimiento o depbsito que se encuentra dentro del territorio,
y la propia proteccién obliga a la nacibén costera a mantener estre-

cha vigilancia sobre las actividades frente a las costas..."
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La parte resolutiva de la Proclamacidén considera los recur
sos naturalex citados "como pertenecientes a los Estados Unidos y su
jetos a su jurisdiccién y control', y finalmente toma en cuenta los
casos en que el z6celo se extienda a las cozmtas de otro Estado o lo
comparta con éste, expresando que el limite se determinard por los
Estados Unidos y el pais interesado de conformidad con principilos
equitativos, y dejando a salvo, al igual que 1la mayoria de las de-
claraciones posteriores, el derecho & la libre navegacidn.

Desde la primera vez que tuve oportunidad de leer el tex-
to de la Proclamacidén de referencia, noté un obvio contrasentido en
el hecho de gque alegando los Tstados Unidos sélo el ejercicio de
"Jurisdiccidén y control" sobre el z6calo, y no soberania, no se com
prende cémo pueden sostener 2l mismo tiempo gque los recursos que en
él se hallan le pertenecen, puesto que el dominio es un atributo de
la soberanfa y no de derechos limitados como los de "jurisdiccidn o
vigilancia', La incongruencia es manifiesta, y es aun mayor, si se
piensa que la gran nacién del Worte ha presentado sendas protestas
a aquellos paises que, en puridad de verdad y sin veguedades scmdn-
ticas, lo que han hecho es simplcmente proc¢lamar derechos similares
s ella, Bs la aplicacién de dos criterios, que varian de acuerdo
con el interés de los Estados Unidos, y ya se sabe que la actitud
de medir con dos varas distintas la misma cosa, estd refiida con las
normas elementales del Derecho y de la eguidad.

La sende trazada por la Proclamacidén del Presidente Truman
fué pronto recorrida por varias Repidblicas y colonias del Hemisferio
Occidental, por algunos paises y sultonatos del Golfo Pérsico, y aun
por naciones de otras latitudes que, como Islandia, han reclamado de
rechos dentro de los limites de su plataforma costera,

En efecto, México, apenas un mes después de darse a la pu
blicidad la Proclamacién norteamericona, emitid una declaracidén so-
bre el zbcalo continental adyacente a sus costas, que reinvindicea pa

ra s, al igual que "todas y cada una de las riquezas naturales cono
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cldas e 1inéditas que se encuentren en el mismo, y procede a la vigi~
lancia, aprovechamiento y control de las zonas de proteccidén pesque-
ra necesarias a tal fuente de bienestar'.

La Republicae Argentina, por decreto de 11 de octubre de
1946, haciendo referencia a un decreto anterior por el cual se hizo
consideraciones categdéricas de soberania sobre "el zbcalo continen -
tal argentino y sobre el mar epicontimental argentino', reitera que
éstos pertenecen a la soberania de la naciédn.

La Constitucidn de Panamd de 1946 contiene un articulo
que en la parte pertinente dice: "Pertenecen al Estado y son de uso
piblico, y por consiguiente, no pueden ser de apropiacidn privada...
4) Bl espacio aéreo y la plataformsa continental submarina correspon-
diente al territorio nacional,..'" Panamé formuldé posteriormente una
reglamentacién de pesquerias sobre sus aguas territoriales y he teni
do conocimiento de que algunos diputados al Congreso panamefio han es
tado considerando la necesidad de ampliar dicha reglementacién para
garantizar, en mejor forma, los intereses nacionales.

El Presidente de Chile, con fecha 23 de junio de 1947, ha-
ciencdo importantes consideraciones sobre los antecedentes legislati-
vos en la materia y sobre la explotacidén de las minas de carbdn, cu
yos trabajos se adentran en la parte de territorio cubierta por 1las
aguas del mar, lo mismo que a la posicidn geogrdfica y topografica
del pais, confirmé y proclamd "la soberania nacional sobre el zécalo
continental adyacente a las costas continentales e insulares del te-

rritorio nacional, cualquiera sea la profundidad en que se encuentre,

reinvindicando, por consiguiente, todas las riquezas naturales que ¢
xistan sobre dicho zécalo, en é1 y bajo de él, ccnocidas o por descu
brirse'", y proclamé asimismo lg soberania chilena sobre los mares ad
yacentes a sus costas, cualquiera que sea su profundidad, situados a
una distancia de doscientas millas marinas medidas por medio de una
paralela matemdtica proyectada hacia el mar, Esta declaracién chile

na, que influyé sobre las que més tarde hicieron Perd y Costa Rica,




es el verdadero antecedente del principio constitucional salvadorefio
La redaccién del articulo del Anteproyccto de Constitucidén Politica
a que he hecho referencia y la distancia de doscientas millas mari -
nas que se adopta en el texto definitivo de dicha Coanstitucidn asi
lo demuestran.

Muy parecido a la declaracién presidencial chilena es el
Decreto de lo. de agosto de 1947 del Perd. En sus considerandos se
toma en cuenta la existencia de un patrimonio nacional riguisimo en
el zécalo continental, que "forma una sola unidad geolégica y morfo-
légica' con el territorio peruano; la necesidad de proteger, conser
var y reglamentar el uso de los reccursos pesqueros y la riqueza sub-
marina; la necesidad de salvaguardar asimismo la riqueza fertilizan-
te que depositan las aves que producen el guano a lo largo de las is
lag del litoral; y el articulo constitucional vigente que declara
que las minas, aguas y en general todas las fuentes naturales de ri-
queza ypertenecen al Estado. Concluye el decreto proclamando la so-
berania y la jurisdiccidn nacionales sobre el zdcalo continental y

el mar adyacente situado a doscientas millas marinas de distencia,

cualguiera gque sea la profundicdad en que se encuentren.

Siguiendo el orden cronoldégico que, por razén de método, '
me he impuesto, se debe mencionar ahora la Ley del 5 de abril de 1948|I
de Islandia, que como anteriormente dije, coloca bajo el control gu-
bernamental las pesquerias dentro de los limites de la plataforma
"costera',

Costa Rica -interesada en suscribir, en condicioncs mds fg"
vorables, un nuevo contrato con la compaiifa enlatadora de atin, de |
nacionalidad norteamericana- promulgd dos decretos legislativos, fe-
chados el 27 de julio de 1948 y el 2 de noviembre de 1949, calcados
de las declaraciones previas de Chile y Perd, por los que extiende
al dmbito de su soberanfa al zbcalo continental y a una zona mariti

ma encuadrada dentro del limite de las doscientas nillas marinas,

Estos decretos fueroan virtualmente modificados por la firma de un
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convenio bilateral con los Estados Unidos, pars el aprovechamiento del

atin tropical, como se desprende del fallo pronunciado por el Tribu -
nal de Casacién de Costa Rica, basado en el antedicho Convenio, que
limité la extensibén de las aguas territoriales a tres millas marinas
contadas cdecsde la 1lfnea de bajamar, segin los principios clésicos
del Derecho Internacional, El primero de los decretos costarricenses
fué el que tuvo a la vista la Comisidén Redactora del Anteproyecto de
Constitucién Politica de E1 Salvador para fundomentar la inclusién de
estos conceptos en la Carta Fundamental del pais.

Dos colonias britdnicas, Jamaica y Bahamas, situadas en el
Mar Caribe, por "Orders in Council" de Su Mejestad ampliaron, con fe-
cha 26 de noviembre de 1948, la demarcacidén de sus fronteras, al com-
prender como parte de sus territorios las correspondientes platafor-
mas insulares, que contienen en su seno ricos depdsitos petroleros.

Aunque Guatemala no ha legislado, en general, sobre el zbca
lo continental, el lo, de agosto de 1949 el Congreso Nacional aprobd
la Ley de Petréleos, en la que se reinvindica los derechos guatemal-
tecos sobre los yacimientos submarihos petroleros que se encucntran
en el expresado zbcalo,

Otro pais centroamericano, Nicaragua, en dos de sus Eonsti-
tuciones Polfticas, la de 1948 y la vigente de 1950, legisld sobre el
zbcalo continental, que segin informa Azcdrraga, es cl mds extenso de
Centro América, en especial en la zona atldntica. Los articulos cons
titucionales fueron reglamentacdos por una ley secundaria que definié
dicho zécalo como 'la parte de la tierra cubicrta por las aguas mari-
nas hasta doscientos metros de profundided del nivel de la baja ma-
rea',

En los meses de mayo y junio de 1949 se emitieron diversas
declaraciones reinvindicatorias de derechos en la plataforma submari
na del Golfo Pérsico, que es una de las mdés ricas en yacimientos pe-
trol{feros en el mundo. La corriente la inicié el Gobierno de Irdn,

el cual sometié un proyecto de ley al "Majlis"™ o Parlamento, que ig-




noro si ha sido aprobado. Fué seguida por el Real Pronunciamiento
de Arabia Saudita, fechado el 28 de mayo de 1949, y por las decla-
raciones de los sultanatos ce Barheim, Qatar, Kuwait, Abu Dhabi,
Dubai, Sharjah, Ajman, Umm al Qaiwain y Ras al Khaiman. Estas decla
raciones, al igual que la de los Estados Unidos, hablan del ejerci-
cio de jurisdiccién y control solamente, y sin embargo sostienen que
los recursos submarinos son pertenencia de ellos. Contienen, por lo
tanto, la misma incongruencia gue he apuntado al comentar la Procla-
macién del Presidente Truman,

El 12 de junio de 1949 el Congreso de la Republica de Fili
pinas aprobdé una Ley de Petréleos, que en su articulo 30. dice que
"pertenecen al Estado inalienable e imprescriptiblemente todos los
depésitos naturales o derivados del petrdleo o gas natural situados.,.
en, sobre o bajo la superficie de terrenos secos, riachuelos, lagos
u otras zonas sumergidas dentro de las aguas territoriales o en 1la
plataforma continental..."

Seguramente motivado por el articulo del Anteproyecto de
Constitucidén Politica de E1l Salvador, cuyo texto habia sico publica-
do por la prensa de Honcduras, el Gobierno de dicho pais, por decreto
legislativo del 7 de marzo de 1950, declard que forman parte del te-
rritorio nacional la plataforma submarina y las aguas gue la cubren,
en ambos Océanos Atldntico y Pacifico, cualquiera que sea la profun-
didad a que se encuentre y la extensidén gue abarque., En fecha poste
rior, 25 de enero de 1951, cse Gobierno agregd que la proteccibn y
el control se extienden a doscientas millas de sus costas, zona so-
bre la que Honduras ejerce, compartida con los Estados vecinos en
ciertas partes, verdadera soberania, pues su legislacién habla de "do
minif pleno, inalienable e imprescriptible.

Casi simulténeamente con Honduras, el recién independizado
Estado de Pakistdn proclamé sus legitimos derechos sobre el zbcalo,
tomando como base para definirlo, la isébata de 200 metros, de acuer

do con las ensefianzas de la técnica oceanogrdfica.



- 71 -

El 14 de septiembre de 1950 entrd en vigor la Constitucién
Poiifiqa de nuestro pafs, que incluye, como se ha dicho tantas veces,
en é1 artictilo referente al territorio nacional, el concepto del zé~
calo comtinental, En capitulo aparte me referiré a dicho artfculo:

Posteriormente, con fechas 9 de octubre de 1950 y 21 de ai

¢iembre de 1950, aparecieron dos nuevas Ordenes en Consejo, la de Hon |

duras Britdnica o Belice y la de las Islas Falkland o Malvinas (ambos
territorios sobre 16s que Repéblicas Americanas hon hecho justas re-
clamaciones), respectivamente, similares a las relativas a Jamdica y
las Bahanas & gue ya he hecho referencia,

Por Decretto del Presidente del Brasil, de 8 de noviembre
de 1950, este pais suramericano incorporé dentro de su territorio na

cional la plataforma submarina, que se estima ser una dependencia

natural de éste; con el cual forma una unided morfolbégica y geolbgica.

Dicho Decreto no hace referencia a ninguna anmpliacién del mar terri-
torial, lo cual motivé diversas criticas por parte de los entendidos

en la materia y de la prensa brasilefia,

Esta prdctica legislativa de reclamar derechos sobre el fon

do del mar contiguo a las costas sigue su marcha arrollador: por to-

dos los confines de la tierra., Ultimamente, ha sido la Repidblica de

Corea del Sur la que, celosa de defender su independencia e integri-

dad territorial, tan seriamente amenazades, se ha interesado en rein

vindicar sus derechos sobre dicha zona submarina. En Cuba se discute

gobre la conveniencia de modificar la Gonstitucidén Politica para que

dentro del territorio nacional se comprenda la plataforma insular,

¥ en este sentido un senador presenté formalmente una mocidn, la cual
fué rechazada, debido a la oposicidn de la Sociedad Cubana de Derecho
fnternacional, due sogtuvo éue Cuba tenia ﬁna plataforma muy reddcida
¥y que la adopcidén de una regla similar a la defendida por los Estados
Unidos y México implicaria indirectamente el reconocimiento de la va-
lidez de las declaraciones de estos paises, declaraciones que han a -

fectado: 1los intereses pesqueros cubanos. El Gobierno de Dinamarca,

l
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por otra parte, ha nombrgdo una Comisién para estudiar la forma mi s
conveniente de proclamar la soberania danesa sobre los zbcalos de
Groenlandia y las Islas Farde.

A través de este resumen de las declaraciones que han for-
mulado diversos paises, se puede advertir que la teorfa del zécalo
continental es algo que forma parte ya del Derecho Internacional y de
la legislacidén positiva de los Estados. Se ha criticado esta prdcti-
ca legislativa, sosteniendo que las declarnciones unilaterales de los
paises no pueden constitulr normas del Derecho de Gentes, pero es in-
dudable gque dicha prdctica constituye una repeticidén de actos concor-
des, como dice don Antonio de Luna, gue unida a la "opinio juris vel
necessitatis", ha engendrado una costumbre juridica, y la costumbre
es, como bien se sabe, una de las principales fuentes del Derecho In-
ternacional,

Ademds, cudntas instituciones aceptadas por el Derecho In-
ternacional no han surgido de declaraciones unilaterales? Piénsese cé
mo pudo haberse reconocido la vigencia del "estatuto personal" si los
Estados, en forma unilateral, no hubieran legislado sobre la naciona-
lidad. Los ejemplos para demostrar que la costumbre surge de estas
declaraciones unilaterales serian interminables, pero creo que ya en
la actualidad no es necesario recurrir a ellos, pues se ha empezado
a suscribir pactos internacionales, como el celebrado por Chile, Ecua
dor y Peru recientemente, destinado a reglamentar la pesca y gaza ma-
rinas en la zona maritima situada a doscientas millas de sus costas.
Los trabajos de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas, asimismo, tienden a la formulacién de un convenio multilate -
ral que reglamente todo lo relativo a la plataforma continental e in-
sular de los Bstados.,

Pese a las resistencias y criticas, algunas muy respetables.
que se han presentado para la aceptacién de la teoria, lo cierto es
gue ha surgido uvna nueva norma juridica, Los tratadistas -segin el

catedrdtico espafiol Antonio de Luna, en el prélogo a una de las mejo-




- T3 -

res obras de Azcdrraga-, se han asustado ante la pujanza de la teorx
debido a que no estdn acostumbrados a asistir al naciniento, en
tienpo tan corto, de una norma Juridica con tento arraigo como la d
. |
zbécalo submarino.
Lo cierto es quc la teoria, aunque todavia estd en proces
de cdesenvolvimiento, recibe mds y mds aceptacidén a mecida que el

tiempo transcurre. Naturalmente gue, cono Cije anteriormente, toda
via existen dudes sobre su verdadera esencia, pues mientras unos pa
ses alegan soberania, con los atributos plenos que ésta implica, so
bre la plataforme, otras sélo hablan de jurisdiccidén y control; mie
tras algunos Estados legislan sobre las aguas que cubren la platafo
ma o amplian el radio ¢e su mar territorinl, otros Unicamente regla
mentan el zdécalo en si, como el Brasil; y que nmientras algunos pern
ten la libre navegacidén pacifica sobre esa zona naritima, otros n
contemplan esa clase de problemas. Estos son sélo unos cuantos eje
plos de esa diversidad de criterios que en la actualidad existe sob
el zécalo continental. Pero lo que ya no se discute es el derecho
que asiste a los Estados para explotar 1la riqueza con que la Provi
dencia ha dotado sus territorios maritimos.

La teoria o las teorias del zbcalo continental, en sinte
sis, se han impuesto, en forma casi definitiva, sobre los concepto
clédsicos, llamados a desaparecer por el propio progreso de los pue

blos.

5. El principio constitucional salvacoreio,.-

No es innecesario, antes de analizar mds detalladamente 1
disposicién constitucional que trats del zdcalo continental, repeti
el texto del articulo que la contienc. Dice asi:

4rt. T7.-"El territorio de la Republica dentro ce sus actu
les limites es irrecductible; comprende el mar adyccente
hasta la distancia de doscientas millas marinas contadas
desde la linea de la mds baja marea, y abarca el espacio
aéreo, el subsuelo y el zdécalo continental correspondien-
tes.

"Lo previsto en el inciso anterior no afecta la
libertad de navegacién conforme los principios aceptados
del Derecho Internacional.




-~ T4 =
"E1l Golfo de Fonseca es una bahia histdrica sujet

a un régimen especial'.

A primera visto se puede apreciar le influencia que las d
claraciones de Chile, Perd y Costa Rica tuvieron en la redaccidén de
articulo anterior, pues toma como base de extensién del mar territo
rial el 1limite adoptado por esos paises.

Uno de los primeros problemas que se presenta al estudiar
este articulo es saber qué entendid el Cuerpo Constituyente de 1950
por las expresiones "zdcalo continental correspondiente". Querrd ha
ber dicho, de conformidad con las reglas y enseflanzas de la técnica
y de la doctrina, que el territorio salvadorefio comprende la parte
del fondo del mar, que descendiendo lenta y gradualmente alcanza un
profundidad de 200 metros? O habrd entendido esa Asamblea que el z
calo es el lecho marino que, situado debajo de las aguas territoria
les, se extiende hasta una distancia de 200 millas marinas, cualqui
ra que sea la profundided en que se encuentre?

Me inclino a crecer que la Asamblea Constituyente adoptd e
te dltimo criterio, pues asi lo indica el texto del articulo 6 del
Anteproyecto, antecedente inmediato del principio constitucional, a
decir que "E1 Salvador considera parte de su territorio, proclama s
soberania y extiende su jurisdiccidn...sobre la plataforma submarin:

o zbcalo continental adyacente a las costas cualquiera gue sea la p:

fundidad en que se encuentre...", y al agregar, en el siguiente inc:
so, que "estas zonas de dominio nacional, de proteccidén y control p
parte del Bstado (se refiere al zécalo y al mar territorial), serdn
hasta la distancia de 200 millas marinas hacia la alta mar contada:
desde la linea de mds baja marea'.

También refuerza esta creencia el hecho de que dicho Ant

\,\

proyecto se basara en las declaraciones de tres paises latinoameric:
nos que, al proclamar sus derechos sobre el zbcalo continental, han

sado también la frase "cualquiera que sea la profundidad en que se

cuentret,
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Sin embargo, no seria mds atinado aceptar que nuestra Cor
titucidén quiso seguir los dictados de la doctrina y de la técnica
entender que el 26calo continental e insular salvadorefio se extienc
hasta una profundidad de 200 metros? Si se aceptara esta interpretc
cién, el zbcalo no comprenderia ni el talud ni las cuencgs ocednice
aunque estas profundidades se hallaran dentro del limite de las 2(
millas de distancia.

El punto es discutible. La misma legislacidén positiva, c
mo se ha visto, no ha llegado a adoptar un criterio uniforme y defi
nitivo, y existe un argumento nada deleznable que contribuye a refc
zar el criterio que toma por base el elemento distancia, y es que n
se concibe cémo un Estado puede ejercer soberania sobre la faja de
gua que constituye su mar territorial y sobre el espacio aéreo corr
pondiente, y no ejerza también soberania sobre el lecho en que dich
capa de aguas se asienta. Debe recordarse gue el territorio mariti
mo no sélo lo forma el mar territorial, sino el espacio aéreo, el s
suelo y el zécalo continental.

La Asanmblea Constituyente, como depositaria de la volunta
de los salvadorefios, decidié alinear a E1 Salvador entre los paisgs
que han reinvindicado sus derechos sobre el mar y el fondo marino.
Pero -las grandes potencias, a las que la disposicién adoptada porrd
cho Cuerpo afectaba en sus intereses pesqueros, presentaron protes
tas a la Cancilleria salvadorefia.

La Embajada de los Estados Unidos de Amérioca, primerament
por medio de un memordndum informal, hizo consideraciones desfavora
bles al punto de vista de la Comisidén Redactora del Anteproyecto de
Constitucidén Politica, y luego por nota de 20 de diciembre de 1950,
en cumplimiento de instrucciones superiores, expresd lo siguiente:

",.eel Gobierno de los Estados Unidos de América ha toma
do nota con profunda preocupacidén de las implicaciones de esta dis
posicién de la Constitucidén. Bajo los principios del derecho in -
ternacional establecidos desde hace mucho tiempo, se ha convenido
universalmente que la soberania territorial de un estado costero

se extiende sobre un angosto cinturdén de las aguas territoriales
méds alld de las cuales estd la mar alta. Las disposiciones del Ar
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ticulo 7, en caso de ser puestas en prdctica, colocarian dentro de
exclusiva jurisdiccidén y control de E1 Salvador vastas regiones oce
nicas que hasta ahora han sido consideradas como alta mar por toda
las naciones. Seria en estas extensas aguas y en el espacio aéreo
donde se suprimiria la navegacién libre y sin trabas de los barcos
aeronaves extranjeros por aquellos controles que El Salvador pudiex
aplicar en el ejercicio de la soberanis alegada, Esto es cierto a
sar de 1o manifestado en el segundo pdrrafo del Articulo 7, ya que,
consecuente con la aseveracién de soberania, la libertad de navega
cibén en estas zonas puede ser alegada como siendo un privilegio con
cedido por El Salvador antes que estar basado en un derecho resulta
te del derecho internacional,

Ias Estados Unidos de América, en comun con la gran mayc
ria de otras naciones maritimas, se han adherido desde hace mucho
tiempo al principio de que el cinturdn de las aguas territoriagles s
extiende hasta tres millas marinas desde la costa. Mi Gobierno de
sea informar al Gobierno de E1 Salvador, en consecuencia, que no cc
siderard a sus nacionales, barcos o aeronaves como estando sujetos
las disposiciones del Articulo 7 ni a ninguna otra medida destinada
a ponerlo en prdctica..."

La respuesta de la Cancilleria no se hizo esperar. E1 mi
mo dfa, con toda dignidad, acusdé recibo de la nota norteamericana,
limitédndose a citar los articulos 1 y 7 de la Constitucidén Politice
"que regulan en el presente caso la posicidn de mi Gobierno'". El pr
mero declara que El1 Salvador es un pals soberano, y el hecho de ci
tar su texto implicd que nuestro pais no podia tomar en cuenta la x
gerva norteamericana para dictar las normas fundamentales de su vic
politica,

La Legacién Britdnica, por su parte, también informdé al M
nisterio de Relaciones Exteriores de Bl Salvador, por nota verbal ¢
fecha 27 de mayo de 1950, que 'el Gobierno de Su Majestad en ningun
circunstancia reconoceria una pretensidn semajante", Esta comunica
cién fué oportunamente transcrita a la Secretaria de la Asamblea Co
tituyente, la que contestdé con fecha 8 de junio, en los siguientes
términos:

"Seflor Ministro:

Hénrame comunicarle que en esta Secretaria ha sido recib
da su atenta nota No. 2469, de fecha 6 del mes en curso, contentiva
de la transcripcidén del documento AIDE MEMOIRE que & esa Cancilleri
ha sido enviado por la Legacidn Britdnica en E1 Salvador,

Dicho documento revela al Gobierno de El Salvador la pos
cién de no reconocimiento que el Gobierno de Su Majestad Britdnica

doptard en lo que se refiere al contenido del Arto. 7 del Proyecto
de Constitucién Politica de E1l Salvedor, disposicién conforme a la
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cual, el territorio de la Replblica comprende el mar adyacente has-
la distancia de doscientas millas marinas contadas desde la linea «
la més baja marea, y abarca el espacio adreo, el subsuelo y el zdc:
lo continental correspondientes.

Sobre el particular me permito rogarle muy atentamente, !
cer del conocimiento de la Legacién Britdnica en nuestro pais, que
el articulo del Proyecto mencionado fué aprobado ya por esta Asar
blea Nacional Constituyehte, en su calidad de unico érgano que, en
este momento, es depositario de la Soberania del Pueblo de E1 Salve
dor.

Aprovecho la oportunidad para patentizar a usted las mues
tras de mi invariable aprecio y consideracién distinguida.

DIOS, UNION, LIBERTAD.

Rafael Cordero Rosales,
Secretario,™

Acaso hubiera convenido, en las contestaciones de nuestra
Cancilleria, haber hecho referencia a la Proclamacidén del President
Truman, en la gue, con los migmos fundaméntos que la Asamblea Const
tuyente y por los mismos motivos, asegura que los recursos naturale
de la plataforma continental "pertenecen" (belong) a los Estados U
nidos de América, y haber citado, al mismo tiempo, las famosas "Or
ders in Council'" para las posesiones briténicas del Caribe,; que po
més que se niegue, atentan contra los principios que Gran Bretafia

pregona defender,

6. Influencia de América en el Derecho Internarional.-

Segin se ha podido advertir en las consideraciones prece
dentes, las Republicas Americanas han tenido una parte destacada en
la génesis y desarrollo de la teoria del zdcalo continental, la cua
han de llevar a su completa elaboracién, es de esperarlo, en fecha
no muy lejana.

Y aunque sea salirse un poco del campo de este trabajo, h
juzgado conveniente hacer una breve relacidén al aporte, valioso des
de todos los dngulos en gue se le enfoque, que nuestro Hemisferio &
dado al Derecho Internacional, Veintiuna Repiblicas, con poco més
de siglo y medio de vida independiente, han seflalado rumbos, y han

cambiado esos rumbos, a los principios del Derecho de Gentes. Ha =
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do tan grande esa contribucidn, que se ha llegado a pensar en la e:
tencia de un Derecho Internacional Americano.

Partidario como soy del ideal de la unidad y de la unive:
salidad del Derecho Internacional, sin embargo suscribo integras
frases del Jefe de la Delegacién de El Salvador a la Décima Confere
cia Interamericana, celebrada en Caracas, Venezuela, al abogar por
establecimiento de una Corte Interamericona de Justicia, '"que resuc
va nuestras diferencias dentro de un ambiente de confraternidad y ¢
fundamento en los principios americanos del Derecho Internacional".
Dijo asi, en la parte pertinente: "El Gobierno szlvadorefio ha creil
siempre, y reiteradas veces lo ha manifestado, que aunque puede por
se en duda la existencia de un derecho internacional americano, no
puede negar en modo alguno el aporte que América ha dado al Derechc
Internacional con principios, sistemas, instituciones y prdcticas ¢
peciales como el arbitraje obligatorio, las reuniones periddicas,
libre navegabilidad de los rios, la no intervencién en los asuntos
los Estados, la prohibicién cel cob;o compulsivo de las deudas pubd
cas, la codificacién del derecho internacional privado, y en fin, c
mo la sagrada institucién del asilo y la Doctrina de Monroe, para c
tar unos cuantos ejemplos, principios y sistemas, algunos aceptados
yva plenamente, otros todavia en etapa de¢ desarrollo, pero que demue
tran la necesidad de que se les dé vigencia absoluta y de que sirve
para la solucidén pacifica de nuestros conflictos',

Y qué decir de la constante defensa que los paises latinc
americanos han hecho, en los cénclaves internacionales, de dos prir
cipios bdsicos del Derecho de Gentes: la libre determinacidén de 1
pueblos y la igualdad jurfdica de los Estacos!

A esta gran contribucibn juridica de América al mundo, ¢
conjunto de principios y prdcticas con que nuestro Continente ha dc
tado al Derecho Internacional, se agrega ahora, el desarrollo de ]

teorf{a del zdécalo continental y nuevas nociones en materia maritime

7. La Conferencia de Caracas.,-
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La Décima Conferencia Interamericana, a la que me cupo e
honor de asistir como miembro de la Delegacidn salvadorefia, inicic
sus labores dentro de un ambiente de esperanza, esperanza en la sol
cién de los miltiples problemas, especialmente de naturaleza econdm
ca, que existen en el Hemisferio,

Desafortunadamente, y es necesario decirlo con franqueza,
pocas reuniones interamericanas han producido frutos tan limitados,
Las aspiraciones de los paises de la América Latina de obtener mejo
res precios para sus productos naturales y materias primas y de 1o
grar un impulso vigoroso a su desarrollo econdémico, mediante el fi
nanciamiento internacional, para beneficio reciproco, no pudieron c
vertirse en realidad debido a que 1la potencia industrial mds fuert
del Continente no estuvo en condiciones de alterar su tradicional p
1{tica exterior en estas cuestiones., Sin embargo, de la Conferenci:
de Caracas salié una resolucidén, que puede tener alcances insospech:
dos en el desarrollo econémico de nuestros paises, la resolucidén in.
titulada "Preservacién de los recursos naturales: pletaforma submar:
na y aguas de mar",

Estimo apropiado, para la mejor inteligencia de los debat:
que tuvieron lugatr en Caracas sobre este tema, transcribir Integram:
te la parte conducente del informe parcial que me tocd preparar com
integrante de la Delegacién de E1l Salvador, Dice asi:

"E1l tema 8 de la agenda, intitulado '""Preservacién de 1los
recursos naturales: Plataforma continental", interesdé de manera esp
cial a nuestra Delegacidén, en vista de gue siguiendo la nueva corri
te americana en el Derecho Internacional nuestro pais, en el Artic:
lo 7 de &u Constitucidén Politica, comprence como parte del territor:
nacional el mar territoriel situado a doscientas millas marinas de
costa, contadas desde la linea de més baja marea, y el zdécalo conti
nental correspondiente, y tomando en cuenta que la legitimidad de s
derechos ha sido puesta en duda por algunas potencias.

La Comisidén de Asuntos Econémicos prestd 1la debida conside
racién a este tema, que se estimé de gran importancia por la enorme
rigueza potencial que el Hemisferio tiene en sus aguas de mar y en .
plataforma submarina, riqueza que hasta ahora ha sido explotada en
forma muy rudimentaria. En efecto, pese a que las pesquerias pued:
constituir una de las principales fuentes de alimentacidén de los am
ricanos, la industria de la pesca no ha alcanzado un alto grado de

desarrollo debido, entre otras causas, a los deficientes sistemas
refrigeracidén existentes, y a la falta de estudios ictiolégicos y a
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las condiciones oceanogrdficas de América. Por otra parte, la esce
informacidén geoldégica disponible sobre el fondo del mar ha dado a <
nocer la posibilidad de que existan acunulaciones sustanciales de %
tréleo en la plataforma submarina americana., El estudio de estos i}
blemas, por lo tento, interesd a las diversas delegaciones asistent
quienes se refirieron a la conveniencia de que se haga algo efeetiv
pars lograr una explotacién cientifica de los recursos naturales ¢
las aguas y del fondo del mar.

Antes de la Conferencia de Caracas sb6lo se hobia empezadc
estudiar los aspectos legales del problema. En efecto, el Consejo
teramericano de Jurisconsultos y el Comité Juridico Interemericano,
en varias de sus reuniones, han procedido a la consideracidén, desde
el punto de vista del Derecho Internacional, de las aguas territori
les y asuntos afines, En Caracas se dié un paso adelante y se dié
pecial importancia al aspecto econdémico del problema,

Sabido es que todavia los juristas no se han puesto de a
cuerdo sobre los puntos esenciales del mar territorial y el zécalo
continental correspondiente, pues mientras para algunos la platafor
ma submarina es la parte del fondo del mar situada a doscientas mi
llas marinas de la costa, para otros es aquella parte del fondo de
mar situada a doscientocs metros de profundidad, es decir, que en ta
to unos pafises toman como base el elemento distancia, otros toman 1
profundidad; que mientras algunos paisecs han extendido la soberania
nacional a ese zdcalo continental y al mar epicontinental, otros un
camente ejercen jurisdiccibn y control sobre ellos; y que en tanto
que la mayoria de los paises americanos, que han legislado sobre 1
materia, permiten la libre navegacidén pacifica, otros no han consid
rado el punto. Esta diversidad de criterios en una materia novisim
dié origen en Caracas a una fuerte discusidén entre varias delegacio
nes: las de Cuba y los Estados Unidos manifestaron su oposicidn dec
dida al reconocimiento de los derechos de otros paises americanos
legislar sobre la cuestidén, y las de Argentina, Chile, Ecuador, EL
SALVADOR, México y Perd sostuvieron con vehenmencia la legitimidad &
sus derechos, )

Las delegaciones de los Estados Unidos y de Cuba, dentro
del Grupo de Trabajo creado al efecto para tratar el problema, fue
ron de opinidén de que declaraciones unilaterales de los gobiernos n
pueden constituir normas de derecho internacional. La delegacidén @
El Salvador, entre otras, hizo ver que la ampliacién del mar territ
rial y el correspondiente zdbcalo continengal es ya un principio ace
tado en América y que los gobiernos de Chile, Ecuador y Peru hebian
suscrito una declaracibén conjunta sobre la materia, como fndamento
de un convenio posterior, y que los acuerdos internacionales son fu
te indiscutida del Derecho Internacionals Hizo ver, ademds, que e
problema habfa trascendido ya el dmbito de esta rama del derecho y
se habfa convertido en un asunto de naturaleza constitucional de lo
Estados, pues nuestro pals tenia el principio consignado en su pro
pia Carta Fundamental. '

El debate se orientd luego hacia la forma de explotar cie
tificamente los recursos naturales y se aprobd una resolucidn, baj
el titulo "Preservacidén de los recursos naturales: plataforma subna
rina y aguas de mar', que en sus considerandos expresa que los ade
lantos de la técnica y la ciencia han hecho posible la utilizacién
de los recursos biolégicos, minerales, energéticos, etc. de las agu
ocednicas y de los estratos sumergidos debajo del mar; que existe u
continuidad geolégica e integracidén fisica entre los territorios co
tinentales e insulares y su respective plataforma submarina, ''const
tuyendo con la tierra adyacente una unidad geografica'; 'que es un
kecho evidente que el desarrollo de la técnica en cuanto a los nmedi

[ RIRIIOTE~A CENTRAL
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de expleracidén y explotacidén de las riquezas de la plataforma subma
rina y aguas de mar ha tenido como consecuencia que los Estados pro
clamen el derecho a proteger, conserver y fomentar tales riquezas,
si ocomo el de asegurar el uso y aprovechamiento de las mismas'";y qu
siendo de interés general la preservacidén de esas riquezas, es conv
niente impulsar el estudio cientifico de la oceanografia por medio
de la accién cooperativa de todos los Estados. En su parte resolut
va, reafirma el interés de los paises de América en las declaracio
nes o decretos legislativos que proclaman la soberania, jurisdiccié:
control o derechos de vigilancia sobre las aguas y el fondo del mar
decide que el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos
convoque para el afio 1955 una conferencia especializada para estudi:
integralmente los distintos aspectos del régimen juridico y econémi-
co de esta materia; y finalmente recomienda al citado Consejo el es:
tudio de la posibilidad de establecer en las Islas Galdpagos, con 1l:
colaboracién del Gobierno de Ecuador, un Instituto Cceanogrdfico In-
teramericano, dedicado al estudio ée la oceanografia en sus diversas
ramas y con miras a lograr el aprovechamiento cientific: de los vre-
cursos naturales existentes.

La Delegacién Salvadorefia, que procurd en todo momento a-
moldar su actuacidn a la defensa de los intereses nacionales y del
principio consignado en nuestra Constitucidén Politica, considera del
cas0 que nuestro Gobierno estudie la conveniencia de entrar en arre-
glos con los paises que sostienen principios similares sobre esta me
teria, para la conclusidén de un pacto internacional que garantice,
de manera efectiva, la legitimidad de nuestros derechos al mar terri
torial y al zdécalo continental,"

La Conferencia especializada debe tener lugar, en el cursc
de este afio, en la capital de la Republica Dominicana, por decisidn
del Consejo de la Orgenizacién de los Estados Americanos, el cual,
ademds, ha designado una Comisidén parc formular el temario y regla-
mento de dicha Conferencia y ha solicitado la colaboracidén del Comi-
té Juridico Interamericano, del Consejo Interamericano Lconbmico y
Social y del Imnstituto Panamericano de Geografia e Historia, en 1la
organizacidn de la misma.

Esta reunién especializada, por el entusiasmo con que estd
siendo preparada, promete resultados beneficiosos pora la preserva -

cibén y adecuada utilizacidén de los recursos naturalcs de los mares

americanos.

8, Trabejos de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas.-

Desde su primera sesidn, celebrada en el afio de 1949, la C
misién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, integrada pc
quince distinguidos internacionalistas de distintas nacionalidades,

ha estudiado los problemas concernientes al régimen de alta mar,



La Comisién, al iniciar sus labores, nombrdé Relator al ju
rista holandés J. P. A. Frangois, verdadera autoridad en materia d
derecho maritimo, quien en la segunda sesidén presentd un informe s
bre diversos asuntos del régimen de alta mar, incluyendo entre ello
el estudio de las riquezas marinas y de la plataforma continental.

Fn el tercer periodo de sesiones de la Comisidén, el Rela
tor presentd un nuevo informe, que fué considerado por ésta con gra
interés., En esta oportunidad se aprobaron proyectos de articulos s
bre la plataforma continental, riquezas del mar, pesquerias fijas
zonas contiguas,

Los Gobierncs hicieron algunas observaciones a los proyec
tos de articulos aprobados, con base¢ en dichos comentarios, el Rela
tor formulé un nuevo informe, que también fué examinado por la Comi.
sién, durante su cuvarta sesién.

El quinto pericdo de sesiones es el de mayorlsignifioaoid
pare el estudio de esta materia, pues habiendo recibido nuevas obse;
vaciones de los Gobiernos y de especialistas intercsados en dar su
aportes a la Comisidn, ésta premard proyectos definitivos sobre lo
temas anteriormente citados.

El proyecto de erticulo lo. dice asis

"En el sentido en que se emplea en estos articulos, la ex
presidén 'plataforms continental! designa el lecho del mar y el sub
suelo de las zonas submarinas contiguas a las costas pero situadas
fuera de la zona del mar territorial, hasta una profundidad de 200
metros."

Este proyecto de articulo toma como base, para definir 1
que se entiende por plataforma continental (incluye también la insu.
lar), el elemento profundidad, apartdndose del criterio seguide po
la Comisidén en su tercera sesidén, que tomaba en cventa el elemento
"explotabilidad.

El proyecto de articule citado, que define la plataform

desde el punto de vista geolégico, es decir, tomando en cuenta la i
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bata de 200 metros que es la que sefiala el borde en donde termina «
cha plataforma, es inaceptable para El Selvador, puesto que se refi
re al lecho del mar y al subsuelo de las zonas submarinas contiguas

a las costas gituadas fuera de la zconag del mar territorial y ya sc

ha visto que, de acuerdo con el principio constitucional, el zdcalc
continental salvadorefio queda debajo de sus aguas territoriales, le
cuales se extienden a una distancia de 200 millar marinas de sus cc
tas.

En pdginas precedentes 1llamé la atencidn sobre la doble i

terpretacidén que puede darse a la expresidn zdécalo continental corr

pondiente en la Carta Fundamental de El Salvador. Con cualquier cr
terio que se interprete el principio constitucional, ya sea que se
tome como base la distancia o la profundidad, se llega a la conclu-
sién de que el articulo propuesto por la Comisién de Derecho Intern
cional es contraria a la letra y al espiritu de dicho principio con
titucional,

Bl articulo 2 del proyecto de la Comisidén dice textualmen
tes

"El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre 1
plataforma continental a los efectos de la exploracién y la explota
cidén de sus recursos naturales,"

El texto de este articulo se aparta, también, de la redac
cién primitiva, que hablaba de '"ejercicio de autoridad y jurisdic -
cidén', y que, naturalmente no podia satisfacer a aquellos paises qu
claramente han declarado que el zdécalo continental es parte de su t
rritorio nacional y que, en consecuencia, sobre él ejercen plena sO
berania,

Estimo que para ser consecuentes con el concepto de sober
nia, la Comisidn no deberia haber limitado el ejercicio de la misma
a los efectos de la exploracidén y la explotacidn de sus rccursos na
turales, pues si bien estos efectos constituyen la razén fundamenta

de la teoria del zécalo continental, choca al sentido juridico una




limitacidén de ese concepto., Esto no significa que yo acepte que 1le
soberanig sea absoluta, pues en el mundo de interdependencia en quec
vivimos, la soberania de los Estados estd en cierto punto sometida
al Derecho, pero para el caso concreto del proyecto de articulo que
estoy comentando, me parece conveniente la supresién de la frase fi
nal que dices "a los efectos de la exploracidén y la explotacidén de
sus recursos naturales', con lo cual se reconoceria que los Estacos
ejercen una plenitud de derechos sobre la plataforma y no solamente
jurisdiccidn, control o autoridad.

El texto de los articulos 3 y 4 propuestos por la Comisid
es el siguiente:

"Los derechos del Estado ribereiio sobre la plataforma con
tinental no afectan al régimen de alta mar aplicable a las aguas qu
la cubren,"”

"Los derechos del FEstado ribereiio sobre 1la plataforma con
tinental no afectan el régimen del espacio aéreo situado por encima
de las aguas que la cubren,"

Estos proyectos de articulos son totalmente inaceptables
para E1 Salvador y para aguellos naises gue se estdn preocupando po
aprovechar, en beneficio de sus poblaciones, los recursos narinos y
submarinos que se encuentran cerca de sus costas, y constituyen, co
mo bien lo dice el mexicano Roberto Cdérdova, '"un nuevo esfuerzo de
los Estados que tienen intereses creados en materia de pesca, para
mantener y evitar que el Estado riberefio pueda reclamar derechos ex
clusivos en esta materia en la zona de la Plataforma Continental'.(

51 no fuera por el reppeto que me merecen los juristas qu
integran la Comisién de Derecho Internacioncl de las Naciones Uni -
das y su reconocida solvencia moral e intelectual, bien podria cree
que estos proyectos de articulo han sido formulados en cl interés

exclusivo de las grandes potencias, que se resisten o reconocer el

(1) C¢bérdova Robérte. El Mar territorial y la plataforma continental
Revista Internacional y Diplomdtica (México, noviembre de 1954)
nie. 27 -




- 85 -

cho histdrico de que los paises mds pequefios no sélo buscan una ind
pendencia politica, sino también, dentro del marco de la comunidad
internacional en que existen, una verdadera autonomia econdémica, qu
permita a sus pueblos una vida digna, y que a fin de lograr esos ng
bles propbsitos, se estdn uniendo en la defensa de los intereses co
munes.

La expresada Comisién ha aprobado también otros cuatro ax
ticulos, que tienen menor importancia para los fines de este estu -
dio, por lo que me abstengo de comentarlos.

Los trabajos Jjuridicos de la Comisidén deben ser cuidadosa
mente considerados por los Gobiernos, antes de otorgarles su aproba
cién, Aunque el propbsito es laudable, pues la codificaci&% de las
materias del Derecho Internscional ha sido aspiracidn de siglos, me
parece que debe transcurrir un tiempo prudencial antes de que se pu
da formular un proyecto definitivo de convencidn multilateral sobre
el mar territorial y la plataforma submarina, que sea de universal
aceptacién. Es necesario, antes de dar los Ultimos toques a la pre
peracidén de un proyecto de esta indole, aclarar ciertos conceptos,
que como se ha visto, estdn todavia en vias de desarrollo y de depu
racidn,

En tanto se formula un proyecto aceptable, me inclino a
favorecer lo idea de la suscripcidn de pactos regionales con aque -
1llos paises que han adoptado los mismos criterios y los mismos 1i-

neamientos que la Constitucidén Politica de E1 Salvador.
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PARTE CUARTA

BRECHOS DE EL SALVADOR

1. Posicién histbrica de E1 Salvador en defensa de sus derechos.-

Una tradicién de dignidad y altivez ha caracterizado sien
a El Salvacdor, tradicidn que lo ha hechb aparecer, en el concierto
las naciones soberanas, como un '"pequedio pais verdaderamente grande

Desde los albores de la lucka independentiste en Centrc Anm
rica, los préceres salvadorefios demostraron tener una fortaleza de
nimo, una firmeza de conviccidn en los altos destinos de la patria
una bravurs para reinvindicar y defender sus derechos, que bien pue
decirse que su ejemplo y sus cualidades ayudaron a forjar el cardct
nacional de un pueblo viril, que a través de los anales de su corta
historia, ha tenido gestos y actitudes dignos de figurar en las pig
nas de un nuevo Plutarco.

Asi se vuede ver a un ejército improvisado de patriotas, a
nas obtenida la independencia, volar a defender el suelo patrio, am
nazado por las huestes imperialistas de Filisola, y luego, cn 1856,
en arménica conjuncién de esfuerzos con los hermanos centroamerican.
aprestarse a la lucha contra los filibusteros de William Walker, gu
venfan, en busca de esclavos, a tierras de hombres libres.

Volviencdo los ojos al presente siglo, se puede apreciar 1
gallarda actitud de El Salvador de oponerse vehementemente a las pr
tensiones de una gran nacién, los Estados Unidos de América, que en
irrespeto a sus legitimos derechos y a los de otras Repiblicas cent:
americanas, habian suscrito con los gobernantes de Nicaragua el Tra
do Bryan-Chamorro, para la construccidén de un cenal interocednico.

Se puede ver también a nuestro pals mantener una posicidn
todas luces decorosa, al negarse a participar en la Primera Guerra
Mundial, pese a las presiones de diversa indole que tuvo que sufrir
formulando su original doctrina de la "neutralidad benévola', que £

inmediatamente seguida por Uruguay y que, sin hacer a un lado los
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principios de solidoridac interamericana, sirvid una vez mds pars 4
mostrar el alto sentido de responsabilidad e independencia que cara
teriza o E1 Salvador,

Abogd, poco despuds, porgue se {iera una interpretacidn c
rrecta a la Doctrina de Monroe -cuya aplicacidn a veces habia estacd
alejada de los gencrosos propésitos que la inspiraron- antes de qu
se firmara el Tratacdo e Versalles, y se interesdé luego por el reco
nocimiento de la validez del princinio de no intervencidn en los a
suntos de otros Estados, a fin de que quedara consignacdo, en las ac
tas de la Sexta Conferencia Internacioncl Americana, como principi
bédsico y rector en las relaciones hemisféricas. Y si bien sus ges-
tiones no chtuvieron éxito en esa ocasidn, en la siguiente Conferen
cia, celebrada en Montevicdeo -2l despertar de su letargo algunas na
ciones latincamericanas, que prestaron entonces su apoyo- la idea i
undnimemente aceptada y es ahora uno de los pilares fundanentales A
moderno panamericanismo. (1)

Si se sigue analizanco las normas que E1 Salvador ha adop
todo como base de su posicidn internccional y la actitud que ha as
micdo en diversas reuniones y conferencias, se puecde observar que c:
si siempre nuestro pais ha estado alineado en defensa de los princ:
plos, ya sea de la libre determinacién ce los pueblos, de la no i
tervenciébn, del respeto a los derechos humanos y a.las livertades
damentales, de la iguvaldad Juricdica de los Estacdos, en fin, de tod
aquellos principios con gque la época actual he dotado y enriqueci
al Derecho Internacional.

Pars citar un solo ejemplo, pero al fin caracteristico
voy a vreferirme a la actitud salvadorefia en la Conferencia de Pa
con el Japbén. En dicho cénclave, que tuvo luger hace pocos afios e
la ciudad de San Francisco, California, 1los paises asistentes apro-

(1) Estas ideas fueron expuestas anteriormente por mi en un editori:
de la Revista '"Ciencias Juridicas y Sociales", drgano de la Aso
clacidén cde Estudiantes de Derecho de E1l Salvodor.




baron sin reservas el Tratado de Paz propuesto. $Sdélo El Salvador de
jé consignadas dos reservas, a titulo de declaraciones de principios
una, que tuvo por base el precepto constitucional gque prohibe la cor
fiscacidén de bienes, y otra, fundada en el principio de la autodetex
minacién de los pueblos, que declard el no reconocimiento salvadore-
fio a la transferencia de las Islas Kuriles y parte de la Isla Sajali
na & la Unidén Soviética, por no haberse consultado previamente la v
luntad de los haebitentes de dichos territorios, que acaso se oponiarx
como en efecto se comprobd posteriormente, o dicha transferencia de
soberanias.

Con el fin de continuar esta honrosa tradicidbén,nuestro pai
debe interesarse en obtener el respeto internacional o la integridad
de su territorio, que como se ha dicho reiteradas veces, incluye, pc
declaracidén constitucional, una franja extensa del mar y del fondo

marino,

2, E1 Golfo de Fonseca y el Tratado Bryan-Chamorro.-

En el capitulo inmediato anterior hice una breve alusidn e
Tratado Bryan-Chamorro, suscrito por plenipotenciarios de iTicaragua
los Estacos Unidos de América, el 5 de agosto de 1914, nara la cons
truccidén de un canal interocednico, cuya firma motivé la protesta de
Bl Salvacor, que consicderd que el establecimiento de una base naval
en el Golfo Ce Fonseca afectaba cus intereses vitales y nonia en pel
gro la seguridad nacional, ademds de gue desconocia sus legitimos de
rechos de condominio en las aguas del expresado Golfo.

La firma del Tratado referido origind, ademds, la presents
cidén de demandas contra el Gobierno de Micaragua por parte cde los ae
E1l Salvacdor y Costa Rica ante la Corte Centroamericana de Justicia
~primer tribunal intermacional de justicia gue existid en el mundo-.
Este Wltino Gobierno basd su demanda en el hecho de haber desconoci-
do el de Nicaragua sus derechos sobre el Rio San Juan.

Bl fallo de la Corte Centroamericana de Justicia, apegaco

estrictamente a las reglas del Derecho Internacional y a la equidad,
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presenta tal interés histdérico y juridico, que he creido convenien-
te hacer una ligera relacidn de los hechos que motivaron la demanda
\

salvadorefla y la luminosa sentencia del citado Tribunal. )

Bl 8 de febrero de 1913 se suscribid en llanagua la ”Conveﬂ
cién Chamorro-Weitzel', por la cual el Gobierno de Wicaragua se con-
prometidé a conceder al Gobierno de los Hstados Unidos de América, a
perpetuidad, "los derechos exclusivos y saneados necesarios y conve
nientes para la construccidn, servicio y mantenimiento de un canal |
interocednico por la via del Rio San Juan y del Gran Lago de Nicara

|
gua's el arrendaniento por noventa y nueve afios de las islas del Ma%

Caribe llamadas Great Corn Island y Little Corn Island, y las aguasl

s

del Golfo de Fonseca, para establecer y mantener durante ese tiempo,
y con el derecho de renovar por iguales periodos las concesiones, u
na bvase naval; y finalmente, el derecho perpetuo a la marina mercanJ
te norteamericana para dedicarse al cabotaje en las costas nicara -
glienses., Por su parte, el Gobierno de los LEstados Unidos se conpro-
metié a pagar al de Nicaragua la suma de tres nillones de ddélares
destinados al '"desarrollo de la prosperidad de Hicaragua en la nane-
ra que se determine por las dos Altas Partes contratantes".

Al tener conocimiento de la firma de dicha Convencidn, la
Cancilleria salvadorefia, celosa de defender la soberania nacional,
insinué a los paises centroamericanos la conveniencia de celebrar
una confersncia para '"tratar, en familia, de la manera colectiva de
ayudar al Gobierno de Nicaragua a resolver tan importante asunto,
que afecta hondamente los intereses de los cinco Estados de la Ané-
rica Central", (1)

La Conferencia no »udo llevarse a cabo zor la actitud po-
co cooperativa del Gobierno de Nicaragua, y habiéndose agotado ese
medio de resolver el conflicto, la Cancilleria de E1 Salvador did in
trucciones a su Legacidén en Washington para gue »protestara formalmer

(1) Pédrrafos de la Memoria de Relaciones Exteriores de Tl Salvador,
correspondiente al aﬁgﬁde 1913.
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te por la firma de la citada Convencidn.

En dicha protesta, fechada el 21 de octubre de 1913, se hi
zo interesantes consideraciones sobre los fundamentos legales, hist¢
ricos y geograficos sobre los que mds tarde se formularia la demands
ante la Corte Centroamericana, gue no vacilo en calificar como uno
de los documentos Jjuridicos mds acabados y bien documentados gque se
han presentado a tribunal alguno. Esas consideraciones -gque luego
llegaron a constituir la médula de la llamada '"Doctrina Meléndez',
en homenaje a la actitud patridtica del Presidente de la Republica,
don Carlos Meléndez- demostraron que el Golfo de Fonseca es una ba-
hia histdérica, con caracteres de mar cerrado, sobre cuyas aguas exis
te un verdadero condominio de los tres Estados riberefios, El Salva -
dor, Honduras y Nicaragua, y que, al enejenarse unilateralmente di-
chas aguas, sin tomar en cuenta los derechos proindivisos de los o-
tros Estados, se menoscababa y afectaba la soberania de éstos.

Posteriormente se completéd el acuerdo nicaragiliense-nortea
mericano con la firma definitiva del Travado Bryan-Chamorro, cuyas
cldusulas confirmaron las disposiciones de la anterior Convenciédn,lc
gque determind una nueva protesta del Gobierno de El Salvador,al igua
que la iniciacién de gestiones ante el Senado Federal de los Estados
Unidos para que el Tratado, gue flagrantemente violaba derechos ina-
lienables de nuestro pais, no fuera ratificado,

Las gestiones salvadorefias se iniciaron con el envio de un
memordndum del Presidente Meléndez al Senador William E. Borah, Pre-
sidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, en contraven
cidén a los formulismos'protocolarios pero en conformidad con los in-
tereses nacionales. La actitud de nuestro Presidente, que fué acon-
sejado en esa oportunidad por la Cancillerfa, motivd una frase‘iréng
ca del Secretario de Estado Bryan, quien se refirié despectivamente
a la "diplomacia nueva'" del gobernante de El1 Salvador, que en vez de
dirigirse al Jefe del Estado se dirigia al Presidente de un Comité

senatorial, Tl sarcasmo de Mr. Bryan fué objeto de comentario por
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parte del entonces Ministro de Relaciones Exteriores de E1 Salvador,
Dr. Francisco Martinez Sudrez, quien afios mds tarde, en su libro "Re
cuerdos de Paises Americanos', escribidé lo siguientes

"De lo que tal vez si me ufanaria, en concepto de ex-Minig
tro de Relaciones Exteriores,; y quizd podria llegar hasta reclamar
la honra de la invencidn, para la Presidencia de la Republica y 1la
Cancilleria de aquel tiempo, es de la diplomacia nueva, de la que he
blaba el entonces Secretario de Estado americano sefior William J.
Bryan.

Con motivo del tratado muy conocicdo, celebrado entre Esta-
dos Unidos y Nicaragua -que se hallaba nendiente para su ratificacit
en el Senado de aquella Repdblica- en el que se pactaba la concesidr
de una base naval en el Golfo de Fonseca, y cuando se tuvo informes
de que el referido tratado contenia una cldusula igual a la llamada
Enmienda Platt, que vendria a establecer el protectorado de Estados
Unidos en Nicaragua, lo que afectaria profundamente a E1 Salvador, j
como el Departamento de Istado no diera una contestacidn categdrica
y terminante a la protesta de la Cancilleria salvadoreiia, el Presi -
dente de la Republica don Carlos Meldndez, de acuerdo en un todo cor
la Cancilleria, se dirigid directamente varias veces al Senador sefic
William E. Borah, Presidente de la Comisidén de Relaciones Exteriores
haciéndole saber la protesta del pueblo salvadorefio, respecto de la
probacién de esas cldusulas; e interesando a aquel alto fuacionario,
que habia manifestado sus sentimientos en favor de los derechos de
los pueblos latinoamericanos, a fin de que no fuesen ratificadas.

El Secretario de Lstado seflor Bryan, se hallaba en conferec
clas con la referida Comisidn, sobre ese tratado; y supimos de fuen
te fidedigna, que cuando tuvo conocimiento de los memoriales del Pre
sidente salvadorefio, exclamds !'Diplomacia nucva la del Presidente dé
El Salvador!, aludiendo a que se habia dirigido éste a la Comisidn <
Senado directamente.

La censura del seflor Bryan era muy conforme con las précti
cas protocolares; pero en tratdndose de los vitales intereses de los
pueblos y de su libertad y dignidad, pensamos en aquella ocasidn y s
guimos creyendo, gue no deben atenderse férmulas ni »procedimientos
que embaracen el reclamo de nuestros derechos; ésto puede hacerse cc
mo sea més conveniente y eficaz,

Bl Salvador, que conoce las prdcticas democrdticas predomi
nantes en las instituciones norteamericanas, procedid por medio de =
Mandatario, de la manera dicha, y obtuvo resultados satisfactorios.

Bl Senador Borah habld, y se alcanzd en parte 1o que deses
ba E1 Salvador; la Enmienda Platt fué desechada, y la Patria centros
mericana queddé libre de aquella amenaza contra su soberania.

La Diplomacia nueva salid victoriosa en aquel intento.

Y no s6lo se logrd eso, sino que fué justificada de una ms
nera elocuente su practica entre las naciones,

N

Algtn tiempo despuds, segin me parece recordar, el cable &
zo publico, que el sefior Wilson, Presidente de Estados Unidos, se hs
bia dirigido directamente al Reichstag alemdn; haciéndole reclamacic
nes relativas a la paz del mundo,

El Presidente Wilson comprendia nuy bien, asi como el Pres
dente salvadorefio, que para las necesidades ingentes de la patria y
de la humanidad, no pueden ni deben ser Sbice las férmulas estableci
das, y 1levd su voz ante el Parlamento de aquel grande Imperio, que
habia conmovido en sus cimientos las naciones de Europa.
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Es muy hermoso en la vida de los 7pucblos, ver a los gober-
nantes apelar ante la Representacidén Wacional de otro pais, en demar
da de los derechos de sus connacionales y en busca del bien general,
cuando los Gobiernos no parecen oir sus peticiones,

Bl Salvador, con el procedimiento de gue he hablado, obtu-
vo éxito en sus anhelos de libertad ¥ de justicia."

Habiendo agotado el Gobierno salvadorefio todos los medios

de avenimiento imaginables para defender sus derechos, decidid pre -
sentar su queja contra el Gobicrno de Nicaragua, por medio de una de
manda formal ante la Corte Centroamericana de Justicia, la cual fué
preparada Hor los doctores Francisco Martinez Sudrez, Reyes Arrieta
Rossi y Salvador Rodriguez Gonzdlez, gue ocupaban los cargos de Mi-
nistro, Subsecretario y Consultor del Mihisterio de Relaciones Exte-
riores, respectivamente.
|
El libelo de demanda del Gobierno de E1 Salvador contra el

de NWicaragua se basd en cinco premisas fundamentaless

1) Bl Tratado es un acto oficial del Gobierno de Nicaragus

gue pone en peligro la seguridad nacional de E1l Salvador. En efecto,

"a nadie puede ocultarse que el establecinmiento de una base naval pc
un Estado poderoso en la vecindad innediata de la Republica de E1l S¢
vador, constituye una seria amenaza, no inaginaria sino real y evide
te, dirigida contra la existencia de su vida libre y auténomal

Para fundamentar su argumento, el Gobierno salvadoreiio hirz
mencibén, entre otros ejemplos, de la llamada resolucidén Lodge,; que
tendia a evitar que ciudadanos mexicanos cedieran sus derechos en le
Bahia de Magdalena a una compafifa comercial japonesa y que fué apro-
bada por el Senado norteamericano, el cual sostuvo que '"cuando un pu
to o cualguier otro lugar del Continente Arericano se halle situado
en tal forma que la ocupacidén del mismo para fines militares o nava
les pudiese constituir una amenaza para las conunicaciones o la segt
ridad de RBstados Unidos, el Gobierno norteamericano no podria ver si
interés especialisimo la posesidén de dicho puerto u otro lugar por 1
na Corporacidn o Sociedad, que estuviera en tol forma relacionada cc

otro Gobierno que no sea americano, que en virtud de ella ese Gobier
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no pudiera ejercer virtualmente su dominio sobre el mismo para fine:
nacionales®. HBsta resolucidbn, cuya validez pudo ser discutible des.
de el punto de vista Juridico, porgque no se refiere a medidas o ac
tos oficiales de Gobierno, sirve para demostrar cémo aun naciones
poderosas se preocupan, con gran celo, por salvaguardar su segurida
nacional.

2) Bl Tratado desconoce y viola los derechos de dominio

que E1 Salvador tiene en el Golfo de Fonseca.

La argumentacién salvadorefia, en este punto, comprobd el
cardcter "histérico" del Golfo de Fonseca, cuyas aguas pertencciero:
por muchos aflos, a una sola entidad politica, cual era el Dominio E;
pafiol en Centro América y méds tarde la Repiblice Federal Centroanmer
cana, la que al disolverse, sin efectuar una delimitacibén de sobera
nia en las aguas del Golfo,did por resultado un dominio comin sobre
ellas por parte de los tres Estados'oolindantes. Citando los ejem
nlos de las bahias de Chesapeake y Delaware, en los Estados Unidos,
y las de Concencién, Chaleurs y Miramichi, en Canadd, concluye que
el Golfo de Tonseca es una "bahia histérica", y que, por la condici
particular de su entrada y otras razones de cardcter geogrdfico tie.
ne los caracteres de un '"mar cerrado',

Al analizar esta situacién, en el libelo de demanda, el G
bierno salvedorefio hizo algunas consideracicnes basadas en las cnse:
flanzas de autores cldsicos, pero gue acaso pueden constituir un ini
cio de las futuras concepciones sobre la mrolongacidn submarina de
los territorios, a través de canales de poca anchura y profundidad
de une cadena de islas. Dice asi, en la parte pertinente, la deman
da de Bl Salvadors

"E1l Golfo de Fonseca, aparte del cardcter de bahia histér
ca, que le corresponde de lleno, presenta adends la particular cond
cibén de gque su entrada, a la altura de las islas ileanguera y Meangu
rita, en la linea trazada de la Punte Chiquirin, en la costa firme
de Bl Salvesdor, a la Punta Rosario en la regidén norcste de la penin
sula que forma el promontorio nicaragliense de Cosig ina, no es de u

na mayor extensidén a la consagrada por la Ley Internacional para co:
giderar una bahis como "territorial o cerrada'.

.
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Esa extensidn es generalmente fijada vor los tratadistas e
diez millas, aunque algunos la han ampliado a doce millas, estable -
ciendo gue cuando la linea llamada inter fauces terrae no pasa de di
chas diez o doce millas, la bahia debe tenerse como territorial o ce
rrada.

La situacidén geografica de las islas salvadorefias en el Go
fo y el hecho juridico de que ellas entre si y la mds prdéxima a la
costa firme estédn separadas unas de otras, y la ultina de la Punta
Chiquirin, por estrechos angostoss cuyos bajo-fondos estdn sembrados
de bancos de arena que impiden en algunos de esos estrechos la nave-
gacién a los barcos de mayor calado, y en otros, sélo la permiten po
canales de poca anchura que la marina ha seflalado por sondeos, son e
lementos suficientes conforme a la Ley Internacional, para sostener
de modo inconcuso que la cadena, que forman esas islas, constituye u
na prolongacién del territorio nacional dentro del Golfos de tal sue
te que la tierra firme salvadorefia llega, en la linea gue antes ha 2
dicado esta Cancilleria, hasta la isla de Meanguerita y reduce la en
trada del Golfo a esa altura, en direccidén a lo Punte Rosario en la
costa de Nicaragua, a2 menos de diez millas de las de sesenta por gra
do de latitud..." (2 )

3) Bl Treatado lesiona los derechos primordiales de E1 Salv

dor como Estado Centroamericano,

Constituyendo el pueblo salvadorefio una parte disgregada d
la nacién centroamericana y siendo une de sus més caras aspiraciones
la reconstruccidén de la Patria Grande, y estando, por otra parte, o
bligado a propiciar dicha recconstruccidn por mandato constitucional,
es 1l6gico que no puede aprobar en modo alguno que se enajene parte d
territorio comin a una nacidn extraifia, en mengua de los supremos int
reses de Centro América.

Este argumento obtiene mayor validez si se considera que 1
Repiblica de Nicaragua, por un precepto de su Ley Fundamental, no pu
de celebrar pactos o tratados que se opongan a la independencia e in
tegridad de la Nacidn, o que afecten en modo alguno su soberania, ex
cepto cuando dichos pactos "tiendan a la unidén con una o mas de las
Republicas de Centro América'.

4) El Tratado es contrario al articulo II de la Convencidn

General de Paz y Amistad, suscrita por lasRepiblicas centroamericana

en Washington, el 20 de diciembre de 1907,

De conformidad con el articulo II de dicha Convencidn, los

(2) El Golfo de Fonseca y el Tratado Bryan-Chamorro, recopildcién de
documentos oficiales preparada por el Dr. Salvador Rodriguez Gon
zélez. (San Salvador, 1917), pigs. 162 y 163,
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paises signatarios se comprometieron a no alterar en forma alguna s
orden constitucional, entendiendo por estos términos no sélo la for
ma de gobierno adoptada, sino "toda norma acogida ror las Asambleas
Constituyentes, en representacidn de los pueblos, para que dentro d¢
esa norma pos Poderes Publicos modelen sus actos gubernativos en ma
terias de interés primordial; y la soberania, la independencia y la
integridad nacionales son naterias gue se encuentran colocadas, en
ese sentido, en rango culminante'.

Al celebrar dicho convenio ~tendiente a mantener y consoli
dar la »paz y la seguridad de Centro América- el CGobierno de Nicaragu
quedé doblemente inhibido para alterar la integridad de su territo -
rio, con lo cual se llega al argumento toral de la demanda salvadore
fla, 0 sea, gue

5) E1 Tratado no ha podido celebrarse vdlidamente, por im-

pedirlo al Gobierno de Nicaragua tanto su Ley Fuhdamental como el Co;
venio de Paz y Amistad citado.

In la narte petitoria, luego de solicitar que se admita ¥y
tramite la demanda, de acuerdo con el procedimiento'de la Corte, se
pide que "en articulo previo y de confornidac con el texto y espiri-
tu de la cldusula XVIII de la Convencién Centroamericana concluida
en Washington y Ultimamente citada, se fije lo situacidn juridica en
que debe mantenerse el Gobierno de Nicaragua en la nateria que es ob
jeto de esta demanda, a efecto de quc las cosas litigadas se conser-
ven en el estado en que s3 hallaban antes de la celebracidén y ratifi
cacidén del referido tratado Bryan-Chamorro'", y que "en el fallo defi
nitivo se condene al Gobierno de Nicaragua a la abstencidén del cum-
plimiento del predicho Tratado Bryan~Chonorro.!

Posteriormente fué ampliada la parte petitoria de la deman
da en el sentido siguiente: que la Corte declarara que el Tratado vi
la los derechos de El1 Salvador en el Golfo de Fonseca, porque el es-
tablecimiento de una base naval pone en peligro su scguridad y nuli-

fica sus derechos de condominio sobre lag aguas del Golfos que dicha
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concesién y el arrendamiento de las islas Great Corn y Little Corn,
con sujecidén a las leyes y soberania exclﬁsiva de los Estados Unidos
violan la Convencidén de Paz y Anistad citeda; y que, por consecuen -
cia, el Gobierno de Nicaragua debe estar obligado a restablecer ¥y nal
tener el estado de derecho que existia antes del Tratado.

E1l Gobierno de Nicarague refutd brillantemente, justo es d:
cirlo, la demanda salvadorefia, y al iniciarse los debates orales, El
Salvador estuvo representado nor el doctor Alonso Reyes Guerra, cuya
magnifica alocucidn todavia se recuerda en los anales juridicos cen-
troamericanos,

El 9 de marzo de 1917 la Corte Centroamericana de Justicia,
integrada nor los magistrados Angel . Bocanegra, Manuel Castro Rami
rez, Daniel Gutiérrez Navas, Saturnino iledal y Nicolds Oreamuno, lue
go de hacer eruditas consideraciones sobre los hechos y de declarar-
se competente nara conocer y fallar el juicio (Nicaragua habia alega
¢o la incompetencia y habia presentado varias excepciones), por mayo
ria de votos, en la parte resolutiva de la sentencia, fallé lo si -
gulente:

"Que el Tratado Bryan-Chamorro, de cinco de agosto de mil
novecientos catorce, por la concesidn que contiene de una base naval
en el Golfo de Fonseca, amenaza la seguridad nacional de Bl Salvador
y viola sus derechos de condominio en las aguas de dicho Golfo';

"Que viola los Articulos II y IX del Trotado de Paz y Amis-
tad suscrito en Washington por los Estacos Ccntroamericanos el vein-
te de diciembre de mil novecientos siete'; y

"Que el Gobierno de Wicaragua estd obligado, veliéndose de
los medios posibles aconsejados por el Derccho Internacional, a res-
tablecer y mantener el estado he derecho que existia antes del Trata
do Bryan-Chambrro.”

Bl magistrado niceragiiense, Dr, Gutiérrez Navas, motivd su
voto negativo por separado.

Le sentencia del mencionado Tribunal counstituye un timbre

| BIRIIOTECA CENTRAL |
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de orgullo para Centro América y unc demostracidn patente de lo que
los paises, grandes o pequefics, pueden lograr en favor de sus dere-
chos, cuando actian con verdadero celo patridtico y con fundamento
en la justicia.

Las frases con que el Canciller salvadorefio contestd la
notificacidén norteamericana de que el Trotado hobia sido ratifica-
do por el Senado Federal, tildadas de presuntuosas y ridiculas,fue
ron el inicio de un esfuerzo diplomético y Jjuridico que dignificé
y dignifica a Bl Salvador. FEsas frases fueron: "lLa Cancilleria de
clara formalmente que no reconoce la validez del Tratado de Nicara
gua que establece una base naval en el Golfo de Fonseca, ¥y que, por
consiguiente, el Gobierno de E1l Salvador, en todo tiempo, hard uso
contra el dicho Tratado de todos los medios y procedimientos que
las Convenciones vigentes, el Derecho Internacional y la Justicia
le frarqueen para invaliderlo en sus efectos'. =1 Justiciero fallo
del Tribunal Centroamericano dié la razdn al Gobierno salvadorefio,
que tuvo un triunfo sin precedentes en los anales de la Jjusticia in
ternacional,

Pocos afios més tarde se establecia la Corte Permanente de
Justicia Internacional...

El fallo citado, al reconocer gue el Golfo de Fonseca es
una bahfa histdérica, reconocid también el derecho de condoniinio de
Bl Salvador sobre las aguas gue lo integran.

Por.eso la Constitucidén de Bl Salvador, en su articulo 7,
dice que Yel Golfo de Fonscca es una bahia histdrica y estd sujeta
a un régimen especial’, Aungue la redaccién de este articulo es cla
ro y conciso, considero més explicito el texto que tenia la Carta ar
terior, que definia en mecjor forma los derechos de El Salvador. Di-
cho texto era:s

"La Repdblica de E1 Salvador reconoce el Golfo de Fonseca
corto Bahia Histdérica o Mar Cerrado, cuyas aguas pertenecen en Hroin-

divisién a las Repidblicas de E1l Salvador, Honduras y Nicarague.
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Qué debe entenderse por bahic histdérica? Antokoletz nos dc
1z restuesta al decirnos que es aquella sobre la que, sin tomar en
cuenta el ancho de su entrada ni la distancia de su penetracidén den-
tro de la tierra firme, uno o varios Estados reclaman soberania, ba-
sados en la configuracidn geogrdfica, el uso inmemorial y en razones
de defensa nocional, (3)

Las tres razones que los Estados alegan para proclamar sus
derechos soberanos sobre una bahia histérica se encuentran, con evi-
dencia singular, en el caso del Golfo de Fonseca. Su peculiar confi
guracidén geogrdfica le da, adends, el cardcter de mar cerrado. El u-
so inmenorial y las ragones de seguridad nacional han sido reconoci-
das »nor un fallo internecional.

Me »narece que ahora se puede afiadir una cuarta razdn parsa
considerar al citado Golfo cono bchia histdérica: los modernos concep
tos del zdcalo continental y del mar territorial, a los que los tres
Estados copropietarios -Z1 Salvador, Honduras y Nicaragua- han dado
su expresa aprobacidén, como se ha demostirado en consideraciones ante

riores.,

3, Sugestiones para asegurar los derechos de El Salvador.

Pare asegurar el respeto internacional a sus derechos so-
bre el zbcalo continental y el mar territorial, gqué podria hacer wun
pais pequefio, como Bl Salvador, ante el poderio, las presiones y la
avidez econémica de las grandes naciones?

Podria usar los nismos nedios que emnled para salvaguardar
sus legitimos derechos sobre el Golfo de Fonseca, cuando lo firma de
Tratado Bryan~Chamorro pretendid vulnerarlos, y recurrir, como en a-
guella nemorable ocasidn, o un tribunal internacional de justicia?

Me inclino decididomente a creer que no., Con todo el res~-
neto que me nerecen la sapiencia y la integridad moral de los magils-
trados que componen la Corte Internacional de Justicia, entre los qu

(3) Antokotz Daniel. Tratado de Derecho Internacional Péblico (Bueno
Ltires, 1928), Tomo II, pdg. 318,
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ocupa lugar preferente un ilustre salvadorefio, el doctor J. Gustavo
Guerrero, estimo que no convendria someter a la decisién de tan Al-
to Tribunal ningin "diferendo" que se suscitara sobre la legitimida
de nuestros derechos sobre la plataforma continental y el mar terri
torial, por una sola razdn: le influencia gue sobre las mentes de 1:
mayoria de los distinguidos jueces de la Corte de La Haya todavia e
jercen los principios cldsicos y tradicionales del Derecho Interna-
cional, a los que han dedicado, con verdadero fervor y conviccidn,
muchos afios de su vida ejemplar de erudicidén y estudio,

Me atreveria a predecir que, en el caso de que estos pro-
blemas se plantearan ante la Corte Internacional y aunque ésta cuen
ta en su seno con varios juristas latinoamericanos, conocedores de
las fuertes razones gue han impulsado a muchos Taises a defender los
recursos naturales del mar ante la desmedida codicia de las poten-
cias marfitimas, el criterio mayoritario de dicho Tribunal seguiria
so;teniendo la caduca regla de los espacios maritimos reducidos.

Adengs, seria sumamente embarazoso para nuestro nais -que
de conformidad con los Estatutos de la Corte, si participara en una
controversia judicial debatida ante ella, estaria obligado a acepta:
el fallo correspondiente- no poder cumplir lo sentencia que fuera ag
versa al principio constitucional,

Por ello, me parece que la solucidén del problema debe bus-
carse en otra parte y que los medios de nayor eficacia con que cuen-
tan actualmente los paises pare garantizar sus derechos son la firme
de pactos rcgionales, como el gue recientemente han suscrito Chile,
Ecuador y Perd para la preservacidén de su riquezo marina y submari-
na, y la accidén colectiva y decidida en las reuniones internaciona-
les.

En concreto, me permito hacer las siguientes sugestiones:

1) La firma de un convenio intercentroamericano para la pr
teccidn y conveniente utilizacidn de los recursos naturales del mar

y del zdécalo continental, lo cual estimo factible, no sdélo porque I
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cinco paises, en una u otra forma, han reinvindicado derechos sobre
la plataforma submarina, sino también porque estdin ennefiados actual
mente en llevar adelante la integracidén gradual de sus economias,
diante el Programa de Integracidn Econdnice Centroamericano, auspi-
ciado por la Comisidn Econdnice de las Wacioncs Unidas pare Anérica
Latina (CEPAL);

2) La adhesién de los paises de Centro Anmérica, y en espe.
cial de E1 Salvedor, gue ha aceptado priancipios nuy similares, al
pacto tripartito celebradc entre Chile, Tcuador y Perd; ¥y

3) Uniformidad de criterios entre los paises que han pro
clanado sus derechos sobre el zbcalo y ¢l nar territorial, con mi-
ras a mantener un frente unido de accidn y una nisma lineca de con-
ducta en las reuniones internacionalcs, como la que, en cumplinien
to de una resolucién de la Confercncia de Carscas, ha de celcbrar-
se este afio en la canritel dominicana, y cecno la préxima'reunién del
Consejo Interamericano de Jurisconsultos, reuniomes en las que s¢

han de abordar, desce distintos dngulos, los complejos problemas de:

mnar y de su lecho.

4. Sugestidnes para dar aplicacidn prdciica al principio constitu-
cional,-

Para aprovechar, en forma adecuada, la riqueza jotencial
que nuestro nais tiene en sus aguas territoriales y en el fondo del
nar, considero indispensable realizar, con la ayude técnica de 1los
organismos internacionales, un cestudio cartogréfico y geoldgico de
la platafornse subnarina salvadoreiia.

En la actualidad son nuy escasos e incompletos los datos
que se tiene sobre la composicién de los estratos submarinos de nuc
tro pais y sobre la verdadera extensidn del zdécalo continental. Di-
chos datos son necesarios nara completar el mapa cartogréifico que s
estd elaborando, de modo que dicha carta contenga el territorio na-
cional en toda su extensidn,

Es de sobra conocido gque los grandes paises se han preocu
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nado por conocer le profundicdad y extensidn de la plataforma submg
rina contigua a sus cotos y nara lograr sus nropdsitos se han vali
do de sondas especiales. Bstino que nuestro nais podria aprovechar
las facilidades de las facioncs Unidas y del zroyecctado Instituto
Oceanogridfico cn las Islas Galdpagos, si se llegara a establecer,
para llevar a cabo tan inportantes estudios, gque cono se he dicho,
denandan ajparctos y técnicas csveciales.

Bs indispensable "implenmentar", para usar un anglicisno
oportuho, el principio constitucional por medio de une legislacidn
sobre pesca y caza marinss y sobre la explotacidén de los recursos
submarinos, como han hecho otros paises que han reinvindicado sus
derechos sobre estas cuestiones.

Y tomando en consideracidn lo importencia que las aguas
del Golfo de Fonseca y nuestro mar territorial ticnen para los bar.
cos pesqueros de nacionclidad no centroancricana, nuchos de los cua
les continuamente estdn surcando a su antojo csos espacios mariti -
mos en busca de carnada (la varicded de sardina llanada anchioveta)
para la pesca del atun, ne parece conveniente que nuestro pals in-
nongs un gravamen equitativo a dichos barcos pesqueros. DEsta puede

ser una fuente legitima y »roductive cde ingreso nacional.
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PALRTE QU INT4

CONCLUSION®S

De las consideraciones expuestas cn los pdginas de este
estudio se puede llegar a las siguientes conclusioness:

1) E1 Derecho Internacional estd en un proceso evolutivo
gue tiende a alterar ciertos principios cldsicos y tradicionales
del cerecho narftimo, como el antiguo dogna de la libertad de los
mares y su légico corolario, el de un mar territorial reducido.

2) La nodificacién de dichos principios se hoa debicdo,prin
cipalmente, al hecho de gque los naises de peguefio desarrollo nevie-
ro estdn interesados en aprovechar y salvaguordar, en beneficio de
sus poblaciones, la rigquezq potencial gue se encuentra en las aguas
cercanas a sus costas, y al convencinmiento de gque la libertad de
los mares ha sido el pretexto con que se ha cncubierto la avidez e-
condémica de las grandes potencias.

3) Bl princiyio de la libertad de los mares, que en las
épocas antiguas sirvid nara el progreso de la humanidad y el descu
brimiento de nuevos continentes, debe ser sustituido, en los tien-
pos nodernos, por reglas més acordes con los intereses de todos los

- v . : N . P . .
paises, que sin desconocer los derechos de la conunidad internacio-

[

nal a la libre navegacién pacifica, reconozca las aspiracicnes de
los Estados a2l aprovechaniento y utilizacidén de sus recursos naturg
les,

4) Le rcogla de las tres millas marinas como limite del
mar territorial cstd en franca decadencia, por basarse en una idea
superada por el desarrollo de la técnica, y si bien es indudable
que la distancia de doscientas millas marinas es arbitraria y no se
fundanenta en razones de »neso, no se nuede negar que el dmbito del
mar territorial debe ser anpliado a una distancia mucho mayor gue
la determinada por Bynkershock y Galiani.

5) La norme de las doscientas millas marinas gue sefiala
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la Constitucién Politica de E1l Salv=Cor, sin ser acaso la mds apro
piala, es una de las que ha recibilo mayor aprobacidén internacio -
nal en la época actual.

6) E1 hecho de haber leterminaco la exfensién del mar te
rritorial en su Constitucién Politica, que e¢s {e naturaleza rigide
hace ificil que E1 Salvalor puela suscribir una convencién inter-
nacional que establezca un limitc exterior al mar territorial gue
no sea el e las doscientas millas citadas.,

7) La Asamblea Constituyente cde 1950, que adoptd los 1li-
neamientos bdsicos (el Anteproyecto Ce Constitucidén Politica, ac-~
tué de acuerdo con la vigorosa corriente juricdica que propugna la
ampliacidén de las fronteras exteriores del territorio maritimo de
los Estadlos, corriente cuyo molerno ovrigen y desarrollo ha sido pri
cipalmente americano,

8) Las aguas epicontinentales no son aguas de alta mar,
pero los Estados estdn en la obligacidén de permitir, sujetas a ciex
tas condiciones, la pesca, la navegacidén y la colocacidbén de cables
submarinos,

9) Las nociones sobre el zbécalo continental, basadas en
fundamentos le cardcter geoldgico, de {efensa nacional y primordial
nente (e naturaleza econdmica, han recibido general aprobacidén in-
ternacional, y la Asamblea Constituyente cde E1 Salvador, al procla

mar los legitimos derechos cel pais sobre la »nlataforma submarina,

:
procecié de conformidlad con los supremos intereses nacionales y cor
las tendencias de la Jdoctrina noderna,

10) Los elementos fundamentales del concepto "zdcalo conti
nental" todavia estdn en proceso de estudio y no existe un acuerdo
general sobre lo que debe entenderse por dichos términos, aunque el
consenso mayoritario se inclina a definir la plataforma submarina
con base en la isébata de los doscientos metros.

11) Los Estados ejercen soberania sobre las aguas territo-

riales y sobre la plataforma submarina, y no solamente juriscdiccidn
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y control.

12) Los Estados que han reinvinlicado sus derechgs sobre
el mar y la plataforma contiguos a sus costas deben actual colecti
vanente, con criterio uniforme, en Cdefensa cde esos Cerechos en las
reuniones internacionales, y deben suscribir pactos regionales pa-
ra preservar y utilizar alecuacamnente los recursos naturales {el
mar y del zdbcalo continental.

13) Las protestas de las grandes potencilas navieras por
las declaraciones gque numerosos paises han hecho sobre el mar te-
rritorial y el zdbcalo continental no tienen razdn de ser; se bha-
san en argumentos flexibles y poeco firmes, que son retorcidos de a
cuerdo con las circunstancias del momento y los intereses econémi-
cos en Juegos; y deben ser, por lo tanto, rechazadas de plano.

14) E1 argumento de que las declaraciones unilaterales
de los Estados no constituyen nornas de Derecho Internacional se
refuta con el propio hecho histdérico de la formacidén de los princi
pios juridicos internacionales, que muchas veces han sido origina-
dos de manera unilateral., Dicho argumento tampoco tiene validez
en la actualidad, pues ya los Estados estdn suscribiendo convenios
nultilaterales para reglamentar la materia y es indudable que 1los
pactos son fuente del Derecho Internacional,.

15) Las cuestiones juridicas concernientes al zbcalo con
tinental estdn traspasando el campo internacional pars ingresar,
con mayor rango, al Derecho Coanstitucional de los Estados.

16) E1 Salvador debe dar aplicacién préctica a su princi
pio constitucional, mediante una reglamentacidn conveniente de la
pesca y caza marinas, un estudio integral sobre la configuracidn
geolbgica de la plataforma continental e insular y la imposicidn
de un gravamen a los barcos pesqueros extranjeros que explotan ile
galmente la riqueza ictiolégica de las aguas salvadoreifias,

17) Los recursos pesqueros de E1 Salvador pueden solucio

nar parcialmente el problema de la desnutricidbn nacional.
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18) E1 Salvador no puede aceptar los articulos referentes
al z6calo continental que ha aprobado, en principiho, la Comisidn
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, porque atentan
contrs las normas consignadas en la Constitucién Politica.

19) Bl Salvador no debe someter ningin "diferendo' que se
suscite sobre la legitimidad de sus derechos maritimos a la deci-
sién de la Corte Internacional de Justicia, porque ésta estd inte-
grada por jueces nuy ilustres pero apegados a los principios clési
cos y tradicionales,

20) La actitud salvadorefia en defensa de los derechos pro
clamados nor la Carta Fundamental de 1950 debe estar en armonia
con la altiva tradicidn histdrica que ha dado brillo y nombre al
pais, y que alcanzd las nés altas clspides con ocasién de la firma
del Tratado Bryan-~Chamorro y del fallo de la Corte Centroamericana

. de Justicidg.




]

CONSIDERACIONES SOBRE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL RELATIVO

AL MAR TERRITORIAL Y AL ZOCALO CONTINEWTAL

Introduccidn

Legislacidn vigente en El Salvador

Titulo de la tesis

°

Q-1 OV
-

O3 NI PEWND
s o o o o

PARTE PRIMERA
NOCIONES FUNDAMENTALES

Nociones histdricas
Nociones oceanograficas y técnicas
Nociones sobre recursos marinos y submarinos

PARTE SEGUNDA
TEORTA DEL MAR TERRITORTIAL

Principio de la libertad de los mares

-Naturaleza juridica del mar territorial

Derechos de los Bstados ribereiios

Extensidén y delimitacidn del mar territorial
Bahias, esteéeros e islas

El espacio aéreo

La pesca

Pugna-actual sobre aprovechamiento de los
recursos del mar

PARTE TERCERA
TEORTA DEL ZOCALO CONTINENTAL

Origen de la teorisa

Fundamentos de la teoria

Importancia de la teoria

Diversas declaraciones de los Estados
El principio constitucional salvadoreilo

Influencia de América en el Derecho Internacional

La Conferencia de Caracas

Trabajos de la Comisidén de Derecho Internacional

de las Naciones Unidas

PARTE CUARTA

DERECHOS DE EL SALVADOR

Posicidén histérica de E1l Sslvador en defensa de
sus derechos

El Golfo de Fonseca y el Tratado Bryan-Chamorro
Sugestiones para asegurar los derechos de

Bl Salvador

Sugestiones para dar aplicacidn prdctica al
principio constitucional

PARTE QUINTA

CONCLUSIONES

13
16
21

26
30
32
34
40
LL

o |

op)

o7
62

63
73
78

81

86
88

98

100



