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PROLOGO

El presente estudio, lleva la intenci’sn de llenar dentro ¢
los trabajos nacionales, un vacfo sobre materia de EXTRADICION, con
una fuente de consulta, para poder, dentro del campoc de la préchic:
tener una orientacién sobre que se necesita para poder acceder o ps
dir la BExtradicién de un fugitivo del castigo o Jjuzgamiento en la
Ley Penal.

Reconocemos que debido al amplio campo en que se desarroll
el Derecho de Extradicién y la diversidad de formas de enfocar el .
problema, segin la propia idiosincrasia de cada pais, no as posibls
atravez de el presente trabajo de tesis, hacer un enfoque con alcar
ces internacionales, por ello, nuestra intencidn es de hacer un tr:
bajo a nivel nacional, para prestar alguna utilidad, al Juez o al :
tigante, dentro del Dereche Positivo de EL SALVADOR; de ahi nuestr:
constantes relaciones al Cédigo de Bustamente, por ser éste, en ma
ria de Extredicidn, principalmente, la ley que nos une a la mayori:
de paises de América y por estar asentadas en &1, las corrientes d
trinarins mis modernas existentes en la actualidad, sobre la fipgurt
juridica en estudio,

Sea, pues, nuestra intencidén, de que este modesto trabajo.
preste alguna utilidad, como fuente de informacién, al Juez y al Lt
tigante, al poner en prdctica el Derecho de Extradicién, tomando e
cuenta a E. SALVADOR, en sus relaciones, con los otros paises del .
mundo, dentro de los alcances del Derecho  Penal en el campo JIntert
cional,
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LA EXTRADTICTON

CAPITULO (1)

GENERALTIDADES

1.~ Concepto y Fundamenton,
2.~ Extradicién y Soberania.
3.~ Derecho de Asilo y Extradicidn,

l.~ Concepto v Fundamento

Consideramos prudente iniciar este trabajo, dando un concep-
to de Extradicidn, hemos tomado el que mds o menos, abarca todos =
los elementos necesarios para que pueda existir nuestra figura ju-
ridica:

mwLA EXTRADICION SE CONSIDERA COMO EL ACTO VERIFICADO POR UN
ESTADO, QUE ENTREGA A UN INDIVIDUO, ACUSADO O CONDENADO POR COMETER
UN DELITO DENTRO DEL TERRITORIO DEL ESTADO RECLAMANTE, QUIEN ES COM
PETENTE PARA JUZGARLO Y QUE HA SIDO RECLAMADO AL ESTADO DONDE SE -~
HA REFUGIADO"M™ (1)

Ya en el siglo XVII, se comenzd a tratar de la ~Extradicidén -
propiamente dicha fue Hugo Gracio, en su célebre tratado "De Jure
Belle et Pacis", quien primero propuso una teoria que sirvid de tg
ma de discusidn en les Universidades y entre los publicistas de la
época.-

Del concepto anterior, deducimos como elementos necesarios -
de la Extradicién los siguientes: a) la existencia de dos estados,
reclamante uno y a quien se le reclama, el otro b) un delincuente
que habiendo cometido un delito dentro del territorio de un estado,
¢) una accién delictiva de una determinada gravedad, por la cual -
se procesa o se ha condenado a dicho delincuente.

La palabra Extradicidén, es relativamente nueva y fue usada -=
por primera vez por los franceses en el afio de 1791; y se deriva =
de la unidn de los conceptos: "Ex"-"traditio™ que significan "en--

trega afuera™.-



Tomando en cuenta las distintas posiciones que puede tomar nu
tra figura juridica, podemos clasificar la Extradicidén de la sigui
te manera:

Extradicidn Activa; que es con relacidn al Estado que reclama
2l individuo, tiene mds que todo un cardcter administrativo y poli
COW-

Extradicidén Pasiva: que es con relacidn al Estado en donde se
ha refugiado el reo y a quien se le reclama su entrega; aqui predor
na el cerédcter juridico y jurisdiccional, por ello los mayores pro-
blemas vienen del cardcter pasivo de la Extradicidn.

Fxtradicidn Voluntaria: que se da cuando el reo, evitando los
problemas de la persecucidén, prefiere entregarse a las autoridades
del Estado en que se ha refugiado, para ser entregsado al Estado quse
lo reclama.

Existe también la Reextradicidn, cuando el individuo cuya Ex--
tradicidén se obtiene del Estado de refugio, sea reclemado al FEstadc
en que se le persigue judicialmente, por una tercera potencia, a cCé
sa de un delito anterior a acuel por el que ha sido entregado.

La presencia de dos Estados, nos lleva a reconocer entre ambos
relaciones internacionales que hagan posible que uno de ellos pida
al otro la Extredicidén de un delincuente; en estas relaciones juri-
dicas internacionales, existe un sujeto cde pretenciones, llamado Ps
Requirente y otro sujeto de oblipgaciones o Pais Requerido.

En segundo lugar estén las relaciones entre estos Estado y los
individuos, de donde también se derivan derechos y obligaciones: a
obligacién de los Estedos de proteger a sus nacionales y el dereche
de aquellos de no dar proteccidén mayor de la establecida por los -
Tratados Internacionales; b) el derecho de los nacionales a vivir
y ser protegidos por sus Estados; y la obligacidén de acomodar sus
conductas de conformidad al Derecho, para ser proteridos dentro de
los limites establecidos en los Tratados Internacionales.

La Extradicién tiene sus fuentes, tanto en el Derecho interno
como en el Derecho Externo.

El Profesor Eduardo Garcia Miynez, habla de tres acepciones ds
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la palabra Fuentes del Derecho: formal, real e histdérico; reconocie
do como fuentes formales, aquellas que integran los procesos de cre
cién de las normas juridicas y dice: "La reunién de los elementos -
que integran los procesos legislativo, consuetudinario y jurisprude
cial, condiciona la validez formal de las normes que los mismos prc
cesos engendran. De aqui que el examen de las fuentes formales impl
que el estudio de los elementos integrantes de las mismas®.- (2)

De lo manifestado por el Profesor mexicano, congideramos que -
las principales fuentes formales de la Extradicién, son:

a) Los tratados y Convenios Internacionales;

) La doctrina;

) La constumbre;

) E1 Derecho Interno;
) La Reciprocidad;

) La Jurisprudencia;

No es nuestra intencidén extendernos sobre la determinacidén de
cada una de estas fuentes, sino solamente queremos referirnos a ell
con relacién a la importancia que guardan como fuente del Derecho -
de Extradicidn.

Los tratados y convenios internacionales, son precisamente los
medios directos, utilizados por los estados para counsignar los pac-
tos que sobre la extradicidén celebran, los que ya ratificados, segt
las formalidades de cada pais, se vuelven con obligatoriedad de ley
entre las partes; su importencia es de tal naturaleza, que hay autc
res que llegan a sostener que no puede existir un verdadero Derechc
de Extradicidén, sin gue anteriormente, existe entre los Estados, ur
tratado o convencidén internacional, que determine las condiciones -
en que ha de operar la Extradicidén de los reos fugitivos.,

Para la mayoria de los autores, los conceptos Tratado y Conver
cién Internacional, son sindénimos, pero no obstante es posible encc
trar la siguiente diferencia, entre muchos de ellos: el Tratado es
el celebrado entre dos estados solamente y Convencidén es cuando cor

curren a su celebracidn varios estados.

Como doctrina se reconoce a los estudios cientificos, realiza-
dos por los estudiosos del Derecho; para nuestro trabajo tiene impc



tancia como fuente, desde el momento de que al celebrarse las conve
ciones internacionales, existe la tendencia marcada de hacer preva-
lecer las doctrinas modernas del Derecho de Extradicidén, sobre las
corrientes antiguas, sin que esta posicidén sea absoluta, pues no es
posible que se pueda arrancsr del todo, aquellos principios que har
venido sirviendo de base para regular a esta figura juridica,

La costumbre o sea la prolongada aceptacién de ciertos princi-
pios generales dentro del campo internacional o en otras palabras -
el conjunto de wusos establecidos y respetados por los estados en -
sus relaciones internacionales; la fuerza de la costumbre ha sido -
tal, que en muchos casos se han encausado en derecho positivo y otr
veces, cuando se ha querido legislar en su contra, no se ha logradc
méds que un derecho inoperante, sin eficacia alguna.

Es oportuno referirnos ahora a una costumbre bastante arraigad
entre nuestros paises latinoamericanos, cuando son colindantes y -
sus relaciones Intermacionales entre ambos gobiernos es en este can
po, completamente de acuerdo; nuestra figurs opera asi: los Cuerpos
de Seguridad de ambos paises se ponen de acuerdo, déndose a conocer
que un individuo ha cometido un delito en el primer pais, por el =--
cual es perseguido o ha sido condenado y por las vias ilicitas se t
refugiado en el segundo pais; ante tales hechos, las autoridades de
este segundo pais, capturan al indiciado y por ragzones de la ley de
Migracidén, decretan administrativamente su expulsién del pais, y a-
si lo llevan a la frontera, donde, avisadas que han sido las autori
dades del gobierno que lo reclama, lo esperan y capturan inmediata-
mente sin tener ninguna oportunidad de una nueva fuga. Es una costu
bre que sin despreciar en ella su sentido préctico y eficaz, lo de
bemos criticar por que conociendo la cadena de arbitrariedades y a-
busos a que dan lugar estas medidas de hecho, fuera completamente -
de las medidas de Derecho, y en la obligacidén en que estamos quiene
pensamos dedicar nuestras vidas a ejercer el Derecho, al gue debem
de tratar de encausar a las medidas modernas de practicidad, para -
que desarrolle sus fines de segurided, pero nunca propiciar su des-
conocimiento o destruccidn, sobre todo si recordamos, que frente a
medidas de hecho, de esta naturaleza los reos politicos, no tendric
ninguna garantia contra los acuerdos ocultos y despdéticos de los g
biernos tirdnicos, que tanto se dan en estas tierras amcricanas,



E1 Derecho Interno: todos los paises hacen emenar de sus drga
nos estatales, disposiciones que desarrollen los principios que e~
1los mismos han reconocido en el campo Internacional; estos cuerpo
de leycs se componen de tres categorias: a) Constitucionales que -
son aquellas que se encuentran en la ley primordial del Estado; a-
qui se desarrollan los principios generales, que servirdn de base
para que el Gobierno enmarque sus lineamientos en la celebracidén -
de tratados y convenciones internacionales, sin que pueda salirse
de estos lineamientos, trassdos en forma general e imperativa por
la Constitucidén Politica.

Entre nosotros es el Art. 153 Cn. el que nos da el fundamento
constitucional para que podamos considerar el Derecho de Extredi--

cidén y dice asi:

Art. 153.- E1l Salvador concede asilo al extranjero que quiera
residir en su territorio, excepto en los casos previstos por

las leyes y el Derecho Internacional. No podra incluirse en -
los casos excepcidn a quien sea perseguido solamente por razo
nes politicas.

La Extradicidén no podrd estipulares respecto de nacionales en
ningin caso, ni respecto de extranjeros por delitos politicos

aunque por consecuencia de éstos resultaren delitos comunes.

Nuestra Constitucidén Politica, recoge los principios operante
en esta materia, pero hay gque observar que no se ha reconocido la
bligacidén de juzgar a los delincuentes nacionales, cuando se ha ne
gado su Extradicidén, y siendo esta obligacién correlato del Dereck
que tienen los paises de negar la Extradicién de sus nacionales, }
biera sido oportuno que a continuacién de este principio general,
nuestra Constitucidn, enunciera tal obligacidbén, como otro princip:
general. Sin embargo la situacidén queda regulada, en el campo ree.
por el Art, 347 del Cédigo de Bustamente.

b) Leyes secundarias, en primer lugar el Cédigo, Penal, en &
estan desarrolladas, las reglas sustantivas del Derecho de Extrad:
cidn; v c) Es en los Cédigos de Procedimientos Penales, donde se
desarrollan las formalidades y competencilas, propias para que ten
practicidad el principio general del Derecho de Extradicidén. En -




nuestro Cédigo de Instrucciédn Criminal, los Arts. 13 y 18, nos reg
lan la competencia de los jueces nacionales, para conocer de los ¢
litos, dentro del territorio salvadorefio vy los casos especiales er
que habiendo sucedido los hechos fuera del territorios, por el int
rés que en ellos tienen nuestras leyes, son competentes para cono-
cer los jueces nacionales.- El Art, 13 I, establece la territorial
dad de este derecho, dando lugar a pedir la Extradicidén., De confor
midad al Art. 18 I, no nos permite pedir la extradicidn por si sol
sl es que con alguna cldusula especial se ha reconocido este dere-
cho en los tratados; lo que si sucede en la realidad, en este casc
es que si capturamos a un delincuente comprendido en estos casos =
del Art. 18 I. y se nos solicita la Extradicién de ellos, podemos
negar su entrega, Cabe recordar el caso que se didé en El Salvador,
con la hermana Repiblica de Honduras en el caso del indiciado que
dié muerte al genocida maximiliano herndndez martinez (por razones
personales, ruego se me permita poner este nombre con minGsculas);
segin el numeral 9o. del Art, 18 I heramos competentes para conoce
pero habiendo sucedido los hechos en territorio hondurefio, eran cc
petentes ellos sin embargo el Gobierno hondurefio, por una Cortesie
Internacional, entregd al reo sin reclamar absolutamente nada ni -
invocar ninguna disposicidén propia.-

La Reciprocidad: se entiende como el compromiso adquirido por
un estado de corresponder a otro en la misma forma y medida en que
se le ha resuelto una peticidn cde Extradicidén, cuando no existe er
tre dos Estados ningin compromiso de otra naturaleza que los obli-
gue a entregar a un reo fugitivo; constituye fuente de la Extradi-
cidén, porque del constante compromiso que adquieran los estados pc
Reciprocidad, llegaran a crear entre ellos verdaderos escuerdos que
tendrén que respetar y cumplir para la entrega y peticién de los -
reos fugitivos.-

La Jurisprudencia: hay que reconocer dos clases, la creada pc
los Tribunales con Jurisdiccidén Internacional y la observada por -
los Tribunales nacionales; en el primer caso, normalmente se consi
dera como doctrina y tiene los mismos efectos que ésta; y la segur
puede llegar a tener fuerza de ley, cuando ha 1llenado determinados
requisitos que la hacen adquirir fuerza de ley., Intre nosotros del



mos considerar esta fuente doctrinariamente, pues actualmente no e-
xiste todavia fallo alguno dado por la Corte Suprema de Justicia, -
que de conformidad al Art. 3 No. lo. que haya alcanzado la suficier
te fuerza de doctrina legal,- (3)

Tradicionalmente se reconocen tres corrientes que tratan de eg
tablecer el fundamento de la Extradicidn, que son:
a) Utilidad Social;
b) En la Justicia; v
c) En la obligacidén juridica, originada en pactos Internacionales,

UTILIDAD SOCIAL: los que ven en esta situacidén el fundamento
de la Extradicidén, es por que consideran que no es posible que se -
desarrollen valores morales y juridicos entre los hombres si estos
no son capaces de respetar las leyes qu-rigen sus actos dentro del
conglomerado a que pertenecen; la maldad humana es tal que necesits
que el estado ejerza en su totalidad y cabalidad el “Jus Puniendi®
para logar que la actividad humena pueda desarrollarse, mds O menos
dentro de los cénones del Derecho; tenemos que desarroller en su mg
yor amplitud el castigo de agquellos que no han querido acepter las
normes del grupo social y han ofendido con su proceder los valores
que orientan al Derecho de cada pais; por ello, por la necesidad --
que hay de que los individuos no vuelvan inoperante al drecho Penal
huyendo del castigo que merecen, provocando entre los ofendidos el
dnimo & la venganza privada, al ver que sus ofensores han quedado
impugnes por el solo hecho de huir a otro territorio extranjero. --
E1l grupo social, necesita, para conservar su equilibrio que todos -
los individuos se sientan garantizados y obligados a respetar su pi
pio Derecho,- '

EN LA JUSTICIA: No habria mayor injusticia que imaginar que frx
te a dos individuos que han cometido dos delitos similares, uno --
pague con la pena el dafio gue ha causado y responda con su persona
a todas las retribuciones que el Derecho Penal, lo ha hecho acree-:
dor, dejando caer sobre &1 toda su rudeza; mientra que el otro, po-
siblemente con mayor mafia, huye no sélo del territorios sino tam---
bién de responder personalmente de la pena que le corresponde; y.e.
estado que en el primer caso se ha puesto rudo, haciendo cumplir -
sobre el reo todo el procedimiento propio, finalizando con la impo-



sicién de una pena, en el segundo caso se cruza de brazos, dejandc
que cada individuo resuelva asi sus problemas con la justicia,-Det
los estados prestarse mutua colaboracidén, a fin de que los hombres
reciran igual trato y sean medidos con la misma métrica. Es en fax
de que el Derecho desarrolle su mdximo valor "Justicia™, que se vt
v e necesario que entre los estados exista y se respeten los tratac
de Extradicidn.

OBLIGACION JURIDICA, ORIGINADA LN PACTOS INTERNACIONALES:los
sostenedores de esta posicidn, ven més que todo en nuestra figura
juridica, el aspecto procesal, y efectivamente no se podria solici
tar la extredicidén de un reo fugitivo, si no existe el derecho y 1
obligacidén determinados previamente dentro de una norma juridica;-
en la bilateralidad del Derecho, para que existe un sujeto de pre-
tenciones y otro de obligaciones, es necesario que previamente ex:
ta la Norma legal; ha sido tomando en cuenta esta caracteristica c
bilateralidad que tiene el Derecho y el aspecto procesal del asunt
como se ha llegado a concluir que la Extradicidn, existe unicament
como una obligacidén juridica originada en pactos Internacionales;
ro indudablemente, en este razonamiento no se han relacionado los
aspectos de fondo, que esencialmente, son los gue debemos de cons:
derar, si queremos obtener una conclusidén juridica y filoséfica de
cual es el fundamento de la Extradicién.

Creemos que el asunto estd mel enfocado, pues aun aceptando -
los puntos de vista, primeramente relaciondos, en ninguin momanto -
estamos diciendo que no sea necesario que los elementos procesalecs
los cuales no significan la negacidén de los elementos de fondo, --
por ello los tratados sobre Extradicidén, no hacen otra cosa que de
sarrollar en forma préctica los principios generales de le Extrad:
cién, creados por la doctrina que impera en el momento.

NEGADORES DEL DERECHO DE EXTRADICION: Con base a un principic
sentimental, han negsdo que exista fundamento psra la Extradicidn
Pinheiro, Ferreiva, quienes consideran gque ningin Estado tiene de:
cho a negar a un extranjero y con mayor razén a un nacional, a en
trar y a vivir en su territorio, por scr este derecho un derivado
del Derecho de Gentes.,

Varios partidarios de la escuela Antropolégica no aceptan la
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Extradicidén por que siendo el delito, segtn ellos, un producto de
causas antropoldgicas e individuales y de otros factores que se o-
riginan del medio, es decir de causas fisicas y sociales que el es
tado para reprimir, debe proceder en sentido de eliminar, transfo:
mar o disminuir los factores de la delincuencia y por consiguiente
no tiene derecho de perseguir a un delincuente que en un medio am-
biente distinto de acuel que lo condujo a la comisidén del delito 3
no puede ser perjudicial a la sociedad de la cual huyd.

Respetamos la posicién de la Escuela Antropoldgica, pero comc
una condicidén originaria para la formacién del individuo, el medic
ambiente determina el cardcter del individuo, pero cuando éste ac-
tda en un principio, al formarse el cardcter del individuo, ahi es
cuando el Estado debe emplear todos sus medios para lograr que susc
ciudadanos tengan un ambiente adecuado para su desarrollo fisico 3
moral; pero una vez que el hombre crea sus malos sentimientos, que
se convierte en un perverso, la experiencia sociolégica nos demues
tra que no es suficiente el simple cambio de lugar el que logra el
cambio en los sentimientos perversos de una persona, sino que sigt
sus instihtos en cualquier lugar en que esté, salvo que el lugar -
de cambio se¢ le haya determinado mediante el resultado del estudic
correspondiente, consideréndose asi como el adecuado para lograr -
su superacidén, pero siempre bajo la vigilancia del Estado; situaci]
nes que no se dan cuando un delincuente huye al lufar que primero
se lo permite, sin consideraciones de tipo entropoldgico alguno. -

NUESTRA POSICION: Creemos que la Extradicidén se fundamenta er
los fines propios del Derecho Penal; el Derecho en general persig
establecer el respeto de los bienes juridicos y orientar las accic
nes humaenas hacia un ordenamiento que permita el desarrollo indivi
dual y el bienestar comin,-

E1l Derecho Penal, necesariamente tiene que aplicarse territo-
rialmente, y entendemos por territorialidad, el hecho de que lé&s -
sentencias penales no se ejecutan en el extranjero pues para el dt
recho penal no existe el auto pariatis; por eso se hace necesario
recurrir a la Extradicidn pera evitar que una persona perseguida f
la ejecucidén de un delito o condenada ya por él, puede evadir su -
responsabilidad refugidndose en el territorio de otro estado,

Dentro del Derecho Internacional, para resolver los conflig--



10

tos entre las distintas naciones, sobre la responsabilicdad penal =
de los delincuentes, la doctrina ha reconocido cuatro principios:

a) Territorialidad: que atiende a la eficacia de la ley dentrc
de su propio espacio de soberania material integrado por el
territorio y lugares asimilados;

b) E1 de la Personalidad: que considera a la ley vinculada a
la persona del ciudadano donde quiera que se halle, a modo
de estatuto personal;

c).Real o de Proteccidn: que se atiende a la salvaguarda de =
los intereses consideracos como privilegios por la ley que
actla, en consecuencia, sin atender otras consideraciones
de lugar o cde persona; y

d) Universalidad o Ubicacidén: en el que se considera el deli-
to como un atentado a un orden Jjuridico de que son solida-
rios todos los Estados, puede y debe perseguirse indistin-
tamente en cualquiera de ellos.-

Entre estos cuatro principios, nos inclinamos en favor de la
territorialidad del Derecho Penal, pues es el que permite que el -
Jjuez haga uso de todos los medios materiales e inmediatos que pue-
dan permitirle darse verdacdera cuenta del porque el reo debe o no
ger condenado a una pena; el juez debe tener a su alcance todos los
medios probatorios y recurrir a todas las pruebas que segin el ca-
so correspondan para formarse un criterio y lograr que su fallo in
terprete en lo posible a la verdad; en favor de esta opinidn esté
. el hecho de que en materia penal, el juez puede actuar de oficio -
para recoger toda aquella prueba necesaria que le demuestren la --
verdad de los hechos.

La necesidad de que el Derecho Penal realice sus fines dentro
del mids estricto sentido de justicia, es que hace necesario que en
tre los pailses existan tratados de Extradicidén o al menos que rea-
licen actos de tal naturaleza, reconociendo esta figura dentro del
derecho Consuetudinario.-

JURISPRUDENCIA &
La Corte Suprema de Argentina ha resuelto con criterio amplio

al amparo del principio '"nulla traditio sine lege™, exigiendo siem
pre que concurran prucbas suficientes para identificar al presunto



11

delincuente con aquel cuya extradicidén se solicita y cualquier o=-- |
tro requisito esencial de justicia dentro de la letra y el espiri-
tu de los tratados o de las leyes. (sentencia de la C. S, de la Nag
cidén, 12 de marzo de 1941, en la ley tomo 21 pags., 820 y sigs. y -
antes sentencia de la Cdmara Federal de la capital de 21 de febre-
ro de 1940, en la ley tomo 17 pags. 480 7 sigs.)

Bl criterio judicial que debe predominar, ha de ser favorable
al propdsito de beneficio general que importa a la defensa social
contra la delincuencia y la represidn de los delincuentes por los
tribunales del pais en que han ejercido sus actividades antisocia-
les {Sentencia de la C. S. J. de Argentina, 22 de noviembre de ---

1914'14-0 ) -

En los resguardos de los derechos individuales aduce la misma
Corte, deben de concurrir ademds, las condiciones impuesta por la
ley o el tratado apliceble, concurriendo los principios a 1los que
obedece la ley, teniendo en cuenta al interés general de perseguir
el delito como el de amparar a los habitantes en el goce de los dg
recho y garantias constitucionales. (sentencia de 28 de febrero -

de 1943).~ (5).-

EXTRADICION Y SOBERANTA
Se pregunta, si la Extradicidén afecta a la Soberania del Esta
do a quien se le reclama la entrega de un delincuente, pues se -=-

quiere ver como una intervencidén del Estado requirente, en el esta
do requerido, pues aquel hace prevalecer su derecho dentro de éste
existiendo en tal caso interferencia de una Soberania en otra; fun
damentan su posicién, diciendo que cada Estado tiene su propia ju-
risdiccidn para juzgar de conformidad con sus propias leyes, a to-
do aquel que se encuentra dentro de su territorio; permitir la en-
trega de un delincuente, no es otra casa que admitir dentro de su

territorio la vigencia de otro derecho, limitand»n asi la Soberania
propia de cada Estado.

Con este argumento miAs parece que 1o que se quiere es llevar
a su méximo alcance le proteccidn de los delincuentes, logrando que
éstos evadan ser juzgados por los delitos que han cometido en el =
extranjero, antes que defender la soberania de los Estados.

No existe en ningin momento intervencidn, cuando un estado, -
atravez de tratados que ha celebrado, dentro de sus propias facultg
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des, emanadas de sus propias leyass, reconozca el derecho de pedir

la Bxtradicidén de un delincuznte, pues lo Unico qu= hace este Go=~=i
bierno, es respeter sus propics leyes que en favor de la mejor apl)
cacisn del derecho, permite se acceda a una peticién de Extradicié:

Una int:rpretacidn estricta del concepto de Soberania, no nos
llevaria més que a un entorpecimicnto completo de la aplicacidn jug
ta del Derecho Penal, ha sido el interés mutuo en el mantenimiento
de la ley y del orden y la posibilicdad de la administracidén de Jus:
ticia, como situacidén necesaria para que podamos empezar a recono-
cer la existencia de la soberania de los Estados, lo qus ha induci-
do a las nacionaes a coopersr los unos con los otros, entre~ando los

criminalcs fugitivos del Estado en el cual el criminal ha delinqui-
dO.-

No existe, pues tal incompatibilidad de conceptos, pues Soberg
nia y Extredicidn, tienen cada uno, su propio campo de accidn, no -
afectdndose en nuda la existencia del primer concepto con los trat:
dos de extradicidén celebredos por el Estado soberano, en uso de su
facultades, reguladas, por lo genc¢ral en la Constitucidn Politice,
pues en casi todos los paises, la regulacidn se hace dentro del ma;
co de los principios constitucionales,

DERXCHO DiE ASTLO Y EXTRADICION

Técanos ahora analizar nuestro concepto, frente al Derccho de

Asilo, puecs micentras éste se define: "La inmunidad que presta un =
luger o territorio a quiencs se refugian en él1 huyendo de persecu-
cilones™, la Extradicidn tal como lo hemos visto, significa lo con-
trario., Pero sus distintos campos de aplicacidén nos permiten acep-
ter su perfecta compatibilidad dentro de un mismo derecho positivo
el Derecho de Asilo, es esencialmente aplicado en favor de los per
seguidos por delitos politicos o conexos con estos y la Extredicid
por el contrario no se aplica en contra de los delincucntes de est
clase de delitos, sino solamentc a los perseguldos por delitos com
nes.,

Es curioso observer que historicamente el derecho de extradi-
cibén, se reconocid Unicamente contra los delincuentes politicos, -
puss en ese entonces los reyes tenian mayvor interés en castisar --
a quienes se revelaban contra sus regimenses, pues se tenia un con-
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cepto distinto de la pena, se vela como una venganza, y los monar-
cas se preocupaban mds por vengarse de sus enemigos politicons, que
ponian en peligro sus gobiernos, que hacer que los delincuentes co
munes pagaran a la socledad el mal que le habian causado, de estos
bastaba librarse de ellos y que mejor forma que éstos mismo huian,
ahorrdndole al Estado todo el proceso del castigo.

E1l Derecho de Asilo se reconoce en dos formas: Diplomdtico, -
cuando el perseguida se refugia, no directamente en el territorio,
sino en una embajada o un navio de guerra o aeronav militar y algu
nos lo reconocen aun en los campamentos de guerra; y territorial,-
propiamente dicho, si como su palabra lo dice, se presta directamer
te dentro del territorio del Estado que da el asilo.Mientras la Ex
tradicidn unicamente se reconoce para los refugiados en el territo
rin, no asi a los refugiados en las embajadas, legaciones consula-
dos o naves; en estos Ultimos casos, cuando un fugitivo por delito
comin, se refugia en estos lugares, los estacdos no reclaman a los
fugitivos, sino que como para salir del territorios se acostumbra
que el estado de donde huye, extienda un salvo-conducto, éste se -
niega, alegando que no se trata de un delincuente politico sino ~--
que de un delincuente comin y demostrando que sea tal situacidn,-
la embajada en donde se ha asilado, procede a conceder el permiso
para que el reo sea capturado.

Internacionalmente, el Derecho de Asilo, siempre ha sido regu
lado en los mismos tratados y convenciones en donde se ha tratado
la Extradicidn, por prestarse a ello sus naturalezas.

Ya vimos anteriormente que el Art. 153 Cn. salvadorefia, no 1i
mita el Derecho de Asilo a los extranjeros, sino en la medida que
1o hagan las leyes patrias y el Derecho Internacional, constituyen
do estas excepciones, los caso en que El Salvador, estd obligado ~
a conceder la Extradicidn, pero expresamente seflala que no podrén
incluirse entre las excepciones, a los reos perseguidos solamente
por razones politicas.-
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CAPITULQ ( IT )

ASPECTOS SUSTANTIVOS D% LA EXTRADICION:

1.- Condiciones objetivas,
a) Calidad del Hecho.
b) Delitos que dan Jugar a la Extradicidn,
c) Delitos Politicos.

2.~ Condiciones Subjetivas,
a) Calidad del Delincuente.
b) Tratamiento de Nacionales y Extranjeros.
c) Apatridas,

l.~- Condicioncs Obijetivas

a) Calidad del Hecho.

Cuando vamos a determinar que hechos son los que dan luger --
a la Extradicién, indudablemente tendremos que situarnos dentro de
los delitos, per> no es suficiente que digamos esto, pues se nos ~
presentan varias situaciones cque tendremos que analizar:

En primer luger la celificacidn del delito, por parte de ambo
paises, se exige quc exista por parte de ambos paises la califica-
cién del delito o sea una doble incriminacidén; algo 1égico, puss n
podriamos imeginar a un peis entregerdo a un delincuente, que para
¢l no lo es, por existir una ley pera este Estado, que seflale que
la concucta por la cual se le persipgue, constituye un delito dentr
del “Estado en qua se hea refugicdo; peor todavia si imaginamos que
un pais pedirie la extradicidn de una persona gque segin sus leyes
no ha cometido ningin delito, sdélo por haberse refugiado en una na
cidén en donde se le califice de delito su actuacidén dentro del pri
mer pais. La doble incriminacidén pres<nta el siguiente problema: -
de que un mismo delito seca denominado diferentemente por los pai--
ses o lo contririo de gue denomindndolos igual, se definan distin-
tamente; entendemos que lo que debe regir en este caso, s n las ¢o
diciones de fondo v no simplemente lfs denominstivas, dentro del a
pecto de fondo es que debemos exigir la doble incriminecidn, Por -
ello no es preciso que el hecho esté descrito en ambes leyes con 1
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misma denominacidén juridica, a no sar que sea precisamente le cali
ficacidén la que incluya o excluya la conducta prevista en el repen
torio de infracciones. Ademds se reconoce como potestad del pais -
requerido, para quien, como 15'digimos en el primer capitulo, la -
Extradicidén tiene cardcter, més que todo juridico y jurisdiccional
el derecho de ser quien en definitiva califique los hechos rara de
terminar si constituyen o no un delito por el cual procede acceder
a una peticidn de extradicidn.

E1 principio de la doble incriminacidén se enuncia asi: "No po:
dria reconocerse derecho para reclamar a un reo al estado cuya le-
gislacidén no considera punible el hecho, ni podria el estado reque
rido dar treto de delincuente a quien no lo es dentro de sus norma:
legales'™,

Cuando la Extradicidn se regula por trotados bilaterales, el .
problema se simplifica pues en éstos se acostumbra tener el cuida-
do de que en sus cldusulas, queden denominedos los delitos que da-
rén lugar a la extradicidn, tomando en cuenta ambas legislaciones,
a fin de quc en la prédctica no surjen esta clese de problemas.

E1l Cédigo de Bustamente regula le condicién de la doble incrim
nacién en su Art. 353, estableciendo que "es neceserio que el hech
que motive la extradicidn tengan carécter de delito en la legisla-
cién del Estado requirente y en la del requerido'; en El1 Salvador,
esta disposicidén opera como ley positiva, entendiéndose entonces -
que para conceder o pedir la Extredicidén con los demds Estados Ame.
ricanos con quienes nos une el Cédigo de Bustamente, debemos hacer:
lo respetando el principio de la doble incriminacidn,

La Pena: para determinar los delitos que dan luger a la Bxtra
dicién, se ha seguido la costumbre de hacerse, tomando en cuenta -
su gravedad, reconociéndose en la mayoria de los tratedos y conven:
ciones, el limite de un afio de prisién como minimo y excluyendo,po
lo general, la pena de muerte,

Para nosotros, los salvedorefios, el Cédigo de Bustamente en -
su Articulo 354 dice:

Art, 354, Asimismo se exigird que la pena asigneda a los hech
imputados segin su calificacidén provisional o definitiva por
\\ el juez o tribunal competente del Estado que solicita la Extr
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dicidén, no sea menor de un a.o de privacidén de libertad y que
esté autorizada o acordade le vprisidn o detencidn preventiva
del procesado, si no hubicre aln sentencia firme. Esta debe -
ser de privacidén de libertad.

b) Delitos que dan lugar a la Extradicidn.

Como regla general debemos establecer que la Extradicidn sdélo
se¢ aplica a los delitos comuncs, como lo vimos antes, en especilal
a los casos de crimenes y delitos graves que en todos los paises -
se castigan con ciertas penas poco mds o menos identicas.,

Por lo general los tratados acostumbran dar una lista de los
delitos que dan lugar a la Extradicidén o a seflalarlos por excep---
cidén, seflalando la lista de los delitos que no dan lugar a la ex--
tradicidn, pero siempre tomando en cuenta a guellas infracciones =
que en su gravedad y tratamiento son comunes a los paises firman--
tes,-

Refiriéndose a la Extradicidén en sus origenes, rccordaremos -
que en la edad media la Extraedicidn se aplicaba a los reos politi-
cos, por extensidén a los herejes y enemigos de la religidn, sélo -
en muy raros casos a reos de delitos comunes.,

En su afdn por establecer una regla de aceptacidn general quc
pueda servir de base para uniformar los conceptos del Derecho Pe--
nal internacionalmente, en el proyecto de Derecho Penal en la Con-
vencidén sobre Extradicidén de la investigacidén Harvard, ofrece la -
siguiente férmula:

f'por los cuales la ley del estado solicitante, en vigencia --
cuando el acto fue cometido dispone una penalidad posible de
muerte o privacidén de liberted por un periodo de dos o més a-
fios y por el cual la ley en vigencia en el estado en el cual
el delincuente fue detenido dispone una penalidad similer pa-
ra el caso de que el acto hubiere sido cometido alli.-

Lo que si es importante es que el delito se haya comstido der
tro del territorio del pais que lo reclama y que dentro de su pro-
pio derecho positivo, sea competente pera juzgarlo y castigzario.

Prescripcidn: la accidn penal y la pena, en contra del reo, -
no deben hacer prescripto, conforme a les leyes del Estado require
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te o del requerido; en caso de que exista diferencia entre ambos -
periodos, muchos tratedos establecen que se calificard el tiempo d%
acuerdo con las leyes del estado requerido,

Cumplimiento de Pena: el reo no debe haber sido juzgado y con-
‘denado en el pails requerido por el mismo delito que se le reclama,:
pues romperia el principio universalmente aceptado en todos los de
rechos modernos, de que nadie puede ser juzgado dos veces por un -
mismo hechoj; y es que si hemos aceptado que la Extradicidén se fund;
menta en la realizacidén de los principios que orientan al Derecho -
Penal, estariamos negando tal afirmacidén, en forme rotunda, al re
conocer que por Extradicidén una persona pudiera ser juzgada dos ve:
ces por el mismo delito.

Especialidad del delito por el cual se concede la Extradicién
Los tribunales del estado al cual se entregd un delincuente, no =--
pueden juzgarlo més que por el delito que motivé la extradicidn y
el cual se debe determinar y probar en la solicitud, y no por otro
ni atn por un delito menor que pudiera considerarse incluido en el
més grave especificado; si fuere responsable de otro crimen, deber
solicitarse y obtenerse nueva extradicidén o el consentimiento del
estado que hizo la entrega; excepcidn a esta regla es cuando el --
culpable voluntariamente consiente en ser juzgedo por otras infrac
ciones o cuando antes de acordarse la extradicidén el delincuente -
acepta voluntariamente, por cualquier circunstancia particular, se:
entregado a las autoridades del estado que lo reclama, pues en tal
caso no ha operado la Extradicidén con todos sus efectos; asi mismo
se reconoce el Derecho del Estado para juzgarlo por otro delito, -
cuando el delincuente pcrmanece libre, después de un determinado
periodo de hsber sido juzgado y absuelto o de haber cumplido la pe
na, por el delito por el cuael se concedidé la extradiciédn.

Participacidén Criminal: No se ha limitado la Extradicidén a lo
reos directamente responsables del delito, como son los autores, =
sino que en los tratado y convenciones internacionales, sobre Ex--
tradicién, se extienden sus efectos, a los complices y encubridore
del delito.-

Son relaciones del Cédigo de Bustamente para lo anteriormente

dicho, los siguientes articulos:
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Art. 352, La extradicidén alcanza a los procedados o condenadc
como autores, complices o encubridores de delito.

Art, 358, No serd concedida la extradicién si la persona recl
mada ha sido ya juzgada y pueste en libertad, o ha cumplido 1
pena, o estd pendiente del juicio, en el territorio del Estac
requerido, por el mismo delito gue motiva la solicitud,

Art, 359. Tampoco debe accederse a ella si han prescrito el
delito o la pena conforme a las leyes del estado requirente -
o del requerido.

Art, 377. La persona entregada no podrd ser detenida en pri-
sidén ni juzgada por el estado contratante a quien se entreguc
por un delito distinto del que hubiere motivado la extradici/
y cometido con enterioridad a la misma, salvo que consienta e
llo el Estado requerido, o que permanezca el extraditado lil:
en el primero tres meses después de juzgado y absuelto por el
delito que originé la extradicidén o de cumplida la pena de pr
vacién de libertad impuesta,

Art, 378. En ningln caso se impondrd o ejecutard ls pena de
muerte por el delito que hubiese sido causa de la extradicid:

Actualmente y debido al auge que han alcanzado las medidas de
seguridad, los tratadistas, discuten si éstas, podrén dar lugar a
la extradicidén de los sujetos considerados peligrosos y en contra
de quienes se han dictado las medidas de seguridad; nos parece quc
su falta de regulacidén en la mayoria de los tratados vigentes, se
debe més quz todo a lo nuevo, relativamente, de la existencia en -
los Cdédigos Penales, esta clase de normas juridicas, asi como tar
bién a la dispariedad en su tratamiento por cada pais, pero es 16¢
co que a medida que los Estados vayan unificando sus criterios en
esta materia y haciendo aparecer expresamente en los Cédigos Pena-
les estas normas de seguridad, tendrdn que tomarse en cuenta las
didas de seguridad en los tratados de Extradicidén; consideramos q
en esta materia si cabria darle campo a la posicidén de la Escuela
Antropoldgica, en el sentido que se debia de observar si un indiv:
duo considerado peligroso en un Estado, ha conservado sus vicios -
y costumbres de inadaptacién al grupo social o si por el contraric
el cambio de ambiente, también he significado para é1 un cambio f¢
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vorable en su conducta, y del resultado de esta observacidén decidi
si procede o no acceder a una peticidén de Extradicidn.,

Actualmente ya existen algunos paises que han ampliado la ex-
tradicién para casos de medidas de seguridad, pero considerando su
regualacidén dentro de las reglas genecrales de la Extradicidn, sin -
hacer caso de su nueva conducta del individuo perseguido por peli
groso; entre las naciones estén Espafia v Francia, asi mismo en el .
proyecto de ley tipo, emanado de las conferencias Internacionales
para unificacién del Derecho Penal, a propuesta de Gleispach, en -
Paris, se tratd de comprender dentro de los casos de Extradicidn, :
quellos sujetos, objeto de un procedimiento de seguridad aplicado -
por una autoridad competente.

JURTISPRUDENCTA

Bl reo debe ser juzgado por el delito por el cual fue otorgad
la Extradicién y por otro, criterio, sentado por el Tribunal Supre
mo de Espafia, que en su sentcncia de 22 de Junio de 1934 declard -
que "la entrega de los delincucentes es norma de excepcidén en las r
laciones internacionales, como la demuestra la enumeracidén cerrada
de los delitos objeto de Extradicién, més limitada siempre que la
parte especial de los respectivos cddigos nacionales y el hecho de
que los estados brinden asilo & los delincuentes extranjeros culpa
bles de infracciones que no comprometen seriamente el orden public
y para los cuales la Extradicidén, durante el tiempo necesario para
la prescripcidén equivale a un castigo tan riguroso como el que pre
senta la pena legal, demuestra que no puede darse cardcter ampliat;
rio a la enumeracidn de los delitos que cada tratedo contenga.

La Corte Suprema de Argentina, ha rechasado toda demanda de e
trega cuando la accidn o la pena estaban presaitas y no se aferra
a que conste en los documentos enviados la fecha de comisidn del d.
lito, si estd se deduce con suficiente claridad del relato de los
hechos, (sentencia de 22 de noviembre de 1944 en la ley de 21 de 4
ciembre de 1944).- Pero en cambio c¢s menester que la documentacidn
traiga lacalificacidén del delito para determinar la pena aplicable
y la prescripcién que rige la accidén. (sentencia de la Corte Supre
ma de Justicia de Argentina de 12 de febrero de 1936, en la ley to
mo I)e= (6).-
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¢) Delito Politico:

Sobre el Delito Politico, existe un consenso universal en el
sentido de que deben ser excluidos de la cstegorfias de los delitos
que dan lugar ¢ la extradicidén. Esta excepcidn ha tenido su origen
en la oposicidén natural de los gobicrnos democréticos de la dltime
mitad del siglo XIX, a entregar a los reos politicos, cuyas ofen--
8as contra los gobiernos autocrdticos despiertan en la mayoria de
los casos la simpatia de los paises donde se han asilado.

La realidad es que frente al delincuente politico, no nos en-

contramos ante la misma perversidad que nos apunta el delincuente
comun,

Dice Ferri: "que el delincucnte politico no tiene la misma in
moralidad que el delincuente ordinario; la de aguel es relativa, d
pende dellugar, del tiempo de las instituciones, es pasajera, porq
su acto estd inspirado por nobles sentimicntos: el criminal politi.
co es mids bien un vencido que un criminal, la accidén penal, en su
contra no es la accién de defensa social, sino solamente de casta
y de partido". (7).~

La infraccién politica puede definirse diciendo que es el act«
que por medios ilegales, tiende a atacar el orden piblico o social
existente en un pais.

Pero en la prdctica no siempre pueden definirse con exactitud
pues muchas veces se presentan acompafiados de infracciones de dere
chos comiin, cuyo fin sin embargo serd un intcerés politicoes

Entendemos por delitos politicos, tres categoria:
a) Propismente tales, (puros) ejemplo, el delito de rebelidn; su c
racteristica es que siempre que se de esta clase de delito, ectare
mos dentro del campo politico;
b) Complejos, (relativos) ejemplo, el tiranicidio; el homicidio o
asesinato de un hombre cualquiera, dentro de csta clasificacién, n
nos interesa, sino solamente cuando se ha matado al tirano jefe d
estado, necesitamos relacionar el hecho con otras circunstancias p
ra considerarlo delito politico; vy
c) Conexos a delitos politicos, ejemplo el robo de armas para come:
ter unas rebelidn; los hechos seguirdn siendo delitos comunes, pero
su conexidn con uno politico -, hace que tengan importancia dentro



de las presentes categorias,

Hay autores que incluyen en esta lista a los delitos militare
entendiendo por éstos, aquellos delitos que sélo pueden ser castig
dos como violacidn de una ley o reglamento militar, =También hay -
quienss argumentan en favor de los delitos fiscales, definiéndolos
como los delitos de aduana o rentas publicas de un Estado y que no
involucran la defraudacidén de fondos plblicos; pero estas son uni-
camente situaciones apuntadas en la doctrina, pues en la legisla--
cidén vigente, atravez de los tratados y convencionos internaciona-
les, no e¢s mucho lo que se ha escrito sohre estos delitos, conside
réndolos dentro de los delitos comunes que dan lugar a la Extradi-
cidén,

En lo que si hay casi uniformidad en los tratedistas, es con
relacidén & la muerte o atentado de los jefes de Estado o de cual--
quier miembro de su familia, cuando dicho atentado se cumple por &
sesinato o cenvenenamiento, a no considerarlos dentro de las categc
rias de delitos politicos o conexos a éstos; esta posicidn: obedec
a dos ragzones; en primer lugar cuando se comete el delito en las -
formas enunciadas, pierde el delincuente su altruismo al actuar, y
se vuelve tan peligroso como cualquier otro delincuente que ha co-
metido delitos simileres en contra de un particular, y entonces de
bemos de traterlo como a cualguier otro delincuente que ha cometid
delito comin., Y en segundo luger es natural que siendo bajo el pa-
trocinio de los jefes de gobierno, que se celebran los tratrdos i
ternacionales, éstos recomiendan a sus delegados, que traten de pr
tegerlos quiténdole toda proteccidn a quien cometa atentado en cor
tra de su vida y sus familiarecs.,

Con relacién a los actos de terror, si hay sélida argumenta--
cién pues cuando consideramos las razones por las cuales se les de
asilo a los reos politicos, vimos que es por su falta de perversi-
dad y por el espiritu altruista, aln cuando actien equivocadamente
que persiguen y los hace convertirse en reos de tal naturaleza, nc
podriamos en ninglin luger acomodar los mismos argumentos en favor
de quienes con los medios mids bajos desnaturalizan por completo lc
.fines que podrian perseguir, pues en ningin momento podriamos sos-
tener el principio maquiavélico, de que el fin justifica los medic
sino que por el contrerio sostenemos que precisamente por el alto
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honor de los fines que se persiguen, los medios deben ser de altu-
ra, dignos de su causa.

En la Conferencia Internacional para unificacidén del Derecho
Penal de Copemhagne, se adoptd, bajo el calificativo de Ydefinicid
de Delito Politico en el terreno Constitucional', la siguiente cla
sificacidn:
lo.~ Son delitos politicos las infracciones dirigidas contra la or
ganizacidén y el funcionamiento del Estado y contra los derechos de
ciudadano derivados de ella,-
20,~ Son reputados politicos los delitos de derecho comin que cons
tituyen la comisidn de los atentados previstos en el No, un»n, asi
como los actos realizados para favorecer la comisidén de un delito
politico o para permtir al autor de ese delito escapar a la aplica
cacién de la ley penal,
3o.~ S5in embargo no serdn considerados como delitos politicos, a--
quelos cuyo autor hubiere sido determinado sélo por un motivo egoi
ta y vile=-

Lo.~ No serdn considcrados como politicas las infraccinnes que cre
un peligro comin a un estado de terror,

Bl Cédigo de Bustamente, ley entre nosotros, por su parte, no
da las siguientes reglas, para detsrminar esta clase de delitos:

Art, 355,-Estdn excluidos de la extradicidn los delitos polit
cos y conexos segun la calificccidn del Estado requerido.

Art, 356.-Tampoco se acordard si se probare que la peticidn d
entrega se ha formuledo de hecho con el fin de juzgar y castigar &
acusado por un delito de cardcter politico, segiin la misma calific
cidn,

Art, 357.~ No serd reputado delito politico, ni hecho conexo,
el homicidio o asesinato del Jefe de un Estado contratante o de --
cualquiera persona quc en él ejerza autoridad.

2.~ Condiciones Subjetivas

a) Calidad del Delincuehte.

Es tipico, que le extradicidén se aplique a las personas que -
han cometido un delito, de los seflalados expresamente y que se le
ha condenado por él, o al menos que hay suficiente prueba para juz
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garlo como responsable del delito, pudiéndose dar en dos casos:
a) el fugitivo que ha huido antes o durante el juicio; ¥y
b) €l que ha escapado a sus custodios.

Siempre que en estos casos, se reuna alguna de las siguientes
circunstancias:
a) quc hubieran delinquido en un estado, siendo nacionales de &1l -
vy se hayan refugiasdo en pais extranjero.
b) que siendo nacionales de un estado, hubieren atentado en el ex-
tranjero contra la seguridad exterior del estado a que pertenecen,
habiendoso refugiado en pais distinto del que delinquieron.
c) que siendo extranjcros deban ser juzgados en un estedo, si se -
hubiesen refugiado en un pais que no sea el suyo.

Con lo anterior, hemos tratado de agrupar los casos y circuns
tancias, que determinan cuando un individuo estd en condiciones --
de pedido y entregedo por extradicidn; pero existen otras circuns-
tancias inherentes a la persona, que en una u otra forma pueden tg
ner determinada importencias en la Extradicidn, por lo que diremoc
algo sobre ellas:

Edad: no todas las legislaciones tratan igual a las personas
con relacidén a su edad, teniendo un treto espccial con relacidn --
a los menores de edad, existiendo una tendencia en el derecho pene
moderno, para considerar e los menores de edad, fuera de la lesis-
lacidn penal ordinzria y sujetos a un regimen penal especial; no -
traterlos como delincucntes, sino como un probleme social, cuya -
conducta debe ser regulada por normas penales especialcs, -‘que trg
ten de corregir antes que castigar simplemente, pero aunque este -
sea el pensamiento quc predomina en todos los tratadistas modernos
desde hace varios afios, en el derecho positivo de cada pais, nos -
encontramos con el problema de que no todos los paises han legisl:
do sobre este tema o si lo han hecho no he sido con la misma métr]
ca, déndole un trato uniforme; de ahi nuestro problema, cuando po:
ejemplo un menor es reclamado como delincuente por un pais, a otrc
¢n que no se le considera delincuente; nos inclinamos por la posi-
cién, de que debe ser la lerislacidn del pais raquerido la que de-
be decidir sobre la procedencia de la Extradicidn,

Por lo general, los tratados y convenciones internacionalss -
existentes, sobre esta materia son de corte del siglo pasado y col
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servan sus propias corrientes, por lo cual no establecen ninguna
diferencia al respecto, pero en el futuro tendrd quc tomarse en -
cuenta la edad, para legislarse al respectn, respeténdose las doc
trinas modernas, tratando a los menores de edad con un derecho md
humanitario, y desde luego los tratados de extradicidén deberdn de
tomar medidas especiales sobre los casos que han de der lugar a 1
Extradicidn de menores.

Por de pronto creemos que podrian establecerse las siguiente
reglas especiales, sobre la Extradicidén de los menores de edad:
a) no procederd la extradicidén, cuando el menor se ha radicado en
forma permanente, con sus padres o familiares de quienes depende,
en el estedo en que se ha refugiado;

b) no procederd la extradicidn, cuando sea solicitada por un pais
que lo califique de delincuente y el menor se haya refuglado en u
pais en donde se le someta a un régimen especial de corriente pen
moderna.

c) Para ordenar la detencisn de un menor, se herd tomando en cuen
ta todas las medidas de garantia quc ofrezca el derecho positivo
més humanitario de los dos Estados que invervienen.

Estas reglas diberdn aplicarse en coordinacidén con las regla
generales que rigen la Extradiciédn.

Sexo; con relacisn al sexo no ha existido tendencia a trata
los totalmente diferentes, pucs aunqu. siempre se ha visto en la
mujer a una persona de una siconlogia mejor que la del hombre 'y =
aun cuando llegue a convertirse en delincuente, por lo general, -
nunca alcanza la categoria de maldad del delincuente masculino; -
pero estas observaciones han servido unicamente para la graduacid
de la pena; pero este trato especial no ha sido suficiente para -
que en materia de Extradicidn, merezca un trato diferente; pero e
el caso de dos Estados, en que se apliquen penas diferentes a las
mujeres por un mismo delito, seris acnnsejable que tratara de apl
cérsele el derecho més benébolo, aunque es casl regla general en
todos los estados la existencia de normas més tolerantes p ra cas
tigar a la mujer.-

Los tratados actualmente, no distinguen entre uno u otro se-
x0, dfndoles un trito completamcnte igual,-




25

Identidad: En las diligencias en que se reclama al delincuen-
te, debe existir suficiente prueba de que el reclamado es la misma
persona que el delincuente a quien se procesa por el delito por el
cual se ha solicitado la extradicidn y no podria ser de otra mane-
ra, pues como podrian los pafses acceder a una solicitud de extra=-
dicidn, sin estar completamente seguros de que estdn entregando --

al verdadero responsable de la accisn penal que ha dado lugar a la
extradicidén,-

El problema en este punto, son los diferentes medios probato-
rios que cada pais tiene para identificar a las personas; aqui ~--
creemos que tratédndose de una formalidad, debemos hacer prevalecer
el derecho del pais en donde se presenta la necesidad de probar la
identidad del reo, este tiene que ser el pais que lo reclama, siem
pre desde luego, que no exista una total oposicidn o exista prohi-
bicidn expresa de tales medios probatorios.

E1l Cédigo de Bustamante, al enumerar los documentos que deben
acompafiarse a la solicitud de extradicidn, dice en el Art. 365 No.
2 "a filiacidn del individuo reclamado o las seflas o circunstan--
cies que puedan servir para identificarlo"; dédndonos la necesidad
de identificarlo, sin decir nacda sobre los medios probatorios, por
lo que tenemos que irnos a las reglas generales que este cddigo es
table con relacidén a la prueba:

Art. 399.~ Para decidir los medios de prueba que puedan utili

zarse en cada caso es competente la ley del lugar en que se ha rea
lizado el acto o hecho que se trata de probar, exceptudndose los -
no autorizados por la ley del lugar en que sigue ¢l juicio.-

Con una interpretacidn amplia, podemos llegar con el Art. an-
terior a la misma conclusidén a que llegamos nosotros en materia de
los medios probatnrios necesarios para determinar la identidad de
un reo solicitado en extradicidn.

b) Tratamiento de Extranjeros y Nacionales.,

Entendemos por "nacionalidad", al vinculo natural que une a
un individuo con un Estado determinado, sea por nacimiento u origil
nario o sea por naturalizacidén o adquirida; y hablamos de vinculo
natural para diferenciar nuestro vocablo con el de "ciudadania®, -
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el cual se refiere a un vineculo juridicon-politico; la nacionalidad
nos confiere el goce de 1los derechos politicos, siendo la ciudada-
nia la que nos confiere el ejercicio de los mismo.

La nacionalidad significa para los Estados, la obligacisn de
reconocer a una persona dentro de la proteccidn de su propia sobe-
rania y como consecuencia, en caso necesario prndigarle proteccidn
diplomética; de aquie el derecho de 1los naciones a vivir dentro --
del territorio de su Estado, bajo la proteccisn del Poder soberano
dentro de los limites de su propio derecho.

Esta es otra situacidn relacionacda con la calidad del delin-~
cuente y frente a la Extradicidén, pueden darse tres situaciones:--
a) Bl reo es nacional del pais que lo reclama; no existe ninguna -
clase de reserva, pues es principin universal de que cada nacidn ~
tiene el privilegio de juzgar a sus propins nacionales, cuando és-
tos han dilinquido dentro de su territorio; este es el casn mis ~-
sencillo que se puede dar con relaci’n a la Extradicidn y no nns -
da ningin problema al respecto., .
b) El reo es nacional del pais requerido; desde un principio se ha
reconocido que ningin pais estd obligado a entregar sus propios na
cionales, lo que en nosntros constituye una garantia constitucio-—-
nal, _

Argumentos en favor a este principio; desde las posicinnes ==
puramente sentimentales, que dicen ser contrario a la dignidad na-
cional; consideran los que asi piensan que todo individuo tiene --
derecho de ser juzgado unicamente por sus jueces naturales y que -
el estado tiene deberes de proteccidén en favor de sus nacionales,=-
llevada al extremn esta posicidn trae como consecuencia que en nin
gin caso podria un estado juzger y castigar a un extranjero; por =
éso actualmente se sostiene que el juez natural para juzgar de un
delito es el del pais donde la infraccidn fue cometida (forum de--
licti comisi).~ Los que piensan mds juridicamente, dicen que exis-
te el deber del extado de proteger a sus subditos y el estadn de--
be respetar el derecho de su nacionales de habitar en su patria.--
También existen argumentos de carécter practico, que consideran ==
que siempre habrd un trato desigual para juzgar a los extranjeros-
en una nacidén con relacién a sus propios nacinnales, con desventa-
je siempre para los extranjeros, situacin que se acentia méds en L
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paises en que existe el jurado; mndernamente, uno de los principa
les argumentos en favor de los estedos que niegan la Extradicidn
para sus nacionales, consiste en la regla del dercecho criminal mc
derno, que considera que un crimen cometidon por uno de sus ciuded
nos en cualquier parte del mundo es un crimen cometido contra su
propia ley, tanto como contra la ley local del luzar en el cual -
el crimen ha sido perpetrado; en consecuencia resulta posible son
ter a juicio ante sus propios tribunsles a fugitivos de su propis
nacionalidad sin necesidad de entregarlos a un estedo extranjero
para que sean Jjuzgados alli.-

Como ejemplos concretos de argumentos en favor daremos el pe
samiznto de dos tratadistas:

Tittman: "cada ciudad tiene deberes para con sus micmbros y
les debe proteccidén y defensa. El ciudodano se somete a las leyes
y al juez que debe aplicerlas y por otro ledo la ciudad le promet
defenderle y hacerle juzgar por sus propios magistrados. Desde 1lu
go, el Estado debe velar prra que los derechos y prerrogativas de
los ciudadanos sean resp: tados y no puede priverles ni de estos ¢

rechos ni de estos privilegios®,

Tributien: "el Estado tiene el deber de entregar a los delir
cusntes extranjeros qu: refugian en su suelo, por que no posee, -
respecto a ellos, derecho algunn de jurisidiccidn pera castigarlc
por los delitos perpetrados fuera de su territorio y si negare s
extradicidén les garantizaria la impugnidad; pero cuando se trata
de su subditos, no es preciso entregrrlos al pais en gue delinqui
ron, porqus sobre ellos tiene potestad punitiva™,- (8).-

Argumentos en favor de que se debe entregar a los nacionales
El estado cumple con su obligacidén de proteccisn a sus subditos -
culdando que no sean victimecs de persecuciones arbitrarias, por ¢
1llo no se puede considere quz el estado ha faltado a su obligacit
de proteger, 2l entregor a sus nacional s con todas las garantiac
cuidendo que la demenda de extracdicidn esté bien fundade y porqu«
se cumplan las garantias y condiciones que la ley o los tratedos
exigen para la entrega.-

Ante el argumento de que los jueces no tratan con igual Jus:
ticia a los extranjsros, como a los nacisnales, estéd la opinidn ¢

r
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Fiore: "es innegable que si hubiese caido en poder de la soberani
extranjera, no hubiera podido pretender sustraerse a la jurisdic-
cién del magistrado territorial, para ser juzgado por sus jueces
nacionalcs, Y se ha conseguido huir, ; podrd pedir por este solo
hecho a su gobierno que le proteja hasta detener el curso le~al -
de la justicia?",-

El Comité Internacional de la Unién Europea, reunido en Es--
traburgo el afio de 1952, resolvid componer un proyecto de Extrad
¢cién en el que se acorjan los principios anglosajones de la entre
ga de los propios nacionales a los jueces de los otros paises =-
que constituyan la Unidn; también trata de hacerse algo andlogo -
por la ONU,-

E1l Cédigo de Bustamente, se inspira en favor de la no entreg
de los nacionales, asi su Art. 345,

Los estados contratantes no estén obligados a entregar a sus
nacionales. La nacién que se niegue a entreger a uno de sus
ciudadanos estard obligada a juzgarlo.

Sin embargo, actualmente existe fuerte tendencia pare respe-
ter el principio de que cada quien deber ser juzgado por el dere-
cho bajo quien comotid el delito, de ahi la territorialidad del I
recho Penal, Ejemplo de é1lo, son los paises de Inglaterra y Estc
dos Unidos, quc en los tratados de extradicidn ya reconocen la er
trega de sus propios nacionales.
¢) E1l reo es nacional de un tercer pais; se le reconoce a este --
pais el derecho de intervenir en la reclamecién de sus propios ne
cionales; aunque en la celebracidn de los treteédos internacional
no ha prosperado mucho, pues por lo regular guardan silencio a es
te respecto, dejando la regla general de que estos reos deben sex
entregados por extredicidn al pais en donde han cometido el delit
que ha dado lugar & lasolicitud,

La cortesia Internacional aconseja comunicer la solicitud --
de extradicidén, al gobierno del pais al cual pertenece el indivi-
duo cuya extradicidn, se desea,sin que este eviso influya, en la
generalidad de los casos, en el derecho perfecto que tiene el ---
pais requerido para resolver con toda libertad la entrega del cu:
pable,-
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¢c) Apatrideas,

Se conoce como apatridas, aquellos casos de personas, que ca.
recen por completo de una determinada nacionalidad, ya sea por ha:
ber nacido en condiciones impropies, para que alguna nacidn los -
reconociera como sus nacionaln=s, ejemplo, el caso del extranjero
que ha nacido en un pais de principio jus sanguini, siendo origin
rio de un pais de jus solis; o ya sea porque no obstante haber na
do nacional de un pails, pierde esta nacionalidad, por razones pos
teriores a su nacimiento, ejemplo cuando a alguien s¢ sanciona en
su pais, con le pena de perder la nacionalidad, no teniendo oport,
nidad de adquirir otra.

Es un problema que propiamente en los paises americanos, no
ha dado mayores consecuencia, pues nuestrosderechos siempre dan -
las mayores facilidades para que un ciudadano no quede sin nacion
lidad, sobre todo en el caso de los apatrides de origen, Es en lo
paises europeos, donde si ha tenido muchos casos, sobre todo el -
problema del apatridismo vinculado a2 masas y no a individuos aisl,
dos aparece en el siglo XIX como fruto, sobre todo de los afanes
nacionalistas de los pueblos centro-ecuropens som:tidos al yugo ot
mano y austriaco; verdaderas multitudes de 'gentes abandonaron sus

hogures en dichos paises para refugiorse en otros.,

Con relacién  a nuestra figura juridica, los apdtridas son
otro caso que hey que tomer en cuenta, para ellos el problema es
que nadie los protege directamente, luego son tratados como extra
jeros de un tercer pais. Sin embargo la tendencia del Derecho Int
nacional moderro, es darle todas l&s facilidades para que obtenga
la nacionalidad del pais en que se domicilian; el problema seria
que un apétrida delincuente, trataria de obtener la nacionalided

del en que se refugia, para ser favorecido con la no extradici’n.

Lo anterior nos lleva a otro punto, deben ser tratados igual
mente los nacionales de¢ origen con los naturalizados del literal
de los +tratados y convencionas no sacamos nada que nos diga que
debemos distinguir entre unos y otros; lo recomencdable e¢s que se
tenga suficiente cuidado, de reconocer los antecedentes de una pe
sona antes de otorgirle la nacionalidad, y reservarse los estados
el derecho de suspendersela en caso de comprobdrsele que es indig
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CAPITULO ( IIT )

ASPECTO ADJETIVO DE LA EXTRADICION
l,- Organismos Estatales que intervienen,
2e= Celebracidn de Trat:dos.

3+= Cédigo de Bustamente.

Le= Falta de Tratados, Cortesia Internacional, Reciprocided, Dere
cho Consuetudinario,

5.~ Obligacidn de Juzgar a los Ciudadanos negados en Extradicién,

6.,- Procedimiento Dentro de la Ley Positiva.

1l,- Organismos Estatales que Intervienen

En el campo Internacional, se ha discutido enormemente, sin
que se haya logrado obtener un criterio uniforme que regule los -
organismos estatales que deben intervenir en la tramitacidn de la
Extradicidén, existiends sobre este tema las mds variakles opinio-
nes, sobre todo con lo relacinnado directamente con la competenci.
del organismo estatal, que en definitiva debe decidir, sobre la -
procedencia de una peticidén de Extradicidn,

No obstante la variedad de opiniones, podemos agruparles en
tres sistemas, ya reconocidos en el campo Internacional, son e-=--
llos:

a) Sistema Administrativo o Francés;
b) Sistema Mixto o Belga; y
e) Sistema Judicial o Americann,

El primero considera que la Extradicién es més que todo un -
problema relacionado con la soberania de cada Estado y es ldgico
que el poder encargsdo de resolver todo lo relacionado con la sob
rania del Estado, primordialmente, por su misma naturaleza, tiene
gue ser el Poder Ejecutivo; la Extradicién es siempre en principi
un acto de soberania, por ello tiene que intervenir el organismo
que constitucionalmente tiene le ohligacidén de velar por que se =
mantenga ilesa la soberania; asi nuestra Constitucidén Politica en
su Art. 78, numeral uno dice:

Art. 78.- Corresponde al Poder Ejecutivo:
lo,~ Mantener ilesa la soberania de la Repiblica y la integr
dad del territorio;
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Por éso, en este sistema, en los procedimientos a seguir, se
presentan las diligencias al jefe supremo de este poder, por medi
de la via diplomdética, siendo este poder quien atendiendo a las r
zones y pruebas existentes, decide sobre su procedencia.

En el sistema, mixto, se sigue pensando siempre en la suprem
cia del -Poder Ejecutivo pera decidir sobre el zsunto, pero éste p
ra decidir, lo tiene que hecer previo informe del Tribunal Suprem
de Justicia, pues si es cierto que al Ponder Ejecutivo, le corres-
ponde la dsfensa de la soberanie, en el caso de la extradicisn de
un delincuente, tendrd que verificsrse de conformided a los argu-
mentos y valuaciones de pruebas de cardcter juridico y en esta ma
teria, la mayor autoridad la tiene el Supremo Tribunal de Justici
de ahi la participacidén en esta materia del Poder Judicial, como
organismo consultor,

El sistema americano, ve las cosas de otro puntn de vista, ¥
no discute sobre si se afecta a la soberania del estado, sino que
lo que discute es sobre la procedencia de una solicitud de Extrad
cidén, problema de procedimiento judiciel; lo que hay que decidir,
si es justo entregar a un delincusnte de conformidad al derecho -
existente, si se han llenado las formalidades exigihles cn esta -
clase de diligencias, si es competente el estado qu- solicita al
delincuente pra juzgerlo, cnfin 1o que hay que resoalver son prob
mas enmercados dentro del procedimicento judicialj; es ldégico que e

esta materia se deje todo en manos del Poder Judicial,-

Dentro de este dltimo sisteme, gquc es el gque nos interesa, -
por ser el que nos rige, interviensn, en su orden, los sigul¢ntes

organismos o autoridades del estado:

En primer lugar, es el Tribunal de Primera Instancia, en la
rama de lo Penal, que es quien tiene la competencia penal, pare -
conocer del juzgamisnto y castigo de los delincusntes quo han de-
linguido dentro de su jurisdiccidn territorial. A estos jueces l&
toca recoger la prucba necesaria sobre los hechos y por lo tanto
son quienes reciben la prueba de que un delincuunte se ha refugie
do en un pais extranjero determinado.

Corte Suprema de Justicia, médximo Tribunal de Justicia, s €
organismo que determina le procedencia de un solicitud de Extradi
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cién y con su aprobacidén, se continua el trédmite,-

Ministerio de Relaciones Exteriores, los paises se relaciona
en esta materia, por la vis diplomética, por lo que dependicndo to
da la maquinaria diplomética de el Ministerio de Relaciones Exteri
res, es por medio de éste, que la solicitud sale del pais requiren

te para llegar al pais requerido.

Embajadores y Cdénsulis, es por medio de los Embajadores, en -
principio y solo en su defecto, los cdnsules, que se& hace llegar -
la solicitud de Extradicidén al gobierno del Estado requerido.

2.~ Gelebracidn de Tratados

En primer lugar veremos la Extradicidn entre los paises que -
han celebrado tratados internacionales de Extradicién. Es 1dgico -
que cuando se da un caso de extredicidén entre dos paises que han -
celebrado tratado de extradicidn, serd de conformidad a lo pactado
en éstos, que se resolverd todo el procedimiento sobre le snlicitu
de extradicidn. Son los tratados ya en su cardcter de ley positiva
dentro de cada Estado celebrante, que dsterminesrard: los delitos -
que dan lugsr a la Extradicidn, que procedimiento se hen de seguir
la prueba necesaria, los recursos, etc.; por ello su importancia,
pues no se recurrird a otro medio, sino aquellos, que han sido sc-
flalados en cada Tratado; ya digimos anteriormente, quc por lo gene
ral este concepto se confunde con el de convencidn, por lo que he-
mos dicho, valga lo antecrior igualmente para el caso de que sea po
medio de una Convencidén Internacional, que se regula esta clase de
relaciones en los Estaedos partes.-

3.~ CoHdigo de Bustamente

Hemos creido conveniente referirnos en esta forma, al Cédigo
de Bustamante, por la importancia que tiene para nuestro Derecho,
en el campo Internacional, pues sus disposiciones recgulan las rela
ciones intcrnacionales de El Salvador, con la mayor parte de los -
pafses latino-americanos, pues aunque en el decreto de ratificacid
la Asamblea Legislativa hizo algunas reservas, con relacidn a los
artfculos quo regulan la Extradicidén (Arts. del 344 al 381, Titulc
Tercero, del Libro Cuarto) no hizo ninguna.

Este Cédigo debe su nombre al hecho de que su proyecto fue pr
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parado por el doctor ANTONIO SANCHES DE BUSTAMENTE, jurisconsulto
gubano, para ser presentado y aprobado en la Sexta Conferencia Pan
mericana, celebrada en el afio de 1909 en la Habana Cuba,-

En la actualidad el CAdigo de Bustamante ha sido ratificado -
por quince naciones latinoamericanas, que son:
E1l Salvador, 30 de Marzo de 1931;

Perd, 19 de Ajosto de 1929;
Panami, 13 de Febrero de 1928;
Guatemala, 9 de Noviembre de 1929;
Nicaragua, 28 de Febrero de 1930;
Bolivia, 9 de Marzo de 1932;
Venezuela, 12 de Marzo de 1932;
Honduras, 30 de Marzo de 1930;
GCosta Rica, 27 de Febrero de 1930;
Chile, 6 de Septiembre de 1938;
Brasil, 3 de Agosto de 1929;

Cuba, 28 de Marzo de 1928;
Reptiblica Dominicana, 4 de Febrero de 1929;
Haiti, 7 de Enero de 1930; vy
Ecuador, . 31 de Mayo de 1938, -

Hicieron reservas, en su ratificacidn al Cddigo de Bustaman-
te los siguientes paises:

E1l Salvador, Nicaragua, Bolivia, Venegzuela, Costa Rica, Chile
Brasil (Arts. 52 y 54), Repblica Dominicana y Haitf,

Faltendo Unicamente seils paises que ratifiquen el CSdigo de B
tamante:

Argentina, Colombia, Estados Unidos, Méjico, Paraguay v Uru--
guay.-

L.- Falta de Tratados: Cortesis Internacional, “Reciprocidad

Derecho Consuetudinario

Tenemos el caso de que muchas veces, hay necesidad de pedir -
la extradicién de un delincuente, a un pais, sin que exista tratad
alguno qus regule dicha solicitud; a primera vista el principio ge
neral, es que al no existir tratado, no existe nl derecho de pedir
ni obligacidn de entregar; pero como en la realidad se dan estos -
casos y las cosas no pueden quedarse asi no mds, pues ésto signifi
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caria que la fuga de delincuentes, volveria completamente inoperan:
te la eficacia del Derecho Penal, los Paises han tenido que recu--
rrir a procedimientos especiales que justifiquen que nn obstante 1
falta de tratados, se pueda proceder a darle veligerancia a la ex-
tradicidén de reos fugitivos en territorio extranjero; entre estos -
procedimientos estdn:

Cortesia Internacional, Reciprocidad, Derecho Consuetudinario.-

a) Cortesia Internacional, el derccho Diplomdtico, entre sus fines

tiene lograr que el trato entre los estados sea de lo mas suave, L
grando mayor armonia, para que con el mejor entendimiento se vuelw:
posible el consierto dierio de las naciones del mundo; pero no es
posible el que todo se reduzca puramente a las relaciones en el tr:
to, de &1 debe surgir algo prdctico, algo que como medida de fondo,
mias que de forma, consista en una medidaque haga posible la coexis
tencia de las naciones; como ejemplo precisamente estd la existenci
de una colaboracidén reconocida como Cortesia Internacional.

No obstante no existir una obligacidén juridica completamente
definida entre dos estados, por faltar entre ellos la celebracifn
de un tratado, por una obligacidén moral, de colaboracidn, el pais
requerido accede a entregar a un delincusnte, como un acto de Cort;
sia Internacional, de ahi le importancia de esta regla dentro del
procedimiento de la Extradicidn.-

b) Reciprocidad entre los Estadog, muchas veces no es la simple Co,

tesfa Internacional, la que hace acceder a una solicitud de Extrad
cién, sino que ésta se hace, creando un compromiso en el pais requ
rente, de que en iguales circunstancias, también accederé a una 80
licitud de Extredicidn; los estados acceden frente al derecho del
estado requirente, en la misma medida en que quieren gue este esta
do acceda frente a su derecho; en el fondo esta esta es la razsn s
bre la cual descansan los actos de reciprocided, asi se ho reconoc
do en la conciencia del mundo civilizado,=-

En el Derecho Internacional, la Reciprocidad se reconnoce como
un Pardmetro Técnico, o sea un medio que nos permite regular una -
situacidn juridica, apartdndonos de las reglas generales, que en e
te caso, se reconoce como regla general, la de que no puede exis-
tir el derecho de extradicidén, sin que exista previamente un trata
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do o convencién que nos determine cuando procede la extradicidn de
los fugitivos en terreno extranjero.

El Derccho Procesal Penal de cade estado, establece la juris-
diccidén de sus tribunsles para juzgar a todos los delincuentes per
seguldos por su derccho Penal, por lo cual, cada nacidén estard dis
puesta a cedur en favor del pais que le reclama a un reo en toda L
intensidad, en que segln sus normas internas, en igual caso, tendr
que reclamar del pais que le reclama gahora; es pues por el princi-
pio de la reciprocidad que una nacidén daréd lugar a una solicitud -
de extradicidén en contra de un refugiado en su territorio, tomando
en cuenta quc en el futuro, pnsiblemente, tendrd, necesidad de sol;
citar la extradicidn de algin fugitivo de su propia justicia,., La R
ciprocidad, es pues un principio reconocido por los estados, por -
una conveniencia de sus propios intereses,-

c) Derecho Consuctudinario, los procedimientos que hemos visto ant,

riormente, se llegan a repetir en tal forma entre los estados, que
llegan a constituir verdadsras obligaciones entre ellos, regulando
las relaciones internacionales de tal manera, que muchas veces no
es posible legislar en contra de la costumbre, asi establecida, ==
pues su poder llega inclusive a derogar lo que contra ella se legi;
la,

El Derecho Consuetudinario, no es otra cosa que la norme ju=-
ridica que resulta una préctica general constante y prolongada, re
lativa a una determinada relacidén de hecho y observada con la con~
viceidén de que es juridicamente obligatoria.-

La costumbre, tiene importancia para nuestra figura juridica,
por que con ella se llenan todas las lagunas que ha dejado el Dere
cho escrito y ademds porque para lograr implantarse, tendrd que ha
cerse guidndose por los principios generales del Derecho, que info
man el sistema de la legislacidén dada sobre Extradicién. De ahi qu
los tratedistas en sus doctrinas siempre guardan una intima rela~--
cién con el Derecho Consuetudinario existente en momento.

Otra razdn de su importancia es que como se va logrando poco
a poco, frente a cada caso real, su aplicacidén es enormente précti

Ca,

En la extradicidén el campo es amplisimo, para este derecho, -~
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dedo que por regla bastante general, cuando aparece un caso de ex-:
tradicién entre dos naciones, sobre todo cuando son de continentes
distintos, no existe entre ellas tratados de Extradicidn o si exis:
ten no tienen normas uniformes en su aplicacidén interna, luego par
hacer efectiva la extradicidn de un reo fugitivo, o no existen nor
mas que la regulen o si existen no son suficisntemente amplias, pa
ra logrer resolver todos los casos concretos que se pueden dar sob:
extradicidn, por ello tienen neceseriamente los paises @ rtes, que
recurrir al Derecho Consuetudinario operante en materia internacio
nal sobre el derecho de Extradicién,

5.= Obligacidén de Juzgar a los Ciudadanos no Bntregados por Extra

dicidn, -

Es 18gico que la Extradicidn no es un recurso de defensa para
que los delincuentes burlen la aplicacidn de una pena que merecen
por su actitud antijuridica; lo que persigue y la inspira, son fi-
nes mas que todo de naturaleza politica, por tanto no puede signif
car unicamente un medio de evedir la responsabilidad penal de un -
delincuente, pues la obligacidn de un estado de proteger a sus na-
cionales no puede llegar al grado de permitir que sus ciudadanos =
puedan quedar impugnes por todos aquellos delitos que cometan fucr
del territorio nacional y luego regresen a refugisrse, fomenténdos.
asi la delincuencia de sus propios subditos, esto seria completame,
tamente ildégico y contrario a los mds elemsntales fines perseguido
por el Derecho Penal y no habria doctrina filoséfica capaz de defe
der tal proceder; ademds seria totalmente inmoral, pues que atra ¢
sa puede significar la proteccidn de delincusntes, al grado de lo
absurdo. Por ello frente al derecho gqu: tienen los Estados de negg,
se a entregar a un nacional que delinquido en territorio extranje-
ro, estd la obligaci’dn de juzgarlo hacerlo pager con la pena al de
lito cometido en el extranjero y por el cual ha recibido el corres
pondiente repudio de tocda sociedad que s+ aprecie de civilizada.

El problema lo encontramns, al advertir la situacidn de que s
el tribunal que juzga a un nacional por un delito cometido fuera -
del territorio deberd hacerlo aplicando su propio derecho o el der
cho bajo el cual cometid el delito por el que se le juzga. Al res-
pecto se reconoce el derecho del tribunal que conoce a aplicar su
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propias ieyés, pues su contrario tendria que obligar a un juez a--~-
plicar un procedimiento y talvez una pena, para lo que no estd caps
citado o por lo menos no tiene todos los medios necesarios para su
debida aplicacidén., Un ejemplo nos ayudard a comprender la, situacidr
un ciudadano costarricense comete un delito penado con muerte en le
cdmara de gas, en el territorio de un estado de los Estados Unidos,
quien logra huir a su pais natal; Costa Rica, niega la entrega del
reo, por ser su ciudadano. En tales condiciones lo juzga y lo conde
na por considerarlo culpable; aqui el problema: si aplicara el derg
cho penal bajo cuyo imperio se cometid el delito,tendria que ejecu-
tarlo dentro de la cémara de gas, pero que rsa, el juez de Costa -
Rica, carece de los aparatos apropiados para hacer efectiva erta --
clase de pena y lo que es peor, en esta nacidn no existe la pena de
muerte; mientras que al aplicar sus propias normas, tencdrd que somg

ter al reo a una condena de presidio, posiblemente larga, pero ——--
siempre menos dura que la pena capital y para lo cual si e¢ontard --

con los medios necesarios para su efectividad.

En resumen, diremos que queda establecido que los estados tie-

nen la obligacidn de juzgar y castigar a sus nacionales a gquienes -
niega entregar en virtud de una solicitud de extradicién,

Excepcidn a esta regla, es el caso de los que son perseguidos
por delitos politicos, pues ellos, al gozar del derecho de asilo, -
el estado si persigue protegerlos de una persecucidn que pueda ser
injusta, entonces como el objeto directo debe ser protegerlos, su -
actuacidén se limita a darle asilo politico, sin que en ningin momey
to tenga la obligacidén de juzgarlos, porque ghora si, en caso de hg
cerlo, estaria matando de un solo, toda la filosofia que inspira a.
derecho de asilo politico.

El Cédigo de Bustamante, regula la situacidn estudiade anteri
mente en el siguiente articulo:

Art. 345, Los estados contratantes no estdn obligados a entyr
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gar a sus nacionales, La nacidn que se niegue a entregar a un
de sus ciudadanos estard obligada a juzgarlo.

6,- Procedimiento Dentro de la Ley Positiva

Veremos ahora, cuales son los procedimientos a seguir para ha
cer efectiva una solicitud de extradicidn en contra de un reo fugi

tivo en un territorio extranjero.

Para mejor desarrollar el presente punto lo haremos dividiend
nuestro trabajo en los siguientes literales:
a) Requisitos de Forma;
b) Aprehensidn del reclamado;
c) Prueba, objetos propios de la Prueba del cuerpo del delito;
d) Cuando procederd la peticidén de Extradicidn;
e) Causas para denegar la Extradicidn;
f) Concurso de demandas de Extradicién;
h) Recursos en favor del reo;
i) Obligaciones Especiales,.-

a) Requisitos de Forma: Bl estado requirente debe presentar la sol
citud de Extradicidén al pais en donde se hs refugiado el fugitivo,
por medio de la autoridad, que segin su ley, debe ser el encargado
de hacer tal presentacién; anteriormente vimos, que por lo general
esta peticidn se hace por la via diplomdtica y es el agente diplom
tico o cénsul, acreditado en el pais requerido, el que hace la pre

sentacién de la solicitud ante el gobierno del pais requerido.-

Esta solicitud debe ser acompafiada de los documentos necesa--
rios para que el estado requerido, pueda resglver teniendo probado
la identidad del fugitivo, su nacionalidad, la acusacidn o condena
la naturaleza del delito y la competencia del tribunal que sigue -
el proceso para conocer del caso.-

Después de recibir la solicitud y comprobado que estd en orde
sus formalidades, el gobierno del pais requerido, debe iniciar una
investigacién judicial para determinar si existe una evidencia suf
ciente, de acuerdo con el derecho local, que Jjustifique la deten--
cién del fugitivo; es 1légico que si de esta investigacidn resulta
una evidencia "prima facie" de culpabilidad, se procederé a su entr
ga inmediatamente,-~
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Cuando una solicitud de Extradicidén es presentada sin llenar .
los requesitos de forma, los estados, en favor de la administracid
de justicia, no declaran inmediatamente su improcedencia, sino que
dan luger al estado requerido para que en un término prudencial, -
se puedan llenar, procediendo entonces a tramitar la solicitud pre
sentada, de ahi que es admitido, inclusive, que se haga la solici-
tud, provisionalmehte, telegridficamente, evitando asi que el fugit
vo, pueda valerse del retraso ocasionado por una dilatada tramita-
cién, para emprender nueva fuga a otro territorio, creando mayores
problemas a los ya ocasionados con su primera fuga, sl es que no 1
gra refugiarse en un pais que no dé lugar laextradicidn evadie
do asi toda su responsabilidad penal.

El Cddigo de Bustamante enumera las formalidades necesarias -
para hacer la solicitud de extradicidn en los Arts, siguientes:

Art., 364.- La solicitud de la extradicidn debe hacerse por co,
ducto de los funcionarios debidamente autorizados para eso po
las leyes del estado requirente.

Art, 365.- Con la solicitud definitiva de extradicidén deben -
presentarse:

1l.- Una sentencia condenatoria o un mandamiento o auto de pri
sidén o un documento de igual fugrza o que obligue al interesa

do a comparecer periodicamente ante la jurisdiccidn represiva
acompatiado de laes actuaciones del proceso que suministren pru
bas o al menos indicios racionales de la culpabilidad de la -
persona de que se trate.

2.~ La filiacién del individuo reclamado o las sefiales o cir-
cunstancias que puedan servir para identificarlo,

3.- Copia auténtica de las disposiciones que establegcan la ¢
lificacidn legal del hecho que motiva la solicitud de entrega
definan la participacién atribulda en é1 al inculpado y preci
sen la pena aplicable,~ .

Art, 366,- La extradicidén puede solicitarse telegrédficamente
y en ese caso, los documentos mencionados en el Art, anterior
se presentardn al pais requerido o a su legacidn o consulado
general en el pais requirente, dentro de los dos meses siguie
tes a la detencién del inculpado. En su defecto seréd puesto e
libertad.
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Art. 367.-Si el Estado requirente no dispone de la persona re
clamada dentro de los tres meses siguientes a haber quedado -
a sus 6rdenes, serd puesta también en liberted.

b) Aprehensidn del Reclamado: Para decretar la detencidn de w

fugitivo debemos probar: a) que de la informacidn sumaria que debe
proceder aparece haberse cometido un delito que merezca pena corpo:
ral y que de acuerdo al tratado que da lugar a la solicitud, de 1w
gar a solicitar la extradicién del reo. El problema se nos present:
en los paises en que el sumario es secreto y su divulgacidén es con;
titutivo de un delito, como pueden los jueces relacionar la prueba
existente sobre los hechos y la delincuencia, mientras no exista =
sentencia o por lo menos el juicio haya pasado de la etapa sumaria
entendemos que la dificultad se salva en los tratados bilaterales
en los cuales los paises deben de tomar en cuenta los aspectos de -
su derecho positivo, en los tratados internacionales polilaterales
los paises al hacer la ratificecidén de éstos, deben observar estos
detalles y hacer compaginar las disposiciones de su propio derecho
con relacidén a las normas establecidas en los tratados y que llega:
rédn a constituir al ser ratificado, parte de su derecho positivo.-
d) que garezca en la causa, motivos bastantes para creer que la pe;
sona contra quien deba dictarse el auto de prisidén es el delincuen:
tee=

Ya vimos el Art. 367 del C3digo de Bustamante, que seflala el .
periodo de tres meses para que el reo sea relamado por el pails re=-
quirente, y en caso de no hacerlo, serd puesto en libertad el reo
reclamado ; este periodo se sefiala por considerarse prudencial que
es el necesario para que se pueda tramitar completamente la solici
tud de extradicidn; y es necesario que exista, pues no se podria -
obligar a una nacidn & tener detenido a una persona, sin que exist
dentro de su derecho positivo, jurisdiccién para ello, y prolongar
esta detencidén indefinidamente, pues si hemos sefialado como unos -
de los fines de la extradicién, como una colaboracién a la adminis
tracién de justicia, una clase de detencidn en esa forma no estari
ayudando en nada a este principio, sino por 1o contrario lo estari
destruyendo por completo.-
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¢) Prueba, Objetos Propios de la Prueba del Cuerpo del Delito|
El estudio de la prueba, tenemos que hacerlo, tomando en cuenta su:
dos aspectos; por un lado la prueba funcionado, como requisito for-
mal, para que proceda la extradicidén y por el otro lado ya dentro
del proceso, como elemento necesario para que los jueces puedan el;
borar sus juicios sobre una base de certeza, invariabilidad, segur;
dad e imparcialidad.-

Entendemos por prueba: "la averiguacidén, que de una cosa dudo-
sa se hace en un juicio o el medio c¢on que se muestra y hace paten-
te la verdad o falsedad de alguna cosa®.

El estado requirente, como lo vimos anteriormente, tiene la o
bligacidén de presentar junto con la solicitud de extradicidn toda -
la prueba que de un elemento de juicio suficiente, para que proced:
la captura y entrega del delincuente refugiado; esta prueba induda.
blemente debe emanar del juicio que cnntra el reo se sigue en el ti
bunal que lo reclama; debe llenar los requisitos de autenticidad p:
ra que haga fe en el estado requerido.-

Pero ya dentro del juicio, nos encontramos que muchas veces -
estos medios de prueba no siempre estédn al alcance inmediato del -
juez, sino que o el reo se los ha llevado consigo, o por otra caus:
éstos, se encuentran en el pais requerido de ahi, que en los trata
dos de extradicidén, siempre se acostumbra hacer aparecer la cldusu
la especial, por medio de la cual se regula la obligacién de entre
gar a los reos, Jjuntamente con los objetos que puedan servir de --
prueba del cuerpo del delito,-

El C6digo de Bustamante, regula lo relacionado con la prueba !
siguiente articulo,.-

Art. 370.,~-La entrega debe hacerse con todos los objetos que -
se encontraren en poder de la persona reclamada, ya sean pro-
ducto del delito imputado, ya piezas quo> puedan servir para 1
prueba del mismo, en cuanto fuere practicable con arreglo a -
las leyes del estado que la efectia, y respetando debidamente

los derechos de tercero.-

Art, 371.~ La entrega de los objetos a que se refiere el Art.

anterior, podréd hacersg, si la pidiera el estado solicitante
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de la extradicidn, aunque el detenido muera o se evada antes =
de efectuarla.

Una préctica muy generalizada ya por mucho afios de uso, es que
cuando hay necesidad de recoger prueba testimonial en un pais ex---
tranjero, se lihra una "Suplicatoria™ solicitdndola, y el pals ex--
tranjero obliga a las personas que se encuentran dentro de su jurisg
diccidén a comparecer y hacer las declaraciones que debian ser usada
como testimonio en el pais que Juzga. Las "Suplicatorias™ se hacen
en forma de pedido, por medio de las cuales se informa al pais re-=-
querido, de la accidn que se estd sustanciando y del testimonio que
se desea obtener, "en la busqueda de justicia™", prometiendo al ---
mismo tiempo reciprocidad. El uso de las "Suplicatorias™ se recono=-
ce por la mayoria de los paises como una regla de Derecho Interna--
cional. :

d) Cuando procederd la Peticidn de Extradicidén: Se procederi -
a la peticidn de extradicidén en los siguientes casos:

l.~ En los casos que se determinan en los tratados vigentes con la
potencia en cuyo territorio se hallare el individuo reclamado;

2.~ En defecto de tratado, en los casos en que la extradicidn proce
da seglin el derecho escrito o consuetudinario vigente en el te=-
rritorio a cuya nacidén se pide la extradicidn; y

3.~ En defecto de los dos casos anteriores, cuando la extradicién =
sea procedente segin los principios de reciprocidad o de corte-
sia internacional.,~

El Cédigo de Bustamante da las siguientes pautas:

Art. 3L4L.~ Para hacer efectiva la competencia judicial interna

cional en materias penales, cada uno de los Estados Contratan-
tes accederd a la solicitud de cualquiera de los otros para la
entrega de individuos condenados o procesados por delitos que
se ajusten a las disposiciones de este titulo, sujeto a las --
provisiones de los tratados o convenciones internacionales que
contengan listas de infracciones penales que autoricen la ex--
tradicidn.-

Art. 351.~ Para conceder la extradicidn, es necesario que el -

delito se haya cometido en el territorio del Estado que la pi-
da o que le sean aplicables sus leyes penales de acuerdo con -
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el libro tercero de este Cédigo.-

e) Causas para Denegar la Extrsdicidn: Como complemento al 1li-
teral anterior debemos ver ahora, cuando se niega la extradicién -

de un fugitivo. Tomando en cuenta sus alcanees en el tiempo, las =~
causas denegatorias las podemos clasificar en dos grupos: definiti-
vas y temporales.-

I).- Son causas de denegatoria definitiva:

1.~ Que el hecho perseguidb no sea constitutivo de delito;

2+= Por haberse extinguido la responsabilidad penal;

3.- Que el hecho no se haya ejecutado en territorios del estado re-
quirente y no le sean aplicables sus leyes;

L.=- Que la pena que le corresponderia al sindicado en caso de salir
condenado o la ya impuesta, sca menor de un afio de presidio;

5.~ Por no reunir la condena las formas prescritas en la legisla---
cién del estado requirente;

6.~ Por encontrarse procesado o haber sido condenado por el mismo -
delito en el estado requerido, el reclamado;

7.- Por ser ilegal la extradicién;

8.~ Por ser contraria laz extradicién al tratado o convenio en que -
se funcdamenta;

9.~ Por ser nacional del pais requerido; vy

10.~ Por juzgar o castigar al reclamado por delito politico o cong
x0 con delito politico.-

II) Son causas de denegatoria temporal:

l.- La de ser insuficiente la documentecidén presentada;

2.- La de no reunir el auto de aprechensidén o su equivalente, las -
formas prescritas en la legislacidn del estado requerido; y

3.- La de no ser competente el tribunal o juez que expidid la order
de aprehensidn o su equivalente o el que hizo la solicitud.-

f) Concurso de Demandas: El1 problema de concurso de demandas -

se nos puede dar, dentro de distintas situacinnes; el reo puede sel
reclamado por varios estados: ya sea por haber cometido un solo de-
lito de cardcter colectivo, continuado, etc. o por que varios esta-
dos lo reclamen invocando determinados motivos por el cual tengan -
interés en castigar al delincuente, por ejemplo comisién del delitc
0 ya sea por haber cometido distintos delitos en difcerentes estados
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Asi los casos:

I).~ Por un mismo hecho, lo reclaman varios estados; los tratacdis--
tas son casi undnimes en sostener que cuando un individuo se ha re-
fugiado en un estado y es reclemado por un mismo hecho, por varios
estados, deben predominar el principio de territorialidad del Dere-
cho Penal y darle preferencia al estado reclamante, en cuyo territg
rio se cometid el delito quc ha dado origen a la solicitud; no ve=--
mos que otra probabilidad quepa en este caso.-

II).- Por varios hechos cometidos en distintos territorins, 1o re-s
claman varios estados; de acuerdo a los distintos casos podemos a--
grupar las soluciones en las siguientes reglas:

la.~- Cuando se le reclama por varios delitos tencdrd preferencia el
estado quc le reclama por el delito mds grave;

2a.- En igual gravedad de delitos, se preferird al pais que primerc
lo reclamd; en igualdad de fechas en las solicitudes, serd el pais
requerido el que decidird, tomando en cuenta, por lo general, la =--
norma mis favorable al reo; '

3a.~ En la regla anterior, predominard ademds el estado donde es o-
riginario el reo yv en su defecto en donde tiene su domicilio leral,
en el caso de que esta situacidén se de en alguno de los paises sol;
citantes, de lo contrario, se estard a lo dicho en la regla segun--
daj vy

Lha.- Sin embargo a lo dicho en las reglas anteriores, se estard a -
lo pactado en los tratados de extradicidn vigentes entre los paises
partes, cuando estos den soluciones distintas.-

ITI).- Puede suceder que el rcclamado por un estado extranjero, ha-
ya cometido un delito anteriormente en el pais en que se ha refugig
do, en dicho caso, no serd entregadn, sino hasta después de haber -
sido juzgado y absuelto o de haber cumplido con la pena impuesta.

El C5digo de Bustamante dice al respecto:

Art., 346.~ Cuando, con anterioridad al recibo de la solicitud
un procesado o condenado haya delinquido en el pais a que se
pide su entrega, puede diferirse la entrega hasta que se le -
juzgue y cumpla la pena.-

Art. 347.- Si varios estados contratantes solicitan la extrad

cidén de un delincuente por el mismo delito, debe entregarse =
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a aquel en cuyo territorio se haya cometido.-
Art, 348.~ Caso de snlicitarse por hechos diversos, tendrd pre

ferencia el estado contratente en cuyo territorio se haya come
tido el delito méds grave, segin la legislacidn del estado re--
querido.-

Art. 349.~ =8i tedos los hechos imputados tuvieren igual gra--
vedad serd preferido el estado contratante que presente prime-
ro la solicitud de extradicidn, De ser simultaneas, decidird -
el estado requerido, pero debe conceder la preferencia al esta
do de origen o en su defecto, al del domicilio del delincuente
51 fuere uno de los solicitantes,-

Art. 350.- Las anteriores reglas sobre preferencia no serén --

aplicables si el estado contratante estuviere obligado con un
tercero, a virtud de tratados vigentes anteriores a este Cédi=-
go, a establecerla de un modo distinto.-

h) Recursos en Favor del Reo: El derecho de Libertad Indivi---
dual, es un principio, no solo reconocido por todos los derechos --

de la actualidad, sino que se ha reconocido, como un derecho supe--
rior; todos tenemos derecho de defender nuestra libertad, dentro --
de los linderos legales, de ahi que las provisiones en contra de la
libertad de los hombres, se reconocen como excepciones al principio
universal de que "todos los hombres son igualmente libres”, (nues--
tra Constitucidén Politica, sostiene este principio en su articulo -
nimero 151); excepciones necesarias por que desgraciadamente, el -~
hombre no siempre reconoce la bondad de su derecho de libertad y a=
busando de é1 comete actuaciones u omisiones. en perjuicio de sus =--
semejentes o de. sus derechos. Interpretando en esta forma el dere--
cho de la libertad, es que siempre que se legisla en su contra, --
se hace, permitiéndole a los ciudeadanns, todos los medios legales -~
para quec puedan defender su libertad, evitando cualquier medida ya
emane de autoridad o de otro particular que indebidamentte coarte =
su libertad; entre estos medios estdn los rccursos legales para ata
car directamente las resoluciones que abusando de sus facultades -~
legales dicten en contra de nuestra libertad individual, las autori
dades del Gobierno.-

Aqui nuestro problema, los reos capturacdos de conformidad a =



L7

una solicitud de Extradicidn de un pais extranjero a qué recurs3y
tendrd derecho y contra que autoridades. En primer lugar cnnsidé
mos que el reo tiene derecho para hacer uso de todos los recurs»
del derecho local, que le permitan permanecer en libertad a igua
que los demds ciudadanos; ejemplo de estos recursons, seria en el
caso de los delitos que de conformicdad a las leyes del pais requ
rido, dan lugar a la libertad bajo fianza de la haz.

Se ha discutidn acerca si el extranjero puede hacer uso para
su defensa de todas las excepciones que la misma Extradicidn le -
ofreciere, ya por irregularidades del procedimiento, ya por indet
da calificacidn de delito u otras ilegalidades que le favorecierc
algunos autores opinan que el extradids» no puede acnhgerse a tales
recursos, porque la extradicidén como acto de soberania solo co--
rresponde calificarla al estadn requerido y en caso de que este -
hubiere violado sus propias leyes, no serian los tribunales del -
pais requirente los llamados a juzgar a su conducta. Otros sostie
nen por un sentido humanitarin, que por Justicia y equidad deben
otorgarse medios de defensa a la persona cuya extradicidén se cong
de; y esta Ultima posicidn se reconocid en las declaraciones de C
ford.,

Nosotros creemos, que traténdose de la libertad del individu
vy tomando en cuenta que el objetivo de llenar de formalidades a e
ta institucidn, ha sido principalmente, garantizar la libertad de
los ciudadenos, resulta ldgico, que el reo pueda invocar en su fe
vor todos los recursos que legalmente esten a su alcance, ya ema-
nen del derecho local » del derecho del peails requirente o de los
tratados de extradicidn que amparen la solicitud; n importa que ¢
refieran o las situaciones de fondo o a las formalidades propiamec
te dichas; lo que se quiere es que al entregar a un reo a ntro --
pais, se esté favoreciendo a la debida administracidn de justicie
y no cometiendo o amparando una injusticia.

El Cédigo de Bustamante, con relacidn a los Recursos dice:
Art. 368.- E1l detenido podrd utilizar, en el Estado a que s¢
haga la solicitud de extradicidn, todos los mecdios legales -
concedidos a los nacionales para recobrar su libertad, fund:
do su ejercicio en las disposieinnes de este Cidigo.
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Art. 369.- También podrd el detenido, a partir de ese hecho,
utilizar los recursos legales que procedan, en el Estado que
pida la extradicidn contra las calificaciones y resoluciones -
en que se funde.,-

i) Obligaciones Especiales: De la entrega de un reo en extrad;

cién, emanan, ademds de los casos antes vistos, ciertas obligacio--
nes, para los estados partes, principalmente, para el requirente, -
hemos querido tratarlos dentro de este capitulo, como casos especic

les de obligaciones propias de la extradicidn, son ellas las siguice
tes:

Casos de Desertores: Se consideran desertores, a quienes, como ind]
viduos del ejercito o de la armada, abandonan, la bandera, bajo la
cual se encuentran, quebrantando asi el juramento prestado ante e--
lla. Se puede dar la desercidén por individuos dentro del territoric
nacional y asi huir a pais extranjero, y estaremos entonces dentro
de las reglas generales, tal como lo vimos anteriormente, al habla:
de los delitos politicos.-

Lo que ahora nos interesa es cuando la desercidén se ha verifi
cado en naves o aeronaves, La cdoctrina distingue en su tratamicnto:
a las naves mercantes, se les considera dentro del territorio, baj«
cuya bandera navega, siempre que no esté en aguas territoriales, -
no asi a las naves militares o de guerfa, a quienes siempre se con-
sideran dentro del territorion cde su bandera, alin en aguas territo--
riales; por similitud se aplican iguales reglas a las aeronaves, -
considerando a éstas en vuelo como en alta mar y aterrigzadas, descs
luego en aguas territorialcs, distinguiendo aeronaves militares y -
mercantiles.-

Con lo anterior veremos claro, porque la desercidén de una na-
ve o aeronave militar, en territorio ajeno, debe ser regulada por -
cldusules especiales en los tratados de Extradicidn.

Por lo general, se permite la entrega de los desertores medial
te una solicitud de los Embajadores o Cénsules, acreditados en el
Estado, donde se ha dado la desercidn, siempre que se comprueben -
los extremos siguientes: que se trate de una desercidn y que esta !
ha dado en una nave o aeronave militar o de guerra, materialmente
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dentro del territorio del pais requirente; en cualquier otro caso
se debe estar a las reglas generales.

E1 Cédigo de Bustamante dice:

Art, 361.- Los Cdénsules generales, Cénsules, vicecdnsules o -

agentes consulares, pueden pedir que se arreste y entregue a=--
bordo de un buque o aeronave de su pais, a los oficiales, mar:
nos o tripulantes de sus naves o aeronaves de guerra o mercan-
tes, quc hubiesen desertado de ellas.-

Art., 362.- Para los efectos del articulo anterior, exhibirdn
a la autoridad local correspondiente, dejédndole ademés copia -

-auténtica, los registros del buque o aeronave, rol de la tri-
pulacidén o cualquier otro documento oficial en que la solici--
tud se funde.-

Gastos ocasionados en la Tramitacidn de Extradicidn: Dentro ds

campo administrativo, las diligencias, de extradicidén, acarrean gag
tos, los cuales deben ser subsanados por el estado interesado en~--
que surta efectos la extradicidén de un reo fugitivo, este no puede
ser otro que el estado requirente, pues es su justicia la que recla
ma la presencia del reo extradido, para poder ser juzgado o castigg
do, de conformidad a su derecho, el cual ha sido lesionado con la -
conducta ilégitima del reo reclamado; sobre este punto los tratados
conservan gran uniformidad en modn de regularlo, asi el Cédigo de -
Bustamente dice:

Art, 372.- Los gastos de detencidn y entrega serdn de cuenta -

del estado requirente, pero no tendrd que sufragar ninguno por
los servicios que prestaren los empleados piblicos con sueldo
del Gobierno a quien se pida la extradicidn,

Art, 373.- E1 importe de los servicios prestados por empleados
piblicos u oficiales que sdlo perciban derechos o emolumentos,

no excederd de los que habitualmente cobraren por esas diliger
cias o servicios segin las leyes del pais en que residan.-

Responsabilidad por detenciones Ilegales: Una orden de deten--

cién dictada en contra de una pers»ona, no serd siempre justa ni le-
gal, muchas veces invocando al valor justicia, se han cometido en -
la historia de todos los pueblos, las mds grandes injusticias, ha-
ciendo encarcelar a muchos inocentffi_z;gﬂ;lg actualidad cuando pa-
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ra evitdr en lo mds posible la continuacién de esa clase de injusti
cias, es que ¢l Derecho Procesal Penal, ha llenado de formalicdades
especiales, las drdenes en contra de la libertad individual; estes

formalidades varian de un régimen juridico a otro, unas més extric-

|

tas que otras; pero como aun asi no se ha logrado el fin deseadn,
de quc solo vayan a la cércel, los delincuentes que asi 1o merezca&
por lo indebido de su conducta, ha habido necesidad de recurrir a <
medidas reparadoras, para el caso en que ya no sea posible evitar -
la detencidn ilegal; entre las estas medidas, estdn la indemniza---
cidén por parte del Estado en favor de aquellos que han sufrido repa

ros injustos en su derecho de libertad.

Entonces es importante determinar que Estadn, serd el responsa
ble por una detencidn ilegal que de lugar la extradicidn de un fugl
tivo; a primera vista y tal como lo vimos anteriormente, el respon-
sable es el estado requirente pues el estado requerido, unicamente
ha actuado en colaboracidn a los intereses del Estado requirente.--
Sin embargo debemos distinguir en caso de que el estado requerido,
cometa abusos, excediendose a su obligacidn de capturar y entregar
o cuando no obs tante aparecer fehacientemente, que no procede la --
extradicidén, se accede a ésta snlo por mediar entre ambos gobiernos
entendimientos oscuros.-

Concluimos pues, de que dentro de las condiciones corrientes,-
serd el estado requirente el responsable por la detenciones ilega--
les que se cometan en caso de extradicién.

E1l Cédigo de Bustamante regula lo dicho asi:
Art. 37L.- Toda responsabilidad que pueda originarse del hecho

de la detencidén provisional, serd de cargo del Estado que la -
la solicita.

Obligacidn en caso de Absolver al Reo: En los tratados de Extr

dicidén se acostumbra poner una cldusula, por la que los Estado par-
tes se obligan, a que en caso de que el extradido fuere absuelto po
el delito que di% lugar a la extradicidn, el estado requirente debe
ré4 comunicar al estado requeridn, tal resolucidn; esta formalided,

se pacta, siempre buscando proteger los intereses de los reos, y -
més que todo evitando que la Extradicidn sea instrumento de injusti
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cia; porque creyendo culpable a una persona, podria el estado reque
rido guardar reselo o negerle por completo el nuevo ingreso a su te
rritorio al reo, que por ser absuelto, ha dejado de tener la condi7
cidn de delincuente, por le menos es uno de los efectos que se le -
reconoce a la sentencia absolutoria, en ¢l campo juridico; otras -j

|

consecuencias de la sentencia absonlutoria, seria por ejemplo la can

celacién de las fianzas que se hayan otorgado para que el reo con--
serve su libertad, en el caso de los delitos que le permiten., Como
se ve la sentencia absolutoria en favor del reo extradido, no surte
sus efectos solamente dentro del estado en que se le juzgd sino a=-
demds es necesario que el Gobierno que concedid la extradicidn, lo
conozca, para las légicas, consecuencias que la absolucién ha de tg
ner dentro del estado requerido,

En el C5digo de Bustamante se reguld esta nbligacidn en el si=-
guiente articulo.

Art. 376.- El1 estado quu obtenga la extradicidn de un acusad»

que fuere luego absuelto, cestard obligado a comunicar al que -

la concedid una copia auténticada del fallo.-

Obligacidn de Tomar en Cuenta en ¢l Cédmputo dé la Pena el Tiem
po_de Detencidn Provisional en el Extranjero: Esta es una obli

gacidén relativa, pues no todos los sistemas juridicos de la época =
consideran, que en favor de la libertad individual y tomando en =---
cuenta, la acostumbrada retardacidn, con que se deligencian en nueg
tros tribunales comines, los juicios, de la que en nada se puede --
culpar al reo y convencidos de que pasard mucho tiempo, para lograr
revolucionar nuestros sistemas, para que la tramitacidn de los jui-
cios se hega extrictamente dentro de los periodos fijados por las =
leyes procesales, es que se debe tomar en cuenta en el cdmputo fi--
nal de la pena, todo el tiempo que haya durado la detencidén provi--
sional o previa a la sentencia definitiva.-

Y no habria razén para diferenciar cuando la detencidn ha dadg
se en las cdrceles nacionales tnicamente o por los efectos de la --
extradicidén, parte de este perfodo de ha cumplido en las cédrceles -
extranjeras,-

Pero como dijimos antes, esta forma de tomar en cuenta los pe=
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riodos no es universalmente reconocido por todos los sistemas penaﬁ
les, existiendo paises que no toman en cuenta el tiempo que haya sy
durado la detencidn provisional, sino que todo periodo de la pena J
se debe empezar a contar, después de ejecutoriado el fallo que la J
decreta. Los autores que defienden estos sistemas, hacen la observ%
cidén de que, si vamos a favorecer al reo condenado, toméndole en -
cuenta el periodo que haya durado la detencidn provisional, invocan
do a la justicia; como queda la situacidén en el caso de que el vere
dicto sea absolutorio: ; habrd que indemnigar al reo o esperar que

cometa otro delito para abonarle hasta entonces este tiempo que es~
tuvo detenido?. Creemos que dentro de lo humanitario que cardcteri-
za a las corrientes del Derecho Penal en la actualidad, se debe pro

ceder, tomando en cuenta este tiempo,

Para aquellos sistemas juridicos el Cédigo de Bustamante dice:

"Art, 379.- Siempre quc proceda al abono de la prisidén preven-

tiva, se computard como tal el tiempo transcurrido desde la dg
tencidn del extraditcdo en el Estado a quien se le haya pedido
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CAPITULO ( IV )

CONCLUSIONES FRENTE AL DERECHO SALVADORERNQ

Desarrollo;

Para llegar a una conclusidén dentro del Derecho Salvadorefio,
debemos reconocer, por un lado, la falta de normas positivas de -
cardcter interno, que en cuerpo de leyes y directamente regulen la
extradicidén; ha sido con base a los Tratados Internacionales, so--
bre todo el Cddigo de Bustamante que nos conecta con los paises la
tinoamericanos y el Tratado saobre Derecho Penal y Extradicidn, que
en 1897 celebraron las nacinnes Centroamericanas, que se ha regula
do en el campo practico dicha figura juridica. Y por otro lado, re
conocemos que en el campo Internacional, El Salvador, siempre ha -
conservado una posicidn alagadora, pues ha defendido las doctrinas
mds demncréticas en favor del Derecho de Asilo, como limitacién al
campo de accidn de la Extradicidn.

Sin embargo, la apuntada falta de normas internas a dado lu-~=
gar que en la préctica, la interpretacidn de las reglas generales
dictades por los documentos antes relacionadns, haya dado diversas
maneras de tratar a la Extradicidn, inclindndose, por lo general,
la interpretacidn segin los intereses quc la obligan; por lo que -
directamente regule tanto los requisitos de fondo necesarios, como
el procedimientn formal a seguir para la extradicidén de los fugiti
vos de la Accidén Penal.

Por los expuesto es que queremos concluir el presente estudio
determinando las reglas que posiblemente han de seguir para legis-
lar sobre la Extradicidén, tomando en cuenta a la Doctrina existen-
te, al Derecho Consuetudinario, al Cédigo de Bustamante y al Trata
do sobre Derecho Penal y Extradicidn, que en 1897 celebraron los -
estados centroamericanos; estos dos Ultimos por haber sido ratifi-
cados en legal forma, son ley positiva para EL SALVADOR,-

Enmarcados, desde luegn, en el principio constitucional que -
en su Art. 153 sefiala nuestra Constitucidn Politica y al cual nos
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tendremos que someter cualquiera que sea nuestra orientacidn, sien |
pres quc se legisle sobre Extradicidn:
REGTL A(T)~

Es competente para juzgar a un delincuente, el Tribunal del estado,
en cuyo territorio se cometid el delito; esta regla tiene las si--
guientes excepciones:

a) Cuando el refugiado sea nacional del pais en que se ha refugia-
do;

b) Cuando seglin las leyes procesales penales del estado que lo ha

capturado le sean aplicables sus leyes penales, como en el caso -

de los Arts., 18 y 19 del CSdigo de Instruccidén Criminal;

REGL A (IT)-

El Juez competente en lo Penal que conozca del juicio contra el ==

reo refugiado en territorio extranjero, deberd librar suplicatorio
a la Corte Suprema de Justicia, para que ésta, trdmite la solici-=~
tud de Extradicidn, por medio del Ministerio de Relaciones Exterig
res, quien hard llegar la solicitud a la autoridad competente del

pais requerido, por medio de la Embajada o Consulado acreditedo en
dicho pais.

REGZLA (IIT)

Con la solicitud de Extradicidn el pais requirente debe presentar

los siguientes documentos:

a) Una sentencia condenatoria o un mandamiento o auto de prisidn e
o un documento de igual fuerza, o que obligue al interesado a come
parecer periddicamente ante la jurisdiccidn represiva, acompafiado
de las actuaciones del proceso que suministren pruebas o al menos
indicios racionales de la culpabilidad de la persona de que se tra
te;

b) La filiacidén del individuo reclamado o las sefias 0 circunsiange
cias que puedan servir para identificerlo;

c) Copia auténtica de las disposiciones que establercan la califig
cacidén legal del hecho que motiva la solicitud de entrega, definan
la participacidn atribuida en &1 al inculpado y precisen la pena g
aplicable,~

REGL A (IV)

La solicitud de la detencidn provisional podrd hacerse inclusive e

telegréficamente, comprometiéndose, en el término de tres meses a
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presentar la solicitud en forma.
REGL A (V)

En caso de detencién provisional, ésta no podrd pasar de tres me--
. P . . l
ses; si el pais requirente no llena las formalidades para proceder

a la entrega del reo, éste serd puesto en libertad,
REGULA (VI)

E1l Derecho de Asilo se reconoce en favor de los rens perseguidos -

por delitos politicos, aunque por consecuencia de éstos resultaren
delitos comuncs,-

REGL A (VII)

No serdn considerados delitos politicos, no ¢onexo a éstos, el ho-
micidio o asesinato del Jefe del Estado, salvo que se trate de una
accidn popular en econtra de un tirano; tampoco serdn considerados
politicos los actos terrotistas.-

REGLA (VIIT)

Procederd la entrega de reo extranjero siempre que concurran las =

circunstancias siguientes:

a) Que la nacién que reclama el delincuente tenga jurisdiccidn par
conocer y fallar en juicio sobre la infracgidn que motiva el recla
mo;

b) Que la infraccidn por su naturaleza o gravedad autorice la entr
ga;

c) Que el estado reclamante prescnte documentos que segin sus le--
yes autoricen la prisidén y enjuiciamiento del reo;

d)} Que el delito no esté prescrito con arreglo a las leyes del —--
pais reclamante; y

e) Que el reo no haya sido penado por el mismo delito ni cumplico
su condena,

REGLA {IX)

Es necesario para que proceda la Extradicisn de un ren, que el he-

cho por el cual se solicita la Extradicidn, tenga cardcter de de-
lito, en la lezislacidén del pais requirente y en la del requerido,
REGLA (X)

La calificacidn del delito por el cual se solicita la Extradicidn,

se hard de conformidad a la ley vigente al sucecder el hecho.
REGLA (XI)
Procederd la Extradicién en contra de un reo, a quien se le proce-
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sa 0 se le a condenado por delito comin, cuya pena no sea menor -
de un afio, ni sea pena de muerte; siempre que no haya prescrito -
la pena o la accidén penal.-

REGLA (XIT)

No procederd la entrega de los nacionales que hayan delinquido en

pais extranjero; pero éstos deberdn ser juzgados por esos hechos
dentro del pais y de conformidad al derecho penal salvadorefio,.-
REGTL A (XTIT)

Cuando una persona sea entregada en extradicién por un delito de-=

terminado en la solicitud, no pocdrd ser juzgado ni detenicdo en pri
sién por otro delito distinto, ni aln por otro menos grave, que ha
ya cometido antes; salvo que se obtenga el consentimiento del Esta
do requerido o que el extraditado permanezca tres meses en liber--
tad por haber cumplido la pena o de haber sido absuelto segin el -
delito por el que se solicitd la Extradicidn.

REGLA (XIV)

Si un reo fuere reclamado por el mismo delito, por varios estados,

serd atendida la solicitud del pais en cuyo territorin se cometid
el delito.

S5i es reclamado por varios estadns, por varios delitos, seréd prefe
rido el pais que lo reclame por el delito mds grave; en igualdad -
de gravedad, serd la primera snlicitud en fecha y a igualdad de fe
chas serd el pais requerido el que decidird, tomendo en cuenta al
Derecho mds favorable al reo.-

En todo caso se respetarin los tratados de Extradicidn, que regula
ren esta situacidn en forma especial con determinado pais,
REGLA (XV)

No se accederd a la Extradicién de un re», si antes ya ha sido juz

gado y absuelto o ha pagado la pena por el delito por el que se sg
licita su extradici‘dn.

REGLA ( XVI )

No procederd la extradicidn de un re», cuya solicitud ha sido negg

da, aduciendo ragzones de fondo, anteriormente por el mismo delito.
REGLA (XVII)
Con los paises limitrofes podrd someterse la Extradicidn a un regd

men especial, a fin de que tomando en cuenta la practicicdad que --
permite ¢l ser estado colindantes, pueda procederse en forma més -
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sencilla, pero siempre llenando los requisitos més esenciales y -=
que se refieren al fondoj como son lo referente al delito, a la ca
lidad del delincuente; sino que este trato especial debe referirse
a las formelidades propiamente diches.
REGTL A (XVIIT)

La detencién del reo reclamadn procederd cuando de la informacidn

sumaria que deba preceder, aparezca haberse gometido un delito que
de conformicdad al tratado se invoca o a la preciprocedidad, en su
caso, da luger a solicitar la extredicidn de un reo fugitivo; y ==
que acemds aparezca en la causa motivos bastantes para determinar
la identidad del reo reclamedo y que esté acordada la prigidén o -=-

detencidn preventiva del procesado, sin o hubiere atn sentencia fij
REGL A (XIX) |

De toda detencidén ilegal, en que se haya procedido de conformicad ‘

a una solicitud de extracdicidén, es repomnsable el gobierno del Esta
do requirente,
REGTL A (XX)

En la entrega de un reo por extradicidn se hard también la entre--

ga de los objetos que sirvan para la prueba del cuerpo del delito
o que hayan sido sobre los qu: recayd la accidn criminosa y cuya =
devolucidn se vuelva necesaria para los efectos de la accidn penal:
los derechos de terceros adquiridos sobre las cosas, serdn tomados
en cuznta, para proceder a la entrega de estos objetos,

REGL A (XXI)

Cada juez tiene el derecho al juzgar dentro de su jurisdiceidn, de

conformidad a su derechn, aun en los casos enque sea competente, =~
para conocer de delitos cometidns en territorio extranjero.
REGTL A (XXII).

Todo reo tendri derecho ha hacer uso de los recursns quc las leyes

le conceden a los nacionales, en favor de la defensa de su liber--
tal; asi mismo de atacar toda solicitud que no llene los requisito:
legales para ser procedente.-

REGL A (XXITT)

La prueba necesaria en los juicios, que haya de vertirse en pais -

extranjsro, se estard en las formalidades, al pais en que se vier-
ten y en el fondo, serd la que cade pals que juzga considere nece-
saria, slempre que no exista prohibicidn expresa para que se reali
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ce determinada prueba en el pais en donde se sonlicita.

REGT A (XXIV)

En caso de extradicidén en trédnsito, cada pails deberd prestar toda
la colaboracién precisa para que ésta se efectle, sin perjuicio de
la accidén que se verifica; asi mismo los paises que hagan uso del
trédnsitn, lo deberdn hacer, con el respeto debido a las leyes y au
toridades del pais en que se verifica, debiendo hacer el paso en -
el tiempo menor posible.-

REGLA (XXV)

Son objeto de extradicidn no sélo los autores, sino también los --
cémplices y encubridores del delito que dié lugar a la solicitud =
de extradicidn.

REGLA (XXVI)

Cuando sea reclamado por extradicidén un reo que ha delinquido con

anterioridad, en el pais requerido, tendrd éste derecho para juzgar
lo y hacer cumplir la pena antes de entregarlo al pais requirente.
REGLA (XXVII)

Para la compensacién del tiempo detenido en la computacién de la =
pena valdrd el tiempo que haya durado la detencidn en el extranje-
ro, como su hubiere sido cumplido dentro del pais.

REGL A (XXVIII)

Cuando el reo extraditado sea absuelto por el delito por el cual -
se solicitd la extradicidbn; el estado requirente dceberd comunicar,
por medio de certificacidén autenticada del fallo absolutorios, al
pais requerido.

REGL A (XXIX)

Los gastos que se ocasionen por la tramitacidn de la Extradicidn -

de un reo fugitivo, serdn a cargo del pais requirente, a excepcidn
de aquellas diligencias que hayan sido diligenciadas por empleados
piblicos y que no haya significado gasto extra para el pais que --
las ha efectuado.



59

ANEZXO

PAISES Y TRATADOS CELEBRADOS POR EL SALVADOR, EN MATERIA DE EXTRA

1).- Convenio de Extradicién con Gran Bretafia. (23 de Junio de =-
1881).-

2) .= Convenio de Extradicidn con Suiza. (30 de Octubre de 1883).-

3) .~ Tratado de Extradicidn con los Estados Unidos de América, ---
(8 de Abril de 1911).-

L) e~ Tratado de Extradicidn con México. (22 de Enero de 1912).-

5).~ Convencidén Centroamericana de Extradicidén ( 7 de Febrero de =
1923) .~

6).- Cédigo de Bustamante. La Habana, Cuba (1928).-

7) .= Convencién de Montevideo. (1933).-

8).~ Convencidn de Caracas sobre Asilo Territorial (1954).-

9).- Conferencia Internacional para la Unificacidn del CAdigo Pe--
nal, Copenhague.- (31 de Aéosto al 3 de Septiembre de 1935).-
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