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El Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana —objeto de estos -
comentarios,- no obstante su trascendental importancia, hasta la fecha no ha -
sido objeto de un anadlisis integral de ninguna indole. Por tal razén lo escogi
como tema para desarrollar el presente trabajo de tesis, que he realizado anima
do por el ferviente deseo de contribuir en atguna forma, a desperter = especial-
mente entre los juristas = el interés por los problemas de la integracién de Cen
troamérica. Si de alguna manera se realizara mi propdsito, podré sentirme satis

fecho y consideraré que mis modestos esfuerzos no fueron en varo.



Hace casi 200 afios se inicid en este Hemisferio una larga lucha por la
libertad, fuente de inspiracidn para los pueblos del mundo. Alentados por la es
peranza que dimana de las. fevoluciones pcurridas en nuestras jdvenes nagiones,
muchos hombres bregan ahora por la libertad en tiefras de vieja tradicidn. Ha -
tlegado el momento de imprimir un nuevwo sentido a esta vecacidn revplucignaria.
América se encuentra en el umbral de una nueva etapa histdérica, Hombres y muje-
res de toda el Continente procuran conquistar la vida mds plena que leas técnicas
modernas ponen a su alcsnce. Estan resueltos a lograr una existencia mds deco-
rosa y cada vez més abundante, para ellos y para sus hijos; a tener acceso a la
cultura y a disfruter de iguaidad de oportunidades paras todos, y a terminar con
aquellas condiciones que hacen posible el heneficio de pocos en desmedro de las
necesidades y de la dignidad de muchos. Es deber impostergable satisfacer esas =
iustas aspiraciones demostrando & los pobres y desemparados de éste y todos los
continentes que el poder creador del hombre libre constituye ia fuerza que mueve

su progreso y el de las futures generaciones,

La certeza del éxito final descansa no solamente en la fe en sus pus=-
Blos, sino también en Ta conviccidn de que zl espiritu del hombre libre es inven

cibl
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petrimonio de la eivilizacidén americane.

(Preambulo de la Carta de Punta del Este)



CAPITULO | -: INTRODUCCION A LA TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA

SUMARIO : 1. La integracion econdmica. Concepto.
2. Formas de la lntegracidn.
3. Areas de Libre €omercio.
L, La Unidn Aduanera.

. E1 Mercado Comdn.
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. La Unidn Econdmica.
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1. La Integracidon Econdmica.-foncento. -

ME1 término integracidn econdmica, es una de las muchas expresiones erudi-
tas que han surgido después de la Segunde Guerre Mundizl, como nueves banderas
populzres en la discusidn politice do cuestiorics internacionales" y el desarro

1o econdmico de los paises subdesarroilados, es otra especie del mismo género,
real vy estrecnamente relacionada con la primera.' (1)

Al parecer, expresar el significedo del primero de los términos mencionados,
no presenta mayor problama, pues '"integracidn' significe la reunidn o agrupacion
de las partes de un todo. Pero, si a "integracidn' le agregamos el calificativo
Hecondmica', la situacibén cambia y nos colocamos frente a toda una doctrina, de
conteniido no solo econdmico, sino también politico y social. La integracidn eco=
nomica se ha llegado & convertir en un ideal para la direccidn del cambio social j/
y mas concretamente, en 'la meta deseada para un ajuste interno y reciproco de =

o

las comunidades nacionales, cuya mutua dependencia se ha vueito mas cstrecha.''(2)

La integracion econdmica sc ha tratado de definir en diferentes formes,

53

2lgunas de elias de cardcter general v otras de caracter mds restringido; se ha
g Y S ’

/
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definido con relacion & uno solo o & varions de los factores sociales; estatica -

w
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y dinédmicamente y, en fin, de tentas formas, quc no se ha podido estabiecer un
criterio general sobre sus okjetivos, métodos, formas, ectc. Normelmente, al ha-
blar de integracidon econdmica, debemos de referir el concepto al campo interna-
cional, prescindiendo de los aspectos nacionales, pues los problemas que se pilan
tean en uno y otros campos son diversos, como también son diversas sus respecti
ves proyecciones. Sin embargo, la delimitacidn de campos y separaciones de pro-
ica la tarca de proporcionar une definicidn.

blemas, no simpli

La integracion econdmica ha sido concebida ''como un proceso y como un esta



do de cosas. Considerada como proceso incluye varias medidas para abolir la dis-~
criminacidn entre unidades econdmicas parteneciantes a diversos estados naciona-
les; contemplade como un estado de cosas, pueds representarse por la ausencia de
verias formes de discriminecion entre cconomias nacionales.! (3)

A la enterior definicidn creco es necesario agregarle algo méds, sefialado con
gran acierto por Hiroshi Kitamura, miembro de la Comisidn Econdmica de las Nacio
nes Unidas para Asiaz v el Lejano Oriente., Kitamura indica la necesidad de oricen~
tar todos los esfuerzos '"para crear una estructura institucional desezbie con el
fin de optimizar ia politica econdmica como un comjunto.'' ()

En sintesis, la integracidn ccondmica podemos concebirle como un proceso de
acercamiento entre las economias de varios paises, proceso de acercamiento que -
por su mismo desarrojlo hard desaparecer paulatinamente ciertos conceptos tradi-
cionales, referentes a las relaciones con los Estados vecinos y que llevaran a -
lags comunidades a unirse, y mas aun, a fundirse, a integrarse en una sola comuni
dad mayor, dotada de creciente cohesidn social y solidaridad préctica. A mi en=--
tender, con élla se debe tratar de crear entre un grupo de Estados, sentimicentos
y nexos andlogos a los que en 2} pasedo dicron origen a las diversas naciones,
es decir, a los nlcleos del ente juridico y poiitico que denominamos 'Estado''.

La integracidn econdmica seria deseable en escale mundial, pero las circuns
tancias culturales, histdricas, geogréficas, politicas, &tnicas, socioldgicas, =
2tc., la hacen imposible. Por esta razdn, la aplicacidn de este proceso, para =-
que sc obtengan mcjores rosultados debe intentarse entre grupos de pafsas pre
rentemente de condiciones simiiares y geogréficamente cercanos.

La integracidn de las economias en cualquier forma que se intente, siempre

~

sera beneficiosa, pues del esfuerzo conjunto resuitaré una mayor cantided de re-

w
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cursos disponibles, una mejor utilizacidén de los mismos y un mejor aprovechamien
to de las ventajas de la division del trabajo y de la especializacion, alcanzan-
dose mayor productividad, mejores condiciones de vida para las personas y un bie

nestar general para los paises.

2. Formas de la lIntegracion,=

" La integracidn econdmica como proceso que ¢S, en su desarrollo presenta di=-
>>/v'ersas formas, las cuales se encuentran relacionadas, principalmente, con los mQ
vimientos de las mercancias y de los factores de la produccién.

Las formas mas importantes de este proceso son las areas de libre comercio,
las uniones aduaneras, los mercados comunes, las uniones o asociaciones econdmi-
cas y finalmente, la integracidon econdémica absoluta, que luego posiblemente, pug
de terminar en la integracidn politica de los estados o pafses integrados.

Debe advertirse que este proceso, en cuanto a sus formas, desarrollo, resul
tados, objetivos, etc., depende en gran parte del avance econdmico logrado por -
los paises en los que se ponga cn practica y que en lo sucesivo nos referiremos
a €l, en relacidn a paises que se encuentran en un menor grado de desarrollo, pa
ra los cuales la integracion es casi un imperativo de supervivencia ccondmica,

N\
S

3. Arcas de Libre Comercio. =

En el proceso de referencia, partiendo de las formas de menor intensidad, -
primero se constituyen cntre los paises las areas de libre comercio, caracteriza
dos vor la exclusidn de aranceles, restricciones aduaneras y otras limitaciones
al libre tréfico comercial, como los contingentes de exportacidn e importacidn,
etc. En éllas, como su mismo nombre lo indica, no existen obstaculos de ninguna

indolc para la libre circulacidn de las mercancias que son producidas por los ==



ses que las integran.

Acerca de las ventajas resultentes del comercio, que suele incrementarse en
las &reas en ias cuales sc libera, es innecesario pormenorizar, puas es por todos
sabido que por sus especiales condicicnes, algunos paises se cncuentran en la po
sibilidad deproducir ciertos articulos a precios mds bajos que otros y que si se
aspecializan en la produccidn de éllos y luego los cambian por los demds que ne-
cesitan, obtienen beneficios muchisimo mayores que los que obtendrian si preten-
dieran satisfacer por si mismos todas sus necesidades.

Asi como un hombre no tiene Tas mismas facultades y capacidad que otro, de
igual forma los paises no se encuentran dotados en igual proporcidn de los facto
res econémicos, es decir, de recursos naturales, fuerza humana de trabajo y capl
tal; y solo, gracias al comercio, que facilita la especializacion y la division
del trabajo, pueden utilizar en mejor forma sus recursos, obteniendo asi una ma=
yor productividad e ingreso,

E1 comcrcio de los pafses subdesarrollados, podemos dividirio en dos partes,
o sea, en aquel que realizan con los paisces mas avanzados vy en el que efectlan =
con los paises gue se cncuentran en un grado de desarrollo similar al suyo,no so
lo en 1o econdmico, sino también en 1o social y en ijos demds aspectos. Ei comer-
cio con los primeros trae como consecuencia capacidad para importar los diversos
bienes que no se pueden producir internamente, los cuales pueden ser bienes de -
capital, necesarios para mantener la produccidn actual y para desarrollaria y -
bienes de consumo, ya sean duraderos o no,

Como recordaremos, las importaciones son financiadas con el producto de las

exportaciones y éstas pueden ser de materias primas, productos manufacturados o

de servicios. Para el aumento de las exportaciones, en lo que se reficre a las =



materias primas, base principal de las mismas en los paises de poco desarrollo,
el obstaculo principal consiste en las elasticidades precio e ingreso bajas de =
la demanda; y en cuanto a las de productos manufacturados o de servicios, se con
frontan graves dificultades que impiden producir las mercancias o proporcionar -
fos servicios, en condiciones tales que permiten le competencia con los paises a
vanzados.,

Expuestas asi las formas fundamentaies en las que se desarrolla el comercio,
debemos concluir, que dadas las circunstancias en que se efectla la exportaciodn
de materias primas y antc la casi absoluta imposibilidad de diversificar a corto
plazo las exportaciones, incluyendo en las mismas productos manufacturados, si se
pretende obtener un desarrollo econdmico e incrementar las existencias de bienes
de capitel, se hace necesaric que nuestros recursos se inviertan en ia mejor for
ma posible, o sea, en importaciones destinadas a la produccion,

Mediante el establecimiento de los aranceles y de otras restricciones a cier
tas importaciones, al encarecer el precio de los productos extranjeros no necesa
rios para la produccidn, los Estados pueden lograr ¢l desarrollo de las industrias
nacionales y el ahorro de divisas para invertirlas en bienes de capitai, lo cual
permitiria la utilizacion plena de su capacidad ccondmica y evitaria el despgrdi
cio de las adicioncs graduaies a los recursos internos,principalmente del ahorro
y de la fuerza humena de trabajo.

En 1o que se refiere al comercio entre los paises en condiciones de desarro
11o andloga,se dice que es de total aplicacidén la teoria clasica del comercio, =
que '"Considera a éste como una mancra de asegurar, a través de las exportaciones,
los medios para pagar importaciones, que marginelmente, costaria mas producir en

el pais que las exportaciones' (5), lo que significa, que el comercio entre los
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mismos ‘''es una forma de asegurar que los recurscs productivos actuales y futuros
se asignen de la manera mas eficiente.' (&)

Asimismo se dice gue "un comercio intenso antre los paises subdesarrollados
debe estimular tembién el desarrollo econdmico, al permitir una competencia cons
tructiva y dar lugar a que la magnitud de las unidades de produccidén sca la opti
ma," (7)

Sin embargo, dadas las estructuras propias de los palses subdesarrollados,
la simple liberalizacidon del comercio para los productos de un area determinada,
por si sola, tal liberacidn no es capaz de incrementar en forma sensitle el desa
rrollo del cemercic, pues la realidad que se confronta es que el mismo dentro de
la regidn es minimo, Es estos casos, para lograr los objativos deseados, se hace
necesario no solo excluir las restricciones gue se opengan a la libre circula=-
cién de ios productos de la zona, sino también y de manera especial, fomentar le
circulacién de dichos productos.

El libre comercio y sus naturales consecuencias, como son el aumento de los
consumidores potenciales y el ensanchamiento del mercodo, que sc amplia con el =
de todos 1os paises miembros de la zona, estimulan }a inversion, hacen posible =
el aprovechamiento de las economias de escala y reducen la dependencia de cada =
uno de los paises y de la regidn en conjunto, respecto al comercio con el mundo
exterior.

Ademés al sustituirsce las importaciones del oxterior, por importaciones re-
ciprocas de bienes de los paises de la regidn, se aumentard en forma sensible la
disponibilidad de¢ divisas para importar del exterior jos bicnes esenciales parsz
el desarrollo.

Como la liberalizacion del comercio pucde ocasionar algunos trastornos en



las economias nacionales, individuzlmente consideradas, deberd hacerse en una -
forma gradual, que permita 1a reasignacidn de los factores de la produccidn, ne-
cesaria para enfrentar la nueva situacion creada.

Finalmente decbemos mencionar, que no obstante los beneficios que se derivarn

-

del libre comercio, en algunas ocasiones, el pueden oponerse los intoereses de

jal)

aquellos industriales que solo pueden subsistir amparados por la proteccidn adua

nera y que carecen de capacidad para afrontar la nueva situacidn,

L, La Unidn Aduanera, -

°

£l establecimiento de zonas de tibre comarcio plantea diversos problemas a
los paises que la constituyen, haciendo asi necesario su avance hacia formas de
mayor integracion.

Hemos visto como en las zonas de libre comercic, jos paises eliminan sus -=
restriccionecs a los productos del &rea, pero sin alterar sus respectivos arances
les para los productos dal exterior; y hemos visto también como con el estableci
miento de elevados aranceles y de otras restricciones pera la importacidn de cier
tos productos, se trate de inducir ia inversidn en bienes de capital, para desa-
rrollar las industrias nacionales. La situacidn expucste de vermanecer asi por =
mucho tiempo podric traer como consecuencias, centre otras, las siguientes:

a=) La diferencia arancelaria para las importaciones del exterior necesarias

para el proceso de industrializacidn, se raflejaria en jos costos dg ==

/]

produccidn y 16gicamente, el pais que y un mayor arancel producird

ot

eng

)

mas caro y estard en desventaja en la venta de sus productos;
k=) La inversidn gue trata de lograrse clevando los aforos para las importgd
ciongs que no consisten en bienes de capitel, dif

cilmente se consegui-~

ria, pues el dinero que antes se invertia en dichos productos se gasta-



ra en otra clase de mercancias de iqual o distinta Tndole, pero de pre-
cios menores; vy

c-}) El contrabando entre los paises s¢ incrementaria notablemente, pues las

-5

diferencias de precios, motivadas por los diversos arancelas, seria un
buen aliciente para tal actividad.

A 1o anterior debemos agregar que las mercancias provanientes de los pafses
del exterior carecen de movilidad dentro de la zona y que no obstante haber paga
do en uno de 1os paises los correspondicntes derechos de importacidn, si se de-
sea trasladarias a otro pais miembro de la zona, también deberdn pagar los dere-
chos reaspactivos.

Los problemas antes expusstos suelen encontrar su solucidn dentro del marco
de una unidn aduanera, pues éste '"posae ci siguiente atractivo estratégico: capa
cita a un pais subdesarrollado para mantener restricciones a las importacioncs -
no necesarias de los paises industriales, y al mismo tiempo, al ofrecer las ven-
tajas del comercio iibre con otros paises subdasarrollados, hace con ello mas e-
fectivas las restricciones a las importaciones superfiuas, vy logra que el tipo -
de restricciones gue resultarian efectivas incluse en el aislamiento vengan a =-
ser menos costosas.' (8)

-

La principal caracteristice de una unidn aduanera, ademds del Libre comer=-
cio absoluto ecntre ios paises que la constituyen, es fa existencia de un organis
mo supranacional encargado de administrar y distribuir equitativamente entre di-
chos paiscs todos los ingresos provenientes de importaciones y exportaciones.
Como el establcecimiento de la unidn aduanera pucde ocasionar problemas de -

Tndole politica, capaces no solo de entorpecer, sino de extinguir todo el progra

ma de integracidn, para poder constituiria también se hace necesario un proceso



gradual y progresivo, que a veces se inicia con le equiparacidon paulatinae de los
afuros 2 las importaciones extrazonales.

Ma decisidn de alcanzar de mancra progresiva la unidn aduancra, = exprosa
el Dr. Miguel S. Wionczek,~— daberia de ir acompafada de la creacidn inmediata -
de un organismo regiocnal de pagos, cuya funcidn consistiria en fomentar las tran
saccionas comerciales con monadas del area, climinar la necesidad de operaciones
a través de paisss intermediarios situados fuera Jeo la zona, proveer de crédito
a los paises miembros, pero limiténdolo, prudentemente, a aquellos casos de desg
quilibrio pasajero de la balanza de pagos global, y servir de instrumento para =
quc las autoridades monetarias del &rca mantengan contactos periddicos entre si.!

‘'Considerando las diferencias existentes al crearse la unidn, tanto en los

nivetes de desarrollo como en la disponibilidad de factores de produccidn, ni 1

o

liberacién del comercio, ni el funcionamients dc un mecanismo de pagos podrd ase
gurar bencficios iguales a todos los paiscs miembros, Asi, o} problema de la roe-

.
l

ciprocidad parcce ser ¢l mas espinoso y Jdificil do resolver, pues entrafia un con

cepto no solamente ccondmico, sino politico vy, por tanto, dificiimente mensurable,!
Y continGa Wionczek: " E1 concepto de la reciprocidad tiene que sor més am=

plio y, quizé, comprender cuatro aspectos de la integracidn que son esenciales,

—la balanza de pagos, el crocimientc global, le industrializacidn y el nivel re

[82]

tativo de desarrollo,— llegdndose de csta manere a una definicidn complietamentc
nucva de participacidn equitativa en una unidn aduansra. Esta definicidn tendrd

que partir del supuesto de que para gue un programa de integracidn funcione cfi-
cazmente deberia basarse en un conjunto de politicas regionales y nacionaies que
cvitasen la aparicidn de fuertes desequilibrios en el comercio intrarregional, -

garantizascn tesas de desarrollo a largo plazo quce fueran comparables y que al -



mismo tiempo acortasen la distanciz ccondmica dentro de la zona, y asegurasen a

todos los miembros de fa unidn participacidn cn el proceso industrializador.'(9)

5. El Mercado Comin, =

Continuando con el desarroilo del proceso de integracidn pasamos a otra

Q

o]
t
ja

pa llamada del 'mercado comin', la cuzl tiene como principal caracteristice, la
libre movilidad de trabajadores, capitales y survicios.

En lo que se rafiere a esta libre movilidad, para su mejor comprensidn, me
permitiré transcribir los articulos 45, 2, 60 y 67 del Tratato de Roma, que cred
la Comunidad Econdmica Europea, pues en &llos, a mi juicio, sec cstablecen clara=

mente los elementos principales del mercado comin,

"TITULO ey oo
YLIBRE CIRCULACICN DE LAS PERSONAS, SERVICIOS Y CAPITALESY
" CAPITULO 1O ¢

Los Trabaliadores

Articulo &.- 1,- La libre circulacidn de los trabajadores en el interior =

d

[0}

ic Comunidad qucdaréd asegurada, a mas tardar, al término deil periodo tran
sitorio.
2.= Ello implica la supresidn de cualquier discriminacion, basade en ia na-

cionalidad, cntre tos trabajadores de los £stados miembros, por lo que s¢ -

reficre al empleo, la retribucidn vy las demds condiciones de trabajo.

Y

.~ Con oxcepeidn do¢ las limitaciones justificedas por causas de orden pl--
blico, seguridad ndblica y sanidad piblica, ilevard consigo el deracho:

a) De contestar a ofertas cfectivas de trabajo,




b} De moverse libremente para este fin en el territorio de los Estados
miembros,

c} De adoptar Jomiciiio en uno de los Estados miembros con el fin de de
sarrollar una actividad de trabajo conforme con las disposiciones lg
gislativas, reglamentaries y administrativas que disciplinen la ocu-
pacidn de los trabajazdores nacionales,

d) De permanccer, de acucrdo con condiciones que serdn objeto de regla-
mentaciones ulteriores dictadas por la Comisidn, cen el territorio de
un Estado miembro después de haber ocupado en é1 un cmpleo.

L, = Las disposicicnes del presente articulo no son aplicables a los empleos

en la Administracion Pdblica.

CAPITULO 2
El Derccho de Establecimiento

Articulo 2.~ De acuerdo con las disposiciones que se establiecen seguidamen
te, las limitaciones a la libertad de establecimiento de los ciudadanos de
un Estado miembro en el territorio de otro Estadoc miembro seran suprimidas
gradualmente durante el periodo transitorio, Dicha supresidn gradual se ex-=
tendera también a las limitaciones relativas a la apertura de agencias, su-
cursales o filiales, por los ciudadanos de un Estado miembro establecido en
el territorio de otro Estado miembroc,

La tibertad de establecimiento lTleva consigo ¢l acceso a las activida=-
des no asalariadas vy a su ejercicio, ademds de la constitucidn y gestidn de
empresas y en particuler de sociedades, de acuerdo con las normas del Arti-
culo 55, apartadc 2, en las condiciones definidas por la legislacidn del ==
pais de establacimiento con respucto a sus propios ciudadanos, con excepcidn

de las disposiciones del Capitulo relativo a los capitales.,



CAPITULO 3
Los Servicios
Articulo 59.- Dentro del marco de las disposiciones siguiantes, ltas limita-
ciones @ la libre prestacidn de ivs servicios en el interior de la Comuni=-
dad seran gradualmante suprimidas durante el periodo transitorio en lo que
se refierc a los ciudadanos de los Estados miembros establecidos en un pafs
de la Comunidad que rio sea ¢l de! beneficiado con la prestacion,

El Consejo, resolviendo vor unanimidad a propuesta de la Comisidn, po=--
dra hacer extensivo el beneficio de las disposiciones del presente Capitulo
a los prestadores de servicios, ciudadanos do un tercer pais, y establecidos
en el interior de la Comunidad,

Articulo 0.~ De acuerdo con el espiritu del presente Tratado se considera-=
rén como servicios las prastaciones afectuadas normalmente mediante retriby
cidn, en cuanto no estén reglamentadas por las disposiciones relativas a 1o
libre circulacidon de las mercaderias, de los capitales y de las personas.
Los Servicics comprenderdan en especial:

a) Actividades de caréacter industrial,

b} Actividades de cardcter comerciai,

¢} Actividades artesanalcs,

d}) Las actividades de las profesiones liberales.

Sin perjuicic de las disposiciones del Capitulo relativo al derecho de
eztablecimiento, el prestador Jel servicio podrd, para ejecutar su presta==
cidn, desarroltar temporalmente su actividad en el pais donde la prestacidn
se realice, en las mismas condiciones que dicho pais imponga a sus propios

ciudadanos,
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CAPITULO L
Los Capitales

Articulo 67,- 1.- Los Estados miembros suprimirdn gradualmente entre cllos,
durante el periodo transitorio, «n ia medida necesaria para el buen funcio-=
namiento del Mercado ComlGn, las restriccionegs a los movimientos de capita«-
les pertenecientes a personas residentes en los E£stados miembros, asi como
las discriminaciones de tratamicento fundadas en la nacionalidad o residen--
cia de las partes, o en el lugar de radicacidn de los capitales,

2.- Los pagos corrientes que se refieren a los movimientos de capitales en-

tre Jos Estados miembros se liberardn de cualquicer restriccidn a mas tardar

antes del término de la primera ctapa, (10)"

Asi como antes 1o hemos sefalado en relacidn al comercio, de igual forma, =
en &l mercadc comin, para obtener Sptimos resultados es necesario incrementar la
moviiidad de los factores ccondmicos, especialmente en 1o que se refiera a los -
trabajadores, pues ia movilidad de éstos no solo depende de los salarios, oportu
nidades de empleo, asistencia y prestacioncs sociales, etc., sino también de o=~
tros factores de diversa Tndole, principailmente de cardcter psicoldgico y social.

En cuanto al movimiento de capitales deben de abolirse las disgriminaciones
y restriccionas en forma tal gus no se entorpezca ¢l funcicnamiento del mercado.
Sin embargo, no debe crecrse que con la abolicidn de restricciones el libre movi
micnto de los capitales, el desarrollo econdmico que se pretende, se deberd de--
jar completamente libre a las fuerzas econdmicas, porque, de ocurrir ésto, las -
16gicas consccuencias serian que las diferencias existentes entre las economfas
nacionates de la zona se acentuarian mas, ya que los capitales buscarian ja me--

sta no podria ser otra que en las regiones mds desarrolladas,

{on

jor localizacidn y
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en detrimento, es natural, de las restantes,

Como en un programa Je integracidn ccondmica se trata de obtener ¢l mayor =
oroveche de los rocursos existentes y du evitar el despordicio o deficiente uso
de tos mismos y, al mismo tiempo, dc procurar el desarrollo integral de la regidn
en la que se pone en préctica, llegado un cierto momente, ia coordinacidn de las
actitudes politicas, ccondmicas, monectarias, sociales, fiscales, etc., de los go
biernos, se hace mas necesaria, pues la adopcidn de posiciones antagénicas por =
parte de éstos, tracria como consecucrcia, si no la destruccidon de lo ya alcanza
do, por lo menos ¢l cntorpecimientc en la marche hacia formas de mayor integra=-
cidn,

Por las razoncs expuestas, la planecacion del desarrollo econdmico, descable
desde los inicios del programa, a medida que {ste avanze, se hace cada vez mds -

necesaria.

6. La Unidn Econdmica. -

Con la armonizacidn de las diferentes politicas y ia planecacidn conjunta por
parte de los paises, se elcanza otra de las formzs de la integracidn, cual es la

ion Econdmica. faiados va sus dament necesari antes de continuar ¢n
Union Economi Y sc los vy fundamentos cesarios, entes de conti roor

! desarrollo de una exposicidn exhaustiva acerca de las mismas, lo cual agui no

6]

se praetende, es ncecoesario recordar gque si se trata de alcanzar esa Yestructurs =
institucional nucva v més daseatle'’ a que Kitamura sc ruefiere, o 1o gue ws 1o ==
mismo, de constituir una comunidad mavor que sca la sintesis de las anteriores =
comunidades nacionales, al mismo tiempo se utilizan las vias ccondmicas menciong
das, se debe tratar de constituir entre los pusbios de la regidn, los sentimien=
tecs de solidaridad social necesarios. De no hecerse asi, ¢l proceso de integra-=

cidn se verd cstancado y en Gltima instancia quedaré condenado al mayor de los -



fracasos.

En ia unidn econdmica debe constituirse ia estructura social neccsaria, quc
juntamente con la armonizacidn en mayor grado de las diferentes politicas, permi
ta alcanzar la integracidn econdmica total

que prasupone unificacidn no solo de

~

ta politica econdmica, sino tambidn de 1 ocial, fiscal, anticiclica, monataria,

ju
w

etc,, integracidn ccondmica, de le cual, pars llegar a la integracidn politica,

N

er

(53]
On

relativamente sencillo, dependiendo, es natural, de la mayor o menor solida
ridad social que en ¢l transcurso del programa haya ilegado a aicanzarse.
Ho deba oividarse que e¢n cualquier €stado o Comunidad, las astructuras eco-

némicas y politicas han de ser zcordes al desarroilo alcanzado por los pueblos vy

deben tener un sdlido fundamento e¢n el plano psicoldgico, Gunnar Myrdal, al refe

rirse a la solidaridad social, como base principalisima del Estado, expresa: ''Los

ciudedanos del Pafs deben sentir con tanta fuerza que pertenecen a la nacidn, =-

que estén dispuestos a participar de buena gana en los sacrificios comunes cuan-=

do mediante el adecuado droceso politico, éstos sc consideran necesarios!'. 'La -

piraciones, la voluntad co

conciencia de una comunidad nacional de intereses v as

=

mdn de hacer sacrificios para otros propdsites que un beneficio econdmico inme-
diato y el desarrolio de instituciones y reglas adecuadas para esos fines, son -
el resultado histdrico de heber vivido wstrochamente unidos mucho tiempo bajo u-
na politica unificada y de haber participade activamente en ¢l procsese pdblico -
Jde determinar dicing poiftica.™ (11)

Y los mismos conceptos creemos son valuderos, cuando se pretende obtener ia

integracidn regional, que en sintesis, seré también "nacionat',
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CAPITULO 11: CENTROAMERICA Y LA INTEGRACION LCONOMICA

SUMARIO : 1. Intentos de unificacion en la historia de Centro=
américa.

2, La Organizacidn de las Naciones Unidas.

3. La Comisidn Econdmica para América Latina -CEPAL-
y Centroamérica.

L. E1 Comité de Cooperacidn del Istmo Centroamericano.
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1. Intentos de Unificacidn en la historia de Centroamérica, -

Se ha expresado, y muy acertadamente, que Centroamérica es una nacién dis==
gregada, cuya historia es en gran parte la de los esfuerzos y fracasos por re-
construirla.

En efecto, al estudiar la historia de Centroamérica podemos observar que a
partir de la disolucidn definitiva de la Replblica Fedaral de Centroamérica, =-
constituida sobre el marco de la Capitania General de Guatemala, muchas personag,
en diferentes épocas y por diversas causas y medios, intentaron la reconstruccion
de la Patria Grande,

Todos los intentos de unificacién han fracasado y las causas de ello han si
do mGltiples. Sin embargo, debemos reparar que tales fracasos en gran parte se -
debieron a que en la mayoria de los casos, sus gestores casi solo tuvieron en --
mente la unificacion politica inmediata; trataron de integrar varios poderes en
uno solo y se olvidaron que la integracidon, como todo fendémeno socioldgico, obe
dece a leyes establecidas, inspiradas en sentimientos de solidaridad social,

En los movimientos integracionistas del pasadc, ninguno de sus promotores -
se preocupd de remover los obstdculos que habian hecho fracasar a los precedentes,
y su Unica preocupacidn fue: ''la de establecer lo mas pronto pasible la Carta -
Constitucional que debfa sancionar los cinco Estados.' (1)

Entre los obstdculos a la unidn de Centroamérica suelen sefialarse como prin
cipales, entre otros, las actitudes absolutamente egoistas de los gobernantes, =
partidarios de la unificacidn si era en su propio beneficio; las diferencias en
el aspecto econdmico; la falta de adecuadas vias de comunicacion y, especialmen-
te, un acendrado y malentendido nacionalismo de nuestros pueblos, que los tornd

incapaces del minimo sacrificio, si éste no redundaba exclusivamente en su prove
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cho.,

No obstante todas las dificultades y obstdculos que han existido y que ac-=
tualmente se confrontan para hacer realidad los anhelos morazénicos, la unidn de
Centroamérica nunca se ha considerado una utopia y, por lo contrario, dia a dfa,
en todos los Estados que constituyeron la extinta Federacidn, muchas personas se
esfuerzan y luchan denodadamerite para construir una Centroamérica fuerte y vigo-
rosa, capaz de marchar con paso firme y decidido hacia su objetivo final; la u-

nion de América Latina.

2. La Qrganizacién de las Naciones Unidas. =

Asi como Centroamérica muchas veces ha intentado la unidn total o parcial,
de igual forma, otros paises de diversas latitudes, por diferentes causas, pero
principalmente con el objeto de hacer valer en mejor forma sus intereses comunes
también han pretendido unirse y en mds de una ocasidn han constituido alianzas y
uniones de diversa naturaleza.

La primera asociacidén de cardcter mundial fue la Sociedad de las Naciones,
que se integrd motivada por la necesidad de una paz duradera para los pueblos =--
del orbe, después de que la primera Gran Guerra asold ios campos de Europa, a ==
principios de este siglo,

Habiendo fracasado la Sociedad de las Naciones, concluida la Segunda Guerra
Mundial, en un nuevo intento de salvaguardar la paz, por la cual se habia pagado
un alto precio y con base en la experiencia alcanzada durante la precaria vida -
de la Sociedad, se quiso continuar aprovecnando los beneficios de la solidaridad
surgida ante las necesidades de la gquerra.

Fue asi como el 25 de junio de 145, en la ciudad de San Francisco, Estado

de California, Estados Unidos de América, representantes de cincuenta naciones -



del mundo, entre ellas las Centroamericanas, suscribieron la Carta que didé vida

a la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). En dicha Carta se expresd, entre
otras cosas, el deseo de los pueblos de las Naciones Unidas .de promover el pro--
greso econdmico social y de elevar el nivel de vida de }os mds necesitados dentro
de un concepto mas amplio de libertad, proponiéndose para tales fines la creacidn

de un mecanismo internacionals.

3. La Comisidn Econdémica para América Latina =CEPAL~ v Centroamérica,-

Para el mejor desarrollo de los principios y la obtencidon de los objetivos
de la Organizacidn de las Naciones Unidas, como parte del organismo que se cons=-
titufa, se crearon varios 6rganos, entre otros, el Consejo Econdmico y Social, -
el cual para facilitar e! cumplimiento de sus finalidades especificas, engendrd
tres Comisiones £condmicas: para Europa, para Asia y e! Lejano Oriente y para A-
mérica Latina (CEPAL), que tendrian por objeto cooperar e incrementar los esfuer
zos regionales tendientes a obtener un mayor y mejor desarrollo econdémico y so=-
cial.

El 20 de junio de 1950, con ocasidén de celebrarse el tercer periodo de se==
siones de la Cepal, ésta recomendd se tuvieran en cuenta las posibilidades de la
expansién de la demanda regional, mediante el intercambio reciproco, con el obje
to de lograr una mejor integracidn en las economias latinoamericanas y un eleva-
do desarrollo de su productividad e ingreso reales. (2)

Tal recomendacion fue aprovechada de manera especial por los paises centro=
americanos, los cuales, en nueva reunion de la Cepal, efectuada en la ciudad de
México durante 1os meses de mayo y junio de 1951, presentaron una exposicién con
junta, manifestando ''el interés de sus gobiernos en desarrollar la produccion a-

gricola e industrial y los sistemas de transporte de sus respectivos paises, en
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forma que promueva la integracion de sus economias y la formacidn de mercados -
mis amplios mediante el intercambio de sus productos, la coordinacién de sus pla
nes de fomento y la creacidn de empresas en que todos o algunos dc tales paises
tengan interés.' (3)

En vista de la solicitud referida, la Cepail, resolvid: 'Invitar a los gobier
nos del Istmo Centroamericano, para que en la oportunidad que determinen, proce-
dan a la formacién de un comité de €ooperacidn Econdmica, integrado por los miem
bros del Ramo de Economia o por sus delegados, que actle como organismo coordina
dor de las actividades gue se¢ desarrollen en relacion con las materias anterior-
mente enumeradas.'' (&). El organismo cuya constitucidn se proponia, habria de ac
tuar como consultor del Secretario Ejecutivo de la Comisidén, a quien se encomen=
daba el estudio de las medidas y proyectos que permitieran la realizacidn gradual
de los propdsitos expresados por los representantes centroamericanos.

Asi se origind el Programa de Integracidn Econdmica Centroamericana.

L, E1 Comité de Cooperacion del Istmo Centroamericano.,

Siguiendo la recomendacidén formulada por la Cepal, se cred el Comité de Coo
peracién Econdmica del Istmo Centroamericano, integrado por los Ministros de £co
nomia de los paises de Centroamérica o por sus delegados.

E1l Comité se reunid por primera vez cn agosto de 1952, en la ciudad de Te-
gucigalpa. En esa ocasidn, el doctor RalGl Prebish, entonces Secretario Ejecutivo
de la Cepal, cumpliendo con la misidén que se le habia encomendado, presenté cua
tro estudios basicos iniciales, con los cuales el Comité puso en marcha el Pro-
grama de Integracidén que habria de desarrollarse en forma ''gradual y progresiva'!

y "limitada a determinados campos agropecuarios e industriales”.(S)Jnégﬁfsg?ﬁyk
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Los aludidos estudios fueron los siguientes:

a=) Informe preliminar sobre integracidn econémica y reciprocidad econdmica

en Centroamérica;

b-) Nota sobrec lIntegracidén econdmica y cocperacidn tecnoldgica;

c-) Nota sobre unificacion de Nomenclatura arancelaria; vy

d-) Nota sobre los transportes en Centroamérica.

En la misma reunidén el Comité tomd algunas resoluciones, principalmente ten
dientes a vincular ei desarrollo de las actividades agropecuarias con el desarrg
Ilo industrial; a promover un mayor intercambio v una mejor complementacidn eco-
némica en Centroamérica; y a procurar una aplicacidon amplia del principio de re=-
ciprocidad, teniendo presente la localizacidn de las actividades productivas,

E1 Comité, para el mejor desarrollo de sus funciones y ante la necesidad de
efectwar una serie de investigaciones en determinados campos, cred varios Sub=co
mités, que en cooperacidn con la Cepal, habrian de realizar los estudios que fue
ran necesarios, principalmente sobre electrificacién, financiamiento, tecnologia
industrial, unificacién de nomenclatura arancelaria, transportes etc. Asimismo -
el Comité acordd que se reuniria,por 1o menos, una vez cada afio.

Cumpliendo con ¢l compromiso contraido, el Comité, antes de reunirse en Di-
ciembre de 1960, en la ciudad de Managua, efectud seis reuniones ordinarias y dos
extraordinarias. En la histdrica reunién de Managua se suscribidé el Tratato Gene
ral de Intecgracién Econdmica, a partir del cual se incrementd notablcemente el de
sarrollo del Programa de¢ Integracion,

Entre las labores mas importantes realizadas por ¢l Comité, desarrolladas -
con la eficacisima colaboracién de la Cepal, encontramos la fundacidn de la Es=-

cucla Superior de Administracidn Plblica de América Central (ESAPAC) y del Insti



tuto Centroamericano de lnvestigacid

3

y Tecnologia Industrial (ICAFTE); la apro-
bacion de la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA); la formu
lacidn de los proyectos de los Tratados que eran necesarios para e} desarrollo -
de la integracidn y la suscripcidn,durante sus reuniones, del Tratado Multiiate-
ral de Libre Comercio e Integracidn Econdmica y del fLonvenio sobre el Régimen de

Industrias de Integracion.
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CAPITULO 111: EL TRATADO GEWNERAL DE INTEGRACIOM ECONOMICA CENTROAMERICANA

SUMARIO : 1. Generalidades.
2. La Zona de libre comercio.
3. La Unidén Aduanera.
4. El Mercado Comin.
5. La.lntegracién Industrial,

. Los incentivos fiscales al desarrollo industrial.
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1. Generalidades. =

E1 Tratado General de Integracidon Econdmica Centroamericana, cuyos objativos
principales son ei perfeccionamiento de una zona centroamericana de iibre comer-

cio y la creacion de un mercado comdn y de una unidn aduanera, fué suscrito por

Guatemala, Honduras, Micaraqua v nuestro pafs el 13 de diciembre de 1800, en la
ciudad de Managua, para un plazo de veinte afios & partir de su vigencia, prorro-
gable indefinidamente. Tiene sus principaies anteccedentes en los tratados bilate
rales de tibre comercio, en el Tratado Multilatcral de Libre Comercio e Integra-
cidén Econdmica y en ei Tratado de Asociacidn Econdmica, que fueron suscritos por
todos o algunos de ios paises centroamericanos, en diferentes fechas a partir de
16561, En €1 se recogieron y unificaron le mayoria de las disposiciones conteni-
das en los referidos tratados y sc¢ propuso la realizeciodn de sus objetivos men=
cionados, en un plazo relativamente corto.

En vista de que no fué suscrito por Costa Rica v con el objeto de dejar la
posibilidad para que este pais y Panamd se adhirieran @ &} cuando lo estimaran -
conveniente a sus intereses, el Tratado quedd abierto para Gstas vy cualesquiera
otras adhesiones,

Entrd en vigencia el & de junio de 1961, ocho dias después de que Nicaragua

depositd en la Sccretaria de is ODECA su correspondiente instrumento de ratifica

cidén. Con anterioridad, Guatemala y nuastro propio pais habian hecho sus respec-

——

tivos depbsitos y més tarde, el 27 de abril de 1962, Honduras hizo lo mismo.
Costa Rica, después de haber observadc el 3xito alcanzado por sus RepUbli-
cas hermanas, optd por adherirse al Tratado y el 23 de julio de 14962 suscribid

en San José el Protocolo respectivo, el cual, una vez ratificado, fué depositado

en ta misma Secretaria de la ODECA,



Schalados tos principales objetivos del Tratado General, o sean la zona cen
troamericana de libre comercio, la unidn aduanera y el mercado comin, a continua
cidn examinaremes jos mismos en relacidn a sus antecedentes ya mencionados, es -
decir en referenciz a los Tratados bijaterates de libre comercio, al Tratado Mul
tilateral de Libre Comercio ¢ Integracion Econdmicae y al Tratado de Asociacidn -

Econdmica. Al mismo tiempo mencionaremos los principales resultados cbtenidos =-

desde la vigencia del expresado Tratado Gezneral.

2. La Zona de Libre Comercio.=-

Los paises centroamcricanos, como casi todos aquellos que se encuentran en
un grado de desarrolio inferior al de los paises industrializados, fucron organi
zados para el comercio exterior. Proveedores como eran de materias primas, se es
tructuraran tratando de facilitar ia salida de ias mismas a los mercados extran-

£

jeros y, para tal fin, construyeron hacia los puertos las principaies carreteras
y los ferrocarriles. Por clio, es decir, por ia faita dJdc las adecuadas vias de -

comunicacidn entre ios puebios, fue sumamente dificil, casi imposible, crear en-

tre los mismos los vinculos ¢ intereses capaces de cohesionarlos.

Durante la Colonia cspafiola, ¢l poder material y la fuerza fueron el lazo de

unidn; y la principal relacién —odiosa por cierto= entre las Provincias y la =
Capitanfa Generail de Guatemaia, fue ita surgida de ia obligacidn en gque se encon-
traban aguellas, de pagar a &sta, los correspondientes tributos,.

Alcanzada la independencia, desaparecido el eludido vinculo y surgidas las

fuerzas desintegradoras por todos ampliamente conocidas, no podia haber poder al

guno capaz de sostener la naciente Federacion Centroamericana, De ailf, la fugaz
y precaria vida de la misma, cuya historia, 1o mismo que la de los Estados surgi

da de su seno, hasta 1907, estd representada por los incidentecs de una guerra ca



si continua,

Su Gnica unidn, también fugaz, surgid ante el peligro comin representado ==
por ¢l filibustero William Walker. La Guerra Nacional de 1857, constituye una de
las pocas paginas de 1a historia verdaderamente centroamericana. Los héroes de -
entonces y los prodceres de ia independencia, son, quizads, ¢l escaso patrimonio =
histérico comin de la Patria Grande.

Por la expresada ausencia de vinculos, para poder realizar los primeros ob-
jetivos deil programa de integracidn econdmica, practicemente se hizo necesario =
crear el comercio entre los paises dc Centroamérica con este propdsito entre -
1951 y 1957, Guatemala, Honduras y El Salvador, suscribieron entre si Tratados -
bilaterales de libre comercio; Guatemale v nuestropals suscribieron tratados de
igual naturaleza, la primera con Costa Rica y el segundo con Nicaragua y también
con Costa Rica.

En los aludidos tratados se otorgd iibre comercio a determinados articulos
inctuidos en listas que al efucto se formuiaron, Estas iistas fueron llamadas 'po
sitivas'' y como puede apreciarse, el libre comercio estipulado por dichos trata-
dos, fue un régimen de excepcidn, pues la regla general fue siempre la falta de
iibertad para el comercio. Estos tratados bilaterales desempefiaron un papel im-=
portantisimo en el proceso de integracidn, pero los plazos para su vigencia, en
ia mayoria de los casos fucron 1imitados.

Mas tarde, cn vista del auge del comercio intercentroamericano y tomando an
cuenta jas dificultades gque para su aplicacidn presentaban los tratados bijate-
rales, se suscribié por los cinco paifses el Tratado Multilateral de Libre Comer~
cio ¢ Integracion Econdmica, que fue firmado en la ciudad de Tegucigalpa, Hondu-

ras, el 10 de junio de 1952, En &1 sc aumentarorn sensibicmente el nimero de pro-
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ductos de las referidas listas, pero el libre comercio continud siendo excepcio-
nal.

Aprox imadamente un afo después de haberse firmado el Tratado Multilateral,
cuando se quisieron ampliar las listas respectivas, se presentaron una serie de
dificultades y objeciones que amenazaron con entorpecer y dilatar por algin tiem
po el desarrollo del programa. Por tales circunstancias, los Presidentes de Gua-
temala, Honduras y de El Salvador, convencidos de la necesidad de acelerar la in
tegracidn, en histdrica reunién celebrada el 9 de Enero de 1960, en la frontera
de los tres Estados, formularon un documento en el cual declaraban el propdsito
de sus respectives gobiernos de ‘''constituir en breve fecha una Asociacién Econé-
mica.! Al mismo tiempo autorizaron a sus Ministros de Economia, para que en un =
plazo de treinta dias a partir de esa fecha, suscribieran un tratado que estable
ciera '"los mecanismos para lograr una mayor integracién de sus economfas, median
te formulas de clara y sincera interdependencia centroamericana,' (1)

Cumpliendo con el compromiso contraido, el seis de febrero del mismo afio, =
en la ciudad de Guatemala, representantes autorizados de los expresados paises,
firmaron el Tratado de Asociacidén Econbmica, conocido simplemente por el 'tripar
tito', en atencidn al nimero de partes contratantes. Este tratado marcd un nuevo
derrotero en el programa de integracidon y en lo que al comercio se refiere, por
primera vez, la libre circulacidon de los bienes dejé de ser un régimen de excep-
cién, para tornarse en regla general. Las listas 'positivas''de antafio. fueron sus
tituidas por las'thegativas'', en las que se consignaron aquellos productos a los
cuales, por diversas razones, no era oportuno incorporar al libre comercio regio
nal.

En viste de la existencia del tratado antes mencionado y con el objeto de =
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no aislar del proceso integracionista a Nicaragua y a Costa Rica, el Comité de -
Cooperacion Econdmica del Istmo fue convocado para una reunidn extraordinaria, =
que se efectud en San José, en abril de 1260,

En la aludida reunidn, el Comité, ‘''con el objeto de buscar la forma mas efi
caz en que los Gobiernos de Centroamérica pudieran impulsar la integracidon de --
sus economias'' (2), solicitd a la Secretaria de la Cepal "la elaboracidén de un -
proyecto de convenio centroamericano de integracidn econdémica acelerada, de acuer
do con las orientaciones basicas sugeridas por Guatemala, Honduras, Nicaragua y
El1 Salvador, segin las cuales el nuevo tratado deberia contener:

a) Un régimen de libre comercio inmediato entre las partes, para todos los

productos naturales o manufacturados en éllas;

b) Un régimen transitorio de excepciones a dicho libre comercio multilateral
inmediato, para que aquellos productos que por circunstancias particula-
res no pudieran ser objeto del mismo;

c) Las disposiciones necesarias para la pronta aplicacidon del Régimen de in
dustrias Centroamericanas de Integracion;

d) El compromiso de celebrar asimismo otros dos protocolos, con miras al es
tablecimiento de un régimen centroamericano de incentivos al desarrolio
industrial y la equiparacién de cargas sociales. El proyecto deberia con
siderar, ademés, la creacidn de una institucidn financiera centroamerica
na de desarrollo, constituida con aportaciones hechas por los Estados ==
miembros y regida conforme a un protocolo especial que deberia ser sus=-
crito antes del primero de enero de 1961.'* (3)

La Secretaria de la Cepal cumplid su cometido y sobre las bases mencionadas

prepard, en consulta con los Gobiernos, un anteproyecto de Tratado General que -
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fue analizado y discutido por el Sub-Comité de Comercio en los meses de Noviem=--
bre y Diciembre de 1960, durante sus rcuniones octava y novena, celebradas en --
Guatemala y Managua, respectivamente,

E! Tratado General de Integracidn Econdmica tantas veces mencionado, es ==
practicamente igual al anteproyecto referido y en lo que se refiere al aspecto -
que nos ocupa; estipula que prevalece sobre ¢l Multilateral y los respectivos bi
laterales, pero sin afectar la vigencia de los mismos (Art. 27); establece un ré
gimen general de libre comercio para casi todos los productos originarios de Cen
troamérica (Art. 3); en cuanto a los productos exentos de libre comercio, estipu
la que tal situacidn no podrda exceder del plazo maximo de cinco afios, al finali-
zar los cuales todos ellos, salvo excepciones, deberan estar en igualdad de con-
diciones que los demas (Art. 4); da normas para determinar el origen de las mer-
cancias (Art. 5); e incluye disposiciones tendientes a evitar el comercio desleal
(Art. 9), los subsidios a la exportacidén (Art. 11) y el establecimiento de impues
tos internos al consumo que puedan dejar en desigualdad de condiciones a los pro
ductos de los demis paises (Art. 0).

El dia cuatro de junio recién pasado vencié el expresado término de cinco -
afios, previsto por el Tratado General para la liberalizacidn irrestricta al co--
mercio de los productos del drea y es satisfactorio observar como casi se cumplio
totalmente la meta prevista. £1 93.6% de los productos comprendidos en las parti
das de la NAUCA gozan ya de ios beneficios del libre comercio, Los de las parti-
das restantes pronto quedardn incorporados, pero algunos como el café, quizds so

lo alcancen el libre comercio dentro de la futura unidén aduanera centroamericana.

3. La Unidn Aduanera, -

La Unidn Aduanera centroamericana, que permitird el libre comercio, tanto -
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para los productos regionales, como para los importados del exterior, fue contem
plada desde el inicio mismo del programa de integracidén y por tal razdn el Comi-=
té de Cooperacidn Econdmica credun sub=-comité que habria de encargarse del estu-
dio de la unificacidn arancelaria.

La creacidén de este subcomité obedecid al hecho de que, por diversas circuns

tancias, en Centroamérica se empleaban nomenclaturas, sistemas y procedimientos

¢

aduaneros diferentes y por ¢llo, una de las primeras medidas que debid tomarse
fue la adopcidn de una Nomenclatura Arancelaria Uniforme, que pronte fue creada,
siendo ella la NAUCA.

El Tratado Multilateral, fue ¢l primer instrumento en el cual se consignd -

el compromiso de los paises de adoptar la NAUCA, y en é1, también sc¢ expuso el

propdsito de los mismos de constituir entre sus territorios la unidn aduanera,
tan pronto como las condic{ones fueran propicias. (&), Este Tratado entrd en vi=-
gencia sin que se le opusiera reparo alguno, no obstante que la propuesta uniodn
implicaria la existencia de un organismo conjunto, supranacional, que habria de
controlar todas las exportaciones e importaciones de la regidén y que administra-
ria y distribuiria las rentas provenientes de tales actividades.

Los Estados Centroamericanos dieron otro paso hacia la unidn aduanera cuando
cumpliendo con el compromiso contraido en dicho Tratado, suscribieron en San José,
Costa Rica, el To, de septiembre de 1959, el Convenio Centroamericano sobre Equi-
paracion de Gravamenes a la Importacidn, en el cual se comprometieron a seguir =
una politica arancelaria comin y resolviuron equiparar los gravamenes a la impor
tacidn, en un plazo médximo de cinco aios, a partir de su vigencia.

El piazo del referido Convenio se estipuld seria de veinte afios y para la =

consecucién de su objetivo se adoptaron tanto el sistema de equiparacidn inmedia
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ta, como el de equiparacidn progresiva,

A la fecha en que fue suscrito el Tratado General, el Convenio alnno habia
sido ratificado por Honduras y Costa Rica y por ello fue necesario consignar en
aquel, que los paises signatarios no podrian gozar de los servicios del Banco --
Centroamericano de Integracidn Econdmica, mientras no hubieran ratificado el men
cionado Convenic.

£} Tratado de Asociacidn Econdémica entre Guatemala, Honduras y El Salvador,
es otro instrumento que hace referencia a la unidn aduanera; en é1, sin ambages,
de ninguna indole, se sefialé un plazo de cinco afios para equiparar en forma abso
luta y total todos 1os gravdmenes a la importacidn y los Estados signatarios se
comprometieron a constituir la unidn, al vencimiento de tal plazo.

En e¢i Tratado General, la unidn aduanera dnicamente se consigna como un pro
posito del mismo, sin embargo, los paises centroamericanos han suscrito varios -
tratados o protocolos con el objeto de constituirla,

En la actualidad ya existe el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y es
td en elaboracidn el Reglamento del mismo, Los gravamenes se han equiparado en -
el 97.5% de las partidas de la NAUCA y de tal porcentaje Gnicamente el 17% esté
equiparado con el sistema progresivo. La mayor parte de los restantes productos
de las partidas cuyos gravémenes aun no han sido eguiparados, quizas solo alcan-

cen tal equiparacidn dentro de la futura unidn aduanera.

4, El Mercado Comin, =

El Capitulo i del Tratado General se denomina y hace referencia al 'Mercado
Comin Centroamericano'', cuya creacidn y perfeccionamiento acuerdan Tas partes con
tratantes en un plazo mdximo de cinco afios, en el cual, para el indicado fin, tem

bién se comprometen a perfeccionar una zora de libre comercio y a adoptar un a=--



rancel comin, en los términos del Convenio sobre Equiparacion de Gravamenes, a -
que entes nos hemos referido,

Ne obstante la expresada denominacidn de 'Mercado Comin Centroamericano'! ~=
con la cual es conocido todo el programa de integracién econdmica, en el Tratado
General no oxiste ninguna reguiecidn sobre ciertos aspectos fundamentales, como
son la libre circulacidn de personas, capitales y servicios, sin cuya presencia
es imposible la existencia de un verdadero mercado comin.

Los aludidos aspectos ya habian sido sefialados con absoluta claridad en &l
Tratado de Asociacidn Econbmica, cuyas normas fundamentales los establecen sin =
reparo alguno, llegando, inclusive, a conceder el derecho de domicilio en cual=-
quier parte de los respectivos territorios, a los nacionales de cada uno de los
paises que lo suscribicron.

Es un tanto dificil tratar de sefialar con toda precisidn, las causas por las
que el Tratado General no fue tan lejos como su predecesor de Asociacidn Econdmi
ca; sin embargo, indicaremos algunas que a nuestro juicio fueron determinantes -
de la omision expresada,

En cuanto @ la libre circulacidn de personas, aspecto de mayor trascenden==
cia, en Centroamérica, no obstante que casi todas las Constituciones inspiradas
en profundos sentimientos unionistas, llegan a conceder la nacionalidad de origen
a los centroamericanos por nacimiento, ha sido tradicional la negativa de los Gg
biernos a la apertura de sus fronteras al transito irrestricto de los nacionales
de los restantes paises. Como causa de ello aducen muchas y muy variadas razones.

Debe decirse, con toda franqueza, que la actitud referida es preponderante-
mente contra los salvadorefios, pues El Salvador, dada su densidad de poblacion,

es el Onico capaz de propiciar emigraciones. De los restantes, cuyo mds elevado



indice de densidad de poblacidn, o sea el de Costa Rica, no llega siquiera a cin
cuenta habitantes por kildmetro cuadrado, es casi imposible esperarlas.

Existe,pues, el temor de que se produzcan migraciones masivas de salvadore-~
flos, ya sean permanentes o temporales, si se suprimen las restricciones fronteri
zas. Estas emigraciones, se estima, causarian problemas de variada indole, pars
cuya solucidn los gobiernos no creen contar con los medios adecuados, especial==
mente en lo que se refiere a servicios pliblicos y de asistencia social. Ademas -
temen problemas politicos internos, surgidos por el posible desplazamiento de las
fuentes de trabajo, que de los nacionales, supuestamente, harfan los inmigrantes.,

Debe también decirse, que como Costa Rica no habia suscrito el Tratado Gene
ral y existia el deseo de qué tal cosa sucediera, posiblemente se creydé que si se
consignaban disposiciones como las antes indicadas, Costa Rica o no se adheriria
al Tratado o demoraria mucho su adhesién. Tal creencia no era infundada, pues a-
demds de la actitud tradicionalmente separatista de Costa Rica, este pals es el
que ha alcanzado relativamente un mds alto grado de desarrollo y donde existen =
las mejores y mayores prestaciones para los obreros. Por las circunstancias ex--
puestas, con razdén o sin élla, temen las inmigraciones que podrian distorsionar
sus estructuras,

En la actualidad, en el dmbito centroamericano, no solo no hay facilidades,
sino que existen innumerables dificultades para la libre movilidad de las perso-
nas; y lo que se dice de éstas, también podemos afirmarlo en cuanto a los capita
les y servicios.

Los Gobiernos, por diversas circunstancias, aln no han adoptado una politi-
ca comin para el tratamiento del capital, al menos el centroamericano y mientras

en unos paises existen restricciones para las transferencias internacionales de
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capital, en otros, tales opcraciones se realizan libremente, Las leyes tributa=-
rias nacionaies, no suelen otorgar preferencia alguna a los capitalistas centro-
americanos y los colocan en igualdad de condiciones con los extranjeros cuyas in
versiones, por diversas razones, encusntran mayor acogida y estdn mds garantiza-
das que las de aquéllos.

Y en lo que a los servicios se refiere, no existe la menor regulacién al --
respecto. Unicamente las Universidades, a través del Consejo Superior Universita
rio Centroamericano (CSUCA) han realizado labores tendientes a uniformar los co-
rrespondientes planes de estudio, a efecto de facilitar en el futuro la libre ==

prestacion de los servicios profesionales »~ toda Centroamérica.

£, La lntegracion Industrial, -

Es éste uno de los aspectos mas importantes de todo el programa de integra-
cidn, pues la industrializacidon es el instrumento mas eficaz para quc Centroamé-
rica pueda abandonar su condicion de subdesarrollo, Si en élia se adopta una at]
nada politica de complementacidn, contribuira a la vinculacidon méds fuerte y mas
estable de las economias de los paises centroamericanos, al colocar a éstas er -
situacion de mutua dependencia., Ademds, por su medio es posible solucionar uno =
de ios problemas méas dificiles de la integracidén, cual es el desarrollo equili==
brado de los cinco paises.

Antes de que se suscribiera la Carta de Punta del Este, que sefaid entre =
fos objetivos de la Alianza para el Progreso, el de 'Acelerar el proceso de una
industrialtizacidn racional para aumentar i2 productividad global de la economiz,
utilizando plenamente la capacidad y los servicios, tanto del sector privado co=
mo del piblico, aprovechando los recursos naturales del! &rea y proporcionando o=

cupacion productiva y bien remunerada a los trabajadores total o parcialmente de



tas no lo estuvieran, el libre comercio no existiria sino hasta después de trans
curridos diez afios desde el establecimiento de las primeras y en este plazo, so-
lo gozarian de rebajas arancelarias sucesivas del 10% anual.

Como estimulo fiscal, las partes contratantes se comprometieron a otorgar =
todos los beneficios y exenciones correspondientes, segan sus propias legislacic
nes, a las empresas propietarias de ias plantas gue en sus respectivos paises se
establecieran,

o

Para poder incorporar una industria al! Régimen del Convenio, se estipuld se
ria necesario que ésta fuera calificada previamente por la Comisidén Centroamerica
na de Integracidn Industrial, compuesta por un representante especial de cada --
pais. Esta comisidén, creada por el mismo Convenio, al calificar favorablemente a
una industria, propondriz a ios Gobiernos ia suscripcidn de los correspondientes
protocolos.

Procurando el desarroilo equilibrado de Centroamérica, en el articulo transi
torio del Convenio, '"A efecto de promover una distribucion equitativa de las plan
tas comprendidas en las industrias centroamericanas de integracidon', se acordé -
que mientras cada uno de ellos no tuviera una planta no se adjudicaria a ninguno
la segunda.

Es importante mencionar que la regla comunmente aceptada por los Estados de
Centroamérica, en cuanto a que para la vigencia de un Tratado o Protocolo basta
el depbésito de los instrumentos de ratificacion de tres de los paises suscripto=
res, fue variada en el caso de este Convenio pues para su vigencia se exigio el
depbsito de todas las ratificaciones. Por esta circunstancia, a la fecha en gue

se suscribié el Tratado General, el Convenio nc estaba vigente todavia, pues Cos

ta Rica ain no habfa depositado su ratificacidn.



°

Con el Tratado General se obvid la aludida dificultad, pues como su Art. 27
incorpord al mismo todas las disposiciones del Convenio, de hecho, al entrar en
vigencia aquel, también quadaba vigente éste y para el caso de Costa Rica, basté
que ésta se adhiriera al Tratado General, para que al mismo tiempo también para
élta fuera obligatorio el aludido Convenio. E1 Tratado General encomendd al Lonse
jo Ejecutivo Centroamericano por é! creado, todas las funciones que le correspon
dian a la Comisidn Centroamericana. de Integracidn Industrial.

El primer protocolo al Convenio, que fue suscrito en esta ciudad el 29 de -
enero de 1963, ampara la industria de Sosa Cdustica y de Insecticidas Clorados a
establecerse en Nicaragua, y ia de llantas y neumaticos, establecida ya en Guate
male. Este protocolo, gue alin no se encuentra vigente, ademas de lienar todos los
requisitos exigidos por el Convenio, establece precios minimos para los productos
de las aludidas industrias; prohibe a las empresas propietarias de las mismas, -
constituirse en distribuidoras de sus propios productos, venderlos por medio de
distribuidores exclusivos o dejar de cubrir, sin causa justificada, los pedidos
gque le sean formulados; y encomiends al {CAITI la formulacién y control de las -
normas de calidad y al Conseio Ejecutivo por medio de ia SIECA, la viligancia del
cumplimiento de ;us disposiciones, por parte de las respectivas empresas, Asimis
mo, para la planta de Nicaraqua, sefiala ias fechas a partir de las cuaies deberan
empezar & construirse sus instalaciones e iniciar la produccidn.

Un segundo protocolo al Convenio, cuya vigencia ignoramos, fue firmado en -
esta misma ciudad, en noviembre del afio proximo pasado y acoge una planta de vi-
drio planoc a establecerse en Honduras. Costa Rica tisne pendiente una solicitud

para poder incorporar al Régimen del Convenio una segunda planta de Liantas y -=

neumaticos.
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Segin antes lo hemos indicado, ¢l Convenio fue suscritb en la misma fecha
que el Tratado Multiiateral. Consecuentemente, sus disposiciones se redactaron en
armonia con ias de éste, en el cual, como vimos, &l libre comercio era un régi--
men de excepcidn.

Al suscribirse el Tratado de Managua, que generalizé el libre comercio, ==
las disposiciones del Convenio no se acoplaron con las del Tratado y por eilo, =
el Consejo Ejecutivo, en su 2a. reunidn efectuada en diciembre de 1962, acordd -
que no podrian otorgarse los beneficios del Convenio a una planta, cuando otra
de la misma rama industrial ya estuviera produciendo articulos que gozaran del -
libre comercio al amparo del Tratado Generatl,

En la citada reunidn, siempre en relacién con el Convenio, el Consejo Eje-
cutivo también sefiald otros requisitos y condiciones gue los interesados deben -
Tlenar y cumplir, en atencidn a lograr més eficazmente la integracidn industrial,
Entre otros, éstos fueron los siguientes:

" Que las empresas contribuyan en forma manifiesta al desarrollo industrial

de la regidn, entre otras maneras: 1) Derivando de su establecimiento nue-

vas posibilidades de inversién en ¢l campo industrial, por ser productoras
de bienes de capital, productos intermedios o materias primas; y/o 2) gene
rando un ahorro sustancial de medios internacionales de pago; y/o 3) que =
su establecimiento coopere de modo apreciable a la capacitacidén técnica de
la fuerza de trabajo centroamericana; Que la planta o plantas signifiquen

una inversion de tal magnitud que se haga patente la necesidad de la parti
cipacidn del capital del resto de jos paises miembros del Mercado Comidn; -

Que dicha planta o plantas fortalezcan el Mercado Comin mediante una adi--

cidon en términos absolutos al intercambio intrarregional; Que la planta o
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nlantas, mediante un uwso racional de recursos, empico, calidad v precio de

sus productos, coadyuven a la eievacidn de los niveles materiales de exis-

tencia de la poblacion centroamericana; Que la localizacidn, sin ser nece-
sariamente la Optima, permita a le plants o piantas, el logro de economias
internas y externas que aseguran su factibilidad técnica y econdmica; y ==

Que el establecimiento de dicha planta o plantas no cause deseconomia a las

industrias |lamadas a usar de sus productos, en concepto de materias pri--

mas o productos semielaborados, en forma que ponga a dichas industrias en

condiciones desventajosas de competencia.'' (6)

Por su parte, el Consejo Econdémicae Centroamericano, previendo posibles de=
moras en la aplicacion del Convenio, a causa del articulo transiterio del mismo,
creyé oportuno interpretar éste en ¢l sentido de que 'No podrd asignarse una se-
gunda planta, dentro de una misma industria de integracidn, a un mismo pais, mien
tras no se haya asignado una planta a cada uno de los demds paises miembros, den
tro de esa industria't (7). Esta inturpretacidn, a mi juicic violatoria del espi-
ritu y letra del Convenio, facilita la asignacidn a un mismo pais, de plantas de
diferentes industrias de integracion, independientemente de que los restantes ==

cuenten o no con las suvas.

6, Los Incentivos fiscaies al Desarrollo Industrial. -

La mayoria de los paiscs centroamericanos, en diferentes fechas, a partir
de 1950, convencidos de su necesidad de industrializarse, promulgaron ieyes con
el objeto de atraer a las actividades industrialcs, las inversiones de los dife-
rentes sectores tanto nacionales como extranjeros.

Muestro pais, en mayo de 1952 promulgd ta Ley de Fomento de lIndustriv

Transformacidn, que luego fue sustituida en enero de 1961, por la Ley de
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Industrial, actualmente en vigencia.

En 1954, el Comité de Cooperacidn Econdmica, en vista de los halagadores -
resultados obtenidos hasta entonces con el Programa de Integracidn, teniendo en
mente el desarroilo equilibrado de los cinco paises, propicidé ia formulacidn de
un proyecto de ley uniforme sobre incentivos fiscales, a fin de evitar que el cm
pleo por cada uno de ellos de diferentes sistemas de incentivos no crease perjudi
ciales situaciones de desigualdad entre los mismos.

Como en diciembre de 1960, el aludido proyecto aln no existia, en el Art.
XX1 del Tratado General se consigndel compromiso de los Estados de alcanzar en -
el menor tiempo posible, una equiparacidn razonable de sus respectivas leyes con
tentivas de estimulos fiscales al desarrollo industrial. Para este fin, se esti-
pulé que en un plazo de seis meses a partir de la vigencia del Tratado, habria -
de firmarse el correspondiente protocolo. Este compromiso no fue cumpiido en ¢i
plazo estipulado, scguramente por la falta de adhesidn dé Costa Rica al Tratado
General, pues una vez ocurrido esto y transcurridos apenas 8§ dias, se firmé en =
la misma ciudad de San José, el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial,

Los principales aspectos del Convenio son los siguientes: su régimen, de -
caracter selectivo, debe aplicarse a las empresas propietarias de industrias ma-
nufactureras que contribuyan de manera efectiva al desarrollo econémico (Art. 2};
en consecuencia, a él solo podrdn acogerse aquellas empresas ''cuyas plantas in=--
dustriales, utilizando procesos de fabricacion modernos y eficientes en la trans
formacidén de materias primas y productos semielaborados, produzcan articulos que
son necesarios para el desarrollio de otras actividades productivas, o para satis

facer necesidades bdsicas de la poblacidon, o sustituyan articulos que son objeto
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de importacidén considerable o aumenten el voldmen de las exportaciones' (Art.h)

Para el otorgamiento de los beneficios del Convenio, la empresa gue los so-

licite deberd desarroliar actividades industriaies susceptibles de ser clasifica

das en cualquiera de los tres grupos A, B y € que el mismo establece,

"Se clasificardn en el grupo A aquellas empresas que:

a)

b)

Produzcan materias primas industriales o bienes de capital; o

Produzcan articulos de consumo, envases y productos semielaborados, siem
pre que por lo menos el cincuenta por ciento del valor total de las mate
rias primas, envases y productos semielaborados utilizados, sean de ori-

gen centroamericano.

Se clasificaran en el grupo B aguellas empresas que relnan los tres requisi

tos siguientes:

a)
b)

Produzcan articulos de consumo, envases o productos semielaborados;

Den origen a importantes beneficios netos en la bajanza de pagos y a un
alto valor agregado en el proceso industrial; vy

Utilicen en su totaiidad, o en alta proporcién, en términos de valor, ma
teria; primas, envases y productos semielaborados no centroamericanos,
clasificaran en el grupo C aguellas empresas que:

No relnan los requisitos sefialados para los grupos A y B; o

Simplemente armen, empaguen, envasen, corten, o diluyan productos; o
Pertenezcan a las industrias enumeradas expresamente en el anexo 1 de es

te Convenio," (8)

Clasificadas las empresas y las de los dos primeros grupos calificadas como

nuevas o como existentes, se les otorgaran los correspondientes beneficios, con-

sistentes, principalmente,en la exencidon durante determinado tiempo, tanto de =~
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los derechos de aduana y demds conexos sobre ciertas importaciones, como de los
impuestos sobre la renta, los activos y los patrimonios.

Las empresas nuevas o existentes, clasificadas en el grupo ''C'' solo gozaran
durante tres afios de la exencidn de los derechos de aduana y demds gravamenes cO
nexos, sobre la importacidén de maquinaria y equipo.

La aplicacidon del Convenio quedd reservada a las correspondientes autorida-
des administrativas nacionales, las cuales, durante los primeros siete afios harén
ia calificacién de las empresas considerando (nicamente la situacidén de sus res-
pectivos paises. Transcurrido dicho plazo esta clasificacién la hardn tomando en
cuenta todo el dmbito centroamericano.

Al suscribirlo, los Estados se obligaron a aplicarlo coordinadamente y de -
conformidad al articulo XX! del Tratado General, encomendaron tal misién al Conse
jo Ejecutivo,

Seglin el Art. 35 del Convenio, corresponde a la SIECA informar mensualmente
a los Gobiernos acerca de las solicitudes presentadas por las empresas y de los
Acuerdos o Decretos de clasificacion emitidos, para lo cual las respectivas auto
ridades nacionales deben proporcionarle los datos necesarios.

En vista del menor desarrollo relativo de Nicaragua y de Honduras, por medio
de uno de los articulos transitorios del Convenio se facultdé a estos paises para
que durante uno y dos afos, respectivamente, pudieran otorgar a las empresas ma-
yores beneficios que los alli estipulados. No obstante, Honduras adn no lo ha ra
tificado y esto impide su vigencia, pues de igual manera que en el caso del Con-
venio sobre el Régimen para las Industrias de Integracidn, para que entre en vi-

gor es necesario que se hayan depositado en la Secretaria de la ODECA todos los

instrumentos de ratificacidn.



Al entrar en vigencia, las empresas acogidas al mencionado Régimen para las
Industrias de lIntegracidn, de inmediato gozaran de sus beneficios.

Finaimente, en 1os Arts. &5, 46 y L7 del Convenio se estipula que su dura--
cidn estard condicionada a la del Tratado General; que en virtud de él se dero--
gan las disposiciones contenidas an leyes generales y especiales que se le opon-

gan y que sus signatarios se comprometen a adoptar en un plazo de treinta dias a

partir de su vigencia, un reglamento uniforme para su aplicacion,
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CAPITULO 1V: ORGANOS Y ORGANISMOS PARA LA INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMER | CANA

SUMARIO : 1. Naturaleza del Consejo Econdémico Centroamericano,
del Consejo Ejecutivo y de la Secretaria Permanen
te (SIECA).

2. E1 Consejo Econdmico Centroamericano,
3. E1 Consejo £iecutivo,
L4, La Secretaria Permanente. SIECA. -

5. El Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica.



1. Naturaleza del Consejo Econdmico Centroamericano, del fonsejo Ejecutivo v de

la Secretaria Permanente (SIECA).-

£l Capitulo IX del Tratado General,aln cuando se denomina '"Organismos', es-
tatuye la creacidn de tres Organos, que en su origen y hasta la vigencia de la -
nueva Carta de la Organizacidon de los Estados Centroamericanos (ODECA) debimos -
referir a la Comunidad Econdmica Centroamericana, en proceso de integracion, pa-
ra entonces el verdadero organismo centroamericano.

Decimos que el Consejo Econdmico, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria Per-
manente, creados y calificados como ''organismos't en los Articulos XX, XXI, XXII
y XK1} del Tratado General estrictamente no pueden ser calificados como tales,
pues ninguno de ellos aistadamente, ni el conjunto de los mismos, constituye un
cuerpo o institucidon dotada de medios y fines propios, Lejos de ésto, los expre-
sados Organos, intimamente relacionados dada su estructura jerarquica, no son ==
mas que instrumentos disefiados para realizar funciones que se complementan y a =
los cuales, los Estados Centroamericanos que buscan su integracidn, han encomen-
dado la ejecucion, tanto del Tratado General, como de los demds acuerdos, conve-
nios, protocolos, etc., que suscriban con ¢l fin mencionado.

Nuestira anterior aseveracidn se encuentra confirmada en el articulo transi-
torio del mismo Tratado General, el cual estipula gue una vez que se efectle la

adhesion de Costa Rica, todos los !organismos'' que el Tratado crea entrarén a ==

A

formar parte de ODECA, que deberé ser reestructurada z fin de que permita a estos
organismos' la conservacidon de ''todas las modalidades de que han sido dotados -
en su estructura y funcionamiento'l,

La nueva Carta de la ODECA, suscrita en la ciudad de Panamd el 12 de diciem

bre de 1962, claramente expresa que ''Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salva--
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dor y Guatemaia son una comunidad econdmico-politica que aspira a la integracion
de Centroamérica. Con tal propbsito se ha constituido la Organizacidon de los Es-
tados Centroamericanos (ODECA).' (Art. 1) En élla, se manifiesta la calidad que
de 6rgano e la ODECA tiene el Consejo Econdmico Centroamericano, que es el mis
mo creado por el Tratado General y el cual comprende a ''Todos los organismos de
la integracidon econdmica centroamericana.'’ (Art. 17)

Haciendo una pequefia, pero necesaria disgrecidn, queremos aprovechar la o-=
portunidad para sefalar el error en el que se incurre, al igual que en el Trata-
do General, en la parte final del Art. 17 de la Carta de la ODECA, antes trans=--
crito. En dicho articulo se empled el término "organismos! queriendo con el mis~
mo hacer referencia a los restantes 6rganos existentes, con funciones relaciona-
das con la integracidn econémica. La interpretacidén de tal término en su sentido
natural ,nos podria llevar a la conclusién que los verdaderos organismos de la in
tegracidn centroamericana, como la ESAPAC, el ICAIT! y el mismo Banco Centroame-
ricano de Integracién Econdmica, forman parte del Consejo Econdémico Centroameri-
cano y son un Organo de la ODECA.

Volviendo al Tratado General, nos referiremos a continuacién a los Organos

por el creados.

2. £l Consejo Econdmico Centroamericano.

Esté integrado por los Ministros de Economia y de é1 podemos decir que es -
el O6rgano maximo dentro de la estructura institucional creada por el Tratado Ge-
neral. Funciones superiores a las suyas Unicamente las tendria el tribunal arbi-
tral centroamericano, que de conformidad al Art. XXVl del Tratado General, even-
tualmente se formaria cuando fuera necesario resolver alglin aspecto relacionado

con la interpretacidn o aplicacion de sus clausulas y que no hubiera sido resuel
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to previamente por el Consejo Econdmico.

Fue creado para dirigir ia integracidén de las economias de los paises cen==
troamericanos y para coordinar la politica econdmica de éstos. Estd encargado -
del examen de los trabajos que realice el Consejo Ejecutivo y de tomar respecto
a los mismos las resoluciones que juzgue pertinentes. Resolverd los casos sobre
los cuales no se hubiere podido llegar a ningin acuerdo en el seno del Consejo -
Ejecutivo y ademds, estd encargado de facilitar la ejecucidon de las resoluciones
del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano relativas a lainte
gracion econdmica. (Art. XX). Carece de fecha fija para reunirse y lo hard cuan-
tas veces sea necesario, o a solicitud de cualquiera de los paises miembros. Pre
viamente a cualquier resolucidn que dicte, sus miembros undnimemente determinaréan
si aquella también se adoptard por unanimidad o por simple mayoria.

Del andlisis de las funciones que se encomiendan al Consejo Econdmico resul
ta evidente, que de éilas, la mds importante es la que sc refiere a la direccidn
deil proceso de integracidn econdémica, direccién que solo puede estar orientada a
la consecucion de los objetivos del Tratado General, ya antes expresados.

Ahora bien, como el Tratado General Gnicamente establece normas referentes
al perfeccionamiento de la zona centroamericana de libre comercio y no estipula
absolutamente nada en cuanto a la creacidén de la unidn aduanera y del mercado co
min, determinar la direccidn de las actividades del Consejo, en 1o que se refie-
re al primero de los objetivos citados, creemos no presenta problema alguno. Pe-
ro en cuanto a los restantes, recuérdese que para la creacidn o establecimiento
de una y otro, &s necesario el acuerdo de los gobianos, materializado en trata-
dos, de tal manera que en lo que @ éllos se refiere la actividad del Consejo no

puede ser otra que la de proponer a los gobiernos la adopcidn de actitudes y a==
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cuerdos ~concretizados en oroyectos de tratados o protocolos-con los cuales, a su
juicio, pueden realizarse dichos objetivos.

La anterior facultad de proponcr o los Gobiernos ia suscripcion de ios conve
nios gque se requieran paraz alcanzar los fines de la integracion, el Art. XXil del
Tratedo expresamente se la confiere al Consejo Ejecutivo. Esto nos coloca frente
al dilema de determinar a cual de los citados Consejos corresponde la direccidn -
del proceso de integracidn, pues, por una parte, tal funcidn se¢ encomienda ai Con
sejo Econdmico, y por otra parte, 1os medios que inferimos tiens &sta para reali-
zarla, se otorgan expresamente al Consejo Ejecutivo. Como no podemos concluir gue
tai funcidn corresponde a ambos, si conciuimos que corresponde al Ejecutivo, la -
funcidn del Econdmico se vuelve nugatoria y por el contrario, si como creemos, co
rresponde al Econdmico, ia facultad del £jecutivo carece de razdn de ser.

EV criterio antes expresado encuentrz su fundamento en otra de las citadas =
funciones del Consejo Econdmico, segln la cual, como superior jerdrquico del Con-
sejo Ejecutivo, estd facultado para examinar los trabajos realizados por éste, so
bre las cuales podréa tomar ias resoluciones que juzgue pertinentes, es decir,que
podré aceptarlos, rechazarlos o modificarlos, segin crea conveniente para la rea-
lizacidén de la integracidn,

Por otra parte, en relacidn & otra de las funciones de este Consejo, encon=-
tramos una situacidn inconveniente, motivada por la obligacidn del mismo de faci-
litar la ejecucidn de las rasoiuciones del Comité de Cooperacidon Econdmica del Ist
mo. Tal es gue los citados Organos estan integrades por las mismas personas, las
cuales, al reunirse como Comité son o un organismo completamente independiente o
un 6rgano de la Cepal; y al reunirse como Consejo integran un Organo de la ODECA.

estando
En consecuencia,/e! Consejo supeditado en cierto modo a las decisiones del Comité,
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se corre el pealigro de variar o modificar la orientacidn que la Odeca pretenda --

o

dar 2 su actividad en materia de integracidn econdmica.

ccutivo,
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ncuentrz formado por un representante propietario y por un representan-

w
[
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te suplente por cadz uno de los paises y aunque en el Tratado General no se expre

!

sa, por acuerdo de las partes, ios miembros propietarios son los Vice~Ministros

- -~

o Sub=Secretarios de Integracidn Lcondmice de cada pais.

cuantas veces sea necesario, a peticidn de cusiguiera de los paises miembros o =
si lo convocare iz Secretaria Permanente. Adopta sus resoluciones con el voto con
currente de por 1o menos tres de sus miembros. Al igual que el Consejo Econdmico,
no es permanent@ y por la indole de sus funciones, podemos calificario como orga=
no politico, supranacional, ejecutivo, técnico y jurisdiccional,

Fue creado con el objato de '2nlicar y administrar' el Tratado General, y pa
ra realizar todas las gestiones y trabajos que tengan por objeto ilever a la pragc
tica la unidn econdmica de Centroamérica (Art. XX1). Ademés de su facultad ya an-

tes mencionada, relacionada con una de las funciones del Consejo Econdmico, debe-

A

ré& dictar las medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los ==

[a)

compromisos que el Tratado establece para sus suscriptores; y resolverd jos pro=--
blemas aue se presenten con motivo de ia aplicacidn de éste.

La Gitima funcidn citade es acaso la de mayor contenido, pues el Tratado Ge-
neral contemplia 1a intervencidn de este Conscjo para resolver los confiictos rela
tivos al origen de las mercancias; a la exencidn del pago de los derechos aduane-
ros sobre las importaciones procedentes de fuera de Centroamérica; y a las practi

cas de fomercio desleal.



E1 Conse o tambidn realizard los cstudios aue se le encomienden y en su seno,
los paises efactuardn consultas, previas a la suscripcidn por &llos, de nuevos -=
tratados que puedan efectar ¢l libroe comarcio.

Ademés de las funciones seitaladas exoresamente por el Tratado General, éste

2n a las Comisiones Centroamsricanas dz €

o

también le otorgd ias que correspond
mercio y de Integracidon Industrial,cuya existencia se contemplé, de la primera,
tanto por el Tratado Multilateral, como por el Convenio sobre Equiparacion de Gra
vamanes a la importacion; y de ia segunda, por el Convenio sobre ¢l Régimen de In
dustrias de Integracion,

En consecuencia, también debe raalizar otrzs actividades, tales como gestio-

nes sara establecaer un mismo régimen fisc

——t

o

para ciertos articulos; pare evitar =

o] v &

ta doble tributacion en materia de impuestos directos; para faciiitar el transpor

te Intercentroamericeno;y para la aplicaczidn del sistema métrico decimal en lo re

[AL]

lativo a pecas v medidas, ctc.

Asimismo,concentrara y analizara las estadisticas y demés datos relacionados
con al comercio en Centroamérica; velard por el cumplimiento de las obligaciones
Régimen de Industrias impone a las empresas por é1 amparadas; y al estar -

en vigencia el fonvenio sobre lIncentivos Fiscales, coordinard su anliicacion en=-

tre lo

W

paises.

zriterior enumeracidn de funciones en mancra alguna se debe considerar ta-

r-
il

xativa, pucs en aras de la brevedad, en ella solo sa encuentran algunas de las de
mayor importancia.

Expucstolbo@nterior, creemos no existe la menor duda acerca de ia validez de
ruestra calificacidn del Conseio £jecutivo, como &rgano politico, técnico, ejecu=

tivo v jurisdiccional. Sin embargo, de nincuna de las funciones antes mencionadas



csprenderse su calidad da 6rgeno 'supranacionail''.

sfecto, pars su major comprensidn, omitimos antes hacer referencia a -~

comaztidos del Consojo cuales resuita on formz indubita

fezns su supranacionalidad. Estos son jos siguientes:

E1 Art. 11 del Tratado Guneral faculta al Conscjo Ejccutivo para autori-

1

zar por un periodo de treinte dias la suspensidn del tibro comercio cn
ciertos czsos en gue conoca denuncizs de précticss de comercio desleal,
R 8

vespetto @ ésto, recudrdese quo ol Tratado General os une fey de la Re-

pabiiza y como tail, de obligatorio cumplimionto; gue la vigencia de las

leyns 10 puede suspenderse v su cumplimiento solo puads omitirse si fu

fe
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rcon inconstitucionales; v aue colo los Jueces y Magistrador, 2t adminis

trar :usticiz y dentro dx fos fallos gue pronuncien on 1os casos de que
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Ve incplicabilidad de le ley, si 3ste
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E1 Art. X1V del Vrotocolo al Convenio Centroamericano sobra Equivaracidn
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Al

Importacidn, suscrito en San José el 31 de julio de -

1902, feculte ol Conse,0 ijocutivo 9ary que, on czso de comprobarse las

ner sanciones a los dastinatarios do las respectivas mercuncias. Tales -

-

sanicionas, do obiigatorio cumalimicito, scréan cjecutadas nor las autori-

W

dadzs nacionales correspondientos. También aqui no debe olviderse que -
dentro de su turritorio, ios Estz:dos son sobaranos y gue sélo 2 ellos co
rrespondz la Tacultad do imponcr sancionas.

E1 Art. © del Tratado General, on 1o que se rofiere a los impucstos in-

tornos @t consumo, ralacionedos con el libre comercio, ostipula para los



casos que alli se preveen que si en determinado momento dichos impuestos

no existen, los Estados no podran imponerlos si no fuere previo dictamen

favorable del Consejo; y que si existen, deberdn elimiparse si el mismo

Consegjo dictamina que son incompatibles con el libre comercio. En rela-

cidon a esta funcion, también recuérdese que el Estado, para emitir y de

rogar sus leyes, no tiene mas limitaciones gque las que la Constitucidn
establece, y que no puedan supeditar tal facultad al criterio de otras
personas o entes distintos.

Finalmente queremos hacer un pequefio comentario relacionado con la ==
funcidn de este Consejo relativa a 'administrar el Tratado General', pues éste
no es susceptible de ser administrado, cual si fuere un patrimonio. Estimamos
que aqui se cometid otro error, consistente en considerar los términos 'ejecu=
tar' y Yadministrar', como sindénimos, error gue pudo ser motivado por el hecho
de que ''lo Administrativo', a veces, es sindénimo de ''fo ejecutivo'!, dicho esto

en relacidon a uno de los poderes del Estado,

L, La Secretaria Permanente. SIECA. -

El Trotado General cred la Secretaria Permanente, ‘''‘con cardcter de perso=
na juridica, que lo serd a la vez del Consejo Econdmico y del Consejo Ejecutivo'
(Art. XXitl, inc. lo.). Ella se encuentra a cargo de un Secretario nombrado por
el Consejo Econdmico para un periodo de tres afios y tiecne por sede la ciudad de
Guatemala. Debe velar por la correcta aplicacidn del Tratado Generai, de los con
venios referidos a éste y de todo otro, de contenido andlogo al de los anterio=
res, que fuere suscrito por los Paises centroamericanos; velard también por el

cumplimiento de las resoluciones de ambos Consejos; _rea%izaré los estudios y =
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trabajos que éstos le encomienden y ejercerd las funciones que le delegue el Con
sejo Ejecutivo.

En cuanto a élla, lo mids importante es que fué establecida ''con cardcter de
persona juridica', expresion ambigua que nos plantea el problema de determinar -
si realmente es una persona juridica y como tal, capaz de adquirir derechos y =-
contraer obligaciones.

El expresado problema ya lo resolvimos anteriormente, cuendo calificamos a
los Consejos y a la Secretaria en referencia, como 'érganos'' y no como 'organis-
mos'!, Esto significa que por su condicién de medios, instrumentos, o partes inte
grantes de un organismo, estdn imposibilitados de pretender para si fin alguno.
En consecuencia, desde un punto de vista juridico, la Secretaria Permanante, ni
antes como parte de la Comunidad Centroamericana en proceso de integracidn, que
existfa aunque no se mencionara expresamente, ni ahora como parte de la Odeca, -
no ha podido nunca ser considerada como un sujeto de derecho.

Creemos que la anterior circunstancia fue apreciada con exactitud por los -
redactores del Tratado General, los cuales no se atrevieron a cometer un error -
al consignar en forma clara e indubitable que la Secretaria Permanente era una =
persona juridica. Sin embargo, como existia la necesidad de algo desligado de -
los Estados, que fuera capaz de actuar con relativa independencia frente a ellos;
que ostentara la representacidn de los mismos considerados como una comunidad e-
condmica en proceso de integracidn; y, ademds, con capacidad de ser sujeto de re
laciones juridicas, estimaron necesario considerar come si fuera una persona ju-
ridica al Gnico érgano permanente que se creaba. Asi, al consignarse la expresidn
referida, pretendieron resolver esos problemas, pues por una parte no incurrian

-en error de afirmar categéricamente 'Sie¢a es una persona jurfidica', y por otra,
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se le concedfa capacidad para actuar como si lo fuere.

Por dGltimo quiero referirme a un error que se ha cometido en algunos proto-
colos y convenios, tales como el Protocolo al Convenio Sobre el Régimen de Indus
trias (Art. 40) y el Convenio de Incentivos Fiscales (Arts. 6-7-44), en los cua-
les esta Secretaria es mencionada como !'fa Secretaria Permanente dei Tratado Ge=
neral de Integracion Econdmica Centroamericana.'' E1 Tratado General al igual que

cualquier otro tratado jemés podrd tener una Secrctarla.

-

5. EI Banco Centroamericano de lntegracidn Econfmica.=- Aspectos Fundamentales,=

En virtud del Art. XVill del Tratado General, los pafses signatarios de és-
te, acorderon establecer el Banco Centroamericano de [ntegracidn Econdmica, cuyo
convenio constitutivo fue suscrito en ¢l mismo lugar y fecha que el Tratado Geng
ral.

Lz necesidad de que existiera en Centroamérica una institucidn para el fi--
nanciamiento y promocion del desarrollo ccondmico se habia hecho sentir desde ha
“cla ya algln tiempo y por ello, en ¢l Tratado de Asociacidn Econdmica, se convl=
no 1a creacidn de un "Fondo de Desarroilo y Asistencial'’, que por diversas circuns
tancias nunca llegd a establecerse.

E1 Banco Centroamericano de Integracién Econdmica es una persona juridica,
de caracter internacional; tiene su sede en la ciudad de Tegucigalpa y fue cons-
titufido con un capital inicial de $ 16.000.000.00 de ddlares de los Estados Uni-
dos de América, aportados por partes iguales, por cada uno de los paises que ori
ginalmente suscribieron el Tratado General. Mas tarde, con la adhesidon de Costa
Rica, que también se incorpord al Convenio constitutivo del Banco, el .capital =--

suscrito se clevd a los $20.000,000.00

Los drganos principales del Banco son la Asamblea de Gobernadores y el Di--
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rectorio, La primera estd integrades por dos gobernadores por cada uno de los pal
ses miembros, los cuales serdn el Ministro de Economia o quien haga sus veces vy
el Presidente o Gerente de los Bancos Centrales Nacionales o guienes hagan sus
veces. Se reunird ordinariamente una vez al afio y podrd hacerlo con cardcter ex
traordinario cuando élla asi lo acordare, o si fuere convocada por e} Directo--
rio, a solicitud de un Estado miembro, En &lla residen todas las facultades del
Banco, pero puede delegarlas en el Directorio, salvo las que expresamente se ex
ceptlan (Art. 11)

El Directorio, de caricter permanente, es el responsable de la conduccidn
de las operaciones del Banco y estd integrado por un Director por cada uno de -
los paises miembros, que serdn elegidos por la Asamblea de Gobernadores para un
perfodo de cinco afios, pudiendo scr reelegidos. Funciona en la sede del Banco y
de entre sus miembros la Asambieca de Gobernadores elige al Presidente del Banco,
que serd el representante legal del mismo.

Segin lo expresa el Art. 2 de su convenio constitutivo, 'El Banco tendrd -
por objeto promover la integracidn econémica y el desarrollo econémico equilibra
do de los paises miembros. En cumplimiento de ese objetivo atenderd principalmen
te los siguientes sectores de inversiodn:

a) Proyecto de infraestructura que completen los sistemas regionales exis-
tentes o que compensen disparidades en sectores basicos que dificulten =
al desarrollo equilibrado de Centroamérica. Por consiguiente, el Banco
no financiaréd proyectos de infraestructura de alcance puramente local o
nacional que no contribuyan a completar dichos sistemas o a compensar -
desequilibrios importantes entre los paises miembros,

b) Proyectos de inversidn a largo plazo en industrias de cardcter regional



o de interés para el mercado centroamericano, que contribuyan a incre=-
mentar los bienes disponibles para intercambio centroamericano o para és
te y el sector exportador. Quedard fuera de las actividades del Banco
la inversién en industriaes de cardcter esencialmente local;

c) Proyectos coordinados de especializacidn agropecuaria que tengan por ob

jeto el mejoramiento, la ampiiacion la sustitucidn de las explotacio=

@]

nes que conduzcan a un abastecimiento regional centroamericano;

d) Proyectos de financiamiento de empresas que requieran ampliar sus opera
ciones, modernizar sus procesos o cambiar la estructura de su produccion
para mejorar su eficicencia y su capacidad competitiva dentro del merca-
do comin, a fin de facilitar el libre comercio centroamericano;

e) Proyectos de financiamiento de servicios que sean indispensabies para el
funcionamiento del mercadc comin;

.

f) Otros proyectos productivos que tiendan a crear compliementacidn econdmi
ca entre los paises miembros y a aumentar el intercambio centroamerica=-
no,*!!

Fue establecido oficialmente ¢l 31 de mayo de 1961, y comenzé sus operacio

nes en octubre del mismo afioc,

Sus fondos propios y ltos provenientes dc préstamos que le han otorgado otras

instituciones internacionates como el Banco Interamericano de Desarrolio (BID),
y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrolio Internacional (AID), los

ha utilizado principalmente para el financiamiento de obras regionales de infra

estructura, de proyectos industriales y de construccidn de viviendas.



CAPITULO V : LAS CONSTITUCIONES DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS
Y EL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA.

SUMARIO : 1. Principios Constitucionales y caracteristicas
del Tratado General,

2. Andlisis de la Constitucionalidad.

3. El Caso de Costa Rica.



1. Principios Constitucionales y caracteristicas del Tratado General.-

Para poder analizar la constitucionaiidad, tanto del Tratado General, como

de ios demis acuerdos y convenios suscritos por los paises centroamericanos con

el objeto de alcanzar su integracion econdmica, previamente debemos sefialar los

siguientes aspectos constitucionales:

1)

2)

-

El proceso de integracidn scondmica, primero por su novedad y luego por
la falta de informacidén que dcerca del mismo existe, no ha sido conside
rado expresamente por las Lonstituciones de los pafises Centroameficanos,
no obstante que tres de éllas, — ia de Guatemala, la de Honduras y la
de nuestro propio pais,=~ har sido promulgadas con posterioridad & la =
suscripcidn del Tratado Gencral,

Todas las Constituciones reveridas, excepto la de Costa Rica, refliejan
fielmente el viejo anhelo de la unidn, y consignan como una obligacion

del Estado la de propiciar la unidn total o parcial de Centroamérica,

3) Asimismo, todas las Constituciones en referencia, proclaman la sobera-

nia del Estado, es decir, que el Estado es independiente en sus relacio
nes con otros entes soberanos, frente a los cuales actla en un plano de
absoluta igualdad;y que el mismo ¢jerce una potestad suprema y exclusi-
va sobre los individuos y colectividades de su seno, Ademds, en éllas ,
se consigna que todo poder pdblico emana del pueblo; que los funciona=

rios del Estado no tienen més facultades gue las gue expresamente les

conicede la ley y que tales facultades son iddelegables.

También es necesario indicar que el Tratado General y ..los demds acuer--

dos y convenios relativos a la integracidn econdmica, juridicamente considera-

dos,presentan las siguientes caracteristicas:
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a} Sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento en todo el émbito
centroamericano;

b) La ejecucidn de dichas normas, por su misma naturaleza y ambito de -
su aplicacidén, no corresponde a ias autoridades nacionales de cada -
uno de los peises, sino a érganos de ta Odeca, integrados por un re-
presentante por pafis.

c) El Consejo Ejecutivo, uno de los referidos érganos de la Odeca encar

gado de la ejecucidn de los Convenio y Tratados referidos, adosta sus

resoluciones por mayoria y en ciertos casos puede hasta imponer san-
ciones a los nacionales, sanciones cuyo cumplimiento deben exigir las

respectivas autoridades nacionales.,

2, Analisis de la Constitucionalidad, -

Con base a 1o antes expuesto, haremos a continuacidn el andiisis propuesto.
En los casos de Guatemala, Honduras, Nicaragua y de nuestro pais, por existiren
sus respectivas Constituciones el mandato antes mencionado, reiacionado con la
union de Centroamerica, podemos afirmar, en principio, la constitucionalidad ==
tanto del Tratado General, como de los restantes acuerdos y convenios suscritos
por dichos paises y que se refieren a su integracién econdmica. Costa Rica, cons
tituye un caso especial que después consideraremos.

No obstante la anterior aseveraciodn, existen en el Tratado General algunos
articulos que contienen disposicioncs gue debemos analizar detenidamente antes
de expresar juicio alguno sobre su constitucionalidad. Dichas disposiciones son
las siguientes:

1)Art, V, inc. 20. y 30, 'Cuando hubiecre duda sobre el origen de una mer=-

cancia y no se hubiese resuelto el problema por gestidn biiateral, cual
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quiera de las partes afectadas podrd pedir la intervencidn del Consejo

Ejecutivo para que éste verifique el origen de dicha mercancia. E1 Con-

secjo no considerard comc productos originarios de una de las partes con

tratantes aquéllos que siendo originarios de o manufacturados en un ter

cer pais s6lo son simplemente armados, empacados, envasados, cortados o

diluidos en el pais exportador.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior no se impediréd ia
importacion de la mercancia de que se trata, siempre que se otorgue =-
fianza que garantice al pafs importador el pago de los impuestos y otros
recargos que podria causar ia importacidn. La fianza se hard efectiva -
o se cancelard en su caso, cuando se resuelva en definitiva el proble-
ma suscitado."

No obstante que ¢l primero de los incisos transcritos establece ‘'que -
cualquiera de las partes afectadas podréd pedir la intervencidn del Consejo Eje
cutivo'', estimamos que en este caso la parte afectada no puede ser més que una,
0 sea aquella productora de la mercancia, cuya libre importacidn no permite el
otro pais. Este, por el contrario, no puede resultar afectado, pues al dudar =
del origen de la mercancia,o no permite su importacidn sino es previo pago de
los derechos respectivos, o, si la permite, exige se otorgue fianza a su favor
que garantice tales derechos.

Supongamos ahora que el pais afectado solicita la intervencidn del ~
Consejo Ejecutivo y que éste resuelve a fevor del recurrente, no cbstante el -
voto negativo del otro pals, En este caso. ; serd esta resolucidn de obligato-
rio cumplimiento para dicho pais? Y si 1a expresada resolucidon no es obligato=

ria, ;qué vaior tiene?



Si aceptamos como de obligatorio cumplimiento la resolucidn en referencia,
no nos queda mas que afirmar que el mencionado precepto es inconstitucional, -
porque el Estado al cual dicha resolucidén afecta, ni ha solicitado la inter--
vencion del Consejo, ni mucho menos ha concurrido con su voto @ formaria y en =
consecuencia, este pais, en un momento determinado, quedgr(a supeditado a reso
luciones emanadas de Srganos que no son suyos, 1o cual la Constitucidn no io
permite,

Por otra parte, si aceptamos gue la resoiucidn en mencidn no es obligato-
ria, 1la misma no tendria mds valor aue el de una opinidn, la intervencidn del
Consejo serfa completamente inttil y el Estado afectado no tendria mas recurso

que provocar <} arbitraje o taomar represalias contra e} otro Estado,

2) Art. VI, inc. 20. 'Las partes contratantes convienen en que el estable-
cimiento de los impuestos internos al consumo deberd ajustarse a los si
guientes términos:

a) Podran establecerse por el monto que se estime necesario cuando exis
ta produccidn interna del articuio en cuestidn, o cuando no exista -
produccidn de dicho articulo en ninguno de los Estados signatarios;

b} Cuando no exista produccidén de un articulo en una de las partes con-
tratantes, perc si en cualquiera de ias demas, la primera no podréd -
establecer impuestos ail consumo sobre dicho articulo, salvo previa -
resolucidén favorable del Consejo Ejecutivo;

c) Cuando una de las partes haya establecido un impuesto interno al con
sumo y posteriormente s iniciare en cualquiera de las demads la pro-

duccién del! articulo asi gravado, sin existir esa produccidn en la =



parte que establecid el impuesto, el Consejo Ejecutivo, a solicitud -

del Interesadc, conocerd el caso y dictaminard si la existencia del -

impuesto es compatibla con ¢l libre comercio. LLos Estados se comprome
ten a eliminar, de acuerdo con sus procedimientos legales, dichos im~
puestos al consumo mediante la sola notificacion en ese sentido del -

Consejo Ejecutivo.'

En sintesis, en las disposiciones transcritas, los Estados han supedi
tado su facultad de dictar ciertas leyes y derogar las mismas, al criterio del
Consejo Ejecutivo. Por ello me parece que tales disposiciones son también ip
constitucionales, pues la facultad del Estado de establecer su propio Orden -~

jurfdico no puede estar sujeta a censura previa y no tiene mas limites que =~

Tos que sefala la Constitucidn, que no preveen un caso como el analizado.

3) Art. Xi, inc, 30. YEn el caso de que la importacidn de productos e-
taborados en un Estado contratante con materias primas adquiridas en
condiciones de monopolio & precics artificialmente bajos amenazard la
produccidn existente en otro Estado signatario, la parte que se consi
dere afectada presentard el problema a consideracidn del Consejo Ejecu
tivo,a fin de que éste dictamine si en efecto se estd incurriendo en
una practica de comercio desleal, El Consejo Ejecutivo dentrao de los
cinco dias siguientes al recibo de la solicitud dictaminard al respec
tc o bien autorizard una suspensidn temporal del libre comercio, per-
mitiéndose el intercambic mediante la prestacidén de fianza por el mon
to de los derechos aduaneros. Dicha suspensidn se autorizard por un =

periodo de treinta dias debiendo dictar el €onsejo una resolucidn de-



AT finitiva antes de expirar dicho plazo. De no dictaminar dentro de los -
cinco dfas estipulados, la parte afectada podrd exigir fianza en tanto
el Consejo Ejecutivo no resuelva en definitiva.,"

Obsérvese que en este caso no se ha previsto la gestion bilateral previa,
como en el Art. V. La parte que se considera afectada, de inmediato puede re=
currir al Consejo Ejecutivo para que éste resuelva el probtema. Dicho Consejo
en tanto no adopte una resolucién definitiva, puede autorizar la suspensidn --
temporal del libre comercio, suspensidn que afecta al Estado no concurren=
te.

Al igual que en los casos anteriores, estimamos que tal facultad del Con-
sejo Ejecutivo, es inconstitucional, pues el Tratado General es una Ley y como
tal, de obligatorio cumplimiento a partir de su vigencia, La vigencia de un -
Tratado o de una Ley no puede suspenderse por uno o mds dias v si ei acuerdo -
de suspensidén no lo adopta el Estado, sino un 6rgano completamente ajeno a él,

existe mayor razdn para afirmar la inconstitucionalidad de tal disposicion.

L) Art, X1it. "Si alguna de las partes contratantes considerara que existen
practicas de comércio desleal no comprendidas en el Articulo X1, no po-
dra impedir el intercambio por decisidon unilateral, debiendo presentar
el problema a la consideracidn del Consejo Ejecutivo para que éste dic-
tamine si en efecto se estd incurriendo en tales précticas. El Consejo
rendira un dictamen en un plazo méximo de 60 dias a partir de la fecha
de recibo de la comunicacidn respectiva.

Cuando alguna de las partes cons idere que hay evidencia de comercio

desleal, solicitard del Consejo Ejecutivo autorizacidn para exigir fian
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za por el monto de los impuestos a fa importacion.

Si el Consejo Ejecutivo no dictaminare dentro de & dias, la parte =
afectada podréd exigir la fianza en tanto el Consejo Ejecutivo no re=-
suelva en definitiva,"

En este caso se plantean situaciones andlogas a las del Articulo antes
mencionado, at cual hace referencia. De este articulo 1o que mas ilama la a-
tencidn es lo estipulado por el incisc 20., sean el cual, el Estado afectado
tiene que solicitar autorizacidn del Consejo Ejecutivo para poder hacer valer
sus derechos., También aqui nos parece manifiesta la inconstitucionalidad, ==
pues si un Estado considera que estd siendo perjudicado en sus intereses, de-
be volver por los mismos, sin tener que sujetar su actuacion a la decisidn de
ningdn drgano,

Para probar la constitucionalidad de las disposiciones precedentes, -
podria argumentarse que al crearse por los paises el Consejo Ejecutivo y al =
facultar al mismo para dictar 'fas medidas que sean necesarias a fin de asegu
rar el cumplimiento de los compromisos establecidos mediante este Tratado.' -
(Art. XX11), se operd una delegacidn de poderes a favor del Consejo por parte
de los pafses signétarios del Tratado.

Al argumento antes expuesto también se oponen c¢laros proceptos consti=
tucionales que prohiben la delegacion de facultades y que sefialan como atribu-
cion del Poder Ejecutivo del Estado, la vigilancia de la ejecucion de los Tra-

tados.

3. El Caso de Costa Rica.-=

E1 orden constitucional de la Repiblica de Costa Rica y los principios en

los cuales se fundamenta, son précticamente idénticos a los de los restantes -



paises de Centroamérica. Por ello, las disposiciomes del Tratado General que an
tes sefialamos como inconstitucionales para Guatemala, Honduras, Nicaragua y nues

¢
H
¥

tro pais, también lo son para Costa Rica. Sin embargo, para élla dichas disposi
ciones no son las tnicas que revisten tal cardcter, pues debemos recordar que el
Tratado General contiene un claro compromiso de sus suscriptores, de establecer
entre sus respectlvos territorios, tanto una unidn aduanera, como un mercado co
man,

Como sabemos, una de tas principales caracteristicas de la unidn aduanera
es la existencia en élla de un organismo comin integrado por los Estados que la
constituyen, el cual estard encargado de recaudar y distribuir equitativamente
entre los miembros de la unidn, todos los ingresos provenientes de las importa-
ciones y exportaciones de la regidn., Este organismo para el desarrollo de su co
metido deberd tener algunas facultades claramente supranacionales y los Estados
habran de someterse a sus decisiones,

El Art. 7 de Ya Constitucidn de Costa Rica, prohibe la celebracion de pac-
tos, tratados o convenios que se opongan & la soberania del Estado y por tal ra
z6n, es incompatible con la misma la existencia de cualquier organismo que ten-
ga funciones superiores a las del Estado y al cual estec deba someterse. Ademds,
de conformidad al numeral séptimo del Art, 140 de. la misma Constitucidn, recau-
dar e invertir las rentas nacionales es un 'deber y atribucidn'' que corresponde
conjuntamente al Presidente de la Repdblica y al respectivo Ministro de Estado,
quienes no pueden delegar en ningdn otro 6rgano tales facultades (Art. 9).

Por las razones antes indicadas, Costa Rica en ningldn momento pudo suscri-
bir un Tratado que le impone un compromiso cuyo cumplimiento supondria, en cier

ta forma, una lesidn a su soberania. Por lo demds, nada le impide suscribir a~-



Concluidos ya unos breves comentarios acerca de los aspectos fundamentales
tanto del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, como de al-
gunos de los acuerdos y convenios de mayor importancia relacionados con el mis=-
mo. Terminada una somera y sencilla exposicidn sobre los origenes del programa
de integracidn econdmica de Centroamérica; y scefialados ios principales resulta-
dos obtenidos desde la suscripcién del mencionado Tratado Generai hasta los tiem
pos actuales, creo, corresponde ahora expresar mi criterio y puntos de vista so
bre aquello que considero de mayor trascendencia para la integracidn econdmica
que se pretende.

En cuanto al Tratado General quiero agregar que sin ser un instrumento ju-
ridica ni técnicamente perfecto, ha cumplido satisfactoriamente su cometido, pe
ro que en la actualidad va no es capaz de impulsar la integracidon. Por ello es=-
timo se hace necesario sustituirlo.

Sobre el programa de integracion, la primera y primordial observacidn que
puede hacerse, consiste en la falta de informacidn que scbre él existe. Hasta -
ahora la integracidn ha sido patrimonio exclusivo de unos cuantos, principalmen
te funcionarios, comerciantes e industriales. Es raro, pero el desarrollo de la
integracion centroamericana, los beneficios que representa y las oportunidades
que ha creado son mas conocidas en el extranjero.

La necesidad que tienen nuestros Paises de integrarse econdmicamente, no ha
liegado al corazdén de sus habitantes, para quienes el 'mercado comin centroame-
ricano', no significa otra cosa que la necesidad, manifestada diariamente, de -
consumir aigunos productos 'hechos en Centroamérica'', cuya calidad suele ser in
ferior a la de los similares que antes se importaban del extranjero y por los =

cuales pagaban precios idénticos a los actuaies y a veces, inferiores,
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Sobre el programa de integracion también debe éecirse que descansa sobre =
una precaria base constitucional y que por tal motivo su desarrollo corre peii-
gro de demorarse. Es necesario consolidar dicha base y para ello es indispensa-
ble la reforma a las Conétituciones de los cinco paises, pues como se ha expresa
do, la ejecucidn del referido pregrama demanda érganos distintes a los de los Es
tados, cuya existencia y facultades no han sido previstas por ninguna de dichas
fonstituciones., Ademds, al solicitarse dichas reformas, relacionadas con la in-
tegracidn centroamericana, también deben solicitarse las que permitan la parti-
cipacién de Centroamérica, como una unidaed econdémica, en el proceso de integra-
cién de toda América Latina, cuyo desarrolio ha sido iniciado ya por los paises
que constituyen la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC),

AsTmismo es muy importante sefialar que la integracion carece de base huma-
na. No obstante el conceso casi general que para la integracidn de las perscnas
existe en Centroamérica, los gobernantes aln continlan oponiéndose a élla. Esta
integracién, la mas importante, no traerd ningln perjuicio y por el contrario,
sus beneficios superarén la prediccidn mas optimista. El tesoro més valioso de
Centroamérica son sus habitantes, cuyas fuerzas necesita para la explotacién de
muchos de sus recursos que actualmente se desperdician y que de ser explotados
en forma racional contribuirian mds a su dgsarrollo econdmico que el mayor de los
préstamos que pudiera obtenerse.

En lo sucesivo, el programa de integracion no podra continuarse desarro--
l1lando en la misma forma que hasta ahora. Si en realidad se desea alcanzar el -
objetivo propuesto, es necesario que la integracidn sea para todos y que sus be
neficios y también los sacrificios que élla demanda, sean ampliamente conocidos,

comprendidos y queridos por todos y cada uno de los centroamericanos. De no ha-
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