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; o INTRODUCCION

Al configurarse 1la §o1jtica econdmica en funcién de los intereses de la ¢l
se dominante, de acuerdo a los requerimientos. del modelo de desarrollo agr
exportador y de sustuticién de importaciones que ha estado rigiendo el fun
cionamiento del aparato prpductivd'sa19adoreﬁo, aquella politica ha favore
cido el proceso de acumu]acién y crecimiento. econdmico, y en éonsecuencia,
la gama de’ instrumentos que la integran ha subordinado su accionar en apoy

al logro de dichos objetivos:

En este sentido tenemos que el sistema tributario como parte de.1os instru
mentos de la po11t1ca econom1ca, ha s1do funcional al mode]o de desarrollo
en cuanto al favorec1m1ento del proceso de- acumuTac1on y crecimiento en el
‘orden sena]ado. Sin embargo, dicho sistema no ha ejecutado en forma eficie
te las distintas funciones que le compete desarrollar, particularmente en
una realidad subdesarrollada comolla nuestra, en razon de los objetivos e
1nterese§ a los que sirve, aspecto que‘tiende a truncar su accionar al obs
taculizar que éste opere en toda la potencialidad con que podria hécer]o,
en Tla solucién de Tos problemas estructurales y/o coyunturales que ha en--

frentado el pais.

Por otra parte, se considera que con el afianzamiento de la inflacidn a pa
tir de 1973, las deficiencias del sistema tributario se han acentuado pro-

~ducto de Ta incidencia que el alza continua del nivel general de precios h



ejercido sobre la tributacion, planteamiento en el cual se expresa Ta hipd
tesis general que sirve de guia en la investigacién a.realizarse del tema

<

que nos ocupa.

Bajo esta perspecti?a e1_presente trabajo pretende'aqalizar los efeétos -~
econémjcqs que el proceso inflacionario ha causado al sistema trﬁbutario,-
définiéndose como pefiodo objeto de estudio los afios 1978-1986; lapso en -
el que se ana]izaré las interrelaciones observadas entre Ta inflacidn y el

sistema tributario en el caso salvadorefio.

Acorde con. dicho objetdi general, en el Capjtu]q I se efectqa una revision
tedrica sobre el tema, eh-é] que se encontrari un resumen de los enfoques
més re]evahtqs en la actualidad que explican las causas de la inflacitn; -
una identificaéién‘de las funciones qﬁe debe desarro]]ar un sistema tribu-
tario édmo instrumento de la po]jtica econémica en generéi y de la fiscal -
en particular; y cuales son las relaciones existentes de Ta infTaciQn'con
un sistema tributario. En forma gpmp]ementaria se presentan en el capjtu-
1o dos apéndices en 1os que se trata sobre e]hgasto pﬁb]fco como~instrumeg
to redistribuiiyo y las vinculaciones entre la inf]acién y e]ldéficit fiéQ

cé].‘

En e]_Capitu]o.II se"presenta~e1 resultado principal de la investigacion,-
al analizar empiricamente la incidencia ocasionada por la inflacion al sis
tema tributario salvadorefio dﬁrante el perfodo de estudio seleccionado; ;—‘
inicidndose este capitulo con una serie de consideraciones sobre el siste-

ma impositivo previo a la concurrencia definitiva del fendmeno inflaciona-



rio en el pais, a fin Qe 1Qent1f1car las caracterjsticas estrycturaTes de
1a-tributaci§n y qyé definen §u funcioﬁamientq ineficiente., Se efectia --
una interpretacidn del proceso inflacionario y de Ta po]Ttica tributaria.-
Posteriormente, se analiza pfopiamente Tos efectos de la inflacidn sdbre -
Ta recaudacién, redistribucién del ingreso y la actuaci@n del sistema tri-

butarjo en la estabilizacion econdmica.

Las conclusiones a que se Ea 1legado en la investigacién se exponen eﬁ el
Capjtulo III; y en el Capjtu]o IV se proponen un conjunto.de medidas orien
tadas a corregir los efectos que la inflacidn ha ejercido al sistema tribu
tario, tratando previamente el marco deipoljtica sobre el que se sugieren

Tos cambios .citados.

Conviene sefialar que el andlisis del tema ha estado restringido por la in-
formacidn estadistica disponible, razdn por la que el estudio se ha desa--
rrollado con un cardcter general en torno a las areas tratadas, haciendo -

un esfuerzo por profundizar en-Tos rubros impositivos mds importantes que

se relacionan con el tema inflacidn-tributacidn.

Asi mismo es necesario aclarar que Ta inveﬁtigacién se ha centrado bésica—
mente en los efectos de Ta fnf]acién sobre Ta recaudacidn, redistribucion,
equidad y elasticidad tributaria, debido a las restriéciones de datos y ~--
porque se prioriza el andlisis de las relaciones de aquel fenémeno macro-
econémico y la tributacién de cara al sector fiscal y el contribuyente no

empresarial.



1.1
1.1.1

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA
INFLACION Y EL SISTEMA TRIBUTARIO.

DIFERENTES ENFOQUES SOBRE LA INFLACION

KEYNE%IANO 4
En 1o que respecta a-la teoria de--1os precios, el pensamiento

Keynesiané explica la dindmica de éstos‘(pkecios) en forma independien-
te a Ta cantidad de dinero en circulacion, caso contraric de como se ob
serba en la teorfa cuantitativa. Keynes sostiene que "el nive] general

de prec1os depende, en parte, de Ta tasa de remuneracion de los factores
product1vos que entran en e] costo marg1na1 Y, en parte, de la- escala -
de produccion como un_todo, es decir, del volumen de ocupacion" 1/ de -

acuerdo con el principio. de rendimientos decrecientes. Ahora bien, en -

-una situacién de p]enc empleo los precios variarén proporcionalmente a

1os camb1os en la cantidad de d1nero, puecto que "'como el producto ya -
no puede aumentar, el 1ncremento de Ta demanda efectiva y de la cant1dad
monetaria se refleja necesaria y proporéiona]mente en el alza de los -~

precios" 2/.

La 1nf1ac1on no se asocia un1cémente a un estado de ocupac1on plena en

la econom1a, sino que tamb1en antes de d1cha s1tuac1on los aumentos de '
la masa monetaria ngrceran cierto efecto en los precios, en v1sta de -
que al no ser homogéneo§ Tos recursos se presentan rendimientos decre--
cientes, los sindicatos presionan por aumentos salariales, Ta demanda -

efectiva.no cambia proporcionalmente a la masa monetaria, algunos bienes

. pueden alzanzar una oferta rigida 3/; ‘de manera que.no solo se incremen

1/Keynes, J.M. "La Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero”
pdg.294; cita tomada de Antonio Argandona "La Teoria Monetaria Mo-
derna" Ed. Ariel, Barcelona, 1972, pag 81. 4

'Z/Sacr1stan, Antonio "Keynes Ante la Crisis Mundial de Tos afios Ochen

ta" -Ed. Siglo XXI, México 1985, pag. 63.
§/Argandona, Antonfo. op cit pag. 83. ]



. ta Tla produccidn sino que ademds los precios.

1.1.2

MONETARISTA

La tesis central del monetarismo plantea que existe un estrecho vinculo
causal entre Tos cambios de la oferta monetaria y los cambios de otras

variables econdmicas, entre 1as que se destaca los precios. En este --

sentido se dice que las varfaciones de la masa monetaria "en primer lu-

gar ejercen una influencia directa sobre 1o que Friedman denomina ingre

50 nominal .... y posteriormente influir sobre Tos precios, 1a tasa de

interés, 1a produccidn y otras variables semejantest 4/

Se argumenta que un aumento de la masa monetaria provoca alzas en el ni

vel general de precios, en razdn de que ‘las familias y las empresas tien

den a retener una mayor liquidez de la que se desea a 1os niveles co~---

rrientes de ingreso y tasas de interés, produciéndose excesos de-demanda

5/.. Dentro de este enfoque, la causalidad de Ta inflacibn se otorga en

forma complementaria a las expectativas. de precios vigentes en un momen
to determinado, lo cual hace que Ta inflacion pueda ser mds pronunciada,

0 se acelere, cuando existan expectativas de que Tos precios crezcan en

el corto plazo 6/, situacién que en mucha medida estd asociada a Ta po-

1itica monetaria vigente.

Bajo este orden de ideas los monetaristas sefialan que los procesos infla
cionarios resultan de una p011t1ca monetaria y fiscal 1nadecuada que de

viene en crec1m1entos exces1vos de la’ masa monetar1a, cuvos efectos en

4/Silva Colmenares, Julio. "La interpretacion de 1a Inflacion Contempo
rdnea ante la Ley del Valor Trabajo y la Formulacidon de una Teoria - -
Explicativa", en Ensayos sobre Teoria y. Po11t1ca Econom1ca Plaza y
Janes Editores, Colombia 1985, pdg. 70

5/Ver Brand, Salvador. "E1 Origen Latinoamericano de las Teorias de la
Moneda y la Inflacion", Plaza y Janes Editores, Co]omb1a 1987, pag 88.

6/Ver Argandofia, Antonio, op cit, pag 195



cadena alteran la "tasa natural de desempleo" que debe observar una eco.
nomia de acuerdo a la evolucidn de su capacidad productiva y caracteris
ticas estructurales, a fin de que se encuentre una situacién de estabi-

lidad.

1.1.3 .ESTBUCTURALISIA

La escue]a estructuralista con un p1anteam1ento desde la perspect1va de
105 paises 1at1noamer1canos, considera que las rafces de este .enomeno
} se encuentran en Tos desequ111br1os de 1a'esfera rea1 del s1stema~econo
m1co, particularmente en c1ertas caracter1st1cas y rigideces de Tos sec
tores externo y agricola, de manera que Tas fuerzas basicas de Ta infla

,c1on son de naturaleza estructural.

Se dice Eue los incrementos en la foférfa monetaria.son un»factor-pérmi_
'sible que permite que la inflacion se mahﬁfieste y se hééa acymu1ativa.
++.(siendo) una condicidn necesaria para el incremento en el nivel gene
_ral de precios.y por lo téhto-de la inf]acién, pero no es una condiciéh
suf1c1ente" 7/, hecho que ocupa el ro1 de veh1cu1o transmisor o propa-
*gador de 1as alzas de precios generadas por 1as r1g1deces del aparato -

productivo.

Para la escuela estructuralista el fenomeno inf 1ac1onar1o es un hecho -
inevitable dentro de las economias que realizan la Tucha por lograr un
crecimiento relativamente acelerado, mientras no se superen los “"cuellos

~de-botella" estructurales g/ que.inhiben una expansi6n.de-1a economia -

-t

7/Moncarz, Rail. "Moneda y Banca. Teoria Monetaria, Finanzas e Inflacidn'
Ed. South-Western Publishing. Co. Ohio U.S.A. 1982, pag. 480

- 8/Se califican como "cuellos de botella" a la existencia de una oferta -
- inelastica de comestibles, a la falta de divisas y a las limitaciones
de los presupuestos gubernamentales (el desarrollo exige crecientes -
gastos que no tienen como contrapartida simitar comportamiento'en Tos
~ ingresos).



en forma sostenida y gue son caracteristicas én los paises subdesarrolla
dos; ATl respecto se manifiesta que "Ta inflacién es generada cuando los
esfuerzos de desarrollo se enfrentan a rigideces estructurales, es decir,
_a‘detérminados elementos fundamentales de la estructura socioecondmica,
institucional y sociopolitica de un paTs, que de alguna manera impiden
la expansiénf 9/, por lo que Tos 1Tmites qué enfrenta la oferta la colo
can a Ta zaga de la demanda cretiente que .origina un proceso desarro]]ig

ta como también Ta dindmica poblacional misma, y en consecuencia la ten

dencia es a que Tos precios aumenten.

Bajo esta'perspéctiva, el prbb]ema inflacionario nace por una inflexibi
Tidad de 1a'oferté Yy no por excesos de demanda como 1o pregdna el mone-
tarismo. Las presiones estruétura1es que limitan la oferta y que inciden
en el nive1‘de brecios se subd%viden en bésicas y circunstanciales:

Las primeras estén frepresentadas por la poca movilidad de Tos recursos
proddctjvos 10/, descendiente capacidad para importar, reducida tasa de
formacidn de capital, la inestabilidad del sistema tributario, etct 11/.-
Estas presiones crean particularmente uﬁa oferta ineldstica de comesti-
ble debido a las limitaciones estructurales del sector agricola (tenen-
cia de la tierra, falta de integracion de1 sector); una disponibilidad
de divisas no acorde a 1os'requerimiento§ ascendentes de 1mportacionés
qué exige el crecimienfo econémico; insuficiencia de ingresos tributa--

rios que se traducen en déficit fiscales.

9/ Brand, Salvador, op cit pag 100.

10/ Lo que obstaculiza el que la estructura de la producc1on se adeciie
rapidamente a los cambios de la demanda.

11/ Consuegra, José "Un Nuevo Enfogue de la Teoria de la Inflacién", -

en Ensayos sobre Teoria y Politica Econdmica". Plaza y Yanes Ed1to
res, Colombia, 1985, pdg. 113. B



- Las segundas estdn asociadas con los "aumentos masivos de remuneraciones
salariales, la elevacidn del 7ndice de precios de importacidn, catdstro-
fes inespéradas (pérdida de cosechas), expansion del propio circulante -

especialmente por acumulacidn de reservas de divisas" 12/.

Por otra parte;‘Tos mecanismos de propagacidon pueden agruparse en tres -
categorias: 1) el mecanismo fiscal, 2) el mecanismo del crédito y 3) el

mecanismo de feajuste de precios e ingresos'13/. A través de estos meca-
nismos se refleja 1a‘capacidad de.1os d%ferentes.sectores 0 grupos econd
micos y sociales para‘readecuar en .forma mis o menos continua sus ingre-

sos o gastos reales.

114 MARXISTA

E1 enfoque marxisfa.sobre Ta evolucidn de los precios sefiala que la mani
‘festacién del fénémeno se presenta en la esfera de la circulacidn-pero - -
qUe su origen radica en la esfera de‘1a produccidn probiamente. Los au-
mentos de precios son 6ausados por dos.éituacioﬁes: Ta inflacidn moneta-
ria y la formacién monopdlica de los precios 14/, fendmenos que estdn in
-terre1acionados ¥y que no se puedén separar mecdnicamente, constituyéndose

en un proceso dialéctico de causa-efecto-causa.

" Debe sefialarse que entre'1os factores monetarios que determinan incremen
tos en la masa monetaria, "se destaca enlespecié1 los referentes.al mane
jo del sistema crediticio-monetario y los efectos que se originan por los
déficit estatal y en 1la balanza cambiaria” 15/. La expansidn del crédito

interno y el endeudamiento externo por éncima de las necésidades en tér-
12/ Ib1d pag. 113.

13/ Ver Bran, Salvador. op cit pag 116

14/ Ver Silva Colmenares, Julio op cit, pdg. 68

15/ ibid pag. 88 '




minos reales de la produccidn en correspondencia con la velocidad de ro

tacidon del dihero genera inflacidn monetaria 16/.

Es importante aclarar que los argumentos en torno a la inflacion moneta
ria no significan que el enfoque marxista se adhiera a 1a'concepci6n mg'
netarista, puesto que entre ambos planteamientos existe una diferencia
en cuanto a la re]acién de causalidad que rige a 1os precios-masa mone-

taria seglin sefalamos arriba. 17/

Por otra parte, en'la etapa monopo11sta qgue presenta el s1stema cao1ta-

lista en su evo]uc1on y aln en su inicio, son Tos productores y vendedo,
res los que siempre han fijado los precios de las mercancias y servicios,'
dependiendo de su dominio sobre el mercado. Sobre este particular el eco
nomista Julio Silva Colmenares, manifiesta que f1o caracteristico del -
capitalismo monopolista es que los precios de mercado no se forman alre
dedor del precio de produccién en la competencia entre demanda y oferta,

sino salen determinados desde la produccion" 18/.

De esta manera puede considerarse que el "dominio monopolista de los phg-
cios es la via ms expedita para mejores logros de utilidades" 19/, To
que dagiliza el proceso de acumulacidn y paralelamente el fendmeno de Tla.

concentracion.

En l1a parte respectiva del diagnéstico, se asume bdsicamente los linea-
mientos tedricos estructuralistas complementados con elementos tedricos

pertenecientes a los otros. enfoques considerados. Co

16/ ibid pag. 89

17/ Las mercancias ya entran con precio al mercado y no es el supuesto
juego de la oferta y la demanda el que determina los precios.

18/ Op cit. pag. 85

19/ Consuegra Higgins, Jos& "Un Nuevo Enfoque de 1a Teorfa de 1a Infla
cién", en Ensayo sobre Teoria y Politica Econdmica, Plaza y Janes
Ed1tores, Colombia, 1985, pag. 126. .




1.2

EL_SISTEMA TRIBUTARIQ

E1 sistema'tributério es uno de los principales instrumentos de la po-
T1itica fiscal en particular y de la po17fica1ec6n6mica en.génera1l A
continuacidn se examinan las funciones que debe desempefiar dicho siste

ma, los efectos que propicia y su estructuracién.’

1.2.1 FUNCIONES DEL _SISTEMA TRIBUTARIO‘

Conforme ha evolucionado la sociedad, el Estado ha ido adoptando funcig

. nes crecientes en nlmero e intensidad, superdndose la concepcidn cldsi-

ca que restringia su accionar a la adﬁinistracién de justicié, seguri=--
dad piliblica.y la satisfaccién de necesidades que para el sector pfivado
no eran "atractivas", sienao que el .factor principal pbr conéfderar de

parte de las finanzas pq51jcas radﬁcaba;eh los aspectos referidos-a]'fii
nanciamfento del gasto .ptblico en aquei]as accibnes demandan, enarbolan
dose como principio que deberia regular las decisiones a tomar, la no -

perturbacion. del Tibre juego de 1as fuerzas del mercado.

Tal como lo sefiala Musgrave 20/, "alin cuando las operaciones

del erario plblico supdnen fTujos monetarios de ‘ingresos y gastos, 10s

—

problemas basicos no son cuestiones financieras”, sino que mds bien "son
problemas de asignacidn de recursos, de distribucidn de renta, de pleno

empleo, de estabilidad del nivel de‘precios y de desarrollo", dado que

20/ Musgrave, Richard A. "Teorfa de 1a Hacienda Pdblica". Editorial
Aguilar, Madrid, 1969. Pag. 3. ‘ -



nomias capitalistas en el siglo XX, con mayor énfasis dentro de las -
. ® i :
economias subdesarrolladas, i0s gue requieren en mayor © menor gradc

la intervencidon del Estado para su correccidn.

Bajo este marco de referéncia, existe aceptacidn general de que la po
Titica econdmica debe orienfarsé a solucienar aque]lés‘probTemas,.én-‘
te 1o cual los distintos instrumentos que la integran désde’su especi
ficidad tendrian que asumir determinadas funciones, coherentes con ~—
ese marco de politica. Péra el caso del sistema tributario,vSe consi
dera que debe rea1iiéf Tas funciones de recaudacidn y estabilizacidn
econdmica cuyos résu]tadoslse orientan al corto plazo, as? como de re
djstribuciﬁn del ingreso ¥ a;ignécién de recursos que generan efectos

de largo plazo.

2.1.1 RECAUDACION

E1 término recaudacién hace referencia a la percepcitn de recursos --
(ingresos) por parte del Gobierno que no.implican ninguna obligacidn
futura de pago.

*

Una funcion que trad1c1ona mente se Te"asigna al sistema Lributar1o y
cuvo ogbjetivo es bas1cammntc de caracter fiscal, es la de captar ingre
s0s por medio de ios d]st1ntos impuestos que 1o integran; a Tin de --
disponer de los recursos gue demanda la rea?xzacwnn del gasto piblice.
Dicha func1on debe eaecutarse bajo la maxima de generar los 1ngreso:

necesarios para cubrir el gasto pdblico, de manera que e]lsxstema tri

butario debe asumir un disefio dindmico, en forma tal gue presente una



capacidad potencial adecuada para atender los requerimientos que va -

exigiendo la evolucion de aquel gasto.

La eficiencia para ejecutar esta funcidn depende de: el tipo de tribu

tos existentes, el nivel medio de la tributacidn, la amplitud de las

bases imponibles, capacidad de 1a administracion fiscal, el .nivel y

t

condiciones de la actividad econdmica y las facilidades para operar

o

cambios al sistema tributaric. Estas situaciones en asociacidn con

el comportamiento del gasto piblico determinardn que en su accionar

dicho sistema genere o no la suficiencia de ingresos requerida para

financiar las operaciones del Gobierno.

1.2.1.2 REDISTRIBUCION DEL INGRESO

"Existe amp]io reconocimiento~de‘que el ingreso gque se genera en la --
economia se'distribuye inequitativamente en la poblacidn, lo cual in-
‘cide negativamente en las cond1c1ones de vida de 1os sectores mas afec
tados, situacibn que es mas caracter1st1ca en Tos pa1ses subdesarro--
1lados; dicho fenomeno tiene su origen en el cardcter concentrado que
presenta la riqueza, particularmente -en cuanto a la propiedad de 15.-
tierra, de manera que la fbfma en qhe el mecanismo.de mercado distri-

buye el ingreso no es la mds favorable para la sociedad en su conjun-

{o.

Al respecto cabe sefalar que "las discusiones recientes acerca del de
sarrollo econdmico reflejan gran prescupacion por la pobreza disemina

da en los paises subdesarrollados, el crecimiento econdmico no ha po_



dido resolver ni siguiera aliviar el problema en un periodo de tiempo
razonable; ademds s& argumenta due;]os mecanismos que promueven el --
crecimiento econdmico también promueven la concentracidn econdmica v
un empdbrécimﬁénto en la posicidn relativa y a veces .absoluta de los
grupos de ‘ingreso mas bajo" ggj,.cifcunstancia cuya causa inmediata
es 1a distribucién marcadamente desigual del ingreso.

.

Siendo.este.e1 panorama tipico de nuestras econohiag,.résy1ta gue fa~
actividad del Estado tiene gue considerar acciones que propugnen por
. corregir o- aminorar la forma inequitativa en que se distribuye el in
greso a'través del mecanismo de mercado. Para esta finalidad existe -
una amplia gama de medios como son la legislacidn sobre salarios mini
mos, la proteccidon a los preciqs de ciertos productos agricolas, re--

-forma agraria, el sistema tributario y otros 2Z2/.

‘Cabe sefialar que a diferencia.de otros instrumentos redistributivos,-
los resultados del sistema tributario en este campo al ser complemen-
tados a través def gasto piblico destinado a satisfacer necesidades .-
§opia1es‘(educaci6n, salud, vivienda), observan un alto alcance, pues
to que su cobertura es mayor en tanto-que se favorecen a distintos --
sectores y-no s6lo a grupos especificos (obreros, consumidores, campe

sinos, étcil 23/. 'No obstante, es importante aclarar gue por no ser

g;/ Chenery, Hollys y otros. "Redistribucidn.con Crecimiento" Edito-
rial Tecnos, S.A. Publicado por el Banco Mundial pag. 27

22/ Ver Gomez Sabaini, Juan y Gonzdlez Cano, Hugo, "Manual de Finanzas
Pablicas y Politica Tributaria® OEA/CIET, Buenos Aires, 1978,pag.1o

"~ 23/ Ver Musgrave, Richard op cit. pdg. 19.



permanentes los efectos redistributives de 1a imposicidn y/o ademés -

no alteran Ta causa principal que define el problema, el sistema tri-

butario:como mecanismo redistributivo posee menor incidencia que la -
L]

‘gue podria detentar una reforma agraria en su caso, u otras medidas -

orientadas a modificar la situacifn de concentracidn de la rigueza.

. Las acciones de redistribgcién‘sé juétifican considerando que existe
concentracion en la reparticién del inéreso‘y el sistema tributario:;.
'"propdrciona un medioc para aumentar en forma directa.los reclrsos gue
pUéden transferirse a través de diversos SUbéidios y esquemas de gas-
tos" 24/. La rea1iiac16n de esta fdhcién se canaliza gravando mayor-
‘ménte a los sectores que se benefician de aquella concentracidn, por

lo que es requisito que la tributacfﬁn'se sustente en base al princi-
pio de la capacidad de pagos; siendq Tos impuestes mas idéneos a tal .
_fin los qﬁe se califican como directos (sobre el ingreso, patrimonic

y otros).

“En‘este sentido, 1a estructura tributaria Hebe ser de naturaleza pro-
gresfva, 1o que significa que deben gravarse éon mayores tasas a quie
nes detenten mayor patrimonio e ingreso, y que la participacion de --
los sectores mds pobres en la conformacion del total de ingresos tri-
butarios ocupe la menor proporcidn. Por otra parte, Ta potencia]idad
que en pfinCipio poseerd el sistema tributario en esta drea:de accidn
piblica (Ta redistritutiva), también dependerd de su capacidad recau-
datoria (es decir el rendimiento total de inéresos que genere), para

financiar mayores o menores niveles de gasto que se destinen a la sa-

tisfaccién de necesidades. Luego, el grado de eficiencia en el cumpli

24/ Chenery, Hollis y otros, op cit pag. 117.



miento de esta funcidn por parte del instrumento en referencia estd --

asociada al crigen de.jos ingresos tributarios y su monto.

1.2,1.3 ESTABILIZACION ECONOMICA

Las acciones del sistema tributario en este campo, enmarcadas dentro -
de 1o que se conoce como po1itf6a fisca]-cbmpensatoria, buscan obtener
efectos en el corto p]azo en orden a enfrentar Ios frecuentes desequi-
librios que caracter1zan nuestras realidades. Se dice gue "una econo-
. mia Tibre que ho esté controlada tiende hacia fluctuaciones mis o me--
ﬁos drasticas de Tos précios y del emp]eo, asi como también desajustes .
de naturaleza secular (largo plazo) que pueden conducir hacia el paro
o la inflacion® 25/, situaciones que son caracteristicas del sistema -
capitalista con el pfedominio de 1a propiedad privada y los subsiguien

tes efectos que ello provoca en la dindmica de la actividad econémica.

Bajo este cpnteito'é1 sistema tributario puede contribuir a "maniener
un aJto nivel de.utﬁ]izaciﬁn de 1os recursos econdmicos disponibles y
- un Qalor estab]é-de la moneda" 26/, al propiciar expansiones o coﬁtrag
ciones en la demanda agregada por incrementos o reducciones en el ni--
vel de ingresos tfibutarios,~§egﬁn sea el caso de que exista recesidn

o0 inflacion en la economia.

Si la situacion reinante es de inflacidon, 1o que procede es incremen-

tar Ia percepcién de_ingresos tributarios (subiéndo'tasas,.apTicando

-25/ Musgrave, Richard. op c1t, pag. 23
26/ Gomez Saba1n1, Juan, op cit, pag. 17



nuevos impuestos o ampliando la base imponible}, a fin de contraer iz
demanda agregada hasta un nivel acorde con la oferta global del peric
do. Si el problema es de recesidn tendria que reducirse el nivel de
la tributacion a fin de” ajustar la demanda agregada a un mayor nivel
qué presione por un aumento en el usc de los recursos (particularmen-

te en tériinos ce mayor empleo).

Ahora bien, en una situacidn de pleno empleo el sistema tributario de
be contribuir a su_maﬁtenimiento, obstacu]izando con su accion el que
se produzcan deseguilibrios producto de una expansidn de la demanda -
agregada no acorde con Ta capacidad de produccidén, 0 manteniendo 1z -

recaudacion en niveles que no contraigan la demanda.

’

Es importante destacar que en todas estas situacibnes; Ta efectividac
del éistema tributario para la consecusidn o mantenimiento dé la éstg
bilidad econdmica, estard dado por 1a.f1exibi11dad del sistema para =
reaccionar ejérciendo su influencia ante Tos distintos casos que he--
mos mencionado 27/, circunstancia que estd representada por la elasti

cidad del sistema tributaric.

1.2.1.4 ASIGNACION DE RECURSOS

La necesidad de intervencibén en este campo obedece a que el mercado,-
segiin 1o confirma la experiencia, no garantiza una asignaci6n 6ptima

de los recursos a través del mecanismo de precios, en vista de que --

27/ Ver OEA/CIES "Inflacidn y Tributacién". "Andlisis de sus Efectos”



por 1o general el mercado no funciona en competencia perfecta. ET gre
do de‘idtervencién para lograr una asignacion-aceptable de los recur-
sos dependerd del grado de eficiencia que &1 efecto presente 1a eco-

nomia actuando 1ibremente,

En-un sentido amplio se considera que la infTuencfa de1'Estado eﬁ Ta
asignacion de recursos tiene como objetivo que la actividad econdmica
s&tisfaga adecuadamente las necesidades sociales de 1a poblacibn en -
términos generales, y’en ocasiones aquellas preferencias del consumi—

dor que estén siendo insatisfechas 28/.

Concretamente el sistema tributario ejecuta esta'funcién al incenti--
var determinadas actividades productivas o comerciales por medio de -
exensiones o deducciones que hagan atractivas para el sector privado

invertir en las mismas. Por otra parte, se p@ede desestimular aque--
1las actividades que no se califiquen'como prioritarias, ap]ipando —
fuertes gravamenes que inclusive pueden 1levar a un término prohibiti

vo dichas actividades.

1.2.2 EFECTOS ECONOMICOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO

La ejecucion de_]as distintas funciones gque le compete desarroliar al
sistema triﬁutario, génera diversos efectos econdmicos, cuyos resulta
dos contribuyen & los esfuerzos por superar 1os problemas que general
mente enfrentan las economias (inflacidn, recesidn, desempleo, etc).-

Cada una de las funciones que realiza el sistema tiene sus efectos par

28/ Ver Musgrave, Richard. op cit. pags. 7-17.



ticulares.

1.2,2,1 SOBRE LOS INGRESOS

E1 efecto sobre 1os ingresos estd asociado con la funcidon recaudacién
del sistema tributaric. La imposici6n en- general tiende & reducir --
Tos ingresos de~1as personas; el pago dé impuéstos disminuye el ingre
so disponible bajo el.supuesto de que no hay evasibn, e iﬁc]usive, en

determinadas circunstancias también puede reducir su patrimonio.

Sin embargo, debe séﬁa]arse que en torno a este efecto en algunas oca
siones suele prbducirse en forma paralela cierta variante, que modifi
ca el resultado apuntado en el parrafo anterior, cgéndo la funcidn es
,vtabi]jzadora que desarrolla el sistema tributafio debe actuar sobre -

condiciones de recesién.

En este caso como el objetivo podria ser expandir la demanda agregada
 para estimular un aumento de 1a produccidn, se reducira el nivel de -

la tributacién 1o que aumentaria el ingreso dispanib]e de las personas. .

1.2.2.2 SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

La participacion de los indfviduos en Ta distribucion del ingreso no
es homogénea en una economia cépita]ista, y ademés‘1a estructura de -
esa distribucién de ordinario es concentrada en grado tal que existen
amplios sectores con niveles deAingreso tan bajo que les son inaccesi

bles algunos bienes y servicios considerados necesarios o bédsicos.



 En estas situaciones es QUe actﬁa el sistema tributario & través de -
sﬁ funcion redistribuidora del ingreso; bajo una forma indirectg tie-
ne el efecfolde‘aIferar esa distribucidn al gravar con mayores impues
tos a Tas peréonas que poseen mayores ingresos, por:medio‘de una tri-
butacidn de caracter progresivo, sustrayendo poder adquisftivb a quie

nes detenta mayor capacidad de pago 29/,

)
Lbs sectores éfectados;por ja desigual distribucisn, del ingresc, son
benefiéiadbs por medio del gasto pfiblico que se estaria financiando -
con 1os impuestos provenientes particuiarmente de aquellas personas -
fcon maynr”éagqcidad de pago, proveyéndm}és gratuftamente #e‘a19unos.—
biénes y éervicios_o facilitando su adqﬁisicién a bajo costo. En al-
gunos -casos el efecto es inmediato y en otres su incidencia i]gga é -
producirse en el largo plazo a través de resultados parciales ac&mulg

tivos,

4

1.2.2.3 SOBRE EL EMPLEO Y LOS PRECLOS -

él sistema tributario tiene efectos sobre el nivel de empieo y el
nivel general de precios, al prbpitiar.desplazamﬁentos ascendentes-o
decrecientes de la demanda agregada, via cambios en e} pive] de 1a --
tributacién en un periodo determinado, que pueden ser de tipo discre-

cional o automdtico.

Los efectos sobre el emp]éo y.los precios se producen en el corto pla

" zo. Lla capacidad del sistema tributario para provocar estos efectos

29/ Ver Foxley, Alejandro. "La Politica Fista1 como Ihstrumento
“7 Redistributivo". Revista CIEPLAN, 1977.



eh mayor o menor tiempo, y por 1o tanto el que sean oportunos para ac
'tuar sobre 1os desequilibrios que demandan su actuacidon, esta sujeta

a ciertas demoras o rézagos'ggf que pueden presentarse en el desarro4
110 de 1a funcidn estabilizadora por parte del sistema, én términos -
del tiempo qde tarde en tenerse conocimiento de 1a situacion, aproba-
cién de las medidas pertinentes (de ser necesario por no ser éuficigg
te-1a flexibilidad automdtica que detente el sistema tributario), y -

por el tiempo requerido para su aplicacidn.

1,2.2.4 EFECTOS SOBRE LA ASIGNACION DE RECURSOS

El sistema tributario contribuye a mejorar la eficacia en 1a asigna--
cién de recursos, al modificar la estructura relativa de p}ecios exis
tentes con la aplicacidn selectiva de 1mnuestqs, 10 que hace atracti-
vo o no el invertir en determinada actividad o consumo de ciertos pro

ductos.

Al no ser neutral 1a,tributac16n por cuanto.se otorga diferente trata

miento a los distintos bienes y servicios o actividades econdmicas, -

se alteran los precios relativos asociados a estos, 10 gue posibilita

<=7 - obtener ciértas ventajas en términos de costo para el inversionista o

cohsumidor; en'aque11os rubros beneficiados al abaratarlos o afectados

~al ser encarecidos por la tributacifn, particularmente a través de la
ap]icacién'o exclusion de impuestos se]ectivos'a1 consumo que es uno

de Tos medios a través del cual se genera el efecto mencionado.

30/ Ver Gomez Sabaini, Juan y Gonzdlez Cano, Hugo. op cit. pag. 76.



1.2,3 ESTRUCTURA TRIBUTARIA

En un sentido amplio ia esfﬁuctufa tributaria se refiere al grupo de
imbuéstos que conforman el sistema tributario de un pais. -Sin embargg,
su conceptua]{zacién planteada Bajo la Optica de instrumento de politi
ca econbmica, se puntualiza en los términos'siguientes: “se entiende -
por estructura tributéria al conjuﬁto de tributbs disefiados de tal ma-
nera que, coordinandose arm;nicahenté entre si, cooperan todos a Ta‘—;
concepcion de unos mismos objetivos o fines, econGmicos y sociales o -
de equidad, previamente estab]écidos por la sbciedad a través de sus -
representantes politicos” 31/.

Para una economia.de mercado en general y paftfﬁu1armente la de un pa-
is subdesarrolladoc, ]os‘objetivos bajo ]bs,qug debe disefiarse la estruc
tura tributaria estan definidos por Tas funciones que le compete desa-
rrollar al sistema tributaric, seglin se sefiald anteriormente de confor

midad a Tos probiemas basicos que de ordinario enfrentan esas economias,

y de acuerdo a como se manifiesten coyunturalmente.

\\‘ )‘7-\‘_ - 3 X - 0 r - -
Los impuestos que integran la estructura tributaria pueden clasificar~

se segiin su base imponible en cinco grandes grupos 32/:

1) Impuestos sobre el comercio exterior, conformados por los impues

tos a la exportacidn e importacion de mercaderias.

2) Impuestos internos.sobre mercaderias y servicios, dentro de los

que se incluve 1os impuestos generales y los especiales 0 selec-

31/ Ferndndez Cuevas, Antonio. "Sistema Fiscal e Inflacién Aspectos
Generales". Revista Hacienda Piblica, Instituto de Estudics Fis
cales, Madr1d 1981, pag. 23

32/ De acuerdo con la Clasificacidn Comin de Ingresos Tributarios (CLACIT

-



tivos con que se grava la produccién, comercializacidn o consumc.

3) Impuestos sobre el.patrimonio, que gravan la tenencia y transfe-

rencia de patrimonio.

4} Impuesto sobre los ingresos, que son los gravamenes que se apli-
can a los sueldos y salarios, utilidades, intereses, ganancia de

.‘cabitél y otros.

5) Impuestos varigs, todos los impuestos no considerados en los nu-

merales anteriores.

;Anteriormente se mencioné las funciones que debe ejecutar el sistema -
tributario; de manera que una estructura tributaria debe ser disefiada

(dindmicamente) en forma tal que le permita a ese sistgma cumplir con

aquellas funciones, teniendo en cuéﬁta que “sGlamente 1a razonable cqgl
binacidon de varias categorias de impuestos, con las especificés venta-
jas e inconvenientes de cada una de ellas, puede dar satisfaccidn a la
totalidad de los postulados, af menos tendencialmente, gracias a la re
ciproéa compensacion de:1os‘efectos de sus diferentes y caracteristi-- -

cas propiedades" 33/.

Se considera.que una estructura tributaria es progresiva cuando en la
recaudacién tienen mayor participacidn relativa los ingresos tributa--
rios provenientes de los sectores con mayor capacidad de pago, y de na

turaleza regresiva en el caso contrario. Esta caracteristica estd aso

33/ Neumark, F. "Principios de Ta Imposicidn” Revista Hacienda Pabli-
ca, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1974, pag. 46.
' , ) o



ciada con la distribucidn de la carga .tributaria.

APENDICE: EL GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO REDISTRIBUTIVO

Anteriormente hicimos referencia de que 1os problemas basicos deT quehacer -
“fiscal nb se restringen a cuestiones meramente financieras. Particularmente
en cuanto al gasto piiblico, cabe sefialar que su uti1jzaci6n como iﬁstrumento
de po1itica de acuerdo a su conceptua1izéc16n actual, trasc1ende el ob3et1—
vo exclusivo de Qat1sfacc1on de neces*dades pibTlicas y de 1a organ1zac1on es
tatal, al retomar el Estado como uno de sus fines esenciales el fomento de -
la prosperidad social, ante 1o cual es necesario "realizar una redistribu~--
cion- social y economicamente justa de 1é renta‘naciona1, para aumentar el ni
vel de vida,....‘teniendo e1‘EStado en 1os gastos pr]icos un instrumento de

cisivo para el cumplimiento de este fin" */

Por 1o tanto se le ubica como uno de los instrumentos a travé§ del cual pue-
den lograrse objetivos redistributivos; sobre tal aspectd es conveniente reji
terar que el accionar redistributivo del gasto piblico comienza con la capta
'ciﬁn dé ingresos por parte del sﬁstemé tributario proveniéntes de los secto-
_res que se favorecen con la d1str1buc1on desigual de Tla renta, de manera-que
. A

“as acciones redistributivas fiscales se efectiien a través del proceso ingre

so-gasto pr]ico.?

Para observar la labor redistributiva que se canaliza por el gasto plblico,-

es necesario hacer una.distincidn de sus distintos componenteé (situacibn --

_*/ Faya Viesca, Jac1nto, "Finanzas Pub11cas" Ed. Porrua,
Mex1co, 1986, pag. 23 y 36.



que en cierto sentido tiende a omitirse o simplificarse en 1os estudies que
se rea]fzan), puesto que gstos tienen d1ferentes efectos econdmicos scbre --
~ los .distintos sectores. Por ambos rubros de gasto pueden consegu1rse efec~«
'tos-rediétributivos, algunos de corto‘p1azo y otros que requieren mayor tem-
-pora1idad para-observar sus resultados.

La funcién redistributiva del gasto*pﬁb]icd puede asumir modalidades que po-
driamos calificar de directas o inqirectés 34/. En 1as'primeras.se incluyen
aquellas partidas de gasto destinadas a proporcionar asistencia m@dica gratql
té y otros; en el segundoigrupo se consideran. 1os programas subsidiarios que
permiten que la poblacidn adquiera bienes y/o servicios a bajo precio,scuyo
‘efecto redistributivo no es tan exp1jcito como en los primeros, pefo no por

ello menos importante.

Bajo este;orden de ideas podemos sefialar en forma general que la redistribu-
~cidon propiciada por el gasto pﬁb]iéo'sé>ejecdta por medio del gasto destina-
doa Tos sectores, sociales (educécién, sa]ud, vivienda); sin embargo, es conve
niente ac]arar'que las transferencias que tienen como fin canalizar asfsten-
cia financiera a bajas tasas de interds, agua potable y enérgTa eléctrica por

debajo de su costo real y otros similares también cﬁmp]en‘esa funcion.

Asi tenemos que el gasto destinado a educacién forma parte de las accibnés de
redistribucién. Uno de 163 e]émentos que coadyuva a que exista una distribu
cion desigual de Ta renta resulta ser los bajos niveles de escolaridad,que a
su vez son caracteristicos en Tos sgcto?es de béjos ingresos. Ante ello el

Gobierno puede contr1bu1r en la so]uc1on de esta problematica destinando gas

to publico para educac1on gratuita en todos 1os niveles ( desde primaria
34/ Ver Foxley, Alejandro y otros, "Las Des1gua1dades Econdmicas y la Accidn

del Estado", Ed. Fondo de Cu]tura Econdmica, Mex1c9-%980'““' ‘””A{JMww;an
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hasta universitaria), 1o cual permite que los sectores pobres tengan acceso
a este servicio que de otra manera les seria imposible, promoviendo Ta capa-
“citacidn, siutacidn que en alguna medida vendria a ayudar a mejorar la situa

cién de Tos beneficiarios en el largo plazo.

- Por otra pénte, por 1o general el costo de los serVicios médico-hospitalario
no pueden s;r cubiertos por los sectores de bajos ingresos, circunstancia so
bre 1a que puede actuar el gasto pr]ico a través del financiamiento de pro-
.gramas de salud preventiva o curativa sin costo para los usuarios,teniéndose
como grupos prioritarios a favorecer aque11os que no detentan una capacidad

de pago para ser proveidos de tal servicio por parte del sector privado (don

de indudablemente pYevaTece'e1_prjnc1pio de exclusidn).

De 1gua1 forma, la accién redistributiva del gasto prlico puede canalizarse
por medio de transferencias hacia empresas plbTicas o priQadas que posibili-_
ten vender a bajo costo Tos bienes o servicios que producen. Tal es el caso
de Tos subsidios para mantener bajo los precios de alimentos (particularmente
cereales); transferencias a entidadés financieras para que-otorguen crédito

en condicibnes blandas a sectores de bajos ingresos; financiamiento o cons---

truccion directa de viviendas baratas, etc.

Ahora bien, el efecto redistributivo del gasto plblico dependerd no solo del
destino del mismo y de los grupos sociales beneficiarios, sino también de la
cuantia que para tal fin posea dentro de su monto el gasto pliblico, aspecto

que estd fuertemente asociado con la capacidad recaudatoria del sistema tri-

butario.



1.3 VINCULACIONES DE [A INFLACION Y EL SISTEMA TRIBUTARIO

\\

Existe una viariada gama de relaciones entre la inflacidon y el sistema

“tributario, de las ctales en el presente estudio interesa identificar

aquellas propiamente de orden econdmico; estas relaciones se presentan

a partir de las funciones que le corresponde realizar al segundo y Ta

-dindmica y caracterfsticas que observe el primero.

Debe sefialarse que un proceso inflacionario tiende.a provocar ciertos
efectos distorsionantes sobre el sistema tributario, en mayor o menor
medida dependiendo de si posee 0 no dicho sistema de mecanismos que le

reduzcan su vulnerabilidad ante ese fendmeno.

_Un sistema tributario "consiste en“una serie de pardmetros expresados

en-términos.monetarios de cuantia determiﬁada o en porcentajes de un va
Tor (base imponible) que sirven para calcular 1a deuda de Impuesto” 35/,
de maners que al cambiar el valor de ta ‘moneda como resuitado de Ta in
flacion, este fendmeno también provoca una "modificacién de Tos parame
fros ys por tanto, una nueva distribucion del gravamen fiscal éntre -
los diversos componentes.de l1a colectividad,... (situacién que puede)-

tener Tugar fuera de Ta voluntad politica de la clase dirigente, y en

~ tonces contrastar con los preceptos de equidad y der compatibilidad

~

35/ Cosciani, Cesare. "La Influencia sobre el Sisteme Tri
butario de una nueva Devaluacidn de® Dinero", Revista
- de Ta Asociacidn Esbaﬁo]a de Derecho Finanéiero, Ma -~
drid, Noviembré/75, padg. 6.



con el sistema econdmico que constituia T1a base de su determinacién an

tes de la inflacidén® 36/.

En este §entido, podemos mencionar que entre otros la inflacidn afecta
1d base imponible, la estrhctura de Tas tarifas imbositivas, las deu--
das tributarias; cuyos resultados son 10; nexos a través de los cuaies
el alza de los precios produceldistOfsiones al sistema tributario que
en G]tima instancia vienen a afectar su cépacidad para desarrollar las
funciones qﬁe se le asignan como iﬁstrumento de-1a politica fiscal en

particular y econbmica en general.

Si bien en un prfn;ipio Tas preocupacion€s en torno al sistema tributa
rio radiéaban sobre su utilizacidn como medio para combatir y contener
la inflacidn, al convertirse este fendmeno en un ‘hecho practicamente -
permanente y de niveles significativos, actualmente también se plantes
el problema de cOmo proteger al sistema tributario de los efectos gue

le ocasiona la inflacidn.

- 13,1 LA INFLACION COMO IMPUESTO DISFRAZADO

La inflacion es un fendmeno que genera ingresos adiciona1es a los que -
la actividad econdmica produée en si misma producto del trabajo utiliza
do.en'su realizacidn. Ingresos que mayormente son apropiados por deter
minados grupos privados (empresarios), y en una menor proporcidn son ab

sorbidos por el Gobierno a t%avés del sistema tributario por medio de -
36/ Ibid, pag. 7.




los impuestos ad-valorem y/o que tienen una estructura progresiva, al -
grado que algunos paises han utilizado la inflacidn, en forma delibera-
da o invoiuntaria, como una fuente importante de financiamiento 37/, ==

constituyéndose en una especie de impuesto indirecto y extraordinario.

En esté sentido se dice que el alza generalizada de precios es un grava
men que recae sobre determinada$s personas.principé]mente, de manera que
se considera'que "la infTacién es un impuesto.ocuifo que'afecta de modo
des proporcionado,Atempora1 o definitivamente, algunas rentas y a1§ﬁnos
patrimonios"_§§/. La,califiéacién de impuesto se debe a que. se consfi—
tuye en una forma de financiamiento de e]‘gasto piblico, ¥ qué por cier
to se ha observado que donde mas se utiliza es en los paises en vias de

deéarro]]o.

Obviamente este impuesto a diferencia de los tributos ordinarios (y que
son reconocidos como tal juridicamente), no requiere de la existencfa -
de mecanishos legales que lo habiliten; sin embargo, pues, opera en la
forma antes aludida 1o que indica que‘sus efectos se perciben en la fun
cion recaudacidn que compete al sistema tributario, comunmente incremen
tando 105 ingresos del erario piblico. Por otra parte cabe sefialar que
la‘inflacién como ingreso impositivo tiene como caracteristicas funda--
mentales el ser de dificil evasién,'féci1 recaudacion, gfavamen de deter

minadas clases de rigueza acumulada 39/.

E1 impuesto inflacibn “recae sobre una base constituida por los activos

37/ Ver Foxley, Alejandro y otros. "Las Desiqualdades Econdmicas...”
pag. 100. ‘ '

38/ Cosciani, Cesare op cit, pag. 14.



monetarics, los titulos de renta fijé, Tos alguileres, jos intereses?i
10§ salarios, etc.,.afectando en mayor o menor grado a todos" 40/, ac
tuando con un cavacter arbitrario, razon por la cual puede distorsio--
nar Tds,Criterios inicfaimente establecidos para el disefo del sisteme

tributaric.

Ahora bien, los resultados que'conllevan ia inflacion en términos tri-
butaries no son siempre favorables a 1os intereses fiscales vistos dég
de 1a optica rgcaudaéién, por cuanto asi como deprecia el poder addui-
sitivo de los §a1dos_monetakios de las persoﬁas, de igual forma induda
blemente qué puede provocar resultados netos-negativoé al Fisco, si--
tuacion que se observa cuando los ingresos tributarios medidos en o -
que se ha denominado "moﬁeda qonstdnte”_gl/, a pesar de gue experimen-
ten un.auménto nominal, en términos reales décrescén, actuando contra-
riamente al principio de suficiencia que en términos efectivos debe --

normar en 1a recaudacion.

39/ Ver Canseco Canseco, José Emilio. "Efectos de 1a Inflacion sobre.
. 1a Recaudacidn™. Revista PGblica, Instituto de Estudios Fisca--
les, Madrid 1981, pag. 115. . . X

Q@Y Fernédndez. Cuevas, Antonio, op cit péag. 38

41/ ﬂef?acténdo?os por medio de algiin indice de precios.



1.3.2 CINFLACION Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO

No existe mucha duda de que los proceéos inflacionariosﬁprpvocan cam--
bfos en la distribucidn de ]a'renta,'eh favor de quiene§ de ordinaric
son notablemente favorecidos por la forma en que el mecanismo de merca
do distribuye el ingreso, ante la concentracién de la riqueza que es -
-caracteristica en los pafises cdpitalistas, con 1o gue se agrava un pro
blema ya existente previo al alza de precios, pueéto.que como 1o manf—
fista cierto economista salvadorefio, “normaimente con la inflacién sa-
len beneficiado§ Tos .productores vendedores por cuanto ébmpran relati-
vamen%e barato y Qenden relativamente carc; salen beneficiados los deu
dores (frecuentemente e1.mismo grupo anterior) por cuanto pﬁdeﬁ en cré
dito un direro relativamente sano y 1o devuelven relativamente debili-
 tado; salen netamente perjudicados 1os acreedores de rentas fijas (ju-
bi15dos) y quienes solo o principalmente cuentan con salarios fijos co
mo fuente de sus ingresos" 42/. Situacién que a su vez tiende a acen-

tuar el fendmeno de 1z concentracibdn.

 Por otra parte, anteriormente sefialaremos que la funcidn de redistribu-
ci6n del ingreso que corresponde &1 sistema tributario, se éjecuta re--
caudando 1os ingresos tributarios en mayor proporcidon de aquellos secto
_res que tienen mds capacidad de pago; accidn que se cdmpleta con'e1 des
tino que de los recursos obtenidos'se hace pbr medio del gasto piiblico

en favor de los sectores de menores ingresos.

42/ Ibizate, Francisco "¢Un Programa de Estabilizacidn y Reactivacion
Econdmica? "Boletin de Ciencias Econbmicas y Sociales, U.C.A. Mar
zo-Abril/1986, péag. 72. '



Sin éhbargo,'ha de mencionarse que la inflacidon distorsiona la funcidn
rediétributiva delisistema tributério, merced a que, a la par de que -
produce un aumento de los ingresos impositivos, "modifica las cargas -
fributaﬁﬁa§ en{re los distintos contribuyentes, segﬁn las posibilida--
des QUelestbs tengan de colocar sus disponibilidades 1iquidas en formas
menos afectadas por la 1nf1ac1§nf'ﬂ§/. Los sectores de mds bajos ingre
sos tienen opciones 1im1tadas;de 1nversi§n (estas se reducen a 1o sump’.
en cuentas de ahorro y a los seguros), dada su q]té propensién al con-
sumo, comparadqs con quienes disfrutan de un nivel de ingreso o patri-
monio mas a]to; los que tetentan variadas posibilidades de prbtegerse

del impuesto inflacidn.

La 1nf1aci§n tiende a modificar la estructura de las tarifas impositi-
vas al a1térar la dimehsién real de sus tramos, asi como también redu-
ce el significadd de. 1as deducciones fijas, de Tos minimos exentos, --
etc., 1o que-condute a que sectores que no deberian pagar 1mpuestos -—
‘(particu]a?mente.1os que correspdndén a la categoria de directos), con
qu ajustes en Tlas remuneraciones y en el valor del patrimonio que pné.
mueve €1 fendmeno 1nf1acionério, al no adecuarse Tos pardmetros tribu-
tarios a las nuevas condiciones que induce la pérdida del poder adqdi-
Asifivo de Ta moneda, o hacerlo con retrazo, terminen siendo afectados

con cargas tributarias.
.

=

" 43/ Fernandez Cuevas, Antonio- op cit, pég.'39.



Por 1o general la redistribucién de la carga tributaria que motiva la
inflacibn, se experimenta en contra de ias familias de mas bajos ingre

sos y que también son Tas més numerosas. En este caso-la tan deseada

progresividad en los impuestos tiende a volcarse en contra de gquienes

se :preteﬂwde excluir del pago de impuesto;‘puesto que nuestiros siste
més~tribﬁtarios no poseen Tbé mecanismos gue corr%gan Tos efeqtos tri-
butarios que suscita la inf]acibn._

Si bien es cierto;'e15efecfo es general para todos los sectores con di
ferentesﬂingresos, y no obsﬁante en‘térm%nos-abéo]utos'1os gue tiénen

1ngfesos hés altos tengan que pagar maybres impueétos, 1a.diferencia ~
la determina en cohtra de aéue71os contribuyentes con mds bajas rentas,

al evaluarse el efecto relativo gue produce el incremento en el pago -

Hde impuésfos de Tos Uitimos debide a gue su tasa marginal de utilidad

de la renta es mds elevada que en los primeros.

) , . )
. En suma, puede mencionarse que la inflacién no solo puede distorsionar

1a funcion redistributiva del sistema tributario, sino que, inclusive,
puede 1legar a cambiar radicalmente Tos resultados de.esta funcién de-

pendiendd de la intensidad del fenémeno. 44/

44/ Ver Cosciani, Cesare op cit péag. 11.
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1.3.3 INFLACION Y EQUIDAD TRIBUTARIA

Un sistema tribﬁtario debe poseer equidad en 1a apiicacidn &e los gra-
vémenes tanto horizontal como vertical; la primera exige que "Tas per-
sonas qué.estén en 1gua1’po§ic16n sean tratadas igualmente por e1.1m—-
puestof a5/ y Ia segunda fdemanda que 1asﬁpersonas que se encuentran
en posiciones desiguales soporten cargas desiguales" 46/. La inflacion.
es un hechd econémico gque causa distorsibn a1'sistema tributario en --
cuanfo al ‘grado. de equidad con que se le pretende re@estir; mayormente
cuando no se producen (o0 demasiado atrasados) cambios en los pardme---
| tros'tribuiarioé a fin de ajustarlos para mantener Ta situacion de ----

' equidad deseada y que ha sido alterada por la subida de precioé.

Ademés de aplicar una escala de tasas progresivas a los impuestos con
mel fin;de que detenten equidad, las Teyes tributarias también estable
cen minimos exentpé, deducciones personales y familiares y otras exeﬁ
ciones expresadés en valores monetarios que persiguen el mismo objeti
! R
.vo (particularmente en el impuesto sobre Ta renta). Sin embargo, al
subir el nivel de precios y se mantiene el nivel ‘de ingreso rea1A(con

o sin aumento del ingreso nominal), resultan rentas imponibles mayo--

res en valores monetarios que estdn sujetas a tasas marginales mds al

tas, o los deducibles no responden a la nueva situacion 47/, 1o que -
deteriora Ta equidad prevista al momento de disefiar la estructura im=

Copositiva.... . .o e SRR

"' 45/ Ferndndez Cuevas, Antonio, op cit, pag. 49.
46 'Ibid ‘

"'47/ Ver OEA/CIES op cit, pdg. 12



Con_ésta situacidon lo que se afecté principalmente es Ta equidad verti
cé1; Por 6fra parte un fendmeno que tiende a distorsionar la equidad

Horizonta1, resulta ser Ta evésién motivada por efecto de la inflacion,
en tanto que los aumentos impositivos derivados no son absorvidos por

todos 105'contribuyentes que tienen iguales condiciones. Asimismo, -=
quienés tienen mayores posibilidades de evasidn de-ordinario. son Tos -
-productores o comerciantes. con mayores niveles de renta, de manera que:
la presencig de un alza de précios puede modificar la distribucidn de.
la evasidn por grupos de cpntribuyentés en favor de los citados, cir--

~cunstancia que adicjonalmente altera la equidad vertical.

En definitiva tal y como To afirma Fernindez Cuevas 48/, la inflacidn

puede distdrsionar los ériterios inicialmente establecidos para reali-
.zar Ta configuracion de Tos sistemas tributarios atribuibles a Tas dis
tintas'adminfstraciones piblicas, con el efecto de modificar las car--
gas tributarias relativas entre Tos distintos contribuyentes, saliendo

con la peor parte Tos sectores de mads bajos ingresos..

1.3.4 ACCION DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL PROCESO INFLACIONARIO .

La tributacidn es un factor que actia como freno fiscal sobre el proce
sb inflacionario, cuando la flexibilidad automdtica de ‘los impuestos -
__-supera la de los gastos pr]icos de manera. que obstaculiza una expan--
sion excesiva de Ta demanda agregada. En efecto, al "aumentar el in--

greso nacional esa flexibilidad automdtica hace crecer la recaudacion

"' 48/ Ver Fernandez Cuevas, Antonio. op cit. pags. 37-40.



tributaria en una proporcidon mayor que el crecimiento producido en el
nivel de gastos piiblicos, lo que tiende aproducir un efecto anti-infla

cionario sobre la economia" 49/.

Esta capacidad de reaccién del sistema tributario no necesariamenté --
tiene que ser automética, pdesto que puede operarse un grado de flexi-
bilidad incorporado” como 1o denomina Neumark 50/, cuya magnitud depen
de de las decisiones de politica econfmica que se adopten y su inciden
cia en la determinacion de 1a'po1it1ca fiscal coyuntural. Por lo gene
ral es-en los paises desarrollados donde es mas caracteristico‘que el

sistema tributario péseaAf1ex1b111dad automatica sin que se requieran

medidas discrecionales para tal fin,

Aquellos impuestos advalorem, serén los que actuarén.principa1mente en
la contenc%én de la fnf]acién en virtud de 1os~efecfos éﬁ cadena que -
propician antes aludidos. E1T0 es asj puesto que son los mas sensibles
dentro de una estructura tributaria a los movimientos de las bases im-
bdnibles, To que,exp]icaila béja flexibilidad autométjca de la tributa
- ciéﬁ(en 1os paises subdesarrollados dada la baja partfcipacién'que ob~-

servan los inpuestos directos dentro de ia recaudacidn total.

Un indicador del grado de flexibilidad automitica que poseen 1o0s im---
puestos la proporciona 1o que se 1lama elasticidad ex-ante del sistema

tributario o también denominada elasticidad automdtica. .En.este orden

" 49/ OEA/CIES, op cit, pdg. 2

50/ Neumark, Fritz "Principios de 1a Imposicidn", Instituto de Es
T tudios Fiscales. Madrid, 1974, pag. 353.



de ideas cabe sefialar ‘qué una baja elasticidad del sistema tributario -
resultarad un claro indicador de que dicho sistema enfrenta limitacio-
nes para operar cemo instrumento estabilizador, ante lo cual su contri

bucidén a Ta correccidén del alza de precios resulta minima.

Conviene aclarar que la utilizacién del sistema tfibutafio,'cuando es
te posee las condicionés arriba citadas, como mecanismo anti-inf]acié
nario pricticamente 5610 puede serlo cuando el alza generalizada de -
los precios se origina por la expansj@n de la. demanda (factores mone-
" tarios). Por el contrario en la inflacion importada o por costos, no-
_puede actuar, o por 1o menos en forma significativa, el mecanismo es-

tabilizador de los impuestos.

-Finaimenté debe mencionarse que los impuestos como tal pueden ejercer'
“un efecto alcista de precios, situacidn que resulta en los casos de -
aumento de impuestbs por incrementos de las tasas o alicuotas, parti-
‘cu1armente en los tributos‘indirectos y en los directos cuando sean -
altamente trasladables. Sin embargo, tambiéh debe aclararse que esta
‘causa no es importante en los procesos 1nf1ac1anarios'seg@n'1o demues

tra la experiencia de inflaciones por incremento de costos.

APENDICE: 'DEFICIT FISCAL ¢CAUSA, MECANISMO PROPAGADOR O
'EFECTO_DE LA INFLACION?. '

Las posiciones tedricas en torno a la-relacién que existe entre el dé
ficit fiscal y la inflacidn son variadas; sobre tal aspecto actualmen

te destacan las interpretaciones de Tas escuelas de pensamiento econd



mico monetarista (Chicago) y la estructuralista.

En 1a primera seccién de este caﬁTtulo se:éxpuso que Ta visidn moneta-
rista consideraba como causa exclusiva del crecimientc en el njvei.gém
neral de precios, a factores de naturaleza monetaria, como son el éumeg
to excesivo-de\1a liquidez en la ecbncmfa,.ihdependientemente dé1 ori~
gen‘o motivos en torno a tal 51tuaci§n.

Sefialan Tos autores que pertenecen a dicha escuela, que producto de de
. cisiones de poijtfca econémica erradas cuando se pretende combatir el
'desemp1eo-y'retoma.e1 Estado una'participacién activa, que se traduce

en..una po1?t1ca'expansionista de Ta demanda via crédito y/o gasto pl--

biico 51/.

En este sentido consideran que 1o§ déficit fiscales que origina una po
1itica fiscal expansionista, merced a que el nivel de gastos no se ajus
ta a 165 recursos disponibles que determina Tas fuentes genuinas de'fi
nanciamiento presupuestario'(fundameﬁtaimente impuestos), son desesta-
bilizadores en tanto que estimulan el crecimiento de precios al proon
car aumentos en la demanda agregada producto de 1a expansi@n monetdria
que genera el financiamiento deT défﬁcit con moneda 1norg§nica, y no -
se experimenta movimientos proporcionales en 1a oferta de bienes y sqﬁ
vicios, puesto que Tas exigencias'(demahda adicional) superan la capa-

cidad productiva que posee la economia.

51/ Ver Brand, Salvador Osvaldo, op cit. pags. 78-83.



-Diferente posicién adopta Ta escusla estructura?ista sobre‘1a~fe1aci6n
entre. 1nf:ac1on y ;ef1c1t fiscal. ‘.ara esta el papei de1 def1c1b es
‘de "mecanwsmo propagador de un proceso inflacionario ya iniciado como
resultado de la existencia de una serie de rigideces en el sistema --

productivo” 52/.

Los’ estructura11stas consideran que la 1nf1ac1on se debe mas que todo
ala 1ne1ast1c1dad de la oferta, s1tuac1on sobre la que se trato en -
1a seccidn dedicada a esta_escue1a al presentar algunos enfoques exis
- tentes sobre la inflacidn. En este sentfdo, dichos autores desproveen
de responsabilidad éomo causa del alza de precios al déficit fiscal y
mds que todo le asignan el cardcter de me;anismd de propagacién del
proceso inflacionario prgviamente originado por las rigideces estruc-
‘turales de 1a economia; acciﬁn propégadora de la inflacidn que eS'cqﬁ
partida con otros hechos econﬁmiﬁos que motivan ﬁ1é capacidad de los
diferentes sectores o grupos econﬁmicos y sociales para reajustar su

ingreso o gasto real relativo (asalariados, empresarios)" 53/.

Cabe sefialar que la visi@n ﬁonetaristé y estructuralista, no obstante’
que en un plano de importancia diferenté (causa primaria o secundaria),
otorgan responsabiTidad al déficit fiscal sobre Ta inf1ac1§n. Sin em

bargo existen enfoques'que modificén:radicalmente el tratémiento a‘qi

cho problema, al grado de considerar'qué‘Ta re]acfﬁn es a la inversa

de como 1la aprec1an Tas escuelas antes c1tadas.

52/ OtA/CIES op cit. pag. 2
53/ Brand, Salvador Osvaldo op. cit. pag. 126.
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En efecto, Felipe Pasos sefiala que la "inflacidn puede ser generada -
por el empuje de 1os costos y ser ella la que induzca al dé&ficit fis-
cal, que vendria a ser, asi, un elemento pasivo del proceso, y no un

“factor activo" 54/.

ET estudio citado presenta éomo unc de 1os resu1tados observados en -
los veinte afios que se-analizan, que los déficit fiscales mas altos -
en América Latina se registran en las hiperinfjaéiones, que sbn esen-
cia]mehte 1nf1ac{oﬁes-de costo 55/, de manera que en forma contraria
a 1o.argumentédo por Tos monetaristas.y estructuralistas, el examen -
de la expekiencﬁa<conffrma en 1os casos'estudiados gue f1a cﬁantia -

del desedu%]ibpio fiscal es una funcidn de la tasa de inflacién" 56/.

- Calificar al déficit fiscal como producto de Ta 1nf1ac1§n, y no al --
~ contrario, no estékaiejado de 1a realidad, puesto que Ta iﬁf1ac1§h -
prcvoéa pérdida del poder adquiSitiVo de 1a moneda 10 que motiva.rea—
" justes sa]arié]es tantc en el sector priVado como'prlicp, y por 1o -
" tanto aumentos en el gasto piblico; por otra pafte, otro efecto es Ta
reduccidn del poder de ejécucién real del gasto,pﬁb]ico que a sd vez

motiva incrementos en ias_partidas presupuestarias de compra de bienes
.y servicios para que se méntenta, o por 1o menos no se deteriore en -

mayor medida, el mismo nivel de actividades del sector plblico.

' 54/ Pasos, Fe11pe,‘"Med1das para Detener la Inf1ac1on Cron1ca en
Amer1ca Lat1na" BID/CEA; Wash1ngton, 1969, pag 72

55/ Ib1d, pag. 76.
56/ Ibid, pag. 77.



As1m1smo, se d1ce que el proceso inflacionario afecta en varias for--
mas]as recaudac1ones, entre éstas se destaca Tos atrazos que se produ
cen en Tla recaudac1on de 1os 1mpuestos, producto de la 111qu1de2 que
'puede surgir al combatir 1a:1nf]ag1qn con restricciones monetarias, -
que tiendén a motivar en las empresas e individuos cierta posposicién
.del pago de los tributoﬁ, de manera"que desciende 1airecaudaci6n 0 se

’ :

percibe con rezago, generdndose déficit’en tanto que el nivel de gas-

to se mantiene y Tos recursos no se disponen oportunamente.



- IMPACTO DE LA INFLﬁCIOV SObRE EL
‘ SISTEMA TRIBUTARIO ‘

SISTEMA TRIBUTARIO.“

Antesfde abordar el ané]iéis del tema. que nos pcupa es convenienté pre-
~ sentar algunas consideracﬁones génerales en torno al sistema tributario
referentes al perfodo previo al afianzamientc de la inflacidn en el pa-
is, de manera que podamos identificar Tas'deficjenéias ya.1ateﬁtes en .

el sistema con anterioridad a dicho fenomeno.

En €1 seéuﬁdd quinquenio de los afios cincuenta y década de 1os sesenfa,
‘Ta p&Tfticé eéonémica se orientd a la promocidn de un pfoceso de su s-.
tifucién'de ﬁmport&cionés, con el objetivo de consolidar la produccidn

industrial dentro del modelo agroexportador que ha estado rigiendo. la -
acumu1ac1on y func1onam1ento de 1a economia salvadorefia 57/; acciones -
en las cua1es Ta po11t1ca f1sca1 esta cons1derada como uno de los pila-

res 1mportantes'para la implementacidn de aque1 proceso.
.I "

Por To tanto al igual que otros instrumentos utilizados por la politica
econdmica, invariablemente el sistema tributario apoyd el proceso de --
acumulacidn auspiciado por el modelo econdmico, contribuyendo directa--

mente a la consolidacién y desarrollo. del. mismo. otorgando.un. ----

- —

-* La generalidad de comentarios aqui presentados no sélo son vélidos .
. para los afos 50 y 60 sino que siguen'teniendo vigencia.

57/ Ver Dada Hirezi, Héctor "La Economia de E1 Salvador y la Integra--
c¢ién Centro Americana 1945-1960", UCA Editores, 1978; y Depto. de
Economia "Dindmica y Cr1s1s de 1a Economia Sa]vadorena" ECA Enero/
- Febrero 1986. .



: tfatamiehto'favorable al recurso-capital, .dada Su oriéhtacién a promo -

- ver la inversidn de acuerdo 1as woda11dades determinadas por 105 Ain

tereses .de ]a clase dominante, 10 que CondUJD 2 que Ta tr1butac1on re

cayera con mas fuerza sobre el sector asalariado,

u'Debe mencionarse que durante el per1odo citado se 1mpu1so la 1rdustr1a
lizacion de 1a pconom1a sa]vadorena, proceso-al cual el sistema tr1bu
tario contr1buyo s1gn1f]cat1vamente, al perm1p1r la transferenc1a de
parté del excedente generado por Ta exportacidon de café al sector ma-
‘;nufaétufero,.a-travéé deiAgasto piblico-en infraestructura que .posibi
1if§‘1a'eXpansfén de la actividad-industrial 58/, financiado parcial-
mente cdn:]os jngreSos‘tfibutarios provenientes'de1 comercio exterior
‘del café; cqntribucién que también se canalizd a través-de’1oswincen—
'tivos fiééé]es otorgados a1 sector manufacturero, bajo la - forma de --
exenc1ones en el pago de 1mpuestos sobre la renta, patrimonio, 1mpor-
:tac1on etc., To cua1 aumento Ta tasa de- gananc1a de 1as empresas, y
ademds por ]a protecc19n arance}ar1a que estas recibieron. ConJunto
~de acciones que en esa época se consideraron imprescindib]es para Té
factibilidad y éxito del proceso de suStitucién de-importaciones imf—

pulsado’ como medio de alcanzar el desarrollo.

Al regirse la politica tributaria por los- 1ineamientos de una politi-
ca econdmica que favorecia la acumulacidn y crecimiento econdmico, se

conformd un sistema tributario que si bien fue funcional al modelo de

"58/ En el periodo 1962-1968 la produccidn industrial registrdo un cre
cimiento promedio de 9.7% por afic. Wally, Meza "Estud1o Econdmi
co de EI Sa1vador", O0EA, 1978, pag 5.
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deéarrp]]b'vigeﬁteien,tanto que‘promévié la industrializacion 59/,
ado]eciéide importantes 1imitaciones. que cbstaculizaron su operacidn
“en toda 1la dﬁmensién potencial con que pudo ser capaz de actuar dicho
1n$trumen{o.sobre los problemas econdmicos producidos por e1‘mismo mo.
delo econdmico; refiriendose con ello a las funciories que -debe desem-
péﬁar un‘sistema tributario.y que fueron expuestas en e1‘Cathu1o I,—-
a saber recaudac1on, red1str1buc1on del- 1ngreso, estab111zac1on eco-

nom1ca Yy as1gnac10n de recursos.

Con el pfedomiﬁio‘de1 objetivo en pro de la acumulacion, el sistema -
tributariq fue disefiado en forma inequitativa, altamente regresiva e

1ne1$s£1ca; elementos que con su presencia practicamente truncaron la
capacidad'de1 sistema para ejecutar sus funciones con eficacia'y Jus-

-ticia.

En. efecto, debégseﬁa1arse.que las mayores exigencias de recursos que

deménd6/1os crecientes gastos del Estado al adoptar.un rol activo en -
Ta actividad econdmica, en el &area de tribUtaciQn fundamentalmente --
fueron.cubiertas con incrementos de Tos impuestos 1nd1rectos'(60.§% -

en 105 afios 1960-1970, Ver Anexo Nf 11)

El Cuadro‘N° 1 presenta la estructura de los ingresos tributarios por

fuentes de origen para algunos afios de la década cincuenta y sesenta.

‘59/ A través de un conjunto de medidas, como por ejemplo: deduccidn

' hasta del 100% por las utilidades reinvertidas de Tas sociedades
anénimas que se dediquen a la industria; las personas “juridicas
pagaban una tasa marginal mdxima del 15% en el impuesto sobre 1la
renta y exentas del impuesto patrimonial; franquicias o bajos im
puestos sobre la importacidn de bienes de capital e intermedios;
exenciones impuesto sobre la renta; etc.
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Los impuestos indirectos ocuparon la mayor“propqrcién,de estos ingre-

sos' (arriba del 75%), y en consecuencia los directos asumieron una ba -

" ja par%icipaéién en 1a tributacién (menor al 25%).

Cuadro N° 1
ESTRUCTURA DE LQS INGRESOS TRIBUTARIOS
'(Pdrcentajes) ] '
1955° 1960 1965 - 1970 .

TOTAL T . ©100.0 100.0 100.0 100.0
Directos = . 10.8° 134 209 _24.4
- Sobre 1a Renta - | © 7.2 8.7  16.3  15.0

- Sobre Patrimonio y Tranéférencia; .
de Propiedad _ 3.6 4.7 4.6 9.4
Indirectos 7 89.2 8.6 . 79.1 75.6
. - Comercio Exterior - 68.7 62.5 47.0 43.1

- Transacciones Internas '20.5 © 24.1 32.1 32.5

" FUENTE: Anexo # 11

Se-observa dhe los impuestos sobre la renta, patrimonio y transferen-
"cﬁé de propiedades increﬁentaron su participacﬁén relativa, 1o‘due se
_exp]iéa por el efecto expansiqnista‘en‘las bases imponibles que propi
¢ib el proceso de 1ndustria1izaci§n'§g/; sithacién que también se pre
senfé en-la tributacion sobre las transacciones internas ,-10 que
generd un aumento abso1dto.y relativo eh la recaudacion de estas fuen

T tes.

60/ Ver SIECA “E] Desarrollo Integrado de Centro América en la Pre-
sente Década". Tomo N°10 Armonizacidn Tributaria. BID/INTAL 1973,
pag. 13. ' ‘ ‘ ' ‘ : -



‘La evolucidn de los ingresos tributarios en el periodo 1955-1970 mues .
tra que a pesar de Tos cambios exper1mentados por la 1mpos1c1on d1rec

ta (duplicd su peso re1at1vo), se mantuvo. 1na1terab]e en términos cug
'11tat1vos el caracter regres1vo del sistema tributario sa1vadoreno, -
a1 continuar STendo mayor la recaudacion de impuestos indirectos (75%
del tota]), que como se sabe recae mayormente en los sectores de mené'
' ;res-ingresos. No obstante debe méncibnarse que se‘incrementé la par-
tiéipacién de 1a tributacién de origen interno (de 31.3% a 56.9%), -
11egando a ser mayor que 1a‘produ6ida: por el comercio exterior {pero
sin qué esta 1tima dejara de:ser imbortante), dado el decrecimiento
relativo de Tos gravémengs a’'la impo?taéiﬁn (de 45.4% en 1960 pasé a
124 6% en 1970 Anexo #11), debido al cambio. que se operd en “1a estruc
‘tura de las- importaciones del resto de1 munde, con una crec1ente par-
t1c1pac1on de bienes de capital y productos intermedios (hasta un 707)
y-un paulatino desplazamiento de bienes de consumo (a un 30A), sobre
todo Tos no duraderos" 61/, por 1o que se redujo la base ihponib]e de
las 1mportac1ones que pagaban aforos reTat1vamente elevados (b1enes

‘de consumo) que con]levo al efecto sena1ado sobre 1a recaudac1on

‘Puesto que se buscaba facilitar 1a.acumu1aci§h fomehtandd el ahqrrb e
inversiéh, relativamente se ies impuéieroh‘bajas cargas tributarias a-
quienes -detentaban capacidad para e11o,‘aspeét0 que se démuesfra en -

':e1«Cuadro N§=1, ya que la tributacién directa, no obstante que aumeﬁ

. t6 su peso relativo, participd con un bajo porcentaje (menor al 25%).

" La estructura que muestran 1os ingresos tributarios conduce a afirmar

" 61/ Ibid, pag. 11



qUe:1a accion fedistribﬁidora de]’ihgreso que'estébﬁ propiciando el -
sistéma tribﬁtario ho era.acorde a las necegidades, Eonsiderando que' .
_existia fuérte cdncentracién'de1 ingreso (el 20% de la poblacidn mas

pobre captaba mehos del ﬁ% del ingreso nacional en los afios sesenta,-
y el 20% mds rico recibid mds del 66% del ingreso 62/, en vista de To
cual se afirma qué dichd siétgma favorecié una mayor concentrécién de
1a fiquéza cuyo fendmeno debéria tratar°dé subsanar, por cﬁanto Tos -
impﬁestos:directos tuviéron una baja participacion & ademis por "la -
‘ préponderantelparticipaciéh.de los impuestos que gravan el consumo,y

1as)diquéjéﬁonés contenidas en la :Tey del {mpuesfo sobre la renta --

que tiende a discriminar a los sectores asalariados" 63/.

Por otra pérte, durante el periodo]960/1970 el sistema tributario ob-
servd una baja elasticidad con un valdr de 0.94 como promedio anual - .
64/, es decir, ni'siquiera igual a la-unidad que permitiera un creci-
mienfo ptoporciona1 en_términos relativos de la recaudacién comparada
- con e1iP.I.B;; y en.consécuencia débil capacidad de actuacién reqgula-
dora por parte'dé] sistema tributario sobre la demanda agregada, 1o -
que reflejaba una deficiente aptitud para‘ejecutar la fun?ién estabi-

Tizadora.

Situacidn a la que en mucha medida contribuyd la variada gama de in--

"§§/'MIPLAN "Diagndstico Econdmico y Social 1978-1984", Mayo/1984,
pags. 15-15. ' o

© 63/ SIECA op cit, pag. 15 |
'64/ Ver OEAYCIET "Inflacibn...” op cit. pag. 3
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queAexoneraban-eT pago de»imbuestos (sobre Ta'renta, patrimonio impor-
~tacién},~originados4por la pelitica econﬁmiéa pro sustitucién de impor
taciones, circunstancias que introdujo un factor erosionador al rendi-
miénto.del_sisteMa tributario en Ta captacidn de ingresos 65/. Aun ~--
cuando'éT'procéso de 1ndustr1aTizaci§n permitid incrementaf algunos im
pueétos internos, las exigengias en materia de 1ncent1yos fiscales re-
dujérbn el potencial tributario derivado.de Toé resultados de aquel --

)

proceso.

.Ad1c1ona1mente hay que mencionar que el sistema tr1butar1o arrastro --
una adm1n1strac1on f1sca1 def1c1ente que posab111to altos niveles de -
evas1qn e 1ncapacidad para hacer efectivo el pago de Tos impuestos que
caen en mora, entre otros, 10 que incidid en el bajo rendimiéntq‘dél ~

sistema tributario 66/.

Es-asi como porildé diferentes incentivos fiscales 1ntrodﬁcidos al sis
tema tr1butar1o gue erosionaron las bases imponibles, 1nadecuada admi-
n1strac1on fiscal y Ta baja imposicidn directa, se conformé una estruc
tura tributaria de bajo rendimiento segqn se comprueba en el Cuadro --
Nflz, en el que se observa que la carga tributaria oscilé alrededor -
del 10%, diferente a la que presentah los pajsés desarrollados en Tos

»

que dicho indicador fluctia alrededor del-20%.

65/ Ibid, pag. 12. Inclusive se afirma que en algunos casos se exce
dieron los 1Tmites razonables de exensidn a la 1mportac1on de -
bienes de:capital y materias primas.

66/ El Plan de Desarro]lo Econdmico y Social 1968-1972 sefialaba Ta
urgencia de mejorar la administracion tributaria como parte de
medidas requeridas para aumentar los fondos que necesitaba el
. programa de inversiones que se. pretend1a impulsar. (Pag 32).



La calificacidon de baja capacidad recaudatoria se af%rma no sdlo bof -
el bajo éoeficiente expe;imentado bor la tributacjén, sino ademis, nor
ser menor al que observé el gasto pblico, (ver Cuadro N° 2) de To que
resultd una‘iﬁsuficiencia de ingresos paraie1 Gobierno no acorde a los
- requerimientos financieros que estaba enfrentando al 1mpu1sar el proce
so de 1ndustr1a11zac1on en el marco de los esfuerzos por desarro11ar -
el pais. “ | ‘
Cuadro N° 2
'RELACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y DEL

. GASTO PUBLICO CON EL P.I.B.
(porcentajes)

1955 1960 1965 .. 1970
':Coeﬁ'ciente Tributario 10.8 0.9 9.9 10.3

“Coeficiente Gasto Pdblico 10.9 12.2 10.9 _ 10.3

* FUENTE: '“La Crisis en Centro América: Origenes, A]cances y
Consecuencias”. CEPAL 1985.

" Convieneiseﬁa]ar que este prob1éma de réndfmiento de Ta estructura thi'
butaria también.estuvo fuertemente 1igédo a su carécter'fexpuestof en
tanto que una gran proborc%én de Tos impuestos brovenjan de 1as expor-
taciones de café, de manera que los altibajos que experimentara dicho
prodﬁcfo en el mercado internacional propjcié fluctuaciones en ocasio-
nes negativas sobre la recaudacién’(ver Anexo Nf 11); caracteristica -
tributar{a conformada histéricamente por la dependencia que la ecbno-—
mfa misma muestra de la actividad cafetalera, a partir del modelo de -

crecimiento econdmico dominante en el pafis.



De acuerdo a Tos comentarios anteriores,-se evidencia que antes de qhé
.se inciara el brote inflacionario en Ta economia Salvadorefia, eran la-
tentes ciertas defiEiencias del sistema tributario que e impedian eje
cutar adecuadamente 1las funciones que le son inherentes; limitaciones
que podriamos calificar de estructurales en razdén de que provienen de

“las caracteristicas con que se ha disefiado el sistema.

" Bsi mismo, es necesario sefialar que e1isistema:tr1butario no tenia in-
' cbrporado mecanismos de ajuste automéfico a Tos efectos de la infla=i-
| cién, de manera que los parametros impositivos (partiéu]armente,de Ta

‘fributacién directa) pudieran adecuarse oportunamente a Tos cambios --

que genera ese fendmeno.

:E] sistemé tributario estaba disefiado ﬁara operar suponiendo condicio-
nes de precios estables. Esta caraéteristica del sistema parece 10gi-
.ca si considerémos que en aquella época dichés condiciones fueron 1las

vigentes, ya que antes de 1973 existié una situacién de precios relati
vamente estable en el pais. Por To-tanto el sistema tributario preéeg
taBa cierto grado de'vulnérabi}idad a la 1nf1uen§1a que pudiese ejer--
cerle dicho.fenémeno, en mayor o menor magnitud dependiendo de la fuer
za que asumiera, ante cuya circunstancia podria.acentuarse 1as‘defi---

ciencias del sistema para ejecutar sus funciones.

2 INTERPRETACION DEL PROCESO ' INFLACIONARIO

2,1 ASPECTOS GENERALES

“La experiencia reciente de América Latina muestra que el poco éxito -



TOgrado con la 1mp1ementac1on de programas de estabilizacion y aJuste
.por varios pa1se9 de Ta regién, estd 1nt1mamente relacionado' con dos
_tipos de errores: Tos errores de diagndstico o conceptua11zac1on de Ta

1nf1ac16n, 1o cua1 ha conducido a atacar. las causas secundarias o‘sTn

toma, en 1ugar de sus causas pr1nc1pa1es y 1os errores de 1nstrumen-

7,~tac1on, que ha 1levado a que en Ta pract1ca pese a- 1o muy bien disefia -

‘dos que pueden.estar los programas, 1as medidas adoptadas para su ---"

aplicacién no hayan sido las mds. idoneas" 67/.

Para ello y a fin de_diseﬁarfunalpo]itiéa antiiﬁf]acionqria eficaz,es
-:nedesario_identificar claramente los dos cbmppnentes que'acbmpaﬁan ge
-neralmente a toda inflacidn. El componente que exp]icé el fopte(In-.
f]acfonarid"‘(compOﬂente inesperado o de desequilibrio) y el componen
Z'te que hace que el nivel de precios se torne persistente (componente

esperado o de desequ111br1o)

Identificar tales componentes es %undamenta], ya que como sostiene la
.CEPAL fMientras mas baja u ocasipha1 sea la inf]acién, menor sera el

cdmponente de 1nefcia y mayor serd, por lo tanto, 1a‘necesfdad de di-
sefiar politicas para’quificar 165 elementos bésipos que dieron lugar
al desequilibrio, y mds crucial seré'éontrolar Tos factores de propa-

gacion" 68/.

Dichos aspectos se relacionan con 1a naturaleza de la inflacidn, que

'67/ CEPAL "E1 Desarrollo de América Latina y e1 Caribe: Escollos,
"~ Requisitos y Opc1ones . padg. 26-24 .

'§§/ IBID pdg. 36.



‘g su .vez estd ligada con el .origen .del proceso infilacionario. - En el -
caso particular salvadorefio, este se identifica en diferentes factores °
que han actuado aislada o en forma combinada en las Gitimas dos déca-

das.

Cabe sefialar que el alza de precios .generalizada y‘perﬁanenfe a que -

. ‘ha estado sometida 1a economia sa1Vadobeﬁa desde 1973, ha sido motiva

- da por: incrementos de costos, expansién de deménda agregada acompafia -
da o no de contraccicnes en la oferta de bienes y servicios, figideces

. estructurales, condiciones de mercado oTigopQ]jcas, expectatiVas infla

cionarias y expansion de la oferta monetaria.

2.2 CAUSAS DE LA INFLACION

2.2.1 PERIoDO 1973 - 1978

En torno al proceso inflacionario cabe seﬁa]ar;e que hasta 1972, esté
'A,habja sido moderado y practicamente 1nsignificanfe. Sin embargo, a --
partir de 1974, Ta inflacidon muestra un cambio cualitativo al presentar
tasas de crecimiento mayores a los dos digitos y en forma sostenida =--
(ver Cuadro Nf3 y Grafica N°1), cuyo ofigen se identifiba en factores
externos, puesto que la sifuacién inflacionaria que experimentan los --
‘ pafses 1ndustr1a11;adosj§/, nos es trasladada via importaciones, 1o cual
repercﬁte de manera generalizada en la economia en razc_‘)n del car‘écter‘ estra-

. -tégico que aquellas. tienenen la produccidn nacional.y,.por lo tanto en -

'69/ La tasa de inflacidon de Tos paises desarrollados fue de 8.6% en

?romedio durante la década de los afios setenta, a diferencia de

os afos sesenta que fue de 4.2%. Massada, Carlos “"Ajuste Rece-

- sivo,. Ajuste Expansivo y Tondicionalidad" en Conferencias Conme
morativas del 50° Aniversario del BCR, 1984, pag. 144.



Cuadro N° 3

YARIACION DEL INDICE.DE.PRECIOS AL CONSUMIDOR

1967 - 1986 -

ARQ ' ' %__
1970 5 © 2.8
1971 4
1972 .6
1973 . : 6.4
1974 . 16.9
1975 . 15.8
1976 | . 10.1
1977 11.8
1978 ' 13.2
1979 15.9
1980 , 17.3
1981 14.6
1982 11.7
' 1983 C13.1
1984 11.7
1985 - 22.3
9

1986 : 31.

FUENTE: Banco Central.de Reserva (1970-1978)

'MIPLAN (1979-1986)
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1los costos. Pkob]ema dentro del cual tiene mencidn .espacial el alza -

“inusitada y sustancial de los precios del petrdleo (se cuadruplicaron).

No -obstante debe seﬁa1arsevque también existieron factores internos -
que contribuyeron al péoceso inflacionario; identificéndose entre és-—'
~ tos la rigidez de la estructura productiva y la exRansiﬁn monetaria a
~ un-ritmo de 30.4% anual (ver Anexo N°.18), que. origing 1a politica cre .
~ diticia y de gasto pablico, sostenida‘dUranté eﬂ'perjodo. Pero en el
lapso de 1973 a 1978 Tos elementos explicativos de este feﬁémeno se en
- cuentran fundamentalmente en factorés externos, 0cupando los factores

monetarios un caracter propagador del fendmeno.

2.2, 2 2 PERIODO- 1979~ 1984

_'Como puede observarse en el Anexo l la tasa promedio meﬁsua] de cre--
c1m1ento del nivel general de prec1os, fue alrededor del 1%, A d1feren
.c1a del per1odo antes citado (1973 1978), durante este la 1nf1ac1on de

. Ja de ser un proceso inducido por factores externos y se convierte en
un problema bdsicamente de origén interno,_siendo‘dos los factores que
pffncipa]mente explican el "brote inflacionario” (a partir.de la déca-
de Tos 801); en primer lugar Ta reduccién dnéstica de 1a.pbdducc1§n'mg<

~ terial, especialmente Ta produccién de a11mentos‘agrjco1as y la produé
'ciﬁn industrial de bienes - salario, y en segundo término, Ta expansjén
de la demanda agregada ocurrida durante 1979 - 1982.'(Ver Cuadro 4 y -~

Anexos 2 y 3).

Se observa en Cuadro 4 y Anexo 2 que durante el periedo 1979 - 1982 €l ---



Cuadro N°© 4

PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

1979 - 1986
Afio Cosecha
(Mites de Quintales)

A

52

“Variacion - Variacién

T ) -Yariacidn - Variac

Cosecha ~  Mafz . Anual  Frijol Anual Arroz  Anual.  Maicillo  Anus
197871979V. 11.021 B35 933 - | 27.1 718 55.1 | 3.518 7.
1979-1980  11.365 - | 31 Lon 8.4  -823 14.1 3.485 -
1§80-1981_- 11.448 0.7 87  -1.2 858 0.4 3.041 - I2.
1981-1982 -'id;ses - 5.1 832 - 4.0 727 - - 15.3 2.950 - 3.
1982-1983 9;000' - 17.2 | 830 - -.- - 513 -29.4 2.700 - 8.
1935-1984 9.633 7.0 - 918 10.6 583 13.6 2.677 .
1984-1985  11.462 T 19.0 .1.056 15.0 899 54.2 3.054, 14,
1985-1986  10.769 6.1 . 751 - 2#.9 -.- - 5,

!

n.d.

2.883

FUENTE: Revista de] Banco Central de -Reserva.



prodycto interno brgtc (P;B) Qismingyd.cerca ¢e1425%, lﬁ’cual pone de
manifiesto la graVedad de la crjsis econdmica del pais. "En ese perig
do fa produccidn del sector agropecuario se redujo en un 17.6% y en -
el sectorvindustrié1 un 40.6%, 1o cual refleja 1a dréstica ca?da de 1a
produécién materia]bccurrida en dichos sectores.

Paré]e]amente a la rédﬁcciﬁn:de 1a Proddcciﬁn’Matgria1 ocurrida a ini
cios de 12 década de 165 f80; el pais experimentd una expansidn consi
derable en la_demanda agregada, como -resultado de la po1itica expansio
n1sta segu1da en el. per1odo 1979-1982. Estas dos situaciones, por un’
lado 1a caida de la pruducc1on y por otra el aumento de 1a demanda --
agregada, seltraduao en una pres1qn para el nivel general de precios,
generéndqse 1a§ condicioﬁes para el surgimiento de presiones inflacio

narias (Brote) en la presente década.

En el periodo 1979-1982, 1a Politica Econdmica practicada se caraqfe-
rizd por’ser expansiva, ante 1a necesidad .de buscar una salida a 1os
‘prob]emas socia]es y econémicos, dtorgar financiamiento a‘las Refor--
mas efectuadas (Agraria-Bancaria- Comerc1o Exterior), cubrir los cre--
_cientes gastos del conf11cto *(En 1978 gastos en defensa nacional fue
de 74.5 millones y para 1987,765 millones) y el comprqm1so-de aspm1r
la responsabilidad de 1la reéctfvacién econgmica, To que propicid una
expansiéh acelerada del gasto pr]ico,f(en 1978 el .gasto pﬁb]ico pasé
de 1,095.0 millones a 3,473 en 1978) acéntuéndOse'fuertemente el défi

. ¢it fiscal cuyo financiamiento interno constituyd uno de los factores

que expand1eron la oferta monetar1a (ver Anexo N° 18), y consecuente-

‘mente la demanda agregada
* Ver Anexo N° 9




2.2,3 PERIODO 1985 - 1987

Segilin se ana]izg en el Anéxo 1, puede visuaTizarsé el crecimiento pro

medio mensual de las tasas inflacionarias pasando del li.en el perio-
~do anterior al 24 en- este periodo; por este idcrehento de Tas tasas -

se considera due para fines de 1984, los .distintos agéntesvecoﬁémicos'
ven a la inflacion no como fendmeno pasajero, sino como un problema -

con el cual se tiene que convivir y por To tanto defenderse (trasladar

inflacién).

Se considera que las razones que éxp]icah dichb‘fenémeno son ‘las si--
'guientes- el cambio de gobierno'ocurrido en 1984, el cambio en el ma-
neJo de la Po11t1ca Econom1ca (que se da a part1r deT cambio de gobier
no) y expectat1vas en torno a med1das econdmicas importantes, (deva--
/y otros
Tuacion, aumento'a 1os precios del combustible); dentro de éstas ex---
pectat1vas, entran en juego factores econdmicos y extraecondmicos (mu.
chas veces de mayor 1nf1uenc1a que los primeros).
> . . .
Desea resaltarse que, con la 1legada del nuevo gobierno, la Po1jtica
Econdmica experimentd un giro importante comparada con la del perio-
do 1982-1984; en tanto que el gobierno anterior buscaba una estabili-
zécién ecqnémica mediante la reducci@n de Ta demanda agregada, en cam
bio dentro de la nueva politica se busc§ la reactivacién a traVés de
“la expansion de la demanda agregada. Como puedelobservarse, el cam--
bio de direccidon de 1a'Po1Ttica Econémica era contradictoria’(respec-
to a 1a anter1or) las med1das tales como aumento €n los sueldos y sa
Tarios, aumentd del crédito, reduccidn de las tasas de intereses e’ in

cremento de la oferta monetaria confirman lo dicho. 'Este cambio gene



ré y acentud la desconfianza del Sector Privado; para quienes la poli
tica adoptada era To contrario de la que seglin ellos debiera de hacer
se, surgiendo en el afianzamiento definitivo de las expectativas in--

flacionarias.

En ese sentido, Tos insistentes rumores que surgiefon con 1a 11egadé

del nuevo gobierno con re1acf§n a la inminente adopcién de medidas --
ecohémicas‘como una deQa]uécién y el alza en el precio de los combus-
tibles, fuerqn Tos factores que terminaron de asegurar el afianzamien
to de Tas'expecﬁativas infTacionarias. La éonjugacidn de estos facto

res ha promovido 1o que se ha 1lamado "cultura de Ta inflacion", pro- -

ducto directo de'las exbectativas.

Por otra parte, con la devaluacion de Enero/86 se éuscitﬁ un incremen
to significativo en los costos de produccién, principaimente por el -
alza que experfmenté el combustible, el.cual es un insumo eétratégico
en la ecénomﬁa, 1o que provocé efectos en cadena que también presiona

ron el aumento del nivel general de precios.

Es imporfante mencionar due en mdﬁha medida e fendmeno 1inflacionario
tiene como causa de féndo que ha estado vigente en todos Tlos periodos
analizados, el carécter_o]iéopé]ico,del mercado, mayormente cuandoc --
los movimientos de precios son impulsados pof factores internos de'iﬁ
do]e monetaria; en tanto que el dominio que ejercen sobre el mercado

_1os empresarios 70/, les.permite.explotar a su favor la expansion en

'70/ E1 45% de Ta produccidn nacional es generada por las grandes em
presas, las cuales constituyen menos del 1% del total. Ver ---
MIPLAN op cit, pag 14-15. -



1a demanda que pudiera surgir, y/o por Ta menor disponibilidad de bie

nes y servicios ante una reduccion de la oferta agregada.

/2,3 POLITICA TRIBUTARIA DURANTE EL PERIODO

.La'po1Ttica fributaria ejecutada durante la coyuntura ha pefseguido -
fundahenfa]ﬁente objeti?os fiscales, por cuanto el prob1ema financie-
ro ha constituido para el se;tor.fiscaT.el ob;ticu1o principé1 a sﬁpg '
rar, al consolidarse la sifﬁacién de persistentes y_crecientes défiQ-
cits.ffscales, pasando de 201.5 en 1978 a 951.4 millones en 1981, re-

duciéndose para los afios subsiguientes hasta 278.2 millones para 1986 * /.

2.3.1 SITUACION FISCAL DEL_PERIODO

'ET Anexo N° 4 resume la s{tuacﬁén ffnanciera detentada pof el GQbier—
" no Cenﬁra] durante el periodo 1978-1986. Dicho cuadro permite apre--
ciar los resultados que la crisis econdmica produjo en términos finqg
cieros al sector fiscal. - |
! | | .
Llama Ta atencin el cambio operado en el ahorro corriente de] Gobier
ﬁo a partir de 1980, puesto'que no sé]o-se redujo el saldo positiVo -
A que énteriormente presentaba esa cuenta, sino que inclusive éste ccu-
"pd -cifras negativas hasta 1984,'(de ¢290.4 millones pas§ a —¢232.9'mj
110nes) debido al acelerado.crecimiento experimentado por el gésto"p@
blico, particularmente en el rubro de defensa por el estado de'guerrd
que étraviesa eT’pais, de mahera que 1os ingresos corrientes no fue--
ron ‘suficientes ni siquiera para cubrir ios gastos de funcionamiento,

" situacidn en si misma alarmante dada su novedad, siendo el peor afio -

"~ 1983 en el que se tuvo un saldo negativo de £250.5 milTones.
'_*/Datos tomados del Anexo N° 4. :



Sin embargo, a partir de 1985 1a cuenta corriente del Gobierno ha(afqé
jado resultados positivos al superar los ingresos corrientes al gasto -
corriente, como resultado de los cambios de ‘politica operados (alza -
de fasas,vdeva1uaci6n y otros), coﬁ cuyo remanente se ha podido.cubrir
parte de los gastos de capital como suced1a antes de la crisis econd-

micaj aun cuando no en el, mismo n1ve1 de1 pasado

Por otra parte, durante todo el perfodo el resh]tado global de 1las -
6peraciones del Gobierno muestra un saldo deéfavorab]e que se ha man-
tenido sin 1nterrupci§n. ET perTod§,1980-1981 recoge 1a.situaci6n fi
'vhanciera de mayor déficit durante la COyuﬁturé débido al efecto combi
nado de la reduccidn de ingresosvcofrientes'y fuérte cfeciﬁiento de -
los gastos corrientes y de capital, pafticu1afmente en'e1 segundo afio
;:donde el saldo fue cercano a Tos mil millones de colones. A partir -
de entdnces se observa una tendencia a disminuir el déficit fiscal,-

.‘pero no a desaparecer o 11egaf'a bajas cifras que no presente proble-

ma ‘su manejo.

E1 relativo mejoramiento del panorama financiero ha descansado en bug_:
na medida en elementos exégeﬁos a Ta'po1it1ca fiscal, al ocupar crecien
te importancia Tos donatives de origen externo que recibid el Gobier-
no, principalmente del Gobierno estadounidense. De manera ilustrati-
va puede mencionarse que en 1983 el Gobierno obtuvo cerca de £550.0 -
millones donados'pbr A.I.D. que se utilizaron para el.pago del serVi—

cio de la deuda interna 71/ .. ...

"'71/ Ver M. de Hacienda. Informe Comp]ementario Ejercicio 1983.



~Bajo este contexio se identifica que Ta situacidn fiscal a 1o 1argo‘de

la coyuntura ha sido totalmente negativa, con leves mejoramientos tem-

"porales, y que la tendencia es al agravamiento o por 1o menos persis--

tencia del problema en referencia, en vista de que los ingresos‘corrigg
tes (dentro de los que se encuentran los tributarios) presentan un com

portamiento insuficiente para conipensar la dindmica observada por el -

i

-gasto plblico, a pesar de haberse incrementado:1a§ transferencias del

exterior en forma significativa, que de no haberse percibido el proble

ma asumiria un grado desfavorable mucho mayor, 1o que indica que el au

. mento que experimentaron los ingresos tributarios producto del alza de

2.3.2

. tasas fmpositivas, efecto inflacién etc., no ha estado acorde a los re

querimientos financieros que enfrentd el Gobierno en la coyuntura.

.

'OBJETIVOS DE LA POLITICA TRIBUTARIA

- Ante la situacidn financiera negativa detentada por el Gobierno, la po

litica tributaria asumid como objetivo prioritario reéd]ver el proble-
ma del déficit fiscal a 1o largo de Ta coyuntura, con leves cambios de
forma (eliminarlo, reducirlo...) pero que en esencia se mantuvo el 1i-
neamiento principal: atacar fa insuficiencia de ingresos deriVada de -

Tos requerimientos crecientes que demands Ta dinamica del gasto plblico.

Por esta circunstancia es que se ha calificado anteriormente como fis
calista la orientacion de 1a poTitica tributaria, al prevalecer en su
disefio el criterio recaudacidn, vale decir, la necesidad imperiosa de

incrementar los recursos disponibles para atendar los egresos. Orien-

*



tacion que prevalecid indistintamente del marco de politica econdmica
‘correspondiente a Tos diferentes subperiodos en que podria subdividir
se Ta coyuntura en funcidn de esta GTtima, la cual oscild entre esta-

bilizacion y reactivacidn.

Paralelamente pero con menor rigok,,]a po]ft{éa tributaria persigui6
otros objetivos como son el apoyar 1os esfuerzos de react1vac1on y/o
'estab111zac1on contenidos en la politica econdmica del momento, y més

débilmente corregir la injusticia tributaria que gradualmente fue acen
" tuindose producto de la modalidad se1ecéionada para conseguir el prf-

“mer objetive arriba citado (incremento.de ingresos- tributarios).

'Sin embargo, es importante resaltar que en el fondo la Politica Tribu
taria no ha cambiado su orientacidn -estructural en favor de Tos secto
res o grupos econdmicos dominantes, en tanto que se ha mantenido prac

~ticamente casi invariable la situacidn de tratamiento relativamente -

. preferencial para el capital, puesto que las restricciones sociopoli-

ticas que ha enfrentado esta politica durante la década 72/ han impe-

‘dido que asuma el objetivo de_incrementar la parti;ipacjén absoluta y

72/ Sobre este particular podemos mencionar en forma ilustrativa la -
campafia contra la reforma tributaria de diciembre/86 impulsada --
por organizaciones empresar1a1es y otras afines en el ditimo tri-
mestre de 1986 y principios de 1987, ante cuya presidn 1a propues
ta presentada por el Gobierno a la Asamb]ea Legislativa, fue apro -
bada con modificaciones que redujeron el efecto potencial sobre -
Tos impuestos directos en cuanto a aumentar la recaudacidn de es-
ta fuente en Tos sectores de mayores ingresos. Por otra parte, -
en ‘el periodo 1978-1985 se otorgaron gran cantidad de prérrogas -
sobre los incentivos fiscales concedidos a las empresas favoreci-
das, y que hab1an vencido segun Tos términos de las Teyes respec—
tivas.



relativa de los impdestos sobre.la-renta y patrimonio en gfado.tal'qué»
se modifique el caracter regresivo del sistema tributario. Por el --
'contrafio,se ha maritenido cualitativamente la estfuctura de distribu-
cion de Ta carga tributaria, y Tos impuestos directos donde se puéde
aplicar el principio de Ta capacidad de pago, tienden a mantener su -
particﬁpacién en la generacién de ingresos tr%butarios, e incluso se
‘observa un descenso del peso relativo de esta fuente en la recauda---

cion tributaria (ver Anexo 6). -

2.3.3 REFORMAS AL SISTEMA TRIBUTARIO

Anteriormenfe'se seﬁa]é qué el objetivo brihqipa] de Ta politica tri-
butaria fue incrementaf Tos ingresos tfibutarics'pero sin alterar la
”situacién relativamente preferencial en favor de Tos que se benefician
dé 1a concentracién en la distribucién del ingreso y la rigueza, as--
.becto que se detecta por.]as'éaracteristicas adoptadas en las medidas

tfibutarias.

_En efecto, la po]itica de ingresos orientada a incrementar la recauda
cién basicamente se perfils por Ta via de los impuestos indirectos, -
causa por la cual Ta regreéividad del sistema tributario se acentué -
durante Ta coyuntura. Desde 1978 hasta 1986, a excepcidn de 1980, --
afio en el que se cambid Ta tasa del impuesto sobre Ta renta para em--
presas nho domiciliadas (el cual tiene importancia marginal en Ta re--
caudacidn), el aumento de Tas tasas impositivas afecté.exc1usivamente
la tributacidn indirecta, destacéndose dentro de estas, diferentes mo

dificaciones experimentadas por el impuesto de timbre fiscales, que -



“de una tasa del 1% sufrid un aumento a la tasa del 5% con alzas intég'
‘medias en el periodo, de manera tal que dicho tributo ha Tlegado a --
ocupar el mayor pesv relativo en la recaudacion, ré1egando a un segun
do plano de importancia Tos ingresos provenientes de la exportacion - .
de café. Por otra parte, se incrementd el impuesto a licores, y se -

"~ revis6 el selectivo ai'consumo; perc las 1ntenéiones formalizadas en
distintos planes econdmicos de reformarlos ﬁmphestos directos se fue

" ron postergando afio con afio.

' Es hasta 1987, que Ta politica tributaria aGh cuando siempré perseguia
-1ﬁcrementar la recaudacién, se adoptd como objetivos secuhdiariOS'meig
rar la equidad del sistema tributario, de ménera que la reforma impo-
sitiva ejecutada considerd algunos camBios en la tributacion directa
'que podriamos calificar de importanfescomo son: introduccién del im--
‘puesto al patrimonio que sustituye al de vialidad serie ”Af, en el --
que se amp]ia Ta base imponible incorporando a las empresas y se in--
crémentan las alicuotas; cambio en los pardmetros del impuesto sobre
la renta que propician la exoneracion del pago de este impuesto a nu-
merosos contribuyentes de bajos ingresos; cambio en los parametros de
]65 graVémenesiéobre las transferencias de bienes e inqremento de ta-A

sas 73/.

73/ En e] impuesto sobre la renta persona] se incrementd el nlmero
exento (segln tarifa) de £7 mil a £12 mil, el crédito basico -
subid de £0.5 mil a £1 mil, se aumentd de £1 mil a €2 mil Ta -
deduccidn por hijo y se incorpord la deduccidn por el conyuge
g1 mil). En el impuesto de suces1ones y donaciones se incre--
mentd de £6 mil a £10 mi1 el minimo exento y ademds leve aumen
to de las deducciones. En las transferencias a titulo oneroso
se incrementd la alicuota a partir de un monto.de £100 mil.



A estas medidas se adicionarion algunos camb%ds en impuestos que-afeg.-
tan bienes no esenciales (cigérri11os, pasajes aéreos, licores y otros),'
de manera que los impuestos indirectos no fueron tota]mente eliminados
como v1a para 1ncrementar la rec;udac1on, c1rcunstanc1a1 que en parte
contrarrestd el efecto en 1a progresividad del sistema tributario que

habria provocado Tos cambios en 1a imposicidn directa.

DISTORSIONES PROVOLADAS POR LA INFLACION AL
SISTEMA FRIBUTARIO.

El sistema tributario sa]vado“eno ado]ece de una serie de deficiencias
~(tales como 1ne1ast1co regresivo y de fac11 vu1nerab111dad) en la eje
cuciqn de las funciones'genera]es que Te compete realizar como instru
mento de po1itica econémica, de acuerdo a las acciones correéti?aé que
- exigen los- problemas macroecondmicos que estructural y/0 coyunturalmen
1te enfrenta nuestrd pais, los cua1es tienden a ser mds o menos comin

denominador en la globalidad de naciones subdesarrolladas.

Anferiormente hicimos menci@n de que esas deficiencias én el .caso sal
vadorefio, tienen como origen al marco de po1TtiCa econémiéa determina
do por 1a evolucion de1 modelo agroexportador subordinado a.las moda-
Tidades que han convenido a los intereses de las clases dom1nantes vy
‘que desde finales de los afios cincuenta se configuré sobre la base --
del proceso de sustituciﬁn de importaciones, cuyos resultados definié
ron un sistema tributario inéquitativo,'regresivo, ine]éstico, de. bajo
rendimiento y con cardcter "expuesto". Limitantes insertadas en el. -

sistema desde antes de que se arraigara el fenbmeno inflacionario en
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el pais.

Bajo esta perspectiva, debe esperarse que la agudizacién del fendmeno
inflacionario a partir de 1973 minara la capacidad de_operacién del -
sistema tributario, de no corregirse los parémetros,impositivos, por .
16‘que interesa conocer las repercusiones que ﬁa‘tenido.1a inflacion

sobre las funciones de dicho sistema, cuyo andlisis permita identifi-

" car el efecto sobre las deficiencias que arrastra, a fin de sugerir -

,a1gunos cambios.que busquen eliminar-o por 1o menos atenuar la inciden

© cia tributaria.que ejerce 1a inflacion..

4.1

EFECTOS SOBRE LA RECAUDACION

"E1 alza del nivel general de precios genera flujos de ingresos que he
mos calificado como adicionales merced a su naturaleza; ingresos que

~ son absorvidos por los sectores empresarial..y fiscal, correspondiendo

la mayor proporcidn al primero. De esta forma se afirma que Ta infla
cidn pone en marcha una tendencia regresiva en la distribucidn del in

greso, principalmente en Tos paises subdesarrolados, 1o que agudiza

" Ta concentracidn que de ordinario caracteriza la situacidn de esa dis

tribucidn. .
Por 1o que se refiere al sector fiscal, debe reiterarse que los bene-

ficios no son Gnicamente positivos puesto que si bien es favorecido =

con el aumento de la recaudacidn que produce el "Impuesto inflacidn”,

pudiera ocurrir que ese incremento no sea en la magnitud suficiente -

para compensar el efecto negativo sobre los ingresos tributarios- que

2 o2e Ve mZumAddAda An nadar adantciFiunm da Ta manada A cantiniacian



examinames Ta situacidn que al respecto ha cbservado nuestro sistema .

tributario.

2.4,1.1 INFLACION E INCREMENTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS

Actualmente los impuéstos espécjficos o fijos 74/ existentes en el --

sfsteha tributarioguardénbocaimportancja en 1é captacidn de ﬁngresb&
. siendo.1os impuestos ad-valorem (de a1icuota$ proporciona1es 0 progre

sivas) Tos de mayor peso relativo en la recaudacién, 1o que se com---
* prueba en el Anexo N° 8. Dada esta éarécterjstiéa de Ta estructura
~impositiva, los ingresos tributarios tiénen que ser altamente sensi--

bles a Tos cambios que se operen en el nivel general de precios.

..,Por lo tanto nos preguntamos écu§1'es»e1 impacto que ha tenido la in-
"flacién en la recaudacion durante é1 periodo 1978-1986?. En primera
instancia la respuesta serTa{.en términos éua1itativos; que al ser --
creciente la tendencia de Tas precios Tos ingresos tributarios reci--
biéron un impulso en igual direccién por parte de ese fenémeno. Para
intentar precisar cuahtifativamente la 1ncfdencia aludida, necesaria-
mente tenemos que auxiliarnos de é1gﬁn modelo econométrico para 1le--
gar a enunciar respuestas cuantitativas sobre Ta re1aci§n inf1aci§n-

ingresos tributarios.

En este sentido se ha elaborado un modelo que se basa en los siguien-‘
tes criterios.

- La inflacidn (local) afecta basicamente.a.los impuestos.internos,

747 Son aquellos que gravan el aspecto fisico (unidad, peso, etc.)
del producto y los que aplican una suma invariable por cada -

producto, respectivamente. Estos contribuyeron con el 5% en 1a
recaudacion de 1987. :



puesto qué en Ta tributacidn sobre el comercio exterior 1OSAva10reS -
que conforman las bases imponibles son determinados fundamenta1menté
fuera de nuestras fronteras (precios de exportacién e fmportaciéh)‘l§/.
Por\1o tanto (nicamente se consideran 1os impuestos sobre transaccio-

nes internas y directos.

Seglin Ta teoria sobre tributacién, las variables econdmicas que tie--
nen la mayor participacidn en la formacidén de las bases imponibles de

/son:/

. . . /son: . . . o
Tos impuestos seleccionados’ el crecimiento econdémico, Ta inflacién y
Tos cambios en 1a politica tributaria (incremento de tasas, nuevos im

puestos, mejoras en la eficiencia de la administracién tributaria,etc.)

En Ta estimacion de la variable "cambios en la politica tributaria”,-
se excluyeron las medidas tributarias que no han ejercido importancia
sign%ficativa en la recaudacion del periodo 1978-1986. De esfa férma
solo se haﬁ considerado Tos cambios oberados én'el impuesto de timbres,
cuyo valor representativo es el reéu]tado de Ta ponderacién de la tasa
de crecimiento en la(s) alicuota(s) respectivas,Acon.e1 peso relativo
dé:1a base imponible y el fiempo éue estuvo vigehte dgrante el afio en

que se implementd.

75/ La inflacidn local inicamente afecta los costos y por To tan
to los precios de venta de aquellos productos de exportacidn
no tradicionales, los cuales o estdn exentos o su participa-

cién en la recaudacidn total es marginal.



Bajo las consideraciones anteriores se determina que la tributacidn -
interna es funcidn de la tasa de crecimiento econdmico, tasa de infla

cion y T1os cambios ern el nivel medio de las tarifas impositivas.

'YTi = Lo + L, CRE + L

L , INF + L, ;PT T
DONDE :
YTi = Ingrésos tributarios de origen interno
Ln = cdeficientes dé regresion
CﬁE = tasa de crecimiento econdmico
INF = tasa de inflacidn
CPT = ~cambios proaucidos‘por la politica tri

butaria en el-nivel medio de las tari-

fas impositivas.

Modelo de Regresidn Mdltiple.



guaaro N° 5

YT1 CRE INF CPT

ANOS (Mi11g) (%) (%) (%)
1978 686.9 6.4 13.3 100.000
1979 . 603.5 1.7 15.9 100.000
1980 6153 - 8.7 17.4 100..000
1981 668.3 - 8.3 14.7 114.400
1982 674.3  -5.5 11.7 . ' 114.400
1983 801.3 -+ 0.8 13.1 128.400
1984 974.4 1.5 11.7 ©143.200
1985 . 1,126.4 2.0 22.4 - 147.470
1986 1,412.9 1.0 31.9 ‘ 153.448

Al procesar el modelo de regresién por medic del método de minimos cuadradas

para el periodo 1978-1986 los resultados son los siguientes: (Ver Cuadro N°5

y 6):
© TI= -447.1+7.8 CRE +16.9 INF + 8.2 CPT
( 29.00)  { 1.05) (0.92)  (0.26) ET
(-15.4)  (7.5) (18.4)  (31.8 ) T.STAT .
R® = 0,99 D. W. = 2.49

E1 valor del coeficiente de determinacidn (RZ), nos indica que el modelo de
regresion fcrmulado tiene una capacidad explicativa del 99.6% del ;omporta—
miento observado por ios ingresos tributarios internos que le da robustez -
al modelo como para ser usado en el analisis de los efectos de

la inflaci6n sobre Ta recaudacidn que nos proponemss hacer 76/

76/ Las pruebas de hipétesis indican la ausencia de multicolinealidad,
" heterocedasticidad y autocorrelacidn en el modelo.
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Dados 1os‘coefic1ente§ de'reéresién esfimados, podemos afirmar aque la
-variable cuyos cambios relativos han tenido mayor impacto en 1a tribg_

tacidn interna durante el periodo 1978-1986 fue el proceso inflaciona
rio, de manéra que!e1 alza del nivel general dé précios‘provocﬁ una -
tendencia creciente en la recaudacidn a pesar del perfodo de recesidn

experimentado en los primeros afios de Ta presente década.

A partir de los resu]tado; dadbs por et modeTo podemos estimar cuahti.
tativamente el impacto de la inflacidn en la recaudacion. En.este -
sentido,'cébe sefialar que en el periodo 1978-1987, el "impuesto infla
cién" promovié el 34.0% del creéimiento nominal que observaron tos in

.:gresos tributarios de origen 1nterno, y el 21 9% en Tlos 1ngresos tri-
butarios totaTes Est1mac19n que podemos cons1derar consistente tomn

do en cuenta que durante e]'perjodo nd obstante que hubo contraccidn

‘j‘de 1979 a 1982 y leve recuperaciﬁntde 1983 en adelante, la recaudacidn

de origen interno crecid en 110.1%°77/, y adeﬁés el efectb de Ta deva -

Tuacidn sdlo se hizo sentir en Ta tributacion desde finales de 1985.% .

Segiin estas consideraciones sustentadas en el-modelo de regresidn mdl
tiple empleado, podria sefialarse entonceé que desde 1978 a 1986 el fig‘
co obtuvo £2,570.5 millones de 1n§resos adicionales por céusa del fe-
ndmeno inflacionario que ha.enfrentaao el pais; ingresos que cubrie--
ron parte de las necesidades crecientes de finanéiamiento demandado -
por el acelerado aumento del gastopob1ico'(que comg se Veré mds ade-

Tante en parte fue.originado por Ta.inflacion)..... ~... ... ...

77/Las diferentes tasas de crecimiento aquf-presentadas reflejan el
. crecimiento acumulado en los rubros sefialados durante el periodo.

* _ Debe mencionarse que aun cuando 1a devaluacidn oficial fue en Ene
ro/86, los impuestos sobre las importaciones comenzaron a.conver-
tirse &l t1p0 de camb1o del mercado paraleio en Oct/85



La forma en qué ha operado'e] impuesfo 1nf1a§16n se identifica por los -
efectos en cadené que induce.el alza del nivel general de precics. En
efecto, é] crecimiento de los precios.generé un aumento de Tlas bases -
imponibles al subir el valor de ventaAde los productos gravados, de ma
nera que los impuestos ad-valorem en igual sentido propiciaron un coh-
portamiento creciente de los 1ngresbs tfibutar%os:.a mayor precio, ma-

~ yor impuesto (ejempio: impuesto de timbres).

Por otra parte, la pérdida del podef.adquisitivo de Ta moneda que ---
~arrastrd laiinflacidn, motivd aumentos salariales, 1o cual hizo aumen-
~_tar incrementos en los niveles- de renta imponib]é a los que correspon~'
de mayores alicuotas; también el auménto de los precios provocé'mayo-—
res utilidades, aumento en el valor de Tos bienes raices, etc. Situa-
-ciones que en conjunto determinaron los efectos sobre la recaudacién -

antes apuntados 78/.

78/ En el apartado referido a los efectos de la inflacion sobre
la funcidn redistribucidn del ingreso, se analizan con ma--,
yor detalle dichos aspectos. :

BIBLIOTECA CENTRA



2.4,1,.2 INGRESQOS TRIBUTARIOS EN MONEDA CONSTANTE

En 1a seccibn anterior sefialamos que el fendmeno inflacionario en tér-.
minos generales propici6é un aumento de los ingresos tributarios, alza
‘que debemos calificar como nominal puesto que en la medicidn respecti-

va no se ha considerado su valuacidn a precios censtantes.

- Por 1o tanto resulta conveqientéydéf]actar 1a reéaﬂdacién a fin de me-

- dir la evolucién real de dicho flujo de recursos, de manera que se pue
de apreciar con mayor precicién e1.benefic10 neto ocasionado por la in.
1 ac1on sobre los ingresos tr1butar1os ya que 51 bien es cierto dicho.
fendmeno tiende a generar ingresos adicionales al fisco ( y a los em--
'presarlos mayormente, tamb1en es cierto que 1a 1nf1ac1on ha provocado
una pérdida en el "poder adqq1s1t1vo” de Tos ingresos, entre Tos que -

se incluye los tributarios.

- ' Cuadro N° 7

INGRESQS TRIBUTARIOS. MEDIDOS EN MONEDA_CONSTANTE
( Afo Base 1962 )

4 INGRESOS TRIBUTARIOS INDICE PRECIOS  INGRESOS TRIBUTARIOS
‘ANO "NOMINALES (Mill. ¢) IMPLICITOS PIB REALES (Mill. g ) *

1978 972.0 209.0 | 465.1
1979 1,162.2 239.0 486.3
1980 989.2 272.2 . 365.0
1981 990.3 286.6 345.5
1982 | 952.2 . 314.9 - 302.4
1983 1,079.8 - 1363.7 . 305.3
1984 1,350.6 ‘ 397.1 340.1
1985 ©1,659.4 478.7 - 346.7
1986 2,581.3 657.7 &/ 392.5

\
a/ Cifras Preliminares.

FUENTE: - Anexo N° 5
- Banco Central de Reserva. Memorias.

* Resulta de dividir los ingresos tributarios nominales sobre IPI del
PIB por Cien. asi 972.0/209.0 x 100.



E1 Cuadro N° 7 muestra que Tos ingresos tributarios medidos en "mone-
dé constante” presentaron una teridencia decreciente durante el perio-
do 1980&983, existiendo un punto de inflexidén en el G1timo afio, 10 -
qué indica qué comenzaron a recuperarse posteridrmenté, situacidn que
se mantuvo en forma sosténida. En este‘periodo los ingresos tributa-
rios tuvieron un descenso acumulado de 37.2% en términos reales, a pe
sar de que nominalmente crecieron 92.9% en forma acumulada durante --
esos cinco afios. Por 1o tanto para este periodo el gfecto‘neto prodg

-

cido por la inf]acién sobre la recaudacidn fue negativo.

Tal como se menciond, a partir de 1984 se observa que Tos ingresos tri
butarios realés presentan una tendencia'creciente; no obstante el au-

mento observado nb fue éu%iente-para compensar el descenso del periodo
_anterior, en vista de que los ingresos de 1986 fueron menores al mon-

to obtenido én 1979, 1o que demuestra que la recaudacion todavia no -

habTa superado Tos efectos de Ta crisis, por 1o menBsAen cuanto a los

efectos ocasionados por la inflacion.-

Otra forma a través de 1a cual se ha deteriorado la funcién recauda--
cion por la 1nc1dencié del proceso inflacionario, se identifica en-la
captacion de impuestos en que éxiste cierto desfase entre el momento
en que Se efectia el hecho genérador y el momento en que efectiVamen-
te se canée]a Ta ob]igaciéhAimpositiva 79/, puesto que el fisco reci-

be ingresos de menor poder adquisitivo por el efecto deprecjaciﬁn que

79/ Este hecho negativo en términos recaudatorios se presenta con

: mayor trascendencia en el caso de Tos impuestos complementa-- -
rios que se tasan como resultado de fiscalizaciones a contri-
buyentes, quienes disponen de varios recursos legales con los
que pueden postergar su pago (de 1 a 2 afios). Ademds debe to-
marse en cuenta que el impuesto sobre la renta y patrimonio se
devenga en el ejercicio siguiente al que se genera.



arrastra la inf]aéién; efecto que depende de la tasa de inflacidn y -

deltiempo que se retarde la percepcidn del impuesto.

" Cuadro 'N° 8
. VARIACION DE 'IMPUESTOS POR COBRAR

(en millones de colones) -,

ARNO N (1) R
1978 ‘ 59.8 . ' 28.6

1979 . 83.3 34.8

1980 108.6 40.1

1981 . 126.0 A 44.0

1982 - 131.2 - 41.7

1983 A 137.0. 38.zf

1984 ‘150  36.5-

1985 138.5 - 28.9

1986 - 95 27.3

* Valores de Ta columna (1) deflactados con el I.P.I.
del PTB. - ’ .

FUENTE: M.de Hacienda. Informes Complementarios Cons-
titucionales. .

Ademds como se observa en‘e1 Cuadro~Nf.8, el aumento de impuestos no -
cancelados durante el periodo éna]izadolrepercute doblemente en las Fi
nanzas del Gobierno: por una parte disminuyd en t&rminos nominales Tos
ingresos que pudo haber recaudado anualmente, y. por otra pahtg dado el

proceso inflacionario cuando 1leguen a percibirse parcial o totalmente,



Tos recursos obtenidos tendrdn menor valor real comparade con el mo-

mento en que se produjo el hecho generador.

En este sentido, cabe sefialar que el resultado a lo 1ar§o del perio-
do analizado (1978-1986) fue totalmente desfavorable, puesto que si
bien la inf]écién generé'aumenfos nominales en la recaudacidn, estos
hp fueron en Ta magnitud requerida a fin de compensar la pérdida de

"poder adquisitivo" que Tos ingresos tributarios experimentaron pro-

ducto del alza det nivel general de precios.

De acuerdo-a To analizado anteriormente debemdstcalificar de negati-
vos Tos efectos provocados por la inflacidn sobre 1a funcién recauda
cién,due compete ejecutar al sistema tributario. La evolucidn de --
V]os-ingreéos impositivos npominales presenta una tasa de crecimiento

promedio anual de 20.7%, por cuyo nivel podria considerarse acepta--.
ble 1os esfuerzos de la administracién fiscal por aumentar las dispg
nibiTidades de recursos, pero que sin embargo dada la fuerza con que
evp]ucioné el proceso inflacionario, la funcién recaudacion se dete-

riord por la incidencia de este fendmeno.

2.4.2 EFECTOS SOBRE LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Los ingresos tributarios observaron una tendencia creciente a lo -
largo del periodo 1978-1987, tanto en su monto total como a nivel de
Tos impuestos directos e indirectos que conforman la estructura impo_

sitiva. Sin embargo, debe aclararse que si bien el comportamiento -



que presentaron- ambas categorias de impuestos fue semejarite en valores
absolutos, la situacion desde el punto de vista relativo mostrd un pa-

norama distinto .

Bajo eéta perspectiva es necesario examinar con cierto’érado de deté-—
" 11e las repercusiones acaecidas en torno al monto.y distribucién de la
cdrga tributaria, Y en formé complementaria sobre el gasto piblico de
los sectores sociales, . a fin de analizar los efectos que la inflacion
provocd en la fUncién de!redisfribuéién del ingreso que realizd el sig;
tema tributario, cuya tarea se pretende abordar en las siguientes'sec-

ciones del presente apartado.

2.4,2,1- CARGA TRIBUTARIA

Es importante conocer la magn1tud de la: carga tr1butar1a 80/, por cuan:
"to dicha medida estad1st1ca refleja .en term1nos re]at1vos un 1nd1cador
sobre la capacidad potencial de redistribucién del ingreso por parte -
del sistema tributario, en una primera instancia, ya que se menciond -
en el Cap.I -que uno de ]OS’factores condicionantes del alcance de esa:
funcién’resﬁ]ta‘ser el nivel de recursos que se pueda disponer para fi
, panciar el gésto bﬁb1ico, cuyé apreéiacién cuantitativa se Togra obte-
ner no por el valor absoluto de los ingresos tributarios, sino por la

proporcién que estos representan del F.ILB.

La carga tributaria durante el lapso 1978-1987 se ha mantenido practi-

80/ Definida como la razdn porcentual de los ingresos tributarios
con respecto al P.I.B., también 1lamada presidn tributaria.



camente constante alrrededor de un valor hromedio de 11.7% segilin se ob
serva en el Cuadro N°9 ; cabe sefialar que 1qs oscilaciones en sentido

decreciente en-torno a ese valor medio ;oinciden con el periodo de re-
cesién'que enfrentd la economia. Por otra parte se observa que los --
afios de mayor carga tr{butaria,fueron 1979 y 1986; a raTz‘de1 fuerte -
impulso que rec1b1o la tributacidn sobre exportac1on (ver Anexo N° 6)

de cafe ante los e]evados vo]umenes de venta y/o prec1os de tal pro--

ducto en el mercado_1nternac1ona1.

Cuadro N° 9
. CARGA TRIBUTARIA

YNGR TRIBUT. - P.I.B CARGA TRIBUTARIA

ARO ( Mil1l. ¢ ) (Mi11. ¢) 7
1978 972.0 7,692.1 " 12.6
1979 - 1,162.2 8,607.1 . 13.5
1980 989.2 8,916.6 11.1-
1981 ©990.3 8,646.5. 11.5
1982 952.2  8,966.2 | 10.6

© 1983 1,079.8 10,151.8 10.6
1984 1,350.6 11,657.2 11.6

- 1985 - 1,659.4 14,330.8 - 11.6

1986 2,702.3 . 19,762.9 13,7

1987 2,517.0° 23,767.7 &/ 10.6

CT = 11.7

a/ Pre]iminar

FUENTE -Anexo N°
-Banco Centra] de Reserva. ReV1sta Mensual



De manera ilustrativa podemos mencionar que 1la Carga tributaria en -~
E.E.U. U en el lapso 1972- 1981 fue de 18.9% como promedic anual 81/,-
por 1o que en pr1nc1p1o deberfa esperarse que para un pais como el -~
nuestro con mayores neces1dades ‘en materia de desarrollo (y por ende
.red1str1but1vas), aoue1 valor deberia ser 1gua1, si es que no mayor,
a fin de que el Gobierno dispusiera de Tos recursos requeridos para -

la satisfaccion adecuada de Tas necesidades insatisfechas.

Segilin este orden de ideas es evidente ehtonces que 1a baja carga tri-
“butaria experimentada en nuestro paT§ durante 1978-1987, demuestra de
.entrada una capacidad limitada del sistema tributario en el campo re-

'd1str1but1vo

La causa del bajo rendimiento del sistema tributario se encuentra en

mﬁ]fip]es factores, siendo estos:

- Poca.amp]itud de la base imponible correspondiente a la tributa-
cion directa, producfo de la persiétenéia del objetivo pro acumu
‘lacién y crecimiento econémico en favor de la clase dominante, -
10 que también se expresa en franquicias 82/ por 1mpprtaci6n de
maquinaria e insumos otorgados a las empresas; aspectos que en -.

‘ conjunto.erosionan considerablemente Ta recaudacion.

81/ OEA/CIET "La Po]1t1ca M pag. 24

82/ ATgunas estimaciones sobre el sacrificio f1sca1 der1vado de estas
" acciones sefialan que de 1979 a 1985 el Gobierno dejo de percibir
arriba de £3,000 millones por concesidn de estas franquicias. Ver
Alvarado, José Antonio "Algunos Elementos de Andlisis de la Poli-
tica F1sca1" ‘Boletin de CC.EE. y SS.-UCA, 1986.



- Alta vulnerabilidad del sistema.tributario a las fluctuaciones -
'dei mercado internacional de nuestros principales productos de - -
E exportacidon, dada la elevada participacidn que tiene la tributa-

cién de esta actividad en la recaudacidn total.
- Deficiente administracidon fiscal que posibilita significativos'-.

‘niveles de evasidn e incapacidad para la.recuperacidn de la mora

- tributaria.

. 2.4,2,2 DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA’

E1. Anexo Nf 6 muestra la distribucidon de 1a carga tributaria en im---
puestos directos e indirectos, as7 como los componentes que compren--
. den estas categorias de impuestos. ET1 Cuadro Nflo es un resumen de -
esé anexo, a partir del cual podemos identificar que la distribucidn
de.la carga tributaria se redistribuyd en forma tal que su tendencia
fue a ‘incrementar la participacidn de los impuestos indirectos. De -
70.6% en 1978, la tributacidn indirecta pasé a conformar~e1 79.6% del
total de ingresos impositivos en 1986; éen cambio Tos impuestos direc=
tos redujeron ‘su partic%pacién de 29.4% a 20.4% en esos afios; experi-

‘menténdose Teve mejoramiento de esta situacidon en 1987.

Por 1o tanto se deduce que el cardcter fegresivo que adolece estructu
rdlménté el sistema tributario, no solo gontfnua vigehte sino que'adg
mas se ha 1ncrementédo en les QTtimos cinco afios, al disminuir la paﬁ
—ticipacién de 10s impueétos que gravan e]vingreso y la riqueza, Compé

rado con las tres décadas anteriores y primeros afios de la presente -
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(ver Anexo Nos. 6 y 11), en cuyos afios estos impuestos mantuvieron --

una tendencia gradualmente creciente.

- Cuadro N° 10 .
DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA
' * ( Porcentajes); E

w

TMPUESTOS —~ IWMPUESTOS
ARNO DIRECTOS INDIRECTOS
1978 294 7046
1979 238 - L7641
1980 | 31.5 68.5
1981 . 4 30.2 "69.9
©. 1982 - 30.9 69.1
1983 28.4 71.6
1984 . 25.3 74.8" .
1985 23.2 76.8
1986 - 20.4 79.6
1987 28.3 7

71.

"FUENTE: Anexo N° 6

‘ Loé Eambios operddos'en-la districhién de la carga tribdtaria en ime—
puestos directos e-indirectos,‘bésicamente se debe a] comportamiento -
de los impuestos spbre Ta renta, patrimonio y transferencias, timbres

Y exportacién‘deicaféf ‘Como causas principales de la evoTucién de es-
tos impuestos se identica a la orientacidn seguida por la po1it1ca tri
butaria, las fluctuaciones aé1lmercado 1nternacioﬁa1 del café y el pro |

ceso inflacionario.

En efecto, la politica tributaria asumid una orientacidn fundamental--



mente fiscalista ante la situacidn deficitaria que enfrentd el Gobier-
no, 1o que exigid Ta adopcidn de medidas tendientes a mejorar el -rendi
miento dg la estructura tributaria a fin.de‘acrecentar los ingresos; -
'en'e1 campo triﬁhtaﬁio esta acéién.se canalizd casi exclusivamente a.-,
través de 1osiimpuestos indirectos, 1o que contribuyd a la obtencidn -
del resultado apuntado. Alternativa adoptada por.1as menores re;tric~
ciones socio—po]iticas que'podrTa enfrentar el Gobierno por parte de -
los sectores mas afgctédos, diferente de.1a situacion que caracteriza

a cualquier accién de incremento de los impuestos directos, muestra de
1o cual se vidé con la reforma tributaria de dicfembre/86, y por que --
ademds se mantiene vigente el objetivo estructural de Ta po]Ttiéa tri-
bufario pro acumulacibn y crecimiento econémico en favor de los intere
ses de la clase dominante; ante 1o cual se soslaya implementar cambios'
impositivos que busquen incrementar 1a.tributaci§n de los sectores de

mayor capacidad de pago.

Bajo este panorama de politica tributaria particularmente conviene dei
-tacar 1o sucedido en el impuesto de timbre, que de una tasa del 1% ex-
perimentd Qna serie de incrementos que llevaron esta tasa a un hive] -
del 5%, 1o que significé un aumento dé] 400% en la tasa. Por ello la

recaudacién del timbre Subié continuamente, al grado que en algunos --

afios constituyd la primera fuente de ingresos impositivos.

re e



Cuadro N° 11
PARTICIPACION DE IMPUESTOS SELELCIONADOQ
EN LOS INGRESQS TRIBUTARIOS

(porcentajes)

. ‘ PATRIMONIO Y | EXPORTACION
ANO . RENTA TRANSF.BIENES ~ TIMBRES CAFE"
1978 20.8 8.6 . 8.3 | 13.0

. 1979 16.6 7.7 7.6 . 33.7
1980 23.8 7.8 8.2 27.7
1981 22.8 - 7.1 14,3 23.4

1982 23.6 7.3 15.7 20.6

11983 21.7 - 6.6 23.3 16.8
1984 . 19.8 5.4 . 27.4 17.7
1985 17.9 5.2 26.0 21.5
1986 17.0 3.0 21.0 37.0

3 6.0 27.9 17.2

1987 22.

FUENTE: Anexo N° 6

E1_aumentd de Ta tasa del impuesto de timbre ho solo posibilitd mejores ﬁé
caudaciones generadas directamente por dicha alza, sino que también amp]ié

las posjb%]idadeé de actuacién del ﬁimpuesto jnfiaciénﬂ al faci]itar una ma
yor impacto del alza de precios en 105 ingresos tributarios, y que'por ciqﬁ
to como dijimos antes codstitqye la otra causa del Camﬁio operado en la dis
tribucion de la carga tributaria, con un grado de importancia mayor (o.por

1o menos igual) al correspondiente a la orientacidon de la po]jtica tributa~

ria.

Con el aumento de l1a tasa en el impuesto de timbre, dicho tributo aumentd -

considergblemente su’participacién del 8.3% en 1978 hasta un nivel de 27.4%



' enA1984 (ver Cuadro N°11): en Tos Siguientés aﬁos'e1.peso relativo de este -
* impuesto ha decrecido en razon del a]ia que han experimentado Tos ingresos .-
por exportacidn de café, ante el "boom" de precios experimentado por-este --
producto desde finales de 1985 hasta mediados de 1986 y el efecto de valua--
cidn, elementos que son la tercera causa de la modificaéién en la distribu--
cidn de la carga tributaria. |
Sin embargo puede éa]ificafse que ha sido el aumento.de la recaudacién del -
impuesto de fimbre el factor que en formd'permanente ha estado presionando -
durante los afios 80's por un aumen{o de la regresividad del'sistema tributa-
rio,'circunstancié que se origina, seglin To afirmamos anteriormente. en la -
orientacién de la politica tributaria y el accionar de Ta inflacidon sobre 10;

ingresos impositivos (ver seccidn 2.4.1.)

Atn cuando Tos resultados.que produjo el modelo econométrico utilizado para
cuantificar el efecto del alza del nivel de preéios en 1a recaudacién, deben
aceptarse con las reservaé del caso, existén‘sufienteé elementos de juicio

-"83/ que confirman las presunciones que arroja el modelo, 1o que a su vez va

1ida la importancia otorgada al fendomeno inflacionario.

De esta manera 1a inflacidn contribuyd en medida bastante trascendente al -
incremento de los impuestos indirectos en valores absolutes y relativos ---

" (comparados con los ingresos tributarios totales), al acrecentar la base --

""83/ Que podriamos resumir de la forma siguiente:-existid una tenqencja
7 al crecimiento de Tos ingresos tributarios en niveles significati-
vos a pesar de Tla fuerte recesion de 1979 a 1982 y lenta rvecupera-
cidn de Ta actividad econdmica posteriomente.



(precics de los bienes y servicios) sobre la que se aplican las alicuotas,-

lo que favorecid al accionar recaudatorio de Tos impuestos de tipo ad-valorem.

La situacidn analizada produjo entonces distorsiones & Ta funcidn redistribu
tiva que tendria éue realizar el sistema tributario, considerando el grado -
de concentracidn existente en”1§ distribucion del fngresd en nuestro pais 84/
buesto que'sucedié To contrario a 1o requerido: los ééctores de mayor capaci
dad de pago relativamente tendieron a pagar menos 1mpuestos-y los sectores -
de menores ingresos tendieron a incrementar éulparticipacién en Ta formacion

de ingresos tributarios.

Paré la comprensidn de Ta afirmacién anterior debé tomarse en cuenta Tas di
ferentes tasas de utilidad marginal que suﬁonen los ingresos de Tos contribu
yentes en Tos diferentes tramos de renta, siendo més é]tas para los niveles

de 1ngréso mas bajo, de manera que mientras la distribucién del .ingreso se -
ha conéentrado mayormente y por 10 tanto los sectores de bajos ingresos tie-
nen menof_parficipacién en esa distribucién,‘estos'&]timos tienden a pagar -

relativamente (merced a las tasas de utilidad referidas) mayores impuestos.

Si ya la carga tributaria estaba siendo soportada mayormente por los secto--
res de menores ingresos antes de 1978, por efecto de la inflacion se agudizd
dicha s1tuac1on en forma desfavorable para estos sectores en los Oltimos ---

cinco afios de Ta presente década part1cu1armente.

Es 1mportante sefialar que las repercusiones de la inflacién en Ta distorsion’

"84/ Que segun datos de 1980 es mayor a la de 1960. Ver MIPLAN "D1agnos
tico...." pag 14-15,



de Ta funcién redistributiva del sistema tributario, no solo se canalizaron
por 1a via de Ta imposicidn indirecta que se ha estado comentando, sino que
 también Tos efectos de ese fendmeno en contra de tal funcidn operaron a tra

ves de la tributacidn directa.

“A fin de comprobar en alguna medida que existid un efeqto'negafivo por par-
te del -alza de precios en la funciéh redistributiva del sistema tributario,
a través de su incidencia en la imposicidon directa, analizaremos el impues-
to sobre Tla renta de personas naturales. A pesar de que no se obtuvo infor
| macion completa para formar la serie correspondiente y ademds son cifras ~-
parciales, los datos disp6n1b1es son sufientes para analizar la tendencia -
' en tal impuesto. |
Cuadro N° 12

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATU * .
"RALES. RENTA IMPONIBLE MENGR A g 10 MIL.

N° DE  IMPUESTO

A'NO " CONTRIB. - (MILL £)
1978 46,219 . 0.8
1979 . 42,506 . 0.8
1980 49,903 ' 0.9
1981 53,623 0.7
1984 62,950 1.1
1987 -- e

FUENTE: Anexo N° 7

En este sentido el Cuadro N° 12 muestré que para el tramo de renta imponible

. .menor de £10 mfl,feT nimero de contribuyentes preSentﬁ.una.tendencia al al-

* Los datos utilizados son cifras parciales que representan mas del
85% de la recaudacidn en este impuesto.



za con un crecimiento acumu]ado’de1_36,2% en el perfodo 1978-1984, y -
Ta recaudacidon de este grupo se 1ncremeht6 en 37.5% ; debe esperarses -
que en el periodo 1985-1986 se mantuviera la mismé tendencia a1>n6 mo-~
dificarse Tos pardmetros impositivos 85/ (ver Cuadro N° 12). Es hasta
1987 qué éste grupo de confribuyentes podria decirse que fue relevado.
de Ta obligacidon de pagariimpugstbs, al subir a £12.0 mil el minimo de

~ renta imponible por la Reforma Tributarﬁé de Diciembre/86.

Para el tramo de renta imponible de ¢10; mjf a £25 mil Ta situacién‘--
 fue mis o menos similar a la del grupo- anterior. El niimero de contri
-~Euyentes se incrementd en 118.8% en el pér?odo 1978-1984,'y.1a‘recaudg
cion en 77.7%; mejordndose Tevemente la sitﬁacién del presente grupo -
en 1987. (Ver Cuadro N° 13) |

Cuadro N° 13

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS: NATU-
RALES. RENTA IMPONIBLE DE £10 MIL A £25 MIL

, N° DE IMPUESTO
ARDO CONTRIB (MILL )
11978 20,919 11.2° )
1979 24,860 13.4

1980 31,927 - 14.8

1981 . 34,273 ‘ 15.4

1984 45,767 , 19.9

1987 36,058 - 16.6

%/ Ibid

© 85/ deducciones, crédito bdsico, minimo imponible.



Los cbntribuyentes a que nos hemos referido forman parte del sector dé
mds bajos .ingreses (particularmente el de renta imponible menor a ----

£10 mi1); este sector tendid -a pagar més impuesfos 0 a ‘incorporarse co
como contribuyentes. Sin.embargo, en el perTodb.1979—1984 hubo- contrac
cién 0 fe]ativo estancamiento de 1& actividad productiva por lo que de
crécié el nivel de empleo, y ademds decrecio e1:nive1 de1‘ingreso’ re~

al  86/. S

La causa entonces de que estos sectores se encontraran tributando en -
. mayor cuantia, se debid a Tos efectos indirectos de la inffaciﬁn, pues
“to que con la pérdida de poder adquisitivb en.1a moneda, dicho fendme-
no presiond a que se efectuaran aumentos salariales en términos nomina
‘:]eé gue prqdujeron cémbioé éﬁ Tos tramos de renfd imponible de los con
tribuyentes, o inc]usién de nuevos al sobrepasar 1os ingresos']os nive
les minimos de renta sujeta al pago de impuesto, en razdn de que no se
ajustaron los paréﬁetros tributarios. Ello explica el que ﬁaya creci-
“do sigﬁificatfvamente el ndmero de cohtfibuyenteé en los ni?e]es bajos
de fenta,jmponib]e, a pesar de que para este grupo sus ingresos reales

no solo no aumentaron sino que ademds bajaron.

“Conforme estas consideraciohes puede mencionarse que la inflacidn geng
ré un efecto negativo doble para la poblacifn de bajos ingresos: por -

una parte provocd directa o indirectamente que pagaran mayores impues-

86/ Ver Rivera Cémpos, Roberto "La Inflacidn en E1 Salvador" ' Rea
Tidad Econdmico-Social, UCA. Enr/Feb/88.



nera, el fendmeno inflacionario mind el accionar.rediétributivb del -=
sistema tributario durante el periodo de 1978-1986, situacidn que se -

_ 4 : /por/ .
- deteriora con mds fuerza los efectos sobre el gasto piblico propicia--

dos por la inflépién y que son analizados a continuacion.

2.4.2,3 EL GASTO PUBLICO EN_LOS SECTORES_SOCIALES

Se.expuso:en el Capituio I (apartado 1.3) el accionar complementario -
de] gasto plblico dentro de] proceso redistributivo que req1iza el sec
- tor fjsta] en la economTa,‘y que se inicia con 1a recaudacién de ingre
sos:por pafte del Sistema Tfibutario proVenientes de aquellos grupos -
que tienen'mayor'capacidad.de pago, y que Tuego se destinan a 105 sec~

tores poblacionales de bajos ingresos.

En ese sentido conviene analizar la evolucidn que ha experimentado ef
Gasto Plblico en E1 Salvador durante el periodo objeto de estudio, a -
fin de eJa1uar en alguna medida Ta fuﬁcién Redistributiva realizada --
por dicho instrumento, y los efectos que a esta funcidn ha pro?ocado -

el proceso inf1aciohario,'por el Tado del gasto pﬁb]ico.

2.4,2,3,1 EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO

Seglin muestra‘e1 Anexo N°9 , 1a evolucidn del gasto piblico en el perio

do -objeto de estudio presenté un crécimiento nomipal elevado al pasar
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de £1095.0 millones eh 1978 a 23,473.1 millones (24.1% promeédio anual).
Sin embargo, el panorama de Tos diferentes componentes de este gasto no
refleja una eveolucidn favorable de cardcter general, puesto que al in--
terpretar las cifras correspondiéntes a los distintos sectores de gasto,
se visualiza aumentos absolutos y relativos de Tas asignaciones presu--
‘puestarias (ejecutadas) desproporcionales a 1o largo de Ta coyuntura.-

Los gastos de defensa y servicio de 1a.deuda fueron Tos mas favorecidos
con altas £asas de crecimiento (arriba del 100% anual); en cambjo el --

gasto en los sectores de desarrollo social presenta bajas tasas de cre-

.cimiento en términos comparativos (10.3%).

Cuadro N°14

YARIACION. PORCENTUAL PROMEDIO ANUAL DE
GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL. PERIODO -
©'1978 - 1987.- *

CONCEPTO .. .VARIACION
- General . ‘ : L 24.1 -
- Desarrollo Social .. 10.3
- Educacidn . - ‘ 14.6
- Salud o . 14.4
- Asistencia Social o 19.0
- Trabajo y Previsidn Social - 2.0
- Vivienda _ - 10.6
- Servicio de la Deuda ‘ . 105.6

- Defensa ' ~103.0

FUENTE: Anexo #9..

De manera general cabe sefialar que los distintos rubros que integran el

.gasto piiblico social (educacidn, salud, vivienda...), presentaron una -

* Vedse graficas Nos. 5, 6 y 7 al final del apartado.
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tendencia creciente, pero indiscutiblemente en menor cuantia que el pro
medio general, To que sugiere que existieron otras prioridades en 1a -

asignacién del gasto durante el periodo.

En efecto, el acelerado ascenso de 10 gastos de defensa absorvis fuer
tes proporciones del presupuesto en forma creciente, ya que de £74.5 -
“millones en 1978 11eg§ a ocupar un monto de £765.3 millones en 1987 --
(ver Anexo # 9), conforme la agudizacién‘que ha ido experimentqndd el

conflicto po]Ttico-mi]itar, al grado que desde. 1982 estos egresos de--
.tentan Ta mayor participacién relativa en la estructura del gasto pﬁ—-

~ bTico, desplazando en importancia a los rubros de educacibh y salud.

Por otra parte conviene resaltar Ta importancia que ha venido ganando

en Tos GTtimos afios el servicio de 1a deﬁda en cuanto a la absoycidn -
de recursos, cuyo comportamiento en mucha medida responde a los reque-
rimientos de los gastos de defensa que han impulsado el crecimiento --
significativo de Ta deuda pdblica, y pbf ende Tos compromisos financie
ros resultantes hén provocado la evo]uéién aludida de aquel rubro de -

gasto (de £55.3 millones en 1978 pasé a £580.8 millones en 1987).

De esta forma son 1os egresos para defensa y servicio de Ta deuda Tos
elementos fundamentalmente responsables de Ta dindmica del gasto pibli
co a 1o largo de Ta coyuntura, circuhstancia que ha tenido ciertas re-

percusiones en el campo social.

En efecto, debe sefialarse que 1a evolucidn del gasto piblico en el res

to de partidas ha estado restringida producto de 1o anterior. Particu
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larmente el gasto-pblico para degarro11o social ha sido el mis afecta

- do, ya que las necesidades mjnimas que-en esta materia debe cubrir el
gasto piblico no han sido satisfechas adecuadamente, dado el deterioro
persistente a que han estado sometidos Tos servicios sociales que el -

. Gobierno presta a la pob1aci§n,'puesto'que tal como se menciond, el --

- crecimiento observado por 1os gastds respecti?oé'ni siquiera fue equi-
valente a Ta tasa promedio general, merced a que dicho gasto 0cup$ se-

gunda prioridad frente a los otros egresos arriba citados.

2.4,2,3,2 INCIDENCIA DE LA INFLACION

En el apartado anterior se analizd Ta evolucidn del gasto plbiico en -
.generai, idenfificéndose cierta cuota de sacrificio en 1os egresos des
tinados a desarrollo social, ante Ta presitn por aumentar los gastos -
‘de defensa y el servicio de la deuda pr11ca.' Sin embargo, debe acla-
rarse que dicho andlisis se realiz6 sin considerar los efectos que oqé
siona'e1 fendmeno inflacionario, es decir gue se visualizd 1a evolucidn
referida en valores nominales; por 1o que es necesario ampliar el ana-
. Tisis incluyendc esta Q1t1ma QariabTe.a fin de conocer su incidencia -

en la funcidn redistributiva del gasto piblico.
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"Cuadro N°°15

~ VARIACION PORCENTUAL PROMEDIO ANUAL DE LOS
*GASTOS DEL GOBIERNQ MEDIDOS EN MONEDA CONS
TANTE. PERIODO 1978 - 1986 *

CONCEPTO | - "YARIACION

- General , : 1.0
- Desarrollo Social ] - 4.5

- Educacidn - 3.7

- Salud ' - 3.4

- Asistencia Social . , - 3.1

- Trabajo y Prevision Social - . 8.1

- Vivienda ' - 10.7
- Servicio de la Deuda . 38.2

Defensa ; 24.6

FUENTE: Anexo # 10,

Al deflactar los gastos del Gobierno utilizando el Tndice de precios --
‘1mp1ic1tos del P.T.B. (ver Anexo #10); se aprecia que en el periodo --
1979 - 1984 en términos reales el gasto pﬁb]ico fue menor al realizado
en 1978, siendo hasta 1985 que Togrd superarse ese nivel aﬁn cuando en
una baja cuantia. En el Cuadro N°.15 puede identificarse facilmente -
la situacidn totalmente desfavorable que sostuvieron los gastos para -
- desarrollo social, en tanto que la tasa de crecimiento promedfo anual

(real) fue negativa con un valor de 4.5%.

En cambio los rubros defensa y servicio de 1a deuda presentan un creci
miento promedio anual positivo y ademds considerable (38.2% y 24.6% --

- -respectivamente), como resultado de las crecientes asignaciones a un -

* Véase graficas Nos. 5, 6 y 7 al final del apartado.
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ritmo acelerado con que fueron favorecidas segdn vimos anteriormente.

Las condiciones definidas por 1o'tanto paré el gastdldestinado a 105,_
sectores sociales, condujo a una disminucidn del nivel de satisfaccidn
de Tas necesidades sociales que se cubren con esas erogaciones, debido
a dos causas: por una parte bajo crecimiento de las asignaciones présu
puestarias considerando queala dinamica poblacional promueve crecien--
tes necesidadés que demandan mayor atencidn del Gobierno, y por otra -
el efecto fdepreciaciénf que arrastré ]a'fnf1ac1§n sobre 10s egresos -
piblicos, de manera que la capacidad ;atisfacto%ia de necesidades so--
éié]e; por cada unidad monetaria destinéda a té] fin sufriévun deterio

ro persistente.

.Es asi como por la pérdida de poder adquisitivo de la moneds y que ele
va los costos de operacion del Gobierno, e insuficiente dinamica dé las
asignaciones para gasto social ante la primera prioridad que recibieron
Tos‘gastos de defensa, que los sectores poblacionales de menores ingre
sos recibieron continuamente menores beneficios comparado con el nivel
correépondiente a 1978, en vista del deterioro de los servicios'pﬁb]i—
cos sociales que determind Ta tendencia decreciente en cuanto a 1a aSié

nacion de recursos en términos.reales para esta drea de gasto.

Bajo esta perspectiva puede sefialarse que la acc1§n redistributi?a'que
debid ejercer el gasto piblico orientada a combatir la injusta distri-
bucidn del ingreso que caracteriza al pafs, como medio para elevar los
niveles de vida de los sectores pobTaciona]es de bajos ingresos, se que

d6 corta frente a las necesidades imperantes dado el presupuesto defi-
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c1tar1o (en term1nos reales) as1gnado para los rubros educacidon, salud
Yy otros, puesuo que e1 crecimiento nom1na1 del gasto plblico dest1nado
a desarro]]o social no alcanzd los niveles requeridos para compensar -
AefectiQamente los efectos del proceso'inf1acjonario, ya que si bien el
gasto plblico mostré un ritmo acelerado de crecimiento, los rubros ma-
yormente favorecidos pdf’dicha dinémica fueron defensa y el servicio -
de la deuda {cuya évo]ucién en la presente década estd fuertemente asg

ciada con el primero).

EFECTOS SOBRE LA EQUIDAD TRIBUTARIA

La inflacidn ha generado incrementos en la recaudacidn segln 1o apunta

mos en la seccidn 2.4 Por la forma en que se canalizd dicho aumento -

"de Tos ingresos tributarios, surgieron efectos distorsionantes sobre -

1a funcidn redistributiva'que deb1§ realizar el sistema tributario en
el perfodo analizado. Es as? como por Tos efectos en cadena que se su
qedieronf que la 1nf1ac1§n ademas motfvé cambios en Ta equidad de la -
tributacién, en unidén de otros factores’(como por ejemplo el caracter

de 1a politica impositiva y las acciones de evasion.).

Cabe sefialar que el hecho de modificarse Ta distribucidn de la carga -

tributaria significé un deterioro del grado de equidad con que estuvo
revestido el sistema impositivo hasta 1978, tomando este afio como base

de comparacidn sobre la situacidn comentada.

E1 desplazamiento de Ta part1c1pac1on de los impuestos indirectos en -

en,1986

l1a formacidn de 1os ingresos tr1butar1os, de 70.6% en 1978 a 79.6%{
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termind un.agudizamiento = de la regresividad del sistema tributario en
12.7% a nivel de los impuestos indirectos, ante el impulso observado -

por los 1mpuestos.intérnos, principalmente -el de timbres.

Ahora bien, paré observar hejor Tos efectos al respecto, es necesario
examinar de manera desagregada, en 1a hedida que.sea posible, los re--
sultados globales de la fributacién,'con el objeto de éonocer como se
expresa las distorsiones aludidas sobre la equidad en forma gruesa an-

teriormente.

la 1nf]aci§n tuvo una participacion activa de pfeponderancia en ia ten-
dencia creciente de 1a recaudacion, en tanto que contribuyd fuertemen-
te al aumento de 1awmisma»ségﬁn vimos anteriormente, por lo que consti
tuyé'uhd“de Tos factores détérminantes del camb{o en Ta redistribucién
de Ta carga tributaria. En efecto, el alza de preéios al incrementar .
la base imponible (monetﬁriamente)'de‘1os impuestos indirectos, causé

buena parte del crecimiento de los ingresos que se perciben por esa ca

tegorTa de tributos.

Este es el caso del impuestb de timbres,productos a1coh§1icos, cigarri
110s, etc. (ver Anexo Nf 5), que al experimentar aumentos-en Sus pre--
cfos de venta causaron mayores ingresos al fisco dado que pégan impueg
tos ad-valorem, con 10 que los sectores més‘afectados por estos graVé-‘
menes incrementaron{sﬁ partiéipacién absoluta y relativa en la forma--
cién de los ingresos tributarios indirectos, 1o cual refleja la forma

en que se estaba_cana]izando 1& pérdida de equidad'por esta via (equi-

dad vertical).
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Por otra parte, en los impuestos directos el fenémeno que estamos anaéz
lizando se identifica en el imphesto sobre Ta renta de personas natura
les; en 1os Euadros Nos. 12 y 1305e visualiza 1a evolucidn del nimero

de contribuyentes de este rubréhimpositivo. En el peerdo 1978-1984 -
aumentaron las personas-naturales sujetas al pago de impuestos sobre -
la renta; sin embargo, en ese lapso ekistié recesion 6 leve recupera--
¢idn de la actividad econdmica, aunando a la contraccidn de los ingre-
sos en términos reales, situécién que no justifica el comportamiento -
ascendente del nlimero de contribuyentes, particularmente en Tos tramos

l'de renta imponible menor a £ 25 mil.

¢ Cuadl es la causa que motivd esa situacidn conéiderando que inclusive
en 1978 se ajustaron los parametros impositivos del impuesto sdbrg la

renta (montos deduc%b]es por el nimero de hijos, gastos médicos, crédi
to bésfto) ?. Los incrementos de sueldos y.salarios realizados duran-
te tal periodo condujo.a'que muchos contribuyentes aumentaran su renta
imponible del pago de impuestos, o que otros mds con el crecimiento de
sus ingresos nominales se ubicaran en tramos a los que correspondian -
majores tasas impositivas marginales; a pesar de que en ambos grupos -
de contribuyentes no aumehtara su ingreso real ante Ta depreciacién mo

netaria causada por la inflacidn.

Esta circunstancia produjocdistorciones a 1& equidad con que -estaba re
vestido el impuesto sobre Ta renta formalmente en base a las condicio-
nes econdmicas vigentes en 1978, puesto que no se operaron cambios co-
rrectivos sobre los pérémetros impositivos respectivos, dado que no --

existen mecanismos en e1 impuesto sobre 1la renta.que ajusten automati-

S R

camente los parametros correspond1entes, de acuerdo a las mod1f1cac1o-
. (iRl tATErs FENTRAI
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nes que en sus valores reales va.generando la inflacidn.. De manera -
que los sectores de bajos ingresos aumentaron su-contribucidn absoluta .

a la recaudacion {ver Cuadros Nos. 12 y 13).

Cuadro N° 16
VALOR REAL PARAMETROS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

' DEDUCCION MAXIMA
MINIMO CREDITO ~ POR CADA  POR GAST.  PGR GASTO

A % 0  DEFLACTOR _ EXENTO _ BASICO H1JO EDUCATIV. HOSP. ¥ MED,
1978 100.0 , £7.000.0 - £250.0  £1.000.0 £1.000.0 £ 1.000.0
1979 114.3 6.124.2 218.7 874.9 874.9 974.9
1980 129.7 5.397.1 192.7 771.0  771.0 771.0
11981 137.1 5.105.8 182.3 729.4 729.4 729.4
1982 150.7 4.645.0 165.9 663.6 663.6 663.6
1983 1 169.2 4.137.1  147.8 591.0 591.0 591.0
1984 190.0 3.684.2 131.6 526.3 526.3 526.3
1985 229.1  3.055.4  109:1 436.5 436.5 436.5
1986 314.7 2.224.3 79.4 317.8 317.8 317.8
1987  393.1 .  3.052.7 127.2 - 658.0 -.- -.-

* Ario base: 1978.

E1 cuadro N° 16 presenta los valores reales de los parémetros imposi-
tivos contenidos en el impuesto sobre la renta de personas naturales,

Tos cuales resultan al deflactar los valores nominales vigentes en ca

da afio considerado, tomando como afio base 1978.

Seglin se observa en el Cuadro N° 16, dichos par&metros muestran un --
descenso continuo en el perfodo- 1978-1986 dada la persistente alza --
del nivel general de precios aunado a que no se modificé estos valores

en ese periodo; con cierta recuperacidn en Tos valores correspondien-
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tes'a.1987 mercéd a2 reformas ap]icadas‘en el impuesto sobre la renta -
87/ en dicho aﬁo;'pero gue sin eﬁbargo‘no se logrd a]canzﬁf‘]a"situa-_
cidn correspond1enie al respecto en 1978, por 1o que se deduce que ‘1os
A /pr1nc1pa1nente
‘sectores de menores ingresos (que es: a quien benef1c1an las deduccio--
nes refer{dqé), incrementaron su participacion en-términos reales en -
1a‘recaudaci§h del 1mbuééto sobre 15 renta en medida mayor a la identi
ficada cuando se ana]iié su situacién én base-é va1ores nominé]es anté
riormente, y por 10 tanto mayor deter1oro en la equ1dad vert1ca1 del -
sistema tr1butar1o ‘

Asi mismo. Eonviene'meﬁcfbnar cie}ta caracteristica que sé aprecia -
en 1a tributacidn sobre la renta de personas naturales en el tramo'de
renta imponible de £100 mil a £200 mil'(vér Anexc N° 9). Se observa

- que en el periodo 1978—1984.existi§ una tendencia a decrécer el nimero
’ de-ébnfribuyenteS'y el nivel de impuesto pagado, situacidn que presun-
taﬁénfe—fue producto de un aumento .de la evasién de ese grupo, circuns
tancia que representarfa_distorsiones en 1a equidad horizontal (a ni-- -

vel de eétrato).

- Ello se preSumevque fue producto indirecto de Ta inflacifn, en tanto -
que con tal fendmeno, algunos de los éontribuyentés de mayor ingréso -
\buscaron profegerse del pago de impuestos més'a1tqs q@e 1es.correspon-
derfa pagar con el 1n¢remento nominal de sus 1ngresos;.1o que podria -
afectar la tasa de ganancié obtenida, ante o cual el resultado final

fue una redistribucién de 1a evasién-que se realiza en este grupo de -

_contribuyentes. - . .. . PR o

'87/ En la cita de pie de pdgina N° 73 se resumen las modificaciones
al 1mpuesto sobre 1a renta que interesan en el presente estudio.
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2.5 CONSTDERACIONES SOBRE EL SISTEMA IRIBJLARIO

.......

COMO_MECANISMO DE ESTABILIZAFION ECONOMICA

- Hemos mencionado que dentro.de! conjunto de funciones que compete rea-
Tizar al sistema tributario se encuentra aquella referente a su papel
regu]édor de la deménda.agrégada, QUe'tiene como objetivo contribuir -
al marco de acciones dirigidas a mantener una situacién de estabilidad
~econom1ca a 