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INTRODUCCION 
0- - - - _ e _ ns: u .... . 

Sobre la extranjer{a se han escrito varias tesis doctorales, 

ya enfocando el punto directamente o tocándole incidentalmente con re-

lación al tema principal del trabajo. 

En ellas se han anal izado extensamente algunos de los prin-

cipios que constituyen la base de d icha instituci6n o se han hecho es 

tudios comparativos sobre las legislaciones fundamentales de varios -

pa{ses, cspeoialmente dJ los centroamericanos. 

Insistir sobre el tema sitL¿ndose en el mismo punto de v is-

ta~ serta incurrir en repe ticiones carentes de un sentido práctico. 

Por esa raz6n será otro el objetivo principal de este traba-

jo; tOÑ~ndo como punto de partida los estud ios realizados, fijaremos -

la atención y encauzaremos nuestro esfuer;zo no ya sobre el aspdcto ge--

neral o básico de la mate ria, sino sobre algo 7izás concreto como lo es 

el derecho positivo, y aún respecto a éste, 30lamente tocareiíWS la ley 

fundamental en los puntos que corwiderem03 necesarios o pertinentes,-

para dedicarnos con lílayo r deteni mi cn-t;o al esi,,~dio de l a l egislac ión -

secundaria especialmente la Ley de Ex-éranjerta act·ualmente en vigencia. 

Dicha Ley, deCi'etada por el mismo Congreso que emitió la Cort§... 

tituci6n Pol{tica de 1886 y en ar-mon{a con sus disposiciones, no ;'m si-

do objeto de ningwm reforma básica .para actual izarla y ajustarla a 

las Constituciones que desde esa época se han sucedido en rruestro pats, 

entrando as{ en visibles contrad icci ones con ellas , lo cual ha sido la 

causa de no pocas dificultades en la regulación del movimiento migra-

torio no s6lo de los extranjeros., sil""() también. de los propios naciona-

les a quienes en algunos casos que son del conocimiento general, se ha 

llegado a desconocerles o a no reconocerles a primera vista su cal idad 

de salvadoreños al pretender apl icarles dispostciones tacitamente derE. 

gad..as, obligándolas innecesariamente a recurrir de hecho a Dtras auto-

ridades o en los casos más extremos, a. seguir di] i gencias formale s po,-

___ _ '--_______ ............ ,s. _ _ 
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ro que tal oalidad les sea reoonooida. 

En igual si tuaoión se ooloen a dctenninada s personas que, -

al tratar de ejeroitar o haoe r vale r .sus dereohos tanto oivi1es oomo

pol (tioos~ s e pone en dL~cZa su naoional icZad . 

La Ley de Jié~ graoi6n y s u Reglawmto~ oonjunto ele disposioio

nes affnes a la Lq.' de ~x·tronje r{a !.:/ u la oua1 poclr{a deoí rse que en 

parte le sirven eZe oompl eiíwrd;o, s{ ha reoi,'.JieZo más atenoi6n de los or

ganismos ya elel orden 1cf:islativo oomo del a:l;i~inislrativo. 

Su texto ,"'1a sido reformcd() e;'>, vGrias ooas iones de aouerdo ~ 

oon las neoesidades y conveni enc i as del iíwmento . 

La última Ley fue emi tida el .. 0 (7,e dioiambre de 1958~ y el 

Reg1am.e;"'¿to respeot ivo se decret6 por L;_Z Poder Ejeoutivo e.l 9 de marzo 

del sigui03;~te año. 

Trataremos pues, y este será nuestro p ri noipa1 propósito,

de señalar en 10 pos UJ.le, cuales 80n a nuestro jui cio las disposicio

nes de la oitada Ley-'le Extranjer{a que ya no ti enen ap1ioaoión práo

tioa, y adeouar su tenor a los iJrinoipi os de nuestra Constituoi6n Po

l{tioa. 

No obstan·!;e ~ oreer:ws que es oonve;~ien·c e tratar aunque sea -

de un modo generol, sobre algunos conce})tos que sirven de .0ase o a1re 

cledo r de los ouales r ira l a Ley o ~)je tc de nuestro trabQjoj tales son 

los conoeptos de Nacional irZad y Extra.; ljc r{a~ que~ oon al[/unas de 8US 

prinoipales moelalidades oonstituirán al terna del primer eap{tu_Zo. En 

los siguientes cap{tul08 entra r'e7t~os p;'tJ}J iamente al campo elel de reoho 

positivo, enfocando por su orclen~ la Le],' FLli:f.:aii1.e;~tal )j las Leyes S'e

cunclarias que tie;"'¿e n TilCLUO r relaci6n 00". i!- l tema principal . 

En Últinw téT1i~ino fijar,Jr.¡ws n;ues h y¿ a t enc ión sobre la Le"!:' -

de Extranjer{a, .p:2 ra fi nal izar haoierulo las sugerencias acerca de las 

supresiones, adiciones o en general lQS refc;rmas que a nuestro juioio 

deben haoerse a la citada Ley pCi,ra ac-éualizarla y condioionar su texto 

a ld Constitución Pol {ti ca vi gent<: . 

Ese es el planteamien"co o e-Z objetivo del trabajo que trata-

renw8 de real izar. 
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CONSIDERA. CIONES GEI'?ERALE8 .-.-.-e'-. "- 0.s0"o' - I"!"'""" .. ""J , . - . /~·· :::' • • " .... - .. 

a) cONg;rCPI'O, DENACIONALIDAJ). 

Como antes-o hemos eX}Jrcsado: los principios generales que 

fundamentan el tcmL'/, que nos ocupa ya !?;:m sü:o objeto de varias tesis .. · 

doctorales. Por 10 tanto al aborda¡n el concepto ele Nac(2JYl1 id~W-, no va-

mos a extendernos sobre algunos c,spc;cdos ya m-u:¡,]izac1o.s en dichos traba·-

jos como son, entre otros, sus caractc n.Jticaa o su naturaleza jur{di ca 

ni profunr.:Zizar en .sus problemas. ]i)n;uine rc,remos o enunciarei,zos unos y 0-

tras y señalaremos cunl es el concep,;o Q'A.2 conside ramos ap1 icab1e a 

nuestro propósito. 

El térmi,w Nacional idaLl puede ten.er (;istinto significado sc-

gún el punto de vista desde c,Z cual se le considere. Indicareiiw s los si 

guientes: 

en cuanto se le asoci s Con la i dea etc lYcwión tOTflü.:'la ésta en el senti-•• _ .·~A 

elo estricto y moder-rw de la pala .ora, es dec i r', en cuanto se l e ri is'(;in-

gue del concepto de Estado. 

Así considerado tiene l'e1ació:~ con el 11arr¡fl.do prirw.fpio de -

las Nacional idacles" por 10 que .. en eSTc, acepci6n se usa T/7ás apropiada-

mEnte en plural. En virtud ele este principio se sosti sn:3 que .las pers.C}~ 

nas que forman parte de una misma zmr;¿i6n deben oonstituírse en Estado ,_.:_ ..... --....,.~ 

o en otras palabras que los grupos soc7:ales unidos por vínculos natur0.. 

l es y espiritua1,:]s tienen elerecho a tra;wfor7íwJ'se en una entidac!. inde-· 

pendiente de carácter po1{tico. Ha sido el fundamento que ha servi rlo a 

determinados pueblos vara emanciparse y forrrnar ,lUevos Estados. (1) 

Ea re1aci6n oon este púnto ;w está demás señalar que, como -

10 expre sa Cabane11as, acerca ele1 -t6rmino Naoi6n se dan tantas defini 

(1).- NtiXYyet, J. P.: ;í¡;;'inoipio~ -d'e'-D~-recho Internacional Privado ll Se-
1eoci6n de la Seguncla Eclici6n Francesa ele1 ]'!anua1 ele A. Pi11ct y 
J. P. lViboyet 'Praducida por Andrés ROdr íguez Ram6n··-Ecli tora Nacio
nal. 1-1éxico. Págs. 78, 79 U 231. 
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Oi07WS como autores se ocupan de él~ revelando as{ la diversidad de -

criterios que existe respecto q su concepto . Sií1- embargo, sintetizando 

esa variedad segÚn el ci tado autor, pu,](Ze conside rarse C01lW "un pueblo 

con unidad hist6rica en el pasado, cohesión en el presente l' c07lUJ,nidad 

de aspiracionEs para :31 futuro ii (1), cOf?,cedien.d o al parecer rra.wha i m,}Jo[. 

tancia a la unidacl de l efLgua y raza 1:/ no así e lo que s e reji c;ne a la 

rel igión y la cultL¿ra, el ementm a l os cv.al es l e seH.alan TilEnOS rel evan-

cia . El territorio propio no es imprescinrZibl e , como ha ocurr i do con -

el pueblo jw1{o (respecto al cual tanpoco es clc terminanüJ l a unidad o:e 

l enguaje ) desde qne fue expulsado cZe Pa}L:8tirw., has/;a l a creaci6n del -

Estaclo de Israel. Es 1I1Ul/ d iscuU¡;l e e;'" cambio la i dea d<3 un Estaáo si n 

terri·torio propi o y exclusivo Ci~ 31 c7.¿a} pueda ej3i~ce r su soberanía, 

aunque algunos tratadistas, entre ot ros ?1i boyet (2), sí lo conciif¡;an. 

Relacionai'1..Zo urw., con ot/'a l as ai-d i cZades, Estado y Nación, -

s egún coincidan, y en jwwión oon el el encn,to tC!'I..ftorioJ el mismo Ca-

baiWllas anota l as si C!L~ientc.iD posic ioncs : i"a) de coincidencia, que e s -

lo común, como en 103 casos de los puc,"'Jl03 l atinos de .Europa, con alg.~ 

na que otra duda te/Tito rial sin reli e ve univJrsa1 cJn el presente,' b)-

De .sepa ración total, como en el caso t{pico de 108 jua{os hasta l a in-

te gración del estado de Israel; c) d¿ yu:x:taposició"n, como Austria U HU71 

grla durante su i mperio,· o Di n.aiiu:Lrcc .-; Islandia durcmte la uni6n persQ. 

nal,' d) de integraci6n parcial como Austral i u y otros I/domini os: f , na-

ciones pe rjectamente caracterizaLZas qU,G form.an parte del Estai.~o o i r,¿Pf!~ 

río br i tán ico . Pucje agre gars!:: el caso .le una nación que fo rm.a varios--

estados, como Ita1 i a durante la edad 7i¿duia J) la moderna; y, en cierto 

sentido el caso Hi spanoam3rioano, qu.izG nurE! visib1" en Centro-amÉr-i ca, 

sin desconocer l a p.Jrsonaliclac7. cuicZi.Jnt ", ele tal es reiJúb1icas ni l as pa-

sajaras d iscrepancias que entre ellas 'pueaai~ surgir;'. (3) 
"'f-....... ~. ~. . . . - -~~-~~. . • ~~~~~ 

(1). Caban.e1las, G. : 'IDi ccionario de Derecho [Tsual ll sexta eaiciónr-Bi-
bliógráfica ON1!,j]iJ. TOliW III pág. 4 . 

(2). Ni boyet, J • .í.J . : o.P. cit • . :xf-g. 232 
(3). Cabane.11as, C.: O.p. cit . pág. 5 
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Parte eJe estas acotacionEs, como las que ,"¡aremos en los }Já-

rrafos siguientes, nos servil"án, en nuestras consicZe racio;'¿c s sobre el 

Dc¡";]c7w Posi tivo. 

mino nacional fi!2!!:. rw correSpOi'/Le etim.o1ógica;;i;3nte a su significado, 

ya que su relaci6n e s con la entic!ad ele carácte r po1 {Nco ¡''E8tcU,,:Oil y 

no con el vocab1e f'Naci6n ll del cual se deriva grmrlJ ... "t icaLrrlJ.'Jnte . 

fu tennino10g{a es uno ete l os prime ros problemas que se pre-

sentan en la materia y que 7uL contriZndc1.o a la impnecis i6n del conceE., 

to o Se ha buscado y propuesto distintas derwminacioi?u8 (entre otras : 

estatal idad, na tura1 ¡J;:;a, naturales, además ele la ciudadan{a), pero -

no se ha encontrado una que sea u¡'dvc r'sa17ií.ente aceptada por los aut!}.. 

res. fu fuerza de la tradición como 10 ~cfia1a PC¡~¿" Ra1uy (1), ha per. 

mitido que fiel término naciona1ir.iad jJue cla ser ... Z{ci'f;amentc uiilizado-

con tal de no perder de vista su verdC!clero s i gnificado" (2) 

Por otra pa¡~':;e además eZe l e: traclici6n, 7m contribu{cZo a rea 

firmar el uso de ese voca.b1 ¿ en el .sent i do apu; d:ac¿o , la falta ,.le pr~. 

cisi6n técnica con que se emplean los trJrmi ncs Estado y Nc¿ción en los 

textos constitucional es, as{ como en la 1cgis.Zaci6n secuiularia, en ___ o 

convo.;nciones y conferencias intcrrY:w i07'lJ."l1 cs, e te. -- En el lcmguaje co-

mún t ambién son consideradas esas voces como , " . s 7.. no n UTlflS • 

Cita remos las cZefinicioncs que sol:>rc l a 7mciona1 i cZat.Z hanfoL 

1/u1ado al gunos tratadistas. 

fYVlncu10 jur{dico y p01 {tico exi s tent<3 entre un Estado y ~~-

los miembros del mismo il . C'abanellas (3) 

/lEs el v{ncu.J...o político y jur{dico que re1acio?UL(1" l~J indivi-· 

duo con un Estado il.- Niboyet (4) 

(l).Per¿ Ra1uy,Jo;é: íiDe~echo de NaciOiwlidad i' José Na. Bosch B(j,itor. 
Barcelona 1955, pág . 5 a 11. 

(2).Esta denominaci6n se debe a Que los anti guos trata,distas empleaban 
la palabra Naci6n en el senti do de la de EstaLlo . Nibo ye t -Op. Cit . 

(3) 
Rig. 79. 
Cabane11as, 

(4) Niboye t, J. 

G.: Oj). cit . pág. 5 

J.- .: O~jJ . Ci t. pág. 77. 
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l'E1 de recho que al tie¡i~pO que atrUJu!!-j al irvlividuo una de--

terminacla cual iciad eZe estarlo civil c¿et<Ji'minante clul estatuto de que 

habrá de gozar en sus r e1aciorw3 jw'[ -ZicaI5; le otorga los benefi·-.· 

cios i nherentes a la condici6n j u r{cZi c:;. po1 ítica ele súbdito de un cs-

tado y l e i mpone 10." cargos correspon.dt:..::ntes a tal con.iiici6nl1o- Peré 

Ha1uy (1 ) 

/lEs el l azo de n.at ura1eza pol {tica y j u r{dica que une ana .~ 

persona o una ent i dad a un Estado eZetc rminado , confiriendo derechos 

e i7í~ponien.eZo ob1i gaciones l1 • Vcrp1actsu . (2) 

Podr ía ci tarse otras definiuiones pero para nuestro prop6s i -

to son suficientes l as ant eriores o 

Las cZos primeras que, con li geras mocZ i fi caciorws sin mayor 

rel evancia pe r tene,een al tipo básico U generalmente usac'to por l~;s --

expos i tores, puede decirs.3 que s on _.:Jrop i as defin i ciones en el sen-ti-

do ele l a brevedad de su texto. Precisaiizente po r ese l aconismo tienen 

rnayor amp1 U;uci, 1 0 7.ue, a l a ve_';', ha s c: rvi clo de base para criti carlas 

por su pretendieZa vaguedad . S i n eT:ibarf/v: en ellas está encerrQdo el _. 

concepto que cada Ll;~O _pueda tener sübre l a nacionc.1 idad, Sir1 apar'tar-

se de su verdadero signifi cado . 

En l as ot ras dos (como en to -as l as de su clase ) de carácter 

desc r ip t ivo o conceptual , cada aL~¡';Or' int:-'ocluce 1C!. 8 mod ifi caciones o .-

serta1a l as caracterlsti cas eZe aCUCiYZO oon la i dee que 2Jarticu1ar¡nen"te 

t i ene sobre el concepto . 

Tanto en las defi¡&Ício,.,..ct] -!;ranscri tas cor.w en l as formu1a .. ·-

das p or otros aut ores, o en las cnnc:;i (;~rrG()ior.;3s V ampJ iacio¡-ws que _. 

haoen del concepto, se señal a COiíW ele,;zcnio uomi nante y esencial ele 

l a nacional i dad, el v lnoulo que re1ec i o;?,"!- C!. l as pe¡~sonas con un Esta-

do deterrfdnado. 

Especifi car las característ icas I/ l a naturaleza ele ese v {n--

culo y de t ermi nar los SUj3toS que i ntervienen en esa ¡~e1cwión, es en 

(1). peré-Ha1uY, · José:- Opc . Oi t .· I;~~;:·"6 
(2). Ve rplae t se, Ju1i án : ;?De r ccho I nternaoiona1 Privaelo if j:j(u ; ri c~ 1954~

pág . 1 69 
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donde radica la cuestión de fijar e l concepto. 

Se deja senta.do en ellas qU(] e .Z nexo es cZe ·tipo jur{dico 

y pol{tico, distinto por 10 ta;7.i;o el .los ele orde n n.atural, espiritual .• 

rel i g i o so~ etc ., y s e se ,..alan como t érm.inos de l a relaci6n, una per·

sona y un Estado cZe',' c rminado. Pero esta re.lcwi6n jur{cZico-po1{tica .

es además de una naturale,,,xr, especial, pues se produce ent re una erdi 

cZad y un i nd ivi duo que forma o lle ga Ci forrnar parte de uno ele sus e-

l ementos constitutivos esencia1¿s, e8 decir q,- ~e e.Z v{ncu10 se esta-

b18ce en'ére el todo !/ una ele sus pa;---¿;e ,:' integrantes, o sea. entre el 

Ifutado U ww de sus s¡¿bcZitos y ]JOi~ e 7 m~smo y único hecho de s e r o 

constitu{rse en súbdito, que e s c.l ú 2:?i v iduo in'tegrante eZe uno de -

sus el ementos mate rial e s esenc i al e s ; p1.1jff:!.b1_0_. ,fu nacional idacl vi~. 

7'1.)3 por lo tanto a constitu{rtambién ,'U 8i [i7'w qu.e determina la ca1.t 

dad de mi embr o de una agrupaci6/~ p ol t U co., que d i stin[Jue a 8US titu

l ares de qui ene s no 1 0 son, o sea ue ,Zos exti 'anje r os . 

El Estado e!.s i misi,'w actíta un func i ón s oberana. L'n el e j erci

cio ele su i mpe rio p rcestabl ece e i mpone l os requisito8 Mcesa rios Pr;!:. 

ro., que l a nacionali c~cl se produzca o 8e extinga en relaci6¡¿ con las 

pe rsonas en qui enes concU7Ten ta.Ze s circurls ·tanc ias ; l a voluntad c~e 

los individuos en l os cas os en qu.-e i ntc rv ¿ene, ,-:.:s tá s i empre en posi

ción i nf erior a l a ele l a enti c!,ad e S'ÍX~tal. Es, po r cons i guiente, una 

re1aci6n de suborclinaci6n, l o c7.).a,1 6 e OpOf?J.J como arguimmto a las ü ;:!.?" 

r í as que t ratan de da rl e el cardcter (le un cont ra to o de un cuasicon 

trato . 

No es nuestra intenc i ón como antes l o expresamos, anal izar 

probl emas como el de si la nac io i1L11 i-,' ,'(ul tiene el mismo significado 

en el dere cho Internacional Púb1 i co o Pri vado, como en el De re cho -

Público I nterno de cuyas rwros provi e i?;..J e l término; o el de , si en 

la nac ional ietad está cOí,2prcrul i cZo e) ?.st0.E~0 civil o si es éste el -

que s e bifurca en el estado ele f ami l ta (sta t us famil iae) y el e sta

do del nacional (status civUatis) 

------- --- - -=-_._-- - ~-
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Otro punto en el que 1 0& au.tor"CS no se colocan en la mi&711[J, 

pos ici6n~ e s en 10 que se refi t} f'c Ci .::ar1e o no un significado distin 

t o y específico al término 9J!!-g~Cf-..c:.--.a;7:fa., J77. relación con el 'término g:!.. 

nem1 !.,lI:wiona) idad . (1) 

Para el obL'fe to c!e n,:uc3-(;ro 'c nJJC~jo no ti eM mayor rele vancia. 

la diluci dación de 6 3 G..S cues t iones, pU.3S 10 que a nuestro juicio i n-, 

t e r esa para el caso, e s el corwe)Jtu (Zc n.aciona1 consi derado en gene--

ra1~ eil. el s entido de figu ra Opu".Tca c; l a de extranje ro, o sea la 

cl i st inci6n entre dos gn.l..pos : l os i;?;.¿ iuidI-éO:::; vinculac.Zos jurídica y PE. 

f Ori7I.Cm .parte de él aunque se encuc:?trLii? evcntualmentJ en su tcrrito-

río; cZ i Ei tüwión ql~C a su V 8 .-? C:;;r'ivar(~ C71. una oond i ci6n jurídica cU f c;, 

rente . 

S in embargo, como l o verCi;,.O,"J inDS a.cZelantc, d istinguir el al 

cance de los conceptos nac i onal i J l.'.! y ciudadanía, sI ti ene i mportai'i.-

cía en lo que se refierE: a nuCD t¡n;,¡ cZ0 ,necho posí t ivo como al de 108 --

pa.íses que tieiwn. l eg i s l ación similé,;n ¿n l a materia, pues cni;re lo s 

de rechos gcne ral rwn/;c vccZac!.o~; a lo;:; c:~tranjeros se encuent ran 1 08 que 

espec i al mente CO;7cspo;?i!.en a l a Ce;l i c;cr.,cl ele ciudacJ.cmo . Por esa raz6n 

t rcda remas en párrafo espec i a] sobre CS8 tema . 

En l as defí n ici oi'/¿s ante r io :"':;3 y l o mismo en otras que he-

mos t eni do a l a vi sta, s e r ,,;u31s en.. e) f-·;·Y.¿o como antes ,Zo dijimos, 

l a mismo.. i elea de nacia;w..1 idad . 

En t odas ellas 1) más expL ~',;': ";a;·ze;·¿j;c C71. l a de Peré' Rcluy: se 

manifi est a como él lo e."::}Jresa, e_Z O(~¡-<ctcr bi fron.te del concepto (o 

bic{pite como el i ce VC 7~plae tsc), ya que l a ;'uw ional i jad tiene proyec-

cione s tanto en a l or:::en pri vu~ :o C(,';71.0 (in <31 púb1 ico . 

Verp1aetse incl uye expreso.¡;z.:mt ,- a 1as,:)e r s orlas juríc~ i cas; 

al introducir l a frese 11 0 una entic!.(u)d a continuac ión ele la pa1ab¡na 

I'pe rDona 11 • 

(l). Peré l?aJuy 'JOsJ: ··Opc ~~-C7tt·:Uj:;á.[;[;-~ ~;S' Y 9 . 
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Ambos serza1an que la ralccio'n es generadcra tanto de derechos 

como de ob1 i gaciones . En., ningur)j]..~e J.C!.8 de finicio nes se hace l a clis-.. · 

tinci6n entre nacio7w,les l' ciu,cZadC/;:1,os 10 que no8 pare ce lizaS apropia--· 

do, pues sin oponerse a la distin.c ;:ón (le los términos, permite que t~ 

les definiciones n07ierrlan su seLl o de uni versal idad . As{ pEccZen ser 

aceptadas por todos, ya que, al hab.Iar de 7wcional idad en gene ral, --

se enten.derá compreru:.l i cla d::;nt ro eZc esa expres i6n a la ciucladan{a es~· 

pec{ficamente cons i derada, CW2i1Ó) ~,' ./Jo¡n quien;][j .le dan a ésta una sifl. 

nificaci6n diferen te. 

CIU1!A-DANIA .- lil difet"c;w ic;, e;"t:"e .Zos toJrrainos V!!:2iqnalieZad 

y ciudadan{a e s ele grcc,;o, ya que; el pri i.'I.e ro - más amp1 io-- engloba al 

culo que re1aciorw a l as per60;?J.1,'? co;-;. un Es tado y que le confi ere una 

serie de derechos y l es i liZ)Jmw un COi';:)Unto de oh1 i gacio71.J3s . Erdre esos 

deberes y de re chos hay al gunos o ¡'j o; " emi nentem,:;¡·¡,tc pol {t i co ' , co-

mo el sufragio activo 1J pasi vo !./ .ZI.¿ oJ)ci 3n el- cargos jJ7."lbl i c os, cuyo-

ejercicio s6lo corresponcZe n. a !>i?J.1, c1c, ·'3c de n.ac ionales que son _Z os ciu 

do,clanos . Este es el s entido con el qw.:. actu,a]menfe S 8 d ist i;¿guei~ aTi?·~~-

bos conceptos en a1 q1.91aS 1e g i s l c..ci o712s o 

Decimos actualmente 'porq,,~,] en, S¡" ~ origen ¡;la ciudadarda i' no 

terda l a misma signifioaci6n. Al respecto Bi e1sa (1) se exp ;~esa en l a 

si gui ente forma: ilLa palabra IIci udGdan-[a íl ha teni do si empre un s enti-

do pol {tioo, y origi;u/'riarnente más jur ül ico que po1 { t ico, Cizuladano 

e ra en Roma el que perten,ec{a G una c 7;utlacJ (civi tas), y 10 mismo a un 

pa{s, corulici6n que podía a tribuir el (L ~ rcc;ho de sufra[lio, o no (civL 

tas CUin suffogio, civitas sine sL~tfrag io). B"l Dere cho ele ciur.1ür.l se -

llamaba F:jus civitatis il, y comprendía l os dere chos privacios y lo s ele-

rechos públ icos (jum priva¡';a, jura púb] ica) El ciLldadano nac{a tal, 

o se hac{apor ;u7"tura1i zaci6n; los peregrinos lo adquirían así (civi-

tat:is clonatio ) ". 

(1): Biel sC/" Rafael: IfDe rechoCo~ii tz.:c { on;;]-'; Terce ra edici6n-Roque De
pálmá Eclitor. Buenos Aires • .2959·- pá,c). L99. --
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Po r o'tra parte~ a1g~mos pcdscs en l a actuai i cZad t ampoco ha~ 

cen una cla r a d i fe r cncLw i ón da l os ¡¡{/:mcionacZos conceptos, usándolos 

eL veces como sinón i mos . Según Ve rplc,ctsc , en Su.cZamér i ca p ri ncipa.Zmen

te , se 7uwe esa cZ i s ti nc i ói'¿; y en relaci ón con otros lugares~ elice : "Eir¿ 

l os pa í ses anglosajones la distinción, ei-¿t rcJ flnational itil1 y 11ci t izen

chip li o ent r e i'na t i onaJ ,; y S'ubje t i! o Ilcitizenjí t iene carác ter cl ás i co . 

En el Common ¡'¡eal th bri táni co l os ¡f;¡acion.al es i ! de los domi nios · e r an -

¡¡súbel itos;; o !ó i uáaclemos il del Comfí;o;~ i/cc,l th. Co;r¿forme al Draft Conven

t i on of the Law o Nati onali ty de Hanx rel~ naciona1 icacZ t i ene un sent i 

do -¡nas ampl io que ciucZac2an{a, aUi?/l'-óc los (¿os s;, t3iízpl ean como s i nón i mos . 

En l os b"'E. [JTJ. l a distinción se ir¿troci-ujo por la aclquis i ción ele las -

Islas Fi l ip i ;ms y cün¡;}s ¡;oscsio;-¿cs insulares, cuyos habitantes tení an 

l a nac i onal i elael américana~ sin ser !;c"i iízens f! ~le l os Aje. uu. ~ en el ~. 

sent i do del a r tícul o 14 c1J l a En;;'vie7uia COhDtituc i onal " (1) 

Ea CUJ2i,¿t o a l as Repúb) i O'.>E; (;c i¡:;;,';Jaméricam,s j pueeZc asegurar

se que todas ellas, .1.ete i ~liZ i nan Gil 5U.~) .':,C:7jr3S ]/'unclamcntal es l os r equ isi

tos q¡.J-¿ d isti nguen a l os c i udadc.:. /-:.o s eZe .los nacionales en gene r al . Guff. 

te?J1..Cila~ Ar (~ . 13; El Sal vador, A rt , 22; I-foTIJ.:'!uras) Art . 33; Nicarag1.m~

A rt. 31 ; Costa Ri ca~ A r t . 9 0; Pari/J-¡¡zá, A r t. 97. 

Dos c'::'c esos pa { ses, aúr~ - pod r ía cZec'¿r'se - contravi n i endo 

l a técn i ca l eg isla'éi va, ll egan ims-ta a defi n ir l a ciuelacZmda en el - , 

mismo a r t í cul a.:Zo ele sus Cons tiüwiones Po_ZíticCiS, As { : 

Hondur as, ¡;A r t . 34. -- La ciudu.rlan{a es l a corulici ón. j u rídica 

que c onfie r e de r echos e impone d30erc3 ele orden po1 {t ieo y de caráct e r 

patrióti co a 1 03 honrlure¡'ios . 11 

Costa Ri ca~ ;'A r t . 90 . ~ Le ciwl aclan ía es e.Z c onjunto de CZe¡'E;

chos y de.beres pol {t i cos que correspoil'.:\:; a los costa rr icenses de; uno 

y otro sexo~ mayore& ele veinte años , il 

panamá, ;/A r t . 98. - La ciuc1at.'..anía cons i ste en el clerecho de 

el eg ir y se r el egi Jo para p U0stoS públ i cos rte el ecci ón popu.Zar y en 

(1) ~~Tlerpiaetse, Ju~Úá~70p . C i t. ' pd7:-:'-1 70o -
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la capacidad para e jercer CClr(]08 ojicialcD con mando y juri8(Zicción, 

excepto lo dispuesto para caso 3s1xc i e1 en el art{culo 192. i1 

Corno se ve , aunque en la acú,cd ü.-Zcd pueda cZesl in.:1arse el es~ 

tric t o significado eZe l a palabra civ.,Zadw-da, en algunas l egi3laciorws 

no se l e d ijerencia -¡e la nacional i c!c:,c V ambos términos son LlSU:ZOS a 

veces como sinónimos . 

Contr ibuye en, par te a 3SC. conf'usión, la circunstancia de gu..J 

en relación con los dos conceptos y ,-!.c ,Ze COi1sicfcrarsiJ aunque no con ab 

soluta propie ,~;cul~ IIqL--~,; el prime¡no es p ropio del Derecho Pol ítico y el 

segunDo pertenece al De recho Inte rnDci ona.Z II (1), Y que al ser trasl a-

dados de uno al otro carnpo se l~s da 'i,.ína s igniji cno ión que no e8 la --

que estri cüwwnte l es con'esporu1c ere su propia cl iscipl ina. 

Al De recho I nte rnacionnl por 8jemplo, no le inte ¡neSa l a eZis

tinción que entre nac i onal es !/ ciuclac:cmos pucela existir en detc n J.ina 

d08 pa {ses, por l o que i ncZi s -ti ntameiote puede usa r ambos términos par'a 

reje rirse (l los súbc?i tos de los ]xdses en ge ne ral . En cambio el Dore--

cho Pol {tico s{ l e i nL reDa especiclmente esa cUs tinción. 

Con el propós ita de De r más breve, U -toinf''!'ndo en cuerda 1 o qL¿e tienen 

en C01i1Ún, agn.~pnrci;ws bajo un soJa rubro 10, [; ob8ervacionc s qu.:; los -

tratGci .stas hacen en relación con c ;:'-¿c ]x.!,;:.to " 

Como u'/1.f2 moclalicZacZ U si cj7?,ific':vo¿ ón cZis-tinta de la nacionali

dad, se c07wi clc ra l a que se atr-Lbuye tanto a l as person.ús jur{cZ icas 

como a l os buques y aeronaves que iUJ,ve gan. a.'npmY¿dos por el pabellón 

nacional de los pa{scs c!oncla 71m1 siLZo ;:¡at r {cul ado c . 

En real idacl se discute rioctin i n.arictmei1te Que e i?- ,'J stos casos -

se t ra te ele una verdadera nacion.a.Zi cZmi en e2 estricto sen:i; ido del con 

cepto. An. rulación con l as primeras, iVIBOYl!,7rX' elice : ¡lA nuestro juicio, 

esta i cZea es muU d i scLdi7Jl e . Las sociec2ac:es no t ie;wn n.ac i onali -Zac? 

(1 ) . lVLleva Zacicl ope7Úa Jur{rJ. ica Car}os E. Nasccrc'fí.as - Franc i sco 

Se i x - Edi'tor - Barcel ona 1952. Tomo IV - ]xíg . 163. -
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La nacüma1 i eZad es, en efecto, el v{ncu_Zo po1 {tico entra un i71J.~ ivi-

duo y un Estado, v{ncu10 que no puecie e::cisti T' entre una Sociedad y -

un Estado . Ap1 icar a l as Soci edade s un conc3pto que sólo conviene a 

l os indivi duos, ún i ca/nente ha po::i cZo hac:J r.se dando a l as palabras 

una .si gnificación dc.:u;¿s iaelo amplia . il Eh cue nto a l os últimos, el mis~ 

TilO autor ar,(juTflenta que fino pue:~e exist i r un vínculo entre un Estado y 

una cosa, sino entre un Estado y sus súbdi tos solamAJnte . El buque 

lleva un pabe11ón." emb1eri1a del eFue) ejerce sobre sus ocupantes la 

protección. cZip1óií1Li,tica 7j hasta su s obe ranía pe rsonal; p e r o pabellón 

Estas s on, en s{ni;e si.'J, .las Cl. r r,'umentac iones que se hacen al 

respecto . Sin embargo, aunque ,-:!iscu -(;i c:o lioctrin.ariamentc, en la prá,c_ 

tica l' por razones de comodi(:c¿cZ se he; c/c(l-e ra1 i ,::ado el emple o c;c1 --

término 7wcional idacZ en r elación con la:c: jJ3r S07w,s jurícZicas, ba¡~cos 

y aeronaves, término con el cl..lC!,l ele J. cuc ¡,,;o con l a doctrina - a fa1-

ta de una expres ión '/ lfÍs ade cuacZa- r~O s e; _l ec es t á atri buycm;o una ve r-

dade ra nacional i dad, sino nás bien ;:2c-t c r¡;zi nu,ndo G._Z e s t a tuto o el orde 

namien-to Jur{dico ap1ioab1e al cji5 r c i ci o uc sus op,nWiOik, s . (1) 

rie de p;~incipios f~17uZamcntales, .para (]ete r;ninar _Za r'...aciona1i cZacl (7, 0 

cada inc'l.ividuo, -t07nancZo en cuenta Sl~S incl inacioncs V s cn;t imi entos, 

la conveni encia c?c cacZa Es-tacZo en ]Jarticu1ar U l a de los cZemás Esta-

dos en gene ral, para evitar posibl es confli ctos entre los mismos. 

No todo s están, de aCUi . .: rdo tJn cuanto al nÚiízcro e importanciC1 

de c?ichos principios. Siguiendo aPe ré Raluu, que es uno de l os que 

mas extensamlJnte analiza este t6pico, enume raremos los 8l.c;u ierdes : (2) 

I. - PRINCIPIO DE A TRI DUCIOr Ul!IVl!:"'.1'10'""JiL DE IJ/lCIONALIDAIJ. 
~~.~. _. __ _ ........... .-. • • •. , - _ -....... _.~. _-~. ~-__ ,_ ...... _:o. •.. - ,_ • • ___ .~~~.-o---:oo- -~' -

Por el cual s e afirr7'...a que a cada i ndiv iduo ele be corres-

pomte r ww, nacional i dacl cZeterrí!inadc . La carencia ele n.r¡,Ci07W,l icZad, se 

(1J . . NiboYet,J • . P • . : . Op • . cí t. -Págs . 79, 82 Y 141.-

(2). Peré Ra];¿y, José: O)) . Cit. rrir;'s • .75. a 51.-
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denomin!..L apatrid i c !./ es consiLZcrc&c~a COilZO ?ma situac ión vic '¿osa que -

contraviene este p ri ncip io. 

II.~ PRD J.rlJPIO DE NACI01VIcJ~D).!.LD UI'T:JA . 

Consiste el:· afi rmar Que c,;(Za pe r sor..a solamG:dc debe t e

ne r una nacional i cw'c: Con,trariG a e E]"!;\... princ ipio es l a nJ.i,ciof'lJ:tl icZad 

rrcúltiple, que , aunque tambi én, una siü&cw i ón anól7la.lu , no es eL,) "tanta -

g¡navedacZ como l a apatr i d ia. 

III. - PRINCI PIOPCLA AUT0J.Y2FIADE LA VOLUNT4D.,. 

Por él, se l a concede y ran r elevanci a a l a voluntad -

elel i nd ividuo en l a cletermi n.aci6n de SL~ f'lJ:w i onal i c?t."Lcl, especial mente 

en lo que .se r ef iere a l a aclquisi ción no ori ,r¡ inari a o a l a pér cZicla -

ele la nacionalicZad y recupcrcción ele l a misr7fJ, . 

I V. - FRIFCIl!lQDE L.i PRDiL1CIA DEL I1VTh'RES DEL };S'TADQ. 

Por este principio s .:': sosti enE que en l a atribuci ón de 

l a i"..acional i dad, correspoiwe al Esta cZo U no al i ndivL:uo l a cZete rmi~. 

ción de l a nacionali <cuJ, ele o(" { r;¡e n, iJ l a concesión 0-<3 l a acZqui r ieZa y 

l a clesnatural i/~ación, cZándol e prioric~c~7 a los intereses de l Estado . 

V. - PRINg1:!O DI,!, [JNI Df.1D f'!Jdj)".Llilit. 

Por el cual se afi rma l a conveniencia .:Zc quc tanto la rfO..,l

j e r como l os h ijos ¡ne7cOíY3S (~e edaa sigan _Za i"..acional i dall del cónyuge 

y padr e (~C f amil ie r e E:pC c t i vamcrd;e • j,'st.=:; princ i pio, 7'fl2,¿y d i scutibl e y 

deb ilitado en l a actuali clal..Z, ha 8ic :o superado en cuanto a .los cónyuI

ges por el pri ncip io de l a auionO¡:ó { ct- ele l a voluntad l' el ele i gual dac!. 

jurícZ ica ent r e el h ombre y l a n:u.,jL:r . 

VI.- ?RIN!}I PIOS J&'FJi,Y&'IfT.28 AL COjVT~'NI[JO J2EJ; DE:J].ECHO DE' NA

CIONAJ;lD.AD. 

1. - Princip io de desi [Jual L!ac: lJn tre nacional es y extranj e ros, 

respecto a de r echos y debe res polít i cos, 

2.- P-f'incip io c.~<J igualdad en cv..anto a los derechos p rivados, 

entre nao i o¡m l l3 s y extranje ros~ 

Ent r e estos dos, el se9unc~0 se apl i ca con mallar o menor am-
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p1 i tud en cada Estado, a teruJisn.do sus parti culares inte reses) y la -

combinación de ambos principios oriJ;rta a las d i stintas leg islaciones 

respecto a la cOluZici6n j u r ú Zica ele l os extranje ros. 

3 . - IHSTI2TJCIO¡Y JIfRIDIC/l. -~· Otro ánQ7..do dentro del cua.Z puede 

ser conside rada la r: :w i anal i dad, 0 8 cm 10 que se refiere al conjunto 

de d isposiciones 10ga1es que l e dan concreción positiva a l os princi .... 

pios doct ri nari os . J~71- cada 1eg is1aci6n, se confiqura la insti tuci6n j!!. 

r í d ica llamada Dere cho de Nacional idad, en l a cual se adoptan o s e l es 

da ¡/layor o menor vigencia a cZetefininacZo s p rincipios de acudrdo con el 

orden sociológico y po1itico ele cada j)(';{s y~ además, se toman en cuan 

ta en 10 posible, las re comencZacione s f ormuladas p or las Institnciones 

Internacional e s o en las Convencionu3 que se cele bran s obr tJ la r/lateria . 

(1) 

E,,,, e S0 5 or ganisTí?os de carác t<Jr ·¿nte rnacio7?J../'l s e procura <37'1-

contrar y se propone r>. las fórmulGs que al s e r acZ;;¿it i clas PO?' los dife-

rentes países, eoÍ"ÍX'. qL"e 8e produzca:" situaci one l. ~ c n6ma1as como la a-

patridia o la naciorzalicZacl m/iltipLJ (aunqu.e ésta última, no si empre -

ni por- todos 108 pa Ises, ha sicZo co;'¿sidu 70J± Goma viciosa o inconvenicn 

te) 

l!,'n nuestro país, como en c.l r esto de Ccni;roam.lrica, los pri !J, 

cipios .fundamen·f;a1es ele l a. nacional i ( ad s e encutm,tran re gu1aelas en sus 

respe ctivas Constituciones Po1{éicas,· algunos cZe e sos princip ios son -

desarrollados en Leyes Secundarias y Reglain.3ntos . As{, 8n las Const i-

tucior.es ele G'uatema1a, A. rts. 6 y 8; El Salvador, Arts. 1 2 y 13; Horuiu 

ras, Arts. 1 7 y 1'9; Nicaragua, Arts • . 18 y 1'9; Costa Rica, Arts . 13 y 

14, Y Panamá, Arts. 9 y 10, se detern inan los requisitos necesari os 

para que ope re l a nacional i dad ta.nto origir.aria como adQui rida. 

Como algo que se aparta ele l as demás COi'w tituciones de los 

paIses del I s tmo, citaremos el Art • . 15 C.P., afio 1'957 de Hondura::.: que 
.. ~--~. ~,_. ~~--~-~.,.....-~~ 

Instituto ele Derecho I n t e r n.aciona1 
Convenoión ele La Haya 1930 
IX Conferencia Pa7'1.ame rioan.[t de S'anta .H'é de Bogotá 
Convenci6n s obre Dere cho In-(;er;wciona1 ~Privaclo . La. Habana 1928 
(C6digo BUstamante). 
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dice: 

"Art . 15.- La naciona1i '::c! es (:1 u{ncu10 espiritual y ¡!late

ria1 que unifica a los 7wru.lu] éJir05 por 1a/::os de tradición, intereses 

y aspiracionEs comunes . il 

Es la única ::m la que se da i././¿a definición legal eZe naciona 

1iCad y como pU6C!¿ ve rse por ,'iU tC,-:;-CG , ::0s b ien parcr;e e l concepto -

de nacional idad er-¿ serdido histórico -social, y no jur{c?ico- po1 {ti-

ca . 

JJ<:Jspués de todas l as ani;c¡nio re s considerewiones, intentare

mos hacer una s{ntcs is del conce pto ele naciona,l iclaci, at,;ncZierul 0 a su 

con.dición de atributo y cal idad (jEC i rJ::ntifica a un in::ZivicZuo C07iW -

parte integrante de un Estado y en cuanto e s objeto de una, instituc{ón 

jur{rlica. 

-Es una rel ación jur{cZ ica !) pol{tica cZe na'l;ura1eza especial. 

- Establece un v{nculo entre ww, persor'"fl V u¡'!- estado cletermi-

nado . 

-Di cha re1ació;1, genera derechos i! 0.01 igaci07ws _para ambas -

partes . 

-Atribuye a las pcrsorlas WUI cua1i cZaG eZe e sta,c'lo civil deter

minante del estatuto que le E; será a ~!li cacio en sus relaciones jur{eZi-

cas privaclas. 

-Les cla a su,s titu1ar.:;::; la cali cZc: : I-3C lizier;¡,.oros integrantes 

de la misma entic~aeZ pol {ticG.. ;;r.m la t,' L,,:; se establee:; }e, relación. 

~La iwcional i dad e ;" sC:¡'l,t icZo ['ci'l,..; ¡nal , aDarca el concepto ele -

IfC iudadan{a 11 que en la 1e[J islaci 6n da algunos países como el nuestro, 

ticne una significaci6n cspcc{/ica, c,unqu2: eiS otros se considere a7T&

DOS térrriinos como sinón imos. 

11 las personas jurtcZicas, naves U ae ronav,; s, se les conside

ra titul ares de una naciona1ÍL~aL~ con ' i.is i'; into significQ;cZo o eZe moda1i 

dad diferente . 

Está regulada por una serie ele principios que ge;1AJ ra1mente -
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se apl ican~ con algunas cxcc(Jci mecs . 

Los prinoipios doctri i7Li, rios c. } t ro.ciuc i T' .sc a disposicion.es -

de orden positivo, llegan a confi gurar la institución jurídica lla7!'lO

da Derecho de Nacional icZac2. 

b) !}ONc!!''P;rO pE ¿XTFr./lJi[Ji7I-[!Jl 

Desde el punto eh; vista subje -tivo E':xtranjcría es la cal icla.d 

y condición legal de los extra7'1jeros; o s <:: a., de las personas que re-

side;?- en un pa{s distinto al suyo. 

Considcrado. como insti tución, Extr'Q.nje rta es e.2 conjunto de 

norTJ1{),S jurídicas Que Ci1 oada país re qulcm la condición de _Zos extran-

j e ros en cuanto a su pcrsorza, sus ac-¡;os !y' sus bi enes o intereses en -

ge7wra1. A7i-¿bos conceptos son corre1ativos,pues la cO'lá ición jUi~íclica 

de un extranje ro tiene c} alcance o e s tá e77J'i1arcacia en los límites tra

zados por el conjunto CZ6 cZisposiciOi'?-cs jur{c2ico.s locales que regulan 

dicha condición. 

Etimológicamente , extranjl! ro s e derive ele }a voz latina !!Ji

TR!llVE[j,S~ extraño. Es l a persona qu.e PO?" ra;:ón de su n.acimi ento, fami

lia o naturalización, no p,--~ rten.ecc al país en dond2 aCúJ,a1¡¡wnte se en 

cuentra . 

La cal iclad cZe cxtrú,-¿jero es rc;]ativa, puc)s corresponde o s e 

aplica, o de ja de aplicarse a una p e rsona s i:J gún el lugar d07'u:Ze se en

Cl,~c ntre . Un individuo se convi e rte e:'7 cxtranf o.: ro al traspasar .las fr0!l 

t e ras de su patria y pi e rde tal cO fIJ_Z¿ción al reingresar a su pa{s . Las 

personas sin nacional icZad son extrcmjc i"05 en todas partes del Tr1UndO. 

La conclición jurícZ ica (;e un extrcmj:; ¡"o: sufre; tainbién var'iaciorLCs de 

acue relo con c} sistema de norr/las jurícZicas de.l Estado donde re sicZ¿; . 

Esa mism,a conclici6n ha experimentac:o grandes cambios a través de la -

lt,istori a. 

l!,'xtranje ro es pues, con re1ac i6n a cZe t e rn inado lugar, el téT'-

mino opuesto a nacional . Respecto a 88 -(;a situ.ación, en cada agrupaci6n 

política ,wy dos clases de personas: los n.aciona1e s y los no nacionales 
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o extranje ros. Dete rmi7mr cual t3s son los de rechos de que go/~an estos 

últimos, es uno ele los objetivos :1e1 Derecho Irl-ternaciona1 Privado o 

del Dereclw Público Interno e!e cecZa .()aís s e gún la tendencia que se 

si ga al respecto • 

.Fara que 1 0'3 ext ranj.:;ros 7m~/an ll l3:7Cdo a obtc¡w r l os derechos 

que l es son reconocidos en l a actual i :~ac?, han tcnic~o q'--~e pa8ar por una 

serie de cZ ificu1tade8 7/ pcnali dacZ'-:8 ; la trayectoria 8C[p.-lÍJa lUí (JUo1u-

cionaJo lentamente (ZC8C:C lo s extremos c:e S0 r considerados en los pri-

meros tiel??p08 cemo infe riores o como vc: rclad¡; ros el'u:migos (h08tes), -

lmsta llegar, en los tiempos actual ::E:, a re conocerse que son 1egíti--

mos acri.:JecZores de un mí nimo de r!crcc7ws (.~e acu6Tdo con los principios 

sustent12cZos por el Derecho de c.'67~i';CS . Indic¿ de 1d cUcho es qU6 en la 

Roma antigua se empleaba el ;nismo uo ca "fJ10, HOSTIS, ]Jara desi gnar al 

huesped, al extra7"1-jero y al enRmi ru . 

La doctrina qU3 s08ti ,;nc ¿80S principioa sobr3 el ST'.áTO"S del 

extranj ...:ro, se basa Ci~ l a i dcn ,;;8 Ju,stic ia, influenciada, sin c~7iZba r-

DO, POI~ razone8 ele ordtJn inatcria1, ,~.specialmcrde com-e r cia1e8 u econó 
v = 

micas . Efectivame;~tc, son los int<:.: resc::o· ?J conveniencias de.Z TtW7ne¡Ú; O, 

lo que mueve ei'L último tJrmino a los EstúcZos a concecZc r un mayor o -

menor nú~ro ele derechos a 103 (].7c"Í;rai~J" ros que vive;1 de;~tro de su te 

rrUorio . 

TlEIZPLAE:llS'E (1), hace al!o/w?/lc cO; '¿D ic~e raci07w8 acerca de esta 

cuest ión al tratar sobre la ubicaci ón de l a Gxtranje-ría ¿;n la cloctri~ 

na y en el orclertamiento Jurídi co. DI:].!!:: ¡'En CLtanto a la extranjerí a, 

la ¡nayoría de los au tores, c07wi (~c ra ; ;. g.z¿~ SCJ tr12ta, ei7. p rimer plano 

de Jerccho público, .. 1. PILE¿T 1m ;::,sco':;o un crite rio c}a ro para deli-

mitar los confl ictos de 1eyc3 U la .:;xtranj,J·ía. Hace ¡~esa1tar que la 

con,dición de lo s exi; ranjc: r08 es más un:1- ci,!-C8tión ele po1/tica: cond.er:-

rw~ a;~t¿; toelo, a l a admisión y a la csLancia cZ¿; los extranje ros en el 

(1). TfERPLliLTSE, Ju1ián: OP. Cit. pág. 173.-· 
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país. Según el pa ís sea eZe irunigl'ac¿ ó;'¿ o de enigración, según .Zas con 

d icionc s de competencia económica, según, s e admite el sistema l ibre 

cam?:Jista o de protecci 6n, St3gÚ;~ el graco de r..:st riccioru3s al flujo de 

emp1tjo , se detcnninc; y arfw1c'.n la condición del extranj e ro. Por añacl i-

dura hay que tener en cuenta, e;~¿ el tC¡;¡a, la concZición de reciproci--

ciael o ele retorción qEe siempre es ,}~~ Je r ccho p úb1 ico. ¡¡ 

El prob1emc'l r especto a l a condic i6n jurídica ele los e::ctraru--

jeros, se circunscribe a dctL: T7i1.i nai cuales son 100 derechos que }as -

deben sel' l'econocidos, y cuales pU3cten negárce1033 sin a-(;cntal' al'bitr0. 

l'iamentc contra sus elemental es intÚl'eses, o sin de trimento de l a par.. 

sonal i dad V d i gnidad hwnana, y sir: ({-le por oi;¡na pan'; r3 , esa rwgativa -

signifique a los Estados panul' ,;; L 8i'd;;r>eá icho su d:3recho a ser consic1e 

rados, sin reserva alguna, COliW d¡:gnos mi embros de la Comunidad inter-

Al mismo tiempo, como aru';.::;s 10 se fíalamos, ese reconocimien,-

to U negativa está condicionado tcu'ú)~6:" pOi' 7'azones ele ol'den práctiCO . 

}f.,'n esto;] sentido, l a coruZición elc 1 08 3x·t r anj c ros está muy r .;l a.ci onada 

con la nacionaliclaeZ) pues d3pJ7'uZC G7'¿ gran ¡71.C¿n¿;ra d ,:; la de"'LsicZad de:: po-

blaci6n originaria de un Estado, º"óe en ést,-; se den o no 7i¡ayorcs con--

cecioncs a los extranjeros . Si v,n Es'tacl,o iwcesita awncntar el n;Ú¡¡>.ero -

ele sus nacionalJs, hará mas e~ ifíci1 la situ"r¿.ciór-o ¡Ze los extranjeros jJ0. 

ra i ndu c irlos a 'nacionalizarse)' si flor e.Z cont r ario ti ei-¿.) szí7xl itos su-

jicicntes para cumplir con sus finali dades, podrá cZar mayores conccsi9, 

nes a los extranje ros QEr3 selecciQ7w y .:'!.e cit ~a ad¡nitir, con miras en 

los i n tereses estatales , para que pW3wn, vivir e;~ su territorio sin 

que se vean ru;cesitaclos a soli cita;" le, naturalizaci6n • .T!)n er:J'te caso, 

aeZe¡¡¡ás , rZisb:nto a jo que sucede en el prifnt}ro, l a adquisici6n de la 

nacional i clar.l está someti ,;a a rnayores ex i c.:.:nc ias. (1) 

Desde el punt o ele vista el..; la 30 iJc r n¡"da, cs iruJiscutibl.:} que 

(1). Niboyct, J. P.: Op~ Ci t •. págs c 2 y 3 . ... 
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l os EstaeZos tienen, plena 1i ZJ.3rtad para l eci c, ir por sí mi smos, sin aje

nas inte rfe renc ias) lwsta quu grado pu¡;d<Jn LZegar en l a conces ián de -

dertJchos a los extranje ros" No obsta"fe y fuera de que el ccncepto cl4. 

sico ele absol uta i ndependencia ent re _Zas Estados, puede elecirse que -

en a1r;runos campos lt ··· si ílo superado, c~c bc tOíi7arSC en cuc,v;o; como S:3 d i

jo, el T(¿{nimo ele cZer.:;c;ws que ]Jara e l tn,¿ tc;, ii~i ::nto de los extranjeros -

pretande asegurarse por los princ ip i os que oric;--¿tan al mode rno Derecho 

de gentes y cuyo de sconocimiento o violación según la gravedad del ca

so, podría se r la cause¿ ele l a ap1 i cación de sancioru.Js cJ-iJ parte de l os 

organ ismos internacional e s o el or{'}...:n ele graves cnnf1 ictos entre los 

Estados rel acionados con l a sitvnción. 

Cons i cZe ran..io lo s aspectos Que i nteresan respecto al problema 

o sea en 1 0 referente al goce ele l os ci¿ rechos, la, doct r ina div i de e s

tos en tres d ife rentes gn¿pos: de rechos po1 {ticos; derecho s púb1 i cos, 

y de r echos exclusivamente p rivados • . En cada una de estas categorfas -

s e reunen cierto nwnero de der..Jchos que rec i ben un tratamiento semeja!!:, 

te y ofrecen soluciones más o {neno::; uniformes, los cual es, al se r accR, 

tados por l os d i stintos pa íses, son tn~sla,darZos a sus respectivos arde 

nami cntos 1ega18s . 

Han mos a. continuación, aunqu...: s ¡Ja brevci:cnte, una relación 

de lo s grupos a.nteri orTftCntv enV,}í2c;ra(;,o s . 

10 . - IJ4..'R!?J)HOS 1?OI¿I TICOS. Corno regl a gerz;:;ra1, se acepta que -

lo s extranje ros no pueden rec1cii1zar el .<Joce de los derechos pol íticos, 

cuyo eje r c icio estcí rese rvado c::ccZus i vainente a los nacion;::¡,]es, y aun 

entrJ éstos, a l os ciudadanosJ e7~ l os paíSGS donde .se establece tal 

distinción entre l os súbditos. Es Lm p rincipio cuya conveni encia no 

s e discute, pues, en cambio, si s e prcw t icara 10 contra r io, podrfa -

s i gnificar en LZ.;;-é<.; rmi7wdos casos, s Grio s y hc~sta ])..11 igrosos inconve

niente s para l a seguri dad de 103 j!,'stado s que 10 aclmi t i eran; pOdría asi 

mismo c rea r a l os propi os extranjeros , situaciones dif{ciles con sus -

¡xtíses ele orígen. 
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Excl1pciona1mc}nt¿, crlgunos }j,'.'3tcdos lw,n considerado convcni crL-

medida que 

para a1 r;unos autores C8 ITD-l!J cl"iscuti ,01c y c]UC únicaiiwntc puede s e r jUIi 

, . 1 7'" 1" tificada en cirCU;'L..ST/~rwias e S {XJC 7/1 es o por ra/ on;s r:,..; ca racccr po 7,,-

tico. (1) 

Consecu.; ("de¡¡JEnte, si se l <3s nie :7a el goo..; de los cZurechos po-

1 {ticos, tampoco es dabl e:: impol1)) rl es a 108 extranjeros ob1 i gac iorc;.Js -

de la miSifl.a natura1 c2-a, c omo por ejemplo exi g i r1e8 el s e rvicio mil i tar, 

ca30 cm el cua.1 poclr{a 11cgar3(; ts6ricamé! ntc , al menos, a Que W7J]. per-

sana s e cncont¡<a ra C i~ l a posibili c:ac: (2e cnfr'c;-dar sL: a su propio pa {s . 

Esta regla con muy pocas cxccpcion:; s, es tQi;~bién admi tiaa por la gcnf}, 

ra1 idad de los Estados. 

20.- Db""'P,zCJ!QS PUBL1{DS . - Como cÚJ!L;cnos públicos qUlJ tienen 

rel evancia para los ,~~xtranje ros s e s e/fu1an.: a ) El reconoc Íi'ni cnto de 

la personalidad; b) E] (te recho ele ]JtJiK.; trar en el territorio y transi-

tar por el mismo; cl fus 1ibe rtadc.'3 públicas: libre expresión del pe!'}:, 

samiento, de palabra b' por escrito U libertad de cultos. 

a-) PJj}C9J1QCINI EJ. ,:TO DE L/~.Jl=;~S'OjVllLID1D. - Ya 7w pasado mucho -

ti empo desd.;; las épocas en las Cl/,a]23 p Oi' conside rarse a los ex-tranj~ 

r os como enemigos, inje riore s o i ndc8eao_Zcs, s e les negaba toda clase 

de derecho s . },n l a actual i cZacl: 1;0(1/18 los pcdses l e reconocen al cx-

tranje ro su pe rsona1 i dad jur{d i ca "t' como conse cuencia la facu1 tad P0.. 

ra eje rce r derechos !:! cont¡~ae r ohZ i:'Jacion3s, salvo algunos privi.1eg ios 

reservados a los nacio;u:tles . 

Si el criterio anterio r es unánim.::.: en cuanto a las personas 

naturales, no puede decirsc 10 misno 3n 10 re f e rente a las personas -

jurídicas; el reconocimi ento el8 s, : p:.: ;~sona1i d.ad es ,Z iscu tido !:! su re-

glainJ3ntaci6n no es l.mifo7"'Tru.: C;1 1a.s l eg islaciones de los diversos .lJa{-

ses~ debido a las dificultades Que e l prob1er!'..a presunta en la p;~ácti-

ca y los difl; r en-ées Distcin:zs que s¿ s iguLm para su re soluci ón . 

{lj. Niboyet, J . P.: Op. Cit. pág. 127.--



b-) .l!P'i?L'CHOS Di: DYCJ?E'S./J? ¡~ ... l',j;-]-;Jzr~(JORJO EXTR1lJJERO y TI?ANSI-

'PlliEN .LOSllL':::i.YQ/J ... - Se sostiune p or a...i. ,~mos autores entré; ellos Nibo-

yet, como un principio indiscuti7Jl.. ... , qu~, un Estado no puede impedir -

que a su territorio ingresen los exi.;remjeros que deseen hace rlo, pe ro 

que ese principio c:: ·!;á somet ido a c i .;rtas 1 i mi "tacion:;s (1). 

IfT¡, la práctica no o.bstantt:J, contrarialll.éJ n t :; a 10 sostenido g:2. 

nera1mentc por l a doctrina, el movim. ic;nto mie,atorio de las persor,as 

está supeditado a l a volun tad de los pa {ses de inmigraci6n, los cv..a-

l es, lw.ci c ;1Jlo preva1:::cer 01 principi'J del poeZe r soi);]rano, aclii~iten y 

rC[Ju ... Zan el ingreso y p c.Jrm...arwncia Jo l o.'] cxtranJ.; ros en su terri torio 

segÚn su conveniencia, y adu.ci::;;u.'!.o razorws ele interés púb1 ico, auto-

1im.itc rulo su poder, t C-mbién pOi mo ti vos de inte rés estata} ¡-;¡cá ian-¡';c 

tratados y convenciones, o con G} fin de no dctcr'iOiY!.r ous relac iones 

internacionales cuarulo dcteri.'?inadaD inedidas restric"tivas pudieran pez::. 

judicarlas . 

Al respecto, li.1i'i'UL"'L J . SIJ.~T/}!"j (2), ajustándose más a la rea-

1 idad, expresa 10 si ']uiente: ¡INo exi ste en la p ráctica actual, obl i Cia 
oJ ..... _ . 

ci 6n al guna por parte de un estado de pe rmitir e ... Z ingreso de los ex-~ 

tranje ros a su terri ·to rio, a pesCi. r de; q!.t,; c:;tos c~¿mp1an con los requL 

sitos que las disjJosic i onJs 10ca1 i3s L' sta blczcan. Se sOSti :;¡7¿ , sin em-

bargo por quienes buscan aseg7...!.rar para el hombre un m{nim:u.n derechos 

inte rnacionales, que los ¿:SiXldo8 s { tien.:..m la obl i gaci6n, el.::; acue rdo 

con el Derecho Inte rnacional, de aCLn: itir c¿cntro de su i;crrito¡nio a los 

extranjeros que qui e ran traslac0:rse a él raedianw el cumpl imiento d.:: 

determinadas reglas . S i l a existr;nc i a de t al elerec7w .JJL.¿L:C3 ser negada, 

la exc1usi6n ele los extranjc r'os no se puca.:; cohonestar con el espíri-

tu de coopcraci 6n e intercambio entre lo s miem.bro3 de la comunidad in-

ternaciona1. 

(2). Sierra, ffanue1 J.: "])erecho Internacional Público li Tercera edic . 
aumentada. flféxico 1959. pág. 249.-
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Esta posib il idad ele1 hom!J i~¡; ele ·tras1adarse a tn-:wé"s del mun 

do para pene trar al terri-!;orio d e: otro estciio, si corwti tuye un dcre-

cho~ s í vi ene a reprCDentar una de l eo' caracte rísticas mi8 salientes 

de las r ¡;laciorws qU{) en todos loe 6rdciIÑs sost ienen los es t ados en.:

tra sí y que pe r mite o la fO;"iiu-¿ci6n misiílD (l:J1 Dereclw InterY'~wional" 

Cont;'ario, por 10 tanto , a l as ¡¡0s c1 errwnta1es ra;¿;ones de carác t c: 7' -

econ6mico y principios !]3nera.Z es de o rd¿:¡~ mor'a1 intcn7J:wiona1, nin[lán 

es tad o r ecl za,;::a l a i ronigraci6n de ;;x 1';¡hanjcros dcn-t¡~o de su tcrri torio. 

Las 1cgi s1aeiorws de los dij.3 )'cntcs ..:stados establ ecen. r e-

gl as diversas para i;] ing reso de l os :Jxtranjcros, seña1amZo los r c quJ 

sitos de admisi 6n, que 11.;gCl.T¿ a vece.:; a 1 e(j'a1L::ar verdade ras e irD..lS-

tc,s discrimi naciol'ws por moti vOS eZe.: r(!,-, ~ L. y aun dJ r C1igi6n, que.: si -

no menc i onan a un estado dc·[;enú /7.ecZo , sí t1.; hecho, son ap1 icadas cm 

muchos casos a uno solo, contravi ,ücmao lJ1 princ i p io de i [JUC'-lcZad ele 

l os estados base ele1 Dert.:cho de ('lent e8 . [ 1 

~1 pesa¡~ de .70, dive.: r ,/c ;w ia, 7m 7' 1 imi-ta oiom .s j ustificadas 

p or l a doct r i nn 7J adoptaeZa s por tO(O/3 lo s Estados cm. la práctica . 

Estas son 1ae medid..as de carácter sani tario, ele po1 icía en gene ral 

o de simpl e control, que tanto para )Jreservar la sal ud de sus habi

tantes CO¡;W pc.ra protegsr el bici"cCs tc ~ r y sC[j'7.u'i c?acl ele los mismos, -

son aoeptadas inte rnacionn1ra;;n tu y s omu ti cl0.s a 1G regulación local . 

Con este objc;to , los Estados p roveen. a laG via>; ros de: l a docUií7;.:mta·

ci6n necesaria, con l a cual puc:dcn comprobar su i CLcntielad 1) el heoho 

ele haber 11enndo l os raquisi tos .3xi J ic:.os en cada caso . La cla .''J(J .1.: -

denominaci6n de esos documentos (Pasap ortes , tarjetas mi gratori r&s, 

eto.) varíc1 se gún l as cxi gencias l ' el <F'ado e?,; rc1ac i 6n entre los Es~ 

tados . 

c-) "IJ3~'l]I'/JJ)E~' B!.BLlCj S . En, princip io se garantiza a los (;1:x;.... 

tranje ros oasi en forma ¿qu iparaca a los nac ionctles, el goce del con~ 

junto de d.:; r echos conside r ados Enive r Da.Zncntc: C07¡ZO básicos para todas 

l as p ersonas, oon al gunas 1 imi'taci orws justificac';as por razones de s e 
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p...lri ciad y orden público . J'!:ntre dicha s l ibertades pueden citarse : la 

inviolabi1 idad del hogar y de la corresporuiencia, las 1 ib..;rtades de 

culto, de reuni 6n, de asociaci6n )j d<-. expresi6n del pensamiento . 

Como limitaciones se con..c:; i dc.ran aceptables l as que se rela~ 

ciofL{1,n con los asum';')s políticos inturno!3 de cada país, 1imU:-ac i oncs 

qL!,t> afectan pOi i qual a las li bcrtc eZcs ele expres ión del pe/'?,samiento, 

de reunión y de as oci:wi6n, en CV,2,:'~t o a qUíJ , a 103 extranjeros l es -

está prohibi do gCi1cralmcnte interp~ ;'l,i r en esta clase de actividades . 

As i mismo, r:::n ti empo cle guerra, l a li ó'Jitad ele l a 1 ibertad 

fís i ca y en gcru:::ra1 e l e j e r cicio d-3 cual quie r CI.C r ¡3CfW que pueda sig·-

ni f icar un ri c,zgo para l a s¿[jur¿dad d<:J l os Estados be1 i gcrante s, pue-

den sufrir restricci ones ii7J:Ís o 7;13 ;"',OS Dl:r ias justificadas s egún l a gr0.., 

ve c7.ad del caso, respecto a l os 8úbdU,os de _Zos países enemigos. 

3- DEF.ECHOS1}RIV/illOS.- Rc spc:cto a los de rech,os privados, se 

considera que existe un mín,imo que es reconoci do gene rc!.lmcnte por to-

dos los países, fuer,'], del cual la si ü!)J,ción de los extranje ro s varía 

en, las el i s tintas legis1aciorws. lT);l, e sta c.Zase dd d<3 rechos están com-

prendidos el de poder comprar, v.;nde r, pJrii/J,dar, arrer'JZa r, e j 3f'CC r el 

comercio, y en gen.e ral todos l os acloo Que pertenecen al .C2.0.?,ze rci~~ 

r{d ico. L simismo s e l es permite contrc~e r 7natrimonio, d ivorcia rse y 

t em r acce s o a los tribunales para l a def571sa de sus de re chos en ge-

nc ra1 . Este núme ro de de r e chos se cons i clci~a como i 71'cl ispensabl e para 

que un extranj e ro pueda vivir en un pa í s determi nado. 

Existen en, cambio ot ros de rechos COiícO el de posee r bienes 

irunucb1es, sucede r, testa r, ded icarse a l a agrícultura, e j e r c.:Jr el 

come rci o y la indus tria en mínir"a escala, etc., que pueden ser i'lJJga-

dos o concedido o amp.l i ament e a los ext ranjeros d<J acue rcZo con la na-

t u ral c.<.;a, p01ít; i ca ele cada país, y de confo i~mi dad con var"ias circuns-

tancias como el 7unnc ro de su po bl ac i6n, sus riquezas naturales, ade-

lanto cultural, avance; tecnológico, (lcsarrollo económico y social, 

c tc ., y en general , seyún sea l a iil{~VO r o menor ne cesidad que tenga el 
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país de a tratJ r y retener a los c:xtranjerGs, o ele al CJjar_Zos uo su tc.::-

rritorio cv.arulo puedcIJ-¿ constituir un i neonvc;;üen-tc para lo s inte reses 

nacional es. La concesión de esos derechos, también está coruli ci07uvla 

por razones de re ciproci dad diplomática o l egislativa. 

En relación. con el ttJma, en -la "1/w:wa Enciclopeclia Jurídica il 

(1) aparecen los si[[ui¿ntes conceptos ; "Es un principio fi..1.:ruial/'U:]ntal 

del moclerno Di;; r :;cho de gent<3 s" qu, ; ¿ 1 extrai-¿j u ro clebe ]Jarti ci.:Jar en 

el di s frute eZe los llama clo,:, der,:;c ,"t-os 8ivil<.:'s . Respecto a ellos, decl a 

ró el Instituto de Der..;cho Intern'2ci onal que cualquiera que sea la r e 

1 igión o nacional irlad del extranje ro ,~:ebe goza r de los ¡¡zismos derechos 

que el nacional, salvo las exciJpcionc:.J as labl..;ciCias por las l <Jg isla-

ciones d,.] cada pa{s . Estas excepcion:;c S3 ¡::c tci'"íninan, scgú;-¿ los pa í-

ses, o por la reciprocidad dip l omático. o por la re ciprocidacl l egisla-

tiva . Existe además un t e rcer sistema) e _Z de la i r;-v .. ,alciad jurídica, sE. 

gÚn el cual los cierechos del extrcmji.O ro se equ iparan a lo s del no..ci o-

nal, sin tene r en cuenta l a práctica p olíticc1 de los denás :xdses . il 

Ji, .... n r eswi2<.Jn, el iiUl!)Or o lilJ¡Wr 1Ci..¿771,- , ro cl,¿ cZ3 r c chos privados --

que se concedan a los extranjc..:r03, dcpancic Ju los factores que conCJ!:L 

rran en cada 'país~ por lo cu,a1 l a c~octrina no .,rrued.; fijar r,;(]las cl<:)-

terminantes al r,::,s;Ji3ctc •• 1c e rca ele este punto, comparando l as distin 

tas l eg islaciones, los tratCi-clistas cZas ificai~ t~ los pa{s¿s en vari os 

grupos7 segÚn el trcdm¡zi....:n.:to QU¡;; ei" cacta uno de 0_i..lOS se da a los ex-

tranj c ros . b'ntre ¡Jsas clasificaciones , POi" par.sccrnos la ií1fÍS cO/n¡l .:;ta, 

trasladamos le. fOrim~lacZa del a oCLo sigu.ic.ntc: por la ci tacZa E'nciclope~ 

ciia . (2) 

¡liIl o . Pa{ses que adoptan el sistcr::a c1~' la i.g¡....w.ldad d e dere-

chos; se carcwt<.3n>n est.s sis .. t cl7'..G. por la easi absoluta as i milación en 

tre naeional us y extranje ros. 

(l)~ fljl,Ju2va .b"';1-cic_ZopecZia Jurtczica ". Ca rlos E. Nascareiias . JJarcL~lono..
Editorial Franci sco Seix S . A . 1958. Tomo IX-pág . 404. 

(2). Op. cit . pág. 423. 
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20 .- Legisl aciones que se basan en un sist..:r:za de r eciproci--

dad diplornát ica y l egisl ativa; ";3 elecir, e;'l lJxigir tal r ec i p roci dc;cl, 

ora en virtud de l a i,1- isma 1¿[lUJlac i6i~, bien rtUJ el iant.¿ la exi gencia ele 

que ella sea cOiwignac!'e en los trataao8 i m'x}]'rw,cionales. 

30 . - No tod )8 los países consagra¡~ principios que cuadrJn _. 

clen-éro fle esta c_Zasificaci 6n y prcsu;-den caractc..: rc s espe c iales, parti-

culari:?)]¡ d;c las l eg i slacione s c:; I n ql ate n 'a y los Estados [kdc¿os . 

40. - Países que se carac¡';cT'izan po r su marcada hostilidad 

al extrc,nj ero, !./ 

50 . - Sitv.aci6n especial de} c:y;t r anj e ro en los pa{scs ele ca-

pitu1aciones. ¡lit 

El SistCi;1D de asii11, i1aci ói~ cc:~si comp1 u t a de los extranjeros 

a los ¡w,cio¡w,l cs, es el ado¡ l'(;acio por' lcu; 10.c:islacioT'v3 s más mode rnas, 

de acuerdo con la tcncZenci a sequic2a po r 1n doct rina en el úl7':.imo si-

glo y (jUt:;' aspira a col oca r a nacioi7.al e!J y cxtrai?j.Jr'os en el n ismo 

plano en cuanto al g, ce (;c los derechos p r ivado ,s. (1) l io obstcmtu, -

aÚn donde este crii3 rio se impo;~J más aT::ul i a?;k.· 7'ú,~ , l a difc r'ci1cia su,o... 

siste movi da por ra,zorws prác-ticctD pr,malcci -.:: ntcs , Vc rp1act5.J (2) co-

menta el asunto con las franc s si ru L ni ::: s: '¡;¡LO- d,csapariciór¿ du.1 4s!:--

de D. I. P., no i mpl ice quc el extra;üero t c;¡.[jCf" doJntro del pa ís don-

ele se encu~¡-¿tra, los mis¡;ws dc ra o¡'ws qz.-w los súb i d i tos. Haya cote - --

respecto var ias concepciorws, unas r estrictiv(Y.s , otras i/7J2S liberales, 

todas limitati vas. Ni aún en el sistema más li beral , que C8 ..;1 ele l a 

dqui¡nraci6n de los extranjeros con los súbdi t o'/3, hay una i gur..drZecZ -

completa . Siem,)(~e existen a1gHnas di:f.:Jrenc ias en el trato y c¡'¿ el go-

ce du los derechos, (~7..W fOT"ií?an el 07:;j.:; to de la extranjer{a (Premclar¡,-

recht) . j1dernás, l a ad7rdsi6n U el cstab18cimiúnio de los extr anjeros 

(1). Ni boyct, J . P.: Op . Cit. 1-'ág . 135 

(2)~ Verp1aetsc , Julián: Op. Cit . pág . 222. 
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están rodeados po r forií1f1,l i dadds 7.' rcstricc i 0;113 s , de 7rI12ncJ ra que, si la 

oposición súbdi to-extranjero ha deDaparucido, la distinción entre los 

dos subsist8, con dostficaciorrs vc¿¡'ic"das en todos los pcds..:s . Casi t2, 

(Za la 771f1,teria pe r tenece al "j) • .r . . e. co¡. '.o tmnb ién la única sanción ver 

rladera de l as vio1ac:€ o;w8 de l os prirwiJJios que ri [/;;i1 o duDer ían re gir 

la cO?ulición del extranje ro; la li quidación de estos conflictos 3ú rta

ce: al fi n y al cabo por u í a. dip1 0;zát iua U pOI la .(Jl otccc¿ón diplomáti

ca de los ciucladai10s e; '~ el cxtranj~; T'o, que es L¿¡: capítulo del de n;cho 

de gcnü;s . ¡Ii¡ 

Jl qu{ ponemos t é"rmi no a I ::D cc';i/3 idc rcw io/~s generales sobre -

los conceptos de Nacional ic1c(~, ]~¡;tra;·;j.] r{a; pr i ncipios QUc apl i care-

mos en lo s siguient es capítulos T.,e ~ COl.'1-O arrtuó 10 expresm:ws, Ve 7"3a~· 

rán sobre l os aspectos de nucst:'o D",rO¡;cho Posi t i vo en relación con el 

.tema. 
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OBS'EJ.?VACIONES S'OBR./!: iVuES"lWO DLT?L'CnO P05Tl'IVO '" ._~ -. -. -o~. -~ - .-.'-. - . -o"". -o ... ·0 -. -1; -. or....., -~ -e -0-" 

a) COl'f,STITUC'ION ~ J¿Qk1:J'Ir¿~ 

_En este caj_J~tu10 7wre,i~os a1t/lD'c'-S consi deraciones sobre el -

Derecho de ['facioria1 i ,!ad y la Extranjc;¡-- {a, elZ- re_Zación con nuestro de--

recho positivo. 

Ambas insti tBciones son del ineaclas .funda:nenta1mente en la --

Constitución Pol{tica, en la c;xd se f ormulan las disp osic iones gene-

ra1es qL-~e les sirven de ¡"jase; disposioiones que son ú:esarro11adas por 

varias leyes secundarias como a(:e1cmte verCi;WS ,. 

A contirJv!Mci6n, y pa,¡na eiTlpe,:,:a;-n con la Nacior.a1 idad, transcr.t 

biremos los artículos ele nuestra Can;a Kagna, en los que se cZete rmi--

nan los requi s itos IWcesarios para (ju:,:: cúw, persorx~ ,-¿atura1 pueda ser 

considerada como sa1vadore fía por ,?Do~:vi() ¡- -"-éo J o para que pueda obtener-

su naturali zaci6n. 

¡/fIArt. l2. -~· Son sa1vadorc ¡-EoD po r nacimierd;o: 

10.- Los nacidós en el territorio de El D'a1vador, h ijos de pa c(,re o 

madre salvadoreño u ori g inario de a1gu,¡ia de las Repúb1 iccw de 

Centro ilTfl.Érica, ° eZe padres áesconocidos; 

20 . - Los hijos de padre o i7'.adre s c.lua(tore¡¿o, nac idos en el extranj¿:;r'o; 

30 . - Los descendientes de hijos ci ex tra??-je ros nacidos en El Salvador, 

que dent ro del af'io siguiente a DU mayoría de edad no opten pO i~ ~-

l a 7wciona1 iclacl -de sus padres ; I' 

40.- Los originarios de los cZer¡¡6.s Estados que constituyeron la Repú-

b1 ica Federal de C'ent r o A¡Mr icc;" Que teniendo domicil io en El -

Salvador, manif,:esten ante la m,toridad competente su volun"Í;aeZ 

de ser sa1vacZorefíos. 

Art. 13.- Son sa1vaclore ;'íospor natLó¡~a1izaci6n : 

10.- Los hijos de extranjeros , nacic¿o.s en l!,'l Sa1va(,~0T') Que dentro del 
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año siguiente a su (¡'layoría dE, e::'!,arZ, -.:/anifics'l;en ante au-coriciacZ compe-

tente que optan por la nacional i (.Zcv~ óQ,l¡;adoreiia; 

20 e - Los españoles e his}Jai1,aamericcn~,os ele orige n, que pruebe?" ante la 

autari dad campeterde su buena GOiUXuc ta U un ai1a de resi dencia en 

el país; 

30. . - Los extranjeros ele cualqlr~ier Otí~O or((Yen, que ele canfondcZad can 

la ley comprueben su buen.a conduc t a, cinco atlas de residencia en 

e1pa{s y tene r profesión, oficia u O'l;i~O r:zoda hOi?,esto de vivir; 

40. - Los que por servicios natab1es prestadas a la Repúb1 tca, abten-

gan esa ca1idGd ele1 Paeler Le [! is1ativo; 

50 . -- ~"'1 extranjero que teniendo das ai'[os de resiele¡'wia en el país, 

cantraiga matrimonio con sa1vadare?ia, y la extranjera que en i-

gua1 condición 10 contrai ga con sa1vcdore/io, cuaru1a al ce1eúrar 

se el matrimania aptarenp:Jl';]¡¿ nacio7'.a1 i rf.ad sa1vadarer.a; y la s ex 

tranje7'as que casados can sa1vadorei1f2 , tengan das aFios de resi~-

dencia en el pa ís y sol ici ten .. ;rza-tI,wa1 ización ante autoridad com 

pe-(;ente . 

Las persanas qr¿e se natu,ra1 icen, deben re :wnciar ex¡wesar,l0r1r-

te a tad~~ atra nac iana1idad . 

La natural ización de los 7/1,e:'w res ele edad será re gulada par 

la Ley. 1'" 

Los art{cLQos transcritos correspa;l.den, respectivamente , a 

los Arts . 11 y 1 2 ele la C'onsti tuc ión de 1950, con l a sala mod ificación 

del mcmera1 20. . del Art. 12 c¿e la Const i tución, actual . 

Por la le ctura de las cZisposiciariEs transcri t as, y cama es 

del conacimienta general, pucrZc verse que, entre el jus sal i y el jus 

sanguinis, mtestra legis1a(!a r constituyente adaptó el sistema mixta -

can cierta predominio del jus sa;~guinis . La Car,!.isión redacta/na de l -

prayecta de la Carw'titución de 1950, p ropv,gnó po r intraduoir la tea-

ría del jus sol i, car,w c riterio. dominante en materia de 7'2QciOirzal iela(l . 

Al respecta, en la oarrespandien-te ex posición de mativas V, en relación 
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con el nui¡lEra1 10 . del Art. Il del /ro':,'8cto de Constitución de 1950, 

se dice 10 sigui cil-te : ;i1,""'] no . 10., de e s te artículo consagra la doc-

t rina del jus sol i . De este moclo , JLZ :S'a1 v(¿ ~ ::or acentúa su trad ic ioru:d 

política de brazos abi e rtos para los hOi'nbrc .--:..· (Ze todos los pa íses del 

mundo que vienen a contribuir con su trabajo, al ci'&g¡nanc!.ec imiento na~ 

ciona1 , concediéncioles l a nacional i clad a sus hi j os 7u.widos en tierra 

salvadoreña . Este sistema, adoptcódo po r los i17JÍs de los países america 

nos, supera el pri ncipio del jus sang' .. únis que, (J-?/,nqi¿e con 1iiizitacio-

nes, aceptaban la Constitución eZe 1 886 y e.Z anteproyecto . 

Er"tre l as dos granaes teorías en pugna, e:~ cues tiones d9 na-

ciona1 idad, la Comisión se inc1 i ne por el juz sol i . Los tratados doc~ 

trinarios exp1 ican alí¿p.Ziamente l as ventajas de cada una de c.11as, y-

como .Za tesi s del jus sol i ha s ido sostenido por l os países de in;ni~-

g¡nación, como med i da de defensa y COi'wo1 idación nacion.a1, se ha i do -

abri endo paso debido a que no s610 responde a !notivos acc i dentales en 

103 países de Arrufri --;a, sino que respOiule mejor a la r;-lEnt a1 i dad y fo r--

maci ón del hombre . E'l ;mcimiento forma un vínculo afectivo con l a tie 

rra natal, el cv.a1 se acrecien-!;a co;~ los afios . Este vínculo actual, -

constante, personal , pesa inucho irzás ,;;. ~ el sentimiento y en .Za vo1un-·-

tac1, que el l ejano (),e la nacional ic'!cui de l os ]xJ,áres . Ji,J. j us s o) i tie-

ne, pu.:;s, un furular:u:;rdo serio, supe r ior al rle.Z jus sanguinis . ¡¡nO) 

Sin embargo, despw58 c:e De l" largamente eY.iscutido el tema por 

el pl eno de l a Ascmb1ea, fue rec:7.ü2aC~O el crU;erio ele la Comi8 ión, y 

se aceptó el s i sÚ;nn que lum se[j~dcZo siclnpre nuestras Constitv,ciones 

anteriores . Y esto es así porque, tal como sucec~e en 1 0 referente a 

l os derecho s que se conceclen a 1 08 extrm-¿jeros, aunque doctrinariainen 

t e puede se r más aceptable un princip io, en l a p ráctica se impone el 

criterio que se cons i dera rnas aju6'(;a.CO a la rea1i (.;L ~cl, o que m.áD con~ 

(1). IIDocwnentos históricos de }a Constitución polít ica Sa1 vacloreiia 
de 1950 11 pág. 51.-

El rrumera1 10. del Ar t . 11 del Proyecto de Consto de 1950 dec ía: j¡Art. 
11. Son s alvadoreños po r nacimier¡);o ; lo. l os (moi dos en el te rritorio 
de l a Repúbli ca, excepto lo s h ijos ele extrai-¿jeros que no estén domici-
1 iaclos en El Sa1 vr;¡,dor y los extra;:je i~os al serv i c i o de su gob i erno. ¡,' 

El mismo texto p6g. 5 0 . 
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veng-a a los intereses nacimw.]es del ¡;).cm8nto . Jj;;'?, mwstro caso~ a pe-

sar de que El Salvador es un :;a {3 cO". un JXóc.b}o tracliciona1mErde hos-

pita1ario, sie¡,:prs L~i :3puesto a re cib ir c!e ¿uen graclo y a convivir ar--

m6ni camente con e.I elemento extranje r o que ll e ga a su territorio, r,a 

cons iderado más con'L 'miente, en virt7JJi de otros factorcw, adoptar el 

sistelna que hemos se ;~¡a1 ~: 0;0; s i s -t;ema que s i guen to clos l os PCdSC8 que 

ti c'ncn su mi sma configurcwi6n socio-vcon6mica . Esta prácti cu" admi ti ... 

da y justificada por los tratad istas un ga-¿c ra1 , no si gnifica quv Jn 

principio, subj l'; tivciiiu.Jnt..; , s..; acap'ce; E/m t eoría ¡¡'!J5s que.' la otra en 10 

Que se rt3fi c rc a la int(n~prctaci6n de la forta1 c.<{a del Svn;f;i¡izi c: ; ~to de 

nacional idad . 

Ana1izGrcmos más detLmidain~¡~-/;..; el Art . 12, con L:1 fin de se-

ña1ar, cua1 c.; s son l os princiIJios gcn..;r0;].;s d.:; l a nacional idad que i n~ 

f or¡nan o s..; ap1 ican a ca cZa uno dL: sus numc ra.1 cs , !) cual -también, .:;1 -

sistema que espec {ficamcn-cc: s u si[!l.¿'; en l oe mismos para determinar l a 

nacional idad ele or{ren . 

Puc.: de decirse que, en los nume ral es 1 0. !) 20 . , impera el - 

prirwipio de:; l a prirroc{a dG1 i n t e rés ú:c1 Este/io, ya que 3sto dete rmi~ 

na, ele confonnidacZ con el si stema que ha cre í do mAs convunien-tc adop-

tar, a quienes l es atribuyo) de p1e~w de n~; c7w l a cal icZad c~c sa1vaclorc-

-Fías por nacimi c;?to~ ¿¡ in que; 1:Ja ¡~a (; 11 0 i nL:l.. rucn[)a la voluntad del nue

v o súbdito . 

En cL¿anto al sistc¡?1a, consi de raremos cada nW'/I,CTa1 p or sepa--

rada . 

El numeral 10 ':1 e¡¿ci iJ Tra -tres casos: a) Los nacidos en el -

-te r ritorio de El Sal vador, h ijos de pa,".re o iizadre sa1vadore rLo; b) Lo.'] 

nac i dos en el ü '/7il';orio sa1 vadorui'io, hijos de }Jadre o ;;za c~ r¿ o¡~i ] ina

rio de al guna de l as rc})úb1 icas d¿ Cen-tro AlilÉi~ica; c) Los nac i dos en 

el territorio de El Salvador, hijos Lle pad res descon .. ocicZos . 

En el primer caso se cOf.lb i:~an l as dos t.:::o r {as ; se toma como 

base el jus sol i 1 imUado por el jus sar,r;uirl-is, ya que no e s sufi cierl. 
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te que un individuo 7mya nacido en el tcrri torio nacional para ser -

considerado como salvadoreño, sino que además necesi ta 11cf7.ar la con

dición de estar vinculado por la san,gre con otra persona - su ascen

diente inJiwcliato - que sea súbdito salvadoreño . 

El segurv:lo caso es una variante del prime ro. Es una apl ica

ción del sistema mixto en función COi!. el principio de nacional icZad -

centroamericana; pues ya no se exige en este caso que el nexo fami-

1 iar sea con un salvacloreño, sino que .se ampl {a a l os originarios de 

las Repúblicas de Centro América. 

El tercero, es prácticamente un caso en el que solarr.ente se 

toma en cuenta el principio del j"J-s sol i como punto de referencia pa

ra determinar la nacio,ml idad, pues, aunque se hable eZe lazos de pa

rentesco, ningÚn otro país podría basado en ello s , rec1arnar como súb

dito a un individuo ¡mc i do en esas condi ciones; ni esa p e rsa/m, optar 

por una nacional idad de orígcn disti nta a la del lugar ele su nacimi e!J, 

to, fundado en las n ismas razones ele ascendencia famil iar. Es Msta -

cierto punto, una aplicación o una a1Esión al jus sanguinis en senti

do negativo. La atribución de l a 7mciona1 i cZad así concZici07mda, viene 

a resolve r en forma expresa, una de 1GS s ituaciones que podría dar 1Ur

gar a un· discuti b1e caso de apatridia. 

A'n el numeral 20. priva la t eoría elel jus sanguinis sin nin

guna limitación, pues según su texto) basta que cualquiera ele los pa

ares sea salvadoreño, para que una persona nacida en el extranjero sea 

considerada también CO/iW sa1vaclorer1a, sin tomar en cuenta que a eliclw 

persona pueda atribuírsele otra nacionalidad de conformidad con la l ey 

del lugar de su nacimiento o la de} país de oi~{gen de su otro progeni

tor no sal vado reiío. 

Esta disposiciór¡,.... fundada en que, El Salvador es en parte un 

pa{s de emigraciónr- abre fewilment e las puertas al problema de la do

ble nacional ic7acl. Por ejeri'¿p10: el hijo de padre o 77zaclre sa1vadore;10, 

que nazca en un pa{s donde se aplique absolutamente el jus sol i, se-
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rá considerado como nacional temto (le El Salvaclor, como cie1 país de 

s u 71..acimicmto. 1,'1 caso se cOínp1icar{a si el otro eZe sus pac1 {~e s fuera 

ori gi nario de un país qu . .,; , como 3J.. 7T!.N;'3tro, haya tamb ién adoptCi,do ili 

mi tadari?Ente el jus sm~guini s, ya Que entonces la nacimw] ic?ad d¡¿, l hi-

jo podría sor rec1a,.:ada por 10& tre s Zstqdos. No o CL~rr{a 10 mismo con 

el numeral co r res.poi7J:Ziente de la Cewi; i tL!,ción de 1950. Este, a nuestro 

juicio mejor inspi )'aclo, t enía a gregCi,rZc la f7~ase siguiente: l/que no -

haya obtenido otra nac i onal üZacl í
/ J con 1.0 cual se salvaba en pmnte l a 

si·cuación anó/¡l.al a apuntada . 

En los Iwmerc¿] c s 30 . u /í ) , (' co:niJinn e l inicré·s ele1 Estado 

con el princip io de l a autonomía. .Leí volu;rd c,d . )/1 EstaLlo fija los 

pre supuest os nece sa7~ ios, p ero e,j .Za Vc}wí;!;art (e l indivi duo l a que -

determina su na.ciornl idad . ZSCi, volu¡¿¡;r¿d en relaci6n Con el numeral 

3 0 ., se manifiostCi, e i?, forma ne[;c-¿ivc,., u ;'o, ??J..1c i o;m 1.i clael ope re de plfi. 

no derecho, pues si de n tro cZe.Z a :"ro En»uL ,á;-:; .'], SL!, mayoría de celad, -

el hijo no opta po r l a ncw ional i cZn.c!' áe Sl.-~S padres , por ,:sa ií:erc abs--

tención se l e te;~1, rcf po;n salvacZore ~io . L~ " ou;~1J i o , (:8 acuc r::~ () con. el -

t uá, o sea por la volunicéZ del i n t er,;8C, ZO ,.:xprecai-"ent e 'íI.an i j'es tada. 

2'n cv..anto al si s t err,o, pare (~ L.? ter'r¡, inar la naoional triad, puede 

decirse que en el numeral 30. se ln.anif~cstCL el jus soli en forma ate-

nuad,a . ;!:n este nUlneral se adopta el criterio C?J., relació¡'¿ con el sen-

ti¡;¡,ien to o concienc ia de nacional i ciac2, que el medio amb ien;tc del -

cua.Z el suelo es factor /¡I.uy importante - influb''- en la !}.2q'J,"f'I!Zt,Q, 

ración de extranjeros n,acidos en un pats, más fue7~teí;¡ent;~ Que los la-

zas familiares derivarlos de la s t.:!'ngn:J . Es te s tJ;? timi cnto, se presume -

con s610 que el desce;~d i ente se a .)stcnqa cZe opta r -,-vor la patria de SES 

mayorec'JJ y la nacioru..'&l it Za,z como cm t,:; s 10 cZiji;nosJ se obti ene de pleno 

derecho . 

. Ti:n el numeral 40. s e evi d.e;".ci o; el e sp ír itu centroGmc ricanis-

ta qU3 si empr e: ,'w ca rcwterizaao n.~ pueblo salvadore;?'o . Ante s cíe la _ . 



33 

Constitución de 1950, a l os centromiie rico..nos solo..¡;zente se les conce-

día mayores facil idndes ~ura su 7",;;¿ (;¡.·~ré~l i.'?ación. Es t e numeral h.a sido 

obje to de al gunas críticas por las c2::J i"ivacio/'?,es de carácter político 

qUiJ i mpl ica . L'n estos úl t i mos años, ~;:~i, 108 cual es, por eZ i ve r30s moti-o 

vos s e han hecho pú,;:~.Z i cas o vel adn3 ir1-0 i nuaciones sobloe hacer cZetermL 

nadas reformas a mwstr'a ConstU;u.ción .¡-'ol ítica, s e .ha suge rido l a co!!:. 

veniencia de revisar el con t enido ele la disposición que co¡;¿entamos.-

A e8te ¡'especto, nosotros estemos de aCLw rdu c on quienes cons i deran-

que, retrocede r en este punt o s ignificaría, no sólo dar un pas o con-

trario en cuanto a} ideal cen-érOCl/;le rica7w- l o CUf!l es c v i clcnte·- s i no 

que sería contrapr or:tucente a los c .sfuer::o s (~e in.tegraci ón e conómica 

del Istmo . 

Por otra pari:c , con excepción ele Costa Rica, l os der.ms ~']a {-

se ::.; de Centro América l?.an introduci (~o C;7, sus respectivas Constitucio-

nes Pol tti cas, dispo s i c i07W S similn ¡ncs a la ra.a3strn, con 1 igara s va-

riemtcs que no af ec-!:r:;'7. el fo neZo, qi.:J e;'; todas ellas es el mismo . (1) 

Como se ve ~- l' así aparece en l a e:x}Josi ci 6n de motivos de l a 

Cons-/;Uuc i ón ele 1950- el J-'1kn(loxzento ( ue en este caso sirve de base , 

es l a conci enc ia (i e ¡?.acional i c1e<d en el s ent i do histórico-social c'?'e1 

concepto, que se manifiesta en el puehlo centroamericano ; fundmnento 

l as dos t eo rías c_Zás icas que 38 ap.Zi,xc en l a materia . Podría aseve-

na (concepto histórico-~social). 

Desde otro punto ele vista, l a ¡w,cion.c:.l i C¿ccl obr'enic'ia de corif-

formi d.ad con este nu,¡¡¡erel, da l ugar, como vcremon, a s ituac iorze8 con 

(TJ.~ Guat,emal a, Art.- 6;·'Horiflu~as;A"'ri . 16; )\!icamgua, _4Té . 1 8 lVo . 4 . 
Los elos úl timos l a conc.iici07w,n el la re ciprocidad. 

Costa Ri ca mantief'.,3 e;7, su Art . 14 No . 2 y 4, el criterio de d.,ez r faci-

1 i dades para la !!f:t.tura.1 izac i ~!!:. ele l os centroame ri canos . 
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tradictorias CjUJ hen o ca5ioi-¡nc~o S(J ¡n ~ O:J iJrobleiiu:zs en la. práctica, con 

respecto a l n, aplicación eLe a1 s'Enas 1 '''1/('8 qzl,i] se r('lccionnn con la -

cOf7.fl ición jur Íf.Uca ele 108 e:;cti"anjuro D en fI,;u<Jstro país)· contrad icción 

ori ginada por la adopción del j148 ::.o ~li C;C :,'c,,;--(;.-; Ce? las dei¡lás Rc:J/Júb1 i-

cas de CentromnériccL 

Vo1verelízo 3 ahora a.Z nuruern,l 10 . , CO;1 l a i nt~nció(¿ de arza1 i -

zar su texto , el cuJJ..1 ha si do 07Jjd;0 e¿c: vari acZa in-[;:;r:yretación; por 

Ufl.A-'1 parte, en l o q'ue se {,(.Jfiare e C2e '/;c li;únar el inO;iV3¡-¿to en el cual -

deben coincidir 108 re '.[í.-ói [; itos que en cc;clú caso sclfa1a para que pue-

da 0.uten.::¡o.'3'; la 71.HciOi'u:"l ietad salvudo relia, y POi" oérG, en CW'If¿:(;O al -

l a interpTctcci6n, ha si eio l a causa de Resol uciones en dis-tintos sen 

t i elos, e~e par te ele los organismos j c;cult,(!.c'os 'pc~ra cOi1ceder la flLLci o-

'fUll idad ei1 nuestro po, {s . 

El p robl c7!lD se circ-u:wcri .bc (01 p rimc>;"o de l os tines ce~sos que, 

como e~ ij imos antes, p resciréa este nu;nc ral, o s ea el si guiente : fiSO n-

salvGdoreños po r nGcimiento.· l os 7W"c idos en el tc r ri toho eZe El Sal va 

CO¡", h ijos c!e padre o i71D.,d rc salvc(:creilo . ir 

Como s e ve, para ser consL~e rcdo como sal vadoreño, basado -

en este caso, s e ileces i -tan dos reqEis i'tos: a) nacer en el terr itorio 

sal vado reño (jus s ol i); b) s e r .'ÜjO cZe padre o ¡;mcZre salvadorefio (jus 

sangun is). El problema que se plG'ltea es el de de'te rmi nar en que mo-~ 

ment o deben ooinci d ir o r euni r se ainbo s requi s itos, o mas bien, cuándo 

debe el segundo (nac i onali dad de l os padres), i nci ci i r en el .Lvr irnc ro -

(lurar ele nac i miento cZe1 h ijo) . 

Al respe c to, en nuestro m3 <.";io, s e sostienen t res pos iciones , 

a saber: 

1 0 . - Que en c7.wl qui e r momen;(;o que ww" pe r sona rewW" ambas 

exi genc i as , de!)e ser co;wicZe rado cono salvadoreño por nacimi ento . 

20 . - Que dichos requi s i tos de ben T'cnmi ¡nse por 10 menos an

tes de l a 7izayorí a de edad del hijo, })arY~ que opere en éste l a nac io-
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7ml i Jad c~e origen. 

30. -· Que lcw dos oircu¡u;ta , ~c,'::-8 de7.}(5: ~ coincidir en el momen·-

to mismo del nacimiento . 

Quienea sostienen l a pri ;·,'w;y,; posición, sencillam-3nte arqume-:~ 

'can que, en la ci i 8iX"J ición cOiíwnt~,;cb;J no se hace rcje rl:Jnci Ci a ot;"C!. --

circunstancia ¡mis qz>c el las d oS' se i 'iai ~~,c;':;¿ 3, sin ,'ur,ce7"se ningune mención 

respecto al tier¡¡po, y por consig¡..>? r.; ;1t c: l as pe r s onas que l e;. ,'Gwwn 

en cualqu i e r [poca de su vida, S::; i :. (!.creec2oras a la cal ú "0..d ele salvado 

refios por i'lI2cimiento. Jl su javo/' c i 7';:::.,: '. el ajoriS7iw jurídioo que íinO __ 

La anterior inte r.,nrci:cw i 6n, ..;.d.C:i:;/[S el,] otrCl s jal1as que acle·-

moniz a r1a con 1a.s otrc;s qUé. f U i"'iilCm pa ;·~t6 el.e .le mi s iíl.a i nsiii;Bcz:ón. 

En apoyo de le, 
. . ~~. 

se~qL~i ?...:., ... . L~]OS-¿ C · .. O ;'"~, 82 c.fi r7no" 

po1 {tico de los i.7E n ,¡;"eS que cZa c~efiiú ti ua;.;¡.:"'.h -I.(; establecido hasta que 

de los pac2res sólo .Zes ajecta provi s ion¡::,l men;i;e en uir-:;Li(~ del .lJ/"inci-

pi o de unidad o clepenc~enc i a famil i a r );/ 0'ue , .po r' con sigu, i ciite , 17,asta 

que son mayores es c'¡.~(:,n..:o tien,c rel evanc i a l a nacioi"!J.."l i ·:Zad de los pa-

d re s no i mp ortcm.clo la qEe tLwic;¡~on a;l,t es . 

Q:u ienes sosti c; '.cn é; ste pz..nio :ic vi rJ'ta, igual como sucede -_.-

con los del primero, pare ce ('!Be 77,(' l e clan el verc;cclero signi ficado al 

concepto ele na,ciorw..l ic'Lad o/de or{c:en oi , J!,'n contraposición: puede hacer-

se también; las c07widerc,ciones 3i [j,,~i entes: 

Al momente' ( e ruwar, el ¡'Lijo ele; pC,(>cs ex tranjc i"OS, i ndiscu-

tiblemente de acuerdo con nBc s-(;rc C()n3titució~'", tendrd a SL ~ vez leí ca 

1 üZaC¿ de extranjero aunque 11cl;l:/o, nacido en tC77 i torio sa1vadorefío . 

por un hecho o un acto po s t c riorc 
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De conjormic.":Cu:Z Con el princi;Jio actucieZo, e se cambio imp1i-

caría la mocl ificaci( de la luwional-¿ dad elel hijo ¡?lenor ele eelad, pe ro 

no más c¿llá que en la T,z.i 87iza cal i c(,1,cZ de rw -~!:!:La1 izac~ pues en vi rtucl 

ele -la eZependenc i a f a;;ni1 iar los pacZres ;'w podrían darle una condición 

de mayor grcuZo que l a CjLW e_llos tuvi e ren . 

E:se e statuto provisio¡·¡al, COi'i.secLWí? ÜJiiwnte con el principio 

dad, o con la emancipaci6n si ésta ocwTi cre ante;'], con lo cual vol-

vería a se r cons iderado C,)7iW extrcmje i~o . 

Aún aceptmuZo supue stct';~,~ntr3 , que la nuevu, nacional i dad de 

habría ningÚn fu'N1amento para sos /:;c;-¿e r, que la co¡u~ición ele sCilvaáo-

re río s por natureLZ iZG' ión que l es corresponú ería sobre ese sU]Juesto, 

pud i e ra cambiarse por _Za ele nacimicrdo como Be pre tende . 

Eh resumen, si se i;"terpre ta el iLUlíZera1 comentado de acuer-

do con l a tesis en referencic" s e _ll e(jcf, ría, a es te re sultado: que un 

i nd ividuo podr{a pasar sucesiv<3 !J mdoréticamente p or l as tres situa 

dore;'io p or nacimiento; lo cu,e1 no ¡"es parece ra.;¿onablc . 

jus -¡;iji c~, r el cri/;e rio dcs~ DnJ.:cZo e;~, te ,'cer' ,,;é:'Ui no V con el cual es-

tamos je acue rdo. 

Consiste, C07;W ija 1 0 e:71mciücos, en ,sos t e;'.3 r que, para ser 

sal vadoreño po r nc;ci ;'?ic ;·~to con base el}, ;,; } ii;¡J)7l(J ;~a1 l o . del Art . 12 C., 

P. : es necesario que los requisitos e~i: i CJ ié:¿o s por c? icl1D d isposición, 

s ccm reunidos o coinci Jan en ..;1 iíWiiwnto preci s o del nacimi 8i-¿',:0 de la 

E:n efec to, de acua rela con la :Zoctrina, l a nacionalidad de 
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origen es l a que WU.~ pcn;ona aCZ,¡IÚ,}¡-C ¿ ¡'o c.l momento de su nacimien-

too Así' se expr3sa Per6 Ra1uy en los t é"¡"?7Ú rWS siguientes : rrnac iorza1i-

(~ad originaria es .la adq¡ú riela po r e l w;ro hao/w ele1 nacimiento, en 

el mome nto en que se inicia l a vicZe j 7. '.i'ic i i ca (~c1 i f'¡j,Z ivic.~uo . Por 10 90.. 

cZepcndientc;s, ya (;e1 1wJa r cZe nc;oiT/?i ¿nto, ya de la nacional i dad de '--

sus padres; ya ele U7W y otra ele a¡;7i)o..s c ircunstancias; en ocasiones el 

fas e inici21 de l a v irZc de un inc; ivi c~¡;(J 8ea conocida su naciof7.J:L1i clacl 

e sc le atr i buya una qLW rcaLnc¡'o"l; c i W l e pertenece, IJcro una veEi CO;1-

ciucladan{a ésta C/l.!ctos re troactiva;.'?crd;e deséZe 

el i'/10i':lCnto del nacimiei'rto. Por :::110 la l.dil i.Gaci6n del término origi-

nar{a para rubricar csta iíw :-Za1i(Zac~ a.,GQuiJiiiva re su1t,l accptcLb1e, s i em 

pre y CLíanf)~O se te;~(1CJ. erL cuenta CjEe la vo.o-: cm cue TU ón no se util iza 

en el s enti do emp,l er :!o al contrapone r l os términos oriu inexi a y deri--· 

vativa en la teor{a [jenera_~ de l e w'lQtúsición de los de re chos: s i no., .. --

si ii'!p1ementc (;;1 el e¿e indica r que -La c~i.~quisioión se ram.anta c¿l momento 

Creemos conveni ent" 7moe;" ;-:o t a r pa7~a coi tm" cucdCjuic r cZu(c 

al re specto, 

circunsümc i as sea¡-L i gno radc¿s· i, SC;,n.-Z¡'c nuestra op inión alude - e&éJ cwuer-

do con lo que (.'1.([s aclela;dc eXpO ;LG c:/~ ,).! mim7w boc;tcáo·- a ce,so s como el 

de l a paterniducZ o la li!.ati:;)'·nicZc:cZ; o S-C ' l- (! hechos ele esa mi Si,i.Ci lwtura-

1 c¿a qEC inicia1m.:;nte ,Poc! ¡o{an s er i g¡-~o rC1Ji()8 como puntoD c!e conexión 

una vez conoci c2o s , COiíoO en los ca80~: ql.~e scrT.a1aiiws., 8 '3 retrotracrtan 

sus efect os al mor;~ento (~c l rlllCimi2nto del hijo, por Der el reconoci~-

miento de la paterni clac! o je la (fI.atcrnic1ad un acto (.~;¿ clgratiu~ es de 

cír, un acto cuya p re tenci6n o a1 cai'?ce cOi~~s i ste en afi r'ii'lD r l a existen 

(1). Peré Ra1uy, José: Op. Cit . Pág . 67 . -
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c i a de un hecho anterior que, en c'.:;-l; .-:: caso, se rem.onéa r {a al instante 

mismo en qv.,e se ini ció la v ic~a cZe l c, ,"Xr.soi1J}, recono cielo, COTilO elescen~

die ,de . 

Por e l con-h", j./'i o, no pU8' .. ,; rlec i ,"se 10 mismo r 3specto a l a na 

c iona1i dad salvadorcFia que ha sirlo cu:Quiri c¿a por los pac!, res con postf¿ 

rior irlacZ al nacimiei'. t o del hijo, pues Ja nacional iza ción es un acto -

constitut ivo que no pu(}r.le surt i r efee'to s r ct r oc:,c tivos . Se[}ún el Art. 

18 ele l e Le7j de Ext r anjería, SOlC'iiW:'d,] los p r oduce (ie sde el ("i í a si-

qJ-icnte cíe habe r se obteni do. 

Po r otra ;Ja ¡"t e, en principio: un extranje ro solG:nerrte p ueele 

modifi car su condición por lG ele 1" •• nó.ln ' ,Zi.¿;wl o . Concr etándonos al ori f¿ 

nami ento l egal ete nuestro _zxds, puceZ:: afinnarse que si U/1.ú pe/sona ng. 

ce con la cal ielad ' /absoluta l ; de .;:;;;t¡"a;1,jc/lJ , si qui e re obtene r l a na

cio71.a1idnd sa1vcdorefia , únicamente jJ(drá concedé¡nse1 e en l a cond ición 

de natural i zado U no de nacimi ef7;,'; () . S08tc;w r 10 contrario: si gnifi-

ca rfa a nues tro juici o ir contra l os p rincip i os doctrina rios y el es~ 

pírit---u de roj,estra 1 C:37 is1cw ión. 

De acue r elo COi'?, l a.s bases a;·'d;ehoTTf/.ente sen t adas, podemos r a-

Z07-u..(, r en eErta forma : 

El h ijo ele JXl/res extrcnjCT'u3/ aunqw.:J lw!)u nac i do en terri- · 

t orio ,mciorLal, ten::~rá parn ~""'l Sc¿]v(;(~or i;¡, ic i al r//,cmte l a ce1 i dad de 

extranje ro, V en ese c onclició:1, conU¡-;uci,;"éZ ?izicntn".::;, no sea cambiacla 

Por el hecho de lu~7JeT' nc;.cic¿,¡ cc;no ext r c".-jci"o no p uede, bar 

saruJo S E pre ten,c i6n en e l T!;¿i"iz.Jrc¿] cOTii¿ntci, i'I.J..ZO" cam;'; i ar su cal i elar;, po r 

l a de sal vado r eño de 7m cimi en to . 

La circ1;:wtencia de qE.3 alg"J,no c~c; 8",8 .. Dad¡nes o ambos, con

posteriori dad al nJ],¡ ¿ini ento c~el h,ijo, ,"IJ:lyem oi':Jtcnic,:o l a na -tl..lral ización 

salvadore?ía, no tiei~C l a cfi ccci c cruj'icienti:; p~,ra borrar l e, ccd idci,C!, 

de extrc"nj c ro que el h ijo 'éuvo co;~ a;7;!.;criori cZaeZ a ,-·: ic}¿r..; YlJTéuralizcwión, 

yo, que ésiJ::t no tiene cc ráctc r r et¡nOCW"ÍiVO . Sus efectoa se proyectan 

única;nente 'hacia adelante , y con :Jase en el principio de WÚé;C,~,-.; o de-
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peruZencia fainiliar, inciden provi ,c:-¿cmalm.e;,);e en l e ccdi ,-',~ó( ~ cZ,~ lo s cZe s~· 

cen(~ien-Cc3s inrnediatos mientras éséoD s e iwllcm bajo la pa-cria potes-~ 

tad; cal i clacZ que rDJIDdia ror otra ¡;¡¡:L" que la de saluac:oT'ci10 pOi" TlJ2tU¡Y~~ 

1 ización. 

rir succi:;ivarru;¡¡);e o-cras nacio¡'¡ü1icZc;cZes cZ i s't in-tas a la salvadorc/'ia, 10 

cual i mp1ico;r{a los miSi.7WS c;úmbio .s pC7,re, 103 menores, perdiendo éstos 

en consecuenci a la c("l i;L fi cíe sn1vCó, Zo refíos que por algún -cier,¿po goza-

ron. 

Al e?í1a7WipC!18e, el .'h. ijo ¡;cei. , ) Ci? las condic iones relaciona

das, tendría que volvur c. S L, ccti i (!,(¿ (; ", :,úe: iú.L c;c extranjero, pues al 

salir ele la depcruienciG /'arí¿ilief', .'Ji ;; ,~ tC!;tuto ya no eatur{a afectac?o 

.POr' el eZe sus pac~. res, J), en v i rt;¿,~c~' dGl jyrirz.cijJio ~~c c&I.Ltonorftíc de la 

voluntad podría,' o con'tinua con l e ;'.'ú;i ::; i'i.al i c?ac2 CiLi.:] originariamente 

eZo re ¡7[c¿, aprovechan.do 1ú facili cZa( q~j(] conccl:'-; c,l nU7r:e ¡y ':,Z l o , del.!lm't . 

13 C.P. En este c",- so, scríCl. t Ci.; ,:/:'dén salvc(!oi'cfiO por n::du¡~:-..l i ?-ación y 

iW ce r..acimi ento. 

Aun si se acZmi tiese, COii'W cmtes ,lo eZijii;w,,-,, , gIl:; 1c\ natuTn1 i--

zac ión ele los padres efec tuada e!.;-des c~e l a minor{a dri e c.~aá ele los hi-, 

jos, pro1ongera defini tivaTfl.c:?'(;c sus efectos iroS aLZá de la T/lf2yor-{a ele 

edael ele los mismos, SE cC'ÍctLdo ccn;Uru./.c r{c:. en la inierna ca.Z i dac2 de na 

tura1 i zación, pues no ,'w!J ;-"ía ninguna rc.c"ó;~ jJa.)'c~ Que can.biar(/. por la 

de 7w-cimiento . 

Hemos hecho este rCi. _,'o7utmicnto con base en la Lioctrinc" y ap1i 

carv..Zo en 10 perti7'i.ent;; 10 dispues 'i;o por el Art. 2 numeral 30 . último 

inciso ele la Le!:/ ele JE:::;trcmjer{a que ::Z ice: "El cambio ele 7'Uwionn licZad 

del mari elo, posterior al matrimo:úo, importú el ce;¡,!oio ele la misma 

iUtcionaliclad en la mujer e hijos ;-;(C ;",) ;'2'3 sujeto,"" c~ la patria potestacZ, 
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con tal de que r esidan en el peda de l e!, ¡w,-tEra ] i zació,'?, del maric :o o 

pad re r es}Ject ivamente, salvo l a e.xcc pción e.'Jtabl c cida en el inciso 

anterior. ,¡ 

So7)re es te pun;to nues t ni Constitución, di spone en el último 

inci s o del Art . _Z3 , zue ' ;1 2 n;::~i;E ,"c.l ú;(; c" ón de los menores de eclc;r't se

rá r egul ada por l a ley. Ji El dcsarro Uo etc est e TfJ.andaio cOiwtitucio?7J..,l 

por U7ll?, ley se cundG. ric, v cnd n{ ¿n;::!L:,:Zab16,í¿¡.::;)'de a eZespe jar l os prob1e---

mas relac i onados con esta 7i1.cd€r ú ,:. Si;: ] 1:;7x:r ,(}o , cn.bc hccc ¡nse no tc; r , .~" 

en a bono de la pos ición que so .s t cnc7'-,-"::, q¡ü: e2 Art . 13 C. P . establece 

los requisi tos r el a ti v os a 20 3 salucc, _,,:; '':;. ,os por 7'la'tura~ i ;~2:,.cJÓn. y así 

20 reafirm.c., el i nci so ci 1;:YZo p:";r -:;: 1 0:': ¡i Z¿ i?D T'i:: 5 , cL'/..:.. n'~o expr esClment e M

hla tamb i é'n de (,IIT h.unl i z (w i ón. 

se efectúa con poste7'i oridacZ a la l c' c ," /}.."", (;,1 que l os hijos hub i e ren 7W,·'-

AJ;ora bien, si Gil esos C(~SOS 8e l} c[~' e" a t al conclus- i6n, con 

mayor abundamiento de ra¿Oi'W8 puede af'in;u,¡'.sc r]7-'.d, si una )Je ;~sona se 

na tural i ;::a COTilO sa1va<ore;'i o cZes}Jué.s de la mm/o ría eZe éXz:;' : ; c e los hi~ 

j os, e :... :.., ccmbio rw tie fl.c nin(rt.tila efi ccw i n parCi qu,e d ic,'í os (tesce iu~i en-

t es aclq,ú e r c¡;n l a cal i c~c,(; de sa1 va~;o Tc ; ;:0 8 p o r nacimi ento, lo cual nos 

2l eva o; oonc1uír, que, el único mOiízento en que la ;¡,c¿tz,~ra1 U;-ución ete 

l os pa.c! res ti ene re1evCl,ncü'- pan;; ,ietC7"i;: i i .'Lor la ;uwioiw,l i ('!,c eZ ele orIgen 

ele l os hijos, es el eie ) 7IDci n i c n'i:o (3 ésto s . 

Por otra ,parte, si fue r e: vál i c!.ü la poaició'n que sosti ene que 

)Jc, ra que opere l a naci ona_Z irZc;(~ ele ori gen conf orme el numeral 10. del 

Art . 12 C.P., es i nd i s tinto el 7iWll1J.m t o en que se reunem los r equisi

t os ex igi c:os por d i cha C!i spos ición, 1ógico.,ne l?.-/':e hab ¡~ía que aplica rse 

el misino criúJ /~io respecto :21 m.!J7¿()ra'::' 20. del mis;no a rtículo, pues -

t ampoco en éi3tc 3 e lmoe ni ¡luunr.~ ,~~ i D (;inc iÓn al resjJ3cto . 1!,";1-tonces> 00-
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mo en el ex presacto nU;¡;'w ra1 20. ,% ,~"iGe Que son salvacZore?¿os po r naci-

miento rilas hijos de par;re o ¡r,Có';ry; r:;GlVaCZo r6 ¡"'io~ nncic..Zos en el extrcn-

jero ';, ·te iulría q 7.HJ a(;;nitirse, basárJZosc ei~ el p r incipio de no cZ i &tin-

guir dOIUZe l a le y no cli&t ingu,e -a.z.i1ic,aclü i naprop iacZamente- que, el --

ca, adquiriría l e ca1iclúcl de salva(io rcíio por nacÍi;ci l.mi;o, en cv.,a1SJ]1J:.gJ 

época y en el iiW¡;Wnto que a1gu,no de sus pac;res se natural i z c rá en l!,"'1 

Sal lJL,"do r, pues llena ría l as exigencií:,,s r eque ri (¡er,i] por ese m¿Tnc ra1; ser 

¡;hijo de padre o TilLu !re sa1vado reilo, nac ido en el extrai'),je rd~' 10 cua1-

es contrCi rio a toeZa 1eg{tüi1a in:écrp;"e-(;ación l' comp1etarnent¿ inacepta-

b1e . 

En sentido contrario, conse cu;;ntenente con esa e rrónea i nte r 

pretación, podría deci;"se que si un,-i- p3rsona ya no reurw en un mOTrW/7,-

to dado l as corv:liciones prescri t es por _Zos nume ral es en referenc i a., -

cie jer,ría ele s e r sa1vc,doreño , aun ¡;U,~C. tal ca1 ic~ctcZ l a hubiera aclCJ.7.. ~ i;"i rlo 

al nacer. Así, el hijo cuyos 1')Gc:: re,~:; crGn sa1vC!,eloreños ei?, l a f echa de 

SL~ nac i mi ento) se volverí a ex/; ranj c ¡Oo po r el mismo hecho ele que éstos 

se 7?atura1 izaran en otro país . O sec~ que l a nacional i dccZ de or' i gen 

queda ría expuesta (j¡ camb i os cZcpencZientes de 1 c~ voluntad o hechos de 

terceras persol1;:;¿s 7:/ no sujete a ccmcl i c i oi"/.{)S fija s !:/ (lctcrminc~b1es al 

En resumen, clesc2e -todos l o:,! Ji · ;~tos c!c v i ste en qu.e nos hemos 

colocado, llegamos a .la mism.G co;,wlusió;?', y ei"~ C07wccw;nc ia podemos -

consielerar que la p os ici6n ,-
7i¡;:;¿& c jU,SÜer!c, tanto a l a doctrina COTiZO a - -

nuestra l egislación, 13:1 l e que sostiene l a afi nnc!'ci6n s igu~ente : para 

que a una persona pueela atribuirse.l e la CG ,Zi e~3cl ,_~e sa1vado reiio por na-

cimi ento ele conjur;nic?cel con e l nur;lfl rn] L ;. del A¡~t , 12C. P., es ne ce8a~ 

rio que los requisit ,)s exigidos p07" cUcha dispo si c i ón, coincidan en ~ 

un momento eletermincl.(Zo, y ese momei-réo, aC(Y("éZe con l a 7¡zis7f!.(l rL turalepc 

del concepto, de he se r el preciso instai¡);e en el cU;:;I,l se inicia l a vi-

da ele esa persone. De t al rnanc ra, tant o el Es tado COTiZO el súbdi t n , tie 
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nen un punto fijo a que atene rse en l e TítD i;c ria, y que , p or cOiw i s -tir 

r:3n un hecho natwn c1 es c, l a vez f icil i! unive rsal mente cle tenídna .b1e. 

Esta afi rmac ión es ep1i oa iJ] (': el ;w.Jne ra1 20 . del misme a rí;{cu 

10 de nuestra Consti tución. 

Creemos com'enientc expre ser que nus hemos extenclicZo en e s

t as oons i (L:ra cionc s , por la impm' tcmc i G que ~1 oaso ti ene en l a prác-

ticc~, pues oon algurlJ...7- f r e cuencia ej e i-1rOTtlUeVen ante l os orgenismos co-

rrespOi1J..~ i entes, (Z il i (}c ;w i as de ;w,cionr,] iclr ;c~ IJG.g(~ ., ~:;,s en l a 7'lil t u rcd iza

ción de los pcdres efectua.dGs con 7)oste ;~i o 7' idad al ?w,cimi ento ele los-

sol ici tante s . 

da a nuestras l eyes, se ha S () ,~, -¡;. '; ¿i Lc(! P O )' c} l'1 inis'teri o elel I nterior y 

l a Fiscalía C..ene ral :~e l a Repl.~7Jl i cc en L ,s d i 8ti;1i;~?G acZmi ;¡, i s 't raci oi1cs 

deseZe que entró en vi gencia l a Con::ni tuc i ón d e lS50. Si n embargo , en 

var i as ocasiones, al[)7.m;:,s Goberi?aci o~w s Po] { i;i cas s e lwn p rümJ..n c iaclo 

en sentido d i s ti nto e l aoep t cco [)c;"i'c ralincmte . 

l os mem.eral es lo . y 20 . del Art . 12 C. P. no son exterw i bl cs ;ú apl ica

bles a los nwnerc;,l es 30 . y 40 . del misno art{culo pues éstos; como an

tes 10 cmotamos , son de Ena d i ferent e r>.a turale¿a U respo,;;ien c. cZ ist i n

t os pri nc ip i os de l os que lum, inspirac;o a 1(',3 dos prime ros o 

Tanto lilas decend ie;~tes ele h ijos de e::ctranjeros í ! (No. 3), co

iilO /110s originarios de l os Estados que consti'tuye ron l a RcpúblicG Fe

deral de Cent ro América'! Ola . 40.)~ ti enen l atente - por elecirlo GS{-

de s(!e el momento cZe su naoirni entcJ, l e. cali eZacZ de sal vado / ches eLe o7'i-

gen. Por esta razón nos tomamos l a libe rtod ele usar l a expresión iicC!..li 

dad abso1~ta de extranjeros'; que e i;~pl eamos ,1,lÚeS, l' con la CL'f11 hemos 

p re te7uZ i cZo establecer W?a dift3 re:wia bási ca, entre las personas que -

por no llenar los requi s i 'tos ele l es n.um.era1es lo . y 20 . son cons i dera-

do s COiíW verdade ros ex-tranjJ ¡'os al ;7Wiízcnto de 'nacer, y los que nacen 
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en l as condiciones serl.a1adas por l os nwneral c s 30. y 40 . 

Los primeros, ele acuerdo con los princ ipios doct rina rio s, no 

pueden modi ficar - su esta tu-to ele e~'Ctranjcro por el de salvadoreño de -

nacimiento, s ino úniccu::cnte por el ele f7..atural izcwi6n. Er. cambio a l os 

descendientes de h i j)s de extranje ros naci dos en el territorio de la 

República, s{ se l es pueele atribuir l a nacionali dad de origen salvael~ 

reim, sin con-tra decir la doctrina, pues por la modal i cZacZ de nuestra 

ley, pueele elecirse que l a cali clcl,el ele extranjero que tieTl.En durante su 

minorla de edad es re.Zativa o provi so ria, ba que l os elementos que de 

terminan su nacional i cZacl salvc:-dorer1a están presentes o concurren des

ele el momento de su n,, __ ¡,cimiento . 

Similar razonamiento puede ,'wcerse respecto a los CentroaT/lE

ri cemos de ori gen, a qL~ienes segÚn el esp{ri tu de la Consti tución y 

el tenor eZe algunas leyes secui'7.f.",c rias, no se les consi de ra como e.x

tranje r cs, y pueden adquiri r la nacionaliclad salva(~oreña de origen con 

s6lo mcmifesta¡~ su voluntad en eede sen-ciclo ante .Ze> autori dad compe te!!:. 

te, si tienen su c~omicili o en la República. 

Que remos asimismo dejar constanc i a qL¿e la posici6n que adop

tamos sobre este punto, es e s tri c-taiízente de cL~ rácte r l egal y no en -

cuanto a los principios doct rinari os (zpl icables en materia eZe 7'1J::wiona-

1 i eZad. Hemos expuesto l as cZisti i,-tCi s int.:;rprc t ac iones que éJC l e dan a 

l as cl ispos iciorws cOincnt adas (cspe cic1mente al numeral l o . elel Art .12 

C. P.,) y lue r¡o hemos expresacZo cue1 es l a que nos parece ajustada tan.

to a la l etra como al es~v {ri tu eZe lc~ COi?sti tuci6n. 

Lo anteriormente dicho, no significa que en principio este

mós de acuerelo con el cri terio que nEcstíYJ l e ~¡ islacZo r corwti tuyente 

adopt6 como sistema painC l a cZetenninnci6n de la nacionalidad salvado

rei''ía . A este respecto, creemos que en, la Constitución ele 1950 y por 

ende en la ele 1962, debi ó habe rse i ntroducicZo el jus sol i como fac~ 

tOl' c~(Jminante o equipt>racZo con el jus sanr¡uinis para la cletr:;rrni naci6n 

de l a nacional ielael en nuestro pals, t al como 10 propon{a la Comisi6n 
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tranje r os domici1 i c, 'os en. c.1 mis;;!.n y que no e~n~üvicren a_Z s e r v ic i o cZe 

si no il ii'Tl i t ac!aTac n.:tc , pOi' 1 0 ¡¡zenos 3 :, al ruwim i cn t o c!~ c x~s ci rcuns-

tG.7w i as, se l e a greyCi ran o tomara,." U L cucmta, ot ros rc q¡Ús it08 como 

el habe r creci cZo , esú ¿C! i cuZo o rcs i · ;i(;o en el t c r rU;o h o r>.J..1c ioiu~1 en 

dc t e rm i i1.DcZas cOiu¿ici ones . Nosotros pai't i cipamos (23 l a i dea qLW el Tf'.J3 .~ 

d i o a7i1;,)ic':nt e ele1 cual f OT'inCm pCl i'te hechos como J os apunt c,dos y otros 

de la mi sma n.aturc1e ,,;c¡, como c.: J 771ati"i¡,'wn i o con naciona18.s, l as r s1ac i o 

nes de d i s t into orelen, etc. , i nf 1u7j8n en el i nc~ i v iduo más fuc r temen-

t e que lo s l az os ele paren t esco, jx¿rc" fO riílJ..1, f" '!/ 7YX !,fir"i.nn r el s entimien· .. 

t a de naciona l i c?DeZ. 

Este crit~' :" io pi"eva1e cc en .Zos pa.íse s del contienen.te alnc ri-

cano !:! he si do i 7'WOi~pOracio en la i; :.a ~/Or pa rte cZe sus Je g is1aciorw s . 

Ln nuestro pcds , po r otn -J jJe.r t c: , ha causacio en el orde n p rá9,. 

t i co s e r i as , ~ ificu1 tac2e s s u no i iW_Zu;-c;i ón en este corr i ent e , al p rodUr-

oirs e situaci one s contracl i c t oi' ias iiWt i vcu"zc;s p or l a c ircuns t c nciG ¡ ZC -

que l os demás Estcdos cent r oamcri cG.rws ha;~ a cZop1.;aclo en sus COi'w t i tv.r-

ci ones el s i s telíza ele1 jus soli (1) . _J,'s ta si tv.ac i6n, que pOi~e a cZe te r-

mi naclas persoi"¿c,,S n.aci c!as e n el t cn'i -t orio nacioi1Cd .Y aún a l os sa1va-

camos, mtL.fX1lizados (J1xesvcnix~Ju En EU'pr: ¡:¿~ a i-crra a m rGS¡Jcct o al eje,c t e i o 

de cie rtos de rechos , e;1. cor:zparac t 6n con l os na ci(i 05 en l os cZem6s Es t a 

dos centroamfl ricanos , p oeZ r{a S;Jr sl-')Jc ra:!a c~efinit ivamcnte !1n stc que 

El S'a1 vac!or ref orme S 7..,S c~ isposi c i 07ws co;wti tuci OiuU e s , ya s ea en el 

s 9nti r20 de aban-1onar su tru 2i c í Oi?;:';} c;;; rd ¡"oamc r i canismo (so _Zuc i ón que 

no consideramos apropi (:: c&c, Dar w./...ch ·; s ra;~',J ;'~<) S)J o bien en cuard o a i n·

(i):--Traiclrerrco¡;-;lL{s-év'Ctc;;;;:::;e",-:{-/; c - 03"{:;- pun7t"O-,-' ''c w,,¡ulo veamos l a Luy Re
[J'..I-1a (!.ora del l!,'j e r cic io del COinc r cio C I ndus tria, con l a cual t i e
ne re1aci6'7, ?iDS c2i rcc t a . 
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clinarse hacia el j us soli, Q,,:op-tado C 0 7iW va cZij imoo, pOi" los cern.ás ~ 

países ele] i s·émo, }JECS l :;¿ úni ca fonílc c~c evite,J' es-tas sitv.J.wione3 pa-

ra(ZójiCt~S, e s la de Ltni ficar c} cri-t{] i~i o sO.o re l e. at ri b?-¿ció71 .. de l a na 

cional idad en Centroc;rnérica . 

/i:s natureLl que este CCli:'zbio entre nosotros prese,úe [J rc!';-¿ opo·-

sición en algunos sectores, cZebL~o C~ l e,s modalidades carc!'cterísticC!s 

de nuestra consUtuciór:, s oCio--cconónicc>, espe cialmente en lo que se -

refi e re a la relcLc ión íl pobLwiófl.r- -[;,; rr i torio. ¡i Sobre este tópico, noso 

-(; r03 estamos de c!.Cuerdo con qBienes p i enEx2n que, con un sistelf'.a le gis-

to ri o, poc~r{a re solve r se el prou16i'za a cu--tisf acción -tanto de los i nte~· 

reses del Estado y eZe la S'oci ec;(i ,-Z en ge ;'Len,"l , como de los ifiJ..2ivi cluos 

nacional es y ex-t ranjeros re Si ~~3;¡,-;;:;S'- en ;:nrticulcr. 

titución ele 1950, he. qucdado supri ;;~il;a la dicposición que exis't {a en 

las anteriores, y p or mec~io de la cual expresamc¡'de s e i'c conoc{a .Za --

calidad c~e sal vado re /íos por naturali ,.sCic i6n a quicnc3 _Z a hu,:J ie ran 00-

tenido de conformi dad con las l eyes ante riO i'es . l!,'ll l a. pr/fctica , esta 

supresión es la causa de que r,lUchas personas que se encuentran compre!l 

did..rlS en ese caso, consideren dudosa su cO i"'1Cli ción de salvadore;'íos. La, 

Comisión redactora del proyecto de la mencionada Constiéucióil ele 1950, 

expl ica los motivos de esa omi sió'-¿ y a la vez aclara l a si tL!üción en 

los t6nninos siguientes: ;lIIse omite en este ar-tícElo l a iíle~lCión que -

hacla el concoinda~;,te art{culo 43 de la Corwtituci6n de 1386, que bajo 

otro nv;mero recogió el antepro',:ec to, so bre que Use reconoce que son _ 

sal vado re r?'O s por r¡¡:dEra.Zizewió,l los qL>e conforme a las l eyes an-¿erio-

re s hayail adquirido es'ta caliCt.¡,d u' , por estiinarlo i;v1/3 cesa rio . Ji,'n Due-

na b' moderna cloctri r>..a ele Derecho J7JÚbl ico, la teoría ele los derechos -

aclqui rielas no -¿i ene la vigencia que se le reconooe en el Dere cho J..)--r i-

vado. Como no se han discutido tocZav{a los alcances que ten,drá la teo-
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ría ele 1 03 c;~creciws accJ7,dridos, l,"/{Úpod¡~ía furu:.larsc en ella la Comi-

sión para supri mir la expresi6n in./Z'icc da . Un derecho como let nacion.a-

1 idad, de carácter público, no poriría jJen~e rse sil'w por declaración --

legal expresa, 7.-' en este ceso por declaraci6n cO i'?sti tuci07lL!-1 , 7]0 1' tra 
. ' <:. ...... 

tarse de un derecho .:,dquiriclo bajo el i7iLperio de o'/;ras Constituciones , 

cuya vigenc ia ,ZJara e r i gi r si ü'-Cwi orV3S jur{clicc!s c;ete7'lni;uzdas no pueele 

negarse, fuera de toda di s cusi6n s o7:J n3 su 1e rJi timit ~ad . Como l a Comi s ión 

¡¡,O se propone , ni en 3 S'!;C ¡ü en otrcs artícl~los, despojar d3 su ce!.li -

da.d Ce salvadore;io s , a los qac aclqui rieron tfs ·tú" bajo el iiíZJ)6ri O de -

otras Constituciones, es innecesaria la i1le;w ió;~ Que es'te ar'tícu10 su-

prir;~e . La menci 6n gEC a710ra se re c7w.,.~a" ter:;..'!ría CjEe repetirse en to-

dos l os oaso ~; aiw,l ogos, si se jU8'tUiccsc c.·m alguna forma . f¡¡¡ (1). 

Con 1a.s ra¿ones expucstds c;?, el párrafo t,na.;~30 ri to, crcemos 

qu.e está sujicienter;:entc defi, '.ic;a, la si't~'Á.w ión que señalamos; razor.a-

miento que podi~{a hacc ¡"se cxtci,'¿s ivú en p rincipio, a l os sa1vacloráíos 

ción no prescribe TfI1.1UOres e,':;irle;~,: i:.~:.' ([l.W 1eu anteriores lX!Ja la edri-~ 

.bL~ción ele la naciona1icZad rle orlc'e;:" Y2 sin j]crjnicio Ú7.iizbién de la 

le f~?Jr<LE!gji¡ente carácte r retr oactivo a dis;,osicio7!,RS 1er;:n1es de esta 

rt..aturcd eza cw:.:-ndo , entre otre~s ra,· ;;?1.es por e jc,;¡;¡)l o~ por cues-tion.3 S eZe 

res req:'.Ísitos pera ser 8a1 v(¡, clo;~arío po r ;w.chú :;nto o n,a1.:ura1 i. :ración y 

juzgara necesar' io o convenie;i.Y;3 nc ,r}' ~. ;' esa ca.l icZc~ ;:Z e los qBC 1tZ hubie-

ren obtenido ard;criorinc ,1-tc y no }lennraiL las 7?L~eVas exi gencic¿s . 

Con 1 0 dicho antc ri onnente '!) si,,¿ preteiuZer agotar el tCli1f12 

consideramos haber -tocu?o l os aspec-t06 lná8 ciisC7.,tielos sobre ¡;1f1'/;eri a, .-

de n.ac i Orif11il.:¡-~cl e; ', nuestro dere cho;:JosU;i vo, ya que , COi:~O antes 10 eli 

jimos, esta institL~ci67" fw si c~o t,atacl.a cxtensaiiZc,?,tc en otras tesis 

TI):~jj;mlTil.e~¡ós i{iS~tórTt;os deo-Ta-CO;l.8t i i"L:ción ,Po1 ftica Sa1 vaC¿orcrla ele 
1950. págs . 52 y 53. -
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res de edcod y l a nacionali dad ele .La:.; per80;-¿aa ju r { (Z icas, p07" lo s ¡íWr-· 

chos problei'i1.as que encierran, t6 ;J> {.~1i"- 9.L,e ser obje -(;o c~e wi esú·'1.Zio 

tante , en l os si ~/Bi ;r(; ,;s capítul os (!.OO ;-'CÜ2i··"i.WS o-(;ros tópicos relacio-

p rúwipios en que se asie ;·,.ta l a b-;:.'j".)¡'~ .. iI..TX-qlA e''l t6n tr-azacZ05 en la COiW 

titución política, especial¡:z(;;T(;e e; ·!. Jos /[r"(;8 . l D al 22, los cuales ele 

terminan de un m.oclo qcne ral l as o iJ]i:~icwi ones b' é!c r c cn.os básicos a que 

debcn atene r se los ex tra;-¿jeros q!..~c FZ,;!!an a nLws-(;ro ÜJl7' i tor io . AcZe--

más de los ar-(;{culos citcclos, se ,<rW,óC i? 1:rcm o;;ras dispos iciones )Jl)r~ 

timntes di spe r sas ei? el te. ,·to de l a l:1,i8iílc/" Ley Flü·u-Zar;1,.3rdal 1/ que se 

r ef i e ren a situacion<35 o C( ,303 detc n:iirw,cZos . 

La normn cOiwtitucional se r!esarrclla en varias le ye s sec-unr-

darias; a l gunas COii~f) .. Zas L r:J"¡:/t.:s de ji:xti··(~njería u H i q ración eaiticlas - -

e .s xJcialmcnte en. relación con l e ¡;:g ·(; ,:;' ia 1.' otras que, aunque de dis--

tinto orde;7., co;-:.tiencn di.'J.')osici(,;"~._6 q i-:e Gjecta/1. Ci l os i71Jliüf/u,as o 

en"éidades ele otra 77.acioiu:¿]idad en u.su..n-!;os el::; { ndolc eliv¿ rsa. Todo cs-

juríd i ca de los extranjeros (;;'1. 

terionil,ente /j . .•. ' 
.(_ f _ " l D G.l 22 C. P . s jo r ;/lCin en con-

j unto un gn!po de cZ ispo '3icioncs (e c(¿réic-(;c r intci'ilf}.c ional c ;-¿ el senti-

cZa de que, con cJvcepci6n de rtlgui'?fJJJ, se reJici':';;:. a s i tl!Cci art.c:s qi-~,:; en 

una B otra forií1a pwxlc;-¿ nfec·tni' las relccion0 s d:.5.L pcJs c on olros Es- · 

teclas, o que en, ..... c i erra;?, pri,wi¿; ios aCG.¡J""!;o;Lios por el Derec'-:.o Internaci.C!. 

n,al e i;worporacZos a l e iTlauor- ')artc de le;: i .'3lac i oi7~s ele est a i'lf}.turalc~ 
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z a . 

Históricamente , l os Arts, ,zn, 19 !J 22, COi ¿ d i s tinta ,,[¿;ma ra

ción, han veni d o Ua !oriil1:mdo parte cZe {I.L~cstras C07uréi tuci ones elesde l a 

de 1886, con el mi smo texto , salvo a)q¡mJJ;s peque i'íú8 conneccioncs ele 

estilo . 

Los A r-és . 20 b' 21, ji ::i).J., r~(i;''Z. (!3 scle la Cons/;U:ución ele 1939 con 

l os núm.e r os 14 y 15 res)Jcc ti-uwne ;d.e ; el priinl: ro con el mi s i'..o texto, y 

el segumZo - como los úiú,3ri o r~' s- · c (:;~ ?~i1 1 ir; Ci" O CuiiÚJ io de r e(!o,cción ;x;·· 

ro con i déndco sign,ificcdo 0;,1 a ctLw.). 

1!.,'] conten. i do de ,.Zos c inco art ículos s¿ rec~ucc a 10 sigL,i cnte : 

ros que l legan al t erri ·torio (.zc 1 C!. l2ep-ú.,7:J1 icc. , ele re spe t a r a l a s auto-

ricb:."Lle s y obedece r l as 1 eU8s . Po!' c¡'(,re,: parte , l es -;¡a i~ai7.tL::a el dere~ 

cho de ser protegidos po r l as mislilc¿S . 

A r t . 19 . N iega tai~to Q salvo.dor3iios como a éJxt r Qnj e7"OS, el 

derecho a reC1c.;fi?r:l r ,;;ulerr¿i"/-ización al Cobi :: rno por l os daños y perjui-

cios que les cau sa. ren las jaccio;;:.c5 . Se q¡),n es-te Qr t {cu10, [;01 0 pod rán 

intentar l a acción corre ':JpOi1A ; iant6 co;~tra l os j "Inc ionario.s o jJQ r'ticu, .. -

Art . 20. _. Proh{:.Jc a lo s extrai1,jci"08 hace r u s o de l a v{a dip1.o., 

mát i cQ para re sol ver sus r-:: claril.acioi ~,cs , t3xce;:;to en los CQ SOS cZ¡J cl071.e-

gaci6n. ele jL~si;i cia y deS1J7./é~s de :z:}O tC~d03 l os r\~CU7"'SOS q7.. ~ . .1 l es fra7/;-

quee l a l ey. 

_;~':x;pli ca cles,DLlCS qlH; ;w (te:'.lC c ;úcncZc rse por cZencrJación de jus-

ticia, el he cho de Que: un fall o eje ci..d;a-:"iacZo seQ adve(~so al ::;eticiona

rio . Por último, sa¡Wio('?r:i l C!. violC!.ción ele 10 dispues to C?~ c.l a rt{cu-

10, con l a pérdida elel derecho cléJ i~e.'3 i dii" en s l pa ís . 

A r t . 21 . - .!.!Jl prime r inci so remi te a la lC b' secundaria l a r e-

gulac i ón en l o refcrei';:!;e a l a 3ntra".(). de los e:x:trm7.j~ros c'n el )J{2{;:: 

(' s { como su perrnc.,;wnc i a en el mismo . .. 7:st8 marui,d o cons-tituc ion.a1 s e 
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]Jccial¡;-¿ente po r l (¿ L,:y , .. .... ) .. ........ Jíi.oración y .su r eC}.Zaiíwnto. 

t o .pa ¡-'ticilJar en nues7;,a po.Z{tica i n.ter',',Ct 7jC[ sea en fOTíi1il directa o 

democráticas, pues . ~: os castiga i [J1,&ali,:w /'I.U? non la JvércZicZe. del de recho 

d.e s . 

Art . 21 . - SstG elispos iciór; C07'Te s,'J0ru:Ze al ,,~T't ,. 50 ele l a ~. 

Constitución de 1886, el cual sirvió de base para e¡¡i,itir l a actL&aZ Ley 

de Ex:tranjería . 

En. los ante ri o ¡~cs art{cuJ. os y como ya di jimos, se pe rfilan ~ 

grosso moe'!o: 108 (~erec,7ws y de ,be;'~,::3 que CG 7TC S]J0ru:lm a l os e:;;;t ranjcros 

en nuestro tcrri torio. Ve re¡;W3 ahcra.. t alíl.b ién en e,Z con-texto ele la _.-

Constitución, otras d isposici or~cs gue se refieren a casos m,:ís concre-

tos y que s e relaci on.an con el s tatu.ü' jurúZico de lo s mismos;' ya reff, 

riéru:Zos,; expresamen,t e a el los; ya p07 excl us i ón. al confe rir ciertos 

derechos o imp orU3 r de·t¿/"minat!.cJ.S ob} lr,ncion..es solaií'.Cnte a l os nac iona-

l as ; a veces no luw i crido Ti!¡3nc ió; '~ .:,.,- G1.'.a;?t o a l a CL~l iclad c;c lo s ti tu-

l C!. res de las ins t i tuciones; o 7J i 8;1, e.xpresado que no ele be ,"Lace rse 

d istinción. r e :::.;;c ctu a l a nacio?wliclad, o, por úl-¡; i mo, reii'iitién.dose a 

l a l ey para regular el? detall e a.l.c.'I¿lU12 u.ctivicZades o funciones . 

'Trataremos en conjunto l as cZisposic ion;s que pi.;ecZen egrupar-

se genéricamente y ve r Cií:.OS pOl' s.~a í·u.lo l as que s e {'efieren a ce;sos -

específicos. 

ele rechos políticos, que s ól o C07 ' i '88J.io;u:'cn. a l os ,ciudadanos; l os ex~· 

tremje ros no pueden optar por cal~90s c;e el ección p opular. Dichos car-

gas y otros que enWizc ra remos, l(;s está;? veC'i.C¿d03 acieiílás por el reº"~ isi 

to ele nacional i dad o eh: c i uclacla: i.. {a qua l a CO ,7.St U;l..;c i ón especialmen'te 

señal a para por1e;~ des cmpefíarl üs . 

As{, impone l a condición de ser salvCI,clore;'¡:o por n.acimiento 
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a los funcionarios siguiente s: 

-·Diputados a la Asambl ea Lt;gis1a'i;iva 7:;' a la Con,stituyente . 

Arts. 41 y 46; 

-Presidente ele la Rep-Jb1 ica: :' :Jn consec'uencia, Corf/f1.n~;ante-

General de la Fuerza Armada. - Arts. 66 y 70; 

-Vice-J?rcsiclente de la Re'Júb1 ica y Design,ados a la 1:>residen"~ 

cia.- Art . 68; 

- Ninistros y Subsecretarios de Estado. - Art. 73 y 

-Jl/terabros de 1a.'3 d i rectivas s inrcica1es . - Art. 191 . 

¡:ara con tii?UCLr con el mismo o;~den en 10 que se refi e re a l os 

requisitos exigidos para deser;:oci'fur f'v,nciones pú.b1 icas, anotaremos -

que, además de la Consti tución, a1 !:Iu,nas l e¡/es secwwc¿r i as señalan l a 

condición anterior---:-scr sa1vc~do¡~e i:¿o PO lO 7uwimiento- para los siguien

tes cargos: 

- Miembros del Consejo Cei1-trcl ele E1ecciones . - Art. 81 Ley E-

1ectora1. 

-i1iembros del Tribunal y ele l as CO::lisioncs de.Z Servicio Ci-

vil.-- Art . 11: lit. aj . Ley de Servici o Civil . 

Vo1vieru.io a la Cori-StiLuc i ón j'ol{ti c·J" y según los artículos 

que citaremos, también es i7u1i sper>"sc;)1e ser salvadoreño pero sin espe

cificarse la cal idad de !]I1-cimi entq: perra eje rcer las fi.mciones que a 

continuación se indican: 

- Nagistrac';os -incluyendo al Presidente- de la Corte Suprerf/f1. 

de Justicia y de l as Cámaras de Se gur;/I,a I nstancia. Arts . 82 V 86; 

-Jueces de Primn ra I r/'stanc i a .- Art . 88; 

-Fiscal Gerwra1 de l a R¿púb1 i ca V ProcuraLLos C-<3nera1 de Po-

bres. - Arts . 98 y 88: 

-Gobe rm,:'ores Po1 {ticos Dcpartamenta1es.- Art. 1 02, y 

-Pre s idente y lJagi strados de la Corte c;e Cuentas de l a Repú--

b1ica .- Art. 13 1. -

De acuerdo con 1 0 d ispues t o pOi~ l eyes espe ciales, también de-
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ben ser sa1vadore;-;;os) entre otros " 
iriI:~:; : 

-Los A1ca1(~es y demás .Mi embros ele los Concejos }Viunicipa1es. 

Art . 68 L. Electoral en relación con c_Z Art. 103 C. P. 

-Los Jifier:¿.bros ele 1GS Juntas fTIectora1es Dey:vartementa1es . Art. 

87 L. A~ectora1,. 

-Los Niembr'os C&3 1GS Juntc.s Electoral es J1un icipa1es. Art . 92 

L . E'lectora1/ 

- Los Niem.bros de l as Jun t as Rcce¡y(;oras de Votos.- Art. 96 L. 

1ación con el Art . 84 C •. , .,. 

-Los Ni cmbros de l Tr'üln.cu de l JuracZo.-·, Art. 282 y 285 I . ,. 

-El .Secretario de 10. :'()rtc :"u: " fo~;Ti?L" de Justicia U los de las 

cárl'.aras ele Segw7/ic. InstGnci c'- . Ar t o .5< L, O. del Poder Judi c ial; 

-Los Secre tGrios de los Ju~¡;!jc&,:?ús de .P7'i;¡¡e¡~a .lrwtancia y de 

mz.- liTé , 61 L, O, rle1 I'Orler Juc7.ioicd, y 

ta1 es . · ~ Ari.:, 10 L. [J¡7..ica del Ré[}iT:i.en }-olítico. 

Para los cUCitro últimos ca¡".-/os, 10;s l eb/es respectivas no em 

p1ean el té'rm,ino r;salvGdoreiiosfl~ sino el de I/ciudadano!l~ o expresio-

nes como l/estar en el eje rcicio de l a ciucZadarda fl o fíen p137?O uso ele 

los derechos civiles y po1íticos'-!) con los cL-:n1es por consiguiente se 

está circunscri.bieruio el clesempe;lo de los ni smos, únicam;mtc a los sal 

vGdorefios , 

Por l os casos anotados~ y otros que no crCCi7W S necesario se--

guir emunera71Jlo~ p~óecZe verse qU3 l es J~¿nci ones cuyo ejercicio está re~ 

servCiclo a los nacionales, son aque1.las que por su importanciG po1 íti-

ca y social, por el cGrácter eS,:'Jec ic1 ::le G1gunas materias o la ele1 iC0_ 

cZeza que requiere el mcawjo de cielo';;o s asuntos, e s obvio que no e3 --

conveniente clejai'.ZGs a cargo de e1ei:w;?tos 117-'''; por el de sconocii;ziento 

aprop i ado del medio o su falta clG VC i'u.,,-dero i n t e rés patrio y otras mu~ 
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chGs ra::::onc s q'..-~e podrían señalaro.,e, ;,') estarían en capac idcd de clesem

':'Ja?iaf' con acierto, sin contar con e.Z riesf:/o que se correría en do-(;er

m.inadas sit?/J],cion~3 o mOTilen-i;os, al CJ'.Jnfiar el negocio de la cosa pú~ 

bl ica en manos inapropiadas . Esta posioión, qU2. esüi en todo de acuer.. 

do con l os princ i pit s del Derecho InJ;e :'¡mciorlf2l, es la Q7.>e, en mayor 

o menor q r ado adopú .. 1 l a general ic,ad cZe l os .Y,'stulos, va sea incorpo r án 

do1a a sus 1e[]is1aciones o. si gui ei/J.w 6n la prác-{;ica une; ]í¡wa de COl1r

ducta de acuerdo COI? c;ichos princ i.pios . 

Como un come ntario apar-te, no está dei/aJs hacer notar cierta 

incongruenci a o fal -Ca de ar¡;wnía C ,'L cuanto al grlulo de nací anal icZacl -

exigicia para unos cargos en re1 t~ció;~ con otros. Por ejemplo: para ti- o 

tu1a r es de la func i ón de administrar' j7.-~sticia en gen3ra.l , aún los 

más rel evantes como son el Prcsi de;úe b' Nag i s trc!'ctos de l a Corte l<Jupr f!_ 

ma de Justicia, se pone Benc i11a¡;1J;; i1,i: ,: l a conlición de ser salvadoreño, 

s in cal ifica r 1c!' 7mc ionü1iclacl ,1,i c.:u,lílcn!;c r1 e otros requisitos ele esta 

i1.atur c!'l eza . En camb ·· :J a l os ];'ieinbros ele1 Tribu¡r.r:1 b.1 de lc~s CO:izisiOi"lES 

de Servicio Civi l, se les exi ge que sean sa1vado rer'ios por nacimiento, 

y t oclcw la mlis, qUe; sus padr es secm ·tJ.;.~!J i¿n salv .. d o¡·'e¡'ios . 

llhora b i en, fuera de 108 casos (J i'¡' que 8cg~~r" la Consti Lución 

o l as l eyes secwlJ..~aria3 es i neZi spensc.b1cs la condición de sel' salvado-

re/io , los extranjeros pueden en ge;'w i'(;l opta r por' 81 c2eSenp8¡'io de eTb·

p1eoo o cargos pú'bl i cos sieinprc Que --como es, ¡mtural-- rCUI·if:m los de

más i~equisitos que en par t i cular s e' ;;?' requeri dos en cada situac i ón. ])~ 

conformidad Con este pri ;w i pio, es U,1, heC:20 del conocimiento públiCO, 

que nU;fi/.>3 rosos puestos de l a ariministr"~w i ón guber;u~m8nta1, están ocuP.C!" 

dos por pe r s07ms de d i v o rsa r>...acion.a1 i (i,ad y prin..cipa1¡nerd;e de oríg(;:n -

centroamericano, con 10 cual se dr:;, vigencia efectiva al criterio que 

tradici07w1mente /11:7- cC'Ic:cteri;:;-aclo al ]Jueh10 sa1 vadoreiw respecto al -

tratamiento de los eX/;]Y:;;1,Jeros qu.e establecen su residenc ia e/1 el te-

r r i tor i o naci07ml. 

171-'X!nfE1'!~EC.ol'0FfJ(}O. - .El Tltdo IX de l e Constitución se ocur-

--_._----~-------"------
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pa de esta materia y en pri íí:e r téraino s e fi ~:an los 1ineamieni;os gene

rales que inspi ran al si s teTiu.¡, • 

.l!.] Art. 135 estatuye que, ;'e l régi iízcn económi c o debe re8pon-

der esencialmente a principios de jL~~' -hcia social, Que tienDan a ase

gurar 0..J:0dQs .lo§.. 11L;j>tC!~nJe s.. ~?~~_J!..a.{.s w¡a exi s tencia digru_ó del Seín 
-

hU7r¡fl,no . 1I 

El Art. 136, e¡~ su segu,7'uZO inciso, impone a1i'!:Dtr¿do la ob1 i

gación de pro'teger e incre7,2ent(!~r l e i niciativL~ priu.ada con el fin de 

acrece;~tar la riqueza nacional i/y asec;urar los beneficios de ésta a~. 

maY2J'--y:~í¿f!ero .2f3.._L7!!-jJU.p:...ntes cJ:?_l .Eí.2 .. i! 

Por 10 prescrU:o en c! i chc3 cU s)osiciones puede observarse 

que en este (lrcZen; en prii?cipi o, ; 1.0 se hace (' -¿E;-{;inción en 10 relativo 

a l a nacionalidad de los indivú~u(J s~ !JO; que sus p08tu1cdos aba roan a 

todos o al mayor i11~ine ro ,-le los r.a .oito,:?;tUJ del país . 

Como excepc i Oh el. est..;, ¡ne q1a: fi qura;¿ dos artíou.los que res-

peot ivcmente se refire['?'J a l e aclqu.ú:;7:c ión de bienes raíces n¿stic08, 

y al ejercicio ( e la i ndus-tria y el cOi,w rci o en _:oec¡ueñú. escala . De -

ellos nos ocupare¡;ws a contin:u,ación. 

PljOPL-;;Z)l!J] .PE'.. :JI~'J'lEI?. -- Pri r¡w iC¿.lízen te, tms1adare¡,ios el texto -

del Art . 141 de la Constitución ac ¿ucl, Cjue nos servirá de base para 

las cor¿siderC2ciones que lu¿remos sobrc este tópico. 

¡PArt o 141.··· La propiecZccZ de 108 bienes ra{ces rústicos no po

drá ser adquirida por extranjeros en cuyos pa{ses de or{gen no tengan 

i guales derechos los sC21v[¿c!.orefíos, e.;~Jepto cl.!-Cmdo se trate de tierras 

pC2ra e stab1eoi ini cntos inc2u0t riale s, 

Las compaii{as extranjera s y las sa1uadorel~irj,s a que alude el 

inciso se911,r);.'10 del Art. 17 de e8ta Cons-tituci6n, estarán sujetas a es-

ta regla. f!il 

Según 10 c1, ispL¿esto por _Z os art{cl.¿los que en las Constitucio--

¡WS ante riores sirve ;'1- de precec!Ciot e al transcrii;o, la institución he, 

sufrido cambios mu,y significativos c~(:; canfonnicZad con el pensamiento 
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preeZominante en cceZa época. 

I.!:J, ConstitIwión de 1886 en l e Ql./,e predomina un criterio más 

liberal , d isponía en el Art . 47 que l os extranjeros podían adquirir -

toclG clase de bienes y sujetaba a éEd ,JS a 1 :&3 mismas cargas ordinarias 

y extraordincri c¿ s que afectabcm a l os j i en¿3 de los salvcdo refios. Los 

extranjeros estaban en este jJ71,nto, equiparados completa¡;wnte a los nú-

cionales. 

En la Constituci ón c~e 1939 se adopta una ]Josici ón rn.ás caute~ 

losa y, como mecZic2n de conveni an,cie y .c:eguricZC!.lZ ncwional se prescribe 

en el Art. 51 que solarnente los salvc~'¿orei'íos por ncw7:miento y las so-

ciedacZes formadas por ellos, pocZ{c¿n ser pro}:J i e tarios de bienes ralces 

en una faja ele quinoe kilómetros (2..:: c~l"who a lo largo de l e, costa y las 

frontercrs . JI los extranjeros que en ese tiel;'~vo e,°c¿n dueños o tuvieran 

derecho reales C071Stitu{cZos sobre in.Jn~~cblcs si ÜIJ.ulos en e8C!. zona, se 

l es daba por el mismo a;otículo8 7.71. pl,·o.:O no ;,'?ayoi' de vei;dic inco ufíos 

cZeiltro del oLla1 e,ún /,odían contiilUCi,r en l et c07wición de pro,'Ji e tario,'j . 

(1) 

.E'n 1945, año e ?L que, con c lgi.a1cs refo riizas entró nuevamente 

~';n vigencia l e CO¡~E;(;i tuci6n de l8Dú, r·, volvió" a l l! 1 ínca tra.,mda 

llUevo orden constitucionnl si , lt'coerle n.i;?C;:'¿;1.~~ modificación • 

.En ]950, cOlíz.oióla aci; ii;'~d (ielZe : · islc~cZor . J!,l7, el Art. 141 

de la Constitución., de es¿ a;.o , s e si :~'ue un cri"/:.crio rel a tivamente 

. "n maL) suave en comparac ión con l e cZc 1939, pues 88 quita la p rohibi c ión 

que en está se e :c. tab1ecía, aunque se i¡dro(h,f,C0 en ga:ler.:l lJura todo 

e1terrU:.orio, la co;,c~ i c ión cie reciprociclGcZ, ;~e q7..ds i to que no existí" 

~(l).Todc"''v{a~n a,:¿os -~,; cient; .: s, a ~Jes,:r' eZe no c,s tai" en vi ,:]encia l a Gos
'titución de 1939, s e cCJi 1tinua.bc; ,)n (;lgunos JE<:[/: dos ele l a jnstuncÚi~' 
con l a práctica de exi['ir l a Jrue ;'Ja d~, _sc:r Sa17Xk¿ore, ¿o por nac imientp, 
ant es de ex-c,ender t{ü:1os s i.LjJl etorios s O;'.Jr::: i;7HlueIJ1.:;scfcctc¿dos po r el 
ari;{cu10 citado; exigen,cies que en pc!rt,-; , S(;gú;', los cas os, (Juede s er . 
procedente todo, vez que se i ,,~.')ong~~ ,- (;í)i:W debe lw,ccrso·· - Ci!, armonía con, 
el o,ctua1 Art . C. ~ . 
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antes y menos en la de 1886 C¡'l, la que, como repetimos, no se imTionía 

t.¡,inguna circunstcmc ic{ cSzjecta.J.parc que los ext;ymj uros puclicn¿7; é¿;i¿i:N~ 
.' 

rir cLl.a1quier cl a se ele bienes. 

Esta d isposioi ó'n pasó a 1C' Constitución ac t v.,a,l cu;" el mismo 

número C idéntica r e('.;,cc ión, selvo la cite, c?e1 Arto 17, que c077es~::Jomle 

al Arto 16 ele l a precedente o 

En vi rtud de cl. i cho artículo, cuyo texto hemos transcri to an 

tes, no se insoribe en los 7?egistr::Js de 1(1, )!ro':Ji : cZec? míz e fJipote~ 

cas, ninguna escr itun ,; .públiccórn la Que a pm" :zca que un in.mueble de 7'1;:;,-

tural eza Tl;¡sticc~ e8 :!:aq7..¿irido .POl' L¿¡--Z, c.-~,;t ranje(o ori g inari o de 7.lr~ pc¿{s 

donde a los Salvwlor(~;:íos no se l es conceda ig7R"d derecho, eXGe~')to) co-

TiW :;n el mismo a7'i,{c7.~10 se cl i D JOi?c.: , eL;'; ·tC' _Z inmueble s :... cZcsti ns para 

es t ableci!ni e¡úos i:?dustrialeso 

A nuestro juicio, unn 1 :> .· o ¡;; L rcu1 n¡;wnto debiera d,(.3a rrollt;r 

el al cance de esta disposición co · ~'sU -¿;Lciona.z , para ¡~esolvc r l as (1ifi c: ~ 

ltades Que puedan pro 3entarse en .:3;, (},r) i e,:, ción, Ua sea en JD l"c1a tivo 

]JCi.ra cal ifiea r l (;~ i'l.,aturc¿] e,?{Ú o~e 105 i ?ú/'lue.bles i.., i :38 tOii?,C!. en cuente-, le; 

ZOnL¿S C!.ctr,lJ1,l ¡;wnte ur.ban.ús o a los PT'01!CctO Ei l;e urlxnizcci ún, ouyos an;(;.f)~ 

an 1c~ Cii·~.VC , dencia cZe tOJ71..ar (I,lCjuna me ' . . ¿'':''', D C Oi:W p l uzos, cOi'lJ. ¿icion.;s , 

l/Jura e .s tab1 8cimie7?to : .. inc:ustria1cs " · "caso (:e la exccpción- no CJuc~ 

eludir L.e finalidc;d de.. L: dis.;'osición. 

Con r el ació'n al prim;Jrpr-c:'Jle¡/¡t:¿, el Niiústerio de JU:.3!; ici .. ha 

r esuelto en parte l o, di [icu1 t~~ (: sobre l Q }Jl'uebc de l~~ re ci~.TocicL, 7?/,e~· 

Jiante l o, Circu1 a¡n j1J9 19 dirigü'!.i.; a l()s Registrcdorcs ele l a lrO i) ied~~d 

Raíz e FTipotccc s con f:; cha 2 ele Se . :tiemo¡ne de 19';8, que a la letrc~ y en 

10 i>Jrt i nente eUce,' ••• 

IIParo su cono cimi entu y efectos consi (j'-u i ci1tcs, me es ,c;rato ¡ne 
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mi "éi r a us t ed une. 1istr, de l os ."{xd ses qUé: s a:?ia1cn oOiul i o ior¿,¡; s sobre le 

(J,cZquisioión de biene s inJl1J..wbl .:J 8 por .zx~ rte ele ex tranje ros, 10 C"ua1 se 

s e rv i rá toma r en cuenta e s a Ofine. al consi derar l a ap1i ct', ción del Art . 

141 nuestra Consti tuc i6n Po1 {ti cc~ e .Z que esta blece que la propie.·-

Ciad de bi enes ra íoes rJ';;tioos no p odrc';, s e r adquiri cla por extranjero en 

c"l.yo'] pa í ses no t egan igua l e s de rec::os los salvado¡'c¡'ios . ¡111 

La lista a la que la ciroul a r se re fi e re, bastante comple t a 

con respecto a l as pe rsonas que pueden t enc r ma yores p os ibil i '."u,tlc s de 

relcwion Tse con El Sa1v. m or, abarcC!, un número de sesent a y cinco pcd-

s es, oon expresión extrc~ct(j,da ele1 trn t Gitl,ient o que en cada uno de ellos 

s e 1-3 da a los extrarLjeros (ap1 í céndo1 0 c speoi cJrn.ente a los sa1vadore-

;"íos) referen,t e a la adqui s ioión y it:nenc i a , ~~e bi enes en ;yenera1 y pe !'-

ticu1a r7lWnte de los b i eil.0s rctÍC¡;S rist icos, CU/.7.iulo é s tos se some t en a 

moct..i.l idades específicas . 

A este doownento se a ti enen los Req istracZo res de la Propi edad 

al ce1ifi car l as esc7'~ ·turCls s obre l as circuns t anc i as e que nos ref e rí· ·· 

mos, pam los efectos de inscripción. Al respecto el Art . 408 del Cócii-

go EustGmnnte áice : lI''''l os jue ces U ·triburu:¿les de cade¿ E's t c do contr:~ tc:.)??-

te aplicarán de oficio~ cuanJio .proceda, 1GS l e yes de los dermis s in pe¡n_ 

j u icio de lo s medios pro batori os l:' que este cc,;p {tu] o se re fi e re . fUf 

In oircu1ar y su anexo pueden .. ser consu1tri, clos por los Nota riOS, 

previamente a l e celebración de actos o contratos re,Za oi077J."! .. dos con ope-

ly ,cioncs afectad/.:ts p or l e d isp osi c ión con.s t i tuc i on.a1 que c OTrlEntaTi?Os, --

sea pa ra evitarse el trnba jo de COfi7pi 'o,'!]a r l a reciprocid,c!.d si ya hubiese 

constancia de elle! en el Re !J istro ele cw ue rdo 0071.. l a circular m.encionD'-Zc ; 

o para abstene rse de au t orizarlos cu.a nJio , }]or cpare cer 10 contrario, su.. 

otorgo..mi ento porlr{a cnusar perju.icios i nneoesarios a los interesados. 

Dicha liste , pa ra que su r "tiu rct e fectos más p ositivos y fuera 

de toda eZuda sobre su exacti tud, acu L.' ra ser actual i zada y adicionada 

periódicmnenie, a fi;-¿ ele pone rla c!.l cZ í a con los cambios que se efe ctírnn 

en el muru.lo, t anto respecto e l resu;~gimi ento c~c nuevos .:'Est·:;clos, como a 
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l u mod ifica ción del Orelei1J..imicnto j u r{Gi co qU3pUC(!cn experi7i1.ent .. ~; r lo s 

an.t iguos. 

En otros casos~ o CUC.7WO no huó i er e pr'7.A-cba prees-{;c¡,b] eo irla , és~ 

(ie l Código }31J-stmnCin . ~ • . I.!,"l prime ro (;i.:j~l;om que: nZl que apoya su derecho 

en 1 eues extranj :3 7'CiS debe comprob(~ ;" SE exi sterw i a :;n fori il'c auténtica ~I-~ 

El sel)uncZo establ eoe. l a for;;!,C; en cue l aspartcs i rd e r es(¿clas podrán jus·~ 

tificar el texto, vigenc i a y sent i (~ o ele l e!, l ey cxtrcnj c 7'a , cuando invo-

qLwn su apl i ca ciÓ"n ° cl i sicn.tein el::; .:oLZa, seFíclanJio que podrá hacerse ¡tll1..e 

d i ente cerhficCé,ción de do s (ÚJO (w c!os ~; ;¿ el ejercicio en el pa í s de cuya 

l egisl ación se t(( ;te iI y que ¡'cZeberá pr'csent arsc en forma l egal i zada . ií 

Lo ante rior, cs si¡~ }J3rjuici c ,: i.e la facL~ltczc!. que } a autoridad 

r espective> ti ene , antes c:e r esol ver, .pú ,~Cl solici t e !' por la vla dip10inrd. 

tica l a inforrrUJ,ción cO ;7espOnA ~ i ;Jnte .. ye; sea- por f c ]ta ele pruebCi ° cuan-

do pO I~ cualquier rev;ón l a cons i ele /',;; ¿ns-ujic i-; ;'!- !;c . Art. 4]0 ele 1 ':0 misma 

Convención I nte r iUW ; )(/.0,1 ci t ecle . 

a que nos he-¡;ws reje i~icZo~ es 1ü r c1rwionadc con l e Inc!.ustrL: !) ,)1 COine r 

ci o en peqi-wi'Zo (i1. ~e , según el .Arl . 1 4.57 CS pcdrimo.,-¿io f':]servc.c2o }, C ¡,·,:,; los 

salv,;cZoredos Po)~ nacimi ento U los n;..,-t:~ "ralr"; s de los deri?ils pcd.ses de Cen 

troe;;l6ricn . Por cons iguiente~ de cO i'~fo ¡~inidaL~ con 3se ííu:m.c,-1io cf)nstitu-~ 

cional , no puede n .Zo.s extrc.nj s ro3 b' !'n: s i '17ú c:rn los scdvac!oróios por 

ncdurnli zcción, cZedicé'; rse a cZic/UJS aci;i7J7;daeZcs, cu!.Jc pr()tcccit~n sa cl.e--

.~'sta iilt:itcr í a } atrctc-, re¡:/Os con m.:is cleten i mi eni..:o cuu;ndo veamos 

l a Ley Rc;gul(Lr¿on¿ del b'je r ci cio del Come r cio e Trll~ustric que ft¿e decre 

teda con base en l a '.: i-tc!'da di sposi ciSn . 

r a1, los extranjeros ti eiwn en El Salvador i gu,:,l es privi.l eg i os y pue-

den, invocar las mi s7iW.s gar at:tías q"L~(] 1.1S ncwiona]es s r¡, 10 que St3 refif!... 

re a los derechos i rul ivi clu.al es !.J s o(: i ,¡,]es que l a Con,Stitución c~segur(7, y 
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de termina en 1 0.'3 T{tulos X y XI de su t ext o, sal v a a1guoos excepciones 

como las anotaelGs en los pun¡';os an,teriare.:; y o-trns que ve r emos ade1an-

te, basf.3das en razones ele convenienc i a pú7J1ic:', jU8tifica eZa ]Jor l a Joc·-

·éri i7.a l' Gdmit i dGs por l e geru~rc1 i C'"ed d:.J los i.!.7stados . 

Hemos he cho en un s o l o n.tbro l e"s c onsielerewiones sobre crrnbos 

conjuntos de derechos por raz'ones ete breveeZacZ, tC iíiDnclo además en cuen~ 

tr.;, Que el p urz,to (1c vis·ta que m(~3 nos intc)~e8ci. en este trabajo , e8 la -

pos i ci6n ele 1 08 extremjc r oE; fren te a ü c1es de r echos y no l a c1a3ificG~ 

ci ón o d i s tinción entre uno(] y otro·~ . 

Veam.os, C!.. trewés d,:; 10 3 art { cI ;1 0.'] de le CJnsti iuci ón, entre 

los principa l es derec}ws, cw..,.Ze8 inciden ,"'art icu1a r mente en l os extr Gn 

j e ras; ya sea que en l as d i sposi ciDnes se müi'1iji estc expresamznte que 

,pa ra el go ce de eLlo::; no debe ,l7J.we ¡'SC di 8ti ~'-cióTi. acerca de l a 7?J.wiooo-

1 ir.:iad, o que, del mismo texto ele .Za l ey, S·] cle.'3prenda que exi s t en a1-

guoos restriccion-ss o moclc.1idades 'X1 r c, su eje rcicio, respecto C!. qu i enes 

no son salvadoreños . 

respectivcrnentc , en el ,1rt. 150 1/ ei~ el 151 y 152. 

Por el ;; ri m,e r o se est,~i tuye qU!3 l os hombres son i gual es 

ante l a l ey y e::.:prcsCiiw rd;e se d i c::. que, t'lpara el g oce de los derechos 

civiles !w s e ;'Jodrc est ablece i' restricc i ones que se base i?- en elife r en-· 

cies de Naciorl/.. i1idcul, etc. ,; 

Los Arts. 151 y 152, en s{i¿tesis, se /ú.¡]an que iltodo hombre 

es 1 ii.t re e,L l a Repúb1 ica il y "'que !l!?-l~ie. está ob1 igado a hacer 10 que l a 

l ey no manda n i a pri varse !t;:; 10 qL~e eLla no prohibe . 11 

Se v e por oons i gu iente , t c';n;to por l as expresi o{¡.(:; s genéricas 

que c!- barccm a todo s l os indi v i duos, como ~por l e s que espec i al iíwn;te or-

dei '¡an que no debe hcwe ;'se d i st i nc ión jJOí~ rozón de 1 o, nncioi'1ú 1icZad, mw 

los extrcnj e r os se enCL~cntran, e;'l- princi.íJ io, en i gu,cLldarl de oorud cio--

nes que l os sa1vr.~ (.Zore-?íos, rcs :Jccto e l os d 3 rect'ws '1J'l&nci onados j " de recho s 

qw .: son b(s i oos 1) ele lo s cw .. ,,]es se derivan cas i todos 1 08 o t r os que l a 
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Const¿ tución garcn·ti.::;,a. 

No obst( ~nte la regla general , e::cisten vu,das excepciones co-

iíW l as que, según he7íws visto, se refi e run al cle reciw (le propiedacZ de 

bienes raíces rurales y al ejercicio c:e le Iruiustria y el Comerci o en 

pequePío . Estos, aunc¡: .e específic".:ncmtc: pertenecen al ord8(~ econ6uico, 

son, p or el gérw ro, parte de los derechos civiles. 

Hay otrc~s excepciones rí1ás corno l as si guientes: 

IJ:t reln tiva a l os derechos de 1ibe i~tGc2 de tránsito. y peri7lc,nc?2 

cia en el tcrri'éorio de L~ Repúb1im Jo' migrc ción (Art. 154), cuyo eje!: 

cicio, como es 1ór;i co, no es cDso.lutci¡¡/.;m tc igual jJC7'C sa1vadore-Fios y 

extranje ros. Estos, pOT' su p r opi a cor'-dic i6n, están sUj2tO.'J a re.stric-

ciones especiales aderi'lfiS d¡¿ l e s 1 imi t,wiOi1-CS .CJcru:rc le s que, en deteT'iíd 

n.adas cesas, se indistintane;úe Ct to j os- los habitantes cZe1 

Esta materia está regulada princip:¡1¡:1c;';-(;e po.r l a Ley de Ni~ración 

IJ:t que ,3(, re fiero,] a.Z ejercici c j~: l os de rechos de 1 ibert,.; cZ de 

expresión del pensam ; .mi';O (Ar~t . 158) .ti 1 ibe rtcdes de reunió;~ y asocia-

ción (A.rt . 160), los cm1es eat(fn e¡ ~ 'pGrtc 1 imi t udas lx!.rc~ l os extmi?j§.. 

ros, por la p roh i bici6n ele partici:x!' r en l a po1ticia intcT'iu!' elel peds, 

que encierra el inci so segundo de1 Art. 21 de l a mism.a Consti tuci6n. 

Asimisino, tlebe ;:-!J3nc io;,,:: r 5c la diferente pos ici6n e:rtre nacio--

nales l' extranjeros re$pecto a l e, extn.xZ ici6n, la cía1, según el Art. 

153, s610 .:_uec1e ser estipulada en re1cwi6n con los 'Ú1Lmos • 

. En c7..¡¡),nto. a los dem!is dereclws históric(j,incnt e 11aií7.C! c:os i ntli-

VieZU(LZes y forrr.:.;lmente agrupódos desd,-: . · S.:' Tunto de vista en nuestra 

Constit7..wión, no 7-lay d iferencia, .fX.;rr; su. ejercicio, basada en razones 

de ncciona1 ielad y, tanto en fcwor ele íJa1uacZo reiios como cxtranje r os, 0--

peran l as g(}' l'ent{as q'~c aseguran el goce ele esos mismoíJ clerechos, eru-

tre 10B clw1es pEed.:n~ enuncic; ríJc l os refe re ntes a 1(~ 1ibe rtcd de cul-

tos (Art. 157) invio.labili c1(~d de l a cO;7esporu.-Zencia (A.rt. 159), dere-

ohos ele petición (Art. 162), exhibiciói-¿ pcr'sona1 (Art. 164), invio1a~ 

bi1 iclad ele1 hogar (Ar t . 165), libre tesü~7!len-tifacción (Art. 173), arnzXi-
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ro (Art. 221), etc.-

En el cam(Jo de los derechos soc ie1es, contcmp1a('Zos en el T{-

t u10 XI de l a Constituci6n, los extranje r os t amb ién gozan en .CJcne rci} de 

un tT'C' t umi ento semejante a los nacionc;lcs . Si n perjuic io del estatuto 

pe rsonal, ap1 icab1e 3n l os CC'Jsos q-ue clc t e rminan l a l ey, están sujeto8 

e 1ns mismo,s ob1 i qcwiones y son Gc rer:dores c:. l as mi sliU::'s prerrogc~tivas, 

en 1 0 referent e a l as rel ac i ones de .fc;r;,il i ,:, !:/ trabo,jo y en el orden de 

seguriciad soc i e,l, culture , SG1ud púb1 ioa y as istencLi. social . 

Sefia1aremos a contirIJ.).C.oión l o..] casos en que expresmnente S J 

dete rmi r>..a una condici6n que se cpar-tc ,Ze l e; r egl a general . 

Art. 191.- Este artIculo es t ab.Z ece, en prime r término, que f!l os 

jX!.t ronos , obreros y empl eados privados .. empl eado s y obrero s ele l as InE 

-tituciones Oficic!.l e s Jlut6nomas o Semi Aut6nomas, sin d i st inc i 6n de na

!}iona.1 i d2!b sexo, ra,z6n, c redo, o iclec:s 1Jo1 {tices tienen el de recho ele 

asociarse 1 ibremente 'pa rc~ l a de.fen8'~ ; de sus re spectivos inte reses, for-

ilUlndo as ociacione s J "'ofesiOlutle s o si;1fl. i catos . fI 

Luego, en el último i nci s o, cZ ispone que los miembros de las -

di reci;ivGs sindi cc1es debe rén s e r sn]v ,~to re (10s p.o.L,naci:Ei2pt o) con 10 

cual excluye del de se7í~pe ;¿o de cssos GCl rgos ümto a l os extranj e ros, c.o, 

mo a lo s scdveiLlor3i'ios por n11tur( ~l ü~ac i ó;~.; c r ec¿rlf.lo con esto último, o

tra s i úIJ..wi6n contrGejictoria SC7,lejc 1t c: J. ] C~ del e j e rcicio del comercio 

e i nfiustria en pequePío . 

Por otra j,ar ;c, en el Cód i go ele r¡h~b('.jo se de'termi na el por-

centaje de salv .. do rc:'ios que deix i l'i,t, ,:;rc,r el personal de l a s empre.scw 

privadas, y el lími te inf e rior Cl qEC debe C1. 8cenclc r, el mente cLe los -

sal ari os devcngw!08 'también por 108 t;'abaja,;ores nacioi1c1es, al servi-

cio de cada une. ce l"'.s misilUls cmpre~ms . 

Art . 202. - Ea este a rt{cu10; re1ntivo a 1 (~ rama de cul tura, 

se d ispone que la cnseiiai'7..Zn ele la JJis ,;ori c:, la Cívica l' l a Constituci6n, 

deberá s e r iinpartic~a en. l os centros docente s --,::JI,iZ; l icos o pdvados- por 

profeso res sa1 vc~(Zore?íos por n,ecimierdo. 
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Todas esta.~; situJ.:wiones de exce!ci6n, constituye por. c07wi·--

gui ente, otrl¿s t emtas _Zi mU;c,ci o;'(-:;:; e 1 -~ conr? ici6i'1 de l os cxtrc nj eros 

en nues tro ¡n {s . 

Sl!,J]VICIQ HILIJ]dR. - De confcr¡;¡,icZac? con el Art. 113~ los ex--

pues es e debe r, se i mpone únic.i¡~en;ée ,,- los sa1 v::~doreños aún en situao i o-

nes extremas, ° sea cuando, ei~ caso de guerr'a, se agoü!-n las c1c ucs com 

prendid.J:t s entre l as edc:,ces de 1 8 y 60 a(io s . 

En esta parte de nue:_tro trc~b- ,jo, ve remos a1gu,i7ús eZe l as l eves 

mas i mpo rtantes que se re1ccionan con l a conclici6n jurú Zica de 1 08 cx·~ 

tranj e ros en nuestro !Ja {S j no con el }Jr'op6sito de hc¿ccr un WJ61isi8 de 

ellas en toclo su contenido , sii'w , ún ic:_ ment;c, de sem-"lcr cw::l es de SES 

dispos i c iones afecten en una u otr·.; 7' 0 ('7;7):0 a esas personc!'s y si, en SB 

aplicaci6n, s e les da un tr :tuniento rli 3t into al ele 1 0.'; i1<2eionales . 

que éstos puerl,;:m cZedic,: r .' ie (1. ej8rc,~: ;~ ~] comercio y la ir¡J;L¿str i (~ en nues 

tro 

m ra expone r con mis c:;x;ct ituc¿ o jJrecisión, l os cmt eceder?;(;es 

birenos los cons i de rc n ·. ;us q¡,x; l e s irv :3 n ,le prcám/.JLo10 , sin perj7.dcio ele 

haoer l as am])l iaoioiUJs so :0rc l os plm -;; o2 Que cr CCoU03 convei'1icntes . 

f//lI - Qi-¿e el Art . 146 ele l e Consti tuci6n _,: '>01 {-éi oa d ispone que 

el oQi:zc rcio y l G i ndustri c~ en p aquerío son ]J(!,tri ¡;wnio eZe 103 salvt.:.~¿o i"G ;'ios 

II - Que si bi en es ci e rto q¡!.c con fec71,~ 15 de (~ ioi cl;·¿b rc de 

1961, se prorrcu1gó l e ¡ILey ,is Pro-ce ooión ,~01 Come r c io y l e I ndu:.;tria en 
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Pequefío'-', según Decreto No. 5 05, 'pub1ic'·~ J.o:m el Diar io Oficiel No . 259, 

Tomo 193, és t n ha s i do de impos ii;le apl ic,.!.ci6n c:~e )ido a SU,3 aispos i cio

¡WS i mdecucclüs ,o 

III - Que con fecha 4- de dciembre del ai~o r ec i én }x!'sado, es-~ 

ta Asamblea Legis1a-t ·ve emitió el Decru to No . 233, que conte¡-du el pro··· 

yecto de 1 i..r l/Ley ele 1-'r otecc ióf1, ,l.e1 Corw rc io y l a Indust7'ia en Peque?[o F¡ 

que derogaba y 8us -ti t lda a la u~te rior, l a cue1 fue vetaclJ .. ~ .po r el Po' !:n' 

-Í!,"'jecu tivo,o 

IV - (!i-w aZ tomn r en cucnü 3S' ~S experiencias, se i¡;-¿;)o;-~e l e 

reconsieZe r ac ión CZ8 dicho proyecto!! l e, pro¡¡¡u1 geoción de U7IL L;y que sus 

tituya en toda.s sus pertes u le ,;ctw:.l?íwm;e en vigei"Wia y por le cual 

:;e obtengan l os 7nayo r es benefic io8 . il d 

campos, ha sido l a dificu1tncl (le cZ(~r]e p1 en:.J. y e:xxocta vi gcncic1 el p r(rJ:. 

c ip io constitucio7U.¿l conte rdi.Zo en al Art . 146 C • . X:'" sin i ncurrir en .Za 

do u,cle1<2ntamos al c;run08 conce ptos .so LT e este rrtJ:.~ teric, qw,~ ehorc: v erm;ws 

con más detei~ii;?Lnto . 

cit~~(:o , con l as ~! i spos i c i on.:s r ::L _-tives (!, l a nJ_.Ci O;'lü1idcd, t, !.nlo de 

n;uestrc Consti hwi6n, c omo .. :e les oi;;~·~!' ó ·.~e Cc:n/;roar,éric'-~ . 

EI-¿ ejecto, el Ar/; . 14·.) C • . ::\ d i spon.e qU.6 el CO¡;U.7cí o y l a in-o 

dust ¡~ ia en )Jeque i~Zo, son .iJatrímemi u c!e l os sa1vacZorer103 por nacimien·/;o 

y de l os centroaTi}!JríCjmos Tlf.:,_ty:!.""'(~ lf!..s.,. 

Para el ca DO, 1'0, hc¡¡¿,JS ,-,i s to tCMi') i é;~ que, según el A¡·'·/; . 12 

C. P. , para se r sa1vD~Jore;-1.o por nacimi ento no bc;s ta habe r n.acir20 en el 

territorio ]7.nc i onnl, ~?ebido :21 p r c ·:Zom i nio (~¡; 1 j us DCi-iwuinis adoptuZo 

cono criterio de -/;erniru.~nte (~e .la ?1.C¿ciomuic'/,ccZ en ;.n Salvado r. 

t edo c;n mayo r o menor grado el ;orinci ) io ... ~e1 jus so] í,o po r 10 cua.l , 

son l as mocüd i cZ(~(Zc :., parti cU/:drc8 y selva a1gum1.s exce ;JCíOi1CS, es suji--
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oiente el hecho de rza bc;1 na() i .~o eil- .sus respeotivos territorios, 

para que una persona s ea cons ide rCi,~Za CQi;¡O nacional de orígen (o 

?'BJur(1) de cualqui e ra de d ichos .:JCdses, aUi7,que sus padres sean 

extranje ros; cosa que no ocuri"·] en EZ Salvador. 

{lPLICACI.9{i!)rl ... :J]lS :}O];I l!,'j ,: g;E1V2-T?..O.il'":: .RIell . ';''1:1.ra co rroborar 

la aseveración anterior, citu remos -con, sLntesis del te::< to- los 

art{oulos de l as Constituciones Cc ,1tr'oUliw ricanas c~oi?J.ie se advier 

ü: la ap1 icac i6n del jus sol i, U que cOiwt i tUI/en el or{gen de l -

problema . 1'10 lui remos a1usi6n, por c!e pronto, a l as de i71ás clisposi 

ciones que se refieren a los ot)~OS cc¿sos, en que también se atri 

buye la nacior~/;l i dacl de orígen. 

Son nac iona l es de or{gei~ de l as c:istintas Repúb1 i cas 

Centroamerican.as, los n..acidos en s'-~s respectivos territorios, con 

.Zas moda1 i clades s ,:r]ui'::;1.tcs: 

En Gw:Lte:;za1a . - L1 ri. 60. 

10. Los hijos ele pa,:!rY3 S ;1-0 idéntificac2ús o ele naCiOi1-Ci-

1 i c7.ad dc sooi'l'ocicZa . ( EXtcr1Sivo a. naVC8 o acroncwes guat3i?za1te-.-· 

OC1.s) . 

20 . Los hijos de pac¡res ex-;;;·cmjeros, si uno de estos 

tuviere su domicil io en la Re ¡-;úbl i e.'], ) o de pacZres extn"njeros 

tra7weúntes, si ll egados a la ¡: ,auor{a ele edad establ ecen su do

micilio en l a Rcpúbliica y ii1.Gnijie8tai~, su deseo de ser guateiíza1-

tecos. 

En H07?I.luras ll rt . 15 

10 . Todos, excepto los h ijos de los C'7C'.tc s d ip1oTizát i-

COSo 3 o.Los que rI!.;ZOC1.n a borcio de embarcaci oiw3 o ae ronaves ele 

guerra hOi?Ilurems V, en nave;:; m.erccmt tJs, cuan.do éstas se ei?cuentren 

en agiJfÁ1s territoriales de Horuluru..s . 

40. Los injcnécs c.~e oadrG,C) i gnorados . 



En NicaragLiCi . An';. 18: 

1 ) Todos, con ex cepción de 10.'3 hijos de e.'vtranj e ro s al ser-

vicio de su C-ob ierno . 

En Coste Rica . .!lrt . LJ: 

3) 2 '1 hijo de padres extranjeros que se irLsci~iba cO/;w cos-

tarricense, por voluntad de cl-ta.lquiera ele sus progenitores mient ras-

sea l7",e7wr de e tiacl, o por la propia hasta cumpl ir vcinUcinco a;';ios . 

4) El infra;de de padres ignorados . 

CJEN LjX2'J!,7l.F2ITORIg SA~Y!,..,.DOREiJQ.. Los an:éeriore s co;~óceptos pueden resu 

mi rse así: 

Según el Art . 146 C. P. , en El Sa.Zvador s610 pueden ejercer-

l a industria y el cO/l/ercio en peque¡'io, l os salvadore fíos I!2.T nacimien-

to 1J l os centroaií~ericanos ptur'Q1es. 

De confo rmiélLd COi" el Art . 12 C. P., excepto el caso del n;u".... 

Ti7cral 30. , l os h ijos de extranjeros no son, n i pueden ser sa1vadore-

ños por nacímie7úo, m~nr¡ue ¡?al/a¡" 7uwi ~~0 e;" el terr'itorio nacional. 

Ln l a:J demAs Repúblicas ele Centroar;1Éríca, sí son o pueden 

ser en general nac ionales de ori r;en c~e cual quie ra de esos países, ~ 

los nac i dos C!n e.l terTi torio i1.aciorlJ..."/,l respectivo, aunque sus padres 

sean extranjeros . 

De la combinación y ap1 icación c: sti"icta cZe esos principios, 

todos basados e;'" preceptos constitu,c iona1es, resulta que, determina-

das personas naciclas en nuestro país, están en posición desventajosa 

en comparación con otras que ruzccn fE:::ra ele1 territorio nacional • 

.En efecto, de la i n:te rpretación estricta de las dispos i c if2 

nes c i ta.das se deduce , que cualqI:ier persona que imya nacido en terri 

e j erce r en El SalvaeZor l as activi" cóé3es C07i1J3rciales e industrial es en 

referencia, aunque sus .J.oodre s sean extranjeros, si r eune las condi-
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ciones requeridas para s e r ruwio fl.D1 (~e ori c:en ele1 respectivo lu ís . 

En camb i o, fuera de l a excepcióic primeramente sefía1ada -

(Art . 12, No . 3 C. P. ) , las personas que nacen en nuestro p rop i o pa

ís, no pueden cZe"':;ioarse a c1iolw,s activL;ades en el territorio nacio

nal, si son hijos de extranjeros, ;!a que , co;;:o ¡'cpetimos, no pueden 

ser salvadoreños p or 7ULcir:zi c ;·¿to . Esta privación subsiste, aún cV-f.:rnelo 

adquieran la natural ización sa1vacZore?ia, caso en el cual , la situa

ción contradictoria se hace más sei7-sib1e . 

An esta situación parad6jica, es donde radica el problema 

de darle exacta y práct ica vigencin al pri:'wipio con.stituoiolUL1 en?'" 

cerraelo en el Art. 146, el cual mancla a la vez que s ea de sarrollado 

por UlUL l ey secundaria . 

Como se ve , este contrc"se :'dido surqe por la fa l ta de uni-

dad entr'e 10spa{ses de Centroamérica, sobre adopc i ón de los princi~ 

pios que sirven de farll:lamento a la atribución de la lULcioiUL1idad d('; 

ori genj o más cv::ac ·;a¡¡zente, a la dive rgencia de cr i terio de:; El Sa.1va-

do r respecto al resto de l os Estados ele1 istmo . 

A nuestro juicio, el proh1i3Tf/.G. se originó al adoptarse el 

Art . 146, en l a forma redactaca por l a Comisión que elaboró el Pro

yecto de la Constiüwión de 1950, si n. tomar en consideración que el 

texto de dicho artículo, f u.,c fO;Y'ILé1ado en consonancia o armonía con 

el principio cJe1 jus soli qL ~e la mi m.,Q COiizis ión p roponía I;; n las d is-

posiciones refereni;es a la nao i oiULli clacZ y que , como d ijimos antes, 

no fue aceptacZa por el pleno ele l a Ll sc¿¡;¿b1ea . Al cambiarse el crite

rio de la lULciolULlitlacZ, y no adaptar a este camuio 108 artícul o rJi rec 

tmnente re1acionndos con la iílO. t eria, S0 rompió el orden sistemático 

en ESe punto de la Consti"éuci6n y surgi6 e l prob1 3::b..."lj el cvn1 no fue 

pr3visto por el 1egis1ac20r consti tuye i'de cZc 1950, ni al decretcrse 

l a nueva Constituc i 6n de 1962, ocasión en la que pudo s e r supe rGdo . 

En la l ey sec·undaria s e lUL hecho C S f LWr'ZOS por resolver 

la si tv..ación. Prueba de ello, son las eZistin.t ns fórri7u1as que sucesi-
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ValiL3nt e s e han buscc.:'o al ¿fecto;· cT¿ l as pr i :.ze ras ümt a tivas de 13Cis-

1aci6n, trü tan.do de cncontra¡' una de fi n i c ión acl hoc de lo que de be en 

tenderse por l'ccntroain-3 ricanos natural es'-' para los e fe c t os de l a prQ" 

pia ley, y en la ú1 'I;i )'Tla - en vi gcr...c i a- yé r¡dose al otro extremo, o sea 

de '/;e rm-inando a qu: 5M S de be cons i de rarse como ;iextranj e ros;l . Todo, -

con el fin de corre gir la p os ición cZe i nfer i oricZa c¿ 871. que la Consti

t ución colocó a las pers ona s naci da::; en C.Z tc n~it;o r i o nacional . 

Veamos las cZ iferent es de fi n icione s que, para (::esarro1lar el 

Art . 146 C. P., se ha;,. dado en los clis t in-cos p royectos de l egislación. 

Ea la ;/Ley de Pro te cci ón l!el Comercio y l a I ;u1ustria en Pf!... 

que H,o fl (1961), se d isponía: I'Ipara los eJectos é::~ esta Le y, centroame

ricanos naturales son las p e rsonas que habi e;,do naci do súbd itos eZe 

cua1qui c r Estado ele los que forr(l.Dron la Repúbli ca FecZeral de Centro 

Amér i uu, CO I'7EerVan su. ?uzcional ic!c/ de ori gen" . Con es t a de fi n ici6n no 

s e avanzó en la solución del problcina y la ley no tuvo ap1 icación 

práctica. 

En 1968, el Poder Ejecr~ti vo propuso una nue va l e y en l a :... 

que se decía: l/para los e f ectos c;e Gs ta le lj se conside ran centroam.e

ricanos naturales, los que luzb i enclo nac ic~o en cualqu i e ra de los Es

t ados que consti tuyc ron la Repúbl i ce }'e cieral L~e Ccntroamerica, sean 

;wcional e s (te alg~m,o de i ichos Es t c!' cZos. d El concep to anterior, penni

t{a a sa1vaclorefZos y centroame r icanos p or nacimisnt o o p or natura1i

zaci6n, e jerce r las c.c i ividade s e;1 , ef e iYJ;Kia con sol o 81 re qui s ito 

C~0 }uzbc r nacido en los res)e ct i vos tc (~ri 'to r ios nac ional es, con _l o -

cual se borraban las (J iferencias Cipun-[;c;das. 

la Asar;¡ .. b1ea Legisla tiva, al cono cer e l p ro ye cto, cambi6 la 

feírrrru1a del Ejecut ivo y dándol e mayo r ainp1 i t w..t al conoepto adopt6 la., 

si [Jui .3nte : "pa¡~a los ef e c¡;os f.Ze esta ley s e cOiU'i idc ran cen troam.e rica

nos natnral cs, los naci Ofuzl es de cualquiera de l os Estado.s que cons

tituyeron la Repúbli ca Federal ele Centroa7izérica . !I Con ella se abrían 

las pue rtas para ded icarse a.1 cOTrUJrci o 3 industria en pequCi?-07 a to~,· 

j 
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das l as personas que se na(;¡';océJi . .,;arU¡1 como centroamericanas aunque 

fue ran origina,¡ni cw ele cU./1,lq7.dcr ,'Ja{s del au,7,do, con 10 cu.a1 s e 001-

vía cas i n;ugatori o el prece)"éo cO;?-<i· · U"i.:cí, onal. 

El Proye c"to ele l e Asam,bl ea f -,::: vetado )10r el Pres idente eZe 

la Repú!J1 i ca qu i e; s e ))7'onunci ó e?e n .l-e oo un la siguie:nt3 forma: ,Iva., 

ra los efectos elé: esta ley, ctJnt roame r'Ícanas naturales son aquellas 

persona s r¡ l.N hab i e,uZo mcido Súbc¿ U;os de:; cv.a1qL:ier Estae;o de .los que 

formaron l a Re~p(~blica )¡7ede: ral de Ccm,troamÉhca, conse rvan, su, ¡wci ona--

1 i c2ad ele origen., si e¡;¿pr cJ q-:..w las cond icione s de mciofi.a1 ..::s por naci-

mi ento en su -pa ís estén de ac~;.erdo CO; I, l os IJrinci.pios que sobre ello 

sustenta nuestre Co('..stUución política . ,i Se vol vía así, a la idea c!c; 

peiiniti r el ejerc ici o c?e1 come rcio y de l a i ndustria en pequeño, 
, 

so-

10 a los sa1vaeZor::],:os y centroamc riccmos por nacimiento !:/ se trata-o 

ba a la vez ele exc1uír r2e esc;s actividade s a los h ijos de extranjeros 

ele toC'ra el área, pi.,es se l es a;-J1 ica.7:Ja por igu./1,l, los pri nc ipios que 

sobre naciona1icZcu; ele origen infoTi??an al dere cho constitucional sa1-

vaelo re ¡"Eo • 

Puede observarse que , en l as an t e/n ioras dc fi ni cio;ws, o s e 

de ja en p ie e1 ¿Jroi'J1ema qL,e se ¡'¡,a l; ratacZo de superar o, para logra r 

ese fin, se ve obl igaclo el l egislador a for:m r el concepto ele );¡Ulcio-

na1idad ele ori gen i1, conf-uru~ i fndo10 o asmilándo10 al de H¡Ul tundiza-·-

ción;;; con perjuicio, en uste último caso, cZe1 sistema que nuestra -

Constitución adop ta sobre l a naciona1idcul. 

Ea 1q actv./1,l ¡¡Ley Rer;L:1 ac~oina ele1 Ejercicio del Cmi/ercio 8 

Indus tria;l, se trata de obviar la d ifi cultad s r:; /í¡:¿]acZa. Por c07U3i-·_· 

gu i cnt e , se abandona la idea c~e fi ja r el si gnificado ele l a expresión 

i¡centroamericanos natura1es i', !/ se opta por determinar 10 que debe 

enterule rse por I;extra;-¿je r os i'; concepto sobre el cual pueele tomarse 

y adii, itirse más 1i .Jcrt c c;, aC¡J rca de limitar o e.x:t erJ.:l.e r su alcance en 

relación con los efectos de una l ey en particular. Esta fórmul a e--

quiva1e, po r d istinto camino, al crite rio sus tentado por la Asambl ea 
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Legislativa antes del veto presidencial. 

Con lo anterior, si bien se su;x: ra una irregularidad causada 

por la falla del sistema en el ordenamiento de la l egislación fundame[l 

tal, 10 que se ha hecho en el forulo , es dejar de darle exacto cUJnp1 i-

miento a un mandato constituciol'ULl cuyo acierto o equidad, por otra 

parte, es discut ible : 

Realmente, por nzedio del Art. 146 C. p . se quiso reservar el -

ejercicio del comercio e industria en pequeño, exclusivamente para los 

salvadoreños po r nacimiento y para los nacionales, también de origen~ 

de los demás lJaíse s centroamericanos; es decir, sin darl e participa-

ción en tales actividades, ni a los extranjeros, ni a los llnatural iza

dos" de cLtalquiera de los Estados en referencia (inclusive El Salvado r ) 

Ah cuanto a la bondad de la disposición, opinamos que, por 10 

rflEnos en el caso ele los salvadoreños por natural ización .n0..c.i.9E.EJ._e!!:. e~ 

_t..<!.r:r.i:}.2Li2_~YJ!1:.c.fpnal, que ellos han sido objeto de un tratamiento i n"d~ 

justo, tanto desGe el punto eZe vista de 10s .·)rincipios que fundamentan. 

la nacional idad y extranjería, como po r la si tuación eS.;"Jecia1 en que -

están colocados }Jor las circuns"tancias comentadas. Con ciertas reser

vas, podríamos aventuranws a hac.:::r extensivo este c¡niterio, rcspeci;o 

a los salvado reños por natural ización en general. 

Ahora bien, ante l a i m .. posibil idad de darl e cwnp1 imiento al ci 

tado artículo sin que se produzcan los ef ectos lesivos mencionados, se 

ha legislado Últimament e apartándose ele 10 d ispuesto en la Constitución, 

concretándose a regular l as condiciones en las cuales los extranj eros 

pueden · ejercer el comercio y la industria en gene ral y dictar las nor

mas que tiendan a promover l a industria y el COliwrcio en ]Jequeño~ 

fu Ley IZe guladora del Ejercicio del COlizc rcio e Industria, fue 

decretada el 4 de marzo eZe 1969 y pub1 icada en el Dia,"i o Oficial del -

día 27 del mismo mes y año. Su Regl amento fue emitido por Decreto Eje

cutivo de f e cha 27 de Enero de 1970,. pub1 icado en el Dio., ; io Ofic ial 
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del cZía 4 del TiZes siguiente. Antes elel Reglamento, fue ¡CJubl i cado en el 

Diario Oficial del 9 de Nayo de 1969, el Decreto Ejecutivo de fec~ 6 

del mismo raes . ~:n este decreto, de efectos transitorios, se determina

ba la forma y condiciones en que los extranjeros Jl;Dan solicitar la con 

cesión del plazo perentorio de un año, que el Art. 9 de la Ley l es selia 

labapara que l egalizaran su situación. 

De conformidad con lo que esta Ley y su Reglamento disponen, 

los extranjeros sól o pueden dedicarse al comercio y a la industria con 

sujeción a eZe ten/Linadas corl.J:Zici07WS, entre las cuales y como princ ipal, 

cestá la referente al caiJital líquido de la empresaJ cuyo monto no de

be bajar de V/ZOO, 000. oOJ si se trata de comercio y de 160,000. 00 en ca 

so de irulustria •. Si las em~presas estuvieren constituidas por W?a sacie 

dad, las SVg~S deberán ascender al dobl e de las mencionadas, respecti

vamente . Art. 3 . 

~n virtud ele1 Art. 4, se l es prohibe te rminantemente, que de-o 

sempeñan cargo ele Administrador, Director, Oerente o Representante de 

empresas, tanto individuales como social es, cuyos capitales sean infe

riores a los mencion.,,-dos. 

I-ara eje rcer el comercio o la industria, los extra;~jeros debf!... 

rán soli citar Patente a la Dirección General de Contribuciones Directas, 

solicitud que será tramitada por la Sección de Natr{culas de Comercio 

y Timbre de la mi sma Dirección Gen,era1 Arts. 5" y 6. 

Por el Art. 12, se les penni te que operen con cantidades inf~ 

riores a l as s eñaladas, cuando l as activicwdes i ndustriales o come rc i~ 

l es a que se dedi can o tratan de establ ecer, no existan en al guna cir

cunscripción depart a,iilEntal. 

Como hemos vi sto, l os salvaeZoreños y demás centroamericanos, 

ya lo s ean ~vor naci miento o por natural ización, no son considerados cs¿ 

mo extranjeros para los efectos de esta ley. Con base en lo anterior, 
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pL~eden dedicarse tadas ell as al .; j¿?'cicio de la imlustria y el camercia 

en pequefia y na necesitan patente para cJ3rcer cualquier clase ele acti 

vidacZes de esta natural eza, sujetándase únicamente a las farma1 idades 

prescritas en l a Le7J de lfatrícula ele Camu r cia y Timbre . 

Estas san las principales dispasicianes que tienen re1dción 

can l as extranje ras y que les sáia1an una candición c; is-tinta a l a ele 

las sa1vadareños . En l a dernás, l a Ley se refiere a narmas tendi entes a 

desarra11ar el ca7iwrcia y l a i l'ulustr ia en pequeña y que par igual se a 

p1 ican a nacional es y extranj e ras . 

Coma ú1i;ima cansideraci ón sabre esta materia, que remas hacer 

alusión a l as ar[ftt77"-cntas que par cscr í ta u otros mechas, se han opues

to en favar de las }Je rsonas que can anteriari dad a la vigencia de la ~ 

Ley, s e ded icaban al canwrcia y a la i r.cZustria en candicianes na ajus

tadas a l as d isp asicianes de la misi;za . 

Se ha d icho, que l a nueva Ley atenta contra los derechos ad·-

quiril.ias ele 1as mencianadas pe rsai"..as , y gL;e par l a tanta, sus namzas na 

pueden ap1 icarse1es retraactivamentc . Esta argumentación carece ele va

lidez, ya ºL~e el e j e r'cicia de l a inr.tLóstria y cOI?1.J rcia na canstituye, -

par su naturaleza, un de recha, sino Liria actividad cuya desarra11a pu,e

de ser cans'(;cn'(;e y raciana1iiwnte samet ida a nuevas regu1acioru; s a re-

quisi tos . Par atra parte, s e trata de una d isposición ele orden públ ica, 

can respecto a l a cua1, 'Jar sansig-ui snte, no oJlera en farma absa1uta el 

principia L~e l a 'i;rretroactividad dc l a l ey. 

C0p.!....GQ.!!.ELTRLJ!}!j';!"O .• .En este Cóc?iga na se encuentran cZispasici2.. 

nes que prap i amente se refi e ran a é&a r1e a los extranjeras, un tratamien 

t a especial y cZisti;da al de l as naciam¿les en 1 0 referente a l as macla 

1 idades que ;)ueden cancurrir en una relación laboral, tales camo el sa 

l a ha', haras eZe trabaja, etc. Cantic;~e s i, ciertas narmas que tiemlen 
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a regular el ingreso de los extranjeros a l as fuentes de ocupación, con 

el fin ele p rote r/e r al trabajador salva, ~ore;"io y aseg~~rarparo él un ma-

yor ra~mero de p robabil iclades de colocac ión,. 

Po r el Arte 8} se ob1 i ga a l os patronos a integrar el .personal 

de sus empresas con un noventa p or ciento de salvadoreños como mínimo . 

:3egÚn el mismo artículo, e s ta p roporc ión podrá bajar salame!!.. 

t e en circunstancias especia1cs que s3rán cal ificadas por el Jiiniste-

rio de Traba jo y Pre visión Soc ial, y en las cuales se l es pod rá autori . .......... 

zar para que empl een más de v;n d i ez p or ciento ele extranje r os, con el 

objeto de ocupar a pe rsonas de dij{cil o imposible sus ti tución por sal 

vadoreños. El patrono queda ob1 igado a capacitar al persor'val salvaelor'e 

ño en un plazo no mayor de cinco arios, bajo l a vi g ilancia y contr'ol del 

mismo Nin i ste rio. Tal es e1 caso ele l abores especial izadas o de carác-

ter técnico; aunque ha sido critioCiclo el abuso de que 1m sido objeto en 

l a práct ica esta cZicposición y el poco cel o que en al gunas ocasiones, 

han demostrado l os encargados c~e velar po r el fie l cwnp1imi cnto je la 

misma. 

E'l Art .. 9, e stabl e ce que el monto cZe l os s alarios devengados 

po r l os salvae;ore;10s, no de be s e r i ;7fc rior al 85% de l a s uma total 17Ja-

gad.a por l a Emp¡~esa en ese concepto . L7sta proporción podrá tmnbién s e r 

alterada por l a s mismas ci r cunstancias U en igua1 es condiciones que -

las referentes al número del persOiml. 

Según el Art. 10, ~7]ara l os efectos de las dispos i ciones re1a-

cionadas, l os centr oamericanos de ori gen, son consi cle racZos como salva-

doreños . 

De conformieZaeZ con e l mismo artículo, no se toma rá en cuent a 

hasta en w;ra..ero de cu.atro, los extranjeros qUé] eje r cen ca rgos de el ire.C!.. 

tares, gerentes, administrador es o que desemper.en puestos directivos -

en las empresas . 



72 

¡-:>z.,wde deoirse q-ue, ya i noorporedos oomo trabajadores, los ex

tranje ros en El Salvador se (J ;ww:mtran, en ese oarácte r, 03 n concZi cio-

nes similnres a los nacionales y no -(;ienen otras 1 irid taciones de impor. 

tancia fuera de las anteriormente sciial c~das; -todo, de conformi dad con 

los prinoi~"'] ios gCiY; ;~al c s enunciados Jn el Art . 182 C. P., que sirve ele 

fundamento al CócZigo que comentamos, y en uno de los cuales se cs-tab1e 

oe que, para l a regu1aoión de dete rminadas re1ao ion:.~ s o.?Jrc ro-patronales) 

no se tome rán en consideraoión l as d ifc rancias de s exo, raza, oredo o 

naoional idad, prinoip io que en [jcYIJ3 ral p riva en todas las d is )os icio·

nes Que norrnan las activiclac¿cs re1aoi onadas con el trabajo • 

. MI DE 1l!l!Y-lA~'TO~SQ/)J?!Lfdl 1.7JJ)¡I/TA_. 'i'Grdo esta l ey, oomo las otras 

que pertenecen al mismo ramo y que brevemente entraremos a consi ele rar, 

las abordaremos únicamente desde el 1Junto .:Ze vista tributario, e s de

cir respecto a la situac ión que en este orclen se coloca a los ext ran

jeros en 77Uc~,-tro peJs, y con el fin de anota r si por su com;ición, se 

l es da un -tratamiento distinto a l os r>J1.c i ona1es . No tocaremos pues, 

los prob1 eii1fJ-s Ce carácter p rocesal tÚ l os aspectos técnicos J.DI~o:)i os ele 

cada una de ellas. 

En 10 que se refi e re al IJVfi 'U';STO SOBP,B LA P.L'NTA, los extranj~ 

ros están suje tos en l"iJ .. i..;stro pa ís, a un tratami ento 3quiparado al de -

los sa1vadorei'íos, pues de oonformiclacZ con las disposic iones que regu--

1an esta raateria, no S <3 toma en cuenta l e. nacional idad eZe les pe rsonas 

para i mpone r cZ ic71.a tributación, s ino la calidad de estar o no c~oii2icilia 

das en el territorio naci07w..1, combif/f1.da 0071 el lugar de ori gen .:le la 

fUente de ingreso . 

B"""'1 Art. le. ele la l ey en i~eferencia, determina los 1 ineami en

tos genera1 :o s sobre eEde punto en la forma si[fldcnte: 

Respecto a las personas dOf}_(c il...;.ifLdas en e_.L.Ra{~ el i nc iso pri 

mero dice: ¡ILas personas na-tura1e8, ,w.ciona1es o extranjeras, domici1ir!:.. 



73 

das en El Salvador, así como las sucesiones y los ficleicomisos domici

liados en el pa ís, pagarán sobre el total ete sus rentas obtenidas den

tro o :laera del territorio nacio71D1 un i mpuesto ele acuerdo con las (l is 

posiciones (; 8 esta ley;;. 

Con relación a las !!{J. r:Z.o!l.~i.c.i.1jp:0a3, el inciso terce ro expresa : 

liLas _personas nJ), t u ra1es, nac ionales o extr r:mjeras y los fide icomisos no 

domici1 i acZos en El- Salvador, s610 ~pagará¡~ el impuesto sobre las rentas 

obteniclas en el territorio nacional il . 

]!.--'n cuanto a l as PPJ'!!'Q!J!l:§. _.1.u:CidiPl:!b tampoco s e establ ece ninfIY.. 

na diferencia en razón de su nacional idad . A ell as se refiere e l último 

inciso del mismo artículo en esta forma ;ILas pe rsonas jurídicas nacio-

7~les, y l as extranje ras, domi ciliadas o no en el país, pagarán el im

puesto sobre el total de las re¡~-tas obtcni-das en el te r r i to ri o nacio-

na1 1
' . 

1!-n los Arta . 34, 35 y 36, se fijan .las reglas sobre las modali. 

dades que s e t07i1fln e¡~ cOiwielerac ión respecto al domicil io pai~a los efe,C2. 

tos especial e s de l a misma l e y, y g~~e i nciden en l a tasación del impEe§. 

to, tanto en relac ión con las pe r .sonas nfltura1es C07iW de las jw~-{d i cas . 

En (Jstas, y en las demás disposic iones de la l ey, no se 7w..ce 

distinción en c~~nto a la nacional idc¿él c~e_Z contribuyente para la impo

sición de las cargas tributahas, Bino, COiíW repetimos, únicamente a la 

condic i ón cZc estar o no c~omi cil ia(~o en la H6públ ica. 

!!!JY..AJ!.IAL.ZpW. l1.,~ede afirmarse, del mismo modo que en el c0-

so de la ley anteriormente rese/iada, que, en 10 referente al im,puesto 

de vial i dad -o sobre el capital- -tampoco fi gura la nacionalidad entr e 

los fac t ore s qu.:J pueden afectar su cómputo o 1 iqui clación. Los elementos 

que entran en juego p ara ;-?'eterminarlo son: el domicil io, el car go y la 

profesión u oficio ele1 contri buyente y la ubicac ión del cap ital . 

Haremos relación, o t ranscribiremos en l os pertirumte, l as dis 
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posioiones de la Ley de Víel i cZad, en las cuales se estableoen las nor

mas que basíca;nente regulen esü ó ¡¡?ate ría en el aspecto que en el presc!1. 

te estudio nos interesa . 

;IArt" 1.- ,','Jn suje tos del Dízpuesto de Vial idad, de acuerdo con 

las disposiciones ele esta Ley: 

a) --- Las personas naturales, nacionc:,les o e::ctranjcras, cZomicil iadas en 

el )Ja{s; 

b) - Las personas naturales o jurídicas, domicil iadas en el exterio r, 

quu t engan oa;Jita1es dentro del territorio nacional; 

o) - Los junoionarios o empl eaelos del Oobie rno o Insti tucion.es Ofioi0... 

l es que dese~)eñen cargos en el exterior; y 

d) - Las sucesiones y fi de icomisos que tengan capita1 :3 s en el territE. 

rio cZe l a Repúbl ica . 

El I mpuestc¡ s e rá anual V comprend erá las Series A, fl, e y D. 

Para l os efectos de la iJresente Ley se ap1 ica rá el concep to 

de domicilio que establece la Ley de Imp~~esto sobre l a Renta ;; . 

IIArt. 5 . El i 7iz,'Yuest o l,~e Via.Zi clacZ, S'crie A, grava el ca;Jital -

l{quido pose ido en el terr i torio mwiona1 . Su oá1cu10 se efectuará de 

acuerdo con l a tabla que en (J s to mi omo a rticulo se menciona y a la cual 

quedan suje tos: 10) Las ;xJrsonas naturales, iwciona1es o extranjeras, 

estén o no estén domici1 iadas en el ~JCds, as{ COTlW l as sucesiones V fi 

deicomisos; 20) Las personas jur{::Zica s no (Zomiciliadas en el país il • 

A continuac ión si[/ue l a tabla que menciona el artículo . 

!lArt. 1 8 • . '71 i mpuesto de Vial ielad Serie B será de {/15. 00 que 

pagarán anualmEnte t o::'as las personas que ejerzan profesiones li bera

l e s , inclusive los sacerdotes de cL~lquicr re1i uión o culto . ~LUra e stos 

efectos no se considerarán profesionales a los militares'; . 

'-'A rt . 19. El impuesto ele Vial i dad Serie e 10 .iJagarán anualrtLe!l 
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te los empleados }Jarticu1arcs o del Estado, de cualesquiera nacional i 

dad, categoría y s exo, en la pro ,:Jorción sigzáente r1 ¡ 

Continúa el artículo con l e¿ t abla. 

1,"'] Art. 20, determina a los contribuyentes que deben _pagar el 

imp7.J¡3sto de Vialidad Serie D y la cl/f_mtía del mismo, en una li sta que 

comprende, clesriJ los peque:ws ca}Ji ta1 istas, agricl-:ltores y cOJll!3 rciantes, 

hasta los jornaleros que e stán colocados al final . 

Por Último, en el Art. 21 . están seilalados los casos en los -

queJ por el servicio que se preste, el cargo que se desempeñe , o por 

la edad, sexo, incapacidad _para el trabajo, cal icZad de e s tudiante, etc. 

se contemplan como causal de exención del i i:zpues to, en-t re lo s cuales 

no figura ninguno relati vo a la nacionalidad de las }Jersonas. 

De acuerdo con las disposiciones citadas, puede verse, como _. 

dIjimos, que en relación con el ú ,puesto de Vial iclad, los extranjeros 

están co10cac!os en El Salvador, en un plano ele ig~;a1dad con los nacio 

na1es. 

y!y:_p'it¿pRA V.-A}lf!!!.J~J!..J-~1.:¿~ sugEC!lOE!0.'-i.. Al contra r i o de laque su

cede con las anteriores, en la Ley de Crcwamen de las Sucesiones, s( 

se les da a los extranjeros un t ratamLmto (! iferente al de los nacio

nales. Esta distinción, se cOrl.i.~iciona al hecho ele que los extranjeros 

no estén domi c iliados en el tt:n~itorio de la República. 

En efecto, el Art . 7 de la Ley dete rmina, para los nacionales 

y extranjeros domicil iados, ww, serie de i ¡"pucstos más bajos en cada 

uno de los distintos grados de paren,tesco, ,en comparación con el Art. 

8, ap1 icab1e a los extranjeros no dami cil i ados, cuya tarifa es más ele 

vada. 

En este mismo artículo se dispone que, para los efectos de la 

Ley, son extranjeros todos los individ~,os que no tengan nacionalidad 

sa1vadore?ía de conformidad con la Consti tución Po1 { -ti ca. Los oentroa-
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mericanos quedan, por consiguiente, inc1z.d dos en la cal idad de extran 

jeros. 

S in embargo, en favor de los nacionales de Cr'Uatem.a1a y Honduras~ 

se invoca el ilTratc,do de Asociaci ón Económica Pl
1 

celebrado entre i!,'l Sal 

vador y los dos pa{ses mencionados. (1) 

La cláusula pertinente de di cho Tratado dice: ¡IArt. II. Los na 

oiona1 as de oacZa uno de los Rstados .,s'i gnatarios gozarán del dereoho de 

entrar y s alir libremente ele] t e rri to rio de las otras Partes Contratan 

tes, sin más limitac i ones que l as l5si;a7J1ec i das para los nacionales de 

éstas . 

Asimismo, los 7?ac i onales ele cualqu ie ra ele las Partes gozarán 

de tratamiento naci onal en el tr.;rri torio ele las otras, de conformidad 

0071, la l egislación inte T7?a C~8 cada' 'r,'c-tc''''O _I~U !- U , en materia civil, conze rcia1, 

tributaria y labora]". 

bsta dispo s ición, ya ha sido apl i cada por la Direoción General 

de Contribuciones Directas, en s entido f avorable a los pe tici07?arios, 

pero, según "tenemos conoc imi en to, actva1nzente es obje to de e s"i;ud io de 

parte de los organi smos co;nrc sp07uZi ent e s, con el fin de anal i .<.ar su -

verdade ro a10ance, 1.j ve r si realmente -/;iene plena vi gencia en re1c¿~-

ción con los de ros tratac,os eZe integrGc ión ccntroame ¡nicana. En "todo ca 

so, se pi ensa en l a ;)osibil i cZGd de darl e a la cláusula, el carácte r de 

una disp osición condicionada a la reciprociclad. 

Volvi endo a 10 principal, Y "{Ja ra "(;errainar sobre este punto, -

no está demás hacer notar -pues ' también nos s e rvirá mlis ade1ante- que, 

el tratami :;;nto di s U nto que en esta ley se da a los extranj€ros no do 

(1) Suscrito en Guatemala el 6 de ,Tebrero de 1960,· aprobado por Acuer:. 
do Ejeou"tivo ele f e cha 10 del mismo mes,' Ratificado por Decreto Legis
lativo No.3012, pub1 icado en el D. O. No. 58, T. NO.186 de feoha 23 de 
l'1arzo tambi é n del mismo año.. 
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mic iliacZos en el pa {s, es justificable por la naturaleza del i mpuesto 

que regulan sus disposiciones, pues esta tributación no tienc un furIJ

damento exclusiva y puramEnte fiscal, s ino tamb ién otro$ de orden ecE. 

nómi co, como el de la redistribución eZe l a riqueza y espe cialmente, 

el de evitar la fuga de capi tales .hacia el exterior, lo cual es m;¿w 

probable que suceda, cuando l os herede ros o l e gatarios son súbditos 

de otros pa{ses y no están avecindados en el t erritorio nacional . 

!§XJ}.!i JI1PI¿El~:r.QJ;9/J!!§JJONACIONES • .Fara la apl icac ión del ÍlTlr

puesto que regu2a esta l ey, no s e hace ninguna manifestación expresa 

sobre la condición o cali dad de ex tranjero, respecto a las persor~s 

en quienes d icho i mpuesto recae . Aún más, entre las c ircunstanc i as -

que sirven de base para -tasarlo, no aparece mencionada n inguna, rel~ . 

. tiva a la nacionalidad de l as misnas p e rsonas. Ello podr{a dar lugar 

a considerar, como algunos opinan, q¡,~e los extranjeros se encuentran 

en pie de i gualdad con relac ión a los nacionales, para los aj'ec:t"os -

de la l ey en refe renc ia . 

Sin embargo, en l e!, práot i ca, ha si do f irmE y con,stente la posi 

ción adoptada por las Delegac iones Fi scal es y la Direcc ián Ceneral de 

Contribuciones Directas, en el sentido de apli car a los nacionales y 

a los extranje ros, en su cas o, l as tai"ifas a que s e refieren l os Arts . 

7 y 8 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones y en la forma que en di 

cha le y se dispOiW. 

El Art. 50. eZe la Ley de I mpuesto sobre Donaciones, objeto de 

estos comentarios, elice : 

I/Art. 50. TARI FA . El pago ele i mpuesto s e ha¡ná conforme a la t a 

rifa que s e apl ica ,'Jara el cobro del Gravamen de las Sucesiones, tomán 

dose en cuenta las mismas distinciones en lo que respecta a la cuant{a 

de los bi enes y grados eZe parentesco entre donantes y dona t arios o el 

hecho de no existir entre éstos, v{naulo famil iar reconocido po r la -

ley ;? • 
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L'n apoyo del criterio sustentado por los organismos oficia1es~ 

se hacen l as sigui entes cons i de racion2s : 

Cuando en el artículo t ranscrit o se eZice : llLaj;p'.E.:f1.a. que se 

ap1 ica ¡xu"a el coto del Gravamen de las Sucesiones i1 se está refirie?1 

do a la ,~.al:Ug_ , P2!J'!:E~Didad~ Y no a una sola en particular, pues para 

el cobro del iTí'.pucsto sucesora1 se a.J.TJ1 ica, de conformidad con los ca 

sos planteados, ya sea l a tabla cor7~espondi ente al Art. 7 ó la del -

Art. 8. 

ffi nominación de las circunstancias que inciden en l a li

quidac i ón del i mpuesto, es de carácter expl icativo y no taxativo, por 

10 cual, la omisión de la cond i ción de la ¡¡nacional i dad" no tierw re1e 

vanc ia para la ap1 i cación (le1 artículo. 

Ambos i mpuestos son de la misTiUL naturaleza y, por 16 tanto 

fueron creados sobre l os mismos ft~; zdca;zcntos; en conse cuencia, no hay 

ninguna raz'ón para que ope ren en forma di s tini;a. 

Por otra parte, aunque el s igui ente ar[Jwiwnto carece ele vali

dez jur{d ica, nos permitiremos s e;'[al ar que hasta hoy, en l a práctica, 

no ha s i do obje tada, fOr.'rULlmente, la p1 icación del Art. 8 de la Ley -

de Gravamen de las Sucesiones, ,para 1 iquidar impuestos sobre donacio

nes que corresponda pagar a ex tranje ros no domi ciliados en el país, -

con lo c7.Ja1, táci tam,ent e s e da po r aceJtado el cri-éerio sustentado 

por los oi'ganismos encargados ele apl icar la l ey respectiva. 

En conclusión, po ~;emos de cir que cn ambas l eb'es, los ext7'anj.~ 

ros están considerados en la misma form.a, l a cual consiste en que, -

los que -ti enen su domicilio en l a República, reci ben un tratamiento -

i gual a los nacior.ales; no así los no avecindados , a los cual es se -

le s apl ica una tarifa más a1 -ta para tasarlas los i mpuestos correspon-

dientes. 

y!:'x_.QEj'lI GRACION. Respecto a l as dispos ici ones de esta le y, -
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estar{a fuera de lugar pretender anal izar si en ellas se hace distin

ción respecto a l a nacional iclad de las personas, pues precisamente, -

el primordial C?bjetivo de toda l ey de esta clase, es regular el control 

migratorio en cada pa{s y fijar las condiciones o requisi tos a que df!_ 

be sujetarse l a cn&rada, penaanencia y salida de los extranjeros en -

relación con. los respectivos territorios, Por consiguiente, habrá di~ 

posiciones, especia1mcnte como las ú1 timas, que se referirán exclusi

vamente a los extranjeros. 

Puede decirse que la Ley de lJigración es la antesala de la ~ 

tura1 izació'n. ltde711ás de las reglas que contiene sobre el control mig7Y!:.. 

torio referente a nacional es l' extranjeros, en esa ley se p1asraan las 

normas, que la po1 {tica Gdoj~tada en cada país, Gconseja respecto a la 

conveniencia o inconveniencia de dar fa cil idades a los extranjeros o 

a de terminadas clases de ellos, ]Jara ingresar al territorio nacional 

y sobre todo, parG regular su, permanencia en el mi smo, ya sea tempo

ralo definitiva, pues de esta ú1tii7za depende , generalmente, l a pos i

bilidad de na-tura1izarse en el pa{s que los recibe . Por eso, es cosa 

bien sabida y repetida con ((lUcha frecuencia, que del acierto en fi-

jar las normas a que debe someterse la pen77.anencia de los extranje ros 

y en saber escoger la c1Gse de elemento a qu ien se le permite la resi 

dencia definitiva, depende que no haya probl ema o q¿c raye, 7íl/l,yor libcrtccl 

para escoger el sistema ql.W se adopte en materia de nacional idad de Q. 

rigen o pa ra conceder l a natural ización con mayor Gmp1 itud de crite

rio respecto a los de rechos que con (Jsta se adqui e ren. Es decir, que 

una buena Ley de Nigración y aplicada con verdadero sentido de resporr 

sebil idad, hará más fácil optar por cualqui e r siste¡¡za sobre nacional i 

dad, pues en cua1qEier caso no hc~brá J) roblema respecto a la cal idad 

de los i ndividuos a qui enes se l es atribuya d icha nacionalidad. 

La actual Ley de Higración es relativamente nueva; fue emiti

da por Decreto Legislativo de fecha 10. de ~'ne ro de 1950 y se l e han 
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hecho algunas reforraas para resolver de terminadas s ituac iones p1anteC!:.. 

das conposteriori d~d. 

Como antes l o dij imos, viene a forrfl~ r un colo cuerpo con l a 

Ley de Extranjerí'a '2 l a cLtal s irve de COi¡¿I)l e r.~ento .• pues fuera ele las 

d isposici ones relativas al movimiento migratorio U a c i ertas .'7;cd i cas 

de protecci6n, aplicables a l os nacion..'11es; la mayo r{a cic ellas han 

s i do d ictadas para ¡'egu1ar .Za entrm'ta y sal ida el::: lo s e;;;tranf._ros; su 

pe rmanencia en el ;oa{s~ controlada po r ..;1 Reg i s tro respect ivo; su c1a 

sificaci6n, de acuerdo con el tieii¿po de permanencia, motivos y ac-ti 

vidades a que se dedican y, l as coru.~ iciones o requisLtos exigidos -

para concederles la res idencia t e¡;-¿pora1 o defird-(:; iva . 

La Ley, en gran parte, respo¡uZe a l os m07nentos actuales y, -

como repe timos, su e fi cac ia en benefic io de l os i nte re s es nac ional e s, 

depende del grado de re spon-eab i1i cZad !/ acierto con que actúen los fu!J:. 

cionarios encargados de aplicarla. 

A nuestro jui cio, s e rta co¡wt;nients que s e introdujeran las 

reformas necesarias , que tiei"u:Zan a ag L1 i;:n¡n más 1ús actividades rela

cionadas con el t uri smo en gene ral y el movÍl.'¿iento mi gratorio centro 

americano en particular, adoptándos e entre otras med i r:!!.Cls, una po1 íti

ca re spe cto al cobro !:! deter,ninaci6n de l os de re cho s respect ivos, que 

tienda menos al i nt e rés estri ctamente fiscal y ceda en cambio a favor 

del aspecto econ6mico, a f in de fo menta r el auge de la industria del 

turi smo po r W1L¿ parte 11 de c firmar el i riea1 de integraci6n centroame

ricana, por ot ra; ambos r!.P. in;neDabl f') !'rover:ho j y Que al fi nal se re

fl e jan en un i ncrement o del propio Fisco. 

Se ría también conveni ent e q?. ~e , ndeiilfis de la obje tividad de -

las disposicio71.J3s <d.ue norman la admisi6n de los extranj e ros como resi 

dentes temporale s o definitivos~ s e a t endi e ra también en lo 'posibl e, 

el aspec to subj e tivo 'para la ap1 i caci6n más raci onal de las mismas , o 

que se hic i e ran a l a l eb' las reformas necesari as sobre r:is t e purd;o~ con 
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el fi n de que, el el einenta humana que se reoi ix& en ese cnrácter, sea 

b i en s elecci anada . S e f anTIfX r {a as í un grupa sacie,lp a la vez que ú"éil 

y necesar ia al pa ís - y vi ce versa- sin i¡laya res p rablemas cv.ancta, paste-

ri ar;nente -, al guna de sus i ndividuas descara foriíuzr parte i n tegrante -

de l Estada y s al i c: t ara l a naturaliznción. Este es un tema TI1Uy de l ica

da, que deber l a s e r abj ..; ta de 7:1a11ar a'écnción por parte de auta r idades 

y sect ares sac iales en gene ral , pues eZc l a equidad ele l as elispasi ci a

nes que r igen es'te, ¡;u:,te ria y princi;Jal inente ele su recta apl icac ión, ele 

pende l a faT'fi1..a en que pueden resalvcré,c ciertos p r abl emas de carácte r 

ecanómi ca , cul ü~ral, etc . y el relc t iva a l eí a tr i bución ele la nac i ona 

1 i dad, e spec i al mente en cuanta a l a CLrlopciór1 elril jus sal i, pues, s i se 

t ama el verd.ade r o cu i dado respecto a Cj¡Ú2;1 se pennitc radica rse defi 

nit ivamente en el pals, na ha)di Ttlauo ;~es dificultades n i se r ias ab.']- 

t ácul as para apta r por el siste¡na (jus s al i a j,-~s sanguinis) que rru:is 

convenga en funci ón can l as deii,ás ]J¡"i iw ipias cons-tituc i a~.al cs, evi tán 

dase de ese maclo 1-'.3 s i tuacianes cOi?t radict arias a que atrás h i cimas 

ref e renc i a . 
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9APITllLO II . I 

u,-y !!l!::'.. . EJf:.7JJftN.JE.IJ!A 

a) C.O}\{!i.n!ERA q¡!J1VJ!J}s.. . :~0j}l2E . L/l..1JE'Y. !Jl!T1!AL 

La actual Ley de Extrcnjer{a~ fue emitida por los mismos 

corl.sti-tuyentes que decretcron la Con,stitución Pol {tica de 1886 y, por 

consiguiente~ en arrrwr¡{.:; con l as cZisjJosici07WS de ésta y en consonan

cia con el pensamiento imper(~nte en ese, época . Posteriormente ha sido 

objeto de varias reforr(l,üs ais1adas~ ya impuestas por necesidccZes in.rrtf!. 

diatas, ya para corregir situacionas o posiciones inconvenientes en -

el orden internac ional, o visibles contro,c icciones o vuc{os en re1a-· 

ción con las Consti-tuciones ql.óe se han venido sucediendo en nuestro -

pa{s; pero l a mayor{a de sus disposiciones ]JéJ'Tí?anecen C07íW origim1-

mente fueron form:u1adas, por 10 que, c;lgunas de ellas, como por ejem

plo las relativas a determinar quienes son extranjeros, se encuentran 

en desacuerdo con l e s cambios operados en iílDteria ele nacional idad en 

l as ú1tim.cs Constitucion:~ s . 

No f~lta quienes, po s iblemente por lwber sido decretado, por 

l as mismas constituyentes ele 1886, opinen a la lige ra, que este l ey -

e ra una de las llar fiadas Leyes Consti tutivas y que, por consiguiente, 

su refor'Tíu;~ estaba suj.3ta a maJal idc.r;cr:J cSjJecia1c s. ,según el Art. 14-9 

de la Constitución del ciü;cZo año, y los correspondientes de las Ca71§.. 

tituciones sucesivas hasta 1944, l e s le yes que ten{an te,l cc~rácter e

ran: la de Imprenta, la de Estado de Sitio, la de Arrqxzro y la Electo

ral. En todo caso~ desde 1950 desapareció le, distinción que dichas 1Q. 

yes ten{an y quedaron en i gl.óa1 condición qEe las eZen1Ó,s l eb'es secunda-

rias, para los efectos de r,;;for'ií?a. 

Las últimas reformas de i mport cncia que se Jwn hecho a l a 

Ley de Extranjc ;n{a, son l as que se refieren a determinar cuál es el 
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func ionJ..:'rio facultado para conocer : de la naturalizaci ón de los ex--

tranje ros (l)j en las dil igencias para obtener l a cal idad de sc1vado 

reño por nacimiento~ promovidc s por l os orig inarios de los derllf'is .Es-

tados que consti tuye ron la República Federal de Centro Amé" ;'ica, y~ 

en l as solicitudes de recupe raci6n de la nac i onalidad por parte de 

lo s sa1vadorer1os por nacimi ¿;nto que se hubi e ren mi-tura1 izado en otros 

pa íses (2). ntmbién ha sido objeto de otra reforma, en el sent ido de 

disponerse que toda resoluc ión definitiva pronunciada por l as Gober-

naciones políticas confiriendo l a ;uwiona1idad salvado reña, sea remi 

tida en consulta al J1inisterio del I nte rior, si no se apelare de e--

11as. (3) 

La primera ele estas reformas fue necesaria~ debido al. vacío 

que se produjo al decre t a rse l a Const i tuc i ón de 1950, en l a cual na-

da se dijo sobre él o los funci07wri os competentes en materia de (UL-

tura1 izac i ón, formal idad que tampoco e staba previ sta en l a Ley de b?s. 

tranjería y de l a que sí se ocupaban l as Constituciones anteriores . 

La se gunda fue motivada por l as innovacion.es de l a misrna 

Constitución de 1950, qUe; i ntrodujo 1aposibiliclad para los ori g ina-

rios de l os detJzás pedses centroame ri ccmos, ele adquirir l a calidad ele 

salvadoreños por nacimiento si I7zan ifi estan su voIW1-tad de serlo emte 

l a l/autoridad competente i / . Art. 11, NwrZ. 40 . C.P. 1950, correspondie?:!:. 

te al Art. 12 Num. 40. C. P. 1962. ("tambi én se disj)uSO que l os sa1va-

dore iíos por nacimiento que s e Iwtura1 i cen en país extranjero, podrán 

recobrar aquella cal idacl, al sol icitar10 asi¡;dsmo emte í1autori dad com 

petente /11 probaiwo ciertos requ isitos, Art. 13 C. p . 1950 correspon-

di ente al Art. 14 C. P. 1962. 

·(l)~D.L.-No-.-16;délIrde~Óc-Eub·re ele i950.-D:O:-Ñ"O·:256d~1 - iJ - (ie- ~= 
viembre de 1950. T. 149 . 

(2) D.L. No .54, del 16 de Nov i embre de 1950. D. O. ~~ .237 del 31 de 
Octubre de 1950. T . 149. 

(3) D • .E. No . 62, del 25 de Abril de 1961. D. O. No . 87 del 17 de Mayo -
de 1961. T. 191. 
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Ia compe-tencia para conoce r en estas dil i gencias, fue sería 

lada también a las mi srilas Gobernaciones Po1 íticas . 

Po r l a tercera reforr:za, que a tarle Tnás cstrictc~mcnte al prg_ 

cedimi ento, se l e di5 carácter de l egal iclud a l a costumbre an-terior, 

por TfI.edio de l a cual el Ninisterio del I;~terior p rac-tivwnente .11 e va-

ba el control de las resoluciones que sobre Nacional idad pronuncia--

ban l as Gobernaciones Po1 íticas Departamentales . A la vez que se 1 e~ 

ga1 izó 1a :Jráctica, se dió al procedimiento un g iro más ajustado a la 

técni ca jurídica, pues l a consulta ]X¿SÓ a ser postci"io r y no .previa 

como emtes de introducirse la re.1077:-..a . 

Ea realidad, anteri ormente l as Gobernaciones consultaban de 

hecho al f'Ilin isterio del Int erior, antes de p ronunciar una resolución 

referente a nacional icZad, con 1 0 cual resultaba que, si se apelaba de 

ella, poclrí a ser remit i da de nuevo .7)C'-ra se r conocida en grado po r el 

mi smo Ninisterio que pract ioamente la lwbía clictcul0 . 

La l ey contiene disposi cioru;s q~!'e todavía operan en la ac-

tv.a1 idad y que están en armonía con l a Const itución vigente y con l a 

l egisl aci ón secLau~aricY- en gene ral, pero, en conjunto, forma un grupo 

de normas gue necesita ser renovadc:oor completo a fin de da rle p1e-

na ap1 icabil i cZad a todos sus prece -Jtos . Al respecto, reci 8n/;emente -

hemos t enido conocimi en t o que en l os organismos oficial es respectivos, 

se el abora el ci~teproyc cto de -una nueva l ey sobre la materia, que BU§.. 

tituirá a l a ac'cua1. Por 1 0 die,'10, creCi:'W3 que, analizar uno a uno -

los artícul os de ésta, además ele l as (~ifi cultades que esa tarea sig
I 

nifiea, sería una l abo r innecesaria e i nfructuosa . Basado en ello, 

nuestras observacioru::s tendrán como obje to no las disposiciones en 

parti cular, sino determi nados tópicos de l a l ey en gene ral. 

Está dividida la ley, en los cuat ro cap ítulos si~~i ~ntes : 

l/De los sal vadoreños y de los Extranje ros 11 ; ¡IDe l a expatriación y ru¿. 

tural izac i ón l ¡,' iíDe la matrícula y sus efectos F', y I¡Derechos y ob1 i90. 



85 

ci ones de l os extranje ros"'. 

l!,7,¿ el }yrimcro ,;s donde SG :; rwu.:;n"trcn l as di sposiciones que 

menos se ajustan a l a Constitución vigente, e8 ,:-'e cia1m<::nte en 10 que 

s e refi ere a cle t l3rm ·°n.a.r qui3rws so;~ l3xtremj,:; ros, jJL¿eS esta cal idad -

s e fi ja por exc1u3 i ó;~ eZc1 concepto de la nac ional i dad sa1vaclo reiia ad0l!.. 

tado en la Constitución de 1DJ6, y qLW, como (j S sabido, ha sufri do v~ 

rios cambios !) está suje ta a d istintos p rinci.y ios en l a actual idad. 

Er>" el s egumto capít ula, se reconoce el derec7?-0 tanto de l os 

s a1 vadO/Ac?íos COi:za de l os extrcnj eros, a desplazarse hacia otros pa í ses 

y fijar en ell os su residencia . Desarroll a los principios const itucio 

na1es sobre la naturalización; e stablece los f~e Quisitos principal es 

que de ben llenarse para obtenerla, tal e s COiilO la renunc i a de toda su 

misión, obed i encia y fide1 i c/'ad a todo Gobienw extranjero, e special

mente al del pa ís del solicit'-m te; la consigui ente p rotesta eZe adhe

sión, obedienc i a y ;.:wnisión a las leyes !) autoridades de E'l Sal vador, 

y en caso de no hacerse 1\2 solicitud p erso"íl.a1t:zcnte, ser representado 

sólo con p oder especial y basi;cmte , palA ser la naturalización l.:,n acto 

personal {sinza • 

. i)'e;"f.a1e tmnbién, a1 gunos ;)r incip ios sobro l a ex2 radicción; 

l a protección de l os nacionales en e l exi:r(m j e ro (equipa r :ndo a los 

nat ural i zados con los sa1vadore,~:o s pOT' nacimilmto) ; l a pérdida de l a 

cal i dad de natural izado p or l a resi dencia ei~ el .YJa {s ele origen en _. 

ciertas condiciorws; l a i iretroactividad de los efectos del camb io de 

nacional idad, y l a decl arac i ón expresa :le que el evctranji5 ro natural i

zado será ¡Iciudadano ll salvadoreño al reunir l as condiciones exigidas 

por la Consti tución< 

Se est abl e ce as i mismo que no se conc ederá cart a de nat-ura1 i 

zac ión a los súbditos de países con los cual es l e¿ RejJ1.¿b1ica se halle 

en estado de gue rra y que l a cal i CL(Jc? de nacional o extranj ero e s ir¡,... 

trasmi s ib1e a terce ras pe rsonas. 

---------- ------~ - - , 
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Este capítulo -como l a le y en .s'cne ra1-- contiene art í culos 

que, por su con·tenido V forma de expresión, Tims que normas 1eger,le s en 

estricto s enticZo, encierran ve rdade 7'o s pi~ i nc ipios doctrinarios, o cOll 

ceptos que estarían mejor ap r"opiados para una exposic i ón de motivos 

de l a misma le y . 

El capíi;J.,10 tercero s e refi e re a la Natrí'cula de 1.'xtranjeros, 

que, po r Decre to Legislativo elel 12 de Jun io de 15)33 y con el nOi;zbre 

de "Regist ro de 1t.::ctranjeros i ¡ pasó, de.l Ninisterio de Relac iones Exte 

riores y Gobe r;wciones Po1 {ti cas De;7artar:zentalcs donde antes se 11e-

vaba, a la Oficina Central de Nigraciónj ho"!/ 11am.ada Dirección (-'ene

ra1 de Migración. 

En el mismo capítul o se ;.;n:unc i an l os efectos que el Regis

tro produce y se enumeran en gene ral l os privilegios que pueden corre!i 

ponder a lo s extranf~ ros s e!]ún su prop ia 7wc"io¡w1 i dacl y que la ley -

denomina de rechos ,:J extranje ría . Se .(·ún el Art . 26, estos de rechos, 

que confi guran l a condición jw"úiíca de cada extranje ro, son: i'/10. 

El de invocar el ex t rc:nj ero l os t ratados y cO;'wenciones exi sten'tes 

entre El Sal vador y su rcs pcc '¡'; iva na" iÓn,o 20 . el de ,'ocurrir G l a 

p rotección de s",propio sob;5ra;~o jJor l eo u ta d iplomática, conforme a 

l as l e yes; y 30 . el benefi cio da l e; r e-c i proc idad. Se![ún los Arts. 

27 y 28, é sta condici ó;'l jurícZi ca pucd¿ s er al te racla por el e s t ado de 

gue rra entre El /;'a1vcdor y el pars 13.'; ,: rcm.j.:n"o connespond i ente, o po r 

l a renunc i a del interesado,. renuncia que puede ser expresa o tácita. 

Lo relaci onado con el Reg i stro, está regulado deta11adame!1. 

te en l a Ley de Nigradión (Cap . IY) y su J.?eg1ariZímto (tambi én Cap. I V). 

En el úLt imo capítul a, s e desa rrollan en parte, l os pi"inci 

pios que la Constitución he; fijado respecto a l os de rechos y obl i ga

ciones de l os extrcmjeros en nuest ro pa í s . ,En esta part e se encuen--

trmi l as c1isposicioncs qU03 establecen la igl.H21dad para el goce de de 

rechos civiles entre sa1va( orefíos y extranj eros; el de recho de és'/;os 
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para domici1aiarse en _Za Ec¡:/blicü Ei n menoscabo de su p ropia naciona 

1 i dad )' l a suj eció'n de l os extranjeros a 1GS miS7i1DS condiciones 'que -

lo s nacionales en el caso de: Suspcf1.-S ión ,-le las ga rant {as corwtU;ucio 

na1es; 10 rel a tivo a la i ,onposición cZe las cargas fisca1tJs que l e s a-

jecten; l a ob] igación ele obedecc r y resp.; tar a las autoridade s sa1lX}. 

dorefias y acatar sus jallos; _la fOT'ií?JJ, o casos en qEC pueden ocurrir 

a la v{a d ip107nática; l a negativa a l os ¡¡z ismos extranjeros para el -

gooe de l os de rechos po1 rUcos que competen a l os sa1vc,dorefios y l os 

e fectos que irnp1 ica l a no obse rvación ele 3Stos 'preccptos~ 

E'l Art. 41, d i spone expresc;¡¡ ~<;nte que los extranj e ros están 

exentos del stJrv icio l."lil i ta l', p" ro qLlC los domicil iados estén obl igr!:. 

dos a desempáia r cargo s concej i 1cs que no estén ii~vestidos ele auto ri 

dad, j uri sdi cci ón n i vo to de1i be rr.::- tivo , y que, 7 P aúeíl'.flS, están suje tos 

a )Yrestar servicios de p o1 icia armada, cuando se t rate de l a protes 

ción de l as propieclc,de s y l a conse rvac i6n ele1 orden en las pob1acio-

nas donde esté'n rad icados . COTiZO se ve , con es t a d isposición se amp1 {a 

el principio constituci onal sobre este punto, al cual nos hemos ref!!... 

rido antes . 

otros art{culos de este mi smo capitula, se refie ren a las 

normas ap1 i cab1es a los extrcmjeros en (:1 orelen penal; y fuera de al 

gunas r eglas especiales, en gerw ral se remiten a l as le yes que en 

nuestro pa{s re gul an esa 1TIfl-écria . 

~n el Art . 53, se deolara qUé] l os centroamericanos no S8-
.!f.' 

rán con.-Siderado s como extranjeros para l os efe6tos de esta l ey. Al ~. 

respecto, l a ley de l'1igrac i6n en su Art . 46 Último inciso .• est ipula; 

que la Direcci6n Ce 1-e ral del ínismo mmo, Lf-evará un registro especial 

de centroaiíze ri canos y pancwzerws para f ine s estad{sticos y para los .~ 

jectos del t ratamiento de f c!Vo r que l es da esa l ey, entre l os cL.¿a1es 

está el de f c.c i1itar1e s el cambio .. .le su cal i dad mi gratoria, o sea, 

pasar de l a condici6n de turi stas o de ¡ne s i dentes tempo rales, a la 

--- ~~~~~~~~-- -_._. __ .-- _. 
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de res identes definitivos Art . 4C L. de Ti. 

Todo lo anterior~ e s un réSW1~;n j.::; l as p rincipales d isposi 

ciones conteni cZas en l a Ley de E.-x:-í;ranjc i~ {a~ la cual, jue ra de las re 

formas que esporaclicaraente se l e han hecho, no ha sido obje to -como 

10 hemos dicho- de una revisi6n en todo su t exto, n i se han actv.a1 iza 

do p or 10 rae7Ws~ las ci t as que en ella se hacen s obre l as disposic iQ, 

nes constitucionales Que l e sirvan ele b0.,se . 2 sto último, pod ría no t§. 

{ler importc ;'wia en l as esfe ras oficiales o en los sectores j')i'ofes io

na1 as, pues para su aplicac ión s e consulta más bien su espí r itu y no 

su expres i6n 1 i teral, pe ro,7W de be rlcsestimarse el hecho ele que esta 

1c y está desti nada a s e rvir de guía a un de t erminado elemento de l a 

población que, po r su propi a cond ición, es el que raenos puede estar 

f ami1 iarizacio con nues tro o¡ndena¡;d cnt o Jurídico en gene ral. Ciertame!1 

te , esta confusi6n y f alta de conocimi ento, da lugar a que en algunas 

di1 igencias sobre nacional i ci::u:Z, se invoquen cl ispos i ci07US en fOT'lna e

quivocada o ya i 7?apl icab1es en l e actual i dacZ . 

Pasando a otro t ema, nos ocu,;JC'Jemo s del .proced i mi ento ºL~e 

se sigue en l a p rosecL'.ción de las dil i !cncias de nacional i dad, y ade-

más, de algunos casos qUf: pueden conside rarse como vaciós de la l ey y 

que 8stán relacionados con el miBi:w punto . 

EllP.cE'DIt1JpJ~C¿. La l ey no señala el procedimi ento a que deben 

cePíirse l as d ili gencias de naturalización, pe ro generalment e se l e s 

ha dado un -trámite semejante al ju i c io sU,liu2rio y de acuerdo con los -

instructivos que pe ri6d icainente son girados por el Ministerio del In

terior . Por esta razó'n, y dado su ccráctar administrativo, no se ad0E. 

ta un p ro cedimiento r í g ido en cuant o a la fonna ni respecto a los p'rQ. 

pios términos, excepto en lo n21a-tivo al pe ríodo de pruebas . No 'ha hr:!:.. 

bido completa unifonnidad en el ti Jmpo, ni en tod..a s l as Gobe rnaciones 

Departarnentc~les entre s{, respecto G las dis"tintas modal idades del -

procedimiento . 
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Las dil i gencias s e iiücian, con la sol ici -tud por escrito en 

el papel sellado corresponc~ie;~te (fl o.30) 6:1- l a cualj además de 10 -' -

principal, se consigr>.n l a reiUmcia y l a protesta a que antes nos he-

mos referi cZo . Arts . 11 y 12. 

Admitida l a solicitud, s e ele avi so de ella al Fiscal CJene-

ra1 de la República, en virtud de 1 0 di s puesto en el Art. 95 lite ral 

lIa l l
, de la Ley Orgánica del Ni niste ri o Público . l!,'l .Fi s cal G:m(:;¡na1 (oL 

dinarimi?cnt e po r medio de un represen,tcnde ) i nterviene, según 10 es-

time necesario, en cualquier estado de l as d il igencias , l as cuales -

continúan su CUi~SO si;1. que se l e ¡'Lega nin[]un.a no tifi cac i ón formal -

mientras no se nuestrc part¿ (JI, .¡;llas, c071-cretánelose 103 fl.¿noio riCi, rios 

que conooen en el procedimiento a da rl e l o.'] da tos que sol icite . 

También se ¡,iC¿7?;.:W pub1 i ca r l a s ol i ci tucl en el Diario Ofic i al 

por tres veces al tc m fls,enhs ghc $ fija el ¡lazo Lb J5 rJ[as d3spu¿s ce ]:¿ 7Jl!j;rnc Pi. 

blicaci6n para que , dentro de é"l , cual quier pe rsor!.C; i nfoT'T1IE sobre los 

impedimentos cZ2 que t enga conocimiento . 

Luego, se p i den los i ¡-¡Jo rmes a qU6 adelante nos r t;feri r Ci.:w s 

V s e manda abrir a pnw7Jc:,s!Jor oc7w cUas . 

Venc ido el té7'7i!.ÍI'w s e/íalacZo !) rec ibi da la i nformación sol i-

ci t ada, se p ronuncia l a sent:mo i c., defi;-Li ti va, concedi endo o cleclGran-

do sin luga r l a riCdui'eil i;saci ón" 

Si l a resoluciÓn /t,c re jcw0 rablJ al inte resado IJ no se ape-

1ar~ cie ella, se remite ;]i'~ cOi?::rl.Q t a al jii n i s t crio dal Inte rior, cuyo 

ti tu1ar la podrá conjirií:a r, 
l' segun corrcs-

porule a derecho . 

Si se inte r pusi ,] r.; re cu rso de a¡)(;;1ac ión~ 1 GS d ili gencias 

.1.'OOsaran a conocimionto dal Pode r Eje o"'.d i vo, U en este casoser6 al 

Pres i dente de la Repúbl i ca quien pronuncie a l fa110~ autüriza(~o por 

el Sec¡~etario del Inte rior. 

La diferenci a, en CULi.nto al fui~ciona;~io que conoce en cada 
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situación, estriba en l a il i.-.:;pos ici6n que les s irve de f-undctrae nto . 

En l a consulta, se l~plicc el Decreto e que atrás hemos hecho 

refe r encicl y que rcfon.;ó· o introdujo une C:;:ic ión :!, l a Ley de Extrcmjf!.. 

ría, el cue 1 se¡1nl c, al il!:J:1:..1JJ,~.~.J'.:jo _ cl.c:...~. ]~!i§7'ior como orqanismo cOínpe t en 

te en este caso .-

Para l a alz(~'~.a, en cambio, se procede conforme el Art . 27 de 

l a Ley Un i ca del Réy imen Pol {tico q7..¿c dice : ¡IArt . 27. De tO L~.: provi -

dencié!- de l os COber¡'7D~~ores que tuvi er6n cc;rácte r de Sc¡,;tcnci ~t de fin!:.... 

ti va, o de inte rlocutorie cen fuerzc> clc finitiva, poclrá a]Jelarse pa re!, -

ant e el Poder Ejr3cutiv(" dentr:; cl~ l os tres :1ÍL:'S subsi ,lfúiJntes a la fe

che: de; l a rwtifi caci 6n o intim..~ción r Jspcctiv::, ya s.Ja qua el asunt o hr;¿ 

ye 'tenido or{gen un lc. C-kJ.Je r nqción o que 7ulya 11 L.:g .... :,lu en apelaci6n de -

l a p r ovidencia ,de alguna Nunicipa1 idad o ~l1cal cZ {a . 

Admitido el re ourso el Gob¿: lYIJ.. ,·.,or elízp1azm~á a l as partes con 

fon;ze a l as regl cs ordi;w.rias . ;) 

El procedin iento, en ténninos ge n.Gra1es, es el mi smo cuanclo 

s e trata ele adgu.i h ¡n o r ecL;pe rc r 1 ~; noc ional i dacZ ( :8 orige¡'¿, con 1GS -

variante s re gyer i cZc s¿g?;'n el cnso . 

La Ley tCl7;Z.'JOCO habla s O.ore los recu.rso s extraord i71D.rios que 

puedan intentc. r sc contrc l es reso.h:.cicJ¡w s pronunciadas por l as Gober·-

nac i ones Po1 ít icas Depa.rt,-mzenta1 es, e l Ninisturi o del I nterior y la -

P'f'es idenoia de la .l~epúb1 icC!.~ CW;¡y"O s o¿ preten.cl¿ que el fc!.llo es nulo 

o adolece de oualq¡úer ot7Y¿ i rreg7..!.lari ded . 

Ea estos casos, se apl ice n en l a p rácticc los principios U:2, 

nera1es del derecho, e n jx¿rt icula r l os refe rentes al orden admini stra 

especial . No existe, so bre este punéo .• un ci"iterio bien clefinicio y g,~ 

nera1m.ente aceptGdo en lo tocante el l a clase ele recursos y a la forma 

y térYi¿ino en qZ.éC: deben se r intcntcd08. 

Sobre este pz.¿nto~ en cU/J.nto a las re soluciones p r onunciadas 

por l as Gobernaciones Departament u.1 es, el probl ema p ract icament e ha ele 
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sapa reci do con l a refor'7na que 1agalizó y normn1izó 1110, consu1tu "J ya

queJ C7..lCL¡ulo l a resoluci6n es favorable al solicitante; siempre IJaSa el c.2, 

nocimiento de l a autoricZacf superior en gradoJ quien resuelve en defini

tiva con facul tacZ8s para conf i rr:IClr1aJ revocarla, re f ormDrla o anularla 

se gún corresponda a dere ch,o . S i la santencia l e es desfavorable, el in

teresado puede apelGr o ini ci.:2r de rruevo l as d il igenc ias s egún le sea -

conveni ente . 

Respecto a l GS p rovi cZ8iw i as cZ ictaC!.u s en gredo por los organis

mos supe riores, pueden dc'- rse varios ceSOD segÚn sea el senti eZo en que los 

fallos 80n pronunciGdos, ya sea cO i~fi rmnnclo o revocanclo las resoluciones 

de l as Gobe rmciones Depa rtame;'1ta1es o, también, s egún haya o no i nterve 

nido la Fiscal {u C--ene rc1 de la RC ,:)úbJ ice 11 el ticJinpo en que se i nterp on-

ga l os recursos . Cv.J.:-ndo l a Fi scal {e se ha inostrado par'te en las d il i gen

cias o interviene antes de qL!e ordi ;7.D (~i,2¡;zente ,'u¿ucm transcui7ido los tér 

minos, y se interponen dentro ele ellos l o:) recursos o se eje rcitan las 

acciones corresp07u~ i ente s, l as d ificc:1t::: d03 S que po¡n el s ilenc io de la -

l ey pod r {an p re senta r 8C, son s7..~pe rc; c:os, como cZijiTi,o s , apli cmulo 10<:: yr i?:!:. 

cipios general es del de recho, tomliru-'!ose a l a ve ;:: en cuentci-, que se trata 

de W7,a 771Dteria de orden pábl ico 7j de un p rocedi7i?,ié:n'/;o admini s trativo, de 

natural eza /7'ns flexibl e que el proce¿;o pl..u~amentc civil, que se rige po r 

cánones iíIL1S ,estric-(;os y r{gidos . 

Pueden suscitarse situ..acioncs ex'trei71i"s como la sigl.,óiente: que 

el Poder Ejecutivo, en apelación revoque el fallo de l a GobenutC i6n De

partmi1Rnta1 que negabn la nc,tu ra1 i z ac ión, l e luwi ona1 i clacZ Ce orig8n o 

l a recuperación de ésta, y resuelve favorab1einente al solicitante . Si 

l a resoluci6n pronunciac7.a por el Poder lJ,'je cuti vo adOl e ce de alguna irrfi. 

gulari eZad que l a vi c ie de nu1 i dad, como cuaru.i:o se concede o se dec1c;~ra 

recuperc;dü l a nacionalidad respcc-to de una persona que no reuna l os re

quisitos señalados por le Consti tLóci6n, existe el cri terio -compartido 

por algunos funcioncirios- qu-e el fall o puede s e r revocado por l a misma 

autori dad que 10 pron:¿¿nció, hcc;¡;,; L"' petici6n del l1inister i o PÚb1 ico, -
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aun después de notificada l a resoLuc ión al inieresado b' ya transc'urri-

do el término en el cual ordinaric,;n.ente podría haberse rccUi7ido , y ~ 

sin que dicho Ministerio haya intervenido como par te en la secBela de 

l as di l i gencias, s ino hasta darse po r notificado eZe la r esolución e i n 

terpone r el . recurso 

Esa posición se basa en las s i gu i cnies ra::/OiWS: 

- Las resoluciorws puede n SCr ('evocadas, tanto por el p ropio 

funcionar i o que l as d icta, como po r el superior je rárquico . 

Sin hacer considerociork:s sobre l as diferencias específi cas o 

técni cGs que alguiws autores se/ialan entra ¡¡revocación" y Ifanul ación ff, 

c i ta remos en este punto a Rafo.J' l Biels"" quiei¿ se expresa en estos tér 

mi nos : "Revocar es LZamarse (vocare) de nu..;vo (re ) sobre un acto, para 

extin[;11. i rlo, yeso tmto p ... u3de hacerlo el autor del acto como el supe c_ 

r i or, pues aunque el superior no s eu el aedo?" del acto, ti ene .sobre és 

te el pode r j e rárquico, que co;npre;'u:e el de re ve r actos . Un tribur.al 

superi or revoca el ~wto de un jue .!"· i nfe rior~' 83 LU?{.":- revocaci6n de l a -

admini strac i6n ele jBsticia, po r un:.?' cutorÍé;;c;,cl del mismo poder . Pero un 

tr i bunal judicial no revoca una cleci s i 6;¿ adm,inistra tivG, sino qu,e la a,"'!:. 

l a, porque ella emartlJ, c;CJ ot r o poder. Tel es l e s i gn. ificaci6n jur{d ica . 

La anul aci6n y la revocaci6n extingnc:1.. un acto . Pe ro s6lo revoca la _ . 

misma persona, el mismo 6rgano, el mi smo 'po~er. El acto del mas modes-

to i ntendent e muni c ipal no l o revocG, si ;¡,o CjI¿c l o emula el tribwu:i-l , -

pues el i ntenden-í;e no es infe i'ior jerárqu ico en el orden judicwl . Si--

hay vínculo de subordinación o relaoi6n de cle ;'x~nd<]ncia en una nism,ct es-

cal a o en un mismo or,c/anismo; el superior revoca el acto del injerior. 

Así, pues, una Cám;:;ra de Apel aciones revoca decis i OnES de jueces de p r:f. 

mera i nstancia, en l a 6r bi -ta C/e su competencia • .r {l) 

Asimi smo, ref irié:1Jiose a l a l egisl aci 6n m.ej i can...rr, C,a,bino Frage~ 

dice : "po r su parte, l a Ley de 7ULciomtli dad y IJatura1izaci6n, también -

(iJ. Bi el sa, . Rajael .; r'Los Conceptos Jurídicos y su 'Pe rm. inol ogí a ff 'Perce 
ra Ed i c i 6n aumentGda . EeZiciones IJepa1m.a . Buenos Aires . 1961. Fág--;-
119 .-
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faculta a l a autoridad administrl2tivQ~ en este caso~ la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, para decla r(j,(', previa notificación al intc resQ

do , l a nu1 icLael de una carta de nú"/;w'a1 i Z'ewión q~~e se hub iera exped ido -

por la propia Secreta ría, sin q~~e s e huMeren 11enaeZo los requis i tos ele 

l ey e fa vo r de persl.': m que no -¿;3; '~ga de recho a lu;tura1izai'se . ,; (1) 

-Ea relación con el tic7izpoy púede elecirse -aplicando por ana10 

g {a el Art . 982 Pr. - que para l a Pi sa;l í e; empi eza a correr el térít'tino -

cZesde el día si guiente al ele l a notificaci ón del fallo, como parte afe.9... 

tada en su cal i dad de representmi-te de l os in-ce reses del Estado . 

--La Conces ión de l a nac ional i de cl, a una persona que no rcuna 

l as condic i. ones requeri das por l a Constituc ión, es un acto viciado de 

'f7.1..¿1 idad y al ser dec1a raeLa ésta y i~econsicle rada la reso1uc i(Jn que l a -

concedió, no se está ate;-otcórulo contra l os derechos adquiri dos de dicha 

persona, pues l a 7Uwiona1 idad no es , en s { miS/iza, un delnech.o, sino una 

cali dad, un nexo juríd i co-políti co entre .Zos ilulivi cluos y el Estado, -

que !7L¿ede s er desco i :,:)cic ~o por el mis:::o Ds t acZo Cju~ 10 reconoció i mebi-

damente . 

Cosa d is t i nta es el derec,'~o gue a1:;uien .¡Juede te'ncr a ser con

siderado como nacional , e¿sí CO¡;W l as 001 igaci ones lj de rechos que l a ca!!:. 

dición ele nacio7U¿l gcn¿ ra • L'l ]Jrimero se deriva de l a ¡¡-¿isma C071Btitvr

ción, la cu..a1, CO iíW ante s s e :-ú..~ cU o7w) de t e rínii?f. .. ' lo s requi sitos irlJ.:Us~

p ensab1e s para que pueclc!' s e r cdri .bv. i cZa o concecZ i c~a l a naoí anal idad; quien 

no los reur¿a, no p odn"i 1 egi t i i;7.c.Ti~·:]nt:¿ pretende r o <.'-cZquirir 3sa calidad ni 

el Estado , por otra parte, reoonoce rla, s i se tOine¿ en CUl!,íta, e special

mente, q~¿e se trata ele z.~;w., Tizate-f'ia de orcZJn público, eií la cual l a teo

ría de l os de rec/íos GclqL! i ricios no ope;'a e ,,, 1ei ií"i mnc forma absolut a como 

en el orden privado . Los sequncZos , o sean _Zas obl igaciones U de rec7íos -

nacidos o adquiridos como consecuencia (la l a. r.ac icm..a1idcel, tenclrán que 

ser re spetados según el caso, sobre t odo cz-¿(!.'f7.!-1o afecta in,~e iY3SCS de t er.. 

/1)~ li raga, Cabina: ;¡Derecho Admini strCit ivo i¡ UndéCima L'elici ón. Edi't0ri::t1 

Porrúa S . A . Néxi co 1966. Pi,? 3 22.-
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oeros. 

La reso1uoi6n, 1Jor su ,m-éurcd e¿r,!, no oerusa estado y~ por consi-

guiente~ oon l a negati va no se oOGs i orza al sol ioitante un dairo irTe}JCt-

ra.b1e ya qv.-eJ poste)~iormente puede ,promover de ¡wevo las diligencias, 

aduciendo las prue7J:';s q E3 jusU fiquan los ext remos da su solio i tud. 

Para evi tccr los pro blei:zci0 que hemos resei'íado sobre esta fase 

del procedimiento, sería oonvenientu C[Lé 3 se ino1uyeran en la ley, las 

disposio iones que cxpresa¡¡zen'(;e l a rcr/1úarc&n para despejar así cu,a1quier 

duda al I~espeoto . 

INPOf?J)lCIPd Sº]~ICITADA FOJZ j -i1§ GDB2'J[f/A CI(JlJE'S. - Nos referi re-

mos ahora a l os inform..es que picZen 1e~s Gob,'} rncwi ones clespué8 de ad¡nitL 

ela la solioitud de rv:duralización. Dic,'ws informes tienen por objeto -. 

-sin perjuioio (~e la pn¿ebc;, Que debe:l jJiYJ Sentar los interesados~ esta~ 

blecer o completa r los r cqlúsitos de l a bucr/I..-t oonduot a ele los solioi~ 

tcmtes y el heo,'w de t ener éstos, profesión oficio u otro modo h071esto 

de vivi rJ exigidos en los casos de los m.~mera1es 20. l' 30, del Art . 13 

C. P. 

A este res;Jecto, CO;l feoha 30 de octubre de 1961 (U refirién-

dose a l as disposioiones de la Co ,lS-éi tz!oión do 1950) el Niniste rio del 

In't e rior libró a las (!obclfwo ione s Departamental es , l a circular l1lo . 158 

que, por oonside rar1a de interés nos ,pe rmiti mos transori bir1a a oon'ti-

nuación. ,En la parte me(iu1ar - U rc%p';}ü;/7,(io el formato para rnayor 010,--

riclad- cZi oe : 

E'r¿ cuanto a es 'te? r eQlúsit02 se pedirán .Zos si
guientes inform.es: 1) a l a A1cald{c Nl.mi ci.pa1 y Juz!)Gdos de JDaz del -
luga r donde reside el sol ici'tc,;nte; 2) a l os Juzgados 0:e Pr i mera I nstar:. 
oia o de 10 Peru.-¿l de la jurisd icció;':, L!urv::e n.side el pet i oionari o; 3) 
a la Fisco,l{a C-encra1 de la República; y } 1) a la Procuradur ía General 
ele Pobres . 

Cuarv:Zo el :=;01 i c iécnte sea cOínercianttJ o irv:Zus
tria1, se pedi rán además, los siguien -ée s informes: 1) al Depct,rtamento 
de I nspeooión para la IiULus tria 1: el Comercio de] Ninisterio de Trab!!:., 
jo y Previsi6n Social , sobre si existe:';, que jas c07ú ra el solioitante 
o l a empresa de su propiedad; 2) al Juzgado CcncnQ de llacien.:.'ia, a la 
Ad:¡dnistraoión ele Rentas de su CiOií',icil io o jurisdicoión U a la Direo~-
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ci6n (-!e neral de la Re¡"t a de Aduaruls, sobre si existen causas o denun
cias pendientes por cont rabancZo o po r cualqu'¿e r otra defrauJiaci6n al 
Pisco; y 3) a la Cái1?ara de Comercio e Industria de El Salvador, s obre 
la conducta observada po r el sol icitante , en sus actividade s mercanti, 
l es o industriales. 

Se exi g irán t::~ií~bién, constancias de solvencia 
del pago de impuestos fiscal es, de paviment aci6n !) munic ipales re speE., 
to de l a pe rsona del so.licitante y de sus prop ied..acZesJ i nclusi ve negQ. 
cios o i ndustrias. 

b)- .lJ.rt . 12 No . 30. BUENA . COND!!2JJ!l. 

Con relewi6n a este requisito, deberá atene7' se 
a lo dicho ya en el literal a ) de este instructivo . 

Por l o que res)Jecta a }P!!§L .EI21.e.~ij!}.J~ of,io i 0_. u 
9t~0~. modo~JI:.2[iEsto~.cl~_ 1.?ivi0 cle.".Je rá exi:] i r se lo siguiente: 1) certifi
caoión del o de lo s Re gi st ro s ele la Propiedad Red::::: e Hipoteoas respe.s. 
tivos sobre si el sol ici tal'.-t e ti cT'.E b ienes illJillwbles o dereoho s reales 
inscritos a su favor; 2) en su caso, comitanc i a expedida .por el patro
no o empresa donde trabaja el pet i oiOi1Cir i o expresa/uZo el ti eiirpo que .~ 
tiene de trabajar con ello s 11 e l sueluo que c~(we¡-¿ga ; 3) corwtcmcia ele 
dep6sito s banca ri os, expre8:Índosc e n. eJla, el tiempo que tiene de s e r 
cuentacorren tista o de tener t al es dc /:;ós itos," y 4) si el inte re sado es 
ooraeroiante o inclustrial, deberá pre.'3cnta r certificación. del ·(¿]timo -" 
balance de su estab.Zcc i m.icnto, extcru.licio en l egal f o rma . 

PO i~ regl a gerwrrd t al e s i nfo rmes que s e p i dan, 
deberán s e r. de todo el ·U eTi'!j¿o _p.'Js i blp .. ant(; ri?F. _a~l c, sE.l i C; i tu0_'Ce..§J¿ec
Uva . 

Por otra pa r ·te, S é] ha obse rvado que el requisi-
to de la buena com:t, :ota se oontrae a uno o los cinoo años antario res 
a l a petici6n de natu¡~al i /moi6n, SC(/l:n el caso, cuando en real idad el 
requisito del tiempo s e contrae a la res i denc ia)" en consecuencia, de
be .exigirse prueba de la buena conducta i nclusive de l tiempo anterior 
a su residencia en el ]x.ds y si lu"!. rtJsidiclo en éste 7iu5.3 de uno ° cir'/;-
00 arios, exigir prue bG de ese ti3mpo cmtcrior ql.$ ha residi do en l a 
Re públ i ca J" y, del tiempo fue ra de ésta, med i ante prl.1e ba instrumental 
autentioada o testimonic.l, t en i endo 'pre sent e cuando se ·tra te. de esta 
última clase de prueba, de que l e.. p e r ciOna que declare sobre la buena 
conducta del s ol i c i ta;1.te cue..¡uZO rcs i c; i6 en oiro l Ul}ar, acred i te p or 
cualqui e r medio legal ° se ce rc i ore l a mdoric~ad respectiva, de que 
efectivamente re s i d ió en el mi smo l ugar que el p e'Uc i onario. /1 

Como se ve , el ante rior i ns'/; ructivo tiene por final i dad resol 

ver con más aci erto en los ccosos a qBe se refi e re y, adernás correg ir -

otras irregularidades que en el mismo texto se menci onan l ' que no cree 

mos necesario transcr i bir ni c07ízenta¡~. 

HZCONOCIlfIl!,'NTO . j]fi; .L/'':.. lI[ACIQF!...!lLII!AD~~1!: . QIllPl!/N •• - En l a práctica 

se presenta una sit¡..xwión bastante f re cuente!) que tiene importancia 

para el eje roioio de ci e rtos de re chos o activi dades de las personas -

que se enouentran afe otadas por esa c itv..ación. Es el oaso que ri1J...whas 

personas, a causa de su apcll i do de ( )rocedenc i a ex·tranjera, o por el 
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origen de sus paeZres, o lu.,7x; r nacil20 fi.óc ra elel j.-'Cds, o por cua1qEi e r -

otra raz ón, y aunque de p1erw c~ ( ; re cho s ean saIve,c~() ref[os por ru.wimienl;o, 

se pune en duda o s e 1 r.::s desconoce.; ese:. CG ¡ i e?GcZ P OI" pad;e ele c'.-lgwws ay!:" 

tor i clades, cuand o qui e re," hac<J r V(~1:; ," SLS (~c rcchos como sa1vadoretIos, 

ya para salir del j \.ds o e,?tra r a él , o pL'-ra c.Z ejercicio de o/;ras ac-

tivi dades -tanto del orelen civU cono poI l tico. 

Ante esta situación, s e ve n.. e ,1, 1 Cl n..e ces idc,(; de recurrir, como 

medio mas factibl e, a l a (!o bcriu;ción re spectiva, solitmulo se l es reco 

nozca exprese~mente su coruZic ión o, 1 0 que es 1 0 ¡izisrno, q¡!.e s e decl a re 

que son salvadoreños por '1(wimi ; ·, ;··~-to . 

Hemos vi s to ante s , qEe se han introduc i do a la Le y ele Extran 

j erla, l as refoT7Jzas t en/li entes a faclútc! í" a l as C,07:Je nuzci ones Departf!. 

merda1es, para que cono.<::can e j·? l as CZ U igencius ele n.cdura1 i zación y en 

l os casos de l os dl rts • . Z2 nwn¡; ra1 ,1-0 . y 14 C. P., o sea en 10 relati

vo a l os centroamericai10s naturales que quieren adqu irir l a nacio;w,lj, 

dad sa1vado re;la !:/ a l os sa1vadore iT.os por rl..-rzc i miento que, habi éru.:ose -

rú2tura1 izado en otro x; ls, desean r ecupe ra r su nDci ona1 i da ele or(gen. 

E'n cambio, hasta ha!), no exi s te ningz.a'U'l 1eb' que autorice a los CkJber-

nadores ni a ninyún otro funcion.r.:í"i o, (¿ p ronuncia r se fOT'i:m1mente en 

el sentido a que antes henos hecho referencia, o s ea, a conoce r en d!:... 

1 igencias que tengan por fi nal i elc:( , (le c1ar'ar o reconocer la cal idad -

de sal vadoreños po r nacúd r;;r!.t o a qui en¿s S3 encuentran c;,¿ el caso que 

comentamos . 

En consecueno i c-; , se objcix'., p or una par t e , que las re so1uc io-

nes pronunciada s 1XJ..ra resolve r esas s i tv..acio;ws, ca recen de valer 1 e~

ga1, con base en la normn constU;,~c i onD1 que dis]JO/'w , qU3 10D func io

narioD rw ti enen más fa cultades qw.: las que expresamente l es da l a --

1 e y.- Art . 6 C. P . 

Por otra parte se elice , q EC n :, h.ay 7wcesidad de u,na dec1ara~

ción de e sa natura1e:':a, u(; que todo fl.'·;wwnnrio e s -tá obli gado, en vi?;. 

tud ele l a Consti tución, a reconoce ,~ como sa1vedore ;'io por naci mi ento, a 
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toda p e rsona que reUi1D., los reqzli sitos que según la misrrlCl.~ l e confieren 

tal co,l idad de pleno de r echo, si n qL~(! sea preci s o que otra autori dad 

se 10 i rul ique . Por e jemplo, l os Al cal de s lIJunicipa1e s al extender las -

Cédu1a8 de I dentidad Personal . 

Ea principi o~ esa posición nos parece aceptab1e ~ Sin erti,ba rgo~ 

para jus ti f icar la .pr6ctica en refcn¿ncia~ pueden 7wce rse l as si .r;uien

t es consideracione8: 

S i l a s Gobernaciones -yen cO"(l.,se cuenc i a l os organismos supe-

r ioes- están facultados para conceder l a natural ización y l a ¡wcioiw,l.i. 

dad de origen en l os c(z so s ante s ciú ' dos~ con mayor razón pueden elec1r¿,. 

rar o reconocer l a cal i Ci,ad de sc,l vaeZo7~ePíos por iwc i miento, a quienes 

ya la t ien~n de pl eno de re cho . j;)s to de acuerelo con el aforismo que d i 

ce : qui en puede 10 más, puede 10 Ts.mos . 

Esa decla ración, que ger1J:) i~u.lmen·te s e pronuncia en último tér 

mino por el lfinisterio del Inte rior~ a i no tiene val or 1ega1~ por 10 

menos sirve de gu ra a los c~emás f7.:n,cionarios en sus respectivas actv..c.!:. 

cione s , aunque éstas, en estric·to derecho -y como ha ocur¡nido en varias 

ocew ione s- poclr{an l eg{ t imamentc desconoce rla y ateners e a SE p r opio 

cri t e rio l' de acue rdo con l as pnwlJas que an-(;e e_Z1as se p resent a ran. 

Puede también deci rse, qU,(3 d ichas resoluciones no atent ;:m -

contra n i ngún de recho p¡notegi clo p or l a le y, pues se concre t cm a decl a

rar, a sol ici tucl dcl i n t e rescdo, que StJl .J goz a de l a cal ü;;acl de salva

clorefio p or nacimiento, como cua1 qui ..; r otra autori dac~ pod)~{a re conoce r

l o en el e j e rcici o de sus func i one.'] . 

Es út il aClen6ó , desc2e el pu:-¿to de vista del principio de eco 

no¡n{a procesal, pues de otro modo V si gu i endo un procedimiento más a

pegado a la l ey, cada v ez que a una (Je esas pe rsonas s e l es negara el 

8j 2r cic io de un derecho dJrivado de su condición de salvadoreño por na 

cimiento~ t endr{a que est a r recurriendo an t e ;]1 funcionario supe rior 

en grado 1', ago t ado e se exped i ente - o sin haber he cho uso de é1- pe

d i r amparo a l a Corte Suprer/lCi de Justicia!, .Este p rocedimiento no sólo 
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af ectarta los intereses econó/í ticos cZe los interesados, sino que i mpl i-

car .. {a una pérdida de t ieií~po t anto para ell os , como lx¿ra l os organismos 

correspondient es . 

Corno se ve , el probleii1D cxi .st e J y con base en lo expresado, 

creemos qBe sería c ::mveni cntc que S0 dictaran l as d i sposic iones nece--

s a rias a fin de da rle caráct(; r l elja,l a l( ~ forma en que prc cticamente 

ha sido resuelto. 

Sobre otros puntos , como el de l a converd cncia de crear un 

oreanismo especial e i~, inatci~ia de nac ioi'lal idae, nos ocupc, remos en l a 

scrlunda pa rte de este capítula . 

Existen va rias l eyes, pcr.,rte rZc l as cual es hem,os rcse fiado antes, qu,c 

contienen disposiciones apl icabl e s eSixJo ia]¡;u::nte a l os extranjeros, o 

que señal an un trcl'l;e::/¡¡i ento dis'!:, i nto cumulo a ell os se refieren. 

Serta muy d if{cil reuni r sistematicament e en un s ol o orderv:!:, 

miento j ur i'cZ ico, todo e s e conjLü1L~O de normas, de b ido a lo s dis tintos 

CC,iíZpOS a que cada gnq o p e rtenece . 

La Le y de IExtranje ¡~{a e s el estatuto en el cual deban desa-

rrollar'sc l os li ncaii¡i cntos que Dasi c("i,;':Gn;í;c esta,')lc ce la Constitución, 

en rel ación con l os derechos que er¿ general s e concad:;i?- a l os extrar¿ 

j e ras , los debe res que se l e s imp onr.:.7'?- y las prohibiCtor¿cs c¿ que están 

suje tos, l o mi smo que las sanc iorw s qu,e s e l es apl ican en caso de con 

travención. Es la l ey que, despu¿s de l a CorlBtitución, será consulta-

da en primer l ugar por c¿ ichas p erSO??DS) para saD3r a que c;tenerse res 

pecto a sus de rechos y debe res pri nc ipale s , por l o cual, para que CUin 

})1 i era mejor su objetivo, aderrlLís ele contene r l as disposiciones constj~ 

tuci onal es pe r tin3ní;es, clebe7~{a p or l o 1íu::nos enunci a r l as l eyes li1ás 

i mport ant es como l aD que hemos he che refe rencia y ci tc~ r l os art{cu-

los que e spec i almente afecten a l es ex tranje ros . 

Po r consi Cju,iente , cJS ilUZi sj.Ji...:nsabl G que dicr¡fl, l ey esté acor-

de siempre con l os p ri ncip i os OUc: en c: .. cla COrlEti tución operr¿n re spec-
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to a la naciona1idael y extranjer{a) debi endo su texto ser reformado 

oportunamente, para no ser l e cüu'Je de Ci70res y confusiones en una 

mate ria, como es ésta, ele t anta i¡ízpo rtc;'wia . 

Como antes 10 dijimos, acü~edm: nte se elabora el proyecto -

de una nueva le y, de cuyo cont<3nicZo no hemos podido ante rarnos, por 

10 cual no estamos en cow.Ucionc s de hacer ningÚn comenta rio, pe ro -

que, como es obvi o, tendrá que ¿s tar en completa armonía con la Cons 

titución vigente . 

Hay ade7i7ns, a1 gLmos p ,-ntoD !~o incZispensab1es ni incliscut i-

b1 as pero que podr{e~n t07T1J::írse en cons'i dc.; ración al forrru1arse una nu~ 

va l ey y sobre los cuales nos p:: rmi t i¡'cTiws ha cer algunas sugerencias . 

fIDAD.- Creemos que sería conue;ú::mtu la creación ele un solo organi§.. 

mo facultado para conocer ef'.- todo 1 0 ¡'ef¡;rente a materia de nacional i 

dad que, cuando raenos, susti tUi/e ra en esas funciones a l as Gob3rnacio 

nes Po1{ticas Depa rta7í1Enta1 e s: y, de s e r pos i ble, qrw fuera independ iez?:. 

te en el ejercicio eZe sus atribuci ones. (1) 

Si endo un organismo técnico y especializado, con su creación 

se 10grar{a un.ificar el crite rio e ;~ cue~nto a la intJ rpretación y ap1L 

cación de las disposicion;;s corre spondientes a esa rama ya1a uniformi-

dad también en el procedimi ent o, 1 0 cual eomo hemos vi s to, no s e ha _. 

cOlU3eguido del todo ca;'?, el actua l s i .TtcnCi. 

En favor de es·te sUCje renc i c:¿ se pueda;'?, aducir otras razones 

como son : la pequc;ylf1, ex'te;"s i óí'l de l terri -torio nacional, la faci1 idad 

respecto a las vta s de cOiin~nicación J.,' L, s concZici :mcs económica s ele 

los inte resados en obtene r l a nacionnl i(Zé~cl })lw,s con muU pocas cxcep--

ciones, quienes l a s olicitan son per,;.)na-c; do t adcs de recursos de cier 

ta consideración, cc:-pacitulos pa ra cle s~p1ar~arse sin qrandes clificu1ta-

eles o para contrata¡n 108 se rvic ios de apode rados que los re presenten 

(lJ . Ea Costa Rica, -ese:; fi_méionc's~-estcfn a carc;'o d<J1 Tribunal Supre

mo Ele ctoral y el Registro Civil, que es ww., de sus dep . .:ndencias. 
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en las dil i gencias . 

Por otra parte con ello no se contravel'ulría ninguna disposi--

ción constitucional, ,pues los Arts . 1 2 y 13 C. P. habl an de llautori cZad 

competente''''' con 10 cl/.A},l quedé; apto el camino para que el l egislador 

secunda rio pueela di .']:ooner a7i~p1iameyd;e sobre este punto . 

LA NtlCIQlVALIDlW. - Ya hemos vi sto an,tes como, en l a p ractica, se ven d§!.. 

t e rmi 7mcias personas en l a necesidad ele sol ici tal" que se les reconozca 

l a oa1 ic~ad de salvadoreños pOr' Y/f..?'ciiíúcnto que de pleno de reoho l es co 

rresponcle . Con bes€, en l as consicZc iywi 07lÁJs que ya hicimos sobre este 

tema, creemos que es iw cesario o ;JOr' 10 TJ1.eno s oonveniente, que l a fa-

cu1tc d respect iva s e conceda expresa¡:"c:nte a ¡'lflD sef'ia1ada autoridad. 

Esa facu,ltad, t e7l.,dría i7atUT'aI:i~cnte qu,;:; ser conferida a los 

mismos func ionarios autorizacZos pa re concede r l e 7mturalización y la 

naci07m1 i c7ad de origen, tal como OCU¡7 c; en la práctica, o sean los Go 

bernndores o, 11egw '!.o el caso, al organismo a que (mtes nos re f e rimos. 

Con diclm a¡,;-torizaci6n, las cOl'respoY/f..l ientcs resolucione s teZ2 

drían mayor firmeza , y l as pe rsOlUl s interesadas estarí an n?á8 sdguras 

cv,anclo, en fi;,nción de su cOi7J,Zici ón de salvadore iios, quis i eran lu:wer -

valer sus de rec7,os tanto en el orcZ¡;i'/, civil como el po1 ítico .• 

Si~/~1LAJt PROCEDINTE'NTO PARI1 ./.:J]()UIRI R L!l N!lCIOlVALIMD.- Consi-
---~=~' -=-'-' ~' . --- -- . - . . -"" - - - . - . ..- . . ~~ 

doramos que es incli8cutib1e l a conven i encia de se?íal a r un procedimien:. 

to determinado para l as d il i gencias de naciona1ic¡,Cl,d, y que la Ley de 

Extranjería es l a más incZicada para contene rlo en sus disposiciorws . 

/l tal prooedimiento podría dárse1e l a f1exibil idad que se estime ne-

cesa ri c" consi deranclo 8U iu¿turaléza y la {n.do1e de las prue bas que de 

ben presenta rse si se t aina en cuenta, respecto de éstas, su origen y 

la distancia o situación po1{-¡;i ca de l os países de donde túman que -

recabarse . 

Cabrí'a cZistingui r o de'écn"íni n:.:r en el procedimiento, las d is-

tintas modal i c;ade s a que pueden dcr ,luga r los diferentes casos contem 
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plados el" los Arts . 12, 13 Y 14 O, P. J espccialiiwnte los relativos al 

numeral 50. del Art. l3~ o sea el (le (J,dq).oisición de la nacioncll iciael 

por medio del matrimonio, ya que Í1.w/ quienes opinan que en el caso de 

opción al celebrarse el /TIntri iiwnio, no es necesario seg¡úr posterior

mente las eZi . .z igenci -;s o;~dinarias de natural ización, sino qU3 es sufi

ciente la manifestewión hecha ante c.Z ftmciort.u.rio que autorizó el ma-

trimonio, para obtc;7.e r la nacioru.:Lli clacl salva(.~orciia . 

Nosotros estamos de acuerdo con los qL~e sostien.en lo contra-

rio, es deci r que la o pción en e s ·i;e caso, es sólo uno de los requis i tos 

!/ q'J.e, aunque el matrimonio sea ce .L e/.cedo an.te un Gobern.ador, es nece

sario promover después las :l iligenoics corresponclientes para comprobar 

en ellas l as otras ci¡nc~¿n6 t"r..c i L:;i3 (:.205 c,¡:'íos ele res i denc ia y la naci0rz.r!:. 

li dad salvacZorefia del ot¡~O cón·yuge) Lj ;iJam que mediante la consulta, 

}Jueda el llinisterio del Interior cunfi rmGr la legi timidad de las pru~ 

bas y la p rocedenc i a ele l e. ncü!-rel ¿;..;cóc ~ón. 

Somos pue.co, de opinión, ,~)C¿.cX;r108 en l e; forr:za en que están re-

Cb.daelos los numerales ele l os Árts . 12 U 13 e, P" J qu.e el l egislador 

constituyente no emple6 el término 'iopción'" o sus cerivac2os, en el 

sen.-éido estricto o técnico que en cloct,'ina se l e elG en es-(;C!. Tl1Dtcria, 

sino en. el significado común :.' cO ¡'I'ientc de l vocablo, yu. que en su 

texto no u.pa rece c_Zcremente mcmific-s-¿:a l c¿ intención de d istinquir, re!!., 

poeto a la adquisición no origin.rr.ria de l a nacio71J..&lida( , sus d iferen

tes especies como son: la naturali zación, la o,élciÓ"n y l e¿s que operan 

por el lizatrimonio y l e, clepenQ.encia fami l iar. Toda.s apa recen asimila

das en 31 .1rt. 13 citado, bajo el 77(01'0 común ele ;Incdur:al ización il
, y 

así OCLíl"'re en otras lerjislc~ciofws, en cUlJn~b, .. '"L las ce7'~troaTlOJrican.l1,s . 

Sin embargo, a nu,estro criterio, el legislador secundario 

Juede hacer l a distinción, se¡?iale;?'cc jJGra cada unad; elles una mocZa.~ 

1 i eZael espcciu.l e i l- el procedú¡. ierd:0 con lo CUGl se aclarar{a7?, las du-

clas que hemos indicarlo. 

Respecto a l o dicho, Paré RClluy se expresa en l os trfrminos 
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siguientes: IlLa ncdurnlizCición es la moda1ieZad adquisitiva de naci0nf!::. 

1idad no ori ginaria, que se produce a v irt~óeZ ele concesión del Estado 

otor aada en forma discrecional o regl ada, a petic ión de quien, solici 

te goza r de l a conciic ión eZe ncwionn1 ds d icho Estado . 

La natural. ización es w-u¿ (:e las formas adq~óisU;ivas de nacio 

na1 icZad que se producen con posteriori r?c.d al 71cwimiento~ presuponien--

do el goce anterior a l a natw"ali?-;(1ción, eZe una ciueladarda diversa o 

l a condición eZe apéitrida. 

Den,tro ele l e s uocled i rZc!.ele s ( ~e adQlúsición de 71.flcion.a1 icZeld, l a 

natural ización representa l a especi e más compleja, ya que as{ com.o _la 

adquisición ori gin1.17' i c; se proeZuce silizplei:wnte a v irtLt.d eZc un hecho fi 

sico -' -el 7?acimicrd;0- z; la opc ión reqzücrc üm solo W1.fl de clercwi ón 

ele voluntad -le> del optantc-- j L~ iLturu1 i zac ión exige el concurso 

de dos volunt ades ; _Z a de l adCfUi¡"t:n"é ,:: 7j la de un órga¡w púb_Zico, que 

concede l a ciudad.an{a o cL'.an.do fiZenos homologa l a actuacián del adqui-

r ente, diferenciálU)ose con ello tcw~.b ié;'& ele l a s aelCjuisiciones operadas 

por. matrimonio o dependenc i a fmnil i a r º,-ée no precisun un ac"éo eZe v o1u?l 

tad de l os órganos de cc: rácter público, sin,o que se producen tan sól o 

a vir'tud de l a real izaci 6n ele dete rmi;u¿dos actos a los que _Za Ley a-

tribuye efecto en orden a l a 7w.,ci o;yó liu.Del . ji (1 ) 

fo rmidc.eZ con l a Le y Orgánica de l Hi;ús'te rio P¡~bli co, l a ji'iscal{a Ge-

ne ra1 ele l a República puede int c r venú' en 1 (,, 8 dil i gencias de 71.flci0nl!:.. 

1 idad, s e ría m:u,y conveniente pai"a T:'!.Cy07' garantía de l os inte reses del 

Estado 11 de l a sociedad <.-n geT'.J3réd , q'.W 1(2 l ey especi al de la m.ate ria 

r egul ara más sistematicamcrde su. jx¿rt icipaci6n en cZ icl1.fls diligencias, 

mediante disposic i ones que c::;ic¿blu::cen, de ~va r-(;e de l as auto¡~icZ(¿cles 

correspondientes) la obligaci6n fvc iíU;¿;~¿(Za r' a oír en el procedimiento a 

la Fiscal la V a la vez dete rminar a é sü¿, Un1.¿ participación ,nás defi-

n iela . 

Ti)~Perl Ical uy, Jo c:é : Op. "oit . páQ. 113. 
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POTb-;S'TAD PAp,i~4. Q'ONq§j};j,~R LJ._~Ltf:.9IOlIALIlJiD. - En vi rtud de 1GS -

expreSi GMs IIson sa1vac;oredos por 7r..cwii;: i (. ;~to ' ; y Ilson salvC!(:oreños por 

'(IJ),tura1izaci6nF/ que encabezan los cm'.':~ s ci"/;c;dos art{cu1os 1 2 y 13C.P.~ 

re spectivamente, podr{a ente;u!e¡ns e que el Estado está obligado a aceJ2. 

tar como sa1vado re f(.~ s y a concederles t e ] cal iriad cuando 10 sol ici ten, 

a todos l as ]Jerso;~(!.s que reunan los requis i tos exigidos por l as mismas 

disposiciones . 

Tampoco e.x.:istc.! en l a Consti tución, ningún art{cu10 que dis-

ponga exprcsmnent e que por' ci ertCLs rc~.B'ones pueda negarse l a concesi ón 

eZe l a nacional í dad a las persom:~s Qi..W se encuentren en l a s cond icio-

nes anteriormente mencion,adas . 

No obstarrtc, puede 80stf; i"W 7'Se u;m posici6n cordra ria, con-

ba8e en l as sigui entes ra/~ones : 

Ia concesión de la naci onalie¿ad es En acto eminen'tcmente p2., 

lítico, que impli ca el ejercicio e;(, l pocte r soberan.o, y de naturaleza 

tan del icada, que e), Estado no pl-;crZc a t u rse a s{ ;rismo renu nc iando a 

su potestad discrecional} tan relev;'"!' i7.tc en esta materia, y quedar in 

hibido para e jercitarla en dete7í;~ irl.c~:Zas situaciones. 

En favor de esta posición puede (J,rr}ument a rse que lwsta cier-

to punto, los ar't{cu1os en refe renc i L:' no tienen absol utamente, ca rac 

ter es'trictamente preceptivo o im¡Jcr,··:tivo; sino en parte exp1 iccdivo. 

Se lleca a esta concL;.si6n:J07" el hecho de que ambas clispos}~ 

ciones consti tuyen el (;esarroLZo y son como partes c¿e1 Art . 103, (¿el 

anteproyecto de la Const i tuci6n de 1950) que fue suprimido en el prQ. 

yecto de la misma, por l as d iji cu1 i;u .. '; ;]E, Que su redacción presentaba,. 

Dioho art{cu10 dec{a: l/los sa1vceZo r ..;;'ios ] 0 8 ü n por nacü2iento y por 

natural ización;/, y sobre él cxprcsaiiZentu se d ice en l a correspondien-

te exposio i6n de motivos, que no ti en . .e cc; ráctc r p reccp/;ivo sino i??c ra-

rlWnte exp1 i cativo . (1) 

Es decir, que clicJias d isposi ciones ti enen como finalidad, no 

"(1). IIDocu7l'7mtos iiis-tóricos cle~'la ·ConsÚiI.¿ción Po1{tica Sa1vcdoreña;t. 
pág . 50 . -
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obligar al Estaelo a concede r la nnciona1ielad, s ino de terminar las cir

cwwtancias en que ésta pueela s e r conccc¿ida l' estab1~ cer -en cuanto -

a l as pe r sona.s natural es- l as cual idacZes que sei1al an l a diferenciación 

ele l os súbditos, en se,lve,dorefios p 0 7n nacimiento y salvaclore71os por na~ 

turalización, c1asi / icaci ón que e, su vez ti ene po r mira la políti ca que 

s e adopt a sobre el cZistinio tra.tami ent o qU3 a unos l' a ot ros S6 l es ela 

en relación con los derechos que se l es conceden, pues como es sabido, 

y el icho sea de paso, nu.,estro pa {s otorc;a a lo s que se nacionali zan, 1 0 

que en do ctrina se lla¡;z(l, ;'peque fia 7w ·C7.; ;na1 i/?x2 ción. ;¡ 

Prueba eZe 10 d icho, es c.l J~.int . 13 ele la Ley de Extranjería en 

e_Z que, no solamente no s e ob1 i ga G oto r ,C}a r l a natural i zación, aunque 

se llenen l as conLZ icion.:::- s rcquc: ri c:, ;< ', sino todo 1 0 contrarario," se prp~ 

hibe ccmceder carta de nc~tura1izaci án ¡le los súbditos o ciudadanos de 

nación con quien l a Rc;.'úbliccl se ,'ml1;:; en es t ado eZe gue rra. ir 

Debemos acl a rar que les an-:; ;:; !'Íores consideraciones no son a

p1ice,b1es a los nWI'/J r'C"l es que enc icrra;~ los casos de nacionalidad ori 

ginaria qe pl eno de recho, pues como hemos visto, esta clas e de nacio

nal idad opera abso1utGmente ," debe ser reconoc iela por todas las e,uto

ridndes y particulares y no puede ser n.egacZa por ru;rUe , rea1izados

que son, l os hecho 8 fís icos que l a producen. 

Por todo 10 dicho, somos ele opinión que en l a Ley de Extran

jería, cle berían introducirse los art {cZl10s que expre samente dispus i e

ran que el Estndo puede negar l a concesión de l a nacional i etad o cle j a r 

en suspenso l e, reso1ución~ en caso si;;~ilares al del ll rt. 13, es dec ir 

por motivos que tiendan a sa1varJl/únlaT la seguri clqd del pa {s o po r o

tras razones de orden públ ico, i nterés genere1 o ele reciproci dad. Con 

esos artículos se 1e DiUmaría la forma en la cual se ha 1Jrocedi cZo de 

hecho en l as dist intas a cZministraci ones, cuando no se ha conside rado 

conveni ente conceder al gunas nc ci onal ¡¿'aciones. 

DETERHIN4C!l.oli( D!l:'.k .J!J!lfCIOlf.iPIO COl1Pi'!,'r.§N'I'¡;~:- Siempre en rela

c ión con el procedimiento, puecZe observe,rse que t anto en la Constitu-



105 

ción de 1886, como en 81 Decre to Legisla tivo No . 16 de 1950, s e csta-

b1ece que l a auto7'iL~c1,d conpetei'de .zxra conocer en les dil igei"'wias cZe 

naci onal i dad, son los C'rü bernadores ib1 {ticos Depo, ¡ntwnent o,les, pe ro s6-. 

lo se dice: el Gobarnac~or Flrespec"/;ivo 'i' o los C'rOb.::;rm-¡,dores ;/correspon

di entes!!, sin espec ! ficar cue1 ni fija¡n regl as parq determimLrlo . Ei"} 

la práctica se ha consi de rado COTiZO j7.D'1cionario c ompe tente, al Goberna

dor del domicilio elel solicitant e , pero se dan casos, en los que l as 

dil i genc i c3 se han promovi do emtéJ GobenulC iones distintc s a la del do 

micilio del i nteresac~o, y así se han arzmitido y resuelto finalmente de 

confor'Tttidu.d con 1 0 sol ici tac7.o. 

Ea real irlad, el caso no ti en.e Trm yor importanc ia si se torna 

en cuente que es t a s dil i ']e ncius .rrl--i,;C;ei~ se r cons i de radas como de juri§., 

dicci6n voluntaria y q~óe, en l e sC:Jl~n:?a i nstencia, llegan al conoci-

miento de un mismo funcionariq cu,a1 qui era que seCL l a oficina ele procE

dencia. 

De todos modos, creemos que os necesario 1eg is1c!'r sobre cs~ 

te punto con el fin de sei"Ln,la r espec{/icwí&cnüJ cv..a1 e s el GobernacZor 

a quien eorresponcle conocer en l as cU1 iganeias, mi en-tras no se p i ense 

en la posibil idad o conveni enc ia de c?"ecr el organisl,'w L~ni co a que an 

tes nos referimos . 

FOlj!l!lLT [)lLDES . Btii:,'[ M~qOI,rCj·';SION DE Lf.J. lIiACIONALJ;12l',J). - RtsancZo 

a otro t6picoJ estiiimTftos asimismo qI.,e es conveniente revesti r de ma

yor solemnid.,ad el acto por meclio eie1 cual se concede la nacional iclad, 

y no clejar10 como hDstc hoy, r ec&uc:üio a ])rOimnciar una reso1uci6n y 

notificarla al in-!;eresado, qui er¿ prcv iw¡zente ha hecho la renuncia y 

juramento ele1 caso, en la i7myor{u de l as veces por medio del apodcrg, 

do que sigue l as diligencias . 

Por otra par te , creemos también que deber t e buscarse una -

nueva f6rmu1a para que la -mnuncia y la p rotesta exigirlas por la ley, 

tengan luga r despué s c~c ccnoc i cZa lc¿ decis i6n fcworab1e a l a conoesión 

de le nacionalidad. Serlo, Lm procCd i r¡tie 7'do 1i1Lfs 16gieo y aprojJ iqdo, por 
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las consecuencias que enc i e rrc~ m~n2ue se interprete y sea ge7Wralmer'.F' 

te aceptado, que -tal es ii1.C!nifestacion33 roo surta;~ plenos efectos sino 

hasta que efectivamente se ob-liene l a nueve 7wcional i rJad . 

Un acto~ en el forvl 0 tan "trCi,sceruJc;·o·¡::e para jJcrson..r¿s inte rcsa

das~ como es el rem '·-wic r a su iwci oriJ..31 i drl,r.¿ (J, ;-¿t6 rio r (gene ralmente la 

originaria) para c;cloJ) t a r otra cZ isti ;--¿ta;. !:/ ademDs c;e t ant a ir;¡,portcmcia 

para el Estado, de.ber{a rodearse, como en otros ;xdscs, de formal icla

des que le d i e ren mayor signifi cac ión. 

A nuestro juicio, l a resolución f avorable a l a concesión de 

la nacional idaa, debe rla s e ¡"ir¿l c (' 1L~(J(1J· y fecha pai~a qUE:: el i n t e resado 

ooncurra an te un funcionario incL icc.c?o l' hacer persona,lmenttJ (salvo -

causas justificadas) la renuncia qEe exiyc la ley, prestar el jura/iw!!:, 

to de adhesión al ]Ja{s y ser investi do de su n:Lw va naci07wlidad. 

CONSIDER./lQIOjl[¿;s' FIJlALI¿~.- ¡:{ei'wB e1cborado este trabcjo, no con 

la pretención de que nu.estro.s oDseruacio7'ws sean admitidas como válidas 

o correct::s en su planteamiento, Si iW con el propósito de sei'ia1cr a.Z-

gunos lJ1Zntos que a nuesti~o juicio jJlxlr-;:'(:¡"¡, "hm.ar8e m CDnsiden"~ción respecto a 

la Ley de Extranjc: r{a, con el fin de aotual izarla y adecuct r su texto 

a la Constitución vi gcmt c, o i ntrouucirle a1 g1.¿nas modali dade s que puf!... 

den contr i buir a su ,ne jor aplicación; ye como refon ncts a la :::~ ctv.a1men 

te en vi gencia o como }x!'rte integrani;~ (!e una 71UeVl ~ le y . 

K¿ra concluir, formu1 c, remo s ect ractada771ente, una serie da pr9.., 

posiciones que en síntesis constitu;yei'1 el crit:J rio expues·/;o en las cues 

tiones p1anteac~as. 

I) -Es imZuclable que la Ley de Extranje r{a no está tcinlmentc de acuerdo 

con los momentos actuales ni en compJ- tda a rmonía con los principios y 

dispos ici o7Ws de .la Constitución vi ge;~te . 

II) -Contiene artículos que, para supe i~ar esa contrceZ icción, de ben ser 

reformados o suprimidos nece sari a¡;wnte. Tal e s son, ;:Jrinc ipalmente, los 

que s e refi e ren a de t e r7:2 i ncr q7..~ iénes son salvc~~o reiios y qUiénes se con 

side ran como extranje ro s ; l o miS¡;20 que los rel ativos a l a ap1icLic ión de 
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los principios de "deperulencia cOi~!:pj,gal y fami l i a rll~ que lum sido a-

fec t aéZos por l os eZe I/igw:d dad jurícZica cntr¡-1 el hombre y l a Ti1J.-¿jer i / y ".%~., 

el de l/autonomía de la voluntccli?, o,r,;o-ptacios pref erent emente por l a ac 

tual Constituci6n en materia de naCi077L¿l i eZcel . 

III) -Como hemos v i .sto, hay otT'OS puntos cuya aceptación, en rnayo r o 

menor gre da, dependen elel criterio que se t enga so ZJ r'c or2CZa uno de c-

llos y que, oomo sug8rcnc i c,s, se oOnCT'CÜ2n en l a forw~ s i g¡úente : 

a ) En l a Le ~' ele Extranjeríci-, se debe luwe r referenc i a a l a s 

otras l eyes principal es y que de Ti'/1.2nCra especial afect an a l os extran 

j e ras , o que regul an el e j erc i cio (ZC sus de re chos en el pa ís. 

b) Es r.f3cese.r io sei'íalar un p roced imi ento de terminado pare. l as 

d il i gencias de naoional idad, oon sus c~ istintc~s modal i elades, inclus i ve 

l as d ive rsas instanc i as y l os recursos extraord inarios que puedan in-

tentarse . 

c) La conces i6n de l a 7íJ..>.;ional iclacZ debe s er rodeacZa de mayo-

res sOlemnidcdes, cZe acuerdo con l a trc scendenc i a del acto . 

el )IiBbe pensarse en l G conveniencia o.' posibil idacl, de crear un 

organismo único o cS}Jecicd que conozco- t,; n ¡¡later ía ele nacional i dad. 

e ) Ni entres no sea or8a(:0 orDanisi,'W espeo i al, e s conve-

n i ent e de t e rminar ¡"sjJeo{fí cc¡¡¡:.:nt ,3 , ouál es el GoberrJ.:-¿clor ¡Irespectivo i' 

que debe C07Wcer en l e s dil í qcnciG3 ~-lC neoi onal i dad o si éstas pueden 

promoverse en oualquier Gobe rncción, p or oons i cZerárseles de jurisdic-

ciór-¿ volur-¿t cl ri a . 

f) Debe regul n r s e en l a l eu de l a Tl'.at e i"ia, l a i nte rvenoión 

de la Fisoal ía Gene ral de l a Re~Júbl iGC en l as d il i gencias ele naciorza-

lidad. 

g) Es conveniente diote r l as di,sp osicíones que definan si 

l as auto ridades rcs~¿Jec-t ivas, pueden en dete rTí¿ inados oasos , rw gar l a 

concesión de la nacional iLiacZ, a pe rsonas que reunan l as cond i ciO'n.es 

que seiial a l a Consti t uc i 6n, pero qL,e po r razones de inte rés o de s c-

guric>.icl nac ioru..i,l no oonvi ene conceclersela. 
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h ) Debe s er: especialmente facultac?o algún funcionar i o~ para 

que, en l os casos de eZuda, dec1ere o recono.Gca l a cal iclJ.J,d etc sa1vndo.z. ·

reño por nac i mi ento a quier¿es l es corr-esporifle esa cal i dac: de pl eno de 

re cho. 

i) Con re j c'rencia a l a Con..CJt itución, es conveniente que se ha 

ga una i nterpretación jorme¿l del Art . 12 de l a misTna, con el jin de que 

se de cla re expresamente, que 1 08 req;tisi tos exigido.'3 ]X{,ra determi nar 

l a nac i onal ielad de ori gen deben corwurri:r en el instcmte mismo del . n.a

cimiento de- la perS077.D, ¡Jara que opd r c eject i vwnente en ella el atri bu 

to de esa cl ase de naciorlDl i dad . 

También es necesar io pensar s e riamé; nte en adoptar un 8ist enlD 

que t i e7'l.na más al principio del ¡'jus sol i rr, en l a mi sma jorma que en 

l os demás pa{ses de CentroamÉrica, para uniji ca r l os 1 i7wa?ilieni;os que 

info ro..an l a atr i lJuci6n ele l a mci o:u"",-l i á d de or i gen y evitar as{ l as 

si t u.aciones contradictori as que anü3 ri on ilente señctlamos . Fue ra de se r 

el s i s t ema que pri va en el continente ame r icano, es considerado gen-e

ral777.Cnte en l a doctrina, como el que más se ajusta en pri ncipio a l a vet. 

dade ra i n t e r pretación eZe l os s entimi entos en qW3 se basa l a nacio/'1;.1,l i

cZad. -
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