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INTRODUCGCION

Sobre la extranjeria se han escrito varias tesis doctorales,
ya enfocando el punto directamente o tocdndole incidentalmente comn re-
lacidn al tema principal del trabajo.

En ellas se han analizado extensamente algurnos de 10s prin—
cipios que constituyen la base de dicha institucidén o se han hecho es
tudios comparativos sobre las legislaciones fundamentales de varios —
paises, espeoialmente do los centroamcricanos.

Insistir sobrec ¢l tema situdndose ¢n el mismo punto de uvisw—
ta, seria incurrir cn repcticiones carentes de un sentido prdetico.

Por zsa razén serd otro el objetivo principal de este traba—
Jo,; tomando como punto de particda los estudios realizados, fijarcmos —
la atencidn y encauzaremos nuestro esjuerzo no ya sobre el aspzcto ge-
neral o bdsico de la materia, sino sobre algo muds concreto como Io es
el derecho positivo, y aun respecto a éste, solamente tocarcmos la ley
Jundamental en 10s puntos que CoOnsideremos necesarios 0 pertinentes, —-—
para dedicarnos con mayor detenimicnio al estudio de la legislacin —
secundaria especialmente la Ley de Extranjeria actualmente en vigencia,

Dicha ey, decretada por el mismo Congreso gue emitid la Cons
titucibn Polftica de 1886 y en armonia con sus disposiciones, no ha Si-
do objetc de ninguna reforma bdsica para actualizarla y ajustarla a -—
las Constituciones que desde esa época se han sucedido en nugstro pals,
entrando asi en visibles contradicciones con ellas, Io cual ha sido la
causa de no pocas dificultades en la regulecidn del movimiento migra~—
torio no sélo de los extranjeros, sino también de los propios naciono—
les a quienes en algunos casos que son del conocimiento general, se ha
llegado a desconocerles o a no reconocerles ¢ primera vista su calidad
de salvadoredios al pretender aplicarles disposiciones tacitamente dero
gadas, obligdndolas innecesariamente a recurrir de hecho a otras auto—

ridades o en los casos mds extremos, @ seguir diligencias Jornales po—



ra gque tal calidad les sea reconocida,

En igual situacidn sc coloca ¢ detcrminadaS personas que, -
al tratar de cjercitar o hacer valer sus derechos tanto civiles Como—
politicos, se pone en duda su nacionalidad,

La Ley de Figracidn y su Reglamento, conjunto de disposSiCios-
nes afines a la Ley de Extranjeria y o Ia cual podria decirse gque en
parte Ie sirven de complemento, si he recidido mds atencidn de los or-—
ganismos ya del orden lcgislativo como del aldininisitrativo,

Su texto ha sido rejormcdo i vGrias 0CGSIONES de aCUerdl ==
con las neccsidudes y conveniencias del nomento,

Ia dltima Ley fue emitida el 19 de diciembre de 1958, y el
Reglamento respectivo sc¢ decretd por ol Poder Ljecutivo el 9 de marszo
del siguiente ario,

Trataremos pues, y e€ste serd nuestro principal propdSito, e
de sefialar en Jo posible, cuales son a nuestro juicio las disposSicio—
nes de la citada Ley e Extranjeria que ya no tienern aplicacidn prdc-
tica, y adecuar su tenor a 1os Principios de nuestra Constitucibn Po-
1ftica,

No obstanie, creenos gquc cs conveniente tratar aungque sea —
de un modo gereral, sobre algunos concenltos que sirven de base o alre
dedor de los cuales nira la Ley oljetc de nuestro trabajo; tales son
Jos conceptos de Naciornalidad v Extraijeria, que, con algunas de Sus
principales modalidades constituirdn ¢l tema del primer capitwlo. En
Jos siguientes capitulos entrorencs propiamente al campo del derccho
positivo, enfocando por su orden, Ja Ley Furlanental y las Leyes Se-—
cundarias que tiencn mayor relacién con 21 tema principal.

In Yltimo término fijaromos muestra atencibn sobre 1o Loy -
de Extranjeria, pare finalizar haciendo las sugerencias acerca de 1as
supresiones, adiciones o en general las reformas que a NUESEro Juicio
deben hacerse a la citada Ley para actualizarla y condicionar Su texto
a 1a Constitucién Politice vigente.

Ese es el planteamicznio o 21 objetivo del trabajo gue trata-—

remos de realizor,
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GAPTTULO T

CONSTDERACTONES, GFHERALES..

]

a) CONCEPTO DI NACIONALIDAD,

Como antes "o hemos exprescdo. 1os principios generales que
Jundamentan el tema que nos ocupa ya hain sico objeto de varias tesis-

doctorales, Por lo tanto al abordar el concepto de Nacionalidud, nO v~

mos a extenderros sobre algunos aspsetos ya analizados en dichos traba-~
Jos como son, entre otros, Sus caracteristicus o su naturaleza juridica
ni profundizar en sus problemes, Fuimzraremos 0 enunciareinos unos Yy o-
tros y sernlaremos cual es €l concepio qus consideramos aplicable q —--
nuestro propésito,

El término Nacionalidad pucde tener cistinto significado se—
gUn el punto de vista desde el cual se le¢ considere, Indicaremos 108 Si
guientes:

1. CONCEPT SOCTOLOGICO F HISTORICO.- Terdrd esie cardcter

v

en cuanto se le asociz con la idec de Mucidn, tomada dsta en el senti-
do estricto y moderno de la paladra, es decir, en cuanito se lé¢ wistine
gue del concepto de Fstado,

As{ considerado tiene relacidn con ¢l Ilamado principio de -

las Mecionalidades, por lo que. en csta acepcidn se usa mnds apropiada~—

mente en plural, En virtud de¢ este principio S& SO0STIZnC que Ias perso.
nas que forman parte de wna misma nacidn deben constituirse en Lstado
o en otras palabras que los grupos socicles unidos por vinculos naturg
Ilcs y espirituciles tienen derecho a transforimcrse en una entidad inde-
pendicente de cardeter politice, Ha sido ¢l fundamento que ho servido a
determinados pueblos para emanciparse y formar rucvos Estados. (1)

En relacidn con este punto no estd demds eciialar que, como —

Ilo expraesa Cabanellas, acerca del término Nacidn se dan tantas defint

(1)e=~ Niboyet, J. P.: “Principios de Derecho Internacional Privado” Se-
Ileccidn de la Segunda Edicidn Francesa del Marnual de A, Pillet y
J. P, Niboyet Traducida por 4dndrés Rodriguez Ramlr--Fditore Nacio—
nal. México, Plgs. 78, 79 vy 231,



ciones como autores se ocupan de €1, revilando asi Ja diversidad de —
criterios que existe respecto q su concepto, Sin embargo, sintetizando
esa variedad segin el citado autor, pucide considerarse como "un pueblo
con unidad histérica en el pasado, cohesibn en cl presente y corunidod
de aspiraciones pare =21 futuro® (1), concediendo al parecer mucha impor,
tancia ¢ la unidud de lengua y raza iy no asi ¢ lo que se reficre a la
religién y la cultura, elementma los cuales le sefalan menos relevar
cia, EI territorio propio no es imprescincible, como ha ocuriido COn -
el pueblo judio (respecto al cual taipcco es determinanie la untdad e
lenguaje) desde que juc expulsado de Iulistine hasta la creacidn del -—
Estado de Israel., Fs my; discutiole on cambio Ja idea de un Estado sin
territorio propio y exclusivo en ¢l cual pucda €jzircer su soderania, -—
aungue algunos tratadistas, entre otlres ¥iboyet (2), si 1o concidan,
Relacionainjo una con otra las entidades, Lstado y MNacidn, —
segin coincidan, y en funcidn con el elemento territorio, el mismo Ca~—
banellas anota las sicuicentes posiciones:'a) de coincidencia, que €s -
lo comitn, como en los casos de los pueblos latinos de Buropa, Con algu,
na que otra duda territorial sin relicve universal vn ¢l prescnte; D)-
De separacidn total, como e¢n ¢l caso tinico de los judios hasia Io ine
tegracibn del estado de Israel; ¢) de yuxtaposiciln, como Austria y Hun
gria duronte su imperio; o Dinamorec o Islardic durcnte 1a unién perso
nal; d) de integracidn parcial como Australic y otros "dominios’, Nl
ciones perjfectamente carccterizacas Qi forman partc del Astado o impe,
rio britdnico, Pucie agregarse ¢l caso le uno nacidn que forma varios—-
estados, como Italia durante la eded medic iy la moderna; Y, €1 CLErto =
entido el caso Hispanoamzricano, quizd mas visible en Centro-américa,
sin desconocer la personalidad cuideite de tales reoublicas ni 1aS pa-
sajeras discrepancics gue entre ellas pucdann surginr?, (3)
(1). Cabanellas, G.: "Diccionario de Derccho Tsual” sexta edicidn—Bi-
bliogrdfica OMERA Towmo IIT pdc. 4.

(2). Niboyet, J. P.: Op, cit., Mg, 252
(3). Cabanellas, C.: Op, cit. pdg.
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Parte ce estos acotaciones, como las que haremos en 10s pde—
rrafos siguientes, nos serviydn en ruestras consideraciorcs sobre el
Deyrecho Positivo,

2.— CONCEPIO JURIDICO = POLITICO.— En esta acepcibn el tér-

mino pacionalidad no corresponde etimolbgicanznie @ su signijicado,

ya que su relacibn c¢s con la e¢ntidad de cardcter politico #Estaco” y
no con el vocable 'Nacibn del cual se deriva gramaticelmente.

La terminologia es uno de 10s primeros problemas que se pres
sentan en la materia y que ha contribuido a Ja imprecisidn del concep
to., Se ha buscado y propuesto distintos denominacioncs (entre otras:
e¢statalidad, naturalesa, naturales, ademds de la ciudadania), pero -
no se ho enconiredo wune que sea universalmente aceptada por 1os auto
res. Ia fuerza de la tradicién como lo ecinle Poré Raluy (1), he per
mitido que el término nacionalidad puede ser licitamente wtilizado--
con tal de no perder de vista su verdadero significado™ (2)

Por otra paric ademds de 1o tradicidn, ha contribuido a rea
Sirmar el uso de es¢ vocable en ¢l sfentide apuiviowo, la falia de pre
cisién técnica con quc se emplean los “términcs Estado y Necidn en 10s
textos constitucionales, asi como en la Icgyislacibn secwnloria, en wm
convcnciones y conferencics internacionales, etc.- En el Ilénguaje co-
min toambién son consideradas esas voces como 8indnimiLs,

Citaremos las definiciones que sobre la nacionalidad han jor
rmulado algunos tratadisitas.

trinculo juridico y politico cxistente entre un Astado y ~-
los miembros del mismoi, Cabanellas (3)

"Es el vinculo politico y juridico gue relacionad 1= indivi—

duo con un Estado?,- Niboyet (4)

(1).Peré Raluy, José: '"Derecho de Necionolidad? José Ma . Bosch Editor.
Barcelona 1955, pda. 5 a 11.

(2).Fsta denominacién se debz a que log antiguos tratadistas empleaban
la palebra Nacidn en el sentico de la de Estado. Niboyct —Op. Cit.
By, 79.

(3) Cabanellcs, G.: Op. cit. pdo. 5

(4) Niboyet, J. F.: Op. Cit. pdg. 77.



THI derecho que al Tiempo que atriduys al individuo unc de--
terminada cualidad de estado civil determinante del estatuto de gque
habrd de gozar en sus relacioncs juriiicas, le otorga 1os benefi-—-
cios inhcrentes o lo condicidn juridics-poelitica de subdito de un €S-
tado y le impone lo cargos correspondicates a tal condicidn.~ Perd
Raluy (1)

Es el lazo de naturaleza politica y juridica que une wng --
persona o une entidad a un Estado deitaerminado, confiriendo derechos
¢ imponienio obligaciones, Verplactsc, (2)

Podria citarse otrus dejinicioncs pero para mu2stro propdsi--
to son suficientes las anteriores.

Ias dos primeras que, con ligeras modificaciones sin mayor
relevancia pertenecern al tipe bdsice y generalmente usudo poi 1os «——
expositores, puedc decirs: que scn oropias definiciones én el senti-
do de la drevedad de su texto, Precisanente por ese laconismo tienen
mayor amplitwd, lo que, a la vs=x, ha scirvido de base para criticarlas
por su pretendica veguedad, Sin embarcc, en ellas estd encerradc el -
concepto gque cada o pueda tengr soore la nacionalidad, sin aparitar-—
se de su verdadero signijicado.

Zn las otras dos (como ¢n to-as las de su clase) de cardcter
descriptivo o concepiual, cada auvitor int-oduce Jas modificaciongs 0 -
sefinla las caracteristicas de acuerdo com la idec que particularmente

tiene sohre el concepto.

Cr
~

Tanto en las definicioncs scritas como en 1as Jormula-—-
das por otros autorés, o en las coneiderccionzs y ampliaciongs que -
hacen del concepto, se serialc comu elemento dominante y ¢sencial de
la nacionalidad, el vinculo gue relcciocns ¢ 1as personas con uwn Est-
do determinado,

Bspecificar las carccteristicas y la naturaleza de ese vine—

culo y determinar 10s sSuj2tos que zntu"vzpncn en esa relacidn, es en

(1), Peré Raluy, José: Opc. Cii.
(2). Verplaetse, Julidn: "Derccho Internacional Privedo” Hudrid 1954-
o, 169




donde radica Ila cuestidn de jijar ¢l concepto,

Se deja sentado en ellas guc el nexo es ce tipo juridico -—
y politico, distinto por lo tointo a los de orden natural, espiritual,
religioso, etc., y s¢ se.alan como términos de la relacidn, una per—
sona ¥ un Estado Jde’erminado, Pero csta relacidn juridico-politica -~
es aderds de una naturaleza especial, pucs se produce cnire una enti
dad y un indivicuo gque forma o Jlenc o formar parte de uno de susg e

lementos constitutivos e¢sencicles, es decir que el vinculo S¢ @8t

blece entre el todo vy vna de SUS paric. integranfes, 0 seq entre el
istado y uno de sus subditos y por €1 mismo y unice hecho de scr o
constituirse cn subdito, que es cl iniividuo integrante de wno de --
sus ¢lementos materialcs csencioles, ¢l Pueblo. Lo nacionalidad vie
ne por 1o tanto a constituir tamdicn 2l signo gue determing Ila cali
dad de miembro de una agrupacién poliiica que distinguc a sus titu-
lares de quienes no 1o son, 0 sSea E 108 extranjeros.

E1 Estado asimisino actic cn funcion soberana. Ba el ejerci-
cio de su imperio preestablece e impene 10$ requisiios necesarios pa
ra que la nacionalicdad se produzcc o se extinga en relacidn con las
personas en guicnes concurren teles circunsitancias, la voluntad de
1os individuos en 1os cascs i que interviene, 2std sicmpre en posi-
cidn inferior a la de la énticaed estatal. Es, por consiguicente, und
relacién de subordinacidn, lo cual sc opong como argumento a las teo,
rias que tratan de darle ¢l cardeter de un contrato o ¢ un cuasicon
trato,

No es nuestro intencibén como antes lo expresamos, analizar
problemas como el de si Ia nacionaeli ud tiene el mismo significado
en el derecho Internacional Piblico o Privado, como en el Derecho -
Publico Interno de cuyas ramas proviern. el término; o el de, si éen
Ila nacionolidad estd comprendido ¢l esiado civil o si es €ste el -
que se bifurca en el estado de familia (status familiae) y el esta—

do del nacional (staius civitaiis)



Otro punto en el que 1os auicires no se colocan 2n la misma
posicibn, es en lo que se reficre ¢ iarle o no un significado distin
to y especifico al término ciwdacunic. on relacién con el términc ge

neral nacionalidad, (1)

Para el objicto de nuesire tredajo no ticne mayor relevancid
la dilucidacién de cses cuestiones, puzs 1o que @ nuestro Juicio in-—
teresa para el caso, es el conceniu (o nacional consiuverado en (ene--
ral, en ¢l sentido de figurc opu.sivc o la de extrenjero, o sca la -
distineidn entre dos grupos: los iriividuos vinculados juridica y po
Iiticamente con un Estado como integrantes del mismo, Y 105 que no -

Forman parte de &1 aunguz s¢ encucnircn ¢ventualmentz en su torrito—

¢ onouna condicidn juridica dije

N
¢
A\
~
el
N
~
o]
3

rio; Gistincidn que a su Ve
rente.

Sin embargo, como Io vercios mis adelante, Jdistinguir el al
cance de los corceptos nacionaliu’ y ciudadania, si ticne imporiar-
cia cn 1o que se refiere a nuestro deirecho positivo como ol e 108 -
patscs que tienen legislacidn similer ¢n lo materia, pucs entre 1os
derechos generclacntc vedadou o 1os orlranjeros se encucntian 10S qQue
especialmente corresponden o la cclidad de ciudadano. Por esa roazdn
trataremos en pdrrafo espociol sobrs oo tema.

En las definiciones anterior.s y 10 mismo en otras Que he--
mos tenido a la vista, s¢ revelc en ¢l fuwuio como antes 1o dijimos,
la mismo idea de nacionaldidad,

In todas ellas iy mds explicicuente c¢n Ja de Peré Roluy, se
manifiesta como &1 1o expresa, el uvi.ricier bifronte del concepto (o
bicipite como dice Vernlaetsc), yo gue lo nwcionalidod tiene proyec—
ciones tanto en <l orien priveco come ¢n ¢l pgblico,

Verplaetse incluye cxpreswncii. a 1las peErsonas Juricicas, -
al introducir la jfroase "o uno enticed! a contiruacién de la palabie

ersona’l,

(1) Peré Raky José: Ope. Cit. ndgs. 6y O.




Ambos sefialan que 1a relccion 2s genuradera tanto de derechos
como de obligaciones. Fn ningune o luas definiciorws se hace 1a dig—-
tincidn entre nacionales y ciudodanos 1o que n0S parace mas apropid—-
do, pues sin oponerse a la distincidn de los términos, permite gque to
les definiciones no aterdan su sello Jde universelidad. Asi pucden ser
aceptadas por todos, ya que, al hadlar de nacionalidad én gencral, =~
se entenderd comprendida dentro de esa expresién a la ciudadanic €S-
pectficamente consicerada, cucndo 1 por quicncs l¢ dan o ésta una sSig
nificacién diferente.

CIUDADANTA - LA difercicic los términos nacionalidad

@
\‘J
-
%
o

[N

y ciudadonia es de grido, ya que ¢l priuero --inds amplio— engloba ol

i8]

segundo que v¢s especifico, Lo nocionli ad como es sabido, &g el vine
culo que relaciona a 1as persoines con 1 Astado Yy que le confiere una
serie de derechos v 1cs impone un cornyunto ce obligacionss, Lntre €sos
deberes y dercchos hay algunos do ordich eminentemcnts politico , CO=-
mo el sufiragio activo 1 pasivo 1/ Lu Opeion o cadroos pibiicos, Cuyo -—
ejercicio sbélo corresponden o vne close dé nactonales que son 1os Ciy
dedanos, Este es €l sentido con el que ccluaimente s¢ GiSTINGUER G-
bos conceptos en algunas 12gislaCiongs,

Decimos actualmenic porgue ¢n &1 origen Pla civdadenia™ no
tentfa la misma sigonificacibn, Al respecito Hielsa (1) se expresc en la
siguiente jForma: "Ia palabra "ciudcdanio” ha tenilo siempre uwn Senti--
do polftico, y originariamente nds juridico que politico, Ciudadano -
era ¢n Roma el que pertenecia ¢ wne ciwlod (civitas), y 1o misno 4 un
pats, condicién que podia atribuir el derzcho de sufragio, o no (civi
tas cuin sufFagio, civitas sine sufrfragio). El Derecho de ciwdad se --—
1lamaba Fjus civitatis®, y comprendic Ios dercchos privados y los de-—
rechos publicos (jura privaeta, jura piblica) Fl ciuwdadaro nocia tol,
o se hacia por noturali zacibn; los peregrinos lo adquirian asi (civi—

tatis donatio ),
('l).”BieJ..'sa, Rafael: 'Derecho Constiticional Terccra edicidn-Roque De—
palma FEditor. Buenos Aires., 1959~ pdg. 1994




10

Por otra parte, elginos poaises ca la actuaiided tampoco ha-—
cen una clarae difercnciacidn e 1os mencionados conceptos, usdndolos
a veecs como Sindnimos. Segun Verpleotse, cen Sudandrica principalmer-—
te, se hace e¢sa distincidn; y en relacidn con otros lugares, dice: hn
los paises anglosajones la distincidn entre ™ationaliti’ y "citizen-—
chip” o entre ‘mational” y Subjct’ o citizen’ tiene cardcter cldsico,
L el Common Wealth britdnico los ‘" weionclzs? de los dominios eran -—
isubditos’ o ‘tiudadanos” del Cowron Heclth, Conforme al Draft Conven—
tion of the Law o Nationality de darverd, nacionalicad ticnc un senti
do mas amplio que ciudadanic, cuisus 10s dos s. cigplearn como SinONIMOS,.
En los Eb, UU. la distincidn se introwujo por la adquisicidn de 1as -
Islas Filipiims y denfs poscsiones insularcs, cuyos habitantes tenian

Ila nacionalidad cméricana, sin scr b

(@}

ivizens’” Jde los LE, UU., en el -
sentido del articulo 14 de la Euiiende Conctitucional® (l)

En cuanto a las Repibiic.e Jenbroamdricanas, puece aSequrar—
se que todas ¢llas, Adeteiminan < Sus Leycs fundamentales 108 requisSi=
tos que distinguen a 1os ciudadceinos de los noacionales en gencral, Gua
temala, Art., 13; El Selvcdor, Art. 22: Honduras, Art, 33; WNicaragid,-
Art, 31; Costa Rica, Art., 90; Fongad, Art. 97,

Dos dz ¢sos patses, aur — podria decirse - contraviniendo
Ia téenica leaislativa, llegan hacitc o definir la ciudadanic en ¢l -
misno articulalo de sus Constituciones Politices. Asi:

Honduras, "drt., 34.- Lo ciudcdanic es la condicion juridica
que confiere derechos e impone dehercs de orden politico y de cardcter
patriético a los hondurciios,!

Costa Rica, “Art. 90.,- Lo ciwdadanic es c¢l conjunto de dere-—
chos y deberes politicos que correspoi’c o 10s COSTarricenses &2 uno
y otro scxo, moyores di¢ veinte aios, '

Panamd, iArt, 98.- Ia ciudclonia consiste en el derecho de

clegir y ser elcgido para pucstos publicos de eleccidn popular y en

(1) Terplactse, Julidn: Op. Git, pov. 170.-
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la capacidad para ejercer curaos oficiales con mando Y Jurisdiccidn,
excepto lo dispucsto para caso zspecicl e¢n el articulo 192,7

Como se wve, cungue en la cecualide: pucde deslindarse ¢l es—
tricto significado de la palabre ciwodenic, en algunas legislaciones
no se le difercncia e la nacionalidce y ambos términos son usallos a
veces como sindnimos,

Contribuye en parte a csc confusibn, la circunstancic de gue
en relacibn con los dos conceptos wiw G CONSICErGrse GuUAgUE Nno Ccon ab
soluta propielad, Pgu. el primero e¢s propio del Derecho Politico y el
seguwio pertenece ql Derecho Internczcioral” (1), y que al ser trasla—
dados de wno al otro campo se¢ les Ja ung significcaceidén que no es la -
que estrictamcentec les COrrespordic G su propi¢ discinling,

Al Derecho Internccioncl por ¢jemplo, no l¢ interesc la dis-—
tincién que entre nacionales y ciudalanos pucda cxistir en deteriina—
dos paises, por lo que indistintwiciie pucde usar ambos términcs para

L4

referirse « los subditos de los naises cn gerncral., En cambio a¢l Derc--

cho Politico si le inturesc especciclments esa (istincidn.

NACTONALIPAD DiE LAS FRRS0FA > JURIDICAS, BUQUES ¥ ANRONAVES, ~

Con el propdsito de ser mds breve, vy tomundo en cuenta 1o que tienen
en comln, agrupersncs hojo un solo rubre loe observaciones que 10S -
tratacistas hacen en relacidn con esic mudto.

Como unc modalidad 1 signijicecidn distintae de la nacionali—
dad, se considera la que sc¢ atriluye tentc a 1as personts JuriciCas —
como ¢ 10s DuQuCs Yy QCronaves quo aavegan ahpercdos por el pabelldn —
nacional de los paiscs donde han sido matriculados,

B realidod se discutc doctrinaricincnte que ein 28108 CAS08 =
se trate de wuna verdadera nacionalicea en ¢l ¢stricto sentide Jel con
cepto., En relacibén con las primeras, NIBOYET dice: "4 nuestro juicio,

csta icea es muy discutible, fas sociecdades no tienen nacioncliiad., —

(1). Mueva Enciclopedia Juridica - Carlos FE. iluscarcfias — Francisco —

Seix~-Elitor ~ Barcelona 1952, Towmo IV — pdg. 163.--
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La nacionalidad es, en ejecto, el vincwlo politico entre wn Tdivie-
duo y un Estado, vinculo que no pucde cxistir entre una Sociedad iy ~—
un Estodo, Aplicar a las Socicdades un concepto que sélo convichne o
los individuos, Unicamente hc polido hacirse dando o las palabras -
une significacion dewasiado amplia.,” En cucnto a les Ultimos, el mis—
MmO autor argumentd que no pudde existir un vinculo entre un Estado y
una cosa, sino entre wn Fstado y sus subditos solamente., El Duque =
lleva un pabelldn, cmblema del nais que cjerce sobre sus ocupantes la
proteccidn diplémutica iy hasite su soblranic personal; pero pabzllén

Yy nacionalidad son dos conceptos Jistintos, !

Estas son, en sintesis, los arpumcntaciones que se hacen Gl
respecto, Sin embargo, aungue discuiico doctrinariamente, en la préc
tica y por razones de comodicud se o wensralizado el empleo &gl -
término nacionalidad en relacibn con les p2rscnas juridices, burcos

’.

y aeronaves, tdrmino con el cual de ccucrio con la doctring - o fal-
ta de vna expresidn =ds adecuaco— e So 1ol C3td altribuycnio ung ver-
dadera nacionalidad, sino mds bien (cterminando el cutatuto o ¢l orde
nomiento juridico aplicable al cjercicin dc sus op iraCiones. (1)
PRINCIPIOS 0y LA NACIONALI!1 D~ Los autores seiialain una S
ric de principios Jfundamentales, parc determinar la nacionalidad 2
cada individuo, tomando en cucnie sus inclinaciones y scntimigntos,

<

1y 1o de 1os dends st

o

la conveniencia d¢ cada Esitado en particular
dos en general, para evitar posibles conflictos cntre 10s mismos.

No todos estdn de acucrdo cn cuanto al mimero ¢ imporitancic
de dichos principios, Siguiendo ¢ Perd Raluy, que es wno de 1os gque

mas extensuncnte analiza este tépico, erumeraremos 10S siguientes: (2)

I.~ PRIICIEIO DE ATRIDUCION DNIVERSAL DE. HACIONALIDAD,

y Por el cual se afirma que G coda itndividuo debe corres—

ponder una nacionalicad determincdc. La carcncia de nacionalidad, se

(1) Wiboyet, J. P.: Op. Cit. PG5, 79, 82 y 141.~

(2). Peré Ralw, José: 0»., Cit. gs, 35 a 51.-



denomine apatridic y es considercdt Coimo una Situacidn viciosa que ~
contraviene este principio.

IT.— PRIFCIPIO DE NACIOMALINAD UNiCA.

Consiste en afirnar que crio personc solamente debe te-

ner una nacionalicdad  Coniraric ¢ esic principio es la necitonalidad -—
' s ' 1y P A A L (5 g Ao - ! e

multiple, que, cunguc tamdién una stituccidn andmele, 10 es d. tanta -

gravedad como la apatridia,

III.— PRINCIPIO DI LA AUTON0LTA O LA VOLUNTAD.

Por &1, se 1c¢ concede grarn relevancic a la voluntad —

del individuo en la determinacién dc su nacionulicusd, especialmente
en 1o que se refiere a la adguisicidn no originaria o a la pdrdida -
4 . a7 - e T - .

de la naeionalidad y recupcracidn de la misiic.

IV.— PRINCIPIO DE Li PRIVACIA DEL INTZRES DEL ZSTADO,

Por este principio s¢ sosticne que en la atribucidén de
la nacionalidad, corresponde al Estado 1 no al indivi.wo Ia determing
cidn de la nacionalisad de origen, i 16 concesidn ue la adquirida y
la desnaturalizacidn, ddndole priorice’ ¢ los intcreses del Estado,

Vo~ DPRIFCIPIO D UHIDAD firhiAR,

Por ¢l cual sc cfirme 1o conveniencia o gquce tanto 1a mi-
Jjer como los hijos merores e edad stgan la nacionclidad del cdh@wge
Y padre do familia recpoctivamenic, r£8ls principio, muy Giscutidle y
debilitado en la actualidad, ha sico superado en cuanto o 10s clnyuim
ges por el principio de la autonoiic Jde lo voluptad vy el de igucldad

Juridica entre ¢l howmbre y 1o mjcr.

VIe— PRIICTPIOS REFERENTSS AL CONTENIDO DEL DERECHO DE NA—

CIONATIRAD,
1= Principio de destgucldal entre nacionoles y extranjeros,
respecto a derechos y debcres politicos, |
Lo Frincipio du igualdad ¢n cuanto a los derechos privados,
entre nacionules Yy extranjeros,

Entre estos dos, el segunco s¢ aplica COn mayor O MEnor Qe



olitud en cada Fstado, atendicndo sus particulares intereses, Y 1o m--—
combinacidn de ambos principios orivnta a las distintas legislaciones
respecto a la condicidén juridica de 1os extramjeros.

= THSTTTUCION JURIDICA,- Otro dngulo dentro del cual pucde
ser considurada Ila iiacionclidad, c¢s ¢m 1o que se reficre al conjunto
de isposiciones le¢gales que 1o dan concrecidn positiva a 1os princi-
pios doctrinarios, kn coda legislocibn se configura lo institucion ju
ridica 1lamoda Derccho de Nacionalidad, en la cual se adoptan o se les
da mayor o0 menor vigencia a determinedos principios de acuerdo con el
orden socioldgico y politico de cadk uis y, ademds, se toman ¢n Cuern
ta en 1o posikle, las recomendaciongs jormiladas por las Instituciones
Internacionales o en las Conwvencionss que se celchran sobre la materia,
(1)

En esos organisncs de cardeter internacionial S& procura 2
contrar y se proponen las Férmilce que ol ser aduitidas por los dife—
rentes paises, evite que se produgcarn siiucciones andémalas como 1a a-
patridia o la nacionalidad miltiple (avnque Csta Ultima, no Sicitpre -
ni por todos los palscs, ha sido considemds como VICLOSE 0 LRCOAVENICH

te)

i ruestro pats, como en el resto de Centroamdrica, 1os orin
cipios fundamentales de la nacionalicad s& encueiiiran réguladas en sus
respectivas Constituciones Politicas; algunos iz 2508 principios Son ~
desarrollados en Leyes Sccundarias y Reglamentos. Ast, c¢n las Consti-
tuciones de Guatemala, Arts. 6 y &8; &1 Salvador, Arts, 12 y 13; Hondu
ras, Arts., 17 y 19; Nicaragua, Arts., 18 y 19; Costa Rica, Arts., 13 y
14, vy Panomd, Arits. 9 y 10, se deterninon 10S requisitos necesarios —
para que opere la nocionelidac tanto originaria como adguirida,

Como algo que se aparta de las demds Constitucioncs de 1os

patfses del Istmo, citarcmos el Art. 15 C. P., aflo 1957 de Honduras que

(1). Instituto de Derecho Intericcionil
— Conwencidn de Ia Hoya 1930
—~ IX Confercncia Panamericana Jde Santa Fé de Bogotd
— Conwencidén sobre Derecho Initernacional FPrivado. Ia Habana 1928
(C83igo Bustamante).
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iirt, 15.~ La nacionalicsl es ¢l vinculo espiritual y mate-—
rial que unifice a los hondurcilos por lazos de tradicidn, intcreses
Y aspiracioncs Comunes,

Zs la Unica 2n la qus se dao una definicidn legal e naciong
licad y como pucds verse por - telte, wihs bien parece ¢l concepto -
de nacionalidad en sentido histlrico —social, y no Jjuridico— politi-
co.

Después de todas las anicriords consideraciones, intentare=—
mos hacer una sintcsis del concepto de nacionalided, atondiendo a su
condicibnr de atributo y calidad cuic idéntifica a un individuo como -
parte integrante de un Estado y en cuanto es objeto de una institucidn
Juridica.

—Es una relacidén juridica iy pelitica de naturaleza especial,

—Establece un vinculo cntr: una persona i un estado determie—
nado.,

—Dicha relacién gencra dercchos i obligaciones para anbas —

~Atriduye a lasg personas ww cualidac. de ¢studo civil deter-
minante del estatuto que les serd avlicodo en sus relacioncs juridi--
cas privadas,

.

—~Les da a sus titulores 1o culiidc:. c¢ miendros integrantcs

o

de la misma enticad politicc oon la v se ¢stablecs lo relacidn,

[0 nacionalilad e¢rn scntidc cuneral, adbarca el concepto de -
reijudadania’ que cn la legislacidn de algunos paiscs como ¢l mucstro,
ticne una significacidn cspecifica, cungue Cii 0Eros se considerc Q-
hos términos como sindnimos,

A las personas juridicas, nuves v aeronav.s, s¢ les conside—
ra titulares de una nacionaliad con Iistinto significauc o 4e modall,
dad diferente,

fstd regulado por wno serie de principios gque genceralmente —



s¢ aplican, con algunas GXCepCioncs,

Los principios doctrinarios cl tracqucirse G disSposiciones -~
de orden positivo, llegon a configurar la institucién juridica Llamg
da Derecho de Nacionalidacd.

b) CONCEPIO DI _XTRANJIRIA

Desde ¢l punto de vista subjetivo Extranjeria e¢s 1a calidad
7.0 . £ . 7 L N
y conzicion legal cde los cxtranjeros; o sca, de 1as personas quse re—
siden en un pots distinto al suyo.
Considerada como institucidn, kxtranjeria cs €l comjunto de
. - ¥ > - 3 e - - - VY . g o
normos juridicas que en cada pails regulan lo condicidn de 10s exitrar

Jeros en cuanto a Su persona, Sus aCios SuUs HiLncs 0 INTerescs en -

gencral, Aibos conceptos son correlativos, pues la couiicidn juridica
de un extranjero tiene ¢l alcance o estd emmarcada en los limites tro-—
zados por el conjunto Jd¢ disposicioncs juridicas locales que regulan
dicha condicidn.

EtimolSgicamente, extranjero sc derive de Ja voz latina L=
TRANEUS, extrafio, Es la persona que por rasén de su nacimicnto, jami—
lia o naturalizacidn, no pertencee al pois cn donde actuslmente se en
cuentre.,

Ia calidad de cxtranjero es rclativae, puls correspowie o s8¢
aplica, o deja de aplicorse a une nersona segin el lugar donde sc ene-
cucntre, Un individuo se convicrite cn cxtranjero al traspasar las jron
teras de su patria y picrde tal conlicidn al reingresar a su pais. Ias
personas sin nacionalidad son extranjcios en todas partes del mundo, -
La condicidn juridicoe de un extronjiro, sufrc tembidn variaciones de -
acucrdo con el sistema de normas Juridicas del Estado donde reside, -
Esa misma condicibén ha experimentaco grandes cambios a través de la -

storia,

Ixtranjero e¢s pues, con relacidn a determinado lugar, el tér-
mino opucsto a nacional. Respccto a ecsta situacidn, en cada agrupacidn

politica hay tos clases de personas: l1os nacionales y 1os no nacionales
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0 extronjeros., Determinar cuales son 1os dercchos de que gozcn estos
wltimos, es uno de 1os objetivos Jdel Derccho Internaciornol Privado o
del Derecho Plblico Interno (e ccda ais scoin la tendencic que sS@ -—
siga al respzcto,

Para gque 1cs extranjoros napan llcnedo a obtcner los derechos
que les son reconocidos cn la actucliciud, han tonido que pasar por una
scrie de dificultades y penalicdaccs,; la trayectoria scaouida ha 2001
cionade Icentamente cesde 1os cxtremos de scr considercdos cn 1os pri-
meros tiempos ccio inferiores o como verdadiros cnemigos (hostes),
hasta llegor

, en Jos tiempos actualos, G reconocerse que Son 1egiti-—

&,
mos acreedores de un minimo de derechos we acuerdo con 1os principios
sustentodos por ¢l Derccho de (enitcs, Indice de Id dicho es que ¢n la
Roma antigua se cempleaba el misme vocudlo, HOSTIS, para designoar al
huesped, al extranjz2ro y al enemicu,

Ia doctrina gque sostivine <805 prinCipios sobre ¢l STATUS del
extranjero, 8e basa en 1o ider Jde Justicia, influenciado, sin Smbar—
g0, por razones de orden material, cspecialmente comereioles U econé
micas, LEfectivamentc, son 1os interéuls 1) conveniencias ded momeitio,
1o que mueve en Ultimo término a 108 Letados a CONCeUCr unm may0r O =
menor mim. ro de derechos a 1os extraajcros gue viven dentro de su tc
rricorio,

VERPLAKYCSE (1), hace alguivic consideracioncs acerca de ¢sto
cuestidn al tratar sobre la ubicacidrn de la cxtranjeria ¢n la JdoCtrin~
na y en el ordenumicnto juricico. DICH: WEn cuanic a la cxtranjeric,
Ja mayoria de 1os outores, Consiwcre . g S8 trate, ¢ vrimer plano
de derecho publico, . PILLET ha “uscc’o un criterio claro para deli-
mitar los conflictos dc leycs i la cxiranj.ric., Hace resaltar que la
condicidén de los excranjeros es mds wre cucstidn de politica: condern—

ne, ante todo, a la admisidn y ¢ la csiancic de los exiranjcros en ¢l

(1), VERPLALTSE, Julidn: Op, Cit, Phg. 173,
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pais. Seqin el pafs sca de immigracidn o de emigracion, sepun 1ag cop
diciones de competencia econdmica, scgin s¢ admite el sistema 1ibre -
combista o de proteccibn, seglr el graco de restricciones al flujo de
bivnss, caudales y hombres, scoin los condicionss de produccidn y dc
empleo, se determine vy amolda la condicidn del extranjcro. Por afadi-
dura hey quc tener en cucnta, en el tena, la concicidn de reciprocCi—-—
doc o de retorcidn que siempre ¢s o :derccho plblico.

E1 problema respectc o lo condicibn juridica de Ilos extran—
Jjercs, se circunscribc o detorming cucles son los dercchos que l1es -—
deben ser reconocidos, y cuales pusiden negdrcelcs sin atentar arbitra
riamentc contra sus elementales intcrases, 0 sin detrimento de la per
sonalidad y dignidad hwnane, iy Sirn g por otra part?, esa negative -
signifiguc a los Estoados poncr wit entrecicho sw d2recho o ser conside
rados, sin reserve alguna, como dignos mizmbros de la Comunidad inter-
nacional.

Al mismo tiempo, como anics Jl0 seiglamos, €S€ reconocimieiv—

z0

(~

i negativa estd condicionado tamnida por razones de orden prdetico.
Ln ¢ste sentido, la condicidn de los extranjcros estd muyy relacionada

con 1o nacionalidad, )pucs acpernce or gran mchnera o la densidad dé poe-
blacibn originaria de un Estado, cue cn €ste s¢ den 0 10 MALOrcs COFp—-
ceciones a los extranjcros. Si un Bstado necesita aumcntar €l mlnero —
de sus nacionalcs, hard mas Cificil la situacidr e 1os extranjeros po
ra inducirlos a nacionclizarsce; si por el contrGrio tigine Sihditos Su-
ficicentes para cumplir con sus finalidades, podrd dar mayors concesio
nes a 1os extranjeros oue seleccione y iecida adinitir, COn 7niral’ CnN -—-
los intcreses estataics, para que puscan UVIvir en su territorio Sin -—
quc se vean necesitados a solicitair la naturalizacién., &n este caso, -
ademds, distinto a 1o que sucede en el primero, la adguisicidn Jde lo -
nacionaliced estd sometiia a mayores exiscncias, (1)

Desde el punto de vista do Ia soberanic, cs indiscutible gque

ae - w —aa

(1). Niboyet, J. FP.o: Ops Cit, Flgs. 2 y 3.--
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Jlos Estados tienen plene libertad para decicir por st mismos, sin aje—
nas interferencias, hasta guc grado oucden llegar ¢n 1a concesion do —
dercechos a 1os cxtranjeros. No obsitun’e y juera de que ¢l concepto clg
sico de absoluta indeporndencic cntre los Fstados, pucde decirse que -
en algunos campzos ke sido supcrado, dobe tomarsc cn cuciitc como 8@ (i--
Jjo, ¢l minimo de derconos que pare ol trataaicnio doe los cxtranjeros -~
pretende asegurarse por los principios que oricintan al moderno Derecho
de gentcs y cuyo desconocimiento o violacidn segun la gravedad del co-
so0, podria scr la cousc de la aplicacidn de sanciones de parte de 1os
organismos internacionalcs o ¢l origun de graves conflictos entre 1os
Estados relacionados con la situacidn,

Considerando Jlos aspectos cue intercsan respecto al problema
o sea en lo referente al goce de los derechos, 1o doctring divide ¢s—
tos en tres diferentes grupos: dercchos politicos; derechos publicos,
y derechos exclusivamente privados. ILn cada una de estas categorias —
se reuncn cierto wmero de dercchos gue reciben un tratamiento seme jan,
te y ofrecen solucioncs mds o menos uniformes, 1los cuales, al ser acep
tados por los distintos paises, son tresladasios a sus respectivos orde,
namicntos legalcs,

Haremos a contimuacidn, aunguc sco breve, cnte, wne relacidn
de 1os grupos anteriormciit. Eeril.7aGos,

10, DERECHOS POLITICOS. Come regla gencral, s¢ acepta que -

los extranjcros no pueden reclamar el cocc de los derechos politicos,
cuyo ejercicio estd reservado coclusivansente a 1os nacionales, Y aun
entre éstos, a Jos ciudadanos, c¢n los paiscs donde se estahblece tal -
distincidn cnitre los subditos., £s un principio Cuya CONVENLENCIA 70 -~
se discute, pues, e¢n cambio, si s¢ practicara 1o conbrario, podriq =
significar en detoerminedos CosS0S, Scerios I hesta peligroS0s 1ACONUC-—-
nientus para la seguridad de los istados que 1o admitierdn; podria aszg.
mismo crear a 108 propios extranjeros, Situacionus diffciles con sus -

paises de origen.
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Fxcepcionalments, alounos Astuidos nan consiaurado Conuvenicit-
te conceder a los cxtrenjoros ciertus durccnos politicos, medide que
para alounos autorcs es muy discutible y que Unicamcntc pucde scr jus
tificada en Circunst nciGs ¢specialcs 0 por 7axon2s de cardcier poli-—
tico. (1)

Consecu.ntemente, Si se 123 nigro el gove de 105 derechos po-
1{ticos, tampoco ¢s dable imponirics o 1os cxirenjeros 0bligacionlts -—
de lo misma naturalcza, como por cjemplo cxigirles ¢l scrvicio militar,
cazo en ¢l cual podria I1lcgarse tzdricamerite, al menos, @ QUC WG PCT-
sona sc cncontrare c¢n 1o posihilidad de cmjrentarsc a Sw prepio pais.
Esta regla con muy pocas cxcepcionts, es también admitida por 1o gene,

ralidad de l1os Estados.

20,~ DERZCHOS PUELICOS,-- Como dercchos plblicos que tilengn —

relevancia para los uxtranjeros se scialan: a) Il reconocimicnto de —
la personalidad; b) Fl derccho dJde punetrar en ¢l territorio y transi-
tar por el mismo; c¢' Ias libertadcs piblicas: libre expresidn del pen

samiento, de palabra y por escrito y libcrtad de cultos,

a~) BECONOCIMIFITO DE LA PORSONALINID, - Yo ha pasado mucho —
tiempo desde las épocas en las cuales por considerarse a los extranje
r0s como c¢nemigos, inferiores o indeseables, se€ les negahba toda clasc
de dercchos. En la actualidad, todns 1os paises 1¢ reconocin al G-
tranjero su personalidad juridica 1 como consccucncic la facultad e
ra ejercer derechos y contraer oblinacionss, salvo algunos privilegios
reservados a 1os nacioialis,

Si el criterio anterior cs wadnims en cuanto a 1as personas
naturales, no puade decirse lo misio en 1o referentec a las personas -
Juridicas; el reconocimicnto de & personalidad ¢s -iliscutido y Su re-
glamentacién no es uniforme ¢ las legislaciones de 1os diversos paie
ses, debido a las dificultades que 21 problema prescnia en la prdcti-

co y los difcrentes Sistomas que Se Siguen para S resolucidn.

PRSP

» Niboyet, J. P.: Op., Citv., Pag, 1°7.-~
1), Niboyet, J. P.: Op. Cit. Pdg, 127
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TAR BN LOS MISHOS.—~ Se sosticing por GiL-unos autores entre ellos Hibo--

yet, como un principio indiscutidl., cu. wiv fistado no pucde impecir ~
que a sit territorio ingresen los extranjeros gue deseen hacerlo, pero
que ese principio c:*td somctido ¢ cicrias limitacioncs (1).

In la prdctica no ohbstonte, contrariamenti a lo sostenido ge
neraolmentc por lo doctrina, el movimiento migratorio de las personas
estd supeditado a la voluntad de los paises dc immigrecidén, 1os cuce-
1¢s, hacicndo prevel.ccer ol principio dcl poder sodirano, admiten Y

regulan ¢l ingrcso y plrmancncic Jc los cxiranjeros en su territorio

&

7

seglin su convenicncia, Yy aducicidlo razoncs do interds piblico, auto—
Iimitendo su poder, tambidn por moitivos de intcrds cstatal mcdiante
tratedos 1/ convenciones, o con ol jin dc no detcriorar sus relaciongs
internacionales cuando determinades medidas restrictivas pudieran per
Judicarias,

Al respocto, EUNULL J, SISk (2), ajustdndose mds o la reo—
lidad, expresa lo siyuicnte: o cxiste en I prdetica actual, obliga
cién alguna por parte de un e¢stado de permitir ¢l ingorcso de 10S eX—

ranjeros a su territorio, a pescr do gqus cotos cumplan con 103 requi,
sitos que las disposicicnes locales cgtablczcan, Se s0sticin, Sin em—
bargo por quiencs buscan asecirar para el hombre un minimurn derechos

internacionalcs, que los cetndos si tieren la obligacidn, do acucrdo

y

con ¢l Derecho Internacional, do admitir doentro de su territcorio a los
extranjeros que quicran troasloaderse a ¢1 medionte el cumplimicnto dc

tal derzclio pucde ser negada,

e
I
[V

determinadas rcglas, $1 1la ¢xisteilcic
la exclusidn de los exitranjeros no se pucde cohonestar con ¢l espiri-
tu de coopuracidn e intercambio entre 108 miembros de la comunidad ine

Tnacional.

[ES N = - e

(1), Niboyet, J. P.: Op. Cit. idc. 130

(2). Sierra, Manuel J.: "Derecho Internacional Miblicol Tercera edic,
oumentada, México 1959, Pdg, 249,~



22

. £

Esta posibilidad del hombdire de itrasladarse a través del run
do para perctrar al territorio de otro estudo, si constituye un deire—
cho, si vicne a representar una de 145 caracteristicas mis salicntes
de los relaciones que en todos los Ordeies sostiviien 1os ¢stados civ
tre st y que permitcn la formacidn misac (el Derecho Internccional,
Contrario, por lo tanto, a las wmds elomentales rozones de cardcter —
econdmico Yy principios gencrales de¢ orden moral intcrnacional, ningin
gstado recheza Ja imnigracidn de cxtranjoros denidro de su territorio.

Las Icgislaciones e 1os Jdijfeorcntes c¢stados gstablecein re-——
glas diversas para sl ingreso do los ocxtranjoros, sefialando 1os requi,
sitos de admisidn, que llcgar. @ veccs a lersalizar verdederas o irjiS—
tas discriminucionas por motivos <o rasi. v aun do roligidn, que Sio-—
no mencionan a un estedo determincdo, si de aecho, son aplicadus cn
muchos ¢asos a uno solo, conitraviaiende ol principio de Igucldad de
los cstados base del Dzrucho de Gentes,

A pesar de Za divergencia, nar limitacionzs justificados —
por la doctrinc y adoptacdes por toeoe los Estedos e¢r. la prdctica, -
Istas son las medidas de cardcter sanitario, de policia en gencral
o de simple control, que tanto para prescervar lo saluc de sus habi-

.

tantes como pere proteger el bicncstar y scouridod de los mismos, -
son aceptedas internacionalmenie y somctidos o 1o regulacidn local,
Con estg objcto, 1los Lstados provcern ¢ 10S viajsros de la documsnia--
cidn nccesaria, con la cual pucden comprobar su identidad vy ¢l hecho
de haber 1lenado 1os raequisitos cxigicos en cada caso, Ia clasc 1 —
denominacidén de ¢sos documentos (Pasaportcs, tarjotas migratorias,
etc.) varic scnun los exicencias i ¢l grado o relacidn entire 1los Io—

tados.

c-) LT3R ORS PUBLTCLS, En principio se garantiza a 10S @io—

tranjeros casi ¢n forma <gquiparaca a 1os nacionwlces, el goce del Cone-
Junto de derechos considerados universalacnte como bdsicos para todas

las personas, con algunas limiteciones justificadas por razones de se



ouridad y orden publico. JSntre dichcs libcrtades puedcn citarsc: Ia
inviolabilidad del hogar y de la correspondencia, las libertades de
culto, de reunibn, dc asociacibn y do expresidn del pensamicnto.
Como 1imitaciones se considceran aceptables las gue se réla—
cionan con los asunias politicos internos de cada pa{s, limitaciones

que. afectan por igual o las liboricics we expresdidn dol pensamicnto,

de reunidn y de asodncidn, cn cuantc o quc, a 108 extranjeros 1¢s -

o

4

csts prohibido gencralmonte intcreoailr ¢cn csie clase de actividades,
deimismo, en tivmpo de gucrra, la lio.riad de irdnsito, la liberiad
fisica y en generel ¢l cjercicio dé cralquicr Gerecho que pucdd Sige—
nificar un riczgo pare la seguridad de 1os Estados beligerantes, pue-
den sufrir restriccionss mds o wmet0s surias justificadas segin la ora
vedad del caso, respecto a 1los subdiitos de 1os paises enemigos.

3~ DERECHOS PRIVADOS.— RHespecto a los derechos privados, se

considera que existe un minimo cuc ¢8 réconocido gensralmente por to-
dos los pafscs, juera del cual la sitwacidn de los cxtranjires varia
en las distintas legislacioncs. Fn asta class de derechos estdin COme—
prendidos el de poder comprar, uvonder, pormutor, arrendar, ejerezr ol
comercio, Yy <¢n gesneral todes los actos que pericrccen al COmCreio ju~
ridico., Asimismo se les permite contraer matrimonio, divorciorse y
tencr acceso a los tribunales porae 1o dejfensa de sus dercchos cn ge-
ncral, Fste mimero de dercchos s¢ consideira Ccomo indispenscble para
que un extranjero pueda vivir en wn pais determinado.

Existen cn cambio otros dercchos como €l de poscer Dicnes -
inmuebles, suceder, testar, dedicarsc o la agricultura, ejercer ¢l -
comercio y la industria cn minime ¢scals, ctC., que pucden Ser nego-—
dos o concedidos ampliagacntc a 10s cxXtranjcros do acugrdo con la no—
turalcza politica de cada pats, y de conformidad con vArias Cirouns-—
tancias como el mlmcro de su poblacidn, sus riquezas naturalcs, ade—
Ianto culitural, avance tocnoldgico, desarrollo econdmico y social, -

’

cte,, Y cn gencral, scgun sca 1o wayor o renor necesidad gue tenga el
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pois dc atracr y retencr a los cxiranjeros, o de alcjarlos uc su tom
rritorio cuando pucdan constituir un inconveiniente para 1os intercses
nacicnalcs. Lo concesidn de csos dercchos, tambildn estd condicionode
por razones de reciprocidad diplomdtica o legislativa,

En relacidn con el itema, on la “iucve Eaciclopedia Juridico™
(1) aparccen los siguicntes conceptéos: “Uis un principio juncamental -
del moderno Derecho de gentes, qu: <1 extranjero debe particinar en
el disfrute de los Ilamacdor dercchos civiles., Respecto a ¢llos, declo,
6 el Instituto de Derccho Intecrnaciornal gue cualquicra que sea 1o re.
1igidn o nacionalidad del extranjoro cebe gozar de 1os mismos derachos
gue el nacional, salvo las exccuciones cstadlccidas por las lecgisla—

r 4
Q

cicrws de cada pats. Estas

xcepeion s s¢ (Ctcrminan, Scgun 108 paie

[

ses, o por la reciprocidad diplomdiice o por 1o reciprocidad I1egislG--
tiva, Existe ademds un tercer sistenma, el de la igualdaed juridica, se
gun el cual los derechos del extranjeoro se couiparon a 1os del nacio-—
nal, sin tenor cn cuenta la prdevica polidica de 1os demds ztises. '

En resumcn, el nmayor 0 menor vt ro de dercchos privados -
que se¢ concedan a 10s extranjeros, dewende de 1os joactorcs gquc concty
rran ¢n cada patls, por 1o cucl Ia coctring no pucce fijar reolag de-
terminantcs al rospecte, deerca de cstce punto, comparardo 1as distip
tas legislaciones, 10s tratzdistes closificd:. o los paises cn varios
grupos, segin el tratanicnto que 2n cada 1o o c.log se da a 108 Q-
tranjcros. Entre csas closificacionis, por parccecrnos la nds comilota,
trasladamos 1o jorm:ilacda del nodo siguientbe por 1a citads Enciclope—
dia., (2)

nit]o, Paises quc odoptan el sistena de la igualdad de dire-—
chos; se cardcterioa estc sistema por Ja casi absoluta asimilacidn en

tre nacionales y extranjeros.

(1). "Nucva Enciclopedio Juridica'. Carlos I, Hascarefas. Barcelona-
Editorial Franeisco Seix S. 4. 1958, Tomo I[X-pdg. 404,

(2). Op. cit., pdg. 423,
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20~ Legislacioncs que S€ basan en uil 8istema de réciproCi--
dad diplomdtica y Icgislativa; os decir, ea exigir tal reciprocidnd,
ora en virtud de la nismne leégislacibn, bdicn mediante la cxigencic de
que clla sca comsigradce cn los tratedes interaccionales.

30, Mo todrs 1los paises consagran principios que cuadren -
dentro dc esta clasijicacibn y presciien caractires cspeciales, parti-
cularicnie las legislaciones Cu Inslaterre y los Fstados Unidos.

40,~ Pafses que se carocicrizan por su marcada hostilidad -
al extranjero, i

50~ Situacibn espccial del cuirchnjero en los patiscs de caw

pitulacioncs, 7V
E1 sisteme de asimilacidn cesi completa de los extranjeros

a los nacionalcs, ¢8

(";

21 adopiade por Zas Jegislacionsgs mds modernas,
de acuerdo con la tcndencia seguica poir lo coctring on ¢l U1timo Si--
glo iy qQue aspird @ colccar ¢ nacionalcs i cxtrenj.rcs en ol Rismo —e

7

plano en cuanto al g oo e los dercchos privedos. (1) o obstanie, —
atn donde cste critverio se impoiw mds arplicacnie, lo Cifercncic sub
siste movida por razoncs prdcticas provalecieivics., Verzlactse (2) co--

menta ¢l asunto con las frascs sijuicntes: Lo desaparicidn del fid-

versus hostem aeterna auioritas esto v ¢l ju.co mormel d¢ 1as normas

de D, I. P., no implicc quc ¢l cxiranjoro tenoc, dentro del neis don—
de sc¢ encucinire, 1os misios dercclos gue los siloiditos, Hay @ @ote —-
respecto varias concepeiongs, unas restrictivaes, otras mes libcrales
todas limitativas, Ni aun en el sistema mds liberol, que cs oJ de 1o
cquiparacién de los extranjeros con 1o0s sdbditos, hay une Toualand -
compleia, Siempre existen alounas diferencias en ¢l {rato y en el o
ce de los derechos, cue forman el oijcto de la extranjeria (Fremdci

recht), Adcmds, la adinisidn y el estadlecimicnto de los cxtranjeros

(1), Niboyct, J. P.: 0p. Cit. Pig, 135

(2), Verplactsc, Julidn: Op. Cit, Pdz, 222,
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estdn rodeados por formalidades 1 restricciones, de mondra que, Si 1o
oposicidn subdito-extranjcro ha desaparccido, Ja distincidn enirc los
dos subsiste, condosificaciorzs varicdas cn todos los paiscs. Casi 1o,
da la moteria pertenzce al D, I. 2. como también la Unica sancion ver
Adaderc do las violacionws de 103 princinios que prig.ii 0 dodgirian regir
la condicidn del cxtranjero; la ligiuidacidn de cstos conjlictos 3¢ Nge
ce al fin y al cedo por vie diploadtica y por la nroteccibn Giplondti-

ca de los ciudadonos eén ¢l cxtranjoro, que os wr cepitulo del derccho

oncmos ¢Srmine a 1is colsidoraciones generoles sobre -

.
h
0
Pt
<
Sy
'
]

los conceptos de MNocionalidad :: Dxtirungiric; principios oue aplicare—

o
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mos en 1os siguicntes capitulcs g XD SAR0S,  VE S
Vi . ; P 2y TR .
rdn sobre 1os aspeceos de nucsitre Dercehe Fositive en relacidn com el

tema,
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CALITULO TT

BSERVACTONES SORR. NUIESTRO DEIZCHC _POSITIV]
9 e T TN T e ¢ o™ [ el S

b
ks s

a) CONSTITUCION POTLITICA

In este oapftulo AATrein0s Gluinis Consiceraciones sobre el -

Deraecho de Macionalidad y lo Extronjeria, en relacidn con nuestro de--

recho positivo.,

Ambas instituciones son delineadas jundamentolmente en 1a --

Constitucidn Poiitica, en la cual se formilon las disposiciones gene—-

rales que les sirven de oase; disposiciones que son desarrolladas por

varias leyes secundarias como acelunte UErciios,

biremos los articulos de nuestra Jaria Fagna, en 108 que se determi--—

A contimuwcidn, y pare empeiar con la Wacioralidad, transcri

nan 108 regquisiios NECesSGrios pars Guc Tu personrc raiural pueda ser

considerada como sclvadorerin por iweilLiciito, 0 para que puedc obtener

st naturalizacidi.

10,=

40,4

104~

grt, 12,-- Son salvadoire. 08 por nacimientor
Los nacidds en el territorio de &1 Salvador, hijos e pacre 0 -~
madre salvadorefio u oricinaric de clguia de las Repiblicas de --
Centro América, o de padres Gesconocidos;
Los hijos dg_padre o madre sclvudoreiio, nacidos en el extranjero;
Los descendientes de hijos & extranjércs nacidos en &1 Salvador, -
que dentro del a#fio siguicnte o su mayoric de edad no o0pten por =
la nacionalidad de sus padres,;
Los originarios de los dends Fstados que constituyeron la Re pile-
blica Federal de Cantro América, que teniendo domicilio en Il --
Saelvador, manij.esten ante lo aiioridad competenie su voluniac
de ser salvaclrefios.

Art, 13.- Son salvadoreios nor natiuralizacidn:

Los hijos de extranjeros, nacicos en £1 Salvador, que dentro del
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afio siguiente o su mayoria de edad, manificsten ante autoridad compe-

7

tente gue optan por Ia nacionulidod salvudoresa,

20,~ Los espafioles e hispanoamericzinos de origen, que pruehen ante 1a
autoridad competente su Luenc covlucta i wil a0 de residencic en
el pais;

30~ Los extranjeros de cualgiier otro oricen, que de confor-idad con
la ley comprueben su buenc conductu, CINCO aios de residencia en
el pafs y tencr profesibn, oficio w 0iro modo honesto de vivir;

40.~ Los gque por servicios notables prestados a la Replblica, obter—
gair esa calided del Poder Legislativo;

50,~ E1 extranjero gue teriendo dos ailos de residerncic en el pats, -
contraiga matrimonio con salvadorena, 1 Ila extranjera que en -
gual condicién lo contraiga con sclualdoredo, cuando al celeblrar
se el matrimonio optaren porg nacionalidad saluvGdorefin; y 10s ex
tranjeros que casados con salvadoreiic, tengan A0S GHOS 0 1rESi—w-
dencia en el pois y soliciten noiuralizacidn ante autoridad corm
petente,

Las personas gue se naturalicen, debein re’wncCiGr exXpresSaniii-
te a toda otra nccionalicad.

Lo naturciizacibn de los menores de edad serd regulada por
la Ley, ™"

Los articulos transcritos correspodien, respectivamente, a
los Arts., 11 y 12 de o Constitucidn de 1950, com la sola modificacidn
del rumercl 2o, del Art, 12 de Ia Constitucidn actual,

Por la lectura de las disposiciornes transciritas, 1 COmo &g
del conocimiento general, pucde verse gue, entre el jus soli y el jus
sanguinis, nuestro legislador constituyente adoptd el sistemn mixto -
con cierto predominio del jus sanguinis. La Comisidn redactora del -
proyecto de la Constitucibén de 1950, propuignd por introducir la teo-—
ria del jus soli, como criterio dominente en materic de nacionalidad,

A1 respecto, en la correspondiente exposicidn de motivos y, en relacién



con el rumeral lo. del Arit, 11 del rroyecto de Constitucidn de 1950,
se dice lo siguicnte: "El no, lo., de¢ este articulo consagra la doc—
trina del jus soli, De este modo, #1 Salvc:ior acentio su tradicional
politica de brazos abicrtos pora los hombres e todos los paises del
mundo que vienen a COntribuir con sii Lrhbdajo, al cngrancecimiento nde-
cional, concediéndoles la nacionalidad a sus nijos mucidos en tierra
salvadoredia. Este sistema, adoptado por los més de los paises omerice
nos, supera el principio del jus canguinis gue, oungue con 1imitdcio—
nes, aceptehan la Constitucidn de 1886 y el anteproyecto.

Fatre las dos grandes teorias en pugna, €n CUCSTIoNes de e
cionalidad, la Comisibn se incline por ¢l juz soli. Los tratados doc—
trinarios explican amplicmente las ventajas de cada una de cllas, Uy =
como la tesis del jus soli ha sido sostenido por los paises de irmi---
gracibn, como medida de dejensa y consolidacién nacional, se ho ido ~
abriendo paso debido a que no 38io responde ¢ motivos accidentales en
los paises de Améri~a, sino que responde mejor a la mentalidad y for-
macibn del hombre, Il nacimiento jorma wun vinculo afectivo con la tie
rra natal, el cucl s¢ acrecicnta con 10s afos., FBste vinculo actual, -
constante, personal, pesa mucho uds =i, ¢l sentimiento y en 1a vOL1ui—
tad, que el lejano c¢ 1o nacionalidcc de los pudrcs., El jus soli tie-
ne, pucs, un Juncanento serio, superior ol del jus sanguinis. (1)

Sin embargo, después ce scr largamentc discutido el tema por
el pleno de la Asaimblea, fue rechuzado el criterio de la Comisidn, Yy
se aceptd el sistain que han seguiio siempre nuestras Constituciones
anteriores. Y esto es asi porque, tal como sucece en 1o referente a
los derechos que se conceden o los exiiranjeros, aungue doctrinariamen
te puede ser mds aceptable un principio, en la prdctico se impone el

criterio que se considera mas cjustceco @ la realicud, o gue mds COne

e . .

(1). iDocumentos histdéricos de la Constitucibn Politica Salvadoreiia

de 19507 pdg. 51.-
E1 numeral lo, del Art, 11 del Proyecto de Const. de 1950 decia: PArt,
11, Son salvadorerios por nacimicnto; lo. 1os nacidos en el territorio
de Io Repiblica, excepto los hijos de extranjeros que no estén domici-
1iacdos en F1 Salvegdor i los extrarjéicos al servicio de su gobierno,”
1 mismo texto pdg. 50.



venga a los intereses nacioncles del monenio, Fn nuestro caso, a pe—
sar de gue E1 Salvcdor es un »aic con un pucblo tradicionelmente RosS—
pitalario, sierprz wispiesto a recibir o buen grodo 3y @ CONVIVIT Q-
ménicamente con el ¢lemento cxtranjers gue llega o su territorio, ha
considerado nds corni rniente, cn virtue de otros factores, adoptar el
sistena qué hemos se&dlcdo; sistema que siguen tcdos 10s patlsis quc
tinen su misme configuracidn socio--.condmicG. Ista prdcticu, admiti-
da y justificada por 1os tratadistas cn geneiral, mno Signijice gu. cn
principio, subjctivemcnic, s¢ acepic vwa teoria més quo 1o oira cn 1o
quc s¢ réficre o la interpretacidn do la fortalésa dol s.nmibiiniciito dc
nacionalicad,

Aralizcremos mds detenidomente el Art., 12, con ¢l fin do se-
ficlar, cualss son 10s principios gueincrules de la nacionalidad que ine
Jorman o s¢ aplican ¢ cudc uno de sus rumerales, iy cucl tambiln, 21 -
sistuema que especificamcnte so sigue cn 105 mismos para deterninar 1o
nacionalidad de oriocnm,

Pucde decirse que, ¢n los numeralcs 1o, y 20., impera ¢l -—-
principio de la primacic dil interds del Estado, ya que Sste determi—
ne, de conformidad con el sistoma que ha creido mds convenicnic adop-
tar, a quienes Ic¢s ailribuys de pleno deprecho la calidoed (o saluadOrce-
708 por nacimicitto, &in que para JIl1o indécrvenge 1o voluntad del rue—
vo sUubdito,

En cuanto al sistema, consideraremos cada nwin.ral por Sepa--
rado,

Bl rumeral lo., encicrra tres cesos: a) Ios nacidos en el -
territorio de Fl Salvador, hijos de pa:ilre o madre salvadorefio; b) Log
nacidos e¢n ¢l turritorio saluvadorciio, hijos de padre o nacre 0rijing-
rio de alguna de las rexiblicas de Centro América; c¢) Los nacidos en
el territorio de &1 Salvador, hijos Je padres descornvcidos.

En el primecr caso se combinan las dos teorias; se toma como

base el jus soli limitado por ¢l jus sanguinis, yo que no c¢s suficien
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te que un individuo hayo nacido en el territorio nacional para sSér —
considerado como salvadoresio, sino que ademds necesita Illenar la con--
dicién de estar vinculado por 1a sangre Con OTrG peirSona =— SU GSCEN—-
diente immediato — que sea subdito salvadorerio,

E1l sequndo caso ¢s una variontc del primero. £s una aplica--
cibn del sistema mixto en funcibn con el principio de nacionolidad —
centroamericant, pues ya no se exige en este caso que el nexo Jfami-—
liar sea con un salvadorerio, sino que se amplia o los originarios de
las Republicas de Centro Américc.

E1 tercero, es prdcticamenic un caso en el que solamente se
toma en cuenta el principio del jus soli como punto de rejfercncia pa--
ra determinar la nacionalidad, pues, aunque se hable de 1a208 de pl-e—
rentesco, ningin otro pais podric basado en ellos, reclamar como SUb-—
dito a un indiviauo nacido en esas ccondiciones; ni esa persona, optar
por una nacionalidad de origen distinta a la del lugar de su nacimien
to, jfundado en las nismas razoncs de ascendencia familiar. Es hasta -
cierto punto, una aplicacidn o una alusidn al jus sanguinis en senti-
do negativo. Lo atribucidn de la nacionelidad asi condicionada, viene
¢ resolver en forma expresa, ww de las situeciones que podria dar Iue
gar a un discutidle caso de apatridia,

En el numeral 2o0. privae Ila tcoria del jus sanguinis sin nine-
guna limitacibn, pues segin su texto, basta que cualquiera de 1os pa-
ares sea salvadorero, para que una persona nacice en ¢l exiranjero sea
considerada también como salvadoredia, sin Lomar en cucnita que a dicha
persona pueda atribuirsele otra nacionalidad de conjormidad con la 1cy
del Ilugar de su nacimiento o la del pafs de orfgen de su 0tro progenie
tor no salvadorerio,

Esta disposicibn~ fundade en que, El1 Salvador es en parte un
pafs de emigracibn- abre facilmente las puertas al problema de la dom
ble nacionalidad, Por ejemplo: el hijo de padre o madre salvadoreiio,

que nazca en un pais donde se aplique absolutamente el jus soli, se—



32
rd considercdo como nacional toanto de X1 Salvador, como del pais de
su nacimicnto. El caso se complicaria si el otro de sus padres fuera
originario de un pais g, como ¢l nuesiro, haye también adopiado i1l
mitadanente el jus sanguinis, ya quz entonces la nacioncliuvad Gel Ni-—
Jo podria scr recla..ada por los tres Zstados., No ociurria 10 mismo COn
el rnumercl correspoiviients de la Consvitucidn de 1950, iste, a nuestro
Juicio mejor inspirado, tenic agregadc 1la frasc siguicnie: "gue no -
haya obtenido otra nacionalicad”, con lo cual se¢ salvaba en porte la
situacidn andmale apuntoeda.

En 1os numeralcs 3o. ;3 4o, 30 combine el interés del Estado
con el principio de Il¢ aquicnomia ¢ i¢ voluntod, 21 Estado fija los
presunuestcs necesarios, pero es la velunitad cel individuo 1a gque —
determing su neacionalidad. Xse voluniwd cn relacidn con ¢l numeral
30., se manificsta en formo negciive, 1y Ja nacionalidad operc de ple
no derecho, pues si dentro del aio sisuiwivve o su meyoria de edad, ~
el hijo no opta por la nacionclidic e sus padres, por ¢sa rerc obs--
tencidn se le terndrd por salvadoreo, S canbio, <o acucr.lo con el —
mumeral 4o., 1a nacionclidad ne S¢_CCNCELC Sino & DiIrtud (8 SO1iCi-
tuc, o0 seco por 1la volunice del interisc.o cxpreaainenic manijfestoda,

An cuantny al sistema parc coterminar la nacionaliidad, pucde
decirse que cn el numeral 3o. se¢ manifocsta el jus soii ¢ jorma Gle~
nuada., Sn este numeral se adopta el criterio en relacibin con el sen-—
timiento o conciencia de nacionelidad, que <l medio ambicntc — del -
cual el suclo es factor muy importcente - influy. on la segunde  genc,
racidén de extranjeros nacidos en un pats, mds juerteinent: gquc 10s la-
203 familiares derivados de la sangrc. Zste sentimicento, se presuma -
con sblo que ¢l descendicnte sc alstenga de opicr por la patria de sus
nayores, y la nacionclidec  como ani.s lo dijimos, s¢ obtiegne de pleno
derecho,

En el numeral 4o, sc evidercic el 2spirity CcentroGmnericanis—

ta que sicmpre e coracterizado 1 pueblo salvadoreiio, Antes 2e 1G -
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Constitucidn de 1950, @ los centroaisricenos sclanente se les Conceé~
dia mayorcs facilidades para su raiur.lizacidn. fste numeral ha sido
objeto de alguncs criticas por lus aerivacionces de cardcter poliitico
que implica. En estos Ultimos cfios, ¢n 10s cucles, por Aiversos moti--
vos s¢ han hecho pililicas o velades insinuaciones sopre hacer determi.
nodas reformes o ruestra Constiiwcidn rolitica, se ha sugerido la copn
veniencia de revisar el contenide de 1la disposicidn que CORENLGMOS
4 este respecto, n0sotros estamnos de acucrde COm qUiernss COnSiAeraim—
que, retroceder en este punto signijicaria, no sélo dar wun paso COV-
trario en cucnto ol ideal centroamezricanc- 10 cucl es cvidente-— Sino
que seria contraproducente a los e¢sjfuerzos de integracidn econdmica
del Istino,

Por otra parie, con excencibn de Costa Rica, los demds pai-—
ses de Centro América hon introduciCo ¢n Sus respectivas Jonstitucio—
nes Politicas, disposiciones similarcs o la nuestre, con 1iQeras U

)

riantes que no ajfectci el jfondo, gue e tod

RS

iz ellas es el mismo, (1)
Como se ve - y asi aparecce en la exposicidn de motivos de la
Constitucion de 1950~ el jumdomento cuc en este caso sirve de bhase,
es la conciencia ¢ nacionalidad en ¢l sentico histdrico~-social del
concepto, gque s¢ monifieste en el puchHlo centroangricano,; Jundamento
de naturaleza especial quec ne COrresponds esStrictamente a ningunad de

7

corias cldsicus que se apiicn: on la materia,. Jodria aseve-

[N

las dos

rarse que en este caso, la nacionalidad sclvadorcia ( conccpto juri-—

dico —politico) sc obticne con base 2n lo pacionalidad centroamdii s

na (concepto histdérico--sociall,

&

Desde otro puntd de visic, 1o nucionalidad obrenida de COre

Sormidad con este mumercl, do lugdr, COmoO veremnos, ¢ SLTUaCiongs Con

(1), Guatemala, Art. 6; Honduras, Art. 16; Wicaragua, Art, 18 No. 4.
Los dos tltimos 1o condicionan ¢ lo roeciprocidad,
Costa Rica manticre en su Adrt. 14 o, 2 y 4, el criterio de dar facCi-

lidades pora la naturalizecidn de 1os centroamericanos.
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tradictorias ue han 0CaSionade Scrios psroblemes en la prdctica, con
respecto a 1c aplicacibn de aicines leyes gue sc relecionan con 16 -

R 3 . £ o # . e - . . . . . - I's o, . . £
comlicion juridica de Ios cxtiranjeros 2m muestro pais,; contrediccion
originade por la odopcidin del jus coli de ~uris ce las deidls Belbli-
cas de Centrownérica.

Volveremos ahore al numeral lo,, con la inctcncilr de anali-

. K Lo T\ s .7 2, - e - - - L v [ - - £
zar su texto, ¢l cucl ha sido obdjelo dc wvoriade inieraretacion; por
wna parte, en 1o gue se¢ reficre ¢ celerainar ¢l monznto én el cuol -
debcrn coineidir los reuuisitos que ¢n codc caso sciala para quc e

da odtensrse la nacionclided salvwdereis, y poi 0tra, €n Cwinio Gl -

cignificcdo o alcance dz lo nalabre Joricinario”, Lsta civeirsidad en

e

la interpretocidn, ha sido la causc de Besoluciones en distintos sen
tidos, de parte de los organismos joculicdos para conceder 1a nacio-
nulidad en nuestro pais.

L1 profdcmc se circunscriic ol primeo e 10os tTres casos que,
como ¢ijimos antes, prescinta ¢site nuncral, o sca el siguienie! 'sorm-
salvcdorerios por necimiento: 1os naciacs en el territorio de EI Salva
dor, hijos de padrée o madre salvcdioreiio,

Como se ve, parc ser consicercdo como salvadoresio, baSQAO =~
cn estc caso, se necesitan dos reguisitos: a) nacer en el Territorio
salvadorefio (jus soli); b) ser hijo de nadre o madre salvacoreiio (Jjus
sangunis). E1 problema que se planter cs ¢l de determinar @i qUe MO
mento deben coincidir o reunirsc ambos requisitos, o mas bien, cudndo
debe el scgundo (nacionalidcd de los padres), incidir en el primero -
(Iugar de nacimiento del hijo).

A1 respecto, en nuesiro melio, s¢ sostienen tres posiciones,
a saber:

10,~ fue en cualquicyr mOmMEed QUe WG DPersond reuna Qmbas
exigencics, debe ser considerado coiw scluvadoredo por nacimicnto.

20,— Gue dichos requisitos deben reuniirse por 10 menos arns

tes de la mayoria de cdad del hijo, narc quc operc en éste la nacio-—



nalidad de 07rigen
F0. ue los dos circuncto:cina debsn coincidir en el momei-
10 mismo del nacimiento,

tuicnes sostienen la : posicion, sencillamsnie Groumern

tan que, en la dispcsicidn comentido, no se hace referencic & OTiC =
circunstancia mds quo o las dos Se witius, Sin hacerse ningunc mencidn
respecto ol Tiempo, y por consSiguiciite, las personas que 1o reu o
en cuelquier época de su vida, son ccreedores o lo calivad de salvado
reiios por nacimiento, A su fovor ¢irar 21 aforismo juridico que RO

debe distinguirse donde 1o lcy no o0 iinoug, -

Ia anterior interpretacidn, Jallas que ade--

7.

lante verenmos, viene hEsicaiwsiie 1 Jeiccto —contrario a las reiles

de hermendutica~ doe considcrer isicduirmie wae disposicidn, Sin are
monisas N ~ e e N, I A B et e g - £
izarla con 1as 0tras guc Jurman patc dg I misme InStiiuCion
En apoyo de 1o Selivi.. 0siclon s afirme, qué ¢l Status -
politico de 1os nensres queda wefiaitive i ssteblecido hosta que

1lepen a su mayoria de ceded; qusc o oS sdnoric, l1e macionelicdad

de los pacires sdélo 1cs afectu provisicncliente ¢n viriuw dei prinCi-

oto de unidad o dependencia familiur iy que, por consiguic.te, hasta
que son mayores es cuch © ticne roelcvancic la necionalizicad de 105 poe
dres no tmporicindo la gue TLUuicres anites,

¢ vista, iguci como sucede e

i

Muiencs sosticien oste punto
con Ios del primzro, porceg qure noe le don el verdadero significedo al
concento de nacionelided “de orioend. En contiraposicidn, puede hacer—
se también, las consideraciones siguientes:

A1 momenio ce nacer, ¢l hijo du peilrcs axtronjcitos, indiscu-
tiblemente de acuerdo con ruwzstre Corstitucidl, tendrd a su vez lu ca
1idad de extranjero aungue hayc nacido an territorio sSaluGdoreilo.

Esa condicibn se nmartenlird, micntres no cambic Su estatuto
por un hecho o un acto posterior.

Si después del neciniento del hijo, 1os padres Y GEClnos -
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los padres nara mo complicar mds ¢l caso-adguicren 1a nacionalidad
U0 L 4 2 (

s

salvadorefio, dichs condicidn lo ohrcuirdm en colidad de naturallz-

De conformicnd con «l1 princisio aducido, ese cambio impli--
caria 1o modificacil de la nocionclidad del hijo menor de edad, pero

no més «lid que ern la misma cclidid 92 naturclizoco, pues en virtud

de la dependencia fomiliar los padres 7o podricn darle unc condicién
de mayor grado que 1lc gue ellos tuvicren.

Ase estatuto provizioicl, corsecucintemnsnte con ¢l principilo
apuntado, tendria gue terminar al 1lo-sar el hAizo o la mayorio de e-
dac, o con la emancipocibn si ésta ocurricre antcs, con 1o cucl voI-
veria ¢ ser considerado Como €XTrGrnjera.

Adn aceptondo supuestoncnie, que 1¢ jweve nacionalidad de -
los padres, amparara a los hijos désmils e la moyoric de edad, no -
habria ningin fundamento para sosiciwr, que 1o condicidn de snlvaciom
reifos por naturalizce in que les correspornierit sobre ese supuesto,
pudiere cambicrse por la de nacimienio comd sC pretends.

En reswnen, st st interpreve el jwmeral comentado de acuer—
do con 1o tesis en referencic, se llercria a este resultedo: que un
individuo podric pasar sucesiwve y autondticamente por lcs tres situa
cionzs siguientes: extranjero, saluvndorzio por neturlizacidn y salvo-
dorerio por nacimiento; lo cuwiil no ncs parace razonable,

Haremos por wltimo, aluun.: aonsiderceionegs para tratar e

Justificnr el criterio designuio er tercer wémiino y com ¢l cual esm

tamos de acuerdc,

Consiste, comw Yo 1o crumcioins, SGn So0sterer que, parc ser
salvadorerio por nacisienito con basc en oi nwmeral lo. del Arv, 12 C,
P., es necesario que 1os requisitos exigidos por Jicha disposicidn,

7

scan reunidos o coincidian eén ¢l monento preciso del nacimiviveo de la

persone a quien s¢ prevende airibuirle la nacionclid

En efecto, de acucrdo con lc docirina, la naciornalidad de —



origern es la que wunc persona adyuicie on el momento de Su nacimicit
to, Asi sc expresa Perdéd Raluy ern los términos sicuientes: nacionali~
cad originaric es la adquirice por ol mero hecho del nacimiento, e ~-
el momenio en que se inicia la vide juridice del individuo, Por 1o gc
neral, toda personc Al nuacer, cliguilive Ul 0 VAriGS AGClonalicades, e
cependientcs, ya cel Iuaar ce nocinienio, ya Jde 1o necionelidad de ~-—-
sus padres, ya de unc y otra c ipbas clrocunstcncias; en ocasiones el
hecho ve que diciuis circunstancics scan ignoracas, itmpedird que en 1o
Jase inicicl de la vice de un indivicio sea conocida su nacionalidad
¢ s¢ le atribuya une que vealncnic no le perienece, pero unG UCE COitm
cretada 1o existencic de 1os factores originarios de Gitriducion de =
ciudadania ver adera, &sta surtird sus cjcctos retroactivaincnic desde
el momento del nacimiento., Por cllo ila witilizacidn del término origi—
naria pora rubricor csta modalidec adquisitiva resulia aceptablie, sieii
pre y cuando se tenca en cuentc gue 1a vo- en cuestidn ne se utilika
en ¢l sentiio emplerlo al contranorcr 1og 1érminos origincria Yy deri-

vative en la teoric generol de I adouisicidn cdo Jos derechos, sino -

simplemente ¢n ¢l de indicer que la cdquisicidn s¢ remontce ol momcento

en que tiene sw origen 1a vide juricica < lu persond.,? (1)

Creemos conveniznic haccr notur para evitar CUGLQuicer ucs
el respecto, que, cucnco Perd fuiuy ss rejicre ol hecho de que dichas

cireunstoncics sean ignoralis’, St¢ EeSTre o0pinidn alude ~d2 Acuer-—

do con 1c que mls adelanic exp0nc i o) mismo trutudo- G Casos como el
de Io poaterniduw 0 1o meternidcd; ¢ sei & hechos de esa misna atura--

L s

e que inicialmente pedrian ser i5norados como puntos de Conexidn -

I'\J

Gro ceterininar 1o vereadert. nGrIionGliled & Wi PErsond, DCro que, -

s,

una UveE COnoCiuos, GUR0 ern 10s casol e scrialainus, 8% retrotracrion
sus ejfectos al momento ¢l nacimiento del Al jo, por &er 21 TECONOCTwem

miento de la paternidas 0 de¢ ic maternicad un @Cto aeclarativo, €5 de

cir, un acto cuyae preiencidn o alcance corsiste en ofirmnr 1o existen

(1). Peré Raluy, José: Op. Cit. Plg, 67.-
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cia de wun hecho anterior que, c¢n <sScl caso, se¢ remontaric al instonte
mismo en que sa& inicid la vide Ge 1o 267300 reconocidi como deSCer-

dicnie,

Por el contr.rio, no pue. 2irse 1o mismo raspecto a la na
cionalidad salvadorcii, que ha siud arguirida por 1os padres con poste,
rioridad al nacimier to del hije, ucs 2a necionolizacibn ¢s un aCto -

constitutivo gue no pucie surtir efccios rctrozotivos. Seoun el Are,

18 de 1 Ley de Fx LranJcrza solainente los procuce wesde ¢l 310 Siem=
guiente ce aaberse obtenido,

Por otra parte, en principio. un extranjero solamcnite puede
modificar su coniicibn por la de ratur:.lizado, Concretdmdlonos al orde
namiento legal de rnuestro pais, puccs afirmerse que St unG Persone na
ce con la cuolidad ‘fabsoluta’” de cxtroanjeiro, si quicre obtener 1o NQ-—
cionalidad salvadorefia, Unicuments poldrd conccdérsele en 1a condicidn
de naturalizado v no de rnacimienio, Sostcher 1o contrario, sSignifi-
carin @ nuestro Juicio ir contra los principios doctrinarios i el ¢s-
piritu de nuestra legislacidn,

De acuerde con las bases aniciriormente sentedas, podemnos ri--
zornar en esta forma:

El hijo de parres cextronjcros, aungue hoye nocido c¢n terri--

torio nocional, tendrd pare Kl Scluccor inicialmente lo calidad de —
extranjero, Yy en eS¢ Conuicidn ConbiniCrd mieniircs no seG cambiadd -—
por algund Cireunstancia,

Por el hecho de hcler niCisd ¢omd exircijero no nuade, ba-—
sando su pretencidn en ol muicrel comentando, comliar su calidad por
la de salvadorerio de nocimiento,

Ia circinstoncia de qus ciguno de su.s ulirgs 0 ambos, COn —
posterioridad al nacimiento del hijeo, hayen obicnido 1o naturalizacidn
salvadorziie, no tiene lo aficccic sujficiente pora borrar lo colidoad
de extranjero que el hijo tuvo con anterioridud a (iciu naturalizacidn,
Yo quc st no tiene curdeter retrouctivo. Sus cfectos se nroyectan

=z

Unicanente hacia adelanic, y con Lase en el principio de unicod o de-—
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pendencia familiar, inciden provisionalmente en 1c cali: i d2 1os deg—
cendientes inmediatos mientras éscos se hwllen bajo 1o pGiEric pOTESw——
tad; calidaed que m maia erdre wle gue la de salvadorelo por natuite
1izacidn,

Hay que torar ¢n cuenitc cluwds, que 1os padres pueden adgui-—

rir o succsivamente otres nacionalidsces Gistintas a la salvadorzio, 10

cual implicerin los mismos canbios parc 1os menores, perdiendo Estos
en consccuencia 1a colid.d de saluviserefios que por Glgus tiempo goate-
707,

Al emanciparsz, el hijo ncei..> < las conciciones relaciona--

das, tendric gque voluvcr o 510 culii-i waicicl e extranjero Ues al
5 e >

I .

salir de 1o depewiencica janilicr, <. Coteiutc ya no esturic afectado

por ¢l de sus pacires, iy, cn virtud cal principio O

A v s 9
iy ¢ autonomic de 1a

voluntad podria: o comiinua con 16 . ionaliidad cue originariamente

adquirid ol meomento dc nccer | Qi Tainpoi nee 1e fve interruwmpidag

0, en el transcursu del RO Siguiunite & ov wGlroria ac eded, monifes-—
tar ante 1c autorti id competanie gue ¢ o por 1o aacional {dad saluqes
doreiis, aprovechecndo lc facilicud e concede el mumercl Jo. del Art,
13 C.P, En este coso, seria ta lidn suivadoreiio por naturcli-acidn vy
10 de nacimiento.

Aun si se adwmitiese, cowo antes lo dijimos, gque 1o naturali--
zacidn de los padres cfoctuade anies de 1o minoria dd ecwd de 105 Al
; oara de riniti omte sus e fe s ndl 714 de 7 »ic d
Jos, prolongara dejinitivamenie sus ejfectns inds alld de la mayoric de
eded de los mismos, su estoiute coniimuaria cn Il misme colidad de ne
turalizacidn, pucs no Acdric RiRgUAG et parc gue cambiarc por la
de nacimiento.

Hemos hecho este razcreinicenio con base en Ia Jdoctrine y apll

carndo en 1o pertinente Jo dispuesco por el Art., 2 mumeral 3o. ultimo

inciso de la Ley dc bxtranjerio que dice: “EI cambic de nacionclidod
cel marido, posterior ol matrimorio, importu el cuinbio de 1I¢ misma -

nacionalidad en la mujer e hijos mciiores syjetos ¢ la patric potestad,



con tal de que residan en el pais de Ja naturclizaucidn

padre respectivanente,

anterior,’

Sobre este punto nucsire Cons

inciso del Art, 13, e “la
rd reguladc por 1a Icy." El
por una Iey Secundaric,
mus relac
ue 1a

en abono posicidn que

los requisitos

lo recfirme el inciso ciiod

hla también de
De aqeiiivo con 1zo
nerse quc la noturcli<ccion

o 1os hijos en sclvaicic,tos8

s¢ efectia con posteriorided o la jFochs ¢n

cido y _ G
moyor aot

necuraliza como salva~oreiio

salvo la cxcepcidn es

Vd
veinlrdé

i010.d03 Con c2ta WmaGterii.,

relativos o 105

9]

mdamiento de raxzone

del marico o

tabiccida ¢n ¢l inciso ~

titucidn dispone en ¢l wUltimo

nGrirclizecidn de los menores de edicd See

desarroilo de este mandaro constitucioncl

induidablencnte o despejar 108 proble-m-
ST 2mbcrge, Ccodbl ARCITSe NOTar, ---
305 Tene el drt, 13 C.P, establcce

50l v G205 pOr turalisacion vy ast

pore 102 o0z s,  CLLILIC expresqmente M-

. . . .
LTl TECT 0N,

e e - T AT O 3 e -
arbericin g considrreeiones, pucde S0STC-

e dos pelitod 2n niagung manera convigrie
D07 wGTNTe L0, CLCI0 oG natircd126eidn

que Jos nijos hudiciren na--

- SN . . - - - N - . R |
Yy antes Joogue Ilegoren JoAa mayoria oo 8o,

e¢s0s casos se 1lcse ¢ tal conclusidn, con
3 puece CLrmeise gus, Si UNG Pers3vnd se
después de 1o moyoria de cdal 1os Ri--

Jos, eo. cambio no tTicre ninmic eficacic para que Lichlos descerneicn—
tes adguierar. la coliles, ce saluc g poi nacimiento, lo cuwl oS
Jleve o concluir, que, el Unico momenic en que la noturelizacidn e

los poadres tiche releveincis
de los hijos,

Por otra partc, Si

aGre que opere 1o nactonalicsd

Art, 12 C,P., es indistinto

tos exigicos por dicl disposicidn,

P P B I R A
PRre e TCTnilivir

es €l del nocimianio o2

Ja nacionalidaed de origen

Juerc vélide 1o posicidn que sostienc que
de oriocn conjorme el numercl 1o. del

el MmomilTo en que s& rewwin 1os requisi-

1dgicaenie habria que aplicarse

el misino criteirio respecto ol munsral 20. del miswme criiculc, pues =
tampoco en éstc se hoce ninguns iutincidn al respeeto, Entonces, Co=
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mo en el expresado rumerul 20. s¢ Jlice gue son salvadorerios por Kaci-
miento ‘"los hijos ce pacire o moiri sclvadoreiio, nacidos en el extircine
Jero, tendric gque adinitirse, basdndosc cn el principio de no Aistine
guilr donde la ley no distingue —aulicads inapropiadamente— que, €1 =
htjo de padres cxtromgjeros nacido jucra del territorio de 1 L@pdbli
ca, adguiririe Ic calided de salvadoreiio por nacimicnto, cn cualguicr

égoca Yy en el momenitc que alguno de sus pacres se naturalizcrd en Iil

Salvador, pues 1llenaric las exigencirs requericas por ese numaral; ser
“hijo de padre o madre soalvadore’io, nacido c¢n el extranjerd? 1o cual-

es contrario a toda legitima intcrorctacidn v completamente inaceptl-—

ble.

En sentidc contrario, consecucntemente con csa crrénec inter
pretacidn, podric decirsc que Si wna DErSONG UG MO roune en un momen-—
to dado las condiciones prescriics por log numerales en reforencia, -
dejaria de ser salvcdoredo, aun que tal calidad la hudbicra adguiridc
ol nacer, Asi, el hijo cuyos pa.ies ¢ron salvedorefios en 1la fecha de
su nacimiento, se volveric extranjcre por el mismo hecho de que éstos
se naturalizaran en otro pais. C sec, que 1o nacionalided de origen
quedaric expuesta a camnbios dependientes de 1o woluntad o hechos de
terceras personas i no sujeic a condiciones fijes y determinebles al
momento el nacimientc de 103 In iviies, COmo €8 naturcl.

En rceswmen, descc tcdos los antos de vista en que nos hemos
colocado, 1llegamos a la misme conelusicn, Y ¢t CONSCCUSNCTG POUCIOS -
considerar que la nosicidn mds cjustede tonte ¢ 1a doCtring COmd @ -——
ruestra legislacidn, c¢s Jo que sosticne 1o ajirmacién siguiente: para
que a unc persona puede atribuirsele Ila calidic e saluvadoreflo por na-—
cimiento de conjfoermidcd con el wwnerald 1o, del Art. 12C.P., €8 CCESQ=
rio que 1los requisitos exi¢idos por dicha disposicidn, coincidan €n =-—
un momento determincodo, y ese momento, accrae con la misma noturalesc
del concepto, debe ser el preciso instanie ¢n el cucl se inicia 1o Uie

de de esa personc, De tal mancira, tunte ¢l Fstado como el subditn, tie
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nen un punio fijo o que atenerse en Ic miiteria, Y quz, por CONSLstir
en un hecho naturcl es ¢ la vez facil i wuniversalmente deteriinadle,

Esta afirmacidn es cplicadls al jmmeral 20, del misne aréicy
1o de nuestre Constitucidn,.

Creeiins coneniente exprescr gue nus hemos extendide gn es-—
tas considoracioncs, por lu importancic que ¢l cuso tienc en 1o prdc-
tic, pues con clgund JFrecucnciy Ho pronueven antc 1os organismnos Co--
rresponwitientes, cilicencics de necionolided basc s en Io neturalize--
cibn de los pudres efectundas con mosteriorided al nacimicnto de J1oS—
solicitantes,

Le posicidn anteriormuinic scislo.ur v que consideramos ajustcn-
Ga a nuestras leyes, s& ha sonucnide pur ¢l Finisterio del Interior y
Ja Fiscalia General Je la Repirlice on loe dictintas administracioncs
desde que entré cn vigencic la Consctiiucidr. de 1950, Sin embargo, en

varias ocasiones, clownas Gobernaciorzs Folllicas s han prornunciado

en sentido distinto cl aceptuede goreralnonte,

También es convenienic haccr 168 &iiiic aclurneiones:

Las observcciones y conclusionas scbre I interpreiccidn de
los numerales lo, y 2o, del drt. 12 C.FP. no son extensibles ni aplico--
bles o los numercles 30. y 40. del misno articulo pues EsSt0s, COmO Qe
tes o anotamos, son de una dijerente naturaleza y respoiden ¢ Gistine
tos principios de 1os que han Tnspirace o loa A0S 2rimeroS.

Tento ]los decendientes de hijos de extramjeros? (Wo. 3), co-—
no 1]os originerios de los Estados gue constituycron la Repinlica Fo—
deral de Centro América# (No. 40.), ticnen latente —por (2cirlo GSi--—
desrle el momento e su nacimienio, 1 calided de salvedoreiins de ori—
geit. Por esta razén nos tomemos la libertad de usar 1o expresidén cali
dad absolute de extranjeros? que eiiplecamos anies, Yy con la cual hemos
pretendiio establecer una diferencic bdsicn, entre las personas que -

por no llenar 1os reguisitos de lcs numerales lo, iy 2o, son considera-

dos como verdaderos exiranjeiros &l momento de nacer, Yy 10s que nacen
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en las condiciones seficlacdus por 1os numerclcs 30, Y 40.

Los primercs, de acuerdo con l1os principios doctrinarios, no
pueden modificar su estaiuto de estranjcro por el de salvadorefo de --
nacimiento, sino unicaente por el do naturaiizocibn. v cambio a los
descendientes de hijss de extranjeros nacidos en el territorio de l1a
Repitblica, si se les puede atribuir la nacionelidad de origen salvado
refiz, sin contra deciy la doctrina, pues por la modalidad de nuestro
ley, puede decirse que la calided de cxtranjero que tiencn durante su
minorfa de edad es relativa o provisoria, Lo que los elementos que de
terminan su nacionalidad salvcdoreia estdén presentes o concurren des-
de el momento de su necimisnto,

Similar razonamiento pucde hecerse respecto a los Centroame—
riconos de origen, a quienes segun ¢l espiritu dec la Constiitucidn y -—
el tenor de algunas leyes secunicrias, no se€ les ConsiCard COmO GXm
tranjercs, y pueden adquirir la nacionalidad salvadoredia de origen con
sélo manifestar su voluntad en cste seniido ante lo autoridad competen
te, si tienen su domicilio en la Remiblica,

Queremos asimismo dejar constancic gque la posicibn que adop—
tamos sobre este punito, es estrictanente de curdeter legal y no €n ==
cucnto a 1os principios doctrincrios uplicables en materic de naciond-—
1lidad, Hemos expuesto los distinics intcrpretaciones que se le dan
las disposiciones comentadas (cspeciclmente ol rumeral lo. del Art.12
C.P.,) vy 1luego henws expresado cw.l ¢s la que nos parece cjustada tanm
to a la letra como al espiritu de lc¢ Constitucion.

Lo anteriormentc dicho, no significa quc en principio este-
mos de acuerdo con ¢l criterio gue nucstico Iz2cislacor constiiuyente
adoptd como sistens parc 1o deteriinecidn de la nacionalidad salvado—
refia. A cste respecto, creemos gque cn la Constitucidn de 1950 y por
ende en la de 1962, debid haberse introducico el jus soli Como face
tor dominante o equiparado con el jus sanguinis pare 1o Jdeterminacidn

de la necionalided en muestro pais, tal como lo proponic la Comisidén
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que elabord ¢l proywcto de o orimere, rurwie 1initedo o moderado er
vltimo caso, por la comicidn o2 lo rusicencic o el potis u regrlado

7

Esta racionclacnie ¢ QOUCTEC CON Ge ol it 6o CIreinstancics, ASi -

por ejemplo, @ WA DUPSONG (UG jw.CRorr st el xils, R1Jo de puilris o

-t -,

tranjercs domicilic 05 €n ¢l misuno y quc R0 esrtuvicren al servicio de
su propio gobierno, podric vtribuirsclc 1o macioneliced do origen, -—-
st no ilimitedamente, por 10 menos i ol MuCimicnto 2.1 €363 CL7CLiS~—

i

tancias, se 1¢ agreguran o0 Toacrti: o1 cuciitc, Gtrog requisitos como -

el haber crecico, estucioado o rcesi en ¢l territorio nacional en -

determinadas conuiiciones, Kosotros participamos (2 la ideu que el mee
dio amdizniée del cual forman porte hechos como 1os apuntados y 0tros

de da misme noturclexze como ol matirimonio Con naciongles, 1as relacio
nes de distinto orden, etc., influyen cn ¢l inlividuo mds jucrtemen-

to gue l1os lazos de purentcsco, px.re. formor i reajyirncr el sentimiery-
to de nacionclicad,

Este critoio prevalecc ci 1os paiscs del contienenic ameri-—
cano Y he SiCo incorporaao ¢n la naior perite de sus legislaciones,

Zn nuestro pais, por otr. parte, ho cousado en el orden prdc
tico serias lificultadze su no inclucidn en esitc corricnte, al produ--
cirse situacioncs contradictorias molivalas por 1a CLrounsiencic 4o —
que 1los demds Istcdes centroamericanos aon adopiado en sus Constitu~—
cioncs el sistema del jus soli (1), <sta situacidn, que pone ¢ deter—
minadas persoics nacides en el teri-itorio necicnal v aln o 105 salvG-
&igios, retumlizados qudsventcju e prpa tErre wn wspccte al ejercicio
de ciertos dercchos, en conparacidn con los nceidos en los demds Ista
dos centroamericanos, podric ser Su ure i cefinitivamente hcste que
E1 Salvador reforme sus (isposicicnss conctitucioinwles, ye Sea on el
sentico de abandonor su trodiciomal centiroamericanismo (s0lwucidn que

no consideramos apropirics Dor LuLC/i.8 ragonas), 0 bien en cuurto a i7e-

PO S P P e ‘o o am

(l) Tratarenos mis cxlensaienic Csic punte, CuwiwiG veainos Jla Luy Re-
guladora del Ejercicio del Comercio ¢ Industria, con 1¢ cual tig-
ne relacidn mds directa,
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clinarse hacio el jus soli, aloptcado coio va dijimos, por los demds -
paises del istmo, pues 1o vinice Foriac do eviitcr cstas SituiGiones phe—

radéjicas, es la de unificar ¢l criicrio sobre 1o atribucidén de la

cionalidad cn Centroamérica,

s natural gue este cailbio eniire noso 8 prescnie Oréii 0po=-
sicibn en algunos ccctores, debi.o o las modalidades carceterisiicas

de ruestre constitucidn socio—ccondnice, cspecialmentc en lo que se —
reficre a la relccidn Vpoblaciénytcrritorio.“ Sobre cste tdpico, nosQ
tros estumos de acucreo Ccon gquicnes pi2nsch gue, con un sistema 1egise
Iative bien claborado, pariiculoriciiic 2n Lo tocanie ¢l aspscto nilgra-—

torio, podric resolvcrse el provlema o sutisfuccidn tanio de 1os inte—

reses del Estado y de 1 Socielud en generel, como de 1os imsividios
nacionales y extranjeros resiccnitls— en narticulcr,

STTUACTG: ™ D4 L s

LU ALY TEIDO LA HACTONALIDAL

s

SALVADO 14 Diy CONITOT Voo SATRI00 5. A partir de 1a Cons-

i

titucidn de 1950, heo quedado suprimice lo dicposicidn que existia en
Jlas anteriores, y por medio de la cucl expresamcinte s¢ ieconccia la -
calidad de salvadoreiios por navuraliccidn o quicncs 1la MUsieran 0
tenido de conformidad con las lcyes anteriores. Fn lo prfctica, csta
supresibn es la causa de que muchas personas queé se encucntiran Compren
didas en esc caso, consideren dwlosc su condicibn de salvadoreios. Lo
Comisibr redactora del proyecto de 1la mencionada Constitucidn de 1950,
explica 1os motivos de esa omisidn y a la vez aclare la situccién en
los términos siguientes: "fise omite en este articulo la mencidn que -
nacia el concordante articulo 43 de la Constitucidn de 1386, que bajo
0tro numero recogil el antepro .ecto, sOdTE quUE SE econoce que 8o —
salvacorefios por naturalizacidn los gue conforme o las leuyes anterio--
es hayan adguirido esia calidac, por cstimairlo (MNCCESGrio. an DUl
na y moderna doctrira de Derecho Plblico, la teoria de los derechos ~—
adquiridos no tiene 1o vigencia gu sc le reconoce ¢én ¢l Derecho £ri-

vado, Como no se han discutido todevia los alcances que tendrd la teo=
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rice de los derechos adquiridos, mel podria fundarse en ella 1a COrnte—
sién para suprimir lc expresidn indiccoa. Un derccho como 1u naciona—
1idad, de cardcter midlico, no podiric perderse sino por declaracidn --
legal expresa, iy en esic ccs0 por declaracibin constitucional, wor tirg
tarse de un derecho .dguirido bajc el imperio de otras Constituciones,
cuya vigencia para erigir situcciones juridicos determinadas no puede

2

negarse, fucra detoda discusidn sobre suw legitimicad. Como I1a Comisidn

M0 8¢ proponsg, ni en &sie ai on otres articulos, despojor de su coli—

7

dad e scluvadoreios, a 10s que adgquiricron dolu, dajo ¢l imperio de -
otras Constituciones, ¢s innccescria lo mencils que gste articulo Su-—
prime. ILa mencidn que ahora se richa.a, tedria que repetirse €n TOm
dos los casos andlogos, si se justificase en alguna forma, 7 (1),

Con las rac<ones expucstac a2l pdrrajo trenscrito, creemnos
que estd suficienterment. defiiida lo siticeidn que sefialomos; raLORQ-
micnto que podric hacerse cxtendive & principio, o los salvadoreiios
PO7T NACIMTLNTO GPie &8 CRCONLIGiGil £y G4 iAl8Is CGS0, AUNGUE GJeCliuq.-
mente no se presente en la nrdctice dohico o gue la actus) Constiti—
cidn no prescribe mevores exicen inc e 1o anteriores para 1o Gtri--
breidn de Ila necionalicdad de oricen, y, Sin parjuicio también de la
Facultad que tiens el legislacor cecnstiturente en cada pais, pora dar
naturclesa cunndo, entre otrcs ra. »nes por ¢jcrinlo, por cusstiongs de
scguridad, medidas protectorcs Ge order econdmico, CtC., SEialira mayo
res regurisitos neia ser scolvidorefio por nucimiconto o noturalisacidn y
JUI0Are necesario 0 conueniente neolr 23a calider a los que 1o hubie—
ren obtenico anieriormente y no Jlleirall 1S nueuas exigcncius.

Con 1o dicho anteriornentc iy sin pretencer agoter el tema, -
consideranos habcr tocwo 10s aspecios mds discitidos Sobre moteriv -
de nacioralicrd ¢ nuestro derecio positivo, ya que, cono anies 1o di

jimos, esta institucidn ho sico trateda cxtensonentc en otras tesis -

(l) Documentos iHistdrivos de la Comstiiucidn rolitica Selvacorcia de
1950. Pdos. 52 1 53.-




doctorales, iy, Glounos mincos cono 1o ncturalisecidn 2 10s meno-—
3 s B

res de eded y lo nocionalided de oo personas juricdicas, por 10s e

chos problemas que choigrran, & ri objcto Ce un estiwlio

especial parc examirnir TOLes les (mnerroganiesd que presentan. o 0bs—
tante, en los sigiti ntes capitulos cwoirdaiiios 0tros tépicos relacio-

nados directanc..tc con 1as matIricsS ouUC CRCPArETioS 4 COmeTiiGr.

EXTRANJIRIA, - En 1o miswe fors gue la HACTUGNALIDAD, 1os =~

DFLACIPLOS en que se asienta la 27 estdn trazados en la Cons
titucibn folitice, cespecialiwvnie 2. il0s Aris. 18 al 22, los cuales e

terminon de un modo general las onlizociones y derechos bdeicos a que

@]

gebcn atenerse los extranjeros gue 1lcoan ¢ muestro territorio, Ade-

nds de los articulos citedos, se ¢noletren 0ires disposicicnis per-

tinentes dispersas g ¢l te..to de in misme Ley Fundamercal 1 que se
cren a SituaCiones 0 Cu305 Jetoriiliuilios,

La norma consvitucional se Jdesarrclla en varics leyes seciie
darias; algunas corn las Leyes de Fxtronjeria v Migracidn enitidas ——
eswweialmente en relacién con 1o rait.ia 1 otras que, aunoue de dis--
nto orden, contiencin (21ghosSiCic s Gue cjfecten & 10S itndivicitds o
cntidades de otra noacionalicad en csunios de indolc diversa, oo cs-
te ordenamicento lepal compiciy ol ciks o quo configure 1o condiciém -
Jurtiica de los extranjeros c¢n muwsire nais,

L

& contirnuacidn narencs 1l ecorrido sohre ¢ste congunto de -

nOITIGS, DProcuraio adarcar ol nGycr e o posiole ae ellas y pariicy
larimente las gue @ aue:s o juicio tengan mds relcuvanCic.

Bn primer luccr, iy on términos oencrlos, los articulos ane—
teriormente wencionudos, o sea Jod A, 18 ¢i 22 C,P,, forwgn en cone-
Junto un grupo de disposicioncs 2 crrdoter internaciondl ¢in ¢l senti—
do de quec, con excepcidn de alguias, ¢ reficre. @ SITUGCIONNS qui en
wna w otra forme puedcn cjfectar las relaciones dél peis con 06ros Ese—
tados, 0 que en—cierran principnios acépiados por ¢l Derce .o Internacio,

nal e itncorporcdos o 1c mayor hartd ¢ levislaciones de estu naturole—
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Histéricamente, los Arts. 13, 19 y 22, co.. distinta raugro-
cibn, han venido ya Jorncndo parte de micstiras Comnstituciones desde lo
de 1886, con el mismo texto, 3alvo alGunos pequeilits CoOrreCCioncs G —
estilo,

Los Arts, 20 v 21, fi-uvran dasde la Constitucidn de 1939 con
los mmeros 14 y 15 respoctivwnenie; ¢l primero con el misro texto, Yy

7

el seguinklo —como 105 anterior s €0 w1 1icciro Caidio G2 rec.wcCiln je-
ro con iddniico sigaijicedo ol cctucd,

E1 contenido de los cinco articulos se reduce a 1o siquicnte:

Art, 18.~ Fstublecc 1a csiricta ouligacibn para 1os c.ibronje-
ros cue llegcon al territoric co la Pextblice, de rcespetar ¢ los quto-
ridodes y obedecer las leyes, o oire parte, lcs jarantisc ¢l deree
cho de ser protegicos por las nisiGs,

Art, 19, Niega tanto o saivadoresos como ¢ extranjeros, el
derecho a reclamar indemnizccidén al (obizrno por los dafios y perjui-
cios que les causoren las jeocioiws, Secln este articulo, silo podrdn
intentar la aecidn corresnoncients contyra 10S JinCionarios O partiCi-
Iarcs persoralnente responsadl.s,

Art. 20,-- Pronfie ¢ los extranjoros hwcer uso de la via diplo
mdtica parc reésolver sus riclangciorcs, cxceepto en 1os cusos e dene-
gacidn de justicia y despucs ce aotados 1os recursos gue les fran-—
quee la ley.

sxplica despucs que ao dehe cnvenderse por dencgacién de jus—
ticia, el hecho de que wn follo ejecuriariado 3ea adveirso al D2t iCi00~-
rio, Por Ultimo, sancionc lao violacion de Io dispucsto cn ¢l articiy-
lo, con la pérdida del derecho de residii cn o1 pais.

Art, 21, 41 primer inciso remite a la ley secundaric 1o re-—
gulacibn en lo referente a lo entri.a de 108§ CXTTANJCros on 21 paiz

-1

st como Su permanencic ern o1 mismo. &8t mundito constitucional se

1

desarrollo principal ent: on porte »or la Loy de Lxtrenjeria, y co-—-



pecialmente 207 1¢ Loy o Migracion y &1 meglamento.

End D, 1ncitso, s. pronide toocliiaacnie ¢ 10S eXTrainjoros, iaﬁ;
to participar en nuestra politice (riterna yo sca ¢ forma direcia o
indirecte, cComo pro xaga:r GoCtrings kirguicas ¢ controrias a las ideas
democrdiicas, pues “os castiga iguclinenie con la olrdidae del derecho
de hakbitar en ¢l territorio nocionct, 5i s docica. ¢ 6.1¢5 UCLIVIUG-
des,

Art, 21.— Bsto disposicidn cuiresponde al Art. 50 de 10 -
Constitucion de 1886, el cual sirvid <2 base pave ewxitir la occtual Ley
de Ixtronjeria,

Fn los anteriores articuwics, como ya dijimos, se perfilar -
§grosso mocdo, log dereclos u cene s gue corivespondara 1os extranjeros
en estro territorio. Verenos ancra, tombién en el contexto de 1a e
Constitucidn, otras disSposiCioncs guc se rejieren a casos mis concre-
tos y que se relaciornan con ¢l status juridico de los mismos; ya refi
riéndosc exvresamenic o ¢llos; yo por cxclusidn el conjerir cicrtos
derechos o imponer determmintwes oo0lirceciones solamnente a 1os naciond-—
lcs; @ veces no hacicndo mencidie v cuante ¢ 1 celicded ¢o 108 Tty
lares de las instituciones; 0 2i1&n, GXpresaco gus no debe hacerse
distincidn resvsciov a la nacionalidad, o, por Ultimo, remitidéndose a
la ley pera regular en dceitalle clcunas aciividades ¢ Junciones.

Trataremos en conjunto lis disposicionss que pCGern Cgrupair—
se genéricamente y vercwos por gmarcdo Ios quc se reficren ¢ cGS0S -
espectificos.

OPCION A CARCOS PUIRLICOS. K principio, por la carencic de

derechos politicos, que sblo coriespoinlen o los ciudadanos, 10S ex-——
tranjeros no pucden optar por caryo0s de eleccidn popular. Dichos cor—
gos Y 0tros Que Crumeraremos, lo¢g estdn vedados adewds por ¢l reguist
to de nacionalided o de ciudadaic gue la Constitucidn especialmente
sefiala para poder descmperiarlos.

Ast, impone lo condicidén de ser salvadore:io por nacimiento
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a los juncionarios siguientes:

-Diputados a la Asamblec Logisleiiva y a la Constituyente,-
Arts., 41 y 46;

—Presidente de la Replblica. - 2n consecuencic, Comansante -
General de la Fuerza Armoda.— Aris. G5 y 70;

~Vice=Presidente de la Rewiblica y Designados a la Presidenss
CiGe— Art, 68;

~Ministros y Subsecretarios do kstado.- Art. 73 uy

~Miembros de¢ las directivas sincicales.— Art, 191,

Fara continuar con el mismo orden en lo que se rejicre a 1os
requisitos exigidos para desennpciar juaciones publicas, GNOLAremos —-—
que, ademds de 1a Constitucibn, alguncs lcéyes secundurias sefalan 1o
condicidn anterior—-ser salvcedoreic por nacimicnto~ para 10S Siguien—
tes cargos:

~Miembros del Consejo Cienircl cde Elecciongs,-— Art.' 81 ILey f-
lectoral,

iy de 1as Comistoncs del Servicio (i--

M

-iiembros del Tribuncl
vil.- Art, 11: 1i%. @). Ley de Servicio Ciuvil.

Volviendo a la Corstitucidm tolitica, iy segun los articulos
que citaremos, también es indispenschle ser salvadorerio pero Sin QSpe--
cificarse Ia calidad de nacimicnto. pora ejercer lag funciones que a
continuacidn se indican:

~Magistracos —incluyenio al Presidente- de la Corte Suprema
de Justicia y de las COdmaras de Seguric Instancia., Arts. 82 y 86;

-~Jueces de Primera Instancia.- Art., 88;

~Fiscal Genecrel de la Repliblica y Procurcdos General de Po—
bres,— Arts, 98 y 88:

~Gobernciores Foliticos Departamentalcs.— Art. 102,y

—Presidente y Hagistrados de la Corte de Cuentas de la Repue-
blica,— Art., I31.-

De acuerdo con lo dispuesto por leyes especialcs, tambidn de



(S
.

ben ser salvadorerios, entre 0tros inis:

~Los Alcaldes y demds Miembros de los Concejos Municipales,

Art. 68 I, Electoral en relccidn con el Art, 105 C.

~fos Hiembros dc¢ los Juntas

87 L. klectoral;
~Los Hicmbros dz

L, Flectoral;

los Juntcs

F,

klectorales Departomentales. Art,

kiectorales Hunicipales, Art.S2

~Ios Miembros de las Juritae Rccepitoras de Votos.- Ari, 96 L.
Elzctoral;
-Los Jucces de Paz,— Arc, 4 L. O, del rFoder Judicial en re-—

lacibn con el Art, 84 C...;
-Los

—-F1 Secretario de I1c

Cdmaras de Sequic Instancic.,

--Los Secretarios de 1os

Poz,- Art, 61 L, 0, del Foder Juli
-f08 Sececretarios de 1cs

Mizmbros el Triduewt

N
LOTLC

ATt. 54 L. 0,

del Jurado,- Art. 282 y 285 I.;

de Justicia y los de 1as

del Poder Judicial;

Jusiaaos de Primgra Instancia Yy de

YA Ta e e Ny .
FolCriaCLo w8

Politices Departaingyim

tales.— Art, 10 L. Unica del Régimen ifolitico,

Para los cuatro Yltimos cai0s, las leyes

plean el término ‘isaluvadorefios?,

respectives no em

sinw el de Teciudadano!, o expresio~

nes como festar en el ejercicio de 1: ciudcdania” o ‘Yen pleno uso de

<

los derechos civiles y politicos’, con 1os crcles por ConsSiguientc se

estd circunscribiendo el desempesio de los mismos, unicuninte o 105 SGl

vadorenos,
Por los casos anotados,
quir enumagrando, puede verse que

servado a 1os naciocnales,

son cquelics

otros 70 Crécinos necesario seé-

o

que

s

les funciones cuyo ejercicio estd re—

que por su importancia politi-

ce y social, por ¢l cordcter csnecicl de algunas materias o la delica

dezc que requiere el manzjo de cierios asuntos,

e3 0bUI0 qUe N0 €8 ==

convenientc dejorlas a cargo de clemsntos gino por el cesconocimiento

apropiado del medio o su falta de verwadero intcrés patrio y otras nie
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chas razoncs gque podriaon sefnlcrse, no cstarion en capucided de desem—
pader con acierto, sin conter con el 7iesyo quc se correrit cn doter—
minadas situacionls o momentos, al confiar el negocio de 1o coOSQ Pulm

blica en manos inapropiadas., Hsta posicidn, gque estd en todo de acuer
ac con 1os principics del Derecho Iniernacioncl, es lo que, en mayor

o menor grado adopta la generslicad ce los fstudos, ya seq incorpordn
dola o sus lecislaciones o siguienio ¢n la prdetico unc linco de con~—

ducta de ccuerdo con cichos principios.

Como un comentario aparte, no estd demds hacer notar cierta
incongruenciac o felta de armonia ¢ cuanio al grudo de nacionalidad —
exigida para unos cargos cn relicid con otros. Por ejemplo: para ti~
tulares de la funcidn de administrar justicia en genzrel, clin 108 -
mis relevantes como son el Presidente y Mogistrados de la Corte Supre
ma de Justicia, se pone sencillcimenty 1o condicidn de ser saluvadorefio,
sin calificar la nacionalidad ni cumenicrle otros requisitos de esta

naturalezn, In camb o> a 1os Hiembros dzl Triduncl i de 1cs Comisiones

de Servicio Civil, se les exige gque sear salvadorerios por naeimiento,
y todevia mds, que sus pudres S<on tunbién saluveloreiios.,

Anora bicn, fuera de los casos ¢n que segin la Constitucidn
o las leycs secundarias ¢s indispensedles la condicidn de ser saluvado--
refo, los extranjeros puecen en genurel optar por el desempeio de Qit—
pleos 0 cargos publicos siempirc que ~-como &8 natural- reuian 10s de-
mds requisitos que en particular sciii regueridos en cadd situcacidn. De
conformidad con este principio, ¢s wn ieccho del conocimiento plblico,
que numerosos puestos de la administracidn guberrumentel, estdn ocupe
dos por personas de diversa nacionalidad y principulmente de origen =
centroamericano, cor. lo cucl se do vigencia ejfectiva al criterio gue
tradicionalmente ha cor-.cterizado al puehblo salvadoreiio resp2cto al -
trataniento de 1os exitranjeros que establecen su residencic ¢ el te--—
rritorio naciondl.

REGTIET BCOH0HMTC0,— E1 Titwlo IX de Jo Constitucion se oCu—
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pa de esta materic y en primer término se fian los lineamienios gene-
rales gque inspiron 0l sSistent,

b7 Art, 135 estotuye que, ~el régimcn econdnico debe respor-
der esencialmente a principios de Justicia social, gue tiendan o @se-
gurar o _todos los hciitantes del pails wna existencic digre del ser -—
Lm0, !

E1 Art., 136, en su segunco incisc, impone al Fstado la 0bliwe
gacién de proteger e incrementar lc intciative privada con el fin de
acrecentar 1o rigqueza nacional "y aseourar loe beneficics de ésta al
payor rumero de habituntes del pais.”

Por Io prescrito en dichcs disposiciones puede observarse -
que cn este ordei, en Principio, 10 se wce distincidn en lo relativo
a Ia nacionalided de los indivicuos, yo que sus postulcedos abarcan ¢
todos o al mayor mimero de los habitoics del pails.

Como excepcior: o esta regla, fiourc: dos articulos gque res—

0N Ge

~

pectivemente se refi- icnes raices rusticos,
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y al ejercicio ¢ la industria y el comercic ¢in veguern escale, De -
ellos nos ocupareinos ¢ continuacidn.

LPROPIZDLD DE DTiniihS,~ Primecmente, trasladareros el texto --

del Art, 141 de la Constitucidn aciucl, que nos servird de base para
las consideraciones que haremos sobre ¢ste tépico.

"Urt, 141.- Lo propiedcd de los bienes raices risticos no po-
drd ser adquirida por extranjeros en cuyos paises de origen no tengan
iguales derechos los saluacdorefios, excepto cugndo se¢ trate de tierras
para establecimientos industriales,

~

Las compafiias exirarjeras y las salvadorerias a gue alude el
inciso segurwio del Art, 17 de esta Constitucibn, estardn sujetes a es—
ta regla, 7

Seguin 1o dispuesto por los articulcs que en 1as Constitucio-

nes anteriores sirven de precederie al tronscrito, la institucion ho

sufrido cambios ruyy significativos de conformidad cor el pensamiento
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predominante en ccda época,

Ia Constitucidn de 1886 en lc cue predomine un criterio mds
Iideral, disponic en el Art., 47 que los extranjeros podian adquirir —
toda clase de bienes y sujetaba o ésitos a las mismas cargas ordinarias
y extraordincrics que afectaben o 1os oienes de 1os salvcdorerios. Los
extranjeros estaban en este punto, equiparcdos completanente ¢ 108 G-
cionales,

En 1o Constitucion de 1939 se adopta una posicidn mds caute-
losa y, como medicde de convenicincic y seguridad nacional se prescribe
en el Art., 51 que solamsnte los scluvciorefios por nacimiento y 1as So-
ciedacdes formadas por ellos, podian ser propietarios de biencs rafces
en una faja de quince kildmetros o ancho ¢ 1o largo de 1o costa y las
SJronteras, 4 los extranjeros que en ese tiempo eiun duerios o tuvieran
derecho reales constituidos sobre immuchblces situcdos ¢n esc 010, Se
Iegs daba por el mismo articulos 1:n pld .0 no aayor de veiticinco aflos
dentro del cucl cun rodian continucr en I condicidn de pronietarios,
(1)

Bn 1945, afio en que, con clouwnas reforimas c¢ntrd nucramente
2n vigencie 1o Consivitucidn de 18536, ¢. volvid o 1¢ linca trazada
en sus disposicionz , pues el Titulo IV --+iDe los Extranjercs - del

cucl forma parte el articulo cntes
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nuevo orden constitucional sii: hccerle nindirs modificacidn.

En 1950, comoidla actitd Ael le isledor. fn el Art, 141
de la Constitucidn dc ese a..0, s¢ Siyue un criverio relativamente
mds suave en comparacidn con la de 1939, pucs s¢ quita la prohibicidn
gue en estd se ectablecia, cunquc se introuce en gener.l pera todo

el territorio, la condicidn de reciprocidud, requisito que no cxistin

(1).Todavic en a/ios rucient.s, a pes.r de no estar en viyencia la Cos—
titucidn de 1939, se continuabc n algunos Juzgidos de Io Instuncidy
con lu prdetica de exigir 1a orueda do_ser Salwedorein por necimiento,
antes de cxtender titulos supletorios solre tmmucilescfzctauos por ¢l
articulo citado; exigencics que 2n parte, Sszgivr 108 casos, uede ser |
procedente toda vez que se imnong. - coo debe hucorso-— Ci. armonic con
el actual Art, C,c.



antes y menos en la de 1886 en la gue, como repetimos, no se imnonic

ringuna circunstancic cdpectal parc que los extianjeros pudicrin adgui
- Id Vd .

.

rir cua_Zq;n‘er clase de bienes,

Fsta disposicion pusd a 1o Constitucidn actual con el mismo
mimero ¢ idéntico rec.ccidn, scjvo la cite del Art. 17, que corresponde
al Art, 16 de la precedente,

In viriud de cicho arﬁ{oulo, cuyo texto hemos transcrito an
tes, no se inscribe en los iRegistros de lu urosizcad Raix e Hipoti—
cas, ninguno escriture. publiccar I gue alerizea que un inmuzhle de nee
turaleza rustice es udquirido por wn criranjero oricinario de un pats
donde « los Saluciorziios no se les conceds igual derecho, exeentt, CO-—
mo cnoel mismo ariiculo se dis0ne, o tol iwmiebls s desting porc
establecimienios incustriales,

A nucstro juicio, unc 1z o v reglomento debiera cosarroller
el alcance de esta disposicion co-siiiucional, pura resclver las dific.t
Itades cue pucdan pri scntarse cn 5. aplicccidn, o sea en b relgtivo
a la comprobucidn de lo reciorcei .l ¢ al criteric que Cole seguirse
pera cadificer 1c naturclexe e 1os tramchles 1 3e tome en cuents 1

constante itransformacidn de Ilu nropicic: ratz, de

D130 ¢ 1in ruanerosas

zonas cctualimente urdancs o ¢ 108 propcCtos e UrlGniZLCilon, Cuyos ante,

cedenta. g.arecen Como e nCTUm ic. . foldric tumbidn mens..rse

enn Lo cinveiencia de tomor algunc me .l coiie plizos, COndicion.s,

gte,, para asegurarse yue 10 GEQUTITLE0S PO LXEICNJEros
iure establecimienton incustricles -ceso de 1a excepCilne no quc-—
den en simples 2ropccCtos [ du2ii USLIroe €8¢ expedignte COmo nedio xour:
eludir 1 finalidod de 1o disosicidn.,

Con relacidn al primer oroiicue, el Ministerio de Jusiici . ha
resuelito en parte 1o dificulicd sobre la pruebe de 1. ireci rocid. ., wM@e
diante 1o Circuler N° 19 dirigide a J1os Registradores de 1a iropiedid
Reiz e Finotecis con jucha 2 de Se tiembre de 1978, que ¢ la letra y en
1o eriinents GiCl...

g

"Para Su conocimientc Yy efcctos consiguicntls, mz es gratc re



mitir a usted wac list: de los paises oue safinlon condiciones sobre Ic
acguisicidn de bieiws immueblcs por parte de extranjeros, lo cuul se
servird tomar en cuentae esa Ofinc al considerar la aplicccidn del Art.
142 cde nucstra Constitucidn Folitice, el quc cstublece que la propie-
dad de bicnes raices wisticos no podnd ser adquirida por cxtranjero en
cuycs paises no tegen iguales derecius 1os salvadoreios. i

La 1ista o la que la circulcr se reficre, bastunte completa
con respecto o las personns que pucdsen tener meyores posibilidudes de
relacion. rse con E1 Sclv.:dor, ahorce un mimero de sesente y Cinco paie—
ses, con expresidn extricteda del trotemiento que en cada uno de cllos
s¢ 1¢ da a los extranmjeros (aplicdmlolo especiclmente a los saluvadore-
Aos) refercite ¢ la cdquisicidn y tenencia -le biciws en genercl y por—
ticularmente de los Dbieiwes ratees risticos, cusndo &stos se someten a
mocialidades espectficas,

4 este documento se aticnen los Registradores de la Propiedad
al calificar las escrituras so0dre 1us Circunstincias ¢ que nos referi--
mos, pera los efectos de inscripcibn. Al respecto ¢l Art. 408 del Codiw
90 HBustcmunte dice: "iWlcs Jucces v Tribuncles de coadu Estado contritit-
te aplicardn de oficio, cuando proceda, las leyes :le los demls sin peir-
Juicio de los medios probatorios ¢ que ¢ste copitulo se reficre, 7

La circular y su anexo pueder ser consultidos por los Notarios,
previamente a 1o celebracidn de actos o contratos relacionedos CON ope--
rociones afectadas por 1¢ disposicidn constitucional que comentemos, -—
sca para evitarse el trabijo de compirodar Io reciprocidad st ye hudiese
constancia de ells en el Registro de ccuerdo con la circular mencionwi;
o parc abstencrse de cutorizarlos cucndo, porparecer lo contrario, Su
otorgamiento podria cousar perjuicios innecesurios a los interesados,

Dicha listc, para que surticra cfectos mds positivos y jfuera
de toda duda sobre su exactitud, debicra ser actualizads y adicionadl
peribdicamente, a fin de ponerla el dic con los cambios que sc ejectian

en el murulo, tanto respacto ¢l resurgimiento d¢ nuevos .2sil.dos, Como G
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J¢ modificucibn del ordenumicnto jurizico que pucdan cxperimentir los
aintiguos,

En otros casos, 0 cuwcnco no hubdiere pruchc preestablecida, Es—
t tendria que ser aport di de conforiidid con los Arts., 239 Pr. y 409
del C8digo Bustumcn.:. #1 primero Jispone que: "E1 que apoya su derecho
en leyes extranjeras debe comprobc: su existencic 2n Jornt Quitdnticai-w-
E1 segunce establece lo forne en cue laus wurtes intercesadas podrdn jus--

tificar el texto, vigencia y sentido d¢ Io ley extronjora, cuandc 1RUG=—

o}

gquen su aplicacidn o disientan do :1lia, seiolando que podrd hacerse me
dionte certificacién de Jdos aboordes ca ¢l ejercicio en ¢l pais de cuya
Icgislacidn se trate” y que 'ideberd presentarse en forma legalizada, #

Lo anterior, es sir parjuicic “e la faculicd que la autoridad
respective tiene, antes ce resolver, poara soliciter por la via diplomd
tica la informacidn corresponlicnte, yo scc por felta de pruebd o cuch—
do por cuclguier raxén la considere insuficiomic. Art. 410 de 1. mism
Conveneidn Internucei »nol citade,

BJZRCICI 0. DEL, PiQUisiiv_COw 520 0 B THDULTL A~ To otra excepcidn

a que nos hamos referido, es 1la relacionad:s con 1C¢ Industril a1 Con

».,

Y wer
cio en pegueiio cug, seqn el Arit, 148, ¢s patrimonic reservedo puirl 1os
salv.doreiios por nacimicnto y los naturalss de los demis paises de Cen
trociirice, Por consiguiente, de conjormickic COM 2S€ MORGITo ConsStitu-—
ciornal, no pueden los extranjcros iy ni siguicre los sclvadorenos por
noturalizaceidn, dedicirse a dichaas actividades, cuyc proteccidn s¢ dew
Jo como objeto de wnw Iy &eCcunc i,

Jsta materia 16 Erctorenos con mds detenimiento cucndo vVEamnos
la Ley Regulacore del Ejercicio del Comercio e Iniustric gue fue decre
tada con base en la iteda disposicidn,

BETMEE Do DIERLCEOQS TNDTVIDUALES Y SOCTAL.S. Por regla geng-
ral, los extranjeros ticaen en El Sulvador igusles privilegios Yy pue—
den inwocor las mismas gararntics quc 1os nacionales cin 1o que se refie

7

re a los dercchos individuales y socicies que la Constitucidn asegura Y
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determina ¢n los T{tulos X y XI de su texto, salvo alyunis excepciones
como JIuas anotadus en 10s puntos anteriores y otras que veremos Gdelan-—
te, baszdas en razones de convenicrncia pithlict justificede por 16 OG-
ring y cdmitidos por 1o generalidod v 1os Estados.

Hemos hecho en un solo rudro las consiceraciongs sobdre mbos
conjuntos de dercchos por ragones de brevedad, tomundo ademis en cueiv-
e gue el punto de vista que mis nos intcresc en este trabojo, es 1a -
posicidn de los extronjcros frente o tcles dercchos i no la clasificc
cidn o distincidn entre uncs y 0tros.

Veamos, ¢ través de loz articrlos de 1l Constitucibn, entre
los principales dereclios, cwiles inciden ~articularmente en los extran
Jeros; va sec gque en los digposichnes s¢ monifiestc expresamsnte gue
oera el goce de ellos no debe hacersc distincidn ccerce de 1a miCiond-—
Iidad, o que, del mismo texto dc¢ lc ey, s2 dcsprenda que existen al--
gunas restriccionas o modelidades naire SU €jercicio, respecto ¢ quienes
no son saluadorefios.

LTGUALDAD Y ITR8RTAD JURLDICHS, ~R3t0r prircipics 8¢ reconocen,

'

respectivamente, cn el drt., 150 y en el 151 y 152,

Por el orimerc se estatuye gque 1odos 1os homores son iguales
ante la ley y expresciwnte se dicz guu, Ppora el gece de 1os derechos
civiles no se jodrd establecer restriCCionsgs que s¢ baseit en Giferaiim
cias de Nacior:lidad, etc. '

Los Arts. 151 y 152, en sintesis, sedalan que “todo  hombre
es l1ihre cn Ia Republica® y ‘ique nggig,estd obligado a hacer 1o gue 1a
ley no manda ni a privarse Jdc lo gue alla no prohibe,”

Se ve por consiguicnie, tonto por los expresiorcs genéricas
que charcen a todos los individuos, como por 1as que especialmente Ore
denan que no debde hacerse distincién por rmazdén de la nacionclidad, que
los extranjeros sc¢ encucniran, @n principio, ¢n igualded de corueiCio-

nes gque los saluvadoresivs, resyectc ¢ Ios darechos mencionados; derechos

que son bfsicos y de los cuales se derivan cesi todes los otros que la



Constitucidn garontizsd,
Mo obstunite Ila reglo general, existen verias excepciones Co-
mo las que, segin hemos visto, se reficren al derecho de propiedad de

bienes raices rurales y wl ¢jercicio de 1o Industriz y el Comercio en

pequenio, Fstos, aung .2 espectfic:

cinte pertenecen al orden econdmnico,
son, por ¢l género, parte de los derechos civiles.

Hay otras excepciones mds como las siguientes:

Za relctiva o los derechos de 1ibertcd de trénsito y permonci
cia ¢n el terrivorio de lu Republico i migracidn (Art. 154), cuyo ejer
cicio, como es 18gico, no es chsolutcuente igual porce saluvadorefios y
extranjcros. Estos, por su propic condicidn, e¢stdn sujetos ¢ restrice
cioncs especinles adends de los limitaciones genercles que, ern determi

rados casos, se impunen indistiniciente o todos los habitantes del pails,

Este materic cstd regulada princigpalmc:ite por 1o Ley de Migracién

Lo que se refiere al cjercic =¢ los derechos de libert.c de
expresién del pensam. :mio (Art., 158) u libertudes de reunidn Y asoCig-
cién (4rt., 160), los cuzles estdn en portc limitudos parsd los extranje
ros, por la prohibicidn de particinur en la polticic internw del pais,
que encierra el inciso segundo del Art. 21 de la misme Constitucidn.

Asimisino, Jdebe wmencionzrse la diferente posicidn eivtre nacio-
nales y extranjeros respecto a lo extrudicidn, la cicl, segin el Art,
153, sdlo  uede ser estipulade en relacidn con los ult.mos,

En cusnto ¢ los demds dercchos histéricumcnte 1lomccos indi-
viducles y form:lmente cgrupidos desde .-si punto de viste en nugsira
Constitucidn, no hay diferencic, por: su ejercicio, busade en razones
de nocionalidad vy, tento en jovor de scluadoreilos COmo extranjeros, o--
peran las gurantias ¢¢ ascouran el goce de esos mismos derechos, en-—
tre 1o cucles pueden enuncicrse los referentes o lo 1ibertad de cul—
tos (Art. 157) inviolabilided de la correspondencia (Art. 159), derc-
chos de pcticidn (Art, 162), exhibicidn personal (Art. 164), inviola-—

bilidad del hegur (Ari. 165), libre testomentifaccién (Art. 173), ampo~
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ro (Adrt. 221), etc.-—

Fn el campo de los derechos sociales, contemplados en el Ti-
tulo XI de la Constitucidn, los extranjeros tambidén gozan en gonceral de
un tratimiento semejente o los nacionsies. Sin perjuicio del estatuto —
personal, aplicable 2n los casos que determinan Ia ley, estdn sujetos
¢ las mismas obligeciones y son acrecdores ¢ 1as mismes prerrogutiuvis,
en lo referente ¢ 1lcs relacioncs de fonilic y trabejo y en el orden de
seguridad socicl, culturc, salud plblica y asistencic social.

Sefinlaremos a continuccion 103 CGS03 €n qQuUe expresamente S.
determira una condicidn gue se wparte de la regla general,

Art. 191.~ Este articulo establece, en primer término, que "os
pbatronos, odreros y empleados privacos, empleados y obreros de lus Ins
tituciones Oficiales Autdnomas o Semi Auténomuas, sin distincidn de ng-
cionalidad, sexo, razén, credo, o idecs politicecs tienen el derecho de
asoctarae libremente para la defens:. de sus respectivos intereszs, jfore
mando asociaciones ;. ~ofesioniles o sindicatos.”

Iuero, en el Ultimo inciso, dispone que 1os miembros de 1as —

directiviss sindiccles deberdn ser sclv Zoreilos por nacimicnto, con 10

cual excluye del desempeiw de e8s0s argos tunto a los extrainjocros, cCo
no a los saluadorefos por neturclizacidn; creando con ¢sto wltimo, O-—
tra situccidn coniradictoria scimwjonte o lo del ejercicio del comercio

¢ itniustria en pequerio,

Por otra parie, en el Céligo de Trabojo sc determing el por-
centaje de salv. doreiios que dewe int. rer el personal de 1as empresds
privadas, y ¢l 1imite inferior a que debe cecender, el montc de 108 =
salarios devengarios también por los trabejo’lores nacion:iles, @l SCrui—
cio de cada unce e 178 mismas CMpPrescs,

Art, 202, En este articulo, relative o 1o raema de culiure,
se dispone que la cnsefcnza de la ITisioric, la Civica y lc Constitucion,
deberd ser impartida en los centros docentes --pulblicos o privados— por

profesores sealvadoredos por neCimicrnio,
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Todas estey sitweciones deé exce :cibn, Constituye por CONSLw—
guiente, otris tentas limnitcciows . 1. coadicidn de 1os extronjeros
V4
en ruzstro xis,

SERVICIO MILITAR.-~ De confernidad con el Art, 113, 10S e

tranjcros no estdn ¢rlicwdos a prestcr servicio militer en El1 Salvador,
pues ese deber, se impone Unic menic & los salvadorerios aun en situacio--
nes cxtrenas, o sea cuando, en caso de guerra, s¢ acotan lus clegcs com
prendidas entre las edaces de 13 y 60 aios.
b)
"

Irn esta parte de nue.tro trid.jo, veremos alguncs de las leye

SUCYDARIAS
mas importontes gue se relecionan con la condicién juridica de 10S X
tranjeiros en nuestro NGis; no con el propésito de hccer un ciilisis de

ellas en tedo su contenido, simnw, Unic menve, de seficlar cucles de sus
disposiciones ajectcn en una w 0trs FRriwl ¢ C8As personas Y Si, ¢n Su

aplicacidn, se les da un tr..tomiento distinto al de los nacionales.

155V BEGULADOR: Dif, TT-:2CICIG DEL Cor: yiCT0 55 TIJGSTRIA

Puede decirsc e csts 1er vs, en ol orden ccondmico, 1G que
tiene relacidn més direcic con 105 6Xhrunjeros, pues wiw de 1:s fing-
lidades que moviuvrun a decret. . rlic, cs 1o do Jfiivir lus condiciones en
gue éstos puessn dedic.rie ¢ ejercar 2] comercio y Ia inmdustri: en nues,
tro nais. Fsa finclidel apurece cxlicn o en su Aré, 10.-

PRura exponcr con mfs cxnciitu o precision, los antecedentes
legisleiivos y circunstenCiGs (i ProCluieron ¢ Su Créceidn, trenscri-
bireiros los considuranios que Ilc¢ sirven de predmovlo, Sin perjuicio de
hacer las ampliaCiones SODre 108 puncos GUE Creuines convenidntes,

Dichos consi:cruncos dicen toxtutlneiid:

w7 Nue el Art., 146 de 1o Constitucidn iclitice dispone que
el concreio y 1o industric en pequée o son petrimonio de 105 salvliuoriios
por nacimiento y e 10s Ccenirodi2riciios aaturales;

IT — Que si bien €s cicrito giic con fech. 15 de dicicadre de

1961, se promulgd 1o 7Ley Je Protecciodn el Comercio y lo Industria en
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Pequeiio”, segun Decreto No, 505, public.Jdo zn el Diario Oficial No. 239,
Tomo 193, ésta he sido de imposizle aplicuicicn dedhide a sus Aispesiciow—
nes inadecuw.das;

IIT - Que con fecha 4 de ciciembre del aiio recién pasado, €S-
ta dsambles Legislat ve emitid el Decrota fo. 235, que conteriv el »9ro--
vecto de lu 7Ley de iroteccidn el Conwrcio y la Industric en Pequeiion
gue deroguba y sustitiia ¢ le cnterior, 1o cucl fus vetdads por- el Po:dzr
Ljecutivo;

IV = Tue al tonwer en cusni' 5.8 experiencias, se¢ itmpons 1c
reconsiceracidn de dicho proyecto 1 1l¢ promulgecidn de wnc 1sy oue SUS.
tituya en todas sus portes a lo cctuclmenie en vigencica u por lo cual
se¢ obtengan los mayores benciicios,

E1 muyor escollo gque 105 lcgisladares han encontrado € esid
campos, ha sido la dificulicd de durle plens y exxicte vigeneio al prin

~

cipio comstitucion:l contenidio en c¢i Art, 146 C.07°. sin incurrir en lu

situacibn contiulict ~ia gue sciinlznos en los piriefos anilriorcs CLULTL
do vdelantamos algunos conecentos sSoLre €sta muteric, qu< Chore verenlvs
con mis deteniniinto,

721 problem: se prent: 1l treter de crmonizar el Articulo
citwdo, con las Jisposicion. s rol.iiv.s o la mecionelidad, tunio de
ruestre Constitucibn, como 2 las otras € Controcndérico.

Bn cyecto, el Art, 145 .7, lispoie gue ¢l conwrcio y le ine
dustria cn peguerio, son patrimoniv o los salvadoreilos por naClmiento

y de 10s centioaneriCunos neiyriles,

Pora el caso, ya homos vioto temhidn que, segun el Art., 12
C.F., nara scr suluvidoreiio por nacimiernto no boste haber nacino ern el
territorio necioncl, Tebido =l preclominio ol Jus Senguinis Gioptenlo
coro criterio determincnic <o Ja nacionclidod e L5 Salvador,

4

Por el contrairio, los demts £5tauos CentiowmeriCunos, han eop

tedo ¢n mayor o mencor grado el princivio el jus soliy; npor 1o cual,

son 1as modalidade.. particucslires Yy sSCIvo Glguncs cxce Cionis, €8 Siifi-
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ciente el hecho de haher naci.’o € 3us respectivos territorios,
para que une persona sea considercda como nacional de origen (_g
naturel) de cualgquierc de dichos 2Gi182s, oungue Sus padres sean

extiranjeros; cosa que 7o ocurs: en Kl Saloaior,

APLICACTON 17 JUS. $UL.

la aseveracibn anterior, cituremos —con sintesis del terto— 10S
articulos de lus Constituciones Centiroamericanas donde se advier
tc la aplicacidén del jus scli, i que constitwuyen el origen del -
problema. Mo haremos alusidn, por de pronto, a las dends Aisposy,
ciones que 8¢ refieren a 1os otros casos, en que tambiln Sc atri

huye la nacionalidad de origen.

Son nacionzles de origen de las distintas RBeplblicas -
Centroamericanas, 103 nccidos ein 818 respectivos territorios, con
s [ »

las modalidades s ouicntes:

In Guotenala,— Art. 60,
lo. Los hijos de podrcs no idéntificacos o de 7QCTONG——
lidad desconocida. ( EXtensivo ¢ navcs 0 acroncves guateinaliesm-

cas).

Po. Los hijos Ze padrcs extianjeros, si uno de estos —
tuviere su domicilio en lo Remibiici, o de padrés extrcnjeros -——
transcintes, si llegados a lc wauoria de edad establecen Su dOw——
micilio en la Hepiblico y menificstan su deseo de ser guatemal-

tecos,
£n Hovdvras Art., 15

lo. Todos, excepto los hijos de los cgentes diplomadti-

cos . .
) 3 0.L0s gque nazcon o bordo de embarcacioncs 0 agronaves de

querra honduredas iy, €11 naves mercantis, Cliiuio Estus se cncuentren

en aguas territoriales ae HOMUUFGS.

40, Los infonies de oadres ignorados,



En Nicaragua., Arc, 18:

1) Todos, con excepcidn ce los hijos de ertranjeros al ser—
vicio de su (obierno,.

3) Los infantes de padires i0R07rcdos.

En Costc Rica, sArt, 13:

3) E1 hijo de padres sxtrunjeros que sc inscriba COmO COS~
tarricense, por voluntcd de cualguiera e 3usz progenitores mientras
sea menor de edad, o por Jla propia jwsta cumplir vCINTICInNCo GA0S,

4) Z1 infrante Je padres ignorados,

| T LA POSICION DI DET.RIL

YADAS PERSONAS QUE N

CEil Ei TERRITORIO SALVADORERO, Los anteriores conceptos pueden resy

mirse ast:
Segln el Art, 146 C.P,, en E1 Salvador sélo muieden ejercer

la indusiria y el comercio en pequerio, los salvadorerios por nacimien~

to y los centroamericanos naturcles,

De conformidud coir el Art., 12 (,P., excepto el caso del nis-
meral 3o0., los hijos de extranjci'os no son, ni pueden ser sclvadore-—
Ros por nacimicnio, cunqgue ravuin nacisio ¢ el territorio naciornal.

Bn Ias demds Remiblicas e Centroandrica, st son o pueden
ser en general nocionales de oriocn de cualguicra de esos paises, -
los nacidos cn el territorio mwcional respective, aungque sus padres
sean extranjeros,

De la combinacibén y aplicacidn csitricta de esos principios,
todos basados e.. preceptos constitucionales, resulta que, determina--
das personas nacidas en nuestro pais, estdn en posicidn desventajosa
en comparacibn con otras que nacen jusra del territorio nacional.

n efecto, de la interpretacidn estricia de las disposicio

nes citodas se deduce, gue cualguier persone que wya nacido en terri

torio centroamericano, excepto en el salvadorejio, puede decicarse a

ejercer en Il Salvador las activicades comercialis ¢ itndustricles en

referencia, aungue sus padres sean extranjeros, si reune Ias Condi-—
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ciones requeridas para ser nacional de oricen del respectivo pais.

En cambio, juera de la excepcilr primeromente sefiglada ~
(Art. 12, No., 3 C.P.), las personas guc nacen en muestro propio pa--
is, no pueden delicarse a dichas activiiades en el territorio nacio-
nal, si son hijos de extranjeros, ya que, Co0 repetimos, no pueden
ser salvcdorefios por nacimiciio. #sta privacibn subsiste, aun cuando
adguicran la naturalizacidn salvadoreiia, caso en ¢l cuol, la Situde
cibn contradictoria se hace mds sensible.

In esta situacibn paradéjica, es donde radica ¢l problema
de darle exacta y prdctica vigencic al principio constitucional en-—
cerrado en el Art., 146, el cual manda a la vez que sea desarrollado
por une ley secundaria,

Como se ve, este contrasentido surge por la falta de uni--
dad entre los paises de Centroamérica, sobre adopcibn de 1os princi-
pios que sirven de fuwdamento a la atriducidn de la nacionalidad de
origen; o mds exaciemente, a la divergencia de criterio de El Salva~
dor respecto al resto de los Fstados del istmo,

A ruestra juicio, el prohlema se origind al adoptarse el
Art, 146, en la forma redactada por la Comisidn que clabord ¢l Pro-
vecto de la Constitucidn de 1950, sin tomar en consideracidn que el
texto de dicho articulo, fuc forrwlado en comsonancic o armonia con
el principio del jus soli giwe lo misia Coisidn proponic ¢n las dis—
posicionzs references a la necionalidad y que, como Gijimos antes,
no fue aceptace por el pleno de la .saiblea. Al cambdiarse el crite-—
rio de la nacionalidad, y no adaptar o este cambio los articulo direg
tamente relacioncdos con la moteria, s¢ rompid el orden sistemdtico
eneae punto de la Constitucidn y surgibé €l prodleia; el cual no fue
previsto por el legislacdor constiiuyente cc 1950, ni al Zecrotorse
la rueva Constitucibn de 1962, occsibn en la que pudo scir superedo,

En la ley secundaria s2 ha hecno 2sjuicirzos por resolver

lo situwacidn, Pruehba de ello, son las Gistintas férmulas que Sucesi=—
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vamznte se han busccro ol e¢jecto; i las prineras tentativas de 12078~
Iacidn, tratando de cncontror una definicidn ad hoc de 1o gue debe en
tenderse por eeniroamericanos naturales: paro los ejectos de 1a pro
pia ley, y en la tliime —en vigerncio-— yénlose al otro extremo, o sed
decerminando o gu. :nes debe considerarse como Pextranjerosi, Todo, -
con el fin de corregir la posicibn de inferioricad en quz la Consti-—
tucidn colocd a Jas personas nacides en ¢l territorio nacional,

Veamos las dijfceranies definiciones que, para desarrollar el
Art., 146 C.2., se han dodo en los distintos proyectos de legislacidn.

En 1a “ILey de Proteccion Jel Comercio y la Industria en Pe
quefio” (1961), se disponia: "para los cfectos . esta Ley, centroame-
ricanos naturalcs son las personas que habicendo nacido subditos de
cualquicr Istado de los que formaron la Repiblica Faederal de Centro
Américe, conservan su nacionaliiac de origen'., Con este definicidén no
se avanzdé en la solucibn del prodlema y la ley no tuvo aplicocCidn -
prdctica,

En 1968, el Poder Ejecwtiivoe propuso una nucve ley en la —
que se decia: "para los efectos de vsta ley se¢ consideran centroame~
ricanos naturales, l1os que habiendo nacido c¢n cualguicra de 1os Ls—
tados que constituycron la Rep!blice Feceral de Centroamerica, sean
nacionales e alguno de dichos kstodos, ' K1 concepto anterior, permni—
tia o salvadorerios y centroamericanos por nacimiznto o por naturali-—
zacibn, ejercer las cotividades én referencia con solo ¢l requisito
de haber nacido en los respectivos territorios nacionalces, con 1o -
cual se borrabor las diferencias apuntadas.

La 4samblea Legislativa, al conocer el proyecto, cambid la
Férmula del Ejecutivo y ddndole mayor amplitud al concepto adoptd la
siguiznte: "paira los ejfectos lz esta ley sc consideran centroamarici—
nos naturalcs, 1os nacionales de cuolquicra de 1os Estacdos gque CONSw—
tituyeron la Republica Federal de Centroamérica.,” Con ella se abriun

las puertas pare dedicarse al comcrcio 2 industria en pequeilo, a To--
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das las personas que 52 Al reliLarai COmo CeniroameriCanads aluique
Jucran originarias de cvalquicr »ais del mundo, con lo cuwal s¢ vOI-
via cosi nugatorio ¢l precciic cons iivcional.

El Proyzcto ¢ lc Ascndlza jie wvetade nopy el Prasicente de
la Repuslica quie: S¢ oromuncid de ruevo cn la siquicnte forma: “pa—
ra los efectos de esta ley, ceniroamcricanas naturcles son aquellas
personcs oue hahicikdo nacico sihbditos de cualquicr Estacc de los gue
Sormaron la Repihlica i2diral de Coerntroamdiica, CONSEruan Su AACTONQ-
licad de origen, sicipre gue 1z condicioncs de¢ nacionalcs por naci-—
micnto ¢n su pais estdn de acuerdo con 1o0s principios gue sobre cllo
sustenta nuestre Constitucidin Politica.’ Se volvia asi, a la ideo dc
nermitir ¢l ejercicio del comercio i de la industria cn pequeiio, S6-
lo a los salvadorz:,0s8 y centroamcricainos poit nacimicnto ) 8¢ trata--
ba a lo vez dc cxcluir de es:s actividades o los hijos de extranjcros
de toda ¢l drea, pues sc les anlicaba por igual, los principios que
sobre nacionelidac. de origen injorman al derecho comnstitucional sal-
vadoreriio,

Puede observarse que, oin las aenteriores definiciones, 0 82
deja en pie el problema gquz sc jw tratado de supcrar o, para lograr
esc fin, s¢ ve obligado el Ilegislador a jorxar el concepto de ’'hacio-
nolidad de origen’, confundidndclo o asmildndolo al de ‘naturalizC-—
ciénii; con perjuicio, en cste tliimo caso, del sistema que nucstra —
Constitucidn adopta sobre la nacionaliddd,

En lg actual "Ley Aeoulacora del £jcrcicio del Comercio o
Industria’, se trata de obviar la dificultad seinlada, FPor CONSTw—
guicnte, se abandona la idea de jijor ¢l significado de 1o expresidn
ilcentroame ricanos naturales”, iy s¢ opta por determincar lo que debe
entenderse por extranjcrosi; concepto sobre el cual puede tomarse
vy adnitirse nds lidertcu accrca de limitar o extender su alcance en
relacidn con los ejectos de una len en particular. Este fSrmula e-

quivale, por distinto camino, al criterio sustentado por la Asamblca
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Legislative antes del veto presidencials

Con 1o anterior, si hien se supczra una irregularidad causada
por la falla del sistema en el ordenamiento de la legislacidn Jurndamen,
tal, 1o que se ha hecho en el fondo, es dejar de derle exacto cumpli—
miento a un mandato constitucional cuyo acierto o equidad, por otra -

narte, es discutible:

Realmente, por medio del Art. 146 C.P, se gquiso reservar el —
ejercicio del comercio e industria en pequero, exclusivamente para 1os
salvadorefios por nacimiento y para los nacionales, también de origen,
de los demds paises centroamericanos; es decir, sin darle particCipQ—

. £ P . . . . . p .
cion en tales actividades, ni a los extranjeros, ni a 1os "noturaliza-

dos” de cualquiera de los Estados en referencia (inclusive El1 Salvador)

¥n cuanto a la bondad de la disposicidn, opinamos que, por 1o
menos en el caso de los salvadorefios por naturalizacion nacidos en el
territorio nacional, que ellos han sido objeto de un tratamiento in---
Justo, tanto desce el punto de vista de los »rincipios gquc fundamentan
Ia nacionalidad y exiranjeria, como por la situacidn esvecial en que -
estdn colocados por las circunstancias comentadas. Con ciertas reser—-
vas, podriamos auventurarnos a haccr extensivo este criterio, respecto

a los salvadorerios por naturalizacidn en general,

Ahora bien, ante la imposibilidad de darie cumplimicnto al Ci
tado articulo sin que se produzcan los cfectos lesivos mencionados, se
ha legislado ultimamente apartdndose de 1o dispuesto en la Constitucion,
concretdndose a regular las condiciones cn las cuales los extranjeros

pueden ejercer el comercio y la industria en general y dictar 1as nor-—

mas que tiendan a promover 1o industric y el comercio en pegueilo.

Lo Tey Reguladora del Ejercicio del Comcrcio ¢ Industria, fue
decretada el 4 de marzo de 1969 y publicada en el Dia:io Oficial del -
dia 27 del mismo mes y afio, Su Reglamento fue emitido por Decreto ILje—

cutivo de fecha 27 de Inero de 1970, publicado en el Diario Oficiol -
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del dia 4 del mes siguiente, Antes del Reglamento, jfue publicado en cl
Diario Oficial del 9 de Hayo de 1969, el Decreto Ljecutivo de fecha 6
del mismo mes., £n este decreto, de efectos transitorios, se determini—
ba la forma y condiciones cn que los extranjeros gban solicitar Ia con
cesidn del plazo perentorio de un afio, que ¢l Art., 9 de la icy les sefig

laba para que legalizaran su Situacion.

De conformidad con lo que esta ley Yy su Reglamento disponen,
1os extraonjeros sélo pucden dedicarse al comercio y a la industric con
sujecidn a determinadas condiciones, cntre las cuales y como principal,
cestd la refercnte al capital liguido de la empresa, Cuyo monto no de=
bec bajar de QZO0,000.00, si se trata de comercio y de (#50,000,00 en ca
so de industria., Si las empresas estuvieren constituidas por una SocCie
dad, Ias sumas deberdn ascemder al doble de las mencionadas, respecti-

vamente, Art. e«

kn virtud del Art, 4, se Ics prohibe terminantemente, que de-
semperian cargo de Administrador, Director, Gerente o Representante de
empresas, tanto individuales como sociales, cuyos capitales sean infe-—

riores a 103 mencionados.

FRara ejercer el comercio o Ia industria, los extranjeros debe
rdn solicitar Patente a la Direccidn Gencral de Contribuciones Directas,
solicitud que serd tramitada por la Seccidn de Matriculas de Comercio

y Timbre de la misma Direccidn General Arts. 5 y 6,

Por el Art, 12, se les permite gue operen con cantidades infe
riores a las seAaladas, cuando las actividades industriales o comercia
Ies a que se dedican o tratan de cstablecer, no existan en alguna Cir—

- . P
cunscripcion departinental,

Como hemos visto, los salvadorcfios y demds centroamericanos,
ya Jo sean por nacimiento o por naturalizacidn, no son cConsiderados Co

mo extranjeros para los efectos de esta ley. Con base en 1o anterior,



70

pueden dedicarse todos ellos ol .jercicic de la industria y el comercio
en pequerio y no necesiian potente para cjorcer cualguicr clasc de acti
vidades de esta noaturaleza, sujetdndosz Unicamente o las formalidades

prescritas en la Lew e Matricula de Comurcio y Timbre,

Fstas son las principales disposicioncs que tienen reldcidn —
con los extranjeros y que les serialan una condicidn (istinta a la de -
Ilos salvadorerios, En lo demds, la Iey se refiere a normas tendientes a

desarrollar ¢l comercio Yy la industric en peguedio Yy que por igual se

e

olican o necionales y extranjcros,

Como Uliima consideracidon sobre esta materia, queremos hacer
alusidén a los argumentos que por c¢scrito u oilros MmEE108, 8¢ han opues-
to en favor de les perscnas gque con anterioridad a la vigencic de 1o —
Ley, se dedicoban al comercio y a lo industria en condiciones no @Jjus-—

tadas a las disposiciones de la misig,

Se ha dicho, gue la nueva Ley atenta contra los derechos ade
quiricos de lasnmgncionadas personas, y gque poir lo tanto, Sus normas no
pueden aplicarseles retroactivamente, ista argumentacidn carece de UG-
lidez, ya que el ejercicio de la indusiria y comercio no constituye, --
por su naturalcza, un cerecho, Sino una actividad cuyo desarrollo pue-
de ser constunie Yy racionalmnente sometido a rucvas regulaciones O 7@
gquisitos., Por otra parte, se trata dc una disposicidn de orden pudlico,
con respecto a la cual, »or sonsiguicnile, no onera ¢n jorme absoluta el

principio Je la irretroactividad dec 1o ley.

CODIGO DE TRABAJO, In este C6iligo o s¢ encuentran disposicio
nes que propiamente se rejiceran o durle a los extraﬁjeros, uin tratomien
to especial y distii:to al de los nacionales en 1o refercnte a las moda
Ilidades gue pueden concurrir en una relacion Iloboral, tales como el sa

Ilario, horas de trabajo, etc. Coniicne £i, cicrtas normas que tienden



a regular el ingreso de 1os cxtranjeros a 1us juentes de ocupacidn, con
el fin de proteger al trabojador salvaiioreio y asegurar nara &1 un ma-—

yor wimero de probabilidades de co0locacidi

Por el Art. 8, se obliga a los patronos a integrar el versonal

de sus empresas con un noventa por ciento de salvadorciios como minimo.

Segiin el mismo articulo, esta proporcidn podrd bajar solamen
te en circunstoncias especialcs que sardn calificadas por el Hiniste-
rio de Trabajo y Previsidn Social, y en las cucles se les pocrd autori
zar para que empleen mis de un diez por ciento de extranjeros, con ¢l
objeto de ocupar a personas de dificil o imposible sustitucidén por sol
vadorerios, E1 patrono queda obligado a cepacitar al personal salvadore
Ro en un plazo no mayor de cinco aiios, bajo la vigilancia y control del
mismo Ministerio., Tal es el caso de labores especializadas o de cardc—
ter técnico; aungue ha sico criticado el abuso de que ha sido odjeto en
la prdctica esta dicposicidn y el poco celo que aen clgunas ocasiones,
han demostrado los encargados de velar por ¢l fiel cumplimicnto de la

ST

K1 Arte 9, c¢stablcce gque el monto de los salarios devengados
por los salvadorefios, no debe scr injerior al 85% de la swne total pa—
oada por la Empresa en ese concepto, LEsta proporcidn podrd también ser
alterada por Ilas mismas circunstancias y en igualcs COndiCioOncs quE =

las referentes al nimero del personal.

Segin el Art. 10, nara los e¢fectos de Ias disposiciongs rela~—
cionadas, 1os centroamericanos de origen, Son Cconsideracos como Selug-—

dorefios,

De conjormidad con ¢l mismo articulo, no se¢ tomard en cucnta
hasta en rumero de cuatro, los extranjeros que ejercen cGrgos de direc
tores, gerentes, administradores o que desempeiicn puestos directivos -

en 1as emprescS.
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Puede decirse que, ya incorporados como trabajacores, 1os ed-
tranjeros en E1 Salvador se cicuentran, e GS€ Cardcter, ¢n COviiCT O
nes similcres o 1os nacionales Y no ticnen otras limitaciones de impor
tancia fuera de las anteriormente scriaicdas; todo, de conformidad con
los principios gensiralss enunciados cen el Art, 182 C.P., que sirve de
Jundamento al Cédigo gue comeniamos, y ¢n uno de los cuales se estable.
ce gue, para la regulacidn de determinadas relacion:s obrero-patronales,
no se tomordn en consideracion las dijfcrancias de sexo, raza, credo o
nacionalidad, principio quc cn general priva én todas 1as dig08iCIO—

nes que norman las octividawes rclacionadas con el tradajo.

que pertenccen al mismo ramo Yy que drevemente entraremos 4 COnsSiderar,
las abordaremos vnicamente descds el punto de vista tributario, ¢s de--—
cir respecto a la situacion quc ¢n c¢ste orden se coloca a 108 extran-—
Jeros en rnuestre pois, y con el fin de anotar si por Su condicidn, se

les da un tratamiento disiinto o los nacionales, [jo tOCAremos pues, ~—-
Jos problemas dc cardcter procesal ni 1os aspectos técnicos pironios de

cada una de ellas.

fn lo que se reficre al IMiUSTO SOBRE LA RLWTA, los extrangje
ros estdn sujctos en mucstro pais, a un tratamicnto zquiparado al de -
los salvodoreiios, pues de conformidad con las diSpPOSICIONES Que 1€ Gl
Ilan csto materia, no s¢ toma en cuenta lc nacionalidad de 1 personas
para imponer dicha tributacidn, sino la calidad de cstar o no donicilig
das en el territorio nacional, combinuda con ¢l Iugar de origen ie la

Suente de ingreso.

7l Art. lc, de la ley en referencia, determina los lineamiern—

tos generalcs sobre este punto en la forma siguicnte:

o . . . s . . )
Respccto a las personas comiciliadas en el pais, el inciso pri

mero dice: iLas personas naturalés, nacionales o extranjcras, donicilia
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das en El1 Salvador, asi como las sucesiones y los fideicomisos domici~
liados en el pais, pagardn sobre ¢l totel de sus rentas obtenidas den-—
tro o foera dcl territorio naciconcl un impuesto de acuerdo con las Adis

posiciones J¢ esta leyd,

Con relacidn a las no domiciliadas, el inciso terccro expresa:
"Ias personas nuiturales, nacionzles o extronjeras y los fideicomisos no
domiciliados en E] Salvaior, sélo »nagardn ¢l impucsto sobre las rentas

obtenidas en 21 territorio nacional’,

in cuanto a las personas juridices, tampoco s¢ establece ningu
na diferencia cn razén de su nacionalidad. 4 ellas se refiere el Ultimo
inciso del mismo articulo en esta forma "Ias personas Juricicas nacio-
nales, y las extranjeras, domiciliadas o no en el pafs,_pagardn el ime
pucsto sobre el total de lac wrcntas obicnidas en el territorio nACio-——

nal’,

iin los Arts. 34, 35 y 36, se fijan las reglas sobre las modali
dades que se toman en consideracidén respecto ol domicilio para los ejec
tos especiales de la misma ley, y que inciden en lc tasacibn del impues

to, tanto en relacidn con las personas noturales como de las juridicas.

En éstas, y en los demds disposiciones de 1a ley, no se hace
distincién en cuanto a la nacioralidad del contribuyente para 1a impo—
sicibn de las cargas tributarias, sino, como repetimos, uvnicamente a la

. e 7. .. e T oonn b - - 7 - - - 7z .
condicidn we cstar o no comiciliado en ia Republica.

LEY Dii VIALIDAD, Pucde afirmarse, del mismo modo que en ¢l cg

so de Ia ley anteriormente resciwda, que, cn lo refereante al impuesto
de vialicdad —o sobre el copital- tompoco Figura 1o nacionalidad cnire
los factorecs que puaden ufectar su cdmputo o liquidacidn. Los elementos
que entran en juego para ceterminarlo sons: el domicilio, el cargo y la

projesion w oficio del contribuycnte y la uvbicacidn del capitale

Haremos relacidn, o transcribiremos ¢n los pertincnte, las dis
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posiciones de Ia Ley de Vialidad, en las cuales se establecen las nor--
mas que basicamente regulen gsic materia en el aspecto que en el presen

te estudio nos interest.

“Arte 1.~ /on sujetos del Impuesto de Vialidad, de acuerdo con

las disposicionzs de esta Ley:

a) -~ Las personas naturclecs, nacioncles o extranjcras, domiciliadas en

el pais;

b) - Las personas naturales o Juridicas, domiciliadas en el exterior,

que tengan canitales dentiro del territorio nacional;

c) -— Los funcionarios o empleados del (obierno o Instituciones Oficia

les que desempefien coargos en el exterior; Y

d) — Ias sucesiones y fideicoinisos que tengan capitalis en el territo

rio de Ia Republict.
E1 Impuestoe scrd anual y comprenderd las Serics A, B, C y D.

Para los e¢fectos de lo presente Ley sc aplicard ¢l concepto =

de domicilio que gstablece la Iey de Impuesto sodbre 1 Renta:,

iArte 5. F1 impuesio de Vialidad, Serie 4, crava el capital -
IZquido poscido en el terriitorio nacional, Su cdlculo se ejectuard de
acuerdo con la tabla que cn cste mismo articulo se menciona y o la cual
quedan sujctos: lo) ILas ncrsonas neiurales, nacionales o extranjeras,
estén o no estén domiciliadas en ¢l pais, asi como las sucesiones y fi

deicomisos; 20) Ias personas jurilicas no comiciliadas en el paist,
4 continuccidn siguc I1c tablc que menciona el articulo,

ihrt, 18, .11 tmpucsto de Vialidad Seric B serd de (15.00 gque
pagardn anualmente tolas las nersonas que ejerzan profesiones 1ibera—
les, inclusive los sacercotes de cualguier religidén o culto. Para estos

efectos no se considerardn nrofesionales a los militares:,

hrt, 19, El1 impuzsto de Vialidad Serie C lo pagardn anualmen
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te 1os empleados particularcs o del Estado, de cuclesquiera nacionall

dad, categoria y scxo, en la proporcidn siguientei’;
Continta el articulo con la tabla,

£l Art, 20, determina a los contribuyentes gue deben pagar el
impuesto de Vialidad Serie D y la cuentia del mismo, en una 1ista que
comprende, ces® 10s pequei.os capitalistas, agricultores y comerciantes,

hasta los jornaleros que estdn colocados al final.

Por ultimo, en el Art, 21. estdn senalados los casos en 108 -
que, por el servicio que se preste, el cargo que se desempere, O por
la edaed, sexo, incapacidod para el trabojo, calidad de estudiante, etc.
se contemplan como causal de exencidén del impuesto, entre 1los cuales

no figura ninguno relativo a la nacionalidad de 1aS DEFrSONGS.

De ocuerdo con las disposiciones citadaes, puede verse, cComo --
dtjimos, que en relacién con el impuesto de Vialidad, los extranjeros
estdn colocacos en EI Salvador, en un plano de igucldad con 1os nacio

nales,

LEY. DF, GRAVAMEN DE IAS SUCESI0NES, A1 contrario de 1o que su~
cede con las anteriores, en la ILey de travamen de las Sucesiones, ST
se les da o los extranjeros wr tratemiznto diferente al de los nacio—
nales, ksta distincidn, se condicione al hecho de gque los extranjeros

no estén domiciliados en cl tcrritorio de la Rexlblica.

En efecto, el Art, 7 de la ley deiermina, para 1os nacionales
Y extranjeros domicilicdos, una seric de iipuzstos mds bajos‘en cada
uno de los distintos grados de parentesco, ~n comparacién con el Art,
8, aplicable a los extranjeros no domiciliados, cuya tarife es mds ele
vada,

In este mismo articulo se cispone que, nara 1los ejectos de la
ey, son extranjeros todos los individuos que no tengan nacionalidad

salvadorefina de conformidad con la Constitucién Politica, Los centroa—



mericanos quedan, por consiguiente, incluidos en la calidad de extran

Jjeros.,

Stn embargo, en favor de los nacionales de Guatemala y Hondurcs,
se invoca el "Tratcdo de Asociacion icondmica”, celebrado entre il Sal

vador y los dos paises mencionados. (1)

Ia cldusula pertinente de dicho Tratado dice: 7"Art. II. Los na
cionalcs de cada uno de los Estados Signatarios gozardm del derecho de
entrar y salir libremenic del territorio de las otras Partes Contratan
tes, sin mds limitaciones que las csiablecidas para los nacionoles de

éstas.

Asimismo, los nacionales de cuclquiera de las Partes gozardn
de tratamiento nacional en €l Territorio de las otras, de conformidad

con la legislacibn interna ce cada fFstedo, en materia civil, comercial,

tributaric y laboral.,

Ista disposicidén, yo ha sido aplicada por la Direccidn General
de Contribuciones Directas, en seniido favorable a 10s peticionarios,
pero, segin tenemos conocimicnto, cctualmente es objeto de esiudio de
parte de los organismos corresponc.éntes, con el fin de analizar su —
verdadero alcanee, y ver si realmenic tiene plena vigencia en relGems—
cidn con los demds tratacos de integraeidn centroamericanc., En todo ca
so, se piensa en la posibilided de darle a la cldusula, el cardcter de

une disposicidn condicionada a la reciprocidad,
Volviendo a lo principal, Yy para terminar sobre cste punto, -

no estd demds hacer notar —pues también nos servird mds adelante~ que,

el tratamisznto distinto gque en ¢sia ley se da a los extranjeros no do

(1) Suscrito en Guatemala el 6 de .ebrero de 1960; aprobado por Acuer
do Ejecutivo de fecha 10 del mismo mes; Ratificado por Decreto Legis—
Iativo No,3012, publicaco en ¢l D.0., Wo. 58, T. No.,186 de fecha 23 de
Marzo también del mismo 0#o,
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miciliados en el pats, es justificable por la naturaleza del impuesto
que regulan sus disposiciones, pues esta tributacidn no tiene un fuhn-
damento exclusiva y puramente fiscal, sino también otros de orden eco
némico, como el de la redistribucidn de la riqueza y especialmente, —
el de evitar la fuga de capitoles hacia el exterior, 1o cual es muy -
probable que suceda, cuando 1os herederos o legatarios son subditos -

de otros paises y no esidn avecindados en el territorio nacional.

LEY. DE THMPUESTO SORRE DONACIONES. Pora la aplicacidn del iime

puesto que regula esta ley, no seé hace ninguna manifestacidn expresa
sobre la condicidén o calidad de extrangjero, respccto a las personas
en quicnes dicho impucsto recae., Aun mds, entre las circunstancias —
que sirven de basc para tasarlo, no aparece mencionada ninguna, relo
tiva a la nacionalidad de las misnas personas, Ello podria dar lugar
a considerar, como algunos opinan, que 10s exitranjeros se encuentran
en pie de igualdad con relacidén a los rnacionoles, para 108 ¢fectos —

de la ley en referencid.

Sin embargo, en l¢ prdciica, ha sido jirme y constente la POST,
cidn adoptada por las Delegaciones iiscalcs y la Direccion Ceneral de
Contribuciones Directas, en el sentido de aplicar a 10s nacionales y
a los extranjeros, en su caso, las tarifas a que s¢ refiercn 1os Arts.
7y 8 de la Ley de Gravamen de las Succsionzs y en la forma que en di

cha ley se dispone.

&1 Art., 50. de la Ley de Impuesto sobre Donaciones, objcto de

estos comentarios, aice:

idrt. 50, TARIFA, F1 pago de impuesto se hard conforme a la ta
rifa que se aplica para €l cobro del Gravamen de las Succsiongs, tomdﬁ
dose en cuenta las mismas distinciones en 1o que respecta a la cuantia
de 1los bienes y grados ce parentesco entre donantes y donatarios o el
hecho de no existir znitre éstos, vineulo familiar reconocido por la =

leyii'
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En apoyo del criterio sustentado powr los organismos oficiales,

se hacen las siguientes consideracionzs.:

P

_Cuando en el articulo transcrito se dice: “Ia tarifa que se
aplica para el cob o del Gravamen de las Sucesiones” se estd refirien
do a la tapifa como unidad, y no a una sola en particular, pues parc
el cobro del impucsto sucesoral se aplica, de conjformidad con 10s ca
sos planteados, ya sea la tabla correspordiente al Art. 7 & la del -—

Art, 8,

Lo nominacidn de las circunstancias que inciden en 1a 1i-—
gquidacion del impuesto, es de cardcter explicativo y no taxativo, por

o cual, la omisién de la condicién dc la "nacionalidad! no tiene relc

vancia pcra la aplicacidn del articulo,

__.Ambos impuestos son de la misma naturaleza y, por 1o tanto
Jueron creados sobre los mismos jinwdaacntosy en consecuencia, no hay

ninguna razén para que opcren en forme distinta.

Por otra parte, aungue el siguiente arguiento carece de vali-—
dez juridica, nos permitiremos se.aler que hasta hoy, en la prdctica,
no ha sido objetada, formalmente, la plicacibn del Art. 8 de la Ley -
de Gravamen de las Sucesiones, para liguidar impuestos sobre donacio-
nes que corresponda pagar a extranjcros no domiciliados en el pais, =—
con 1o cual, tdcitamente s¢ da por acertado el criterio susientado ——

por 1los organismos encargados de aplicar la ley respectiva.

En conclusibn, po.cmos decir que cn ambas leyes, los extranje
ros estdn considerados en la misma forma, la cual consiste en que, ---
Ilos que tienen su domicilio cn la Repidblica, reciben un tratamiento —
igual a los nacionales; no asi 1os no avecindados, a los cuales ge¢ —
les aplica una tarifa mds alta sare tasaerlas 1os impuestos CO7rresporr

dientes.

LEY DE JITGRACION, Respecto a las disposiciones de esta ley, -
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estaria fuera de Jugar pretender analizar si en ellas se hace Aistin-
cibn respecto a la nacionalidad de las persornas, pues precisamente, —
el primordial objetivo de toda Icy de esta clase, c¢s regular el control
migratorio en cada pais y fijar los condiciones o requisitos o que de
be sujetarse la cntrada, permoncncia y salidae de los extramjeros ¢n —
relacidn con los rcspectivos territorios, For consiguiente, habrd dis
posiciones, especialmente como las ultimas, que se referirdn exclusi-—

vamente o los extranjeros,

Puede decirse que 1la Ley de ligracidn es la antesala de la na.
turalizacion, Ademds de las reglas que contiene sobre el control nigra
torio referente a nacionales y extranjeros, c¢n esa ley se plasmon 1as
normas, gque la politica cdopicda er cada pais, aconseja respecto a la
conveniencia o itnconveniencia de dar facilidades a 108 exiranjeros o
a determinadas clases de ellos, para ingrescr al territorio nacional
y sobre todo, parc regular su permeacncia en ¢l mismo, ya sea tempo—
ral o definitiva, pues de e¢sta ultima depende, generalmente, 1a posSi—
bilicdad de naturalizorse cn ¢l pats qus los recibe, Por eso, es cosa
bien sabida y repetida con mucha frecuencia, gue del acierto en fi-——
Jar las normas a gque debe someterse la permanencia de los extranjeros
y en saber cscoger la clase de clemento a quien s¢ le permite 1o resi
dencia definitivae, depende quc no hayae problema o g fayc myor Lbertad
para escoger el sistema que sc adopte en materia de nacionalidad de o
rigen o para conceder la naturalizacidn con mayor omplitud de crite—
rio respecto a los derechos que con ¢sta se adquicren, Es decir, gque
una buena Ley de Migracidn y aplicade con verdadero sentido de respon
sabilidad, hard mds fdcil ontar por cualquier sistema sobre nactonali
dad, pues en cualquier caso no hobrd sroblema respecto a Ia calidad -

de 1os individuos a gquiengs se lcs atribuya dicha nacionalidad.

Ia actual Ley de Migracidén c¢s relativamente nucva; jue emiti-—

da por Decreto Legislativo de jecha 1o, de inero de 1950 y se 1c¢ han
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hecho algunas rejformas parc iesolver determinadas situaciones plantea

das con posterioridad,

Como antes 1o dijimos, viene ¢ formoar wun colo cuerpo con 1o
Ley de Ixtranjeric a2 la cual sirve de compnlemento, pues fuera de las
disposiciongs relativas al movimicnto migratorio y a cicrics nedicas
de proteccidn, aplicables a los nacionales, la mayoria ¢c ¢llas han
sido dictadas para regulor la entrcde y salida dz 1os extranj.ros; Su
permanencic en el pats, controlada por =1 Registro respectivo; Su cla
sificacidn, de acuerdo con el tiempo de permanencic, motivos Y QACTi-—
vidades a que se dedican vy, las corndliciones o requisitos exigidos -
para concederles la residencia tenporal o definitiva,

La Ley, en gran parte, responde ¢ 1os momentos actualés Yy, —
como repetimos, su eficacia en beneficio de los intereses nacionales,
depende del grado de responsabiliceld i acierto con que actien 1os Jun
cionarios encargados de aplicarla.

A nuestro juicio, seria conveniente que se¢ introdujeran las
reformas necesarias, que tiendan ¢ agivliar mds las actividades rela-
cionadas con el turisio en general y cl movimiento migratorio centro,
americano en porticular, adoptdndose cntre otras medidas, wna politi-—
ca respecto al cobro y determinacidn de los derzchos respectivos, que
tienda menos al interés estrictancnte fiscal y ceda en cambio a jfavor
del aspecto econdmico, a fin de fomentor el auge de la industiria del
turismo por una parte y de Gfirmar el ideal de integracidn centroqies
ricana, por otra, ambos de inncoable provecho, v quée al final se re—
Slejan en un incremento del propio Fisco,

Seria también conveniente que, adends de la objetividad de -
las disposiciones que norman le admisidn de los extranjeros Como resit.
dentes temporales o definitivos, se atendiere también en lo posible,
el aspecto subjetivo para la aplicacidén mds racional de las mismas, O

ue se hiciceran a la ley las reforics necesarias sobre este mto, con
g o 2
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el fin de que, el elenento hunano que SC¢ reliha ¢n 2s¢ coraeier, sea
bien seleccionado, Se formaria asi wn grupo socicl, o la vez gque Uéil
y necesario al pais =y viceverso-— sSin nayores problemas cucndo, pOStTE--
riorinentc, alguno de sus Individuos descara Jormar parte integrante -—-
del Estado y solic”tara la naturalizncibn., stz es un temo muy delico-—
do, que deberia ser objoto de mayor atencidn por parte de autoridades
Y sectores sociales en general, pues wo la equidud de Ios disposicio-
nes que rigen esto miteria y princisalmente de su recta aplicacidn, de.
pende la forma en que pueden resoluverssz ciertos problemas de cardcter
econdmico, cultural, etc. y ¢l relctivo a lu atridbucidn de la naciong
lidad, especialmente cn cuanto a 1o cdopcidn del jus soli, pues, si se
tome el verdadero Cuicacc respecto o quidn s8¢ permite radiccrse defi-~
nitivanznie en el pafs,'no habre mayores dificultades ni Serios 0bG-—
tdculos para optar por el sistena (jus so0li o Jus sanguinis) que mds
convenga en funcibn con los dewnds piri-icipios constitucionales, evitdn
dose de ese modo 1-s situaciones contradictorias a que atrds hicimos

referencia,
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CAPITTULO I IT

LY DB EXTRANJERIA

@) CONSIDERACIONES, SOBRE Ih_LIY ACTUAL

Lo actual Ley de Exircenjeria, fue emitida por 10S misSmos —e
constituyentes que decrctoron la Constitucibn Politica de 1886 y, por
consiguiente, en armoni: con las disposiciones de ésta y en consonan-
cia con el pensamiento impernnte en esc éocca, Posteriormente ho sido
objeto de varias reformas aislcedes, ya impuesias por necesidades irme.
dictas, ya parc corregir SLtuacionss 0 posiciones itheonvenientes en -
el orden internccional, o visibles contraciccionz2s 0 VUCLoS Cn PClG—-
cidn con las Conmstituciones que se han venido sucediendo en nuestro -—
nats; pero la mayoria de sus disposiciones permanecen Como Origingle—
mentc fueron formuladas, por 1o gque, clgunas de ellas, como por ejem—
plo las relativas o determincr quiencs Son extranjeros, se cneuentran
en desacuerdo con 1cs cambios operados en mateiic de nacionclidad en

les Ultimas Constitucionss.

No jf.lta gquiengs, posiblemente por haber sido decretade por
las mismas constituyentes de 1886, opinen ¢ lo ligera, que cste ley —
era una de las llamcdas Leyes Constitutivas y que, por consiguiente,
su reforme estaba sujecta a moJelidedes cspeciales, Segun el Art, 149
de la Constitucidén del citudo afio, y los correspondientes de luas Cons
tituciones sucesivas hasta 1944, lcs leyes que tenian tol cardcter e-
ran: la de Imprenta, lc de Estcdo de Sitio, Ia de Amparo y la Electo-
ral. In todo caso, desde 1950 desaparecié lc distincion que dichas le
yes tenian y quedaron en igual condicidn gue las demds leyes secCunda-

rias, para los efectos de rc¢jormd.

Ias Ultimas reformas de importencia que se han hecho a Ig -

Ley de Extranjciia, son las que se refiercen o determinar cudl es el —



Juncioncirio facultado para conocer: de 16 naturalizacidn de 108 X
tranjeros (1); en las diligencias pore obterer la calided de sclvado
refio por nacimiento, promovides por 1os originarios de los demds Fs—
tados que constituyeron la Repiblice Fecderal de Centro América, Y, -
en Ilas solicitudes de recuperacidn de la nacionalidad por partc de —
los salvadorefios por nacimicsnto que se hubieren ncturclizado en 0Tros
patses (2), Tumbién ha sido objeto de otra reforma, en el sentido de
disponerse que toda resolucidn dejinitiva pronunciada por las (Gober-
naciones Politicas confiriendo la nccionclidad salvadorefa, sea remi.
tida en consulta al Ministerio del Inicrior, si no se apelare de ew-

1las. (3)

La primera de estcs rejormas jue necesaria, debido al vacio
que se produjo al decretorse la Constitucibn de 1950, en Ia cual na—
da se dijo sobre €1 o 1os juncionarios competentcs en materic de na—
turalizacion, formalidad que toempoco cstabe prevista en 1o Ley de Ix

tranjeria v de la que s5i s¢ ocupabcrn las Constituciones anteriores.

La segunda fue motivads por las innovaciones de Ic misma -
Constitucidén de 1950, qu¢ introdujo 1c posidbilidad para 1os origing--

rios de los demds paises centroamericenos, de adquirir Io calidad de
salvadorefios por nacimiento si manificstan su voluntad de serlo ante
la "qutoridad competente?, drt, 11, MNum, 40, C.P, 1950, correspondien
te al Art, 12 Num, 40. C. P. 1962, También se dispuso que 1os salva-—
dorefios por nacimiento que se¢ naturalicen en pais extranjero, podrdn
recobrar aquella calidad, al solicitarlo asimismo ante fautoridad com
petente”, probando ciertos requisitos, Art, 13 CiP, 1950 correspon—

dicente al Art, 14 C.P., 1962,

(1) D. L. Wo.16; del 11 de Octubre de 1950. D.,0. No.,256 del 23 de no—
viembre de 1950, T, 149.

(2) D.L, No.,54, del 16 de Lovicmbre de 1950, D,0, No.237 del 31 de —
Octubre de 1950, 7. 149,

(3) D.E, No.G2, del 25 de Abril de 1961, D,0. 100,87 dcl 17 de Mayo -
de 1961, T. 191,
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La competencia para conocer ¢n estas diligencias, fue serg

lada también o las mismas Goberrnacioncs Politicas,

For la tercera reforme, gque atafc mds estrictomente al pro
cedimiento, se le dil cardcter de legalidud a la costumbre anterior,
por medio de la cual el Ministerio del Initerior practivamente lleva-
ba el control de las resoluciones que sobrc Nacionalidad proruine i
ban las Gobernaciones Politicas Departamcnicles. 4 la vez que se le-
galizé la »rdctica, se did al nrocedimiento un giro mds ajustado ¢ la
téenica juridica, pues la consulta pasé a ser postcrior I no orevia

como antes de introducirse 10 7CJOiTil,

En realidad, anteriormente las Gobernaciones consultaban de
hecho al Ministerio del Interior, antes de pronunciar und resolucidn
referente a nacionalidad, con 10 cual resultabe que, si se apelaba de
ella, podric ser remitida de nuevo oaro ser conocida en grado por el

mismo Iinisterio que practicamente la hobia dictado,

Ia ley contiecne disposicioncs gue todavia operan en la ac-—
tualidad y que estdn en armonia con la Constitucidn vigente y con la
legislacibn secundario cn gencial, pcro, en conjunto, Jorma un Grupo
de normas quce necesita ser renovadc vor complcto a fin de darle ple--
ne aplicabilicad a todos sus nircceatos. Al respecto, recicntemente -
hemos tenido conocimiznto que en los organismos ojicialcs respectivos,
se elabora cl cnteproyecto de wna nucva Icy sobre la materia, que 6us
tituird a la actual, Por lo dicho, Creemnos qug, ¢nalizar uno & uno —
los articulos de ésta, ade@ds de las dificultades que esa tare sSig--
nifica, seria una labor inneccsaria ¢ infructuosa, Basado ¢n ello, -
nuestras observaciones tendrdn como objeto no las disposicioncs en -
particular, sino determinados tépicos e la ley en gencral,

Estd divididae la ley, en los cuatro capitulos siguicntes:
i"De los salvadorefios y de los fFxtranjeros’; iDe lc expatriacidn y ng,

turalizacidn’; "De la matricula y sus efectos?, y iDerechos y obliga



ciones de los extranjcros:,

In el orimero s donde s¢ zncueiticn les Aisposiciones que
menos se ajustan a lo Constitucidn vigente, csvecialmente en lo que
se refiere a determinor quignes son extronjciros, oues csta calidad -
se fija por exclusidn del conccpto de la nacionclidad salvadorefc adop
tado en la Constitucidn de 1826, y gque, como vs sabido, ho sufrido (%23

rios cambios y estd sujota a distintos principios en la actualidad,

In el segundo capitulo, se reconoce ¢l derecho tanto de los
salvadoreiios corwo de los extrenjcros, a desplazarse hacia otros paises
y fijar en ellos su resiuencia, Dcsarrolla 1os principios constitucio
nales sobre la noturalizaciéng establcecce los requisitos principales
que deben llenarse para obtenerla, talcs comc la renuncia ce toda sy
misién, obediencia y fidelidad a todo Gobilerno extranjero, aspecial—
mente al del patis del solicitante; la consiguiente protesta de adhe—
8i6n, obedivncia y cwaisibn o las lcyes y autoridades de Il Salvador,
y en caso de no hacersc lo solicitud personalimente, scr representado
sélo con poder especial y basiante, wor ser la noturalizacidn un acto

I'e .
pErsonalisino,

Serale también, alomunos Hrincipios sobre Io cxiradiceions
Jla proteccidn de los nacionales cn <l cxiranjero (equipar .ndo a 1os
naturalizados con los salvadoreos por nacimicnto); la pérdida de la
calidad de naturelizado por la residencia en ¢l nais de origen en -
ciertas condiciones; Ia iiretroageiividud de 1cs efectos del cambio de
nacionalidad, y la declaracidn expresa de que el extranj2ro naturali-
zado serd iciudadano’ salvadorefio al reunir las condiciones exigidas

por la Constitucidn.

Se establece asimismo que no se concederd caritc de naturall
zacidn ¢ los subditos de naises con los cuales la Remiblica se halle
en cstado de guerra y que la calidad de nucional o extranjero es ine

trasmisible a terceras personas.
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Este capitulo ~como la ley cn ¢cncral-- contiene articulos
que, por su contenido y forma dc expresidn, mds que normas legales en
cstricto sentido, cncierran verdadcros »rinCipios doctrinarios, o con
ceptos que estarian mejor apropiados para wnc exposicidn de motivos

de lo misma ley,

71 capitulo tercero sc¢ reficre a la Matricula de Extranjeros,
que, por Decrcto Legislaiivo del 12 de Junio de 1933 y con ¢l nombre
de "Registro de Extranjeros” pasd, del Ministerio de Relaciones Exte
riores y Gobernaciones Politicas Le artanentalcs donde antes se 1le--
vaba, a la Oficina Central de Higracidn, hoy llamada Direccidn Gene—

ral de MNigracidn.

En el mismo cepftulo se crnuncion los ¢jfectos que el Regis—
tro produce y se enumeran cn gencral 1os privilegios que pueden corres
ponder a 1os extranjiros segun su propia nocionalidad y que la ley ~
denomina derechos 2 extranjoria. Secun ol Art, 26, estos derechos,
que configuron la condicidn juridica de cada extronjero, son: 7lo, ==
El de invocar el exitrcnjero los iratados y convenciones existentes —
entre El Salvador y su respective necion; 20. el de recurrir ¢ 1a -——
proteccidn de su propio soburano wor lo vie diplomdtica, conforme a
Jlas leycs; y 30, el bencficio de 1o reciprocidad, Sequn 108 ArtS. =
27 y 28, ésta condicidn juridica pucd: scr alterace por el cstado de
guerra cntre K1 Salvador y el pails c.iranjero correspondiente, 0 por

la reruncic del intercsado; remuncic gue oucde ser expresa o tdeita,

Lo relacionado con el Registro, eséd regulado detalladamen

te en la lLey de Migradidn (Cap. IV) y su itwglam:nto (tumbidn Can, IV).

En el vltimo capitulo, sc¢ desarrollan en parte, 1los princi
pios que la Constitucién he fijaco respecto o los derechos y obliga—
ciones de 1os extranjeros cn nuestro pais. in estc perte se encuer—
tran las disposicioncs que cstablecen lu igualdad para el goce de de

rechos civiles entre salvacorefios y extranjcros; el derecho de éstos
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para domicilaiarse en I¢ Repinlice £in menosceho de su propic naclong
lidad; la sujecion de 1los extranjeros a 1os mismes COndicioncs que -—

los nacionales en el caso du suspcnsidn o ias garantias Constitucio

nales; 1o relotivo a la imposicidn do las cargas fiscalcs que 1es Qe

Jecten; la obligacion de obedeccr y resp-tar a las cutoridades salva,

dorefas y acatar sus jallos; lo formo o casos en quc pueden ocurrir

a la via diplomdtica; la negotiva o 108 mismos cxtranjeéros pard ¢l -

goce de los derechos polfiicos gque competen a los salvadoreiios y 1os

e jectos que iimplica la no observacidn «¢ 2St08 PreCCptos,

1 Art. 41, dispone exprescinnte que los extranjcros estdn
exentos del scrvicio militar, poro que 1os domiciliados estdn onliga
dos a desempciiar cargus concejiles que no estén investidos de outori
dad, Jjurisdiccicn ni voto deliberuitivo, y que, adernds, estdn sujetos
a prestar  servicios de policia armeda, cuando se trate de la protec
cidn de las propiedades y la conscrvacidn del orden en las poblacio-
nes donde ¢stén radicados, Como se ve, con ¢sta disposicidn se amplia
el principio constitucional sobre este punto, al cual nos henos refe

rido antes.

Otros articulos de ¢ste mismo capitulo, se refieren a las
normas aplicables ¢ los extranjeros ¢n ol orden pencl; y fuera de al
ounes reglos especiales, en pencral se remiten a las leyes que en ——

nucstro seis regulan csa maieriG.

Fn el Art, 53, se declara gue 10s centroameiiCanos no Sé—
rdn considerados como extranjcros parc 108 cj@é%os de esta ley, Al =
respecto, la ley de Migracidn cn su Art., 46 ultimo inciso, estipula;
que la Direccibn Ge wral del mismo ramo, llevard un registro especial
de centroamericanos y pancmeiios pare fines estadisticos y para 108 e
Jectos del tratamiento de fovor que les da esa ley, ¢ntre 10s cuules
estd el de focilitarles el combio Je su calndad migratoria, o sea, -~

pasar de la condicidn de turistas o de residentes temporales, a I1a -
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Todo 1o anterior, cs un ireswnin de las principcles 4isSpost
ciones conienicas en la Ley de LExiranjcria, Ia cual, fuera de las re
Sformas que esporadicamente se le han hecho, no he sido objeto —como
lo hemos dicho— de una revisién en todo su texto, ni se han actunliza

d@o por 1o menos, las citas que en ella se hacen sobre las disposicio
nes constitucionoles que le sirvan de bpse, ifsto Ultimo, podria no e
ner importencia en las esferas oficiales o en Ios sectores pirofcsio-
nalcs, pues para sw aplicacidn sc consulte mds bien su espiritu y no
su expresidn literal, pero,no debe desestimarse el hecho de que esta
Icy cstd destinada a servir de guia ¢ un determinado elemento de la
poblacidn que, por su propic condicidn, c¢s el que menos puede estar
familiarizado con nucstro ordenamicnto juridico cn general, Ciertamen
te, esta conjusién y yalta de conocimicnito, do lugar o que en algunas
diligencias sobre nacionalidal, s¢ invoquen disposSicionss en jorma C—

quivocada o ya inaplicaebles en lc actualidcc,

Fasando a otro tema, nos ocuvsrenos del procedimienito gque
se sigue en la prosecucibn de las dili-cncias de nacionalicad, Yy ade-
mis, de algunos casos gue sueden considerarse como vacids de la ley y

que sstdn relacionados con ol misaC UNEO.

PROCEDINMILNTO, Ia ley no serala el procedimicnto o que deben
cefitrse las dilicencias dc naturalizacidn, pero gencralmente se les —
ha dado un trdmite semejante al juicio sumario y de acuerdo con 10S =
instructivos que periddicamente son girados por el Ministerio del In-—
terior., Por esta raxén, y dado su cordcter administrativo, no se adop
ta un proccdimiento rigido cn cuanto a la jorma ni respecto G 10s pfg
pios términos, excepto en lo relative al periodo de pruchas, No ha hg
bido completa uniformidad en el ticmpo, ni én tocdas las Gobernaciones
Departamentcles cntre si, respecto o las distintas modalidades del —

wrocedimiento.,
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Las diligencias se inician, con Ila solicitud por escrito en
el papel sellado correspondiente (#0.30) e¢n la cualy, ademds de 10 -=-
principal, se consignc la renncic Yy la protesta a que antes nos he-
mos referico. Aris, 11 y 12,

Admitida la solicitud, se do aviso de ella al Fiscal (Gene-
ral de la Repiblica, en virtud de lo dispucsto en el Art., 95 literal
“ai, de la Ley Orgdnica del Hinisterio Publico. £1 Fiscal Gencral (or
dineriamente por medio de un representante) intervienc, segin 10 €S—
time necescrio, en cualquier cstado de las diligencias, las cuales --
contimdan su curso sin quc s¢ l1¢ Lwga ninguna notificecidn formal -—
mientras no s¢ nuestre parte on ¢llas, concretdndose 1oa JUnCionairios
que conocen éen el procedimicnto a darle Ilos datos que solicite,

Tanbién se munda pudlicer la solicitud en el Diario Oficicl
por tres veces alternus,entis quc « fijo e dazo & B Eas dspués d T iline my
blicacién parc que, dentro de €1, cuclquier personc informe sobre 1o0s
impedimentos de que Teitgt conncimients.

Tuciyo, se piden los injormes a que adelantc nos rejerirdiios
Uy se manda abrir a pruchns nor 6elo dias.

Vencido el término seralado vy recibida la informacién soli--
citado, ce pronuncice la sentcncic definiiive, concediendo o dgclaran—
do sin lugur l¢ noturclizacidie

St la resolucidn jfucre jovorable al intercsado y no se ape—
lare ce ella, s¢ remitc gin consuwlia ol ifinistcrio del Interior, Cuyo
titulor la podrd confirmar, revoour,‘reformar o anulur, segun COrres—
porvie a derecho.

Si se interpusi:rc recurso de upclecidn, I1cs dilisencias -
pasaran a conocimicnito del Poder Ejecutivo, vy en c¢ste caso serd el
Presidente de la Republica gquicn pronuncic ¢l fello, autorizado por
el Secretario del Interior.

Ia diferencia, en cuwinte Gl juncionario que conoce en cada
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situacidn, estribe en la disposicidn gue les sirve de jundamento.

En la consulta, se wplicc ¢l Decreto o que ctrds heinos hecho
referencic y gue reyorié o introdujo v clicidn o Ila Ley de Extraenge,
ria, el cucl sefulc al MHinisterio el Iierior COMO Orgunismo conjeten
te en este CEs0,—

FPorc 1a alzia, en canbio, se procede conjorme ¢l Art., 27 de
1o Ley Unice del Réyimen Politico que dice: VArt, 27. De 1ol provi-
dencic de los Foberwi.ores que tuvivren cardcter dez sentenciu defing
tiva, o de interlocutoric ccn fueric definitiva, podrd apelarsc parc -
ante ¢l Poder Ejecutive, denirs de 1os tres Jies subsiguicntes a %a Jfe—
ch.. d¢ 1a notificacibn o intimocidn respective, yo sea que ¢l asunto hg
yo tenide origen cn lo Goderngein o gue hoye 1lcgale en apulaci?n de e
le providencia .de algunc Municipalidad o Alcaldia.

Admitido el recurso el Goborm. .or emplazcrd o las partes con,
Jorne a las reglos ordingrias,”

E1 procediiiiento, cn términvs gencrales, e€s el misino cuando
se tratc de adguirir o recupercer 1o nicronalidad 'z origen, con 1aS -
variantes regqueride segin ¢l ceso,

L Ley tamnoco hably sowre 10s recursos exiraordingrios que
puedan intenitcrsc contrc 1os resoluCciones pronunciadas por 1as (Gobere
naciones Politicas Departwmentales, el Ministerio del Interior y 1a -
Presidencia de 1c Hepiblice, cusnco s¢ pretend: gque el follo es nulo
o adolcce de cuclguicr otra irregularidad,

En estos casos, se aplicen cn lo prdctice 1os principios ¢o
nerales del derecho, en particular 1os referentes al orden administrg
tivo y las normas legales comuw g proc.ientes, cn defecto de la ley -
especial, No existie, sodre este punco, wt criterio bicn definido Yy ge
nerclmente aceptaco en lo toconic ¢ la clase de recursos y o l1a forma
y término en quo deben scr intentcdos,

Sobre este punto, ¢n cucnto ¢ las resoluciones pronuncicdas

por las Goberngciones Departamenteles, el problema practicamente ha de
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saparecide con la reforma gque Ilcgelizd y normclizd 1o conmsulte:’, ya -
que, cuando la resolucidn es favorable al solicitante;, siempre past G CO
nocimiento de la autoridad superior en grado, gquicn resuelve en defini-—
tiva con jacultades para conjirmarlc, revocarla, reforma7id ¢ anularia
segin correspondc a derccho. Si la santencic le es desfavorable, el in-
teresado puede apelcr o inicicr de nuevo las diligencias segin le sea -
conveniente,

Respecto a 1as providencics dictacdes en gredo por 108 07ganisS—
mOS SUPESTriOres, puecen Jorse varios CL308 segiin sea el sentico en que 1os
Jallos 80n pronuncCicdos, ya Seo Cconjirinindo 0 revocanco las resoluciones
de las Gobernacioncs Departumentales o, también, segin haya o no interve,
nido la Fiscaliu Genercl de la Rewibiice iy el ticmpo en que 52 interpon-
ga 1los recursos. Cucndo l¢ Fiscalic se he mostrade parte en las diligen—
cias o interviene antes de que ordinsricmertc haycr transcurrido 1os tér
minos, Yy se interponen dentrc dc ellos lcz recursos o se ejzrcitan 1as
acciones correspon ientes, 1as dificultidcs gque por el silencio de 1o -
ley podrion presentarse, SOn supcgir.wos, como dijimnos, apliccndo 1os orin
cipios generalcs del derecho, tomdniose o 1 vez en cuentu, que se trate
de wna moteria de orden plblico iy d¢ um procedimicrito adininistrativo, Ge
noturaleza mds flexible gue el procesc puramentc civil, que se rige¢ por
cdnones mdis -¢strictos y rigidos.

Pueden suscitarse situacioiws extremss como la siguicentc: que
el Poder Ljecutivo, en apelacibn revoguc el fallo de Ia Gobernacidn De—
partamental que negaba la noturalizecidn, 1 necionalidad ce origen O =
Ia recuperacibn de éstc, y resuelve javorchlemente al solicitante, Si -
la resolucidn promuncicic por el Poder Zjecutivo adolece de alguna irre
gularidacd que l1a vicie de nulidaed, como cuamnio se concede o se declara
recupere.de 1o nacionalidad respecto de una persont gque no reund 1os re=
quisitos sefalados por la Constitucidn, existe el criterio —compartido
por algunos funcionarios— que ¢l jello puede ser revocudo por 1 misma

autoridud que lo pronuncil, hec'ks ¢ peticién del Hinisterio Piblico, =



aun después de notificada la resolucidn al interesado y Yt transcurri-
do el término en el cual ordinaricmente podric haberse recurrido, Y e
sin que dicho Ministerio hayc intervenido como parte en la secuela de
las diligencias, sino hasta daprse por notificado de la resolucidn e in
terponer el recurso

Esa posicién se basc eén 1as Siguicnies rasones:

—las resoluciones pueden scr ievocadas, tanto por el propio
Sfuncionario que las dicta, como nor ¢l superior jerdrquico,

Sin hacer considerccionszs schre las diferencias especificas o
técnicas que algunos autcres sefalon entre frevocacidn’ y Yarulacidn?,
citaremos en c¢ste puinto a fafoel Bielsc, quieih se expresc en estos téy
minos: "Revocar es llanarse (vocure) de nucvo (re) sobre un acto, para
extinguirlo, y eso tanto pucde acccrle c¢i wwtor del acto como ¢l Supe--

rior, pues aungue el supcrior no sec 21 autor del acto, tiene sobre és

superior revoco ¢l acto de un jueli inferior; 2s une revocacidn de 1o --

- - . . 7 4 . L . _ o - AP 7 TR . I -
administracion de jusiicia, por unz cutorided del mismo poder. Pero un

tribdunal judicial no reveca wie decisidn adiinistrative, sino que 16 il
1la, porque ella emanc e otro poder. Tl es 1 sicnificacion juridich.
Lo anulacidén v la revocacidn extincuen wn acto. Feiro s8lo revoca 16 ==-
misma persona, el mismo Organo, el mismo pocer. Il acto del mos modes—
to intendente municipal no 1o revocd, sino que 1o ciuwla el triduncl, -
pues el intendente no es inferior jerdrquico ¢m el orden judicial, Si-—-
hay vinculo de subordinccién o relacidn de deszendencit en Una iiSine eS—
cala 0 en un mismo oryanismo, el superior revoca el acto del inferior.
Ast, pues, una Cdmcre de Apelaciones revoce decisiones de jueces de pri.
mera instoncia, en la Srbita de su competencia. (1)

Asimismo, refiriéadose o lu legislacibn mejicona, Gabino Frage

dice:"por su perte, la Ley de nacionalidad y [turalizaciln, también =

(1). Bielsa, Eofoel: "ILos Concepios Juridicos y su Terminologia' Terce,
ra Edicidn cumeniada. Eiiciones Depalma. Buenos Aires. 1961. Pdg.
119,
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faculte ¢ la autoridad administrativo, en e¢ste caso, la Secretaric de
Relaciones Exteriores, para declarur, previa notificacibn al intcresa—
do, la rulidad ce una carie de ncturalizacidn que se hubiera expedido ~
por la propia Secretaria, sin gue s¢ hubiefen lienwdo los requisitos de
ley a javor de persc i que no tonge derccho ¢ noturalizarse, (1)

~Fn relacidn con el tiempo, pucde decirsc —awlicando por analo
gta el Art. 982 Pr.— que parc la Fiscclic empicza e correr 2l término -
desde el dia siguiente al de lc notificacidn del fallo, como parte afec
tada en su calidad de representanic de los intereses del Kstado,

—Ia Concesidn de la ncciownaiidad, a una pCrsona que No 7eund
las condiciones requeridas por I1c Constitucidn, ¢s wn acto vicicdo de -
nulidad v al ser declarada ésta y reconsiderads la resclucidn que 1l -
concedid, no se estd atentundo contra los derechos adquiridos de dicha
persona, pues la nocionelidad no cs, on &8t misma, un derecho, Sino una
calidad, un nexo juridico-politico e¢ntre Jos individuos y el Estado, -
que puéd@ ser descoiacido por ¢l miszo Fstado que lo reconocid indebie-
damente,

Cosa distinta es el dereciio gue aljuicn »Huede tencr a ser come
siderado como nacional, cei como las obligaciones iy derechos que la con
dicidn de nacional gencre . 51 orimero s¢ derive de la misma CONStitiywe
cibn, la cual, como antes se¢ w dicho, detsrning 105 requisitos Indis--—
pensables para que pueda scr aitribdbuidc o concedica la necionalidad; quien
no los reuna, no podrd legitincminic protender o acquirir esa calidad ni
el Estado, por otrc parie, reconocirlc, Si se toma en Cuuntt, €specicl-
mente, que se trate de una matéria de oirden pdlico, en la cual lc teo-
ria de los dercchos adguiridos no cpzre ¢n I1c misme forima absoluta como
en el orden privado, Los seguncacs, 0 sean las obligaciones i dere2chos --

nacidos o adguiridos como consccucncia o 1a nacionalided, tendrdn que

ser respetados scgun ¢l caso, sobre todo cuando cfecta iniereses de ter

(1). Fraca, Gabino: ‘Derecho Administrativo’ Undécima idicidn. ditoral

Porrida S. A. Héxico 1966. Plo. 322,
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ceros,

La resolucién por su naturilezt no cousc estado Y, por CONS i
guiente, con la negativa no se¢ ocasion: al solicitante wn dailo irrept-
rable ya que, posteriormente puede piromover de nuevo las diligencics,
aduciendo las pruel.s gue justijiguen 1os exiremos de su solicitud.

Fara evitar los proble.i.s que hemos reseiudo sobdre esta jase
del procedimiento, serica conuvenicnic que se incluyerun ern la ley, las
disposiciones que cxpresciente 1o reouiaran pare despejar ast cualquicr
duda al respecto.

INFORIACTON SOLICITADA FOR2 sy GOBIRIACTONES,~ Nos referire-

da lo solicitud de naturalizacidn., Dichos informes tiencn por objeto -
=Sin perjuicio de la prugbt que deben piroesentar 1o0s interesados— esta-—
blecer o completcr los rcguisitos de 1o buena conducta de 1os 801iCi--=
tuntes y el hecho de tencer dstos, projesidn oficio i otro modo honcste
ge vivir, exigidos cn los cosos de los rmuyncrales 2o, y Jo, del Art, 15
C. P,

A este respecto, cen fecha 30 de octubre de 1961 (y refiriére
dose a las disposiciones de la Constitucidn de 1950) 2i Hinisterio del
Interior 1ibrd a las Gobcracciones Departameniales, 1o circular Wo. 158
gue, por considerarle de interéds nos oormitimos transcribirla o conti-
nuccidn. En lo parte medular - y respecciundo el formato para moyor Cloe--
ridad—- dice:

Q) Arc, 12 de. 20, BUFL. CONDUCLA.

En cuanto a coide reguisito, se pedirdn los si-
guicntes informes: 1) o lo Alccldic kunicinal y Juzdados de Faz del —
Iugar donde reside el solicitante; 2) a los Juzgudos ¢e Primera Instan
cia o de lo Penal de 1o jurisdiccid. iunde reside el peticionario; 3)
a la Fiscalia General de la Repiblice; y, 4) a la Procuraduria Genercl
de Pobres,

Cuanco el soliciicnte sec comerciante 0 1nAusS—
trial, se pedirdn ademds, los siguicnies informss: 1) al Departamento
de Inspeccidn para la Induztria iy ¢l Comercio del Ministerio de Traba
Jo y Previsidn Social, sobre si existern quejas conira el solicitante
o la empresa de su propiedad; 2) ol Juzgado (ener:l de Hacienda, a la
Adninistracidén de Rentas de su domicilio o jurisdiccién y a la Direce
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cibn General de la Reita de Aduancs, sobre si existen cousus o denui
cias pendientes por contrabanco o por cualquier otra defroudacidn al
Fisco; y 3) a la Cdmara de Comercio ¢ Industria de El Salvador, sobre
la conducta observada por el solicitunte, en sus actividades mercanti
les o industricles, :

Se exigirdn tombién, constancias de solvencia
del pago de impuestos fiscales, de pavimentacibn y municipales respec
to de la persona del solicitantie iy de sus propiedades, inclusive nego.
Ci0s 0 industrias.

b)— Art., 12 No, 3o, BUENA CONDUCTA.

Con relacidn a este reguisito, deberd atenerse
a 1o dicho ya en el literal a) de cste instructivo.

Por lo que respecta a tener profesion, oficio u
otro modo_ honesto de vivir, deverd exigirse lo siguiente: 1) certifi-
cacidn del o de los Registros de la Propicded Raiz e Hipotecas respec
tivos sobre si el solicitante tiene biecnes imimedbles o derechos reales
inscritos a su favor; 2) en su caso, constancia expedida por el patro—
no o emprese donde trabajoe el peticionurio expresando el tienno que -—
tiene de trabajar con ellos u ¢l suzluo que devenga; 3) constuncia de
depésitos bancarios, expregndose cii ella, el tiempo que ticne de ser
cuantacorrentista o de tener tales de.dsitos; y 4) si el interesado es
comerciante o industrial, debcrd presentar certificacidn del Ultimo -
balancc de su establcecimicnto, extendide en legal forma.

Por regla gencral tales informes que se pidan,
deberdn ser de todo el ticmpo pwosiole anterior a Io soliciiud respecs-
IV,

Por otra parte, s¢ ha observado que el requisSi--
to de la buena condicta se contrae a uno o 108 cinco aios antariores
a la peticidn de naturclizacidn, sca'n el casv, cuando en rcalidad el
requisito del tiempo se¢ conirce a la residencic, en consecucncia, de—
be_exigirse prueha de la buena conducta inclusive del tiempo anterior
a su residencia en ¢l pats y st he residido en éste mds de uno o Cine
co aRos, exigir pruebc de ese tizmpo cnterior gque ha residido en la
Repilblicay y, del tiempo juera de &sto, mediante prucbe instrumenicl
autenticaeda o testimonicl, tenicndo presente cuando se trate de esta
Ultima clase de prueba, de que 1c pirsona que declure sobre 1a buena
conducta del solicitante cucndo resilid en otro Iwusar, acredite por
cualguier medio legal o se ccrciore la autoricad respectiva, de que
efectivamente residid en el mismo Ilugar que el peticionario,

Como se ve, el anterior irnstructivo tiene por finalidud resol
ver con mds acicrto en los Cuisos a que se refiere y, adends corregir -
otras irregularidades gqua cn ¢l nisio texto se mencionan y que no Creeg.
mOS necesario transcridir ni Comeittar.

RECONOCTHINNTO DE LA MACTIONALINAD DF ORIZEN,— En Ila prdctica

se presenta uno situacidn bastante fFrecuente y que tiene importancic
para el ¢jercicio de ciertos derechos o actividades de Ias personas =
que se encuentran afectadas por esa situacibn. Es el €aSO que muchas

personas, a causa de su apecllido de procedencic extiranjera, o por el
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origen de sus padres, o hober nacido jusra del seis, o por cuclquicr --

otra razbn, y aunque de pleno direcho scan seluvacorefios por nacimiento,

se porne en duda 0 se 1e$ fesconoce €5 culietd por parte e alginas Gl

RN

toridades, cuando gquieren Llaccr vGLoT SuS (2reCiios como saluadoreiios,
va para salir del p.:is o entrar ¢ é1, o para ¢l ejercicio de oitras ac-
tividades tonto del orden civil como politico,

Ante esta situacidn, se ven en lo necesided de recurrir, COmO
medio mas factiblc, a la Cobernc.cibn respectiva, solitandc se les reco
nozca expresumente su condiciénm o, lc que es lo mismo, gque s¢ declar
gue son saluvadoreflos por MiCLmLinto.,

femos visto antes, que s¢ hwun introcucide a la Ley de Extran
Jerta, las reformas tendientes a jfacultcr o las Gohernaciones Departa
mentales, para que conozcan en 1as diligencius de noturalizacidn y on
los casos de los .irts, 12 nuneral 4o, y 14 C, P., o sga en 1o relati-
Vo a 10§ centroamcricanos naturcles que quiercin adquirir 1e¢ necionall
dad sclvadoreiia v a los salvadoreios por nacimiento que, habilndose -
noturalizedo en oéro nais, desear rccupirar su nacionalida de orfeen.
&n cambio, hasta hoy, no existe ninguna ley que autorice ¢ 1os Gobgr-
nadores ni @ ningdn 0tro funcioncrio, « pronunciarse foraalmente en
el sentido a que antes heros hecho rojercncia, o0 sca, a conocer en di
ligencias que tengan por finclideo:d, declerar ¢ wreconocer la calidad --
de salvadorerios por naciinicnto o quienss 58 gncuentran ¢ ¢l cuso que
comentainos,

Ln consecuencic, se objcta pHor una parite, que las resolucio--
nes proruncicdcs para resolver esas Iituacionés, carecen de valr le—-
gal, con basc en la norme constiivwicrnal que dispone, qug 105 jUncCio-
narios no ticnen mds jFacultades que 1las que cxpresamente les da 1a -
ley.- Art. 6 C. P,

Por otra parte se dice, quc no hay necesidad de una decloprd--
cibn de esa noturcleea, yo que todo funcioncrio estd obligado, en vir

tud de Ia Comstitucidn, a reconocer como saluudoredio por nacimiento, a
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tode persone que reuna 1os requisitos que segun la misma, le confieren
tal cclided de pleno dereciio, sSin gue sea preciso que otra autoridad --
se 1o indique, Por ejemplo, los Alculdes Municipales al extender 1os --
Cédulas de Identided Personal,

En principio, esa posicidn nos parece aceptable, Sin emoargo,
pare justijicar la prdctice en refeirencia, pucden hacerse 1las Siouicne
tes considerociongs:

Si las Gobernaciones -y el consacuencia 108 organismos Supe-—
riges— estdn faculiados para conceder la naturalizacidén y la nacionall
dad de origen en los cusos antes citudos, con mayor razén pueden decla
rar o reconocer I1a calidad de sclvadorefios por nacimiento, a quienes -
ya 1a tienen de pleno derecho. =sto ae acuerdo con el cforismo que di-
ce: quien puede lo mds, puede 10 renos.

Fsa declarceibn, que gercrolmente s€ pronuncio en Ultimo tég
mino por el Ministerio del Interior, 3i no tiene valor legal, por 1o
menos sirve de guica a los demds jimcionairios en sus respectivas actua
ciones, aunque éstas, en cstricitc dercche -y como hu ocurrido en varias
ocasioncs— podrian legitimamentc desconoccrle y atencirse G Su propio —
criterio y de acuerdo con las pruehHas que anide ellecs se presentaran.

Puede también decirse, quz dichus resoluciones no atentan -
contra ningun derecho protegido por la ley, pues se concretan a decla~—
rar, a solicitud del interescdo, quc Sste goza Jde lo celidad de salva-—
dorefio por nacimienic, como Cuclquicr otra autoridal podria rcCconocer—
1o ¢n el cjercicio de Sus funciones.

Es vitil adeinds, desde el punio de vista del principio de eco
nomia procesal, pues de otro modo y siguiendo un procedimiento nds Q-
pegado ¢ la ley, cada vez que a uwna U& €sas personas se les negarc el
zjercicio de un derecho derivado de su condicidn de salvadorerio por ng,
cimiento, tendria que estar recurriendo ante el funcionario Superior
en grado vy, agotedo ese expcdiente —o Sin haber hecho uso de él- pe-

dir amparo a la Corte Suprems de Justicia, Este procecdimiento no s6lo
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afectaric los intereses econdinicos de 108 interesados, sino que impli-
caria una pérdida de tiempo tanto pora ellos, como para 10S 0rganismos
corresponiicntes,

Como se ve, el problemc cxiste, y con hase en lo cxpresado,
creemos que seria convenicntc gue se dictaran las diSpoSiCLOnes nece—
sarias a fin de curle cardeter 1cyal o 1o Forma cm que practicamente
Aa sido resuclto,

Sobre otros puntes, como ¢l de la conveniencia de crear un -
orcanismo especial en materia de nacionalidad, nos ocuparemos en Ii -
scqunda parte de este capitulo,

b) ADECUACION DE LA L7V A i CONSTITUCION POLITICA VIGENTE, -

Existen varias leyes, parte ce lus cucles hemos reseilado antes, qude —
contienen disposicioncs aplicail:.s ¢s»eciclmente a los extranjeros, o
guc scerialan un traitcmiento discvinto cuando a ¢llos se reficren,

Seric muy dificil reunir sistematicamente cn un solo ordeng,
micnto juridico, todo esc conjunto de normes, debido o los distintos
campos @ gue cada grupo perichicCc.

Ia Ley de Ixtranjeria ¢s ¢l esiatuto en el cual deben dest-—
rrollarsc los lineaimnicntos que basictenic estadlece la Constitucidn,
en relacidn con los derechos que cn genercl se concedzin a los extran
Jjeros, los deberes que se les imponcr y 1as prohibicioncs o gue estdn
swjctos, 1o mismo gque las sanciones gue s¢ les aplican ¢ Caso dé¢ COR
travencidn, Es la ley que, despuds de la Constitucidn, serd consultas
de en primer lugar por cichas personss, pard Sab2r G que Glenerse res,
pecto G sus derechos y debcres principelcs, por 1o cual, para gque Cum
pliera mejor su objetivo, ademdis de contencr las disposiciones cConsti
tucionoles pertinznies, deberia por lo menos enunciar las leyes nds -
importantes como las que hemos hoche referencia y Citor 108 artiCul—

1los gue cspecialmente ajfecitcn o 1cs extranjeros.

Por consicuicnte, cg indispensable que dicha ley csté acor—

de stempre con 108 princinics cuc ¢n cidc Constiitucidn opercn respec—
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to o la nacionalidod y extranjeric, dehiendo su texto ser reformado -
oportunamente, para no ser Ic couse de 2rrores I CoOnJusSionas en ung —
materia, como es észta, de tonta importuincic.

Como antes lc dijimos, cctuclm.nte se ¢labora el proyecto —
de una nueve ley, dc cuyo contenido no hemos podido aenterarnos, por
1o cuel no estamos en condicioncs de hacer ningum COMCNEGTrio, pero -
gue, como &s obvio, tendrd que cstar en completo armonia con Ia Cons
titucibn vigente,

Hay ademds, alqmnos punios »o indispenscbles ni indiscuti--
bles pero que podrian tomarse cn consideracién al formularse unc YaLe,
va ley y sobre los cuales nos prrmivirenos hocer algunas Sugerencias.

CREACTON DE U ORCANISHO PiRiL CONOCHR &1 MATERIA DE NACTONA~

LIDAD,~ Creemos que seria conveniente lo creacién de un solo organis
mo jacultado para conocer en todo lo referentc a materia de nacionall
dad que, cuando menos, sustituyere en esas junciones a las Gobarnacio
nes Poli{iticas Departcmenteles.y, de ser posible, que fuera indepencicn,
te en el ejercicio de sus atribuciones. (1)

Siendo un organismo técnice y especializado, con Su creacidn
se lograria unificar ¢l criterio én cucnto a la interpreitacibn y apli.
cacidn de las disposicionzs corrcspondientes a esa rameyala Uniformi-—-
dad también en el precedimicnto, lo cucl como hemos visto, nO S&¢ MG -=-
conseguido ael todo con ¢l actual Si3ECHG.

En favor ce cesic sugerencis s pueden aducir otras ragoncs
como son: la pequcria extensidn del territorio nacional, la jacilidad
respecto a las vies de commicacién iy 1xs condicioncs ccondmicas de
los ?nteresados en obtencr 1o nccionclidad Dies Con mul DOCAS CXCep--
ciones, quicness la solicitan son peirronas dotades de recursos de cier
ta consideracibn, ccpacitedos pare desplazarse sin grandes dijficulto—

des o para contratar log servicios de apoderacdos gue 10s representen

Pd
7

(1). £n Costa Rica, ests Funcioncs estdn o carco del Tribunal Suprée~

mo Flectoral y el Registro Civil, gque es une de sus dependencias,
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en las diligencias,

Por otra parte con ello no se contravendric ningunc disposi-
cidn constitucional, pues los Arts. 12 y 13 C.P. hablan de “autoricad
competente’, con Io cucl gqueds apto el camino para quz cl legislador
secunucrio pucdo disznoner ampliamente sodre este punto,

NECHSIDAD D3 FACULTAS FXP

TR AR DECLARAR O PRCONOCIR

LL NACIONALIDAD,- Yo hemos visto antes como, en Ia practica, se ven de

terminadas personas en la necesicct d2 solicitar que se les reconozcd
la calidaed de salvcdorerios por nacimiento que de pleno derccho les co
rresponde. Con bcsc cn las consideraciongs que ya hicimos sobre este
tema, creemos que es neeesario ¢ »nor lo menvs conveniente, que la fo-—
culted respectiva se conceda exprescicnte ¢ une sefalada autoridad,

Eso facultad, tendric naturalicnic que ser conjferida a 1os —
mismos funcionarios autorizacos parc conceder lc naturalizacidn y la
nacionalidad de origen, tal comc ocirre en la prdctica, o sean 108 Go.
bernadores o, llegado ¢l caso, Gl organismo a que cntes nos referiinos,

Con dicha autorizacidn, las correspondientcs resoluciones ten,
drian mayor firmeza, y las personcs interesadas estorian mds sdquras
cuando, en funcidn de su comlicidn de sulvadorefios, quisieran hacer -
valer sus dercchros tanto en el ordcn civil como el politico.

S/ A LAR PROCEDINIFNTO PARA ADQUIRIE IA NACIONALIDAD,~ COnsi=-

deramos que es indiscutible 1o conveniencia de seilalar un procedimicny
to determinado para las diligencias de nacionalicdaed, y que la Ley de
Extranjeria es la mds indicada para contenerlo en sus disposiCionis.
A tal procedimiento podric ddrselc la flexibilidad que se estime ne-
cesariz, considerando su noturcleza y la indole de las pruebas gque de
ben presentarse si se¢ toma en cuente, respecto de éstcs, su origen Y
la distancia o situacidén politica de los paises de donde tTicinen que -
recabarse,

Cabric distinguir o determincr en el procedimiento, las dis—

tintcs modalidades a que puccden der lugar los diferentes casos contem
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plados en los dris., 12, 13 y 14 C.F., espccialmente los relativos ol
numeral 5o, del Art, 13, o sca el de cdquisicidn de la nacionalidad
por medio del matrimonio, ya que hcy guiznes opinan que e¢n ¢l caso de
opcidn al celebrarse el matriinonic, 1O 28 NECESGrio Seguir posSteriopr-—
mente las diligencizs ordinarias de noturalizacidn, sino que es sufi-
ciente la manifestocidn heche ante el funcionirio que autorizd el ma-
trimonio, para obiterzr la nacionelidad salvaeorcric,

Nosotros estamos de acuerdc con 1os que sostierncin 10 COntrc-
rio, es decir que la gocidn en esie caso, e¢s 8610 uno de 10s requisitos
v oque, aungue el mairimonio sca Colcncodo ante un Gobernodor, es nece—
sario promover después las Jiliocncics correspordientes para comprobar
en ellas las otras circunstoncics [los aios de residencia vy la neciong
lidad solvadorefic del otro clmuuge) v sere que medionte la consulta,
ueda el IMinisterio del Interior confirmoar 1o legitimided de las prug.
bas y 1a procedencia de 1c noturclisacidn.

Somos pues, de opinidn, basudos ¢n 1 jorma en que estdn re-—

awctados los nmumerales de los Arts, 12 y 13 C. P, que ¢l legislador —
constituyente no empled el término ‘ovcibn: o sus derivados, en ¢l -
sentido estricto o téenico que en doctring se le do en estie muteria,
sino en el significedo comin i coiiientc del vocablo, yi que E¢n Su -
texto ne uparece cloranente menijicsta Il intencidn de distinguir, res,
pecto a lc odquisicidn no originaria de 1o nccioncelidei., sus diferen—
tes especies como son: la naturalizceidn, I1a oncibn y las que operan
por el matrimonio

vy 1o dependencic jomiliar. Todas aparezcen asimilo-—

Y <

.

das ¢n ¢l Art. 13 citado, bajo el rubro comin de “noturalizacidn', y
asi ocurre en otras legisluciones, en cucnia las centroamericanas.,

Sin embaroo, a ruestro criterio, el legislador secundario
wede hacer la distincidn, sefalcndc para coda unad elles una moda-—
lidad especiul en el procedimienio con lo cual se aclarariain 1as du~
aas que hemos indicaric,

Respecto a lo dicho, Poré maluy se expresa en 10s términos
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siguientes: “ILa notuiralizacibn es lo modalicad adquisitiva de naciong,
1idad no originaric, gue se produce o virtud de concesién del Hstado
otornada en forme discrecional o rogladae, o peticién de quicn solici.
te gozar de Ia condiicibn de nocional de dicho Estado,

La naturalizacibn es una Je las formas adquisitivas de nacio
nalidad que se producer. con posterioriicd al nacimiento, presuponiein-
do el goce anterior a la naturalizocibn, de una ciudadania diversa o
la condicidn de apdirida,.

Dentro de Ius nodclidades ¢ adquisicidn de nacionalidoed, 1a
naturalizacion representa lo especie mds compleja, ya que asi como 1a
adquisicidn originuric se producc simplemcente a virtud de un hecho fj
81C0 ~el nocimicnto—— 1; la opCidn requicre tan solo una declarcceidn
de voluntad -—-—I1u del optanto~—, 1o ncturclizaciln exige el concurso
de dos voluntades; la del adguircni: v la de un drgano piblico, que
concede la ciudadania o cuando mencs homologe 1o aetuccidén del adgui-
rente, diferencidniose con ello tumbién de lcs adguisiciones operadas
por matrimonio o dependencic fomilicr gue no precisen un acto de volun
tad de los Srganos de cardcter piiblico, sinc que se producen tan sélo
a virtud de la reolizacién de determinades actos o 10s gue la Ley Q-

tribuye efecto cen orden a la nucionalided,” (1)

INTERVERCION DEL MIIISTERIO PUBnICO.- No obstante que de con

Formided con la Ley Orgdnica del Hinisterio Piblico, la Fiscalia Ge-
neral de la Republico puede intervenir en lus diligencias de naCiong,
lidad, seria muy conveniente parc meyor garantia de los intereses del
Estado vy de la sociedod en gencril, wgue Io ley especicl de la materia
regulara mds sistematicumente su participacibn en dichas diligencias,

7.,

mediante disposicioncs que cstablczeon, de parte do las autoridudes -
correspondientes, 1a obligacibn c¢ mandar a oir en el procedimicnio a
Il Fiscalia y a la vez determinar a dsta, una participacion mds defi—
nidt.

(17 Perd Raduy, Jood: Op. Cit. Fda. 113.
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expresivaes "son salvacdoreiios por naciiniannto’ y 'som salucdlorerios por
naturalizacién’ gue encabeza: 1os anlcs citcdos crticulos 12 y 13C, 2.,
respectivamente, podric entciderse que ¢l Estado estd obligado a acep
tar como salvadorer~s y a concederlcs tad calidad cirando lo soliciten,
a tedos 1as persois que reunanlos requisitos exigidos por las mismas
disposiciones,

Tampoco existe en 1o Comnstitucibn, ningun articulo que dis—
PONGa exXpreswiente que por ciertas razones pueda negarse la concesidn
de la nacionalicad a las personcs que g crnoucniren en las condicio-
nes anteriormente mencCionadcs,

No obstante, pucde $0STeNCrse ww posicibn contraric, con -
nase en 1cs siguicntes razones:

Ta concesidn de la nacionclicnd es un acto eminentemcntc o
I17tico, que implica ¢l ciercicio el poder soberano, y de naturalezc
tan delicada, que ¢l Estado no pueanc aturse o si msmo rerunciando a
su potestad discrecional, tan relevinte en csta materia, y quedar in
hibido para ejercitarlia en ceterzinadas stiuaciones.

En favor de esta posicién pucde areumenterse que hasta cier—
to punto, los articulos en referencic no tiencn absolutamente, carac
ter estrictamente precepcivo o imucr=iiivo, Sino eén partag cxplicctivo.

Se 1lesa a esta concl:zibrn por ¢l hecho de que ambas disposi
ciones constituyen ¢l Jesarrcllo i som como partes del Art. 103, uel
anteproyecto de 1a Constitucidn de 1950, que fue suprimicdo en el pro,
yecto de 1a misma, por las dificulccics que Su redaccibn presentabe.,
Dicho articulo decia: "los saluvccorciios 1o som por nacinicnto Yy por
naturclizacidén’, y sobre &1 expresament: se dice en la correspondien~
te exposicidn de motivos, que no tiene cardcter preceptivo Sino nera-—
mente explicuativo. (1)

Es decir, que dichas disposiciones tienen como finalidad, no

(1), 'iDocumentos Histéricos de la Constitucidn FPolitica Salucdorera”,

Phg. 50.~



obligar al Estado a conceder la nocionalidad, sino determingr 10§ CiLp=
cunstancias en que éata puede ser concecida y estadlecer —en Cugnto -
a las personas naturales— las cualidedes que serclan la diferenciacién
de los stbditos, en salvadorciios por nacimiento y sclvadoreiics por no—
turalizacidn, clasificacién que o su ver tiene por mira lo politica que
se adopta sobre el distinio tratomicnio que ¢ Unos i G 0tros se 1us da
en relacidn con los derechos que se les conceden, pues como ¢s sabido,

y dicho sca de paso, nuestro pais otorge o los gue se nacionalizan, 10

que en coctring se llame “pequefia notiralizcciln.

Prueba de lo dicho, v¢s el ..rt. 13 de la Ley de Extranjeria en
el que, no solamente no s¢ obliga . otorgar le naturalizacidn, aunque
s¢ llenen las COMULICILONGS 1equuric..', Sinc todo 1o contrarario; se¢ pro
hibe conceder carta de noturalizacidn ‘¢ los subditos o ciudadanos de
nacidn con quien la Rewidblice se halle en estado de gquerra.’

Debemos aclarar que 1las agnicriores consideraciongs no Son Q-
plicables o los numerales que cneicrran 1os casos cg nacionalidad ori
ginaria de pleno derecho, pues como hemos visto, esta clase de nucio-
nalidad opera absolutcmente; debe ser reconocida por todas las quto--

ridades y particuleres v no pucde scr negada por nedie, realizados -—

que son, los hechos fisicos que la prodiucen.

Por todo lo dicho, somos de opinidn que en lo Ley de Extrain~—
Jjerta, deberian introducirse los articulos gque expresamente dispusic-—
ren que el Estado puede negar la concesidn de la nacionalidad o dejar
en suspenso la resolucién, en caso similares al del Art., 13, es decir
por motivos que tiendan a salvagucirder la scguridad del pais o por o=
tras razones de orden pUublico, interés gencrel o de reciprocidad. Con
esos articulos se legitimaria lo jorma en 1o cual se ha procedido de
hecho en las distintas administraciones, cuando no se ha consicderado
conveniente conceder alounas ncoCioNCiilaCiones,

PTERMTIACTON DEL FUNCIONARIO COMPRTENTE,~ Siempre en rela-—

cidn con el procedimiento, puede observarse quc tanto en Ia Constiti



105

cidn de 1886, como en ¢l Decreto ILcgislativo No. 16 de 1950, sc csta-—
bilece gue 1o autoridad conpetenie xiire. conocer en los diligencias ce
nectonalidad, son los Gobernadores Foliticos Departomentales, pero s6--
1o se dice: el Gobernacor Yrespectivo’ o 1os Gobernadores Corresporns
dicntes’, sin especificar cucl ni jijor reglas parg determinarlo., En
Ila préctica se ha considerado como juncionario compotente, al Gobernd-
dor del domicilio del solicitunte, pero se dan casos, en l1os que l1as
diligencias se han promovido ante Gobermaciones distintas a la del do
micilio del intercsado, y asi se han odmitido y resuelto finalmente de
conformicded con 1o solicitcco,

En realidced, el cuso ne tienc mayor imporiancia si se toma
en cuentc que cstas dilijencias puceen scr consideradas como de juris
diccidn voluntaria y que, c¢n 1c scounie instencia, 1legan al COROCT-—
miento de un mismo juncionario cuclguicra que sec¢ Ia oficing de proce
dencia,

De todos modos, creemns gue @3 necesario legislar sobre 28«
te punto con el fin de sefinlar especijficumente cual ¢s el Gobernador
a quien correspondie conocer en las (iligencias,mientras no s¢ pisnse
en Ila posibilidad o conveniencia de crecr €l 0rgunisio 1niCco o que an
tes n0s referimos,

FORVALIDADES Plis LA CONCESION DIEE IA _NACTONALIDAD, - Pesando

a otro tépico, estimemos asimismo gque es convenicnte revestir de ma--
yor solemnidad el acto por medio ¢el cual se¢ concede la nacionalidad,
y no dejarlo como hasic hoy, reducido ¢ pronunciar una resolucidn y
notificaria al interesaco, quien previamznte ha hecho la renuncia y
Juramznto del caso, en la mayoric de las veces por medio del apodera
do que sigue las diligencias,

Por otra purie, creemos tambidn gue deberic buscarse ung -
rnueva férimule pora que 1c mnuncia i la protesta exigidas por Ia ley,
tengan Jugar después de conocida 1 decisidn favorable o 1c conoesidn

de Ic nacionalided. Seria un procodimiento mds 1dgico y apropiado, por
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las comsecuencias gue encicrre, auayue se interprete Yy sea generalmeiy
te aceptado, que tales manijfestacionss ro surtarn plenos 2fectos sino -
hasta gque efectivamente s¢ oblenc 1a e, rweionalidad,

Un acto, en el jondo tar triscerwicrie parc personas interssa-—
das, como es el remw - weicr ¢ su necioneliacd anterior (generalmente la
originaria) parc cdoptar otra distinta, iy ademds de tantc importancic

pare el Estado, deberia rodearsc, como ¢n 0tros

naises, de formolida
des gue le diercn mayor significacidi,

A nuestro juicio, la resolucidn fovorable ¢ la concesidn de
la nacionalidad, deberia seinlcr lumcr iy jecha pare que el interesado
concurre ante un Funcionario indicudo 1 haecr personalmente (salvo -
causas justificadas) le renuncic que cxige la ley, prestar el Juramen,

to de adhesidn al patis y ser investido de su nucva nacionalidad,

CONSTDERACTON S FIJALES, - deinos eluhorado este trabojo, no con

la pretencibn dc que nuestras obscrvacioncs sean admitidas como vélidas
0 correct:s en su planteamicnto, sine con ¢l propdésito de scialar Gl
108 mntos gue ¢ nuestro juicio mdrici, hmarse er@nsidericidn mspecto a
la Ley de Extranjcoria, con el fin dc actualizerle y adecuar su texto

a la Conmstitucidn vigentc, o introducirle algunas modalidades que pue.
den contribuir a su mcjor aplicacidn: yc coms reformes o 1o aetualmen
te en vigencia o como parte integrante Jde una nueve 1eil.

Para concluir, formulciremos cotractadomente, una seric d2 pro
posiciones que en siniesis constiituyenr el criterio expuesto en las cues
tiones planteacias,

I) =Fs indudable que la Ley de Extranjeric no estd tdalmente de acuerdo
con los momentos actuales ni cn complete crmonic comn 1os principios y
disposiciones de la Constitucidn vigente.

IT) =Contiene articulos que, parc superar esa contradiccidn, deben ser
reformados o suprimicGos necesariancnice., lales son, principelmente, 10s
que se reficren a determiner quidnes son salvcuorefios y quidines se con

sideran como extranjeros; lo mismo gque 10s rcelativos o lo aplicucidn de
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los principios de "dependencic comnigael y familiar®, gque han sido Q-
fectailos por los de "igualdad juridica éntre el hombre y la mujer? y
el de Pautonomfa de la voluntcd?, acoptados preferentemente por la ac
tual Constitucibn en materia de nacionalidcd,

IIT) —Como hemos visto, hay otros puntos cuyae aceptacibn, on mayor o
menor grado, dependen del criterio gue se tenge sonre cada uno de e
1los y que, como sugerencics, se concreétoan en la jForme siguiente:

a) En 1a Ley de Extranjeric, se debe hacer referencia o las
otras leyes principales y que de mancroe especial afecctan a los extran
Jeros, o que regulan el cjercicio cu sus dercchos en el nais.

b) Es necesario seficlar un procedimiento determinado para los
diligencias de nacionalidad, con sus distintes modelidades, inclusive
Ias diversas instancias y 10s recursos extraordinarios que puedan ii-
tentarsc,

¢) La concesidn de la wniionalided debe ser rodeada de mayo—
res solemnidades, de acuerdo con 1o triscenuencia del acto,

d)Bbe pensarsc en 1lc conveniencia o posibilidad, de crear un
organismo Unico ¢ c¢snecicl quc conozce ¢n matcrio de nacionaliddd,

e) Mientrcs no sea creado ¢sc orjanisao especeial, €S Cconve-—
niente detcrminar cspccificomente, cudl es el Gobernador '"respectivo’’
que debe conocer en las diligencics ‘e nacionalidad 0 8T éstas ueden
promoverse en cuclquicr Gobernicibn, nor considerdrseles de jurisdice
cidn voluntaria.

F) Debe regulcrse en la ley de Ic materic, la intervencidn
de la Fiscalia Gencral de la Rexlblicc en las diligencics de nQCIONG-
1lidad,

g) Es convenicnte dictcr las disposicionegs que definan Si
las autoridades respectivas, pucden en deteriinados casos, negar 1a
concesibn de la nacionalidad, a personas que reunci 1as condiciones
que sefala la Constitucidn, pero que por razones de interés o de sc-—

guricsd necional no convicne concederscela,
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h) Debe ser especialmente jacultudo algin juncionario, parc
que, en los cusos de duda, declcre o reconoszce la calided de salvcdow
re7io por nacimiento a quienes les coriresporde c¢sa calidac de plzno de
recho.

i) Comn reficrencic a la Constitucidn, ¢s convenicnte que se ha
ga una interpretacidn formal del Art., 12 de la mismg, con el fin de gque
se declare expresamente, gue 108 regitisitos exigidos pare determinar
lo nacionalidad de origen deben concurrir en. el instante mismo del nag—
cimiento de la personc, para que operc efectivamente en ella el atribu
to de ¢sa clase de nacionclidad,

También es necesario pensar seriamcnte en adoplar un sistemc
que tienda mds al principio del "jus soli, en la misma forma que en
los demds pailses de Centroamérica, porc unificcr 1os lineamicntos que
informan lo atribucién de la nacionali-‘ad de origen y evitar asi lus
situaciones contradictorias gque anieriormente serilamos., Fuera de ser
el sistemc gue priva en el continente americano, es considerado geng-—
ralmente cn la doctrina, como elgue mds se ajusta en principio a la ver
dadera interpretacidn de los gentimienitos en que se¢ base 1o nacionzli-

daa, =
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