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CAPITULO I

EL FENOMENO SOCIAL DE LA MIGRACION
1—LA EMIGRACION

Ha sido siempre una preocupacién de los Estados en todos los tiempos, reglamentar
en forma efectiva y acorde con las necesidades y circunstancias del momento, todo aquel
conjunto de disposiciones que tienen relacién con la salida del pais de sus nacionales y
su asiento en los respectivos paises de destino. Desde antafio ha tenido lugar este
fendmeno social en toda comunidad estatal, y aunque algunos Estados han pasado por
inadvertidas las consecuencias sociales que produce la Emigracién, se mantiene vivo
el deseo de reglamentarla en la forma mas conveniente. '

Puede decirse que la Emigracion es un fenémeno social en virtud del cual un nacio-
nal de un determinado pais, por motivos no politicos abandona su patria para domici-
liarse en el extranjero. He aqui la fuente de donde emana todo lo relativo al concepto
de extranjero. Desde luego que si hablamos de la Emigraciéon también tenemos que
aludir al aspecto inmigracién. Son términos correiativos determinado uno por el otro;
como dos superficies que forman un solo cuerpo: la céncava y la convexa, de manera
que hablando de uno de ellos tenemos a veces que referirnos al otro.

Voy a enfocar en primer lugar, el aspecto relativo a la Emigracién haciendo consi-
deraciones generales.

Es a todas luces innegable que este fenémeno social estd intimamente ligado a la
mas profunda de las libertades humanas; al derecho de determinar lo justo y conve-
niente a nuestras convicciones materiales y espirituales. La Iglesia jamés se ha opues-
to al ejercicio de tal derecho. Los Estados lo han reconocido como un derecho inheren-
te a la libertad individual, no pueden impedir su ejercicio, sino Gnicamente limitarlo,
debiendo ante esta situacion, a mas de afrontarla, orientarla y reglamentarla, a ma-
nera de rodear de todas las maximas garantias posibles la situacién real del emigrante.
Con ello el Estado realizaria una funcién eminentemente social dentro y fuera de sus
fronteras patrias; también protegiendo juridicamente las diversas situaciones en que
puede encontrarse un emigrante. Kl deseo de emigrar de los nacionales, nace precisa-
mente de la idea de la superacién en lo econdmico, cultural, social, etc.; las razones
pueden ser desde luego muy variadas, generalmente porque no encuentra el emigrante
en su pais de origen, una estabilidad econémica suficiente que le permita desenvolverse
acorde con su condicion social; otro aspecto es, el de buscar centros educativos en donde
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se puedan aprovechar estudios que permitan lograr niveles intelectuales que no pueden
alcanzar en su pais de origen; razones de salud y sano esparcimiento, etc. Pero ante
este cimulo de variadas situaciones, surge la necesidad de la intervencién del Estado
para proteger a sus naclionales en el extranjero.

La Migracién puede tener lugar de dos maneras: en forma espontinea y asistida.

Es espontanea aquélla determinada por la libre iniciativa y en todo a cargo de los
emigrantes; su determinacién puede ser individual, colectiva o en grupos de familia.
En este sistema la ayuda del Estado puede concretarse a la mayor dispensa de tramites,
a la expedicién rapida de sus documentos de viaje y al cobro considerado en €l pago de
derechos consulares por visados.

La Migracion asistida, es producto de una meditada y discutida negociaciéon por
parte de varios Estados; ésta se lleva a cabo mediante la ejecucién de programag
previamente elaborados de comun acuerdo y con la asistencia de los Estados conve-
nientes.

En esta clase de migracién, encaja precisamente la de los nacionales que traspasan
las fronteras de su patria, en busca de niveles economicos de vida que por circunstan-
cias propias de su profesion, arte u oficio, no pueden alcanzar en el pais de origen,
siempre y cuando el pais de inmigracién necesite de la concurrencia o del establecimien-
to de esta clase de inmigrantes.

Como se advierte, todo es a base de reciprocidad, tanto es ayuda para un Estado
como para otro. Ambos pueden llegar a resolver problemas de caricter econémico,
social, cultural, determinados por tales circunstancias. Aparte del tema y meditando
un poco sobre esta cuestién, me parece que a la larga y mediante el establecimiento de
normas juridicas mutuamente aceptadas entre los Estados, puede llegarse a solucionar
parcialmente los diversos problemas de caracter general que afectan a los distintos
paises. Nadie podra negar, que asi como los Estados van resolviendo poco a poco sus
problemas generales segin los giros del comercio internacional, con el producto de
los bienes, provenientes de la Industria y la Agricultura, de igual manera podrian dar
resultado las transacciones de mano de obra a nivel internacional en las necesidades
que les afecten. Aqui encaja precisamente la migracién de técnicos, artesanos, traba-
jadores u obreros especializados, especialistas y profesionales calificados, semicalifica-
dos con experiencia laboral de acuerdo con las necesidades del mercado de trabajo, el
desarrollo industrial, agricola, ete., y la legislacion correspondiente de los respectivos
paises. También puede comprender unidades de produccién o empresas de caracter
industrial o agricola cuyo establecimiento sea de interés para cualesquiera de los paises.
Asimismo, expertos en agricultura, y técnicos especializados en industrias rurales que
demanden las necesidades de esa indole.

En la Migracién asistida, los Gobiernos interesados conceden las facilidades nece-
sarias para que se efectie el traslado de los emigrantes, otorgéndoles visados gratuitos,
tanto de salida como de ingreso; autorizando libre de cualquier clase de impuestos los
efectos personales, y de uso doméstico, existiendo por parte del Estado inmigrante, la
concesién de que tales efectos personales ingresen en la misma forma, o sea libre de
impuestos de importacion, consumo, derechos de aduana y cualquier carga impositiva
que grave la entrada de mercancias al pals.
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Desde el momento en que el emigrante asistido llega al pais inmigrante, éste toma
bajo su responsabilidad la recepcién, alojamiento y cualquier otra asistencia personal;
legalizacién de la situacién migratoria, mediante la entrega del respectivo carnet o
carta de inmigrante asistido; asimismo, de hacer su respectiva colocacién en el lugar
del empleo, proveyéndolo del documento comprobatorio de que esta autorizado para
trabaiar.

Otro aspecto que es bastante importante, es el que se refiere al beneficio de repa-
triacion el cual debe estar debidamente reglamentado, para el caso de que por cualquier
circunstancia el inmigrante asistido deseare volver a su pais.

En resumen podemos decir, que este sistema de emigracion, es el que se controla
debidamente por el Estado, mediante la realizaciéon de estudios y la elaboracién de
programas mutuamente aceptados por los paises contratantes.

La intervencién del Estado podriamos llevarla a los siguientes detalles:

En muchos lugares fuera de las fronteras nacionales, al emigrante se le considera
como un extrano, como un ser inferior con escasa formacién, como un aventurero y en
el punto més alarmante, como un desplazador del trabajador nacional del pais en que
toma su asiento. Ante esta situacion, a veces dolorosa para los emigrantes, que luego
de causarles problemas personales los pueden llevar a la inadaptacién del medio que
los rodea, surge una posible solucién del problema, mediante la asistencia estatal a
través de una ejecuciéon de medidas auxiliares, respaldandolo y orientandolo en todo
momento, e incluso hasta de hacerlo regresar a su solar patrio en caso de que, verifica-
dos todos los medios para lograr su adaptacion, ésta no hubiere sido posible.

BEsta asistencia, también puede presentarse ante las dificultades que tenga el traba-
jador nacional en sus relaciones laborales con la empresa en que presta sus servicios,
ya sean éstas en lo relativo a salarios, obligaciones patronales, jornadas y horarios de
trabajo, tiempo de vacaciones, asuetos, tiempo de trabajo extraordinario, medidas de
prevision y seguridad social, descuentos, o en 1o relativo a cantidades de dinero corres-
pondientes al salario devengado, que deba pagar por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones.

T'ambién el Estado debe buscar por todos los medios posibles, la unién y el fortale-
cimiento de los lazos de comprension y confianza entre el emigrante y los nacionales
del pais en que tiene su asiento, a fin de que ponga en buen nombre al pais del cual
es nacional, con el consiguiente resultado de no llevarle problemas de caracter migra-
torio que puedan provocar un conflicto politico.

Hay un aspecto que no puede pasar inadvertido y es el aspecto puramente civico-
politico, en razoén del cual debe prestarse asistencia al nacional cuando se encuentre
radicado en otro pais, a fin de mantener vivos los sentimientos que lo unen para con
su solar patrio. En virtud de todos ellos, el emigrante no se encuentra desamparado,
desconectado, en aquellas situaciones en que necesita ayuda, mas por el contrario, se
siente protegido, confortandole la satisfaceién de comprobar que su patria se acuerda
de él; que encuentra proteccion bajo los simbolos patrios. Del desarrollo de todos estos
aspectos depende que el fendémeno de la migracion sea positivo o negativo para el pais
de origen.

1 Estado puede intervenir en este plan de asistencia, mediante la participaciéon
directa de las Embajadas y Consulados propios de su pais acreditadas en el extranjero,
pues de todos es ampliamente conocido que ante cualquier situacién aflictiva, los
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emigrantes ya dentro del pais de destino, buscan el auxilio de las Representaciones
Diplomaticas y Consulares en demanda de la resolucién de sus ingentes problemas.

Por regla general, esta asistencia la prestan las Representaciones Diplométicas y
Consulares algunas veces por via de siplica o gracia, las cuales son atendidas en virtud
de su condicion, y otras veces, mediante el ejercicio de lo preceptuado en cuerpos
legales.

Para mayor seguridad, al Estado le conviene mas proteger a sus nacionales,
mediante el establecimiento de una serie de normas juridicas previamente aceptadas
por los Gobiernos del pais del emigrante y de aquél que le brinda su acogida, plasmadas
en Convenios Internacionales suscritos por los mismos.

Estos Convenios pueden comprender el aspecto relativo a la Migracién entre ambos
paises, el aspecto laboral, régimen de salud, de seguridad y previsién social, e inclusive
si se quiere, régimen de doble nacionalidad.

Desde luego, una vez que se encuentren suseritos los acuerdos respectivos, viene la
parte que se refiere a velar por su cumplimiento y a establecer los medios y organismos
a través de los cuales se van a poner en prictica.

Como antes lo he indicado, la accién protectora en el exterior, necesariamente tiene
que ser llevada a cabo por conducto de las Representaciones Diplomaticas y Consulares,
quienes indudablemente tienen que estar impuestas del aspecto migratorio; en lo que
se refiere a medidas que al pais que representan le corresponde tomar, como también
de las leyes migratorias del pais en que estan acreditadas.

El aspecto laboral, puede ser auxiliado mediante la intervencién de Agregados
Laborales en las respectivas Embajadas, nombrados directamente por las Secretarias
de Relaciones Exteriores a propuesta de las Secretarias de Trabajo, Seguridad o Previ-
sién Social del [pais emigrante.

La Embajada, como representante oficial del Gobierno del emigrante, de esta mane-
ra ejerceria la funcién rectora de supervisar el plan de asistencia a desarrollarse: por
parte de ella, en su concepto de tal; los planes laborados por los respectivos Consulados
y los Agregados Laborales, unificadndolos en un plan asistencial general y reserviandose
naturalmente su funciéon representativa ante el Gobierno extranjero cuando sea de
suma necesidad.

El1 Tratado o Convenio de Migracidon tiene como mira orientar, regular y asistir
los contingentes migratorios en sus respectivos paises dentro de un sistema de coordi-
nacién, de esfuerzos entre las partes contratantes, a fin de que los problemas de esta
naturaleza alcancen una solucion practica, riapida y eficaz.

Légico es suponer que €l Estado debe tener también en su seno, un organismo que
sea la base de ejecucion de todas estas medidas protectoras del emigrante nacional; que
sea capaz de elaborar programas de asistencia en el exterior; ademés, que sea un orga-
nismo efectivamente orientador de los emigrantes sobre informaciones detalladas y
actualizadas referentes a condiciones de vida, ambiente y de trabajo, segiin las catego-
rias de trabajadores; asi como sobre las condiciones de vivienda, tipos de salarios
prestaciones sociales, metidas de seguridad y prevision social, etc.

Ahora viene una cuestién muy importante y es la siguiente: nos preguntamos si
toda esta serie de medidas tendientes a dar proteccién en el exterior a los emigrantes,
necesariamente tienen que formar parte de las leyes migratorias, o tienen que estar
plasmadas en una reglamentacion especial. Al respecto, soy de opinién que las leyes
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de migracién de los Estados, deben establecer de manera amplia y general estos prin-
cipios mencionados, indicando los nombres de los organismos encargados de vigilar
su cumplimiento. Ahora bien, los aspectos particulares de acuerdo con los casos,
deberan regularse por medio de los Tratados o Convenios de los cuales se ha hablado.

Por regla general, los ordenamientos legales sobre materia migratoria en mu-
chos paises, comprenden el aspecto de control en la salida de sus nacionales, esta-
bleciendo los requisitos minimos necesarios que una persona debe llenar para poder
salir del pais, tomando para si el mayor nlimero de garantias posibles. También com-
prenden todo un conjunto de normas relativas al ingreso y residencia del extranjero,
estableciendo requisitos y condiciones para el ejercicio de algunos derechos que la
misma ley le concede.

Hablaremos ahora, de algunas medidas de control que el Estado ejerce sobre sus
nacionales que decidan emigrar espontdneamente, ya que existen razones de interés
publico para ello. En primer lugar tenemos: medidas de seguridad que se adoptan
para saber verdaderamente a que persona se estid documentando, a fin de que pueda
verificar su salida del pais; en virtud de ello, se les identifica por todos los medios
de prueba establecidos ppara ese efecto, rindiendo ante las autoridades migratorias,
informaciones personales y estadisticas reglamentarias. Tratandose de menores de
edad, se necesita el asentimiento de sus representantes legales o de sus tutores o cura-
dores, ya sea que estas personas se presenten a prestarlo directamente o lo hagan por
medio de escrito debidamente autenticado en actas notariales. Consecuentemente y
como medida de seguridad, no puede darse permiso para emigrar a personas que tienen
causa pendiente justificada; que estdn condenadas por delito o falta, o que tienen
auto de detencién en su contra.

Las personas que deciden emigrar, tienen que proveerse de su documento de viaje,
el cual puede ser de distintas clases segln lo estipulado por las leyes de los Estados,
‘pero que ordinariamente es el pasaporte con la visa correspondiente.

Si se trata de personas que por su propia voluntad deciden expatriarse, pero que
son llevadas por otras, con el fin de que les presten servicios personales, o desarrollen
algin trabajo u otra actividad en el extranjero, el Estado en este caso vela por la segu-
ridad del emigrante, estableciendo garantias con el objeto de que quede asegurado
por quien corresponda, el pago de las prestaciones efectivas designadas en el contrato
de trabajo, asi como también los gastos que ocasione el viaje de retorno del emigrante
a su pais de origen.

Hasta aqui las consideraciones generales a la Emigracion; hablaremos en segu_ida
de la Inmigracién.

2—LA INMIGRACION

Inmigracién puede decirse que es también un fenémeno social, en virtud del cual
una persona se radica ya sea temporal o definitivamente en un pais del cual no es
nacional, ni lo une ningiin vinculo juridico o politico, dejando aquél en que antes esta-
ba domiciliado.

El menor o mayor desarrollo de este fenémeno, tiene lugar segiin sean o no favo-
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rables las condiciones de vida, salud, trabajo, econdmicas, en el pais en que s¢ va a
tomar la residencia y el menor o mayor ntimero de medidas restrictivas a la inmigra-
cién que hagan los paises de acogida.

El inmigrante desde el momento que penetra al pais que le brinda su acogida, esté
. estrictamente obligado a respetar a las autoridades y a obeceder las leyes, adquiriendo
ei derecho a ser protegido por ellas.

De lo anterior se desprende que en io que se refiere a los extranjeros, las leyes
tienen aspectos restrictivos, proteccionistas y permisivos, entendiéndose que ello es
una concesion graciosa de los Estados.

Desde luego que lo restrictivo, proteccionista y permisivo, puede ser mayor o
menor, segun sea la voluntad de los Estados en otorgarlo. Esta voluntad esta deter-
minada por una serie de circunstancias de caricter histéricas, étnicas, econdémicas,
religiosas, civico-poiiticas, ete.

Existe a veces entre dos 0 mis HEstados, una especie de hermandad que hace que
los nacionales de un pais no se consideren extranjeros en el otro. En tales circuns-
tancias, las restricciones tienden a desaparecer. Por ejemplo: tenemos la Comunidad
Centroamericana para no ir muy lejos, compuesta de cinco paises, en la que existen
sentimientos de hermandad. Son pueblos que estdn unidos por un pasado comun, que
han luchado y luchan por la unificacion en el afdn de alecanzar un nivel de superacién
en el &mbito internacional; las razones esta por demas mencionarlas. Centroamérica
se considera como una sola patria; de todos es conocido que anteriormente fueron
cinco pueblos unidos, que por razones de diversa indole un dia se separaron, pero que la
semilla de la conciencia de unidad, existe sembrada por todo el Istmo Centroamericano.

Esto hace precisamente que el trato hacia el natural de un pais de las parcelas
centroamericanas, no sea igual al que se da a un extranjero nacido fuera de ellas.
Para el caso particular, de conformidad con la Ley de Extranjeria salvadorefia, los
centroamericanos no son considerados como extranjeros para los efectos de dicha ley.

Por tales razoues, segin sean mas fortificados los lazos de hermandad entre dos
0 mas naciones, menos restricciones habra para los inmigrantes de los respectivos
paises. _

Lo Inmigracién se ve también menos restringida, en. aquellos paises que por el
grado de su desarrollo, necesitan llevar a la practica la ejecucién de programas de colo-
nizacion rural.” En este caso, abren sus fronteras a todos aquellos trabajadores del
campo que quieren laborar en el cultivo y explotacion de las tierras. Segun la califi-
cacién de la mano de obra, ponen en practica la negociacién de Convenios de Migraciéon
con otros paises, a efecto de llevar a su seno, contingentes migratorios de mano de
obra para las zonas rurales, mediante el régimen de migracién asistida. Los progra-
mas de colonizacién agricola, son realizados en las areas més convenientes al desarrollo
del pais v a la prosperidad de los colonos extranjeros. A los migrantes destinados a
desarrollar esta clase de actividades, se les sefiala un plazo maximo de pefrmanencia
en el pais en que se radican, gozando durante todo ese tiempo de os beneficios que
les otorgan los respectivos convenios, y pena de perderlos en caso de que se abando-
naren en otras actividades fuera de las pactadas.

Estos beneficios por regla general consisten en la exencién de ciertas cargas impo-
sitivas a los colonos extranjeros, durante determinado tiempo a partir de la fecha de
su establecimiento, en lotes rurales, cultivos, vehiculos destinados al transporte de
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materiales y al de sus correspondientes productos, e instalaciones.de aprovechamiento.
También tenemos una serie de magnificas concesiones en cuanto se refiere a la asisten-
cia escolar, médica, social, etec.

Aspecto también importante para que la inmigracién sea menos restringida, es
aquél que se encuentra enmarcado dentro del principio de reciprocidad. Hay algunos
Estades que por diversas circunstancias conceden privilegios a los extranjeros cuales-
quiera que sea el pais de donde proceden. EI ejemplo més simple en tales privilegios,
lo encontramos en la adquisicién de bienes de determinada naturaleza, como los bienes
inmuebles; asi también, el establecimiento de nuevas industrias, o el monto del capital
disponible e inicial para ejercer determinadas actividades comerciales o industriales,
ete. En el primer caso, l6gico es suponer que ante las facilidades de adquisicién de
tal clase de bienes, la inmigracion hacia dichos paises serd mas concurrida, en relacién
con otros que no contemplan en sus cuerpos legales tales principios, ya sea la migracién
espontanea o asistida. Por otra parte, el pais que brinda a la corriente extranjera
estos privilegios, puede encontrarlos en otros para sus nacionales, en virtud de la exis-
tencia del principio de reprocidad, y en este caso también estamos frente al posible
crecimiento de la corriente inmigratoria.

En lo que respecta a las facilidades para el establecimiento de nuevas industrias,
o al monto del capital disponible o inical para ejercer ciertas actividades comerciales
o lucrativas, las razones son obvias y por ello no se mencionan; pero resumiendo dire-
mos que segln se encuentren funcionando los sistemas econémicos en los diferentes
paises, asi serd la afluencia de capitales extranjeros en los Estados.

Por regla general, todos los paises en cualesquiera escala de su desarrollo, se
cuidan de no llenarse de cantidad de inmigrantes, estableciendo por medio de sus leyes,
restricciones de muy variada indole, entre éstas podemos citar: razones de salud, segu-
ridad y tranquilidad ptblica, moralidad, politica, laborales, etc.

Los requisitos estipulados por las leyes para el ingreso y permanencia de extran-
jeros, se contraen a los siguientes: de salud, no permitiendo por esa razon, el ingreso
y permanencia en el pais de personas que padezcan de enfermedades infecto contagio-
sas; medidas protectoras del orden democratico, no permitiendo en consecuencia, la
inmigracion de personas que profesan ideas andrquicas o contrarias a la democracia,
medidas que se toman para tranquilidad social y seguridad del Estado, no permitién-
dose el ingreso de personas cuya presencia pueda poner en peligro la tranquilidad y
seguridad de que se habla, o porque puedan pertubar u ofender la moral, las buenas
costumbres o los sentimientos religiosos.

Estas son restricciones de orden general que bien jpueden tenerse como principa-
les. Ahora bien, ya permitido el ingreso y permanencia en el pais de personas que no
constituyan ninguna de las clases que se han mencionado, vienen otras clases de restric-
ciones que pueden tenerse como secundarias, entre las que podemos citar: medidas
tendientes a evitar conforme a las leyes de trabajo, el desplazamiento de mano de obra
nacional, por parte de mano de obra extranjera. En este caso, los Estados se cuidan,
segiin sus circunstancias econdmicas, de no permitir excedentes de mano de obra
extranjera, ante el peligro de que sobrevenga el desplazamiento y competencia a los
nacionales de sus paises. La razbén como bien es sabido, es buscar la proteccién de
los intereses nacionales, mediante el _establecimiento de normas juridicas de esa indole.

Por esa circunstancia, y como ya se ha dicho con anterioridad, debe existir dentro
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de toda Organizacién Administrativa Estatal, un organismo que tenga a su ecargo el
control estricto de la mano de obra extranjera, con el fin de que haya una estabiliza-
cién en los niveles laborales, y que lleve una estadistica lo mas exacta posible en cuanto
a la calidad y cantidad de esa mano de obra que necesite el pais en los diferentes niveles
de empleo. También tenemos, medidas regulativas para poder ejercer el pequefio
comercio, como una proteccién a los nacionales, ete., en fin tenemos una serie de limita-
ciones a las cuales me referiré en forma méas concreta cuando pase a otro capitulo de
este trabajo.

Asi como la Emigracion, la Inmigracién también puede ser de dos clases: esponta-
nea y asistida, con las mismas caracteristicas y modalidades de que se ha hablado.

3—LA MOVILIDAD DE PERSONAS EN CENTROAMERICA

Las fronteras de los paises Centroamericanos permanecen totalmente abiertas
para los Centroamericanos. Las leyes que norman el transito migratorio por estos
paises, con una que otra variante, establecen plenas facilidades a los nacionales de
todos esos paises para transitar por ellos y para adquirir derecho de radicacién ya
sea temporal o permanente.

Ademais de las facilidades actuales, fruto del deseo de la Unién Centroamericana
y de! creciente intercambio comercial e industrial con motivo de la Integracién Econé-
mica Centroamericana, a la cual me referiré oportunamente, los gobiernos de los res-
pectivos paises han acordado, en vista del creciente transito, la supresion de las visas
de ingreso y la aceptacion de documentos de viaje de facil expedicion, con el fin de dar
mayor agilidad a la entrada y salida de estas personas por los paises del istmo. Entre
estos documentos de facil obtencién, puede sefialarse la Tarjeta Migratoria Centroame-
ricana, cuyo numero de expedicion alcanzd en los tltimos dos anos, la cantidad de
cincuenta y cuatro mil tarjetas, para viajar por los diferentes paises centroamericanos.
Con respecto al movimiento general, en el dltimo afio y parte del presente, las cifras
han ascendido a la cantidad de cuarenta mil permisos de salidas aproximadamente.

Ademis del documento ultimamente mencionado, en todos estos paises hay facilida-
des de transito por medio de permisos especiales otorgados por corto tiempo para viajar
especificamente a un pais de Centro América.

Con la Republica de Honduras tenemos un tratado de migracién para el transito
v residencia de los nacionales de ambos paises, en virtud del cual se introdujo una
Tarjeta Especial de Viaje.

Actualmente existe un proyecto de ley, asistido por la Organizacién de' Estados
Centroamericanos ODECA, para uniformar las leyes Migratorias de Centro América;
se espera que en el futuro sea una realidad. La idea es que haya una sola ley de Migra-
cién en Centro América que lleve por nombre “LEY MIGRATORIA CENTROAME-
RICANA”.

Con el nacimiento del Mercado Comun Centroamericano y su desarrollo hasta
nuestros dias, la politica a seguir por todos los gobiernos del istmo, es reducir al
méaximo posible el control migratorio en las fronteras, puertos o aeropuertos habili-
tados y dar tratamiento nacional a personas naturales y juridicas de Centro América.
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A continuacién voy a detallar algunas disposiciones contenidas en Tratados de
Integracién Centroamericana, que conceden amplios beneficios a los centroamericanos.

TRATADO MULTILATERAL DE LIBRE COMERCIO E INTEGRACION
ECONOMICA ENTRE GUATEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS, NICARA-
GUA Y COSTA RICA, firmado en TEGUCIGALPA con fecha 10 de junio de 1958.

Dice el Art. XV de este Tratado en su inciso tercero “Las empresas que en los
paises signatarios se dediquen a prestar servicios intercentroamericanos de transporte
automotor de pasajeros y mercancias recibirdn trato nacional en los territorios de los
otros Estados.”

No obstante esa manifestacion, el inciso tltimo de dicho articulo establece que ese
trato nacional, se entiende sin perjuicio del cumplimiento de las formalidades de
registro y control que cada pais aplique al ingreso, permanencia o salida de embarca-
ciones, aeronaves, y vehiculos por razones de sanidad, seguridad, policia y proteccion-
de los intereses publicos y fiscales.

Aunque no se diga claramente, las empresas de que hace mencién el parrafo prime-
ro, deben estar registradas en un Registro Publico de Comercio para los efectos relacio-
nados.

Segtun el Art. XVII del mismo Tratado, las inversiones de capital centroamericano
y el derecho de organizar y administrar empresas productivas, mercantiles o financie-
ras o participar en las mismas, tienen tratamiento nacional en cualquier pais de Centro
América.

Lo anterior nos estd indicando que las sociedades comerciales o industriales de
cualquier pais de Centroamérica establecidas en alguno de los Estados signatarios, sin
perjuicio del Registro correspondiente, no seran consideradas como extranjeras, sino
como nacionales para efectos civiles, mercantiles, laborales, tributarios, ete. Esto no
es més que la aplicacion del principio consignado en la ley de Extranjeria, que dice que
los centroamericanos no son considerados como extranjeros.

De acuerdo con el Art. XXIII, al centroamericano se le considera como nacional
en materia comercial y civil, de conformidad con la legislacién interna de cada Estado.

TRATADO DE ASOCIACION ECONOMICA ENTRE HONDURAS, GUATE-
MALA Y EL SALVADOR de fecha 5 de febrero de 1960.

Art. II. “Los nacionales de cada uno de los Estados signatarios gozaran del dere-
cho de entrar y salir libremente del territorio de las otras partes contratantes, sin més
limitaciones que las establecidas para los nacionales de éstas.

Asimismo, los nacionales de cualquiera de las Partes, gozardn de tratamiento
nacional en el territorio de las otras, de conformidad con la legislacion interna de cada
Estado, en materia civil, comercial, tributaria y laboral.”

Esta disposicion confirma las facilidades migratorias que se dan a los centroame-
ricanos en especial ; asimismo el Art. 154 y 150 de la Constitucién Politica; 10 del Codigo
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de Trabajo y en forma més general el Art. 53 de la Ley de Extranjeria.

El Art. V dice: “Cada una de las partes extenders el tratamiento nacional a las
inversiones de capital de las personas naturales o juridicas nacionales de los otros
Estados Signatarios, asf como al derecho de organizar y administrar empresas y parti-
cipar en las mismas.

Cada una de las Partes dictard las normas relativas a las inversiones de personas
juridicas en las que participen nacionales de terceros paises”.

El Art. VI. “Las Partes Contratantes velaran porque ninguna disposicién de tipo
legislativo o administrativo dificulte indebidamente la libre circulacién de personas,
bienes y capitales entre ellas.”

Actualmente no existe ninguna disposicién de tipo constitucional, migratorio, ete.,
que penga obstaculos a la libre circulacion de centroamericanos en su entrada y salida
del pais. Lejos de eso, tiempos ha que se han suprimido las visas de ingreso en los
paises centroamericanos.

Art. XXII. “El Comité Directivo estars integrado por los Ministros de Economia
de las Partes Contratantes. Se reunira por lo menos una vez cada trimestre o a peti-
cién de cualquiera de ellas y su funcién principal serd la de establecer la politica general
a seguir para facilitar la integracion econémica de los paises signatarios. Sus resolu-
ciones deberan cumplirse por el Consejo Ejecutivo en los términos sefialados al efecto.

El Comité dictara los reglamentos que sean necesarios para facilitar la ejecucion
del presente Convenio.”

Loégico es suponer que el Reglamento es el instrumento basico para ampliar en
forma mas objetiva lo que comprende la equiparacion nacional, al menos en los aspectos
mas importantes ya que la integracién econémica centroamericana es una novedad que
cada dia estd cobrando mayor realidad.

TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICA-
NA, suserito en MANAGUA el 13 de diciembre de 1960.

Art. XVI. “Los Estados contratantes otorgaran el mismo tratamiento que a las
compaiias nacionales, a las empresas de los otros Estados signatarios que se dediquen
a la construccién de carrcteras, puentes, presas, sistemas de riego, electrificacion,
vivienda y otras obras que tiendan al desarrollo de la infraestructura econémica centro-
americana.”
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CAPITULO II
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS EXTRANJEROS’/

1—CONCEPTO.

Puede decirse que extranjero es una persona nacional de un pais, con respecto
a los naturales o nacionales de otro.

Lo anterior se explica por si solo, pero los Estados por regla general en sus leyes,
revisten este concepto bajo diferentes formas, en consideracién a circunstancias que
tienen relacion con el lugar del nacimiento, matrimonio, con el ejercicio de determinadas
actividades, etc.

Asi por ejemplo, para algunos Estados, es extranjero toda persona nacida fuera
del territorio nacional, que sea stbdito de gobiernos extranjeros, y que no se haya
naturalizado conforme a sus leyes. '

También lo es, toda persorna nacida dentro del territorio nacional, hija de padres
extranjeros.

Con respecto al matrimonio, algunos Estados tienen por extranjera, a la mujer
que contraiga matrimonio con extranjero, conservando tal calidad atn durante su
viudez. Si el marido cambia de nacionalidad con posterioridad al matrimonio, esto
importa el cambio de nacionalidad en la mujer y en los hijos que estuvieren bajo la
patria potestad del ;padre.

Lo mismo ocurre cuando una mujer hace constar expresamente en las diligencias
matrimoniales, que renuncia a su nacionalidad y adopta la de su marido.

Se tiene también por extranjero, a los nacionales que sirvieren oficialmente a
gobiernos extranjeros en cualquier empleo politico, administrativo, judicial, militar, o
diplomatico, sin la respectiva licencia del Poder Legislativo; los nacionales que acepten
condecoraciones, titulos o funciones extranjeras, sin la licencia del Poder Legislativo,
con las excepciones que en las mismag leyes se consignan, respecto de titulos literarios,
cientificos y humanitarios, en los cuales se establece que pueden libremente aceptarse
en atencién a su propia naturaleza.

Es base para poder determinar el concepto de extranjero, la aplicacion de la doctri-
na del JUS SOLI, o la aplicacién de la Doctrina del Jus Sanguinis. Por la aplicacién
de la primera doctrina, se tiene por nacionales de un determinado pafs, a toda persona
que nazca dentro de su territorio; esto naturalmente es una regla general, pero que
puede tener sus excepciones, lo cual configura el concepto de extranjero. Por ejemplo
en algunos paises, no obstante la aplicacién de este principio, se tienen por extranjeros,
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a los hijos de los Agentes Diplomaticos aunque hayan nacido dentro de sus territorios.

Con respecto a la ausencia de nacionales, algunos Estados configuran tal concepto
al establecer que son extranjeros, los ausentes del territorio nacional sin permiso ni
comision del Gobierno, ni por causa de estudios, interés publico, establecimiento comer-
cial o industrial, o 'por ejercer una profesién, que dejaren pasar cierta cantidad de
tiempo establecida en la misma ley, sin solicitar permiso para prorrogar dicha ausencia.
Tal prérroga estd condicionada a ciertos requisitos basados en razones justas y califi-
cadas.

Como puede verse a través de esta serie de apreciaciones que nos ponen de manifies-
10 lo que se entiende por extranjero y lo que los Estados entienden segun sus leyes,
existe un comtin denominador cualquiera que sea el concepto que del mismo se tenga,
y es que cuando hablamos de extranjeros, estamos en presencia de extraflos a nuestro
pais, a nuestro territorio, frente a una clase de personas distintas de los nacionales,
que no pueden tener ninguna clase de derechos y garantias si el Estado no se las con-
cede previamente.

2—CLASIFICACION DE LOS EXTRANJEROS ATENDIENDO A SU CONDICION

Aunque adoptando variadas denominaciones, a través de diferentes épocas en que
a los Histados ha interesado hacer referencia a los problemas migratorios, lo cierto
2s que en el fondo de todas ellas, la clasificacion de los extranjeros en atencion
a su condicién ha sido de dos maneras: los EXTRANJEROS TRANSEUNTES y log
EXTRANJEROS DOMICILIADOS.

EXTRANJEROS TRANSEUNTES

Son aquellas personas que ingresan a un determinado pais, con el propésito de
permanecer por un tiempo limitado, sin fijar en éste su domicilio permanente, el de su
familia, o el asiento principal de sus negocios; en consecuencia, les esta vedado ejercer
actividades remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o mediante una rela-
cién de dependencia o subordinacion.

Dentro de esta clase, estan comprendidos los siguientes: extranjeros en transito
vecinal o fronterizo, extranjeros en transito y extranjeros en condicién de turistas.

EXTRANJEROS EN TRANSITO VECINAL O FRONTERIZO

Son aquellos que ingresan al territorio de un Estado por puertos o fronteras habili-
tadas, para permanecer temporalmente, de acuerdo con las regulaciones establecidas
por las leyes o por Tratados vigentes, en los pueblos fronterizos vecinos al pais de donde
proceden. Esta clase de extranjeros transetintes, es de la que puede decirse que goza
maés de concesiones y prerrogativas para efectuar su ingreso a un pais. Esto natural-
mente se debe a las circunstancias de tiempo, lugar y otras necesidades que tienen las
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personas que habitan en estas zonas fronterizas, y que les impide poder trasladarse
comodamente y libre de mayores obsticulos a las grandes urbes en demanda de sus
documentos de viaje.

A este respecto podemos decir, que las facilidades migratorias que el Estado da
a esta clase de extranjeros, se establecen mediante la ley o un Tratado migratorio
aceptaco por los Estados colindantes, y por regla general establecen la exencién de la
presentacion del pasaporte valido, expedido de acuerdo con las leyes respectivas de
cada pais, lo mismo que de la visa de ingreso, en vista de las dificultades en su obtencién
a las cuales se ha hecho referencia.

A cambio de tal documento, se establece 1a Cédula de Vecindad, de Identidad Perso-
nal o cualquier documento identificatorio, otorgado por las autoridades competentes
de los respectivos paises limitrofes, también puede establecerse lo que comunmente se
llama PASE LOCAL INTERFRONTERIZO, con una duracién de tiempo limitado y
con un numero limitado de ciudades hasta las cuales se puede viajar; estos documentos
los expiden los jefes locales de ias poblaciones fronterizas, mediante la presentacion del
respectivo documento de identidad, probando la calidad de vecino en dichas zonas.

A via de ejemplo podemos citar en la legislacion mexicana el Art. 17 del Reglamen-
to de 'a Ley General de Poblacidén, que dice:

“Art. 17.—Visitantes locales. Lag visitas de extranjeros a las poblaciones fronte-
rizas y maritimas y el transito diario entre aquéllas y las colindantes del extranjero,
se sujetaran a las siguientes reglas:

I.—Se respetaran en todo caso los tratados o convenios internacionales sobre la
materia.

II.—El ingreso al pais de los nacionales del pais limitrofe correspondiente, que
deseen visitar nuestras poblaciones fronterizas, podra ser autorizado por los jefes de
las respectivas oficinas de poblacién por un término que no exceda de tres dias, siempre
que los extranjeros cumplan con los requisitos que fije la Secretaria.

ITI.—Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con las fronterizas
de la Republica, podran solicitar que para el transito diario se les expidan tarjetas de
identidad, las que podran otorgarseles de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) Todo extranjero que solicite la tarjeta local deberd comprobar plenamente su
residencia en la poblacién colindante y sujetarse a examen previo de las autoridades
sanitarias.

b) La validez de las tarjetas serd por tiempo indefinido y ¥imitada a la poblacién
para la cual se expide.

¢) Los jefes de poblacién expediran las tarjetas de transito local a los nacionales o
naturalizados de los paises convecinos. A los de nacionalidad diversa pero que tengan
legal residencia permanente en el pais convecino, se les podra expedir tarjeta de tran-
sito local sélo mediante acuerdo expreso del Servicio Central.

d) Las tarjetas locales se expedirdn por triplicado debiendo adherirse a cada
ejemplar una fotografia del interesado.

e) La tarjeta local es individual para las personas mayores de quince afios. Las
personas menores de esta edad quedarin amparadas por la tarjeta que se expida a
los padres, familiares o tutores que las acompafien, caso en el cual la fotografia debe-
T4 ser en grupo, incluyendo a estos Gltimos. Los menores de edad, pero mayores de
quince afios deberan presentar al obtener la tarjeta, el permiso de quien ejerce la
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patria potestad o tutela. Tratandose de estudiantes menores de quince afios podra
otorgéarseles tarjeta ndividual, si hacen el transito diario para concurrir a un plantel
educativo.

f) A todo extranjero que haga uso indebido de la tarjeta local, la haya obtenido
fraudulentamente o se dedique a actividades remuneradas o lucrativas al amparo de la
misma, le serd recogida y se le sancionard en la forma que establece 1a ley.

g) Los titulares de tarjeta local tienen derecho a entrar en las poblaciones fronte-
rizas mexicanas y salir de las mismas cuantas veces lo deseen, Unicamente por los
lugares y en las horas autorizados.

h) Se negara la expedicién de la tarjeta cuando las condiciones sanitarias o de
moralidad del interesado indiquen la conveniencia de esta negativa, o porque tenga
algtn impedimento legal.

IV—Las autoridades de poblacion en lag fronteras quedan facultadas para exten-
der tarjetas de cortesia a las autoridades federales, estatales y municipales de las
poblaciones vecinag; observando, al efecto, una estricta reciprocidad.

V.—Las reglas establecidas en este articulo podran modificarse por la Secretaria
mediante acuerdo, cuando razones de reciprocidad o circunstancias especiales a juicio
de la misma asi lo exijan.”

Con relacién a esta clase de extranjeros, la Republica de El Salvador ha suserito
con la hermana Republica de Guatemala, un Convenio Migratorio bilateral, relativo al
establecimiento de este régimen especial que regula y facilita el transito de los pequefios
comerciantes y demas personas que habitan en las regiones fronterizas de Guatemala
v El Salvador. Este convenio entré en vigor el dia 15 de mayo de 1947 y su texto estd
contenido en las clausulas siguientes:

“Primera.—Para los efectos del presente convenio se reputa zona fronteriza el
territorio de todos los Municipios de ambos Estados comprendides en una faja de diez
kilémetros a lo largo de la frontera, cualquiera que sea su extensién;

Segunda.—Todos los habitantes de la zona fronteriza, originarios de los paises
centroamericanos que se encuentren legalmente domiciliados en esos Municipios, sean
o no comerciantes, gozarin de las facilidades del presente Convenio;

Tercera.—Dichas personas, para cruzar la frontera de uno a otro Estado, serdn
provistas por los Alcaldes de sus respectivas poblaciones de un pase interfronterizo,
expedido sin més requisitos que la identificacion del titular por medio de su cédula
de vecindad, haciéndose constar la calidad de vecino de la zona fronteriza;

Cuarta.—Los viajes deberan hacerse precisamente por las vias legalmente autori-
zadas para el trinsito migratorio, y el delegado respectivo podré exigir la presenta-
cién de la cédula de vecindad para identificar a la persona portadora del pase, y compro-
bar gue éste fue expedido por la autoridad de su domicilio;

Quinta.—E] pase interfronterizo servira para uno y maés viajes y durard hasta
sesenta dias. Se expedirg sin cargo alguno y los titulares no estarin afectos a ningin
derecho o impuesto de inmigracién. También les facultara para llevar o traer consigo
mercaderias o productos de ambos Estados, siempre que los conduzcan personalmente,
y sin perjuicio de pagar los correspondientes derechos de importacién cuando asi proce-
da conforme a las leyes aduaneras de cada pais;

Sexta.—Los pases Gnicamente servirdn para el ingreso y permanencia en la zona
fronteriza del otro Estado durante el lapso que se indica en el punto anterior, permi-



tiéndose también a los titulares que puedan llegar hasta la ciudad de Santa Ana, en
el lado salvadorefio y hasta Jutiapa, en el lado guatemalteco; pero los que se extralimi-
ter de esta autorizacion quedaran sujetos a las sanciones que establecen las leyes respec-
tivas de cada Estado;

Séptima.—Este Convenio serd de duracién indeterminada, pudiendo ser modifica-
do, de acuerdo con las necesidades que su practica aconseje, por medio de notas que se
crucen las Cancillerias; pero podra ser denunciado parcial o totalmente, por un Estado,
comunicandole al otro su voluntad de ponerle fin, con tres meses de anticipacién.”

Esto es lo que establece el Convenio acerca de las facilidades que ambos Estados
dan a los nacionales de sus respectivos paises.

La parte de control, la ejercen las autoridades migratorias de cada pais, dejando
constancia del niimero de personas que ingresan bajo el régimen de “Transito vecinal
fronterizo.” )

EXTRANJEROS EN TRANSITO

Considérase extranjero en transito a todo nacional de otro pais que ingresa a un
Estado, legalmente_ documgégg_do, con el tinico propésito de dirigirse por su territorio
a otro pais.

El extranjero en transito goza de una permanencia limitada. Necesita proveerse
de la visa de ingreso en esa calidad, la que es extendida por los funcionarios consu-
lares de los paises de su transito, acreditados en el exterior.

Generalmente, si su ingreso lo efectiia por la via terrestre, legaliza su perma-
nencia mediante la anotacién respectiva que hace el funcionario de migracién corres-
pondiente en el pasaporte de viajero, designando la calidad en que viaja.

Los extranjeros que ingresan por la via maritima o aérea, legalizan su perma-
nencia mediante la presentacién de la tarjeta de embarque y desembarque extendida
por la respectiva empresa de transportes.

TURISTAS

Son extranjeros turistas, las personas que ingresan a un pais con fines recreativos,
de descanso, de salud, familiares, religiosos, deportivos, culturales, de esparcimiento,
y otros semejantes y permanecen en el territorio de un Estado por un tiempo limitado,
el cual por regla general no puede exceder de noventa dias, sin poderse dedicar a
ninguna actividad remunerada o lucrativa, pena de ser expulsado y de que se le restrin-
ja su ingreso al territorio del Estado cuyas leyes ha violado.

El turista debe proveerse de su pasaporte debidamente visado por la autoridad
consular correspondiente, salvo cuando Convenios Internacionales establezcan otro tipo
de documento o eximan de la respectiva visa consular. Su plazo de permanencia
puede ser prorrogado por un periodo que ordinariamente es entre NOVENTA Y
CIENTO OCHENTA DIAS. En casos especiales y cuando se alegan y prueban moti-
vos justos, puede concederse mas prorroga por el tiempo necesario, a juicio de las
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autoridades de Migracion.

Generalmente al turista le estd vedado cambiar su calidad migratoria a extranjero
domiciliado, ya sea con autorizacién para ejercer actividades remuneradas o lucra-
tivas o sin ella; y la infraccion a cualquiera de las prohibiciones a que estd sujeto,
da lugar a la aplicacién de dos clases de sanciones: la primera, de caricter pecuniario
que consiste en una multa proporcional a la violacién de la ley; y la segunda, que
puede considerarse mis grave que la primera, es la expulsion del territorio nacional
como extranjero indeseable, con la consiguiente restriccién de ingreso en cualquier
calidad por el tiempo que determinan las leyes de cada Estado. Pero en algunos casos
excepcionalmente calificados y de acuerdo con las leyes y reglamentos, éstos pueden
ser autorizados para que desarrollen actividades remuneradas dentro de una cantidad
de tiempo limitadisima.

Las facilidades de poder cambiar la calidad migratoria y las que se refieren a las
autorizaciones de trabajo, pueden variar en unos u otros extranjeros, segiin sea su
nacionalidad, lazos de vecindad, hermandad, comunidad politica, histérica, moral, eco-
némica y religiosa que existan entre el Estado del extranjero transetinte y aquel
dentro del cual permanece en esa calidad.

EXTRANJEROS DOMICILIADOS

El domicilio, partiendo del concepto tradicional que del mismo se tiene, puede
ser para el estudio que nos ocupa, transitorio y permanente. De conformidad a esta
concepeién podemos dividir a los extranjeros de la siguiente manera: Extranjeros
con domicilio transitorio y Extranjeros con domicilio permanente. Entre los primeros
tenemos: Residentes temporales o temporarios, Asilados o Refugiados Politicos, Fun-
cionarios Diplomdticos y Consulares. Entre los segundos tenemos a los llamados
Residentes definitivos o permanentes.

RESIDENTES TEMPORALES O TEMPORARIOS

Extranjero en condicién de residente temporal, es aquel que ha obtenido permiso
de residir temporalmente en un pais, que tie no autorizacién de trabajo por cuenta
propia en alguna actividad comercial (ﬁﬁfﬁ,‘ 0 mediante una relacién
laboral de dependencia o subordinacién en una empresa piblica o privada.

Fo e 7
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ASILADOS O REFUGIADOS POLITICOS

En esta calidad quedan comprendidos los extranjeros que gozan de la proteccion
del Estado a través de lo que se llama Asilo Diplomético y Asilo Territorial.

Se concede la calidad migratoria de residente temporal en concepto de asilado
politico, a los extranjeros que para resguardar su libertad, su vida o su seguridad
personal, salen forzada o necesariamente de un pais extranjero por razones de caracter
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politico; sea que ingresen al pais que les brinda albergue por la via diplomética, luego
de haber recibido el amparo provisional en una Misién Diplomaética y ser debidamente
dcecumentado mediante un pasaporte especial o salvo-conducto expedido con las forma-
lidades legales y visado por las autoridades consulares, o que ingresen en calidad de
turistas, o irregularmente en contravencién a las leyes migratorias.

En cualquiera de las dos formas que efectiien su ingreso, mediante la prueba de
los motivos justificativos para invocar tal calidad, las autoridades migratorias expiden
el permiso de permanencia con calidad de residentes temporales.

FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS Y CONSULARES EXTRANJEROS

En cuanto a esta clase de extranjeros, por su condicién de Representantes de un
Gobierno extranjero o de funcionarios de organismos internacionales acreditados en
un pais, las facilidades son plenas, y en la mayoria de las legislaciones de los Estados,
no les son aplicables por mandato de ley, las disposiciones migratorias mientras perma-
nezcan en el ejercicio de sus funciones. Estos privilegios generalmente son exten-
sivos a sus famikiares, empleados y servidumbres.

El control y fiscalizacién de las personas mencionadas, asi como de los extranjeros
titulares de pasaportes con visas diplomaticas, oficiales o de cortesia, corresponde a
las Secretarias de Asuntos o Relaciones Exteriores, sin perjuicio de que las oficinas
de Migracion toman nota de su ingreso y salida del pais, asi como de comprobar su
identidad, calidad y condicién.

Entre la segunda clase tenemos:

RESIDENTES DEFINITIVOS, PERMANENTES, O EXTRANJEROS CON
RESIDENCIA INDEFINIDA

Estos extranjeros, son los que han adquirido por los medios que las leyes deter-
minan, el derecho a permanecer definitivamente en un pais y desarrollar cualquier
clase de actividades, sin més limitaciones que las establécidas por la ley y por los
reglamentos vigentes. Son los que mas ventajas tienen en la obtencién de algunos
beneficios otorgados por las leyes relativos a los derechos de los extranjeros. En
otro punto de este trabajo me referiré ampliamente a derechos y obligaciones de esta
clase de residentes.

3—DERECHOS Y DEBERES DE LOS EXTRANJEROS /

Este tema tiene algunas aspectos interesantes. Cabe preguntarse cuales son las
razones por las que un Iistado ctorga a los extranjeros ciertos derechos y en atencion
a qué, porque como ya lo hemos expresado, esta clase de personas son ajenas a nuestro
territorio, a nuestras costumbres, a nuestro modo de vivir, e incluso tenemos el caso
de personas pertenecientes a Estados con los cuales un pais nunca ha tenido ninguna
relacién, etc. Estos llamados derechos de los extranjeros, no son sino una serie de

— 17 —



beneticios que el Estado otorga voluntariamente sin que medie ninguna obligacién,
ni mucho menos una presion politica de parte de ellos. No hay una relacién de causa
a efecto entre los extranjeros y el Estado para que éste se vea presionado a eilaborar
todo un cuerpo de preceptos legales a través de los cuales se les dé protecciéon. En
consecuencia, estimo que toda esa gama de beneficios de que gozan los nacionales y
que la ley hace extensivos a los extranjeros, asi también las normas especiales creadas
para tal clase de personas, no es sino una concesién graciosa del Estado que en cualquier
momento puede modificar o reducir seglin convenga a sus propios intereses. Los
extranjeros no pueden compeler al Estado para que éste cumpla con los beneficios que
en concepte de derechos le ha conferido, si en un momento dado no puede proporcionar-
los. Jamads en ningtn momento pueden recurrir a la via judicial o ejecutiva en deman-
da de tales derechos. También no podria caber el ejercicio de una accién colectiva
de hecho en contra del Estado, a efecto de que se dé, se haga o se deje hacer una cosa
en favor de ellos. Asimismo no podria hablarse de los llamados derechos adquiridos
dadu la naturaleza de los mismos. Quiero hacer !a aclaracién de que mas que todo
me estoy refiriendo a aquellos derechos que voluntariamente otorga el Estado a los
Extranjeros. Ahora, si algunos de ellos quedan comprendidos en Tratados Interna-
cionales aceptados por los Estados y con fuerza de ley, la cuestién tiene necesaria-
mente que enfocarse desde otro punto de vista, pues ya no es producto de la esponta-
neidad unilateral del lstado, sino de un acuerdo bilateral, en los cuales estan de por
medio otros aspectos importantes. Los derechos pues, que el Estado voluntariamente
otorga a los extranjeros, desde el punto de vista del derecho positivo, es como se deja
dicho, una concesion graciosa del Estado. Ahora bien, esto tiene su fundamentacion
filoséfica y es el respeto a los derechos humanos que los Estados deben tener presente
en todo momento.

Sobre este tema cabe hablar de dos sistemas: uno que podriamos llamar liberal
y otro conservador.

En el sistema liberal, que es el de la equiparacion de los extiranjeros con los sibdi-
tos, se dice que hay una igualdad conmypleta, cosa que no es del todo cierta, porque
siempre existen algunas diferencias en el trato y en el goce de los derechos, que forman
el objeto de la extranjeria. Por su parte el ingreso y su permanencia estan rodeados
por formalidades y restricciones de manera que si la oposicién entre ellos desaparece,
la distincién entre ambos subsiste con dosificaciones variadas en los paises.

En el sistema conservador se dan cita varias concepciones: unas restrictivas, otras
liberales, pero siempre limitativas.

En cuanto al goce de los derechos civiles, por regla general y asi tiene cabida en
nuestra legislaciéon salvadorefia, estan equiparados a los nacionales y en nuestro caso
a los salvadorefios, con las excepciones desde luego de que habla la Ley. Pero el Poder
Legislativo, puede modificar estos derechos y restringirlos por el principio de recipro-
cidad, para que los extranjeros queden sujetos en la Repubiica a las mismas incapa-
cidades que las leyes de su pais impongan a los salvadorenos. Asi reza el Art. 30 de
la Ley de Extranjeria.

Aparte de los derechos que voluntariamente puedan concederles las leyes de un
Estade, todo extranjero puede invocar tres derechos que son los llamados derechos
de extranjeria, y éstos son:
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1¢ El de invocar el extranjero los tratados y convemciones existentes entre un
pais y su respectiva nacion

Como ya antes lo hemos dicho, tales convenciones son producto de un acuerdo
bilateral entre dos o mas Estados, en que esti de por medio la seguridad, las garantias,
la paz de los nacionales de ambos Estados en sus respectivos paises. Tratdndose de
esta clase de derechos, los Gobiernos son celosos en el cumplimiento de lo estipulado
en dichos tratados, con el fin de que haya paz y tranquilidad entre las partes contra-
tantes, para prever un conflicto politico entre ambos. Cuando estamos en presencia
de este derecho, podemos decir con bastante seguridad que el extranjero se encuentra
mas protegido, en relacién a otros extranjeros que no pueden invocar tal situacion.

2% El derecho de recurrir a la protecciéon de su propio soberano por la via
diplomética

Conforme a las legislaciones del mundo entero, este principio esta limitado. De
conformidad con lo preceptuado en nuestra Constituciéon Politica, este derecho tiene
sus limitaciones, lo mismo que conforme a nuestra Ley de Extranjeria; de tal suerte
que los extranjeros pueden ejercerlo en los casos en que haya denegacién de justicia
y después de haber agotado inutilmente-los recursos legales que tengan expeditos.
Se entiende que hay denegacién.. de_gusILc;a cuando la autoridad judicial rehusa hacer
una declaracién formal sobre el negocio principal, o cualesquiera de los incidentes
de la causa en que estd conociendo o se someta a su conocimiento. De tal suerte,
que por el solo hecho de pronunciar el Juez auto o sentencia, en cualquier sentido que
sea, nc se podra alegar denegacién de justicia, aunque se diga que la resolucién es
inicva o dada contra ley expresa. En el primer caso, el extranjero debe agotar todos
los recursos existentes dentro del ordenamiento juridico, hasta que se le resuelva
lo pedido y se le haga saber lo resuelto. Si interponiendo todos los recursos exis-
tentes, no obtuviere una resolucion formal sobre el negocio principal o cualquiera
de sus incidentes, entonces con tales elementos de juicio podra acudir al representante
diptomatico de su pais en demanda de auxilio.

La apelacién a la via diploméatica sélo tendra por objeto hacer que se cumplan
las leyes del Estado.

39 El beneficio de reciprocidad

De acuerdo con los principios generales del Derecho Internacional Privado, las
leyes en un pais pueden ser monovalentes o ambivalentes. Las primeras son aquellas
en virtud de las cuales el Estado regula situaciones juridicas para sus nacionales, a
las cuales tienen que sujetarse, fuera de las fronteras patrias, se encuentren donde
se encuentren, fuere cual fuere, el pais por donde transiten o se hallen radicados, sin
plasmar en dichas normas juridicas igual sujecién para los extranjeros respecto de
sus leyes patrias. O sea que el beneficio que damos a nuestros nacionales en deter-
minadas situaciones juridicas estando en otro pais, no lo reciprocamos respecto de
extranjeros asentados en nuestro territorio. Un ejemplo de tal clase de normas juri-
dicas, lo tenemos contemplado en el texto del Art. 15 del Codigo Civil salvadorefio
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que a la letra dice: --

“Art. 16.—A las leyes patrias que arreglan las obligaciones y derechos civiles,
permanecerdn sujetos los salvadorefios, no obstante su residencia o domicilio en pais
extranjero.”

19—En lo reiativo al estado de las personas y a su capacidad para ejecutar ciertos
actos, que hayan de tener efecto en El Salvador.

20—FEn las obligaciones y derechos que nacen de las relaciones de familia; pero
s6lo respecto de sus cényuges y parientes saivadorenos.”

De la lectura de tal precepto legal, queda claro lo dicho con anterioridad. Como
se ve, en ninglin momento dice el articulo que igual sujecién a tales situaciones juri-
dicas operard respecto de extranjeros que se encuentren transitoria o permanente-
mente en nuestro territorio.

Con respecto a las leyes ambivalentes la situacién es completa por cuanto lo que
estatiye respecto de nacionales es extensivo para personas extranjeras.

Por ejemplo: el precepto legal antes citado, quedaria como una ley ambivalente,
con agregarle que igual situacion se observaré respecto de los extranjeros en nuestro
territorio.

Bl principio de reciprocidad, respecto de las leyes ambivalentes, opera en un senti-
do distinto, pero en el fondo comprende situaciones juridicas tanto para los nacionales
como para los extranjeros.

La reciprocidad dentro de los lineamientos generales del Derecho Internacional
Privado, es un Parametro Técnico, en virtud del cual un extranjero puede pedir al
Estado donde legalmente se encuentra radicado, que se le dé el mismo tratamiento
respecto de los derechos y privilegios que en su pais de origen, se concede a los nacio-
nales del pais donde se encuentra.

En algunas legislaciones, la adquisicion de determinada clase de bienes o derechos,
estéd reservada para los nacionales, sea cual sea la naturaleza de ellos, lugar o situacién
en que se encuentran, tratandose de bienes inmuebles. Asi también, la adquisicién de
acciones de empresas dedicadas en cualquier forma a la explotacién de determinada
clase de bienes. Lo cierto es, que por el comentado principio de reciprocidad, a los
nacionales del pais donde no se otorgan estos privilegios a los extranjeros, no se les
permite en el exterior cuaiquiera que sea el lugar en que se hallen, el goce de tales
derechos.

De tal suerte que para proteger la situacion de los nacionales fuera de las fronteras
patrias, el Estado debe reglamentar esta situacién en la forma mas conveniente, esta-
bleciend¢ un régimen en que haya que dar, pensando en recibir, aunque resulte muy
interesada la posicion. Si cerramos la puerta a los extranjeros en la adquisicion de
algunos derechos, lo cierto es que vamos a dejar por fuera a los nacionales en condicio-
nes precisamente iguales. Es decir, la posicion no debe ser cerrada pues a ningin
Estado le conviene, sino mas bien de manera reciproca.

En nuestra legislacién salvadorefia, la Constitucién Politica norma este principio
en su Art. 141 en lo que se refiere a la adquisicién de bienes raices rusticos y a la
Constitucién de Sociedades reglamentadas por las leyes secundarias. Tal precepto
legal dice: “La propiedad de los bienes raices rusticos no podré ser adquirida por
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extranjeros en cuyos paises de origen no tengan iguales derechos los salvadorefos,
excepto cuando se trate de tierras para establecimientos industriales.

Las compafias extranjeras y las salvadorefias a que alude el inciso segundo del
Art. 17 de esta Constitucion, estardn sujetas a esta regla.”

El Art. 17 dice: “Son salvadorefias las personas juridicas constituidas conforme a
las leyes de la Republica, que tengan domicilio legal en el pais.

Ias regulaciones que las leyes establezcan en beneficio de los salvadorefios, no
podrén vulnerarse por medio de personas juridicas salvadorefias cuyos socios o capita-
les sean en su mayoria extranjeros.”

En la legislacion mexicana el principio comentado aparece en otra forma, lo encon-
tramos en el Art. 71 de la Ley General de Poblacidén y dice:

“Art. Tl.—Los Extranjeros sélo podran adquirir bienes raices, acciones o dere-
chos reales sobre los mismos, previo permiso de la Secretaria de Gobernacién.

Todas las autoridades de la Republica, sean federales, locales o municipales, asi
como los notarios publicos, los que substituyan a éstos o hagan sus veces, los Contadores
ablicos Titulados y Corredores de Comercio, estdn obligados a exigir a los extranje-
ros que tramitan ante ellog asuntos de su competencia, que previamente les comprueben
su legal residencia en el pais ¥ que sus condiciones y calidad migratoria les permiten
realizar actcs o contrato de que se trate o, en su defecto, el permiso especial de la
Secretaria de Gobernacién. Excepcionalmente, en caso de urgencia, no se exigira la
comprobacién mencionada en el otorgamiento de poderes o testamentos. En todo
caso, daran aviso inmediatc a la expresada Secretaria del acto o contrato celebrado
ante ellos.”

Por otra parte, el Art. 38 de la misma ley, dice: “A los funcionarios de gobiernos
extranjeros que en comisién oficial se internen en el pais, se les daran las facilidades
necesarias de acuerdo con las costumbres y reglas de reciprocidad.”

El Art. 60 de la misma ley, dice: “Art. 60.—La Secretaria de Gobernacién podra
negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad migratoria por cual-
quiera de los motivos siguientes:

a) Cuando no exista reciprocidad internacional;

b) Cuando lu exija el equilibrio del intercambio demografico;

c) Cuando no lo permitan lag cuotas a que se refiere el Articulo 58 de esta Ley;

d) Cuando ge estime lesivo para los intereses econdémicos de los nacionales;

e) Cuando la conducta del solicitante no haya sido intachable durante su estancia

en el pais;

f) Cuandeu el solicitante haya infringido esta ley o su Reglamento;

g) En los casos que prevenga el Reglamento de esta Ley u otros analogos.”

En la legislacion guatemalteca, la Ley de Extranjeria decretada el veinticinco de
enero de mil novecientos treinta y seis, en su Art. 20 dice: “Sélo los guatemaltecos
naturales podran ser propietarics de inmuebles y tener derechos reales sobre ellos en la
faja de quince kilémetros de ancho a lo largo de las fronteras. Los extranjeros propie-
tarios actuales de inmuebles ubicados en la faja a que se refiere el parrafo anterior,
continuaran en el goce de sus respectivos derechos, pero no pueden transmitirlos por
ningtn titulo sino a los guatemaltecos naturales comprendidos en el Art. 52 de la Consti-
tucién de la Reptblica. Con la limitacion anterior, podran los extranjeros adquirir
también terrenos baldios, de conformidad con las prescripciones de la materia; pero en




ningln caso podran transmitir su propiedad, asi como la de los demds bienes raices
que adquieran en la Republica, a ningiin Gobierno extranjero.

Art. 21.—Las personas juridicas podran adquirir las propiedades a que se refieren
los articulos anteriores, cuando todos los miembros que la forman sean guatemaitecos
naturales de los cemprendidos en el Art. 52 de la Constitucién.

Tal precepto se referia expresamente a los guatemaltecos naturales.

Conforme a la Constitucién Politica decretada en el afio de mil novecientos sesenta
y seis, esta situacion quedd plasmada en el Art. 131 de esa Carta Magna.

En cuanto a los efectos de la nacionalidad, el Art. 58 de la Ley de Extranjeria
dispone: “Se consideran como guatemaltecos naturales a los originarios de las deméis
Republicas de Centroamérica que manifiesten ante la autoridad competente, el deseo
de ser guatemaltecos y llenen los requisitos legales, siempre que exista la reciprocidad
en el pais de origen y hasta donde ésta se extienda.

St no existiere la reciprocidad basta con hacer la manifestacion arriba citada, para
que el centroamericano quede de hecho naturalizado guatemalteco.”

En relacion a otros beneficios el Art. 104 de la misma ley dispone:

“Los extranjeros demandados disfrutan, cuando proceda, del beneficio de pobreza
para litigar. De igual beneficio gozarin los extranjeros demandantes, si en el pais
a que pertenecen se otorga a los guatemaltecos la reciprocidad, siempre que llenen los
requisitos establecidos por la ley.

En la legislacién hondurefia el principio en comento reza asi: Art. 101 de la
Constitucion Politica de la Republica de Honduras: “Los terrenos del Estado, ejidales,
comunales o de propiedad privada situados en las zonas limitrofes a los Estados veci-
nos; los situados en el litoral de ambos mares, en una extensién de cuarenta kilometros
hacia el interior del pais, y los de las islas, cayos, arrecifes, escolladeros, pefiones, sirtes
y bancos de arena, s6lo podran ser adquiridos en dominic pleno o menos pleno por hon-
durefios de nacimiento, por sociedades integradas en su totalidad por socios hondure-
nos, y por los Bancos del Estado, bajo pena de nulidad del respectivo acto o contrato.

Se prohibe a los Registradores de la Propiedad la inseripciéon de documentos que
contrarien esta disposicién.

Se exceptiian los bienes urbanos.”

Al referir todos estos preceptos legales, puede apreciarse de acuerdo con lo mani-
festado anteriormente, como puede operar el principio de reciprocidad, respecto a los
nacionales de cada unc de los paises mencionados, cuando se encuentran radicados en
el extranjero.

Aparte de las consideraciones generales, vamos ahora a entrar propiamente en la
parte que se refiere a los DERECHOS Y DEBERES de los extranjeros que por las
leyes y tratados vigentes se les confieren.

Vamos a hacer primeramente un eshozo general y luego vamos a referirnos a esa
condicién juridica de conformidad con las leyes del Estado de El Salvador.

DERECHOS

19—Derecho a internarse legalmente en un pais como inmigrante o no inmigrante
y permanecer y salir del mismo, adquiriendo el derecho a ser protegido por las leyes,
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las autoridades y los agentes de éstos.

2°—Dereche de transitar libremente en un pais determinado, sin méas limitaciones
que las establecidas por las leyes y los reglamentos de inmigracién.

3%— Derecho a ejercer actividades licitas remuneradas o lucrativas, sin m4s limita-
ciones y obligaciones que las establecidas por las leyes y reglamentos respectivos.

4°—Derecho a la adquisicién de bienes de cualquier naturaleza, ateniéndose a lo
preceptuado en las leyes fundamentales y secundarias, o al principio de reciprocidad
en la adquisicién de los mismos.

59—Cambiar o modificar la calidad migratoria actual en los casos previstos por
la ley.

6°—Derecho de adquirir la nacionalidad del pais en que se encuentren como inmi-
grantes, en los casos y mediante las condiciones determinados por las leyes.

7°—Derechos de Extranjeria.

8°>—Goce de los derechos civiles en la misma forma y con las limitaciones con que
gozan los nacionales del pais en que se encuentran radicados.

DEBERES

19—Cumplir con los requisitos y condiciones exigidos por los gobiernos de los
Kstados, para verificar su ingreso a un pafs.

2°—Luego que hayan verificado su ingreso, estdn estrictamente obligados a respe-
tar a las autoridades y a obedecer las leyes, reglamentos y resoluciones expedidas por
autoridad competente.

39—lifectuar en tiempo y forma el pago de los impuestos establecidos ‘por las leyes
correspondientes.

4°——Cuando tengan la calidad de inmigrantes, ya sea temporales o permanentes,
presentarse a las Oficinas de Migracién para efectos de control.

5%—Someterse a reconocimientos sanitarios, con el fin de comprobar si a la fecha
del examen, no padecen de aquellas enfermedades que impiden su ingreso o estadia
en el pais.

6°—No ejercer actividades remuneradas o lucrativas en ningtn caso, sin la autori-
zacién necesaria, expedida por las autoridades competentes.

7°—Cumiplir con las obligaciones laborales impuestas por las leyes y reglamentos
cuando estuvieren autorizados para trabajar.

&?—Solicitar el permiso de las autoridades de Migracién cuando tengan que ausen-
tarse del pais, a {in de no perder la calidad de inmigrante sea temporal o permanente.

99—Refrendar sus constancias de residente en el tiempo sefialado por las leyes.

109—Otorgar las garantias que las leyes les sefialen para responder de las resultas
de su estadia en el pais.

119—Los inmigrantes que hayan sido contratados por el Gobierno o por empresas
particulares, tienen la obligacién de cumplir sus respectivos contratos, en todo lo que
no se oponga a la moralidad, buenas costumbres y orden piblico.

129—Usar de su derecho de dominio sin mas limitaciones que las establecidas por
la ley, etc.
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PROHIBICIONES

12—Internarse en un pais fraudulentamente o por extravios, sin la documentacién
legal correspondiente.

28-—Violacion a las leyes e irrespeto a las autoridades gubernamentales.

32—No reclamaciOn a los Gobiernos, indemnizacién alguna, por dafios y perjuicios
(ue a sus personas o a sus bienes causen las facciones.

42—Ningun extranjero puede tener dos calidades migratorias simultdneamente.

52—Ejercer actividades remuneradas o lucrativas sin la autorizaciéon corres-
pondiente.

62—Trabajar en empresas distintas de aquella que lo contraté originalmente.

72—Internarse nuevamente a un pais del cual ha sido expulsada.

82—Contraer matrimonios fraudulentos o por conveniencia con el solo objeto de
acogerse a los beneficios que establece la ley para casos de matrimonio.

92—Participar en actividades politicas del pais de ninguna naturaleza.

102—Violacién de obligaciones contractuales, etc.

4—DERECHOS Y OBLIGACIONES CONFORME A LA LEY SALVADORENA

Tres son las principales leyes que norman los derechos y obligaciones a que estan
sujetos los extranjeros, éstas son: nuestra Constitucién Politica, la Ley de Extranjeria
y la Ley de Migracién. Ademés de ellas estan los Tratados y Convenciones que a la
Techa tiene suscrito el Estado de El Salvador con otros paises.

DERECHOS

Ei derecho establecido en forma mas general, lo tenemos contemplado en el Art, 18
de la Constitucién Politica, el cual establece que los extranjeros, desde el instante en
que llegaren al territorio de la Republica, estardn estrictamente obligados a respetar
a las autoridades y a obeceder las leyes, y adquirirdn derecho a ser protegidos por ellas.

Luego de enunciar este precepto, viene una serie de disposiciones més concretas,
que se refieren a determinadas actividades realizadas por los extranjeros, o a la
adquisiciéon de ciertos bienes o derechos.

Ya hemos visto que en cuanto al derecho de adquirir bienes rusticos, nuestra
Constitucion Politica en su Art. 141, establece el principio de reciprocidad para los
extranjeros, si en el exterior se permite a nuestros nacionales la adquisicién de dicha
clase de bienes. Igual situacién ocurre en la constitucion o establecimiento de socieda-~
des extranjeras, respecto del nimero de socios o capitales.

En cuanto al goce de los derechos civiles nuestra Carta Magna en su Art. 150
establece que: “Todos los hombres son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos
civiles no se podra establecer restricciones que se basen en la diferencia de nacionali-

dad, raza, sexo o religién.”
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El Art. 14 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil dice: “La Ley es obligatoria para
todos los habitantes de la Republica, incluso los extranjeros”; a su vez el Art. 56 del
mismo cuerpo de leyes dice: “El ejercicio de los derechos civiles es independiente de la
cualidad de ciudadano; por consiguiente, ia ley no reconoce diferencia entre el salva-
dorefio y el extranjero en cuanto a la adquisicién y goce de los derechos civiles que
regla este Codigo.”

El Art. 30 de la Ley de Extranjeria, refiriéndose a los derechos de los extranjeros
dice: “También gozaran de los derechos civiles que competen a los salvadorefos; pero
el Poder Legislativo puede modificarlos y restringirlos, por el principio de recipro-
cidad, y para que los extranjeros queden sujetos en la Republica a las mismas inca-
pacidades que las leyes de su pais impongan a los salvadorefios que residan en €l.”

Cuando se trata de extranjeros que ingresan al pais huyendo de persecuciones
politicas, nuestra Constitucién establece la proteccién encaminada a guardarlos dentro
de su territorio, asimismo el derecho de ser protegidos con la no extradicidon; tales
coneceptos estan contenidos en el Art. 153 de la referida ley que dice: “El Salvador con-
cede asilo al extranjere que quiera residir en su territorio excepto en los casos previstos
por las leyes y el Derecho Internacional. No podra incluirse en tos casos de excepeién
a quien sea perseguido solamente por razones politicas.

La extradiciéon no podra estipularse respecto de nacionales en ningtlin caso, ni res-
pecto de extranjeros por delitos politicos aunque por consecuencia de éstos resultaren
delitos comunes.”

Por otra parte, el Art. 8 de la Ley de Migracién dice: “Se consideran también como
Residentes Temporales a las personas que ingresen a la Republica para proteger su
libertad y su vida de persecuciones politicas. Estaran sujetas a las ‘prescripciones de
las Convenciones Internacionales vigentes sobre la materia y a la regulacion especial
que determinen las autoridades nacionales.”

Los extranjeros tienen derecho a la proteccién del Estado en materia laboral,
cuando estdn debidamente autorizados para ejercer actividades remuneradas bajo
relacién de dependencia o subordinacién. Asimismo tienen derecho a participar en
la organizacion de Sindicatos para la realizacién de los fines que persiguen esta clase
de organizaciones. En lo que respecta a lo primeramente mencionado, el Art. 182 de
nuestra Constituciéon Politica dice expresamente en el numeral primero: “EKl trabajo
estard regulado por un Cddigo de Trabajo que tendra por objeto principal armo-
nizar las relaciones entre el Capital y el Trabajo, y estard fundado en principios gene-
rales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores y
especialmente en los siguientes:

19—En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a tra-
bajo igual debe corresponder igual remuneracién al trabajador, cualquiera que sea
su sexo, raza, credo o nacionalidad.” La ley secundaria repite el mismo precepto al
establecer en su Art. 104 del Cédigo de Trabajo: “Los trabajadores que en una misma
empresa o establecimiento, y en idénticas circunstancias desarrollen igual labor, de-
vengaran igual remuneracién, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad.”

En cuanto al segundo aspecto el Art. 191 de Ia Constituciéon Politica dice: “Los
patronos, obreros y empleados privados, empleados y obreros de las Instituciones Ofi-
ciales Auténomas o Semi-Auténomas, sin distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo
0 ideas politicas tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus respec-
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tivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos.”

Por su parte el Art. 181 del Cédigo de Trabajo dice: “Tienen el derecho de asociarse
libremente para defender sus intereses econémicos y sociales comunes, formando asocia-
ciones profesionales o sindicatos, sin distincién de nacionakidad, sexo, raza, credo o
ideas politicas, las siguientes personas:

a) Los patronos, obreros, empleados privados que laboren en empresas comer-
ciales, industriales o de servicios;

b) Los obreros y empleados de las Instituciones Oficiales Auténomas o semi-
auténomas.

Se prohibe ser miembro de méas de un sindicato.”

En los casos en que la ley lo permite, los extranjeros pueden naturalizarse, llenando
108 requisitos legales, haciendo su solicitud por escrito ante la autoridad competente,
consignando en ella la venuncia y ia protesta de que habla el Art. 12 de la Ley de
Extranjeria, que dice: “Art. 12. Toda naturalizacién implica la renuncia de toda sumi-
sion, obediencia y fidelidad a todo Gobierno extranjero, y especialmente a aquel de
quien el naturalizado haya sido sibdito; a toda proteccién extrafia a las leyes y auto-
ridades de El Salvador, y a todo derecho que los tratados o la Ley Internacional con-
ceden a lcs extranjeros; y ademés la protesta de adhesién, obediencia y sumisién, a
las leyes y autoridades de la Republica.”

Los extranjeros gozan en el pais de los llamados derechos de extranjeria contem-
plados en el Art. 25 y 26 de esa ley y que dicen: Art. 25. “El caracter nacional que
distingue a unos extranjeros de otros, comprobados por la matricula, les da privilegios
y les impone obligaciones especiales. Estos privilegios, en un sentido estricto, son
llamados por las leyes de la Republica, derechos de extranjeria.”

Art. 26 “Los derechos de extranjeria son: 12 El de invocar el extranjero los tra-
tados y convenciones existentes entre El Salvador y su respectiva nacién; 22 El de
recurrir a la proteccién de su propio soberano por la via diplomatica, conforme a las
leyes; y 3% el beneficio de reciprocidad.”

En materia migratoria los extranjeros pueden sin perder su nacionalidad, domi-
ciliarse en la Republica, temporal o permanentemente, gozando de todos los privilegios
concedidos por las leyes respectivas, sin mas limitaciones que las establecidas por ellas
mismas. A este respecto el Art. 31 de la Ley de Extranjeria dice: “Los extranjeros
pueden, sin perder su nacionalidad, domiciliarse en la Republica para todos los efectos
legales. La adquisicion, cambio o pérdida del domicilio se rigen por las leyes de El
Salvador.”

El Art. 6 de la misma ley dice: “La Republica Salvadorefia reconoce el derecho
de expatriacion como natural e inherente a todo hombre, y como necesario para
el goce de la libertad individual; en consecuencia, asi como permite a sus habitantes
ejercer cse derecho, pudiendo salir de su territorio y establecerse en pais extranjero,
asi también protege el que tienen los extranjeros de todas nacionalidades para venir a
radicarse dentro de su jurisdiceién. La Republica, por lo tanto, recibe a los subditos
o ciudadanos de otros Estados y los naturaliza segun las prescripciones constitucionales
y las de la presente ley.”
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OBLIGACIONES

La obligacién general en la legislacién salvadoreiia, la tiene contemplada el Art. 18
de la Constitucion Politica ya mencionado, que en lo pertinente, obliga a los extranje-
ros desde el instante en que llegan al territorio nacional, a respetar a las autoridades
y a obedecer las leyes.

De conformidad con las leyes migratorias vigentes, los extranjeros estan obligados
a verificar su ingreso y salida del pais legalmente, por los puertos y fronteras habili-
tadas por el Estado.

Los extranjeros que hayan adquirido en el pais el derecho de permanecer como
residentes temporales o definitivos, y estuvieren autorizados para el ejercicio de activi-
dades remuneradas en empresas comerciales o industriales del pais, estan obligados a
dar cumplimiento a las disposiciones dictadas por las autoridades de trabajo, en virtud
de las leyes respectivas.

Asi por ejemplo, tienen la obligacion de capacitar trabajadores salvadorefios en su
especialidad, en la forma y condiciones que establezca la autoridad administrativa,
tal como reza el Art. 63 de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
que dice: “Todo técnico extranjero que preste sus servicios en talleres, fabricas, empre-
sas o establecimientos industriales o artesanales, estd obligado a adiestrar personal
salvadorefio bajo la supervisién y control del Departamento. (Departamento Nacional
de Aprendizaje).

Cuando e} cumplimiento de la anterior obligacion no fuere posible por circunstan-
cias especiales, los técnicos extranjeros podran ser relevados de ella a juicio del Direc-

tor.”
Los extranjeros domiciliados estan en la obligacién de pagar impuestos de confor-

midad con las leyes respectivas, generales y locales, en los mismos términos que los
salvadorenos. 'Tal obligacién aparece consignada en el Art. 33 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta y demés leyes de caracter tributario.

Los extranjeros que hayan adquirido calidad de residentes temporales o residentes
definitivos, estdn en la obligacién de presentarse ante las autoridades de Migracién
cuando sean formalmente requeridos y ordinariamente para efectos de control.

Los extranjeros que ingresen en calidad de residentes temporales con el fin de
ejercer o dedicarse en el pais a cualquier actividad licita, estan obligados a presentar
a las Oficinas de Migracién, las garantias del caso para responder por las resultas de
su estadia en el territorio nacional. Lo anterior, conforme al Art. 28 de la Ley de
Migracién vigente.

El residente definitivo estd en la misma obligacién conforme al Art. 37 de la ley

antes citada. .. . L.
Ademas de las obligaciones seflaladas con anterioridad, hay otras contempladas

en la Ley de Migracién, a las cuales me referiré cuando comente otro punto de este
trabajo.

PROHIBICIONES

Estd terminantemente prohibido a los extranjeros, internarse en el pais ilegalmen-
te y permanecer dentro del territorio en ese estado. Tal disposicion estd plasmada en
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el Art. 60 de 1a Ley de Migracién que dice: “El extranjero que ingrese al pais violando
la presente ley, serd sancionado con multa de DIEZ A CIEN COLONES, y expulsado
del territorio nacional. Dicha multa serd permutable por arresto hasta de treinta
dias segtn el caso. ‘

Para los efectos del inciso anterior, los agentes de Seguridad Publica, tienen obliga-
cior: de informar a la Direccién General de Migracion de los casos que se presenten,
suministrando todos los datos posibles del infractor, para que dicha Oficina pueda
seguir una investigacion al respecto y solicitar en su caso, la orden de expulsién, que
sera emitida por el Ministerio del Interior.”

Hay algunos derechos que estan reservados a una sola clase de personas, en aten-
cibén a la soberania que el Estadoe ejerce sobre ellas. Por ejemplo: el uso y goce de los
derechoes politicos Unicamente estan reservados para los ciudadanos salvadorefios, no
asi para los extranjeros a quienes estd terminantemente prohibido inmiscuirse en los
asuntos de esa naturaleza. La razén es muy logica, pues sélo fos salvadorefos deben
participar en la actividad politica, con el objeto de llegar al poder publico, para desde
alli resolver todos aquellos problemas generales que afectan la vida interna del pais,
y para tener una posicion politica auténticamente nacional en el &mbito internacional.
Mal se haria en permitir a los extranjeros esta actividad, ya que de alcanzar los propé-
sitos perseguidos, el beneficio no seria para el pais en el cual se encuentran radicados,
sino mas bien en todos o algunos aspectos para los paises de los cuales son originarios.
Desde luego que los comentarios son extensos, pero la idea sin mas palabras es esa, y
no ahondamos en ello, ya que no es parte del tema hacerlo.

A este respecto, el Art. 39 de la Ley de Extranjeria dice: “Los extranjeros no gozan
de los derechos politicos que competen a los ciudadanos salvadorefios; por consiguiente,
no pueden votar ni ser votados para cargo alguno de eleceién popular; ni ser nombra-
dos pava cualquier otro emple:; o comision que invista autoridad o jurisdiccién civil o
politica; ni asociarse para tratar de los asuntos politicos del Estado; ni tomar parte
alguna en ellos, ni ejercer el derecho de peticion en esta clase de negocios.”

En consecuencia, de acuerdo con nuestra Constitucién Politica, los extranjeros que
directa o indirectamente participen en la politica interna del pais, o que propaguen
doctrinas andrquicas o contrarias a la democracia, perderdn el derecho de residir en
el pais.

En otro aspecto les estd prohibido reclamar al Gobierno indemnizacién alguna
por dafios o perjuicios, que a sus personas o a sus bienes causaren las facciones. Sélo
podrén hacerlo contra los funcionarios o particulares culpables.

También les esti prohibido recurrir a la via diploméatica por cualquier motivo que
elios quieran invocar. Esta es regla general, la excepcién es que solamente les estd
permitido en los casos en que se les ha denegado la justicia, y mediante la condicion
de que hayan agotado todos los recursos legales que tengan a la mano. Comentarios
sobre lo que debe entenderse por la denegacién de justicia, se han hecho con anteriori-
dad como derechc de «xtranjeria, per tal razén omitiré referirme en esta oportunidad.

Conforme a nuestra Constitucién Politica, a los extranjeros les estd prohibido
ejercer el comercio y la industria en pequefio dentro del pais; cosa en la que deben
tener sumo cuidado, ya sean transetintes o domiciliados. Tal prohibicién estd consig-
nada en el Art. 146 del Cuerpo de leyes citado y dice: “El comercio y la industria en
pequefio son patrimonio de los salvadorefios por nacimiento y de los centroamericanos
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naturales. Su proteccién serd objeto de una ley.”

En cuanto a los extranjeros no domiciliados o transetintes, ademés de las mencio-
nadas en forma general, tienen ias siguientes prohibiciones de conformidad a lo precep-
tuado en nuestro Codigo Civil:

Emn primer lugar, no pueden ejercer la actividad de la pesca dentro del mar terri-
terial. En segundo, no pueden testificar en el acto de otorgamiento de un testamento.
Tales prohibiciones estan contempladas en los Artos. 592 y 1007 del citado Cddigo, y
dicen por su orden:

Art. 592.—“Se podrs pescar libremente; pero en el mar territorial sélo podran
pescar los salvadmO/éﬁos y los extranjeros domiciliados.

Se podré también pescar libremente en los rios y en los lagos de uso piiblico.”

Art. 1007.°—“No podran ser testigos en un testamento solemne, otorgado en El Sal-
vador: N? 18 Los extranjeros no domiciliados en El Salvador.”

En el primer caso, las razones que agisten a la ley salvadorefia para imponer tal
prohibicién a esa clase de extranjeros, puede decirse que es por motivos de seguridad
interior. En cuanto a las segundas, puede decirse que es por aquella circunstancia
de que, fuera del pais, por no ser domiciliados, no podran testificar cuando la ley asi lo
disponga.

5—CONDICION JURIDICA DE CENTROAMERICANOS
EN EL SALVADOR Y DE EXTRANJEROS EN GENERAL

A través del texte de este breve trabajo, se han dejado expuestas algunas ideas en
torno a la situacion juridica especial de que goza el centroamericano frente al estatus
juridico de cualquier extranjero, nacido o nacionalizado fuera de las fronteras centro-
americanas. La basc de esta situacion descanza como es sabido en los lazos fraterna-
les que unen las cinco parcelas del istmo centroamericano, pues todas tienen un histé-
rico pasado comun en lo politico, social, econdmico, moral, religioso, ete., lo cual genera
cada dia mas como fuente inagotable, el estrechamiento de los vinculos de hermandad
en todos los aspectos de la vida de estos paises.

Es por eso que cuando toca hablar del aspecto extranjeria y migratorio, el trato
hacia el centroamericano es casi igual al del nacional, lo tGnico que lo separa de sus
respectivos paises son las fronteras que dividen cada uno de los Estados. En cambio,
tenemos que el trato a cualquier nacional de otro pais que no sea de Centro América,
estd sujeto a ciertas restricciones cualquiera que sea la actividad que desarrolle.

La Constitucién Politica salvadorefia, por ser la ley rectora de todo nuestro orde-
namiento juridico, se refiere en forma general, a la condicién juridica de los extranje-
ros. No obstante esa generalidad, su espiritu centroamericanista se deja ver en el
Titulo II que habla de los salvadorehos y los extranjeros, en cuyo Art. 12 numeral
primero se establece la nacionalidad salvadorena por nacimiento para los hijos de
padies centroamericanos, nacidos en el territorio de El Salvador; asimismo, el otorga-
miento de esa misma clase de nacionalidad, a todo centroamericano que teniendo domi-
cilio en el pais manifieste ante la autoridad competente su voluntad de ser salvadorefio.

Esta situacion es distinta tratandose de extranjeros nacidos fuera de Centroamé-
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rica, pues los hijos de extranjeros nacidos en el pais, son extranjeros. No obstante esa
modalidad, se les da la oportunidad de ser salvadorefios por naturalizacién, si dentro
del afio siguiente a su mayoria de edad optan por la nacionalidad salvadorefia. En
cuanto a los nc nacidos en el territorio, para ser salvadorefios por naturalizacién, es
necesario que acrediten ademas del domicilio, un tiempo de residencia no menor de
un afio segin los casos.

Tratdndose de centroamericanos, la Constitucion Politica establece la posibilidad
de regular por medio de tratados, la doble nacionalidad con respecto a los Estados que
formaron la Republica Federal de Centroamérica, para el efecto de que conserven su
nacionalidad de origen. Con respecto a otra clase de extranjeros, no existe tal posi-
bilidad.

Otra disposicion llena de alto espiritu centroamericano, la encontramos en el Art.
146 del citado cuerpo de leyes, en virtud de la cual, el comercio y la industria en
pequefio son patrimonio de los salvadorefos por nacimiento y de los centroamericanos
naturales. En consecuencia, de esta disposicion, queda fuera cualquier otro extranjero
que no sea natural de Centroamérica.

En el aspect( extranjeria, se ha dejado expuesto que los centroamericanos no son
considerados como extranjeros para los efectos de esa ley. Este beneficio es privativo
de ellos, quedando fuera los no centroamericanos.

En el aspecto migratorio, e! centroamericano puede efectuar su ingreso a cualquier
pais de centroamérica sin necesidad de visa, Gnicamente lo hace identificandose a su
paso por las fronteras con su pasaporte valido, que mas que documento de viaje es de
identificacion.

Esto es producto de la decisién de todos los Estados, inspirados en el ideal centro-
americanista. De este beneficio no gozan los demés extranjeros, salvo en aquellos
casos el que por acuerdos internacionales estan suprimidas las visas con algunos paises,
como con Francia, Alemania, Colombia, Panam4, Ecuador, Israel etc.

Ya dentro de nuestro territorio, las facilidades para adquirir derecho de residencia,
sea temporal o definitiva son maximas. Pueden a su libre arbitrio, teniendo la condi-
cién de turistas, adquirir la calidad de residentes temporales o definitivos, sin pagar
ninguns, cantidad de dinero en concepto de derechos por el cambio de condicién migra-
toria. En ambos casos, a su solicitud, puede autorizarseles para ejercer cualquier acti-
vidad remunerada o lucrativa licita, gin restricciones de indole laboral.

En cuantc a los extranjeros de otros naciones, la situacién es todo lo contrario:
les esta prohibido cambiar su condicion migratoria, salvo las excepciones que establece
la ley; la residencia definitiva solo se otorga en casos excepcionales y los derechos por
el cambio de condicién migratoria, en el caso de la residencia temporal asciende a la
suma de doscientcs cincuenta colones y para la definitiva a la cantidad de dos mil colo-
nes salvadorefios. Art. 68 L. M.

En el aspecte laboral, les centroamericanos no estan sujetos a los cémputos estable-
cidos por el Art. 8 y 9 del Codigo de Trabajo; en tanto los demds extranjeros silo estan.

Luego que ha adquirido el derecho de residir en forma permanente, el centroame-
ricano no esté obligado a rendir caucién para responder de los gastos que pudiere oca-
sionar su estadia a los intereses nacionales; en lo que se refiere a los demés extranjeros,
de conformidad con la Ley de Migracion, estdn en la obligacién de rendir esa caucion
por una cantidad equivalente a la suma de un mil quinientos colones.
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Conforme a la ley de la materia, la Direccién General de Migracién lleva dos
clases de registros: uno para los extranjeros y uno especial para centroamericanos
y panamefios residentes, especificando que este tltimo es especial para los efectos del
tratamiento de favor dado por dicha ley, y para fines estadisticos.

Ern cuantc a la concesién de visado multiple, puede decirse que tales visas estan
establecidas para beneficio de aquellas personas que por razén de sus ocupaciones, se
ven chligadas a viajar constantemente, lo cual les representa un problema de tiempo
y de trabajo el estarse presentando cada vez a las oficinas de Migracién a solicitar el
correspondiente permiso de salida. Las facilidades para su otorgamiento son las
mismags tratdndose de centroamericano o de personas de otra nacionalidad; pero la
diferencia esta en el pago de los derechos por dicha visa, ya que el pago es obligatorio
unicamente para los extranjeros, quedando exentos de ese pago los centroamericanos
por nacimiento.

Hay que hacer una aclaracion, y es que la Ley de Migracién hace distincion entre el
centroamericano por nacimiento y cl naturalizado. De tal suerte que el naturalizado
queda en la misma situacion de cualquier otro extranjero nacido o naturalizado fuera
de los paises del istmo centroamericano.
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CAPITULO III

ESTUDIO ESPECIAL DE LA RESIDENCIA
1—-CLASES

Vamos a hacer en este comentario, consideraciones generales sobre el derecho
adquiridu por extranjeros por las vias legales, para permanecer temporal o definitiva-
mente domiciliados en el territorio de un Estado determinado, sometido a las limitacio-
nes que las leyes y reglamentos sobre la materia establezcan. Esto es lo que se llama
desde un punto de vista general: RESIDENCIA.

La residencia puede ser de dos clases: Residencia temporal y Residencia perma-
nente o indefinida.

La diferencia es obvia, pues radica en la cantidad de t*empo durante el cual se
otorga. Ahora bien, las razones y condiciones por las cuales se otorga una u otra,
responden a imotivos de diversa indole, los cuales contemplan las leyes de los Estados.

La residencia temporal puede adquirirse mediante dos maneras: bien ingresando
del exterior en esa calidad, amparado a un pasaporte legal, debidamente visado por
las anteridades consulares del pais de inmigracion, acreditados en el extranjero; o bien
ingresando en calidad de no inmigrante, y una vez dentro del territorio del pais en que
va a tomar su asiento, solicitar ante las autoridades competentes el cambio de calidad
migratoria, llenando desde luego todas las formalidades exigidas por las leyes.

La calidad de residente definitivo también puede adquirirse mediante ese mismo
procedimiento, pudiendo operar el cambio de condicién migratoria, segtn lo establezcan
o no las leyes, de lo cual oportunamente hablaremos.

En cuanio al aspecte de la adquisicién de la residencia temporal, la situacion es
mas o menos la misma en la mayoria de las legislaciones de los paises, con algunas
variantes desde luego que son de menor importancia.

En la adquisicién de la residencia definitiva, la situacién varia de acuerdo con las
legislaciones, de ello resultan dos criterios: unas legislaciones conceden a los inmigran-
tes el derecho de radicarse definitivamente en su territorio, mediante una serie de
tramites sencillos. Otras tienen establecido tramites por asi decirlo mas dificiles.

Concretamente, los dos sistemas son:

19) Algunos Estados conceden el permiso de Residencia Definitiva de una sola
vez; es decir, sin ostentar antes el inmigrante una calidad migratoria distinta, como
turista o como residente no permanente. La solicitud de ingreso la hace el extranjero
per cuenta personal ante las autoridades de inmigracién correspondientes, a través
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de las representaciones consulares acreditadas en el exterior; o por medio de apodera-
do judicial, ante las autoridades gubernamentales en el interior del pais de radicacion.
Si la solicitud llena todos los requisitos de ley, la autoridad migratoria expide resolu-
cién concediendo el ingreso y la residencia definitiva, comunicindolo a la Secretaria
de asuntcs exteriores, la cual a su vez se encarga de ordenar que se vise el pasaporte
a efecto de que se verifique el ingrso en esa calidad.

Lo dicho anteriormente es sin perjuicio de que la residencia definitiva pueda obte-
nerse ya estando en el interior del pais, en los casos en que la ley lo permite y mediante
la satisfaccion de determinados requisitos.

29) Otros Iistados, no conceden ingreso y residencia definitiva en la forma que se
ha explicado con anterioridad, sino unicamente mediante el cambio de la calidad migra-
toria, ya estando dentro del pais gozando de un permiso de residencia no permanente.

Entre los paises que siguen el primer sistema tenemos el nuestro, Guatemala,
Argentina, Chile, ete.; y entre aquellos que siguen el segundo, tenemos a via de ejem-
plo México, ete.

Sobre el aspecto positivo de nuestra legislacién me referiré mas adelante.

En cuanto a los paises del segundo sistema, tenemos en la legislacién mexicana la
siguiente reglamentacion:

Art. 42 de la Ley General de Poblacién “Los extranjeros podran internarse legal-
mente en el pais como inmigrantes y no inmigrante.”

Art. 43.—“Inmigrante es el extranjero que se interna legal y condicionalmente en
el pais con el propésito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.”

Art. 50—“No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Go-
bernacién se interna en el pais, temporalmente.”

Art. 48—“Es inmigrante el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gober-
nacioén se interna en el pais:

[.—Para vivir de sus depdsitos traidos del extranjero, de las rentas que éstos
produzcan, o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior;

II.—Para invertir su capital en cualquier rama de la industria, la agricultura, la
ganaderia o el comercio de exportacion, en forma estable y distinta a la de sociedades
por acciones;

III.—Para invertir su capital en certificados, titulos o bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito, en la forma y términos que determina la Secretaria
de Gobernacion;

IV.—Para ejercer una profesion, en casos excepcionales y de acuerdo con las leyes
vigentes sobre la materia;

V.—Para asumir la administracién u otro cargo de responsabilidad y absoluta
confianza en empresas o instituciones establecidas en la Republica, siempre que a juicio
de la Secretaria de Gobernacién no exista duplicidad de cargos y que el servicio de
que se trate amerite la internacion;

VI—Para desempefiar srevicios téenicos o especializados que no pueden ser pres-
tados, a juicio de la Secretaria de Gobernacién, por residentes en el pais;

VIL—Para vivir bajo la dependencia econdomica del cényuge o de un pariente con-
sanguineo dentro del segundo grado. inmigrante, inmigrado o mexicano. Los hijos y
hermanos de los solicitantes sélo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando
sean menores de edad, salvo que tengan un impedimento debidamente comprobado, a
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juicio de la Secretaria de Gobernacién, para trabajar.”

Art. 49.—“Los extranjeros que contraigan matrimonio con mexicanos por naci-
miento o tengan hijos nacidos en el pais, podran adquirir la calidad de inmigrante o
0 conservar la que ya tienen. Cuando hayan adquiride la calidad de inmigrante en
virtud del matrimonio o por tener hijos nacidos en el pais perderan ésta por disolverse
el vinculo matrimonial o por dejar de cumplir las obligaciones que impone la legislacién
civil en materia de alimentos.”

‘Todo lo anteriormente relacionado deja claro quienes son inmigrantes temporales,
y las condiciones mediante las cuales pueden adquirir tal calidad.

En lo que respecta a la obtencion de la calidad de residentes definitivos, dicha
legislacién estatuye:

Art. 64.—“Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de radicacién defini-
tiva en el pais.”

Art. 65.—“Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco afios podran
adquirir la calidad de inmigrados, siempre que hayan conservado las disposiciones que
esta ley y su Reglamento fijan a los inmigrantes y que sus actividades hayan sido hones-
tas y socialmente positivas.”

Art. 67.—“Para obtener la calidad de inmigrado se necesita declaracién expresa
de la Secretaria de Gobernacién.

Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en los plazos
que senala el Reglamento su calidad de inmigrado, o no se le conceda ésta, se le cance-
lara su documentacién migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que le sefiale la
Secretaria de Gobernacion. En este caso el extranjero de que se trate podra adquirir
nueva calidad migratoria de acuerdo con la ley.”

2—LA RESIDENCIA TEMPORAL Y DEFINITIVA
EN LA LEGISLACION SALVADORERNA

Expuestos los antecedentes anteriores, vamos a entrar a hacer un estudio de la
residencia para extranjeros en El Salvador.

Empezaremos por decir que nuestra Ley de Migracion acepta las dos categorias
de inmigrantes: los extranjeros con residencia temporal y los extranjeros con residen-
cia definitiva. i

EXTRANJEROS CON RESIDENCIA TEMPORAL

£n cuanto a la residencia temporal, puede decirse que se obtiene a través de dos
procedimientos:

En primer lugar, tenemos la obtencién de tal calidad migratoria mediante el
ingreso. En virtud de este procedimiento, el inmigrante puede solicitar ante las auto-
ridades consulares salvadorefias acreditadas en el extranjero, su permiso de ingreso
y residencia temporal en el territorio de la Reptblica, el cual tramitado por medio de
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la Secretaria de Relaciones Exteriores, y mediante la satisfaccion de los requisitos
que la ley establece, le es concedido por la Secretaria del Interior.

También puede solicitarlo de conformidad con la ley, por medio de apoderado
general judicial o especial, quien interpone sus gestiones ante la Secretaria del Interior,
y previo los requisitos que la ley de la materia establece, otorga el permiso respectivo,
a fin de que el inmigrante verifique su ingreso en esa calidad.

En ambos casos, el Ministerio del Interior, expide su providencia administrativa,
en sentido favorable o desfavorable seglin el caso, y en el primero lo comunica a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, quien a su vez ordena al Cénsul del lugar en que
se hizo la solicitud de ingreso, vise el pasaporte en tal calidad migratoria.

El tiempo méaximo que la ley de Migracién otorga al inmigrante que quiera ingre-
sar y permanecer en el pais en calidad de residente temporal es de un afio, renovable
por otro periodo igual, hasta completar cinco, que es el limite de tlempo que dicha ley
permite para residir en el pais en esa cond101on

. Quiénes pueden ingresar en tal calidad?

Conforme al Art. 7 de la Ley de Migracion vigente, son residentes temporales todas
las personas que ingresen a la Reptublica, hasta por un periodo de un afio, para los fines
siguientes:

a) Dedicarse a alguna actividad cientifica, cultural o deportiva;

b) Trabajar como técnicos u obreros especializados; y <

c) Ejercer cualquier otra actividad temporal licita.

En cuanto al primer literal, cabe decir que el Estado no pone mayores obstaculos
a la inmigracién, en vista de que todo lo que se refiere al aspecto cultural y cientifico
es de positivo beneficio para la generalidad.

En enanto a lo estatuido en el literal b) la cuestion merece un poco més de estudio
y cuidado. En tal sentido, la inmigracién debe controlarse por todos los medios lega-
les posibles, a fin de evitar fraudes y engafios por parte de esta clase de extranjeros,
que algunas veces manifiestan tener conocimientos técnicos y especializados, cuando
en realidad se trata de mano de obra no calificada o especializada.

Parte del control es la siguiente: no obstante ser verdaderos técnicos u obreros
especializados, su ocupacién no debe violar los preceptos laborales que las leyes salva-
deorefias establecen en beneficio de los trabajadores nacionales.

En lo que respecta al literal ¢) la concesion del permiso de residencia temporal,
queda a juicio de la Secretaria del Interior otorgarlo o negarlo, teniendo en cuenta para
ello lo establecido por las leyes de la Reptblica, la moral y las buenas costumbres.

Con el segundo procedimiento puede obtenerse la calidad de extranjero residente
temporal, con autorizacién o sin ella para ejercer actividades remuneradas o lucrativas,
mediante el cambio de la condicién migratoria de turista a residente temporal, en los
casos que la ley asi lo permite. La solicitud respectiva la hace el propio interesado o
la persona interesada segun los casos, ante la Secretaria del Interior, quien con vista
de la documentacién presentada y mediante la satisfaccién de determinados requisitos,
expide la autorizacién para residir en el pais.

Por regla general, al extranjero que hace su ingreso al pais como turista, le esta
terminantemente prohibido cambiar su status migratorio por otro distinto, lo cual sélo
puede tener lugar en los casos que la misma ley permite.

A este respecto el Art. 23 de 1a Ley de Migracién dice:
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Art. 23.—“Los extranjeros que ingresen a la Republica en calidad de turistas no
podran cambiar su condicion migratoria; salvo los casos siguientes:

a) Los comprendidos en los Arts. 40 y 42 de la presente ley;

b) Los técnicos u obreros especializados que sean contratados por empresas indus-
triales o comerciales domiciliadas en la Reptublica, a solicitud escrita del patro-
no interesado;

c¢) Los religiosos que se dedicaren a la ensenanza en cualquier centro docente o a
las actividades propias de su culto, a solicitud escrita de parte interesada; y

d) Las esposas e hijos de los técnicos u obreros especializados cuando acompafien
a estos.

Los extranjeros que de acuerdo con las disposiciones anteriores soliciten cambio
de condiciéon migratoria, deberan haber ingresado al pais provistos de pasaporte visado
per el Consul de El Salvador en el lugar de su procedencia o del més inmediato, caso
de no haberlo.

En los casos de los literales b), ¢) y d), los extranjeros sélo podran cambiar su
calidad migratoria a la de Residente Temporal, a juicio del Ministerio del Interior,
previo al pago senalado en el numeral 8 literal a) del Art. 68 de esta Ley.”

En lo que se refiere al literal a) tenemos el caso de los centroamericanos y paname-
nos por nacimiento, para quienes la inmigracién no tiene restricciones. Esta clase de
inmigrantes, bien puede cambiar su condicion migratoria de turista a Residente tempo-
ral o a Residente Definitivo. A través de toda la ley de la materia, se encuentran
preceptos que favorecen enormemente la condiciéon juridica de esta clase de personas.
Las razones me parece que estdn por demas manifestarlas; solamente me limitaré a
decir que conforme a nuestra Ley de Extranjeria y para sus efectos, los centroameri-
canos no son considerados como extranjeros. Art. 53 de dicha Ley.

Desde luego, que cuando nuestra Ley de Migracion permite al centroamericano o
panamefio por nacimiento, obtener el permiso para residir definitivamente, sin més
tramite que solicitarlo ante la autoridad competente, le esta permitiendo ejercer libre-
mente actividades remuneradas o lucrativas, lo cual a su vez recibe apoyo de la ley
laboral vigente, que en su Art. 11 C. T. establece la no consideracién del centroameri-
cano como extranjero, para los efectos del desplazamiento.

La situacién del Art. 42, se refiere a los ciudadanos extranjeros casados con salva-
doretios, para quienes la ley no pone restricciones ‘para que puedan domiciliarse en el
territorio nacional. El fundamento es méas que todo, de proteccion a la familia salva-
dorefia. En este caso, el eonyuge extranjero tiene la facultad de solicitar ante la auto-
ridad correspondiente, su permiso de residencia indefinida, acreditando legalmente la
existencia del matrimonio por el medio legal comprobatorio; su buena conducta en los
dos afios anteriores a su ingreso; su nacionalidad; y el reconocimiento de sanidad en el
que aparezea que no padece de enfermedades conocidas como infecciosas o contagiosas.
Mediante la satisfaccion de todos estos requisitos, ta Secretaria del Interior expide la
resolucién de ley, otorgindole el permiso de residencia definitiva, lo cual le permite
trabajar libremente, sin causar ningtin pago de derechos migratorios.

En este caso, nuestra ley es tan benigna que prescribe que la calidad migratoria asi
adquirida, subsiste atin disuelto el vinculo matrimonial. Otras legislaciones establecen
lo contrario, o sea que tal situacién juridica adquirida por el extranjero, dejars de
existir o caducara en caso de divorcio o cuando el eényuge extranjero, deje de cumplir



obligaciones alimenticias respecto de aquellas personas a quienes por ley esté obligado
a suministrar.

Sobre esta concesién, considero que nuestra ley se ha excedido en su bondad y ha
dejado abiertas las puertas para que los extranjeros indeseables o perniciosos, come-
tan los ya famosos fraudes de ley internos al amparo de tan noble precepto.

A mi juicio, lo indicado seria que esta situacién fuera apreciada prudencialmente
por la Secretaria del Interior, tanto para otorgar el permiso de residencia, como para
restringirlo. Que la residencia que por via de gracia se le concede libre de derechos,
no se otorgara en forma indefinida, sino temporal, con un limite de tiempo de cinco
afios por lo menos, y que su estatus migratorio sea igual al de cualquier otro extran-
jero que goce de esa condicién. En cuanto a la restriccion del permiso, que tenga
lugar & juicio de la Secretaria del Interior, cuando el extranjero dejare de cumplir las
obligaciones que el matrimonio impone, o cuando aparezca claramente que lo contrajo
sélo para conseguir el permiso de residencia.

Ahora vamos a referirnos a la situacion de los téenicos y obreros especializados,
que son los casos mas frecuentes que tenemos de inmigracién espontinea. En esta
ocasion, haremos alusién tanto a los extranjeros que ingresan de conformidad con lo
expuesto en la letra b) del Art. 7 antes transerito, como los que contempla el Art. 23
literal b} de la Ley de Migracion.

Sucede que en un pais como el nuestro, en que el desarrollo industrial y comercial
esta continuamente creciendo a pasos agigantados, con la proliferacion de industrias
en promeeion, o en vias de desarrollo, la mano de obra calificada es a todas luces
necesaria. Lo anterior pues, trae como consecuencia que el pais necesite de personas ¢
que posean conocimientos técnicos o especializados para que vengan a dirigir o admi-
nistrar esta clase de empresas. No vamos a negar que necesitamos de esta mano de
obra extranjera, pero lo importante es saber hasta que punto, pues sin un control
efectivo de tal clase de trabajadores, poco a poco iremos desplazando automaticamen-
te a la mano de obra nacional.

De aqui surge que esta clase de inmigrantes, es la que més nos visita y es a la
que mas cuidado debemos de poner, tomando las medidas convenientes de conformidad
con lo establecido en nuestras leyes.

Actualmente estas medidas de protecciéon a la mano de obra nacional, se llevan a ,_
cabo a través de una vigilancia conjunta de la Secretaria del Interior y la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, contando desde luego con la efectiva colaboracién de
sus dependencias. En cuanto a los literales restantes podemos decir que no ofrecen
mayor comentario.

Todos los extranjeros residentes que hayan obtenido esa calidad mediante cualquie-
ra de log procedimientos sefialados, legalizan su permanencia temporal en el pais, con
la constancia de residente temporal que les extiende la Direccion General de Migracién,
al hacer mencién o presentar la resolucién expedida por la Secretaria del Interior. En
dichas constancias aparece consignado si estdn o no autorizados para ejercer activi-
dades remuneradas o lucrativas, y la empresa en la cual prestan sus servicios.

Los permisos asi concedidos, pueden ser prorrogados por otro periodo igual, si a
juicio de la autoridad concesionaria persisten los motivos en virtud de los cuales se
otorgaron. En el caso del inmigrante espontaneo, mediante solicitud formulada per-
" sonalmente; pero en caso del llamado, por medio de la solicitud suscrita por la empresa




0 patrcno interesado. En ningin caso se prorrogarin estos tltimos a solicitud de
otro patrono, persona natural o juridica, que no sea el contratante original. En caso
de terminacion del contrato por cualguier causa, el extranjero debe abandonar el terri-
torio nacional, solicitando su salida definitiva, con lo cual termina la calidad migrato-
ria que tenia.

Los permisos de residencia temporal concedidos en cualquiera de los dos casos, no
pueden exceder de cinco afios; de modo que llegado ese término, al extranjero le quedan
dos caminos: o cambiar su calidad migratoria por la de residente definitivo, pagando
los derechos migratorios que le corresponden, o salir definitivamente del pais.

Los extranjeros que hayan obtenido esa calidad, estan estrictamente obligados a
respetar todas las disposiciones migratorias que las autoridades les sefialen.

Con respecto a las obligaciones podemos sefialar las siguientes: la rendicién de las
garantias del caso a fin de responder de posibles obligaciones surgidas durante su
permanencia.

Esta obligacién solamente es extensiva a los extranjeros comprendidos en el literal
c) del Art. 23, o sea aquellos que ingresan como turistas y cambian su calidad migrato-
ria, para dedicarse a la ensefianza religiosa en cualquier centro docente o a actividades
propias de su culto; y a aquellos extranjeros que ingresan en esa calidad, para ejercer
en el pais cualquier actividad temporal licita, a juicio de las autoridades de Migracion.

Esta garantia consiste en un depésito que deben hacer en el término de cuarenta
y ocho horas después de su inscripcion en la Direccion General de Migracién, consisten-
te en la suma de quinientos colones, mas una cantidad equivalente al valor del pasaje
en avion entre la ciudad de San Salvador y el pais de su procedencia. Este depésito
puede sustituirse por caucion a favor del Estado, calificada por dicha Direccién Gene-
ral. El incumplimiento de este requisito es penado con expulsion del territorio nacio-
nal.

A mi juicio, esta garantia no sblo debe ser para los extranjeros comprendidos en
los casos mencionados, sino que para todos los casos de que habla el Art. 7 de la Ley
de Migracion, y con respecto al Art. 23 de esa misma ley, exceptuar finicamente el
literal a) y d), pues como ya lo he manifestado, tratdndose de centroamericanos la ley
no los considera como extranjeros; ademas tenemos que contar con el pripcipio de reci-
procidad y algunos Convenios de Migracion que tenemos vigentes. En lo|que se refiere
al extranjero que se casa con salvadorefio, seria poner obsticulos a esa ciase de matri-
monios, lo cual va a la larga en detrimento de familias que estan formadas en su compo-
sicion de uno o més miembros salvadorefios.

Con respecto a las esposas e hijos de residentes temporales, no resulta muy légico
estar exigiendo esta garantia, cuando se supone que necesariamente tiene que haberla
otorgado el padre de familia; y ademas, saliendo del pais el cabeza de fbmilia, logica-
mente tienen que seguir la misma suerte el resto de sus miembros.

Tratandose de turistas que ingresan en esa calidad y cambian su cox?dicién migra-
torin a residente temporal, a solicitud de empresas comerciales o indystriales, para
desarrollar actividades técnicas o especializadas, estas mismas empresas|por medio de
sus representantes legales, deberian efectuar ese depdsito de que se hg hablado, con
el fin de respaldar eventuales responsabilidades por parte de los extranjeros a quienes
contratan; por ejemplo: multas que se dejan de pagar por infracciones a la Ley de
Migraciéon y demias leyes; impuestos que se dejan de pagar al Estado en virtud de la
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calidad migratoria obtenida, pues como transelintes no estidn sujetos a nﬁnguna carga
impositiva.

En el caso de que sean inmigrantes llamados y su ingreso y permiso /de residencia
lo obtengan a solicitud de estas empresas, para prestar en ellas los servicios téenicos o
especializados, garantizar mediante tal depésito, ademds de lo dicho ante";riormente, el
viaje de retorno entre este pais y el de su procedencia.

Es de esperarse que en futuras reformas que se hagan a las leyes (!ie la materia
se contemple esta situacidon.

Tienen ademds, la obligacién de presentarse a la Direccién General de Migracién,
para fines de inscripeién, control y otras digposiciones anilogas contempladas en la
ley.

Sobre el trabajo de estos extranjeros, estan obligados a darle estricto cumplimiento
a lo preceptuado en el Art. 68 de la Ley Orgéanica del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, o sea adiestrar trabajadores salvadorefios en la especialidad que[poseen. Las
normas a que se sujeta el adiestramiento son de competencia de Ia Secretaria de Traba-
jo, a través de la dependencia indicada o sea el Departamento Nacional ae Aprendiza-
je. Actualmente existe una Comisién mixta de las Secretarias del Interior y Trabajo,
denominada Comisién Interministerial para el Control Laboral de los extrtnjeros, como
organismo dependiente del Poder Ejecutivo en los Ramos del Interior y Trabajo, la
cual estudia y propone todas las medidas necesarias, a fin de darle estricto cumplimien-
to a lus disposiciones legales que norman las obligaciones a que estin sujetas las perso-
nas extranjeras que dentro del pais desarrollan actividades remuneradag o lucrativas.

EXTRANJEROS CON RESIDENCIA DEFINITIVA

Esta clase de residencia, puede perfectamente obtenerse mediante tres formas que
son: mediante el ingreso en tal calidad migratoria ; mediante el cambio de la condicién
de turista o residente temporal, a residente definitivo; y la Gltima mediante el arraigo.

Vamos a tener presente que nuestra legislacion, es a diferencia de OFras, de aque-
llas que conceden la residencia indefinida o definitiva por ingreso o por medio de cambio
de condicién migratoria, mediante la satisfaccion de determinados requisitos.

Con respecto a lo anterior, vamos a empezar por sefalar lo que cérresponde al
primer procedimiento. EI Art. 34 de la Ley de Migracién vigente uilice: “Pueden
ingresar al pais en calidad de Residentes Definitivos las personas que retinan las condi-
ciones siguientes:

a) Que gocen de buena salud;

b) Que tengan antecedentes de moralidad y de aptitud para el trabiajo; y

c) Que tengan profesion arte u oficio, o los recursos suficientes para establecerse

en actividades financieras, industriales o comerciales licitas.

E1 Ministerio del Interior podra también autorizar el ingreso de profé\esionales, téc-
nicos, expertos o empresarios que vengan con el propdsito de desarrollar actividades
que demanden las necesidades del pais.

No podra autorizarse el ingreso de los residentes definitivos cuando I?S actividades

a que éstos pretenden dedicarse en el pais ocasionen desplazamiento o competencia a
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salvadorefios. In tal caso se aplicard lo dispuesto por el Art. 32.

Lo dispuesto en este articulo se aplicars sin perjuicio de las restricciones conte-
nidas en el Art. 10 y demds leyes vigentes.”

El Art. 85 dice: “Las personas que deseen ingresar al pais en calidad de Resi-
dentes Definitivos lo solicitaran previamente al Ministerio del Interior por conducto
del funcionario consular correspondiente o por medio de representante legal o apode-
rado domiciliado en la Repiblica.”

Soy de parecer que este sistema debe reformarse sustancialmente o hacerlo.
desaparecer, y quedarnos con el sistema de la adquisicién de la residencia definitiva
mediante el cambic de la condicion migratoria y el arraigo.

Al amparo de tal disposicion, pueden llegar inmigrantes cuya presencia no bene-
ficie en nada al pais. Ademds, esta clase de inmigrantes, no paga al Estado ninguna
clase de derechos de migracién, mas que aquellos que se relacionan con la visa consular
y la inscripeidn en el Registro de Extranjeros Residentes. Esta situacién no es equi-
tativa si comparamos la cantidad de dinero que tienen que pagar al Estado los inmi-
grantes con calidad de residente temporal, cuando obtienen su residencia definitiva,
por el cambio de la calidad migratoria, 1a cual asciende a la suma de dos mil colones.
Consecuentemente, pueden ocurrir casos de fraude de ley interno, por medio de la
evasion de este impuesto. Puede presentarse el caso de un residente temporal que a
través de uno, dos o mas afios de permanecer en tal calidad, después de ejercer un
oficiv o una profesiéon o por cualquier otra causa llegue a tener los recursos suficientes
para establecerse en actividades financieras, industriales o comerciales, como por ejem-
ple, constituyendo una sociedad de personas o participando como socio en una anéni-
ma, al amparo del articulo 34 salga del pais y solicite desde el extranjero o mediante
apoderado legalmente constituido para ello, su permiso de ingreso y residencia defini-
tiva. Asi como este cago, muchos otros pueden darse.

Por otra parte, considero que es muy f4cil para el extranjero que quiere venir co-
mo inmigrante, decir que tiene recursos suficientes para establecerse en actividades
financieras. j;Pero cémo puede constar a las autoridades de migracion, que aquella
situacion es verdadera o que estd ajustada a lo declarado, para expedir de inmediato
una resolucién concediendo residencia definitiva? Yo considero que esto es bas-
tante dificil y que por esa razén se hace necesario que un inmigrante tenga una resi-
dencia temporal primerc para que pueda demostrar con el tiempo tales circunstancias.
A alguien podra ocurrirsele la formula de constituir una sociedad de personas, de
capitales o incluso comprar una o mas acciones de las ya constituidas, estando en el
pais en calidad de turista, salir y luego pedir su ingreso y residencia definitiva desde
el extranjero, ya personalmente, o por medio de apoderado legalmente constituido.
Lo cierto es que algunas veces, estas sociedades son ficticias que no tienen otro objeto
que el de obtener a través de su constitucion, la residencia de un extranjero. Puede
suceder que al poco tiempo de estar constituidas, viene su disolucién y liquidacién y
el extranjero se queda felizmente con su permiso de residente para toda la vida.

Pasando a otra situacién, como puede constarle a las autoridades de Migracion
que una persona tiene una conducta absolutamente intachable y que no va a dar proble-
mas con su comportamiento dentro del pais. Porque lo cierto es, que es muy fécil
para un individuo de mala conducta, conseguir por cualquier medio, un atestado en
que se digan bellezas de su comportamiento, y ya estando dentro del pais, con su dere-
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cho de residencia resulte io contrario. De tal manera pues, que lo mejor serad que
demuestre ser de conducta intachable, y para eso es necesario brindarle la oportunidad
de hacerlo, concediéndole primeramente el permiso de residir en forma temporal.

Aun cuando hay infinidad de casos, me voy a referir al tltimo y es aquel que
tiene relaciéon con el matrimonio. Hay extranjeros inescrupulosos que con el tnico
afan de conseguir la residencia definitiva en el pais, conciertan matrimonios con muje-
res salvadorefas y viceversa. Verificado el acto, que desde todo punto de vista ri-
fie con la moral y las buenas costumbres, se encaminan al consulado salvadorefio acre-
ditado en el exterior con todos los documentos necesarios a solicitar su residencia
conforme al Art. 42 de la Ley de Migracion y el Art. 34 antes transerito. Ingresan
con tal calidad, y ya estando debidamente inscritos como extranjeros residentes, se de-
dican a trabajar; después de algiun tiempo, viene el divorcio y conforme al articulo
mencionado la calidad de residente definitivo subsiste aun disuelto el vinculo matri-
monial, y asi tenemos un extranjero que se queda en el pais para toda la vida. A
todo esto, agreguemosle aquello que de conformidad al Art. 37 —inciso 29— de la
citada ley, estan exceptuados de rendir a favor del Estado la cauciéon de un mil quinien-
tos colones, para responder de los gastos que pudiera ocasionar su presencia a los
intereses nacionales durante el plazo de cinco afios. Esta situacion puede ocurrir de
manera convenida o disimulada; si desgraciadamente le toca en suerte esta ultima
situacién a una mujer salvadoreiia, pobre de ella. Si se presta a concurrir al matri-
monio en el primer caso, debe recibir un castigo tal como existe reglamentado en otras
legislaciones migratorias.

Si de una vez concedemos la residencia definitiva a estos extranjeros indeseables,
nos estamos prestando a alentar una farsa, razén por la cual es conveniente que
primeramente permanezcan en el pais como residentes temporales, para poder perca-
tarnos cual es su verdadera conducta.

Mediante el segundo procedimiento como ya lo dijimos, los extranjeros pueden
cambiar su calidad migratoria de turista o residente temporal, a residente definitivo.
Hablaremos primero del caso de los turistas.

De acuerdo con nuestra Ley de Migracion, pueden adquirir la calidad de residen-
tes definitivos, habiendo ingresado en calidad de turista, los centroamericanos y pana-
mefos por nacimiento, cuyo ingreso lo hayan efectuado legalmente al pais, sin més
requisitos que comprobar su buena conducta y no estar comprendidos en las prohibi-
ciones establecidas por la ley. En este caso no hay lugar al pago de los derechos de
migracion por el cambio de la condicién migratoria. Art. 70 de la Ley de Migracion.

Tenemos también el caso de ciudadanos extranjeros casados con ciudadanos salva-
dorefios, estando obligados a presentar los documentos sefialados en el Art. 42 de la
Ley de Migracién, que son: certificado comprobatorio del acto de matrimonio; cons-
tancia de buena conducta en los dos afios anteriores a su ingreso; y certificado de salud
expedido por médico de reconocida honorabilidad, en el cual conste que no padece de
enfermedades infecto contagiosas. En este caso, también no hay lugar al pago de los
derechos de inscripeién ordinaria, tal como lo establece la disposicién legal relacionada.

Asimismo tenemos el caso de los salvadorefios de origen o por nacimiento, que
se han nacionalizado en el extranjero e ingresan al pais con el fin de readquirir la
nacionalidad salvadorefia. En este caso, pueden ingresar como turistas y solicitar
su residencia definitiva, considerandose como tales mientras obtienen la nacionalidad.
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Conforme al Art. 41 de la Ley de Migracion, solamente tienen que comprobar su ante-
rior calidad de salvadorefios de origen, sin que haya lugar al pago de los derechos de
inseripeion ordinaria,.

El tiempo que tienen que pasar en tal calidad, varia de acuerdo con el lugar en
que se han naturalizado, conforme a lo prescrito en el Art. 14 de nuestra Constitucion
Politica, que en su inciso segundo dice: “Los salvadorefios por nacimiento que se
naturalicen en pais extranjero, recobraran aquella calidad al solicitarlo ante autoridad
competente probando dos afios consecutivos de residencia en el pais después de su
regreso. Sin embargo, si se hubieran naturalizado en alguno de los KEstados que
formaron la Reptblica Federal de Centro América, recobraran su calidad de salvado-
refios por nacimiento, al domiciliarse en El Salvador y solicitarlo ante autoridad com-
petente.”

En cuanto a la adquisicién de la residencia definitiva de los residentes temporales,
el Art. 31 de la Ley de Migracion dice: “En casos especiales, apreciados por el Minis-
terio del Interior, los extranjeros que hayan ingresado a la Repiiblica como Residentes
temporales y los que hayan adquirido esta calidad en los casos comprendidos en los
literales b) y ¢) del Art. 23, podran cambiar su condicién migratoria a la de Resi-
dentes Definitivos, previo el pago de los derechos de inseripeién sefialados en el nume-
ral 8 literal b) del Art. 68 de esta ley.”

En este precepto estd involucrada la potestad discrecional de la Secretaria del
Interior, para conceder o no la residencia definitiva. Aqui los casos pueden ser muy
variados, teniendo lugar: o cuando los extranjeros no han cumplido atn cinco afios
de residir en forma temporal, o cuando ya los han cumplido, pues es el tiempo méxi-
mo que pueden permanecer en esa calidad.

La adquisicién de la residencia definitiva, puede tener fugar por arraigo en los
siguientes casos: tratandose de funcionarios que ingresen en representaciéon de sus
gobiernos, asi como los de Organismos Internacionales, adquieren el derecho de resi-
dencia, por el simple transcurso del tiempo, siempre que acrediten mas de diez aflos
consecutivos de vivir en el pais. Con lo anterior queda claro, que si un funcionario
de esta naturaleza, viene a residir al pais en representacién de su gobierno en épocas
diferentes, aunque sumados todos esos tiempos sobrepasen de los diez afios de que se
ha hablado, no adquiere el derecho de residencia. Es hasta cierto punto, una especie
de arraigo privilegiado. Esta situacién estd contempiada en el Art. 39 de la Ley de
Migracion.

El arraigo no privilegiado o comin, lo tenemos contemplado en el Art. 43 de la
citada Ley que a la letra dice: “También adquieren la calidad de Residentes Defini-
tivos las personas que comprueben haber permanecido en el pais, sin llenar los requi-
sitos legales, durante los diez afios préximos anteriores a la promulgacién de esta ley.”

El precepto se explica por si solo y cualquier extranjero que por alguna razdén no
estuvo presto a normalizar su situacién migratoria oportunamente, puede invocar los
beneficios de esta disposicién, la cual es equitativa y ademés un medio para legalizar
situaciones anormales, asi como evitar perjuicios enormes a personas que han adqui-
rido compromisos y obligaciones en nuestro suelo patrio, lo mismo que a terceros por
actos o contratos contraidos con anterioridad a la fecha en que se descubre la anor-
malidad.
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ALGUNAS OBLIGACIONES DE LOS RESIDENTES DEFINITIVOS

Conforme a la ley, en la solicitud respectiva, deben consignar los datos siguientes:

a) Nombre, apellidos y fotografia del solicitante;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Nacionalidad actual y nacionalidad de origen;

d) Estado civil;

e) Edad;

f) Profesion u oficio;

g) Sexo;

h) Raza;

i) Lugar y fecha de expedicién del pasaporte o cualquier otro documento de
viaje establecido en Tratados o Convenios Internacionales;

j) Nombre de las sociedades u organizaciones a que pertenezca o haya perte-
necido;

k) Historial politico del solicitante en el lugar o lugares de su residencia durante
los cinco Gltimos afios anteriores a la solicitud de visacién;

1) Certificado de salud expedido por médico de reconocida honorabilidad en el
cual conste que no padece de enfermedad infecto-contagiosas; y

m) Fines por los cuales se propone residir en El Salvador.

Rendicién de caucién a favor del Estado.

De conformidad con lo estabiecido en el Art. 37 de la Ley de Migracion, todo
residente definitivo esté obligado, dentro de los treinta dias posteriores a su inserip-
cién, a presentar a favor del Estado, caucién por la cantidad de un mil quinientos
colones, en el Ramo del Interior y a su satisfaccion, para responder de los gastos que
pudiere ocasionar su estadia en el pais, multas por infraccién a las leyes o impuestos
que se dejen de pagar al Estado, durante el plazo de cinco afios que resida en tal calidad
migratoria.

Como se ha dejado expuesto, de esta disposicion quedan exceptuados los centro-
americanos y panamefios por nacimiento, los extranjeros casados con salvadorefio y
todas aquellas personas que ingresen al pais en calidad de profesionales, técnicos,
expertos o empresarios, que vengan con el proposito de desarrollar actividades que
demanden las necesidades del pais.

Obligacion de readquirir la nacionalidad salvadorena.

Tratandose de salvadorefios naturalizados que hayan ingresado al pais con el fin
de readquirir la nacionalidad salvadorefia de origen y se les haya concedido en virtud
de tak deseo, la Residencia Definitiva, estdn obligados después de cumplir dos afios
de haberla adquirido, a seguir las diligencias de naturalizacién ante la autoridad
competente.

Permiso para permanecer ausente.

Conforme al Art. 44 de la Ley de la materia, todo residente definitivo tiene la

— 43 —



facultad para entrar y salir del pais y ausentarse hasta por el término de un afio.
Si deseare permanecer més tiempo afuera, debe solicitar permiso de ausencia al Minis-
terio del Interior, quien lo concede por un plazo no mayor de dos afios, previo el pago
de los derechos de refrenda respectivos.

Si el residente definitivo estando fuera del pais, deseare, por motivos justificados
permanecer por més tiempo que el concedido, hard su solicitud de prérroga, la cual
no sera mayor de un afio, con sesenta dias de anticipacién. Si transcurrido el plazo
o0 la prérroga concedidos no regresare al pais, perderid su derecho de residencia
definitiva.

Inscripcién en el Registro de Extranjeros.

Todo residente definitivo esté obligado a inscribirse en el Registro de Extranjeros
que conforme a lo preceptuado en la Ley de Extranjeria, lleva la Direccién General
de Migracion. En virtud de tal inscripeion, la oficina mencionada expide la constan-
cia de residencia con la cual se comprueba la residencia legal en la Repiblica. Igual
obligacién existe de presentarse a dicha institucién para refrendar cada afio o cada
cuatro afios segun el caso dicha constancia, pena pecuniaria caso de no hacerlo en los
plazos estipulados.

Respecto de los menores de edad, que estdn inscritos en las constancias de sus
padres, tienen la obligacién de inscribirse por separado en los casos siguientes: a) cuan-
do conforme a la ley, fueren habilitados de edad; b) cuando se dedicaren al ejercicio
de actividades remuneradas o lucrativas; y, ¢) al cumplir los 21 afios de edad.

Aunque la *ey no contempla el caso, también deben inscribirse por separado y tener
individualmente sus constancias, los menores de edad, en el caso de que los padres
se naturalizen en el pais, obteniendo la nacionalidad salvadorefia que les corresponde.

Cuando se trata de menores de edad, hijos de residentes definitivos que nacen
dentro del pais, existe obligaciéon para los padres de pedir que se inscriban en el Regis-
tro de Extranjeros, quedando amparados en las constancias de éstos.

CONSIDERACIONES SOBRE EL ASPECTO LABORAL

Los extranjeros que en el pais gozan de residencia definitiva, pueden ejercer
libremente actividades remuneradas o lucrativas, asi reza el Art. 45 de la Ley de
Migracion.

Considero que en este aspecto, nuestra ley es demasiado elastica, porque da amplia
libertad al extranjero residente para que pueda trabajar libremente en el pais. Al
amparo de esta situacién, puede haber desplazamiento a la mano de obra nacional;
también, algunas actividades desarrolladas por estas personas, son muy dificiles de
controlar y por tales circunstancias, no es beneficioso para el pais seguir manteniendo
tal situacidn, por lo que amerita una reforma sustancial.

A mi en lo particular, me ha parecido siempre, que lo mejor seria, a fin de lograr
un mejor control y poner coto a ciertas irregularidades que actualmente se cometen,
que los extranjeros que de conformidad con ia ley, tengan derecho a obtener su resi-
dencia definitiva, no se les negara ésta, pero que quedara claro, que para poder ejercer
actividades remuneradas o lucrativas es necesario el permiso de trabajo otorgado por
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la Secretaria del Interior, previo informe favorable del Ministerio de Trabajo y Previ-
sién Social, con la obligacién de cumplir con las normas de trabajo relativas al adies-
tramiento de personal salvadorefio en lo posible.

3—PRUEBA DE LA NACIONALIDAD EN LA ADQUISICION DE RESIDENCIA

Me voy a referir primeramente a la prueba de la nacionalidad en general, para
después particularizar sobre lo que toca propiamente a la adquisicién de la residencia.

PRUEBA DE LA NACIONALIDAD ORIGINARIA

La nacionalidad, es un atributo de la personalidad conforme aquellas legislacio-
nes que por el Jus Sanguinis o Jus Soli, establecen una vinculacién juridica entre una
persona y un Estado determinado, desde el momento de su nacimiento.

Cuando una persona nace, luego que por virtud de las leyes ha adquirido la calidad
de tal, viene por regla general el asentamiento de su nacimiento en un registro de
estado civil de las personas. En dicho asiento se consignan los datos relativos a la
fecha del nacimiento, hora y lugar, sexo, el nombre de los padres y la nacionalidad
de éstos, ete.

Aunque nada se diga sobre la nacionalidad que lleva esa criatura recién nacida,
de acuerdo con las leyes del lugar en que nace, al origen o nacionalidad del padre o
de la madre, lo cierto es que tiene una nacionalidad que esta implicita en tal asenta-
miento.

De lo anterior se deduce, que en el registro del nacimiento de una persona, encon-
tramos dos clases de cualidades: unas que son inmutables ¢ invariables, y otras que
son mutables o variables. Entre las primeras tenemos: el sexo, la filiacién, la edad;
entre las segundas tenemos: la nacionalidad, asi también lo que se llama Estado Civil
en el lenguaje corriente, como decir casado, divorciado, viudo, etc.

Por el momento nos limitaremos a decir, que para este caso, siendo la nacionalidad
un atributo de la personalidad y cualidad del estado civil, es 16gico suponer que sean
instrumento probatoric fundamental de la nacionalidad, los certificados del Registro
Civil o Instituciéon que tenga a su cargo estos Registros. Méas adelante veremos las
fallas que puede presentar en la practica este sistema y desde luego sus posibles solu-
ciones.

Las ventajas ofrecidas por esta clase de prueba instrumental son evidentes, por
la facilidad de adquisicién y porque en un registro publico atendido por el Estado
o por el Municipio, se encuentra rodeada de todas las maximas garantias posibles,
siendo de positivo beneficio para la generalidad.

Dicho lo anterior, nos queda preguntar: si para probar la nacionalidad originaria,
es suficiente presentar unicamente como instrumento de prueba la partida o acta de
nacimiento de la persona interesada, o debe también presentarse la partida de naci-
miento del padre o de la madre segin el caso.
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Considero que es necesario agregar a la partida de nacimiento del interesado, la
del padre o de la madre, por ejemplo en este caso, si una ley dice que son Espafioles
los hijos de padre o madre espafiol nacidos en el territorio de Espafia, en el caso de
una persona nacida en Espaiia hija de Espaifiol y para el caso de madre mexicana, serd
necesario presentar la partida de nacimiento del hijo en que conste el nacimiento
acaecido en territorio espafiol, debidamente registrado; y aunque en dicho documento
se especifique que es hijo de padre espafiol, debe acreditarse esta circunstancia me-
diante el documento probatorio correspondiente a la fecha en que tuvo lugar el naci-
miento.

Para los nacionales de un pais determinado, nacidos en el extranjero, la prueba
de la nacionalidad derivara de la inscripcién del nacimiento realizada en un Registro
Civil.

LA POSESION NOTORIA DEL ESTADO CIVIL COMO PRUEBA DE LA
NACIONALIDAD

En el caso de que una persona nacida en el territorio de un Estado, por cualquier
motivo no fue asentada en el Registro Civil respectivo, puede mediante el procedi-
miento que la ley sefiala, probar subsidiariamente su Estado Civil, y asentada que
sea su partida de nacimiento en el registro competente, le servird para acreditar su
nacionalidad.

PRUEBA DE LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD POR NATURA-
LIZACION. L

Lo ‘I J;t«:.r-'il'
RN

Los diferentes métodos usuales de adquirir la nacionalidad, se encuentran a veces
clasificados bajo el titulo general de naturalizacién. Aunque esta identificaciéon es
correcta, precisa distinguir dentro de ella la opecidn, el matrimonio, la minoria de
edad y desde luego la naturalizacion estricto sensu.

Con respecto a la opcién y la naturalizacién, puede decirse que la prueba de la
nacionalidad se acredita con la certificacién de la resolucion, fallo o sentencia, pronun-
ciada por !a autoridad administrativa competente, mediante la cual se concede la
nacionalidad. Corrientemente se llama a tal documento carta de naturalizacién, que
en cuanto a la forma tiene sus variaciones en los distintos paises, pero en cuanto al
fondo la situacion es la misma.

Puede también acreditarse mediante las actas correspondientes del Registro Civil,
en las cuales aparece la anotacién marginal que informa que la persona a que se refie-
re la inscripeién de nacimiento, ha cambiado %a nacionalidad originaria que el registro
ampara por otra distinta, en virtud de una sentencia pronunciada con las formalidades
legales por la autoridad administrativa que confirié la nueva nacionalidad.

En cuanto a la opcidn, la anotacién marginal informara que la persona registrada
en dicha inscripcién, previo el cumplimiento de requisitos exigidos por las leyes, opté
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por una de las dos nacionalidades que tenia derecho a escoger, al:cumplir determinada
edad.

Voy a referirme a posibles problemas que pueden surgir con respecto a esta clase
de pruebas. Supongamos que una persona decide nacionalizarse en el extranjero;
desde luego que tiene que cumplir con todos los requisitos y condiciones que establecen
las leyes para obtener la naturalizacién; pero al momento de probar su nacionalidad,
presenta como ordinariamente sucede, su partida de nacimiento con todas las autén-
ticas de ley. La pregunta es, si en este caso, la partida de nacimiento constituye o no
prueba absoluta de la nacionalidad que se pretende acreditar, porque bien puede suce-
der que esta persona haya adquirido una nacionalidad distinta. Como podemos estar
seguros de lo que debemos admitir como instrumento probatorio?

Considero que esto es un verdadero problema y que la forma como podria aliviar-
se seria, que de toda naturasizacién que se otorgara en cualquier ‘pais, se estableciera
un procedimiento en virtud del cual se llegara hasta el Registro Civil en que estd
asentada la partida de nacimiento correspondiente a la persona que se naturaliza, de
modo que en cualquier momento que tenga que presentar la partida o acta de su naci-
miento, aparezca claramente que la nacionalidad que ostenta es la que aparece en tal
registro. Este procedimiento contendrs esencialmente, una comunicacion oficial, que
el gobierno del pais que otorga la naturalizacion hace al gobierno del extranjero natu-
ralizado, para que se indique al registrador civil correspondiente, que haga la anota-
cién en la partida de nacimiento, a fin de que aparezca el cambio de nacionalidad.

Estimo que si todos los Estados establecieran en sus leyes esta situacion, tendria-
mos més seguridad en la prueba de la nacionalidad. Ahora bien, si un Estado quiere
ser un poco més exigente, es potestativo exigir ademis del acta de nacimiento,
la respectiva sentencia de naturalizacién expedida con las formalidades legales por
el pais en que se otorgd tal vinculacién juridica.

PRUEBA DE LA NACIONALIDAD ADQUIRIDA POR MATRIMONIO Y POR
MINORIA DE EDAD

Aqui cabe hablar de dos situaciones cuales son: la nacionalidad adquirida por
virtud de la ley, y la que se adquiere mediante ia manifestaciéon expresa al momento
de contraer matrimonio

Referente a la primera, en algunas legislaciones, la adquisicién por un extranjero
de determinada nacionalidad, importa automaticamente la de la mujer y de los hijos
sometidos a su patria potestad; en este caso, la prueba derivara de la carta de opcién
o naturalizacién del marido.

Si se especifica que las nacionales que contraigan matrimonio con extranjero, pier-
den su nacionalidad, conservando este caricter atin durante su viudez, y por las leyes
del pais del marido adquiere la nacionalidad de éste, entonces la prueba se acreditara
mediante la presentacién del acta de matrimonio, acompafiada del documento justifi-
cativo de la nacionalidad del marido.

Cuando las leyes establecen que son nacionales por naturalizacién o por naci-
miento, el extranjero que contraiga matrimonio con nacional, si en el acto del matri-
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monio manifiesta que opta por la nacionalidad del cényuge, la prueba de la naciona-
lidad se acreditard mediante la certificacién del acta de matrimonio en que conste
dicha opcién, unida al instrumento probatorio de la nacionalidad del marido.

Después del esbozo general de que se ha hablado, me referiré especificamente
al tema en cuestion.

Cuando se trata de obtener un permiso de residencia, ya sea temporal o definitiva,
conforme a lo establecido con anterioridad, es necesario que el extranjero que quiere
radicarse, acredite su verdadera nacionalidad, a efecto de poder concederle su permiso
de permanencia y ser inscrito como tal en el registro llevado por las autoridades
migratorias.

La prueba de la nacionalidad puede acreditarse, mediante la presentacién de la
partida de nacimiento debidamente autenticada; pero como ya se ha dicho, no hay
una seguridad absoluta con respecto a este documento, pues actas o certificados de
partidas de nacimiento pueden presentarse cuantas veces se necesiten en cualyuier
tiempo y circunstancias, y siempre presentars las mismas caracteristicas y acreditard
por si sola la nacionalidad originaria de la persona a que se refiere tal certificado.
La duda surge por el hecho de que la persona portadora de esa clase de documentos,
haya renunciado a su nacionalidad originaria y optado por otra, cuyo documento en
que consta el otorgamiento, no quiera presentar por razones de su conveniencia.

Se dice que siendo el pasaporte un documento de viaje que un Estado otorga a
los nacionales que gozan de su proteccién y que para su otorgamiento se necesita acre-
ditar la nacionalidad mediante la presentacion del documento justificativo de ella,
podria aceptarse como prueba fehaciente; la verdad es que ya en la practica, el resul-
tado de las cosas es otro, pues sucede en muchos casos que hay extranjeros que por
multiples razones portan para su identidad en el exterior, mas de un pasaporte. Esto
puede obedecer a la falta de moralidad de titular, al grado de merecer la calificacién
de pernicioso o indeseable, o a fallas en el sistema de control de stbditos de cada pais.
De tal manera, que aunque no sea el pasaporte un documento garante de la naciona-
lidad, no debe desconocerse como instrumento para abonar enormemente la prueba.

La clase de prueba que comentamos, también puede acreditarse mediante la reso-
lucién ,sentencia o cualquier otro documento, proveido por las autoridades adminis-
trativas de un pais determinado, en que se haga constar que se ha otorgado la nacio-
nalidad por nacimiento o naturalizacién a un extranjero.

En este ultimo caso, debemos reparar en lo siguiente: para el otorgamiento de
la nacionalidad, es necesario que se llene una serie de requisitos que méas o menos son
los mismos que se exigen en la mayoria de los Estados. Uno de ellos, lo constituye el
acreditar un tiempo de residencia, de modo que si al momento de presentar el instru-
mento probatorio de la nacionalidad, se constatare que su otorgamiento es reciente,
entonces si debe tenerse tal documento como prueba absoluta de ella, sin necesidad
de que sea abonado por cualquier otro. Si por el contrario, se constatare que ha
transcurrido bastante tiempo desde la fecha en que fue otorgada la naturalizaciéon, al
grado que exista la duda de que el extranjero se haya naturalizado en otro pais, lo
recomendable serd el abono a la prueba, mediante otro atestado con el cual se reunan
los elementos de juicio necesarios para acreditar la nacionalidad.
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CERTIFICADOS CONSULARES DE NACIONALIDAD

Sucede que la mayoria de los Estados establecen en sus leyes y especialmente en
las que tienen relacién con la extranjeria y consulares, que para que sus stbditos que
se hayan en el extranjero, puedan contar con la proteccién de los Agentes Diploméaticos
y Consulares, es necesario la inscripeién de los mismos en los Registros de Naciona-
lidad, asi como también la tenencia de su correspondiente cédula o certificado de ciu-
dadania.

En estos consulados acreditados en el exterior, se lleva un Registro de nacionales;
en el se consigna los datos relativos a la edad, sexo, estado civil, profesién u oficio,
nacionalidad, lugar de nacimiento, nombre de los padres, cényuges e hijos.

Aungque no tiene un valor probatorio absoluto, es evidente que dentro del plazo
para el cual son otorgados, sirven como prueba para acreditar la nacionalidad en el
extranjero, susceptible sin embargo de ser invalidado mediante prueba en contrario.

Para no ir muy lejos en este aspecto, vamos a relacionar a via de ejemplo, lo pre-
ceptuado en la Ley Orgénica del Servicio Consular Salvadorefio, que en su Art. 128
dice: “En todas las Oficinas Consulares debe lievarse un REGISTRO DE SALVADO-
RENOS, en el cual se matricularan los salvadorefios residentes en el respectivo Distri-
to Consular.

El funcionario consular debe exigir para toda matricula en el Registro de Salva-
dorefios, que se compruebe previamente por el interesado su nacionalidad ya sea con
documentos fehacientes o a falta de éstos, con declaraciones juradas de dos testigos
idéneos, por lo menos, presentadas ante él, que sean salvadorefios reconocidos. En esa
matricula debe expresarse con todas sus letras, sin iniciales, el nombre y apellido del
matriculado, edad, lugar de nacimiento, estado civil, profesién u oficio y ultimo y ac-
tual domicilio, lo mismo que los nombres de sus padres, consorte e hijos, si vivieren.

Se expresaran también las pruebas en virtud de las cuales se hubiere justificado
la nacionalidad de la persona matriculada.

El acto de matricula llevard la fecha y el nimero de orden correspondiente y sera
firmada por el funcionario consular y el interesado, si supiere, o por una persona a
su ruego, en caso de no saber o de no poder.”

Art. 132 de la misma ley: “Con la certificacién del asiento de la matricula en el
libro respectivo, comprobari el interesado su nacionalidad salvadorefia y le sera vali-
da dicha certificacién por un afio, renovable por periodos iguales durante el tiempo
de su residencia en el Distrito Consular.”

El objeto primordial del registro a que se refieren los articulos mencionados, es
facilitar a los Cénsules de El Salvador, la proteccion debida a los salvadorefios en el
extranjero, asi como también acreditar con el certificado, la nacionalidad salvadorefia
cuando convenga a sus intereses.

La ley espafiola en el mismo aspecto estipula: “Que para que los espafioles que
se hallan en paises extranjeros, puedan disfrutar de la proteccion de los representan-
tes diplométicos de Espafia y de los Cénsules de la Nacién y gozar de los derechos y
privilegios que les conceden los tratados internacionales y las leyes internas, deberan
hallarse inscritos en el Registro de matricula que se lleva en el Consulado de Carrera,
de la demarcacién correspondiente.
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Que a este fin, deberan presentarse al Consul de Espafa dentro del octavo dia
de su llegada y caso de no existir Consulado de Carrera, al Viceconsul o Agente Con-
sular honorario mis préximo.

Que los espafioles que vivan en el extranjero en calidad de residentes, deberan
obtener en el Consulado espafiol respectivo, un certificado de nacionalidad, que les
servirg para su identificacién, y que contendri las mismas circunstancias que consten
en el asiento de Registro de matricula correspondiente a su inscripeion.”

Con tales antecedentes podemos decir, que un certificado de nacionalidad expedi-
do por los Consulados extranjeros acreditados en nuestro pais y en el que se haga cons-
tar o se diga con toda claridad, que la nacionalidad de una persona es aquella pertene-
ciente al pais que representa, y que por tal razén es subdito de su gobierno, sometido
a su soberania, puede aceptarse como documento acreditativo de la nacionalidad para
la adquisicién de residencia ya sea permanente o no permanente, asi también para
reforzar la prueba de la nacionalidad en la naturalizacién.



CAPITULO IV

LA NATURALIZACION DE LOS EXTRANJEROS

1.—ADQUISICION

La nacionalidad se adquiere en virtud de determinados hechos naturales, a los
cuales la ley vincula el efecto adquisitivo, por ejemplo el nacimiento. También se ad-
quiere mediante actos juridicos encaminados directamente a provocar el resuitado de
la nacionalidad, como la opcién y la naturalizacién; o indirectamente como es el matri-
monio,

De esta segunda forma de adquisicion, es de la que hablaremos en este tema.
Empezaremos a hablar primeramente de la naturalizacién por opcién, luego tratare-
mos la naturalizacién por matrimonio y después la estricto sensu.

POR OPCION

La adquisicién de nacionalidad por opcién, resulta de la declaracién de voluntad
destinada especificamente a producir tal efecto juridico, derivada de un derecho potes-
tativo ejercido por persona que retna los requisitos exigidos en los casos determinados
por la ley.

Esta forma de naturalizacién presupone la extranjeria del optante. KEspecial-
mente consiste en una libertad o facultad del individuo que tiene nacionalidad multiple,
para elegir cualquiera que convenga a sus intereses.

Este derecho de opcién puede estar establecido en las leyes internas de cada pais
o por medio de Convenios o Tratados Internacionales. Si se encuentra establecida en
leyes internas, la opcién surte sus plenos efectos respecto del Estado que la consagra;
pero si ha sido establecida por uno o mis Estados, entonces surte tales efectos respecto
del Estado cuya nacionalidad se ha escogido.

En el caso de la nacionalidad multiple, contemplada en Tratados Internacionales,
puede decirse que tal sistema es un medio para evitar conflictos positivos que plantea
el tener doble nacionalidad; en el otro caso, se establece para que se mantenga, se ad-
quiera o se pierda la nacionalidad de ese Estado, sin perjuicio de que el extranjero
pueda perfectamente por cualquier otra circunstancia, naturalizarse en otro pais
distinto de aquél que le brinda la oportunidad de acogerse a su proteccion.

Por la forma de adquirirse, puede tener lugar de dos maneras: Expresamente, si
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se manifiesta de palabra o por escrito ante la autoridad competente el deseo de optar
por ia nacionalidad de ese Estado, llenando desde luego todo un procedimiento admi-
nistrativo.

Puede tener lugar tacitamente, y en este caso, se define por el silencio en que per-
manece por un determinado tiempo la persona que tiene derecho a la opcién.

Por el lugar en que tiene lugar la opcién puede ser: intraterritorial o general,
que es aquella establecida por las leyes del pais en que ha nacido un individuo, y se
aplica por regla general a todos los nacidos en el territorio hijos de padres extranjeros.

Puede ser Extraterritorial o especial, establecida por el pais de origen y que se
aplica a los nacidos en territorio extranjero, hijos de sus propios nacionales.

Su fundamento juridico, son razones de orden juridico y social.

De conformidad con los principios establecidos por el Derecho Internacional, existe
el precepto uniformemente aceptado, que ninguna persona debe tener dos nacionalida-
des, 0 mejor dicho, més de una nacionalidad; este derecho de opcién, es una oportuni-
dad que se brinda a una persona:para que pueda escoger entre una y més nacionalida-
des, y de esta manera se da cumplimiento a tan elemental principio.

Por otra parte, el Estado en materia de nacionalidad, puede legislar segin con-
venga a sus intereses y a los de su sociedad.

Se ha hablado de la naturaleza juridica de la opcién y sobre eso se ha dicho, que
por la forma como se configura este concepto, es un contrato, que en la fase del con-
sentimiento esta compuesto por una oferta y una aceptaciéon. El Estado a través de
la ley, ofrece al individuo la posibilidad que se abrigue a la sombra de su bandera,
esta es la oferta; y el individuo al optar por esa nacionalidad, estd aceptando perfec-
tamente esa oferta, en las condiciones y mediante la satisfaccién de requisitos esta-
blecidos en la misma ley.

También se ha dicho que la naturaleza juridica de la opcién, es un derecho potes-
tativo, tesis bastante aceptada si se tiene presente el poder juridico con que cuenta
un individuo, para producir una vinculacion de esta clase entre él y un Estado, me-
diante una manifestacion de voluntad que puede aceptar o no.

La base de la opcién es la voluntad, pero ésta tiene que contar con un presupuesto
previamente establecido que justifique el favor. Estos pueden venir del suelo o de la
sangre. Por eso se ha dicho con justicia, que es la forma méas favorable de poder
naturalizarse.

POR MATRIMONIO

Tres son los sistemas que recogen la situacién de la mujer casada:

19—) La Mujer conserva su nacionalidad originaria en el momento de contraer
matrimonio. La base de este sistema descansa en la igualdad juridica de los conyuges,
v que las mujeres pueden ejercitar sus propios derechos, no considerindoseles incapa-
ces. Tienen en consecuencia su propia personalidad, independiente de la del marido,
y deben por lo mismo tener su nacionalidad.

20—) La mujer debe seguir la nacionalidad del marido, como la sombra al cuerpo.
Ta base de este sistema es la unidad del matrimonio. La disociacién de la nacionali-
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dad puede significar la ruptura del vineulo matrimonial, en caso de que uno de los cén-
yuges sea expulsado del pais por cualquier motivo. Por otra parte, tal situacién puede
traer conflictos a los hijos.

3°—) La mujer sigue la nacionalidad del marido, excepto si hace una declaracién
en sentido contrario, afirmando que quiere conservar su nacionalidad originaria.

POR NATURALIZACION

La naturalizacién es una forma derivada de la adquisicién de nacionalidad, que
se produce en virtud de concesién del Estado, otorgada en forma discrecional o regla-
da, a solicitud de la persona que quiera acogerse a su soberania y mediante la satis-
faccion de determinados requisitos.

Puede decirse que esta forma de adquisicién es la méis compleja, ya que exige el
concurso de dos voluntades: la del adquirente que pide se le conceda tal nacionalidad,
y la del Estado, a través de un Organo de la Administracién Publica.

De lo anterior, podemos diferenciar los tipos de naturalizaciones, teniendo en
cuenta la amplitud de las facultades que el Estado se reserva respecto de cada uno
de ellas.

Asi tenemos: NATURALIZACION GRACIOSA. Esta naturalizacién es conce-
dida por el Estado, sin mayor exigencia de requisitos, en forma absolutamente dis-
crecional.

NATURALIZACION RELATIVAMENTE REGLADA. En ésta, el Estado esta-
blece determinados requisitos para llegar a su otorgamiento, pero se reserva el derecho
de declarar que ha lugar a su concesién o a denegarla.

NATURALIZACION ABSOLUTAMENTE REGLADA O RIGIDA. En esta cla-
se de naturalizacién, se establecen requisitos para concederse, pero no puede negarse
en ningln momento, si la persona interesada cumple con todos ellos.

En el primer tipo, tenemos el caso tipico de aquellas personas que por servicios
notables prestados a la Republica, el Estado con toda bondad y generosidad por via
de compensacion, los declara stubditos del gobierno, otorgandoles por ley la naciona-
lidad. Considero que en este caso, siempre es necesario que preceda la solicitud res-
pectiva, acompafiada de los documentos justificativos de los méritos invocados para
la concesién. Tiene que contar con el requisito esencial de la renuncia expresa de su
actual nacionalidad, y de cualquier otra distinta que pudiera corresponderle. Asi-
mismo prestar juramento de fidelidad, sumisién y obediencia al Gobierno y leyes del
pais en que toma la naturalizacién.

Con respecto a los casos restantes, también es requisito indispensable al momento
de hacer la solicitud, renunciar a toda sumisién, obediencia y fidelidad de Gobierno
extranjero, y especialmente a aquél de quien el naturalizado haya sido siibdito; a toda
proteccion extrafia a las leyes y autoridades de la Republica, y a todo derecho que
los tratados o la ley internacional conceden a los extranjeros; asi también debe de con-
tener el juramento y protesta de adhesion, obediencia y sumisién de que se ha hablado.
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A esta solicitud deberad acompaifiarse:

19) Documentos justificativos de su actual nacionalidad, que bien pueden ser:
la respectiva partida de nacimiento con las auténticas de ley; certificaciéon de la sen-
tencia en virtud de la cual el Estado del cual es nacional, le confirié la nacionalidad,
también autenticada; o certificado consular que acredite la nacionalidad del solicitante,
autenticado en los términos que ya se han expresado.

2?) Certificado de residencia, cédula o carnet de extranjero residente, a efecto de
comprobar el tiempo de permanencia en el pais.

39) Certificado de antecedentes penales expedido por la autoridad judicial o admi-
nistrativa que corresponda.

4°) Constancia de que posee medios y modos honestos de vivir, a fin de que no
vaya a constituir una carga para €l Estado.

Con respecto a la residencia, puede decirse que es uno de los requisitos universal-
mente exigidos en todas las legislaciones de los Estados, y para los efectos de la natu-
ralizacién, debe ser de caracter permanente, indefinida o definitiva, pues solamente
con esta clase de residencia, el extranjero llega a incorporarse efectivamente en la vida
nacional y tener un sentimiento indispensable por el pais cuya nacionalidad pretende
obtener. En otras palabras, solamente mediante esta clase de residencia puede demos-
trarse que un extranjero quiere arraigarse al suelo de un pais.

La residencia definitiva como ya lo hemos manifestado, presupone una serie de
requisitos, los cuales dan base para pensar que un extranjero ha decidido quedarse a
hacer su vida en un pais determinado; para el caso, el matrimonio, una fuerte inver-
sién en el comercio o la industria; no asi con cualesquiera otra clase de permanencia
que en el fondo siempre involucra una temporalidad.

Si un extranjero ingresa a un pais con residencia no permanente, lo mis seguro
es que a la vuelta de corto tiempo, esté pensando en pedir su salida definitiva, porque
por otros lugares encontré medios mejores de hacer su vida, incluso en el pais del cual
es nacional. Otro tanto podria decirse de un refugiado politico que se encuentra con
caracter temporal, mientras la situacién politica de su pais cambia, sin perjuicio que
pueda estar uno, dos o tres afios, etc. En este dltimo caso, por mucho tiempo que
resida en esa calidad, no sera base suficiente para que, pedida que sea la nacionalidad
por los medios legales, le sea otorgada.

Por estas razones y otras méas, debe tenerse presente, que para poder obtener
naturalizacién, la clase de residencia que debe acreditarse es la permanente, indefinida
o definitiva.

Esta residencia para tener plenos efectos, debe ser inmediatamente anterior a la
presentacién de la solicitud de naturalizacién y continuada o sea ininterrumpida en el
plazo sefialado por las leyes. De tal suerte que no puede otorgarse nacionalidad a per-
sonas que residen en el extranjero o que muchos afios atras tuvieron la calidad de resi-
dentes y vienen después de tres, cinco, diez afios etc., a iniciar tales diligencias.

Es entendido, que queda a juicio de la autoridad administrativa encargada de
conceder o no la naturalizacién, calificar como atendibles las circunstancias que emba-
razan la presencia fisica del extranjero en el territorio nacional, si viajes accidentales
al extranjero han interrumpido la residencia que debe acreditarse.
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NATURALIZACION COLECTIVA

La naturalizacién colectiva propiamente tal, tiene lugar en aquellos casos en que
por cualquier circunstancia hay anexién de un territorio a un Estado. La transferen-
cia de la soberania implica para los stbditos del territorio anexado, la transferencia
de la sujecién y nacionalidad al Estado anexante.

Segun el autor Julidn G. Verplaetse, en su obra Derecho Internacional Privado,
esta forma de naturalizacién corresponde méis al Derecho Internacional Piiblico que
al Derecho Internacional Privado. Ademés, seglin el mismo autor, motivo de polémica
ha sido la cuestién de que si el fazo que forma el punto de conexién para la adquisicién
de la nacionalidad es la residencia o el domicilio, 0 una combinacién de ambos, y que
frente a esta situacidn, se ha introducido con el fin de evitar dificultades al respecto,
la costumbre de aclarar conceptos y condiciones en tratados. Algunos de los medios
adaptados han sido: el plebiscito, la opcién de nacionalidad, la facultad de emigrar y
las clausulas referentes a los bienes.

A continuacién voy a relacionar algunos Tratados de esta naturaleza citados por
dicho autor.

19 Tratado de Turin de 24 de marzo de 1860.

En virtud de este Tratado fueron anexados a Francia los territorios de Niza y
Saboya, y dispone en su Art. 68: “Los sujetos sardos originarios de Saboya y del
departamento de Niza o domiciliados actualmente en dichas provincias, que quieran
conservar la nacionalidad sarda, gozarian, dentro del plazo de un afio, a partir de la
ratificacion de este Tratado, de la facultad de trasladar su domicilio a Italia, fijandose
en dicho pais, en cuyo supuesto conservaran su primitiva nacionalidad.”

29 Tratado de Francfort de 10 de marzo de 1871.

Este Tratado que terminé la guerra franco-prusiana y determiné la cesién de
Alsacia Lorena a Alemania, dispuso en su articulo 2 “Los ciudadanos franceses origi-
narios de los territorios cedidos, domiciliados actualmente en dichos territorios, que
quieran conservar la nacionalidad francesa, gozaran hasta el 19 de octubre de 1872 de
la facultad de trasladar su domicilio a Francia y de establecerse en este pais, en cuyo
caso conservaran la nacionalidad francesa.”

39 Tratado de Versalles de 1919.

Este Tratado establece tres categorias entre los habitantes de Alsacia Lorena:

a) Los que de pleno derecho se reintegran en calidad de franceses.

b) Los que pueden reclamar dicha nacionalidad.

¢) Los que conservan la nacionalidad alemana y que para adquirir la nacionalidad

francesa deben recurrir a la naturalizacién individual.

A la primera categoria pertenecen las personas que perdieron la nacionalidad
francesa por el Tratado de Francfort, sus descendientes legitimos y los nacidos en
Alsacia Lorena de padres desconocidos.

La segunda categoria comprende a los que tienen ascendencia paterna alemana
después del 15 de julio de 1870, los alemanes nacidos y domiciliados en Alsacia Lorena
que hayan prestado servicio militar en los Ejércitos aliados y las personas nacidas en
Alsacia Lorena antes del 10 de mayo de 1870, de padres extranjeros y sus descendientes.

La tercera categoria comprende a los demas no incluidos en las dos anteriores.
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49 Tratado de Paris con Italia, de 10 de febrero de 1947.

Este Tratado, concertado entre los aliados de la II Guerra Mundial e Italia con-
tiene también disposiciones sobre la opcién, pero, al parecer, la base del cambio de
nacionalidad no estriba en el Tratado o en el cambio de soberania, sino en la Ley fran-
cesa de 13 de diciembre de 1947, promulgada sobre la materia conforme a las disposi-
;:ion(les del Tratado. Asi la opcién deja de ser convencional para adoptar la forma
egal.

a) Los italianos domiciliados, en 10 de junio de 1940, en territorio cedido y sus
hijos nacidos después de esta fecha, adquieren la nacionalidad del nuevo soberano.
Pero se d4 un cierto derecho de opcién a los mayores de dieciocho afios. La opcién
del marido no acarrea la de la mujer, pero si la de los menores de dieciocho afios no
casados.

b) Los esclavos en territorio italiano tendran derecho a opcién a favor de la
nacionalidad yugoslava, pero el Gobierno italiano tiene derecho a que trasladen su
residencia a Yugoslavia.

c) En territorio libre de Trieste los italianos perderan la nacionalidad, pero tienen
derecho de opcién con obligacion de trasladarse a Italia.

2—RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

Puede decirse que es una modalidad adquisitiva de una nacionalidad que antes se
ha tenido y que se ha perdido por cualquier causa, ya sea voluntaria o involuntaria,.

La nacionalidad se pierde por la adquisicién voluntaria de otra, esto es, el hecho
de que el extranjero decide renunciar a su actual nacionalidad y en consecuencia a la
proteccion del gobierno y leyes de su pais, para someterse a la soberania de otro Estado.

Ante esta situacidn, en que el elemento voluntad es esencial, surge la primera clase
de recuperacion, cual es aquella, en cuya virtud, el que ha perdido la nacionalidad y es
visto como extranjero en el pais de origen, por razones que son de su propia conve-
niencia, fas cuales podrian entre otras ser politicas, familiares, etc., decide retornar a
dicho pais y radicarse en forma indefinida, con el fin de lograr de nuevo todos aquellos
derechos que como nacional le correspondian.

En cuanto al tramite y requisitos a llenar por quien va a recuperar la nacionalidad,
se ha dicho que estos deben ser bastantes rigidos, ya que el desprecio al Estado del
cual era nacional, merece que no se le otorguen facilidades especiales para recuperar su
antigua condicion. Por otra parte, también se dice lo contrario, en el sentido de que
aquél que vuelve a su antigua patria buscando la proteccién del Estado, debe tratarsele
con especial benevolencia y darle la oportunidad de que enmiende su error y que se
restituya a la sociedad que abandoné.

Muchas personas emigran de su pais, en busca de horizontes de superacion, pues
su Estado no es capaz o no tiene las suficientes posibilidades de otorgarle bienestar
econdmico, o condiciones favorables de trabajo, salud, defensa de su vida y de su fami-
lia, ete. Por esta razoén, si no puede dar o asegurar esta clase de derechos, no debe
pedir de sus stbditos acciones heroicas, obligandoles a que permanezcan en tales situa-
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ciones, si en el extranjero pueden perfectamente encontrar condiciones de vida, de tra-
bajo, ete., mds favorables que las que les brinda su propio Estado.

No hay justificacién para que se estorbe el deseo de un ex-nacional que quiera
recuperar su nacionalidad, poniéndole obsticulos o tramites bastante dificiles para
lograr tal cuestién. Lejos de eso, debe brindarsele algunas facilidades a efecto de que
readquiera su anterior condicién de nacional.

En el que ha perdido la nacionalidad por voluntad ajena, la situacién es distinta,
¥ no debe ponérsele obstaculos de ninguna clase, ni exigirle gran cantidad de requisi-
tos. Este caso, es el de un menor que ha perdido la nacionalidad, segtin las leyes de su
pais de origen, porque el padre, bajo cuya patria potestad se encuentra, ha adquirido
una nacionalidad extranjera y el Estado del cual pasa a ser sibdito, confiere a los
menores dicha nacionalidad.

Hay que agregar que conforme a los principios fundamentales que inspiran al Dere-
cho Internacional Privado, los individuos conservan el derecho de recuperar la nacio-
nalidad perdida. Como consecuencia, tiene el derecho de abandonar la nacionalidad
que habia adquirido y recuperar su antigua nacionalidad.

Dicho lo anterior, pueden resumirse a dos los sistemas que las legislaciones han
adoptado para recuperar la nacionalidad:

Segtn el primero, algunas legislaciones consideran, que aquella persona que por
cualquier circunstancia ha perdido la nacionalidad originaria, es un verdadero extran-
jero y debe tratarsele como tal, y se le exigen por via de consecuencia, todos los requi-
sitos y formalidades que debe llenar cualquier extranjero, sea cual sea su nacionalidad,
que quiera naturalizarse, :

El segundo sistema, viene a ser en parte lo contrario del anterior, pues no se le
considera totalmente como cualquier extranjero, y por eso se le proporciona el maximo
de facilidades posibles para la recuperacién. Por ejemplo: puede ser que se establezca
que el ex-nacional, cumpla con determinados requisitos, y que una vez sean éstos satis-
fechos, quede revestido ipso jure de la nacionalidad de origen. También por el hecho
de domiciliarse en su antigua patria, y solicitar ante las autoridades competentes su
anterior nacionalidad, sin méas requisitos que comprobar la de origen y renunciar a
cualquier otra que pudiera corresponderle, especialmente aquella que ostente actual-
mente. Estas circunstancias pueden desde luego ser muy variadas de acuerdo con o
que establezcan las legislaciones de los Estados.

Con respecto a la clase de residencia que hay que acreditar como requisito indis-
pensable, estimo que hay que distinguir entre la pérdida de la nacionalidad voluntaria
y la involuntaria.

En el primer caso, me remito a las razones que expuse con anterioridad, al' hablar
de la clase de residencia que hay que acreditar cuando un extranjero decide naturali-
zarse. -

En el segundo caso, como se trata de una situacién juridica que no depende direc-
tamente de la voluntad, sino que de circunstancias ajenas a ella, la clase de residencia
no necesariamente debe ser permanente o definitiva. Toca a la legislacion de cada
Estado, dictar las normas convenientes para reglamentar tal situacién.
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3s—RECONOCIMIENTO DE LA NACIONALIDAD

Dice el autor André Weiss, en su obra “La Nationalité”, que la vinculacién juri-
dica de un individuo a un Estado determinado llamada nacionalidad, no admite divisio-
nes: reclama del ciudadano toda su actividad y toda su devocién; absorbe su personail-
dad integramente. Asi como los derechos y las obligaciones que la nacionalidad engen-
dra son a menudo exclusivos, se puede decir que ellos son un obsticulo para que un
mismo individuo pueda decirse a la vez ciudadano de dos Estados”.

Se ha dicho también que la nacionalidad es un atributo de soberania, y que en
congecuencia, no puede estarse sometido a dos Estados al mismo tiempo, por los conflic-
tos graves que podria traer esta situacién, cuando en un momento determinado, fuera
requerido al mismo tiempo por ellos, reclamando a la vez derechos sobre su personali-
dad.

La nacionalidad impone serias obligaciones frente a los Estados de los cuales se es
subdito, de manera que resultaria completamente imposible cumplirlas al mismo tiem-
po, caso de tener mis de una, tal como el servicio militar obligatorio en tiempo de
paz por dos Estados diferentes, o en tiempo de guerra por dos Estados enemigos.

Por estas razones y otras que mas adelante comentaremos, con el fin de prevenir
conflictos de caracter juridico-politico entre dos o mas Estados, se ha consagrado el
principio de Derecho Internacional generalmente aceptado, de que “Nadie puede tener
simultaneamente mas de una nacionalidad” o dicho de otra manera, “todo hombre no
debe tener mis que una nacionalidad”.

La negacién a este principio o su contradiccion, puede traer como consecuencia,
una serie de dificultades de gran consideracion en el orden Internacional, comunmente
llamadas conflictos positivos de nacionalidad, los cuales entre otras causas derivan ordi-
nariamente de las siguientes:

12) La aplicacion por parte de algunos paises del principio exclusivo del JUS
SANGUINIS, y en otros el principio del JUS SOLIL. De todos es muy conocido que en
Europa y América se aplican estos principios por separado; asi: los paises europeos,
y el nuestro, sientan las bases de la nacionakidad por el derecho a la sangre; en tanto
que muchos paises americanos, con excepcion de El Salvador confieren la nacionalidad
por el Jus Soli, o sea por el derecho al lugar en que se ha nacido.

Si la legislacién de un pais, expresa que son stibditos los hijos de sus nacionales
donde quiera que nazcan, es l6gico suponer, que si hacen en el extranjero, por esa ley
son nacionales de tal pais. Si por otra parte, las leyes del Estado en que tiene lugar
el nacimiento, expresa que son nacionales, los nacidos dentro de su territorio, por tal
ley es nacional de ese pais. Aqui ya tenemos planteado un conflicto que més adelante
analizaremos.

22) La circunstancia de adquirir la mujer por el matrimonio la nacionalidad del
marido, sin que conforme a las leyes de su Estado, pierda la nacionalidad que original-
mente le pertenece.

32) La recuperacién de la nacionalidad de origen, sin que por ese hecho se pierda
la nacionalidad adquirida.

43) La adquisicién de la nacionalidad por ley, como la que se confiere a los hijos
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sometidos a la patria potestad del padre, cuando este se naturaliza, sin que por esa
circunstancias pierdan la nacionalidad originaria.

Esta situacién de doble nacionalidad, implica un peligro para los individuos y para
la tranquilidad de los Estados, ya que no pueden estar bajo la dependencia de dos pode-
res soberanos. Si la nacionalidad es una vinculacién juridica de un individuo a un
Estado determinado, es imposible que tenga una doble vinculacién estatal, pues en un
momento dado, puede ser reclamado por cualquiera de ellos, sea cual sea el lugar en
que se encuentre.

Esta situacién penosa para los Estados, debe evitarse, dictando normas uniformes
sobre el otorgamiento de la nacionalidad, a fin de llevar la armonia a sus legisiaciones.
Este tratamiento no parece ser muy fécil ya que requiere un esfuerzo enorme.

La situacién se ha aliviado en parte, a través de la aceptacion mutua de tratados
y convenciones internacionales tendientes a evitar los conflictos que plantea la doble
nacionalidad, y algunas veces a estrechar mis fraternalmente los lazos de amistad,
vecindad, ete., a través de Acuerdos de doble nacionalidad, que ya es una situacién que
surge por voluntad de los mismos Estados, y no de la aplicacién de diversos criterios.

Para evitar esta situacidn, las legislaciones de los Estados podrian perfectamente
establecer el derecho de opcién, al llegar a determinada edad; es decir, escoger una
entre dos nacionalidades a las cuales se tiene derecho. Pero como es un ntimero consi-
derable de afios que constituyen la minoria de edad, debe esperarse que dicho tiempo
transcurra para poder ejercer el derecho de opcidn; esto conlleva al establecimiento de
una reglamentacion adecuada que podria ser el reconocimiento de la nacionalidad por
parte de los Estados en que se ha configurado el problema de la doble nacionalidad.
Ahora bien, este reconocimiento debe estar condicionado a ciertas circunstancias que
dependen del propio interesado; éstas podrian ser para el caso, la residencia permanente
en el pais en que se encuentra radicado; si se halla en el extranjero, servira de pauta
para saber por cual nacionalidad estd protegido, el tltimo domieilio que haya tenido.

La opcién intraterritorial la ejercita un nacional por el Jus Soli en el pais de naci-
miento, con respecto a la nacionalidad que le corresponde por el derecho a la sangre.

La opcion extraterritorial la ejercita un nacional por el Jus Sanguinis, en el pais
de sus padres, con respecto a la nacionalidad por nacimiento o sea el Jus Soli

Una férmula practica para resolver el problema, seria que todos los Estados esta-
blecieran en sus legislaciones los siguientes preceptos:

Ejemplo: a) Son nacionales por nacimiento, los hijos de extranjeros nacidos en
el territorio nacional, si dentro del afio siguiente a su mayoria de edad,
no optan por la nacionalidad de los padres.

En tanto no cumplan esa edad y siempre que estén radicados en
el territorio nacional o haya sido su ultimo domicilio, se les reconoce
en virtud de esta ley la nacionalidad por nacimiento.

b) Son también nacionales por nacimiento, los hijos de padres naciona-
les nacidos en el extranjero, si dentro del afio siguiente a su mayoria
de edad, no optan por la nacionalidad del pais en que han nacido.

En tanto no cumplan esa edad y siempre que estén radicados en
el territorio nacional o haya sido su dltimo domicilio, se les reconoce
en virtud de esta ley la nacionalidad por nacimiento.

Mediante el establecimiento de esa férmuta, desapareceria cualquier conflicto de
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nacionalidad por la aplicacion de los dos criterios Jus Sanguinis y Jus Soli. La misma
idea podria adoptarse tratdndose de los otros casos que directa o indirectamente hacen
surgir el conflicto positivo. En el fondo lo que harian los Estados, es ponerse de acuer-
do en no imponer pura y simplemente, la nacionalidad a una persona que por virtud
de ley pueda tener derecho a dos 0 mis nacionalidades, y dejar al arbitrio de 1a persona,
el poder escoger frente a una alternativa, ya cuando es lo suficientemente capaz, como
es el hecho generalmente aceptado de ser mayor de edad.

En cunto a la clase de residencia que se necesita para que un Estado pueda proveer
al reconocimiento de la nacionalidad que se menciona, es la Residencia Definitiva, per-
manente o indefinida, por ser la Unica que demuestra el deseo de estar unido fisicamen-
te a un territorio determinado. Ademas, es la que sirve para establecer que una perso-
na tiene su domicilio permanente, para ser sujeto de derechos y obligaciones, tanto
personales, como aquellas que demanda el poder soberano de un Estado, respecto de
las tltimas.

Ante los conflictos positivos de que se ha venido hablando, se hace necesaria una
inmediata solucién que depende directamente de los mismos Estados, sobre todo si sus
sistemas legales no aceptan la doble nacionalidad. Esta regulacién especial podria
establecerse a través de sus leyes secundarias.

El problema podria resolverse parcialmente cuando una persona tiene doble nacio-
nalidad en virtud de la aplicacion del criterio Jus Sanguinis-Jus Soli, y se radica en el
pais que con base en el primer criterio le confiere la nacionalidad de los padres. Tam-
bién cuando se trata de personas que no han perdido la nacionalidad originaria, no
obstante haber adquirido otra nacionalidad, y se radican en el pais de origen. En estos
casos, la situacién es bastante delicada, porque jamas puede negirsele proteccién a
una persona, valga el asi decirlo que se encuentra en su propia casa y que por ningun
motivo alguien va a sacarla alegando derechos de soberania sobre su persona. Otro
tanto podria decirse del otro pais que tiene derechos sobre tal persona. Entonces, tiene
que mediar una exigencia de parte del Estado en proteccién de sus propios intereses
y los del interesado, exigiendo a estas personas, que por su propia voluntad decidan
por cual Estado quieren estar protegidos o sometidos, 0 a que gobierno quieren servir.

Generalmente esta clase de personas, ingresan con pasaportes o permisos especiales,
otorgados por el Gobierno del pais en que por cualquiera de las causas dichas se ha
configurado el problema, con la obligacion de registrarse o matricularse en el extran-
jero en los respectivos consulados, como stbditos de ese pais, para en caso de emergen-
cia ser llamados inmediatamente a defender los intereses estatales.

No es justo cargar con un problema que tanto en pequefla, como gran escala, puede
llegar a romper los vinculos de amistad entre dos Estados amigos, mas aun si un
momento determinado, se encuentran en estado de guerra, cuando perfectamente puede
remediarse mediante la voluntad del doble nacional renunciando a una de ellas.

Por otra parte, si una persona se registra como extranjero ante las autoridades
diplomaticas y consulares del pais que le ha otorgado un documento de viaje y de
identidad extranjero, tacitamente esta diciendo que su deseo es ser extrafio y en conse-
cuencia, estar sometido y servir a otro gobierno; mas clara no puede estar su posicién.
Si tal registro se verifica en el pais que por la aplicaciéon del Jus Sanguinis le ha confe-
rido la nacionalidad de los padres, tal circunstancia es agravante del desprecio y falta
de lealtad hacia dicho pais que le brinda su proteccién.
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Frente a esta situacion, debe tenérsele como extranjero y si quiere demostrar su
deseo de ser nacional del pais en que va radicarse, mediante un procedimiento previa-
mente establecido debera renunciar a la nacionalidad extranjera y pedir que se confir-
me o reconozca la nacionalidad que por derecho a la sangre le corresponda.

En tal procedimiento de reconocimiento de la nacionalidad, habra de establecerse
la comunicacion oficial formal al gobierno del pais a cuya proteccién y nacionalidad se
ha renunciado, por medio de las representaciones diploméaticas y consulares, para que
borren del registro de subditos de su pais a tal persona y sean ellos los portadores de
tal renuncia para con las autoridades correspondientes del pais que representan.

De esa manera, se termina el conflicto que pudiera plantearse por el hecho de la
doble nacionalidad, aunque sea parcialmente, pues hay otras situaciones muy dificiles
de resolverse, cual seria el caso en que un doble nacional se encontrara radicado en un
pais distinto, de aquellos que tienen derechos de soberania sobre su personalidad, y
y ante el llamado de cualquiera de ambos paises, pidiera proteccién al otro.

El problema se presenta todavia mas complicado, tratdndose de menores de edad,
si los Estados no aceptan el derecho de opcion al llegar a la edad en que se es capaz.
El conflicto puede ocurrir en cualquier momento, si los Estados no hacen nada para
prevenirlo. Kl mal menor seria Unicamene, a falta de reglas que prevengan y salven
la situacién, que procedimientos administrativos especiales, autoricen al padre que
tiene la patria potestad, para pedir que se confirme o se reconozca la nacionalidad
originaria que por derecho a la sangre le corresponde a sus hijos, renunciando desde
luego a la condicion adquirida. De dos males el menor. Es cierto que la nacionalidad
es un atributo de la personalidad, considerado como un derecho personalisimo, renun-
ciable Unicamente por su titular, de acuerdo con el principio consagrado por el Derecho
Internacional Privado que dice que “Todo hombre tiene derecho de cambiar la naciona-
lidad”, pero este principio no debe ser absoluto, y debe de aceptarse con ciertas reser-
vas especiales. Lo individual debe sacrificarse por lo colectivo. Por no permitir que
el padre de familia renuncie a la nacionalidad de sus hijos menores de edad, no vamos
a esperar que en tiempo de guerra o de paz venga un conflicto derivado de la doble
nacionalidad.

Ademi3s, hay legislaciones que imponen nacionalidad a menores de edad, como es
el caso del padre que se naturaliza en el extranjero renunciando a la nacionalidad
originaria. Los efectos de esta renuncia abarcan a sus hijos, al grado que por el hecho
de la naturalizacién, se les impone la nueva nacionalidad del padre. Aunque no es una
renuncia expresa de la nacionalidad y aunque se diga que es una naturalizacién gracio-
sa, la verdad es que con ello, no se ve claramente que sea inamovible aquello que sobre
la nacionalidad solamente su titular puede decidir.

Todo lo anterior, no son més que ideas que bien podrian dar una luz sobre la nece-
sidad de resolver estas situaciones engorrosas que comentamos sobre el conflicto positi-
vo de la nacionalidad; es de esperarse que algtn dia, los Estados puedan en el maximo
grado posible, uniformar sus legislaciones, a fin de evitar que involuntariamente se
tenga més de una nacionalidad o se caiga en la apatridia.

— 61 —



CAPITULO V

PROBLEMAS DE INMIGRACION QUE COMPROMETEN
EL ESTADO DE LA NACIONALIDAD

1—CONDICION JURIDICA DE LOS HIJOS DE SALVADORENOS NACIDOS EN
EL EXTRANJERO Y CONDICION JURIDICA DE LOS CIUDADANOS
SALVADORENOS CASADOS CON EXTRANJEROS QUE INGRESAN
AL PAIS EN ESTA CALIDAD.

El principio de Derecho Internacional Privado que dice que nadie puede tener
simultdneamente més de una nacionalidad, es aceptado por nuestro derecho interno
indirectamente; asi lo establece nuestra Constitucién Politica en el inciso 12 de su Art.
14 que dice: “La nacionalidad saivadorefia se pierde por adquisiciéon voluntaria de
otra.”

Art. 15.—“Podra regularse por medio de tratados la condicién de los salvadorefios
y demds centroamericanos que adopten la nacionalidad de cualquiera de los Estados
que formaron la Republica Federal de Centro América, para el efecto de que conserven
su nacionalidad de origen.”

El Art. 12 de la Ley de Extranjeria dice: “Toda naturalizacién implica la renuncia
de toda sumision, obediencia y fidelidad a todo Gobierno extranjero, y especialmente
a aquel de quien el naturalizado haya sido stbdito; a toda proteccién extrafia a las
leyes y autoridades de El Salvador, y a todo derecho que los tratados o la ley interna-
cional concedan a los extranjeros; y ademés la protesta de adhesién, obediencia y sumi-
sion, a las leyes y autoridades de la Republica.”

No hay duda que del enunciado de esas disposiciones, el espiritu de la ley es evitar
la doble nacionalidad. Esta medida desde luego es encomiable, constituye un ideal,
que en la practica no llega a cristalizarse en hechos, porque la cantidad de sistemas
legislativos diferentes en materia de nacionalidad, provoca cantidad de nacionalidades.

En El Salvador tenemos dos casos muy frecuentes de personas que tienen doble
nacionalidad: los hijos de padres salvadorefios nacidos en el extranjero, que por virtud
de la aplicacidén del criterio Jus Soli adquieren la nacionalidad extranjera; asi también,
el caso de las mujeres salvadorefias casadas con extranjeros cuyas legislaciones hacen
adquirir a la mujer, la nacionalidad del marido.
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;Cual es la verdadera condicion juridica de estas personas?

La verdadera condicién juridica es que son extranjeras y son salvadorefias.

La Constitucion Politica en su Art. 12, inc. 29 dice: que son salvadorefios por naci-
miento, los hijos de padre o madre salvadorefio, nacidos en el extranjero. Esto es
sencillamente la aplicacién del criterio del Jus Sanguinis.

Ambos Estados pretenden tener poderes soberanos sobre estas personas, a quienes
consideran stbditos y en consecuencia obligados a obedecer cualiquier mandato prove-
niente de sus gobiernos.

Por su parte, pueden perfectamente ampararse a la proteccién de uno de esos
Iistados, en el momento que mas convenga a sus intereses, desobedeciendo cuaiquier
llamado del otro.

Supongamos que un hijo de salvadorefio nacido en el extranjero, nacional del pais
en que tuvo lugar su nacimiento, al llegar a la edad en que conforme a la ley, esta
obligado a prestar el servicio militar obligatorio, ya sea en tiempo de paz o de guerra,
es llamado por el Gobierno salvadorefio a alistarse en sus filas; ante esta situacién, no
queriendo cumplir con tal obligacién que le impone el Estado de Kl Salvador, recurre
al gobierno del Estado que le confiri6 la nacionalidad por el Jus Soli, en demanda de
proteccién, y este gobierno se la otorga porque es stbdito de aquel pais. Tenemos
aqui ya planteado un conflicto duro de resolverse.

Otro tanto podriamos decir sobre la extradicion. Nuestra ley prohibe la extradi-
cién respecto de nacionales. Si suponemos que un hijo de salvadorefio que nacib en
pais extranjero, al tiempo de estar radicado en ese pais comete un delito, y conociendo
que también es saivadorefio, huye a territorio salvadorefio; el Gobierno del pais que
le ha conferido nacionalidad, entabla el reclamo para ser juzgado conforme a sus leyes.
En este caso jamas podra ser entregado, porque estd prohibida la extradicién de salva-
dorefios, y asi tenemos planteado otro posible conflicto.

Vamonos a los extremos y pensemos cual seria la posicién tanto para los Estados
como para las personas con doble nacionalidad, en el caso en que ambos paises se
encontraran en estado de guerra.

Béstenos estos ejemplos, para comprender que tal situacién, es completamente
anormal, y que en consecuencia, debe de existir al menos un posibx medio de aliviarla
si no puede ser resuelta en forma total.

El caso es més dificil de resolver, si se trata de un salvadorefio que no reside en
ninguno de los Estados del cual es nacional. Caso contrario, el problema puede aliviar-
se, mediando la exigencia por parte de cualquiera, para que defina su situacién. Es
una manera de probar a que Estado quiere pertenecer: si a aquel del cual ha emigrado
y bajo cuyas leyes se protege, o aquel en donde ha llegado a establecerse.

Estas personas hijos de salvadorefios que han nacido en el extranjero, cuando
ingresan al pais, generalmente vienen haciendo uso de un pasaporte o un permiso espe-
cial otorgado por el Gobierno extranjero, a cuya soberania estan sometidos, y se identi-
fican en el exterior y a su llegada al pais como extranjeros. Conforme a sus leyes
migratorias, se obligan a presentarse a los consulados o representaciones diplométicas,
para efectos de matricula como stibditos de ese pais; otro tanto hacen una vez que han
llegado a El Salvador; o sea que se registran como extranjeros, para afianzar mas la
proteccién de su gobierno, ante las autoridades y Gobierno salvadoreno.
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No se niega conforme a lo que se ha dicho, que por la Constitucién Politica son
ciudadanos salvadorefios, pero tampoco puede afirmarse que no son extranjeros.

Consecuentemente, no puede documentarse a un extranjero como salvadorefio, ni
puede considerarse como los demés, en iguales circunstancias, sobre todo si tenemos
presente que goza de la proteccion de las autoridades extranjeras correspondientes al
gobierno del cual se identifica como nacional.

Recordemos también lo dicho al principio cual es, que El Salvador, indirectamente
no acepta la doble nacionalidad. Como es pués, que va a tenerse como salvadorefia a
una persona que tiene otra nacionalidad, cuando el espiritu de sus leyes informa aunque
sea en forma indirecta, que es contrario a que una persona tenga dos nacionalidades.

Debemos concluir que tratandose de una situacion tan anormal, lo conveniente serd,
que mientras se establece una reglamentaciéon adecuada para estos casos conforme a
los principios del Derecho Internacional, lo conveniente serd tenerlos como extranje-
ros si asi es su deseo, lo cual confirmaré su propia definicién, y conforme a las leyes
migratorias, registrados en cualquier condicién en que deseen permanecer en el pais,
ya sea como residentes temporales o residentes definitivos, ddndoles al maximo todas
las facilidades migratorias posibles.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de que pueden perfectamente ante las
autoridades correspondientes de nuestro pais y mediante una reglamentacién adecua-
da, renunciar a la nacionalidad extranjera esencialmente y como consecuencia de ello
pedir que se confirme o reconozea la nacionalidad salvadorefia que les corresponde en
virtud de la aplicacion del criterio Jus Sanguinis, base de la nacionalidad salvadorefa.

Esta renuncia expresa y reconocimiento de nacionaddad, tendra desde luego que
ser comunicada al Gobierno del Estado que por la aplicacién del criterio Jus Soli le
confirié nacionalidad, a través de las autoridades diplométicas y consulares acredita-
das en nuestro pais, para que surta efectos la pérdida de la nacionalidad extranjera,
conforme al principio consagrado de Derecho Internacional que la renuncia pura y
simple no basta para perder la nacionalidad.

Las diligencias para esta especie de reconocimiento de la nacionalidad, deben ser
lo més breves y sencillas, libre de todo obstaculo que pueda embarazar la libre decision
de la persona. En cuanto a la permanencia necesaria, puede ser de cualquier clase, sin
importar que sea permanente o no permanente.

Todas las ideas relativas a los hijos de salvadorefios nacidos en el extranjero
se aplican perfectamente a las mujeres que adquieren la nacionalidad del marido por
el matrimonio e ingresan, se identifican y se registran ante las autoridades consulares
acreditadas en nuestro pais como extranjeros.

64 —



BIBLIOGRAFIA

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.—Julidan G. Verplaetse.
PROBLEMAS DE INMIGRACION Y CRIMINOLOGIA.—Ariosto Licurzi.
DERECHO DE NACIONALIDAD.—José Peré Raluy.

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.—Memorias de Licenciados, Chile. Nos 1 y 2. Vol.
XVIIT y XXXI.

DATOS DEL PROPIO AUTOR.

CONSTITUCION POLITICA DE EL SALVADOR.

LEY DE MIGRACION DE EL SALVADOR.

LEY DE EXTRANJERIA DE EL SALVADOR.

LEY GENERAL DE POBLACION DE MEXICO Y SU REGLAMENTO.
LEY DE MIGRACION DE GUATEMALA.

LEY DE EXTRANJERIA DE GUATEMALA.

LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA DE CHILE.

REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION DE ARGENTINA.

— 65 —



