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INTRODUCCION

F1l proceso de Integracidén Fcondmica en Centroamérica es ya una
realidad; las diferencias o desequilibrios substanciales entre las cin
co parcelas que integran la Nacidn Centroamericana estin siendo su
perados y nos encontramos frente a una nueva situacidn que requie
re de una regulacibn juridica.

La existencia como rama juridica autdnoma del ordenamiento
que regula ese proceso, o sea el llamado "Derecho Comunitario"
o "Derecho de Integracién', es un debatido tema de ,sumo interés.
La problemética que nos plantea el Derecho Comunitario, implica
un estudio detenido de algunos conceptos y temas; nos proponemos
hacerlo a través de nuestro trabajo que como punto de tesis se nos
ha sefialado,

La denominacidn de ese nuevo ordenamiento juridico es también
alln muy discutida, es llamado "Derecho Plblico Centroamericano',
"Derecho de la Integeacidn'', "Derecho Comfin Centroamericano" y
"Derecho Comunitario'', Descartamos el llamarle '"Derecho Piblico
Centroamericano" y '"Derecho Comiéin Centroamericano' por ser de
nominaciones generales, el Derecho Internacional y el Derecho Cong
titucional son Derecho Pfiblico y todo el Derecho es Comin, Prefe
rerirfamos llamarle '""Derecho de la Integracidn'' por considerar el
término méas adecuado, pero nos inclinamos por llamarle '""Derecho
Comunitario', en primer lugar por ser el tema asignado y segundo,
porque, sin que ello implique una .confusidn con el Derecho de una

Comunidad, tal como se perfila, ese serid el nuevo ordenamiento ju



ridico que venga a regular nuestra Comunidad Centroamericana.
Nuestra labor ha sidc de investigacién y el método empleado ana
litico; hemos unido a nuestros conocimientos el material bibliografi-
co que en esta materia resulta bastante escaso por lo novisimo del
tema, No pretendemos abarcar la totalidad de los probléemas que se
nos presenten, pues nuestras nociones en la materia nos lo impiden;
repetiremos muchas veces ideas de autores a cuyos conocimientos su
periores nos adherimos, sin embargo también expondremos nuestras

ideas y esa sera nuestra tesis.



CAPITULO I.~-

DEL DERECHO INTERNACIONAL, DERECHO CONSTITUCIONAL,
DERECHO COMUNITARIO O DERECHC DE INTEGRACION, -

DEL DERECHO INTERNACIONAL

El Derecho Internacional constituye con el Derecho Interno una de las
dos ramas principales en que se divide el Derecho en general,

A pesar de que en la Antig'iledad,- en Grecia,‘ podemos hablar de aspe
tos destacados de la vida internacional,- con la practica del arbitraje uti-
lizado por los griegos para resolver conflictos de fronteras,“ derechos
fluviales,-. etc, v Roma llegd a tener propiamente un cuerpo de normas pr
cisas que aplicar en numerosos aspectos de sus relaciones internaciona-~
les,ﬁ fue hasta el siglo IX en la Edad Media que surgid propiamente,— con
la formacidén de los nuevos Estad’os,- la necesidad de establecer una ley
para reglamentar sus relaciones reciprocas, De este modo se formaron
modelos de codificacién de Derecho Marftimo y de Derecho Diplorné.tico;
como las Leyes de Rodas,- las Tablas Amalfi’canas,~ el Consulado del Ma
y el Cédigo Veneciano, El florecimiento del comercio internacional fue u
factor determinante en el progreso de la legislaciénr internacional terres-
tre y maritima. Sin embargo el uso inicial del término Derecho Interna-
cional Péblico o Derecho de Gentes,v se atribuye al fraile dominico espa-
fiol Francisco de Vitoria en el siglo XVI; se afirma también que fue em-
pleado por Jeremfaé Bentham en 1780, Pero podemos decir que el Dere
cho Internacional no se presenta como un conocimiento sistematizado,v si

hasta la aparicidn en 1625 de la obra "De Jure Belli ac Pacis" del jurist

holandés Hugo Grocio, (D)

() Manuel J, Sierra -Derecho Internacional Pfiblico-" Tercera Edicidn,
México 1959, pAgina 16,



Encontramos el fundamentc del Derecho Internacional en la naturale
za misma del hombre que su afin de sociabilidad y mejoramiento lo -
conduce por diversas etapas: familia, horda, clan, ciudad, Estado, Con
federacién; y al aumento de sus necesidades, cuya satisfaccion busca-
en parte fuera de su pais, pues la naturaleza ha diseminado arbitraria-
mente los productos que le son necesarios, circunstancia que provoca
el encadenamiento de las relaciones comerciales,

Esa interdependencia reciproca existe también en los 6rdenes inte-
lectual y artistico.

Fl multiple intercambio trae consigo el establecimiento de relaciones
que acaban por ser sistematizadas y que los Estados tienen un marcado
interés en hacer permanentes dentro de un ambiente normal, es decir,
pacifico.

La existencia del Derecho Internacional como una parte del Derecho
en general ha sido muy discutida, se ha sostenidc insistentemente que
el Derecho Internacional no puede ser considerado como ta_x_l, sino como
un conjunto de reglas morales que no reunen la caracteristica fundamen
tal distintiva de todo orden juridico, cual es la existencia de una ley cu
yas decisiones haga efectivas la sancién correspondiente que garanticé
su obediencia. A ésta objecidén se contraargumenta de que el Derecho
Internacional, ademéas de que ha sido reconocido de modo expreso por
los Estados, forma parte de su legislacién interna y que la moral se 2
plica solamente a actos de conciencia, su realidad nc puede ser pues-
ta en duda o negada por la falta de una ley que determine los precep-

tos que la integran.



Fsta objecidén ademds, ya resulta anacrodnica, pues en la actualidad
existen numerosas reglas aceptadas expresa y tlcitamente por los Esta
dos en sus relaciones internacionales, reglas que forman los capitulos
de un verdadero Cbdigo Internacional en constante y activa elaboracidn.
Miultiples Conferencias Internacicnales y de preferencia Interamericanas,
han contribuido de modo importante a dicha obra. Los Estados regular-
mente se consideran en la obligacidén de acatar los principios comunmen-
te aceptados por el Derecho Internacional o a explicar los motivos que
los pueden haber constrefiido a apartarse de su cumplimiento.

Si consideramos que la sancidén es una caracteristica de la ley per
fecta, debemos reconocer sin embargo, que no es la esencia del derecho
No obstante nos encontramos con autores como Kant y Kelsen (2) que sos
nen la idea de que el Derecho no se .concibe fuera de la coaccidn; que De
recho y coaccidén son idénticos., Kelsen sostiene que el Derécho Interna~
cional es un orden obligatorio que prescribe y reglamenta el empleo de
la coaccidén de Estado a ESitado y al sefialar cémo y cuando un Estado
puede recurrir a represalias o emprender una guerra contra otro, limi
ta el empleoc de la coaccidén como lo hace el derecho en las relaciones
internas de un Estado.

A pesar de lo dicho por Kelsen, la sancidn no es un elemento indis-
pensable del derecho, aunque no podriamos desconocer la importancia
de una sancidn de orden moral que siempre ha existido en las normas
internacionales pero que ha sido ineficaz en la mayoria de los casos pa
ra contener los atentados de la fuerza; lo mismo que en las demés ra-
mas del Derecho el temor a las sanciones no evita los delitos. La ma-

yoria de los hombres no obedecen a la ley por temor del castigo, sino

(2) Obra citada (1) pagina 25.



porque creen en ella y prefieren cobservarla.

La violacién de la ley a falta de sanciéon no prueba su inexistencia.
El Derecho Interno comprende numerosas reglas nc sancionadas, lo que
no impide la eficacia de su aplicacidn.

Las sanciones en Derecho Internacional sin embargo, existen y han
existido; la Sociedad de las Naciones, en sus estatutos prevé un siste-
ma de penas de cardcter material, que llegaron a ser aplicadas para
castigar el incumplimiento de obligaciones internacionales por parte de
un Egtado como en el caso Italo-Etiope. Los Articulos 41 y 42 de la
Carta de las Naciones Unidas facultan al Consejo de Seguridad para a-
doptar medidas coercitivas que estime convenientes, incluyendo el uso de
la fuerza para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Numercsas pruebas de la existencia del Derecho Internacional pueden
encontrarse en los Tratados de caricter general que codifican las préc-
ticas admitidas; en los acuerdos y declaraciones de los Congresos y Con
ferencias Internacionales; en los Tratados especiales de estipulaciones
repetidas; en las disposiciones de la Ley Internacional que por decisiéon
unilateral figuran en el Derecho Interno de los Estados y por Gltimo en
las decisiones de los Tribunales judiciales internacicnales

Se considera también como una objecidén a la existencia del Derecho
Internacional como una parte del Derecho en general, la falta de Juez o
Tribunal que aplique dicho derecho. Esta objecidén carece de fundamento,
pues asi como el Derecho es anterior a la ley, el Juez es posterior al
Derecho y no hace sino aplicarlo. La organizacidén judicial no es una con
dicidén esencial de la existencia del Derecho;" tal concepto obedece a un e-

rror histdérico, pues el Derechc es notoriamente anterior a la formacidén



del Estado. Las relaciones entre los conglomeradog politicos en el or-
den internacional se efectuaro. =mediante el reconocimiento de las reglas
que la costumbre habia impues' . Ademés 155 leyes internacionales son
interpretadas con frecuencia por los Tribunales judiciales, los de Arbitre
je, etc. La Corte Permanente de Justicia Internacional, establecida en
1821, tenia una jurisdiccidén definida y aplicaba las convenciones, la cos-
tumbre, los principios generales del Derecho; utilizaba las decisiones
judiciales y las ensefnanzas de los méas destacados publicistas. Su fina-
lidad era decidir scbre las cuestiones internacionales susceptibles de u-
na sclucidn juridiea, es decir, por medio de la aplicacién de una regla
de Derecho.

Desaparecida la Corte Permanente de Justicia Internacional, el nue-
vo alte Tribunal que ha sido creado por las Naciones Unidas para susti-
tuirla con el nombre de Corte de Justicia Internacional, en el Articulo
38 de sus estatutos habla de "decidir conforme el Derecho Internacional".

Fn el estado actual de las relaciones entre los Estados no podemos
poner en tela de duda la existencia del Derecho Internacional, las argu-=
mentaciones anteriores para negar la existencia del Derecho Internacional
como rama del Derecho en general estdn superadas y los Estados estén
obligados a seguir entre si y en general lo hacen, determinada conduc-
ta sujeta a las normas que fija el Derecho Internacional. Casi siempre
la aplicacidén de esas normas es compatible con la Legislacidén interna
de los Estados.

El probl ema de fijar las relaciones entre el Derecho Internacional
y el Derecho Interno reviste una gran importancia, tanto desde el punto

de vista practico como en el orden doctrinal y aunque ha sido resuelto



parcialmente por la Legislacidén de numerosos paises, al respecto se
mantienen diversas doctrinas discrepantes que afectan a los fundamen-
tos mismos del Derecho Internacional.

La mas antigua doctrina es la dualista. expuesta por Tripel, (3).que
considera 2l Derecho Internacional y al Derecho Interno como dos sis
temas juridicos independientes, tanto por su diverso origen como. por su
distinta aplicacidén y por ser diferentes los sujetos de derecho a los que
se aplican, pues si el campo dél primero es el de las relaciones entre
dos Estados que forman la Comunidad Internacional, el del segundo es
el adoptado reparadamente dentro de los limites de cada Estado y se re
fiere a las relaciones del Estado con los individucs y de éstos entre si.

Tomando en consideracién que la teoria dualista niega un origen co
mun para el Derecho Internacional y el Derecho Interno, en el caso de
un conflicto entre ambos ordenamientos imperard en cada Estado la Ley
nacional, ya que una norma de Derecho Internacional no puede llegar a
ser per se una norma de Derecho Interno.

Sin embargo reconocen los dualistas que el Derecho Internacional,
puede en algunos casos, limitar la jurisdiccién del Estado por lo que
se refiere al territorio y a los individuos, siempre que intervenga la vo
luntad misma de aquél ticita o expresa, procedimiento del '"recenvio' y
de la "recepcién'. Agregan ademés que aplicindose el Derecho Inter-
nacicnal a las relaciones entre los Egtados y el Interno a las relacio-
nes entre los individuos, sus trayectorias no podrén encontrarse, niel
conflicto surgir, por pertenecer a dos drdenes distintos.

La teoria dualista exige, para que el Derecho Internacional tenga

fuerza obligatoria, que sus promesas se transformen en precepto legal

(3) Obra citada (1) pagina 3l.



por los Est adoé, circunstancia que depende, en consecuencia, de la vo-
luntad de les mismos y da al Derecho Internacional Ginicamente el va-
lor de una norma moral, no juridica.

La teoria monista niega los fundamentos de la dualista, admitiendo
que €l Derecho Internacional y el Derecho Interno estin unidos, més -
bien unificados, constituyendo un solo sistema que lleva a la suprema-
cia del Derecho Internc, si el punto de partida es la soberania absolu
ta del Estado y del Derecho Internacional si lo es el de la Comunidad
de los Estados.

Este aspecto del monismo se basa para admitir la validez del Dere=-
cho Internacional, .en la autolimitacidén que parte del Estado para obligar
se, tanto en lo internc como en lo externo. Si el compromiso es un Tra
tado, éste se origina expresamente en la voluntad unilateral del Estado.
En cuanto a las normas de origen consuetudinario, en cuya adopcién qui
zds el Estado no ha intervenido y que se considera le son obligatorias,
$e hace necesario para que medie la voluntad del Egtado, un reconoci-
miento tacito o expreso, incorporandolas en su propia Legislacién o -~
creando los Organos necesarios para aplicarlas.

Esta doctrina desconoce tanbién la fuerza obligétoria intrinseca del
Derecho Internacional y deja al arbitrio del EFstado admitir en uﬁa forma
u otra su validez.

Las doctrinas dualista y monista no £‘\esponden a necesidades practi-
cas, |

En unos casos las leyes internas contrarias a normas internaciona-
les, mantienen su validez mientras no sean abrogadas; la aplicacién en

el Derecho Interno de los Tratados Internacionales queda subordinada
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a una autorizacidn expresa de los Organos nacionales. En la actualidad
existe una tendencia cada vez masacentuada de reconocer en el orden
juridico la supremacia del Derecho Internacicnal.

Segun la teoria de la autolimitacidén, nada puede imponerse a los Eg~

tados contrario assu voluntad y cuando entran en relacidn entre si, e-
llos mismos deciden sobre las obligaciones que estdn dispuestos a conw
traer. - Asi el Derecho Internacional es creado por la decisidn libre de
los Estados y toda limitacién es voluntaria.

Se perciben claramente las consecuencias a que lleva el desarrollo
de esta teoria, en la cual la voluntad del Estado constituye la Gnica re-
gla. Sucedera que los Tratados concertados no tendran fuerza obligato-
ria sinc en la medida que parezca conveniente a las partes contratantes,
resclviendo por su propia fuerza las cuestiones en que considere que su
intereses esenciales estan en juego.

La doctrina opuesta a la Teoria de la autolimitacion sostiene que el
Estado es la forma suprema de la organizacién humana y que las rela-
ciones de los Estados entre si van multiplicAndose continuamente a me
dida que crecen entre ellos los vinculos de todo orden que se originan
en su convivencia reciproca. Si los Estados actlan en una relacidén cons
tante, e8 necesaria, como en el individuo, la existencia de una ley so-
cial, que no viene a ser sino el Derecho Internacional. Agi los Dere-
chos de cada Egtado nc solc quedan limitados por los derechos de los
demés, sino por la ley comun de la colectividad.

En el sentido de la renunciacién a la soberania ilimitada de los Es-
tados sec afirma la mentalidad de nuestra &poca al considerar la sobe-

rania como el atributo caracteristico del Estado. Debemos admitir el
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principio de que los derechos de los Estados estdn restringidos por la |
ley social que prohibe los actos contrarios al orden, a la moral y' al |
bien comln de la colectividad. A la antigua idea de independencia abso- |
luta se sustituye el nuevo concepto de interdependencia de los EStados.
El Derecho Internacional se encuentra en constante evolucidn, las
caracteristicas que presentaba en sus inicios son distintas a las del De
rechec Internacional contemporéneo, sus modificaciones son 1as que las

necesidades de la constante evolucién de los individuos y sus relaciones

le imponen; no podemos hablar ya de un Dereche Internacional al que Sse

referfan Vitoria, Bentham, Grocio, sino de un Derecho cuyos sujetos y ‘
funciones se han extendido.

Fn conclusidén, el Derecho Internacional Plblico es una rama del ‘Dg
recho en general, nace a la vida juridica como un Derecho auténomo,
por la naturaleza social misma del hombre y sus ambiciones de supera-
cién y de prodigarse medios superiores de subsistencia que no encontra

ba en su propio medio. Fste Derecho no ha permanecidoc estético. -

DERECHO CONSTITUCIONAL

Fl Dereche Constitucional, es una disciplina juridica normativa, ra-
ma del Derecho Plblico que estudia la estructuracién politica de un de-
terminado Egtado y la unificacién funcional de su rsistema jurfdico.

E1 Derecho Constitucional es de creacidén reciente, tiene su origen
en la difusién de las ideas politicas que triunfaron con la Revolucién
Inglesa de 1688, confirmados por la Revclucidn Francesa de 1789, Por
mucho tiempo en Francia, Espafia e Italia se engloban los estudios del

Derecho Constitucional con los de Teoria- del Estado y es hasta fecha
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mis o menos reciente que se encuentran separados el concepto de Teorfa
del Fstado del concepto de Derecho Constitucional; ambas disciplinas estu
dian el Estado y su estructuracién,- pero la primera lo hace desde un pun
to de vista tedrico y la segunda desde un punto de vista juridieo.

Fn el sentido material todo Estado tiene una Constitucidn o sea un es |

pecifico modo de ser polftico, pero a veces ese modo de ser politico se
concreta en instrumentos juridicos y entonces el Estado_ tiene formalmen- |
te una Constituciédn, Entendida la Constitucidén en sentido material,- nace
con el Estado y el estudio de sus origenes se confunde con el estudio de
los origenes del Estado. Pero en el sentido formal la Constitucidn tiene
una historia que puede ser investigada,

E1l concepto de la Constitucidn fue ya fijado por los griegos. Aristc')t_e:
les distingue las leyes que sirven de fundamento al Estado de las leyes
simples, Define Aristdteles a la Constitucidén como la “ordenacidén de los
poderes en el Estado",(4) FElla es la que determina cbmo se ha de divi
dir,v cudl sea el Organo en el que ha de residir el poder supremoy qué
fines de la comunidad le han de ser encomendados. Las leyes en cambio,w
son las disposiciones dadas en vista de la Constituci(')n,- seglin las cuales
se han de ejercitar por las autoridades las funciones y se han de impe-

dir las transgresiones. Conforme a su principio fundamental de que en la

forma reside lo esencial de la cosa, considera la Constitucién como la e~

gencia del Estado, por lo cual la identidad de &ste ha de descansar, en
primer lugar, en la identidad de aquella,
También los romanos distinguen con gran agudeza entre Constitucidén

del Estado y disposiciones legislativas particulares, por grande que pue-

(4) Teorfa General del Estado -clases impartidas por el Dr. Reynaldo Ga
lindo Pohl- Versién del alumno Pedro Escalante Mena, Publicaciones
A,E,D. Universidad de Fl Salvador, 1965, Pigina 45,
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da ser la significacidén de éstas para la comunidad, Para referirse a la
Constitucién, tienen ellos la expresién técnica "rem publicam constitue-
re''. El poder de modificar la Constitucién ha sido atribuido en los mo
mcatos culminantes de la historia de Roma a magistrados extraordina-
rios con poder constituyente, los cuales reunian en si de hecho el poder
ilimitado de la comunidad.
Podemos distinguir dos grandes periodos de constitucionalismo:

1.- En Grecia cuando aparecieron las Constituciones escritas, entre las
que se cuentan como muy célebres la de Soldén para Atenas y la de Li-
curgo para Esparta. Fn ese periodo, cuando los griegos fundaban una
nueva ciudad comenzaban por redactar una Constitucidén, pero ésta era
invariablemente la obra personal de un hombre sabio a quien los ciuda
nos de la nueva ciudad confiaban esa tarea como el méas alto honor. Ese
periodo constitucionalista desaparecié con la cultura antigua.
2.- EIl nuevo periodo constitucionalista es el de nuestro tiempo que co-
mienza a florecer en la segunda mitad del siglo XVII, aunque tiene an-
tecedentes bastante mas lejanos. En el siglo XVIII se promulgd la Cons
titucién de los Estados Unidos de América y las primeras constitucio~
nes francesas y a éstas horas todos los Estados tienen una Constitucién
escrita o por lo menos parcialmente, como ocurre en la Gran Bretafia.

Los antecedentes de este segundo periodo constitucionalista son
bastante lejanos y se citan en Inglaterra con la Carta Magna de 1215,
el "instrumento de Gobierno' de Oliverio Cromwell y la declaracidén de
derechos inglesa ~ de 1£689. Se citan también antecedentes en los Estados
Unidos, en efecto los primeros colonos que desembarcaron en el '"May

Flower'" celebraron previamente un pacto escrito que regiria la colonia
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que estaban por fundar, las demés colonias Norteamericanas siguieron
el mismo ejemplo, de modo que cuandc los Estados Unidos obtuvieron
su independencia pusieron por escrito la organizacion fundamental del
nuevo Estadc ¢ sea formularon una Constitucitn.

Fl ejemplo Norteamericanc inspird a los franceses quienes dieron
su primera Constitucién en 1791, El ejemplo francés fue rapidamente
imitado.

El término Constitucidén puede tener varios significados: a) como de
cicidén politica fundamental; b) como estructura politica; c) como sta-
tus juridico; y d) como limitacién del poder.

La tesis de que la constitucién en el sentido méas apropiado signifi
ca una decisién politica fundamental procede de Karl Schmidt. {(5) En su
obra "Teoria de la Constitucién'" afirma: "la Constitucién es la decisidén
por la cual un pueblo decide vivir una determinada forma politica que es
coge entre varios posibles".

La Constitucidén como estructura o modo de ser u organizacidn del
Estado o sea constitucidn en sentido material, todo Estadc la tiene, tan
to el Estado antiguo, como el Oriental o el Medioeval, La Constitucion
en sentido material nc necesita expresarse en instrumentos forinales.

En el caso de la Constitucién como status se estima que la Constitu
cidn es una estructura formalizada en un status juridico; las constitu~
ciones quedan formalizadas en normas juridicas. Este es el sentido ju~
ridico con que ordinariamente se emplea el término constitucién, asi
cuzndo hablamos de constitucién en la Teoria Politicay en el Derecho,
casi siempre aludimos a los ingtrumentos juridicos que formalizan las

instituciones del Estado, Cuando se dice que en la historia se han dado
(5) Obra citada (4) pag. 486,
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dos periodos constitucionalistas, uno en la Antigiiedad griega y otro a

partir del siglo XVIII se alude a éste sentide de la palabra constitucién

o0 sea 8e le entiende como status juridico que formaliza las Instituiciones
méas importantes del Estado.

También se ha entendido la constitucién como limite al poder; posi-
blemente en el origen de las Constituciones escritas figurd la idea de es
tablecer limites al poder, pero es sabido que los limites al poder solo
pueden establecerse en dos formas: por medios juridicos de modoc direc-
to y por medios politicos y scciales de modo indirecto y que ni aln to-
dos los medios reunidos no dan la garantia completa de que elzpoder
no excederid sus limites. Por eso Friederich sostenedor de dicha teoria,
en su libro "Gobierno Constitucional y Democracia' dice: "como no es
posible obtener una limitacién absoluta del poder ningin gcbierno puede
ser calificado de estrictamente constitucional.

Lo que sucede es que el limite al poder es unc de los objetivos que
se persigue con la constitucién entendida como status juridico, de mo-
do que este concepto puede ser reducido al anterior y estimirsele como
una modalidad de éste.

Actualmente todos los Estados poseen una Constitucidén, algunos co-
mo Inglaterra no la poseen escrita,r pero la gran mayoria tiene una --
Constitucidn escrita que determina su estructura y su forma de gobier-
no.

Existen dos clases de Constituciones, desde el punto de vista de los
trdmites exigidos para su modificacién, asitenemos Constituciones rigi
das y Constituciones flexibles; las primeras son aquellas cuya modifica

cidén es dificil de realizar porque el drgano modificador es poco elésti



co. Fn su carédcter de leyes fundamentales no tienen sino que ser acata
das y su mayor observancia indicarad la mayor o menor fuerza de un
Fsiado. Las Constituciones flexibles, en cambio, son aquellas que pue-
den modificarse facilmente.
Fl sistema de las Constituciones rigidas tiene la ventaja de favo-

recer la permanencia de la Constitucién y proteger a las minorias de
la dominacién inconsiderada de las mayorias absolutas, pero éstas
Constituciones tienen la desventaja de ir atrasadas en la evolucidén del
Derecho y no adaptarse a las necesidades imperantes de la época porque
cuando éstas surgen se inicia la modificacién a fin de adaptarla, una vez
concluida la neecesidad se volvid otra,

¥l sistema de las Constituciones flexibles tiene la ventaja de que en
todo tiempo y sin dificultad puede adaptarse la legislacidn a las necesi
dades de las relaciones exist entes y sobre todo porque éste sistema pue
de abrir el camino para que se reconozcan los obsticulcs que oponen
las leyes y se puedan llevar a cabo modificaciones que muchas veces rg
sultan necesarias; perc vemos la desventaja de este sistema en que no
asegura la permanencia de la Constitucién y esto se presta a abusos.

Lags Constituciones de Centroamérica son tcdas rigidas, de tramite
engorroso para su modificacidén y es dificil adaptarlas a las situaciones
imperantes. Tiene esto importancia para el tema que tratamos puesto
que la Nacién Centroamericana ha iniciado un proceso de integracidn
que en sus Gltimas etapas lleva a la creacitn de organismos suprana-
cionales y ninguna Constitucién Centroamericana, como veremos des-
pués, contempla la atribucidén a Organos internacionales de competen-

cia en materias relacionadas con los asuntos interncs o externos del
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Estado y siendo que la integracidn es una necesidad practica que dia a dia
se vuelve un im perativo; también se vuelve imperativa la modificacién de

dichas €onstituciones.

DERECHO COMUNITARIO O DERECHO DE INTEGRACION

La evolucidén de las relaciones econdmicas internacionales en su eta-
pa més avanzada, da pasc a la integracién, un fenémeno multifacético, -
un proceso de fines econdmicos, cuyos sujetos le dan un cardcter poli-
tico y los medios que utiliza son de naturaleza juridica,

Se dice que es un "proceso' de fines econdémicos, porque es muy di-
ficil que los Estados transformen sus sistemas econdmicos nacionales en
un sistema unificado, en poco tiempo y en un solo paso; por la naturale
za del fendmeno, su desenvolvimiento es siempre un proceso que se di-
rige hacia el objetive final de la unificacidén en distintas etapas.

Las distintas etapas © procedimientcs por las que atraviesa el fe-
ndmenc de la integracidén hasta llegar a la unificacién plena de las eco-
nom ias de dos o ‘mis paises es lo que se ha llamado "formas de la in-
tegracién', las que segln algunos autores podemos enﬁmerar asi:

a) Sistemas preferenciales aduaneros y arreglos de zonas fronterizas
b) Zona de libre comercio

¢) Unidén Aduanera

d) Mercado Comin

e} Comunidad Econdmica

a) Los sistemas preferenciales aduanercs entre dos o més Estados

tienen por objetoc otorgar ventajas especiales a las importaciones de pro



ddctos; ventajas que pueden consistir en la eliminacidén de las tarifas ¢
en la reduccién de las mismas, en relacién con las que se aplican a
los productos de otros paises y que se extienden generalmente a listas
de wvroductos,. Los arregles sobre zonas fronterizas por su parte se ba-
san en razones de vecindad geogréfica y son también regulaciones espe~
ciales para facilitar el trafico comercial en esas areas. Tanto los acuer
dos preferenciales como arreglos sobre zonas fronterizas se limitan a
ventajas aduaneras y no tienen otro objetivo de mayor alcance que el es
pecificamente tarifario, muy semejante a los tratados y convenios de ti-
po clasico en materia comercial. Esta forma es ain muy discutida, hay

autores que no la incluyen en el proceso de integracidn.

b) La Zona de libre comercio se considera generalmente la forma
més simple en el proceso de integracidn puesto que las obligaciones que
impone a los Estados participantes son relativamente pocas y pueden
cumplirse con cierta facilidad. Se caracteriza por la formacidén de un é}_
rea entre dos o méas paises dentro de la cual se suprimen paulatinamen
te las trabas aduaneras y de otra indole al comercic reciprocc, pero ca
da ‘pais mantiene su propia politica comercial y aranceles aduaneros fren
te a terceros paises. La ausencia de un arancel externo comin es el e~
lemento que la diferencia fundamentalmente de la unién aduanera.

Sin embargo a pesar de ser la zona de libre comercio la forma més
simple en el proceso de integracidn, requiere de ciertas regulaciones es_
peciales como son las referentes al origen de las mercaricias. Las ven-

|

tajas que concede la zona de libre comercio solo debe beneficiar a los

/

\
productos que son originarios de la misma zona, de lo contrario no ten-
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dria razdn de ser ya que el beneficio seria percibido por terceros pai- |
ses de donde los broductos serian originarios.

Debido a las caracteristicas del desarrollo econdinico y del inter-
cambio comercial la zona de libae comercio es una forma de integracién
que podemos decir no es definitiva porgue llega un momento en que se

hace necesaria una tarifa exterior que la transforma en unién aduanera.

c¢) La Unidén Aduanera es una zcna de libre comercio con la adop-

cién de una tarifa externa comin, es decir, un Area dentro de la cual
se suprimen paulatinamente las trabas aduaneras y de otra indole al co-
mercio reciproco, pero estableciéndose ademds un arancel comin o ta-
rifa exterior comin frente a terceros paises. Cada Estado ya no es li-
bre para determinar las tarifas que aplicarid a terceros paises.
Podriamos hablar también de la unidén aduanera en el mismo sentido
que la zona de libre comercio al afirmar que no es una forma de inte-
gracién definitiva, pues la libertad de comercio que genera hace sentir
la necesidad de actuar en otros campos paralelos, como los monetarios,

fiscales, sociales, transportes y otros, hasta transformarse la unién a-

duanera en una forma superior de integracién.

d) El Mercado Comin se caracteriza por la libre circulacién de pro
ductos y factores de la produccién, por lc regular es una etapa poste-
rior a la unién aduanera con la cual se encuentra vinculada en el senti-
do de estar dotada de una tarifa exterior comun, que sin embargo no cons
tituye un elemento bésico. El mercado comn también estd vinculado a
formas superiores de integracidén que procuran asegurar la armoniza-

cién de politicas y la vigencia de Srganos supranacionales. Bela Bala-
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ssa 1o define como '"un 4rea de libre comercio, donde ademés se han su
priraido las barreras a los intercambios de factores de la produccidnt
personas, servicios y capitales" (8) En este sentido el mercado comin
'y o D 1
es una forma mas avanzada que la zona de libre comercio y gque la union
aduanera, puds éstas solo comprenden la libre circulacidén de productos,

Para otros autores el mercado comilin es, sin embargo una etapa anterior

A
a la unidon aduanera,

e) La Comunidad o Unibn Econdmica constituye la forma mAs perfecta
de integracién,. dentro de ella existe efectiva libertad de movimiento de
bienes, capitales y personas, actlla frente a terceros como una unidad y
tiene por otra parte,‘ brganos e instituciones comunes de caricter supra-
nacional,_ cuyas decisiones son obligatorias para los Estados miembros y

sus nacionales, supone la unidn econdmica més la unificacién monetaria,

fiscal, de la seguridad social y el establecimiento de una politica comfin,

MAs allj, la integracidn entra en una fase propiamente polftica,
Resumiendo podemos decir: en una zona de libre comercio las tari-
fas entre los paises participantes son abolidas, pero cada paifs mantiene
sus propias tarifas frente a los paises no pertenecientes al Area. La u-
. P P . . . 4 o .
nion aduanera conlleva la supresion de discriminacion a los movimientos
de mercancias dentro de la unidn; la equiparacidén de tarifas en el comer
cio con pafses no miembros, El mercado comin no se limita a supri=

mir las restricciones al comercio, sino tambié las gue dificultan el

movimiento de los factores: mercancias, capital, trabajo, La comuni-

dad o unidn econdmica combina la supresién de restricciones al mo-

(6) Bela Balassa ~Teorfs de la Integracién Econdmica~ Biblioteca Uteha
de Economia, Mé&xico 1964, Pag, 2,
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vimiento de mercancias y factores con cierto grado de identificacién o ar
monizacién de las politicas econémicas nacionales, con el objeto de elimj
nar la disecriminacibn resultante de las disparidades de dichas politicas.
Finalmente la integraci®n econdmica totdl, presupone la unificacién de
las politicas monetaria, fiscal, social, ademés de requerir el estableci
miento de una autoridad supranacional cuyas decisiones sean obligato-
rias para todos los Fstados miembros. (7)

Como vemos en cada una de estas fases quedan comprendidas y des-

de luego ampliadas las caracteristicas de las etapas anteriores.

Sefialemos ahora los elementos del procesc de integracidn:

a) Fliminacidén de las barreras econdmicas que interfieren el libre
movimiento de bienes, personas, servicios y capitales, esto es, la libre
circulacién de los factores de la produccidén en el méas amplio sentido.

b} Para permitir la libre circulacién, la integracidén supcone la ar-
monizacidén de las politicas nacionales, particularmente de las politicas
econdmicas, a fin de asegurar la mayor racionalidad y eficacia en el &m
bito que se procura integrar,

c¢) La transferencia de las competencias estatales, en las materias
propias de la integracidén, a un Organo o sistema institucional suprana-
cional o comunitaric, el cual se encarga de elaborar y aplicar las medi
das necesarias encaminadas a la unificacién de las economias dentro de

las lineas generales que determine el tratado o instrumento constitutivo,

(7} Bela Balassa -Teoria dc la Integracién Econdmica- Obra citada (6)
PAgina 2, ‘
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asi como de orientar y coordinar la marcha del proceso de integracidn.

Fstos eclementos esenciales se manifiestan con diferente intensidad
en los diversos procesos de integracién. Fsta diferente intensidad es la|
que determina las formas que puede adoptar un proceso de integracidn.

Hagamos referencia ahora al procesc de integracién Centroamericana
que es el que nos interesa por ser nuestro tema y que ademas es vas-
tc, complejo, en constante evolucidén y eminentemente practico.

Centroameérica inicié su proceso de integracién mediante la constitu
tucidén de una zona de libre comercic limitada., Posteriormente, con ba
se a experiencias y a realidades econérhicas, se decidid entrar en el
proceso de constituir un mercade comin, es decir,b una zona de libre
comercio perfecta, mas la adopecidn de una tarifa arancelaria uniforme.
Actualmente Centroamérica se acerca a otra fase del proceso de inte-
gracidn,

Sin embargo, debemos explicar que en el caso de integracidn Centro
americana los conceptcs de zona de libre comercio, unidén aduanera y
mercado comun tienen significados algo diferentes de los que usualmen-
te se les atribuye. De conformidad con el Articulo I del Tratado Gene-
ral de Integracién Fcondmica Centroamericana;

"Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos

un mercado comln que deberd quedar perfecicionado en un pla
zo méaximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vi
gencia de este Tratado. Se comprometen ademés a constituir

., oy . t
una unién aduanera entre sus territorios'.



Su Articulo II dispone:
"Para los fines del Articulo anterior las Partes contratantes
se comprometen a perfeccionar una zona centroamericana
de libre comercic en un plazo de cinco afios y adoptar un
arancel centroamericano uniforme......"

De estas disposiciones se desprende que el mercado comfin es una eta
pa anterior a la unidn aduanera. E£n consecuencia, es posible distinguir
las siguientes fases o etapas en el proceso Centroamericanc: i) La zona de
libre comercio, mediante la cual se asegura el libre movimiento de mer
caderias originarias de los paises miembros; ii) El Mercado Comiin en que
ademés del libre comercio se establece la unificacién de los aranceles de
los paises miembros para el resto del mundo y se uniforma la politica co
mercial para el exterior en sus aspectos méas importantes; iii) La unidn
aduanera mediante la cual se establece el libre mevimiento de todo tipo de
mercancias, cualquiera que sea su origen, una administracién aduanal co-
min y la comunidad de los ingresos fiscales provenientes del arancel de
importaciones; iv) La (ltima etapa es la unidén econdmica en la que ademés
se asegura el libre m®imiento de personas, bienes y capitales y se adop-
tan politicas comunes en lo econdmico y scocial. La integracidn Centroame-
ricana ya se esthd acercando a esta fase,

El proceso de. integracién en Centro América comprende tres etapas (8)

I.-La primera etapa de 1951 a 1957 se caracterizd por la suscripcidn
de una serie de Tratados Bilaterales que ofrecieron nuevas experiencias
en materia de intercambio, en habitos de cooperacidén y en procedimien-

tos para resolver problemas comunes,

En esta etapa se destaca el papel preponderante que ocupb El Salva-

(8) Problemética Juridica e Institucional de la Integracidén de América La
tina -Ensayo de Sistematizacidn- pagina 123. Opus Cit, Bibliografia

Y Aarmarnal
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dor en sus relaciones econdmicas con los demés paises del area Ce‘ntro—‘
americana que se inicié en 1951, cuando suscribid tratados de libre comer
cio con Nicaragua (9 de Marzo de 195]1) y con Guatemala (14 de Diciembre
de 1951), continuando en 1853 con la suscripcidon de otro con Costa Rica
(5} de Cctubre de 1953) y en 1857 cuando renegocidé el Tratado con Hondu-
ras (11 de Abril de 1957), vigente desde 1918, También con posterioridad
Guatemala desempenid un papel activo, al suscribir en 1955, ademés de
dos protocolos al Tratado Bilateral firmado con El Salvador en 1951, un
Convenic con Costa Rica (20 de Diciembre de 1955), también ampliado
por dos Protocolos y otro en 1956 con Honduras (20 de Agosto de 1956).
Con excepcidén del Tratado Bilateral E1 Salvador-Nicaragua, que se lla-
mb Tratado de Libre Comercio, los demas se denominaron "Tratados de
Libre Comercio e Integracién Fcondmica', lo que pone de manifiesto que
la intencién iba més alld de establecer puras relaciones de comercio.

Sin embargo, el mencionado Tratado entre FEl Salvador y Nicaragua fue

en realidad el que sirvié de modelc para negociar los convenios que
posteriormente se suscribieron.

Del examen de todos estos Tratados Bilaterales se puede concluir que
unae serie de disposiciones contenidas en el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Econdémica, posteriormente recogidas por el Tra-
tado General de Integracién Econdmica Centroamericana, suscritos en
Tegucigalpa (1958) y Managua (1960), respectivamente tienen sus antece-
dentes en tales instrumentos. .

Fn esta primera etapa es también cuando se inician los distintos tra-
bajos del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo, puesto que en

esos afios se realizaron los diversos estudios que sirvieron de base pa-



- 25 - |

ra ir seleccionando las posibles Areas de cooperacidén entre los paises ‘

centrocamericanos,

II. - L.a segunda etapa comprendida entre 1958-1960 se caracteriza por
los comienzos de las primeras experiencias de cooperacion multilateral
en materia de liberacién del comercio. En Enero de 1956 durante la ter- |
cera reunidén del Comité de Cooperacién Econdmica, se adoptd la resolu-
cidén 23 (CCFE) por medio de la cual se cred una comisidén ad-hoc para
que elaborara un proyecto de Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracién Econdmica, que pudiera servir de base para fomentar el in-
tercambio comercial de la regién. En Febrero de 1957 se conocid y a-
probd dicho proyecto y finalmente en la quinta reunién del Comité de
Cooperacién Econdémica, celebrada en Tegucigalpa el 10 de Junio de 1958
se negociaron en definitiva las clausulas del Tratado Multilateral de Li-
bre Comercio e Integracién Fcondmica, asi como la lista de productos
que tendrian libre comercic y que formarian su anexo A, Este Tratado
es el instrumento mediante el cual se supera la etapa de relaciones bi-
laterales en materia comercial y se caracteriza por patrocinar una in-
tegracién econdmica gradual progresiva.

En efecto, por su Articulo primero los Estados contratantes acorda-
ron constituir una umidn aduanera 'tan pronto como las condiciones sean
propicias" y a efecto de crear esas condiciones establecieron una zona
de libre comercio que se perfeccionaria en un periodo de diez afios a
partir de la vigencia del Tratado. Fl proceso de perfeccionamiento con-
sistiria en liberalizar el comercio, por ampliacidén progresiva de la lis-
ta de productos naturales y manufacturados en la regién, contenidos en

el anexo A. mediante la suscripcidén de protocolos adicionales.
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Ademés se firmaron otros instrumentos de importancia, a saber:
1. Convenio sobre el Regimen de Indusirias Centroamericanas de Inte-
gracidn,
2. Acuerdo Sentroamericano sobre circulacién por carreteras.

3. Acuerdo Centroamericano sobre sefiales viales uniformes;

1II. - La tercera etapa transcurre de 1960 a la fecha. Su caracteris-
tica radica en ser una integracidn acelerada y se inicia en Febrero de
1960 con la suscripcién del Tratado de Asociacidén Econdmica entre Gua
temala, FEl1 Salvador y Honduras; continuando posteriormente con la fir-
ma, ¢l 13 de Diciembre del mismo ano del Tratado General. La expe-
riencia de esta tercera etapa se caracterizd por el logro de resultados
mas ambiciosos en materia de integracién y desarrollo econdémico, ca-
paces de ofrecer oportunidades de emplec a la creciente poblacidén, ele-
var su ingreso y hacerla menos dependiente de su tradicional comercio
exterior.

El Tratado de Asociacién Econdémica vino a cambiar las bases en cuan
to a plazo para perfeccionar ¢l mercado comGn mediante el procedimien-
to de liberacién del comercio. Dicho Tratado es un convenio de verdade-
ra asociacién econdémica, al garantizar no sbélo la libre circulacidon de
bienes entre sus.territorios, sino también la libre circulacidén de perso-
nas y capitales. El plazo para perfeccionar el libre comercio fue fija-
do en cinco afios e igual periodo se establecié para adoptar una tarifa
comun aplicable a terceros paises.

Con motivo de la decisién de los paises firmantes del Tratado tri-

partito, otro pais, Nicaragua, decidié unirse a ese movimiento de inte-
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gracidn acelerada, participando en el programa ampliado y el 13 de Di-
ciembre de 1960 se suscribié en Managua, Nicaragua el Tratado Gene-
ral de Integracién Fcondmica Centroamericana, instrumento que iba a ser
la carta constitutiva basica que rige el Mercado Comin Centroamericano.-

El 23 de Julio de 1962 se produce la adhesién de Costa Rica al Trata
do General de Integracidn Econdémica Centroamericana.

Faltanos ahora para tener un panorama completo de la Integracidn
Centroamericana ver el aspecto institucional, pero antes diremos que si
hemos visto todo lo anterior en fcrma superficial, quizid talvéz solo enu-
merando es porque nuestro objetivo en esta parte e¢s nada mas tener un
panorama de la integracidén del drea Centroamericana, para formarnos
una idea de la misma y después dé haber analizado a fondo alguncs con-
ceptos llegar a la conclusidén que nos proponemos sobre la existencia del
Derecho Comunitario en Centroamérica.

F1 Tratado General cred tres organismos principales, a saber: a) el
Consejo Econdmico Centroamericano; b) el Consejo Fjecutivo y ¢) la
Secretaria Permanente.

Fl Consejo Econbdmico Centroamericano estd integrado por los Minis-

tros de Economia de los cinco paises o Estados miembros y es el orga=
nismo rector del programa de integracidén, ya que su funcidn esencial
es la de "dirigir" la integracién de las economias centroamericanas y
"coordinar" la politica econdémica de los Estados del 4rea. E1 Consejo
ge encarga también de facilitar la ejecucidén de las resoluciones del Co-

mité de Cooperacién Fcondmica y de revisar los trabajos del Consejo Eje

cutivo. (9)

(97 Art. XX inc. .1 del Tratado General de Integracién Econbémica Centro-
americana, suscrito en Managua el 13 de Diciembre de 1960,



Fste Consejo empezd a funcionar el mismo afio de su fundacidén y se
reune tantas veces como las necesidades del programa lo requieren.
Sus acuerdos los toma por unanimidad o mayoria, segin el mismo lo de
cida.

El Consejo Ejecutivo estd formado por un funcionario propietario y wur

suplente de cada Fstado Centroamericano. Sus reuniones se efectian pfg
via convocatoria de la Secretaria Permanente del Tratado General de In
tegracidén Econdémica Centroamericana y aunque puede reunirse en cual-
quier tiempo, en la actualidad lo hace cada dos meses.

Sus funciones consisten en dictar las medidas necesarias para que
se cumplan los compromisos establecidos en el Tratado General y en
los demés instrumentos de Integracién, asi como en realizar’todas las
gestiiones y trabajos que hagan pcsible la consecusidén y congolidacidén
de la unién econdémica centrocamericana.

De conformidad con el Articulo XXII del mismo Tratade General, al
Consejo Ejecutivo corresponde igualmente dar cumplimiento a las funcio-
nes encomendadas a la Comisién Centroamericana de Comercio en el Trx
tado Multilateral y en el Convenio sobre Equiparacién de Gravimenes a
la Importacién, asi como las que competian a la Comisién Centroameri-
cana de Integracién Industrial de acuerdo con el Convenio sobre el Ré-
gimen de Industria Centroamericana de Integracién. También asumid los
deberes de las Comisiones Mixtas creadas por los Tratados bilaterales
que habian suscritc con anterioridad los Estados Centroamericanos. El
Congejo Ejecutivo se reunidé por primera vez en Julio de 1962,

Teniendo en cuenta que el Tratado General le reconoce, en ciertas

materias, la facultad de tomar rescluciones obligatorias para todos los
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Estados miembros de aquel, en Enerc de 1964 acordd, en la ciudad de
San José de Costa Rica, que tales resolucicnes entraran en vigor en ca
da pais ocho dias después de que la Secrctaria Permanentc las notifi-
que a los gobiernos transcribiéndoles el acta ccrrespondiente. Todos

los acuerdos debe adoptarlos por regla general por mayoria de votos.

La Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econd

mica Centroamericana fue creada por el Articulo XXIIl de dicho instru
mento. Tiene caricter de persona juridica y estd domiciliada en la ciu
dad de Guatemala. A ella compete velar por la correcta aplicacidén de
los Tratados de Integracibén Econdmica y porque se cumplan las resolu-
ciones que adopte el Consejo Econdmico Centroamericano y el Consejo
Fjecutivo, asi como realizar los estudios que estos organismos le enco
mienden.

La Secretaria inicié sus funciones el 15 de Julio de 1961 y estid di-
rigida por un Secretario General que nombra el Consejo Econdmico. Eg
te funcionarioc dura tres afios en el ejercicio de sus funciones y puede
ser reelecto; no estd prevista su sustitucién caso que faltare por cual-
quier motivo, en la practica se sustituye nombrando dos Secretarics ad-
juntes.

Aunque fue creada para cumplir las funciones que se han menciona-
do la Secretaria puede tomar iniciativas para que conozca de ellas, bier
el Consejo Fjecutivo o bien el Consejo Fcondémico. Tiene ademés autono
mia para organizar las dependencias que sean necesarias para realizar
sus funciones, asi como para contratar el personal indispensable. Los
gastos de su mantenimiento son cubiertos por los Gobiernos por partes

iguales.
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Bn el proceso de integracién Centroamericana el Consejo Fcondmico
formula la politica a seguir} el Consejo Ejecutivo, ejecuta la politica for
mulada y la Secretaria Permarente es de funciones administrativas.

Ademés de los tres organismos principales mencionados, fueron crea
dos por el mismo Tratado otros y posteriormente otros tantos que pudie
ramos llamar subsidiarios y que para nuestro tema no es del casoc men-
cionar.

Como vemos pues, el programa de Integracidén Centroamericana cuen
ta con una multiplicidad de Tratados y otros instrumentos y organismos
que en su conjunto constituyen el marco juridico e institucional del proce
so de integracidn en Centro América.

Los procesos de integracidn en general presentan y dan origen a un
sin nimero de organismos, tratados y cotros instrumentos, formando un
marco legal peculiar y es por ello que se piensa en una nueva rama del
Der.cho que constituya el ordenamiento juridico de dichos procesos; ra-
ma del Derecho cuya denominacién serfa "Derecho Comunitario” o "Dere

<2~ 1N . . . Py . .
cho de Integracion’, cuya existencia como rama juridica autOnoma es dis

cutida.
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CAPITULG II.-

NATURALEZA DEL DERECHO INT.E‘RNACIONAL:.

a) Caracteristicas del Derecho Internacional tradicional,

b) Caracteristicas del Derecho Internacional contemporaneo,

c) Las Fuentes o formas de creacidén del Derecho Internacional,

Fl Derecho Internacional no ha permanecido estitioo, como deciamo
en nuestro capitulo anterior el Derecho Internacional se encuentra en
constante evolucidn, las caracteristicas que presentaba en sus inicios sc
distintas a las del Derecho Internacional contemporanco, sus modificacio:
nes son las gue las necesidades de la constante evolucidén de los indivi-
duos y sus relaciones le imponen, Veremos ahora las caracteristicas qu
presentaba el Derecho Internacional tradicional y las que presenta el Dc
recho Internacional contemporanec, para que asi veamos claramente sus
diferencias, ésto nos ayudari méis adelante a determinar las caracteris-
ticas del llamado Derecho Comunitario para ver si en realidad se trata
de un derecho nuevo y completamente auténomo del Derecho Internaciona
La primera caracteristica que sefialan los autores (10) al Derecho In-

ternacional tradicional es la de haber sido un ordenamiento juridico purs:
y estrictamente interestatal, los finicos sujetos de derechog y obligacio-
nes del Derecho Internacional eran los Fstados. Sé mencionan como ex-
cepciones la pirateria y ciertas actividades de los primeros organismos
internacionales, pero no. se consideran lo suficientemente importantes y
de peso como para excepcionar esta caracteristica del Derecho Interna-

cional tradicional.

(Ibf Derecho Comunitario Centroamericano -Fnsayo de Sistematizacidn
pagina 292. Opus Cit, Bibliografia General,



Haciendo honor al vocablo internacional se sefiala como segunda ca-
racteristica el ambito de aplicacién de este Derecho, limitado a relacio
nes exclusivamente exteriores de los Estados, de caricter politico,. co-
mercial o de otra indole, estando vedadcs los asuntos internos que se
congideraban dentro del llamado '"dominio reservado del Estado'.

En tercer lugar se sefialaba al Derecho Internacional tradicional ni
camente la funcidn de coordinar la voluntad de los Fstados, sobre la ba
se ¢l consentimiento que ellos libremente le prestasen; no podia regir
0 normar sus conductas mediante principios que no tuviesen que ser con-
sentidos por los mismos Estados.

La cuarta caracteristica es que se consideraba un derecho esencial -
mente individualista, concebido para proteger Gnicamente intereses nacio
nales y por lo tanto carente de normas encaminadas a dar proteccidn a
intereses comunes.

Y como quinta caracteristica podemos decir que era un derecho inor
ghnico, porque aunque no carecia del todo de organismos encargados de
la -aplicacién de las normas internacionales, éstos eran subdesarrolla-

dos y débiles,

Podemos geflalar como .caracterl'sticas del Derecho Internacional con-
temporaneo las siguientes:

I. Son sujetos de Derecho Internacional no solamente lcs Egtados si-
né también ciertas entidades semisoberanas, ¢l individuo como tal, es
decir, con independencia de su nacionalidad y las organizaciones u or-
ganismos internacionales.

II. El1 &mbito de aplicacién de este ordenamiento se extiende a asun

tos anteriormente reservados a la jurisdiccidn interna del Estado, asi
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como al nuevo tipo de relaciones multilaterales que tienen los propios
Estados dada su condicién de miembros de organizaciones internaciq_r}a
les.

I1II. Fl Derecho Internacional actual nc solo contiene normas de coc
dinacidn convenidas por los Estados sino también normas que rigen su
conducta objetivamente, es decir, independientemente de su voluntad o
consentimiento,

IV. FE1 Derecho Internacional ha dejado de ser un Derecho Individua
lista concebido Gnicamente para proteger intereses nacionales, hoy se
protege no solo al interés nacional, sino también los intereses comunes
como lo son la paz y seguridad, el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales, etc.

V. No podemos hablar ya de un ordenamiento juridico inorgénico po:
que posee una estructura institucional bastante desarrollada, lo que ha-
ce méas eficaz que antes la aplicacién de la norma juridica internacio-
nal,

Visto as{ el Derecho Internacional, se nos presenta bajo un panora-
ma distinto, respondiendo a necesidades actuales, Continuando nuestro
estudio veamos ahora las fuentes o formas de creacidn del Derecho
Internacional, diremos las que se gefialaban al Derecho Internacional
tradicional y agregaremos las que naturalmente dan origen al Derecho
Internacional contemporaneo.

Tradicionalmente se sefialan como fuentes del Derecho Internacional:
Fl acuerdo de voluntades manifestado: a) Thcitamente a través de la cO
tumbre mediante la repeticidn de actos semejantes; o b) de modo ex-

preso en la concertacidn y firma de un tratado u otro instrumento inte:
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nacional, Constituye pues las dos fuentes originales del Derecho Inter-
nacionali la costumbre v los tratados.

La costumbre es la fuente original de todo derecho; para que alcan-
ce el caricter de regla juridica no es bastante la repeticién del mismo
acto sino que ¢5 necesario el elemento psicolbgico, o sea que la costum
bre sea considerada por log Estados como una norma obligatoria, por a-
sumir una accidn semejante de parte de un gran nimero de Estados en
relacidn con el mismo acto, consciente de que su actitud esti de acuer-
do con el Derecho Internacional.

Es a veces dificil definir si la prictica de los Estados en determina-
do aspecto ha tenido la duracidn y uniformidad suficientes para transfor-
marse en una regla de derecho, La formacidn consuctudinaria del Dere-
cho se desarrolla primeramente dentro de cada comunidad independien-
te. Las relaciones entre las diversas comunidades no tienen al principio
caricter juridico el cual llegan a adquirir cuando los contactos pacifi-
cos materiales y espirituales entre los miembros de las diferentes co-
munidades muestran la necesidad de una reglamentacibén juridica. De o-
tro modo, el fendmeno no puede registrarse sino como un uso tendiente
a convertirse en costumbre, transicidn que es dificil determinar,

#n cuanto a los Tratados como fuentes del Derecho Internacional po
demos decir que asi como la ley juridica en general es la manifesta--
cidn del Derecho, los Tratados entre los Estados son la méis firme y
legitima manifestacidn del Derecho Internacional,

Hay que distinguir entre los Tratados de carfcter general y los tra-
tados especiales. Los especiales son creadores de normas juridicas sol

cuando en un conjunto de ellos Se repite el mismo principio, llegando a-
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si a constituir propiamente una costumbre. Los tratados de caricter ge-
neral contribuyen directamente a la formacidn del Derecho Internacional
cuando de los mismos son signatarios la mayoria de los Estados y con-
sienten en la adopcidn de una regla determinada, la cual sin embargo,
solo obliga a las partes contratantes; la tendencia actual es la de conver
vertirla en un compromiso universal admitiendo la adhesidn expresa de
los demés Estados o el reconocimiento ticito de las normas convenidas
como 8i tuviesen un caricter consuetudinario. Los tratados en caso de
duda deben ser interpretados a la luz del derecho consuetudinario., Los
finicos tratados leyes que pueden ser considerados como fuentes del De-
recho Internacional son los que establecen para el futuro reglas nuevas
y afirman ¢ anulan las ya existentes, una gfan parte del Derecho Inter-
nacional asi{ se ha formado.

Pasando ahora a las fuentes del Derecho Internacional contemporaneo
hay que "destacar el gradual abandono de que ha sido objeto el elemen-
to consensual que predomind en el Derecho tradicicnal, tanto cuando ema
naba de un tratado como de la costumbre', a la cual como hemos visto
se le identificd para considerarle admisible y vAlida como una especie
de acuerdo ticito entre los Estados. En cambio en el Derecho Interna-
cional contemporineo este elemento consensual ya no es indispensable
siquiera para que ciertas normas provenientes de ciertos tratados ten-
gan validez erga omnes. En la Convencidn sobre Estupefacientes de 1931
se establecid que algunas obligaciones serfian aplicables a los Estados
que no llegasen a ser partes en ese instrumento. "Un segundo y més
reciente ejemplo eés el pArrafo sexto del Articulo 2 de la Carta de las

Naciones Unidas, segin el cual los Estados que no sean miembros debe
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ran conducirse de acuerdo con los principios consignados en dicho ar-
ticulo en la medida que sea necesaria para mantener la paz y seguridad
internacionales" (11)

Podriamos ahora sefialar como fuentes del Derecho Internacional la
competencia de los Organos internacionales para generar normas obli-
gatorias ya que es ésta una forma de creacidon del Derecho Internacio-
nal contemporaneo de méas importancia por cuanto revela el alcance de
las decisiones de los organismos internacionales.

"Se alude ahora también a distintas expresiones de la capacidad del
Poder Ejecutivo para obligar internacionalmente al Estado, Un ejemplo
notable es el de los llamados instrumentos ""en forma simplificada" o
"convenios ejecutivos' que entran en vigor por el mero hecho de la fir-
ma o un acto de aceptacidn que también puede realizar el Poder Ejecu-

tivo por si solo". (12) .

Vistas doctrinariamente las fuentes del Derecho Internacional tradi-
cional y contemporéneo pasamos ahora a analizar el Articulo 38 del Esg
tatuto del Tribunal Internacional de Justicia, el texto positivo mis im-
portante y conocido de cuantos enumeran las fuentes del Derecho Inter
nacional,

El Articulo 38 enumera las fuentes del Derecho Internacional al de-
cir concret amente:

"El Tribunal cuye funcién es decidir conforme el Derecho In
ternacional las controversias que le sean sometidas, deberi |
aplicar: a) Las convenciones internacionales, sean generales

o particulares que establecen reglas expresamente reconoci

(1) Obra citada{10) pagina 295.
(12) Obra citada {10) pagina 295,
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das por los Estados litigantes; b) La costumbre internacio-
nal como prueba de una prictica generalmente aceptada co=
mo Derecho; ¢) Los principios generales del Derecho reco-
nocidos por las Naciones civilizadas; d) Las deci siones ju-
diciales y las doctrinas de los publicistas de mayor compe-
tencia de las distintas Naciones, como medio auxiliar para
la determinacion de las reglas de Derecho, sin perjuicio de
lo dispuesto en el Art. 59. La presente disposicidn no res-
tringe la facultad de la Corte para fallar un litigio ex aequo

et bono si las partes asf{ lo convinieran,' (13)

a) Dentro de las fuentes fundamentales, el tratadc es el primero que
enumera el Articulo 38; es el procedimiento mAs importante para la -
creacidn de normas de Derecho Internacional particular. Decimos de De
recho Internacional particular porgue las normas producidas por medio
de los mismos, incluso en aquellos tratados multilaterales gque han teni-
do como misibn la creacidn de Organizaciones Internacionales, con evi
dente vocacidn hacia la universalidad, tales como el Pacto de la Socie-
dacd de las Naciones o la Carta de las Naciones Unidas,. no han tomado
parte en las mismas, ya sea mediante la firma y su correspondiente
ratificacibn o mediante la adhesién, mAs que una parte de los Estados
del mundo. Aunque el Estatuto del Tribunal en anilisis, habla de "con-
venciones internacionales generales o particulares' no puede decirse
que las convenciones generales afecten a todos los sujetos de la comu

nidad internacional y como ha sido dicho al respecto, 'la distincibén ra

(18} M. Diez De Velasco -Curso de Derecho Internacional Pblico-
pagina 102, Opus cit, Bibliograffa General,
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dica fundamentalmente en el nﬁmero de las partes contratantes, sin que
haya razbn alguna para pensar que responde a la naturaleza u objeto -
del instrumento'.

La distincidon mAs comin al respects es entre tratado bilateral, en
el que intervienen dos sujetos solamente y el tratado multilateral, en
el que intervienen tres o mas Estados.

Mediante el Tratado Internacional se suple en buena medida la fal
ta de un poder legislativo institucionalizado en la comunidad internacio-
nal con la misma misidn y caracteristicas que el que encontramos en el
Derecho interno.

"El1 Tratado Internacional no es otra cosa que un negocio juridico
con caricteristicas propias debido a la categoria de los sujetos que en
el intervienen y a alguna de sus modalidades, entre las que encontra-
mos la reserva, FEsta definicidn requiere particularizar sobre ella un
poco para su aclaracién. Al referirnos a la categoria de los sujetos que
remos decir que éstos deben ser sujetos del Derecho Internacional y
tratar materias que caigan directamente dentro del dmbito de la regu-
lacidn internacional, ''Los acuerdos entre un Estado,..... y un princi-
pe indigena © el pueblo que nc ha sido reconocido como miembro de la
comunidad internacional no son, desde el punto de vista del Derecho
Internacional, tratados o convenciones capaces de crear derechosy o-
bligaciones del tipo de aquellas que,- conforme el Derecho Internacional,
derivan de los tratados." (Arbitraje de la Isla de Palma, Naciones U-

nidas, Recopilacidén de Sentencias Arbitrales, Volumen III, pigina 858)(l1

{14y Obra citada (13)
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La teoria de los Tratados Internacionales es de suyo complejay a=
bundante su problematica. En los tratadistas modernos de Derecho In-
ternacicnal adquiere rango de primera magnitud,

b) La segunda de las fuentes que enumera el Estatuto del Tribunal
es la costumbre, El concepto de costumbre internacional no esti afin
bien delimitado, ya que ésta ha sido un poco el cajon en donde se han
querido introducir todas las normas juridicas internacionales no escri-
tas.

Como ya dijimos anteriormente, analizando la costumbre, encontra
mos en ella un elemento material y otro espiritual o psicolégico. El
primero consiste en la repeticidn prolengada y constante de determina- -
dos actos. Fl segundo elemento, el psicolégico,- es la "opinio iuris
sive necesitatis" y consiste en la creencia de que se trata de una obli-
gacidn juridica.

Para que podamos hablar de costumbre internaciconal es necesaria
la existencia de los dos elementos y por le que se refiere al de la re-
peticidn de actos, su Ambito no es necesario que sea universal; para
que nazca el Derecho Internacional consuetudinarioc no es necesario que
esta costumbre haya sido practicada por tedos, sino solamente por la
mayoria de los Estados. El Estatuto de la Corte Internacional habla de
la costumbre Internacional como prueba de una prictica generalmente
~-no universalmente~ aceptada como Derecho, cosa que concuerda per-
fectamente con las ideas del nacimiento del Derecho Internacional y
con la existencia de costumbres particulares, ejemplo de las cuales
tencmos en el derecho de asilo propio de los pueblos de la comunidad

hispano-luso-americana,
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Otro problema que se plantea, dentro de este elemento de la repeti:
ciébn de actos, es si se puede considerar a las omisiones y abstenciones
valederas como acto positivo. 1.a doctrina se encuentra dividida en este
aspecto, la mayoria de autores se inclinan sin embargo por la admisibi
lidad de las abstenciones como elemento material de la costumbre.

Los precedentes concretos para dar lugar al nacimiento de la cos-
tumbre son muchos. Algunos autores nos hablan de instrucciones de los
Gobiernos a sus agentes y funcionarios, asi como de las declaraciones
de los representantes de los Gobiernos en las Conferencias Internacio-
nales. La practica de las Conferencias Internacionales y de las Organi-
zaciones Internacionales puede dar lugar también a la formacién de cos:
turmbres y asi, por ejemplo, tenemos la exclusidn del derecho de voto
a los representantes de las partes en un litigio, prictica gue comenz
en la Sociedad de las Naciocnes y hoy podemos considerarla como una ce
tumbre internacional. Otra forma de manifestacidn de la costumbre pue
den ser las sentencias arbitrales que no crean una regla de derecho obl
gatorio més que entre las partes; pero tienen la virtualidad de ir crean
do costumbres inte rnacionales,

El fundamento de validez de la costumbre se ha querido ver en la -
doctrina del pacto ticito (Grocio), (15} doctrinae que ha sido seguida por
positivistas de una manera general. Otra direccidn ha querido fundamen
tar la costumbre en el consentimiento de los Estados, pero ambas son
inguficientes. Es posicidn muy difundida la que funda la validez de la
costumbre en una norma constitucional referente a la produccidn juridi-

ca,

(15) Obra citeda (13) pAgina 111,



Respecto al ambito de validez espacial de la costumbre hay que dis-
tinguir entre costumbres generales y particulares, La costumbre gene-
ral obliga a todos los Estados, hayan tomado o no parte en su fo.frna-—
cidn. Por otro lado conviene sefialar que algunas costumbres nacen en
un amtito reducido -costumbres particulares- y luego pasan a la ca-
tegoria de costumbres generales vigentes en la comunidad internacional,

¢} Los principios generales del Derecho reconocidos por las Nacio-
nes civilizadas, Otra de las fuentes que enumera el articulo 38 y que
desde su introduccidn en las fuentes del Derecho Internacional se vid
el caricter probleméatico que presentan. Lo que sean en concreto estos
principios generales es materia discutible.

Al respecto hay dos corrientes: - a) Los que sostienen que se apli-
carian 'las reglas del Derecho Internacional tal y como eran reconoci-
das por la conciencia juridica de los pueblos civilizados'. A la obje-
cidn de que esta conciencia no era plenamente uniforme se argumentd
diciendo que "la ley fundamental de lo justo y lo injusto estid profunda-
mente grabada en el corazdn de todo ser humano y recibe la expresibdn
méas elevada y més autorizada en la conciencia juridica de los pueblos
civilizados",

b) La postura de los que afirman que todos los principios de Dere-
cho comiin, eran aplicables a las relaciones internacionales, evocando
a tftulo de ejemplc el principio de cosa juzgada y fue asi como se acep
td en el Estatuto del Tribunal Internacional ''los principios generales
del Derecho reconocidos por las naciones civilizadas'. Estos principios
generales, derivados de los del ordenamiento interno, pasan a la cate-

goria de internacionales cuando son incorporados al Derecho Interna-
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cional en un tratado o en una costurmzbre o bien son empleados por un
Juez Internacional, Peéro al lado de &stos existen otros principios gene-
rales de procedencia plenamente internacional.

Para el autor espafiol Diez De Velasco los principios generales del
Derecho admitidos por la Jurisprudencia Internacional son: (16) i) la prohi:
bicidn del abuso del derecho, que ha sido admitida por el Tribunal Per-
manente de Justicia Internacional en el asunto de las zonas francas; ii)
La responsabilidad internacional nacida de actos ilfcitos vy la restitucidn
de lo adquiridc por medio de un enriquecimiento ilicito; iii) La excep~
cidn de la prescripcidn liberatoria; iv) La reparacidén de dafos que han
de abarcar tanto el dafio emergente como el lucro cesahte.

Continlia diéiendo el mismo autor espafiol gue "juntc a los principios
reconccidos en foro doméstico y elevados posteriormente a la categoria
de internacionales existen otros propiamente internacionales, tales como
la primacia del tratado internacional sobre la ley interna, el principio
de la continuidad del Estado, etc, sin que pretendamos que &sta enume-
racibn pueda considerarse como exhaustiva, puesto que los principios ge
nerales siempre estin en situacidén de ampliarse',

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de ma-
yor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacidn de las reglas de Derecho, sgin perjuicio de lo dispuesto en
el Articulo 59, Respecto a este numeral del Articulo 38 repetimos con
el autor Diez De Velasco:

Al modo como en el Derecho interno las decisiones judiciales tienen

(16) Obra citada {13) pagina 112,
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un valor extraordinario, dando lugar a la forma méis notable de la in-
terpretacidén del Derecho, nos encontramos hoy también en el Derecho

Internacional, después del florecimiento en nuestro siglo de las juris-

diccicnes internacionales, en una situacidn que, sdlvadas las distancias
de tiempo y de cantidad, pudiéramos decir que es similar.

La jurisprudencia Internacional no podemos definirla como una fuen-
te formal del Derecho Internacional en sentido estricto, sin embargo hay
autorizadisimas opiniones en contrario, No obstante lo anterior no pode
mos desconocer que, en la practica el valor del precedente jurispruden
cial es tan grande después del florecimiento de los Tribunales Interna
cionales que bien se puede afirmar que ello ha contribuido a la forma-
cidn también en el campo del Derecho Internacional,. de una jurispruden
cia fundada sobre la "rerum perpetuo similiter indicatarum auctoritas'.
Buena prueba de ello nos la da la jurisprudencia del Tribunal Permanen
te de Justicia Internacional y la del Tribunal Internacional de Justicia
que citan continuamente sus decisiones anteriores,“ bien para recogerlas
o bien para explicar la falta de similitud con el precedente y asi dejar
salvada no solo la falta de aplicacién sino también el propio prestigio
del Tribunal por la falta de criterio congruente y unificado con respec~
to a decisiones anteriores,

La funcidén de la Jurisprudencia es doble: Como elemento de interpre
tacidbn y como medio de prueba, Respecto al primer aspecto ha queda-
do ya dicho anteriormente las continuas referencias que los Tribunales
internacionales hacen de decisiones anteriores como elemenao de inter-

pretacidn del Derecho., La funcidn del Juez Internacional al respecto es

tan grande que,sin desconocer la posibilidad de interpretacidén auténtica
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del Derecho escrito por los propios sujetos que lo han creado,» no nos
pc.rece errdnea la afirmacidn de un autor de que una verdadera y pro-
pia funcidn interpretativa viene desarrollada en el ordenamiento interna
cional solo por el Juez,

Como medio de prueba de la existencia de las normas de Derecho
Internacicnal la jurisprudencia esti llamada a cumplir una misidn capi
tal, especialmente si tenemos en cuenta la caracteristica del ordenarnieg
to internacional, en buena parte constituido por normas no escritas, En
este sentido cabe interpretar el articulo 38 parrafo d) del Est.atuto que
sefiala a la jurisprudencia la caracteristica de medio auxiliar para la
determinacidén de las reglas de Derecho,

La Jurisprudencia de los Tribunales Internacionales forma hoy un
cuerpo muy amplio, tanto por lo que se refiere a su volumen como por
las distintas jurisdicciones que la han ido creando o produciendo. Hoy
en dia acthan o pueden actuar ejerciendo jurisdiccidn diversos Tribuna-
les. Ej.: El Tribunal Permanente de Arbitraje con sede en La Haya y
que facilita a los Estados unas listas de Jueces Arbitrales para que &s-
tos puedan formar los Colegios Arbitrales que crean necesarios; el Tri
bunal Internacional de Justicia, con sede en La Haya que es el érgano
judicial principal de las Naciones Unidas y que estd dotado de compe-
tencia contenciosa consultiva; el Tribunal de Derechos del Hombre con se
de en Estrasburgo, etc,

Fn resumen el Derecho Internacional como rama juridica autbénoma
que es, presenta, tanto desde sus inicios como actualmente, sus pro-
pias caracteristicas y fuentes que lo delimitan como tal dentro del cam

po juridico general, -
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CAPITULO III. -

PROBLEMATICA CONSTITUCIONAL DE LA INTEGRACION

a) Concepto tradicional de soberania y la supranacionalidad;
b) Nuevo concepto de soberania; |
c) La cuestidn constitucional y el nuevo concepto de soberania;

d) Naturaleza y alcance de las limitaciones constitucionales;

e) Anilisis de las Constituciones de Centrocamérica.

CONCEPTO TRADICIONAL DE SOBERANIA

"En un principio la soberania es una concepcién de fndole politica,.
que més tarde evoluciona en un concepto de indcle juridica'. (A7)

La soberania como concepto surgidé, no en virtud de razonamientos
de gabinete, de especulacidn teorica o abstracta,_ sino motivada por la
necesidad de explicar acontecimientos histdricos, La historia misma de
las Comunidades Politicas hizo nacer determinadas situaciones que, pa
ra ser explicadas tuviercn que motivar razonamientos que dieron ori-
gen,. precisamente al concepto de soberanfa.

En la Antigledad, en el pensamiento griego y en el romano, no en
contramos la idea de soberania entendida como "el poder de que goza
el Estado para organizarse en la forma polftica que méis le convenga
sin intervencidn de ningiin otro poder'.(18) Lia ‘autarqﬁfg; el bastarse asi

mismo sin depender de los demés, es . lo que especifica al Estado pa-

(17) Francisco Porrfia Pérez .-Teorfa del Estado- pég. 268, Opus cit.
—— Bibliograffa-General.
(18) Obra citada {17) pag, 268, - ,
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ra la doctrina de Aristdteles, E.,é,te pensador solo exige para gue exis-
ta el Estado, la independencia potencial y activa respecto al exterior,
independencia que se funda, talvés no en su naturaleza de poder supre
mo cuanto en la situacidn que le es propia al Estado de ser en si mis-
mo suficiente para satisfacer todas sus necesidades,

Pero este concepto de autarquia no se refiere para nada a la libre
determinacidn del Estado en su conducta, en su derecho, en su gobier-
no o administracidn, ni en su pclitica interior y exterior, Es decir,
este concepto de autarquia no toca para nada el aspecto de poder del
que se deriva el concepto de soberania,

Fl pensamiento romano fundamentalmente practico, tomaba en cuenta
ante todo la realidad, Su situacién de poderio preeminente sobre los o-
tros Estados contemporaneos al suyo, le impedia hacer comparaciones
y precisar las caracteristicas de ese poder, que simplemente considera
ban tenia supremacia indiscutible y en este sentido hablaban de &l co-
mo "'majestas potestas' expresandc con esos vocablos la potenciay fuer
za militar del mando; pero sin explicar nada acerca del contenido pre-
ciso de ese poder, ni del Estado, ni de la Independencia de Roma res-
pecto de los poderes extranjeros.

Roma no obstante su crecimiento y su fuerza no llegd a una formu-
lacidn tebrica del concepto del Estado y en consecuencia de ese elemen-
to del Estado que es el poder y su atributo, la soberanfa.

Fl hecho de que en la antigltedad no se haya llegado a obtener ese
concepto preciso de soberania, tiene una explicacidén histdérica. En el

mundo antiguo no existid una situacidn que hiciera nacer ese concepto,
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que es, precisamente,- la oposicidn del poder del Estado a otros poderes.
En cambio en épocas posteriores surgieron esas luchas y el Estado,- pa-
ra consolidarse, tuvo que luchar con otros poderes sociales y surgid comc
Estado gobeirano precisamente de esas luchas; al triunfar en las mismas,

Fn la Edad Media, en un principio, la Iglesia tratd de someter-al Es
tado a su servicio,

Después el Imperio Romano Germaéanico no quiso conceder a los otros
Estados sino el valor de provincias., ¥ por ﬁltirno,. dentro de los mismos
Estados existentes,. los grandes sefiores feudales y las corporaciones se se
t{fan poderes independientes del Estado y enfrente de &1,

Consecuentemente de esas luchas es el nacimiento del Estado Moderno
que propugna por su soberania e independencia,- anteponiéndose al poder e
clesidstico dominante en la &poca y sobre el que sale triunfante, Surgen
entonces los tedricos y defensores de la soberanfa del Estado: Juan Bodi-
no con su obra "Les Six Livres de la Replbliqu&" publicada en 1576 y
Maquiavelo con su "Principe"; inician la nocidén de soberanfa representa-
da por la "suma potestas", (19)

Bodino en su obra dice: "Repiiblica es un derecho de gobierno de va-
rios grupos y de lo que les es comfin con potestad soberana'. ¥ define
el peder soberano, la soberanfé,‘ diciendo que es la ''potencia absoluta
y perpetua de una Repliblica',. El poder absoluto y perpetuo de un Es-
tado dirfamos nosotros,. Para Bodino la soberanfa es una fuerza,-- mer-
ced a cuya posesidén se asegura la unidad del Estado y se mantiene su
existencia como un cuerpo polftico independienté,. Ese poder como he=’

mos dicho, tiene las caracteristicas de ser legalmente supremo =-=--

(19) Cita hecha por Lic.. Arturo Fajardo M, -queranfé y Derecho Inter-
nacional en el proceso de Integracidon EconOmica~ Revista Universi-
dad de El Salvador , Pig, 148,. Opus cit, Bibliograffa General,:



y perpetuo.

AdeméAs, precisa Bodino que la soberania es indivisible, Iimpres-crig
tible e inalienable y en este sentido, por tener estas caracteristicas no
puede haber dos poderes supremos.

Con este concepto se llegd a "divinizar al Estado constituyéndalo co=

: |
mo poder {nico y absoluto en sus relaciones reciprocas, caracterizé._r_l_
dose éstas relaciones por un imperialismo agresivo que conduce fatal-
mente al confrontamiento bélico; de alli que una de las causas de la Pri
mera Guerra Mundial fue, entre otras, la idea de soberania absoluta y
el individualismo del Estado-Nacidn, es decir del Estado fuerte y autd-
nomo frente al Derecho Internacional, debilitadc en parte por esa id_ea."

"Pasada la gran contienda, las Naciones se percatan de que es in-
dispensable revisar el dogma imperante de la soberan{a,.. enfrentiandose
al dilema "soberanfa del Estado o Derecho Internacional', (20}

A este respecto hay varias teorias:

a) Los que sostienen que el Derechc Internacicnal y la creacidn de
Organismos Internacionales constituyen una limitacidén de la soberania de
los Estados, sosteniendo gue la soberania ha perdido algunos de sus a-
tributos sobre todo con respecto a la nocidn clisica. {21)

b) Los que sostienen que la soberania del Estado se mantiene incdlu

me y en lugar de haber sufrido limitaciones se ha renovado adapténdose

(20) Lic, Arturo Fajardo Maldonado ~-Soberania y Derecho Internacional
en el Proceso de Integracidn Centroamericana- Revista La Universi-
dad PAg. 149. Opus cit, Bibliografia General,

(21) ;-‘ Profesor Gustavo Lagos =-cita hecha per el Lic, Fajardo, Obra ci-
tada. (20)



- 49 -

a las nucvas situaciones internacionales, transforméindcse el concepto
de soberania absoluta en un concepto esencialmente dindmico adaptado a
las nuevas exigencias internacionales, (22)

¢} Los que elaboran una nocidn nueva de soberania consideran que
del concepto clisico de soberania se ha pasado "a la concepcidn de una
soberania consistente en una mera competencia'' (23)

"La idea de un ordenamiento comunitario latincamericano presupone
una concepeidn de la soberania nacional diferente de la que tradicional~
mente se ha tenido de ella, En efecto, mientras a la segunda se le con
ciba como un conjunto de atributos y derechos inherentes a la persona-
lidad del Estado y por lo tanio inalienables e indelegables, la existen-
cia de un ordenamiento de tipo comwmnitario es ldgicamente inconcebi~
ble. Para el funcionamiento eficaz de este ordenamiento no bastan, cier
tamente la aptitud ni la disposicidn del Estado para autolimitarse y o-
bligarse asimismo . , toda vez que la proteccidn efectiva de los inte-
reses involucrados Gnicamente cstari garantizada por un sistema que
permita establecer limitaciones al ejercicio de la soberaria sin el con
sentimiento del Estado. Como habri podido apreciarse, éste es el con
cepto de la soberania que se requiere para que el ordenamiento comuni
taric latinoamericano tenga validez y eficacia',

d) La conceptidn Soviética de la soberania y del Derecho Interna-

cicnal "se orienta en el sentido de ser ferviente y celosa defensora de

(22) Lic. Arturo Fajardo Maldonado Obra citada(20) padgina 173,

(28) Probleméatica Juridica e Institucional de la Integracén de América
Latina -Ensayo de Sistematizacidn- pagina 802, Opus cit,
Bibliografia General,
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la. scberania del Estado y de la igualdad soberana entre las Naciones,
pues congidera que la soberania popular, nacional y estatal fueron intro
ducidas como parte esencial en el proceso formativoe de la Unidn Sovié-
tica, Y asi estima que sin el reconocimiento de la soberanfa la coope-
racidn internacional es imposible excluyendo por consiguiente al Derecho
Internacional, de ahi que las Naciones Unidas estin basadas en el prin-
cipio de la "igualdad soberana' de todos sus miembros'. La concepcidn
Soviética de la soberanfa y del Derechc Internacional es eminentemente-
voluntarista, pues creen que la "cuestidén del ingreso en una organiza-
cidén internacional o aquella otra de la conclusién de un Tratado, se zan
ja por la decisidn que cada FEstado adopta discrecionalmente.

En materia de esta indole -dice- cada Estado es soberano y no es
licita presidn externa alguna., Y en este sentido al referirse a la necesi
dad de observar el principio de soberanfa puntualiza que ésta permite a
los Estados el libre uso de sus derechos, la observacidn voluntaria de
las obligaciones contraidas bajo ¢l derecho internacional y son garantia
de =u ejecucibn'". (24)

La realidad es que no podemos seguir sosteniendo el concepto tradi-
cional absoluto de soberania con las caracteristicas sefialadas por Bodino
y que durante mucho tiempo las Naciones hicieron plasmar en sus Cong
tituciones y que algunas alin sostienen por el caracter rigido de las mig

mas. Nos encontramos en una etapa de evolucidn avanzada de relaciones

(24) Korovin Y.A, y otros =~Derecho Internacional Phblico- Academia
de Ciencias de la U.R,3,S. cita hecha por el Lic. Arturo Fajardo
Maldonado Obra citada (30) pAgina 155,
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interestatales que exigen de los Estados otro comportamiento; la susti-
tucidn del interés individual por el del interés comfln, implica ciertas
limitaciones a las cuales el Estado deberi sujetarse,

Como ente soberano el Estado participa en esa vida de relacibdn, su-
jeto a ciertas limitaciones de su soberania que el interés de la colecti-
vidad le impone, obteniendc a cambio avances de progreso dentro de u-

na esfera de paz y seguridad internacionales,

SUPRANACIONALIDAD

Este es un concepto juridico politico que fue empleado por primera
vez dentro del movimiento de Integracidn de la Ccmunidad Econdmica
del Carbdn y del Acero (CECA) '"para definir el caricter independiente
de las funciones de los miembros de la Alta Autoridad". (25)

En &l hay dos elementos fundamentales que lc han caracterizado en
las Comunidades Europeas:

a) La autonomia de los drganos o instituciones

b) La naturaleza y alcance de las competencias que se les ha atri-

buido a esos Organos.

La caracteristica esencial de la autonomia de los Organos radica
en que no obedecen instruccicnes, ni responden ante los gobiernos, sino
que actilan exclusivamente en representacidn del criterio regional y en
el interés de la zona integrada, Y es ésta una de sus diferencias con
los brganos internacionales gque son drganos 'intergubernamentales', ac

than segln las instrucciones de sus gobiernos o por medio de decisio-

(25) Obra citada (23) pagina 409.
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. . . P » e . P
nes sujetas posteriormente a aprobacidon o ratificacion,

Las competencias supranacionales descansan en una férmula de equi~

librio de intereses; por una parte deberi tenerse en cuenta las posicio-
nes y criterios basicos de los gobiernos nacionales y por otra el crite~
rio regional comunitaric en la formulacidn del derecho de la integracidn,
procurando establecer un com(n denominador de intereses, proponiendo
soluciones que, mirando siempre el interés esencial de la regidon satis-
fagan en la medida de lo posible los intereses nacionales. En un proce-
so de integracidn los intereses nacionales y comunitarios son convergen
gentes y no debe entenderse que la iniciativa del drgano supranacional
es el fruto de una transaccidn o compromiso entre los criterios guber-
namentales, como ocurre en las organizaciones internacionales,

Ademéas en lo que respecta a la votacidn el drgano propiamente su-

pranacional vota exclusivamente por mayoria simple, en cambio el dr-

gan:. intergubernamental debe proceder por unanim idad en aquellas ma-
terias que tienen implicaciones politicas irnportantes,r hay también nume
rosos casgos en que procede por mayoria simple o calificada,

¢En qué consisten las competencias supranacionales de los organis-
mos econdmicos Europeos ?, Fl propio término supranacional da la i-
dea de una orgsnizacidn, institucidn o poder que estid por sobre las Na-
ciones, por sobre los Estados individuales participantes en el proceso
de integracidn, de donde podemos sefialar como caracteristicas de las
competencias supranacionales:

a) Los drganos pueden adoptar decisiones con fuerza juridica obli-
gatoria aln para los Estados miembros que se hayan opuesto a su adop

« P
c10n,
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b) Las decisiones adoptadas en el ejercicio de éstas competencias
obligan directamente, ya no solo a los Estados miembros sino también
a sus nacionales, sean ellos personas fisicas o morales, estableciéndo
se un vinculo directo y auténomo entre el drgano comunitario y el par
ticular. Esta caracteristica es la que el profesor Leontin Constantines
co denomina "inmediatez'" .(26)Y es esta otra de las diferencias con los
Odrganos internacionales, en los cuales los nacionales no pueden ser c-
bligados directamente por las decisiones del b6rgano internacional, sino
hasta que hayan sido aprobadas y ratificadas por el Estado, pasando a
formar parte de su Legislacidn interna, siendo en éste caso que obli-
gan a los nacionales.

Habiendo analizado los des elementos esenciales que caracterizan
la supranacionalidad podemos decir que es la facultad que tienen los 6_1_‘
ganos comunitarios de dictar decisiones que obligan directamente a los
Estados miembros y a nacionales (personas fisicas y juridicas), tanto
en sus relaciones externas como en las internas, Lo gue antecede de-
ncia que dicho concepto engloba términos de jurisdiccibén, poder norma
tivo y ejecutivo, Pero esa autonomia y competencias no son absolutas
e ilimitadas, el grade de autonomia y la amplitud de las competencias
de los drganos supranacionales se determinan por la voluntad de los

Estados,

Veamos ahora las principales teorias que tratan de explicar la na-

turaleza juridica de la supranacionalidad: (27F

(268) Obra citada (23) Pdgina 415,
{2777 Obra citada (23) pagina 418.
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I. Es una manifestacién del Derecho Internacional Péblico, Se funda
ésta teorfa en la aseveracidn de que el acto constitutivo participa de
la naturaleza de un Tratado Internacional y que puede eventualmente ser |
reformado y revocado por el acuerdo de los Estados signatarios,

De lo anterior se desprende que se considera que el Tratado de in~
tegracidén respectivo lo que ha establecido es una organizacidn de carég
ter internacional.

II. No se trata de una manifestacién del Derecho Internacional P{i- |
blico, porque ain cuandc es cierto que es un Tratado Internacional lo |
que constituye el origen de un movimiento de integracidn, no se puede ‘
deducir de ello que se ha generado una Organizacién Internacional, sino
la tendencia es constituir estructuras de tipo federal, Fntre los princi
pales sostenedores representantes de esta teoria estd Nicola Catalano,

Las Comunidades Furopeas presentan una naturaleza part icula:t:*,~ lo
demuestra su capacidad de representacibn y contratacibén internaciona- -
les; no pueden compararse con Estados Federales, en éstos Gltimos los
organismos estdn representados en entes territoriales, su calificacién es
en cuanto a su especializacidn por territorio y no en cuanto a la mate~

ria como ocurre en las comunidades.

III, La supranacionalidad tiene una fisonomia juridica propia., En es
ta posicidn existen divergencias en cuanto a la caracteristica suprana-
cional de los organismos comunitarios o de sus competencias; unos di-
cen es debida: a) a una limitacibn de la soberaniz; b) una transferencia

de la soberania; c¢) una simple transferencia de competencia,
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IV, La supranacionalidad tiene una individualidad juridica propia, in-
dependientemente de la polémica que se plantea entre los partidarics de
la tesis anterior,

Esta es la tesis que goza de maxima aceptacién,

Hemos visto el concepto de supranacionalidad en el &mbito Europeo,
veremos ahora la supranacicnalidad en Centroamérica, .Sabiendo ya cua
les son los elementos fundamentales de ese nuevo concepto, sabremos si
podemos hablar en Centroamérica de organismos supranacionales con las
caracteristicas de autonomia y capacidad de obligar directamente a sus
miembros,

Antes recordemos la diferencia fundamental entre ambas integracio-
nes: La Comunidad Econbdmica Furcpea, es una integracidn de economias
~desarrolladas, planificada detalladamente, se contemplaron situaciones y
se previeron sus alcances econdmicos y juridicos; en cambic en nuestro
medio se trata de economias en desarrollo, habiéndose tomado una acti-
tud pragmética para llegar a la integracién del Area porque a la par de
esta finalidad se busca la del avance de sus economias, se contempla la
integracibn como un instrumento para acelerar su crecimiento econdmico.

ElArt:féulo 8 del Reglamento sobre Prccedimientos para resolver con
flictos literalmente dice:

"Cuando los Consejos del Tratado General conozcan de un con
flicto,. sus miembros deberin actuar con prescindencia de to-
da consideracidn, derivada de su propia nacionalidad, dado el
carcter centroamericano de los mencionados drganos'.

Citamos este Artfculo porque es precisamente en éste donde se ha



querido ver el caricter de autonomfa de los érganos de integracidn. Sin
embargo encontramos un motivo para afirmar que no es asi, el sistema
de votacidén del Consejo Econdmico es la unanimidad y del Consejo Eje
cutivo la mayoria, por lo que solamente en éste Gltimo encontramos un

matiz de supranacionalidad,

Pero aunque no querramos aceptar totalmente el caricter de supra-
nacionalidad de los Organismos de la integracidn Centroamericana, que
en verdad son organismos intergubernamentales porque las personas que
los representan son funcionarios pliblicos que representan otros 'organis—
mos e intervienen conservando ese caricter; es importante hacer notar
que dichos organismos intergubernamentales en ciertos cascs tienen el
goce y ejercicio de facultades supranacionales, bastenos para comprobar

lo citar algunos articulos:

Protocolo de San José al Convenic Centroamericano sobre Fquiparacidén
de Gravamenes a la Importacién, Capitulo IIl Disposiciones sobre Comer
cio Desleal, ART, 14 :

"En caso de comprobarse la existencia de las prActicas a

gue se refiere este capitulo se aplicari, mediante deci-

sién del Consejo Ejecutivo, al destinatario de las mercan

cias 0o embarques respectivos una sancidén de cien dblares

por Kilo bruto y cien por ciento ad valorem sin perjuicio

de cualquier otra medida que resuelva el Consejo. La de-

cisidn del Consejo tendré validez para los cinco paises

miembros. La sancidn serd aplicada por el Gobierno del

pais donde se efectud la importacibén y por el de cual-
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quier otro pais Centroamericano donde la m isma mercan
cla se importe. La sancidén continuaréd aplicindose mien
tras subsista la situacidn o prictica de comercio que le
dié origen y serad suspendida por decisidén del Consejo E
jecutivo, "

MAs ejemplos de éstas facultades las tenemos en los Articulos del
Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana, Protocolo
de San Balvador al Convenio sobre el Régimen de Industrias de Integra-
cibn, Protocolo de San José al Convenio sobre Equiparacién de Gravi
menes a la Importacibn, Convenios de Incentivos Fiscales al Desarro
1llo Industrial..

En plano de discusidn en cuanto a éste caricter de supranacionali-
dad en los organismos de la Integracidén Centroamericana, algunos au-
tores reticentes en afirmar la existencia plena de la supranacionalidad
nos hablan de cuasi-supranacionalidad porque no gozando Centroaméri-
ca del misme grado de desarrollo de los pafses Furopeos sus Organos
regionales no gozan sino de cierta dosis de supranacionalidad, ya que
los Estados miembros conservan su soberania.

F1 Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales
al referirse a este tema en una de sus publicaciones dice: "Si el siste
ma institucional de la Integracidén Centroamericana puede calificarse de
supranacional para sefialar la medida en que se ha apartado de lo que
es tradicional en materia de Crganizacidén Internacional, no pedria de~
jar pasar inadvertido que esta supwranacionalidad tiene naturaleza, ma-
tices y propdsitos especificamente centroamericanos que surgen de la

historia, de la realidad presente y de las aspiraciones futuras de los
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paises del area. Ya en un capitulo anterior se seniald que en materia de
integracidén la supranacionalidad habia dejado de ser privativa de la "Eu

ropa de los seis''. Lo que ahora resta por sefialar es la tipicidad que

muestra en ésta parte del mundo. Asi, puede hablarse de una suprana
cionalidad Centroamericana, uniendo a la caracterizacibn juridica del sis |
tema institucional el contenido socic-econdmicc e histdrico del proceso al

cual ella sirve'.

Nosotros nos atreveriamos a decir que no se trata de una cuasi-su-
praracionalidad, pues ésta no puede darse a medias; no podemos hablar
de grados de supranacicnalidad; ni de una supranacionalidad peculiar, la

suprenacionalidad es una y va revestida de los caracteres que ya sefiala

mos y estudiamos., Nosotros afirmariamos que los c'>rgahos de la Inte-
gracidén Centroamericana son drganos intergubernamentales, sobre todo
por el caracter personal de sus miembros, los Ministros y los Miem-
bros del Consejo Ejecutivo nunca pierden su caricter de tales dentro de
esos organismos, siguen siendo Ministros y sus resoluciones algunas tie ‘
nen caricter comunitario y son obligatorias, pero al organismo en sf le i
falta el caracter de supranacicnalidad. En ciertos casos y por la pecu-
liar situacidén del Area, gozan y ejercitan facultades supranacionales.
MAas adelante en una etapa més avanzada del proceso a{ nos encontraremo
Organos supranacionales, ya que si se quiere lograr el avance de desarro
1o que en nuestra Area se pretende, tendrid que ser abandonando ese conr

ceptc anacrdnico de soberania y adoptando esa nueva aptitud que es la su

pranacionalidad,
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En Europa por primera vez un grupo de pafses al instituir organis-~
mos destinados a la realizacidn de objetivos de interés comfin, de inte-
gracidn econdmica, confiere a los 6fganos de gobierno de esas entida-
des funciones tan amplias que rebasan el dmbito de las que tradicional
mente corresponden a los organismos internacionales , Los Estados
miembros como observa Catalano, han sustraido ciertas materias a la
competencia de las instituciones comunitarias, han atribuido a éstas no
solamente un poder de ejecuciéh, sino incluso un verdadero poder nor
mative, un poder Qe jurisdiccidn, un poder de iniciativa y de control po
liticos.” Se piensa por ello en la aparicién de una nueva rama del dere
cho (el Derecho Comunitario o Derecho de las Comunidades Europeas)
caracterizado fundamentalmente por la existencia de instituciones u 6r
ganos supranacionales,

Segln la autonomfa institucional de que gocen los drganos comunita
rios las comunidades estardn sujetas en parte al Derecho Internacional
Piiblico y en parte al dominio del Derecho Pfiblico interno de los paises
miembros o sino a una nueva rama del Derecho que llamarfamos Dere-
cho Comunitario o Derecho de la Integracidn.

;De qué autonomia gozan nuestros drganos comunitarios?

Como sostuvimos anteriormente que el proceso de Integracién en Cen
tro América para su avance carece de organismos supranacionales y cree
mos de vital importancia la creacién de los mismos, analizaremos ahora
las Constituciones Polfticas de cada uno de los cinco paises de Centroa-
mérica a fin de ver si existen bases constitucionales para la creacidén de

dichos organismos supranacionales y as{ haremos el estudio de los tres



literales de nuestro capftulo.

C-,Podrl'an los Estados Centroamericanos sin violar los limites de sus
Constituciones crear organismos supranacionales?

Antes de responder, sentemos una premisa, como ya dijimos ante-
riori'nente, todas las Constituciones de Centroamérica, sin excepcidn,
son rigidas y por ello estan atrasadas en la evolucidén del Derecho, con
servando conceptos tradicionales y atin nc contemplan el fendmeno de
la integracidn.

Ninguna Constitucién contempla la atribucién a drganos internaciona
les o comunitarios, de competencias en materias relacionadas con los
asuntos externos o internos del Estado,

Nos encontramos en cada una de las Constituciones de Centroamér_i_

ca con Articulos como los siguientes:

EL SALVADOR:
Art., 1 C.P. "Fl Salvador es un Fstado soberano, La so-
berania reside en el pueblo y esti limitada a lo honesto,
justo y conveniente a la Sociedad".
Art. 9, C.P. "Ninguno de los poderes constitufdos podra
celebrar o aprobar tratados o convenciones en que de al--
guna manera se altere la forma de gobierno establecida,g
o 8e menoscabe la integridad del territorio o la sobera-
nfa del Estado".

GUATEMALA:

Art, 1 C.P. "Guatemala es una Nacidn libre, soberana e

independiente, organizada para garantizar a sus habitan-
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tes el goce de la libertad, la seguridad y la justicia, Su
sistema de Gobierno es Republicano y Democratico repre
sentativo, Delega el ejercicio de su soberania en los Or
ganismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,. entre los -
cuales no hay subordinacién., Ninguna persona, grupo o

entidad, puede arrogarse la soberania de la Nacidn'',

Art, 1 C. P. "Honduras es un Estado soberano e indepen
diente, constituido como Repfiblica Democratica para ase
gurar el goce de la libertad, la justicia,. el bienestar so
cial y econdmico y la superacidén individual y colectiva
de sus habitantes'.

Art, 2 C.P. "La soberania reside originalmente en el pue
blo y de éste dimanan todos los poderes pﬁblicos, los
que serin ejercitados por el Estado."

Art. 6 C.P, "Ninguna autoridad puede celebrar pactos,.
tratados o convenciones u otorgar concesiones que lesio-
nen la soberania e independencia de la Repfiblica. Quien
lo haga seri juzgado por traicién a la patria. En cual-
quier tiempo podri deducirse la responsabilidad consi-
guiente a quienes los hayan celebrado o contribuido a su

. R
ejecucion .

Art, 1 C,P.. "Nicaragua es un Estado unitario, libre, so
bera_mo e independiente'’.

Art. 6 C.P.. "La soberanfa y el territorio son indivisi-
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bles e inalienables.

COSTA RICA:
Art, 1 C,P, "Costa Rica es una Repliblica democratica,
libre e independiente".
Art, 2 C,P., "La soberania reside ex clusivamente en la
Nacibn, "
Art, 7 C.P. "Ninguna autoridad puede celebrar pactos,
tratados o convenios que se opongan a la soberania e in
dependencia de la Replblica, quien lo haga sera juzgado
por traicién a la patria.

Con base en estas disposiciones constitucionales que contienen los
principios de soberania y atribuciones de los poderes no podria en Cen
troamérica crearse organismos supranacionales e integracibn,

Algunos autores e incluso la Secretaria Permanente del Tratado Ge-
neral de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA) en un "Estudio
de las Constituciones de los pafses de Centroamérica y Panam4", han
querido ver en un Articulo histbrico que contienen cuatro de las Cons~
tituciones Centroamericanas,. las bases constitucionales para la crea-
ciébn de organismos supranacionales.

Veamos dichos Articulos:

GUATEMALA:
Art, 2 C. P, _"antemala, como parte de la comunidad
Centroamericana, mantendrd y cultivard relaciones fra-

ternales de cooperacién y solidaridad con los deméas Es-
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tados que formaron la Federacidon, y fiel al ideal patrid-
tico que la inspird tomari todas las medidas justas y pa
cificas que conduzcan a la realizacibn total o parcial de

la unidn de Centroamérica."

Art, 9 C.P, "Honduras es un FStado disgregado de la
Replblica Federal de Centroamérica. En consecuencia
reconoce como una necesidad primordial volver a la unibdn
con uno ¢ méas Estados de la antigua Federacibén. A este
efecto, queda facultado el Poder Legislativo para ratifi-
car los Tratados que tiendan a realizarla parcial o total
mente, siempre que se propongan de manera justa y de-

mocratica. "

EL SALVADOR:

NICARAGUA:

Art, 10 C.P. "Siendo El Salvador una parte de la Nacidn
Centroamericana, estd obligado a propiciar la reconstruc
cibn total o parcial de la Repliblica de Centroamérica, El1
Poder E‘jecu’rivo,- con aprobacidn del Legislativo podra rea
lizarla en forma confederada, federal o unitaria, sin ne~
cesidad de autorizacidn o ratificacidén de una Asamblea
Constituyente, siempre que se respeten los principios:re
publicanos y democréaticos en el nuevo Estado y que se
garanticen plenamente los derechos esénciales de los in=-

dividuos y de las asociaciones."

Art, 6 C,P, "La soberania y el territorio son indivisi-
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bles e inalienables, Sin embargo podrin celebrarse trata-
tos que tiendan a la unidn con una o varias Repfliblicas de
la América Central, My e

La Constitucién Polftica de Costa Rica es la finica que no contiene
este Artfculo, pero autoriza de manera expresa la integracidén de Centro
América en reciente reforma, -al reconocer la Comunidad Céntroameri-
cana y autorizar la transferencia de competencias a los organismos re-
gionales,

Estos Artfculos han venido reproduciéndose con ligeras variantes . en
las distintas Constituciones con la finica finalidad de recuperar la pérdi
da Nacidn Centroameric'ana,- la finalidad y el espiritu del Legislador Cons
tituyente es la de volver a la Repfiblica unida de Centroamér'ica,- lograr

la unidn politica de Centroamérica; y haciendo una interpretacidén amplia

1 t

de dichos artfculos se afirma que 'quien quiere lo mAs quiere lo menos'
y si las Constituciones autorizan la unibén polftica que es la finalidad del
proceso de integracidn, con mucha mayor razdn autorizan los primeros
pasos hacia esa unidn y por ende la creacién de organismos supranacio-
nales sin los cuales no podria llevarse a cabo,

Como vemos es una.interpretaciéri bastante ampliada,' el Legislador
de aquella época previo aspectos politicos no econdbmicos, por més al-
cance que hubieran tenido sus miras futuristas no pudieron haber previg
to el desarrollo actual de las relaciones econdmicas internacionales,  sin
embargo se incluyen y lo que se hace con ésto es soslayar un problema,

s Pueden en verdad los Estados Centroamericanos hacer en ciertas

materias delegacidén de sus soberanias en organismos distintos de Bus Po

deres nacionales con el fin ulterior de una unidén politica de Centro A-
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mérica?  FExiste en esos articulos histbricos base constitucional sufi-
ciente para ello?

E1 espiritu general de las Constit uciones de Centroamérica es con-
servador, como vimos contienen principios dé soberania indelegable,- de
divisidon de poderes y tademés el principio de la preeminencia del Dere -
cho Constitucional sobre el Derecho Internacional, para que éste Gltimo
sea acatado es necesario que mediante una ratificacidén del Poder Legis-
lativo entre a formar parte de las Legislaciones internas. .

Nos lo confirman articulos constitucionales como los siguientes:

GUATEMALA:

Art, 172 C.P. "Ninguna Ley podréd contrariar las disposi-
ciones de la Constitucidén. Las leyes que violen o tergiver
sen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure,"
Art, 246 C,P, "Los Tribunales de Justicia observarin siem
pre el principio de que la Constitucidn prevalece sobre cual
quier Ley o tratado internacional,"

"Fn casos concretOs,' en cualquier instancia y en casacidn,
antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear la
inconstitucionalidad total o parcial de una ley y el Tribu-
nal deberd pronunciarse al respecto, Si declarare la incons
titucionalidad,‘ la sentencia se limitari a establecer que el
precepto legal es inaplicable al caso planteado y seré trans
crita al Congreso".

EL SALVADOR:

Art, 47 C,P. "Corresponde a la Asamblea Legislativa,.,



NICARAGUA:

292 Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecu-~
tivo con otros Estados o denegar su ratificacion. Fn nin-
glin caso podri ratificar los tratados o convenciones en que
se restrinjan o afecten de alguna manera las disposiciones
constitucionales. Para la ratificacién de todo tratade o pac
to por el cual se someta a arbitraje cualquier cuestidn re-
lacionada con los limites de la Repﬁblica,- seri necesario
el voto de las tres cuartas partes,_ por 1lo menos de los
Diputados electos'.

Art. 95 C.P. "Dentro de la potestad de administrar justi
cia, corresponde a los Tribunales,- en los casos en que
tengan que pronunciar sentencia,- declarar la inaplicabili-

dad de cualquier ley o disposicidén de los otros poderes,

contraria a los preceptos constitucionales."

Tftulo XV, Capitulo Unico. Supremacfa de la Constitucién
y su Reforma. Art, 324 C,P, "La Constitucién es la Ley
Suprema de la Repfiblica, No tendran valor algunc las le

yes,. decretos, reglamentos, drdenes, disposiciones, pac-
tos o tratados que se opusieran a ella o alteraren de cual
quier modo sus prescripciones,'

Art., 335 C,P. "Continuarén siendo de aplicacibén obligato-

ria en la Replblica las leyes vigentes, en cuanto no se o=

pongan a las disposiciones de esta Constitucidén o de las le

yes constitucionales."
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Las Constituciones de Honduras y Costa Rica no tienen articulos ex-
presos al respecto, pero ticitamente contienen los principios de los ar-
tfculos anteriores de las deméAs constituciones, al exigir para que un -
Tratado Internacional tenga validez la ratificacidén del Poder Legislativo
0 sea su incorporacidn a la Legislacidn interna.

Resultan incompatibles los principios conservadores que sustentan
nuestras Constituciones, alejadas de la ddctrina y la préctica interna~
cionales imperantes,' con la vida de interrelacidn actual de los Estados
que exige la preeminencia del Derecho Internacional sobre el Derecho
Interno de los mismos; de modo que para estar concordes con la situa-
cidn actual, se hace necesaria,v mAs bien imperativa una reforma,- incor
porando los nuevos principios a las Constituciones de Centroameérica, re
formas que deber&n contemplar también ese nuevo fendmeno multifacéti
co de la integracidn con sus consecuencias, como fltima etapa de las re

lacicnes econdmicas internacionales de los Estados, -
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CAPITULO 1V, -

CARACTERES DEL DERECHO COMUNITARIO

a) Principales particularidades del Derecho Comunitario,
b} El Derecho Comunitario constituye un nuevo ordena--
miento juridico.

¢} Fuentes del Derecho Comunitario.

Consideramos este capitulo el mis importante de nuestro trabajo,.
puesto que creemos que aqui encontraremos la respuesta a nuestra pri-
mer interrogante planteada en la introduccidén, La existencia del Dere-
cho Comunitario como rama juridica autdnoma del Derecho en general
es un debatido tema que debemos analizar detenidamente,

El problema a nuestro entender conforme a nuestro estudio, presen-
ta dos facetas, en primer lugar si 'podemos considerar el Derecho de
las Comunidades en general como una rama juridica auténoma del Dere
cho, para el caso el profesor Nicola Catalano considera el Derecho de
las Comunidades Furcpeas como una nueva rama juridica; y en segundo
1ugar,. si el Derecho Comunitario Centroamericano al igual que el Fu-
ropeo ya constituye un derecho autbénomo

Analizaremos primero, a falta de otras fuentes; lo que en Europa se
considera el Derecho de las Comunidades Europeas; teniendo nosotros
un concepto del mismo, sefialando sus caracteristicas y fuentes, repe-
tiremos los argumentos de los distintos autores favorables a su existen
cia como un Derecho auténomo,» luego nos situaremos con los contraar-
gumentos negando su existencia como tal; ésto nos hard ver claramente

para tomar una posicidn, concretindonos luego a nuestro tema del Dere-
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cho Comunitario en Centroamérica.

El profesor Nicola Catalano,r en su Libro '"Manual de Derecho de las
Comunidades Europeas' define ese derecho como "aquella rama del Dere
cho que -s8in desdefiar las relaciones con los corganismos internaciona-
les existentes~ tiene por finalidad profundizar sistefnéticamente, no solo
el estudio de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas,-
sino también el de la evolucidén juridica resultante de la aplicacién pro-
gresiva de las disposiciones escritas en los Tratados; de la adopcidn de
normas com unitarias previstas por esos tratados, de la interpretaéién
de la jurispfudencia (también ella comunitaria,. como elaborada que ha
‘sido por la Corte de Justicia de las Comunidades) relativa tanto a las
‘disposiciones de los Tratados como a las normas y las medidas adopta
das por las instituciones de las tres Comunidades." (28)

Comprende pues el Derecho Comunitario Furopeo, el estudio sistemi

- tico de:

a) L.os Tratados constitutivos de las Comunidades Furopeas.

b) La evolucidn juridica resultante de la aplicacidn de las disposi-
ciones contenidas en esos tratados.

¢) La adopcidén de normas comunitarias previstas por esos tratados.

d) Interpretacidn de la Jurisprudencia elaborada por la Corte de Jus
‘ticia de las Comunidades,A relativa tanto a las disposiciones de
los tratados como a las normas y medidas adoptadas por las ins-

tituciones de las Comunidades,

(28) Nicola Catalano "Manual de Derecho de las Comunidades "‘uropeaa"
— INTAL BID’*TQG‘S”“"P&‘gina‘TI""’“‘" T T T T e
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Caracteres bAsicos del ordenamierto jurfdico de las Comunidades Furopeas:

En el prdlogo que el Instituto para la Integracmn de Am érica Lati-
na (INTAL) hace al Libro citado del doctor N1cola Catalano, encontramos
un andlisis de los caracteres bésicos del Derecho Comunitario que el
propio autor sefiala, nos remitimos a él.

a) Autonomia del Derecho Comunitario.

Es un "orden juridico propio 'f s_ufgido de una fuente autbnoma, Al
instituirse una Comunidad de una duracidn ilimitada,» dotada de institucio-:
nes propias, de .perso_nalidad,. de capacidad juridica, de capacidad de re
presentacibn internacional y més particularmente de poderes reales sur-
gidos de una limitacién de competencia o de una transfereﬁcia de atribu =
ciones de los Estados a la Comunidad,. éstos han limitado,. ._si bien en do
minios especfficos, sus derechos scberanos y han creado é.s{ un "cuerpo
de derecho" aplicable a sus ciudadanos y a elles mismos,

Sobre éste orden juridico aceptado por ellos sobre una base de reci-

- procidad no podrian hacer prevalecer un acto ﬁnilateral ulterior, Los tra
-tados regulan las relaciones del Derecho Comunitaric con los derechos
nacionales al establecer las modalidades de insercidn de dichoi derecho
en los Ordenes juridicos internos de los Estados miembros y fundamen-
talmente, al crear los mecanismos de control jurisdicciohal que permi=
tan asegurar la supremacia del ordenamiento jur.idico bomun_i;ta,rio, en la
esfera de su competencia,

b) Atribucibn de éompetenéias rlimifa:c.le'ls pero reales en favor de

las instituciones creadas.
Esta atribucidn de compétehéias puede séf consecuencia de una limi-

tacién de competencias por parte de los Estados miembros, o de una ver
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dadera transferencia de las mismas, Aparentemente, ni en uno ni en o-
tro caso los tratados comunitarios han innovado en lo que era comin en
otrag organizaciones internacionales, La imagen més simple de lag limi-
taciones de soberania por un compromiso internacional, es la aceptacidn
por un Estado de ciertas reglas que fijan de una manera precisa las con
dicicnes a las cuales debe someter el ejercicio de competencias para -
las que gozaba : hasta entonces de total libertad de accidn., Tampoco es
innovacién la "transferencia' de competencias. Se opera una transferen-
cia de competencias por un tratado cuando un Estado acepta no solamen
te limitaciones, sino también abandonar sus competencias en beneficio
de una organizacidn a la que se encuentra subordinado en relacibn con
las competencias transferidas, Esta transferencia de competencias jus-
tifica en Gltima instancia la creacidn de instituciones para ejercerlas,
Se concluye que solo hay verdadera transferencia de competencias cuan-
do un Estado se encuentra subordinado en det erminadas materias a una
autoridad con cierto grado de autonomia y con capacidad de formular nor
mas jur{dicas generales y obligatorias. Silos tratados comunitarios no
pueden pretender originalidad por el hecho de haber operado limitacio-
nes y transferencias de competencias, si lo pueden hacer si se tiene en
cuenta la Iintensidad de dichas limitaciones y iransferencias y la impor-
tancia de los sectores en que las mismas se han operado, La materia
mAs que la forma en que se operan dichas atribuciones de competencias
serfa lo que permitirfa distinguir a las Comunidades Eurcpeas de las cli
sicas organizaciones internacionales.

¢) Las particillaridades de la estructura institucional comunitaria,
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Como afirma Catalano el elemento institucional de los Tratados que
crean las Comunidades Furopeas constituye la caracteristica fundamen-
tal que los distingue de todo otro tratado precedente. Las partes contra
tantes confian a las instituciones creadas la aplicacidén y la ejecucidn
de las disposiciones de los tratados y el papel esencial de asegurar la =
realizacidn de los objetivos comunitarios. Las instituciones comunita-
riag no han recibidc solamente un simple poder de ejecucidn, sino un
verdadero poder de decisidn y de creacidn de normas juridicas en el
cuadro de los tratados, asi comc un real poder jurisdiccional; poderes
exclusivos en ciertas materias definitivamente sustraidas a la competen
cia de los Estados miembros, ¢ poderes de coordinacidén en otras ma-
terias en las cuales los Estados miembros conservan todavia sus compe
tencias, Los miembros de las instituciones comunitarias gozén de indepen
dencias con respecto a los poderes constituidos de los Estados miembros

de los cuales son ciudadanos,
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FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIC

Seguimos la clasificacidn hecha por el doctor Nicola Catalano, que

para facilidad nuestra exponemos en el siguiente cuadro: (29)

et

FUENTES4

De conocimiento: Medios

maaeriales de donde ema

nan las fuentes juridicas < Normativas £

que directa o indirecta-
mente reflejan las ires

Comunidades

De produccidn: los pode-

res gque han contribuido o
contribuyen a establecer
las normas,- fijando su
contenido y otorgandoles

caricter obligatorio.

FUENTES
NORMATI-

VAS DIREC

TAS:

e~

Directas <

I

1

rr—

- Primazt

Secund

L

Subsgidiarias

A, Los tres tratados con sus anexos, incluidos en lo que

concierne a los Tratados de Roma, los protocolos del 17

de Abril de 1857,

B. Las reglas de Derecho relativas a la aplicacidn de los

tres tratados.

C. Las decisiones generales adecptadas por la Alta Autor

(29) Obra citada (28) pAgina 135.
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gia Atdmica.

——— Y

Disposiciones Legislativas

Fuentes Normativas | o reglamentarias adopta-

Subsidiarias ( das por los Estados rnie_rp<

" bros.

e

dad de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero y los
reglamentos adoptados por las instituciones de la Comunidad

Econdmica Furopea y de la Comunidad Furopea de la Ener-

D. Los acuerdos concluidos por las comunidades con los pai
ses terceros, en aplicacidn de la competencia internacional

que les es atribuida por los tres tratados,

For su propia iniciati_
va a fin de cum plir
con las obligaciones
que les incumben en
virtud de ciertas dis-
posiciones de los treg

tratados,

Para cumplir con las
recomendaciones ,— di-
rectivas o decisiones
adoptadas a su respec
to por las institucio-
nes de las Comunida-

des,

——

Todas las fuentes del Derecho Comunitario son escritas, no podemos

hablar alin de la costumbre como fuente de dicho Derecho.

A, - Los Tres tratados son sin lﬁgar a dudas las fuentes normativas

principales del Derecho Comunitario Europeo, sobre todo por el amplio
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poder normativo atribuido a las Comunidades.

Tres categorias de normas podemos distinguir:

a) Normas de caracter institucional, -

Estas preven la creacibn y formacidén de los 4rganos comunitarios, pre
cisan el alcance de sus actos y los procedimientos necesarios para la a-
dopcidn de esos actos.

b) Normas que en los distintos sectores, atribuyen competencias a la
Comunidad,

Estas normas ya sea por medio de disposiciones definitivas o enuncian
do principios generales que deben ser aplicados por medio de actos nor-
mativos ulteriores, establecen. el régimen de las Comunidades, fijéndo
los limites entre las competencias comunitarias y las competencias rete-
nidas por los Eétados miembros,

c) Disposiciones de ‘carhcter transitorio.

Aseguran la gradual y progresiva aplicacién de las reglas comunita-
rias.

Debemos aclarar que seglin Catalano los Tratados no preven la adop-
cion de normas legislativas porque aunque dentro de la Comunidad exis-

te una divisién clésica de poderes, atribuyendo a distintos drganos esas

funciones, a ninguno se ha atribuido un verdadero Foder Legislativo, no
ha habido delegacidn del Legislador Nacional, ya que no podria legislar
se en definitiva; el poder normativo comunitario estid limitado a dictar

siempre normas que aunque contengan principios generales sefialando la
finalidad; tienen gue hacer frente a una situacidn ev-olutiva.. L.os Estados

miembros no se han atrevido afin a otorgar a los érganos comunitarios
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verdaderc poder legislativo, {30}
B. - Las reglas de Derecho relativas a la aplicacidon de los Tres tra-
tados serian:
a) Los principios contenidos en la Ley interna de los Estados miem-
bros y el Derecho Internacional que es necesario recurrir a fin de una
aplicacidn correcta de los ‘tratados,_ especialmente cuando los Tratados

se refieren a ellos.

b) Principios generales del Derecho.

C. - Las decisiones adoptadas por la Alta Autoridad de la CECA pue-
den ser de caricter individual y general; cuando tienen un caricter indi-
vidual obligan al interesado por efecto de la notificacidn que se le hace
vy cuando tienen caricter general son aplicables por el solo hecho dé su
publi_cacién,. entrando en vigor en la fecha que la misma Alta Autoridad
lo sefiale, S6lo éstas Gltimas constituyen fuentes normativas directas del
Derecho Comunitario,

Los reglamentos de la CEE y la CEFA tienen un alcance general y u-
na eficacia normativa directa; lag disposiciones contenidas en ellos son
pues,- inmediatamente aplicables en cada uno de los Estados miembros
con efecto directamente obligatorio respecto de todo interesado. ILos re
glamentos deben ser motivados y deben expresar las propuestas o dic-
tdmenes obligatoriamente acogidos y deben adem&s ser publicados por el
Boletin Oficial de cada una de las Comunidades,_- entrando en vigor en la

fecha que elias fijan o en su defecto el dia vigésimo después de su pu-

(30) Nicola Catalano =Manual de Derecho de las Comunidades Furopeas-

pagina 153, Opus cit.. Bibliograffa General,



blicacibn,

D, - Los acuerdos concluidos por las Comunidades con los paises ter-
ceros, en aplicacidn de la competencia internacional que les es atribuida
por los tres tratados,

La Comunidad tiene poder de negociar con los paises terceros segin
mandato de los Gobiernos de los Estados miembros.

Como vemos el doctor Nicola Catalano nos presenta un panorama com
pleto del Derecho Comunitario,- con sus caracteristicas y fuentes propias,
es uno de sus méaximos expositores y 1o eleva a la categoria de rama ju
ridica autdnoma, repitamos sus argumentos:

"La entrada en vigor del Tratado de Paris y de los Tratados de Roma
y la aplicacidn de las disposiciones establecidas para ellos, han sentado
las premisas de la creacibén de una nueva rama del Derecho: el Derecho
Comunitarioc o Derecho de las Comunidades Furopeas'.

"Los argumentos en favor de la autonomfa cientifica que proponemos
nosotros pueden extraerse de la- autoridrda; opinidn de Rocco (Principios
de Derecho Comercial, pAgina 74) quien ha hecho notar con razbn que la
autonomia cientifica puede ser comprobada,r no tanto en razdn del elemen~
to técnico de la materia, cuanto mAs bien, en razbdn de la amplitud y la
organicidad del conjunto de las normas, de la existencia de principios
propios que la gobiernan, asi como de los métodos de examen aplicados
al contenido especial y sustancial de la norma',

"La importancia polftica y econbmica de las Comunidades Furopeas
es ya considerable; v no hard més que acentuarse, tanto a causa de la

aplicacibén progresiva de los principios de los Tratados de Roma y de la

adopeidn de un conjunto complejo de normas comunitarias {especialmen-
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te en lo concerniente a la comunidad econémica),' como por efecto de los
progresos posibles y deseables de la unificacién Europea",

"Ha llegado, pues, el momento de ahondar sisteméticamente y con
visidn de conjunto el estudio del derecho de la nueva construccidon Europea,
no para examinarlo como simple curiosidad juridica de la cual venga a
ocuparse sdlo un pequefic niimero de juristas o especialistas,. sino como
disciplina actual y vital, que penetra todos los dias no simplemente la ac-
cién de las Comunidades y de los Estados miembros sino un circulo cads
vez mAs amplio de ciudadanos,"

Ademas del doctor Catalano, el Ex-Presidente de la Comisidn Ejecu-
tiva de la Comunidad Econdmica Europea,. doctor Walter Hallstein,. en
Conferencia pronunciada en el Centro Universitario de Estudios de las Co-
munidades Furopeas de la Facultad de Derecho y de Ciencias Fconbdmicas
de Paris, se erige también en defensor del Derecho Comunitario Europec

como constitutivo de un nuevo ordenamiento juridico. (31

1"+

1 doctor Hallstein nos dice: "El orden juridico de la Comunidad es ur
conjunto completo de principios juridicos que han creado el Tratade de
Roma y los actos de las Instituciones en aplicacidn del Tratado, No se
limita a normas destinadas a asegurar el buen funcionamiento del Merca-
do Comﬁn,u sino garantiza al mismo tiempo,' como todo verdadero orden
juridico, la conformidad a la ley de los actos de las instituciones y la

proteccidn juridica de aquellos sometidos a2 sus normas,"

(31) Walter Hallstein -La Comunidad Europea- Nuevo Orden Juridico
Pigs, 1l y 13, "Relaciones entre el Derecho Comunitaric y el
“Deresho Nacional' Opus cit. Bibliograffa General,
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Y al tratar el doctor Hallstein de colocar el Derecho Comunitario en
el sistema jurfdico general afirma: "el Derecho Comunitario no es un de
recho estatal, Difiere también del Derecho Internacional Plblico tradicio-
nal, FIl Derecho Comunitario debe su nacimiento a un Tratado que los
Estados miembros han concluido segiin las normas de Derecho Internacio-
nal Plblico. El Derecho Internacional Plblico tiene por objeto las relacio
nes entre los Estados y los otros sujetos del Derecho Internacional Pﬁbl_i_
co. Por su parte el Derecho Comunitario Europeo como ''derecho comfin",
se aplica directamente en favor o en contra de cada ciudadano de los Es-
tados miembros. Asi como no se puede concebir el Derecho Comunitario
como un simple legajo de acuerdos internacionales, tampoco se le puede
considerar como una parte o como un apéndice de 6rdenes juridicos na=-
cicnales." Concluyendo pues el doctor Hallstein, que se trata de un or-
den jurfdico' distinto.

Tenemos dos argumentos favorables a la existencia del Derecho Comu
nitario Furopeo como Derechc autbébnomo:

I. El doctor Catalano, que basa sobre todo su argumento en que por
la importancia politica y econdmica que revisten ya las Comunidades Fu-
ropeas, que no son organismos internacionales, ni federales, sino insti-
tuciones comunitarias de naturaleza propia, no solo con poder de ejecu~
cibn, sino también un verdadero poder normativo,- un poder jurisdiccio-
nal y un poder de iniciativa y de control politicos, el Derecho Comunita~
rio Europeo ha alcanzado una esfera propia, pudiendo hacerse ya el estu

dio sistematizado de sus normas, su evolucidn y su interpretacibn,
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II, ¥1 doctor Hallstein cuyo argumento lo hace sustentar en el conté-
nido especifico del ordenamiento juridico comunitaric y en la calidad de
los sujetos que intervienen; el Derecho Comunitario Europeo no solo se a
plica a los Estados miembros sinc también directamente y en esto con-
siste la peculiaridad, en favor o en contra de cada ciudadano de los mis
mos Estados.

En contra de estas argumentaciones encontramos la posicibén del doc-
tor Alfredo Martinez Moreno, Catedratico de Derecho Internacional de -
nuestra Universidad,' que habiendo hecho un estudio de las tesis sosteni-
das por los dos juristas Furopeos, cuyo estudio también hemos hecho no-
sotros, (32) . acaba contra argumentindolas manifestando que: "Los argu-
mentos que se han esgrimido en defensa de la independencia del Derecho
Comunitario no nos parecen lo suficientemente sélidos para justificar tal
posicién._ Si acaso en el futuro, cuando se hayan efectivamente delimita-
do los campos de accidn, si es que ello fuere posible,- podria aceptarse la
tesis de la autonomia, FEn efecto, hemos visto que hasta el momento mu-
chas de las reglas que son validas en cuanto al proceso de las comunida-
des Europeas,- no son aplicables en otros movimientos integracionistas. P
ra mantener aquella posicidn habriza que estar convencidos de que las nor-

mas del llamado Derecho Comunitario o Derechc de Integracidn deberian

(32} Dr., Alfredo Martinez Moreno -Aspectos Juridices de las Integracio-

nes Econdmicas- La Universidad, Revista bimestral, Mayo-Agosto 1968-

pagina 101 a 107.



tener plena validez en todos los casos, pues de no ser asi, llegarfamos
al absurdo de afimmar que existen tantos derechos comunitarios como mo
vimientos econdmicos de esa indole existan en el mundo, es decir, que
perfectamente podria criticarse tal tesis con los mismos argumentos, tan
conocidos, de que aln cuando haya ciertas peculiaridades. en algunas ins!
tuciones y costumbres regionales, no por ello debe concluirse que existen
derechos internacionales particulares, sino que el Derecho de Gentes es
Ginico y universal",

"Por otra parte el hecho de que hayan surgido nuevas y revoluciona-
rias normas jurifdicas en un campo de desarrollo reci‘ente,‘ como el de
los procesos de integracidn, no justifica la creacibén de una ciencia apar-
te. Con la misma razbdn podria sostenerse, para el caso que los estudios
para regular y controlar las pruebas atébmicas y las armas modernas, carn
po de estudio novisimo originadc en el progreso técnico de la fisica nu-
clear y la balistica, debe constituir una rama separada del derecho inter
nacional: el derecho de desarme o algo parecido".

Tampoco comparte el doctor Martinez Moreno la tesis del doctor -~
Hallstein y argumenta en contra diciendo: "'que la corriente moderna méis
aceptable en cuanto a los sujetos del Derecho Internacional es aquélla, en
cabezada en cierta forma por Georges Scelle, que afirma que el ser hu-
mano es el sujeto de Derecho Internacional por excelencia',

El doctor Gautama Fonseca, Jefe del Departamento Legal de la Secre
tarfa Permanente de Integracién Econdmica Centroamericana, citado por
el propio doctor Alfredo Martinez Moreno, es otro adversario de consi-
derar al Derecho Comunitario como Derecho auténomo; el doctor Marti-.

nez Moreno nos trae a cuenta la tesis sostenida por el doctor Fonseca
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en carta personal dirigida a él, en donde manifiesta: '"que a nadie se le
ha ocurrido afirmar hasta ahora que la existencia de una organizacién -
mundial como la ONU o de movimientos regionales como la OFA han da
do origen a una disciplina juridica nueva distinta del Derecho Internacic
nal Pblico" y que "asi como la presencia de entidades internacionales
que a semejanza del Mercado Comiin Eurcopeo, estin dotadas de persona
lidad y voluntad propias independientes de las de los ¥Fstados que forman
parte de las mismas, no ha motivado el nacimientc de una nueva rama
del derecho, no se explica por qué, este fendbmeno se ha producido con
motivo de la integracidon econdmica de los Seis... Ademés la circuns-
tancia de que se haya dotado de facultades supranacionales a los drganos
comunitarios no puede servir de base para arribar a ésta (ltima conclu-
sidn, puesto que otro tanto sucede con la ONU y la OEA."

Nos encontramos tambidén pues, con dos argumentos desfavorables a
la existencia del Derecho Comunitario como Derecho autdébnomo,

I. El doctor Martinez Moreno basado sobre todo en que aln no se en
cuentran perfectamente delimitados los campos de accidn del Derecho Co-
munitario y por lo tanto no posee autonomia propia, sus reglas no po-
seen alin el caricter de universalidad del Derecho,» pues muchas de las
reglas que son aplicables al proceso de las Comunidades Furopeas no son
aplicables a otros movimientos de integracidén, a menos que caigamos en
el absurdo de afirmar que hay tantos Derechos Comunitarios como movi
mientos econdmicos de ésta ‘indole. Por otra parte sostiene que no es u-
na particularidad del Derecho Comunitario tener como sujetos a la persc
na humana, ya que segin las modernas teorias lo son también del Dere-

cho Internacional Publico.
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II. El doctor Gautama Fonseca al afirmar que el hecho de que las En
tidades Comunitarias posean personalidad y voluntad propias, - indepen--
dientes de las de los Estados miembros y ademas el estar revestidas de
facultades de supranacionalidad no es razdn suficiente para pensar en un
Derecho autéﬁomo, porque igual ocurre con entidades internacionales y
no por eso Se va a pensar en un Derecho distinto de los principios del
Derecho Internacional Pblico.-

El proceso de integraciéﬁ en Furopa ha dado origen a un sistema com-
plejo de normas e instituciones que regulan con caricter obligatorio la
Comunidad, de esto no podemos dudar, las competencias atribuidas a su
6fganos auté’nomos,.‘ permiten regular con propiedad esa nueva situacidn
de comunidad que tiene como sujetos a los Estados y particulares nacio-
nales de los KEstados miembros,

No es simplemente la personalidad pI‘Opia,. ni el caricter de supra-
nacionalidad de sus Organos la peculiaridad que se alega para pensar en
un derecho nuevo, ni tampoco el hecho de que éstén incluidos los parti-
culares como sujetos, esto lo encontramos dentro del Derecho Internacio
nal; es esto y algo més, todo ese conjunto de normas e instituciones foz
man un todo orgé.nico y sistematizado que puede ser objeto de estudio a
parte, Ademé&s no hay Organizacién Internacional con amplio poder nor-
mativo general como el atribuido a la Comunidad Econdmica Furopea er
sectores claves de la economia de los Estados miembros; ni tampoco en
Derecho Internacional los particulares son obligados directamente.

¥l Tratado marco de este proceso no viene simplemente a hacer unc
regulacidn del Mercado Comiin Europeo, sino que nos.da un ordenamien~

to juridico pleno, contiene normas que fijan los lineamientos generales
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y especiales de la integracidn, crea adem&s una serie de organismos -
con verddaderos poderes normative, ejecutivo y jurisdiccional que cons-
tituyen el marco institucional de la integracidn.

Los organismos de la integracibn crean normas de obligatorio cumpli
miento para la Comunidad; los Estados y los particulares como sujetos
deberin cumplirlas e incluso en caso de incumplimiento pueden ser invo
cadas sefialando sus fuentes.

Por otra parte los Estados dentro de un proceso de integracién no
continian como en una Comunidad Internacional con meras relaciones in
ternacionales sino que afiaden ciertas relaciones que les son propias, que
caracterizan precisamente ese nuevo proceso y que hacen que el Derecho
Internacional resulte insuficiente para explicarlas y regularlas. Asi como
la Comunidad Internacional no fue una creacidén abstracta sino una reali-
dad socioldgica regulada por su propio derecho,. asi también en el movi-
miento de integracidn hay una realidad que hace nacer su propio derecho,

No negamos que el Derecho Comunitorio haya tomado sus fundamen=-
tos del Derecho Internacional y que a lo mejor ciertos principios del De
recho Mercantil, como rama juridica guarda relaciones con el Derecho
en general,r pero creemos que esS ya un ordenamiento juridico auténomo.

E1l ordenamiento juridico del proceso de integracién econdmica en --
Centro América es miltiple, existen un sin nimero de tratados y otros
instrumentos que en distintas etapas se han idc firmando, dada su natu
raleza eminentemente practica.

AdemAs del Tratado General de Integracién Econdmica Centroameri-

cana, se han firmado instrumentos de libre comercio, equiparacidn aran
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celaria, desarrollo industrial integrado, régimen financiero y variados
campos como educacidn, sefiales viales uniformes, circulacién por carre
teras, importacién temporal de vehiculos, etc.

Sin embargo, a pesar de esa multiplicidad de instrumentos se puede
hablar del Tratado General como un tratado marco, prevalece sobre to-
dos y es el instrumento constitutivo bésico y central del Mercado Comin
y en general del proceso de la integracidén econdmica de Centroamérica
en general,

Dentro de esa variedad de instrumentos encontramos las normas ju-
ridicas que rigen actualmente el proceso de desarrollo de la integracibn
y las cuales se hayan divididagen tres grandes categorias de normas:
(33)

a) Las contenidas en la variedad de instrumentos convencionales o

contractuales,

b) Las emanadas de los 6rganos comunitarios.

c) Las que proveen los Egtados individualmente para cumplir sus

compromisos dentro del proceso de integracidn.

El Tratado General y los deméis instrumentos han sido concluidos de
conformidad con los principios del Derecho Internacional,r es decir: nego
ciacidn, firma, aprobacibn legislativa y ratificacidén y depdsito. Esto es
asi porque deberid actuarse de conformidad con las disposiciones internas

de los paises miembros y ninguna de las Constituciones de Centroaméri-

(33) Problemdtica Juridica ¢ Institucional de la Integracidn de América

Latina® -Ensayo de Sistematizacidn- ~ pAgina 695, Opus cit, Bibliografia

General,
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ca como ya vimos, en ningln ‘caso permite la aplicacibén de tratados, con
venios, etc. sino es mediante la aprobacibn y ratificacidén del Poder Le-
gislativo, No estd contemplada tampoco en ninguna Constitucidén lo que en
doctrina jurfdiéa internacional se conoce como "acuerdos en forma sim-
plificada", es decir, que basta la autorizacidén del Poder Ejecutivo para
poner en vigencia un tratade, no siendo necesaria la ratificacidn del Le-
gislativo, acto que se justifica en algunos tratados por la materia.de que
se trata pero no en otros como los de equiparacidén arancelaria,‘ en log
cuales ese requesito no hace méis que retrasar el proceso,

Fn relacidn con la conclusién de estos instrumentos encontramos dos
peculiaridades:

1. No prevén la adhesidn de terceros Estados.

2.. No son susceptibles de reservas,

En verdad fuera de una excepcién de la Carta de Organizacién de Es
tados Centroamericanos (ODECA) que admite la posibilidad de adhesidn
de la Republica de Panamé,'— los Tratadcs de Integracidn Centroamerica-
na nc contemplan la posibilidad de que se adhieran terceros Estados. Y
en este caso no podria hacerse interpretacidn amplia de que lo que no
estd prohibido esti permitido, de modo que no es posible,. fuera de la
excepcién hecha, de la adhesidn de terceros paises a estos instrumen-
tos.:

Los instrumentos de integracién Centroamericana tampoco son suscep
tibles de reservas,. uno por ser constitutivos de organismos internaciona
les y todos por regular materias en los cuales no cabe admitir que Es-
tados participantes queden eximidos del cumplimiento de alguna de las

estipulaciones de dichos instrumentos. No hay disposicidn expresa al -
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respecto pero se deduce de uno de los principios que inspiran la .integra-
cibn econdmica centroamericana: igualdad de fégimen juridico..

Debemos hacer notar también que el Tratado General y loé demis --.
instrumentos no contienen (nicamente normas de aplicacidn a las partes
contratantes, es decir los Estados miembros, sino también a los particu
lares, ya que en algunos casos son los principales sujetos de las relacio
nes econdmicas que ellos mismos regulan, Sin embargo,. el particulai‘, y
ésta es una deficiencia, no puede dirigirse directamente a los organismos
encargados de aplicar esas normas, lo hace a través del respectivo Mi.-
nisterio de Economia de su pais, esto no quiere decir por ello que se en
cuentre totalmente desamparado, pero él’ imposibilitado para defender sus
derechos personalmente.

La capacidad para generar normas segin el marco institucional esta-
blecido por el Tratado General de Integracidn Ecoﬁémiéa Centroamericana
y que ya vimos, corresponde a los dos Consejos: Consejo Ejecutivoy Con
sejo Econdmico Centroamericano,

Podemos distinguir dos clases de actos comunitarios&

I. Las resoluciones propiamente dichas que son las finicas que generan
derechos y obligacionds,

Il Las recomendaciones que no tienen fuerza juridica obligatoria.,

Las rescluciones tienen como destinatarios tanto a 1os Fgtados como
a los particulares y las normas que emanan de ellas pueden tener bien
caricter general o bien el de una decisién ejecutiva aplicable a un Esta-
do, o a determinados Egtados o0 en su caso 2 un particular o a determi-
nados particulares,

Fl proceso de integraciéh Centroamericana ti'ene pues un sistema nor-

mativo e institucional que regula con caricter obligatorio la Comunidad,
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Esto ha dado lugar a la polémica sobre la existencia de un Derecho Co-
munitario Centroamericano, veamos ahora lo que se considera las fuen

tes de ese Derecho,

FUENTES DEL DERECHOC COMUNITARIC CENTROAMERICANG

Fl doctor Gautama Fonseca sefiala las fuentes del Derecho Comin
Centroamericano, son las que nosotros podriamos considerar como las
fuentes del Derecho Comunitario Centroamericano: {34)

a) Los Tratados de Integracidn Centroamericanos

b) Los reglamentos emitidos para facilitar la aplicacibn de los conve

nios.

c¢) Las resoluciones de los Consejos creados por el Tratado General

de Integracidn Econdmica,

d) Las recomendaciones de los drganos de integracidn.

e) Los principios generales del Derecho reconocidos por las Nacio-

nes civilizadas; y

f) Las doctrinas de los publicistas de mayor competencia,

Los Tratados son las "fuentes primordiales del Derecho Comfin Cen-
troamericano', a ellos ya hicimos referencia,

El instrumento bAsico del proceso es el Tratado General de Integra-
cibn, son ademéas, tratados constitutivos:

a) El1 Tratado Multilateral de Libre Comercic ¢ Integracibén Fcondmi--

ca,

(34) Gautama Fonseca =-Las Fuentes del Derecho Comfn Centroameri-

cano- Derecho de Integracidn, Revista No, 1 INTAL. Opus cit. Bi-
bliografia General,
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b) E1 Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamer’iéanas de
Integracidn.

¢) El Convenioc Centroamericano sobae Fquiparacidn de Gravimenes
a la importacidn,

d) El1 Tratado de Asociacidén Econdmica

e) El Tratado de Integracidon Econbmica Centroamericana; y

f) La Carta de la Organizacidén de Estados Centroamericanos,

REGLAMENTOS: Por atribucidn expresa (arts. XXI y XXII del Trata
do General) corresponde al Consejo Ejecutivo la facultad de dictar regla
mentos, sin embarge este Consejo subordina esa facultad en favor del
Consejo Econdmico, por lo que ambos Consejos se complementan en la
elaboracidén de los mismos.

Los reglamentos una vez elaborado.s no entran en vigencia sino has-
ta que cada Estado, conforme procedimientos administrativos propios

los pone en vigencia en su respectivo pais.

RESCLUCIONES DE LOS CONSEJOS: "Todo acto en virtud del cual
el Consejo Ejecutivo o el Consejo Econdmico del Tratado General deci-
den una cuestidn sometida a su competencia',

Las regoluciones no tienen caricter general obligatorio y solo cons-
tituyen fuente cuando se emiten para llenar lagunas,- en el caso de no-
existir norma aplicable. Emitida asf,— se incorpora al crdenamiento ju=-
ridico com@in con la sola notificacién hecha a los Gobiernocs de los pai-

ses miembros,
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RECOMENDACIONES DE LGS CONSEJOS: "Tienen el cardcter de re
comendaciones aquellos actos mediante los cuales los Consejos propo~-
nen a los Estados que adopten determinadas medidas de caracter sustan
tivo o de procedimiento para el mejor desarrollc del Programa de Inte--
gracién Econdmica'.

n verdad se trata de fuentes auxiliares del Dereche Comunitario,
van dirigidas a los Gobierncs y no obligan a los Estados, en ciertos ca
sos estin dirigidas a organismos de la integracién y a personas juri-
dicas de Derecho Privado solicitando su colaboracibén o comportamien- -
to determinado, .

Los principios generales del Derecho no estin expresamente con-
signados en los instrumentos de integracién, son adoptados por los pai-
ses en general a cualquier nivel, nacional, internacional, etc.,, ya sea
para interpretar normas existentes o llenar lagunas. Son principios ge-
nerales invocados el de buena fé y el de pacta sunt servanda.

La doctrina constituye una fuente accesoria del Derecho Comin Cen
troamericanc que cada dia constituye mayor importancia dado el caric-
ter pragmético del proceso de integracidn,

Agrega el doctor Gautama Fonseca que tamibién "el proceso de inte
gracibn en si es la fuente material mAis importante del Derecho Comin
Centroamericano'.

La costumbre al igual que en el Derecho Comunitarioc EFuropeo, -aln
nc puede considerarsele como fuente de este Derecho, .podemos hablar
tinicamente de fuentes escritas, .

Con lo visto anteriormente y el estudio que en todo el trayecto de

nuestro trabajo hemos hecho, creemos tener un panorama del proceso
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de integracién en Centroamérica; lo comprenden una complejidad de ins-
trumentos, instituciones y normas con peculiaridades propias que -ha hecho
pensar a muchos juristas, al igual que en Furopa, sobre la existencia de
un Derecho distinto, con autonomia propia y asi nos encontramos con o-
piniones como la del doctor Ricardo Gonzalez Camacho: (35)

"Con el advenimiento del programa de Integracién Econdmica y la for
macidn de su Mercado Comin, se estd creando en Centroamérica un con-
junto de normas juridicas, cuya aplicacibn e interpretacidn, rebasa los
limites del Derecho interno y no encaja exactamente en el Derecho Inter
nacional tradicional. Se trata de un derecho nuevo q_ue,- si el término no -
se prestara a confusiones podriamos llamar regional pero que es preferi
ble denominar "Derecho de la Integracién" o "Derecho Comunitario" De
cimos ""nuevo" no porque éste sea un fendbmeno jamas visto, peculiar de
Centroamérica, sino por cuanto las instituciones que lo forman y las mo-
tivaciones reales de su existencia eran desconocidas en la regidn hace no
més dos décadas.”

Cpinidn autorizada es también la del Licenciado Roberto Ramirez,- Pre
sidente del Instituto Centrcamericano de Derecho Comparado, que mani--
fiesta: "Estamos frente a una revolucién juridica provocada por una trans
formacidn econdmica y social y el jurista no debe olvidar que la creacidn
de éstas normas juridicas deben ser formuladas en vista de las nuevas -
instituciones econdmico sociales, cuya estructura no es la misma que tu
viera a la vista la dogmética clésica del Derecho. Estos nuevos hechos

exigen un nuevo Derecho y éste es el Derecho de la Integracidn que exige

(35) - Obra citada (33) pagina 695,



una nueva dogmética que le imprima la dinfdmica de las instituciones eco
ndmicas." (36)

Insistamos en la diferencia fundamental que existe entre el proceso de
integracidén en Furcopa y en el proceso de integracidén en Centroamérica :
la Comunidad Econdmica Furopea, es una integracidn de economia desa-
rrolladas, planificada detalladamente, se contemplaron situaciones y se
previeron sus alcances econdmicos y juridicos; en cambic en nuesiro me
dio se trata de economias en desarrollo,. habiéndose tomado una actitud
pragmética para llegar a la integracidén del Area porque a la par de é&sta
finalidad se busca la del avance de sus econom{as,- se contempla la inte-
gracién como un instrumento para acelerar su crecimiento econdmico.

Los Tratados Europeos ajustades a las necesidades del momento con-
tienen un plan previsor completoc, dan scluciones globales, considerando
al mismo tiempo los problemas econdmicos, scciales y politicos, crean-
do organismos supranacionales que realizan la integracidn a través de =
normas de obligatorio cumplimiento, En cambic log tratados en Centroa-
mérica no tienen una solucibn anticipada de todos los problemas, los -
organismos que crean no son supranacionales, los Estados no pierden to
talmente su autonomia sino sufren una serie de limitaciones.

Los brganos de integracibn en Centroamérica son Organos interguber
namentales que en ciertos cascs poseen facultades supranacionales, no
poseen personalidad juridica propia,‘- porgue si bien es cierto gue la =--

SIFCA posee esa personalidad, la verdad es que por si sola no represen

{36) Boletin del Instituto Centroamericano de Derecho Comparado Nos,

5-6 1966, pigina 137..Opus cit.. Bibliograffa general,
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ta a los cinco pal'ses,,v ni defiende ni administra los intereses comunes
que el programa esti llamado a promover, la gestidn de tales intereses
estd en manos de un Consejo Econdmico Centroamericano y de un Conse
jo Ejecutivo,

Las normas contenidas en los tratados y las emanadas de los drga-
nos comunitarios no obligan directamente a la Comunidad sino que como
veremos mais édelante,‘ requieren para su vigencia y plena validez de la
aprobacidén del Poder Legislativo,‘ entrando entorces a formar parte del
ordenamiento juridico interno de los paises miembros., Las normas que
tienen vigencia con la sola notificacidén hecha a los Estados son en nime
ro reducido,

Aunque nos encontremos en peculiares situaciones y los Estados de
Centroamérica en su vida de relacién hayan superado las meras relacio-
nes internacionales creando un mercado com{in y situaciones que no caen
bajo la aplicacidn del Derecho Interno de los Estados,b ni del Derecho In
ternacional, no podemos hablar propiamecate de un Derecho Comunitario
o Derecho de Integracidn. En Centroamérica no podriamos hacer sino re

ferencia a un Derecho Comunitario en formacidn,
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 CAPITULO V.-

PROBLEMA DE LA JERARQUIZACION

a) Jerarquia de las normas de Derecho Internacional;

b) Relacibn jeridrquica y la cuestidn constitucional;

c) Validez y jerarquia frente a una norma constitucional;

d) Jerarquia del Derecho Comunitario Centroamericano

En anterior capitulo vimos que conforme disposiciones constituciona
les de los pafses Centroamericanos la Constitueidn tiene en &l Ambito
interno de cada pais, méxima jerarquia y respato alas disposiciones
contenidas en los Tratados de los que el pais participa,‘ prevalece en
caso de conflicto,

Existe pues conforme esas disposiciones supremacia de la norma
constitucional sobre la norma internacional, Algunas Constituciones de
Centroamérica contienen normas claras y precisas sobre este aspecto,
Fjem,: la de Guatemala:

Art, 246 C,P, "Inc. 1 "Los Tribunales de Justicia observa
rén siempre el principio de que la Constitucidn prevalece
sobre cualquier ley o tratado internacional,

Otras Constituciones como la de Honduras, no tiene ninguna dispo-
sicidn al respecto, pero en la practica siempre existe esa supremacia
al hacer aplicacién del principio tradicional de soberania.

No vamos a insistir en ésto: relaciones del Derecho Interno y el
Derecho Internacional; doctrinariamente lo vimos en nuestro primer ca
pitulo al estudiar las doctrinas dualista y monista, ambas no responden

a situaciones prActicas, y en la legitlacidn al hacer el anilisis de las
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Constituciones de Centroamérica,

En cuanto a la jerarquia del Derecho Comunitario Centroamericano,
debemos distinguir entre las normas emanadas de los instrumentos con
vencionales y las emanadas de las resoluciones de los 6rganos, En las
primeras no existe problema puesto que han sido incorporadas al orden
jur'{dii:o nacicnal mediante un acto legislativo; en cuanto a las segundas
como se trata de obligaciones impuestas a los Estados o a los particu-
lares en el ejercicio de competencias sobre materias o asuntos que han
sido sustrufdos, en virtud de los raismos cornpromisos,~ a la jurisdic-
cidbn interna, es necesario saber la naturaleza y alecance de las. distin-
tas competencias que se han atribuido a los drganos y la validez de sus
actos,

En capftulo anterior vimos cuales son las funciones de los brganos
de la integracibn, vamos a ver ahora la naturaleza y alcance de sus =~
competencias 0 sea la funcibn y facultades que les son atribuidas para
hacer algo o velar porque se haga algo,

¥l Tratado General sefliala y otorga atribuciones y facultades a sus
drganos encargados de la dinidmica del proceso de integracién y es es
‘tc 1o que viene a determinar sus competencias,ﬁ pero nc en todos los
casos dicho Tratado sefiala de una manera clara y precisa dichas facul
tades y atribuciones y es por eso que al igual que en las organizacio-
nes internacionales se hace también uso de las llamadas competencias

"implicitas" e "inherentes'. .
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Fl Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales nos
hace una clasificacidn de las mismas: {(37)

a) Reglamentaria

b} Normativa General

c) Ejecutiva

d) Para el arreglc de controversias

e) Para velar por la integridad del ordenamiento comunitario..

COMPETENCIA REGLAMENTARIA:

El Tratado General y otros instrumentos confian al Consejo Ejecuti-
vo la reglamentacidn de algunos instrumentos o de determinadas mate-
rias regidas por ellos, puesto que es a dicho Consejo a quien correspon
de la facultad de dictar las medidas necesarias para asegurar el cumpli
mientc de los compromisos establecidos en el Trabad,

Esta competencia esti general y expresamente consignada en el Art,
XXII de dicho Tratado: -

"El Consejo Ejecutivo dictari las medidas que sean necesa=~
rias a fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos
establecidos mediante este Tratado y de resolver los proble
mas que se susciten con motivo de la aplicacién de sus dis-
posiciones'.
Y de manera especial dicha competencia se encuentra consignada er
los siguientes articulos:

Art., V., Tratado General inc. 2..

(37) Obra citada (33) pagina 497. .
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"Cuando hubiere duda sobre el origen de una mercancia y
no se hubiere resuelto el problema por gestidn bilateral,_

cualquiera de las partes afectadas podrid pedir la interven
cién del Consejo Ejecutivo para que é&ste verifique el ori

gen de dicha mercancia...

Inc. Glt. El Consejo Ejecutivo estableceré.,. mediante regla
mento, ¢l procedimiento a seguir,. para determinar el orj .
gen de la mercancia."

Art. 47 del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al De-
sarrollo Industrial, suscrito en San José de Costa Rica el 31 de Julio de
196 2,

"Los Estados contratantes adoptaran un reglamento uniforme
a este convenio dentro de un periodo no mayor de treinta
dfas a partir de la fecha en que entre en vigencia el presen
te instrumento., Fste reglamento serid elaboradc por el Con-
sejo Ejecutivo".

(Este reglamento esti ya elaborado por el Consejo Ejecutivo pero no
ha sido aprobado por los Gobiernos e incorporado al Derecho Nacional)

De manera ticita se ha querido ver consignada esta competencia en
el Art. 4 del Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias --
Centroamericanas de Integracidén, suscrito en San Salvador,. el 29 de E-
nero de 196 3:

Inc, 1 "Los productos de las plantas de integracidn deberin
cumplir con las normas de calidad que seran formuladas --

por el ICAITI y aprobadas por el Consejo Fjecutivo."
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(Estas normas gue implican una reglamentacién no han sido elabora-
das pero el Consejo Ejecutivo ya encargd al ICAITI y la SIECA su pre-
paracidn)..

Como vemos corresponde pues al Consejo Ejecutivo la competencia
reglamentaria de la que hace uso conforme disposiciones citadas y afin
de manera implicita; sin embargo hay un caso que se cita en el que se
ha querido ver atribucidn de competencia reglamentaria en favor del

Consejo Econdmicc Centroamericano,

Art. 182 del Cbdigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA)
"El poder u Organismo Ejecutivo de cada Estado emitira
los reglamentos a este Cbédigo, acordados multilateralmen
te en el seno del Consejo Econdmico Centroamericano.
Las modificaciones a dichos reglamentos deberin hacerse
mediante igual procedimientc. Los reglamentos no seran
compulsorios mientras ios instrumentos de ratificacidn de
este Protocolo correspondientes a los cinco paises no ha-
yan sido depositados',

La frase que hace suponer la atribucibn de esa competencia en este
Art, es "acordados multilateralmente en el seno del Consejo Econdmico
Centroamericano'. No es muy clara pero debe entenderse asf, puesto
que el propdsito esencial de toda la reglamentacidn del proceso de in-
tegracién es la unifcrmidad que sblo se logra mediante la elaboracidn
de la misma por los mismos 6rganos de la integracidn,

(Este reglamento ya fue elaborado por el propio Consejo Econdmico

Centroamericano).
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COMPETENCIA NORMATIVA GENERAL

Esta competencia no esti expresamente consignada en el Tratado Gene
ral ni en ninguno de los instrumentos de la integracidn Centroamericana,
diferencia muy esencial para nuestro estudio, que guarda con los instru-
mentos constitutivos del proceso de integracidn Europea, que si consig-
nan atribuciones de competencias normativas generales en favor de sus
bdrganos, atribuciones que como vimos no implican una verdadera dele-
gacidén de la funcidn del Legislador nacicnal.

Sin embargo en la practica, sin mucha amplitud y en contados casos, '
los Srganos de la Integracidn Econdmica Centroamericana han hecho uso
de competencias normativas generales,

Un caso es la resolucién No, 71 del Consejo Ejecutivo por medio de
la cual dicho Consejo se pronuncid con motivo del impuesto al consumo
que aplicaba Nicaragua a detergentes de fabricacidn Hondurefia y que Ni-
caragua habia dejado de producir., FIl texto de la resolucidn adoptada
es:

"I. Que un Estado miembro del Tratado General debe de-
jar de cobrar los impuestos que hubiera establecido en ca-
so de que cese en su propio territorio la produccidn del
articulo gravado y se continlie elaborando, sin embargo,
en otro y otros pafses del Area. E1 Estado debera suspen
der el impuesto de acuerdc con sus procedimientos lega-
les mediante la sola notificacibn en ese sentido del Conse
jo Ejecutivo.

II. En caso de que por razones de orden interno, el pais

que ha dejado de cobrar el tributo considera que es indis
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pensable restablecerlo,"' debera solicitar y obtener previa.
mente autorizaciéﬁ del Consejo Ejecutivo, el cual podra

concederla después de haber analizado las consecuencias
que pueda tener el impuesto sobre el régimen de libre co
mercio entre los pafses de la regidn.

La finalidad del Consejo Fjecutivo con esta disposicidén fue la de re-
solver un conflicto surgido entre ambos pafses Honduras y Nicaragua y
crear normas de aplicacién general para situaciones futuras no previs=-
tas en el Tratado General.

También se did otro caso de ejercicio de competencia normativa ge
neral por el Consejo Fcondmico Centroamericano y el Consejo Moneta
rio Centroamericano al resolver la situacidn planteada por el nuevo sis
tema cambiario adoptado por Costa Eica y que afectaba el funcionamien-
to del Mercado Comin Centroamericano. Resolucidn con la que se ex-
cluyeron del nuevo régimen cambiario adoptado por Costa Rica las tran~
sacciones comerciales realizadas entre ese pafs y los demis pafses --
miembros del Mercado Comfn,

La finalidad del Consejo Econdmico Centroamericano fue en este ca
so como en el caso anterior de doble propési'to: resolver un conflicto -
surgido con motivo de la implantacidn de un sistemna cambiaric y el de
crear una nueva norma encaminada a asegurar al Mercado Com{n un
"funcionamiento eficiente e ininterrumpido' tal como lo prescribe el
Tratado General,

Los b6rganos de la integracidn hacen usco de esas competencias ba-

.
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sados en las amplias facultades que les concede el Tratade General en

sus Articulos XX, XXIy XXII.

COMPETENCIA EJECUTIVA

E]l Tratado General y otros instrumentos confieren al Consejo Fjecu

tivo distintas competencias ejecutivas que podemos agrupar asi:

I. Competencias previstas en ¢l Tratado General con la finalidad de a-
segurar la eficacia del funcionamiento del régimen de libre comercio,

Cuando en el Art, V, del Tratado General se autoriza al Consejo B
jecutivo para que intervenga y resuelva acerca del origen de una mer-
cancia que ha provocado una contrcversia entre Estados miembros,- se
le estd otorgando una competencia ejecutiva, Y en los casos como en
el Art., VI del mismo Tratado se dice: "previa resolucibdn favorable del
Consejo Ejecutivo', "el Consejo Ejecutivo a solicitud del interesado, co
nocera del caso y dictaminari si la existencia del impuesto es compa-
tible con el libre comercio" también se estin otorgando atribuciones de
competencias ejecutivas,

Estas competencias tienen validez juridica obligatoria directa no so-
lamente para los Estados miembros sino también para los mismos par
ticulares,

II. Competencias relativas al desarrollo indust‘rial integrado,

Precisamente en este campo es en donde vemos al Consejo Ejecu~-
tivo en mayor ejercicio de estas competencias. Encontramos atribucio

nes de esta naturaleza en log siguientes articulos:
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Art, II del Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracidn, suscrito en Tegucigalpa el 10 de Junio de 1958:
"I.os Estados contratantes declaran su interés en gue se de-
sarrollen industrias con acceso al Mercado Comfn Centroame
ricano, las cuales se denominarén Industrias Centroameric_a_
nas de Integracién y serdn objetoc de declaracidn conjunta por
las partes contratantes por medio de la Comisidn Centroame
ricana de Integracidn Industrial que se establece conforme el
Art, VII de este Convenio,"
Esta funcidén la ha asumido el Consejo Ejecutivo en virtud del Art,
XXII del Tratado General,
Art, IV del Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracidn, suscrito en San Salvador, el 29 de Enero
de 1963:
"Los productos de las plantas de integracién deberéﬁ cumplir
las normas de calidad que serén formuladas por el ICAITI y
aprobadas por el Consejo Ejecutivo.-
F1l ICAITI queda encargado de comprobar periddicamente el
cumplimiento de dichas especificaciones,. comunicando el re-
sultado de esta comprobacién a la Secretaria Permanente.
El Consejo Fjecutivo, por mayorl'é de votos,- determinar
las medidas que deberin aplicarse en caso de incumplimien-
to, incluyendo entre ellas la autorizacidn de importaciones
mediante el pago de los aforos que se indican en los Arts.

15 y 23 siguien’ces”.'-
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Incluyen también atribuciones iguales, los Arts. 20 inc, 2; 25 inci=-
sos 2 y 3 del mismo Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Indus
trias Centroamericanas de Integracidén y otros més contenidos en el -

Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, etc,

Ni. Constituyen el tercer grupo todas las competencias previstas en el
Capftulo II "Disposiciones Especiales sobre Productos Ldcteos del Pro
tocolo de San José al Convenio sobre Fquiparacibén de Gravimenes a la

Importacién,

COMPETENCIA PARA FL ARREGLO DE CONTROVERSIAS

Esta competencia estécontemplada por el Tratado General en su
Art, XXII que de una manera general atribuye esa competencia al Con
sejo Ejecutivo:

"¥1 Consejo Ejecutivo dictarid las medidas que sean nece-
sarias a fin de ....... resolver los problemas que se sug
citen con motivo de la aplicacién de sus disposiciones."

Y el mismo Tratado establece espec{ficamente el mecanismo a se-
guir para resolver dichos conflictos,- por medio de la gestién directa
del Consejo Ejecutivo, el Consejo Fcondmico Centroamericano y un --
Tribunal Arbitral,

Art, XXVI, "Log Estados signatarios convienen en resolver
fraternalmente dentro del espiritu de este Tratado, y por

medio del Consejo Ejecutivo o del Consejo Econdmico Cen-
troamericano en su caso, - las diferencias que surgieren so-

bre la interpretacidén o aplicacidn de cualquiera de sus clé_q
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sulas, Si no pudieren ponerse de acuerdo,,— solucionaran la
controversia por arbitraje. Para integrar el Tribunal ar-
bitral cada una de las partes contratantes propondri a la
Secretaria General de la Organizacidén de los Estados Cen
troamericanos los nombres de tres magistrados de sus -
respectivas Cortes Supremas de Justicia, De la lista to=-
tal de candidatos,. el Secretario General de la Organiza~--
cibn de Estados Centroamericanos y los representantes -
gubernamentales ante ese organismo escogerén,- por sor-
teo, a un ‘arbitro por cada parte contratante,l debiendo =~
ser cada uno de ellos de diferente nacionalidad, El laudo
del Tribunal Arbitral serd pronunciadc con los votos con-
currentes de, por lo menos tres miembros,- y causari e
fectos de cosa juzgada para todas las partes contratantes
por lo que hace a cualquier punto que se resuelva relati
vo a interpretacidén o aplicacidn de las cliusulas de este
Tratado,"

El Tribunal Arbitral jamés ha actuado,. la solucidn de los conflictos
surgidos se ha realizado a través de los dos Consejos,- quienes a par-
tir del 7 de Abril de 1968 lo hacen aplicando las disposiciones conteni-
das en el Reglamento sobre Procedimientos para resolver conflictos.

Hay una mocidén de Nicaragua y Costa Rica para reformar el Art,
XXVI del Tratado General en el sentido de que sea sustituido el Tribu

nal Arbitral por una Corte Suprema de Justicia Centrocamericana,
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ACTOS DE LOS ORGANGCS COMUNITARIOS:

Los actos emanados de los drganos encargados del proceso de inte
gracidn econdmica son variados y numerosos,v de manera que no pode-
mos hacer una enumeracidn sistematizada de ellos, Sin embargo podg.
mos distinguir: Las resoluciones y las recomendaciones, a ambas hici

mos referencia al estudiar las fuentes del Derecho Comunitario.

Al iniciar el estudio de la jerarquizacién del Derecho Comunitario
dijimos que debiamos distinguir entre las normas emanadas de los ins
trumentos convencionales y las emanadas de las resoluciones de los <_3£
ganos. Fn cuanto a las primeras afirmamos no hay problema puesto
que para su validez es necesario que hayan sido incorporadas a la Le-
gislacidén Nacional mediante un acto legislativo; respecto a las segundas
debemos hacer ahora una distincién entre normas que requieren para
su validez y vigencia interna de una medida legislativa o ejecutiva dsl
Estado, de las normas que no estin supeditadas a una medida del Es-
tado para entrar en vigencia,

Son cagos de normas emanadas de 6rganos comunitarios que requie
ren para su validez de una medida ejecutiva o legislativa:

a) Los Reglamentos del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) previstos en el Art, 182 del propio Cbdigo ya citado, Corres
ponde a cada Estado realizar el acto de promulgacidén e incorporacidn
al Derecho Interno de estos reglamentos.

b) El Reglamento al Convenio sobre Incentivos Fiscales, su Art. 47

manifiestas
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"Ios Estados contratantes adoptarén. «ss.. €l reglamento
cuya elaboracién se conffa al Consejo Ejecutivo,"

E's necesaria también una actuacidn posterior de orden interno con
el fin de dar a este reglamento plena validez y eficacia,

{Egte reglamento continla pendiente de elaboraci{')n, seri hasta en
la XVIII reunibén Extraordinaria del Consejo Econdmico Centroamerica-
no a celebrarse en el presente mes de Abril en Guatemala que se ha-
rén los lineamientos para que el Consejo Fjecutivo lo elabore.)

Hay sin embargo casos que se prestan a dudas acerca de si se re-
quiere de esa medida interna de parte de los Estados miembros para
que las normas emanadas de los 5‘rganos comunitarios tengan plena va-
lidez, Por ejemplo respecto al reglamento que el Consejo Ejecutivo =
"establecerd" a los efectos de determinar el origen de las mercancias
que prevé el Art, V del Tratado General, asi como respecto a las -
normas de calidad que deberd "aprobar" el mismo drgano conforme el
Art, 4 del Primer Protocolo al Convenio sobre ¢l Regimen de Indus-
trias Centroamericanas de Integracién.- ¥l uso que se ha hecho de los
vocablos "establecer" y "aprobar" es lo que presta a dudas,— no se men
cionaron trimites posteriores a llenar y eso hace suponer que no se
requiere ninguna actuacidn de parte de los b6rganos nacionales; en éste
iltimo caso estarfan en las normas que no necesitan para su validez nin
guna medida interna de los Estados.

Las normas que no necesitan para su validez de una accidn de par
te del Estado para que se perfeccione su incorporacibén al derecho na-
cional 0 sea su transformacidn en derecho interno; se incorporan a ese

derecho de un modo automAtico, basta para su recepcidn en el orden
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jurfdico interno de los Estados de un trimite meramente formal: su no
tificacibn a las autoridades correspondientes de los Estados miembros,

Una vez notificada la resolucién del brgano comunitario, los Esta-
dos deberén proceder a su cumplimiento; en é&sto hay una deficiencia por
que no se Seflala plazo,. ni la obligacibén de publicarla y ésto crea pro-
blemas en cuanio a la fecha en que deberi entrar en vigencia,

Ahora bien, el problema de la jerarquizacién del Derecho Comunita
rio Centroamericano se presenta cuando una norma ya sSea emanada de
los instrumentos convencionales, transformada en derecho interno o e-
manada de los drganos comunitarios e incorporada a la Legislacién na
cional, es incompatible o de contenido diferente & una norma existen=-
te de Derecho interno.. Este conflicto se soluciona segln la jerarquia
cue dichas normas tengan entre si,

L.a tendencia actual en Derecho Internacional es que prevalezca la
norma internacional sobre el Derecho Interno de los Estados y que ade-~
més tenga una aplicacién directa . Igual sclucidn deberia darse para el
Derecho Comunitario y son las Constituciones de los Estados miembros
las que deberian contener una norma al respecto, resolviendo el con--

flicto, -~
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CONCLUSICNES

I. El Derecho Internacional Péblico es una rama del Derecho en ge
neral, nace a la vida juridica como un Derecho autébnomo, por la natu
raleza social misma del hombre y sus ambiciones de superacidn y de
prodigarse medios superiores de subsistencia que no encontraba en su
propio medio. Este Derecho no ha permanecido estitico, se encuentra
en constante evolucibn, sus modificaciones son las que las necesidades

de la constante evolucidén de los individuos y sus relaciones le imponen

II, La evolucidn de las relaciones econdmicas interpacionales en su
etapa méas avanzada, da paso a la integracién, un fenbdmeno multifacéti
co, un proceso de fines econdmicos, cuyos sujetos le dan un caricter

politico y los medios que utiliza son de naturaleza juridica.

ITI, Los procesos de integracidn presentan y dan origen a un sin n_{x_
mero de organismos, tratados y otros instrumentos, formeando un mar
co legal peculiar y es por ello que se piensa en una nueva rama.del
Derecho que constituya el ordenamientc juridico de dichos procesos; ra
ma del Derecho cuya denominacidén serfa ""Derecho Comunitario' o ''De

recho de Integracidn'.

IV. El proceso de integracibén en Europa ha dado origen a un sis-
tema complejo de normas e instituciones que regulan con caricter o-
bligatorio la Comunidad; las competencias atribuidas a sus érganos au
tdbnomos, permiten regular con propiedad esa nueva situacidén de comu

nidad que tiene como sujetos a los Estados y particulares nacionales
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de los Estados miembros,

El Tratado marco de este procesc no viene simplemenie a hacer u-
na regulacidén del Mercado Comfin Europeo,- 8ino gque nos da un ordena-
miento juridico pleno, contiene normas que fijan los lineamientos gene
rales y especiales de la integracidn, crea ademds una serie de orga-
nismos con verdaderos poderes normativo, ejecutivo y jurisdiccional
gque constituyen el marco institucional de la integracidn.

I.os organismos de la integracidn crean normas de obligatorio cum
plimiento para la Comunidad; los Estados y los particulares como su-
jetos deberin cumplirlas e incluso en caso de incumplimiento pueden
ser invocadas sefialando sus fuentes,

Por otra parte los Estados dentro de un procesc de integracidn no
continian como en una Comunidad Internacional con meras relaciones
internacionales sino que afaden ciertas relaciones que les son propias,
que caracterizan precisamente ese nuevo proceso y gue hacen que el
Derecho Internacional resulte insuficiente para explicarlas y regular-
las, As{ como la Comunidad Internacional no fue una creacidn abstrac
ta sino una realidad socioldgica regulada por su propio Derecho, asi
también en el movimiento de integracidn hay una realidad que hace na~
cer su propi. derecho.

No negamos que el Derecho Comunitario haya tomado sus fundamen
tos del Derecho Internacienal y que a lo mejor ciertos principios del
Derecho Mercantil, como rama jurl'dica guarda relaciones con el Derg

cho en general, pero creemos que es ya un ordenamiento juridico au

tbnomo,
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V. El ordenamiento juridico del proceso de' integracidn econdmica en
Centroamérica es miltiple, existen un sin nfimero de tratados y otros -
instrumentos que en distintas etapas se han idc firmando, dada su nafu-
raleza eminentemente practica,

5in embargo,. a pesar de esa multiplicidad de instrumentos se puede
hablar del Tratado General como un Tratado marco, prevalece sobre to
dos y es el instrumento constitutivo bisico y central del Mercado Comin
y en general del proceso de integracidén econdmica Centroamericana en
general,

Los brganos de integracidn en Centroamérica son drganos interguber
namentales que en cirtos casos poseen facultades supranacionales, no po
geen personalidad juridica propia, porque si bien es cierto que la Secre-
tarfa Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica CentrQ
americana posee esa personalidad, la verdad es que por si sola no re-
presenta a los cinco paises, ni defiende ni administra los intereses co-
munes que el programa esti llamado a promover,' la gestién de tales
intereses estd en manos de un Consejo Econdmico Centroamericano y
de un Consejo Ejecutivo,

Las normas contenidas en los iratados y emanadas de los drganos
comunitarios no obligan directamente a la Comunidad sino que requie-
ren para su vigencia y plena validez de la aprobacién del Poder Legis-
1ativo,_ entrando entonces a formar parte del ordenamiento juridico in-
terno de los paises miembros. Las normas que tienen vigencia con la

sola notificacidn hecha a los Estados son en ntmero reducido,
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bunque nos encontremos en peculiares situacicones y los Estados de
Centroamérica en su vida de relacidn hayan superado las meras rela-
ciones internacionales creando un Mercado Comiin y situaciones que no
caen bajo la aplicacidn del Derecho Interno de los Estados, ni del De
recho In’cernaciqnal, no pogdemos hablar propiamente de un Derecho Co-
munitario o Derecho de Integracién, En Centroamérica no podriamos ha
cer sino referencia a un Derecho Comunitaric en formacidn,

Centroamérica necesita a pasos agigantados llegar a una integracidn
total del Area, se lo exigen la situacidn econdmica y el avance de las
relaciones internacionales que piden de ella una Nacidn con mayor gra-
do de desarrollo para colocarse en igualdad de relaciones internaciona
les con el resto de los paises del mundo,

Impiden su avance una serie de problemas que nos permitimos sefia~
lar ya que creemos imperativa su pronta solucidn,

a) La reforma de las Constituciones de Centroamérica incorporando

los nuevos principios concordes con la vida de interrelacibn actual de -
los Estados y que contemplan ese nuevo fendmeno multifacético de la -~
integracidén con sus consecuencias, como Gltima ectapa de las relaciones
econbdmicas internacionales de los Estados, haciendo total abandono de
los principios conservadores alejados de ladoctrina y la prictica inter-
nacionales imperantes.

b) La creacidn de un Tribunal de Justicia, encargado de solucionar
conflictos y velar por el estricto cumplimiento del Derecho, conservan
do asi el principic de divisién de poderes que permite un mejor ejer-

cicio del Derecho.
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c) Sobre todo una actuacidn menos egoista de los Estados, dejar de
resolver los problemas comunes por si s0los y mantener siempre una
actuacién conjunta, Si histdricamente los paises de Centroamérica tie-
nen un destinc comiin y ese fue su propdsitc al iniciarse el proceso de
integracidn; y a través de los distintos instrumentos siempre se ha --
mantenido ese propdsito de actuacidn conjunta, esa deberi ser siempre
su forma de actuar en la solucidn de los problemas que atafien a la CQ_
munidad, ello deberan considerarlo como una obligacibén a la que estin
sujeto.s tal como lo confirman disposiciones como la contenida en el Prc
tocolo al Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana sus
crito en la ciudad de San José, Costa Rica,. el primero de Junio de mil
novecientos sesenta y ocho y que literalmente dice:

"TOMANDO EN CUENTA: que para asegurar el adecuado fun
cionamiento del Mercado Comin y el avance de la integra--
cidn econdmica, los Estados Centroarnericanos estin obliga=
dos a actuar conjuntamente cuando se requiera adoptar medi
das que por su naturaleza y alcances sc relacionan directa=-
mente con instrumentos que norman la estructura y funciona

. . . 1
miento del Programa de Integracién Centroamericana.'

CRC/cpe.
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