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CONSIDERACIONES SOBRE LA EXTRADICION

I

DEFINICION Y ALGUNOS ASPECTOS HISTORICOS DE LA EXTRADICION

Diversas definiciones se han dado sobre la extradicidn,
pero que, en lo general, se pueden agrupar en dos: segin -
emane de la pretensién que tenga un Estado para reclamar a
un delincuente refugiado en otro, o del deber o facultad -
que tenga un Estado de entregar o no a un delincuente refu-
giado en su territorio, pedido por otro Estado.-

Entre las primeras podsmos sacar una definicién tipica
de las aiversas definiciones que han dado distintos autores,
quienes’ coinciden en lo general en que la extradicién es: -
"la peticidén que un Estado hace a otro por la via diplomiti
ca, para que entregue a una persona que ha delinquido en su
territorio y que se ha refugiado en el territorio del pais
requerido, -

Del segundo grupo es tipica la definicién que don Anto
nio S&nchez de Bustamante y Sirven en su "Derecho Interna--
cional Privado™ nos da: "es el procedimiento en cuya virtud
un Estado entrega a otro los delincuentes o acusados que es
tén en el territorio del primero y que se encuentran suje--
tos a la competencia judicial del segundo en los casos que

al efecto sefiala el Derecho Internacional Privado.- Su fin

es la aplicacién justa de las leyes penales.- Su medio, una

tramitacién generalmente diplomética™.-



Por nuestra parte, creemos que el fundamento verdadero
de la extradicidén estriba en la mutua asistencia y en la so
lidaridad internacional que debe existir entre los Estados,
asistencia y solidaridad que se traducen en combatir el de-
lito y en evitar que queden impunes los hechos delictuosos;
y no es completa una definicién que no tome en cuenta estos
elemntos subjetivos, razdn por la cual, no estamos de acuer
do con ninguna de las definiciones mencionadas.-

Histéricamente la extradicién se concedia en muy pocos
casos, generalmente llevaba en si un fin politico y se pe--
dia Gnicamente cuando se trataba de personas de mucha impor
tancia, asi encontramos en la historia griega que el famoso
Temistocles fué sujeto a demanda de extradicién antes de -
que encontrara asilo en Persia; y en la historia romana, -
por el tratado romano con los sirios fue estipulada la en--
trega del célebre Anibal; en la historia antigua de Inglate
rra el tratado de Paris de 1303 entre Eduardo I y Felipe IV
establecia que ninguno de estos soberanos darfa asilo en -
sus dominios a ninguno de sus enemigos.- Después de la Res-
tauracién, se formularon demandas de parte de Inglaterra pa
ra la entrega por Dinamarca y Holanda de los regicidas, de-
mandas basadas en tratados celebrados con esos paises y mu-
cho después se formuld una demanda bajo el tratado holandés
para la entrega de Burnette, quien habia sido puesto fuera
de ley en Escocia, por sedicioso.- En aflos més recientes -

fue arrestado en Hamburgo Napper-Tandy y entregado al Go=--



bierno Britédnico después de la revolucién irdandesa.-

En muchos casos la extradicién era pedida pero no con-
cedida, y era cuando los pafses demandados se sentia sufi--
cientemente fuertes para no temer cualquier demostracidén de
fuerza de parte del solicitante; y al contrario, cuando un
pais poderoso solicitaba la extradicién de un delincuente a
un pais débil, generalmente se'le concedia; en otra pala---
bras, la razén de la dehanda era la fortaleza y la entrega
n¢ se hacia precisamente por debilidad moral sino por debi-
lidad material.-

Nuestro pals ha celebrado diversos tratados con algu--
nos paises desde el siglo pasado, siendo el primero el celg
brado con Intalia el 29 de Marzo de 1871, Tratado que ha de
jado de estar en vigencia; con Bélgica, el 27 de Febrero de
1880; con Gran Bretafia, el 23 de Junio de 188l; con Suiza, -
el 30 de Octubre de 1883; con Estados Unidos, el 8 de Abril
de 1911; con México, el 22 de Enero de 1912, y con los de--
més paises de Centro América, el 7 de Febrero de 1923; -este
Gltimo Tratado fue celebrado en forma colectiva en la ciu--
dad de Washington, EE, UU,-

Es de notar por estos pactos, que el espiritu que guia
ba a ambos contratantes era el de tratarse de igual a igual,
ya que en ninguna de las cléusulas de dichos tratados se en
cuentra una que sea mis onerosa para la otra parte.- Es ade

méds interesante observar que en dichos tratados existe una
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lista de delitos més o menos coincidentes, con muy pequefias
variantes.- '

Ha sido norma en los @ltimos tiempos no conceder la ex
tradicién sino en virtud de los tratados existentes y algu-
nas naciones la otorgan bajo condicién de reciprocidad aun-
que no existan tratados.-

II
A QUIEN SE PUEDE EXTRADITAR

Se puede extraditar al que ha sido condenado o que, -
por lo menos, se le sigue proceso en el pals requirente y -
que en el juicio se haya decretado la detenciédn.- Pero para
que la extradicién proceda, se deberd distinguir si el de--
lincuente es extranjero o nacional del pals requerido.—

Si es extranjero, es procedente su extradicién siempre
que se cumpla con los requisitos legales o con lo estipula-
do en el Tratado, requisitos'que més adelante veremos con -
algin detenimiento.-

S5i es nacional, deberd estarse a lo que dispongan las
leyes del pais requerido, primordialmente.- En nuestro pais,
la Constitucién Politica vigente establece en el Art, 153,-
inciso 22 '"La extradicién no podré estipularse respecto de
nacionales en ningin ¢caso .....s e~ Principio que merece
ser comentado por aparte.~-

El Articulo Constitucional gitado, no establece qué dg

beréd hacer nuestro pais cuando sea solicitada la extradi---

1/
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cién de un nacional, ;podré colegirse de ahi que el nacio--
nal por el solo hecho de refugiarse en El Salvador quedaré
impune o por lo menos sin ser procesado, pur un delito que
ha cometido en el territorio de otro pais? No, por lo me--
nos cuando se trate de los palses signatarios de la Conven-
cién de La Habana de 1928, -

El Art. 345 del Cédigo Bustamante dice al respecto, -
que los Estados contratantes no estén obligados a entregar
a sus nacionales, pero aflade que: "la nacién que se niegue
a entregar a uno de sus ciudadanos est..ré obligada a juz--
garlo™, -

Quiere decir entonces que las autoridades de nuestro
pais deberé&n juzgar a los salvadorefios que hayan delinqui--
do en uno de los paises que ratificaron la mencionada Con--
vencién y que se ha refugiado en él; pero cuando el salvado
refio ha cometido el delito en otro pais que no sea de los -
mencionados,;quedard impune el hecho por &1 cometido? La -
respuesta tiene que ser afirmativa, pues el Articulo consti
tuciocnal que comentamos no establece lo pertinente, quedan-
do hasta ahi la intencidén del constituyente de 1950, posi--
blemente por olvido, porque no es posible creer que su in--
tencidén haya sido que el Estado se convierta en protector -
de delincuentes que merecen ser castigados, sea por solida-
ridad o por cortesia internacional; ademds, repugna pensar
que un individuo, aunque sea nacional, quede impune después

de haber cometido un asesinato, por ejemplo, u otro delito



parecido.~ Se dird a esto que el Articulo constitucional ci
tado no seré obstéculo para que en los tratados que celebre
£1 Salvador con otros paises pueda estipular el comprometer
se a juzgar a los nacionales que hayan cometido un delito =~
en el otro, cuando se refugiaren en el territorio nacional,
tal como lo ha estipulado en los tratados celebrados con --
Suiza {(Art. 10), y con los demés paises Ceontroamericanos -
celebrada en Washington en 1923, pero fuera de esos dos tra
tados, los deméds celebrados por nuestro pais, no establecen
nada al respecto, talvez sea por la antigliedad de los mis--
mos, pero de cualquier manera que sea, lo cierto es qgue ya
que se didé el principio general en la Constitucién, de la -
no entrega de los nacionales, debid$ haberse dado el comple-
mento natural y légico, ordenando su juzgamiento por las au
toridades respectivas del pais.-

E1l "Proyecto de Convencién sobre Extradicién” formula-~
do por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos en la -
tercera reunién celebrada en la ciudad de México del 17 de
Enero al 4 de Febrero del corriente afio, extablece en el -
Art. 1092 "La nacionalidad del reclamado no podréd ser invo-
cada como causa para negar la extradicién sino cuando la -
legislacién del Estado requerido se oponga a ella o cuando
no exista reciprocidad®.-

1En caso de negarse la extradicién, el Estado requeri-~
do se compromete a juzgar a su nacional como si el delito -

imputado al mismo se hubiere cometido en su propio territo-



rio™, -

Este Articulo, como se ve, en el fondo es una repeti--~
cidén del citado del C8digo Bustamante y regird desde luego
las situaciones que al respecto se presenten entre los pai-
ses americanos que la ratifiquen y no vendré a resolver el
problema planteado, respecto de los demés paises.-

Comentario especial nos merece el ya dicho Art. 153 --
de la Constitucidén Politica vigente, en la parte primera --
del 2° inciso, cuando dice: "La extradicién no podré esti--
pularse respecto de nacionales en ningin caso.....".~ Este L
principio se traduce en el de que, en ningin tratado que —l
celebre E1l Salvador con otro pais podré estiﬁularse la en--
trega de los nacionales que han delinquido en el otro pais
contratante; y de que, en ninguna convencién que celebre --
este pals se aceptard ninguna disposicién que establezca --
lo contrario.-

A nosotros nos parece que el principio constitucional
referido peca de dos cosas: a) de anacrdénico, y b) de estrgL/

cho.-

a) Peca de anacrénico por las razones siguientes: en - _
los tiempos pasados, en que los procedimientos judiciales - L
eran muchas veces arbitrarios, en que por la falta de bue--
nas comunicaciones y sobre todo, por la poca difusién de -
los libros, se desconocia como obraba la justicia en los di

ferentes pueblos, se temia que a un extranjero, por el he--

cho de ser tal, se le tuviera especial animadversién y més



alin, si este extranjero delinquia en el pais en que vivia,-
se le tratara con especial tendencia, razdén por la cual se
procuraba sustraer de esa justicia al nacional que habfa -
huido a su propio pais.-

Pero en los tiempos que corren, no se justifica que -
tal desconfianza exista entre ciertos pueblos que se saben
cultos y amantes de la justicia, pues los procedimientos a
que va estar sujeto el nacional, son los mismos a que estén
sujetos todos los habitantes del pals requirente.~

La extradicién, a nuestro juicio, deber& pactarse ain
para los nacionales, bastando Gnicamente para ello, que en
el tratado se reglamente suficientemente la cuestidn y que
el pais a quien se entrega el nacional delincuente se some-
ta a una inspeccidén de parte del representante diplomético
del intregante, para ver si se cumplen los procédimientos -
legales eétablecidos con anterioridad a la comisidén del de-
lito o los nuevos que favorezcan al extraditadoi-

b) Es estrecho, porque bien podrd estipularse en el -
tratado que el reclamado decida si prefiere ser juzgado en
uno o en otro de los Estados contratantes.- Al respecto, -
imaginemos un caso: un salvadorefio comete el delito de homi
cidio en el otro pais contratante; se viene a su pais, en -
donde de conformidad con el tratado, a peticidén de la otra
parte, deberd juzgarse por ese hecho, aquf en El Salvador.-
El homicidio en nuestro pais se castiga con doce afios de -~

presidio, pena determinada que deberd cumplir en su totali-

L
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dad, salvo las modificaciones legales.- Supongamos que en el
otro pais contratante el homicidio se castiga con una pena
relativamente determinada: de uno a diez afos, pena que des
de luego, seglin las circunstancias del delito y la aprecia-
cibén que de ellos haga el Juez, podréd ser la mayor o inter-
media o menor.-

.En cual de los dos casos se beneficiaria el delincuen
te?,‘indudablemente en el segundo.- ;Por gqué entonces no se
establecid que se dejaria escoger al nacional el que sea -~
juzgado por las leyes de su pais o por las del reclamante?

Al principio de este Capitulo sostuvimos que para ex--
traditar a una persona se necesita que haya sido condenada
0 que por lo menos se le siga proceso, y en tal proceso se
haya decretado su detencidén.- Pues bien, tal acerto queda=-
ria inconcluso si no hamos ver que no basta ese requisito -
sino que ademds, es necesaria una serie de requisitos que -
‘'se establecen en los tratados de mutuo acuerdo y para los -
paises americanos que aprobaron como Ley el Cédigo Bustaman
te, son necesarios los siguientes requisitos: que el hecho
por el cual se pide la extradicidén sea delito en la legisla
cién del Estado requirente y requerido {(Art. 353); que la -
pena que corresponde al hecho imputado sea no menor de un -
aflo y que la sentencia que en el juicio se dictare sea de -
privacién de libertad (Art., 354); que el hecho no sea de ca
rdcter politico o conexo, segin la calificacién del Estado

requerido (Art. 355); que la persona no haya sido juzgada y
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puesta en libertad o haya cumplido la pena o estén pendiente‘
de juicio en el Estado requerido, por el mismo delito que -
motiva la solicitud (Art. 558), que no haya prescrito el de
lito o la pena conforme a las leyes del Estado requirente o
del requerido (Art. 359).-

El Art. 89 del Proyecto de Convencidén de Extradicién -
del Consejo Interamericano de Jurisconsultos ya manifestado,
establece cuando no es procedente la extradicidn:

12 Cuando el individuo haya cumplido la pena corres--
pondiente, o haya sido amnistiado o indultado por el delito
que motivd la solicitud de extradicién, en el Estado requi-
rente o en el Estado requerido.-

22 Cuando estén proscritas la accién penal o la pena
de conformidad con las legislaciones de los Estados requi--
rente o requerido, con anterioridad a la solicitud de extra
dicidn.-

32 Por los delitos esencialmente militares.-

o~
(o]

Cuando el reclamado tuviere que comparecer ante un
Tribunal de excepcidn o ad-hoc en el pais requirente.-

52 Cuando se trate de delitos cometidos con ocasidén y
por causa de la libre expresidén del pensamiento.-

69 Cuando se trate de personas que, con arreglo a la
calificacidén del Estado requerido, sean perseguidos por de-
litos politicos o por delitos comunes cometidos con fines -
politicos, o cuya extradicidn se solicite obedeciendo a mé-

viles predominantemente politicos.-
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La circunstancia de que la victima del hecho punible -
de que se trate ejerciera funciones politicas, no justifica
por si sola que dicho delito sea caiificado como politico.-

El atentado contra la vida del Jefe de Estado serd con
siderado delito comin para los efectos de esta convencidén',

Como se ve, la clasificacidén Gltimamente citada es més
completa v més explicita que el desarrollo que sobre esta -
materia hace el Cédigo Bustamante.-

Una vez el Estado requerido ha hecho el andlisis del -
motivo que ha tenido el Estado requirente, se da curso a la
solicitud o se deniega la peticién.- Para lo primero, se de
berdn seguir los procedimientos establecidos por las leyes
del pais, las convenciones o los tratados.-

111
QUE CLASE DE DELITOS DAN LUGAR A LA EXTRADICION

Dos son los criterio que se han seguido para conside--
rar si un delito esté sujeto a extradicién: 12 Enumerar en
los tratados la lista de delitos por los cuales los Estados
contratantes consienten en entregarse a los delincuentes -
que en uno de ellos ha cometido un delito y se ha refugiado
en el territorio del otro; y 29 Establecer en los tratados
una pena minima a que esté sujeto el delincuente en el pais
en que cometié el hecho por que se persigue, sin enumerar -
los delitos.-

El primer criterio siempre fue motivo de discrepancias,

pues la enumeracidén de tales delitos did lugar a dificulta-
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des de nomenclatura y de ahi lo dificil de la apreciacién -
juridica del hecho en cuestidn, de parte del requerido,para
ver si el hecho estaba o no contemplado entre los enumera--
dos en el tratado.-

En los tratados que ha celebrado El Salvador con Inta-
lia, Bélgica, Gran Bretafia, Suiza y Estados Unidos de Améri
ca, se detalla una larga lista de delitos, muchos de ellos
no contemplados en las leyes penales nuestras y que en tér-
minos generales, coinciden dichos tratados entre si, en es-
te aspecto.,-

Bste primer criterio ha ido désapareciendo de la préc-
tica y ha dado paso al segundo ya enunciado y entre noso---
tros se aplicé por primera vez en el tratado celebrado con
lMéjico del 12 de Enero de 1912 y con el resto de las Repi--
blicas Centroamericanas, de Washington del 7 de Febrero de
1926.~ El primero de estos dice en el Articulo II inciso 1¢
"Dardn lugar a la extradicién los delitos comunes, con -
excepcidén de los indicados en el Art, IV, por los cuales, -
conforme a las legislaciones de los &stados contratantes, -
vigentes al hacerse el requerimiento, les haya sido aplica-
do o les sea aplicable una pena restrictiva de la libertad
personal superior a un aflo".- El segundo, en el Art. 19 es-
tablece: "Las Replblicas contratantes convienen en entregar
se reciprocamente los individuos que se refugiaren en el te
rritorio de cada una de ellas y que en la otra hubieren si-

)
do condenados como autores, complices o encubridores de un
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delito, a una pena no menor de dos aflos de privacién de la
libertad, o que estuvieren procesados por un delito que, =--
conforme a las leyes del pais que hace el requerimiento, me
rezca una pena igual o mayor que la expresada'.-

Sobre esta misma materia, el Cédigo Bustamante en su -
Articulo 354 dice: "Asimismo se exigird que la pena asigna-
da a laos hechos imputados, segidn su calificacién provisio--
nal o definitiva por el Juez o Tribunal competente del Esta
do que solicite la extradicién, no sea menor de un afio de =
privacién de libertad y que esté autorizada o acordada la -
prisién o detencidn preventiva del procesado si no hubiere
aun sentencia firme.- Esta debe ser de privacién de liber--
tad™, -

E1l Proyecta de Convencidn sobre Extradicién formulado

por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos en Méjico

en Febrero del corriente afio establece en el Art. 292 que:

"Para que proceda la extradicidén se requiere que por sus
hechos constitutivos el delito que motivé el proceso o la -
condena del reclamado, presciendiendo de circunstancias mo-
dificativas y de su denominacién, esté sancionado con la pe
na de un afio como minimo de privacién de libertad, tanto en
la legislacién del Estado requirente como en la del Estado
requerido, en el momento de la infraccién.- Si en este Glti
mo rigieren diversas legislaciones, se aeplicaré la del lu~=-
gar en que se halle el reclamado al ser detenido".- |

Como se ve, el criterio en vigor actualmente en la ma-
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teria que nos ocupa, es el establecimiento de una pena mini
ma para pedir y otorgarse la extradicién ya que el procedi-
miento es largo y costoso y no valdria la pena ponerlo en -
juego para hechos de escasa importancia tanto por el delito
como por la pena que se le impondria.-

Pcro, hasta ahora, hemos hablado Unicamente de la ex--
tradicidén de los autores de un delito, habiendo omitido lo
relativo a si es posible extraditar a los demés participan-
tes de la comisién del delito como cédmplices o como encubr:
dores.-

Sobre el particular, el Cédigo Bustamante preceptia: -
La extradicién alcanza a los procesados o condenados cCOmo -
autores, cémplices o encubridores de delito (Art, 352), y -
el Proyecto tantas veces mencionado, no hace distincién so-
bre los grados de participacién en la comisién del delito -
pues el Articulo 12 estatuye: "De conformidad con las esti-
pulaciones de la presente Convencidn, cada Estado contratan
te se obliga a entregar a otro Estado contratante, que al -
efecto lo requiera a las personas procesadas o condenadas -
.por las autoridades de éste que se encuentren en el territo
rio de aquel™,-

Como se ve, el dicho Articulo no hace la distincién -
clédsica, pues basta que un individuo esté procesado o conde
nado en el pais requirente y que, como consecuencia de su -
participacidén en el delito tenga una sancién de "un afio co-

mo minimo de privacién de libertad”™ (Art., 29).-
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Cuando se pide la extradicién de un cémplice o de un -
encubridor, puede presentarse un problema y es: que para la
legislacién del Estado requirente los conceptos de cémpli--
ces y encubridores pueda ser muy extenso en comparacién con
los conceptos que sobre ellos tenga la legislacién del pais
requerido, independientemente de la pena.- ;Cual de las dos
legislaciones prevalecer&? Por que para examinar éi proce~
de la extradicién, con respecto al delito en si, es el pais
requerido, bastando al respecto que ver si el hecho por que
se procesa a la persona reclamada esté tipificado en sus le
yes; pero el punto que constituye esta interrogante, no es-
t&4 contemplado por las Convenciones que sobre extradicién -
se han sucedido, ni por el Cédigo Bustamante, ni en los tra
tados que nuestro pais ha celebrado.- Me inclino a pensar -
que tendrd que prevalecer la legislacién del Estado requeri
do la qgue prevalecerd, ya que si prevalece en los més, pre-
valecerd en lo menos.-

Hemos visto hasta aqui, que la tendencia actual en ma-
teria de extradicién es no enumerar los delitos por los que
se puede extraditar a un individuo delincuente y basarse pa
ra otorgarla, en la penalidad, pero cuando se trata de esta
blecer cuales delitos no dan lugar a ella, la enumeracidn -
se impone y cuanto mds se detallen, serd mejor.-

Los tratados celebrados por El Salvador, han excluido
en todos ellos a los delitos polfiticos y conexionados con -

ellos, Unicamente; el Cédigo Bustamante también los excluye
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y en el Art, 355 establece: "Estén excluidos de la extradi-
cién los delitos politicos y conexos, segin la calificacidn
del Estado requerido" y contempla el mismo Cédigo un caso -
de simulacién que ha sido resuelto por el Art. 356: "Tampo-
co se acordard, si se probare que la peticidn de entrega se
ha formulado de hecho con el fin de juzgar y castigar al -
acusado por un delito de carécter politico, segin la misma
calificacidn', -

El Proyecto de Convencién a que nos hemos referido en
varias ocasiones, es el mas completo al establecer las cau-
sas por las cuales no es procedente la extradicidén, en el -
Articulo 82 "La extradicidn no es procedente:

I- Cuando el individuo haya cumplido ia pena correspon
diente, o haya sido amnistiado o indultado por el delito -
que motivé la solicitud de extradicién, en el Estado requi-
rente o en el Estado requerido.=-

IT- Cuando estén prescritas la accién penal o la pena
de conformidad con las legislaciones de los Estados requi--
rente o requerido, con anterioridad a la solicitud de extra
dicibén.-

IIT- Por los delitos esencialmente militares.=-

IV~ Cuando el reclamado tuviere que comparecer ante un
Tribunal de excepciédn o ad-hoc en el pais requirente.-

V- Cuando se trate de delitos cometidos con ocasién y
por causa de la libre expresién del pensamiento.-

VI- Cuando se trate de personas que, con arreglo a la
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calificacién del Estado requerido sean perseguidos por deli
tos politicos o por delitos comunes cometidos con fines po-
liticos, o cuya extradicidén se solicite obedeciendo a mévi-
les predominantemente politicos™.-

Como se ve, los delitos politicos y hasta los conexos
con ellos, se ha tenido el cuidad de separar de los casos -
de extradicién, a pesar de que histdéricemente con esa clasc
de delitos nacié nuestra institucién.- E1 devenir histdérico
ha aclarado el motivo, pues esos delitos son contra el ven-
cido y su castigo depende del éxito alcanzado por los vencg
dores, y en esta situacién cualquiera de las dos facciones
esté sujeta a ello y por consiguiente, el pails requerido, -
si no quiere prestarse a ser instrumento del vencedor, debe
ré& rechazar toda peticién de entrega en contra del vencido.
Pero ;cual deberé ser el patrén que tengan los paises para
juzgar sobre si el hecho por gue se reclama a una persona,-
es 0 no politico? No hay al respecto ninguna enumeracidn -
de hechos que deberdn recibir la denominacidén de tal, ni si
quiera una definicién en los tratados, ni en las convencio-
nes, Unicamente encontramos en el Cddigo Bustamante, un ca-
s0, de cuando un hecho no se considera politico; el Art, -
357 dice: "No serd reputado delito politico ni hecho conexo,
el de homicidio o asesinato del Jefe de un Estado contratan
te o de cualquiera otra persona que en él ejerza autoridad™

y en el Proyecto de Convencién de Méjico ya dicho, en los -
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incie~~ pentdltimo y Gltimo del Articulo 82 encontramos ca--
sos y~recidos al Jecir: “La circunstancia de que la victi—n
del hecho punible de que se tréte ejerciera funciones poli-
ticas, no justifica por ' si sola que dicho delito sea califi
cado como politico™.- "El atentado contra la vida del Jefe
de Ectado serd considerado delito comln, para los efectos
de ecta Convencidn'. -

Fuera de estos dos casos de excepcidn, queda a la aprg

|
ciacidn de las autoridades del pais requerido considerar si
el he~1o que da origen a la peticidén es o no politico.-

Dificil serd, como dice Sé&nchez de Bustamante, dar una
defiricién del delito politico, pero &€l al tratar de hacer:
lo dice de éste que "es de esa clase todo acto punible se--
gin la legislacién del pais en que se realiza o en que ha -
de producir sus efectos, que tenga por fin cambiar la org:-
nizz~idn del Estado, su régimen de gobierno o las persones
que lo ejercen’, pero, las definiciones sobre esta clase de
delitos salen sobrando, por que, como hemos dicho, la aprc-
ciacidén sobre la politicidad del hecho, quedaré al arbic
del ;~7s requerido.-

Hemos hablado también que los delitos conevns estédn e
clutdos de la cxtradicidédn y el motivo de esta negativa, lo
gncortramos en el mismo que se ha tenido para denegar la =x
tradizidén por delitos politicos, ya que es dificil separa:

heste "~ndz llega el delito politico y dor”~ so~ ar-a ¢°
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man , -

Puede darse el caso que el pails requirente disfrace su
‘peticién con la acusacién de un hecho comin, cuando en rea-
lidad el fin que persigue es castigar un hecho politico o
conexo, pero que el Estado requerido al apreciar la prueba
que se vierta, podréd descubrir el cardcter politico del he-
cho o la intencién del Estado requirente, como por ejemplc,
cuandn para lograr la extradicién de dos Jefes de Policia,-
Guatemala sostuvo al Estado requerido, Méjico, gue los he--
chos por que se pedian eran delitos contra la poblacién o -
asesinato en masa de poblacidn, conocido como genocidio, pe
ro en realidad, tras esos hechos se escondia la intencidén -
de la faccién triunfante, de vengarse por delitos politi---
COS.~

Esta situacidn esté planteada y resuelta en el Cédigo
Bustemante (Art. 356) y la Convencién referida, la desen---
vuelve mejor al decir: "La extradicién no es procedente ...
«..v+.. Cuando se trate de personas que, con arreglo a la -
calificacidén del Estado requerido, sean perseguidos por ce-
litos politicos o por delitos comunes cometidos con fines -

politicos, o cuya extradicidén se solicite obedeciendo a mé-

viles predominantemente politicos™,-

Causales nuevas, que no contempla el Cédigo Bustamante,
han sido incluidas en el Proyecto de Convencién sobre Extra

dicibén de Méjico para regir la extradicidn; estos son: cuan



20

do el individuo haya sido amnistiado o indultado por el de-
lito que motivd la extradicidén, en el Estado requirente o -
requerido, por los delito; esencialmente militares; cuando
el reclamado tuviere que comparecer ante un Tribunal de --
excepcidén o ad-hoc en el pails reguirente; y cuando se trate
de delitos cometidos con ocasidén y por causa de la libre ex
presién del pensamiento.-

IV
PROCEDIMIENTOS

En la legislacidén comin nuestra, no se encuentra nin--
gin procedimiento para solicitar la extradicién, pero en -
los Tratados celebrados con algunos paises, encontramos que
para pedir y obtener la extradicidn, debe recurrirse a la -
via dirlomética.- El Cédigo Bustamante dice Unicamente que
la solicitud de la extradicidén debe hacerse por conducto de
los funcionarios debidamente autorizados por las leyes del
Estado requirente, pero no da a conocer cual es el medio o
via adecuada para tratar con el otro Estado la extradicién.
El Proyecto de Convencién sobre Extradicién, de Méjico, en
el Articulo 49 se enfoca el problema y se resuelve de una -
manera extensa, pues ya no sblo se puede recurrir a la via
diplomética, sino que en defecto de una representacién di--
plomética en el pais requerido se podréd recurrir a la repre
sentacidn consular y todavia més, se puede solicitar direc-

tamente de Gobi_rno a Gobierno.-



21

P~ro no basta que sea pedida la extradicidén para ser -
concedida por el requerido; es necesario que la solicitud -
deba acompaflarse de una serie de documentos comprobatorios
de la calidad de la pena que se impondria al delincuente,
de la sentencia recaida en el juicio gue se ha seguido, si
es condenatoria; si se le procesa al requerido, serd necesg
rio que se presente el auto de detencidn; las prucsba determi
nante de la culpabilidad del que se trata de extraditar, -
etc.- "si el Cédigo Bustamante dice que: "Con la solicitud
definitiva de extradicién debe~ :rosentarse: I- Una senten-
cia condenatoria o un mandamiento o aﬁto de prisién o un dc
cumenco de igual fuerza, o que obligue al interesado a com~
parecer peridédicamente ante le jurisdiccidn représiva, acom
pafiado de las actuaciones del proceso que suministren prue-
bas o al menos indicios racionales de la culpabilidad de la
persons de que se trate.- II- La filiacidén del individuo re
clamado o las seflas o circunstancias que puedan servir para
identificarlo.~- TII- Copia auténtica de las disposiciones -
que establezcan la calificacidén legal del hecho que motiva
la so.icitud de entrega, definan la participacién, atribuida
en €l al inculpado y precisen la pena aplicable" (Art. --
365) .-

E1l Proyecto de Convencién sohre Extradicién, de Méjico
es mée explicito al establecer la documentacidn que deberd

acompefiar a la solicitud al estatuir en el Articulo 5%: =-

BIBLIOTECA CENTRAL BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR :

~
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"Con la solicitud de extradicién deberd presentarse los do-
cumentos que se sefialan a continuacién debidamente certifi-
cados en la forma prescrita por las leyes del Estado requi-
rente, lo gque se comprobard con las legalizaciones u otros
medios de autenticacidén que exijan las leyes del fstado re-
guerido:

1- Cuando el individuo hubiere sido condenado por los
tribunales del Estado requirente, copia auténtica de la sen
tencia ejecutoriada y de los elementos de prueba en que la
misma se funde si no aparecieren en ella.-

2- Cuando se trate de un procesado, copia del auto de
procesamiento o de detencidén o de otra resolucidén de igual
fuerza legal, asi como de los elementos de prueba que se---
rian suficientes, segin la legislacibn del Estado requerido,
para fundamentar dichas decisiones:-

3- Texto de las disposiciones legales aplicables, asi
como de las referentes a la prescripcidén de la accidn penal
y de la pena.-

Con la solicitud de extradicién deberén presentarse -

ademds, los datos personales que permitan la identificacién

del reclamado™.-

!

El Art, 365 del Cédigo Bustamante habla en el parrafo
primero de "la solicitud definitiva', como si hubiera antes
otra u otras solicitudes de extradicién, pero en realidad -

tal cosa no sucede; lo que en realidad pasa es que puede so
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licitarse una extradicién telegréficamente y dada la breve-
dad y la urgencia de la solicitud por esa via, es absoluta-
mente imposible acompafiar al telegrama con lz documentacidn
correspondiente, pero se entiende que la referida solicitud
deberi formalizarse en un plazo prudencial y esa formaliza-
cidén, quiere decir que se deberd hacer la solicitud por es-
crito, detallando el hecho y sus circunstancias, etc.; que
deberd presentar la documentacién del caso y que se hard -
por las vias establecidas (diplomdtica, consular o de gobier
no); vy tal documentacién deberé presentarse "dentro de los
dos meses siguientes a la detencidén del inculpado™ (C. Bus-
tamante), de lo contrario serd puesto en libertad, porgque -
el detenido no pasaré en prisidn mucho tiempo hasta que el
requirente pueda mendar la documentacidén exigida.- Igual -
disposicidén, sbélo que més extensa, encontramos en el Proyec
to de Convencidén de Méjico, pues en el Art, 119 se estable~
ce quu el Estado requirente podréd solicitar la extradicién
por cualguier medio, la detencidn prgvisional de una perso-
na, basado en un delito, ofreciendo formular solicitud for-
mal en un plazo de dos meses, & partir de la detencidn, es-
tableciendo la responsabilidad por esta detencidn al Estado
requirente -

Pero aun suponiendo que la prueba se remita en el tér-
mino prudencia, puede resultar deficiente a la luz de la le

gislacidén del Estado requerido, o puede ser la documenta---
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cién insuficiente, entonces ;qué hacer? ;Denegar la extradil
cién? En el primer caso es natural que debe denegarse, pe-
ro en el segundo, no seria justo hacerlo, por lo que, la rg
ferica Convencién subsana esta dificultad estatuyendo: -
"Cuando el Estado requerido considere insuficiente la docu-
mentacidén prasenﬁada, antes de negar por tal motivo la ex--

tradicidn, concederd un plazo de sesenta dias al Estado re-

quirente para que subsane las deficiencias seflaladas™ (Art,

Y el individuo que es reclamado ;no tiene ningin recur
so para detener su extradicidn en el pais requerido? El C§
digo Bustamante dice sobre el particular: "El1 detenido po--
dréd utilizar, en el Estado a que se haga la solicitud de ex
tradicidén, todos los medios legales concedidos a los nacio-
nales para recobrar su libertad, fundando su ejercicio en -
las disposiciones de este Cédigo".- (Art. 368).

¢Cuales serédn entonces los medios legales de que dis--
frutardn las personas sujetas a extradicién? Los concedi--
dos a los nacionales del pais requerido,; es decir que tie-=
nen derecho a la defensa, a pedir y obtener el recurso de -
exhibicién personal, a que no sea entregado a la justicia =
extrafia, si el requerido es nacional del Estado requerido.-
Y ;en que basard su defensa? en las disposiciones del Cédi-
go Bustamante, es decir que deberd alegar que los procedi--

mientos no se han llevado a cabo con fidelidad, que la soli
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citud adolece de defectos de forma y de fondo, que el deli-
to ﬁor que se le juzga no estéd contemplado en la legisla---
cién penal del pails requerido, etc.-

En nuestro pais, este recurso podré impetrarse por un
ciudadano de cualquiera de los paises americanos que ratifi
caron ¢l Cédigo Bustamante, porque es ley de la Republica,-
pero traténdose de un nacional de cualquier otro pais con -
quien El1 Salvador tenga tratado sbélo serd posible dicho re-
curso cuando el tratado respectivo lo otorgare y lo regla--
mentare, porque la legislacidén comin nuestra, no establece
ninguna disposicidén reglamentaria a este respecto.-

Segin el Cédigo Bustamante, el sujeto a extradicidn --
puede, desde que &s detenido, hacer uso de los recursos que
conforme legislacién del pails requirente sean procecdentes -
contra las calificaciones y resoluciones en que la peticiédn
de extradicidén se fundamente.- ;Quiere decir esto que puede
por ejemplo, un salvadorerio delincuente sujeto a extradi---
cién que ha sido detenido en otro pais americano, interpo--
ner ante las autoridades que lo han detenido, los mismos re
cursos que le otorgaria nuestra ley, si se encontrare en el
territorio de la Republica? Si esto es cierto ¢Cémo po---
drian tramitar las autoridades del pais requerido un recur-
SO que no reconocen las leyes de ese pais y que de acuerdo
con ese principio enunciado del Cédigo Bustamante, tiene de

recho el individuo a hacer uso de cualquiera que le otor---

~
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guen las leyes del requirente? Indudablemente es un exceso
de la legislacidén mencionacda porgue no estd obligado el Es-
tado requerido a tramitar un recurso, aque ni reconoce, ni -
tiene procedimiento para tramitarlo.- Debié haber dicho ese
Cédigo, para darle mayor aplicacién a tal recurso, que el -
reo detenido podrd hacer uso de los recursos que le otorga
la legislacidn del Estado requirente, contra las califica--
ciones y resoluciones en que la peticién de extradicidn se
fundamente, siempre que tales recursos sean aceptados por -
la legislacién del Estado requeridc.-

Puede presentar el caso de que la misma persona sea rg
querida al mismo tiempo por dos o mas Estados ;A quien de
todos se deberd entregar el solicitado? ;Cuales deben ser
los criterio que se deben seguir para otorgar la extradi---
cién? Si dos o més Estados solicitan la entrega de un indi
viduo por un mismo delito deberd entregarse a aquél an cuyo
territorio se cometié el hecho (Art. 347 C. Bustamante).- -
Pero si se solicitare la extradicidn por hechos diversos, -
se otorgard a aquel de los Estados en que se cometid el més
grave, previa calificacidén del Estado requerido (Art. 375 C,
Bustamante).- Y si todos los hechos tuvieren igual gravedad,
serd preferido el fstado que presente primero su solicitud;
si es simulténea, decidird el Estado requerido, teniendo --
preferencia el Estado de origen del delincuente o en su de-

fecto, el Estado del domicilio del delincuente (Art. 376 C,
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Bustamante) .-

El Proyecto de Convencidn sobre Extradicidén de Méjico,
es més simple y més 1ldégico,; pues haciendo caso omiso de las
circunstancias de lugar, nacionalidad, etc., dispone en el
Articulo 12 que "Cuando varios Estados piden la extradicidn
de un individuo, se daré preferencia a la solicitud primera
mente formalizada®.-

Entendemos que tal simplicidad se debe a los hechos si
guientes: a que si se ha establecido que la extradicidn pro
cede por hechos cuya penalidad es de un afio o més, no se ve
la necesidad de calificar la gravedad del hecho; que no hay
ningin obstéculo para que el Zstado que no obtuvo la extra-
dicidén, pueda solicitarla al Estado que obtuvo la entrega -
para que después de cumplir su condena, le sea entregado pa
ra el castigo que le corresponderia por la infraccién come-
tida en su territorio, fuera de otras razones particulares
que pueda tener cada Estado.-

El mismo Proyecto, en el Articulo 139 que viene a co--
rroborar lo dicho anteriormente por nosotros dice que: -
"Cuando el individuo reclamado estuviere sometido a Jjuicio
0 cumpliendo una condena en el Estado requerido, su entrega
serd diferida hasta que se concluya el proceso penal, si -

fuere absuelto, o se extinga la condena segin el caso.-
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CONSECUENCIAS

Una vez acordada la extradicidén por el pais requerido
se procederd a su entrega al pais solicitante, guien deberé
disponer del inculpado en un término prudencial gue seflala-
rén los tratados y que el Cédigo Bustamante lo estima en -
tres m:ses desde la fecha en que ha sido puesto a su orden,
pasacdos los cuales, se pondré en libertad; y el Proyecto de
Convencidn sobre Estradicién de Méjico, ha seflalado mé&s jus
tamente dos meses.- La razdén de tal disposicién estriba en
que el Estado requerido no puede convertirse indefinidamen-
te en carcelero del individuo reclemado, ni éste podré pa--
sar mucho tiempo guardando una detencidén quizé injusta.-

Estando a disposicidén el reo del pais requirente, éste
deberé proceder al traslado de aguel a su territorio para -
lo cual deberé& enviar a sus agentes a recogerlo al lugar -
donde se encuentre detenido, sin perjuicio de un acuerdo en
tre los Estados reguirente y regquerido para la entrega.-

Sea gque la extradicién sea acordada o denecgada, los -
gastos ocasionados serédn de cuenta del requirente.- Pero es
te pago tiene sus limites, pues no se pagardn los servicios
prestados por funcionarios que obtengan sueldo del Gobierno
a quicn se pide la extradicién (Art. 372 C. Bustamante); y
el servicio de los empleados que perciban derechos o emolu-

mentos Unicamente, no excederdn de lo que cobraren por esas
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diligencias o servicios segin las leyes del pails en que re-
sidan (Art. 373 C. Bustamante).- Pero no se entenderén como
gastos ocasionados por la extradicidén, acuellos que haya he
cho el reclamado para su defensa en el Estado requerido, -
pues c¢n todo caso serén de cuenta de aquél.-

;Podré diferir la extradicidén el hecho de que el indi-
viduo reclamado haya contraido obligaciones de cardcter ci-
vil o comercial en el pals requerido, a consecuencia de las
cuales haya accidén pendiente contra aquél en éste?

Sobre el particular se pronuncid la Comisién de Juris-
consultos de Rio de Janeiro de 1912, negando que en absolu-
to pueda ser obstédculo para concederse la extradicidén por -
acciones pendientes de tal naturaleza, y el motivo es obvio
desde luego que se prestaria a maniobras indefinidas para -
hacer nugatoria la extradicidén.- Pero si podré diferirse la

entrega del reclamado, cuando estuviere sometido a juicio o

cumplisndo una condena en el Estado requerido, pudiéndose

entregar hasta que se concluya el proceso penal, si fuere

absuelto o hasta que se extinga la condecna, segin el caso.

Esta solucién al caso planteado, ha sido obra el Proyecto
de Convencidén sobre Extradicién, de Méjico, solucién que no
contempld el Cédigo Bustamante y que nos parece muy atina--
da.-

Al delincuente cdeberd entregarse con todos los objetos

que sean producto del delito imputado o que sirvan de prue-
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ba del delito v que se encuentren en su poder, con el respe
to debido a los derechos de terceros, entrega que podré ha-
cerse, si el Estado solicitante lo pidiere, aun cuando el -
detenido muera o se evada zntes de su entrega (Arts. 370 y
371 C. Bustamante).-

Dice Bustamante en su Derecho Internacional Privado: -
"La entrega se hace subordinada a ciertas condiciones im---
puestas por la lealtad y por la justicia, asi como por sen-
timientos humanos.- De estos Gltimos surge en primer térmi-
no la regla, frecuentemente consignada en los tratados de -
extradicidén, que prohibe imponer al entregado la pena de -
muerte™ vy en el Cédigo que lleva su nombre quedd plasmado -
dicho principio al consignar el Art. 378 "En ningln caso se
impondré o ejecutard la pena de muerte por el delito gque hu
biese sido causa cde la extradicidn™, pero el Art., 92 del -
tantas veces mencionado Froyccto de Convencidn sobre Extra-
dicidén, a este respecto deja a la voluntad del Estado reque
rido lo entrega de un condenado & muerte y es mas completo
por cuanto establcece, que aun cuando el reclamado sea conde
nado a muerte, podrd entregarse siempre que esa pena hubie-
re sido conmutada por autoridad competente del Estado requi
rente. -

Segin la disposicidén del Cédigo Bustamante que acaba--
mos de mencionar aun cuando dos Estados contemplen en sus -

respectivas legislaciones la pena de muerte, no podré impo-
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nerse o ejecutarse por el delito que haya sido causa de la
extradicién, pero hay cque hacer notar gue Bustamante deja -
que se entregue al individuo reclamado, sobre quien pesa -
una sentencia de muerte, sin antes obtener el pais que en--
trega, seguridades de guz al ser condenado, no s& le impon-
dré tal pena y que estando ya condenado a ella, no se ejecu
tard sino que serd conmutada; por eso es mis completa la -
disposicién del Proyecto aludido, por cuanto que solamente
se entregaréd al reouerido cuando sea conmutacda la pena de -
muerte, por autoridad competente, del pals requirente.-
Como consecuencia de la entregae del delincuente surge

el hecho de que el Estado requirente solamente podréd juzgar
lo o castigarlo por el delito por cl cual se concedid la ex
tradicidén y no por otros hechos no cspecificados en la soli
citud y que heyan sido cometidos con anterioridad a la mis-
ma.- Hoy sin embargo casos de excepcidén al principio enun--
ciados de los cuales el Doctor Sanchez de Bustamante contem
pla tres, cuando dice: En tres casos sin embargo, cabe juz
gar al que ha sido objeto de la extradicidén por delitos an-
teriores y distintos.- Uno de ellos cuendo esos delitos es-
tdn comprendidos, para ambos Estados, en las précticas o -
los tratados de extradicidn que les sirvan reciprocamente,-
Otro, cuando el extraditado consicnte libremente en ser juz
gado.- ¥ el Gltimo, cuando absuelto por el hecho punible -

que motivd la extradicidén o condenado y extinguida la pena,

—
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continta residiendo durante cierto tiempo en el pais que --
lo juzgdit.-

£l Cédigo que lleva el nombre de su autor estipula en
el Art. 377 que "La persona entregada no podré ser deteni-
da en prisidn ni juzgada por el Estado contratante a quien
se entregue, por un delito distinto del que hubiere motiva-
do la extradicidén y cometido con anterioricad a la misma, -
salvo que consienta en ella el Estado requerido o que perma
nezca el extraditado libre en el primero, tres meses des---
pués de juzzado y absuelto por el delito gque origind la ex-~
tradicidén o de cumplida la pena de privacién de libertad im
puesta', -

Por Gltimo, la cortesia impone & los Estados la obligs
cién de comunicarse entre si, la sentencia recaida en el --
Juicio incoado contra la persona del extraditado, especial-
mente¢ cuando esta sentencia es absolutoria, pues si el pro-
cesado es absuelto y desea regresar al pais de donde fue ex
traditado no pesard sobre él un antecedente penal.-~ EL Art,
376 del Cédigo 3ustamante, dice: "El Estado que obtenga la
extracicidén de un acusado que fuere lucego absuelto estari -
obligado a comunicar al gque la concedidé una copia auténtica
del fallo,-

Ahora bien, caso que fuere negada la extradicidén de -
una persona, no se puede volver a solicitar por el mismo de

lito (Art. 381 C. Bustamante).-



