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I. BL ORDEN CONSTITUCIONAL, -ORIGENLS,

1,- BL ORDEN SOCIAL,

Todo ser humeno necesita ejecutar un conjunto de actos
encaminados a la consecucidn de los fines bioldgicos y los que
le impone la vida racional., Asimismo, debe tolerar que sus semg
jantes hagan los propio de acuerdo con sus respectivas exigen~
cias y los requerimientos de las circunstancias. Este proceso
mutualista de acciones, posibilita al hombre su existencia, dg
sarrollo y progreso. Hay en esto un equilibrio armdénico que 1lla
memos orden osocial,

Podemos decir que existe en las distintas sociedades un
orden natural; pero también podemos afirmar que la naturaleza
por si sola no es suficiente p2m conservar el orden social y
la mayoria de las veces vemos que la armonia se rompe producién
dose el caos y haciéndose sentir la,necesidéd de algo capaz de
imponer la estabilidad y el orden.

Cuando el feliz acondicionamiento natural se desarticula,
el sistema regulador de la activicad social se perturba y la 80
ciedad entra en periodo de crisig, de anarquia, durante el cual
el hombre se empefia en logrer la restauracidn del orden perdido
o la instalscidn de uno nuevo, segun el imperio de las circuns-
tancias,

Eg evidente, que el azar por si solo, no es capaz de or
denar le sociedad. Para ello se necesita una accidn directsa orien

tada a ese fin buscado y querido por el hombre que desca Vivir




siempre en paz ¥y en srmoniz con sus congéneres,

Por esa razdn venos gue las sociedades humanasg, ain las
més primitivas, siempre sintieron la necesidad de une direccién.
A eso se deLe gue le humanidad haya pasado por diversas etapas
gue la han conducido finalmente s épocas mejorcs dentro del De
recho y el Estedo,

La histories nos demuestra que el hom»hre siempre ha vivi
do en agrupaciones., La sociedad eg un fendmeno netural ¥y no un

producto de la mente humanz, EL hombre esté

(SN

condicionado a un
poderoso instinto: el de ascciacidn, el cual regponde a muchas
necesidades: defensa, elimenizscidn, conservacidn de la especie,
etc, EL hombre es en fin, cowmo decia Aristdteles, politico y so
cial,
Haciendo uwn breve recorrido a través do diferentes épo-
cag c¢n le humenidad encontramos en los diversos pueblos, siste
mas e instituciones dentro de los cuzles ha vivido el hombre,
Segin Giorgio Del Vecchio, pare algunos sutores, el pri
mer grupo de convivencis socicl fue la horda, ésto es, un gru-

po de individuos que sin ninguna regl fija vivign en wn régi-

oW

men de pff-omiscuj_,dad° En esta fase la orgenizacidn social es basg
tante precaris e inestable, La vida de la horda eve ndmada, 1le
faltebs la fijeza de un territorio gque le permitiersa satisfacer
a cabalidad sus necesidades mds elcientales,

Cuando el hombre aprendiid o cultiver la tierra comenzd
a desaparecer la horda, nacidé la agricultura y con ella una oOr

canizacidn social mds estable baseda esencialmente en el reco-



nocimiento de los vinculos de sanire, Lsto sucede, ante todo,

por el lado metcrno por scr wmds visivles los lazmos de unidn de

los hijos con la madrc llegandosc asi ol matriarcado en el cual

el centro de la vida social c¢stabe constituido por la madre,

Posteriormente ¢s el padre quicen se convicrte en cen-
tro de la vida social, en jcfe de fewilis, ¥ los lazos sangul
neos se cucntan con relacidn a é1.

Bl grupo constituido por el vinculo de sangre se llama
"clan® o "gens", mds comummente "grupo gentilicio™. Por las ne

" T
cesidades de la guerra surye la »midn de varios grupos sentili
cios, con fines defensivos u ofensivos, bajo la sutbtoridad de un
jefe comun., Por otrc parte los grupos méds fuertes van conguis-
tando y sometiendo a log menos fuertes.

En esa forma se consgtituye une organizscidn mis grande
y compleja, pues le unidn de los grupos va no se funds ecn los
lazos de sanire sino qgue tienc una naturclezse escncialmamte po
1itica; asi con el trenscurso cel tiewmpo 1llega a formarse el Eg
tado con todos los lelcmentos y atributos quc conocemos,

La necesidad ineludibvle dc¢ vivir cn sociedad, que la ng
turaleza hsa impucsito al hombdre, se treduce en otra necesidad,
tambidén includible, a la cusl ¢l homire no puede subgstraerse:s
17 d¢ someterse a cicrtos reglas do condursn
qué, armonizando los interescs y las-aspiraciones de los indl
viduos, aseguran le tranquilidad y cl orden entre ellos.

Estas reglas constituyen ¢l Der.cho, guc pucde ser defi

O]

nido como "el conjunto de reslns obligatorias que rvegulen los



actos de los homires c¢ue juntos viven cn socicdad ¥y & cuya ob
servancia pueden ser déstos obligados". 1/

Las sociedades humanes han evolucionado a través de los
siglos desde su més primitiva forma, haste csa orgenisacidn per
fecta gue nosotros conocemos con el nombre de Estado. Dentro de
las organisaciones primitivas, en las normas que se observaban
como onligatorias, encontremos una mezcla de precevtos Jjuridi-
cos, morales, religiosos ¥ todos ellos, aliunas veces, COmo un
resultedo de la autoridad de le cosvumore, Por ejemplo en los
grupos gentilicios los individuos se consideravan obligados a
seguir el e¢jemnlo de los mayores ¥ en e¢s5t0 la costumbre jugaia
un papel preponderante, juntamente con los demds elementos Jju
ridicos, morales y religiosos ya rcferidos,

Bn las fases primitivas todo el Derecho tiene un cardc—
ter sagrado. La norma juridica se considera un mandato de la Di
vinidad y su desobedienciz constituye una ofense a la Divinidad
misme, y es adends de injuria, pecado,

Todo el procedimiento primitivo es une serie de ritos;
asi, por ejemplo, tenemos los famosos juicios de Dios, en los
cuales el presunto culpable cre sometido a difercntes procedi-

1/ Curso de Derecho Civil.- Basado en leg explicaclones de los
profesores de la Universided de Chile. Arturo Alessandri Ro
driguez y Manucl Somarrive Undurrage.2n.Rd.r.dnctade y puesta

dldia por Antonio Vanadovic E. Tomo I.- Parte General y las
Personas,



mientos, como la de sumergir el brazo en ague hirviendo, a 1o
gue s6lo el inocente, asistido por la divinidad podia resistir,
demostrando con ello su inocencia,

A medida que se cumple el proceso de formacidn del Esta
do, Las normasAjuridicas se van separando de las religiosas ¥
se reconoce que aquellas,a diferencia de la religidn, no tienen
fines ultraterrenos, sino que forman una institucidn puramente
humana que tiende a hacer posible la vida social "asegurando a
cada individuo, en un clerto orden, une cierta medida de liber
tad"e 1/ To mismo ocurrid eantre le moral y el derecho. Foco a
poco se fueron reconociendo los limites ¥ la naturasleza propia
de lo ético v lo juridico.

En la vida social, pues, hay muches normas gque en una o
en otra forma regulan la conducte humana. Dstas normas segun
la finalidad que persi ven se clasifican en morales, religiosas,
del trato social y juridicas. Bntre ellas las morales tienden
a la consecucidn de la virtud; las religiosas buscan la salvg
cidn del alma; las del trato social se refieren al honor, el
decoro, le cortvesia, la moda, etc., es decir a todas las exi-
gencias que un grupo social impone a sus miembros en un deter
minado momento histdrico; y por Ultimo lag normas juridicas,
el Derecho, que son las dnicas guc, con efcctividad, hacen po

gible el oxrden social,.

1/ Filosofia del Derecho.- Giorgio Del Vecchio y Luis Reca-
o t

sens uiches. Tomo I. Parte Sistemdtica.



2. BL ORDEN JURIDICO.

Hemos expuesto ¢uc a medide cque la gocicdad fue cvolucio

rd

nando historicamcnte, hasta llegar al Estado, el Derecho se fue

23
despojando de todas sus mezclas ¢ impurezas hagta llegar a con
scgulr su personalidad propia, Yrodemos afirmer, pues, que Dere
cho y Bstado han marchado deo la meno a través de la historia y
por lo tanto no egs posible estudiarlos por scparado si se guig

re llegar a tencr wae visidn clara ¥ procisa de lo que cs el or

den juridico.

Dentro de la organirzscidn estatval cancontrsmos cicrtos
elementos gue son precisémente, los que vienen s determinar su
existencia, BEntre estos elcmontos wunos son formales y otros mg
teriales. Entre los clcmentos materialces tenemos: ¢l nueblo y
el territorio; entre los formales tencimos: la soberania, el go

bierno y el orden juridico,

EIOWMENTOS MATERTIATNS

Bl Pueblo, lo congtituyen los howmbres que pertenecen al
Estado. Desde el punto de vigte juridico desempefia un doble pa
pel; puede ser considerado como Objeto y ccimo Bujeto de la ag
tividad esvotal. Hste doctrins tienc sv anteccedente en la dis-—
tincidn eshozada por lousseau cntre subdito y ciudadano, Como
sibditos los hombres gue intesran ¢l pucylo hdllanse sometidos
g, la sautoridad politica ¥y, pox lo tanto, coustituyen el Objeto
del ejercicio del Podex, Como ciuvdodanos, participan cn le for

macidn de la voluntad popular ¥y son Hujctos de la actividad del

BEstvado,



Bl Territorio, sucle definirse "como 1l& porcidn del es-—

pacio en cue ¢l Estado c¢jcrcita su podexr'™, Este poder es de na

-

uraleza juridica. En le nacidn de tcrritorio no sdlo 8¢ com—

oy 2
TrCoLs

prende la porcidn de supcrficie

<

e gobrc la cue estd

}.\

fincado el pueblo del Bstedo sino tambidn ¢l espacio adreo, el

subsuclo, ¢l mar tcrritorial v ¢l zdcelo continsntal.

BLRLATTOS FOIwATLg

La Sobcrania, cs un atributo del poder politico, Iresen
ta dos aspcctog: La Sonerania Interior o Autonomis, que es ¢l
derecho de mendar so»re todos los individuos cue forman ¢l Bg
tado y sobre todos cuantcs residen dentro Jel territorio nacig
nal; v la Soberania Externa o Indepcndencie, que ez ¢l derccho
de representar al Egtado ¥y comparecer por ¢l en aus compromisos
con los demds naciones

Por lo anteriormente expuesto, podemos definir la Sobg
rania, como l: Tacultad que tiencn los Bstedos do gobernarsc
a g1 mismos, do dictar sus propias leyes vy de ser reconocidos

como sujetos de Derccho Internccional.

Bl CGobicrno, ¢o la encarnacidn personal del Estado, EL

Bstado cn accidn. Dentro del concepto -c Gobilerno podemos en=
contrar dos aplicacioncs: una se roifierc al funcionamicnto del
Estado ¢n todos sus aspcectos; la otra se reficre a los indivi
duos v érgenos que ticnen le responsabilidad de conducir la ag

cidn del Tistedo,

W

Bl Gobierno ticne ¢n sus menos L sponsabilidad de

cjercer logs actos soberanos dendo lag leyces, ejecutdndoles y



aplicéndolas, -

Ll Orden Juridico, es el conjunto de¢ normas oblisatorias

3,

gue en cierta época y on un pais determinado la autoridad po-
1itica considera dc cstricto cumplimiento.
Bl Ordcen Juridico ssid intogrado por las normos legales

y les regles consuctudinerias

-

Fodcr Publico rcconocce ¥

aplica. A estc orden pertecnccon tambidn los precoptos de cardc

ter gZeneral cue integran la jurilsprudencio obligatoria y las

[ R

normas individualizadas: coatraetos, testementos,sentencias, etce.
Derccho Vizente ¢s ¢l cstatelmentc reconocido, ¢s dccir

¢l gue cl Estedo croca y aplica nor medio de sus Srganos,. La v

f-

giloncio de un ordenamicnto juridico Ticne une soric de supues

tos socioldgicos y ¢l primero y fundemcntal cs 1o cxistencic
migme. dol Estado,

Bl Orden Juridico cs pues ¢l clewcato gue encauss y li=-

i

Lo
&)
(]

mite les funcioncs ac 1los gobernants nhre vVig
3¢ salgan de gus facultadces legalos y cumplan siempre con las
obligacioncs quc ¢l cjcrcicio el poder impone cn beneficio del
puchlo sobrec ¢l cual gobicriail.
Desgracicdencnte ¢llo 1o ¢s sivmpoo posiblc; mdxime cuan
do ¢l ordcn juridico cs la cxpresidn dc 1» voluntad de alguicn

1,

preocupado de satisfacer Unicamcntc sus p

"

oplas embicioncs, Bn
le antiglicdad, csito cxa lo coryiwnic, Los monarcas absolutos
abusando de sug privilegios, sc scrvien del cargo con total deg
consideracidn v olvido dcl fin que debia moverlos.

Por ejomplo, Aristdtelos, (IV Siglos A. C.) habla de for



mag "puras” ¢ "impures'" de govierno. Entrc las priwmcras colo
ce le monerquic, 1o Aristocracis v la Democracis que gon se-
gin ¢1, les guc ticnden al bicn deo 1o colectividad. Imtre 18s
segundas, las formas deguncradas d¢ gobicrno, coloca la Tira-
nie, la Oligarquia 7 la Demsgogia. 1/

La alusidn cuc cuairo sizloz wntes do Criste hoce Aris
s ) o2

NN " - TR . ) - .
totele s a oblernos corrompidos hatlen cloramente du ¢ud siexn

pre ha cxistido ¢l cgoismo ¥ la dushounestidad en los ecsferas

gobernantes v log individuogs detentadorces del rodor olviddn-
] . o o - 3ot L o T e~ e - L R - I
dogc del fin que devia moverlos, buscor €l olen ¢o sus sUbAi-

Tos, abussbon 4o su olto investidurs conviviicndose cn déspo-
tos y tiremos.

Deogde los ticmpos més romotos hosts nuestros dirs son
muchos los cog tristes de goburnontes arbitrarios gue hician
v deshacian a su antcjo, cometiendo 1ng mds negrog injusticies
sin responder por e¢llas cnte nodic, pucs gu poder no conocia
limites v no existin ninguna lcy guce les ovligora & 0bservar
cterminadas regles de gobierno. Asi ongson los sizglos hosta gue

los pueblos renccionon ¥y logr-n por fin poncr limitoes o los go

bernentes obsolutos y tirdnicos

1/ Poll)lo, nistorindor gri.go ouc 1izo un ~n” Disis ~¢ 2o Conetd

~

tweidn Romsna on 1o érocn Go las uerras Pénicos, cmplco la
poloLre OCMOC.A(IA, (Ochlos: Lwlo“, maltitud: Eratcin: do
miner) gobicrno impuro de 1o plebe.
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3, BL ORDEI CONOIITUCIONAL,

Es natural que a todo Estado 1¢ CcOrrcsuonde UNT ¢8Spem 7
cicl estructura politice que deteraina su orgenizmacidn juridi-
ca ¥y socinl presuponiendo, depde lucgo, por gulen cs ejercido
¢l podcr. Desde cse punto de vists podewos declr que todo Esta

Jz

do tiene una congtitucidn yao quc todos ticnen una aectornineda
forma de gobicrno ¥ esi podemos hablor de moncrquis, Aristocrg
cia, Democrmcin, etc., segun sca ¢l niucro de personss que de
tentan cn sus manos lo foculitsnd de goscrinr. Bgte os la cong—
titucidn en scentido absolulo de gue hoble Corl Schimitt vy los
textos constituclonalcs modernos ¢ncojon cobte sentido en le
guc se¢ denoming "poarte orgdnica de 1o Constivucidn.

Lo gue nosotros gqueremos sisnificrr con ¢l nonmbre de
"orden congtitucional®, c¢g csc conjunto de dercchos y goarantias
que lags constituciones politicas wodernas conticncn dentro de
tica” vy que antvijuamentc 1Los gobernantes no co-
nocian ni gorantisebon a nedic cometicndo los abusos mis 5ran
des del poder cue e¢jercian. Tor lo tanto en esa época no pode
mog decir gre ¢xigticre orden ya gque 1 justiicic y ¢l derccho
cetabne Unicamintc en meanos de roudl o CQuellos Que DOT URD O
por otre causs detentonon ¢n sus nrnog ol poder;

Tas monarquias obsolutos v ¢l feudalisno (los suilores
feudnles), cn ol panbr;ma de 1o cdnd medie, croan guiencs préc
ticamentc haclion v deshocian a g catojo. Eun el reino no habia

= i | - T ",\ “ £ N
mas voluntad que 1a.del rey; en los foudos, no hatis méas ley

gque la del scifior foudol y en embos no ¢xistlon mas dercchos
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guc aqucllos guc tento ¢l rey como ¢l scilor fuudal sc digno-
ban conccdor,.
En Inglaterrs, el rey tenis un poder smhsoluto., Lo nodble

z2 le estohe sometide toitclmente v siecmpre devio ovedecer 1o

I~

peises europeos, en los curles, como por ejemplo Frencia, los
sefiorcs feudales dentro de sus reospectivos dominios erén tan
poderosos como el rey dentro de gus limitad..s posesionts, ge
debe . que cvhado Guillevwo el Concguistador, Dugue de Mormon-—
dis, un frincéds en todo ¢l sentido de 1o polebre, conguistd
Inglaterra, sc¢ rveservd pirn si un gion poder, centralizondo on
sus monos todce la fuerszo del mendo. A los nobles Unicamente da
b, lo que €1 cucrin,

Bl feudrlismo inglés fue menos poderoso que cin ¢l res-
to d¢l continerte euronco. Cuillermo el Conguisiador SUPO O
grnizorlo do el modo gue no estorhore el poder mondrquico. -
Pero los reves de Ingloterrn continuaron con posesion.s foudd
les cn Froncia, y con luchi constote contra ¢l rey froncés heg
ta que éste logrd vencerlos..

Bn ege forme comen=$ o desprectisicrse le monnrguia in

glese vy con el ascongso ol trono del rey Juan Sin Tierra, a -

guien la historis descri..c como un homure frivolo, dcspdtico

2

11.gé & suo culmi.ccidn,

0N

vy conorde, la co
Ll zfio 1215, "log nobles sc susleviron y le arrencoron

un reconocimicnto de rnus privilesios politicos y derechos fey
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dales, gqgue conocemos con ¢l nomire de Corte kosns, considercda
coimo ¢l origen remoto del :dégimen purlomentario Ingldés .

El sucesor de Juen Sin Ticren, el rey EBnrique ITI viold
la Certs Mosmeo provocondo wmn scgends gsublevrcidn cue ingtaurd
el Parlemcnto gque funciond esto vez con repres ccidn de le -
rigtocracia y de lo burguesic.

Sin cmberzo ¢l cbenderaco de 17 sunlevacidn 3imdn de -
Monfort fuc mucrto por el principc heredcro gue degpués reind
con ¢l nom.rc de mduardo T.

Bste monarca hiwo suyes 1log idens de uwonfort y ¢sta'le
cid definitivementse ¢l Porlamento, 1/ "sste Paslemento cstd -
mly lejos aun de ser lo cue fuc dospués, ol dessnvolverse ol
régimen; sus otriuciones son ~un muy limitadas, v mds adn los
de¢ 1la represcentacidn “urgucsa, pero 1o ingti.ucidn estd creo
da y, de e¢ntonces en odelm e, cl sionle degorrollo de log —-
acontecimicnitos bastard p-ra descenvolver cge ¢ imen in
modclo de ls mitue adoptacidn de los tres principios politi--
cos ¢uc ha conocido 1o Humawnidezd',

Bl iderrio de Simdn de konfort sirvid dc cjemplo e los

Cl

demds poises que poco o poco fucron csvonlecisndo sus sonier
nos dentro de los limites de unc constitucidn, ceg decir, den-

1/ Los Ciclos Histdricos c¢n la Bvolucidn Humene.- Dr, lLoovcxto

Loxre Veledo,
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tro de los limites de un ordcnemiento juridico,-nuwvo, revolus
cionrrio, gus concedin derechos vy adem’s los garnntizaba,
Mencionemos ¢l idcario dc¢ 3imdn de Monfort como el wode
lo dc¢ log dercchos v gorantias que log constitucioncs modernas
contiencn porgque la Carte Mosna de 1215 unicamentce fue favora-
ble & 1a no lega. BL pueblo llano sigud en 1as mismos clrcunse

tencias, hastaque en tiempos del rey Bduerdo I, la burguesic -

llegd definitivomente co formor parbte del zobicrno..
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les o pri crias y otros oxdincris.s o sccundrrins. Los primee
res son aguellts que detcrminan le estruciurs y funcionomien
to de los drganos del Estrdo y los dercchos ¥ debercs funda-
menveles de log ciudzdonos. Loas otras celén supeditadog o lag

primeras pucs ticvnc por base ¢l fundemento constitucional del

Pars ¢l pregente conudio son log loyes primeryias las -
que nos interes-n, mejor dicho la Constitucidn Politics, la -~

Ley Fundemoental,

SETUUCTION,, CONGEPTO,

Btimoldgicemente lo palotra "conmstitucidn” (del latin
Congtitutio~onis) (acecidn y cfecto do constituir) significa:-
1/ "esencia y colidades dc uns cosa que la comstituyen tal ¥y
lo diferencien dc lag demfs".Corl Schaitth dice:"En uns rcepcidnge

rered de la palobre,todo, cuslquier hom' rs y ¢ .lguicr ol jeto, cual
guicr estanlccimicato ¥ cuslguicr Asocincidn, so encoentra de
clgunc moncro en une "constitucidn y todo lo imagint' le pue—
dc tener una Yconstitucida', 2/

Desde el punto de¢ viste juridico la Constitucidn cs: -
"Ley Fundamentsl de un wstado, que contiinc log principios o
normas autolinitetivos del poder sobcrono, los cucles determi

nan su forma, Srzonos y funcvioncs, las relocioncs cntre dichos

6]

dreganos ¥y los derechos y debercs esencialcs del Bstado rispeg
1/ Diccionario nciclopédico UTIA.

2./ Teoriz de 1o Constitucidn.-- Carl Schmitth,
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to dc los ciudodrnos, y de dstos ruspecto del Bstado.

Deatro del concepto juridico, Crorl Schmitth hoce tna -
difercenciacidn entre concepto atsoluto ¥ concepto relotivo de
constitucidn, Bn ¢l primero distinsuc tres acopcioncs diferen
tes: 1/11lo) Lo concrete situccidn de conjunio de le unided po
1itica y ordenccidn socizl de un cierto Gstado; 20) Una mane—
re. cgpecial de ordonncidn politica ¥ socinl, Aqui Constitu—-—

o

N S -~ oy o A Y R e Ly - ~ o
cidon ¢s lo Tforme ospecicl do dominio quu alfccta o coda

1
STl

o

do ¥ que no pucde sopararse o JL, por ojcmplo: Monarguis, -

Aristocracie o Democracis, o como so quicra dividir las for-
mns ¢ ~obierno; 30) Bl principio dol devenir dindmico de la -
unidad politicn del iwndmeno de 1o continuamente ronoveds for
macidn ¥y creccidn do ¢sta uvnidad desde una fucrze v ocnorgio -
subyoacente uw operm te cn la Logc, Aqui sc cnticnde ¢l Estado,
no como algo cxistontc, cn reposo ecstético, 'sino como £lgo en
devenir, surgiocndo gliempri dc nuevo, Lste concepto de Consti-

tucién s¢ contropone & los anturiores conceplos cuc ha 1lon -

dc un status,”

E1l conccpto reletivo prracel citedo outor, tipifico la
le. constitucional, cmonsda acl poder constituycente orgenizofie
do juridicawcnte 2l Esgtodo y estadlecicndo dcrcclios y obliga
cionce dc ¢ote, d¢ los ciudadonos ¥ Go las asocliacioncs, ©s -
decir, como derccho positivo fumdomontal al cusl deben o CoO--

plarsc todes lrs domds leyes, docrotos ¥y roglawnsntos,
Bgtc concoplo cs ¢l cue o noe tros nog intercsa, pucs

o 3 £ e Gy ot L AT G e TSI - 3R €1 AL A R G0a A5 GRA G52 120 £ ara €3 K

1/ CART, SCIHal%®. Ob. citadc.
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en ¢1 vemos lo ley fundomental, 1o Congtitucidn, intcegrada al

campo concrsto dol derecho vigente, como cxpresidn del conglo

merado gocial 21 cuwal se aplica prre mantcner ¢l orden yo que
b

¢g indciscutible cuc toda ley, co

r¢ todo lea constitucional, -
debe scr cl roflcjo del sentir y querer de 1o gociecdad que
ticne ncces dnd de un owxden juridico que salvoguarde y garan-

tice sus dorechos.

3, LA COVGIT UCION. SUS T o g,

Es ochore convenicnte hocernos 1o siguicntc intoriogo-
cidn: de donde nece la Constitucidn?. Cudlcs son sus Ffucntes?
PDobemos que ¢l Derccho ticne sus fucntes; todos los sutorcg -
citon como talos; la ley, 1o costumbre, la jurisprudencio y -

la doctrina,

[@N
{t

1/ "Ios fucntes del Derccho son los vias por 1lzs que
te cdguicrd vigoncie socicl pore cuwplir sus funcioncs como Gg
recho positivo, Todog los ordencmiintos juridicos regulan -
con un valor téenico eston fuentes por los que ¢l Derccho sc
geners ¥ osc monificste como positivo.” (Luis 3fnchez A csta).
Asi las fuentes definen cucndo es que la ley tienc esc cordic—
ter v por lo tmto vg ooligotorici que roquisitos debe reunir
la costumbre poin cue odblisae, ctce.. Pero en Derccho Constitu
cioncl la cucstidn no c¢s zsi del todo, pucs sus fuentos pre—
genten cilertrns peculizridades cw 1l:g scenoran de lo doctrina
general de lze fucantes del Dexrccho.

55 A8 Fa3 Famd AR VR £S5 4378 St s E 5 RR BT AT S 973 Ll €T Fia® n o FL3 048 L I v

1/ Principios dc¢ Tcoris Politice.- Luls Scnchoz Apcsteo.
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En meteric coastitucion~l no podemog limitarnos o les
fucntcs juridico técnicns dcl Dorccho, puzs ¢l constitucional
s¢ menifiesie por vics gue esconnn o 1o previsidn vy odoe
onticipade dcl Derccho, poy scr primorio y por lo tonto con -
ung valides anterior o 1la de toda norme juridice pruexistente.

Por est razdén ol Derccho Conpstitucion~l tienc como fucny
tes no golo log gue homos mencionrdo, sino tombidn HECHOS,

E1 Derccho Constitucionsl pusde naccer de hochos tales
como un proccso revelucionnrio gque dofing ¢l orden constitue-—
cionsl.

Bs natursl cue uno constitucidn nocide en tales circung
tencins debe ser owcdecids como ley funcaomental, seric absurs-
do sostenvr lo contrario, Pecro lo wvalidez de ¢llzn, por scr O-

rigineris, no puede fundomentorse cn roson miitntos juridicos,
hay gue muscor s Agidero ¢n otro lugnr, Cni razones que CSCh-

pon o1 Derccho, "metves juridicns'.

Prre Luis Recascns Siches, 1/ "le velidez o fundamento
d¢ cste primern constitucidén - nhcius dou ua modo originerio,

verbigracic, por ¢l cstablecimicnto de¢ unn nulve comunidad cn
territorio antcs inhoiitodo o o trovis de uno revolucidn o -
golpe d¢ Fstado triunfe. te¢ - cs 0lgo que no pucde ser ostalle

. . - . - c 4
cido o basado cn roamnes juridicas positivas: pucde so0lo ser

supucsto. Da férmula de uste gupussto o hipdtesis que fundas

mente lo unidrnd v 1o validcez de un sisiews juridico, rvzaria

renoe o . P L P R

1/ Giorgio Dol Vecchio 7 Luis Recrsens Siches. Ob. Cit.
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Neo

apréxi iedamente: se dewe uno comaolc I como ord enc el Srrano

estzblecedor de la primeras constitucidn, o bien, gguello que

ordene el drgano egtablecedor de ls primere congtitucidn sexrd

le bage positiva dcl Derecho., A €ste supuesto le llama kelscn
norma fundamental hipotétice o constitucidn en senti.do ;égicou
juridico, para difcrenciarle dc la orimers consbitucidn cn sen-
tido juridico positivo".

Bl Derecho Constitucidnal tiens, pues, une esnecisl for
ma de n&cimiento, cosc a.solutamente inconcebinle cuando se tra
te de cualguier otre forma de derecho 9ositivo (leyes secunda-
rias) que debe gupon:r necesariamente le existoncia de un or=—
den primario vy Tundamental cue le sirva de base.

Para gue una nueva constitucidn nazco, baste y sobre una
voluntad populaxr que e¢s su principal fTuente..

4, EL ¥0DE1 CO

rare gue nazca u rden congtitucional de un modo ori-
ginario o primerio es indiswnenta--le que la voluntiad social pre
ponderante ccapte el nucvo orden gque s¢ preiende instaurar, es
decir guc cuenvc con el apoyo de le conclencis de losg onliga=-
dos o por lo menos que <stos se conformen con 61 sin opondrse-
le activancnte,

Cuendo sc vi o dar nacimiecnto a un ordenarliento constl-
tucional, sc¢ entra en situacidn coustituyente.

Bielga, dice: "Se llama Soburonie Coustituyentc o Po=
der Constituyente a ls potestad cue ¢l puenlo tlene de darse

un gobierno y establecer normas de convivencia socigl v jurd-

[%
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dicas gue ageguren la libertad, medisnte disposiciones protcc-

toras de log dercchos v debcris. Bsas normag tienen concrecidn

positiva en le Constitucidn Politica, gque sicmprce es, en mayor
o menor grado, también juridica. Los poderes que formen el go-
bierno surgen del ordenericnto Constitucional"™. 1/

Luis Recasens Siches dicc quec no "debe confundirsc el
poder constituyente con la competencia legal establecida por
una constitucidén para la refoime parcial do al guna de SUS NOr=
mas. Ll podcr titular d¢ csa competencla paera la reforma de pre
ceptos no csenciales de la constitucidn no posce el cardcter
de podecr constituycente por la sencilla razén de gque recibe
sus facultades de la misma constitucidn®. g/

Bl jurista suizo Battel decia: "Log lecgisladorcs deri-
van su poder de la constitucidn, y, por lo tanto no pueden cam
biarls sin destruir los fundamentos de su autoridad." (citado
por Recascns Siches).3/ EL ordcn constitucional, pucs, pucde
nacer originericmcnte por diversas causas: ¢l establecimiento
de una nucve comunidad cn territorio antes inhebitado, una rg
volucidn, un golpe de Listedo triunfantc etc., Bn los tres casos

citados vemos una fuente poculier del Derxrccho Constitucional,

1/ Derecho Constitucional. Rafael Biclsa. Ja. Ld.
2/ Del Vecchio y Recascns Siches, Ob. citada.
3/ Del Vecchio y Rucnsens Sichus. Ob. citade,
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que define por un acto dc volunted los normas juridicas que han
de regir la orgenizacidn del podcr y fija los Tines y principios
del orden, désto es, une constitucidn.. A este fucentce sc denomi-
na Poder Constituycnte.

Este Poder no ecstd controlado por ninguna institucidn.
Tampoco sabemos cuando ve o hacer su aparicidn pera darnos una
nueva organizacidn juridica. Su existencia es anormal. Donoso,
(citado por Luis dnchcz Agesta) dice al respecto: "kl Poder
Constituyente no pucds localizasrsc por el lcgislador, ni formu
larse por cl fildsofo; porgue no cabe en los libros ¥y rompe el
cucdro dc las comstitucioncs; si apercce alguna vez, aparice
como el rayo que rasge ¢l geno de lo nube, inflama la atudsfe-
re, hicre e la victime y se extingue",. l/ Sdnchez Agcests refi
riéndose al anterior pdrrafo, comonte: "Bn ¢ste cxpresidn estd
claramente definido ¢l corfcter oriinnrio y cxtreordinario,
COn gue s¢ pfoduco cl orden constitucioncl cuando tienc su
fuente en una decisidn creadors. Bn estc caso, no cave prever
mediante un precepto juridico y ni aun siquicrg mcediantc une

lev histdrice dc probawvilidad, c¢l sujeto quc ha de¢ crecar ¢l or

den a travdés de esa dccisidn, Este no se cpoya cn el orden an-
terior ni sigue una sucesidn regular de causas. bBstd mds alld
- <D

de todos los podercs constituidos y mds alld dc todas las razo

ncs que pueden fundamentar un deracho al ejcrcicio de esc po-

1/ Tuis Sdnchez Agesta, Ob. citada

BIBLIOTECA CENTRAL
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der. Bs simplemente un hcecho histdrico que ccusc su presencia
con su actuacidén y que funda sus decisiones en ¢l impulso y la
eficacia de su voluntad™, 1/

Segln dicho autcr ¢l poder constituyente posce tres cas
racteristicas: su notburaleszs origineria, su c¢ficacia y su ca-
rdctcr creador,

Es origincrio, porguc no ticne justificacidén en ningu=-

ne institucidn juridice cnterior, pucs su fundamcnto ¢g tras—
cendente a todo orden Jjuridico positivo.
ou ceficecic sc menificsta cn le fucrza dc que disponc

quien lo invoca, o c¢n la autorided de guc sc halla investido,

rara crear el orden freate a las ctras fucrzas que pucden opo

¥,

2

Id
nc¢racle,

[

Su carscter creedor lo vemos cuende transforma ¢l orden

lo cual entrafia una violcncis juridica. El podcr constituyente
tienc une accidn renovadore, no conscrvadore, y por lo tanto cg
+4 on contradiccidn con la actividad politice gue ticnde o defen
der ¢l orden constituido,

In fin ¢l poder constituyentc no puede hellarsce somctl
do a ninguna rostriccidn, cstéd por encime de todo y & ningune
sutorided ni ley pucdce atribuirsele el cardcter de anterior,
oues ¢l unico c¢s ¢l podur counstituyente como fucnte primaria

y originaria dc todo ordcn juridico positivo.,

1/ Luis Sénchez Agesta: Ob. citoda.
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5, BL PODER CONSTITUYANTE, TITULARIOAD.,

Las concepciones mondrquicas fundadas c¢n un supucsto De
recho Divino, sostienen ¢l quc el podcer constituycnte corres-
ponde al rey quc lo recibe plenariementc cn su porsona Concre
‘ta, en virtud de una voluntad divino taxotiva y determinada,
En contra de dicho tcgis, en pnlene decodencis desde hace mes
de un siglo aun en el senc dcl mismo tradicionalismo, la cul-
turs occidental sosticne lo tesis democrdtica, scgin la cual

el poder constituycntic corresponde al pucblo dc modo plenario,

Para Iuis S4nchez Agesto, le titularidad del Poder Cong

tituyente no pertencce al rey ni 21 pueblo. In el mundo actual
dicho podecr sdélo pucde manifestorse en formo revolucionaria y
en csc sentido hey que cstudiar su titularided v le gitimidaed.
Bl sutor citado comsiderc mitos histdricos la atribucidn quc
de  tal poder sc hecia o log reyes o al pucblo, pues Unicamen
tc scrvian "paro reforzer uns eccidn poliitice doterminade™,
Por tal razdn estime que "titular del poder constituycente, dg
de. su especifica naturalcezo histdrica, no c¢s quicn quicre o
guien se cree lcgitimado pera scrlo, sino nés simplcmento,

guién puede, ¢ésto es, quicn estd en condicioncs de producir

una decisidn eficez sobre le neturaleza del orden.™ L/

1/ Tuis Sdnchez Lgcsta. Ob. citada.
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6. EL PODER CONGTITUYLIAT, $U FUNCION HSI PICIFIGA: LA

i S

COFSTLTLCION,

La funcidn especifice v concrcta del poder constituycn
te, ¢s organizar juridicomcnte ol Jstedo por medio de¢ una ley
fundamental, de¢ unc Constitucidn. 1e Constitucidn olitica es:
¢l ordecnamiento juridice de un Estado, dentro del cual estédn
contenidos log dercchos fundementales de los individuos v de
las csoclaciones y lo organizecidn y funcionamicnto del Gobier
no, Tode asociccidn permencnte, ¢l Bgtrdo e¢s una de ellas, ne-

1

cesite de un principio ordonador conforme al cudl sc constitu-

i

y desenvueelve su volunted. Estc principio de ordenacidn se

w

e
0

ré ¢l que determine 1o situacidn de log micmbros de 1o asocig

L

5

cidn y en relecidn con c¢lla. Une ordenacidn o estrtuto de ese—
ta neturalcza c¢s 1o cue hemos definido como CONSTIT UCION,

Toda Congtitucidn llocva en si dcs idecs: primcro, saran.-

tizar o 1os individucs

N
il

7 2socicciones fronte ol Poder Politicos

artc Dogmdtico,. Scgundo, ordencr juridicamentc les funciones

dcl Bstodo, os decir, su cstructurccidn, Porte Orgqnlcb.

Adends lag constitucioncs modernas pucden dividirse cn
dos grupos: RIGIDAS y FLLUXIDLED.
Los primeras son aquclleg cuye modificacidn o c¢volucidn

s
es dificil de realizar, porquc el aparato modificador es poco
cldstico. En su celidnd dc¢ leyves fundementeles no ticnen sino
que ser acatades y su observancla indicard lo maj;or 0 mCnor

fuerzo de un Bstodo. Las constituciones flexibvles, en cambio,

son aguecllas quc puedcon modificarse focilmentes
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Es ejcmplo tipico d¢ constitucionce rigides 1a d¢ los
Bstodog Unidos dc Norte América, pucs ne ho sido objeto mds
quc dc unasg poguisimas modificacicncs desde gue nacid cn ¢l
afic dc 1787.

Entre laos constitucionces flexiblces sc cite como ejemplo
tipice la ingleso, pucs cn primcr lugnr nc ¢s cscrite vy por lo
tento no cxige formalidades que dificulten su modificacidn,

Nucstra constitucidén vigente os de tipo rigido, pucs su
refcrma ¢std sometida o roquisites meyor:s de los que se cxigen
para 1z modificacidn de los loyus crdinnrics. = otro luger

citenos ¢l articule 222 Cn., cuc os ¢l que establece lo g

4

=
®
o,
He)

be hocerse pora reformer 1z cengtitucidn,

Podcemos decir qie todas lrs cemnstituciones havides cn
nuestre pals hon sido dc tipo rigido, pero desgraciadamente
nunce pars reformerles se obscrvé ¢l proccedimiento indiceado
cn ellas mismas. wilecwmpre nucsbtras constitucioncs fucron cl re
gultedo de actos originnrios del poder constituyonte después
de elglin movimiento rovolucionnrio, o mejor dicho después de

un £0lpc d¢ wsstado triunfontc.
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IIT¢ TA DEFEISA 03 Lh CONSPITUCION. I, 00 NTROL CONLTIT UCILUNAL.

1, NECLHUIDAD D UM CONTROT, TuGAl,

Hemos visto que las lcyes juridices son dc dos cotego-
rias: primerias o fundamentnles v sccunderins u ordinarias,
Cualquicra que sece 1o categoria de 1a norme deioc siempre scr
obedccida, Yor reglc goncral nucstra ovedicncie & los leycs se
realize de una moncra csventénco, pucs dentro doe la normalidad
de nuestre vida scntimos 1l nccegidod do comportarnos correctg
mentc prora mentencr le poz oy 1o cxmonic con nuestros scmejmmtes.

Fero algunas veces, desgracindamente, por felto de cri-
tcerio, dc voluntnd, o porque lms viscicitudes de 1o vide nos
conducen por scndas clejaedas de 1o recetitud o que éstamos obli

£8.00

&)

, nos veros cnvucelies en situaciones que descmbocon cn la

0a

violacidn d¢ les leycs.

En lo que respecte o las leyes sccundnrias, vimos, guco

]

cuande son quebrantedas inmedistomente ontra en accidn ¢l ap

g}

f

roto cosctivo del Tistrdo, 7, por wmedic del orgonismo correspon
dicnte, exige al infr-cter ¢l cstricto cumplimicnto del deber
juridico; o adopta las mcdidas nccosariasg prra reporar cl da=
fioc causndo con la infraccidén legal cuando ya no ¢s posible,
por la naturalezo del hecho comctido, oxigir su estricto cum-
plimiento,

Asi, por ¢jemplc, cn las lcyes ponclesiel quebrcntamiog
to de los normas de cultura que c¢llas protcgen es un delito y
como tal sc castign.

9i nos rofurimos o lo ley constitucionsl, cen muchomryor
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zén veremos la ncecesided de salvoguardar las instituciones

que establece y los principics que conticnc. ds la ley Fundg
mentel, y, por lo tanto acreedorc a lo méxime protcccidn, pues
to que de c¢lla c¢mana el orden juridico y si diche lcy "pudie=
re, ser violnda impunemcnty, los preceptos constitucionales no
paserian dc sur principics tedricos o mandamientos ¢ticos. o
es posible cceptar tal cosea; si algune lcy deve ser cumplida

v onscrvada esponténes o ceercitivamcnte, ¢s lo ley suprema del
paig® 1/ (Tene Rawdirez), Lo constitucidn debo scr principel-
mente respetada por conviceidn poiridtice v por lo tako con
natural espontencidad,

Pero no olvidemos que somos sujcetos ceompucstos de un
"complejo de  atvributos: cunlidades y dofectos; y lo Constitu~
cidn Pclitica, csi sca la le; fundomental, la norma dc¢ normas,
tambidn  c¢std expueste o scr viel-da, & scr descbedecida como
l~s leyes secund »ics.

Al nacer wie Constitucidn dc¢ antemano sabcmos, gue, aun
que see excepcionelmentc, scrdé desobedecida y quc por lo tan-
to ¢s 1hdisponsable crear los medios que prevengen 1as p0Si-
bles violociones gue reperen el orden constitucional slicrg
do. Hsos mcdios de defensa de 1o Constitucidn, son los gue 1lla
mamos "Control Constitucional™.

La palabra "Control" no es castiza, no figura cun el Dig

cionario de lo fwel Academic, pero es insustituible en nucstro

;/ Derccho Constitucional Mcejicano. Felipe Tena Remircz. Wiit,
Poryia 3. A, 3a., Bd,
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idioma, pues da la idecas dc defensa, vigiloncia y en cierto mo
do jurisdiccidn y ademés ¢n nucstro idioma no existe ninguna
p2labra guce por si sola nos pucda significar tentos mutices,
Lo palebra "Control™ es la cxpresidn més adécuada pera indicar

nos cuando dehemos procurar gue algo no se salga de su cauce,

Le idea del Control Constitucional ticne sue origenes
en ¢l Derccho Norteocmoricano con algunos prcceaentes ¢n ¢l De
rccho Inglds, lo cual se cxplica porque cuendo sc independizg
ron las trece colomias inglesas cn Américo tonian como legisla
cidn lo que csteblecie el Dorccho Pdblico Ingldés, cuya caracte
ristica wdéds imvortentc ha sido le prepondersncia del Parlamen
to sobre todas las leyiS.

Estc principio fuc moderado c¢n la prictica, Alcjandro E,

Ghiglioni, ¢n su libro Control"” Jurisdiccionael de 1o Constitu .

cionalidad”dicc al respecto: "Lord Hduardo Cokc, magistrado in
glés formado e¢n Cembridge, afrontendo con firmeza 1a disconfor
midad dc¢ 1la Corona, rcconocid en los jucccs lo facultad de exa
minar la velidez dc los actos del Parlamento y declararlos nu
los cuendo resulbaren contrerios o rcpugnantcs a las reglas
del derccho comun (common law) o a la rezdn®™. 1/ A pesar de
que su doctrina no tuvo un fundamento juridico scrio, sc di-
fundid profundamentc y repercutid favorablemente en la chusa

dcl gobiermno constitucional. Las cortes de justicia inglesas,

1/ Del Control Jurisdiccional dc la Constitucionalided, Ale-
jondro B, Ghigliani.
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al amparo de su prestigio, declarcron algunas veces nulos a-
gucllos actos del ltarlamento gue cran absurdos o contrerios
a lo equided, a la razdn natural o & 1os principios conteni-
dos ¢n la Carta liagna.

La doctrina entcs expucsta, sin cmvargo, fuce limitada
cn su contenido cuando el Perlamcnto logrd afirmar su autori
dad y supremacia y sélo sc rcconocid a los tribunales la fa-
cultad de cxaminar la validez d¢ los actos normativos para 4g
clererlos incficacus cuando su cumplimicento fucra imnosible o
absurdo.

Es ncecesario decir que sicmpre hubo resistencia al ejer
cicio de la facultad de exemincr lavolidez de los actos del
Parlamento por los jueces, pero la idea de una supremacia vir
tual dc ellos obtuvo acogida cn Américe a través de¢ los cone
ceptos de Lord Cokc, y la supremecia judicial fuc une rceli-
dad gracias o 1z autonomia guc las legisleturas locales cone
cedian las cortas o cédules constitucionales otorgadas por el
Gobicrno Inglés.

Al independizarso las colonias, dichas cartas o cédu-
las fucron sustituidas por las correspondicntes constitucio-

o la facul-—

9]

nes, ¥n c¢llas no sc establecid de manera cxpre
tad judiciel de revisar la constitucionalidad de las leyes,
pero al entrar cn vigencia dichas constitucioncs los tribung
les reclamaron, ¢n alzunos casos, dicha focultad con ¢l obje
to de estudiar las leycs ¥ declararlas nulas si estaban Cn

contradiccidn con le constitucidn locel.
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En le convencidn dc Filadelfia, en 1787, quc fuc don

de nacid la Constitucidn e los Estaedos Unidos de Norte Amé
rica, todavia vigentc, sc tuvo ¢l propdsito dc escencial de
poner limite a los abusos de los podcres legislativos de las
colonias, Los delcgados a diche convencidn desconfiaban de las
legislaturas que contaben con mayoria cn la organizacidn crog
da por las constitucioncts localcs, ¥ cra necesorio encontrar
le. mancrs de poncr Irceno o los posiblces cxccsos de las legis
leturaes y al mismo tiempo ascgur-r la conformidad d¢ les lo-
yes que sancionaran, con la constitucidn fedcral,

Fueron propucstos 2 la convencidn verios plancs cn los
que sc incluie 1o crcacidn de cowponismos cncargados de dar una
intervencidn casi dirccta o los jucces ¢n la formacidn de 1o
ley o der o éstos la fazcultad cxprese de aplicar las leyos
federales cuendo las leyes estatales fueran contrarias o cllas.

Ninguno dc dichos plancs tuvo aceptacidn gonceral, hu-
bo una oposicidn fuerte a dar a los jucces intervencidn en el
proccso legislotivo y no se logrd incorporer al toxto consti-
tucional, aprobado en la convencidn de Filadelfia, ﬁinguna
disposicidn cxpresa guc lcs encomendera o dichos funcionarios
un control de la constitucionalidad. Sin cmblfrgo, cxistia la
intcneidn de conferir ol drgano judiciel, csa facultad, pucs
los miembros mdés notebles de dicha convencidn estuvieron dc

acuerdo cn admitir lo revisidn ac¢ la constitucionalidad dc

logs leycs por los Juec.s.
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Hemilton y Madison, sostuvicron can aquella ¢poco en
"BEL FEDERALISTA"™, la doctrine de quc los jucccs dobcn pros-
cindir de le aplicacidn de una lcy cucndo ¢sta sc hellc en
contradiccidn con el texto constitucionel, pucs debe preferip
s¢ lo quc ticnc mfs fucrze y meyor validez, es decir, la Cong
titucidn,

Sin cmbergo, le Corte Suprema de Justicic de los Esta
dos Unidos no sc pronuncia catcgdricomente sobre 1n faculta
revisora de 1o constitucidn hastc ¢l afio 1803 con ocesidn del
célebre caso conocido como "Liarbury Versus hindison'.

Siendo en esa Jpoco rresidonte dol Supromo Tribunel
John #arshal, formuld la doctrine de¢ quer ¢l poder dc revisidn
de las loyes del congreso, pore decclarnrlss nulns si no se¢ con
forman con 1o Constitucidn, cs cscncizlmente judicizl. EBsta
doctrina sentd un precedcnic y desde cntonces qucdd reconoci
do y accptado cn forma dcfinitivo cen 12 jurisprudencia Nortg
amcricana gquc ¢l control du 1le constitucionrlidad dcbe scr

ficacia prdctica a los 11
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cjercido por los juccces,
mitecioncs cue dc mancra cxprese o técite imponc la Constituy

anos fodereles o locodcs de los
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cidn nortcomericon
otros podercs,

3. SISTHE.AS D' COMTROL CONBTITUCIONAT .

Lo idce de un sisteme de defunsa de 1o constituciona-~
lidad es ahora une rcclidad c¢n todos los Estndos modcrnos,
pucs cs porte del principio de gue cn un sistema democrético

constitucionsl debe mantencrse incélumc le Ley Fundomental me
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diantc le supremacic de dsta sobre 1lns lceyes sccundariasg.
Los gistcmas dc control constituciondl son vorios y
sc¢ pucden clasificar cn dos gruoos ntendicendo o lao naturalc—
zo del drgeno ol cunl se cncemicnds 1o defensa; 1o neturale-
zo, dcl Srgano puede ser noiitica o judiciel,
En el primer grupo el Organo politico defensor de la

-

constitucidn pucde scr clsuno do los tres Poderces del Esta-—

do, como por cjomplo €l c¢ue proponc Carl Schimitth pars 1o
Constitucidn de Weimer: ¢l presidente decl Reich. O

DUCAC scCr
creado espoecialmente prira que sirve de control constitucio-
nal, como ¢l Supremo podcr Conscrvador guc osin:lecin 1o sew
gundea lcy Constitucioncl mcjicons de la Constitucidn centrelis
ta dcl 36, e imitnceidn del senndo Conscrvedor que aparccid cn
lo Constitucidn Francesa influida por las ideas dc Sicyés vy
Boneparte,

51 segundo grupo cncorgnr la oblisacidn de velar por 1o
constitucidn 2l Jdrgono judicial, ¢l cual, adcinds dc desarrollar
sus funcioncs ordincrins de intorvenir y decidir en los 1liti-
gios cntre partes, dcobe pronuncicrse sobre si los actos ac los
podcres publicos son o no constitucionclis. Le Constitucidn
Fedcral do los Estoedos Unidos de Nortce Américe, e la cual nos

hemos referido enteriormentc, cs ejcmplo de este grupo. En

cualesquicre de los sistumas citados, ¢l Srgono cncargado de
salvaguardar el orden constitucional, pucic tener facuvltedes
totales o parciales,

Scrdn totales sus focultodes si dicho Srgono ticne cl
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poder dc declarnr cn forme gencral (erze omncs) la inconsti-
tucionalidad dc alguns loy, dccrcto cte, Scrédn parcizles sus
fecultades si unicamcecnte pucde pronunciarsc gobre la consti-
tucionalidad o inconstitucionalided eén un caso concrcto gque
estd somctido a su conocimicnto. ste tipo de control consti-
tucional s¢ cjorcita unicamento o peticidn de 1o parte perju
diceds por ¢l acto contrario o la Constitucidn v solamcntc
respecto 2l demondente trondrd aplicacidn. Paro los que no han
reclemado de €1, @dn cu~ndo sc¢ cncucntroen cn lo misme situa-
cidn, ¢l acto inconstitucional, conscrve su volidesz,

Existcen otros sist.omas quc podrion llemsrse mixtos sce-
gin los cuslcs un mismo Srgano pucde hacer decloraciones gong

ralcs y particulnrcs de actos controrios o 1o Constitucidn.



IV, SISTENAS DE CONIROL CONSLITUCIONAL ™M TA LCISTACION SAIL-

DO’CJhA
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1. B TEXTO CONGTITHCTIONAT, 10D

NARIOS,

_CIUDADATOS, IOF FUFCIO-

Le Constitucidn Politica dc lo Republico de Bl Sslvedor,
pcrtencee al tipo de les rigidas. Como dijimos, todas nuestraos
constituciones han sido de ¢se mismo tipo, pues sicmpre han cg

tableecido una scric de requisitos pare su modificocidn o rofor

£
=

Sin cmborgo, cuendo lcs Prosidentes o Jefus de Gobicre
no han c¢ncontrado cortapises o sus cmbiciones cn 1o ley fundag
mental han rocurrido el "fécil® expedicnitc de akrogerla sin
mes raozones que su propio copricho y la fucrze de gue dispo-
nen.,

Nucstrs Constitucidén vigentc, 1o de 1962, cstoblece cn
sv articulo 222 ¢l camino que debe sceguirse prre su reforma
lo cunl, podcmos docir, ¢s ¢l mis fucrte medio de auto control
guc conticno;

"Art, 222, La rcfovma do csta Constitucidn sdélo podrd
ocordnrse por lcs dos torcios do votos de los represcntontes
elcctos a lo Asomblen Lcegislativa., En la rosolucidn gue sc

. rd 4 4

adopte, sc puntuclizarsd ¢l crticulo o articulos quc hayan de
reformarsce y se incluir2 cl proyecto corrcspondiuvnte. Le re-
solucidn y proy“cto ac rcformas 3G publiCLr;n ¢cn el Dicrio
Oficicl y volverdn a tomr rsc cn considecrecidn en le Asamblea

. - /7
Logislative siguicnte, 31 ésvn los rotifico, sc convocord a
una Asambleeo Constituyentc prre gue, si lo tuvicre a bien, de
crete las rcecformes."

Tel disposicidn nos estd dicien .o claramentc que ¢l teox

to constitucional debe montoncrse sin alterocioncs de ningune
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clese, oon muchas las dificultades que hay que salver antes
de podcr cembiar aunque sco uno silobe del texto origincl, ¥y
sélo cuando 1o voluntad popular, menifestode o trovés de dos
asamblcas legislatives, lo dispongr podrd echorse o funcionar
cl Unico orgonismo que, por disposicidn de 1o misme Constitu-
cidn, hard en definitiva los reformas aprovadas y ratificadas
proviaemcnte por el orgrnismo lcegislodor oxdinnrio.

Es 1dgico quc si después de hoberse vencido scrios obg
tdculos siguc en pic el desco de reformor 1o Constitucidn cs
porgue leo Volunﬁad populor ¢std completamente convencida de
que se nccesito un cambio que permite adaptar el orden juridi
co o las nucvas c¢xigencias dc 1o socicdad sobre la cuel rige.

L1 Dcreche es dindmico, no es c¢stético, y sabemos que
les lcecyces deben scr ¢l reflecjo del sentir y quercr dol pucilo
a guien sc aplican,

kicentros gquel pueblo no sicnts 1o nccesidad de unn re-—
forma, lo Constitucidn deche montenerse firmc, pucs, por ser
¢l baluortce conscrvedor dcl orden sw rigidez debe respitarsc
a toda costo.

Por tol razbén ¢l articulo 222 con mano férrca, salve-
guarda, protcge, controln la constitucionalided, como barrc-
ro inexpugneble, antc los vosibles arbitroricdades de los g0
bernantes. Sélo ccde ante las justng vy legitimas aspiracioncs
de 1o ciudadonio menifestodos cn 1z formo que ¢l mismo orti-
culo scilala,

Tembién cncontramos unc disposicidn general de control

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




de constitucionalidad en ¢l siguicnte articulo:

"Art. 220, Los principilos, dercchos ¥ obligecioncs eg
tablccidos por esta Constitucidn no pueden scr alterncdos por,
las leyes que regulan su cjcrcicio.

T - 7 N
Le Constlbu01on DLLYS] clecers soore todas las lcyis y re

glomentos. EL intcrds puollco prlmwr sobre ¢l interés priva-
do".

Adcnds de lo anteriormentc cxpucsto cxisten en nucstra
Corte Magnn otros medios de control constitucional, Bn primcr
lugar podemos dccir que no hoy cxclusividod pore un organismo
o funcionerio c¢n cusnto o 1 obligocidn de velnr por lo consti
tucionelidad, pucs no podemos afirmor gue s clguno de los Po
dercs del Tistado, por cjemplo el Foder Judicincl, ¢l uanico o
quicn sc he confiado 1o defenso del orden congtitucional, s
cierto quc dicho Poder, cn este punto, doscupciia un papcl de
sume importencia por toncr mis facultadces gue los otros, pcro
las obligr.cioncs son comuncs o 1los tros, pues, sobre todos
cllos, en mayor o mcnor grado, pesa la tremenda responsabili-—
ded de defender lo Constitucidn, 1o mismo que 1o ciudadania
cn gencral,

Nucstre Carte iogno tienc como priocupecidn constente
¢l ser sicmprc obedccidr y respotade v, per tol rozdén, su do-
fensa se lo ¢xige @ los tres Podurcs del Estado ¢ incluso 1o
demande. dcl pucblo cntcro pore que on casos cxtremos, cuando
la vide institucional del Bstedo depends de une vioincidn cong
titucional greve, intcrvenga on su defcnsa aun o costo ac los
meyores sacrificios.

e

No otrz cosa significen los siguicntes disposiclioncs
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constitucionales:

"Art., 5.-Lo alternabilidad cn el c¢jercicio de le Pre=-
gidecncic es indispensable pora cl_nanvonlmlpnto de la forma
de Gobierno establccide. La violacidn de esta norma obliga &
le. TNSURRECCION™,

"Art., T.-3C reconocc el dcreche del pueblo a le INSU-
ELCCIOW El ejcrcicio de cste derecho no pfoduolra en nin-
gin caso la abrogacidn de las lcycs y estard limitedo en sus
efectos a separar en cuanto sea nccesario a los funcionarios
del Podeor Ejecutivo, los que serdn sustituidos en 1o forme es
tablecida en este Constitucidn”.

ridgs adelante el inciso 30. del articulo 24 establece:
"Son deberes de los ciudadenos: cumplir y velar porgue

se cumpla la Constitucidn deo le wepuiblice y scrvir al Estedo
de conformidad ccn las leyoes®.

L2

Vemos que todos los ciudadenos estamos en la obligo-
cidn no sélo de cumplir y respetor lo Constitucidn sino, =ade-
nés, de dofendcr sus institucioncs de mancre violcnta si es
preciso llegando al c¢jercicio del derccho a la insurreccidn.
Lo que disponen los articulos constitucionales transcritos cs
muy amplio y el derccho de insurrcccidn gque se otorgea al pug
blo cs para poncr paro & todos los obusos cue de lao Carta Mage
na trate de hocer impuncementce el Poder Ejccutivo.

Asi como todo ciudadano, con mayor razdn todo funciong
rio publico estd cn la obligacidn d¢ cumplir y hacer cumplir
le Constitucidn y con ello defender el orden constitucional.

Art. 210.- Todo funcionario ClVll o militar, antecs de
tomer poscsidn de su cargo, protestard bajo su palabre de ho
nor, scr fiel = la Rwepubiice, CLLPLIN Y HACER CUMPLIR LA CONS
TI””“IOW atenidéndose a su texto, cualquiecra gue fucren la
leyes, docretoo, Sdrdencs o rcsolucioncs que la contrarlen, pro
meticndo, ademds, ¢l exacto cumpllmlcnto dc los dcheres que el

cargo le imponga, por cuya infraccidn serd responsable corfor
me a las lcyes™,
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En algunas disposicioncs nuestres Constitucidn sefiala

efeccectos inmediatos pare rceparar ¢l orden alterado por la in-

9

fraccidén de un funcioncrio, rodcmos decir que ¢l castino a la
violaecién constitucional opera ipso jurc cn el caso contcmpla
do en el numcrel 4o, del Arv. 78, que diccs

"Art, 73.- Correspondc al Foder Ejecutivos

40,~ Prcsentar por conducto de los ministros al Poder
Legislativo, dentro dc los dos meses siguicntes a la tcrmina-

cidén dc cade afio dc gestidn administr“tiva, relecidn circunge-
tenciada y cuent~ documentada de la Administracidn Publica cn

JJ..
iy
g

el afio transcurrido. Ll Ministro de cicndz presentard adcemas,
dentro de los tros mescs siguientes & la terminccidn de cada
periodo fiscal, la cucnte gencral del dltiwo Fresapucsto y cl
Bstado demostrativo dc la situacidn del Tesoro Pdblico y del

Patrimonio Fiscal.

9i dentro de esos términos no sc cumplicre con estas

obligaciones, quedard, por cl mismo nrcno, dquus ;O ¢l liindgse
tro que no 1o vurlfwgyo, lo cual serd notificado al Prosiden-~
te de la uCpubllC inmcdietamente, para que nombre ¢l sustity
to. Bstc prisentard dentro de los quince dics siguientcs, 1o
memoria y la relacidn y cuenta correspnondicntes. Si adn cn es
tc caso no se cumplicre con lo preccptuado, cucderd depucsto
cl Presidente de lu ilcpublica.

Igval cosa sucede, podeuos decir, con el siguicente ar

ticulo:

"Art. 80.- Todos los decrcetos, Srdenes y resolucioncs
guc el Podcwr Jgocutlvo emito CXeL dlbndo les facultadces que cg
ta Constitucidn estanlcce, scrin nulos y no deuQTﬁﬂ scy obede
cidos, aunoguc s¢ den a rescrva de someterlos o la aprobacidn
del Poder Tegislativo™,

2. BT, PODER ILEGISLATIVO,

Jegun nuestra Constitucidn este Poder dcl Lstado resi-
de cn una Asamblea Legisletive y tienc, entre otraos muchas,
le. facultad cspecifica de decreter, intcrpretor, roformer y

deroger las lcyces sccundoriag. Dontro de csta actividad debe
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tencr un cespecial cuidado pare evitor que un decrcto ya sca
dando, intcrprctando o rcformendo les lcyes secundarias cho-
quc con la Constitucidn,
Para e¢llo cste Poder del kstado en la luche constante
que debe mantencr pars 1o conservacidn del orden constitucio-
nal cstd en la obligacidn de rochazar todo proyecto que scgun
su criterio sco contrario o lo Ley Fundemental.
Ademds 1o misme Constitucidn imponc o la Ascmblea Le-
gislativa ciertas obligacicnes c¢n defensa de ella mismes
Veenos por cjcmplo algunas disposiciones deol articulo 47,
"Art. 47.~ Corresponde a la Asaumblca Legislativas
B 290.~ Ratificar los tratcdo
Ljecutivo conlosotros Estndos, o den
ningun ceso podrd retificar los 4

do
sc¢ restrinjon o cfcctoen ac,“lgung_m,npf
tltu01onwlcy.on

r su ratificoeidn., In
]

o pactos quc coloarﬂ el
e,
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T 5 0 _convencloncsg Cn quo
o o los disposiciones cong-

320,.~ Dusconoccr obligotoriamonte al Prosidentc de la
Republice o 21 quc hago sus VCCTE, cuando hebicndo terminado
su periodo constitucional continte c¢n cl gjercicio del cargo,
En tal caso, si no hubiere persons legelmente llamade para el
cjercicio de la Presidcncia, la Asamblea designord un Presi-
dente Provisional™.

3. BT, PODSR EJECUTIVO.

Bste poder lo ejercen ¢l Presidentc de 1o kepublica,
log Ministrog y Sub-Secretorios de hstado.

Al igual gue todos los funcionnrios deben, antes de to
mar poscsidn de su cargo, protestor solemnementc el ser Tic-—
les a lo Repidblica y cumplir lo Constitucidn Politica c¢n for-
ne total., Pero ademds tawbidén ticmn funcioncs especificas c¢n

o v ~ : L.
1~ dcfong~ ¢ 1 Congititucicne,..
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Scguin ¢l Art. 780. numeral 100, 1lc¢ corresponde al Po-
der Ejecutivo orgenizar y mantencr la Fucrzo Armada y ésta se
gun le misma Constitucidn ticne las siguicentes funcioncs y
obligacionecs:

"Art, 112.- Lo Fucrze Armade cstd instituida poro de-
Tfender la intecgridad del territorio y la soberanie de 1o He=
publice, hacer cumplir les lcy, montcacy ¢l orden pablico ¥
GARANTIZAR LO3 DLRECHOS CONITITUCIONATES, Velerd especialmen
te porque no sc¢ viole la norma de le altcrnabilidad cen la Pre
sidecncis de la Repdblica”,

Ademds ¢l Presidonte de le Republics dohe nogor lo san

cidén e¢jecutive a los decrctos legislotivos cuando considcore

gue cn ellos hoy disposiciones inconstitucionalcs.

4, BL PODER JUDICIAL,

Bl Poder Judicial cvn lo que rogpecta a la cucstidn re
lativa al control constitucional, como ye lo dijimos, ¢s cl
més importantc,

Hemos cxpresado que log tres Podcres del Estndo, como

los funcionnrios y los ciludadeanos c¢n genecral ecstamos cn 1la

obligacidn dc¢ velar por ¢l montenimicnto dc 1o constitucione-~
lidad, pcro, &l Poder Judicisl, si bicn no se le deo la exclue
sividad, ticnc une funcidn primordicl on csto interesm te cucsg
tidn y es, podcmos decir, a quicn compcte mayormente salvaguar
dar ¢l ordcn constitucional,

Bstc Poder, odoemds dc sus funciones cspecificas de ro-
solver los conflictos ontirc poarticulzres debe tembidén, on al-
gunos ~casos, docidir sobre la constitucionalidad o inconsti

tucionalidad dc los actos d¢ los otros dos Podcres del BEstedo,
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Ta Constitucidn Politica cstablece:

"Art, 8l.- Bl Poder Judicinl scréd e¢jercido por la Cor
te Suprema de Justicia, las Cdmoras dc Scgunde Instaycia y
los demds tribuncl cs que establzcan las leyds sccundarias.
Corrcsponde =2 este Poder la potesited de juzgar y hacer ejecu
toar 1o juzgado cn motcerie COMNSTITUCIONAL, civil, penal, mer-—
centil .y laboral, asi como cn las otras que determinc la ley".

Bs ¢l Poder Judicinl quicn dcbe intervenir en la apli-
cacidn de la ley e los casos contomplados en ¢l Titulo XIT de
la Constitucidn vcferente o lo "uesponsabilidad de los Funcig
narios Pdblicos™.

Bl Poder Judicial, por medio de la Corte Suprcma de Jus
ticia pucde pronunciarse sobre la constitucionalidad o incong
titucionalidad de¢ una lcy o un acto cn forma goneral o parti-
cular,

En lo que se reficre o las declaracionces de forma gene
rel las encontramos en los siguientes articulos:

"Art. 96,.- La Corte Suprema de Justicia serd ¢l unico
tribunal compctentce para declarar la inconstitucionalidad de
las leyes, decretos y rceglamentos, cn su forme y contenido,
dc un modo gencrel y obligrtorio, v podrd hacerlo & peticidn
de cuclguicry ciudedano",

AUn en contra dcl critorio de cualesquicre de los otros

J J

Poderes, 1o Corte Suprema de Justicia tienc le focultad de dg

cidir sobre ecsta materia. Asi por ejomplo 1o Vemos:

"Art, 53,- Cuando lo dovolucidén de un proyccto de ley
sc deba a que ¢l Toder Ejecutivo lo considera inconstitucio-
nal, y el Podcr Legislativo lo ratifico cn la forme estable-
cida c¢n ¢l articulo que antecede (dos tercios dc los votos de
los diputados clcctos), deberd ¢l Bjccutivo dirigirse a la
Corte Suprema de Justicia dentro del tercero dia, para quc
éste, oyendo las raszoncs dc embos podercs, DECIDA SI IS 0O NO
53 CONSTITUCTIONAL, a mds tarder dentro de gquince dias. 3i la
decisidn fucre por la constitucionalided, ¢l Peder Ejecutivo
cstard en le obligacidn de sancionorlo y publicarlo como ley".
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Las dcclaracioncs dc oaréctcr-particular les hallamos
en cl tradicional recurso de ineplicabilidad contenido e¢n ¢l
articulo 95.

"Art, 9.~ Dentro de 1o potestad do administrar justi
cia corresponde a2 los tribunelcs, c¢n 1los casos quc tenga aue
pronuncinr sentencic, declorar le inaplicabilidad de cualguier
ley o disposicidn dc los otros Podercs, contraria o 10s pro-—
ceptos constitucionales™,

Como sc¢ desprende del toxto del articulo transcrito eg
ta faculted es extensivea o todos loz tribunalcs judicialcs
(Juzgados de TPaz, dc <rimorn I“étamcin, Cémaras y Corte), pe
ro de todas moncras c¢s le Corte Buprem> de Justicia quien tie
nc le dltima pelobra cusndo se llege o clla o través del re-
curso extreordincrio dc cesccign.

Otros situocionus dc cafdotcr particular que deve re—
sclver la Corte buprome de Justicia son los referentos o los
casos de amparo constitucilonal .

Bsta funcidén ¢s importantisime. A1 respecto ¢l articy
lo 89, dispone:

"Son atribucioncs de la Corte Suprema de Justicia:

1o.- Conocer de los juicios de amprrc...'.

Y ¢l articulo 221, dice:

"Toda persona pucde pedir ampero ante la Corte Supre-
me de Justicia por violeccidn de los derechos que lc otorga la
precscentce Constitucion',

Todos los dercchos constitucionsles ngy’n protegidos

garcntizedos por cste institucidn., un los prdéximos capitu

¥
los hobplarcros cexclusivanmente de ella.,



V. BL AWPARO CONSTITUCTIONAIL, WATURALEZA JURIDICA.

1, NBCHSIDAD Dii UNA NOMINACION UNTFORal BN NUERSTRA

TEGISLACION, |

El "mprro constitucionnl vz vna ivatie
tucidn de gran importancia y trascendencio en €l campo dcl De
recho yva que es el mcdio de dofensa cspeciel y eficaz para po
nerlc paro & log abusos quc puedoen cometcrsc contre los derg
chos contenidos en la parte dogmdética de la Constitucidn Po-
litica,

Cuando la garantia violeda cs la libcrtad personcl, el
amparo recibc ¢l nombre especifico de Habcas Corpus o Exhibi
cidén Personol; ¢l nombre de AWPARO sc aplice cuando ¢l dere-
cho violado c¢s uno distinto de 1o libertad corporal.

Al amparo constitucionsl se le he calificado do diver
ses meneras, ¢s decir, que ha hebido diversidad de criterios
en cuanto a su noturaleza juridica, pucs he gido considcrado
como un recursc, como vn juicio o ¢n fin como cualguier otra
figura juridica distinto o las ontoriores. Por tal razdn cs
conveniente dilucidar si lo institucidn gque nos ocupa €s un
julcio o0 un récurso.

Nuestra lcgislacidn no ho sido uniforme cn lo que rcg
pecta o la terminologia cmplcada pare dcsignar ¢l amparo. En
las constituciones enteriorcs a la dc 1886, no aporece mas
quc la Bxhibicidn Personal. hsto se debe a que, como lo verg
mos més adelantce, desde el punto dc viste histdérico, el rcco

nocimicnto dcl derecho a 1o liberted porsonal e¢s ¢l primcy
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derccho individunl que sc¢ conguists y gerantiza, Postverior-
mente sce logre ¢l roconocimivnto de cotros deruchos y 1o defen
sa de los mismcs s¢ garentize nor mcdic dcl 2mporo,.

Ye. la Constitucidn dc 1836, cn su irt. 102, csteble

"Son atribucioncs de¢ 1o Corte Suprcime de Justicile:

119,~ Decrectar y haccer cfoctivo ¢l rocurso dc amporo
establceido por esta Constitucidn, en los casos y de 1o mang
re, prevenide cn 1o lcy respective®.

Pero la Ley Constitutive de Amparo, respcectiva, en su
Capitulo I, decia: "Dc la demonda dc Amparo vy Suspensidn del
Acto Rcclamado™. Bs decir, hoosla de DEwiFOA como si se trata
ro de un juicio. on los ~rbiculos 2 v 3 do dicho cepitulo y
tembidn cn ¢l capitule scgundo hoble do DEwiFDA . En los arti
culos 24, 25, 25 y 28 hapla de juicio dc amparo y solamoente
en los erticulos 1, 7 y 10 cmplen 1o polabra RECULSO,

L Constitucidn promulgada cn c¢i afio 1939, al igual
que la anterior, cstablece ¢n su articulo 112, numcral 10o.,
que corrcsponde a la Corte Suprumo de Justicia, "Decrctar y
hocer ofectivo ¢l recurso de amporo cesteblocido por esta Cong
titucidn, en los casos y de lo mencra prevenida en la 1oy reg
pecctiva'; y al igual cuc la anterior, 1o Ley Constitutiva de
Ampeoro cmplea indistintomente las palabras juicio ¥y recurso.

Similarcs incongruencics hnllamos cn las reformos quc
o 1o Constitucidn dc 1939 sc¢ hicicron en 1944, y cn los que
en 1945 se hicicron = lo Con3titucidn de 1386,

Ta Constitucidn Tolitico que cntrd en vigencic el 14
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de Septiembre de 1950 establecid:

"Art, 89.-~ Son atribucioncs de le Corte Bupreme de Jus-

los= Conocer de los juicios de amporo y de los recur-
sos de casacidn",

En esta nueve Constitucidn es comsiderado el 2amparo co
mo un juicio; pero el 25 de sceptiembre del mismo afio, la Asam
blea Legislativa decreta 1la ley de Amparo, (sezun el conside~
rando segundo, provisionalmente por scr la misma del 21 de A-
gosto de 1886) y en ella; noturalmente, se vuelve a ocupar la
doble terminologin de juicio y recurso contrariando el texto
constitucional, Hestn ¢l 22 de inero de 1960, a casi dicz aflos
de distancia, es publicada ¢n el Diario Oficial la Ley de Pro

cedimientos Constitucionales, en cuyo Titulo III vemos el cp

[y

grafc "Proceso de Amparo', dféndole las caracteristicas del
juicio que c¢s como lo considcra 1o Con:tituoifJ;

La Constitucidn rolitica de 1962 que en honor & lg ver
dad es una copia de la anterior, en su articulo 89, numeral

primero establece excctamente lo mismo que la Constitucidn de

1950, desarrollando luego lo pertincnte ol amporo ¢n le mise-

O\

st

]

ma Loy de Procedimientos Constitucionales cue todavio
vigente.

Al fin vemos homogeneidnd cn nucstra legislocidn en
lo gue respecta a la terminologise emplcade pare nominar el am
paro constitucional, pcero desde ¢l punto 4c viste doctrinario

la. divergencio sigue en pie.



Lhora conviene haccr un andlisis para ver si nuestro
Podcr Constituyente tuvo o no razdén al considerar a2l amparo

como un juicio ¥y no como un recurso.

2, QUE BS Uk RECU'S0,

En ninguno de nuestros textos legales encontramos une
definicidn de RECURSO, Ia Heal Academic de la Lenxua, ¢n su
Diccionario lo dc¢fine asis "La accidn gue concedce 1o ley al

vera rcclo-

L

interesado ¢n un juicio o en otro procedimiento
mar contra las re¢soluciones, ors ante la autoridad que la dig
td, ore ante alguna otra". -

Fdbraga, (citeado por ¢l Dr. René Padille y Velasco én
su tesis doctoral "Apuntes de Derccho Frocesal Civil Salvadg
refio") dice: "La facultad que & los litigantes compete de pe
dir la enmienda de¢ una resolucidn judicial elgunas vecces ante
¢l mismo Juez o Tridbunal .que le dictd; pero, generalmente,
ante un Tribunal Superior". 1/

Joaquin Escriche, -en su Diccionario Razonado de Legig
lacidén y-Jurisprudencia, dice lo giguicnte: "Recurso cs la ac
cidn que se da a 1o personc condenada en juicio pora poder acu
dir a otro jucz o tribunal en solicitud de ¢ue se enmiende ¢l
agravio gue creec hablrsele hecho”.

El Dr. Padille y Velasco dice cue de conformidad con

1o regulacidn que nuestra ley hacce de los recursos, ¢stos po

drian definirsc: "como la facultad que conccde 1o ley al in--

1/ Apuntes de Derecho Procesel Civil salvadorcfio. Tesis Dog
toral. Dr. René Fadilla y Velasco.
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teresado en un juicio o en otro procedimiento para reclamar .
contra las rcsoluciones o frlta de resolucidn, ora ante la
autoridad que la dictd, ora ante otre supcrior, pars que la
cnmicnde, cmplic, reforme, revogue o anulce”, 1/

De 1os definicilones ¥y conccptos cnteriormentzs cxpues~
tos podemos conclulr guc para gue un recurso puede interponcyr
se es necesario que cxisto un julcio, w otro procedimicnto ju
dicial, previo en el cual heye recaido wan resolucidn que con
sidere alguna de 1los partes le ho cousado agravio y que por
lo tanto dcbe recurrir cn solicitud dc unc roforme, revoco-
cidn, ompliacidn, etc. de agquelle resolucidn pars clla injus
toe Asi tenemog por ejemplo la apelacidn, 1o revisidn, lo ca

4
sacion, ctc,

3, OUD 15 UN JUICIO?

Desde el punto de vista 1dgico se llama juicio al ace
to intelectual por medio del cual sc afirma o niegc una cosa
de otrae. Lo forma 1dgica del julcio vs ¢l silogismo: una pre
misa meyor, une prewise menor y por ultimo lo conclusidn.

Bl juicio juridico es excsctomente un silogismo cn cl
cuel las premisas s¢ conjugan de tal moncra que al final sal
drd 1o conclusidn, de manos del jucz, c¢n forma de sentencia

v basada uvn las razencs y fundamcntos legnles que estime con

venicntes,

1/ Apuntes dec Derecho Procesal Civil Selvadorciio., Tesis Dog
toral, Dr. QRlené Padille y Vclzsco.
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Los canonistas dcfinicron ¢l juicic juridico como la
controversis y decisidn lcgitime de un ncgocio o causc ante
¥ por cl jucz compctente, Mds o menos le mismn definicidn epn
contramos ¢n nucstra lcgislacidn, pucs. cn ¢l articulo 4o, el
Cddigo dc Procedimicntos Civiles, dice: "Juicio ¢s une con-
troversia legnl entre des o mds personas ante un juez autori
zodo para conocer de clla', Bl srt., 190, ¢cl miswmo Cddigo,
csteblece: "Las partus principeles del juicio son: demandao,
citecidn o cmplozemicnto, contestacidn, pruebe v sentencial.

Podemos dccir que no toda controversia c¢s néccsariameg
te un juicio; porc que 10 sca 1o controversic fticene quo scr
sobre una perturbacidn juridica, s decir, sobre un derecho
lesionado, sobrc algé que exije ¢l funcionamicnto dc los drga
nos encargados de la jurisdiccidn, La controversia tiene quc
scr catre dos o més personas; pucden intervenir en ella 1os
terceros sin gue dcjc de sér juicio.

Don Joagquin Escrichc, en su Diccionnrio Razonado dc
Legislacidn y Jurisprudencisz, nos da los sigulentes conceptos
de juicios:

"o controversis y deciszidn legitime de uvna causn an-
te v por ¢l jucz compotente. Y "La legitinma discusidn de un

cgocio entrec actor y reo cntc jucz compelente gue la dirige

y determina con su Gecisidn o sentencie definitiva'™, 1/

1/ Diccionorio d¢ Tegislacidn y Jurisprudencia. Escriche.
Pag. 955.
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4. BL 4LPARO COUSTITUCIONALL 55 UX JUICIO,

Nucstra Constitucidn Politice considcra cuc ¢l amparo
cs un juicio.

s curioso qu¢ a pescr de que toda nuestra legislacidn
constitucional enterior a 1950 considerd el amparo cComo recur
so, los constituyentces que discutieron y eproboron cste Ulti
ma constitucidn no cxpusieron ningin critcrio, ni dicron nine-
guns rezdn, cn cuanto a la calificacidn de juicio que daban
al amparo,

En la exposicidén de motivos no apcrece nada sobre €lo
y en le correspondiente acta de zprobacidn Unicamcnte consta
que cuendo s¢ discutid el articulo 89 que cstavlecie las atri
buciones de la Corte Suprcme dc¢ Justicia, los numeralcs 1o.,
204, .30+, 40., 50., 60.,, y T0., fueron aprobados por unanimim-
dad sin ningunc discusidn,

Iin 1o quc respectn & la Constitucidn de 1962, cxacta-
mente ipunl a la antorior, cs todevie menos 1o gue s¢ puede
citar porguc ni siguiers hoy exposicidn de motivos,

Seria sumemcntce valioso lo quc los constituyentes hubie
ran dicho sobrc cstc punto yaz que seria la historic fidedigna
dc su establecimicnto lo gue nos scrviria especiclmente en eg
ta cucstidn.

Como ello no es posible tencmos gque recurrir exclusi-
vamentc a 1los textos doctrinarios pore ver si nuestre Consti~
tucidn usa correctamentc ¢l término "juicio" cuando se refig

re al amparo constitucioncl,
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En los capitulos cnteriores nos hemos limitado a CXPO—
ner diferentes criterios sobie lo que ¢s un juicio y un recur
SO

Algunos sosticnen gue ¢l cmparo constitucional es un
recurso. sFero qué clase d¢ recurso?,

Los rccursos son dc dos clamscs ordincrios y extraordi-
narios., Los primcros son agquellos en los que ¢l objeto del 1i
tigio o cucstidn litigiose sc discutc y trate con toda la am
plitud posiblc y en toda su extonsidn.

Los scgundos son agucllos que se dan en algunos juicios
y contra especinles resolucioncs para discutir ¢l crror de hg
cho o el de dcrecho,

Entre los rccuvsos ordinrrios tcnemos: la anclacidn,
le revisidn, Antiguamcnte cstabo tombién la sdplica,

Intre los cxtraordinsrios tencmos: el de queja por re-—
tordacidn de justicia, ¢l d¢ queja por atentedo, recusacidn
impedimento, excusa, compctincin y casacidn. intes cstaba el
de nulidad que fuc sustituido por ¢l Wltimamentc mencionado.

Nosotros crcenos quec ¢l amparo counstitucional no cabe
en la clasificrcidn de los recursos que hemos hecho. ks més
no coincide con ninguns de¢ las definiciones que anteriormente
hemos dado, pucs pors quo tenga luger un recurso és necesario
que previamente cxista un juicio u otro procedimicnto judicial
en que haya habido un acto del jucz que seguin alguno de las
partes contendicntes sea lesivo a sus intercses por cl cgravio

’

que le ha causado.
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Hay quicnes sosticnen gue para que cxisto un recurso
no ¢s indispensable la existencis d¢ un Julcio previo y ciien
como ejemplo alguncs situacioncs gue se prescnton en los lla-
mados recursos extraordin~rios, en los cuales muchas vecces,
si bien hoy un juicio anterior, la rcsolucidn de la cual se
recurrc no versa sobre ¢l objeto dcl juicio sino sobre otra’
cosa distinta. Asi en ¢l recurso d¢ queje por retardacidn de
justicia lo que se busca c¢s ¢l pronunciamicnto de un tribunal
supcrior quc obliguc al juez inforior o cxpedir las providon-

cins que corrcsponden scgun ol cstoedo de la couscs Los mismo
podria dccirse dentro dc su corrcspondicntc rnzdn dou sor dol recur
sodc¢ quejn por atentado y del rccurso de¢ hoecho,
Respetendo la opinidén antcrior, lo cicrto ¢s que sca
como fuerc sicmpre cxistc un juicio previo y cn ¢l una situa
cibén contraria al intcerds de alguna dc los partes y por lo tan
to un agrevio quc debe remediersc.
Quizds estaris mejor plontcado ¢l argumento cn relecidn
o los otros recursos extreordin~rios, a sabcr: recusacidn, inm
pedimento, cxcusa y compctencia, pucs en e¢llcs no vemos nine

/7

Un agrevio cousado por olguns resolucidn, o folta dc resoluy

03

cidn, por parte del jucez o tribunal, sino una situecidn persg

nal del funcionorio que le impide avocarsc al conocimicnto de

una causa; pero tal argumcnto tampoco sceria contundente pues
. . o - o . pe . .y Ao C,d-’

precisamente una critice scria gque sc¢ hace a nucstro Codigo

dc Procedimicntos Civiles c¢s 1o de que congidera récursos csas

situcciones curndo otras legislaciones no las toman en ese
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sentido. Ademds sin mucho esfuerzo notemos que ¢n realided
én ninguna de les definiciones gue hemos dodo de los recur-
sos cncaje ninguno dc¢ los mencionados Ultimemonte.

En el amparo Constitucional no cncontremos ningin clg
mento de los nccesarios prre poderlo llemar rccurso, pucs 1o
que se presente c¢n oste institucidn es una dcemenda contra
un funcionario cue he violado alguno dc nucstros dercchos cong
titucionales, lo mismo quec domondamos o cualquicr ciudadeno
cuando ha violado algin derccho privaedo nuéstro, o nos ha cau
sado alguin pcrjuicio 21 violar une norma de cultu.a protegi-
da por el derccho penal en lc comisidn de un delito,

Por otra portc dcebemos recordar gue cuando ¢s uns sen
tencla judicizl la que nos causz2 agravio no podemos hacery uso
del ampero constitucional, pues prra cstos casos cstdén los rg
cursos ordincrios y ecxiraordinsrios contemplaedos c¢cn la 1cy
procesal.

Adn podria citarsc como c¢jemplo dc rccurso sin juicio
previo el de "inconstitucionolidad", que tampoco coincide en
lo demés con las definiciones quc hemos dedo, Pero sobrc es—
to podemos dccir cuc csa faculted que tencmos los ciudadanos
de dirigirnos a la Corte Suprome de Justicia pora que declas
rc que una ley, un reglemento o un decreto, son controrios
a la Constitucidn, no c¢s un rocurso. Ni siquicra podria com-
pararsc a los coxtroordinarios dc compitencic, ¢tc. pucs nin-
gin articulo dc¢ la Constitucidn lo llame recurso.

Insistiendo en ¢l tomn decimos cac ¢l Luapoio -
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constitucional ¢s un juicio. Sugun nucstro critcrio cl térmi
no cmplcado por le Constitucidn cs corrccto,

Bl Lic., Romeco Ledn Orontes, on su  Ensayo Doctrinal,
"Bl Juicio de Amporo", dice: "Bl rocurso de conccpeidn clési

ca ¢s el mecdio por ¢l gue la mismo jurisdiceidn o une de la

@)
.

misme ncturalczea, aunguce dc graao suporior, revisa uns provi
dencian y la confirma, modifica o rovocz; e¢n ¢l rccurso no  se
inicia conticnde entre la parte inconforme y la autoridad que
dictd la providincie; medicntc la intcrposicidn de &1, el su
perior jerdrquico dc¢ aquclla se cvoca ¢l conocimicnto de 1o
controversia inicicdsa cntrce los particulercs y la rosuclve 1i
sa y llanamentc'™,

Mas adclonte el citado autor, oxprosa: "Si clgunas 1¢
gislocioncs modornas imponen 21 recurrenie 1o obli acidn de
plontecar une nucva litis cn la scgunde instmcic, que deve
instaurarsc sobrc lao bose dc los agravios formulcdos y 1los
fundamcntos de la scntoencia recurrida, esta modalidad que hg
cc dcl recurso une nucvee y distinta conticnde, indudalblcmente
que sc¢ aparta de la concepcidn sustencial de equél y lo desng
turaliza".

"Bl Amparo c¢s uns controversic absolutomente distinta
¢ indepcndicnte de la quoe didé luger o 1o violecidn constitu-
cional; le accidn cjercitada c¢s origincria, de noturclceza ju
ridica distints dc ccuclla y ticnde o lograr fines gue no coin
ciden con los dc 1lc confirmacidn, r.vocacidn o modificacidn

pecrseguidos por ¢l recurso.
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In ¢l juicio d¢ emporo no sc rovisa en su totalidad
‘acto considocrado incoastitucionnl, simplemcntce sc 1lc¢ some
a2 la prucba de constitucionalided". 1/

Bl Amparo c¢s, pucs, un juicio, La Constitucidn Foliti

asi lo considcera y la Ley de Procedimiecntos Constituc ong

les le da le fisonomic de tala

1/

"El Juicio dc¢ Amparo". Lic. Romcro Ledn Orantes, wdéjico
1941, Pég. 19.



VI, EL (MPARO CONSTITUCIONAL BY L4 LsGISLACION, SATVLDORERNL,

HISTORTA,

1o AMNTECEDSNRTE, HISTORICOS GENLRALES .

Primcromente vamos & ver si, cn los diversos sistemos
sociales y politicos que hon cxistido a trevés do la historia,
encontramos nlguna institucidén que podamos tomer como un antg
ccdente d¢ lo que ahora conoccmos por amparo constitucional,

Prcviamente debimos investigar lo situacidn juridice
y social en que¢ s¢ cncontrobs ¢l individuo ¢n cuanto 2 sus de
rcchos fundementaleus, sobre todo cn lo que concierne o su 1i
bertad,

fntrarcmos, pucs, al estudio de la situacidn que durop
tc ¢l desarrollo histdrico ha ocupado ¢l hombre como subdito
frente 2 las ouvoridades goboernantcs desde ¢l punto de vista
de los dercchos que shora tencmos como inhercentces a 1o misma

personalidad, hacicndo rcefirencia cspecicl a la libertad cor

oral guc, como y& hcmos visto, cs ¢l primero en conquistarsc

ko]

vy garantizarsc.

B1 momento histfoico en que surge le libertad humana,
como der. cho esencincl del individuo, incorporado & un régimen
legal a titulo de garantia contra los abusos dcl poder publi-
co, c¢s dificil dc procisor,

Bn los ticmpos primitivos no c¢s posiblce cncontrar la
mds minima huclla dc la cxistencia do derccheos del hombre con
sidcrados ¢éstos como un conjunto d¢ prerrogetivas dcel gobcr-

nado frentc al gobernantc,
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Los rcgimincs motriarcalces y potriarcalcs, como hemos
visto, son las primeras orgaonizacioncs socilales estables que
registra la historia; lc autcridad de la medre, primero y del
padro, dcspués, cre omnimode, pues no cncontraba digue o su
dcsarrollo imperstivo o impositivo, y como jefes de la auto-
ridad femilisr, cn sus rcspoectivos casos, gozaban dcl absolu-
to respceto de sus subditos sobre los cuales tenien, en muchos
casos, dercchos dc vida y mucrte.,

Por otra perti en los regimencs socicles primitivos sc
obscrve invariablcemente la existencir de la c¢sclovitud, la
cual presuponc una ncgacidn absolute dc los dcrcchos del hom
brc, o garantios individualcs, como nosotros lcs llamemos.,

Iguel cose ocurrc cn los rdégimcncs sociaslcs de los pai
scs orientalces. El individuo, ¢n algunos dc¢ cstos Estados, tc
nia le obligacidn de obedeccer y caller, sobre todo que las
drdencs que recibia sc¢ conceptuaven como provenientes del re
presentante de Dios sobre lo ticrro.

La forma gencral dcl Estedo ¢n ¢l mundo oricntal cra
lo dc una monarquia dcspdtica que tenie como piedro engular
de su autoridad la rc¢ligidn o la conguista. Los monarcaes fug

ron adorsdos como dioseés, ¢n algunos casos como Siipto, o bien

considcrados como egentces de cllos como on Persia y Asiria,
Bs obvio quc ¢n rugimenos como éstos no podrd siquig

re. pensarsc cn la cxistoncin de dercchos dc ninguna clasc.
Bn Grecia, cl individuo tampoco gozd de dercchos quc

le fucran rcconocidos por su calidad de¢ pursonc y que pudie-
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e

r2 hecer valer ante les autoridedoes.. Tenio si cicrtos dcrcchos

q

politicos y civilecs, pucs intcrvenia cn la constituddn y fun-
clonamicnto de los drrenos del Bstade y adcmds cro protegido
por los leyes on sus relrcioncs con sus scwcjontes; poro no
gozeabe, de ninguno prerrogotive, garontis o dcrucho frente a

los podcrcs publicos.

Adcmds en Hsparte hahis unc verdedera desigurldad social,
pucs 1~ pobleocidn cstobe dividida cn tres closcs: los ilotas

0 sicrvos, qué sc dcdicaben o las loabores de le agricultura;

(@)

los pcriccos, o sco la clase medic ocupmdq ¢n 1o industria y
¢l comercio; y por Ultimo los sporicnos que constituinn le
clasc aristocrétice y privilcegiada.

En Atenas, vemos algunos voricntes, los atenicnscs po-
disn impugnar las cciuncioncs dcl podcr pidblico, perce &ste no

cnin ninguna obligacidn de respetar le critice rceibide,

ot

Fn Roma, la situacidn dcl individuo cra parccide o lo
de Grecia. Bs cicrto que ¢l ciudedrno romanc tunic como clemen
to de su pcrsonalidad juridica el "stotus libcrtatis®, piro cn
reolidad esa litertnd s¢ roferis o sus relaciones civiles y
politicas v mds bien cra un~ cuclided que sc oponiz a 1o con-
dicidn de sicrve,

Ta libertad del hombre como tal , como dcrecho inhircn-
tc o 1la personalidad humone, y oponiblc o los abusos dcl istg
do, no cxistia cn Roma. Lo dnicr garentia dcl pucilo frente a
las erbitroricdadces dc las avtoridendes cra 1a facultad dc acu

sar al funcionerio culpable 21 términc dc su corgo, lo cunl
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no era, bajo ningun punto dc visto, derecho individual pdbli~
CO.,
Asi podcmos ir enumcrandc gren centidad dc pueblos y

S0

o

icdades politicas y ¢n todas c¢llos cncontremos situocioness
m#fs o menos porceidas on lo que respecte o oste tema, poaro no
sotros dimportante, de los llamodcs d.orcchos individusles.

Es en Ingloterra donde 1. constotacidn legal de 1o 1i
berted hum~na y su protcccidn juridica clconzeron un alto grg
do d¢ desarrollo, o tel extroro que su sistoma ¢s unc doe los
anteccedentes del régimen de control constituc onals

"Bl régimen Jjuridico inglls fuc evoluci onendo I ntamen
te desde los m“s cbscuros origenes dc los pucblos que heb itae
ron la Gran Bretofie y es frutc dc sus costumbres y vida misme.
Bl derccho inglds c¢s une comsccucncic do largos cfios de gesta
cidn social, dc¢ la sucesidn incesante de fendmenos y hechos
gue fucron surgicndo dentro dc la convivencia inglesa, basa-
dos e¢n el cspiritu y temporamoento naglo--sajones, que sicmpre

v dcefensores vehementes dc

v

se distinguicron por scr cunntes
1~ liberted". 1/

Sin cmbargo, antes del afio 1215 en que ¢l rcy de Ingla
terra Juan Sin  Ticrra otorgd la Certa iingna por exigencia de
1o nobleza, ningin gobicrne dcl mundo reconocin la liburtad

individual. llasta cste memento fue gue guedé consagrado cl

1/ El juicio dc Ampnro.. Ignncio Burgoo..
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principio y haste convertido cen ley fundamentsl dcl Bstado In
glés.

~Desde 1215 hasta 1679 rigid ¢l principio de la libcr-
tod individual pere todes los inglescs, pero la cxpericncisa
demostrd que lo scle proclemscidn dcl principio no cre sufi-
cientc pues fécilmente cra burlado por los que digponion de
la fucrze, For cso, para garontizor la efectividad dcl prin-
cipio, cuatro siglos y mcdio despudés, en 1679, fue dictada 1o
lecy do Hebeas Corpus.

Dicha lcy gorantizaboe la liberted individual, pues po

=
P\
)
o
]

alcence de los individuos un modio cxpddito prrs obte
ner dc inmedicto ¢l amparo dc¢ los nmagictrodes,

En roolided ¢l habuos corpus de 1679 ne garontizd sino
uns, de las libcrtedes o dorcchos individualos: la libertad
corporal. Hey quoe tenor on cucnta que cn acuclle dpoca cra ég
ta juntamente con la inviolabilidad de domicilio, la Unica 131
bertad o dcrccho individuel roconocido y proclemado.

Hasta 97 afios después, ¢n 1776, se lleve a cabo la pri

2

merae dcclerccidn y caumeracidn de dercchos cn ¢l Estodo de
Virginic dc Worte Amlrice.

Tanto 1a dcclarecidn dc Virginis moncioneda, como la
de Froncie on 1739 profundizen el scontido humano y socicl de
los dercchos individueles, hasta convertirlos c¢n ¢l conjunto
de condicionus inhcrentes o la personalided humane. Desgracig
damcnte, como ocurrid con la Cartn hegna Inglesa, proclamardn

primcro el principio tcdrico, sin oscgurar su cfectividad por
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mcdio dc une garantic.

Las dceloracionus y cnumerociones de dorccnos indivie
duales, adcemds dce 1la libertad ocorporal agrogaron otras mu-
ches libertades o les cualces también lus roconocieron ¢l mig
mo cardcter do inviolebles, pucs fuuron considoradas ten in-
dispinscvles como aqucelle p-ra la dignided dcel hombre y del
ciuvdrdano.

Sin cmbrrgo, como yeo lo dijimes, los Ultimos dorcchos
proclomados ¥y roconocidos, no fucron gorcntizados cfectiva-
mente, como la libertad corporal, cuc cra garontizada por cl
habens corpus.

El hancas corpus fuc cdoptado por 1o casi totalidad
dc los paiscs d¢ Amlrico y Europa. E1 primcrce fuc Estados Uni
dos dc Worte Amirica. Despuds dc €1 siguicron lo mayorie dc
los peaiscs dcl mundo occidcntal, pero ¢l hoopens coerpus siguid
sivndo 10 gerantiz de uno sdélo do les dercchos individualcs
cnunerados c¢n las dcclhrocioncs, la libortad corporal.

"To circunstancis do scr ¢l hobcas corpus anterior en
un siglo o la Decleracidn de los Dorcchos de Virginie y de
Francia, cxplica por qué ac cxtendid criginnricmente su fmpa
ro a les cotras libertades que dobe amporer por igual porque
todas clles lo mcrecen cn ¢l mismo gredo." 1/

Sin cabrnrgo, en Preoncic, le femoso "Declaracion dc Dg

1/ T1 Hobeas Corpus. Crrlos Sdnchuz Viomentc,
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rochos del Hombre y del Ciudadanc", producto de la revolucidn
dce 1789, que como hemos dicho no ¢ra mis que une gorantie te-
Srice pore los govirnedos, inspird 21 jurisconsulto Sicyces la
formacidn d¢ un tribunsl al cual sc pudicre recurrir demon-

dendo una cfuctive protcceidn ~l scr viclodos los dercchos re
conocidos por la constitucidn. Dicho tridbuncl recibid cl nom

bre "Jurado Constitucicnel®.,

Mfs tardc, Dlonaparte cstable cid ¢l Senado Conscrvador,
en la Constitucidn del =afio VIII perc proteger los dercchos cong
titucionalcs,.

El rccurso quc sc insteurabs antce ¢l Jurado Constitu-
clonal, s un antccedonte del actual amp ro constituc onal,
pucs 2l igual guc éstc protege hoy les grrontias constitucig

nales, aguél lo hacia mtbes,

2. AIECEDENTLY HIITORICOS SALVADORLIOS,

Fn Bl Salvedor, antecs de 1886, no cxistc el amparo
constitucional,

Bl rcconocimivnto y gorontic dc 1o liberted corporal,
si eprrccc en nucstra legisl-cidn constitucional antes dc 1886,
Procisamentc en 1a Constitucidn del =fio 1841, cn ¢l Titulo dg
nomincdo "Decl-orecidn de los dercchos, doberes y goeremtias del
puchlo y dc los sclvedorcics cn particular”, encontromos que
¢l ~rticulo 83, disponcs "Ningun salvedorciio puedc ilegelmen-
tc svr dctenido om prisidn y todes ticncn derccho 2 scr pre-
sentoados ante su Jucz respectivo, duien en su CaSo, dcbersd dic

tor ¢l aubtc dc cxhibicidn dc 1o pcrsons o habeas corpus'.
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Le. forme comc sc¢ interponia la peticidn d¢ habeas core
pus no lo cstablcce ¢l toxto constitucional; la redeccidn del
articulo antcs transcrito nos honce suponcer que & 1o mejor cra
¢l jucz quien dcbia cxigir dc oficio 1e presencia del reo de=-
tenido, ol tincr notlcis de-cllo. Por otre partc cs posible
qu¢ existicre uns ley secundsria quc desarroller~ ¢l principio
constitucional y c¢sutablecicre los trdmites de la cxhibicidn
personal,

Le Constitucidn Foliticn dictada 23 afics mis tarde, en
1864, deje iddntico ¢l articulo n~ntes tronscrito, €l cual apg
rece con ¢l numero 89, en ¢l titule denomincdo "Dercchos y dg
beres grrantizedos por 1o Constituci 6n',

En 1la Constitucidn de 1871, ¢l titulo XI, denominado
"Del Poder Judicial", estebloce en ol erticulo 56: "Corrispon
de a la Corte Plona: 12) Decroutor y hacer efuctive. lo gorantie
del haobeas corpus ceontrn cuslguer cutoridead™, Lo misma focule
tad tenian los Cdmoras de Scgunda Insteoncis de Son Migucl y
Senta Ann, on sus respecitives jurisdiccionos, segun ¢l erti-
culo 57.

Bl titulo XIx, dc le Constitucidn dcnominado "Dercchos
y debervs gor-ntizados por 1o Constitucidn®, on ¢l scrticulo
115 decin: "Ningin hobitante de lo Repiblica, pucde ilcegelmen
te scr detenido en prisidn y ticne ¢l d.orecho de solicitar an
te ¢l Tribunal quv cerresponda ¢l auto do exhibicidn de su per
sonn, -E1 Tribuncl 1le decretard y hard guc sc cumplen sus pro-

vidcneciss, por todos los medics leogrles. 51 fucre ¢l Presiden




tc de lo Republice lo autoridad gue resisto ¢l cumplimicento
dcl auto do cxhibicidn ¢l Twibuncl protestord, si dospudls do
cste ncte no fuere obodecido publicrrd sus determinacioncs y
¢n Ultimoe caso instrurard 1o ccusncidn respective ante ¢l Po-
der Tegislativo en su prdxim~ rceunidn',

En la Constitucidn de 1271 ya se cstoblecicron cn for
me procisa los tribuntcles competontcs pors conocer ¢n 1l CXe
hibicidn personal.

In 1872, sc¢ da une nucve constitucidn. Tonte dsta como
le ontorior fucron dodas bojo uno misme administracidn, 1=z
dcl Horiscal Santicge Gonzdlcez, in esto nucve Carte wogne no
s¢ introducen mayorcs rceformes cn cunntce o le cxhibicidn per-
sonal, puce su crticule 3%o0. situado ¢n ¢l Titulo Turcero,
"Dercchos, debercs y gorantias de los solvedorciiog", cs bas-
tente parccido al articule 1150, antus transcrito v los tri-
bunalcs cncargrdos Ac conocer wn ¢sva neteria son los mismos,
¢s deccir, 1o Corte Plene y los Cdmores de Segunde Instoncie
de Senta Ann y Scon wdiguel.

Posteriormente, cn ¢l afio 1880, surgc ctra Consititu-~
cidn Politica. En dsta, ¢l articulo 290. dccie: "Ningin hobi-
antc dc le Republico pucdc ser ilegnlmente detenido cn pri-

sidn; todos tiencn cl dcrccho dc soliciter ante ¢l Tribunel
que corrcspondn ¢l 2uto de cxhibicidn de su pursona. EL tribu
nel lo decretard v hard gue sc cumplon sus providcncias; por

todogs los mcedios lcegales',

BIBLIOTECA CENTRAL
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dcnominacidn cra "De los dercchos v gorontisrs de los snlvaedo
rcfios",

A la Cortc Tlens v o las Céncras de Scgunde Instoncie
de Santa Ane y San migucl sc los dabe 1~ facultad de "decre-
tar y hacer efective lo gorontin dcl habeas corpus contra cual
guicr autoridad™,

E1l cuatro de Dicicmbre do 1883 es decretada una nucve
Constitucidn., 1 articulo 9o. dc elle, colocado c¢n ¢l Titulo
Segundo llamado "Garantias Nacionales", cstablecio: "Todo Sal
vadorefio ¢sté cutorizado para cntai.lor roclaomncioncs ante el
Congruso, ante ¢l Poder Bjecutivo y antc cualcuicr otra autg
rided compitonte, por infroccioncs de la Constituc éni.

En cste Ultimo crticulo podemos ver ¢l principal antce
cedente de nucstro cmpare censtitucionel, pues establocia dc
mecnera genernl ¢l doerccho de roclamnr por logviolacioncs a 1a
Constitucidn, y, por lo tonto, todos los dcrechos reconccidos
por c¢lla adcemfés de 1o libertad corporal pirs la cual estabo,
desdc luego, la cxhibicidén persons]l  resultaben cn cicrte for
me gorcntizados constitucionalmento. Sin cmborgo ne cxistia
ningun procedimicnto ccmo ¢l dcl habces corpus para cnttblar
rcclomncionces por le violucidn dc los "otros docrochos®, .

Bl articulo 250, dc le misms  Constitucidn situndo en
cl Titulo Tercerc "Dercchos vy Gorontins™, cra igual 2l arti-
culo 290., ontus trancrito, dc la Censtitucidn dc 1830; pero
el articulo 109 dc 1o Constitucidn dc 1883 cstablecie ouc la

Corte dc Apelacioncs cro ¢l orgonismo cnceergndo dc decerotir
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v hacer efcctiva le gorantio del hasbeas corpus. Las Cortes
ac Apelacionecs cran cuntro: dos cn la copitel, una cn 37 nto
Ana y  otra on San Wigucl.

Bl articulo 114 o., gue ¢s tombidn un cntecedonte de
nucgtro amporo constitucicnal, daobo accidn populenr contre los
legistrados y Jucces cunndo actunban ilcgnlmente cn contra de
las gorcntiss constilucionnles,

Los articulos 109, y 1lld4o. csteban situcrdos ca o1 Ti
tulo XITT, dcnomincdc "Poder Judicicl®.

Le siguicntc Constitucidn que se da en ¢l peis comicn
zo, 2 tomar forme on ¢l ofic 1885, puro dcobido a cicrtos inci-
dentes el Congreso s¢ dosintegra y ¢l ovden constitucional sc
cstabiliza hoste que surge 1 nueva Corta lingna cn Agosto de
183

Esta Constitucidn, como yo 1o hemos dicho con enterig
rided, cs 1o primcrs gue cstoblecs el 2upoaro constitucional,
cn formn efectiva, por 1o violacidn dc los dcrechos individua
lcg distintos & 12 libertad corporal,

En ¢l Titulo Tcrcero, "Dercchos y Grrentias™, sc cncon
trabe ¢l articulo 37o0., auc decia: "Todeo persons ticne derc-
cho o soliciter y obtencr cmprro dc lo Supreme Corte dc Justi

cia o Cémrras dc Sczundo Instancic, cuando cualquicr autori-

dad o individuo restrinio su libertod porsonal o ¢l cjercicio

de cuolouicra de los otros decrcchos individuales quc goranti
- - 2 T . - NP R ﬁ‘ V4

zr, la prescente Censgtitucidn. Unn loy cspecind reglomentare la

maencra dc hacer cfoeetivo este derccho',
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Bl articulo 102, disponia: "Son atribuciones de la Coxr
tc Suprcma de Justicia: 1lo.) vecretar y hocer efectivo el re
curso dc amprro establecido por ¢l articulo 37c¢. de éste Cong
titucidn, cn los casos y d¢ lo mencre provenida por le loy'e

E1l articulo 1030. dcba o las Cdmores dc Scgunde Instan
ciz, situadas fucroc de San 3zlvador algunes de los atribucio-
nes de le Corte Suprems de Justiciso; cntre c¢lles 1a dc visi-

q

tor los Tribuncles y Juzgodos, rccibir le preotesta constitu-
cional a los Jucccs y hrcer efcctive y decerctor ¢l rocursc de
amparo. |

La Ley Bgpccial de Amporo, & que sc referia ¢l articu~
lo 370. c¢ra ley constitutive. Bl articulo 14%o0., dccic: "Son
lcyes aconstitotivas le dc Impreate, 1o do Bstado de S5itio,
le de¢ Ampero y la Blcctoral',

Le cxhibicidén personcl pars los cesos de detencicncs
ilegales siempre subsistid o lo par del amparo constitucional
guc funcionabe cucndo se trataba de un derecho distinto pero
1o ley Constitutive dc imparo, cn su articulo 270., disponia
gue lo rclativo = la cxhibicidn personsl sceris rcegulado por
¢l Cédigo de Imstruccidn Criminal,

Ia Constitucidn de 1886 tuvo una vigenciz dc 53 aflos,
hasta que cn ¢l afio 1939, cl Gencernl daximiliano Hernéndcz
vinrtincz la derogd peore podcr coentinunr ¢n ol poder.

Lo nueve Constitucidn Politica, la de 1939, sin cmbar-

. - . - : - . 2
2o, conticnce disposicioncs scbre ¢l amp ro, por lao violaclon

O

de los dercchos individuclcs, aunguce cn la practica nunca tu-

o

vieron vigoncio total, pucs cuando sc¢ trotd do asuntos politi
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cos, sicmprce prcevalecid le volunted y capricho dcl dictador.
E1 ejercicio de los dercchos 2 le libre emisidn dcl pensamien
to, trénsito, c¢tc. nunca fucron respctados. El articulo 570.,
colocado en ¢l Titulo V, "Dercchos y Garantias", docia: "To-
crsona tiune ¢l derccho dc pudir y obtencr amporo de la
Corte Suprema de Justicia o dc las Cdmoras dc 2a, Instancia
€n su caso, cucndo cuelguicre autorided o individuo restrinja
la libertad porsonal o ¢l cjercicio de los dercchos que garan

tiza 1la presentc Constitucidn®.

Q]
i~
&)

"Una ley especial rceglamcentarad la men de hacer efeg

tivo este derecho®,

En ¢l Tituwlo Octavo, relativo 2l Toder Judicial, esta
blecia ¢l articulo 1120., como atribucidn décima de 1o Corte
Suprcme. de Justicia: "Decreter y haccer ofectivo ¢l roecurso de
amparo establecido por csta Constitucidn, cn los casos y de
mancra prevenida en la ley respectiva'.

Dicha atribucidn sc¢ hocis oxtensiva a los Cémaras de
Segunda Instancia c¢n ¢l articulo siguicnte,

En estc Constitucidn sc estavle cie, también, el rocur
so de emparo por incomstitucionalidad de una lcy. Le Ley de
Amparo cra constitutive, sezun ¢l articulo 189.

Lo, Constitucidn de 1939 fuc rcformads cn Fobrero do
1944, p-ra quc ¢l Goneral waximilieno Herndndoz martinez per-
monecicra en ¢l poder.

Con 1l=s reformas introducidas, s¢ legalizaron los abu

sos del dictador., Ya podis veler dorcchos amparados por la
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Constitucidn, Aunque el articulo 570, dc la Constitucidn de
1939, aparcce nucvamentc, con ligceras varisntes, bejo el nu-
mero 56, cercce de validez totel, pues, ¢l nucvo articulo 57o,
disponia: "Ningun podcr, autoridad, ni persons podrd resivrin-
gir, altcrar o violnr las grranties constitucionales, sin que
dar sujcto a lo rcsponsabilided guc establezcecan les leyeg: sin
¢mbargo, LAS IBYES Y quPO“ILLONLu GUE SE DICTLN BN CUsPLIMIEN
TO DE PRECEPTOS BXPR 508 CONTLNIDOS LN ESTA CONSTITUCION, NO
SE TLNDRAN EN NINGUN CASO, COwO RzSTRICCION, ATTERACION O VIQ
LACION DI TAS GARANTTIAS CONGSTITUCIONAIESYM,

También ¢l amparo por inconstitucionalidsd s¢ mentiene
pero al articulo pertinente sc le agrezd el inciso siguicente:
"Estc recurso no procoederd cuando sc trate de loyes a que se
reficre la segundn parts del inciso lo, del Arte, 570 dc esta
Constitucidn.”

Bn otras palabras de nada valien los derechos indivie-
duclcs, ni las garantias, ni los mcdios dc¢ haccrles efcctivas,
ampa.ro, cxhibicidn personal, inconstitucionalided d¢ las 1leyes,
cuando e¢staban antcs de todo ¢llo, los intercscs personales del
dictador. Lo que prevaleciz no cren los derechos individucles
sino les violecioncs constitucionales sutorizadas por la mig
ma constitucidn cuando s¢ trataba dc¢ satisfacer una ambicidn
0 un capricho del mendatario.

El Genoral artinez c¢s derrocado cn wayo dc 1944, y en
Julio de¢l mismo aflo los Tres Podcres del Estado, en un Tfamoso

decreto, llamado "Decrcto dc los Tres Poderes", cstablecieron
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que, micntres se fromulgaba una nucva Constitucidn sc decla
raba vigentc lo de 1856, con excoepeidn do lo refurente a la
orgenizacidn y funcionzmicnto de¢ los Podcres del Estado a los
cuales se¢ aplicaria lo establecido en le Constitucidn de 1939,
con sus reformes dc 1944, Asimismo se decleraron vigentes las
leyes constitutivas entre c¢llas, naturalmente, la de amparo.

En Noviecembre de 1945, 1. Asamblca Constituycnte decre-
ta le nucva Constitucidn quc comicnza con ¢l cpigrafc siguien
te: "Constitucidn Politica de 1386 con lrs cnmiendas introdu-
cidas por 1n Honorablc Ascmblca Necional Constituyente por Dc
creto No, 251 de fecha 29 de Novicmbre de 19457,

En la Constitucidn dc 1945 aporecian las siguicntces dig
posicioncs rclatives al amprro constitucional; Art. 370. "To-
da pcrsone tione derecho . de pedir y obtencer ¢l amparo de la
Suprcma Corte de¢ Justicie o Cdmoras do Scounde Instancia cuan

do cuelquicra autoridad o individuo rcestrinjza la libertad per

sonal o ¢l ¢jJercicio dc¢ cualguicra dc los otros derechos in-
dividuslcs que garentiza la presente Constitucidn®,

Uno ley éspecial reglomenterd la mencra de hacer efeg
tivo este dcrccho®,

Bl articulo transcrito es exactomente igual al dcl mig
mo numcro dc lo Constitucidn dec 1886 y colocado como ¢1 en ¢l
Titvlo II, dcnominado “"Derechos y Garantias®, Lo mismo ocurrc
respeceto a los organismos cncargodos de decretar y hacer cfceg
tivo el amparo; scgun €l articulo 970, numeral 100, correcspon

de o la Cortc Supremae de Justicic y scgun ¢l articulo 98o,
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tambidn les Cdmaras dc Scgunds Instoncia situcdes fucra de la
capitel tenian le misme facultad,

Bl articulo 1100, inciso 20. cstablocin: "Podrd tembidn
cntavlorse ante la Corte Buprems de Justicia ¢l rocurso de am
paro, fundado en la inconstitucionalidad de una ley que s re
ficra a asuntos no ventilables ante los Uribunalcs, por su
aplicecidn c¢n un caso concreto y por toda persona o gquien se
perjudiquc cn sus logitiaos dercchos'.

Igual que on la Constitucidn de 1939, cncontramos cl
amporo por inconstitucionalicad de uns. 1c¢y.

Tos articulos UWltimementc ciitados s¢ cncontrabon cn el
Titulo VIII, dcnominado "Del Fodcr Judicinl",

El articulo 20, dcl Decrcto 251 del 29 de Noviembre dc
1945, cstablceics "Declédranse vigentces asimismo las leyes Cong
titutivas do Bstado de Sitio, de Amparo, Llectoral y de Impren
ta decrctadas en 1886Y,

Fn el afio 1943, ¢l cntonces Presidente de la Licpiblica
Generel S:olvador Cestancde Castro, intenta "rcelegirse"” en la
Presidencia de la Republice y, como paso previd, dispone refor
mar la Constitucidn introduciendo las disposiciones conr ~rnien
tes a su reeleccidn y ¢l 13 de Diciembre del afio citado convo
ca a une Asamoplea Constituyocnte.

Al dia siguiente, es decir ¢l 14 de Diciembre do 1948,
es derrocado ¢l Presidente General Salvador Castaneda Castro,
v se instaurc en el pals un régimen que sc¢ 1llamé Conscjo de

Gobhicrno Revolucionario,
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E1l nuevo régimen, ¢l 20 del mismo mes, emite un decre
to derogando la Constitucidn cue dias antes habvie intentado
reformer el Presidente depuesto. Quedan también derogadas, por
lo tanto, les fLeyes Constitutives.

Sin embargo cl Consejo de Gobicrno Revolucionerio, tan
bién por medio de un decrceto, adoptd algunas disposiciones de
le. Constitucidn derogada a los cuales afiadld algunos nucvos ar
ticulos,

IIm el decrcto mencionado encontremos algunas disposi-
ciones relativas al amparo, El Art. 37, decia:"Tods persona
tiene derecho de pedir y obtencvr ¢l ampero de la Suprema Cor
te de Justicia o Cdmaras de Segunda Instencia, cuando cualquie
ra autoridad o individuo restrinja la liberted personal o el
ejercicio de¢ alcualquicra de los otros derechos individuales
mencionados en dicha Constitucidn y adoptados por medio del
presente Deccreto, No proccderd este recurso en los casos con
templados al final dcl articulo 28 modificado por -éstc Decre
to",

Bl citado articulo 28, decia: "Ni el Poder Ejecutivo,
ni el Judicial, ni ninguna otra autorided puede dictar drdc-
nes de detencidn o prisidn, sino c¢s de conformidad con la ley.
Bsta orden debe ser sicmpre escrita, salvo en materia crimi-
nal, cuvando el de¢lincucnte sea tomado infreganti, eén cuyo ca-
s0 puede ser detenido por cualquicra pcrsonc, para entregarlo
inmedistamente a la autoridad respective. La detencidn para

inquirir no pasard de 48 horas, y el Juez de instruccidn esta
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obligaodo dentre de dicho tdwino o decerctnr 1o

libertad o el arresto provisional del indiciado, excepto en
los casos de dclitos oficiales o comuncs cometidos por funcigo
narios o cmpleados pudblicos, ya se¢ trata de ¢stos, o de sus
coautores, cémplices o encubridorcs’.

En el mcs de Enero de 1950, ¢l Consejo de Gobicrno con
voca a ¢lecciones prcsidenciales vy de Asamblea Constituyente
le cual decreta ¢l 7 de septiemhre decl mismo afio, la Constitu
cidén Politice, que se¢ lc habia cncomendado.

Lsta nueva Carte lagne, cntra en vigencia el 14 de scp-
tiembre del afio mencionado,

E1 anmparo constitucional es establecido cn cste nucva
Constitucidn, en el articulo 222 coloceodo cn el Titulo XIII,
denominado "Alcanccs, Aplicacidn y ficformas de la Constitucidn®,
Dicho articulo decia: "Toda persons pucdce pedir amparo antc la
Corte Suprema de Justicia por violacidn de los dcrechos que le
otorge la presentc Constitucidn®,

Bl amporo por inconstitucionalidad dc la lcy que apare
ce cn todas las constitucioncs a portir dc 1939, y= no lo ve
mos en ¢l nucvo texto constitucional, pcro si se¢ estonlecce un
recurso cspecinl de inconstitucionalidad en el articulo 960,

"o Cortc Suprema de Justicia serd el unico tribunal competen
te pore declerer la inconstitucionalidad de les leyes, decrg

tos v reglemcntos, en su forme y contenido, de un modo general
y obligatorio, y podrd hacerlo o peticidn de cualquicr ciuda-

dano",



Bl amparo constitucional establecido en la Constitucidn
de 1950, protege ciertos dercchos constitucionales que no ha-
bian sido protcgidos por ninguns Constitucidn Politica anterior.
El amparo constitucional solamenite sc concebia para proteger
los dercchos individualcs, pcero l= nuceva Carta logna ademds
del T{tulo X, denominado "Régimcn dc Dercchos Iandividualcs®,
en el cunl cstdn contenidos los clésicos dcrechos constitucig
neles, como el derecho a la liburted pursonal, 2l libre trén-
sito, 2 la libre emisidn del pensamicnto, la libertad religio
sa, e¢tc. reconoce una nueva cotegoric de derecaos contenidos
en cl Titulo ITI, dcnominado "Régimen de Derechos Socilales" en

tre los cuales considera 1

)

Familie, ¢l trabojo y la seguri-

J

dad social, la culturs y 12 salud publice y lo esistencie so-

I
3

Cusndo por alguna causs, olgin ciudadano sufre perjui-
cio por la violacidn de alguno de los derechos quc contiene
el Titulo once constitucionel pucde pedir ampsro para obtener
que¢ nadie le estorbe ¢l lesitimo ejercicio de un derccho cong
titucionalmente protcgido y gorantizado,

Asi, por ejemplo, encontremes en el articulo 1920, del
Régimen dc Dercchos Jocirles, ¢l derccho gue ticnen.los po-
tronos y ‘trabajedores pars constituir asociacionces profesig
neles o sindicatos con ¢l objcto dc defender mejor sus interg
ses; v el inciso scgundo dc dicho articulo dice: "Bstas orga-
nizaciones ticnen dcreccho a personalidod juridica y o ser de-

bidamente protegidas cn el cjercicio de sus funcioncs, Su di-
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solucidn o suspcnsidn sdlo podrd decretarse cn los casos y con
las formelidades dcterminadas por la ley".

31 algin funcionario o autoridad, intentan cancelar o
suspender de hecho algin sindicato legalmente establecido, ¢és
te pucde, por medio dc su represcntante legal, pedir amparo
constitucional o 1la Corte Suprema dec Justicia, por le viola~
cidén de un derccho social,

El articulo 224 dc la Constitucidn dc 1950, dccia: "Qug
dan derogadas las Constituciones y Leycs Constitutivas que
han regido en [l Selvedor, y ¢l Decreto Mo. 6 dcl Consejo de
Gobicrno Revolucionario de fecha 20 de Dicicmbre -dc 1948".

Sin embargo, por Decrcto Legislativo numero 7, publi-
cado cn el Diasrio Oficial ¢l 9 de Octubrc del mismo afio, se
puso cen vigencia la Ley Constitutiva de Ampeoro de 1886, con
algunas reformos y "para mientres la Asamblca, provia une am-
plia y screna discusidn, dicta la nucva Ley dc Amparo", (sc=-
gin cl considcrando II del Dccrecto).

No se did una nucva Ley de Amparo, pero éste fuc regu
lado en el Titulo III, denominado "Proceso de Amparo", Arts.
12 a 37 dc¢ le "Ley de Procedimientos Constitucionales"™, decrg
tada ¢l 14 dc enero de 1960 y publicada en ¢l Diario Oficial
del dia 22 del mismo mes y afic para gque cntrara cn vigencia
treinta dias dcspuds de su publicacidn o sca el 21 dc febrero
de 1960.

En la nucve Ley Fundamental, también se garantizd espe

cificemente el derecho a la libertad corporal por mcdio dcl




hebcas corpus o exhibicidn personel. E1 articulo 164, c¢n su

inciso 20. decia: "Toda porsona ticne derecho al hebeas corpus

g

Justicia o Cdmaras de¢ Segunda Instan

joI}
@

ante la Cortc Suprema

|_l
o
Q

clia que no residen ¢n apital, cuondo cualguicr autoridod
0 individuo restrinja ilegelmentc su libertad®,

Bl proceso re¢lativo o este garantia sisuid siendo regu
lodo por ¢l Cdédigo de Instruccidn Criminal hosta la aparicidn
de la Ley de Proccdimientos Constitucionalcs citada, que lo re
gula cn su Titulo IV, articulo 38 a 74, denominado "Habcas Cor
pus "o )

Bl 26 dc octubre de 1960 es dcrrocedo ¢l gobhicrno ael
Coronel José¢ Mariz Lemus, hercdero politico del Coronel Oscar

-/

Osorio, quicn a su vez 1o habics sido del Consejo de Gobicrno
Revolucionario, bz jo cuyo régimen fuc cmitidsa la Constitucidn
de 1950.

Sustituyc al Coroncl Lemus una Junta de Goblcrno compucs
te por civiles y militares, que gobicrna por decrctos leyces;
aungue no derogd la Constitucidn Politica mincioneda.

El gobicrno de la Junte fuc brevisimo, pues tres mescs
después, ¢l 25 d¢ cnero dc 1961, fue derrocado por otro golpce
militar quec instaurd un régimen de fuerza bajo un Directorio
Civico Militar que dcrogd la Constitucidn dc 1950. Bn dicicm
bre del mismo afio, 1961, se¢ verificaron lcleccioncs de Asame
blea Constituyente gue comenzd a sesionar en cncro de 1962,

s B4

y el dia ocho de c¢se mes, habic dado ya unt nucva Constitu-

7/

cidn Politica cn su mayor portc exactamentce igual a la que ha
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bia derogado, difcrente neda més en uno que otro articulo y
sobre todo cn aqucllos que impcdian a uno de los micmbros del
Directorio Civico militar, scr Presidente de la Republica.,

En lo que rcspecta al Amporo Constitucional, no se hi
z0 ningune innovacidn esencial., La Unica variantc sin impor-
tancia es que el articulo referente a dicha garantia en la
Constitucidn anterior tcenie ¢l numero 2220, cn la de 1962, apa
rece con ¢l ndmero 22lo.

E1l orgonismo encargado de decretar y haccrlo efectivo
siempre es la Corte Suprcma de Justicia, E1 habeas corpus tan
bién queda exactamente igual, tento en el contenido, como en
el numero del articulo.

Tembién quedd vigente la Ley de Procedimientos Consti
tucionales para desarrollar las garantias de amparo y habveas

CoOTrpus,

3. B PROCESO DB AlLPARO,

El juicio de amparo, estd reguledo en la Ley de Proce-
dimientos Constitucionales desde ¢l mes de febrero de 1960,

en el Titulo III, denominado Proceso d¢ Amporo.

Bduardo J, Courture dicc gue cunndo se quebrantan las
leyes, los fines que éstas persiguen sc frustran produciendo
conflictos de intereses con re¢levancia juridica y entonces de
be arbitrarse une solucidén gque ponge fin al conflicto.

Para remediar le situacidn puede ocurrir que la perso-
no ofendida recaccione haciéndose justicia con su propia mano.

Esto dc 11lome avtotutela,
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Podria ocurrir que la parte perjudicada renuncie
totalmente sacrificando su derecho o derechos o renuncie par-
cialmentec produciédndose en estc caso una transaccidn,

En tercer lugar podric succder gue las partes dirimen
su controversie ante la autoridad competente, quedando some-
tidas a la decisidn de dsta, "E1l proceso rcsulte ser cn este
sentido, cn el cumulo de actos de la conducte juridica, un me
dio iddneo para dirimir imparcielmente, por auto de juicio de
la autoridad, un conflicto de interescs con relevancia juridi
cal,

En su acepcidén més corrientc "proceso" quiere decir "
"transcurso del tiempo, accidn de ir hocia adelante, desenvol
vimiento".

D3z igual monera que un proceso fisico, quimico, biold
gico, etc., todo proceso juridico se desenvuelve, avenza he~
cia su fin y concluye.

"Podemos definir el proccso judicial, en una primcra
acepcidén, como una secuencisa o serie de actos que se descnvuel
ven progresivemente, con el objeto de resolver, ncdiante un
juicio de la autoridad, el conflicto somctido o su dccisidn®,

Bl proceso dc Amparo viene o constituir el instrumento
adeccuado para tutelar los derechos consagrados en la porie dog
mética de la Constitucidn, a fovor de los individuos y asocig
ciones cuendo son estorbados por alguna autoridad en el ejcr=

cicio legitimo de ellos". 1/

1/ RBduerdo J, Couture, Fundamentos del Dereccho Procesal Ci-
vil., 3a. Bdicidn.
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4, DE TA DEWANDA,

La Ley dc¢ Procedimicntos Constitucionales al regular
el articulo 221 Cn, gque instuyc ¢l ampero para reclamar por
la violacidn de los derechos rcconocidos v garentizados por la
Constitucidn, estnblece:

"Art. 12.- Todo persona pucde pedir amparo ente la Cor

te Suprema de Justicia por violecidn de los derechos que lc
otorge la Constitucidn Politica,

La accidn de ampero proccde contra toda clase de accig
ncs u omisiones dc cualquicr auboridad, funcionario del Esta-
do o sus organismos descentralizados, que viole aquellos dere
chos u obstaculicen su cjcrcicio,

Lo accidn de amparo Unicamente podrd incoorsc cuan

e

do el acto contra cl quc reclama no pucde subsanarse dentro
del respectivo procedimicnto mediante otros recursos.

Si el amparo solicitado sc funderc en detencidn ilegal
o restricciones de¢ la libertad porsonal de un modo indebido
se obgcrvard lo que dispone el Titulo IV de la prcsente ley",

En los incisos segundo y terccro del anterior articulo,
encontramos que ¢l Je gislador nos hebla de "la accidn de ampa
ro", Creemos que en este caso la palebra accidn estsd tomada
como sindnimo de dcrecho subjetivo del demendantc. Ista es una
de las acepcioncs de la palabra entre las sefialadas por Coutge
re. kds adelante, cuando hablamos del cobreseimiento, volve-
mos sobre c¢stc asunto,

Segin nuestra Constitucidn ¢l orgenismo encargado para
conocer dc los Jjuicios de amparo, es la Cortc Supreme de Justi
cia vy ¢s netural que parc mayor comodidad sea antc ella que se
presente la demonda cuando se tenga que rceclamar por la viola-

cidn de alguno de los dcrechos constitucionales. Es en la Se-

cretarfia dcl méximo Tribunal de Justicia donde dcbe presenter
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se el escrito de demanda, scgun lo dispone ¢l articulo 150:

de la ley mencionada, Pcro puede ocurrir que ¢l hecho suceda
[
fucrs dcl sitio donde estd el asicnto de la Corte y sc necesi

te poner inmediatamcente en juego ¢l paperato jurisdiccional
o efecto de evitar moles meyorcs con la tardanza en 1a inicig

cidn del juicio de amparo, Para ello, ¢l mismo crticulo dis-

pone gue le dcmanda podrd interponcrse tembién ante ¢l Juez

de Primexa Instoncia de le Jurisdiccidn dcl agroviado. Bste
funcionario despuds dc¢ idcentificar al gquejoso, haciéndolo cong
ter 2l pic dcl cscrito, asi como le feche y hora de la prcsen
tacidén, lo remitird a la Sccretarie dc la Corte Supreme de Jus
ticia, el mismo dia o ol siguicnte, por correo certificado,

La demonda de emparo dobe formulerse de zcucrdo con

los rcquisitos scfialados por ¢l articulo l4o, que dicc:

"TLa dcmanda de amparo podrd, picscntarsc por 1la perso-
na agravieda, por si o por su represcntante legal o su mandg
t.rlo, por escrito y debord expresor:
lo.) Bl nombrc, cdad, profesidén u oficio y domicilio
del demandantc y, ¢n su caso, los de qulen ges-—
tione por €1, Si el domcndontp fuere une persona
juridica, =2dcmds dc¢ las reforcncias personsles
dcl apoderado, se expresard ¢l nombre, naturale-
zo y domicilio de¢ le cntidad.
20.) La autoridad o funcionario demondado,
30.) E1 acto contra el que se reclama.

) B1 derccho protegido por la Constitucidn que se
considerc violodo u obsteculizado en su ¢jerci-
cilo,

50.) Rclacidn de los accioncs u omisiones en que cone-
siste la violzcidn.

60.,) Las refcrencias porsoncles decl tercero a gquien
beneficid ¢l acto reclemado, caso de gue 1o haya

wo

N
70.) Bl lugor y fecha del cscrito, y firme dcl demon-
dantc o de quicn lo hicicrc a su ruega'.

En caso no s¢ hoyon llcenado c¢sos rcguisitos lao domnne-
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de. no se admitird debiendo prevenirselc al demendante que sub
sene su falto dentro de las setente y dos horas siguicnves 2
la. notificacidn, de lo contrario le serd declarada sin lugar.

Segun el articulo 120, antos transcrito, en su inciso
segundo, le accidn de amparo procede contra cctos o providen
cias de autoridades o funcionarios, es decir de personas que
tienen autoridad y en cucnto actlan como funcioncrios., Nunce
contra actos dc personns particulares.,

Unicemente, cuando la gerantia violada es le libertad
personal, la peticidn de habeas corpus procede aln cuando el
sujeto activo de la violecidn sea persono perticular, Asi lo
dispone el articulo 164 de la Constitucidn, en su inciso se-
gundo, y lo cstoblece los distintos articulos del Titulo IV
de la Ley de Procedimicntos Constitucionales.

Cuando el ecto violetorio d¢ algin derccho constitucio
nal, pueda subsanarse por otros medios legales, no procede el
amparo.

Asi por ejemplo cuando alguien es privado judiciclmen

B

te de algun derccho aplicdndole una ley inconstitucionol, no
puede pedir amporo por esc violacidén constitucional, pues tig
ne a su elconce el recurso de casacidn que procede segun la
ley correspondicnte "contra las sentencics definitivas de Pri
mera Instancia a las que la ley niega lao apclecidn, cuando se
haye aplicado une ley inconstitucional®,

Luego el Art. Jo. establecce que el recurso de casacidn
por infraccidén dc ley o doctrino legel tendrd luger: "20.) Cuapn

do en le sentencia sc¢ heye aplicado una 1ey inconstitucional™,l/

1/ Cuando lco ley inconstitucional se aplica en un juicio con
tencioso-administretivo, si procedc pedir amparo; adcmés
del derecho gue ticne todo ciudadano de pedir la incons=-
titucionalidad dc¢ lz ley.
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Adends tambidén tencmos ¢l recurso de innplicabilidad
de una ley inconstitucional. ?

Esos c¢jemplos son de casog & los cuales se refiere el
inciso tercero del articulo 12 de la ley gue comentbamos.

El articulo 130. dice:

"E1l juicio de¢ amparo es improccdente en asuntos judi-
ciales puramcnte civiles o comerciales y respecto de senten-
clas definitivas ejecutoriadas cn motcria penal”.

Son asuntos judiciales puramente civiles o comcrcieles
aquéllos que se reficren o derechos vy obligaciones roglamen-—
tados c¢n el Cédigo Civil y c¢n el Cédigo de Comercio. Los con
flictos sobre cualguiera de c¢stas dos moterias deben resolver
se de la mencra cstablecido cn las leyes procesales y ante los
tribunales gue éstos sefinlon, cs decir ante los tribunnles co
munes. Por otre parte los dercchos a que se reficren las leyes
civiles o mcrcantiles son de cardcter privedo, susceptibles
de renuncis o ftransaccidn mientros que los derechos constitu-~
cionales son puUblicos, irrenuncicbles y por lo tanto se¢ lcs
ha dado lo mdxime proteccidn por medio del amparo constitucig
nal.

Por .otra partc los juicios civiles o mercantiles den
2 las pertes 1liti_.sntes le oporftunidad de recurrir ante la
autoridades supceriores por medio dc los recursos ordinarios
0 extraordinerios, cuando considcren gque alguna rcsolucidn del
funcionario judicisl no e¢std conforme con le ley.

Tambidn es improccdentc ¢l amparo en las "scntencias

) . . . -, I'd
definitivas ejccutoriadas on matcric penal'. Parccerisa quc en
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las demds sentcncias que pueden pronuncierse en un juicio cri
minal, como son las interlocutorias o cn las definitives cuan
do atn no c¢stédn cjeccutoricdas, si proccderia el juicio de am
paro; pero naturalmcnte eso sceria caer cn el absurdo, pues,
muy vien sabemos que las scntencias interlocutories o defini
tivas mientras no hen gquedado ejccutoriadas son apelables y
dc les ultimes pucde incluso interponcrse ¢l recurso extraor
dinario de¢ casacidn, igual guce en las causas civiles y mer=—
cantiles. Adcm?s parc las sentcncias definitivas ejccutoria-
das e¢n materia criminal, cxiste el recurso dc revisidn con=
templado cn los articulos 509 y siguientes del Cddigo de Ing
truccidén Criminal,

Llems la atcencidn que ¢l articulo 1%o. transcrito no
se reficra & los cuestiones labordl cs cuondo tambidn pare
¢llas cxiste un procedimicnto scmcjontc al de las otras ma=-
terias, Sin embargo tampoco proccdce ¢l amparo cn materia la-
boral porquc también en esta metcrie existen mcdios para sud

-+

senar lag faltes acntro del mismo procedimicnto.

5, DB LAS PARTLS,
Segun el Art. 160.

Son partes cn el julcio de amparos

lo.) La persona agraviada que promucve ¢l juicio.

20.) La autoridad contra quien sc interponc la dcman

da.

Podrd tembién mostrarsc perte en el juicio el tercero
2 quien beneficic lo ejecucidn del acto reclamado, ¥y tomard
el proceso en el cstado en que lo encuentre, sin podor hecer—
lo retroccder por ningun motivo™,

Los numeralecs lo. y 20, del articulo transcrito se rg
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fiercna los personas que interviencn escncialmente en el jui-
cio; el lo. se refiere 2l actor es decir 2 aquél cuyas garon-
tias hayan sido violadas o restringides por alguna auboridad.
Bl actor pucde hacer uso de su accidn personalmente o0 por me=
dio de su representante lcgal o su mandatario tal como lo he-
mos visto en el Art. l4o,

E1l 20, sc fefiere &l rco, cs decir, le cutorided culpg
ble de la violacidn.

&1 inciso ségundo del articulo que comentamos se refig
re o la eventual perticipacidn de un tercero o quien bencfi-
cie la ejecucidn del acto reclomado,

| Segun nuestro Cdédigo de Procedimientos Civides Art., 456,
"Tercer opositor, c¢s aquél cuye pretensidn se opone o la del
actor o & la del rco, o & la de los dos. En los dos primeros
cas0s sc llame opositor coadyuvante, y cn ¢l tercero cxcluycn
te",

Segun estd rcdactado cl segundo inciso del Art. 160.
de la Ley de¢ Procedimientos Constitucionales, cn ¢l juiclo dc
amparo Unicementc pucde intervenir un tercero opositor cuando
sce para coadyuvar al reo, ¢s dcecilr parn luchar por montener
la. resolucidn que se prctende ilegal y de la cuel se ha pedl
do amparo, Los terceros coadyuventes del actor, y los exclu-
yentcs, no ticncen cebida en el juicio de amparo.

Bl ministerio PuUblico, por mcdio del Fiscal dc la Cor
te Supreme de Justicia, ticnc participacidén en el juicio de

ampa o Unicamentce en dofcensa de 1o constitucionalided.
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6., DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

Une cucstidn proviec y csencicl en ¢l juicio dc amparo
cs la suspensidn dcl acto reclamsdo, quc consiste cn la para-—
lizacidn tcmporal do un “hecho positivo™, cs decir de algo
realizecble, pues lo negativo, lo quc no pucac tencr existen-
cia positive, no se¢ puedce suspender,

El profesor Ignccio Burgoe, nos da ¢l siguicntc concep-
to de "suspcnsidn del acto reclamado™: "la susoensidn scrd aquel
acontecimicnto (acto o hecho) o aquella situacidn que generan
uno poralizacidn o cesacidn tcmporalmentc limitadas de algo po
sitivo, consistente ¢n impedir pera lo futuro el comicnzo, cl
desarrollo o las consccucnci:s de cse algo o partir d¢ dicha
paralizacidn o ccsacidn, sin ¢uc invalide 16 anteriormente trang
currido o verificado™, 1/

La Loy de Procedimientos Constitucionales estableces

"Art, 19.- Al adnitir la demanda, La Sala cn ¢l mismo

“auto resolverd sobre la suspensidn del acto contra ¢l quc se
reccloms, aun cuando €l petic onario no lo hubierc solicitado,

En todo caso, la suspensidn sélo procede recspecto de
actos que produzcen .0 puedan producir cfcctos positivos',

Consccucnte con le -amtcriormentc citado nucstra ley cn
¢l inciso segundo dcl articulo guc comentemos, disponc que Uni
camcente se podrd suspender el‘acto reclamado que¢ produzca O
pueda producir c¢fcectos positives.

Lo suspensidn pucde funcioncr de dos modos difcrentes:
a) impidicndo la iniciccidn o naocimicnto de 1a realizacidn del
ecto reclomado cvitendo que llcgue o actualizersc; b) impididn

do el acaccimicnto du los consccucincios del propio acto o su

1/ TIgnacio surgoa, Ob, Citad:,
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total y pleno desarrollo,

La Szla de Amporos de lo Corte sSuprema de Justicia an
tes de resolver sobre lo suspensidén definitiva dcl acto recla
mado, pedird informe a lo gutoridad o funcionario demendado,
para que ¢ste lo rinde en un plezo de veinticustro horas.

Recibicndo o no el informc solicitado después del plo-
zo scilalado, se mandard oir en lo siguientc audicencia al Fis~-
cal de la Corte y contestec o no ¢ste funcionario la Sala re-
solvers sobre lo procedencis o improccdencia de la suspensidn
del acto rcclomado,

Cuando ¢l funcionario dcmondado no rinde el informe que
le solicita la 3ala correspondicntce hace presumir lo existen
cia del acto reclemado y ademds se 1l¢ impone une multa de cien
colones por su dcsobediencia,

BEn algunos casos cspoecinles, de acuerdo con el articu~
lo 203

"Serd procedentc ordenar la suspensidn provisional ine-
mediata del acto reclamaedo cusndo su ejecucidén pueda producir
un dafio irreparable o de dificil reparocidn por la scntencia
definitiva".

Bs necesorio haccer ver gque la suspensidn del zcto recla
mado no significen lo invalidocidn o anulacidn de lo verificg
do con antcrioridad & 1o suspensidn, pues ésta Unicamente sur
te efectos para lo futuro.

Cuando sc¢ dcnicgo la suspcnsidn del acto reclamado la
respectiva rem lucidn no causa cstado, cs docir no queds cjoe—-
cutoriads, y podrd revocarse cn ¢l transcurso del Jujcio si

la Sala lo estime procedentc.



Cuando se ordenea la suspcensidon dcl acto reclomado, se
le hoce scboer inmediatomonte o le cutoridad o funcionario de--
mendado pars guc lo. cumple, pero si desobedece se le oplican
les mismas disposicionces que sencionon le falte de cumplimicn
to dc una sentencie definitiva, o lo cuel nos referimos més
adeleonte,

Podemos decir que la suspensidn del acto reclrmado no
cs nds que uno fase previe del juicio, pucs éste realmente co
mienza despuls que se ho resuclto tal punto; entonces le Sala
pide 21 demandado un informe mds dotnllado y ¢ste deberd ren-
dirlo en el t¢érmino de tres dias mds ¢l ticmpo que 1c corres-
ponda por la distancin. -

Una vez ‘transcurrido el término scficlado, con o sin ¢l
informe dcl demendado, sc correrd troslado al Fiscol de la Cor’
te v 2l demandante por tres dics = cade uno. Si hubiere algun
tercero, también sc l¢ coxre traslado por iguel tiempo, a menos
guc scan varios, puvs entonces no se los corretraslado sino
una audiencis comin por tres dias.

Después dc los treslados, y audicncias en su caso, se
abre ¢l juicio & pruchas por ocho dies si es noecesario,

No hebrd apcrtura 2 prucbas cuando ¢l juicio sca de mg
ro derccho porguc solamente se dispute la aplicacidn de la ley
a2l hccho denunciado o eston justificados los hechos por ins-
trumcntos pUblicos o auténticos no contra dichos o también por
que ¢l demendado haye aceptado el haber comctido la violecidn

de un derccho constitucional,
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En ceaso sccun juicio de hccho, durantes ¢l término co-
rrespondicnte, pucde presgsentarse toda clasc de pruebas pars
establecer lo verdad del hecho controvertido. Asi é€sta puede
ser instrumentel, testimonial, pericial, etc., scgun sea la
naturaleze del hecho objcto dcl juicio de amparo. También se
pucden pedir posicioncs, pero la pruche por juramento, crecmos,
que Unicamentc puede tencr cabida en el amparo constitucional,
cn cuento al juramento deccisorio que cs ¢l cue una parte
deficrc o 1o otra haciendo dopender dc ¢1 la decisidn de la
cause.

El juramento estimotorio , 10 pucde prescntarse como
prucva en ¢sto clase de juicios yd que &¢stc versa sobre el va
lor ccondmico de¢ lo cosa discutida y sirve poare determinar la
cantidad ¢n que he do condenorsc al rco.

Expresamcente 1o 1oy prohibe las compulsas de instrumen
tos, excepto cuando un funcionorio se ha negodo extonder una
certificacidn que se¢ lo pidid pora presentarla cn un Jjuicio
constitucional,

Tinalizedo ¢l término probetorio s¢ corre . traslado
a las partcs y al PFiscal de la Corte, comcnzando por éste, por
tres dias o cada uno paers gque aleguen de bien probado, Si
hay varios terceros sc lus derd audiencic comin por cl mismo

tiempo.

7. D LA SENTENIA,

Cuando los tresledos hon sido evacucdos, 1los mismo gue
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le audiencia comin cn caso de terceros, sc pronuncia la scn
tencia definitiva,

Scgun ¢l Cddigo de Procedimicntos Civilcs, 1o senten-
cia &8 la decisidén del Juez sobre le cause que onte €1 se con
trovierte.

La Ley ae Procedimicentos Constitucionalcs, digpone al
respectos

"Art.=~ 33.~ BEn les scnboenciss se rcelecionardn 1los hoe-
chos y cuestiones juridicos que sc¢ convrovicrtan, dando las
razones y fundementos ligales que sc cstimen procbdontbs vy ci
tendo les leyes y dictdmenes que se consideren aplicables, La
Sala podrd omitir la relacidn dec lL prucbu y los alcgatos de
las partecs, pero hard la apreciecidén juridice de¢ la prucba en
ceaso neccsario.’

La Sala de Amparo de 1o Corte Suprime de Justicie es
quicn conoce ae los juicios de cmporo y elle es guien ponc
le. sentencia definitiva. Anteriormente Unicementc elaboraba cl
proyecto de sentencie que debia someter o la aprobacidn de la
Corte Plens para cue ésto resolvicra t2l como succde eén los
procisos de¢ inconstitucionalidad y exhibicidn pcersonanl, de a-
cuerdo con lo dispuesto ¢n la Ley Orgdnica del Podcr Judicieal,

La sentencia definitive se hace saber, transcripién
dola si es neceserio, a2l funcionario demandado., A las otras
pnrtes, demandante, terceros, Unicamente se les notifice, Lo
sentcneia pronuaciada en ¢l juicio dc amparo no edmite ningin
recurso pars impugnarle. Queda ejecutoriada una vez cumplidos

los trdmitcs referidos en ¢l pdrrafo enterior.

Qué efectos produce la sentencia dc amparo?

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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"Art. 35.= IEn la sentcncic cue concede el ampp ro SC
ordcnard o la auvtorided demendada que los cosas vuelvan al
estado c¢n que se encontroban mtes del acto reclawmado, Si és
te sc hubiera cjecutado en todo o cn perte de un modo irremg
diable, hobrd luger & lo accidn civil de indemnizeacidn por
dafios y pcrjuicios contra ¢l responsnble personalmente ¥y en
forma subsideria contra ¢l Bstodo,™

Cuando el amparo sea procedentce porgue un funcionario
o auvoridad obstaculice cn cuclguier forma, con sus actos,
dilacionces o mociones, ¢l cjercicio de¢ un derccho que otorga
1o Constitucidn, le sentencia dcterminord la actuacidn que
debersd seguir lo autoridad o el funcionario responsablce, quien

).

esvay

N

obligado a dicter sus providcencins cn ¢l sentido indi
cndo, ¥ si no lo hace dcntro del plazo que sc¢ lc sefdale, in

currird en el delito dc dosobedicncic v ¢l Tribunal lo man-

dard procesar, .

Le sentencia contendrd, adcmis, lo condene en las cog
tas, daflos y perjuicios del funcioncrio guc en su informe hu
bierc negado lo existencia del acto rcclemndo, o0 hubiesc omi
tido dicho informe o felseado los hcechos en ¢l mismo,. Esta
perte de la sentencia sc ejecutard conforme ¢l procedimiento
comin.

Si la sentencia denicga cl cuupero o0 sc estuviera en
el caso dcl No, 4 del Art. 3lo, sc¢ condenard en las costas
defios ¥ perjuicios ol demandente; tombidn se condencrd cn cog
tas, dafios y pirjuicios 2l tercero guc sucumpicre en sus pre
tensioncs..

Bl funcioncrio dcmendado deberd procceder al cumplimien

to de 1la sentencia dentro dc los veinticuntro hores dc haberle
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sido comunicadza, o dentro del plazo cuc el Tribuncl seiicle .

Pudiera ocurrir quc la parte demandada, no obstante 1o
anteriormente ¢xpucsto, se niciue o cumplir la sentcncin de
amp,ro. Pore ¢sog casos veamos 1o qgue dispone lo misme 1oy

"Art. 36.~ S5i la autoridad demendada no procede al cum
plimiento d¢ la sentencin que conceda ¢l emparo dentro del téx
mino indicado, la Sala rcqueriréd al Supcrior inmediato si lo

uviero, cn nombre de¢ 1o Republica, para que lo hage cumplir,
o hard dicho regucrimicnto, dircctomente o la autorided re=
nucnte en caso de¢ no tencr supcrioridad; todo, sin purgulclo
de gue la Salo comunicguce ¢l hecho o la Corte Suprema de Jus—
ticia paralos c¢fcctos consiguicntes',

"Art, 37.- Si 2 vpescy del requerimiento lao scntenciea
no se cumplicre cn su totalidad, la Cortc Suprcma de Justicia
la hord cumplir coanctivemente solicitendo los medios moteriz
les necesrrios 2l Podor Pjocutivo y mendard e procegar al de
sobediente, quién gquedard disde cse momento susponso en sus
funcioncs “pllCuﬂQOSb cn su casc lo dispucsto ¢cn el Art, 215
dc 1o Constitucidn",

Bl articulo 215 constitucion~l o cue sc reficre 2el ar
ticulo snteriormente transcrito corresp onue &1 214 de la ac=
tucl Constitucidn y se refiere al caso de que oi ¢l funcionario

depuesto del cargo, . continia ejercienco las mismes fun
ciones, comete el delito de prolongecidn de lce mismos,

- . .. < . s A5 Ao

Las disposiciones de los crticulos 36 y 37 se aplican
tambidn o los funcionrrios demandedosque se nicgan a acatar=

la suspensidén del actc reclomado,

8, DIL S0B:aisu Tl LNTO o

Dentro del proceso de ampnro constitucionel, existe
el sobreseimiento como medioanormel para ponerle con lugar
de pronuncinr sentencic definitive,

La palabre "sobreseimiento”, procede de la palabrs la



tina "supercedere" que quiere decir cescr, desistir. En sen-
tido genercl significn desistir de 1 pretensidn gue se tenia
en relecidn a algo, E1 objeto del sobrescimicnto es cesar te
do procedimiento en contrs de 1r. persons o favor de guien se

pronuncisa.

]

n materie penal el sobreseimiento tiene gran importan
cia por tener moyor cplicacidn, Dicriamentc muchos juicios
crimincles finalizan por . sobreseimicnto.

Eduerdo Pollarés dice que sobrescer "significa cesor
en una instruccidén sumeris, y por cxtensidn dejor sin recur—
so ulterior, un procedimientc, Con mfs frecuencia se usa la
palabra sobreseimiento poroe referirse o le terminacidn dc los
procesos pennles, perc en nuestro derccho existe tambidén el
sobrescimiento en los juicios dc emp-ro y en los civiles®., 1/

En 1a legislncidn civil salvedoreiic existe el sobresed
miento UYnicomento ¢n dos cososs 1lo.) en ¢l juicio ejecutivo
cucndo 2l demnndado poge 1la deude entes del remte dc los big
nes embrrgados y 20.) en 1o disolucidn de 1o socicdad conyu~
ecl, Esto Wltimo d¢ ningunc aplicecidn actualmente.

Pcro hemes dicho gue tabién lo contcompla lo Ley
de Procedimientos Constitucionales en 1o cuestidn referente
2l ampnro. Bn efccto ol articulo 31, quc lo conticnc, dice:

"Art, 31l.- Bl juicio de ampnro terminerd por sobresi-

miento en los cnsos siguilentcs:

1/ Tduardo Pellardés ., Diccionnrio de Dercche Procescl Civil,
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1o.~ Por desistimiento del actor, sin gue sca necesaria
la aceptecidn del demandado:

20.,= Por expresc conformideac del egraviedo con el acto

30.= Por advertir el Tribun&i gue lo demandea se admitid
en contravensidn o los Arts, 12, 13 y 14 siempre que no se tro
te de un crror de derccho,

4o.- Por no rendirse prueba sobre la cxistencin del eg
to reclamodo, cuondo aquella fuerc necesariog

50.~ Yor haber ccsado los efuctos del acto; y

60.~ Por fallecimicnto del agravicdo si el ecto recla-
modo efectamtnicemente & su personc.

Vamos o tratar de enslizor ¢l articulo entes transcri-
to.

En 1o que rcspecta 2l primero numeral vemos due g€ sO-
bresee en el julcio de ~mparo cucndo el actor desiste de su
empefio en continuarlo.

Creemos que aun curndo ééta no fuerc unc causal de sQ
breseimiento, sienprc seris unc forma de ponerle término al
juicio. Bl Cdédigo de Procedimicntos Civiles cn su Art, 464,
nos dice quc el dcsistimiento es el apertamiento o lo renun-
cis de algunn accidn o recurso, con l: condicidn neccsaria de
quc sea aceptado por Io partc contraria, El desistimicento es
pucs el apartamicnto del ejercicu:o de un derccho o facultad
procesales, ya iniciados.

Bl dcsl stimiento gque, como causa de schrescimiento cxig



te ¢n el Juicio de amparo no es el mismo Que contemple el CQ
digo de Frocedimientos Civiles, pueg cn éste dltimo p-ra que
tenga lugar ¢s indispcnscble que lo accpte el demandado, lo
cucl no ocurre cn el amparce constitucional,

Pellares dice que pucdc desistirse de 1o accidn o de
1~ demanda, Cucndo s¢ desiste de 1a Accidn, tomede éste como
el dcerecho subjctivo cue ¢l actor pretende tener centre el
demendado, nce ¢s nccesarin 1o acoptncidn de éste prra que el
desistimiento sco efcectivo., Bn cstc cnso el desistimicnto de
1a occidn produce los efectos de la caducidad de la insten-
clr y ¢l actor gue desiste dcue pogor log gastos y costas cau
sados en ¢l Jjuicio,

Cuando s¢ desistc de 1o demanda, o de la instoncia que
es lo mismc, c¢s indisponsablc gue ¢l domandado acepte el de=
sistimiento si yo s¢ ha apcrsoncdo ¢n ¢l juicio, Este seria
el caso contemplodo cn el articulo 464 Pr, yo citado.

Pero podria argumentnrse, el ~rticulo citado claramen
te dice: "c¢s el apartamionto o renuncic de alguno accidn o rg
cursc", Fero en rcalidad crcemos que la palabra "accidn" estd
tomnde en oste articulo como sindnimo de “facultad dc¢ provos
cer le occtivided de lo jurisdiccidn. Eg decir dc acudir a los
jucces "en demende dC omplro £ su protcccidn’,

Por eso crcemos que ol articulo 464 Pr. sc refiere al
desistimionto de le dcmanda o de la instonein, como dice Fa
lladares.

Sin cmbargo ¢cn la disposicidn ccmentado 10 criticanvlc



94

es que se tome el desistimicento como causa para sobresecr en
el proccso de ompnro, pues el desistimiento como figura jurl
dicn es cso, noda mis, ¥y no motivo parm otra distinta,

¥n lc rofcerente a2l numeral scgundo, cn realided no en
contramos ningune difer.ncia sustancisl con el antcrior. El
agroviado con el acto reclom=do es indiscutiblemente ¢l ac=
tor y si éstc sc conformn con aquello que sc¢ suponc le ha cau
sado perjuicio ¢s porgue desiste tdcitamente de su pretensidn,

Los numernles tcecrcoro, gquinto y scxto nos poreccen cla
ros y 1ldgicos como cousalcs de sobreseimiento. EBn el numerel
cuorto lo gque couse cxtrafieza ¢s que la falte de pruecova sca
tembién causa de sobreseimiento y no de absolucidn del deman
dado en 1la sentencia definitiva, la gque desde lucgo no se
pronuncis ¢n este caso, En este punto tal vez lo que el le=
giglador quiso fue poncrlc término 21 juicio en formo rapida
sin entrar ¢n considcrondos Jjuridicos cusnde leo pruebe, nece
gorio poara establecer la cxistencic del octo reclomado, no

hebie sido aportada por ¢l intcrcsado.
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VIT.- CONCLUSION,

E1 Amparo Constitucional e¢s el medio efectivo para qué
los dcrechos constitucionsles sean reinstourados cuando han
sido objeto dc 2lguns violacidn,

Como hemos visto entcs de 1z Constitucidn rolitica de
1950 dUnicemente los dcrcchos individualces fermab-n porte de
1= dogmiticn constitucional. Los dercchos socielcs son reco-
nocidos y gerantizados hesta en 1o Crrto dlagna del dio antes
mencionndo, y desde entonces cmhos son objeto de igual pro=-
teccidn.

Desgrocicdamente ¢s lamentable gque o veccs no s¢ obe-
dezcan 1los resolucioconces pronunciadas amparcndo los dercechos
constitucionrles, Todevie persistc 1o fuerzo y el poder de
los qgu¢ hacen valer sus propios caprichos por cencime de los
mandates constitucionales establecidos,

Tristes exporiencias he vivido 1la ciudedania cusndo,
por ejemplo, el derecho a 1o libertad corporal ha sido burla
do aln en contra dc recolucioncs de lo Corte Supreme de Jug
ticin decretondo un cuto d4¢ exhibicidn personnl., Bsto lo he
mos visto sobre todo cuendo se tratn dc rcos acusados
de olonin delito politico,

Naturslmente también ¢l amparo constitucional ha sido
letra muerta, no obstente la roesolucidn de le Corte conce-
diéndolo, cuende ¢l cousente del ecto roclemado es 2lgun fun
cionrrio con suficicntc podcer politico par desobcedecor impu

nenmcnte 21 mas 2ltc Tribuncl de Justicic,
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Sin pretcender scr perfeccionigta, aun reconocicndo
los i1umensos crrores y defcectos de la humsnidod, crco indis-
pensable que las instituciones gue salvagurrdon nuestros més
c¢lementoles dercchos deben ser respotados totalmente, pucs la
obediencis a los mandatos constitucionales deben estor por en
) . Tyl . . 'd . .
cima de cuelquicr pasidn y posicidén politica, si quoremos que
¢l idcal democrético, sea algin dizn, reolided cn nuestra Po-

tria,.
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