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LATRODUCC IO

Desds la épcca de la colonizacién, la propiedad, ha sido
un medio que genera securidad, bienestar, poderio y acumula--
cidn de ricueza, su concepto, ha sido modificado en muy poces
formas, dado cue las Instituciones estatales han sido maneja-
das y crientadas en su hacer politico y econémico rajo la in-
fluencia de los intereses de pequefics grupos aue no sélo han-
venido ecrecentando su propiedad en nuestro pais, sino nue &s
ta les he permitido tener una cepacided de decisién politica-
tan grande que ha impedido cdccuar csta institucidn a las ne-~

cesidades de las grandes mayorias poblacionales.

Sin embargo, dedas las tremendas prasiones sociales gue-
ha vivido nuestro peis en su historie meoderne, pequefias modi-
ficaciones en el concepto de Esta v una ingerzncia més grande

n de la-

Oy

aunque timida hz tenide el Estade en le reglamentac

misma; es asi, como vemos aue, en los toxtos constitucionales
hea ido variendo dich> cencepcién, haosta lleger ¢ 12 plasmada-
en la Constitucidon Folitica de 1852, cuyas disposiciones refe

rentes & la propiedad no sufren modificrcidn a2lguna en la vi-

!

gente que data del afo de 18402,

—— El pre¢sente treobajc seré enfocado fundementalmente scbre

l2 nropicdad deo 12 tierrs con veocszcidn y destino agricola, --

pues &ste ha sido la cencredora d¢ 12 ¢gran ricueze en el pais,

ot

de la explotecidn de ella hen emenado los cepitales destina--



dos & la constitucidn y consolidacién del sistema bancario y-~
finencicero nacionzl, asi como también gren perte de las utili
dades que de ella se han obtenido han servido pars impulsar -
un desarrcllo industrial que aungue incipiente, no por cso dz

ja de ser significetive. —



CONMCEPTO DE PROPIEDAD, DESARROLLO HISTORICO

a) EL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL MUNDO GRECO-ROMANO.

El mundo antiguo dominado por la cultura y el periodo mili--
tar griego y posteriormente por los romanos recibid de és--
tos, instituciones y modelos cuya influencia gravita adn en
nuestros dias. En las ciudades griegas y posteriormente du--
rante el imperio de Alejandro la estructura socio-econdmica
no generd sociedades en donde la fraternidad e igualdad cam
pearon; muy por el contrario constantemente convivieron diver
sos sectores en un continuo vy sordo antagonismo por un la-
do una minoria nobiliaria duefia de grandes extensiones de -
tierras, del gran comercic interno de ultramar y de numero-
sos contingentes de esclavos producto de las diversas con-
quistas; por el otro lado grandes sectores poblacionales ur-
banos y rurales sufriendo e! constante flagelo de la miseria
y desocupacidn; poblacidn que con esfuerzo sobrehumano obten

nia lo minimo de subsistencia de la tierra.

Durante el siglo V antes de Cristo dicha situacidn se-
volvidé tan intolerable que los gobernantes- griegos optaron
por repartif perfodicamente viveres y dinero, ademds de en-
tregar lotes de terreno en colonias a esas masas cada vez -
mds crecientes. Aristotéles se refiere a esa situacidn en-
los siguientes términos: ''Los nobles y el pueblo estlUvieron

largo tiempo en discordia pues el régimen politico era ente-



-7 -
remente ¢ligdraquico y los pebres con sus mujsres & hijos -~--
eran esclaves de los rices; tceda la tierrs 2steb» en manos--
fe unos poces. 'Esta situecién confermé una sociedad griega-
en paermanente ccnvulsién lc que » la postre fue una de las -
fundamentales crusas do su destruccién . Les grieges llamo-~--
ren ‘Stasis’ & las luchas civiles emprondidas per el pueblo-
contre los poedercsos nobles: Zemanda de tierras y anulacifn-

’
V

de deucdas eran lcs gritoes de batalle aue emplenban los levan

tamientcs ponulares. $s asi cocme Jos tratadistas grieges se-

¢csfoerzeron en esbezar un tipce do régimen paliticc, que Zismi

w

nuyencc las crandes diferencies de fortuna ontre rices v po-

bres evitara esa siturcién de stosi

N

constonte en que se vi-

-

vVig.

Escasa es la liternture que scbre le propiedad se tienc
refercnte a le anticus Sreciz. En 12 Canstitucidn de Atuncs,
cbhro de Aristiteles, so cncuentre un rosumen de 1as layes e
Sclén. Une 2 sus disposicicnes sefala prohibicidn exprese -
para adguirir toda la tierre que sec guisiera. Ln un munde en
¢l que ceoncepcicnes ceme es la de la funcién sccial, igual--

dad, sclidaricad y dignidad, prepugnsban apenas por surgir,-
es casi inexpliceble el restringir, por medic de un statutc
¢l derccho a adquirir tcde la tierra que se quisiere per -=-
uncs cuantces, la Gnica explicaciin que encontrames e <lle, -
p=lper la permanentcpreccupacién ¢z los gcochernantes --

criecis »ntce el estado Je cosas sciialede. Se tiene tambiln -



- -
conccimiento de dispasicicnes sobre la testamentarie, emiti-
dos por Sclin, que revolucionarcn el concepte de prepiedad -
que tenfan lcs grieges, ya gue para éstes, come cdica Fustel-
ce Ceoulanges, la propiedad era inamevikle come 12 residencia
y <l sepulcre, pocreous es ¢l hombre cuicn 2 medida gue se su-
ceden las generaciones femiliares, viene en ¢l momenta sefa~

lzdo, 2 tomer el culte vy el cuide dal dominic familior., Sc--

snpcner de la fertuna ==

1én ermitié una ley aue facultaba =
prepia en faver de quien se guisiera en casns de felta ¢e hi-

jo

w

. Al efccto Plutarce comenta:'Se hize Scldn igualmente cé

=

lebre pcr su ley scobre lcs testementes. Antas, en cfecto, no

era posible toster, debiondo cquedar ted

r+

¢s los kienes on pc--
der de le parcontele del Jifunte. Scelin sin embargs permitic-
al que nc tenia hijes dar sus bienes & quicn guisierea. De es
te mcde thonrd la zmisted w&s que el parentesco vy le libertad
mfs que la ccaccidn. Convirtiends les bienis en vercadera --

prepiedad e los que los tenfen. (1),

Para el griece, le preniedest 3¢ cnecontraba ligeda per -

cencepcicnes de tipe religicses 2 la familic, de ohi quz fus

re inconcebible €l que 12 propieded e un bien rafz pu

»

¢

ser traspasacde A parsenas ajenas ol circule familier., Sclén

amplidé, pues las facultaces del pr

ol
[N

pietaric permitiéncaole -~

C.
I
v
o
w
o
%)

une maycer disponibitltided ¢ ienss con efectcs posterios

res alln o su muerte.
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De Ruma, al igual que cde Grecia, se ha c¢icho, que fue -

una Replblica de milleonarics y mendigoes. Les ncobles remancse
se apropiaercn, gracias a las numercsas conquistas, las cua=--

les llecg

]

ron a abercer casi tede ¢l munde mediterranec, de-

”

fabulcsas riguezas preducto de la espcliacién Ze las pueblos
cenquistades, Lo disponibilidad de grancdes ejércitecs de es--

clavos agucdizd la situacidn de miserio el pueble, pues los-

"hombres libres' <2l campe v le ciuded perdieron el accesc a

fuecntes de trabajn y tuvieren gue ser aclimentados a expensas
del Estoade y de los ciudadancs ricos quiercs efectuaban con-
tinucs recpartes zs de la Repdbli-

ce silc en Ya c¢i

'c Reme sa encentrsban més de trescien-
tes wil vecinas inscritcs en Jas listes nara recibir recic- -

nes

(&)

ratuitas. Durapt: tode Yo épccen de le Ropdblica v el Im

4

peric, el oreocesce de concentracidn <e la tenenciz de la tie-

-t

rra en -cccas mances se fur ecrecunts vez mads siende -

»
p
~
Yy
(¢]
I\J
(=
)

asT que se llega & situzcicnes inc

ot
D]

ibles come e¢s la de gue-
en el siglc 1-PC, Gnicamente seis seforcs eran duefics e la-
tierra comprendide en las provincies Z2el Africa. A portir --
,’~'| <

vel Siglc H1-PC, siende insuficiente la manc de cbra é€sclava

pers exglotar las grandes haciendas, surge ¢l sistema do co-
lenate, el cuzl ata = la gren mayoria Jde camnesines a2l culti
1 H . . . « .
ve de 1o tierre sin nesibilidad algunas de cambiar de tipo y-
A

Jugar de trabajc. El Cesemplec y la miseria se @crecent® para

los hembres likres, ya que la artesanicz antericrmente exclu-



siva del ciudadanoy romane ¢

_5‘

as(

tambifén o~ constituir

drea Jeo-

trabajc de la zcoblacidén esclave siende en diche pracesn el--

ciulzdanc imbuio de la idea del Jeshonor =zl

Tiberic Grzco nes describe muy vivamente le o

sceciatl gue cempeaba en la R

en los siguientes términcs:
gque pucblan los busques ce
guiente nc¢ carccen de refuc
remanss que bestellan v core
aue Jel aire y le luz come
cién fija ambulan crrantes
Les generalas mianten en g
les arengan 2 combatir cn ¢
cles de los antegzsades (is
tos desgraciades aue tenge
tumba en que repcsen sus an
cuczas y el lujo ejuencs cue

cstces miserables a los que

fn Reme, & diferencia
res dominontes motive da gr

licnes <&l pueble hambrient

rante, es &si comc, en ve:

oD
o

e

cehn

Gn i

tep
luc

s¢

se
2n

[
- »

il

re

irnerial, refi

ura

-

situacidbn -

s animales y besties

lie tienzn cucve

y leche. parc |

OS

o a ésta

oroullinsas -

soer o ltalias ne disnconen mAs -

g

cas cosas.Sin hogar n

sus .2scendierntes vy

I

ubica-~

ujares.

srbates o lrs scldades cuanda-

¢ hev unc ton séic

nse da lrs tumbas vy

lcs tem-

entre es-

uiere un altar doeméstice y uns

asades. En verd

hen y mucren en

ad

€5

>

cr la r

les ccmba tecs -

lleme sencres del

Grecie, no fue

por

mund -,

a lcs secte-

preccunacifn las pesibles rebe

se contd cron enacrnies

tar corante cel

buscar sclucidn
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astatute impe-

a
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cién sccial ror medic de medidas tendientes a restringir el-
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sectcras més amplics de la pobliacidén, 1os juristas romanaos -
;

crearcn un andemiaje juridice garante del derechs abseolute -

de la nrapiecdacd y del libre usc que e ella pudiera hacer el
nronietaric. Cuernc juricdics del cual aidn tratedistas moder-

ncs han chte zes y continide siende fuente e ins

I
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m
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ciracitn =nara
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deres. Los tratadistas remancs deja

ren abundante literatur: dice referente 2 1o oroniadad -

oLy
o~
ol
-

sus modes de adquirir, enajenaciin, etc.: sin emborac no ree

™M

—

lizaron esfuerzas aproeciables con el fin Jo investicar la na
turaleza ¢ oxtensicn dul derech:> de proniedad, nues partian-

¢el supueste de gue e récinen roemanc e nrepieden ora in---

cuesticnakble;, rrafundizaren si

m
2
(o]
&
-
-h
a
D]
=
~
“
AJ
p]

asnectc ©S

curo gue la doctrina 1o

teza y eficacia e«n los numeroscs y ne faciles zrobhlamas que-

¢e la propiecdad cmenan.,

Es por elle cuce no sc encuentran ningln concepton dz --

croniedad dade nper tratecdists ramonc algunc. Se he queride -

o

acufar ciertas definicicnes s

L

re el Jerzcho <e prepiedald a-
furisconsultes roemanas rcerc come dice toenfante: el concepto-
do fus utendi et abutendi deriva ¢z una frase de Ulpianc to-

talmente alsind

]

a1l ~unto cue nes ccuna, ya aue Ulrnianc lo -

ol

qus hace, es razonar la responsebilidad del peseedor o2 bug

n2 fe de una herarncie, frente & la hereditatis petitic ¢
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heredero. La definicidn naturslis facultes, se refiere a la-

—

litertad nersonal dal ciudadanc vy finalmenta la Constitucidn

de Constantino en donde ficura ctra expresisn la cual se ha-

o
12
B
[N
(Wa)
o
]
I
-
n

queridoe internretzr comoe concente de 1o nroni

i
D

moderater ¢t erbitaer’ , se reficre al mandante en el contratce

¢e mandato.

Es 2 treviés de l¢s atributos y su nornetizacién gque los
antigucs tratadistes romancs fueren estructurance 1 derechoe
de prepiedad. Asi el nrepictaric de una cosa ejuercia scbre -
ésta y en relacién con el reste de parscnas el jus utenai -

usc, ¢l ius fruencdi o frute y el fus abutendi « a2busc. L1 de

recnc 2 usc consist’d

Rt

en gczer de tode acuel servicic aque de

[§})

la cosa pudiera ohtaenerse con exciusidn e sus frutcs; sl -~

ius fruenci en bese ol cunl el nropisteric era ducfic : los
frutes provenientes de la cosa y finalmente =1 dereche del -

)

abusc censistia 2n 12 dispesicidn gue de la cosa tenie el -

A

pregictaric pare cansumirla. Secdn Ulnicne este Gltime dere-

che no facultaba 21 oropictaric para destruir la cosa en for

me irracicnal, ¢s Jeciv sin =lcdn virjetive ¢de beneficic, sin

embargc cenlleva una connctacidn e Aiscenibilided indefini-

&

N

¢a por parte del titular scbre la case,

= 3

Lus remancs elaborarcen diversas clasificacicnes ¢e las-
J -

ccsas segln sus atributos y cobjetives, unae de las clasifice-

cicnes mé&s antigues =s la que (ivide los bienes en res man-
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nec mancini conforme

o<

icha clasificacién

(2]

A
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ibles

ren tradicién e la prepieded

idead de inscri on el

o

rencia surtiends efecte dste

rante I~s rirercs siglas de

a 1a ae ahi pravienc

tierrao,

inad su explotacién fueran

IO S
Miceng

tran sues:

idumbres rurales y bustia

crsas come dineru, joyes,

rubre cocrrespondiente o

jenacién se sfectuabe cocn 12

-1

~
ar

quirente. f£sta clasificaci®n ¢

te la Rerdblice, fue

cayendo

que ol corercio, slotacién rminara

econaria restarcen la fsime impcrt

reé.

Burente tode la énoca 72 1A Nema a

rcn tamhién les coses en des grandss

iuris res civini ijuris. Las porimarcs

Y

Tas swegundas religicse v nor con

v por les hembres. Le

acropiacicén privada.
frrmos

cocrresge
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pueden ser au

2 aqucellas co-

Las nrimeres

s¢ temnes
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hasta desuds
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cems ras man
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tinianc nnos dan ctre clasificacidn: a) la 228 gue scn del

w
(62}
(]
[}

natrimonic e Yos hombres y por consiguiente cbjetc de pro=--

)]

piedas individual; y b) lz2s ajenas al patrinonic privale, --

las cuales 2 su vez se clasifican en : res communces confarme
al dercchoe natural come scen: el mar v sus riberas, el aire,-
el agua corriente, stc., las cuales scn cdel usu péblicc: las
que sun e corporacicnes {comunidad) come sen los teatros, -
termes, estaedics, ctc., vy las cousas J¢ nadie, res nulius, -~

las cuales carresponten ~1 derechc diving coma son los tem--

pleos, cobjetes del cults, stc.

Les ramancs dividieron les modes de adquiric la propie-
dad de une cosa en s grandes grupos: 2) modos criecinarics
les cuales croeducen afecte independientements de cualquicer -
ctro dereche gque antericrmente hubiere recaido sobre ¢

ejemple clésice de un me”e crigineric de edauirir la nrecie-

dad es la ague edguiere =1 cazedor sobre ¢l anima

93]
N
—
<
W
—.
(¢

per €1 cozade: vy b} medes derivetives: estcs establecen una-
relacién juridica entre el anterior propietaric y el =2ctual.
S¢n modes que se basan en dereches antaricres que Lna fersc:
na tenfe scbre una ceosa. El adqguirente reccibe la propicdad -

de e€ste ccn las mismas carces y fecultades con que =zjerc

ciche propietad el antericr progiastaric,

Sen diverses los meidos criginarics: =) 1o ccupacién, se

da nsrincipalmente cn la Spcce primitiva. Se¢ =zjerce scbre cc-



sas gue¢ ¢ nunca antes tuve duefic ¢ si fo tuvieron este rchun
cid implicite ¢ explicitamente 2 su dereche de oropiacad sor
bro ellas, ccwme es el casc del =2bandonc, o cuandoc se trata -
de rcs hestiles, es decir los bienes e 2quélles con quienes

lcs romancs se encuentran en guerra; b) la accesién,maode de~

adauirir la propieda ¢ una cusa cuapdo Este por causas de-

o)
[(0)
o]
[ d
D
n
=
0
~
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=
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cs ¢ ertificiales se une a ctra, formenda un-

tcoe indivisible, siends tal dicha unifn gue si se trataren-

de serarar nc a2dguiririen su individealidad antericr, £1 pro
nietaric de la crse orincipel adquicre 1= proesiedad de ja -~

otras c) la esrecificacif®n: cuandc una cosa es medificada ~-

por otre qua ne consentimiento -

v
3
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e fste. AsT, s vine o <e la arcille una-

&
v
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vesija dQuién e¢s ¢l nrevietaric el pueve objetc. Les pracu

1

3

leyancs

.

planteercn come solucién que ¢l especificador cra el
nueve propietaric dande asi meyer valer al trabajo gque 2 la
meteria. Los sabinisncs nlantearcn solucién cantraria. Justi

niznc enfcca el grocblems desde ¢tro runte de vista vy sefiela-
cue el prepietaric de 1o nueva cusa es el esvecificacor cuan
e la materie de que estd hecho el cbjeta no puede volver a-
su @ntericr cstadce y s prepictaric Jei nueve cbjete, el de-

la materie, cuandr si se puece lcorar ¢l antericr cstadn de-

cuede vel

csta cowe s el cese de oun madallin de cre el cunl
ver a ser fundidce-r ) la confusiér se d2 cuandce sz mezclen -

cosas del misme géners, ¢jemrle: maiz, narenjas, acaite, etc.
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el o dende fuer

ccsa “hone becnat

al fisce Las Instit
2sure pertenece pov
ceme &1 descubridor

Sy oentonces

€

u

&

<

nertenecs

primerve adjusicidndole el propie-

encontrade. Después considerdn-

"y ror consiguiente adjudicén-

v

cicnes ¢e Justinianc indican que

uales tento &

o

jartes

%

{ste v 51 se encontrare ¢on lugar
al descubricder. Finalmente el -
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moido de adguisicidén de frutes. S considera que los frutos no

d
T

son indgnencdientes de la co fructifara por consiguiente --

w
W

pertanccen al duefic de este; separacos de €sta pueden partenc
cer » ctres aue no scan les duehos de le cosa fructifera, es

el casc del usufructuaric, del enfiteutes, del npeseedor de -

bucnz fé o cel arrendataric. Estss ~dguisicicnes se dan =n--

virtud de hechos juridices: le desunifn del frute de 12 cosa

fructifara, 12 2prenensiin c¢fectiva cdel frute, en la consumi

Y

sitn, trensformacién o cnaicnacifn dal frutn, Lo adquisiciin
de Truto peor artse el errentataric ne s un madc originaric

3 H

sino Zerivative cde odguiriv la nreziedad. Los tres orirercs-
si son cricinarics., Los nmicdes derivatives cantemplades por -
s remancs sen: a) mancifpatic; b} In lure cessic: c) tradi-

ticy ¢) adijudicatic: vy e) wsucanic., n el mcde dencminedns --

dancipgatic encontramas una clera mucstra de la enorme impor-

oW
—

tancis que los romancs deben 2s colemnidadaes, se reagliza-
ba ante cinco testigas y una sexta perscne ouicn tenicnde =~
una balanza le rresent2 al aldguirente, éste aclnea con bron-
ce un ~leto ¢e 1o balanza y prenuncia unza frase scolemne meni
festande que adguicre le ccsa en virtud del bronce (metal) vy

la batenza. 851 1o cosa ere mueble, cdebia estar 2 la vistae de

les contratantes: si era inmuchble, algr simbflicc. Asi: si -

4

se tratare ¢¢ un funde entonces un ncco de tierve. Lra privi

legic exclusive de lcs ciuvdadancs v de los que tuvierarn el-

)

dercche @l comercic usar este nmode y sfle si se tratare e -~



_]3-
cmsas mancini. E1 mede Yin iure cessic' se efectusba ante el
magistracdo, éste moede se utilizabe tanto pare trasgaser la -
propiecad de las c¢cnsas maencipi coamce de las nec mencipi, se -

desarrzllaba an forme de un procesc en el cual rezalmente no

B

existia cos» litigicsa ¢l adguirente comendabe

v
>3

tec el magis

itente se =llanzba a la demanda terminande

+
=
)]
I3

~
»
o+
=
U
7}
=

esi el litigin vy el mogistrads efTectuaba 12 adictic al esctor.

Levy Srudel considera cue le In foure cessic’, f

=
o

en su ori

gan una afirmsciin ante el waogistrade wor varte 221 a2aiguiren

te ecomriafiede de une corrcberaciin ror narte Aol adauirente
acompafeadas de una corraboracidén sor parte del antericr e fic

reditic’, J. Arias Rames le define como Yla cntrege de unz
cesa con intencidn e tranmsferir 2 ecuél 2 cuicen se hace, la
Ce la misma en virtud cde una justa causa'. A cifae-
rencia de la mencipatin, este mcdo ne estd rodeace de solem~
zlguna perz nue se C€ se reguiere Zec tres elementces: -
1) le entrega material de le cose roer el trensmitente: 2) la
intencifén <del transmitente “e transmitir le proniecdad v por-
erte Jdel edauvirernte de adouirirlas v 3) cue exista una jus-

tz causa cvme serfa el cumnlimiento de un legadc ¢ la exis--

tencia de un crntratc Je compraventa rrevic., Con la

A}
o
<
O
fod

i

3

cién el dereche romans sz llegd o siwbrlizar el actc de la-

entreos e la cosa en varias formas llamadas ' tracditi~ ficta”®

les cuales fuercn: o) le simbclic2, en ia cual se entregs un
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cbjete cue representa la cosa,

w

ej.

al ¢ se una marca a

i

propier imgone

sgialamiente cde lée cosa oor parte

Ttraditic lenga manu’ a tradi

cuande el eldouirente ya ten

arrenda

e

cinstitutum Tcssesi

wn

tenia la cosa oe

comaec €5

Pamos

comente

o
)

re LT CESC

marchsa

w

(S

més

vez

la cesa '«

wn

a ~frecer cascs

wr
m

trega. £n cllcs T2 adgui

cpere Ynuda voluntatet. Estc ha 11
& scstener que, alnque sicus on ¢l
Ggue la orepieced pase Mtraditicnib
es &ste va el espiritu e lz legis
en la éncca justiniena, v cue la ¢
bizantinc iricia y2 el sisteme de

piedad por simole consentimientc,

2l Cédicn francés de ‘tercleén (1)
(1) DERECHO ROINMANO, J.Arias Ramcs,
Derechos Realzs. 7o. edicidn,
Privade

Editerial

titule a 1>

el cscrite de ~
la cosa transfericda. b) el
Zdel transmitente tlamada -
tic brevi monu® se¢ daba --
U cedar la ces2 como os el
1 deminic y finalmente-
cuznde el transmitente re
A titele de prepietaric si
21 4d¢ errendataric. J.Ari

evolucidn de

A

la ""tradi

o} . cade

15

e stanciacién, - -
fste exigenciz dal pasc de

11egd -

Berecho postclisicoe

scmhra de

te no hay ni an-
l» sresicdad més bien se -
evade @ alguncs rumenistas
Sigeste ¢l nrincipic de -
as, nron onudis pactis’™, nc-
lrcifn y de la dectrina
cmnilaciin dal emnerador -

la transmisidén de la nsro--
8]

acentadc y desenvuelto oor

i~

~Eqg L2582, ra

Revista

rte ceneral

c¢e Derechos
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ya la ley e las Xit tatblas prehibbfe 1a usucapilin & coses -

robedas y pcostericrmente se recuirid od=mds la rsosesidn en -

base » ura2 juste c=2usa y 1uz ¢l rcseador 2ctunra de huena f2.

Mo oas el cass enuterar todes leos institucicnes nue refe
rente & la propiedad construyercn Ios Romanos, rues estc sig
nificaria nresantar chras sumamente extensas, basts rsucs una
rapids refercncis 2 les mordcs de e oculriv pera verificar co-
i

me lrs juristes romancs profundd

zeron en el estudic y regla-

mentacidn dx tode lo ocue ocr relecidn con ésta afectahe 2l -
hoermire vy & le scociessd rormena,

B) LA FIOPTEDAD L4 LA ECAD MEDIA.- tuchos historiodoares
senclon cone une de Ins causas rrimcrdisles del ccaso del im
poric rowans y oneor censicuizate o osus institucicnes cultura

les, scciales y ~o 17

ot

icaes les encrmcs conflictes cus el sis

tema oxclavista fue

~
8
pa

evanto & rmedids cue et imperis ¢ mas-
exactamente los ¢runcs Jorinantes “anondion cada vez més Je-

un creciconte némer~ e ssclaves. Ds asi crmee al cumentar 1a

2

poblacifn, cumentaron les necnsidedes de rreduccidn 2a bic~-

1

nes pare atoestaecer Esta, 1o cuel cenaerd un incromente de la-

n

roblacidén esclava que rradujo ceda vez mAs rigueze 2 lcs gru
zes crminantes y agutizd® 1z piserian en lcs sectores lilires -

ne pudiaentes, les cuales imbuides coos ver mds en la crzencie

ol era un Jeshancr y snte 12 renlidad cue era

-

impesible comootir con su trabajo. artesansl, egricoele, etc.
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cen la mane J¢ cbra esclave, no cptd mds cue por otro camine
que por el e la mandicidad y el villaje comc apuntébemcs an

tes.

Estes agraves rroblemas cue sropicieraon le cafda o
ceric gricce, condiciconarcn faverablemente 2l ccasc del lmpe

ric Pemano y su Jeminzcifin cdurante los siglas 1HL vy 1V por -

los fGhermancs.

Yo «n deas oostrimarios del Imrerio Romsne vemss surgir-
lis alkores del sistems de prociecad feudal, pues ante 13 --
disminucidn de los mercadoes de consurs, los gruncs esclavis

tes 21 ver sue el trabgjc vor perte ¢ los ssclavos ya no -+

comenzZaren a e€tectuar manu

3
o
0
[l
-t
a8
o
C..
(¢
2]
e
¢
0
ix
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QL
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0

ricicnes en nimears mayer y so empezarcn 2 Jdividir les ¢randes
latifundius, eficnces antes para unz escricultura en gran es-
cala, en vecucdes peorcelas cue s¢ entrocaban a arrencdaterics,

& percercs on cendiciones sumemente cnercsas para les Glti

mes. Sin cwberge, el sistema que rds sraliferd fue el del oo

lencte, sistema cue 2tela (e nor vide 21 celenc -y su fami--
lia 2 1a ticrra zntregale y el nrocictaric al trespesar la

pripicdad fe esas parcales padia hecerle juntemente con lose
colones. Encontramcs tamhién que los requeiics agricultores -
likres cen el fin de evitar la exgeolicei®rn por parte de sres

taniistas ¢ altes funcicnarivs <el imnoeric aceptaban 1a pro--

teccién de seficres <=z la tierra, 2 cambic de traspasarlzs & -



Este, le progiedad ¢e la suya, reservéndcose Unicamante el --

usufructe vitaelicic fe¢ éste.

Al recrganizar los territrrics conguistedos, los puelblos
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icdad comunal que en ¢l

jot)
=

mundo anticuc guedalb arincinalmente en las provincias, asi

vemis coma €s cue en Francie: les Tideres militares s¢ anro-

niarcn de todas les tierras del —uebly, las convierten en -

cerminins riales v o 2djucicen partes de ©s5tas & sus colaborace

‘rien & ser nostericrmente los sefivres fousales., 01 cam esi-
nc francfs tara suhsistir tiesne cuc vanorse Lejo la ‘protecs
citn de oastaes y le iclesia, sudicnidn as
ya nc =35 suya, rere & cambic de ¢onses & Servicics praogresi-

1

vemente est pecr gue e libtortaec

[}
]
¥
r
™)
O
Yy
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2
!
-
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o
—
N

le nnuedat

]

convirtidéndese €n el transcurse Je unas nNoCcAs Go-

neracicnes en siervas.

El sisteme feucdal cstale conficurade. e nrosicdad que-

imrera en este

nuevs tipo 2o propiedad en cue el schcr feudal ne es ducsho -
fel sierve come lo era el csclaviste el esclavos pues al -
primer. ne suede mrtarle, més si lecelmente nodie costicaorlas

5) ¢l sicrve ~odia trebojar en forme aticicnal vy ser vrovie-

i

taric ¢e hienes edcuirideos for csc trabajos c) La srenmiccad-

+

A

del sefcr Faudal estata reculada y limitadz por cordensnzas -



come e€s el cesc cel Zdereche sucescral cue so Lasab.n en el --

N

o que establcceia derechos jeraerqguize -

mrincipic del maycrazo g
des e duygues, concdes, vizcondes, etc. con respectac a las --

tierras

M

les plebeycs cuanss ere crnveniente pare el seficr

feudel sc¢ aplicaba el incuesticneble srincipic de gue 'nce -

existe tierra sin seficer, ni sghcr sin tierra™.

n la éncca temrranz del Feudzlismm los estetutcs antes

4]

sefialaces wue rigieren la acriculturas se aplicaban al artese
nc y cl artista, estes laboraban en las mismas ccondiciones
pera ¢l sefirr feudal mé&s =1 zcrecentarse 1a pobhlacién,surcir,
repeblarse ¢ expandirse las ciucdades, Se ¢gcpera un nrocesc -
de divisidn de la artesenia y la agriculture y postaricrmente
del comercic, lo cue acrecentéardose & partir del sigle X1 ge
nerd nuavos tipcs e progiecad v Je relecicnes econdmice-so
ciales en escs conglomerades., Bl trabaic artesanal y lus tie
nes cue estos nroducian fueron scmetideos @ reculacicnes cada
vez mds denuradas. Asi se fividiercon los primercs an moestreos,
cficiales y aprendices. Secln la clase de productc cue wlabe

raren se agruratan en cremics, cuyecs dirigentes reculaban la

-

pracuccidén, tants en su precic ceme calidad y cantided con -
el fin de ceviter &l participar de <stas producciones e auie-
nes nc integraben sus 2grugacicnes. ks asi ceme nodie de -
2lles nodie ejercer otro cficic, pertenecer a ctre organiza-

cidn ¢ pcner manc en chbra comenzada vor ctro. A su vaez leos -

cemerciantes se crganizarcn en ¢ilZas y ombes tipos de argani

=z



T
zaciones libraron un continuo batallar por la autonomia de -
las ciudades y contra los sefiores feudales y las cargas que-
éstos impenian. Fl florecimiento de grerios y gildas se ve =<
truncado en los siglos XI1l y X1V cuande llegan a represen--
tar un ¢rave peligro & les intereses de las noblezas feuda

les dominantes.

Finalmente podemos afirmar: la gran ley gue inperé en el
periodo feudal fue: la eapropizcidn por parte del seiior feu- -
dal del trabajo y del producto adicicnel del siervo y artesa
no, comc también de la propieded percial del primero scbre -
los sccundos y lta total sobre la tierra:; ya2 no cncontramos -
como un la 2poca de 1z esclavitud que los dominadores reci--
bian sus rentes en gren medics consistente en trebajo, en es

ta &poca, dichas rertas, se reciben en LSPES

ES v en su épo-
ca de florecimiente y ocese ye en oran modida, an DVERD ~-
surje en este Glitimo nerfede la fose mercentil 12 cual con el

desarrolleo de l=2 industrie raonufacturcre y ol comercio duran

te los siglos gue van dal XV al XVill generan una pujante --
burcuesia, surcen las grandes empresas, dada la pecesided de

abastecsr nu2vos mercados en Armérica y Uriente, ceneraendo =~

asi el nuevo sistrra dg econonmnia capitalista quse liquedard -

al feudal, imperante en las épocas anteriores.

c) LA PROPIEDAD L4 LA EPOCA PRECOLCMBINA.- En el 2fic --

1524, la orimera expedicién militar Espedola cncuentre en =
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nuestrc territorio, una serie de niclecs poblacionajes suman
(1)
do entre 116.000 v 130.000 hebitantes. A1 Sur y al Ceste-

del RTo Lempa se encentraban les Pigiles: otros grupos forma

o

dos por Pckomanes se zsanteren en ¢! Horoeste y los Lencas-

D

sa asentercn en el Morte y Este de ese ric.

Desde Epeces inmzmcrizles que elgunos investigadores re
rontan 2 varics milenics sntes da Criste, los Antecesores de

ndigenas fusron tomande cconciencia e integran-

E€stos gruncs

¢cse 21 potencial preoductive de estas tiarras., Al respecto, -
Gevid Browning en su cbrz, £l Salvaedeor La VTierra y El1 iiombre

manifiesta:

“La inicial reaccidn de curicsidad del hombre ante este
ambiente fisicc lo condujn ¢redualmente a descubrir que, en-
tre la diversidad de plantas que 1o recdeaba, algunas se po--
dien hacer fructificar prrz su aprovechamientc. Aprendid cusg
un suclc bien irrigade ricoempersabs los esfucrzos que pania-
en cultivarle. Se did cuenta gue lo¢s ritmes del clime y tiem
pc coincidisn cun las necesidacdes de las plantas cue cultiva
ba, Varics milerics entes de Criste, ¢l hembre en E1 Salve--
der habfe zdaptade a su tierre un cran ndmerce de plantes ali

menticias, entre las cue Viguraban 21 aafz, varics tipos de-

)

frijoles vy do calebazas, y de chiles. Aderds de estces alimen

S

1)
AW

5 Ve

( R. ardn Castrc, L2 Poblacién de £1 Salvader (Madrid ~-
] )
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tcs otra serie de plantas cultivadas en América Central ----
~aguacate, jocctce, sfucc, guayeba, zapcte, papeya, tunz, tome
te, cacac, maguey, tabaco, algud{n, hencgquén, 2dil, copal,
ayote, gueje-, de fe del ceonccimiente del indic de su copicr-

sec medic ambiente v da c¢fme su existencis depcendie de sus -

frutcs.

El indfgena, = travis de lcs anos (siglcs), fue acentu-
andz cen la tierra nexcs quc coparcn tedas las dreas de su -
existenciz, se¢ fuz ubicande, no come el deminader v explota-

doer de €ste nara su mixime proveche, sino cems parte de le

a1

armenia naturalaza~hembre. La ticrra era zlece més cue fisiceo,
er= parte de los dicses, y sus frutcs eran daddives de éstos a
al hombre, premic do su esfuerze nare con éste y davecién pa

ra con aquellas. Por ello, ceserrclld una concepcidn total--

mente diferente o l» plantends por ol ceonguistedeor postericr
mente. L1 fundementc de la relecidn ticrra-hombre se cestable
ci® en wn planc comunitari~ per2 con el suaiec, ol zcue, las-
plantas, ¢l clima, dc 2117 e} usc que se da de éstas y el ti

pr de propiedad gue se c¢jcrce, presentan caracteristicas muy

especiales,

Sebre el use y concepcidn qus el indigens da a la a2gri-
cultura encontramcs: 2) EV cultive, cuide vy rceclaccién de -

frutes cran parte de rituales de tipc saarade. Biege Garcia-

¢c Palacio manifiesta en carta 2l Pey de Espadiea, zhc 1576 -
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“"{Los indios) usa-an en el sembrado muchas ceremonias, e€sco
giendo de cada mazorca € pifa los mejores grancs de cacac Y-
tuntos los que habrian menester, los zaumaban y ponian al se
renc en cuatro dfas del plenilunic, y cuando los hakian de -

It

sembrar se juntaban con sus mujeres con otras ceremonias.

intercsante es recordar como en ¢l likbro sagrado de los
Kakchicusles se narra que en la2 creacidn del hombre se utili
z6 come materia privae el mefz, pues en intento anterior se -
fracasd el pretencar hacerlo de arcilla. £1 indfgens conce--
bia la planta como luger de residencics de los dioscs; por -
ello nn su reiacidén cen la tierra, iss plantas vy sus frutos-
habia m3s ocue una motivacidén pera cubrir sus nccesidedes: ca
Ga 2cto realizado implicaba une comunidn, un contscto con ~-

los dieses protectorss. b} La plante =vra nare el indfaenn

‘u-l

mas cuz un otjete fuente de¢ ricueza, un aliado. Clera se ve

i 7

-

€sta concepcidbn en 2l treto cue le debe al meiz. s¢ refericzn
2 &ste ccmo el dor supremo cue los dioses daban a2l hombre, vy
al que se tratabs con respecto y heste con cierte humilded;-
su vida iba aparejeds con ests plenta, s& le consumie en to-
des las comidas. AdGn hoy, 2 pesar de la diversificacién 21i-
menticia, un alto porcentaje do leo dieta camposina lo consti
tuys ¢l maiz. Si se¢ obtenian buenas cosechas, su securidad

de subsistencia era plens: si por «l contrario, &stas eran -
ian en le comunidad.

malas la inseqgurided y le zozobrs

S¢ concebfa en fin 21 mafz come ¢l gron aliede en 1o consten
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tz lucha por ls& supervivencia.

Como hemos apuntado, la cemunidad que ¢l indigena esta-

blecidé con &1 z2gro proyectz un tipo de proniedad sobre la -

€

tierra con especiales caracteristicas: asi como es inconcebi

ble reclamer dominio sobre ure nube, un rayo o ¢l 2ire, nara

9]

el indigera la tierre no era cbjeto de propiedad individual-

exclusiva: €sta era un nedio gue la conunidad utilizska y -~
cuidabe con ¢l fin de ilenar sus necesidades. Se desarrollo-
s un esquema Ce pcsesidn temporal de &sta, se considwera guc

les Pipiles utilizaron 12 concepcidon fztece para &) usce de -

lz tierre: &1 Capulli,

Cacda comunicad conservabaunc determinada demarcacidn ==
territorial como &rce de su uso y disponibilicdad egricotla, -
segln ¢l grado natural de utilizacidn requerida en bese a le
pcblacidn ce ésta, vy a1 mayor o menor grado de fertilidad de

la zona. El Jefe local, ¢l Capullec, demarcaba las parcelas-

w0

¢

corresponcientes 2 cada familia, pero nadie podfe reclamar
perpetuidad posesidn de ese parcela; muy peoer el contrario,-
dacdo ¢l sistema rotativo y migratorio del cultive, para el

caso ¢l mafz, periddicamente esas parceles eran asignadas a-
diversas familias. Cuencdo se tratabe de tierras destinades o
la ceza o al cultivo de frutales, ésteas sran usades gor la -

comunicad todae.

Finalmente pocdemos transcribir lo gue Surtand on su -~ -



obra "The Sods of
relacién que el

ity
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in embergo, los
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temente a

asignaer tierras culti

les importabta le posi

el hecho de aque

comunicdad del pueblo

lia cultivara. De hache, existic una relecién triple entre -
la Madre Tiarra, la comunided y le familia, con interdepen--
dencie <& todces sus componentes., 'TVE

Auncue le agricultura pre-colombkina se¢ caracteriza por-
le variedad de cultivos cue &l indigene desarrolld, es cde - -
destacarse dos ce ellos ague constituian la dieta basice de -
los pueblos indigenas y un tercer cultivo, cuya fitra se des
tinaba 2 proveer de ropa a la pcehblacién y a la elabeorecién -
de equipos hélicos: el elgaddn.

Scbre el primerc, ¢l maiz, existe abundantzs informacidn
an cGdices, relates y decumentos coleniales, scbre la imper-
tencia y significado que para el aborigen tenfa.

* FUEJTE: £F1 Selvedeor Le Ticrra y Bl YHembre, David {rcwning
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El cacen ccnstitufa ¢l mecic ce cembic y la bebida que-
de su ¢granc s¢ hacfa, tenf> graon aceptaciin en las ccmunida-
des: La obtencidn de su frute regueria un delicace procesc -
de cuidoe de la planta, la cual producia hasta cuatrc o cincc
2fics Cespuis e su siembra; s¢ desarrcllaron técnicas avanza
das Je irrigacién vy aungue &n mencs gradoe su significancia
religicsa ers algo sorprencente. Al respecte, en el Peopel --

Vuh, likro sagrace “e los Maya-Juiché, existen impcrtantes -

referencias a2 la concepeidin mitico-religicsa gque cCe esta plan

te y su frute sg tenia. Es ha2cer nctar, como adn cuande ye

ta colenia irrumpie con todc su <rnuje trastocador de es~---

tructuras autéctenas, ¢stas concepcicnes pugnaben por mente-

sfe 17

7]

/

)

nerse en el climule dc¢ creencias indigenas. En el J el

A

"Arzobispo Jde Guatemala, cbservd al visitar el distrito de -

49

cultivos <e czcec de Caluce, en el ceste “e £} Salvaeder, gue

“lLa pertinecie de estas indics por sus fantesias y creencias
<

e¢s tel aue noe clbstante han transcurride ya seis y cche afios-
cesde que una misiin reemplazd® por cruces lcs idolos que te-
nien en su valle, seiscientcs afics mé&s pueden pasar y lcs na
turales todavia scstendrfn que este fue una maldicidn que nc
sClc ceusé le muerte de su propic pushlc sins gue descz aquel
meriante rc nrocducen frute laos cecahuales ni le tierra, v acr
€sAa creencia no habrd medic de cblicarles a cue la cultiven,

J

ni & que ztiendan sus Arbcles, pcraue preferirfan morirse de

=]

heambre, y scstener aue las misicnes 1eos han muerts y csteri-



lizade la t-ierra con sus maldicicnes, antes gue reccger co-

sechas abundantes ofendiende cun eso a sus dicses del ceceo

Finalmente desec destacar ¢l elevadce nivel técnice que-

0
-+

1¢s indigenas desarrcllarcon en la gricultura, haciende rete
rencia ol cultive del 2igodén, planta delicade que requicre-

continucs esfuerzeos cen el fin de cbtener &xitc en su produc

ciin: su fibra, en 2] marcao a2 la2s limitacicnes tecnclégicas

-

de qgue se dispenie, fue un valicse prodiucte que sirvid para-

la canfeccidn de sorprendentes vesticdures rituales, como pa-
re-le elaboracidén de armes sara 1a guerra. ngtos nrotectores
v grandes &scu?rs come instrumentos de defensa en los comba-

tes de cuerge @ cuerpoe y lianas pera la confeccidn de flechas

Y Arcas, comc armas 2¢resivas.

¢) LA PROPIEDAD E¥ LA EPOCA COLONIAL. - La 8pcca cclonial
€n nuestro pais y en ia América Letins toda, se caracteriza

Le ncr un constante y desesperade esfuerzo del Espadci de im

pener su total game de estructures materiales y espirituales

2 1os nueves sdGbdites. A diferencia de los nrocesos de con~-

.

guista y cclenizacicn emcren

e

lides per los pusbles sajenes, &l

Lspadcl imruide de fandtices cconcencicnes religicsas, forzd-

v

2 Yes puebles atericenes a unz protendida integracién que no-

séle 2ié come resultadce el surgimiente e una nusva razn, Si

d .

2cién geografico-moral do

(3) Pedrc Cortés y Larraz, ‘Descric:
fa didcesis de Geathemale... 1770,
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2 L

no que, en el ambito de lo pelitico y scondmico implantd ins

titucicnes guc ne scdian resronder a los reguerimientes de -

gesarrallec del sub-continente.

Coenciente <e¢ las limitacicn:is Zel casa, eshczaremcs en-

ferme breve cincc institucicnes raeferzntes al trabajo y 2 la

trerra
IS —~ H H - L] P = H h N
*Etn cualguier tinc de 2nflisis cuc se haga, schre el pro

@]
jal)

propiedad de la tierra cn El Salveder, se Zesto-
ce que éste es un ;pais en deonde el letifundisme impera, y --
luegc se¢ cnumeran las drfiinas consecuenciazs que este situacidn
acarrca, no s&lc al prrcesa ce desarrollc nacional, sinc tam

. -

bién ~ la situacicn de marginalided ¢ injusticia social que-

Dicha situacién se va cenformande descde la €poce colo~-
nial v cadc el procesc que las “diversas institucicnes refe--

rentes 3 le tierra vy a su prcoduccién han tenide, nco es aifi-

cil verificar esta afirm=cién.

A través del estudiec e lcs deocurentos coleniales, en--
centramos cleramente definidas nuntes aua informan y crien--

tan todr el nrocese de este £pcce ¢n este Asnecto.

»

Primerc: Caca actce e descubrimients y congquista del nue

vc cantinente se realizaba ancmbre y oor mondato del Rzy de -

—n

~la scr dereche ce crnquista ejerc



..29_
SEAQPRIN en todas las tierras coloniales. El derecho que
comunidades indicenas tenian sobre sus bienes muebles o
muebles fue abkolido vy éste fue trasladado, en base a la
ris dcl Sefiorio, a los reyes espgafiocles, por el entonces

rante derecnc de conquista, pues &sta tuvo unz2 ccnnotaci

tipo ccondmico sumarente acentuada.

t~A partir de lea conqguista, tode derecho de propiedad
bre tierra emand ¢n Torma dirccta o incirecta del Rey de
pafia, per concesicres de é€ste. Cualguier tipo de reparto

tierras qu2 un capitdp de conguista realizara a favor de

N

n de

sSus

soldados, era efectuadec 2n rombre del Re de Espafie, €sa-
¥ y p 7

propicdad otorgade quedaba sujeta 2 posterior ratificacidn -

de la corona.

- For @! principic del Seficric no existia tierra sin due-

fic; es asi como cualguicr tierra gue la corona no entregara-

2 unz comunidad, un pueblo, un ccrventc, un particular,

era t-ierra REALENGA propiecdad resl, que si era usada si

(3

n

tc.

la

correspcendiente autorizecién, aguel que lc hiciere incurria-

en delite de usurpecién..fn aste derecho del Rey sobre 1
tierra
aparatc legal de 1o colenia y del cual surge =1 fenlmeno

latifundic en América Latina.

¢»Segundo: Cuendo se da el descubrimiente de América,

2

, podemcs encentrer la base ¢n quse se cimentara tcdo

¢l

del
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situscidén ecconémica de la corona era muy debil, imposibilita
de de financiar las numercsas expecdicicnes de conquista y el
pcsterior procesc de colcnizacién, lcs Reyes de Espafia utili
zaron ¢l recursc de las tierras y abcrigenes comc incentivos,
ccmo alicientes para lcs gue se abocarcn & estas aventuras.g
La corena cecdie a axpodicicnes de conquista vy a cceleonizado--
res tierres y manc de obra lccal aue nc le pertenecian, de =--
alli que los cnstes de conguista y colenizacién fueren suma-
mente reducidos para ¢l Reine Espafol., E1 18 de junic de 1513
sn Valledelid, Fernende El Latélice emite Real €&7Zula en la-
que con claridad podemcs ver plasmede este principic aque de-
sarrollamecs: ‘Porgue nuestres vasallos se alienten al descu-
brimientc v peblacién de las indias, y puedan vivir con la -
cemedicdead, y convenlencie, cue deseamos: £s nuestra voluntad,
que se pueden repartir y repartan cesas, sclares, tierras, -~
catallerias, y pecnias & todes leos gue fueren a peblar tierras
nuevas en los Puebles y Lugares, que per el fGcbernador de la
nueva pcblacifn les fueren senalades, haciendo distincién en
tre escudercs, y pecnes, y lcs que fueren de menos grade y =
merecimiento, v los aumenten y mejcren, atenta le calidad de
sus servicics, para aue cuiden de 12 labranza y crianze: y -
habiendo hechc en ellas su moreda y labor, y residide en ague
ll¢s pueblss cuatrc afics, les ccencecdemcs facultad, para gue -~
¢e alli acdelante los puecan vencer, y hecer de ellos & su vo-

luntad libremente, come cosa suya propia: y asimisme conforme
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su calidad, el Governador o quien tuviere nuestra facultad,-
les encomiende los Indics en el repartimientc que hiciere, pa
ra que gocen de sus aprovechamientos y demoras, en conformi-
dad de las tasas, y de lo que estd crdenado. Y porque pedia
suceder, que al repartir las tierras hubiese duda en las me-
didas declaramcs:que una peonie es sclar de cincuents pies -
de ancho, y ciento en largo, cien fenegas de tierra de labhor
de trigc, o cebade, diez de mefz, decs huebras de tierra para
huerta, y ocho para plantas de ctros arbcles de secadel, ---
t?erra de pasto pera diez puercas de vientre, veinte bacas,
y cinco yeguas, cien c¢vejas, y veiete cabras. Una cavallerTa
es sclar de cien pies de anchco, y deoscientes de large, y de-
todo lc demfs, como cinco pecnfas, que serdn quinientas fane
gas de labcr para pan de trigo, ¢ cebada, cinquenta de mafz-
Giez huebras de tierra para huertas, gquarente pare plantas -
de otros &rboies e secadal, tierra de pastc para cinquenta-
puercas de vientre, cien bacas, veinte yeguas, guinientas o-
vejas, y cien cabras. Y ordenemos que se haga el repartimien
tc de forma, que todcs participen de lc buenc y medianc, y -
cde lo que nc fuere tal, en la parte gque 8 cada unc se le de-
tiere sefielar’, Pcstericrmente se van emitiendc una serie de
Cédules Reales en las que se regulan aspectcs tan diversos -
cem¢ son, el que lcs beneficiarios construyan estancias, el-
gue no se den tilerras para ganadce cerca de las destinadas a

la lehranza, nrocedimientos para la adjudicacién de tierras,
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etc. Deseo transcribir Cédula Real dictada por Don Felipe Se
gundo en Madrid, el afio 1568, en la que ya avanzada la colo-
nizacidén se refiere a nuevos pobladores: 'Si en lo ya descu-
bierto de las indias, huviere algunos sitios y comarcas tan-
buenos, que convenga fundar poblaciones, y algunas personas-
se aplicaren a hacer assiento, y vecindad en ellos, para que
con md3s voluntad, y utilidad lo puedan hacer, los Virreyes y
Presidentes les den en nuestro nombre tierras, solares, y a-
guas, conforme a la disposicion de la tierra, con que no -~

sea en perjuicio de tercero, y sea por el tiempo, que fuere-

nuestra voluntad."'

El reducido nimero de conquistadores y pobladores, el -
desconocimiento de la Corona sobre las extensiones y valor -
de las tierras que cedia, y el dominio que sobre las restan-
tes se reservd, fueron factores decisivos en la prolifera---

cidén del latifundio.

Tercero: La tierra como fuente de ingreso para las ar--
cas reales. Cuando ya se hebia acentuado el proceso de colo-
nizacidén, construido ciudades, ya vaerias generaciones de co-
lonizadores se habian efincado en las nuevas tiervas y el --
aparato de control politico administrativo de la peninsula -
operaba eficezmente, la tierra como incentivo a la imigracidn
fue pare la Corona perdiendo importanciz. El efecto del abuso

que por mis de cuatro centurias se efectud en lo tocante al-
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repsrto de tierras y aborfgenes para el trabajo, motivé a la
Corona a dictar medidas tendientes & controlar en mejor for=
ma esos repartimientos, y & acrecentar la obtencidn de rique
za del agro de les colonias. Es asf como en el afo 1591, Fe-~
lipe Il suscribe dos Cédulas Reeales; la primera castiga la -
ocupacién de tierras prepiedad de la corona, restituyendo a-

Esta tierras usurpadas por conquistadores o colonizadores:

“"E1l Rey. Mi Presidente de mi Audiencia real de Guatema-
la. Por haeber yo sucedido enterazmente en el Sefiorio que tu--
vieron en las indias los Seficres que fueron de elles, es de-
mi patrimonic y corona real el Sefiorfo de los beldios suelo-
y tierre de elles que no estuviere concedido por los Sefiores
Reyes mis predeccsores, & por mi & en su nombre y en el mio
con poderes y facultades especiales que hubiéremos dado para
e!lo, y auncue vo he tenido y tengo voluntad de hacer merced
y repartir el suelo justamente, tierras y baldios, asignando
& los lugeres y concejos lo que les pareciere, que les con~-
viene para que tengen suficientes ejidos, por propios y tér-
minos piblicos, segin la calidad de los dichos lugares vy con
cejos, y & sT mismo & los naturales indios y espafoles para-
que tengan tierres en propiedad en que poder labrar y criar;
mas porque la confusidén y exceso que ha habido en esto por -
culpe G omisidn de mis Vireyes, Audiencias y Gobernadores pa
sadcs que han consentido, que unos con ocasidn que tienen de

la merced de algunas tierras se hayan entrado y ocupado en -
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otras muches sin tfitulo, causa ni rozdn y que otros los ten-
gan y conserven con titulos fingidos é invadlidos, de quien -
no tuvo poder ni facultad para podérselos dar, es causa que-
se hayan ocupado la mejor y le mayor parte de toda la tierra
sin que los consejos & indios tengan lo que necesariamente -

han menaster y que ninguno lo posea sin justo titulo; habién.
dose visto y considerado todo lo susodicho en mi Real consejo
de las Indias y consultéfdose conmigo, ha parecido que convig
ne que toda la tierra que se posee sin justos y verdaderos -

titulos se me restituya, segln y como me pertenece, para que

reservando ante todas cosas lo que o©s parecicre necesario p&

ra plazas, ejidos propios, pastos y baldfos de los lugares vy

concejos que estan poblados, asi por lo que toca al Estado -

presente en que se¢ hayan, como al porvenir conforme al aumen

to y crecimiento que puede tener cada uno, y repartiendo & -

los indics lo que buenamente hubieren menester para que ten-

gan en qué labrar y hacer sus sementeras y crianzas, confir-

méndoles en lo que tienen de presente y didndoles de nuevo --

hasta lo que fuere necesario, toda la demds tierra quede y -

esté libre y desembarczzada y para este efecto os mando que -

luego proveais que dentro ¢l término que para e¢llo scialare-

des exhiban ante vos y ante las personas de letra, ciencia vy

conciencie que nombraredes para ella, los titulos gue todos-

tuviesen de las tierras, estancias, chfcaras y caballerdas-

que cada uno tienc y ampardndoles en las que con buencs titu
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los y rcceudos poseyeren, se me vuclvaen y restituyan las de-
md&s pera disponer de ellas & mi voluntad sin que haya ni pug
da haber pleito ealguno, mis de la declaracidn que vos y las-
personas gue tuvieren vuestro poder y comisidén hicieren cer-
ca de ello: gue para el dicho efecto & vos y & ellos os doy-
y concedo tan bastaente v cumplide poder, como se reqguiere.

Fecha en el Pardo & primero de Hoviembre de mil gquinientos -

noventa y un afos. Yo €l Rey. Por mandc del Rey nuestro Sefior.

Juan de lbarra,*

base legal --

Ese mismo dia la Corora emite otra C&dula,
gue lecitimard la usurpacidn de tierres, fendmenc gue se dé-
hasta el final del pericdo colonial y que garantizard una --
fuente segura de ingrescs a la monarquia espafola: estas po-
lfticas, causas fambién de la constitucidn de grandes latifun

dics, fueron instrumento de sistemdtico despcojo de tierras a

indios y pueblos.

Transcrikimes esta segunda Cédula, cmitida ese mismo -~

dfe por ser complementarie de la pclitica plasmada en la2 pri
mera. La corcna nc deseaba que le restituyeran tierras que -
pcr su unilaterél decisidn, basada en el prfncipio del Sefio-
ric le pertenecfan, ésta pretendia que en base a la conmina-
cién que la priﬁera implicabe 21 usurpader, accediera éste -
al pago a la entrega de dinero que c«r2 lc qué en Oltima ins-~

. -

tencia pretendia la Cocrona, cn ctres palebras la composicicn



de éstas. Su texto enuncia:

“E1 Rey. Mi presidente de mi Audiencia real de Guatemala
Por otra cédula mifa de la fecha de esta os ordeno cue me ha-
gais restituir todas las tierras gue cualesquiera personas
tienen y poseen e¢n esa Provincias sin justo y legitimo titulo,
haciéndoles examinar para ello, por ser mio y pertenecerme -
todo ello y como quiera gue justamente se pudiera ejecutar -
lo gque contiense la dicha cédula, por algunas justas causas y
considcracicnes y principalmente por hacer merced &8 mis vasea
llos, he tenido y tengo por tien que sean admitidos & alguna
acomodada composicidén para que sirviéndome con lo que fuere-
justo para fundar y poner en le mar una gruesa armada para -
asegurar estos Reynes y esos y les flotas que van y vienen de
@llos no reciban dalo de los enemigos, como lo procuran, antes
scanr castigados, se les confirme las tierras y vifias que po-
seen, y por la presente con acuerdo y parccer de mi Concejo-
real de las indias, os doy poder, comisién y facultad, para-~
que reservando ante todas cosas le gue o0s pareciere necesa--
rio para plazas, ejidos propios, pastos y haldios de los luga
res y concejos, asi por lo cque toca al estado presente como -
al porvenir del aumentc v crecimiento que puede tener cada --
uno, y & los indios lo que hubicren mencster para hacer sus-
menesteres, labores y crieanzas, todo lo demds lo podels com-
poner, y sirviéndome los poseecdorcs de las dichas tierras, -

chdcaras, estancias, cortijos, caballerias, con lc que cs p@
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reciere justc y razonable, segln la calidad y cantidad de --
las tierras que tienen y poseen sin justo y legitimo titulo,
sa las podais confirmaer y darles de nuevo titulos de ellas, -
care que & e¢llos mismos y & otros cualesguiera que aunque po
seen algunas de las dichas tierras, ch&caras y estancias con
buencs titulos, guiecren nuavas conformaciones de ellos, se -
las podais conceder con las cléusulaes y firmezas qua les con
viniere, sirviéndome con ello con lo que fuere justo y con -
ellos concertaredes. Y otro si, pera quc las tierras que no-
han sido ocupadas, ni regartidas, reservando siempre las ne-
cesarias nera los luocares y consejos poblados y aue de nuevo

conviniere que se rueblen y para los indios lo que hubieren-

i

menester y faltare pere sus cementeraes y crienzes, las deméas

rodeis dar vy conceder de nuevo por tierres, estancias, chéca-

¥

ras y heridos de molino, & quier lcs quisiere y pidi

M

re me--
diante la dicha comnosicién, regulidndole conforme & lo que ~-
se les diere: y en ceso que algunas gersonas rehusaren y no-
guisieren la dicha composicién, procedereis contre los tales
conforme & derecho, en virtud de la dicha mi real cédula, vy
restituyéndome ante todes ccsas en lc que hallaredes que han
ocupado y poseen sin titulo vadlide y lcgitimo y esto mismo en

-

que me¢ restituyeredes lo concedereis de nuevo 3 quien os lo
pidiere vy quisiere mediante la dicha ceomposicidén en la forma
susodeclarada y todc lo que asi compusiéredes, conformaredes

y concediereis de nuevo yc por la oresente lo apruebo, confir

mo y concedo, siendo conforme & lo en esta mi cédula declarg
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do, l'a cuel es mi voluntad que vaya incorporada en los titu-
los, confirmaciones v despachos que dieredes de las dichas --
tierras, para guec mediante los dichos recaudos, se tengzn por

verdadercs sehores y legitimcs poseedceres de los gue no lo son

w

chcra. Fecha en el Parde 4 vrimerc de lioviembre de mil qui--
rnientcs y neoventa v un a2fics. Yo &1 Rey. Per mandado del Rey-

nuestro Sefior. Juan de lbarra.'f

Es asi comnc lz usurpaciln de la tierrez se da comc practi
ca continua desde 1o &poca de la conguista hasta que firnali-

z3 el c¢jercicio de sckerania cspa

ficla en el nuevo mundc. En-
une primera etape come incentive & nuevos pobladeores peninsu

lares, en una segunda que parte de esta feche del afic 1591 ,-

cowme un rubro de sustancial ingresc para le Real Hacienda.

“Ne hay negocio cue mé&s prespere, cue aguél en que los-
dcs tretantes saolen bereficiades. El procedimiente usurpa---
cidn-compesicién beneficieba a la corcn2 con una receudacién
censtente, v faveorecie a lcs terratenientes ddndoles ftacili-

dades para ensonchar sus presiedades. Dos o tres detalles 1n

9

tirmes del preocedimiente harén més ficil la comprensién de su

gren éxito:

tn las instruccicnes gue el Presidente Don Alcnsce Cri

&)

de de Castillz le dié al coemisicnado para hacer la remedida-

y composicidén de tierras en el Corregimiente de Chiguimula~
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-~afia 1536-, se le recomienda entre otras cosas, regatear y
cdird o lcs duefios de las tales estancias, sitics~
y tierras, aque paguen por ellas mds cantidad que loc gque tu--

viere averiguadc valer rcr le dicha informacién (que previa-
mentc hebfa obtenidc el comisicnado, S.M.), y de alli ird be
jande hasta el valor gue se rrobare valer las dichas tierras
...y en seguida le rccomienda inteligentemente: "', A lcs
que tuvieren tftules de pcsesidn, aunque invialida, haré beaja
haste la mitad del valer cue le constare gor informacidén. Y-
2 los qus aque no tuvieren titule ni rccaude bastante bajaréd
la cuarte parte de €1, vy en toudc ird teniendce la manc cuentc
fuere posible en bajar y orocurar cue siemnre lc que hiciere
sea &n aumento del real haber..."Lstas nalabras, relativas 2
las rebajas en le compesicidn, son muy impnortantes. Se admite
un2 rebeja del 50% del valcr de la tierra a auien la posee -
cen titulcs invdalides, ¢ see, ne extendidaos por la autoridad
representative del rey (titules ctorgades por los Ayuntamien
tos, principelmente). Y con discrecién se le dice al cemisic
nado que es ureferible una compesicidn muy baje aque una deve
lucién de tierra usurrada: noc ctra cosa se ca 2 entender en-

las dltimas palabras, -

c

este que 12 devceclucidn de tiegrras, el

fracasc de la cocmpesicidn, no significaba ningln “eumentc del

real haber'. Lz caonsigna c¢ra nc rermitir el fraceso de la -

cempoesicién., Pero ésto, que discretamente se le daclfa al comi

sicnado, discretamente tienen que haberle sabido también los-
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terratenisentes.

De mcde que correr los mejones y sembrar una milpas aquf

y 2all&, ¢ poner uncs enimales 2 pacer en amzlils terrencs aco

tadcs, se convirtié en la manera de aprosiarse esas tierras -

3

roerque, llegade el momente e le compesicidn, la amenzza de -
restituciin nc significabe psere los terratenientes otra casa
que ebandcnar, sin indemnizacién, unas tierras que apenas s¢
fingTa estar aprcvechands. En cambic, la amenasza de abandeonar
las wreccuraba efectivamente 21 comisicnade, al Subdelagado-
aquc era su jefe, v 2l Precsidente: que ncmbraba el Subdelecadc.

En realtided, pues, no era el rey guien cbligaba al terrate-~

niente a ragerle pcr las tierras usurpadas, sinc era el terra

teniente quien cbligabe al rey e dejarle rer muy prco dinero

las tierras que el sistema le habia invitade a usurpar.

Otrc detalte. En 1754, una importante Cédula le dic nue:

W

va forme a le administracidén dal ramec de tierreas

4

, Y entre -

ctras casas dispusc aque lus Subdclegedos rercibieran ¢l 2% de

XS

las ventas y ccmposicicnes que se realizaran beajc su direc--

cién.

Tenemcs alll, pues, un nueve factnr faverable al procesc

usurpacifn~ccomeesicién, puesto que la cancesidn cdel citado -

Q

estipenclo a2 los subdelecadcs ers una disposicién incitente vy
maficsa: por una parte, (nducie 2 lcs Subdelegades a procurar

precics altes en las campesiciones ~-gue elevarfan el esti~-
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rendic a recibir--, perc al mismc tiempo los inducia a reali-

zar compcsiciones a cuoalauier precic antes acue malcgrarlas,

fundamental del-

Mc hace falta demestrar que el resorte
mecanismc que estamcs scdalandc sz hallebe en lTas necesidades
de numeraric que eran achegue crénice de la mecnarquia espafic-
la. Y resulta perfectemente comprensikle que cbtuviera prove
chcs de la concesiln barete de ticrras oue cde ctro mede no -
le rendian ningiln beneficic --sin reparar, claro eété, en -
ccnsecuencias histdricas come el latifundismo, gque nc la ~-

afcctaoban ai tenfa necr aud preverlas ~. Daesde el nunte de -~

(o]}

viste de le monarquia, le compesiciAn fue un recursc econémi

cc inteligente.' (7)

Cuartc: Durante la ércca cclenial se cdieron cendiciones
y se optd pecr una polftica, de parte ¢e las autcricdades pe-
ninsulares, enceminada a vetar 2 los mestizes el accesc a la
ticrra. Nc existen disposicicnes legales en cue se sustenta-
cste cuarte principic, muy per ¢l centreric, los Reyes nunca
cifercnciarcn el tratamientc en sus coliticas agrarias entre
cricllcs © mestizes, asi por Ejm: Le Ley VII de la Reccpila-
cién emitida per Felire 11 el o de abril de 1588, enuncic: -
“Mancamos, gue lcs repartimientas de tierras, assi en nuevas

peblacicnes, cemo &n lugares y termincs, gue ya estuvieren -

pcblades, sc hagar con toda justificecidn, sin admitir singu-

(7) La Patria cdel Criclle - Severc HMartinez Pelaiz.
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laridad, accepcidon de personas, ni agravio de los indios. -~

Al manifestar que los repartimientcs se hagan sin acepcidn-
de personas no est3d excluyendo de este benaeficic al mestizo.
Er real Cédula, emitida el 15 de Sctubre de 1754, dirigida a
Virreyes y Presidentes parte del supuesto gue tienen tierras
adouiridas ‘"los espafioles y gentes de¢ otras castas... , y p&
ra todos son icualmente vélidas las leyes de tierras de la -
Recopilacidn; en lo referente @ la composicidn se indice que
pucde componerss cualauiera que sin titulo posce tierras sin
distincidn de origen. El mismo tratamiento s« sefialn cuzndo-
l2 ley sc reflere & las ventas al mejor postor (“s vela y -
pregén'') . M&s en la practice ess concepcidn fuc anulada por-

motivos inicizlmente anuntodos.

Les ladines representaron un sector social emergente, -
que para el terrateniente cricllo sigrificd un peliativeo al-
problema permanente de la falta de marno de obre per: la ex--

plotacidén de le tierrz:. la rigusza del terrateniente coclonial

on d

[

descansaba en la poses tierras y en la posibilidad de-
utilizar indios para su explotacidén. iPronto fue patente la -
escasez de estos dltimes y wés cuando se realizaron los re--
partimientos. Un factor importants en el valor dc une estancia
lo constitula ¢l nimero de indios de quu disponia pare el tra

bajo: fe de elle dan infinidad de documentos referentes & -

traspascs de prepicdades rurales, Ljm. en documento de heren

o

cia dc una propicdad rural cecnsta dindosc asi misme ¢l derg
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cho de indios pertenecientes a dicha labor’: en folios poste
ricres aparecc que un vecino se presenta para hacer postura-
por dicha labor, incluyendo avercs y derechos de repartimien

to de indios cue le tocan.

Fray Francisco de la Pefia relata que un Espafol compré-

una lebor npare hacer la estancia de gaxnade mayor,

~L
[
E
)
o
1

festd aue la adqguiria per ¢l nlmero de indios que ten
cuales emplearic en el trato ¢e sacer mederas poara Suatemala.
Menifiest: también gque otro terraten
nas labores gpara despoblarltas y aplicar les indics & c¢i

B

ingenio. Lsto sucedia en el afio 16€3.

Si tel como lo indicaben las disposiciones Reales, todo
habitante del nuevo munco debiz tener acceso a la tierra, --
los grupos domlinantes, autoridades peninsulores y cricllos -
comprendicron, que en la medide en quc se diers acceso de és

ta @ nuzvos propietarios, la proliferacién de haciendas y 1la

-
!

W

bores agudizer méds sus problemas de euto-abastecerse de ma

no ae obra casi gratis, pues esas nuecvas lahores €n otras ma

nos abscorverizn parte = esa mano d

obra escasa.

o

Recordemeos que el territorio Cantro~americano, c¢on una -
-

N . - -~ - ¥4 - ' . : .
extensidn de 451,935 Kms en visperas <z su independencia te

b
nia apenas una tohlacién ce &46,600 incios, 313, 334 pardos~
2

y necros y k0,900 blancos; «s decir, cscasos 1.000.6G02 de ha-

bitentes, lc que indica una cdensidad problacional de apenas-
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2.03 habitantes por Km.“. Este situacidn se facilité mas, ¢

1)

ca la dehil canacidad ccondmica del mastizeo, el cuzl & medi-

da gue se proliferata, fue constituyencdo un amplio sector p

{0

bre, cuya subsistencia s¢ basabka en ¢i trabajo artesanal o

[p]

n 2] agricola, ya seca ceme seupérrime e2saleriado o como - - -

arrendatario o colonc =z les agrandes latifundics.

+« Concluyendo, el iatifundista durante ¢l perfodo colo---
nial no expandid sus propicdacdes pare hecerles Lroducir y ob
tener cdel cultivo de csas tierras los henz:ficios descados, -
sinc como un mecdio de kloguec 2 mestizos, con el fin Je ga-
rantizarse lz mano de cbra indigene necesaria para sus origi

nales fundos, sus minas y su inciyiente inlustria agraria.



COWMCEPCION MODERMA DE LA PROPIEDRAD.-

LA PROPIEDAD &8 EL SISTEMA CAPITALISMO,

Los pensadores literal

i

s han generado dos ¢randss co---
i

rrientes cue pratenden explicar o sustentar el conce~t o de-

Ia crociecded canitalista, la crimcra imprecnadse de un gron -
centenido indivicdualista, se ¢3 e¢n la éroca cdel desarroilo

de la doctrina liberal clésica, la sceunda en la &€ 0ca con--

temrcrinens, enfoca 1a oreoniedad sz un runto de vista m?d

sociclégico. Encontramos en la épcce del desarrolio dal libz

ralismc clédsicc entre las rrincizeles tzerfas las siguientes.

le teerie de la necesidad, Enrique Ahrens plantec aque 1z 1ro

siedad se funda en 15 necesicad del hombre v ne on un acto -

de €ste, tesis muy parecids a la nlant zcaeda zor San Agustin

al mnnifester que las necesicdades scn ol fundamento o to --

(]
)
w

crogicdad y teodo 1o que nos sobra deberéd ser entregado
robres pues séGlo &s nuestre lo que bast2a 21 sustente. L1 ---
rlentecamientc de Ahrens checa con la realided dade que ror
una parte existe gran ndmerc de sSeres no prepietarios y nor-
ctra se puecde concluir aque Ahrens, defenscr entusizaste de le
preciecdad orivede limite esta casi a1l &rce exclusive <de la-

vivienda, el vestide y =1 alimento.

\
)

Puffendorf y Arccic tasan el Jercche de rcrepicdad er 12

{

ccupacidn. Mlguel Pceole y Cerderc ¢n su cbra "Fundamentes ~-

Gal Derecho Ce Propiecdad, editada en 1622, cuesticne =asta
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tecria, menifestancdo: que si cicrtemente la ccupzcibn. es

uno cde los mcces ¢ formas de adquirir la propicdadc nc es

sor elle el fundemente e éste, m&s aln, cuanco hay ctras
formas y mocos de generarla, esta ademéds, ~or si scla nc

es suficiente ;ara genarar prepiedad, rara ello se requi
eren otrcs elementeos como scn el manifieste Animc de ser
duefic y sefior de la cecse ccurada. Esta tecriz hcy en fia

se encuentra totalmentc cderrctada, pues alGn en las legis

lacicnes més conservadoras nc enccntramcs cue la ccupa- -

cién rcr sT scola sea cause aue rroyecta rroniedad.

Stuart Mill fundamenta la rreoniedad cn el trabajo -
que el hombkre desarrclla, nos dice que &ste es dueiio de-
lc que con su trebejo creca. Ciertamente rodemos afirmer-
quc el trabajc es el titulc mas legitine de que el hombhre
dispoene para adguirir la creniedad, rero este no explica

el fundamento de &sta, rues hasta colservar que los bic--

[N

nes scn clhjeto de npreeiedacd nara darnos cuenta gus muy 1o

ccs emanan del directce tratajo de su poseedor, muy pocas
coses scn creades ¢ fabtricadas per su nesterier duefic, ni
la rore, ni el alimente y mucho menos los Lienes inmue-

bles como la tierra, minas, etc. %c es de confuncirse el
plantezmientce de Mill con el —lanteamientc que enuncia -
aue ¢l funcdamentc de la nreopiedad es el tratajo, nc se -

acesta en hase a éste ccmo nretende Mill que el homhre -

es duefic de la cesa aque crea, lc gque se expone es que el



_Q7_

homhre es propietario del fruto de su trabajo como en el
caso del artista que elabora una partitura, escribe una
poesfa o esculpe una estatua de un bloque de piedra o -~
que es propietario de la remuneracidén gue por su trabajo
ha obtenido, es decir es propietario del fruto de su tra
bajo, es decir el trabajo le produce salario o sueldo vy
con estos obtiene bienes distintos a los que directamen
te produjo. Es extrafio qgue Mill pretendiendo desarrollar
una concepcidn capitalista de la propiedad, con su teo--
ria la destruye, pues restringe &sta mds que a los bienes
que un hombre directamente pudiera producir como algunos
bienes de consumo iy recducidos bienes de produccidn, des
conociendo todo aquel gran &mbito de propiedad que es ge

nerada por el trabajo ajeno.

# lontesquieu y Pentham, fundamentan el derecho de -
propiedad en la ley, afirman que la propiedad existe por
que la ley la crea y sin la primera no existiera ésta; -
ésta tesis no parte de una concepcidn individualista co__
mo las anteriores sino sc¢ fundamenta en un acto colecti-
vo, se encuentra intimamente ligada a la teorfa de la con
vencién o contrato social, sustentada por Rousseau y --
Hobbs, segin el cual los hombres logran superar su estado
de primitivismo pare irrumpir en un estado de civilizacion
por medio de la realizacidén de un pacto o convencidbén del-

cual emanan, las instituciones que enmarcardn los derechos
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y obligaciones de cada individuo, convencidn de la cual-
emana la ley, luego la propiedad es un resultado de esa-
remota convencién celebradas Punto que nunca aclararon -
estos tratadistas es cuando y cémo se celebro esa conven
cidén y en donde se encuentran las ratificaciones a la mis
ma por las generaciones posteriores para tener derecho
de apelar a la misma. Sobre esta teoria Poole y Cordero-
manifiesta que ya San Agustin la sustentd al exponer:
““por donde es cada uno duefio de lo que posee. i(No es por
ventura por derecho humano. Pues por dereche divino la -
tierra y cuanto contiene e¢s de Dios. Este formdé del mis-
mo barro a ricos y pobres: a ricos y pobres sustenta del
mismo modo. Segin el derecho humano se dice esta casa,
esta fihca, este esclavo son mios“, Dice Poole y Cordero
que la ley no puede ser fundamento de la propiedad ya que

1o que hace dnicamente es legitimarla y no crearla.

A La necesidad, la ocupacidn y el Trabajo: Alonso Mar
tinez, expone que la propiedad no nace de la necesidad -
del hombre sino de la actividad humana, éste es propieta-
rio porque hece suyo lo que necesita pero dicha propiedad
se fundamenta en 21 ocupacidn y el trabajo. Esta tesis ado'
lece de 1a deficiencia de que no explica como entonces se
da el caso de personas gue teniendo necesidad de un bien,

en el cual ejercen actividad no se apropian de éste.
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Miguel Poole y Cordero considera que el fundamento-
de la propiedad estriba en la necesidad de los conglome-
rados sociales de tener un continuo adelanto y progreso,
parte de la tesis de que el ser humenc es prefectible -~
por csencia, de allil que el devenir histdérico de la huma
nidad marca una constante linea de progreso, el cual es
impulsado pcr la propiedad privada o indi-vidual, dado-
que, una persona al utilizar los bienes y prosperar ella
misma logra con esto, el progreso social de ahi que sélo
la propiedad individual genera el incentivo necesario pa
ra el logro de ese progreso, el problema estriba en que-
Poole y Cordero hacen descansar el progreso en la propie
dad como cause UGnica, cuando el desarrollo es impulsado
por numeroscos y ccmplejecs factores, la corrfente de pen-
samiento modernas que precpugnan pcr el intervencicnismo
estatal, plantean que ciertamente la propiedad privada-
es un factor de desarrollo y le imponen deberes para con

lacolectividad.

En la actualidad no encontramos en el mundo capita-
lista un solo estado que no opere a base de proyectos -
con un maycr o menor grado de intervencionisme. EIl con--~
cepto desarrollado en la épcca ifapolednica ha caide en-
total desusc, éste planteaba que la propiedad es el dere
cho para usar y abusar de la cosa propia, ccn las Gnicas

limitacicnes que la ley imponga, sefialdndole connotaciones
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de abscluta, exclusiva y perpetua, siendo absoluta por -
que el duefo puede apropiarse o no de tcde el beneficio-
que la cosa prcduzca, sin mds limitaciones que las que =
la ley sefiala en beneficio de ctros como el caso de ser-
vidumbres o arrendamientos. Exclusiva porque el propietac’
rio puede gozar de la cosa propia con exclusidn de cual-
quiera otra persona dindole & ésta el destino y finali--
dad que desee: una heredad destinada al cultivo de granos
c ccnvirtiéndela en coto de caza, etc. y perpetua es de-
cir, que el derecho de propiedad nc se agota con el pasc

del tiempo, se ejerza o no ese derecho.

Actualmente la concepcidn de la propiedad ha sido mc
dificada bajo el influjo de una general corriente de pen
samiento denominada INTERVENCIONISMO DE ESTADRO. Se han -~
emitido varias tecrias al respecto m&s toda coinciden en
que: a) se reconoce en todas la necesidad de la existen-
cia de la propiedad privada; b) plantean quec el estado -
impenga regulacicnes a ésta con el fin de garantizar su-
ejercicio por parte del propietaric pero que ademids se -
ubique é€sta, al servicio de la sociedad. Dichas tecrias-
las podemos clasificar en dos grandes grupcs, las prime-
ras parten de analfisis ético y fueron desarrolladas por-
Kant, Fichte y Hegel, se ccncibe a la propiedad como un-
instrumento o medio necesaric para que el hombre pueda -

desarrollar plenamente su personalidad, el ser humanc ne



cesita disponer de una serie de cosas para lograr su au-
to-dignificacidén, este se diferencia del enimal en la me
dida en quc desarrollan un verdadero trabajc creativo, -
lc cual se consigue sirviéndcse de las cosas de que cis-
pecne. Estas tecrfas le dan a la propiedad un acentuado ca
rdcter exclusivo despreciande todo ¢l aspectc social de!
la personalidad, de ahi gue planteen que los limites ne-
cesarics que se impenen a la prcpiedad absoluta no scn -
inherentes a ésta sinc qgue le son impuestes por el Esta-
dc. Hasta que punto es cierta este teoria. un hombre pue
de disponer de bienes que le son necesarios, Gtiles y -
hasta superflucs y no es raro el caso en que la propie--
dad de gran cantidad de bienes en vez de cignificacidn -
al hombre coadyuban a su envilicimientc, estcs tratadis-
tas no plantearcn la distincidn entre bienes de consumo-
y bienes de produccibn, en nc pocos cascs- el uso racio-
nal de los bienes necesarios y Gtiles constituyen un efi
caz medio para el desarrollo integral de la persona, més
cuantas veces el cespilfarrc y el ccio, que garantizan -
la percepcidén de excrbitantes frutos, producto de la pro
piedad de medics de produccidn, impesibilitan ese desar-
rollc en su poseecor. Las ctras teoffas fundamentan el

derecho de prepiedad en la utilidad que ésta presta a la

persona y al conglemerade social.

Vincenzc Miceli ccmenta estas tecrias en la forma
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siguiente®" Tienen un fonde de verdad porque como bien se-
dice la propiedad privada es la Gnica que mejor contribu

ye al biencstar incdividual y general ya acue es la que me

jor se adapta a las leyes econdmicas. El lucro individual
es el motor econdmico por excelencia, la propiedad priva

¢a es la Unica que lo garantize y, pcr tanto que se a--

dapta 2 la realidad, a la ciencia econbmica, pero la uti-
lidad no serfa por si fundamento de la propiedad si no se
allana concorde con los principios de justicia. El sdlo -
hecho que la rropicdad incremente o asegure una mayor pro
duccidén no basta; al proceso productivo debe coronarle la
justicie. En otras nalabras se condena y con razdén el ti-
pc de desarrclle del siglo XIX que por muy basado que pu-
dierc esta en la propiecdad individual, no serfa suficien
te para dar o ésta una razdn permanente ce existir'(1)Es

correcto el comentario de Micheli, basta revisar las tre-
mendas consecuencias que para les grandes sectores de la

pcblacién europea en el siglo XIX trajo esa concepcidn de
la propiedad absoluta, que si bien ccnstituyd un medic de
desarrollo a nivel industrial~productivo, nunca alcanzado
antes fue también facteor determinante en el proceso de ex

plotacidén y empobrecimiento de gran parte de la humenidad.

No basta, pues, justificar la proriecdad en funcidn de una

(1) Vincenzo Micheli, “El Ccncepto de la Propiedad desde
el punto de vista Filosé6fico y Juridico” ,Vecehioni,Aguitla,
19275p8g.238 y sigs.
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mayor produccidén, es necesario ademds que los frutos ob-
tenidos de esta sean canalizados en forma justa con el -
fin de que beneficien no sélo al propietario sino a todo
el conglomerado social, el cual en forma directa o indi-

recta participa del proceso productivo.

Se ha buscado el fundamento de la propiedad en el -
trebajo, su exponente Look, plantea que aunque Dios creo
todas las cosas, el hombre al ser duefio de su persona lo
es de su trabajo y lo que gencra por éste. HMicheli comen
ta que Look no fundamenta la propiedad dado que ubica al
trabajo como un medio de aprehencidén de los bienes. Es
objetivo que los que han pretendido fundamentar la pro-
piedad privada en el tratajo se olvidan que esta se da -
aln y no pocos casos en propietarios que nunca han traba

jado.

Finalmente el profesor Vincenzo Micheli nos desarro-
Ila 1a teoria ‘'cientifica’ en la siguiente forma% 'Ll hom
bre para desarrollar su personalidad necesita apropiarse
de un cierto ndmero de cosas que lo rodean con les cue--
les se complementa no sbdlo en el aspecto material sino -
inclusive en el espiritual. De ah¥ que en el nifio y en los
pueblos mds primitivos est3 presente esa exigencia funda
mental de apropiacidon, de someter a dominio absoluto cier

tas cosas del mundo exterior. A medida que crece la indi-
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vidualidad crece tal sentimiento. En los pueblos primiti-
vos-, cuando el individuo estd absorbido por el grupo y -
su inteligencia en un estado inferior de desarrollo, aque
lla exigencia tiene una manifestacidn tembién restringida
a ciertas cosas muebles; a medida que el individuo se des
liga del grupc vy adquiere una conciencia auténoma la exi

gencia se manifiesta en toda su amplitud.

Pero la proniedad no podria justificarse desde el -
punto de vista ético sdlo atendiendsc a un lado de la ner-
sonalicdad, al individual, porque la perscna vive en un mun
de de personalidad a las cuales completa y de las cuales-
se complete. Ademds de un bien individual, hay un bien co-
min éticamente superior al primero. Si no satisfaciera am=-

bos: , la propiedad se pondria en entredicho.

Pero si, la propiedad pgrivada logra el bien cemin de
des maneras. Indirecctamente porque promueve las cualida--
des éticas de la persona volviéndola mias apta para la --
cenvivencia. Directamente pcrque cesarrolla sus cualida--
des sociales. La propiedad individual liga uncs hombres a
otros en las relacicnes del diario comercio en que se --
crean cendiciones que exigen mutua confianza y sentimien-
tos de interdependencia, no ccmo la propiedad colectiva-
en que cada unc busca sacar el mayor provecho de la cosa
comin. La nreopiedad da al propietaric una clara idea de-

las necesidades de los otros y lo impulsa a2 resolverlas:
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le da una imagen exacta del bien de los demds. Permite por
anadidura cbtener 21 maximo fruto cde las ccsas, que es ~«-

fuente d& continuo progreso.

Tal concepcidn ética de la propiedad implica que és-
ta no ccenfiere s8lo un poder de decisién sino un deber: el
de usarla en el modo més adecuadoc a les fines individuales
y sociales de la personalidad. De ellc resultan dos conse-
cuencias de relevante importancia: primero nc puecden ser-
cbjeto de propiedad privada sino las- cosas en gque los dos
lados de la personalidad logren conciliarsejaquellas con-
sobresaliente cardcter social seran pcocr fuerza propiedad~
pblica. Segundc, surge la posibilidad y ailn le necesidad
de velar porque ambas proyecciones de la personalidad del

propietaric, individual y social, se¢ realicen.

Las cosas necesitan del esfuerze humeno para produ--
cir en grado suficiente. El mejor estimulo para tal esfuer
zc es el provecho individual; tantc méds es el esfuerzo ~-
puesto cuantc mayor el provecho personal esperado: "'es és
ta una ley fundamental que nc podemos desconocer o contra
venir'. Quc a veces el hombre emplee todo su csfuerzo por
otrcs impulsos éticcs es laudable tanto que tal comporta-
miento se califica de heroico: pero ello es excepcicnal.
Este mévil aunaue egoista nou es, por lo demas inconciliable

con la utilidad cemin. ; puede devenir y pcr lo general de
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viene un medio de asegurar a la comunidad un méximo desa
rrollo nc s6lo material sinc espiritual. Es féacil compren
der que la precpiedad individual es 1la gque mejcr se adapta
2l princinic utilitaric. E1 hombre sélo desarrolla el méa-
xime esfuerzo cuandc estd seguro de disfrutar JTos benefi-
cics: tanto m3s si se le garantiza que su patrimonic sdélo
se desligard de su persona ncr su vcluncad. En la propie
dad comidn o colectiva ¢! individuc no encuentra un esti-
mulo para producir pocrque sabe que el frute de su esfuer-
zo va a un ente abstractc al que ne le liga ningln vincu-

lc, al que dsté subordinado.

El principic utilitaric cecmo ¢l de la personalidad -
tiene dos faces: individual y social. Es un error fundamen
tar la propiedad en una scla; su justificacidén plena re--

quiere l& concurrencia de ambas.

Ya que la prcpiedad individual nermite el mejor nro-
vecho individual de las cosas va en beneficio de la socie
dad cuyc progreso es la ‘suma del progreso de los indivi-
duos. Ademds rcr ser mds arménica que cualquiera otra nro
piedad con las leyes econémicas, estimula pcotentemente el
desarrcllo de los proc~escs productivos, de divisién del-
trabajo, de comercic, de distribucidn de la rigueze, gue
hacen pcsible a teda la colectividad agprovechar la crecien

te utilidad del mundo externo. La zropiedad cclectiva ha
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debido nor esc ceder ante la indivicdual con el avance de
la civilizacidn; lcs pafses donde nquella se mantiene han

quedado siemore a la zaga.

En consecuencia tantc ética como utilitariamente el
desarrollo histérico de la propiedad individual no es acci
dental sinc una necesidad intrinseca que come lo ha sido
en el pasado, podemos concluir gue lo seguird siendo en
el futuro "2 mencs que ccurra un transtcrno en la natura-
leza y en la conciencia del hcmbre, del cual ahora nc po-

demos hacernos ni siquiera una idea'.

“"La exigencia ética y la exigencia utilitaria nacen-
de la naturaleza humana. El derecho debe regir baséandose
en la naturaleza de las cecsas, las cuales nc puede cam--
biar ilimitadamente. £s0 nos d¢a la medida de cdme deba -
regularse el derechc de propiecad: debe ce rcgular la exi
gencia utilitaria y ética sélc en lc regulable, nermitien
de en lo posible su desarrcllo y corregir, atemperar, im-

a

pedir, las desviacicnes y abusos que, a causa de las huma

nas imperfeccicnes, nueden revelarse, a fin ge que aque--~

llas se realicen en lo vcosible en armonia con los fines

humanos . (1)

(1) L~ Reforma Agraria como condicién del Desarrcllo Econd
mico en £1 Selvador, Tesis doctcocral de lvo P. Alvarenga, -
Servicic de Publicaciones, Facultad de Jurisprucdencia y --
Ciencias Sociales, Universidad de E1 Salvador.
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COMCEPCIOY DE LA PROPIEDAD EN EL MARX!ISMO LEMINISMO.

El marxismo-leninismo es considerado por sus seguido
res como la ciencia relativa a las leyes del desarrollo de
la naturaleza y de la sociedad, a la revolucidén de las ma-
sas trabajadoras, comprende los procesos de construccién -
del socialismo y posteriormente de la sociedad comunista-
y entrafia la ideologfa de los partidos comunistas del mun-
do. Sus fundadores, Carlos Marx y Federico Engels en las -
postrimerias del Siglo XIX y principios del XX, cuando el
capitalismo se encontraba en plena expansidn sintetizaron-
y reelaboraron todo lo que hasta esa fecha consideraron va
lioso del pensamiento social. Como corriente de pensamien-
to diametrelimente opuesta a la inspiradora del capitalismo
nos ofrece una concepcién de la propiedad de caracteristi-
cas y naturaleza diferente. Se¢ caracteriza dicha concepcidn
por la propiedad social de los medios de produccién como-
producto de relaciones socialistas de produccidn. Sin em--
bargc no plantea la abolicién total de la propiedad priva-
da. Marx y Engels escriben: "El rasgo distintivo del comu-
nismo no es la abolicién de la propiedad en general, sino-

la abolicidn de la propiedad burguesa” (1)

(1) C,Marx y F. Engels-"Manifiesto del Partido Comunista’.
Obras Escogidas T.PAg.34, [d. Espafola, Moran, 1351.
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El instituto de Ecocnomia de la Academia de:€iencias-~--
de la URSS, se refiere en el manual de Economia Politica,-
a la propiedad socialista en los siguientes términos: ‘Al
implantar la propiedad social socialista, la revolucidn -
proletaria pcne fin a las relaciones deexplotacidn capita
lista. En el socialismo, los medios de produccidén dejan -
de ser capital, ya que no existe una clase capitalista -~
que los utilice con fines de explotacién.. De otra parte,
la clase obrera nc es ya una clase priveda de toda prepie
dad sobre los medios de produccién y obligada, por tanto,
a vender su fuerza de trabajo. La asociacién de los ele~
mentcs bésices del preceso de produccién -medios de produc
cidn y fuerza de trabajo~, sobre la base de la propiedad
sccial socialista sobre los medics de produccién, hace im
posible la explotacidén del hombre pcr el hombre. Por cuan
toc que los medios de produccidn han dejado de ser capital,
no existen en el socialismo las categorias de capital cons
tante y capital variable. Toda la masa del trabajo acumula
do por la sociedad, es decir, toda la masa de medios de --
proddccidn y mecdios de consumo de que dispcne la sociedad-
para proseguir la produccidn, sirve a leos intereses del -~
pueble, y no se enfrenta a los trabajacdores como una fuerza

ajena a ellos y cue los esclaviza (2), desarrcllando as¥-

(2)MANUAL DE ECONOMIA POLITICA, pdg.435, Academia de Cien-
cias de la URSS, Institute de Economia, 3a. edicidn, Eci
torial Grijalbo, S.A.,Méxicoc, D.F. 1966.
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la tesis de Marx y Engels al plantear estos que el traba-
jo vivc en la sociedad burguesa no es mas que un medid -2
ra incrementar el trabajo acumulado. En la sociedad comu-
nista, el trabajo acumulado no es mads que un medio para -
acrecentar, enriquecer y hacer mds- facil le vida de los-
trabajadcres. En el sccialismo la propiedad sccial rige-
en forma abscluta en todas las esferas de la economia na-
cional. Asi vemos que en la URRS en 1950 la propiedad so-
cialista abarcaba el 99.4% de los medios de produccidn, -
de aqui que el marxista rechaze la tecria de que la npro-
piedad privada sea algo inmutable y perenne. Se plantean-
dos feormas de prepiedad en la primera fase del sccialismo:
a) la propiecdad estatal, la cual es de todc el pueblo y -
se personifica en el estacdo socialista de obreros y campe
sinos; y b) la propiedad cooperativa (en Cuba) o Coljociana
(en URSS) 1la detentan cada comunidad cocperativa o ccljo-
siana. A estas formas de propiedad correspcnden Jos tipcs
de economia socialista: a) empresas estatales; fabricas,-
servicics, granjas estatales, etc.; y b) economie coopera
tiva: empresas pertenecientes- a las ccoperativas de con-
sumc, coljoses o coorerativas agricolas, comunidades de --
oficic, etc. Estos dos sistemas de propiedad surgieron por
la nrevia existencia de propiedad nrivada plasmada en ci-
versas formas: por una parte, la gran propiedad capitalis
ta basada en la necesicdad de emplear grandes contingentes

de asalariacdes: latifundios, nlantas industriales, etc. y
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la proniedad privada baesada en el trabajo perscnal de los
campesinos (pequefios oropietarics) y artesanos. Son pues-
propiedad estatal en la URSS; le tierra, el subsuelo, los
bosques, las fabricas, las minas, el transporte ferrovia-
ric, maritimo, fluvial y 8sreo y demé&s medics de comunica
cidn, las grandes empresas agropecuarias- organizadas por
el Estado, las empresas municipales, los fondos fundamenta
les de vivienda, centros industriales, bancos y tecda la --
produccién nrocedente del Estado. Se plantea que este tipce
de proniedad cs diferente a la prepieded capitalista de Es
tade como es en nuestro pafis: algunos servicics como co---
rrecs, granjas experimentales, aercpuertos, etc. dadc aque-
en este caso no se elteran las relacicnes de produccidn --
existentes en estas empresas pues el estado capitalista re
presenta lcs intereses de la clase capitalista en su con--
juntc, lo que garantiza siempre la opresién de la clase tra
bajadora por las minorfas explotadorea y por consiguiente-
la empresa estatal canitalista descansa en la explotacidn de
los trabajadores enfrentdndesc a éstos comc una fuerza ex-
trafna, Concluye el marxismo plantecandc que en la scciedad -
socialista el poder se encuentra en mancs de los trabajado-
res, con la clase cbrera a la cabeza y son ellos guienes ola)
seen los medios de prroduccién. La fuerza de trabajo empleado
en las empresas socialistas nc es mercancia, puesto que los
trabajadores prepietarics de les medics de produccidn no pue

den venderse a si mismos su fuerza de trabajo, y ello garan
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tiza que en las empresas socialistas no se dé la posibi-

lidad de la explotacidon del hombre por el hombre.

La propiedad cooperativa se circunscribe a las maqui
narias agricolas de estas, sus edificios, el ganado de la
boreo y de produccidn, empresas auxiliares para la elabo-
racién de productos agricolas, centrales eléctricas desti
nadas a2l abastecimiento de energia de estas, en centros -
culturales y sociales de los cooperativistas y la produc-
cion obtenida por estas. Se dan ademds dos tipos de pro--
piedad cooperativa: la industrial que tiene por funcidn
desarrollar la produccién de objetos de amplio consumo, u
tilizando materias primas locales, los medios de produc--
cidén empleados y la produccién misma son propiedad de és-
tas y las cooperativas de consumo que se dan en el &area-
del comercio siendo su finalidad el abastecer de diversos
productos elaborados por otros entes a grupos de coopera-
tivas. Estas dos grandes formas de propiedad se basan en-
los siguientes principios comunes: 1) exclusidn de toda -
posihilidad de explotacién del hembre por el hombre:; 2) -
se fundamentan cn los medios socialistas de produccidn vy
en el trabajo colective; 3) funcionan en base & un gran -
plan nacional teniendc como mire la satisfaccidén de las -
crecientes demandas del conglomeradc: &) la distribucidn-
se da en base al trabajo desarrolladc, y 5) su meta Glti-

ma es el impulsc a la construccidn de la sociedad comunis
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ta. Encontramos también diferencias entre estos dos tipocs
de propiedad y las empresas que generan, en las estatales,
dominan las relaciones sccialistas de produccidédn en forma
mds desarrollada, daedo que la propiedad estatal es patrimo
nic de tcde el pueblo, se encuentran socializades tcdos --

los medics de produccidn sin excepcidn alguna, mientras ~-

w

que la propiedad coonerativa cs prcpiedad sccialista de co
lectividades separadas, cierta parte de los medios de pro-
duccién siguen siendc propiedad perticular de cada asocia-
do, asi pues se dan diferencias en cuanto a los modos de
efectuarse la prcduccidn, en cuanto a las formas de remune
rarse el trabajo y en cuante a las fcrmas de organizacidn-
y direccién de las empresas. La produccidn de las empresas
del Estado es de este, se realiza conforme a las normas que
este dicta y en base a precics que éste fija, la produccidn

de la cooperativa es de propiedad de ésta

)]

, €s asi ccmo una
parte de la produccidn de la cocperativa es vencdida al Esta
de a precios que éste sefiale, otra se coloca por via del cc
mercic, a precics que el mercado establece y una tercera par
te se cdistribuye entre los cooperativizados en proporcién 2
su trshajo y aportes. En las empresas estatales, la parte -
destinada al cecnsume perscnal se pega en salaric, el Estadn
fija las tablas salariales. El ccoperativista recibe del --
fondo de la coorerativa la parte gue en concepto de ingreso
lele corresponde, la cual derende del grado en que haya par

ticipade en la produccidn del nivel de productividad y del-
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grado de desarrollc de la eccncmia sociel de la cccperati-
va. El pbrerc recibe su salaric en dinero, el ccoperativis
ta, recibe su ingresc en cinerc y en esrecies, mientras en
la empresa estatal es el Estadc el que designa y remueve -
los directores de las empresas, enuncia sus planes de pro-
duccidn y sefiala las metas a alcanzar, en las cooperativas
scn las asambleas de lcs cconerades les que designan los -
cuadros dirigentes y scn ellos, en base a sus propios esta
tutos interncs los que aprueban los planes de trabajo y me
tas de produccidn ajustdndose en las leyes del Estado y --
las grandes directrices trazadas pcr los &rgancs planifice
dores del Estaco. Finalmente encentramos, que en el socia-
lismo subsiste el reconocimiente a la propiecdac individual
de bienes por la naturaleza de estos o per el fin a que --
fueren cestinadoes, una carte c¢e la produccidén sccial se --
destina & la misma prcduccidn, ejemrlc: altos hornas, grias
gencradores, etc. y conserva ese estadc, otra parte es -
destinada al censumo del conglemerade y se convierte en --
propiedad individual, ejemplo: ropa, alimentos, autos,ectc.
En el Manifiestc del Partidoc Comunista Marx y Engels sefia-
lan que el comunismo nc suprime la posibilidad de la apro-
piacid n de cierta parte del trabajc social, Engels, en su
obra Ant i-Duhring, dice ""la propiedad social se extiende
a la tierra y a los demds medics de produccidn, y la pro--

piedad individual afecta a los ctrecs productcos, es decir -
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a locs objeteos de consumo’ (1). Las Leyes de la URSS sefie-
lan el aree de este tipc de propiedad, reconociende el -

derechce de propiedad individual sobre los ingrescs y aho

rros procecdentes del trabajo, 2 la casa habitacién, a lcs
objetos de economia doméstica y a los de uso y satisfac--
cidn personal, una forma especial de propiedad individual,
es la ecdad en las ccoperativas en donde en sus estatutos-
se reconoce ésta al ccoperativista en su casa-vivienda, -
que comprende ademds: ganadc de renta, aves de corral y--
aperos de labranza. Scbre los bienes enmarcados en el &--
rea de propiedad individual cpera también el dereche de -

herencia como directa consecuencia de éste.

COMCEPCION DE LA PROPIEDAD POR LA DOCTRIHA
SOCIAL DE LA IGLESHA,
Uno de lcos postulades basicos del ¢ristianismo es el
recoenccimiento de un valeor infinitoc sara la perscna huma-
na, Dios se hizo hombre y todo hcombre e¢s semejante & Cris-~

to y capaz de une vida trascendente asimilada a €1.

El cristianismo, que es la religidn de Dics hecho --
hombre, afirma la unidad del génerc humano, asi San Pablo
manifiesta en su carta a locs Géiatas: "Mc hay Judio ni Grie
go, nc hay esclavc y hombre libre., ¥c hay hambre y mujer.

Todos sois unc en Cristo’.

(1) F. Engels, Anti-Ddhring, doscd, 1946, pdg.160
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Las consecuencias de esta doctrina son impcrtantisimas
en el devenir histérico de la humanidad, aunque esta doctri
na no supcne ccnclusicnes peliticas inmediatas, contiene en
germen muchos de lcs pcstulades del pensamientc econdmico -

mcdernos.

Cristc trabajé con sus mancs durante largos afios, este
hecho implica una nueva actitud ante el trabajc, contraria
a la mantenida durante el Imperioc Romanc. San Pedrc mani--
fiesta la chligecién al trabajc al decir ‘el gue no trabaja
nc come'. Vemos ccmc, la gran mayorie de legislacicnes mo-
dernas contemplan estos dcs grandes postuladces: el de la -
igualdad ante la ley y el de la cbligacién y proteccién al
trabazjoc. Enccntramos como muches padres de la lIglesia, en-
mayecr grado en los siglos que van del | al 1V, se manifiei
tan en contra del enriquecimiente ccme causa de la injusti
cia y de la desnaturalizacidn del trabajo mismc: San Lucas
en el nueve Testamento manifiesta: ‘“"Ay de vosctros los ri-
cos, porque ya tenéis vuestrc consuelc''. San Ciprianc, Obis
pc cde Cartago, exalta Ics tiempcs- en que los fieles ven--
dian sus casas y haciendas y entregaban generosamente Su -
precic a los Apdstoles para cdistribuirlce entre los pcbres.
“Eres prisicnerc y esclave de tus bienes' , dice al rice y-
cencluye:’'tado el ocue posee tiene el deber de com-partir -

sus bienes con-tcdes ltos miembres de la cemunidad . San 8e

silio, Obispc de Cesarea plantea una exigencia de vida en
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comldn, predica; ‘'Dejemos los ejemplos de los pagancs y ha-
blemos de aquellos tres mil hombres que fuercon los prime-
ros en ccnvertirse @ Criste. Imitemos la unién admireble de
aquellos primercs cristiancs entre los cuales todo era co
mdn, que estaban unidos pcr los lazos de una fraternidad-
indivisible, de una caridac sincera, por la cual varics-
cuerncs se convertian en uno scle y varias almas se iden-
tificaban pcer la unién de las voluntades. San Juan Crisés
tene, Arzobispe de Lanst antinopla ademds de repetir y de
sarrcllar juicios- merales en favor de la ccmunicad de -
bienes plantea argumentcs de tigc econdmice al decir: la
divisidén de los bienes es causa de empobrecimiento: la --
concordia y unidad es causa de riqueza'', Aunque en esta -
corriente de pensamientc de la joven iglesia no encentra-
mos juicios definides scbre cemc debe construirse un orde
namientc sccial acorde a estcs postulados, el choque perma
nente entre la doctrina y la realidad de las instituciocnes
existentes fue generando actitudes y postulados que ven---
drian a conformar el pensamiento social de la iglesia plas

mado claramente en su Doctrina Sccial y su desarrollo pos-

tericr dencminade Teclogia de la Liberacidn.

Antes de desarrollar el enfoque que scbre la proriedad
se hace en la moderna doctrina sccial de la lglesia, es in-
teresante recordar el pensamientc de Santc Tomds Jde Agquinc,

quien es fuente de inspiracién para muchos tratadistas con-
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temporaneos. Al leer la Suma Teolbgica, nos damos cuenta-
que Santo Tomds aborda el problema de la propiedad enmar-
cado en el andlisis de la conducta del individuo, es de--
cir, dentro del estudio de los vicios y virtudes. Santo -
Tomas, plantea que existen dos clases de justicias: la --
distributiva y la conmutativa. Le primera, es la virtud -
del Jefe que debe distribuir los bienes entre sus subordi
nados; la segunda consiste en esegurar equivalencias en -
el intercambio y las prestaciones reciprocas. En cuanto a
los criterios para aplicar la justicia distributiva, San-
to Tomd&s manifiesta que debe hacerse en relacién a los ti
tulos de los subordinados,asi pues se dard mi&s bienes co-
munes a una persona cuanto ésta ocupe un lugar mas promi--
nente en su comunidad. En las comunidades de régimen aris-
tocrético, esta preponderancia se dd a la virtud, enlas -~
oligarquias, a la riqueza, en las democracias, a la liber
tad y en otros regimencs, de otras formas. Es objetivo que
Santo Tomas no mostrd preferencia por alguno de los siste-
mas de distribucién de bienes que plantea. Al analizar los
problemas referentes a los pecados contra la justicie, San
to Tom&s aborda tres cuestiones referentes a la cuestidn -
econémica y la propiedad: a) al plantear el problema del -
robo Santo Toméas se refiere a2 la propiedad privada, mani-
festando: le estd permitido al hombre pcseer algo en propie

dad. Todo el mundo procura cuidados mds atentos a la gestidn
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de lo que le pertenece en nropiedad: existe mds orden en-
la administracidén de lcs bienes cuando el cuidado de cada

cosa es ccnfiado a una perscna; la paz entre los hombres

)]

estd mds gerentizada si cada uno estd satisfecho de lo que

0,

le pertenece. Finalmente, introduce juicios referentes al
uso en comiGn de los bienes: el hcombre no debe poseer los-
bienes como si le fuesen propics, sino ccmo si fuecsen de
todos, en este sentidc debe estar dispuestc a dar una parte
a los necesitados. Plantea ademds que s-ervirse de un --

bien ajeno que se ha hurtado en un caso deextrema necesi--

dad no es un rcbo propiamente dicho.

Estas tesis tienen gran importancia, pues constituye-
ron el fundamento en la elaboracidn de las enciclicas so--
ciales de los papas: Ledn XIll, 1891, Rerum Movarum; Pio -
X1, 1931, Quadragésimo Anno; Juan XXII11, 1961, Mater et~
Magistra, documentos enlcs que sc plasma la dectrina so--
cial de la iglesia. Estos documentos se refieren explici
tamente a Santo Temés, el cual se inspird pare la elabo-
racidn de sus cbras en muchos de los principics sustente
tos por Aristdteles, nc es que querramos decir que Santo
Tomds simplemente aplicd diches principios a sus concep-
ciones tecldgices, Santo Tomds hizc sufrir a esas concep
ciones transformaciones sustanciales. Aristdteles conci-

bié dentro de la organizacidén sccial la puesta en comin-

de lcs frutos de la propiecad, preconizé un amplio uso -



de las instituciones con el fin ce implementar las comi--
¢as en comin, y por ello nreoponia dar al estado una par-
te de las tierras cultivables, proponia moderar un régi--
men c¢e propiedad y produccién privadas con medidas que en

la actualidad se seifalartan de socialistas.

Santo Toméas de Aquino nc llega a ello, en su concep
cién de teollgo sefiala como una cobligacidn el que los ri-
ces sean generosos con los pobres, no profundizé en la -
ciencia pclitica, pues su ob-ra es teoldgica y moral y por
ello es que o sefale la utilizacidn de medios sociales-

destinados 2 organizar y reglamentar la propiedad.

Las otras cuesticnes tratadas por Santc Tomas en lo
referente a la propiedad son las operaciones comerciales
y el préstamc; &1 se pregunta: estd permitido vender una

cosa mads care de lo que vale, se responde negativaments v

f

£ ..

en su tecria del justc precic manifiesta que usar el f
de para vender una ccsa pcr encime de su juste precic cs,

ciertamente, un pecado, pues sc engafa al prdjimc en de--

p—

trimento suyc o sea que plantea que el vendedor no debe =

l.J

car un provecho de la necesidad del comprader. Gran probl:

0

ma se plantea a Santc Tomds dado que diches postulades -
imnlican una negacién al ccmercico y per elle reconoce <
legitimidad perc en base al siguiente enfogue: '"'Sin embar

go, si el beneficic, que es la finalidad del comercic, no
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implica tampoco necesariamente nada malc ¢ centrario a -
la virtud. Haca impide, pues ordenarlo hacia un fin nece
saric ¢ inclusohonestc. De donde el comercio serd licito.
Ellc tiene lugar cuando un hombre se propone emplear el -
beneficio mcderade que busca en el comercic para mante--
ner a su familia o rara ayudar a los incdigentes; o también
cuando comercia para utilicdad social, a fin de que su pa
tria no carezca de lo necesario; sin dude busca el benefi

cio, pero como precio a su trabajo y nc como tun fin?®!

. 2 el

La misma transpcsicidn del planc politico al moral

se cbserva en la famosa cuestién del préstamo a interés.

Con el desarrolle de los intercambics y el reneci--
miento del Estadec, el préstamc a interés habia tomadc una
impertancia creciente. En la préactica, la lglesia, que te
nia su vez grandes necesidades Jde dinero, habfa recurrido

frecuentemente a los prestamistas de dineroc y los prote--

gia. Sin embargc, multiclicaba sus condenas.

En les ori-meros siglos cristiancs, los concilios ha
bifan desaprobado la actividad de los laicos que se dedica
ban a la usura y la habian formalmente prohibido a los --
clérigos. En la Ecdad Mecia, la prohibicién se ccnvierte en
abscluta y general. Especialmente en los decretos de los-
papas Alejandre 111 y Urbanc V1l. Los cecncilios generales

de Letrdn en 1179 y de Lycon en 127k ceondenan a aquellos -
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cuya vrefesidn es el préstamc a2 interés. La misma conde-

na se halla en el decretc de Gratien, princinal reccpila

cién del derecho canénige en la Ecdad Media.

Estas ccndenas convertian a lcs usurercs en :justi-
ciables de los tribunales eclesidstices -y a veces de los
tribunales seculares. La represidn fue siempre extremada
mentec débil respecto a la impcortancia creciente ce las ac
tividades financieras. Sin embargc, hubo persecuciones vy

juicics.

A primera vista puede parecer que la pcsicién de San
tc Teméds sea simple y categdrica, Condena el préstamo a -
o interés scbre la misma base del argumento dadc ya pcr
Aristbételes: por su neturaleza el dinero no cia. En la Su
ma Teolégica esta argumentacidn se ha previste de una dis
tincién heredada del Derecho Recmanc, entre las cosas ‘con
sumibles™ y las cosas fungibles. Estas {dltimas son las co
sas que pueden ser sustituibles pcr cotras del mismo géng
rec come por ejemplo: una casa, un campc. Se comprende, --
pues, que se pueda pagar el usc. Pero, para las ccoses que
desaparecen cuandc son utilizadas, y el dinero estd en es

ta en este caso, tal cneracién seria contra natura.

La dcctrina scocial de la iglesia desarrcllada en la-

contemperédnea fundamentalmente en las enciclicas pa

O
'L'J
C
O
o]

-

ales de Ledn X11l: Rerum #Hovarum, Pio X1: Cuadragésimo -
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jes. dadcs por Pic Xil y resclucién tcomadas en el Vatica-
noc t1. Este Cencilic toma muchas de las enseflanzas ccnte-
nidas en las manifestacicnes de los Peapas antes mencicna
des y enfoca una concepcidn de la prepiedad actualizéndo

la al desarrcollo de ésta en nuestros cdias, manifesta ndo:

‘Dics destind la tierra y todo 1¢c que en ella se -~
centiene para uso de todes los hembres y npueblcs, de mane
ra que los bienes creadons deben afluir equitaetivamente a-
toedes, bajo la direccidn de la justicia y en compafiia de-
la caridad. Cuales-quiera que sean las formas de propie-
dad, acomodadas a las instituciones legitimas de cada --
pueble, de acuer-do ccn las diversas y mudables circuns-
tancias, siempre se ha de at-ender a este destino univer
sal de los bienes. Por 1o cual el hembre, al usar de --
esos bienes, debe tener las cosas exteriores que legiti
mamente pcsee nc como exclusivamente propies sinc al mis
mo tiempoe como comunes, en el sentido de que nc deben apr
vechar s&lec a él, sinc también a los demds. Por lo demds,
a todcs ccempete el derecho una rarte de bienes suficiente
para si y sus familias. Asi pensarcn los Padres y Deocte--
res de la lglesia, que ensedarcn la obligacidén de ayudar-
a los pobres y nc séle con les bienes superflucs. El gue
se encuentra en extrema necesidad, tiene derecho a nrocu-
rarse lo necesaric para si 2 ccsta de los bienes de los -

demds. Ccmo sean tantos lcsoprimides por el hambre en el-
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mundc, el Sagrado Ccncilic urge a tcdes, tantc a los indi
viduos particulares como & las autcoridades, para que, acor
dadndose de aquella sentencia de los Padres: '‘Da de comer-
al que se estd muriendec de hambre, pcrque si no lo alimen-
tas 1o matas’, de acuerde con las pesibilidecdes de cada -
unc, comuniquen y emnleen vercdaderamente sus bienes, pro-
porcio-nando especialmente a cllcs, ya sean indiviacucs o
rueblos, auxilios con los gque ellos puedan eyudarse y de-

sarrcllarse a si mismos.

En los puebles- econdmicamente mencs desarrcllades, -
no pccas veces se satisface en parte al destinc comin de-
los bieres por medic de costumbres y tradiciones propias
de cada comunidad, nor la que a cada unc de sus miembras
se rrepcrciaonan les bienes imprescindibles. Cen todo, se
ha de evitar el que se tengan por inmutables ciertas ccs
tumbres si ya nc respenden a las exigencias de nuestrc -
tiempo: perc por ctra parte, nc se actla imprudentemerte
cecntra costumbres hcnestas que, con tal de que se acome-
den adecuadamente a las circunstancias actuales, nc cejan
de ser muy Gtiles. lcualmente en las nacicnes eccndémica-
mente muy desarrolladas un ciertc cuerpo de institucicnes
sociales reiativas a la seguricdad y nrevisidn, puede rea-
lizar por su parte el destinc comin delos bienes. Deben ser
oromovidos aln mds los serviciaos familiares y sociales,~

especialmente Jlcs que preccupan cde la cultura 'y la educa
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cién. En su creccidn se ha de vigilar, sin embergc, pare
que lcos ciudadancs no sean inducides & una cierta pasivi
dad con respectc a la scciedad, y para que nc rehuyan la

carga del oficic que se les ha encomendade ni rechacen su

servicio.

Las inversiones, por su parte, deben tencder a nrocu
rar puestes de trakbajo y el beneficic suficiente tanto -
para la gente de hoy ccmo para la del futurc. Cuantcs cui
dan de estas inversiones y de la planificacidn de la vida
ecaondmica -ya se trate de indcdividuocs, de scciecades ¢ de
la auteridad ridblica, hen de tener presentes estos fines
y conocer su grave abligacidn pcr una parte, de vigilar
nara que provea de 10 que necesariamente se requiere nara
una vida decente, tantc de cada individuo cemo de toda 1a
comunidad: y por otra narte, de prever npara el futuro y-
crear un justc equilibrio entre las actuales necesidades
de consumc tanto individuales comc colectivas,y las exi-
gencias de invertir para la futura generacién., Téngase -
también siempre en cuenta las urgentes necesidades de las
nacicnes o regicnes mencs desarrclladas. Cuidese en mate-
ria monetarie de no dafar al bien de la prorie nacidn o -
al de las ctras naciones- Provéase ademds para que los --
econdmicamente débiles na padezcan injustamente dafic de ~

una depreciacién de la mcneda.

Cecme la preopiecdad y otras fcrmas- de cominic privado
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¢e lcs bienes extericres ayudan para la realizacién de -
la nerscna, y comc, ademds, scn ccasibn para que ejerza-
su oficic en la sociedacd y en la eccnomia, interesa en =
gran manera que se¢ favorezca el acceso, tento de lcs in-

dividuos ccme de las comunidades, a algdn cdominic de los

bienes exteriores.

La proriedad privada ¢ cierto dominic en lcs bienes
exteriores, confieren a cada uno un espacio abscolutamente
necesarios para la autcnemia personal y familiar, y de--
ben caonsiderarse ceme una extensidn cde la libertad humana.
Finalmente, a2l propcrcicnar estimulos al ejercicic de los

carcos y las tareas, constituyen una condicidn de las 1i-

bertedes civiles.

Las formas de tal dominio o propiedad son hoy diver
sas y cada dia se diversifican mds. Sin embargo, todas
ellas, pese a los fondos sociales, los derechos y los -~
servicios proporcionados por la sociedad, siguen siendo-
una fuente no despreciable de seguridad. Lo cual se¢ ha -
de decir no sélo dc les propiedades materiales, sino tam

bién de los bienes inmateriales, como es la capacidad -

profesional.

E1 derecho de propiedad privada no se opone al dere

cho inherente a los diversos modos de propiedad plblica.

El traspaso de bienes 2 la propiedad piblica ciertamen-
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te no lo puede hacer sino la competente autoridad, segin
las exigencias del bien comidn y dentro de sus limites, y
ofrecida la debida comprensidén. Ademads pertenece 2 la au
toridad piablica cuidar de que no se abuse de la propie--

dad privada contra el bien comin.

La misma propiedad privade tiene también, por su --
misma naturaleza, indole social, que se funda en la ley-
del destinc comin de los bienes. Olvidada esta indole so
cial, la propiedad se vuelve muchas veces motivo de ambi
ciones y de graves perturbaciones de manera que se da pre
texto a sus impugnadores para poner en tela de juicio al-

mismo derecho.

En muchas regiones menos desarrolladas econdmicamen-
te, existen grandes, e incluso inmensos, latifundios ma--
diocremente explotados, ¢ incluso incultos, por convenien
cias de lucro, mientras la mayor parte cdel pueblo carece
de tierra, o sdlo tiene tierras mindsculas, y por otra -
parte, es evidente las urgencia de incrementar las produc
ciones agricolas. No es raro que los braceros o los que -
cultivan los campos en concepto de arriendo, no reciban =~
sino un salario o un beneficio indigno de hombres, carez-
can de habitacidén decente y secan explotados por los inter
mediarios. Careciendo de toda seguridad, viven en tal ser

vidumbre personal, que se les quita cas-i toda la posibili
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dad de obrar por propia inicietiva y responsablemente, vy
se les impide toda promocidn cultural y toda participa~-
cién en la vids social y politica. Asi, pues, son necesa
rias reformas apropiadas a cada caso: pare que aumenten-
los beneficios se deben modificar las condiciones de tra
bajo: auméntese la seguridad en el empleo y dénse estimu
los a la iniciativa; incluso disttibdyanse las fincas no
suficientemente explotacdas a quienes las pueden hacer --
fructificar. En cuyo caso se han de proporcionar las co-
sas y medios necesarios, especialmente ayudas en la edu-
cacidn, y las posibilicades que ofrece una justa organi
zacidn cooperativa. M3s cuantas veces el bien comin exi
Jja una expropiacién forzosa, se debe estipular una compen

sacidn justa, teniendo en cuenta todas las circunstancias.

(1) .

Finalmente es mds que necesario plasmar el plantea--
miento que se d& sobre la propiedad por parte cdel Consejo
tEpiscopal Latinoamericano ~CELAM- el cual elaboré el docu
mento de consulta destinado a la Il!l Conferencia General-
del Episcopado Latinoamericano, dado que en el se recoje
el parecer general de la lglesie Catdlica de América Lati

na, expuesto en las reuniones regionales de consulta que

(1) P3g.188 y sigs. Documentos Completos del Vaticano |1,
5a. ed., 1967 Edti. Mensejero -~ Sal Terrae.

1
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a efecto de 12 |1{ Conferencia General a celebrarsc en -

Puebla, México, este afic se han efectuado.

LA COMUNIDAD DE LOS GLIEMES.

La sociedad que anhelan los cristianos es una socie
dad sin privilegios y sin poderes- paralelos; una socie-

dad en la que todos participen de la condicién cémin (Hecn

2<L§L§"‘L§5 3"34_37) :

una sociedad en la que la propiedad no-
sca una fuente de privilegios y de poderes sino de respon

sabilidad y de libertad.

Una sociedad sin privilegios, solidaria, en la que-
la propiedad confiera a todos un espacio necesario de au

tonomia; que no dé

[

pocos posibilidades rehusadas a mu-
chos otros. Una sociedad integrada en la igualdad y la fra
ternidad, en la que un hombre valga tanto como otro hom-
bre, para tener acceso a los bienes esencizles: alimento,
vestido ,techo, salud, recrco, formacidn y educacidn cul-

tural.

En nucstra sociedad profundamente desigual, la urgen
cia de cambios estructurales provoca el rechazo de quienes
se resisten a dejar perte de lo que poseen para disminuir

las brechas y llecar a una condicién cémin.

Una sociedad sin poderes paralelos que surgen ilegiti

mamente de la propiedad. En las opciones politicas, el due
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fio de un capital o la fuerza del dinero no deben valer -

més que quienes carecen de él.

Esto sﬁpone la destruccidn de tal ‘prepotencia social
originada en la propiedad cuando no esti limitada por la
ley; prepotencia & nivel nacional e internacional. Requie
re la superacidn, dificil de ser aceptada por los poderes
olicérquicos y por el imperialismo, de las metrdpolis in-

dustriales.

La gren tradicido-n c-~ristiana de 1la comunidad cde los
biencs, que no suprime la propiedad pero la somete al bien
comin, se expresa a través de los profetas, del Evengelio,
de los Padres, de la lglesia, c¢e Saento Toméds y de las En-
ciclicas, en forma clara y estd profundamente radicada-
en la conciencia de la iglesia. La propiedad, segin Santo
Tomés quien resume la tradicidn anterior e inspira la pos
terior, es s6lo un cerecho de disponer de los bienes posei
dos para el uso de todos: pues, en cuanto al uso, los bie-
nes no son propios;: son comunes. Y lo son por derecho. EI
que un rico dé& lo que no necesita a los- pobres, no es s
lo un deber de caridad sino de justicia distributiva (La-
tonotida doctrina de lo superfluo). Este concepto de jus~-
ticia que arranca <e una concepcidn abierta de la propie-
dad, se aplica no sélo a las personas individualmente toma

das sino a los grupos sociales, a2 la sociedad en general y
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a las relaciones internacionales. En la dimensidn de¢ un-
pafs, este principio autoriza al estado a intervenir de-

distintas mancres.

Por tanto, la comunidad cristiana asume plenamente-
y en sentido positivo, la idea fundamental de la revolu-
cidén social mocerna y reconoce la necesidad de un orden-
piblico de leyes e instituciones, sin el cual la comuni-
dad de los bienes sigue siendo un icdeal abstracto. ‘'La -
autoridad pGblica puecde decretar, examinacda la verdadera
necesicad del bien comifA....que s licito y qué no lo es
a los posecdores en ¢l uso de sus bienes (Quadragésimo

Anno, n.&49) .

Dicho proceso tiene sus limites. Mo debe destruir -
el principio de la propiecdad ni llegar & unae colectiviza-
cién tan radical que el destino de las personas esté to-
talmente en las manos del Estedo, drico empresario, pues
en este caso, la organizacidon de las libertades piblicas
sc vuelve imposible. Pero también debe ser lo bastante -
eficaz para realizar una sociedad en que la propiedad sea
fuente cde libertad y de responsabilidad, no de privilcgios

y poderes.

La socializacion lilevard & ciertas exprcpiaciones, -
segldn normas conocideas, cuyo fin es repertir la tierre y -

los bienes de capital en forma mds jus-ta. La reforma agra
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riay la reforma de la empresz que destineg la totalicad
o una parte de lta propiedad a los campesinos y a los o--
breros, es necesaria para lograr una distribucién mas --
equitativa. La socializacidn deb-e dejar a los procucto-
res la autonomia conveniente dentro de la ley del bien -
comin. Dificil conciliacién entre la autodeterminacidn -~
de la bese con la direccién piblica de la economfa; de-

la reperticidn “justa con lz produccidn eficaz. La falte
de autoridad econdmica lleva a la anarquie. Una autono--

-
1

m

(1).

a insuficiente de los preocductores lleva 2 la dictadura

CONCEPCIOY COMUMITARIA DE LA PROPJIEBAD.

Dentro del rensamientoc socialista en el munco, sur-
je en América Latina una corriente inspirada per ideolo-
gos Demébcratas Cristianos, que realizando un esfuerzo --
por replantearse y definir la utopia de la sociedad de--
seacda, enunciaron una proposicidn doctrinaria dencminada
‘socialismo comunitario’, Ha significadc una importante-
apertura del cuerno iceoldgico original Dembcrata Cristia
no nutrido en las enciclicas papales y en la tradicidn -
del pensamiento scocial cristiano. Se ha caracterizado a-

(1) 111 Conferencia GSenerzl del Episcopado Latinoamerica-
nc, pag.159 v sigs, Consejo Eniscepal Latinoamericano,
Puebla, México, 1576.
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este tipo de sociedades como:

a) humanista: una sociedad al servicio del hombre,-
para gue este se desarrolie en plenitud, los valores huma
nos deberdn prevalecer sobre los valores materiales;

b) Personalista: Las estructuras de esa nueva socie

dad operaran en funcién del reconocimiento aqua cada hom-
bre es una persona o sea un ser llamado a un destino su-
perior y portador de derechos inalienables.

c) Comunitaria: la prosecucién del bien comin tendr3

como via la organizacidn de la sociedad en comunidades na
turales e intermedias y en la generacidn de una fuerte --
drea de propiedad comunitaria que la sustente;

d) pluralista:=requisito necesario para el desarrollo
plenc de la persona humana, la convivencia de diversos -
grupos o entes ideoldgicos o espirituales: vy

e) integral: una sociedad en donde se ejerza plenamen

te la democracia cconbmica, social y politica.

En bese a estas caracteristicas cue definen ese pro-
yecto histérico de sociedad se elabtora un modelo de desa-
rrollo que contiene lineamientos estratégicos que tienden
a cambiar el sistema capitalista imperante sustituyéndolo
nor estructuras que garanticen la implantacidn de ese ti-
po de sociedad; dadc el tema de este trabajo me referiré-

exclusivamente a los principios estructurales referentes-
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a la propiedad y desarrollo econdmico: plantéabamos que =---
una caracteristica fundamental de dicha scciecad es su pri
moerdial connctacién humaniste, de ahi que el socialismo co
munitario promueve un régimen juridico que erranqgue de la-
persona misma, que por encime de la libertad incividual ga
rantice la libertad personal, mediante la proteccidn de su
accién creadora (trabajo) y del desarrollo de sus capacida
des (vocacién) dentro de un clima de vccacidn y responsabi
lidad, se plantecan pues, las siguientes previsicnes: a) del
dominio nersonal: 1- el trabajo comc obligacidn universal;-
2- el derechc al trabajo y a su fruto como derecho inalie-
natle; 3- la pricridad del trabajo en todos los nuestos de
la vida econdémica (ganancia, responsabilidad y direccién);
b) del dominio pidblicce de los particulares. 1- derecho de
la propiedad personal, no individual; 2~ la scciedad como
propietaria de los medios de preduccidn, transfcrmacidn y
cistribucidén; 3) la comunidad responsable del planeamiento
econdmico, ecducacional, cultural y técnico de la sociedad;
y 4= 1a comunidad obligada 2 permitir el consumo del mini-

mc vital, relativamente indeferenciado e invariable, consi

derado comc derecho absolutc de la persona.

Para el socialismo comunitaric el devenir econémico -

no solo estd sujeto a las llamacdas leyes de su materia si-

DY

ne también a principics personalistas que deban respetarse,

asi en la medida en que se trata de una tesis socialista -



de la precpiedad, muchos de sus principios scn los que cao-
munmente rigen cualquier tipo de scciecdad sccialista pero
al hablar de comunitarismo muchos ctros de sus princinios
responden a una visidn personalista. Caracteristica funde
mental de este tipc de sociedad es la planificacidn inte-
aral: es decir someter lc econdémico a la voluntad humana-
general como un todo y por consiguiente que deje de res
ponder a los intereses y actuacicnes de parcialidad de -
una sociecdad, sean indivicuales o grupales. Con ello se-
pretende hacer imperar criterios de racionalicdad y justi-
cia en el guehacer econdmice de la sociedad, evitandc esa
percnne convivencia el lujo v la miserie, de nuestros pnal
ses depencdientes. Ctra caracteristica importante es la -~
participacicén, implica la existencia de un crden econémi
co en ¢l gue todos sus i-ntegrantes acceden A la tome de
decisiones en sus diverscs niveles, con el fin de imprimir
le un ccnstante dinamismo al orden ecendmico. En caso cen
traric serfa afirmaer que un pequeic grupo de pcliticos y -
tecndcratas conocen a perfeccidén la situacidn y aspiracio
nes de un pais y ademds gozen de una carpacidad receptiva
tan grande gque garantize por parte ce elles la eceptacidn
de planteamientcs gue contradigan su manera de pensar. Pa

reciera que estos dos princizios: pla

3

ficacidon vy partici

nacién conllevan una contradiccién, pero, si ciertamente-

la planificacidn auteritaria es mas- exredita, es asi mis-



-6
mo menos representativa y mas propensa al error y fraca-

so en el logro de sus metas.

Una vez esbozados los principios generales que han
de regir el orden econémico gque pregona el socialismo co
munitario, debemos pasar a concret-ar las implicaciones
gue estos principios conllevan. Es asi como, en primer -
lugar, suponen un cambio total de las relaciones econdmi
cas y en la propiedad, porque la propiedad privada no se
somete a la planificacién ni deja lugar a la participacidn
por cuanto se restringe a un grupo determinado de perso-
nas con exclusidn del resto de la sociedad que condenara
a la planificacidén, en caso de que sea obligada a some--

terse a ella, como una intromisidn y no como una norma -

necesaria a la sociedad.

Los socialistas comunitarios sefialan que en este ti
po de sociedad coexistirdn cuatro &8reas de la economfia -~
identificados por el tipc de propiedad que opere en estas:

1- &rea de propiedad estatal de la economia: compren
derd todos los medios de produccidn y servicios vitales-
para el funcionamientdé de la sociedad, cuya gestidén al -
estar en propiedad privada de nacionalds y extranjeros -
son fuentes de dependencia e imposibilita que sean usufruc
tuados por todos mediante un criterio de rentabilidad na

cional;
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2- 3rca de propiedad de empresas de economia mixta,
corresponde a unidades de produccidn de bienes o servi--
cics que por su gran volldmen de inversidn requieren la -
participacidn dominante del sector estatal conjuntamente
con inversidn privada nacional o extranjera;

3- Sector de propiedad privada o economia capitalis-
ta: se plantea su subsistencia en el mds o menos largo -
proceso de la etapa de transicidndel sistema capitalista
al socialista comunitario, en funcidén de tareas espegifj
cas que en la planificacidn estatal se le asignan, gene-
rando las bases de participacidén de los trabajadores en -
la gestidon y beneficios de los mismos por medio de meca--
nismos de auto-gestidén y cooperativismo;

L- Sector de propiedad social ¢ de economia comunita
ria: lcs atributos de la preopiedad uso, gcce y disponibi-
lidad de la propiedad son compartidos por la comunidad de
trabajadores, por medio de la autogestién de la empresa-
y distribucidn de parte de utilidades que genera entre di
chos trabajadores el deminio de esta se encuentra compar-
tido entre estos, representada por titulos comunitarios -
de prcpiedad. Este sector que representa la connotacién -
mé&s importantee en lc referente al tipc de propiedad im--
nlica un constante prcceso de expansién, con el fin de --
que un ndmerc cada vez mayor de trabajadores gocen de la-

posibilidad de un desarrollo pleno de sus personalidades;
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y 5- Sector de economia femiliar o personal: lo com-
srenden tcdas aquellas unidades productivas o de servi-
cic que pcr su naturaleza ¢ tamafio son manejadas directa
mente por el gruro familiar, tales como talleres artesa-
nales, pequefias empresas agricclas o ganaderas, de distri
bucidn, etc. Dentro de este rengldn se encuentran encua--
drades los bienes de consumc, la vivienda, los enseres do

mésticos y de trabajoc, etc.

El socialismo ccmunitario pretende erradicer un es--
quema valcrativo de la scciedad capitalista en el cual la
propiedad privada como medioc de lucro indivicdual se ubica
en primer orden impidiendo asi el acceso de grandes secto
res a la ecucacidén, seguricdad, participacidn y tantos --
otrcs derechcs a que el hombre por ser tal tiene derecho.
Emanuel Munier '‘en su obra ‘“Manifiesto al servicio del --
personalismo’ concibe esta sociedad en la siguiente forma:
Una comunidad en 1a que cada perscna se realiza en totali
dad de una vocacidn continuamente fecunda, y la comunica-
cién del conjuntc serd una resultante viva de los éxitos
particulares en ella insustituible, al misme tiempc que-
armonizado con el tode. El amor seria la unidn primera y-
nc cualquier indigencia, cualquier interés econpmico o vi
tal, cualquier mecanismo intrinseco. Cacda persona encontra
ria alli en los valores ccmunes trascencentes 2l lugar y -

al tiempo particular, el vinculc que las ligarfia a todas.
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Tel esquela entrega las bases primarias del comunitarismc
como ideal director ccncebide para mads alld ce la Historia.
El comnromisc cen la perscna come valor absoluto a la cual
deben servir todas las estructuras sociales y gque en ningin
mcmento puede ser concebida ni tratada como medio, objeto

¢ instrumento. El hombre tiende a alcanzar una perfeccidn
en un procesc de liberacidn, cada unc de cuycs momentos -
define una personalidad la cual se funda en antecedentes-
de orden espiritual o racional, como en condicicnantes de
crden bioldégico, sicoldégico o mecdnicos. E) lugar de cada
unc serfa enccontrarncs, entonces, que la personalidad y la
individualidad scn puntcs de fuga, polos de crientacién -
de una misma y Unica realidad: el hombre concreto indivi-
dualizade y situadc. Como ser de existencia en umalGnica di
mensién, la vertical, la individualizacién es determina--
cién, ausencia de libertad, adaptacidn. La nerscnalizacidn,
gue arranca comc prcceso del dato primario de una indivi-
cdualidad ccnstante, 21 mencs especificamente, implica ti-
bertad como indeterminacid-n: gradual conquista de la li-
bertad intericr, de la libertad de independencia y el au-

mento de la propia respcnsabilidad.

E1l comunitarismo es resultante inmediatc de la consi
deracidn de esa relacidn mediante la cual el hombre, como
ser situado y sujecto personal confronte en toda su entidad

el mundo que le rodea , al cual se integra. La situacidn-
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del hombre cemo yo rerscnal reflexivo significa para él-
la existencia de un triple camno de relaciones directas:
con sus scmejantes, ccn las cesas y con los grupces huma-
ncs como tales, ademds de la relacidn indirecta entre los
diversos cruncs sociales. Una visidn comunitaria ce la vi
da conduce de por si a formas especiales de realizacidn-
de dichas relaciones. En general, el supuestc badsice es

de que la existencia de todo ests tiene comc primera fi-
nalidad el alcance de su propia realizacidn, y como fina
lidad Gltima su ordenacidn a los entes supericres. De este
modo, la relacién hombre- c¢csa supone el reconocimiento-

a2 la cosa, de su propia entidad y al mismo tiempc, el que
sea enncblecida al cordenarse a la existencia del hombre co
mo ser superior. Este supuesto lleva a una concercidn de-

la prepiedad Ya cual adquiere un sentido comunitaric y no

individualista, degradante para el hombre y para la ccsa.

FROPIEDAD PRIVADA Y FUHCIOR SOCIAL.

a) COMCEPTO DE FUMNCIOX SCCIAL.-- El origen de la con
cepcién de la propiedad en funcién social ha sido objetc-
de debates dado que lcs estudicsos de la materia enfocan-
sus andlisis desde sus ubicacicnes pclitico-religiosas, -
asi se plantea que los precursores de esta ccncepcidén fue
ron lcs sccialistas -utdpicos, Sant Simén, quien sinteti-

zando su planteamiento, concibe la propiedad como un dere
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chc que debe otorgarse a cadc persona segln su capacidad

y @ cada persona segin sus obras, niegn Sant Simén el acce
so a la propiedad aaquellos gue nc la trabajan directamen-
te asi en lo referente a la nreoniedad de la tierra exccne:
lcs prepietarics que nc trabejan directamente la tierra -
constituye una clase ccicsa que explota al trabajador, lc

que viene 2 constit-uir una explotacidén del hombre pcr el

hombre.

Otro sccialista utépicc a mencionarse, Proudon, funda
menta su credo filosdfico en 1a libertad, clama por el de-
recho del hombre para comerciar, nara trabajar, para con--
trater, etc., pero a su vez niega tcda validez a la pro-
piedad sefalandc que ésta ceonlleve un acto de robo, por lo
gue desarrolla una tesis a todas luces contradictoria, nie

ga la propiedad pero aboga pcr el libre comercic, Ya libre

ccntratacidon, etc.

Charles Furier y Robert Apxien plantearon un reccnoci
mientc a la propiedad rnrivada comunal, para ellos la forma
correcta de explotacidbn de la tierra -era en forma de fa-~
lensterics en donde los que trabajaban la tierra eran copro
pietarics de ésta y sus frutos eran distribuidos entre ellocs
hiciercn experimentas de este sistema, el primerc en Francia
y €l seguncdc en E.E.U.U., los cuales fracasaron lamentable-
mente. Se considera que han sidc los precurscres cdel moderno

cooperativismc,
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Siendo gue la propiedad en funcidn social conlleva -
un reconocimientoc a la propiedad rrivada de los medios de
produccién, no nodemos acegtar que los socialistas cienti
ficos principalmente Carlos Marx y Federicc Engels sean -
precursores de esta concepcidn, es el surgimiento de esta
corriente de nensamiento que hoy inspira los modelos de -
desarrollo de gran ndmero de pafses del mundo y su pugna
con las teorfas y modelos liberales capitalistas que ha -
motivado el surgimiento de esta concepcidn de la propiedad
en funcién social, es asi como se considera que los fun-
dadores de esta teorfa hen sido los sccial demécratas.
Cuando un grupo de marxistas, entre ellos Berstein cues-
tionan la interpretacidon que del marxismo hacen Lenin y -
demds dirigentes del pensamiento cemunista y los métodos
a aplicarse en el proceso revclucionario, al ccnsiderar-
que en cada pais las condicicnes subjetivas y objetivas-
son diferentes y por consiguiente nc es cierto oue debha e
fectuarse en todcs un proceso de lucha viclenta para im-
plantar la dictadura del nroletariade y la destruccidn --
del sistema capitalista, sustituyéndele cn forme réapida,
por un estadoc socialista, efectuan la segunda internacio-
nal de trabajadores- en donde gran sector dc integrantes,
aceptan la tesis de que este procesc revclucicnarioc en nc
pocas veces debe orientarse por una etapa en que la tran
saccidn entre capitalistas y proletarics es necesaria, =-

sostienen que la propiedad es un deber y no un derecho -~
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por consiguiente conlleva deberes para con la sociedad. -
Es la Constitucidon de Weimar en donde en sus disposicio-~
nes se plasma por primera vez esta teorfe en forma de nor

ma legislativa.

También se ha sostenicdo oue es la doctrina social de
la iglesia la que desarrolla la concepcién que comentamoes:
Asi Ledn 111 ya en 1891 denunciaba la injusta distribucién
de la riqueza y en especial en lc referente a la tenenciea
de la tierra, plantea la necesidad de que los grandes pro
pietarics deben ceder en beneficio de los regquefios propie
tarios y de lcs que nada tiene. Reconoce la propiedad pri
vada, pero plantea gue &sta debe ejercerse en funcidén so
cial o sea des-tinada al lcgro del bien comin dado que el
hombre tiene un destino eterno y estd en la tierra dnica-
mentc en transito ya gue tiene alma que c¢s inmortal y és-
te al morir segln sus cbras realizadas en ese transito ten
dré por destino ¢l ciclo, el purgatorio o el infiernc.

Por ellc el hombre nc es Ma&s que administrador de lcs bie
nes y debe hacerlo en furcién de sus préjimos, debiendo-
amarlos como asi mismo, mads aln cuando cada ser humano es
templo vivo del espirtu santo y al pedir cuenta sobre --
nuestros actos Dics preguntard: Tuve hambre y me diste de
comer? Tuve sed y me diste de beber?. Lcs Partidos Demécecra
ta Cristianos que se proyecta rapidamente a partir de 1345

en Eurona y América Latina principalmente, toman la Doctri
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na Social de la lglesia con miras a su vigencia en el cam

po pelitico.

De primera impcortancia es el nensamiento de Leén Du-
guit, ¢l cual inspird muchas Constituciones principelmen
te en América Latina. Ccncibe al ser humano comc intrinse
camente soclidaric, los hombres son solidarios entre si, --
por consiguiente ese solaridad debe manifestarse en el usc
y explotacidn que ce lcs bienes y cosas se haga, éstas de
ben ser usadas y explotadas en funcidn de la colectividead
y no en funcidn del egoisme perscnal, ccorncibe que al ser -
el hombre parte de un tcde gue es la humanidad y npecr con-
siguicnte vinculados en forma orgédnica a ese todo debe uti
lizar las ccsas en beneficic comdn. Hiega Duguit validez-
a los derechos subjetiveos, la propiedad es una funcidn sc
cial no un derecho, luegc acuel propietario qgue cumple ccn

la funcidn sccial de los bienes que detenta tiene el dere

cho 2 que sus actos de preopietario sean avala-dos y prote-

gicods por el Estadce. Si no cumpla con esa funcidn social-
el Estado debe intervenir para orientar el destince de esos
bienes al lcgro de esa funcidn: hace clara referencia al-
propietario que ror negligencia o desidia no nrovee al cul
tive de tierras con vecacidn agriceola. Duguit plantea que-
la funcién scocial de lcs bienes conlleva dos grandes debe-

res para el nropietario:

a) el propietario tiene cl deber de emplear los bienes
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que peosec en la satisfacidn de necesidades individuales vy
particularmentc de las suyas preopias, de emplear csos bie
nes en &l desarrollc, de su actividad fisica, intelectual
y mcral: y
b) el propietaric tiene el deber de ecmplear sus bie-
nes en la satisfaccidn de las necesidades comunes, necesi

dades de una colectividad, tcda entera o de las cclectivi

dades secundarias.

Podemos ya enunciar algunas de las implicaciones de-
la propiedad en funcidn sccial: a)no admite el enfoque -
colectivista de la propiedad dade que niega que ésta sea-
patrimcnic cemin de la humanidad. b) no conlleva el prin-
cipic de que los bienes son de quien los trahbaja, dado que
se afirma que no siempre el que trakaja es el que merece-
ser prcopietario del hien en que efectda su labor, mas bien
debe ser de aguel que logra chtener de ese bien mas -
rroduccidn y que lcagra hacer mis factible la elevacién de
vida del conglomerado sccial. c¢) Ccncibe la propiedad co
mo un deber en base al ejercicic de una funcidn social y -
s6lc cuandc se realiza esa funcidn aue justifica el dere-
cho de propiedad, en casc centraric desaparece la justifi
cacién al derecho de preopiedad y éste debe ser entregado-
a otro que pueda ubicar ese bien al s-ervicic ce la comuni

H 3

dad y en condiciones de productividad.

Al desarrollarse un profundo procesc de reforma agra
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ria en las provincias espafolas de Gercna, Rarcelona, Leri
da (C=taluna), el profesor Campos y Arloix desarrolle la-
concepcidn de Funcidn Social de la propiedad de la tierra,
la cual se puede arlicar a tcdo bien de preduccién en diez
principios los cuales desarrclla, en su obra “‘La propiedad
de la tierra y su funcidn social’.

1) La propiedad es un conceptc e¢lédsti-co y contingen-
te y no inmutable y rigido, el cual debe seguir el ritmo-
del tiempo en tase al prondsticc de gque no hay nada pecr -
que la inamovilidad para condenar a muerte a las institu-

ciones.

Se ubica a la Funcidén Sccial como una categoria ya -
que ¢s el resultadoc de las relaciones entre bienes, propie
tarics y necesidades colectivas, e histcricas dade que com0
hemos vistc, la concepcién de la proriedad ha evolucicnade
cen el devenir historico, dadas las diversas condicicnes-
que se dan en el espacic y tiemno.

2) Habida cuenta de que el hombre es anterior y sure-
rior al estado; hakida cuenta de quc este es una creacion
de aquel, los bienes que sean rropiedad del hombre tendrén
per ley aquel cordenamientc idénec que Jos destine a2 un fin
social, sin que esta realidad signifique un derccho eminen
te del Estade sobre la tierra.

3) Con la creci-ente yuxtapcsicién de lo individual y

social, si el hombre tiene dcs naturalezas, los bienes po-
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sefdos han de conciliar el servicio a favor de la nersona

y el ejercicio de la funcidn a favor de la comunidad.

fntendiendo a la persona como el propietario Campos~
y Arboix plantea en este postuladc una reafirmacion al-
derecho de propiedad privada y la necesidad impertiva de-
armonizar intereses contrapuestos como son el deseo exclu
sivo de lucro por parte del propietario con la necesidad-
de destinar parte de dos grupos-a la solucién de necesi-
dades colectivas.

k) En caso de conflicto entre ambos derechos e inte-~-
reses en el uso de los bieness lo individual, como subor-
dinado, cederd ante lo social, como hegeménico. En esa su
bordinacidén radica el primer motivo de legitimidad del de
recho del hombre sobre la propiedad junto con la utilidad

gque ésta reporta.

Indica este principio que al generarse conflictos en-
tre los intereses indivicduales y scciales los Gltimos pri-
varan sobre los primeros, fundamental principic que da vi-
da a la funcidn social dado que muy di-ficilmente el hombre
por su propia naturaleza cede privilegios y beneficios “en
aras de intereses que las mas de las veces le parecen aje-
nos.

5) Si la nropiedad obliga, esta debe mercerse: la mo~

ral del derecho exice que se tenga el bien poseido en esta
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do de rendimientc y uso adecuado a su fin: en caso contra
ric, el propietario ha de ser compelido apcnerla en condi
ciones o a resignarse a ser subrogadc porla autcridad a su

costa.

» .

En este princirric se define la naturaleza de la fun-
cidn social de la proniedad, siendo la proviedad un dere-
cho su uso y goce impene cobligaciones, luego el propieta-
rio que no las cumple debe ser sancionaco e incluso priva
do de ese derecho en virtud de gue su derecho al noc cum--
plir sus obligaci-ones cdeje de ser protegido por el Esta-
do.

6) La acumulacién desmedida de bienes de produccién-
en un solo prooietario atenta contra la funcidn social de
estos ya que representa un valladar al acceso de la misma

por otros sectcres.

Campos y Arboix desarrolla este principio en lo refe
rente a la tenencia de la ticrra en leos siguientes térmi-
noas: ‘‘Para ver ventajcsa la nposesidn legal de la tierra, -
esta ha de estar muy repartida, siempre que su extensidn -
superficiz2l represente una adecuada unidad econémica; sdlo
asi la divisidn de la tierra serd baluarte contra el esta
tismo y el lati-fundismo; sGlo asi serd ventajoso su culti__
vo: so0lo asi se cumplird el anhelo de acceder a la tierra
de manera estable al mayor nimero” (1)

(1) Campos y Arboix 'La Propiedad de la Tierra y su Funcidn
Social.



La vigencia de este princinio garantiza el surgimientc
de un sistema econdmico gque no adeclezca de los viciecs que -
los mononclins, les latifundios, etc. genesran en detrimento

de los intereses de la colectividad.

Camuos y Arboix sefialan otros principics destinados a
orientar la aplicacién de la funcidn social en lo referente
a la tenencia de la tierra:

a) La ley y los gobernantes han de arbitrar los me-
dics mas conducentes rara que locs labriegos, carentes de -
tierras o disponiende de ellas en cantidad insuficiente, -
se conviertan en titulares de un sélido derecho real sobre
la tierra cultivada;a rrotegerlos con lcs recursos y ac--
cicnes legales pertinentes y a auxiliarles con institucio-
nes de ensenanza, cocperacién, crédito vy demds encaminadas
a procurar su mayor desenvolvimiento y permanencia,

b) La tierra obtenida por el labriegc nor ministeric -
de leyes agrarias o de cclonizacién constituird el ratrimo-
nio familiar, que serd inembesagable e in-transferible por-
acto entre vivos. Por causa de miaerte €l titular del patri
monio podréd disponer libremente y en un solo lote de la ma
yor porcidén posible en derecho a favor de unc sole de sus- '
descendientes. Asimismo le ley civil ordenard sus ncrmas pa
ra procurar la menor divisidn de lg¢s gatrimonios rdsticos.

c) En la contratacién de la tierra serd fcrma preferi-

ble aquella que realice la mds intima y fecunda ascciacién-
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entre capital y trabajo, entre la inteligencia y préctica
manual. El contrato de aparcerfia, wver reunir estas condi-
ciones, merecerd la predileccidn legal y serd protegido -
con cuantas medidas profesicnales, econémicas y tributa--
rias contribuyan a generalizarlc, restringiéndose asi el-
drea del contratc que hace de la tierra un mero instrumen
to de renta.

¢d) En todo el sistema de contratacidn de la tierra -
ha de permitir al cultivador la mayor estabilidad, el pa-
go de un precio justo, la revisién periedjica del mismo, -
le indemnizacibn de mejoras Gtiles y aquellas otras que -
sean nrocedentes por resclucidn involuntaria del centrate

de cultivo. (2)

Este Gltimo principic es un reconocimiento a la exis
tencia del decrecho agrario, de naturaleza piGblica segln -
unc o social segln ctros, el cual siendc parte del saber -
juridico parte de la realidad que al igual que en otro ti
pc de relacicnes existe una real, desigualdad entre los su
jetos que vincula, constituyendo un e¢stamente normativo --
que aspira a disminuir esas desigualdades entre propieta--
rios y nc propietarios dando a los no prepietarics o econd
micamente débiles un estado de proteccidn privilegiada con

miras a disminuir esas desigualdades.

Docn Angel 0O0scrio abtocado a la tarea de elaborar un nue

vo Cédigo Civil para la Replblica de Bolivia en ante-proyec
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to respecti-vo desarrolla en forma diadfana el contenido -
de la funcidn social, transcribimos su exposicidon al res-
pecto, la cual ha servido de inspiracién a muchos legisla
dores de nuestro continente abocados a la elaboracidén de-
leyes de transformacidn y reforma agraria principalmente:
"E1 concepto de la funcidn social es el reconocimiento de
que todos los bienes del mundo han sido creados para ser-
vir al hombre en su aspecto individual, mé&s también en su
aspecto sccial y ha de respetarse el derecho de agquel sin
fomentar su egecismo. El hombre es un ente natural y tam--
bien es un ser sociable. Si desconocemos este Gltimo aspec
to, habremos desconocido la mitad del hombre. Danton de--
cfa: como un padre no tiene derecho a sustraer a su hijo -
de la instruccidn, un propietario no lo tiene para dejar -
sus tierras sin cultivar. El hombre que estd vinculado al
cuerpo soci-al no es libre como el salvaje; debe hacer to
do lo gue exigg el interés social. Todo individuc, decfia-
Duguit, tiene en la sociedad la obligacidén de cumplir una
funcién determinada en razén dellugar que en ella ocupa.
E1l poseedor de la riqueza por lo mismo que pcsee riqueza,
puede realizar ciertos trabajos que sélo €1 puede ejecu--
tar. S6lo é1 puede aumentar la riqueza general haciendo va

ler el capital que posee.

En Espafa, el Estado gasteba s-umas de millones en -

construir pantanos para el riego de enormes extensiones -
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de terrenos. El riego afectaba a un latifundic, el duechoc -
de éste no tenia dinerc o no tenia ganas- para construir-
las acequias de distribucidn, nivelar los terrenos y ahcnar
los, a fin de ponerlos en normal produccidn. ta solucidn-
estaba en parcelar la ti-erra y venderla a los cultivadores:
pero ello significaba su emancipacid econdmica, y por en-
de, la politica: Un brac-ero sometido a joernal vota a quien
el amo le manda .Un labrador gue cultiva por cuenta propia,
vota a quien quiera. Ccmc estc era intolerable para el pro-
pietario, la solucidén estaba en dejar el latifundio sin re-
gar y devolver al rio las aguas ton costcsamente almacena--
das, Es esto admisible? En América vemos que se quema el ca-
fé, el trigo, el maiz o se tira el vi-no mientras millones~
de seres humancs perecen por falte de comida. La razdn es -
que hey gue contener un nivel de nrecios suficiente para en

ri-quecer a los propietarios.

Elles han de ganaer lc calculedo, sin preccuparse de la
suerte del génerc humanc y sin que el Estado pueda hacer na

da para frenar su apetite. Debe esto dejarse asf?

Pensemos en la Politica de les Trust aue cierran las -
fébricas para que nc abaraten las mercancias, en los acapa-
radores de ar-ticulos de primera necesidad, que los almace-

nan y ocultan para venderlos a precios fabulosos cuando los

reclama el hambre pdblica, en los comerciantes que encarecen



sus mercancias al minuto siguiente de estallar una gquerra
en el otro extremo del plant ¢, en los que compran tie--
rras baldfas en la inmediacidén de las poblacicnes, pagan-
do un precio irrisorio por la hectidrea y vendiéndola lue
go por metros, cuando han llegado hasta ahi los benefi-~
cios de una urbtanizacidér a la gu= ellos no han contribui
do, con lo gue encarcece encrmemente €l precio de la vivi
enda, para bencficio de unos pocos.....el socialismo y su
expresidén maxima, el comunismo, han erigido su tcsis opu
esta a estos escandalos, poniendo la propiedac y sus pro

ductos en manos del Estado.

ET problema tendri pcor otros caminos, tratamientos-
Y moderaciones mis -aceptables, aungue una solucidn de
la cuestidn sccial no se dard nunca. Unc de esos caminos
de anquietamiento y mejora es el aue busco con la defini
cidon propuesta en este articulo. ©i una tierra es odecua

da para dar cereales, que deberd hacer con ella el pro--

pietario? fvidentecmente , nc serd abandonarla y dejarla-
improductiva sine que cultivar cercales ya que eso e€s lo
que exige su naturaleza. Una vez obtenidos los cereales.
Yue habra de hacersc con ellos? Acapararlos y ocultarlos
para en-carecerlos? ponerlos cuento antes en comunica --
cidén con el consumidor, vendiéndolos. Y las ganancias

que al venderles se logran desnués de pagados los gastos-

de produccidén, a quién deben ir? nl Estado? Mo, sino ol -
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propietario que fue quien tuvo la iniciativa de le produc
cién, cuien gast3d en scmillas, abcnes, eneros, caballeri-
zas, maquinarias y jornalercs y quien afrontd el riesgo de
nerderlo tcso si fracasaba la cosecha. Fe aqui de que moco
quedardn scrvidos la nat uraleza, la scciedad y el zropie
tario en una ldgcica armonia de intereses, bastante méds jus
ta cue aquella de cdispcener de las cosas del modo més absc-
lutc y arbitreriamente e inclusc destruir lcs bienes que-
Dics cre¢d para el buen servicio del hombre y no para su -

enriguecimientc inmoral (1)

fs innegable quc el surgimiento de esta concepcién de

la propiedad obecdece. a) 2 la naturaleza cambiante de las
estructuras sccieles, econdmicas y oclitices: y b) al des
tino perfectible del hombre y por corsiguiente de la sccie
dad. Corroborable c¢on solc verificar lcs grandes rasgcs —--
que la historia de la humanidad nos nresenta en los refe-
rente al trabajo nara el casc es innegable que el estado-
de scrvidumbre fue mAs humanc que e! de la esclavitud y a

su vez el proletariade méds que la servidumbre.

Es ente la aplicacién de una concepcidn egoista, indi
vidualista y abscluta de la propiedad que se generan infi-

(1) Den Angel Osorio y Gallardo “Ante-Proyectc del Cédige
Civil Dolivianc .



nidad de males e injusticias principalmente en la etapa
de la revolucidn industrial a la primera guerra mundial,
lc que motiva un ranidc pracesc dc cambic en las legisla
ciones c¢el mundc, princicalmen &t de Europa, cambio ten--
diente @ suavizar las grances tensicnes generadas, encami
nado a limitar el cerecho de propiedad y a2 encausarlo en

funcidn de lcs g¢grandes sectecres pcepulares.

Finalmente, reafirmandc lo dichc por autores antericr
mente citados, la funcidén soucial =¢ cenltleva la negacién-

de la prepiecad privada, muy por el contraric la justifi

ca y racicnalize impcniendole car-gas, necesarias para lg

2

grar un desarrallo en interés de la sociedad o celectivi-
dad y un grado de particiracidn de ceda unc de sus inte--

grantes cn el hacer ecconimicc, cultural y sccial del con-

glomerado.

DESARROLLO DE LA FUHCION SOCYAL EM HUESTRA COMSTITUCIO? -

POLtTICA.~

Los textos constitucicnales antericres a 1939 y lcs
subsiguientes hasta culminar con la Constitucién de 1950~
cuyas dispesicicnes referentes &l 2mbitce que comentamos-
sen ratificadas por los legislade-es de 1962, marcan dos-
érccas claramente definidas en la historia del pafs. La -

primera se caracteriza por haher derogado les Gltimecs re-



sabios de tipo conservador-aristocratico, herencijas de pen
samiento de tico colonial. Auncue los legisladores consti-
tucionales se inspiran en el pensamiento liberal que se di
funde a impulso de la Revolucidn Francesa, es hasta 1339 -
cuando por primera vez se adoptan concepciones intervencio
nistas las cuales seran plasmadas en el texto constitucional
de esa fecha y en los pos teriores, Es por ello gque han ca
lificado los textos constitucionales anteriores a 1933 como
abstencionistas y los posteriores como intervencionistas,
sin embargo haciendo e€eco a la opinidn del Doctor Francisco
Seltrand Galindo ¢sa clasificacidon no define el desarrollo
de la regulacidn constitucional referente a la propiedad-

privada.

Ennuestra primera Constitucidn epn vigencia a partir -
del ano 1824 no encontramos regulaciones referentes a las-
garentias individuales, encontramos regulaciones referen-
tes a las garantias-individuales, encontramos Unicamente-
una disposicidn prohibitiva, en su articulo 68, sc vetaba
toda confiscacidén de bienes, de donde a contrario sensu -
podemos daducir un reconocimiento ticito a la propiecdad -
privada. En su predAmbulo la Constitucidédn de 18641 enuncia-
que ésta se decreta con el fin de ‘‘afianzar de una manera
estable la libertad, seguridad, igualdad y propiedad, co-
mo Gnicos medios de conducir & la sociedad 2 su felicidad

y bienestar , encontramos pues, €n c¢ste texto disposicio-
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nes refecrentes a las garantias individuales, aunque <n -
forma incompleta y con un desarrollo timido. Se establece
la garantia de audiencia y la ocupacién de bienes por par
te del CLstado, ocupacidn que no es otra que expropiacion,
siempre que fuere por causa de interés pGblico legalmente
comprobada y previa indemnizacidon de su valor, mediante -
justa tasacidén, encontramos que en dicho texto hay un re-
conocimiento al derecho de propiedad privada. En la Cons-
titucidén de 1864 se enuncia que el Estado tiene por prin
cipios, la libertad, la igualdad, le fraternidad: y por -
base la femilia, la propiedad, el trabajo y el orden pidbli
co. Se regulan en forma similar a la anterior las garantias
de audiencie y la expropiacidn, esta Gltima contemplada en
su titulo 19 "Derechos y Deberes garantizados por la Cons-

titucidén'. Artieulo 97:

“La propiedad de cualguier naturaleza que sea e¢s invio
lable. Sin embargo, el Estado puede exigir el sacrificio -
de una propiedad por motivo de utilidad piGblica legalmente-
comprobada y mediante una justa y previa indemnizacidn' .
Por primera vez encontramos una concepcidén de la propiedad-
como base de la vida institucional del Estado, se reafirma
en el articulo 97 la inviolabilidad de ese derecho y se es
tablece el derecho del Estado a la expropiacidn como ya se
flaldbamos pero en términos mads 'digeritles’ para aqucl en-

tonces como es ‘sacrificio de una propicdad’.
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Durante el gobierno presidido por el Mariscal San-tia
go Gonzdlez durante ¢l afio 1¢71 se promulga nueva Constitu-

cién la cual en el articulo 142 enuncia:

"La propiedad de cualguier naturaleza que sea es invio
lable. Sin embargo, el Estado puede exijir el sacrificio de
una propiedad por motivo de utili“ad pdblica legalmente com

probada y mediante una justa y previa indemnizacidn.

Toda propiedad es transmisible en la forma gque deter-
minan las leyes, quedando en consecuencia prohibida t oda-

clase de vinculaciones

Disposicidén que plasma la misma regulacidn, en su in
ciso primero, que e€n la anterior Constitucidn, refiriéndo-
se en forma novedosa en su inciso segundo a las vinculacio
nes las cuales prohite en forma total. Durante esa misma -
administracidn, en el afo 1872, se promulga otra constitu-
cién la cual en su Art.4C retoma la disposicidén antes co-
mentada. Durante el afo 1680 se promulga nueva Constitucién
la cual en su Titulo IIl, Seccidn Unica, ‘‘De los Derechos vy
Garantias de los Salvadorefos’, Art.36 normaba el derecho--
de propiecdad transcribiendo los mismos criterios contenidos
en las constituciones de 1&71 y 1872, con la variante con--
sistente en aue se utiliza nuevamente ¢l término ocupacidn,

abandonando la poco feliz frase: ‘El Estado puede exigir-

el sacrificio de la propiedad.” En la Constitucidén aprobada
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en 1883 encontramos ese derecho contemplado en su Art. 29:

“'a propiedad es inviolable, b-iensea material, in-
telectual, literiria o artistica: a nadie se puede privar-
de la suya, sino por causa de utilidad piblica legalmente-

-

comprobada y mediante una justa y previa indemnizacion.

En caso de guerra la indemnizacidén puede no ser pre-

via.'t

El legislador no se¢ conforma con hacer referencia a-
un concepto amplio sino gue especifica en arado mayor a -
que tipo de propiedad se refiere ya sea ''material, intelec
tual, leteraria o artistica®, se rcafirma la caracteristi-
ca de inviolabilidad de la propiedad y el derecho del Es-
tado a la expropiacién se enuncia en forma mas técnica al
utilizarse el término "privar', gue evita interpretaciones
ambiguas como eran '‘el Estado exige sacrificio'" o "El Esta
do puede ocupar ', se expone claramente el derecho que el -
Estado tiene a inhibir al particular del dominio gque sobre
un bien ejerza precvio si el pago de la indemnizacidn corres
pondiente. Asi mismo en su inciso 2 se establece el derecho
del Estado a la expropiacidn sin indemnizacidn previa en -
caso de guerra, excepcidn 16gica dado que en situacién ur-
cente de necesidad, los procedimientcs que la indemnizacion
requieren obstaculizarian una eficaz solucidn a urgentes -

problemas que esas situaciones generan. La Constitucidén pro
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mulgada por el general Francisco Henéndez en el afo 16866,
contcmpla los mismos criterios que las enterioresal refe-

rirse en su Art.31 al derecho de propiedad.

Aunque se¢ ha considerado seriamente la invalidez de-
la constitucién emitida en el afo 1939 durante el gobier-
no de Maximiliano H. Martinez, es de interés transcribir-
su art.50 en donde se ampltia el derecho del Estado a la
expropiacidédn a otros casos como es cuando se trat-are de-

apertura de carreteras y 2bastecimiento de agua

W

pobla--
cionecs, sin embargc en ninagln caso la expropiacidn procede
rd sin previo establecimiento de la cuantie de indemniza-
cidén y de la forma de pago de ésta, aunque ésta se efectua

re posteriormente.

“Art.50.- La propiedad es un derecho inviolable. En -
consecuencia ninguna persona puede ser privada de sus bie-
nes si no por causa de utilidad pidblica legalmente comproba
da y previa una justa indemnizacidn. Solamente cuando se-
trate de la apertura de carreteras nacionales, provisidn-
de aguas a ciudades o pueblos y de fines militares en caso
de guerra, bastard la fijacion previa del precio y el esta
blecimiento de la forma de pago, a~ungue esta Gltima haya
de ser posterior a la ocupacidn. Pare estos Gltimos casos,

la ley fijarad un procecdimiento especial'.

Se reforma la Constitucién de 1939 en el mes de febre
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ro de 1944 reformas aque contienen modificaciones sustan-

5
ciales en lo que respecta al derecho de propiedad, se sc-
fialan un ndmero mayor de casos en los cuales el Estado --
puede expropiar como cuando se tratare de construccion de
aeropuertos y campamentos militares en tiempo de pez, y -
en su inciso tercero, por vez primera se amplia el area

de los bienes no sujetos a apropiacidn privada dada la na

turaleza de estos, los cuales son de hecesaria utilizacién

por el conglomerado en general. Dicho articulo enuncia:

“La propiedad es un derecho inviolable. En consecuen
cia, ninguna persona puede ser privada de sus bienes, sino
por causa de utilidad pdblica legnlimente comprobada y pre
via una juste indemnizacidén y en los casos determinados-~

en los incisos 2%y 3°del Art. 33 de esta Constitucidn.

Cuando s-e trate de le apertura de carreteras nacio-
nales, construccidon de aeropuertos, y campamentos milita-
res en tiempc de paz, provisidn de agua a poblaciones y-
de fines militares en caso de guerra bastara la fijacién-
previa del precio y el establecimiento de la forma de pa-
go aungue este Gltimo haya de ser posterior a la ocupacidn.

Para estos casos la ley fijard un procedimientc especial.

El Estado se reserve el dominio de las caidas y sal-
tos de agua natural; de los rfos y aguas que corren por --

causas naturales, excepto los que nacen y mueren dentro de
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una misma heredad: de los lagos y lacunas navegables por-
embarcaciones de cien o mds de cien toneladas; de las pla
vas, mar v aire territoriales; y de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas O yacimientocs, cons

tituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los com-

ponentes del terreno en que existieron.

Las leyes y ordenanzas reglamentaran el uso de los -
bienes 2 que se refiere el inciso anterior, y la explota--

cién de la rigueza del subsuelo™.

El Art.33 inciso 2°y 3%excluye de la proteccidn sefia
lada en el Art.50 inciso 1°a los propietarios, subditos =~
de paises con los  cuales El Salvador estuviere en guerra,
facultando al Estado para incautarles sus bienes, con mi-
ras a resarcir a los salvadorefios de los dafios que sufrie
ren por motivo de guerra, con lo obtenido por la venta de

esos bienes.

Muevo texto constitucional se emite durante el gohier
no del General Salvador Castanedsa Castro basada en la Cons
titucidon de 1886, en el cual encontramos que no Se contem-
pla como en las anteriores la reserva que el Estado hace -
del dominio sobre recursos naturales de indiscutible utili
dad, para la comunidad, asi tambi-én no se contempla caso-
alguno en que proceda la expropiacidn con anterioridad a la

indemnizacién, sin embargo verificamos que el concepto de -
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propiedad caracterizado por la inviolaebilidad de ésta ha-
permanecido casi inalterable en todos estos textos consti

tucionales. El Art.31 de esta Constitucidn enunciaba:

“La propiedad es inviolable. Hinguna persona puede
ser privada de sus bienes sino por causa de utilidad pabli
ca legalmente comprobada y previsa una justa indemn~izacidn.
En casos de guerra, calamidad pidblica, apertura de nuevas

carrcteras o medificacidn de las oxistentes y provisidon de

aguas, la indemnizacidédn podr& no ser previa.

Cuando lo exi-jan las necesidades de una guerra inter
nacional, el Estado podrd intervenir la administracion de-
los bienes pertenecientes a nacionales de paises enemigos;
podria enajenarlos y aplicar su producto como indemnizacidn
de guerra, segln las circunstancias y previo decreto en --

que se expresen los motivos.

Le ley reglamentard l1a forma de hacer e¢fectivas estas

disposiciones . 't

Desde nuestra independencia hasta la fecha a2 que nos
hemos referido los textos constitticionales enmarcados con -
concepciones individuelistas, no encontrando en ninguna --
que se asigne a la propiedad una funcidn social, ni como -
carga, ni como atributo de ésta, ciertamcnte se ha venido-

empliando el derecho estatal a la expropiacidn, pero solo



-114-

en ciertos casos de utilidad piblica, mé&s no se plantea la
expropiacidon por causa de interés social, es decir que se-
dé en beneficio de comunidades o grupos determinados. En -
¢l afo de 1950 se emite nueva constitucidn la cual contie-
ne innovaciones profundas tendientes a responder a las ne-
cesidades contempordneas gue claman nor un estado que no -
solo justifique su existencia como garante del orden inte
rior y la defensa de nuestra sobkerania, si-no que enfogque
su hacer hacia el logro del bien comlin entendiendo este co
mo la construccidn de una sociedad en la que todos sus ha-
bitantes tengan las reales posibilidades de desarrollar -
una vida digna. Por gprimera vez el legislador constituyente
eleva a la categoria de norma constitucional la funcidén so
cial de la propiedad. El afo 1962, se emite la actual Cons
titucidédn Politica vigente la cual recoge exactamente todas
las disposiciones contenidas en la de 1950 referentes al te

ma que Nnos ocupa.

La Constitucidn de 1350 surge en una época en gue los
Estados del mundo buscan cambios que permitan al ciudadano
ya no solo perticipar en le vida politica de sus paises,-
sino que generando nuevos mecanismos, éste pueda gozar de-
los beneficios que la civilizacidn y el desarrollo ofrece.
Concepciones liberales - que asignan al Estado un exclusivo -
papel de propeer a la seguridad nacional, orden plblico, -

salud y educacidn son relegados por nuevos enfoques que dan
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ademéds al Estadc tareas fundament-les en la orientacidn vy
direccidn de las &reas econdémicas y social de les paises,
generandc asi gobiernos de tipo neo~liberales o socialis-

tas ¢ socialis-tas de estado.

En su discurso inaugural de la Asamblea Macional Cons
tituyente de 1950 el Doctor Reynaldo Galindo Pohl, manifies
ta: '"""Precisa mantener los grandes principios, aunque con
otros fundamentecs fileséficos, muylejano del derecho natu-
ral que garantiza el fuero del individuo dentro del pocder-
absorbente del Estado, para asegurarle la plenitud de su -
personalidad y la vida digna cue le correspende dentro de 1la
concepcidn de nuestra cara cultura de occidente. Por aqui se
entra al dilatade campo sociel, econémico y cultural, gue-
dentro de las idces imperantes ur~en de la super~legalidad
que otorgan las constitucicnes ri-gidas para librar las --
grandes aspiraciones populares de las veleidades del legis
lader ordinario. Esta Asamblea tiene que abordar con deci .
sién la totalidad de problemas de interés pilblico: de otro
modo no estaria a la altura de su época, la inquietud cons
titucionalista se mantendria, y la obra, hecho sdlo para el
dia de hoy, estaria pronto envejecida y poco después ente-
rrada. E1 hombre es un ser zmbivalente, pues discurre como
individuo inmerso de la sociedad, su indiscutible sociabi-
lidad no puede desncjarle de la intimidad de su yo. Entre-

esas dos sustancias, se desenvuelve el derecho. La histo--
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ria nos ensefia que nunca, fuera de le teoria pura el dere
cho ha visto sélo al individuc o sélo a la socliedad. La -
instancia del individualismo puro es el anarguismo; la del
socialismo entendida comc tregua abscluta del individuo

al grupo seria una esclavitud, peor que la que nacid de -
la conquista guerrera y se darfa en un estado de totalita
rismo desentrenado. En ningln tiempo ni en el del estado-
gendarme s<¢ ignord del todo la dimensidn sccial del hom--
bre. Nuestra époce reclama cargar el acentc de esta dimen
sidn siempre que ese logro no signifique la pérdida de --
los atributos que significan la persona, la manifestacidn
més excelente de la cultura. Esta es la dificil tarea aue
compete a los estados democrdticos de hoy; organizando la
¢dimensidén social, salvar la perscnelidad del ciudadano.
Del acierto en esta solucidn dependen el porvenir mismo de

nuestra cultura. (1)

Expone el Doctor Galindo Pohl la corriente de pensami
entc que inspira esa Constitucidn; un claro reccnocimiento
a la desigualdad de los hombres que imnpcne al Estado la --
obligacidn ineludible de proteger a los més débiles econd
mica y culturalmente de alli que uno de sus fundamentales
nestulados serd de que el interés nGblico primard schbre el

(1) DOCUMENTOS HISTQRICOS DE LA COHSTITUCIOM POLITICA DE
EL SALVADOR de 1950, p3g.32 lmprenta MNacional, 1950-
1951.
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interés privado.

Podemos calificar la Constitucidn de 18962 y por con-
siguiente la del 50, dado que sus variables son infimas-
y se dan en otras areas, obedeciendo mads a circunstancias
del momento politico, como una Constitucidén de tipo flexi
ble, no en lo referente a si los reguisitos para su ulte-
rior reforma son md@s- o menos engorrosos, sino en el senti
do de que sus disposiciones permiten al Estado un amplio mar
gen de accidén para la aplicacién de soluciones a la proble
matica nacional, de ahi que el legislador secundario segln
la inspiracidén de su gob-ierno puede en base a dicho texto
orientar un desarrollo nacional en base a concepciones que

van desde las libecrales hasta las socialistas moderadas.

Encontramos pues, gue en nuestra Constitucidn la pro-
teccidén que se da a los derechos indi-viduales de menor,-
se confia su regulacidn a leyes secundarias, encontifdndose
ademds un nuevo titulo el XI, Régimen de Derechos Sociales
al cual se refiri-eron los legisladores-constituyentes como

las normas ‘con que se quizo aminorar las injusticias de -

la libre empresa y del desamparo del individuo’, se prote-
¢e al individuo, no ya como ente aislado sino como inte--

grante de un grupo, asi a la familia, al trabajador, en ge
neral al econdémicamente débil. De ahi que dicho Titulo con

tenga los capitulos referentes a la familia, el trabajo y-
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la seguridad social, la cultura y la salud piblica y asis-
tencia social: las disposiciones contenidas en estos capi
tulos dan al Estado amplias facultades de intervencidn y-

minimizan a su vez el régimen de autonomia de la voluntad.

M&s significativo adn es el titulo IX Régimen Econé-
mico, el cual es inspirado en el pensamiento filosofico que
enuncia: el hombre y su vida constituyen el valor supremo-
teniendo las cosas un valor instrumental. Asi mismo sus ar
tfculos son concebidos en corma tal que permitan una legis

lacién secundaria muy amplia sobre la materia.

Ya en su Art.2: ‘Es obligacién del Estado asegurar a
los habitantes de la Replblica el goce de la libertad, la
salud, la culturae ,el bienestar econdémico y la justicia so
cial’®, con esta disposicidn se remite a la historia aquel-
estado que justificaba su existencia {nicamente en el desem
pefio de tareas encaminadas a salvaguardar el orden inte--
rior y la independencia patria. El Art.2 nos proyecta un -
estado que asume ademds la enorme tarea de asegurar a sus
habitantes el '"goce de la salud , la cultura, el bienestar
econémico y la justiciae social’., La comi-sidn redactora del
proyecto de Constitucidn de 1950 en la exposicidn de moti--
VoS nos enuncia el contenido y alcance de esa disposiciodn:
“"E] Estado, como ente politico, tiene fines; como cnte ju-
ridico, tiene obligaciones y derechos. Aquellos fines con-

viértense en obligaciones. El Estado moderno es el Estado -
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de Derecho. El movimiento constituciopalista sifnificd la
sujecién del Estado al derecho, sus-tituyendo el arbitrio
de los reyes por el imperio de la ley. Es, puegs, completa
mente ajustado a la doctrina hablar de las obligaciones -

del Estado.

Este articulo consagra, en el aspecto juridico, los-
fines del Estado promotor del bien piblico. De esta mane-
ra los derechos meramente formales que proclamé la Revolu
cién Francesa se completan, y el Estado queda obligado a-
actuar, no en beneficio de grupos dominantes ni de determi-
nadas clases sociales, sino en beneficio del pueblo entero.

Este articulo es indispensable para caracterizar la nueva

constituciodn.

Se emplea el térmi-no asegurar en vez del término pro
curar, que fue propuesto, para darle énfasis categbrico al
contenido del articulo, y porque la Comisidn estima que no
bastarTan ensayos o esfuerzos para obtener los propdsitos-
indicados, sino que se necesita de la consecucidn ecfectiva
de todo ello, porgue de éste depende el mantenimiento de -

la paz social y el progreso ininterrumpidc del pafis.

Esta disposicidén, que algunos- tacharadn de poco précti
ca, puede dar base para una amplia, constructiva y revolucio
naria legislacién. Aqui se perfi-la, con singular vigor, el

Estado ccn que la Constitucidédn de 1950 sustituira el E£stado
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individualista y liberal de 1884, (1)

Se sefiala como fin primordial del Estado la promocién
del bien pdblico y por consiguiente no en beneficio de res
tringidos grupos o clases sociales y se¢ reconoce que la paz
social s6lo se logra a través de una gestién como la indica
da. En aras de estas obligaciones encontramos las disposi-~

ciones contenidas en el Titulo (X:

Art.135.- E1 Régimen econdémico debe responder esencial
mente a principios de justicia social, gue tiendan a aseqgu-
rar a todos los habitantes del pais una existencia digna del

ser humano.

Aunque en el posterior articulo 137 se declara la pro
piedad en funcidn social, en esta disposicidn se sefiala la
obligacidn del Estado a generar un régimen econdmico que -
garantice una existencia digna a todos y cada uno de los -
salvadorefos, es decir que los frutos, producto de los bie
nes, sirvan para der acceso a la persona a la cultura,segu
ridad social y en general a la participacién de ésta en -
todas las &reas que permitan su constante desarrollo. Impli
ca, pues, la justicia social el hacer participantes a todos
los beneficios que la riqueza patri-a genera. No basta, pues
enunciar el derecho a que tiene cada salvadorefio a una edu-
cacién segldn sus capacidades, no bas-ta elevar a la catego-

(1) Documentos Hi-stéricos de la Constitucidn Politica Sal
vadorefia de 1950, p&gs.40 y 41 Imprenta Nacional.
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rfias de bien pdblico la salud, no basta indicar que el --
trabajo es funcidn soci-al y goza de la proteccidon del Es
tado, etc. Es necesario para lograr hacer realidad esos -
postulados que tal como lo sefieala el Art. 135 el régimen-
econbémico todo, es decir los bieness cumplan una primor--
dial funcidn que garanticen el pleno desarrollo de nuestra

sociedad y no sclo una reducida parte de ella.

Art.136.- Se garantiza la libertad econdmica, en lo

gue no se oponga al interés social.

E1l Estado fomentard y protegerd la iniciativa privada,
dentro de las condiciones necesarias para acrecentar la ri
queza nacional y para asggurar los beneficios de ésta al -

mayor nimero de habitantes del pafs,

El inciso 2°sefala la necesidad y obligacidn de que el
Estado en funcidn de las necesidades de acrecentar la rique
za nacional fomente y proteja la iniciativa privada, encau-
sandola con el fin de lograr que los beneficios de éstd al-
cancen al mayor nimero de habitantes- conforme a esta dispo
sicidén la actividad econdmica privada tiene¢ que ser encausa
da por planes estatales que tengan por meta el equilibrio
desarrollo de todas las areas de la cconomia en beneficio -
de todo el pais, evitando por consiguiente que en aras del-
lucro individual s-e enajenc nuestra riqueza, en beneficio

de forineos intereses o se sacrifique el bien comdn.
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Art. 137. Se reconoce y garantiza la propiedad priva

da en funcidon social.

Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artis

tica, por el tiempo y en la forma determinados por la ley.

E1 subsuelo pertenece al Estado, el cual podrad otorgar

concesiones para su explotacidn.

Expresamente se sefiala el reconocimiento por parte del
Estado al derecho de propiedad privada, pero siempre y cuan
do esta se ejerza en funcidn social, ya en el capftulo an--
terior desarrollamos el concepto de dicha funcidn, la cual -
en intima relacidn con los Art.135 y 136 Cn. nos estd sefa-
lando que ha sido rechazada en forma definitiva el concepto
absoluto o romanista de la propiedad, limitédndola a cubrir-
necesidades de los propietarios, pero supeditando el ejerci
cio de este derecho 2 la obligacidn de cumplir con una fun-
cion social. Siendo asic que aquella propieded nrivada que-
no cumpla con la funcidn social a 1a cual, por su naturale-
Zza esté destinada puede ser objeto de medidas emanadas del-
Estado tendientes a ese logro, las cuales van desde la ex-
propiacidén contemplada en el Art.138 Constitucién Pelitica,
la cual procede npor causa de interés pdblico o social o me
didas impositivas como es el caso de gravémenes o propieda
des improductivas o indirectas como son incentivos o esti-
mulos fiscales para bienes que generan altos grados de pro-

ductividad.



Sin embargo al revisar los documentos histéricos de-
las Constituciones del 50 y 62 nos- sorprendemos al veri-
ficar que los parlamentarios, no orofundizaron en precisar
cuales son los elementos caracteristicos de esa funcidn de-
ahf- que se den una serie de posiciones sobre lo que es la
funcidn social de la propiedad, desde la mids conservadora,
caso del gque sustenta que la propiedad, por solo el hecho-
deserlo desarroila una funcidn social, haste las que recha
zan la vigencia de la propiedad privada, faltd pues preci-
sar esos elementos en la Constitucién Politica y por consi
guiente en la legislacidn secundaria, es hasta que se aprue
ban reformas a la Ley de Creacidn del Instituto Salvadorefio
de Transformacidén Agraria, en las que encontramos en el Art,
32 de dicha ley criterios normati-vos al respecto, de ahi
que se continda aplicandc por parte de Tribunales y organis
mos administrativos la concepcidn individualista-romanista
de la propiedad. Subsisten con las disposiciones antes co-
mentadas las enunciadas en los Articulos 173 y 174 Cn. en
las cuales se¢ reconoce la libre testamentifaccidn; la 1i--
bre contratacidén y la libre empresa arti-culos que consa--
gran en forma casi absoluta la autonomia de la voluntad. -
Encontrames, nues, que en el régimen de propiedad trazado -
por nuestro texto constitucional subsisten una tendencia so
cial publicista y una individualista lo que nos plantea una
situacién de dualismo juridico. Esta situacidén en no pocas-

veces ha impedido que la jurisprudencia desempefie un papei-
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creador y dindmico en la nrecisidn de la funcidn social de

propiedad, de ahi la aplicacidén restritiva que estas --

s3]

disposiciones han tenido, nrara el caso, la institucidn de-
la exoropiacidn la cual no se he prestado a interpret acic
nes y aplicacién mas amplia. Encontramos que la primacfia -
de lo social sobre el interés particular plasmade en el -~
Art.2 de nuestra Constitucidn nc se ha regulado organizada
mente, nc se tiene un verdadero derecho econémico que deli
mite la intervencidn del Estado, en lo que respecta a la -
estructara ag;aria, hasta en recientes fechas se han dado
pasos hacia la elaboracidn de un derecho agrario auténomo
y plblico, se carece de una ley general de bienes naciona
les en donde se definan los diversos tipos y caracteristi
cas de los bienes estatales, fiscales, de uso plGblico,etc.
a estos obstédculos se suma la existencia en nuestro pafs-
de una estructura de pcder que acusa un alto grado de con-
centracidn de la riqueza, cuyos grupcs- de npresidn que sus
tenta, obstaculizan una dindmica aplicacién de dichecs pre-

ceptos en la sclucidn de los graves problemas que aquejan

al pafis.
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