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PALABI{AS PRELIMINANKES ;=

£l tema de las "Fuentes del Derecho financierc Salvadorefio" estimo que no
sdle tieme una importancia doctrinaria, sino también préctica, si solo hubicre
sido lo primero, no lo hubiese éscogido.- De la terna de temas que se me pro-
pusieron para punto de tesis, aparecian ademds "Introduccidn al Estudio del De-
recho Financiero" y "El hecurso de Amparo en materia tributaria",.- El1 primero,
aunque me llamaba poderosamente la ateneidn, lo decscarté, porque escribir aun-
gque sea una Introduccidn, se requiere una buena cxperiencia, y apenas soy al-
guien que comienza a incursionar en estos temas; el segundo, es un tema impor-

tante, del cual tengo algo ya comcnzado, y pucda talvez en el futuro darlo a

cConocer .-

Me parccid que sefalar los articulos constitucionales que son fucnte del
Deregho Financiero, agompafiados de un pequefio comentario; asi como establecer
el papel gque le toca desempefiar a la costumbre, la jurisprudencia, la doctri-
na y las cireyleres e instructivos como Fuemtes de cste Dereecho en E1l Salvae

dor, pudiera temer algyma importancia, tomando em cuemka que muchos lcs nie-

gan ¢se cardcter,-

En ;o que respecta a las principales leyss y reglamentos financieros que
menciono, las reeientes recopilacioncs de leyes de Hacienmga pudieran restarle
importancia, pero sin embargo &neluyd veriss que no aparecen en ellas.- Dssde
luego no aparece ¢l texto, sino Jnicamente el ndmero del Decrete y el Diario

Oficial en que se publicd, para su fdcil localizacidn.-

Es costumbre comenzar las tesis con uyna ducf{catoria, de seguirla, tendria
Gue haber comenzado :"A la mcmoria de mi padre"; pero yo més que dedicar quice-
ro agradecer, a todos los qus am una u otra forme, ys muycho ya poco, han ayu~
dado a que lleque al final de mi carrera universitaria y a quicnes ello les -
satisface.- Y s¢sa lista scria grande, mis padres y nuestro grupo familiar des
de luego, profesores, compafiercs de estudio, actuales compafieros de trabajo -
del Departamento de Derccho Pdblico de nuestra Facultad de Derecho, antiguos
compafieros de Indirectas,~ En fin, todos aqucllos que gon una palabra o con -
una pregunta sincera, estimulaban a scguir adelante.- No podria faltar por su-
Puestp,si de agradecimiento se trata, quien me ayuad a preparar mi privado de
Sociales, aunque ella no cstudiara Defeeho,- También losque despcertaron en mi
la qugl%uestlonus de las Fimanzas Pdblicas y el Derecho Financiero: mis pro-
fesorcs y compafieros del ICAP en Costa fica, y guienes han afianzado csa in-
quictud - no diré mis alumnos,.nl usare la palabra class- sino mejor: "los -
sstudiantes a quienes mc ha tocado dirigir en las sesioncs de trabajo diarios
de Principios Generales de Finanzas Plblicas en el ciclo pasado”.- Para todos
pucs, no dedice uste trabajo tan imperfecto, sino que aprovecho para rendir -

mi agradccimiento.-~



- CAPITULO I -
DERECHC FINANCIiERKO - DERECHU YTRIBUTARIC - AUTONUMIA

Referirnos al Derecho Financicro en esta époce es algo co--
rriente, no asf hace ur siglo en donde esta disciplina era dcsco
nocida.~ GQue significa realmente este Rama del Derecho y cudl -
es su contenido?, se justifica su existencia o estaban en lo co-
rrecto les juristas de hace una centuria cuando no hacfan refe-
rencia a elle?

Para contestar lus anteriores preguntas, toguemos antes el-
contenido de las Fiananzas Pdblicas, de la Ciencia de la Hacien-
day de la Ciencia Fiscal o de la Ecenowmfa Financiera, términos -
sindnimos para referirse a una misma materia. El campo de estu--
dic de las Finanzas Pdblicas fué en su origen estudiado por la -
Ciencia Xcondmica. Antes de que la Ciencia Econdémica se sistema-
tizara Y fuera objeto de estudio con todas las caracter{sticas -
de una ciencia, dejando atrds las meras referencias a esta cues-

. - /Autores
tiones que hacfan los antericres & Smith, Economfa y Finanzas es
taban hefmanades. Luego,a partir de Smith y Ricardo, los proble-
mas eccnémicos dejaron de ser tratades incidenvalmente y se con-
virtié en cieneia, y dentro de ella junto a los problemas monetea
ries y del comercic exterior por ejewmplo, se vefa la distribucién
de los impuestos y la deuda pdblica.- aAdemds, como el Estado, ba
Jo la influencia de lo escuela liberal tenfa que interferir lo -
menos posible en la actividad econdmice, el papel de las finan -
zas Piblicas era mfnimo, y allf que considerarla encuadrada en -

el marco de la Econcwmfa ere admisible.

Sabido es que la posicién de "dcjar hacer, dejar pasar"” fué
insuficiente pare la resolucién de los prollemas econdunicos del-
sistema capitalista, lo cual llegé a su culminacién ccn la gran-
crisis de los efios 1929 a 1933.- De ahf en adelante, se tenfa --
que buscar yemplear nuevas soluciones para resolver los desequi-
librios cfclicos de la Econowfa, y fué Lord Maynerd Keynes quien
en su libro "Teorias General de la Ocupacién, el Interés y el Di
nero?%, dié la pauta pera un cambioc de criterio en el enfoque de-
las Finarzas Pdblicas, tomando el Fstado una actitud de interven
cidén en las actividades de la empresa privada, al wmismo tiempo -
que desarrollande y tomando a su cargo, funciones que secularmen
te se corsideran atribucicnes exclusivas de ese sector.

Nos encontramcs pues, ante dos posiciones opuestass la pri

mera, la de pasividad y no invervencién en el sector privado por
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parte del sector pdblico en ninguna forma, y en el casc que no--
atafie, nor medio de las Finanzas Pdblicas; y la segunda, por una
inrtervencién cade vez mayor de parte del Escado en la vida econd
mica privade, & través de las Finanzas Pdblices. ¥ntre estas dos
posiciones se encuentran algunas intermedias que ya comenzaban -
a darse aﬁh antes de la gren depresién y de la obra de Keynes, -~
tal es el caso de cierto proteccionismo alemdn, posterior a las-
guerras nepolednicas; o el pensanientc de Adolfo Wagner, pera --
quien el Estado debfa promover las reforuas que tranformen le so
ciedad, por medic de u.a redistribucién lograda merced a los im-
pucstos & las clases altas. '

;Cuando las ¥inanzas Pdblicas jugaban umn papel en la resolu-
cién de los problemas econdmicos de un pafs y su campo de estu--~
dio era poco, bastaba con la existencia de una sola ciencia: la~
Ciencia KXconbmica, y dentro de ella, estudiar las Finanzas Pdbli
cea como parte de su contenido,/como lo hacfa Swith en su obra -
"Origen y Causas de la Riqueza de las Naciones", al estvdiar en-
su libro V, las cuesticnes relativas a los gastos pdhlicos, las-
fuentes de ingreso8,el impuesto y la deuda pdblica, o como hacfa
David Ricardo que trataba la cuestidn i1mpositiva como parte de -
la distribucién,MCuando ya las Finanzas Pdblicas comenzaron & ver
se cowmo un factvor o un instrumentoc para solucionar problenis eco
némicos y sociales, y comenzé a estudiarse con mayor detenimiento
los aspectos relativos a los Ingresos y Gastos Pﬁblicos,”ﬁa au@é
nomfa plena de las Finanzas Pihlicas ya no se discutej,antes de -~
ese momento si se cuesticneba pese & ya haberse escrito buen nd-
merc de cbras s8cbre la materia en particular, como las de Vitti-

AL AL JusAts

De lMarco, Pantaleacni y Sax,en el siglo pasade . Ya se ve la ng_h{
cesidad que su estudio se hiciese con auntonomfa de la Ciencia E-
confuica, pues se habfa deslindado ya lo que era actividad econd
mice y lo que era actividad financiera, y estas actividades por-
sus caracterfsticas prolias nc podfan ser estudiadas for una scla
disciplinawaa ectividad econémica se da ciando el howmlire para =
satisfacer sus necesidades y fines, encuentrase con que los bie=-
nes para lograrlos asn mencres que aquellas necesidades y fines-
y ticene que buscar soluciones ante las alternatives que se le pre
sentan pare su supervivencia. Todo lo relacionado con la activi-
dad de producir, distribuir y consumir, constituyen la actividad

econdrice, y

El Estadc también tiene que satisfacer necesidades y cumplir

fines, perc son diferentes de las de los particulares. La activi
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dad Finaneiera es "la que desarrollas las instituciones o corpo~
reciohes pdblices para el efecto de procurar y utilizar los me-~
dios necesarios (servicios y bienes) & la consecucidén de sus fi-
nes, lo cuales son la satisfaccién de ciertas necesidades de ~--
lcs hembres, llamadas necesidades pdhlicas, gune no pueden ser 8a
tisfechas debhidamente por su actividad privade ¢ particular, ya-
sea individual o cclectiva, sinc que es necesario para tal objeto
recurrir a la formacidén o funcionaniento de entidades especiales
conocidas con ¢l nowbre 4é’*Institucicnes delicas%,’(l).

El Estado para realizar la actividad fimarciera, hace uso -
de su poder de imprerium para establecer tributcs y lograr ingre
s¢s, © sea que tiene 1ngrescs de derechos piblicos e ingrescs de
derecho privado; La actividad econbmica para el cumpliimiento de-
sus fines, logra sus ingrescs sin hacer uso de coactividad sino
por medic de ingresos de derecho privedo.~- En la actividad econd
mica, el individuo debe acomodar sus gastos a ingresosji en la ac
tivided finapciera opera el principio de la prelacién de los gas
tos scbrc los ingrescs, o sea que de acuerdo a las necesidades -
que el Estado ticne que satisfacer, debe buscar los ingrescs ne-
cesarlos pera cumplirles.<] La Actividad Fipanciera tiene como ob
jetivo dricamente el bicnestar a le comunidad, la econémica, ade
mds el biencstar del individuo, el lucro personal. El Estado por
medio de la actividad financiera, busca satisfacer necesidades -
materiales e innmaverias por igualg Loe particulares per medio de
la actividad econdmica, ‘ratan de satisfacer, en primer térumino-
necesidades materiales de los individuos y en segundo términoy =
la adquisicién de bienes de¢ cardcter inmeterial comio la educacidn
intelectual, moral o estética. ¥n la actividad finacciera no es-
pcsiile evaluar la utilidad que se obtiene con la inversidn de -
sus haberes, porque se satisfacen fines inmateriales, lo cual ha
ce a2 aquélle dificilmente cuantificable. En la actividad Econémi
ca, puede determinarse el lucro o pérdida que han dejado los ne-~
gociocs realizados, ¢ sea la utilidad es cuantificable, La acti~
vidad finenciera no tiene por objeto atesorar, es decir, el Esta
do no debe acuvmular fondos que perwanezcan vcioses en las arcas-
piblicas. Hewos seiinledn algunas diferencias entee la actividad-
econfrice y la actividad financiere, ello nos lleva a ccncluir -
que el estudio de una actividad y de otra, debe haocerse por dos-
disciplinas distintas y de allf surge las "Finanzas Pdblicas" co

mc ciencia encargade del estudio de la actividad financiera.

Las Finanzas Pdblicas comprenden el Ingreso Pdblicc, el Gas
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to Pdblico, el Presupuesto, la Hacienda Extracrdinaria o Deuda =~
Piblice ¥ la Polftica Fiscal., Por si queda alguna duda sobre la-
necesided de le autcnomfa de las Finansas Pdblicas, debenos de -
temar en cuenta que la Ciencia Kcondmica no es la diseiplina a--
decuada para el estudio de esos temas, que se tenga relacién con
la eccnomfa és diferente, pero una ccsa es dener relacidén y otra
que scan una misma cosay; & adn mds, que una ciencia sea absorvi-
da por otra.

Cuando las Finenzes Pdblicas obtienen su autonomfa,- que no
na/ % partir de Keyne¢s, sinc gque con é1 se afirma- es cuando sur-
ge la necesidad de le existencia de un Derecho ¥ananciero autond
mo también, porquetPorg: /t%ggtéﬁo por las Finanzas Piblicas nc-
de queda en nera teorfa, en meras especulaciones, sino que tiene
que traducirse en noruas jurfdicas. Cuando los autores de las Fi
nanzas Pdblicas llegan & la conclusién de que el impuesto progre
8ivo es més conforme a las jueticia distributiva que el impuesto
proporcionel, ésto para que tenga validez, debe concretarse en -
una norma jurfdica y de ahf la necesidad de una rawa de derecho-
que se encargue de todo lo relativo a la actividad financiera. -
Podemos rultiplicar los ejemplos: sc canmbio el criterio en lo re
ferente a2 los presupuestos, llegande a iwplantarse el presupuesto
por programwas y actividades, se reguliere que ya sea por ley, o -~
por reglamento, exista la debida adecuacién entre el nuevo siste
1ua de presupuesto y el Derechc,. La situacién del pafs lleva a -
temar la decisidn de cclebrar un eupréstito forzoso o emitir bo-
ncs, debe asimismo elaborarse el crdepemicnto jusrfdico dentro --
del cual se realizard cse empréédtito o la ewisibén de bonos,

Planteada la sitvacién en esa forisa, aparece la necesidad -
de una raie jurfdica gue tenga como campo de estudio la aetivi--
dad finenciera.- As{ lo estimc y creo que nc se regr-iere mayor -
anflisis para ver csa necesidad.-gLas Finanzas Piblicas estudian
la actividad financiera sn sus implicaciones econdiicas y el Ve-
recho Financiero en su aspectce jurfdico. Sim eabargo esta dife--
rencie, no es aceptada por la Escuela de Pavia, dirigida por Ben
venuto Griziotti, qguien sostiene que debe estudiarse en una sola
materia todos los aspectos de la actividad financlera cowc una -
sola unidad: el econdmico, el jurfdicc, el polftico y el sdcial.

lLas primeras cbras scbres las cuales se tiene conociemiento
que tratercn autonowamente el Derecho Fipanciero, fueron las de~
dos gutores brasilefios, Silva Maie y José Marfa Pareira Ferndn-

des, alrededor de 1850 (2).~ Fdmond Thomas de Bélgica, escribif-

(1 -
——
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en 1902 scbre aum Derecho Fiscal Autonduo ( 3) «~ Otto Mayer pro-
clamé en 1904 la necesidad de una disciplina jurfdica especial-~
en materia tributaria y Myrbach Rheinfeld escribe en 1910 "Pré--
cis de Dreit Financier" (4).- De ahf en acdelante el Derecho Fi--
nanciero poco & poco fué tomando mayor importanciha, hasta llegar
a la épcca actual, en que predomina la idea de auvonémfa, aun--
que existe una pequeila corriente gue se la niega, aduciende que-
todo el campo de estudic de este Derecho pertesiece al Derecho --
Administrativo, o a lo més, quien s8i tiene autonomfa es lo refe-
rente a lcs iwpuestos, tasas y contribucicnes ¢ sea el Derecho -
Tribhutario.

Cono nos estancs refiriendo al Der:cho Financiero y hewos -
mencionado al Derechec Fisgcal y al Derecho Tributario, es bueno -~
que deslindemos sus campos y fijewos en que consiste cada uno, -
pues alguncs autcores confunden estos térninos, por ejerplo Giu--~
liani Founruge dice: " en cuanto al derecho fiscal o tributario®
(5)3 Matus Benavente: "tal disciplina es el derecho financiero.=
También se designe Derecho Fiscal: Derecho Tributario y Derecho-
Econdmico" (6); Isabel Oliver: "1 Derecho tributario o fiscael -
estudia el aspecto jurfdicc de la tributecién” (7); y Ferndndez-
Lalanne: "El Derecho iributerio ¢ Fiscal es a su vez parte del Fi
nanciero™ (8).

Ya hemcs sefialado que el Derecho Financierc estudia la acti
vidad financiera del Estado en su aspecto jurfdico . Puede resul
tar t wtoldgico decir que es "Dereche" y que el estudic lc¢ hace-
en su "aspecto jurfdico", pues si es Derecho lo Jurfdicc va in-
vivito en €1, sin ewbargo lo expreso de esa manera, para hacer -
enfagsis er gque el punto de vista desde el cual lc estudia es des
de el jurdico, pues tambidédn se le estudia en su aspecto econbmi-
co, en su asgecto polfticog en s8u iwplicacién social, y esc ya -~
nc es Derech?vFinanciero.— Si se quiere podenmos expresarlo de --
otra manerc: Las Finanzas Pdblkcas en su aspecto jurfdico consti

tuycen el Derecho Financiero.[”

W'V Siendo los Ingrescs Piblicos una de las partes en que se di
viden las Finanzas Piblicas, su estudio queda enmarcadc en el De
recho Financierc, Los Ingresos Pdbliicos pueden ser de Derecho -
Privado o de Derecho Fdblicoc.- Son de Derecho Privado aquellos -
que el Estadc recibe en igualdad de condiciones como s8i las re--
cibieran cualquier particular, no hace uno de su poder de iwpe-

rium y esc se da cuazndo tcma a Su cargo enyresas cuyo uwanejo co-
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rresponde norrnglmente a la empresa privada. Es lo gue resulta por
ejemplo aqui en El Salvador con les ingrescs que el Estado recibe
del Circuito de Teatrcs Nacionales, de la Fdbrica de Filados de-
Sen lMiguel o de la Editorial del Ministerio de Educacién.

Los Ingresos de Derecho Pdllicc scn aquellos que el Estado-
recibe hacierdo uso de su poder de Inmperiume. Norwalmente son con
siderados teles lcs Tributos, perc no son ellos los Gnicos, tam-
bién lo son los ewpréstitos forzados, pues las personas no tienen
libertad jara prestar o no prestar, sino que %tienen que hacerlo-
en virtud dc la exigencia d¢l Estado, lo cual nuestra Constitu--
cién PSlftica percite ern su Art. 47 numeral 15. Los tributos pue
den ser de 3 clases: Impuestos, Tasas y Constribucicnes Lspecia
les,ﬁluogo el derecho Tributaric es la rama de las ciencias juri
dicas que regula los impuestes, log tasas y las contribucicnes -
egsrecialeg,.~ Eso constituye a wui mcdo de ver, lo que ldégicamente
es el campo de estudie del Derecho Tributario?lsin enbargc "la -
reciente litetatura moderna, esjecialmente la alemana, incluye »
como naterie del derecho tributario sclamente a los impuestos" -
(9).- Tel posicién no puede ser corregta, pues no vancs a denomi
ner a la disciplina cen la palabra genérica de "Tributo", si so-
lamente se va g estudiar una de sus partes: "el Impuesto™j por e
esc el criterio de la doctrina italiana we perece ajustada a la-
realidued, Dues para ella el Derecho Tributaric es el estudio de~

todo lo referente a les tributos y no a scla una de sus partes,

Creeo que esta claro que nc se debe confundir Derecho Finan-
cierv con berecho Tributario.- El segundc constituye una parte -
del primero, ahcra establezceros sus defercencias con el térwino
Derechc Fiscal.- Existe la Internacional Fiscal Assocliaticn o-
Droit Fiscal Internathional, y esta Asociacidn se encarga del es-
tudio de cuesticnes triputarias.- ¥n los paises de hal:le inglesa
Yy en Francia, el téruino Fiscal es el usade corrientemente; perc

en nuestros paises de habla Espawncla, lo fiscal y lo tributario-

es difercnte. - H. Rossy es quien mejor nos hace la diferencia -
B
al decir: "Tributaric - del latin Tributarius - es lo pertenecien

te a relativo el tributo, a la carga u obligacién de tributar, -
que es entregar el sdbdito al Estado;ﬂknra las cargas y atencio-
nes pdblices, cierta cantidad en dinero o en especie. La palabra
fisco proviene del latfn fiscus, que significa tesoro pdblico, -
hacienda nacional, Su derivadc fiscal indica lo pertenecicente o-

relativo al fisco; Se refiere a +al cerario o tesorc, considerdn-
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doclo ya constituido, y a su administracidh. +« « de ahfgque haya po
dido encerrarse dentro del concepto de la aduinistracién como ges
tidn eccndmica, cuidade de la hacienda, aplicacién de medios a -
fines... lo fiscal viene a ser una parte de lo aduministracivo y,
zor mucho que ampliewos su 4drea, nunca excederd del hacer de la-

Administrecién fiscal (10).

thpEl Tributo cowme ingreso pdkblicc que €s, une vez percibido -
ingresa al figsce y es administradc per ésta. Si el Tributo y el-
Fisco son difesente, 8i lo tributario y lo fiscal es diferente,-
les pormes jurfdicas que rigen a una § ctro, tienen también que

ger diferentes, y de ahf la existencia de un Derecho Tributario-
y de un Derecho Fiscal.- ¥l Derecho Financiero es mucho mds am--
plio que los dcs antericres, los comprende ellos, éstos son par-
te de aquel. En cuanto al Derecho Fiscal, no pertenece en forma-
absoluta, pues coric dice Ramfrez Cardcna: "El Derecho Fiscel se-
refiere a la administracién financiera y pertenece simultdneamen
te al Derecho Finaneciero y alAdministra.ivo, a los cuales se su-
bordina, ya quc busca regular la administracién en el logro de -

los medics para realizar los fines de la hacierda". (11).-

En lc¢ que respecta al Dereche Tributario como parte 1ntegral
del Financiero, li cuestién es discutitle. Todo parte de la idea
de 81 estcs Aereches scn autondmoes o no lo son.- Existe una cop-
rriente que sostiene que el Derecho Financiero nc tiene autonoufa
sino que pertenece al Derecho Adwinistrativo, entre ellos tenemos
a De Alessio y Zancbini.- Otros: Giannini, Jarach, Hemsel, defien
den la postcidn que es ¥nicauente el Derccho Tributario el gque -
posee autonomfa.- Adn dentro de ésto podemcs llevar la cuestidén-
a un limite wds estrecho, diciendc que lo verdaderainente auténo-
10, e8 el llamado Derecho Tributario Sustantivo o Material, que-
es la posicién real de Jarach, P&ravélz "El Derecho Tributario -
por antonomasia o excelencia, es el ¢ve se denomina derecho tri-
tutaric mgterial o sustantivo. Bl otijeto de esta rama es la rela
cifén jurfdica tributaria sustancial entre contribuyentes y deuds
deudores pcr un lado, y sujeto acreedor por otrc lado, o al re--
vés, cuando se trata de repeticién de le cabrado indebidamente -
La razén por la cual sostengo la autenoufa, podrfamos decir la -
"pureza" del Derecho Tributario sustantive, es un poco inspirada
an las institucicnes <e tipo norteamericanc, gue ahoru van preva
leciendo en tndo el mundc, en virtud de las cuales se sustrae de

la espera de la administracién, la aplicacién de lcs tributos, y

i
1

3,
h
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las noruas legales scn svcephibles de llegar a su satisfaccién -
completa sin que intervenga la Administ—scién (12).

Para mejor comjprender la posizién de Jarach, es del caéo -=
presentar ls -3 7~ ~ = ~~ heoce del Derecho Tritutaric: Dere--
che Tributaric Susgtantivo o Moterial, Derecho Tributario Adminig
trativo, Berecho Tributario Proca2sal, Derecho Tributario Repreqi
Ve o ?enai; Derecho Tributario Internacicnal.- De eseg ramas, 80,
io'ei primerb rierece autonocwmia, "pues es la materia propigmente-
del Derecho Tributario, por cuanto es una materie de obligacidnes
tfyicas ¥ caracteristicas, sin contaminacién con cotras matéri&s-
jurfdicas" {(13), el segundo o sea el Admihistraﬁiﬁb'“ééfontolégi

T.weeko odminietrativo que se refiere a las facultades -
de la adwminigtracién de cenirol ver1f10a016n, flscallza016n y .
1uego a le tutela del Derecho lrlbutarlo v1olad " (14) - Bl r"r1-
butario Procesal contiene los pr1n01\1os y 105 kroced1u1entos --
para hacer valer el derecho sustentivo y en su mayor parte depen
de de la Teorfa General del Procesoc.- Kl %epreelvo o Penal, tie-
ne sus caracteristicas pronlas que 10 dlferen01an del Drechc Pe-
T-+ng aurque Jarach sostlene "que ontoldglcamente son nor--
mas pennles, oi bien tienen peculiaridades propias" (15).- El -~
Tritutaric Interraciovnal, aparece con caracterfsticas propias, -
para regu‘a" en este nundo actual de intercawbio, la chabora016m
en log aspeetos tributarios que atafien a la cowunidad 1nterna01o'
nel, cowo la doile tributacidn, la prevencién al no pago dé }osa
trilutos, comvenios de ihcenfi#os:fiscales,'etc.

Péra'que vne ¢ ncia tenga el rango de antondma se requlere
que tenpa o "~ ~etndio que no sea deﬂidamente tratado por
otfar; . .o 8us puooiag instituciones y reglas. "Creo que el
Derecho ¥inanciero lo tiene, pues todo 1< referente a 1a act1V1-_
dad finar.ciera lo peruite, enuarcar ésto dentro de un caumpo mds-‘
anplio como serfa el Derecho AdhlﬂlSt“&thO, arfa Comc consecuen
cia un ostudio menos profundo de sus 1nst1tu01nnes, sin towar en'
cucnta las particularidades de esta act1v1dad que en este momen'
to cs sunarente inpertante, por gue por medlo de la Polft1ca Fls 
cal se “1sca usar el instrumental del Inoreso Gastc para 1ograr
»cllo ecou5m1co y sccial de un pafs, y ello req :iere un-
izarco @ ozal capaz de llevar a efecto 1as rnedidas recomvndadh ~
por leo “ftica Fiscal, que dificilmente pudieran realizarse sin
la exis =ncia de una ciencia antdénowa gue trate jurfdicauente es

ae hog,

nispann o—e el Derecho Financiero y el Tributario--
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son ramas del Administrativo, lo hacen en el entendido de que to
. @0 lo refercnte a la actividad financiera es parte de la funcién
N
[dfadministrativa.- Llegar a establecer en definitiva cual es la ~-
‘ funcién adwministrotiva ha llevado a lcs autores a una serie de -
teorfas que kan idc variando cen e} correr del tiewpo.-~ Priwero
se dijo gue era la qgue realizalia el Poder Ljecutive, criterioc no
cierto, pues cuando el Poder Ejecutivo connuta una pena ne estd-
decerroilando una funcidén administrativa, y en sentido inverso,-
cuzndo el Poder Legislativo acepte o desecha las credenciales de
sus miembroes ne es funcién legislativa sinc adwinistrativa, Ne -
tampoce cuande el Bider Jidicial neouwbra jueces estd desarrcllan~
do funcidén jurisdiccional sinc tawhién administrativa.- Luego se
dijo que la funcién administrativa era la ¢une no era funcién le
gislativa ni jurisdicecional, que era la pcsicién de Merkl, deno-
minade residual ¢ de la exclusidn,; Como lo legislativo y la jue
risdiccional era f4dcil de establecer y la adwinistrativa no, el-
camino resultaba decir que todo 1lo qu‘ gﬁ tegislacién ni juris-
diccién es administracidn, pero no se lleza a la esencia de la -
funcién, de ahi que luege surglercn une serie de definiciones --
que *rataban de definirla er foria material, ¢ sea ya no per el
érganc que la realizaba ni por la exclusién, y en este tampcce -
8e ha llegade 2 dar una res;uesta satisfactoria, come dice Gordi
llo; "Todas esas definicicnes en efects, conceptdan a la funcidn
administrativa cowo realizacidén de algc concreto en cascs indivi
.dueles - oponiéndola asf a la legislacién (norwmas abstracta de -
tipo gencral) y a la jurisdiccién (normas individual, pero ahs--
tracte), mds esa nocién es errdnea, pcr cuantc ya se ha visto --
que la potestad reglauientaria de la Administracién integra la --
funci¢n administrativa, siendoc gue es precisamente lo contrario-
a las definiciones (pues el reglamentc es una norwa abstracta de
é@éﬁﬁﬁf“ﬁral)' ¥ste ¢, 1pou de definicién material no juede prospe-

strativa ccuprende actividedes que son substan01alhen%e -

rar, en consgcuencia la f?nciég'}enislativa (s reglawentos
identicas & la funcidn

v a la funcién jurisdiccional ( la decisién adoptade por el Poder

-

Ejecutivo ente un recursc jerdrquico presentado ante el acso de-
un Srganc infericr), toradas éstas también en seniido wmaterial",
y agrega luego: "el conceptc de funcidn administrativa es el n.ds
indefinide de tudos pues no tiene, a diferencia de las dewds fun
cioncs, ua coptenido dnico" (16).- $i la funciédn administrativa-
es indefinida, -por qué vames a querer colocar dentro de ella to
Finanzas . )
do lo rcferente & las pihlicas?, y si adn asi neo fuese, esc n¢ -

significa gue toda la funcién adwinistrativa dcba ser cbjeto de-
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una scla rama: el Derech¢ Admiristrativo, pues con ese misiio Cri
teric, tcda la funciédn legislativa deberfa formar un solo dere--
cho, y le funcidén jurisdiccional tawbién otros

Para llegar a establecer la autonowfa del Derechc Financie-
ro es indiferente que estallezcamos lo que ¢s la funcién adwminis
trativa, 1o impcrtante es establecer si en el as,ecte jurfdico -
de las Fipanzas Pdblicas, se han estructuradc principdos genera-~
les, instituciones, reglas, que lo diferencian de cualquier otro
sector del Derecho, y es lo gue se ha dado princijpalwente en el
drea tributerie por ejemwjle con la relacidén jurfdico-tributaria,
la inveriretacidén econérica de la norwa trilutaria, el aspecto -
penel o represivo con sus propias orientaciones diferentes en --
parte, al derecho penal couln.- El Derechc Administrativo es un
derecho en fermacida, no iuucrta que exista desde hace nucho, -
pero todavfe sus instituciones y sus orientecicnes bdsicas no -
se han estructuradce cowa sf 1o ha hecho el renal, el Civil, el-
Mercantil, y l¢ que actualisente se hace con elles es modificar-
las teorfes, doctrinas y logros del jasado.- La teorfa penal, -
civil ¢ mercantil se plasua en legislacién, la teorfa y doctri-
na edminigtrativa pocas veces, existiendo criterics Lastente en
centrados en muches puntes principales de la i.ateria. Zn lo que
respecta al Dereche Financierc, la doctrina es aplicada, existe
unz buene labor legislauiva de materia financiera, se han duado-
hasta cédigos tributarics, se publican obras con crfticas, co-
wentarics, andlisis de la legislacién existente, que pervita -
afirmar que el Dere¢cho financiero estd mejor estructurado que- -
el Administrativo, y lo estd en razén de su estudio particulari__
zado, gomandc dec antoncifa tantc cientffica coric didédctica.

La negacién de la autencufa por parie de les adninistrati--
vistes viene de antipuo dice Valdez Costa (17), "y en gran parte
debe vincularse a las teorfas auturiterias del Istado, incluso-
las contemporéneas, scbrevivientes y pestericres a las II guerra
mundial gue adjudican al Yoder Ejecutivce, poderes discrecionales
en cuante a le funcién de impener tributos ¥y en las cunles el --
contribuyente es un sibditoc nds", superada esa posicién y en vi-
gencia al principiec de legalidad, l¢s argusentes cde los adminis-
trativistas ceen.~- Actualiiente, la rdoctrina predouinante adninis
traetiva, acepta l1la autencwmfa concejitual cientdffice de Derecho Fi
naneicro, entre alguncs de esns autores: Marienhcff, Vitta, Biel
sa, Villepas Basavilbasc, Sayapués Lasc (18). Acd en El Salva--

dor, Méndez Rcdrfgucz sostiene: "Dele tenerse presente el conte-
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nido de las relaciones que forman el objetivo del Derecho Finan-

ciero. De esta naturaleza son las obligaciones gue tienen lcs par
ticulares de jagar un impues.c, una tasa ¢ una contribucidn. No-

caen estas relaciones dentre del Derecho Aduwiristrativo porque es
te derecho no se ocujia de cuestiones pécuniarias y tampoco caen-~

dentrc del Derecho Privade perque su existercia no la deben a --

una de las fuentes de ¢bligaciones reconccidas j.cr ese derechc -

sino a un acto de scieranfa del Estado., El Dereche Financiero se

aj)lica a una j;arte de la Administrecién Fdblica, perc sus carac-

terés esnecificos que hewcs sefialadc se diferencian de la adni-~-

nistracidén en gencral, justificandoge asi su existencia y su ca-

tegerfa de disciplina jurfdica auténoria (19).-

Desligando lo financier. de 1l adidpistrative, queda sin e
harpgo por ver si estdn en lo cierto aguellos gue piensan, que lc
firancierc ea todavfa derasiadce awplic, que a“arca aspecios nuy-
heterogénens comc por cjemplo la tasa y el presuv,meste, la con-
tribucidn de nejoras y las norwas jurfdicas sobre la emisidn de-
henos, parea goe gean objete de principics generales comuneg, y =
lo gve 91 amerisa y es pusible goe foree una rawva anténoma del-
derecho, 28 el derecho tribuvaric.-

Dinov Jarach es de lcs que mds defienden la autoncwia del de
recne Yriluteric, y mo la del finsncierc por ser dewmasiado amplio
dice: "seria una tarea titdnica que nadic ha ewprendido ni podrd
enprender, Tal vez la chira méé grande en esta materia de la de -
Ingresso, y no es cocgleta tanpocoy la  parte fundaiental de su-
obra es la de Derecho Tributarieo. Nc¢ tergo ningdn inconveniente-
en gue se estudie el DPereche Financiere en todos sus aspectesg -
pero crec gue carcce de unidad, de uniforwmidad, una materia que-
estf{ referida al cenjunte de temas financiercs" (2C). Pesicidn -
similar adcpta Berliri cuandc dice: "La maycr parte de gulenes -
cengideren el dereche tributarie como una parte del financiero-
concentran desipués sn atencidn dnicawvente soihre el primerc, del-
que reconccen oxplfcitamente la howmogencided frente a la hetero-
ceneidad de lzs norwas que concurrirfan a foruwar el dereche fi--
nanciero” {%1).- En w11 0j1ridén es reratible tal posicidn per --
cuantc si haceincs un andlisis del Derefho Civil, podrf{amos lle--
gar & afiriar tawbién que es un conjunto de normas heterozéneeas—
y no amecriterfe ser wvn dereche autdénoie, sino que a lo sumo, lo-
serfan el Derecho de Fomilia, el Dereche ¢hligacicnal y el Dere-
cho Sucesvric.-

Se ha dicho gue el Derecho Civil es una parte dé todo el -
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ordenamiento jurfdico que guarda una relacidn 16fgica en el estu-~
div de sus diversos cayftulos.- Estudia lo rela®tivo al nacimien-
to de la persona, su domlcilio, relaciones de fawnilia, etc., luc
€0 lo referunte a sus bienes, regula las sucesiones y donaciones
las obliracicnes y finalmente lcs contraios.- Todo estd enlazado
con ¢l quehacer de¢ una persona regulando su vida jurfdica desde-
su nacimiento llegandc hasta el cumplimientce de sus ¥ltiisas dis-
peasicicnes luego de su niverte, 8s fundarenial pues, la existencia
de una grvan raca del Derechce que constituye el Derecho Civil.- -
Pero sin eubar-¢, asf coric se ha dicho que el Derecho Fincnciero
es muy awplio, "que serfa una tarea titdnica" lo nisio pudieraucs.
decir del Civil, que es 1légico estudiar les hienes y luegoe las -
sucesicnes ¥ los contratos, jere viéndolo en su conjunto, son wa
terias heterogzéneas y serfa "una tarea titdnica" estudiarlo y --
tratarlo en si totalidad en uca scla disciplina, lo gee en la <=
realidad no ha resultado,.-

En el Derecho Financiero, tondas sus partes estdn entrelaza-
das entre si, de manere gue su estudio en una scla disciplina s{
es posible, ccume tazbién lo es en lo Civil.- X1 Ingreso y el Gas
tc se plesna en un Presujuesto, hay ur orden en el estudio de -
estos temas, conmo lo hay epn el Civil, ccn teras aparenteuwente he
terogzénecs, perc gue en el fondo guardal una uniforwidaed, por le=-
que se impone la existencia de una scla maveria para el vratamien
te cicntffico de toda la actividad financiera.- Yue hasta el mno
mento, se la haya dad¢ maycer inportancia a la perte tributaria,-~
no significa gre el restc de esa actividad en su faceta jurfdica
quede clvidada, sinc que la misién de les juris.as del presente-
y del futuvrec, dedicados a l.s problemas financiercs debe de enca
minarse al travamiente por 1gual de lasg diferentes partes del -~

Derechoe Finenciero.-

Por toudo lo afirmado hasve el wor:ento, es que comcluyg,que-
cl Derccho Financiero es autdraiic, Gue se encarga del estudio ju
ridicc de la actividad financiera y gue el Derecho Tributario c¢s

una parte del Financiero.
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~ CAPITVULG II -
LAS FORNTES DEL DERXECHU

Al referirse a las fuentes del Derecho, inrediatamente se -
asocia con la ley, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina
que scn las fuentes gque normaliiente se tratan, y el tema puede =~
parccér sencillo al mencicnarlas y decir qué es cada una ellas.-~
Sin embargo, s8i se ahonda aungue sea un poco en el tewa de las -
Fuentes del Derecho, se llegard a la conclusién que es un proble
na diffcil, tal cowc lo expresa Torres Lacroze (1): "Casi todos-
los autores estdn de acuerdo en afiriar que el problewa de las -
fuentes del derechc es unc de los wds diffciles dado gue por fuen
te jurfdica nc se entiende en término univcco".~- Legaz Lacaibra-
tanbién scstiene igual posicién (2): "El problena de las fuentes
del Derecho es un proi.lema complejo, porque esa expresién equivo
ca comprende sentidos distintos cada uno de los cuales constitu

ye una cuestién diferente".-

La fuepte de una cosa es su corigen, el lugar de donde nace,
por eso es que Du Pasquier dice que Fuente de una disposicidén ju
ridica es buscar el punto en cue ha salido de les profundidas -
de la vida social a la superficie del Derecho.- En esa acepcién~
corriente, la ley no puede ser considerada coro Fuente del Dere~
cho, pues es derecho en si, la fuente lo serd el proceso de crea
cién de la ley, gqne es la legislacién, o bien todus aquellcs ele
nentos y circunstancias, asf ccwo las fuerzas que han operado --
para que esa ley se de, que son lo que se les denowina fuentes -

rcales del derechao.

qug Pero analizemos umejor, una a una, las diferentes acepciones
se le dan a la paiabra "Fuentes del Derecho".
Siguiendo a Legaz Lacawbra (3) Las Fuentes del Derechc pue-
den entenderse cowo:
a) Fucnte del conccimiento de lo que histéricamente es ¢ ha side
el derechoy
b) Fuerze creadora del Derechc, cowo hecho de la vids socialj
¢) La Autoridacd creadcora del Dereciic
d) Acto concretc creadcr del Derecihc;

e) Fundamento de la vdlidez jurfdice de una normaj

f) Forma de wanifestarse la norma jurfdicag

g) Fundamento de un derechc subjetivo
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DESARROLLIMESLAS

a) Fuente del ccnocimiiente de lo qie histéricamente ha sidc o es
el Derecho.-

Considerande la fuente en su aspecto histérico, scn fuentes

del derecho las leyes yva derogadas, porgue BoOS Luestran lo que =~
v ™

fué cl derecho en ese moicento; lo aon las sentencias dictadas ba
jo ese ordenamientc jurfdico, porgue ncs perwiten conocer tanhién
el derecho,d% ese ti?pgf en la forma en qune se aplicaba. Concre-
en cuuntg al Derecho Fihancilero Salvaderefic, serfan fucntes de &1
tawnente, por %jemplo, la Ley de Inpuesto scbre la Renta de 1915~
higtdéricamente) .
y sus reformas, y la de 1951, asf couwo todas las resolucicnes --
dictadaes de cenforiidad a elias.- Garcfa Maynez (4) dice que fuen
te histérica, aplfcase a los dccuentos ( inscripciones, papircs
librcs, etc.) que encierran el texto de una ley o conjunto de le
yes3 per ejeorplo se dice que las Institucicnes, el Digesto, ¢l -

Céddigoe y las novelas son fuentes del Dereche Rovrano.-
L) Fuerza Creadora del Derechc.-

Entendiende Fuente cone fuerza creadcra del PDerecho, como -
hecho gue es de la vida sccial, scn fuentes, sepdn Lacaisira (5),
la naturaleze huiiena, el sentiniento jurfdico, la eccncufa, etc.
Esto es lo denoi:inado Fucntes reales del Dereche, porque acd cs-
dondc entran an juego todas aquellas fuerzas y clementos que pro
pugnan pur la ecrcecidédn de crertas noruas jurfdices de acuerdc --
con sus intereses, ¢ por la wedificaciédn ¢ interpretacidén de les
existentes, también desde luepc, de acuerde a sus pun-os de vis-
ta.~ Al decir que la naturaleza humana es fuente del Derecho, se
Lace en el entendid¢ que el hembre lucha por equello que conside
ra justo, ¥ cata consideracién la hace en la mds de las veces, -
adecuandc lo justo a tode lo gue le representa la satisfaccién-
de les interescs que aefiende: pelftices, sociales, pero sobre -
tode, écvném1cos.— iis ccnsustancial a la naturalezu del huibre -
defender 1l¢ que posee, y de ahi que todes las actitudes que adap

ta para esa defensa, se convierten en factores que cran Derecho.

-Céuic 1o anterior es fuente del dereche financierc en Bl -
Salvador?- 3esta que chsgerveros la génesis de una ley financiera
cualgriera, per ejerwvlo la recidén creada Ley de Iuipuestos Selec-
tives a2l Consunmo.- Dado que su aprchacidn por jarte de la Asar--~
blea Legislativa fué sorjresiva, pues nu se dié a conccer con an
ticipucidn su jproyecto, las cportunidades para hacer valer sus -
ohjecicnes por parte de aguellcs a guienes se les afectaha sus -

interescs fué winimo, pues lo dnice gue se pedrfa lograr era el-
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veto del Poder Ejecutivo, lc cual era diffcil por partir la ini-
ciativa de ley de su parte, o una pestericr refoima.- Sin enbar-
gc, tomapdc en cuenta el sistewa ccondiiice polftico que vivimos,
cualquier ley finenciera y en esj;ecial tributaria, no tiende a-
afectar directacente en forwma fuerte, & sectores con grandes in-
fluencias de tipo econdwico - se les afecta jperc leve o nediana-~
mente - dc¢ ahi que, al dictar una ley ceome la de Impuestos Selec
tivos al Comsuno, siewpre entre en jueyo, aunque directamcnte no
se les tonie er cuenta, lo forra en que un iupueste de este ti-
pc pueda afectar a los grandes intereses y cono estcs reacclio-
narén.- Ticne taubién que tcuarse en cuentag los individucs de-
las clases eccndéniicariente déhiles gque tanbién forian un fuemnte

grupo de presiéa, perc gereraluente desorganizada,

En une ley en donde si i1ntervinieron nids directanente lcs-
sectores interesados, fue er la Ley de IiLpuesto aohre la dentas
Se did a conocer prinera:énse en la premsa norteamericana que -
en El Salvador s¢ tenia en estudic una nueva ley de iwmpuestos -
gscbre la renta.- En la discusién previa a la emisién de la Ley,
eriitieron sus criteriocs entidades couwe la Asociacidén Salvadore-
fia de Industrias, trayendo hasta asescres nortearmericancs, en--
tre ellos a Uliver Oldman, actual Director del Prograna de Tri-
butacidén de¢ la Universidad de Harvard. Per los perfodicos de --
esa éypcce, se expresaban los diverscs puntos devistae ¥ Se orga-
nizeron mesas redondas goire el proyecte de ley.- ¥En fin pode-~~
mcs decir, gue lus diferentes fuerzas interesadas, haclan scen--
tir su presidn para qve la ley fuera dictada de acuerdc a sus -

intereses.-

¥n un punte interredio entre la ley de Inpuestcs Selecti-
vos al Consumo, en donde hubo poca discusidn y se hiciercn sen-
tir talvez menos los factores reales de poder, y la ley de In--
puestc sobre le Renta, en donde 81 huio una discusidén awplia, -
pedemos colcocar las reforuas que se le hicieron a la Ley de Pa-
pel Sellado y Tiubres en 1470, per las cuales, entre otras, se-
estailecid el pago del inpuesto de tiwbres por el sisteuwa de --
acumiulacidn.- Para esas reforuas, se forid une comisién y la C4d
mara de Comercic, participd en ella, haciendo sus sugercncias-
en favor de lo ¢ue consiceraban mé€s adecuado. .

Todas esas fuerzas gue se nucven, asf cumn 1las pesiclones-—
y actitudes c¢ae adoptan, constituyen una real fuente de¢l cerecho

pues por ellzs las nerwas jurfdicas se confizuran de nanera de-
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afcctar en lo nenes pesible a escs sectores, o cuando entran en-

contlicto verios sectores, tratar de aruonizarles, - ¥ gi esto =

no se yued% legislar en fa¥or del nds fuerte, ya lo decfa el so-
fista Trasinaco "la justicia nc es sinc lo que conviene al mds -
fuerte" ¥ esa es la verdad, coumo Tuede establecerse a le largo -
de toda la histuria .~ Sepdn la concepcidn Maxista, el ﬁerecho -
estd en rclacién a la Ecpncufa en una posicidén de indudable su--

bordinacién; Stammler por su parte refuta la teorfa marxista, pe

Ly ]

¢ de cualguier ..odo que se quiera ver el asunte, el Derecho es-
el instruuento del nds fuete, ya lo sea poer terer un poderfo eco
néwico o religioso o social, perc siewpre implica ser el resultan

te de buscar la sgatisfaccidn de lcs secteres wds influyentes.-

¢) Autoridad Creadora del Derecho.-

En este sentido la fuente del Derecho es el drgano o autori
dad que le da nacimiento al Dereg£ho, y en el caso que ncs atafie~
al Derecho Financiero.- El ¥stado es en este sentido la dnica --
fuente del Derecho, pues es el dnice gque lo crea en el cawmpo fi-
nanclierc.- Si en otras rai.as del Derecho se sostiene gue n¢ dni-
camente el Estadc es creador de Dereciho sino también otros entes,

lo serd dentrc de ellas, perc nc en iaseria financlera.-

La legislacién es creada per organisio estatales, y ningun-
organisue particuler puede crear ley en sentido material, en as-
pectes relacionados con tributos, pastos pdblicos o presujuestos.
Son materies que deben de ser reguladas exclusivamente por el ks
tedo ¥ runce por particulares.- Histdéricamente se puede afiruar-
gue el particular pcdfa crear Derecho Financiero y era cuvendc -
la recaudacidén de 1lcs tributos se dal:a en arrendamicento a parti
culares, pucs dsteos creaban normas para esta recaudacidn; pero -
en el momento actual, legislacidén financiera puede surgir sola--

mente del Estado.

In cuanto a la cogtuwbre, si bien su naciniento y su origen
surge del puehle, poderics decir gue le auatoridad que la crea es-~
el Estado 2l reconoccerle ccwo tal.- ¥n el sentikdo que estamos tre
tande "Fuente",el fstadc al admitir la costupbre cowmo derecho, -
figurademente podenios decir que la estd creandn.- Antes que el Es
tade la reconczca, la ccstunbre nc es Dereche. Viéndola desde -
otrc punic de vista, cone uvna fuente real, si es la cenunidad o-
el puetlo la fuente del derecho denominada cestumbre; pere en es8

te otro seniido tiene que serla el Estado.-
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La jurisprudencia tasbién es creacién estatal, pues los fun
cisnarics quec sentencian o resuelven, son parte del enyranaje -~
del Istado. La Doctrina vale, en tanto y en cuanto El BEstado la-
autoriza, de lo contrarioc serd una fuente real, gerd fuente coro

fuerze creadcra del Derecho pero no coie autoridad creadora.-

d) El acto concreto creador del Derecho.- ¥n esta acepcidn-
de fuente de¢l Derecho, surge la legislacidén, la costunbre, la dec
cisidn judicial, etc.- El Estado crea el Derecho, pero lo hace -
por medic de un acto o una serie de actos y a esto lo llamamos -
fuente.~ La legislacién es en este sentido fuente del derecho, =~
pues de un producto que es la Ley, la cual es Derecho.- La deci-
sién del Juez o (el funcionario, es un acto tamnbién creador de =~
Derecho, ¥ por eso es fuente, pucs crea la sentencia judicial o=
la Resolncidn, y esas constituyen Derechoc.-

e) Fundarento de la vdlidez jurfdica de una norva de Dere--
cho.- En esve sentido "sepdn Kelsen, las fucentes ne serfan diver
sas al Derecho 1:iisro: serfan las propias nernas jurfdicas, en --
cuantoe sirven de fundanento de vdlidez al procesc de creacidn --
normative” (6) .

La Constitucién Politica sirve de fundanento a las leyes se
cundarias, pues éstas no pueden contrariar a aquellas, sino que—SOAj
el desarrollo de los preceptos constitucionales.- El reglan:ento-
a su vez, se base en la ley secundaria, no puede ir contra lo que
en elle. se cstatuye, sinc que viere a desempenar el papel de --
complemento de ella, a llenar lcs detalles que la ley no puede -~
particularizar, y por esc, asi{ caiio la Constitucidén es fundamen-
to de vdlidez de la Ley, o sea fuente ella, la ley es fundaizento
de védlidez del Heglawvento y es fuente de é1l.-

Las sentencias y las rescluciones crean Derecho y encuen--
tran su fundecento de védlidez en las leyes sacundarias y en los-
reglaenentos, y ellas son sus fuentes.-

f) Forria de ranifestarse la ncria jurddica.- Ln este sentido
scn fuentes del Derecho, la ley, el replanento, le costuchre, la
sentencia,.~ De acuerdo afégientacién es coumo nds se acenta la -
acepcidn de Fuente del Derecho. )

La forma en que la norre se manifiesta, -que em estricto --
sentido nc deherfa ser fuente, por ser producte de las verdades-
fuentes, - es lo que en eswa acepcidén se¢ entiende por tal, y es- -
corto a lo larpgo de este trahajo entenderernos nerralrente la pala

bra fuente, adn reconociendo gue el térriino no es el adecuado.-
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) Fundamento de un derecho subjetivo.- El derecho subjeti-
vo se fundauwenta en el clijetive. La facultad que tiene une perso
na deriveda de una noriia jurfdica para obrar en cierto modo cong
tituye e1 derecho subjetivo, consecuente con ello, aparece claro
que el derecho objetive es dundarento o sea fuente del subjetivo.

Herios vistc pues, la variedad de interpretacicnes que se le
da al concepto "Fuentes del Derecho", aunque las r.ds aceptadas -
scn: a) lag llaradas fuentes reales,

b) el procesoc de foriacién de las ncrnas, y

c) las nerrias en si ya creadaas.

Las clasificaciones gue se hacen de las fuentes, son varias
algunas de lus cuales no tienen waycr inportanclag prdctica, sino
dnicarente tcérica o diddctica.- La mnds coniin de las clasifica -
cicnes, es lo que distingue entre fuentes reales o nateriales ye-
fucentes forrales.- Las Rezles o Materiales ya las trata:.os antes,
¥ pudieramcs agregar a elle le dicho por Garcia Maynez, son "los
faztores y eleuwentcs cue deterw:iinan el centenido de tales nornas,
Son la causa o fuente creadore del Derecho, todos los factores -
que dirccta e indirectaizente concurren a la génesis del Derechol
(7).~ Les fuentes formales ccnstituyen el procdsc dé foruacién -
de las ncorroas, son las diversas fases por las cuales pasa la nor
wa jurfdica antes de convertirse er Derecho.~ BEstas fuentes fore
males se dividen también en ccnstitucicnales y en ordinarias, to
rando comc hase que la ceongtitucidn prevalece schre todas las le
yes secundarias y jerarguicaiente ticne prisacia las primeras so
bre las segundas.- Taiblién es entendida como fuente forual, no -
el proceso de foruacién de las norias, sinc la noria en sf, tal-
cuc.o 1o hace Amorvs: "Fuentes son las w.anifestaciones externas -
mediante las cuales se expresa la realidad de nna ordenacisn ju-
ridica. Le circunstancia de ser una "manifestacidn externa' nos-
indica con clasidad su cardcter eninentermente fcrial y asinisio-
lo de "ser exrresién de una realidad" la delimitacién de la iate
rie gue equf \a de eftenderse reforida al Derechoe positive" (8).

Otra clasificacidn distingue entre fuentes de preduccidn y-
fuentes de conociwmiento ,la cual "estd inspirada en Staumler y -
se basa en cl doble aspecto de la volunBad gue crea la norra ju-~
rfdica ¥ el rodo de satisfacerse y coui¢ puede ser por tanto, co-
nocida ese voluntad. Fuente de produccién es cada sector de la -
sccledad dotado del poder de crear dereche objetivo, nientras que
fucnte de conociwmiento es la iateria propia y privativa que tiene

de creerle y por cuyo nedio puede ser ccncecido" (9).—
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Pertiendo de lo anterior, estimamcs que el distinguido tributarista
Auworos, felle cuando dice refiriéndose a las fuentes del derecho
tributario, que "es cldsica la diferenciacién entre fuentes de -
cenocimiento y de producciédn. Nosotres vaumes a tratar de las de-
produccién, que en realidad, viene a quedar concretada en el es-
tudio de la ley tributaria, pues en principic puede afirmarse -~
que cs lo dnica fuepte del VDerecho Tributaric” (10). Decimes que
falla, pues considera a la ley como fuente de produccidn. cuando
en verdad lo es de coneciumiente, y adends estime que la ley, aun
que sca en principic, es la udnica fuente del Derecho Tributarioy
la cual a travez de este trabajc, verenmos que no es asf,-

lLas fuentes de concciwiento se dividen a su vez en fuentes-
del ccnocimiento del dereche cientf{fico y en fuentes del conccie
miento del derecho positivoes

La clagificacidén de fuentes directas y fuentes indirectas e
del derecho es otro clasificacidén bastante conocidg, perc hebien
do discrepancia en cuanto a cudles son ellas.- Por ejemplc Rivae
coba (11) nos dice que les directas scn les que poseen la capaci
dad de producir por si solas el Derecho, y las indirectas, llaia
das tacbién coadyuvantes, nc, sinc que lo hacen a travéZ de unae
directa.,~ Garrido Falla (12) dice gue las fuentes directas pue--~
den ser escritas y no escritas, sienrdce eacritas la ley y el re--
glawentc, ¥y nc escritas, la costunire y los principics generales
del derecihic; indirectas, lostratados internacionales, la juris--
prudencia y la doctrina.- Marienhoff (13) dice que las directas-
estdn basadas en ncrues jurfdicas positivas, cowe la Constitucidn,
lag leyes tanto foricles come materiales, incluyendo en conse--
cuencia & los reglanentes, les tratades, la analogfa, los princd
pios generales del derecho y la jurisprudencia; indirectos lcs -
que se basan en norrmas o textes positivos cowio la doctrina. A lo
anterior podei:os agregar lo cue Giannini (14) entiende por Indi-
rectee, que son las emanadas dd couunidades distintas del Estado,
com¢ la comunidad internacicnel,

Me parece que efectivamente debernios de considerar come fuen
tes directes aguellas qgue pueden crear derecho por si1 solas, ta-
les las gue mencivna Garride Falla, e Indirectas las que requie-
ren de une diroecta para producir derecho, comc los tratados in=-
ternacicnales que para que tengan validez necesitan de aprobacidén
legislative que le¢ de cardcter de ley nacional.

La .asificacién entre fuentes principales y supletorias, -

radica en cue las primeras son fuentes del Derecho primarias o -
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sec que se aplican sin sujeccién a ctras; wientras que las suple
toerias, entran en jueyo a falta de las principales, tal el casc-
dela Doctrina que se aplica a falta de Ley.

Pueden clasificarse tawbién las fuentes en internas y exter
nas, nacicnales e internacionales, generales y especificas, pri-
marias {lus que regulan r:aterias no disciplinadas poer otras nor- =
mas de carécter supericr) y secundarias (las gue regulan materias
ya reguladas por otras fuentes primarias, por ejemplo, el regla-
wento), propias ¢ subsidiarias, Ipnediatas y mediatas, reales y-
de ccnociplientoy clasificacienes que carecer de irportancia prég
tica, y quec ccmo ity bien Marienhoff, refipiéndose a las del De-
recho Administrativo, "han side c¢bjeto de los nés variados y ex=-
trancs oriterios, riuchos de éstos son simplenente caprichoses oe
arbitrarics” (15). por lo gue ouitirewcs raycr explicacién soire

esas clesificacicnes,
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CAPITULO TX1

LEGYSLACIuN - Cuns'tITUCIONAL

a) Procesc formativo.

Genceralmente se afirwa que la ley es la fuente del Derecho-
pero ye her.os sersladc que la legislacién o sea el procesc de --
forwacidén de las leyes es lo gue efectivanente €£onstituye la ver
dadera fuente, ¥ que la ley es un preducte de ella.

La ley entendida en un sentide anglic, entendida come norme
jurfdica obligetoria de cardcter géneral, puede ser atendido a -
su jerarqulfa: Lev constitucional, ley secundaria y reglatento. -
La ccnstitucidén pelftica de un pafs es su ley mexicma fundamental
todo ¢l erdenasaente jurf{diece dehe ester acerde con lous lineami-
entos y principios que dicho estatute contiene. La constitucidne-
es una ley, solo que de rango superior a las restantes, per lo -~
que estas son dernocwinadas secundarias,. L1 reglamento presenta -~
las caracuerfstices de la ley: olligatoriedad y generalided, por
lo que se dice es una ley -—--a--- ~e==w-= ¢n sentido uvaterial o -
sea por su contenido gclo gue d#odavia de un rango inferior a las
leycs secundarias, por cuanto son desarrclle de estas. Adn pudien
de englovar cn un riswo capitule sobre legislecidp, sus tres for
was, desarrollaremcs en este legislaciédn constitacional, en el -
siguicnte la legislecidn secundarie, y’%%ri) la rewxlasentacidne-

Al considerar a la legistacidn cowe fuente del Derechc debe
nes de segulr su procesce para ccnocer realmenie esta fuente, Gar
cfa Maynez les llaisa etapas y enumera seis: inicitiva, discusidn,
aprcbacibdn, sancidén, publicacidén, e iniciacidn de la vigencia --
(1). Tazbién Monrcy Cabra les llara ctapa y enuwera siche: ini--
ciatviva, discusién, avnrcLacién, sancién, proimulgacién, vacancia-
y cemienzo de la obligatoriedad (2). DPpr su parte Arturc Oruaz-
dice gue el precesc forrativo consta de cinco mementcs: iniciati
ve, discugidn, sancidn, prorulgaciédn y publicacidn, eliminando -
lo que Bung.: llaie aplicacién de la ley, prrgue elic equivale -
confundir la forracidn y existencia de la ley ¢vn su vibilidad -
¢ lepitimidad (3). Pcr nuerta parte towando en cuenta las ante-
ricres pesicicnes dirercs que son siete: iniciativa, discusién -
ayrolaciéng sencidn, pruralgacién, puiblicacidén, y vacancia.

Le iniciativa c¢s el acte per el cual se presenta un proyec-
to de constitucién ¢ un proyecto de refurua a la constitucidén vi
~_gente, per quienes ticne la iniciativa de ley para fhwcerlo: Los-

\ - . . . .
Diputadus, el Presicdente de la epiblica por redio de sus Minis-
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tros y le Cer-e Suprewa de Justicia (Art. 50 C.P.) . Si el ordédn

constitucional ha side reto y un woviniento insurreccional da --

por ebrogade la consvitucidén vigente, lo cual en estricto derecho

ne deberfa de suceder, la iniciativa de ley en cuanto a euitir-

una nucva ccnstitucidén surgird en consecuencia del organisie cons

titurde cowmo cabeza de pebiernc por el n.evimiento insurrecionalsy
llaniesc Junta de GolLiernc, Ccnsejo de Gebirernc, Directoric Civi-
cc militar o conc quiera llawarsele, ¢ bien del Jefe Pravisorio-
del Gevierno,-

Lae scpunda etapa es la discusién, que puede avarcar varias-
fases si se hace de acuerdo a lo que la actual Constitucién esta
blece, o una scla si fuere producte de un iwoviniento insurreccio
nal o revolucionario,-

El art. 222 CP esta'lece que la reforas de la Ucnstitucidn-
se haréd cuerdo los dos tercics de los diputados electos asi 1o -

accrdaren, aprobtandc el o log articulss ha reforiarse, asi como-

el proyédcto deé reforia.- Luego de pui.licarse en el Piaric 0Oficial

si la siguiente Asamblea Legislativa ratifica lo anterior, se --
cenvoca a una Asamblea Constituyente para gue esta decida lc con
venivnte.- De lo expuesto vernns que csta etepa requiere de tres~
fascs: la priuwera es la discusién de la pri.era Asaihlea a la --
cual se le ha presentado el proyectc.- Luego tenenos la segunda-~
fase o sepunda disdumidén, y es cuand« Ja siguiente Asamblea Le--

gisletive discute schre el proyecto de reforia aprebade por la -

antericr Asaublea.- La tercera fase que constituye la tercera dis

cusidén, cs cuenda ya ha sido cenvecada una Asachlea Constituyen-

te para que cn defigitivae apruebe ¢ rechase el ;royecte de rofor

na.~ kste fase es llaiade la nropis discusidén, pere piensc que to

das les fases tienen iguval iwmpcrtancia, pues por ejerplc, s1 en-
la segunde, la discusidén ha llegadc a un nivel en donde lcs argu
rientos de los contrarios a loa refori;a soen convéncentes y el pro-
yecte se recriuma, la tercera fase ya no se do, lo gue viene a de
mogtrar la 1nportancia de cada una de esas discusicnes y que no-
golarente la tiene la dltina.

La ctepa deé discusidn en sus tres fases, es una etapa nuy &
impertente, per cuanto en ella  se hacen valer todos los aryuwaen
tes en fevor de la reforia asi cone los contra-arguientos, tanto
per les ciudadancs en su cardcter particular ¢ ccro representan-
tes de asociacicnes, o ..ien les crupos de gresidn y desde luego~
los preopics diputades, pudiende afirmarse que acd las fnentes --

reales del Dercche se hacen sen 1ir vanto o 1.ds gue en la inicia-
tiva.=

l



La tcrcera etapa es le aprobacidn, y se da cuancdc se toua ~

la decisién sobre el preyecte presentado.- Tawbién aqufl al igual
gue en la discusién, se pasa por tres fases:; la privera, la apro
bacidn gue hace la Asarhle Legislativa del preyedte presentade -
con el NoT¢ de los des tercies de 1los diputadus electes.- La se-
gunda, es la ratificacidén que hace la siguiente Asani.lea Legisle
tiva del proyectc rresentade; y la tercerea, cuardc la Asasl.lea -
Constituyente convocada empresacente al efecte de conocer solre-
el proyecto de referrn a la Constitucidn, aprueba el proyecto.-

Todas las aprobacicnes son i) «mvtantes, ;ues si una de ellas no

se <&, el »nroy2ctd nunca serd ley, y el procesc de ferwacidn no-
ha opecredae en su plenitud al ne existir la ley.-

Tomenios en cuenta quéséa sido un . ¢viriente insurreccicnal-
o revelucionzrie que ha desconcceide la anterior Constitucién, les
etapes de discusién y aprelacidn son dnicas, no pasan per lag —--
tres feses sernalodas astes, pues una vez presentado el proyecto-
de Cocnstituciin, la nueva Asaible: Constituyente lc discute y -
lucge le eprueia sin .ds precedicientos, cowvia se 116 con las Cons
titucicnes mas recientes de £1 Salvador, laas de 1450 y 1962.-

La cuwarta etapa es la sancidén, le¢ caal consiste en la avprao-
Lacidn gue el Ejecutive dad a la Ley.-~ Tal cowmo se entiende la ~--
sancién, -precede gue la censiderences asi en la ley crnstituclo-
nal?, Estiv:c que n¢, pues el art. 51 CP se refiere a la lcy se~--
cundarie y no es aplicable al casc de 1a Constitucidn.- Lo ante-
rior lo afirmr tonaende cewmo Lase gaue en da tecrfa rwioderna de la-
divisidn de p deres, estos no actuaran exclusivanente dentre de-
la esfera cuc tecoricanente deberfa de corresponderles serdn lo -
planteaba Mortesqgnuieu, sinc¢ que desarrollan otras de las acuivi-
dades gue c::responderion a otros, desde luepe gne con auncriza-
cién de la tex eonstitucicnal.- Debide a lo expuesto, la elabore
cidn de las leyes no es exclusividad del Poder Legislative, sino
gue coadyuven a ellc el Ejecutive, ner wedic de la sancidn; pero
en el case de une Censtituciédn Pelftica, en ¢ne el Poder Censti-
tuyente esta en wancs de la Asnid lea, el Poder Ljecutivo nc po--
drfa intervenir dende su sancién o sea su aprclacidn a leo hecho-
por la Asuciblea, pues elle significaria qee come juede ‘dar la san
cién- que os el aspect: ;egitive de esa atribucidn-, tartién pu-

/

tenerle pere lo otro, y serfa desnecturclizar @ o la eseincla del

. VAN - o e
diera negerle,dado 189 tener joder para 1o uno, sipaifica tawbién

poder constituyente, 2l pernitir que el Poder Ljcéutivo tuviere-

veto sobre lo arr.ade por la Asar. lea Crngtituyente.-
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-Significa lo antes exjucsto que ta ley idxiia de un ¥s-
tado: La Centitucién Polftica, ya sews al dceretarse ¢ ol re--
formarsey no awerita sancién?.- il prean.bule de la Centituciédn
de 1262 dice; "La Asa:l:lea Consvituyente en n.i.ire del Puebilo
Salvaderehy ;uesta st confianza en Dioa § en los altus desti=
nes de le Perria, Decreta Sancidn y Proclaga, la si:ulente -~
Consitucidén:".- Aparece entonces cue la Conatitucidn esta si-
endo sancioneda, perc n¢ de ewos entender cue la palabra san-
c1én esta emrnleada cowme la aprobacidn que ¢l Ejecutivo le da-
a le Ley, sine en ¢ ro sentido, coiic el acte per el cual la ~
pisa Asachlea Censtituyente ratifica icdealiente lo ya aproba
do y lo rasa al Bjecutive ¢ al organisno que ejerza este po-
der, para que lo wanre publicar.-

Lz guinta etapc es la jromulgacidn.-~ ¥l art. 78 nutieral-
30. CP esta®lece gue corresy.nde al Poder Ejecutive "sancio--
par"”, zr.iulgar y puilicar l2s leyes .- Ya dejamss estabhleci-~
do gue la sancidn del $jecutive se refiere scloamente a lasg le
yes secunderias y no a la Censtitucifn, ahcra veamos si tan-
brén en cuantec a la prewul; acidn sucede 1o wisro gue uién la
hace es la Asanblea Censtituyente ¥y no el Bjecutive.-

Uncs entienden per prosaul;zacidn, el acte por @l cual el-
Ljecutive de fc¢ de la exisrtencia de una ley,y y atestigua su-
existencia, orsdenandc sn cuiglivientojotros lo confunrlen con-
la publicacifn.- Nosotros le entendercs en el yriier copcepte
nucs nucsivra Constitucidédn diferencia en.re publicacidn y pro-
Lulpagibrn, tal cowe lo hiece el referido art. 78 nuneral 3o.-

»1 epinién es gue la proculsacidn de la Constvitucidn si
correcsponde al Ejecative pues al hwneerle no esta adoptandoe -
una sctitud como puede suceder con la sancién, de darla o no
darlaj; sinc gque en la preculgocerdn, tienc que hocerla necesa
riarente, y €8¢ ne es 1nterferir en fa lo'or del (oder c:.ns-
tituyente, sin¢ gue la corn; leta cen un acto de mera fornmla-
de dar fe de lo realizado por la asactlea Constituyente.- Ys
un ecto gue tienc gue hacerlo necesariamente cirando orcena -
la publicecién de la nucva Constitucifn o de las reforias a-
la ernterior.-

Es decl casc hacer.metar, que para alguncs, el procesc -
de formacidn de la ley ter:iina jropilaricnte con la prowulpa--
cién, ;ues ya "la pui.licacifn n. tiéne que ver c.n ¢l ser de
la ley, =1nc con su cbligatoriedad"'(4).

La publicacién viene a ser la sexta etapa el proceso -
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legislativo y consiste en el actce wsiberital de jpallicar la ley,
en cs:ic¢ case la Constitucién, rarz pwnerla en conecimiente de

sus destinatarics.- Es un principio juridice que la iygnor wn--

cia de le ley nco excrsa su cumpliciente, de allf que se requie
ra para peder exipir el cu..pliciente de la ley, cve se le de-~

la Bebida publiecacidn, la cual puede hacerse tante en el Dia

rioc Aficial come en cuelguier otro periddico de la Xe:Ablica,

comc 1o gefizlu el art. 54 CP, de aplicacidén ne sdle para las-

leyes secundaries, sinc teubhién jara la ley privieria del Esta

do, cual es la Constitucién Politica.-

Una vez hecha la putlicacidén, para gue la ley sea obliga
teria se reguicre gue pasa el tieipo necesarie jara gue se de
la ficcidén legal de ser crnoecida por tedes, tiewpe gue nce pue
de ser menor e ccihc dfas en leyes de cardcter perwmanente, co
wo lo senala el art. 60 CP, y La Constitucidn Pulitica lc¢ es,
llacdntosele a ecste perficdo gue Ledia entre la pullicacidn y-
el couicenze e vigencia de la ley, vacatio legis o vacapcia -
de la ley, que copstituye la dltiiao fasce del pracesoe legisla-

tivo.-

b) Dispocici.nes Constitucicnales Fucntes de Derechn Finen--
cierv.-

In le Constitucidén Polftica Salvarlirena encrntraics ru--
ci:28 dispesiciones que s.n luentes del Dereche Financierc, -
ellas seon:

l) Art.- 9- "Ninguno de lesg pos-eres consvituides poedrd -
celebrar o apriolar tratadis ¢ convencienes en ue e alguna -
manera sc¢ alliera la forro e yoiderne estaclecida, ¢ se uenos-
cale le integridad del territcrio o la soberania del Estado".

Lo inmportante para el dereche Financiero es lo referante
a les travades ¥y convenciwnes gue contiencn estipulacicnes gue
wenoscabar la suleranfa del Estado.- Act.almente en los proce
sog integracicnisiasg, se trata de crear ‘ryanws suppanacicna-
les ¢ue zsuman funcicnes cue afectan el cuncepve tradicicnal-
de scleranfa, per eso se ha llegads a afiresar gue la sclLerd--
nfe estd crn crisis, pero le puede esbar en cuante al cencepto
absclute gue viene de Yedine y gue cucgplid su nisidn en la é-
prca histdrica en qre se cred; pero actuali onte, caiade leos -

Bstaces ne juaeden estar de espaldas unes a otrosg, 81nc (ue re

nfa se dehe adap.ar a las concepcicnes actuvales, y si la su--
pervivencia regulicre gque les stades cedan un poco de su po--
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der, a organisios sujpranacionales gue buscan tutelar el Lien-
de tida la cocunicad, estc puvede hacerse; pere hasta cirerte 11
wite, gne 2s el do ne viclar ,receytos constitucicnales.-

1 ert. 17 CF er su nurerel 15 establece gue ¢8 atril ge="
c1én de la Asac?lea Lerislativa decretar contriiueiones ¢ in-
pucstos; si ¢l Poder Bjecutive celelrara un trotade com l:is -
restantes Estados Co.trcaréricancs, or ei cual se le da Po —

a la Secretarfa Perrenente e Intce/-racidn Centreamerica
na (SI&CA), o a teog Ministres de Beoncrda y Hacienda de Centre
América, para ¢ue fijen 1..puestes uvnifoerocs ern todos 1eg pai-
ses, esc Tratado celebrade por el Pader Ejecutive es inconsgti
tucircnel, ;orque el art. 9 CP, (ice gne na se peodrd "celebrar”
y afecta la scheranfa de nucstre jafs, ceder atribuciones gue
pertenccen a npuestra asci:hlea a un organlsmoe extraie; perc en-
¢l casc (ue se¢ hialiera celebrade, la Asardilea nc dele aprchar
lo ¢ ratificorle.-

La defensa ecnstitucicnal de este art. ¢ tiene 4 rvedics:
el pri.ere, ¢s coandoe el FPooer Bjecutive se deie negar o fir-

T

rar el Trasado; el ngunda, es cuande 81 el Bjective le¢ fir-
pare,la Asawmi lea nc/a%he de tatificnr; el tercerc, cuwdo da-
de el cese cue 1ls Asar™lea le ratificare, al;on ciutadano in-
terpusiere recursc de inconstitucicnaliced ante la Corie Su--
prec.a de Justiciag y el cuvarto, cuande se le aplicare a una -
persona ese Trutade ya convertide en ley debide a la ratifica
persona

cién de  le Asacblea, y dstd interpusiers recursc de ampara -
per aplicersele una ley inconstitucicnal,-

Supéngares un tratade fir ade or El sSalvador con los de
wds pafses centroarericanos, ;or el cual se estatuye que lag-
tarifas arancelarias podrdn encjarse deniro de ciertc porcen
tajc, pur cjei;l¢ aunent.rse ¢ distinuirse hosta en un 5%, --
por acuerd:s ceyeritario de lesg paises firtantes el tratacdo,-
lediante simple Decreto Bjecutive sin ratificacidn legislati-
va, -iuplicarid ell¢ una violacidn al art. § CP?.- Lo que el-
Tratade lievoa en sf, es uni autcrizicidn legislativa, tars --
que cn. el futuroe cualguier ;ecifiecaci?n a las tarifas arance-
larias haste el un 5% se haga sin esa autorizacidn.- El caso-
es difercente al antericrie:te planteadou, pues en aguél todcs-
les iopusstos serfap dejades fuera de la a*ribucién de la A--
sar:blee nc solo en cucnte a tarifa, sinc .acl1én en en el res
to de elorentus esenciales de un impuesto, como son el objeto,

wl sujeto, la base itponilile, exencicnes, etc., cen el cnal -
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abiertawente se ncta gue se viclarfa nuestra scheranfa, ues-
dejariamos ¢e hucer lo cue nuestra Constitucidn ordena gue ha
a nuestra a-arwlea, y las airiiucicnes de lecs poderea fija--
des por le Censtituceidn son idelerables.- Bn esve dlulre casc
la fijacidérn de! iwpu sto 2e Adwanas serfa sicijyre atriuciép-
de la Aszcilblea, 1o dnice es cue en cuente a la tariifa se deja
un néryen vara que Jen .ro de 61, el Bjecutive de acuerdo a ~-
as necesxiades fije el €8 adecuad., solo gue basandose §ste

en lo resuclto por la payoria e los deids jafses.-

La interfercncia del orpanis ¢ supraciuvnal es .enor en -
el segund:: casc c¢ae en el priiero, de allf que ccwo el concep
to de so¢eranfa ya no es absolute coee 1o fué en éj.ocas pasa-
idag, si 11 Salvador li'rernente en aras ¢e una integracidr, -
centrcamericanas, celeira y ratifica un tratado por el cual -
ciertos decisicncs serdn towadas por ¢se dryanc cormunitario,-
con cardceter dc¢ «l.li.aterias pare el jafs, sin Gne esas decl-
si..nes al ser accetadas neg llevan a viclar jrincipios consti-
tucionalesg, es%iil: gue no se vicla el principiv ioqernc de ia

scihersnfe. -

El profes:r de Nerechc Constitucional, Francisce Sertrand
Galinde, scstiene nna tegis todavfa vés aplia, en el sentidc
de gue adn pucde haber transferencias de coapetencias al drga
no cciunitarice, en virtud del art. 10 CP, "siewpre gue sca a-
faver de orpanisics cormnisarics centruamericancs, noe a favoer
de crgarismes no centroarericancs, co: o serfa lo del pereado-
cordn lavipoamericanc, gue jreyeewa realizarse” (5), basandc-
se en ¢uc "guicn pucie le wds puede 1o rencs", y 81 e8¢ art.-
16 €Ci. cgtallece que Ll Salvador esga olligade a propiciar la
recenstruccidn tetal ¢ parcial de la ey 8blica de Centro A é-
rica, pucicnde el Bjecuiive ccn autorizacidn del Legislativoe-
realizarld en forwa federal, confederacda ¢ unitaria, sin auto
rizacién ¢ ratificacién de una Asai.Llea Constituyente, jucde-
entences tenbidén auterizar alge mencr, cual serfa un Tratace-
de Inteprecidn por wedio del eval se¢ cede parte de atriiucio-
nes a cualguier organiswe supranacicnal gue se creara en vir-

tud de ello.-

Creo gue lo tesis enterior es denadiade anplia, pues cllo
imlicarfa €eder atribucicnes jropias de nuestros porderes, lo
méds que cc¢ pucde hacer es ctirgar a ese Orpane cobmnitario, -

atribuciincs que al res.ento ne las tiene ningdn crganisric lo-



cal ¢ sea coupetencies originarias y nuevas, cor-o el nlgno --
Profes.r Bertrand Galihde senala. (6).-

Tewb1én cate art. tiene relacidn con algdn tratade inter
nacicnal gue se realizara soire dob:le tributacién internacio
nal, tretrde gue Bl Salvadcer ne Lo realizade y gue exjpertes -
de wrianisi.e internacicneles wan analizado grend...ente, cde--
Biende tener cuidado gue no afectarfn nuestra soleranfa.-

2) Arte. 47- "Correspindc a la Asailea Lepislocivae....
Ne.12) Decretar, interyretar, reforvar y derc.ar las leyes --
secundarias", -

Este art. tienc luportancia pergue se sabe a gue or;-anls
neg les cerrespence elalborar las leyes sccendarias, interpre-
terlas de une gmanera oblijaturia, refor:axlas y derogarlas.-
Lo de elateracidn, ;ara el resjcte al ;rincipic de legalidad;
l¢ e interpreterlios de une wanera o, ligateria, 1o analizare-
o8 relacionado con las circulares; y Lo referente a la dero-
gatoria, cuandce tratemcs scobrelas diversas clases e costun--
Lres.-

3) Art. 47- “Corresjyonde a la Asaviblea Legislativa .....
Nc. 15) Eleyir jurisdiccicnes y esteller caZrgoS...3 ¥y a pro--
voesta del Poder Ljgecutivg, para gue conczcan en toda clase -
dge asuntes contercivsoeo-adisinistrative. -

Los recunrecs gue se si;unien -ara 1usjuvgnar 1o tasacidn de
los tritates, 808 Lulbtas ¥y recary.s, deberﬁnsusfancihr/ﬁfr tri
Lunales llacades "contensicse adiinistratives", sijulendo la-
doetrina imperante en cuan ¢ a su terrdncleogfa; pero que en -
€ste case serfan trilunales "contencioso-trilutarios,-

Se discute s1 estes “ribunales aochen de pertenecer al Po
der Ejecutive o al Judicial.- Y¢ sostengo que deben de perte-
necer al Judicial, basandome en ¢ue el art, 81 C¥, establcce-
que el Doder Judicial serd ejercicc por la Corte Supreva e -
Justicia, les Cdiraras de Segunda lnstancia y les deids tribu-
nales gue csatablezecan lus leyes secundarias; luego los tribu-
nezles contencicsc-tributarios, pueden ser estahlecidos per --
ley a car o de este Peder, lo cudl es lo wu:ds indicade,pues -
el nisic art. 81 continua diciendeo, que correspunde al Poder=-
Judicial la jotestad de juziar (¥ esto ¢s lo gue se harfa en-
eotos tribuhales) y hacer ejecuvar 1o j..zZgadc cp iLa.erias cong
titucicnales, civil, penal, vercantil y lakoral, asi coro las
otras gue deteridne la ley, -cudles serfan esas (tras?, lo --
N

-

ccnﬂoncioso—trihutarie.—
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4) Art. 47 - "Corresponde a la Asanblea Legislativa.eeses
No.15) Decretar contribuci~nes o 1li.puestos sobre toda clase -
de bicres ¢ inprescs, en relacién, a equitativas; y en casc de
invasién, puerra lcypaliente declarada o calawnidad pdb:lica, de
cretar ewpréstitos forzescs en la clsia relacidn, si no baste
ren las rentas plihlicas crdinarias'.-

La deetrina isoderna denorana con el téroine de Tribuves
lag yrestacicnes en dinere gue ei Ystade en ejercicle de su -
poder de luperiu, exige con el ebjete de c:tener recuscs para
el cui; liiiente de sus fines.- ¥stos pueden scr: 1iipuestos, -
tasas ¥ contribuciones especiales.- .1 numeral 15 dice: "cen-
tribucicnes o impuestos", -la prepesicidn "o" actdia cor.c dis-
yantive o le da el gardcter ¢¢ sindniias a awnbas palalirag?.--
Si dcsenjyefia el papel de disyuntiva, uierc :lecir gue la Asan
blea pucde decretar ya sea una cosa -contriiucicnes- u otra--
lwpuustes—-, y las palaiiras son diferentes.- Pero no siernpre -
la preposicidn "o" significa gejarar cosas diferentes, por ej.
el art, 126 Cor:. dice "La calidad perscnal de los soccios o ac
cicnistas na influye de i1:cde esencial en la veluntad de gso--
cién", agui scocio cgta ewvpleade coie eguivalente de a2ccionis-
ta.- El art. 586 C. dice:"Se llar.a douinio o propledad el de-~
reche de pcgeer exclusivisanente una cesa”.- KL 8¢l C.- dice:
"La reivindicacidn o &ccidn de dcrdniuv".- Bn cstoes casecs, lo-—
preposicidén "o" ne esta erpleacda cowe disyuntiva, sinc cue -
dande a entender que reivindicacidn ¢s lo riscc gve accién de
dorinie, cue el deowinie tanbién se llawra ..ropiedad, por lc que
es necesario cque establezcaros en que sentide se ha e:.prleade-
la palabre "¢" en este nuwueral 15 del art. 47.-

Si lleogerencs a afirvar que se ha eupleadc corw que con-
trnibucidn e inpuesto scn térrincs distintos, tendriancs que -
cencluir obviawente gue les tasas quedan fuera de la aproba--
cidén de leo Asan: lea, jpues s1 le corresponde aprobar los impues
tcs 7 las contribucicnes, lo ctre - las tasas- quedan fuera.-
Esa ccrelusidn no 1.¢ parece correcta, pucs leyendo otros arti
culos de la Censtitucidn, ;odeues comprender e interpretar --
corrcctumente este nuieral.-

El art. 118 no. 4 CP dice que forian parte de la Hacien-
da Pdblica "los derechcs derivades de la ajlicacidn de las le
yes relatives s los ilwpuestes, sasas y dends ceptribucicnes”,
En eata frase "y derds contribucicnes'" poctewnos encontrar la -

clave para deteriiinar si nuestra Ceonstitucidn ia empleade la-
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palabra iupucsvoes coic sinénima de contribuciones, © cono al-
go distinto, norgue al decir "y dends" e¢ste dande e entender-
gque los inpucstos y tasas s:on tacbién contribucicnes.-

Antes hewos Jiche gue ¢l tériino pénerice es Tributos -
dentrc de é1 se¢ incluyen los iwiyuestos, las tasas y las con-
tril.uci  necs especiales; sin enovarpo de acuerdce a nuestre le--
gisledor copstitucicnal, el tériino pénerico es Gén'tribucic—
neg, lo cual wicne desde nuestra prirera Constitucidén Yelfti-
ca, la de 1824, gue en sv art. 74 decfa: "La Hacienda Pdblica
del Bstadc consiste en las tierras valdfas, y en ¢l producto-
de las contribucicnes que decrete el Cengreso, ya scan direc-
tas o indirectaes".- Art. 29: "Son atribuciones propias del -
Congreso...®) Decretar las contribuecicnes o impuestos para los
gastos necesarios; ]U) fu.entar o disninuilr las centribucio--
nes o li:puedtes sepdn las exigencias del Lstedo y la Repdbli-
ca"s Art. 76: "En la cuenta de la Tescrerfa General se coupr:in
derd el produci~o anusl de tedas log contribucicones y rentas”.
Adn siendo pare nuesiro legisladcr constitucional, el término
pénrice "coentribucicnes', enr ocasicnes lo idenfica con inpues
tos, lo cual ¢s un error, sin erbargo este se ha venide repg-
tiendce desdc acgeella [ ri;era constitauciédn hasta la actual de-
1662, -

Deciiiog gne ¢s un errar identificar impuestos ccocn contri
buciones, pereve losinpuestos son los trilnmtos cuya obligacidn
tiene comno hechio generador una situacidén indepencdiente de to-
da activided estatal relativa al contribuyente, y las contri-
buciones especiales son lcs tributes cuya chligacién tiere co
wo hecho genereder hencficics derivados de la realizacién de-
o.ras pitlicas ¢ de otras aciividades estatales.-

Cenclayendo poderes afirwer cue c¢nando en el nuwseral 15-
del art. 47 se r.enciona nada iids a lars eontrilbuciones e iupues
tcs, lLawbién se incluye dentro cde ellws a las tasas, jues el-

téruine contribucicnes nc esta usade en el sentido dade en el

pdrrafo anterier, coioc una clase de tributes, sinc ciupleado -
covic s1ndnine de trivuccs ¢ soa el tudo.~- Censecuente con ello
el principic de legalidad alarca taidi1én a las tasas y no so-
lariente a2 leg ivipuestos y a las contribucicnes.-

Esta nuuicral 15 tanbién autcriza la celebracidn de em--
préstitos forzoscs, jerc solanwnte cuundo se dan tres cascs:-
invesién, guerra lecaluwente declaracda ¢ calanidad pdilica.-

Los enpréstites forzesos scn ingresos de Dercche Piblicos poxr
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gue el Estedo 1o estallece iacieénde usc de su poder scberanc,
pere nv los celogaccs en el yubre de tricutesy porcue en €s--
tcs el Estade reciie el dinero y nc esta chlipade a devolver
l1¢ 2 lcs contrituventes, nientras gue en el er,.rdstito forzo-
se 31 lo tiene gue devolver.-

5) Art. 47 - "Correspcende a la asamblea Legsislativa...l6)
Facnlvar el VYover Bjecutive para cue contrate evjréstitcs vo-
lunteries, den®trc o fuera de la Repdi:lica, cu:ndc una srave y
urgzente necesidad le derande, y para que garantice obligacio-
nes ccntraldas por entidodes estatales « mwunicipeles de inte-
rés pitlico.~ Los ccupreuiscs contraiiics de confoernidad con -
esta cisposicidn elerdn ser swietiics al cenociidente del Po
der Legielativo, ¢l cual no podrd aprebarlos con i.enos de los
dcs terciog de votes de log dijputades electes.- El Deoereto Le
gzislativo en que se autcrice la emisi1én ¢ centratacidén e un-
einréatite deberd ex;resar clanwnte el fin a que se <eéstina-
rén 1ns foncoes de éste, y, en general, todas las condicienes=-
csenciales de la creracidn'.-

En el nuicrel antericr se auturizaba la realizaci/n de -
eupréstites forzosces, en este ‘ie eujrésvaites v.o.luntarios, sin
que s¢ enuneren los cssog Ccxpres3cs en yue juwden realizarse,-
sino de una nenera aipplis dice el nuweral, "cuande una prave-
y urgente necegidad lco denande", quedand:: al criteric de la -
Asamhlea determinar cuande se dan escs cagcs.-

La Deude Pdblica ne es ,.ula en s1, 16 es el mal uso de-
ella.~ Nuestres pafses en vfas de desarrol.o para lograr lle
gar a niveles rids altos en el planc econd..ico ¥ social, necce-
sitan ¢ ce,i.2l, puee el rpucscro nie- es sufiente.- No iuporta
gue sc tenga un sistena capltalista ¢ un sistenia scocialista,-
la deuda pdirlica =28 necesaria, solavente gue debe hacersc buen
usc de clle. jara lograr 1.8 objetives de un wejoir desarrollo,
y adendsscontratarse en las r.ejores ccndicicnespara el pefs,-
de nanera guce ¢l servicic de la deuda pdblica noe sea enercsce.

Tawlién se autcriza e¢n esve nuuneral, coe el Bstadc garan
ticd olligaciones centraidas por rmunicijpaldédades u ctvras entl
dades estatales de interés pdizlice, tales como las entidades-
autondras gue tan cn bega entan en ¢l presente.- A estg garan
tie que ¢l Bstado A4, se le llorne deurda indirecta del Estede-
para diferenciarla de aguells llawmada directa, en la cual el-
propic Mstade asume por si la ohligacidn del pajpo.-

Dare. célebrer un enprésito, por este nmerzl conocenos-~
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que el Xetedo lo estallece iiaciendo use de su poder SCherand,
pere no los coleearcs en el rubre de triintes, porgue en ¢g--
tce el Bstade recife el dinerc y no este coilipado a devolver
l¢ a les centritbuventes, wdentras gue en el e réstito forzi-
80 51 lo tiene gue fdevoulver.-

5) Art. 47 - "Correspcnde a la Asachlea Lerislativae. . 16)
Facultar el Prier Bjecutive para cue contrate evjrésvitcs vo-

lunterios, dentre o fuera de la Repdi:lica, cuw.ndc una erave y

©

urzente necesidad lo derande, y para que garantice obligacic~
nes centraldas por entidades estatales ¢ sunicipales de inte-
rés pdllico.~ Log cooyprcuiscs contraides de confornzidad con -~
esta cisposicidn eferdn ser saietideg al conocliidento del FPo
der Legielative, ¢l cual no podrd eprebarles con ivenos de los
dcs tercios de votrg de log dijutades electos.- El Neeretc Le
gislativo en Gue se auterice la emiaidn o contratacidn de un-
er.nréstito deberd ex;resar clancente el fin a gue se :léstina-
rén 128 fondes de éste, y, en general, todas las condicicnes=

¢sen<iales de la oreracidén'.-

G4
En ¢l nuicral antericr ge autcerizaba la realizacifn de -

eupréstites forzoscs, en este ‘le errésvitos voluntarics, sin

que s¢ enuieceren los cagO8 CEPrescs en gue juoden realizarse,-

sin¢ de una L:epera ar.plia dice ¢l nueral, "cuande una grave-

y urgente necegidad lc devrande'", quedand. al criteric de la -

Asanmhlee deternminar cuande se dan ¢scs cascs.-

La Deude Pdblica ne es .ale en g8i, lo es el ual uso de-
ella.~ Nuestros pafses ern vfas Ge desarrolio para lograr lle
gar a niveles rds altos en el plano ecend..ico ¥ svcial, necce-~
sitan ¢ cepi.al, ruees el cusserae ne es sufientes- No iuporta
gue sc tenga un sistera capitaliste o un sistena. sncialista,-
la deuda pd.lica os necesaria, solavente que delie hacerse buen
ugc e eclle . jara loprar 1 s c¢bjetives de un mejor desarrolle,
y ademé$9contratarse en las r.ejores ccndarcicnespara el pafs,-
dc nanere que ¢l servicio de la deuda gdblica no Sea onercso.

Tawbién s8¢ auteriza o¢n esce nuierwl, cue el Bstadc garan
ticd ohligaclones ceontraidas por ranicijpalddades u ctras enti
dades estatales de interés plilice, tales cornn los entinades-
autoendras que tan en bega entan en el presente.- A estg paran
tie que el Bstado A4, se le llana deuca indirecta del Bstedo-
para diferenciarle de acuella 1llauada directa, en la cual el-
propic Y¥stade emume por si la olligacidén del papo.-

DPare célebrar un einprés.1to, por este nm.eral coNocCeLo8-
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tos dltimces, para un perfcdo deterwinade” (7).~ Tanto la ley -

como @l a2cto administrative son acgoa jurfcicog, de alli que om
el anterior conceptoy al ewplearse: /42§$ano, cualcuier que fue

se la posicién que se ado;tere, esta currectc.s - -

Los que dicen gue el Presupucsto re es ura ley, lc hacen-
aduciendo gue de ley unicarcnte tiene la fori.a, pero no su --
coentenido o sca que cs ley formal pero nc material.- Creo que-
el Presupuesto cs una ley en ambos sentidos, forealmente por -
seguir tode el trdiite de cualguier ley y ser aprohada por la-
Asamblea Legislativaj; raterialiwnte, pergue randa, prehibe y =
veriiite.~ Manda, al establecer la distribuciédn de les fonnes =
pdi-licos, jor ejeiijle, en el dltimo presupuesto, se estahlece-
que el Ministeric de Macienda tendrd una asignecidén para Gas--
tos de Operacién de £ 18.573,375 , de las cualcs, £2.457,480 -
serdn pera servicics Tributarics Directrs y £ 1.(84,020 para -
Servicios Tributariocs Indirectos, entre lcs vafics gastos de ~
Directcs £ 825,010 serdn para Direccién y Administracidn y ~-
£ 1.261,080 para Fiscalizaci?n, Aenta y Vialidad .- Lod feondos
no pueden ser enpleades para fines distintes en los fijados en
2l Presupuests, lvego contiene un waidate, wna orden.- Prchibe
a su vez el ecu)lec distintce y perinaite se use hasta el 1lfiite -
fijado.~

Su esyectec econdrice y cintalle ne tiene relevancia para-
el case, fuera de decir Gue c¢8 un estad:: financierc, y en lo -
que ®e refiere a su aspecte polftico, tampocc, aungue en este-
planc tiene una 1uyportancia grance, habiéndese llepade a afir-
war que el DPresujuesto es un plan polftice ex:resadc en ci--
fras, peron cuyc analfsis excede el uarcce de este trabajo.-

In este nureral encontravios la prelacién  Gue debe darse-
le en el Presupucsto a los gastes pdiilicos: cultsra, salud pd-
blica y esistencia social, adrninistracidén de justicia y npolf--
cfa, deren .ie tener waycr preferencia gue cualquier ctro race o -
Es un i1rgerativo censtitucicnal cwaplir 1o anterior.-

7) Art. 47- "Corresponde a la Asanblea Legislativateeceess
23) Crear y supriitir ;lazas; asigrer sueldes a los fanciona--
rios ¥ eupleados e acuerdo con el régiuen e servicic civil".-

Este nuneral tiene relecidn con el correspondiente al Fre
supuceste, por cuanto la asignacién de suceldos se hace o
ds a l¢ cue las correspencientes partidas del Presupue
tiereg, nper ello, al miswe t&eapo que se discute y se aprueba-

el Fresupuestic, se dicta la lgy de Salsrics corresj;ondiente al
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ejercicio fiscal de esa Ley.- _

8) Art, 47 - "Corresporde a la Asamblea Legislativaze....
28) Decreter leyes sobre el reconcciuiento de la deuda piblica
y crear y esignar leos fondos necesarios para el pago

Ya antes vinos en los nurierales 15 y 16 lo relativo a ~-

log eupréstives, y para ellc se requiere la aprobaciédn previa-

de la Asachlea, y si eso es asf, -pcrgué ahora se trata del re

ccnociniento de la deuda péblica?, la respuesta la encontrapcs
en el art. 126 CP, que perrdte gue la Cuouiisiédn Permanente de -

la Asartlea avtorize al Ejecutivoe para gue erogeée sunas gue nc

hayan sido idecluidas en el Presupueste, en cascs de guerra, ca

lamidad péllica ¥ grave perturtbacidén del orden.-~ Una vez la A-
sacblee se reuwne, le toca conccer schre esa autorizacién y si
la eaprueha, esta recenocida ese y debe asignar les fondes pere
8U PAEO.-

9) Art. 47 -“Corresponde a la Asaiblea Leyislativase..ess
No.29) Ratificar los tratados ¢ ,actes gue celebre el Kjecuti-
vo cun otros Rstades ¢ denegar su ratificacién. En ningun ca-

8¢ podrd retificar les tratados o convenics en que se restrin-

jan o afecten ae alguvna uonera las dispesicicnes constituciocna

les".-
Este nuweral tiene relacidn con el art. Y, rues ya vi-
const1tu1dus puede celebrar o-
Los au F nguno de lus podere ucncsF 91 la s<Leranfa del -
pxobﬁr FEM S O eV PSS S TS S S fguna wanera

Estaedo.- El art. antes relaci.nado s8e coujletawmenta con este -
numcral, al acregar ¢ue (e cualguier manera gue Se restrinjan-
¢ afecten las disyposiciones censtitucicpales, y ya ne solamen-
te en lc¢ gue sec rafiere a la woberanfa, nc se deben ratificar-

les tratades, pactes ¢ convenics que cdeleire el Ejecutivo.-

Erntre los tratadceg, pactes o cenvenics que se pueden cele

brer en el carpo financiérc, encontrarics peor ejewplos acuerdos

sobre doble trilbwmtacién internacicnal, gue pueden servir tanto

pare ewiter la evasién tributaria, corro para que los pafses de

sarrcollados respeten las exencicnes de los [afses en vfag de -
desarrcllo.- Estc ltimo tiene relevancia, por cuanto a la fe-
cha, pafses cowo EE.UU. y Alewania, exportadores de capital, -
dan un crdédite a sug inversicnistas o sca les deducen los pa--
pos de impuestos hechcs en el extranjero.- Si los pafses que -
reciben a ¢scs inversicnistas, les cfrecen facilidades, entre-~
ellas exencidn de inpucstos, tesas y contrilucicones, esc¢ no -=-
bagte para que en definitiva el inversionista n¢ pague esos -~

tributcs, pucs no los pea.ard acd en nuestros palfses por razén~
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de la execncidn, pero si lc pajerd en su pafs de crigen, debide
a gue la cxencidn n~ se juede extender ol liyateriaizente a aguél
pafs per declaracidén unilateral nuestra, peor razén del princi-
pio de scheranfa; nero si pucde hacerse por accpcidén volunta--
ria de acuél _afs, l¢ cual serfa rorg siende preferiile hacer-
lo werced a un tritado o convencién internacional.-

Dtros tratades y cenvenciones de indole finmanciera que se
puedcn realizer y que no afecten nuestra s-beranfa, serfan los
acuerdes gue unifprmaran ls nouenclatura arancelaria ~—-—-==-- -
------- -— en Latinc Auérica, o el ¢ue estableciera un nispo -—-
sistewa presupuecstaric, cestableciendc que sc¢ entendera por Pr¢
grar.as y Actividades, SubPrcyranas, etc.-

10) Art. 78 - "Corresponde al Poder Ejecutivos....4) Presen
tar pcr cenducto de 1os Ministres al Poder Legislativo dentro.
de 1rs dos Leses sigulentes a la terminecifn de cada periodo -
fiscal, re¢lecién circunstancida y cuenta docuccntada de la Ad-
pinistraci‘n Pdlilica ep el afic transcurrido.- Bl Minisire de -
Hacicnda presenterd adevds, dentrc de los tres meses siyuientes
a l¢ terminacidn de cada pericde fiscal, la cocnta general del
Gltin¢ ypresupveste y el estads, dercostrative de la situacidn -
del Tesorc Pdblico y del Fatriw:onic Fiscal, ete".-

Este numeral pareciera no ser projpiancnte fuente de Dere-
che Fipapcicere, pues 1o que hiace es regular gue a falta de pre
sentacidn en el tienpn sefialacdo de lo Cuenta General y de lo -~
situacid‘n del Tescro serd depuestce el Ministre de Hacienda que.
no verifique, ¥ atn hoasta el Presidente de la He:dilica, rate-~
ria de Derecho Constitucicnal, perc sin eilarpgo, aflalizando me
Jor ¢l nuueral. vewcs que si nis interesa, por cuanto es una -
norma jurfdica gue colliga a presentoar ésa Cucnta General del -
dltime Presupueste y el eatado deucstrativo de la situacibn o7
Tesorc Pdhlicc. Es Derechoe 0L:jetive con relevancia en el canpo
Financierc.- Ahcra, en lo que trata scbre la deposicidén del i
nistro y atdn del Presicdente de la Rejdblicajesu si ya excede -
el dulite de las Finanzas Pdhlicas y comc lézica consecuencia-
el del Derecho Financiero.-

DebLide que el Presupueste es aprobadoe por la Asawilea, a-
ella es a guien se¢ le debe dar cucunta seire le liguidacidn del
Preaupuesio y sohre el estud~ fdel Tesrroj perc cown la Asarblea
no es un orgauiémc téenico, lan Corte de Cieatos es guién en de
finitiva deserpéfia esa lalior fiscalizadcera y reviscra.-

11) Art. 78 - "Correspende al Poder Biedutivo: ......5) -
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Elaherar el proyectce de presupueste de ingrescs y epresos y --
presentarlc a la AsarDbles por lo penos an mes antes de gue se-
inicie el nuevo ejercicio fiscal".-

Ya artes sefialancs cue la aprobacidén del Presupuestc le -
corresponde & le Asacblea Lepislativa, pero ahliora venes que el
Proyecto del Fresugucste General es atribucién del Ejecutivo,-
esto en bhese al art. 123 gue.lucge tratarewces.-—

La eleboracién de un proyecte de Presujuesto, regquiere de
u na labor técnica de cdlculo gue los diputados ndernbros de la
Asamblee no pucden realizar, por efg la Direccidn de Presupues
te ertenece al Ejecutive, y alld tog%:nlos proyectos de pre--
supucstoe parciales de las diferentessgnidades, pafa que en bhaw
sc al cdlcenle cstiwado en ingresos,” hagan los ajustes corres--
pondientes.-

12) Art. 78 -"Corresponde al Poder Ejecutivo......lﬁ) Ce~
lebrar tratedoes y cconvencicnes internacionales, soneterlos a -
la ratificacidn de la Asarllea Lecislativa, ¥ vigilar su cugi--
plizicntol.~- Nuwseral que se relacicna con el 29 del arv. 47 y
cen el art, 9 CF, les cuales ya cenmentaintes eportunawnente, -

13) Art.78 -"Corresjonde al Poder Ejecutlvo:....lS) Decre
tar su regylamento internc y los que fueren necdsarics para fa-
cilitar 3y asagurar la aplicacidn de las leyes cuya ejccucién -~
le correspende”.-

La potescad reglamentaria wajarece auicrizeda j.or este nu-
wmeral, la cual desempena un papel de gran iwpoertancia en la --
creacifr del Dereche, puecs sabido es cue tode aguello que la -
ley sccundaria nc¢ puede preveer ¢ travar wor ser cuesticnes de
nerc detalle, es desarrollado por un reglaiento.- En el capftu
lc relativo a elles nos extenderewcs 138s sobre el tepa.-

11) Art.89 -"Son atribuciones de la Corte Suprera de Jus-
ticia: lo.) Conccer de los juicios de fgaro y de los recuer--
seg d¢ Casacidn',.-

Le relecionade con el  Dercchr Financierc, es el juicio -
de fuparc, no asf el de Casacidn, pues éste es para cascs civi
les, penal s, mercantiles y lakoreles,-

A falta de verdadercs tribiunales contencicscos-tributarios,
cuando uvne persona considera ue ne se he resuelto correctanen
te algun recursc relacicnado con los triputes, hace usce del re
curso de Amparo ante da Corte Suprew: de Justicia, sierpre y -
cuando desde luepc, ajarezca & su juicio alpuna violacién a -

alpdn precepte constitucicnal.~ Esto se d4, porgue los actuales
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"tribunales" quc resuelven las cuestiones tributarias, por ser
parte de la risrma administracién que fija el iupuesto o dictd-
la prinmere resolucidén, traran las wmas de las veces de wantener
el mlsi¢ ceriterio; actdan se puede afirwar cen un criteric "fis
calista" quc hace que al contribuyente sienta descenfianza a -
que su cago se le ha tratadc con justicia, y tiene que haror--
uso d¢ los recurscs de Amparce, cowme dltimo wedio, para dncon--
trar un tritunal isparcial.-

Al funciocnar lo¢s tritwunales contencicsos-trihbutarios., co
o or:ranisics no dependientes del Ministeric de nacicnda, sicn
pre claro ge interprondrdn recurscs de Aiparo,; *¢rc en rienor -
wedide, pues es ue esyerarse gue el cenvribuyente sea tratado-
con ipmparcielicad.-

15) Art. 8%~ "Son atri ucicnes de la Corte Supreia de Jus
ticias....12) For:iar el preyecto de Presupuestc de lcs sucl--
dnos y zactcs de la adiministracién de Justicia, y rewuitirlc er
su o orturidad al Poier Ejeéutive para su inclusidén en el Prc-~
supueste General que aquél reciva a lo Asacilea. Las wedifica-
cicnes gque el sjccutivo juzgue necesario hacdr a diche proyec-~
to, las conesuliard a la Corte".

Ya ecsterlccinos qgue el proyecto rde Presupuestc lo elabora
el Poder Ejecuvivo en el Rai:o de lacienda, y que lo aprreba la
Agsawsbles Legislativa.- Ahcre i.ien, en cuantc al Poder Judicir?,
es la Corte Supreina de Justicia ¢uién tiene la atrilucidn de -~
ferrar el proycecte de presupuesto relative a sn rano y enviar-
le 21 Zjecutive, para que éste envie el Proyecto General a la-
a la Asav?leca.-

Puede svcedeér que el Peder isjecutive ne encuvntre objecio
nes al proyccte de la Corte y se incluya en el Proyecto General
val coume €sta 1o envid; perc pucde suceder tuia1én Gue nc cgte
de ecuverde ¥ en ¢8c¢ casu las roedificacicnes tiene gue consul--
tarles cen la Cirte, pere ne necesariaiente acepner lo que la-
Corte sostenpo.~ El art.123 CP dice que las Finanzas ¥% t5 -
estardn a curgy del Yoder Kjecutive en el raize corres:-cndiente.
el cual e¢s ¢l de Hacienda, de allf que la ditima palalra e -~
cuanto al Proyocte lo tienme el Ejecutivo.-

Cuande s¢ discunfa el proyecto de presupueste de 1969, --
suryzi4 una divergencia entre laes Corte Suprenma de Justicia y~
el winisterio dc¢ Hacienda, en cuanto dl ronto de los egresus-—
del proyccto de j;resupuestc pars la administracidn de justi--

cia.- El ministerioc fijé en £5.382.040,00c el i.dxino asignade-
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al Prder Judical, perc éste elevé a £6.382.040,0c, pues eran -
los reqguerimientcs miniwcs pare la buena adeinistracidn de jus
ticia, adnciend. entre ctras razones, cue el art.47 No.l7, cr-
dena se le de nrefercencio a esta adLanistracifn.- Lucgo de un-
carhic de¢ notas, gue aparecen en la levista Judiclal correspan
dicnte a 1968, no se dice en definlciva cowe se resolvid la --
coptroversie; peroe al ver el Diario §ficial del 23 de Dicieri--
bre de 1468, c¢n donde aj.arece el Presupueste correspondiente a
1¢64 ya aprobado per la Asaillea, la suma asignada al Poder --
Judicial ecra de £5.382.040, lo que denucstra gue el Ejecutivo-
hize prevalecer su opinidéne-

16) Art.¢$ - "Corres,.nde al Fiscal de 1z Repiblica....5)
Defender los invereses fiscales, y representor al Zstado en to
da clese de juicros v en les contratos gue deterizine la ley”.

La Hacicnde P& lica esta feroada entre ctros, por ejenplo,
rer sus haenes nucebles y rafces.- Todo 1¢ gue sipnifigque upa -
defensa de losg intereses fiscales a e¢sie respecte, reguirira de
la intervencidn del Fiscel Genc-al de la lepd lica, de allf --
gue considerenns este nuiceral c¢ii.¢ una noree jurfdica con in--
flucncia ern lo financierc y [or ende fuente de este Dereche.-—

17) Art. 104~ "Los fondes municipales no e jodrdn centra-
lizer en ¢l fondo general del Estodo, n1 ¢y learse dinc en ser
vicios de los Municipics.- Los Concejos rmunicigeles adiainistra
rén sus reeurscs con preveche de la cerunidad, ¥ rendirdn cuen-
te circunstenciada y decunertada de su adidinistracién al tribu
nal ccrresypondiente. -

Aungue lc¢s puanicipios son parte del Estado, son entes au-
ténoies en el c¢jercicic de sus funcicnes, lo gue viene a dar -
la razén del perqgue de sus fondes noe se centralizaran en el --
Fondc Geneoral el Estadc, ,ues pertenecen & caca una de las di
verses runicinalidades pares uso exclusivo de ellas.-

Dado que la autenonfa plena nc puede existir, a riesge de
crear un peguenc Lstude dentro del pregio Estade, ha sire con-
veniente estalb:lccer ¢ne las Municipelidardes rindan cuenta de e
adivznicgtrecidn al trilwnal correspondicnte, el cual es la Cor-
te de Cuentas de la jepttlica, la cual realiz. esa lalor iedi-
ante ¢l 1lanedo control a pusteriori del gasto, la plosa de le
cuenta presentada.-—

18) Art.195 inc. 3o0.- "®laborardn sus tarifas de arbitrios
para prepconerlas coue ley a la Asan™lea Lepislativa, la cual -

porird decretar lus rcdificaclones (ne juzpue necesarias".-
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Iniciativa d¢ ley tienen lcsa bipuataces, el iresidente de-
la Reypdilica poer seedaro de sos Ministres y la Corte Suprera de-
Justicia, elle de conforradad al art. 50 CP; perc adends de --
elles, pese o ¢ne dicho artfcule dice que "tienen exclusiv arien
te iniciativa e ley" les funcicnerio~s ontes :iencicnados, esc-
noe ¢s obsoeluto, per cuante las wunici,alicdades tienen taii. 1én-—
ingciativa de ley, perc unicaus=nte en cuanto a sus tarifas de-~
arlitrice, "¢ no scn otra cosa =ds que los tributes gue las -
wunicpalicades fticne a su favor.-

s clarc que coi:e uan tarifa de ar!itrics ana vez decrete
da es una ley, es correcto rqne sea atriincidn de la Asawmblea-
cl Zacerlo ¥y los Ciensejos dunicijales sclo preojcnerlas,; aderds
de ue jor ser tritutes, el principlo delepalidad trilutaria -~
eptra en Jjuege, lc cuvael esta contewpladeo en el nueral 15 de:-
art.47 CP y en ¢l art. 11% CP,-

19) Art. 118- "Forcan la Hacienda Pdllica: lc) Sus fondes
y valores liquides; 2) sus crédites activos; 3¢) sus biencs ~-
rue.les vy raices; +a) Los derechos derivadeos de la aplicacién-
de les leyes relativas 2 lejpuestos, tascs v deids cenaribucio-
ncs, asi coue los cue por cuslquier otroe titulc de cerrespen-~
den.- Son ahligecicnes a corpe de le Faciends Pdblica las e -
las deuvdes reconccidas vy 1 s gue tensran ¢rigen en los

rastos -

£
pdLlices debidarente autorizades”.-

BEn su significacde comidn, la lJacienda es el cirulo de bie-
nes, riquezes y oblig.cicsnes qgue una persona tlene, en conse--
cvencia, la Kacienda Pd:lica vendrfa a ser el chuulce de bienes,
riguczas y obligaciones jue el ¥stade ticne.-

Al leer e¢ste art. 118 netarei ¢S que este siypnificade coradn
es aplics . le, pucs ep ece art. sc enureran tode lo gue pudiere
rcs llavar el acvive del BEstude, y expresa lo gue scn las obli
gacicnes a carpe de lu Hacienda Pd . lica, gue serfa su ,asive.-

El art.3 literal i de la Leyv Crganica de Yresuipuveslo nog-—
dice do que s¢ entienden per Fordes Pdllices: "Los ingrescs --
provenicntes de 1o aplicacién de las leyes y reglacentes y dig
posicicnes rclativas a i11:puest.s, tasas, derechoes, compensacio
nes y ctrag coptr: uciones, osi cord las ue resulten de cpera

cicnes corerciales, donatives o de cualquier oire tftulo y cue

o

3

pertenezzcan al se’ierno central ¢« a las institucicnes o ewpre-
sag cstateles de cardcter autlpaio”.- Por su porte, los valo--
res ligquidas son aquellos decun:entos representatiyves de un de-

recho que son feciluente convertisles en dinero.-
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. Los créditos activos seon las ¢ ligecicnes a favor del Es-
tado.~ El purmeral 3c. no presenta dificultad jues Lasta reri--
tirnos a les artfculus partinentes del Cédipe Civil para saler
cuales scr los 'ienes riue’ les e inuuei-les.- En cuantc al pume~
ral 4o, éstoes cdereches Dien s¢ pueden ul.icar cowc: crédites ac-
tivos, pues en verdad l¢ scn.- Si uvno persona delie por ejewplo
£1,000 por razén de iwjpuestoe schre la renta, ésta deuda es un-
crédito astive, sin eibarge su establecid un mureral aparte,
"para h. cer hincapié en esa iwportante fuente de la Hacienda -
Pdirlica" (8).-

Cor:o entes se¢ sefialé, existe el activo ¥ el pasive de la-
Heciende Pdllica.- Ll active lo ftorma los cuatro nuwmerales dol
art. 118; el pasive aparece en el inc., dltino del is1smo arsy.
El Fisce no jpuede responder por los compronlsos gue adguiecer.-
los funcionarics ¢ ewpleacdos en no. Ure del Bstado, en los .
les no se han cuujlide las forualidades legales.- Lo dicho a:.
tes no significa gue el particular guede i1ndefenso, puede lew!
ticewente reclamar el cumplimiento de la obligacidén -si ellc
fuere posicvle- o si nc indemnizacidén por dafics y perjuicics, -
al funcicnaric o ewplesndo respensatle, er su cardcter particu-
lar.-

20) Art.,119- "No jueden iupuncrse contri.ucicnes sin¢ en-
virtud de ura ley y jara el servicio pblico.- Los tewjlos y -~
sus deperndencias cstardn excentos de impuestes s¢lre inmue leg”

Si toraraces el térwince contrilucicnes coiio una clase de -
t-ivutes, guedarfan fuera del principiro de legalidad 1los i
puestes ¥ lag tasas, lo cual serfa un absurde lor no existir -
razoncs 16/%€C%%myoco de tipe econdriice para esa exclusiéng ;e
ro dadc gue cuando nes referiios al suweral 15 del art.47 cox-
cluincs ue nuestro legislader constitucional enjplea el términc
cecntriiuciones noe es el sentide de Lo ¢ue la moderna doctrin. -
financiere cntiende por countriruciones especiales, sine que o
emplea couc sindnines de trituilcs, y en €1 se englolan lia -
clases de ellas, el princiypic de legalidad es aplicai:le tan*

e leos impuestes, ccuwo a las tasas y a las centrilbucicnes esp
ciales, no esé a los llawados precios, cue spn los ipgresocs
que percihe el Estadc cuandce desarrcila activiades no inheren.-
tes a 61, ¢ sea adtividades gue puede desarrcllar tawnbién la -~
empresa priveoda, los uwuales son fijados por Derecho Ejecutivo.
tal el cesc de las tarifas de la Adminis»racidén Nacional de A-

cueductcs ¥ Alcantarillados (ANDA).—
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La ;orte final del inc. lo. cuande dice "y para el ser-
vicio pdblice", viene & Joner la duda sobre 31 1l6s fines de -
les inpucstos pueden ser fiscales o extrafiscales.- Es lo pri
moro cuande el EHstado al establecer ese Tribute lc hace con -
el fin exclusivo de aumentar sus inprescs; y es le segundo, -
cuandae la finalidad es de c¢wre tipe, cono decir desalentar la
inversién en deterwviinado secter de la ecouvrfa y fowentarla -
en otrc.- Ambhos fines pueden mezclarse y existir iwmpuestos --
con fines fiscales y extrafisclaes al miswoe tiewiOe.-

José Luis Ayala Garcfa sostiene cue lcs impuestos con fi
nes purawernte extrafiscales ne sun pernitidos en El Salvador-
rues iria centra el tenor expuestc del ars. 11% inc. lo y agre
ca "no estaues de acuerds ue servicio pd: lico se usa ccc 8i-
nénime de utilided pdblica. serejante cenclugiln serfa creer -
yue nuestra Constitucidn Politica ha desconceildc el significa-
do técnico e scrvicio pdllico, cencepte elaborvade por el Lewre
che Adminigtrarive ccn sufierte an.litud. Serfa tautelébgico de
cir gue nuestra Constitucidén diga gue los ir.puessos servirdn -
para satisfecer 1.s necesidardes pdblicas, pues per definiciédn-
lss igpuesces sirven para eso y ne para satisfacer las necesi-
dades de los particulares®” (9).— Difierc del criterio anterior,
pcr cuancee la necidn de serviein jdblico nunca fué bien elabo-
rada npcr les adwinistrativistae, le da an muchos sentidos y al
canpges, tantc cue actualwvente, se hahla de que dichc concepto-
esta en crisia.- for otra rvarte, la administraci/n de justicia
es8 scrwicio piblice para los adidnistrativistas?, -legislar lo
es tawbién?. o lo es,sin e argo las contribucicnes (entiendg
s¢ tribr.os) tienen tahién come: fin tac ién financier esas fun
cicnes.e Si bien es ciertc gue los liguestos delen de servir -~
para fines ;4§ lic..s y ne particulares, el legislador dis;usc -
aclararla, parar darle uweyoer énfasis y evitar gue coi:o en épo-
cas de les wounarguias nc fueran exclusiva.ente para fines pdLli
ces.~ Muchas veces el legislacdor aclara en oisras dispogicicnes,
alizo gue pareciera innecesaric, perc lo hace para darle mayor-
sclidez a sus regulacicaes, por ejenilo l.astuiia con decir en -
el art. 151 C? gue " tode howhre es libre en la rejpdbilica’; -~
sin ciiarze sc le asrege el "no se.d esclavo el gue entre en-
su territorioe", iara ¢ue nc uedara soc.re su reculacién respec
to a la livertad.- 4sf tam!ién Dastala decir '"No¢ pueden iupo--
nerse contriucicnes sino en viftud de una ley", y el apgregado

. g " . e
y para el servicic piblice significa «¢ue n¢ pucden ser para -~
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seryicic ve¢ particulcres, come cn gpocas histdiricas si lo fuercn
De lo antes expuestc creo, e servicic pdblicce lo decos enter
der cciy, necesidades dblicas, y si estas le reculeren, el iIi-
pueste con fin wueramente extrafiscal puede darse en El 3alva--
der. -

¥l inc. d1%iio se refiere a una excncidn, dnicanente de -
impuestos, no de tasas nl e contribuciones especiales, ¥ tan-
Lién referida nc a todes los ilpuestos, $ino a acuelles que re
calgan scire los te..plos y sus de;enicncias.-

21) Art. 120- "Tudos les inpreses de la Hacienda Piblice-
ferrarde tm seole fondo gque estard afecto de rianera general a -
las nccesidades y oilizacicnes del Bstado. La ley podrd, sin -~
exlargc, afectar devernin:des in.rescs al servicie de la deund
pUhlica.- Lcs dopatives podrdn asimiswuce ser afectados para L1os
fines 4ue 1n-tigue el donante".-

Une de les principios presu ucstarics tradicicnales es el
de unidad, gue consigte en Gue en un 8ol: documentc sa expre--
sen todes 178 ingresos y ecresces.- Bajo la influencia o dicho
principic, se cice tabidén en lu referente a los gustos ndbli-
cos que debe de hacer un scle fende general, an. scla Caja pa-
ra atender tecdas 1.8 necesidades del pafs sin discriminacién -
de zena de donde 8¢ percil®, o el BRawo al cual pertenede el -
inpyresc generado.- Por ejenplo, si1 el ¥Ministerio de Agricultu-~
ra tuviere cec funciener con lcg in resos prorducides Lor las -
actividades que realiza’sus laticres dastinuirfen en gran i.edi-
da, pues no existitfan fondss para culir las erogacicnes nece-
sarias.- Tcdos los ingrescs del Estado sirven para tedes los -
rastos del dstade, exepte en dos situacicnes gne se justifican:
inprescs destirarcs al servicio de la dewia ypolitica, y los do
nativos.-

22) Art, 121 - "Cuand: la ley lo autcrice se rodrd sepa--
rar hicres d¢ la unasa d¢ la Haciende Pdnlica o asignar recur--
scs del fendo general, mpara la censtitucidn ¢ increrentoe de Fa
trimerios cspeciales del Estado, destinuodes a ipscitucicnes pd
blicas cure persigan fines cultvrales, de salevd pdilica, de a--
gistencia, sepuridad social, de faiiento ecepdiiceo, o que tengan
per objeto increwentar la iiequelia propicedad urbaca y rural, cl
gervicio de telec¢MuRicacicones y el e correcs”.-

¥ste art. tiene relucidn con el antericr.- En aquél vikios
que el objesive de texer uh sclc Foade General, era para evi-=
tar guc alpune necesidades y oiligaciones del Bstade no pudic-
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rair ser cubiettas, si existieran diferentes fondos para dife--
rentes fines; sin e.largo, en los casces que 2ste art, sehala,;-
se neriive crear fondes especiales, y es debido a cue la corri
cnte rmoderna de¢ crear institucicnes auvtdneinas con tendencia a-

Cmciatles /Xpuge Ctie .
ser aatcfinanciables, obliga & nue se constivuyan esces patrino
nies espeeiales de esas institucicnes.-

23) Art. 122 - "Bl Presupuest. General ael Bstede cunten-
drd, para cada ejercicic fiscal, la esti. .ccidn de tedes lus in
&resos ue se espera perciidr Jde cenfermidad con les leyesg vi-
s.ntes a la fecta en cwe ged vetado, asf cere la avtorizacién-
de todas les crn.zcloenes gue juzgue convenlentes .ara realizar
los fines del Hstadc.- X1 Poder Legislativo puordrd dis:inuir o-
rechazar lcs cerddies solicitades, perce nunca auw entarlos.- ¥n
el Presupmesto se aunterizard la desda flotante en cue el Gohic:
nce wodrd incu rir, durante cada anc, para repediar dificierncic
teuporales cde 1urres. s.~- Las Institucicnes y ew resas estatalo:
de car.feter autinaic ¥y las entidades (ue se cesteen con fondos
del Zstedo ¢ gue tengan subvencién de éste, excepte las insti-
tucicnes de créaite, se re, iran jor presunucstos especicles ya
gistc:as de salarics apronad..s per el Porer Legislativo.- Una-
ley especial establecerd 1o concerniente a la preparacidén, vo-
tacidn, ejocucid.: y rendici’n de cacnvas de lcs presupuestos ¥
recsulard el procedirdento gue deba sejuirse cuando ¢l cierre -
de un ejercicic fiscal n: cste en vigoer el Fresupueste del nue
vo ¢jercicic",.-

El Presupuests es un cdlcule tantoe de in, rescs cune de -
Frescs, perc cn cuante a este Wltive, es algo wfs, es una suto
rizecidn de gestcs.~ Los in: reses ge percilen or razén de las
leyes correspendicentes votados opori nawmente por la Asanblea -
Legislufiva o por Becretes ijecutives en el casc de 1ngiresos -
de dercche privede.- El Presujueste no couniiene autorizacidn -
para c¢chbrar un in:resc, a ditfercncia de otres pafses, en dende

el Fresupueste si tiene ese cardcter.-

Se estidlece que el Toder Legislasive no puede aw.entar -
los crédivos eolicitades, esto debido a gue es un organisno po
1{tirado, y cen el o jete de guedar bien cen sus electoures, po
drfan excederse en asignar findos a actividades j.ara las cua--
les en defipitiva el Fisco no tendrfa fondcs jpara culrirlas.-
Si las Finanzes Pailicas c¢stdn a carge del Ejecutive, ese Poder

sal:e hasta dende y hasta cuande puede asipnar fendes, si el Le
rislative los augentara podria llevar a la bancarrosa al pafs.-
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Aungue existan entidaries que gozan de autonownfa, sienpre-
el Legisletivi tiene cue aprcelarles su Presupucste y su régi--
rien de salarics, poergue 3cn parte del Hstado.-

La Ley ¢rianica de Fresupucstos del 13 de Septienire de -~
1554, es la lcy especicl a le cual ge refiere el dl:uiic inciso
de cste art. 122.-

24) Art. 123 - "Bl Poder Zjecutive, en el rawLo correspon-
diente, tendrd direccién de les finanzas ;dilices y estard es-
vecialirente «i.lizado a cunserver el eyuiliirio del kresupucsio,
hasta doende sen cowpatilie con el cuwepliciento e los fines --
del Nstado".-

Bl Ministeric fe Haciéndu es el cue tiecne a su cargo la -
direcci‘n de lus Finanzas Pdblicas, en ccnexién, auncue ya sin
wandato cengtiteciconal, con el Ministerio de Keencwfa, el Con -
sejo Nacicpal de Planificacifn Lcondrica, etc..-

Unce de l¢s principios del presupuusto tradic%mnul, es el-
del eguiliifio,de acuerdo al cual debe haber s oz PN
a riesgc de significar el ne se .antiene, la péraida de presti
gio del Ministrc de Hfacienda.- Actual..cnte con las ideas preva
lecientes de les Finanzas Funciconales, segin la cual el Estado
dei.e de reactiviar la ccenci.fa en periodes deiresivos wediante
un aumentc en el wvesto (dilico, ausiue lis ingrescs ordinarios
se rantensan al wmisne ni el anterior ¢ adn rds taj-s, el Presu
pueste cquilibracdo ya no puede respetarse.-

Mucstra Constitucién a jpri.ere vista parecicra ge cilic al
respete del principic cldsice del equilibirioc, cuando dice "es-
ta otlizadc e congervar el ecquili’ric del Presupuesto', perc -
con ¢l a, regade de "hasts donde sea ccoipati le con el cunpli--~
riiente de los fires el Estado", dicha c.nservacién ya nc e€s -
obligatoria, pues 81 los fines del ©Zstado scn cvitar el deseri-
pleo masivo gue la ecLpresa privada no nuede ahbsorver, es lici-
te que los gestos pi.lices se eleven ¥ el presuiuusto se deor
guilitre.~ Le reczla general es el eguilihric, wero sa puede —-
llegar a re wantenerle, cuandc las circunstancias asi lo reguio
ren.-

25) Art.l24- "Para la percepcidn, custodia y erepncidn de
los fondos pdhlicos, heird un 8Servicio General de Tescrerfa.-
Cuando se dispounga de phienes Ullicos ern cenvrevenclidn a lag -~
disposicicnes legeles, serd res;insable el fupcionario gue auto
rice u crdene lo operacidn, y taclidi lo serd el ejecutor, gi-

ne pructa su inculpabilidad”.-
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La Ley de Tescreria el 16 c¢ Dicienbre de 1836, es la .ue
se cncarga de rerular lo concernicnte al Servicic Geuneral de -
Tesoreria.-

Le disposicidén de les hienes pdblicos tiene su regulacidn
lepal, haceorlo en centravencién a elle, da cuiic crnsecuencia-
resyonsebilidad pa-a ¢l founciconario crdencder, y tanbién para-
¢l ejccutor, rues la ohediencia jerdrquica nc se ;uerde exten--
der & actos 1licitos.-

26) Art.l1¥5- "MNinzuna suna podrd ceiuproneterse o abonarse
con carpce a fondoes odilices, si no es dentro de las limitacio-
nes de un créditce presupueste.- Tode corgpronisce ¢ ahono ¢ pa-
g¢ deberd efectuarse sepdn lo dispenge la ley.- Sélo poedrdn -~
conyroneterse fondes de ejercicios futurcs con autorizacidn le
gislativa, jara chras de interés ydtrlice ¢ aduwinistrative, o -
para la consolidacidén o conversidn e la deuda pdilica. Cen to
tauCes  odré votarse un presupuestc extracrdinario, -
fatrd unn ley especial (as regpulard las subvenciones, pPenslong:
y junhilacicnes gue efecten los fondos pdllices".-

Este artfcnlo nis viene a ¢ r:firar ¢ue el Fresupueste c¢s
nna ley, ror cnante crdena cerd del.erdn usarse ics fondes pl--
Liiccas, gue icdo compromise o abono deie hacerse de acuerde al
Presupucsta. -~

Los Presuvpuestoe norraliente son anuales, y 108 CoLProidl--
sos de pagoes serdn hasta por ese tierp¢; sin enlargo, situacio
espceciales pucden hacer que se vote un presupuesto extraordina
rio, para loa fines que este art. senala, pues socn olras de --
tal enverpad-r. que ne pucden realizarse en un ferfndo fiscal-

s 7la
y reguicran un tratvawlente cspecial, tantc hnf clase e ohra -
a realizarse, cohe porque le ds de las veces, sSus in;resos --
son resultade de un erprésivito, tal el casc de la Presa 1llama-
de Cerrdn Grance.-

TorLidn para la consclidacién ¢ conversidn de Lo ceuda |

les

Llica se pucde votar un Presupueste Extraordinaric.- La conso-
lidacidén de la deuda se da cuands varias deudas, seneralicnte-
de nediaro nlazc, se cenvierten en una gola con an plazo nagor-
La conversidn es cvande gse codifican alpunes de las estl ulvely
nes origineles de la deuda, cono decir, hajar el tipoe de i1nte~
rés o liberecién de garantias dadas.-

27) Art.126 - "Cuandc la Asaillea Legislativa no estuvie-
re reunida, la Corisién Per:iancte podrd auterizar al Poder Eje

cutivo ;are éste erogue suas que no hayan sido incfufdas en -
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les presuivestes, a fin de satisfacer necesidades provenientes
de guerra, de colatadad pdl lica o de ¢rave perturtacién del --
érien. Peuride la Asaishlea delerd solicitarsele la aprobacidn-
de los crédites correspondientes.- 11 Foder Ljecutivo con las~
formalidades tegales, podrd efe€tuar transferencies entre par-
tidas de un wigmo rar¢ u organi1s!.os8 aduwinistretives, excepto -
lag {ue en ¢l Zresupuecsto sc declaren instransferiblesg".-

¥n ¢! cdYculo gue se hace rara elalbcrar el Presupuesto, -
se pPrevecn las situaciones norrnales cuoe sucederdn dentro del -
¢jercicio; pero si el pafs tiene gue ir a una guerra, si acae-

ce una calamidad pd.lica ¢ hay una grave perturiacidén del ¢r--

—

dcn, les partidas asignadas a las Unidades a guicnes ! e toca-
atender csas situecicnes, scn insuficientes.- Bupcenienda gue -
cuandc¢ suceden escs hechos, la Asar:lea nc estd e perfodo dé-
sesiones, no podrfa refurzarse o nodificarse el Presurueste;-
nero esté art, auvveriza ala Corisidén Yertanente de la asair. lea
pare gyue erc.uae sunas8 no lnclioidas en el Presujpuesto, con la -
cendicidn gue une vez reunida la Asa.ilea, apruche ¢ seca de --
per hien keche, 1o realizade or la Coii8.fn.- -Y g1 no lo a--
prueba?, es« puerde suceder cuande la Asawl:lea estimare por e—--—
Jewmpls gue no existfa la  grave yperturiacidn del orden gue se-
adujo, ¢ que los fondrs del Minrsterio de Ciras Pdnlicas eran-—
suficntes para atender el arreglo de las carreteras arruinadas
ver un temperal, y en esc casrs las respensabilidad por ed mal-
ugo de loa fondes, serd unicavente de los mienbros de la Comi-
sidn Periancnte que hicieron la rala autorizacién, y ne alcan-
zara al Ejecutivo, jues éste auctud con autorizacidén.-

Las transfcrencias e parti.das en una niisma Unidad Priia-
ria, se hace e %f‘?ﬂf))f%ﬁ%élClmnes(F%ﬁéﬂgf%slf H?¥Péggﬁ¥ﬁ%%
del Presupuesto ‘de cada afic, per iedio de Deerotc Fjecutive a-
travez del Ministeric de Facienda.- Cuandc la transferencia sca
entre fdiversas unidaies prirarias, se reqgui re Ade ‘aprobacidén-
de la Asaublea, pues ya icplica una nodifrcacidn substancial de

lo ye ayprobado.-

51 heche cne el Bjeccentivo pueda wodificar lo aprebade ;cor
la Agaci les, no es una delegacidn de j.crleres, deildo a giae la-
Constitucidén 1o periiite; perc s1 puede prestarse a abuscs, en-
cuantc a gae 2l %jecutive Dien puede por ejenplo rebajar del -~
Servicio de eclusidén de le bireccidn ffeneral ce¢ Centrces Pena-
les, la asignecidén fijode por la Asaid lea en hase el proyecto-

presentado por el misro sjecativo, de £3.04k.010,00 a £1.00C.
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00,00 , ¥ transferirla a Serviclios Administratives Generales,
con le¢ cunal se cdesnaturaliza el sentido de la aprobacién Le--
gislativa.- En estrictc Derecho, aplicandoe el principio de --
que "asi cowc se hacen las cosces de deshecen”, gi la Asartlea
aprché el Presupuesto, solawente ellc deverfa wedificarle, no
importa que lz transferencia fuera dentro del 1810 Rano, -~-
vues 2dn cn estcs casos, ello #gnplica que entren en juege de-
cisicnes que afectan seriawente prograwmag y actividades ya a-
proladag.-

28) Art.127- "Cuando el Bstado tenga cuc celelrar contra
tos para realizar obras ¢ adquirir hilenes en que hayan de cou
pror.cterse fondos « Lienes pdllices, deberdn scueterse « 1chas
obras «¢ suwinistros a licitacién pdblica, exceptc en los ca--
sos degermivados por la ley.- No se celebrardn ccntratos en -
gue la decisidn, cn caso ue.controversfa, corres, onde a tribu
nales cde un bstado Extranjerc.- Le dispuesto en el incisos an
tericres se aplicard a las MunicipatidadesV.-

La idea de trataer de garantizar a lc rpdximo les fondos ¥
hicnes pdlliccs, hace gue este articulo exiga la celebraciédn-
de licitaci®n pdi.lica en les cascs yue el misio art. seitala,-
¢xcepto en los casos gue la Ley rde Suministros contew.pla en -
su art. 26, que scn ontrog utres, cuandoe se trata de tierra,-
piedra, arcna y grava, c«frendas flcrales, sewmcvivientes, etc.

La “defensa dd nuestra sc cranfa, ncs lleva a estallecer-
Ggue la “decisidn que afecte los fondes y Hienes pd:lices yor -
razdn de contratos, ne ruede estar a garpo de tribunales de -
un kEstado kxtranjeroc; mero al no prohibirle, se entiende que-
8i puede estar a cargc e un Tritwnal Internacicrnal.-~

25) Art.128-~ "La fiscalizaci®n <¢e la :acienda Pd'lica en
general ¥ de la ejecucidn del Presujuesto en especial, estir
a cerge de un  c¢rpanisino 1ncependierte del Poder Bjecutivo que
sc¢ dencrinafd Corte de Cuentas de la iepdilica, y gue tendré-
las siguicntes atribucicnes; 1) Vigilar la recaudacién, la --
custodie, el coryroriso y la eroyacidn de les fondos pgdblices:
as{ couc la liguidacién de impuestos y ¢e.ds centribucicnes -
cuando la ley lo deterwine; 2) Autorizar teda salida de fendos
del Tescro Pillico, de acuerdce den el Presuluesto; intervenir
nreventivamente en tadc acto gue de i.anera directa o indirec-
ta afecte cl Vesors Pdblice ¢ al patrisonio del ¥studo, y re-
frendar los actes y centratcs relatives a la deusta pdblica; -

3) Vigilor, inspecciovnar y glcsar las cuentas de los funcicna
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rics que manjen fondos o hienes rdblices, y conccer e los jul

cics a guce den luyar :lichas cuentas; 4) Fiscalizar la pestién-

eccnduica de las institucicnes ¥ erfresas estanales de cardcter
autdén:ii.o ¥ de las entidoes gue se costeen ccen fonucs del Kra-

rio ¢ que rcdiban subvencidn del wisrc. Bsta fiscalizacidn se-

tard de mancra adecumia a la naturaleza y fines del organizuo-

de que se trate, de acuerdo con lo que a2l respeet deterwine -

la ley; 5) Exeiinar la cuenta fue sobre la gestidn de la Hacien
da Pd-lica rirda el Yoder {jecutivo a lta Asai.lea, e inforear-

a éste del resultado ce su exdien; 6) Dictor los replunentes -

neccsarios para cl cumpliniento de sas atrilucicnes; 7) Bjer--

cer las demds funcicnes que 1 zs leyes les sedalen'.-

La Corte de Cuentas e la Fevdilica constituye lo gque sc-
llaiia el Poder Fiscalizader.- La divisidn cidsica tripartita -
de puderes de Legislativoe, Bjecuvivo y Judicial, se dice ya no
existe, ¢ue aparcce vno nuevce yue es el fiscalizadoer que desen
p efia en nuestrc casce, la Certe Ade Cuentas.- Tanbhién se habla-
de un Poder Mlector, y en sentice inverso, restringuiendo el--
ndwere ¢ Poderes, Duguit le nicga categeria de tal al Judical,
sor no desewpenar una funcidén ;.olivica, sinc i.eranente técnica.

A la Corte de Tucrntas le tcca vigilar que rvodas las cuesn-

tioncs relativas al capejo y percercidn de los fondos pdblicos

22 ¢ acuerdoe a las prescripciunes legales, fpues
de lo cen$rario,la anargufa hacendaria fuera nctoria y el %-
paféfgghrfa gelir adelante en el cunmplii:iento de sus obligacio
nes y de sus fines, jpues ne halrfa ninguna clase de contrel -
sclre los ingrescs y los gastos, y el Presupuesto se vendria-
a convertir en un docuw:ento de buenas intencicnes, 0 8ea conrno-
debiercn euslearse y adidnistrarse los fondes pdilicas.-

Siende El Selvador un Estade de Dereche, su Hacienda Pé--
Llica esté repida por nerias jurfcicas que delen e respetarse,
y funcidn de la Corte de tuentas de la Repdillica, es, es velar
porgue esc respeto se de nor carte de 1Rs diversos «ryanlSi.u8-
del Istado.- El Derecho Financlero ticne una rica fuente en el
art. 128.-

3G) Art.133 -~ "Ni el Poder Lepislative ni el Bjecuvive, -
pedrén disucensar del pago de las caniiades reperadas a los -
funcioneriecs v ew.lecdos <ve wenejen fontos fiscales o munici-
pales, ni de lus deudas a favor del Fisco o de lcs Municipiovs”.

S3i algdn funcicparic ¢ ek lesdo hace mal uso de les fondos
odi lices nc cifiendose a las prescripcicnes legales, y la Corte

Ty )
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de Cucntes , luegoe del juicio de cuentas correspoendientes, de-
clara que dehie reintegrarse le al usade ¢ lo dejade de perci-
i'ir, wal harfa el kjecutivo o el Legislotive en peridcnar ese -
pagc.- Loe funcicnarivs y ecpleadeos pdblices son los 11ds oili-
gacdos al luen uvanejo de los fondos pdblices, jara gue los par-
ticuleres papguen sus tritutes ccnclentes de gue escs fondus o
son bien empleadcs.- Serfa una intreirisién en el koder Fiscalil
zador permitir gue el Xjecutive ¢ Le¢islativoe perdcnara esas -~
cantidades reparadas.- Asf tarhbién nc pueden perdonar gue neo -
sc paguen las doudas a faver del fisce o de leog Municijies, pues
ellc ccnllevarfa a uni falta de seguridad para calcular lcs in
gresos,y si se hiclera uso del expediente de perdcnar ippuestos
o cuslenier c¢tro tipo de 1ngresns, adew:ds de sentar un ial pre
detente, pues continmamente existieran solicitudes de ese tipo,
haciendo uso ¢de todas las influencias politicias y nuchas le--
yes se volverfan incierantes.-

31) Art.134- "Los iienes raices de la Hacienda >dLlica y-
les de usa pdclice 8f1lv podrdn -leanarse o darse en usufructo, -
cerodate ¢ arrendaciento, con autorizacién el Peder Legislati
vo, & entidaces de uvilaidad jreneral'.

Tw Liédn este art. tiene oue ver ceon él Derecho Financiero
por cvantc conticne una regulaci‘n schre la nanera (ue se uc-
den disporer de los fienes raices de la Hacienda P lica, aun-
que directar.ente es materia del Pereclhiv Administrativoe.-

32) Art.138 inc.4- "Se jrchile la cenfiscacidn, ya sea co
we pena ¢ en cualquler otro concepta. Les auteridades gue con-
travenzan este precepto responderdn en todo tiew;¢ con sus per
sonas y Yienes <el dano inferido. Los bienes confiscados son -
icprescriptiiles®,

Cuancic los tributos son devasiado altes en sus tasas ¢ ta
rifas, los contribuycentes aducen que ese tributo es confiscato
ric y er consccuencia incenstitucional, Efectivanente, se dehe
tener twche cuidade en cuanto & Gue el trituto no sea tan one-
roso que sc¢ cenvierta en confiscatoric.- No existe una regla -~
general que pereita decir nhiasta dende es confiscatorio y haste
dende no, gina gue queda al boen: criterioc de lvs lepislacdores-
y d¢ la Cirte Supreia de Justicia si llejara a conocer este oY
ranisrio de 2lpdn recurse de incongtituciconalidad en ese senti-
dow- En Argentinma "la Corte Suprena de Justicia ha considerico

cor ende incontitucioconales, sicuipre gue el i

cenf¥iscatorios y)
ve s.ds del 35% del producto norial e la eficiente

pueato ausorv
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explotacidén del inmueble gravada" (10)

33) nrt.164- "MNinguna persona jpuede ser privada de su vide,
e su liberted, n1 Ce su prepledad ¢ pesesifn, S8ln ser previaren
te ¢f{da y vencida en juicia copn arreglo a las leyes".-

Este art. aunyue de aplicacidn gpeneral para ¢l crdenanden-
to juridico, 1o ienciusno coio Fuente del Derccho Fipanciero, --
per la importancia (ue tiene al travar la parantfa de audiencia.
S31 las cuesticnes finencieras se resclvieran sin man.ar a cir e
la supuesta parte infractora, el itecurse ce Amparo es el nedio-
para que el narticular se defienda por el groceder incorresto -
de le autoridad gue 1o sancicné a uiza rulta, pues la nulta es -
una pena ¢ue ccnslste en pagar une susa e dipere, en consecuen
clie se le csta priveandoe de la pregiedad de 2ra suua de dinero,
8in ser previemente oida y vencida en juicic.- Aprepuemes que -
no asta wmandarlia a o¢ir, sinc¢ que se le delhe oir son arregle a-
le gque las leyes disuvopgen. -

Ls del caso wcenclunar ccio ejerplo, gue la Direccidn Gene-~
ral de Contri‘uci:nes Iadirectas hasta antes de 1453, inponfa -
sus wultas puer 1nfraccidn a la Ley de Pajel Sellade y finbres -
cuande losg docurentss ge encontra-.an sin tiu'res, ccn sclo teaer
a le vista ¢l infer.e de l¢s Inspectores, sin correrle audien--
cia 2 les inter.sados; pero a reiz de un decursce de Anparo in--
terpuesto por . de Bels é hijes, ;ur el cunal la Certe Suprena-~
resclvié gue se viclaba lo garantia constibucicnal del art. 164
se coumenzd a eplicar la Ley Unica del Régien Politico para la-
audicncia y la vmuela, a falte ¢ regulacidn en la nmencicnada -
Ley de Papel Sellade ¥ Tiii.res.-

34) Art. 16Y-~ "Naacie puecde ser Jjuzgade sinc confeorie a le-
yes prorul.adas con antericridad al hecho de gue se trate, por-
les tritunales (we previanente haya estalblecido la ley".-

¥ste art. aparenta contener la parantfa respecto a que si-
en esta focha sSe consifiera coro mna infraccidn a las leyes fi--
nancicras deterninada situacidn, nc seré aPlicanle a hechus ree
lizados antes de la prerulgacidn de esa ley, o sec gue contiene
la yurentfe de la irrcctroactividad gue trata el art. 172 CP. -~
perc gue para lc financierc no se aplica con.e verewos después.-
Tar::ién contiene la prescripceidn de tener cue ser juz:iade por -
trituvnales previamente establecidrs, nerce agul surpe una pregun
ta, ~Y 8i se erearan los tri‘unales centencicsos tributafics, -
los hechics sucedides antes e L. cracidn «ie escs trifunales nc

podrdn ser conocides por ellos?, i opinidn al respectc la doare

al t+wmovar A1 Aad YT O



-52~

35) Art. 172- "Las leyes nc jueden tener efecio retrvacti
vo, salve en raterias de ¢rden ;iblice, y en wateria penal cuan
do la nucva ley see favorable al delincuenve'.-

Confirma ha no retroactividad de la ley, pere -cuandc una-
ley e¢s retroactiva?, los autures nes dan varics teorfos, -lcs -
dereches adguirides, la situwacidn jurfdica ante una nor.a ¢ ins
tituciln-, pero pudicra..os decir Gue ccnsiste en ajplicar una ley
a una fcelhia arvterior a su entrada en viior.-

Le irreg cactividad es la repla generval, verco cuando la na
teria de orden pillico , ésta puede no darxse.- ~Es el Derecho =
Finenciero materie de orden pd.licc?, yo pienso que si, pues a-
tafie a la cosa pd'lica, a los inprescs y egresos del Estado, ac
vidades vi.ales para el normel desenvelviwiento de las funciones
y fines estatales.- Si el Derecho Fiencierc es ‘e orden pdiblico,
lairreckrsmctividad ne opera enta rai.c¢ del Derecho, y las leyes-
dictacas cn upa fecha, ;ue~en tenor aplicncién :ara hechos ante
ricres a su proculpgacidn, y de h chio tal cesa a sucedido, por -
ejenple cor la Ley del Iunypueste de li.erpencia recretada el 2 -~
de julio de 1%6¢%, pu. licada en ei Diaric Oficial del 3 del .is-
pe wes y aic, gue estallecfa en su art. 4c. cgue el 11 ueste 80—
bre capitales licuides se arlicerfa scbre el uionte del cajital-
liguids pesefdo al 31 :de Biciecrndre de 1%68, « sea se aplicarfa-
el dimjueste sclire el carital pdseido en un: fecha anferior a -
la vigencia de la ley que exipfa esa <ili.acién.-

Ahorza con cnente a  la garantfa concedica por el sri. 169,
picnso gue nog puede llevar a un absurde, :(eor lo sirulente: el-
Juzgawicnto de uea persona conlleva la awplicacién de nurnas pro
cesales, ¥y los nriltuhales en cuintos a su Lunera de actuar y de
fallur, asY ccuo su orpeanizacidén y funcicneilente, sen tanbién-
de tipo jrocesal, y €é€stas ncruas scn de drden (udl'liccer Viendo-
la situacidén de esa wanera, al ser de orden jdllico, pueden te-
ner cacdcter retroactivo, y una perscna puede ser juzgada, en -
cuantc al procesce, perc no en 1o referente a la ley adjetiva, -
»er leyes pronulgadas con posterioridad al heche de cue se tra-
ta, y nor triluncles que previawente nc ha estalledids la ley.-
Mi cpinidn al resjpecte es gue la irretrcactivida. en saterias -~
de orden pdilicc encuentra una éxcejpcidn enr el art. 169, y vodo
1o referente al procedi:.de to ceore a los trii-nules, adn siendc

de orden pd.lice, no ruade ser retreschivo.- Se ve dira yre esa

)
i

no es la .arera cowe Lo funcienado en Il Salvador, cuandce se han

refernado procedi; ientos que crean nueves triimacsles, c¢oo cnak
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do el crcarse la Ley ce Casacién y halerue derogadae lo retlativo
a la Terccre Instencia, las Salas de la Certe jpasarcn a cenucer
de 1os juicios cue tenfan la:w anti-uas Cd..aras de Tercera Ing--
tancia, « 2unandc al crearse los Triltunales re Tralajo, pasaron-~
a conccer de los cascu gue est:,an en :.2n-s de las autcoraidades-
adoinistretivas del kinisterio «de 'Irai.ajo.- Adrito que lo ante-
rivr es cierto, perc el art. 169 es clarc en wi parecer, y 8i -

al crearse les ri.onales contencioso tributarios, tuvieran que

conccer de los asuntos gue tiene en anlicacidén el alicra Tribu--

b

nal de Apelaciones, ,uede doclr el contribuyente, (e ese nuevo
C

lac

Tribunal Contencioso-Tributaric ha sido estsilecide con poste--
riorided al hcecho que se trata y er consecuencla ne tiene conpe
tencia ;ara ccenocer de €1, lo ¢ue nos llevaris a s.ontener suli--
sigtentes Triiunales ya& rejadons fuera de funciopa..iente ror una
nucva ley, para gue termanardn de conocer de les procesos anti-
Zuos,~ La conclusién ne e parece 1dgica, ;erc sin enbargo es -
& la que ncs lleva, relacicnando les art., 168 y 172.-

Lo Penal Fineaciero, ain con sus peculic~-idades, sigue los

grandes lineamiertos ‘el PDerecho Penal corn, y ior tante la par

te final del art., 172 CVPV. periate ¢ue la nveva ley sea retroac-
tivae cuande sea Lés favorabhle er egte casu no  dironas al delin

cuente, sinc al infractor de la ley fin--o7 —+n, -

o

36) Art. 175- "En casis ce uerre, invesidn del territerio
K ?

retelddn, scdicidn, catdstrofe, cnri‘ewdrn a otra calamidad gene-

ral, o de groves porturieciones del  orden iiéblice, pedrdn sus-—
penserse les porantios estabtecided cn 1os artficulos 154,158 irc
lo, 156 y l6¢ de esta Constitucidén, etec."”

Lo irnipertante c¢e este articule rorn fonv+n (e Nerecho Fi--
nancierc, ¢s lo relative a le sas, ensidn de parartias constitu-
cienales en le gue respecta al art. 15% quec trata ae la invicl-.
Lilidard Je la cerres; endencia, de cne ne hard £6 interceptada -~
ni gue podrd fi;urar cn ninruna acturcifn.- tuniere docir pune-
gue sin cuande las garantias constinvcionales s¢ han suspendi-
do, ¥ si sc¢ interce.tira corres,ondencia, gue peruitiera esta-
blecer ipfraceciones a los leyes tributarisas, o wal manejo de -
fondos npdilicos, esta correspondencia intercaprata hace fé, y-
pudiera inicierse precedii.ientos para inponer las sanciocnes --
del cass en buse a ellas.~

37) Art. 186 = "La scguridad secinl censtituye un servi--
cio pd.lico ue cardcter ¢hlipateric. La ley repulard los alcan

ces, extensioncs y fcerma en gue deme soy peeosun en vigor.- Al-
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pazo de la cucta del seguro con~ribuirdn les patrcnes, los tra-
hajadoeres ¥ el lstado".-

lLas cecntrilucicnes especiales se dividen €n dos categorfas:
contritueidn de nejoras y contribucidén a la sepguridad scciale-
Bl carfcter chwlirateric del page de la seguridad social de da -
la caracterf{stica del Tributo, y la situacidén de beneficiar tan
to al 1ue haee el jpage, cowo a todos los asepurardes, le da la -
caracterfstica de la contribucidén especial.- Alguncs autores npo
le dan a la seguridad sccial el cardcter de wriouto, sino gue le
llaman ingrescs paratributariocs, pcrgue ne tienen las caracteris
ticas juridiecas de les tribuetes, perc 81 les wiskos efectes eco
néiices cde stes.-
NCTAS, -

(1) - Eduarde Garcfa }aynez - In#iroduccién al Bstudic del-

Derccho - Udiger:el Porrua, S.A., 22a. edicién revisgzda, 1974, -
Fofie 934~

(2) - Marco Gerardo ¥cy roy Calra ~ Introduccifn dl Dereého
Editerial Tenis, bBegotd, a. edicién aurentada, 1473, pdg.lC8.

(8 -~ Arture 9rpaz - Introduccién kncicdoiddica al Derecho
y & las Ciencras Socrales- Editorial Assandri, Cdrdova, 3a. edi

(1) - ¥nciclopedia Jurfdica Uuebha - Towo XXVI, pdg. 670.-

(5) - Franciscc Bertrand Galindo- Tases Constitucionales -
para la creacidn dec ¢rganis .os supracicnales- San Salvador, s/f
pér. 22."

(6) - Bertrand Galindc- ob.cit. pdp. 21

(7) - Juan Ernesto Vdsquez- Ciencia de la dacienda PdLlice
- Puilicacicnes del Banco lipctecario- Sap Salvador, 1%$43,p.15.

(8) - Docunentos Yistéticos de la Coastitucidn Polftica de
1656 « Pullicaciocncs e la ssai.lea Constituyente, San Sulvadoer
1683, 5dp. 147,

(8) - José Lais Ayala Garcfa - Introduccidn al Dereche Tri
tutario Salvaduredc- San Salvader, 167¢, pdis. 10 v 4i.-

(1¢) - Ayela Garcfa - ob. ci1t. pdy. 60 «-
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CabliPULO IV

LG 1S LaCTUN SECUNDARTA

Sabido es que la ley secundaria tiene como basamento la Constitucidén Politica,
sus preceptos no pueden ir contra aquella.- ‘&1 ordenamiento juridico de un pais --
lebe de seguir los principios que la Vonstitucién establece.- Los arts. 80, 95, 210
20 y 221 CP. contiene regulaciones sobre la supremacia de la Constitucidén sobre --
.as leyes secundarias y sobre cualq.ier otro tipo de normas juridicas.

Las etapas de creacidén de la ley secundaria son similares a las de la Constitu
316n, con la variante que en cuanto a la sancidén, ésta esta a cargo del Poder &je-
‘utivo, y tambien en cuanto a la iniciativa que puede preceder de las municipalida-
les en le referente a las tarifas de arbitriosj sin embargo vedmosla més detenida--
ente. .

#n la primera etapa tenemos la iniciativa de ley, que puede ser de los Yiputa
los, del fFresidente de la “‘epiblica por medio de sus Ministros y de la VYorte “upre-
ta, de Justicia (art. 50 CP).— ¥ las Municipalidades Gnicamente para las tarifas de-
wrbitrios (art.l05 inc 30 CP).- &tapa previa sin embargo ala iniciativa, es la --
ldeacibn y preparacidén del proyecto de ley.-

La segunda etapa, comprende ls presentacién del proyecto a la ®#samblea, la ~--
lectura del proyecto, el estudio del mismo por la Yomisidn fegpectiva de la Bsan~--
slea, el dictamen de la uomisién, la lectura del dictamen, y el pase de ese aicta~~
ten junto con el proyect5 a la VYorte “uprema de Justicia, de conformidad al “rt. -
1 UP, cuando se pretenda interpretar,‘reformar o derogar cualquiera de las disposi
’iones contenidas en un cédigo y que la iniciativa de ley no proceda de la Yorte.-

luego de 6ida la opinién de la Vorte, se discute por el pkno de diputados, se-
»rocede a la votacibn, y luego viene la aprobacidn o rechazo del proyccto de ley.-
’i la votacidén ha dado como resultado la aprobacidén del proyecto, se da el Decreto-
segislativo, el cual deberd extenderse en triplicado, segin el art. 56 CP¢-

Una vez realizado lo anterior, el proyecto pasa al Poder &jecutivo, para su ~-
sancidén, la cual sin embargo puede no darse, si el Bjecutivo encontrare objeciones-
:l proyecto, operando en consecuencia el llamado veto ejecutivoy-
sa “samblea tiene que reconsiderar entonces lo ya aprobado, pudiendo ya sea tomar-
:n cuenta las recomendaciones del *jecutivo , o bien ratificar 1lo ya decretado, -
»ero para ésto Ultimo se requiere que lo haga con los dos tercios de votos por lo
nenos de los diputados electos .- TUna vez hecho esto dltimo, lo envia nuevamente-
2l #jecutivo para su sancién y publicaciéng pero puede nuevamente el ®jecutivo -
legarse a hacerlo argumentando que el proyecto de ley contiene violaciones a la~
‘onstitucién Politica.~ *n este caso, el proyecto pasa a la Vorte “uprema de Jus-
ticia, para que ésta dentro de guince dias decida si existe o no violacién a pre-
septos constitucionales.~ 9i la Corte resuelve que no existe inconstitucionali--

lad, le devuelve el *jecutivo para que éste lo sancione ¥y lo mande a publicars-

Cuando los incidentes del veto ejecutivo no han sucedido, el proyecto de ley-
tiene un trimite mds corto, por cuanto una vez que llega al “jecutivo, lo sanciona
promulga y ordena su publicacidén.- +xiste tambien una forma de sancibén no expresa-
sino tacita y es cuando despues de ocho dias si el prowyecto de ley enviado al -~
bjecutivo, no lo devolviere con objeciones al Legislativw, s¢ tiene por sancicna-

lo técitamente, de acucrdo al art. 52 inc. lo CP..-
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Luego de la promulgacidén y de la publicacibn, tenemos la vacancia de la ley

con lo cual el proceso ha terminado y la ley se convierte en obligatoria, salvo-

el caso que contempla el art. O Y,

cuando por algln incidente grave hayan esta-

do interrumpidas durante el plazo de vacancia las comunicaciones ordinarias --

entre el lugar de residenciag del gobierno y el lugar en donde se pretende exi--

glr el cumplimiento de ley.

Dentro de la categoria de leyes secundarias, incluyo

clonales, pues ellos por si solos no crean derecho, y la

los tratados

interna-~

Gnica diferencia que -

tienen en cuanto a las restantes leyes secundarias, es en cuanto a su derogato--

ria, qque requieren de denuncia si asi se han establecido

en ellos, por lo demas

no tienen preminencia sobre el resto de leyes, deroga como cualquier otra, las

disposiciones que se oponen a él, @ ue es la derogatoria técita.- ©n lo que res-

pecta a su proceso formetivo, presenta la diferencia , @ ue antes de presentar--

lo a la “samblea han ocurrido las negociaciones previas a su celebracidén y --

posteriormente la firma del Tratado o Convencién.-

Las principales leyes financieras vigentes a la fecha y en consecuencia --

fientes del Derecho Financiero las constituyen los siguientes cuerpos legales:

CunCrbry

1l D LOPUBSYV SUBIL Lu

I {OTRWN

Decreto No. 472 de 19 de

de 1963

DGO CUtP Ligiinilanl US

Diciembre

Decreto o. 479
Decreto Ko. 559
Yecreto No. 216
Decreto [o. 200
Decreto No. 300
Decreto 1i0.595
Decreto No. 624
Decreto ho. 62¢

Vecreto No. 410

de
de
de
de
de
de
de
de

21 de
29 de
25 de
11 de
15 de
1C de
19 de
19 de

Viciembre 1963
Marzo de 1966
Hoviembre 1963
Marzo de 1969
“phril de 1969
Diciembre 1969
Febrero de 1970
Yebrero de 1970

de 9 de Peptiembre 1971

2= Hua LibdN LdPEULAL SULHS Lusd U'L'Lulusums

PROV s Tont'essS Do DUC L Uk AWULL 6D |

DUMLC L LLabud pi il Pals,

Decreto Wo. 609 de 20 de layo de 1966

Decreto v

omplementario

Decreto Ho. 319 de 3 de Mayo de 1973

5= LIbu 5oty Db ledGodCla

Decreto Lio. 44 de 3 de Julio 1969

Josbnd Dos LrbULoTV ol ViabdisD

Ducrcto wo. 1300 de 22 de Yiciembre 1953

S P

A e

Publicado en el Viahdil OrlUlau

No.

241

241
64
235
49
76
236
40
43
176

91

233

¥echa
21-12-1963%
21-12-1963%
31~ 3-1966
13-12-1963
12- 3-1969
29~ 4-1969
13-12-69
27~ 2-1970
4- 3-1970
28- 9-1971
20- 5-1966
15- 5-1973
5- 7-1969

12-12-1953



Decreto Ho. 17.de 21 de Junio de 1941
Decreto No. 479 de 21 de VYiciembre 1963
Decreto No. 578 de 14 de Yebrero de 1963

Decreto Lios 216 de 25 de Noviembre de 1968

Decreto Mo. 2350 de 11 de Marzo de 1969
Decreto Wo. 410 de 9 de Peptiembre 1971

5= LY Db LebPUmSTU OF Sabesbd shilo Y

P Lraisiv'l' a0 1 Ol

Decreto Wo. 69 de & de loviembre de 1932

Decretos Uomplementarios.;

Acuerdo No. 33 de 9 de Julio de 1933
Decreto lio. 193 de 23 de “eptiembre 1933
Lcuerdo lio. 53 de 25 de bioviembre 19%4

6-Lb) Un LiPURSLU Db 4lUibaln

Decreto o. 1%2 de 24 de Julio de 1923
T gy D Ul v Llunll Dty auad S0 GRS L UNS

Decreto lio. 52 de 14 de lMayo de 19%6

8- by e A1 a0tV DUDIVNY DUNAL L UlNESS

Decreto Mo« 53 de 20 de Mayo de 1936

9= LU o' DL iU PUR Clodvl'U SULLd

Lb LhudfpidniCls D DLkbES Ballkss

bvvds VIvOS 4 CUddaguimn ULt LU

Decreto lio. 60 de 23 de Reptiembre 1940

10 Ly P LMPUESTU SULIE BaPURTAC1ION Db

Chbt'l

Decreto bo. 336 de 13 de “eptiembre 1950

Decretos Uomplementarios:

Yecreto No. 130 de 2 de #bril de 1951
Decreto Lo. 603 de 26 de liarzo de 1968

11- bnY SUbas mBAFURYLCTOUN DB Cudda ROW

Decreto o. 1H4 de 5 de Junio de 1906l

12Lp) SUuhk Viw'ls OB AGUAtDLELCE By

BV ADES UFLICLAaLnnS

Decreto lio. led de luv de Noviembre 1946

13-iiMPusyy YL th‘Juﬁﬂanm.Jumeu Vs

T

PREUINE TN Y L100mLs CubFLCCL UNaDUD,,

Jecroto No. bb de 9 de Junio 1943

-

14-1rblnoryU SUDKE Li Viwla, DLSUILBUGCLUN

U CULoUMU L ol UMD MALLwbhduliUs U

TOEFRCC LUNLOUS by bl PulS,

142
241
36
255
49
176

153
214
266

200

114

115

222

200

63

64

107

271

126

27- 6-1941
21-12-1963%
21- 2-1968
13-12-1968
12- 3-1969
28- 9-1971
4- 1-1933
17- 7-1933
28- 9-1933
4-12-1934
1- 9-1928
25- 5-1936
26~ 5-193%6
1-10-1940
13- 9-1950
9~ 4-1951
1- 4-1963
14-6- 1961
7-12-1946

12- 6-1948

~2
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Deereto %0+ 56 4. 53 Octubre 1952

16~ 1erU B0 BUBHE b LllUhUL Diudiwly He

Llaabl

Decreto Noe 51 de 27 de Uctubre 1932

17— L0 Loy Suoids VINUS Wi pilfiag

Decreto Ho. 240 de 10 de *gosto 1961

18- aubr Div LinbPUliolly SULIWY Ukl o

Decreto No. 2791 de 5 de ¥ebrero 1959

Decretos bomplementarios

5 - .

Y2ereto Hu. 3123 de 6 de Soptiembe1960

19-GUbLLU FLoual ('J.‘itulo IX)

Decreto de 8 de Julio de 19lo

Decretos Yomplementarios:

Control webidas “lcohélicas Impor
tadas.

“cuerdo Wo. 611 de 9 de dulio 1963
acuerdo No. 730 de 19 de *gyosto 1963
Yisposiciones por el Wstablecimiento
de ®xpendios al por menor de lLicores
Fuertes xtranjeros y Confeccionados
en el pais.

Decereto dé 11 de #gosto de 1940
Modificado por; _

Decreto No. 74 de 30 de sgosto 1956
Vecretd lio. 69 de 16 de Julio 1958
Yecreto lio. 41 de 10 ngosto 1971

20- Lo b LeFULLIUS SUDKE Ud il LuuUn

Decreto o 3122 de 29 de 4,0s5t0 1900
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Decretos complementarios:
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Decrcto wo. 62 de 1. de Junio 1933
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Yecreto lio. 4 de 4 de Yiciembre 1950 270 9-12-1950
Decreto Hoo 444 de 6 de VYiciembre 1961 2%2 18-12-1961
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begcreto No. 63 de 29 Uctubre 1953 202 9-11-1953%
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beereto Ho. 352 de 20 vulio de 1965 143 10~ 3-1965
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scuerdo ¥o. 44% de 27 Junio de 1963 119 27- 6-1963
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Ducrete no. 278 de 3Ll Agosto 1949 194 5- 9-1949
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Decreto mto. 433 de 4 VLiciembre 1961 237 11-12-1961

Deereto Yomplementario
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28 .= LEY DE IMPUESTOS SOBRE. PRIMAS DE SEGUROS ; .
( Decreto N° 25 de Junio de 1929 145 27~6-~1929
Los Nimerales 8 y 60 del art. 13 de la

LoP.S, T. Tambien establecen impuestos sobre

las primas y las pblizas de seguros,-

29.~ IuPUESTOS SOBRE ESPECTACULOS PUBLICOS.-—

Decreto N° 18 de 24 de Junio de 1941 142 2761942
30 _DERECHOS DEMATRICULA DE VEHICULOS
Decreto N° 296 de 20 Dbic. 1947 2 7-I-1948

31 PATENTES PARA EXPENDSR AGUARDILNTE

AL POR MENOR Y AL POR MAYOR DE LICORES
" EXTRANJEROS Y CONFECCIONADOS .-

Acuerdo N° 551 del 26 de Junio de 1948 140 30-6~1948
2o~ PATENTES PARA LA VENTA DE AGUARDIENTE

AL POR MENOR, -~

Acuerdo N° 814 de 30 Septiembre 1948 214 1-10~194
MATRICULA DE COMERCIO (Sobre Establecimientos)

32.

_ (Comerciales e Industriales)

(Ley de Registro de Comercio Art.63)
Decreto N°271 del 15 de Febr., 1973

350 LEY SOBRE INGRESCS POR EXIBICION DE PELICULAS

Decreto N° 111 del 24 de Dic., 1941 3 7-1-1942
2zl ,~ LICENCIAS DE COMERCIO PARA ARMAS DE FUEGO
Decreto N° .~ de 16 de Julio de 1914 ( art.23) 28 13-8-1914

LICsNCIAS DE DROGUERIAS TLABORATORIOS
Y FARMACIAS, -

W
n
»

i

Decreto del 30 de Junio de 1927
(Capitulo X) 161 19-7-1927
36,~ LEY DEL CATASTRO

Decreto N° 638 de 17 Marzo 1970 54 19-3-1970

37e~ LEY DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES
Decreto del 1° de Junio de 1915 147 25-6~1915
YMPUESTO ADICIONAL PROGRESIVO DE
PAPEL SELLADO Y OTRAS CONTRIBUCIONES .-
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Decreto Bou. 54 de 6 Junio de 1944
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Deareto lio. 1595 de 13 “eptiembre 1954

GBuny Do WridUidand gy

Ducreto de 1o de Yiciembre de 1936

44-

45~

Lbs OliGanICa Db be CUlits D Gubbiiss

Yecreto No.101l del 29 de Diciembre 1939
LY DB La AUDLIWURLL, Gedvedal DB La tdhe
PULLICA, -

(Vigentes todavia, arts.l-16-21-22-26-
37-33-40-41-42-44 y T1)

46m_ DX 080 SUMTN ISUHUS

47~

48~

49~
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asi como la ley sccundaria desarrolla los principios constitucionales, asi
tambicn el heglamento desarrolla los principios contenidos en las leyes secunda
rias y cubre toda la variedad de detalles y particularidades que aquella no --
alcanza e oubrir.-

Bl legislador, aun ¢l mas acusioso no puede llegar a preveer todas las si-
tuaciones Gque se presentaran con la ley Gue emite, fuera de que particularizar
en demasia, no es una buena regla de ténica legislativaj de alli que la exis---
tencia de la potestad reglamentaria, viene a permitir que se cuuran esos deta-
lles que la ley no regula expresamente, pero @ ue si lo hace en sus orientacio-
nes generales o—

Lu potestad reglamentaria no es de incumbencia exclusiva del Poder Bjeeu °
tivo como algunos sostienen, pues tambien la issamblea Legislativa, la Corte —
vupreme de Justiecia y la Corte de Cuentas de la Hepiblica la poseen.- La ssam-
blea para decretar su reglamento interior, en virtud del art. 47 numeral 4¢ CP,
la Corte Suprema de Justicia, con el mismo fin, por el art. 29 ho. 13 CP y el -
art. 40 lio. 2 de la Ley Urganica del Foder Judicial, y la Corte de Cuentas, por
autorizacidn del art. 120 Lo. 6 CP.-

kl fundamento de la potestad reglamentaria radice en gue quien aplica la -~
ley, es guien mejor conoce los problemas g ue se presentaran en su funcionamien
to, y como normalmente s¢ ha creido que el mgecutivo es a Gulen mas le toca a-
plicarla, esta potestad recae exclusivamente en él, lo cual ya vimos, puede re-
caer tamplen en otros organismos.-

tw.lenes ejercen la funcidn jurisdiccional no gozan de potestad reglamenta-
ria, pues los detalles y vacios de la ley, los colman mediante la interpreta--
cidén e integracidn, resultando en consecuencia que el Juez crea Yerecho en sus
sentencias. -

Le reglamentacidén o sea el proceso formativo del reglamento, presenta las
siguientes etapass claboracidén y discusion, aprobacidén, decreto, promulgacidn,
publicacidén y vacancia.- La promulgacién, puede o no formar garte del proceso-
formativo, seglin entendamos el reglamento, como un acto legislativo, o como -
un acto administrativo, y a este respecto la doctrina no es uniforme.- Mi pa-
recer es en favor de considerarlo acto legislativo por cuanto presente las ca-
racteristicas de la ley: generalidad y obligatoriedad, y ampliando mas, lo -
que los autores denominan condiciones de existencia de la ley: obligatoria, es
tablecida por autoridad publica, sancionada por la fuerza piblica, normalmen-
te de tipo permanente, general y para un nimero indeterminado de personas y --
actos.- bl reglamento es un tipo de ley, de menor jerarquia, pero siempre ley,
atribuyéndosecle su eluboracidn a un organismo distinto del G.e crea la ley --
propia.-

whl la elaboracidn y discusidn deli reglamento, participan los funciona--
rios y cmpleados designados por ¢l organismo encargado de elaborarlo, tomando
cono base, la ley en la cual se fundementard, excepto crando se trata de re--

glamentos autdnouos a los gue luego nos referiremos por su caracter especial.-—



Una vez elaborado y discutido el proyecto, pasa para se aprobado por el -
ininistro del Y“wmo correspondiente, o por el organismo colegiado en s.. caso, -
en lo que respecta a la matcria financiera, la Corte de Luentas de la fepidblica.-
En el campo de la seguridad social, la cual nos atafle por cuanto ya dijimos ue-
la seguridad social es una forma de contribucibén especial, la aprobacién del te~
glamento para la aplicacidn del Kégimen del Sceguro Social, requiere la aproba--
cién del roder &jecutivo en Lonsejo de linistros, tal como lo ordena el art. 22
inc. 20. de la Ley del Scguro “ocial.- B este dltimo caso, existe una segunda
discyusién, y es la @ ue se realiza en el Uonsejo de Ministros, para establecer -
si el proyecto presentado por el Iustituto *alvadores.o del Scguro Social es --
aceptable o no, y luepo viene la aprobacidn definitiva.-

La aprobacidén del beglamento, implica su decreto y promulgacidn, y son ac-
tos ue realiza ¢l mismo organismo que lo ha aprovado.- o sucede como en las
leyces secundarias que pasan del Legislativo al Bjecutivo para su sancidn y pro-
mulgacidén, sino que acd, al ser aprovado, 1O necesita de sancién, pues no habra
otro organismo que le de su conformidad o sea su ascntimicnto, sino que por si
mismo, con esa aprobacibén, ya esta cn condiciones de ser publicado y exigirse-
le su cumplimiento.-

Le. fase de la promulgacidn parcciera innecesaria y no de aplicacidén en -
los re¢glamentos..- tealmente yo creo que es innecesaria aifin para la ley secun-
daria, tiene mas que todo un sabor histdérico, sin embargo creo que al aprobar
se el reglamento, aun sin usar frases sacramentales ni decirlo, se ordena pu--
blicarse y en ella tambien va invivito el dar fe de la existencia de ese regla
mento, y con ello se cumple simulténeamente la fase de la promulgacidn.-

~ntes de exigir la ovligatoriedad, debe asi mismo como en la ley secunda-
ria , transcurrir el plazo necesario de la vacatio leggis, pues va contra todo
principio de razdn exigir el cumplimiento de una ley, y el reglamento repito
lo es solo @ ue de menor jerary uia, sin g ue medie un plazo prudencial para
gque sea conocido.-

bl reylamento es fuunte del derccho financiero, por cuanto la Yonstitu--
cidén Politica autoriza emitir las normas roglementarias para la mejor aplica
cién de la ley secundaria.- Los aspectos no primarios de la financiero, seran
materia reglamentaria y su campo de aplicacidn e¢s ampli®spues las cuestiones-
de detalle de la ley son variadas, pero aqui surge una pregunta, ¢ hasta dén-
de llegan las cuestiones de detalle o secundarias y hasta dbénde las esencia--
les?. Esto es cuestidén de apreciacidén , y no se puede dar una respuesta ter-
minante.- Si la ley se vuelve demasiado detallista, ¢ serd inconstitucio--
nal por invadir la esfera de funcionamiento del reglamento? .-

bl legislador constitucional difcrencid entre ley y reglamcnto, y aun--
que no nos dice que cntiende por uno y por otro, porqué no puede llegar una
Constitucidén hasta tanto, tenemos @ ue remitirnos a lo que los autorcs consi-
deran por tales, y si ¢l reglamento rogulara disposiciones de fondo de una --
materia, si aparece claro que es inconstitucional, por cuanto siendo de menor-
jererquia, no puede contener lo que le corresponde regular a normas juridicas
de un Iungo superior.- WDice un principio juridico que “quien puede lo mas --
plede lo menos', si eso es asi, la lcy sccundaria puede contener cuestiones -
de indole replamentaria y no adolecer del vicio de la inconstitucionalidad--

feo Mo nnioro oowso Gltimo criterio, por cuanto el leglslador constituyeste
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dice que las atribuciones de la Constitucidén otorga son indelegables, de donde
si otorgd potestad legislativa, tambien dié potestad reglamentaria a otros, y-
esas atribuciones se deben de respetar.-

5i bien es cierto yue todas las leyes contienen en mayor o menor medida-
disposiciones que mas de alguno pudiera alegar que sen cuestiones secundarias
y pretender la declaratoria de inconstitucionalidad , no creo sin embargo, -
pese a lo expuesto en el parrafo anterior, Que€ procede esa declaratoria, a-
menos que la intromisién del legislador en el campo del reglamento, fuese en-

en 4 I'd
eEceso la regulacién de detalles, pero e€so seria-

demasia, o sea, contieieren/
un caso excepcional. -

La clasificacibén mas aceptada de los reglamentos, es la que diferencia-
entre: a) reglamentos de ejecucién; b) reglamentos delegados; c¢) reglamentos
auténomos; y d) reglamentos de necesidad y urgencia.-

Son reglamentos de ejecucidn aquellos que se encargan de la mejor apli-
cacidén de la ley o que cubren s.s detalles, o sea, tal como nos hemos refe--
rido al reglamento en lo escrito en los parrafos anteriores, y como general-
mente se entiende por tal.-

Los reglamentos delegados son aquellos que cubren materia legislativa-
pero lo hacen por delegacidén o autorizacidn del legislador, por ejemplo,--
establecerse en la ley, que la forma, el lugar y el tiempo de pago de un --
tributo, asi como ¢l procedimiento para establecer las multas, seran regu--
ladas en el reglamento respectivo.- Listo a mi ver, es matcria legislativa,
pues la ley debe contener los lineamientos generales, y que el reglamento -
lo desarrolle; pero dejar todo absolutamente a un reglamento, €S un error,-
pues significa delegacidén de funciones, delegacidn que nuestra Yonstitucidn
prohibe en su art. 4, de manera que en el Yerecho rFinanciero y en cualquier
rams del VYerecho, no pueden existir en &l Salvador, los reglamentos dele--
gados.- Ve puede si, dejarle cierto margen para que regule ciertas situa--
ciones que la ley da en forma guneral, por ¢jemplo, decir, 'la tasa que --
s¢ cobrara por la importacidn de tal mercaderia secrd entre el 15 y el 20%
ad valorem, el cual scrd fijado por el reglamento de acucrdo a las circuns_
tancias", o decir por ejemplo, " el plazo para declarar serd en los tres -
primeros meses del ano, pero el reglamento puede establecer un periodo me--
nor para cierto tipo de actividades'".- Esos ejemplos anteriores son dife--
rentes a decirs '"las tasas de los impuestos de importacién seran fijados -
por el reglamento" o "el plazo para declarar lo establecerd el reglamento
respectivo.

Los reglamentos autduomos son aquellos que no dependen de una ley, --
sino que el Tegislador constituyente dié poder a un organismo para elaborar
un  reglamento, sin que sea desarrollo de una ley previa, tal el caso del
heglamento Interno de la ssamblea Legislativa .- Bn el campo del Yerecho
Yinanciero me parece que no existe ningun reglamento zutdénomo que plenamen-
te sca de esta materia.- 5i existen los reglamentos que la Corte de Cuen-
tas puede elaporar, que ticnen relacidén con nuestra disciplina y que con--
tienen norm:s de Derecho financiero, pero tambien contienen normas de Ve-

recilo Lsdninistrativo. -
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Los reglamentos de necesidad y urgencia, no los contempla nuestra
Constitucidn, de manera que no pucden ser fuente de Derecho Yinanciero.-
Estos reglamentos son aquellos que dicta el Ejecutivo invadiendo el cam--
po legislativo, en situaciones como su nombre lo dice de 'necesidad y --
urgencia''.~ Sobre el particular, el Conse¢jo de Estado ¥Francés, segin -~
dice Merienhoff, ha creado '"la teoria de las circunstancias excepciona~
les, como guerra, trastornos o desdérdenes sociales, para que la autori--
dad quede habilitada para actuar prescindiendo de las reglas legales --
que habitualmente le impiden hacerlo" (1).- Operando el principib de le-
galidad para la cuestidn tributaria, su aplicacidén en esa materia no pro
cederia, y en cuanto a los demds aspectos tinancieros tampoco, por lo -
dicho al principio, nuestra Yonstitucién no los autoriza, no existe esa
facultad para ningun organismo y en consecuencia para ningin funcionario
y el art. 6 CP dice: "Los funcionarios del kstado son sus delegados y-
no tienen mas facultades que las qQue expresamente les da la ley'", y como
no se les ha dado, no pueden emitir esos reglamentos.-

Esta clase de reglamentos son como dice Sayaguez Lazo con mucho -
acierto: "juridicamente irregulares por importar usurpacién de poderes-
legislativos" (2), situacidén yue dejamos establecida no es para El --
Salvador.-

Los principales Keglamentos que a la fecha son fuente de Derecho --

Financiero en El Salvador, son:

PG L' 'O DB Lus Publicado en el
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CAPITUL OG- VI
La - CoSTUHKDBIDRE

Se atirma por wuches autoeres que la costumbre, o Derecho-
Censetucinaria costuabre jurfdica, Derecho nc¢ escrito o De-
rechc po probaulgade, ne es fuente del Derecho Financiero, ni -~
del Tributaric entre ellcs Diomisi y McEwan: '"la costumbre no~
esta cnuil.erada entrce las fuentes del NDerecho Tributario" (1) ,
y Sainz de Bujandca: "Todos les autores censultades niegan va--
lor a la ¢ s ubre cowo fuente del Dereche TFiscal" (2), entip-
diendo aqgui Dercche Fiscal cei:o sinénico de Derecho Financiero.

Higtdéricaicente la costuntire si fue fuente del Derecho Fi-

~
nanciero, pu<s actividad financiera existe desde puy antiguc,-~

per cjewplo "en E.ipto, 3.400 shics A.C. se cda.an experiencias-
y yrécticas financieras, lc 1180 en Babilénia y Fersia, la -
dispersién de las 1¢ triius de lsareel y la reunidén de la mo--
narqufa hebree, a la wuerte de Salowén nc fue ajena a los fend
menos tributerics” (8).- Adn sin estructurarse an Derecho Fi--
nancicro c¢oowe l¢ csta en la actualidad, si existian nori.a®m ju-
ridices que reszularan esa activicad, y ha falta de leyes, la-
ccstuwbre cra la fuente [or excelencia del Derecho.-

B5e dice que la costurbre conswya de (o8 elementos, uno la-~
repeticidén constante de un acte, y sexundc, la cenciencia de -
la. ¢rliveterfiedad de ese acto.- il primere es el llanado ele--
sento raterial o extinsico, y el scpgundo, el elernento sicolégi
co o in.rinsicc.~ nderds e esgc, se exige por alguncs, un trang
curso de¢ ticupoe suficiente, ¢ sea la "longa consuetudo".- So--
Lre este Yltine, la cuestién se vuelve bastante problenatica -
por cuante no se yuede estallecer en for.a teri.inante cuantoe -
es el ticrpe gue se requlerce pora cue la cestuwire se convier
ta en obhlijetcria.- Yactién en cuanto a la repeticidén constan
te de un actc¢, ne se ypuede estallecer cuantos actos scn necese
rics para gue TYa eslemos en el cawpe de la ohligatericdad.- La
costumbre es una creacidén de derechuv,.a la vez que esypontdnea,
difuse, poryue no saben:os con preeisidn cunande ni cor.e aparece.

Zatailecer les fages de creacidr de la cesturibre, nc es -
tfécil conc en la lexislacién, pues en la costucbre, cowc decie
Lcs en ¢t Yianl del dltiio pdrrafo, no tiene un ndriero deter-
minade de actes repetides jara convertirse en obligatoria, ni-
un ©tleino deteriinade, sino ¢ae va naciendo pocec a poco «lentro

de la comunidad, y esta paulatina.ente corienza a considerar a



quellc gue coienzé cowo un acto aislacdo, covic une foriia correg

ta para su actuer jurfdice, repitiendola une y otra vez, hasta

gue lleza a considerarse gue su cunpliniento es obligatorio pa
ra toces.- Para los pafseg de derechos escrito, nc solanente -~

esc Lasta yarg gue la costuiilre sea ncri.a jurfdica, se regquiere
que la ley la aceite tal coinc, ¢ sea gue, la ley admita que a-

falte de regulaciédn legislotiva, ln costunrilre colue sus vacics.
Las etapas de foeriacién de la cestusbre, pedridnos decir que -

sen en navstre ardenavientce jurfdico, pricero, la crcacién len

ta y pauleutina de una -.cche jurfilice ne repulade per la ley, -

la repeticién constante de ese acto, la conciencia de su ¢lli-

gatoriedad, y finalmeante, la resisidén de la ley, a ese actc, -

cuandc ella no 1o ha repuladc. -

A esta rei1sidn de la ley & la costurire se le llaia auto
rizacidn lecislativa ¢e la costur. re, « deleyacidn lepislativa
en L& costiilire, nerc de da dnicai.ente cuande la ley se rerite
a la costwbre, *tal cci:c 1o dice el art.2 C..- Se pudiera argu
meptar cue lz rceceulacidn del Derecho Civil noe tenemos porgue -
troerla a cuentas en el Nereche Fipanciero, tocando en cuenta-
gue csgte dltire es own ereche sutfnomo.- Pudiera parecer correc
ta la antericr pesicidn, nerc receordeics ue ¢l Derecho en sT,
¢s uno sclej cuve jara wn vejor estudic, para facilitar su arli
cacidn, sa practicidad, sc divide en varias partes, y por ello,
cada rai.a d¢l vereche ne es una isla inccemunicable con les de-
189, sine ue eptre todns las ranas existen sus conexioneg BV
tuas.~ adecds de l¢ antericor, ¢l art. 98 de la Ley de Iuguestc
scire la sienta “ice wua ¢l Friiunal de spelaciones se sujetaré
en cuante fucere aplicavle, a les re=las gue fijan los Cédifros-
Civil y de Procedii iennos Civiles, en lc¢ cue neo estuviere irodi
ficade per dichs ley, de ranera gue gilcha ley zutceriza recurrir
al Civil supletericwente ¥y coic lo referente a Ja custrrlre no
le trete cdiche ley, el €Civil es ¢l aplical le.-

fxiste torhién otro ocrt. ern le Ley de Tinnweste gs~otre la -
fenta gue nos roidite al berecho Civil, y es el art. 116, gue -
establcce vaue en la interpretucidn Je las dis; ssiciones de esa
ley y su vespectivo Kerlerente, se juede recurrir a las nori.os
conce;jtes ¥y dispesiciones del Derecho Coiadn, -en este caso el-
Civil lo serfa- c-acnce ne sea posii-le fijar csa interpretacidn
nor la letre ¢ esuiritu de 1o ley y el reglarento, atendiendo
el fin ¢e¢ 1lrs wiscas y la noturaleza :tel derdho Tributario.-

Este art. con<iri.a que es currecte hacer uso del Verccho Civil



para Ylener leca vaclaes que las leyes trilutarias ne han cnlier
te y tachidn laa leyes financieras en general sepdn la doctrina.

Partiendc de lo anterdrr, si le costuc!re solo constituye

cuando la ley se rewite a ella, y no exis
Berechc eo Kl Salwvarde rt culonaluﬁpg~ﬁx,xosé gue nos reuita-—"
lende en ningsuna ley ¥inanclera sklvadorena,
a la costunire, nodewcs concluir gue la costuihre no es fuente
de Derccho Financiero en nues-ro ;efs, sin elar ¢, analizenos
dcs casos, para luegc en qdefinltive, ver si la anterior conclau
816n ¢s corrocta. -

El ert. 56 LI, trata soivre les indicios reveladores de-
le renta conc un nedic de detersiinor la repta de unid perscna,
consiterando ¢ci: indiclas ¢n general, eualgulier sisno gue, -
pvriencial o 1£:1caientey puecda servir cowe revelador de la ca
racidad centricutiva de la persona.- Izucliente ta Ley de Ya--
pel Sellado y Tiiires —-— peritave fiscalizar el iwpucsto de Tim
bres wedlante indicies, en su art. 41-A, a fin d¢ poder cste--
lecer el iucnta de ventas realizado.- Bl art. 1417 C. dice: -~
"log eontretes 'eben ejerutarse cie hwena fe, ¥ por consigiien-
te atliren ne oél. a los (ue en elldés se expresa, sinc a todas

&8s cusas (e enanan preclsarsnte de le naturaleza de la olli-
gacidn, o cue or 1o ley ¢ la cestuwdire pertenecen & clla".-
fn estec art. tenemos un caso gue la ley ge verite a la costurni-
bre, i esn cs asi, y 1lcs gseritcs e Cuntribucioncs Pirectas o
Tndirectas prac-ican vna investi.acidn jars determinar ya sca-
la renta ¢ el total e ventas, y encontraren alzunes contratos
en lis gue 1o costuclre I heche ue cilertas estipulacicnes va
yan inviviens en 61, y esto penera ingresce couputables sobre-
la rente, o aw.cnda ¢l total ¢ 1y resos por razdén de ventas,-
es licite opor rozdn de 1o ecostii re iwperante, hacer uso dd -
les indicias revelwiores, jues escs contratos revelan ingre--
848 payrerse & los declarsdes.- La cestunnre o d es fuente  de
Bereche Finaenciore, pues p+r ella, puede tarearse un 1..[uesto nds
elto.-

Vearos oures8 cases.- Loes peritos de Contrilbuciones Direc-
tas ostahlecen aue cl 81 de Diciemire una ners~na no declard -
un {icn ¢ue tenfa en su :oder, & efecto tie deterwinar el Tupues
to de Vialidcd sgerie Ay irefencen arlicarle wnw conpdesentiories
£l contribuy.nte aryuvusente, gue ese bLien no lo declard pues lo
teniea a Lruehba ¥ en consecucencia no era de é1, nce teniendo por
que pegar ese lujpuestho, basandese en el art. 1626 inc. 2o C -~
que dice gue "Sin pecesicnd de egstirunlacidén expresa se entiende

hicerse & pruche la venta e todas las e¢osas qgue se accestunbro



~72

vender de esc rcde", y esec iien, se acestm.bral.a verderlo asf.-
El convriinyente se excepciona con la cesiwbre ante la preten
8i’n de Contribuciones “irectas, y en zi ¢pinidn estarfa bLien-
planteada la defensa, sie.pre y cuvnt¢ realaente el .ien cBje-
to do discusidn fuera de les oue ge accatundiran a vender a pruc

N

ba, v la costanwure ha operiado er el cazury, o financicro.e

Lus dos ejewrplos gue he puesto Lan sise reladicnados la -
cestun.bre con e} BDerecho Civil, ,ero taclién puede darse algu-
nas inacgendientes de ese Derecho, por ejewplo, el art.26 nume
ral 13c. LI <ice ¢ne son deducibles en peneral, cualcuier o--
tre rasto no easpec:ficesde cue a juicio e la Direccién, sea in
dis;cnaset le pare le praduceidn  de ingrescs ¢ conservacidén de-
la fucnte, y la siac costunbre aceptar coue dedhicibles la pro-
porcidn de c2sties de les profesicnales, cooo rojda onda, dti--

les de escritiric, gosclina, hosgjcdnje y otres.- e we dira --

que ¢cn c¢ste casc, 1o ley ne se rerite a la costw.ire, ¥ no lo-

Wwrler w8 aAceéprLar ep ese senticdn, perc yo read; . Uve con ecstas pre

pat

vuntas, -e¢s una yrdctica cons.anrte bhacerlo?, -hay uwid concien-
cia de gue esf eie de¢ harcrse?, -ha transcurridce larg tieinjo
de ese préctica?, las resmucstas son afirsativas, y al serlas,
crec gme la costui:ire cate fuhcienando, avngue la ley expresa-
mente no 8¢ reomita a ella, y eso n. ve cantra lce expuesto an--
tes, de¢ que en nuestre ordenazaentc jurfdico la costwilire vale
sol. cuanto la ley se rerite a elle, porcue en el berecho Finan
ciero dci-ercs «t¢ tra-ar lag cuestiones conforice a su espiritusg
el fin y la naturaleza de este Verecho, y si este perivite o es
tal:lece cuande hace enuneracicnes scbhre alpunus resnlaciones,-
gue  estas ne sean taxativag, este periitido entunces gue la -
cestulore deteriine cueles sin esas (htras situacicones cue el -
legislader ne estahblecidé en foria tercinante.-~

Talvez tenjan razdén les autires gue Scstienen g

By

we leoe que
adr:iten la existencia del Derech¢ Financiero, centran su aten-
ci®n casi s3nle en el Triit-aric.- #n el capftule I decfa gue si
ien cs. era clerto, n1sidén e loa estuficscs de esta rai.a, e-
ra tratar ¢ llevar un desarrcllo equilibrade en t-alos las ra-
nLas tel Fineneciero, parc evitar esa crftica justifica .- Log-
ejeryplos sobre le costanhire los he referido a los Trituteos, y-
narea no caer en ol error de darle sole impurtancia a 1o tribu
taric, veaccs la costunlie tai l1én referida a las owras partces

del Derechoe Tinanciero.-




venramos el ejewplo relacionado con el gasto piblico. Supon-
gamnos que el Xstado y un particular celebran -=-------======-==
@-m~-—= U0 contrate de arrendariente de an rien wmeile, coggu-
tader THM si se quiere, y por un c¢lvide no se establece perfo-
do para el pagec.- -yue criteric se seguiria para auterizar el
pa go?, -al coulenzo del arrendaiientc, fracciopado por n.eses,
al final?.~ La costumbre vendria a resclver el ceso, segdn el-
art. 1732 €.: "EL pa;o del precic o renta se hard en los perio
dvs estiyuladoes, o a falta de estipulacidn, conforrie a la cos-
turbre del peisg".- Tac’2ién por este ejenplce, la costunbre vie-
ne a ser fuente dc¢l Derechiec Financiero, porcue por ella exis--
te una forra para saber cuande procede auiorizarse la ercgacidn
del magto pitlico.-

Una de 1. s clesificscicnes cde la coestusire es la ¢ue la -
caonpsldera cowe s e:nfirre a la ley, fuera cde la ley y contra -
la ley.- La castuidbre confrrie a la ley, pedencs verla en dos
aspestos, tante cowe cuando la ley se remite a ellaj; cuiin cuan
dc existe una costwilre gque este accerde g sca comncide con lo-
gue le lgy vrerrula.- Hsta sepunda forra, es una adecuacidn entre
el sertimierto juridico de la colectividad, gue ii.planta una -
conducte come oLligpatoria por si, con la nerma jurfdica sancio
n ada por ¢l Xatecde llai.ada ley.- Costunhbre y ley, se herwmanan,
coinciden en la regpulacién de los hechos. -

La costunbre fucre de la ley, es acuella c¢ue la ley no -
autoraza, pero yuce tampece prohiiie.- #8a clase de costunre ne
es centraria a las norvas legislativas, perc tawpoce puede in-
vccarse en asuntos jurisdiccionales, porque el Lstade nc le re
conece validez.- "Nadie esta coilligado a hacer le¢ que la ley ~
ne randa pi 2 privarse ae l¢ que ella ne prohibe” dice el art.
152 CP, si es¢ es asi y una costundre no esta jrohibida ni con
trarfa a la ley, ,uede valicai.ente regular las relacicnes jurl
dicas de los partiéulares, ,ues ne 1nterfiere en el crdenawmien
to Juridico sancicpady ,or el Bstado.- 88 1.ds, ese tinc de ces
tarbre, constituye una fuvente real del lierecha, p.rque sirve -
para psostericres incorpxraciones en los cnerpes leralss; esa -
costumbres gera elbscrvida por la ley.-

La ccstumhre contra la ley, si no juede ser fucente .le Bere
che, pues 1 ey unicanente puede ser dejada sin efcctoe, wedian
te su Jdero:acidn o nmediante su reforna.- La costunibre deroga--
toria no tiere carta de ciudacanic en nuestro pafs.- No ouede-

perritirse fuc la repeticidn reiteracde de un hecho, con la  --



creencie de actuar juridicauente, tenga la virtud de deropar -
o dejar s8in cfecto una ley, pucs su iynorancla ne excusa su --
cuipliiento; en cansecuencla nc es8 conferme al Derecho, yue -
un c¢rupc de personas ¢ la compnidad entera, desconczoa la ley
y actue de ctre i.apera en la creencie de ser esta dltina la --
forra Jjuridica correcta de actuar.-

Si la costunbre contra La ley, vista corio la planteanos -
antes no es acepteble,ruche nencs tendré gue serlo cuando se -
hace con la conciencia de actuar conira ia ley, pues adn cuando
la ley sca injusie, la sancidn del kstade la vuelve ollijgeto--
ria, y io cerrects es luchar por su dercegacidn o pur su refor-
A, pere ne wor gu inclunglindcento.- Serfatraer aca, ias discu
gicnes dcl Yierceho Hatural y el Derecho Positive, en cuantve a-
cual deue prevalecer; nues cuande la ley c¢s naniflestameﬂte in

Juste ¥ la

o7

()

“3%=utre ue jpretende der:siparla, ser weorde con la

concliencie Hduprfeica de la cocunidad de cestallecer un Fériisen -

Ca.

mds justo, los armgumentes del Derccha Natural y del Positivo -
taibién pucder zducirse aquf.-

&n le prdc rca, existen dis;csiciures legeles cue se dice
gue la c:stur.hre irace gue no se cunplan, peru sin ewbargo eso-
n< inplica su dercgateria; en cralanier wowviente sc juede expixm
3u cumnhiimiento, pues el Derecho es luperc-atributive, y .dejar
de ayplicer ura nerea lepislarive, no de derecho a cura nersona
paa que ne sc le apligue a €1, cuarde existe autcrizacidn pa-~
ra aplicarscla.- La Ley rie Pajel Sellado y Ti.lires contenisa -;
arntes de la reforues de apcsto de 1874, que delfe noagarsc un -
iwpueste por pedir livwesna cen imagenes, imjueste que tenfa —-
afics de no coirarse.~ Usa rerterscién de cuicnes pedian bines-
na de no perar  y ode las auvtoridaces de nc exipir el  1upuesto,

una
f .rmeba’especie de gostunlbre gne né radice en un hacer, sino en
un no hacer, llamadc desuso, qﬁe 8in enbargo n¢ deroga la ley-
cn censecucpcla en el mewento cgue ge hubiera guerido exigir el
impuesto, sc podia haberse heciic legaliente.-—

Cuando urw costunire iace Gue noe se apligue el Derecho, -
ls currecto es solicitar iejor su derogacidn y ne continuar --
con la continua viclacidn o la ley; de ivacnera quce es fuente --
real del Dereche la cestw e contra la ley, cuande en defini-
tiva lozra que sigzmiendose los tréiites lesales la ley sea de-
rruada.—thtxatalistléspanzl Vicente Arche-Dovnnco (4) dice --
que "la costunbre sclo yuede ser admitida en el Herecho Tribu-

tario curme fuente, bajo la ianifestacién de prdcticas adninls-



trativas en le pegtidn de les triiutos y en el cuiplirdlento de
los deiicres de los contriluayentes", tal afirisacidn ize perece -
correcta, pues de alyo si1 ay yue rescartar la costundire y es-
de lus rLateriecs gue cstrictac:ente sen de uvateria lerislativa,-
0 sea, la i.;.siecidn de triivtes y la fijacidn de jartidas de-
epresys er ¢l Tresuyucsto.- Lo entes diche jpues, deja un . iar--
pen pare le arlicacifn de  la costue re.-

in ocnanto o la i‘rueba de la costwiire, 8e hus creidc gue -
debe de aprubarse; sin cubarca, torande en cuenta gue la-cos--
tupbre es Derecho, nc es necesaric bacerle, 1tues el Juez o el
fancionario esta en ta ¢5li;acidbn de concecerla.- Se pruekan --
los heches no el DNerecho, luepro no es requisito indispensal le-
el pnrchtarle, haste cop alegarla.- Sin ecbarys, nuere lacerse,-
vara cvitar cuaalqguler ti;« de resclucidn g¢gue perjudicard al -
que la alerd, 81 se encentrare €on un aplicador del Derechic -

susyicaz o falte de un  uen criterio juridicc.-
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JU L BTg0sNCTIA, DUE'MINA ¥ CIaCULALLS

a) JURISFRUBLHCIA. ~

Giuliani Founrcuge dice cuunde trata de las fuentes del
Derecho Financiero: "alguncs incluyen la Constitucién Polfti-
ca, la cestushre, les princiios generales del Derecho, y nin
gunc menciopa la jurig;rudencia y la doctrina" (1).- fnalize-
1208 s1 realicente ne le podeves dar ese cardcter o si lo pose-
en. -

En une acepcidn, Jurisyrudencia es equivalente a Ciencie
del Derechc, en ttra, "es el conjunto de principics y doctri-
nas centenidas en las decisiocnes de les tribunales”" (2).-Vea-
iosla cn su scpundo sentide, y estudiemas su precese tornati-
ve core lo heroes heclic con las otras fuentes, estalleciendo -
sus etapas o foses.-

la privera ctava serfa la deranda presentada ¢ el ini--
cio del procediricente cuande es de c¢ficic.- Luegoe el ciplaza-
piento ¢ rutificacidn del inicic del proecesc, para darle cno-
pliziente a la garantia constitacisnal de la audiencia.- o8
terierrvente teneios ta etape de la contestacidén, la cual pue-
de falter aperenteiiente, cuande la perscna supuestanente in--
fractcra no concurre a wanifestar su defensa, nerc si se tie-
ne por contestada lo denanda o las dilipencias iniciales de-
oficic¢ en una firi.a tacita, ya sea psitivaiiente ¢ negativa--
wmente, depende del cordenariento juridico iiperante.-

Les sigulentes etapas scn las de prueca, gue 81 puede --
faltar, y fineli.ente la sentencia ¢ rescluecidn, gue ¢s la par
te inpartente de cste procesc creacer de Derecho gue es la Ju
rigsprudencla.—~ Iista sentancia ¢ resolucidn, ingplica ne solo -
anlicacidr saquinel de 1lnsg noruas jurfdéicas ajlical.les al ca-
so, gino una laber creadora del Juez, rediante la interpreta-
cidén y la inte.racién.- izsta labor creadcra, ¢n cuznte se re-
plte en el wmiswe sentide en cascs siizilares, viene a darle --
i.ds anteridad ¢ csos fallos, -se vuelve una costunlre resol--
ver de ese nanera-, de alli gue en ®l Salvader opere la llara
da "Soctrine Lepal" reprulada por=el ert.3 Nool inc.20. de la-
Ley de Casac:ién, vue establece ¢ue cince ¢ wids sentencias uni
forr.cs y no ianterruupidas per otra en centratic, slierpre gue-

lo resuelte sca scire iateries idénticas y en cascs senejan—-
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tes, debe ser acataana por les Tribunales infericres; pero la

doctrina leisel ne tiene ap:licacién en lo financiero, pues la-
Ley de Casacidn nc centenpla el poder interponer este recurso
en lo gue resjecte a esta materia.- Aun sin admitir la doctri
na leral, la reitcracidn «de varics fallos en meteria idéntica
censtituye la Jurisprudencia, y esa reiteracidn ferua la diti
ra ctepa feormativa de ella.-~ .

Las resclucicnes dictacdas en i.ateria financiera nc obli-

#an a que los fallos sulsipuientes se fallen de la risma rane
ra, por puci@a reiteracidn que existe en ellos, de alif que se
sostenra que no e¢s Fuente del Dereche Financierc en nuestro -
rais, a lo su:.-c podrd serlc en otros, si el ordenaitientc jurf
dico de escs paises lo cenvierte en ohligatoric.- Realmente,-~
ohligatoricdad per ley no existe .ara seguir las rescluciones
anteriores, perc 81 existe lo que sc demowina "auteridad" .-
El heche yue varics casos se resuelvan de cierta i.anera -raxi
e cuando las vronuncian funcionarios de rango jerargulco su-
rerior- hace gue los inferlores, aducwen sus resclucicnes a --
ellas, y de heche asi sucede, no 31éhdo a veces neccsario que
les fallos scan reiterados, pues cono bien dice Torres Lacroze
"a veces una scla sentencia irnpoertente sienva un precedente y
es seguida por ctras jueces” (3).—

Considerar a 1o jurisgprudencia cornoc fuente directa del-
Derecho Financiero Salvaccerenc, no lo podencs aceitar.- 18 una
fuente indirecta, en tanto y en cuanto, influye en las reso-
lucicnes posteriores de los Jueces, pues éstos dltiinos encuen

tran an respaldo en l¢ ya resuelto j.or oiros.-

Tarbién prede ser Fuente ael Derecho, cuando influye en-
el caizhio en la legislacifn, tal el caso de Argentina, en din
de ¢l principics "sclve et repete"” , fue eatablccidc "per in
terpretacidén jurisdiccicnal, incorparandese luegc a la legis-

lacién tritutaria" (4).-

Todo depende del punte de vista dende nes cologqueios pa-
ra considerar a le Jurisprudencia, cowo Fuente, o darle la ra

zén a l¢s gue le nicgan esa capacidad.- Si pretenderrs que --
i sma

sea Fuente por las varies setencias dictadas de la panera, pe

ro sin obligatoriedad, tener.cs Gue cencluir gue no es Fuente;

nero si la considereiuvs en Gue influye cur:o "auboridad” en fe

1los pestericres .«r liire viluntad de los nuevos aplicaderes

de la ley, le respuesta yue tencros due dar es gue si es Fuen
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te; lo wisco que cuando influye en un cambic en la legislacidne
La reitera<idén de uncs fallos, da uca unifsri:idad en la inter
nretecidn de la neriza legislativa, el lepislador para darle -
mayor énfasis a lo repulade por la ley y evitar cualguier o--
tra interpretecidn, o ien interpreta auténticariente la dispe
sicidén ¢ YLien la reternma, dandole el verdadero sentido ue --
la jurisprudencia le {a dadce-

¥n la sentencia o eu la rescilucidn, el Magistrade o el -
Funcicnario, es influenciado prr le s.cial, le wpoalitico, lo 8
sicolegice, etc., pues scn facteores reales gue operan, ceio -
lr tecen en el fepislador cuance elelcra la ley, y he allf el
périte de Holries y de Kelsen.- El prirero por recenccer la 1n
fueoncia de csce factores en las sentencias de los Juecds; el-
segundoe, cuands sastiene su teorfa que las norras indivializa
das no sc¢n peras actos de a;licacidén de la ley sino ta. »ién -
creaderas de Derecho, aunque no falten y talvez en ‘denasfa, -
les gue se cponen a esa labor creadcra, a esa laber Jde darle-
o permiitirle al dJuez, deuvasiades poderes, cowe para aceptar -
la frasc de los anglosajones "judgue wade law".-~

wulenes r@as hian sostenido el criterio de gue el Juez pue
de y deve crcer Derecho, ha sido el nwviniente del Derecho Li
bre de Xentorowicz, guien scstenfa gue "la ciencia jurfaica no
dete contentarse con el hundlde papel de sirvienta y altavoz -
icl leeisladsr, sino gue dehe colocarse libre y decidadar.en-
te a su lanc y adoptar una funcién creadora, en atencién y pa
re suplir las ipsuficiencias de aguél" (5). Esta vesicién de~
perumitir gue el Juez cree Dereche, no ¢s nueva, basta reccr--
dargge en Grecia, a falita e regle fundada en la costuwbre, -
el Juez dreaba el berecho, y en Rwi:a, reccrdeivs tawlién los-
edictes de les Preteres,- kEn contra, encontrancs-les llai.ados
"olosaderes", para los cuales los jueces se del.en atendp 28--
trictaucnte al texto y letra de la ley, de entre los cuales,~
Dermoluniie declard que su "divisa, ul pfofesidn de fé, es: los
textos antes gue neda, y Bugnet: "Wo conozceo el Nereche Ci--
vil, no ensefic iuds gue C&digo de Napoleén" (6).~ Sin eabargo
plensc gue le aplicacién necdnica el Dereého no se puede -
dar en su plenitud, y adn 1¢s cue niepan ese ndrgen de dis--
crecisnalicded para inter,retar la ley, en la prdetica muchas
veces eclles, dictan sus sentenciaes Lajo el influjo de facto-

tes extrajurfdicos o sea leg factires reales.-
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®n 1Bl Salvador, la jurisprudencila cue no la doctrina le-
gal, censtituye fucnte de Derecho Financiero.- La reiteracidén
de los falles en ciertd rimnera por laos Direcciones Generales-
tanto de Dircctasm, ccumo Indirectas y de Aduanas, constituyen-
Jurisprudencia, Jjo rasi ¢ gue les del Tribural de spelacicnes-
v los de los Jueces de Cuentas de la Corte de Cuentas de la -
Aepihlica.- I1 hecho de halier resuelto cascs antericres siid
larcs de cirerta nanera, influye en continuar ese unilsrno prede-
dente.~ X¥so si, y es necesaric aclararle, que puede camblersce
el criterio sostenide en los fal®os anteriores y de hecho asi
sucede, pues nc oblipa; perce neneraliicnte se tiende a mante--
ner los criteriecs yo sustentadns antes.- Adn 1a doctrina le-
cal no es absolptamente obligatoria pues el nisvwo Tribunal de
Casacidn la puede cawbiar; oblige si1, perc a los tribunalcs -

infericres.-

¥n los recurscs de Anparc resueltos por la Corte Supreva
de Justicia, sawbién se establece jurisprudencia.- 3i una per
sona interpone recursce de Arparc y la Corte falla ddndole la
razén estiionde gone sc vicld alpgdn princiypio constivucicnal,-
~w esz resolucidn de la Corte vale unicacente para el azcte —-
reclanando, & difcrencia del reesurso de inconstitucicnalidad
de laos leyes, gue al declararse es peneral, pues lo Loy deja-
de terer valoeor.- Velviéndo pues, al caso de cue la Cirte an-

sara a la perscna.que interiuso el recurso, este follo solo -

o

nuede hacerse waler por esta perscna, y en consecucncia, 81 -

¥

cen pestericridad nuevauente la auvtoerided infericr veelve a -
resolver de cenf.riddcdad a su failo pricitive, esta otrae jperso
na para ¢ue s¢ le ampare, necesita a su vez internoner ella-
uni nucve recursc.- La Corte con el precedente anterior, puede
iniciar una juris,rudencia en la foria ue resuelva esos ca--

808 8obre los juiclios de Anjpars on cascs siniilares.-—

Tair.hidn sirve de jurisprudercia, aunr un sclo casce falla-
do poer te Trrte, cununde la anteradad inferior que he Cwctl-
¢y ana vicloerdn censtituciocnal, vuelve a coueveria, y 1la nue
- . ;o . N - . 4 e <( ay
va pergona ayraviaide ¢ pone come excepcidn la resclucidn ante-
L . , /el sinu a
rior de la Corte, en donde si bien ne se le arparara &/ otro -
wor un casd sivllar, la autoridad inferior cin vigte de les
reguelto por la Corte en ese cas., opta pur revoeecar o en-

r.endar c¢ste nueva viclacién, basandose en que existe jurispru



dencia ya scntada al  respectoc.- Jie esta vanera ¢l recurso de
Apare, opera ne suloe sara el que le interpuse, sinc tanbién-
pare ctrosg, sici.pre ¥y cusnde, estos tros la ale;uen a su few
VO e~

Afiri.ar que la jurisprudencia es fuernte el lPereche, c¢s-
une conclusidin o la cual bedernios llegar con facilidad luepe -
de l¢ yo expuesti, ¥y es 1ds, ne sclo 1o es la jurisprudenciasg
entendiendcla coi.e el congunte de falles, sinoe cue tambidn le

sentenciae sola, ¢s fuente de DNerecho

b) DUC itlivia. -

Se entiende por dectrina "leg estudics de cardcter cien
tifico gue les juristas realizan acerca del Dereche, ya gsea -
con el yrepdsite purarwente tedrico de sistenatizacidn de sus-
precentog, ya con la finalided de internmretar sus norids y se
fizler les roplas de su aplicecidn” (7).- -Bs 1o antes diche -
fuentes del Dereé&he?, -Podercs estalilecer un process foraati-
vo de la dectrina core: 1o jaercs necie de las otras fucntes?.-
In cuanto a lo scfgunda precunta, ml parecer és de ¢uc neé, pucs
un jurista elalora un estudio juridice v es%r%fnsxituyo doc—-

an'el 118.9 te
rina.- Ahora,bien, en cusntg wds juristas’/ticne .ds fuerza
AT S EE 1 PR 1 enln YRR T vrilero, L ﬁucﬁrlua/ y
mas acuteridad; rerce no peierog estahlecer una serie de fases-

en sv elabceracidn.-

Descartadse mues, tra-ar gobre las ctapas de construccidn
de la acctrina, entre.cs a ver 81 puede 0 no ser fuente de De
recic.—~ Los estndios Ade 18 juristas s+~n lesg ue fundamentan-
los cawbhics en le lecislacidén, dipganlo sino el avance del De-
recho I'inanclers, ¢ s.l¢ el Tributario si se guiere, ha sido
per le laber ce 108 juristes al elalworar los puntes salientes
de le decirina e esta cateria.- Las transforiaciencs lepgis-
lativas encuentrap un fundaizente en lag tesis, las opinlones
les craterics de 108 doctrinarios cdel Dercclic, elivs se hacen
eco e les corrientes scerates, pelfticas ¢ en fin e tudo a-
guello que atalie al Derecho, ¥ convierten esa a.aligzana e ele
mentos, en leorfes juridicas gue iup:lican el avance ¢l Dere-
¢ho.- kerced a la ocetrinay, la leriglacidén no se cetrifica, -

avanza v ge aconla a las nuevas circunstzncias fitatldricas -~

Bl terislader y el aplicader de la lew, encuentran en la

dostrina un hasaicnte, el une para dictar iejeres leyes, el -



stro pera juzsar o resclver laes casos planteados en la nejor-
f5ria necible, -La dectrina sirve para dar criterics .fs sdli
deg, ar 1= res.luciép de cenflictoes juricdicos.- Vista la doc-
trinz en ese foria, no encuentre fundanento rare negarle ca-~
récter ne funente del Derecho.- zue c¢s una fuente innirecta, -
quoe es una fuente suplercka, teodo esc es wuy cierto, perc neo
le quita gue sie. pre sea fuente.-

Waline <¢ice que ne c¢s fuente, npues solo tiene un valor -~
puraricnte icral, y Gortillc porque carece e imperatividad --
(8), p-ro esas ar;u.entacicnes nc sen valederas dentro del or
denai;iento juricico Salvadurenc.- El art. 421 Vr. “lice-que --
las sentencias serdn fundadasg en Las lcyes vipgentes, en su de
fecto en la dectrinae de  los axpesiteresdel Derechic.- Dicho --
art. es clarc en aicitftir la Jcetrina coo.c fucnte wel Derechoy
nere ge e pucde decir e sera fuente porn el Derechio Civil,
rerc no para el Finencicrao.-

En el capitule VI al tratar sobre la cestuabre, wcnciono
gue la Ley de T.ypuestos solre la Zenta se recitia al derecho-
corin supletoriamente, luepo puede aplicarse el Cédigo de FTro
cedluientos Civiles validacente para esa ley v ba Doctrina es
fuente en le¢ relacironado con la  iipesicién sobre la rente,-

Si eso no¢ fwstara, con la prepla Ley de Impueste schre la Ren

ta, gipllepar al Cédize de Procediniertos Civiles, poderes ~-
tai b1én afir.ar que la Decgrina es Tuente del Dereche Tribhuta
rio (luege verescs lo del Financierc), pues cuande el art, --
116 Ll.c ctice "yue er la interpretacidén de la ley y el regla--
ento se atcenderd de rreferencia al fin de les visias ¥y a la

propie naturaleza el derecho triihutario ue las carzcteriza'
~quien es guidén fija el fin y esa naturaleza?, la respuesta a
dar, ¢8 qgue se encuentra cen la doctrina de los expusitores --
el Perecho Traitwtario, luege la Docttina c¢s fuente de este -
Dercche por auterizacién de la ley, y no por un valer pura--

iente neral coiw dice Waline., -

Hemos fijado gue es fuente del Dereclic Tributaric, ahoera
falta gue fijei.os si es8 fuente ¢l Dereche Financiero.- Sabe-
.0s cue por interru€ién se cvlizan las lapunas del Derechc, y-
si una ley finnrciero (la ley del lopuesto sobre la Zernta lo-
es) contiene norisas sobre coue (debe lnterpretarse la ley, es
percitide & faltae de regulacidn en las ctras hacer usc de csa

regle del art, 116 Ll y darle aplicacidén gerncral, solo gue -



ya no diriaizes cue ltuscendo el fin y 1a naturaleza del derecho
trituterio, sinc ne Lescande el fin y ta naturaleza del derc
cho financierc.- Cre¢ pues en .1 c¢pinidn, que pcr integracidn,
la Doactrina es adiitida en todo el dereche financicere, y pode

mee conelulr gue es tanbién una de sus fuentes,- No voy a ne

par gue decivrina scbre Derecho Fresupuesterio por ejer plo se-

ra poeca, perc esn peca gerfa arlica’le :ara wejor interpretar

gus pcrres lerales.-

Histéricarente, la doctrina fue faente directa en “oua -
desdce brewmnos He’ﬁbcri<f“pof raz’n del jus respondend i que -
sc tes did a los juristes ode facsos, teniendo el Juez que -
acecptar loy dictai.endes o respuestas de los juristas -"respon
ge pradentiuvc”- en farria obligetiria, llegando incluso des--
puds a c.nstivuirse el llacade "Trituanal de los wuertesg", nor
¢l cuval lo dicvrina de bYayce, wodestino, Papinlana, reulc y UL

viano, tenfan fuerza ! 1li;atoria adn después de fallecidos.-

Cree del cas:s trater aca so.re loas Pranciplos Gencrales-
del Derechio, rorgue aungue puchos autores les tretan cowd una
fauente ajarte, en 11 coinidn les Princilyics Generales el De-
reche son productse de la dectirina, ella leos elatoera, y tode lo

diche sebre ella, les coirende tanlién .-

Log princiypios Generzles del Derechescei:s el derccho a -
la wvide, el de 1gvaldad ante la ley, el de preporcionalidad -
e iruelaad en las cargas pdiblicas, el 2e previa audiencia na-
ro ser condenado, no gurgieron asf! perque asf{, fuercn cfcados
riecreced o ta lajicer de les doctrinarics.- Para 1ili ne tienern in-
dependencia propra, y 1l-8 gue dicen gue escs principics sen -
lee m1lswos del Dereche MNetural, nos vienen a dar la razén, --
pues el Derecho Natural aungue sea un orden intrinsicamente,-
juste, b necesitade de doctrinarics gue lo expongan y lo de-~
fiendan, que digan gue es esc de instrinsicarente hbuenc y jus
te, ¥ al decir eso, elaberarcn les principics.- Por 1l¢ antes-
exvueste, les Pripei;ics Generales del Derechoe son fucente del

Deveche Filnanciera, pere .caben dentro de la Dootrina.-

c) CL.CULAzES. -

Tas circulares constituyen las intrucciones —ue los fan-

. 8 . .
cicnories sujpericres giran o sgusinfericr pare la vejer anlica
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cifn ¢ interpretacidn de des disposickones de superi.r rango.
¥n oste rubre incluincs las llarvadas en doctrina "crdones ii-
nigteriales” yv locg Instructives.-~ Se pan afirradoe per la uayor
parte la Docurina  gque las circulares no scn Fuente de Derc--
cho por cuante noe oi:li,an a les particulares, sinc gue esta--~
blecen vincules jurfdices unicaicn:e entre la orsanizacidén in
terna del Bstade.- Yo esti.o gue 81 son fucnte del Derecho Fi
napciero, puaceste cue per razén de ellas, se estallece una con
ducte uniforce en lo ianera de resclver cascs glrllares no pu
diendo el funcicnaric ¢ eriplead. inferior, apartarsc de las -
instruccilones reeil idasg.- #sas circularcs pueden aun ger usa-
fles per los particularces para que se 1 s ce un trataraente que
ne se le ke cade,y serfa on ¢l casgc «uwe ¢l funcicrario infe--
ricr oniticra darle cw.ppliiiiento a la circular, la cual es de

conccli.icnto del marticularsy hace usce e ella para exi; 1r --

v
i

cue ge le ¢de el trataraento crdengde por el Surericr.- La cir

ha cperad ., ¥ su funcidn coiic frente de Derechuo, apare-

ar
ce clara.-

n Bl Salvacsr las circulares ne sc uizlican ean ¢l Diario
Jfiecial, lo que iwplde ue scan general..ente conceidas por los
particuleres, cn atres pafses, Ispansa e Italia por cjemple, -

si se publican.-

Les circulares en L1 erinidn, es una :anera de lograr un
cer.portaiiente ha oy ¢énec en la resclucidn y trataviente de --
leg esuntos financierc y-Criterias encontradas, aparecén .uu--
chas veces entre diversoes funcionarioas ¢ ewpleados inferioresy
siepde cuestidn de uena o mala suerte para el par¥ticular, en
centrarse con un funcienurie gue hace wa degconociricnto de -
Lesg principics del Berechic o can otro f,ue actue correctacente.
Evitar el 1idxii ¢ ese diversidad de criterics y opninicncs en -
la avlicacidh e inter;retacidn e la Ley, cue no pucde servir
en wanera eliuna al prestizic de la adiinistracidn es ci Jus-~

tificative de las circulares. -

Tanto én la Direccidn General de Centrilucicnes Directas
couu en le de Indircctas, cnconiraanos en quclas ocaciones, in
terpretacicnes variag a {isosicienes de nerr.as que ics toca-
aplicar, entre diferentes scceiones o adn entre copleados de-
¥as misi.as secclones, y este lleva a una insepuridad en ¢l --
contribuyente, pues puede llegar a escuchaw 2 a 3 opiniones -

diversas. -



C amnca tralaje en ¢a seccidn Juridica de
Contritucicnes Yndirectas, slpunas de las consultas gue se eva
cnaban vy (ue cantepian en censccuanecla el criterice oficial-
de la oficina gschre el casce plapteade, eran jsncrodas por  --—
2alpgunos de los eiyplecdes y aplicalban un criterio distmantce, -
-a ~u2 ge Gelfa este?, fuera de otrasg razones,a falta de comu
nicacidfp, a ellos nc se les indica'a el wnodo cficial ¢ue la -
Dircceidn tenfa para interpretar la Ley.- Para reledlsr eso,-
cuando yo cstuve con --- posgibilidades de poder towar alguna -

isedida al respecto, le hice,y copsistia en uniineosrafier las -

R
consultes gue la Direccién costestiba, y enviarselas como cir
cular a lcg :.deisbrog de le Seceidn Jurfdica y de Auditoria -
pera que exigtiria uniformidad de criterio en la interpreta--
cién y aplicacién de les norias juridicas, y hasta cntonces -
alguncg ae enveraren e criteries, que eran opuestos a log --
cue inforiaban a les centribuyentes.- Laventablelente este --
sigtera de circulares, tan scncilllie y Leneficiesce, nc se con-
tinuv 2 ui retirc, ¥y si 1o aplican iwy ‘.ien, la Direccidn Ge-
p

neral e la denta de Aduance v la Certe e Cuentas de la e

et

bileca.-

a

Sainz de PBujanda critica el excese ¢ ordenes ninisteria
les 3y de circulares pues "constituyen en la nréctica, unc de-
los mds greves reli, ros gaea el rrincinie de legalidad, no ge
lis2tan cooe fuera desealile, a aclarar el sentide de las ner-
vas lerales, sine cue ensanchan o restringen, generalrnicate 1o
nricero” (9).- Bstoy dé acuerde con el referido autor, pues -
en verdad cuandce se desmaturaliza el sentide re la cireulaer,-
vinlande el principic de leralided, preferilile fuera ue no -

hufaicran circulares, pero cuzenic 8¢ hace con la izea de uni--

foriar criterics coen una

ejor inter: revacidn, ia circular si

¢g bencficiosa.—~

Casos fhan harido en 1l Salvader, en ¢nie las circulares-

van contra el textc 2e la ley y no deLtieron acatarse.- Cuande

en 1¢7¢ se reforrisd la Ley de Papel Sellade y Tiidres, se es-
teilecid que Llos proeductes con precio rerulade per el ¢colierro

necerian ne sie acuerde a la tarifa de ti.'res sino a la de pa
nel Sellado s,me €s sencr.- Bn ese tieino recibiies los gue tra
lagabeics en la Seccidn Juridica de Contribucicnes Indirectas
una circular en la que el @inisterio de iacienda contemplabe

a log ciparrillios, comoe un articule cun precio regulado por el
1
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cobiernc.- Siet.pre sostuve que a esa feclhia no existia nipgdn
decrete gue rejyulara el preclae ce los ciyarrilicg, core en ~-
realidad lc¢ era, en consecunencia la tarifa @ aplicarse era la
de tiividres y ne la de porel sellado.- Funcicnarios superinsres
de la Direccidn cstuvieren de acueryo coni-lio, ero yue  8in-
erharzo Bebfa ¢ne atenerse a lo cue el Ministeric decfa.- Iaé
tagta Micrerlre de 1472 cunands se enitid un Decrete  fijande-

recic a lcs cilgarrilloes, elle vino a confir.ar gue &ntes de-
esa fecha ne le exaistfa y el fisco dejd de ccirar une tarifa-
mas alta de 1 peeste alrededior de 2 ancsg, vor una siiule note

mwinisteriel en viclacidn & nervas lepeles.- Circularcs de ese
tipe ne deben de darse, no ablijan a su cuwi licdento; perc --
aguellés gue sirven jara una i.¢Jor interyretacién si,y consti
tuyen ‘uente de Herecho, ppues corglenentan las nori.as de ran-

£0 8U; erlur. -
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CAPTTULO - v IT1

CONCLUUSTIONES

Las conclusiones siguilntes aparccen fundamcntadas ¢n ¢l desarrollo del
trakajo, shors solo las resumo:

1) Lz oxistencie de una ram-~ autdnama del Dorocho dencminada Doroche Fi-
nancicra quc estudia juridicamcnte todos los aspectos rclacicnodes con las -
Finznzas Pdblicas.-

2) Le necosidnd de hacer un ostudic mds zrménico y mfs cguilibrado cn-
tre las diversas partes del Dsrocho Financinro, y no centrar la atoncidn dni-
camente en ¢l Dorecho Tributario.-

3) Qu. do l2s voariss acepcionus guu sa lo ¢4 8l término "Fuuntes dael Do-
reccho", las mds usedos son: a) las fuentes realos, b) ¢l procoso formative -
de las normas juridicas, vy c) la nerme juridica en si.-

4) Qu: El Salvador no podria celabrar un Trztado cen los restantus pal-
scs, por medic del cuel su co:dicvran parte de las otribuciones quc correspan-
dun & los poderes constituidos, adn para lugrar una mejor integracidn zcond-
mica controamericana. -

5) Que los Tribunzles de lo Contonciosc-Tributarios deben de portenacor
al Podur Judicial y no al Poder Ejecutivo.-

6) Guw =n E1 Salvador, cl tdrmino Contribuciones os usado come sindnimo
de Tributas, y abazrcon a lous Impucstos, las Tsasas y lzs Ccontribucioncs Espuociza
les. -

7) Accptacidn de gue 1 Priosupuuvstc, tantog ¢n su aspectc formal como ma-
terial, ws une ley, rechazendo la t.eis gue ¢s un actc Administrativo.-

8) La nucesidad do celecbrar tratados internacionalos, qus pormitan guc
la exeancipn tributaria que ctergan lous paiscs subdesarrcllados, scn dade co-
mo criédite contro ¢l impucsto o pagar wn los paiscvs desarrnliados, con nlcasc
dec inv.rsicnistas do c¢sos paisvus.-

9) fQue los tributes on E1 Salvador no sclamente puwden tenor fines fis-
calvs sino tembidn cxtrafiscalis, rechazendo 12 tesis guw solamonte sc punode
loa primuro. -

10) La posibilidad de claborar presupucstos descquilibrados, por virtud

d autocrizecidn constituciornal, -~

11) La opinidn que para transforencias deo asign=sclion<s prosupunstarinzs

[}

dn en ¢l mismo Ramo, dibarias de hacersc per sutourizecidn de la Asambles Le-
gislativs y no del Poder Ejecutivo.-

12) Que las luyes finencicras son de orden pUhlico y pucden tensr oficto
retroactivo.-

13) Qu+ lo correspondencin intercepteda pucds haccr fe en materia finan-
ciwra, cuandc se han suspondidec l=2s garantisas constitucionzles.-

14) Que las aportaciones al Scguro Social per parte de patron.s y traba-

jadoroes, ¢s una forma de Tributos.-
15) Que la potestad reglamentaria no cs do incumboncia exclusiva del -

Podear Ejecutivo,-
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16) Considsrar al reglamento ¢ mo una forma de ley.- La Constitucidn
Politica s la ley méxima, las loyecs cmitidass por ¢l Podor Legislstivo son
las leyrs secundarias, y el reglamento jorsrguicamento vstaria supedita o
a las antericres.-

17) Que ¢l legisladoar no pusde invadir el campe roscrvado para la re-
glamentacidn, puvus implicaria invadir funcion.s que no le corresconden, -

18) Los R:glamentos D:lugados no son p.rmitidos por nucstra Constitu-
cidén, por significar delegacidn de funcioncs.-

19) Los iierglamentos de Neecesidsd y Urgencia tampcco son pormitidos por
nuzstra Constitucidn, de mancra gue no pucnden sor Fuente del Dzrzcho Binan-
ciuro.-

20) Ls ccstumbre fue un scctor importante del Derccho Financigro cen 1o
antigledad, -

21) Ac:ptocidn do que la Cestumbre s Fu:nte de Derecho en El Salvadar,
no solo on cuantc al Durecho Tributario sinc tampbidn al Financicro.-

22) La Costumbre no rcquicre prueba, puis so prucban los hechos y no
el Dereche.-

23) La Jurisprudencia os fu.nte indirccta, on tento y en cuanto influ-
ye, en lus rcsocluciones posteriores de los Jucces y Funcionarios.-

24) La Jurisprudencia no os obligatoriao en materia financi.ra.-

25) Leconcesr lo acortado de Kelsen, al sostencr que: la scntencia es
creadora de Derechey asi como la posicidn de Holmes, on cuanto 2 guro @l =
Jusz toma un consideracidn las n=z=cesidades sociales dd la dpoca, l2s teo-
rias politicas y factorcs uxtrajuridicos.-

26) Lns transformacicn: s legislativas cncuentran en la Doctrina un -~
apoyo para dictar mcjores leyoss, y en c¢s2 scntido os Fuente de Oeraocho.o-

27) fiue la Doctrina s admitida por nucstra ley como fuonto supleto-
ria del Derecho Tributarioc y también del Financiwro.-

28) Quc los Principics Geonerales del Ocrecho podemoss ubicarlos dan-
tre de los Principiog Doctrinarios.-

29) Quc las Circulares o Instructives son un medio ofectivo parn nvi-
tar cl desorden intcrpretative y de maplicacidn dn las normas juridicas, -
constituyende una Fuente de Derecho, pero debiende cvitarse que contrarion
12 ley.-

30) Qu2 tanto la Ley, sobrc lo que no cxiste discusidn, ccnc la Cos-
tumbrc, la Jurisprudencia, la Doctrina y las Circularcs e Instructivos, sc-

bre los gue muchos autcres lus nisgan el cardcter de Fuentus oel Derccho -

Financiero, constituyen en El Salvador fuentcs de gse Doerecho.-
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