" “A " UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

COMENTARIO AL TITULO VIii DE LA
CONSTITUCION POLITICA

(HACIENDA PUBLICA)

TESIS DOCTORAL

Presentada por

Rafael Alfonso Cornejo Carcamo

Previa la opcién del titulo de

Doctor en
Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Junio de 1970

San Salvador El Salvador Centro América. -



UES BI8LI0TECR CENTR-HL

HIm

INVENTARIO: 10109683

DEDICATORIA,

CON EL AMCR Y RESPETO QUE LES PROFESC, DEDICO ESTE TRaBAJC:

A M1 Maprie, TeErResa CAncamc ©E CORNEJO.

A LA MEMCRIA DE M| FALRE, BEnuAMIN CCRNEJO MARTINEZ.

A M| Esposa, ScLepad DE Corneuo C.

Mis Hluoss RAFAEL /iLFCONSO, ANA MarfA TERESA Y

Ta

Luls BenuaMIN.



INDICE,

INTRODUCCIONL ¢ v e veenesonconsnccoconsssascnsncs

CAPo Q0= Lit HACIEND/ PUBLIClinsoeneoooonnaoeonns

SUJETOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA. e

o

60 0660006000 00

o s

°

o0 0000 0@

DIFERENCIAS ENTRE LA Economfa PlorLica v LA Economfa

P RIVADA e e e eesoreesoscscososioasosees

SemMEUANZAS ENTRE LA Economfa PloLica v LA Economfa

PRIVADA G seoeansess

CONCEPTO DE HACIENDA

e 0o s 000000 e o

PGoLica..

Hacienpa POcLica EN EL TIEMPO.

PRIMEROS TIEMPOS. ...
ErPOcA ANTIGUAW esds.s
LA EDAD MEDIAsesesse
LA EDAD MCLERNA.....
ErocA CONTEMPORANEA.

LA COLONIAweasenanns

o e e e ece oo

A

°

LA HacienDA POCLICA SALVALCRENA EN LA VIDA

DIENTEeoeesossescansseccacsassnscccosocs

Cap.l12,~L0 QUE FORMA NUESTR:A HACIENDA FUBLI Cr
INTRODUCCION...,................

ANTECEDENTESeeeoreseeceecnsosene

FONDOS ¥ VALORES LIQUIDOSeeesase

°

CRECITOS ACTIVOSeeoavesronnsseans

BIENES MUECLES ¥ RATCESeseencsoe
DERECHOS DERIVADOS DE LA APLICAGCION DE LAS LEYES RE—

LATIVAS A IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRICUCIONES,

°

\e

| NDEPEN=

eo 90 s 00

e eoc v e e s

As{ COMO LOS GUE POR GUALQUIER OTRO T{TULO LE CO~

RIESPCONDENsceessonsceccescssssosscscssscccccsoosrsss

OBLCIGACIONES & CARGO DE LA HACIENDA PUDLICAseeeoess

CAPolllg"INGRESOS PUBL'COS.D..OD...‘Q.!lc.o..o'<'..o.."ll..o.

P£G.

10
|0

13
16
17
18
20
26

26

27
30

33 ¢

35
35

39



PAa.
CONCEP T o oosoeassossonoosossocsacsassssssessosnocs 39
CLASIFICACIGNeseoesosssososossoassssosssssaseonsss 39
INGRESOS OREINARIOS DE DERECHO PRIVADOseseeeoones 43
LOS QUE SE DERIVAN DEL DOMINIO DEL ESTADOseesesss 43
LOoS DERIVADCS DE LAS EMPRESAS ESTATALESeesssceces 43
INGRESOS CRDINARIOS DE DERECHO PUCLICOsesssessese L,
VP UE STOS o s e 0 s ssssonosessannsenssesanssasassases A
IMPUESTOS DINRECTOSeessscoecssssssncsssssasnsssnsnse L6
IMPUESTOS |NDIRECTOSeosoosocssosseoososannaasesses 46
[MPUESTOS FlUOSteseososooososssosssoosoossenssssss 46
IMPUESTOS FROPORGIONALEScesoessosossesssoscsssnss 47
|MPUESTOS PROGRESIVOSesesessstosocsosssssnocasaes 47
[MPUESTOS SODRE EL PRODUCTCeeseseesocessorssssssas 47
[MPUESTO SOLCRE LA JENTAseesesoessossonacansssoons 48
[MPUESTO SCURE EL PATRIMONIOeeoscoseassosnsssnnse 49
IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE LA RENTA Y EL FATRIMO-

NlQoosoootessssesessossoossscsanssooscssesssosscsoces 50
IMPUESTO SOURE TRANSMISIONES DE BIENES ¢ EL Tré-

F1GO PATRIMONIALs s esorensesnbosenncennnsoennnns 51
IMPUESTO SOCRE EL CONSUMO Y EL GASTOeesceorosocas 51
TASAS O DERECHOSs eeosesscosossiobososoecnsonscsas 52
CONTRIBUCIONES e esoesesssssossovsesosssssossosossns Er

INGRESOS FPUoLICOS EXTRAORDINARICS,

3
.
.
-

.

.
.
.

s

.
.
N
A)]

CREDITO MUBLICOseceseesesescssssssssssososcnnsons 55
EMISION DE PAPEL MONEDA«eeeeoeooeesscsasonscosnse 56
IMPUESTOS EXTRAORDINARIOSeeesecseaccoocaoasscssas 58
ENAUENACISEN DE BIENES DEL ESTADOeeeeesoeeaosonoea 59
Los IneGrescs PioLicos EN LA CONsTITucidN ToL{TIcA
SALVADORENA s s 0evesscooesssesoosessossesonssnsss 59
ARTe 119 CNevevoorosooonesooasososeseonnsasooocoons 60
"RTe 120 CNevevoeoeoeeanssosononcssscosoncnonasos 64,

ARTe 2] CNuoeooeoooreenosoasensonsscosanosnos

.
.
371
°
(6N
N

CAP. |V."' EGRESOS PUBL'COS..O..C..'0...l.o......o.l.w...o.o 7|

CONCEPTOuessoseseeassoossossosssasssasssososonsssa
AUMENTO FROGRESIVO DE LCS GASTOS PUBLICOSsesosean 72
CLASIFICACION Gt seeoeseesorasessosssoasssssoonsons 7L,
GAsTOS CRDINANIOS ¥ EXTRACRDINANIOS . seeveeesosson 75

GasTOS MRODUCTIVOS E |MPRCDUCT IVOSeseseoosvareese 76



Cap.

VLO—

GASTCS UTILES E INUTILES.eesessceesons cesene ieieee
GAsTOS REALES ¥ PERSONALESevessecscs ceesescsssiens
GasTOs TE GOBIERNO Y DE EJERGICIOveoosscassscsansa

GasTes NACIONALES Y LOCALESeescsose cesoscsacsssans

EL PRESUPUESTOdeeeirieenoonenoncnonsonnnns ieseosae

CONCEPTQve e aonse coecoccoasaces cevese bhocecsesansen
PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOSeesesoncescacsssscncsses

LA ESPECIALIDADeeenroceacsvsoassosecsensscosssrossss

LA UNIVERSALIDADewssoosase cesene eeeoens ceecne oo as
LA UNIDADsiieeesssoosnonssoons O
LA /.l\NUALIDADno.ooh oooooo e 0000000008000 000b000606000s00

CLASTFICAGIONeowesooessascsosacsoosssoasiobonsoans
CLasiFicacidnN POR PROGRAMAS.Y ACTIVIDADESsseesansee
PrRepARacIdN DE LCS PRESUPUESTOS EN EL SALVADOR. ..
VOTACION DE LOS PRESUPUESTOS ieesesoscssosssoosones
EJECUGION DE LOS PRESUPUESTOS e eeseessssosnsanossne
ARTe 122 ONiuevevoseonnessnnncconns ceseos cieseenns
ARTe 123 CONdesessersssotoaibosssssasssssssossssncns

ART. |24 CN.obo--oo-o-oob-obl-..o.o...o-.oo--too..

’A\RTO |25 CNQ...-..........-.o ooooo s0e0cc 00808000080
/‘RTQ |26 CNO....l.u.-...’ooooooooaoooooooooooodouo
ART- |27 CN......'I...Ii..l..)o..ll........l.o.'o'

CONTRCOL FINANCIERC. e vveeannan S

LA CORTE DE CUENTASeeseeeecoeancsans cesesssesesnna
ATRIBUCIONES (ARTS 128 ¥ 129 CNedoveeoosoononcones
ORGANTZAGION (ARTS 130 Y 131 CONedevoreovooooononnns
OBLIGACIONES (ARTe 132 CNudereovesoonesonnosacanas

.
FROHICICIONES, (ARTSe 133 ¥ 134 CNedoesvesonsosens

8l

8|
83
83
84
85
86
86
9|
97
105
110
14
8
122
|27
|34
138

[46

146
|48
155
159
159



INTRODUCCI ON

Un coMENTARIC AL TfTuLo VIi| pe NuesTRA ConsTiTucidN PoLfTica vi-
GENTE, EL CUAL SE REFIERE A LA Haclenpa PUBLICA, ES UNNTRABAJO QUE PARA
EL ESTUDIANTE DE LEYES TIENE PROBLEMAS QUE PODEMOS TRATAR, NO CON TODA
LA MINUCIOSIDAD NECESARIA, POR TENER ESTE ASPECTO RA[CES PROFUNDAS EN LA
ClENCIA DE LAs FInaNzAs POBLICAS, DE LA CUAL, EL ABOGADO SOLO TIENE GONO-
CIMIENTOS GENERALES. PARA AGOTAR UN TEMA TAN SUGESTIVO Y TAN IMPORTANTE,
CONSIDERAMOS QUE SGLO SE LOGRARIA SIENDO VERSADO, TANTO EN LA CiENCIA Ff-
NANCIERA, COMO EN LA DEL DERECHC. A ESTO PODEMOS AGREGAR,QUE S|ENDO ESTE
TEMA, UN CAMINO MUY POCO TRANSITATO EN EL SALVADOR, CARECEMOS DE EXPERIEN-
ClAS AJENAS QUE NOS PUEDEN AYUDAR EN SU DESARROLLO, LO QUE ES DE LAMEN-
TARSE, PCR SER ESTE ASPECTO DE TANTA |MPORTANCIA PARA EL ESTAZO Y LA GE-
NERALIDAD DE LAS PERSCNAS.

SOLO ESPERAMOS QUE ESTE MODESTC TRABAJO, PUEDA PRESTAR ALGUNA UTI=—
LIDAD A LOS ESTUDIANTES QUE PRINCIPIAN A AUSCULTAR ESTAS DOS CIENCIAS,
BASICAS EN TCDA ORGANIZACICN ESTATAL. NO QUERIENDO SIGNIFICAR CON ELLO,
QUE EL INTERES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DERE SER SGLO DE AQUEL QUE ES-
TUDIA; SINO QUE DEBE SER DE INTERES GENERAL, PUES A ELLO CONTRIBUYEN TO-
DOS LOS QUE DEL ESTADO FORMAN PARTE. HASTA EL M&S HUMILDE DE LOS ClUDA—
DANOS DEDE ESTAR ViGILANTE DE LA MANERA COMO SE PERCICEN, ADMINISTRAN Y
GASTAN LOS DINERCS CON QUE EL CONTRIGUYE A DARLE viDA AL EsTAno. Es UN
DERECHO Y UN DEBER DE TODOS LOS GlUTDADANCS, NO S6LO ESA VIGILANGIA, Si-
NO QUE DENUNCIAR TODAS LAS ANOMAL[AS ODBSERVADAS EN EL MANEJO DE LOS OIE~
NES Y DINEROS PUCLICOS.

As{ COMO CADA CIUDADANO PARA SER CONTR!IDUYENTE NECESITA DE TENER UN
PATRIMONIO, Asl TAMOIEN EL ESTADO,PARA PODER SATISFACER NECES|DADES CO-
LECTIVAS Y CUMPLIR CON TODOS SUS OBJETIVOS,NECESITA TAMGIEN DISPONER DE
LA HaclienDA POBLIcA.ES ALL( DONDE VEMOS LA NEGESIDAD DE QUE LOS POLITI-
COS QUE GOCIERNAN, TAMBIEN CONOZCAN ESTA CIENCIA, PARA QUE NO LLEVEN A SUS
PUECLOS AL GAOS ECONGMI| GO, CCMO DESGRACIADAMENTE HA SUCEDIDO EN LATINOAME-

RICA,EN DONDE LAS CONSECUENCI!AS HAN SIDO: LA POBREZA DE LOS PUEBLOS, ES-
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TANCAMIENTO CULTURAL, LA ADQUISICISN DE ENORMES DEUDAS PUBLICAS; FALTA DE
DESARROLLO INDUSTRIAL, BAJO NIVEL DE VIDA, LA EMIGRACION, ESCACES DE FUEN-
TES DE TRABAJO, ETC. Et DR. Juan ERNEsTO VAsQuUEz, AL RESPECTO DICE: " ——
CUANDO LOS GOBIERNOS HAN DESATEND{DO LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LA AD-
QUISICION, MANEJO Y EMPLEO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LAS CONSECUENCIAS

HAN SIDO: LA LENTITUD EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y CULTURAL DE LOS PA[SES:
EL ESTANCAMIENTO O LA DECADENCIA: LA CREACION O AUMENTO DE LAS DEUDAS PU-
BLICAS; EL DESCONTENTO SOGiAL; LAS LUCHAS O REVOLUCIONES poLfTicas., La
HISTORIA ESTS LLENA DE EJEMPLOS QUE COMPRUEBAN LO DIcHO" (1)-

DE TODO LO EXPUESTO, VEMOS QUE EN LA ORGANIZACION ESTATAL, DEBE EXIS—
TIR UNA RECIPROC!D.D, CONSISTENTE EN QUE EL CONTRIBUYENTE DA AL EsTADO
PARTE DE SU H.BER PARA QUE SE LE DEVUELVA EN FORMA DE SERVICIOS PUBLICOS O
EN ADQUISICIONES QUE EL ESTATO HACE, DE BIENES, QUE SERVIRAN PARA LA SA-
TISFACCION DE NECESIDADES COLECTIvAS. LOS SERviIcIOS PUBLICOS DEBEN ESTAR
LO MEJOR ORGANIZATOS QUE SE PUEDA Y HACERLOS FUNCIONAR EFICIENTEMENTES
ELLOS SON POR EJEMPLO: ORDEN INTERNO, EDUCACION, SALUBRIDAD, ETC.

ESENCIAL ES TAMBIEN, QUE EL GOBERNANTE CONOZCA LA CAPACIDAD CONTRI-
BUTIVA DE SU PUEBLO Y Asl NO OBLIGARLO EN UNA FORMA DESPROPORCIONADA, PUES
TAMBIEN LA HISTORIA NOS RELATA INNUMERAGLES CASOS EN LOS CUALES LA EXCESI-
VA PRESISN FISCAL SE VUELVE INTOLERABLE Y LOS PUEBLOS TERMINAN POR LANZAR=
SE A LA LUCHA CON EL FIN DE ACABAR CON EL REGIMEN QUE SE HA VUELTO |NSO~
PORTABLE Y QUE SE TIENE LA CONVICCISON DE QUE SE SOMETE AL CONTRIBUYENTE &
UNA INGRATA EXPLOTAGISON, EN MUCHAS OCASIONES P..RA SATISFACER AMBICIONES
PERSONALES, CON OLVIDO DE LAS NECESIDADES ESENCIALES DEL PUEGLO; AS[ ENTRE
LOS |INNUMER'.BLES CASOS, ESTAN EL DE LA [INDEPENDENCIA DE EsTaDOs UnIDos v
LA RevoLucidn FRANCESA.

REFIRIENDOSE AL MANEJO DE NUESTRA H.CIENDA PUGLICA, DICE EL CITADO
Dr. Visquezs

"En NUESTRO PATS, PODEMOS DECIR, QUE EL DESCONCCIMIENTO DE LOS PRIN~
CIPIOS FINANCIEROS EN EL MANEJO DE LA HACIENDA PUBLICA, HA TENIDO POR CON—
SECUENCIAS UNA FUERTE DEUDA PUBLICA ORIGINADA PRINCIPALMENTE FOR FALTA DE
EQUILIBRIO DE LOS PRESUPUESTCS; UN SISTEMA DE IMPUESTOS DEFICIENTES; DES—
PILFARRO ¥ LATROCINICS DE UN LADO; MALOS SERVICIOS POR OTRO, Y EN GENERAL,
UNA L2BOR CULTURAL Y SOCIAL MEDIOCRE. A MiS UNA HACIENDA MUNICIPAL LAMEN-
TasLe! (2).

AHORA QUE NUESTRO 2A{S CUENTA CON UNA FacuLTaDp pr Clenclas Econdial—
CAS QUE YA ESTS FRUCTIFICANDO, ESPERAMOS OBTENER MUCHOS PROGRESOS FINAN-
CIEROS, PORQUE LOS POLITICOS QUC GOBIERNAN, SE HARAN ASESORAR POR NAC|O-
NALES DEBIDAYMENTE CAPACITADOS, QUE CONOGEN LA VERDADERA REALIDAD DE LA

ECONOMIA NACIONAL,
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En Las FacuLtapes »E DERzaHO v CIENCIAS ECONGHiICAS SE ESTUDIAN LA
MES MODERNAS CORRIENTES FINANCIERAS Y VALDRIA LA PENA QUE £L ESTADC AFRD-
VEGCHARA A LOS TEGCNICOS QUE DE ZLLAS SALEN, PARA QUE TRABAJANDC EN EQUIFO,

SUPERARAN NUESTRA PRECARIA POL[TICA FINANGCIERA 2
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CAPITULO |

LA HACIENDA PUBLICA.

| e~ SUJETOS DE LA AcTIVIDAD FINANCIERA.~ 2.~ DIFERENCIAS ENTRE LA Econo-
Mla PUBLICA ¥ LA Economfa PRIVADA.—~ 3.~ SEMEJUANZAS ENTRE LA EcoNom[a Pl-
BLICA Y LA ECONOMIA PRIVADA.— 4.— CONCEPTO DE Haclenpa PUBLICA.— 5.~ Ha-
cleEnDA POBLICA EN EL TIEMPO: A) PRIMEROS TIeEmPos: B) Epoca ANTIGUA; ©)

LA Epap Mepia; D) La Epap MopeErna; E) FPoca ConTEMPORANEA; F) La CoLoniag

G) La Hacrenpa PUsLIcA SALVADORENA EN LA VIDA |NDEPENDIENTE.

| .~ SUJETOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA. LA PERSONA NATURAL, COMC LA JUR[-

CA, PARA PODER SUBSISTIR TIENEN QUE REALIZAR ACTIVIDADES ECONOMICAS. Eg—
TAS ACTIVIDADES TIENEN POR OBJETO LOGRAR LOS SERVICIOS Y BIENES |NDISPEN-
SABLES PARA GCONSEGUIR LA SATISFAGCION DE NECESIDADES: [NDIVIDUALES EN LA
PERSONA NATURAL Y COLEGTIVAS EN LA PERSONA JUR[DIcA. LA CIENCIA DE LAS
FINANZAS "TIENE POR ODJETO EL ESTUDIO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS
ENTIDADES POLITIcAs (EsTano, MUNIGIPIO, ETG.), CONOGIDA DICHA AGTIVIDAD
CON EL NOMBRE ESPECI{FICO DE ACTIVIDAL FINANGCIERA pUGLIcA. TAMBIEN PODR{A-
MOS DCGIR QUE LA CIENGC!A MENGCIONADA TIENE POR OBJETC EL ESTUDIO DE LOS
FENOMENOS FINANCIEROS DE CARSGTER pUsLIco™ (1).

SIENDO ESE EL OBJETO DE ESTA GIENCIA, DEBEMOS ENTENDER QUE SU Cabi-
PO NO LLEGA & LA Ecownomia PriviaDa, AUN CUANIO INCIDA EN ELLA Y QUE POR
LO TANTO, EL SUJETO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA Es EL FEsTaro o gL NMunicl-
P1O.

EL EsTamo v DEMSS CORPORACIONES PUBLICAS, TIENEN COMO FINALIDAD Y
RazON DE SU EXISTENGIA (FINALIDAD Y RAZON QUE NG SON ONIGAS),; LA SATIS-
FACCION DE NEGESIDADES COLECTIVAS; PARA PODER CUMPLIR CON ELLO, ES |NDIG -
PENSABLE £L CONCURSO LE LOS AGRUPADOS, QUE ES GENERALMENTE EN DINEROS
LUEGO EL ESTADO 0 cORPORACIAN PUBLICA, LES RETRIBUYE EN PRESTACIONES QUE
SE TRADUCEN EN SERVIGC!0S PUBLICOS. COMD ES NATURAL, PARA LOGRAR ESTO, EL
ESTALO REALIZA UNA ACTIVIDAD FINANCIERA QUE SE TRADUCE EN LA ADQUISICISN.
ADMINISTRACION Y EMPLED DEL DINERO NECESARIO PARA La CONSECUCION DE SUS
FINES; PERO ESOS FINIS NO SON LA SATISFACCION DE INTERESECS HLIVIZUALES
DE PERSONAS O DE GRUPMO DETEAMINADD, $iNO QUE ESOS FIHES SON LA SATISFAC-
CIGN DE INTERESES LI CARACTEI GOLEGTIVO; AUNQUE COMO AFInRMA GRIZIOTTI:

UA VEGES UN GAGTC REAL!ZADS 4%, 2ATISFACER INTERESES PARTICULARES ACTUA-
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LES PUEDE CORRESPONDER A INTERESES PUBLICOS FUTUROS; AS[ POR EJEMPLO, UN
FERROCARRIL GONSTRUIDO PARA EL BENEFICIO PRESENTE DE UN GRUPO RESTRINGI-
DO DE GOBERNANTES O DE CLASES |INFLUYENTES, ANDANDO EL TIEMPO PUEDE PROMO-
VER LAS COMUNICAGIONES Y, EN GONSEGUENGIA, PRODUGIR BENEFIC10S DE CARAC—
TER GENERAL EN LO FUTuro". (2)

EL ESTADO TIENE QUE VELAR POR EL BUEN FUNGCIONAMIENTO DE LOS SERVI~
ctos PUBLICOS, QUE NECESARIAMENTE EL DEBE DE ATENDER.

Es CIERTO QUE MUCHOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, CUANDO NO PUEDE O
NO QUIERE EL ESTADO PROPORGIONARLOS, SE ADMITE QUE SEAN SUMINISTRADOS POR
PARTICULARES; PERO DE NINGUNA MANERA PODRIAN DEJARSE TOLOS EN OTRAS MA-
NOS, PORQUE SE LLEGARIA A LA TOTAL DESNATURALIZACISN DE LA INSTITUCION.
AL RESPECTO EINAUDI SE PREGUNTA: ";CEMO PODRIAMOS TOLERAR QUE EMPRESAS
PRIVADAS SE ENCARGUEN DE LA ADMINISTRAGISON DE JUSTIGIA, DE LA SEGUR] DAD
PUBLICA O DE LA ORGANIZAGISON DEL EJERCITO PARA LA DEFENSA NAcionaL? (3).
ENTENDEMOS QUE HAY SERVICIOS PUBLICOS QUE SU ATENCIGN PUEDE ESTAR EN MAm
NOS DE PARTICULARES Y OTROS QUE JAMAS PODRAN ESTAR EN OTRAS MANOS QUE NO
SEAN LAS DEL ESTADO Y DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, £STE, SIEMPRE TIENE QUE
DESARROLLAR ACTIVIDADES FINANGIERAS. DicE GrizioTTl "EL EsSTAtOo Y SUS EN-
TES TERRITORIALES AUXILIARES (REGIONES, PROVINGIAS, MUNICIPIOS) SON LOS
SUJETOS ECTIVOS DE LA ACTIVIDAD FINANGIERA, POR GCUANTO DIRIGEN ESTA AC—
TIVIDAD HACIA LA PROVISISN DE LOS RECURSOS PUBLICOS NECESARIOS PARA EL
LOGRO DE LOS FINES PROPIOS, QUE SON LOS FINES GENERALES DE LOS INDIVIDUOS
CONSTITUIDOS EN UNIDAD POLITICA Y CONSIDERADOS EN LA SERIE DE LAS GENERA-
CIONES.

EL EsTADO ES UN ORGANO DE COHESION Y CONFIERE POTENCIA A LAS FUER~
ZAS SOCIALES Y LAS COORD{NA H.:CIA UN FIN UNICO EN EL TIEMPO Y EN EL ES-
pacio" (4).

EL EsTADO, SIEMPRE TENDRA QUE PROPORCIONAR SERVICIOS A LOS ASOCIA-
DOS Y POR ELLO, SIEMPRE TENLRA QUE REALIZAR ACTIVIDADES FINANGIERAS, DE

LAS CUALES, EL, ES EL SUJETO.

2.~ DIFERENCIAS ENTRE LA ECONOMIA PUBLICA Y LA ECONCMIA PRIVADA,~ CADA

INDIVIDUO TIENE QUE CUMPLIR OBLIGACIONES DENTRO DE SU HOGAR; ESTAS OBL}I-

GACIONES SE REFIEREN A LA SATISFAGCION DE NECESIDADES LE GARACTER INDIVI—
DUAL, COMO LO SON EL VESTIDO, ALIMENTACION, CASA, ETCs, LAS QUE SE SATIS~
FACEN SEGUN LAS POSIG)LIDADES ECONOMICAS DE CADA UNO. LOS PARTICULARES,

coMO EL EsTADO, NEGES!TAN DE RECURSOS, PARA LA SATISFACCION DE NECES!DA—
DES, Y LO HACEN AFERRANDOSE A UN PRESUPUESTO. AQUl, PODR[AMOS HABLAR, EN=-

TONCES, DE UNA ECONOMI[ A PRI VADA, CUYOS UNI1COS SUJETOS SON LOS PANRTICULA=
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RES QUE DESARROLLAN ACT!VIDADES ENGAMINADAS A LA SATISFACCION DE SUS
PROP10S |NTERESESS Y DE UNA ECONOMIA PUBLICA, CUYOS SUJETCS SON LAS COR-
PORACIONES DE DEREcCHO PUBLICO, QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES ENGAMINADAS

A LA SATISFACCIAN DE INTERESES COLECTIVOS.

"LAs DIFERENCIAS QUE SEPARAN A LA HAGIENDA PUBLICA TE LAS ECONO-
M{AS DE TIPO INDIVIDUAL SON MAS BIEN DIFERENCIAS DE GRALO QUE DISCREPAN-
CIAS ESENCIALES, SEGUN LA OPINiON DE ALGUNOS ESGRITORES EMINENTES. PARA
ELLOS NO HAY NINGUNA MODAL|DAD =N LA £cOnNOM{A PUBLICA QUE NO SE ENCUEN-
TRE EN LAS ECONOM[AS DE TIFO PARTIGULAR CUANDO SE VA BUSCANLO EN CADA UNA
DE ELLAS UN ELEMENTO COMUN. AHCRA BIEN, SI LA COMPARACISON SE HACE TOMAN-
DO EN CUENTA TCDAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONGURREN EN LA ECONOMIA DEL
ESTADO Y EN LAS DE CARACTER |NDIVIDUAL, CONSIDERADA CADA UNA DE ELLAS
AISLADAMENTE, SE OBSERVA ENTONCES ¢OMO LA FISONOMIA DE AQUELLA SE PERFI-
LA Y ADQUIERE PERSONALIDAD |NDEPENDIENTE. NO SOLO POR RAZON DEL SUJETO,
QUE LO ES EL EsTADO 0 UNA cORPCRACIAN DE DErecHO PUBLICC, TAMBIEN POR EL
CARACTER FUNDAMENTAL DE LAS NECESIDADES QUE SATISFAGE Y QUE, EN LA ORGA=-
N1zZACION PRESENTE DE LA VIDA POLITICA, NO PUEDEN CORRER A CARGO DE ASO~
CIACIONES O EMPRESAS DE (NrOLE privana. (5)

LAS DIFERENCIAS ENTRE LA Econowla Pl2Lica v LA Economia PRIvVADA,
SIGUIENDD A FLORES ZavaLa {(6), LAS PODEMCS CONSIDERAR DESDE TRES PUNTOS
DE visTa Asl: A) POR LA PROCEDENCIA LE SUS INGRESCSS B) POR EL OBJETO DE
LA INVERSIGN Y ¢) POR LA PERMANENGIA DT LA FERSONA .

POR LA PRCCEDENCIA DE SUS |NGRESOS, TENEMCS QUE EN CL INDIVIDUD
PROVIENEN, BIEN DE LA ACTIVIDAD, CIEN DE LO QUE LE PRODUGE SU CAPITALs; ©
BIEN DE UNA COMGINACION DE LAS DOS FUENTES. EN La Economia PlpLica, LA
FUENTE PRINCIPAL (NO ONicCA), SON LAS FERCEPCIONES QUE HACE EL ESTALO [CK
MEDIO DE LOS IMPUZSTOS DECRETALOG DS COWFORMI!LAD A LA LEY, Y EN UNA FOR-
MA SECUNDARIA, POR VENTAS BZ CIEHES, PRODUCTCS 0 PRESTANOS.

EN EL SEGUNDO PUNTO DI V!STA, O SZA, ¢OR E. CDJETO DI LA INVERSION,
VEMOS QUE EN LA ECONOMIA PRIVADA, CADA QUIEN INVICRTE PARA ODTENEA DE | A—
MEDIATO UNA SATISFACCIGN CONCRETA, PCIT LA CUAL SE BENEFIC!IALA QUIEN |-
VIERTE, O QUIEN €STE QUIZRA QUE SEA EL BENEFICIARIOS MIENTRAS QUE EN LA
Economia PloLica, EL TSTARC INVIERTE, CON EL FIN DE SATISFACER MNEGES|LA-
DES DE ORDEN COLEGTIVO, SIN LLEGAR A LA INLZUVIDUALLZACION.

Y LA TERCERA, QUE LLAMAYMOS PERULNENCIA LR LA PEZRSONA, OONSISTE EN
QUE EL INDIVIDUO, EN IO PART!CULAR, ESTS SUJCTC A SITUACIONES POLG LS
CUALES EN UN TIEMPO RELAT!VAMENTZ CORVG, PPUEDRE SER VICT!wih DO UM COLAPRGL
ECONOMICO, PROVENIENTE DLE Ui HECHG [NESIERATO, SIENDC EL MENOR, LA Fil-
TA DE TRABAJO; CL PARTICULAR DEDE E3TAD PREVONIEC CONTRA ESTO Y PARA  —=

ELLO NECESITA AFORRAR Y SALO AS{ PUEDE HACHR FRENTE A ESTAS SITUACICNES,
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EN cAMBIO, EL CARZCTER PERMANENTE DE LA PERSONA PUBLICA DEL ESTADO HACE
QUE NO SEA NECESARIC EL AHORRC, PORQUE LOS INGRESOS, CUALQUIERA QUE SEA

LA NATURALEZA DEL CIGLO ECONGMICO, SIEMPRE LOS TENDRA.

3.~ SEMEJANZAS ENTRE LA ECONCHMIA PUBLICA Y LA ECONOMIA PRIVADA.- ExtisTE

GRAN SIMILITUD ENTRE LA ECONOMIA PUBLICA Y LA ECONOMIA PRIVADA, YA QUE

AMBAS SE BASAN EN NORMAS Y PRINGIP!GS QUE SON LE GARACTER GENERAL, AfLI-

CABLES A UNA Y OTRA. ENTRE LAS SEMEJANZAS, ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES:

|2 AMBAS SE CUMPLEN GINENDOSE A UN PRESUPUESTC.

29 AMBAS REGUNREN AL CREDITC PARA CUBRIR GASTOS EXTRAORDINARICS.

39 PARA AMBAS ES DE GRAVES CCNSCCUENCIAS GASTAR CANTIDADES MAYORES QUE
LAS QUE |NGRESAN.

49 AvMBAS DEBEN PROCURAR OBTENER LA MAYOR UTILIDAD POSIDLE DE CADA |NVER-

16N EFECTUADA.

4.~ CONCEPTO DE HACIENDA PURLICA,

CoNs | DERAMOS NECESARIOs PASAR A PRECISAR ESTE CONCEFTO, PARA TENER

UNA |DEA MAS GLARA DE SU OBJETIVC Y CONTENIDO, DEJANDO AS{ TAMDIEN, SE-
NALADOS LOS RUMBOS QUE EN EL DESARROLLO DE ESTE TRADAJO TENEMOS QUE SE-—
GUIR.

LA pPaLACRA "HAGIENDA™ TIENE VARIEDAD DE ACEPCI|ONES, PERO LLEGANLO
DIREGTAMENTE A LA QUE POR AHORA ES DE NUESTRO INTERES, DIREMOS QUE S1G-
NIFIcA EL cUMULO DE DIENES, RIQUEZAS Y OCLIGAGIONES QUE UNT TIENE. Asl
DE ESTA MANERA, VEMOS QUE ESTE CONGEPTO INVCLUCRA LO QUE TAMRIEN LLAMA-
MOS "PATRIMONIOM O FeaP|TALY, QUE ES LA SUMA DE TOLOS LOS CIENES MATEIA-
LES MUECLES, |NMUERLES Vv DERECHOS QUE CCRRESPONLEMN A UNA PERSONA DETERMI-
NADA

RECORDEMOS QUE ANTERIONAMENTE HEMOS DICHO, QUE TODA PERSONA, PARA
PODER SATISFAGER SUS PROPIAS NECESIDADES, NECES!TA LE TENER SU PROPIO PA-—
TRIMONIC Y QUE TAMDIEN DIJINCS QUE CIERTAS NECES|IDADES QUE SON DE GARAC—
TER GOLECTIVAS NC PUELEN SER SATISFECHAS POR LOS PARTICULARES, S[ENDO
AQUI DONDE EL ESTALO INTERVIENE SATISFACIENDOLAS; LEGICO ES QUE PARA ELLO,
TAMBIEN NECESITA DE TENER SU PROPIG PATRIMONMIO. AQUl NCS ENCONTRAVOS COM
éUE HAY UN PATRIMONIO QUE CORRESPONDE & CADA UNA DE LAS PERSCONAS, AL QUE
TAMSIEN SE LE LLAMA HACIENDA PRITYADA Y HAY OTRO PATHIMOMIC QU GORRESPON=

DE AL ESTALG, AL QUE TAMZIEN ST LE LLAMa HAGIENDA DUBLICA.
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EN CUANTO AL USC DE LA PALABRA "HACIENDA™, LA ENcIcLOPEDIA JUR{DI-
cA EspafNoLA EDITADA POR FRancisco SEIX DICE:

"HacleNDA, DEL LATIN FACIENDAS, QUIERE DECIR LO QUE ESTA POR HA-
CER, LO QUE HA DE HACERSE. NO EXISTE NINGUNA RELACIGON ENTRE ESTA ETIMO-
LOGIA Y EL CONCEPTO QUE SE EXPRESA CON LA PALABRA HACIENDA, PUES ESTE
VOCADLO, COMO ODSERVA PIERNAS Y HURTALO, SE EMPLEA EN NUESTIO |DIOWA PA-
RA SIGNIFICAR, YA UNA CIERTA CLASE DE DIENES WMATERIALES EL |NMUECLE RUOS-
TICO YA LA SUMA O CONJUNTO DE CIENES QUE CORRESPONDE A PERSONA DETERWMI-
NADAY,

LA VAGUEDAT DE ESTA OLTIMA ACERCIGN (QUE IDENTIFICA LAS PALACRAS
HACIENDA, CAUDAL, HADER, FORTUNA, PATRIMON{O, ETC.), ODLIGA AL EMPLEO DE
ADJETIVOS PARA DETERMINAR EL OBJETO QUE CON ELLA QUIERE DEsiGNARSZ., Asl
SE HABLA DE HACIENDA PRIVADA Y HACIENDA PUBLICA, DE HACIENDA |NDIVIDUAL,
CORPCRATIVA, LEL Estapo, MuniclpaL, ProvinciaL, NacionaL, etc.". (7)

ENTENDIDA As{, LA HACIENDA PUGLICA Y URGIDA LA NECESIDAL DE FORWMAR,
ADMINISTRAR Y DISTRIBUIR LAS RIQUEZAS LEL ESTADO, RESULTA IMPERATIVO EL
ESTUDIO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE LAS ENTIDALES POLITICAS, ORIGINAN-
DOSE LA CIENCIA QUE LOS AUTORES HAN DENCMINAZC: Clencla FiscaL, Ciencia
DE LAS FINANZAS O SiMPLEMENTE FINANZAS, Economfa FInaANCIERA Y MAsS GENE-
RALI1ZADO EL DE Hactemna PiscLicas

CADA TRATALISTA QUIERE, CON TODA CORIGINALIDAD, DAR UM CONCEPTO
COMPLETO DE ESTA CIENCIA. DE ELLOS TRANSCRIBIMOS, LCS QUE A NUESTHO JUi--
C10 CONSIDERAMOS MAS IMPORTANTESS

EINAUDI: TES Ly CIENCIA SE LAS LEYES SEGUN LAS CUALES LOS HOMCRES
PROVEEN A LA SATISFACCION LE CIERTAS NECESIDADES PARTICULARES QUE, PARA
DISTINGUIRLAS DE LAS NECTISILADES ORDINARIAS PRIVADAS, SE LLAMAT pPUODLI-
cas't, (8)

Franco: "Es LA DISCIPLINA QUE ESTUDIA LA MANERS ¢OMO EL ESTaro v
LAS DEMAS CONPORACIONES BE DengcHo PUSLICO CUPREN SUS NECESIDATLIC TiNA N
CIERAS, E INDAGA LA FOiWMA DE CONSEGUIR UNA DISTRIGUCION MAS SqQUITATI VA
DE LA RIQUEZA, UTILIZANDG LCS RESORTES FISCALES, A LA PAR QUE GOW ESTOS

ATENUAN LAS OSCILACIONES CICLICAS © SE PHROLUEVE
9)

FLORES ZAVALA DLICE QUE ES "EL CONJUNTO DE CIENES QUE UNA ENTIDAL

M1 SMOS INSTRUMENTOS SE

LA ocupacléu pLENAT,

PODLICA (FEDERAGION, ESTADOS, MUMICIFIOS), POSEE EN UM MOMENTC DATO, PA-
RA LA REALIZACIGH 2E 5US ATRIBUCINNES, asl COMO DI LAS DEUDAS QU SON .
SU CAKGO POR EL MigMn meTtvo't, (10)

JESE LICE qQuZ 5 "IL ESTUDIO DE LOS PROBLEM:S RELACICHUALCS GO Lo
ADQUISICIGN, LA ALMINISTRACIAN v EL EMPLEO DE LAS COSAS pUTLIGAS, Vv EN

PARTICULAR, DE LOS DinEROs rUsLicos™. (1)
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FLora DIceE QUE Es "EL ESTURIO DE LOS PRINCIPIOS ABSTRACTCS, LOS 08—
JETIVOS POLITICOS, LAS NORMAS LEGISLATIVAS QUE RIGEN LA ADQUISICION, LA
GESTISN Y EL EMPLEO DE LAS RIQUEZAS REQUERIDAS POR LOS ENTES POL[TICOS
PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES pUcLicas". (I12)

NOS INCLINAMOS POR CONSIDERAR MAS COMPLETA ESTA ULTIMA, POR COM-
PRENDER EL ESTUDIC DE LAS TEOR[AS GENERALES Y DE LOS PRINCIPIOS QUE RI-
GEN LA AGTIVIDAD FINANGIERA; EL DE LAS LEYES QUE TAMCIEN VIENEN A REGU-
LAR ESTA ACTIVIDAD, COMPRENDIENTO TAMBIEN LAS TAREAS FUNDAMENTALES DE LA
ACTIVIDAD FINANCIERA QUE SON: LA COTENCISN DE |NGRESOS, SU EMPLEC Y ADMI—
NISTRACTON.

5.~ LA HACIENDA PUBLICA EM EL TIEMPO.— QUEREMOS AHORA HACER UN RAPITO RE-

CORRIDC EN LA HISTORIA, PARA ODSERVAR LA EVOLUCIEN DE LA Haclenpa Ploui-

CAy, TRATANDO DE ENFOCARLA DESDE SU APARECIMIENTO, HASTA MUESTROS DfAS.
DECIMOS QUE ES UN RAPIDO RECORRIDO, PORQUE ENFGCARLO CON TODA PREC!SION,

SERfA OBJETC DE MUGHCS VOLOMENES. PASEMOS, PUES A ESE RECORRITO.

A) PRIMEROS TIEMPOS.- LoS QUE SE DEDICAN AL ESTUDIO DE LA Haclenpa PlpLli-

CA, PARA SU MEJCR COMPRENSISON, LA HAN CCNSIDERADO COMO UN HECHO Y CONMO
UNA DISCIPLINA CIENTIF1cA. NOS INTERESA, DESDE LUEGO, EL ASPECTO PRIMERO:
POR TANTO, NO NOS VAMOS A REFERIR AL ESTUDIO DE ESTA DISCIPLINA DESDE EL
PUNTO DE VISTA BDE LA CIENCIA QUE CONSTITUYE, O MEJOR DICHC, COMO ES QUE
SE HA CONSTITUIDO EN CIENCIA Y EN QUE CCNSISTE ESA CIENCIA, SIND COMO EL
HECHO DE SU APARECIMIENTS Y DESARROLLO.

AL INICIAR EL ESTUDIC SODRE UNA CIENCIA DETERMINADA, LUEGO NGS VIE-
NE A LA MENTE EL INTERROGANTE UE oO4MO ESTA SE HA ORIGINADO Y AS{, AHORA
QUE NUESTRO OBJETIVO SON LAS Finanzas PUBLICAS, NOS ASALTA LA MISMA | NTE-
RROGANTE Y NUESTRO PENSAMIENTC EMPIEZA A DUSCAR EPOCAS PRIMERAS, ENCON-
TRANLONOS LUEGO PERDIDOS ENTRE LA PREHISTORIA Y LA HISTORIA, LONDE POR N
CONTAR CON FUENTES PRECISAS, OUE NCS ILUMINEN LA OSCUR!DALD DE ESAS £POCAS
REMOTAS, NO NOS QUEDA OTRO GAMINO QUE LA ESPECULACICON: ESiPECULACI SN nuz
TRATANDOSE DE ALGO TAN IMPEORTANTE Y CIENTIFICO, TAMDIEN TENDRL QUE STR
DE CARACTER CIENTIFICO. TRATAREMGS ENTONCES, LE [NVESTIGAR CUALLES HAN 5]
DO LOS OR[GENES DE ELLA Y oOMO HA EVOLUCIONALD HASTA NUESTRCS NfAS.

LA INVESTIGACION DE Las FiInNanzas PJInLICAS, COMC UN HECHD, CONGILE-
RAMOS QUE PUEDE HACERSE DESDE 50S PUNTOS LE VISTA? UNO DE ELLOS CRONOLG-
GICO Y EL OTRO NATURAL.,

UNA INVESTIGACIAN DESHE EL PUNTG DE VISTA CRONOLAGICO DEL ORIGEN Li
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LA HiclenDA PdpoLica, NOS LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE NI LA HISTORIA NI
NINGUNA OTRA FUENTE REVELAN GUANDO, cOMC, NI DONDE TUYIERON LUGAR LAS
PRIMERAS MAN|FESTACIONES DE ESTA GIENCIA; PERO NO SE DISCUTE, POR ADM|-
TIRSE COMO RAZONABLE, QUE FUERCN LOS PRIMEROS GRUPOS HUMANOS ORGANI ZADOS,
APARECITOS SOBRE LA TIERRA, QUIENES, PARA MANTENER LA GCERCION SOCIAL Y
HACER VER A SUS COMPONENTES, LAS VENTAJAS DE LA ViDA SOG!AL, TOMARCN LOS
JEFES POR GUENTA PROPIA LA SATISFAGGIGN DE NECESIDADES GOLEGT!VAS Y PA=
RA ESTO, EXIGIERON TAMGIEN LA CONTRIBUGISN NECESARIA A TODOS LOS sUpDIi-
705, CON ESTO HEMOS QUERITDO DECIR QUE DESLE EL MOMENTO EN QUE SE ESTA—
DLEGE EL PODER PUBLICO, CONSIDERADO HASTA EN SUS FORMAS MLS PRIMITIVAS,
ES CUANZO SE INICIA LA DISCIPLINA QUE HOY NOS OCUPA; PERO DECEMOS DE OC-
SERVAR QUE DESGDE SUS ORIGENES O DESDE SUS FORMAS MAS EMCRiCONARIAS, HA
NEGESITADO CONTAR CON MEDIOS O RECURSOS SUFICIENTES PARA LA SATISFACCION
DE LAS NECESIDADES SOCIALES, LOS CUALES SON VARJADLES, PUES A MEDIDA QUE
VAN TRANSCURRIENDO LOS ANOS, QUE VA AVANZANDO LA GIViLlZzACION, ESTCS SON
MAYORES

NOS REFIERE LA HISTORIA, QUE EN LAS TRIBUS NOMADAS O GUERRERAS, EL
JEFE TOMACA UNA PARTE ZEL DOTIN, LO NECESARIO PARA AUMENTAR SU CAUDAL Y
SATISFACER NECESIDALES DE SU GENTE, SIENLY CONSIDERALO COMO LEGITIMC EL
DESPOJO Y LOS TRICUTOS QUE GRAVABAN A LOS VENCIDCS.

Los PUEBLOS NOMADAS, QUE VIENEN A CONSTITUIR UNA FORMA RUDIMENTA-
RIA DE £STADO v qQUE vivlian ONICA Y EXCLUSIVAMENTE DEL ASALTO, LEL RO30 Y
PILLAJE EN LOS OTROS GRUPOS SCCIALES QUE ENGCONTRARAN A SU PASC Y DONDE
LA LEY QUE HADLADA, ERA LA DEL MAS FUERTE, NO PUDIERON APARTARSE DE LA
IMPERI0SA EVOLUCIGN DEL HOMCRE Y DE SU DESARRCLLO SCCIAL, TRANSFORMANDO-
SE MAS TARDE EN PUECLOS SIDENTARIOS, DETICADOS A LA AGIIGULTURA, A LA
GANADER{A, A LA PESCA Y A LA CAZ&, TODO, DENTRO DE SUS RESPECT!IVOS TE-
RAITORIOS. AUl £L UEFE, PERGIZE UN TANTC LE LAS COSECHAS, O COMC EN LA
MAYOR(A DE LGS 6ASOS, TIENE UN LOTE DE TIERRAS SENAL.LO, APARTE LE LA
CONTRIGUCION PRIVADA CON ARMAS, DURANTE LA GUERRX Y GON EL TRABAJO EN
LOs PER[0OL0OS DE Paz. ESTA HACIENDA RUDIMENTARIA, GCOMO LIGE LA ENGIGLCPE-
Dla JURIDIcA CHMEBA, "TEN{A, ENTCMNGES, LAS GARAGTERISTIGAS DE UNA EMPRESA
ESPEGULATIVA COMERCI AL, EN LA QUE SE CALCULABAN LOS POSIPRLES DENZIFIGIOS
DE UNA GUERRA, GUYQ RESULTALO ZRA, EN DEFINITIVA, LA CONQUISTA Y LA ES-
CLAVITUD DE LOs PUECLoS vENGITOS, N LOS QUE SE RECCGIA LA RIQUEZA EX!S—

TENTE, CARACTERIZANLGLA PCR ELLO, COMO "HACIENDA PARASITARIAT,

5) EPCCA ANTIGUA.- AL ENTRAR AL GAMPO DE LA HISTORIA, NOS ENCONTRAMGS

CON EL PRINGIPiO DE LA CIVILIZAGICN ANTIGUA Y EN EL ESTUR|D LE 1LOS PUE-
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OLCS QUE SE DESARROLLAN EN LOS ALCORES DE ESTA EPOCA Y DE LOS QUE SE NOS
pA RAZEN, VEMOS AL FI1SCO QUE EXIGE UNA PORCION DE LA RIQUEZA PRIVADA,
TOMANTO LA FORMA DEL [MPUESTO, CCMO LO OBSERVAMOS EN EGIPTO; REMONTANLO-
NOs AL |V mILENARIO ANTES DE CRISTO, EN LCNDE EL GOBIERNO ERA UNA MONAR-
QufA ADSOLUTA, DESEMPENADA POR UNA SOLA PERSONA, CUYA VCLUNTAD ERA CMNi=—
POTENTE. EL FARAON ERA EL AMO ADSOLUTC DE TODOS LOS HOMBRES Y EL DUENO
DE TODAS LAS TIERRAS, AS{ COMO TAMBIEN DE LAS AGUAS DEL NILC QUE COMPREN-
DfAN DIQUES Y CANALES PARA SER REPARTIDAS, SEGUN SU VOLUNTAD, ENTRE LAS
DISTINTAS zZONAS DEL TERRITORIO. EL FARAON CONCEDfA A LOS LABRALORES, PE-
QuERNAs CHACRAS, PARA QUE LAS EXPLOTARAN, SIENLCO ESTRECHAMENTE VIGILA-
DOS POR EL CAPATAZ REAL. LA COSECHA ERA DIVIDIDA EN DOS PARTES: UNA QUE-
DADA AL PAISANO Y LA OTRA QUE IRA A LCS DEPGSITOS REALES. EL TRIZUTO NO
ERA SOLO PARA LOS LADRADORES, SINC QUE LOS ARTESANOS Y CCMERCIANTES,
TAMGIEN DEC[AN ENTREGAR AL FARASON UNA PARTE DE SUS GANANGIAS Y LOS INS=
PECTORES REALES CASTIGADAN CON PENAS CONSISTENTES EN GOLPES DE PALO, A
TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE TRATACAN DE EVADIR EL CUMPLIMIENTO DE TAL
OBLIGAGIGN.

HacfA NUMEROSOS FUNCICNARIGS NOMBRADOS POR EL FARAGN, QUE SE EN-
CARGADAN DE FISCALIZAR EL CO3RO DE IMPUESTOS, DZ VIGILAR LA EJECUCION
DE TRAQAJOS AGRICOLAS EN TODO EL PA(S Y DE DIRIGIR LAS GRANDES CONSTRUG—
CIONES COMO TUMBAS, PALACIOS, Y TEMPLCS. PARA LA ADMINISTRACION DE SUS
EXTENSOS TERRITORIOS, EL PAfS ESTABA DIVIDILDO EN PROVINCIAS.

ReEmMONTANDONCS A PERSIA, DE LA QUE TENEMOS DATOS H1iSTOMICOS ArRO~
XIMADAMENTE DE UNCS DOS MIL ANOS ANTES DE CRISTO, VEMOS QUE Cino ExIGIA
DE TODOS sus SUBDITOS,; EXCEPTUANTO A LOS PERSAS, EL PAGO DE IMPUESTOS Y
PARA FAGILITAR LA AUMINISTRACION LE SUS EXTENSCS TERKITORIOS, LOS DIVIi-
DI6 EN PROVINCIAS O SATRAP[AS, A GUYO FRENTE SSTADA UN FUNGIONAIRIO QUE
SE LE DENOMINABA "SATRAPA", QUIEN ERA LA AUTCRIDAD ENCARGADA EN LA ADNI—
NISTRACION DE JUSTICIA, EN LA PERCEPCISN DE IMPUESTOS, EN LA GONSTRUC—
CI3N DE 0BRAS PUCLICAS Y EN EL RECLUTAMIENTO DE TROPAS, LSTOS SISTEMAS
IMPOSITIVOS QUE VEMOS EN EGIPTO Y PERSIA, LOS ADVERTIMOS TAM IEN ENTRE
LOS LACEDEMONIOS Y LOS ROMANGS. '

EN TOLOS ESTOS SiSTEIAS, LA ORGANIZAGION TE LA HACIENDA ES MA T0%-
MA RUDIMENTARIA, NO TEN{A UNA CRIENTACICN DEFINIDA Y ESTRICTAMENTE Ti-
NfA QUE ACOMODARSE A LAS CIRCUNSTANGIAS QUE EL PAlS VIVIA ©NM GALA EPOCA
DETERM| NADA,

SE DESTACADAN COMO RENTAS ORDINARIAS, EL IMPUESTO LE "ALUANAS',
CON EL QUE SE GRAVADA A LAS MERGADER(AS QUE SALIAN O ENTRABAN AL “AfS.

EL tmMPUESTO DE MmiwAas™ ERA La OTRA RENTA ORDINARIA QUE SE DESTACADA Y

QUE constsTiA EN UNA CONTRIBUC!ON ANUAL, RENTA QUE ESTABA GENERALIZADA
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EN TODOS LOS PUEBLOS DE LAIANTIGUEDADo

LOS IMPUESTOS EXTRAORDINARIQS SE ESTALECIAN SIEMPRE EN AQUELLAS
EPOCAS EN QUE EL PA(S NECESITADA DEL APORTE MAYOR DE LA POCLACIGN, COM—
PREND!IENDO EN OCASIONES A LA TOTALIDAD DE LOS GIENES DE LOS CONTRIBU-
YENTES.

Es HAsTA EN GRECIA Y PRINGIPALMENTE EN ROMA, & PARTIR DE AUGUSTO,
CUANDO LA ORGANIZACION DE LA HACIENDA, EMPIEZA A TOMAR ALGUNAS CARAC-
TER{STICAS QUE SON LA INSPIRACIAN DE LAS FINANZAS MODERNAS. EN SUS INI-
clos, EN ROMA, SE ESTACLEC!ERATN CENSORES QUE TEN[AN POR CBJETO REALIZAR
EL CENSO DE LOS CIUDADANGCS Y ENTRE ELLOS REFARTIR LOS IMPUESTOS; EL DE-
RECHO DE RECAUDARLOS ERA VENDIDO A LOS PUCLICANOS, QUIENES COMET!ERON
TODA CLASE DE ATROPELLOS CON LA FINALIDAL DE HACERLOS EFECTIVOS,

"AUGUSTO, DECILIO QuE EL ESTALO REALIZASE, POR S| MISMO, LA PER-
CEPCISN DE CASI TODOS LOS |MPUESTOS, ES DECIR, QUE NC SE ARRENDASE SU
RECAUDACIAN A LOS PUBLICANOS, SINT QUE SE ENCARGARA DIRECTAMENTE DE SU
CODRO A FUNCICNARICS RENTALOS. ESTE CAMZIC TUVO LA GRAN “ENTAJA DE ELI-
MINAR LAS ARCITRARIEDADES LE LOS PUBLICANGS Y SU NEFASTA INFLUENCIA CO-
RRUPTORA EN LA ADMINISTRACISN provinclaL, (13) Lo Que percicfa EL EsTa-
DO EN CCNCEPTC DE IMPUESTCS, ST REPARTIA EN 10S PARTES: '""UNA PRIMERA
FORMADA POR EL PRODUCTC DE LCS IMPUESTOS DE LAS PROVINCIAS SENATORIALES
CONSTITUIA €L ERARIC, FARTE DEL TESORS PUBLICO CUYA ADMINISTRACION CO-
RRESPONDIA AL SENADO. Uni SEGUNDA | NTEGRADA POR EL PRODUCTC DE LOS |M-
PUESTOS DE LAS PROVINC!AS !MFERIALES CONSTITUfA EL Fisco, PARTE DEL TE-
SORO PUGLICC CUYA ADMINISTRACISN CORRESPONDIA AL Emperaror'. (14)

LAS CONTRIBUCIGNES GRAVADAN LA RIQUEZA EN TODAS SUS MANIFESTACIO-
NES, SIENLC POR ESTC QUE HAY AUTORES QUE SOSTIENEN "QUE NINGUNO DE LOS
IMPUESTCS ACTUALMENTE VIGENTIS, DEJAN LE TENER SU PRECELENTE EN LAS AN-

TIGUAS INSTITUCIONES ROMANAS, LE LA EPOCA DEL IMPERIG. (15)

¢) LA EDAD MEDI/i.— Lo QUE SE HA LLAMALC EL DsTALO O LA "HAcIENDA PATRI-

MONIALY APAKECE CON EL FEUDALISAO DE LA EDAD MEDIA, DONLE LA PROPIEDAD
DEL SUELC CAUSS DE LA DOMINACION roLITIcA, ATMINISTRANDOLA EL PRINCIPE
COMOC COSA PERSONAL. TRISTE EZ RECORDAN, QUE EN ESTA £pOCA, DONDE EL DE-
RECHO OCUPADA UN LUGAR SECUNDARIO, SUS 31STEMAS SE AFIRMADAN ADSOLUTAMENTE
EN LA FUERZA,

Los SENORES FEUDALES, ERAN DUENOS ANSOLUTGS LE VIDAS Y HACIENDAS,
LLEGANLO, EN MUCHOS CASDES, SU PODER, A RIVALIZAR CON EL DEL MisMO ESTATDO.

ANTE TAL AMENAZA, RLEAL Z ITMMINEUTI. QUE TeNDlA A LLEGAR A LA ANAR-

O

QUrA TOTAL, SE ENTARLS LA LUCHA CNYRE TL FOLIR RZAL © SEA EL REY QUE RE-
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PRESENTADA AL ESTADO Y LOS SENORES FEUDALES, PRETENDIENDOSE FIJAR LOS
DEREGHCS Y OCLIGAGIONES, PRIMERD GON EL MONARCA Y EN SEGUNDO LUGAR CON
SUS vASALLOS: M&S TARDE SUGEDIG LO MISMO CON LAS COMUNAS, QUIENES A SU
VEZ, POCO A POCO, FUERON REINVINGICGANDO LOS GIENES QUE LE HAG[AN USUR-
PADC LOS SENORES, 0AS{NDOSE EN EL PRINCIPIO IMPERANTE DE QUE "NO HAY
TIERRAS QUE NO SEAN LEL SENORT.

EN LA EpaDp Meia, EL REGIMEN IMPOSITIVO DESCANSABA PRIMORDIALMEN=
TE SOCRE LOS VASALLOS, PORQUE TODAS LAS CONTRIBUCICNES EX!IGIDAS POR EL
PEY A LGS SENORES FEULDALES, £5T0S LAS HACTAN INCIDIR EN LOS VAsALLOs. No
EXISTIA UN SERVICIC REGULAR DE CONTARILIDAL, NI UN VERDADERC TESORO PU-
BLICO O CONCENTRACION DE FONLOS, SIENUO LA HACIENDA REAL ADMINISTRADA
POR EL MAYORDOMO BLEL REY.

NO 0OBSTANTE EL FOCO ORDEN EN EL ASPECTC FINANCIERO LE ESTA EPOCA,
HAGEN SU APARECIMIENTO ALGUNDS PRINCIPICS QUE VIENEN A DAR VIDA Y SOLI-
DEZ AL QUE MAS TARDE SE LLAMS "DERECHC DEL PREsupuesTOM v Aasl nOos EN~
CONTRAMCS CON QUE INGLATERRA EN su MCanTA MaGNA DE [215 DECLARA ”QUE
LOS SUBSILIOS FEUDALES DE CARACTER EXCEPCIONAL, NO PODRAN ESTADLEGERSE
SIN LA AUTORIZACION DEL Conseuc GENERAL DEL REING, CUERFPO ESTE QUE SI

CIEN NO REVESTIA LAS CARACTERISTICAS LE LOS PARLAMENTCS, SE INSPIRADA EN
su esenctA” (16)

AL RESPECTO, ERNEsTC FLORES Zavala, NOS WANIFIESTA LO SIGUIENTES
"L0S ANTECEDENTES MAS REMDITOS DE LOS SISTEMAS [MPOSITIVOS CONTEMPORK~
NEOS LGS ENCOGNTRAMOS EN LOS CTNSOS, DERECHCS Y SERVIDUMGCRES QUE SE PER-
clofan EN LA EpaD MEZIA v QUE EN CIERTA FORMA HAN SUDSISTIDO HASTA NUES—
TROS DIAS CON LAS MCD!F{CACIONES Y TRANSFCRMACICNES QUE EL PROGRESC LE
LA CIENCIA DE LAS FINANZA3 Y LAS NECESIDADES ECONOMICAS DE LOs EsTATOs
HAN IMPUESTO 2 PERO [NDUDACLEMENTE UN GRAN NUMERO DE LOS GRAVAMENES AG-
TUALMENTE EXISTENTES ST ENCONTRADAN EM. GERMEN EN LAS PRESTAGCICNES QUE
ExiGlan Los sefionzs FeumaLtesh, (07)

Los SEFIORES TENTAN SUS VASALLOS v CSTOS TAMGIEN TENTAN SUS OTROS
VASALLOS, HASTA LLEGAT A LOS SIERVOS, QUE YA NO TEN(AN ¥ A QUIENES SE
LES ENCOMENDARA 108 TRABAJOS MAS VILES. CibA VASALLO TEN[A CON SU SENOIN,
OBLIGACIONES DE TIPO PENRSONAL Y D T!1P0 ECONEMICO, ESTANLO ENTRE LAS
PRIMERAS, LA DT ACOMPANAR AL SENOR A LA GUERRA, PERMANECER EN GUARDIA
EN EL CASTILLO DEL SEROR ¥ LA T¥ ALOJAR Ei SU CASA LAS VISITAS DE SU
SENGR, ACGNSFJARLO Eiv LOS NEGSCIOS. T0ODAS ESTAS PRESTACIONES FUERON LI-—
PHTALDOSE AL COBRER DE LOS ANOS, HASTA LLEGAR A SU DESAPARECIMIENTO.

4SS ORLIGACICNES LE T!rC ECONGMICO CONSISTIAN EN LO SIGUIENTE S
AYUDAR EN DINERC, 4 VCLUNTAL DEL SENSR. LO QUE SE PRESTS A GRANDES |N-

JUSTICIAS; PERO CON EL CCRRER DE LCS ANQOS, ESTCS SE FUERON REGLAMENTANDC
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Y LIMITANCO, AFIRMANDO A ESTE RESPECTO ERNESTO FLORES ZaAVALA QUE "LLE-
GARON POSTER!ORMENTE A TRAVEZ DE UN PROCESO EVOLUTIVO, A GONVERTIRSE EN
LOS SUBSIDIOS QUE EN EPOCAS POSTERIORES CONCEDIAN LOS PARLAMENTOS A LA
corona'l, (18)

Los caAs0s ESPEC{FICOS EN QUE EL VASALLO DEBfA DE AYUDAR ECONOMI-
CAMENTE AL SENOR, ERAN LOS SIGUIENTES: |2 CUANDO SE CASABA SU HiJuAj; 29
CUANDO SE ARMABA CABALLERO A SU H1Jo: 32 PARA EQUIPAR AL SENOR GUANDO
MARCHADA A LAS CRUZADAS; 42 Si EL SENOR cAafA PRISIONERO, EL VASALLO TE-
NfA OBLIGACION DE PAGAR EL RESCATE; 52 S| LA HIJA DEL VASALLO QUERfA CA-
SARSE CON QUIEN ELLA QUERIA Y NO CON QUIEN SU SENOR DESIGNABA, TENIA QUE
PAGAR RESCATE; 62 CUANDO EL VASALLO QUER[A VENDER SU FEUDO,PRIMERO TEN[A
QUE OBTENER LA APROBACION DEL SENOR, QUIEN FIJABA SU IMPUESTO QUE ALGU-
NAS VEGES ALCANZABA HASTA TRES ANOS DE RENTA; 72 TenfA EL SENOR DEREGHO
A EJERGER LA TUTELA Y ADMINISTRAR EL FEUDO, CUANDO ESTE PASABA AL MENOR
POR MUERTE DEL CAUSANTE, PASANDO A SER DUENO DE LOS FRUTOS PRODUCILOS
DURANTE LA ADMINISTRACION, CUANDO EL HEREDERO LLEGABA A SU MAYOR EDAD,
TODAVIA EL SENOR TEN[A DERECHO A UN ANO MAS SOBRE LOS BIENES Y HASTA QUE
ESE ANO TERMINABA, SE HAGIA LA ENTREGA AL HEREDERO, PARA QUE COMENZARA A
GOZAR DE 3US BIENES, CON TODOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES |NHERENTES.
CUANDO EL HEREDERO ERA PARIENTE COLATERAL, LA GANTIDAD A COBRAR POR EL
SENOR ERA MAYOR Y RECIB[A EL NOMBRE DE RELIEVE.

Los SIERVOS, QUE ERAN YA LOS ULTIMOS Y QUE POR ESA RAZON YA NO
PODfAN TENER VASALLOS, TEN{AN TAMBIEN OBLIGACIONES, COMO LAS ANTERIORES,
PERSONALES Y ECONOMIGAS, SIENLO ESTAS ULTIMAS LAS MISMAS DEL RESTO DE
LOS VASALLOS Y LAS DE TIPO ECONOMICO, A DECIR DE ERNESTO FLORES ZAvaLa,
ERAN LAS SIGUIENTES: "LA CAPACITACION, EL FORMARIAGE Y LA MUERTA.

LA CAPACITACION ERA UN GCENSO QUE SE PAGABA POR CABEZA, GENERAL—
MENTE CADA ANO.

EL FORMARIAGE O SERVIDUMBRE MATRIMONIAL, ERA UNA CANTIDAD QUE SE
PAGADA POR EL SIERVO O SIERVA QUE SE GCASADBA CON PERSONAS EXTRAMNAS AL FEU-
DO, SIENDO ESTA CANTIDAD NORMALMENTE MUY ELEVADA; EN CAMBIO, CUANLD SE
CASABAN DOS PERSONAS DEL M|SMO FEUDO, EL CENSO ERA [NSIGNIFICANTE.

LA MANO MUERTA ERA EL DERECHC DEL SENOR P..RA APODERARSE DE LA HE-~
RENClA DE SUS SIERVOS CUANLO ESTOS MOR[AN SIN DEJAR HIJOS. LOS COLATERA-
LES NO TENfAN DERECHO A HERSDAR, Y S! EL SENOR AUTOR!ZABA QUE PERCICGIERA
LA HERENGIA, DEBIAN PAGAR UN CRECIDO RSSCATE A LO QUE SE LLAMADA "DERZ-
cHO DE RELIEVET. (19)

PARA 1L0s DEM{S MIEMBROS DEL FEUDO EXISTIAN OTRAS RENTAS COMO: FL

CENSO QUE CONSIST(A EN EL PAGO TN METALICO QUE LCS ALDEANOS HAGIAN EN



PROPORCISN DE SU PREDIO, LLEGANDO HASTA EL DESPOJO, C AL CASTIGO CON FUER-
TES MULTAS, EL INCUMPLIMIENTO DE ESTA 0BLIGACION. EL PECHO O TALLA, QUE
ERA CARGA QUE POD[A IMPONERSE UNA O VARIAS VECES AL ANO A CADA FAMILIA.

ADEMAS DE ESTAS, SE ESTABLECIERON OTRAS PRESTACIONES GENERALES
QUE CONSISTIAN EN CARGAR EN ESPEGIE, DE TAL MANERA QUE EL SENCR OBTEN[A
UNA PARTE DEL TRIGO, AVENA, HENO, DE LAS VENDIM|AS, COMO TAMBIEN DE TO-
DOS LOS ANIMALES Y DE LOS PRODUCTOS O VENTA DE ESTOS.

PARA LLEVAR UN CONTROL MAS ESTRIGTO DE LOS INGRESOS Y CARGAS CO-
RRESPONDIENTES, A LOS LABRIEGOS SE LES OBLIGABA A COCER EL PAN EN EL HOR-
NO DEL SENOR, A MOLER EL TRIGO EN EL MOLINO DEL SENGR, PAGANDC POR CADA
UNC DE ESTOS ACTOS, UN DERECHC ESTIPULADO.

FL SeENOR COBRADBA OTROS DEREGHOS A QUIENES EN SUS TIERRAS, PASTA-
BAN GANATOS, PEZCABAN EN LOS R[0S DE SU COMPRENSION, O EN SUS MONTES
CORTABAN LENA. EL SERVICIO DE JUSTICIA ERA PAGALC Y EL SENOR APLICABA
MULTAS A SU ARBITRIO, A QUIENES COMET{AN DELITOS.

ToDO LO QUE EL SZNOR NECESITABA PARA APROVISIONAR SU CASA, LO TO-
MABA DE SUS VASALLOS FIJANCO EL MISMO SENOR, EL PREGIO QUE EL QUER{A.
|.0OS TRABAJUCS DE SUS CULTIVOS Y RECOLECCICN, TEN[AN LOS ALDEANOS, CCNCU-
RRIENDC CON SUS ANIMALES Y APEROS, LA OCLIGACION DE DESEMPENARLOS. LOS
BIENES DE LOS QUE MOR[AN INTESTALOS Y DE EXTRANJEROS; PASAPAN A4 SER PRO-
PIEDAI} DEL SENOR.,

SI HEMOS TRATADO, AL REFERIRNOS A ESTA £POCA, DE CONTEMPLAR LA
MAYOR PARTE DE GRAVAMENES, QUE CONCURRIAM A LA FORMACiON DI LA HACIZNDA,
ES PORGUE EN ELLOS ENCONTRAMOS EL ORIGEN, TAMBIEN DE LA MAYOR PARTE, TE

LOS QUE EN LA ACTUALIDAD, CONCURREN A LA FormAcIéN ©E LA Hacrenoa PlsLi-
CA.

D) LA EDAD WMODERNA.— Con LA FDAD MODERNA, SURGEN LOS ESTATOS DE DEREGHO

ABSOLUTO, QUIDANIO NI CAMENMTE LAS RUINAS BE LC QUE FUERCGN LOS FIULOS Y
MUNICIFIOS. EN PARTE, EL APARECIMIENTO DI LAS GRANDES RIQUEZA3 Y PROS—

PERIDAD, 83E DECIG AL IMPULSO Y DESARROLLO QUE ALCANZARCN LAS ARTES, LAD

s

CIENCIAS ¥ LA PAZ; CONSEGUIDA CON INSTAURAGI AN DE FJUERC!I TS PEIMMANINTES.-

Asl cOMO TAMBIEN A LOS GRANDES DESCUBR|M!ENTOS. ESTA O

m

NTRO T8 LO NATURAL.

S0 OMLY

QUE CON EL AVANCE DE LA CIV(LIZAC!@N, SURGEN NUEYAS MECES!DALE

10

N ESTE PEw(ODO LAS MAYORES, LAS IE LAS CLASES SURPERIONRES Y DEL MONARCA,
0 QUE ATRIBUIMOS A LA OL:GARQUrA DE LCS REGIMENZS ¥ AL ADSCLUTI MO (il -
PERANTEZ. EL MONARCA ERA INVESTING DE SU CARGO POR TIRICHD HEREDITARIC
CJYO FUNDAMINTO SE CRE[A ERA UN MANDATO DIVING v COMG TAL, &SU8 HNORI~SZ Afs-

ELTRARIAS NO S*= ©ODIAN PR TESTAR, PORQUE HACERLO ERA CFLNDIIR A D:0s. Lad
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EXIGENCIAS DE LOS GOBIERNOS, CADA DfA FUERON MAYORES Y LOS SUBSIDIOS, POR
SU PARTE NO RECIBIAN CONTRAPRESTACIONES. HAN DESAPARECIDO YA ALGUNOS DES-
MANES Y EXAGERADOS GCARGOS DEL FEUDALISMO, PERO EL HECHC DE QUE LAS GARGAS
SEAN APROVECHADAS S6LO POR EL MiSMO MONARGA, O LA OLIGARQUIA Y QUE LOS
BENEFICIARIOS NO TENGAN MAYOR [NTERES EN DAR CONTRAPRESTACIONES, DELATA
QUE "ES ESTA UNA HACIENDA QUE NO ES "pUoLicA', SINO DEL MONARGCA, REPRE-
SENTANTE £ INTERPRETE ARCITRARIO DE LOS INTERESES DE sus sUBDITOS, QUIE-
NES NO ENCONTRABAN, FRENTE A SUS APORTES LA CONTRAPRESTACION DEL EsTAapO™.
(20)

EL ESTUDIO DE LA HISTORIA NOS DEMUESTRA QUE LAS MAS GRANDES REVO-
LUCIONES, HAN TEN|DO COMO ORIGEN PRINGIPAL, RAZONES DE CARACTER ECONOM{-
co Y Asl, ESTA OPRESION ECONSMICA Y LA OPULENG!A Y DESPILFARRO DE LA OLI-
GARQUIA Y DEL MONARCA, FRAGUARON ENTRE LOS sI1GLOS XV v XVII| Las REvOLU-
CIONES QUE VIENEN A CONFIGURAR M{S TARDE LA HACIENDA POBLIGA QUE VIVE EL

EsTapo DE LOS ULTIMOS ANOS.

£) EPOCA CONTEMPORANEA.- COMO CONSEGUENGIA DEL ABSOLUTISMO, LA OPRESION

ECONOMICA Y EL DESEO DE LA CONQUISTA DE PRESTACIONES, APARECEN MUCHAS
DOCTRINAS TODAS ELLAS ENGAMINADAS A [NTRODUGIR REFORMAS DE TIPO SOCIAL Y
A LA FORMACION DE LA SOLIDA HACIENDA pUBLICA; Asl, LLEGANDO AL siGLO XIX,
ENCONTRAMOS AUN AGENTUADA LA DESORGANIZACION HACENDARIA, PERO ES NOTABLE
LA PAULATINA DESAPARICION DE LOS PRIVILEGIOS, ORIGINADO POR EL PROGRESI—
VO TRIUNFO DE LAS NUEVAS [DEAS; CON LO QUE SE INICIA LA REGULACION DEL
REGIMEN IMPOSITIVO, EN UNA BASE DE EqU:DAD-
NOTACLE ES LA TRANSFORMACIGON QUE SUFRE LA Haclenpa POSLICA, DESDE
LOS FINES DEL SIGLO XVII|, CON LAS REVOLUCIONES POL[TICAS IMFULSADAS POR
CUESTIONES ECONGMICAS, LAS CUALES SE VERIFICARON EN NORTE AMCRICA ¥ EN
EUROPA, CULMINANDO CON LA INDEPENDENCIA DE LA PRIMERA Y EL SURGIMIENTO
DE LOS GORIERNOS REPUBLICANOS EN LA SEGUNDA., EN ESTCS DOS MOVIMIENTOS SE
VE CLARAMENTE EL TRIUNFO DE LAS "NUEVAS IDEAS POLITICAS QUE ENCAUSAN Al
PODER PUBLICO SOBRE NUEVAS BASES, Y AL DAR NACIMIENTO AL "EsTano REPRE-
SENTATIVO" REGIDO POR LA LEY, EMANACION DE LA SOBERAN[A NACIONAL, SURGE L&
"HacleEnDA PUCLIcA™ O HACIENDA DE LOS PuUEsLos™. (21)
CONSIDERAMCS QUE LO MAS NOTCRIC ES OUE LAS CONTRITUCICNES SON ACOR-—

DADAS CON BASE EN LA LEY, AGCEPTADA POR LOS CONTRIBUYENTES, QUE YA PARTI-
CIPAN DEL CONGCEPTO Y CONGIENCIA DE LO QUE ES LA SCGERANTA.

SEGUN SE AFIRMA, ES AQU[ TAMDIEN DONDE APARECE DEFINITIVAMENTE EL
LLAMADO "DERECHO DEL FRESUPUESTO" APROBALO POR EL PODER LEGISLATIVO Y QUE

ES LA BASE FUNDAMENTAL PARA UNA SUENA HAGIENDA PUBLICA.
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En L ESTADO CONTEMPORANEO, PARA LA BUENA MARCHA Y DESARROLLO DE LA
HACIENDA PUBLICA, ES BASE PRIMORDIAL EL PRESUPUESTO DEL EsTaDO, EL GUAL,
CADA ANO QUE TRANSCURRE, EXPERIMENTA AUMENTOS CONSI|DERABLES EN UNA PRO—
PORCIGN QUE NO AGUARDA LA DEBIDA RELAGION CON EL AUMENTO DE LA POBLA-
c16N, FENOMENO DEL CUAL NOS OCUPAMOS OPORTUNAMENTE.

Es GIERTO QUE EN TODAS LAS ETAPAS DE LA viDA DEL ESTADO, LA HACIEN-
DA pUBLICA HA TENIDO IMPORTANGCIA VITAL, PUES NO ES POSIBLE QUE ESTE ENTE
POLITICO SUBSISTA SIN SUS CONTRIBUYENTES Y COMO YA HEMOS DICHO ANTERIOR-
MENTE, EL ESTADO PRIMITIVO,; POCO SE PREOCUPABA POR LA SATISFACCION DE NE-
CESIDADES COLECTIVAS, PUES SU FINALIDAD ERA MAS QUE TODO DE TIPO FISCAL;
PERO AHORA, LA PRINCIPAL FINALIDAD ES PROPORGIONAR AL GONTRIBUYENTE LA
SATISFACCION DE NECESIDADES GCOLEGT{VAS EN FORMA PLENA Y AUN MAS, SIRVE PA-
RA HUMANIZAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA SOCIEDAL AL PERMITIR LA RE-
DISTRIBUCISON CONSTANTE DE LAS RIQUEZAS, LLEGANLG A LO QUE FEDERICO FLORA
HA LLAMADO "LA QUINTA Y OLTIMA FORMA ADOPTADA EN LA EVOLUCIEN HISTERICA,

LA "HaclienDa SociaLl.

F) LA COLONIA.- EspafNA TRASLADS A SUS GCLONIAS DE AMERICA, JUNTO CON SU
RELIGION Y COSTUMBRES, TODO SU SISTEMA LEGAL, PRECCUPANDCOSE MLS QUE TODO
DE EXTRAER DE SUS LOMINIOS LA MAYOR CANTIDAD POSIBLE DE RIQUEZAS, TRAS-
LADANDOLAS A EspAfia. SIN IMPORTARLES QUE EN LAS NUEVAS TIERRAS HUBIERA
PROGRESO CULTURAL E INDUSTRIAL.

EL mIsMO ABSOLUTISMO QuE IMPERS EN ESPANA, LO VIVIERON SUS COLONIAS.
MUY AGRAVADO EN UN PRINCIPIO POR EL |NHUMANO PROCEDER DE LOS CONQUISTA-
DORES Y EL SOMETIMIENTO DE LOS NATIVOS A TODA CLASE DE SERYICIOS PERSO-
NALES EN PROVECHO DE LOS COLON|ZADORES. EL APARECIMIENTO DE LGS QUE 2E
LLAMARON "DEFENSORES DE LOS INDiOS" QUE DEDICARON SUS VIDAS A LUGCHAR POR
QUE SE DIERA TRATO HUMANO A LOS NATIVOS, VINO A ALIVIAR LA LAMENTAULE Si-
TUACIGN DE LOS GCOLONOS.

EN CUANTO A LAs FINANZAS, EspaNa, INSPIRADA EN SU SISTEMA ACSOLU—
TISTA, DI6 LAS NORMAS QUE DEB[AN REGIR EN SUS COLONIAS.

"A FINES DEL s1GLO XVI, DURANTE EL REINADO DE FeLire |1, sz cnreé
SOBRE LA BASE DE LAS CONTADUR{AS MAYORES, EL "CONSEJO REAL UN FISCAL Y
UN SECRETARIO, CON FUNCIONES SIMILARES A LAS DEL "CONSEJG SUPERIOR ADMI-—
NISTRATIVO" QUE FUNGCIONABA EN FRANGIA, EN LA EPcCa LE ENRriQUE V.

A MEDIADOS DEL siGLo XVI1, SE INCORPORO AL MCONSEJC LE HAG!ENDA™
FORMANDO LA "SALA LE LGS MILLONES™, LA COMISIAN DEL MISMO NOMDRE, COM~
PUESTA POR DIPUTALOS DESIGNATOS POR LAS CORTES Y FUNCIONARIOS NCMRRALCS

POR EL REY.

[
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LAS FUNGCIONES FINANCIERAS SE EJECUTABAN POR UNA DE LAS M"SEGCRETAR[AS
pE DEsPACHO™ (MINISTERIO) A LA QUE SE LA DENOMINABA "SUPERINTENDENGIA GE--
NERAL DE LA REAL HACIENDA" Y ERA AUXILIADA POR INTENDENTES DE EJERGITO Y
DE PROVINCIA" (22)

AL REGIMEN POLITICO Y AIMINISTRATIVO DE AMERICA, SE LE GONGEDIG AU-
TONOMA, LO QUE NO VINO A ENTORPECER EL MONOPOLIO DE LA METROPOLI, CONSIS-
TENTE EN QUE séLO Espafia PODIA COMERGIAR CON LAS COLONIAS ESTANDC ESTE
TRAF1CO COMERCIAL, GONTROLALO EN TRES PARTES: EN LA PEN[NSULA SE HACMA EN
SEVILLA Y EN AWERICA, A CADA LADO DEL |sTMO DE Panamf,

Topos LOS IMPUESTOS ACORDALOS POR LA CORCNA, SE ENGCARGABAN DE RECAU-
DARLOS LOS MOFICIALES REALES DE HAGIENDA", Yy ESTOS A LA VEZ TEN[AN LA
OBLIGACISON DE ATENDER EL PAGO DE LAS LIDRANZAS U ORDENES EXPEDIDAS POR LOS
VIRREYES O GODERNANTES, DENTRO DE LCS LIMITES Y CONCEPTOS PREVIAMENTE AU-
TORI ZADOS POR EL REY, A MENOCS QUE SE PRESENTARAN CASOS URGENTES E [MPRO-
VISTOS, ENTONCES, LOS "OFICJALES REALES DE HAGIENDA™ POL[AN LISPONER LOS
PAGOS, CON CARGO DE DAR CUENTA DE ELLCS.

NO OBSTANTE HABER LLEGAZO A ESpPaNA, PROGEDENTES DE AMERICA, TANTA
RIQUEZA Y QUE ESTO BJEN HUBIERA PODI DD SERVIRLE PARA SER POR MUCHOS SIGLOS
LA NACIGN MAS PODEROSA Y RICA DEL MUNDO, EL REGIMEN FINANCIERO FUE DESAS—
TROSC,; TRAYENDO GCOMO CONSECUENCIA LA RUINA DE LA HACIENDA DEL ESTALO.

Cuanbo LLEGAMCS AL sieLo 2|11, A Los VIRREYES SE LES DA FUNCIONES
DE IMPORTANCIA EN LO REFERENTE A LA PERGCEPCION E INVERSION DE LOS RECUR-
SOS FISCALES. ELLOS "DEBIAN PRESIDIR LOS ACUERDOS EN MATERIA DE HACIENDA
E INFORMAR AL REY LO QUE CONSIDERADAN CONVENIENTE PARA AUMENTAR LOS DERE-
CHOS E IMPUESTOS QUE LES CORRESPOND[AN,

LA ORGANIZAGION ADMINISTRATIVA DE LAS FINANZAS SUFRE UNA PROFUNDA
MODIFICACISN CCN EL REGIMEN DE LAS " [NTENDENCIAS" [MPLANTAZC PCR LOS DOR-
BONES E INSPIRALC EN EL SISTEMA FRANGES, MEDIANTE EL GUAL SE AGENTUA EL
CONTRCL ESTATAL EN LA ACTIVIDAD DE LA HACIENDA', (23)

Los INTENDENTES, ADEMAS DE TENER ATRIDUCIONES ADMINISTRATIVAS, JU-
DICIALES, TAMBIEN TEN(AN DE HACIENDA Y CBEDECIAN A LA JUNTA SUPERIOR DE
LA ReaL Haclenpa. -

MAs ¢ MENOS ESTOS ERAN LOS ORGANISMOS DE HUE EspaNA SE VALIA PARA La
RECAUDACIEN DE SUS | NGRESOS QUE ERAN CUANTIOSOS, PERO LA MAiLA ATIINISTRA-
CION Y LAS GUERRAS SOSTENIDAS, DIERCN POR RESULTALO PER{OTOS BE PROFUNDA
CRISIS PARA EspAfNA, LO QUE LA CORCNA QUISO ALIVIAR OPRIM!ENDC A LOS GOLO-
NOS CON MAS IMPUESTOS, LO QUE DIO POR RESULTALO EL DESCONTENTC GENERAL £N
LAS COLONIAS, QUE SE APROVEGHARON LE LA INVASION SUFRIDA POR LA METRGPOLI

PARA INICIAR LUCHAS [NDEPENDENCI|ISTAS EN TCDO EL CONTINENTE.
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ENTRE NOSOTROS, ESFANA ESTABLEGIO NUMEROSOS |MPUESTOS, ESTANDO EN—
TRE ELLOS LOS SIGUIENTES: A) LA ALCADALA, QUE CONSISTIA EN UN PORCENTAUJE
DEL VALOR DE LA COSA VENDIDA O PERMUTADA QUE SE PAGABA AL F1SCOe ESTE (M-
PUESTO, EN UN PRINCIPIO ERA MODERADO; PERO AL LLEGAR LA EPOCA EN QUE Es-
PARA SE EMPOBRECIS, SE ELEVE EN UNA FORMA EXAGERADA; D) EL ALMOJARIFAZGO,
QUE CONSISTIA EN EL DERECHO A PAGAR AL FISCO POR LAS MERCADER[AS AL IM-
PORTARLAS O AL EXPORTARLAS, C) LA GARITA, QUE CONSIST{A EN UN PORCENTAJE
A PAGAR EN CADA POBLACION, DE LA CANTIDAD DE PRODUCTOS QUE DE ELLA SE SA=
CABAN O SE |NTRODUG(AN, SIENDO ESTE DEREGHO, EMINENTEMENTE MUNIG|PAL, D)
EL QuINTO REAL, QUE CONSISTIA EN EL DERECHO QUE TEN[A LA CORONA A PERCI-
BIR EL "QuinTo ReaL", o seA EL 20%, DE ORO, PLATA Y PIEDRAS PREGIOSAS 00—
TENIDAS POR LOS sUBDITOS EN LOS RESCATES, PRESAS DE GUERRA, PESCA EN LOS
GOLFOS, LADORES DE MINAS Y LAVADO DE Los Rfos, £) Los DIEzMOS, QUE ERAN
UN IMPUESTO ESTABLECIDO EN BENEF|CIO DE LA |GLESIA Y CONSISTIA EN QUE TO-
DA PERSONA DEB(A ENTREGAR A LA |GLEstA EL [0% DE LO PRODUCIDO, IMPUESTO
QUE FUE PERJUDICIAL E INJUSTO, PORQUE PARA COBRARLO NO SE TOMADA EN CUEN=
TA S| SE HAB[A EXPERIMENTADO PERDIDA Y Asf, SI EN UN GULTIVO SE HAB[AN
INVERTIDO 500 PESOS v DE EL s6LO SE SAGABAN 200 PESOS, ENTONCES, DE ESOS
200 PESOS SE QUITABA EL 10%. F) Las PRIMICIAS, QUE CONSIST[AN EN QUE LOS
PRIMEROS PRODUCTOS DE LAS PLANTAS O ANIMALES, PERTENECIAN A LA |GLESIA Y
A ELLA DEBIAN SER ENTREGADOS.

EsTos Y OTROS IMPUESTOS M£S, FUERON LOS QUE SE APLICARON EN LA CO-
LONIA Y COMO HEMOS DICHO YA, ESA TREMENDA EXPLOTACISN A QUE LOS GOLONOS
ESTADAN SOMETIDOS, LA FALTA DE LIBERTAD PARA COMERGIAR Y LA POCA ATENCION
QUE Espafia PRESTS A SUS DOMINIOS, FUERON LAS PRINCIPALES RAZONES QUE LAS
COLONIAS DE AMERICA TUVIERON PARA [NICIAR LA LUCHA POR LA LIBERTAD, LU-
CHA QUE TAMGIEN TUVO COMO INSPIRAGIGN LAS NUEVAS IDEAS, LA |NDEPENDENGIA
pE E.E.U.U., v LA RevoLucién FRANCESA.

EL HisTORIADOR LARDE v LaR(N (24) DIVIDE LAS CAUSAS DE NUESTRA IN-
DEPENDENGIA EN INTERNAS Y EXTERNAS, SIENDO LAS INTERNAS, TODAS LAS QUE
SUCEDIERON DENTRO DE LAS COLONIAS Y EXTERNAS LAS QUE SE SUCEDIERON FUERA
DE LAS COLONIAS. ENTRE LAS cAUSAS EXTERNAS SITUA: LAS NUEVAS IDEAS, LA
CARTA DE FILADELFIA, LA RevoLucidn FRANCESA, EL DESPOTISMO |LUSTRADO, LA
INVASION DE NAPOLEGN A Espafia, 1A REVANCHA DE INGLATERRA Y LA DEGADENGIA
DE EspAfA. LAS CAUSAS DE ORIGEN INTERNO, DICE QUE FUERON: MENOSPRECIO DEL
GHAPETON AL CRIOLLO, DESIGUALDADES POL(TICAS, MEDIDAS DE CARSCTER FISCAL,
(QUE PARA NOSOTROS ES UNA DE LAS M{S PODEROSAS Y A ELLA HEMOS HECHO ALU-
s16N ANTERIORMENTE), ADANDONO DE LAS COLONIAS, DESVINCULAGISN GuN LA ME-

TR6POLI E [MPOPULARIDAD DE LAS AUTOR|DADES.

G) LA HACIENDA PUBLICA SALVADORENA EN LA VIDA INDEPENDIENTE.- AL HACER
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UN RECORRILO PCR LA HISTORIA HACENDARIA, HEMOS ENCONTRADO DIFERENCIAS EN=~
TRE UNA Y OTRA ETAPA,

As( HABLAMOS DE UNA EN QUE EL JEFE, PARA RESOLVER SUS PROBLEMAS
ECONSMICOS Y EL DE SUS GENTES, TOMABA UNA PARTE DEL COTIN QUE HABIAN QUI-
TADO POR LA FUERZA A SUS VICTIMAS QUE ERAN LOS PUEBLOS O TRIBUS QUE A SU
PASO ENCONTRABAN; OTRA EN QUE EL ESTADO SsATISFAC(A NECESIDADES CON LOS
NGRESOS OBTENIDOS POR EL PAGO LE RESCATE DE LOS PRISIONEROS QUE TOMABAN
Y DE LOS IMPUESTOS QUE ANTOJAD|ZAMENTE EL JEFE IMPON[A; DESPUES NOS RE-
FERIMOS A UNA ETAPA EN QUE EL JEFE PERCIBIA SUS RENTAS, PRINCIPALMENTE,
EN LOS DERECHOS SOBRE LAS T!ERRAS Y SOBRE TODO LO QUE EN ELLAS HABTA
(sosqQUES, Rf0S, LAGOS, MINERALES, ETC.

CONS ! DERAMOS QUE ESTA EVOLUGIGN, NO ES SINO EL PRODUCTO TAMDIEN DE
LA EVOLUCION DEL ESTADO: £S AL FASAR DEL ADSCLUTISMO A LO CONSTITUCIONAL,
CUANLO SE PERFILA YA NG UNA HACIENDA DESCONTROLADA Y AL CAPRICHO DEL GO-
BERNANTE, SINO COMC UNA CIENCIA DASADA EN SOLIDOS PRINCIPIOS TECNICOS, DE-
BIDAMENTE REGLAMENTADCS. Y ES QUE LA Hacrenna POBLicA v EL ESTADO, HAN
EVOLUCIONALC ACORDEMENTE CON OTRAS ClLENCIAS, CON QUIENES TIENE [NTIMAS
RELACIONES. NO rODRIAMOS LE NINGUNA MANERA REFERIRNOS A LA Haclenpa PU-
BLICA COMC DISCIPLINA AISLADA Y ESTATICA, SING QUE POR EL CONTRARIO, TE-
NEMOS QUE CONTEMPLARLA JUNTO CON OTRAS CIENGIAS, CON QUIENES ESTA [NTIMA~
MENTE LIGADA Y CON QUIENES SIGUE SU PASC EVOLUTIVO.

EL EsTALC AL CAMBIAR SU SISTEMA ORGANIZATIVO Y LE FUNCIONAMIENTC,
INFLUENGIADO POR LAS NUEVE™ IDEAS POLITICAS Y SOCIALES, VIENE A DARNOS
UN NUEVO SISTEMA HACENDARIC.

NuesTro Pals, LIGAT0 A Li MAGLRE PATRIA, TUVO QUE SEGUIRLA EN SU RIT-
MO HAGENDARIO. FUE MASTA LA INDEPENDENGIA QUE NUESTRA HACIENDA ADQUIRIG
SU FISONOMIA PROPIA, SATURADA DE LAS NUEVAS |DEAS Y DE LOS NUEVOS SISTE-
MAS.

AL INDEPENDI ZARNOS DE Ecpala, CENTRO AMERICA SE DIO SU PROPIA LE-
GIsLASiON v EL SaLvapor en EL ARG 1824, siento PREsIDENTE EL PRECER JUAN
MANUEL RODRIGUEZ, TUVO SU PRIMZIRA CONSTITUCION, SIENLO MUY SIGNIFIGATIVO
EL HECHC DE QUE YA EN £SA CONSTITUC!ON NO SE PERMITE LA IMPLANTACION AN—
TCUAD| zZA DE IMPUESTOS, SINC QUE ES UNA FACULTAL DEL LEGISLATIVO, ATR|3U-

c1én QUE ENTRE NOSOTROS SE HA CONSERVALO, NO PERMITIENDOSELE AL EugcuTi-

VO, NO OBSTANTE LOS FRECUENTES CAMB!(CS DE CONSTITUC!@N, FRECUENTES REFOR
MAS A ESTAS Y TAMCIEN FRECUENTES GOLFES DE ESTALC. CARACTER[STICA DE M-
PORTANCIA ES TakD!EN QUZ COMC PRINCIPIGC CONSTITUCIONAL, EN NUESTRA HISTO-
RIA CONGTITUCIONAL, SE HA CONSAGRALO LA OBLIGACION DE DAR PUCLICHIDAD, HA-
CIENIZC CIRCULAR POR TOLOS L0OS LEFARTAMENTNS, DISTRITOS Y PUEBLCS, EL PRO-

DUCIDC ANUAL DE TODAS LAS CONTKHIBUCIONES Y RENTAS Y SU INVERSTON. Asl MIs—
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MO, EN UN PRINCIPIO, DEBfA HACERSE PUBLICAR LAS RESPECT|VAS CUENTAS DE
[NGRESOS Y EGRESOS DE CAUDALES DE CADA DEPARTAMENTO. SIEMFRE HA ESTATDO
GLARA LA INTENGISN DEL LEGISLADCR DE QUE SE MANEJARAN LOS FONDOS PUBLICOS
EN FORMA SANA Y A LA VISTA Y FISCALIZACIGN DEL PUEBLO, DUERO AGSOLUTO DE
LAS PERTENENC|AS DEL ESTATO.

AL TRATAR DE DETENERNOS PARA ADENTRARNOS MAS EN NUESTRA HiSTORIA
HACENDARIA Y DESPUES DE HABER AGOTADO TODAS LAS FUENTES DE |NFORMAGION
POSIDBLES; LLEGAMOS A CONSTATAR QUE SOBRE ESTE TEMA DE TANTA TRASCENDEN-
ClA, NADIE SE HA PREQCUPATO, Y N| LOS M|SMOS HISTORIALORES HAN TOMALO EN
CUENTA ESTE ASPECTO, RAZON POR LA CUAL, COMO HICIMOS NOTAR AL INICIAR ES-
TE TRABAJO, QUE SIENDO ESTE CAMINO POCO RECORRITO, CARECEMOS UE EXPERIEN-
CIAS AJENAS QUE NOS AYUDEN A LA CLARA REALIZACIGN DE NUESTRO TRABAJO. La
EPOCA DONDE ENCONTRAMOS MAYOR OSCURIDAD EN LAS FUENTES LE INFORMAGIGON ES
EN LOS VEINTE ANOS POSTERIORES A LA |INDEPENDENCIA Y S| ALGO CONOGEMOS A
PARTIR DE 1841, se DeBe aL Presof{TeEro DocTOrR v LIGENGCIATO DCN lsiDro Me-
NENDEZ, AUTOR DE LA RECOPILACISN DE LAS LEYES DE EL SALVALOR.

AL ORGANIZAR NUESTRA HACIENDA PUBLiICA, SE DISPUSO GUE LA DIRECG!AN
DE LAS RENTAS PUBLICAS Y LA LE TODA CLASE DE DERECHOS QUE PERTENECI|ERAN
AL ErRARIC, EsTarfA A cangt DEL MINISTERIO DE HAGIENDA, A QUIEN CORRES{’ON-
DfA TAMCIEN LLEVAR UN CONTROL LE TODOS LOS EMPLEADOS PUBLIGCOS, EN GUANTC
AL RAMO EN QUE LADORABAN, ANOS DE SERVICIO Y SUELLO. ERA A ESTA MISMA AU-
TORIDAD A QUIEN CORRESPONG{A LLEVAR MUNA NOTIGIA C|RCUNSTANCIADA DE LCS
DIVERSOS RAMCS ESTADLECILOS, QUE PRCDUZCAN ALGUNA SUMA EN FAVCH DEL EnRaA-—
rlo". (ArT. 3 DE La Ley | peL DecreTo DEL GOBieErnO DE 20 DE ABRIL DS
1841) .-

LO REFERENTE AL CONTROL LLEVADO POR EL MINISTRC, AUXiLIALO PO LAS
DEPENDEMCIAS QUE CODBRADA O HAGIAN PAGOS, SE ESTABLECIA EN EL ART. 4 DEL
MISMO DECRETO, QUE DEG[A:

ART. 49.- SIEMPRE QUE SE SUPRIMA ALGUNA RENTA O PENSIGN PERPETUA O TEMPI-
RAL, SE AUMENTE O DISM{NUYA ALGUN GASTG FlJO, SE ARRIENDE O ENAJENE ALGU-
NA FINCA, O SE EFECTUE ALGUNA VARIAGIGON, DEBERA ANOTARSE EN EL LUGAR GO-
RRESPCNDIENTE DEL LIBRO RESPECTIVO. EL Jugz DE Hacienpa, LA CoNTADURTA
Mavor DE CuenTAs, LA TESORER[A GENERAL v DEMAS OFIGINAS, LEGZRAN DAR AL
MINISTRO LE HACIENDA, LOS INFORMES Y NCTICIAS DEL CASO, Y RENLIRLE £L
PRIMERO MENSUALMENTE UNA MINUTA DE LAS DEUDAS COBRADAS Y POR COBRARSES

LA SEGUNDA DE LAS CUENTAS CANGCELADAS, GLOSADAS Y REPARADAS, Y DE LGS EM-
PLEATOS QUE NO LAS HAYAN RENDIDO: DE LAS FIANZAS QUE HAYAN CLAUWICALQ O
SEA NEGCESARIO RENOVAR: LA TESCRER[A DE LOS INGRESOS Y EGRESOC DiARIDG Vv
UN ESTALO, CADA DfA |2 DEL MES, QUE CONTENGA TOLGS LOS PRODUCTOS Y EGRE-

S0S DEL MES ANTERIOR, DANL) AVISO SEUCARADAMENTE DE LOS EMPLICS VACANTED,
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Y DE LOS QUE NO HAYAN AF[ANZALC SU MANEJO'",

EL BDUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DE LA TESORERfA, SE TRATADA
DE ASEGURAR CON LAS VISITAS QUE EL MINISTRO DE HACIENDA DEBIA LE HACER,
POR LO MENOS UNA VEZ CADA TRES MESES, PRACT!CANDO EL ARQUEO O CORTE DE
CAJA CORRESPONDIENTE, E [GUALMENTE LAS DE LA CONTADURIA MAYOR Y JUzGALO
DE HAGIENDA, TENIENDO LA OBLIGACION DE DAR GCUENTA AL EJECUTIVO SOBRE LAS
VISITAS Y PROPONIENDO LAS REFORMAS QUE CREYERE CONVENIENTES.

A LA FINALIZACION DE GADA AfNO, ECONOMICO, EL MINISTRO, HACIENDOSE
AGOMPANAR DEL CONTADOR MAYOR v DEL EscRIBANO DEL JuEz LE HACIENDA, DEBIAN
DE FORMAR UN INVENTARIO DE TODAS LAS EX!STENCIAS EN DINERO, EFECTOS, ALHA-—
JAS, MUEBLES, ETC. QUE SE ENCCNTRADAN EN LA TESORER[A Y LUEGO, CORTAR Y
CERRAR LA CUENTA.

La cONTADURIA MAYOR DE GUENTAS, SE COMPON[A DE UN CONTADOR MAYOR Y
UN OFtciaL PRIMERO Y TENPAN COMO FUNGCICNES: EXAMINAR TODAS LAS CUENTAS DE
LOS CAUDALES PUBLICOS, HACER CARGOS SOCRE ELLOS, DAR FINIQUITOS Y COMPE—
LER A QUE RINLIERA CUENTA, TODOS LOS QUE TUVIERAN OBLIGACISN DE DARLAS.
AsiMIsMO, TODA PERSONA O GORPORACIGN, QUE RECAUDARA FCGNLOS QUE PERTENE~
CfAN A CUALQUIER TITULO A LA HacleENDA PlcLicA, TENIA LA OCLIGAGISN DE REN-
DIR CUENTAS A LA CONTADURIA MaYOR, Y £STA A EXIGIRLAS.

Hacla apemfs, un DEPARTAMENTO DE REzAGOS, A ¢arGO DE UN OFiciAL Se-
GUNDO, QUIEN TENfA QUE GLOSAR LAS CUENTAS REZAGADAS, DESLE 20 ANOS ATRAS
A LA FECHA; EXTENDER LOS PLIEGOS DE REPAROS Y EN VISTA DE LAS CONTESTA-
CIONES EXPCNER SU OPINION POR ESCRITO, PASANLOLAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS,
FORMALO POR EL CONTADOR Mayor v eL OFiciaL PRIMERC.

DesDE EL ANO 1825, €L PODER LEGISLATIVO INTERVEN[A EN LA REVISION
DE LAS CUENTAS FENECIDAS, FORMANDO EL "ALTO TRIBUNAL DE ReEvISION" PUES A
LA LETRA EL ART. 48 DE LA misma LEY DEcfA: "EL antfcuLo |8 DE LA LEY DE
30 DE ABRIL DE 1825, DESIGNA Y SENALA A LA CAMARA LE DIPUTALOS PARA LA
REVISION DE LAS GUENTAS FENEGCIDAS. EL PORER LEGISLATIVO DIsPONLRE, SEGUN
LE PAREZCA, LOS MIEMBROS DE QUE DEBA COMPONERSE LA cOMISISN DE EXAMEN DE
CUENTAS',

LA TesoRenfa GENERAL CSTADA SERVIDA POR UN TESORERC Y UN |NTERVEN-
TOR DE RENTAS, LE MANCOMUNADA RESPONSADILIDAD, TENIENLIO A SU CARGC LA RE-
CEPCION Y DISTRIBUGION LE TCDOS LOS CAUDALES PUBLICOS, GUALQUIERA QUE FUE-
RA SU ORIGEN O PROCEDENGIA, NQO TENIENZO FACULTAD PARA HACER PAGOS NI CU-
BRIR SUELLOS SINO EN VIRTUD DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O LE LEY PARTICULAR
DEL PODER LEGISLATIVO. LAS ENTREGAS O PAGOS, UNICAMENTE PODfAN MANDARSE
MAGER POR CONDUCTO UE LA TESORERfA GENERAL; Y LOS ADMINISTRALORES UE ReEN-
TAS Y DEPOSITARICS, TEN{AN PROHICITO PCR LEY OBEDECER CRDENES PARA HAGER

PAGOS O ENTREGAS DE LINERO ESPECIES QUE NO LE FUERAN COMUNICALROS POR DI -



-2/

CHO CONDUGTO.

EL ofa 21 DE OGTUBRE DE 1847 sE Dio UN DECRETO ORGANIZANDO LA Di-
RECCION v ADMINISTRACISN DE LA Hacienpa PlOpiLica, CREANDOSE LA |NTENDEN-
clA GENERAL QUE ERA EJERCIDA POR UN |NTENDENTE GENERAL QUE ERA EL JEFE DE
TODOS LOS EMPLEADOS DE HAcieNDA DEL ESTADO Y TEN[A, A SU CARGO LA DIREC—
CION Y ECONOM{A DE ELLA CON ARREGLO A LAS LEYES.

POR ESTA MISMA LEY SE REORGANIZzO LA CONTADURIA Mavyor DE CUENTAS,
QUEDANDO INTEGRADA POR DOS CONTADORES: EL PRIMERO MAYOR, JEFE DE LA OFi-
CINA Y EL SEGUNDO DE RezAGos; ADEMAs Hapfa uN oFlclaL Mavyor. Asf, EL TRi-
DUNAL QUEDS FORMATO POR LOS DOS CONTADORES Y EN DISCORDIA DECIDfA EL |N-
TENDENTE GENERAL.

LA TEsORERIA GENERAL QUEDS INTEGRADA POR UN TESORERC, UN CONTALOR
INTERVENTOR Y EL OFfclaL MAYCR TENIENDO EMFLEADOS |NFERIORES DESIGNALOS
POR LA LEY.

PcR DECRETO LeGIsLATIvVO DE |3 DE MARZO DE 1848 sE suprIMIS LA IN-
TENDENCIA VOLVIENDO AL MINISTERIO DE HaclEnDA, AL CONTALOR Mayor e CUuEN-
TAS Y A LA TESORER[A GENERAL SUS ATRIDBUCIONES, CREANDOSE A LA VEz EL Juz-
GALO GENERAL DE HACIENDA EN EsTA CAP|TAL.

PARECE SER QUE ESTA MISMA ORGANIZACISON SUBSISTIO POR MUCHO TIEMPO,
PUES AUN EN LA ConsTITUcISN DE 1872 ENCONTRAMOS QUE EL ART. |17 DEc(A:
"PARA LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PUBLICOS HABRA UNA soLA Tesorenfa
GENERAL, RECAUDADORA Y PAGADORA, Y UN TRIBUNAL SUPERIOR O CONTADUR[A Ma-
YOR DE CUENTAS, QUE GLOSARA TODAS LAS DE LOS QUE ADMINISTREN | NTERESES
DEL ERARIO pUBLIGO".

Esta wisposicidn pASS [NTEGRA A LAs CoNnsTITUcIONES LE 1880, 1883,
1885, 1886 vy Es HASTA EN LA ConsTiTuclién DE 1939, QUE APARECE COMO PRIN=
"CIPIO GCONSTITUCIONAL QUE LA FiSCALIZACION TECNICO LEGAL DE La GESTISON DE
LA Haclenpa PUCLICA EN GENERAL, Y LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN PARTI—
CULAR, ESTARL A CARGO DE UN ORGANISMO | NDEPENDIENTE DEL PODER EuEcuTivo,
QUE SE DENOMINARE CORTE DE CUENTAS DE LA RepUBLICA, ORGANIZACISN QUE CON

POCAS VARIANTES, PASA HASTA LA CONSTITUCIEN VIGENTE. .~
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CAPITULO [

LO QUE FORMA NUESTRA HiClENDA PUBLICA.

l. INTRODUGCISNS 2. ANTECEDENTES; 3. Fonpos v VaLores Lfquinos; 4. CRré-
DITOS AcTivos;y 5. Bienes MueoLes v Rafces; 6. DERECHOS DERIVAIOS DE LA
APLICACISN DE LAS LEYES RELATIVAS A IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIDBUCIO~
NES, AS[ COMO LOS QUE POR CUALQUIER OTRO TITULC LE GORRESPONDEN; 7. OBLI-
GACIONES A CARGO DE LA HacliENnDA PUpLica.

| .- INTRODUCC!ION.~ ANTENIORMENTE VIMOS UNA SERIE DE DEFINICIONES QUE DAN

DIFERENTES AUTORES SODBRE LO QUE ES LA<HAC[ENDA PdoLicA Y COMO ELEMENTO
CONSTANTE DE ELLAS ENCONTRAMOS LA REFERENGCIA A UN CONJUNTO DE BIENES,; DE~
RECHOS Y OBLIGAGIONES QUE POSEE EN MOMENTO LETERMINALO, UNA CORPORAGION
DE DERECHO PODLICO.ﬂTRATKNDOSE DE LOS BIENES, DE LA RIQUEZA DEL ESTALO,
QUE SON COSAS VITALES PARA SU EXISTENCiA, ES INDISCUTILLE QUE SU REGULA-
C1ON TENDR{A QUE ESTAR PLASMADA EN LA CCNSTITUCISN, POR SER ESTA LA LEY
PRIMARIA, LA DE MAYOR JERARQUfA, QUE NO PUEDE SER CONTRARIADA POR NINGU-
NA OTRA LEY Y QUE POR LO MENOS TEORICAMENTE, ES LA DE MAYOR ESTAG!ILIDAD.

¢ EL LEGISLADOR HA REGCONOGIDO LA NECESIDAD DE QUE EL ESTALO POSEA
BIENES, PORQUE ESTOS SON INDISPENSAGLES PARA QUE PUEDA GUMPLIR CON SU MI—
sI6N PROPIA QUE ES LA DE SATISFACER NEGCESIDADES COLECTIVAS, AS[ COMO TAM-
BIEN ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE SUS LIBERTADES Y DERECHOS.

“EL TRATADISTA VARAS CASTRO, AL HACER LA GCLASIFICACION DE LOS DIVER-
S80S PATRIMONIOS DEL EsTADO, DICE: "SIN REFERIRNOS A LOS BIENES QUE EN GE-—
NERAL POSEE EL EsSTADO, PARA SU EXISTENCIA INTERNACICNAL, DEBEMOS SENALAR
EN PRIMER TERMINO, AQUELLOS\BI ENES QUE SIRVEN ML{S DIRECTAMENTE A LOS Fi-
NES PUDLICOS COMO SON LOS QUE ESTAN DESTINALDOS A LOS SERVIclos pUoLIcOs
~ESCUELAS, HOSPITALES, OFICINAS, ETC.— Y QUE CONSTITUYEN LO QUE SE LLAMA
EL DOMINIO ADMINISTRATIVO; Y EN SEGUNDO LUGAR, A AQUELLOS OTROS QUE SIR-
VEN A TODOS LOS HADR|TANTES, COMQ SON LOS OIENES NACIONALES LE Uso PUOLI~
CO QUE CONSTITUYEN LO QUE SE LLAMA [MPROPIAMENTE A NUESTRC JUICIO, EL PA-
TRIMONIO NACIONAL DE USO PUCL!CO.

/ EL EsTADO DISPONE, ADEM{S, DE DIENES Y RENTAS QUE LE PERMITEN ATEN-

DER A LAS NEGCESIDALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SOBRE LOS CUALES TiE-
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NE UN DOMINIC CIVIL; ESTOS BIENES FORMAN LO QUE SE LLAMA, EL PATRIMONIO
Fiscart. (1)

. ENTRE NOSOTROS, FORMA PARTE DEL PATRIMONIO FISCAL EL ADMINISTRATI-
VO, PORQUE COMO AFIRMA EL MISMO AUTCR, LOS BIENES QUE CONSTITUYEN EL PA~
TRIMONIO ADMINISTRATIVO, "NO TIENEN, AL CONTRARIO DE LO QUE OCURRE EN
OTROS PA[SES, UN REGIMEN LEGAL ESPECIAL, SINO QUE ESTAN SOMETILOS A LAS
NORMAS DEL DOMINIO clvIL".

- EL DeErecHo CONSTITUCIONAL, QUE HA SILOD COLOCALO EN UN LUGAR PREDO-
MINANTE CON RELAGION A LAS DEMAS RAMAS DEL DERECHO, TIENE QUE ESTAR SU-
PEDITATO A LA Haclenpa PUBLIGCA, PORQUE DESAPARECIENLC ESTA, DESAPARECE EL
Estapo. EL DERECHO CONSTITUCIONAL BUSCA Y TRATA LE ESTABLECER LCS MEDICS
MELIANTE LOS CUALES EL ESTADO PUEDA CUMPLIR CCN SUS FINES. POR EsA RAZON
LA ConsTiTUCION PoL{TIcA NORMA LA FORMULAGIGN DEL PODER IMPOSITIVO DEL
EsTACO, SOMETIENDOLOS AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL CUAL NOS OCUPAREMOS

OPORTUNAMENTE.

2) ANTECEDENTES.- EL ART. 118 CN. QUE ES EL QUE TRATAMQS LE COMENTAR EN

ESTE CAPITULO, HA SUFRIDO LAS TRANSFCRMACIONES QUE A CONTINUACIGN SERNALA-
MOS ¢

En LA PRIMERA ConSTITUCION QUE Tuvo EL SaLvADOR; QUE FUE LA DEL ARG
1824, eL ARTlcouLo 74 peEcfa: "LA HacieEnpA POoLica LEL ESTADC CONSISTE EN
LAS TIERRAS VALDIAS, Y EN EL PRODUCTO DE LAS CONTRIDUC|GNES QUE DECRETE
EL CONGRESO, YA SEAN DIRECTAS O INDIRECTAS. LAS PRIMERAS SERAN CON PRO-
PORCISN A LAS FACULTADES DE LOS CONTRIDBUYENTES Y SIN EXCEPGION NI PRIVI—
LEGIO ALGUNOM.

EL ART. 60 DE LA ConsTiTUCISN DE 1841 DeEcfa: MFORMAN EL TESORO PU-
BLIcO DEL EsTarco: |2 Toros SUS GIENES, MUEBLES Y RA[{CES Y CREDITUS ACT!-
Vos. 22 TODOS LOS IMFPUESTOS CONTRIBUCIONES, TALLAS Y TASAS QUE PAGAN LGS
SALVADORENOS O EN ALELANTE PAGAREN, POR SUS PERSONAS, INDUSTRIA Y COMER-
ClO DE [MPORTACICN Y EXPORTACIGN, SEGUN DISPONGAN LAS LEYES CON LA RESZP-
VA ACORDADA EN EL ART{cuLo 27'".

En LA ConsTITUCION DE 1864, APARECIO DE LA MANERA SIGUIENTE:

ARTICULO 644~ Forman EL TESORO PUsLico pEL EsTano:

e Tonos sus BIENES MUEGLES Y RA{CES Y CRELITCS ACTIVOS;

29 Toi0os LOS IMPUESTOS Y CONTRIBUGIONES QUE PAGAN LOS SAL VA ORENOE

O EN ALELANTE PAGAREN POR SUS PERSONAS, INDUSTRIA, Y COMERCIC O

BIENES.

32 TCDOS LOS DERECHOS QUE ADEUDA EL COMERCIC LE IMPORTACIGK YV EX-
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PORTACISN, SEGON DISPONGA La LEY™.

En LA ConsTiTuctéN DE 1871, APARECIS SUPRIMIDO EN EL NUMERAL 39
LA PARTE QUE DECfA: "DE IMPGRTACION Y EXPORTACICN, SEGUN DISPONGA LA
LEY". Lo DEMAS QUEDS EXACTAMENTE IGUAL.,

En ta ConsTiTuctiéN DE 1872, DECfA EL AnTfcuLo 116 "Forman EL TeESO-
RO PUoLlco DE LA NAacIdNs

[2 Tooos SUS BIENES MUEGLES Y RA[TCES.

29 TopoS SUS CREDITOS ACTIVOS.

32 Toros LOS DERECHOS, IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES QUE PAGUEN Y EN

LO SUCESIVO PAGAREN LOS SALVADORENOS Y EXTRANJEROS'M.

En Las ConsTiTuciones DE 1880, 1883, 1885 v 1886 QUEDS EXACTAMENTE
IGUAL Y LAS DE 1939, 1944 v 1945, séL0O SE LES AGREGO EL NUMERAL 49 QUE
DICE:

"LOs INGRESOS QUE A CUALQUIER OTRO TITULO PERCIBA O PERCIDIESE EL
EsTano™,

En LAs CONSTITUCIONES LE 1950 v 1962 quEDS Asf:

ART. 118.~ FormAN LA Hactenpa POoLicas

2 Sus FONDOS Y VALORES L{qQuUiDCs;

29 Sus CREDITOS ACTIVOS.

39 Sus BIENES MUEDLES Y RA(CES.

42 Los DERECHOS DEiRIVALDCS DE LA APLICACION DE LAS LEYES RELATIVAS

A IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIDUCIONES, AS[ COMO LCS QUE POR

CUALQUIER OTRO T{TULC LE CORRESPONDAN.

_SON OELIGACIONES A CARGO DE LA HacleEnta PUoLicA, LAS DEUDAS RECO-
NOCIDAS Y LAS QUE TENGAN ORIGEN EN LOS GASTOS PUBLICOS DEDBIDAMENTE AUTO-
nlzAzos™,

LA ConsTiTucién aqul, HAGCE UNA ENUMERACION DE LGS BIENES Y OGLIGA-
CIONES QUE FORMAN TANTO EL ACTIVO COMO EL PASIVO, ENGLOBANLO TOLO LC QUE
ForMA LA Hacrenoa PdoLica.

NUEsTRO COpiGo CIVIL DICE QUE TODAS LAS COSAS QUE SON O PUEDEN SER
OBJETO DE APROPIACION SE LLAMAN GIENES Y SE DIVIDEN EN MUEDLES E {NMUE-
oLEs. (ART. 560), LO QUE ACLARA EN LOS ARTS. SIGUIENTES:

"ART. 561,~ SON BIENES INMUEGLES O RA{CES LAS TIERRAS Y LOS EBIFICIOS Y
CONSTRUCCICNES DE TOUA CLASE ADHERENTES AL SUELO.

FORMAN PARTE DE LOS INMUECLES LAS PLANTAS ARRAIGADAS EN EL SUELC,
LOS FRUTOS PENDIENTES, LOS YACIMIENTOS DE LAS MINAS, LAS PUERTAS, VENTA-
NAS, LOSAS, ETC., DE LOS EDIFICIOS, Y EN GENERAL, TODOS LOS OBJETOS NA—
TURALES O DE USO U GRNAMENTACION QUE ESTEN UNIDOS DE MANERA FlJA Y ESTA—

CLE A LOS CIENES RAI’(‘/ES, DE SUERTE QUE FORMEN UN SOLO CUERFO CON ELLOS.
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SON ASIMISMCDBIENES INMUEBLES LOS DERECHOS REALES CONSTITUIDOS SO-
BRE LAS FINCAS URBANAS O RUsTlcAas',

ART. 562.~ SON DIENES MUEDLES TODAS LAS COSAS GORPORALES Y LOS DERECHOS
NO COMPRENDITOS EN EL ARTIGCULO ANTERIOR",

DE TAL MANERA QUE ODSERVAMOS QUE HAY OTRA CLASE DE BIENES, LCS IN-
CORPORALES O DERECHOS, QUE NUESTRO ¢6DiIGO ClviL, TAMBIEN LOS INCLUYE EN=
TRE LOS BIENES MUETLES O ENTRE LOS INMUEBLES. As{ PENSAMOS QUE EL LEG|S-
LADOR NO TENfA NECESIDAD DE HACER UNA ENUMERACION LARGA DE LO QUE FORMA
LA HacitenpA PloLicAa; PERO SIENDO LA CONSTITUCIGN LA LEY MIS IMPORTANTE,
QUE DEGE SER CCNOC!DA Y ENTENGLIDA POR TOiL0S, QUISO DETALLAR PARA QUE FUE-
RA COMPRENDIDA POR TODOS Y NO SSLO POR LAS PERSONAS DE UN N{VEL CULTURAL
MAS ELEVADO.

SEGUN EL ART. 567 Cs, LAS COSAS INCORPORALES O DERECHOS SE DI VI DEN
EN REALES Y PERSCNALES: Y DE LOS ART[CULCS TRANSCRITCS SIEMPRE DEL Clvil,
SE ENTIENDE QUE TANTO LGS DERECHOS REALES COMO LOS PERSONALES, PUEDEN SER
MUEBLES E [NMUEBLES, SEGUN SEA LA COSA EN QUE HAN LE EJERCERSE (REALES)

0 SEGUN SEA LA COSA QUE SE DEGE (PERSCNALES).

St TODOS LOS BIENES, SCN MUEBLES O INMUEGLES, SURGE EL PROBLEMA,
CUANTO QUEREMOS ENMARC.AR COMO MUECLES O |NMUEBLES LOS NUMERALES DEL ART.
{18 CN., PUES cOMO DICEN ALESSANDRI Y SoMARRIva: "EL CONTENIDO Y AUN LA
EXISTENCIA DE LAS COSAS |NCORPORALES ES OBJETO LE GRANDES CCNTRCVERSIAS
POR LOS CIVILISTAS MODERNOS. LOS AUTORES ALEMANES Y EL Cépico bE su pafls
HAN SUPRIMIDO LA CATEGOR[MA DE LAS COSAS INCCRPORALES Y LA HAN SUSTITUILO
POR LA CONCEPCIGN DE LOS DERECHOS SODBRE DERECHOS, |DEA QUE IMPLICA QUE
UN DERECHO PUEDE SER A SU VEZ OBJETO DE OTRO DERECHO (USUFRUGTO SOORE UN
CREDITO, SOCRE AGGIONES DE SCCIEDALES, PRENDA SOGRE DERECHCS, ETC.) OTRA
TENDENCIA HACE COMPRENDER DENTRO DEL CONGCEPTO DE COSAS |NCORPORALES SO-
LO LOS LLAMALOS SIENES INWMATERIALES (OBRAS DEL INGENIO, NOMRRE GOMERGIAL,
ETC.) FINALMENTE, LA TECR(A CLASICA, CONSIDERA COMO COSAS |NGORPCRALES
TODOS LOS DERECHOS EXCEPTO EL DE PROPIEDAD. NUEsTRO Céoico CiviL SIGUE
ESTA POSICIEN, CCMO YA LO HEMOS VISTO, PERO NO EXCLUYE EL DERECHO DE
PROP| EDAD.

DE ACUERDO CON ESTE GLTIMO PUNTO DE VISTA, LAS COSAS [NCORPORALES
SE DIVIDEN EN DERECHOS Y AGCIONES, QUE PUEDEN SER REALES Y PERSONALES
Y MUEDLES E INMUEBLES,

LAS COSAS |INCORPORALES NO OCUPAN UN LUGAR EN EL ESPACIC Y NO PUELE,
LOGI CAMENTE, PLANTEARSE RESFECTO DE ELLAS EL PROCLEMA DE LA MOVILIDAD
O INMOZILIDAD., PERO EL DERECHO, TENIENLO EN MIRA FINES PRACTICCS, LAS

ASIMILA A LAS COSAS MUEGLES O INMUEBLES SEGUN LA NATURALEZA DE LA COSA
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CORPCRAL A QUE SE REFIERE LA INCORPORAL. DE AH[ QUE SE HABLE DE DERECHOS
Y ACCIONES MUEBLES E INMUEsLEs". (2)
ENTONCES OPTAMOS POR SEGUIR EL CRITERIC DEL FIN PRACTICO DEL DERE~-

CHO.

3.~ FONDOS Y VALORES LIQUIDOS.~ EL NOMERC 12 DEL ART. |18 DicE: QUE

FORMAN LA HacleENDA PUpLica:s "Sus FONDCS Y VALORES LIQUIDOS™; NUMERAL QUE

HACE SU APARECIMIENTO HASTA EN LA ConsTiTuciéN DE 1950, HACIENZO PASALO
DESPUES A LA DE 962,

COMUNMENTE, LA PALABRA FCNDOS, SE USA PARA DESIGNAR CAUDALES; PA-
PEL MONEDA, DINERO, ETC., PERTENECIENTES AL TESCRO LE UNA CORPCRACIGN O
AL HABER DE UNA PERSONA. ESPECIFICAMENTE CUANDGC NOS REFERIMOS A LOS CAU-
DALES LEL ESTADO, LE LLAMAMOS FONDOS PUBLICOS, PARA DIFERENCIARLOS LE
AQUELLOS QUE NADA TIENEN QUE VER CCN LAS PERTENENCIAS DEL EsTavo. EL Dic-
ctoNarjo Jurfpico CMEBA, NOs DI CE: M"AUNQUE EN ESENGIA EL SIGNIF)CALO
GRAMATICAL Y JURIDICO NO VAR[A, GABDE APUNTAR QUE ESTQOS LOS VOCADLOS,
"Fonpos PUpLicos™, ASUMEN DIVERSAS ACEPCIONES. EN AQUELLA QUE PODEMOS
CONGEPTUAR COMO LA MAS AJUSTADA, LLAMASE FONDOS PUBLICOS, A LOS GAUDALES
DEL ESTADO, ESPECIFIGAMENTE, MIENTRAS EN UN SENTIUO MAS AMPLIO COMIREN-
DESE CON ESTA DENOMINACIEN, LCS DE LAS PROVINGIAS, MUNICIPIOS Y GORPCRA-
CICONES DEFENDIENTES DE DICHAS ENTIDADES'.

La EncicLorEDIA JUR(MDIcaA ESPANOLA, AL HAGCER REFEREFGIA A FONLCS
ploL1cCs, DICE: "EN sU ACEPCISN MAS FROPIA, TIENE EL SIGNIFICADD LE CAU-
DALES PUBLICCS, REFIRIENDOSE BAJO TAL EXPRESION EN UN SENTILO ESTRICTO A
LOS DEL ESTADO SOLAMENTE, MIENTRAS QUE MAS AMPLIAMENTE COMPRENDER TAMBIEN
LOS DE LAS PROVINCIAS, MuniciPrlos v CORPCRACICNES DEPENDIENTES DE LI CHAS
ENTIDADES",

HAY AUTORES QUE HACEN CRITICA DE AQUELLAS LEYES QUE CONTIENEN DEF! -
NICICNES, PORQUE ESTAS, DICEN, DE3JEN QUEDARK A LA DOCTRINA Y NO A UN CUEIl-
PO DE LEYES; EN CAMBIO HAY CTROS QUE SE INCLINAN POR LAS DEFIN!CIUNES,
PORQUE DICEN QUE AS{ LA LEY TIENE MAYOR GLARID:D. NUESTRA pP0OSIGIGN ES
ECLECTICA; CONSIDERAMCS QUE GUANLO LA LEY HACE USO DE PALADRAS QUE TIEMEN
MUCHAS AGEPGIONES Y QUE ENTRE ELLAS HAY MINIMAS DIFERENCIAS, SON MUY NI—
CESARIAS PARA EVITAR VARIADAS [NTERPRETACIONES Y PARA DAR AL TEXTO LE-
GAL, ADSOLUTA GLARIDAD. SI NG HAY ACEPCIONES LE DIFERENCIAS MINIMAS Y EG&-
T GLARO EL SENTI J0 EN QUE LA LEY HA TOMADO LA ACEPCIAN, GREEMOS QUE LA
DEFINICIAN NG ES NEGESARIA Y POR TANTO DEDE OMITIRGE. POR ESO CREEMCS QUE

CON CUEN GRITERIC PROCEDIS NUESTRO LEGISLALOR, AL DECIR EN EL TEXTD DE LA
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LEY, QUE SON LOS FONDOS PUBLICOS QUE CONTRIBUYEN A LA FORMACION DE LA
Haclenpa PdoLica, PUES EL ART.(B LITERAL B, DE LA Ley ORGANICA DE PRE-
SUPUESTO, DICE QUE: "roNDOS PUBLICOS, SON LOS INGRESOS PROVENIENTES DE
LA APLICACION DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES RELATIVAS A
IMPUESTOS, TASAS, DERECHOS, COMPENSACIONES Y OTRAS CONTRIBUCIONES, Asf
COMO LOS QUE RESULTEN DE OPERACIONES COMERCIALES, DONATI{VOS O DE CUAL=-
QUIER OTRO TITULO Y QUE PERTENEZCAN AL GOBIERNO CENTRAL O A LAS INSTITU-
CIONES O EMPRESAS ESTATALES DE CARACTER AUTENOMO."

SI NUESTRA LEY DICE: '"SON LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LA APLICA-
CI6N DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES RELATIVOS A [MPUESTOS..."
ETC., ES PORQUE EL PRESUPUESTO DE NUESTRO PAfS, EN LO QUE A INGRESOS SE
REFIERE, NC TIENE NINGUNA SIGNIFICACISON JURIDICA, PORQUE LOS INGRESOS
SE COBRAN EN DBASE A LEYES QUE LOS HAN CREADO Y QUE NADA TIENEN QUE VER
CON EL PRESUPUESTO. NO QUEREMOS ENTRETENERNOS MAS HATSLANDO DE LAS CON~
TRIBUCIONES EN GENERAL, PORQUE ADELANTE LO TRATAREMOS CON AMPLITUD.

PERO EN ESTE NUMERAL QUE COMENTAMOS, NUESTRA LEY, DICE QUE ADEMAS
DE LOS FONDOS, CONCURREN A LA FORMAGION DE LA HaclenDa PUBLICA, LOS Va-
LORES L[QUIDOS. TRATAREMOS DE EXPLICARNOS PRIMERO QUE SON VALORES.

-~ EvL "Diccionanid pE Egonowmia PoLftica" pe W, HELLER DIcE QUE VALO-
RES "SON, EN SU M{S AMPLIG SENTIDO, TOCUMENTOS REPRESENTATIVOS DE UN
DERECHO PATRIMONIAL, EL CUAL ESTA VINGCULADO A LA POSESION DEL LOCUMENTC.
EN ESTE SENTIDO NO SCLO CAEN BAJO EL CGNCEPTO DE VALORES LAS OBLIGACIO—
NES Y DERECHOS DE PARTICIPACION QUE SE DEFINIRAN SEGUIDAMENTE, SINO TAM-
BIEN LAS ! ETRAS, CHEQUES, Asl comMo LOS "WARRANTS!, LOS TALONES DE CAR-
GA v LaS POLIZAS DE SEGURO. TN ESTE SENTILO ESTRIGCTO, SE DESIGNAN CON
EL NOMBRE DE VALORES LOS TI/TULOS FUNGIBLES Y LOS DE GRAN ACCESIBILIDAD
AL MERCATO POR SU DBASE OBJETIVA (GARANTIA HIPOTECARIA O RESPONSADILI-
DAD DE UNA COMPARfA MERCANTIL O DE UNA CORPORAGISN DE DEREGHO PUBLICO).
EL CONCEPTO DE VALORES EN ESTE SENTIDO SE GONFUNDE CON EL DE EFECTOS.

LO ESENCIAL POR CONSIGUIENTE, PARA ESTE CONCEPTO ESTRICTO DE VALORES,
ES UN DOCUMENTO SOBRE UNA KELACION DE DEUDA O DE PARTICGIPACION, FUNGI-
BILIDAD Y ACCESIBILIDAD AL MERCALO. LA ULTIMA CARACTER[STICA PRESUPONE
A SU VEZ, LA FALTA DE TODA RELAC!SON PURAMENTE PERSONAL, ES DECIR, UNA
GARANT (A SCORE UNA BASE OBJETIVA DE TAL NATURALEZA QUE NO HAY QUE IN=-
VESTIGAR EN CADA UNA DE LAS TRANSACCIONES S| EL DEULDOR ES REALMENTE
SOLVENTE™, '

v Pop OLTIMO, NO QUEREMOS CONCLUIR, SIN CITAR EL CONCEPTO DE VALO-
RES QUE EL "Diccionsrio nE DerecHo UsuaL DE G. CABANELLAS NOS DA, DI-

CIENDO QUE SON: “T{TULOS O DOCUMENTOS REPRESENTATIVOS DE LA PARTICIPA=
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c16N EN SOCIEDADES MERCANTILES, POR CANTIDADES PRESTAD.S, MERCADER[AS

Y OTROS OBJETOS DE LAS OPERACIONES DEL FISCO, DE LOS BANCOS, DEL COMER~
Cl0, DE LA INDUSTRIA; TRANSACCIONES GENERALMENTE ESPECULATIVAS O PRO-
DUCTORAS DE INTERESES'.

v CUANDO ESTOS TITULOS DE CREDITO A QUE ALUDEN LAS TRANSCRIPCIONES
ANTERIORES SON EMITIDOS POR EL EsTADO, LAS PROVINCIAS O LOS Municirlos,
ENTOCES SE LLAMAN VALORES P{pLIcos. CONCLUIMOS ENTONGCES, CON QUE LOS
VALORES SON DOGUMENTOS ESCRITOS O IMPRESOS QUE OTORGAN A SU POSEEDOR UN
DERECHO A LA PROPIEDAD QUE NO ESTA EN SU POSESION Y QUE ESTE TERMINO
SE EMPLEA NORMALMENTE, PARA DENOTAR LAS INVERS|ONES EN GENERAL Y SE RE-
FIEREN EN PARTICULAR A LOS T{TULOS COMERCIALIZABLES QUE RINDEN RENTAS
COMO LAS ACGCIONES Y OBLIGAC|ONES.

NuesTRA GONSTITUCION NO DICE S6LO VALORES, SINO QUE SE REFIERE A
LOS "VALORES LfQuiDos"; ES NEGESARIO, ENTONCES,ESTABLECER EN QUE CONSI s~-
TE LO DE LfQUIDO.

" EN TERMINOS ECONOMICOS, LfQUIDO ES EL CAUDAL, DESEMBARAZADO DE TO-
DA DEUDA; APLICANDOLO A ESOS DOCUMENTOS REPRESENTATIVOS DE UN DERECHO
PATRIMONIAL, COMO TAMBIEN LAS LETRAS, CHEQUES, ETC. ETC,, DIREMOS QUE
SON LOS VALORES, L{QUIDOS, GUANDO ESTOS, EN UN MOMENTO DETERM|NADO PUE~
DEN CONVERTIRSE EN OTROS DOGUMENTOS S[EMPRE DE VALOR, O PUEDEN CONVER-
TIRSE EN EFECTIVO.

ENTRE LAS ACEPCIONES DE LA PALADRA LIQUIDEZ, CREEMOS QUE LO QUE
SE AJUSTA A NUESTRO OBJETIVO ES LO QUE SE REFIERE A LA FACILIDAD CON
QUE UN ACTIVO PUEDE CONVERTIRSE EN DINERO; COMPRENDIENDO QUE "LOS ACTI-
VOS ABARCAN DESDE LA CAJA, QUE ES PERFECTAMENTE LfQUIDA, A TRAVES DE LOS
T{TULOS A CORTO PLAZO Y LOS VALORES A LARGO PLAZO, A LOS BIENES DE CON-
SUMO DURADEROS Y LOS BIENES DE PRODUCCISN Y OBRAS DE ARTE. CADA UNO
TIENE UNA MEDIDA DE LIQUIDEZ EN ORDEN DESCENDENTE. LA LIQUIDEZ PUEDE

REFERIRSE, TAMDléN, AL GRADO DE DIsPOSICION INMEDIATA SOBRE LOS RECUR-

sos" (3)
} EL EsTADO, GOMO LOS PARTIGULARES, PUEDE PARTICIPAR EN TODA CLASE
DE OPERACIONES MERCANTILES NACIONALES O DE OTRO ESTADO VY TENDRﬁN QUE
ESTAR EN SUS MANOS TODA LA DOCUMENTACléN QUE LO ACREDITE COMO PARTICI-
PANTES; ESTOS DOCUMENTOS, EN UN MOMENTO DETERMINADO, PUEDE DI SPONERSE

DE ELLOS, EN LA FORMA QUE SUS TENEDORES LO DESEEN.

AR CREDITOS ACTIVOS.- La ConsTiTucidn DE 1824 Es LA GnicA QUE NO




~33=

NOS HABLS EXPRESAMENTE DE LOS CREDITOS ACTIVOS; A PARTIR DE LA SEGUNDA,
QUE FUE LA DE 184!, SE HACE COMPRENDER, EXPRESAMENTE, ENTRE LOS BIENES
QUE FORMAN LA HAGIENDA PUoLIcA, A LOS CREDITOS ACTIVOS.

Asf COMO LOS PARTIGULARES TIENEN DERECHCSY OBLIGAGIONES DE MULTI~
PLES ORIGENES, EL ESTADO TAMBIEN, COMO PERSONA JURfDICA QUE ES, PUEDE
TENER DEREGCHOS Y OGLIGACIONES.

"Los cREDITOS DEL ESTADO PUEDEN ORIGINARSE, B1EN COMO CONSEGUEN-
ClIA DE UN ACTO DE SOBERANIA, O BIEN COMO RESULTADO DE UN ACTO EN QUE EL
ESTADO INTERVIENE CON UN CARICTER SEMEJANTE AL QUE TIENE UN PARTICULAR
EN LOS ACTOS JURIDIGOS DE LA VIDA cIviL"., (4)

ENTENDEMOS POR CREDITC, EL DERECHO QUE SE TIENE A REGICIR DE OTRO,
ALGUNA COSA, POR LO COMONq$|NERo. PERO COMO TAMBIEN ENTENDEMOS QUE ES
LA 0OBLIGAGION QUE SE TIENE DE PAGAR PUNTUALMENTE LOS COMFROMISOS CONTRA (-
DOS, VEMOS QUE HAY DOS CLASES DE CREDITO: ACTIVO QUE ES EL PRIMERO Y
AL QUE HACE REFERENGIA NUESTRA CONSTITUCION; Y PASIVO QUE ES EL SEGUNIO.

 SON CREDITOS AGTIVOS, ENTONGES, TCDAS LAS CUENTAS QUE EL ESTATO HA
DE COBRAR, YA SEA EN VIRTUD DE LAS LEYES QUE IMPONEN CARGAS O COMO CUAN-
DO EL ESTADO, ACTUANDO COMC PERSONA JURIDICA, CONTRATS CON PERSONAS NA—
TURALES O JUR{DICAS RESULTANDO DE ELLO DEREGCHOS EN FAVOR DEL ESTADO.
CREDITOS ACTIVOS SERTAN: IMPUESTOS POR COBRAR, RENTAS DEVENGADAS POR
REGIBIR, INVERSIONES A CORTO PLAZO, INTERESES DEVENGALOS POR COBRAR, AS[
COMO LAS INVERSIONES QUE HAGE EL ESTADO EN INSTITGIONES DE CARACTER IN—
TERNACIONAL, COMO LOS APORTES AL FonpO MONETARIO INTERNAGIONAL, AL Ban-
co INTERNACIONAL DE ReEconsTRUCCIEN Y FOMENTO, BanCO |NTERAMER|ICANO DE
DesarroLLO, Banco CENTROAMERIGANO DE INTEGRACISON Econéiica, ETC. ETC.

SERfAN CREDITOS ACTIVOS, TAMEIEN LOS DINEROS POR GOBRAR A FUNGIO—
NARICS QUE DISTRAEN FONDOS PUCLICOS, EN OBJETOS DISTINTOS A SU DESTINO,
CASOS EN QUE EL ESTADO HA RECIBIDO UN DANO EN SU PATRIMONIO Y QUE SEGUN
NUESTRA LEY PENAL, ADEM{S DEL CASTIGC ESTABLECIDO, SEGUN LOS ARTS. 338

AL 343, GENERAN LA OBLIGACISN DE REINTEGRAR LC DISTRA(DO.

5.~ BIENES MUEBLES Y RAICES.- LA DOGTRINA NOS DI GE QUE, GON EXCEPGISN

DEL HOMBRE, TODAS LAS COSAS QUE EXISTEN FIS1CA O MORALMENTE, SE COMPREN-

DEN CON EL NOMBRE DE "co0sas™ Y QUE ESTAS PUEDEN SER CORPORALES O |NCOR-
PORALES, SEGON TENGAN O NO UNA EXISTENCIA REAL. CUANDO LAS COSAS CORPC-
RALES SE PUEDEN TRANSPORTAR DE UN LUGAR A OTRO, SE LLAMAN MUECLES Y Sl
NO PUEDEN SER TRANSPORTADAS POR SU ADHERENGCIA AL SUELO, SE LLAMAN |NMUE-

OLES O RA(GES Y ES A ESTOS A (LOS CORPORALES) A QUIENES NOS VAMOS A RE~
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FERIR, PRIMERO. HAY COSAS QUE NO PUEDEN SER APROPIACLES, ES DECIR, QUE
NO PUEDE CONSTITUIRSE DOMINIO SOBRE ELLAS, COMO EL AIRE Y EL ALTAMAR,

Y POR ESO SE LES LLAMA INAPROPIADLES. ENTENDEMOS QUE EL NUMERAL 39 DEL
ART. |18 ON SE REFIERE DE PREFERENCIA A LAS COSAS O BIENES APROPIACLES,
YA SEAN MUEGLES O RA[GCES, LOS CUALES PUEDEN SER DEL DOMINIO PRIVALO O
NACIONALES. LCS DE TDOMINIO PRIVADO SON LOS QUE PERTENECEN A PARTICULA~
RES Y LOS NAGCIONALES SON AQUELLOS CUYO DOMINIO PERTENEGCE A LA NAGION
Topa (ArT. 57! ¢).

S| DE ESTOS BIENES NACIONALES: SU USO PERTENECE A TOLOS LOS HACI—
TANTES DE LA NACION, COMO EL DE CALLES, PLAZAS, PUENTES Y CAMINCS, EL
MAR ADYAGENTE Y SUS PLAYAS, SE LLAMAN BIENES NAGIONALES DE USO PUGLICO
0 BIENES PUBLIcOS (ArT. 571 ¢)

CUANDO EL USO DE LOS BIENES "NO PERTENECE GENERALMENTE A LOS HA-
CBITANTES, SE LLAMAN ©1ENES DEL ESTALO O CIENES FISCALES. LOS BIENES NA-
CIONALES DE USO PUBLICO NO PUEDEN VENDERSE]; EN CAMBIO LOS 31ENES FISCA-
LES, SiI PUEDEN SER VENDI|1DOS.

CoMO EJEMPLOS DE CIENES MUECLES DEL ESTADO, ESTAN LAS MAQUINAS,
VEHICULOS, ESGRITCRICS, LINRCS, ESTANTES ETC. Y COMO EJEMPLO DE SUS DBIE~
NES INMUEGLES O RA[CES ESTAN LAS TIERRAS, EDIFICI0S. AGREGA EL CériGo
CiviL EN EL ART. 572, QuUE "SON BIENES DEL ESTALO TODAS LAS TIERRAS QUE
ESTANDO SITUADAS DENTRO DE LOS LIMITES TERRITORIALES, NO ESTAN POSEfDAS
POR NINGUNA PERSONA'Y,

PERO COMO HEMOS HABLALO DE GIENES NACIONALES DE USO PUBLICO O CIE-
NES PUBLICOS Y DE GIENES DEL ESTALO O BIENES FISCALES, CREEMOS NECESA-
RIC HACER LAS CONSIDERACIONES SIGUIENTES, PARA UNA MEJOR CLARIDAL DEL
TEMA QUE DESARROLLANOS:
l2,- LOS CIENES FISCALES ESTAN LESTINALOS AL SERVICIO rUBLICO, CONSTITU-

YENDO EL PATRIMONIC PRIVADO DEL ESTADO, PUDIENLO, POR TAL MOT!VO v

SER ENAJENADOS. PUEDEN ESTOS SER ADQUIRILOS POR LA POSESION.
20,~ Los BIENES PUBLICOS ESTAN DESTINALOS AL USC COMIN DE TOLOS LOS HA-

BITANTES Y NO PUEDEN SER ENAJENADOS; POR TANTO NO PUEDEN GARANT! -

ZAR LOS CREDITOS DEL ESTALO, NI PUELEN SER OBJETO DE ACTOS G DECLA—

RACIONES DE VOLUNTAD. SOBRE ESTOS RIENES, NADIE PUEDE PRETENDER

LA FOSESION DE EL SENTIDO QUE EL C8DIGO ClvIiL DA AL CONGEPTC, S!NO

séLo EL EsTarTo.

EL EsTADO SE VALE DE TODOS SUS RIENES, MUECLES £ INMUEGLES EN DI S—
TINTAS FORMAS: UNAS PARA PROPIIRCIONAR SERVICICS PUBLICOS, OTRAS PARA QUE
LE PRODUZGAN RENTAS, PARA ALOJAMIENTO UE SUS DEPENDENGCIAS, RECAUDACION

DE |INGRESOS, ETG. AQUELLOS DIENES Y RENTAS QUE LE PERMITEN AL ESTADN
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REALJZAR SU LABOR ADMINISTRATIVA Y SOBRE LOS CUALES TIENE UN DCMINIC
CIVILy, SON LOS QUE FORMAN EL PATR{MONIO ADMINISTRATIVO Y FIiSCAL Y SODRE

EL CUALy, LEYES ESPECIALES RECONCCEN PRIVILEGIOS.

6.~ DERECHOS DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS LEYES RELATIVAS A |MPUES-
TOS, TASAS Y DEMAS CONTRIBUCIONES, AS|. COMO LOS QUE POR CUALQUIER OTRO
TITULO LE CORRESPONDAM.- A SIMPLE VISTA PARECIERA QUE ESTE NUMERAL ES

INNECESARIC, PORQUE CAE DENTRO DEL CAMPO DE LOS CREDITOS ACTIVOS Y DE
ESTOS SE H1zO MENGISN EN EL NUMERAL SEGUNDO. NUESTRO LEGISLADOR QUIZO
SEPARARLOS "PARA HACER HINCAPIE EN ESTA |MPORTANTE FUENTE DE LA HACIEN-
DA PloLicA". RECORDEMOS QUE ANTERIORMENTE HEMOS DI CHC QUE EL PRESUPUES—
TO DE NUESTRO PAfS; EN LO QUE A INGRESOS SE REFIERE, NO TIENE NiNGUNA
SIGNIFICACION JURIDICA, PORQUE LOS |INGRESOS SE COCRAN EN DASE A LAS LE-
YES QUE LOS HAN CREADO Y QUE NADA TIENEN QUE VER CON EL PRESUPUESTO, POR
NO APARECER EN EL.

Los INGRESOS DERIVADOS DE LA APLICGACION DE LAS LEYES, SCN LOS PRGO—
DUCTOS DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIBUCIONES, LAS QUE PREFERI-—
MOS TRATAR EN CAP[TULO APARTE QUE DENOMINAREMOS "INGREsSOs PUpLicos™, pon
SER DE CONSIDERAGLE EYTENSION Y DE RELEVANTE |MPORTANGIA EN MATER|A HA-
CENDARIA .

ESTE NUMERAL AGREGA, REFIRIENCOSE A LOS DERECHCS: "As( como LOS
QUE POR GUALQUIER OTRO T[TULO LE CORRESPONDAN'", CON LO QUE QUIERE SiG-
NIFICAR QUE ADEMAS DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS GONTRIBUCIONES, EXIS-
TEN OTROS DERECHOS QUE POR OTROS TITULOS CORRESPONDEN AL ESTAZO, COMD

&f

SERTAN LAS LONACIONES Y LEGADOS QUE SE HACEN A FAVOR DEL ESTADO,

J>

COMO TAMBIEN LAS CUENTAS QUE EN CALIDAD BE MULTAS HAN DE COBRARSE, O

COBROS EN CALIDAD DE |NDEMN|ZACIONES,

7.- OBLIGACIONES A CARGO DE LA HACIENDA PUBLICA.— YA HEMOS REPETILO OUR

EL ESTADO, COMO PERSONA dURfDICA, TIENE DERECHOS Y OBLIGACICNES, ¥ ES A

ESTAS A LAS QUE SE REFIERE EL ULTIMO INGISO DEL ART{CULO EN COMENTO .

CIERTAMENTE, EL ESTADO, TIENE FINES QUE GUMPLIR Y PARA ELLO TIE-
NE QUE HAGER USO DE LOS INGRESOS PUGCLICOS, INVIRTIENDOLOS EN EL FAGO DF
EMPLEADOS PUBLICOS, SERVIGIOS PUBLICOS, ETGC.

PARA UN ESTRICTO CCNTROL DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, SE ELADORA UN
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PRESUPUESTO, EN EL CUAL, MUCHAS VECES, ES MAYOR LA CANTIDAD A GASTAR,
QUE LOS INGRESOS A PERCIGIR, TENIENDO ENTONCES, EL ESTADO, PARA PODER
CUMPLIR GON TODAS SUS OBLIGAGCIONES, QUE RECURRIR A EMPRESTITOS. CUANLO
ESTO OCURRE, ES LA ASAMBLEA LEGISLATIVA QUIEN FACULTARA AL PoneErR Eue-
CUTIVO, LA CONTRATACIGCN DEL EMPRESTITO, YA SEA ESTE DE CARACTER INTERNO
O EXTERNO, SIGUIENDO LOS TRAMITES SENALATOS PCR LA CONSTITUCION, QUE ES
LO QUE LE DARK EL CARACTER ©E RECONOGC!IDO, COMO SON LOS SIGUIENTES: |2
AUTOR1 zZACISON DE LA AsaMBLEA LEGisLATIVA AL PopER EJECUTIVO, PARA QUE
EFECTUE sSU CONTRATACICN; 22 LA APROBACIEN POR PARTE DEL PODER LEGISLA-
Tivo, DE LoS TERMINOS DEL CONTRATC CELEBRADO POR EL PODER EuECUTI VO

32 ExpresIéN cLARA DEL DEGRETO LEGISLATIVC EN QUE SE AUTORIGE LA EMISION
O CONTRATACION DEL PRESTAMO; 42 ExpRESION CLARA DEL DECRETO LEGISLATI-
VO QUE SENALE EL FIN A QUE SE DESTINARAN LOS FONDOS DE ESTE, Y EN GENE-
RAL, TODAS LAS GONDIGIONES ESENCIALES DE LA OPERAGISN (ART. 47. Ne |6
CN) .

Es NUESTRA OPINISGN QUE TODA DEUDA GONTRA[DA POR EL ESTADO, CUAL-
QUIERA QUE SEA SU CONDICIGN Y ORIGEN, ESTE, PARA SALVAGUARDAR SU PRESTI-—
GlO, HONRADEZ, SERIEDAD, HONORAGILIDAD Y CREDITO, DEBERA SATISFACERLA
EN LOS TERMINOS ACORDADOS Y SU RECONOGIMIENTO SERA PROCLEMA EXCLUSI VA=
MENTE INTER|OR.

PoDfA SUSCITARSE UNA SITUACISON ANSMALA EN QUE UN EMPRESTITO NO SE
SUJETA A LOS REQUISITOS SENALADOS, SOLAMENTE EN UN REGIMEN DE FUERZA,

EN LOS QUE HAY MANIFIESTO DESPRECIO POR EL ORDEN JUR[DICO Y EN DONDE LA
LEY IMPERANTE E |NDISCUTIBLE ES LA vOz DEL CANON.

S| EL EMPRESTITO HA SIDO ADQUIRIDO CON TODAS LAS FORMALIDADES CONS—
TITUCIONALES, SE TENDRA LA SATISFACGISN DE QUE CON APEGO A LOS PRINC|—
P10S LEGALES, SE ESTARA CUMPLIENDC ESTRIGCTAMENTE CON LA OBLIGAGISN CON-
TRA{DA, PARA LO CUAL, A LA ASAMDLEA LEGISLATIVA LE CORRES-ONDE "DECRE-
TAR LEYES SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA Y CREAR Y ASIG-
NAR LOS FONDOS NECESARIOS PARA SU PAGO (ART. 47 N2 28 Cn). No séLo PuES,
LA DEUDA ES REGONOCIDA, SINO QUE SE TIENE LA ESTRICTA OBLIGAGION DE PA-
GARLA .,

EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA NAGIGN, SE INCLUYEN TODOS LOS
GASTOS QUE EN UN EJERCICIO FISCAL HAN DE HACERSE Y DESDE LUEGO, TOLOS
LOS PAGOS EFECTUADOS POR EL ESTALO, QUE APARECEN PRESUPUESTALOS, ESTAN
DECIDAMENTE AUTOR|ZALOS POR ESTAR CONTEMPLADOS EN UN PRESUPUESTL QUE
PARA TENER VIGENCIA, HA SILO ELABORADO Y APROBALO, DE CONFORMIDAD A LOS
PRECEPTOS LEGALES. DE ESTA NATURALEZA SER(AN EL PAGO DE EMPLEADOS PUCLI--
COS, ALQUILERES DE EDIFICIOS, JUBILACIONES, COMPRAS DE EQUIPOS DE OFICI--

NAS, ETGC.
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COMO LO HEMOS DE VER ADELANTE, CON AUTORIZACION LEGISLATIVA, PO-
DRAN COMPROMETERSE FONDOS DE EJERCICIOS FUTUROS, PARA OBRAS DE INTERES
POCLICO O ADMINISTRATIVO, O PARA LA CONSOLIDACIEN ¢ CONVERSIGN DE LA
pEUDA PUSLICA (ART. 125 INc. 32 CN), LO QUE TAMCI{EN GONSTITUYE UNA OCLI-
GACION A CARGO DE LA Haclenpa PloLica.

NOo VAMOS A PROFUNDIZAR MAS, AQUl, LO REFERENTE A LOS GASTOS PUBLI-
COS Y AL PRESUPUESTO, POR ESTAR DEDICADOS, EN ESTE TRABAJO, UN CAP[TU-
LO, A CADA UNO DE DICHOS TEMAS.

HAY OBLIGACIONES QUE TIENEN SU ORIGEN NG EN LAS DEUDAS RECONOCI—
DAS, SINO EN LOS GASTOS PUCLICOS DEBIDAMENTE AUTGRIZADOS, QUE SON AQUE—
"LLOS GASTOS YA PRESUPUESTADOS, COMO EL PAGO, DE EMPLEADOS Y SERVICIOS
PUBLICOS DE QUE YA HABLAMOS3 PERO EXISTE OTRA SITUACIGN QUE ES MUY CO-
RRIENTE EN TODAS LAS RAMAS DE LA ADMINISTRACIGN PUCLIGA, COMO EL CASO
DE QUE LOS FONLDOS ASIGNADOS PARA DETERMINADA ACT!VIDAD SE AGOTEN TOTAL-
MENTE POR CIRCUNSTANCIAS [MPREVISTAS; Y NO TENIENDO A QUE ECHAR MANO,
Nl PODER EFECTUARSE NINGUNA TRANSFERENCIA DE PARTIDA, PODRIA OCASIONAR-
SE MALES |RREPARABLES DE GRANDES PROPORCIONES, S| ESPERAMOS QUE LOS
GASTOS NECESARIOS PARA CUBRIR LAS URGENTES E |MPCSTERGADLES NECESIDADES
SE NOS AUTORICEN EN UN NUEVC PRESUPUESTO. TAL SEiRfA EL CASO POR EJEMFLOC,
DE QUE ESTUVIERA TOTALMENTE AGOTADO LO ASIGNADO A UN HOSPPITAL, HACIEN-
DOSE AGOTADO TAMGIEN TONO LO NECESARIO E INDISPENSALLE PARA LA ATENCION
DE ENFERMOS. ESE CENTRO NO PODR[A ESPERAR UN NUEVO EJERCICIC FISCAL PA—
RA PODER EQUIPARSE CON TODO LO QUE HACE FALTA, PUES CUANDO SE LE AUTO-
RIZARA EN EL NUEVO PRESUPUESTO, YA HAGRIAN MUERTC TOLOS O LA MAYOR PAf-
TE DE ENFERMOS. EN EL CASO PROPUESTO, ES NATURAL QUE LA AUTORIDAD HOSP:--
TALARIA NO PUEDE ESPERAR Y TIENE QUE ADQUIRIR EL MATERIAL QUE HACE FAL-
TA, DESDE LUEGO QUE, PROBANDO SU URGENTE NECESIDAL Y MEDIANTE LCS TRS-
MITES DE RIGOR, EL ESTALO RECONOCERA Y PAGARA LA DEUDA; DE SER POS!CLE

EN EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL O EN EL VENIDERO.
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CAPITULO [

INGRESOS PUBLICOS.

|~ CONCEPTO. 24~ CLASIFICACIONe= 3.~ INGRESOS ORDINAKIOS DE DERECHO
PrIvapo: A) LOs QUE SE DERIVAN DEL DOMINIO; B) LOS DERIVADOS DE LAS Em-
PRESAS ESTATALES. 4.- INGRESOS ORDINARIOS DE DERecHO PUpLICO: A) [MPUES-
Tos: DirecTos E INDIRECTCS; IMPUESTOS Fluos, IMPUESTGS PROPCRCIONALES,
IMPUESTOS PROGRESIVOS, |MPUESTOS SCBRE EL PRODUCTO; IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO, IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE LA REN-
TA Y EL PATRIMONIO; IMPUESTO SOBRE LAS TRANSMISIONES DE BIENES O EL
TRE{F1co PATRIMONIAL, IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO Y EL GASTC. B) TASAS O
DERECHOS; ¢) CONTRIDUCIONES.— 5.- INGRESOS FUCLICOS EXTRAORDINARIOSS

A) CREDITO PUBLICO. B) EMISISN DE PAPEL MONEDAS C) IMPUESTOS EXTRAOR-
DINARIOS. D) EnAUENACISN DE BIENES DEL EsTazo.- Los INGREsos PlnLicos
EN LA ConsTiTucidén PoLfTica SaLvaionrefa: A) ArT. |19 Cn. 3) ART. R0
CN. ¢) ART. 121 On.

|~ CONCEP'TO.~ En UN ESTATO, CUALQUIERA QUE SEA LA DOCTRINA POL{TicA
QUE DESARROLLA, EL PROBLEMA PRINCIPAL QUE SE CONFRONTA, ES EL DE PRO-
PORCIONAR BIENES Y SERVICIOS A LOS ASOCIALOS, TENIENDC EN TOLO GASD GUT
PROVEERSE DE LOS MEDIOS MATERIALES NECESAR|IOS £ARA CUMPLIR CON ESA Fl A~
LIDAD., FPARA PROCURARSE BIENES; EL ESTADO REALIZA UNA ACT!VIDAD FINANGI -
RA Y LCS INGRESOS OBTENIDOS, SON CONOCIDOS CON LA DENOMINACION GENERICA
DE INGRESOs PUcLicos. Es cosa va bE capa ESTADO, DETERMINAR QUE REGLAS,
QUE PRINGIPIOS HAN DE SEGUIRSE PARA OBTENER ESOS RECURSGS.

nsf, ENTENDEMOS POR INGRESOS PUBLICOS, TODOS AQUELLOS DIENES QUE EL Do~
TARO PERCIDE MEDIANTE SU ACTIVIDAD FINANCIERA Y QUE ESTAN DESTINALOS A

LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES PUCLICAS.,

2.— CLASIFICACION.- Los TRATADISTAS DE LA HaclewnpaA POBLICA NO HAN ES—

TABLECI DO UNA CLAGIFICACION GENERAL SOBRE LOS |NGRESOS PGDLICOS; CADA
AUTOR DA SU PROPIA CLASIFICACIéN, FOR TAL MOTIVO ES MUY DIFICIL HACZMLA

REALIZANTO UN ANALISIS DETEMIDO DE TODAS, LLEGAMOS A LA CONCLUSION ZE
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QUE EL USC DADO EN DIFERENTES PA[SES A CIERTOS TERMINCS, HA SIDO MUY
VARIADO, DE ALL{ QUE HAYA UNA CONFUSISN QUE JAMAS PODRIA SER UN ERROR
EN LAS GLASIFICACIONES SINO QUE UNA CONFUSION EN EL USO DE LOS TERMINOS.
LA PRIMERA GRAN DIVISION QUE LOS AUTORES HACEN (1) DE LOos |NGRE-
s0s FUoLIcos NCS HABLA DE INGRESOS ORDINARIOS E INGRESCS EXTRAoRalNARios;
CLASIFICACION QUE SE FORMULA EN CONSIDERACIGN A LOS TRES ELEMENTOS Si-
GUIENTES: (9, A LA PERIODICIDAD CON QUE LLEGAN A LAS ARCAS DEL ESTADG.
Los INGRESOS ORDINARICS SE PERCIBEN EN FORMA CONSTANTE Y FERIODICA,
EJERGIGIO TRAS EJERCICIO FINANGCIERC, VARIANLO S6LO LA GUANTIA O NATURA-
LEZA; LOS EXTRAORDINARIOS EN GAMG{Q NO- TIENEN LA GARACTER[ST|CA DE LA
PERIODICIDAD Y SE PERCIGEN UNICAMENTE EN LAS OPORTUNIDADES EN QUE SE
LOS PROVEEN, PARA EL FINANCIAMIENTO DE CIERTA CLASE DE GASTOS PUBLICOS
O INVERSIONES ESTATALES.
29, POR EL SIGNIFICALC ECONOMICO QUE REVISTEN. AQU[ ODSERVAMOS QUE LOS

INGRESOS ORDINARIOS PROVIENEN SIEMPRE, LE LA RKENTA, YA SEA QUE ESTA SE
DERIVE DE LOS BIENES O INVERSIONES 2EL ESTAZO O TE LA RENTA LE LCS PAR-
TICULARES; MIENTRAS QUE LOS EXTRAORDINARIOS SIEMFRE PROVIENEN: DEL CA-
PITAL ESTATAL, DEL USO DEL CREDITC PUBLICO © DEL CAPITAL LE LOS PARTI-
CULARES., CON BASE EN ESTE ELEMENTO DE DISTINCION Es MAS FACIL DIFEREN-
CIARLOS PUES S| CONSIDERAMOS QUE LA RENTA ES PERISDICA Y PUEDE SER RE-
GULADA POR ESPACIOS DE TIEMPO NOTAREMOS QUE EL CAPITAL NO PUEDE SER USA~
DO O CONSUMIDC PERIODICAMENTE,; SIN QUE TERMINE PCR DESTRUIRSE.—

9. POR EL CARACTER DE LAS LEYES QUE LOS ESTAQLECEN O AUTCRIZAN. LAS
LEYES QUE CREAN LS INGRESCS CRDINARICS SUN EN GENERAL DE CARACTER PER-
MANENTE, SIENLC PCR ESTA RAZAN QUE N. NECESITAN SER RENCVADAS, PARA QUE
LS INGRESCS CRDINARICS CONTINUEN AFLUYENDC A LAS ARCAS DE LA Nacidng
MIENTR.S TANTO, LGS INGRESOS EXTRAGRDINARICS SCMN AUTORI ZADCS PGR LAS
LEYES ESPECIALES O TEMPORALES.

FLores Zavala (2) DIGE QUE LGS INGRESCS CRDINARICS SENS

[2,— Lis IMPUESTGS

22,~ LCS DERECHOS.

Lcs DOS GRUPCS RECINEN EL NCMBRE, EN GONJUNTC, UE RENTAS DERIVA—
DOS © DE DERECHCS PUCLICCS PORQUE ENTRANAN EL EJERCICID DEL PCDER SOBE—
RANC .

32, Los PRODUCTOS, LLAMATOS TAMBIEN RENTAS ORIGINARIAS, PATRIMONIA-

LES, G DE DERECHC PRIVADC.

49, Los APRCVECHAMIENTCS,.

EL MISMC AUTOR DICE QUE LCS INGRESCS EXTRAORDINARICS SCN LOS Si-—

GUIENTESS

"IMPUESTO EXTRACRDINARIC.
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DERECHOS EXTRAORDINARICS

CONTRIBUCIONES

EMPRESTI TOS

EmisiON DE MONEDA

Exprorlacidn

SERVICICS PERSONALES."

TRATANDC DE SEGUIR UNA CLASIFICACI N QUE M&S SE AJUSTA A NUESTRO
PROPIC SISTEMA FINANCIERO, DIREMCS QUE EN PRIMER LUGAD, LOS |NGRESOS
PULLICOS SE CLASIFICAN EN ORDINARICS Y EXTRAORDINARIOS.

L2s ORDINARICS SE CLASIFICAN EN INGRESOS DE DERECH2 PRIvAizo E IN-
GREsOs DE DErecHo PdoLico. Los INGREsCs DE DERECHO PRIVADC, COMPRENDEN:
LOS QUE SE LERIVAN DEL DOMINIC Y LOS DERIVADOS DE LAS EMpRESAs EsTATA-
LES.

Lcs INGRESOs DE DEReEcHO PUBLICO COMPRENDEN: LOS IMPUESTOS, LAS TA-
SAS O DERECHCS Y LAS CONTRIZUCHCNES,

Los INGRESOS POBLICOS EXTRAORDI NARIOS COMPRENDEN: EL CREDRITO PUBLI-
CC, QUE PUEDE SER INTERNC Y EXTERNO; LA EMisIéN DE PAPEL MONEDA, LOS
IMPUESTCS EXTRACGRDINARIOS Y LA ENAJENACISN DE DIENES DEL ESTATLO.

PARA UNA MAYCR CLARIDAD DE ESTA CLASIFICACION, LA REPRESENTAMOS EN
EL CUADRC SIGUIENTE:
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3.~ INGRESOS ORD!N.ARIOS DE DERECHO PRIVADO.— SON AQUELLOS CIENES PEf-

CIBI3CS POR EL ESTADO, SIN HACER USO DE SUS ATRIBUTCS COMO ENTE SOBE=-

RANCS EN OTRAS PALAGRAS, EL ESTALG PARA REALIZAR LA PERCEPCICN DE ESOS
INGRESOS, LO HACE COMPGRTANLOSE EN LA MISMA FORMA QUE LO HAR(A CUAL=
QUIER PARTICULAR Y ES PRECISAMENTE A ESA ACTITUD DEL EsTALDO, QUE ODEDE-
CE LA DENCMINACISEN DE INGRESCS DE DERECHO PRIVADC. IPARA QUE ESTEMOS AN-—
TE ESTA CLASE DE INGRESOS, ES NEGCESARIO QUE SE TRATE DE UNA ACTIVIDAD
QUE PUEDE SER DESARROLLADA PERFECTAMENTE PCR LOS PARTICULARES, COMO POR
EL EsTaro.

EL ESTALO POSEE UN PATRIMONIC CCNSTITUITO PCR ZIENES DE DISTINTA
NATURALEZA, PUDIENDC SER: TERRITORIALES, DE LOS QUE DERIVA |NGRESOS A
TITULO DE RENTAS DE SUS GIENES; INDUSTRIALES, DE LOS QUE LERIVA UTILi~
DADES DE SUS INVERSI¢{NES PATRIMONIALES; v COMERCIALES, DE LOS QUE GG—
TIENE DIVIDENDOS DE ACCIONES DE LAS QUE ES PRGPIETARIO; LA FORMA EN QUE
EL EsTazo ACTUA PARA PRODUCIRLCS O PROCURARSE LOS BIENES SE ASEMEJA MU—
CHO A LA ACTIV|DAD O ACTUAGIEN DE UN PARTICULAR QUE PERCIBE RENTAS, BE-
NEFICIOS © UTILIDALES Y DE ALL( su DENOMINACICN.

Lns INGRESOS DE DERECHO PRIVALO, INCLUYEN DOS CLASES DE |NGRESOS
QUE SON: A) LOS QUE SE DERIVAN LEL DOMINIGC DEL ESTALO, Y B) LOS |NGRE--

SO0S DER|IVADOS DE LAS EMPRESAS ESTATALES,

A) LOS QUE SE DERIVAN DEL DOMINIO DEL ESTADO.~ REVISTIERCN MAYOR |MEOR-

TANCIA EN EL PASALC Y PRINCIPALMENTE EN LA EDAD MEDIA; PUES LA MAYOR PaR-

TE DE LOS INGRESOS PROVEN[AN LEL DERECHO LE LOMINIC, A MELIDA QUE LA
INSTITUCION DEL ESTADC HA 130 EVALUGIONANLO, ESTA CATEGOR[A UE | NGRESQS
VA DISMINUYENDO, A LA VEZ QUE CRECE Y TOMA MAYCR IMPCRTANCIA, LA CATE-
GOR[A DE LUS INGRESCS DE DERECHC pUGOLICO.

Los INGRESOS LERIVALOS DEL DOMINIO DEL ESTALO, SON AQUELLOS QUE
RESULTAN DEL DERECHC LE PROPIEDAL. EL EJEMPLO cOMUN DE LGOS AUTCRES EN
ESTE CASC, ES EL DE EL [57ALY QUE ES MROPIETARIO LE UNA FINGCA Y DE ELLA
VENDE LENA A LCS PARTICULARES, DE LA MISMA MANERA QUE UN PARTI CULAR EN
IGUAL SIGUACIGN.,

o) LOS INGRESCS DERIVADCS DE LnS EMPRESAS ESTATALES.— COMC SU NOMGRE Le

INDICA; PROVIENEN DE EMPRESAS, MANEJADAS POR EL ESTALO, PENO QUE ESTAS

ACTIVIDADES, PUEDEN TAMRIEN SER DESARROLLADAS POR PARTICULARES, EJEMPLO
T(PICC ENTRE NCSOTROS ES EL DEL CIRCUITO DE TEATROS NACIONALES, QUE LE-
SEMPENA UNA ACTIVIDAD ENCAMINADA A LA EXFLOTACION DE SALAS DE CINE, TO-

DO EN FAVOR LEL ESTADO; PERO RESULTA QUE ESTA ACTIVIDAD NC ES EXCLUSI VA

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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DEL ESTALO, SINC QUE TAMBIEN ES DESARROLLADA POR LA EMPRESA PRIVADA.
CUANDC ESTE NEGCGIO ES EXPLOTADD PCR EL ESTADO, LA CANTILAD PAGA=-
DA POR LOS PARTICULARES PARA PODER ENTRAR A LA SALA LE GINE, ES UN INGRE-

s¢ pPUBLICO DE LOS DERIVADCS DE LAS EMPRESAS ESTATALES.

4e—= INGRESOS ORDINARIOS DE DERECHO PUBLICO.- SON AQUELLOS GIENES QUE

EL EsTaro PERCIBE, HACIENULC USO DE SUS ATRIQUT(GS DE ENTE SCBERANCS Di-

FERENCIANDOSE AQU[, TOTALMENTE, DE LOS PARTICULARES, EN LA MANERA DE
PERCIDIRLOS.

EL EsTai0, PARA PCDER PERCIZIR LOS INGRESOS DE DERECHC PUBLICO,
TIENE QUE AGTUARR COMO TAL, Y sOLO A TRAVES DE SUS GARACTERISTICAS DE
SOBERAN[A, NCRMAS GOERCITIVAS, ETC. ES QUE HACE EFECTIVOS LOS |NGRESOS
PRETENDILCS.

ESTCS INGRESOS PUEDEN SER DE TRES CLASES: |9 |IMPUESTCS; 22 TASAS
0 DERECHOS Y 32 CONTRIBUCICNES.

A CONTINUACIEN PASAMCS A ESTUDIAR CADA UNC DE ELLOS

A) IMPUESTOS. AL HMADLAR SCBRE LA HISTORIA DE LA HAGIENDA PUBLICA, DE-
cfAMOS QUE EN LOS PRIMERGS TIEMPCS,; LOS I[MPUESTOS SE PAGADAN GERERAL~
MENTE EN ESPECIE O CON TRABAJG PERSONAL; POSTERIORMENTE, SOLG SE PAGA-
RCN EN DINERG.
JEze (3) ENUMERA LAS CARAGTER[STICAS LEL IMPUESTG DICIENDC QUE SON
LOS S!GUIENTES:
M19,~ Es UNA PRESTACION DE VALORES PECUNIARICS, NORMALMENTE UNA SUMA 0
DINERO Y NG SERVICIOS PERSONALES.
29~ LA pRESTACIEN DEL INDIVIDUO NO ES SEGUIDA FOR UNA CONTRAPRESTAGIG
DEL EsTarno.
0.~ EL CONSTRENIMIENTO JURIDICG. EL IMPUESTO ES ESENCIALMENTE UN PAGH
FORZATO . ‘
9.~ SE ESTABLEGE SEGUN REGLAS FIUJAS.
€.~ SE DESTINA A GASTOS DE INTERES GENERAL.
62.~ Es DEBILO EXCLUSIVAMENTE PO EL HEGHC DE QUE LOS INDIVIDUGS FOfw
MAN PARTE 1 UNA COMUNIDAD POLTTICA ORGAN|ZADAM.
SE HAN DALC MUCHAS DEFINICIONES DE IMPUESTOS Y EN LAS QUE LCS AU-—
TORES CONSIDERAN MAS COMPLETAS, ENCONTRAMOS LAS CARACTER[STICAS ANCTA-

DAS POR JEZE.
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A CONTINUACIGN TRANSCRIBIMOS ALGUNAS DEFINICIZSNES DE AUTORES NOTA-
CLES:

EHEBERG v BoEsLER (3) DICEN: "Los IMPUESTCS SON PRESTACIONES, HOY
POR LO REGULAR EN DINERC, AL ESTADO Y DEMAS ENTIDADES DE DERECHO pUBLI-
CO, QUE LAS MISMAS RECLAMAN EN VIRTUD DE SU PODER COACTIVO, EN FORMA Y
CUANT{A DETERMINADAS UNILATERALMENTE Y SIN CCNTRAPRESTACION ESPECIAL
CON EL FIN DE SATI{SFACER LAS NECES!DADES COLECTIvAs',

VITi pe Marco (3) DIce: "EL IMPUESTO ES UNA PAITE DE LA ENTA DEL
ClUDADANO , QUE EL ESTADO PERCIBGE CON EL FIN DE PROPORCIONARSE LOS ME-
DICS NECESARIOS PARA LA PRODUCCISN DE LGS SERVICIOS PUBLICOS GENERALES™.

ManUEL MorseLtl (3): "EL IMPUESTO ES UNA DELZUCCICN OCLIGATCRIA DE
RIQUEZA PRIVADA, QUERIDA POR EL EsSTADO Y POR LAS ENTIDADES MENORES PA—
RA SER DESTINADA A LA CONSECUCIGN DE LOS FINES GENERALES DE LA viDa pU-
gLicA",

EL C8i16o FiscaL DE LA FEDERACIEN MEXICANA EN SU ART/CULO 29 DA LA
DEFINICION SIGUIENTE: "SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINERO O EN
ESPECIE, QUE EL ESTADO FI1JA UNILATERALMENTE Y CON CARACTER DE OCLIGA~
TORIO A TODOS AQUELLOS INDIV{DUOS CUYA SITUACION GOINCIDA CON LA QUE LA
LEY SENALE COMO HECHO O GENERADOR DEL CREDITC FIScAL".

NOSCTROS; TRATANDO DE ELABORAR UNA DIR{AMOS TAMDIEN QUE LOS IMPUES-
TOS, SON PRESTACIONES QUE PCR LA viA COACTIVA, €L ESTALO EXIGE A QUIE~
NES SE ENCUENTRAN EN LAS CONDICIONES CONTRIDGUTIVAS SENALADAS POR LA LEYV,
SIN OFRLECERLES NINGUNA CONTRAPRESTACIGON PERSCNAL.

En Los IMPUESTCS, EL ESTATO UNICAMENTE CONSTATA O PRESUME, LAS
ECONOM[AS EN CAPACIDAL CONTRIBUTIVA Y GRAVE DE ACUERLCO A SU SISTEMA [ti-
POSITIVO, OFNECIENDC COMO VENTAJA, AL PODER VIVIR EN UNA SOCIEDAD ORGA~
NIZADA, DONDE LOS SERVICIOS PUCLICOS PERMANECEN CCNSTANTEMENTE A DI SDO-
SICIAN DE LA GCOLECTIVIDAD.

LOos IMPUESTOS NG SCN UNIFORMES EN TODOS LGS PATSES, NI HAN S110
LOS MISMOS A TRAVEZ DE LOS TIEMPOS. CADA PAfS USA DIFERENTES FORMAS Y
DIFERENTES MANERAS TE APLIC.RLOS; DE ALL{ QUE UNA CLASIFICACION SEA
COMPLEUA. LAS CLASIFICACIGNES QUE SE HAN ELADORALO, SE HAN HECH., DESLE
DISTINTOS PUNTGS DE VISTA v Asl, YA SEA POR LA FORMA LE COBRARLOS, POR
EL MODO LE APLICARLOS, Y OTROS POR LA NATURALEZA INTR{NSECA DEL ORJZT:
DEL |MPUESTO.

EHEGERG v BoesLeERr (4) DIcen: "LA DivisidN MAS CONOCIDA ES LA CUT
SE HACE ENTRE IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS. PERO ESTA CLASIFICAC!::
ES UN TANTO VAGA Y HA SID0 OBJETO LE DISTINTAS INTERPRETACIONES. LA

ANTIGUA, Y POR DECIRLO asf{ LA wmAs NATURAL, ES LA CQUE TIENE EN CUENTA 'L
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MOZO DE REcauDACIAN. SEGUN ELLA, SON IMPUESTCS DIRECTOS LOS QUE SE CO-
BRAN DIRECTAMENTE DEL DESTINATARIO; LCS |INDIRECTOS, POR EL CONTRARIC,
SE COORAN, POR RAZONES TECNICAS, A UNA PERSONA LISTINTA DE LA QUE SACE
SOPORTARLOS, POR EJEMPLO AL PRODUCTOR O AL COMERGIANTE DE LAS MERCAN-
clAS SUJETAS A GRAVAMEN, QUE HAN DE REPERCUTIR EL IMPUESTO AUMENTANDOLZ
EN EL PRECIC DE LAS MERCANC[AS AL USUARIC O CONSUM|LOR. EL FRODUCTOR ©
NEGOCIANTE ES SOLO UN RECAUDADCR DEL IMPUESTO EN NOMBRE DEL ESTARO O LE
LAS DEMAS ENTIDADES QUE PUEDEN ESTAQLECERLO; Asl EL IMPUESTO SE CODRA
INDIRECTAMENTE A AQUEL A QUIEN HA LE GRAVAR,

SEGUN CRITICOS DE LISTINCISON, SE LLAMAN IMPUESTOS DIRECTOS LOS QUE
SE PEi'CIBEN EN ATENCION A HECHOS F1JCS, DETERMINACLES L€ ANTEMANG, E N~
DIRECTOS LOS QUE SE ENLAZAN A HECHOS MAS O MENOS VARIADLES, MAS O MENCS
CASUALES, Y QUE NO SE PUEDEN DETERM{NAR DE ANTEMANO. EN ESTE SENT!IUO,
SON DIRECTOS LOS IMPUESTCS SOBRE LA RENTA, EL PATRIMONIO, LA PROPIEDAL,
ETGe AL PASO QUE FIGURAN ENTRE LOS INDIREGTOS LOS QUE GRAVAN EL GASTO V
EL CONSUMO, O SEA EL EMPLEO DE LAS RENTAS, AS{ COMO LA MAYOR(A TE LO3
QUE RECAEN SOBRE TRANSACCIONES DE CIENES".

ENTRE NOSOTROS; ATENDIENDO A LA FORMA LE LA COLDRANZA,; SE HAN DI V|-

DILO EN: 12.~ ImpuesTes DIRECTOS Y 2%2.~ [MPUESTOS INDIRECTOS.

LOS IMFUESTOS DIRECTOS.- SON LCS QUE AFECTAN CIERTOS ELEMENTCS LE CA-

RACTER CONSTANTE O POR LO MENCS GONTINUC. RECAE SCLRE LA PROPIETAL, LA

PROFESION, EL CAPITAL , LA RENTA; ES CARACTER(STICA DE EL, QUE SE CONO~
CE EL NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE, DE TAL MANERA QUE EL FSTALO IUEDE ELADLO--
RAR LISTAS DE AQUELLAS PERSCNAS OBLIGADAS A PAGARLE, CON EL FIN DE LLF-

VAR UN MEJCOR CONTROL.

LOS IMFUESTOS [NDIRECTOS.~ SE REFIEREN A HEGHOS O AGCTOS MAS o mrncs

VARIABLES Y CAUSALES, DE TAL MANERA QUE EL ESTALC NO SABE QUIENES SUN
LOS CCNTRIBUYENTES, NI CON CUANTO CONTRIBUYEN, NG SIENLO POSIDLE ELA-
BORAR LISTA DE PERSONAS OBLIGADAS A PAGARLO. EJEMPLO DE ESTCS 0N LOS
IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS, SCBRE LOS GASTCS, SOGRE LAS TRAMITACIONES,

ETC.

SEGUN EL MOLO EN QUE EL IMPUESTO RECAE Y POR LA FORMA EN GUE SE

DISTRIBUYE LA CANTIDAD A PAGAR, SE HAN DIVILIZO EN: |2 Iwpusstos Fivoo

22 |MPUESTOS PROPORCIONALES Y 32 IMPUESTOS FPROGRESIVGS.

LOS IMPUESTOS F1J0S.— SON AQUELLOS EN QUE EL ESTATO DETEMMINA UNA Gl
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TIDAD FIJA A PAGAR POR PERSONAS, SIN ATENDER A LA CAPACIDAL CONTRIBU~
TIVA DE CADA UNO, ES DECIRy; NG ATIENDE A LA RIGUEZA DEL CONTRIBUYENTE»
ESTE IMPUESTO HA DESAPARECIDO POR INJUSTO; PERO EN LA ANTIGUEDAL TUVC
GRAN IMPORTANGIA Y SE cCNocla COMO CAPITACIéN, PCRR APLICARSE POR CADE-

ZA, SIN ATENDER A LA RIQUEZA NI CONDICICN DE LAS PERSCNAS AFECTADAS.

LOS IMPUESTOS PROPORCIONALES.~ SON AQUELLOS EN LOS QUE SE ESTABLECE UN

TANTO PCR GCIENTO UNIFORME; SEA PEQUENA C GRANDE LA SUMA DE QUE SE TRA~

TE. Dice GR1zIoTTI (5): QUE "IMPUESTC PROPCRCIONAL ES AQUEL GUYA AL[-
CUOTA ES CONSTANTE Y PROPCACIONAL AL MCNTO DE LA MATERIA IMPCNIGLE.
Franco (6) DIGE QUE EL IMPUESTO PRCPORCIONAL "ATAGA LOS VALCKES SUJETCS
A GRAVAMEN CON UNA FRACCIGN CONSTANTE™, LOS QUE SE LEDICAN AL ESTUDIC
DE ESTA DISCIPLINA ESTAN DE ACUERLC EN QUE ES PRECISO QUE EXISTA UNA
CIERTA PROPCRCIEN ENTRE LO QUE PAGA EL CONTRIDBUYENTE Y LCS SERVICIOO
RECICITOS PCR EL MISMO Y QUE EL [MPORTE DE LA CONTRIBUGIEN DEBE CREGEF:

CON EL USC DE ESTOS Y DISMINUIR EN LA MISMA FCRMA,

LOS IMPUESTOS FROGRESIVOS.— SON AQUELLOS QUE GRAVAN LA ECONOMIA PRI VA~

DA EN FORMA TAL QUE EL TANTO POR CIENTO AUMENTA A MEDIDA QUE CRECE EL

CAPITAL O LA RENTA DEL CCNTRIZUYENTE; ES DECIR QUE EL TANTO PCR CIENTS
AUMENTA A MEDIDA QUE CREGE EL CAFITAL O LA RENTA LEL CONTHR!DUVENTI. Fr-
RA GRrIZ10TTI (7) "SE DICE PROGRESIVC EL IMPUESTO GUYA AL[GUOTA CREGE
SOBRE CADA UNIDAD DE RIQUEZA GON EL AUMENTC DE LA MATERIA |MPONIDLE',
ENTRE NOSOTROS, EL IMPUESTC SOBRE LAS SUCESICNES ES UNG DE LOS

EJEMPLOS DE ESTA GLASE DE IMPUESTCS, PUES EL MONTO A& PAGAR VAR(A N2 30-
LO CON RELAGIGN AL GRALO UE PARENTESGC, GRAVANIC GON MENCR |NTENSIDAL

A LOS PARIENTES M{S CERCANOS; CON MAYCR A LOS M&S LEJANCS Y AUN Mis -

LOS EXTRANOS. (ART. 7 DE LA LEY DE GRAVAMENES DE LAS SUCESICGNES).

LA cLASIFICACION MAS USADA ES LA QUE SE BASA EN LA NATURALEZA DEL CU-

JETC |MPONIBLE, LA QUE ESTAGLECE LOS SIGUIENTES SEIS GRUPCS DE |MPUES--

T08: 2.~ IMPUESTOS SO3RE EL PRODUCTO; R2.- [MPUESTOS SODRE LA RENGAJ

0.~ IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO; 42.— |MPUESTOS ESPECIALES SGURI A

RENTA Y EL PATRIMONIO; 9.~ IMPUESTCS SOBRE LAS TRAMSMISICHES LE o!E17"

O EL TRAFI1CO PATRIMONIAL Y 62,— |[MPUESTCS SOBRE EL CONSUMO Y EL GASTO.

EN EL IMFUESTO SCBRE EL PRODUCTO.— SE CCNSIDERA PRCIUCTC, TOUD LU QUL

PROVIENE DE UNA FUENTE PERMANENTE, COMO TIERRAS, FINCAS, ACTIVIDALLS
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INDUSTRIALES ETC. EHECERG Y BOESLER (8) DICEN QUE LOS IMPUESTOS DE PRO—
DUCTO SON LOS QUE AFECTAN A LA CAPAC|DAD DE PRESTACION LEL CONTRIBUYEN-
TE GRAVANDC LAS DIVERSAS FUENTES O CLASES wE PRODUCTOS QUE LA CONST!TU-
YEN SIN TENER FUNDAMENTALMENTE NIiNGUNA RELACION CCN LAS CIRCUNSTANCIAS
PERSCNALES. LOS PRODUCTOS PROVIENEN DE FUENTES PERMANENTES (DE LA PO-
GES I8N DE TIERRAS Y CASAS, DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN EL SENTIDO MXs
AMPL10, DE LOS CAPITALES PRESTADOS). DEL TRABAJO NO SE DERIVAN PROTUC—
TOS SINO DIRECTAMENTE RENTAS". Y DESPUES AGREGA: "EN LOS IMPUESTOS SO-
BRE EL PRODUCTO, EL SUJETO ES EL QUE LO OBTIENE: LOS DUENOS DE TIERRAS
Y CASAS, LOS INDUSTRIALES, EL CAPITALISTA. EL OBJUETO Y LA FUENTE SON EL
PRODUCTO PARA GARANTIZAR UNA IMPOSICION JUSTA,; DERE TOMARSE COMO DBASE
EL PRODUCTO L{QUIDO, PORQUE ESTE ES EL ONi1cO, PORQUE £sTE Es EL UNIce
COMPARAGLE EN LAS DISTINTAS FUENTES DE ESTE IMPUESTO".

[NCONVENIENCIA Y CRITICA QUE SE HACE A ESTE IMPUESTO, ES QUE AFEC-
TAN A LA CAPACIDAD DE PRESTACIAN DEL GONTRIDUYENTE, GRAVANDO LAS DIVER-
SAS FUENTES O GLASES DE PRODUCTOS QUE LA GCONST!TUYEN SIN TENER FUNDAMEN-

TALMENTE NINGUNA RELACION CON LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES.

EL IMFUESTO SOBRE LA RENTA.— HAGE SU APARECIMIENTG EN INGLATERRA EN

EL ANO DE |798 AL INTRODUCIRLO COMO CONTRICUCISN DE GUERRA, AUNQUE SUS

ANTECEDENTES SE REMONTAN A MUGCHOS ARNOS, PUES YA EN LA INDIA, GRECIA v
ROMA ANTIGUAS, PUEDEN ENCONTRARSE. SE HA DI CHO QUE ESTE IMPUESTC TIENLE
A CORREGIR LOS DEFEGCTOS DE LOS OTROS, FOR LC QUE HA SIDO CONSIDERALC CO-
MO EL IMPUESTO DEL PORVENIR, DESTINADO A REEMPLAZAR A TODOS LOS DEMAS,
CONSIDERAMOS QUE ENTRE TOLOS ES EL MAS JUSTO PORQUE COMO LO ES ENTRE
NOSOTROS, CONCEDE UN MINIMO EXENTO DE LAS RENTAS QUE UN|CAMENTE PERM]—
TEN SUFRAGAR EL SOSTENIMIENTO MAS |NDISPENSADLE DE LA vipa, asl comc
TAMCIEN ADMITEN DEDUGCIONES O GONIFICACIONES EN ATENCISN A CARGAS DE
FAMILIA, TOMANDO EN CUENTA LAS GIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN AM|NORAR LA
CAPACILAD DEL CONTRIBUYENTE, CCMO SON LOS GASTOS ORIGINADOS POR ENFER-
MEDADES, ACCIDENTES, EDUCACICN LE LOS HIJOS, DEUDAS ETC. SINEMDARGO,
DENTRO DE LO QUE PODRIAMOS LLAMAR, LA JUSTICIA TRIBUTARIA O PERFECCIO—
NAMI ENTO TRICUTARIO, SER[A VARIANLC LOS IMPUESTCS NO EN ATENCISEN DE LA
CANTIDAD DE LA RENTA, SINC EN ATENCION A SU ORIGEN, QUE PUEDE SER RE
CAPITAL, DEL TRABAJO, ETC. PUES coMO AFIRMA Einaun! (9): st i'No INDAGA
QUE PARTE PROVIENE DEL CAPITAL, DEL TRABAJO, ETC. NOS ENCONTRAMOS CON
UN SISTEMA TRIBUTARIC QUE INFRINGE GRAVEMENTE LA JUSTICIA TRICUTARIA

PCRQUE MIDE TODAS LAS FUENTES DE RENTA CON EL MISMO RASERO A PESAR DE
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QUE SU DISPON|BILIDAD ES DIFERENTE",

LA INJUSTICIA ESTARIA PUES, EN QUE EL CAPITALISTA, SIN HACER NIN-
GUN ESFUERZO, SU GAPITAL, PARA EL GASO LE PRODUCE ¢25.,000 AL ARO DE
RENTA, MIENTRAS EL NO TRABAJA NI HACE NINGUN ESFUERZO; PERO HAY UN TRA-
DAJADOR QUE CON SU ESFUERZO, SU TRABAJO OBTIENE LA MISMA RENTA AL ANO
pE $25.000. DESDE ESTE PUNTO DE VISTA NO ES JUSTO GRAVAR LAS [OS RENTAS
EN LA MISMA PROPORCION. _

EL OBJETO, LA FUENTE Y LA BASE DE CALCULO DEL [MPUESTO ES LA RENTA
ENTENDIENDOSE POR 'RENTA'" DESDE EL PUNTO DE VISTA IMPOSITIVO, LA RIQUE-
ZA QUE AFLUYE DURANTE PERIGDOS LEFINIDOS Y DE LA QUE SU PROFIETARIO
PUEDE DISPONER, SIN AFECTAR SU CAPITAL.,

Franco (10) Tice: "EL CONCEPTO DE RENTA ES RELAT!VAMENTE MODERNC,
EL F1scC DE LA EDAD MEDiA s6LC concefA EL PATRIMONIC COMC FUENTE DE |N-
GRESOS. HUBO DE TRIUNFAR LA ECONOM{A MCNETARIA EN TOULOS LOS AMBITOS PA=~
RA QUE LA RENTA DJ}BUJASE SU FISONOMIA,

Es pirFfciL, SIN EMBARGO, DELIMITAR QUE SE ENTIENDE POR RENTA. LOS

REPRESENTANTES DLE LA TEOR(A DEL CONSUMO CONSIDERAN COMO TAL LA SUMA DE
CIENES ECONOMICOS QUE PERCIBE UNA PERSONA DURANTE UN PER(ODC DE TIEMPO
DETERMINADO Y QUE ESTA EMPLEA EN LA SATISFAGCION DE SUS NECESIDADES, SIN
MINORAR LA SUSTANCIA PATRIMONIAL QUE POSE[A AL COMIENZO DE DICHO PER[O-
DO. LOS PARTIDARIOS DE LA TEOR(A DE LA PRODUCTIVIDAD INSISTEN EN EL
CARSCTER PERISDICC DE LOS BIENES, DIMANANTES DE UNA RATZ PATRIMONIAL,
Y SUSTENTAN EL CRITERIG DE LAS FUENTES. SEGUN ELLOS, LA RENTA ESTA [N-
TEGRADA POR LA TOTALIDAD DE LOS PRODUCTOS NETOS, PROCEDENTES LE FUENTES
PERMANENTES, QUE AFLUYEN CON CIERTA PERIODICIDAD A LA ECONOMIA DEL SU-
JETO ECONGMICO.

Por ULTIMO, SCHANZ, DESPUFS DLE PASAR REVISTA A LOS DISTINTOS CON—
CEPTCS DE RENTA QUE FIGURAN EN LAS LEYES, HA PATROCINALO UN CONCEPTO,
ACOGIDC POR ALGUNAS LEGISLACIONES, VY, SEGUN EL CUAL, LA RENTA SE DEF|-
NE, DESDE EL PUNTO DE VISTA F|SCAL, COMO EL ACRECENTAM|ENTC PATRIMONIAL
NETO QUE TIENE LUGAR DURANTE UN CIERTO PER(OLO, INGLUYENDO CIERTOS USOS
Y PRESTAGIONES VALORACLES EN DINEROM.

ESTE IMPUESTC TIENDE A GENERAL|ZARSE EN TODOS LOS PA[SES POR SUS
CONDICIONES DE EQUIDAD Y LA MAYCR SENCILLEZ DE su APLicacldn. No séLo
RECAE SODBRE LAS PERSONAS F[SICAS, SINO QUE TAMCIEN SOBRE LAS JUR(DICAS

(ASOC(ACIONES CON PERSCNER[A JURrDICA, CIVILES Y CC‘MERCIALES).

EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO.- DaTA DE LA EDaD MEDIA Y SE CALCULA
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DE ACUERDO CCON EL VALCR DE LOS OBJETOS IMPCNICLES. SE LLAMA PATRIMONIAL
PORQUE VIENE GRDENADZ EN FUNCION DEL PATRIMONIO, PERC SE PAGA CON LA
RENTA .

Ne Es crsA FACIL LA DELIMITACISN DEL CONGERTC "pATRIMCNICT. TEN
UN SENT{LC AMPLIZ COMPRENDE TODOS LGS GIENES DE QUE PUEDA DISPOUNER UNA
PERSONA EN UN MOMENT? DETERMINADU. ALGUNCS TECRICOS DE LA Econcmla Fo-
LITICA LO DEFINEN COMC EL CONJUNTZ DE BIENES PECUNIARICS Y MATERIALES,
CREDITYS Y DERECHOS, VALORAZDLES EN DINERC DE QUE PUEDE DISPCNER UNA PER-
SCNA, CON EXCLUSIGN DE LCS DEMAS, Y UNA VEZ QUE HAN S1LC DEDUCIDAS LAS
DEUDAS QUE PESAN SCORE EL MISMO. SE CONSIDERAN TAMBIEN ELEMENTCS DE
ESA CATEGGRIA CIERTAS CONEXINES DE CARACTER ECONGMICU,; SUSCEPTIGLES
DE VALORARSE PECUNI ARIAMENTE: PCR EJEMPLS, LA CLIENTELA Y EL DENOMINADD
POR ALGUNAS LEGISLACIGNES FONDC nE coMmercio! (11)

ACTUALMENTE SE APLICA A ToDCS LCS BIENES GQUE PUEDEN RENDIR UN PRO-
DUCT: COMC SON EDIFICICS, TIERRAS, CAPITALES TE INSTALACICN Y EXPLOTA-
CIGN, CAPITALES DE PRESTAM®. ADARCA TAMGIEN CBJET'S DE US.{ DE GRAN VALOR
QUE SE HAN SUSTRA (15 DE UN APRGVECHAMIENTC PRODUGTIVD POR VOLUNTAD DEL
PROCURALC R,

EL IMPUESTC PATRIMONIAL DEDE CCNSIDERARSE CGMO UN [ NSTRUMENTC USA~
DO CON EL FIN DE GRAVAR ALGUNAS RENTAS CON MAYOR FUERZA QUE LAS OTRAS
Y NC ES CI{ERTO QUE SE PROPGNGA GRAVAR EXCLUSIVAMENTE EL PATRIMONIO,
PUESTO QUE NO CCNVENDR{A SUPRIMIR LA FUENTE LE LA NRENTA. ES CLARS QUE
SI EL CONTRIGUYENTE PAGARA DE SU P.TRIMCNI >, ESTE TEFMINARIA POGR EXTIN-

GUIRSE, LU QUE NO CONVENDR[A A LOS INTERESES Y FINES UEL ESTADO.

LOS IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE L~ RENTA Y EL PATRIMONIQ.~ TIENEN SU RA--

ZON EN LA OPINICN DE QUE EL I NCREMENTO PATRIMONIAL ES UN SIGNO DE WMA-

YCR CAPACIDAD TRIBUTARIA. SON LOS AHCRROS DE LA RENTA O EL AUMENTO DEL
VALCR DE LGS ORJETCS DEL PATRIMONICG, COMO CUANDC SURE EL PRECIO DE LAS
FINCAS POR HABER SUDIDU EL PRECIC DEL CAFEZ O PCR HABERSE ADIERTO UNA
CARRETERA EL VALOR DE LAS TIERRAS; TAMOIEN PUEDE HADER |NCREMENTD EX-
TRAOADINARIC DEL PATRIMONIC PCR AGEPTAR UNA HERENC!A, GANAR UN PREMIO
DE LoTER[A, ETC. AQUl, EN ESTOS CASOS, LOS GBJETCS IMPSSITIVCS HAN TE.-
NIDC UN INCREMENTO PATRIMONIAL POR AUMENTC DEL VALOR DE LOS MISMCS Y
ES ALLI DONDE HAY IMPUESTOS ESPECIALES. ES NECESARIC ACLARAR QUE ENTRE
NOSOTROS, SEGUN EL AnT. 21 N2 7 DE LA LEY DE IMPUESTO SODBRE LA RENTA,
LCS PREMIOS OBTENIDOS EN LOTER[AS NACIONALES, SCN |NGRESOS EXENTOS LE

GRAVAMEN o
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LOS IMPUESTOS SOBRE _L~S TRANSMISIONES DE BIENES O EL TRAFICO PATRIMONIAL.

SE REFIERE AL TRASPASO DEL PATRIMONIC, YA SEA PCR COMPRA, PERMUTA, EX—

PROPIACIGN O CUALQUIER OTRA RAZON POR LA QUE HAYA CAMBIO DE DUENO.

CUANEO EL IMPUESTO ES SCLCRE EL TRAFI GO DE CAPITALES, AFECTA LAS AC-
TIVIDADES DEL CAPITAL MOCILIARIO COMO T/TULOS, HIPOTECAS, ACCIONES, ETC.
CUANDO EL |MPUESTC ES SOBRE LA HERENCIA SE PAGA EN CASO DE MUERTE Y RE=-
CAE SODBRE EL BENEFICIADO.

SE HA HECHO LA CRITICA DE QUE ESTOS NO SCN {MPUESTOS SINO QUE TA-—
SAS; AL RESPECTC DICE GRIzioTT! (32)2: "LOsS TRINUTOS SCORE LAS TRANSFE—
RENCIAS DE LA RIQUEZA A T[TULO ONEROSO PARTICIPAN TANTO DE LA NATURALE-
ZA DEL IMPUESTO COMO DE LA TASA; PERO SGN MAS BIEN |MPUESTOS QUE TASAS,
YA QUE TIENEN COMO SUPUESTO PREDOM!NANTE LA CAPACIDAD CONTRICUTIVA EMER-
GENTE DEL INTERCAMBIC DE LA RIQUEZA, ANTES QUE LA PRESTACICN LE UN SER-
VICIO PARTICULAR DEL EsTADO".

Nos ADHERIMOS A LA OPINIGON DE QUE SE TRATA DE IMPUESTOS, YA QUE
HACE FALTA EL ELEMENTCQ ESENCIAL CORRESPONDIENTE A LA TASA, QUE ES EL DE
OBTENER INMEDIATA Y PART!ICULARMENTE UNA CONTRAPRESTACIGN POR PARTE DEL
ESTAUO, COMO CUANDO SE NCS PROPORCIONA EL SERVICIO TELEFONICO EN NUES—

TRA CASA A GAMBIC DEL PAGO (TASA) QUE HAGEMOS AL ESTATO.

EL IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO Y EL GASTO.—- TIENE YA ALGUNA ANTIGUEDAD Y

NO OBSTANTE LE MUCHAS CRITICAS GUE SE LE HACEN, HASTA HOY, NO EXISTE

NINGON PAS QUE HAYA DEJADC DE APLICARLOS. EHMEDERG Y BoEsLER (13) Dicen:
QUE "EL MOTIVO PRINCIFAL DE SU CONSERVACIAN ES LA CONSILERACIAN DE QUE
S| LAS NECESIDALES PUBLICAS HUGIERAN LE CUDI IRSE UNICAMENTE POR MEDIO
DE IMPUESTOS SOCRE LA RENTA Y EN PATRIMON|D, LA CARGA TRICUTARIA SER[A
DEMASIALO SENCIBLE Y PROVOCAR{A TENTATIVAS DE SUBSTRAERSE A ELLA; AL
PASO QUE LOS IMPUESTCS SOBRE EL GASTO, POR LO MENOS EN SU I'NMENSA MAYO~—
RIA, GRAVAN MUGHOS ACTOS A|SLALOS, Y POR REGLY GENERAL SE COORAN EN PE-
QUENAS CANTIDADES PARCIALES Y POR CONSIGUIENTE SE HACEN MENOS SENCI|DLES".
LA PALABRA "GASTOM™ SE APLICA EN GENERAL A UNA PARTE O LA TOTALI-
DAD DE LOS EGRESOS QUE HACE UNA PERSONA, PARA SATISFACENR SUS NECESI|DA-
DEs. CON LOS IMPUESTOS SOBRE EL GASTO SE PRETENDE GRAVAR LAS RENTAS
DEL CONSUMIDOR, QUE NATURALMENTE ESTARAN EN RELACICN CON LGS |NGRESOS.
LOS IMPUESTOS DE CONSUMD SON AQUELLOS TRIBUTCS QUE GRAVAN OCJETGS QUE
SE DESTRUYEN POR UN ACTO AISLAIC DE CONSUMC. EL IMPUESTC SODRE EL CON-—
SUMO Y EL GASTO AFECTA A LAS PERSONAS GUE USAN Q CONSUMEN DETERM|NADC

ARTrCULOS, VINIENDO A SER CONTRIDUYENTES |INDIRECTOS POR LA FORMA ITE SU



RECAUDACION ¥ sOLO UNOS POCOS PUEDEN RECAUDAR DIRECTAMENTE LEL USUARIO
O CONSUMIDOR DE LOS ODJETOS GRAVADNS, GENERALMENTE SON LOS ARTICULOS DE
MAYOR CONSUMO LOS QUE SE GRAVAN, TALES COMO LA BAL, EL AzUCAR, EL AlL-
COHOL, TABACO, ETC.

Los OBJETOS SE GRAVAN EN DONDE EXISTEN EN GRANDES CANTIDADES; ES
DECIR CUANDO ESTAN EN MANOS DE LOS PRODUCTORES O LE LOS COMERCIANTES
QUIENES SAT|SFACEN EL |MPUESTC AL ESTADO POR ADELANTALC; PERO LA CAN~
TIDAD PAGADA LA CARGAN SODRE EL PRECI{O DE LA MERCANC{A, ES DECIR, RE~
PERCUTEN EL IMPUESTO AL CONSUMIDCR QUE ES EL QUE EN DEFI{NITIVA LO PAGA.
EsTo Es Asf, porquE sSenfa bIFfciL "GRAVAR CADA ACTO DE CCNSUMC DEL DE-
BEDOR DE CERVEZA, DEL FUMADOR, DEL QUE UTILIzA LA saL v azlGcar". EsTos
IMPUESTOS NO DEJAN LE SER INJUSTOS CUANDC RECAEN EN LOS ARTICULCS DE
PRIMERA NECESIDAD, PORQUE SIENLO IMPRESCINDIDLE SU USQ, SON MAS GRAVO~
SOS, CUANDO MENCRES SON LOS INGRESOSs SON MAS JUSTOS CUANLG RECAEN SOBRE
ARTICULOS SUNTUARIOS, PORQUE EL QUE TIENE BUENA CAPAGIDAD TthUTARlA,
NO DEJARA DE USARLOS Y LOS QUE NC LA TIENEN, DEJAREN DE USARLOS; POR
ESO, SE HA TENIDO EL CUIDALO DE EXCLUIR DE LA TRIBUTACIGN CADA VEZ MAS

A LOS ARTICULOS NECESARICS PARA LA VIDA,

6) TASAS O DERECHOS.- DE LAS CARACTER[STICAS Y DEFINICIONES QUE VINOS

AL HAGLAR DE LOS IMPUESTOS, DEDUCIMOS QUE APARECEN COMO UNA CARGA GE—
NERAL GUE [MPONE EL ESTALO A QUIENES TIENEN GAFACIDAD CONTRIDBUTIVA,
DESTINADA AL FINANCI{AMIENTC DE LOS SERVICIOS PUGLICOS. LA DIFERENGIA,
QUE EXISTE CON LAS TASAS, ES QUE ESTAS SOLC SE CORRAN A QUIEN HAGE USC
DE CIERTOS SERVICIOS PUBLICGS. DE ALLf QUE POBRIAMOS DEFINIR LAS TASAS,
DICIENCO QUE ES LA PRESTACICN PECUNIARIA QUE EL ESTADO EXIGE A QUIEN
HACE USO ACTUAL DE CIERTOS SERVIcICS PUBLICOS.

GrizioTTi (14) LAS DEFINE DICIENLG QUE "LAS TASAS SON TRIBUTOS QUE
CONSISTEN EN CONTRAPRESTAGIONES OCLIGATORIAS PAGADAS AL EsTanc (o a un
ENTE PUBLICO MENCR) POR QUIEN SOLICITA DE MODC PARTIGULAR SERVICIOS JU-
RIDICO ADMINISTRATIVOS, CUYA PRESTACIEN ES INHERENTE A LA SOBERANTA
DEL EsSTADC.

EHERERG v BoeEsLER (15) micen: "LAs TASAS SON EXACCIONES ESPECIA=
LES DE PERSCNAS QUE REQUIEREN O PRCVOCAN EN CASOS PARTICULARES LA AC—
TUACIEN DE LOS FUNGIONARIOS O La UTILIZAN EN |NTERES PROPIO. SON REMU-
NERACIONES ESPECIALES, ESTAGBLECIDAS UNILATERALMENTE, DE SERVICICS PRES—
TATOS POR LOS SRGANOS ADMINISTRATIVOS, CUANLC ESTTS FUNCIONAN EN CUMKLI-

MIENTO DE DEBERES DE DERECHO P(JDL]CO, A INSTANCIA O EN PROVECHO DE LGOS
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PARTICULARES",

EL Cépiao FrscaL MeExicano, USANDO LA EXPRESION "DERECHO" EN LUGAR
DE TASA, LAS DEFINE COMO LAS "CONTRAPRESTACIONES REQUERIDAS POR EL PO-—
DER pUBLICO EN PAGO DE SERVICIOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO PRESTALOS
POR EL". DE LAS DEFINICIONES DADAS DEDUCIMOS LA DIFERENCIA ENTRE JMPUES—
TC Y TASA: EL IMPUESTC ES UNA PRESTACISEN Y LA TASA UNA CONTRAPRESTACION,
SE DICE CONTRAPRESTACICN PCRQUE EL PARTICULAR RECISE DIRECTAMENTE ALGO,
CUANTO HAGE UN PAGC QUE SE LLAMA TASA Y QUE EL ESTADO PERCICE EN EL DE-
SARRCLLC DE ACTIVIDADES EN BENEFICIO UE LGS PARTICULARES QUE SON | NHE-
RENTES Y PRIVATIVCOsS DEL EsTARo. TODO AQUEL QUE QUIERA HACER USO DE UN
SERVICIO PRESTADO EN FORMA PARTICULAR POR EL EsTALO, ©7MO EL PAGO LE
TELEFONC, EL ENVIO DE UN MENSAJE, PAGA UNA GANTIDAD LLAMADA "Tasa® v
QUE SE DIFERENCIA LEL IMPUESTQ EN QUE EN EL PAGQO QUE HACEMOS DE ESTE,

NC ESTAMOS RECIBIENDO DIRECTAMENTE EN ESE MOMENTO NADA DEL ESTADO; PE-
RO INDIRECTAMENTE SE ESTA CONTRIBUYENUO A FINANCIAR TOLOS LOS SERVICIOS
PUBLICOS QUE EL ESTADD PROPCI:CIONE, COMO LO SON LOS SERVICICS DE SALU-
BRIDAD, APENTURA DE CARRETERAS, SERVICIO DE SEGURIDAD, SERVICGIO LE DE-
FENSA NAGIONAL, DE EDUGACION, ATC.

LOS DERECHOS GUE SE PAGAN POR LA INSCRIPCION DE ESGCHI TURAS EN EL
REGISTRO. CAEN DENTRC DE LA CATEGORMA DE LAS TASAS, PUESTC QUE PAGAMGCS
AL ESTADO EN FORMA PARTICULAR Y LiRECTA, UNA GARANTIA QUE NOS VA A PRO~
PORCIONAR. LAS MANERAS DE RECAUDAR LAS TASAS PRESENTA VARICS PROCED!-
MIENTCS SIENDO ELLOS LOS SIGUIENTES: |%.~ PUEDE EXIGIRSE EL PAGU LE LA
TASA EN FORMA DIRECTA E INMEDIATA DE QUIEN RECIBE EL SERVICIC; R%.- Les
PROPI0S FUNCIONARIOS ENCARGALGS DE LOS SERVICIOS RECAUDAN DEL PUBLICO
EL VALOR DE LAS TASAS EN EL MOMENTO EN QUE PRESTAN SUS SERVICI0S: 32.-
MEDIANTE EL SISTEMA DE ES?AMPILLAS, TIMBRES QUE SE UTILIZAN EN EL MO-
MENTO QUE SE PRESTA EL SERVICIC.

DE GRAN IMPORTANCIA CCONSIDERAMOS LA ACLARACIAN DeEL DR. ALvano Ma-
GARNA (16): LA EXFRESISON TASA SE USA TAMCIEN PARA IDENTIFICAR LA CUO-
TA QUE SE APLICA PARA DETERMINAR EL MCNTC LE UN |MPUESTO, O SEA LA TA-
RIFA O AL[CUCTA DE UN IMPUESTC, QUE SN TERMINOS ALTERNATIVCS, Y Asf DE-
CIMCS LA TASA APLICABLE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ES EL 0% A LA REN-
TA QUE SEA DE TAL CANTIDAD. EN ESA EXPRESICN NC LA ESTAMOS EMPLEANLO EN
EL SENTILO DE UN INGRESO PUBLICC QUE TIENE LAS CARACTERISTICAS LE SER
UNA CONTRAPRESTACIGN QUE PAGA AL PARTICULAR A CAMCIC DE SERVICIOS DEL
Estaco.LA EXPRESION "DERECHO" A SU VEZ TIENE OTRO ALCANCE, PRINGIPALMEN—
TE EN LOS PA[SES CENTRCAMERICANCS; Y AS{ SE HABLA, ENTRE NOSOTROS Y US-

TEDES LO HAN 0fD0 M£S DE UNA VEZ, DE "DERECHOS DE IMPORTACION"; ESE ES
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EL USO GENERAL|ZADC QUE LOS ADUANEROS, LA COSTUMBRE O QUIEN SABE QUE LE
HA DADO A LO QUE SE PAGA POR EL INGRESO LE UNA MERCADER{A aL pafs. EL
TRIDUTD QUE SE PAGA POR EL INGRESC UE UNA MERCADER[A AL PA{S NG ES MAS
QUE UN IMIFUESTO Y CAE EN ESE PRIMER GRUPO DE LA CATEGOR{A DE |NGRESCS
DE DERECHC PUBLICO. CUANLO SE ESTA EMPLEANDC LA EXPRESICN DERECHOS DE
IMPORTACION SE LE ESTA DANDO EL SIGNIFICARC DE SINONIMO DE IMUUESTC Y
NO EN EL SENTILC QUE LO ESTAMOS EMPLEANDC NOSOTROS COMG SINONIMO DE ThA--
sal,

EL usc DE LOS £OS TEMMINOS: "TAsAs v DERECHOSY, coMO SINONIMOS ES
PORQUE LO HAN GENERALIZATO LCS AUTGRES [TALIANCS Y FRANCESES, UTILIZAN-

DO EL TEAMING DE "TA5:sY LOS PRIMEROS Y YDERECHOS! LOS SEGUNDOS

c) LAS CONTRIBUCIONES.~ PARTICIPAN DE CARACTERISTICAS PROPIAS TANTO

DEL [MPUESTC, COMO DE LAS TASAS. EN EFECTO, RECCRLEMOS QUE DEC[AMOS QUI
EN LOS [MPUESTOS, AL PAGAf EL PARTICULAR, NO RECIBE UN CENEFICIC DI REC—
TO INMETIATO, SINO QUE ESE DENEFICIO VIENE A RECIDIRSE EN CARACTER CO--
LECTIVO, A TRAVES DE LOS SERvVIclIog pUBLICOS PRESTALOS FOR EL EsTARO.
EN CAMBIO, EN LAS TASAS O DERECHOS, EL CONTRIDUYENTE PAGA PGR UN SER-
Viclo QUE EL EsTano LE ESTA  PRESTANDO DIRECTAMENTE, CCMG EN EL CAS)
QUE DIJIMOS DEL SERVICIQ TELEFONICO © EL BENEFICIC DE TENER INSCRITO
UN DCCUMENTO EN EL NREGISTRY BE LA PROPIEDAL. EN LAS CONTRIDBUCIONES E
UNA CANTIDAD QUE SE PAGA AL LESTALO POR ALGO QUE {-ROPCRGCIONA UN BENEFICI
GENERAL, PERQ QUE ADEMAS, HAY PARTICULARES QUE TIENEN UN BENEFICIO /-
YOR Y DIRECTCQ, POR LO QUE VIENEN A SER TAMBIEN LOS DIRECTAMENTE GRAV/-
£0s.

Franco (17) ALVIERTE: "LAS EXAGCIONES SON EGPECIALES O GENERALEC.
LAS PRIMERAS SE DENOMINAN TASAS Y LAS SEGUNDAS, IMPUESTOS. LAS GONTI.!-
BUCIONES ESIPECIALES GCUPAN UNA CATEGOR(A INTEFMEUIA. PARTICIPAN DE LAT
MODALIDADES PRCIPIAS DE LOS IMPUESTOS Y LE LAS TASAS. SE EXIGEN CON MO
TIVO DE ClERTAS MEJORAS QUE SE EMPRENDEN EN INTERES rOQLICO, PERO QUE
REDUNDAN EN BENEFICIO DE DETERMINADAS PERSONAS INCLU[DAS EN UNA CATE-
GORTA SCCIAL ESTECIFICAS LA CLASE DE LOS PROPIETARICS. SE MIDEN POR ZL
AUMENTC DE VALCR QUE EXPERIMENTAN LOS BIENES RA[CES CON MOTIVO DE LA
MEJORA. Y, HADIDA CUENTA LE QUE ESTA SE EMPRENLE NO PARA FAVORECER A
DETERMINADOS Gl UDADANGSy; SINO CON MIRAS A LA UTILIDAD COLECTIVA, SE
LLEGA A LA CONCLUSIAN DE QUE LA PARTE CORRESIONLDIENTE A ESE SERVICIC
DE JUSTICIA SE CUBRA CON IMPUESTCS. ESTE ES FOR LO MENCS, EL GONCE:TD

ORIGINAKIO DE CONTRIBUCION ESPECIAL. LA RELACIEON ENTRE LA MEJORA Y EL
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AUMENTO DE VALOR DE LAS PROPIEDADES PROXIMAS © LINDANTES SE MANIFIESTA,
EN MAYOR PARTE DE LOS CASOS. PCR CONSIGUIENTE, £S LOGICGC QUE LOS PROFIE-
TARIOS CCNTRIBUYEN A SUFRAGAR PARTE DE LA QpRA',

Toros LOS AUTORES PONEN EL GLASICO EJEMPLO DEL CCERO QUE SE HACE
A LOS PROPIETARIOS DE TIERRAS QUE ESTAN AL LADLC DE UNA NUEVA CARRETERA
QUE SE CONSTRUYE. ES CIERTO QUE LA CARRETERA SE CONSTRUYE CON LA | DEA
DE REALIZAR UNA OBRA DE INTERES GENERAL, PERO TAMBIEN ES CIERTO CUE TO-
DOS AQUELLOS PROPIETARIOS POR LONDE LA CARRETERA PASANRA OBTENDRAN MA-

YORES BENEF!1CICS Y ES EN BASE A ELLO QUE EL ESTADD LAS CODBRA.

5.~ INGRESQS PUBLICOS EXTRAORDINARIOS.— HABIENDO HECHC YA ALGUNAS CON—

SIDERACIONES SOBRE ESTE TEMA AL HABLAR SOBRE LA CLASIFICACISN LE LOS IN-

GRESOS PUCLICOS, NO NOS QUEDA MAS QUE VER A CONTINUACION, LOS INGRESOS

DE ESTA CLASE.

A) CREDITO PUBLICO: EHeperc v BoesLer (18) plcen: "EL CREDITO DE LAS

CORPORACIONES pUoLIcAS (EsTapos, MUNICIPICS, ETC.) TIENE POR BASE LA

CONFIANZA DE QUE GCZAN LAS MISMAS EN RELACION AL CUMPLIMIENTC DE SU3
OBLIGACIONES, Y EN VIRTUD DE ELLA SE LES CONCELEN EMPRESTITOZ. ESTA
CONFIANZA SE BASA EN LA VOLUNTAD DE LA COMUNIDAD DE CUMPLIR LAS CODLIiGA-
CIONES CONTRAIDAS, Y EN SU CAPACIDAD DE PAGOS O SOLVENCIA, ESTO I3, =N
EL ESTADO DE LA ECONOM[A NAGIONAL, EN ORDEN DE LA HiGIENDA Y EN CSPE-
CIAL DEL REGIMEN TRIDUTARIO, QUE ES EN ULTIMO TERMING EL QUE DERE ENUAR-
GARSE DE LAS ATENCIONES DE LOS INTERESES Y AMCRTI ZACIUNES DE
DAS. AQUI SE VE CLARAMENTE LA DECISIVA |MPORTANCIA QUE TIENE PATA LA
CREACION DE CREDITO, EL GRATC DE ESTADILIDAD LE UN S)STCMY pOLITICON.

EL CREDITC PUBLICO, DIREMOS QUE £S LA FAGULTAD O GAPACILAL QUEC Y18~
NE EL ESTALO DE CONTRAER DEUDAS, Couo TODC CREDITG clbLich £5TS FUMDA-
MENTALMENTE BASALQ EN LA CCNFIANZA DE QUE CL DEULOR, EN ESTE CAZO CL
EsTATO, HAGRA DE CUMPLIR EL COMOROMISO QUE GCONTRAE AL SOLICITAR EL Chi-
DITO. LA LLAMADA DEUDA PUBLIGCA, DE LA CUAL NGS OCUPARENGS AL COMENTAL
EL ART. 120 CON., NACE, CUANDO EL ESTALO HACE DE SU GRELITO, OBTENiZNIO
UN PRESTAMO DE DINERQ,

EL crEDITO PUBLICO, PUEDE SER INTERNT Y EXTERNO. EL orémiTe pUBL:-
CO INTERNO ES AQUEL LE QUE UN ESTAUC GOzZA DENTRO DE LiS ESFERAS LE SU
PROFPIA ECONOMI{A NAGIONAL; Y L SEGUNDO, ES AQUEL SE QUFE GOZA UN E3TA77

EN OTRCS ESTALOS EXTRANJEROS O ENTRE LOS {NVERS.ONISTAS PARTICILARES
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EXTRANJEROS. CUANDO EN UNA NACISN HAY CAPITALES E |NVERSIONISTAS SUFI=
CIENTES, ESTA PUEDE RECURRIR A ELLOS SOLICITANDO CREDI TO INTERNO; PERO
S NO EXISTEN, SE TIENE QUE RECURRIR A OTRO ESTALO O A INVERSIONISTAS

DE FUERA DE SUS FRONTERAS, CONSTI TUYENDOSE ENTONCES CREDITO EXTERNO.

o) EMISION DE PAPEL MONEDA: LA EMisISN DE PAPEL MONEDA ES UN |INGRESO

EXTRAORDINARIO QUE REVISTE ENORME IMPORTANCIA; Si SE RECURRE A ELLO,

DEDE HACERSE CON SUMO CUIDADO, ES DECIR, CON PLENC CONOGIMIENTO DE SU
EMPLEO, QUE NO PUEDE SER |LIMITADO, PUES SUS CONSECUENCIAS AL HACERLO
EN UNA FORMA EMP{RICA Y DESORDENADA, PUEDE SER DESASTROSA EN LA EooNQMfA
DE UN PAfS. CIERTAMENTE REPRESENTA UNC DE LOS |NGRESOS EXTRAORDINARIOS
MAS EXPELITOS Y MAS TENTADORES, PERO S| EL EsTALO NO ESTA EN LA POS|GI-
LIDAD DE ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DE GARANTI ZAR QUE EL PAPEL MONEDA NO
HAGRE DE CREAR UNA INFLACIGON GON SUS GRAVES Y PERJUDICIALES RESULTADOS,
NO DEBE DE EMPLEARSE ESTE RECURSO. GRIZzIOTTI DicE: (19) "La eEmisién DE
PAPEL MONEDA DE CURSO FORZOSO, ES DECIR, NO CONVERTIDLE EN METALICO,
EFECTUADA DIRECTAMENTE POR EL ESTADO O POR GUENTA DEL BANGO DE EMISION,
ES UN MEDIO AL GUAL ACUDE EL ESTADO & FIN DE OOTENER COACTIVAMENTE A
CREDITC LOS MEDICS DE PAGO DE SUS ODLIGACIONES. POR ELLO LA EMISION SE
ACENCA, EN EL ASPECTO DE LA COAGCION, A LOS EMPREST]TOS FORZOSOS Y Di-—
FIERE DE ELLOS PORQUE REPRESENTA UNA ESPECIE DE EMPRESTITO FORZOSO |N—
DETERMINALO Y NO FRUCTIFERC. ES INDETERMINALO, PORQUE LOS EMPRESTITOS
FORZOSOS PROP|IAMENTE DLICHOS GRAVAN TAN SOLO CIERTAS CATEGORIAS DETERM|—
NADAS DE CAP!TALISTAS, QUE RECICEN TITULOS NEGOCIAGLES EN BoLsA, PUDIEN-
DO, ADEMAS LLEVAR CIERTO INTERES Y QUIZA UN VENCIMIENTO; MIENTRAS QUE
LA EMISICN DE PAPEL MONEDA [NUNDA, TOLC EL MERGALO Y SAGRIFICA |NDIS-
TINTAMENTE A UNOS MAS, A OTROS MENCS, A OTROS NADA, SIN TENER EN CUENTA
LAS CATEGORIAS DE CONTRIDUYENTES, ES ADEM{S, UNA ESPECIE DE EMPRESTITO
NO FRUCTIFERO, PORQUE EL ESTADO NO SOPORTA CARGAS PARA EL PAGO DE LOS
INTERESES. EL INGRESO QUE EL ESTALO OBTIENE DE LA EMISION DEL PAPEL MO-—
NEDA ES PROPORCIONADO POR EL PODER ADQUISITIVO QUE ELLA TIENE EN EL MO-
MENTC DE sU EMIsidN'.

Ernaupt (20) AL RESPECTO DICE: "EL CURSO FORZOSO DEL PAPEL MONE=~
DA, EXISTE CUANDO EL EsTarLo 0 EL Banco DE EMISIAON DEJA DE REEMDCLSAR A
LA VISTA EN MONEDA METALIcA (ORC) LOS OILLETES EMITILOS Y, SIN EMBARGO,
LGS CIUDADANOS CONTINUAN ODLIGADOS A ACEPTARLOS EN PAGO DE SUS CREDI-
Tos™,

CUANDO EL ESTADO RECURRA AL CURSO FORZOSO DE PAPEL MONEDA, LO QUE
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PERSIGUE ES ODTENER UN PRESTAMO GRATUITO SIN PAGO DE INTERESES. LO FOR-
2080, PODEMOS OBSERVARLO GCUANDO EL ESTALO HAGE PAGOS, POR LOS MATERIALES
QUE COMPRA, A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEATOS PUBLIGCCS, ETC. CON CILLETES
QUE ES EN Sf UNA PROMESA DE PAGAR EN EL PORVENIR EN MONEDA METALICA
(oro).

DEcfAMOS ANTES QUE LA EMISIGN DE PAPEL MONEDA DEBE REALIZARSE EN
UNA FORMA TEGNIFICADA PARA EVITAR GRAVES Y PERJUDICIALES RESULTADCS EN
LA ECONOM[A DE UN PAfS® AL HACER EMIS|ONES DE GRANDES CANTIDADES DE B~
LLETES DE CURSO FORZOSO, LOS BILLETES SE DESVALORI ZAN.

POR TENER GRAN IMPORTANGIA EN EL TEMA QUE DESARROLLAMOS, TRANSCRI-
oImos [NTEGRO DE Ernaupi (21), sus CONSIDERAGIONES SOBRE ALGUNOS |NCON-
VENIENTES AL DECLARARSE EL CURSO FORZOSO DEL PAPEL MONEDA; ELLOS SON
LOS SIGUIENTESS

"SE PERTURBAN LAS RELACIONES ENTRE ACREEDORES Y DEUDORES. Es EVI-
DENTE QUE LOS AGCREEDORES POSEEDORES DE CREDITOS QUE VENGEN EN REGIMEN
DE CURSO FORZOSO, SUFREN UNA PERDIDA [GUAL A LA DEPRECIACION DEL PAPEL
MONEDA; PUEDE DECIRSE QUE VERIFICA UN TRASPASO DE RIQUEZA DEL ACREELOR
AL DEUDOR, SIN QUE EL PRIMERO DENTRC DE GIERTOS LIMITES, TENGA MEDIOS
PARA REEMOOLSARSE. CUANDO LOS AGREEDORES SOSPEGHAN LA IMPLANTACIGN DEL
CURSO FORZOSO, CON LA SIGUIENTE DESVALOR!ZAGION DE LA MONEDA, CONTRATAN
CQUE LA RESTITUCION DEL GAPITAL HA DE HACERSE EN ORO, O AUMENTAN EL TIFO
DE INTERES EN AQUEL TANTC POR GIENTY SUFICIENTE, SEGUN sus cALGULOS,
PARA PONERLOS A GUDIERTO DE PERDIDAS.

SE PERTUREAN LAS RELACICNES ENTRE LGS PATRONOS Y LOS EMPLEADOS U
OBREROS. S1 LA MONEDA SE DEPREGIA SUBEN LOS PREGICS Y SALARICS,; PERO
CRECEN MAs RAPIDAMENTE LOS PREGIOS (CON BENEFICIO DE LOS GOMERCIANTES
E INDUSTRIALES PATRONOS) QUE LOS SALARIOS DE LOS ODREROS, Y, SOCRE TOLO,
QUE LOS SUELDOS DE LOS EMPLEADOS

Los CAPITALES EXPRESAZOS EN LA GCIFRA DE LIRAS, COMO LOS CREDITCS,
Los TfTuLcs DEL ESTADO, LAS CEDULAS INMOGILIARIAS, GGNTINUAN VALIENDO
|00 LIRAS: PERO GOMO LAS LIRAS HAN PEiiDILQ PARTE DE SU VALOI, LOS GAPI-
TALISTAS SUFREN EL CONSIGUIENTE EM{OBRECIMIENTO. ESiECIALMENTE LAS GCLA-
SES MEDIAS HAN SUFRILO DANOS A GONSECUENCIA DE LA DESVALORI ZACIEN MONE-
TARIA QUE SIGUIC A LA GUERRA.

LCS CARITALES CONSISTENTES EN TERRENO , CASAS, FABIIGAS, MAQUINAS,
MERCANGIAS, ETG., AUMENTAN DE PREGIC A MEDIDA QUE EL PAYEL MONEDA SE
ENVILEGCE; SIN EMBARG", SUS PROPIETARICS NO SE EMPOSREGEN, SINO QUE MAS
CIEN A VEGES SE ENRIQUEGEN, NC SOLO NOMINALMENTE EN PAPEL MONEDA, SINO

REALMENTE EN ORO, SI SUS REDGITCS AUMENTAN A GOSTA DE LAS OTRAS CLASES
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DE LA POGLAC!GN.

No sl EMPRE, NI EN TODOS LOS CASOS, LCS CAPITALES EN TERRENOS, CA-
SASy; ETCe AUMENTAN |NVERSAMENTE AL ENVILECIMIENTO DEL PAPEL MONEDA,
SOBRE TODO SI EL ESTATO INTERVIENE PARA PONER UN FRENO A LOS ALQUILE~-
RES. LAS INVERSICNES EN CASAS Y TERRENOS QUEDAN ASIMILALOS EN PARTE, A
LAS INVERSIONES DE REDITO FIJO Y PARTICIPAN DE LA SUERTE ADVERSA DE ES-
TOS.

EN EL COMERCIO CON EL EXTERIOR TIENE LUGAR TAMDIEN DESPLAZAMIEN-
T0S. EL EXPORTADOR NACIONAL,, QUE VENDE AL EXTRANJERO MERCANCIAS POR UN
VALOR DE |00 LIRAS ORO, CAMBIA ESTE INMEDIATAMENTE, POR EJEMPLO POR
620 LIRAS PAPEL, CUANDO LOs COSTES DE PRODUGGION, POR LA RESISTENCIA
QUE OFRECEN LOS PRECIOS A ELEVARSE, SOLAMENTE HAN AUMENTADO A 500. De
AQUl RESULTAN, MIENTR:S DURA EL PROCESO DE DEPRECIACIGN, PRIMAS A LA
EXPORTACICON, EL EXTRANJERO QUE EXPORTA A |TALIA VENDE EN PAPEL CON PAGO
A TRES O SEIS MESES. PERO (ESTA SEGURO DE QUE AL VENGCIMIENTO EL CAMBIO
NO HABRA SUFRIDC Y QUE HAPIENDC CONTRATAZO 620 LIRAS PAPEL CUANDO VAL[AN
I00 LIRAS ORO, NO OBTENGA DESPUES s6LO 90 Liras oro? NINGUNO QUERRK YA
ASUMIR RIESGOS TAN GRAVES, Y EL GOMERCIO CON EL ENTERICR VENDRA ENCRME-
MENTE OBSTACUL|ZADO, CCN VENTAJA PARA LOS PRODUCTORES NACIONALES,; QUE

SE ENCUENTRAN As{ EN UNA SITUACISON DE PRIVILEGIOM,

c) IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS.- LOS IMPUESTOS EXTRAORLINARIOS NO CONS—

TITUYEN INGRESOS pUDLICOS FRECUENTES,; SINO QUE SE LECKETAN EN CASOS

APREMIANTES PARA UN ESTATO. SiI ESTOS SE DECRETAN CON FREGUENCIA, TEN=
DRIAN POCA SEGURIDAD LOS CAPITALES Y HABR[A UNA TENDENG!A DE ESTOS A
FUGARSE A LUGARES MAS SEGURCS, PUES TIENEN POR FUENTE IMPONICLE EL CA—
PITAL PRIVADO. ESTE TI1i0 DE INGRESOS NO ES CAPAZ DE PROPORCIONAR AL
ESTADO RECURSOS SUFICIENTES FRENTE AL VOLOMEN DE SUS EGRESOS, Y EN UN
PER(ODO DE NORMALIDAD ECONGMIGA Y FINANCIERA, DONDE HAY ESTABILIDAL,
PRESUPUESTOS EQUILIBRADOS, DONDE LOS INGRESOS ORDINARIOS SON SUFI|ClEN-
TES PARA CUBRIR LOS GASTOS ORDINARIOS; NO HAY OCJETO DE ESTE RECURSO;
PERO EN LCS PERfODOS DE DESEQUILICRIO ECONOMICO, EN DONDE LOS INGRESOS
DISMINUYEN O LOS GASTOS AUMENTAN, O SUCEDEN AMDAS COSAS A LA VEZs QUE
REVISTE MAYOR GRAVEDAD, LOS GOCERNANTES RECURREN AL [MPUESTO EXTRAOR—
DINARIO LLEVANDO COMO FINALIDAD LA ESTABILIZACIGN Y REGULACISN ECONOM| —
CAs. EJEMPLO DE IMPUESTO EXTRAORDINARIO SERfA, EL LLAMADO DE EMERGEN—
ClA, QUE SE DECRETS cON EL PROPOSITO DE ESTAGILIZAR Y REGULAR LA ECO-

NOMI[ A NACIONAL, AFECTADA POR LOS GASTOS DE GUERRA CON HonDURA S,
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PODRIAMOS DEFINIR LOS IMPUESTOS EXTRAORDINARIOSy DI!CIENDO QUE SON
PRESTACIONES QUE EL ESTADO F1UA AL CAPITAL PRIVADO EN FORMA TRANS| TO~
RIA O ALZANZO POR ALGUN TIEMPO LAS TASAS DE |IMPUESTOS VIGENTES, SIENDO

SIEMPRE LA FUENTE IMPONIBLE, LA RENTA.

D) ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO: SE REFIERE A LA VENTA DE SUS GlE-

NES RA[CES QUE EFECTUA EL ESTADO; ES UN RECURSC QUE REVISTE POCA |MPOR-

TANCIA DADO QUE EN RELACISN A LA CANTIDAD DE INGRESOS QUE TIENE EL Es-
TADO, VIENE A SER INSIGNIFICANTE LO QUE SE PUEDE PERCIBIR CON LA VENTA
DE CIENES RA[CES, LO QUE QUIERE DECIR QUE ESTE RECURSO NO PUEDE SER
OTIL PARA EQUILIBRAR LA ECONOM[A DESAJUSTADA DE UN pAf{s. SEGUN LA DOC-
TRINA POLITICA QUE IMPERA EN UN ESTADO, O GIEN SE BUSCA UN ACRECENTA~
MIENTO DE ESTOS BIENES, O BIEN HAY UNA TENDENCIA A QUE EL ESTADC NO LOS
TENGA. Einaupi (22) DicE: "EN GENERAL, LA GONSERVAGION DE ESTOS GIENES
ES UN ANACRONISMO HISTSRICO Y UN ERROR ECONOMI GO, POR LO QUE RESULTA
MUY CONVENIENTE sSU VENTAY,
EL ESTALO, IGUAL QUE LOS PARTICULARES; AL REALIZAR LA VENTA DE
SUS TIERRAS O DIENES RA[CES OBTIENE UN INGRESO EXTRAORDINARIC, AL MIS—
MO TIEMPO QUE DISMINUYE SU PATRIMONIO NETO, LO CUAL, COMO LO APUNTA
GrizioTT! (23), se eFectlas
"l9,- PARA LA TRANSFORMACIGN DE CAPITALES, GON EL FINy, POR EJEMPLO, DE
ENAJENAR UN PATRIMON|O QUE NGO PRODUCE PARA INVERTIR LO OBTENIDO
EN UN PATRIMONIO FRUGTIFERO; O VIGCEVERSA, EN EL CASO DE ENAJENA--
CI6N DE UN BIEN FRUGTIFERO PARA LA GONSTRUCCIGON DE UN EDIFICIO
PUBLIGO}
29.—- PARA OORAS DE UTILIDAD PUBLICA, O SEA, GON EFECTO REPPRODUCTIVO,
COMO EN EL CASO DE UN SANEAMIENTO O DE LA CONSTRUCCION DE UN Ca-
MINC QUE FOMENTARA LA RIQUEZA NACIONAL;
3%9.~ PARA EXTINGUIR LA DEUDA PUGCLICA CON INTERES Y REDUCIR LA ClRCULA—
CI6N DE PAPEL MONEDA;
42.~ SOBRE TCDO EN LO PASAZO, PARA GASTOS DE GUERRA, CUANDO ESTOS ERAN
MENOS FUERTES, Y LOS OTROS MEDICS DE RECURSCS EXTRAORDINARIOS
ERAN MAS ESCASOS."

6. LOS INGRESOS PUBLICOS EN L4 CONSTITUCION POLITICA SilVADORENA.~ SE DI~

CE QUE TODAS LAS MANIFESTACIONES DEL ORDEN JURIDICO TIENEN SU FUNDAMEN-
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To EN EL"DERECHO CONSTITUCIONAL", RAZON POR LA CUAL SE LE HA LLAMADO
"DErRecHO FunpameENTAL". SE DICE TAMBIEN QUE LOS PRINCIPIOS BASICOS QUE
ANIMAN LA LEGISLACION TRIBUTARIA DE'UN PAfS, DEBEN DE BUSCARSE EN LOS
LINEAMIENTCS CONSAGRADOS EN LA ConsTiTuclén PoLfTica,

POR LC QUE HEMCS OBSERVADO AL RECORRER LA HISTORIA TRIDUTARIA EN
LOS DISTINTOS PA[SES Y EN LAS DISTINTAS EPOCAS, SCMOS LE OPINIEN QUE
ES EL DERECHO CONSTITUC!ONAL EL QUE DESE BASARSE E INSPIRARSE EN EL De-
RECHO TRIBUTARIO; ESTE A SU VEZ DECE DESARROLLARSE DE CONFORMIDAD A LA
TECNICA TRIDUTARIA OBTENIDA 4 TRAVES DE MUCHOS SIGLOS DE EXPERIENCIA.
EL ESTADO TIENE EXISTENCIA, GRACIAS A SUS |NGRESOS. S| DESAPARECEN ES-—
Tos, £L ESTADO TAMDIEN DESAPARECER(A, POR QUE NO PODR[AN FUNCICNAR LTS
SERVICICS PUBLICOS, NI PODRIA SATISFACERSE NINGUNA NECES|TAD DE CARAC-
TER COLECT! VA,

CuANDO EN LA CONSTITUCIEN SE HAN ESTABLEGITO LOS PRINCIPIOS DT UNA
LEGISLACICN TRIGUTARIA, ESTOS, GOMO ES NATURAL, TIEMEN QUE RESPETARSE
Y EL EXITO O EL FRACASO, SER[A PRODUCTO DE LA DUENA O MALA AFLICACION
DE LA TECNICA TRIGUTAR|A. RECORDEMOS QUE YA ANTERICRMENTE HEMOS HECHO
ALUSISN A QUE LAS GRANDES REVOLUCIONES HABIDAS EN EL MUNDO, HAN TEN|DO
SU ORIGEN EN EL ABUSO TRIBUTARIO Y EN TODAS SE HAN PRODUCILO CAMCICS
RADICALES EN LA LEGISLACION, PRINCIPALMENTE EN LO CONSTITUCIONAL.

LA EXPERIENCIA, PUES, NOS DICE QUE EL PODER TRIDBUTARIO DEL EsTAaZo
NO DEBE EX!STIR CCN TODA AMPLITUD, SINCG QUE LA FACULTAD DE [MPCONER CON
TRIBUCIONES DEBE ESTAR LIMITATA, YA QUE ES ESTA ACTIVIDAD, UNA DE LAS
MAS DELICADAS EN LA VIDA DEL ESTADO.

EN NUESTRA CONSTITUGIAN, LOS PRINCIPIOS GENERALES SOGRE LOS [NGRE-
SOS, SE DAN EN LOS ART(cuLos |19, 120 v 121 qQuE A CONTINUAGIEN PASAMOS
A VERLOS.

A) ArT. 119 CN.~ DESDE EL DfA |2 DE JUNIO DE 1824, EL SALVALOR TUVO

SU PRIMERA CONST!TUCISN v DESDE ALLI APARECE COMO UNA ATRIBUCIGN LEL

LEGISLATIVO DECRETAR LAS CONTRIDBUCIONES O IMPUESTOS, |NDISPENSAGLES Pa-—

RA QUE PUEDAN HACERSE LOS GASTOS NECESARIOS. EsTA PRIMERA COMSTITUC! SN

DEC[A:

"ART. 29+~ SON ATRI BUCIONES DEL CONGRESO: 92 DECRETAR LAS GONTRIGUCIO-
NES, IMPUESTOS PARA LOS GASTOS NECESARIOS Y EL cupe 7L Eg—
TATO CON VISTA DEL PRESUPUESTO QUE INLISMENSACLEMENTE DEGE
HABER Y PUBLIcaRrse',

PRECIOSA GARANT[A ES PARA TODO ESTATO, EL HEGCHO DE QUE UNICA Y
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EXCLUS|{VAMENTE CORRESPONDA AL LEGISLATIVO LA FACULTAD DE DECRETAR [N-—
PUESTOS O CONTRIDBUCIONES, PUES NO QUEDA AL ARBITRIO DE NiNGUNA OTRA AU
TORIDAD O FUNGIONARIO EL IMPONERLOS. SI ESTO NO FUERA As{, CADA auvo-
RIDAD O FUNCIONARIO, PODR[A ESTAR TENTADO A DECRETARLOS CON EL FIN DE
TENER UN PROVEGHO PARTICULAR. TAGCITAMENTE, EL ARTICULO NCS INDICA QUE
s6LO PUEDEN DECRETARSE CONTRIDUCIONES E |MPUESTOS MEDIANTE UNA LEY.
POR OTRA PARTE YA ENCONTRAMOS EL DESEO DEL LEGISLADOR, DE QUE CA-—

DA ClUDADANO CONTRIBUYA AL SOSTENIMIENTO DE LA NAcISN, SEGUN SUS POSI-

BILIDADES ECONGMICAS, Y EN UNA FORMA JUSTA, PUES ENCCNTRAMOS LA DI SPO~

s1c16N CONSTITUCIONAL QUE DICE:

"ART. - 9e= S1 LA ReploLicA v EL ESTADO PROTEGEN CON LEYES SARIAS Y JUS-
TAS LA LIBERTAD, LA PROPIEDAD Y LA |GUALDAD DE TODOS LOS
SALVADORENOS, £5TOS DEREN:

39 CONTR{BUIR CON PROPORCION DE SUS HMADERES A LOS GASTOS
DEL ESTATO Y FEDERACION PARA MANTENER LA INTEGRIDAT, |NDE-
PENDENC!A Y SEGURIDAD".

EL |18 pE FEBRERO DE 841, SIENLO PRESIDENTE DON JUAN LINDO, ENTRA

EN VIGENCIA UNA NUEVA CONSTITUGISN EN LA QUE LOS DOS ARTICULOS A QUE

NOS HEMOS REFERIDO SE INVOLUCRAN EN UNO SOLO, ESTABLECIENDO ENTRE LAS

ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO LA SIGUIENTE:

ART. 22.- LEVANTAR CONTRIRUCIONES O IMPUESTOS A TODOS LOS HAGITANTES Vv

SOBRE TODA GLASE DE BIENES Y RENTAS CON LA DERIDA PROPORC!CN:
PEDIR PRESTAMOS Y FACILITARLOS A LOS OTROS ESTALOS; FIJAR Y
DECRETAR ANUALMENTE LOS GASTOS Y LA ADMINISTRACION DE TCLGS
LOS RAMOS DE HacleEnDA PUBLICA, ARREGLANTO SU MANEJC E |NYEit-
SI6N, TOMAR CUENTA DE ELLA AL PODER EJECUTIVC Y CALIFiCAR
RECONOGER LA DEUDA COMUN DESIGNANDO FONDGS PARA SU ANORT! Zi—
cIONM,
FUNDAMENTALMENTE NO VARIARON ESTAS DiSPOSICICNES EN LAS -

DAS CONSTITUCIONALES DE |7 DE MARZO DE 1843, As( cOMO TAMBIEN EN LA

ConsTITucION mE 1864 (AnT. 28 No 5)s La pe 1871 (ArT. 36 Ne5)s La or

1872 (ArT. 69 Ne4)s LA 2E 1880 (AnT. 66 Ne4)s La pe 1883 peL Dn. iRari-

EL ZALDIVAR, A DIFERENCIA DE LAS ANTERIORES, ESTARLEC!IA EXPRESAUENTE

EN EL "ART, 6.—_No PUEDEN IMPONERSE CONTR{CUCIONES SINO EN VIRTULD DE

UNA LEY, EN PROPCRCION A LAS FACULTADES DE CONTRIBUYENTE Y PARA Ll OEM-

viclo pUnLIco". APAREC!IS EN EL TITULO SEGUNTO REFERENTE A GARAnT(As

NACIONALES.

NUESTRA LEGISLACION VIENE AQUP A ESTACLECER MAS GARANTIAS [4RA 108

CONTRIGUYENTES: EL IMPUESTO E£S EXIGICLE, NALA MES CUANLO SE LT HA DAL
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VIDA MEDIANTE UNA LEY Y ESE FONDO DEBERA ESTAR DESTINALDO PARA EL SER-

VICcIO PUBLICO. PAsS CON LIGERA VARIANTE A LA ConsTITuciéN bE 1885 (ART.
6), PASANDO EXACTAMENTE IGUAL A LA DE |886. En LA ConsTiTucidn DE 1939
(ART. 24) SE ESTADLECE LA MISMA DIsPOSICION, AGREGANLO QUE "LA DBASE DEL
SISTEMA TRIBUTARIO SERL LA DISTRIBUCION EQUITATIVA Y JUSTA DE LAS CAR-
GAS EN RELAGION GON LAS CAPACIDADES ECONOMICAS DE LGS CONTRIBUYENTES.!

PAas6 A LA DE 1944 IGUAL; LUEGO, CON ALGUNAS ENMIENDAS ENTRA EN
VIGENGIA LA CONSTITUCISN DE 886 PERMANECIENTO INALTERADLE EL /ART. 6
QUE YA HEMOS REFERIDO. LUEGC LLEGAMOS A Las CONSTITUCIONES LE 1950 v
DE 1962, QUE ESTACLECEN EN EL ART. 47 N2I5, QUE CORRESPONLE A LA /iSAM-
BLEA LEGISLATIvVA "DECRETAR CONT#lBUCIONES O IMPUESTOS SOBRE TCDA CLASE
DE OIENES E INGRESOS, EN RELACISN EQUITATIVAS Y EN CASO DE INVASION,
GUERRA LEGALMENTE DECLARADA O GALAMIDAD PUBLICA, DECRETAR EMPRESTITOS
FORZOSOS EN LA MISMA RELACION, S| NO BASTARAN LAS RENTAS PUBLICAS OR~
DINAR{AS',

EL ~RT. |19 QUEDA DEFINITIVAMENTE DE LA MANERA SIGUIENTE:

""ART. |19.- Mo PUEDEN !MPONERSE CONTRIBUGCIONES SINO EN VIRTUD DE UNA
LEY Y PARA EL SERVICIO PUBLICO,

Los TEMPLOS Y SUS DEPENDENCIAS ESTARAN EXENTCS DE IMPUESTOS SOBRE
| NMUEBLESY,

EsTE ART[CULO ESTAGLECE LO QUE SE HA LLAMADO "EL PRINCIPIO DE LA
LEGAL|DAD |MPOSITIVAY, QUE, EN TERMINOS GENERALES, PUEDE DECIRSE QUE ES
EL QUE ESTADLEGCE, DE UNA MANERA TERMINANTE, QUE TOLO IMPUESTC DEDE,
INELUDIBLEMENTE, BASARSE EN UNA LEY.

EL HECHO DE QUE EL ARTICULO ANTERIOR HAGA UNA DISTINCIEN ENTRE IM-
PUESTOS, TASAS Y DEMAS CUNTRICUGCIONES, HA SUSCITADO CONTROVERSIAS, POR-
QUE EN EL ART. |19 sE REFIRIS UNICAMENTE A LAS CONTRIBUCIONES, POR LO
QUE ALGUNOS HAN PRETENDIDRO, QUE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, UNICA Y EX—
CLUSIVAMENTE DEBE APLICARSE 5, LAS CONTRIBUCIONES.

NO ESTAMOS DE ACUERDC CON LOS QUE TAL TESIS SUSTENTAN, POR LAS
RAZONES SIGUIENTES: EL AnT. 47 N2!5 Cn. usa LOS TERM|NOS "CONTRI BUGIO-
NES O IMPUESTOS", SIN MENGCIONAR LAS TASAS, ESPECIFICANDO QUE sOLO co-
RRESPONDE A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, DECRETARLCS.

NO OBSTANTE QUE CONSIDERAMOS LO IDEAL HUCIERA S1DO QUE EL ART(cu-
LO CITALO DEDA DE HADERSE REMITIDO EXPRESAMENTE A LOS OTRCS |NGRESCS
PUCL1COS, CREEMOS QUE UN LAPSUS DEL LEGISLALOR CONST!TUYENTE, NO LEBE
SERVIR DE BASE PARA UNA INTERPRETACISON CONTRARIA A LO QUE EL HA QUERILC

DECIR.

S

LA LECTURA DEL ARTfCULO NOS DA LA IMPRESION DE QUE LO QUE SE QUE-

. /

%

I3
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RIA ERA ENGLODAR CON FL TERMINO "CONTRIBUGIONES" TODA DISPOSICION, NE-
CESARIAMENTE LEGISLATIVA ENCAMINADA A LA PERCEPCION DE FONDOS, LOS QUE
PUEDEN SER |MPUESTOS, TASAS, CONTR{DBUC|ONES, ETC.

LA NOVEDAD QUE TRAE LA CONSTITucIGN DE 950 v QUE PasS A LA DE
1962, Es EL INCISO OLTIMO QUE ESTAGLECE UNA EXONERAGION DE |MPUESTO SO-
CRE |NMUEGLES QUE PERTENECEN A LOS TEMPLCS Y SUS DEPENDENCIAS. ESTA
DI sPOSICIEN BENEFICIA SIN NINGUNA GISTINCION A TOLOS LOS TEMPLOS DE CUAL-
QUIER RELt{GISN QUE SEAN, YA QUE NUESTRA M[SMA CONSTITUCION ESTADRLECE
EN EL ART. |57 LA LIBERTAD DE GULTOS, SIN ESTABLECER RELIGION OFICIAL
Y SIN HAGER NINGUNA DISTINCION.

LA FINALIDAD DE LA GENERALIDAD DE LAS RELIGIONES, ES FOMENTAR EN-
TRE LOS HOMORES LA HERMANDAD, LA CARIDAD, LA AYUDA MUTUA, EL RESPETO
AL PROJIMO, EL AMOR Y TEMOR A DIOS; Y CON BASE A UNA VIDA DE HUMI|LDAD,
LLEGAR DESPUES DE LA MUERTE, A LA V|IDA ETERNA QUE OFREGCEN. DESDE LUEGO
QUE S| TODOS LOS HOMORES SE CONDUCEN CINENDOSE A PRECEPTOS MORALES Y
RELIGIOSOS, LA VIDA EN SOCIEDAD ES MENOS ASPERA, Y DA COMO RESULTADO,
EL TENER ClUDADANOS MKS HONESTOS, M{S HONRADCS, MLS EDUCADOS, MAS CUL -
TOs. DESDE ESTE PUNTO LE VISTA VIENE A SER LA RELIGISN (CUALQUIERA QUE
SEA), UN VEH(CULO IMPORTANTE, PREC|0SO, PARA EL DESARROLLO CULTURAL DE
LOS PUEBLOS, SIEMPRE QUE NO SE LLEGUE AL FANATISMO PORQUE EN TODO EL
CURSO DE LA HISTORIA DEL HOMBRE SE HA OBSERVADO QUE TAN PERJUDICIAL ES
EL FANATISMO POLfTICO, COMO EL RELIGIOSO. S!ENDO QUE LOS TEMPLOS ESTEN
COLABORANDO EN LA OBRA DEL ESTADO, CONSIDERAMOS QUE BJEN SE HACE EN
EXONERARLOS DEL PAGO DE IMPUESTOS SOBRE |NMUEBLES.

ENTENDEMOS POR TEMPLO, EL EDIFICIO LONDE SE CONGREGAN LOS FELI{GRE:-
SES CON EL FIN DE PRACTICAR RITCS RELIGIOSOS. Es ALLI DONDE CONCCEN SU
RELIGION Y DONDE EL SACERDOTE O PASTOR TRATA DE ENGCAMINARLCS, POR ME-
DIC DE SERMONES, CONSEJ(S, ETC., POR EL CAMINC TRASALDO POR LA RELIGION.
PERO LOS TEMPLOS NECESITAN DE OTRAS DEPENDENCIAS PARA SU MEJCR FUNGIO--
NAMIENTO, TALES COMC OTRC EDIFICIC DONDE VIVE EL SACERDCTE O PASTGR, COM
SU FAMILIA, LOS SIRVIENTES DE ESTOS EMPLEADOS DEL TEMPLO, LOCAL PARA
GUARDAR OBJETOS SAGRAZOS. LOS LOCALES QUE SE OCUPARAN CON ESTE FIN, Y
QUE ESTAN ADYACENTES AL TEMPLO, SON DEPENDENCIAS DE £STE Y COMO TALES,
NECESARIOS PARA EL MEJOR FUNG|{ONAMIENTO QUERIDO NO SGLO POR DETERM|NA—
DA RELIGION, SINO QUE POR EL ESTADO, QUE A TRAVEZ DE UNA SUFERACISN £S5~
PIRITUAL, BUSCA TAMBIEN UNA SUPERACION MATERIAL Y MORAL. DE ALLf qur
NUESTRO LEGISLADOR HAYA CONSIDERADD CONVENIENTE AYUDAR AL DESARROLLO
DE LA OBRA RELIGIOSA EXONERANDC A LOS TEMPLOS Y SUS DEPENDENCJAS, DEL

PAGO DE |MPUESTOS SOLRE ! NMUEDBLES.
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NuesTRo CSCIGC PENAL CASTIGABA A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE |N-
DEC| DAMENTE DECRETAN UNA CONTRIBUGISN O ARBITRIO, AUNQUE ESTE ESTE DES-
TINADO AL SERVICIO PUBLICO Y GON PENA MAYOR S| SE DEGRETARA EN PROVE-
CHO PROP[0, JUZGANDOSELE EN TAL CASO CCOMO REOQ LE ROBO. ESTAS DISPOSI-—
ctones DEL CépiGe PENAL, SON LAS SIGUIENTES:
“ART. 347.- EL FUNCIONARIO PUBLICO QUE INDEDIDAMENTE IMPUSIERA UNA CON-
TRIBUCISON O ARBITRIC O HICIERA CUALQUIERA OTRA EXACCION CON DESTING AL
SERVICIO PGoLICO, SERK CASTIGADO GON SEIS MESES DE PRISIEN MENCR.

CUANDO LA EXACCIGN HUBIERE SITO RESISTIDA POR EL CGNTRIBUYENTE Cl—
MO ILEGAL Y SE HIGIERA EFECTIVA EMPLEANDC LA FUERZA PUCLICA, LAS PENAS
SERAN DE UN ANO DE PRISION MAYCR E INHAGILITACISN ABSCLUTA POR EL T!EM-
PO DE LA CONTENA,
ART. 3484~ S1 EL FUNGCIONARIC GOMETIERE EN PROVEGCHC PROPIO LAS EXACCIO-
NES EXPRESADAS EN EL ART{CULO ANTERICR, SERS CASTIGADC COMO REG DE RO-

DO.

B) ART. 120.— EN TODAS LAs CONSTITUGCICNES HAGIDAS HASTA EL ARo 1886
Yy s6LO CON LIGERAS VARIANTES, APARECIG LA DisposicléN QUE DEcfA:
"NINGUNA SUMA PODRA EXTRAERSE DEL TESCRO ; PAGARSE O ABONARSE SINO EN
VIRTUD DE DESIGNACION PREVIA DE LA LEVYT,

En LAs ConsTiTucioneEs DE 1939, 1944 v 1945, CON LIGERAS VARIANTES
SE DIJO: "TODOS LOS INGRESOS DEL ESTADO GONSTITUIRAN UN SOLO FONLO,
QUE ESTARA AFECTO DE MANERA GENERAL A LAS NECESIDADES Y OBLIGACIONES D=L
MIsMO EsTapo. SOLO SE PODRA AFECTAR RECURSCS CCN FINES ESPECIALES, PA-
RA EL SERVICIO DE LA Deupa POOLICA, PARA COMPRA Y PARCELACIAN LE TIE-
RRAS Y CONSTRUCCIGN DE CASAS TARATAS CON FINES DE MEJORAMIENTO SOClAL,
Y PARA LAS INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA ¢ DE INSTRUCCICGN PUCLICA Y Ewi-
PRESAS OFICIALES A QUE LA LEY CONCEDE AuUTONOMfA, EN ESTE ULTIMC CASO,
LA AFECTACISON SE LIMITARA A LOS RECURSOS PRODUCIDOS POR LA EMPRESA O
INSTITUCION DE QUE SE TRATEM.

POR GLTIMO Y DEFINITIVAMENTE, VIENE A QUEDAR EN LAS CONSTITUCIONTS
DE 1950 v DE 1962, DE LA MANERA SIGUIENTE:

"ART. 120,~ TcDOS LOS INGKESOS DE LA Haclenpa PlcLica FCrMAREN UN
s6LO FUNDO QUE ESTARK AFECTO DE MANERA GENERAL A .LAS NECESIDADES Y
OBLIGACIONES DEL EsTAvO.

LA LEY PODRA SIN EMDARGO, AFECTAR DETERMINADOS |INGRESCS AL SERVI~
C10 DE LA DEUDA PUBLICA. LCS DONATIVOS PODRAN ASIMISMC SER AFECTALOS

PARA LOS FINES QUE INDIQUE EL DONANTEY,
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CINENDOSE A RAZONES DE ORDEN TECNICO EN MATERIA HAGENDARIA, EL AR-
TfCULO EN COMENTO NOS ESTA |NDICANDO QUE TOLOS LOS |NGRESOS OBTENIDOS
POR EL ESTADO, HAN DE ESTAR FORMANDC UN S4LO GUERPO, UN sGLO FONDO, EL
CUAL SE DESTINARA A GUBRIR TODAS LAS NECESIDADES Y OOLIGACIGNES DE LA
NacIéNe No PODRA DESTINARSE UN |NGRESO DETERMINADC PARA DETERMINADA AGC—
TIVIDAD, COMO SER[A POR EJEMPLO DESTINAR TODOS LOS IMPUESTCS DE RENTA
A SALUBRIDAD; O LOS DE [MPORTACISN A EDUCACION.

NUuEsTRA CONSTITUCIAGN MANDA QUE TOLOS LOS INGRESOS SE TENGAN EN UN
s6LO FONDO COMGN, DEL CUAL SE DISPONDR{ MEDIANTE UN PRESUPUESTG QUE
ATENDERK EN LC POSICLE TODAS LAS NECESIDADES Y OOLIGACIONES.

SIN EMBARGC, SE HACEN DOS EXCEPCICNES: |2 EL CASC DE AFECTAR DE—
TERMINALOS INGRESOS AL SERVICIC DE LA DEUDA PUDLicA. COMC ES DE SUMA
IMPORTANCIA QUE EL ESTALO CUMPLA CON SUS COLIGACIONES CREDITIGIAS INTER-
NACIONALES, SE HA PREVISTC EL CASC LE QUE ALGUN DfA PUDIERA SENXLARSE
DETERMINAZC [NGRESO, SO6LO PARA EL PAGO DE LA DEUDA PUCLIGA; POR EJEN-
PLO: 12 Si EL INGRESO CBTENILO POR |MPUESTOS DE EXPORTACICN LEL GAFE
SE DESTINARA SOLO AL PAGC DE LA DEUDA PUCLICA. 22 CUANDO SE HACE UN
DONATIVO AL ESTADO GON UN FIN SENALADO POR EL DCNANTEs Si LA DONACIGN
SE HA HECHO SIN SENALAR DETERMINADO OBJETIVO, DETERMINADA FINALI: AD,
ENTONCES ESOS INGRESCS IR[AN CON LCS DEMAS A FORMAR UN SCLG FOWNLO AFEC-
TO DE MANERA GENERAL A LAS NECESIDADES Y OBLIGACIONES DEL EGTALO.

S| EL DONANTE SENALS QBJETIVO, FINALIDAD DE SU DONACIEN, ENTONCES
PODRAN SER AFECTADOS PARA LOS FINZS |NDIGADCS POR EL DONANTE; COMC
GUANEZO SE DONA UN TERRENO O DINERO PARA LA GONSTRUCCIGON DE UN HOSPITAL,
ESCUELA, ETC.

£S IMPORTANTE EL TEARMINC USADO PO NUESTRA CONSTITUCION CUAN.G B!~
ce: "La LEY "poDrA", SIN EMBARGO"en... PORQUE EL TERMINC "poDRAT £5
POTESTATIVO INDICAND: CON ELLO QUE S| LOS TERMILOS EN QUE SE REALIZA
UNA DONACIEN EN FAVOR DEL ESTAZO, NO SON GONVENIENTES A LOS [NTERESES,
O A LA DIGNIDAD DE LA NAGISN, SE TIENE LA AQSOLUTA LIBERTAL DE ACE' Tal-~

LO O RECHA ZARLO,

C)_nRTs [21.= EL GRITERIO PREDOIINANTE EN TODAS L&S GONSTITUCIONES Ha-

CIDAS ENTRE NOSOTRCS, ES QUE "N!iIGUNA SUMA PODRE EXTRAENSE DE! TESORG,
PAGARSE O ADCNARSE, SINO EN VIRT.JD DE DEGIGHACISN TE LA LEY". Es HasTa
EN LA CONST!TUCIEN DEL 20 DE ENERD DE 1939 CUE ENCONTRAMCS QUE &N ZL

ART. |5 SE ESTAGLECE: ART. |5l: 70D0s LOS INGRESOS DEL FsTane ConeTi-
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TUIREN UN s8LO FONDO, QUE ESTAR{ AFECTO DE MANERA GENERAL A LAS NEGESI-—
DADES U OBLIGACIONES DEL MIsMo EsTaDo. S6LO SE PODRA AFECTAR RECURSOS
CON FINES ESPECIALES PARA EL SERVICIO DE LA DEuba PGOLIcA; PARA COMPRA
Y PARCELACION DE TIERRAS Y CONSTRUCCISN DE CASAS BARATAS CON FINES DE
MEJCRAMIENTO SOCIALS Y PARA LAS |NSTITUCICNES DE BENEFICENGIA O DE INS—
TRUGCI SN POCLICA Y EMPRESAS OFICIALES A QUE LA LEY CONCEDA AUTONGMIA,
EN EsTE OLTIMO CASO, LA AFECTAGION SE LIMITARA A LCS RECURSOS PRODUCI-
DOS POR LA EMPRESA O INSTITUCIEN DE QUE SE TRATE".

En LA CONSTUITUGISN SIGUIENTE, LA DEL 24 DE FEJRERO DE [944, DES~
PUES DEL PARRAFO QUE DEC(A: "PARA COMPRA Y PARCELACION LE TIERRAS Y CA-
SAS BARATAS U OTRAS ACT|ViDADES QUE TAMBIEN SE REALICEN CON FINES DE
MEJORAMIENTO SOCIAL", SE INTERCALS EL SIGUIENTE: "PARA FOMENTAR EL ES—
TADLECIMIENTO Y DESARROLLO DE PERSONAS JUR{DICAS DE INTERES PUBLICO,
COMPREND|DOS LAS SOCI|EDADES ANONIMAS QUE PERSIGAN LOS M|SMOS FINEs;"
QUEDANDO EL RESTO |GUAL.

EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1945, ENTRG EN VIGENCIA NUEVAMENTE LA CONS-
TITUCISON DE 1886, CON ALGUNAS ENMIENDAS, QUEDANDO ESTA TISPOSICION EN
EL ART. 128, EXACTAMENTE 1GuAL AL ART. |51 DELA ConsTITucION DE 1939,

En LAs consTiTuclONES DE 1950 v [962, ENCONTRAMOS UNA D|FERENCIA
MINIMA, PUES LA OLTIMA SSLO TIENE AGREGADO: "EL SERVICIO DE TELECOMUNI-
CACIONES Y EL CORREO". QUEDS DEFINITIVAMENTE Asl:

"ART. [2].= CUANGO LA LEY LO AUTORICE SE PODR{ SEPARAR BIENES DE LA Ma-
SA DE LA HACIENDA PUBLICA O ASIGNAR RECURS"S DE FONDO GENERAL, PARA LA
CONSTITUCISN O INCREMENTO DE PATRIMONIOS ESPECIALES DEL ESTALO, DESTI-
NADOS A INSTITUCIONES PUDBLICAS QUE PERSIGAN FINES CULTURALES, LE SALUL
pUBLICA, DE ASISTENGIA, SEGURIDAD SOCIAL, DE FOMENTO ECONGMICO, O QUE
TENGAN POR OBJETO INCREMENTAR LA PEQUENA PROPIEDAD URBANA Y RURAL4 EL
SERVICIO DE TELECOMUN|{CACIONES Y EL CORREO".

Los FINES DEL ESTAZO, QUE SON MOLTIPLES, ESTAN RESUMIDOS EN LA
CONSTITUCISN VIGENTE QUE DI GE2"ART. 2.- Es 00L1GAGISN DEL ESTALO ASE—
GURAR A LOS HADBITANTES DE LA REPUDLICA EL GOCE DE LA LIDBERTAD, LA SALUL,
LA CULTURA, EL BIENESTAR ECONOMICO Y LA JUSTICIA SCCIAL".= PARA cUMPLIR
EFECTIVAMENTECON TANTAS Y TAN COMPLICADAS OCLIGACIONES, TENDR{A QUE HA
CER EL ESTADO ESFUERZOS INAUDITCS, SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE A
EGRESOS PARA CUMPLIR CON SUS FINES.

SIEMPRE BUSCANLO LA FORMA DE DAR CUMPLIMIENTO EN FORMA EFECTI VA
A LOS FINES DEL ESTADO, ALIGERANDO LA CARGA QUE PESA SOBRE EL FONDO
GENERAL, SE VIENE A PERMITIR, SEPARAR BIENES DE LA MASA DE LA HACIENDA

PUDLICA, PARA LA FORMACION DE PATRIMONIOS ESPECIALES DESTINADOS A LA
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CONSTITUCION DE INSTITUCIONES PUCLICAS QUE TENGAN LAS FINALIDADES QUE
SE INDICAN.

EN Los DocUMENTOS HISTORIGCOS ENCONTRAMOS: "COMO NO SE HACE NINGU-
NA CALIFICAGION DE LAS INSTITUGIONES PUBLICAS, PUEDEN SER AUTGNOMAS O
DIRECTAMENTE MANEJADAS POR EL GOBIERNO. ESTO PERMITE FORMAR EL PATRI-
MONIO DE LA UNJVERSIDAD DE EL SALVALOR, LO QUE LA cOMISISN RECOM!IENDA"
(24)

EsA DESCENTRAL}ZACION EN ESTE TIPO DE ACTIVIDADES VITALES EN TCDA
NACION NOS PARECE ACERTADA, PORQUE DA LUGAR A NUEVAS |DEAS, NUEVOS S1S—
TEMAS QUE AVANGEN AL PASC LE LA CIENGIA Y LA GivIiLIzACIGN, YA SEA QUE
SE TRATE DE UNA [INSTITUGION MANEJADA DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO O
QUE SEA AUTONOMA .,

AL SEPARAR UNA PARTE DE LA MASA DE LA Haclenpa POBLICA PARA LA
FORMACIGN DE ESTE TIPO DE INSTITUCIONES, NC SE ESTARA D|SMINUYENDQ EL
CAPITAL EFECTIVO DE LA NACISN, PORQUE SIGUE PERTENECIENDO A ELLA. LO
QUE HA OCURRIDO ES QUE ESA PARTE DE BIENES, SE HA PUESTO EN MANOS DE
UNA INSTITUCION ESTATAL, PARA QUE ESE PATRIMONIO AYUDE A LA CARGA DE
LA NACION REALJZANDO AGTIVIDADES PROPIAS PARA SU SOSTENIMIENTO Y LADOR
EFECTIVA EN LA CONSECUSION DE LOS FINES DEL ESTADOS

INsTITUCISN POCLICA QUE PERSIGUE FINES CULTURALES ES LA UNIVERS!-
DAD, QUIEN ADEMAS DE CONTAR CON LA AYUDA DEL ESTALO, TIENE SU PROPIO
PATRIMONIO, A LA VEZ QUE REALIZA ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA PERCEPCi.
DE FONDOS QUE TAMBSIEN SE INVERTIRAN EN LA SATISFACCISN DE NECESIDADES
Y FINALIDADES CULTURALES UE LA INsTITUGION. EL MISMO cAsc sEnfa EL D
LAS INSTITUCIONES PUCLICAS QUE PERSIGUEN FINES DE SALUD PUGCLICA, DE
ASISTENCIA, DE SEGURIDAD SOCIAL, DE FOMENTO EGONOMICO, |INSTITUCIONES
QUE PERSIGUEN ESTA FINALIDAD soN, EL [NSAFI, QUE PROPCRCIONA 4 INTEZRED
MODICO, LOS FONDOS CONVENIENTES, A AQUELLOS INDUSTRIALES QUE QUIEREN
INICIAR UNA INDUSTRIA, O DAR MAYOR INCREMENTO A LA QUE YA DESARROLLAN,

EN LA MIsMA FORMA, EL A.B.C, DA ASISTENGCIA TEGNIGA Y FINANGIERA,
A QUIENES SE DEDICAN A LA INDUSTRIA AGRICOLA O GANADERA Y SCLICITAN ES -
TA CLASE DE AYUDA A LA INSTITUCIEN, INCREMENTANLO LA PEQUENA PROPIEDAD
RURAL, PUES DE PREFERENCIA ES A AGRICULTCRES EN PEQUENC Y LE ESCASOS
RECURSOS A QUIENES ESTA AYUDA SE PROPCRCIONA,

PARA ELLO CUENTA GON SU PATRIMCNIO PARTIGULAR, EL GUAL LO MOVIL!-
ZA NO CON FINES COMERCIALES, LUCRATIVOS, SINC PARA OBTENER FONIOS QUE
LUEGO SE INVERTIRAN EN LA GONSECUSIEN DE LOS FINES DE LA [NSTITUCIGil,
QUE SERTAN NADA MAS QUE UNA PARTE DE LOS FINES DeEL EsTano. EL [.V.U.,

ES INSTITUCIEN QUE INCREMENTA LA PROPIEDAD URBANA; PARA ELLC, DEBE T&
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NER FONDOS QUE LE PERMITAN LA COMPRA DE TERRENOS, MATERIALES PARA CONS—
TRUCCIGN, ETCs Y ES LA PROPIA INSTITUCIEN QUE TIENE QUE MCVILIZAR SUS
FONDOS, EN FORMA TECNICA, PARA PODER CUMPLIR CON SU OBJETIVO.

APARECTIS COMO AGREGADO, EN LA ConsTiTUCION DE 1962, "eL SERVICIC
DE TELECOMUNICACIONES Y EL DE CORREOS", LO QUE ORIGINS QUE SE LE DIE-
RA AUTONOM[A A TELECOMUNICACIONES Y SUBSISTIERA CON SU PROPIO PATRIMO- .
N1O

AUNQUE SE AUTORIZA PARA SU FUNGIONAMIENTO EN LA MISMA FORMA EL

SERVICIC LE CORREQC, SIEMPRE PERMANECE ATALO AL SISTEMA TRADICIONAL.
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(18)
(19)
(20)
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CAPITULO 1V
EGRESOS PUBLICOS.

| e~ CONCEPTO. 2.~ AUMENTO PROGRESIVO DE LOS GASTOS PUBLICOS. 3.~ CLA-
sIFicacION: a) GasTos ORDINARICS Y EXTRAORDINARIOS; B) GAsTos PRopuc-
TIvos E IMPRODUCTIVOS; ¢) GasTos UTiLes E INGTILES; D) GASTOS REALES
v PERsoNALEs; E) GasTos DE GooIERNG Y DE Euerciclo; F) Gastos Nacio-

NALES Y LocaLEes.

| .-~ CONCEFTO: Dec!po A QUE LA CIENCIA DE LA HACIENDA SE BASA EN LA TEO-
RIA DE LOS INGRESOS, LOS HACENDISTAS POGO SE PREOCUPARON POR LOS EGRE-
sos 0 GAsTOs PUCLICOS Y SU ESTUDIO ES RECIENTE. HOoy LOs GAsTOos PUCLI-
COS YA CUSCAN DETERM{NADOS FINES; LO CUAL HA VEN|DO A CONVENGER, QUE

ES UNA PARTE DE LA CIENGCIA DE LA HACIENDA QUE REVISTE CAPITAL {MPORTAN-
CIA Y QUE COMO TAL DEBE SER ESTUDIADA CON LA DECIDA ATENC!ION.

La DEFINICISN cLASICA HABLA DE QUE EL GASTC PUBLICO ES "EL EMPLEO
DEFINITIVO DE RIQUEZAS QUE EL ESTALO HACE PARA SATISFACER LAS NECESI~
DADES PUCLIcCASY. PERO CUANDO EN FINANZAS SE HADLA DE GASTO, SE ENTIEN-
DE TANTC A LOS QUE CGRRESPONDEN A CONSUMOS DEL EsTALO, COMO A |NVERSIO-
NES QUE REALIZA Y DESLE LUEGO QUE ES PRECISO DISTINGUIR CLARAMENTE EN-~
TRE UNCS Y OTROS PORQUE TANTO LA NATURALEZA ECONGMICA COMO SUS CONSE-
CUENCIAS, SON TOTALMENTE DISTINTAS.

EN LA MISMA FOMMA QUE UN PARTICULAR, HAGLANDO EN TERMINOS PROPIOS
NO PODRIA DECIR QUE HA GASTATDO EN UN DIEN RAfZ, PORQUE HA HECHO UNA |N=
VERSION, TAMPOCO PODRIAN CONS|DERARSE GASTOS DEL ESTADO AQUELLAS EROGA-
CICNES QUE CORRESPONDEN A INVERSIONES PUBLICAS. PRECISAMENTE ES ESTA
DISTINCISN LA QUE ALQUIERE GRAN SIGNIFICACION EN LA ELACORACISN DE LOS
PRESUPUESTOS PUBLICOS Y EN SU ESTUDIO, CCMO LO VEREMOS EN EL CAR[TULD
SIGUIENTE

GrizioTT! (1) LOS DEFINE LICIENDG QUE "SON LAS EROGAGIONES Y LOS
EMPLECS DE RIQUEZA DESTINADROS A LA PRESTACISN DE LOS SERVICIOS PUCLI-
COS, QUE SON REQUENI0S POR £L INTERES PUBLICO, EL GUAL GCOMPRENUE TAM=
CIEN EL DE LA COLECTIVIDAD Y EL DE LOS INDIVIDUOS PARTICULARES.

EL Dr. V4squez (R2) AL REFERIRSE A ESTE TEMA EXPRESA:

TAUNQUE HAY AUTORES QUE DE UNA MANERA GENERAL DEFINEN EL GASTO
PUCLICO DICIENDO QUEC ES LA INVERSIAN DEL DINERC PUCLICO EN LA SATISFAC-

CION DE LAS NECESIDADES PCIDLICAS-, CABE ADVERTIR QUE DICHA EXPRESION SE
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USA EN VARI ™S SENTIDOS, INUICANDO LAS DIVERSAS FASES POR LAS QUE PASA

GENERALMENTE UN DESEMBCLSC LEGAL DE DINERO PUBLICO.
DE MANERA QUE, SE LLAMAN GASTOS PUCLICOS:

9.~ Los "CREDI TOS" PRESUPUESTOS; O SEAN LAS AUTORIZACIONES DE GASTOS

QUE DA EL PoODER LeGIsLATIvo (PRESUPUESTC DE GASTOS)

29, LOS COMPROM|SOS DE GASTOS, O SEAN LOS ACTOS JURIDICOS QUE PUEDEN
DAR NACIMIENTO A DEURAS DEL FI1SCO;

39.~ LAs DEUDAS DEL FISCO PROP!IAMENTE DICHAS O SEAN LOS COMPROMISOS D&
GAsTOs LiQuinos;

49,—~ tAS GRDENES O MANDATOS DE PAGO, O SEAN LOS TITULOS EXTENDIDGS A
FAVOR DE LOS ACREEDORES DEL CSTADO PARA HACER EFECTIVO EL PAGO IE

UNA DREUDA FlSCAL.: SON LOS COMPRODANTES D& UNA DEUDAS

U
(e

»~ LOS PAGOS, ES DEC!R LAS ENTREGAS DI DINERO A 1.OS ACREEDCRES LIL

EsTA0 PARA EL CANGELA "{ENTO DT LAS DEUDAS FISCALES.

Sze0nN LA LEGISLACIAN SALVALORENA, HADRIA QUE INTERCALAR UNA FASE
MAS A LAS INDICADAS, ENTRE €L ORDENAMIENTO Y EL PAGO DEL CGASTO, YV SERMA
LA APROBACION POR LA ConTE DE CUENTAS DEL GASTO CRDENALO, SIN CUYD 1if-
QUISITO DICHO GASTO NO PODRA SER LEGALMENTE PAGALO; ¥ TENDRIAMOS LOS
GASTOS LEGALIZADOZ O APROBALOS.

ENCONCES. TENTMCS QUT LOS GASTOS PUBLICOS SALVALORENNS SONS AUTZRI-
ZADOS, CIMPIOMET|2:0C, LIQUITZALOS,; ORDENATOS, APRODALOS Y PAGALOCZ!.

EN Uity FORMA MAS STNCILLA PODRIAMOS DECIR QUEZ LSS GASTOS pllLICT.,
SON FL EWPLED DE LOS LINERCS BEL ESTADO, EN LA SATISFAGCISN DE LAS WE-

CESIDALES PUBLICAS.

2.~ nUEENTO PROZRESIYO DE LOE CaSTOS PUBLICOS.-
HAY UNA GERIE DE G RCUNSTANCIAZ QUL INFLUYEN EN L \/OLllJ‘lu':F-_':‘! = i

CASTCS PUSLICOS, COMTANLOCT ENTRE ELLAS LA CONFIGURACIAN DE LAS GOST/ "

LA OROGRAF (A, HIDROZPAF[A, LA EXTENSION TESRITORIAL, LAS RIQUIZAS NA-

TURALES, LA DENSIDAD LE LA PODLACION, 100 ADELANTCS EN LA TECGNICA, FE7C.
DE AGUENTD C20 ESTAS 2IRCUNSTANGIAS, LO% GASTOS PUGL:COS NG SF MANT!ENIN
ESTADLES, SING CUE POR EL COUTRARIC, 280 CON ANO VAN EN AUMENTO, &l

MEMO QUE SE HA OUSERVALS Ep TOLDNG LOS PATSES, Y EN TOLOS 108 SISTEW.S

Ol TICAS,

RazONZIS VALD TRAS PARA QUE LOS GASTOS PUBLICOSC AULENTEN ARO COM

Pl

-9 FODRVAMOS DIZCHIN CUE SUNS TLOACIMAMIENTO UE LA PCCLALIOL ol W CT

7z £ BN
NECTSARD T L AUMERT. DEL NMUMEDRD b7 TUNCYIMAGIOH, LA JimdLtaSTON Y LZU5 -
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RAMIENTO DE LOS SERVIC10S PUCLICOS PROPORCIONALOS POR EL ESTALO, GAS—
TOS DE EDUCACISN, INTRODUGCION DE NUEVAS TECNICAS, ETC. PERO RESULTA
QUE EL AUMENTO DE LOS GASTOS NC ESTA EN RELACISON CON EL AUMENTO DE PO—
CLACIGN, DE LCONDE PODRIAMOS DEGCIR QUE EL AUMENTO PROGRESIVO DE LOS GAS-
T0S PUBLICOS, CONSISTE EN QUE SIN RELACISN A LOS AUMENTOS DE PODLACION,
EL GASTO PUBLICO POR HAGITANTE CRECE CONSTANTEMENTE EN FORMA PROGRESI-
VA. LAS FINANZAS, AL ESTUDIAR ESTE FENOMENG, DETERMINAN SUS CAUSAS,
COMO LAS SIGUIENTES: LOS GASTGS MILITARES QUE LA GUERRA O LA PAZ ARMA=
DA EXIGEN A LOS PA[SES Y EL AUMENTC DE LAS NECESIDADES PUBLICAS RELA—
TIVAS QUE LOS GOGIERNCS SE VEN CADA VEZ EN LA NECESIDAD DE IR ATEN—
DIENDO.

Nuestro Pafs no romifa SER UNA EXCEPCIAN Y AS[ OBSERVAMOS EL MIS-
MO FENSMENO, PUES EN EL AR0 |910 LOS GASTOS SE APROXIMAN A LOS  mmmm—
#10,300.000, Y AUMENTANDO PROGRESIVAMENTE, EN |970 SE APROXIMAN A LOS
$300,000.,000, DESDE LUEGO, QUE LO NORMAL, SER{A QUE CUANDO EN LA ECO-
NOM{A DE UN PA[S SE OGSERVAN FENGMENOS FINANGIEROS PERJUDICGIALES, COMO
SERIA POR EJEMPLC, LA FALTA DE INGRESOS O TENER QUE EFECTUARSE GONS|DE~
RABLES GASTOS EXTRAORDINARICS, SER[A CONVEN{ENTE HAGER DESAPARECER ESE
AUMENTO PROGRESIVO, NC PRESUPUESTANLO CANTICADES MAYCORES; PERO NO SIEN~
DO ESTO POSIBLE, POR TEMOR AL DESCREDITO POLITICO FINANCIER: Y A LA
POLITIQUERIA, LOS GOCERNANTES SE VEN OGLIGADOS A SALVAR SU SITUACIGN
ADQUIRIENLG CREDITOS, QUE MUCHAS VICES AGCARREAN GRAVES PERJUICIOS, POR
NO ESTAR EN CONDICIONES DT SER PAGADCS Y CONTINUAR SUS ADQUISICIONES
EJERCICIO TRAS EJERC!CIO FINANGIERD

EN GENERAL, PARA PODER RESPONDER AL AUMENTO PROGRESIVO LE LOS GAS-—
TOS PUBLICOS, SE RECURRE A L& GCREACISN DE NUEVOS IMPUESTOS, A AUMENTAR
LAS TARIFAS DE LOS ©UE "% ©2ISTEN, Al CREDITO PUCLICO, ETC.

CONSIDERAMOS QUZ ENTRE TOL 3 LAS CAUSAS QUE INFLUYEN EN EL AUMEN-
TO PROGRES!VC DE LOS GASTCS PURLICOS, LAS DE MAYOR [MPORTANCIA SON LAS
SIGUIENTESS EL APARECIM!EMTO DI NUEVAS NECESIDADES; EL AUMENTC Y MEJGRA
DE LCS SERVICICS FUBLICOS YA EXIGTENTES; LOS GASTOS MILITARES QUE AUMEN-
TAN ANO CON ANO, YA SEA POR LA GUERRA O PAZ ARMADAS LA NECES[DAD DE
CONSTRUIR ANO CON ARD, MIg ¥ MIJOATS CARRETERAS Y AEROPUERTOS.
"EL cARSCTER DE LOS 2UZ2LOS, SU PSICCLOGIA, CULTURA Y APEGO A UNA Vi—
DA CONFORTABLE INFLUYEN INDISCUTILLEMENTE EN EL GASTO PUBLICO. LOS PUE-
OLCS INDOLENTES HACEN PATENTES GUS PRETENCIONES DE UNA MANERA INTERM!-
TENTE Y CARECEN LE ESA FUERZA PROPULSORA QUE MANTIENEN CONSTANTE LA PRE=
SION EN LA MEQUINA GUSERNAWMENTAL, EN CAMDIO, LOS PAfSES LABORIOSOS,

DINAMICOS E INTELIGENTES ACTUAN DE UNA MANERA CONTI/NUA SOBRE LOS GOBER-
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NANTES, RECLAMANDO NUEVOS SERVICLOS Y MAYOR PERFECCION Y EFICACIA EN
LOS QUE YA FUNcloNAN" (3)

CREEMOS QUE LA ATENCIGN DE ESTE FENOMENO, EN UNA FORMA DESORDENA-
DA Y COMPLETAMENTE DIVORCIADA DE LA TECNICA FINANCIERA, ES LO QUE HA
CONTRITUIDO AL FRACASO ECONOMICO DE LA MAYOR PARTE DE PA[SES LATINOA-
MERICANOS, PUES NO OBSTANTE POSEER RECURSOS INAGOTADBLES,; SE ENGUEN-—
TRAN ASFIX|ANDOSE PENOSAMENTE CON ENCRMES DEUDAS PUBLICAS EN AUMENTO

CONSTANTE, E IMPOSICLE DE CANCELAR,

3e— CLASIFICACION.~ AL HAGLAR DE LOS [INGRESOS PUBL1COS, DEC[AMOS QUE

ERA MUY DIF(CIL HACER UNA CLASIFICACICON DESILO A LA GRAN VAR[EDAD QUE
SOCRE ELLOS SE HA HECHO; PERO QUE AL AHONDAR MAS EL TEMA, LLEGAMOS A LA
CONCLUSION DE QUE EL USC QUE LA COSTUMBRE, EN LOS DIFERENTES PA[SES

LE HA DADO A CIERTOS TERMINCS HA S|DO MUY VARIADO Y DE ALL{ QUE HAYA
UNA CONFUSISN QUE NG ES UN ERROR EN LAS CLASIFICACIONES DADA, SINC UNA
CONFUSION EN EL USO LE LOS TERMINOS.

Es EL MISMO PROBLEMA EL QUE VENIMOS A CONFRONTAR EN LO QUE SE RE-
FIERE A LA CLASIFICACION DE LOS GASTOS PUBLICCS, LCS CUALES TAMGIEN TRA-
TAREMOS DE HACERLO, LE ACUERLO A NUESTRO SISTEMA HACENDARIC.

DESDE UN PUNTC DE vISTA CIENTIFICO, LOS GASTCS PUBLICOS PUEDEN
CLASIFICARSE EN A) GAsTOs ORDINARICS Y EXTRAORLINARICS; B) GasTes Pre-
DUCTIvOS E IMpRoDUCTIVCS; ¢) GasTos OTiLEs € INGTILES; D) GASTOS REALES
vy PERsONALES; E) GAsTOs DE GOBIERNG vy DE EJERCICIO v F) GasTos Naclo-
NALES Y LocaLES. Es A ESTA CLASIFICACIEN A LA QUE VAMOS A REFERIRNCS,
PERO S, QUEREMOS ANTES HAGER MENGISN DE OTRAS QUE HAN LLAMALG LA ATEN-
CI6N DE LOS HACENDISTAS, COMO LA QUE HACE EL PROFESOR Masoin (4), To-
MANDO EN CONSIDERACIAN EL CARSCTER RE RODUCTIVO DE LOS GASTOS, DIVi-
DIENDOLOS EN LA FORMA S{GUIENTE &

m GAsTOS PRODUCTIVOS. ESTA GLASE DE DESEMBCLSO TIENE SU CONTRAPAR—

.
TIDA EN EL VALOR DE LOS BIENES OBTENIDCS CON SU CCNCURSO Y SE JUSTI -
FICA POR SUS RESULTALOS ECONOMICOS Y FINANCIERCS.

2.— GasTos PUBLICOS REALES Y EFECTIVOS. SUPONEN UNA PARTIC]PACISN EN
EL PRODUCTC SCCIAL O EN EL INGRESO NACIONAL, CCMG ACONTECE CON LOS
GASTOS MILITARES Y EL PAGO DE LOS INTERESES DE LA Deupa PlsLica
EXTERIOR, ESTA CLASE DE GASTOS SE REDUCEN, EN ULTIMA INSTANCIA A
PRESTACICNES DE CARACTER MATERIAL, GENERADORES DE LOS CCRRESPON-

DIENTES INGRESOS MONETARIOS.



75

3.~ GASTOS DE REPARTICION. NC REPERCUTEN POR RAZON DE SU NATURALEZA
EN EL NIVEL DE INGRESO NAGIONAL O DEL PRCDUGTO SOCIAL, AUN GUAN-
DO INTERFIEREN EN SU DISTRIGUCISNT,

JEze (5) CLAsIFIcA LOS GAsTOs PUBLICOS DESUE EL PUNTO DE VISTA

DEL PRESUPUESTO, DE LA MANERA SIGUIENTE:
"l2,~ GASTOS DE LOS SERVICIOS MILITARES.
29,~ GAsTOS DE LOS SERVICIOS CIVILES.

0,- GAsTOS DE LOS SERVICI0S GENERALES.

Los PRIMEROS LOS SUBDIVIDE EN: A) EJERCITO, B) MARINA, c) AVlA-
c1éN.

Los SEGUNDCS LOS SUODIVIDE EN: A) TRABAJOS Y EDIFICAGIONES PUBLI-
cAs; B) JusTictay ¢) Epucacidn PloLicA; D) sERviclo DipLoMATIcO; E)
SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL, ETC.

Los TERCEROS COMPRENDEN: A) PoDER LEGISLATIVO; B) PODER EUecuT!-
vo; ¢) PopDER Jubiciat; D) SERVIcIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; E) GAas~
TOS DE ADMINISTRAGIGN FINANGIERA (GASTOS DE COORO DE IMPUESTOS, DE TE-
SORERfA, SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICAy; SERVICIO DE GONTROL FINANCIERO,
ETC. )"

A ESTOS SIGUEN OTRAS SUBDIVISIONES, SEGUN EL OBJETO DEL GASTO CO-
MO: SUELTOS, SUMINISTROS DE OF ICINAS, IMPRESICNESy; ALUMBRADO, ALQUILE-
RES, ETC,

AL HAGER REFERENGCIAS A ESTAS OTRAS CLASIFICACIONES, NUESTRO PRO-
PSSITO ES HACER NOTAR QUE EN LA PRIMERA QUE SENALAMOS Y QUE ES A LA

QUE NOS REFERIREMOS, ESTAN COMPRENDIDOS LAS CLASIFICACIONES ALUTIDAS,

A) GASTOS ORDINARIOS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS.- A ESTA GLASIFICACISN

SE LE DIS ANTERICRMENTE GRANDE IMPORTANCIA, LA QUE HA |DO PERDIENDO CON

EL DESARROLLO DE LA CIENCIA FINANCIERA.

SE LLAMAN ORDINARIOS AQUELLOS QUE TIENDEN A SURGIR O A PRESENTAR=
SE EN GADA EJUERCICIO FINANGCIERO O PRESUPUESTARIO, DICHO EN OTRsS PALA-
BRAS, LOS QUE SE REPITEN DE UNA MANERA REGULAR Y PERISDICA EN CADA
ENERCICIO F1SCAL., EJUEMPLO DE ESTOS SER[AN LOS SUELDOS DE LOS FUNG]|ONA=
RIOS O LOS APROVISICNAMIENTCS QUE EL ESTATO NECESITA. SE ENCUENTRAN POR
LO GENERAL, PROVISTOS Y AUTORIZADOS EN LEYES DE CARACTER PERMANENTE.

Los GASTOS EXTRACORDINARIOS SON LOS QUE CARECEN DE PERIODICIDAD,
APARECEN DE UNA MANERA ESPORADICA, COMO SERfA POR EJEMPLO LA CONSTRUG~
CISON DE UN PUENTE, UNA CARRETERA. MUCHAS VECES NO SE PUEDEN PREVER, CO-

MO CUANDO SCN OCAS|ONALOS POR CATASTROFES O GUERRAS. SIEMPRE SE LES AU~
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TORIZA POR LEYES ESPECIALES Y TEMPORALES. EN NUESTRO PRESUPUESTC, APA=
RECEN COMO GASTOS F1J0OS LOS PRIMEROS Y COMC GASTOS VAR|AOLES LOS SE—
GUNDOS.

PROCBLEMA DE |MPORTANCIA ES EL FINANCIAMIENTO DE ESTOS GASTOS, PUES
EN LA PRACTICA PUEDE PRESENTARSE TRES FORMAS DISTINTAS: |2 QUE LOS GAS-
TOS ORDINARIOS SEAN FINANCIALOS CCN RECURSOS ORDINARICS, QUE ES EL CA-—
SO EN QUE EL ESTADO ATIENDE LAS NECESIDADES PUBLICAS CON LA CUOTA QUE
NORMALMENTE TOMA DE LA RgNTA NaclonaL. 22 QUE LOS GASTOS EXTRAORD|NA=—
RIOS SEAN FINANCIADCS CON INGRESOS ORDINARICS, QUE SERfA CUANDO EL Es-
TALO ES CAPAZ DE HACER INVERSICNES CON SUS SGLAS CUCTAS ORDINARIAS.
39 QUE LOS GASTOS ORDINARIOS SEAN FINANCIADOS CON |NGRESOS EXTRAORD|=—
NARIOS, SER[A EL CASOC CUANDO EL ESTADO NO LOGRA CO*TEAR SUS NECES|DA=
DES CON LA CUOTA ORDINARIA Y ESTA COMPROMETIENLO SU CAPITAL PARA PODER
SUBSISTIR, CON LA CONSIGUIENTE MENGUA DE SU RIQUEZA, QUE ES EL CASO
TIPICO EN NUESTRO PA[S. PODRIA COMPARARSE CON LA PERSONA NATURAL, QUE
NO SIENLO SUS RENTAS SUFICIENTES, RECURRE 4 PROPORC|CNARSE LA SATISFAC-
CtON DE SUS NECESIDADES, A SU CAPITAL, LLEGANLO A EXTINGUIRLO TOTAL~-
MENTE .

o) GASTOS PRODUCTIVQS — V""" "DUT7'MN2  THpo AQUEL EMPLEO DE D ENES

QUE REALIZA EL ESTADO CON EL FIN DE SATISFACER NECES|IDADES PUDLICAS,
PERC QUE TAMCIEN VAN A CONSTITUIR UNA FUENTE DE |NGRESOS PARA EL FISCO,
SE GONSIDERAN COMO GASTOS PRODUGTIV(S. fis{y, SERTAN GASTOS PRODUCTIVOS,
LA CONSTRUCCION DE MERCADOS, MUELLES, TEATRCS, FERROCARRILES, ETC. PCR
LA RAZON DE QUE ESTAS ODRAS ESTARAN CONSTANTEMENTE PRODUC!ENDO | NGRE—
S80S A LAS ARCAS DEL ESTADO.

IMPRODUCTIVOS SER{AN EL EMPLEC DE LOS DINEROS DEL ESTALO EN REA-
L1ZACIONES GUE NO CONSTITUYEN FUENTE DE [NGRESO, TAL ZER{A EL CASC DLE
LOS PAGOS DE SUELDO DE EMPLEADCS pPUBLIGCOS, EL PAGO DE LA ENSENANZA PRl-
MARIA QUE PCR MANDATO CCNSTITUC!ONAL ES GRATUITA CUANDZ ES COSTEADA POR
EL Estazo (ART. 198 CN,)

ESTA CLASIFICACI N HA SIDO CRITICADA, PORGUE NO PARICE FUNDAMEN-
TAL QUE S| SE CONSTRUYE UNA CARRETERA, O UN PUENTE Y SU USO ES GRATU!~-
TO, EL GASTO SER[A [MPRODUGTIVO; PERO EN CAMBIC Sl SE COGRA PEAJE POR
SU USO, ESTAR[A PRODUCIENLC |INGRESOS, CLASIFICANDOSE ENTONCES COMO PRO-
DUCTIVGS,

DESDE 7 PUNTO DE VvIsTA ECONEMICO, EL CONCERTO DE PRCODUCIR ES

CREAR UTILIDAL Y AS[ LA CONSTRUCCION DEL PUENTE LE Ln CARRETERA, DEL
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EDIFICIO, ETCs Es UTIL Y EL GASTO TAN PRODUCTIVC COMO EL EMPLEQ QUE SE
HACE DE LOS DINEROS DEL ESTALGC EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS QUE PRODU-
CIRAN RENTA,

EL Dr. VAsquez (6) consiDERA QUE "EN REALIDAD NG HAY GASTOS PU-
BLICOS IMPRODUCTIVOS, PCR LG MENOS TEGRICAMENTE PUES LOS QUE NO PRODU-
CEN RENTA EN DINERO PROPORCIONAN DI ENESTAR SOCIAL, SEGURIDAD, SALUD,
VENTAJAS ECONGMICAS, |NTELEGTUALES v MORALES'. '

CONS| DERAMOS QUE LO FUNDAMENTAL EN ESTA CLASIFICACION Y LO QUE HA
DE DISTINGUIR LOS UNOS DE LOS OTROS, NO ES LA NATURALEZA DEL GASTO,
SINO QUE ES LA MANERA cOMO EL ESTALO ORGANIZA EL SERVICIO QUE PROPOR:-
ClONA; AS[ PUEDE PROPORGIONARLO CON CARACTER DE GRATUITO O CON LA FINA—
LIDAD DE OCTENER |NGRESUS.

AUNQUE EN TERMINOS GENERALES, PODR{AMOS DECIR QUE DIRECTA O INDI-
RECTAMENTE, TODOS LOS GASTOS SON PR: DUCTIVOS DE RENTA, PUES COMO EN EL
CASO DE LA APERTURA DE CALLES, CARRETERAS, PUENTES, LAS PROPIEDADES
FAVORECIDAS AUMENTAN DE VALOR Y POR CCNSIGUJENTE TAMRIEN PAGARAN MAYO~

RES CANTIDADES LE [MPUESTOS.

¢) GnSTOS UTILES E INUTILES.~ EN T0DO GASTQ REALIZATO POR EL ESTADOC,

LO CAPITAL ES NUE SEAN GTILES, YA SEA PORQUE SATISFACEN NECESIDADES,

O YA SEA POR QUE DIRECTA O INOIRECTAMENTE, PRODUCEN |{NGRESOS, EN AQUE~
LLOS PA[SES EN DONDE EX|STE MAYOR LIBERTAD POL{TICA, EN DONDE LOS GO
BERNANTES LLEGAN AL PODER POR LA SOLA VOLUNTAD POPULAR, ES NATURAL QUE
CADA PARTIDO POLITICO, AL EJERCER EL GOGIERNO, TIENE ESPECIAL CUIDALC
EN LA REALIZACISN DE GASTOS, PROGURANDO QUE SEAN TOTALMENTE UTILES, PA-
RA EVITAR EL DESPRESTIGIC ¥ LA PERDIDA DE POPULARIDAD. APUNTA VESQUEZ
(7), ouE "CADE OBSERVAR QUE UN GASTO SIENZO INUTIL EN UN PRINCIPIO,
DESPUES PUEDE VOLVERSE UTiL. CUANDD SE HACE, POR EJEMPLO, UNA OBRA PU-
BLICA POR MOTIVCS DE POPULARIDAD, PUEDA QUE SEA EL PRINCI®IC INOTIL:
PERO QUE CCUN CL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE VUELVA UTIL. A LA VEZ PUEDARN
HABER GASTOS QUI EN UN PRINCIPIO SEAN UTILES Y QUE DESPUES SE CAM3BIEN
EN GASTOS INUTIIES".

Con FRECUE ICIA SE HAN SENALALDO COMO GASTOS INUTILES, LCS QUE SE
HACEN PARA SUPERARMAR A UN EJERCITO, CUANLO NO HAY ANMENAZA DE I NVASION

NI SE TIENE LA IDEA LE ATACAR,

D) GASTOS REALFS Y PERSONALES.~ EL EsTAbO, PARA EL MANTENIWIENTO DE
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LOS SERVICIOS PUBLICOS, LO MISMO QUE PARA LAS OBRAS QUE EJECUTA, INCU-
RRE EN GASTGS PARA PROVEERSE U# BIENES Y COSAS O ESPECIES. ES 4 ESTOS
GASTOS A LOS QUE SE LES LLAMA REALES. L(OS GASTOS QUE ESTAN REPRESENTA~
DOS POR EL PAGO DE SERVICICS A LOS FUNCIONARICS O PERSONAS QUE TRADBA-
JAN CON £L, ES A LCS QUE SE LES HA LLAMALO GASTOS PERSONALES,

LA IMPORTANGIA QUE SE LE HA DAL0O A ESTA CLASIF!CACION, ES, PARA
APRECIAR AL ESTALQ COMO CONSUMIDOR Y PCRQUE LA NATURALEZA Y CUANTIA BE
ESTCS GASTOS PUEDE JUSTIFICAR QUE EL ESTALO CREE LAS EMPRESAS O INDUS—
TRIAS NECESARIAS PARA SU PRCPIC ABASTECIMIENTD, O PARA QUE. WEDIANTE
UNA CENTRAL LE COMPRAS O SZRVIC.CS DE APROVISICNAM]ENTC, OBTENGA MEJC-—

RES CONDICIONES EN CAL!DAD Y PRECIO DE ART(CULOS.

£) GASTOS DE GOBIERNO Y DE FJERCICIO.~ SE HAN LLAMADG GASTOS TE GODIE!-

NOy, AQUELLCS EN QUE EL ESTALC INCURRE PARA SATISFACER LAD NECES!DADES
PUBL1CAS EN TCDAS SUS VARIADAS MANIFESTACICNES; COMC SONS DEFENSA, CA-—
LUBRIDAD, EDUCACIEN, ETC». PERC HAY OTRA ACTIV DAL V!ITAL, QUE 5S LA SUE
HACE PCS|CLE QUE EL ESTADO PUEDA REALIZAR SUS FINES; ES DOCIR, QUE EL
ESTALO, ANTE TOLDO DESE ATENDEN PCR SER DE CARACTER ESPECIAL ¥ NECESA-
RIA, PARA LA REALIZACICON DE LAS DEMAS. ESTA ACTIVIDAD ES LA DE RECAUDAS

SUS INGRESOS Y COMO ES NATURAL, PARA DESARROLLARLA TAMDIEN GASTA Y

ES ESTE GRUPO PARTICULAR DE GASTOS GUE L€ DEMANDA SU ADMIHISTRACICN Fi-
NANGIERA, EL CONOCILO CON EL NOMORE TF GASTOS DE EJERS:CIO-
CON LOS GASTOS DE EJERCICIG, DEZE LE TENIRSE CUIDALO LE QUE SEAN

MUY INFERIORES A LO RECAUDALG, PARA QUS DEJE CONTIDIRALLE UT!L. DAL,
PUES IR(A CONTRA LA TECNIGA FIMANCIERA, [MPONER CUNTRICUC|ONZG Quf 84—
LO TRAERI(AN LA PRCTESTa POPULAL SIN PRISTAR NINGLIL 0T!iiiabe SL CSTAD
DEBE DE ARSTENERSE DE !MPONER CONTRICUCIONZS QUE #ol (O ELEVALS DE _0O
COSTOS DE SU RECAUDACIGN (GASTOS DE ECTHCIGIC), MO LE HAN LI LEJAD Su-

FICIENTE UT!LIDADA

F) GnSTOS NACICNALES Y LCCALES.— HAN 81 CONS!DERACIONEG of ORDCn

POLITICO & HISTORICC 1LAS QUE HAN INFLUSNCIALO N 04DA Filt i . HAGT

ESTA CLASIFICAC!ON, LLAMAMIOLES GASTOS NAGICNALLG & LoS oUE USTAN .
CARGC LEL ESTADO Y GASTOS LOCALES, 4 LGS QUE #3T4n a cands ot Depaiite

MENTS © DE 1.AS MUNICIPALIDADES,

@

S| OGSERVAMOS CU!DATOSAMENTE ESTA CLASIF!CACi(H; IR G O SR

CLUSIAN DE QUE TOLO GASTO RIALIZAZO EN PROVECHO LE LA MES AV LDE (0
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BLAGION, PERSIGUE UN INTERES NAGIONAL Y DE ALLI QUE EL UNICC CRITERIO
QUE PODRIA PERMITIRNOS DISTINGUIR LOS GASTOS NACIONALES DE LOS LOCALES
SERfA SEGUN EL INTERES QUE PREDOMINA. EN TODO GASTO NG HAY UN INTERES
EXCLUSIVAMENTE NAGIONAL O EXCLUS|VAMENTE LOCAL3; PERO S PODEMOS VER
CUAL ES EL INTERES QUE PREDOMINA, PARA PODER |NCLUIRLO EN GUALQUIERA
DE ESTOS GRUPOS. PODRIAMOS DECIR QUE SON SERVICICS EN QUE PREDOMINA EL
INTERES LOCAL Y QUE POR TANTC PODRIAN ESTAR A CARGO DE LAS MUNICGIPALI-
DADES COMO ENCARGADAS DE VELAR POR ESOS INTERESES: EL ASEO, CONSTRUC-
CI6N DE RASTROS, MERCADOS, TEATROS, PARQUES, ETC.

GASTOS EN QUE PREDOMINA EL INTERES NACIONAL, SER[AN: INSTRUGCIGN
PGoLica, SALUBRIDAD, JUSTICIA, DEFENSA, ETC. QUE SON LOS QUE DEBEN ES-
TAR A CARGO DEL EsTADO.

DEBIBO A LO APUNTADO, EN EL SENTILO DE QUE TOLO GASTO ES DE |N-
TERES NACIONAL, NC HAY NINGUNA SOLUCIEN UNIFORME EN TOLOS LOS PA[SES
Yy Asl PODEMOS VER, C¢8MO TAMBIEN HAY MUNIGIPALIDADES QUE REALIZAN GASTOS
EN LOS QUE SE PERSIGUE FINES DONDE PREDOMINA EL INTERES NACIONAL,; CO=-
MO SON EL CASO DE LAS CAMPANAS DE SANEAM!ENTO, SOSTENIMIENTO DE ESGUE~
LAS, ETC.
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CAPITULO V

EL PRESUPUESTO.

| o= CONCEPTO.— 2.~ PRINGIPIOS PRESUPUESTARIOS: A) LA EsPECIALIDAD; B)
LA UNIVERSIDAD; ¢) LA UNIDAD; D) ANUALIDADe= 3es CLASIFICACION.~ 4o~
CLASIFICAGISN POR PROGRAMAS Y AGTIVIDADESe.~ 5.+ PREPARAGION DE LOS
PRESUPUESTOS EN EL SALVADOR.~ 6.— VoTACION DE LGS PRESUPUESTOS.— 7.-
EJECUGISN DE LOS PRESUPUESTOS.— 8.— ARTs. 122, 123, 124, 125, 126 v
|27 Cn.,

| .~ CONCEPTQ: LA EMPRESA PRIVADA, cOMO EL GOBIERNO, TIENEN NECES!DAL
DE PLANEAR LOS GASTOS QUE HAN DE HACERSE EN DETERMINADO PER{ODO: PERD
LA EMPRESA PRIVADA DIFIERE DEL GOBDIERNO yPUES LA PRIMERA HACE SUS PL?} -
NES GCON FIN INDIVIDUAL Y GENERALMENTE CON BASE A INGRESCS DE SOBRA GC-
NOCIDOS, EN CAMBIO, EN EL ESTALO HAY UNA VAR'EDA. DE NECGES[DADES GO~
LECTIVAS QUE ATENDER Y SE PLANIFICA CON BASE EN | GALCULO ANTCIPALO
DE LOS INGRESOS QUE SE PODRAN PEf.CIBIR EN ESE PER{ODC DETERMiMADO.

CADA PAfS HA ELABORADO SU PROPIA LEGISLAC!GN PRESUPUESTAL, LA
QUE CARECE EN TERM|NOS GENERALES DE UNIFCRM!DAD Y DE Aili QUE NO PUE-
DA DARSE UNA DEFINICION DE PRESUPUESTO QUE SEA TE APL!CACISN GENETGA L.
PODEMOS sf, HABLAR DE ClERTAS CARAGTERISTICAS QUE PRESENTAN LOS PREw
SUPUESTOS FINANCIEROS Y CON BASE A ELLO, TAMOIEN PUCLE !NYENTARSE T i
UNA DEFINICION.

"LA CARACTER[STICA COMUN QUE PRESENTAN TCDOS LOS PRESUPUESTOS
FINANCIEROS ES EL DE SER UN CALCULO ANTICIPALO, UNA PREVISIGN v UNA
EVALUACION DE INGRESOS Y GASTOS PUBLIGOS PARA UN PER[DO DETEZRMIMALC
POR VENIR, DISCUTIZO Y APROBADC PUBLICAMENTE POR LAS ASAMBLEAS O PO-
DERES LEGISLATIVOS, PERO HAY OTRO ELEMENTC |MPORTANT[S|MO QUE DECE
INGLUIRSE EN LA DEFINICION: EL PRESUPUESTO GCONTIENE TAMCIEN UN3 AUTO~
RIZACION. S6LO QUE ESTA NO TIENE LA MISMA AMPLITUD EN LOS DIFERENTES
PAfSES, PUES MIENTRAS EN UNOS ABARCA LA DLE COBRAR TOUOS LOS . MNGRESIC
PUBLICOS Y LA DE HAGER TODOS LOS GASTOS PUGCLICCS, EN OTROS, COMPRENDE
SOLO LA DE HACER GASTOS, Y EN OTROS SOLC LA DE COBRAR CiERTOZ T MNGRI-

SOS Y DE EFECTUAR CIERTOS GASTOS. E5TA DIFERENTE AMPLITUL LTI LA AUTO-
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R1ZAGION DE QUE SE TRATA ES LA QUE DIFICULTA INCLUIRLA EN UNA DEF|NI-
C16N GENERAL DEL PRESUPUESTC, Y EN CADA PA(S SE LE PUEDE DEFINIR GON-
FORME A SU PROPIO DEREcHO Financiero" (1)

GrizioTTl (2) LO DEFINE DICIENLO QUE:" EL DOGUMENTO JURIDIGO Y
CONTABLE EN EL QUE SE INDICAN LOS RECURSOS Y LOS GASTOS DEL ESTADO EN
SU MONTC CORRESPOND!ENTE A UN PER/DO DE DOCE MESES, SE LLAMA PRESUPUES-
TO. SU PRINCIPAL FUNCISN ES FIJAR LOS GASTOS PUBLICOS DENTRO DE LOS L{-
MITES DE LOS RECURSOS PREVISTOS EN ESE DETERMINADO PER[ODO DE TIEMPO.
SE PUEDE DECIR, POR LC TANTO, QUE ES UN CONJUNTO DE AUTORIZAGIZNES PA-
RA LA RECAUDACION DE LOS RECURSOS Y DE AUTORIZACIONES Y LIMITACIONES
GENERALES PARA LOS EGRESOS. ES; PUES, UN CONTRCL PREVENTIVO EJERGIDC
SOBRE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL EsTapo",

Para EHEBERG v BoesLeEr (3) Es "EL CONJUNTO DE TODO LO QUE EN LA
ECONOM[A FINANGCIERA DEL FSTALO, DE LOS MUNIGIPIOS Y DE LAS DEMAS COR-
PORAGIONES PUDLICAS (FERROGARRILES, SEGUROS SOGIALES, GULTO, ETG.) GONS-
TITUYEN OBLIGAGIONES Y LA SUMA PRODABLE DE LOS RECURSOS QUE SE ESTIMAN
REALI ZABLES PARA GUBRIR AQUELLAS ATENGCIONES',

CONFORME A NUESTRO DEREGHO FINANGIERO, EL Dr. V{squez (4) nos ma
LA DEFINICION siGUIENTE: "EL PRESUPUESTO DEL ESTALC ES UN AGTO JURIDI-
CO QUE CONTIENE EL CALGCULO ANTICIPADO DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBL!GCS
Y LA AUTORIZACION DE EFEGTUAR ESTOS ULTIMCS, PARA UN PENR[ODO DETERMI—
NADO",

T ATANDO DE GENERALIZAR, PODRIAMOS DECIR TAMBIEN QUE EL PRESUPUES-
TO ES EL ACTO JURIDICO EN EL CUAL SISTEMATICA Y ANTICIPADAMENTE SE CAL—
CULAN LOS INGRESOS Y SE AUTORIZAN LOS GASTOS QUE HAGHGAN DE PRODUGIRSE
EN UN ESTADO EN CIERTO PER[CDO DE TIEMPO.

EsTAMOS DE AGUERDO GON EL Dn. VASQUEZ EN UTILIZAR LOS TERMINCS
"acTo JURfDICO" PORQUE ESTIMAMOS TAMBIEN QUE ES EL PRESUPUESTO FINAN-
CIERO MUN ACTO DE CONSECUENCIAS JUR(DICAS EFECTUADO FOR UNA AUTORIDAD
SOBERANAM", ES DECIR, UN ACTO ADMINISTRATIVO, EFECTUALO Y SANGIONALO POR
EL PopER LEGISLATIVO. NO DECIMOS QUE ES UNA LEY, AUNQUE TOMA LA FORMA
DE ELLA; POR LLEVAR EL M|SMO PROCELIMIENTO PARA LLEGAR A TENER VALIDEZ
JunfDICA Y TENER CONTENITO COAGTIVC.

DECIMOS QUE SISTEMATIGA Y ANTIGIPADAMENTE SE GALCULAN LOS |NGRE—
S0S Y SE AUTORIZAN LOS GASTOS, PORQUE ESO ES PREGISAMENTE EL SIGNIFI--
CALO GRAMATICAL DE "PRESUPUESTO': SUPUESTO PREVIAMENTE, SU POSIGICN,
CALGULC ANTICIPALO DE LOS GASTOS E |NGRESOS.

EL PresurUESTO DE EL SaLvALoR, SOLO SE REFIERE A& LOS GASTCS, LOS
CUALES DEBEN GUARDAR RELACION CON EL GALGULO ANTIGIPADO QUE SE HAGE ©F

LOS INGRESOS; LOS QUE SE GCOLRAN CON BASE A LEYES QUE LOS ESTABLZCEN Y
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FACULTAN PARA HACERLOS EFECT|VOS.
FNTRE NOSOTROS, LA DURACION DEL PRESUPUESTO ES PARA UN PER(OLO DE
TIEMPO DETERMINADO, LLAMADO ARO F1SCAL, ANC ECONOMICO O ANO FINANCIE-

RO.

2.~ PRINCIPIOS FRESUPUESTARIOS.~ SE HAN DADO DIVERSOS POSTULALOS, PRIN-

CIPIOS O NORMAS SODBRE UN BUEN PRESUPUESTC, BUSCANLDO TODOS ELLOS, LLEGAR

A CONSTITUIRLO DE LA MANERA MAS AJUSTADA A LA REALIDAD, TRATANDO A LA
VEZ DE PREVEER Y SOLUCIONAR AQUELLAS SITUACICNES LE CRISIS FINANCIERA.
EL PRESUSUESTO PUEDE SER DETERMINANTE EN LA BUENA O MALA MARGHA DEL
DESARROLLO FINANCIERO, Y DE ALL{ EL OPTIMO CUIDADO QUE HA LE TENERSE
EN TODO LO QUE A EL SE REFIERE. LOS PRINCIPALES PRINCIPIOS PRESUPUES~
TARIOS, SON LOS SIGUIENTES: A) LA EspeciaLIDAD, 0) LA UNIVERSALIDAD,

c) LA Unipar v D) LA ANUALIDAD.

A) LA ESFECIALIDAD. DE CONFGRMIDAL A LA LEY DE CADA PA(S, LA /ASAMGLEA

PUEDE VOTAR LOS GASTOS DE D0OS MANERAS:

|2,— =N DLOQUE, QUE ES CUANLO SE FIJA UNA SUMA PARA EL CONJUNTC DE SER—
VICIOS; ES DECIR, QUE LA ASAMBLEA CONCEDE AL EUECUTIVG UNA CANTIDAD
GLOBAL PARA QUE ASEGURE Y RESPONDA POR EL FUNCIONAMIENTC DE LOS SERVI-—
cios pPUsLIcOs, AQUI EL EJECUTIVO QUEDA EN LA AGSOLUTA LIBERTAL DE |N-
VERTIR DICHA CANTIDAT COMO LO ESTIME CONVENIENTE PARA LOGRAR UN MEJOR
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. EN ESTA FORMA, EL EJUECUTIVO,
AL DISPONER LIBREMENTE ZE LA CANTIDAD QUE SE LE ASIGNA, QUEDA SIN NiN-
GUN CONTROL EN CUANTO AL DETALLE DEL GASTO. ESTE SISTEMA HA LCESAPARE~
CIDO CASI POR COMPLETO, QUEDANLC SUS VESTIGIOS UNICAMENTE EN LOS PUEGLOS
PRIMITIVOS O EN LOS REGIMENES DICTATORIALES.

29.~ LA OTRA FORMA ES CUANDO LOS GASTOS SON VOTALOS POR LA ASAMGLEA,
DETALLADAMENTE, DETERMINANLO DE UNA MANERA PRECISA LAS CANTIDALES QUE
EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES SE GASTARA, QUE ES EL PROCELIMIENTO QUE
SE LLAMA DE LA ESPECIALIDAD, EL CUAL ES EL QUE EN LA MAYOR[fA LE LOS
ESTADOS SE PREF|ERE, PORQUE EL EJECUTIVC NC ES ABSOLUTC EN GUANTC Al
MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS, POR LO QUE VIENE A SER UN OBSTAGULO PARA
EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA DE LOS MALOS GOBERNANTES. EN EL SISTEMA

DE LA ESPECIALIDAD DECEN DETALLARSE LOS GASTOS Y ESE DETALLE LECE SER
EXAMINADO Y APROBGADO POR LA ASAMOLEA, QUE EN GCUANTC A LA APROBACION oE

PRESUPUESTO GENERAL, ES LA MAXIMA AUTCRIDAD.



-8/~

CoMO VEREMOS ALDELANTE, EL SISTEMA DE PRESUPUESTO EN EL SALVALOR,
QUE ES EL DE PrEsUPUESTO POR PROGRAMA Y ACTIVIDADES, PERMITE LLEVAR UN
CONTROL MAS ESTRICTO SOBRE LOS GASTOS QUE HAN DE REALIZARSE EN EJERCICIO

POR VENIRe

8) LA UNIVERSALIDAD. CUANDO EN EL PRESUPUESTO SE HAGE FIGURAR TODOS

LOS GASTOS Y TODOS LOS |NGRESOS, SE ESTA DESARROLLANDO EL PRINCIPIO DE
LA UNIVERSALIDAD. HAY DOS CASOS EN LOS CUALES PUEDE FALTARSE A ESTA
REGLA, SIENLO ELLAS LAS SIGUIENTES: A) CUANCO SE APLICA EL PROCEDIMIEN=
TO LLAMADO DEL"PREsuPUESTO NETO", QUE CONSISTE EN QUE DEL PRODUCTO TO-
TAL DE LOS IMPUESTOS SE DEDUCEN LOS GASTOS DE RECAUDACION, APARECIENLO
EN EL PRESUPUESTO SOLAMENTE LA DIFERENCIA. SIEMPRE QUE SE ESTARS APLI-
CANDO EL PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDAD, CUANDO SE ANCTA EN EL PRESUPUES—
TO EL TOTAL DE LOS PRODUCTOS DE LOS IMPUESTOS SiN NINGUNA CLASE DE DE-
DUCCIONES NI COMPENSACIONES Y EL TOTAL DE GASTOS DE RECAUDACION. B)
GENERALMENTE, TODAS LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES PUEDEN TENER |NGRE-
SOS; PROVENIENTES DE LA VENTA UE MAQUINAS; MUERLES, ARMAS EN DESUSO,
MATERIALES DESGASTADOS, ETC. DE ACUERLO AL PRINCIPIO DE LA UN|VERSALI=-
DAD, EL PRODUCTO DE TODAS LAS VENTAS EFECTUADAS; PCR MINIMO QUE FUERE,
DEBE HACERSE FIGURAR EN EL PRESUPUESTOs. Ne SE ESTA CUMPLIENDO CCN ESTE
PRINCIPIO, CUANLO POR EJEMPLO: A UNA DEFENDENCIA GUDERNAMENTAL SE LE
AUTORIZA PARA ENTREGAR COMO PARTE DEL PRECIO, DE UN AUTOMOVIL NUEVO,
UNO VIEJO, HACIENLD FIGURAR COMO GASTOS UNICAMENTE LA DJFERENCIA. SEGON
EL PRINCIPIO LE UNJVERSALIDAD, EN LOS !NGRESOS DEBE APARECER; CONFORME
AL EJEMPLO PROPUESTO, EL VALOR DEL AUTOMOVIL VIEJO COMOC QUE SI HUBIE-
RA SIDO VENDIDO Y EN LOS GASTOS DEDE APARECER EL PRECIO TOTAL DEL AU-
TOMOVIL NUEVO.,

CON ESTE SISTEM’~ DEBEN HACERSE FIGURAR EN EL PRESUPUESTO, EN SU
COLUMNA CORRESPONDIENTE, TCDOS LOS GASTOS Y TOLOS LOS |NGRESOS. ESTE
PRINCIP|IO HA SIDO CONSIDERADO COMC ESENGIAL EN LOS PRESUPUESTOS,; PORQUE
SI FALTA, SE PERMITE DEJAR FUERA DEL CONTROL DE LA ASAMCLEA, UNA PARTE
DE LOS GASTOS E INGRESOS, FOMENTANLO Y DANDC RIENDA SUELTA AS[, A LA
AMGCICI6N DESMERIDA DE ALGUNOS FUNCIONARIZS pUBLICOS.

EL Dr. VAsquez (5), AL HADLAR SOURE LOS INGRESCS DE LAS DEPENDEN-
CIAS GUBERNAMENTALES PROVENIENTES DE VENTA LE MATERIALES DESGASTADOS
O INUTILIZADOS, PROPONE LA FORMA SIGUIENTE DE RESOLVERLO: "LOS INGRESOS
ESPECIALES DE LOS SERVICIOS, COMC VENTA DE MATERIALES DESGASTALOS O

INUTILIZADOS PUEDEN UTILIZARSE DE LA MANERA SIGUIENTE: EL SERVIGIO QUE
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DISPONGA DE LOS MATERIALES INDICADOS LOS ENTREGARK A LA DEPENDENCIA QUE
TENGA A SU CARGO LA RECAUDACIGN LOS PRODUCTOS PROVENIENTES DEL DOMINIO
FISCAL, PARA QUE DJCHA DEPENDENCIA PROCEDA A SU VENTA Y EL PRODUCTC Fl-~
GURE ENTRE LOS INGRESOS GENERALES DEL PRESUPUESTO; EN SEGUIDA SE SOLI-
cITARA UN CREDITO ADIGIONAL POR EL VALCR DE LA VENTA LE MATERJALES ALU-
DIDOS PARA EFECTUAR GASTOS INDISPENSAGLES O UTILES EN L1CHC SERVICIC.
LA ASAMBLEA JUzGARL LA UTILIDAD DE ESTE GASTO AL VOTAR EL CREDITO ADI-
CIONAL. COMO SE VE EN ESTE PROCEDIMIENTO, SE UTILIZAN INGRESCS EVENTUA-
LES DE UN SERVICIO, SIN FALTARSE AL PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDAD,"

LA IDEA NOS PARECE ACERTADA, PUES ES UNA FORMA RADIGAL DE NO DE-
JAR FUERA DEL CONTROL DE LA ASAMDLEA, LOS INGRESOS Y EGRESOS, QUE AUN-
QUE SEAN INSIGNIFIGCANTES, NO SE PERMITE [|NMORALIDADES EN CUANTG AL WA-

NEJO DE LOS DINEROS DEL ESTADO, A LOS FUNCIONARICS SIN ESCRUPULOS.

C) LA UNIDiDs- ESTE PRINCIPIO EXIGE QUE TODAS LAS FINANZAS DEL ESTADO,
EN SUS GASTOS E INGRESOS TOTALES, DEBEN APARECER EN UN SOLO PRESUPUES—
TO, QUE SEA LA SINTES|IS DE ESTAS DOS GRANDES PARTIDAS; LO QUE SE PER-
SIGUE ES QUE LA ASAMOLEA, iL APRODAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO, Asf
coMO TAMBIEN LA NAGCION TENGA A LA VISTA EN ESTE CUADRO EL VOLUMEN DETA-
LLADO Y TOTAL DE LOS RECURSOS DE QUE EL ESTAZO DISPONE Y DE LOS GASTUS
TOTALES; DE TAL MANERA QUE BASTA HACER UNA COMPARACION DE LOS TOTALES,
PARA SADBER S! EN EL PRESUPUESTO EXISTE DEFICIT, SUPERAVIT O EQUILIDRIC.

A ESTE SISTEMA SE OPONE EL LLAMATO SISTEMA DE "FRACCIONAMIENTOM,
EN EL GUAL, ADEMAS DE UN PRESUPUESTC GENERAL, ORDINARIO, SE ELABCRA UN
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO, PRESUPUESTOS Y CUENTAS ESPECIALES Y EN GE-
NERAL CUANDO ADEMAS DEL PRESUPUESTO GENERAL, HAY FONDOS QUE S| AFECTAN
A DETERMINADOS GASTOS.

ENTRE LOS DOS SISTEMAS, LA TEGNICA PRESUPUESTARIA MODERNA, AGON—
SEJA EL DE LA UNIDAD, PORQUE A LA /ASAMOLEA Y AL PUoLicO, FAGILITA LA
COMPRENSISN Y CONTROL DEL PRESUPUESTO; NO SE REQUIERE DE PROCELIMIENTOS
COMPLICALOS PARA DARSE CUENTA DEL TOTAL DE INGRESOS Y EGRESCS, LO CUAL
PUEDE ESTAOLECERLO, HASTA UNA PERSONA DE ESCASA PREP/RACIGN.

VAsquez (6) HAGE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

"ALGUNOS AUTORES CONFUNDEN EL PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDAD GON
EL DE LA UNIDAD Y ES QUE TIENEN PUNTOS DE CONTACTO. HAY PROGEDIMIENTOS.
COMO EL DE LA AFECTACIGN DE INGRESOS, QUE TANTC PUEDEN [NFRINGIR EL
PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDAL COMO EL DE LA UNIDAD, PERO SON 51 FERENTES
ESTCS PRINCIPIOS COMO NOS LO DICE EL PROFESOR ALLIX DE LA MANERA Si-—

GUIENTE?
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"l A REGLA DE LA UNIVERSALIDAD DICE QUE TODO GASTO Y TODO INGRESO,
SIN NINGUNA DISIMULAGISN DEBEN DE FIGURAR EN EL PRESUPUESTO VOTALO POR
LtAs CAMARAS. PERO, SIN POR ESO INFRINGIR ESTE PRINGIPIO, ES POSIDLE
PRESENTAR EVALUACIONES COMPLETAS Y DETALLADAS, DE GASTOS Y DE INGRESOS,
DE DOS MODOS DJFERENTES: AGRUPARLOS EN UN PRESUPUESTO UNICO, O AL CON-
TRARIO, REPARTIRLOS EN VARIOS PRESUPUESTOS, DIVILIDOS, SEPARADOS LOS
UNOS DE LOS OTROS, CUYO CONJUNTO FORMA, EN SENT!LO AMPLI'', EL PRESUPUES-
7o DEL EsTADOM. EL PRIMER PROCEDIMIENTO ES EL DE LA UNIDAD.

DESE ADVERTIRSE QUE ALGUNAS VECES SE PRESENTAN LOS DIVERSOS ELE-
MENTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, EN DOCUMENTOS DLISTINTOS; F -
RO ENTONCES SE ROMPE LA UNIDAD DEL PRESUPUESTO 0.0 EN LA FORMA Y NO
EN EL FONDO. POR CONSIGUIENTE, NO HAY EN ESTE CASO UNA VIOLAGION AL
PRINCIPIO DE LA UN|DAD",

D) LA ANUALIDAD.— ESTE PRINCIPIO RECOMIENDA QUE EL PER[ODO A QUE LA

PREVISION SE REFIERE NO EXCEDA DEL ANO, YA SEA ESTE CALENDARIO O REGU-
LADO POR OTRAS FECHAS. SEGUN ALLIX (7), SE HA ESCOGILC EL ANO PROBADLE-
MENTE POR DOS MCTIVOS: "PORQUE S1 LOS CALCULOS PRESUPUESTALES PASARAN
DEL ANO YA NO RESPONDER[AN A NUESTROS HABITOS DE CALGCULO; ¥ SI FUERA
MAS GCORTO EL PER[ODO FISCAL, ABSORVER[AN TODO EL TIEMRO A LA ADMINIS-
TRACION Y A LA ASAMBLEA EN LA PREPARACIGN Y DISCUSIEN DEL PRESUPUESTO!.
EN LA ACTUALIDAD, HAY PAfSES QUE HACEN PRESUPUESTOS PARA DOS, TRES.

CUATRO, CINGCO ANOS O MAS, HABIENDO OBTENITO MAGNIFICOS RESULTALDOS. EN
NUESTRO PAfS CREEMOS NO ES CONVENIENTE VOTAR PRESUPUESTOS PARA MAS DE
UN ANO, POR SER NUESTRA RAQUITICA ECONOM{A DEPENIDIENTE PRINGCIPALMENTE
DE LAS VENTAS AL EXTERIOR DEL GAFE Y CUALQUIERA ALTERACION EN LOS PRE-
Cl0S DEL MERCADO MUNDIALs; REPERCUTE PROFUNDAMENTE EN LAS FINANZAS NA—
CIONALES. NUESTRMN PRESUPUESTO ES ANUAL Y LO UNICC QUE SE HAGE SON PRO-

GRAMAS BIENALES, QUINQUENALES, ETC.

3o~ CLASIFICACION.~ VARIADA ES LA GLASIFIGAGIGN CUE NOS DAN LOS AUTO-

RES, ESTANDO ENTRE ELLAS LAS SIGUIENTES:

|2 EL PRESUPUESTO PUEDE SER DE CAJA Y DE COMPETENCIA O JUR(Dice.
EL PRIMERO CONTIENE LAS CANTIDADES QUE EFECT|VAMENTE SERAN COLAADAS Y
PAGADAS EN EL EJERC!ICIO, ES DECIR, QUE ESTE PRESUPUESTO VIENE A SER

UNA LISTA DE AUTOR|ZACIONES DE PAGO, PARA UN ANO FUTURQ, DE TAL MANER.
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QUE TERMINALO EL EJERGCICIO, NC PUEDEN HACERSE MAS PAGOS, AUNQUE HAYAN
COMPROMI SOS PEND{ENTES.

EL PRESUPUESTO DE COMPETENCIA CONTIENE LOS INGRESOS QUE EN VIRTUD
DE LAS LEYES HAY DERECHO DE GOBRAR, AS[ COMO TAMGIEN LOS GASTOS QUIZ,
POR LA MIsMA RAZON, HAY DEBER DE EFECTUAR DENTRC DE UN EJERCICIO POR
VENIR; CONTIENE PUES, EL CONJUNTO LE DERECHOS Y CARGAS DE UN EJERCICICa

"La DISTINCION ENTRE PRESUPUESTO DE COMPETENCIA Y PRESUPUESTO DE
CAJA S8LO TIENE [MPORTANCIA EN LO QUE RESPECTA A LOS PROGRAMAS DE GAS-
TOS QUE ABARCAN VARIOS ARNCS. FARA LOS OTROS GASTOS COMO PARA LOS | NGRE-
S0S SE PUEDE DECIR QUE CRDINARIAMENTE COINCIDEN EL PRESUPUESTO DE COM-
PETENGIA CON EL LE CAJA.

EN TOLO CASO SE HA LLEGALZO AL CONVENCIMIENTC QUE EL MEJOR S{STE~
MA ES AQUEL QUE COMBINA EL FRESUPUESTO LE GCOMPETENGIA GUN EL DE CAUJA,
PORQUE AMBOS SE COMPLETAN'. (8)

En SUECIA SE HA ELADCORATO UN PRESUPUESTOZ. ~+ ~° "~". EN EL QUE SE
ESTARLECE LA DIVISION DE LAS CUENTAS DEL ESTADO EN PRESUPUESTO LE Ca-
PITAL Y PRESUPUESTO DE EXPLCTACION.

"E)| PRESUPUESTO LE CA:ITAL GOMPRENDE LAS 7 .\ TIIAS PRODUCTIVAS.

EN EL ACTIVO SE INSCRIGE EL PRODUCTC LE LA LIQUIDAGION DE LAS ANTIGUAD
INVERSIONES, LAS SUMAS TRANSFER|IDAS DEL PRESUPUESTO ORDINAR!G, CON LIg-
TING A AMORTIZACIONES Y EL RESULTAZO LE LOS EMPRESTITOS. EN EL DEZBE, G¢
CONSIGNAN TOROS LOS GASTOS IMPUTACLES AL AUMENTO DEL ACTIVO.

EN EL PRESUPUESTO DE EXPLOTAGION SE ANOTAN, ©N EL LALO LE LOS !N-
GRESCS, LOS RECURSOS PROCEDENTES DE LAS GCONTRICUCIONES, DE LAS TASAS
Y DEL DOMINIO; EN EL SECTOR DE LOS GASTOS, SE CIFRA EL COSTO DE LCS
SERVIGIO0S, EL INTERES TDE LAS DEUDAS, LAS MINGRACIONES TEL ACTIVQ Y LAs
FRACGICNES DE LAS AMONRTIZAGIONES CORRESUONDIENTES A LAS i NVERS|ONES 4
FONDO PERDIDO, TRANSFERIDAS AL PRESUPUESTO LE CAPITAL™. (9)

TODO LO RELATIVO A PRESUPUESTOS, S&E HA REVOLULCIGNALO EM .08 (LT!-
MOS ARNOS.

CON LA TENUENCIA DE HAGER UNA PLANIFICACICN ECONGMICA DISTINTA 4
LA DE LOS PA[SES SOCIALISTAS, NAGIS asl, LA IDEA LEL PRESUPUESTY ECONS-
MICO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, SISTEMA QUE EN LA AGTUALITAL, SIGUEN
LA MAYOR[A LE LOS PA[SES NO SOCJALISTAS.

LA FORMULACIGN DE UN PRESUPUSSTO POR PROGRAMAS 35 HACI ANAL . ZANDX
LOS GASTOS NECESARICS DEL ESTATO, PARA CUMPLIR UNA META DE EMPLED iPLE-
NO, AUN CUANLO SE PLANEAN A LARGO PLAZO LOS |NGRESOS

LA ComisION DE ORGANIZAC!IONES ADMINISTRATIVAS DEL LoTaA D ARV

LAanD {(10) Dice:s "EL PRESUPUESTO YRALIGICONAL Dia LA jLU3IéN B2 2RIZcis' O
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Y CONTROL LEGISLAT!VD, PEAO ES EN LOS HECHOS TAN CONFUSOE QUE FRUSTRA
LOS iNTENTOS DE INTERPRETAR .0 NUE EL PRESUPUESTO REALMENTE SIGNIFICA
EN TERMING DE LA ACT!V!LAL DEL -5TaLoY. ElL PRESUPUESTC POR PROGRAMA,
EN CAMDIC, MUESTRA €L SIGHIFICYIO DT LA ACTIVIDADL ESTATAL, CLASIFICA-
DA POR PROGRAMAS DI OPERACICN v T CATITAL, Y FERMITE ANALIZAR LA AG:-
CION GUBERNAMENTAL EN SU CONJUNT ..

Sosre EL PRESUPUESTG ~7R PHRUGRAMAS Y ACTIVIDADES, SE HAa DADO EL
SIGUIENTE cOonGerTes (11 %Lns ¢ CES0S DE PROGRAVIRY DE PRESUPUESTAR
ESTAN LI1GALOS ENTRE 8f, UNT T PLITE DEL OTHRC. UGHFOIWE LA GONGEPCION,
FL PRESUPUESTN 29 ZI !RSTRUMERTD DI LA PROGRAMAGISN QUE TIENDE A DI S—
CIPLINAR LA ACC!IN CUODEKLAMIMIAL, PARA RIFLEJAR 1.0S PROGRAMAS EN LOS
PRECUPUESTOS GE HAN DESARTDILLATY. APLOPIALSS 318771846 O TECNICAS PRESU-
PUESTENTAS NUY PROCUNRAN MOSTRAR =08 TiVLRSNS PROCH-MAS DE CADA OF ICINA
Y SLUE COST0S. ¥ LAS ASTIVILAZED GONGRETAS 1 OGRAMADAS. LSTE SISTEMA SE
Liaws MPRESUPUZIETO POR PROCHAALGS ¥ 40T VIDADEGH S

APCYANCS LA [TEA DO QUD On LD RIFERINTE A MATIRIA PRESUPUESTARIA,
NUESTRY FAls, UZDE SALii wEL S1S7TS.a TRATCIONA: Y CENIRSZ A LA TECN|-
SACNODERNA, QUE SUSCA PRIVIADALMINTI IGTRAR CL COSTO DE LAS FUNGHO—
NESy; DE LOS PRIGRAMAT YV DT LGS 0OZJETIVLSG, IMPLTANLG PANRA ELLO, UNA CLA-
SIFICACIAN QUE PERMITE S LENT!FICAR POc GEFANRADLD, GADA UNO DE LOS COS—
TOG.,

A DIFERENCIA SEL YRALICHIMAL, EL 98dIUESTO PLL PROGRAMAS Y AG—
TIVIDADES 87T ORTENT~Lw & VITAS DI LATTG PLAZY, .7 OUS HA S1U0 CONSI=—
DERALD DI GRAN UTILT DT A0 1. DEALL2a0 %N L ACTIVIDALES QUE NECESI|-—
TAN D2 102 0 MAT SUERLIGI UL TIRALGILE.G. YA CUE 3U BCCISION APROBADA,
ESTARIA AMCARAD. GONTIw 4 PO T PUSRTA i 0Ll , wur TICNDA A REGCHAZAR
Y GALIFICAR LOML MALS. IMNIUEaw: iva Ti0a 00 D80 CONTRIHCANTE

FLAS RAZONDS OB LA Lutid ASLGE! Ui ERNGONTRaLA £ JIVERSOS PATSES
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TitAaUORED IMCONTRARDN Il T oo 8T A 200 MEDED RANIONAL DE JUS—
TIFICAN DITALLALAMENTI DU 50T vITAT O v MOATRAR U GONTRISUGISN A LA
CCMUN!DAL:  _28 {CONIEL 5 TAS VIiENDK ON E;, Uio IOV TE RELUSIR EL DES—
PERZSIGCIC Cw fL 030 DD Loh BI0U T s Zodlish D faline v ull MAaXIM, 2AR LOS
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Los GasTtos", (12)

EL PRESUPUESTO PUEDE SER ELABORALO PARA UN EJERCICIO DE UNO, DOS,
0 MAs aROs. ENTRE NOSOTROS, ES PARA UN ANO Y Lo UNICO QUE SE HACE SON
PROGRAMAS DIENALES, QUINQUENALES, ETC. TAMPOCO PCDR{AMGS HABLAR DE PRE~
SUPUESTOS A CUMPLIRSE EN EJERCICICS FISCALES NMENORES LE UN ANO, POR SER
SU ELABORACION ALGO TAN COMPLICADO, QUE TENDRfA EL EJECUTIVO QUE DEDI-
CARSE SOLO A ELABORAR PRESUPUESTOS, SIN DEJAR TIEM{O A OTRAS ACTIVIDA-
DES.

En AMERICA LATINA, TONDE EL PRESUPUESTC POR PROGRAMAS Y ACTIVIDA-
DES HA SIDO ADOPTALC POR LA MAYCR{A DE GOBIERNOS, HA TOMATO DISTINTAS
MODALIDADES, EN VISTA DE LA NECESIDAD DE ADOPTAR LAS TECNICAS DEL SiS—
TEMA, A LAS CARACTER[STICAS ALMINISTRATIVAS LE CADA PA[S.

En EL SALVADOR, EL PRESUPUESTO, PARA FINES LE ALMINISTRAGCION SE
CCMPONE DE DOS PARTES: EL PRESUI'UESTO LE FUNCIONAMIENTC Y EL DE CAPIl-
TalL~ EL PRIMERO SE DIVIDE EN PRESUPUESTO LE |NGRESOS PARA EL FUNCIONA-
MIENTO Y PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTZ. EL FRESUPUESTO DE CA-—
PITAL COMPRENDERA EL PRESUPUESTO DE |NGRESCS LE CAPITAL Y EL PRESUPUES-
T0 DE GAsTos DE CapriTaL. (ART. 5 LEY OrGANICA UE PRESUPUESTC).

"EiL PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL FUNGICNAMIENTO INCLUIRA:

A) LOoS INGRESOS GORRIENTES QUE COMPRENGERAN LA TCTALIDAD DE LAS
{LENTAS ORDINARIAS AGRUPADAS EN LAS SIGUIENTES GLASES GENERALES: |) IN-

GRESOS_TRIBUTARICS, QUE INCLUINAN TODAS LAG NRENTAS QUE SE ESTIME SE RE-

CAUDARAN O DEVENGARAN POR EL PAGD DE |MPUESTOS ¥ CONTRIBUCIONES EN EL
EJERCGICIO FISCAL, Y QUE 3E PRETENTARAN DETALLALAS POR LA RESPECTI VA

FUENTE DEL TRiouTe; 2) [NGRESOS NO TRiBUTARIOS, QUE INCLUIREN LAS RECAU=

DACIONES EN CONGEPTO LE TASAS Y RENTAS PATRIMONIALES LEL EsTATO; 3) LAS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES QUE COMPRENDERAN TOLOS ~NUCLLOS |NGRESCS GUC

NO TENIENLO CRIGEN TRIBUTARI > NI FUNDAMENTO EN UNA CONTRAPRESTAC!GN LE
ALGON SERVIGIC GUOCERNAMENTAL SE ESTIME GUE SE OPERARSN LURANTE EL EJER-
CICIO EN RAZON LE HECHOS U OMISIONES O RESFONSAGILIDADES O ACTCS LE
LIBERALIDAD UE PERSONAS O ENTIDALES. LAS TRANSFERENGCIAS CORBRIENTES | N=-
CLUIRAN LOS INGRESOS POR MULTAS, O POR EL PROLUGTO LE VENTA _E MERCA—
DER/AS DECOMISADAS A PAKTICULARES, LCS REINTEGROS POR RESPONSADILIDA—
DES, SUBSIDICS Y SUBVENCIOMES DIVERSAS Y OTRCE IE SIMILAR NATURALEZA]

4) QTROS INCRESOS CORRIENTES, QUE COMPRENDERSM TOLCS LOS !NGRESNS VAR:OS

PREVISTCS PARA EL EJENCICID FISCAL Y QUEC NO QUELEN [MCLUILAG EN LOS NU-

MERALES ANTER|QRES) Y
5) LOS INGRESOS QUE PROVENGAN LE OCRELITOS Y AYULAS O LONACI.ME3 LESTi-

NADOS ESPECI{FICAMENTE AL FINANCIAMIENTC LE DETERMINALCS PROGRAMAS DE
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FUNCIONAMIENTO O A EGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES". (ARrT. 6 LEY
ORGANICA LE PRESURUESTO)

CONSTITUYEN EL FonzO DE FUNCIONAMIENTO, LOS INGRESOS QUE EL ART.T7
DE LA LEy ORGANICA DE PRESUPUESTO, SERALA EN LOS LITERALES A v B. Los
INGRESOS CORRIENTES, EN SU TOTALIDAD SE CONCENTRARAN EN EL FONLO DE
FUNCIONAMIENTO, SIN QUE SE PUEDA DAR DESTINO ESTECIFICO A NINGUNO DE
ELLOS EN SU TOTALIDAL O EN PARTE, SALVC AQUELLOS QUE HAYA INDICADO LA
LEY DE ACUERLC CON EL ART. 20 CON.

EFECTIVAMENTE, AL REFERIRNCS AL ART. |20 ON. DECfAMGS QUE [FOR
MANDATO, DE LEY PRIMARIA, "TOLOS LOS INGRESOS DE LA HaclenbA PloLica
FORMARAN UN sOLO FONDO CUE £STARK AFECTO DE MANERA GENERAL A LAS NECE-
SIDADES Y OBLIGACIONES DEL EsvaLo™. LA MIsMA 1LEY HACE UNA SALVEDAL AL
DECIR: "LA LEY PODRE SIN EMBARGC AFECTAR DETERMINALOS |INGRESOS AL SER-
VICIO DE LA DEuDA PUBLICA. LOS DONATIVCS PODRAN As{ MISMO SER AFECTA~
DOS PARA LOS FINES QUE INDIQUE EL ZONANTE",

EN EL MIsMO FONDO DE FUNCIONAMIENTO SE ADMINISTRARAN LOS |NGRESCS
QUE PROVENGAN DE CRELITOS Y AYUDAS O DONAGIONES DESTINADOS ESPEC(FICA-
MENTE AL FINANCIAMIENTC LE DETERMINADOS PROGRAMAS LE FUNCIONAMIENTO O
A EGRESOS POR TnANSFERENolAs CORRIENTES. LA FORMA COMG DEBEN SER ADM!-
NISTRALOS LA ESTACLECE EL ART. 67 (L.O. pE P.) QUE ZicE: "LoS |INGRESOS
PROVENIENTES DE EMPRESTITOS O DE AYUDAS. LONACICNES, LEGALOS O HEREN-
CIAS SE PODRAN ALMINISTRAR A TRAVES DEL P.ESUPUESTO GENERAL Y DE LOS
PRESUPUESTOS ESPECIALES © MEDIANTE 'RESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS SEGUN
SE RESUELVA LE ACUERDC CON LO ESTABLECIDC PCR EL AlT. |8 DE LA PRESEN-
TE LEY.

EN LOS CASOS EN QUE ESTOS INGRZLOES ESTEN ADMINISTRA.GS A TRAVES
DEL FrEsuPUESTO GENERAL 0 oE LOS FREsUPUESTOS ESPECIALES, SE GARANT!-
ZARL sU APLICACIGON EGPEGIFICA A4 LOS PROGRAMAS A QUE ESTUVIEREN ASIGNA—
DOS, ADMINISTRANLO SUS FCNLOS EN CUENTAS PROPIAS, YA SEA LENTRO UEL
FONDO ©E FUNCIONAMIENTC CUANLG SE TRATE LE | NGRESCS ASIGNALCS PARA EL

FINANCIAMIENTQ DE FPROGRAMAS E FUNCIONAMIENTCS O TRANSFERENCIAS CORR!EN-

TES, O LENTRO »EL FONDO DE CAPITAL CUANLG SE TRATE UE CRELITOS, AYUDAS,
P

DONACIONES,; ETCoe DESTINALAS A RIZPALDAK LA EJECUCION TE

ROGRAMAS DE
INVERSION O TRANSFERENGIAS DE CapiTall,

TEL PRESUPUESTC .8 CASTOS LE FUNCIGNAMIENTO INCLUIRS LOS PROGRA-
MAS DE FUNCIONAMIENTO Y LAS TRINSBFEREHC!AS CCRRIENTES OE LAS IISTIN-
TAS UNIDADES PRIMARIAS DE ORGANIZACION'. (AnT. & L.C. 2E P.)

EL PresupuesTo & |naoreEsos wE CaplTal COMPRENDE: |2, LOos APORTES

AL Fonpo LE FUNC{ONAMIENTO, QUE SON LuS INGRESOS DE QUE SE HADLS EN EL
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PRESUPUESTO DE |NGRESOS PARA FUNCICONAMIENTO, COMPRENDIDOS EN EL /RT.

6 pE LA L. O. DE Po v 22 LOS [NGRESOS DE CAPITAL PROPIAMENTE DiCHOS
QUE COMPRENDEN: A) EL PRODUCTO DE LA VENTA DE ACTIVOS Flucs: ) Los Re-
EMBOLSOS DE PRESTAMO CONGEDIDOS POR EL EsTABO; ¢) Los FONDOS PROVE-
NIENTES DE EMPRESTITOS O DE CREDITOS INTERNOS O EXTERNCS Y DE AYUDAS

O DONACIONES, EXCLUYENLO EL MONTO DE LOS CRELITOS, AYUDAS O DONACIONES
A QUE SE REFIERE LA LETRA "B" DEL ART. 6. D) OTROS RECURSOS DE CAPITAL
QUE INCLUIRAN LCS FONDCS CUY(G ORIGEN NO QUEDE COMPRENDIDO EN NINGUNO
DE LCS APARTALOS ANTERICRES, POR EJEMPLO REMANENTES DE PRESUPUESTOS DE
CAP]TAL DE ANOS ANTERIORES QUE NO SE HAYAN UTILIZADO POR IMPOSIBILI-
DAD FSICA DE EJECUGIEN O POR RAZONES Econdmicas (ArT. 9 L.O. DE P.)

Topos LOS INGRESOS COMPRENDIDOS, TANTO EN LOS APCRTES DEL FONDO
DE FUNCICNAMIENTC, COMO EN LOS INGRESOS DE CAP|TAL PRCPIAMENTE DICHOS
consTITUIRAN EL Fonoo pE CapitaL (ArT. 0 L.O. DE P.), EL CUAL SERL AD-
MIN{STRADO "EN BASE A CUENTAS ESPEC[FICAS PARA CADA UNO DE LOS FROGRA-
Mas DE INVERSISON Y CADA UNO DE LAS TRANSFERENGIAS DE CAP{TAL. LOS.RE-
CURSOS DE CADA UNA DE LAS CUENTAS DE ESTE FONDC NO PODRAN TENER OTRO
DESTING QUE EL ASIGNALC EN EL PresupuesTo (ArT. 12 L.O. DE F.)

Toocs LOs PROGRAMAS DE INVERSION, Asf coMO LAS TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL DE LAS DISTINTAS UNIDADES PRIMARIAS DE ORGANIZACION, ESTARAN
COMPRENDIDOS EN EL FRESUPUESTO DE GASTOS DE CAPITAL.

LA TCTALIDAD DE INGRESOS DEL FONDO GENERAL, ESTARA CONSTITUILO POR
LA SUMA DE LOS [NGRESOS LEL FONUO DE FUNCIZNAMIENTO Y DE CaPITAL; EL
TOTAL DE EGRESOS DEL FONDC GENERAL, ESTARA CONSTITUIDO POR LA SUMA DE

LOos FRESUPUESTOS DLE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y DE  GAPITAL. (/ART. 13
L.O0. pe P.)

io— CLASIFICACION POR "ROGRAMAS Y ACTIVIDADES.~ Es LLAMADA TAMDIEN

"CLastFicacidN POR REsuLTATOs", 0 "CLastiFicacidn pE Logros™ ofCLAs)-

Ficacldn DE Evecucidn™. ComMo DEG[AMOS ANTERICRMENTE, EN CADA pAfS,
AL HAGER LA CLASIFICACION FPOR PROGRAMAS; NO SE CINE ESTRICTAMENTE A
UN PATRON GENERAL, SINC QUE TOMA DISTINTAS MODALIDADES, TRATANLO LE
AJUSTARSE A LOS DISTINTCS PROGRAMAS DISTRIBUITOS EN DISTINTAS UNIDA-
DES ADMINISTRATIVAS SENALADAS POR CADA GOBIERNO. Asl EN CADA PA[S

SE FORMULA SU PROPIA CLASIFIGACIGON, SELECCIONANZO LAS UNIDADES DE RE=—
SULTALCS DE ACUERDC A SUS REALES NECESIDADES DE INFORMAGIONES Y POSI-

BILIDADES EXISTENTES. NO OBSTANTE; EN LOS PA[SES EN DESARRCLLO (SUDDE-—
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SARROLLATOS), LOS GOBIERNOS DESARROLLAN UN CONJUNTO DE PROGRAMAS CUYA
NATURALEZA ES MUY SiMILAR, ORIGINADOS POR LAS NECES!DALES COMUNES; PRO-
PIAS DEL SUB DESARROLLO Y LA ORGANIZACICN (NSTITUCIONAL CREADA AL EFEC-
TO, TIENE SEMEJANZAS EN SUS LINEAS GENERALES. ESTO HA SILO LA CAUSA
PARA QUE SE HAYA TRATADO DE ESTADLECER ALGUNAS CLASIFICACIONES POR PRO~
GRAMAS Y ACTIVIDADES QUE SE PRETENDE TENGAN EL CARACTER DE MODELO Y QUE
POR TANTO, PUEDAN SERVIR DE GUfA PARA LLEGAR A UN PERFECCIONAMIENTO LE
UN SISTEMA DE PRESUPUESTO POR PRCGRAMAS Y ACTIVIDADES.;

PARA LLEGAR AL OBJET|VO PROPUESTO DE LA CLASIFICACION MODELO, SE
HA INICIADO POR ESTACLECER CIERTOS CONCEPTOS B4S)1C0OS, PARA OCTENER DE
CADA UNO DE ELLOS, UNA INTERPRETACION ACORDE, UNIFCRME,. ENTRE ELLOS
ESTAN LOS SIGUIENTES?

"FUNCICN: Es un PrOPOSITO LIRECTO ESTAGLECIDC POR LOS ORGANOS
POLITICOS, QUE DEBE CUMPLIR EL GOBIERNC A TRAVES DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DETERMINALOS Y DE LA PRODUCCION DE CIERTOS BIENES
DESTINALOS A SATISFACER LAS NECESIDALES DE LA COMUNIDAD; ESTOS PROPG—
SITOS PUEDEN REFERIRSE A LA EDUCACICON, LA SALUD PUDLICA, LA DEFENSA
NACIONAL, EL FOMENTO EcOnNSMIcO, ETc. (13)

"PROGRAMAS  Es UN INSTRUMENTO DESTINALO A CUMPLIR LAS FUNCICNES
DEL ESTA10, POR EL CUAL SE ESTACLECEN OBJETIVOS O METAS CUANTIF]CA-
BLES, EXPRESADAS EN TERMINOS DE PRODUCTOS FINALES, A CUMPLIRSE MELIAN-
TE EL DESARROLLO DE UN CONJUNTO DE ACCIONES |INTEGRADAS Y/O DE PROYEC-
TOS ESPECIFI1COS COORDINALOS, CON LOS RECURSOS HUMANGS, MATERIALES Y Fl-
NANCIERCS ASIGNALOS, A UN CCSTO GLOBAL Y UNITARIO QUE ES DESEADLE DETER-
MINAR Y CUYA EJECUCION QUEDA A CARGO DE UNA O MAS UNIDALDES ADMIN|S—
TRATIVAS DE ALTO NIVEL DEL GOBIERNG. [OR EJEMPLC, DENTRO DE LA FUNCION
EDUCACIGON SE PUEDEN ADRIR LOS PROGRAMAS DE EDUCAGIGN PRIMARIA, EDUCA-
CION MEDIA, EDUCACISN SUPERICR, ETC," (I13)

DE ALLf QUE EL CcONCEPTO LE "FROGRAMAY QUE DA NUESTRA LEG!SLACIGN
EN EL ART: 4 DE LA L. O. DE P.y VENGA A SER EL MISMO, EXPRESALO EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES:

"PARA LOS EFECTOS PRESUPUESTARIGS,; SE ENTENDERA POR "PROGRAMASH
LAS DISTINTAS UNIDAGES DE PRESUPUESTACION A TRAVES DE LAS CUALES 07T
CUMPLEN LAS FUNCIONES DEL ESTaDO. EN ELLAS SE ESTACLEGEN LAS METAS U
OBJETIVCS A GUMPLIRSE EN EL CAMPO DE CADA UNA DE DICHAS FUNCIONES, ME—
DIANTE EL DESARROLLO DE UN CONJUNTO DE ACGIONES |NTEGRADAS Y/O DE ODRAS
ESPECIFICAS COORDINADAS; CON EL EMPLEO DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATE-
RIALES Y FINANCIEROS ASIGNADOS, A UN COSTC GLOBAL Y UNJITARIC DETERMI-

NATQ Y CUYA EJECUGCIAON ESTA A GARGO DE UNA UNIDAL) ADMINISTRATIVA RESPON—



~93—~

SABLE" .-

"SUBPRCGRAMA Es UNA  DIVISION DE CIERTOS PROGRAMAS COMPLEJOS,; DES-
TINADA A FACILITAR LA EJECUCION EN UN CAMPO DETERMINALO, EN VIRTUD DE
LA CUAL SE FlJAN METAS PARCIALES Y CUANTIFICABLES A CUMPLIRSE MELIAN-
TE ACCIONES CONCRETAS Y/O PROYECTOS ESPECIFICOS, A REALIZARSE POR UNI-
DADES DE OPERACION DEFINIDAS, CON LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
FINANCIEROS ASIGNALOS, A UN COSTO GLOBAL Y UNITARIO CALCULADO. EL CON-
CEPTO DE SUDPROGRAMA DEBER{A, EN LO POSIDLE, LIMITARSE AL MAXIMO EN SU
USC Y APLICARLC PREFERENTEMENTE A AQUELLOS CASOS EN QUE EFECTIVAMENTE
SE TRATE DE PROGRAMAS COMPLEJOS,; SUSCEPTICLES DE SEPARARGSE EN PARTES
HoMOGENEAS™, (I4) SIGUIENDO EL MISMC CRITERIO, NUESTRA LEY (ART. |4
L.O. DE P.); NOS VIENE A DAR EL CONGEPTO SIGUIENTE: "PARA LOS MISMOS
eFecTos (PRESUPUESTARICS), SE ENTENDERS POR "SUBPROGRAMA™ UNA DIVisION
ESPECIFICA QUE SE OPERA EN LOS CASOS DE PROGRAMAS COMPLEJQS,; LESTINA-
DA A FACILITAR LA EJECUCION EN UN CAMPG CONCRETO TE TRABAJO Y QUE SE
CONSTITUYE EN UNIDAD PARCIAL LE PRESUPUESTACIGN EN LA QUE TAMSIEN SE
FIJAN METAS A GUMPLIRSE MEDIANTE ACGICNES CONGRETAS Y/U GCRAS ESPEC-
FICAS, POR INTERMEDIO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS RESPONSADLES DE SU
EJECUCIEN CON RECURSOS HUMANGS, MATERIALES Y FINANCIERCS ESPECIFICA—
MENTE ASIGNADOS Y A UN COSTO GLCBAL Y UNITARIO DETERMINADOM,

CON ACIERTC NUESTRA LEGISLACICN HA CRE(LC CONVENIENTE LARNGS LOS
CONCEPTOS DE "[PROGRAMAS Y SOBPROGRAMAS DE FUNCICNAMIENTO, PROGRAMAS Y
SUDPROGRAMAS DE INVERSIEN v ProGRAMAS DE TRANSFERENCIAST v As[ ENCON-
TRAMOS QUE EL ART. |5 DE LA L.O. DE P., TEXTUALMENTE LICE:

"POR PROGRAMAS Y SUGCPROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO SE ENTENDERA ..QUE~
LLAS QUE SE REFIEREN A LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS GUDENRNAMENTALES
O A LA ADMINISTRACIEN DE LAS ACTIVIDALES DE LOS ORSAN|SMOS DE GOBIER-
NO. FPOR ROGRAMAS Y SUCPROGRAMAS DE [NVERSIGN SE ENTENDERA TCLOS AQUE-
LLCS A TRAVES DE LOS CUALES SE EJECUTEN LAS ACCICNES TENLIENTES A LA
CREACION DE BIENES DE CAPITAL O MEJORAS PERMANENTES PARA LA COMUN| DAT
0 PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRESTACICN LE LOS SERVICIOS. ot FROGRA-
MAS DE TRANSFERENCIA SE ENTENDERL TCDOS AQUELLOS EN GUE SE IPRESUPUES-
TN LOS EGRESOS MELIANTE LOS CUALES SE OPERE TRASLACICN LE FONLGS DEL
COGIERNO A OTRAS ENTIDALES U ORGANISMOS ESTATALES O AL SECTOR PRIVADO
O EXTERNO DE LA ECONOMIX, SIN QUE QUIEN LOS RECIDA REALICE CONTHAPRCS -
TACION ALGUNA,

Los pPRCGRAMAS DE TRANSFERENCIA DITALLARAN LOS EGRESDS POR TRANS—
FERENCIAS CORRIENTES Y POR TRANSFERENCIAS LE CAPtTaLl.

NUESTRA LEY TNTIENLE PCOR TRANSFERENCIAS COWRIENTES, LUS EGRE3Z0S



O

CORRIENTES EN F.VOR DE EMPRESAS O PERSONAS QUE CORIRESPONDEN A TRANSAC-—
CIONES QUE NO SUPONEN UNA CONTRAPRESTACION EN SERVICIOS ¢ GIENES. (ART.
3 LiTeraL "@" pe L. 0. DE P.) Y POR TRANSFERENCIAS DE CAP|TAL ENTIEN-
DE LOS EGRESOS A FAVOR DE ENTIDADES U ORGANISMCS PUCLICOS O PRIVADOS,
DESTINATOS A FINES DE INVERSIAN (ArT. 3 LiTeERAL "R" DE LA L.O. DE P.)

OTROS CONCEPTOS SERIAN LOS DE ACTIVIDADES, PROYECTO, OCRAS Y
OPERAGIGN, LOS CUALES EN PUBLICAGIONES DE ESAFAC (15), SE DEFINEN DE
LA MANERA SIGUIENTE?

"ACTIVIDAD. Es una Divisién MAS REDUCIDA DE CADA UNA DE LAS AC-
CIONES QUE SE DEDEN DESARROLLAR PARA CUMPLIR LAS METAS DE UN PROGRAMA
O SUDPROGRAMA DE FUNC!ONAMIENTO, Y CONSISTE EN LA EJECUCION ZE CIERTOS
PROCESOS O TRABAJOS, MEDIANTE LA UTIL{ZACIEN LE LCS RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES Y FINANCIEROS ASIGNADOS, A UN COSTO GLCDAL Y UNITARIO LE-
TERMINADO Y QUE QUEDA A CARGO DE UNA ENTIDAD ADMINISTRATIVA DE NIVEL
INTERMEDIO O BAJO, COMC PCDRIA SER UNA SECCION. FOR EJEMPLO, DENTRO DEL
SUBPROGRAMA DE ENSENANZA COMERCIAL, SE PUELEN ADRIR LAS ACTIVIDADES DLE
INSTRUCCION, MEDIDAS POR EL NUMERC DE HGRAS DE CLASES A DICTAR, DE PU-
BLICACION DE MATERIAL LIDACTICO, DE INVESTIGACIAN, ETC.

PROYECTO. Es UN CONJUNTO DE OBRAS REALIZADAS DENTRO DE UN PROGRA-—
MA O SUBPROGRAMA DE INVERSION, EJECUTADAS PARA LA FORMACICN DE BIENES
DE CAPITAL CONSTITUIDOS POR LA UNIDAD PRODUCTIVA CAPAZ DE FUNCIONAR EN
FORMA | NDEPENDIENTE.

OBR:S. Es UN CIEN DE CAPITAL ESPECIFICO QUE FORMA PARTE DE UN
PROYZCTO, COMO UNA ESCUELA, UNA CARRETERA, UN HOSPITAL, UN EDIFICIC.

CPERACION. Es un ESFUERZO sISTEMATICO, EFECTUALY CON EL OBJETO
DE EJECUTAR CADA UNA BLE LAS FASES DEL PROCESO DE PIODUCIR UNA ORRA, CO-
MO EL DESMONTE, LA NIVELACION, EL DESDROCE, ETC., NECESARICS PARA LA
CONSTRUCCISEN DE UNA CARRETERA',

LAs INSTITUCIONES ¥ EMpRESAS ESTATALES DE CARACTER AUTENOMO, Asf
COMO TAMCIEN LAS ENTIDADES QUE SE GOSTEAN GCN FONDCS PUBLICOS C QUE RE-
CIDAN SUBVENCION DEL ESTADO, TENLRAN SUS PRESUPUESTOS ESFECIALES QUE
COMPRENDERAN TANTO LOS INGRESOS Y EGRESNS LE FUNCICONAM!ENTO, COMO LOS
DE CAPITAL. EN LO REFERENTE A LA PRESENTACION, ADMINISTRACISON Y OPERA-
CISN DE ESTOS PRESUPUESTGS, SERAN REGULALOS POR LAS NCRMAS ESTABLEC!-
DAS PARA EL PRESUPUESTO GENERAL QUE ES LA LEy OugAntca DEL PRESUPUESTO
(ART. 16 L. O. DE P.) EL MIsMO ARTICULO ESTADLECE oUE "QUEDARAN IN-
CLUIDOS EN LOS PRESUPUESTOS DE ESTOS ORGANISMOS TULOS LCS |NGRESOS VY
GASTOS DE CUALQUIER NATURALEZA QUE FUEREN Y NUE OF RELACIONEN CON EL

.

GIRO DE LAS OPERAGCIONES QUE LE AUTORIGCEN SUS RESPECTIVAS LEYES ORGANI—



CAS O DE CREACIONT,

LAS INSTITUC!ONES Y EMPRESAS ESTATALES AUTONOMAS Y LAS ENTJDADES
CUYO FINANCIAMIENTO DEPENDE EN TCDO O EN PARTE DE FONDOS ©UBLICOS, PA-
RA LOS FINES DE LOS REGISTROS FSTADISTICOS Y DE LAG COMPUTACIONES NE—

CESARIAS PARA LA ZSTRUCTURACIGON LE 1AS CUENTAS CONSOLITDADAS DE |NGRE-

SOS Y GASTOS D& TORO E£L SECTOR QJDLICO, INFORMANAN PZRIODI CAMENTE AL

- CTC

MiNIsTERIG DE HACIENDA €0GRM LCS INGRESQS ¥ GASTOS REALIZADOS, CON LA
REGULARIDAD Y EN LA FORMa QUZ [NT1CARAN LOS INSTRUCTIVOS GUE AL EFECTC
DIcTARE TICHO KINISTERIC. EST: 0BLIGACION ES | WDEPENDIENTE DS LOS COn-
TROLES LEGALES Y REGLAMENTARICS ~ GUZ ZSTCS ORCAN]SMOS ESTAN SOMETI =

’,

DCE LE ACUZRLC CON SUS LEYES CRGAN:CAS U CTRAS LEYES ¢ DISPOSICIONES

REFERENTES A LA ADAINISTRAGIAN v EL CONTROL FINANCIERO (ART. |7 L. O
Dz P.)

CUANLO HAYA NECESIDAL LT REALIZAR PROGRAMAS CUYA EJECUCISN ESTE
A CARGO DEL Cosienme CENTRAL 0 LE ORGANICMOS AUTOMCOMDS, TRATANDOSE DE
CASOS ESFEC!ALES PO RAZONES DE BUENY ATMINISTRACIAN O POR EXIGENCIAS
DERIVADAS DEL FINANCIANIEHNTS DE UND O MES PROGRAMAS DE INVERSION, SE
DAREN PRESUPUESTOS ZXTRADRLINAKIOS PARY CUMPLIR GON SU DECIDO FINAN-
clamienTo. (ART. 18 L. 0. 07 2.3

HEMOS TRATALG L5 DAR UMA TXAPLICACIEN MAS ORJETIVA LE NUESTRO PRE-

SUPUESTO EN EL EZQUELA QUI APARCCE A CONTINUAGC! ONa
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5.— PREFARACION DE LOS PRESUPUESTOS EN FL SalVADOR.- Es AL MinISTERIO

DE HACIENDA A QUIEN CORRESPONDE LA PREPARACIAN DEL PRESUPUESTO GENERAL

Y PRESUPUESTOS ESPECIALES Y EL GONTROL ALMINISTRATIVO SOBRE SU EJECU-
CcidN; ES DECIR, QUE TODO LO REFERENTE AL PRESUPUESTO, ESTA BAJO LA RES—
PONSADILIDAD DE ESTE MINISTERIO, AUNQUE LA LEY ESTABLECE QUE LA DIREC-
CION GENERAL GEL PRESUPUESTC, TENDRA COMO FUNCICNES PRINGC|PALES AYUDAR-
LE A DICHO MINISTERIC, DEL CUAL DEPENDE A EFECTUAR EL ESTUDIO, PREPA—
RACIAN, IMPRESION Y DISTRIBUCIAON BE LOS PRESUPUESTCS.

PREVER, EVALUAR Y COMPARAR LOS GASTOS Y LOS INGRESOS PARA UN ANO
POR VENIR, ES PREPARAR EL PRESUPUESTO, QUE DEBE ESTAR LISTO EN TiEMPO
F1JO DETERMINAZO. DEC{AMOS GQUE LA AUTORIDAD ENCARGADA POR NUESTRA LE—
GISLACION PARA SU PREPARACIGN, ES EL EJECUTIVO, A TRAVES DEL MinisSTE- .
RIO DE HAcleENDA v As[ EsSTA GONTEMPLALO EN LA GENERALIDAL DE LOS PA[SES,
INCLUYENZO EL NUESTRO, DCNDE TODAS LAS CONSTITUCICNES QUE NOS HAN RE-~-
GIDC, As{ LO HAN DISPUESTC. CONSIDERAMOS ES ESTA DISPOSICION AGERTADA,
PORQUE ES EL EJECUTIVC, QUIEN A TRAVES LE LAS GODERNACIONES v ALCALDTAS
QUIEN TIENE OPORTUNIDAD DE CONOGER MEJOR LAS NECESILADES Y PROUDLEMAS
DE CADA POBLAGIGN EN PARTICULAR Y LEL PUEDLO EN GENERAL, AS[ COMO TAM-
CIEN DE CONOGER A TRAVES LE SUS ORGANISAOS CORRESPONDIENTES EL VOLUMEN
APROXIMADO DE LOS INGRESOS 7UE ES NECESARIO GONCCER P.RA LA ELABORACION
DE UN PRESUPUESTO. ES ADEMAS EL EJECUTIVL QUIEN CUENTA CON EL PERSONAL
CAPAC|TADD PARA ELLO, DENTRD DEL MINISTERIOQ ENCARGADO.

HABLANDO SOBRE LAS RAZONES QUE EXISTEN PFARA GUE Li PREPARACIGN
DEL PRESUPUESTO ESTE A CARGO DEL EJECUTIVo, EL Dit. Visoquez (16) wice:

"le, AL EJECUTIVO DEBRL CORRISPGNDER LA INIGIATIVA EN MATERIA DE
FRESUPUESTO PCORNUE ES EL PODER MAS CAPACITALG PARA LLEVAR A CALRO TAL
OBRA; EL ESTK M JOR CGLOCADO PARA PREVER, EVALUAR, Y COMPARAR: 1.OS GAS-~
TOS Y LOS INGRESOS PUBLICOS; £L PUEDE ASULIIR LA RESPONSADILIDADL DEL
EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO, MEJCR QUE NitNGOM OTRC PCDER; EL ES EL GUE
MEJOR PUZLE DARSE CUENTA DE LAS NECESIDALES DEL PATS QUE EXIGEN SATIS-
FACCIGN POR MELIO DeEL EsTano; Es 7AMOIZM £L QUE MEJOR PUEDE MEDIR LA
INTENSIDADL DE ELLAS V COMPARANLAS ENTRE S Y TRADUCIRLAS EN CIFRAS; ES
EL QUE PUELE CONOGER MEJOR LAS ASPIRACIONES DEL PUELLO, SUS TENDENCIAS,
SUS PASIONES, SUS [MSTINTOS Y 8US CAPACIDADES =CONGOM!CAS; Y TODC, POR-
QUE ES EL QUE ESTS MAS EN GONTACTO CON TOLO £l »afS POR MEDIC LE UN
GRAN EJERCITC DE FUNCIONARICS OUE DT KL E/ANAN, QUE ESTAN DISTRIGUIDOS
POR TODO EL TERRITORIO QUE SIRYZE DE ESCGINARID A LAS ACTIVILAUES ADMI-
NISTRATIVAS Y ELLSS REALIZAN UNA LADCR CONTIMUA. St EL EJECUTIVO, POR

OTRA PARTE, ES EL QUE MEJCR (Q{IOCE LAS NZCESIDADES DEL F‘ArS, ES TAM-
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DIEN EL QUE MEJOR PUEDE DETERMINAR LCS MEDIOS QUE HAN DE SERVIR PARA
SATISFAGER DICHAS NECESIDADES. TENIENDO TAMDIEN EL- EUECUTIVO LA RESPON-
SABILIDAD DEL EQUILIBRIO DEL PRESUFUESTO, TANTO EN LA FASE DE PREPA-—
RACIGON COMO EN LA DE EJECUCIGN, SE ESMERARA POR HACERLO "0 !4TJOR PO-

S| BLE,

29, LA pPREPARACISON DEL PRESUPUESTO NC DEDE CORRESPONDER A LAS
ASAMBLEAS, PORQUE ESTAS SON GENERALMENTE DERROCHATORAS, |NCOMPETENTES
E |RRESPONSADLES. ESTO LO COMPRUESA La EXPERIENGCIA LE TOLOS LOS PA[SES.
SON DERROCHALORES PORGQUE SON CUERPOS ELECTIVOS Y A SUS MIEMCROS AGRA-
DA QUEDAR DIEN CON SUS ELECTORES; AUNQUE SEA CON PRODIGALJDAD |NSENSA-
TAS A COSTA DEL ERANRIO NACIONAL. SON |NCOMPETENTES PORQUE NC CUENTAN
CON LOS MEDIOS QUE TYENE EL EUECUTIVC PARA CONOCER LAS NECESIDADES LE-
GITIMAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LOS MEDIOS DE QUE SE PUEDE DI SPO-
NER PARA HACER FRENTE A TALES NECES|DADES. SON |RIGESPONSADSLES, PORQUE
EN LOS CUERPOS COLECTIVOS LA RESPCNSAD|LIDADL SE DISUELVE Y DESAPAREGE.
UNA RESPONSADILIDAD ES TANTO MAS EFECTIVA CUANTO MAS SE [NDIVIDUALIZA.
LA EXPERIENCIA COMPRUEGA ESTE HECHC IMPORTANTE. Y LA IMPORTANGIA DEL
EQUILIBRIO LEL PRESUPUESTO ES TAL, QUE ES UNA NECESIDADT QUE HAYA UNA
AUTORIDAD RESPONSACLE DE ©ICH2 EQUILIBRIO. EN cONCLUSIGN, EN CUANTO A
INGRESOS Y EGRESOS PUSLICOS, EL EJECUTIVO DEGE TENER, CON EXCLUSIVIDAD,
LA INICIATIVA, EN LA pPRACTICA, HAY PA[SES, cCMO FRANCIA, QUE PERMITEN
INICIATIVA AMPLIA A LOS MIEMBROS LEL CONGRESO EN LA MATERIA DE QUE SE
TRATA. ENTRE NOSOTROS, LA INICIATIVA PARLAMENTARIA ESTA RESTRINGIDA.

EN CUANTO A GASTOS, LCS DIPUTALOS NG PUEDEN AUMENTAR LOS CRELITOS SOLi-
CiTADOS POR EL EJECUTIVO. Y EN CUANTC ~ OTRAS MODIFICACIONES DEL FPRESU-
PUESTO, NO SE PODRAN HACER SIN OfR PREVIAMENTE aL MiNISTRO DE HAGIEN-
DA™,

La Ley OrGANIcA LE PIESUPUESTV,'PARA Li PREPARACIGON DEL PRESUPU"S—
TG, SENALA EL PROCEUIMIENTO SIGUIENTES _

Las UNIDADEo DEL GODIERNG ENGARGADAS DE LA TASAoléN, PFRCFPCION,
CUSTOIA Y CONTROL DE.LAS FENTAS, SUMJNiSTRARAN_A LA Direcclién GENERAL
DEL PRESUPUESTO INFORMAGION SODRE LOS POSIBLES INGRESOS Y ESTA DIREC-
C106N GENERAL, CON BASE EN ESA INFORMMCIéN Hard EL ofLcUlc DEL ToTaL
DE INGRESOS QUE SE ODTENDRAN DURANTE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTH. Fob
Su PARTE;‘LA DIRECCIéN‘GENéRAL‘HA DE COMUNICARSE4Q|RECTAMENTE con LoS
JEFES DE DICHAS UNIDADES,'SCLIC!TANDOLES INFCRMACTGN SOORE LAS RENTAS
CALCULADAS PARA DICHO PER[CI0. LA DASE BE LA GUAL HAi DE PARTIRSE PARA
DICHO CALCULC SERE "LAS RENTAS EFECTIVAMENTE ODTENIDAS.ﬁURANTE UN NOME

RO PRUDENCIAL DE EJERCICICS ANTC?\((JF\\_Q, TOMANDC EN _CUENTA_EL iPRODUCTO
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ESTIMADO DE LAS NUEVAS FUENTES, DEDUCIENLO LAS LEROGADAS Y UNA PRULEN -
ClaL RESERVA DE LAS PARTIDAS DE LUDOSO COBRO, Y ADEMAS, TOMANLO EN CON-
SIDERACION AQUELLAS C|RCUNSTANCIAS ESFECIALES QUE, A JulclO DEL DIrec-
ToR GENERAL, PUEDAN ALTERAR LA TENDENGIA DE LAS RENTAs". (ART. 24. L.
0. pe P.)

"UnIDADES PRIMARIAS LE ORGANIZACISN SON LA ASAMCLEA LEGISLATIVA,
EL ConsEJdo CENTRAL DE ELECGIONES, LA CoRTE DE CUENTAS DE LA ReploLi-
CA, TRIBUNAL DE Servicio CiviL, FiscaLla GenenaL »E LA ReploLica, Pro-
curaDUR(A GENERAL DF FPocrEs, EL [CDER JuDIclAL, LA PRESIDENCIA LE LA
REPUBLICA, Y CADA UNO LE LOS Ramos neL Poper EdgecuTivo". (ArT. 3 LeTra
"N* pe LA L. O. pe F.)

Los JEFES LE UNIDALES PRIMARIAS DE ORGANIZACION Y DE LAS INSTITU~
CIONES AUTONCMAS; PARA CALCULAR EL PRESUFUESTO DE GASTCS, SE BASARAN
EN LOS DATOS DE PRESUPUESTOSANTERIORES QUE CON DATOS COMPARATIVOS Y
CON EL DETALLE QUE ESTIMEN NECESARIO, DE LOS GASTOS EN CUE HAN [NCURMI-—
DO LAS REFERIDAS UNIDALES © INSTITUCIONES EN PER[OTOS FISCALES ANTERIO~
RES, LE ENVJIARA EN FORMULARICS ESPECIALES LA DIREccidn GeEneraL peL MReE-
SUPUESTO.

Por su PARTE EL MINISTERICO DE HACIENDA FiJA, PO LO MENOS CON LOS
MESES DE ANTICIPACION, LA FECHA EN GUE LOS JEFES DE UNIDALES PRIMARIAS
DE ORGANI ZACION DEBERAN LEVCLVER A LA DIREcCIEN GENERAL DEL PRESUPUES—
TO LOS FORMULARIGS PARA CALCULOS LI GASTCS, EN LOS QUE SE HAN DE CON-
SIGHANR: EL CALCULO DE LOS GASTOS GUE SE HAN LE EFECTUAR EN EL PROXIMO
EJENCICIO FISCAL, "SETALLALO EN PRESUPUESTOS PARA CADA UNC DE LOs [Pro-
GRAMAS QUE PROYECTA EJECUTAR LA UNIDAD PRIMARIA DE QUE SE TRATA, GCON
EL CORRESPONDIENTE ANALIGIS ["OR SUDPROGRAMA, ACTIVIDADES O PROYECTOS,
DE ACUERLC CON LAS DIRECYIVAS TEGNICAS GUE ESTAGLEZCA LA DiReccidn Ge-

La L. 0. pE P.). ESTE AM-

TE PROYECTO, SE ACOMPANARA CON UNA CXPOSICIAN DI MOTIVOS EN LA QUE DEF

NERAL veL PresuruesTo" (AnT. 26 LeTna 74T o

MANERA GENERAL SE JUSTIFIQUE EL ANTE-FROYECTC PRESUPUESTARIC DE LA UN|-

DAD PRIMARIA DE QUE SE TRATE, "EXP03icION QUE SE HARK SIN PERJUICIO

o)
"

EL DETALLE DESCRIPTIVC Y DE LA INFGRMACIAN QUE CONTENDRA CADA UNO DE
LOS PRESUPUESTONS DE LOS PROGRAMAS OUE SE PROYEGTE EJESUTAR! (ART. 25
Letra "3 pe La L. 0. oE P.)

EL WMiNisTERIC 22 Haciensa o LA Direccidn GEMERAL DEL PRESUPUESTO
POURA PEJIN OTROS CALCULGS, IATCS O INTORKACIONES, QUE TAMDIEN LAS UNI--
PADTS PRIMARIAS DE ORSANIZACIEN S5TARAN EN LA ODLIGACION TE PRGPORC: O--

Vv e

Loc JEFES DE LAS INSTITUC!ONES AUTANOMAS ELABIRAREN LOS ANTEPRO-
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YECTOS DE PRESUPUESTOS ESPECIALES DE DICHAS INSTITUCIONES Y LOS SOME-—
TERAN CON LA DEBIDA ANTICIPACION A LOS MINISTERIOS BAJO CUYA JURISDIC—
CcI6N FUNCICNAN, CON EL FIN DE QUE EL MINISTRO LOS PASE, CON LAS MODI-
FICACIONES QUE SE ESTIMEN PERTINENTES, A LA DIReccISN GENERAL DEL PRE-
SUPUESTO, EN LA FECHA DE ANTEMANC FlJADA POR EL MINISTERIO DE HACIEN-
DA. ESTOS ANTEPROYECTOS DEDERSN CONTENER TAMCIEN, LOS DATOS QUE SE EXI-
GEN A LOS JEFES DE UNIDADES PHRIMARIAS DE ORGANIZACION. S| TANTO LOS
JEFES DE UNIDALES PRIMARIAS LE ORGANIZACION, COMO LOS JEFES DE LAS INS-
TITUCIONES AUTONOMAS, NG HAN CUMPLILO CON EL ENVIC DEL ANTEPROYEGTC
DE PRESUPUESTO EN LA FECHA FIJADA POR EL MINISTERIC LE HaclenDA, '"sE
ENTENDERL QUE SE ATIENEN A LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA LEL EJERCI-—
C10 CORRIENTE. EN ESE CAs0 LA DIREcCIEN GENERAL DEL PRESUPUESTO [N-
CORPORARA AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO PARA EL SIGUIENTE EJERGICIO:
A) |GUALES PRroGramas DE FUNCIONAMIENTO A LOS DEL EJERCICIO CORRIENTE
EN LA DEPENDENCIA DE QUE SE TRATE DEDUCIENDO LE SUS ASIGNACIONES
AQUELLAS QUE ESTEN AUTORIZADAS PARA SERVICIOS PROFESICNALES Y TECNICOS
CONTRACTUALES, ALQUISICION DE MUECLES, MAQUINARIA ) EQUIPO, Y
0) PRCGRAMAS DE INVERSIGN QUE CCRRESPONDAN A CONTINUAGISN DE OBRAS INI-
CIADAS O CUYA EJECUCION ESTE DETERMINADA POR PLANES GENERALES DE |NVER-
sI6N v aprocauos POR EL Gontenno (AnT. 22 pe La L. O, pE D)

Mn MEs, La DinEccldn GENERAL DEL TRESUPUESTO, PUEDE PEDIR CUAL-
QUIERA OTRA INFORMACIGN ALICICNAL QUE ESTIME NECESARIA, A LA UNIDAD
DE ORGANIZACISN O INSTITUCIAN AUTONCMA DE LA CUAL LO ESTIME DE |MPOR—
TANCIA, TENIENDO AUTORIDAL PARA EXAMINAR O INVESTIGAR SU FUNGCIONAMIEN—
TO Y DE ESTA MANERA DETERMINATR S} LOS CALCULOS DE GASTOS SE JUSTIFIGAN,
DesirUES QUE LA DIREcCiSN GENERAL DEL PRESUPUESTO EXAMINA LOS CALCULOS
DE GASTCS CONTENIDOS EN LOS ANTEPROYECTOS LE PRESUPUESTO ELACORALOS POR
LOS JEFES DE UNIDADES PRIMARIAS DE ONGANI ZACISN Y DE LOS ANTEPROYECTOS
DE PRESUPUESTOS ESPECIALES PAlL: INSTI TUCICHNES AUTONOMAS, SE ABOCARAK CON
LOS FUNCIONARIOS, TANTC LE LAS UNIDALES PRIMARIAS DE ORGANIZACION, CO-
MO LXE LAS [NSTITUCIONES AUTONOMAS A FIN DE QUE LE PROPORCIONEN LA |N—
FORMACIGN O DEN EXPLICACISN, CON EL OLJETO DE DETERMINAR CON AGIERTO
LAS RECOMENDACIONES QUE £5TA LLamans 4 macen (ArT»> 29 L. 0. pE P.)

SIGUIENDO LAS INSTHUGSIOMES GENERALES DEL MINISTERIO DE Haclen-
DA, LA DirgcclIdnN GeneEnaL neL PRISUPUESTO, HA LE EXAMINAR LOS CALCULOS
DE GASTOS DT CADA UNO DE LOS FRiCGRAMAS PRESUPUESTARINS, Y COMO LICE
TEXTUALMINTE EL ART. 30 oE LA L. O. DE P.: "CONSIDERANLO SU JUSTIF| GA-
CION CON FUNCION DE SU NATURALEZA PARA LOS FINES DEL PROGRAMA A QUE

CORRESPONDAN Y sU vOLUWMEN ToTAL N RAZEN DE LOS COSTOS ADMISIGLES POR

BIBLIOTECA CENTRAL
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UNIDAD DE META DE REALIZACION DE LOS OBJETIVOS GENERALES DEL PPROGRAMA' .
ES NECESARIO DESTAGAR QUE COMO RESULTALO BE ESTE ANALISIS, SE PODRAN
INCLUIR NUEVAS PARTIDAS, AS[ COMC TAMCIEN AUMENTAR O DISMINU!R LOS MONM-
TOS DE LAS SOLIC)TUDES, ESTAGLECIENDO NUESTRA LEY COMO EXCEPCION, ES
DECIR, CASOS EN QUE NO SE PODRA INCLUIR NUEVAS PARTIDAS, NI AUMENTAR

O DISMINU!R LOS MONTOS DE LAS SCGLICITUDES, CUANZO SE TRATA DE LO RELA-
TIVO A LGS GASTOS FIJALOS POR LA LEY, CONTRATC, COMPROMISO |NTERNA-
CIONAL O RESCLUCIAN JUDIGIAL,

CUANZO SE RESUELVE DISMINUIR LOS GASTOS QUE HAN SILDO PROPUESTOS
POR UNA UNIDAD FRIMARIA, DECE OIRSE AL RESPECTIVC JEFE con "EL FiIN
DE AJUSTAR DEFINITJ}VAMENTE TAL ESTIMACION Y ESTABLECER LOS OBJETIVOS
DE REALIZAGION DEL PROGRAMA LE QUE SE TRATE DE ACUERDO A LOS NUEVOS
MARGENES FINANCIERCS'.

Cuance LA Direccldn GENERAL DEL PRESUPUESTO, DE ACUERDO CON EL
MINISTERIC DE HACIENDA, HAYA LETERMINALO CON CASE EN LA I NFORMACIGN
RECIDIDA, LOS CALCULOS DE RENTAS Y DEL MONTO QUE CONSIDERE DEBE SER
RECOMENDADLO CCMD ASIGNACION PARA LOS PROGRAMAS DE CADA UNIDAD O |NS—
TITUCION AUTONOMA, SE PROCEDERA A LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO GENE--
RAL Y DE LOS PRESUFUESTCS £ES. ECIALES, TOMANDO EN CUENTA LAS RECOMEN-
DACIONES QUE FORMULA EL Conomuo NaclonaL wE PrLanNiFlcacidén vy CoORDINA
CION ECONGMICA RESIECTO A LOS PROGRAMAS 1E INVERSISN Q. T DEGAN EJECU—
TARSE EN EL SIGUIENTE EJERCICIO.

SE ESTACLECE PRIORILAD IE CIERTAS CLASES DE AS|IGNACIONES., MNUES—
TRA LEY ENTIENDE POR AS!GNACICNES, LAS AUTCRIZACGIONES CONCELIDAS POR
EL POBER LEGISLATIVO PARA QUE PUZDAN EMPLEARSE LOS LINERCS PUBLIGCOS
EN LA SATISFACCIiON DE LAS NECES!LALES LEL ESTALO DENTRC DE UN EJERCI-~
Cl0s DIcHAG AUTCRIZACIONES SINALAN EL LIMITE MAXIMO QUE PUELE GASTAR-
SE Y oU FiNaLIDAD. (ArT. 3 LETRA "C" DE La L. O. mE P.) Asf sE ESTA-
CLECE QUE EN LLOS PRESUPUESTOS, SUS PROYECTOS C ANTEPROYECTOS, NO SE
CONSIGNARA NINGUN OTRO GASTO HAGTA QUE SE HAYA DESTINALO EN ELLOS SU-
MAS SUFICIENTES FARA: SUFRAGAR LCS SUELLOS Y DENMAS GASTOS NEGESARIOS
PARA LOS SERVICIOS CORRIENTES NE La ALMINISTRAcCION PJoLicA; EL PAGC DE
INTERESES DE LA LZULA PURLICAT CUBRIR COMPROMISGS CONTRA[DOS LE CONFOR-
M]DAD CON EL ART. :25 ONj 7 SOLVENTAR OTRAS OBLIGACICNES CUYA CANCE—
LACGIGN TOTAL O PARCIAL DERA HACERSE DURANTE EL EJERCICIO DEL PRESU-
PUESTO. (/nT. 33 L.0O. DE T.)

EN EL PRIMER ¢ASG0, ES LAOGICO QUE ¢t EL CODIGO E TRABAJC ESTA—
BLECE EN €L AxT. 102 quz ME'U SALARIC DE LAS PRESTACIONES SOC!ALED CONS

TITUYEN CREDITOS PRIVILEG!ATOS EN RELACISN CON LOS DEmAS CRELITOS QUE
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PUEDAN EXISTIR CONTRA EL PATRONOM., As( TAMBIEN EL ESTADO DEGE DAR
PREFERENCIA Y ASEGURAR ANTE TODO EL SUELDO DE SUS EMPLEALOS Y EL DI-
NERO NECESARIO PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,

EN EL SEGUNDO CASO, ES POR EL CUEN PRESTIGIO LEL ESTADO VY PARA
MANTENER SU CREDITO ES QUE DEGE CUIDARSE DE TENER LA SEGURIDAL DE CUWM-
PLIR CON SUS OBLIGACIONES CREDI!T|CAS.

EN EL CASO TERCERO, ES PORQUE YA LA ASAMCLEA LEGISLATIVA HA CON=
SIDERADO LA CONVENIENGIA, UTILIDAD, NECESIDAD DE ODRAS DE INTERES pU-
OLICO O ADMINISTRATIVO O LA CONSOLIDACISN O CONVERSION DE LA DEUDA
POCLICA, QUE TAMBIEN SON CASOS DE TRASCENDENCIA EN LA VIDA FINANCIE-
RA DE LAS NACIONES,

EL OLTIMO cASC ES TAMBIEN POR LA MISMA RAzAN DE QUE EL ESTADO NO
s6LO DECE CUIDAR SU PRESTIGIO Y CREDITO INTERNAGIONAL, SINO TAMOIEN
EL INTERNO, LO QUE CONSIGUE CUMPLIENLO ESTRICTAMENTE, TODAS SUS OOLI-
GACIONES.

CALCULADOS LOS GASTOS, SE AGRUPAN POR UNIDADES PRIMARIAS Y EN
CADA UNA DE ESTAS SE AGRUPAN TAMBIEN POR PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, AC-
TIVIDADES O PROYECTOS SEGUN EL CASO, |INL|CANZO PARA CADA UNO DE ES—
TOS LA UNIDAD RESPONSACLE LE SU EJEcucidn. EL ArT. 34 pE LA L. 0. DE
P. DISPONE QUE: "CADA UNIDAD PRIMARIA DE ORGANIZzACIGN TENDRA UN TITU-
LO Y LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, ACTIVIDADES O I"ROYECTOS SE [DENT!~-
FICARAN CON UN C¢ODIGO ADECUALO BAJO EL TITULC DE LA UNIDADL PRIMARIA
A QUE CORRESPONDAN. LAS ASIGNAC|ONES PRESUPUESTARIAS SE DETERMINARAN
PARA PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS. LA CLASIFICACION DE GASTOS QUE DEBERK
USARSE PARA LA PRESUPUESTACION DE LCS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE TO-
DAS LAS UNIDADES PRIMARIAS DE ORGANIZACIGN Y ORGANISMOS AUTONOMOS,
SERA DETERMINADA POR EL MINISTERIO DE HAcleEnDAT,

JUNTAMENTE CON LOS ANTEPROYECTOS LE PRESUI UESTOS QUE LA Dineccién
GENERAL vEL PRESUPUESTC DEBE PRESENTAR AL MINISTERIO LE HACIENDA, LCS
ACOMPARARA DE UN INFORME EN QUE TiCHA DIRECCIGN GENERAL, HAGA CONS|-—
DERAGICONES PERTINENTES ACERCA DE LAS MEDIDAS QUE DEBAN TOMARSE PARA
GUARDAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS RECURSOS Y LOS GASTOS, S| IICHO EQUI-—
LIBRIO NO EXISTE, AS[ COMO TAMGIEN CONSIDERACIONES SOBRE EL EFECTO
QUE ESAS MEDIDAS PUEDAN FROLUCIR SOBRE EL EQUILIBRIO. EsAs cONSIDERA-
CIONES C CCMENTARICS TIENEN QUE HACERSE EXTENSIVOS A LA SITUACION Fl-—
NANCIERA DEL GOBIERNO, AS{ COMC TAMBIEN SOCRE LA EJECUCIEN DE LOS PRE-
SUPUESTOS VIGENTES Y UE LOS QUE ESTAN EN PREPARACION.S

La DireccION GENERAL DEL PRESUPUESTO, ATENLIENDO 4 LAS |NDICACIO-

NES GENERALES DEL MINISTERIC DE HACIENDA, HARL LOS AJUSTES FINALES QUE



-103-

ESTIME CONVENIENTES A LOS PROYEGTOS DE PRESUPUESTOS. (#RT. 36 L.O.

DE P.)

EL CONTENIDO, TANTO DEL PROYECTC DE PRESUPUESTO GENERAL, COMO

EL DE LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS ESPECIALES ESTAN SENALALOS POR

LA L.0. DE P. DE LA MANERA SIGUIENTE:

ART. 37.- EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL CONTENDRA:

A)— EL cALcULC DEL SUPERAVIT O DEL DEFICGIT FINANCIERO AL PRINCIPIO

DEL EJERCICIC DEL PRESUPUESTO;

B)- ELCALCULO DE LAS RENTAS QUE EL GOBIERNO LEVENGARL DURANTE EL EJER-
CICIO DEL PRESUPUESTO;

C)- EL cLCULO DE LOS GASTOS EN QUE INCURRIRA EL GOBIERNO DURANTE EL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO PARA ATENDER LAS MECESIDALES DE LA Ai-
MINISTRAGIAON PUoLica, v

D)- EL DETALLE PRESUPUESTARIZ DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS Y SUBPRO-
GRAMAS DE TODAS LAS UNIDADES PRIMARIAS DE ORGANIZACION.

ART. 38.— LOos PROYECTOS DE PRESUPUESTOS ESPECIALES CONTENDRAN

PARA LAS INSTITUCICNES AUTONOMAS:

A)- EL cALcuLo DEL SUPERAVIT O DEFICIT FINANCIERO INICIAL O DEL SAL-
DO DE CAJA DISPONICLE AL PRINCIPIO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO,
SEGUN SEA EL CASO;

B)- EL cALCULC DE LAS RENTAS QUE LA INSTITUCIGN HAYA DE DEVENGAR O HA-
YA DE PERCICIR DURANTE EL EJERCICIC DEL PRESUPUESTO, SEGUN SEA EL
CASO}

¢)~ EL cfLCULO DE LOS GASTOS QUE ESFERE EFECTUAR LURANTE EL EJERGICIC
DEL PRESUPUESTO, Y

n)- EL DETALLE PRESUPUESTARIC DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS Y SUBPRO-
GRAMAS QUE EJECUTARA LA INSTITUCION.

PrRePARADO As{ EL PrOYECTO LE PRESUPUESTO GENERAL, SE AGREGARA

LOS PRESUPUESTOS ESPECIALES DE INSTITUCIONES AUTONCMAS SIENLO A ESTE

CONJUNTO A LO QUE SE LE DENOMINA "Ley uE PrResupuesTo™, EL MINISTERIO

DE HACIENDA LO PRESENTARL A LA CONSIDERACION DE LA ASAMSLEA LEGISLA—

TIVA, A MAS TARDAR UN MES ANTES DE QUE SE INICIE EL NUEVO EJERCICIO

FISCAL, DEBIENDO ACOMPARNARLO DE UN INFORME QUE TENLRA FOR OBJETC PRE-

SENTAR UN PANORAMA TOTAL Y REAL DE LA SITUACIAN ECONOMICA Y FINANCIE=

RA DEL Fafs, as( coMo TAMDIEN CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE PROCEDI-

MIENTOS Y MED}DAS QUE DEBAN TOMARSE PARA GUAKDAR EL EQUILICRIO PRESU-

PUESTARIO Y TODA AGUELLA INFCRMACIGN GUE CONTENGA APCRTES VALIOSOS

PARA MEJORAR LA SITUACIAN ECONSMICA~ FINANCIERA, EL CONTENIZO MINIMO

DEL INFORME, LO DETALLA LA LEY DE LA MANERA SIGUIENTE:
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"ART. 39.~ EL MINISTERIO DE HACIENDA PRESENTARA A LA CONSIDERA-
c14N DE LA AsaMpLEA LEGisLATIvVA, A M{sS TARDAR UN MES ANTES DE QUE SE
INICIE EL NUEVO EJERCICIO FISCAL, EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
ACOMPANADO DE UN INFORME QUE INCLUIRA POR LO MENCS LO SIGUIENTE:

A)- UN MENSAJE QUE DESCRIDA O GONTENGA.
l

2- LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE HAYAN TOMADQ EN CUENTA PARA LOS ch L~

Los ASPECTOS IMPORTANTES DE LOS PRESUPUESTOS;

CULOS DE RENTAS,
3~ RELACISON DE LOS PRoGRAMAS DE INVERSISN (OBRAS Y CONSTRUCC)O-
NES) Y SU REPERCUSISN EN EL PLAN DE EGRESOS PROPUESTO PARA EL
NUEVO EJERCICIO FISCAL Y EN EJERCICIOS FUTUROS;
4~ INFORMACION SOGRE LA Deuba PdpLicag
5~ INFORMACION GENERAL SOBRE SALLCS DE CiJA QUE SIRVA DE DBASE PA-
RA FJJAR EL MONTO DE LA DzuDA FLOTANTE EN QUE PUEDA | NCURRJRSE
Y A QUE SE REFIERE EL ART. 59 DE LA PRESENTE LEY, Y
6~ CUALQUIER OTRO PUNTC QUE TENGA RELACIGN CON LOS PRESUPUESTOS Y
QUE SE ESTIME DE IMPORTANCIA
B)~ ESTADOS QUE DEMUESTREN:S
|~ LA sITUAGIAN FINANCIERA DEL GoBlERNG CENTRAL AL PRINGIPIO LEL
EJERGIC|O CORRIENTE;
2—- CIFRAS REALES SOBRE LA EJECUCIAN DE LOS PRESUPUESTOS DEL EJER~
CICIO ANTERIMR;
3—- CIFRAS DE LCS GASTOS EFECT!VAMENTE REALIZADOS Y COMPROMISOS
PENDIENTES DEL EJENRCICIC CORRIENTE Y LA ESTIMACION DEL TOTAL
DE RENTAS Y DE GASTOS PARA EL MISMO EJERC!ICIO:
4~ LA siTUuACION FINANGIERA DEL GOBIERNO CENTRAL GALCULADA AL FINAL
DEL EJERCICIC CORRIENTE:
5- EL EQUILIBRIO ENTRE LOS RECURSOS CALCULALOS Y LAS ASIGNACIONES
RECOMENDADAS, Y
6~ CUALQUIER OTRA [NFOIMACISN ESTADISTICA QUE SEA OTIL PARA LA
CONSIDERACIGN DE LOS PRESUPUESTOS.
C)- FROYECTOS DE LEYES TRIDUTARIAS Y DE LAS QUE AUTOR!ICEN NUEVOS SER-
VICI0S, CUANDO ESTOS NO SEAN DE LOS QUE SE ESTABLEGEN POR SIMPLES ME—~
DIDAS GUBERNATIVAS, SIEMPRE QUE FUERE NEGESARIO PROPONER DICHOS PRO-
YECTOS".
NUESTRA CONSTITUCICN SENALA EN EL ART. 78 N2 5 La 0BLIGACION QUE
TIENE EL EJECUTIVO DE ELABCRAR EL PROYECTC DE PREISUPUESTO LE |NGRESOS
Y ENGRESOS Y PRESENTARLO A LA ASAMULEA POR LO MENOS UN MES ANTES DE

QUE SE INICIE EL NUEVO EJERCICIO FISCaL, PPORQUE ESTE TIENE QUE SER,
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EXAMINALO Y DISCUTIDO ANTES DE SER VOTADO. PRESENTARLO CUANLO EL T|EM-
PO HA AVANZADO, PUEDE TRAER SERIAS DIFICULTADES CCMO SERIAN: QUE NO
SEA VOTADO ANTES DE PRINCIPIAR EL ANO ECONSMICO, C QUE LA ASAMBLEA,
POR LA PREMURA DEL TIEMPO LO VOTE SIN NINGUN EX£MEN, LO QUE POTRI[A
DAR LUGAR A MALOS MANEJOS Y DESPILFARROS. EsTA ULTIMA SITUACISN ES MUY
DIFfCIL QUE SE DE EN LAS ASAMBLEAS DONDE ESTAN REPRESENTALOS TODOS C
LA MAYOR[A DE LOS rARTIDOS POLITICOS; PERO s/ ES MUY CORRIENTE EN LAS
QUE s6LO TIENEN LA REPRESENTACIGON DEL PARTIDO POLITICGC EN TURNO.

CUANDO EL PRESUPUESTO NO ES VOTALO ANTES DEL COMIENZO DEL ARO
ECONOMICO, HAY PROGLEMAS EN EL FUNG!ONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLI-
COS Y REINA EL DESORDEN ALMINISTRATIVO.

No TENDRTA NINGUN CDJETC PRESENTAR EL PROYECT: DE PRESUPUESTO A
LA /ASAMBLEA PARA QUE ESTA SOMET!ENDOSE |NCONDICIONALMENTE AL EJUECUTI-
VO LO APROBARE SIN HACER OGJECICNES. PRECISAMENTE EL OBJETO DLE QUE SEA
LA ASAMBLEA QUIEN LO APRUECE, ES DE QUE ESTA LO ESTUDIE, LO T} SCUTA Y
NC PERMITA AL EUECUTIVO, NI LOS MALGS MANEJOS, NI EL DESPILFARRO, GA=—
RANT I ZANCOSE Asf{ AL PUEDLC QUE EN CUALQUIERA ANOMALTA ES EL PERJUDI-
caDo. TODOS LOS DINERCS QUE SE SUSTRAEN A LA HaclEnDA PUSLICA, DECEN
SER PAGADOS Y QUIEN LOS PAGA NO SON LOS FUNCIONARIOS CULPALLES, SINO
QUE EL PUEBLO, A TRAVES DE LOS |IMPUESTOS, TASAS, GCGNTRILCUGIONES Y MUL-
TAS.;

6.~ VOT,CION DE LOS PRESUPUESTCS.— EL HECHG LE QUE UN PRESUPUESTO, PA-

RA TENER VIDA dURrDICA, TENGA QUE SEGUIR TODOS LOS PASOS SCEMNALALCS A

LAS LEYES PARA TENERSE COMO TALES, =2 LO QUE HA HECHO QUE HAYA QUIG~-
NES SOSTIENEN QUE EL PRESUPUESTO ES UNA LZIY - NO HAY NINGUNA DiSP2S3; -
CION QUE SENALE ALGUN PROGCEDIMIENTO ESPECIAL fARA LA VOTACIAN LEL PRE-
SUPUESTO; DE ALLI QUE SE SIGUE E. PROCEDIMIENTO CORRIENTE DEL PROCESO
DE FoRrMACION DE LEY.
LA PREPARACION BEL PRESUPUESTO, RPCR DISPOSICIAN CONSTI TUCIONAL
(ART. 78 N2 5 CN), CORRESPONDE AL EJECUTIVO, QUIiEN DECERS PRESENTARLO
A LA N\SAMBLEA, POR LO MENCS UN MES ANTES LE QUE SI INICIE EL MUEVO
EUERCICIO FISCAL. NOS LLAWMA LA ATENCION OLE SIENLO DE TANTA TRAGCEN-
DENCIA EL INCUMPLIMIENTO DE ESTE PRECEPTC FOR EL EJECUTIVO, [l CUAL
PODRIA TENER LAS CONSECUENCIAS QUE ANTERIORMENTE HEMOS ANOTALO, NUES-
TRA LEY NO HAYA CONSIDERADO NINGUNA SANCION POR NO CuwdL!IRLA. UNA |-

FRACCISN DE TAL NATURALEZA DEDERMA ESTAR SANGCIONADA CON MAS TRASTICI-
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DAD QUE LA APUNTADA EN EL ART. 78 N2 4 ON. QUE A LA LETRA DICE: "Co-
RRESPONDE AL PoDER EuecuTivo:
49.~ PRESENTAR POR CONDUCTO DE LOS MiNIsTROS, EL PODER LEGISLATIVO,

DENTRO DE LOS DOS MESES SIGUIENTES A LA TERMINACIGN DE CADA ANO

DE GESTIGN ADMINISTRATIVA, RELACION CIRCUNSTANCIADA Y CUENTA DO-

CUMENTADA DE LA nDMIN|STRACION PdcLicA EN EL ANO TRANSCURRITO.

EL MINISTERIO DE HAC|ENDA PRESENTARA ADEMAS, DENTRO DE LOS TRES

MESES SIGUIENTES A LA TERMINACION DE CADA PER[OLO FISCAL, LA

CUENTA GENERAL DEL ULTIMO PRESUPUESTC Y EL ESTADO DEMOSTRATIVO

DE LA siTuacién DEL Tesoro PdoLico v DEL PaTrIimen1o Fiscal,

SI DENTRO ZE ESOS TERMINOS NO SE CUMPLIERE CON ESTAS OBL!IGA-

CIONES, QUEDARL POR EL MISMC HECHO, DEPUESTO EL MINISTRC QUE NO

LO VERIFIQUE, LC CUAL SERL NOTIF{CALRO AL PRESIDENTE DE LA Re~

PUBLICA INMEDIATAMENTE, PARA QUE NOMBRE EL SUSTITUTO. ESTE PRE-

SENTARL DENTRO DE LOS QUINCE DfAS SIGUIENTE, LA MEMORIA Y LA

RELACION Y CUENTA CORRESPONDIENTES. St AUN EN ESTE CASO NO SE

CUMPLIERE CON LO PRECEPTUADC, QUEDARA DEPUESTO EL PRESIDENTE DE

LA RerUoLica™.

EL TIEMPO SENALADO EN EL NUMERAL 5 DEL ART. 78 On, DEBER(A SER
FATAL Y LA NO PRESENTACION,; CASTIGADA CON LA DESTITUCION DEL MiNISTRO,
DE PLENO DERECHO, SUDSISTIENLG LA OBLIGACION DE SU PRESENTACION AL
EUECUTIVO Y sI AUN EN ESTE CASO NO SE CUMPLIERA, EN LA M|SMA FORMA
QUE LA DISPOSICION DEL NUMERC 4 QUEDARIA DESTITUIDO EL PRES|DENTE DE
LA RerloLICA.

PRESENTALO EL PROYECTC A LA ASAMGLEA, ESTE PASA A LA COMIS|ON
CORRESPONDIENTE QUE ES LA E HACIENLA, LA CUAL SE SUPONE QUE DEBE ES-—
TAR INTEGRADA POR DIPUTALOS COMPETENTES, VERSALOS EN MATERIA FINANCIE~
RA, POR LC QUE PODRAN HAGCER UN ESTUDIC DETENIDC DEL PROYECTO, A LA
VEZ QUE SE HACE UNA REVISION A CONCIENCIA, DE TODA LA DOCUMENTACIGN
ANEXA. DESPUES EN ESTE MINUCIOSO ESTUDIO, ESTA comisién D.r{ UN I NFOR~
ME EN EL QUE SE PUEDEN PRCPONER MCDIFICACIONES, PARA CONTINUAR CON LA
LECTURA DEL TPRIYECTO Y ES AQUI EL MOMENTO EN GUE I[NICIA SU INTERVEN—
cléN TODA LA ASAMCLEA. SE DISCUTE GON TODA LA AMPLITUD NECESARIA, HAS—
TA LLEGAR A UNA SOLUCION FiNAL QUE SERK: ACEPTAR E!. PROYECTO COMO SE
HA PRESENTADO, MODIF!CARLO, O DEVCLVERLGC AL EJECUTIVO PARA QUE ELAZO-
RE NUEVO PROYECTO.

S| SE APRUEDA TAL COMO SE HA PRESENTALG, NO HABI[A NINGUN PROBLE-
MA3 FERO POLR(A PRESENTARGE LA SITUACIEN, NO CONTEMPLADA POR NUESTRA

LEGISLACIO,N, DE QUE EL FUECUTIVO SE NEGARA A SANCICNARLO POR ESTAR [N~
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CONFCRME CON LAS MODIFICACICNES HECHAS,

AUNQUE PARA NOSOTROS EL PRESUPUESTO ES UN ACTO ADMINISTRATIVO .Y
NO UNA LEY, PERC PARA SU VIGENCIA SIGUE EL MISMO PROGESO DE LA FORMA-
ci6N DE LEY, CREEMOS ES DE APLICACION EL /ART, 52 ON QUE DICE:

"Cuanpe EL PoDER EUEGUTIVO ENCONTRARE INCONVENIENTES PARA SANG|O-
NAR UN PROYECTO DE LEY, LO DEVOLVERS A LA ASAMBLEA DENTRO LE LOS OCHO
DfAS SIGUIENTES AL LE SU RECIBO, PUNTUALIZANLO LAS RAZONES EN QUE
FUNDA SU NEGATIVA; S| DENTRQO DEL TERMINO EXPRESALO NC LO DEVOLVIERE
SE TENDRS POR SANCICNALO Y LO PUBLICARA COMC LEY.

EN CASO DE DEVOLUCION, LA ASAMBLEA LO RECONSIDERARL, Y Si LO RA-
TIFICARE CON LOS D0S TERCICGS DE VOTOS, PCR LO MENOS, LE LOS DIPUTALOS
ELECTOS, LO ENVIARS DE NUEVO AL EJECUTIVO, Y €STE LEBERA SANGCIONARLO
Y MANDARLO A PUSLICAR. CuaniLe EL Popeir EJECUTIVO RECILA UN PROYECTO
DE LEY DURANTE LOS ULTIMOS OCHO DIAS LEL PRIMERO C DEL SEGUNLO PER[MOLO
DE SESICNES DE LA ASAMBLEA, Y TUVIEREN OBSERVACIQONES GQUE HACENLE, DE-
BERA DEVOLVERLO A LA ComislIéN PERMANENTE UENTRO BEL TEAMING INDICADO EN
EL INCISO PRIMERO DE ESTE ART(CULO, S| LA MSAMULEA HUCIERE RECESALOM.

ESTABLECE TAMDIEN NUESTRA CONSTITUCISON (ART. 54) QUE SI DENTRO
DEL TERMINO DE QUINCE DfAS, FL FUECUTIVO NO MANDA FUDLIGAR LA LEY, EL
FPRESIDENTE DE LA ASAMSLEA LO MANDARA HACER EN EL Diario OFICIAL O EN
CUALQUIERA OTRC DIARID DE LOS DE MAYOR CIRCULAGICN EN LA REPUBLICA,

No roDRfA EL EJECUTIVO NEGARSE A SANCIONAR UN PROYECTO DE PRESU-
PUESTO PORQUE LA ASAMGLEA HA DISMINUILZC O RECHAZALC LOS CREDITOS SO—
LICITALOS, POR SEK ESTA UNA FAGULTAL GONSTITUC!TNAL LEL LEGISLATIVO
(ART. 122 ING. 22), cOMO TAMPOGO POLRfA EL LEGISLATIVO AUMENTARLO,
POR IMPED[RSELO LA MISMA 11SPOSICIAN,

CONS | DERAMOS QUE ESTA DISPOSICICN ES SAC!A, PORQUE |MPIDE A LOS
CONGRESISTAS INCONDICIONALES, OUE EN NUESTRO MELIO HAN FORMADO S|EM-
PRE LA WMAYCR[A, CONGRACIARSE CON EL EJECUTIVO, ALUMENTANDO |NNECESA-
RIAMENTE LOS CREIITCS SOLIGITALCS, LO QUE A SU VEZ FAVCRECEIR[A LOS MA-
LOS MANEJCS Y EL DESP!LFARRO.

PUDIERA DARSE EL CGASC LE QUE LA /ASAIMCLEA DEVOLVERA EL PROYEGTO
DE PRESUPUESTC AL EJECUTIVO CON LA RECOMENDAGICN DE GUE ELADORARA UND
NUEVO, ENTREGANDO EL EUEGUTIVO EL NUEVO RABACO T UM TiEZMPO YA MUY
AVANZADO. ESTE CcASO NG ESTA PREVISTO Y CREEMOS QUE DERIS HADERLO CON—
SIDERALO EL LEGISLADOR, GON MUCHO TINGC, PUES UNA ASAMOLEA GCUN REPRE-
SENTACION MAYORITARIA DE UN PARTILC POL{TICC 7L CUAL NO PERTENECEN
EL PRESIDENTE, PODRIA RECHAZAR VARICS PRESUPUESTOR, UNICAMINTE CON EL

AFAN DE POLITIQUEAR, TRATANDO DE SACAR PARTILO DEL HECHO DL QUE EL



- 08-

PRESUPUESTG NO ES VOTADO ANTES DEL PRINCIPIO DEL ANO FINANCIERO. PARA
CUALQUIER EMERGENGCIA DE ESTA NATURALEZA DEBE DE D| SPONERSE DE GREDI-
TOS PARA EVITAR LA INTERRUPCISN DE LOS SERvIcIos ploLicos. EL Dr.
VEsquez (17) PARA ESTA SITUACIGN NOS DA LAS TRES SOLUCIONES SIGUIEN-
TES:
"]2,~ PRORROGAR DURANTE UN CIERTO TIEMPO, LAS AUTORIZAGICNES DE
GASTOS ACORDADOS PARA EL ANO PREGEDENTE. EN ALGUNOS PA[SES LA PRORRO-
GA DEBE SER ACORDADA POR LA ASAMCLEA; EN OTROS, EL EJECUTIVO ESTA Fa-
CULTAZO PARA EFECTUARLA. DicHA PRORROGA TENDR{ QUE DURAR HASTA QUE SEA
VOTADO EL NUEVO PRESUPUESTO.
29,~ UNA SEGUNDA SOLUCISN ES HACER EJEGUTIVO POR CIERTO TIEMPO EL
PROYEGTC DE PRESUPUESTO PRESENTALO POR EL EJECUTIVO, MEDIANTE UNA A U=
TORI ZACISN PARCIAL DEL CONGRESO O POR UN DECRETO DEL EJECUTIVO HACIEN-
DO USO DE UNA FACULTAL LEGAL QUE LE HA SI1DO CONCEDIDA.
LAS AUTORI ZACIONES PARCIALES PUEDEN REVESTIR DOS FORMAS: [2.-
LOs VOTOS A4 CUENTA Y LAS DOCEAVAS PROVISIONALES. EN LA PRIMERA FORMA,
EL VOTO RECAE SODRE CANTIDALES A GASTAR MIENTRAS SE VOTA TODO EL PRE~
SUPUESTO; EN LA SEGUNDA FORMA, SE VOTA CIERTA CANTIDAD PARA CIERTO PE-
RfODO DE TIEMPO, PARA UN MES, POR EJEMPLC.

9,- UNA TERCERA SCLUCIGN ES HACER EJECUTIVO POR TIEMPC |NDEF|-
NIDO EL PRESUPUESTO DEL ANO PRESENTE, MEDIANTE VOTO DEL CONGRESO O WMi—
DIANTE DECRETO LEL EJECUTIVO DADO DE SU PROPIA AUTORI!DAD.

Hay pAfSES QUE TIENEN SCLUGIONES MAS RADICALES, CONS|DERANDO EJE-
CUTIVO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO, S! ESTE NO ES VOTADO DENTRC DE
CIERTO TIEMPO LEGALMENTE DETERMINADO.

En EL SiLvaDOR, DESDE 1930 NO SE HA DADO EL CASO DE RETARDOS EN
EL VOTO DEL PRESUPUESTO. ANTES DE DLICHO ANC, s, FUE FRECUENTE QUE
LLEGARA EL ANO ECONOMICO Y EL PRESUPUESTO NO ESTUVIERA VOTADLG. ENTON-
CES, LA PRACTICA ESTAGLECIS, QUE L4 ASAMGLEA A sCLICITUD DEL EJECUTI-
VO PRORROGARA POR UNO © DOS MESES EL PRESUPUESTO AGABALO DE FENECER.
LA LEGISLACION VIGENTE NO CONTEMPLA EL CASO Y S| ESTE SE PRESENTA, LC
MEJOR ES CONTINUAR LA PRECTICA ANTERIOR, QUE A JUICIO DE ALGUNOS AU~
TORES, ES LA MEJOR",

EL ART. 50 CN. DICE: "TIENEN EXCLUSIVAMENTE INICIATIVA DE LEY LOZ
Diputacos, EL PRESIDENTE DE LA RerlCLICA POR MEDIC DE SUS MINISTROS v
LA CORTE Suprema DE JusTicla®, Asl EL [JEGUTIVO, HACIENDO USO DE GU
INICIATIVA DE LEY, POR MELIC DE sU MINISTRO DE HACIENDA PUEDE PROPONF
EL ESTACLECIMIENTC DE NUEVAS CONTRIBUCIONES, O MODIFICACIONES 1Z LAS

EXISTENTES, as{ como TAMBléN LA LIBERACION DE IMPUESTOS O CONTRiBUCIO-



-]09-~

NES EN CUALQUIER CANTIDAD.

No TENDR{A NINGUNA VALIDEZ LA CONSIGNAGION DE UN IMPUESTO, CON=
TRIBUCIEN O TASA EN EL PRESUPUESTO, NI NADIE ESTAR(A OBLIGADO A PA=
GARLO, PORQUE LO ESTABLECE LA CONSTITUCION EN EL ART. |19 AL DECIR
QUE: "NO PUEDEN IMPONERSE CONTRIBUCIONES SINO EN VIRTUD DE UNA LEY VY
PARA EL SERVICIO PUBLICO" +.... ENTENDEMOS QUE TODO IMPUESTO, DEDBE DAR-
SE MEDIANTE UNA LEY ESPECIAL Y NO A TRAVES DE UN PRESUPUESTO. Asf LO
DESARROLLA LA L, O. DE P., cuanDo EN EL INC. 392 DEL ART. 40 DICE: =—-
"LAS CONTRIBUCIONES DE TODA CLASE SOLO PUEDEN ESTACLECERSE EN VIRTUD
DE UNA LEY DIFERENTE A LA LEy DE PReEsUPUESTO. EN CONSECUENCIA, NI LA
CONSIGNAGIAN EN EL PRESUPUESTO DE UNA CONTRIBUCION NO CREADA POR LA
LEY AUTORIZA A SU COBRO, NI LA OMISICN EN EL MISMC DE UNA YA EXISTEN-
TE POR LEY, IMPIDE SU RECAUDACIEN",

AL COMENTAR EL ART. 120 Cn, DEc{AMCS QUE TCDCS LOS INGRESQOS DE
LA HactenDA PlcLica, VAN A UN s6LC FONDO QUE EN SU CONJUNTO, SERVIRA
PARA SUFRAGAR EL TOTAL DE LOS GASTOS pPUBLICOS; ESTO NOS INDICA QUE
POR MANDATO CONSTITUCIGNAL, NINGUNA KENTA PUBLICA PODRA TENER UN DES-
TINO LIGADC A UN FIN ESPECIALS PERO EL “INCISO 22 DEL MISMO ART{CULO
NOS DICE QUE "LA LEY PODRA, SIN EMBARGD, AFECTAR DETERM|INALOS |NGRE=
SOS Al SERVICIO DE LA DEUDA PUSLICA. LOS DONATIVOS PCDRAN ASIMISMO SER
AFECTALOS PARA LOS FINES QUE INDIQUE EL LONANTE". SE REFIERE ENTONCES
A QUE UNA LEY EsSPECIAL, PODR{ DARLE A DETERMINADLO [NGRESO UN DESTINQ
LIGADO A UN FIN ESPECIAL, O QUE EN OTRO CASO, SE TRATA LE RESPETAR LA
VOLUNTAD DEL CAUSANTE O DONANTE. CASO QUE OCURKE TAMBIEN EN EL ART.

47 N2 16 CNe, CUANDO DICE EN EL INC. OLTIMO:

"EL DECRETO LEGISLATIVO EN QUE SE AUTORICE LA EMISION O GCONTRA-
TACISN DE UN EMPRESTITO DECERS{ EXPRESAR CLARAMENTE EL FIN A QUE SE
DESTINARAN LOS FONDOS DE ESTA, Y EN GENERAL, TODAS LAS CONDICIONES
ESENCIALES DE LA OPERACIEN.

PARA LA APROBACION DEL PRESUFUESTO, EL i'ODER LEGISLATIVO "TOMA—
RE EN CUENTA SU EQUILIBRIO HAST. LONDE SEA COMPATILCLE CON EL CUMPLI—
MIENTO TE LOs FINEs DeEL Estato". (ArT. 41 L. O. DE P.) Esta »isposicidr
ES COMPLEMENTARIA DEL ART. |23 CN. QUE TaMBIEN NOS HADLA DE QUE £L Po-
DER EJECUTIVO ESTARK ESPECIALMENTE OULIGALO A CONSERVAR EL EQUILIBRIO
DEL PRESUPUESTO, HASTA DONDE SEA COMPATILLE CON EL CUMPLIMIENTO DE
Los FINEs DEL EsTarzo,.

No vaMOS A REFERIRNOS POR DE PRONTO AL EQUILIBRIO, PORQUE ES TE-
MA QUE VAMOS A DESARROLLAR MAS ATELANTE.

EL PRESUPUESTO, PUES, PARA QUE LLEGUE A TENER LA CALIDAD DE TAL,
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NECESITA SER PREPARADO, PRESENTADO, LE(DO, 0fDO EL DICTAMEN DE LA Co-
MIsIEN RESPECTIVA, DISCUTIDO APROBADO, SANCIONALO, PROMULTADO Y PU=-

BLICADO.

7.~ EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS.-

En LO QUE A PRESUPUESTO SE REFIERE, LA RESPONSABIL|DAD DEL Ming s—

TER1O DE HAGIENDA NO TERMINA CON LA APROBACIGN DE ESTE, SINO QUE CON=—
TINOA POR TOLG EL EJERGICIO; MUES SU FUNGION ES LA DE CENTRALIZAR TO-
DOS LOS [INGRESOS, VERIFICAR LOS GASTOS, ENGARGANDOSE TAMOIEN DE LOS
MEDI0S DE TESORER{A. EFECTIVAMENTE, LA MAYOR[A LE DEPENDENCIAS QUE
PRODUCEN INGRESOS FUNCIONAN DBAJO LAS ORDENES DE ESTE MINISTERIO Y LAS
QUE NC DEPENDEN DE EL, ENVIAN LO RECAUDADO A LAS CAJAS DEL MINISTERIO
REFERI DO

EL MINISTERIO DE HACIENDA ES QUIEN MANEJA LOS PAGCS, EN EL SEN-
TIDO DE QUE LCS SERVIGIOS ENCARGADOS DE HAGCERLOS DEPENDEN DE EL, AUN-
QUE EL ORDENAMIENTC DE LCS GASTOS CORRESPONDE A TODOS LOS MiNISTERIGS
Y OTRAS AUTORIDADES DETERMINADAS POR LA LEY, CADA UNA EN SU RESPEC-
TIVO RAMO.

EL PROBLEMA DEL EQUILICRIO DEL PRESUPUESTO NG TERMINA CON LA ELA-
BORACIEN DE UN PRESUPUESTC, SINO QUE EL MinISTERIO DE HACIENDA, A La
VEZ QUE DEBE VELAR POR SU CABAL CUMPLIMIENTC, DECE RECURRIR A TOLOS
LOS MEDIOS TECN|COS POSICLES PARA NO ROMPER EL EQUILICRIO INICIAL, S
ES QUE EN ESA FORMA SE ELABORG.

EL ESTALO HAGCE EFECTIVCS SUS INGHKESOS, EN VIRTUD DE LEYES QUE LO
AUTORI ZAN PARA HACERLOS EFECTIVOS, SI NECESARIO ES, HASTA POR MEDIOS
COACTIVOS. EN ESTE SENTIZC, EL MINISTRO UE HACIENDA, VELANDO POR LCS
INTERESES FISCALES DE LA NACICN DEGCERA PRCGURAR EL EXACTO CUMPLIM]EN=
TO DE TODAS LAS LEYES, DECRETCS, REGLAMENTCS Y DISPOSICICNES RELATI~
VAS A LOS IMPUESTCS, LERECHCS Y DEMAS CONTRIBUCIONES Y LA EFECTIVI=—
DAD DE SU COBRO; PERO NC 58L0 DE ESTOS PROGVIENEN LOS |NGRESOS DEL Es—
TADG, SINO QUE TAMDIEN RECCHLEMGS QUE TIENEN UN PATRIMONIC CONSTITUI-
DO POR EDIFICICS,; TIERRA, MAQUINATIA, INDUSTRIAS, CARRETERAS, PUENTES,
ETC. QUE PUEDEN PROLUCIR RENTAS Y DE ESTOS TAMDIEN GUARDARA EL MISMO
CUIDALO QUE CON LCS OTRCS.

SecON LA Ley ne Tesorenfa (AnT. 21), LA rEcaubaciéN DE LOS DINE-
ROS PUBLIGCOS SE HARA PCRR MELID DE LAS COLECTURIAS LEGALMENTE ESTACLE-

clDAs, O DE LOCS BANCOS AUTOR!ZADOS QUIENES ESTARAN OBLIGADCS A RECIGIS



LAS SUMAS QUE LEGALMENTE LES SEAN ENTREGADAS Y A DARLES ENTRADAS EN
LOS LISROS DE CONTADILIDAD RESPECTIVCS, EN EL PRIMER CASO; Y LOS BAN-
COS DAR CUENTA A LA OFICINA CORRESPOND|ENTE DE LC RECAUDADO. TODA EN—
TRADA DEBERA COMPROBARSE. PERO VEMOS QUE EN LA PRACTICA, SON LA DIREC-
c18N GENERaL DE CoNTRIBUCIONES DIRECTAS, LA Direccién GENERAL LE Con-
TRIGUCIONES INDIRECTAS ¥ LA DiREccIAN GENERAL LE ADUANAS QUIENES TIE-
NEN A SU CARGO LA CONSTATACION, LIQUIDACIGN Y CONTRCL DE |MPUESTOS.
EN OTRAS PALABRAS, CADA DIREcCIGN GENERAL CONSTATA O DETERMINA DE ~-—
ACUERDO A LA LEY ORGANICA DE CADA |MPUESTO, QUIEN ES EL SUJETO OBJETC
Y TARIFAS DEL GRAVAMENS L1QUIDAR ES DETEiMINAR LA CUANTfA DE IMPUESTO
QUE DEBOE PAGAR CADA CONTRIBUYENTE O QUE SE DEBE PAGAR EN CADA CASO
GRAVADLE QUE SE PRESENTE.

La EJEcucIé4N BEL PRESUPUESTC, NO SELO ES TAMBIEN RESPONSABILI-
DAD DEL MINISTRO DE HACIENDA, SINC QUE COMC LO ESTACLECE EL ART. |9
DE LA LeEy OrgANIcAa DE La CorTe DE CUENTAS, ESE ORGANISMC SE INSTITUYE
"PARA. FISCALIZAR, EN SU LCBLE ASPECTO ADMINISTRATIVS Y JURISDICCHO-
NAL, LA GESTION DE LA HACIENDA PUOLICA, EN GENERAL, Y LA EJECUCION LEL
PRESUPUESTO EN PARTICULARMeeeens.

SOBRE EL EMPLEC DE LOs FONDOS plpLiccs, LA DIREccISN GENERAL DEL
PRESUPUESTC, TIENE LA FACULTAL DE HACER OBSERVACICNES, CUANDO A SU
JUICIO LAS INVERSIONES QUE SE HAGAN NC SE AJUSTAN A LOS FINES ESTADLE-
clDos EN EL PRCGRAMA PRESUPUESTARIC A QUE CORRESPCNDAN O CUANDO NO Eo-
TE DE ACUERDO CON LA CUANTfA, NATURALEZA O CONDICICNES DEL GASTO O
COMPROMI SO EN RELACION CON DICHOS FINES. FSTAS CESERVACIONES DEGERAN
HACERSE DEL CONCCIMIENTO DEL PRESIDENTE DE LA RepOoLicA, DEL MINISTE-
R1O DE HAGIENDA Y DEL JEFE DE LA UNIDAD PRIMARIA |NTERESADA, PARA QUE,
TODOS, DE COMUN ACUERDO RESUELVAN LO CONVENIENTE, PARA QUE LUEGO SE
ORDENE A LA DIREcCI®N GENERAL DEL PRESUPUESTO, LA APRGBACIEN O DESA~
PROBACIGON DEL GASTO O comproMIso (ART. 43 L. O. pE P.)

EN LA EJECUCION LEL PRESUPUESTO DE GASTOS, SE HAN DI STINGU| IO
LAS PRINCIPALES CUATRG FASES QUE PRESENTA UN GASTO, QUE SON LAS Sl-—
GUIENTES:
9.~ EL COMPROMISO DEL GASTO, JQUE ES EFECTUAR LOS ACTOS QUE DARAN NA-
CIMIENTC A UNA DEUDA A CARGO LEL TeESORO PUrLIco. LOS GASTOS PUEDEN ES-
TAR COMPRCMETIDCS DE UNA MANERA GENERAL Y PERMANENTE, COMC POR EJEM-
PLO LOS PAGOS DE LCS SUELDOS DE EMPLEADGS, SERVICIO DE LA DEUDA PU-
BLICA, JUBILACIONES, ETC. QUE QUEDAN COMPROMETIDOS POR UN PEIf0DC DE
TIEMPO INDEFINI[DC PUES TCDOS LOS ANOS HAY OBLIGACIONES DE PAGAR LOS
SUELDOS DE EMPLEADOS, LAS JUBILACIONES, As[ COMO TAMCIEN EN LA DEUDA

PGDLICA, TODCS LOS ANOS SE TENDRA QUE PAGAR INTERESES Y AMORTIZAR E.
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CAPITAL.

29.- La LiquIDACIEN LEL GASTO, GONSISTENTE EN LA CONSTATACIEN DE LA
EXISTENCIA DE LA DEUDA DEL ESTADO Y DETERMINAR SU CUANT[A. EL ACREE-
DOR DEL ESTADO INTERESADO EN QUE SE LE PAGUE, DEBE PRESENTAR LOS DOCU-
MENTOS JUSTIFICATIVOS, PARA QUE EL FUNCIONARIC COMPETENTE DECLARE AL
ESTADO BEUDOR Y SI DE CONFORMIDAD A LA LEY EXISTENTE LA OGLIGACICN,
HABRA QUE PAGARLA.

0, EL ORDENAMIENTO CONSISTE EN HACER UN TITULO DE PAGO QUE HA DE EN-
TREGARSE AL ACREEDOR DEL ESTADO, PARA QUE DICHA DEUDA LE SEA CANCELA-
DA3 O PUEDA DECIRSE TAMCIEN QUE ES LA APLIGAGISEN O IMPUTACIGN DE UN
GASTO QUE FIGURA EN UN TITULO DE PAGC, AL GCRELITO CORRESPONDIENTE DEL
PRESUPUESTO.

9,~ EL PAGO, NUESTRO CéDiGo CtviL, EN EL AnT. [439 Lo DEFINE: "EL
PAGO EFECTIVO ES LA PRESTACICON DE LO QUE SE DECE. Y EN TERMINOS PRESU-
PUESTARICS DECI{MOS QUE EL PAGO DEL GASTO ES LA CANCELACIAN DE LOS Tf-
TULOS DE PAGO EMITIDOS POR LOS ORDENADCRES. ES LA EXTINGIGN DE UNA
DEUDA DEL ESTATO MEDIANTE SU PAGC,

Lr L. O pE P., EN EL /RT. 45 ESTABLEGCE QUE LAS RENTAS DEVENGA-
DAS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN VIGENCIA, DEBEN DE CONSIDERARSE CO-
MO PERTENECIENTES A DICHO EJERGCICIC, AUN CUANDC SE PERCIDAN DESPUES DE
SU TERMINACIGN, LC QUE SE OCSERVA PRINCIPALMENTE EN EL IMPUESTC BE
RENTA Y VIALIDAD, DONDE SE DECLARAN LOS |INGRESOS, CUANUO EL ANO HA Fl-
NALIZADO Y EL ESTADO LAS PERCIDBE DESPUES DE TERMINADC EL EJERCICIO.

PUEDE DARSE EL CASO LE QUE ALGUIEN PAGUE AL ESTADO LO QUE CREfA
DEGERLE Y NC LE DECE, SITUACIEN CONTEMPLADA EN EL ART. 46 DE LA L. O,
DE P. SEGUN LA CUAL CORRESPONDE AL MINISTERIO DE HACIENDA AUTORIZAR
LA DEVCLUCION DE RENTAS RECAUDADAS |NDEC|IDAMENTE, DEPGSITOS v DEMAS
FONDGS AJENOS,

EN EFECTO, VEMOS QUE ESTOS DINEROS, YA HAN HECHO SU |NGRESO A
LAS ARCAS DEL EsTADO, PERO LA MisMa L. O. DE P. EN EL ART. 3 LETRA
"B", nNos EsTA DICIENLO QUE s6LO sON "Fonoes PUCLICOS LOS INGRESOS PRO-
VENIENTES DE LA APLICACIGN DE LAS LEYES, REGLAMENTCS Y D) SPOSICIONES
RELATIVAS A |MPUESTOS, TASAS, DERECH(S COMPENSACIONES Y OTRAS CUNTRI-
BUCIONES, AS{ COMO LOS QUE RESULTEN DE OPERAC|CNES COMERGIALES, LONATI-
VOS O DE CUALQUIER OTRO TITULO Y QUE PERTENEZCAN AL Goslenno CENTRAL
O A LAS INSTITUCIONES O EMPRESAS ESTATALES DE CARACTER AUTONOMO"..
Y EN ESTE SENTIDO NO SE TRATA DE FONDOS PUBLICOS, NI UE EROGAC|CNES
PARA LA REALIZACISON DE LOS FINES DEL ESTADO, RAZON PCR LA CUAL, EL

ARTfCULO REFERIDO ESTACLECE QUE NO SE NECESITARL QUE EN LA LEY DE PRE-
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SUPUESTO F|GURE ASIGNACION ALGUNA PARA LAS DEVCLUCIONES A QUE HEMCS
HECHO REFERENCIA. /sl TAMBIEN, NUESTRO COniGo CiviL ESTABGLECE EN EL
ART. 2046 qUE: "S| EL QUE POR ERROR HA HECHC UN PAGO, PRUEBA QUE NO
LO DEBfA, TIENE DERECHO PARA REPETIR LO PAGALO" ....Y EL "aRT. 2048
S8 PODRL REPETIR AUN LO QUE SE HA PAGALO POR ERROR DE DERECHO, CUANLC
EL PAGO NO TEN[fA POR FUNAMENTO NI AUN UNA OBLIGACION PURAMENTE NATU-
RALM.

LA ASAMGLEA, AL APROBAR EL PRESUPUESTQ, HAGE LAS ASIGNACIONES (UE
DEBERAN SER UTILIZADAS, EN LO GENERAL, EN LA FORMA EN QUE HAN SILO -
APROBADAS Y TDURANTE EL EJERCICIO FISCAL A QUE CORRESPONDEN, A MENCS
QUE PCR DECRETO LEGISLATIVO, EN VISTA DE LA INSUFICIENCIA DE LO ASIG-
NADO ORIGINALMENTE, EN LA LEY DE PRESUPUESTO PARA AMPLIAR LGS CREDITOS
QUE HAYAN RESULTADO INSUFICIENTES, O PARA CUGBRIR NECESIDALES NO PRE-
VISTAS EN DICHA LEY O PARA PROVEER CRED|TCS DESTINADOS A NUEVOS SER-
ViCl0S DE IMPOSTERGACLE NECES|DAD.

Asf MIsSMO , EN LA EJECUCI N DEL PRESUPUESTC, EM QUE ESTARAN ATEN-
T0s EL MINISTRO _E Haclenta, La Direccisdn GENERAL DEL PPRESUPUESTO, v
LA CorTE ©E CUENTAS LE LA ReplUoLIcA, TENDRAN LA QOLIGACIEN DE VELAR
PORQUE LAS TRANSFERENCIAS, ASIGNACICNES, ETC. SE DESARRCLLE CONFORWE
LO PRESCRITO FOR LA LEY, AS[ COMO LA FiSCAL!IZACION 32 LA EuEcucién :E
LOS PRESUPUESTOS SERA DE RES ONSATILIDAD DE LA CorTE LE CUENTAS DE LA
ReprloLica.

EL MiNiSTERIO DE HACIENDA, TERMINADC EL PER[ODO FISCAL CERRARA
LAS CUENTAS PRESUPUESTARIAS, PREPARANDC LOS CUALROS DE LIQUIDACION Puf
MEDIO DE LA DIRECCISN DE CONTAGILIDAD CENTRAL, »ARA AS[ DAR CUMRLIMIZHN:
TO A LO DISPUESTC EN EL /ART. 78 N2 4 CN, QUE DICE "CORRESPONDE Al -
DER EvecuTtivo:
49.~ PRESENTAR POR CCNDUCTO DE LOS MinisTncs, AL Poper LEGISLATI VO,

DENTRO DE LOS DOS MESES SIGUIENTES A LA TERMINACIGN DE CADA Al
DE GESTISN ADMINISTRATIVA, RELACIAN CIRCUNSTANGIADA Y CUENTA LOCUMTN~
TADA DE LA ADMINISTRACIEN POZLICA EN EL ANO TRANSCURRI DO

EL MINISTRO DE HACIENDA PRESENTARL ADEMAS DENTRO .E LOS TRES Mf-—

SES SIGUIENTES A LA TERMINACI{N DE CADA PER[OTO FISCAL, LA CUEN-

TA GENERAL DEL ULTIMO PRESUPUESTO Y EL ESTAZO DEMOSTRATIVC LE L

s1TuAcIdn DEL TeEsGRo PUoLIco ¥ DEL FATRIMONIO FIsCAL.

S! DENTRO LE ES0S TERMINGS NO SE CUMPLIERA CCN ESTAS ODLIGA--

CICNES, QUEDARK, POR EL MISMC HECHC, CEPUESTO EL MINISTAC QuUE

LO VERIFIQUE, LO CUAL SERE NOTIFICADO AL IPRES!IDENTE DE LA Rzpl-

CLICA |INMEDIATAMENTE, PARA QUE NOMDRE EL SUSTITUTC, ESTE PRESEN -
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TARA DENTRO DE LOS QUINCE DfAS SIGUIENTES, LA MEMORIA Y LA RELA-
cI6N Y CUENTA CORRESPONDIENTES, S| AUN EN ESTE CASO NO SE CUMPLIE
RE CCN LO PRECEPTUALO, QUEDARA DEPUESTO EL PRESIDEN TE DE LA RE-
PUBLICA.

8e— ART. [22.- Cuanpo EL SaLvaibor, EL |5 pe SEPTIEMORE DE 1821, Pasd
A TENER VIDA INDEPENDIENTE DANDOSE LA PRIMERA CONSTITUCION EL |2 DE
Junjo pe 1824, Puso EN PRACTICA LOS SISTEMAS PRESUPUESTALES DE AQUE-
LLA EPOCA, Y AS{ ENCONTRAMGS LA DISPOSICIAN QUE DECfas "nRT. 29 SON
ATRIBUCICNES DEL CONGRESO: 92. DECRETAR LAS CCNTRIBUCIONES O IMPUES-
TOS PARA LOS GASTOS NECESARIOS Y EL CUPO DEL ESTADO CON ViSTA DEL PRE-
SUPUESTC QUE |NDISPENSABLEMENTE DEBE HADER Y PUGLICARSE.

LA ConsTITuCIéN DE 1841 ESTAGLECIS QUE DENTRO DE LAS ATRILUCIO-
NES DEL PODER LEGISLATIVO ESTABAN: "ART: 22 LEVANTAR CONTR|BUCIONES ©
IMPUESTOS A TOLOS LCS HADITANTES Y SGORE TODA CLASE DE DIENES Y REN-
TAS CCN LA DECIDA PROPORCIGON; PEDIR PRESTAMOS Y FACILITARLCS A LOS
OTROS ESTALOS; FIJAR Y DECRETAR ANUALMENTE LOS GASTOS Y LA ALMINIS—
TRACION DE TODOS LOS RAMOS DE HACIENDA PUBLICA ARREGLANDO SU MANEJQ
E INVERSIEN; TOMAR CUENTA DE ELLA EL PODER EJECUTIVO Y GALIFICAR Y
RECONOCER LA DEUDA COMUN DESIGNANZC FONLOS PARA SU AMORTIZACION".

EN LO REFERENTE A PRESUPUESTO NO VARfA EN LA CONSTITUCION DE
1864, PERO sf, EN LA DE [87] ENCONTRAMOS QUE YA SE TIENE CONCIENCIA
DE SERVICIOS DE MAYOR IMPORTANCIA, PUES EL ART. 36 DICE: CORRESPONDEN
AL PODER LEGISLATIVO:
7%.~ FIUAR Y DECRETAR ANUALMENTE LCS PRESUPUESTOS DE LOS GASTOS DE L&

ADMINISTRACISN PUBLICA, ARREGLANDO EL MANEJO E INVERSIGN TE LS

RENTAS DE MODC NUE SEAN ATENDIDAS DE PREFERENGIA LA [NSTRUCC!GN

PUBLICA Y LA PRTONTA ADMINISTRACIAN DE JUSTIGIA; Y CONSIGNAR UNA

RENTA SUFICIENTE PARA PAGAR EL PRESUPUESTC ESPECIAL DE LOS [FODE--

RES LEGISLATIVC Y JUDICIAL, LA GCUAL SERA RECAUDADA Y MANEJADA POF

UN TESORERO PECULIAR NOMERALO POR EL PRIMERC DE LOS PODERES RE-

FERILOS".

LA DIsposiciéN DE DAR PREFERENCIA A LA INSTRuccIéN PdoLica v o
LA PRONTA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA, DESAPARECE EN LA SIGUIENTE CONG
TITUCION DE 1872 NO COSTANTE QUE ESTA Y LA ANTERIZR FUERON DADAS PO&
EL MariscalL S/NTiAGO GoNzALEZ, :{ ERO LO RESTANTE, A PRESUPUESTC QUEIM

IGUAL. Pas8 EN 1GUAL FORMA A Las CONSTITUCIONES DE 1880 v 883, raf-
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QUE EN LA. DE 1885 pEL DR. RAFAEL ZALDIVAR SE ESTABLEZCA EN EL /ART.
64 qUE: "CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO:
9,~ DECRETAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ADMINISTRACION

POCLICA, DEBIENDO ARREGLAR LA INVERSION DE LAS RENTAS DE MODO QUE

SEAN ATENDIDOS DE PREFERENCIA LA INSTRUCCIGON PUBLICA, LA ADMINI S~

TRACISN DE JUSTICIA Y LA PoLicfa. "Pasé (NTEGRA LA DISPOSICION A

LA ConsTiTuciSN DE 1886, ParA QUE EN LA DE 1939, UNICAMENTE St

AGREGARA CCMO RAMO DE PREFERENCIA, ADEMAS DE LOS QUE YA APARE—

cfAN, LA SALUBRIDAD. EN LA misMA ConsTITucli6N, APARECE POR PRI-

MERA VEZ EN HACIENDA PUCLICA, LO REFERENTE AL PRESUPUESTO, EN La

FORMA SIGUIENTE:

ARTe 153.- EL PrEsuPUESTO GENERAL CONTENDR TLUAS LAS ENTRADAS
Y GASTOS DE LA NAacIéN PARA CADA ANO. SIN EMBARG., LAS INSTITUCICONES
Y EMPRESAS QUE GOGCEN O GOZAREN DE AUTONOM[A, POLRAN REGIRSE POR PRE-
SUPUESTOS ESPEGCIALES APRCBALOS POR EL PODER LEGISLATIVGC.:

EN LA Ley DE PRESUPUESTO SE AUTORIZARE EL MONTO DE LA DEUDA FLO-
TANTE EN QUE EL GOCIERNC PODRA INCURRIM DURANTE EL ANC LE NUE SE TRA-
TEy PARA REMEDIAR DEFICIENCIAS TEMPORALES DE INGRESOS; JEUDA QUE DE-
BERL CUCRIRSE EN EL MISMO EJERGICIO Y NO PODRE EXCEDER DEL LIEZ POR
CIENTO DE LAS RENTAS ESTIMADAS PARA EL ANO.

UNA LEY ESPECIAL REGLAMENTARA TODO LO CONCERNIENTE A LA PREPARA-
ct6N, voTAacION, EJECUCISN Y LiQUIDACION DE LOS PRESUMUESTOS.

EsTa DIsPOSICIAN SE REPITE EN LAS CONSTITUCIONES BE 1944, 1945,
PARA QUE TANTO EN LAS CONSTITUCIONES DE 1950 v 1962, QUEDARA LEFINIT. -
VAMENTE Asf: "AirT, [22, EL PResurUESTO GENERAL DEL ESTADO CONTENDRL,
PARA CADA EJERCICIO F{SCAL, LA ESTIMACION DE TOUOS LCS INGRESDS QUE
SE ESPERA PERCIGIR DE CONFORMIDAL CON LAS LEYES VIGENTES A LA FECHA
EN QUE SEA VOTALO, As{ COMO LA AUTORIZACION DE TODAS LAS EROGAC!ONES
QUE SE JUZGUE CCNVENIENTES PARA REALIZAR LOS FINES DEL EsTAio.

EL Poper LEGISLATIVO PODRA DISMINUIR O RECHAZAR LCS CREDITOS S7-
LiCITALOS, PERO NUNCA AUMENTARLOS.

EN EL PRESUPUESTO SE AUTORIZARS LA DEUDA FLOTANTE EN QUE EL Gi
CIERNG PODRA |NCURRIR, DURANTE CADA ANO, PAiA REMEDIAR DEFICIENCIAZ
TEMPORALES DE |NGRESOS.

LAS INSTITUCIONES Y EMPRESAS ESTATALES LE CARAKCTER AUTONOMC Y (. ¢
ENTIDADES QUE COSTEEN CON FCONDOS DEL ERARIO O 7UE TENGAN SUBVENCISH
DE ESTE, EXCEPTO LAS INSTITUCIONES DE CREDITS, SE REGIRAN PO PRESU
PUESTOS ESPECIALES Y SISTEMAS DE SALARICS APROBALOS POR EL Popen !E-

GISLATIVO,



~116-

UNa LEY ESPECIAL ESTADLECERS LO GCONCERNIENTE A LA PREPARACION,
VOTACIGN , EJECUCIAN v RENDICIGN DE CUENTAS DE LCS PRESUPUESTCS, Y
REGULARK EL PROGEDIMIENTO QUE DEBA SEGUIRSE CUANDO AL CIERRE DE UN
EJERCICIO FISCAL NO ESTE AUN EN VIGOR EL PRESUPUESTO DEL NUEVO EJER-
cicio',

CINENLOSE A LA TECNICA PRESUPUESTARIA, LA CONSTITUCION MANDA QUE
CADA EJERCICIC FISCAL, EL PRESUPUESTO CONTENLRL LA ESTIMACIEN LE TO—
DOS LOS INGRESOS QUE SE ESPERA PERCIDIR DE CONFORMIDAD CCN LAS LEYES
VIGENTES, PORQUE SON ESTAS LAS QUE ESTARLECEN LAS CONTRIDBUGCIONES; CON
CASE EN ESE CALCULO ANTICIPALC, SE HARL LA AUTCORIZACION IE TODAS LAS
EROGACIONES NECESARIAS PARA REALIZAR LOS FINES DEL EsTaco. Es tégico
SUPONER, QUE DEBEMOS TENER POR LC MENCS UNA IDEA DE LA CUANTfA DE LCS
INGRESOS, PARA SACER GUANTO ES LC QUE PODEMOS GASTAR SIN RECURRIR AL
EMPRESTITO.

Es EL EUECUTIVO QUIEN CONCGE A TRAVES DE LA INMENSA CGANTIDAD DE
FUNCIONARIOS QUE TIENE, QUIEN GONOGE NO SOLC LAS NEGCESIDALES DE LA
POBLACION, SINO TAMBIEN LAS POSIDILIDADES EN CUANTC A |NGRESOS, SIEN-
DO POR ESTA ULTIMA CAUSA, ADEMAS DE LAS QUE YA HEMOS EXPUESTO, QUE
NUESTRO LEGISLATDOR DISPUSC QUE EL FODER LEGISLATIVO PODRA I SMINUIR ¢
RECHAZAR LOS CREDITOS SCLICITALOS, PERO NUNGA AUMENTARLOS. SI POR EX—
PERIENCIA SABEMOS OUE LAS ASAMOLEAS SON DERROCHADORAS, PUES NADA M£S
SALUDABLE QUE ESTA LLAVE LE SEGURIDAL, PARA NO PERMITIR QUE UTILICEN
LOS DINEROS DEL ESTALO EN CONGRACIARSE CON INSTITUGIONES O ENTIDADCS
CON FINES PROPAGANDI{STICCS, SIN IMPORTARLES LAS GONSEGCUENCIAS DESAS—
TRCSAS QUE PODRIA TENER EN LA CcoNOM[a NACIONAL.

AL GGBIERNO SE LE AUTORIZA, EN EL PRESUPUESTO, LA DEUDA FLOTAN--
TE EN QUE PUEDE INCURRIR, DURANTE CaLliA ANO, PARA REMEDIAR DEFICIENCIAL
TEMPORALES DE INGRESOS, POR LA SITUACION SIGUIENTE: LGS INGRESOS QUF
CORRESPONDEN A UN EJENCICIO TERMINAN DE RECIBIRSE, CUANIT YA ESTE
EJERGICIO HA CONCLU[LC; ESTO HACE QUE MUCHAS VEGES SE CAREZCA LE FON-
DOS PARA HACER PAGOS, RAZEN POR LA GUAL SE AUTORIZA AL GONIERND PARA
CONTRAER UNA DEUDA FLOTANTE, LA QUE DEOE CANCELARSE EN EL TIEMPO PRE-
VISTO. ESTA SITUACION DE FALTA LE FONDCS PARA CUBIIR NEGES|DALES AG-
TUALES SE LLAMA "DEFicIT DE CAUA" Y QUE RESULTA POR HABERSE RETRASA~
BO EL COBRO DE INGRESOS, O POR HADBERSE HECHO GASTOS ANTICIPATOS, PEN
PREVISTOS. YA HICIMCS RELACIGON DE QUE €L MINISTERIO ©E HAGIENDA PRESZ::
TA A LA CONSIDERACIGON DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, A MAS TARDAR UN MfE.
ANTES DE QUE SE INICIE EL NUEVQ EJERCICIO F]SCAL, EL PROYECTO »E LEY

DE PRESUPUESTO ACOMPARATO LE UN INFORME INCLUIRE, ENTRE OTRAS COSAS,
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UN MENSAJE QUE CONTENGA INFORMACIGN GENERAL SOBRE SALDOS DE CAJA QUE
VAN A SERVIR DE BASE PARA FIJAR EL MONTC DE LA DEUDA FLOTANTE EN QUE
PUEDE INCURRIRSE; LOS QUE SERAN CCMC ME!OS ANTIC|POS DE RENTAS, PARA
REMEDIAR DEFICIENCIAS TEMPORALES DE [|NGRESOS. ESTACLECE EL ART. 59 DE
tA L. O. pE P. QUE "DicHA DEUDA DECERA QUEDAR EXTINGUIDA, A MAS TAR-
DAR, DENTRO DE LOS DOCE MESES SIGUIENTES AL CIERRE DE EJERCIGCI|G DURAN-
TE EL CUAL SE CONTRAJOM", LO QUE VIENE A INDICAR LA DURACIGON DE LA LEU~
DA FLOTANTE. POR TODO LO QUE HEMOS DiCH SOBRE LA DEUDA FLOTANTE, LLE-
GAMOS A LA CONCLUSION QUE POR TAL DEBEMOS ENTENDER LAS DEUDAS QUE SE
CONTRAEN PARA SER PAGADAS A CORTO PLAZGC Y QUE POR OBJETO TIENEN SATIS—
FACER UNA NECES|DAD TRANSITCGRIA, EN PRIMER TERMINO UN DEFICIT DE CA-
JA PRODUCIDO POR EL DECER DE PAGAR GASTOS PAR4 LOS CUALES HACEN FAL-
TA LGS INGRESOS QUE EN EL CURSO DEL ANO FINANCIERC SE ESPERA PERC! R,

EL MiNISTERIO DE HACIENDA, NO NECESITARA DE AUTORIZACION LEGIS-
LATIVA ESPECIAL PARA FACULTAR A LA DireccIéN GENERAL DE TESORER[A PA-
RA QUE OBTENGA ANTICIPOS DE RENTAS, Y A £STA O A CUALQUIER FUNCIONA=—
RIO U ORGANISMO ADMINISTRATIVO, EN CUANTO FUERE COMPATIGLE CON SUS
ATRICUCIONES LEGALES, PARA EFECTUAR CUALQUIER OPERACIGN DE GREDITO
(ART. 59 L., O. DE P.) CUANDC SE HAGEN GESTI“NES PARA CONTRAER UNA DEU-
DA FLOTANTE; CUANDO YA HAYA TRANSCURRIDC EL PRIMER SEMESTRE, PODRI[A
CORRERSE EL RIESGO DE QUE LOS INGRESOS QUE SE ESFERARA OBTENER YA ES-
TEN INGRESALOS EN SU MAYOR[A Y QUE C N LO QUE FALTA POR INGRESAR NO
FUERA POSIBLE PAGAR LA DEUDA FLOTANTE; POR ESO SE EXIGE QUE EN ESTE
CASO DECE HACERSE UN NUEVO CALCULC DE LAS RENTAS QUE TENLRE POR OBJETC
ASEGURAR EL CUMPLIMIENTC DE LA OBLIGACION CONSTATANDO QUE LOS | NGRE-
SOS SERAN SUFICIENTES PARA CUMPLIR CON LA OCLIGACIAN DE RESPONDER SA—
TISFAGTORIAMENTE CON LA DEUDA FLOTANTE. ESTA LIMITACISN SENALADA; NO
SE APLICARL A LOS PRESTAMOS QUE OBTENGA EL GOSIERNO CON GARANT(A DE
GIRCS BANCARIOS DE ORO ACUNADO. STENLO LA RAzZON DE £STA EXCEPCION QUE
YA SEA CON EL GIRO BANCARIO O CON EL ORO ACUNALO, EXISTE LA GARANT[A
SUFICIENTE DE QUE SE CUMPLIRA CON LA OBLIGACION.

En Los "DocumenTOs HisTORIcos DE LA ConsTiTucidN PoLfTicA SaLva-
DORENA DE 1950", ENCCONTRAMOS EL COMENTARIO SIGUIENTE : "EN CUANTO A LA
DEUDA FLOTANTE, NO SE SENALA PLAZO OBLIGATORIO PARA SU EXTINCION. Ac—
TUALMENTE DEGE SER PAGADA EN EL MISMO ANO; ESTE PRECEPTO ES MUY RES—
TRICTIVO Y EN LA PRECTICA LO QUE HA RESULTALO ES QUE EL 3| DE DicleEm-
BRE EL GOBIERNO CUBRE SU DEUDA FLOTANTE cON EL Banco CENTRAL DE RESER-
vA Y EL |2 DE ENERC CCONTRAE OTRA POR IGUAL CANTIDAD, GCON LC QUE LA

REGLA SE CONVIERTE EN PURQ FORWMALISMO., NO SE VE LA RAZON FUNDAMENTAL
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POR LA CUAL UNA DEUDA CONTRA[DA EN OcTUBRE, NOVIEMBRE O DICIEMODRE, POR
EJEMPLO, DEBA SER SALDADA EL 3| DE DICIEMDORE DEL MiIsSMO ANO. EL INCISO
SEGUNDC DEL ART. 230 DEL ANTEPROYEGCTO CONSAGRA LA LEGISLACION VIGENTE
SOBRE EL CASO, AGREGA QUE LA DEUDA FLOTANTE NO PODRA EXCEDER DEL DIEZ
POR CIENTO DE LAS RENTAS ESTIMADAS PARA AQUEL ANO. ESTE PRECEPTO RES-
TRICTIVO, MUY RIGIDO, NO CREE LA COMISION DEDA FIGURAR EN EL PROYEC-
TO; AUNQUE RECOM{iENDA QUE APAREZCA EN LA LEY SECUNDARIA, EN LA RELA-
CI6N QUE SE EsTIMA MEs PRUDENTE". (18)

EL INCISO 42 DEL ARTICULO QUE COMENTAMOS SE REFIERE A LAS INSTI-
TUCIONES Y EMPRESAS ESTATALES DE CARACTER AUTONOMO Y LAS ENTIDADES QUE
SE COSTEEN CON FONDOS DEL ERARIO O QUE TENGAN SUBVENCION DE ESTE, LAS
CUALES SE REGIRAN POR PRESUPUESTOS ESPECIALES, COMC YA NOS HEMOS REFE-
RIDO AL HABLAR DE LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO, LO QUE CREEMOS ES
ACENRTADO, PARA EVITAR QUE ESAS EMPRESAS QUIERAN DISPONER LIDBREMENTE
DE SUS FONDOS EFECTUANLO GASTOS INNECESARIOS O ASIGNANDO A SUS EMPLEA-
DOS, SUELDOS QUE ESTAN FUERA DE LO NORMAL. TANTC PUES, LOS PRESUPUES—
TOS ESPECIALES COMO EL SISTEMA DE SALARICS DECERAN SER APRCBADOS POR
EL Pcper LEGISLATIVO. DE ESTO SE EXCEPTUAN LAS INSTITUGCIONES DE CRE-
DITO.

EL INcIsCc OLTIMO NOS HADLA DE UNA LEY ESPECIAL QUE ESTAGLECERA
LO CONCERNIENTE 4 LA PREPARAGION, VOTACION, EJECUCIAN Y RENDICGISON DE
CUENTAS DE LOS PRESUPUESTOS Y QUE REGULARA EL PROCEDIMIENTC QUE DECA
SEGUIRSE CUANDO _AL CIERRE DE UN EJERGICIC FISCAL NO ESTEN AUN EN VI
GOR EL PRESUPUESTO DEL NUEVO EJERCICIO. FSTA LEY A QUE SE REFIERE ES--
TE INCISO ES LA '"LEy ORGANICA DEL PRESUPUESTO", QUE VIENE A REGULAR
TODAS LAS ETAPAS PRESUPUESTARIAS Y A LAS CUALES HEMOS HECHO REFEREM-
ClA.

ART. 123.- EsTeE ARTICULO HAGE SU APARECIMIENTC HASTA EN LA CONSTITU-
ciéN DE 1950, PASANDO [NTEGRO A LA CONSTITUCISON DE 1962, EN LA FORMA
SIGUIENTE §

"ART. 123.- EL PopER EJECUTIVO EN EL RAMO CORRESPONDIENTE, TENDRA La
DIRECCION DE LAS FINANZAS PUCLICAS Y ESTARA ESPECIALMENTE OBLIGATC
CONSERVAR EL EQUILICRIO DEL PRESUPUESTO, HASTA DONDE SEA GOMPATIDLE
CON EL CUMPLIMIENTC DE LOS FINES DEL EsTato'.

AL PODER EJUECUTIVO LE GCORRESFONDE LA LIRECCIEN LE LAS FINANZAS

PGDLICAS, YA QUE COMO ORGAN|SMC ENCARGALO DE ELACORAR EL PRESUPUESTO,
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MEJOR CONOCEDOR DE LA SITUACIAN FINANCIERA Y RESPONSACLE DE LOS BUENOS
O MALOS RESULTADOS, ES EL LLAMATO PARA ELLO; ESTANDO ESPECIALMENTE
OBLIGADO A CONSERVAR EL EQUILICKIC DEL PRESUPUESTO, HASTA DONDE SEA
COMPATIGLE CON LOS FINES DEL EsTAro.

EsTA DIsPoSICION SE REPITE EN LA L. O. DE P. EN LA FORMA SIGUIEN-
TE:
"ART. 4l.- EL PoDE:: LEGISLATIVO PARA LA APROBACISN DEL PRESUPUESTO,
TOMARK EN CUENTA SU EQUILIBRIO HASTA DONDE SEA COMPATIBLE CON EL CUM-
PLIMIENTO DE LOS FINES DEL EsTauo".

NO QUEREMOS SEGUIR ADELANTE, SIN ANTES ACLARAR, EN QUE CONSISTE
EL EQUILICRIO DEL PRESUPUESTO Y PARA ELLO TAMCIEN ES NECESARIO EXPLI-
CAR LA SIGNIFICACION DE LOS TERMINOSTSUPERAVITY v "LEFiciT! Asf, VEA-
MOS LA EXPLICACISN SIGUIENTE:

EN EL PRESUPUESTO, HEMOS DICHO QUE SE CALCULAN LOS |NGRESOS QUE
SE DEBEN PERCIGIR EN UN EJERCICIC DETERMINAZO Y SE AUTCRIZAN LOS GAS—
TOS QUE HAN DE HACERSE EN DICHO EJERCICIO. LUEGO SE HACE UNA COMPARA-
CI6N DE LOS TOTALES DE INGRESOS Y DE GASTOS. S LOS INGRESOS EXCEDEN
A LOS GASTOS, COMO ES NATURAL, HAY UN SODRANTE Y ES EN ESTA SITUACION
QUE SE DICE QUE HAY "surperdviT". PO} EL CONTRARIC, S| LOS GASTOS EX-—
CEDEN A LOS INGRESOS, HACE FALTA DINERO PARA QUE EL ESTADO PUEDA CUM-
PLIR CON SUS OBLIGACICNES Y ES EN ESTA SITUACIEN QUE SE D) CE QUE HAY
"DEFICIT",

Por OLTIMO, SE DICE QUE EL PRESUPUESTCO ES EQUILIBRADO O EN EQUI-
LICRIO, CUANDO LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS SE CORRESPONDEN,

NO SE HA RECOMENDATO LA ELACORACIGON DE PRESUPUESTOS EN DEFICIT
NI EN SUPERAVIT, PORQUE AMDAS SITUACIONES SON PERJUDICIALES. EN DEFI-
CIT, PORQUE AL NO SER SUFICIENTES LOS INGRESOS PARA QUE EL ESTADO PUE~
DA CUMPLIR CON SUS FINES, EL GOCIERNC SE VE EN LA PELIGROSA NECES|DAD
DE RECURRIR A LOS EMPRESTITOS Y LUEGO, PARA PODER PAGAR |NTERESES Y
ABDONOS DE CAPITAL, HAY [MPER|ICSA NECESIDAD E SACRIFICAR MAS A LOS
CONTRIBUYENTES, ELEVANDO As[ MAS, EL COSTO DE LA VIDA.

EN LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO, DEC[AMOS YA, QUE EL MiNIsTE-
RIO DE HACIENDA DECE TRATAR DE ESTAGLLECER EL EQUILIBRIO, SI ES POS[-—
CLE, REDUCIENLO LOS GASTOS; PERO SI AUN AS[ NO LO CONSIGUE, NO QUEDA
OTRO CAMINO MAS QUE PROPONER AL LEGISLATIVO LA CREACIGN DE NUEVOS |M-—
PUESTOS O ELEVAR LAS TARIFAS DE LOS YA EXISTENTES. CREEMOS QUE CUAL=-
QUIERA DE ESTAS MEDIDAS QUE SE TOMEN SCN SUMAMENTE DELJCADAS; PORQUE
EN LOS PRIMEROS CASOS, SE PERJUDICA Y PUEDE LLEGAR TAL MEDIDA HASTA EL

RECHAZO DE LOS CONTRIDUYENTES, REPUDIANDO AL R&fGIMENg LO QUE EN LA
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HISTORIA DE LA HUMANIDAL HA 51DO LA CAUSA DE LAS GRANDES REVOLUGIONES.

EL PRESUPUESTO EN SUPERAVIT NO ES RECOMENDAGLE, PRINCIPALMENTE
EN NUESTRC MEDIC, DONDE LA CORRUPCION POLITICA ES EXTREMA Y DCNDE LA
| GNORANGI A ABSOLUTA DE LCS MAS ELEMENTALES PRINCIPIOS DE LAS FINAN-
ZAS, PCR LO MENOS DEL 95% BE LA POBLACIGN, NO LE PEIRMITE ENTENDER,
CUANDG, LOS FONCOS PUGLICOS SE MANEJAN EN FORMA TECNICA Y EN FORMA
HONRADA, LO MAS FACTIGLE ES GUE EL SUPERAVIT SIRVA DE TENTACION A LOS
FUNCIONARICS DE MA3 ALTA GERARQUIA Y GUE TERMINEN POR FCRMAR PARTE
DE SUS CAP|TALES PR!VALOSa

UN SUPERAVIT PUEDE TAMLIEN SERVIR DE PAUTA PARA ESTADLECER S
EXISTE EXCESIVA PRESION TRICUTARIA O INCOMPLETA SATISFACCIGN DE NECE~
SIDADES PUDLICAS.

NuesTtra L. Q. 2E P, DEFINE LO QUE ES EL SUPERAVIT FINANCIERG Y
EL DEFICIT FINANCIERG, LE LA MANEBRA SIGUIENTE:

"SUPERAVIT FINANCIERC SIGNIFICA EL EXCESO DE LOS RECURSOS CORRIENTES
SOBRE LAS CULIGACIONES CORRIENTES Y LOS SALDOS DE ASIGNACIONES NO COM=—
PROMETIDOS BE uN FONLO', (ArT. 3 N2 2 LETRA "k').

"DEFIcIT FINANCIERC SIGNIFIGA EL EXCESC DE LAS OBLIGACIONES CO-
RRIENTES SOBRE LOS HECURSOS CORKIENTES, DE UN FONLEO. (ART. 3 N2 2 Le-
TRa LT,

ES PARA EVITAR CUALQUIERA LE ESTAS SITUACIONES ORIGINADAS POR
EL SUPERLVIT, cOMC POR CL DEFICIT, RUE NUESTRA CONSTITUCIEN VIENE A
ESTACLECER QUE EL EUECUTIVC £8TAnA ESPECIALMENTE OLLIGALO A CONSERVAR
EL EQUILISNIO LEL PRESUPUESTO; PERO ESTA OCLIGACISN NO ES TOTAL, PUES
LA FRASE "HASTA LONLE SEA COMPATILLE GON EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES
DEL &8TALO"; NOS ESTA INOICAN:S GUE HAY CINCUNSTANGIAS ESPECIALES EN
QUE UN PRESUPUESTO PUZDLE APROUSANLSE CCN LEFICIT.

CioLoS ALEORES LE b4 ClEmc!s DE Las FINANZAS, SE SUPONA QUE UNO
DE LOS PRINCIPIOS SANDL EN LA CONFCCCICN DE LOS PRESUPUESTOS, ERA EL
DEL EQUILIERIC ANUAL YV FUZ TAMTA LA FUERZA GUE LCGREG ADQUIRIR ESTE POS
TULATO, QUE LA MAYORTA b LAS LEGISLACICGHES PRESUPUESTARKIAS LO |NCOR-
PORARCN A LAS LEYES ORGANICAS DT PRESUPUESTOS Y AUN MES, HA SILO PRIN-
CIPIO CONSTITUCIONAL,

La Crencia FINAHCIERA MODERNA, NO ACEPTA ESTE PRINCIPIO EN FOR-
MA RALICAL, PERAITIENGS SLALOTAL PRESUPUESTOS SIN EQUILIGRIC, COMO
D!CE NUESTRA CONSTITUG! N, CUANL: 2507 EN ESA FORMA PUEDA CUMPLIRSE
CON LOS FINES EL Estato. Lo MayonRfa LT NUESTROS PRESUPUESTCS GOZAN
FORMALMENTE DE EQUILIORIO. ©ORQUE SE SORRESPONDEN !NGRESOS Y EGRESOS.

PERC ST TCMAMOS EN CUENTA QUD PARS UT IXISTA ESA CORRESPOMDENCIA  SE



-121-

HA NECESITADO LE INGRESOS EXTRAORDINARIOS PROCEDENTES DE EMPRESTITOS,
VEMOS QUE REALMENTE, EL PRESUPUESTO SUSTANCIALMENTE ES EN SEFICIT.

Las FINANZAS MODERNAS, SUPRIMEN LA OCLIGACIN DE ELACCRAR PRESU-
PUESTOS EN EQUILIBRIO, GUN LO QUE ADQUIEREN UNA GRAN MCVILIDAL QUE
PERMITE SER ADAPTALOS A LOS PER(ODOS C[CLICOS DE LA ECONOM[As

EFECTIVAMENTE, EN UN PERTOLO DE INFLACION, COMO CONSEGUENCIA DE
LA DISMINUCISN DE LOS INGRESOS PRIVADCS, EL FSTALO VE TAMGIEN REDUCI~
DOS SUS INGRESOS Y POR TANTO, DEDE DISMINUIR SUS GASTOS. ESTO SIGNI-
FICA QUE EL ESTALO DISMINUYE SU PODER DE COMPRA, AS( COMO LI SMJNUYE
EL PODER DE COMPRA, DEL SECTOR PRIVADO, LO QUE TRAE COMO CONSECUENCIA
LA DESOCUPACI AN,

EN ¢cAMCIO, EN UN PERT0SO DE INFLACION, CUANLO EL ESTALO VE AUMEN—
TADOS SUS INGRESOS, ES POSIGLE EMPREMDER NUEVAS OBRAS, CREAR NUEVAS
OPCRTUNIDADES DE TRABAJC Y AUMENTANDC LA DEMANDA DEL SECTOR PRIVAIDO,
S| SE PERMITE LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS SIN EQUILIBRIO, ES FARA
DARLES LA MOVILIDAL NECESARIA QUE PERMITA ADAPTARLCS A LOS PEN[0DOS
cicLICOS DE LA ECONOMIA. [ODRIAMOS DECIR EN OTRAS PALADRAS, QUE LA PO-
LITICA FISCAL HA DE ACOMCDARSE, NG AL RIGORISMO LEL EJERCICIO ANUAL,
SINO A LOS PERIDOS CICLICOS, & FIN DE QUE ACTUEN, PRECISAMENTE, COMU
FACTOR ANTIC(CLICO,

EinAUDI AL RESPECTC uiCE: "LA EXIGENCIA LE COORDINAK EL PRESU-
PUESTO CON LAS CONDICIONES LE LA ECONOMIA NACIONAL, HIZO SURGIR EN L&
POL{TICA DE LOS ESTALOS MODERNCS Y EN LA DOCTRINA EL PROSLEMA LE CON-
SIDERAR LOS CICLOS ECONOMICOS DE LAS EPOCAS DE CRISIS Y DE PROSPERIDAD
TAMOIEN A LCS EFECTOS DEL EQUILIGRIO DEL PRESUFUESTO. SE PLANTEA,
PUES, LA CUESTICN DE SI WO SER{A MEJOR, EN LOS PER(OLOS LE FUERTE DI-
NAMICA ECONGMICA, CONSIDERAR EL EQUILIBRIO PARA UN LARGO PER(CDO QUE
INCLUYA ANOS DE CRISIS Y DE PROSPZIRIDAL, ANTES QUE CONSIDERARLO CADA
aNo. EN Los PER(DOS DE GRISIS {QUE REFERCUTEN SOBRE LAS FINANZAS CCN-
UNA REDUCCIGN LE LOS RECURSGS,; MIENTRAS LOS GASTOS SE MAMTIENEN R{Gl~
DOS O AUMENTAN PCR LA POLITICA BE LOS ESTALOS, TENDIENTE A ALIVIAR 1A
DESOCUPAGICN Y A SALVAT A LAS EMPRESAS SANAS), EN VEZ E REDUGIR LOS
GASTOS HABI[A GUE AUMENTARLOS GCMN TRACAJOS PUGLICOS CIEN ESTUDIADOS
Y APTOS PPARA REANINMAR LA ECONOMIA NACICNAL. FOR EFECTO UE ESE DESPER-
TAR ECONGMICO, AUMENTAT(AN LCS RECURSOS DISMINUYE:DO EL DEFICIT, QUC
EN LA PARTE QUE NO PUEDLE CUBRIKXSE DECE SOSTENERSE CON DEULAS A LIQUl-
DAR EN LOS SUCESIVCS ANOS DE PROSPERIDAD.

DURANTE ESTOS ANCS HAGRTA QUE DESTINAR EL SUPERAVIT DEL PREGU-

PUESTO —YA QUE EL CXCESC DE RECURSOS NG pieifa EQUILIBRARSE CON MA-
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YORES GASTOS— PARA FONDOS ESPEGIALES PARA LA AMORTIZACION LE LA DEU-
DA PUBLICA O PARA CONSTITUIR UNA RESERVA PARA GASTARLA EN LOS ANOS DE
CRISIS FUTURA.

CONVIENE SEGUIR ESTA REGLA DE ADAPTACION DiNAMICA DEL PRESUPUES-
TO A LAS COYUNTURAS ECONOMICAS, PUES ES NECESARIC EXPLICARLA CON MU-
CHA PRUDENCIA Y PERICIA,

EL PRESUPUESTO Y TCDA LA ACCISN PUcLIcA, ADEMAS QUE POR LOS Fi-—
NES ANTICOYUNTURALES, PUEDEN SER DIRIGILOS PARA LOS FINES DEL DESA-
RROLLO ECONSMICO Y DE LA CREACICN DE LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES DE
PLENA OCUPACION EN UN PATS EN QUE, PRESCINLIENDO DE LAS FLUCTUACI|ONES
COYUNTURALES, HAY DESOCUPACIGN Y ESTANCAMIENTO LE LA VIDA ECONOMIGAM
(19)

Es AQul DONDE MEJCKR PODEMOS VER LA RAZON, EN QUE NOS FUNDADA-
MOS, AL HAGLAR SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA DE LA HACIENDA, DE
QUE NUESTROS GOCERNANTES TENGAN CONOCIMIENTO DE ELLA Y LO }IDEAL DE
FORMAR EQUIPO DE TRABAJO CON LOS TECNICOS PRODUCIDOS POR NUESTRA UN}-
VERSIDAD, YA QUE ESTOS AMPAPALOS EN NUESTRA TRISTE Y DESASTROSA REA—
LiDAD, PODRIAN ENCCNTRAR FORMAS ADECUADAS PARA LEVANTAR EL NJVEL DE
VIDA DE ESTE PUERLO GUE SE ASFIXIA NO A CAUSA DE LA SUPERPODLAG!ION,
SINO QUE POR LA ESCASEZ DE FUENTES DE TRABAJO; PRODUCTO LE UNA ECOMO-
MIA DESASTROSAMENTE DIRIGIDA Y PLANIFICADA.

ARTe 1244— ENTRE LAS CONSTITUCIUNES QUE HEMOS TENIDO, ES HASTA La

DE 872 LA PRIMERA QUE NOS HADLA SOORE EL TRIGUMAL SE CUENTAS Y QUE
PARA LA /DMINISTRACIGN DE LOS FCNDOS PUCLICOS, HADRS UNA SCLA TESORE-
RfA GENERAL, RECAUDADORA Y PAGALORA. EL TEXTO COMPLETO DEL ART(CULO
ERA EL SIGUIENTE: "ART. |17, PARA LA ADMINISTRACION LE LOS FONDICS
PUCLICOS HACRA UNA SOLA TESORER(A GENERAL, RECAUDALORA Y PAGADORA, V
UN TRIBUNAL SuPerior 0 ConTADURIA MAayor DE CUENTAS, QUE GLOSARK TOLAG
LAS DE LOS QUE ADMINISTREN [NTERESES DEL SERVIcIo PUsLIcO.™

EsTA DIspPosicION PAsS INTEGRA A LA ConsTiTuclén ZE 1880, 1883,
1885, 1886, 1939, (944 v 1945, PARA QUEDAR DEFINITIVAMENTE EN LAS
CONSTITUCICNES uE 950 v 1962 DE LA MANERA SIGUIENTE: MiRT. 124, Pa-
RA LA PERCEPCICN, CUSTOTIA Y ERCGACIEN DE LOS FONDCS PUCLIGOS, HADRA
UN SERVICIO GENERAL DE TESORER[A.

CUANDO SE DTISPONGA DE CIENES PUBLICOS EN CONTRAVENGIEN & LAS DTS-
POSICIONES LEGALES, SER{ RESPONSAGLE EL FUNCIUNARIO QUE AUTORICE U
ORDENE LA OPERACICON, Y TAMGIEN LO SERA EL EJECUTCR, S| NO PRUEDA SU
INCULPARILI DAL,

NOs ESTABLECE ESTE ARTIGULO EN PRIMER LUGAR, QUE HADRA UN SERY:~—
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c10 GENERAL E TESORERfA, QUE LA LEY DE TESORER[A EN SU ART(cuLO 20
SE ENCARGA DE DEFINIRLO cOMO: "CONJUNTO DE OFICINAS ENCARGADAS, COMO
FUNCION PRINCIPAL O EXCLUSIVA, DE PERCIZIR, CUSTODIAR Y EROGAR MATE-
RIALMENTE LOS DINEROS PUCLICOS, Y DEPENLIENTES TODAS DE LA DIRECCION
GENERAL DE TESORER[A',

EL SERVICIC GENERAL DE TESORER{A, TENDRA ENTCNCES COMO FUNCION
PRINCIPAL, PERCIGIR, CUSTODIAR Y EROGAR LOS FONDOS POGCLICOS. VEAMCS
EN QUE CONSISTE CADA UNO DE ESTOS TERMINOSs

PRIMERO, LA ®PERCEPCISON" ES PERCICIR, RECOGER; RECAUDAR, LOS |N-
GRESOS DEL EsTabo. COMO RECEPTOR DE LAS RENTAS PUDLICAS, FUNCIONA DE
LA MANERA SIGUIENTE: EN TODOS LOS DEPARTAMENTOS HAY COLECTUR[AS QUE
SON LAS OFICINAS DEL GOBIERNO RECAUDADORAS DE [NGRESOS PUCLICOS, HA-
CIENDO LAS VECES DE ESTAS TAMBIEN LCS BANCOS. HADRAL TAMDIEN DEPOSITA~
RfAS, QUE SON OFICiNAS DEL Banco CENTRAL DE RESEfRVA. DE TAL MANERA
QUE LA RECAUDACISN DE LOS DINEROS PUGCLICOS SE HARA POR MEDIO DE LAS
COLECTUR[AS LEGALMENTE ESTAGLECIDAS, LAS QUE TIENEN LA OCLIGACISON DE
RECICIR LAS SUMAS QUE LEGALMENTE LES SEAN ENTREGADAS Y A DARLES ENTRA~
DA EN LOS LICROS DE CCNTADILIDALD RESPECTIVOS.

PARA EVITAR FRAUDES AL FISCO AL HACER EL PAGO, SE MANDA QUE ESTE
DEBE HACERSE EN DINERO ¢ CON CHEQUE CERTIF{CALO. LOS COLECTORES TIE-
NEN LA OCLIGAGISN DE DEPOSITAR DIARIAMENTE A LA HORA QUE FIJE EL RE—
GLAMENTO RESPECTIVO Y EN LA DEPOS|ITARIA CORRESPOND|IENTE, LOS FONDCS
RECAUDADOS, PARA QUE SEAN ABONALOS EN LA CUENTA DE LA COLECTUR{A CO-
RRESPONDIENTE «

EL COLECTOR RECIGIRA LE LA DEPOSITARIA POR MEDIO DE LA CUAL S|-—
TOA LOS FONIOS, COMPROGANTE DEL LEPSSITO, DEL CUAL UNA LE LAS COPIAS
ser{ ENVIADO AL DIRecTOR GENERAL UE TESORERIA Y ESTE, AL TENER EN SU
PODER LOS GOMPROBANTES LOS PRESENTARSL AL BANCO CENTRAL DE RESERVA PA-
RA QUE SU MONTO SEA ADONAZO A LA CUENTA DE LA DIREcCIEN GENERAL LE TE-
SORER{A Y LUEGC PROCEDERL A BISTRIDUIR DICHO MONTO ENTRE LAS SIGUIEN~
TES CUENTAS QUE ABRIRA EL Banco: CUENTA GENERAL LEL TESORO, FonpOs Lz
MANEUC Especlal v Fonpos AJencs EN CusToDIA. EsA DISTRIBUCIEN LA HARK
POR CHEQUES DE TRANSFERENCIA FIRMADOS POR EL MISMO, O QUIEN LO SUSTi~-
TUYA LEGALMENTE, Y REFRENDADOS POR EL CONTALOR DE La DIRECCISN GENE-
RAL DE TESORER(A,

LA cUSTODIA MATERIAL _E LOS FONDOS PUGLICOS, EN LO GENERAL, ESTA
A GARGO DEL Banco CENTRAL TE RESERVA, QUIEN RESPONDERA DE LOS FONDOS
QUE RECIDA DEL SuPrEmO GOCIERNO. EL ART. 55 DE La LEY DE TESORERTA,

EN LOS INCISOs 292 v 32 DIcE: "SE ENTENDERA QUE EL BANCO HA RECICIDC
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UNA SUMA DEL SupPnreMG GOBIERNO, CUANDO HA SIBO DEPOSITADO A LA ORDEN
DEL M[SMO, PARA SER ABONADA A LA CUENTA DE UNA GOLECTURfA O A LA
CUENTA DEL DIRECTOR GENERAL LE TESORER[A, O A LA CUENTA DEL PAGADOR
GENERAL, O A CUALQUIER OTRA CUENTA DE LAS ESTACLECIDAS LEGALMENTE PARA
EL MANEJO DE FONDOS, SIEMPRE QUE DIGHG DEPOSITC SE HAYA EFECTUATLO EN
LA FORMA GONVENIDA COLN EL BANGG O EN UNA DEPOS)TAR(A LEGALMENTE DESIG—
NADA POR EL MISMO, DE CONFORMIDAD CON EL AlT. |85,

LA RESPONSABILIDAD T:EL BANCC POR LOS FONDOS ESTAixd SUDSISTENTE,
MIENTRAS NC HAYA ENTREGADO LCS FONDOS CONTRA CHEGUES DE PAGO EN LEGAL
FORMA .

QUIEN SE ENCARGARA LE CUSTODIAR, CUIDAR Y RESPONDER DE LOS DINE-
ROs DEL EsTazo, serf{ cL BaNco CENTRAL DE RESERVA, GUARDANLO A LA OR-
DEN DE LA DIREcci®N GENERAL DE TESORERfA O DE CUALQUIERA OTRC DE LOS
FUNCIONARIOS SENALADOS POR LA LEY, TODOS LOS INGRESOS.

LA EROGAGIZN O DISTRISCUCISN DE FONLOS SE HAGE FOR MEDIO DE CHE--
QUES, QUE HAGRL EFECTIVOS EL  BaNco CENTRAL UE RESERVA. PARA QUE SE
EFECTUE LA EROGACICN C PAGO POR CUENTA DEL COGIERNO DECERA HACERSE
MEDIANTE MANDAMIENTO DE PAGO ARREGLALO A LA LEY Y GONTRA REC!ILO EX=—
TENDIDA EN LA FORMA PRESCRITA POR BISPOSICIONES LEGALES. EFECTUATO UN
PAGO CINENDOSE A TOLC LO PRESCRITO SE ENTENDIRA HECHO EL TITULAR DE
LA ORDEN, AUN CUANLO ESTE NG HAYA CCURRIDC PERSONALMENTE A LA CFICINA
PAGADORA A HACER EL COCRC. S! LA PERSCNA TITULAR DE LA ORDEN NO SACS
FIRMAR, OTRA LC HARA A SU RUEGO Y EL TITULAK STLGC PONDRA EN EL RECIT
SU IMPRESISN DIGITAL.

EL PAGALOR GENERAL, PERSCNALMENTI O POR MELIC DE PAGADORES SUD—
SIDIARIOS SERAN QUIENES DEBERAN EFECTUAR TOLC PACO LEL GOB!ERND Y
CUANDO SE TRATE DE PAGCS LEL SCKVIC:O ©F LA DEuna EXTERNA, SE HARG PO
MELIO DE AGENTES PAGADORES,

EL INCISO SEGUNDO NOS HAZLA DEL CASG EM QUE SE !SI ONGA DE (-
NES PUBLICOS EN CONTRAVENGI N A LAS IISPOSIGIGNES LEGALES: ES LLCIT,
QUE SE REFIERE A LOS CASCS CN CUE POR MALICIA O JGNORANCIA DE LOS FUN-
CIONARICS, LCS DINERCS DEL CSTALGC TOMAN UN RUMOT DISTINT. DEL SENALA-
DO EN EL PRESUPUESTC. ANTERICRMENTE HICIMOS HINCLO|E EN QUT TODD GAS-
TO PUCLICO DECE SER AUTOW ZATO, COMPROMETILC, L1QUIDALO, ORDENALY Y
PAGADOS TODA EROGACION QUE SE SALGA DE C87A LINEA, ESTARL VICLANDS
LOS PRINCIPICS LEGALES Y LOS TUNGC.! NARIOS CULPABLES HAN & HACERSE
ACREEDORES DI CASTIGC POR EL DEL:TO COMETIDO.

HABLABAMOS DE QUE PUELE CAERSE ¥ ESTA SiTUACICN O BIEN POR MA:

LICIA, O BIEN PCR IGNORANGCIA, CASTIGAMN_C NUESTRA LEY LAS LCS SITUATIL
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NES, AUNQUE NO CON LA MISMA |NTENS|DAD.

CUANDO HAY MALICIA, ES DECIR, MALA FE, PORQUE EL FUNCIONARIC SUS—
TRAE LOS DINEROS O CIENES PUBLICOS CON £NIMO PE APROPIARSELOS, O QUE
POR NEGLIGENCIA [NEXCUSACLE PERMITE QUE LA SUSTRACCIEN SE EJECUTE POR
OTRA PERSCNA, O BIEN CUANZO EL EMPLEALO PUBLICO, COMC TENEDIR DE FON-
DOS DEL ERARIC NACIONAL TEBE HACER UN PAGO Y REHUSARE HACERLO, NUES-
TRO CODi1Go FENAL HA PREVISTC Y SANCICGNADC ESOS CASOS,; EN LA FCRWA Si~
GUIENTE:

"ART. 388.- EL EMPLEALO QUE TENIENDO A SU CARGO CAUDALES O EFECTOS PU-
CLICCS, LOS SUSTRAJERE O CONSINTIERE EN QUE OTROS LOS SUSTRA|GAN CON
ANIMO DE APROFIARSELOS, SERA CASTIGALO.

[2,- CON NUEVE MESES DE PRISICN MAYOR S! LA SUSTRACC!IEN NG EX-
CEDIERE DE CIEN COLONES

29,~ CoN DOS AfNCS DE PRISIAN MAYDR S| EXCEDIERE DE CIEN Y NO PA-
SARE DE QUINIENTOS CCLONESS

39,~ CON TRES ANCS DE PRES!IDIO S| EXCEDIERE DE QUINIENTOS Y NO
PASARE BE CINCO MIL:

42.— CON cINCO ANOS DE PRESIDIG S| EXCEDIERE DE CINCO MIL COLO-
NES.

EN TODOS LOS CASCS, CON INHAZILITACISON ACSOLUTA PCR EL TIEMPO DE
LA CONDENA.

ART. 339.- EL FUNCICNARIC PUDLICO QUE POR ABDANDONO O NEGLIGENCIA
INEXCUSAGLES, UIERE OCASIAN A QUE SE EJECUTE FOR OTRA PERSCONA LA SUS—
TRACCICN DE LOS CAUDALES O EFECTOS DE QUE SE TRATA EN EL ARTICULO AN-
TERIOR, INCURRIRE EN LA QUINTA PARTE DE LAS PENAS ALL[ SENALADAS PARA
LCS RESPECTIVOS CASOS.

ART. 342.—- EL EMPLEADC PUCLICO NUE DECIENDS HACER UN PAGO CCMO TENE-
DOR DE FONDOS DEL ERAnIC NACIGNAL, REHUSARE HACERLO, SUFRIRA LA PENA
DE CUATRC MESES LE PRISIAN MENOR,

EsTA L1sPOSICIEN ES APLICAGLE AL EMPLEADO PUBLICO QUE, REGUERI—
DO PCR LA AUTORIDALT CCMPETENTE, REHUSARE HACER ENTREGA DE UNA COSA
PUESTA BAJD SU CUSTCLIA O ADMINISTRACION,!

PCR 1GNORANCIA PUEDE COMETENRSE TAMCRIEN VICLACISN A LA LEY, MUY
CORRIENTE ES ENTRE NOSOTRCS, ENTRE FUNCIONARICS QUE  SON CASI ANAL=—
FABETAS, QUE PARA EVITARSE ENGORROSCS PAPELEOS SN LA AUTORIZACIEN DE
GASTOS; PROCURAN OCTENER S"SRANTES DE LOS YA AUTCHlZALOS, CON EL FIN
DE EMPRENDER UNA OCRA O S! NO, EJECUTAN LA OBRA, CON LA SEGURIDAD DE
QUE SIENDO DE GRAN UTILILAL, EL GASTO SE APROBARK Y PRESUPUESTARK,

CUANDO LA OBRA YA HAYA SIDO REALIZADA. TAMBIEN NUESTRO COmIGH PENAL
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HA PREVISTO Y SANCIONALO ESTOS CASOS EN LA FORMA SJGUIENTE 3
ARTW 340:~ EL FUNCIONARIC QUE CCN DANO O ENTORPEGIMIENTO DEL SERVI-
10 PUBLIGO APLIGARE USOS PROPIOS O AJENOS, SIN ANIMO LE APROPI&ARSE-
LOS, LOS CAUDALES O EFECTOS PUESTOS A SU CARGO, SERA CASTIGALO CON LA
TERCERA PARTE DE LA PENA SENALADA EN EL ArT. 338.

No VERIFICANDCSE EL REINTEGRQ, SE LE IMPCNDRAN LAS PENAS SENA—
LADAS EN DICHO ARTICULC.

S| EL USO INDEDBIDO DE LOS FONDOS FUERE SIN DANO NI ENTORPECIMIEN-
TO DEL SERvicio PUBLICOG, INCURRIRA EM LA QUINTA PARTE DE LAS PENAS AN-
TED!CHAS SEGUN LOS RESPECT!VOS CASOS.

EL REINTEGRO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULC NO EXCUSA LA A7L|-
CACION DE LA PENA RESPECTIVA S| SE VERIFICARE DESPUES DE IN|CIADO EL
PROCELIMIENTO CONTRA EL CULPACLES.

ART. 34l.- EL EMPLEADC PUBLICO QUE LIERE A LOS CAUDALES O EFECTOS

QUE ADMIN|STRARE UNA [NVERSION PUCLICA DIFERENTE DE AQUELLA A QUE ES-
TUVIEREN DESTINALOS,, SERK CASTIGADO CON CUATRO MESES DE PRISIEN ME~
NOR, S| DE ELLO RESULTARE DANOC O ENTORPECIMIENTO EN EL SERVIGIO U OD-
JETO A QUE DEG[AN APLICARSE; Y EN OTRO CASO, CON UOS MESES LE LA

M| SMA PENA,

ART. 343+~ LAs DISPOSICIONES DE ESTE CAP[TULO SON EXTENSIV2AS A LOS
QUE SE HALLEN ENCARGALOS ©CR GCUALNUIENR CONCEPTO, DE FONDCS, RENTAS O
EFECTOS MUNICIPALES O PERTENEGCIENTES A UN ESTADLECIMIENTO LE [NS—
TRUCCION O BENEF{CENCIA; A LOS ALMINISTRADOMLES Y DEPOSITARICS DE VA=
LORES EMBARGADOS, SECUESTRALOS O DEPOSITADOS POR AUTORIDAD PUCLICA

O FUNGICNARIO COMPETENTE, AUNQUE PERTENEZCAN A PARTICGULARES; Y A LOS
EMPLEATOS O AGENTES E ESTABLECIMIENTOS DE CREDITS O SCUC)EDADES QUE
POR CONTRATO CON £L GOBIERND TENGA A SU CARGO LA RECAUDACICN DE CON-
TRIBUCIONES © [MPUESTOS, C EL PAGC LE DEUDAS O SERVIcICcs ZEL Estano®.

CUANDO DE CONFORMIDAD A LA LEY SOCRE EL ENRICUECIMIENTO ILfcITC

DE FuncicNARIOS v EM-LEADGS PUBLICOS ARPARECIERE QUE USANDO DE MED!OS
[LEGALES Y VALIENDOSE DEL CARGO PUBLICO EL FUNGICNARIC O EMPLEALO HA
AUMENTALO SU CAPITAL |LEGALMENTE, LUEGC DE COMIROBALS TAL EXTREMO,
EL TriounaL (DE ProgiDaR) FALLAKS SOBRE EL ENRICUECIMIENTO SIN CAUSA
JUSTA M"Y EN CASO LE QUE & SU JUICIC LA PERSCNA JUZGADA HUCIERE COME-
TISO DELITO, CERTIFICARL LOS PASAJES CORNRESPONDIENTES Y DARA CUENTA
A LOS TRIBUNALES COMUNES, QUIENES DECIDIRAN SCORE LA RESPONSADILI-
DAY crIMINALY, (ArT. 22)

LAS SITUACIONES NEFERIDAS EN QUE SE HA DISPUESTC LE LOS CIENES

POBLICOS EN CONTRAVENGCION A LAS DISPCSICIONES LEGALES, &L NRESPONSA--
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DLE ES EL FUNCIONARIO QUE AUTORICE U ORDENE LA OPERACION Y TAMOIEN
Lo sErRL EL EJECUTOR, SI NO PRUEBA QUE EN TALES HECHOS NC TENTA NI N-
GUNA CULPA Y QUE ACTUS DE BUENA FE, ASIMILANLOLOS AL MISMO GRADO DE

CULPABILIDAD.

ART. [25.~ Fue HAsTA EN LA CoNsTITUCICN DE 1841 QUE APAREGCE UNA
DISPOSICISON QUE SIRVIG DE CASE A LOS POSTERIORES Y QUE DEC[AG

"ART. 61, NINGUNA sumA PODRE EXTRAERSE, PAGARSE O ABONARSE DEL TESO-
RO PUBLICO A NO SER EN VIRTUD DE DESIGNAGIGN PREVIA E LA LEY. UNa
CUENTA REGULAR LE LOS INGRESOS Y GASTOS LEL T&SORO PUBLICO SE PUBLI—
CARA ANUALMENTE AL PRINCIPIO DE LAS SESICNES DE LA LEGISLATURA, Y EL
GOBIERNC TICTARA A LA TESORE: (A LA MANERA LE PUCLIGAR PERICZICAMENTE
UN ESTALO DE INGRESOS Y EGRESGS DE TODAS LAS RENTASH,

EsTe aRTIcuLO rAsG [NTEGRO A LAS ConsTiTuclones LE 1864 v (871,

En LA ConsTiTucléN DE 1872 aparecid asf:

"ART. 119.~ NinGuNA suMA PODRS EXTRAENSE DEL TESCRC, PAGARSE O ADBO-
NARSE, S| NC EN VIRTUD DE DESIGNAGISGN PREVIA ©E LA LEYH,

Pasé (NTEGRO A LAS CONSTITUGCIGNES LE 1883, 1885, 1886,

La ConsTITuctdn DE 1939 pEG(Acs
TART. 155.= PARA LA ALMINISTRACION DE LOS FCNLCS PUBLICOS, HAORA UNA
TESORERTA GENERAL RECAUDADORA Y PAGALORA .

NINGUNA SUMA DEGERA PAGARSE O ADINARSE POR EL TESGRO SI NO ES
DENTRO DE LAS LIMITAGIONES DE UN Gi.ERlTO PRISUPUESTALC Y EN LA FOR-
MA PRESGRITA POR LA LEY.

TAMPOCG POLRA COMPROMETERSE, AUTORIZARSE O APPOCARSE NMINGUN GASTO

S| NO ES GCN CARGO A UN CREDITC PRESUPUESTALC, SELG PCLIAN COMPROME-
TERSE FONDOS DE EJERCIGICS FUTUMNOS, CCN AUTORIZACION LEGISLATIVA,

PCR MEDIO DE PRESUPUESTOS EXTRAQUDINARIOD, PARLY LA ALQUISICION O CONS-
TRUCCIEN LE ONRAS DE INTERES PUBLICC O ALMINISTRATIVO, O #ARA LA GON-
SOLIDAGIAN 0 GONVERSION DE La Deuwa NAClIGNAL.

LAS SUBVENCIONES Y REMUNERACICNES QUE AFECTEN A LOS FONDOS PUGLI-
C0S SERAN OBJETO DE UNA LEY ESFECIAL. TaMIIEH UNA LEY ESFEGIAL FlJa-
RA LAS REGLAS EN VIRTUD DF LAS CUALES 3% ACORDARIN LAS PENSICNES Y
JUDILACIONES.

DE GUALQUIER CANT!DAD LE QUE SE DISPCNGA EN CONTRAVENCION A LO
DISPUESTO EN LOS INCISOS ANTERIORES, SERA RESIONSAULLEEL FUNCIONARIO

E
QUE AUTORICE U ORDENE Y TAMSIEN LO SERA EL EJECUTOR 51 RO FRUEDA SU
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INCULPADILIDAD.

POR EXCEPCIEN CUANLO LA ASAMBLEA NG ESTUVIERE REUNIDA FPUEDE EL
EJECUTIVO, CON LOS TRAMITES ESPECIALES QUE LA LEY ESTACLEZCA, AUTO-
RIZAR SUMAS NO INCLUIDAS EN LOS PRESUPUESTOS, SIEMPRE QUE ELLAS SE
DESTINEN A LOS SIGUIENTES FINESS

£) GUERRA O AMENAZA DE LA MISMAS

0) PERTURBACICNES GRAVES LEL ORUEN PUBLICO G INMINENTE PELIGRO
DE ELLAS;

¢) CaLamMimaDES PUsLicas.

AL REUNIRSE LA ASAMBLEA DEGERL SCLICTARSELE LA APKOBACIGN DE
LOS CREDITOS NECESARICS PARA CUGKHI R LAS SUWAS AUTORIZADAS POR EL EJE-
CUTIVC; DE G NFORWIDAD GON EL ING!ISO ANTERIOR.

AMBTEN EL EJUECUTIVO, CON LAS FORMALIDADES DE LEY, EFECTOA
TRANSFERENCIAS ENTRE PANTIDAS DE UN MISHC CAP[TULO DEL PRESUPUESTC.
CaDA CAPITULO CORRESPONDERA A UN CRGANISMD ALKINISTRATIVO.

Pasé cON LIGERAS VARIANTES A La nE [944 v 1945, PARA QUEDAR DE-
FINITIVAMENTE EN LAS DE 1950 v 1962 DE LA MANERA SIGUIENTE
ART. 125.— NINGUNA SUMA PODRL COMPROMETERSE O ADGNARSE CON CARGO A
FONDOS PURLICCS, SI NO ES DENTRO E LAS LIMITACIONZS LE UN GREDITO
PRESUPUESTO.

TOLO COMPROMI SO, ARONC C PAGO DECERL EFECTUARSE SEGUN LC DI SPON -
GA LA LEY.

COMPROMETER UN GASTO E3 EFCCTUAR LGS ACTGS QU< DARSN NACIMIENTO

A UNA DEULA A CARGO wEL TESORO FUriico, POR LO QUE CON EL INCISD PRI-
MERC SE QUIERE HAGER HINCAPIZ EN QUE MO PUEDS DISPONERIE LE LOS LINI-
ROS DEL EsTALO, SI EL GASTGC NI HMN 8170 INCLUTLG VvV APRODALG EN EL PRE-

SUPUESTC.

EL INCISO SEGUNIO ONICAMENTE ESTA SENALANLY 1AQ CONUICT NES CON-

FORME & LAS CUALES ES POSICLE CONIROMETER FONDOS BF TUZRCIC!I0S FUTU-
RCS.

EL INCISC TERCERO NOS ~8T4 [UDICANLZG QUT LOS 645605 ALLl CONTEN—
PLADCS LECEN DE SUJETARSE A REGLAS ESPECIALES, NO ODRSTAITH DI TRATHR-

SE DE COMPROMISCS DI FONLOS PAN. EJENRGICIOS FUTLRGS. wi B ZON QU
EXISTE PARA PERMITIN EL COMPROM’ 3N LE FONDOS OF ZJCRCICIOS “UTURDS,
ES CQUE MUCHAS VECES S3I REALIZAK CLERAS QUE £U V,L7R N0 PULLE PAGARSSE
EN UN séLo EJERCIC]I O, COMN 20K EJZHPLO L SQUSTIUNCION DI U CUENTE
O UNa CARRETENRA, QUE SUPCNGANMUS VALT Dz MILLONIS DE CTLONES Y SOl
NO ES POSICLE CONSTRUII ¥ PAGARLEY B UL AHO, TENIH. 002 COMPRCRETER-

SE FONDOS DE EJENRGICIGS FUTURCS PARA POLEN SANCILAL 8L VALUn, Sinhb
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PRE QUE SE COMPROMETA FONLOS PUCLICOS DE EJERCICI0OS FUTURCS, ES NE-
CESARIA LA AUTCRIZACION LEGISLATIVA. LAS OBRAS A CONSTRUIRSE EN ESTE
CASO, DEGERAN SER DE INTERES PUBLICO O ADMINISTRATIVO, C TAMBIEN PA-
RA EL CASC DE TRATARSE DE LA CONSCLIDACIGN O CONVERSION LE LA DEUDA
pOBLICA.

QUEREMOS ACLARAR, EN QUE CCNSISTE LA CONSOLIDACISN DE LA DEUDA
POGLICA, CON EL SENCILLO EJEMPLO SIGUIENTE: DEBO (1,500 A LA PERSO-
NA AN #2750 4 LA PERSONA '"BM v #750 A LA peErsonA ""C". ToDAS LAS
DEUDAS DEGO PAGARLAS EN EL PLAZO BE UN ANO; PERO N ESTGY EN CONLICIO-
NES ECONGMICAS DE PAGAR A MIS ACREEDORES Y NO QUERIENDO QUEDAR MAL
CON ELLOS Y PARA NO PERDER M| CREDITO, HAGO UN PRESTAMC PARA PAGARLO
A LARGO PLAZO, DE UNA CANTIDAD QUE ME PERMITA PAGAR LOS #5,000 QUE
DEBO, MAS SUS RESPECTIVOS INTERESES. ACUl, LG QUE SE HA EFECTUALC
ES UNA CONSOLIDACIGN DE LA DEUDA, ES DEGIR, LA TRANSFORMACION DE vA-
RIAS DEUDAS A CORTO PLAZO, EN UNA SOLA A LARGO PLAZO. '

EHEGERG Y BOESLER DICEN: "EL NOMCRE DE DEUDAS "CoNSOLIDADAS'

SE APLICA PORQUE ANTES LOS EMPRESTITCS SE GARANTIZABAN NO POCAS VE-—
CES CON VALORES DE PATRIMONIO DETERMINALC, O PORQUE PARA SU SERVI-
Cl!C DE INTERESES Y SU REEMDOLSC SE PIGNCRABAN DETERMINATOS INGRESOS,
LA EXPRESION DE EMPRESTITOS "CONSCLIDALGS" PROCEDE DEL REGIMEN DE
HACIENDA INGLES, EN EL GUAL LA CONSOLIDACIAN SIGNIFICA TAMOIEN, ENTRE
OTRAS COSAS , LA CONVERSION DE UNA DEUDA FLOTANTE EN OTRA A LARGC
pLAZO". (20)

CREEMOS QUE NUESTRA CONSTITUCION NO USA CCMO SINGNIMOS LAS PRA—
LAGRAS "conscLIDpactdn " 0 "CONVERSIAONT, PCRQUE, 51 BIEN ES CIERTC
QUE PCR CONSOLITACIEN SE ENTIENDE LA TRANSFCRMAGLION DE DEUDAS FLO-
TANTES EN UNA A LARGO PLAZO, Y QUE LAS CONVERSITNES SON TAMCIEN TRANG-
FORMAC|ONES DE UNA CLASE DE DEUDA A OTRA Y POR EXCELENCIA LA SUSTI-—
TUCION DE UNA DEUDA A CORTO PLAZO, POR GTRA A LARGO PLAZO, TAMUIEN
ES CIERTO QUE HAY MODIFICACICNES QUE NC SOLO SE REFIEREN AL CAMBIO
DEL PLAZO, SINC QUE PUEDEN REFERITNSE A LAS MODIFICACIONES DE LAS CON—
DICIONES DEL EMPRESTITO CON LAS CUALES EL ESTAZC MEJORA SU SITUACISN
CCMO DEUDOR. ESTAR({A Asf EL CAS0, DE QUE EN UNA DEUDA ADQU[RIDA POR
EL ESTADRC, ACUERDEN LAS PARTES CAM3IAR EL TI11°C DE INTERES POR UNO
MXS DAJC. DECIMOS "ACUERDEN LAS PARTES, PORQUE LA CONVERSIGN NO FUR-
DE SER IMPUESTA SINQ QUE SE REALIZA POR ACUERDC MUTUC DE LCS CONTRA--
TANTES',

CUANDO SE TRATE DE LA CONSTRUCCIGN DE ODRAS DE INTERES PUBLICO

O ADMINISTRATIVC, O PARA LA CUNSOLIDACION C CONVERSION DE LA DEUDA
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PUBLICA, PODRA VGTARSE UN PRESUPUESTO EXTRAORLiNAR|IO, ES DECIR, UN
PRESUPUESTO QUE SERA MAYOR DE LO QUE NORMALMENTE LE CORRESPONDER[A,
ATENDIENDC AL AUMENTO PROGRESIVC LE LCS GASTOs PURLICOS. LA RAZON DE
ADMITIRSE POR LA CONSTITUCIGN VOTAR UN IMPUESTGC EXTRACRDINARIG, ES
PGR LA NECESIDAD DE LA CCONSTRUGCCIAN DF UNA 0BRA LE INTERES ploLics

C ADMINISTRATIVO, € PARA LA CCNSOLIDACICN O CONVERSIGN DE LA DEUDA
POBLICA,

QUEREMOS, POR FIN; RECALCAR QUE CONDICIONES [NLISPENSALCLES, SE-
NALADAS CONSTITUCIONALMENTE PARA PODER COMPROMETER FCNDCS NE EJERC!-
CICS FUTURDS SON: A) QUE LA ASAMCLEA LEGISLATIVA LO AUTOR!CE. 0)

QUE SEA PARA OBRAS DE INTERES PUCLICO O ALMINISTRATIVC Y CG) O QUE
SEA PARA LA CONSCLIDAGIGN O CONVERSIGN DE LA DEUDA POCLICA.

EN LA PRIMERA CCNDICION, SE LEJA A LA ASAMOLEA LA DECISION DE
AUTORIZAR O NO EL COMFROMISO DE EJERCICIOS FUTURCS. EL EuzcuTivo rue-
DE PROPONERLO Y ES EN ULTIMA INSTANCIA LA ASAMCLEA QUIEN LO DECIDT.
LA SEGUNDA CONDICICN NOS HADLA DE UN INTERES PUCLICC O ALLINIGTRATI—
VO, LO QUE DEBGEMOS ENTENDER QUE LA OBRA FROYECTADA LECE REMORTAR UN
CENEFICIC A LA GENERALIDAL DE LAS PERSONAS Y NG A UNA DETCII NADA,
QGUE ESE DENEF1CIO SEA REFCHTADC EN FAVOR DE LA AZMINISTRACION #U0LI~
CA.

VEAMOS ANTES, QUE ENTIENGEN LCS AUTORES POR ADMINisTRACISN (M-
pLicAa: GaoINO FRAGA DICE QUE DES.E EL PUNTO BE VISTA FORM&L £8 e

ORGANI sMO PUBLICO QUE HA RECIDZILD ZEL POLER POLITICO LA COMPETENCIA

Y LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA SATISFACCISH LE LOS INTERESES CENE~
RALES™ Y QUE DESLE EL PUNTC LE VISTA MATERIAL ES MLA ACTIVIDAL 12
ESTE ORGAN|SMO CONSIDERALO EN SUS PROGLEMAS DT GEST!CGN v LD EX|g-
TENCIA PROPIA TANTO EN SUS FELACIONES CUM OTRCC ORGANICLVIC S.080dAN
TES COMO CON LOS PARTICULARES PARA ASEGURAR La CJECUCICON LI U 14 3(6GN-
(2.

BARTHELEMY DEFINE LA ADMINISTRACICN DIGIiENLG QUE =8 TEL COMIUNT
DE LCS SERVICICS POBLICOS CUNSIDERALOS EN SU ORGANI7ZACIGR, FN GUS
ATRIGUCIGNES Y EN SU FUNCIONAmMIENTS! (22)

ESTOS CONCEPTOS Y EL LE OTiOS AUTCHES NOS 3AN D4SF PAidA CONG!—
DERAR QUE ES DE INTERES ALMINISTRATIVG, TOLS AQULLLO AUE YA A REFGR-
TAR Un BENEFICIQ.

EN EL MEUOR FUNCICNAMIENTO LE LOS SIRYIS;CS PUBL!SALS O LI DCTEn:
MINADO SERvICIC FUBLICO.

CANVESNS TG0 L

<O
r

Y PoR OLTIMO, PUZLE SER #Aiw LA GONSOLIL.ICICH

LA DEUDA PODLICA, CON LO QUE SE QUIERE IDAR A ENTENTZN, (LI PUEDE G710
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PROMETERSE FONDOS DE EJERCICIQS FUTUROS, TAMZIEN CUANLO ESTO TENGA
POR OBJETO ADQUIRIR UNA DEUDA A LARGO PLAZO, PARA PODER PAGAR VARIAS
DEUDAS DE MENOR CUANT[A, QUE SE TIENEN A CORTO PLAZO QUE SER[A EL CA-
SO TIPIcC DE LA CONSCLIDACIAN; Y EL CASO UE LA CONVERSIEN QUE CONS!S—
TE EN LA TRANSFORMACION DE UNA CLASE DE DEUDA EN GTRA Y SOBRE TODO

LA SUSTITUCION DE DEUDA A PLAZO CORTO POR CTRAS A PLAZO LARGO ESTAN—
DO ADEMAS TODAS LAS MODIFICACIONES DE LAS CONDICIONES DLEL EMPREST|~
TO, POR EJEMPLO: DE LA DIVISA, DEL REEM3OLSO, O LAS QUE TIENEN POR
OBJETO UNA REDUCCICN DE LA CARGA DE INTERESES, PERMANECIENLO |GUAL

LA DEUDA DE CAPITAL. ESTAS SON LAS REDUCCIGNES DE INTERES; '"su CASO
T(PICC SE OFREGE GUANTO UNA DEUDA VIEJA LE TI1iO DE INTERES MAS ALTO
SE CONVIERTE EN OTRA NUEVA DE TI70 mM{s pauc", (23)

Es CUANDC SE TIENEN ESTAS FINALIDADES, CUANDO SE PUEDE VOTAR
UN PRESUFUESTO EXTRAORDINARIO.

EL INCISC FINAL SE REFIERE A LA LEY QUE DEDE REGULAR LAS
SUBVENCICNES, PENSICNES Y JUBILACIONES, QUE AFECTEN LOS FOUNDOS pUCLI-
cos.

"SuoveNncIéN ES AYUDA DE CARLCTER PERMANENTE, LISTINTA DEL SUC—
SIDIO QUE LO ES DE CARKCTER EXTRAORDINARIQ.

LA suUBVENCIGN TENLRA SIEMPRE EL CARZCTER LE UNA TRANSFERENCIA
CORRIENTE; EL SUBSITIO PODRK TENER EL CARACTER LE TRANSFERENCIA CO-
RRIENTE O DE TRANSFERENCIA LE CAFITAL, SEGUN EL LESTINO ESPECIFICO
A QUE ESTE DIRIGIZO (ART. 3 N | LeETrRA "F" DE LA L, O. pe P.)

LA SUBVENCIGN, PUES, ES UNA AYUDA PROPCRCIONADA POR EL ESTADC
EN FORMA REGULAR, ES DECIR UNA C.ANTIDAL DETERMINAD. QUE TENURA QUE
EROGARSE EN CADA EJERCICIO. EL SUBSILIC TIENE CARACTER EXTRAORDINA-
RI{, DESDE LUEGO QUE ES UNA AYUDA QUE NO SE ESTARS REPITIENLO TODOS
LOS ANOS.

LA supvencCIEN SIEMPRE TENDRA EL CARSCTER DE UNA TRANSFERENCI A
CORRIENTE QUE SON LOS EGRESOS CCRRIENTES EN FAVOR UE EMPRESAS O PER~
SONAS QUE CORRESPONDEN A TRANSACCICNES QUE NO SUPONEN UNA CONTRAPRES—
TACION EN SERVICIOS O CIENES.

FOor OTRA PARTE EL SUBSIDIC PUEDE TENER TAMCIEN EL CARICTER IT
TRANSFERENCIA CORRIENTE O DE TRANSFERENCIA _E CAPITAL QUE ES ESTE
cASO OLTIMO, EL DE LOS EGRESOS & FAVOR DE ENTIDALES U ORGANISMOs pU-
BL1COS O PRIVADOS, DESTINALOS A FINES LE INVERSIGN.

POR RAZONES DE JUSTICIA SCClAL, EL ESTALO CONCEDE PENSIONES Y
JUBILACIONES A SUS EMPLEATOS QUE HAN LAGORALO PARA LA ATMINISTRACIGH

pUaLica POR ANOS Y QUE OBSERVANDO DUENA CONDUCT,(, PCR ENFERYMEDAL O
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POR LA EDAL, YA NO ESTAN EN CONL|CICNES DE DAR UN GPTIMO RENDIMIEN-
TO.

Los INDIVIDUCS FAVOREGIDOS EN ESTA FORMA POR EL ESTALO, ES LO
QUE VIENE A FCRMAR LAS LLAMADAS "CLASES PASIVASY, EN EL SENTILO LE
QUE EL ESTALO TIENE EGRESCS EN FAVOR DE ELLOS; SEGUN LO ASIGNALO POR
LA LEY DE PENSI"NES Y JUGILACIONES, SIN SACAR MAS PROVECHO DE ESE
GASTCO, QUE SATISFACER RAZCNES DE JUSTICIA SCCIAL, PARA QUE LOS FIELES
SERVIDORES, NO PADEZCAN LAS CONSECUENCIAS DE LA EXTNHEMA MISERIA,
CUANLQ YA NO PUEDEN TRABAJAR.

FSTAS CARGAS PAS|VAS HAN AUMENTADO CONSI|LERAGLEMENTE EN LOS UL-
TIMOS ANCS, AL GRADO DE HADER AMENAZADO LA ECCNOM{A NAGIONAL, POR
LC QUE SE HA PROYECTADO UNA NUEVA TLEY DE RETIROS', MEDIANTE LA
CUAL, SE PROPONE HACER DESCUENTOS EN EL SUELDO DEL EMPLEALC, PARA
ENTREGARSELE LO AHORRADO AL MOMENTO EN QUE PCOR ENFERMEDAD O LA EDAD
NO PUEDA YA TRADAJAR.

Somos, DE OPINIGN, QUE LA AMENAZA QUE SE ul CE SE CIERNE SOBRE
NUESTRA ECONOMIA, NO ES EN LA ACTUALIDAD ORIGINADA POR EL AUMENTO DE
LAS CLASES PASIVAS, SINO PCR LAS PENSIONES Y JUCILACIONES QUE SE
ASIGNAN EN CIERTOS CASOS Y QUE SON MUY NUMEHSCS, CON CANTIDADES
MENSUALES QUE NO RESPCNDEN A LA FINALIDAD DE QUE EL SERVILCR DEL
ESTADO TENGA LCS MEDIOS NECESARIOS PARA UNA EXISTENCIA LIGNA SINU
QUE PARA QUE TENGA UNA EXISTENCIA DE ENRIQUECIMIENTO ACELERADC.
CREEMOS QUE LC CONVENIENTE SER[A, NO REBAJARLAS A LO MININML, 3INO
DE MODERAR LAS QUE,; CCMO SE DIJO ANTES, SON DEMASIALO ELEVADOS.

NO OBSTANTE DE QUE EN LOS CASOS DE SULVENCIONES, PENSIONES Y
JUBILACIGNES SE TRATA DE COMPROM!SOS DE FONDOS PARA EJERCICIOS FUTU-
ROS; POR RAZONES DE ORDEN PRACTICO SE SUJETAN A REGLAS ESPECIALES
QUE LIFIEREN DE LAS SENALADAS EN EL INCISO PRIMERG, PUES CCMO LI CE
EN LOS DocuUMENTOS HisTéRICCS DE LA CONSTITUCION POLITICA SALVALORE-
NA DE 1950, "SER(A SUMAMENTE ENGCRROSC QUE CADA JUBILACI M, PENSICN,
BECA; ETC. QUE FUERA OTORGADA, NECES[TASE DE AUTORI ZAGISON LEGISLA-
Tiva, (24)

Los TErMINCs DE "PENSIEN" v "UUBILACIANT, CON FRECUENCIA SCN
USALOS COMO SINSNIMOS; PERO NC FUERON USALCS Asf PoRr NUESTRA CONns--
TITUCION AL BECIR "PENSICNES Y JUGILACICNES" TRATSNLOLAG COMC COSAS
DISTINTAS,

La coNJUNCIAN cOPULATIVA Y QUE SE USO NGS DA A ENTEHDER QUE
NC SE USARON COMO SINONIMOS.

TAMPOCO NUESTRA LEY SECUNDRARIA VINO A DEFINIR LO QUE ES PENST G
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Y LO QUE ES JUGILACIGN, PERC TACITAMENTE CREEMCS QUE H1zG LA DIFE-
RENCIA CCMC LO VEREMOS ADELANTES

Dice Varas CasTro: "EN UN SENTILO ESTHICTC, EL CONGEPTO DE 'PEN-
sIéNET  SUPONE EL PAGC, POR GRACIA, DE UNA CANTIDAL ANUAL, A QUIEN
NC HA SIDO EMPLEADO NI FUNCIONARIO, EN RAZON DE MERITCS QUE PUEDEN
SER PROPICS O LE EXTRANOS.

No OBSTANTE LO ANTERIOR, ES COMON USAR EL TErmINO "PENSION" cO-
MO SINONIMO DE JUBILACION O MCNTER(GC, POR GUANTO EN UNT U OTRO CASD
E: DENEFICIARIO RECIBE UNA CANTIDAD ANUAL, SIN PRESTAR SERVICIOS;
PERO SI SE ANALIZAN CON MAs DETENCICN LAS GIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN
EL OTORGAMIENTO 1E ESOS BENEFIGI0S, PCODRA OCSEIVARSE QUE SUS DIFEREN—
CIAS SON PERFEGTAMENTE CLARAS Y PEEGISAS.

EN EFECTO, EL cONCEPTO nE "JusiLacidén" SUPONE LA EXPIRACION Q
RELEVO DE SERVICICS PUCLICOS PRESTALOS COMO EMPLEALO O FUNCIONARIO;
Y COMO RETRICUCION LE ES0S SERVICI®S, EL GOCE DE TODO O PARTE DEL
SUELDC QUE ANTERICMENTE RECID(A. EL JUCILALG CESA EN EL DESEMPERNO
DE SU CARGb, PERO CONTINUA RECIBIENDO UNA REMUNERACICN. COMO PUEDE
OCSERVARSE, LA JUBILACISN SUPGNE LA CONSTANGIA LE SERVICICS ANTERIO-
RES A ELLA COMC EMPLEALO PUBLICO O MUNICIPAL EN ACTIVIDAL, LC QUE
NO OCURRE TRATANLOSE DE LAS PENSIONES, CONSIDERADAS £STAS COMO HE-
MOS DICHC, EN SU ESTRICTC SENTIZOM. (25)

COINCIDE TAMCIEN CON EL AUTOR ANTERICR, ROYO VILANCVA, CUANZO
EXPRESA QUE "SE ENTIENUE POR FPENSIGN EL DERECHS DEL EMPLEALO Y SUG-
SIDIARIAMENTE DE SU MUJER E HIJCS, A CODRAR CIERTA CANTIDAD ANUAL
DESPUES DE HABER CESALO AQUEL EN EL DESEMPENO LE SU CAKGO. LA PEN-
SIEN QUE COCRA EL EMPLEALC GUANDO SU SEPARACION ES DEFINITIVA, SE
LLAMA JUBILACIGNS CUANDC NGO, CESANT{A', (26)

EsTA CREEMOS QUE ES LA [DEA SEGUIDA POR NUESTRA LEY, YA QUE AL
REFERIRSE LA LEY LE PeENSIONES v JUDILAGIONES CIVILES" A LAS JUG]LA--
CICNES, SE REMITE UMICAMENTE AL EMPLEADO QUE GOZA DE LA PRESTAC)ON:
Y CUANLO SE REFIERE A LAS PENSICNES, SE REMITE i PERSONAS GUE NO HAN
TENIDO LA CALIDAD DE EMPLEAZO Y SIN EMBARGO, GOZAN DE LA PRESTAC]ON.

EFECTIVAMENTE, LA LEY DE PENSIONES Y JUGILACIONES CIVILES DI
cE:

ART. 19, TIENEN DERECHC A JURILAGIAN LOS EMPLEALGS ClVILES,
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVCS QUZ, POR ESPACICO LE VEINTE O MAs ANOS,
HAYAN PRESTALO A LA NACIGON, CON FIDELIDAD Y HONRADEZ, SERVICIOS EN
CUALQUIER FAMC DE LA ADMINISTRACION PJIsLICA, SIECMPRE QUE GAREZCAN DO

RECURSOS PARA SU SUDSISTENCIA Y SEAN MAYGRES iLE 60 ANOS LOS HOMORES



0 DE 50 LAS MUJERES. EsTCs 10s GLTIMOS REQUIGITOS NO SE EXIGIRAN A

LOS EMPLEADOS QUE SOLIGCITAN JUBILACION PCR SERVICIOS NO MENORES DE TREIN-
TA ANOS PRESTALOS EXCLUSIVAMENTE EN LAS ESCUELAS PRIMAR|AS OFIGIALES DE
LA RepUBLICA, O EN GUALQUIERA DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL RAmMO DE
TELECOMUNI CAGIONES, INCLUSIVE AQUELLOS EMPLEADOS QUE PRESTEN SERVICIOS DE
ESTA MISMA [NDOLE EN OTRAS OFIGINAS PUCLICAS INLEPENLIENTES DEL MENGCIONA-
o Ramo, as{ comc TAMZIEN EN EL LE CORREy3 NACIONALES™,

TAMCIEN TIENEN DERECHO A JU3ILACION, LOS EMPLEALOS QUE, A CONSECUEN~
CIA LIRECTA O INMEDIATA DE SUS SERVICICS EN CUALQUJER RAMO LE LA ADMINIS—
TRAGION PUCLIGA, HAYAN ALQUIRIDO UNA ENFERMEDAL GRONICA Y GRAVE QUE LOS
IMPOSICILITE PARA TCLO TRADAJO Y QUE CAREZGAN DE RECURSOS PARA SU SUBSIS—
TENCIAT,

AQUl UNICAMENTE SE REFIERE LA LEY, A LA PERSONA QUE TUVO LA CALIDATD
DE EMPLEADO PUCLICO Y QUE CON RAZON A ELLO GOzARL LE LA PRESTAGION QUE
SE LLAMA JUCILAGISON. EN CAMGIO, ADELANTE LICE:
ARTe 92,—~ EL DERECHO A LA PENSION SOLC SE TRASMITE A LOS HIJOS LEGFTIMCS
O NATURALES, A LOS ILEGITIMOS RESPECTO A LA MADRE, AL GONYUGE SOCREVIVIEN-
TE, A LOS PADRES LEG(TIMOS O NATURALES Y A LA MADRE ILEG{TIMA. LOS HIuCS
VARONES DEJAN DE TENER DERECHO A LA PENSION, AL CUMPLIR LA EUAD bE 21 A=
NOS Y LAS HIJUAS, LA VIUDA O MADRE LEJAN DE TENERLO S| SE GASAREN. LOS PA=
RIENTES QUE MENCIONA ESTE ART{CULO, PARA TENER DERECHO A QUE SE LES TRAS-
MITA LA PENSION, DECEN COMPROBAR SU ESTATLO GIVIL, CUENA CONDUGTA Y LA
CIRCUNSTANCIA DE CARECER DE RECURSOS PARA SU SUBSISTENCIAZ Y SUS DERECHOS
CESARAN, ADEMAS POR LAS M|SMAS CAUSALES CCN QUE CESAN LOS DEL JUCILADO.

ADVERTIMOS AQU{ QUE SE REFIERE A PERSONAS QUE NO TUVIERON LA CAL|-
DAD DE EMPLEALOS PUCLICOS; Y QUE GOZARON LE LA PRESTACION QUE SE LE LLA-
MARK PENSION.

ART. 126.— EL APARECIMIENTO DE ESTE ARTICULO ES RECIENTE, PUES NOS VIENE
CON LA ConsTITUCISON DE 1939, QUE EN EL ARTICULO 155 INCISO 62 LECIAZaees..
"POR ESCEPGION CUANDO La /ASAMBLEA NC ESTUVIERE REUNILA, PUEDE EL EUECUTI-
VO, CON LOS TRAMITES ESPEGIALES QUE LA LEY ESTAGLEZGA, AUTORIZAR SUMAS NO
INCLUIDAS EN LOS PRESUPUESTOS, S!EMPRE CUE ELLAS SE LESTINEN A LOS SIGUIEN
TES FINES:

A) GUERRA O AMENAZA DLE LA MISMA;

B) PERTURBACIONES GRAVES DEL ORDEN PUSLICO O INMINENTE PELIGRO DE

ELLAS;
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c) CALAMITADES PUBLICAS,
AL REUNIRSE LA ASAMCLEA DEDERSL SOLICITARSELE LA APROBACION DE

LOS CREDITOS NECESAR|OS PARA CUDRIR LAS SUMAS AUTOR!ZADAS POR EL E-

JECUTIVQ, DE CONFORMIDAD CON EL INCISO ANTERIOR.

Tamclién poDRE EL EUECUTIVO, CON LAS FORMALIDADES DE LEY, EFEGC
TUAR TRANSFERENCIAS ENTRE PARTIDAS LE UN MISMO CAP[TULO DEL Resu-
PUESTO. CADA GAP[TULC CORRESPONDERA A UN ORGANISMG ADMINISTRATIVO",

En EsTA CONSTITUCION SE PERMITIA AL EJECUTIVO AUTORIZAR SUMAS
NO INCLUIDAS EN EL PRESUPUESTO, AUNQUE SUJETO A LA APROBSACION DE LA
ASAMDLEA, AL ESTAR ESTA REUNIDA., OCURRE ESTO BAJO LA DICTADURA DE
MaRTNEZ, DONDE FUNCIONA UNA ASAMBLEA [|NCONDICIONAL DEL PRESIDENTE
Y SIN NINGUNA DiscusiéN, APROBARIA LO HECHO POR EL JEFE.

Esta ©IsPOsicION PAsS & LA ConsTITuclON DE 1944, TONDE UNICA-
MENTE SE CAMCIS LA FRASE FINAL POR LA DE: "NOo SE POLRAN INCLUIR LOS
GASTOS DE MAS DE UN CRGANISMO ADMINISTRATIVO EN CADA CAP[TULO LEL
PRESUPUESTO.

PasAa INTEGRO A LA ConsSTITUCION E 945, PARA PASAR DEFINITIVA-
MENTE A LA CONSTITUCION DE 1950 v 1962, DE LA MANERA SIGUIENTE: "ART,
[26.~ CUANDO LA ASAMBLEA LEGISLATIVA NO ESTUVIERE REUNIDA, La CcMl-
s1én PERMANENTE PODRA AuTCORIZAR AL FODER EJECUTIVO PARA QUE ESTE E-
ROGUE SUMAS QUE NO HAYAN S1L0 INCLUIDAS EN LOS PRESUPUESTOS,A FIN DE
SATISFACER NECESIDADES PROVENIENTES DE GUERRA, LE CALAMILAD PUCLICA
O DE GRAVE PERTURBACION DEL ORDEN. REUNIDA LA ~SAMCLEA DEBERA SOLIC!-
TARSELE LA APROGCACIGN DE LOS CREDITCS CORRESPCNDIENTES.

EL PopeEr EUECUTIVO, CON LAS FORMALIDADES LEGALES, PODRA EFEC-
TUAR TRANSFERENCIAS ENTRE PARTIDAS DE UN MISMO RAMO U ORGANISMQ AL-
MINISTRATIVO, ENCEPTO LAS QUE EN EL PRESUPUESTO SE DECLAREN [NT. NS-
FERIBLES",

EN PRIMER LUGAR; LO QUE RESALTA ES QUE SE SUPRIME LA FACULTAD
AL CUECUTIVO LE AUTORIZAR SUMAS NO [NCLUIDAS EN LOS PRESUPUESTOS, EN
EL CASO DE QUE LA ASAMCLEA NO ESTUVIERE REUNIDA, PERO S| PUEDE HACER-

LO, AL NO ESTAR REUNIDA LA ASAMCLEA, S1 SE LO AUTORIZA LA ComisidN
FPERMANENTE,

EL inciso 1@ oEL ART, 37 CN. Dices "EL CUERPC LEGISLATIVO SE
REUNIRA ORDINARIAMENTE EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA, SIN NECESIDAL
DE CONVQCATORIA, EL PRIMERC LE JUNIO Y EL PRIMERO LE DICIEMDRE DE
cADA ANO. LOS RESPECTIVOS PER[ODOS DE SES!IONES DURARAN EL TIEMPO QUE

FUERE NECESARIOM. . .va.
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Hay, PUES, PER[ODCS DE SESIONES, AL FINAL DE LCS CUALES LA /-
SAMOCLEA PUEDE, S| LO ESTIMA CONVENIENTE, DECLARARSE EN RECESO. FERO
ESTO NO QUIERE DECIR QUE, LA ACTIVIDAD DE LA ASAMOLEA VA A QUEDAR TO-
TALMENTE PARAL|ZADA POR EL RECESO, SINO QUE LA MisMa CONSTITUCION
MANDA QUE QUINCE DfAs ANTES DE GERRAR SU PRIMER PER[ODO DE SESIONES
ORDINARIAS, SE ELJJA DE SU SENO, UNA cOM|SIéN PERMANENTE COMPUESTA
DE NUEVE MIEMCROS, DECIENDC ELEGIR TAM3IEN NUEVE MIEMBROS SUPLENTES;
LA coMiSIGN PERMANENTE TRAMITARK LOS ASUNTOS QUE HAYAN QUEDADO PEN-
DIENTES EN LA ASAMDLEA Y TENDRE LAS ATRIBUCIONES GUE LA CONSTITUCION
LE SENALA EN EL ART, 49.

ENTRE LAS LEMAS ATRICUCIONES QUE LE SENALA LA LEY, ESTA LA DE
AUTORIZAR AL PODER EJECUTIVO, PARA QUE EROGUE SUMAS QUE NO HAYAN Si-
DC INCLUIDAS EN LOS PRESUPUESTOS, PERO ES CONLICIGN QUE DICHA EROGA—
CI6N TENGA POR FINAL|DAD SATISFACER NECESIDALES PROVENIENTES DE GUE-
RRA, DE CALAMIDAD PUBLICA O LE GRAVE PERTURGACION DEL ORDEN. ESTA AU-
TORIZACION DADA POR LA COMISIGON PERVMANENTE, ESTA SUJETA A LA AFPROTA—
CI6N QUE SE LE SOLICITARA A LA ASAMULEA AL ESTAR REUNIDA., ES NATURAL
QUE sI LA ComIsI6N PERMANENTE AUTOR|zS AL EJUECUTIVO LA EROGACION,
CON CUALES QUIERA DE LOS FINES LICHOS, LA nSAM2LEA DEBERL APROBARLCS.

EsTA DISPOSICION ODEDECE A RAZONES LE CARACTER PrL{CTICC, PUES
PUEDE DARSE EL CASO DE QUE EL EJECUTIVC NECESITE CON URGENCIA SATI S~
FACER NECESIDADES PROVENIENTES DE GUERRA, DE CALAMIBAD POBLICA O DE
GRAVE PERTURRACION DEL ORDEN Y NO ESTANDO REUNIDA LA ASAMBLEA, PO—
DRIA LLEVARSE DEMASIALO TIEMPO CON EL CORRESPONDIENTE PERJUICIO PARA
EL PUEDLO, LA APROBACION DEL CREDITO, POR TAL RAZON SE PERMITE QUE
LA coM|ST1ON PERMANENTE PUEDE AUTORI ZARLO, AUNQUE SUJETO A LA APRO-
cAcléN DEL PLENO. LA Aprocacldn DEBERS SER SCLICITADA POR EL EJECU-
TIVO, PUES A EL ES A GQUIEN IYAS LE INTERESA, POR SER EL RESPONSADLE
EN LA DIRECCION DE LAS FINANZAS Y EN EL EQUILIDRIO LEL PRESUPUESTO.

ExTRANA QUE LA CONSTITUCION HADLE OE NECESIDADES PROVENIENTEC
DE GUERRA, DE CALAMIDAT PUSLICA, DE GRAVES PERTURGACIONES LEL ORLEN
Y QUE EN SITUACIONES APREMIANTES, LA ASAMOLEA NO SE ENCUENTRE REUN{-
DA. ES NATURAL QUE CUANLO EL PA[S SE ENCUEN A AMENAZADO POR UNA
GUERRA, POR GRAVE PERTURBACION DEL ORLEN, LA ASAM3LEA NO PUEDE Ei-
TRAR EN RECESQ, Y TENDRA QUE ESTAR ATENTA A LOS I'NTERESES DE LA Ni-
cléN. NERO PODRIA DARSE EL CAS0 LE UNA EPILEMIA O BE UN TERRENOTO.
ESTANDG LA ASAMOLEA EN RECESO Y ES ENTONCES CUANWO poODRfA EL Euecu-

TIVO PEDIR LA AUTORIZACION LE UN CREDITO, A LA CoMIsION PERMANENTE .



EL INCISO SEGUNDO SE REFIERE A LAS TRANSFERENCIAS LE PARTILAS,
PARA LO CUAL SE ESTABLECEN FORMAL!DADES.

LAS ASIGNACIONES HECHAS EN EL PRESUFUESTC, DEDERSN SER UTILi-
ZADAS EN LA FORMA QUE HAN SIDO APROBADAS Y EN GEL EJERCICIC FISCAL A
QUE CORRESPONDEN, SIN EMBARGO, POR RAZONES WO PREVISTAS, POLRIA SU=
CEDER nUE LA ASIGNACION HECHA A DETERMINADA ACTIVIDADy NO ALCANZARA
Y ES EN ESTE CASO QUE EL PoDER EUECUTIVO, CON LAS FORMALIDALES LEGA-
LES, PUEDE EFECTUAR TRANSFERENCIAS EMTRE PARTIDAS LE UN MISMO RAMO U
ORGANI SMO ADMINISTRATIVO, NO SIENDC DE LAS PARTIDAS QUE YA CL FRESU-
PUESTO DECLARA INTRANSFER|GLES.

LAS FORMALIDADES A QUE SE REFIERE LA CONSTITUCION, ESTAN ESTA-
DLECIDAS EN EL ART. 57 DE LA L. O, mE P. SEGUN EsTa, EI Popen Evecu-
TIVO EN EL RAMO DE HACIENDA QUEDA FACULTADC PARA AUTCRIZAR, POR ME-
DIO DE ACUERDO, PREVIO INFORME LE LA DIreccidOn CGeEnERAL SEL Przsu-
PUESTO Y RESERVA DE CREDITO, TRANSFERENCIAS ENTAE ASIGNAC{ONCES LI U-
NA UNIDAD PRIMARIA DE CRGANIZACIGN, ESCEPTO LLAS QUE ©f REF!EREN A La
ASAMDLEA LEGISLATIVA, QUIEN EFECTUARA SUS PROFIAS THANSFERENCIAS 0L
LAS FCRMALIDADES LEGALES., DICHAS TRANSFERENCIAS, ELCEPTO, LAS LT L.
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEBERAN SER SOLICITADAS pPOR Ei Jorg mr La Ui
DAD PRIMARIA DE ORGAN!ZAG!ISON INTERESADA~ EN La Mlstia ronma pontd oo
FODER ECECUTIVO EN EL RAMO DE HAGIENDA AUTORIZAR TOANSFERENCIAS £
TRE PARTIDAS DE UN FRESUPUESTO ESPECIAL DE UNA INSTITUCION AuUTOMONA,
EN ESTE CASC, LA SOLICITUD DERERA SER APROLADA PO CL MINIST T M-
JO CUYA JURISDICCION FUNCIONE L& INSTITUCION |NTERESALA.

BasTAnd LA TRANSCRIPCIGN DE LOS ACUERNCS NESPECTIVOS A La Con-
TE DE CUENTAS DE LA ReEPUGLIGA, A LA Dipzccidy Ganmnai ol PRosusuCe-
TO Y A LA DinrecciéN LE  CONTAZILITZAL CENTRAL PARA CUE SURTAN TFEOTOS
INMEDIATOS,

S| SE TRATARE DE TRANSFERENC!AS ENTRE ASIGMAC!CGNES LE DIST 73"
UNIDADES PRIMARIAS DE ORGANIZAGION, SERE NECESARIL, PARA QUTENFR La
TRANSFERENCIA, DECRETC LEGISLATIVO, PREVIA RESEAVA LE CREDITO ¥ A LA
INtCIATIVA DEL PobER BEUECUTIVO EN EL RaMO Lt Hacrenma,

LA LEY ORGANICA DE PRISUPUESTO SSTACLECE LAS TRANSFERSI CIAS
QUE EL EUECUTIVC NO PODRA AUTORIZAR Y ESTO SUSEDF CUANLO AFSCTANS
A) ASIGNACIONES © CUOTAS EN LA PARTE DESTIMADA A SUELLCS Y AGUINAL-

D0S, S1 NC ES EN EL MCNTO DE LAS ECORCH[AS QTTTiILAS Eil LA [NV
SION DE LOS MISMOS;
B) ASIGNAGIONES DESTINADAS AL SENVICIO LE LA DEums 00ila., - CLATES

PASIVAS Y A COTIZACICONES AL SEGURC SOCIAL;
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¢c) 'SIGNACIONES ADICIONALES.

D) ASIGNACIONES VCTADAS POR MEDIO DE PRESUPUESTOS EXTRAORDINARICS
CUANDO SEA PARA REFORZAR ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO GENERAL.

E) ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO GENERAL CUANDO SEA PARA REFORZAR A=
51GNACIONES DE PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.

F) ASIGNACIONES CORRESPONDIENTES A DfFERENTES FONDCS Y

G) ASIGNACIONES SENALADAS EN LA LEY DE PRESUPUESTO cOMO "[NTRANSFERI|-

nLESY,

ART. 127.— ESTE ARTICULO TIENE SUS ANTECEDENTES EN LA CONSTITUCION

DEL ManiscaL SanTiaco Conz&Les DEL ANO 871, EN LA CUAL ENCONTRAMOS
PCR PRIMERA VEZ LA EXUGENCIA DE PREVIA LiciTACION POBLICA CUANDO SE

TRATARA DE CELECRAR CONTRATOS QUE COMPROMET|ERAN LOS FONDOS NAC|ONA=
LES. EFECTIVAMENTE, DIcHA CoNsTITUCION DECfA: ART. 87.- NI gL Goscler-
NOs NI CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD, PODRAN CELEBRAR CONTRATOS QUE COM-
PROMETAN LOS FONDOS NACIONALES RESPECTIVOS, S| NO ES POR MELIO DE LI-
ClTACIEN PUBLICA, ESCEPTUANDOSE LOS CASOS PREVISTOS PCR LA LEY OrGA-
NICA CORRESPONDIENTE',

EL mMismo MariscAL SANTIAGC GONZALES, DISPONE REFCRMAR sU CONS-
TITUCIdN Y EL ANO SIGUIENTE, ES DECIR EN 1872, st DA NUEVA CONSTITU-
c1dN EN LA CUAL, LA DISPCSICION REFERIDA DESAPARECE, NC APAREC|ENDO
TAMPOCO EN LAS DE 1880 v 1883,~

APARZCE NUEVAMENTE EN LA CoNsTITUcION DE 1885, DE LA MANERA Si-—
GUIENTE: ART. 130.- EL Poper EdecuTlvo NO PODRA CELEGRAR CONTRATOS
QUE COMPROMETAN LOS FONDOS NACIONALES, SIN PREV{A PUSLICACION DE LA
PROPUESTA EN CL PERIODICO OF!CIAL Y LicITacIdN PUCLICA, ESCEPTUANDO-
SE LAS QUE TENGAN POR OBJETO PROVEER A LAS NECESIDADES LE LA GUERRA
Y LCS QUE POR SU NATURALEZA SOLO PUEDEN CELECRARSE GON PERSONA DETER-
Al NADAT,

PAsé 1GUAL A La ConsTITucién DE 1886 v EN LA DE 1939, SE REDAC-
T0 DE Li MANER: SIGUIENTE: "ART. 162.— CuANDO EL FsTADO O Las Munici-
PALIDADES TENGAN QUE CELECRAR CONTRATOS EN LGS CUALES SE COMPROMETAN
RENTAS O BIiENES NAGIONALES O MUNICIPALES, DERERA PUCLICARSE LA PRO-
PUESTA N EL DIARIO OF1CIAL Y SACARSE A LICITACION pUCLICA; ESCEPTO
EM LOE CASOS DETERMINADOS POR LA LEY.

EN MINGUN CASO SE CELEGRARAN CONTRATOS EN QUE LA DECISION, EN
CASC DE COMTROVERSIA, CORRESPONDA A UN TRIDUNAL EXTRANJERO; Y EN LA

INTERPRITACION SE ESTARS SIEMPRE AL TEXTO EspafoL,!
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Su REDACCISN NO VARIS EN LAS CONSTITUCIONES DE 1944 v 1945, Pa-
RA QUEDAR DEFINITIVAMENTE EN LAS CONSTITUCIONES DE 1950 v 1962, DE LA
MANERA SIGUIENTE:
ART. 127.—~ CUANDO EL ESTALDO TENGA QUE CELEBRAR CONTRATOS PANA REALJZAR
OBRAS O ADQUIRIR DIENES MUECLES EN QUE HAYAN DE COMPROMETERSE FONDOS
0 BIENES PUCLICOS, DECERAN SOMETERSE LICHAS OCRAS O SUMINISTROS A L|-
clTacldn PUBLICA, EXCEPTO EN LCS CASCS DETERMINADOS POR LA LEY.

NO SE CELEGRARAN CONTRATOS EN QUE L& DECISION, EN CASO DE CON-
TROVERSIA, CORRESPONDA A TRIDUNALES DE UN ESTADO EXTRANJERO.

LO DISPUESTO EN LOS INCISOS ANTERIORES SE APLICARA A Las Munic' -
PALIDADES. "

PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS SERVICI0S PUBLICOS Y EL CUMPLIMIEN--
TC DE LOS FINES DEL EsTADO, ESTE, CCNSTANTEMENTE SE VE EN LA NECESIDAD
DE CELEBRAR CONTRATOS PARA LA REALIZACION DE OBRAS O PARA LA ADQUISI-
c1éN DE CIENES MUECLES Y COMO RESULTAS DE ELLO SE COMPROMETEN FONDOS
0 BIENES PUBLICOS. MANDA La CONSTITUCISN QUE DICHAS OBRAS O SUMINIS
TROS, DEGCEN SOMETERSE A LICITACION pUSLICA.

LA RazON DE ESTA DISPOSICION ES PARA QUE EN LOS NEGOCIOS REALI|-
ZADOS POR EL ESTADO HAYA MAYOR HONESTIDAD Y TAMGS|EN DAR OPCRTUNIDAD POR
UNA PARTE AL ESTADO DE QUE CONTRATE CON QUIENES LE OFRECEN MEJCRES GE~
NEFICIOS EN LA CONSTRUCCION DE LA OBRA O EN EL SUMINISTRO Y POR OTR:A
PARTE, SE PROMUEVE LA COMP .TENCIA ENTRE LOS CONTRATISTAS, LO QUE PER-
MITE CORRIENTEMENTE QUE TRATEN DE SUPERARSE.

Y MAS QUE TODO, OTRA FINALIDAD ES LA DE EVITAR CONTRATACICNES A-
MANADAS DE PARTE DE LOS FUNCIONARIOS CONTRATANTES, CON PRCVECHS PROPIO
Y EN PERJUIclO DEL Estapno.

H AURISN DEFINE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRCS, DICIENDO QUE "Scu
AQUELLOS MEDIANTE LOS CUALES LA ADMINISTRACION PUCLICA SE PROVEE. POR
MEDIAGCION DE UN CONTRATISTA, DE OBJETCS MUEDLES, PRODUCTOS O MATERIAS
NECESARIAS PARA EL SERVICIO pUoLico™. (27) Y LA LEY DE SUMINISTROS,
DEFINE "SUMINISTRO IN LOS TERMINOS SIGUIENTES: "PROVISISN DE MERCADE-
RIAS QUE SE NECESITAN PARA SERVICIO DE LA ADMINISTRAGISEN FUsLical.

PARA ABASTECER A LAS DEPENDENGCIAS DEL GOCIERNO DE LOS UTENS|L!OS
QUE NECESITEN, YA SEAN ESTCS LE ESCRITORIC, MUEGLES, ETC. ESTA LA PRo-
VEEDUR[A GENERAL ©E LA REPUCLECA, QUE TENDRA EL CARLCTER DE IMPRESA O
FICIAL CON PATRIMONIO PROPIO, |NDEPENDIENTES LEL MINISTERIO LE Econc-

MIA LA CUAL ESTARL SOMETITA A LA FISCALIZACION, TANTO PREVENTIVA COMO
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APOSTERIORI, DE LA CorTE DE CUENTAs DE LA ReploLica, La Proveenur(a
£sTA A CARGO DE UN PRCVEEDOR GENERAL, UN SUBPROVEEDOR GENERAL Y LOS
EMPLEADOS QUE SEAN NECESARIOS.

Es ooLiGACIéN DE LA PROVEEDURIA SUMINISTRAR A LAS DEPENDENCIAS
OFICIALES, EN TIEMPO CPORTUNO, LAS MERCADER[AS QUE ESTAS NECESITEN,
DE LA CALIDAD DESIDA Y AL PRECIO MAS BAJO POSICLE Y PARA LOGRAR TAL
PROPOSITO, LA PROVEEDURIA PODRA:
|2~ CPYPRAR MERCADERIAS POR SU CUENTA, REVENDIENDOLA A LAS REFERI|-

DAS DEPENDENCIAS; Y
29,- SERVIR DE AGENTE PARA LA COMPRA DE MERCADER[AS QUE NECESITEN LAS
MISMAS DEPENDENCIAS. (ART. 6 DE LA LEY BDE SUMINISTROS)

LA LEY DE SUMINISTROS DESIGNA CON EL NCMGCRE DE "CLIENTELAM, LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS LE LA ADMINISTRACION POoLtcA v Asl ESTADLECE
EL ART. |10 QuUE "La ProveeDur(A PODRA . TENDER LAS NECESIDADES DE SU
CLIENTELA, POR CUALQUIERA DE LOS SIGUJENTES METODLCS:

9,- MEDIANTE EXISTENCIAS LE MERCADER[AS EN ALMACEN;
2%,— METIANTE COMPRAS ESPECIALES.
2,—~ MEDIANTE CONTRATOS PERMANENTES.

En EL METODO 19 LA PROVEEDURIA COMPRA MERCADER{AS POR SU CUCN-
TA, ANTICIPANDOSE A LAS NECESIDADES DE SU CLIENTELA, Y VENDE A ESTAS
GLTIMAS.

EN Los METODOS 29 v 32 LA FROVEEDURIA PROCEDERK COMO SIMPLE A-
GENTE DE cOMPRAS",

EN TODA COMPRA DE MERCADER[AS QUE #EALICE EL PROVEEDOR ES SU
DEBER PROMOVER COMPETENCIAS ENTRE LOS POSITDLES VENDEDORES, Y LEGERA
ADJUD| CAR EL SUMINISTRO AL MEJOR OFERENTE, ENTEND|IENLOSE PCR TAL, NG
AL QUE OFREZCA MAS CAJOS PRECIQS, SINO QUE AL QUE OFREZCA LA MERCADE-
RfA QUE MAS CONVENGA POR SU CALILAD Y PRECIO, A LUS INTERESES DEL Es-
TADO-

UNICAMENTE DEBE ENTENDERSE QUE HA HAGIDO COMPETENCIA CUANDC A
TODOS LOS QUE PUEDAN TENER INTERES EN EL SUMINISTRO, SE LES HAYA DA=
DO OPOATUNIDAD DE CONOCER EL NEGOC|O CON SUFICGIENTE ANTICIPACISN PA-
PARA HACER OFERTAS, ESE CONOCIMIENTO DEGE HACERSE POR MIDIC LE CARTS-
LES REDACTADCS GON CLARILAD Y PRESICION DE LAS MERCADER[AS QUE SE wnE-
CESITEN, CON EL PROPOSITO DE QUE TOLOS LOS [NTERESALCS TENGAN LA |-
FORMACION SUFICIENTE Y NECESANIA Y SUS OFERTAS PUEDEN SER COMPARA—

BLES SOBRE UNA [ASE DE EQUIDAD; PERO LA LEY ADVIERTE QUE: SCUANDD PO
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LA NATURALEZA DEL SUMINISTRO, LAS ESPECIFICACIONES DEBAN ANUNCIARSE
EN FORMA TAL, QUE SEA IMPOSIGLE HACER ENTRE LAS PROPUESTAS UNA com-
PARACISN EXACTA SOBRE LA DASE DEL PRECIO, ELLO SE DEBERA ADVERTIR EN
LOS CARTELES Y CIRCULARES, |INLICANDO DE MANERA GENERAL, CUALES SERAN
LOS FACTORES QUE SE TOMARAN EN CUENTA PARA HAGCER LAS COMPARACICNES Y
QUE SERVIRSN DE BASE A LA ADJUDIGACIAN".

As( MISMO, TAMSIEN ES REQUISITO PARA QUE SE ENTIENDA QUE HA HA-
BIDO COMPETENCIA, QUE LAS OFERTAS SEAN RECICIDAS POR LA PROVEEDUR[A
EN SOBRES GERRADOS, Y ESTOS ABIERTOS EN EL DfA Y HORA PREVIAMENTE SE—
NALADCS Y A LA VISTA DE LOS INTERESADOS QUE CONCURRAN. DE TOLO LO AC—
TUADO SE KA DE LEVANTAR ACTA, EN LA QUE TODO SE HARAK CONSTAR FIlELMEN-
TE.

PARA LOS FINES DE ADJULICACION, s6LO SE TOMAN EN CUENTA LAS O-
FERTAS QUE SE CINEN AL CARTEL, PRESENTADAS PCR PERSONA QUE TENGAN LA
NECESAR|IA RESPONSAD|LIDAD Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON LA PROVEEDU-
RlA.

PARA LA PRONTA Y EFICIENTE ENTREGA DE MATERIALES A LA CLIENTELA,
LA PROVEEDUR{A MANTENDRA UN REGISTRO DE VENDEDORES ARREGLADO POR Lf—
NEAS O RAMOS Y CATEGOR[AS. LAs cATEGOR{AS SE ESTABLECERAN SEGUN LA
CAPAC|DAD DE PRODUCCIGN, LA COMPETENGIA Y EL CUMPLIMIENTO. Asf, TODO
VENDEDOR +'JE TENGA LA NECESAR|A RESPONSAGILIDAD Y CAPACIDAD PARA Ha-
CER NEGOCIOS CON LA PROVEEDUR[A, TIENE DERECHO A SER INSCRITO EN EL
REGISTRO (ART. 14 L. J.)

LAs DEPENDENCIAS OFiCIALES, POR OTRA PARTE, TIENEN LA OBLIGA-
CI6N DE SURTIRSE EN EL ALMACEN DE LA PROVEEDUR[A DE LAS MERCADER[AS
QUE NECESITEN Y QUE TENGA EXISTENCIA EL ALMACEN DICHO; DESDE LUEGO
QUE LAS MERCADER[AS QUE NC TENGAN EL ALMAGEN, TIENEN LICERTAD DE GCOM-
PRARLAS CON PARTICULARES; As{ COMO TAMGIEN LAS COMPRAS CON CARGO A
CUOTAS DE GASTOS F|J0OS MENORES DE DIEZ COLONES MENSUALES O TAMCIEN
CUANDO LAS OF |CINAS ESTAN SITUADAS FUERA DE LA CAPITAL, A MENOS QUE
EL REGLAMENTO DISPONGA OTRA COSA,

SIENDO TAMZIEN UNA DE LAS RAZONES DE LA EXISTENCIA DE LA FPRO-
VEEDUR{A GENERAL, LA ECONOM{A EN LAS COMPRAS REAL|ZADAS POR EL ESTA-
DO, EN EL REGLAMENTO DE LA LEY ©E SUMINISTROS, PUELE ESPECIFICARSE

LOS SUMINISTROS QUE NO SERAN ATENDIBOS POR LA PROVEEDUR{A, YA QUE
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PUEDEN SERLO DIRECTAMENTE POR LOS JEFES DE DEPENDENCIAS CON LA MISMA
ECONOMIA Y MAS PRONT!TUD.
LAS COMPRAS QUE PUEDEN REALIZARSE SIN LA APLICACION DE ESTA
LeEy, ADEMAS DE LOS CASOS YA DICHOS, SON LOS SIGUIENTESS
A) LAS DE INMUEGLES;
B)TIERRA, PIEDRA, ARENA Y GRAVA.
¢c) ARTICULOS DE ALIMENTACIGN, SALVO EN LOS CASOS QUE INDIQUE EL RE=
GLAMENTO3 '
D) LAs DE OFRENDAS FLCRALES
E) LAs DE SEMOVIENTES;
F) LAS DE SUSCRIPCIONES A PUCLIGACIONES PER|ODICAS]
G) LAs DE ANIMALES PARA MUSEOS, JARDINES zOOLSGICCS Y ENSAYOS DE LA—
CORATOR| 0S;
H) LAs DE ARTICULOS QUE DEBAN ALQUILARSE EN PLAZA PARA RECEPCICNES
Y FESTEJOS OFICIALES;
1) Las DE LOS ARTICULOS QUE DEBAN ADQUIRIRSE EN EL EXTERIOR DE LA RE-
PUCLICA, PARA SER USALOS EN OF |CINAS TAMCIEN DEL EXTERIORY (anT,
26 L. e S.)
LAs cLAUSULAS ESPECIALES QUE DEBERL TENER TOLO CONTRATO UE SU-
MINISTRO SERAN LAS SIGUIENTES:
9,~ MENSION DE HAGERSE HECHO LA CORRESPONDIENTE RESERVA DE CREDI TO.
ENTENDIENDOSE POR TAL, EL CARGO PROVISIONAL QUE SE HACE EN LA GUENTA
DE LA RESPECTIVA PARTIDA DEL PRESUPUESTO, DEL COSTO ESTIMADO LE UN
SUMINISTRO. NO ES NECESARIA LA RESERVA DE CREDITO. CUANDO SE TRATA
DE SUMIN|ISTROS SUJETOS A CONTRATCS PERMANENTES, PUES EN ESTE CASO LA
RESERVA SE CONSTITUYE EN CADA CASO A SOLICITUD DE LOS JEFES LE Dg~
PENDENCIAS CON CARGO AL CREDITO PRESUPUESTO RESPECTIVO PARA PAGAR L.
MERCADER(A QUE SE RECIDA. Y LA OTRA CLAUSULA ESPECIAL QUE ESTABLECE
LA LEY ES QUE LA PERSCNA FAVORECIDA CON EL CONTRATO DECE SOMETE!SE
A LAS DISPOSICICNES DE LA LEY DE SUMINISTROS Y DE SU REGLAMENTO,
RENUNCIANDC A EFECTUAR REGLAMENTOS POR VIAS QUE NO SEAN LAS ESTABLE—
CIDAS EN LAS LEYES DEL PA[S, SERfA POR EJEMPLO, EL CASO DE UN EXTRIN-
JERO QUE RECURKIERA A LA V(& DIPLOMATICA,
LA PERSONA FAVORECIDA CON UN CONTRATG DE SUMINISTRO POR VALOR
DE MAS DE $500. NO SIENDO LA MERCADER[A DE ENTREGA INMESIATA, DEDH
RENZIR CAUSION POR UNA CANTIDAL SUFICIENTE, PARA RESPONDER POR EL

INCUMPLIMIENTO LEL CONTRATO. LA ronma TE cAUCION, LA CUANTIA Y GOl
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DICISN DE LAS MULTAS SON DETERMINADAS PCR EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
SUMINISTROS EN SU ART[cuLO 7.

CUANDO LA PERSONA FAVORECIDA CON EL SUMINISTRO NO CONCURRE A
FCRMAL]ZAR EL GCONTRATO O A RENDIR LA FlANZA DE LEY EN EL PLAZO DE
Tres DfAs, EL PROVEEDOR PUEDE ADJUDICAR EL SUMINISTRO AL QUE HUBIE=
RE OFRECIDO MEJORES CONDICIONES ENTRE LOS DEMAS CONCURSANTES.

TODO CONTRATO DE SUMINISTRO, MAYOR LE CINCO MIL CCLCONES pEBE
SER APROBADO POR EL JEFE DE LA UNIDAD PRIMARIA DE ORGANIZACION A QUE
CORRESFONDA EL ARTICULO DEL PRESUPUESTO QUE SE AFECTA CON EL SUMINJS—
TRO. PERO EN TOLO CASO TODOS LOS CONTRATOS DE SUMIN|STROS DE MERCALE-
RIAS DEBEN SER SOMETIDOS A LA CORTE DE CUENTAS, PARA QUE ESTA HAGA
LO QUE LE CORRESPCONDE. Y CUANDO A JUIC{O LEL PROVEEDOR, CONVENGA A
LOS INTERESES DEL ESTATO QUE EL CONTRATO SE CELEGRE EN ESCRITURA PU-
CLICA, AS[ SE HARA PREVIA CONSULTA AL MiNISTERIO DE HACIENDA. LA
ESCRITURA NO PODRL CELECRARSE S| EL PROYECTO DE ELLA NO HA SILO SO-
METIDO A LA APROCACISON DE LA CorTE DE CUENTAS. TOLCS LOS CONTRATOS
QUE NC SE CELECREN DE ACUE(.DO A LOS PREGEPTOS SENALALCS POR LA LEY,
NO TENDRAN EFECTO ALGUNO.

LA LEY DE SUMINISTRC ES APLICADBLE TAMCIEN A LQS CONTRATOS GUE
CELEGRA EL ESTATDO PARA LA CONSTRUCCION, REPARAGION, MODIF]CACIGN,
ETC. DE EDIFICIOS NAG!CNALES Y UE CUALQUIER OTRA CGRA PUBLIGCA; SAL-—
VO EL GASTO’ QUE OCASIONE LA CCNSTRUCCIGN DE POZOS. SE APLIGA TA M-
BIEN A LAS INSTITUCIONES OFICIALES AUTONOMAS QUE SE RIGEN POR PRE-
SUPUESTO ESPECIAL; Y TAMOIEN A CIERTOS SERVICIOS NG PERSONALES,
CUANDO Asf LD DISPONGA LA LEY DE SUMINISTROS.

PUDIERA SUCEDER QUE POR GONSEGUENG|A DE [NCUMPLIMIENTC DE UN
CONTRATO, POR EJEMPLO SODRE LA CONSTRUCCION DE UNA CARRETERA, UN
PUENTE, UN EDIFICIO, ETC. O POR NC AJUSTARSE LA OBRA REALIZADA A
LOS TERMINOS DEL CONTRATO, SURJAN LIVERGENGIAS; EN ESTE CASO, YA
CONTEMPLA LA CONSTITUCIEN QUE AL GELEDRAR EL CONTRATC NO SE PCDRA
ACORDAR QUE LA DECISIGN, EN CASO DE CONTROVERSIA, CORRESPONDA A TR|-
BUNALES DE UN ESTADO EXTRANJERC. TODA CONTROVERSIA, ENTRE EL Es7ADO
Y LOS CONTRATANTES, TENDRA QUE VENTILARSE EN LOS TRIBUNALES DEL
PA[S, PORQUE LO CONTRARIC IR[A GONTRA LOS PRINGIFICS DE SORERAN[A.

TCDO LO DISPUESTO EN ESTE ART[CULO SE APLICA TAMBIEN A LAS

MUNICIPALISALES,
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CAPITULO VI

CONTROL FINANCIERO.

[.~ LA CORTE DE CUENTAS. 2.— ATRIDUCIONES (ARTS. 128 v 129 Cn.) 3.-
OrRGANI 7ACION (ARTS. 130 v 131 Cn). 4o- OoLicaciones (AnTs. 32 Cn).
5.~ Protioiciones (ARTs. 133 v 134 Cn).

| .~ LA CORTE DE CUENTAS. EN LA HISTORIA HAGENDARIA SrLVALORENA, NOS

ENCONTRAMOS QUE ES MUY RECIENTE EL MOVIMIENTO MCDERNISTA PARA LLEVAR

UN MEJOR CONTROL SGORE LAS FiNANzAs PUcLIcAS. SON LE UNA GRANDIE | MPOI-
TANCIA LAS REFCRMAS QUE SE INTRODUJERON EN EL ANO ©vE 1930, PORQUE AvVU-
DARCN A SANEAR EL CONTRO FINANCIERO, AUNQUE CCMO HEMOS LICHD, PARA [t
EFECTIVO, EFICIENTE Y PROVECHOSO MANEJO TE LAS FINANZAS, NC SON SUF|
CIENTES LA HONRADEZ, SINO QUE SON DE TRASCENDENTAL |MPORTANCIA EL CC-
NGCIMIENTS DE ESTA CIENGIA, CON TODOS ESOS FENOMENCS CUE [NQUIETAN A
LOS ESTULIOSOS DE ESA ACT!VIDAL.

CoMo DEcC(AMCS, FUE EN EL ANO LE 1930, cUANLC SE LE E#MPEZS A DAL
MAYCR IMPORTANCIA AL ASPECTC FINANGCIERC, QUERIENLO ENMENDAR ERLDRES
DEL PASALC, PUES HASTA ESA EPOCA REING EL DESCRUEN CUMO UNA CONSECUEN-
CIA DE LA FALTA LE UNA REGLAMENTACIGON ADEGUATDA

TREGICO ES EL PANORAMA QUE NOS {"INTA EL Dite VASGCUEZ EN LOg PARRL-
FOS SI1GUIENTES: "EL SALVALOR, ANTES oE [930, HA™fA VIVILO &N uUN GRAN
DESORDEN FINANCIERO. NO HAG[A LEY QUE REGULARA LA PREPARACICH, voTAcl”
Y EJECUCISN DEL PRESUPUESTO. Haola, un TricunaL Supenich SE CUENTAS EC
TABLECIEO POR LA CONSTITUCISON QUE REGIA EN LICHO ANO GUYA CRGANT ZACIAN
Y FUNCICNES ESTABAN REGULADAS FOR UNA LEY Orefnica, e 1919, La run-
CION ESENCIAL DE ESTE CENTRO ERA LA GLOSA DE CUENTAS DE LOS FUNGIONA-
RIS QUE MANEJADAN FONDCS. [ESTABA INTEGRALD PO VARIDS MIEMINRCS ELEC—
TOS POR LA ASAM 'LEA €ADA ©0s ANOS. nNTES DE 1930 EL CONTHROL [REVENT
VC ERA EJENGITO DE MANERA DEFICIENTE, PRINCIPALMSNTE POR TL CJICUTIV.
SECUNDARI AMENTE POR EL TRIBUNAL SUPERIOR oE CUENTAG. Esve wisany adus
LAS ORDENES DE PAGO CORRESTONDIENTES A GASTOS QUE NO ERAN FiJCS, EL
EsTADO D= LA CONTARILIDAD PUBLICA ERA LAMENTAGLE. ERa 1mpos!oie DI70

MINAR EL MONTO DE LA DeunA POcLIcA. ERA IMPOSIOLE DETERMITG 31 108
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MINISTROS 3E HAG[AN CENIDO ESTRICTAMENTE AL PRESUPUESTO AUTORIZALO POR
L4 ASAMBLEA. NC HABIAN VERDADERAS CUENTAS DEL PRESUPUESTO. LOS DESFAL-
COS Y MALVERSACIONES ERAN FRECUENTES. EL DEFICIT DEL PRESUPUESTO ERA
CRONICO. EL CONTROL EJERCIDC POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS ERA
INEFICAZ POR ESTAR MUY MAL ORGANIzADC." (1)

ENCONTREANDOSE NUESTRO FA[S EN ESA SITUAGION DESCRITA, NG SE PO~
DfA PERMANECER INDJFERENTE ANTE LAS REFORMAS FINANGCIERAS QUE SE |NTRO-
DUCIAN EN EL RESTG DZ AMERICA Y AS[ FUE coMO TAMBIEN AQUl SE INICIG LA
REFORMA, PROLULGANLCSE Li LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO Y LA LEY LE LA
AULTTOR(A GENERAL TE LA RepUoLicA. LA PRIMERA DE LAS LEYES MENGIONADAS
SE ENCARGS DE REGULAR LA PREPARACION, LA EJECUCION Y LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO. LA SEGUNDA SE ENCARGO DE REGULAR EL CONTROL PREVENTI~—
VO DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

EsTAS LEYES TUYIERON PLENA VIGENCIA DESPUES DE LOS TRAGICOS DfAS
CE ENERC LE 931, en QuZ LA CAMPINA SALVADORENA FUE REGADA CON SANGRE
DE MILES LE CAMPESiNGS QUE CLAMADAN MEJORES CCONDICIONES DE VID4i, PUES
SU SITUACION, COMO UNA CONSECUENCIA DEL EXTREMO DESCUIDO EN GUANTO A
LOS ESTUDIOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS, EL DESPILFARRO Y EL LATROCINIO,
HACTAN LLEGADO A TENER PROPCRCICNES VERDADERAMENTE ALARMANTES.

La Auntvorfa GENERAL TE LA ReploLlica  FUNCIONG SIN QUITAR AL TRI=
DUNAL SUPER!IOR DE CUENTAS SU ATRIBUCIEN CONSTITUCIONAL DE GLOSAR LAS
CUENTAS DE LOS FUNCIONARIOS QUE MANEJABAN FONDOS. ESTOS 50S ORGANI S-
MOS CCLADORARON ESTRECHAMENTE Y SE TUVG COMO RESULTALO LO GUE SE PRE-
TENDIA, QUE ERA UN CONTRCL EFICAZ DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Lueco, N 1936 envRé eN viGENcIA LA LEy wE Tesorerfa, En 1939 sc
CRES La DireccIdén GENERAL LEL FRESUPUESTO Y LA LEY DE SUMINISTROS, LE-
YES QUE VINIERON & DAR UNA MAYCR CAPAGIDAD AL ESTATO, PARA POLER REAL|-
ZAR UN MEJOR CONTROL F!HANCIERO,

En EL ANC BE 1939, e DERocA LA CONSTITUCISON LE 1886 Y ENTRA EN

4

VIGENCIA LA DE [FSE ARO

; APARTCIENLIQ EN ELLA, REFCRMAS |MPORTANTES [
CUANTO AL OONTROL DE LA EJECUCIAN DEL PRESUPUESTC. SEGUN £54 CONST!TU-
GION, LA AUDITOR(A Y EL TuIounalL SUPERIOR DE CUENTAS FORMARON UN SOLO
ORGANI SMD INLZIMENDIENTE LEL CJECUTIVO GQUE SE BENCMING "ConrTE i Cugn-
TAS DE LA Reploiica™ aulct £N ADELANTE  TENDRIA A SU CARGG LLEVAR EL
CONTROL PROVENTIVO Y EL APOSTERIONRI ZE LA EJECUCIEN LEL PRESUIUTSTS.

StenLe cUE La ConrTe ©E CUENTAS DE LA REPUBLICA TIENE OO & Fuiuliw
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SUPREMA LA FISCAL|zACISON DE LA HAcIENDA PUDLICA EN GENERAL Y LA EJECU-
¢c18N DEL PRESUPUESTO EN PARTICULAR, NO HABRIA PODIDO CUMPLIR CON SU
OBJUETIVC Y SERfA UN CRGANISMO INOPERANTE S| NG FUERA |NDEPENDIENTE DEL
EuECUTIVO. BIEN HIZO NUESTRA CONSTITUCION AL ESTABLECERLA COMO UN ORGA-
NISMO |NDEPENDIENTE DEL EJECUTIVO, PARA EVITAR ARREGLOS |NMORALES EN
CUANTO AL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS; NI SIQUIERA CORRESPONDE AL
EUECUTIVO EL NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DE LA CORTE DE CUENTAS LE LA
RepUBLIcA, NI DE LOS MaGgisTRALOS. Asf, VEMOS QUE EL ART. 47 CN. DICE:
"CORRESPONDE A LA ASAMCLEA LEGISLATIva: 82,- ELEGIR POR VOTACION NOMI-
NAL Y PUBLICA A LOS SIGUIENTES FUNCICNARIOS: MAaGIsTRAGcS DE LA CORTE
SUPREMA DFE JUSTICIA Y DE LAS CAMARAS DE SEGUNDA INSTANCIA, MIEMBROS
CEL Conseuo CENTRAL DE ELECCIONES Y PRESIDENTE v MaGIsTRALOS sE LA COR-
TE ueE CUENTAS tE La ReploLica.

CONS| LERAMOS QUE ESTA FORMA DE OCUPAR ESOS CARGCS ES UNA GARANTIA
PARA EL MEJOR CCNTROL FINANCIERO, GARANT{A QUE SE COMPLEMENTA, CON LA
IMPTS13ILIDAL DE PODERLOS SEPARAR DE SUS CARGOS EN EL QUE LURAN TRES
AROS, A MENOS QUE SEA POR CAUSA JUSTA Y MEDIANTE UNA RESCLUCION LE LA
ASAMBCLEA LEGIsSLATIVA.

R.— nTRIBUCIONES (/irT. 128 v 129 Cn). DESuE QUE La ConTE uE CUENTAS

DE LA REPUSLICA HIZO SU APARECIMIENTO CONSTITUCIONAL EN 1939, QUEDARON-

LE YA SENALAZAS SUS ATRIDUCIONES, PUES LA LISPOSICION CORRESPONDIENTE
EN DICHA CcOoNsTITUCIEN DEc(A:

"ART. [58.,~ La FiscaLizacIéN TECNICO LEGAL LE LA GESTION LE LA
HicreEnoa FUoLICA EN GENERAL, Y DE LA EJECUCIGN DEL PRESUPUESTC EN PAR-
TICULAR, ESTARSL A CARGO DE UN ORGANISMO |NDEPENLIENTE LEL Ponen Euecu-
Tivo QUE sE DENOMINARL CoRTE bE CUENTAS DE LA ReploLiCA.

TENLRA LAS FUNCIONES SIGUIENTES:

€.~ INSPEGCCIONATR Y VIGILAR LA RECAUDACIGN, CUSTOLIA, COMPROMISO

Y EROGACISN LE DINEROS PUBLICOSS

2%,~ /UTORIZAR TODA SALIDA UE FONDOS LEL TESORO FUCLICO, DE CON-
FCAMIDAL CON EL PRESUPUESTO E INTERVEN|R PREVENTIVAMENTE EN TCLO ACTO
QUE LE MANERA DIRECTA O INDIRECTA AFECTA AL TESORO PUsLIcO ¢ AL PATRI-
MONIC DEL ESTALO Y REFRENDAR LOS RELATIVOS A La Deusna FloLicas

32,~ DIRIGIR, INSPECCICONAR Y GLOSAR LAS CUENTAS WE LOS FUNG!ONA-
R10S QUE MANEJEN FONZOS pPUDLICOS, AS[ COMO LAS RELATIVAS A CUALESQUIE-

RA OTRCS CIENEZS DEL ESTALO; Y FALLAR SOCBRE ELLAS;
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49.~ CONTROLAR LA GESTION ECONGMICA LE LOS ESTABLECIMIENTOS PUCLI-
COS, DE LAS ENTIDADES OFICIALES, INCLUSIVE LAS AUTONOMAS Y E LAS COR=-
PORACIONES DE DeErecHo PUCLIcOs

59,~ PREPARAR Y EJECUTAR sU PRESUPUESTOS

9.~ DECRETAR LCS REGLAMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLI~
MIENTO DE SU COMETIDOZ Y
2.~ NOMBRAR SUS EMPLEAZOS.

DEMAS DE LAS FUNCIONES ENUMERADAS, EJERCERA LAS QUE LAS LEYES
SENALEN.

SIEMPRE QUE UN AUTO SOMETILC A CONCCIM!IENTO LE LA CORTE LE CUEN-
TAS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCICNES LEGALES, VICLE ALGUNA LEY O REGLA-
MENTO EN VIGOR, HA DI ADVERTIRLO AS[ A LOS FUNCIONAR|OS QUE SE LO COMU-
NIQUEN,; QUEDANDOC SUSPENSO EL ACTO, MIENTRAS TANTO, EN SUS EFECTCS LEGA=
LES.

EL EJERUTIVO PUEDE RATIFIGAR EL ACTO TOTAL C PARCIALMENTE, POR ME-
DIO LE RESCLUCIGN EN CONSEJO LE MINISTROS Y PUBLICADA EN EL DIARIO CFlI-
ClAL.

LA RATIFICACION Fu3LICALA EN EL DiARIO CFICIAL, DA POR TERMINADA
LA SUSPENSION LEGAL DEL ACTO, SIEMPRE QUE LAS OBSERVACICNES DE LA Cor-
TE DE CUENTAS NO CONSISTAN EN FALTA O INSUFICIENCIA DE CRED|TO PRESU~
PUESTAZO, A DONDE APLICAR UN GASTC; PUES EN TAL CASO, LA SUSPENSISN sO-
LO CEDE HASTA QUE LA DEFICIENCIA OE CREDITC SE HAYA LLENATO.

EN LA ConsTITuciEN SE 1944 SE LD AGREGD LO SIGUIENTE:

"SIEMPRE QUE UN ACTQ SOMETIZC A CONCCIMIENTC DE LA ConTe DE CUEN-
TAS EN EL EJEICICIS LE SUS FUNGCICNES LEGALES, VICLE ALGUNA LEY O REGLA-
MENTC EN VIGCR, HA LE ALVESTIRLS Asl A LOS FUNG!.'NARICS QUE SE LO CO-
MUNICUEN; QUEDANLO SUSFENSO EL ACTO MIENTRAS TANTC EN SUS EFECTOS LE=-
GALES™,

"EL FUECUTIVC PUELE RAT!FICAR EL ACTS TOTAL O PARCIALMENTE POR ME-
DIC DE LA RESOLUCICN TOMALA EN GCONSEJO iE MINISTIROS Y PUCLICADA EN EL
Dianto Ortcratt,

TLA RATIFICACIAN PUBLICADA EN EL Dianlc OFIGIAL, DA POR TERM]NA—
DA LA SUSPENSICR LEGAL RDEL ACTU, S:EMPRE QUE LAS CDSERVAGCIONES DE LA
ConTe ©E CUENTAS NO OCNSISTAM I FALTA O INSUFIGIENCIA DE CRED|ITO PRE-
SUPUESTO A DONDE APL[CAR UN GASTOS EN TAL CASG, LA suspensién séLe cE-
DERA HASTA AUE LA DEFICIENG!ZA il 150170 SE HAYA LLENALOM,

TALENAS DICHA RATIFICACION=SALVO %L 5ASC DE QUE LAS OBSERVAGIONES
BE LA CouTs HAYAN CONSISTILN EX FALTA O INSUFICIENCIA DE CREDITO PRE-

SUPUESTO- LIRERARA DE RISPeMrASiL!DATL AL PRESIDENTE uE LA CORTE POR EL
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AGTO CURSADO, SIEMPRE QUE AQUELLA SEA PUBLICADA EN EL DIARIO OFIGIAL;
PERC NO SER{ NECESAR[A DICHA PUBLICACION CUANDO HAYA RAZONES DE ESTATLO
QUE JUSTIFIQUEN su omlsidn",

Pas6 CON LAS LIGERAS VARIANTES A LA ConsTITucidN DE 1945, PARA
QUEDAR EN DOS ART{CULOS EN LAS CONSTITUCIONES DE 1950 v 1962, DE LA
MANERA SIGUIENTE:

ART. 1284~ LA F1sCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA EN GENERAL Y
DE LA EJeEcucidN DEL PRESUPUESTO EN PARTICULAR, ESTARK A CARGO DE UN OR-
GANISMO |NDEPENDIENTE DEL PODER EJECUTIVO, QUE stE DENOMINARL CORTE DE
CucNTASs DE LA REPUBLICA, Y QUE TENLURA LAS SIGUIENTES ATR|BUC|IONES:
|8.~ VIGILAR LA RECAUDAC!I{N, LA CUSTODIA, EL COMPRCMISO Y LA EROGACIGN

DE LOS FONDOS PUpLIcOS; Asl{ cCMC LA LIGUILACION DE [MPUESTOS Y

DEMAS CONTRIBUCIONES CUANDO LA LEY LO DETERMINE;
28,~- AUTCRIZAR TODA SALIDA DE FONDOS DEL TEsORO PUBLICO, LE ACUERDO CON

EL PRESUPUESTOS |NTERVENIR PREVENTIVAMENTE EN TODO ACTC QUE DE MA-

NERA DIRECTA O JNDIRECTA AFECTE AL TEsORO PUCLicO O AL PATRIMONIO

DEL EsTADO, Y REFRENDAR LOS ACTOS Y CONTRATOS RELATIVOS A LA DEU-

DA PUBLICAS
38,~ VIGILAR, INSPECCIONAR Y GLOSAR LAS CUENTAS DE LOS FUNCIONARIOS

QUE MANEJEN FONDOS O BIENES PUBLICOS Y CONOCER DE LOS JUICIOS A

QUE DEN LUGAR DJGHAS GCUENTAS;
4B.~ FISCALIZAR LA GESTISN ECONEMIGA DE LAS INSTITUCIONES Y EMPRESAS

ESTATALES DE CARACTER AUTONCMO Y DE LAS ENTIDALES QUE SE COSTEEN

CON FONDOS DEL ERARIO O QUE RECIBAN SUGVENCION LEL MISMO. EsTa

FISCALIZACION SE HARK DE MANERA ADECUADA A LA NATURALEZA Y FINES

DEL ORGANISMO DE QUE SE TRATE, DE ACUERDO CON LO QUE AL RESPECTO

DETERMINE LA LEY;

58.— EXAMINAR LA CUENTA QUE SORRE LA GESTISN DE LA HacienpA FPdoLicA
RINDA EL PODER EJECUTIVO A LA ASAMBLEA, E INFORMAR A ESTE DEL
RESULTADO DE SU EXAMEN;

684~ DICTAR LOS REGLAMENTOS NEGESARIOS PARA EL GUMPLIMIENTO DE SUS A-
TRICUCIONES} |

78.~ EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES QUE LAS LEYES LES SENALEN,

ARTs [294— SIEMPRE QUE UN AGCTO SOMETIDC A GONOGIMIENTC GBE LA COR—
Te DE CUENTAS, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES LEGALES, VICLE A sU
JUICIO ALGUNA LEY O REGLAMENTO EN VIGOR, HA DE ADVERTIRLO As[ A LCS
FUNCIONARIOS QUE SE LO COMUNIQUEN , Y EL ACTO DE QUE SE TRATE QUEDARA
EN SUSPENSO..

EL EUECUTIVO PUEDE RATIFICAR EL ACTO TOTAL O PARGIALMENTE, SIEM=—

RIBLIOTECA CENTRAL

L SALVADOR

UNIVERSIDAD DE E
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PRE QUE LO CONSIDERE LEGAL, POR MEDIO DE RESOLUCIGN RAZONADA TOMADA EN
CONSEJO DE MINISTROS Y COMUN{CADA POR ESCRITO AL PRESIDENTE DE LA Cor-
TE. TAL RESOLUGIGN DEBERA SER PUBLIGADA EN EL Diario OFiciAaL.

LA RATIFICACIEN, DEDIDAMENTE COMUNICADA, HAR{ CESAR LA SUSPENSION
DEL ACTO, SIEMPRE QUE LAS OBSERVACICNES DE LA CORTE LE CUENTAS NO CON-
SISTAN EN FALTA O INSUFICIENGIA DE CREDITO PRESUPUESTO AL CUAL DEDA
APLICARSE UN GASTC, PUES, EN TAL CASO, LA SUSPENSICN DEDE MANTENERSE
HASTA QUE LA DEFICIENCIA DE CREDITO HAYA SIDO LLENADA™,

NGs HABLA EL PRIMER ART{CULO DE QUE UN ORGANISMO |NDEPENDIENTE DEL
PODER EJUECUTIVO QUE St DENOMINARA CORTE DE CUENTAS DE LA ReplnLicA,
TENDRK A SU CARGO LA FISCALIZACISN DE LA Hacienpa PésLica EN GENERAL
Y LA EJEGUCIAN DEL PRESUPUESTO EN PARTIGULAR.

F1SCALIZAR ES HAGER EL OFICI0Q ZE FISCAL Y EL FISCAL SER(A EN ES-
TE GCASO, ESE ORGANISMO LLAMADC CORTE »E CUENTAS DE LA ReploLIcA, QUE
EN SU OFICIO DE FISCAL, ESTA ENCARGADA DE VELAR POR TOLCS LOS |NTERE-
SES DE LA HaclenDA PUBLICA EN GENERAL.

"NO HA QUERIDO EL LEGISLALOR PENETRAR EN MAYCRES LETALLES Y DE~
TERMINAR CCN EXCESIVA PRECISION LAS NORMAS DE FISCALIZACION PORQUE DE-
BE REGIRSE LA CORTE; CON EL FIN DE PERAMITIR QUE POR MEDIQ JE LEUES OR~
DINARIS SE REGLAMENTE ESTA MATERIA, TOMANDO EN CONSILERACISN LOS ORfGE-
NES, LA NATURALEZA Y LAS FINALIDADES DE LOS DIVERSOS T1:°0S DE ENTIDA-
DES QUE DICHA INSTITUCIEN DEGE FISCALIZAR. LAS ATiRIBUCICNES CONFERIDAS
A LA CoRTE POR LA CONSTITUCICN SCN, OCONFCHME A LO QUE SE ADMITE GENERAL
MENTE; LAS ESENCIALES Y NINGUNA DE ELLAS SE APARTA DE LO QUE PUEDE CA-
LIFICARSE COMO FORMANLO PARTE LE LA MAS PURA ORTODOX!A HACEND{STIGA,
QUE DAN PRINCIPIO CON LA VIGILANGCIA EN LA RECAUDACION LE LOS FONTOS
PUBLICOS Y CONCLUYEN CON EL |NFORME QUE LA CORTE LERE RENLIR ANUALMEN-
TE A LA AsaMmsLEa NaclonaL" (2)

La EJvECUCI®N DEL PRESUPUESTO ES LA FORMA COMO ] CHC PRESUI UESTO
HA DE EJECUTARSE, LA MANERA COMO HA DE REALIZARSE, DESUE LUEGO QUE TIE-
NE QUE SER CENIDO A LO DISPUESTC POR EL PRESUPUESTO, TODAS LAS NORMAS
RESPECTIVAS Y A LA TECNICA PRESUPUESTARIA.

LA CorTe LE CUENTAS DE LA REPUBLIGA TIENE SUS ATRIDBUCICNES SERNA—
LADAS EN EL ART. 128 DE LA CONSTITUCION, EN SIETE NUMERALES.

EL NUMERAL PRIMERO NCS HADLA DE LA ATRICUCIEN LE LA CORTE LE VI-
GILAR LA RECAUDACI®N DE LOS FONDOS PUDLICOS, QUE ES CUIDAR MUY SIEN LA
FORMA COMO SE CODRAN Y RECOGEN LOS INGRESOS. LA CUSTODIA ES EL CUIDALC
ESTRICTO QUE DEDE DE MANTENERSE SOBRE LO RECAUDADC. LA ATRIDUCIEN SE

HACE EXTENSIVA AL COMPROMISC Y EROGACISON DE LOS FONLOS PL'JL‘)LICOS, Con
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ESTE SE QUIERE DECIR QUE LA VIGILANCIA QUE DEDBE REALIZAR LA CORTE, LE~
BE LLEGAR HASTA LOS ACTOS QUE DAN NACIMIENTC A UNA DEUDA A CARGC LEL
Tesoro POpLIcC Y A LA FORMA cOMO LOS FONLOS PUBLICOS SE VAN A DISTRI=
CUIR A REPARTIR, EL NUMERAL |¢ SENALA POR OLTIMC LA ATRIBUCICN DE VIGI-
LAR LA LIQUIwACIAN TE IMPUESTOS Y DEMAS CONTRIGUCIONES GUANLC LA LEY LD
DETERMINES CON LO QUE SE QUISO Dali A ENTENDER QUE TAMBIEN LE CORRESPON—
DE VIGILAR LOS FAGOS, QUE ES LA LiQUISACISON QUE SE HARA DE LO PROVE-
NIENTE DE IMPUESTO Y DEMAS CONTRICUCICNES, SIEMPRE QUE LA LEY LO DETER-
M1 NE o

EL NUMERAL DOS SE REFIERE A LA ATRIQUCIEN DE AUTORIZAR TODA SA-
LIDA DE FoNDOS DEL TeEsoro PUcLIcOs, LE ACUERIC CON EL PRESUPUESTC; ES
DECIR, QUE TODO EGRESC LEL ERARIC ES AUTORIZAZC CUANLO SE HA ESTADLE-
ClLY DE CONFORMIDAD AL PRESUPUESTC. LA CORTE DECE INTERVENIR PREVENT|—
VAMENTE, ES DECIR, TOMAI TCDAS LAS MELIDAS QUE CREA CCONVENIENTES PARA
EVITAR IRREGULARIDADES, EN TODOS ACUELLCS ACTCS "QUE DE MANERA DINREC—
TA O INDIRECTA AFECTE AL Tzsoro PdoLico ¢ AL PaTrimonio DEL EsTacol...
LA CORTE AL INTERVEN|R PREVENTIVAMENTE EN UM ACTC LE ESTA NATURALEZA,
EN EL EJERCICIO UE SUS FUNCIONES LEGALES, S| CREE QUE A SU JulcClC VIo-
LA ALGUNA LEY O KEGLAMENTD EN VIGOR, DEGE ADRDVENRTIRLO INMEL]ATAMENTE A
LOS FUNCIONARIOS PARTICIPANTES LEL ACTS Y ESTE QUEDARS EN SUSPENSC,
HASTA SU RESOLUCIAN DE CONFORMIDTAL A LO  ESTAGLECILO POR EL ART. [294,

REFRENDAR ES LEGALIZAR LOS DOCUMZNTOS REFERENTES A LOS ACTOS Y

CONTRATOS DE LA DEUDA PUBLICA. SE PUELE REFRENDAR LEGALIZANDO UN UO-

3.

CUMENTO CON LCS REQUISITOS SENALALCS PCR La LEYS Y TAMOIEN VOLVIENLO
EJECUTAR UNA ACCIEN,

EL NUMERAL TERGERC, HACE HINCAP|E SCBRE LA ATRIBUCIEN DE VELAR
Y CUIDAR; EXAMINAR, HACER ANOTAGI NES PENTINENTCS EN LAS CUENTAG DE
LOS FUNCIONARIOS QUE MANEJAN FONILS. ¥ CONOCER DE LCS JUICICS A fUE
HAYA LUGAR, Pei RAZEN DE ZICHAS GUENTAS.

EL NUMERAL CUATRC ESTACLECE LA FiSCALIZACICN A REALIZAR LAa COR-
TE, EN LA GESTICN ECONCMICA LE LAS INSTITUCIGNES O EMPRESAS EST.TALES
DE CARLCTER AUTSONOMC, AS[ COMC TAMOIEN LE LAS ENTILADES QUE SE COSTEEM
CON FONDOS ©FL ERARIO ¢ CUE RECIDBAN SUBVENCIAN DEL Mismo". Las EMPRE-~
SAS AUTONCMAS NC FORMAN UN ESTALD PEQUEND LENTRO DEL MISMO ESTALD,
SINO, SINO QUE ESTAN FORMANI PATE LE £L; Lo ONIGCT QUE HA CCURRILO
ES QUE EL ESTANC HA ENTRIGAL. PARTE Uil SU PATRIMLNIO & CIERTAS EMIRE-
S28 Y LES HA DALO AUTCNOMIS, PARA QUE AL AUMINISTRARSE POR S{ MISMAS.
PROPORCIONEN SERVICICS ©(rLiCO5 EX FORMY MAS SFICIENTE. DE ALL{, QUE

LCS SIENES DE ESTAS FMPRECAS ESTATALEIS DT CAnSCTER AUTéNOMO, S EMPREC
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PERTENEGEN AL ESTAZO Y Es ATRIBUCION TE LA CORTE, LA FISCALIZACIAN
ECONSMICA DE DICHAS INSTITUCIONES. LO MISMO OCURRE CUN AQUELLAS EMPRE-~
SAS QUE SE COSTEAN CON FONDOS DEL ERARIO © GUE RECIBAN SUBVENCION D77
MISMO. LA CORTE NO PUEDE DEJAR ESTAR ATENTA DE LA GESTIZN ECONGMICA

DE ESTAS EMPRESAS Y YA EL NUMERAL 62 DEL ART. 52 DE LA LEYy OrGcAnicA OE
LA CorTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, ESTADLECE QUE TAMCIEN ES ATRICU-
ctéN DE LA CORTE: "INSPEGCIONAR, GCUANDO LO CREA CONVENIENTE, LOS CIENES
LIBROSy, Y DOCUMENTCS EN PODER LAS DEPENDENGIAS SUJETAS A SU FISCALI-
ZACION, EN CUANTO LO JUZGARE PRECISO PARA EL GUMPLINIENTC DE SU COME~—
TIDO.

EL NUMERAL 52 ES EL COMPLEMENTO DEL ART. 47 N 9 Cn; seGcUN ESTE,
CORRESPONDE A LA ASAMOLEA LEGISLATIVA RECIGIR LA GCUENTA DETALLADA Y
DOCUMENTADA QUE DESE RENDIR EL EJECUTIvVvC POR MEDIO DE sus MinNIsTROS Y
APROBARLA O DESAPRODARLA. PERC SIENDY LA CORTE UN CRGANISMO ESPEC|A-—
L1ZADO EN MATERIA CCNTAGLE, LA CONSTITUCION LE IMPONE LA OSLIGACION LE
EXAMINAR ESE INFORME DALO POR EL POnEr EUECUTIVO A LA ASAMUCLEA Y ASS
MISMO INFCRMAR A ESTA SOCRE EL RESULTALO LEL EXAMEN.

EL ART. 59 N® 3 pE ta L. Q. e La ConTE mE CUENTAS DE LA REPUDLI-
CA DICES QUE "SON ATRIBUCIONES Y FAGULTADES DE LA CORTES: EXAMINAR LA
CUENTA QUE SOCRE LA GESTIAN DE LA Haclenua POsLlca RiINba EL Popen Eys-
CUTIVO A LA ASAMBLEA, E INFORMAR A ESTA DEL RESULT..LO LE SU EXAMEN.

N ESTE EFECTO, LA CORTE VERIFICARA LA CONTAGILILAD DEL PODER EUECUTIVE
EN LA FORMA Y EXTENS| ‘N ADECUAD:S. [oprd auemls, LA misvA CORTE, Ha-
CER AL JEFE DE RESPECTIVA DEPENUDENC[A CCSERVACICNES A LA CCNTAGILIDAD
DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO LEGAL, A LOS REGISTROS QUE SE REFIERAN
A LA EJECUCICN DE LOS PRESUPUEST(LS, A LA FORMA LE PRESENTAR LOS ESTA—
DOS FINANCIEROS Y DEMAS ANEXCS; Y EN GENERAL, A TODO AQUELLO QUE PUETR
DAR ORIGEN A ACTOS ILEGALES, O QUE NO PEIMITA A LOS | OLERES PUsLices
APRECIAR CCN CLARIDAL LCS RESULTALOS DE DETERMINALO EJERCICIC FiiaN-
ClERO.

EL JEFE DE LA DEPENDENCIA MENCIONALA ESTARA C3LIGALC A DAR CUL-
PLIMIENTO A LAS OBSERVACIONES QUE EN SU OPOGTUNIDAD LE H!GIERE LA COR-
TE; Y AL CONCLUIR LAS LABORES LBE GADA EJERCICIO FiSCAL, LZ REM|TIRS
DIRECTAMENTE GOPIA AUTORIZADA DE LOS BALANCES Y LEMES ESTADNG FINAN--
ClEROS, PARA LOS FINES QUE LA MmisMs CORTE ESTIME FERTINENTESY ..o,

EL NUMERAL 62 DA LA ATRIBUCIEN DE DICTAR LOS REGLAMENTSS NICESA-
R10S PARA EL CUMPLIMIENTC DE SUS ATRILCUCIONES Y ESTO ES, PORQUE SIEN-
DO |MFOSIBLE QUE LA LEY PUEDA PREVEER TODAS LAS DIFICULTADES QUE PUE-

DAN ENCONTRARSE EN SU APLICACI((N, DEJA EL MARGEN CORRESPONDIEINTE FARA
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QUE LOS REGLAMENTOS LLENEN LOS vAcfos. EL NUMERAL 72 SE REFIERE A LAS
DEMAS FUNGIONES QUE LAS LEYES LE SENALEN; ENTRE LAS CUALES PUELEN EG-
TAR LA DE EXIGIR CAUCJONES A QUIENES POR SU CARGC DEZEN RENDIRLA, OR-
DENAR VALUOS Y LOS DE "ARCHIVAR Y GONSERVAR LCS TESTIMONIOS DE ESCRI-—
TURAS U CTROS T[TULCS DE GIENES INMUEBLES, LOS DOCUMENTOS POR DEUDAS
O CREDITOS A FAVOR DE LA NaclZN, Y TODOS LOS EXPEDRIENTES O T{TULOS

DE CUALQUIER CLASE QUE ACREULITEN PROPIEDAD, DERECHOS O ACCIONES DEL
EsTADO, CON EXCEPCICN TE LOS VALORES CCMERCIALES O FIDUCIARIOS, QUE SE
HAYAN DE DEPOSITAR EN LA DIRECGISN GENERAL DE TESORER[A O DE AQUELLOS
QUE POR LEY ESPECIAL DEBAN SER CUSTODIADCS EN OTRA OFICINA3 PERO EN
ESTE CASO SE PASARA A LA CORTE, RELACICNES, TESTIMONICS O CERTIF|CA-~
CICONES AUTOR|ZADAS DE TALES DOCUMENTOS.

EN EL ART. 129, CON. SE ESTACLECE QUE CUANLO LA CORTE, EN EL EJER-
CICIO DE SUS FUNCIONES LEGALES, SE ENCUENTRE CON QUE UN ACTO §OMETILO
A SU CONOGCIMIENTG CONSIDERE CUE EN EL HA HACIDO VI.LACIAN DE ALGUNA
LEY O REGLAMENTC, EN ESTE CASO LA CORTE DECE ADVERTIRLO A LOS FUNCIC-
NARIOS QUE LE COMUNICARON EL ACTO Y PCR EL SOLO HECHC DE SER COMUNICA-
DC POR LA CORTE, EL ACTO IMPETRADO QUEDA EN SUSPENSC. EL EuECUTIve PuE-
DE RATIFICAR EL ACTC TCTAL O PACIALMENTE, S| LC CONSIDERA LEGAL, ESTC
POR RESOLUCION TOMADA EN GCCONSEJC DE MINISTROS, LO QUE SE HACE DEL CO-
NCCIMIENTO DEL PRESIDENTE LE LA CORTE, PUCLICANDOSE ADEMAS DICHA RESO-~
LUCIEN, EN EL DIArIO OFtciAL. Aqul VEMOS LA SCLIDARIDAL DE LOS MIEid-
BROS DEL EJECUTIVO EN LOS AGTOS GUE AUTORICEN. TOLOS SERAN RESPONSA-
BLES SCLIDARIAMENTE DE LAS CONSECUENCIAS DE HADER AUTCRIZADO UN ACTO
EN CONTRAVENCISN A LAS LEYES. EL ART. 77 CnN. ESTAGLECE 7UE: "EL I"'RE-
SIDENTE DE LA ReploLicA v LOS MINISTROS Y SURSECIETARICS, SON RESPONSA-
BLES SCLIDARIAMENTE POR LOS ACTOS QUE AUTCRIGEN. DE LAS RESOLUCIONES
TOMADAS EN CONSEJC DE MINISTNOS, SERAN RESPINSABLES LOS MINISTRCS v
SUC-SECRETARICS PRESENTES; AUNQUE HUCIEREN SALVALO SU VOTC, A MENCS
QUE INTERPONGAN SU RENUNCIA INMEDIATAMENTE DESPUES LE QUE SE ALNPTE L.
RESCLUCIAN". DE TAL MANERA, QUE PARA SALVAR SU RESPCNSADIL|DAT, PaRa
NO RESPONDER SOLIDARIAMENTE PCR EL ACTO AUTORIZALG, NO DBASTA SALVAR
EL VOTO, SIND QUE INMEDIATAMENTE TIENE QUE [NTERPONERSE LA RENUNCIA

SI EL EUECUTIVO RATIFICA EL ACTO, LA COMUNICACI N bE ESTA, HAGE
CESAR LA SUSPENSIGN LEL ACTO A EXCEPCICN LE LOS CASCS EN QUE LAG OG-
SERVACIONES HECHAS MOR LA CoRTE »E CUENTAS SE REFIERAN A FALTA O INGU
FICIENCIA DE CREDITC PRESUPUESTO AL CUAL DESE APLICARSE UN GASTC.

En ESTE caso "La SUSPENSION LELE MANTENERSE HASTA QUE LA LEF!CIENCEA

DE CREDITO HAYA SIDO LLENALAM,
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3.~ ORGANIZACION, (\RT. 130 v 131 Cn). AL APARECER ESTE ORGANISMC EN

LA consTITUCIEN DE 1939, SE ESTABLECE SU ORGANIZACIGN LE LA MANERA
SIGUIENTE: "ART. 159, La ConTE bE CUENTAS ESTARS FORMALA POR UNA CAMA~
RA SUPERIOR Y LAS INFERICRES QUE ESTABLEZCA LA LEV.

LA CAMARA SUPERICR SE COMPONDRS DE UN PRESIDENTE Y DOS MAGISTRA~
DOS. HABRA ADEMAS LOS SUPLENTES QUE LA LEY DETERMINE.

TANTO LOS PROPIETARICS COMO LOS SUPLENTES SERAN ELECTOS POR LA
AsaMpLEA NACIONAL PARA UN PEN[ODO DE GUATRO ANOS, PUDIENDC SER REE—
LECTOS; Y s6LO SERAN REMCVIDOS POR UNA CAUSA JUSTA, MED|ANTE RESOLU-
ctéN DE LA ASAMTLEA.

Los Jueces LE LAs CAMARAS INFERIORES SERAN NCMIR..LCS POR LA CA—
MARA SUPERICR. LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA CORTE DE CUENTAS SERAN NOW—
BRADOS POR EL PRESIDENTE DE LA MISMA,

LA ORGANIZACISEN Y FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE E CUENTAS SERAN OG-
JETO DE UNA LEY ESPECIAL, PERD EN TODO CASC, LAS FUNCIONES DE CARAC-
TER ADMINISTRATIVC CORKESPONDERAN AL PRESIDENTE DE LA MISMA, QUIEN
PODRA DELEGARLOS EN LOS CTRCS MaGIsTRaucs!,

Y EL ART. |60 pEcfAas "EL PRESIDENTE Y LCS MaGISTRADCS DE LA COR-
TE DE CUENTAS DECERAN SER SALVALORENGS POR NAGIMIENTC, EN PLENG EJEf-
CICIO DE SUS DERECHGS LE CIUDADANC, MAYCRES DE TREINTA ANOS v TENER
CAPACIDAD Y HONARICILIDAD NECESARIAS™,

CON LIGERAS VARIANTES PASARCN A LAS CONSTITUCIONES ©LE 944 v
1945, PARA QUEDAR DEF{NITIVAMENTE EN LAS CONSTITUCICNES LE 1950 v 1962,
DE LA MANERA SIGUIENTE:

"irT. [30.- LA CorTe & CUENTAS DE LA REPUSLICA, PAiA EL CUMPLI-
MIENTO DE SUS FUNCICNES JURISUDICCIONALES, SE LIVILIRA EN UNA CAtARA
DE SEGUNDA INSTANCIA Y EN LAS CAMARAS DE FRIMERA INSTANCIA CUYS MUME—
RO ESTABLEZCA LA LEvY.

Lan CAwara DE SEGUNDA INSTANGCIA ESTARA FCRMALA POfG EL PRESITENTE
DE LA CORTE Y 00s MAGISTRADOS, CUYC NUMERO PODRA SER AUMENTALG POR
LA LEv.

EsTOS FUNCICNARICS SERAN ELEGIDOS PARA UN PER(ODO DE TRES AfCS,
PODRAN SER REELEGILOS, Y NO PODREN SER SEPARALOS DE SUS CARGOS GINO
PCR CAUSA JUSTA, MEDIANTE RESOLUCIN LE LA ASAMOLEA LEGISLATIVA.

LA CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA NOMBRARS, REMOVERS, CONCEDERA Li -
CENCIAS Y ACEPTARA RENUNCIAS A LOS JUECES LE LAS CAmanas DE PRIMERA
INSTANCIA. |GUAL FAGULTAD EJERCERA EL I"RESILENTE uE LA ConTz nE CUEN-

TAS RESIPECTO DE LOS DEMAS FUNCICNARICS Y EMPLEA-CS LE LA CORT=.,
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LAS FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIV. CCRRESPONDEN AL PRESI-
DENTE, QUIEN PODRA DELEGARLAS PARCIALMENTE EN LOS MaGISTRALOS.

ARTs [31e— EL FRESIDENTE Y LOS MaGISTRADOS DE LA CorTE DE CUEN~
TAS DECERAN SER SALVADORENOS, MAYORES DE TREINTA ANOS, DE HONRADEZ Y
COMPETENCIA NOTORIAS; ESTAR EN EL EJERCICIO DE LCS DERECHOS DE ClUDA-
DANO Y HADERLO ESTAZC EN LOS TRES ANOS ANTERICGRES A sU ELECCICN,

NOS EXPLICA EL PRIMERO DE LOS ARTICULOS LA ORGANI[ZACI®N DE LA
CorTe DE CUENTAS DE La ReEPUBL!CAHs; PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGACICNES
JURISDICCICNALES, LA CUAL ES DE '.° "% iERA S'CUIENTES

EsTA FcrMADA POR LA CAMARA DE SEGUNDA INSTANGIA, LAS CAMARAS DE
PRIMERA INSTANCIA, LOS SECRETARI‘S, RELATCRES; EXAMINALCORES Y DEMAS
FUNCIONARICS Y EMPLEADGCS QUE DEMANDE EL SERVICIC.

Li CAMARA ©DE SEGUNDA INSTANCIA ESTA COMPUESTA POR UN FPRESIDENTE Y
Dos MAGIsTRADOS v Las CAmarn,s uF PRIMERA INSTANCIA DE oS JUECES ca-
DA UNA. Et NOMERO DE CAmanas DE PRIMERA INSTANCLA ESTE SUJETO AL NOWE-
RO DE JUECES SENALAZCS EN LA LEY TE SaLARIOS.

PARA LA CAMARA DE SEGUNDA INSTANGCIA, HADRA TRes MaGlsTRADOS Su-
PLENTES, QUIENES SERAN NCMORALOS PCR LA /ASAMCLEA LEGISLATIVA, |GUAL
QUE LO HAGCE CON EL FRESIDENTE v LCS MAGISTRALOS, PARA UN PER[OLO LE
TRES ANOS, PUDIENDO SER REELEGILOS.

DECIAMOS ANTERI“RMENTE CUE EL HECHC ULE CGUE ESTOS FUNCIONARICS
SON NOM3RALOS PCR LA ASAMDLEA, PARA UN TIEMPO DETERMINADO, QUE EL OR-
GANISMO SEA |INDEPENDIENTE DEL EJECUTIVO Y QUE NO PUEDAN SER SEPARALOS
DE SUS CAIRGCS SINO POR CAUSA JUSTA Y MEDIANTE RESOLUC!*N LE LA ASAMOSLES
ES UNA DE LAS MAYORES GARANT[AS QUC SE PUEDE TENEK EN EL ASPECTO Fl-
NANCIERC, PUESTO QUE NO ESTANDC SUBORDINADA LA CORTE AL EJECUTIVC Y
AMPARATOS EN LA PERMANENCIA DE SUS CARGOS, SERMA DEMASIALGC | NMORAL
FERMITIR EL DESPILFARRD, EL LATICGCINIC, ZTC. SI SE PERMITIERA, LO MXS
SEGURO ES QUE HUZIERA COMPLIC!DAD,

For pIsposicION CONSTITUGIONAL, A LA Cimins DE SEGUNDA |NSTANGIA
LE CORRESPONDE NOMBRAR, REMOVER, COMCEZER LICENCIAS Y AGEPTAR RENUN-
ClAs A L0S JUECES DE LAs Ciminas LE Frimena InsTancia. EsTa MlsMA Fa-
CULTAD LE CCRRESPCNDE AL I'RES!LENTE LE LA CORTE =& CUENT.S, CON RELA-—
CION A LOS DEMAS FUNGIONARIOS Y EMPLEADOS ©E La CORTE.

EL INCISO 592 DEJA AL ARBITRIG DEL PRESIDENTE LE LA CORTE EJERCER
LAS FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTAATIVE, O DELEGARLAS PARCIALMENTE
EN LOS MAGISTRAUOS. DUEDE, ENTGNGES, HACGER UNA LELEGAGH N PARCIAL,
PERO NC TOTAL.

La expLicctdN ES QUE HAY FUNCICNARIOS $UE LECEN SER DE LA CONFIANZA
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DEL PRESIDENTE DE LA CORTE, LC QUE ES NEGESARIC PARA LA BUENA MARGHA
DE LA INSTITUGION Y ES A ESTOS A QUIENES S6LO PUEDE NOMDRARLOS EL.
LOS QUE NC ES NECESARIO QUE SEAN DE SU CONFIANZA, PARA SU NOMORAMI]EN~
TO, PUEDE DELEGAR ESTAS FUNCIONES EN LOS MAGISTRADOS, LC QUE ES CUE-
NO TAMBIEN , PARA QUE ELLOS TENGAN LIBERTAL DE ORGANIZAR LAS DEPEN-
DENCIAS QUE ESTARAN A SU CARGO, CON PERSONAL CONOCIDO POR ELLOS, Y PCR
TANTO HONRALCS Y CAPACES.

EL ART. 3| ESTACLECE LCS REQUISITOS NECESARIOS PARA SER I'RES[—
DENTE O MAGISTRAZO DE LA COoRTE DE CUENTAS, DISPONIENDO QUE SE DEGCE
SER SALVADORENC; GOMO NO DI STINGUE, S| POR NACIMIENTC O POR NATURALI[-—
ZACION, TAMPOCO NOSOTRCS PODEMOS DISTINGUIR, LO QUE QUIERE DECIR QUE
PUEDE SERLO UN SALVADORENO POR NACIMIENTO O UNO POR NATURALIZACIONS
PERO S, .:EBE SER DE HONRADEZ Y COMPETENGIA NOTORIAS; ESTAR EN EL EJER-
CICIO DE LOS DERECHCS DE CIUDADANO Y HADERLO ESTADO EN LOS TRES ANOS
ANTERIORES A suU ELECCIGON. LA CONSTITUCISON ESTARLECE LAS CAUSAS POR
LAS CUALES SE SUSPENDEN O P|ERDEN LOS DERECHOS DE CJUDADANO, EN LOS
ARTICULOS 26 Y 27 RESPECTIVAMENTE.
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lo— OBLIGACIONES (imrT. 132 Cn). APARECIS £STE ART[cuLo coN LA Cons-—

TITUuCIAN DE 1939, PASANCO [NTEGRO A TODAS LAS QUE SIGUIERON; SIN NIN-
GUNA VARIACIGN HASTA LLEGAR A LA DE |962 asf:

"irT. 132.- EL PRESIDENTE DE LA COxTE DE CUENTAS RENDIRA ANUALMENTE

A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA UN INFORME DETALLATO Y DOCUMENTALO DE LAS
LABORES DE LA CorTEM.

Decfamos QUE EL PRESIDENTE DE LA CORTE Y LOS MaGISTRADOS, SON
ELEGIDOS PARA UN PER{ODO DE TRES ANOS; POR LA ASAMOLEA LEGISLATIVA.
LA ASAMCLEA POR SU PARTE, DEGE PERMANECER TAMBIEN ATENTA, AL EFICIEN-
TE Y HONRADO DESEMPENO DE LOS FUNCIONARIOS QUE ELLA HA ELEGIDO Y QUE
TAMCIEN PUEDE REELEGIR O SEPARAR DE SUS CARGOS, MEDIANTE UNA HESOLU-
c18N QUE s6LO PUEDE DARSE POR CAUSA JUSTA, ES DECIR POR |RREGULAR!DA-
DES GRAVES, COMETIDAS EN EL DESEMPENC DE SUS FUNCIONES. PARA PODER
APRECIAR LA LAGOR DE LA CORTE, SOBRE TODO LA EFICIENCIA Y HONRADEZ,
LA ASAMCLEA DECE PONER ESPECIAL ATENCISN AL INFORME DETALLADO Y DOCU-
MENTADO DE LAS LADORES DE LA CORTE, AUE TIENE LA OCLIGACION DE DAR

ANUALMENTE, EL FRESIDENTE DE JICHC QRGANISMO.

5.~ PROHIBICIONES (ART. 133 v 134 On). EL ART. 133 APARECE POR PRI-

MERA VEZ, CASI {NTEGRO, EN LA ConsTITucldN DE 1939, DE LA MANERA Si-

GUIENTE:

"ART. 164.— NI EL PepeEn LEGISLATIVC NI EL EJECUTIVO PODRAN DI SPENSAR
EL PAGO DE LAS CANTIDADES REPARADAS A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
QUE MANEJEN FONDOS NAGIGNALES O COMUNALES, NI LAS DEUDAS A FAVCR DEL
FIScO 0 DE Los MuniciPlos™, Pasé cON LIGERA VARIANTE A LA DE 944 Y
1945 Y FUE HASTA EN LA DE 1950 QUE APAREGIS EL AGTUAL AnT. |34, QUE-
DANDC, TANTO EN LA DE |950 como EN LA TE 1962, DE LA MANERA SIGUIEN-
TE:

ART. 133.- NI EL Foper LeEGISLATIVO NI EL EJEGUTIVC, PODRIN DIs-
PENSAR DEL PAGO DE LAS CANTIDADES REPARADAS A LCS FUNCIONARICS Y EM—
PLEADOS QUE MANEJEN FONDOS FISCALES O MUNICIPALES, NI DE LAS DEUDAS A
Favor DEL Fisco ¢ pE Los Municielos.

MTe |34.~ LOs BIENES RafcES DE La Hactenpa POGLICA Y LOS DE USC
PdcLico séLO PODRAN DONAISE O DARSE EN USUFRUCTO; GOMODATO O ARRENDA—
MIENTO, CON AUTORIZAGION DEL PODER LEGISLATIVO, A ENTIDADES DE UTILI-
DAD GENERAL,

LA CORTE EN EL EJERCICIO DE SUS FUNGCIONES PODR{A ENGONTRAR MALOS
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MANEJOS DE FONDOS EN DETERMINADC FUNCIONARIC Y EN EL CUMPLIMIENTO DE
SU DEBER, ORDENAR EL REPARO CORRESPONDIENTE. FARA EVITAR LA OURLA DE
LA LEY, EL LEGISLAGOR BISPUSC QUE ESAS CANTIDADES MANDADAS A REPARAR
NO PUEDEN SER DISPENSADAS NI POR EL EJECUTIVO, NI PCR EL LEGISLATIVO.
St LAS GRANJER[AS Y COMPONENDAS HAN S1DO COSA FRECUENTE EN NUESTRA
POLITICA HAGCENDARIA, ENTCNGCES, SABIA VIENE A SER ESTA DISPOSICION QUE
TRATA DE CORREGIR ERRORES, Y PONER UN MARCC DE RESPETO A LA AUTONCM{A
DE LA CORTE.

EN LA MISMA FGCRMA NO PCDRAN PERDONARSE DEUDAS A FAVOR DEL Flisco,
0 DE Lcs MuniciploOs.

EL 0LtiMo arTfcouLo DEL TlTtuLo VIl Es EL 134, QUE REGULA LA ENA-
JENACION DE LOS BIENES RA[CES DE LA HacieNua PloLica. CoNSIDERAMOS QUE
SER(A INOFICIOSO VOLVER A DAR UNA EXPLICAC{ON SOBRE LOS DIENES QUE
FORMAN LA HACIENDA FUOLICA, PORGUE ESTOS YA FUERON TRATADOS AL COMEN~

TAR EL ART. |18 CON. As{ cCMO TAMDIEN LOS DE USO POGLIGCO. TRATA EL ART

-

3 CN. DE EVITAR EL ABUSO Y GHANJER[AS CON LOS OIENES RA[CES DE LA
Hacrenoa PloLica v Los DE usc PUBLICO, PUESTO QUE SGLO GON AUTCRI ZA--
c16N DEL PODER LEGISLATIVO PUEDEN DONARSE O DARSE EN USUFRUCTO, COMO—
DATO O ARRENDAMI|ENTO.

LA DONACISN CONSISTE EN TRANSFERIR GRATUI TAMENTE A OTRO EL DOMI-
NIC QUE SOBRE UNA COSA SE TIENE.

EL USUFRUCTC ES EL DERECHGC QUE SE TIENE DE USA’. Y DISFRUTAR DE
UNA COSA AJENA, SIN ALTERAR SU SUSTANCIA N| DETERICRARLA. S| UNA PER-
SONA RECIGE EN USUFRUCTG UNA O MAS CCSAS QUE FERTENECEN AL ESTADO,
PUEDE USAR DE ELLA, DISFRUTANLCLA, LO QUE EQUIVALE A DEGIR, QUE pCDRE
APROPIARSE DE LOS FRUTGS QUE LA COSA PRODUGE, YA SEAN CIVILES O NATU-
RALES.

SON FRUTCS NATURALES LCS QUE PRODUGEN LAS CUSAS SEGUN SU NATURA-
LEZA, COMC LOS PRODUCTOS DE LAS PLANTAS Y ANIMALES.

Los FRUTCS CIVILES SON LAS UTILIDALES QUE PROPCRCIONAN LAS COSAS
A sUs DUENOS CUANLO LAS USA UN TERCERO, COMO LOS GCANONES DE ARRENDA~
MIENTO O INTERESES. '

EL ComODATC ES UN CUNTRATC MEDIANTE EL CUAL SE DAN O RECIBEN
PRESTADAS COSAS QUE PUEDEN USARSE SIN DESTRUIRSE, PARA SERV|RSE DE
ELLAS, CON LA ODLIGACIAN DE RESTITUIRLAS EN EL PLAZO DETERMINADC.

EL ARRENDAMIENTO ES TAMBIEN UN CONTRATO MEDIANTE EL CUAL UNA DE
LAS PARTES SE OCL|IGA A CONCEDER EL USQ DE UNA ccsAa (EN ESTE ¢AsO EL
ESTADO), Y LA OTRA A PAGAR POR ELLO UN PRECIC DETERMINALO EN DINERO

LLAMADO ARRENTAMIENTO O ALQUILER.
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PARA QUE eL ESTADO PUEDA HACER DONACICNES, DAR EN USUFRUCTO, CO-
MODATO O ARRENDAM|ENTO, SE NECES|TA QUE DICHO ACTO SEA AUTORIZALO POR
EL PODER LEGISLATIVO Y QUE SE CONSTITUYA A ENTIDADES DE UTILIDAL GE-

NERAL.
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