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INTRODUCCION 

UN COMENTARI O AL T(TULO VI I I DE NUESTRA CONSTITUCI ON POL(TICA VI­

GENTE, EL CUAL SE REFIERE A LA HACIENDA PUGLICA, ES UNNTRAOAJO QUE PARA 

EL ESTU DIANTE DE LEYES TI ENE PROOLEMAS QUE PODEMOS TRATAR, NO CON TODA 

LA MINUCI OSIDAD NECES AR IA, pon TENER ESTE ASPECTO RA(CES PROFUNDAS EN LA 

CIENCIA DE LAS F,NANZAS PUGLICAS, DE LA CUAL, EL AOOGADO SOLO TIENE CONO­

CIMIENTOS GENERALES. PARA AGOTAR UN TEMA TAN SUGESTIVO Y TAN IMPORTANTE, 

CON SIDE RAMOS QU E S6 LO SE LOGRil.R (A SIENDO VERSADO, TANTO EN LA CIENCIA Fr­

NANCIERA, COMO EN LA DEL DE RECHO. A ESTO PODEMOS AGREGAR,QUE SIENDO ESTE 

TEMA, UN CAMINO MUY POCO T RANS ITA ~O EN EL SALV ADO R, CARECEMOS DE EX PERIEN­

CIAS AJENAS QUE NOS PUE DEN AY UDAR EN SU DESARROLLO, LO QUE ES DE LAME N­

TA RSE, paR SE R ESTE ASP ECTO DE TANTA IM PORTANCIA PARA EL ESTADO Y LA GE­

NERALIDAD DE LAS PERSONAS. 

SOLO ES PERAMOS QUE ESTE MODEST O TRA OAJO, PUEDA PRESTAR AlGUNA UTI­

LIDAD A LOS ESTU DIANTES QUE PRINCIPIAN A AUSCULTAR ESTAS DOS CIENCIAS, 

OASICAS EON Te: DA ORGANIZ,l, CION ESTATAL. No QUE RIEN DO SIGNIFICA R CON ELLO, 

QUE EL INTE RES DE LA AC TIVI DAD FINA NC IERA DEOE SER SOLO DE AQUEL QUE ES­

TU DI A, SINO QUE DEOE SE R DE INTE RES GENERAL, PUES A ELLO CONT RIOUYEN TO­

DOS LOS QUE DEL ESTADO FORMAN PARTE. HASTA EL MAS HUMIL DE DE LOS CIU DA­

DANOS DEDE ESTAR VIGILANTE DE LA MAN ERA COMO SE PERCleEN, ADMINISTRAN Y 

GASTAN l OS DI NE ROS CON QUE EL CONTRICUYE A DM~ LE VI DA AL ESTA DO . Es UN 

DERECHO Y UN DEOER DE TODO S LOS CIU DADANOS, NO SOLO ESA VIGllANCI A, SI­

NO QUE DENUNCI AR TODAS LAS ANOMA L( AS OOSERVADAS EN EL MANEJ O DE LOS DIE­

NES Y DINE RO S PUOLIC OS . 

As( COMO CA DA CIUDADANO PAnA SER CONTRIOUYENTE NECESITA DE TE NER UN 

PATRIMONI O, AS ( TAMO IEN EL EST,l,DO,PARA PODER SATISFACER NECESIDADES co­

LECTIVAS Y CUMPLIR CON TODOS SUS OOJ ETIVOS,NECE S 1TA TAMOIEN DISPONER DE 

LA HACIENDA PUDLIC A.Es ALLI DONDE VEMOS LA NECESIDAD DE QU E LOS POLITI­

COS QU E GOO IE RNAN,TAMOIE N CONOZC AN ES TA CIENCIA, PARA QUE NO LLEVEN A S US 

PUEDLOSAL CAOS ECONOMIC O,COMO DESG RAC IADAMENTE HA SUCEDIDO EN LATINOAME­

RICA,EN DOND E LAS CONSECUENCIAS H~N S I DO: LA PODREZA DE LOS PUEOLOS, ES-
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TANCAM IE NTO CULTU RA L, LA ADQ UI S I CIO N DE ENORM ES DEUDA S PUBLIC AS; FALTA DE 

DESA RRO LLO I NDUS TRI AL, BAJO NfVEL DE VIDA , LA EMIG RA CI ON, ESCA C~ S DE FUEN­

TE S DE TRA B.-\ J O, ET C. EL DR. J UAN ERNESTO VASQUEZ, AL RESPEC TO DI CE : Il 

CUAN DO LO S GOBIE RNOS HAN DES.H END I DO LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGI R L.; AD­

QU ISICIO N, MAN EJ O Y EMP LEO DE LOS RECU RSOS PUB LI COS, LAS CON SEC UENC I AS 

HAN SI DO: LA LENTIT UD EN EL DESAR ROLLO ECONOM ICO Y CULT URAL DE LO S PAr SES; 

EL ESTANC ~M IE N TO 0 LA DEC ADENC IA; LA CREACi ON 0 AUMENTO DE LAS DEUDAS PU­

BLIC AS; EL DES CON TE NTO SOC I AL; LAS LUCH AS 0 REVOLU CION ES POLITIC AS . LA 

HI STOR I.\ EST.\ LLE N'; DE EJE MP LOS QUE COMPR UEB/\N LO DI CHOIl (I ) , 

DE TODO LO EX PU ESTO, VE MOS QUE EN LA ORGAN I ZAC ION EST ATAL, DEBE EXI S­

TI R UNA RECI PRO CI D,\D, CONS I STE NTE EN QUE EL CO NTRI GU YEN TE DA AL ESTADO 

PAR TE DE SU H ~ BE R PARA QU E SE LE DEVUELVA EN FORMA DE SERV I CIOS PUBL IC OS 0 

EN ADQ UI S ICI ONES QUE EL ES T,\I:Q H,'\C E, DE BIENES, QUE SERI/ I RAN PARA LA SA ­

TI SFACC ION DE NECES I DADES CO LE CTIV AS . Lo s SE RVI CIOS PUBLICO S DEB EN ESTAR 

LO MEJ OR ORGAN I ZADOS QUE SE PUE DA Y HACE RLOS FU N CI ON ~R EFIC IE NTEM ENTE ; 

ELLOS SON POR EJ EMP LO: ORDEN I NTER NO, EDU CA CIO N, SAL UBR I DAD, ETC. 

E S E N CI ~L ES T ~MB : ~N, QUE EL GOBER NAN TE CONOZC A LA C~PAC I DAD CON TRI­

BUT IVA DE SU PU EBLO Y AS ( NO OB LIG ARL O EN UNA FORMA DESPROPORC IONADA , PUE S 

TAMO IE N LA HI STOR I", NOS RE LATA I NN UMERAO LES CASOS EN LOS CUA LES LA EXCES I­

VA PRES l or·J F I SC ,\ L SE IJUE LVE I NTOLERA8 LE Y LOS PU EBLOS TERM I NAN POR LANZAR­

BE A LA LU CHA CON EL FI N DE ACAB AR CON EL REGI MEN QUE SE HA VUELTO I NSO­

POR TA BLE Y QUE SE T IENE l A CONV ICCI ON DE QUE SE SOME TE AL CON TRI BUYEN TE ~ 

UNA I NGFiA TA EXP LOTACI ON , EN MUCHAS OCASI ON ES P .. RJ\ SA TI SFACER AMO I CION ES 

PERSON .• LES, CON Ol VI DO DE LAS NECES I Di\DES ESENC l i\ lE S DE L PUEO LO; AS ! ENTRE 

LOS I NN UMERB LE S CASO S, ES T~N EL DE LA I ND EP ENDENC I A DE ESTADOS UN I DOS Y 

LA RE VO LUCIO N FRANC ESA . 

REFI RI€ NDOSE AL MANEJO DE NUES TRA H"C IE NDA PU BL I CA, DI CE EL CIT ADO 

DR . VASQ UEZ: 

lIEN NUES TRO PA I S, PODEMOS DEC I P. , QU E EL DESCONOClr,,1 IENTO DE LOS PRI N­

CI P IOS FI NANC I EROS EN EL MANEJO DE LA HAC I ENDA PUBLICA, H~ TENI DO POR CON­

SECU ENC I A: UNA FUERTE DEUDA PU8 LI C~ OR IGIN ADA PR I NC I PA LMEN TE r OR FALTA DE 

EQUI LI BR IO DE LOS PRESUPUEB T03; UN S I STEMA DE I MP UES TOS DEF I CIEN TES; DES­

P ILFARRO Y LATROC I NIOS DE UN L~DO, MA LOS SER VICI OS PO R OTRO , Y EN GENERA L, 

UNA L \ BOR CULT URAL Y SOC IAL MED IOCRE . A MAS UNA HACIENDA MUN IC I PAL LAMEN­

T,'.O LE11 (2) , 

AH ORA QUE NUESTRO PAIS CU ENT.\ CON UN A FA CU LT AD DE CI ENC IAS ECON6i~11 -

CAS QUE V,; EST ,; Fr;UCT ! F I C.~ NDO, ESPERAMOS OB TE NER MUCH OS PROGRLSOS FINAN­

CI EROS, PORQUE LOS rO L ( TI COS QUE GOB I ERNAN, SE H ~R~N ASESORAR POR NAC IO­

NALES DEB IDA~EN T E CAPA CI TA DOS , QUE CONOC EN LA VERD~DERA REAL I D~D DE LA 

ECONOM (A NACIONAL . 
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EN LAS F~CU LT~ DES DE DERE nHO Y e ! ENCI AS ECON6M I C~S SE ES T UD I ~ N ~ A S 

MA S MO DEnN AS CORR IENT ES F I NAN CI ER~S Y v';LDrIlA L,\ PENA QUE C: L ESTA W Ar-'RO -­

VECHARA A LOS T~ CN I C O S QUE DE : ~LA S SA LE N, P~R'; QUE T R~B A JAN DO EN EQU I PO , 

SUP E R~nAN NUE STnA PR ECA RIA POL ( T I CA FI NANC IERA.-
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C ITAS. 

(I) VASQUEZ, JUAN ERNESTO IICIENCI A DE LA HACIENDA PUBLIC ,; iI. ED ICI ON UN ! ­

CA , TOMO I ; PUBLICACIONES DEL B,'INCO HIPOTEC,~RIO DE EL ShL V,\DO R; I M­

pr~ ESO EN IITA LL ERES GRAFI COS CI SNEROS", SAN SA L\/,; DOR~ ANO 194.3 . P';G I­

NA8 1 1 y 12.-

(2) B IS, PA G I N,~\ 12. 
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CAP ITULO 

LA HAC I ~NDA P UB LI CA. 

1.- S UJ ETOS DE LA AC TI V I D~D F I NANC I ERA. - 2 .- DIF ERENC I AS EN TRE LA ECONO­

MIA PUBLI CA Y LA ECONOM (A P RI VADA. - 3.- SEME J ANZAS EN TRE LA ECONOM (A PU­

BL I CA Y LA ECONOM IA PR IV~DA .- 4. - CONC EPTO DE HAC I ENDA P UB LI CA .- 5.- HA ­

CIE NDA PU BLI CA EN EL TI EMPO : ~) PR IMEROS TIE MPOS; 8 ) EpOCA AN TIGU A; C) 

LA EDAD MED IA ; D) LA EDAD MODERNA; E) Epoc,; CON TEMPORAN EA; F) LA CO LON IA, 

G) LA HAC IE NDA PUO LI CA SALVADORENA EN U VIDA I NDEP END I EN TE. 

1.- SUJETOS DE LA ACT IV IQ!\D F I ~JM.'C IER.I\ . LA PERSONA NiHunAL , COMO LA J URI ­

CA, PARA PODER SUBS I STI R TI EN EN QUE REA LI ZAR AC TI VID ADES ECO NOM I CAS . Es­
TA S ACTI VI DADES TI EN EN POR 08J ETO LOGR~n LOS SERV I CIOS Y DI ENES I ND I SPEN­

SABLE S PARA CONSEGU I R LA SA TI SFACCION DE NEC ES I DADES: I ND I VI DUALE S EN LA 

PE RSONA NATURA L Y CO LEC T IVA S EN LA PERSONA JU RID ICA . L~ CI ENC IA DE LAS 

FI NANZAS nTI ENE POF; OOJETO EL ES TUD IO DE LA ;\ CTI VIDAD ECONOMI CA DE LAS 

ENTI DADES PO LfTI CAS ( ES TADO, MUN I CI P!O, ETC. ) , CONOC I DA D! CHA AC TI VIDAD 

CON EL NOMGRE ESPEC I F I CO DE ACT I VID~D F I NANCIERA PUOLICA. TAMDI~N PODR(A­

MO S DEC I R QUE LA CIENCIA MENCIONADA TI ENE POR OOJ ETO EL ES TUD IO DE LOS 

FE NOM ENOS F I NANC I EROS DE CAR~C T En PUOL I CO: I (I) . 

SIE NDO ESE EL OGJETO DE EST~ CI ENC I A, DEOEMOS ENT ENDER QUE SU CAM­

PO NO LL EG/\ A U\ ECONO ~J1 (A PR I V;;DA , AUN CU,'\NLQ I NCID;\ EN ELLA Y QUE POR 

LO TAN TO, EL SUJETO DE LA AC T IViDAD F I NANC I ERA ES EL [S TALO 0 EL MUNICI-

P IO. 

EL E8T;\DO Y DEMr\S COFiPon,;C I ONES PUOL I CAS, T I ENE N COMO F! l\j,~ L I D,~D Y 

R,; ZON DE SU EX I STENCIA (F I N,o.L!D/l,D Y R,:-;z6N QUE NO SON UN I CAS), LA SATIS-­

FACC ION DE NECES I DADES COLECT I VAS; P~RA PODER CUMPL IR CON ELLO, ES I ND IS" 

PENSA BLE EL CONCURSO DE ~08 AGR UPADOS , QUE ES GENERALMENTE EN DI NERO; 

LUEGO EL ES TADO 0 COR PORAC!6N r60LICA, LES RE TRI DUYE EN PRESTACIONES QUE 

SE TRADUCEN EN SE~V I C I OS pdDL !C OS. CO MO ES N~T UR A L, rAR~ LOG RAR ESTO, EL 

ESTADO REALI ZA . UNA ACT I VI DAD F!NANCIERA QUE SE TRADUCE EN LA ADQU I S I CI6 N ~ 

ADM I NI STRAC I6N Y EM?LEO DEL D1NE~a NEC[SARIO PARA LA CONSECUCI6N DE SUS 

FI NES; PERO ESOS F I NES NO SON LA SAT!SFACC I6N DE I NTE RESE2 I ND IVI DUALES 

DE PERSONAS 0 DE GRUr a DETE RM INADO, S iNO QUE ESOS FINES SON LA SATISFAC­

CI 6N DE I NTEnESE3 DE C,',R;:;CTEI, COL[CTI VO, ,~UNQUE CO f,110 ,\Fln~:i ,\ GnIZ IOTTI: 

11 /-\ VECES UN G,l,S TO ti[,.\ LIZADO tJ:..r<,~ t;,;TISFACEI"\ ! ~JT[RESES P ,\ f~ TIC :': U;r~E S ;;CTU,\-
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LE$ PUEDE CORRESPONDER A INTERESES P60LICOS FUTU ROS; Asf POR EJEMPLO, UN 

FERROCA RRI L CONSTRU( DO PARA EL BENEFICIO PRESENTE DE UN GRUPO RESTRINGI­

DO DE GOBE RNI\NTES 0 DE CLASES I NFLUYENTES, ANDANDO EL TI EMPO PUEDE PROMO­

VER LAS COMUNICACIONES Y, EN CONSECUENCIA, PRODUCIR BENEFICIOS DE CARAC­

TER GENERf\ L EN LO FUTURO". (2) 

EL EST ADO TIE NE QUE VE UR paR EL BUEN FUNCION AM IENTO DE LOS SERVI-
, , 

CIOS PUBLICOS, QUE NECES ARIAMENTE EL DEBE DE ATE NDER. 

Es CIERTO QUE MUCHOS DE LOS SERVICIOS P60LICOS, CUANDO NO PUEDE 0 

NO QU IERE EL EST,\DO PROPORCION AR LOS, SE A.DMITE QUE SEAN SUMINIST RA DOS POR 

PAR TICULAR ES ; PERO DE NINGUNA MAN ERA PODR(AN DEJARSE TODOS EN OTRAS MA­

NOS, PORQ UE SE LLEG AR IA A LA TOTAL DESNATURALIZACION DE LA INSTITUCION. 

AL RESPECTO EI NAUDI SE PREGUNTA: "Z,COMO PODR(AMOS TOLERAR QUE EM PRESAS 

PRIVADAS SE ENC ARGUEN DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DE LA SEGURIDAD 

P60 LIC A 0 DE LA ORGANIZACION DEL EJERciTO PARA LA DEFENSA NACIONAL? (3). 
ENTE NDEMOS QUE HAY SERVICIOS PUGLICOS QUE SU ATENCION PUEDE EST AR EN MA~ 

NOS DE PARTICULARES Y OTROS QUE JAM~S PODR~N ESTAR EN OTRAS MANOS QUE NO 

SEAN LAS DEL ESTADO Y DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, ESTE, SIEM PRE TIENE QUE 

DESA RRO LL ;\f~ AC TIVIDADES FIN ANC IE RAS . DICE GRIZIOTTI tiEL Esr ADO Y SUS EN­

TES TE ~R ITORIA LES AUXILIARES ( REGI ONES, PROVINCIAS, MUN ICI PIO S) SON LOS 

SUJETOS ECTIVOS DE LA AC TIVIDAD FIN ANC IE RA , POR CUANTO DIRIGEN ESTA AC­

TIVI DAD HACI A LA PROVISION DE LOS RECU RSOS P68LICOS NECESARIOS PARA EL 

LOGRO DE LOS FINES PROPIOS, QUE SON LOS FINES GENERALES DE LOS INDIVIDUOS 

CONSTITUI DO S EN UNIDAD POLITICA Y CONSIDERADOS EN LA SERlE DE LAS GENERA-

ClONES. 

EL EST ADO ES UN ORGANO DE COHESION Y CONFIERE POTENCIA A LAS FUE R­

ZAS SOCIALES Y LAS COORDINA H.; CIA UN FIN UNI CO EN EL TIEMPO Y EN EL ES­

PAC IO" (4). 

EL ESTADO, SIEMPRE TE NDRA QU E PROPORC IONA R SERVICIOS A LOS ASOCIA­

DOS Y POR ELLO, SIEMPR E TE NLR~ QUE REAL1ZAR ACTIVIDADES FINANCIERAS, DE 

LAS CUA LES, EL, ES E L SUJETO. 

2.- DIFERENCIAS ENTRE LA ECONOM IA PUBLICA Y LA ECONOMI A PRIVADA.- CADA 

INDIVI DUO TIENE QUE CUMPLIR OG LIGAC IONE S DENT RO DE SU HOGAR; ESTAS 08LI­

OACIONES SE REFIEREN A LA SATISFACCION DE NECESID ADES DE CAR~CTER INDIVI­

DUAL, . COMO LO SON EL VESTlDO, ALIMENTACION, CASA, ETC., LAS QUE SE SATIS­

FACEN SEGUN LAS POS I GI LI DA DES ECONOMICAS DE CADA UNO. Los PARTICULARES, 

COMO EL ESTADO, NECESITAN DE RECU RSOS, PARA LA SATISFACCION DE NECESIDA­

DE S, Y LO HACEN AFE RRA NDOSE A UN PR ESUPUE STO. AQUI, PODR (AMOS HA8 LAR, EN­

TONC ES, DE UNA ECONOM (A PRIV ADA, CUYOS UNICOS SUJETOS SON LOS PAR TICULA-
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RES QUE DESARROLLAN ACTIVIDr\DES ENC AM I N';D,\S A L'; S';TISF'; CCI ON DE SUS 

PROPIOS INTERESES ; Y DE UNA EC ONOM (A PUBLICA, CUY OS SUJETOS SON LAS COR­

PORAC ION ES DE DERECHO PU BLIC O, QUE DESARRO LLAN AC TIVI DADES ENC AM INA DAS 

A LA SATISF AC CI ON DE INTERESES CO LECTIVOS. 

"LAS DI FE RENC I AS QUE SEr,\ RAN A LA HAC I EN DA PUOL I CA DE LAS [C ONO­

M(AS DE TI PO IN DIVI DUA L SON M~S OlE N DIFE RENCI AS DE GRA DO QUE DISC REPAN­

CI AS ESENCIALES, SEGUN LA OP INiON DE ALGUNOS ESCR IT OR ES EMI NENTES. PARA 

ELLOS NO HAy NI NG UN A MODAL iDAD ~ ~ LA ECONOM (A PUOLICA QUE NO SE ENC UEN­

TRE EN LAS ECONOM(AS DE TI FO p,;m-ICUL AR CUi~NDO SE V,\ BUSC,IN DO EN C,\D'; UNA 

DE ELLAS UN ELE MENTO COMUN . AHORA GlEN, S I LA COM PARACI 6N SE HAC E TOMAN­

DO EN CUENTA TO D ~ S L'; S CI RC UN STANCIAS QUE CONCURR EN EN LA ECONOM( A DEL 

ESTADO Y EN LAS DE C';R~CTER I ND IVI DUAL , CONS I DERA DA CA DA UNA DE ELL AS 

AISLAD~MEN TE, SE OBSERVA ENTONC ES CO MO L ~ FISONOM( A DE AQU ELLA SE PERF I­

LA Y ADQUIERE PERSONA LI DAD I NDEPEND I EN TE. No SOLO reR RAZON DEL SUJETO, 

QUE LO ES EL ESTADO 0 UNA CORPC RAC ION DE DERECHO PUCL I CO , TAMO I€ N POR EL 

CARACTER FUN Dr\M E NT A L DE LAS NECES I D,\DES QUE S,H I SF;\CE y QUE , EN LA ORGA-

NIZACION PRESEN TE DE LA V I D;\ PO L rr I C,\, NO PUEDEN CO nR E I~ A CrH"< GO DE ASO-

CIACI ONES 0 EM F'R ESr\ S DE ( N:::OLE rni V,~D,\ fl. (5) 

L,;s DIFE RENCI AS EN TRE LA ECONO~ ( A PUBLIC'; Y LA E CONOM(~ PR IVADA , 

SIGUIENDO'; FLORES ZA VA LA (6), LAS rO DEMOS CONS I DER ~ R DESDE TRES PUNTOS 

DE VISTA AS ( : A) PaR LA PROCEDE NCI A DE SUS INGnESOS; 0) PO R EL OOJETO DE 

LA INVE RS I6N Y C) Pon L'; P E HMANENC I ~ DE L ~ PE RSONA. 

POR LA PROC EDENCI A DE SUS I NGR ESOS, TE NEMOS QUE EN EL IND I VIDUO 

PRO VIE NEN, OlEN DE L,\ ,~ C TIVI D,'\D , OlE N DE LO Que: LE PP,ODUCE SU C,\P IT~ L , () 

GlE N DE UNA CO MO INACI 6 N DE LAS DOS FUEN TE S . EN LA ECON OM (A P6 8LIC A, LA 

FUENTE PR IN CI PAL ( NO 6N I CA), SON LAS PER CEP CI ON ES QUE ~ACE EL E S T ~~O ro~ 

MEDI O DE LOS : MPUES -I- OS DEC rl ET,U;OS D::: CO i~ FonM : l';1.D A LA LE Y; Y EN UNA FOR-

MA SECU ND;\R IA, pon V EN T ,~S D::: O I :::~J[SJ f)FiO DUGTOS 0 ;') RESTAe", OS . 

EN EL SEGUNDO PUNTO DE V:STA, 0 SEA, ro~ EL CO JET O DE LA I NVE RS ION, 

VEMOS QUE EN LA EC ONOM (A rn l lJ,\DA, C AD.~ QUI EtJ I N'llernE P,~, R.-\ OCl T::: f\E,"< DE I~, ­

MEDl ilTO UNA S,n I SFACC I ON CONC !l ET,\, POP L I~ CUAL SE OOJE fI C!;\ i,,\ QUIEI,I IN-· 

VIE RTE, 0 QUIE N €STE QU I E~A QUE SE A EL OENEFICI AR IO; MiEN TRAS QUE EN LA 

EC ONOM I,<\ PU OL I CA, EL ~S T ';DO 1f\I VIE r; TE, CelN EL F I N DE S,). T I S F';CER NE CESl iJA­

DES DE ORDEN COLEC TI VO, S I N LLEGAR ~ LA I ND i VI DUA LIZA CI ON . 

\' LA TERCEnA, QUE LLA r,1,1. ~jl0S !)ERi i,\r-JEI\IClf, DE L.~ PERS ON,; , CONS I STE EN 
, 

QUE EL I NDI V I DUO , EN LO p~.fn ! cu:....;r::., ES Tr\. SJJ E-:-C ;\ S I TUA C! 0 ;,E3 ron L,l.S 

CU,\ LES EN UN TI EMPO r, EL,-\ T!VAM[ NTE CSFno , !~UEDE SE R v(e Tl lvl ," I)[ U ~: CO,-{\! ' S':' 

ECON OM I CO, PRO VEN I ENTE DF. In.J HECI·:C I I\JES; 'ER{; DO ; 8 10IDO EL M:-': NO fis Lr\ F,\ L,-

TA DE T R "'\BA J Q ~ C:L P I~Fn I CUL_ AR D~OE ES T'-; :; ? fiE VCN ! DO CONTI<·\ ESTO Y PAt,,\ 

ELLO NECESITA A HOR R/~ f\ Y SOLO r\S! PUEDE H"\C [FI FRENTE A [ST"S S I 'f'JACI ONESo 
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EN CAMBIO, E L CAR,~CTER PERMANENTE DE LA PERSON,; PUOLI CA DE L ESTADO H,;CE 

QUE NO SEA NECES~RIO EL AHORRO, PORQUE LOS INGRESOS, CUALQUIERA QUE SEA 

LA NATURA LE ZA DE L CICLO ECON6M ICO, SIEMPRE LOS TENDR~. 

3.- SEr"l EJANZAS ENTRE L A ECQNCM I A....pUBL.LQA V L A EC0f:J0M I ,i\ PRIVADA.- EXISTE 

GRAN SIMILITUD ENTRE LA ECONOM (A pGOLICA V LA ECONOM ( A PR IVADA, VA QUE 

AMOAS SE BASAN EN NORMAS Y PRINC I P I OS QUE SON DE CAR~CTER GENERAL, ArLI­

C~8LES A UNA V OT RA . ENTRE LAS SEMEJANZAS, ENCON TRAMOS LAS SIGUIENTES: 

IQ AMOAS SE CUMPLEN C I ~€NDOSE A UN PRESUPUESTO. 

2Q AMOAS REcur.REN r"\ L cmfDITO PrlRA CUORIR GASTOS E X TRA ORD INM~ I O S. 

3Q PARA ~MOAS ES DE GRAVES CONSECUENCIAS GASTAR CANTIDADES MAYORES QUE 

LAS QUE I NG RESAN. 

L.,Q AMOAS DEaEN PROCURAR OBTCNE R LA MAVO fl UTILID,.\D POSIOLE DE CADA INVER­

r~ i 6 N E FE C T UA D,-; • 

4 . - CONCEPTO DE H/\ C I ENDA PU8~, 1 CA._ 

CONSIDERAMOS NECESI~RIO, PASAR A F'REClsAR ESTE CONCE PTO, P,IRA T ENER 

UNA I DEA MAS CLARA DE SU OOJETIVO Y CONTEN I DO, DEJANDO As( TAMD IE N, SE ­

~ALA DOS LOS RUMOOS QUE EN EL DESARRO LLO DE ESTE T RAOAJO TENEMOS QUE SE-

GU I R . 

L A ?ALADR" frH AC IEND,\ !I TIENE VMilEDilD DE ,;CEPCIONES, PERO LLEGANU) 

D I RECTAMEN TE A LA QUE POR AHORI~ ES j:JC NUESTflO I NT ERES, D I Rf'::MOS QUE 3 1 G­

N IFICA EL CUMULO DE D IENE S, RIQUEZAS Y OD LIGACI ONES QUE UN O T IENE. As( 

DE ESTA MANERA, VE MOS QUE ESTE CONCF r TO INVOLUCRA LO QUE T AMDI ~ N LLA M~ ­

MOS Ilp r\TR IMON l o Tl a ilC,\PITrIL ii , QUE ES LA SU[,'iA :JE TO DO S LOS C IENE S ~J1,nEHIA-

LES MUECLES, I NMUECLES Y DE I"{ ECHOS QUE ConnESPONDEN ,), UNA PEliSONA DE TEflivli­

NADA. 

REconDEMOS QUE AN T En l OtiMEN TE HEMO,,, Di CHO, QUE TOD,~ PEi~SONA, P,'IRA 

PODER SATISF,\CEn SUS pnop l "s NECr:SJDi\DES, ~JECESI TA DE TENE P SU t>noPlo PA­

T R I MON I O Y QUE T AMOIEN D IJI ~;CS QUE CIC n TAG NEC E SI]J ,~ DES QUE SON DE CAIi,<C-

TER COLECTI VAS NO PUEDEN SEn SA 'r'I .SFECH,\S PO!; LOS F' ,; rn l CULMl E S~ S I ENDO 

~ E " A QU I DO NDE EL ·S T,IDO I NTEIW, E!\j~ Gil T 1 s r,;c! ENDO LAS; LOG I CO ES QUE rAn;\. EL LO ~ 

TAMO I~N NECESITA DE T ENE R SU PROPiQ PATRIMON! O . AQu ( NCS ENCONTRAWOS CON 

QU E H ,~ Y U~J PA T R I MON I O QUE connESPONDE /4 C"Dri UN/I DE Lr\S PEfiSOI'!AS J A L QUE 

TA MC IE N SE L E LU;W, H;\C I END,'\ F)n l'},\ D;\ Y HAY OTRO P ,\TiUMO:J I O QUE C OHF\ ESPO~]­

DE AL E8T,'\1;0 , ,'I L QUE TA1v; :J1EN S: LE i.L', ',1':>. H;\C!ENDA :'UO LICA ., 
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EN CUANTO il L usa DE L;l. PALAORA II HACIENDA H, LA ENCICLOPEDIA JURIDI­

CA ESPA~O LA EDITA DA POR FnANc l sco SEIX DICE : 

tfHAC IE NDA, DE L LAT(N F,ICI END,\ S, QUIERE DEC I R LO QUE ESTA PO R HA­

CER, LO QUE HA DE HACERSE. No EXISTE NINGUNA RELACI6N ENT nE E8TA ETI MO­

LOG( A Y EL CONCEPTO QU E SE EXPRESA CON LA PALAORA HAC IE NDA, PUES ESTE 

VOCAO LO, COMO OOS ERVA PiEGNAS Y HU RTADO , SE EMP LEA EN N UEST ~O IDIOMA PA­

RA SIGNIFICAR, YA UNA CiERTA CLASE DE DIENES MATE RIALE S EL I NMUE CLE RGS­

TICO YA L A SUMA 0 CONJU NTO DE DIENES QUE CORRESPONDE A PERSONA DE TERMI ­

NA DA 11. 

lilA VAGUED,\LDE ESTA GLTI MA ACE?CI6N (QUE I DENTIFICA Li\S PA LACRAS 

H ~C IENDA , CAUDAL, HADER , FORTUNA, PA TRIMON IO, ETC.), OD LIGA AL EM PLE O DE 

ADJE TIVOS ' PARA DE TE RM I NA R EL OOJETO QUE CON ELLA QU I ERE DESIGNAR SE. Asr 

SE H~DLA DE HAC IEN DA PRI VA DA Y HAC IEN DA pGCLICA, DE HAC I EN DA I NDI VI DUA L, 

COIlPOR;.\TIVA, DE L EST/,DO, MUj\jICIPAL, PROVINCIAL, NACI ONAL, ETC. H • (7 ) 

ENTE NDIDA AS !, LA HACIENDA pGC LICA Y URGI DA LA NECESIDA ~ DE FORMAR, 

ADM INIST RAR Y DI STR I OU I R LAS RI QUE ZAS DEL ESTADO , RESULTA IMPERATIVO EL 

ESTUDIO DE LA AC TIVI DA D EC ON6MICA DE LAS ENTIDADES POL(TIC AS, O RI G I N~ N­

DOSE Ltl CIENCI A QUE LOS AUTORES HAN DENOM I NAW: CIENCI ,\ FI SC,\L, C!E NCI " 

DE LAS FINANZAS 0 Si MP LEMENTE FINANZAS, EC ON OM ! A FI NANC IE RA Y M~S GENE­

RA LIZADO EL DE HACIEN DA P6 S LICA. 

CADA TRATA DISTA QUI ERE , CON TODA ORIGINALI DA D, DA R UN CON CEP TO 

COMPLETO DE ESTA CI ENC I,',. DE ELL OS T RM~SCli I D I MOS, LOS QUE A NUE STfW ,JUI-­

CIO CONS1DERA MOS M~ S : MraRT~NT [ S : 
, 

LEYES SEGUN LA S CU~LES LOS HOMCRES 

PRO V~E N A LA SATI S F ~ CCI ( N DE CIE RTAS NEC ES I DADES P A R TI CU LA~ES QUE, r A R~ 

DI STI NGU I RLAS DE US NEC.:::S ID,i DES O r; IJ I NAR II~ S PIlIV,\D,\S, SE LL :llv1;.\N PU~'L.i- ­

CASH. (8) 

FR,\NCO: liEs L,\ D'SCII"LI I\l A QU E ESTUD IA LA ~/!A i\J Er ;4 C6 MO EL EST':' r.O y 

LAS DE M,;S co [,PO,,,, C I ONE S DE D::: Il EC HO PG OL I CO cu r:r~ EN SU S NC:C ES I Di\ D::: S ;:- ! i\,\ ~!-.. 

CIEr,AS, E I N DI~GA LA r onrvl;; DE CONSEGUIR Ui\JA DIST I:;IC UCI 6N ['!l AS EQUITfIT IV,\ 

DE LA RI QUEV., UTILI Z,\ NLO LOS fiES OI\ TE S FISChLES, ;,. LA PM, QUE CO:J [ ST08 

MI SMOS I NST RUMEN TOS SE ATENUAN LI\ S OS CI LAC IONES CrCLI CAS c, SE PR,)I,iUEVl:: 

LA OCU PAC ION P LENAH. (9 ) 

FL OR ES Zr, Vi' Lt, DI ct: QUE ES 'TL CONJU NTO DE C I ENES QUE UN;, EN! I DA :J 

, ( , 
PUO LI CA F E DE ~~ CI ON , EST ADGS, MUI\l IC1 P IOS), rOS EE EN UN MOM~NT0 DALO , PA-

RA LA REA LI Z ~ C I 6N DE s us ATnI OU CI0 NES, AS ! COMO D: L;; S DEUDAS o u~ SON ~ 

SU C/\f ~GO POI~ EL MI S\10 MO TI VO'i . ( 10) 

J ESE Dl CE QUE [ :::J q::L ESTUrj l O DE LOS PliOO LEM.':' S i{[ LAC ! Gi L·\DeS C'.')i! L,\ 

ADQU I SIC ION, LA AL.'lINIS TP.-\ CI 0N Y EL EtJ1P LE O DE L,~ S COSA3 r G': L ICA3, Y EI'I 

PART I GU L" R, DE LOS DI NEnos PUCLI CO sI:o (II) 
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FLORA DICE QUE ES "EL ESTUDI O DE LOS PR I NCI P IOS ADS TR AC TOS , LOS 00-

JETIVOS PO L(TICOS, L ~S NORMAS LEGI SLATIVAS QUE RIGEN LA ADQU ISICI ON , LA 

GESTI ON Y EL EMP LE O DE LAS RIQUEZAS REQUE RI DAS POR LOS ENTES PO L(TIC OS 

i'ARA LA SATISF,\CC ION DE LAS NECES IDADES PUC LlCAS". (12) 

Nos INCLIN~MO S POR CONS I DERAR M~S COMPLETA ESTA ULTIMA, POR COM­

PREN DER EL ESTU DI O DE LAS TE o n ( AS GENE RA LE S Y DE LOS PR I NC I P IOS QUE RI ­

GEN LA AC TIVI DAD FINA NC IE RA; EL DE LAS LEYES QUE T AMC I~ N VIE NEN A REGU­

LAR ESTA AC TIVID~D, CO MPREND IE NDO TAMO I~ N LAS TAREAS FU ND~MENT A LE S DE LA 

AC TI VI DAD FINANC IERA QUE SON: LA CC TENCI6N DE INGRESOS, SU EMPLE O Y ADMI ­

NISTRACI6N. 

5.- LA HACIEND/J PUBLlCi-\ E~J EL TIEMPO.- QU EREMOS AHORA HACER UN RAi' I :CO 8E-

CORR I DO EN LA HISTOR IA, PARA OOSER VAR LA EVOLUCI 6N DE LA HACIEN DA P6 SLI­

C,\ , TRA TANDO DE ENFOCA RLA DEBDE SU Ai'AR ECIMIE NTO, HASTA ~!UES TROS D(AS. 

DECIMOSQUE ES UN R~P I DO RECORR IDO, PORQUE ENFOCARLO CON TODA PREC I S ION, 

SEI~ ( A OCJETO DE MUCHOS VOLUMENES. PAS EMOS , PUES A ESE RECORn I :CO . 

A) PRI MEROS TI~MPOS • ..=. Los QUE SE DED IC,\N AL ESTU DIO DE LA HACIENDA PueL! ­

C,\ , PARA SU MEJOR CorvlPRENS ION, LA HAN CONS I DEnADO COMO UN HECHO Y COMO 

UNA DISCIPLINA CIE NT(FIC A. Nos INTERESA, DES DE LUEGO, EL ASPECTO PR IMERO; 

POR TAN TO, NO NOS VAMOS A RE FE RI R AL ESTUDIO DE ESTA DI SCIPL I NA DESDE EL 

PUNTO DE VISTA DE LA CI ENC I ~ QU E CONST IT UYE, 0 ME J OR DICH O, COMO ES QUE 

SE HA CONSTITUIDO EN CI ENCIA Y EN QUE CONS I STE ES,\ CI ENC I A, S I NO COMO EL 

HECHO DE SU APAREC I MI ENT O Y DESARROLLO. 

AL INICI AI~ EL -ES TUDI O SOCi\E UN,\ CIENCIA DETEfiMINADA9 LU EGO NCS ~! I E- ' 

NE A LA MEN Tt EL I NTE RRO GANTE DE C6MO ESTA SE HA OR I GINA DO Y AS(, AHOfiA 

QUE NUEST RO OOJETI VO SON LAS F I N:. f'JZAS PUC LI C/~S5 NOS ASALTA L'; MI SMA J NTF.:'­

fiRO GANTE Y NUESTRO PENSAMI [NiO EMi' I EU. ;... CUSC;\[~ EPOC,\S Pi\1 MERAS, ENCO !\! ­

TRANDONOS LU EGO PEfiDIDOS ENT RE LA PREH I STOR IA Y LA HI STOR JA, IJONDE i'on w , 

CONT Afi CON FUtNTES PREClsAS, QUE NOS IL UMI NEN LA OSCURI D~D DE ESA S EPOCAS 

REMO TAS, NO NOS QUEDA OTRO CAMINO QUE LA ES PECULACI 6N; ES PECULAC I6N QU: 

T RA T~NDOSE DE ALGO TAN IMPORTANTE Y CI ENT(FICO, TA MD J~N TE Nrn~ QUE SER 

DE CARACTER CI!:: NT(F I CO. TnATri,iEMOS EN TONCES, iJE I NVESTI GAr; CU,~LE S H,\N 8 1-­

DO LOS OR (GENES DE ELL A Y C6 MO H~ EVOLUCIONADO HA8TA NUES TRCS D(A S . 

LA I NVEST I GAC I6N DE LAS FINA NZAS P j C LIC ~S, COMO UN HECHO, CON~ ID~­

RAfvl0S QU E PUE DE HACE fiSE DESDE DOS PUNTaS DE V I STA ~ UNO DE ELL.OS Cr-i0 NOL6 --

GICO Y EL OTRO NATURAL. 

UNA I NVEST I GACI 6N DESDE EL PUNTO DE VIS TA CRONOL6G I CO DEL on (GEN DC 
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LA HACIENDA PU OLlC A, NOS LLEVA A LA CONC LUSION DE QUE NI LA HISTOR IA NI 

NI NGUNA OTRA FUENTE RE VELAN CU~NDO , COMO, NI DO NDE TU ~ IERON LUGAR l AS 

PRIMERAS MAN IFESTAC IONES DE ESTA CIENCIA; PERO NO SE DIS CU TE, POR ADM I­

TI RSE COMO RAZONAO LE , QUE FUE RON LOS PR IMEROS GRU POS HU MANOS ORGAN IZADOS , 

APAR ECIDOS SOORE LA T IERRA, QUIENES, PARA MAN TEN ER LA COERCION SOC I AL Y 

HACE R VER A SUS COMPON ENTE S, LAS VENTAJ AS DE L ~ VI DA SOCIAL, TOMARON LOS 

JEFES POR CUENTA PROPIA LA SAT I SFACC ION DE NECESID ADES COLECTIV AS Y PA-

' 6 ' RA ESTO, EXIGIERON TAMO IE N LA CONTR IDUCI N NECESAR I A A TODO S LOS SU DD I-

TOS . CON EST O HE MO S QU EI'l 1 DO DEC I R QU E DES LE EL MOM ENTO EN QUE SE ESH­

DLECE EL PODER PUDL I CO, CONS I DERADO HASTA EN SUS FORMA S M£ S PR IMITI VAS, 

ES CUAN DO SE I NI CIA LA DI SCIPLINA QUE HOY NOS OCUPA~ PERO DEOEMOS DE 00-

SER VA R QUE DES DE SUS OR (GENES a DES DE SU S FORMA S M~S EMORiONARIAS , HA 

NECESITADO CONT AR CON MED i aS 0 RECURSOS SU FICI ENTES PARA LA SATI SFACCION 

DE LAS NECESI DAD ES SOC IALES , LOS CUA LES SON VAR I ADLE S, PUES A MED I DA QUE 

VAN TRANSCUR ~ IE NDO LOS ANOS , QUE VA AVAN ZAN DO LA CIViLI ZAC ION , ESTOS SON 

fvlA YORES. 

Nos RE FIE RE LA HI STOR IA, QUE EN LAS TRI DUS NOM ADAS 0 GUERRERAS, EL 

JEFE TOMADA UN,\ P,; FHE 'JEL DOTI N, LO NECESAR IO PARA AU fV;E!\! TAFI SU CAUDAL Y 

SAT I SF l\C ER NECES I D,\ DES DE SU GENTE, S I EN l>:) CONS I DER ADO CO MO LEG hi MO EL 

DESPOJ O Y l OS TRI DUT OS QUE GRAVAOAN A LOS VEN CI DC S. 

Los PUE DLOS NOMADAS, QUE VIE NEN A CONS TITUl n UN~ FORMA RU DIMENTA­

RIA DE ES TADO Y QUE VIVI AN UNI CA Y EXCLU S IV~ME NTE DEL ASA LTO ~ DEL ROCO Y 

P I lLAJE EN LOS OTliOS GRUPOS SOCIALES QUE ENCONTR,\O;\N A SU PASO Y DONDE 

LA LEY QUE HAO LAO A, ERA LA DE L M~S FUE RTE, NO PUDI ERON APARTARSE DE LA 

IMPER IOSA EVOLUCI C,N DEL I-I OMCR E Y DE SU DESARRO LLO SOC IAL, T RANSFO RM;-~N:CO­

SE MAS Trl RDE EN PUEC LOS S:': DE~JTAR I OS, DEL I CADOS A LA AG~~I CUL TURA, A LA 
\:$. -. 

GANADEF, (A, ,\ LA PESC,\ Y A U\ CAZ .'; , TO"DO , DE ~lTRO DE SUS RES ;"EC TI VCS TE-

RR ITOR IOS . AQu l EL JEFE, PE RCI DE UN TA NTO DE LA S CO SECH AS , 0 COMO EN L ~ 

MAYOn ! A DE l OS C,;803 , TIE NE UN LOTE DE TIEFi I'iAS SENAI_,",DO, APAi·nC )";E LA 

CON TRI OUCI 6N PRI VA DA CON ARMA S, DUR ~ N TE l A GUE RRA Y CS N EL T nAD~ JO EN 

LOS PER(ODOS DE r AZ. ESTA H..'. CiEN DA RUD IME !'HA RI A, COMO DI CE L,'\ ENC!ClC PE­

DI A JU R( DI Cr'\ Of\J1 EBA, I'T E!\IIA5 ENTO ~JCES, LAS C,\RAC TE RI Slf IC,\S DE UNA EM PRESA 

ES PECUL ATIVA COM~ RCI A l, EN LA QUE SE CALCUL ACAN LOS POS I Dl ES CENEF I CIOS .. 
DE UNA GU ERRA, CUY O nESUlTA LO ERA, EN DE FI NITIVA, lA CONQ UI STA Y LA ES-

ClAVITU D DE LOS PUEc Lo8 VEN CI J'::O S, EN l OS QUE BE 'iE CCG (.D, LA RIQUEZ,\ EXiS­

TE NTE, Cf\RA CT ER I Z .~NLO U PO" ELLO, CO MO Il HAC ! EN DA i~ ,\RASI TAn l'; ii. 

0) EPO_CA '\NTI GU/~ ?_-. Al EN Tf<AR AL CA MPO DE L,"\ HISTon IA, NOS Ei'JCON T[,;\iv10 S 

CON EL rn lNC l r iO DE LA CI VIL I ZAC;CN ANTIGUA Y EN El ESTU D I ~ L~ LOS P U~-
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o LOS QUE SE DESA RROLL AN EN LOS ALr.ORES DE ESTA EPOCA Y DE LOS 0UE SE NOS 

DA RA Z6N, VE MOS AL FISCO QU E EXIGE UNA PORCION DE LA RI QUEZA PR IV ADA, 

TOMANDO LA FORMA DEL I MPU ESTO, COMO La OOSER VA MOS EN EGIPTO; REMO N T~ NDO­

NOS AL IV MILE NA RIO ANTES DE CRISTO, EN DO NDE EL GoolE RNO ERA UNA MONA R­

QU(A AoSO LUTA, DESEMPE~ A DA paR UNA SOLA PERSONA, CUY A VOLUNTA D ERA OMNI ­

POTEN TE. EL FARAON ERA EL AMO AoSOLUTO DE TODO S LOS HOMORES Y EL DU E ~ O 

DE TODAS LAS TIE RRAS, AS( COMO TAMo lE N DE LAS AGUAS DEL NI LO QUE CO MP REN­

D( AN DI QUES ~ CAN ALES PA RA SEn RE PARTIDAS, SEG6N SU VOLU NT AD, ENTRE LAS 

DI STINTAS ZONAS DE L TE RR ITOR IO. EL FARAON CONCED( A A LOS LAORA DORES, PE­

QU E~ AS CHACRAS, PARA QUE LAS EXP LOTA RAN, S IE NDO ESTRECHAMEN TE VIGILA-

DOS PO R EL CA r)ATAZ REAL. LA COSECHA ERA DI VI DI DA EN DO S PARTES: UNA QUE­

DADA AL PAI SANO Y LA OTRA QU E I DA A LOS DEPOS ITOS REALES . EL TRl o UTO NO 

ERA SO LO PARA LOS LAORA DORES, SINO QUE LOS hRTESANOS Y COME RCIAN TE S, 

TAM CIEN DEC(AN ENTREG AR AL FA RA6 N UNA PA RTE DE SUS GAN ANCIAS Y LOS I NS-

PECTORES REALE S CASTIGACAN CON PENAS CONS I STE NTES EN GO LPES DE PALO, A 

TODAS AQUE LLA S PEI~ SONAS QUE TRA TAC,\N DE EV ,\ DIR EL CUMPLI MI ENT O DE TAL 

OOL I GAC ION . 

HAc(A NUMEROSOS FU NCI O NAF~ I OS NOMORADOS paR EL FARAO N, QUE SE EN­

CARGACAN DE FISC ALI ZAR EL COD RO DE IM PUEST OS, DE VI GI LAR LA EJECUCI ON 

DE TRAOAJOS AG RI COL ;\S EN TODO EL PArS Y DE DIRIGIR LAS GRAN DES CONS TRUC­

Cl ONES COMO TUMoAS , PALACIOS, Y TE MPL OS . PA RA LA ADM I NISTRACI ON DE SUS 

EXTENSOS TEm~ITORIOS, EL PArS EST AoA DIVI DIDO EN PROV I NCIAS . 

REMONTANDONOS A PE RSIA, DE LA QUE TENEMOS DA TOS HISTo n lCOS APRO­

XIMA D/~ MENTE DE UNOS DOS MIL AN OS AN TE S DE CRISTO, VEMOS QUE CI RO EXIG(A 

DE TODOS SUS S6 oD ITOS, EX CE PTU Ai'J :CO A LOS PERSAS, EL PAGO DE IMPUESTOS Y 

PARA FAC ILIT AR LA ADM I NI STRAC ION DE SUS EXTENSOS TE RR ITORIOS , LOS DIVI ­

DI 6 EN PROVI NC I AS 0 SATRAP (AS, A CUV O FR ENTE ESTAoA UN FU NC I O NA~ I O QUE 

SE LE DENOMI NACA " SATRAPA"" QUI EN ER,.\ LA AUTcr l D;},D ENC ,\F~ G ;, DA EN L,'; ilDrvi l­

NI STRAC I6N DE JUSTICIA, EN LA PERCE PCION DE IMPUESTOS , EN LA CONSTRUC­

CION DE O DR~S pG CLICAS Y EN EL RECLUT AM IENTO DE TROPAS. ESTOS S IST EMAS 

IMPOS ITIVOS QUE VE MOS EN EGIPTO Y PER S IA, LOS ADV EnTI MOB TAM : IE i'J ENTGE 

LOS LACEDEMONIOS Y LOS ROMANDS . 

EN TODO S ESTOS S i S TE r ,~ ,,; s, LA ORGA NI ZACI ON DE LA HAC IEND:\ ES 'J:-'! A ::-,)::',-­

MA RU DIMENTAn IA, NO TE N ( ~ UNA ORI EN TACI6N DEFINI DA Y ESTn l CTAM ENTE TE­

N(A QUE ACO MODAR SE A LA S Cl r-~ CU NS T AN CIAS QUE EL PAI S VI V(,; [1'1 CA1-:'':' EPo er\ 

DETERMI NADA . 

SE DE S TP\ CA o ,~N COMO I ~ ENTAS onD I NM1 1 /~S , EL IL1P UESTO DE l'A DUANAS!l, 

CON EL QUE SE GR AVAoA A LAS ME n C ~DE R r AS QUE BA LI AN 0 EN TnAOA i'J AL ' A( S. 

EL IM PU ESTO DE " MI NAS !1 ERA L,~ OH~ ,~ ROJTA OF~lj I N,\I\ I,\ c:ur:: SE DES TAC,; O;\ '( 

QUE CONSIST( A EN UNA CON TRI OUCI ON ANUAL, REN TA QUE ESTA DA GE NERA LI ZADA 
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EN TO DOS LOS PUEDLOS DE L,; A NT I GUEDAD,. 

Los IMPUESTOS EXT RAORD INARIC)S SE EST A'; LEC( AN S IEMPR E EN AQUE LLAS 

€PO CAS EN QUE EL PA rS NECE S ITAOA DE L APOR TE MA YOR ~ E LA PO DLAC I6N, COM­

PR EN DIEN DO EN OCAS IONES A LA TOTAL I DAD DE LOS DIE NES DE LOS CONTRIOU-

YENTE S. 

Es HAS TA EN GRECI ,; y PR I NCir,~UI!1 EN T E EN ROMA , A p,'\rn I R DE AUGUSTO, 

CUANDO LA ORGAN IZ AC I 6N DE LA HAC IE NDA, EMP IEZA A TOMAR ALGUNAS CARAC­

TE RrSTIC AS QUE SON LA INSPI RAC I6 N DE LAS FI NAN ZAS MOD ER NAS . EN SUS INI­

C IOS, EN ROM A, SE ESTA C L EC!E ~~N CE NSORES QUE TEN / AN POR OOJETO REALIZAR 

EL CENSO DE LOS C I UDADANOS Y ENTRE ELLOS REPAR TI R LOS IMPU ESTOS? EL DE­

RECHO DE REC AUDARLOS ERA VEN DI DO A LOS PUC LIC ANOS, QurENES COMETIE RON 

TODA CL ASE DE ATRO PELLOS CON LA FI NA LI DAD DE HACE RLOS EFECTIV OS. 

II AUGUSTO, DEC IDi 6 QUE EL ESTALO REA LIZAS E, POR 8 1 MISMO, LA PER­

CE PC I6N DE CAS I TODO S LOS IMPU ESTOS, ES DECI R, QUE NO SE AR RENDASE SU 

RECAU DA CI 6 N A LOS rUO LIC ANO S, S I Nr QU E SE ENCARGARA D I REC T ~MEN TE DE SU 

COORO A FUNCl c NAR IOS 8 E NT /~:"':OS . ESTE CAM 'j l C TU VO L,~ G8AN " ENTAJ A DE ELI-

MI NAR LAS ARO I TRARIEDAD ES DE LOS PUOL I CANO S Y SU NE FA STA INFLUENCI A CO­

RRU PTori;\ EN LA ADM I NI STRi\C ION pr;O VI NC IALII • ( 13) Lo QUE PERClerA EL Es v .-

DO EN CONCE r TO DE I tv1P UES TCS, s::: r;EPAln IA EN LOS F'MnES~ II UNA PR IMERA 

FORMADA POR EL PRODU CTO DE LOS IMF' UEST OS DE LAS PROV I NC IAS SE NA TOR I ALES 

CONSTITU(A EL ERAR IO, 
. ~ 

PAR TE DE L TESORO pQO LIC O CUYA ADM I NIST RA CI ON CO-

RRESPOND ( ~ AL SENADO. UNA SEG UN DA iN TEGRADA POR EL PROD UCTO DE LOS IM­

PUESTOS DE LAS PROV I NC IAS !M ? ER I ~LES CON ST ITU( A EL F I SCO , PAR TE DEL TE­

SORO PUOLICO CUY,'.\ ADM I NIS TRAC I0 N CORRESPOI\!;JIA AL EMP ERADOR ll • (14) 

LAS CON TRI OUCI ONES GRAV ACAN LA RI QU EZA EN TODAS SUS MANI FESTAC I O­

NES, S I EN ·~O roon EST C Qur:: Hfl.Y ;;U Tcm::s QUE 8 0 ,")1 I U.l!C:N llQUE I~ I NGUNO DE LOS 

IMPU ESTOS AC T U~LMENTE V I GE N T ~ S, DEJ~~ DE TENER SU PR ECE DEN TE EN LAS AN­

TIGU /\ S I NS TITU Cl ON ES ROt\J!,"i\'AS, DE LA EPOCA DE L IMPEr·; IO. (1 5) 

c) VI EDAD fVl EJ;lJ,\ :.- Lo QUE SE riA LLA M,;DO EL [STA DO 0 LA IIHAC IE NDA PATRI­

MON IAll; AP.\F{ EC E COf\J EL FElJDA!_ I S:V.O DE L,~. EDAD ~~ED I A , lY-: NLE LA PROP IE DAD 

DEL SUE LO CAUS.I'.. I) E u\ ;JOM I f\!,;CI ON ro LlTI C;l., A DM I NI STRi~NDO LA EL PrdNCIPE 

COMO COS~\ PEr-SONAL . TRI sn: E3 IiEC O[ulr;r;, QUE E['.I EBTA ~POC';J DO~JD E EL DE­

RE CHO OCUPA DA UN LU GAR SECUND ~ R I O , SUS 3 1STEMAS SE AF I RMACA N ACSO LUT AM ENTE 

EN LA FUERZA . 

Los SE~ORE S FEU DALES, ERAN UUE~OS AG SOLUTOS DE VI DAS Y HAC IENDAS , 

LL EGA N:LO, EN MUC :- : C ,~ CAs a s, SU PO DEi-i , ;\ 1"< 1 VALl V\[; CC) N EL DEL MI SMO ESTADO. 

':\NTC: T,\ L AMOIAV., r:;[AL :.: I ~J\l: ~E i n ~ : QUE TErm ! ,; ;:.. LLEGAR A LA ANAR­

QU( A TOTAL, BE E N T~C L 6 LA LUCHA eN TRE El. paDER ~EAL 0 SEA EL REY QUE RE-
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PRESENTAOA AL ESTA DO Y LOS SENORES FEU D,; LES, PR ETEN DI EN DOSE F I J AR LOS 

DEREC HOS Y OD LIGACI ONES, PRIM ERO CON EL MONARCA Y EN SEGUN DO LUG AR CON 

SUS VASALLOS ; M~S TARDE SUCE DIO LO MISMO CON LAS COMUN AS, QUIENES A SU 

VEl, POCO A POCO, FUERON REINVIN ~::' IC ,\ NDO LOS DIENES QUE LE HAD (,~N USUR..., 

PADO LOS SE NO RES, OP,SAN ill SE EN EL PR IN CIP IO IMPERAN TE LE QUE "NO HAY 

~I ER RAB QUE NO SEAN DEL SEN OR<7. 

EN LA EDAD MEDIA, EL R~GIMEN IMPOS ITIVO DESCANSAOA PRIMORDIALMEN-

TE SOORE LOS V A S ~ LLOS, POR QUE TO~A S LA S CONTRI OUCI CNES EXIGI DAS POR EL 

REY A LOS SE NOR ES FE UDA LES, ESTOS LAS HAC(AN INCI DI R EN LOS VASALLOS . No 

EXIST(A UN SERVIC ID REG ULAR DE CON TA OILIDAD, NI UN VERDADE RO TESORO p6-
OLICO 0 CON CENT RAC I ON DE FONl.:O S , S IE N:':;O LA HAC IEN DA REAL ADMINISTRADA 

POR EL MA YOR DOMO DEL REY. 

No OOS TANTE EL po co ORDEN EN EL ASP ECTO FI NANC IE RO DE ESTA EPOCA, 

HACE N SU APAR ECI MIE NTO ALGU NOS PR INCI P IOS QU E VIENEN A DAR VI DA Y SOLI­

DEl AL QUE MI\S TAfmE BE Ll.A MO il DERECHO DEL PRESU PUEST0 1i Y Asf NOS EN­

C O NTRA ~J10 S CON QUE I NG LATE RRA EN SU nCMen" MAGNA DE 1215 DECLA RA "QUE 

LOS SUDS I DIOS FEUDA LES DE C A R~C TE R EXCE PCI ONAL, NO PODRtN ESTA OLECE RS E 

S I N LA A UTO~ ll AC I 6N DEL CONS EJ C GENERA L DEL REINO, CUERPO ESTE QUE SI 

Ol EN NO REVEST(~ LAS CARAC TER(S TI CAS LE LOS PAR L ~MENTC S, BE INSPIRAOA EN 

SU ESE NGIA iI (16) 

'~ L RES PECTOs ERN ESTO FL CIl ES ZA Vf:-.LA, NOS i\"ANIF IESTA LO SIGUIENTE~ 

IILos ANTECE DENTE S MAS llDi,) TOS DE LOS SI STDilAS IMPOSI TI VOS CONTEMPORA-

NEOS LOS ENC 0 NTRAMOS EN LOS G~NSO S, DEnECHOS Y SE Il VIDUMORES QUE SE PEn­

CI CIAN EN L,\ EIP, jJ fIJ1 ED! A '( QUE EN CIElnA FORMA HAN SUOSISTIDO HASTA NUES­

Tno s D(AS C'J N L,~ S MOD ! FI CACI ON ES Y TRANSFORIVIACI ONE S QU E EL PROGRESO DE 

LA CIE NCIA DE LAS FI NAN l,IS Y L,~S NE CESI D,l.DES ECONOM IC AS DE LOS [ST ADO S 

H" N I MP UES TO ; PEI W ! ND UDA OLE MENTE U~j GRA N NUIVlE no DE LOS GRAVAMENES AC­

TUALMENT E EXIS TENT ES S~ E N Cr N TRA G~N EN.G ERME N EN LAS PRESTACI ONES QU E 

EXIGIA N LOS SE:: NO"~S F:':UDrI LESIl. (: 7) 

Los SENOii ES TE NIA N sus VA S;\ LLOS Y [STOS TAMO I ~N TENIAN sus OTROS 

VASALL OS, H~ S TA LLEG ~~ A LOS S I Envo s , QUE YA NO TENIAN Y A QUIENES SE 

LES ENC OM ENDAOA LOS TRAOAJ OS M~S V! L~ S . C~DA VASALL O TENrA CON SU SE NOR , 

(lO LI GAC IONES DE T ! PO PE f1 S0 NA L Y :JE Ti PO EGONOM I CO, ESTAN :LO ENTRE LA S 

P" IMERAS, LA DE ~COMPA~AR AL SE NOr. A LA GU ERRA, PERMANEC ER EN GUA RD IA 

EN EL CASTI ~LO DE L OE~OR Y LA DE A ~O JAR EN SU CASA LAS VISITA S DE SU 

SEN OR , (>,C ONSEJ.\FI LO Ehl LOS NEG() CI C'So TOD':'S ESTAS PI\ESTACI ONES FUE RON LI­
\ 

~1 ITf.I : :JC" SE AL cormEi~ P C: LOS ANOS ; HA STA ~LEGAR" SU DESAPARECIMIENTO. 

I_,\ s 00 L IGACI ONES DE Ti re EG ONOM I CO CON S I STI /I N EN LO SIGUIENTE : 

AYU D;R EN DI NEr-O, A VOLUN TI-'\U DEL 

JUSTIS!AS ; PEr-O CON EL c or:m ER DE LOS ANOS .. . / 

QUE SE PREST6 A Gr-ANDES I N­

ESTOS SE FUE ~O N REGLAMENT ANDC 
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Y LIMI TAN:CO, AFI RMAN DO A ESTE RESPECTO ERNESTO FLORES ZAVALA QUE IILLE­

GARON POSTERIORMENTE A TRAVEZ DE UN PROCESO EVOLUTIVO , A CONVERTIRSE EN 

LOS SUBSIDIOS QUE EN EPOCAS POSTERIORES CONCED(AN LOS PARLAMENTOS A LA 

CORO NA II. (18) 

Los CASOS ESPECIFICOS EN QUE EL VASALLO DEBIA DE AYUDAR ECONOMI­

CAM ENTE AL SENOR, ERAN LOS SIGUIENTES~ iQ CUANDO SE CASADA SU HIJA; 2Q 

CUANDO SE ARMABA CABALLERO A SU HIJO: 3Q PARA EQUIPAR AL SENOR CUANDO 

MARCHAOA A LAS CRUZ/WAS; 4Q SI EL SENOR c,dA PRI SI ONERO, EL VASALLO TE­

NIA OOLIGACION DE P;\GAR EL RESC A TE ~ 5Q SI LA HIJA DEL VASALLO QUER(.", CA­

SARSE CON QU IE N ELLA QUERIA Y NO CON QUIEN SU SENOR DESIGNAOA, TE N ~ QUE 

PAGAR RE SC ATE; 6Q CUANDO EL VASALLO QUER( A VENDER SU FEUDO,PRiMERO TENI A 

QUE OGTENER LA APROOACION DEL SENOR, QU IE N FIJADA SU IMPUES TO QUE ALGU­

NAS VECES ALCANZAOA HASTA TRES ANOS DE RENTA; 7Q TENIA EL SENOR DERECHO 

A EJERCER LA TUTELA Y ADM INISTRAR EL FEU DO, CUANDO ESTE PASAB,I AL MENOR 

POR MUERTE DEL CAUSANTE, PASANDO A SER DU ENO DE LOS FRUTOS PRODUCI DOS 

DURANTE LA ADM INI S TR AC ION. CUANDO EL HEREDERO LLEGAOA A SU MA YOR EDAD, 

TODAVIA EL SENOR TE NIA DERECHO A UN ANO M~S SOBRE LOS DIENES Y HAS TA QUE 

ESE ANa TE RM I NABA, SE HAC(A LA ENTREGA AL HEREDERO, PARA QUE COME NlARA A 

GOlAR DE SUS 8 IENES, CON TODOS LOS DERECHOS Y OOLIGACIONES INHERENTES. 

CUANDO EL HEREDERO ERA PARIENTE COLATERAL, LA CAN TIDAD A COO RAR POR EL 

SENOR ERA MAYOR Y RECIO(A EL NOMBRE DE RELIEVE. 

Los SIERVOS, QUE ERAN YA LOS 6LTIMOS Y QUE POR ESA RAZON YA NO 

POD ( AN TE NER VASALLO S, TENIAN TA MO IE N OBLIGACIONES, COMO LAS ANTERlor,ES, 

PERSONA LE S Y ECONO MI CAS, S IEN DO EST ;.S 6LTIMAS LAS MISM AS DEL RES TO DE 

LOS VASALLOS Y LAS DE TIPO ECONOMICO, A DECIR DE ERNES TO FLoRES ZAVALA, 

ERAN LAS S IGUIE N TES ~ liLA CAPACIT':;CION, EL FO RMAH IAGE Y LA MUERTA. 

LA CA PAC ITACION ERA UN CENSO QUE SE PAGADA paR CABElA, GENERAL­

MEN TE CA D/\ ANa 0 

EL FORMARIAGE 0 SERV I DUMOR E MA TRIMON IAL , ERA UN A CANTIDAD QUE SE 

PAGAOA POR EL SIERVO 0 S IE RViI Q~E SE CASADA CON PERSONAS EXTRA ~AS AL FE U­

DO, S IE NDO ESTA CANTIDAD NORMALMEN TE MUY ELEVADA; EN CAMOIO, CUAN LO SE 

CI~ SABAN DOS P ERSONAS DE L MISMO FEUDO, EL CENSO ERA I NS IG NIFI CAN TE. 

LA MANO MUER TA ERA EL DER ECHO DE L SE~OR P.;RA APODERARSE DE L~ HE­

RENCI A DE SUS GIE RVOS CUANDO ESTOS MOR lAN SIN DE J AR HIJ OS . Lo s COLATERA­

LE S NO TEN(A N DERECHO A HE REDAR, Y SI EL SENOR AU TOR llAD,\ QUE PERCIGIER/\ 

LA HERENCI A, DEOI AN PAGAR UN CREC I DO I ~. ::SCATE A La QUE SE LL AM,.l,O'\ " I:F-nE- ' 

CHO DE HE LlEV E:1 • ( 19) 

PARA LOS DEM,\S MI EMO RO S DEL FC:UDO EXI ST(AN OTRAS REN TAS CO~;IO : [L 

CEI\!SO QUE CONSIST(,~ EN EL P,\GO EN ME TALICO QU E LOS ALDEANOS HACIAN EIJ 
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PROPORCI6N DE SU PREDIO, LLEGAN DO HAST A EL DESPOJO, a AL CASTIGO CON FUER­

TES MULTAS, EL I NCUMPLIM IE NTO DE ESTA OGL IG AC I6N . EL PECHO 0 TALLA, QU E 

ERA CARGA QUE POD(A IMPON ERSE UNA 0 VARIAS VECES AL A~O A CADA FAM ILI A. 

ADEM~S DE ESTAS, SE ESTA8 LEC IERON OTRAS PRESTACIONES GENE RALES 

QUE CONSIST(AN EN C ~RG AR EN ESPECIE, DE TAL MANERA QUE EL SE~OR OD TE N(A 

UNA PARTE DE L TRIG O, AVE NA , HE NO, DE LAS VE ND IMIAS, COMO T AMBI ~ N DE TO­

DO S LOS ANI MA LES Y DE LOS PRODUC TOS 0 VENT~ DE EST OS . 

PARA LLEV ~ R UN CONTROL M£S ESTRICTO DE LOS INGRESOS Y CARGAS CO-

RR ESPOND IE NTES , A LOS LA 8R IEGOS SE LES OO LtG AOA A COCER EL PAN EN EL HOR­

NG DEL S E~OR, A MO LE R EL TRIGO EN EL MO LI NO DE L SE~OR, PAGANDO POR CADA 

UNO DE ESTOS ACTOS, UN DERECHO ES TI PULADO. 

EL SE~OR ' COORAOA OTROS DEREC HOS A QUIENES EN SUS TI ERRAS, PASTA­

GAN GANADOS , PEZC ADAN EN LOS R(OS DE SU COM PRENS I6N, 0 EN SUS MON TES 

CORTAI3AN LE ~A . EL SER VI CIO DE JU ST ICIA ERA PA G,UJO Y EL SENOR AP LI C/\OA 

MU LTAS A SU ARB ITRI O, A QUIE NES COMET(AN DE LtTOS . 

TODO LO QUE EL S~~OR NECESIT AOA PARA APROV I SIONAR SU CAS A, LO TO­

MADA DE SUS VASA LL OS FIJ ANLO EL MIS IvlO SENOR, EL P f~ ECI O QUE ~L QUER IAo 

Los TRAGAJ OS DE SUS CULTIVOS Y RECOLE CC I6N, TEN IAN LOS ALDEANOS, CONCU­

RR IE NDO CON SUS AN I MA LES Y APEROS, LA OG LIG ACI6N DE DESEMPE~ARLOS . Los 

8 1E NES DE LOS QUE MOR ( AN I NTES TAI:OS Y DE EXTRANJE ROS 5 P,\ SAr.;',1\! A SEt, rRO-· 

PIEDAD DE L SE~OR. 

S I HE MOS TRA TA DO, AL RE FE RI RNOS A ESTA EPOCA, DE CON TEMP I.A R L,1, 

MAY OR PARTE DE GRAV~MENES, QUE CONCURR ( AN A LA FORMAc !6N DE LA HACI ~ND~ , 

ES PORQUE EN ELLOS ENC ON TnAMOS EL OR IGE N, TAMC I ~N DE LA MAYOR PARTE, rE 

LOS QUE EN l.A ACTUALI D,\D, CONCUR nr::i'J A LA FORMAC I6N DE LA HACIEN DA PUOLi-· 

CA. 

D) 1JL.~DAD fvl0D~.B.NA .• _- CON L,~ 2D,\ D MODEI~NA, SURGE N LOS E8TADOS DE DEfiE CHO 

ABS OLUTO, QU EDANDO UN I CMAOITE LAS nU l NAS DE LO QUE cLJO,ON LOS n:U DO S Y 

MUN I CI P IOS. EN PAR TE, EL APARECIM I ENTO D~ LAS GRAND ES RI OUEZA S Y PROS­

PER.I Dr, D, SE DED 10 A L J MPU LSO Y DESA RRO LL O QUE A LC,\NZARCN LA S ;HHES, L,\S 

CIE NC I AS Y LA rAZ 5 CO NSEGU I Di~ CON I NS TAURAC ION DE EJEI, CITOf:: PEmiJ.H;Ef\JTES " 

p.,S( CO MO TAM3 iEN A LOS GR,.'INDES DESCUD"i ~J.I E NTOSo ESTA DENTRO D::: LO N,, 'i'LJi { ,~,L " 

QUE CON EL ,c\V ,L\NCE DE U\ CI VILI ZA CI 6 N, S UnG EN NUEIJ,\S ~JECE S ! D ;\ ;J E~ , Si[~IDO 

::N ESTE 

:.0 QUE ;\ TRI OU IMOS A L I~ OL :GI~RQ u(r.; D!: LOS liEGIMENC:S Y i\ L MDSOLU ·:J ,,: ,1/,0 .11'1-

? ERAN TE. EL MONAR CA ERA INVEST I DO DE SU CARGO pon r ::: FEC HO ~~RED: TAR I O 

CJY O FU ND-'l,M:N TO SE CRE(A EI~A UN MANDATO D!V I NO \' C O~viO TA ~., s us tJOR[,],o,S "Ii " 

C I ,TRr~n I AS NO S:: PO DI ,'\N F'nOTEST;l,R ~ j"ORQUE H:'CERl. O ER,'!, O F E~,J D:::f~ A V i OS , LA (., 
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EXIGENCIAS DE LOS G08IERNOS, CADA DIA FUE RON MAYORES Y LOS SUBSIDIOS, POR 

SU PARTE NO RECIO(AN CONTRAPRESTACIONES. HAN DESAPARECIDO YA ALGUNOS DES­

MANES Y EXAGERADOS Cf,RGOS DEL FEUDAL I SMO, PERO EL HECHO DE QUE LAS C.:\RGAS 

SEAN APROVECHADAS SOLO POR EL MISMO MONARCA, 0 LA OLIGARQUIA Y QU E LOS 

OENEFICIARI OS NO TENGAN MAYOR INTERES EN DAR CONTRAPRESTACI ONES, DELATA 

QUE liEs ESTA UNA HACI ENDA QUE NO ES "pUGLI CAli, SI NO DEL MON AR CA, REPRE­

SENTAN TE E INTE RPR ETE ARDITRARIO DE LOS INTE RESES DE SUS SUODITOS, QUIE­

NES NO ENCON TRAOAN, Fr~ ENTE A SUS APORTES LA CONTRAPRESTAC ION DEL ESTADO". 

(20) 

EL ESTUDI O DE LA HISTO RIA NOS DEMUESTRA QUE LAS M~S GRANDES REVO­

LUCIONES, HAN TENIDO COMO ORIGEN PRINCIPALf RAZONES DE C AR~ CTER ECONOMl­

CO Y AS (, ESTA OPRESION ECONOMICA Y LA OPULENCIA Y DES P ILFARRO DE LA OLI­

GARQU(A Y DEL MONARCA, FRAGUl\ RON ENTRE LOS SIGLOS XV Y XVIII LAS REVOLU­

ClONES QUE VIENEN A CO NFIGURAR M~S TA RDE LA HACIENDA PUOLIC A QUE VIVE EL 

ESTA DO DE LOS ULTIMOS A~OS~ 

E) EPOCA CONTEMPORA NEA .- CO MO CONSECUDJC I A DEL A OSOLUT I SMO, LA OPR ES ION 

ECONOMICA Y EL DESEO DE LA CONQU I STA DE PRES TAC ION ES, APARECEN MUC HAS 

DOCTRINAS TODA S ELLAS ENCAMIN ADAS A INT RODUCI R REFO RMAS DE TI PO SOCIAL Y 

A LA FO RMACI ON DE LA SOLIDA H,\ CIENDA PUOLlCA; ASI, LLE GAN DO AL SIGLO XIX, 

ENC ONT RAMOS AUN ACENTUADA LA DESOR G;l.NI ZACION HACEN DARI A, PERO ES NOTA BLE 

LA PAULATINA DESAPAR ICION DE LOS PRIVI LEGI OS, OR IGI NADO POR EL PROGRES I­

VO TRIU NFO DE LAS NUEVAS IDE AS, CON LO QUE SE I NICIA LA REGU LACION DEL 

REGIMEN IMPOS ITIV O, EN UN A OASE DE E'Q U: D.-\D -

NO TA CLE ES LA TRANSFO RMAC ION QUE SUFAE LA HACI EN DA PU OLI CA, DESDE 

LOS FINES DE L SIGLO XVIII, CON LAS REVOLUCI ON ES PO dTIC,\S I rvl PULSADAS F'OI'( 

CUESTLONES EC ONOrvl IC ;l. S, LAS CUALES SE VE RI FIC ARO N EN NORTE AM ~R ICA Y EN 

EUROPA, CULMINANDO CON LA I NDEPENDENC I A DE U\ PR IMERA Y EL S URGI M! EN TD 

DE LOS GOC IE RNOS RE PUO LICA NOS EN LA SEGU ND.:\. EN ESTOS DOS MO VI MI ENTOS BE 

VE CL;l.R.:\M ENTE EL TRIUNFO DE LAS " NU EVAS I DEAS PO LITI CP,S QUE ENCA US AN AL 

PODER PUOLICO SOORE NUE VA S OASES, Y AL D.'I R NACIMIENTO AL "EsT;, DO REpr~E­

SENTATIVOll REG I DO PO R LA LEY, Ef,,1AN;;C ICN DE LA SOO ERAN (A N l\ CI O~JA L, SURG E Lc\ 

"HACIE ND;\ PUO LIC A" 0 H;l.CIEND;\ DE LOS PUE OLOS ", (21) 

CONS I DE,:;il,MOS QUE LO MAS NO To r~ I O ES QUE LAS CONT RI ''l UCf ON ES SON Acon­

DADAS CON OAS E EN LA LEY, ACE PT;l.DA pon LOS CON TRI OU YE NTES, QUE YA P':\RTI­

C!P;\N DEL CONCE PTO Y CONC IE NC IA DE LO QUE ES LA SOG ERAN IA. 

SEG Uf'.,! BE AFIRMA , ES AQU( TAMIJ I EN DOND E Ar>AR ECE DE FINITIVA MENTE EL 

LL AMADO " DERECHO DEL PR ESU PUESTOI1 APROOADO POR EL PODER LEG I SLr'\T l VO Y QUe: 

ES LA OAS E FUN DAM ENT;l.L PARA UNA DUENA HACIEND;I. PU OLICA. 
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EN EL ESTADO CONTEMPORANEO, PARA LA BUENA MARCHA Y DESARROLLO DE LA 

HACIENDA P60LICA, ES BASE PRIMORDIAL EL PRESUPUESTO DEL ESTADO, EL CUAL, 

CADA ANO QUE TRANSCURnE, EXPE RIMENTA AUMENTOS CONSIDERAOLES EN UNA PRO­

PORCI6N QUE NO AGUARDA LA DEBIDA RELACI6N CON EL AUME NTO DE LA POOLA ­

CI6N, FEN6MENO DEL CUAL NOS OCUPA MOS OPORT UNAMENTE. 

Es CIERTO QUE EN TODAS LAS ETAPAS DE LA VIDA DEL EST ,\DO , LA HACIEN­

DA PUOLICA HA TENI DO IMPORTANCIA VITAL, PUES NO ES POSIO LE QUE ESTE ENTE 

POL(TICO SUOSISTA SIN SUS CONTnlOUYENTES Y COMO YA HE MOS DICH O ANTEn IOR­

MENTE, EL ESTA DO PRIMITIVO, POCO SE PR EOCUPAOA POR LA SAT/SFACCI 6 N DE NE­

CEslDADES COLECTIVAS, PU ES SU FINALI DAD ERA MAS QU E TODO DE TI PO FISCAL ; 

PE RO AHORA, LA PRINCIPAL FINALI DAD ES PROPORCIONAR AL CONTRIOUYE NTE LA 

SATISF ACCI6N DE NECESID AD ES COLECTIVAS EN FORMA PLENA Y AUN MAS , SIRVE PA ­

RA HUMANIZAR LA ESTRUCTURA ECON6M I CA DE LA SOC IEDA~ AL PERMIT IR LA RE-

DI STRI OUc/ 6 N CONS TANTE DE LAS RI QUEZAS, LLEG,\ NDO A LO QU E FE DER I CO FLORA 

HA LLAMADO "LA QUINTA Y 6LTIMA FO RM A ADO PT,\DA EN LA EV OLUCI CN HI ST6R I CA, 

LA ttHAC IENDA SOCIAL". 

r) LA COLONlA.- ESPANA TRAS LAD6 A SUS COLON IAS DE AM~RICA, JU NTO CON SU 

REL I G 16N Y COSTUMO fl ES, TODO SU SISTEMA LEGAL, p r~ EOC U P r\ NDOS E MAS QUE TODO 

DE EXTRAER DE SUS DOMINIOS LA MA YOr, CAN TI DAD POSI OLE DE RI QU EZA S, H <AS-­

LA DANDO LAS A ESPAN A. SI N IMPOR TARLE S QUE EN LAS NUEVAS TI ERRAS HU OIEriA 

PROGRESO CULTURAL E IN DUS TRIAL. 

EL MISMO AOSOLUTI SMO QUE IMPE R6 EN ES PANA, LO VIVIE RON SUS COLON IAS : 

MUY AG RA VA DO EN UN PR I NCIPI O PDf1 EL INHUMANO r"f\OCEDEf~ DE LOS CONQU I STA­

DORES Y EL SOM ETIM/ENTO DE LOS NATIVOS A TODA CLASE DE SEf\VICI OS PERSO­

NALES EN PROV ECHO DE LOS COLONIZADOR ES. EL APAREC IMI ENTO DE LOS QUE S~ 

LL AMARON " DE FENSORES DE LOS I ND IOS" QUE DED IC ,\flON SUS VI D,",S ,; LUC HAR PCR 

QUE SE DIEnA TRA TO HUMANO A LOS NATIVOS , VINO A ALIVI AR ~A LAMEN TA8 LE S:­

TU ACl6N DE LOS COLONOSo 

EN CUANTO A LAS FINANZ AS, Esp,'\NA, IN SPIRADA EN SU S lSTE M/I ADSOLU­

TISTA, DI6 LAS NORMAS QUE DEO (A N REGI R EN SUS COLON IAS. 

"A FI NES DEL S IGLO XV I, DURANTE EL REIN A;:)O DE FEL I PE II , SE cnE6 

SOO RE LA OASE DE LAS CON TADUR (';S M~. YORES, EL It CONS EJ O REAL UN FI SC:l L 

UN SECriETAriIO, CON FUNCI ON ES S I MI LAr~ES A LA S DE L ttCO~ISEJ () SUPERI O F~ ADMI­

NISTRATIVOti QUE FUNCI ON,1.0;.\ EN FR;\N CIA, EI\\ LA EPGCA lJE ENr{IQUE I V. 

A MEDIADOS DEL S I GLO XVII, SE I NCORrono AL lI CONSEdO DE HAC: END;;': 

FORMANDO LA IISALA iJE LOS MILLON Es il , LA COMISI ON DEL rvl l SMO NOMD Fi E, COM­

PUE ST:I pon DIPUTAlJOS DESI GNADOS [Jon LA S CORTES Y FU ~!C I OtJM" OS NG!\1C11Al:;OS 

POR EL REV. 
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LAS FUN C I ONES FINANCIE RAS SE EJECUTA8AN POR UNA DE LAS " SEC RETAR ( A S 

DE DESPA CHOtl ( M INISTEr-I O) A LA QU E SE LA DENOMINA OA "SUP!::flINTE NDE NC IA GE- ­

NE RA L DE LA RE A L HA CI EhlDA It Y ERA AUX I LI ADA POR I NTENDENTE S DE EJERC I TO Y 

DE P RO VINCI A" (22) 

AL REGIMEN POdTICO Y ,\I:M INISTR" TIVO DE AM ER ICA, SE LE CON CE D I O A U­

TONOM(A, LO QUE NO VI NO A ENTORP ECE R EL MONOPO L IO DE LA MET R6 p OLI, CON SIS­

TENTE EN QUE SOLO ES PA NA POD ( A COME RC I r\R CON LA S COLON IAS EST ANDO E STE 

TRAFICO COM ERCI AL, CONT RO LAIXl EN T RES PA RTES : EN L A PE N ( NS UL A SE HAC ( A O J 

SEVILLA Y EN Arvl ER ICA, A C;;DA LADO DE L I STMO DE PANAMA. 

TODO S LOS I MP UESTOS A CORD/l.DOS POR LA CORO NA , SE ENCA RGAOAN DE RECAU­

DA RLOS LOS " OFI C I A LES REALE S D E H,~ CIE NDAIt, Y ESTOS A LA VE Z TEN(A N LA 

OD LIG A CI ON DE ATE NDEf, EL PAGO DE L /\ S LI DRA NZA S U ORDENES EX PED I DA S POR LOS 

VIR REYES 0 GOO ERNA NTES , D ENT RO DE LOS L(MITE S Y CONCEP TOS PRE VI AME NTE A U­

TOR IZA DOS POR EL REY , A MENOS QUE SE PR E SENTARAN CASOS URGE N TE S E !MPRO­

VISTOS, ENTONCE S, LOS It OFI C I A LES REA LE S DE HACIENDA !! POL ( AN D I SPON Er, LOS 

PAGOS, CON CARGO DE D~R CUE NT A DE ELLOS. 

No OO STANTE H ,~ DE R LLE Gil. DO A E S PA Nr\ , PF{O CE DENTE S DE AM ER I CA , TAN TA 

n l QUEZA Y QUE ESTO D I EN HUDI ERA POD I DO SE RVI RLE PA F~,~ SE fl POR MUCHC:S S I GL OC 

LA NA C I ON Mr\ S PODEROSA Y fi lCA DEL MUNDO , EL REGI ME N FI N/~NC I EriO FUE DESAS­

T ROSO , T RA YE NDO COMO CON SEC UOJ C I ,' LA RUI NA DE L A HA CIE NDA DEL E STADD . 

CU A NDO LLE GAMOS A L SIG LO >:\1111, A LOS VI RREYE S SE LE S DA FU NC I ONES 

DE I MPORTANC I A EN LO REFE RENTE A LA PE RCE PCI ON E INV E RS I ON DE LOS REC UR­

SOS FISC ALES. ELLOS " DE O( AN PRES I D I R LOS ':" CUE riDOS EN MA TE fi l A DE HAC IE NDr\ 

E INFORMAR AL REY L O QUE CONS I DERAOAN CON VE N IENTE PARA AUMENTAR LOS DE RE­

CHOS E I MP UEST OS QUE LE S COR~E SPOND ( AN. 

LA ORGA NI ZAC I ON ADM I N I ST riA TIVA DE LAS FI NANZA S SUFriE UNA PROFUN DA 

MOD IFICACI ON CON EL R~G I MEN J)[ L AS !II NTENDENC I /;S " I MP L AN TA:CO POR LOS OOR­

DON ES E I NSP I RACO EN EL S I STE MA F RAN C~ S, ME D IA NT E EL CUA L SE ACE NTGA E L 

CONT RO L ESTATA L DJ L A ACTI V I D,~ D DE LA H,\ CIE NDA Ii • (23 ) 

Los I NT ENDENTE S, P,DEtv1AS DE TE NER rlT R I OUC I ONES i\ DM I NISTflA TI VAS, d U'­

D ICI A LE S, TA M O I~ N TEN ( AN DE HA C I ENDA Y OO EDEC ( AN A LA JUN TA SUPER I OR DE 

L A R EAL HAC I ENDA . 

Mts a MENOS ES TOS ERAN LOS ORGAN I SMOS DE 1UE ESPA~ A SE VAL ( A PA ~A LA 

REC AUD/\CION DE SUS I NGRESOS QUE f RAN CUAN T I OSOS , PE RO LA M:" L A AD:JIN I ~nR.·\ ­

CI 6N Y LAS GU ERRAS SOS T ENIDr\S, DIEGe N PO ri RESULT /U;O PErdo DO S DE PI;O FUNDA 

CR I S I S PiHi A ESPANA, LO QUE U \ COrlONA QU I so A LI IJ I A R OPRI M l EN DO A LOS COLO­

"JOS C01'J MAS I MP UES TOS , LO QUE D I O p a R RESU L TA LO EL DESCON T [NTO GENERA L F.I'I 

L AS CO LON I AS , QUE SE AP[{OVE CHAnON L E L A INVAS I ON SUFIl I DA F'OR LA ~ 1 ETf~6 pO LI : 

PARA I N I C I AR L UCHAS I NDEr ENDENC I STAS EN TO~O EL CON T INENTE . 
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ENTRE NOSOTROS, ESPANA ESTADLECI6 NUMEROSOS IMPUESTOS, ESTANDO EN­

TRE ELLOS LOS SIGUIENTES: A) LA ALCAOALA, QUE CONSIST(A EN UN PORCENTAJE 

DEL VALOR DE LA COSA VENDIDA 0 PERMUTADA QUE SE PAGAOA AL FISCO. ESTE IM­

PUESTO, EN UN PRINCIPIO ERA .MODERADO; PERO AL LLEGAR LA EPOCA EN QUE Es­

PANA SE EMPODRECIO, SE ELEVO EN UNA FORMA EXAGERADA; 0) EL ALMOJARIFAZGO, 

QUE CONSIST(A EN EL DERECHO A PAGAR AL FISCO POR LAS MERCADER(AS AL IM­

PORTARLAS 0 AL EXPORTARLAS, C) LA GARITA, QUE CONSISTIA EN UN PORCENTAJE 

A PAGAR EN .CADA POOLACION, DE LA CANTIDAD DE PRODUCTOS QUE DE ELLA SE SA­

CABAN 0 SE INTRODUC(AN, SIENDO ESTE DERECHO, EMINENTE MENTE MUNICIPAL. D) 

EL QUI NTO REAL, QUE CONSI STIA EN EL DERECHO QUE TEN(A LA CORONA A PERCI­

BIR EL "QUINTO REAL tr , 0 SEA EL 20%, DE ORO, PLATA Y PIEDRAS PRECIOSAS 00-

TENIDAS POR LOS SUODITOS EN LOS RESCATES, PRESAS DE GUERRA, PESCA EN LOS 

GOLFOS, LAOORES DE MINAS Y LAVADO DE LOS R(OS, E) Los DIEZMOS, QUE ERAN 

UN IMPUESTO ESTAOLECIDO EN BENEFICIO DE LA IGLESIA Y CONSIST(A EN QUE TO­

DA PERSONA DEO(A ENTREGAR A LA IGLESI A EL 10% DE LO PRODUCI DO, IMPUESTO 

QUE FUE PERJUDICIAL E INJUSTO, PORQUE PARA COBRARLO NO SE TOMAOA EN CUEN­

TA SI SE HAOrA EXPERIMENT,~ DO PERDIDA Y AS(, SI EN UN CULTIVO SE HAO(AN 

INVERTIDO 500 PESOS Y DE EL SOLO SE SAC AOAN 200 PESOS, ENTONCES, DE ESOS 

200 PESOS SE QUITADA EL 10%. F) LAS PRIMICIAS, QUE CONSIST(AN EN QUE LOS 

PRIMEROS PRODUCTOS DE LAS PLANTAS 0 ANIMALES, PERTENEclAN A LA IGLESIA Y 

A ELLA DEO(AN SER ENTREGADOS. 

ESTOS Y OTROS IMPUESTOS Mfs, FUERON LOS QUE SE AP LIC ARON EN LA CO­

LONIA Y COMO HEMOS DICHO VA, ESA TREMENDA EXPLOTAC ION A QUE LOS COLONOS 

ESTAOAN SOt,liETIDOS, LA F,\ LTA DE L10ERTA D PARA COMERCIAR Y LA POC,\ ATENCION 

QUE ESPANA PRESTO A SUS DOM INI OS, FUERON LAS PRINCIPALES RAZONES QUE LAS 

COLONIAS DE AMERICA TUVIERON PARA INICIAR LA LUCHA POR LA LIBERTAD, LU­

CHA QUE TAM GIEN TUVO COMO INSPIRACION LAS NUEVAS IDEAS, LA INDEPENDENCIA 

DE E.E.U.U., Y LA REVOLUCION FRANCESA. 

EL HISTORIADOR LARDE Y LAR (N (24) DIVIDE LAS CAUSAS DE NUESTRA IN­

DEPENDENCIA EN INTERNAS Y EXTE RNA S, SIENDO LAS INTE RNAS, TODAS LAS QUE 

SUCEDIERON DENTRO DE LAS COLONI/IS Y EXTE RNAS L.\ S QUE SE SUCEDIERON FUERA 

DE LAS COLONIAS. ENTRE LAS CAUSAS EXTERNAS SITUA: LAS NUEVAS IDEAS, LA 

CARTA DE FILADELFI A, LA REVOLUCION FRAN CES A, EL DESPOTISMO ILUSTR,\DO , LA 

INVASION m: NAPOLEON A ESPA NA , LA REVANCHA DE INGLATE RF1A Y LA DECADENCIA 

DE rSPANA. LAS CAUSAS DE OR IGE N I NTERNO, DICE QUE FUERON: ME NOSPRECIO DEL 

CHAPETON AL CRIOlLO, DESIGUALDADES POLITICAS, MEDIDAS DE CARACTER FISCAL, 

(QUE PAllA NOSOTROS ES UNA DE U\ S MAS PODE"OSAS Y A ELLA HEMOS HECHO ALU·­

SIGN ANTE RIO RMEN TE) , AOANDONO DE LAS COLONIAS, DESVINCULACION Cl N LA ME­

TRO PO LI E IMPO PU LAR IDAD DE LAS AU TOR I DADES. 

G) LA HACIENDA PUBLICA SALVf\DORENi~ EN LA VIDA INDEPEND IENTE.- AL HACER 
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UN RECORRI DO POR lA HISTO RIA HACENDARIA, HEMOS ENC ONTRADO DIFERENCIAS EN­

TRE UNA Y OTRA ETA PA . 

As( HADlAMOS DE UN A EN QUE El JEFE, PARA RESOLVER SUS PROBLEMAS 

ECON6MICOS Y El DE SUS GENTES , TOMADA UNA PARTE DEL DOTrN QUE HAOrAN Q01-

TADO POR l A FUERZA A SUS VICTI MAS QUE ERAN l OS PUEDlOS 0 TRI DUS QUE A SU 

PASO ENCONTRAOANj OT RA EN QUE El EST A:CO SATISF,l.C(A NECESID XiJES CON lOS 

INGRESOS OOTE NI DO S POR EL PAGO DE RESCATE DE LOS PRI810NE ROS QUE TOMAOAN 

Y DE lOS IMPUESTOS QUE ANTOJ ADIZAMENTE El JErE IMP ON(A; DEsPuES NOS RE­

FERIMOS A UNA ET AP A EN QUE EL JEFE PE RCIOIA SUS RENTAS, PRIN~IPAlMENTE, 

EN lOS DE RECHOS SO ORE lAS T! ERRAS Y SOORE TODO l O QUE EN EllAS HAOrA 

(OOSQUES, RrOS, l AGOS, MINERAlES, ETC. 

CONS! Dt:: RAMO S Q UE EST,~ EVOlUC I ON, NO ES S I NO El PRO DUCTO TAM O I EN DE 

lA EVOlUCI 6 N DEL ESTADO; ES Al PA SAR DEL AOSOlUTISMO A lO CONSTITUCIONAl, 

CUAN DO SE PERF I l A YA NO UN;), HilCI EN DA :!JESCONTROl AD,\ Y Al CA PRI CHO DEL GO­

OE F; NANTE, SI NO COMO UN,I CIENCIA O,.\ SA DA EN S6L1 DO S PRINCI P IOS TECNICOS, DE­

OI DAM ENTE REGlAME NTA DO S. Y ES QUE l A HACIEN D,.\ PUOlIC i\ Y El ESTADO, HAN 

EV OlUC I ONA:CO ACORDEMENTE CON OTG,I S C I ENC I A S, CON QU I ENES T I ENE rNT I MAS 

RElACI ONES. No PODR( AMOS DE NINGUNA MANEGA REFERIRNOS A lA HACIENDA P6-

CllC A COMO DISCI PllNA AI SlA DA Y EST~ TIC A , SINO QUE POR El CONTR ARI O, TE­

NE MOS QUE CONTE MPLA Gl A JUNT O CON OTRAS CIENCIAS, CON QUIENES EST~ fNTIMA­

MENTE liGADA Y CON QU I ENE S SIGUE SU PASO EVOlUTIVO. 

El ESTA~ AL CAMO I,\f\ SU S ISTEMA ORGANIZATIVO Y DE FUNCI ONAMIENT O, 

INFl UENCI ADO POR LAS NUEVt ~ I DEAS POllTIC AS Y SOCIAlES, VIENE A DARNOS 

UN NUEV O S ISTEMA HACENDA RI O. 

NUEsn:;o P,ds, LIGA I;O A LA MA m, E PATI~ IA, TUVO QUE SEGUIRlA EN SU RIT­

MO HACEN DARIO. FUE HA STA LA INDEPE NDENC IA QUE NUEST RA HACIENDA ADQUIRI6 

SU FISONOMIA PROP IA, SATU RA DA DE l AS NUEV AS IDEAS Y DE l OS NUEVOS SISTE-

MAS. 

Al I NDEPENDIZ ARNOS DE E8?A ~A , CE NTRO AM t RICA SE DIO SU PRO P IA lE­

GISL ACI6 N Y El St\ lV;;DOfi EN El AN C 1824, S Ii:: NLQ P RESI DENTE EL PR6 cER JUAN 

MANUEL RODR( GUEZ , TUVO SU PR I M ~ RA CONS TITUCI 6 N, SIEN DO MUY SIGNIFICATIVO 

El HECHO DE QUE YA EN ESA CONS TITUC !6 N NO SE PEnMITE lA IMPLANTACI6N AN­

TOJADIZ~ DE I MP UE STOS , S I NO QUE ES UNA FACUlTA il DEL LEGISlATIV O, AT RI 3 U­

CI 6 N QUE ENT RE NO SOTROS BE HA CON SERVADO , NO P E nM ITI~N DO SElE Al EJECUTI­

va , NO OOSTAN 7E LO S FRE CU ENTES C"M0 10 S DE CONS TITUCI ON, FRECUENTES REFOR­

MAS A EST AS Y TA MD I ~N FRECUEN TES GGLP ES DE ESTALO . CARA CTE R(STICA DE IM­

f'Ofn AN CI A ES TAi\1D 1CI'J QU ::: COMO PR INCI P IO CONSTITUCI ONAl, EN NUESTRA HISTO­

RI/I CONS Ti TUCI ONAL: SE J-lA COi'J SAG Rr'i.:O l /\ OC LIGACI 6 N DE n,; R PUGLlCI D,\ :;], HA­

C I ENT.,-o C I RCULrlR pa R TODD S LO S DEF AR TrIME NT() S, DI ST GI TOS Y PUEOlOS, El PRO­

DUC i DG t\ NUAl DE TODAS lr\ S CON T! , 18 UCIONES Y RENTAS Y SU INVE RSI 6 N. As( MIS-
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MO, EN UN PRINCIPIO, DE OrA HACERSE PUOLICAR LAS RtSPECTIVAS CUENTAS DE 

f NGRESOS Y EGRESOS DE CAUDALES DE CADA DEP/~RTAMENTO. SI EMPRE HA ESTA DO 

CLARA LA INTENCI ON DE L LEGISLA DOR DE QUE SE MANEJA RA N LOS FONDOS PU OLICOS 

EN FORMA SANA Y A LA VISTA Y FISCALIZACI ON DE L PUEDLO, DUE NO AOSOLUTO DE 

LAS PERTENENCIAS DEL ESTA DO . 

AL TRA TAR DE DETENERNOS PARA ADENTRARNOS MAS EN NUESTRA HISTORI A 

HAC ENDI~R I A Y DESPUES DE HADE R AGOT ADO TODAS LAS FUE NTES DE I NFORM AC ION 

POSIDLES, LLEGAMOS A CONSTATAR QUE SOORE ESTE TEMA DE TANTA TRASCE ND EN­

CIA, NAD IE SE HA PREOCUPADO, Y NI LOS MISMOS HISTOn l ALQR ES HAN TO Mt\ DO EN 

CUENTA ESTE ASPECTO, RAZON POR LA CUAL, COMO HICI MOS NOTAR AL I NICI AR ES­

TE TRACAJO, QUE SIENDO ESTE CAM INO POCO RECORRIJ:O, CARECEMOS DE EX PEI'i IEN­

CI AS AJENAS QUE NOS AYUDEN A LA CLA RA REALlzACI ON DE NUES TRO TRADAJO. LA 

EPocA DOND E ENC ONTRAMOS MAYOR OSCURIDAD EN LAS FUENTE S LE INFORMA CI ON ES 

EN LOS VEfNTE ANOS POS TE RIORES A LA INDEP ENDENCI A Y SI ALGO CONOCEMOS A 

PARTI R DE 1841, SE DEDE AL PRESDhE r;o DOCTOR Y LICEN CIADO DeN ISIDRO ME­

NENDEZ, AU TOR DE LA RECOP ILACI ON DE LAS LEYES DE EL SALV ADOR . 

AL ORGANIZ AR NUESTRA HACIENDA PU DLI CA , SE DISPUSO QUE LA DI RE CC! ON 

DE LAS RENT AS PUOLIC AS Y LA DE TODA CLASE DE DEnECHOS QUE PERTE NEC IE RAN 

AL E r~AnI O , ESTA RrA A C,\ RG:- DEL fvl INISTE I, IO DE HACIENDI\., A QUIEN CO RRES i' ON­

DrA TA MO IE N LLEV AR UN CONTROL DE TOCO S LOS EMP LE ADOS PUD LI COS, EN CUANTC 

AL RA MO EN QUE LAOORAOAN , ANOS DE SE RVICI O Y SUE LUO . ERA A ES TA MI SMA AU­

TO HI DAD A QUIE N COR RES PO NDIA LLEVA 8 "UN A NOTICIA CIRCU NS TANCIA DA DE LOS 

DI VE RSOS RAMOS ESTADLEC I DOS , QUE PRODUZCAN ALGU NA SUMA EN FAvon DEL Er.A ­

Rio" . ( Arn. J DE LA LEY I DEL DEc flETO DEL GOO IE RNO DE 20 DE ADF{ IL DE 

181+ I) .-

Lo REFE RENTE AL CONTRO L LLEV ADO pon EL MINIST RG, AUX ILI Al.;O PO:: LA ~ 

DEPEN DUIC IAS QUE COORAOA 0 HAdAN PA GOS, SE EST,\O LEc( A EN EL Arn. 1f- DEL 

MISMO DEC ~E TO , QUE DECrA: 

AR T. 4Q
o- SIEMPR E QUE SE SUPRIMA ALGUNA HENTA 0 PENS ION P E RP~ T UA 0 TEiJiI"O­

RAL, SE AUMENTE 0 DISMI NUYA ALGGN GAS TO FIJO, SE AR RI EN DE 0 ENA JEN E ALGU­

NA FINC A, 0 SE EFECT6E ALGUNA VA RIACI 6 N, DEDE ~~ ANOTA 8S E EN EL LUG A~ CO­

RRES POND IENTE DE L LIO RO ~ E SPEC TIVO . EL JUEZ DE HAC I ENDA, LA CON TADU~ rA 

MA YOR DE CUE NTAS , LA TE SOREn (A GENERA L Y DEM~S OFI CI NAS, ~ E O E R~N DAR AL 

rJilN I STRO :;)E HACIEN DA , LOS I NFORM ES Y NOTICI AS DEL CA SO, Y fiOIDif;LE EL 

PR IMERO MENSUALMENTE UNA MI NUTA DE LAS DEU DAS COORADAS Y POR COGRARGE: 

LA SEGUNDrl DE LAS CUENT,'IS CANCELAD.\S, GL OSA DA S Y REPM{/\D':'S, Y DC: LOS E ~Jl · · 

P LEA CO S QUE NO LAS HAYAN REN DIDO: DE LAS F1ANZA S QUE HAY AN CLAU Di CA UO 0 

SEA NECESAR IO RENOVAR : LA TESOhER (A DE LOS I NGRESOS Y EG RESOS DIAR: OS Y 

UN ESTA ~O, Ctl. DA D r i~ 1 Q DEL MES, QUE CON TENGA TOl)CS LOS pnODUCTOS Y EG RE -

SOS DEL MES r;N TE HI0 8 , D,; Nl:) i~ VI SO SE: 'ARA DA MENTE iJE LOS Ei\,1F' L[OS VACANTF. 2 ~ 
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Y DE LOS QUE NO HAYAN AFIANZADQ SU MANEJ O". 

EL OUEN FU NCI ONAM IE NTO DE LAS OFICINAS DE LA TESOR ER( A, SE TRATAOA 

DE ASEGURA~ CON LAS VISIT AS QUE El MINIST RO DE HACIE NDA DEO(A DE HA CER, 

POR LO MENOS UNA VEZ CADA TRE S MESES, PRACTIC ANDO El ARQ UEO 0 CO RTE DE 

CAJ A CORRES PON DI ENTE , E IGUAUAENTE LAS DE LA Co NT ADUr::;( A MAY OR Y JUZGA LO 

DE HACIENDA , TENIEN DO LA OO LIGACI ON DE DAR CUENTA AL EJECUTIVO SOOI; E LAS 

VISIT AS Y PROPO NIEN DO LAS REFORMA S QUE CREYERE CONVE NIENTES. 

A LA FiNALIZACI ON DE CADA A~O , ECON OM ICO, EL MINIST RO , HA CI~ NDO SE 

ACO MPA NA R DEL CONTADO R MA YOR Y DEL ESCR IOANO DEL JUEZ DE HACIEN DA, DEO(A N 

DE FORMAR UN I N VE N TA~ I O DE TODAS LAS EXISTE NCI AS EN DI NERO , EFECTOS, ALHA­

J AS, MUE OLES, ETC. QUE SE EN CO NTR AOA N EN LA TESORER(A V LUEGO, co rnAR Y 

CE RRAR LA CUENTA. 

LA CON TAD UR(A MAY OR DE CUENT AS, SE COMPON (A DE UN CONTADOR MAYOR Y 

UN OFICIAL P RIME RO Y TEN(AN COMO FUNCI ONES : EXAMINAR TODAS LAS CUE NTAS DE 

LOS CAUDALES PU OLICOS, HACE R CARGOS SOOR E ELLOS, DAR FI NI QUIT OS Y COMP E­

LE R A QUE RIN DIE RA CUENTA, TODO S LOS QUE TUVIE RAN Oo LIGA CION DE DARLAS~ 

ASI MISMO, TODA PERSONA 0 CO RPO RACI ON, QUE REC AUDAOA FGNDOS QUE PERTENE­

C(AN A CUAL QUIE R T(TUlO A LA HACIE NDA P6 0 LICA, TE N(A LA GG llG AC ION DE REN­

DI R CUENTAS A LA CONT AD UR(A MA YOR , Y ~STA A EXIGI R lA ~. 

HA O( ;" ADEM~ S, UN DE PARTAME NTO DE REZAGOS, A CARGO DE UN OF ICIAL SE­

GUN DO , QUIE N TE N(A QUE GLOSAR LAS CUENT AS REZAGADA S, DES0 E 20 A ~O S ATRAS 

A LA FECHA; EXTE NDE R LOS PLIEGOS DE REPARO S V EN VISTA DE LAS CON TE STA­

ClONES EX PCNER SU OP I NION POR ESC RITO, PASAN DO LAS AL Tn l OUNAL DE CUE NT AS , 

FORMADO POR EL CONT ADOR MA YOR Y EL OFI CIAL PRIMERO . 

DESDE EL A ~ O 1825, EL PUDER LEGISLATIVO I NTE RVE N(A EN LA [IEVI S ION 

DE LAS CUENTAS FE NECI Di. S, FORMANDO EL 1I ALTO Tn l OUNAL DE REVI S ION " PUES A 

LA LET RA EL ART. 48 DE LA MI SMA LEY DEclA: !tEL AFn( c uL o 18 DE l A LE Y DE 

30 DE AOR IL DE 1825, DES IGNA V SENA LA A LA CAMARA ~E DI PUT ADO S PARA LA 

REVISI ON DE LAS CUEN TA S FE NEC I DAS . EL PODU , LEGI SLATI VO DI SPON lJRA, SEGUN 

LE PAREZ CA , LOS MIE Monos DE QUE DEOA COM PO NE RSE LA COM I S ION DE EXAM EN DE 

CUE NTAS II. 

LA TE s OR En (A GENE RA L [ STAOA SE RV I DA paR UN TE SORE RO Y UN I NTE RVE N·­

TOR DE REN TAS, DE MANCOM UNADI; RESPONSAO ILI DAD, TE NIE NIO A SU c,\r~ GO LA rlE-' 

CEPC ION Y DI STRI OUCI ON DE TODOS LOS CAU DA LE S PUOLI COS, CUA l QU IE RA QUE FUE ­

RA SU OR IGEN a PRO CEDE NCI A, NO TEN I ENDO FACU LT AD PARA H AC E ~ PA GOS NI CU­

DR i ll SUE LLOS S I NO EN VI RTU D DE L PRESUPUE STO DE GASTOS 0 LE LEV PAr; TI CU LAR 

DE L PODEll LE GI SLATI VO . LAS ENT REG AS 0 PA GOS, 6NI CAMENTE POD (AN MANDAIlSE 

HACEr~ POFi CONDUCTO DE LA TESORER (A GENERAL; Y LOS ADM I NI STR,\ L:OR ES iJE REN­

TAS Y DEPOS IT AR ICS , TEN( AN PRO HI OI DO pon LEY OO EDECER 6RDENES PARA HACER 

PAGOS 0 ENTREG AS DE DI NEIlO ES[)EC I ES QUE NO LE FUE RAN COMUN I CA DQ S Po ri DI-
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CHO CONDUCTO. 

EL DrA 21 DE OCTU8RE DE 1847 SE DIO UN DECRETO ORGANIZANDO LA DI­

RECCI ON Y ADMINISTRACI 6 N DE LA HACIENDA PUOLICA, CREAN DO SE LA INTEN DEN­

CIA GENERAL QUE ERA EJE RCIDA POR UN lNTENDENTE GENERAL QUE ERA EL JEFE DE 

TODOS LOS EMPLEA DO S DE HACIEN DA DEL EST ADO Y TE NfA, A SU CA RGO LA DIREC­

CION Y ECONOMfA DE ELL A CON AR REGLO A LAS LEYES. 

POR ESTA MISMA LEY SE RE ORGAN IZO LA CONTA DUR(A MAY OR DE CUENTAS, 

QUEDANDQ I NTEGRADA POr. DOS CONTADORES; EL PRIME RO MAYOR, JEFE DE LA OFI­

CINA Y EL SEGUN DO DE REZAGOS; ADEMAS HA OrA UN OFICIAL MAYOR . As(, EL TRI­

OUNAL QUE DO FORMADO POR LOS DOS CONTA DORES Y EN DISCO RDIA DECID(A EL IN­

TENDENTE GENERAL. 

LA TESOR ER(A GENE RAL QUE DO INTEGRADA POR UN TESORE RO , UN CONTA LO R 

lNTERVENTO R Y EL OFICIAL MAYOR TENIEN lJO EMFLE ADO S INFEF~ I ORES DES IG NAJX)S 

POR LA LEY. 

Pe R DEC RETO LEGISLATIVO DE 13 DE MA RZO DE 1848 SE SUP RIMIO LA IN­

TENDE NCI A VOLVIEN DO AL MINISTE RIO LlE HACIEN DA, AL CONT ADOR MAYOR j)E CUEN­

TAS Y A LA TESORER(A GENERAL SUS ATRI OUCI ONES, C RE~NDO SE A LA VEZ EL Juz­

GA DO GENE RA L DE HACIENDA EN ESTA CAPITAL. 

PARECE SER QUE ESTA MISMA ORGANIZACI6N SU OSISTI 6 po n MUCHO TIE MPO, 

rUES AUN EN LA CONSTITUCI ON DE 1872 ENCONT RA MOS QUE EL ART. 117 DEc(A : 

"PARA LA ADMINISTRACION DE LOS FONDO S PUOLICOS HA O R~ UNA SO LA TESORERfA 

GENE RA L, RECAU DADO RA Y PAGADO RA, Y UN Tnl DUNAL SUPERI OR 0 CONTA DURIA MA ­

YOR DE CUENTAS, QUE GLOSARA TODAS LAS DE LOS QUE ADM INIST REN I NTE RESE S 

DEL ERA RIO PU DLl CO ". 

ESTA DISPOSICI ON PASO (NTEG RA A LAS CONSTITUCI ONES DE 1880, 1883, 

1885, 1886 Y ES HASTA EN LA CONSTI TUCI ON DE 1939, QUE APAR ECE COMO PRI N-

. CIPI O CONSTITUCI ONAL QUE LA FI SCA LIZA CION TECNICO LEGAL DE LA GE STI ON DE 

LA HAC I EN DA PU OL I CA EN GENEnA L, Y LA EJECUC ION DEL PRESUPUE STO EN PA RT 1-

CULA R, EST ~ R! A CARGO DE UN ORGANI SMO INDEPEN DIENTE DEL PODER EJ EC UTIVO, 

QUE SE DE NOMINARA CORTE DE CUENTAS DE LA RE PUOLIC A, ORGAN I ZA CI ON QUE CON 

POC AS VA RIANTES, PASA HASTA LA CON STITUCI 0 N VIGENTE •• -
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CAPITULO II 

LO QUE FORMA NUESTRA Hi\CI ENDA PUBLICA. 

I. INTRODUCCI6N; 2. ANTECEDENTES; 3. FONDOS Y VALORES L(QUIDOS; 4. CRE­

DITOS ACTlvos; 5. BIENES MUEOLES Y R~(CES; 6. DERECHOS DERIVALQS DE LA 

APLICACI6N DE LAS LEYES RELATIVAS A IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIDUCIO­

NES, AS( COMO LOS QUE POR CUALQUJER OTRO T(TULO LE CORRESPONDEN; 7. ODLI­

GACIONES A CA flGO DE LA HACIENDA PUDLICA. 

1.- INTRODUCCION.- I'\NTEr~ IORMENTE VIMOS ' UNA SERlE DE DEFJNICIONES QUE DAN 

DIFERENTES AUTORES SODRE LO QUE ES LA~ACIENDA PUBLICA Y COMO ELEMENTO 

CONSTANTE DE ELLAS ENCONTRAMOS LA REFERENCIA A UN CONJUNTO DE OJENES~ DE­

RECHOS Y OO LIGACI ONES QUE POSEE EN MOMENTO DETERMINA DO , UNA CORPORACION 

DE DERECHO PUDLICO. TRATANDOSE DE LOS DIENES, DE LA RIQUEZA DE L ESTA DO , 

QUE SON COSAS VITALES P~RA SU EXISTENCIA, ES INDISCUTIOLE QUE SU REGULA­

CION TENDR(A QUE ESTAR PLASMADA EN LA CONSTITUCI ON , POR SE R ESTA LA LEY 

PRIMARIA, LA DE MAYOR JERARQUrA, QUE NO PUEDE SE R CONTRA RIADA P6R NINGU­

NA OTRA LEY Y QUE POR LO MENOS TEORICAMENTE, ES LA DE MAY OR ESTADILIDAD . 

l EL LEGISLA DOR HA RECONOCIDO LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO POSEA 

DIENES, PORQUE ESTOS SON INDISPENSA OLES PARA QUE PUEDA CUMPLI R CON SU MI­

S/ON PROPIA QUE ES LA DE SATISFACE R NECESIDA DES COLECTIVAS, AS( COMO TA M­

OI€N ASEGURAR A LOS CIU DADANO S EL EJERCICI O DE SUS LIOE RTADES Y DERECHOS. 
v 

EL TRATA DISTA VARAS CASTRO, AL HACER LA CLASIFICACION DE LOS DI VE R-

SOS Pt-TRIMONI OS DEL ESTADO, DICE: "SIN REFERIRNOS A LOS DIENES QUE EN GE­

NERAL POSEE EL ESTA DO , PARA SU EXISTENCIA INTERNACIONAL, DEOEMOS SENALAR 

EN PRIMER TERMINO, AQUELLOS ~IENES QUE SIRVEN MAS DIRECTAMENTE A LOS FI­

NES PUOLICOS COMO SON LOS QUE ESTAN DESTINADO S A LOS SERVICIOS rUOLICOS 

-ESCUELAS, HOS P ITALES, OFICINAS, ETC.- Y QUE CONSTITUYEN LO QUE SE LLA MA 

EL DOMINIO ADMINISTRATIVO; Y EN SEGUNDO LUG AR, A AQUELLOS OTROS QUE SIR­

VEN A TODOS LOS HAD ITANTES, COMO SON Los DIENES NACI ONALES LE USO PUOLI­

CO QUE CONSTITUYEN LO QUE SE LLAMA IMPROP IAMENTE A NUESTRO JUICI O, EL PA­

TRIMONIO NAC IONAL DE usa PUDLICO.~ 
! EL ESTADO DISPONE, ADEMAS , DE DIENES Y RENT~S QUE LE PERMITEN ATEN­

DER A LAS NECESIDA DES DE LA ADM I NISTRAC I6 N P60LIC A Y SOOR E LOS CUALES TIE-
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NE UN DOMINIO CIVIL; ESTOS OIENES FORMAN L O QUE SE LLAMA, EL PATR IMONI O 

F I SCA L ". (I) 

V ENTRE NOSOTROS, FORMA PAR TE DE L PATRIMONIO FISC AL EL ADMINISTRATI­

VO, PORQUE COMO AFIRMA EL MISMO AUTOR, lOS D IENES QUE CONSTITUYEN El PA ­

TRIMON IO ADMINISTR,ITIVO, tlNO TIENEN, Al CONTRARIO DE LO QUE OCURf~E EN 

OTROS PAISES, UN REGIMEN LEGAL ESPECI A L, SINO QUE ESTAN SOMETI DOS A LAS 

NORMAS DEL DOMINIO CIVIL" • 

./ EL DERECHO CONST I TUC I ONA L, QUE HA S I DO COLOCA DO EN UN LUGAR PREDO­

MINANTE CON RELACION A LAS DEMAS RAMAS DEL DERECHO, TIENE QU E ESTAR SU­

PED I TA W A LA HAC I ENDA PUOL I CA, PORQUE DESAPAREC I EN DO ESTA, DESA PA RECE EL 

ESTADO . EL DERECHO CONSTITUCIONAL OUSCA Y TRATA DE ESTAOlECER LOS MED I C S 

MEDIANTE LOS CUALES EL ESTA W PUED,; CUMPLIR CON SUS FINES. POR ESA RAZON 

LA CONSTITUCION POdTICA NORMA LA FORMU L AC I ON DEL ,' ODER IMPOS ITIVO DEL 

ESTADO, SOMETIENDOLOS AL PRINCIPIO DE LEG ALID,\D DEL CUAL NOS OCUPAREMOS 

OPORTUNAMENTE. 

2) ~\NTECEDENTES.- EL ART. 118 CN. QUE ES EL QUE TR i\ TAMOS DE COMEN TAR EN 

ESTE CAPITULO, HA SUFRIDO L AS TRANS FORMAC I ONES QUE A CON TINUACI ON SEN ALA­

MOS: 

EN LA PRIMERA CONSTITUCION QUE TUVO EL S A LV ADOG, QUE FUE LA DE L AN O 

1824, EL ARTICULO 74 DEclA: "LA HACIENDA PUDLICA DEL E STADO CONSISTE EN 

LAS TIERRAS VAlD IAS, Y EN EL PRODUC TO D E L AS CONTRI Ducl o NES QUE DECRE TE 

EL CONGRESO, YA SEAN D I RECTAS 0 IND I RECT AS . L AS PR I MERAS SER~N CON PRD­

PORCION A L AS FACU LTA DES DE LOS CCNTRIOUYENTES Y SIN EXCEPCION NI PR IVI­

LEGI O ALGUNO". 

EL ART. 60 DE LA CONSTITUCION DE 184 1 DEdA: "FORMAN El TE SOLO PO-­

OLICO DEL EST ADO: IQ TOLO S SUS D IENES, MUE OLES Y RAICES '( CREDIT () S AC T ! ··­

VOs. 2Q TODDS LOS IMPUEST OS CONTRIDUCIONES, TAllAS Y TASAS QUE PAGA N LOS 

SAlVA DORENOS 0 EN ADElANTE PAGAREN, POR SUS PERSONAS, I NDUS TI\ I A Y C OMEI~­

CIO DE IMPORTA CI 6N Y EXPORTACI6N, SEGUN D ISPONGAN lAS lEYES 'CON lA R E S~R­

VA ACORDADA EN El ARTICULO 27". 

EN LA CONSTITUCION DE 1864, APARECIO DE LA MANEI\A SIGUIENTE~ 

ART(CULO 64.- F ORMAN EL TESORO PU OLIC O DEL EST I\DO: 

IQ Tonos SUS D IENES MUEOlES Y RArC E S Y CR€DI TOS AC TIVOS; 

2Q TOLO S l OS I MP UESTOS Y CONTRIDUCI ONES QUE PAGAN L OS SALV~~OR E~Ob 

o EN AL.ELANTE PA GAREN POR SUS PERSONAS, INDUSTR I /\, Y COMEnC I O 0 

D IENES • 

.3 Q T ODO S l OS DE RECHOS QUE ADEUDA EL COME RC l ODE I Mf' OR TA C 101-.: Y EX--
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PORTAC 16N, SEGUN DI SPONGA LA LEyr:. 

EN LA CONSTITUCION DE 1871, APARECI O SUPRIMIDO EN EL NUMERAL 3Q 

LA PARTE QUE DEdA: " DE IMPOrnAC ION Y EXPO RTACI ON , SEGUN DISPONGA LA 

LEY". lo DEMAS QUEDO EX AC TAMENTE IGUAL. 

EN LA CoNSTI TUCI ON DE 1872, DE dA EL AfiTICULO 116 "FoRMAN EL TESO-

RO PUDLlco DE LA NACION : 

IQ Touo s SUS DIENES MUECLES Y RA(CES. 

2Q TODO S SUS CREDfTOS ACTIVOS. 

3Q TODO S LOS DERECHOS, IMPUESTOS Y CONTRIOUCI ON ES QUE PAGUEN Y EN 

LO SUCESIVO PAGAfiEN LOS SALVi~DORENOS Y EXTRANJE nostr. 

EN LAS CON STITUCI ON ES DE 1880, 1883, 1885 Y 1886 QUEDO EXACTAMENTE 

IGUAL Y LAS DE 1939, 1944 Y 1945, SOLO SE LES AGREGO EL NUMERAL 4Q QUE 

DICE : 

"los I NGRESOS QUE A CUALQUI EI:: OTRO TITULO PEI\CIOA 0 PERCI 01 ESE EL 

ESTADD ". 

EN LAS CON STITUCI ON ES u E 1950 Y 1962 QUEDO AS(: 

A~n . 11 8.- FORMAN LA H,"<c IEN DA PU OLlCA: 

IQ SUS FONDOS Y VALORES L( QUIDOS; 

2Q SUS CREDITOS ACTIVOS. 

3Q SUS DIENES MUE DLES Y RA (CES. 

4Q l o s DERECHOS DER IV ADOS DE LA APLICACION DE LAS LEYES REL~TIVAS 

A IMPUESTOS , TASAS Y DEM~S CON TRIDUCI ONES, AS( COMO LOS QUE POR 

CUALQUIER OTRO T(TULO LE CORRESPO NDAN. 

SON OC LIG AC I ONES A CARG O DE LA HAC IEN DA PUDLIC A, LAS DEUDAS REC O­

NOCI DA S Y LAS QUE TENG AN O~ IGEN EN LOS GAS TOS PUD LICOS DEDI DAM ENTE AUT O­

I; I ZA DO SII 4 

LA CONS TITUCI ON AQU(, HACE UNA ENUMERACION DE LOS DIENES Y OC LIGA­

Cl ONES QUE FORMAN TA NTO EL ACTIVO COMO EL PAS IVO, ENGLOOAN LO TOW LO QUE 

FORMA LA HAC IENDA PU DL ICA. 

NUESTRO CODtGO CI vi L DICE QUE TODA S LAS COSAS QUE SON 0 PUEDt:N sn~ 

ODJETO DE APROPIAC!ON SE LLA MAN DIENE S Y SE DIVI DEN EN MUEDLES E IN Mu E­

OLES. ( ART. 560), LO QUE AC LI; I ~A EN LOS ARTS . SIGUIENTES~ 

"ART. 561.- SON DIE NES INMUE CLES 0 Fl,,(CES LAS TIE RRAS Y LOS EDIFlcl OS Y 

CON STRUCCI ONES DE TODA CLASE ADH ERENTES AL SUELO. 

FORMAN PAR TE DE LOS I N~UEOL ES LAS PLAN TAS ARRA IGADAS EN EL SUELO, 

LOS FRUT OS PEN DIENTE S, LOS YACI MIENTOS DE LAS MINAS, LAS PUERTAS , VENTA ­

NAS, LOS AS, ETC., DE LOS EDIFICI OS, Y EN GENE RA L, TODOS l OS OOJETOS NA­

TURALES 0 DE usa U ORNAM ENT AC ION QUE ESTE N UNI DOS DE MANERA FIJA Y ESTA­

OLE A LOS DI ENE S RA ( ~ES, DE SU ERTE QUE FOHMEN UN SOLO CUER r o CON EL LOS . 
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SON ASIMISMCOIENES INMUE OLES LOS DERECHOS REALES CONS TITUI DO S SO­

ORE LAS FI NCAS Ur\O ANAS a RUST I CASt!. 

ART. 562.~ SON 0 1 ENES MUEDLES TaD/\ S LAS COSAS CORPOR ALES Y LOS DERECHOS 

NO COMPREN DI DO S EN EL ARTfcULO ANTE f1 10R tI • 

DE TAL MAN ERA QUE OO SERVAMOS QUE HAY OTRA CLASE DE DIE NES, LOS I N­

CORPORALES 0 DERECHOS, QUE NUEST ~U C6D IGO CIVIL, TAMO IEN LOS INCLUYE EN­

TRE LOS DIENES MUE CLES 0 ENT RE LOS !NMUEDLES. AS( PENSAMOS QU E EL LEGrS­

LADOR NO TEN(A NECESIDAD DE HACER UNA ENUMERACI ON LARGA DE LO QUE FORMA 

LA HACIENDA PG OLICA; PERO SIENDO LA CONSTITUCI 6 N LA LEY M~S IMPORTAN TE, 

QU E DEOE SE R CCNOCID,'\ Y ENTEN DIDA POR TO;:::OS , QUISO DETALLAR PAR A QU E FUE­

RA COMPRENDIDA POR TODOS Y NO SOLO POR LAS PERSONAS DE UN NIVEL CU LTURAL 

MAS ELEVA DO . 

SEGUN EL Arn. 567 C., LAS COSAS I NC ORPOR,\ LES 0 DERECHOS SE DI VI DEN 

EN REALES v PERSONALES ; Y DE LOS ART(CULOS TRAN SC RI TOS SIEMPRE DE L CIVIL, 

SE ENTIENDE QUE TAN TO LOS DERECH OS REA LES COMO LOS PERSONALES, PUE DEN SER 

MUE OLES E INMUE OLES, SEGUN SEA LA COSA EN QUE HAN ~E EJE RCERSE ( REALE S) 

o SEGGN SEA LA COSA QUE SE DEOE (PE RSONA LES). 

SI TODO S LOS DIENES, SON MUEOLES 0 INMUEDLES, SU RGE EL PROO LEMA, 

CUANI:O QUEREMOS ENM ARC,\R COMO MUEDLES 0 I NMUEOLES LOS NUMERALES DE L ART . 

11 8 CN., PUES COMO DICEN ALESSAN DR I Y SOMARR IVA: tiEL CONTENI DO Y AUN LA 

EXISTENCIA DE LAS COSAS INCORPORA LES ES OCJETO DE GRAND ES CONTROVE RSIAS 

POR LOS CIVILISTAS MOD ERNOS. Los AUTOR ES ALEMANES V EL COD IG O DE SU PAIS 

HAN SUPRIMlm LA CATEG OR (A DE LAS CO S,~ S INCORPO RALES V LA HAN SUSTITUI DO 

paR LA CONCE PCI6N DE LOS DERECHOS SOORE DERECHOS, I DEA QUE IMP LIC A QUE 

UN DERECHO PUEDE SER A SU VEZ ODJETO DE OTRO DERECHO (US UFRUCTO SOORE UN 

cRE DITO, SOCRE ACCI ONES DE SOCIE DAuES, PR ENDA SOORE DERECHOS, ETC.) OT RA 

TE NDENCI A HACE COMPRENDER DENT RO DEL CONCEPTO DE CaSAS I NCORPORA LE S so­
LO LOS LLA MADOS '":S IENES INM':' TE RJ.l\LES ( OORAS DE L INGE NIO, N8MORE COMERC I:l, L, 

ETC.) FINALMENTE, LA TE OR (A CLASICA, CONSI DERA COMO COSAS IN CORrOR~LES 

TODO S LOS DERE CHOS EXCE I' TO EL DE PROP IED AD . NUEST RO COD IGO CiviL S IGUE 

EST A POSICI 6 N, CCMO VA LO HE MO S VISTO, PERO NO EXCLU VE EL DERECHO DE 

PROP I EDAD . 

DE ACUER DO CON ESTE ULTIMO PUNTO DE VISTA, LAS COS,.,\ S I NCOI\PORA LE S 

SE DIVIDEN EN DERECHOS Y ACCIONES, QUE PUE DEN SER REALE S Y PERSONA LE S 

Y MUEOLES E INMUE DLES. 

LAS COSAS INCORPORA LES NO OCUPAN UN LUG AR EN EL ESPAC IC v NO PUE DE, 

L6 GICA MENTE, PLA NTEA RSE RES FECTO DE ELLAS EL PROC LE MA DE LA Mo viLI DAD 

a I NM08 iLl D,'\ D. PE HO EL DEREC HO , TENIE NLO EN MI RA FI NES PRACT ICOS, LAS 

AS IMILA A LAS CaSAS MUE OLES 0 I NMUE OLE S SEGU N LA NATURALE ZA DE LA COSA 
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CORPO RAL A QUE SE REFIE RE l A INCORPORA L. DE AH( QUE SE HA OLE DE D ERECHOS 

Y ACCI ONES MUE OLES E INMUEOLES lI • (2) 

ENTONCES OPTAMOS POR SEGUI R EL CRIT ER I O DEL FIN P RAC TI CO DEL DERE-

CHO. 

3.- FONDOS V VALORES LIQUIDOS.- EL NUME RO IQ DEL ART. 11 8 D I CE g QU E 

FORMA N LA HACIE NDA PU GLICA: uSUS FONDOS Y VA l OR ES Ll QUI DOS i l ; NUME R':" L QUE 

HACE SU APAR ECI M IENTO H .~ S TA EN L A CONSTITU C I 6N :JE 1950, HA CI E N~O PAS .'\;::O 

DES P UE S A L A DE 1962. 

COMUNME NTE, L A PA L ADRA r ONDOS, SE USA PARA DES I GNAR CA UDA LE S, PA­

P EL MONEDA, D INE RO, ET C., P E ~TENECIE NTES A L TE SORO DE UNA CORPORAC I 6N 0 

A L HAD ER DE UNA P E R SON~. E SPEC(FIC AMENT E CUANDO NOS REF ER I MOS A LOS CA U­

D,\ LES DEL E ST XDO , LE llA MAMO S FONDO S PUDl I COS , PARA D I F ERE NC I AR l OS DE 

A QUELLOS QUE NADA TIE NEN QUE VE R CON L A S P ERTE NENC I AS DEL E STA00 . EL DIC­

C I ONAR I O JUdD I CO OfVl EBA, NOS D I CE : lI MUN QUE EN E SENCI A EL S IG N IFI CA -~;O 

GRAMATIC A L Y JUR ( D ICO NO VAR (A, CAO E AP UNTAR QUE E STOS DOS VOCAC LOS, 

flFo NDO S PU OLICOS fI , A SUMEN D IVE RSAS AC EPC I ON ES . EN AQ UELLA QU E PODEMOS 

CON CEP TUAR COMO LA MAS A JU STADA, LLA MAS E FONI:;O S PUOLI COS 9 A LOS C/;UDALES 

DEL ESTADO , ESP EC(FI CAM ENTE, MIE NT RA S EN UN S E N TI ~O M~S AMP LI O COM r REN­

DESE CON ESTA DENOM I NAC I 6 N, LOS DE L A S PRO VI NC IA S, MUN I C l r l OS Y c on pc l-;~.­

Cl ON ES DEPEND IE NTE S DE D I CHA S ENTI D;\DES fI • 

L A ENCI CL OP ED I A JU R ( D I C,; ESPANO LA, il l HACE R RE F EREI 'C I A A FON DO S 

P UOLIC OS, D I CE : "EN s u ACE PC I ON MA S PROf'> I A , TIE NE EL S I GN IFI C.\L:O u E C.1.U-­

DA LES PUOLICCS, REF l h lE NDOS E OA J O T AL E XPR ES I ON EN UN SEN TI ~O ES T [1 ICTO A 

E ' , 
LOS DEL ST ADO SOL AME NTE , M I ENT Ri~ S QUE M;, S AMPL I AM ENT E COh/lf'Fi EN i! EN TAf\,10 I EN 

LOS DE LAS P RO VI NC I AS , MUN ICI P I OS Y COrWO Ri\ C I ON E S DEPEND I EN T ES DE G!CH Jl.S 

E NT I DADESII. 

HA Y A UTORES QUE HA GE N CR rTI CA DE AQ UE LLAS L EYES QUE CONT IE NEN DEF ! ­

N I Cl ONES, PORQU E E STA S, D I CE N, D E:J EN QUEDiHi A LA DOC T R I NA Y NO A UN CUE i,--­

PO DE LEY ES; EN CA ~D I O HAY OT ROS QUE SE . I NC LI NAN pon LASDEF I NICI GNES , 

PORQ UE D I CE N QUE A S ( LA LEY TIE NE MA YOR CLAn I D~ D . NUESTRA r OS I CI ON ES 

ECLI~ C TI CA;; CONS I DE RAMOS QUE CUANDO L A L EY HAC E USO DE PA L A ORAS QUE TI ENE\! 

MUC HA S A CE PC I ONE S Y QUE ENT RE ELLA S HA Y M ( N I MAS D I F ERE NC I AS, SON MUY NE-

CESAR I A S PARA EVIT AR VAR I ADAS I NT ERPRETAC I ONES Y PAnA DAR AL TEX TO LE-

GA L , AD SOLUTA CL A l lID,\JJ. SI NO HA Y ACEPC I ONES l .J E D I FE RENC I ,\ S M I N l fvlr'\S YE S" 

TA CLM<O EL SENT I JO EN QUE LA L EY HA TOMA DO LA A CE PC I ON, cnEE MOS QUE LA 

DEFI NI CI 6 N NO ES NEC ESAR I A Y P OR TAN TO DE OE OM ITI RS E . P OR E SO CRE EMOS QUE 

CON CUE N C8 ITE R I C' PROCE D I O NUE S T RO LE G I SL ADOR, A L DEC I 8 EN EL T EX ' -O DC LA 

• 
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LEY, QUE SON LOS FONDOS PUDLICOS QUE CONTRIOUYEN A LA FORMACION DE LA 

, HACIENDA PUDLICA, PUES EL ART.0 LITERAL 8, DE LA LEY ORGANICA DE PRE­

SUPUESTO, DICE QUE: !IFONDOS PUDLICOS, SON LOS INGRESOS PROVENIENTES DE 

LA APLICACION DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES RELATIVAS A 

IMPUESTOS, TASAS, DERECHOS, COMPENSACI ON ES Y OTRAS CONTRIOUCIONES, ASC 

COMO LOS QU E RESULTEN DE OPERACIONES COMERCIALES, DQNA TIVOSO DE CUAL­

QUIER OTRO T(TUL O Y QUE PERTENEZCAN AL GOOIERNO CENTR AL 0 A LAS INSTITU­

Cl ON ES 0 EM PRESAS ESTATALES DE CARACTER AUTONOMO.!1 

SI NUESTRA LEY D ICE ~ "SON LOS ING~{ ESOS PROVENIENTES DE LA APLICA­

CION DE LAS LEY ES Y REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES RELATIVOS A IMPUESTOS ••• lI 

ETC. , Es POR QU E EL P RESUPUES TO DE NUESTRO PArS, EN LO QU E A INGRESOS SE 

REFIERE, NO TIE NE NI NGUNA SIGNIFICACION JUR( DICA, rORQUE LOS ING RESOS 

SE COORAN EN DA SE A LEYES QUE LOS HA N CREADO Y QUE NADA TIENEN QUE VER 

CON EL PR ESUPUE STO. No QUEREMOS ENTRETE NERNO S M~S H~ ~ LANDO DE LAS CON­

TRI OUC IONES EN GENERAL, PORQUE ADELANTE LO TRATAREMOS CON AMPLITUD. 

PERD EN ESTE NUM ERAL QUE COMENTAMOS, NUESTRA LEY, DICE QUE ADEMAS 

DE LOS r ONDOS, CONCUR REN LA FORMAC ION DE LA HACIENDA PUOLICA, LOS VA-

LORES L( QUIDOS. TRA TA REMOS DE EX P LIC ~RNOS PRIME RO QU€ SON VALORES. 

'-, EL rtD lcCI ONAn l b DE ECO NOMIA POLITICA" DE W. HELLE R DICE QUE VALO­

RES nsON, EN SU MAS AMP Ll rj SENTIDO, :CO CUMENTOS REPRESENTATIVOS DE UN 

DERECHO PATRIMONIAL, EL CUAL ESTA VINCULA DO A LA POSESION DE L LOCUM ENTO. 

EN ESTE SENTIDO NO SOLO CAEN BAJa EL CON CEPTO DE VALORES LAS OO LIGACI O­

NES Y DERECHOS DE PARTICIPACION QUE SE DEFINIR~N SEGUIDAMENTE, SINO TA M-

81 EN LAS LETRAS, CHEQUES, r\S( CO MO LOS !!WARRANTS", LOS TALONES DE CAR­

GA Y LAS POLIZAS DE SE GU RO . EN ESTE SENTIDO ESTRICTO, SE DESIGNAN CON 

EL NOMORE DE VAL OR ES LOS T(TULOS FU NGIB LES Y LOS DE GRAN ACCESIOILIDAD 

AL MERCA:CO pon SU CASE OOJET IV A (GA RAN T( A Hl rO TEC ARIA 0 RESPONSAOILI­

DA D DE UN A COMPAfHA MEiiCANTIL 0 DE UNA CORPORACION DE DEREC HO PUOLlCO). 

EL CONCE PTO DE VALORES EN ESTE SEN TI DO SE CON FU NDE CON EL DE EFECTOS . 

Lo ESE NC IAL POR CONSIGUIENTE, pARA ESTE CONCEPTO ESTRICTO DE VALOR ES, 

ES UN :COCUMEN TO SOORE UNA RE LAC ION DE DE UDA 0 DE PAR TIC[PACION, FUNGI­

OILlD,~ D Y ACCESICI LID/\D AL MERCADO. LA ULTIMA CARACTE rdsTICA 'PRESUPONE 

A SU VEZ, LA F,\ L TA DE TODA RELACI6N PURAMEN TE PERSONA L, ES DECI R, UNA 

GARANT(;l. SOOr\E UNA OASE OOJETIVA DE Ti\L NATURALEZA QUE NO HAY QU.E IN­

VESTIGA r~ EN CADA UNA :!:l E us TnANSACC IONES SI EL DEULOR ES REALMENTE 

SOLVENTE II • 

J POR 6 LTI MO , NO QU EREMOS CONC LUI R, SIN CITAR EL CONCEPTO DE VAL O­

RES QUE EL IlDICCI ON/, I ~ I O DE DEfiECHO USUAL DE G. CAOANELLMS NOS DA, DI­

CI EN DO QUE SON ~ I1 TrrULOS 0 DOCUMEN TOS I~ EPRESENTATI VOS DE LA PAR TI CI PA -
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C",6N EN SOC I EDADES MERCANT I LES, POR CAN T I DADES PRESTAD;, S, MERCADER (AS 

Y OTROS OOJETOS DE LAS OPERACIONES DEL FISCO, DE LOS DANCOS, DEL COMER­

CIO, DE LA INDUSTRIA; TRANSACCIONES GENERALMENTE ESPECUlATIVAS 0 PRO­

DUCTORAS DE INTERESES". 

J CUANDO ESTOS T(TUlOS DE CREDtTO A QUE ALUDEN LAS TRAN SCRIPCIONES 

ANTERIORES SON EMITIDOS POR EL ESTADO, LAS PROVINCtAS 0 LOS MUNICIp'IOS, · 

ENTOCES SE LLAMAN VALORES PUOLICOS. CONCLU(MOS ENTON CES, CON QUE lOS 

XALORES SON ~OCUMENTOS ESCRITOS 0 IMPRESOS QUE OTORGAN A SU POSEE~R UN 

DERECHO A LA PROPIEDAD QUE NO ESTA EN su POSESION Y QUE ESTE TERMINO_ 

SE EMPLEA NORMALMENTE, PARA DENOTAR LAS INVERSIONES EN GENERAL Y SE RE­

FIEREN EN PARTICU~AR A LOS T(TULOS COMERCIALIZAGLES QUE RINDEN RENTAS 

COMO LAS ACCIONES Y OOL1GACIONES. 

NUESTRA CONSTITUCION NO DICE SOLO VALORES, SINO QUE SE REFIERE A 

LOS lIVALOHES L(QUIDOS"; ES NECESARIO, ENTONCES,ESTAOLECER EN QUE CONSIS­

TE LO DE L(QUIDO. 

~ EN TERMINOS ECON6MICOS, l(QUIDO ES EL CAUDAL, DESEMOARAZADO DE TO­

DA DEUDA; APLICANDOLO A ESOS DOCUMENTOS REPRESENTATIVOS DE UN DERECHO 

PATRIMONIAL, COMO TAMOIEN LAS LETRAS, CHEQUES, ETC. ETC. , DIREMOS QUE 

SON lOS VALORES, L( QU IDOS, CUANDO ESTOS, EN UN MOMEN TO DETERMINADO PUE­

DEN CONVERTIRSE EN OTROS DOCUMENTOS SIEMPRE DE VALOR, 0 PUEDEN CONVER­

TIRSE EN EFECTIVO. 

ENTRE LAS ACEPCIONES DE LA PAlAORA LIQUIDEZ, CREEMOS QU E LO QUE 

SE AJUSTA A NUESTRO OOJETIVO ES LO QUE SE REFIERE A LA FACILIDA D CON 

QUE UN ACTIVO PUEDE CONVERTIRSE EN DINEROj COM PR ENDIENDO QUE lILOS ACTI­

VOS ADARCAN DESDE LA CAJA, QUE ES PERFECTAMENTE L(QUIDA, A TRAVES DE LOS 

T(TULOS A CORTO PLAZa Y LOS VALOR ES A LARGO PLAZO, A LOS DI ENES DE CON­

SUMO DURADEROS Y LOS 01 ENES DE PRODUCC ION Y OOR ,\S DE AR TE. CADA UNO 

TIENE UNA MEDIDA DE LIQUIDEZ EN ORDEN DESCENDENTE. LA LIQUIDEZ PUEDE 

REFERIRSE, TAMDIEN, Al GRA DO DE DISPOSICION INMEDIATA SOORE LOS RECUR­

SOS" (3) 

j EL ESTADO, COMO LOS PARTICULARES, P UEDE PARTI CIPAR EN TODA CLASE 

DE OPERAC I ONES MERC ;\ NT I LES NAC I ONA LES 0 DE OTRO ESTA DO Y TENDRAN QUE 

EST ;.\R EN SUS MANOS TODA LA DOCUMENTACION QUE LO ACFlEDITE COMO PARTICI­

PANTES; ESTOS DOCUMENTOS, EN UN MOMENTO DETERMINA DO, PUE DE DISPON ERSE 

DE ELLOS, EN LA FORMA QUE SUS TENE DORES LO DESEEN. 

4.- CREDITOS ACTIVOS.- LA CoNSTITUCION DE 1824 ES LA UNICA QUE NO 



-33-

NOS HAoLO EXPRESAMENTE DE LOS CREDITOS ACTIVOS; A PARTIR DE LA SEGUNDA, 

QUE FUE LA DE 1841, SE HACE COMPRENDER, EXPRESAMENTE, ENTRE LOS DIENES 

QUE FORMAN LA HACIENDA PUGLICA, A LOS CREDITOS ACTIVOS. 

AsC COMO LOS PA RTICULARES TIENEN DERECHffiY OoLIGACIONES DE MULTI­

PLES OR (GENES, EL ESTADO TAMOIEN, COMO PERSONA JURIDICA QUE ES, PUEDE 

TENER DERECHOS Y OGLIGACIONES. 

"Los CREDITOS DEL ESTADO PUEDEN OR I GINA RSE, 0 I EN COMO CONSECUEN­

CIA DE UN ACTO DE SOOERANIA, 0 OlEN COMO RESULTA DO DE UN ACTO EN QUE EL 

ESTA DO INTERVIENE CON UN CA RACTER SEMEJANTE AL QUE TIENE UN PARTICULAR 

EN LOS ACTOS JURIDICOS DE LA VIDA CIVIL II • (4) 

ENTENDEMOS POR CREDITO, EL DERECHO QUE SE TIENE A RECI CIR DE OTRO , 

ALGUNA COSA, POR LO COMUN DINE RO. PE RO COMO TAMOIEN ENrENDEMOS QUE ES 

LA OOLtG " CION QUE SE TIENE DE PAGAR PUNTUALMENTE LOS COMFROMISOS CONTRAI­

DOS, VEMOS QUE HAY DOS CL ASES DE CREDITO: ACTIVO QUE ES EL PRIME RO Y 

AL QUE HACE REFERENCIA NUESTRA CONSTITUCION ; Y PASIVO QUE ES EL SEGUNDO. 

v SO N CREDITOS ACTIVOS, ENTONCES, TODAS LAS CUENTAS QUE EL ESTA DO HA 

DE CO oR~ R, YA SEA EN VIRTUD DE LAS LEYES QUE IMPONEN CA RGAS 0 COMO CUAN­

DO EL ESTA DO, ACTUANDO COMO PERSONA JU RIDICA, CONTRATO CON PE RSONAS NA­

TURALES 0 JURI DICAS RESULTAN~O DE ELLO DE RECHOS EN FAVOR DEL ESTA DO. 

C ~ ~ 

RE DITOS ACTIVOS SERIAN : IMPUESTOS PO R COoRAR, RENTAS DEVENGADAS PO R 

RECIOIR, INVERSIONES A CORTO PLAZO, INTERESES DEVENGA jjOS POR COoRA ri, ASC 

COMO LAS INVERSIONES QUE HACE EL ESTA DO EN INSTITOIONES DE CARACTE R IN­

TERNACIONAl, COMO LOS APO RTES AL FONDO MONETARIO INTE RNACI ONAL, AL BAN­

CO INTERNACI ONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO, BANC O INTERAME RICANO DE 

DESA RriOL~O , BAN CO CENTROAME RICAN O ~E INTEGRACION EC ONOMIC A, ETC. ETC. 

SEF~ (AN CREDITOS ACTIVOS, TAMOIEN LOS DINE RO S POri COCR/~R A FUNCI O­

NA RIOS QUE DISTRAEN FONDO S PU DLIC OS, EN OOJETOS DISTINTOS A SU DESTI NO , 

CASOS EN QUE EL ESTA jjO HA RECI DI DO UN DAN O EN SU PA TRIMONI O Y QUE SEGUN 

NUESTRA LEY PENAL, ADEMAS DEL C/I ST I GO ESTAOLEC I DO , SEGUN LOS ARTS. 338 
AL 343, GENERAN LA Oo LIGACI ON DE REINTEGRAR LO DISTRAI DO. 

5.- BIENES MUEBLES Y RAICES.- LA DOCTRINA NOS DICE QUE, CON EXCEPCION 

DEL HOMDRE, TODAS LAS COSAS QUE EXISTEN dSICA 0 MORAl MENTE, SE COMPREN­

DE N CON EL NOMOF~ E DE II COSAS" Y QUE ESTAS PUEDEN SER CO RPORA LES 0 I NC OR­

PORALES, SEGlJN TENGAN 0 NO UNA EXISTENCIA nEAL. CUAN DO LAS COSAS CO RPO­

RALES SE PUEDEN TRANSPORT AR DE UN LUGAR A OTRO, SE LL AMAN MUE DLES Y S I 

NO PUE DEN SEfi TRANS PORTADAS POR SU ADHEriENCIA AL SUELO, SE LLAMAN I NMUE­

DLES 0 RAICES Y ES A ESTOS A (LOS CO RPORALES) A QUIENES NOS VAMOS A RE-
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FE RIR, PRIME RO . HAY COSAS QUE NO PUE DEN SER APROP IA OLE S, ES DECIR, QUE 

NO PU EDE CONS TITUI RSE DOM INI O SODR E ELLAS , COMO EL AIRE Y EL ALTAMAR, 

Y POR ESO SE LES LLA MA INAP ROP IA OLES. ENTEN DEMO S QUE EL NUMERAL 3Q DEL 

ART. 11 8 CN SE REFIE RE DE PflEFEflENCIA A LAS COS/~S 0 DI ENE S APROP I AO LE S, 

YA SEAN MUEDLES 0 RA(CES, LOS CUALES PUE DEN SER DEL DOM INI O PR IVADQ 0 

NAC IONA LES. Lo s DE DOM INI O PR IVADO SON LOS QUE PE HTE NEC EN A PARTIC ULA­

RES Y LOS NACIONALES SON AQU ELL OS CUY O DOMINIO PE RTE NECE A LA NAC I6N 

TODA ( ART. 571 c). 

SI DE ESTOS DIENES NACIONALES; SU usa PERTENECE A TOLOS LOS HAO I­

TANTES DE LA NACI6N, COMO EL DE CALLES, PLAZAS , PUE NTE S Y CA MI NOS, EL 

MAR ADYACENTE Y SUS PLAYAS , SE LLAMAN DIENES NACIONALES DE USO PUO LI CO 

o DIENES PUO LICOS ( AR T. 571 c) 

CUANDO EL usa DE LOS 0 1 ENES " NO PER TE NECE GENERALMENTE A LOS HA­

OIT AN TES, SE LLAMAN DIE NES DEL ESTALO 0 DIENES FISC ALE S . Los DIE NES NA­

CI ONA LES DE USO PU OLICO NO PUE DEN VEN DERSE; EN CAM OI O LOS DIE NES FI SCA­

LES , SI PUEDEN SER VE ND I DO S. 

COMO EJE MP LOS DE 0 1 ENES MUE DLE S DEL ESTADO , ESTA N LAS MAQU I NAS, 

VEH(CULOS, ESC ~ ITOR I O S , LI OflO S, ESTANTES ETC. Y COMO EJ EMPL O DE SUS DI E­

NES I NMUEDLES 0 RA (CE S E8TA~J LAS T I E! ~RAS, EDI F I C l OS . AGR EGi\ EL C6 DI GO 

C,VIL EN EL Arn . 572., QUE !lSON DIE NES DEL ESTADO TODA S LAS TI ER~AS QUE 

ESTAN DO S ITUADAS DENT RO DE LOS L( MITES TE RR ITOR IALE S, NO E S T~N POSE ( DAS 

POll NINGUNA PERSON ,l.!l. 

PE RO COMO HEM OS HAD L ~ DO DE DIE NES N,l.C IONA LES DE uso PUDL I CO 0 ~ IE ­

NES PUDLI COS Y DE 0 1 ENES DEL ESTADO 0 0 1 ENES FI SCALES, CR EE MOS NECESA ­

RI O HAC EfI LAS CONS I DERAC IONES S I GU IE NTE S, PARA UNA MEJOfl CLAR I DAD DEL 

TE MA QUE DESAR RO LLM' OS: 

IQ.- Los DIENES FIS CALE S E8 T~ N DE STINA ~O S AL SERV I CI O PUDLI CO, CONS TIT U­

YENDO EL PA TRI MON IO PR IV ADO DEL ESTADO, PU DIE NDO , POR "A L MO Tlva J 

SE A ENAJENA DOS . PUEDEN ESTOS SER ADQU l fl l DO S POR LA POSE SI ONn 

2. Q ..... Lo s 8 1 E NES PUD L I COS ESTAN DEST I NA DOS A L USC COMUN DE TODO S LOS Hi'l.­

DITAN TE S Y NO PUE DEN SE R ENAJE NADOS; POR TANTO NO PUEDEN GARANTI­

ZAn LOS CR€D ITOS DEL ESTADO , NI PUE DEN SER OO JET O DE AC TOS 0 DEC LA­

RAC ION ES DE VOLU NTAD . Soo nE ESTOS DIE NES, NA DI E PUEDE PRETE NDEn 

~ C~ C LA POS ES ION DE EL SENTIDO QUE EL OD I GO IVIL DA AL CONCEP TO, S : NO 

SO LO EL ESTA DO" 

EL EST,'l.DO SE VA LE DE TQD(lS SUS D I [i\JES, MUE DLES E I NMUEC LE S EN DI S­

TI NTAS FORMI-\S: UNAS PARA P Ro ,o ,::, n C I O NM~ SE RVI CI OS PUOLI COS , O Tr~AS P,HlA QUE 

LE PRODUZCA N RENT AS, PARA ALOJAM IEN TO DE SUS DEPENDENC I AS, nCCAUDAC I6N 

DE I NGRESOS, ETC. AQ UE LL OS DIE NES Y nEN TAS QUE LE PERM I TEN AL ESTA DO 
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REALIZAR SU LABOR ADM INISTRATIVA Y SOBRE LOS CUALES TIENE UN DCMINI O 

CIVIL, SON LOS QUE FORMAN EL PATRIMONIO ADMINISTRATIVO Y FISCAL Y SOORE 

EL CUAL, LEYES ESPECI ALES RECONOCEN PRIVILEGI OS. 

6.- DERECHOS DERIV;\DOS DE LA r\ PLlCACION DE L1i S LEYES RELATIVAS I; IMPUES­

TOS, TASAS V DEMAS CONTR I BUC I O~J ES, AS I , CO\~O LOS QUE POR CUi~ LQU I ER OTRO 

TITULO LE CORRESPONDAN .- A SIMPLE VISTA PA RECIERA QUE ESTE NUME RA L ES 

INNECESARI O, PORQUE CAE DENTRO DE L CAMPO DE LOS CRE DITOS ACTIVOS Y DE 

ESTOS SE HIZO MENCI6N EN EL NUMERAL SEGUNDO. NUESTRO LEGISLA DO n QUIZO 

SEPARARLOS "PARA HACER HINCAPIE EN ESTA IMPO RTANTE FUENTE DE LA HACIE N­

DA P60LICA!!. RECORDEMOS QUE ANTE RIORMENTE HEMOS DICHO QUE EL PRESUPUES­

TO DE NUESTRO PArS, EN LO QUE A INGRESOS SE REFIERE, NO TIE NE NINGUN~ 

SIGNIFICACI6N JUR(DICA, PORQUE LOS ING RESOS SE COORAN EN CASE A LA S LE­

YES QUE LOS HAN CREADO Y QUE NA DA TIENEN QUE VE R CON EL PRESUPUESTO, PO R 

NO APARECER EN EL. 

Lo s INGRESOS DERIVADOS DE LA APLICACI ON DE LAS LEYES, s e N LOS PRO­

DUCTOS DE LOS IMPUES TOS, TASAS Y DEM~S CONTRIOUCI ONES, LAS QUE PR EFE RI­

MOS TRATAR EN CA P huLO APARTE QUE DEN OM INA REMOS "ING RESOS P60L/COS", por; 

SER DE CONSIDERAOLE E ~ TENSI 6N Y DE RELEVANTE IM PORTANC·IA EN MATE RIA HA-

CENDA RIA. 

ESTE NUMERA L AGREGA, RE F I R I EN :COS E A LOS DEREC HOS: " /is ( COMO LOS 

QUE pon CUA LQU I ER OTRO T (rULO LE CO RR ES PO NDAN", CON LO QUE QU I ERE S I G­

NIFICAR QUE ADEMAS DE LOS IM PUESTOS, TASAS Y DEMAS C0 NTRI OUCI ON ES, EXI S­

TEN OTROS DE rl ECHOS QU E POR OTRO S TITULOS CORRES PONDEN AL ESTAW , CO MO 

SERIAN Lr\S :CONAC IONES Y LEGADOS QUE SE HACEN A FAVOR DEL ESTADO , Asf 

COMO TA MO IEN LAS CUENTAS QUE EN CALI DAD DE MUL TAS HA N DE COO RA RSE, 0 

CO OROS EN CALIDAD DE IN DEMN IZACI ONES . 

7.- OBLlG/; CIONES r\ CiiRGO DE LA H/\ CIENDA PUBLIQfl, -.:- VA HEMOS I< EPETI :CO QUE 

EL ESTA DO , COMO PERSONA JU RI DIC", TIE NE DERECHOS Y OO LIG ACI ON ES, YES h 

~STAS A LAS QUE BE REFIERE EL OLTI~O INCI SO DEL ARTICULO EN COMENTO. 

CIERTAMENTE, EL ESTADO , TIE NE FI NES QUE CUM PLI R Y PARA ELLO TIE­

NE QUE HACER USO DE LOS I NGFi ESOS p60L/ COS, I NVI RTI ENDOLOS EN EL PA GO Dr: 

EMPLE ADOS PUOLIC OS , SE RVICI OS P60 LICOS, ETC. 

PARA UN EST RICTO CONTROL DE LOS I NGRESOS Y EG RESOS, SE ELADO RA UN 
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PRESUPUESTO, EN EL CUAL, MUCHAS VECES, ES MAY OR LA CAN TIDA D A GASTA R, 

QUE LOS ING nESOS A PE RCIOI R, TENIENDO ENTONCES, EL ESTA DO , PA RA PODE R 

CUMPLIR CON TODAS SUS OO LIGACIO NES, QUE RECURRIR A EMP RESTITOS. CUANDO 

ESTO OCURRE, ES LA ASAMOLEA LEGISLATIVA QUIEN FACULTA R~ AL POCE R EJE­

CUTIVO, LA CONTRATACION DEL EMPRESTITO, YA SEA ESTE DE CAR~CTER INTE RNO 

a EXTE RNO, SIGUIEN DO LOS TRA MITES SENALA LOS POR LA CONSTITUCI ON, QUE ES 

LO QUE LE DARA EL CARACTE R DE REC ONOCI DO , COMO SON LOS SIGUIENTES : IQ 

AUTOR I ZACION DE LA !~S AMOLEA LEGI SLATI VA AL PODE R EJECUTI VO, PARA QUE 

EFECTUE SU CONTRATACI ON7 2Q LA APRO OACION pa R PA RTE DEL PODE R LEGISLA­

TI va, DE LOS TE RMI NOS DEL CONTR,HO CELEOR,'l. DO pa R EL PODER EJECUTI VO ; 

3~ EXP RESI ON CLARA DEL DECRETO LEGISLATIVO EN QUE SE AUTORICE LA EMISI ON 

o CONTRATACI ON DEL PRESTAMO; 4Q EXPRESION CLARA DEL DECRETO LEGISLATI­

VO QUE SEN ALE EL FIN A QUE SE DESTINARAN LOS FONDOS DE ESTE, Y EN GE NE­

RAL, TODAS LAS CONDICI ONES ESENCI ALES DE LA OPE RACI ON ( AR T. 47. NQ 16 

CN). 

Es NUEST RA OP INION QUE TO DA DEUDA CONTRA( DA POR EL ESTA DO , CUAL­

QUI ERA QUE SE A SU CONDICI ON Y OR(GEN, ESTE, PARA SALV AGUA RDAR SU PRE STI­

GI O, HONRA DEZ, SE RIEDAD, HONORAOILIDAD Y CRiDITO, DEOERA SATISFACE RLA 

EN LOS TERMINOS ACORDADOS Y SU RECONOCIMIENTO SERA PRO OLEMA EXCLUSIVA­

MENTE INTERI OR. 

POD(A SUSCITARSE UNA SITUACION ANOMALA EN QUE UN EMPRESTITO NO SE 

SUJETA A LOS RE QUISITOS SENALADOS, SOLAMENTE EN UN REGIMEN DE FUERZA, 

EN LOS QUE HAY MANIFIESTO DESPRECI O POR EL ORDEN JUR( DIC O Y EN DO NDE LA 

LEY IMPERANTE E INDISCUTI OLE ES LA VOZ DEL CANON. 

SI EL EMPRESTITO HA SI DO ADQ~IRIDO CON TODAS LAS FORMALIDADES CONS­

TITUCIONALES, SE TENDRA LA SATISFACCI ON DE QUE CON APEG O A LOS PRINCI­

PI OS LEGALES, SE ESTARA CUMPLIEN DO EST RICTAMENTE CON LA OO LIG ACI ON CON­

TRA(DA, PA RA LO CUAL, A LA ASAM OLEA LEGISLATIVA LE CORRESi-'ONDE ffDEC RE­

TAR LEVES SOORE EL RECONOCIMIE NTO DE LA DEU DA PUOLICA Y CREAR Y ASIG­

NAR LOS FONDO S NECESA RIOS PARA SU PAGO ( AR T. 47 NQ 28 CN). No SOLO PUE S, 

LA DEUDA ES RECONOCIDA, SI NO QUE SE TIENE LA EST RICTA OOLIGACI ON DE PA ­

GA RLA. 

EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA NACI ON, SE INCLUYEN TODO S LOS 

GASTOS QUE EN UN EJE RCICI O FISCAL HAN DE HACE RSE Y DESDE LUEGO, TODOS 

LOS PAGOS EFECTUA DO S POR EL ESTA DD , QUE APARECEN PRESUPUESTAW S, EST AN 

DE OI DA MENTE AUTOR I ZADOS POR ESTAR CONTEMPLA DO S EN UN PRESU PUESE ' QUE 

PARA TENE R VIGENCI A, HA SI DO ELAOORADO V APROOA DO , DE CCNFORM I DA V A LOS 

PR ECE PTOS LEGALES. DE ESTA NATURALEZA SER(A N EL r AGO DE EMPLE ADOS PUOL I­

COS, ALQUILERES DE EDIFICI OS, JU OILACI ONES, COMPRA S DE EQUI POS DE OFI CI­

NAS, ETC. 



-37-

COMO LO HEMOS DE VE f1 ADELANTE, CON AU TOR IZACI ON LEGISL ATIW., PO:'" 

Dn~N COMPROMETE RS E FONDOS DE EJE RC I CIOS FUTUROS , PARA OGRAS DE INTE RES 

PUOLICO 0 ADM INIST RA TIVO, 0 PARA LA CONSOLIDACI6N 0 CONVE RSI ON DE LA 

DEUDA rU OLICA ( ART. 125 INC .• 3Q CN), LO QUE TAMO IE N CON STITUYE UNA OO LI­

GAC I6N A CA RGO DE LA HACIEN DA PUOLICA. 

No VAMOS A PRO FUN DI ZAR MAS, A'QU (, LO nEFE REN TE A LOS GA STOS PUOL 1-

COS Y AL PR ESU PUESTO, POR ESTAR DEDICADOS, EN ESTE TRAOA J O, UN CA P (TU­

LO, A CADA UNO DE DI CHOS TEM/\S . 

HAY OB LIGAC ION ES QUE TIENEN SU On lGEN ~o EN LAS DEUDAS REC ONOCI­

DAS, SINO EN LOS GAS TOS PUCLICOS DEOIDAMENTE AUT ORIZ ADOS, QUE SON AQ UE-

. LLOS GASTOS YA PRESUPUESTA DO S, COMO EL PA GO, DE EMP LE ADO S Y SERV I CI OS 

PUO LICOS DE QUE YA HA OLAMOS ; PERO EXI STE OTRA S ITU AC I ON QUE ES MU Y CO~ 

RR IE NT E EN TODAS US RAMAS DE LA ADM INIST RACION PU OLlC A, COMO EL CA SO 

DE QUE LOS FONDOS ASIGNADOS PARA DETERM INA DA ACTIVIDAD SE AGOTEN TOTAL­

.MEN TE PO R CIRCUNSTANCIAS IMPREV ISTAS; Y NO TENIENDO A QUE ECHAR MAN O, 

Nt PODEll EFECTUARSE NINGUNA TRANS FE RENCI A DE PA RTI DA, PODn (A OCASIONA R­

SE MALES I RR EPARAO LE S DE GRANDES PROPORC IONES, SI ESPERAMOS QUE LOS 

GASTOS NEC ES ARI OS P~RA CU OR I R LAS URGENT ES E IMPO STERGAO LES NECESI DADES 

SE NOS AUT OR I CEN EN UN NU EVO PREsu r UESTO. TAL s ErdA EL CASO pon EJEMPLO~ 

DE QUE ESTUVtE RA TOTALMENTE AGOTA DO LO AS IGNA DO A UN HOSP ITAL, HA O I~ N­

DOS E AGOTADO TAMO IEN TODO LO NECESA RIO E I ND IS PENSA BLE PAllA LA ATE NC ION 

DE ENFE RMOS . ESE CENT RO NO PODn (A ES PERAR UN NUEVO EJE RCI CI O FI SCA L PA ­

RA PODER EQUIPARS E CON TODO LO QUE HACE FALT A, P UES CUANDO SE LE AU TC­

f1 IZARA EN EL NU EVO PRESU PUESTO, YA HAon f AN MUE RTC TOUOS 0 LA MAY OR PAf1-

TE DE ENFERMOS. EN EL CASO PROPU ESTO, ES NA TU RA L QUE LA AU TOR I DA D HOS P; -· 

TALARIA NO PUE DE ESPERAR Y TIE NE QUE ADQ UI RI R El MA TE RIAL QUE HACE FAL­

TA, DESDE LUEGO QU E, PROOANDO SU UR GE NTE NECESI DA D Y MELJ I ;c\N TE LOS TPA-­

MITES DE RIGOR, EL ESTADO RE CO NOCER~ Y PA GAR~ LA DE UDA, DE SEn POS' CLE 

EN EL PRESEN TE EJE RCICI O FISCAL 0 EN EL VENIDERO. 
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CAP ITULO I I 1 

INGRESOS PUBLICOS. 

1.- CONCEPTO. 2.- CLASIFIC~CI6N.- 3.- INGRESOS ORDINA R I OS DE DE RECHO 

PRIVADO: A) L o s QUE SE DERIVAN DE L DOM INI0; 0) Los DEGIVADOS DE LAS EM­

PRESAS ESTATALES. 4.- INGRESOS ORDINARIOS DE DEREC HO P UOLIC O: A) IMP UES­

TOS: DI RECTOS E 1 NDI RECTOS; 1 MPUESTOS F I J OS, 1 MPUESTOS PROPOR C I ONA LES, 

IMPuEsTos PROGRESI VOS, IrvlPUESTOS SCORE EL PRODUCTOj IMPU ESTO SOORE LA 

RENTA , IMPUESTO SOORE EL PATRIMONIO, IMPUESTOS ESPECI A LES SOORE L~ RE N­

TA Y EL PATRIMONIO; IMPUESTO SOORE LAS TRANSMISI ONES DE BIENES 0 EL 

TRAFICO PATRIMONIAL, IMPUESTO SOORE EL CON SUMO Y EL GASTO. 0) TASAS 0 

DERECHOS , C) CONTRIOUCI ONES.- 5.- INGRESOS PUCLICOS EXT RAORD INARI OS: 

A) CREDIT O PUOLICO. 0) EMISI 6N DE PAPEL MONEDA; C) I MP UESTOS EXTRA OR­

D INARIOS. D) ENA JENAC1 6N DE BIENES DEL EST~~O.- L os INGRESOS PU OLI COS 

EN LA CONS TITUCI6N POdTICA SALVA iJORENA: A) Arn. 119 Cr\l. 0) ART. 120 

CN. c) ,;RT. 121 CN. 

1.- CONCEf)TO.- EN UN ESTADO, CUALQUI ERA QUE SEA L A DO C TIl I NA pod TI CA 

QUE DESARROLLA, EL PROOLEMA PRI NCI PAL QUE SE CON Fr10N TA, ES EL DE PRO-­

PORCI ONAr'< OIENES Y SEr1VICIOS A LOS 'ISOCIA DO S, TENIEN DO EN TODO CASO QU,: 

PRO VEERSE DE LOS MEDiaS MATE R IALES NECESARIOS P~R~ CUM P LI R CON ESA F I N~­

LIDAD. PARA PROCURARSE DIENES, EL ESTA DO REALIZA UNA ACTIVIDA D FI NA N C i ~­

RA Y LOS I NGRESOS OOTEN I DOS, SON CONOC I DOS CON LA DE NOM I NA C 16N GEN[ r; I C,~ 

DE INGRESOS PUCLICOS. Es COSA YA DE CADA ESTADO , DETE GM I NAR Q U~ R EGLA~ ~ 

QU€ PR INCI P I OS HAN DE SEGUIRSE PARA OO TENE R ESOS RECURSCS. 

f IS(, ENTENDEMOS POR I NG RESOS P UOLI COS, TODOS AQUELL OS 0 1 ENES QUE EL :':: s-­

TA DO PERCIOE MEDIANTE SU ACTIVIDAD FINANC IERA Y QUE EST~N DE STINA DOS A 

LA SATISFACCI6N DE LAS NECESIDADES P UOLICAS. 

2.- CL~SIFICACION.- L os TRA TA D ISTAS DE LA HACIENDA PUO LICA NO HAN ES-

TA OLECI DO UNA ClASIFIC ;;C I6N GENERAL SOORE LOS I NGRESOS PUOLl CCS; C,\ DA 

AUTOR DA SU PROPIA ClASI FI Ct-.C I ON, FOR TAL MO TI VO ES MUY lJ l FI CI L HACE r :.. .:· . . 

REALIZAN DO UN ANALISIS DETE tJ I :L)O DE TODAS , LLEGAMOS A L A CONC L USION DE 
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QUE EL USO DADO EN DIFE RENTES PA rSES A CIERTOS TE RM INOS, HA S l uO MU Y 

VAR IA DO , DE ALL! QUE HAY'; UN A CONFUSION QUE JAMAS PODRIA SE R UN ERRor; 

EN L ~S CLASIFIC ACI ONES S INO QUE UNA CONFUSION EN EL USO u E LOS T~ RM I NOS . 

LA PR IMERA GRAN DIVISI ON QUE LOS AUT OR ES HACEN (I) DE LOS I ~GRE-

SOS POOLICOS NCS HAO LA u E INGRESOS ORD INA RIOS E ING RESOS EXT RAOR~ I ~ARios; 
CLASIFICACI ON QUE SE FORMULA EN CONSI DERAC ION A LOS Tr- ES ELE MENfos SI­

GUIENTES : IQ. f-.. LA PERI OD ICIDAD CON QUE LLEGAN A Lr\ S ARCAS DEL t STA IX) . 

Lo s ING RESOS ORD I NA RIOS SE PERC IOEN EN FORMA CONST ANTE Y PERIOD icA, 

EJE RCICI O TRAS EJE RCICI O FINANCI ERC, VA R IAN ~O SOLO LA CUANTIA 0 NA TU RA ­

LEZA ; LOS EXT RAORD I NAR IOS EN CAMe l O NO " TIENEN LA CARAC TE R(STICA DE LA 

PERIOD ICIDAD Y SE PERCI CEN ONIC AM ENTE EN LAS OPOR TUNIDADES EN QU E SE 

LOS PROVEEN, PARA EL FINANCIA MIENTO DE CIERTA CLASE DE GASTOS POOLICOS 

o INVE RS IONES ESTATALE S . 

2Q. POR EL SIGNIFIC ADO EC ONOM IC O QUE REVISTEN. AQU ( OO SERV AMOS QUE LOS 

ING RESOS ORDIN AR IOS PRO VIENE N SIEM PRE, DE LA RENTA, YA SEA QUE ESTA SE 

DE R I VE DE LOS 01 ENES 0 I NVERS I ON ES DEL EST ,\ La 0 DE LA F, ENTA DE LOS PA n­

TICULA RES ; MIE NTRAS QUE LOS EXT RAORD I NARIOS SIE MPRE PRO VIE NEN: DEL CA­

PITAL ESTATAL, DEL usa DEL CR~ D ITO POC LICO 0 DEL CA P IT AL DE LOS PARTI­

CULA ~ES. CON OAS E EN ESTE ELE MENTO DE DIS TINCI ON ES M~S F~CIL DIFE REN­

CIA RLOS PUES SI CONSIDERAMOS QUE LA RENTA ES PERIOD I CA Y PUE DE SE R RE­

GUL ADA POR ES PACIOS DE TIEM PO NOTA REMOS QU E EL CAP ITAL NO PU EDE SER USA ­

DO 0 CON SUM i DO I" EF~ 10DI CAMENTE, SIN QUE TE RM I NE POR DESTRU I RSE.-

3 Q• POR EL CAR~CTE n DE LAS LEYES QUE LOS EST AO LECE N 0 AUT QRIZAN . LA S 

LEYES QUE CREA N Le' s ING nESCS o nD IN ;; n IC'S SI."N EN GENERAL DE CARACTE R PE~­

MAN ENTE, SIEN DC P(,R ESTA RA Z~ N QUE N-: NECESITAN SER RENOVAD,;S , P;\RA QUE 

LGS I NGRESOS anDI NAnl OS CONTI NOEN AFLUYEN D~ A LAS AR CA S DE LA NACI (N; 

MIENT R: S TANTG, LGS ING RESO S EXT RAo r~DIN .:', n I C S s e N AUTORIZADCS PCR LAS 

LEYES ES PECIALES 0 TEMPORALES. 

FLORES ZAVALA ( 2 ) DI CE QUE LOS ING RESOS o nD INA R I ~ S SON: 

IQ.- Le s IM PUESTOS 

2Q. - Lo s DEGECHOS . 

Lo s DO S GRUPO S r~ ECI [' EN EL NOMOfl E, EN CCNJU NTO, -,j E RENTAS DERI VA­

Da S 0 DE DERECHCS PUO L Ice s PO RQUE ENT RANAN EL EJE RC I C I 'J DEL PODER 80 0 E-

r~A NO. 

3Q• Los PRODUCT OS, LLA MA I.:OS TAMO IE N \-; ENTAS OR IGI NAR I AS, PATRIMONIA-

LES, 0 DE DERECHO PRI VADO . 

4Q. Le s ArnOVECH AM IE NTCS . 

~L MI SMO AU TOR DICE QUE LOS ING RESOS EXT RA ORD IN AR IOS SON LOS S I-

GU IE NTE S: 

"IMPUESTO EXTRA ORD I NAn IO. 



DERECHOS EXTRA ORDINA RIOS 

CONTRIDUCI ONES 

EMPRESTITOS 

EM I S ION DE MCNEDA 

ExpnoP IAcl ON 

SEiWICI OS PERSONALES. lI 
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TRATAN DO ~E SEG UIR UNA CL ASIFIC ACI ! N QUE M~S SE AJUSTA A NUESTRO 

PROP IO SISTEMA FINANCIERD, DIREMOS QUE EN PF<lME R LUG A;; , LOS INGriESOS 

PU OLIC DS SE CLASIFICAN EN ORDINARi e S y EXTRA ORDINARI OS. 

L8s OR DINA RIOS SE CUSIFICAN EN INGRESOS DE DERECH.J PRlv ALO E IN­

GRESOS DE DERECHO P UDLIC O • . Los I NGr~ ESC S DE DERECHO PRI VA DC , COMPREN DEN : 

LOS QUE SE DERIVAN DEL DO MINI C Y LOS DERIVADOS DE LAS EM PRESAS ESTATA­

LES. 

Los ING RESOS DE DERECHO PUDLIC O COMPRENDEN : LOS IM PUESTOS, LAS TA­

SA S a DERECHGS Y L;l. S CONTR I ·j UC I C' NES. 

Los INGRESOS PUDLICOS EXT RAORD IN AR IOS COMPREN DEN: EL CRE DITO PUDLI­

CO, QUE PUEDE SER INTERN O Y EXTERNO; LA EMISI { N DE PAPEL MONEDA, LOS 

IM PUESTOS EXTRA ORDIN ARI OS Y LA ENAJENACI ON DE DIENES DEL ESTA DD . 

PARA UN A MAYOR CLA n l DAD DE ESTA CLASIFICACI ON, LA REPRESENTAMOS EN 

EL CUADRC SIGUIENTE : 



3.- I NGRESOS ORDIN, \R IOS DE DERECHO PR IVADO.- SON AQUE LLOS DIENES f~ ER-

CIO I DG S POR EL EST ADO, SIN HACE R USO D E SUS ATRI CU TOS COMO ENTE SOOE­

RA NC ; EN GTRAS PA LA OR~S, EL ESTA~O PAR~ REA LIZ~ R LA PERCEPC I ( N DE ESOS 

INGRESOS, LO HACE COMPORT~NLO SE EN LA M]SMA FORMA QUE LO HA n (A CUAL­

QU IE R PARTICUL AR Y ES PRECISAMEI'HE A ESA ACT IT UD DEL ES TADO, QUE OOEDE­

CE LA DENOMINACI6N DE INGRESOS DE DE RECHO PR IVADO. PARA QUE ESTEMOS AN­

TE ESTA CLASE DE ING RESOS, ES NECESARI O QUE SE TRATE DE UNA ACT IVI DAD 

QUE PUEDE SER DESARROLLADA PE RFE CTAM ENTE PCR LOS PARTICULA RES, COMO POR 

EL ESTADO . 

EL E STADO POS EE UN PA TR I MDN I G CONSTITUI DO POR ~ I ENES DE D I STINTA 

NA TURA LE ZA, PU D IE NDC SER: TE RG ITOR IALES, DE LOS QU E DER IVA I NGRESOS A 

T(TULO DE RENTAS DE SUS D IE NES; I NDUS T R IALES, DE LOS QUE DERIVA UTILI ­

DADES DE SUS I NVE RSI CNES 1::l/HRllvl0 N I ALES ; Y COMERC I ALES, DE LOS QUE 0 0-

TIENE D I VI DENDOS DE ACC I ON ES DE LAS QUE ES PROP IETAR I O; LA FORMA EN QUE 

EL ESTA::Q AC TU ,~ PARA PRO DUCII-,{ LOS 0 p nO CURARSE LOS 0 1 ENES SE ASEM EJA MU­

CHO A LA AC TIVI DAD 0 ACTUAC I ~N DE UN PAR TICUL AR QUE PERC I OE REN T AS, OE­

NEFIC I O S 0 UTILI DAD ES Y DE ALL( SU DENOM I NACI6N . 

L () S I NGnESOS D E DEi-ECHO r'A I V,hD , I NC LUYE N DO S CLA SES DE I NG RESOS 

QUE SON : A ) LOS QU E SE DEn I VAN DEL DOM I N 10 DEL [S TALO, Y 0 ) LOS I NG RE" 

SOS DER IVADOS DE LAS EMPRESAS ESTATALES. 

A ) LOS QUE SE DERIVI\N DEL DOM iNIO DEL ESTADO. - REVISTIERCN MAYOR I MF'OR-

TA NC I A EN EL PASA [;O Y pn lNCI PALME NTE EN LA EDAD ME D I A:; PUES LA MAYOn p,:,n­

TE DE LOS I NGnESOS PROVEN(AN DEL D ERECHG DE DOM INI C, A MED I DA QUE LA 

I NS TITUCI 6N DEL EST:\ ;JO HA I DO EV OLUCI ONA NI.:O , ESTA CATEGO;-ilA LE I NGRESOS 

VA D ISMINUYEN DO J A LA VEZ QUE CRECE Y Tor'J1A MAY Or, I M?or~TANC I A, LA CA TE­

GO R~ DE Le s I NGRESOS DE DEn ECHO P UOLICO. 

Lo s INGRESOS DER IVA~O S DEL DOM I N I O DEL ESTA DO, SON AQU ELLOS QUE 

RESU L TAN DEL DERECHC DE PIlOP ! EDAD . E L EJE ~,>1[J LO COMUN DE LOS AU To nES EN 

Esn: CAS O, ES EL DE EL ESTAj] {) QUE E S HiOP I ETMi 10 :.JE UNA F I NC':; Y DE ELLA 

VEN DE LE~A A LOS PA RTIC ULARES, DE LA M I SMA MANE RA QUE UN PAR TI CUL AR EN 

IG UA L S IG UAC I ON . 

c ) LOS I NGFiESQS-.l2f:i3J.Y r1Df-:3 Q.S~~~.J~PRESr \~ET/1 TI~'!:J S.!'..- COMO SU NOMCIlE L( 

IN D ICA, PROV IE NE N DE EMP8[SAS, MA NEJADAS paR EL ES TA ~O , P EGO QU E ESTAS 

AC T I V I DADES, PUE DEN T,~MO I EN SEI, DES,'; RRO LLA DAS POIi PArn I CUL /\RES, EJEMP LO 

T ( p I CO ENT RE NCSOTfiOS ES E L D EL C I R CU I TO D E T EA T AOS ~JA C I ONA L ES, QUE DE-' 

SEMPE~A UNA ACT I VIDA D ENCAM I NADA A LA EX P LOTACI 6 N DE SA L A S DE CINE, 1 0 -

DO EN FAVOR DEL ESTADO ; P EnO RESUL TA QUE E STA A CTIVIDA D NO ES EXC LU SIVA 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIV£RS IOAO OE EL S.-.LVAOOR 



-44-

ESV. DO, 
, 

DESARRO LL ADA POR LA EMPRESA PRIVADA . DEL SINO QUE TAMO I EN ES 

CUANDO ESTE NEGOC 10 ES EXPLOT ADQ paR EL ESTADO , LA CANT I D,:J,D PAGA-

DA pa R LOS PART ICUL ,:J,RES P;\GA PODER ENTRAR A LA SALA LE CINE, ES UN I NGRE-

so PUO LICO DE LOS DERIV,:J, DOS DE LAS EMPRESAS EST ATALE S . 

4.- I NGRESOS ORDIN,'\R IOS DE DERECHO PUBLICO.- SON AQUELLOS DIENES QUE 

EL ESTf'\ DO PERC I DE, HP, CI EN lJC usa DE SUS ATRI DU TOS DE ENTE SOOERANO; DI­

FE G E NC I ~NDOSE AQU (, TOTALMEN TE , DE LOS PARTICUL AR ES, EN LA MANER:' DE 

PERC I OIRLOS. 

EL ESTA :-.;o , P,\ RA PODER PERC l lJ l R LOS ING RESOS DE DEREC HO PUD Ll CO, 

TIE NE QUE AC TUAR COMO TAL, Y S6LO A TRAV~S DE SUS CARAC TE n ( STIC ,:J,S DE 

SOOERAN(A, NORMAS COERC ITIVAS, ETC. ES QUE HACE EFE CTIV0 3 LOS I NG RESOS 

PRE TE ND I DO S . 

ESTOS I NGRESOS PU EDEN SEn iJE TRES C LA S E S ~ I Q IMPUESTOS; 2Q TASAS 

o DERECHOS Y ]Q CONTR I OUC IONES . 

A CONTI NUAC I6N PASAMOS A ESTU DIAR C~DA UN O DE ELLOS 

i' ) I MPU ESTOS. AL HAOLAR SOORE LA HI ST e'fIiA DE LA HACIEN DA PUO Ll CA, DE­

CrAMOS QUE EN LOS PR IMEROS TI EMP OS, LOS IM PUES TOS SE PAGA OAN GERERA L­

MEN TE EN ESPECIE 0 CON TRAOAJ C PERSONA L; POSTERI ORMEN TE , S6 LO SE PAG A-

RO N EN D I N Er~O • 

J~ZE (]) ENUMERA LAS CARACTERrST IC AS DEL IMPUESTO DI CI EN DO QUE SON 

LOS SIGUIENTES: 

"IQ.- Es UN A PR ESTACI6N DE VALO~ES PECUNI AR IOS, NORMALMEN TE UNA SU MA D~ 

DI NERO Y NO SERV I CI OS PERSONA LES. 

2Q. - LA PR ESTACI 6N DEL IN DIVI DUO NO ES SEGU IDA POR UNA CO NTRAPRES TAC I 6~ 

DEL ESTAro . 

]Q .- EL C O NSTRE ~IM IE NTO JU R(DICO. EL IM PU ESTO ES ESENCIA LMENTE UN PA GO 

Fon z,:,:co . 

4Q.- SE ESTAO LE CE SEG6N REGLAS FIJ AS . 

5Q.- SE DES TI NA A GASTOS DE IN TER€S GENERA L. 

6Q .- Es DED I LO EXClUSI VAivlE NTE PO" EL HECHO DE QUE LOS I NDI VI DUOS FOI,­

M,'\N PArnE DE UNA COMUN IDAD PO LITIC,:\. OJ;GANIZAIJA II • 

SE HA N DA CO MUCHAS DEFI~ICIONES DE IMPUES TOS Y EN LAS QUE LOS AU­

TO RES CONS IDERAN M~S COMP LETA S, ENC ONTRAMOS LASCAnACT ER ( STIC AS ANCTA­

DAS pon J~ZE. 
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~ CONT I NUAC I 6N T RANSCR I OI MOS A LGUN A S DEFI N I C I ONES DE AU TORES NOTA-

OLE S: 

EHEOE RG Y BOESLER (3) D ICEN: "los I MPU ESTOS SON PRE STAC I ONES, HOY 

POR LO REG ULAR EN D I NE RO, A L ESTADO Y DEM~S ENTIDA DES DE DER ECHO r 6 0 LI­

CO, QUE L AS MISMAS RECLA MAN EN VIRTUD DE SU PODER CO AC TIVO, EN FORMA Y 

CUANT( A DETE RM I NADAS UNllATERAlMENTE Y S I N CONTRAPRES TAC I 6 N ESPEC I AL 

CON EL FIN DE SATISFACER LAS NECE S I DADE S COLECTIV AS ". 

VITI DE MARCO (3) D ICE : IIEL IMPUES TO ES UNA PA f TE DE L,; h ENfA DEL 

C IUDADANO, QUE EL ESTADO PEGC I OE CON EL FIN DE PROPORC I ONAHS E LOS ME­

D I OS NECES /\R I OS Pr\RA LA PRODUCCI 6N DE LOS SERVICI OS PUOLIC OS GENEnALES!I. 

MAN UEL MORSE Lll (3): ff EL I MPUES TO ES UNA DEDUCCI CN OOLIGATc rUA DE 

R I QUEZA PR IVADA, QUE I~ IDA por~ El E ST /\DO Y p o n L AS ENTI D,\ DES MENORES PA ­

RA SE n DESTINADA A LA CONSECUCI6N D E LOS FINES GE NE RA LE S DE LA VI DA P U­

OLIC A II • 

EL C6 D I GO FI SCA L D E L A FE DERAC I 6 N MEX I CANA EN SU A RT(CULO 2Q DA L A 

DEF I N I C I 6N S IGUIENTE: " SON I MPUES TOS l AS PRES TACIONES EN D I NEfiO 0 EN 

ES PEC IE, QU E EL ESTADO FIJA UNllATERALMENTE Y CON CAR~C T E n DE OOLIGA­

TORIO A TODOS AQUE LLOS I ND I VI DUOS CUYA 8 1 TUACI 6N CO I NC I DA CON L A QU E LA 

lEY SENALE COMO HECHO 0 GENERADOR DE L CRE D ITO FISCALII. 

NOSO TROS, T RA TANDO DE ELAOORAR UNA D I R ( AMOS TAMO IE N QUE LO S I MP UES­

TOS , SON PR E STAC I ONE S QUE POR LA V(A COAC TIVA, EL E ST/IDO EXIGE A QUIE-­

NES SE ENCUENTRAN EN LA S COND ICI ONES CO ~ T R I OU TIVAS SENA LA DAS POR LA L EY , 

S I N OFGECERLES N I NGUNA CONT RAPRES TAC I 6N P ERSONA L. 

tN LOS i MPUtSTOS, EL E S TA~O UNIC AMEN TE CONS TA TA 0 PRESUME, LA S 

EC ONOM ( AS EN CAPACI DA r; CON Tn l OUTI VA Y GflA VE DE ACUER:CO A SU s l STEMA U';-

POS ITI VO, OF RE C IE NDO COMO VENT AJA, AL PODER V I VIR EN UNA SOCIE DAD ORG~ ­

N I ZADA, DONDE LOS SErW I C I OS PUOL I COS [.) E F<MA NECE N CO I'.]S TMJTn'I ENT E A D I S~ JO­

S 1C I 6N DE L A COLECT IVI DAD . 

l os I MPUES TOS NO s e N UN IFORM ES EN TODO S LOS PAr SES, N I HAN SI DO 

L OS M I SMOS A TRA VEZ DE LOS TIEMros . CADA PArS USA D I FER ENT ES FOfi ivlA S Y 

D IFE fiEN TE S MANEf l,~S ljE AP LI C: ,H LOS; DE AL L( QUE UNA CUS I FIC A C I ON SE,\ 

COMP LEJ A . l AS ClA S I F I C;\C I ON ES QUE SE HA N ELA oo n,\ i.;O , SE HA~I HECHe lJ Es :.., r:: 

D I 8 T I NTOS [-' UNTO S DE V I STA Y AS (, YA SEA PCH LA FOr,MA 1.;E COO RA RLOS J r':T ; 

EL MO DO DE A P LI CAR LOS , Y OT ROS PO r, LA NATURA LE ZA I NT R ( NSEC A DEL O DJ ~T0 

DEL I MP UESTO. 

EHE OERG Y BOESLE !', (4) D ICEN : lilA D IVI 816N MAS CONO CI DA ES I... A CUE 

SE H /~ CE ENT fi E I MPU EST OS D I RECTOS E I ND I RECTOS. PERO ES T/~ CLAS IF IC:I Ci 6:: 

ES UN TAN TO VAGA Y HA S I DO OOJETO DE D ISTI NTA S I NTE npr:;ETA C I ON ES . L.A :..« : 

AN TI GUA, Y POR DECI RLO AS ( LA M~S NA TU RAL , ES LA QUE TIE NE EN CU E N T ~ ~ L 
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Mom DE REC,l.UD,l.C I ON . SEGU N EllA, SON I MPUESTOS D I 8 ECTOS l OS QUE SE CO-­

ORAN D IRECTAM ENTE DEL DESTIN,l.TARI 0 9 l OS I ND I 8EC TOS, POr. El CONT RAR I O; 

SE COO RAN, POR R,l.ZONES T~CNICAS, A UNA PERSONA D ISTINTA DE lA QUE SADE 

SOPORTARlOS, POR EJEMP LO AL PRODUC TOR 0 Al COMERCIANTE DE LAS ME RCAN­

C(AS SUJETAS A GRA VAMEN , QUE HAN DE REf'ERCUTI f1 El IMPUESTO AUMENTANDO LO 

EN El PR ECI O DE L AS MEF, CANdAS ill USUARIO 0 CONSUMII:OR. EL PRODUCTOR 0 

NEGOCIANTE ES SOLO UN RECAUDA DO R DEL IMPUESTO EN NOMOi'\ E DE L ESTA DO 0 l.JE 

LA S DEMAS ENTI iJADE S QUE PUEDEN ESTADlECE Il L O; AS ( EL I M!' UESTO SE COCF'~' 

IN D I RECT AMENT E A AQUEL A QU IEN HA DE GRAVAR. 

SEGUN cn(TICOS DE D ISTIN C I ON , SE LLA MAN IM:" UESTOS D I RECTOS l OG QUE 

SE PE i ' CIDEN EN ATENCION A HECHOS FIJ OS, DETE RM IN A CLE S IJE ANTEMANG, E IN­

DIRECTOS LOS QUE SE ENlAZAN ,l. HECHOS M~S a MENOS VARI AC LES, M~S 0 MENOS 

CASUAlES, Y QUE NO SE PUE DEN DETE RM IN AR DE ANT EMANO . EN ESTE SENTI ~O , 

SON D I RECTOS LOS IMPUESTOS SOORE LA RENT A, El PA TRIMON I O, LA PRo r IE DAL, 

ETC. A L PASO QUE FIGU8AN ENTRE LOS I ND l rlE(; TOS l OS QUE GR,WAN EL GASTO Y 

EL CONSUMO, 0 SEA EL EM PLE O DE l AS RENTAS, AS( COMO LA MAYO R (A DE LOS 

QUE RECAEN SODRE TRANSACC I ONES DE D IENES". 

ENTr-E NOSO T ROS, A TEN D I EN iJO A LA FORMA DE U. COORANZA, SE HA N D I Ij I- ­

D I DO EN: IQ.- I MPU ESTO S DI RECTOS Y 2Q.- I MP UESTOS I ND I RECTOS . 

LOS I MPUESTOS DIRECTOS.- SON LOS QUE AFECTAN C IE r- TOS ELEMEN TOS DE CA­

RACTE R CONSTANTE 0 POR LO MEN 8 S CONT(NUO . RECAE SCC F, [ L.~ [OHO[OI EJ',i D, LA 

, ( , 
PROFESI ON, EL CA P ITAL, LA RENTA; ES CARACTER STICA D E EL, QUE SE COND-

CE El NOMDRE DEL CONTRIOUYENTE, DE TAL MANERA QUE EL ~S T A DO r UEDE ELA DO­

RAR LISTAS DE AQUELLAS PERSONAS OOLIGADAS A PAGAR LE , CON EL FIN DE LL E­

VA R UN MEJ0R ca NT~OL. 

LOS IMFUESTOS INDIRECTOS.- SE REFIE REN A HEC HOS 0 ACTOS 

VA n l AD LES Y CAUSALES, DE TAL MANEnA QUE El ESTA DO NO SADE QU I EN E S SL N 

LOS CC'NT R I CUYENTES, N I CON CUANTO CONTi; 1 DU YEN , I~O S I E[\Jl.;O PO SI OL E EL A­

DORAn llSTA DE PER SONA S OO LIGA DAS A PAG ARLo . rJE MP LO DE E STOS SON LOS 

IMP UESTOS SOD~E LAS VENTAS, SOORE L OS GASTOS , SOO RE LAS TRAM ITACI ONEG, 

ETC. 

SEGUN EL MOLO EN QUE EL IMPUES TO "ECAE Y p a r; LA For;fv1A EN QUE SE 

D ISTi, l OUYE LA C,\ NTIDA D A PAGAR, SE HA N D IVI D I LO EN: I Q I rvli)U:::S TOS FjJ O ,, ~ 

2Q IMPUE STO S r r;OPOR CI ONALES Y 3Q I Mi'UES TOS PnOGRESI VOS, 

LOS I MPUESTOS FIJOS.- SON AQUELlOS EN QUE EL fSTA LO DETEn.l ~ N.~. I)N ,~ C,\~~ -
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TIDA D FIJA A PA GAn POR PEn SONA S, SIN ATENDEf'~ A LA C,\P,\ C I DAD CONT R I DU­

TIVA DE CA DA UNO, ES DECI P. , NC ATIENDE A LA RI QUElA DE L CONT R I DUYE NTE . 

ESTE IMPUESTO HA DESA PAR ECI DO POR INJUSTO; PERO EN LA AN TIGUE DA D TUVO 

GRAN IMPOR TANCI A Y SE CONOCrA COMO CA P ITACION, PCR AP LIC ARSE POR CADE­

l A, SIN ATENDER A LA RIQUElA NI CONDICION DE L AS PE RS ONAS A FE CTADAS. 

LOS IMP UESTOS PROrORCIONALES.- SON A QUELLOS EN LOS QUE SE ESTA OLE CE UN 

TANT O p a R CIENTO UNIFORME, SEA P EQUE~A 0 GRAN DE LA SU MA DE QUE SE TRA­

TE. DICE GRlllOTTI (5): QUE IIIMPUESTO PROPC I~CIONAL ES AQ UEL CUYA Ad·­

CUOTA ES CONS TANTE Y PRO PC ~C I ONAL AL MONT O DE L A MA T En lA J MPO N I C L ~ . 

F RANCO (6) D I CE QUE EL IMPUESTO PROF'ORC I ON AL ll ATAC'; LOS VAL OIi ES SUJETO S 

A GRA VAMEN CON UNA FRACCI ON CONST ,; NTE ft • L os QUE SE DED I C,IN A L ESTUD I O 

DE ESTA D ISCIPLINA ESTAN DE ACUERDO EN QUE ES PRECISO QUE EXISTi\ UN,; 

CIE RTA PROPORCI ON ENTRE LO QUE PA GA EL CON TR I DUYE NTE Y LOS SERVI C I OC 

REC I C I DOS POR EL M I SMO Y QUE EL I MPOR TE DE LA CONTf~ I DUC I e N DEDE CRE CEr ; 

CON EL usa DE ESTOS Y D ISMINUI R EN LA M ISMA FORMA . 

1-0S I MPUESTOS PROGRESIVOS.- SON A QUELLOS QUE GRAVAN LA ECONOM ( A PFi I V!\ -

DA EN FORMA T AL QUE EL TAN TO POR CIENTO AUM ENTA A ME D I DA QUE CREC E EL 

CAP ITAL 0 LA RENTA DEL CONT RIDU YE NTE; ES DECIR QUE EL TA NTO POR C I ENTC 

A UMENTA A MED I DA QU E CRECE EL CM' I TA L O L A [{ENTA ;,; E L CONT :; I :J U'/':N , ~ . ~) :. '­

RA GRlllOTTI (7) nSE D ICE PROGRESIVO EL I MPUES TO CUY A A L( CUOT'; c n ECE 

SOORE CADA UNI DAD DE R I QUElA CON EL AUMEN TO DE LA M.:>. TErUA I MPO N I OLE rl
• 

ENT RE NOSOTROS, EL IMPUESTO SOORE LAS SUCESI ON ES ES UNO DE LOS 

EJEMP LOS DE ESTA CLAS E DE I MP UE STOS, P UES EL MON TO A PAGAR VA ~ ( A NO 36-
LO CON RELAC I ON A L GRADO DE PARENTE SC O, GRAVAN DO cor.J MENOR INTE tJS I D,'10 

A LOS PAR IENTES M~S CERCANOS; CON MAYOR A LOS M~S L EJ A NOS Y A GN w~s " 

LOS EXTRA~OS . (,\ RT. 7 DE L A LEY DE GRA VAMENES. DE LAS S UC ES I CNES ). 

LA C L ,~S IFICA C I 6 N M,;S USADA ES LA QUE SE OASA EN LA NATU RALEZA DEL OC" 

JETO IMPON I OLE , LA QUE ESTAO LE CE LOS SIGUIE NTES SE I S GRU POS DE I MPUE S­

TOS: . !Q.- I Mf' UESTOS SO:; RE EL PRODUCTO; 2Q.- I MP UESTO S s oe RE L i', RE tJ' :-,I ; 

]Q.- IMPUESTOS SO OR E EL PA TRIMONI O; 4Q.- IMPUES TOS ES PE C IALE S SGCR~ ~A 

RENTA Y EL PA TRIMON IO; 5Q.- I MPU ESTOS SOORE L AS T RA N S !v1 I S I C i ~[S LE C: E' J::': ', 

a EL T RA FICO PA T R I MON IAL Y 6Q.- IMP UE STC S SOO RE EL CONS UMO Y EL GAS TO. 

EN EL I MPUESTO SOBRE EL PRQPUCTQ.- SE CONS I DEHA p nODUCTO, Tom LG Que 

rnOVIE NE DE UNA FUE NTE PE RM A NENTE, COMO TIERRA S, FINC AS , ACT I~IDADES 
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IN DUSTRIALES ETC. EHECERG Y BOESLER (8) DICEN QUE LOS IMPUESTOS DE PRO­

DUCTO SON LOS QUE AFECTAN A LA CAPACIDAD DE PRESTACI 6 N DEL CONTRICUYE N­

TE GRAVAN DO LAS DI VERSAS FUENTES 0 CLASES DE PRO DUCTOS QUE LA CONSTITU­

YEN SIN TENER FUNDAMENTALMENTE NINGUNA RELACI6N CON LAS CIRCUNSTANCI AS 

PERSCNALES. Los PRODUCTOS PROVIENEN DE FUENTES PERMANENTES ( DE LA PO­

C;ESI6N DE TIERRAS Y CASAS, DE LA ACTIVIDAD IN DUSTRIAL EN EL SENTI DO MAS 

AMP LIO~ DE LOS CAPITALES PRESTADOS). DEL TRAOAJO NO SE DERIVAN PRODUC­

TOS S I NO DI RECTAMENTE RENTAS". Y DESPUES AGREGA : "EN LOS I MPUESTOS SO­

ORE EL PRODUCTO, EL SUJETO ES EL QUE LO 00TIENE: LOS DUENOS DE TIERR~ S 

Y CASAS, LOS INDUSTRIALES, ~L CArITALISTA. EL OO JETO Y LA FUENTE SON EL 

PRODUCTO PARA GARANTIZAR UNA IMPOS ICI6N JUSTA, DECE TOMARS E COMO OASE 

EL PRODUCTO L( QUIDO, PORQUE ESTE ES EL UNICO, PORQ UE ESTE ES EL UNIC O 

COMPARA DLE EN LAS DI ST I NTAS FUENTES DE ESTE I MPUESTO". 

INCON VENIENCIA Y CRrTICA QUE SE HACE A ESTE IM PUESTO, ES QUE AFEC­

TAN A LA CAPACIDA D DE PRESTACI ON DEL CONTRIDUYENTE, GRAVAN DO LAS DIVE R­

SAS FUENTES 0 CLASES DE PRODUCTOS QUE LA CONSTITUYEN SIN TENE R FUNDA MEN­

TALMENTE NINGUNA RELACI6N CON LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES. 

EL IMFUESTO SOBRE G\ RENT~.- HAC E SU APARECIMIENTO EN INGLATER RA EN 

EL ANO DE 1798 AL I NTRODU CIRLO COMO CONTRICUCI6N DE GUERRA, AUNQUE SUS 

ANTECEDENTES SE REMONTAN A MUCHOS AN OS, PU ES YA EN LA IN DIA, GR ECIA Y 

ROMA AN TIGUAS, PUEDEN ENCONTRARSE. SE HA DICHO QUE ESTE IM PUESTO TIE ND~ 

A CORREG I R LOS DEFECTOS DE LOS OTROS, POR LO QUE HA S I DO CONS I DERALC CO-­

MO EL IMPUESTO DEL PO RVENIR, DESTINA DO A REEMPLAZAR A TODO S LOS DEMf~S , 

CONS I DERAMOS QUE ENTf~ E TODOS ES EL MAS JUSTO PORQUE COMO LO ES ENTF{E 

NOSOTROS, CONCEDE UN M(NIMO EXENTO DE LAS RENTAS QUE UNICAMENTE PERMI ­

TEN SUFRAGAR EL SOSTENIMIENTO MtS j' N'UISPENSAOLE DE LA VI D,~y As( COMe 

TAM OI EN ADMITEN DEDUCCI ONES 0 OO NIFICACI ONES EN ATENCI ON A CARGAS DE 

FAMILIA, TOMANDO EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS. QUE PUEDAN AMINORAR LA 

CAPACIDAD DEL CONTRIOUYENTE, COMO SON LOS GASTOS ORIGINA DOS POR ENFE R­

MEDADES, AcelDENTES, EDUCA CION DE LOS HIJ OS, DEUDAS ETC. SINEMOARGO, 

DENTRO DE LO QUE PODR(AMOS LLAMAR, LA JUSTICIA TAI DU TA RIA 0 PER FECCI O­

NAMIENTO TRIOUTARlo j sud;.. VA RIAN U) l OS I Mf' UEST OS NO EN ATENCI 6 N DE LA 

CANTt DAU DE LA RENt A, SING EN ATENCI6N A SU OG IGEN, QUE PUE DE SEn DE L 

CA P ITAL, DE L TRAOAJ O, ETC. PUES COMO AFIRMA EINAU DI (9) : 8 1 ilNO IN D.-'.G.; 

QUE PARTE PROVIENE DEL CAPITAL, DEL TRAOA J O, ETC. NOS ENC ONTRAMOS CON 

UN SISTEMA tRIOUTARl o QU E INFRINGE GRAVEMENTE LA JUSTICIA TRI CUTA RI A 

PORQ UE MIDE TODA S LAS FUENTES DE RENTA CON EL MISMO RAS ERO A PESAR DE 
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QUE SU DI SPON 10 I L I Dr\ D ES Dr FE RENTE". 

LA INJUSTICI A ESTAR (A PUE S, EN QUE EL CAP ITALI STA, SIN HACE R NIN­

GUN ESFUE RZO, SU CA P ITAL, PAr-A EL CASO LE PRODUCE ~25. 000 AL ANO DE 

RENTA, MIE NTRAS EL NO TRA OAJ A NI HACE NI NGUN ESFUE RZO; PE80 HAY UN TRA­

OA J ADOR QUE CON SU ESFUERZO, SU TRAOAJO OOTIENE LA MISMA RENTA AL ANO 

DE ~25. 000. DES DE ESTE PUNTO DE VI STA NO ES J USTO GRA VA R LAS ~O S RENTAS 

EN LA MISMA PROPORCI ON . 

EL OOJETO, LA FUENTE Y LA OASE DE C~L C ULO DEL I MPU ESTO ES LA RENTA 

ENTE ND IENDOSE POl', II RENTA" DES DE EL P UNTO DE VI STA IM PO SITIVO, LA RI QUE­

ZA QUE AFLUYE DURAN TE PER(ODOS LEFI NI DO S Y DE LA QUE SU PROP IET AR IO 

PUE DE DI SPON ER, S I N AFECT AR SU CAP ITA L. 

FRANCO (1 0) DI C E ~ "EL CONCE PTO DE RENTA ES RELATI VAM ENTE MODEF; NO, 

EL FI SCO DE LA EDAD MEDIA SOLO CONCCIA EL PAT RIMONIO COMO FUE NTE DE IN­

GRESOS . HuGO DE TRIU NFA R LA ECONOMIA MONETARI A EN TODO S LOS AMO ITOS PA ­

RA QUE LA REN TA DI OUJ AS E SU FI SONOM IA. 

Es DIF(CIL, S IN EMDARGO, DELI MITAR QUE SE ENTIE NDE PO R RENTA. Los 

REPRESE NTAN TE S DE LA TEOR(A DEL CON SUMO CONS I DERAN COMO TAL LA SU MA DE 

DIE NES ECONOMI COS QUE PERC I OE UNA PERSONA DURANTE UN PER(ODO DE TIEMPO 

DETE RMI NADO Y QUE ESTA EMP LE A EN LA SA TI SFAC CI ON DE SUS NECESI DA DES, S I N 

MI NORAR LA SUS TANC IA PATRIMONIA L QU E POSE (A AL COMIE NZO DE DICHO PER(O­

DO . Lo s PARTI DAR IOS DE LA TEon (A DE LA PRODUCTIVI DAD I NSIS TEN EN EL 

CARAC TE R PERI6D I CO DE LOS DIE NES, DIMANAN TE S DE UNA RAI Z PA TRI MON IAL, 

Y SUSTENTAN EL CR ITE RIO DE LAS FUE NTES . SEGU N ELLOS , LA RENTA ES T~ I N­

TEG RADA POR LA TOTAL I D,\D DE LOS f.JnOD UC TOS NETOS, P RO CE DEN TES DE FUENTES 

PERMAN ENTE S, QUE AFL UY EN CON CI ERTA PE RIODIC I DAD A LA ECONOM(A DEL SU­

JETO ECON6M I CO . 

POR ULTI MO, SC HAN Z, DES PUE S DE PASAR REV IS TA A LOS DIST IN TOS CON­

CEPTOS DE REN TA QUE FIG URAN EN LAS LEYE S, HA PAH~O C I NALO UN CONC EPTO, 

ACOGI DO POR ALGUNAS LE GI SLAC I ONES, Y, SEG UN EL CUAL, LA REN TA SE DEFI­

NE , DESDE EL PUNTO DE VI STA FI SCA L, COMO EL AC RECEN TAM IE NTO PATRIMONI AL 

NETO QUE TIE NE LUGA f~ DURI·\ NTE UN CIERTO PERl OW, I f\JC LUYEN DO CIE RTOS USGS 

Y PR ESTAC I ONES VALORAO LES EN DI NE no ll, 

ESTE I MPUES TC T I ENDE 1\ GENERA L I ZA RSE E r~ TODO S LOS PA ( SES PO~< SUS 

COND I CIONES DE EQUI DAD Y LA MAY OR SENCIL LE Z DE SU APL I CAC ION . No S6 LO 

RECA E SOO RE LAS PERSONAS F ( S I CAS, S I NO QUE T~MD I€ N SOORE LAS J UR (DI CAS 

( ASOCI AC IONES CON PEnSONER('; JU R( DI CA, CIVILE S Y COMERCI ALES ). 

EL IMPUESTO SO!?_RE EL P ;-\ TR I MON I O~ .- DATA DE LA ED.'.\D ME DI A Y SE CALC ULA 
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DE ACUE RDO C0 N EL VALCR DE LOS OOJETOS I MPGNI OLES. SE LLA MA PA TRIMONIAL 

PS RQUE VIENE ORDENAD0 EN FU NCI6N DEL PA TRIMONIO, PERC SE PA GA CON LA 

n EI\lTA. 

~J(! ES c r SA FACll LA DE LI MITACI ::: N LEL CCNCEP TC lI pATRIMCNI Cll
• ilEN 

UN SE NT I :CO AMP L I :' COMPR EN DE TODOS Le s 0 1 ENES DE QUE PUE DA 0 1 SPONEIl UNA 

PERSONA EN UN MOMENT 8 DETE RM INADO. ALGU NCS TE6R ICOS JJ E LA ECCNGM(A Po­
L(TIC A LO DEFINE N COMe EL CO NJUNT~ DE DIE NES PECU NI ARIOS Y MA TE RIALE S, 

CREDI Tr:' S Y DERECHOS, VAL OIlAC LE S EN DI NEr~G DE QUE plJE DE DI SPONER UNA PER­

SONA, CON EXCLUSI 6N DE Lr s DEM~S, Y UNA VEZ QUE HAN S IDC DEDUC I DAS LAS 

DEU DAS QUE PESM" SOC f ~ E EL MI SMO. SE CONSIDERAN TA MD IE N EL EME NTC'S DE 

fSA CATEGOR(A CIE RTAS CC N EXI ~ NES DE CA Rt CTE Il EC ON6M ICC, SUSCEPT I OLES 

DE VALORARSE PECUN I ~R IA MEN TE : PCR EJE MP L8 , LA CLIENTELA Y EL DENOMIN AD0 

POR ALGU NAS LEGI SLACI CNES FON:C0 DE COMEIlC IOll (II) 

ACTUAl MEN TE SE APll CA A TODe s LGS DIENE S QUE PUE DEN Il ENDIR UN PRO­

DUCTO COMO SON EDIFICI OS, TIE nRAS, CAP IT ALES DE INST ALAC I(N Y EXPlOTA­

CI 6N, CA r l TALES DE PR€STAM0 . ADAR CA TA MO IEN C DJET~ S DE USC DE GRAN VALOR 

QUE SE HAN SUS TIl,; ( jJC; DE UN APnOVECH AM I O JTe PRODU CTI va pe n VOLU NTAD DEL 

pnOCU RA Do n . 

EL IMPU ESTO PA TRIMONIAL DEOE CCNS I DERARS E CCMO UN I NS TRUMENT C USA-

DO CCN EL FIN DE GRA VAR ALGUNA S RENT AS CON MA YOR FUE RZA QUE LAS OTRAS 

Y NO ES CIE~TO QUE SE PROPONGA GRA VAR EXC LUSIV AM ENTE EL PAT RIMONIO, 

PUESTO QUE NO CONVEN Dn (A SUPR I MI R LA FUEN TE ~E LA n ENTA. Es CLARe QUE 

S I EL CONTRI DUYEI'ITE PA GARA DE SU P " TRI fv1CN I ,~ , EST E TE F,M INArdA r OR EXTII\j-­

GU I RSE, LC QUE NO CONVE NDR (A A LelS I NTE r~ ESE S Y FI NES ;J EL ESTADO. 

LOS IMPU ESTOS ESP ECI ALES SOBRE Lri I~ E f~Tt\ Y EL F't\TnI MON IOo - TIENE N su RA-­

Z6N EN LA OP I NI GN DE QUE EL IN CR EMENTO PA TRIMONIAL ES UN SIGNO DE MA ­

YCR CAPAC I DAD TRI DUT ARIA. SON LOS AHOIlROS DE LA ~EN TA 0 EL AU MENTO DEL 

VALOR DE LOS ODJETOS DEL PA TRIMON IO, COMO CUAN DC SU DE EL PR EC IO DE LAS 

FI NC AS POR H,\O ER SU OI DO EL j)REC IO DEL CAFE ; 0 POR HA OEIiS E t;O IE rn o UN'), 

CARRE TE RA EL VALOR DE LA S TIE IiR~S; TA MO I~ N PUE DE HADER INC REMEN TO EX-· 

TIlAOIlD I NAR IO DEL PATRIMONIO po n ACE PTA R UNA HE RENC IA, GAN An UN PREMI O 

DE LOTE R(A, ETC. AQU ( , EN ESTOS CASOS, LOS ODJETCS I MPOS ITIVOS HAN TE·· 

NI DO UN I NCREMEN TO PAT RIMON IAL POR AUMENTC DE L VALOR DE LOS MI SMCS Y 

ES ALL( DO NDE HAY IMPUESTOS ESPECI ALE S . Es NECES AR IO ACLARAR QUE ENTRE 

NOSOTROS, SEG6N EL AIl T. 21 NQ 7 DE LA LEY DE IMPu EsTO SOORE LA RENTA, 

LOS PREM IOS ODTE NI DO S EN LOTER(AS NAC IONA LE S, SON I NGRESOS EXE NTCS DE 

GRA V/{M EN. 
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LOS IMPU ESTOS S OBR E L;,S TRAf~SM ISIONES DE BIENES 0 EL TR~ FICO PI\ TRI MONj"L. 

SE REF IE RE AL TRAS PASO DE L PA TRI MONI O, YA SEA POR COMPRA, PERMU TA, EX­

PROP I AC I6 N 0 CUAL QUIE R OTRA RAZON POR LA QUE HAY'; CAM OIO DE DU E ~ O ~ 

CUAN DO EL IMPUtS TO ES SOO RE EL TRAF I CO DE CAPITALES, AFEC TA LAS AC­

TI VIDADES DEL CAPITAL MO OILI ARI O COMO T(TULOS, HIPOTECAS, ACC IONES, ETC. 

CUAN DO EL IMPUESTO ES SOO RE LA HE RENC IA SE PAGA EN CASO DE MUE RTE Y RE-

CAE SOORE EL OENE FICI ADO . 

SE HA HECHO LA CRITIC A DE QUE ESTOS NO SON IMPUESTOS S INO QUE TA­

SAS; AL RESP ECTO DICE GR IZI OTTI (12) ~ IILo s TRI OUTOS SOOfl E LAS TRA NSFE­

RENC IAS DE LA RI QUEZA A ThuLO ON EROSO rAfl TICI PAN TANTO DE LA N,ITURALE ­

ZA DEL IMPU ESTO COMO DE LA TASA; PERO SON MAS 0 1 EN IMPUES TOS QUE TASAS, 

YA QUE TIENEN COMO SUPUESTO PR EDOMINAN TE LA CAPACIDAD CONTRI OUTIVA EMER­

GE NTE DE L INTERCAMOI O DE LA RI QUEZA, ANTES QUE LA PRES TAC ION DE UN SE R­

VICI O PARTI CU LAr- DEL ESTADO II. 

No s ADHE RIMOS A LA OP I NI6 N DE QUE SE TRA TA DE IMPUESTOS, YA QUE 

HACE FALTA EL ELEMENTO ESENC IAL CORR ESPOND IE NTE A LA TASA, QUE ES EL DE 

OOTENE R INMEDIATA Y PARTIC ULA RM ENTE UNA CONTRA PRESTACI 6 N PO R PA RTE DEL 

[ STADO , COMO CUAN DO SE NOS PRO PO RCI ONA EL SERVICI O TELEFONICO EN NUES­

TRA CASA A CAMOI O DEL PAGO (TASA) QUE H~CEMO S AL ES TADO. 

EL IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO V EL GASTO.~ TIE NE YA ALGUNA ANT I GUEDA D Y 

NO OOS TANTE DE MUCHAS C R ITj c ~ s QUE SE LE HACEN, HASTA HOY, NO EXISTE 

NINGUN PA r S QUE HAY '; DEJ ADO DE APLIC,~RLOS . EHE OERG Y BOESLER (1 3) D ICE N ~ 

QUE r'EL MO TIVO PRI NCI PAL DE SU CONSE RVACI 6 N ES LA CONS I DERAC I6 N DE QUE 

SI LAS NEC ES I DADES PUOLI CAS HU CIE RAN DE CU C ~ IRSE UNICA MENTE POR MEDIO 

DE IMPUESTOS SOC RE LA fl ENTA Y EN PATRIMONIO, LA CAflGA TRI CUTA fl lA SE R ~ 

DEMASIA W SENC I OLE Y pr~O VO CAR (A TE NTATIVAS DE SUOS TRAE RSE A ELLAi AL 

PASO QUE LOS IMPUES TCS SOOR E EL GASTO, POR LO MENOS EN SU I' NME NSA MA YO­

RIA, GRAV AN MUCHOS AC TOS AI SLA DOS, Y po n REGLA GE NERAL SE COO RAN EN PE­

Q UE~AS C/-I NT I DADES PARC IALE S Y POR CONS IG UI EN TE SE HAC EN MENOS SE NCI OLE S" . 

LA PALAO RA "GAS TOn SE APll CA EN GEN E n,~ L i'I UNA PArnE 0 LA TOTAL I-

DAD DE LOS EGRESOS QUE HAC E UNA PEfi SONA, PARA SAT I SFACE ri SUS NECES I DA ­

DES. CON LOS IMPUE STOS SOORE EL GAS TO SE PRETE NDE GRAVA R LAS RENTAS 

DEL CONSUM I DOR, QUE NATURALMENTE ESTAfl~ N EN RELACI 6 N CGN LOS I NGRESOS. 

Lo s IMPUES TOS DE CO NSUMO SON AQUELLOS TRI OUTOS QUE GRAV AN ODJETOS QUE 

SE DESHWYEN POR UN ACTO A I SLA;X) DE CONSU MO . EL I MF' UESTO SOOR E EL CON-

SU MO Y EL GASTO AFEC Ti'I A LAS PEn SONA S QUE USAN 0 CONsu rJi EN DETE hMI NA DO S 

ART(CULOS, VI NIE NDO A SE R CONTRI DUYEN TE S IN DI RECT OS po n LA FORMA DE SU 
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RECAUD~CION Y SOLO UNOS POCOS PU EDEN RECAUD~R D I R ECT~MEN TE DE L USUAR IO 

o CON SUM I DOR DE LOS OOJETOS GR AVA DOS, GENERA LMENTE SON LOS ART(CULOS DE 

MA YOR CONSUMO LOS QUE SE GRA VAN, TALE S COMO LA 6A L, EL AZUCAR, EL AL­

COHOL, TAOAC O, ET C. 

Los OOJETOS SE GRAVAN EN ~ONDE EX ISTE N EN GRANDES CANT I DADES , ES 

DECI R CUANDO ESTtN EN MANOS DE LOS PRODUC TORES a DE LOS COMERC IA NTE S 

QUIENES SATISFACEN EL IMPUES TO ~ L ESTA DO POR A DEL~ NTA~C; PERO LA CA N­

TI DAD PA GADA LA CARGAN SOOR E EL PREC IO DE LA MERCANC(A, ESDEC I R, RE­

PERCU TE N EL I MPU ESTO AL CONSUM I DOR QUE ES EL QUE EN DEF I NITIVA La PAGA. 

ESTO ES AS (, PORQU E SErdA DI rl CI L lIG RA VAR CA DA ACTO DE CON SUMO DEL CE­

DEDOR DE CER VEZA, DEL FUMADOR, DEL QUE UTI LI ZA LA SAL Y AZUC,~R lI. ESTos 

IMPUESTOS NO DEJAN DE SER I NJUSTOS CUAN DO RECAEN EN LOS AR T( CU LOS DE 

PR IMEhA NEC ES IDAD, POFiQ UE SIE N:CO IMPRESCI ND I OLE SU uso, SON MAS GRAV O­

SOS, CUANDO MENORES SON LOS I NGR ESOS, SON MAS JUSTOS CUANDO nEQ;l,E N SOOIlE 

AR T(CULOS SUNTu~n I OS, PORQU E EL QUE TIE NE DUENA CAP~C I DAD TRI OUTAR IA, 

NO DEJA RA DE USAR LOS Y LOS QU E NO LA T IENEN, DEJ ~RAN DE USARL OS; POR 

ESO, SE HA TE NI DO EL CU I DA DO DE EXCLUI R DE LA TRIO UTAC ICN Ci\D,~ VEZ w'ls 

A LOS AIl T(CULOS NECE SAR IGS PARA LA VI DA . 

0 ) TAS AS 0 DERECHOS.- DE LAS CAIlAC TE R( STI CAS Y DEFINICI ONES QUE VI MOS 

AL HA OLAR DE LO S IMPUES TOS , DEDUC IMOS QUE ArARECEN COMO UNA CARGA GE ­

NERA L QUE IMPONE EL ESTADO A QUIENES TIE NEN CAPAC I DAD CONTRI OUTIVA, 

DESTI N,3.DA AL F I N,;N CIAM IE NTC DE LOS SERVICI OS PUC LI COS. LA DIF ERENCIA, 

QUE EXISTE CON LAS TAS~S, ES QUE ESTAS SO LO SE CODRAN A QUI EN HACE USO 

DE CI ERTOS SERVICI OS rUO Ll coS . DE AL L( QU E PODR (A MOS DE FI NIR LAS TASAS, 

DICIEN DO QUE ES LA PRtS T~CI6N P E C UNI~ R I A QU E EL EST~ DO EX I GE h Qu lE N 

HACE USO AC TUAL DE C I ER TOS SERV IC IOS PUC LI COS . 

GR IZI OTTI (14) LAS DEFI NE DICIEN DQ QUE lILA S TAS.~ S SON Hi/DU TOS QUE 

CONS I STEN EN CONTRAPRESTAC l o NES OO LIGAT OR IAS PAGA DAS AL ESTADO (0 A UN 

ENTE PUOL IC O MENc n ) POR QU I EN SOLICITA DE MODO PARTI CUL,3.~ SERV ICIOS JU­

R( DICO ADM I NIS TRA TIVOS, CUYA PRES TAC I ON ES INHE I~EN TE A LA SOO ERAN (A 

DEL ESTADG . 

EHEDERG Y BOESLER (15) DICEN: "LA S TASAS SON EXACCI ONES ESPECIA­

LES DE PERSCNAS QUE REQU IE REN a PRO VOCAN EN CASOS rAR T ICU LARES LA ~C­

TUAC I6N DE LOS FUNC I ONAR IOS 0 LA UTILI ZAN EN I N TE R~S PROP IO. SON REMU-

N E R,~C I O NES ESPEC IALE S, ES TAD LE CI D,\S UNILATE RA LMENTE, DE SEfW I CIOS PRES-· 

TALO S paR LOS ORGANOS ADMI NI STRA TIVOS, CUAN lO EST0 S FUNCI ONAN EN CUMf' L!-· 

MI ENTO DE DEOERES DE DEI'iEC HO PUO LI CO, A I NS T;\ NCI A 0 EN PFIO VECHO DE LOS 
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PfdH I CULAflES". 

EL C6 DIGO FISCAL MEXICANO, USAN DO LA EX PR ESION Il DEnECHO " EN LUG An 

DE TASA, LAS DE FINE COMO LAS "CONTRAPRESTACIONES REQUE GIDAS POR EL PO­

DEn P60LIC O EN PAGO DE SERVICI OS DE CAR~CTER ADM INISTRATIVO PRESTA DO S 

POR ELl!. DE LAS DEFINICI ONES DADAS DEDUC IMOS LA Ll IFEi iENCIA ENT RE IM PUES­

TO Y TASA: EL IM PUESTO ES UNA PRESTAC I 6 N Y LA TASA UNA CONTRA PRES TAC ION, 

SE DICE CONTRAPnESTACI6N PCRQ UE EL PAR TICULA n REC I OE DI RECTAMENTE ALGa, 

CUAN DO HAC E UN PAGO QUE SE LLA MA TASA Y QUE EL ESTADO P ERCIOE EN EL DE­

SARRO LLO DE ACTIVIDA DES EN OENEFICI O DE LOS PA RTICUL AR ES QUE SON INHE­

RENTES Y PRIVATIV GS DE L ESTADO . TODO AQUEL QUE QU IERA HAC ER usa DE UN 

SE GVI CIO PR ESTA DO EN FORMA PARTICULAR POR EL ESTADO, CCMO EL PAGO DE 

TEU~FONO , EL ENV(O DE UN MENSAJ E, PAGA UNA CANTIDAD LLAMADA ilTASA Il Y 

QUE SE DIFE RENCIA ~EL IMPUES TO EN QUE EN EL PAGO QUE HA CEMOS DE ESTE , 

NO ESTAMOS RECI OIEN DO DI RECTAMENTE EN ESE MOMENTa NADA DEL ESTA DO; PE­

no INDI RECT AMEN TE SE EST~ CONT R IOUYE NDO A FINANCIA R TODO S LOS SE RVICI OS 

P60 L I COS QUE EL ESTA D) Pi~OPO I ; C l ON E, COMO LO SON LOS SEfW I C I CS DE SA LU­

OR I DAD, APEf,TU RA DE CARRETERAS, SERVI CIO DE SEGURIDAD, SEfWICI O DE DE­

FE NSA NAC IONAL, DE EDUC ACION, ATC. 

Lo s DER ECHOS QUE SE j"AGAN POG LA INSCF~ I I~ CI O N DE ESC f; ITU RAS EN EL 

REGI STRO. CAEN DENT RO DE LA CATEGOn (A DE LAS TASAS, P UESTO QUE PAGA MOS 

AL Esn DO EN FOGMA f-' ARTICULAR Y DI RECTA, UNA G,uIANTIA QUE NOS VA A PR O­

PORClONAR . LAS MANERAS DE nECAUDA R LAS TASAS PRES ENTA VAR IOS PROCE DI­

MIENTOS S IEN DO ELLOS LOS SIGUIENTES : IQ.- PUEDE EXIGl nS E EL PA GO DE LA 

TASA EN FOml1A D II~ ECTA E INMEDIATA DE QUIEN REC I OE EL SEI\VICI O; 2Q.-- Lo s 

PROP I OS FUNCI ON;\R IOS ENCM~GALOS DE LOS SEf~ VI Cl O S riEC AUDAN DEL p6oLlco 

EL VAL OR DE LAS TASAS EN EL MOMENTa EN QUE PRESTAN SUS SERVICI OS: 3Q.­

ME DIAN TE EL SISTEMA DE EStAMP ILLAS, TIMORES QUE SE UTILllAN EN EL Me ­

MENTO QUE SE PRESTA EL SERVICI O. 

DE GRAN I MPORTANCIA CON SIDERA MO S LA AC LARAC I 6 N DEL DR. ALV ARO MA­

GAN A (16) : liLA EXf' RESI ON TASA SE USA TAMO IE N PAR'; IDENTIFIC;\[\ LA CUO­

TA QUE SE APLICA PARA DE TE RM IN AR EL MON TO DE UN IMPUESTO, 0 SEA LA TA -
, , ( 

RIFA 0 ALICUOTA DE UN IM PUESTO, QUE S~ N TE RM I NOS ALTE RNA TIVOS, Y AS DE-

CI MOS LA TASA APLI CAO LE DE L IMPUEST O SOOR E LA RENTA ES EL 10% A LA REN­

TA QUE SEA DE TAL C" NTI DA D. EN ESA EX f'rIES ION NO LA EST';MOS EMPLEAN LO EN 

EL SENTI L:O DE UN I NGr~ESO PUOL!CO QU E TIENE LAS CARAC TE RISTICAS :WE SE n 

UNA CONTRAPRESTACI 6N QUE PA GA AL PAR TI CU LAR A CA MOIO DE SE RVICI OS DEL 

ESTADo .LA EXP RESI ON !l D Ei ~ ECHOIl A SU VEl TIE NE OTRO ALC AN CE, PR I NC I PA LME N­

TE EN LOS PA r SES CENT RCAMERIC AN OS; Y AS( SE HAOLA, EN TRE NOSOTROS Y US­

TE DES La HAN O( DO MAS DE U N ,~ VEl, DE If DERECHOS DE IMPOR TAC ION " ; ESE ES 
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EL usa GE NE RA LI ZA DO QUE LOS A DUA NElI0S, LA COS TUMDR E 0 QU I EN S')' DE QUE U:: 

HA DA DO 1\ La QUE SE PAG')' POR EL I NG r1 ESO DE UNA M E I~ CADE R (A AL PA ( S. E L 

T R I DUT8 QUE SE PA GA POR EL I NG RESO DE UNA ME RCA DER (A A L PA r S NO ES MAS 

QUE UN I MP UESTO Y CAE EN ESE PR I MER GRUPO DE LA C~TEGOR (A DE I NGRESOS 

DE DE RECHO r UOL/ CO . CUA NW SE ESTA EMP LEAN DO L A EX i.:>R ESI ON DE fi ECHOS DE 

I MPORTAC I ON SE LE ESTr~ DA NDO EL S IG N IFI CA DO DE SiNO N I MO DE I Mf ' UESTO y 

NO EN EL SENT I DO QUE LO EST AMOS EMP LE ANDC NOSOT ROS COMO S I NONIMO DE TA-

SA ". 

EL USC DE LO S DO S TE r;M INOS : "TASAS Y DER ECHOS" , COrvl0 S I NON I MO S ES 

PORQ UE LO HAN GE NERA LIZ ADO L OS ,).U TOR ES ITALI~ NC S Y F RANCESES, UT ILI ZA N­

DO EL TE nM I NO DE tITA S"S\! LOS rR I Mn~o s Y il DE r1 ECHOS " LOS SEGUNDO S. 

c )LAS CONTf\ I BUC I ONES ~- PAln l CIPAN D E CARAC T Ef\( ST IC AS ['ROP I AS TA NTO 

DEL I MP UES TO, COMO D E LAS TA8,'S . EN EF EC TO, fl ECORDEMOS QUE DE c(A MGS QUi:: 

EN LOS IMP UESTOS , A L PAGAn EL P;,h TI CUUR, NO REC I DE Uf\J OENEFI C I O D I Rt:C-­

TO I NMED I,:, TO, S I NO QUE E SE OENE FICI O VIENE A RECI Ol n SE EN C"RAC T Er, CO-­

L EC TIVO, A T RA VES DE LOS SER VICI OS P UOL I COS PR EST A DO S POR E L E STADO . 

EN CAMD I O, EN LAS TASAS 0 DERECHOS , EL CONT R I OU YENTE PAGA POR UN SEr1-

VICI O QUE EL E STADO LE E S T~ PR EST ANDO D I RE CTA MEN TE, COMO EN EL CAS~ 

QUE D IJI MOS DEL SER VICI O TELEFON I CO ° EL DENE FI C I O DE TE NER I Nsc n l TO 

UN DO CUMENTO E N EL REGISTRO DE LA PROP IED~D . EN LAS CONT R I OUC I ONES EN 

UNA CAN TI DAD QUE SE PAG A A L E STADO POR ALGO QUE PRop o n CI ONA UN DENEF I C I 

GE NERAL , PEno QUE ADEMAS , HAY PAR TI CUL AR ES QUE TIE NE N UN OENE FI C I O ~~ ­

YOR Y D l n ECTo , ~O R LO QUE VIE NE N A SER T AMO IE N LOS D I REC T ~MEN TE GRA VA --

DO S . 

F RANC O (1'1) ALVIErHE: rrLAS EXAC CI ONES SON ES f' E C I A LE S 0 GEI\!ER,:\LE 8 " 

L /\S Prl l MEnAS SE DENOM I NAN TASA S Y L AS SEGUN DAS , I Mf ' UEST OS . L AS CONTI;!­

DUG I ON ES ESP E C I i-\ L ES OCUPAN UNA Cr'\TEGOFdA II\1 TU ,ME:J IA. P:\rn I C l f~ .\N DE L':' : , 

MODA L I D.IDES PROI' I AS DE LOS I MPUES TOS Y DE LAS TA SA S . SE EX I GEN CO"I MO-­

T I VO DE C I E R T ,~S MEJ O r-;,\S QUE SE EMPflENDE N EN I NTE RES P UOL I CO, PE m QUi: 

REDUNDA N EN OENEFI C I O DE DETE RM I NADAS PE r~ SO N .\ S I NC L U ( DAS EN u r-J ,~ CATE- ­

GOR r A SOC I A L Es r EC(FI GA : LA CLASE DE LOS PROP I ETA R I OS . SE M I DEN POR El 

AUMEN TO DE VALOR QUE EX PER I MENT AN LOS D IE NES RA ( CES CON MO TIV O DE L~ 

MEJ ORA . V, HA 0 I -:Jr\ CUEN T,'\ :CE f)UE:: ES T A SE EMPI';EN DE NO PA n ;l, F A VOllECl?R 1\ 

DET EhM I NADOS CIUDAIlA NOS , S I NO CON Ivl l RAS A LA UTILI DAiJ CO LECTI VA, SE 

LL EGA A LA CONC L US I J N DE QUE LA ~ArnE COI~R ES; ONli IE N TE A ES E SEnV I CI ,=' 

DE JU STI CI A SE CU OnA CON I MPUES TCS . ESTE ES POR LO MENOS, EL CONC Er TQ 

OR IGI NA R I O DE CONT n l DUCI ON E SPEC I A L. L A RELACI 6 N ENT RE LA MEJ OrlA Y EL 



-55-

A UMENTO DE VALOn DE LAS pnOPIEDADES P86x I MAS 0 LI NDANT ES BE rvlA N I FIE S T,;, 

EN MAYOR PARTE DE LOS CASOS . F'OR CONS IG U IENTE, ES LOG ICO QUE LOS p r~Or I E ­

TAR I OS CON T R I OUYEN t, SUFRAGAn PARTE DE LA OOF~A :I" 

TOLO S LOS AUTORES PONEN EL CLASICO EJEMrLO DE L cco no QUE SE HACE 

A LOS PRO P IETA R I OS DE TIE RRA S QU E E S T~N A L LADe DE UNA NUEVA CARRETE RA 

QUE SE CONSTRUYE . E s CI ERTO QUE LA CARRETERA SE CC NS T n UYE CON L A I DE,~ 

DE REALIZA R UNA OORA DE INTEn€ s GENEnAL, PE RO TA MO I€ N E S CIE RT O q UE TO­

DOS AQUELLOS PROPI ETA R I OS por; La NDE LA CARf'; ET ERA PASAnA OO TE NDRAN MA ­

YOnES DENEFI CI OS Y ES EN OASE A ELLO QUE EL E STADO L,S COORA . 

5.- I NGRESOS Pl)BL I COS EXTRAORDI Nri R I OSo- H,A.O I ENDO HECHO YA A L GUNAS C O~J­

SIDE RA CI ONES SOOR E ESTE TEMA A L HA OLAll SODnE L,'I CLASIFICACION DE LOS IN­

GRESOS r60LICOS , NO NOS QUEDA MAS QUE YE n A CON TI NUACION , LOS I NGRESOS 

DE ESTA ClASE. 

A ) CREDITO PUBLICO: EHE OEFiG Y BOEsLE R (1 8) DICEN : IIEL cnED ITO DE LAS 

CORPO RA CI ON ES P60 LICAS (ESTADOS , MUNICI P IOS , ETC.) T IE NE pan OASE L;; 

CON FI AN ZA DE QUE GOZAN LAS M I SMAS EN RELACI ON AL CUMPL I MIENTO DE SUS 

OO lIGACIONES, Y EN V l n T UD DE ELLA SE LE S CONC EDEN EMrn€S TITOS . ESTA 

CONFI ANZA SE DASA EN L A VOL UNTA D DE LA COMUNI DAD DE CUMP LI R LAS 08LiG A­

Cl ON ES CON T RA ( DAS , Y EN SU CArACID~ n DE PAGOS 0 SO L VENC I A , ES TO E3 , ~ N 

EL EST ADO DE LA EC ONOM (A NAC I ONAL, EN onnEN DE lA HAC I ENDA Y EN ESPE­

C I AL DEL REGI MEN T n l DUTARI O, QUE ES EN 6LTI MO TE RMINO EL QUE DEOE ENGAR­

GA RSE DE L AS A TE NCIONE S DE LOS I NTE RESES Y {,MOnT I Z,;CI CNE S })E :_.'\8 Dl.:: l'-­

DAS . AQ U( SE VECL/\IlAMENTE LA DECISIVi~ ! M?OIH ANC IA QUE T I ENE PA.I' ·\ :..~. 

CRE,\CION DE CREDITO J EL Gr\;~LO DE ES TAO I LI DAD DE UN SIST C~~1'; PO '-I, I CO Ji o 

EL CR€ D ITO P 60LICO, D l llEMOS QUE ES LA FACULTAD a c~ r~C I DAD Que TIE ­

NE EL EST ALO D E CON T RAER DEUDAS. COMO TODO CRt D ITC r6 0 LI CO E 8 T~ FU ND~-

MENTAlMENTE OASADO EN LA CO N FI,~NZA DE QUE EL DEUl~on , EN ES TE C,'< 80 [1_ 

ESTA DO , HAcnA DE CUM[) LI r: EL COI-APROM I so 0 UE CON Ti'AE At.. SO L.! C I T,H~ EL C(;~­

DI TO. LA LLAMADA DE UDA P6D LI C';, DE L'~ CUAL NOS n CUPAnl::rlO S r\ L COivlEN T,\[; 

EL l~nT. 120 CN. NACE, CUiHJDO EL ESTA LO HACE DE 

UN rn€STAMO DE DINERO. 

EL CREDI TO P6 8 L I CO , PUEDE SEIi I NTEnNO Y EX T E I;~IO n EL CRl~ D ! TO p6ol_ ; .. -

CO I NTE RNO ES AQUEL DE QUE UN ESTAUO GOZA DE NTRO 

PROP I A ECONOM ( A N,'IC!ONAL; Y E L SEGUN1}O , ES ,\Q UEL 

:el E 

:WE 

L;, s 

QUE: 

E S F E r,;\ S DE SU 

GCZ,\ urJ t3 T,j,:·',=-

EN OTROS ESTA UOS EXT RAN JE nOS () ENTGE LOS I NVERSi Of~ ISTA S ,'A", I CIJLAnES 
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EXT RAN JEr,OS. CUANDO EN UNA NACI6 N HAY CAPITALES E INVE RSI ONISTAS SUFI­

CIENTES, (STA PUEDE REQU RR IR A ELLOS SOLICITAN DO CRE DITO INTE nNO; PERO 

SI NO EXISTEN 7 SE TIENE QUE RECUr,RI R A OTRO ESTA DO 0 A INVERSI ONISTAS 

DE FUERA DE SUS FRONTE RAS 7 CONSTITUYENDOSE ENTONCES CRE DITO EXTE RNO . 

0) EMISION DE PAP EL MONEDA: LA EMISI6N DE PAPEL MON EDA ES UN ING RESO 

EXTRA ORD INA RI O QUE REVISTE ENORME IMPOR TANCIA ; SI SE RECU RR E A ELLO, 

DEO E HAC ERSE CON SUMO CUI DADO , ES DECIR, CON PLENO CONOCIMIENTO DE SU 

EMPLE 0 7 QUE NO PUEDE SER ILI MITADO , PUES SUS CONSECUENCIAS AL HACERLO 

EN UNA FORMA EMP( r·iI CA Y DESORDENADA, PUEDE SE R DESAS T ROS,~ EN LA ECONOM (A 

DE UN PA rS. CIE RTAMENTE REPRESENTA UN O DE LOS INGR ESOS EXTRA ORD INARI OS 

MAS EX PEDITOS Y MAS TENTA DORES, PERO SI EL ESTA 00 NO ESTA EN LA POSIOI­

LIDAD DE AS UMIR LA RESPONSAOILIDAD DE GA RAN TIZA R QUE EL PA PEL MONEDA NO 

HAORA DE CREA R UNA INFLACI ON CON SUS GRAVES Y PERJUDICIALES RESULTADOS, 

NO DEoE DE EM PLE ARS E ESTE RECURSO. GRIZIOTTI DICE: (19) "LA EMISI ON DE 

PAPEL MONEDA DE Cu r, SO FORZOS0 7 ES DECI R7 NO CONVE RTI OLE EN METALICO, 

EFE CTU,\DA DI RECTAMENTE POR EL ESTADO 0 POR CUENTA DE L BANCO DE EMISl oN , 

ES UN MEDIO AL CUAL ACUDE EL (STADO A FIN DE OO TE NER COACTIVAMENTE A 

CRE DITO LOS ME DI OS DE PAGO DE SUS OO LIGACI ON ES. POR ELLO LA EMISI ON SE 

ACEr;CA, EN EL ASPECTO DE LA COACCI ON, A LOS EM PRES TI TOS FOR ZOSOS Y DI­

FIE RE DE ELLOS rORQUE REPRESE NTA UNA ES PECIE DE EMPRESTITO FORZOSO IN­

DE TE IlM INA DO Y NO FRUCT(FE i;O . Es I NDETE RM INA D0 7 PORQ UE LOS EMP RESTITOS 

FORZOSOS PROP IAMENTE DICH OS GRA VAN TAN SOLO CIE~TAS CATEGOR(AS DETERMI­

NADAS DE CA P ITALISTAS, QUE RECl c EN T(TULOS NEGOCIA oLES EN BOLSA, PUD IEN­

D0 7 ADEMAS LLEV AR CIEnTO INTE REs Y QUIZA UN VENCI MIENTO; MIENT RAS QUE 

LA EMISl e N DE PAPE L MON EDA I NUN DA, TODO EL ME RC,U':O Y SAC i; IFlc A IN DIS­

TI NtAMEN TE A UN OS MAS, A OTRO S MENOS, A OTROS NADA, SIN TENE R EN CUENTA 

LAS CA~EGO R rAS DE CONTRIOUYENTE S. Es ADEM~S, UNA ES PECIE DE EMPRESTITO 

No FRUC TrFE no , ponQUE EL ESTA DO NO SOPO IHA CARGA S PARA EL P,\ GO DE LOS 

I NTE RESES. EL ING RESO QU E EL ESTALO OoTIE NE DE LA EMISI ON DEL PAP EL MO­

NEDA ES PROPO RCIONA DO POR EL PO DER ADQUISITIVO QUE ELLA TIENE EN EL MO­

MENTO DE SU EMISIO Ntr • 

E,NAUDI (20) AL RES PECTO DICE: tiEL CURSO FORZOSO DEL PAPE L MONE­

DA, EXISTE CUANDO EL ES TA~O a EL BANC O DE EMISI ON DEJ A DE REEMOOLSAR A 

LA VI STA EN MONE DA ME TAL ICA ( OIlO ) LOS o lLLETE S EMITI DOS Y, S IN EM OARGO , 

LOS CI UDADANOS CONTI NUAN Oo LiG ADOS A ACE PTA i\ LOS EN [' AGO DE SU S CRE DI­

TOSt! . 

CUAN DO EL ESTADO RECURRA AL cunso Fo n zo so DE PAPEL MO NE DA~ LO QUE 
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PERSIGUE ES OOTENE R UN PREST AMO GRATUITO SIN PAGO DE INTERESES. Lo FOR­

ZOSO, PODEMOS OOSERVARLO CUANDO EL ESTA DO HAC E PA GOS , POR LOS MATERiALES 

QUE COMPRA , A LOS FUNCI ONAR IOS Y EM PLEA DO S PU OLIC OS, ETC. CON OILLEiES 

QU E ES EN SI UNA r ROMESA DE PAGA G EN EL POR VE NI R EN MON EDA METALICA 

( ORO ) • 

DEC(AMOS ANTES QUE LA EMISI 6 N DE PAP EL MONEDA DEOE R~ALIZA RS E EN 

UNA FORMA TE CN IFIC ADA PARA EVITAR GRA VES Y PERJUDICIALES R ESULTA~0S EN 

LA ECONOMIA DE UN PArS : AL HACE R EMISIONES DE GRANDES CAN TIDADES DE 01-

LLETES DE CURSO FOR ZOSO, LOS OI LLETES SE DESVALOR IZAN. 

POR TE NER GRAN I MPORTANC I A EN EL TE MA QU E DESARRO LLAMOS , TRANSGf~ I"" 

OlMOS (NTEG RO DE EINAUDI (21), sus CONSIDERACI ONES SOCR E ALGUNOS ING ON­

VENIE NTES AL DEGL ARARSE EL CURSO FOR ZOSO DEL PAPEL MON EDA ; ELLOS SON 

LOS SIGUIENTES ~ 

liSE PERTUROAN LAS RELACI ON ES ENT RE AGREEDORES Y DEU DOR ES. Es EVI­

DENTE QUE LOS ACREE DO RES POSEEDOR ES DE CIlE DITOS QU E VEN CEN EN REGI MEN 

DE CURSO FOR ZOSO , SUFREN UNA PERD I DA IGUAL A LA DEPR ECI AC I6N DEL pAPEL 

MONEDA ; PUE DE DECI RSE QUE VE RIFICA UN TRASPASO DE RI QUEZA DEL ACR EE DOR 

AL DEULO R, SIN QUE EL PR IMERO DEN TRO DE CIE RTOS L(MITES, TENGA MEDI OS 

PARA REEMOOLSARS E. CUANDO LOS ACR EE DOG ES SOSPEC HAN LA IMPLANTAC1 6N DEL 

CURSO FORZOSO, CON LA SIGUIENTE DESVALOR I ZACI ON DE LA MONE DA, CONTRATAN 

QUE LA RESTITUCI 6N DE L CAP ITAL HA DE HACERS E EN ORO , 0 AUMEN TAN EL TI PO 

DE I NTE RES EN A(U EL TAN TO POR CIE Nn SUFICIENTE, SEGU N SUS CALCULOS, 

PARA PON ERLOS A CUO IE RTO DE PERD I DAS . 

SE PERTUROAN LAS REL AC I ONES ENTRE LOS PA TRONOS Y LOS EMPLEADOS U 

OOREROS . S I LA MONEDA SE DEPREC I A SUOEN LOS PR EC I as Y SAL .Hl I 0S, PEGO 

CREC EN MAS RAP I DAME NTE LOS PRECI OS ( CON OENEFicl O DE LOS COMERC I AN TES 

E i NDUSTRI ALES PA H~ONO S ) QUE LOS SA LAr'1 1 OS DE LOS OOR EROS , Y, SOORE TODO , 

QUE LOS SUE LDO S DE LOS EMP LEA DOS , 

Lo s CA P I TALE S EXPRESA I.:OS EN LA CI FilA DE LI RAS, COMO LOS CREDI TOS, 

LOS ThuLCS DEL ESTADO , LAS CE DUL,\S I NMOO ILI AR IA S, GCNTINUAN VALIE NDJ 

100 LI RAS; PERO COMO LAS LI RAS HAN P E I~ D I DO PAr-HE DE SU VALori , LOS CA P I­

TALISTAS SU FREN EL CONS I GU IE NTE EM iOOfl ECIMIE NTO. ESI ECIALMENTE LAS CLA­

SES ME~I A S HAN SUF RI DO DA ~OS A CONSECUENC IA DE LA DESVALORIZACI 6 N MONE­

TAR IA QUE S IGUI C A LA GUERRA. 

Los CA P ITALES CONS I STENTES EN TE RR ENO, CASAS , F ~ OR IC AS , M~Q UI NAS, 

ME RCANC(AS, ETC., AUMEN TAN DE PREG IO A ME DIDr\ QU E EL P,lJ EL MONED.\ SE 

ENVI LE GE; S I N EMDARGr , SUS PRor IET ~R I O S NO SE EMPOOR ECEN , S i NO QUE M~S 

OlEN A VE CES SE EN RI QUECEN, NO S6LO NOM I NALMEN TE EN PAP EL MONEDA , S I NO 

REALMEN TE EN ORO , S I SUS REDITOS AUMEN TAN A COS TA DE LAS OTRAS CLASES 



-58-

DE LA PODLAC ION . 

No SI EMPRE~ NI EN TODO S LOS CASOS, LOS CAP ITALES EN TE RR ENOS, CA­

SAS, ETC. AUMENTAN I NVERSAMENTE Al ENVllECIMIENTO DEL PAP EL MONEDA~ 

SOORE TODO SI EL ESTADO I NTE RVIENE PARA PON ER UN FRENO A LOS A L Q UI~E­

RES. LAS INVE RSI ONES EN CASAS Y TE RRENOS QU EDAN ASIMllA DOS EN PARTE, A 

LAS INVERSIONES DE RE DITO FIJO Y PAR TI CI PAN DE lA SUE RTE ADVE RSA DE ES-

TOS. 

EN EL COM ERCIO CON EL EXTE RIOR TIENE LUGA R TAMO IEN DES PLAZAM IEN­

TOS. EL EX PORTA DOR NACIONAl n QUE VEN DE AL EXTRANJE RO ME RCANC( AS POR UN 

~ALOR DE 100 LIRAS ORO , CAMOIA ESTE INME DIATAM ENTE, POR EJEMPLO PO R 

620 LIRAS PAPEl, CUAN DO LOS COSTES DE PROD UCCI ON , POR LA RESISTENCIA 

QUE OFRECEN LOS PR ECI OS A ELEV ARSE, SOLAMENTE HAN AUMENT ADO A 500. DE 

AQ U( RESULTAN , M IE NT R ~ S DURA EL PRO CESO DE DE PREC I AC I O N~ PRIMAS A LA 

EX PORTACI ON. EL EXTRAN JE RO QUE EXPORTA A ITAllA VE NDE EN PAPEL CON PAGO 

A TRES 0 SEIS MESES. PERO ~EST~ SEGURO DE QUE AL VE NC I MIE NTO EL CAMO I O 

NO HAOR~ SUF n l DO Y QUE HAl' 1 EN DC' CON TR,HADO 620 LI RAS PAPE L CUAN DO VAdAN 

100 LI RAS ORO , NO OD TENGA DES PUES SOL O 90 LIR~S ORO? NI NGUNO Q UERR~ YA 

ASUMI R RIESGOS TA N GRAVES, Y El COMERC IO CON EL E ~T E R I C R VE NDR~ ENORM E­

MENTE OO STACUlIZA DO , CON VE NTAJ A PA RA LOS PRODUCTORES NAC I O NA LE S~ QUE 

SE ENCUENH<AN AS ( EN UNA SI TU AC ION DE PR I V I LEG 10 ". 

C) IMPUESTOS EXTRil ORDIN,\RIOS.- Los IMP UESTOS EXTRAORLi I NAR IOS NO CONS­

TITUYE N I NGR ESOS PUOLICOS F R E CUEN TE S~ SINO QUE SE DEC RETA N EN CASOS 

APREMI ANTES PARA UN ESTA DD . SI ESTOS SE DEC RETAN CON FREC UENC IA, T E ~~ 

DR (AN PO CA SEG URI DAD LOS CA P ITALES Y HA DR IA UNA TE NDENCIA DE ESTOS A 

FUGA RSE A LUGAR ES M~ S SEGU ROS , r UES TIENEN POR FUE NTE IMPON I DLE EL CA­

P ITAL PR IV ADO. ESTE Tl fO DE I NG il ESOS NO ES CAPAZ DE PROPORC I ONA R AL 

ESTA~O RECU RS OS SU FI CIENTES FRENTE AL VOLUME N DE SUS EG RESOS, Y EN UN 

PERIoeo DE NO RMALI DAD EC ONOM ICA Y FI NANCIERA, DO NDE HAY ESTA OILI DAD, 

PRESUPUESTOS EQU ILI ORADOS, DOND E LOS ING RESOS ORD INA n l OS SON SUFI CI EN­

TES PARA CU OR I R LOS GASTOS ORDI NA RI Os, NO HAY OOJETO DE ESTE RECU RSO; 

PERO EN LOS PER(ODO S DE DESE QUILl cR l o EC ONOM IC O, EN DONDE LOS I NG RESOS 

DI SMINUYEN 0 LOS GAS TOS AUMEN TAN, 0 SUOE DEN AMOAS COSAS A LA VE Z, QUE 

REVISTE MA YOR GRAVE D~D, LOS GOC ERNA NTES RECURREN AL IMP UE STO EXTRAOR­

DINAR IO LLEVA NDO COMO FINALI DAD LA ESTA OILIZ ACI 6N Y REGULACI ON EC ONOMI ­

CA. EJEMPLO DE I Mr UES TO EXT RAORDI NAR IO SE RrA, El LLAMA DO DE EME RG EN­

CIA, QUE SE DECRETO CON El PROPOS ITO DE ESTA OILIZ AR Y REGULA ~ LA EC O­

NOM (A NAC IONA l, AFEC TADA POR LOS GASTOS DE GUE RRA CON HONDURAS. 
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PO DR (AMOS DEFINIR LOS IMPUESTOS EXTRA ORD IN AR IOS, DICIENDO QUE SON 

PRESTACIONES QUE EL ESTA DO FIJA AL CAPITAL PRIVADO EN FORMA TRAN SITO­

RIA 0 ALZAN DO POR AlGUN TIEM PO lAS TASAS DE IMPUESTOS VIGENTES, SIEN DO 

S I EM PRE LA FUENTE I MP ON IDLE, LA RENTA. 

D) ENf\JENACION DE BIENES DEL ESTi\DO: SE REFIERE A LA VENTA DE SUS DIE­

NES RA(CES QUE EFECTUA EL ESTA DO ; ES UN RECURSO QUE REVISTE POCA IM POR­

TANCIA DADO QUE EN RtLACION A LA CANTIDAD DE ING RESOS QUE TIENE EL Es­

TADO, VIENE A SER INSIGNIFIC AN TE LO QUE SE PUEDE PERCI OI R CON LA VE NTA 

DE DIENES RA(CES, LO Qut QUI ERE DECIR QUE ESTE RECURSO NO PUEDE SER 

UTIL PA RA EQUlllDRAR LA EC ONOM (A DESAJUSTADA DE UN PAIS. SEGUN LA DO C­

TRINA POL(TICA QUE IMPE RA EN UN ESTADO , 0 OlEN SE DUSCA UN ACRECENTA­

MIENTO DE ESTOS DIENES, 0 OlEN HAY UNA TEN DENCI A A QUE EL ESTADO NO LOS 

TENGA. EINAUDI (22) DICE : "EN GE NERAL, LA CONSERV,\CI6N DE ESTO S DI ENES 

ES UN ANACRONISMO HISTOR ICO Y UN ERROR ECONOMIC O, POR LO QUE RESULTA 

MUY CONVE N I ENTE SU VENTA ". 

EL ESV, DO, IGUAL QUE LOS PAR TIC ULARES, AL REALIZAR LA VENTA DE 

SUS TIE RRAS 0 DIENES RA(CES OD TIENE UN ING RESO EXTRAO RD INA RIO, AL MIS­

MO TIEMPO QUE DISMINUYE SU PATRIMONIO NETO, LO CUAL, COMO LO AP UNTA 

GRIZIOTTI (2J), SE EFECTUA: 

"I Q.- PARA LA TRA NSFORMAC ION DE CM) I Til lES, CON EL FI N, POr, EJEMP l O, DE 

ENAJENAR UN PATRIMONI O QU E NO PRODUCE PARA INVE RTI R LO ODTE NI DO 

EN UN PAT RIMON IO FRUCT(FE RO; ° VICEVE RSA, EN EL CASO DE ENA JE NA ­

CI6N DE UN OlEN FRUCT(FE RO PARA LA CONS TRUCCI ON DE UN EDIFICI O 

PUDLICO; 

2Q.- PARA OORAS DE UTILI DAD PUOLICA, 0 SEA, CON EFECTO REPRODUCTIVO, 

COMO EN EL CASO DE UN SANEAMIENTO 0 DE LA CONS TRUCCI ON DE UN CA­

MINO QUE FOMEN TA RA LA RI QUEZA NACIONAL; 

JQ.- PARA EXTINGUI R LA DEUDA PUOLICA CON INTE nES Y REDUCIR LA CI RCU LA­

CI ON DE PAP EL MONEDA; 

4Q.- SOD~E TODO EN LO PASA DO , PARA GASTOS DE GUE RRA , CUAN DO ESTOS ~RA N 

MENOS FUE RTES, Y LOS OTROS MEDI OS DE RECURSOS EXTRAOGD I NAR IOS 

ERAN MAS ESCA sos." 

6. LOS INGRESOS PUBLICOS HJ L,~ CONSTITUCION POLITIC;\ S,~ LV ADORENr~ .- SE DI­

CE QUE TODAS LAS MAN IFESTI\C IONES DEL ORDEN JU R(D ICO TIENEN SU FU NDAMEN-
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TO EN EL"DE RECHO CON STITuCI ONAL", RAZ6 N POR LA CU AL SE LE HA LLAMADO 

"DE RECHO FU NDAMENTAL". SE DICE TAMD IEN QUE LOS PR I NC I P IOS DA SI COS QUE 

ANIMAN LA LEGISLACI 6 N TRIDUTA RIA DE I UN PA rS, DEDEN DE DUSCARS E EN LOS 

LlNEA MIE NTCS CON SAG RADOS EN LA CONSTITUCI CN PO dTI CA . 

POR LO QUE HE MO S OD SE RVADO AL RECORR ER LA HI STOR IA TRI OUTAR IA EN 

LOS DISTINTOS PArSES v EN LAS DI STI NTAS ~ PO CAS , SCMO S DE OP I NI6 N QUE 

ES EL DE RECHO CONSTITu c l oN AL EL QUE DEDE DASARSE E I NSP I RARS E EN EL DE­

RECHO Tr, I DUT AR I O; ~ S TE A SU VEZ DECE DESA RROLL ARSE DE CONFORM I DA D A LA 

TECNICA TRI OUT ARI A OO TENI DA A TRAVE S DE MUCHOS S I GLOS DE EXPERI ENC IA. 

EL ESTADO TIENE EXISTEN CIA, GRAC IAS A SUS I NGRESOS . S I DESAPARECEN ES­

TOS, EL ESTADO TAMO IE N DESAPAR ECER(A, POR QUE NO PODR ( AN FU NC I ON AR Le s 

SE RVI CI OS p GOLI COS , NI PODR ( A SA TISFACE RSE NI NGU NA NEC ES IDAD DE CARAC­

TE R COLE CTIV,\ . 

CUANDO EN LA CONSTiTU CI6N SE HAN ESTAOLE CI I:O LOS PR!NC I P IOS r::=: UI~ A 

LEGI SLACI CN TRI OU TARIA, ESTOS , COMO ES NATU RA L, TI ENEN QUE RESPE TARSE 

V EL EXIT O 0 EL FRA CASO, SE RrA PRODU CTO DE LA DU ENA 0 MA LA AP LI CAC I6N 

DE LA TE CI\J ICA TRI OUT Af\ IA. · RECORDE MOS QUE VA ANT Efi l CRMEN TE HEMOS HECHO 

ALUSI 6N A QUE LAS GRANDES REVOLUCI ONE S HAO I DAS EN EL MUNDO, HAN TEN I DO 

SU OR I GE N EN EL AOUSO TRI CUT AR I 0 V EN TODAS SE HAN PRODUC I :CO CAMe l OS 

RAD IC ALES EN LA LEGISLACI6N , PR I NCI PA LMEN TE EN LO CONS TIT UCI ONAL . 

LA EXP ER I ENC I A, PUE S, NO S DI CE QU E EL PODER TR I DUT An 10 DEL ESTA:'::O 

NO DEDE EXISTI R CON TODA AMP LITU D, SINO QUE LA F,'.CULT AD DE IMPON Eil COI\j· 

TRI DUCI ONE S DEDE ESTAR LI MITADA, VA QUE ES ESTA AC TI VI DAD, UNA DE LAS 

MAS DEL I CADAS EN LA VI DA DEL ESTADO . 

EN NUEST RA CON STITU Cl dN, LOS PR I NC I P IOS GENERA LES SOORE LOS I NGRE­

SOS, SE DAN EN LO S Arn( c ULo s 11 9, 120 V 12 1 QUE A Cm.JT I NUAC I6N PA SA MOS 

A vt RLOS . 

A) ART. 11 9 CN.- DES DE EL D(A 12 :JE J UN IO DE 1 82LI- , EL SALV A:.:;QR ,U VO 

SU PR IMERA CON STIT UC I6N V DESDE ALL( APARECE COMO UNA ATRI OUC I6N DEL 

LEGISLATIVO DEC RET ,\R LAS CONTR I DUC IONES 0 IMP UES TOS, I NDISP ENSA CLES rA ­

RA QUE PU EDAN HAC ERSE LOS GAS TOS NECESAR IOS. ESTA PR I MERA CON ST IT UC I6 N 

DEC (A: 

" AR T. 29.- SON ATRI DUC I ONE S DEL CONGRESO: 9Q DECRETA R LA S CON TR I o t.:c I o­

NES, I MP UE STOS PARA LOS GASTOS NE CE S,\R I OS VE L CU PO f):- L f-~ ~j­

TA:CO CON VI STA DEL PRESUPU ESTO QU E I.NDI Sf' ENS,;C LEMEN TE DED ;:: 

HADE n Y PUD LIC P.RS EfI • 

PRE CI OSA GARANT(A ES PARA TODO ESTA DO, EL HEC HO DE QUE 6N ICA Y 
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EXCLUSIVAMENTE CORRESPONDA AL LEGISL ATIV O LA FACULT~ ~ DE DEC RE TA R IM­

PUESTOS 0 CONTRIGUGIONES, PUES NO QUEDA AL ARD IT RIO DE NI NGU NA OTRA A ~ · 

TOR IDAD 0 FUNCI ONAR IO EL IM PON ERLOS. SI ESTO NO FUE RA AS (,CADA AU,O­

RIDAD 0 FUNCI ONAR IO, PODR(A ESTA R TE NTA DO A DECRETAR LOS CON EL FIN DE 

TENE R UN PRO VECHO PAR TI CU LAR . TAC ITAMEN TE, EL AR T(C ULO NOS I ND ICA QUE 

SOLO PUEDEN DECRETA RSE CONTRloU CION ES E I MPU ESTOS MEDIA NT E UNA LEY. 

PaR OTRA PARTE VA ENC ON TRAMOS EL DESEO DEL LEGISLADOR , DE QUE CA­

DA CIUDA DANO CON TRloUYA AL SOS TENI MIENTO DE LA NAC ION, SEGUN SUS POS I-

0 1 LI DADES ECONOM I CAS, Y EN UNA FORMA JUSTA , PUES ENGCNTRAMOS LA DI SPO­

SICION CON STITUCI ONAL QUE DICE : 

" fi RT. 9.- SI LA REPU OLI CA Y EL ESTA DO PROTEGE N CON LEYES SAO IAS Y JLJS­

TAS LA LI DER TAD, LA PROP IE DAD Y LA IGU ALDAD DE TODOS LOS 

SALVA ~ORENOS , ESTOS DEOEN: 

J Q CON TRIOUI Il CON PROPORC ION DE SUS HAO ERES A LOS GASTOS 

DEL ESTADO Y FE DERACION PA RA MAN TE NER LA I NTE GR I DA'C, IN DE'>­

PENDENC I A Y SEGUR I DADt!. 

EL 18 DE FE OR ERO DE 184 1, SIENID PRESI DENTE DON JUAN LI NDO, ENTR~ 

EN VIGENCIA UNA NUEVA CONS TITUCION EN LA QUE LOS DOS AR T( CU LOS A QUE 

NOS HE MOS REFE RI DO SE I NVO LUCRAN EN UNO SOLO, ESTADLECIEN DO ENTRE LAS 

ATR IDUGI ONES DEL PODER LEGI S LATIVO LA SIGUIENTE : 

ART. 22.- LEVANT AR CON TIlIOUC ION ES 0 I MP UESTOS A TODOS Los HAD ITAN TE S Y 

SOORE TODA CLASE DE 0 1 ENE S Y Il ENTAS CON LA DEC IDA PROPOFiC !0 N; 

PED I R PR~S TAMOS Y FAC ILITA RLOS A LOS DTROS ESTADOS; FIJ AR Y 

DEG RETA R AN UALMEN TE LOS GASTOS Y LA ADM I NI STRAC I 6N DE TO~OS 

LOS RAMOS DE HAC I EN DA PUOLI CA, AIlIl EGLAN:CO SU MANEJ C E I NIJ [:"" 

SION, TOMl\R CUENTA DE ELLA AL PODER EJ ECU TIVO Y C,\l _ I Fle~\f\ '( 

RECONOC EIl LA DEU DA GOM UN DES I GNA NDO FONDOS p,:\nA SU Ai',~o rn I Z.·\ -

CION" . 

FUN DAMEN TALMENTE NO VA Il IARON ESTAS DIB POSICI ONES EN LAS 

DAS CONSTITUCI ONALES DE 17 DE MAIlZO DE 1843, As( e milO TAMO I EN E ~J L,; 

CaNSTITUCION DE 1864 ( /;nT • 28 NQ 5); LA DE 1871 ( /\RT. J6 NQ5), LA l ) [ 

1872 ( AR T. 69 NQ4) J LA DE 1880 ( flr'l T • 66 NQ4) ; LA DE 188J DEL Dne F{h F ;".-' 

EL ZAL D(VAR, A DIFE RENC IA DE LAS AN TE RIOfl ES, ESTA DL[ CI O EXP RESA:.1Ef\ITE 

EN EL !! ART. 6.- No PUE DEN I MPONERSE CON TIl I CUCI ONES S I NO EN V I Rr u ~ DE 

UNA LEY, EN PROPORC ION A LA S F,l,CU LTADES DE CONTi< I OUYENTE Y rJ AF~.; El. GEr,· · 

VICI O PUO LICOIl • APARE CI O EN EL T(TULO SE GUN :CO Il EF ER ENTE A GAllr\j\l T( AS 

NA C I 0 NA L E S • 

NUEST RA LEGI SLA CION VIE NE AQU ( A ESTAOLECE R M~ S GARANT(;; S r~R~ ~O S 

CONT RI CUYE NTE S: EL IMPUES TO ES EXIG I DLE, NAL.H MAS CUr~NLO SE LF. HA D:I, 1)J 
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VIDA MEDIANTE UNA LEV V ESE FONDO DEOE RA ESTAR DESTINA ~O PARA EL SER­

VICIO PUOLICO. PASO CON LlGE RA VARI AN TE A LA CONS TITUCI ON DE 1885 (lIR T. 

6), PASANDO EXACTAMENTE IGUAL A LA DE 1886. EN LA CONSTI TUCI ON DE 1939 

( AR T. 24) SE ESTAOLECE LA MISMA DIS PO SICION, AGREGA NDO QUE liLA OASE DEL 

SISTEMA TRIOUTARIO SER~ LA DIST RIOUCION EQUITATIVA V JUSTA DE LAS CAR­

GAS EN RELACION CON LAS CAPACI DADES ECONOMICAS DE LOS CONTr~ I O UYENTES.a 

PASO A LA DE 1944 IGUAL; LUEGO, CON ALGUNAS ENMIENDAS ENT RA EN 

VIGENCIA LA CONSTITUCI ON DE 1886 PE RMA NECIEN DO INALTERA DLE EL i\RT. 6 

QUE YA HEMOS REFEIlIDO. LUEGO LLEGA MO S A L,~ S CON STITUCI ONES DE 1950 Y 

DE 1962, QUE ESTA CLECEN EN EL ,\RT.47 NQ 15, QUE CORRES PONDE A LA f\SAM­

OLEA LEG I SLAT I VA "DEC RETAR CONTf, 1 DUC I ON ES 0 I MPUESTOS SOOR E TOD,~ CLA SE 

DE OI ENES E INGRESOS, EN RELACION EQUITATIVA; Y EN CASO DE INVASI ON , 

GUERIlA LEGALMENTE DECLARADA 0 CALAMI DAD PUDLICA, DEC RETA R EMPR~STITOS 

FOR ZOSOS EN LA MISMA REL AC ION, SI NO OASTARAN LAS RENTAS PUDLICAS OR­

DI NAR I AS". 

EL 1,IlT. 119 QUE DA DEFINITIVAMENTE DE LA MANERA SIGUIENTE: 

· " AR T. 119.- rio PUEDEN .:MPONERSE CONTRI OUCI ON ES S INO EN VI IlTUD DE UNA 

LEV V PA RA EL SERVICIO PU OLICO. 

Los TEMPLOS V sus DEPENDENCIAS ESTA R~N EXENTOS DEIMPUESTOS SOORE 

I NMUEOLES II• 

ESTE ART(CULO ESTAOLECE LO QUE SE HA LLAMA DO 1!EL PR INCIPI O DE LA 

LEGALIDAD IMPOSITIVA", QUE, EN T~ RM INOS GENE RA LES, PUEDE DECI RS E QU E ES 

EL QUE ESTA OLECE, DE UNA MANERA TE RM IN ANTE, QUE TOLO IMP UESTO DEDE, 

INELUDI OLEMENTE, OASARSE EN UNA LEY~ 

EL HECHO DE QUE EL AGT(CULO ANTERIOR HAGA UNA DISTINCI ON ENTRE IM­

PUESTOS,TASAS V DEMAS C0 NTRI DUCI ON ES, HA SUSCI TA DO CONTROVERSI AS , POR­

QUE EN EL ART. 11 9 SE REFIRI O UNIC AM ENTE A LAS CON TRIDUCI ON ES, pon l O 

QUE ALGUNOS HAN PRETEN DI DO , QUE EL PRINCIPIO DE LEGALI DAD, UNICA Y EX­

CLUSIVAMENTE DEOE AP LICA RSE ~ LAS CONTRIOUCI ONES. 

No ESTAMO S DE AC UE RDO CON LOs QUE TAL TEslS SUSTENTAN, POR LAS 

RA ZONES S I GU I ENTES : EL tIn T. 47 NQ 15 CN. USA LOS T~ RM I NOS " CON TRI DUC I O­

NES 0 IMPUE STOS", SIN MENCI ONAR LAS TASAS, ESPECIFIC ,\N DO QUE SOL O CO­

RRESPONDE A LA ASAMClEA LEGISL ATIVA, DEC RE TAn LOS . 

No OOS TANTE QUE CONSIDERAMOS LO I DEAL HU CIE RA a l DO QUE El AR T(CU-
~ 

LO CITAro DEO(A DE HAC ERS E REMITI DO EXPRES AM ENTE A LOS OTROS INGRESOS 

PUOLICOS, CREEMOS QUE UN LAPSUS DEL LEGI SlA DO n CONSTITUYENTE, NO LEOE 

SERVI r, DE DASE PARA UN A INTE RPR ET AC IO N CONT8,'l,f'{ IA A LO QUE El HA QUEI'i l DC 

DECI R. t 
"t J>.,.. .. 

LA LECTURA DEL AR T(CULO NOS DA LA I'MP8ESI ON DE QUE LO QUE SE QU E-
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R(AERA ENGLOOAn CON FL TERMINO "CONT RIOUCIONES" TODA DISPOSICI6N, NE­

CESA RIA MENTE LEGISLATIVA ENC AM INADA A LA PERCEPCI6N DE FONDOS , LOS QUE 

PUEDEN SER IMPUESTOS, TASAS, CONTRIDUCIONES, ETC. 

LA NOVEDA D QUE TRAE LA CONSTITUCI6N DE 1950 Y QU E PAs6 A LA DE 

1962, ES EL INCISO 6LTI MO QUE EST AG LECE UNA EXONERAC I6N DE IMPUESTO SO­

ORE INMUE OLES QUE PERTENECEN A LOS TEMPLOS Y SUS DEPENDENC IAS . ESTA 

DISPOSICI6N OENEFICIA SIN NINGUNA u iSTINCI 6N A TOnoS LOS TEMPLOS DE CUAL­

QUIER RELIGI 6N QUE SEAN, YA QUE NUESTRA MI SMA CONSTITUCI6N EST AO LECE 

EN EL ART. 157 LA LiDE RTAD DE CULTOS , SIN ESTADLECE R RELIGI 6N OFICI AL 

Y SIN HACE R NINGUNA DISTINCI6N. 

LA FINALIDAD DE LA GENERALIDAD DE LAS RELIGI ONES, ES FOMEN TA R EN­

TRE LOS HOMORES LA HE RMANDAD, LA CARl DAD, LA AYU DA MUTUA , EL RESPE TO 

AL PR6JIMO, EL AMOn Y TEMOR A DI OS; Y CON OASE A UNA VIDA DE HUMIL DAD, 

LLEGAR DES PUES DE LA MUERTE, A LA VI DA ETE RNA QUE OFRECEN. DES DE LUE GO 

QUE S I TODOS LOS HOMOR ES SE CONDUC EN CINENDOSE A PRECEPTOS MORALES Y 

RELIGIOSOS, LA VI DA EN SOCIEDAD ES MENOS ASPERA, Y DA COMO RESU LTA DO , 

EL TENE R CI UDADANO S MAS HON ESTOS, MAS HONRADO S, MAS EDUCA DOS , MAS CUL-­

TOS. DEsDE ESTE PUNT O DE VISTA VIENE A SER LA RELIGI 6N (CUAL QUIE RA QUE 

SEA), UN VEH(CUL O IM PORTA NTE, PRECIOSO, PARA EL DESARRO LLO CUL TunAL DE 

LOS PUEOLOS, SIEMPRE QUE NO SE LL EG UE AL FANA TISMO POR QU E EN TODO EL 

CURSO DE LA HISTOR IA DEL HOMORE SE HA OOS ERVM DO 0 UE TA N PERJUDICI AL ES 

EL F,\NA TISMO podTlco, COMO EL RELiGI OSO. S! EN DO QUE LOS TEMPLOS ESTEN 

COLAOORANDO EN LA oonA DEL ESTA DO , CONSIDERAMOS QUE OlEN SE HACE EN 

EXONERARLOS DEL PAGO DE IMP UESTOS SOORE I NMU EOLES. 

ENTENDEMOS pon TEMPLO, EL ED IFI CIO DONDE SE CON GREGAN LOS FELI GRE- ­

SES CON EL FIN DE PRACTICAR RITOS RELIGI OSO S. Es ALLY DONDE CONOCEN SU 

RELIGI6N Y DONDE EL SACE RDO TE ° PASTo n TRA TA DE ENCAM I NA RLOS, pon ME­

DI C DE SERMONES, CONSEJ ( 'S, ETC., POR EL CAMINO TRAS ADO POR LA RELIG I6N. 

PERO LOS TEMP LOS NECESITAN DE OTRAS DEPENDENC IA S PARA SU MEJ On FUNC IO-

NAM tENT0 9 TilLES COMC OTno EDIFICI O DOND E VIVE EL SACE RLiO TE a PASTo n, C O~J 

SU FAM ILI A, LOS S I RVIE NTE S DE ESTOS EM PLE ADOS DE L TEMP LO, LOCAL PARA 

GUARDi\R OOJ ETOS SAG RA:;:::OS . Los LOCA LES QUE SE OC UP ARAN CON ESTE FIN, Y 

QUE ESTtN ADYACE NT ES AL TEMP LO, SON DEPENDENC IAS DE ~STE Y COMO TALE S, 

NECESARIOS pARA EL MEJ On FU NC IONAMIENTO QUERI DO NO S6 LO POR DE TEr.M) N!\­

DA RELI G ION , S I NO QUE POR EL ESTADO , QU E A TRAVEZ DE UNA SUPERAC 16 N E8 .. · 

P IRITU AL, OUS CA TAMO I€N UN~ SUPERACI6N MA TE RIAL Y MORA L. DE ALL( QU E 

NUESTRO LEGISLADOR HAYA CONSIDERA DO CON VENIENTE AYU DAR AL DESAR RO LL O 

DE LA OORA RE LIGI OSA EXONERANDO A LOS TEMPLOS Y SUS DEP EN DENC IAS, VEL 

PAGO DE IMPUESTOS SOORE INMUEO LE S . 
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NUESTRO COD IG C' PENAL CASTIGAOA A LOS FUNCIONARI OS PUOLICOS QUE I r~­

DEOIDAMENTE DECRETAN UNA CONTRI OUCION 0 AROIT RIO, AUN QU E ESTE ESTE DES­

TINADO AL SERVICIO PUOLICO Y CON PENA MAY OR SI SE DECRETARA EN PROVE­

CHO PROPIO, JUZGANDOSELE EN TAL CASO COMO REO LE ROOO. ESTAS DISPOSI­

Cl ONES DEL C6DIGO PENAL, SON LAS SIGUIENTES: 

' MR T. 347.- EL FUNCI ONARI O PUOLICO QUE INDEOIDAMENTE IMPUSIERA UN A CON­

TRIOUCION 0 ARO ITRI O 0 HICIERA CUAL QU IERA OTRA EXACCI ON CON DESTINO AL 

SERVICI O PU OLICO, SERA CASTIGA DO CON SEIS MESES DE PRISI ON MENOR. 

CUANDO LA EXACCI ON HUOIERE SIDO RESISTIDA POR EL CONTRIOUYENTE CC­

MO I LEGAL Y SE HI C I ERA EFECT I VA EMPLEAN DC LA FUERZA PUOL I CA, LAS PENA S 

SERAN DE UN A~O DE PR ISI ON MAY OR E INHAC ILITAC I6N AOSOLUTA POR EL TIEM-

PO DE LA COf\;'IENA. 

ART. 348.- SI EL FUNCI ONARI O COMETIERE EN PROVECHO PROPI O LAS EXACCI O­

NES EXPRESADAS EN EL ART(CULO ANTERI OR, SE R~ CASTIGA DQ COMO RE O DE RO-

00. 

0) J\RT. 120.- EN TODAS LAS CONS TITUCI ONES HAOIDAS HASTA EL A~O 1886 
Y SOLO CON LIGERAS VARIANTES, APARECIO LA DISPOSICION QUE DEC(A : 

"NINGUNA SUMA PODRA EXTRAEFiS E DE L TESORO , PAGA RS E 0 AOONAR SE SINO EN 

VlrnUD DE DESIGNACION PREVIA DE LA LEylT. 

EN LAS CONSTITUCIONES DE 1939, 1944 Y 1945, CON LIGE RAS VA RIA NTE S 

SE DljO: ITTODOS LOS INGRESOS DEL ESTADO CONSTITUI RAN UN SOLO FONDO, 

QUE ESTARA AFECTO DE MANERA GENERAL A LAS NECESIDADES Y OG LIGACI ONES DC: 

MISMO [STA no . S6LO SE PODRA AFECTAR RECURSOS CON FINES ES PECIALE S, JJA ­

RA EL SE RVICI O DE LA DEUDA PU OLIC A, PARA COMPRA Y PARC ELACI 6 N DE TI E­

RRAS Y CONSTRUCCION DE CASAS nARATAS CON FINES ilE MEJ ORAMIENTO SOCI AL, 

Y PARA LAS INSTITUCI ONES DE OENEFICENCIA 0 DE INST RUCCI ON PU GLICA Y EM­

PRESAS OFICIALES A QUE LA LEY CONCE DE AUTONOM ( A, EN ESTE ULTI MO CASO, 

LA AFECTACI ON SE L1MIT;,RA A LOS RECURSOS PRODUCIDOS POR LA EM PRESA a 

INSTITUCI6N DE QUE SE TRATE". 

Pa R ULTIMO Y DEFINITIVAMENTE, VIENE A QUEDAR EN LAS CONS TIT UC I ON~ S 

DE 1950 Y DE 1962, DE LA MANERA SIGUIENTE : 

"!1RT. 120.- TODOS LOS ING nESOS DE LA H/\C IE NDA PU GLICA FORMA r',AN UN 

SOLO FCNDO QUE ESTA RA AFECTO DE MANEllA GENERAL A ,LAS NEC ESI Di\DES Y 

OD LIGACI ONES DEL ESTADO. 

LA LEY PODRX SIN EM OARGO, AFECTAG DE TE RM INA DO S ING RESOS AL SERV I­

CI O DE LA DEUDA PUOLICA. Los DONATIVOS pODRAN ASIMIS MO SE R AFECT,\I.:OS 

PARA LOS FI NES QUE I NDI QUE EL DO NANTElI. 
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CINENDOSE A RAZONES DE ORDEN TECNICO EN MATE~IA HACENDAntA, EL AR­

T(CUL O EN COMENTO NOS EStA INDIC i-I NDO QUE TODO S LOS ING RESOS OOTENI DO S 

paR EL ESTA DO, HAN DE ESTAR FO~MAN DO UN SOLO CUE~PO, UN SOLO FONDa , EL 

CUAL SE DESTINARA A CUORIR TODAS LAS NECESIDA DES Y ODLiG ACI ONES DE LA 

NACI ON. No PODRA DESTINARSE UN ING RESO DETE RM INA DO PARA DETE ~M!NM DA AC­

TtVIDAD, COMO SE R(A pa R EJEMP LO DESTIN:.IF' TODOS LOS IMPUE STOS DE RE NTA 

A SALUDRIDAD, a LOS DE IMPORTACI ON A EDUCACIONo 

NUESTRA CONSTITUCI ON MAN DA QUE TODOS LOS INGnESOS SE TE NGA N EN UN 

SdLO FONDa COM6N, DEL CUAL SE DISPON DRA MEDIANTE UN PR ESU PUE STO QUE 

ATEN DERA EN LO POSI OLE TODAS LAS NECESIDA DES Y OO L!GACI ONES. 

SI N EMDARGO, SE HACEN DOS EXCE PC I CN ES: I Q EL CA SO DE AFECTA R DE­

TE nM IN:.I LO S ING RESOS AL SE RVICI O DE LA DEU D:.I P U C LlC,~ . COMO ES DE s urv1 A 

IMpORTANCIA QUE EL ESTA DO CUMPLA CON SUS CO LIGACI ONE S CREDITlclA S I NT ER­

NACI ONALES, SE HA PREVISTO EL CASO DE QUE ALG~N DrA PUDIE RA S EN ~ ~ARSE 

DETE RMINA DO INGRESO, SOLO PARA EL PAGO DE LA DEU DA PUCLIC A; rOR EJE M­

PLO: IQ SI EL INGRESO OO TE NI DO paR I MP UESTOS DE EX POfiTACI CN DEL CAF E 

SE DESTI NARA SOLO AL PAGO DE LA DEU DA P ~ O ll CA. 2 Q CUA~I :SO SE HACE UN 

DONATIVO AL ESTA DO CON UN FIN SEN ALA DO paR EL DCNANTE. SI LA DO NACION 

SE HA HECHO SIN SE NAL AR DETE RM INA ~O ODJETIVO, DETE RM I NADA FI N~ L I: AD, 

ENTONCES ESOS INGRESOS IR(AN CON LOS DEMA S A FORMAR UN S6 LO FON DO AFE C­

TO DE MANERA GENER:.IL A LAS NECESI DADES Y OO LIGACI ONE S DEL ESTADO. 

SI EL DONANTE SENALO OOJETIVO, FINALI DAD DE SU DONA CI { N, EN TONCES 

PODRAN SER AFECTADOS PARA LOS FI N~ S I ND IC ADO S POR EL DO NANTE ; COM0 

QUANDO SE DONA UN TE RR ENO 0 DI NERO PARA LA CONsnWCCI OI\: DJ:: UN HOSP I Trl L, 

ESCUELA, ETC. 

Es IMPOfnANTE EL TEI~M INC' U3A DO po n NUE STR,\ CCNS TITUCI ON CUAN.GC DI -­

CE : "LA LEY "PODRA Il, SIN EMOARGO ll o nooo PORQUE EL TEf,M !r--IO 1 1pOD~,; : r ES 

POTESTATI VO I NDI CAND' CON E'--LO QUE SI LOS TE RM! r:o s EN QUE SE il E;l. LI Z~, 

UNA DONACI 6N EN FAVOR DEL ESTADO, NO SON CONVEN IE NTES ~ LOS I NTERESE S, 

o A LA DIGNI DAD DE LA NAC IO fJ, SE TIEN E LA ADSOLUTA LI Ct::R TA D lJE AC E " -! ,~ r;- · 

LO 0 RE CHA Zrlri LO. 

c) rlrn. 121::.,- EL CRiTE Ri O PREDOlli NANTE EN TOD" S LAS CONST I TUCI ON ES H'},-

01 DAS ENTRE NOSO TROS, ES QUE " N! i lGUNA surv1h ?ODRA EX'rI':>.Er' SE DEC. IE SORO, 

PAG ARSE 0 AJO N . .3.rlS E, SINO EN VI RT, ID DE D E S I G ~ J':'Ct6N DE LA LEyll . Es HAST;), 

EN LA CONSTITU C I6 N DE L 20 DE E N E ~O DE 1939 CUE ENCCNTrlAMQS QUE EN EL 

ART. 151 SE EST AO LECE: Arnn 151: i'T ODO S LOS INGRESOS DEL ES ,A DO CC~I S T : -
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TUIRAN UN SOLO FONDO, QUE ESTARA AFECTO DE MANERA GENERAL A LAS NECESI­

DADES U ODLIGACI ONES DEL MISMO ESTADO. SOLO SE PODRA AFECTAR REC URSOS 

CON FINES ES PECIALES PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA P60LICA; PARA COM PRA 

Y PARCELACION DE TIERRAS Y CONST RUC CI 6 N DE CASAS OARATAS CON FINES DE 

MEJ ORAMIENTO SOCIAL; Y PARA LAS INSTITUCI ON ES DE OENEFICENCIA 0 DE INS­

TRUCCI 6 N PUDLICA Y EMPRESAS OFICIALES A QUE LA LEY CONCEDA AUTONCM(A. 

EN ESTE ULTIMO CASO, LA AFECTACION SE LIMITA RA A LOS RECURSOS PRO DUCI­

DOS POR LA EM PR ESA 0 INSTITUCI ON DE QUE SE TRATE". 

EN LA CONS TITUCI 6N SIGUIENTE, LA DEL 24 DE FEORERO DE 1944, DES­

PUES DEL PARRAFO QUE DEC(A: "PARA COMPRA Y PARCELACI ON DE TIERRAS Y CA~ 

SAS OARATAS U OTRAS ACTI VI DADES QUE TAMOI EN SE REALI CEN CON FI NES DE 

MEJORAMIENTO SOCIAL", SE INTERCALO EL SIGUIENTE: lIPARA FOM ENTA R EL ES­

TA OLECIMIENTO Y DESARROLLO DE PERSONAS JU R(D ICAS DE INTE RES PUOLICO, 

COMPRENDIDOS LAS SOCIEDADES ANON IMAS QUE PERSIGAN LOS MISMOS FINES ~ lI 

QUEDANDO EL RESTO IGUAL. 

EL 29 DE NOVIEMORE DE 1945, ENTR6 EN VIGENCIA NUEVAMENTE LA CONS­

T I TUC I ON DE 1886, CON A LGUNA S ENM I ENDAS, QUED'\N DO ESTA D I SPOS I C ION EN 

EL I\rn. 128, EXACTAMENTE IGUAL AL I\RT. 151 DELA CONS TITUCI ON DE 1939 . 
EN LAS CONSTITUCI ON ES DE 1950 Y 1962, ENCONTRA MOS UNA DIFERENCI A 

M(NIMA, PU ES LA ULTIMA SOLO TIENE AGREGA DO: "EL SErWICI O DE TELEC OMUNI­

CAC I ON ES Y EL CORR Eo l!. QU EDO DEF I NIT I VAMENTE AS (~ 

" MR T. 121.- CUAN '.JO LA LEY LO AUTORICE SE PO DRA' SEPARAR DIENES DE LA MM'­

SA DE LA HACI EN DA PUOLI CA 0 ASI GNA R RECURSS DE FONDO GENERAL, F)A I~A LA 

CON STITUCI 6N 0 INCRE MENTO DE PATRIMONIOS ESPECIALES DEL ESTADO, DESTI­

NADOS A INSTITUCIONES PUOLICAS QU E PERSIGAN FINES CULTU RA LES, ~E SAL un 

PUOLICA, DE ASISTENCIA, SEGURIDAD SOCIAL, DE FOMENTO EC ONOM ICO, 0 QUE 

TENGAN POR OO JtTO INC REMENTAR LA PE Q UE~ M PROPiEDA D UROANA Y RURAL~ EL 

SERVICI O DE TELECOMUN ICACI ON ES Y EL CORREO". 

Los FINES DEL ESTA DO , QUE SON MULTI PLES, ESTAN RESUMI DOS EN LA 

CONSTITUCI ON VIGENTE QUE DI CE:"'\RT. 2.- Es OOLIGACION DE L ESTA LO AS E­

GU RAIl A LOS HA OITANTES DE LA REPUDLICA EL GOCE DE LA LIOE RTM D, LA SALU D, 

LA CULTURA, EL OIENESTAR ECONO MICO Y LA JUSTICIA SOCIAL".- PARA CU MP LI Il 

EFECTIV AM ENTECON TAN TAS Y TAN COMPLICADAS OOLIGACI ONES, TEN DR (A QUE HA, 

riE R EL ESTADO ESFUE RZOS INAUDITCS, SOORE TODO EN LO QUE SE IlEFIE RE A 

EGRESOS PARA CU MP LI R CON SUS FINES. 

SIEMPRE OUSCAN DO LA FORMA DE DAR CUM PLIMIENTO EN FORMA EFECTIVA 

A LOS FINES DEL ESTA DO , ALIGERAN D8 LA CAIlGA QUE PESA SDenE EL FONDa 

GENERAL, SE VIENE A PERM ITI ~, SE PARAIl DIENES DE LA MASA DE LA HAC IE NDA 

P60LICA, PARA LA FORMAC ION DE PAT RI MON IOS ESPECIALES D[S TINA DOS A LA 
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CONST1TUC16N DE INST1TUCI ONES PUDLICAS QUE TENGAN LAS FINALIDA DES QUE 

SE INDICAN. 

EN LOS DOCUMENTOS HISTORICOS ENCONTRAMOS: lICOMO NO SE HACE NINGU­

NA CALIFICACION DE LAS lNSTITUCIONES PUDLICAS, PUEDEN SER AUTONOMAS 0 

DIRECTAMENTE MANEJADAS POR EL GOOIERNO. ESTO PERMITE FORMAR EL PA TRI­

MONIO DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, LO QU E LA COMISION RECOMIENDA fI 

(24) 

ESA DESCENTRALIZACION EN ESTE Ti ro DE ACTIVIDADES VITALES EN TODA 

NACION NOS PARECE ACERTADA, PORQUE DA LUGAR A NUEVAS IDEAS , NUEVOS SIS­

TEMAS QUE AVANCEN AL PASO LE LA CIENCIA Y LA CIVILIZACION, YA SE A QUE 

SE TRATE DE UNA INSTITUCI 6 N MANEJADA DIRECT AMENTE POR EL GODIERNO 0 

QUE SEA AUTONOMA. 

!IL SE PARAR UNA PARTE DE LA MASA DE LA HrlC IEN DA PUOLICA PAr~A LA 

FORMACION DE ESTE Tiro DE INSTITUCIONES, NO SE ESTARA b lSMINUYE NLO EL 

CAPITAL EFECTIVO DE LA NACI6N, PORQUE SIGUE PERTENECIENDO A ELLA. Lo 

QUE HA OC URR I DO ES QUE ESA PARTE DE DIENES, SE HA PUE STO EN MANOS DE 

UNA INSTITUCI ON EST ATAL, PARA QUE ESE PAT RIMON IO AYUDE A LA CARGA DE 

LA NACION REALIZANDO ACTIVIDADES PROP1AS PARA SU SOSTENIM1ENTO Y LA OO r-~ 

EFECTIVA EN LA CONS ECUSION DE LOS FINES DEL ESTA DOb 

!NST1TUCION PUGLICA QUE PERS1GUE FINES CULTURALES ES LA UNIYER S !­

DAD, QUIEN ADEMAS DE CONTAR CON LA AYUDA DE L ESTA DO , TIENE SU PROP IO 

PATRIMONIO, A LA VEZ QUE REALIZA ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA PE nCE r Cl (~ 

DE FON DOS QU E TAMO I€N SE INVEnTI R~N EN LA SATISFACCION DE NECES I D~DE S 

Y FINALIDAD ES CULTURALES ~E LA I NS TITUCI ON . EL MI SMO CASO SE R(A EL DE 

LAS INSTITUCI ONES PUOLICAS QUE PERS IGUEN FINES DE SALUD PUOL ICA, DE 

ASISTENCIA, DE SEGURIDAD SOCIAL, DE FOMENTO ECONOMI SO. I NS TITUCI ONES 

Qut PERSIGUEN ESTA FINALIDA D SON, EL I NS~FI, QUE PROPC RCIONA A !N T E R ~: 

MODI CO, LOS FONDOS CONVENIENTES, A AQUE Ll OS IN DUS TRIALE S QUE QUIE REN 

INICI AR UNA IN DUS TRIA, 0 DAR MA YOR INC REMENTO A lA QUE YA DESA RROlL~N . 

EN LA MISMA FORMA , EL A.B.C. DA AS I S TENCI ~ T~ CN IC A Y FINAN CIERA , 

A QUIENES SE DEDICAN A LA IN DUS TRIA AGR (C Ol A 0 GANA DERA Y SOll CITA N ES · 

TA CLASE DE AYUDA A LA I NSTI TU CI 6 N, I NCRE MENTAN :CO lA PE QUENA P FIO I" I E D,~D 

RURAL, PUES DE PREFERENCIA ES A AGR ICULTORES EN PE QUENO Y DE ESCASOS 

RECURSOS A QU IENES ESTA AYUDA SE PRO~O RC I O NA . 

PARA ELLO CUENTA CON SU PATR IMONIO PAR TI CU LAR, EL CUA L LO MO VI LI-

ZA NO CON FINES COMERCIAlES, LUC RAT IV OS, S INO PARA OD TE NER r ONDOS QUE 

LUEGO SE I NVERTI RAN EN LA CONS ECUS 16N DE LOS FINES DE LA I NST I TUC 10 ;'1; 

QUE SER(AN NADA MAS QUE UNA PAH TE DE LOS FINES DEL ESTALO " El I. \I . U • • 

ES INSTITUCI ON QU E INC REMEN TA LA PRorlEDA D URDANA ; PARA EL LC, DEUE TE 

.. 



-68-

NER FONDOS QUE LE PERM /T AN LA COMPRA DE TERRE NO S, MAT E n /AL~S PAR~ CON S­

TRUCC/ON, ETC. Y ES LA PROP /A INSTITUCI ON QU E TIENE QUE MOVILIZ AR SUS 

r ONDOS , EN FORMA T€ CN ICA, PARA PODER CUMPLIR CON SU ODJ ETIVO. 

APAR ECI O COMO AGREG ADO , EN LA CONSTITUCI ON DE 1962 , 'IEL SERVICI O 

DE TELECOM UNICACI ON ES Y EL DE CORREOS", LO QUE ORIGINO QU E SE LE DI E­

RA AU TON OM (A A TELEC OM UNIC AC I ONES Y SUDSISTIERA CON SU PROP IO PA TRI MO-

NIO. 

AUNQUE SE AUT OR IZA PARA SU FUNCI ONAM IENTO EN LA MISMA FORMA EL 

SE RVICI O DE CORREO, SIEMeRE PE RMANECE ATA LO AL SISTEMA TRADIC IONAL. 
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CAPITULO IV 

EGRESOS PUBLICOS. 

1.- CONCEPTO. 2.- ~ UMENTO PROGRESIVO DE LOS GASTOS P60LICOS. 3.- CLA­

SIFICACION: A) GASTOS ORDINARI 0 S Y EXTRAORD INA ~ IOS ; 0) GASTOS PRODUC­

TIV OS E IMPRODUCTIVOS; C) GASTOS UTILES E INUTILES; D) GASTOS REALES 

Y PERSONALES; E) GASTOS DE GOO IERNC Y DE EJERCICI O; F) GASTOS NACIO­

NA L E S Y Lo CAL E S. 

1.- CONCEFTO : DECI DO A QUE LA CIENCIA DE LA HACIENDA SE OASA EN LA TE O­

R(A DE LOS ING RESOS, LOS HACE ND ISTAS POCO SE PRE OC UPARON POR LOS EGRE­

SOS 0 GASTOS PUCLICOS Y SU ESTUDIO ES RECIENTE. HOY LOS GASTOS PUOLI-

COS YA CUS CAN DE TERMINA DO S FINES, LO CUAL HA VENI DO A CON VENCER, QUE 

ES UNA PA ~TE DE LA CIE NC IA ~ E LA HA C IEN ~A QUE REVISTE CAPITAL IMPORTAN­

CIA Y QUE COMO TAL DE OE SER ESTU DIA DA CON LA DECIDA ATENCION. 

LA DEF INICI ON CLASICA HA OLA DE QUE EL GASTO PUOLICO ES IIEL EMPLEO 

DE FI NIT IVO DE RIQUEZ;\S QUE EL [STA W HAC E Pr\RA SATISFACEf~ LAS NECESI­

DADES PUCLICAS It • PERO CUANDO EN FINANZAS SE HA CLA DE GASTO, SE ENTIEN­

DE TAN TO A LOS QUE COR RES PONDEN i\' CONSUMOS DEL ESTA LO , COMO A I NVERSIO­

NES QUE REALIZA Y DES ~E LUEGO QUE ES PR ECISO DISTINGUIR CLARAMENTE EN­

TRE UNOS Y OTROS PORQ UE TAN TO LA NA TU RA LEZA ECONOMICA COMO SUS CONSE­

CUENCIAS, SON TOTALMEN TE DISTI NTAS . 

EN LA MISMA F O~MA QUE UN PAR TI CULAR, HA DLAN DO EN T€ RM INOS PRO P IOS 

NO rODR (A DEC I R QUE HA GASTA DO EN UN OlEN RA(Z, PORQUE HA HECHO UNA IN­

VERSIO N, TAMPOCO PODR(AN CONS I DERARSE GASTOS DEL ESTA DO AQUELLAS EROGA ­

Cl ON ES QUE CORR ESPON DEN A I NVEnS I ON ES PUO LICAS. PRECISAMENTE ES ESTA 

DISTIN Cl 6N LA QUE ADQU I ERE GRAN S IG NI FI CACION EN LA ELA DORAc rON DE LOS 

P~ESUPU[STO S PUOLICOS Y EN SU ESTU DI O, COMO LO VEREMOS EN EL CA P [TULO 

S IGUIE NTE. 

GRIZI OTT! (I) LOS DEFINE DI CIEN DO QUE tlSON LAS EHOGACI ONES Y LOS 

EMPLE OS DE RI QUEZA DESTINADO S A LA PRES TACI ON DE LOS SERVICI OS PUOLI­

COS, QUE SON REQUE~ I D~ S POR EL INTE R€S PUOLICO, EL CUAL COMP REN ~E TAM­

OI~N EL DE LA COLECT I VIDAD Y EL DE LOS I ND IVI DUOS PARTICULARES. 

EL DR . V~S Q UEZ (2) AL REFERIRS E A ESTE TE MA EXP RESA: 

" r\ UN QUE HAY AUTORES QUE DE UNA MANERA GENERAL DEFI NEN EL GASTO 

PUOLlCO DI CIE NDO QUE ES LA I NVEfiS I ON DEL DI NEr~o PUOLICO EN LA SATISFAC-

6 ~ ~ 

CI N DE L;; S NECES IDADES PUD LIC AS, C.\OE ADVE rnll,\ QUE DICHA EXPRESION SE 
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USA EN VA R I ' S SENTI DO S, I ND I CAN DO LAS D I VER SA S FA SES pon L AS QUE PA SA 

GENERA LMENTE UN DE SEMOO LSO LEGAL DE D I NE RO p GOLiCO. 

DE MA NERA QUE, SE LLAMA N GA STOS pG OLICOS : 

I Q. - L os Il CR E1)1 TOSft PR ESU PU ESTOS, 0 SEAN L AS AUTORI ZACIONES DE GASTOS 

QUE DA EL PODEn LEGI SL A TI VO (P RESU PUESTO DE GASTOS) 

2Q.- Los COMPROM I SOS DE GA STOS, 0 SEAN L OS ACTOS JU R ( D I COS QUE PUE DEN 

DAR NACIMIENTO A DE UDA.S DEL FIS CO; 

39 . - L A S DEUDAS DEL FI SCO PROP!AM ENTE D!CHAS 0 SE AN LOS COMPROMISOS DE 

GASTOS L 1QUI DOS; 

LI-Q.- L..AS OfiDEN ES 0 [vlAND.H OS DE Prl GOs 0 SEAN LOS TfTUlOS EXTEN D I DOS I. 

FA Von DE LOS A CnE EDORE S DE L E STADO PARA HAC ER EFECT IVa El PAGO DE 

UN.\ DEU DA FI SC,; i.. : SON l OS COMPROOMHES DE UNA DE UDA; 

5Q. - Los PAGOS, ES DEC!R l AS ENTREGAS n: ~! NEnO A LOS ACREEDORE S D~ L 

SC:GUr.: L.'; LEGISUCltiN SALv.\LOr~ ENA, HADR I A QUE INTEr1CALA R UtJ,\ F,\ Sr:: 

MAS A LAS I NDI CADAS s E[HRE EL onDENI~ M I ENTO Y El PAGO DE L G~STO , Y SEn(,; 

LA AI:lnoo .~ Cf6N Po,-, LA CoriTE DE CUE NTAS DEL GASTO OI'1D ENA DO , S I N CUY O :' E-' 

QU I S I TO D I CHO G~STO NO PODn~ SEn l EGA l MENTE PAGADO; Y TENDn ( AMOS LOS 

GAS TOS lEGAL IZADOO 0 APROQA DOS. 

ENcn NCE5 ~ TEN EMCS QU E LOS GA STOS PUO LI CO S SA LVA LonE~0S SON: ~U'C1 1 -

EN UN~ FonMA M~S S~N CI L~A rODR ( AMOS DEC I R QUE LOS GA STO S pG3 L I C~S, 

SON EL EiIP'._ro :) E l OS D I NE no s DEl E ST,\ DO , E ' 1 LA SATISF";CCI ON DE L.;;S ;,1 ;:: " 

CES I DALES rGo L ! CAG. 

2< - r\ Uf·.~ cJHO PR8SRcSI \'O D;: LOS GdSTm FUBLI COS. ·· -----_ .. - .... _._._-_ ...... _--_._-_ ... . ...--. ---,-. ~- ---'.- .--- . . - . 

HA Y U~I ,:, s cr\ IE D::: c;r-;C U N2 TANC!,~S ·/ UE i NF L U'.'EN EN [ L VCl lUlvl U ,I. ;) [7 ;. ;[ 

C ·, STOS f-JU CLICOS, CC\) ,A!\)IJOS:=: E ~~T;-; E EU. rlS L t . C O~ F~ G:.m ,'\ CI 6 N 'JE !.. AS COSTi.: .. 

LOS GAST OS p GOl iCOS NO SE M~N T1~ N~~ 

E 2 T ,; GlC S , S I NO r U E :> 0 ;-; EL C (» nfiH~ I C; ;\ ~;\J CON .~~o VM·I E N ri UM ENTO, ,: - ~7: · i 6 ·­

MCi\!O QU:=:' SE HA OIJ S [,,:h \/,\J'i :::1" -.- (;~.X.i LOS p,~ (SES, Y EN TOlJO S :_03 81 S TEiv"\O', 
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RAMIENTO DE LOS SERVICI OS PU CLICOS PROPORCIONA LOS POR EL [STADO, GAS­

TOS DE EDUCACION, INT ROD UCCI ON DE NUEV AS TECNICAS, ETC. PERO RESULTA 

QUE EL AUMENTO DE LOS GASTOS NO ESTA EN RELACION CON EL AUMENTO DE PO­

OLACION, DE DONDE PODR(AMOS DEC IR QUE EL AUMENTO PROGRESIVO DE LOS GAS­

TOS PUDLICOS, CONSISTE EN QUE SIN RELACION A LOS AUMENTOS DE POOLACION, 

EL GASTO PUOLICO POG HA OITANTE CRECE CONSTANTEMENTE EN FORMA PROGRESI­

VA. LAS FINANZAS, AL ESTU DIAR ESTE FENOMENO, DETERMINAN SUS CAUSAS, 

COMO LAS ~IGUIENTES: LOS GASTOS MI LITARES QUE LA GUERRA 0 LA PAZ ARMA­

DA EXIGEN A LOS PArSES Y EL AUMENTO DE LASNECESIDADES PUOLICAS RELA­

TIVAS QUE LOS GOO IERNOS BE VE N CADA VEZ EN LA NECESIDAD DE IR ATEN­

DIENDO. 

NUESTRO PArS NO Ponn CA SEn UNA EXCEPCION Y AS( OOSERVAMOS EL MIS- . 

MO FENOMENO, PUES EN EL A ~O 19 10 LOS GASTOS SE APROXIMAN A LOS 

~ 10,300.000, Y AUMENTAN DO PROGRESIVA MENTE, EN 1970 SE APROXIMAN A LOS 

~300,000.000. DES DE LUEGO, QUE LO NORMA L, SERf A QUE CUAN DO EN LA ECO­

NOM(A DE UN PArS SE O OSERV~N FENOMEN OS FI NANCIEROS PERJUDICIALES, COMO 

SER(A rOR EJEMPLO, LA FALTA DE ING RESOS 0 TE NER QUE EFECTUARSE CONSIDE­

RAO LES GASTOS EXT RAORIJ I N,~R I O S, SEdA CCN VE NI ENTE HACEr~ DESAPARECER ESE 

AUMENTO PROGRESIVO, NO PIiEsu P ur:: STANDO CANTIDA DES M/\YORES; PE RO NO SIEN­

DO ESTO POSIOLE, POR TE MOR AL DESCRE~ ITO PO L(TICO FINAN CIE RC Y A LA 

POLITIQUER(A, LOS GOO EGNA NTE S SE VEN OOLIGA DO S H SALV AR SU SITUACI6N 

ADQ UI RIEN DO CRE DITOS, QUE MUCHAS V~CES ACARREAN GRAVES PERJUICIOS, POR 

NO ESTA R EN CONDICION ES DE SER PAGADOS Y CON TIN UAR SUS ADQUISICI ON ES 

EJERCICI O TRAS EJE RC : CIO FINA NC IE RO. 

EN GENERAL, PA RA PODER RESPOND ER AL AUMENTO PROGRESIVO DE LOS GAS­

TOS PUOLICOS, SE RECUR RE A L~ CrEAC!~N DE NUEVOS IM PUESTOS, A AUMENTAR 

LAS TAR IF rl S DE LOS (~: ; E ': , \ ;' ; :;S'i~ N: fl L Cf-i ED!TO rU CLlCO, ETC. 

CONS I DERAMOS QU: ENTRE Tor 1 LAS CAU SA S QUE !NFLUYEN EN EL AUMEN­

TO PROGRES!VO DE LOS GASTOS PUO LICOS , LAS DE MA YOR IMPOR TANCIA SON LAS 

S IGUIENTES : EL APi\8 EClr',1 ~ E ~ J TO DC: NUEVAS NE CESI DADES; EL AUMENTC Y MEJ GRA 

DE LOS SERVICI OS PUOLIC OS VA EX IGTE NTES ; LOS GASTOS MILITARES QUE AUM EN-

~ TAN A~O CON A~O, VA SEA PO~ LA GUEGRA 0 PA Z ARMADA; LA NECESIDA D DE 
~ 

CONSTRUI R A ~O CON A~OJ M{S Y MEJO~ =3 CARRETERAS Y AEROP UE RTOS. 

IfEL CARACTE rl DE LOS :.J U[[;~OSs SU PSiCOL,J GIA, CULTURA Y APEGO A UNA VI­

DA CONF OR TA OLE INFLUYE N I ND I SCU TI CLEMEN TE EN EL GASTO PU OLIC O. Lo s PUE-

OLOG I NDOLEN TES HACE N r ~.TE:HES sus PH FTENC I O ~JES DE UNA MANERA INTERMI-

TENT E Y CARECEN DE ES A FUE RZA PROr ULSOrlA QUE MANTIENEN CONSTANTE LA PRE­

S ! 6 N EN LA M~Q UINA G UDERNAM~NTAL, EN CA MO IO, LOS PArSES LAOORIOSO S, 

DINA MICOS E I NTELI GENTES AC TU Al\) DE UNA ~1,;NERA CONT(NUA SOORE LOS GOO ER-
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NAN TES, RECLAMANro NUEVOS SE RVIC!,OS Y MAYOR PERFECCION Y EFIC " CIA EN 

l OS QUE YA FUNCfONAN 1I (3) 

CREEMOS QUE LA ATENCI ON DE ESTE FENOMENO, EN UNA FORMA DESORDEN A­

DA Y COMPLETAME NTE DI VOR C I ADA DE LA TECN I CA F INA NC I ERA, ES LO QUE HA 

CONT RI CUI DO AL FRAC ASO ECONOMICO DE LA MAYOR PA RTE DE PArSES LATINOA ­

MERICANOS, PUES NO OO STANTE POSEER REC URSOS INAGOTA OLES, SE ENCUEN­

TRAN ASFIXIANDOSE PENOSAMENTE CON ENCRM ES DEUDAS PUOLICAS EN AUMENTO 

C O NSTA ~ E, E fMPOSI OLE DE CANCELAR, 

3.- CL,~SIFICA CION.- Al HAO LAR DE LOS ING RESOS PU OlICOS, DEc(AMOS QU E 

ERA MUY Dl dclL HACER UN A CLASIFIC ,\ CI 6 N DEC I DO A LA GRAN VA RIEDA D QUE 

SODR E ElLOS SE HA HECHO; PERO QUE AL AHONDAR MAS El TE MA , lLEGAMOS A lA 

CON CLUSION DE QU E El USC QUE lA COS TUM ORE, EN LOS DIFERENTES PArSES 

lE HA DA DO A CIERTOS TE flM INCS HA SIDO MUY VAR I Am Y DE ALL( QUE HAYA 

UNA CONFUSI ON QUE NO ES UN ERRO R EN l AS CLASIFICACI ONES DADA, SINe UNA 

CONFUSI ON EN EL USO DE l OS TE RM INOS. 

Es EL MI SMO PROO LE MA El QUE VENI MOS A CONF RO NT ,\R EN l O QUE SE RE­

FIE RE A l A ClASIFIC ACI ON DE l OS GAS TOS PUOLIC CS, LOS CUAL ES TAMO IEN TRA· 

TAR EMOS DE HACE ~ l O , DE ACUERDO A NUEST RO SISTEMA HACENDAR I O. 

DESDE UN PUNTO DE VISTA CIENT(FICO, l OS GASTOS PUOllCOS PUE DEN 

CLASIFI CARS E EN A) GAS TOS ORD INA RIOS Y EXT RAOR~ INA R I C S; 0) GAS TOS P RO­

DUCTIVOS E IM PRODUCTIV CS; C) GAS TOS UTllES E INuTllES ; D) GAS TOS REA LE S 

Y PERSONALES; E) GAS TOS DE GOO IERNO Y DE EJE RC ICI O Y F) GASTOS NAC IO­

NA LES Y Lo cALES. Es A ESTA CLA S IFI CAC ION A LA QUE VA MO S A REFE RI RN CS, 

PERO sf, QUEREMOS ANTES HAC ER MENC I ON DE OTRAS QUE HAN LLAMADO LA ATE N­

CI ON DE l OS HACEN DI STAS, COMO LA QUE HACE EL PROFE SOR MASO I N (4), TO­

MANDO EN CONSIDE FI ACI .) N EL CAI~ACTE n RE nODUCTIVO DE l OS GAST OS, DIVI­

DIE NDOLOS EN LA FOR MA S IGUIENTE: 

111._ GASTOS PROD UCT I va s. ESTA CLASE DE DESE MOC'LSO T I ENE SU CONTRAPAR­

TIDA EN EL VAL OR DE l OS CIE NES OO TE NI DOS CON SU CONCURSO Y SE J USTI ­

FICA POR SUS IiESULT,h.OS EC ONOM I COS Y FI NAN CIEriOS. 

2.- GASTOS DUOLI COS REALES Y EFECTIVOS . SU PON EN UNA PAIi TICI PACI ON EN 

El PRODUCTO SOCI AL 0 EN EL I NG nESO NACI ONAL, COMO AC ONTECE CON LOS 

GAS TOS Mill TARES Y El PAGO DE l OS INTERESES DE LA DEU DA PU 8LIC A 

EXTE RI OR . ESTA Cl ASE DE GASTOS SE REDUCE N, EN ULTI MA I NS TA NC IA A 

PRESTACI ONES DE CARACTEn MATE RIAL , GENERA DOR ES DE l OS CCRR ES POi\!­

DIE NTE S f NGnESOS MON ETARI OS. 
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3.- GASTOS DE REPA RTICION. No REPERCUTEN POR RAZON DE SU NATURALEZA 
, 

EN EL NIVEL DE INGRESO NACIONAL 0 DEL PRODUCTO SOCIAL, AUN CUAN-

CO INTERFIE~EN EN SU DISTRICUCION". 

JEzE (5) CLASIFICA LOS GASTOS PUOLICOS DES0E EL PUNTO DE VISTA 

DEL PRESUPUESTO, DE LA MANERA SIGUIENTE: 

"IQ.- GASTOS DE LOS SERVICI OS MILITARES. 

2Q.- GASTOS DE LOS SERVICI OS CIVILES. 

3Q.- GASTOS DE LOS SERVICIOS GENERALES. 

Los PRIMEROS LOS SUODIVIDE EN: A) EJERCITO, 0) MARINA, C) AVIA-

CION. 

Los SEGUNDOS LOS SUODIVIDE EN: A) TRAOAJOS Y EDIFICACIONES PUOLI­

CAS; 0) JUSTICIA; C) EDUCACION PUDLICA; D) SERVICIO DJPLOMATICO; E) 

SERV!CIOS DE MSISTENCIA SOCIAL, ETC. 

Los TERCEROS COMPRENDEN: A) PODER LEGISLATIVO; 0) PODER EJECUTI­

Vo; C) PODER JUDICIAL; D) SERVICI O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; E) GAS~ 

TOS DE ADMINISTRACION FINANCIERA (GASTOS DE COORO DE IMPUESTOS, DE TE­

SORE R(A, SERVICIO DE LA DEUDA PUOLICA, SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO, 

ETC.)" 
A ESTOS SIGUEN OTRAS SUODIVISIONES, SEGUN EL OOJETO DEL GASTO CO­

MO: SUELDOS, SUMINISTROS DE OFICINAS, IMPRESI ONES, ALUMORALO, ALQUILE­

RES, ETC. 

AL HAC~ R REFERENCIAS A ESTAS OTRAS CLASIFIC AC IONES, NUESTRO PRO­

POSITO ES HACER NOTAR QUE EN LA PRIME RA QUE SENALAMOS Y QUE ES A LA 

QUE NOS REFERIREMOS, EST~N COMPRENDI DO S LAS CLASIFICACIONES ALU~ IDAS. 

A) G;\STOS ORDINAR IOS V GASTOS EXTRiiORDIN,\RIOS.- Ii ESTA CLASIFICACI6N 

SE LE DIG ANTE n I o nMENTE GRANLE I MPOR TANC I A, LA QUE HA I DO PERDI EN DO CON 

EL DESARROLLO DE LA CIENCIA FINANCIERA. 

SE LLAMAN ORDINARIOS AQUELLOS QUE TIENDEN A SURGIR 0 A PRESENTAR­

SE EN CADA EJERCICI O FINANCIEF10 0 PRESUPUESTARI O, DICHO EN OTR"S PALA­

DRAS, LOS QUE SE RE P ITEN DE UNA MA NERA REGULAR Y PE RI 6D ICA EN CADA 

ENERCICIO FISCAL. EJEMPLO DE ESTOS SER(AN LOS SUELDOS DE LOS FUNCI ONA­

RIOS 0 LOS APROVISIONAMIENTCS QUE EL ESTA DO NECESITA. SE ENCUENTRAN POR 

LO GENER,1.L, PROVI STOS Y AUTORI Z;l.DOS EN LEYES DE CARACTER PERMANENTE. 

Los GASTOS EXTRAORD I N,'\n l OS SON LOS QUE CARECEN DE PERI ODI C I DAD, 

APARECEN DE UNA MANE RA ESPORt DICA, COMO SERrA paR EJEMPLO LA CONSTRUC­

CI 6N DE UN PUENTE, UNA CARRETERA. MUCHAS VECES NO SE PUEDEN PREVER, co­

MO CUANDO SON OCASIONA~OS paR CATASTROFES 0 GUERRAS. SIEMPRE SE LES AU-
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TOR I ZA POR LEVES ESPECI ALES Y TEMPORALES . EN NUEST RO PR ESUPUESTO, APA­

RECEN COMO GAS TOS FIJ OS LOS PRIMEROS Y COMO GASTOS VARIAOLES LOS SE-

GUNDOS . 

PROO LEMA DE IMPOR TANC IA ES EL FINANCI AM IENTO DE EST OS GASTOS, PUES 

EN LA PRACTICA PUEDE PR ESENH RSE TRES For;MAS DISTINT AS: IQ QUE LOS GAS­

TOS ORD IN /IRIOS SEAN FINANCIA:COS CON RECURSOS ORDINARI OS, QUE ES EL CA­

SO EN QUE EL ESTA LO ATIEN~E LAS NECESIDADES PUO LICAS CON LA CU OTA QUE 

NORMALMENTE TO MA DE LA RENTA NACI ONAL. 2Q QUE LOS GASTOS EXT RAORDINA ­

RIOS SEAN FINANCIADOS CON ING RC:SOS ORD INAFII OS, QUE SEFdA CUAN LO EL Es­

TA DO ES CAPAZ DE HACER INVE RS ION ES CON SUS SOLAS CU OTA S ORD INA ~ I AS. 

3 Q QUE LOS GAS TOS ORD INA RIOS SEAN FI NANCIADOS CON INGRESOS EXTRA ORD I­

NARI OS, SERrA EL CASO CUANDO EL ESTADO NO LOGRA CO~ TEAR SUS NECESIDA~ 

DES CON LA CUOTA ORD IN AR IA Y EST~ COMPROMETIEN DO SU CAPITAL PARA PODER 

SUOSISTIR, CON LA CONSIGUIENTE MENGUA DE SU RJQU EZA, QUE ES EL CASO 

Tr P IC O EN NUESTR O PArS. PODR(A COMPARARSE CON LA PERSONA NA TU RAL, QUE 

NO SIENDO SUS RENTAS SUFICIENTES, RECURr;E ~ PROPORCIONAr;SE LA SATISFAC­

CI ON DE SUS NECESIDADES, A SU CAPITfl.L, LLEGA Nl:O A EXTINGUIRLO TOTAL­

MEN TE. 

0) GASTOS PRODUCT 1 VOS '~ 1 :_ ~·- ~-=2.U ·= ~.~2~...:. Tom ilQUE L EMP LEO DE Oi ENES 

QUE REA LIZA EL ESTA DO CON EL FI N DE SATISFACER NECESIDADES PUOL ICAS, 

PERO QUE TAMCI € N VAN A CONSTITUIR UNA FUENTE DE I NGRESOS PARA EL FISCO: 

SE CONSIDERAN COMO GASTOS PRODUCTIV()S. I\s(, SEti (AN GASTOS PRODUCTIV0 3, 

LA CONSTnUCCION DE MERCADOS, MUE LLE S, TEATRCS , FE RROCARRi LE S, ETC . PO R 

LA RAZON DE QUE ESTAS OORAS E S TAR~N CON STANTEMENTE PRODUC!EN DO ING RE­

SOS A LAS ARCAS DEL ESTADO . 

IMP RODUC TIVOS SER(AN EL EM PLEO DE LOS DINEROS DE L ESTA DO EN REA­

LIZACI ONES QU E NO CON STITUYEN FUENTE DE INGRESO. TAL SERrA EL CASO DE 

LOS PAGOS DE SUELDO DE EMPLEA CO S PUOLiCOS, EL PAGO DE LA ENSE~ANZA P~!- · 

MA R I A QUE PCR MA NDA TO CONST I TUC! ONA L ES GR;' TU ITA CUA NDC ES COSTEi~ DA POR 

EL ESTfH;O (Arn. 198 eN,) 

ESTA CU\ S I F I CAC I (~N HA S I DO cr-{ I T I CAD';~ FORQ UE NO ?A R:CE FUNDAMEN­

TAL QUE SI SE CONSTRUYE UNA CARRETE RA, 0 UN PUENTE Y SU usa ES GRArUI­

TO, EL GASTO SERrA IMPRODUC TIVO; PERO EN CAMOI C SI BE COD RA PEA J E PO~ 

SU USO, ESTAF"dA PIiODUC I EN LO I NGRESOS, ClASI FI C,(NDOSE EN TOi', CES COMO PRO-.. 

DUCT IVOS. 

DESDE ::::_ rUNTO DE VISTA EC ONOM IC O, El_ C:) NCE F' TO DE PRO~)UCln ES 

CREAR UTILID';U Y AS( LA CON STRUCCI 6 N DEL PUENTE DE L ~ CA RIiE TERA, DE L 
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ED/FIC/ O, ETC. ES GT/L Y EL GAS TO TAN PRODucTIVO COMO EL EMPLEO QUE SE 

HACE DE LOS DINEROS DE L ESTA DC EN LA CONSTRUCCI6N DE OORAS QUE PRODU­

CIRAN RENTA. 

EL Dn . VAS QUEZ (6) CONSIDEnA QUE !lEN REALI DAD NO HAY GASTOS PU­

OLICOS IMPRODUC TIV OS, POR LO ~ENOS TE 6R ICAMENTE PUES LOS QUE NO PRODU­

CEN RENTA EN DI NEno pnopor~C/ONAN 0 1 ENESTAR SOCI"-L, SEGURIDAD, SALUD, 

VENTAJAS ECON6M I CAS, I NTELE CTLJALES Y MORALES!i. 

CONSIDERAMOS QU E LO FUNDAMENTAL EN ESTA CLASIFICACI6N Y La QUE HA 

DE DISTINGUI R LOS UN OS DE LOS OTROS, NO ES LA NATURALEZA DEL GASTO, 

SINO QUE ES LA MANERA C6MO EL ESTADO ORGANIZA EL SERVic/ o QU E PROPO~' 

CIONA; AS( PUEDE PROPORCIONARLO CON CARACTER DE GRATUiTO 0 CON LA FI NA ­

LIDA D DE OC TENE R INGRESOS. 

AUNQUE EN T~ RM I NOS GENERALES, PODR(AMOS DEC I R QU E DIRECTA 0 INDI­

RECTAMENTE, TODOS LOS GASTOS SON PRCDUc TIVOS DE REN TA, rUES COMO EN EL 

CASO DE LA APERTURA DE CA LLE S, CARRt TE RAS, PUENTES, LAS pnOP IE DADES 

FAVORECIDAS AUMEN TAN DE VAL OR Y POR CON slGUIENTE TAMO IEN PAG,:\RAN MAYO­

RES CANTIDADES DE !MPUcSTOS. 

C) GMSTOS UTILES E INUTI~~2o~ EN TODO GAS TO f~EA LIZ A;::O paR EL ESTADO, 

LO CAPITAL ES QUE SEAN UTILES, yA SEA PORQUE SATISFACEN NECES I DADES, 

a YA SEA POR QUE DI REC TA 0 / ND I RECTAMEN TE, PRODUCEN iNGRESOS. EN AQUE­

LLOS PArSES EN DONDE EXISTE MAYOR L/ OER TAD POL(TICA, EN DONDE LOS G~' 

OERNANTES LLEGAN AL PODER POR L); SO LA VOLUNTAD POPU LA R, ES NA TU R,\ L QUl: 

CADA PART/DO PO L(TI CO, AL EJERCER EL GOD/ERNO, TIE NE ESPECIAL CU I DADO 

EN LA RE ALIZ ACI6N DE GAS TOS, PROCURAN~O QU E SEAN TOTALMENTE UT I LE S, PA ­

RA EVITAR EL DESPRES TIGI O Y LA ?~RDIDA DE POPU LARIDAD. ApUNTA V~SQUEZ 

(7), QUE I1Ci~OE OOSEFWA r~ QUE UN GASTO SI ENDO INlhlL O J UN Pii:NCIPIO .~ 
, ,. r\ -' 

DESPUES PUEDE VOLV[ F;S E UTI L. L:UANDI) SE HACE, pan EJEMPL O, UNA OD8A PU--

DLICA paR MOT IVOS DE POPU LA GI DAD, PU EDA QUE SEA EL PR IN CI P IO !NGTIL ; 

PERO QUE CON EL TRANSCU RSO DE L TIE MPO SE VUELVA GTIL. h LA VEZ PUEDAN 

HA DER GAST OS Qur EN UN PR I NCIPi a SEAN UTILES Y QUE DE SPU~S SE CAMO IE N 

EN GAST OS INUTIIES T
:. 

CON FR ECUE~CIA SE HAN SENALALO COMO GAS TOS I NG TILE SJ LOS QUE SE 

HACEN PAriA SUPERAHMAf{ A U[\! EJEnCITO, CUAN :CO NO HAY r\MEN(, ZA DE i NVASiO N 

N I SE TIE NE LA I DEA LE A TI~CA I~ . 

D) GASTOS RE ALfS V PERSONnLFS?- E~ EST~UO, PARA EL MANTEN i ~iENTO DE 
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LOS SE RVICI O S PUO LICOS, L O MISMO QUE PARA LAS OORr\S QUE EJECUTA, I NC u -­

RRE EN GA ST OS PARA PROVEERSE D E D IENES Y COSAS 0 ESPECIES . Es A ESTOS 

GAST O S A L OS QUE SE LES LLAMA REALES . L o s GASTOS QUE EST~N REPRE SENTA-

DOS POR EL PAGO DE SERVICI O S A LOS FU NC!ONAR I OS 0 PERSONAS QUE TRAOA­

JAN CON EL, ES A L OS QUE SE LES HA LLA MAi.:O GAST OS P E R so r~.'\L ES, 

L A ! MPOR T ANCIA QU E SE LE HA :JADO A ES TA CLASI FI CACION , ES, r) ':' RK 

APRECIAR AL ESTA L O COMO CONSUr.1I DOR Y PC RQUE LA NA TU liALEZA Y CUA NT(,; DE 

EST OS GASTOS P UEDE JUST IFI CAIi QUE EL ESTALO CREE L ;\ S c:r;)PR ESAS 0 JNDUS-

T R I AS NE CESARIA S PARA SU PRC P ! O AOAS TECI M IE NTO ) 0 PARA QUE , ME DiANT E 

UNA CENTRAL DE COMP RAS 0 SERV I C .G S DE A PIiOVISI ONAM i ENTO , OO TENGA MEJ O-

RES COND ICI O NES E N CA L iDAD Y PREC I O D E A RT(CULOS. 

NO , AQUEL L O S E N QUE EL ES TA ~O I NCURRE P A ~A S AT I SFACEn LAG NEC ESI DADE8 

, 
PU DLICAS EN TGDAS SUS V~RIA DAS MANIFESTACI ONES, COMO SO N: DE FE NS A, SA -

LU OR I DA D, E DUCAC!ON, ETC. PE nC HAY D TRA ACTIV:DA D ViTA L , QUE ES LA Q0E 

HACE POSIDLE QU E EL ESTA DO r UEDA REA LIZ AR SUS F iN E S; ES DCCIR, QUE E l 

ESTr\ i..oO; ANTE TODO DECE A TEN DEf, POR SE n DE c~nl~CT En ES P ECI A l. Y NECESA­

r~ I A, PAf\ ,\ LA REA LI ZACION DE LAS D EMAS. E S T A AC TIVI Dr~ D ES L.q DE RE CAU D,V 

SUS I NGnESOS Y COMO ES NATur;A L~ PARr\ DESMmO LLAi:; LA ~ TAr,lO l EN GASrA Y 

ES ESTE GRUPO PART I CUL,IR DE GA S TOS QUE i.E DEM,"\ Nl.'A S U A DMi N I S;RA Ci 6r~ r :,·· 

NANC I EnA, EL CONO C I DO C ~N E L NOMDR E D~ G~S TG S D~ EJERC :C I O . 

CON L O S GAST OS DE EJE RCICI G, D E C' E DE TE N:::'l SE CU I DA l.JO ]JE QU E SE,I N 

MU Y INFE R I ORES A L O liE CA UDADG , PA RA Q UE D EJ E CONS I D:RA C LE U T 1 L; D~L, 

P UES I R I ;; CO NT RA LA TEC N IC /I F:~ jA N CIE f~ A ~ !MPOI·,![ f1 C C:: NIR I C UC ION[~; Qc.E s6-

L O T RA EnlM N ;. A P ROTEST'; POr)U LA I; SI j\J "f~::: ST ~\ :-\ N f r--J C'J l'." 1 '.J ·:- : l. ; D .. ':"; " tL t:S T,\jj , 

DEOE DE AOS T E NEriSE DE ! MPO NER GO NH, I DUC l m,;::s QUE P8! , LO E L E V':\l.JO DE . CS 

CO ST OS DE S U RE CA UDA CI ON ~ I'-r' c I C' I ,.,) CL. •. ', .J 1 ..... 1 .f) 

FICIE NTE UT 1 LI DADc 

POLITIGC E HISTOq! CC L AS Qu e H':' N I NF LU :-::NC ! '; LO CN '> '·. DA ~: i'.( '.: l •• i . . l-'A C': 

MEN-:-O 0 r::E LAS MUNICIPAL I DADESo 

31 OO SERVA fvl0S CU !DA iJO S'; ~JiENTE EST? CLASIF~C ,\ C i .~ r'J, L LE c:.-' i . I ,)~ A !J C'_)I' ,· 

C LUS I O N DE r: UE TO;: .. O GA STO R:::A L.i Z.'ILiO I::N ? ,;O VEC HO DE LI1 1vI /C~ rl ~ . ';i I L DE :' 0,·, 
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OlACI 6 N, PERS!GUE UN INTE nES NAC!ONAl Y DE All( QUE El UNIC O CRITE RIO 

QUE PODR(A PERMITIRNOS DISTINGUIR l OS GASTOS NAC!ONAlES DE l OS l OCALES 

SER(A SEGUN El INTERES QUE PREDOMINA~ EN TODO GASTO NO HAY UN INTE RES 

EXClUSIVAMENTE NACIONAl 0 EXClUSIVAMENTE l OCAL ; PERO S( PODEMOS VE R 

CUAl ES El INTERES QUE PREDOMINA, PARA PODER INClUIRlO EN CUAl QUIERA 

DE ESTOS GRUPOS. PO DR (AMOS DECI R QUE SON SE RVICI OS EN QUE PRE DOMINA El 

INTE RES l OCAL Y QU E POR TANTO PODR(AN ESTAR A CARGO DE lAS MUNICIPAl'­

DADES COMO ENCARGADAS DE VELAR POR ESOS INTERESES : El ASE O, CONST RUC­

CI ON DE RASTROS, ME RCADOS, TEAT RO S, PARQUES, ETC. 

GASTOS EN QUE PREDOMINA El INTE RES NACI ONAl, SE R(AN: INSTRUCCION 

PUOlICA, SAlUDRIDA D, JUSTICI A, DEFENSA, ETC. QU E SON l OS QUE DEDE N ES­

TA R A CARGO DEL ESTA DO . 

DEOI DO A lO APUNTA DO , EN El SENTI La DE QUE TODO GASTO ES DE IN­

TERES NACI ONAl, NO HAY NINGUNA SOlUCI ON UNIFORME EN TO LO S l OS PA rSE S 

Y AS( PODEMOS VER, COMO TAMDIEN HAY MUNICIPAllDADES QUE REALI ZAN GASTOS 

EN lOS QUE SE PERSIGUE FINES DO NDE PREDOM INA El INTE I1 ES NACI ONAl, CO­

MO SON El CASO DE l AS CAMPA~AS DE SANEAM!ENTO, SOSTENIMIENTO DE ESCUE­

lAS, ETC. 
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EL PRESUPUESTO. 

1.- CONCE PTO.- 2.- PRI NCIPI OS PR ESUPUESTAR I OS: A) l A ESPEC IALI DAD; 0 ) 

lA UNIVE RSIDA D; C) l A UNI DAD; D) ANUALIDA D.- 30 .... CLASIF I CA CION,, - 4.­
CLASIFICA CION POR PRO GRAMAS Y ACTIVI DADES. - 5.~ PREPARACI6N DE LOS 

P RESUP UESTOS EN EL S ALV ADOR .- 6.- VCTAC ION DE LOS PRES UPUES t OS. - 7.­
EJECUCI ON DE LOS PRESUPUESTOS.- 8.- AR Ts . 122 , 12.:3, i24p 125, !26 Y 

127 CN. 

1.- CONCEr TO: LA EM PRESA PRIV ADA , COMO EL GOO IE RNO, T I ENEN NECESI DAL 

DE PLANEA R LOS GASTOS QUE HAN DE HACE RS E EN DETERMI NADO PER(ODO; PERO 

LA EMPR ESA P RIVA DA DIFIE RE DEL GOO I EHNO , PUES LA PR I MERA HA CE SUS PL~ ~ 

NES CON FIN IN DIVI DUAL Y GE NEf1ALMENT E CON oAS E A I NG t, ESOS DE SO OR':" ce­

NOCI DOS, EN CAMO IO, EN EL EST/\ DO HAY UNA VAR! EDA .. DE NECESIDA DES CO··· 

LE CTIV AS QUE ATEN DER Y SE PLANIF IC A CON OAS E EN I CALC ULO ANT i Ci PADO 

DE LOS ING RESOS QUE SE PODRAN PEr, CI OI R EN ESE PER(ODO DETERM i NADO, 

C,\ DA PArS HA EL AOO RADO SU PROP IA LEGI SLAC! ON PRESUP UES TAc ,' LA 

QUE CAR ECE EN TE RMINOS GE NERA LE S DE U N I ;:-OF\M:D~'\ D '{ DE ;:',L1. r QU!=.: NO PUE -­

DA DAR SE UN ... DEFINICI ON DE PRESUPUES TO QUE SEA :C::: AP LI C/., CION GEi'C EF,A;.., .. 

PODEMO S S(, HAOLA R DE CIE RTAS CARAC TER ( STI CAS QUE PRES ENTAN LO S PR E­

SU PUESTOS FINA NCIE ROS Y CON OASE A ELLO, TAMO I ~ N PUEDE lN~ ENTA RS E :~ ~ 

UNA DEFINICI ON. 

lilA CARACTE R( STIC A COMUN QUE PR ESENTAN TODQ S LOS PR ESUPUES TOS 

FI NANCIE RO S ES EL DE SE R UN CA LC ULO ANTI CI PA :;:;O , UNA Prl EVI S iO l' Y UNA 

EVALUACI ON DE ING RESOS Y GAS TOS PUOLI COS PARA UN PER( DO DET[RMIN ~DO 

POR VENI R, DISCUTI DO Y APRO OADO PUOLI CAME NTE POR LA S r\SAMO L[I',S 0 po·­

DERES lEGISLATIVOS. PE RO HAY OTRO ELEMENTO IM POR TAN T( SI MO QUE DEOE 

INCLUI RSE EN LA DEFINI CION: EL PRES UPUES TO CON TI ENE TAM OIEN UNA AU TO­

RIZACI ON. SO LO QUE ESTA NO TIEN E LA MI SMA AMPLI TUD EN LOS DI FEREN TE S 

PA ( SES, PUES MI ENT RA S EN UNOS AOAR CA L':>' r..:r:: coor-; ~\ n TO'JO S LO S . rJSi;CS:) S 

,PUOLI COS Y LA DE HACE R TODOS LOS GAS TOS PU OLI COS, EI\I OTROS J Cm.1F'REN DC 

S6 LO LA DE HACE R GASTOS, Y EN OTROS S6 LO LA DE COORA ~ C1E R1'O: : ~Gn~­

SOS Y DE EFECTUA R CIE RTOS GAS TOS . ESTA D! FEREI\I TE AMPLi TUD ~~ LA AUTO-
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RIZACION DE QUE SE TRATA ES LA QUE DIFICULTA INCLUI RLA EN UNA DEFINI­

CI ON GENE RA L DEL P~ESUPUESTO , Y EN CADA PArS SE LE PUE DE DEFINIR CON­

FORME A SU PROPIO DERECHO FINANCIERO " (I) 

GRIZIOTTI (2) LO DEFINE DIC IEN :CO QUE:" EL DO CUMENTO JU R(DICO Y 

CONTADLE EN EL QUE SE IN DICAN LOS RECURSOS Y LOS GAST OS DEL EST ADO EN 

SU MON TO COR RESPOND IENTE A UN PER( DO DE DOCE MESES, SE LL AMA PRESUPUES­

TO. Su PR INCIPAL FUNCI ON ES FIJ AR LOS GAS TOS PUOLICOS DENTRO DE LOS L(­

MITES DE LOS RECURSOS PREVISTOS EN ESE DETE RM INA DO PER (ODO DE TI EMPOo 

SE PUEDE DECI~, POR LO TANTO~ QU E ES UN CONJUNTO DE AU TOR IZACI J NES pA­

RA LA RECAUDACION DE LOS RECURSOS Y DE AUTORIZACI ONEs Y LIMITAC ION ES 

GENERALES PARA LOS EGRESOS. Es, PUES, UN CONTROL PRE VENTlva EJE RCI DO 

SO OR E LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACI6N DEL ESTADO". 

PARA EHEOERG Y BOESLER (3) ES IlEL CONJUNTO DE TODO LO QUE EN LA 

EC ONOM (A FINANCIE RA DEL FS TA LO, DE LOS MUN ICI PIOS Y DE LAS DEM~S COR­

PORACIONES PUDLICAS (FE~RO CAR RIL ES, SEGUROS SOC IALES, CULTO, ETC.) CONS­

TITUYEN OD LIG ACI ONES Y LA SU MA PROOAD LE DE LOS RECU RSOS QUE SE ESTI MAN 

REA L I ZAOLES P,~RA cuo n I R AQUELLAS ATENC I ONEsll. 

CON FORME A NUESTRO DERECHO FI NANC I ERO, EL Dr; . VAs QuEz (4) NOS DA 

LA DEFINICION SIGUIENTE: "EL PRESUPUESTO DEL ESTA DO ES UN AC TO J UR(DI ­

CO QUE CONTI ENE EL CALCULO ANTICIPADO DE LOS ING RESOS Y GASTOS PUD L!COS 

Y LA AUTor~ IZACI 6N DE EFECTUAR EST OS ULTI MOS , PARA UN PEdoDO DETEnMl­

NA DO " • 

T~A TANDO DE GENE RALI ZA R, PO DR (A MOS DEC I R TA MO I€ N QUE EL PRES UPUES­

TO ES EL AC TO JU R( DICO EN EL CUAL SISTEM~TICA Y ANTICIPADAMENTE SE CAL­

CULAN LOS ING RESOS Y SE AUTOR IZAN LOS GASTOS QUE HAor ;~N DE PRODUCIR S::: 

EN UN ESTA DO EN CIERTO PER ( ODO DE TIEMPO. 

ESTA MOS DE ACUERDO CON EL DR. V~S QUEZ EN UTILIZAR LOS T€RMINOS 

Il AC TO JUR( DI Colt PORQUE ESTI MAMOS TAMO I €N QUE ES EL PRESUPUESTO FI N ;~I\I -' 

CIERO IlUN ,\C TO DE CONSECUENCIAS JUR(DICAS EFECTUADO POR UNA AUT OR IDAD 

SODERANA", ES DECIR, UN ACTO ADMINISTRATIVO~ EFEC'TUA DO Y SANC IONA :lXi F)OF. 

EL PODER LEGISLATI vo . No DEC IMOS QUE ES UNA LEY , AUNQUE TOMA LA FORMA 

DE ELLA, POR LLEV AR EL MISMO PROCE DIMIENTO PARA LLEGAR A TENER VALI DEZ 

JU:~( D I CA Y TENER CONTENI DO COACTI va . 

DECIMOS QUE SISTEM~TICA Y ANTICIPADAM[NTE SE CALCULAN LOS ING RE-

SOS Y SE AU TORIZAN LOS GASTO S~ ?ORQUE ESO ES PRECISA MEN TE EL S IGNIFI­

CADO GRAMATICAL DE Il PRESUPUES TOll : SUPUESTO PREVIAMENTE, SU POS I CI6f\;, 

CALCULO ANTICI PA ~O DE LOS GASTOS E ING RESOS . 

EL PRESUPUESTO DE EL S,~ LVAr;OR, S6LO SE REFI ERE i\ LOS GAS TOS, LOS 

CUALES DED EN GUAR DAR RELAC I6N CON EL C~LCULO ANT ICI PA DO QUE SE HACE DE 

LOS ING RESOS, LOS QU E SE COORAN CON OAS E A LE YES QUE LOS ES TA Ol cCEN Y 
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FACULTAN PARA HACERLOS EFECTIVOS. 

ENTRE NOSOTROS, LA DURACI 6N DEL PRESUPUESTO ES PARA UN PER(O DO DE 

TIEMPO DETERMfNADO, LLAMA DO ANO FISCAL, AN O EC ON6M ICO 0 ANO FI NANC IE­

RO. 

2.- PRINCIPIOS PRESUPUESTKRIOS.- SE HAN DADO DIVERS OS POSTULALOS, PR f N-

CIPIOS 0 NORMAS SOOR E UN OU EN PRESUPUESTO, OUSCAN DO T000S ELLOS, LLEG AR 

A CONSTI TUI fl LO DE LA MANERA MAS AJUSTADA A LA REALI DAD, TRATANDO A u.\ 

VEZ DE PREVEER Y SOLUCI ONAR AQ UELLAS SITUACI CNES DE CRISIS FI NANC IE RA . 

EL PRESU PUESTO PUEDE SE R DETERMINANTE EN LA DU ENA 0 MA LA MARC HA DE L 

DESARROLLO FINANCIE RO , Y DE ALL( EL 6PTIMO CUI DADO QUE HA DE TE NERS E 

EN TODO LO QUE A EL SE REFIERE. Los PRINC I PA LES PR INCI PIOS PR ESUPUES­

HRI OS, SON LOS SIGUIENTES: A) LA ESPECIALI DAD, 0 ) LA UNIVERSALIDAD: 

c) LA UN I DAf' Y D) LA liNUA L I DAD . 

A) LA ESPECI A LID~D. DE CONF ORM I DAD A LA LEY DE CADA PArS, LA ~ SAMDLEA 

PUEDE VOTAR LOS GASTOS DE DOS MANERAS: 

IQ.-:::N OLOQUE, QUE ES CUAN LO SE FIJA UNA SUMA PARA EL CONJUNTC D!:: SER­

VICIOS; ES DECIR, QUE LA ASAMDLEA CONCEDE AL EJECUTIVO UNA CAN TI DAD 

GLOOAL PARA QUE ASEGURE Y RESPONDA POR EL FU NC IONAMIENTO DE LOS SERV I­

CI OS PUC LfC OS, AQU( EL EJECUTIVO QU EDA EN LA AOSOLUTA LI OER TA D DE I N­

VERTI R DICHA CANTIDA D COMO LO ESTIME CONVENIENTE PARA LOGRAR UN MEJ On 

FUNCI ONAM IENTO DE LOS SERVICIOS PUOLIC OS . EN ESTA FORMA, EL EJ ECU TIVO, 

AL DISPONER LJD REMENTE ~E LA CANTIDAD QUE SE LE ASIGNA, QUEDA S I N NIN­

GUN CONT ROL EN CUANTO AL DETALLE DEL GASTO. ESTE SISTEMA HA DESAPAR[-

C I DO CAS I POR COMP LETO, QU EDANL,O SUS VE ST I G I OS UN I CAMENTE EN LOS PUECLO ~; 

PRIMITIVOS 0 EN LOS REG(MENES DICTATOR IALES. 

2Q.- LA OTRA FORMA ES CUANDO LOS GASTOS SON VOTA ~OS rOR LA MSAMO~EA, 

DETALLADAM ENTE, :CETE RM INANDO DE UNA MAt-lERA PRECI SA LAS CANTIDA ;)ES QUE 

EN CADA UNA DE LAS AC TIVI D';:UES SE GASTARA, QUE ES EL PROCE DIMIENTO QUE 

SE LLAMA DE LA ES PECIALI DAD, EL CUA L ES EL QUE EN LA MAYOn (A DE LOS 

ESTA~OS SE PREFIERE, POR QUE EL EJECUTIV O NO ES AOSO LUTO EN CUAN TO AL 

MA NEJO DE LOS FONDOS r60 LICOS, POR LO QUE VIENE A SEG UN O D S T~CU LO PARA 

EL ENRI QUECI MI ENT O SIN CAUSA DE LOS M~ LOS GOOERNANTES. EN EL S I STEMA 

DE LA ES PECIALIDA D DEDEN DE TALLARS E LOS GASTOS Y ESE DETALLE UECE SE R 

EXA MI NA DO Y APRODADO POR LA ASAMO LE A, QUE EN CUAN TC A L,\ ArnODACl6N L,[ 

PRESU PUESTO GENERAL, ES LA MAXIMA AU TOR I DAD . 
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COMO VEREMOS ADELA NTE, El SISTEMA DE PRESUPUESTO EN EL SALVA DOR , 

QUE ES EL DE Pr-ESU PUESTO POR PROGRAMA Y ACTIVIDri DES, P ERM ITE LLEVAR UN 

CONTROL MAS ESTRICTO SOORE LOS GASTOS QUE HAN DE REALIZARSE EN EJERCICIO 

PO R VENIR. 

0) Lfl UNIVERSA LID,~D. CUAN DO EN EL PRESUPUESTO SE HACE FIGURA R TODO S 

LOS GASTOS Y TODO S LOS INGRES OS, SE EST~ DESA RRO LlAN DO EL PR INCIPIO DE 

LA UNIVERSALI DAD . HAY DOS CASOS EN l OS CUALES PUE DE FALTARSE A ESTA 

REGLA, SIEN UO ELLAS LAS SIGUI ENTES: A) CUANDO SE AP LICA ELPROCEDIMIEN­

TO LLAMADO DELHPRESUPUESTO NETo H, QUE CON SISTE EN QUE DEL PRODUCTO TO­

TAL DE LOS IMPUESTOS SE DEDUCEN LOS GASTOS DE RECAUDACION, APARECIEN UO 

EN EL PREsur0ESTO SOLAMENTE LA DIFE RENC IA. SIEM PR E QUE SE ESTAR~ APLI­

CAN DO EL PRINCIPI O DE LA UNIVE RSALI DAD , CUAN DO SE ANOTA EN EL PRESUPUE8-

TO EL TOTAL DE LOS PRODUCTOS DE LOS IM PUESTOS SIN NINGUNA CLASE DE DE­

DUCCIONES NI COMPENSACl ONE8 Y EL TOTAL DE GASTOS DE RECAU DA CI ON. 0) 

GENERALMENTE, TODA S LAS DEPENDENCIAS GU CER NAM ENTALES PUEDEN TENE R INGRE­

SOS, PRO VENIENTES DE LA V~NtA DE M~QUINAS, MUECLES, ARMAS EN DESUSO, 

MATERIALES DESGASTADO S, ETC. DE ACUE RDO AL PR INCIPI O DE LA UNIVE RSALI­

DAD, EL PRODUCTO DE TODAS LAS VENTAS EFECTUA D~ S, pc n M(NIMO QUE FUE RE, 

DEOE HACE RSE FI GURAR EN EL PRESU PUESTO. No SE ESTA CUMf' L I EN DO CON ESTE 

PR INCIPi a , CUANDO POR EJEMPL O: A UNA DEPENDENC IA GU CER NAMENTAL SE LE 

AUT OR I ZA PARA ENT REGAR COMO PARTE DEL PRECI O, DE UN AUT OMO VI L NUEVO, 

UNO VIEJ O, HACIEN DO FIGURAR COMO GASTOS 6NICA MENTE LA DIFE RENCIA. SEG6N 

EL PRINCIPI O DE UNIVE RSALIDAD , EN LOS I NGRESOS DEOE APAR ECE R, CON FORM E 

AL EJEMPLO PROPUESTO, EL VAL OR DEL AUT OMO VIL VIEJ O COMO QUE SI HU OIE-

RA SI DO VEN DI DO Y EN LOS GASTOS DEOE APARECER EL PRECIO TOTAL DEL AU­

TOMO VIL NUEVO. 

CON ESTE SISTEM ~ . DEOEN HACE RS E FIGU RA R EN EL PRESUPUESTO, EN SU 

COLUMNA CORRESPONDI ENTE , TOoo S LOS GASTOS Y TODOS LOS I NGr~ ESOS . ESTE 

PRINCIPI O HA SIDO CONSI DERADO COMO ESE NC IAL EN LOS PRESUPUESTOS, PORQ UE 

SI F/\LTA, SE PERMITE DEJA R FUE RA DEL CON TRO L DE Ltl, I~SAMC LEA, UNA PARTE 

DE LOS GASTOS E INGRESOS , FOM ENTAN W Y DANDO RIE N:LJA SUELTA AsC, A LA 

AMO ICI ON DESMEDI DA DE ALGUNOS FU NC IONAR ICS P60 LIC OS . 

EL DR. VtS QUEZ (5), AL HA OLAR s oeRE LOS INGr- ESOS DE LAS DEPEN DEN­

CIAS GU OERNAM ENTALES PROVENIENTES DE VENTA DE MA TE RI ALES DESGAS TA :LJOS 

o I NUT I L I ZA DOS , PROPO NE LA FORMA S I GU I ENTE DE RESOL VE n LO: BLo s I NG RESOS 

ESPECI ALES DE LOS SERVICI OS, COMO VENTA DE MA TEli lALE S DESGAS TA DOS 0 

INUTILIZADOS PU EDEN UTILlZM,SE DE LA MANERA SIGUIENTE: EL SERVICIO QUE 
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DISPONGA DE LOS MATERIALES INDICADOS LOS ENTREGAR~ A LA DEPENDENCIA QUE 

TENGA A SU CARGO LA RECAUDACION LOS PRODUCTOS PROVENIENTES DEL DOM INIO 

FISCAL, PARA QUE DICHA DEPENDENCIA PROCEDA A SU VENTA Y EL PRODUCTO FI­

GURE ENTRE LOS lNGRESOS GENERALES DEL PRESUPUESTO; EN SEGUIDA SE SOLI­

C1TAR~ UN CR€DiTO ADICIONAL POR EL VAL OR DE LA VENTA DE MATERIALES ALU­

DIDOS PARA EFECTUAR GASTOS IN DISPENSA BLES 0 UTILES EN DICH O SE RVICI O. 

LA KSAMOLEA JUZGAR~ LA UTILIDAD DE ESTE GASTO AL VOTAR EL CREDITO ADI­

Cl ONAL. COMO SE VE EN ESTE PROCEDIMIENTO, SE UTILI ZAN INGRESOS EVENTUA­

LES DE UN SERVICIO, SIN FALTARSE AL PRINCIPIO DE LA UNIVERSALlDAD.!1 

LA IDEA NOS PARECE ACERTADA, PUES ES UNA FORMA RADICAL DE NO DE­

JAR FUERA DEL CONTROL DE LA ASAMOLEA, LOS INGRESOS Y EGRESOS, QUE AUN­

QUE SEAN INSIGNIFICANTES, NO SE PERMITE INMORALIDADES EN CUANTO AL MA­

NEJ O DE LOS DINEROS DEL ESTA DO , A LOS FUNC10NARI OS SIN ESCRUPULOS. 

C) LA UNIDAD.- ESTE PRINCIPIO EXIGE QUE TOD~ S LAS FINANZAs DEL ESTADO, 

EN SUS GASTOS E INGRESOS TOTALES, DEGEN APARECER EN UN SOLO PRESUPUES­

TO, QUE SEA LA S(NTESIS DE ESTAS DOS GRAN DES PARTIDAS, LO QUE SE PER-

S I GUE ES QUE LA t-I SAMOLEA, ,iL APROOAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO, AS ( 

COMO TAMOIEN LA NACION TENGA A LA VISTA EN ESTE CUA DRO EL VOLUMEN DETA­

LLADO Y TOTAL DE LOS RECURSOS DE QUE EL ESTA DO DI SPONE Y DE LOS GASTOS 

TOTALES; DE TAL MANERA QUE BASTA HACER UNA COMPARACION DE LOS TOTALES, 

PARA SADER SI EN EL PRESUPUESTO EXISTE D€FICIT, SUPER~VIT 0 EQUILIBRI O. 

A ESTE SISTEMA SE OPONE EL LLAMA DO SISTEMA DE "FRACCIONAMIENTOTl , 

EN EL CUAL, ADEMtS DE UN PRESUPUESTO GENERAL, ORDINARIO, SE ELACORA UN 

PRESUPUESTO EXTRAORDINARI O, PRESUPUESTOS Y CUENTAS ESPECIALES Y EN GE­

NERAL CUANDO ADEMAS DEL PRESUPUESTO GENERAL, HAY FONDOS QUE 81 AFECTAN 

A DETERMINADOS GASTOS. 

ENTRE LOS DOS SISTEMAS, LA TECNICA PREsurUEsv,nlA MODEfiNA, ACON­

SEJA EL DE LA UNIDA D, PORQUE A LA ASAMOLEA Y AL PUBLICO, FACILITA LA 

COM PR ENSION Y CONTROL DEL PR ESU PUESTO; NO SE REQUIERE DE PROCEDIMIENTOS 

COMPLICADOS PARA DARSE CUENTA DEL TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS, LO CUAL 

PUEDE EST AO LECERLO, HASTA UNA PERSONA DE ESCASA PREP ~ RACI6N. 

VASQUEZ (6) HACE LAS SIGUIENTES CONSIDERACfONES~ 

" /llGUNOS AUTORES CONFUNDEN EL PR I NC I PI 0 DE LA UN I VE RSA L I DAD CON 

EL DE LA UNIDAD Y ES QUE TIENEN PUNTOS DE CONTACTO. HAY PROCEDiMIENTOS. 

COMO EL DE LA AFECTACION DE INGRESOS, QU E TANTO PUEDEN INF n lNGI R EL 

PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDA D COMO EL DE LA UNIDA D. PERO SON DIFE REN TE S 

ESTOS PRINCIPIOS 00MO NOS LO DICE EL PROFESOR ALL1X DE LA MANERA 81-

GUIENTE: 



-86-

"LA REGLA DE LA UN I VERSALI DAD DI CE QUE TODO GASTO Y TODO I NGRESO, 

SIN NINGUNA DISIMULACION DEOEN DE FIGURAR EN EL PRESUPUESTO VOTADO POR 

LAS CAMARAS. PERO, SIN POR ESO INFRINGIR ESTE pnINCIPIO, ES POSIOLE 

PRESENTAR EVAlUActONES COMPlETAS Y DETALLADAS, DE GASTOS Y DE INGRESQS, 

DE DOS MODOS DIFERENTES: AGRUPARLOS EN UN PR ESUPUESTO UNICO, 0 AL CON­

TRARI O, REPARTIRLOS EN VARI OS PRESUPUESTOS, D IVI ~ IDOS, SEPARADOS LOS 

UNOS DE LOS OTROS, CUYO CONJUNTO FORMA, EN SENT I LO AMPL I " , EL PRESU PUES-· 

TO DEL ESTADO". EL PRIMER PROCEDIMIENTO ES EL DE LA UNI DAD. 

DEOE ADVERTIRSE QUE ALGUNAS VECES SE PRESENT ~ N LOS DIVE RSOS ELE­

MENTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTA DO , EN DOC UMENTOS DISTINT OS; p ~­

RO ENTON CES SE ROMPE LA UN I DAD DEL PRESUPUESTO SO:.o EN LA FORMA Y NO 

EN EL FON DO . POR CONSIGUIENTE, NO HAY EN ESTE CASO UNA VI C) LACI ON AL 

PRINCIPIO DE LA UNIDAD". 

D) L,\ ,iNU/\LlDiID.- ESTE PRINCIPI O RECOMIENDA QUE EL PER ( C)DO A QU E LA 

PREVISION SE REFIERE NO EXCE DA DEL ANO, YA SEA ESTE CALENDARI O 0 REGU ­

LA DO POR OTRAS FECHAS. SEGUN ALLIX ( ~ ), SE HA ESCOG I ~O EL ANO PRODAOLE­

MENTE POR DOS MOTIVOS: "PORQUE SI LOS CALCULOS PRESUPUESTALES PASARAN 

DEL ANO YA NO RESPONDER(AN A NUESTROS HADI TOS DE cALcuLO; '( SI FUERA 

MAS CORTO EL PER(ODO FISCAL, AOSORVER(AN TODD EL TIEMP O A LA ADM INI S­

TRACION Y A LA ASAMDLEA EN LA PR EPARAC ION Y DI SCUS ION DEL PRESUPUESTO ". 

EN LA ACTUALIDAD, HAY PArSES QUE HACEN PRESUPUESTOS PARA DOS, TRES : 

CUATRO, CINCO ANOS 0 MAS, HADIEN DO OD TENI DO MAGNIFICOS RESULTADOS. Et,J 

NUESTRO PA (S CREEMOS NO ES CONVEN I ENTE VOTAR PRESUPUESTOS PARA MAS DE 

UN ANO, POR SER NUESTRA RAQu(TI CA ECONOMIA DEPENI, I ENTE PR I NCI PAUv1 ENTE 

DE LAS VENTAS AL EXTE RIOR DEL CAF€ Y CUALQUIERA ALTERACI ON EN LOS PR E­

CI OS DEL MERCADO MUNDIAL, REPERCUTE PROFUNDAMENTE EN LAS FINANZAS NA­

CIONALES. NUESTR0 PRESUPUESTO ES AN UAL Y LO UNIC O QUE SE HACE SON PRJ · 

GRAMAS DIENALES, QUINQUENALES, ETC. 

J.- CLASIFICACION.- VARIADA ES LA CLASIFICACION C: UE NOS DAN LOS AUTO­

RES, ESTAN DO ENTRE ELLAS LAS SIGUIENTES: 

IQ EL PRESUPUESTO PUEDE SER DE CAJA Y DE COMP ETENCIA 0 JUR( DICOc 

EL PRIMERO CONTI ENE LAS CANTIDADES QU E EFECTIVA MEN TE SER;N COL ~ADAS y 

PAGADAS EN EL EJE RC ICI O, ES DECIR, QUE ESTE PRESUPUES TO V!ENE A SER 

UNA LISTA DE AUTORIZACIONES DE PAGO, PARA UN A ~O FUTU RO, DE TAL MANER\ 
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QUE TE RM INA ~O EL EJE RCI CIO, NO PUEDEN HACER SE M~S PAGOS, AUN QUE H~YA N 

COMP RO MISOS PEN DIENTES o 

EL PR ESUPUESTO DE COMP ETE NC IA CONTI ENE LOS I NGR ESOS QUE EN VI RTU D 

DE LAS LEYES HAY DERECHO DE COORAR, AS ( COMO TAMO IE N LOS GASTOS QUE, 

POR LA MISMA RAz6 N, HAY DEOER DE EFE CTUAR DENTt-O DE UN EJ ERCI CI O POR 

VE NIR; CON TI ENE PUES, EL CONJ UN TO DE DERECHOS Y CARGAS DE UN EJERCI CiC. 

lILA DISTI NCI 6N ENTRE PRESUPU ESTO DE COM PE TENC IA Y PRESUP UES TO DE 

CAJA S6 LO TIE NE I MP OR TANC IA EN LO QUE RES PECTA A LOS PRO GRAMAS DE GAS­

TOS QUE AOAR CAN VAR IOS A ~CS . PA RA LOS OTROS GASTOS COMO PARA LOS IN GRE­

SOS SE PUE DE DECIR QUE ORDI NA RIAMENTE COI NC I DEN EL PRESU PUESTO DE COM­

PETE NCI A CON EL DE CAJA. 

EN TODO CA SO SE H.D, LLEG ADO A L CONV ENC 1M! ENTO QUE EL MEJ On S I STE­

MA ES AQ U€L QUE COM OI NA EL FRESU PUESTO LE COMP ETE NCIA CCN EL DE CA J A, 

POR QUE AM OO S SE COMP LET AN flo (8) 

EN SUE C I ,; SE HA ELA CORi;:CO UN PRESUPUES TO t. , . ( . . ~ C ; EN EL QUE SE 

EST ACLECE LA DI VI S I6 N DE LAS CUENTAS ~EL ES TADO EN PRE SU PUESTO DE CA­

P ITAL Y PRESUPU ESTO DE EXPLOTAC I6N o 

ll EL PR ESUPUE STO ~C:; E CAf) ITAL COM PREN;) E LAS :-·' .-,TI DAS PRO:O UC TI VAS, 

EN EL ACT IVO SE I NSC RI DE EL PRODUCTO DE LA L IQU I DA DI 6N DE LAS A NTIG U~J 

I NVE RS l ONE S, LA S SUMAS TRA NSFE R I DA S DEL PRESU PUESTO ORD I NA n! a:) CON D;: 0-­

T ~ NO A AMORT I ZA C I ONES Y EL RESUL TADO DE LOS EMPFI EST I TOS . EN EL Dt::DE, S iC 

, 
CONSIGNA N TODOS Los GA STOS I MP UT AC LES AL AUMENTO DEL ACTI VO . 

EN EL PRESUPUESTO DE EXP LOTACI 6 N SE Af.,J OTAN, '0[\1 EL LA DO lJE LOS I N-· 

GRESe S, LOS REC URSOS PRO CE DENTES DE LAS CON TRI DUC ION ES, DE LAS TABA S 

Y DEL DOM I NIO; EN EL SECTOR DE LOS GA BTOS , SE CI FRA EL COS TO DE LOS 

SERVI CIOS , EL I NTE RES DE LAS DEUDAS, LAS MI NCRACIONES DEL ACT I VO Y ~A d 

FRA CCI ONE S DE LAS AMORTIZAC IONE S CORR Es rO ND IE NTE S A LAS iNV ERS:ONES h 

FONDO PEnD IDO, TRANS FEn l DAS AL PRESUP UES TO uE CA P I T;, Lfl., (9) 

TODO LO RE LA T I vo A PRES UPUE STOS, SE HA REVOLuC I ONA 1)0 Et·j LOS ULT !" 

MO S ANOS . 

CON LA TE N~E NCIA DE HACE R UNA P LANI FI CACI 6N ECON6 MIC;' DI STiN TA ~ 

LA DE LOS P,:\. (SE S SOCI ALI STAS, NAC IO AS ( , LA iDEA DEL PRE S:J f) LJESTC' EC ON:)­

MIC O POR P RO GRAMA S Y ACTI VI DA DES, S I STE MA QUE EN LA ACTUA Li DAD, S~ GUEN 

LA MA YOR( A 0E LOS PA r SES NO SOCIALI STAS . 

l A FORM ULAe l ON DE UN PRES IJ PUE STG PO[{ I:>RO GR.3.iW\ S 3E HAC:: ~Nr\L, V\N LX 

LOS GASTOS NEC ESAfi l OS DEL ESTAi,Q , ?Ar~A GU MP LI R UNA \tl ET~ :JE EM;'i .EO PLE­

NO, AUN CUA[~ DO SE PLAN EAN p, LAnGO PLAZQ LOS I N GR E SOS ~ 

l A COM I S I 6 N DE ORGANI ZACIO NES ADM I NI STRAT I V.l.S DEL ~ :3T/, .. -') DE f. ].; rn·,· 

LA ND (1 0) DI CE : ll EL PRESUPUES TO ',' RA 0 I GIONAL Di, LA l LU8 10N 1:: :: :JRECiS' Gf\ 
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Y CONTRO L. LEGI SL,\T: VO" r 'O ; ~o E8 EN L OS H[r:h0S TAN CON F' USOS QUE F RUSTRA 

LOS i NTENTO S D[ i NTERPnE TA R n ~E EL PR ESU P UES1 0 R[ALMEN TE SIGNIFICA 

EN TERMI NO D E L ;\ ;"\C TI V! ~) .:, ;.:; DEL FS T,U.JO!r~ EL PRESLF'UESTO POR PROG RAMA~ 

E N CAMOIO, MU~S T R:l, c::c. SIG!i :r i C,\ : .n ~ i::: LA AC·ii\liDA;) ES I;l,TAL~ CLASlrICA­

:LA POI; pROGRAr.fiAS 1.'::: O :J[r<AC' ! Cc~ \.' ':i E C,V ITA~ , Y FEf';MI TE ANA LI ZAf'~ LA AC" 

SOOR~ EL PRE S U?UE STO ? OR PRO GRAMhS Y AC TI V;DADES , SE HA DADO EL 

S I GU I [N iE CON CC: P i O: ( I I) !l ~(;S iJ [:r.: CE S03 DE ;>qO(;R,~ iv' .: ,R Y DE PRES UPUESTA R 

ES TAN L 1GA LOS Et'Fi;C: SI, UW, ''= :; P:; ,;-,E DE L O T :\C.~,; CCi'lFO;;ME LA CONCE P CION, 

PUE STA~ I AS ~ U~ r~OC J RAN M J S T RA~ ~ OS D i V~RSOS pnOGR ~MAS DE CADA OriclNA 

; ',?C F<f\iiCS '- '~ ;"JE !\ DC: QUe: Ei\: L C) riE r:TirNF: i'. 1\f,;~ T !: Rf A PRESUPUE S TAR IA~ 

i'W[S T R:) F'A I S, Ll iOOE S,'L. :; ~ j,E:" SIS T':' ;;i,'. Tf' .';:-. 'cIOt'-J,\, Y CENIRSE h LA Tl~CNI-

ri E S3 DE:: ~CS pr;,)GR '\ :\'; i~ S Y :X : :.c:< O:~J::: r1 \' 0 8, ::iVii' L: ;'NI:O P .. HiA EL LO, UNA CLA­

SIi-ICAC:1 6r~ 0 UE Pl'8i'vl l-:"E ,J. ; C:NT ' F ;c,~il ["0, ; Sl:.f";:.!-;,o. l-;.J; C,; DA UNO DE LOS C08-

TOS., 

T A N :J::: -' 
I~JS 'J ~ ... !':\ S ~JE:i-\I..., I C I ~ ) s ::" 1 ! ~r-'! ·. C l ~. r~. -, ~):< Yh 

/ 

~UE 3 U DECISI ON APnOOADA, 

ur ; ''.··cro:.:,c, TIE I;[DUG i fi EL DE8-

/ 

;' I' j {.; .~: f\: . j r \ _.' !::: ;'J ~:: L. S J ~)H}/lA GRA N-



LOS GA STOS". (12) 

EL PRESUPUESTO PUE DE SE r~ ELADORA ;:,O PA RA UN EJE fi CI CI O DE UNO, DO S~ 

o MtS A~OS . ENT RE NO SOTRO S~ ES P~RA UN A~O Y LC 6NICO QUE SE HACE SON 

PROGRAMA S DIENA LES, QUIN QUENALES, ETC. TAMPO CO rODR ( AMOS HA DLA R DE PRE­

SUPUESTOS A CUMPL I RSE EN EJEfiCIC I OS FISC ALES MENORES DE UN A~O , POR SE R 

SU ELADORA CION IA LGO TAN COMP LIC ADO , QUE TE NDR ( A EL EJECUTIVO QUE DE DI­

CARSE SO LO A EL ACORAR PRESUPUEST OS, SIN :.lEJ AR TI Elvi!',O A OT RAS ACTIV I DA -

DES. 

EN AMtR l cA L A TI NA~ DON~E EL PR ESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACT IVI DA­

DES HA SI DO ADO PT ADO POR LA MAYOR ( A DE GOD IE RNOS, HA T(; M,~ ::::O D ISTINTA S 

MODA LI DADES, EN VISTA DE LA NEC ESIDA D DE A DO PT~R LAS T~ CN IC AS DEL SIS­

TEMA~ A LAS CA RAC TE R ( STIC AS ADM!N IST RA TIV AS DE CA DA PArS . 

EN EL S A L VADOR ~ EL PRESU P UESTO, PARA FI NES DE ADM I N I STRAC I ON SE 

COMPON E DE DOS PAR TES : EL PRESU ~ UESTO ~E FU NC I ONAM IE NTO Y EL DE CAPI ­

TAI_o EL PR I MERO SE l:; IVI DE EN l:) r ~ ESU P UESTO -;".E ING RE SOS PA I~A EL FUNCI ONA­

M IENTO Y PRE SUPUESTO DE GAS TOS DE FU NC I CNAM IENr::. EL i::: ;·\Esur' UE STO DE CA­

P ITAL COMP R E NDERI~ EL Pr:~ESUP UESTO DE ING RE SOS DE CA P IT;I L Y EL PRESUPUES­

TO DE GASTOS DE CAPITA L . UIRL 5 LEY OF~GAN ICA wE PnESU PU ESTO). 

flEb.. PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL FU NC I OI\jAi-A I ENTO I NC LUI RA: 

A) L o s ING n ESOS COGR IENTE S QUE COM PR ENDEfiAN LA T0 TA LI DAD DE LAS 

f, ENTAS ORD I NARI AS AGFWPfID,\S EN LAS S I GU IE NTES CLASES GENERALES: I) ll:J.­
GRESOS lRIBUT,~ R I OS , QUE INCLU l n';N TODAS LAS r;nJT,~s QUE SE E STI ME SE RE ­

CA UDARAN 0 DE VENGARAN pon EL PAG O DE I MPU EST OS Y CONTRIDUCI ONES EN EL 

EJE RCICI O F I SCA L, Y QUE SE PRE ~ENTAR~N DETA LLADAS POR LA RESP ECTIVA 

FUENTE DE L Wi DU TO; 2) JJ~QR~SOS f\]O TQlBUT,0B.l0S, QUE! NC L UI n~N L /\S RE CAU­

DAC I ONES EN CON CE PTO :'JE T,-;S,'1S Y !\ENT';S [J ,'\TR I MON I ,c,L E S La EST;\LO? J) 1AS. 

TRi1~~ S FER~JiCII \S JJrS~! S01I f.0. QUE COM pr~ EN DEnA ~.J TOlJOS ' :, Q J [~~OS I NGI'< ESOS (2 U[ 

NO T EN IOJT~O On l GEN Hi i O UTM~ I ' ~ N I FU f\!D,!l.1\·1EN TO EN U~;A CON TIlA P r;[STAC! ON 1)E 

A LG6N SERV I C!O G UDE RNAMEN T ~ L SE ESTI ME QU E SE OP E HAR~N ~ U RAN T E E ~ EJ ER­

C I CIO EN RAZ6N DE HECHOS U OM ISI ON ES 0 RESPONSADILIDA DE S 0 A C1'OS DE 

L I OERA Li DAD DE PERSONAS 0 [I\!TI DA1JESa L AS T RAN SFE RENCI,\S cor .. m IE NTES IN­

CLUI R~ N LOS I NGRESOS POR MU LT AS , 0 paR EL PRODUCTO DE VE NTA uE ME RCA­

DER (A S DECOM ISA DAS A PARTI CU LA RES , LOS RE I N TEG~OS ~8~ RESPONG AD ILi DA ­

DES, SUCS I D I OS Y S U OV E NCI O ~JES D IVE RSAS Y OT RCS iJE SI!'Jl ILA n NA T UR';L EV.; 

4) .oTRQ)._L~GRESO_UORR 1 ENTE s.., QUE COMPR E NDEI,.~ ~! T00CS LOS ! NGRE SOS V!\ R; OS 

PG. E '.J13 TGS PAR~ EL EJ E , ;C I CIO F I SCAl.. Y QU e NO QUE LE N 1 ; ! CL.UIJ~A0 EN LOS NL.;·-

MERA LE S ANTE R I ORES; Y 

c) Los I NG RESO S QUE PIlOVENGAN L E CR~ ~ 170 3 Y AYULA S a LC NA C I , NE3 DES T i ­

N,'; DOS E SPEC (F I CMJi ::: NT ;:: .\ L F ! Ni;" NC I AM I [ NTO jjE DE T n,~ ~'l l N,.',l.:OS I');;OGRAMA S DE 
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FUNCIONAMIENTO 0 A EGRESOS pon TRANSFE GENCIAS COF1R IENTES". ( f\ RT. 6 LEY 

ORGANICA L E f'RESU PUESTO) 

CoNSTITUYEN EL FONDO DE FU NC I ONAM IENTO, LOS ING RESOS QUE EL AR T.7 

DE L A LEY ORG~NICA DE PRESUPUESTO, SE~ALA EN LOS LITERALES A Y B. L o s 

INGF1ESOS CORRIENTES, EN SU TOTA L I DAD SE CONCENTRAR~N EN EL FONDO DE 

FUNCI ONAMIENTO, SIN QUE SE PU:::DA DAR DEST INO ES i EdFICO A NINGUNO DE 

ELLOS EN SU TOTALl DAD 0 EN PAI::: TE, SALV O AQ UELLOS QUE HAYA I NU l CA :20 LA 

LEY DE ACUERLO CON EL (lii T. i 20 CN. 

EFECTIVAMENTE, AL REFER IFlNOS AL ,;RT. 120 CN. DEdAMOS ~ UE I"OR 

MANDA TO, DE LEY PRIMi\i\ IA, l1TO~OS LOS INGRESOS DE LA HACIEN DA PUOLICA 

FORMA RAN UN S6LO FONDa QUE ESTAR~ AFECT O DE MANERA GE NERAL A LAS NECE­

SIUADES Y OO LIGACI ON ES DEL ES TA ~O tl. LA M ISMA !_EY HACE UN A SALVEDA lJ A L 

DEClfl: liLA LEY PODRA SIN EM OAnGC ~\ rECT';F; DETEf,M INA LOS INGI:; ESOS AL SER­

VICI O DE LA DEUDA PUO LICA. Los DO NATIVQS PO DR~N A S( M ISMO SE R AFECTA­

DO S PAR,\ LOS FINES QUE I ND I QUE EL DONMJTEtl
• 

EN EL MISMO FON DO DE FU NCI ONAM I EN TO SE ADM INISTRA RAN LOS INGRESOS 

QUE PROVENGAN DE CR€ D ITOS Y A YU DAS 0 DONACI ONES DES TINA DO S ES PEC(FIC A­

MENTE A L FINA NCIAMIENTC DE DETERMINADOS PROGRAMAS DE FUNCI ONAMIENTO 0 

A EG RESOS POR T RANS F EF1ENC I AS CORR IENTE S . L A FORMA COMO DEOEN SER ADM!­

NISTRA~OS L A EST, \O l[CE EL ART. 67 (L.O. DE P.) QUE :J ICE: tlLo s I NGRESOS 

PROVENIENTES DE EMI"REST ITOS O:.:iE "YUD,~S., :CO NAC I ON E S, LEGA DOS 0 HE REN­

CIAS BE PODRAN ADMINIS TRA R A TRAVES DE L P. ESUPU ESTO GENERA L Y DE LOS 

PRESUPUESTOS ES PECIALES 0 MED I~ NTE PREGUPUESTOS EXT RAORD IN AR I OS SEGUN 

SE f1E SUELVA 0 E ACUE RDO CON LO E STA OLECI DO POR EL Ai;T. 18 DE LA Pf~ E SEN-" 

TE LEY 0 

EN LOS CASOS E N QUE ES70S ING~EJOS EST~N ADM INI STRA .D S A T RA V~ 8 

DEL P r. ESU PUESTO GENE RAL 0 ::JE LOS F' i~ESUrJ UE B TOS ESPECI ALES, SE GARANTI­

ZA R~ SU AP LIC AC I 6N ESPE CrFICA A LOS PROGRAMA3 A QUE ESTUVIE REN ASIGNA-

DOS, ADMIN ISH;A N:':'O SUS FUE,OS Er~ CUENT,;S PROP IA S, YA SEA DENT RO 'JEL 

FONDO ~E rU NC I ONAMIE NTO CUAN ~O SE TGA TE L E INGnESOS AS I GNA DOS PARA EL 

FIN ANC IA MIENTO DE r nOGRAM~S DE FUNC I GN AM IE NTO 0 T RA NSFE RENCIAS CORRI EN­

TES, 0 DENTRO GEL F ONDO JJ E C;l. P ITAL CUAN :LG SE T RATE DE CRE :L.: ITOS , AYUDAS 5 

DO NACIONE S, ETC. DEST I NA D~S A RE3P AL DAR LA EJE CUC I 6N DE PROGRAMAS DE 

INvE ns I 6 N 0 TRAN S FE f~ ;:NC I'), S DE CJ\P ITtl.L il , 

lIEL f'IlEsu ruEST O ;~ E C/\S T0 8 l..iE r UNC I ONAi'll ENTO ! NC LU I RA LOS PROGRA­

MAS iJE FU NC I ONA MIENTO Y LAS "'T;.\NS FE fl [ nC IAS COi, R IE NTE S 0 E L AS D I STI N-­

T AS UN I DADES PRii'Jl,'\Ri,'IS Di:: OKGAN I z;:\c! 6N~ o (,\rn. 8 L.O. jJE P c) 

El PREsuruEsTo 1.)E II'J" ,r,Eso s ;.JE C,~P: T /\ L CO:vlI'R ENI)E: I Q, L os A POR T ES 

AL FONDO I: E FU NCIO!'-JA M I ENTO, QUE 
, 

SON LU S i NGRESOS DE QUE SE HA OLO EN EL 
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PREsurUESTO DE I NGRE SOS PARA FUNCI ONAM IENTO, COMPREND I DOS EN EL ART. 

6 DE L/I L. O. DE P. Y 2Q Los ING RESOS DE CAPI TAL PROPIAMENTE DICHOS 

QUE COMPREN DEN: A) EL PRODUCTO DE LA VENTA DE AC TIVOS FIJCS: 0 ) Los RE­

EM OO LSOS DE PRESTAMO CONCEDIDOS POR EL ESTA DO; C) Los FON 00 S PROV E­

NIENTES DE EMP REsTITOS 0 DE cRE DITOS INTE RNOS 0 EXT ERNC3 Y DE AYUDAS 

o DONACI ONES, EXCLUYEN ~O EL MONTO DE LOS CRE DITOS, AYUDAS 0 DONA CI ON ES 

A QUE SE FI EF I ERE LA LET RA IISII DE L rI RT. 6. D) OTROS RECURSOS DE CAP ITA L 

QU E INCLUIR~N LOS FONDOS CUYO ORIGEN NO QU EDE COMPREN DI DO EN NING UN O 

DE LOS APARTALOS AN TE RIORES, POR EJEMPL O REMA NENTES DE PRESUPU ESTOS DE 

CAPITAL DE ANOS AN TE RIOR ES QU E NO SE HAYAN UTILIZA DO POR IMPOS I OIL1-

DAD F(SICA DE EJECUCI ON 0 POR RAZONES EC ONOMICAS ( ART. 9 L.O. DE P.) 

TODO S LOS ING RESOS COMPREN DI DOS, TAN TO EN LOS KPORTES DEL FONDO 

DE FUNCI ONAMIENTO, COMO EN LOS INGRESOS DE CAPITAL PROP IAMEN TE DICHOS 

CONSTITUIRAN EL FONDO DE CAPITAL (Mn . 10 L.O. DE P.), EL CUAL SERA AD­

MINISTRA DO liE N CAS E A CUENTAS ES PEC(FICAS PARA CADA UNO DE LOS PROGRA­

MAS DE INVE RS ION Y CA DA UN O DE LAS TRANSFE RENCIAS DE CAPITAL. LOS . RE­

CURSOS DE CADA UNA DE LAS CUENTAS DE ESTE FONDO NO PODR~N TENER OTno 

DESTI NO QUE EL AS IGNA ~O EN EL PRESUPUESTO (lIRT. 12 L.Oo DE F o) 

TODO S LOS PROGRAMAS DE INVERSI ON, AS( COMO LA S TRANSFEflENC IAS DE 

CA P ITAL DE LAS DISTINT AS UNIDA DE S PRIMARIAS DE ORGAN IZ AC ION , ESTA R~N 

COMPREN DI DOS EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE CAPITAL. 

LA TCTALI DAD DE INGRESOS DEL FONDO GENERAL, ESTAR~ CONS TITUI ~O PO R 

LA SUMA DE LOS INGRESOS DE L FO N ~O DE FUNC ICNAMIENTO Y DE c~ rI TAL; EL 

TOTAL DE EG RESOS DEL FONDO GEN ERA L, ESTAR~ CONSTITUI DO POR LA SUMA DE 

LOS PRESUPUESTOS I;E GASTOS DE FUNCI ONAMIENTO Y DE CA P ITAL. C\nr. 13 

L. O. DE P.) 

4.- CUS I F I CACI ON POR I' ROGRfi Mr'lS V ACT I V I Di\DES.- Es LL AMADA TMilfJ ! EI\I 

"CLAS IFICACI ON POR RESU LTA I:O S", 0 JICLASIFICACION DE LOGRCS II Oil CLASI­

FIC AC ION DE EJECUCI ON". COMO DEC( AMOS ANTE[ l l C' RMENTE, EN CA DA PA rS, 

AL HACEI ; LA CLASIFIC ACION pa R r.)ROGRAMAS, NO SE CINE ESTRICT AM ENTE A 

UN PA TRON GENE[\AL, SINe' QUE TOMA DISTINTAS MODALlDA :;:) ES, TRA TANi)O lJE 

AJUS TA RS E A LOS DISTINT OS PRO GRAMAS DISTRIOUI DO S EN DISTI NTA S UNI DA ­

DES ADM I NI STRATI VAS SENALADAS POR CA DA GOO I EnNO . IiS ( EN CADI'. P;I (S 

SE FO RM ULA SU PROP IA CLASIFICACION, SELECC(ONAN DO LAS UNI DADES DE RE­

SULTA ~O S DE AC UE nDO A SUS REALES NECESIDADES DE INFORMAC I0 NE S Y POS I­

OILIDADES EXI STENTES. No OOS TANTE, EN LOS PArSES EN DESAR RO LL O (SU ODE-



SARROLLA DO S), LOS GOCIERNOS DESARROLLAN UN CONJUNTO DE PROGRAMAS CUVA 

NATURALEZ A ES MUV SIMILAR, OR IGINADOS POR LAS NECESIDADES COMUNES, PRO­

PIAS DEL SUO DESARROLLO V LA ORGA NIZACl6N INSTITUCI ONA L CREADA AL EFEC~ 

TO, TIENE SEMEJANZAS EN SUS L(NEAS GENERALES. ESTO HA SI DO LA CAUSA 

PARA QUE SE HAV A TRATA DO DE EST~D LECE R ALGUNAS CLASIFICACIONES POR PRO­

GRAMAS V AC TIVI DADES QU E SE PRETENDE TENGAN EL CARACTER DE MODELO Y QUE 

POR TANTO, PUEDAN SERVIR DE GU(A PARA LLEGAR A UN PERFECCI ONAM IENTO LE 

UN SISTEMA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS V AC TIVIDADES. ; 

PARA LLEGAR AL ODJETIVO PROPUESTO DE LA CLASIFICACION MODELO, SE 

HA INICIADO POR ESTA CLECE R CI ERTDS CONCEPTOS O~SICOS, PARA OCTENE R DE 

CADA UNO DE ELLOS, UNA INTERPRETAC I ON ACORDE, UNIF ORME,. ENT RE ELLOS 

ESTAN LOS SIGUIENTES; 

flFU NC ION: Es UN PROPOSITO DIRECTO ESTA CLECI DO POR LOS ORGANOS 
, ~, 

PO LITICOS , QUE DEOE CU MP LI R EL GOO I ERNO A TRAV~S DE LA PRESTACION DE 

SERVICIOS p GOLIC OS DETE RM INA ~OS V DE LA PRODUCCION DE CIERTOS DI ENES 

DESTINA I;OS A SKTISP,CER LAS NECESIDALES DE LA COMUNIDAD; ESTOS PROPO­

SITOS PUE DEN REFERIRSE A LA EDUC AC ION , LA SALUD pGOLICA, LA DEFENSA 

NACIONAL, EL FOMEN TO EC ONOM ICO, ETC. (13) 

lIP Q9GRtXM t-\ ! Es UN I NSTRUMENTO DESTI NADO A CUMPL! R LAS FUNCI O ~lES 

DEL ESTADD, POR EL CUAL SE EST AO LECEN OOJ ETIVOS 0 METAS CUANTIFICA­

OLES, EX PRESADAS EN TE RM I NOS DE PROD UCTOS F INA LES, A CUMPL I RS E MELI AN­

TE EL DE SAR RO LLO DE UN CONJUNTO DE ACCIONES INTEGRADAS v/o DE PROVEC­

TOS ES PEC (FICOS COORDINA~OS, CON LOS RECURSOS HUMAN OS, MA TE n IALES V FI­

NANCIE RC S AS IGNA DO S, A UN COOTO GLOOAL V UNITA RIO QU E ES DESE AD LE DE TE R­

MINA R V CUYA EJECUCION QUEDA A CARGO DE UNA 0 M~S UNIDADES ADM INIS­

TRA TIVAS DE ALTO NIVEL DEL GOOIERNO. POR EJEMPLO, DENT RO DE LA FUNCION 

EDUCACION SE PUEDEN ADRIR LOS PROGRAMAS DE EDUCACI 6 N PRIMAR I A, EDUCA­

CION MED IA, EDUC AC ION SUPERIC R, ETCol! (13) 

DE ALd QUE EL CONCEPTO DE rrpROGRAMA rf QUE DA NUEST RA LEGI SLACION 

EN EL f\ nT~ 14. DE LA L. O. DE P., VENGA A SER EL MI SMO, EXPRESA LO EN LOS 

TE RM I NOS SIGUIENTES: 

rrpf-lRA LOS EFECTOS PRES UPUEST AR t OS , SE ENTEN DERA' POR np ROGnAMAs tl 

LAS DISTt NTAS UN/ DA LES DE PRESUPUESTACION A TRAVE S DE LAS CUALES 8~ 

CUMPLEN LAS FUNCI ONES DE L EST ,IIJO" EN ELL(J.S SE ESTAO LECE N LAS METAS U 

ODJE T I VCS A CUMPLIRSE EN EL CAMPO DE C(J.DA UNA DE DIC HAS FUNCI ON ES, ME­

DIi\NTE EL iJ ESARROLL O DE UN CONJUNTO DE ACC t ON ES INTEG RADAS vic DE ODR(J..s 

ESPEC(F / CAS COORDINADAS , CON EL EMP LEO DE LOS RECURSOS HUM(J. NOS, MATE­

RIALES Y FINANCIEROS ASIGNADOS, A UN COSTa GLOOAL V UNIT AR IC DE TE RM I­

NA DO V CUYA EJECUC!ON ESTt A CARGO DE UNA UNIDA il ADM INIST RATIVA RESPON-
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SA OLEtI.-

IISUBPROGR,~MA Es UNA DI V I S ION DE C I ERTOS PRO GRAMAS COMP LEJ OS, DES­

TIN/\DA A FAC ILITA R LA EJECUCI ON EN UN CA MPO DETE IiM INAjJO , EN VI RTU D DE 

LA CUAL SE FIJ AN METAS PARCIALES Y CUANTIFICAO LES A CU MP LI RSE MEDIAN-

TE ACCI ONES CON CRETAS y/O PROYECTOS ES PEC(FICOS, A REALI ZAR SE POR UNI­

DADES DE OPERACION DEFINI DAS , CON LOS RECU RSOS HU MANOS , MA TE RIALES Y 

FINA NC IE ROS ASIGNA DO S, A UN COSTO GLOOAL Y UNITAR IO CALCUL ADO . EL CON­

CEPTO DE SUOPROGR';MA DEDER(A, EN LO POSI OLE, LI MITtI RSE AL MA XIMO EN SU 

USO Y AP LIC AR LO PREFE RENTE MENTE A AQUELLOS CASOS EN QUE EFECTIVAME NTE 

SE TRA TE DE PRO GRAMA S COMPLEJOS, SUSCE PTI DLES DE SEPARARSE EN PAR TES 

HOMO GENEAS II • (14) SIGUIEN DO EL MIS MO CR ITE RIO, NUES TIIA LEY (;\ r~ T o 14 

L.O, DE Po), NOS VIE NE A DAR EL CONCE PTO S IGUIE NTE; IIPARA LOS MI SMOS 

E FECTOS (P RES UPUESTA RI CS), SE E N TE NDEFV~ POR IISU DPROGRAMA I I UNA DI V I S ION 

ES PEC(FIC A QUE SE OP ERA EN LOS CASOS DE PROGRAMA S CO MP LEJ OS, DESTINA­

DA A FACILITA R LA EJECUCI ON EN UN CA MPO CONC RETO DE TRADAJ O V QUE SE 

CONS TITUYE EN UNI DAD PAR CIAL DE PR ES UPU ESTACI ON EN LA QU E TA M~ IE N SE 

FIJA N ME TAS A CUMP LI RSE MEDIA NTE ACC I CNES CONC RETAS v/u OCRA S ES PEC(-

FIC AS, POR I NTERMEDI O DE UNI DADES ADMINISTIlATIVA S RE SPONSAO LE S DE SU 

EJECUCI 6 N CON REcunsos HUMAN0 S, MA TEIi IALES V FI NAN CI EROS ESP EC ( FICA­

MENTE AS IGNAI;OS V A UN COSTO GL OOAL V UN ITAR IO DETE llrl ,'J INA DO ll o 

CON AC/E RTO NUEST RA LEGI SLACI ON HA cnE( LC CONVEN IE NTE jJAIiNOS LOS 

CON CE PTOS DE "P ROGRAMA S V SODPROGRAMA S DE FU NC I CNAM I nJTo, P RO GIiMvlil S 'f 

SU DPROGRAMAS DE I NVE r-SI GN Y ~')f~O GIlA MAs DE TIiAN SFE REN C IAS" V AS( ENCON­

TRAMOS QUE EL r\R T. 15 DE LA L.O. DE P. , TEXTUALMENTE DICE : 

"POR P r;OGRAMA S V SU DPRO GRAM..l. S DE F UNC I O~]AM I ENTO SE ENTE ND ERA .·.QUE­

LLAS QUE SE REFIE REN A LA PR ESTAClON DE LOS SEIiV ICl OS GU CERNAM ENTALE S 

o A LA ADM INIST RA Cl 6 N DE LAS ACT IVI DADES DE LOS ORSANlSMO S DE GOOIER­

NO . POR PIlO GRAMAS V SU DPROGRAMAS DE lNVE RS I 6 ~ SE E N TE NDER~ TODO S ~ QU E ­

LLOS A TRA VES DE LOS CUALES SE EJECUTE N LAS ACC l ONES TEN L IE NTES A LA 

cnEAC I ON DE DIE NES DE C ,~P ITA L 0 MEJ ORRS PEf~M.'1NEN TE S PAGA LA COMUNi:JAD 

o PARA EL MEJ ORAM lENTO DE LA PRES TAC I6N DE LOS SERV ICI GS . Por; PRO GRA ­

MAS DE TRANS FE RENCI A SE E N TE NDEIl~ TODOS AQUEL LOS EN CUE SE PRES UPUES­

T::N LOS EG RESOS MED I AN TE: LOS CUALE S SE OP E f~E Tf·~;'SL'\Cl ON :Gr.: FO N ~;() S DEL 

GOD IE RNO A OTRAS ENTI DA ~E S U ORGA Nl SMOS ESTATALE S 0 AL SECTOR rr; I VA D0 

o EXTERNO DE LA [CONOM (.;, S I N QUE QUI O] LOS F~EC I OA nE ,;LiC E C O~lT r; ,;I'RES·· 

TACI ON ALGUNA . 

Los pnOGRA MAS jJE TiiA NSFE RENC I A D::: TA LLA RAN LClS EGRESOS i:J OR Tf,i\NS-

FE n ENC IA S CORR IE NTE S Y rOR TRANS FERENCI AS })E CA r IT,;L iI
, 

NUESTRA LE Y ::: N·: IE NIJE POR TRANS FEnENC IAS COW, !E NTE8, :JjS EGRE SOS 
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CORRIENTES EN F ~ VOR DE EMPRES AS 0 PERSONAS QUE CORR ESPONDEN A TRANSAC­

ClONES QUE NO SUPONEN UN A CONTRAPRESTACI 6N EN SERVICIOS a DIENES. ( AR T. 

3 LITE RA L tlQII DE L. O. DE P.) Y POR TRANS FE RENCIAS DE CAPITAL ENTIEN­

DE LOS EGRESOS A FAVOR DE ENTI DADES U ORGANISMOS P60 LICOS 0 PR IVA DOS, 

DESTINADOS A FINES DE INVE RS I6N (AFn. 3 LITERAL lIR" DE LA L.O. DE P.) 

OTROS CONCEPTOS SERIAN LOS DE ACTIVIDA DES y PROYEC TOy OORAS Y 

OPERACI6N y LOS CUALES EN PUO LICACI ONES DE ESAPAC (15), SE DE FINEN DE 

LA MANERA SIGUIENTE: 

tl A CrIVID~D. Es UNA DIV ISI 6N M~S RE DUCI DA DE CADA UNA DE LAS AC­

Cl ON ES QUE SE DEOEN DESARRO LLAR PARA CUMPLI R LAS ME TAS DE UN PROGRAMA 

o SUOPROGRAMA DE FU NC I ONAM IENTO, Y CONSISTE EN LA EJECUCI6N DE CIE RTOS 

PROCESOS 0 TRAOAJ OS, ME DIANTE LA UTILIZACI 6N ~E LOS RECU RSOS HUMANOS y 

MA TE RIALES Y FINANCIEI~OS ASIGNA DOS , A UN CaS TO GL ODA L Y UNIT A I ~ I O DE-

TERMIN,~DO Y QUE QUE DA A CAr1GO DE UNA ENTI DA:J ADMIN I STRATIVA DE NIVEL 

INTE RM EDIO 0 OA J O, COMO PODR (A SEA UNA SECCI6N. POR EJ EMP LO, DEN TRO DEL 

SUOPROGRAMA DE ENSENANZA COME[\CIAL, SE rJUE DEN ;-\ DR I R LAS AC TIVI DADES DE 

INSTr1UCCI6N, MED I DAS POR EL N6MERO DE HORA S DE CLAS ES A DICTA R, DE PU­

OLICACI6N DE MATERI AL L I D~CT IC O , DE INVESTIGAC! 6 N, ETC. 

PROYECTO. Es UN CONJUNTO DE OOR,; S REA LI ZA DAS DENTRO DE UN PROGRA -

MA 0 SUOPROGRAMA DE INVERSI 6N, EJECUTA DA S PARA LA FORMA CI6N DE DIE NES 

DE CAPITAL CONSTITUIDOS POR LA UNIDA D PRODUC TIV A CAPAZ DE FU NC IONAR EN 

FORMA I NDEPEN DIENTE. 

OBR"S. Es UN OlE N DE CA P ITAL ES,.;EC(FICO QUE FOF;rv1A PAR TE DE UN 

PROYECTO, COMO UNA ESCUELA, UNA CARRETERA, UN HOSP ITAL, UN ELIFlcr o . 

OPER,.\ CION. Es UN ESFUEr:; zo SI STE MI( TI CO, EFECTU!\lX) CON EL OOJETO 

DE EJ ECU TAR CA DA UNA DE L:,S FAS ES DEL PROC ESO DE PliOj)UC I R UNA OORA, CO­

MO EL DESMONTE, LA NIVEL AC I6N, EL DESOROCE , ETC., NECESARIOS PA RA LA 

CONSTRUCCI6N DE UNA CARnETERAIf. 

LAS INSTITUCI ONES Y EMPRESAS ESTATALES DE CA R~C TE R AU T6NOMO, AS( 

COMO TAM OI€ N LAS ENTIDA DES QUE SE COSTE AN CON FONDe s P60 LIC OS 0 QUE RE-

, E ' CIDAN SU OVENCION DEL STA DO , TE NDRAN SUS PRESUPUESTOS ES PECIALES QU E 

COM PR EN DEnAN TANT O LOS IN GIlESOS Y EGRESOS l.;E FU~~C I C N,~MIENTC.), COMO LOS 

DE CAPITAL. EN LO RE FE REN TE A LA PRES ENTACION, ALM INISTRACI6N Y OP ERA ­

CION DE ESTOS ~) RESUPUES TOS , SEFiAN nEGULAj~O S POR L,~S NCRMAS ESTA DLECI­

DA S PAI"{A EL PflES UPU ESTO GENERA L QUE ES LA LEY OI;GAN! CA DEL PI-;ESUPUEST O 

(ART. 16 L. O. DE P.) EL MI SMO ,\RT ICU LO ESTA C'-E CE QUE i1 QuEDAr1Ar~ I N-­

CLU(DOS EN ~OS PRESUPUESTOS DE EST OS ORGANISMOS TC ~OS LOS ING RESOS Y 

GASTOS DE CUALQU IE R NA TU RALEZA QUE FUEREN Y ~U E BE RELA CI ONEN CON EL 

GIRO DE LAS OPERACI ONES QUE LE AUTOR ICE N SUS RES PECTIVAS LEYES ORG~N I-



CA S 0 DE CRE A CI ONil • 

LAS I NSTITUC ' ONE S Y E MP RE 8 ~ S ES TA TA~E S AU TONOMAS Y LAS ENTI DADE S 

CUY O FINANC I AM IE NTO DEPE NDE ENfCDO 0 EN PAn T E DE r ONDO S P60 LI COS, pA ­

RA LOS FI NES DE LOS REG! S T ~OS [ STA D rS TI COS Y DE LAS CJ MPU TAC I ONE S NE-

CESA R I AS PARA I_II ::::STflUCTU ~r\C i ON '::; E '_.-". S CUE NTAS CONSOL I DADAS DE I NGRE-

SOS Y GAS TOS L·E TOJ~O E L SE CTOr, ::lU DL I CO, I N FO I~M:Hil; N PC: R I OD : C,\fvlENT E A L. 

M I N IST ER I c) DE HA C ! END;\ SOlJl;[ LOS I [\; G r~ ES C)S y Gi\ST OS n EA L IV\ jJO S ~ CO [\1 L;, 

REGUlA[; 1 Dc~D Y EN l,; r Of:;:J:A Que: I ND I CA RA N LOS I NS T ~UC TI VOS QUE !', l Er EC TO 

D IC TA [;~ D ICHO M I N I ST ER I O. E3T~ O O l IG ~ CI 6 N ES I Nr[ PEND I EN T E D~ l OS CON-

TROL E S LE GA LE S Y R~GLAM E ~ TA r I I OS M Que: E STOS ORGAN ! JMOS [ S T~N SOM ET I-

DC S L E A CU ERIO CO N SUS L EYE S O RG~ N ;CAS U C TR AS lEYES 0 D I SPO S I C I ONES 

REF ERENTES ,\ L;; :' ;J~.A I N l s mAC I 6 N y EL C :)~JT RO L. FI NA NC IE RO ( rlR To I': ' L. 00 

DE Po) 

CUA NI;O H;\ YA NEC E SI D'; ~ L::: RE \ L : ZM~ Pt~O G RA MA S CU YA EJ EC U CI 6 ~J E GTE 
, , 

n D E OFiG AN I :';'..~O S i\ U I O[\!CM~)S , iRAT ANDO SE DE 

CilSOS ESP EC J ,~ LEG r-'Oh i~ ,~ZON[S j:;[ IJ UEN.l. ;.'\D:li ! NI ST R,'\C I ON 0 !JOR E X I GENCI AS 

DER IVADAS DEL FI NAN CI~ ~ IE N TG 
, 

~~ JN0 0 MAS ? ROGRA MAS DE I NV ERS I ON , SE 

DAR~N PR ESU P UES TOS EX T RAon~INAR J O S PA ~~ CUMP LI R c eN SU DE OI DO FI NA N­

CI AM I ENTO. ( lIrn . is L . G. :0::: ::' . ; 

SUPU E STO EN E l [SQ U:::i.;.;, 
, 

QUE ~ PAR[ C E A CC~ T IN UACi ON . 

, 
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5.- PREFARAC ION DE LOS PRES UPIJES TOS E[\I EL S'\ LV ,~\ DOR . '='" Es AL MINI STE RIO 

DE HAC IE NDA A QU IE N CORRES PONDE LA PREPARAC I6 N UE L PRESUPU ESTO GENERA L 

Y PRESUP UE STOS ESPEC I ALES Y EL C O N T ~OL ALMI N! SHIAT I VO SOOR E SU EJE CU­

c 16N ; ES DEC I R, QUE TODO LO REFEREN TE AL P~ E SUPUES TO , E S T~ OA J O LA RES­

PONSAO ILI DAD DE ES TE M' N' STER ' O, AUNQ UE LA LE Y ES TAO LE CE QUE LA DI REC­

C 16N GEN ERA L DEL PR ES UPUESTO, TEN :DRA COMO FUNC I ON ES PR I NC I PI; LE S A YU DAR­

LE A DI CHO MI NI STE RI O, DEL CUA L DEPENDE A E F EC T UAf ~ EL ESTUD I O ~ PREPA ­

RAC I6 N, IMPR ES I6N Y DI STRIOUC I6N :D E LOS PR ESUPU ESTOS . 

PREVE ~ , EVALU AR Y CO MPARAR LOS GAS TOS Y LOS INGR ESOS PARA UN A~O 

POR VEN I R, ES PR EPARAR EL PRESUFUESTO, QUE DEOE ES TAR LI STO EN TIEMPO 

FIJ O DE TE RM I NAiJO . DEciAMOS QUE Lr'\ AU Ton l DAD ENCARGADA POR NUE STRA LE­

GIS LAC I6N PARA S U PREPARAC I6N , ES EL EJECU TIVO, A TRA V€ S DEL MI NISTE- . 

RIO DE HAC IE NDA Y AS ( ES TA CON TEMP LA00 EN LA GENERA LI DA lJ DE LOS PA r SES, 

I NC LUYEN DO EL NU ESTRO, DO NDE TODAS LAS CON ST IT UC ION ES QUE NOS HAN RE­

Gi nO , AS ( LO HAN DI SPUESTO. CON SI DERAMOS ES ESTA D!SPOS I CI6N ACER TADA , 

POriQUE ES EL EJ ECU TI va , t: UI EN /\ H~AV ES lJE LAS GOCU,N AC IONES Y ALCA LDI AS 

QU I EN TI ENE OPORTUN I DAD DE CON OCE n MEJ On LAS NE CES I LADES Y PROlJ LE MAS 

DE CADA PO OLAC I6 N EN PAri TI CU LAn Y DEL PUED LO EN GENERA L, AS ( COMO TAM­

Ol EN DE CONO CE R A TRAV€ S DE SUS OriGAN I S~OS CO RRESPOND I EN TE S EL VOLGMEN 

f\PROX I MADO DE LOS I NGflESOS'! UE ES N ECESAr~ I O cmJO CEr~ P . ,F~A LA ELAOORAC I6N 

DE UN PRESU PUESTO. Es ADEM~S EL EJ ECUT IV O QU IE N CUENTA CON EL PERSONAL 

CAPACIT ADO PARA ELLO, DENT RO DEL MI NIS TEril n ENCA RGA~O . 

HAOLAN DO SOOR E LAS R~ZON E S QUE EXISTEN PARA QUE LA PREPARACI6N 

DE L PRESU PUESTO ESTE A CA RG O DIO: L EdECUT I VO, EL Di- . VAS QUE Z ( 16) DI CE: 

II 1 Q . I'lL EJECUT I VO DEO [ C or~fl ES P C; N DE fl LA I N I C I A T I VA EN MA T Ef ~ I A DE 

PRES UPUES TO PO ri QUE ES EL PODEn M~S CA PA CITA ~O PARA LLE VAR A CA DO TAL 

OO RA ; € L ES T ~ M:JO R COLOC ADO PARA PREVE n , EVAL ~AR, Y COMPARAR , LOS GAS­

TOS Y LOS I NGRESOS pGOL I COS; ~ L PUE DE ASU~ I R LA RESPONSAC ILI DAD DE L 

EQUI LI Of'll 0 DE L PR ESUPUESTO, [vlE J On QUE Ni ~ I GGn OTRO PODER; €L ES EL QU E 

ME J OR PUEDE DARSE CUEN TA DE LAS NEC E S I ~~ ~ES DEL PArS QUE EXIGEN 8AT I S-
, E / FACCI ON pan, ME ~ I O DE L : STA DO; ES TA MO!E N IO: L QUE ME J OR PUEDE MED I R LA 

l NTE NS I DAiJ DE ELL AS Y c or,';PAF{I\r.LI~ S [ N rr~E S( Y i-RADUCIR LAS EN CIF RAS; ES 

EL QUE PUE DE CONOCER MEJ On LAS ASP IRA C10 NES ~E L PUE 8 LO, SUS TENDENCIAS, 

SU S PASIONES , SUS I NSTIN TOS Y SUS CAPACI DADES Eco~6M:C AS ; Y TODO , POR­

QUE ES EL QUE EST~ ~~s EN CONTACTO CGN TODD E ~ ~A ( S pon MEDIO DE UN 

GRAN EJ ERC ITO DE FU NC IOI\lA! , IC"S q UE n lO: ~ L E r',\N':'N~ QUE ES TAN DI STr; I DU I DO S 

POf~ TODO EL TEI~R !TO R I O QUE S I RV::: jj[ [SC!:NAri! () A LAS flC TIVI DA DES ADM I­

NI srr~!', T I VAS Y ELL OS RE ;, LI ZA N \.I~j ,1. 1_ ,~ r:;OR C Or--IT(~J UA ,_ S! EL EJ ECU TI va , pon 

OTRA PARTE, ES EL QUE ME J OR (,,") : iO CE Li4S N ECES ! Dr\ ~ES 0E L PA r S, ES TAM--
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OI~N EL QUE MEJ On PUE DE DET ERM IN AR LOS MEDIOS QUE HAN DE SERVI R PARA 

SATisFA CER DICHA S NE CE S I IJADES . TE NIE NDO TAMO IE N EL , EJEC UTIVO LA RESPON-

SA OILI DAD DEL EQUILI OR IO DEL PRES UP UE STO, TAN TO EN LA FASE DE PR EPA ­

RAC ION COMO EN LA DE EJE CUC ION, SE ESMERARA POR HAC ERLO -,f:) Hr.:JO R PO­

SI OLE. 

2Q . LA PR EPARA CI ON DEL PRESUPUE STO NO DEOE CORR ESPONDER A LAS 

rlSAMO LEAS , POF~Q UE ESTAS SON GE NEF;A LMENTE DERROC HADO R,\S, I NC OM PETEN TE S 

E I RR ES PONSAO LE S . ESTO LO COM PRUEOA LA EXPER IE NC IA DE TOLO S LOS PA r SE S . 

SO N DERRO CHADOR ES PORQU E SO [\1 CUERPOS ELE CT I va s Y A SUS M I EMor,os AGRA-

DA QUE DAR OlE N CON SUS EL ECTOR ES, AUNQ UE SEA CON PROD IGALI DAD I NS ENSA­

TAS A COSTA DEL ERAR I O NACIONA L. SON I NCOMP ETE NTE S PORQ UE NO CU ENTAN 

CON LOS MEDIOS QUE TIE NE EL EJ ECUTIVO PARA CONOC ER LAS NECES I DADES LE­

GITI MA S DE LOS SERVI CIOS PUOLI COS Y LOS MEDIOS DE QUE SE PUEDE DI SPO­

NER PARi\ HACE R FRENTE A TALE S NECES I DADES . SON I Ri ~ E SPON SA 8 LE S , PORQ UE 

EN LOS CU ERPOS CO LE CTI V0 S LA RESPONSAO ILI DAD SE DI SU ELV E Y DESAPAREC E. 

UNA RES PO NSAO ILI DAD ES TAN TO MAS EF EC TIVA CUAN TO MAS BE I NDI VI DUA LIZA. 

LA EXPERIE NC IA COMPRUEOA ESTE HEC HO IMPORTA NTE. Y LA IMPOR TANC I A DEL 

EQUILI OR IO DEL PR ESU PUESTO ES TAL, QUE ES UNA NECES I DAD QUE HAY~ UNA 

AUT Ori l DAD RES [)ONSACLE DE DI CHO EQUILIOfi IO. EN CONC LU SI ON , EN CUAN TO A 

I NGR ESOS Y EG RESOS PUDLI COS, EL EJE CU TIVO DiO E TENER, CON EXC LUS I VI DAD, 

LA INI CI ATIVA. EN LA PRAC TI CA , HAY PA r SES , COMO FRANC IA, QU E PE nM IT EN 

I NICI ATI VA AMPLI A A LOS MI EMOROS DEL CONGRESO EN LA MATE RIA DE QU E SE 

TRA TA. ENTRE NOSO TROS, LA I NI CIATIVA PAR LAM ENTARUI ES TA nES T,;/NG I DAr 

EN CUAN TO A GAS TOS, LCS DJ PUT Ai:O S [\1 0 PUE DEN ':"U fvlE NTAn LOS Cf', EDI TOS SOL:· .. 

CIT ADOS POR EL EJ EC UTIVO. Y EN CUAN TO M OTRAS MOD IFI CAC I ONES DEL PRESU­

PUE STO, NO SE PODR~N HACE R S I N Or R PREV IAMENTE AL MIN I ST no DE HACI EN-

DA ". 

LA LEY ORGAN I CA DE F',n ESU PUEs r o , PA R,; U\ PREP;\RAC l b N, If~ L Pr;ESUPU<O:S­

TOy SENA LA EL PROCED IMI EN TO S I G~ IE N T E~ . ~ . . , 

LAS UNI DADES DEL GOO IE R~O ENCARGADAS DE LA TASA~ 1 6N, PERCE PCJON , 

CUSTO;", I A Y CONH lO L DE ,L,.'\SRENT,',S, SUM J N i STR"RAN A LA DJ ,{ ECC 10[\1 GENE RAl. 
. . ~ . '.. . 

DEL Pn ES UPUESTO I NFORMAC I ON SOOR~ LOS POS I OLES I NG RESOS Y ESTA D!REC- , 

CJ ON GENERA L, CON OAS E EN ESAINFOR~A C J ON HAR~ EL CA ~ C~COD~L TOTA L 

DE I NGR E ~OS QU E SE OOT EN DR~N DURANTE EL EJEnC I CI O DE L PRESUPUES T0 . ro ~ 

GU PAR~E, LA DI RECC ION GEN~RA L ' HA DE C OM UN I CA RSE ~ I RE C~A MEN TE CON LOS 

J EFE S DE DI CHAS UN I DADEs, 's r; L I C! TAN DO LES I NFonr'MI C ION GOGRE LAS f1EN TAS 
., 

CA LCU LADAS PARA DJ CHO PEd cDO. LA DA.SE DE LA CUA L H;, DE rA lnl riSE P;;R.~ 

DI CHO CA LCU LO SERA llLAS REN"r:l,S EFEC TI VA MENTE OOTE Nl DA3DU'RANT E UN NUME ,­

RO PR UDENC IAL DE EJE RC IC IOS ~ N T~ n I O R E S, ~OMA NDO EN CUEN TA EL PRODUC TO 
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E STI MA DO DE L A S NUEV AS FUE NTES , DEDUCI ENLO LAS DE RO GADAS Y UNA P RUD EN­

C! A L RESE RVA DE L;\S PAR TI DA S DE DUDO SO c o or~o , Y ADEM,\S, TOMAN DO EN CON­

S I DERAC I ON AQ UELLA S Cl n CUNSTANC IA S E Sf E C I A LE S QUE , _A JUICI O DEL lJI REC­

TOR GENE RA L, P UE DAN A LTE nAR L A TE NDENC IA DE L A S RENTA S". ( Arn. 24. Lo 

O. DE P.) 

" UNI DADE S P R I MA R I A S DE ORGAN lz.J.C I ON SON LA A SAMO LE A LE G I S LATIV A, 

EL CONSEJO CE NT RA L DE ELE CCI ONES, L A COGT E DE CU E NTAS DE LA REP6 c LI­

CA , T n l DUNAL DE SE RV I C I O C I V IL , FISC ~ L( A GENERA L DE LA RE P6o LIC A, PRO­

CURADUR (A GENE RA L ~E PODRES, EL rODER J UD ICI A L , L A PRESI DENCI A ~E LA 

rlEP UCL I CA, Y CADA UNO DE LOS 0 AMO S DEL I)ODER EJ EC UT I Vo ". ( An T. 3 LET RA 

lI Nll DE LA L. O. DE P o) 

L o s J EF ES L E UN ! DADES PR I MAR I A S DE ORGANI ZAC I ON Y DE L AS I NS TITU­

Cl ONE S A UTONCMAS, PA RA CA L CU L A R E L PRE SU P UES TO DE GAS TOS, BE CASA R~N 

EN LOS DA TOS DE PRES UPUES TOSAN TER I ORES QUE CON DA TOS COM PAR ATIVOS Y 

CON E L DE T~ LL E QUE E STI MEN N E CE SA~ I O , DE LOS GA STOS EN QUE HA N I NCURR I ­

DO L A S RE FE R I DAS UN I DADES C INSTITUC I ONES EN P ER ( ODO S FI SCA LE S AN T ER I O-

RES , LE EN '.' I ARA EN F O f'\iv1U L M~ I C S ESi ' EC I A L ES LA Dln E CC I ON GENE RA L D EL r' RE -

SU P UE STO . 

POR SU PArnE EL [lJI I N I ST ER I O DE HACIEN:J,\ FIJ ;l., pon LO MENOS CON :CO S 

ME SES DE AN TICI PA C I ON, LA FEC H ,~ EN :: UE LOS JEFE S DE UNI DA DES PR l fvlA R I A S 

DE OnG,;N I ZA C I ON DEOERAN DEVO LV E: ~ A LA D I I~E CC I 6N GENEnA L DEL F) RESUPUES­

TO LOS FORMUL AR I GS PA RA C~ L CULO S D~ GAB TOS, EN LOS QUE SE HAN DE CON­

SIG N~n: EL C~ L CULO DE LOS GAS TOS QUE SE HA N L E EF ECTU A R EN EL p nOX I MO 

E JE f~ C I C I O FI SC A L , Il IJE T '~ LLA DO OJ r n ESU PUES TOS PAr<A C/!'DA UNC DE LOS P ilO-

GRAMA S QUE PROY ECTA EJ ECU TAR LA UN I DA D PR I MAR / A ~E QUE SE T RATA, CON 

EL c or=mESPON D I EN T E A NA LI S I S r ) o~~ SU DPf'":O GRA MA , ~\CT I V I L:A D ES 0 PnO YE CTOS ., 

DE AC UERDO CON L AS D I RECT IVAG T ~CN ICAS QUE E ST AD LE ZCA LA D I RECC I ON GE­

NE R;:'L LE L PR ESU F' UE STO" ( /,[no 26 L ET RA ;l i, :l DE L A L. O . DE P.) 0 ESTE A[\I ­

~E P ROYEC TO, SE ACOMPA ~ A Rt CON UNA [X POS ICI 6N DE MO T I VOS EN LA QUE DE 

f',1A~JEr~ /; GENE [(A L SE J USTI F I QUE EL 1~~j T E'- Pi;O YEC TO PR E SUF' UES T AR I O DE LA UN I - ' 

DAD pn Ir,lM~ I ;l. DE QUE SE H~ ,HE ? !lE ):DOS IC I ON QUE SE H ,~r1/~ S I N PERJ U I C I O 

IJE L DE TA L LE DESC R I PTi v e Y DE L A I NFORMA CI ON QUE C O N T ENDR~ CA DA UNO DE 

LOS pnESU PUE STOS DE LOS PRO GRAMAS QUE SE PRO YE CT E E J ECU TA ~ l ( ART. 26 

LEr nA " 8i l DE LA L. O. iJ;:: p ,) 

E L M I N I STE R I O ~~ HA CIENDA 0 LA D I ~E C CI6N GE NERA L DE L P RE SUP UE STO 

PO Dr;,( PED / R OT ROS C ,'~ LC U LOS~ I~A TOS () I N!O !i1/AC ! ONE~" , (j UE TAlvl0,~N LAS U~jl ' " 

}:'AO::': S pn I MM~ I ;'.S DE on2 A N I ZA C I CN E 3TAhA r~ EN LA OCLI GAC I ON DE P RO POR C 10- · 

LOG JEF ES DE LA S l NS T IT UC : ON ES AU T6NOMAS LOS A NT EPRO-
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YECTOS DE PRESUPUESTOS Esr ECI ~ LES DE DIC HAS INSTITUCI ONES Y LOS SOME­

TE R~N CON LA DED I UA ANTICI PAC I 6N A LOS MIN ISTE RIOS DAJO CUYA JURISDIC­

CION FUNCI ONAN, CON EL FI N DE QUE EL MIN IST RO LOS PASE, CON LAS MOD I­

FIC AC IONES ~ UE SE ESTI MEN PE RTINENTES, A LA DIRECCI 6N GENERAL DEL PR E­

SUPUESTO, EN LA FECHA ~E ANTEMANO FIJA DA POR EL MIN ISTE RIO DE HACIEN­

DA . ESTos AN TE PRO YECTOS DEDER~N CONTENER TAMCI€N, LOS DATOS QUE SE EXI­

GEN A LOS JEFES DE UNIDA~ES PRIMAI~ I AS DE ORGANIZACION. SI TANTO LOS 

JEFES DE UNIDA~ES PRIMARIAS DE ORGANIZACI6N, COMO LOS JEFES DE LAS INS­

TITUC!ONES ,;uT6NOM,; S, NG HAN CUMPLI LO CON EL ENVIO DEL ANTE PRO YECTO 

DE PiiESUPUES TO EN LA FECHA FIJ ADA le' OR EL MINISTE RIO DE HAC IEN DA, "SE 

ENTEN DER~ QUE SE ATIENEN A LA AS IG NAC ION PRESUPUESTARIA DE L EJERCI­

CI O CO RRIENTE. EN ESE CASO LA DIRECCI6N GENERAL DEL PRESUPUESTO IN­

CO RPO RAR~ AL PRO YECTO DE LEY DE PRESUPUESTO PARA EL SIGUIENTE EJE RC ICI O: 

1'.) IGUI; LES Pf\OG RAW\ S DE FU NC I ONMii l ENTO A LOS DE L EJERCICI O CORRIENTE 

EN LA DEPENDENCIA DE QU E SE TRAT E DEDUCIEN DQ DE SUS ASIGNACI ONES 

;~Q UELLf,S QUE EST€N AUT on IZA D,',S P;\,;A SEr; VICI OS "RO FESI CNALES Y TEC NICOS 

CON TRAC TUALES, ALQ UI S ICI ON DE MUEC LES, MAQUINAR IA J EQU IP O, Y 

C) PROGRAMAS DE INVERSION QUE CORnESPONDAN A CONTINUACION DE OCRAS INI­

CIADAS 0 CUYA EJECUCI6N ESTt DETE RM I NADA POR P LA NES GENERALES DE INVE R­

SI6N Y APROOADOS POR EL GO ~; IE :;NO rt (:\r~ T. 28 DE L/~ L. O. DE r.) 

(,U N MAS, LA DlnECCI ON GENERAL DE Lr,P,ESUPUESTO, PU EDE PEjJ l R CUAL­

QUI ERA OTRA INF ORMACI ON A~!CICNAL QUE EST I ME NECESARIA, A LA UNIDAD 

DE ORGA NI ZACI 6 N 0 I NSTI TUCI6N AUT6NCMA DE LA CUAL LO ESTI ME DE I MPOR-

TANC IA, TE NIE NDO AU TOGIDA il P~G~ EXAMINAR 0 INVESTIGAR SU FUNCIONAMIEN­

TO Y DE ESTA MAN ERA DETE GM I NAR Sl LOS C~ LCULOS DE GASTOS SE JUSTIFICA N. 

DESPUES QUE LA DlnEcc:6 N GEN ERr\ L DE L I)RESUrUES TO EXAMINA LOS CA LC ULOS 

DE G/, STOS CONTE N I DO S EN LOS ,\ NTEPnOYEC TOS DE PIi ESUPUE STO ELA COliA LOS POR 

LOS J EFES :JE UNI D,U)ES ?R I ~/1AII IAS iJE OnGANIZAC IO N Y DE LOS ANTEF'ROYECTOS 

DE PR Esu r UESTOS ES F'EC I~LES p~n~ I NSTIT UCIONES AU TONOMAS, SE A OOCAR~ CON 

LOS FUNCI ONArI IOS , TAN TO D::: L;.\S UN I ~),'.i./ ES prI IM;\R IAS DE ORGANIZACI6N, CO­

MO DE U\ S I NST I TU C I ON ES AUT6r~0~v1;', S A FIN DE QUE LE pf<OPon c I ON EN LA I N­

FORMAC ION 0 DEN EXPL fC ~ CI6N , CON EL O~JE TO DE DETE RM I NAR CON AC /EnTO 

L~S REC OM ENDAC I ONES QUE EST~ LLAMADA A HACER ( AnT, 29 L. O. DE P.) 
SIGU/EN DO LAS I NS T1 ;UCC / ONES GOERALES DE L MINlsTE n l O DE HACIEN­

DA, LA DIRECCI 6N GENERAL DEL Pn:SUPUESTO, HA DE EXAMINAR LOS CiLCULOS 

DE G'). STOS DE CADA UNO ::')E LOS I~':,OGI~AM';S rRESUPUES TA R' 0.S , Y CO MO DICE 

TE XTUI\~M~I\lTE EL ;\fn. 30 DE LA l_. O. DE P . : !iCONSI DERAN DO SU JUSTI FI Cf~-· 

CI 6N CON FUNCI 6 N DE SU NA TURALEZA PARH LOS FI NES DE L PROGRAMA II QUE 

CORRESPONDAN Y SU VOL6MEN TOTAL EN RAz6N DE LOS COSTOS ADMI SICLES POR 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIOAO DE EL SALVADOR 
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UNIDA D DE META DE REALIZACiON DE LOS OO JETIVOS GENERALES DE L PROGRAflJ1A ii
n 

Es NECESARI O DESTAC AR QUE COMO RESULT ALO DE ESTE AN~ LISIS, SE PODRAN 

INCLUIR NUEVAS PARTIDAS, AS( COMO TA MC I€N AUMENTAR 0 DISMINU iR LOS MO~­

TOS DE LAS SO LICITU DES, ESTA CLECIENDO NUESTRA LEY COMO EXCE PC ION, ES 

DEC IR , CASOS EN QUE NO SE PODR~ INCLUIR NUEV AS PAR TI DAS, NI AUMEN TAR 

o DISMINU!R LOS MONTOS DE LAS S(lLICITUDES, CUAN i:;O SE TRATA DE LO RELA­

TIVO A LOS GASTOS FIJA DO S pan LA LEY, CONTRATO, COMPROMISO INTE RNA ­

ClONAL 0 RESO LUCI ON JU~IC IA Lo 

CUAN DO SE RESUE LVE DI SM;NU!R LOS GASTOS QUE HAN SIDO PROPUESTOS 

POR UN A UNIDi,D PF~ I MAR I A, DEC E OIRS E AL RESPECTIVO JEFE CON IIEL FI N 

DE AJUSTAR DEFINITIV AMEN TE TAL ESTIMACI6N Y ESTAOLECER LOS OOJETIVOS 

DE REA LIZAC ION DE L P RO G~AMA DE QUE SE TRATE DE ACUERDO A LOS NUEVOS 

M/;RGENES FINANC IE ROS fI. 

CUANDO LA DIr1ECCION GENE f~,~ L DEL f'RESU PUESTO, DE ACUE RDO CON EL 

MIN IST ER IO DE HAC IE NDA, HAYA ~ETE RM I NADO CON CASE EN LA I NFORMAC ION 

RECIDI DA , LOS C ~ LCULOS DE REN TAS Y DEL MON TO QUE CON SI DERE DEOE SER 

RECOMENDADO COMO ASIG NAC ION PARA LOS PROGRAMAS ~E CADA UNI DAD 0 INS-

T I TUC iON A UT6NOk~A , SE PROCEDERA A LA FORt-AU LA C ION DEL PRESur'UESTO GE NiC "-­

RA L Y DE LOS PnESUPUESTOS Es , ECII~ LES, TOM;,NDO EN CUENT-.:l, US FlECOMEN­

DA CI ONES QU E FOR~ U L A EL CON G~JO NAC IONA L ~E PLANIFICACION Y COOR DINA 

CI ON ECON6~ ICA RES ~ E CTO A LOS PROGRAMAS DE INVE RS ION Q.: DEGAN EJECU-

TARSE EN EL SIGU IE NTE EJERCICI O. 

SE ESTA OLECE PRIORI LA~ DE CiERTAS CLASES DE ASIGNACIONES. NUES­

TRA LEY ENTIE NDE POR AS1 GNACI ON ES, LAS AUTORIZ AC IONES C O NCE ~ I DAS PO R 

EL POD ER LEGISLATIVO P~RA QU E PUE D~N EMP LEARSE LOS DINEROS pGOLICOJ 

EN LA SATI SFACCiON DE LAS NE CE S I DADES ~ E L ESTA DO DEN TRO DE UN EJE RCI-

CIO. DICH~S AUTo nl ZA cl ONES S~~A LAN EL ~(MITE M£X I MO QUE PUE LE GASTA R­

SE Y SU FINALI D/\D . (,\ HT. 3 LET RA IIC i! DE LA L. O. DE P.) Asf SE ESTA·-

OLEC E QUE EN LOS PRE S UPUES TOS, SUS PROYEC TOS 0 AN TE PROYECTOS, NO SE 

C O NSIG NAn~ NINGGN OTno GASTO HA3TA QUE SE HAYA DESTINA LO EN ELLOS su­

MAS SUF ICIE NTES PAGA: SUFRAGA~ LOS SUE L ~O S Y DE M~ S GASTOS NECE SAR IOS 

PARA LOS SEr1 VICI OS CORRI ENTES DE LA hDM INI STRACI ON PG OLIC A; EL PAGO DE 

I NTE RESES DE LA LJ EUDA PUD L I Cr\ ~ CU Dr: I R COMPRQr./l l SOS CONTRA ( LiD S DE COi'IFOn·" 

MIDA D CON EL iirn ., !25 CN9 .,. SOLVE tn;\ r-< o r RAS OOLI GAC IONES CUYA CAN CE­

LAC ION TO'jAL 0 p ,~nC lt\ L DEO;I HACt:f~SE DURAN TE EL EJE n CiC IO DEL PRE8U­

:-)UES TO. (I,r:To 33 LoOo DE ~ .) 

EN EL PR IMER CASO, ES LOGIC O QUE 81 EL CO DIGO DE TRAOAJ O ESTA-

DLECE EN EL (,;; T. 102 Que: I)E~ " SALM;!O DE u. s PflEST.\ Ci ONES SO CU. L E i~ CO,\lS 

TITUY EN CnEL; ITOS l~ n IVIL EG!i', LO S EN REL.4C! ON CON LOS DE rvl~S 
, 

CI~ElJ ! T O S QUE 
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PUEDAN EXI STI R CONTRA EL PATr-ONO!:., AS( TAMOI EN EL ESTA DO DEO E DAR 

PREFERENCIA Y AS EGU RAn AN TE TO DO EL SUE LDO DE SUS EM PLEA DO S Y EL DI­

NERO NECESARIO PARA EL OU EN FU NC IONAM IENTO DE LOS SERVICIOS pGO LIC OS . 

EN EL SEGUNDO CASO, ES POR EL e UEN PRESTIGI O DEL EST ADO Y PARA 

MANTENER SU CREDITO ES QUE DEOE CUIDARSE DE TE NER LA SEGURIDA D DE CUM­

PLI R CON SUS OO LIG ACIONES CREDITlcAS. 

EN EL CASO TE RC ERO , ES PORQU E YA LA ASAMC LE A LEGISLATIVA HA CON­

SIDERADO LA CONVENIENCIA, UTILIDA D, NECESIDAD DE OORAS DE INTE RES pG­

OL IC O 0 ADM INIST RA TIVO 0 LA CONSOLIDACION 0 CONVE RS ION DE LA DEUDA 

pGOLICA, QUE TAMO IEN SON CASOS DE TRASC EN DENC IA EN LA VI DA FI NANC IE­

RA DE LAS NACIONES. 

EL GLTIMO CASO ES TAMO IE N POR LA MISMA RAZON DE QUE EL ESTA DO NO 

SOLO DECE CUI DAR SU PRESTIGI O Y cnEDITO INTE RNACIONAL, SINO TA MOI EN 

EL I NTE RNO, LO QUE CONSIGUE CUMPLIENDO EST RICTA MENTE, TODAS SUS OO LI­

GA CION ES. 

CALCULADOS LOS GAS TOS , SE AG RUPAN POR UNIDA DES PRIMAR IAS Y EN 

CADA UNA DE EST AS SE AGR UPAN TAMO I~ N POR PROGRAMAS, SUOPROGRAMAS, AC­

TI VI D,\j)ES 0 PROYECTOS SEGGN EL CASO, I ND I CAN DO PARA CADA UNO DE ES­

TOS LA UNID.\D RESPONSA GLE :i.JE SU EJECUCI ON . EL (\[\ T. 34 DE LA L. O. DE 

P. DISPONE QUE : "CADA UNI DAD PR IMAR IA DE ORGAN IZACI GN TEN DRA UN Thu­

LO Y LOS PRO GRAMAS , SUO PRO GRAMAS, i;c TIVI DALJES 0 IJROYEC TOS SE IDENTI­

FIC AR AN CON UN CODIGO ADEC UADO OAJO EL TITULO DE LA UNIDAD PRI MAR IA 

A QUE CORRESPONDAN. LAS AS IG NAC IONES PRESUPUESTAnlAS SE DE TE RM INA RAN 

PARA P RO GRAMAS Y SUOPROGRAMAS. LA CLASIFICACI ON DE GASTOS QUE DEOERA 

USARSE PARA LA PRESUPUESTACION DE LOS PROGRAMAS Y SUDPROGRAMAS DE TO­

DAS l!-\S UNI DA DES PR IMAR IAS DE ORGAN IZAC ION Y OnGANISMOS AUT ONOMOS, 

SERA DETE RM INADP, POR EL MINI STEn lO DE HAC IE NDAiI • 

JUNTAMENTE CON LOS ';N TE PfiOY ECTOS DE rnESUi UESTOS QUE LA DI [lECC ION 

GENE RA L ~EL PR ESU PU ESTO DEOE PRES ENTA R AL MI NI STER IO DE HACIEN DA, LOS 

ACOMPA~ARA DE UN INF ORME EN QUE DICHA DI RECCION GEN ERA L, HAGA CONS I­

DERAC IONES PER TI NENT ES ACERC.\ DE LAS MED IDAS QUE DEOAN TOMARSE PARA 

GUARDAR EL EQUILIORI O ENT RE LOS RECURSOS Y LOS GASTOS, S I DICHO EQUI ­

LI OR IO NO EXISTE, AS ( COMO TA MC IE N CONS I DERAC IONES SOORE EL EFECTO 

QUE ESAS MED I n.~S PUEDAN pr-{ODUC I R SOORE EL EQUILIO RIO. ESAS CONSIDERA­

Cl ONES 0 COMnlTA RI OS TIE NEN QUE HACEt;S E EXTENSIVOS A LA S ITU AC ION FI-­

NANCIE RA DEL GOD IE RNO, AS( COMO TAMO IEN SOO RE LA EJECUCI6 N DE LOS PRE­

SUPUESTOS VIGE NTES Y DE LOS QUE ESTA N EN PREPARAC ION . ; 

LA DI RECC l 6N GENEnAL DEL PRESU PUESTO, ATE NLIEN DO A LAS I ND ICACI O­

NES GENE RA LES DE L MINI STE RIO DE HAC IE NDA , HARA LOS AJUS TE S F I NALES QUE 
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ESTIME CONVENIENTES A LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS. ( AR T. 36 L.O. 
DE P.) 

EL CONTENIDO , TANTO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL, COMO 

EL DE LOS P ROY ECTOS DE PRESUPUESTOS ESPECIALES ESTAN SENALA LO S POR 

LA L.O. DE P. DE LA MANERA SIGUIENTE: 

~ RT. 37.- EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL CONTENDRt : 

A)- EL C~LCULO DEL SUPER~VIT 0 DEL D~FICIT FINANC IE RO AL PRINCIPIO 

DE L EJE RC ICI O DEL PRESUPUESTO ; 

B)- ELCAlCULO DE LAS RENTAS QUE EL GOOIE RNO DEVENG ARA DURANTE EL EJE R­

CICIO DEL PRESUPUESTO; 

C)- EL CALCULO DE LOS GASTOS EN QUE INCU ~RIRA EL GOO IE RNO DURAN TE EL 

EJERC I C I 0 DEL PRESUPUESTO PARA ATENDER LAS ~JECES I DAiJES DE LA AD­

MINISTRACION PUO LICA, Y 

D)- EL DETALLE PRESUPUES TAR I O DE CADA UNO DE LOS PnOGRAMAS Y SUDPRO­

GRAMAS DE TODA S LAS UNIDA DES PRlfvYARIAS DE ORGANIZACION. 

r\rn . 38.- Los PfiOYECTOS DE Pr~EsurUESTOS ESPECI ALE S CONTEN DRAN 

PARA LAS I NS TITUCI CN ES AUTONOMAS: 

A)- EL CALCULO DEL SUPERAVIT 0 D€FICIT FI NANC IE RO I NICIAL 0 DEL SAL-

DO DE CAJA DIS PON I DLE AL PR INCI P IO DEL EJE RCICI O DEL PRES UPU ESTO, 

SEGUN SEA EL CASO; 

0)- EL CALCULO DE LAS RENTAS QUE LA I NS TI TUCION HAYA DE DEVENGAR 0 HA­

YA DE PEnc l DI A Dun~N TE EL EJE RC ICI C DEL PRESU PUESTO, SEGUN SEA EL 

CASO; 

c)- EL CA LCULO DE LOS GASTOS QUE ES PERE EFECTUAR DUA~N TE EL EJERCICI C 

DEL PR ESUPUESTO, Y 

· D)- EL DE TALLE PRESUPUESTARI O DE C;IDA UN O DE LOS IJ I'10 GRAMA S Y SUDPRO­

GRAMAS QUE EJECUT ARA LA INSTI TUCI ON . 

PRE PARA DO AS( EL rROY ECTO DE PRESUPUESTO GENERAL, SE A GI'i EG i~RA 

LOS PR ESUPUES TOS ESPECIALES DE INSTITUCI ONES AUTCNOMAS SIEN LO A ESTE 

CONJUNTO A LO QUE SE LE DEN CM I NA flLEY ::JE PRESUPUE STOil , EL r\~ 1 NI STEHI O 

DE H,=lC IEN DA LO PRES ENTARA A LA CONSIDERACI ON DE LA ,:\SAM OLEA LEGISL/\ ­

TIVA, A MAS TAHDAR UN MES ANTES DE QUE SE INICIE EL NUEVO EJE nCICI O 

FI SCA L, DEDI EN GO ACOMPANAR LO DE UN I NF OflME QUE TE N wRI~ I·'OR ODJETO PRE­

SENTA R UN PANORAMA TOTAL Y REAL DE LA SITUACION EC ONOM IC'; Y FINANCIE­

RA J El PA rS, AS( COMO TAMCI~N CONSI DERACIONES T~C N ICAS SOCRE PROCEDI ­

MIE NTOS Y MEDIDAS QUE DEDAN TOfvlAR SE PM1A GUAl iD,\H EL EQUILl cn l O pn ESU­

PUEST AR IO Y TODA AQUE LL A INFORMACION QUE CON TENGA ArOR TE S VALI OSOS 

PARA MEJ ORAR LA S ITUAC I6 N ECON6MICA- FINA NC IE RA . EL CON TENIDO M(NIMO 

DE L INFORM E, LO DETALLA LA LEY DE LA MANE RA S IGUI ENTE: 
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"ART. 39.- EL MINISTERIO DE HACIENDA PRESENTAR~ A LA CONSIDERA­

CIC)N DE LA I\ SAMOLEA LEGISLATIVA, A MAS TA RDAR UN MES f\NTES DE QU E SE 

INICIE EL NUEVO EJE RCICIO FISC AL, EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 

ACOMPAi\iADO DE UN I NF OnME QUE I NCLU I RA POR LO MEN C' S LO S I GU I ENTE: 

A)- UN MENSAJE QU E DESC ~ IOA 0 CONTENGA. 

1- Los ASP ECT OS IMPOR TANTES DE LOS PRESUPUESTOS; 

2- LAS ClliCUNSTANCIAS QUE SE HAYI\N TOMA DO EN CUENTA PARA LOS CAL­

CULOS DE RENTAS, 

3- RELACION DE LOS PROGRAMAS DE INVE RSION ( OORAS Y CONSTRUCCI O­

NES) Y SU REPERCUSION EN EL PLAN ~ E EG RESOS PROP UESTO PARA EL 

NUEVO EJE RC ICI O FISCAL Y EN EJE RC ICI OS FUTU RO S; 

4- INFORMAC ION s oonE LA DEUDA PUDLICA; 

5- INFORMAC I ON GENERAL SOo RE SALDOS DE CAJA QUE SI RVA DE OAS E PA ­

RA FIJ AR EL MONTO DE LA DEUDA FLOTANTE EN QUE PUEDA INCURRIRSE 

Y A QU E SE REFIE RE EL ART. 59 DE LA PRESENTE LEY, Y 

6- CUALQUIE R OTRO PUNT O QUE TE NGA RELACI ON CON LOS PRESU PUESTOS Y 

QUE SE ESTIME DE IMrORTANC IA. 

B)- ESTA DOS QUE DEMUESTREN : 

1- LA SITUACl o N FI NANC IE RA DE L GOD IE RNO CENTRAL AL PRINCIPI O DEL 

EJERCICl o COR RIENTE; 

2- CIFRAS REALES SOORE LA EJECUCI 6 N DE LOS PRESUPUESTOS DEL EJER-

CICIO ANTEli l ('R ; 

3- CIFRAS DE LOS GASTOS EFECTIVAMENTE REAL I ZADOS Y COMPROM ISOS 

PENDIENTES DEL EJE ~ CICI O CORR IE NTE Y LA ESTIMACION DEL TOTAL 

DE RENTAS Y DE GASTOS P~RA EL MISMO EJE~CICI O; 

4- LA SITUACION FINA NC IE RA DEL GOOIEr~ NO CENTRAL CALCU LADA AL FIN AL 

DE L EJE ~CICI O CO RR IENTE ; 

5- EL EQU ILI OR IO ENTRE LOS RECURSOS CALCULA LO S Y LAS AS IG NAC IONES 

RECOMENDADAS, Y 

6- CUALQU IE R OTRA INFOI~MACION ESTA :U / STIC A QU E SE'; UTIL P,H~A LA 

CONSIDERACION DE LOS PRESUPUESTOS . 

C)- PROYECTOS DE LEYES TRI OUTA R/AS Y DE LAS QUE AUTOR ICE N NUEVOS SER­

VICI OS, CUAN DO €STOS NO SEAN DE LOS QUE SE EST AO LE CEN POR SIMPLE S ME ­

Dl DA S GUOERN,q I VAS, S I EMf~ RE QUE FUE RE NECES r; RI O PROPON ER DI CHOS PRO­

YECTOS tl • 

NUESTRA CONSTITUCI ON SE NA LA EN EL ,\rn . 78 NQ 5 LA OD LIGACIO N QUE 

TIENE EL EJECUTIVO DE ELADORAR EL PROYEC TO DE PRESU PUESTO DE ING RESOS 

Y ENGRESOS Y PRESENTARLO A LA ASAMC LE A POR LO MENOS UN MES ANTES DE 

QUE SE INICIE EL NUEVO EJERCICI O FISCA~ , PORQ UE ESTE TIENE QUE SE R, 
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EX AM IN ADO Y DISCUTIDO ANT ES DE SER VOTA DO . PnESENTA RLO CUAN l:;O EL TIE M­

PO HA AVAN ZADO , PUEDE TRAER SERIAS DIFIC ULT ADES COMO SER IA N: QU E NO 

SEA VOTADO ANTES DE PR I NCiPIAR EL A~O ECONOMICO, C QUE LA ASAMDLEA , 

POR LA PREMURA DEL TIEMPO LO VOTE S I N NI NGGN EX~MEN, LO QUE PODR(A 

DAR LUG AR A MA LOS MANE J OS Y DESP ILFARROS . ESTA GLTIMA SITUAC I 6N ES MUY 

DIF(CIL QUE SE DE EN LAS ASAMOLE AS DONDE E S T ~N REPRES ENTALOS TODO S 0 

LA MAYOR(A DE LOS ~ARTI DOS PO LITICOS, PERO S ( ES MUY CORR IE NTE EN LAS 

QU E SOLO TIENEN LA REPRESENTACI6N DEL PART I DO PO L(TI CO EN TU RNO. 

CUANDO EL PR ESUPUESTO NO ES VCTADO AN TE S DEL COMIENZO DE L A~O 

EC ONOM ICO, HAY PROOL EMAS EN EL FUNCI ONAM IE NTO DE LOS SER VICI OS rGoll ­

COS Y RE INA EL DESORDE N ADMINISTRATIVO. 

No TE ND R(A NI NGGN ODJETO PRESENTAR EL PROYECT C DE PRESU PUESTO A 

LA !\SMJ10 LE A PARA QUE ESTA SOM ETI ENDOSE I NCOND I CI ONALMENTE AL EJECUTI­

VO LO APROCAR E SIN HACER OCJE CIONES. P REC I SAMENTE EL ODJE TO DE QUE SEA 

LA ASAMOL EA QUIE N LO APRUEC E, ES DE QUE ESTA LO ES TUD!E, LO DI SCU TA Y 

NO PERM I TA AL EJECUTI va, NI LOS MAL CS MANEJOS~ NI EL DESPI LFARRO, G,~ ­

RAN TIZA NLOS E AS( AL PUE DLC QUE EN CUA LQUI ERA AN OMALIA ES EL PERJUDI -­

CADO. TODOS LOS DI NEROS QUE SE SUSTf-iAEN A LA HACIE NDA ['G OLIC';, DEC EN 

SER PA GA DOS Y QU IE N LOS PAGA NO SON LOS FUNCI ONAR IOS CU LPACL ES, SINO 

QUE EL PUEO LO, A TRA VES DE LOS IMPUESTOS , TASAS, CON TRI CUC ION ES Y MUL-

TA S. ? 

6.- VOT/C ION DE LOS PR::-SUPUESTQ~ .- EL HE CHe DE QUE UN PREsurUES TO, PA­

RA TENE R VI DA J UR ( DI CA, TENG A QUE SEGUI R TODO S LOS PASOS S[~A LA LO S A 

LAS LEYE S PARA TE NE RSE COMO TALES, 2 ~ LO QUE HA HECHO QUE HAY'; QU![­

NES SOS TIENE N QUE EL PR Esu r UES TO ES UNA L ~ Y ~ No HAY N!NGUNA DI SPOS:­

CION QUE S E ~A LE ALGG N pr~OC ED IMIENTO ESPECIA L ~·A RA l. A VO T ,~ CI 6~J iJ EL PR E-· 

SUPUESTO; DE AL L( QUE SE S l GUE El. PRO CE DIMIENTO COR RIENTE DEL P~O CE SO 

DE FORMAC ION DE LEY. 

LA PREPARAC ION DEL PnESUPUESTO, POR DI SPOS ICI ON CONST I TUC IONA L 

( ART . 78 NQ 5 CN ), CORGES PONDE AL EJEC UTIVO, QU!EN DEC E~~ PRESE NTARLO 

A LA ASAMD LEA, POR LO MENOS UN MES AN TE S DE QUE S: i NICI E E~ NU EVO 

EJE RC ICI O FISCAL. Nos LLAMA LA ATE NCION Q U~ S I ENDO DE TA N7A TRA SCEN­

DENC IA EL I NCUMP LI MIENTO DE ES TE PR ECE PTO PO R EL EJECUTI VO, EL CUA L 

I-'O DR (A TE NER LAS CONSECUEN CIAS QUE ANTE r~ I O RMENTE HEMOS A N ~nALD , NUE S-­

TRA LEY NO HAYA CONS I DERADO NINGU NA SANGI ON POR NO C:.J !'\P LinLI~ .' UNA l i ~­

FRACC ION DE TAL NA TU RA LEZA DEOER(A E s r.;r~ SANC I O t~ r\ Dr\ CON 1:1';8 rmASTICI -
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DAD QUE LA APUN TADA EN EL fmT . 78 NQ 4 CN. QUE A LA LET RA D ICE ~ "CO­

RRESPONDE AL PODER EJEC UTIVO: 

4Q .~PRESENTAR POR COND UCTO DE LOS MINIST RO S, EL PODER LEGISLATIVO, 

DEN TRO DE LOS DO S MESES SIG UIE NTES A LA TE RM IN AC I6N DE CA DA ANO 

DE GESTI 6N ADM INI STRA TIVA, REL AC I6N CIRCUNST ~ NC I ADA Y CUENTA DO­

CUMENTADA DE LA ~DM I N IST RA CI 6 N r 60 LIC A EN EL ANO TRANSCURRI DO . 

EL MINISTE RIO DE HACIEN DA PR E SENH[~A ADEMAS, IJENT RO DE LOS TRES 

MESES SIGUIENTES A LA TE RM IN AC I6N DE CADA PER (ODO FIS C,'l,L, LA 

CUEN TA GE NERA L DEL ULTI MO PRESU PUES TO Y EL ESTA DO DEMOS TRATIVO 

DE LA SITU AC I6N DEL TESORO PUoLICO Y DEL PAT RI MON IO FIS CA L. 

SI DEN TRO DE ESOS TE RM INOS NO SE CUMP LIE RE CON ESTAS Oo LIGA­

Cl ONES, QUEDARA POR EL MI SMO HECH O, DEPUES TO EL MINIST RO QUE NO 

LO VE RIFI QUE, LO CUAL SEr.A NOTIFICA DO AL PRES I DENTE DE LA 8E­

PUO LIC A I NMED IAT AMEN TE, PARA QUE NOM ORE EL SUS TIT UTO. ESTE PRE­

SENTA RA DENTRO DE LOS QUI NCE D(AS S I GUI ENTE, LA MEMOR IA Y LA 

REL AC l 6 N Y CUEN TA CORRESPOND IE NTES . SI AUN EN ESTE CASO NO SE 

CUMPLIE RE CON LO PR ECEPTUA DO , QUEDARA DEPUESTO EL PR ES I DENTE DE 

LA RE PUCLI CA n. 

EL TIE MPO SENALADO EN EL NUME RA L 5 DEL ART. 78 CN , DEO E R~ SER 

FATAL Y LA NO PRESE NTACI 6N , CAS TIGADA CON LA DEST IT UC I6N DEL MI NIST RO , 

DE PLENO DERECHO, SU D S I S TIE N ~O LA OO LIGA CI6N DE SU PRESEN TA CI6N AL 

EJECUTIVO Y SI AUN EN ESTE C;\ SO NO SE CUMP LI ER..:l" EI\j LA MI SMA FORMA 

QUE LA DI SPOS ICI 6N DEL NUiV1Er~O 4 QUE DAR (A DES TITUI DO EL PRES I DENTE DE 

LA RE PUOL I CA. 

PR ESENTADO EL PROYECTO A LA hSAMO LEA, ESTE PASA A LA COMISI6N 

CO RR ESPON DI EN TE QUE ES LA ~E HAC IE N~A, LA CUAL BE SUPON E QU E DEO E ES­

TAn I NTEG RADA POR DI PUT ADOS CO MP ETE NTES, VERSA DOS EN MA TER IA FI NANC IE­

RA, POR LO QUE rODRAN HAC ER UN ESTU DIO DE TE NI DC DE L PRO YECTO, A LA 

VEZ QUE SE HAC E UNA REV I S I6N A CON CIENC IA, DE TODA LA DO CUMENTACI6N 

A NEXA. DESPU ES EN ESTE M I NUC I OSO ESTU DIO, ESTA COM I S ION D"I\A UN I NFOR­

ME EN EL QUE SE PUE DEN PRCPCNER iV10D I F I CACIONES, PA RA CO N TI NU~ R CON LA 

LECTU RA DEL rRCYECTO Y ES AQU( EL MOM ENTO EN QUE I NI CIA BU INTE RVEN­

CI 6N TODA LA ASAMD LEA. SE DI SCU TE CON TODA LA AMP LITU D N EC ES ~ R I A, HAS­

TA LLEGAR A UNA SOLUC I6N FINAL ~ U E S E ~~~ ACEP TAR EL PROY ECTO COMO SE 

HA PR ESENT ADO , MOD IFI C ~R LO , 0 DEVC L VE~ LO AL EJEC UT IVO PARA QUE EL ADO­

RE NUEVO PRO YECTO. 

S I SE APR UE OA TAL COMO SE HA PRESEN TADO , NO HAon (A NI NGUN PROO LE­

MA; PERO PODR (A PR ESE NTARJE LA SI TUAC I ~N, NO CONT E MrL~DA POR NU ESTRA 

LEGISLACI6N , DE QU E EL EJE CUT IVO BE N E G~RA A SANCI ONAI\ LO POR ESTAR I N-
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CON FORM E CON LAS MOD IFI C~C I O N E S HE CHAS . 

AUN QUE PARA NOSO TROS EL rr-ES UPUE STO ES UN ~C TO ADM I NI STRA TIVO .Y 

NO UNA LEY, PERO PARA SU VIGENC IA S I GU E EL MISMO PROC ESO DE LA FORMA­'i!i'< .. 

CION DE LEY, CR EE MOS ES DE AP LI C~C I ON EL ART. 52 CN QUE D ! C~: 

"CUANDC EL PODER EJE CU TI VO ENCON TRAR E I NCONVEI\l IE NTE S PARA SANC IO­

NAR UN PRO YECTO DE LEY, LO DEVO LVE n~ A LA ASAMO LE A DEN TRO LE LOS OCHO 

D(AS S I GU IE NTES AL DE SU RECI OO , PUNTU;\ LIZ AN DO L,\ S RAZONES EN QUE 

FU NDA SU NEG ATI VA ; 8 1 DENTi;O DEL TE RM I NO EXPRESADO NO LO DEVO LVI E r~ E 

SE TEN DRA po n SANC I ONA iJO Y LO PUO LI CARA COMO LEY . 

EN CASO DE DEVO LU C I 6~), LA ;,SAMO LEA LO [-\EC ON S I DERARA , Y S I LO RA ­

TIFICA RE CON LOS DOS TE RC ICS ilE VO TOS , POR LO MEN DS, LE LOS DI PUT ADO S 

ELEC TOS, LO E NVI AR~ DE NUEVO t\ L EJE CU TIV O, Y ES TE ,J EOEF~A SAr,C IONAfl LO 

Y MANDAR LO A Pue LI CAR . CUANLO EL PODEn EJ ECU TI VO REC I SA UN PRO YE CTO 

DE LE Y DURAN TE LOS ULTI MOS OCHO DrAS 0 EL rn l MERO C DE L SEGUNDO P E n (o ~o 

DE SES IONES DE LA ASAM GLEA, Y TUV IE REN ODS ERVAC IONE S QUE HACE~ LE, DE­

DERA DE VOLVE RLO A LA COM I S I 6N P ERMANEN TE DENT RD ~EL TERMINO I ND I CADO E ~ 

EL I NC I SO PR IMERO DE ESTE Arn ( CULO, S I LA flSAMO LEA HU CI ERE RECESAW il • 

ESTAO LECE TAMO I EN NUE 8 TRA CONST I TUC ION (din . 54) QUE S I DEinflO 

DEL TERMINO DE QUIN CE D( AS , EL EJECU TI VO NO MAN~A r UOL I CA R LA LEY, EL 

Pn ES I DENTE DE L" ASAMO LEA LO MANDAR~ HACER EN EL DIAR IO OF I CIAL 0 EN 

cut\ LQUIE RA OTriO DI AR I '] DE LOS DE M,\YO[,{ CI RCU L,3.C ION EN L,:, REPUC LI CA . 

No pODn ( A EL EJE CU TI VO NEGARSE A S,3.NC IONAR UN ~ROYECTO DE PR ESU­

P UE STO PORQ UE LA ASAMO LE,3. HA DI SM I NU I DO 0 RECHAZ,3. CO LOS CR EDITOS SO­

LICIT ADOS , POR SEf~ ESH UN,3. Fr\CU LT A:U CONS TIT UC1 CN'; L LE L LEG I S LATI VO 

( Arn . 122 I NC . 2Q) , cmJlo TArvlPOCO r)OI!~ ( A EL LEG I SLATI VO AUtv1ENTAR LO, 

POR I MP ED( RS ELO LA MI SM,3. DI SPO S I CI6N. 

CONS I DERAMOS c;UE ESTA DI SF'OS I CI ON ES Si'lLJ!A~ PORQUE I MP I :UE A LOS 

CONGRES I ST,\S I NC ONn l C I ONA LE G, QUE EN NUE ST[ iO MI'.::J! 0 H;, N FORMADO S I EM­

PR E LA MAYOR (A, CONGRAC IARSE CON EL FJ ECUT I VO, A U~EN7ANDO INN ECESA­

n l/~M E NTE LOS CRE DIT OS SOL! CI T,\i;OS, LO QUE A SU VEZ FAVCnECEi«A LOS Mi\ ­

LOS MAN EJ OS Y EL DE SP !LFAR~Oo 

P UDI ERA DARS E EL CA80 'wE QU E LA AS,3.t~C L E':' DE './O LVE R,~ EL PI,\OYEC TO 

DE PR ESU PUESTO ,3. L EJ ECU TI VO CON LA IlECOMENDAC I6N DE QUE ELADORARA UNO 

NU EVO, EN TIl EG AN !)O EL EJ EC UT I VC! EL NUEVO . Rf,OA "; O E~) un T i EMPO YA MUY 

AVANZA DO . ESTE CASO NO EST; PREV I STO Y CREEMOS QUE DEOl 6 HA OER LO CON­

S I DERADO EL LE G I SL,\ DO fi, CON MUCHO T I [\)0 , rUES UN,3. ,ISA MIJ LE,\ CON REPHE ­

SENTAC ION MAYOR IT AFl IA DE UN PArHILO PO L IT I CO '.L C!J,3.L NO PErnENE CEN 

EL PnES I DENTE, PODR (A REC HAZAR VA RIOS PR ESU PU ESTOS, GNI C A M~N T E CON EL 

AFAN DE PO LITI QUEAR , TRA TAN DO DE SACAR PARTI DO DE L HECHO DE QUE EL 
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PRESUPUESTO NO ES VOTADO ANTES DEL PRINCIPI O DEL A~O FINANCIE RO . PARA 

CUALQUIER EMERGENCIA DE ESTA NATURALEZA DEOE DE DISPON ERS E DE CREDI­

TOS PARA EVITAR LA INTE RRUPC ION ~E LOS SERVICI OS PUO LIC OS. EL D~ . 

VAS QU EZ (17) PARA ESTA SITUACION NOS DA LAS TRES SOLUCI ON ES SIGUIEN­

TES: 

"IQ.- F'RO RRO GA R DURANTE UN CIERTO TIEMPO , LAS ';UTonIZACI ONES DE 

GASTOS ACORDADOS PARA EL A~O PRECEDENTE. EN ALGUNOS PA rSES LA PnORno­

GA DEOE SER Aco r:DADA POR LA ,\SAMD LE A; EN OTROS, EL EJECUTI va ESTA FA­

CULTA DO PARA EFECTUA RLA. DICHA PRORROGA TENDR~ QUE DURAR HAS TA QUE SEA 

VOTA DO EL NUEVO PR ESUPUESTO. 

2Q.- UNA SEGUNDA SOLUCI ON ES HACE R EJECUTIVO PO R CIERTO TIE MPO EL 

PROYECTO DE PR ESU PUESTO PRES ENT ADO POR EL EJECUTIVO, ME DI AN TE UNA ~U­

TORI ZACION PARCIAL DEL CONGRESO 0 POR UN DEC RE TO DEL EJECUTIVa HAC IE N-

DO USO DE UN'; FACULTAU LEGAL QUE LE HA SI DO CONCEDIDA. 

LAS AUT OR IZAC IONES PN RCIALES PUEDEN REVESTIR DOS FORMAS: I' 'l -. -
Los VOTOS A CUENTA Y LAS DOCEAVAS PROVISIONALES. EN LA PR IMERA F ORM~ , 

EL VOTO RECAE SO OR E CANTI DAi,ES A GASTAR ~kl ENTRA8 SE VOTA TOiJO EL pr~ E-

SUPUESTO; EN LA SEGUNDA FORMA, SE VOTA CIERT,~ C,~ NTI DA D P';RA CIEIHO r c:· .. 

RrODO DE TIE MPO , PARA UN MES, POR EJEMPLO. 

3 Q.- UNA TERCE RA SOLUCI ON ES HACE R EJECUTIVO POR TIEMPO I NDEFI-

N I DO EL PRESUPUESTO DEL A~O PRESENTE, MEiJ l ANTE VOTO DE L COi'iC;RESO 0 11/'2 -

DIANTE DECRETO DEL EJECUTIVO iJADO DE SU PROPIA AUTOR IDA D. 

HAY PArSES QUE TIENEN SOLUCI ONES MAS RADICALES, CONSIDERAN DO EJE­

CUTIVO EL PROYEC TO DE PRESUPUESTO, SI ~STE NO ES VOTADO DENT RO DE 

CIERTO TIEMPO LEGALMENTE DETERMINA DO . 

EN EL SALVA DOR , DEBDE 1930 NO SE HA DADO EL CASO DE RETARDOS E ~ 

EL VOTO DEL PR ESU PUESTO. ANTES DE DICHO A~O, sf, FUE FRECUEN TE QUE 

LLEGARA EL A~O EC ONOMICO Y EL PRESUPUESTO NO ESTUVIERA VOTADe . ENTON­

CES, LA PR~CTICA ESTAOLECI O, QUE LA ASAMO LEA A SOLICITU D DEL EJECUTI­

VO PRORROGARA POR UN O 0 DO S MESES EL PRESUPU ESTO ACADA UO DE FENECE R. 

L ' , A LEGISLACI ON VIGENTE NO CONTEMPLA EL CASO Y SI ESTE BE PRESEN TA , LC 

MEJ OR ES CONTINUA R LA P R~ CTICA AN TE RIOR , QUE A JUICI O DE ALGUNOS AU­

TOR ES, ES LA MEJORI!. 

EL fIRT. 50 CN. DICE: IfTIENEN EXCLUSIV,l,MENTE INI CI /\TI'JA DE LEY LO:. 

Dlf)UTA DO S, EL Pn ESI DENTE DE LA 8E PUOLICA POll MED I O DE SUS MI NI BTIlOS Y 

LI\ CORTE SUPREMA DE JU STICU, :l. r'ls ( EL FJECUTIVO, HACIEN DO USO DE 0U 

INICI ATIVA DE LEY, POR ME~I O DE SU MINIST RO ~E HACIEN DA P UE DE rROPO~ F : 

EL ESTA DLECIMIENTO DE NUEVAS CONT RIOUCIONES, 0 MOD IFICACI ON ES DE LA ~ 

EXISTENTES, AS ( COMO TA MOI~N LA LI OERAC l 6N DE I MPUES TOS 0 CONT RIDUCI O-· 
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NES EN CUALQUIE R C.AN TI DAD . 

No TE NDR (A NINGUNA VALI DEZ LA CONSIGNACION DE UN IMP UESTO, CON­

TRI OUC ION 0 TASA EN EL PRESUPUESTO, NI NADIE ESTA R(A OO LIGADO A PA­

GAR LO, PORQ UE LO ESTAOLECE LA CONSTITUCION EN EL AR T. 119 AL DECln 

QUE: " No PUEDEN IMPONERS E CONTRIDUCIONES SINO EN VI RTU D DE UNA LEY Y 

PARA EL SERV I C I 0 PUDL I COt! ••••• ENTE NDEMOS QUE TODO I MPUESTO, DEOE D,:I.R­

SE MEDI ANTE UNA LEY ES PECI AL Y NO A TRA VES DE UN PR ESU PUESTO. As ( LO 

DESARRO LLA LA L. O. DE P., CUAN DO EN EL I NC . 3Q DEL ~RT. 40 DICE : 

t!LAS CONTIlIDUCI ONES DE TODA CLAS E SOLO PUE DEN ESTAC LECE flS E EN VI RTUD 

DE UNA LEY DIFE REN TE A LA LEY DE PRESUPUESTO. EN CONSECUENCIA, NI LA 

CONSIGNACI ON EN EL PRESUPUESTO DE UNA CON Tn l DUC ION NO CREADA POR LA 

LEY AUTOf~ IZA A SU COORO , NI LA OMIS IGN EN EL MISMO DE UNA YA EXISTEN­

TE POR LEY, I MP I DE SU RECA UDr\C I ONt!. 

M COMENTA R EL t\R T. 120 CN, DEc(AMOS QUE TODO S LOS I NGr~ESO S DE 

LA H/\C I ENDA PU OL I c,; , VAN A UN SOLO FONDO QUE EN SU CONJUNTO, SERV IRA 

PARA SUFRA GA R EL TOT,:I.L DE LOS GAS TOS PUOLICOS ; ESTO NOS I NDICA QUE 

POR MANDA TO CONS TIT UCI ONAL, NI NGUN,:I. RENTA PUOL I CA PODRA TENE R UN DES­

TINO LIGADQ A UN FI N ES PECIAL ; PERO EL 'INCI SO 2Q DEL MISMO ART(CUL O 

NO S DI CE QUE "LA LEY PODRA , SI N EMOARGO, AFECTAR DETERMI NA LO S I NG RE­

SOS AL SERVICI O DE LA DEU DA PUD LIC A. Los DO NATIVOS PODRtN AS IMI SMO SER 

AFE CTADO S PA RA LOS FI NES QUE I ~JD I QUE EL :CO NAN TEII. SE REFI ERE ENTONC ES 

A QUE UNA LEY ES PEC IAL, PODFiA DAR LE A DETE RM I NADO ING RESO UN DESTINO 

LIGADO A UN FIN ESPECI AL, 0 QUE EN OTRO CASO, SE TRA TA DE RESP ET,:I. R LA 

VOLUNT AD DEL CAUSANTE 0 DO NANTE. CASO QUE OC URR E TA MO I~N EN EL ART. 

47 NQ 16 CN. , CUAN DO DI CE EN EL I NC . ULTI MO: 

"EL DE CR ETO LEGI SLATIVO EN QUE SE AU TOR ICE LA EMI S ION 0 CONTRA­

TACION DE UN EMPR~STITO DEoEnA EXPRESAR CLARAMEN TE EL FIN ,:I. QUE SE 

DEST!NARA N LOS FONDOS DE ES TA, Y EN GENERA L, TODAS LA S COND ICI ONES 

ESEN CIALES DE LA OP ER,:I.C ION . 

PARA LA APROOAC ION DEL Pfl ESU PUESTO, EL j)ODER LEGI SLATI VO IITOMA ­

RA EN CUEN T,:I. SU EQUILI OR IO HA S T~ DO NDE SE,:I. COMPA TI CLE CON EL CUMPLI­

MIE NTO DE LOS FINE S DEL ESTA DO" . (lInT. 41 L. o. DE P .) ESTA DISPOS ICI OI 

ES COMPLEME NT/\R IA DEL (~ rn . 123 CN . QUE TA MO I ~ N NOS H,:I. OLA DE QUE EL ro­

DER EJECUTIVO ESTARt ES PECI ALMEN TE OO LIGA DO A CONS ERVA R EL EQUILID RIO 

DEL PRESUPUESTO, HASTA DO NDE SEA COM P,:I. TI OLE CON EL CUMP LI MIENTO DE 

LOS FINES DEL ESTA DO . 

No VAMOS A REFE RI RN OS pon DE pnON TO AL EQUILIDRI O, PORQUE ES TE­

M~ QUE VA MOS A DESARRO LL AR MAS ADE LAN TE . 

EL PR ESU PU ESTO, PU ES, PARA QUE LLEGUE A TE NER LA CALI DA D DE TAL , 
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NECESITA SER PR EPARADO, PRESENTADO , LEr nO, O( DO EL D I C T~M E N DE LA Co­

MISION RESPECTIVA, DISCUTI DO APRO OADO, SANCIONADO, PROMULTADO Y PU­

DLIC ADO . 

7.- EJECUCI ON DE LOS P~ESUPUESTOS.-

EN LO QUE A PRESU PUES TO SE REFIE RE, LA RESPONSADILIDA D DE L MI NI S­

TE RIO DE HACIENDA NO TE RM I NA CON LA APnODAC ION DE ESTE, S INO QUE CON­

TINGA paR TODD EL EJE RC I CIO; r UES SU FU NCION ES LA DE CENTRALIZAR TO­

DOS LOS INGRESOS, VE RIFI CAR LOS GA STOS , ENCARG~NDOS E TA MO IEN DE LOS 

MEDi a S DE TE SOR ER(A. EFE CTIV AM ENTE, LA MAYOR(A ~E DE PENDENC IAS QUE 

PRODUCEN ING RESOS FUN CIONAN OA J O LAS ORDENES DE ESTE MINIST ER IO Y LAS 

QUE NO DEPENDE N DE EL, ENV(A N LO RECAUDADO A LAS CAJAS DEL MI NISTE RIO 

RE FERIDO . 

EL MINI STE RIO DE HAC IEN DA ES QU IEN MANE JA LOS PA GOS, EN EL SEN­

TI DO DE QUE LOS SERVICI OS ENCARGA DOS DE HACE RLOS DE PENDEN DE EL, AU~~ 

QUE EL ORDENAMIENTO DE LOS GAS TOS CORRESPONDE A TODOS LOS MI NISTE RIOS 

Y OTRAS AU TOR IDADES DETE RM I NADAS paR LA LEY, CADA UNA EN SU RESP EC­

T I va RAMO . 

EL PROD LE MA DE L EQU ILIORI O DEL PR ESUPUESTO NO TE RM INA CON LA ELA­

OOR,\ CION DE UN PRESUPUESTC, S I NO QUE EL fI!1 lNISTE ri l O DE HACIENDA, A LA 

VEZ QUE DEDE VELA R POrl SU C;,D;\ L CUMP L! MIE NTO, DED E REC Uf1 RI R A TOnos 

LOS MED IOS TECN I COS POS I CLES PARA NO HOMP Er< EL EQUILI CR IO I NI CIAL , s l 

ES QUE EN ESA FORMA SE ELA DORO . 

EL ESTA:CO HAC E EFECT I VOS SUS I NGI;ESOS, EN V I RTU D DE LEYES QUE LO 

AU To r, 1 ZA N PAFiA HACE RLOS EFECTI VOS, S I NECESAR IO ES, HASTA POR MEDICS 

COAC TIV OS . EN ESTE SENTI :CC , EL MI NIST RO DE HAC IEN D,;, VE LA NDO POR LOS 

I NT ERES ES FI SCA LE S DE LA NAC ION DECER~ PROCURAR EL EX AC TO CU MP LI MIE N­

TO DE TODAS LAS LEYES, DECRETOS, REGLA MENTOS Y DI SPOS I CICNES RELATI­

VAS A LOS I MPU EST OS , DEREC HOS Y DEMAS CON TRI DUC IONES Y LA EFEC TIVI­

DAD DE SU CODRO; PERO NO SO LO DE ESTOS PRO VIENEN LOS I NGRESOS DEL Es­
TADO , SINO QU E TA MDI EN RECO ~DEMO S QUE TIE NEN UN PA TRIMONI O CONS TIT UI ­

DO paR EDIFI CI OS, TI ER RA, MA QUINA RIA, I NDUS TRIAS , CARRE TE RAS, PUENTES, 

ETC. QUE PUE DEN PRO DUCI R REN TA S Y DE ESTOS T AMC I~ N GUAnD~ R~ EL MISMO 

CUID~ DO QUE CON LOS DTno s. 

SEGGN LA LEY jjE TESORErd;:, U,I; T. 21), LA r,ECPlU DAC I('\N DE LOS DI NE­

ROS pGO L I COS SE Hi,r,,; POi, ME DI ~ DE LAS CO LEC TUR (A S LEGA LMENTE ESTA CLE­

CI DAS, 0 DE LOS BANC OS AUTORIZA DOS QUI ENES ESTA R~N OO LIGA DOS A RECI Ol r 
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LAS SUMAS QUE LEGALMENTE LES SEAN ENTREGADAS Y A DA RLES ENTRADAS EN 

LOS LI DRO S DE CONTA DILIDAD RESPECTIV OS, EN EL PR IMER CASO; Y LOS DA N­

COS DAR CUENTA A LA OFICINA CORRESPONDIENTE DE LO RECAUDADO. TODA EN­

TRADA DEDERt COMPRODARSE. PERO VEMOS QUE EN LA PR~CTICA, SON LA DIREC­

CION GENERAL DE CoNTRIOUCIONES DIRECT AS, LA DIRECCI ON GENERAL DE CON­

rrUDucl ONES INDI RECTAS Y LA DIRECCION GENERAL DE ,i DUANAS QUIE NES TIE­

NEN A SU CARGO LA CONSTA TAC ION, L I QU IDAC leN Y CONTROL DE I MPUESTOS. 

EN OTRAS PALAOR ~ S, CADA DIRECCI ON GENERAL CONSTATA 0 DETERMINA DE 

ACUERDO A LA LEY ORGtNICA DE CADA IM PUESTO, QUI~N ES EL SUJETO OOJETO 

Y TARIFAS DEL GRAVAMEN: LIQUIDAR ES DETEi ;MINAR LA CUANTIA DE IM PUESTO 

QUE DEOE PAGAfI CADA CONTlil CUYENTE 0 QUE SE DEOE PAGAR EN CADA CASO 

GRAV AO LE QUE SE PRESENTE. 

LA EJECUCI ON DEL PRESU PU ESTO, NO SOLO ES TAMOI~N RESPONSAOILI­

DAD DEL MINISTRO DE HACIENDA, SINO QUE COMO LO ESTA OLECE EL ART. IQ 

DE LA LEY ORGANIC A DE LA CORTE DE CUENTAS, ESE ORGMNISMO SE INSTITUYE 

"PARA FISCALlZAR, EN SU DOO LE ASPECTO ADMINISTRATiV e) Y JURIS DICCI O­

NAL, LA GESTI ON DE LA HAC IENDA PUOLlCA, EN GENE RAL, Y LA EJECUCI ON ::J EL 

PRESUPUESTO EN PAR T I CULA R" ••••••• 

SOORE EL EMPLE O DE LOS FONDOS PUOLIC CSJ LA DI REC CI ON GENERAL DEL 

PRESUPUESTO, TIENE LA FACUlTA ~ DE HAC ER OOSERV ACI ON ES, CUAN DO A SU 

JUICI O LAS INVERSI ONES QUE SE HAGAN NO SE AJUSTAN A LOS FINES EST AO lE­

CIDOS EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARI O A QUE CORRESPON DAN 0 CUAN DO NO EG­

TE DE ACUE/mo CON LA CUANT(A, NATURALEZA 0 CONDICI ONES DEL GAS TO 0 

COMPROMISO EN RELACION CON DICHOS FINES. ESTAS ODSE RVACI ONES DEOERA N 

HACERSE DEL CONOCIMIENTO DEL PRESIDENTE DE LA REPUOLICA, DEL MINISTE­

RIO DE HACIENDA Y DEL JEFE DE LA UNIDAD PR IMARI A INTE RESADA , PARA QUE, 

TODOS, DE COMUN ACUER DO RESUELVAN LO CONVENIENTE, PAnA QUE LUEGO SE 

ORDENE A LA DI RECCI ON GENERAL DEL PRESUPUESTO, LA APRO OACI ON 0 DESA ­

PROOACION DEL GASTO 0 COMPROMISO C~rn. 43 L. O. DE P.) 

EN LA EJECUCI ON DEL Pil ESU PUESTO DE GASTOS, SE HAN DISTINGUI DO 

LAS PRINCIPALES CUATRO FASES QUE PRESENTA UN GASTO, QUE SON LAS SI ­

GUIENTES: 

1 Q.- EL COMPROrvt l SO DEL GASTO, 'QUE ES EFECTUAR l OS ACTOS QUE D';flAN NA­

CIMIENTO A UNA DEU DA A CARGO ~EL TES ORO PUCLIC O. Lo s GASTOS PUE DEN ES­

TAR COMPROMETI De s DE UNA Mr'lNERA GENERAL Y PERMAN ENTE, COMO pon EJE M­

PLO LOS PAGOS DE LOS SUELDOS DE EMPLEA JJO S, SEflVI CI O DE LA DEU DA PU-· 

OLICA, JUOIL AC IONES, ETC. QUE QUED.:>.N COM PROMETI DO S po r~ UN PE i. f e DO DE 

TIEMPO INDEFINI DC PUES TODOS LOS ANOS HAY OD LIGACI ONES DE PAGAR LOS 

SUEL DOS DE EMP LE ADO S, LAS JU OILACI ONES, AS( COMO TAM D I~N EN LA DEU DA 

P6CLIGA, TODO S LOS ANOS SE TEN DRA QUE PAGAR INTERESES Y AMOR TIZA R EL 
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CAPI TAL. 

2Q.- LA LIQUIDACION 0 EL GASTO, CONSISTENTE EN LA CONSTATACION DE LA 

EXISTENCIA DE LA DEUDA DEL ESTADO Y DETERMINAR SU CUANT(A. EL ACREE­

DOR DEL ESTADO INTERESA DO EN QUE SE LE PAGUE, ~EDE PRESENTAR LOS DOC U­

MENTOS JUSTIFICATIVOS, PARA QUE EL FUNCI ONARI O COMPETENTE DECLARE AL 

ESTADO DEUDOR Y SI DE CONFORMIDAD A LA LEY EXISTENTE LA OC LIGACI 6N, 

HAOR~ QUE PAGARLA. 

3Q.- EL ORDENAMIENTO CONSISTE EN HACER UN T(TULO DE PAGO QUE HA DE EN­

TREGARSE AL ACREEDOR DEL ESTA DO, PARA QUE DICHA DEU DA LE SEA CANCELA­

DA; 0 PUEDA DECIRSE TAMCI€N QU E ES LA APLICACI ON 0 IMPUTACION DE UN 

GASTO QUE FIGURA EN UN T(TULO DE PAGO, AL CR€ DITO CORRESPONDIENTE DEL 

Pf\ESUPUESTO. 

4 9.- EL PAGO, NUESTRO CODIGO CIVIL, EN EL ,\ ,n. 1439 LO DEFINE : "EL 

PAGO EFECTIVO ES LA PRESTACICN DE LO QUE SE DEDE. V EN T€RMINOS PRESU­

PUESTA RIOS DECIMOS QUE EL PAGO DEL GASTO ES LA CANCELACION DE LOS TI­

rULOS DE PAGO EMITi DO S POR LOS ORDENA DO RES. Es LA EXTINCI ON DE UNA 

DEUDA DEL ESTA DO MEDI ANTE SU PA Ge . 

L~ L. O. DE P., EN EL AflT. 45 ESTACLECE QUE LAS RENTAS DEVENGA­

DAS DUR,'\NTE EL EJE r;C ICI O FISCAL EN VIGENCIA, DE GEN ;:;E CCNSI DERAR SE co­

MO PERTENECIENTES A DICHO EJE RC ICI O, AUN CUAN DO SE PERCICAN DES PU€ S DE 

SU TERMINACION, LO QU E SE OCSEf\VA PRINCIPALMENTE EN EL IMPUES TO DE 

RENTA Y VIALIDAD, DOND E SE DECLARAN LOS INGRESOS, CUANUO EL A~O HA FI­

NA~IZA DO Y EL ESTA DO LAS PERCIDE DES PU€S DE TEI,M INA DO EL EJERCICI O. 

PUEDE DARSE EL CASO ~E QUE ALGUI EN PAGUE AL ESTADO LO QUE CRdA 

DECERLE Y NO LE DEDE, SITUACION CONTEMPLADA EN EL ART . 46 DE LA L. O. 

DE P. SEGUN LA CUAL CORRESPONDE AL MINISTE RIO DE HACIENDA AUTOR IZAR 

LA DEV OLUC ION DE RENTAS RECAUDADAS I NDED I DAMENTE, DEPOS I TOS Y DEMAS 

FONDO S AJENOS. 

EN EFECTO, VEMOS QUE ESTOS DINEROS, YA HAN HECHO SU ING RESO A 

LAS ARC AS DEL [STA DO, PEno LA MISMA L. O. DE P. EN EL AR T. 3 LET RA 

"B", NOS ESTA DICIEN ;';O QUE SOLO SON tlFON DOS PUCLICOS LOS ING RESOS PRO­

VEN I ENTES DE LA A[JL I CAC ION DE LAS LEYES, f, EGLAMENT CS Y DI SPOS I C I ONES 

RELATIVAS A IMPUESTOS , TASAS, DERECHOS COMPENSACI ONES Y OTRAS CONrnl­

OUCI ONES, AS( COMO LOS QUE RESULTE N DE orERAC I ONES COM Ef\C IALES, LO N,\TI­

VOS 0 DE CUAL QUI En OTflO T(TULO Y QUE PERTENEZC AN AL GOO I EIiNO CENTRAL 

o A LAS INSTITUCI ON ES 0 EMPRESAS ESTATALES DE CARACTEf, AUT6NOMOll
o •• 

V EN ESTE SENTI DO NO SE TRATA DE FONDOS PUOLICOS, NI DE ERO GACI ONES 

PARA LA REA LIZACI 6N DE LOS FINES DE L ESTADO , RA ZON po n LA CUAL, EL 

Arn(CULO REFE81 DO ESTA CLECE QUE NO SE NECESI TM1A QUE EN LA LEY DE P[,E~ 
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SUPUESTO FIGU RE AS IGN AC ION ALGUNA PA RA LAS DEVOLUCI ON ES A QUE HE MOS 

HECHO REFERENCI A. hs ( TAMO I€ N, NUES TRO CO DIGO CIVIL ESTA OLECE EN EL 

I~RT. 2046 QUE: "SI EL QUE pon ERROR HA HECHO UN PAGO, PR UEOA QUE NO 

LO DEO( A, TIENE DERECHO PMlA [-{EP ETI R LO PA GA DO" •••• V EL " IIR T" 2048 

SE PODR~ RE PETIR AGN LO QUE SE HA Ph GA DO POR ERROR DE DEREC HO, CUAN LC 

EL PA GO NO TEN(A POR FUNA MENTO NI AGN UNA OO LIGACI6N PURAM ENTE NA TU­

RA L lI. 

LA ASAMOLEA , AL APROOAR EL PRESU PUESTO, HACE L~S AS IG NAC IONES ( UE 

DEO ERA N SE R UTILIZADAS, EN LO GENE RA L, EN LA FORMA EN QUE HAN Si~O 

APRO OADAS Y DURANTE EL EJE RC i Ci O FISCAL A QUE CORR ESrO ND EN, A MENOS 

QUE POR DEC RETO LEGI SLATI VO, EN ViSTA DE LA I NS UFICIENCi A DE LO ASiG­

NADO ORIG i NA LME NTE, EN LA LE Y DE PRESUPUESTO PARA AM PLi AR LOS CR~ D i TOS 

QUE HAYAN RESU LT "DO I NSU FICIENTE S, 0 PARA CU Or1 l i1 NECES i DADES NO PRE­

VISTAS EN DICHA LEY 0 PARA PROVEE R CR€ DiTOS DESTi NA DO S A NUEVOS SE R-

ViCI OS DE IMPOSTERGA OLE NECESIDA D. 

As( MIS MO , EN LA EJ ECUCI ( N DEL PR ESU PUESTO, EN QUE ESTAR~N ATEN­

TOS EL MINi STRO ~E HA Ci ENDA, LA DIRECCi 6 N GENE RA L DEL r RESU PUESTO, Y 

LA COR TE DE CUENTAS ~E LA REPGO LiC A, TE NDR~N LA OD LIG AC I6 N DE VELA R 

PORQUE LAS TRANSFERENC i AS, ASIGNAC ICNES, ET C. SE ;) ESAr~I,O LL E CCNFo m"iE " 

LO PR ESC RITO POR LA LEY, AS( COMO LA Fi SCALIZACi ON DE LA EJ ECUC I6 N ~E 

LOS PRESU PUESTOS SERA !JE RES ON S:>' 0 1 L I DAD Ll E LA CornE DE CUENT,'\S DE LA 

RE PGOLICA. 

EL MINISTE RIO DE HACiEN DA, TERM I NA !JO EL PER(OLlO Fi SCA L C E RRAR~ 

LA S CUENTAS PRESU PUEST AR IAS, PR EPA RAN DO LOS CUA DROS DE LI QUi DAC i ON r OR 

ME DIO DE LA DI RECCI 6N DE CON TAO ILi DM D CENT RA L, PARA AS ( DAr~ CU Ur-' L!:Jl! EN· 

TO A LO DI SPUESTO EN EL hrn . 7 f3 NQ 4 CN , QUE DI CE lI CO rmES F' ON DE f-\ ~. i)~)­

DER EJE CU TiVO: 

4Q.- PR ESE NTAR POR CONDUC TO DE LOS MINI ST RC S, AL PODEn LEGISL ATI VO: 

DENT RO DE LOS DOS MESE S S I GUIEN TE S A LA TE rH\~ I NACI 6 N DE Crl DA ':..f.j~) 

DE GESTI6N ADMINiSTRATIVA, nE LACl 6 N CI RC UNSTANCi ADA Y CUENT~ ~O C UME N­

TADA DE LA ADM I NiST R;.\ CI 6 N PGCLlCA EN EL fINO TnANSCURn l ~O o 

E:.. Ml Nl STno DE HACI ENDA F'RESENTA R~ ADEIV1AS DENTr:O LE LOS H iES MiC­

SES SIGUIENTES A LA TE["~M I NAC I 6 N DE CADA PEr;lODO F! SCAL., LA CUEf'i­

TA GE NERA L DEL GLTi MO PREsu r UESTO Y EL ES T~ =O DEMOSTRA TI VC DE L~ 

SlTUAC l 6N DEL TE SCRO PG OLiC O Y DEL F~ T R i MC N i O FISCAL. 

SI DEN Tno 'uE ESOS TEf\Mi NCS NO SE CU1v1P LI ERA CON ESTA S OCLI G,;-· 

CI CNES, QUE DA fiA, POR EL MI SMO HECHO, DEPUESTO EL MIN i ST, ;O QUE ; .. : 

LO VE RIFI QUE, LO CUAL SERA NOTIFICADO AL PnES! DENTE DE LA RE rd­
OLICA I NMED IATAMEN TE, PARA QUE NOM CRE EL SUST I TUTO, ESTE P RF S E ~ -
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TA Rt DENTRO DE LOS QUINCE D( AS SIGUIENTES, LA MEMORI A Y LA RE LA­

CI6N V CUENTA CORRESPONDIENTES, SI AUN EN ESTE CASO NO SE CUMPLIE 

RE CON LO PRECE PTUA DO , QUEDARA DEf' UESTO EL PR ESI DEN TE DE LA RE­

PUDLICA. 

8.- ART. 122.- CUAN DO EL SALV ADOR, EL 15 DE SEPTIEMORE DE 182 1, PASO 

A TENE R VIDA INDEP ENDIENT E DANDOSE LA PR IMERA CONSTITUCI6N EL 12 DE 

JUNI O DE 1824, PUSO EN PRACTICA LOS SISTEMAS PRES UPUESTALES DE AQUE­

LLA EPOCA, Y As( ENC ONTRAMOS LA DISP OSICI6N QUE DEc(';; II "RT. 29 SON 

ATRIOUCI ONES DEL CONGRESO; 9Q• DEC RET AR LAS CC NT~I OUCI ONES 0 IMPU ES­

TOS PARA LOS GASTOS NECESA RI OS V EL CUPO DEL ESTADO CON VISTA DEL PRE-

SUPUESTO QUE IN D ISPENS~O LEME NT E DEDE HAD ER Y P UOLICA RSE. 

LA CONSTITUCI ON DE 184 1 ESTA OLECI 6 QUE DENn~o DE LAS ATF~ I C UCI O­

NES DE L PODER LEGISLATIVO ESTAOAN : iI /IR T. 22 LEVANTAfi CONTR I DUCI ONES 0 

IM PUEST OS A TOLO S Le s HA DITANT ES Y soonE TODA CLASE DE DIENE S Y FlEN-­

TAS CON LA DEOI DA PROPORCI ON; PEDIR PRESTAMOS Y FAC ILITA RLOS A LOS 

OTROS ESTAI;OS; FIJMI Y DECf~ETAR ANUA LMENTE LOS GAST OS V LA ADM I NI S­

TnAC I6 N DE TODOS LOS RAMOS DE HAC IEN DA PUO LIC A ARREG LANDO SU ~NEJO 

E INVE RSI ON; TOMAR CUENTA DE ELLA EL PODER EJE CU TIVO Y CALIFICA R Y 

RECONOCE R LA ;)EU DA COMUN DESI GNAN :CO FONlJOS PAHA SU AMonT I ZAC IONt! . 

EN LO RE FE REN TE A PR ESUPUESTO NO VMI (A EN LA CONS TITUCI ON DE 

1864, PERO S (, EN LA DE 1871 ENC ONTRAMOS QUE VA SE T I ENE CONC I ENC I f , 

DE SERVICI OS DE MAY OR IM PO~TAN CIA, PUES EL ~RT. 36 DI CE: CORRES PON DEN 

AL PODER LEGISL ATIVO; 

7Q.- FIJAR Y DEc nETAR ANUALMENTE LOS PRESU PUESTOS DE LOS GA STOS DE L ~ 

~DMINISTRACI6N rUOLICA, AR REGL ANDO EL MANEJ O E I NVE RS I6N DE LAS 

RENTAS DE MODO 0 UE SEAN ATEN DI DAS DE PREFE RENCIA LA I NS TRUCc!6 N 
, , J PUOLICA Y LA PRCNTA ADMINISTRACI ON DE US TI CIA; Y CONS IG NAR UN~ 

RENT A SUFICIENTE PARA PAGAR EL PR ESU PU ESTO ESPE CIA L DE LOS PODE' 

RES LEGISLATIV O Y JU DICIAL, LA CUAL SERA RECAUDADA V MAN EJ ADA peF 

UN TESORERO PECULIA R NOMCRALO POR EL PRIMERO DE LOS PODERES nE­

FE f ~ I DO St! • 

LA DIS POS ICI 6 N DE DAR PREFE RENC IA A LA INSTfwCC ICN PUO LIC A Y ,\ 

LA PRONTA Ai::JM INISTRACl c) N DE JU STICIA, DESA PAREC E EN LA S I GUIENTE CONG 

TITUCI 6N DE 1872 NO OC STANTE QUE ESTA Y LA ANTE RI (' fi FUE nON D~ DAS PO:-; 

EL fV1A RI seAL S : NTIAGO GONZ'; LEZ, : EHO LO flESTAN TE, A PRE SU PU ESTC QUE D':'. 

lGU AL. PAs6 EN )GUAL FORMA A LAS CONSTITUCI ONES DE 1880 y 1883, rA nM 
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QUE EN LA DE 1885 DEL DR. RAFAEL ZALD(VAR SE ESTAOLEZCA EN EL ART. 

64 QUE: "CoRRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO ~ 

6Q.- DECRETAR AN UALMENTE EL PRESUPUESTO DE GAS TOS DE LA ADM INI STRAC !OI"; 

PUOLICA, DEO IENDO ARREGLAR LA INVE RS ION DE LAS RENT AS DE MODO QUE 

SEAN ATENDI DO S DE PREFERENCIA LA INSTRUCCI ON P60LICA, LA ADMINIS­

TRACI ON DE JUSTICIA Y LA POLlc(A. UPASO (NTEGRA LA DIS POS ICI ON A 

LA CON STITUCION DE 1886, PARA QUE EN LA DE 1939, UNICA MENTE S~ 

AGREGARA CCMO RAMO DE PREFERENCIA, ADEM~S DE La s QUE YA APARE­

CrAN, LA SALUO RIDAD. EN LA MISMA CONSTITUCI ON, APARECE POR PRI­

MERA VEZ EN HACIENDA P60LICA, LO REFERENTE AL PRESUPUES TO, EN LM 

FORMA S I GU I ENTE: 

'~R T. 153.- EL Pf~ESUPUESTO GENERAL CONTEN DRi; Tu DAS U ,S ENTRADAS 

Y GASTOS DE LA NACION PARA C~ DA A~O. SIN EMOARG C, LAS I NS TIT UCIONES 

Y EMPRESAS QUE GOCEN 0 GOZA fi EN DE AUT ONOM (A, pOtmAN fiEG I nS E pan pr-< E­

SUPUESTOS ES PECIALES AP RO OA ~O S POR EL PODE R LE GI SLATIVO. ; 

EN LA LEY DE PRESU PUESTO SE AUTOR IZ ~R~ EL MON TO DE LA DEUDA FLO­

TANTE EN QUE EL GODIE RNO PODRA INCUR RIR ~URANTE EL A~O LE ~ UE SE TRA­

TE, PARA REME Dlhri DEFI CI ENC I AS TEMfoORA LES DE I NGRESOS; ;jEU DA QUE DE-­

DERt CUO RI RSE EN EL MIS MO EJE RCIC10 Y NO pO DnA EXCEDER DEL ~ IEZ POf; 

CIENTO DE LAS RENTAS ESTIMADAS PARA EL A~O . 

UNA LEY ESPECIAL REGLAMENTARA TODO LO CONCE RNIENTE A LA pn E PA~A­

CION, VOTACION, EJECUCI ON Y LIQUI DACION DE La s PREsu r UESTOS. 

ESTA DIS POS ICI GN SE r ~ E P ITE EN LAS CONSTITUCI ONES DE 1944, 19/+5 . 
PARA QUE TANTO EN LAS CONSTITUCI ONES DE 1950 Y 1962, QU EDARA DE FINIT: 

VAMENTE AS r : 1I,;RT. 122. EL P nEsufJuESTO GENE HA L DEL EST /U)O C ONTE N1) r:<~ 

rA R,\ CADA EJERCICIO FISCAL, LA ESTIMACI ON DE TO:)OS LOS IN Gf-,E80S QUE 

SE ES PERA PERCIOI R DE CONFORMIDA ~ CON LAS LEYE S VIGE NTE S A LA F~CHA 

EN QUE SEA VOTA DO , AS( COMO LA AUTOR 1ZA CION DE TODAS LAS EROGACI GNE 3 

QUE SE JUZGUE CO'\)VENIENTES PARA REALIZAR LOS FINES DEL ESTA W . 

EL PODEn LEGISLATIVO PODR~ DISMINUIR 0 RECHAZA R LOS C ~~ U ITOS 

LICITA LOS , PERO NUNCA AUM ENTA RLOS. 

EN EL PRESUPUESTO SE AUT'JR I ZA nA L,~ DEU DA FL OTA NTE EN QU E EL G i) .. 

OIERNO PODf~t INCU ~;F\ IR, D U ~ANTE C,\DA A~O, PAI ,A RErvlE DIAr{ DEF ICI OJC I'; ;-, 

TEMPORALES DE ING RESOS . 

LAs INSTITUCI ONES Y EMPHESAS EST,HALES DE CAI,{A CTEr; AUT ONOMC Y l, ~ · 

ENTIDA DES QUE COSTEEN CON FCNDOS DEL ERARI O 0 ~ UE TE NG';N SUCVENC 16N 

DE ~STE, EXCE PTO LAS f NSTI TU CIONES DE Cf"\ EDI TO, SE REG I [{AN r'on i'RESL 

PUESTOS ES PEC IALES Y SISTE MAS DE SALA n l OS A f' I ~OCADOS ron EL PJ DE ll ~r:: .. 

GISLATIVO. 
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UN A LEY ESPECI AL ESTAO LECE R~ LO CONCERNIENTE A LA PREPARA CION, 

VOTACI ON , EJECUCI ON Y REN~ I C I ON DE CUENTAS DE LOS PRESU PUES TOS , Y 

REGULAR~ EL PROCEDIMIENTO QUE DEOA SEGUIRSE CUA NDO AL CIER RE DE UN 

EJE RC ICI O FISCAL NO EST~ .;6N EN VIGOR EL PRESUrU ESTO DEL NUEV O EJE R­

CICIO tf • 

CI NEN LO SE A LA TE CN I CA PI~ ESUr'UESTARIA, LA CONSTI TUC ION MANDA QUE 

CADA EJE RC ICI O FI SCA L, EL PRESUPUES T~ C0 NTEN URt LA ESTI MACI 6N DE TO­

DOS LOS ING RESOS QUE SE [SPERA PERC I CI R DE CON FORM I DA D CCN LAS LE YES 

VIGENTES, PORQ UE SON ESTA S LAS QUE ESTAOLECEN LAS CONTRICUCIONES; CON 

OAS E EN ESE CALCUL O AN TI CI PA;JC, SE HARA LA AUTOr~ IZA C I ON DE TODAS LAS 

EROGACI ONE S NECESARIAS PARA REALIZAR LOS FI NES DEL ESTA~O . Es LOGICO 

SUPONER, QUE DEDEMOS TE NER paR LO MENOS UNA IDEA DE LA CUAN T(A DE LOS 

ING RESOS, PARA SA CER CU~NTO ES L0 QU E PODEMOS GAST AR SIN RECU RR I R AL 

EMPrl EsT I TO. 

Es EL EJECUTIVO QU iEN CONOCE A T RAV~S DE LA I NMENSA CAN TI DAD DE 

FU NC I ONAR IOS QUE TIE NE , QU I EN CONOCE NO SO LO LAS NEC ES I DAUES DE LA 

POO LACI ON , SINO T A MO I~ N LAS POS I CILI DADES EN CUANTO A ING RESOS, S I EN­

DO POR ESTA 6LTIMA CAUSA, ADEM~S DE LAS QU E YA HEMOS ExrUES TO, QUE 

NUEST RO LEGISLA Do r: Di sruso QUE EL PODER LEGI SLA TIVO pormA j) I SMINUIr- t. 

RECHAZAR LOS CRE DITOS sr LI C IT A ~O S , PERO NUNCA AUMEN TAR LOS . SI paR EX­

PERIENCI A SADEMOS QUE LAS ASAMO LE AS SON DERRO CHA DOR~S , rU ES NA DA M~S 

SALUDAOLE QUE ESTA LLA VE DE SEGUR I D,h), PARA NO PERI..,1 1 Tl li QUE UTI LI CE N 

LOS DI NEROS DEL EST,; LO EN CONGRAC IA nSE CON I~JSTITUCI O NES ,) ENTI DADES 

CON FINES PROPAGAN D( STI CCS, S I N I MPORTA~LES LA S CONS ECUE NC IAS DESAS­

TnCSAS QUE PODdA TE N Er ~ OJ LA ECON Oiv1 (A NACICNA Lo 

AL GOOI ERNO SE LE AUTOn l z.;.. , EN EL rf~ ESU P UESTO , LA DEUDA FLOTAN·, 

TE EN QUE PU EDE I NCUr-RIR, DURAN TE CADA ANO, PARA REMED IA R DE FIC!E NCiA: 

TE MPORA LE S DE I NGRESOS, pon LA S IT UAC ION S I GU I EN TE: Lo s I NGRESOS QUF 

CORR ESPONDEN A UN EJE I.C I CI O TE RfI!. INA N:JE n ECI DlnSE, CUAN U) YA ESTE 

EJE RCICI O HA CON CLU( DO ; ESTO HACE QUE MUC HAS VECES SE CAnEZCA ~E FON­

DOS PARA H~CE n PAGOS, RAz6N POR LA CUAL SE AUTORI ZA AL GO G IE RN~ PA n~ 

CONTRAER UNA UEU DA FL OTAN TE, LA QUE DE CE CANCE LA RSE EN EL TIE MPO rRE­

VI STO. EST,.\ SITUACI ON DE FALT,; J.JE FCJ NDC S PAnA CU ~)i, I R NECES ID,\ jjES AC­

TUALES SE LLAMII lIDEF I CIT DE CAJ /\ tf Y QU E HESU L TA POR HAOEr~SE RETRAS';­

DO EL COO I'lO DE I N G ~ E SOS, 0 POR HADERSE HECHO GAS TOS ANT I C!PADOS, PEi'; 

PREV ISTOS . VA HIClrviCS I',ELACION DE QUE EL MI NI STE n l O DE H;\C I ENDA PRE s::::r 

TA A LA CONSI DERACI ON DE LA ASArv10 LEA LEG I SLATIVA, (, MAS TA fi DAR UN Mr:~~ 

AN TES DE QUE SE I NIC I E EL NUEVO EJE RCI CIO FISC AL, EL rRO YECTO DE LEY 

DE PR ESU PUESTO ACOMPA~~ DO DE UN I NF onM E INCL UI RA, ENT RE OTRAS Ca SAS , 
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UN MENSAJE QUE CONTENGA INFORMACION GENE RAL SOORE SAL DOS DE CAJA QUE 

VAN A SE RVIR DE OASE PA RA FIJAR EL MONT O DE LA DEUDA FLOTANTE EN QUE 

PUE DE I NCUR RI RSE; LOS QUE SEf~AN COMO ME, ;OS ANT I C I POS DE RENTAS, PARA 

REME DIAR DEFICI ENCIAS TEM PO RALES DE INGRESOS. ESTA CLECE EL AR T. 59 DE 

LA L. O. DE P. QUE tl DICHA DEUDA DE O EF~A QUEDA R EXTINGUIDA, A MAS TA R­

DA R, DENT RO DE LOS DOCE MESES SIGUIENTES AL CIE RR E DE EJE RCICI O DURAN­

TE EL CUAL SE CONT RAJ O". Lo QUE VIENE A IN DICAIl LA DURACION DE LA DEU­

DA FLOTANTE. POR TODO LO QUE HEMOS DI CH, s oonE LA DEU DA FLOTANTE, LLE­

GAMOS A LA CONCLUSION QUE POR TAL DEOEMOS ENTENDE R LAS DEUDAS QUE SE 

CONT RAEN PARA SE R PAGADAS A CORTO PLAZO Y QUE POR OOJETO TIE NEN SATIS­

FACE R UNA NECESI DAD TRANSITOR IA, EN PRIMER TER Iv1 INO UN DEFICIT DE CA­

J A PRODUCI DO POR EL DECE R DE PAGA R GASTOS PARA LOS CUALES HACEN FAL­

TA LOS INGRESOS QUE EN EL CU RSO DEL A~O FINANCIE RO SE ES PERA PE R CI ~ IR. 

EL MINISTE RIO DE HACIEN DA, NO NECESITA R~ DE AUTORIZ ACION LEGIS­

LATIVA ESPECIAL PARA FACULTA R A LA DIRECCI ON GENERAL DE TESORE R(A PA~ 

RA QUE OOTENGA ANTICIPOS DE RENTAS, Y A ESTA 0 A CUAL QUIE R FUNCI ONA­

RI O U ORGANISMO ADMINISTRATIV O, EN CU ~N TO FUERE COMPATI CLE CON SUS 

AT RI DUCIONES LEGALES, PA RA EFECTUA R CUAL QUIER OPERACI ON DE CRE DITO 

(ART. 59 L. O. DE P.) CUAN DO SE HACEN GESTl r NES PARA CONTRAER UNA DEU­

DA FLOTANTE, CUAN DO YA HAYA TRANSCUR RI DO EL PRI MER SEMEST RE, PODR(A 
, 

CORRERSE EL RIESGO DE QUE LOS INGRESOS QUE SE ES PERACA OOTENE R YA ES-

TEN ING RESA DOS EN SU MAYORfA Y QUE C N LO QUE FALTA POR ING Il ESAR NO 

FUE RA POSIOLE PAGA R LA DEU DA FLOTAN TE ; paR ESO SE EXIGE QUE EN ESTE 

CASO DEDE HACE RSE UN NUEVO CALCULO DE LAS RENTAS QUE TEN LRA POR ODJETG 

ASEGURAR EL CUMPLIMIENTC DE LA OO LIGr\ CI ON CONSTATAN DO QUE LOS ING RE­

SOS SE R~N SUFICIENTES PARA CUMP LI R CON LA OD LIGACI 6 N DE RES PO NDER SA­

TISFACTOR IA MENTE CON LA DEU DA FLOTANTE. ESTA L1 MITACI ON SE~ALADA, NO 

SE APLICA RA A LOS PR ESTAMOS QUE OD TENGA EL GOC IE RNO CON GARANT(A DE 

GI RO S OA NCA n l OS DE ORO ACU~A DO . SIEN DO LA RAZON DE ESTA EXCE PCI ON QUE 

YA SEA CON EL GIRO OANCA n l O 0 CON EL ORO A CU~A LO , EXISTE LA GA RA NT(A 

SUFICIENTE DE QUE SE CUMPLI RA CON LA CC LIGACI ON. 

EN LOS "DOCUME NTOS HI STOR I co s DE LA CONSTITUCION POdTICA SALVA­

DORE~ A DE 1950", E N C C NTR/~ MO S EL COMENT'; RI O SIGUIENTE: "E N CUANTO A LA 

DEUD~ FLOTANTE, NO SE SE~A L A PLAZO OO LIGATon l O PARA SU EXTINCION. Ac­

TUALMENTE DEOE SE R PAGADA EN EL MISMO A ~O ; ESTE PR ECE PTO ES MUY RES­

TRI CTIVO Y EN LA PRACTICA LO QUE HA RESULT ALO ES QUE EL 31 DE DICIE M­

ORE EL GOOIE RNO CU DR E SU DEUDA FLOTANTE CON EL BANCO CENTRAL DE RESE R­

VA Y EL IQ DE ENERO CCNT RAE OTRA pon IGUAL CANTIDA D, CON LO QUE LA 

REGLA SE CONVI E8 TE EN PU RO FORiv1ALI SMO. No SE VE LA RAZO N FUNDAMENT.;L 
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POR LA CUAL UNA DEUDA CON TRA( DA EN OCTUO RE, NOVIEM ORE 0 DICIErvlOR E, POF 

EJE MP LO, DEOA SER SALDAD~ EL 31 DE DICIEM OR E DEL MISMO A~O . EL INCI SO 

SEGUN DO DE L AnT. 230 DEL AN TEPROYECTO CONS;\GRA LA LEG I SLAC ION V I GE NTE 

SO OR E EL CASO . MGREGA QUE LA DEU DA FLOTA NTE NO PODRA EXCE DER DEL DI EZ 

POR CI ENTO DE LAS RENTAS ESTIMADAS PARA AQUEL ANo. ESTE PR ECEPTO RES­

TRICTIVO, MUY R(GI DO , NO CREE LA COMISION DEDA FIGURAR EN EL PROYEC­

TO, AUNQ UE REC OMI ENDA QUE APAR EZCA EN LA lEY SECUNDARl tI" EN LA RE LA­

CI ON QUE SE ESTIMA MAS PRUDENTE". (1 8) 

EL INCISO 4Q DEL AR T(CULO QUE COM ENTAMOS SE REFIERE A LAS I NST I­

TUCI ON ES Y EMPRESAS ESTATA ~ES DE CARACTER AU TONOMO Y LAS ENTI DADES QU E 

E ' , SE COS TEEN CON FONDOS DEL RARIO 0 QUE TENGAN SUOVENCI ON DE ESTE, LA? 

CUALES SE REGI RAN POR PRESUPUESTOS ESPECIALES, COMO YA NOS HE MOS RE F E~ 

RI DO AL HA OLAR DE LA PREPA RACION DEL P REsurUESTO, LO QUE CREEMOS ES 

AC ERTADO, PARA EVITA R QUE ESAS EMP RESAS QUIE RAN DISPON ER LI OREMEN TE 

DE SUS FONDOS EFECTUAN DO GASTOS INNECES AR IOS 0 AS IG NANDO A SUS E MP LE i~­

DOS, SUEL DO S QUE ESTAN FUE RA DE LO NORMA L. TA NTO PUES, LOS PRESUPUES­

TOS ES PECI ALES COMO EL S ISTEMA DE SALA RIOS DEOER~N SER APROOA DOS POR 

EL PODER lEGISLATIVO. DE ESTO SE EXCE PTUA N LAS I NST ITU CI ON ES DE CRE­

DITO. 

EL INCISO ULTIMO NOS HA OLA DE UNA LEY ESPEC IAL QUE ESTA CLECE RA 

LO CONCERN IENTE A LA PREPARACION, VOTAC ION, EJE CUC ION Y REND I CION DE 

CUENTAS DE LOS PRESUPUE STOS Y QUE REGULAR~ EL PROC EDIMIE NTO QUE DEOA 

SEGUI RS E CUANDO .Al CIE RR E DE UN EJE fW I CIO FI SCA L NO ESTE N AUN EN VI-­

GOR EL PR Esu r UESTO DEL NUEV O EJE RCICI O. ESTA lEY A QUE SE RE FI ERE ES­

TE INCISO ES LA rILEY ORGANIC A DEL PRESUPUESTO", QUE VIE NE A REGU LAi i 

TODAS LAS ETAPAS PRESUPUESTARIAS Y A LAS CUALES HE MOS HE CHO RE FEREN-

CI A. 

/\RT. 123.- ESTE AFl T( CU LO HACE su APAREC IMIE NTO HASTA EN LA CONSTITU­

CI ON DE 1950 , PASANDO ( NTEG RO A LA CONSTITUCION DE 1962, EN LA FORM'; 

SlGUIENTE : 

" ('RT. 123.- EL PODER EJEC UTI va EN EL RAMO CORRESPOND I EN TE, TE Nm~A LA 

DI RECCI 6N DE LAS FINA NZA S P6 0 LICA S Y ESTA RA ESPEC IALMEN TE OO LIGADO ~ 

CONSERVA R EL EQUILI OR IO DEL PnESUPUESTO, HASTA DONDE SEA CO MP ATI OLE 

CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL ESTADO ". 

AL PODER EJECUTIVO LE CORRESPONDE LA Di n ECC I6 N DE LAS FI NANZAS 

pdOLICAS, YA QUE COMO ORGAN ISMO ENCA RGA DO DE ELACORAR EL PRESUPUES TO, 
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MEJOR CONOCEDOR DE LA SITUAC I ON FINANCIE RA Y RESPONSADLE DE LOS DUENOS 

o MALOS RESULTADOS, ES EL LLA MA:CO PARA ELL Oy ESTANI)O ES PECIALMENTE 

OO LIGA DO A CONSERVAR EL EQU ILI OR IO DEL PRESUPUESTO, HASTA DONDE SEA 

COMPATIOLE CON LOS FINES DEL ESTADO. 

ESTA DISPOS ICION SE REPITE EN LA L. O. DE P. EN LA FORMA SIGUIEN-

TE: 

" AR T. 41.- EL PODE;i LEGI SLATI VO PA RA LA Apr,oOi\CION DEL PR ESUPUESTO, 

TOMARA EN CUENTA SU EQUILI OR IO HASTA DONDE SEA COMPATIOLE CON EL CUM­

PL I M I ENTO DE LOS FINES DEL ESTA :;.d' • 

No QU EREMOS SEGUIR ADELANTE, SIN ANTES ACLARAR, EN QUE CONS ISTE 

EL EQU ILI LJR IO DE L PRESUPUESTO Y PAr~A ELL O TAMO IEN ES NECESARIO EXPLI­

CAR LA SIGNIFIC,\CI6N DE LOS TE RM INOSifS UPE "A VIT" Y " iJEFICIT" AS(, VE A­

MOS LA EXPLIC AC ION SIGUIENTE: 

EN EL PRESUPUESTO, HEMOS DICH O QUE SE CALCULAN LOS INGRESOS QUE 

SE DEOEN PE RC I OI R EN UN EJE RC ICI O DE TE RMINA :CO Y SE AUTORIZ AN LOS GAS­

TOS QUE HAN DE HACE RS E EN DI CHO EJE RCICI O. LUEGO BE HACE UNA COMPARA­

CION DE LOS TOTALES DE ING RESOS Y DE GASTOS. SI LOS ING RESOS EXCE DEN 

A LOS GASTOS, COMO ES NA TURAL, HAy UN SOORANTE Y ES EN ESTA SITUACI 6N 

QUE SE DI CE QUE HAY "SUPERAVI Til. PO I~ EL CONTrVdI IC, SI LOS GASTOS EX­

CE DEN A LOS I NGRESOS, HACE F;.\ LTA DI NERO P,\R,\ CUE EL ESTA DO PUEDA CU fI,1-

PLIR CON SUS OO LIGA CI ONES Y ES EN ESTA SITUACICN QUE SE DICE QUE HAY 

" DEFICIT". 

POR ULTIMO, SE DICE QU E EL PRESU PUE STO ES EQUILIORA DO 0 EN EQUI­

Ll oRIO , CU A N ~O LOS ING RESOS Y LOS EGR ESOS SE CORRESPONDEN. 

No SE HA RECOME NDADO LA ELAOORACION DE PRESUPU ESTOS EN DEFICIT 

NI EN SUPER~VIT, PORQUE AMOAS SITUACI ONES SON PERJUDICIALES. EN DEFI­

CIT, PORQ UE AL NO SER SUFICIENTES LOS ING RESOS PARA QUE EL ESTA DO PUE ­

DA CUMPLIR CON SUS FINES, EL GOo lER NO SE VE EN LA PELIG RO SA NECESIDA D 

DE RECURRIR A LOS EMPR ESTITOS Y LUE GO, PARA rODER PA GAn INTE RESES Y 

AOONOS DE CAPITAL, HAY . IMPER IOSA NECESIDA U ~E SACRIFICAR MAS A LOS 

CON TRI OU YENTES, ELEV AN DO AS ( M~S, EL COSTO DE LA VI DA . 

EN LA PR EPARAC I 6N DEL PRESUPUESTO, DEC (AMOS VA, QUE EL MIN ISTE­

RI O DE HAC IEN DA DE CE TRATAR DE ESTA DLECE R EL EQUILI CRIO, SI ES POSI­

OLE, REDUCIEN ~O LOS GASTOS; PERO S I AUN AS ( NO LO CONSIGUE, NO QUEDA 

OTRO CAM INO MAS QUE PROPO NE R AL LEGISLATIV O LA CREACION DE NUEva s IM­

pUESTOS 0 ELEVAn LA S TAr" F,\ S DE LOS YA EXI STENTES. CREEMOS QUE CUAL­

QU I ERA DE ESTAS MET) I DAS QUE SE TOMEN SON SUMAMENTE DEL I CADAS, PORQUE 

EN LOS rRIM EROS CASOS, SE PErlJUDI CA y r UEDE LLEGA R TAL MED I DA HAST/~ EL 

RECHAZO DE LOS CONTRI DUYEN TES, RE r UDIAN DO AL REG IME N, LO QUE EN LA 
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HISTOR IA DE LA HUMANIDAD HA S I DO LA CAUSA DE LAS GRANDES REVOLUCIONES. 

EL PRESUPUESTO EN SUP E R~VI T NO ES REC OMENDAO LE, PRINCIPALMENTE 

EN NUESTRO ME D I O, DONDE LA CORRUPC I 6N POL (TICA ES EXTREMA Y DONDE LA 

IGNORANCI A A DSOLUTA DE LO S M~S ELEMEN TA LES PR INCI P I OS DE LAS FI NAN­

lAS, peR LO MENOS DEL 95% DE LA POO LA C I 6 N, NO LE PEr~MITE ENTEN DER, 

CUANDO, LOS FO NDOS P UCLI COS SE MilNEJAN EN FORMA TECNI CA Y EN Fo r~MA 

HONRADA. L a MtS FACTI OLE ES QUE EL SUPER~VI T SIRVA DE TENTACI 6 N A LOS 

FU NC I ONA R I C S DE MtS A LTA GERA RQ U(A Y QUE TE RM INEN PO R FORMAR PARTE 

DE SUS CA P ITALES PR! VA DOS o 

UN SUPER~VIT PUEDE TA MC I~ N SERV I R DE PAU TA PARA ESTAOLECE R SI 

EXISTE EXCE S IVA PRESI 6N TRI OUTARIA a INCOMPLETA SATISFACCI6N DE NECE­

SIDADES PU OL IC ASo 

NUES T RA L. O. DE P. DEFINE La QUE ES EL SUPER~VIT FINANCIE RO Y 

EL DEF I CI T FI NANC !E r;O , ;"E LA MrINE[zA SIGUIEN T E: 

"SUPE riA VIT FI NANC I EF~(; SIG N I F ICA EL EXCE SO DE LOS RECURSOS CO[";RIENTES 

SO On E L AS OS LIGAC I ON ES CORn lE NTES Y LOS SAL DOS DE AS IGNACI ONES NO COM­

PROMET I DO S DE UN FC' NI:Oli o (;'\ i .T. 3 ~~Q 2 LET RA "K"). 

"DEFI CI T FINANCIE IiO SIG i\l IFIC /~ EL EXCESO DE LAS OD LIGACIONES CO-

Rn l ENTES SO or~ E LOS :~ ECU RSOS com; 1 ENTES, DE UN FONDO . ( ART . 3 NQ 2 LE­

T n A "L"). 

Es PARA EVITA" CUALQUIE RA DE ESTAS S ITUACI ONES OR IGINA DAS POR 

EL SUPER~V IT , COMO POR EL D~ FICI T, QUE NUES T R~ CONS TITUCI 6N VIENE A 

ESTA :~ LECEI'1 QUE EL EJECUT i VC EST,-l, r; i~ ESF' ECIAU,1ENTE OULIGA L'O A CONSERVAR 

EL EQU I L I DR 10 :c.J EL P"ESU P UESTO ~ p:::r~o E STA OlJ L I GA C 16N NO ES TOTA L, PUES 

L A FnA SE "Hi, STA l.~ONJJr:: SEA cm.'lr' AT ! ;L E CON EL CUM PLIMIENTO DE LOS FINES 

DEL EST;; :";O il s NOS E~n/ 1 1,1 :~J IC" f~::,:,(i QUE H .~\' CIRC Uf\J STAN CIAS ESPEC I A LES EN 

QUE UN pnEsu r UESTO PUEDE APROUAGSE CON O€ FICIT. 

E I~ LOS AL DO i ~E S ;., [ L.', C I Ef'J C ! ,; ;) E ~~s F!r~fl, f\J l';S, SE SU PONIA QUE UNO 

DE LOS PR I NCI P I OS S ,~ f\j :)S E:,; L; ', CO;'H-TCC I GN DE LOS pn ESU PUESTOS5 ERA EL 

DEL E Q UILI ;~R I O ANU AL Y r u::: '1' .-H.!li' :"'A FUt=:RZA QUE LCGr;6 ADQ UIFi lR ESTE P03· 

TUL A I:O , QUE L.; r,l l~. YOf; ( ;" j~E, Lc\ S L!::GiSI_,.l.C I () i\l ES PR ESU P UEST /\li I AS LO I NCOR­

PO h i\RCN;; LA S LEYC:S 0l1s,:(r" I C,-\:3 jJ[ pr ~ E S U P UES TOS Y AUN MAS , 1-1 '; S I OO PR I N­

CI P I O CONS TIT UC I ONAL. 

L,; e!ENC I !", FI Ni\IJC I Er.;. ~'IO D !O:r 1N ,:o., NO I~C E P T . .l. ESTE PR INCI P I O EN Fo n-

MA RA ~ ICAL, PE~~ ITI ENDO EL'; 20~A G PRE3 u r UES TOS S IN EQUILI CI1 I C , COMO 

O :CE NUE ST I'i ,\ CONS TIT UCI::N, C:Y , N:/ ) 2') ... '1 EN ESA FORMA PUE DA CUMP LIRSE 

CON LOS FIN ES ~E L E STA L O . L~ M;"Y On (;; DE NUES T RO S PRESUPUES TOS GOlAN 

FOGMALMEN T E DE E QU !L l~n I O ~ PO RQU[ OE CORR ES PONDEN !NGRESO S Y EGRESOS. 

PEriO S I TCM:\iV10S EN CUENT ,~ QUe: ;>:, ;'1,.'. r: u::: :':: X I STt-. ESA CO RRE SPO~JDE NC I A SE 
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HA NECESITADO DE ING RESOS EXTR~ORD INA R I O S PROCEDENTES DE EMPRESTITOS, 

VEMOS QUE REALMENTE , EL PR ESU PUESTO SUSTANCIALMENTE ES EN n €FICIT. 

LAS FINANZAS MCDERNAS, SUPRIMEN LA OC LIGAC I ;~N iJE ELA CORAri PRESU··· 

PUESTOS EN EQUILIO RIO, CCN LO QUE ADQUIEREN UNA GRAN MOVILIDAil QUE 

PERM ITE SE R ADAP TA iJOS A LOS PER(ODOS C(CLICOS DE LA EC ONOM(A . 

EFECTIVA MENTE, EN UN PE r: (OiJO DE INFLACI 6N, COMO CONSECUENCIA DE 
, (:"' LA DISMINUCI ON DE LOS ING RESOS PRIVADOS, EL ; STADO VE TAMO IEN REDUCI-

DOS SUS ING RESOS Y POR TANTO, DECE DISMI NU I R SUS GAS TOS. ESTO SIGNI­

FIC A QUE EL ESTA ilO DISMI NUVE SU pODEn DE COMPRA, AS( COMO DI SM I NUY E 

EL pODEn DE COM PRA , DEL SECTO R Pii l v;., DO, LO QUE TRA E COMO CONSECUENCI A 

LA DESOCU PAC ION . 

EN Cr\M OI O, EN uN PERr OSO DE I NFL AC ION, CUAN [;O EL EST,U;O VE A.UMEN­

TA DOS SUS I NG: iESOS, ES POS I C~ E EMPR EI\j DER NUE VAS OORAS, CREAR NUEVAS 

OPOF;TUNIDAlJES DE TRAOAJO V AUMENTANDO LA DEMAN DA DEL SECTor~ PR IVADO. 

SI SE PERMITE LA ELA OORAC I6 N DE PRESUPUES TOS S IN EQU ILI CR IO, ES PARA 

DAR LES LA MOV ILI DA i) NECESAR IA QUE PEI,MI TA ADA PTArlLCS A LOS PEI, IODOS 

CICLI COS DE LA EC ONOM(A . fO DR (';lvlO S DEC l n EN O TF~AS PA LA ORr\S, QUE L;, PO'­

L(TI CA FISCAL HA DE ACOMODARSE, NO AL RIGORISMO DEL EJE RCICIO AN UAL , 

SINO A LOS PE FdDOS C(CLICOS , A FIN lJE QUE ;'l.C TUE N, PREC I SAME NTE, COMO 

FA CTOR AN TIC( CLICO. 

EI NAUD I AL RESP ECTO I..; ICE ~ "LA EXIGEN CIA DE coonD I NA n EL PGESU­

PUESTO CON LAS CONDI CIONES DE LA EC ONOM (A NACI ONA L, HIZO SURG I R EN LA 

PO L(TICA DE LOS ESTA DOS MODERNCS V EN LA DO CTRINA EL PR OD LE MA DE CON­

SIDERAii LOS CICLOS EC ON6 MICOS DE LAS €POC~S DE CRI S I S Y DE P RO SPE R I D~D 

TAMOI€ N A LOS EFECTOS DEL EQUILI ORIO DEL PRESU PUES TO. SE PLAN TEA, 

PUES, LA CUESTI6N DE SI NO SE RrA MEJ On , EN LOS P E~(O lJOS DE FUE RTE DI­

NAMIC ,; EC ON OM IC ,\ , CONS I DE[;,.\n EL EQUILIORIO PA R,\, UN LAF,GO f~ EI'dODO QUE 

I NC LUY A A~ O S DE CRISIS Y DE PRO SPE ~ I DA ~ , AN TE S QUE CONS I DERAR LO CA DA 

A~O . EN LOS PER ( DO S DE CRISiS (QUE RE PERCUTEN SOOR E L~S FI NANZAS CO~ 

UNA REDUCCI 6 N DE LOS REcunso s, M IE N T R ~ S LOS GASTOS SE MANTIENEN R(GI­

DOS a AUMEN TAN POR LA PO L(TIC~ DE LOS ESTADOS, TE NDIE NTE A AL I VIAR L~ 

DESOC UPAC ION V A SA LVA n A LAS EMPnESAS SANAS ), EN VEZ lJE REDUCIR LOS 

GAST OS HAOI ~ ( A QUE Au r\nEN T AI~LO S CCN ·TA.OA J OS PUOL!C OS Ol EN ES TU DI/IDOS 

Y AP TOS r ARA REAN I M~ R LA EC CNOM (A NAC; ONA L. Pa R EFEC TO DE ESE DESPE R­

TAR ECONOM ICO, r\UtvlENTA ;-\ IAN Le s REcunso s DISMI NU',' E:\DO EL DEFI C IT~ QUI:.' 

EN LA PA RTE QUE NO PUE DE CUORI RSE DEDE SOSTEN ERS E CON DEU~A S A LI QU i-

DAR EN LOS SUCES I VC: S ANO S DE PROSPE n l DA D. 

DURANTE ESTOS A ~OS HAcn(A QUE DESTINA R EL S U P E R~VIT DEL PRES U­

PUES TO -VA QUE EL [),CESC DE REcunsos NO LELJ Ei; !II. EQUI LI ORAfiS E CON MA-
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YORES GASTOS- PARA FONDOS ESPECIALES PARA LA AMORTIZACION DE LA DEU­

DA PUO L I CA 0 PARA CONST I TUI r~ UNA f-IES ERVA PARA GASTA[;LA EN LOS ANOS DE 

CRISIS FUTURA. 

CONVIENE SEGUIR ESTA REG LA DE ADAPTACION DINAMICA ~EL PRESUPUES­

TO A LAS COYUNTURAS EC ONOMICAS, PU ES ES NECESARI O EX PLIC ARLA CON MU­

CHA PRUDENCIA Y PE RICI A. 

EL PRESUPUESTO Y TODA LA ACCION PUC LICA, ADEMAS QUE POR LOS FI­

NES AN TICOYUNTURALES, PUE DEN SER DI RIGI LOS PARA LOS FINES DEL DESA­

RROLLO ECONOfv1ICO Y DE LA CREACION DE LAS COND I Cl ON ES ESTfWC TU RA LES DE 

PLENA OCUPACION EN UN PArS EN QUE, PRESCIN DIEN DO DE LAS FLUCTUACIONES 

COYUNTU RA LES, HAY DESOCUPACION Y ESTANCAMIENTO LE LA VI DA EC ONOM ICA II 

( 19) 

Es AQU( DO NDE MEJ OR PODEMOS VCR LA RAZON, EN QUE NOS rUND XOA ­

MOS, AL HA OLAR SOOR E LA IMPORTANC IA DE LA CIENCIA DE LA HACIE NDA, DE 

QUE NUESTROS GOOERNAN TES TENGAN CONOCIM:;EN TO DE ELLA Y LO I DEAL DE 

FORMAR EQUIPO DE TRAOAJ O CON LOS TECNICOS PRO DUCIDOS POR NUESTRA UNI­

VERSI DA D, YA QUE ESTOS AMPAPA:COS EN NUES TRA TRI STE Y DESASTROSA RC'\ ­

LI DAD, PODR (A N ENC ONTR AR FORMA S ADECUADAS PARA LEVAN T~ R EL NIV EL DE 

VI DA DE ESTE PUEOLO QUE SE ASFIXIA NO A CAUSA DE LA SU PERPOC LACIO N, 

SINO QUE PO R LA ESCABEZ DE FUENTES DE TRAOA J O, PRO DU CTO LE UNA EC ONO­

M(A DESAS TROSAMENTE DI RI GI DA Y PLANIFICADA. 

ART. 124~- ENT RE LAS CONSTITUCI CNES QUE HEMOS TE NI DO , ES HAS TA L~ 

DE 1872 LA PRIMERA QUE NOS HAO LA SOOI,E EL TRI OUrJA L DE CUE NTAS Y QUE 

PARA LA ADM INIST RAC I ON DE LOS FONDOS PUC LIC OS, HAO F~ I; UNA SOLA TE SORE·­

R(A GENERAL, RECAUDADORA Y PAGALORA. EL TEXTO COMPLET O DE L ART(CULO 

ERA EL SIGUIENTE: li Mn. 11 7. PARA LA AiJfv1 1NI STRAC I ON DE LOS FONDOS 

PUO LICOS HAO RA UNA SOLA TESORE R(A GENERAL, RECAU DALO RA Y PA GA DO RA, Y 

UN TRIOUNAL SUPE RIOR 0 CONTADUR(A MA YOR DE CUENTA S, QUE GLOSA I\A TOl.J.\S 

LAS DE LOS QUE ADM INIST REN INTERESES DEL SE RV I CIO PU OLlCO.;J 

ESTA DISPOSICION PASO (NTEG RA A LA CONSTITucl cN ~E 1880, 1883, 

1885, 1886, 1939, 1944 Y i945, PARA QUE DAR DE FI NI TI VAMEN TE EN LA S 

CONSTITUCIONES DE 1950 Y 1962 J:;E LA MANER.-\ SIGUIENTE : lI ,: .. FIT. 124 . F'{-\ ­

RA LA PERCEPCI CN, CUS TODIA Y ERO GACI ON DE LOS FONDO S pGCLIC OS, H~ OR~ 

UN SE RVICI O GENERAL DE TESORE F; (A. 

CUAN DO BE D IBPO NG~ DE DIE NES PUOL ICOS EN CO NTRAVE NC I6N A LAS D 18-

POSICI ON ES LEGALES, SERt RESPONSA OLE EL FUN Cl l NA RIO QUE AUTOR IC E U 

ORDEN E LA OPERAC I6N, Y TAMO I~N LO SER~ EL EJECUTOR , SI NO PRUE OA S~ 

INCUL PAOI LI DAiJ". 

Nos EST,;O LECE ESTE ;..rn ICULO EN PR IMEn LUG AR , QUE HA Of1i; UN SE R'J-' 
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cI a GENERAL ~ E TESOR ER(A, QUE LA LEY DE TESORE RfA EN SU ART(CULO 2Q 

SE ENCARGA DE DEFINIRLO COMO : "CONJUNTO DE OrlCINAS ENCA RGA DAS , COMO 

FUNCI ON PRINCIPAL 0 EXCLUSIVA, DE PERCIDIR, CUSTOD IA R Y ERO GA R MA TE-

, D ' RIALMENTE LOS DINE RO S PU CLICOS, Y DEPENDIENTES TODAS DE LA I REC CION 

GENERAL ~E TESORE R(A". 

EL SE RVICI O GENE RAL DE TES OR ER(A, TEN DRA ENTONCES COMO r UNC l ON 

PR INCI PA L, PERCI CI R, CUSTOD IA R Y EROGA R LOS r ONDO S P60 LIC OS . VEAM0 S 

EN QUE CON SISTE CADA UNO DE ESTOS TE RM IN OS. 

P RIME RO , LA tl p ERCEPCI ON II ·ES PERC I CIR, RECOGE R, RECAU D,uI, LOS IN­

GRESOS DEL ESTA DO . COMO RECEPTOR DE LAS RENTAS pGOLICAS, rUNCIO NA DE 

LA MANERA SIGUIENTE: EN TODOS LOS DEPARTAMENTOS HAY COLECTUR(AS QUE 

SON LAS OFICINAS DEL GOOIE RNO RECAUDADORAS DE ING RESOS PG OLIC OS, HA­

CIEN DO LAS VECES DE ESTAS TAM OIEN LOS CA NCOS. HACRA TAMO IEN DEPOS ITA­

RrAS, QUE SON OFICINAS DEL BANCO CENT RA L DE RESEnVA. DE TAL MANERA 

QUE LA RECAUDACION DE LOS DINE RO S P6CLICOS SE HARA paR MEDi a DE LA S 

COLECTUR(AS LEGALMENTE ESTA OLECI DAS, LAS QUE TIENE N LA OO LIGACI ON DE 

RECICIR LA3 SUMAS QUE LEGALMENTE LES SEA N E N T R EGA D~S Y A DA RLES ENTRA ­

DA EN LOS LI CRO S DE CONTAOILIDA~ RES PECTIVOS . 

PARA EVITA R FRAU DE S AL FISCO AL HACER EL PAGO, SE MANDA QUE ESTE 

DEOE HACE RSE EN DINE RO 0 CON CHE QUE CERTIFICADO. Los COLE CT ORES TIE­

NEN LA OO LIGACI ON DE DEPOSITA R DI AR IAMEN TE A LA HORA QUE rlJE EL RE­

GLAM ENTO RESPECTIVO Y EN LA DE?O SITA R(A CORRES POND IENTE, LOS r ONDOS 

RECAUDADOS, PA RA QUE SEAN ACONALDS EN LA CUE NTA DE LA COLECTu n (A CO­

rm ESPOND I ENTE. 

EL COLECTOR RECI OI RA DE LA DEPOSITAR(A rOR ME DIO DE LA CUAL SI-
, , 

TUA LOS FONI:O S, C OMr-' I~OCAN TE DEL DEPO SI TO, DEL CUAL UNA jjE LA S CaP IAS 

SE RA ENVIA DQ AL DI RECTon GENERAL :U E TESOf~EFdA Y ESTE, AL TE NEF1 EN SU 

PODER LOS COM I'RO OANTES LOS PR ESE NTAF1A AL BAN CO CfNTRAL DE RESER VA PA­

RA QUE SU MONTO SEA ADO NA~ A LA CUENTA DE LA DI RECC I C:N GENERA L " E TE~' 

SORE R(A Y LUEGO pnOCE DERA A D IST R I ~ UI R DICHO MON TO ENT RE LA S S IG U I EN~ 

TES CUE NTAS QUE AOR I RA EL BANCO: CUENTA GENERAL DEL TESORO , FONDOS Dc 

MAN EJ O ES PEC I AL Y FONDOS !IJENOS EN CUST ODI A. ESA DI STR I DUC 16N LA Hi\RA 

POR CHE QUES DE TRANS FE RENC IA FI RMADO S paR ~L MISMO, 0 QUIEN LO SUSTI­

TUYA LEGALMENTE, Y REF REND/\ DOS POR EL CONTA DOR DE LA DIRECCI ON GENE­

RA L DE TESORER(A. 

LA CUSTO DIA MA TE r: IAL :.;E LOS FONDOS PUCLIC OS, EN LO GE NERA L, EST,;; 

A CARGO DEL BAN CO CENT RA L DE RESE RVA, QUIE N RE SPONDER~ DE LOS FONDOS 

QUE RECI OA DEL SUP REMO GOD IERN O. EL ~RT .55 DE LA LEY DE TE SORER(~ , 

EN LOS INCISOS 2Q Y JQ DICE: nS E ENTEN DEliA QUE EL BANC O HA RECI DI DO 
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UNA SUMA DEL SUP~EMO GOC IE RNO, CUAN DO HA SI DO DEPOS ITADO A LA ORDEN 

DEL MIS MO , PA nA SE R AOONADA A LA CUEN TA DE UNA CO LE CTU R(A 0 A LA 

CUENTA DEL DI REC TOR GENERA L ~E TE SORE R( A, 0 A LA CUENTA DEL PAG ~DOR 

GENE RA L, 0 A CUALQUIER OTRA CUEN TA DE LAS ESTA CLECI DAS LEGALMENTE PARA 

EL MAN EJ O DE FONDOS, S I EM PRE QUE DI CH O DEP6sITO SE HAYA EFEC TUA DO EN 

LA FORMA CONVENI DA CON EL B~Nco 0 EN UNA DEPOSITAR ( A LEGA LMEN TE DESIG­

NADA POR EL MISMO, DE CONFORM ! DAD CON EL I~ I ; T. 185 . 

LA RESPONSAOILI DAD i:;EL BANC O POR LOS FONDOS ES Ti.iiA SUOS ISTEN TE, 

MIE NTRAS NO HAYA ENTREG ADO LO~ FONDOS CON TRA CHE QUES DE PAGO EN LE GAL 

FORMA . 

QUIEN SE ENCARGARt DE CUS TOD IAR, CU I DAR Y nES PO NDEn DE LOS DI NE ­

ROS DEL ESTALO , SER,{ EL BANCO CENn~A L DE FiESE RVA, GUM~D,\N DO A Lrl 01\-­

DEN DE LA DI REC CI6N GENERAL DE TESORER (A 0 DE CUAL QUIE RA OTno DE LOS 

FU NC IONAR IOS S E ~ A LADOS pon LA LEY, TOOOS LOS INGRESOS . 

LA E RO GAGI ~ N 0 DIST RI OUC I6N DE FONCO S SE HAC E POR MED IO DE CHE ­

QUES, QUE HA R~ EF EC TIVOS EL BANC O CE NTRAL DE RESERVA . PARA QUE SE 

EFE CTGE LA ERO GAC I6N 0 PAGO pon CUENTA DEL GOC IE RN O DE O E n~ HACE RSE 

ME DIANTE MANDAM IE NTO DE PA GO ARREG LALO A LA LEY Y CONTRA REC l eo EX­

TE ND IDA EN LA FORMA PRESCR ITA POR Dl srOS I CI ONES LEGALES. EFECTUADO UN 

PAGO C I~E N DO S E A TODe LO PRESCRITO SE E N TEN DER~ HE CHO EL TI TULA R DE 

LA ORDEN, AGN CUAN LO ESTE NO HAY'; OCUnf""1 ! DO PERSO N,\ UvlEN T E ,~ LA O FICl t\! ,~ 

PA GADORA A HAC EI-; EL coono. SI LA rEF~SCNf, TI TU Lr\F~ DE LA o rmEN N'J S /\ [J~ 

FI RMAn , OTRA LO HAI~'; A SU rWEGO Y EL TI: UL;, [i s e LO PONDli '; EN EL REC I C,' 

SU IMPRESI ON DI GITAL. 

EL PAGAI;OF~ GE NERA L, PEf;S ON,o.LM :::: I.JT::: 0 PO ll MEDIO DE P'lGADORES SUG­

SI DIAR IOS SE~~N QU IE NES DEOE n~N EFECTUAR TOLD P~CO DEL GOCiE RNO Y 

CUAN DO SE TRA TE DE P,cIGCS LE L SEIW I C; \.) LX L.-\ Dt:U 2J,~ EXTERNA , SE HAil; PO,; 

ME DIO DE AG ENTE S PAGADORES . 

EL I NC I SO SEGU NDO NOS HAD LA DEL C~SO EN QUE SE D IS~ ' a NGA DE l l E­

NEB p GOLI COS EN CONTRAVENCI!N A L ~S Dl s r OS I Ci ONES LEGA LES; ES D[CI ~ : 

QUE SE REFIE RE A LOS CA SO S EN QUE po n MALiCI ~ 0 IG NOf;ANCIA DE LOS FUN­

CI ONA RIOS, LOS DI NEr~os DEL EST.\j;O TOMAN U[\I rWMD C) III ST I NTC DEL SENAL':'-' 

DO EN EL PR ESU P UE Src; o !\:--J TERl c mM:: NTE HI CI I110 3 HIN(:~. P I E E[\j ;: U!: TODf) G~S - ' 

TO p G:'; LICO DEe E SER AUTOI,IZA,:.O , COiv1f' ROMETILO, ,-I C) L; I :-]AIJO , o rmEN,;LC Y 

PAGADO; TODA ERO GA CION 
, , 

QUE SE SALGA DE E87':' LI NEA , ES TA RA VI C L AND~ 

LOS PR I NC I P IOS LEGALES Y LOS FU NC : ;' i'J ;\ ~ I O S CUL i-' ,\L:LES HA N :.E H~CERSE 

ACREE DORES DE CASTIGO POR EL DEL :TO CO!',1E Tl i~Oo 

HAOL~OAMOS DE QUE PUELE CAERSE EN ES~A S I T U~CI6N a n l EN ~O R M~ -

LICI A, 0 OlE N POR IG NORANC IA, C A ST i GAN~D NUEs ~ nA LEY LA 3 DGS S IT UA Ci C 
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NES, AUNQUE NO CON lA MIS MA INTENSI DAD . 

CUANDO HAV MA lI CI A, ES DEC IR, MALA FE, PORQ UE El FU NC IONAR IO SUS­

TRA E l OS DINE ROS 0 DIENES PUO llCOS CON ANIMO DE APROPIARSE l OS, 0 QUE 

POR NEGllGENCIA INEXCUSA OlE PERMI TE QUE l A SUSTRACCI ON SE EJECUTE POR 

OTRA PERSONA, a OlE N CUAN DO El EMP lEA DO PUOlICO, COMO TE NEDCR DE FON­

DOS DE L ERA RI O NACI ONAL DEOE HACER UN PAGO v REHUSARE HACERlO, NUES­

TRO CO DIGO PENAL HA PREVISTO V SANCIONADO ESOS CAsas, EN LA FORMA SI­

GUIE NTE: 

fI,i RT. 388.- El EMr' lEA DO QUE TE NI EN iJO A SU CM{GO CAUDAlES 0 EFECTOS PU­

DLIC OS, l OS SUSTRAJERE 0 CONSINTIERE EN QUE OTRO S lOS SUSTRAIGAN CON 

ANIMO DE APROP I~ RSElOS , SER~ CASTIGAiJO. 

IQ.- CON NUEVE rvlESES DE PRI SI CN MAVOFi SI lA SUSTRACCI ON NO EX­

CEDIERE DE CIEN COLONES; 

2Q.- CON DOS AN OS DE PR ISI GN MAVOR SI EXCE DIE RE DE CIEN V NO PA -

SARE DE QU INIENTOS COLONES; 

3 Q.- CON TRES ANOS DE PRES I DIO SI EXCE DIE RE DE QUINIENTOS V NO 

PASAR E DE CINCO Mil : 

4Q.- CON CINCO AN OS DE PRES I DIO SI EXCE DIE RE DE CINCO Mil COlO-

NES. 

EN TODO S l OS CASOS, CON INHAD IliTAC I6N AOSOlUT A r OR EL TIE MPO DE 

LA CONDENA. 

AR T. 339.- El FUNCI ONAR IO PUOl l CO QUE POR ADAN DO NO 0 NEG llGE NC IA 

I NEXCUSA OlE S, ;"; 1 ERE OC,~S ION A ('UE SE EJECUTE ron OTRA PEIiSONA l A SUS­

TR ACC ION DE LOS CAU DA LE S 0 EFECTOS DE QUE SE TRA TA EN EL ART(CUlO AN­

TE Fl I OR, INCUR n lRA EN lA QU I NTA PARTE 1)E l AS PENAS [.I ld SENAlA D.\S P';RA 

l OS RESP ECTlva s CASaS. 

ART. 342.- El nM' l EADO PUOLI co QUE DEC I EN LO HACErl UN PAGO COMO T E~JE-­

DOR DE FONDOS DEL ERAR IC N~C I ONAl, REHUSA RE HACERLO, SU FRIR: LA PENA 

DE CUAT RO IV1 ESES 1)E PRI S I6N MENOR . 

ESTA :U IS POS I CI 6N ES APL IC ADlE Al EMP lEA DO PU OllCO QUE, REQUERI­

DO POR l A AU TORI DAD COMP ETENTE, REHU SA RE HACER ENTnEGA DE UNA COSA 

PUESTA DA J O SU CUSTOj':' IA 0 AI;M INIST R.;C ION." 

POR IGNORANC IA PUEDE C Ofvl ETEI~SE TA MO IE N VI ClACI ON A lA lEV, MUV 

CORRIENTE ES ENT~E NOSOTR0S, ENTRE FU NC IONARI GS QU E SON CAS I ANAL­

FA OETAS, QUE PA~A EVIT~RSE ENG0 Gno SOS PAP ElE OS EN l A AUT OR IZAC I 6N DE 

GASTOS, F'RO CU f~AN OD TE NEf{ S' Jn'::'NTES TJE lOS VA AUTC;\1 ZA ~O S, CO~J EL FI N 

DE EM PRENDE R UN A oonA 0 S I NO, EJECUTAN LA OORA; CON lA SEGUr-~ 1 DAD DE 

QUE S I EN DO DE GRA N UT I l I D.\IJ, El GASTO SE r\PROOAF<A y pnESUI ' UES TAnA, 

CUAN DO lA OORA yA HAV A S I DO nEAl l ~ADA . TAMD I€ N NUESTRO C6D I GO PENA L 
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HA PREVISTO Y SANC IONA DO ES TOS CASOS EN LA FORMA S I GU IE NTE : 

AR T. 340, - EL FU NC I ONAR IO QUE CON DA ~ O 0 ENTORP ECI MI ENTO DEL SERVI­

c IO P60 LI CO APLIC ARE uso s PROP IOS 0 AJE NOS, S I N tN I MO DE APRoP l t nsE­

LOS, LOS CAUDA LE S 0 EFEC TOS PU ESTOS A SU C A ~GO , SE R~ CASTI GA DO CON LA 

TE GCE RA PAR TE DE LA PENA SE NALADA EN EL AK T. 338. 
No VE RIFI CAN I:C SE EL I1 EI NTEGr;O , SE LE IMPONDRAN LAS PENAS SEN A­

LADAS EN ;) I CHO ART ( CU LO. 

S I EL USO I NDEO I DO DE LOS FONDOS FUER E S I N DANO NI ENTORPE CI MIE N­

TO DEL SERV IC IO P60 Ll CO, INCU fi n l RA E ~J LA QUI NTA PAn TE DE LAS PENAS AN­

TE D!CHAS SE GGN LOS RESPEC TIVOS CASOS . 

EL REINTE GRO A QUE SE REF I Er E ESTE ART( CU LO NO EXC USA LA Ar LI­

c :\ CI 6N DE LA PENA fi Es r ECTIVA S I SE VERIFI CAR E DESPUES DE I NI CI ADO EL 

PROCEDIMIE NTO CONTRA EL CU LPA CLEo 

ART. 341.- EL EMP LEA DO r60 LI CO QUE DIE RE A LOS CAUDA LES 0 EFEC TOS 

QUE ADMI NIST RARE UNA I NVE RSI 6N P6CLI CA DI FERENTE DE AQUE LLA A QUE ES­

TUVIE REN DEST I NA LOS " SE R~ CAS TI GADO CON CUAT RO MESES DE PRI S I6 N ME­

NOR, SI DE ELLO RESULTARE DAN O 0 ENTORP EC IMIE NTO EN EL SE RVI CIO U 00-

JETO A QUE DE O(AN AP LI CAR SE; Y EN OTRO CASO, CON ~O S MESES 0E LA 

MI SMA PENA. 

AR T. 343.- LAS DI S?O S IC ION ES DE ESTE CAP (T ULO SON EX TE NS I VAS A LOS 

QUE SE HALL EN ENC ARGADO S PC'R CUA LQU I Er: CO NCEr-' TO, DE FONDCS , REN TAS 0 

EFE CTOS MUNI CI F)A LES 0 PERTE NEC I ENTES {, UN ES TAC LEC IMI ENTO DE I NS­

T R UCC I ~ N 0 OEN EFI CENC IA; A LOS ADM I N I S TRA ~O ~ES Y DEPO S IT AR IOS DE VA­

LOR ES EMOARGA DO S, SECUE STRA DO S 0 DEPO S ITADOS por; AU TOR I DA D p GCLI CA 

o FU NC IONAR IO COMPETENTE, AUN0 UE PERTE NEZCA N A PAI1TI CU LARES; Y A LOS 

EMPLEADO S 0 AGEN TES ~E ESTAO LEC IMIE NTOS DE C R E D IT~ 0 SOCI EDADES QUE 

POR CONTRA TO CON EL GOO I E ~NO TENGA A SU CA ~GO LA RE CAUDACI 6N DE CON­

TRI DUC I ON ES 0 I Mr UES TOS , C EL P,\ GO DE lJEUDAS 0 SERV I C I 0 8 ;.JE L ES TA DO i l
., 

CUANDO DE CONFcnMI DAD A LA LEY SOOF,E EL E Nr~ I r; U E C I tv1 I E N TO I d c lTO 

DE F UNCIONAn l OS Y EM:' LEADOS PUDL IC C' S /l, p{,n ECI Er;E QUE USANDO DE MED IOS 

IL EGA LE S Y VALIE NDOS E DEL C,; I\ GO PUOLICO EL FUN CIONAfi l O 0 EM[-' LE ;\W HA 

AUMEN TADO SU CA P IT AL I LEG~ LM E N T E , LUEG O DE COM ~ ROCA~~ TAL EXTREMO , 

EL Tn l OUNA L ( DE Pr,oD I DAD) FALLA f-d SOD RE EL ENn l ( UE C I rvi l ENTO S I ~l CAUS ,~ 

J US T,l. lIy EN C,\ 80 jjE QUE r, SU JU I CIO LA PERSONA JU ZGA Dri HU DI EliE COME·" 

TI DO DELI TO, CE r~ TI rl CAR,\ LOS V'ASAJE S COlif"{ ESI'OND I ENTES Y DA~A CUENT'; 

A LOS TRI OUNA LES COM UNE8 , QU I ENES DEC l lJ l RAN SO OR E LA nESPONSAO i L i ­

DAD Cf\ I MI N'; LIl • ( liRT, 22) 
LAS S I TUAC IONE S nEFE n l DA S EN QUE SE HA D!SPUES TO iJE LOS CI EfI!ES 

r GDLl c o s EN CONTRA VE NC I 6 N A LA S Dl srCS I CI ONES LE GA LES, EL nEs r ONS A-
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OLE ES EL FUNCI ONAn l O QUE AUTOR ICE U OR~E NE LA OP ERAC ION Y TAM OIE N 

LO S E R~ EL EJECUTOR , S I NO PR UE DA QUE EN TALES HECHOS NO TE N(A NI N­

GUNA CUL PA Y QUE AC TUG DE DUENA FE, AS IMILANLOLOS AL MI SMO GRA DO DE 

CULPA DILI DAD . 

AR T. 125.- FUE HASTA EN LA CONS TIT UC ION DE 184 i QUE APARECE UNA 

DI SPOS ICI 6 N QU E S I RVI O DE OAS E A LOS PO STE RI ORES Y QUE DECIA: 

II /IRT. 6 1. NI NGU NA SUMA pODnA EX TRA EliS E, PAGARSE 0 AOONMi SE DE L TESO­

RO P60 LI CO A NO SEIi EN VI RTU D DE DES I GNAC I ON PREV IA ~E LA LEY. UNA 

CUE NTA REGULAR DE LOS I NGRESOS Y GAS l OS ~ E L T~SORO P60L I CO SE PUDLI­

CARA ANUA LMENTE AL PR I NC I P IO DE LAS SEs ICNES DE LA LEG I SLATURA , Y EL 

GOO IE RN O DI CTARA A LA TESO Ii E ~ (A LA MANERA DE PU OLICA R PE R I 6~ I CAME N TE 

UN ESTALO DE I NGRES OS Y EGRESOS DE TOD>\S US ROJT iISti. 

ESTE ART( CU LO PASO ( t'-ITEGRO A LAS CONS T I TUC ICN ES ~, E 1864 Y 187 1. 

EN LA CONST I TUC I(N DE 1872 APA REC IO AS ( : 

II /'RT. 11 9.- NI NGUNA SUMA PODR-~ EXTRAEI~ SE DE L TESORO, PAGM,SE a AOO­

NM,S E, S I NC EN VI RTUD DE DESIGNAC I ON pr:;[ VIA iJ[ LA LEY U , 

PASO I NTE GRO A LAS CONST I TUcl GNES l;E 1883, 1885 , 1886 . 

LA CONST IT UCION DE 1939 DEC(A: 

ll MRT. 155 .- PARA LA ADM I NI SHi AC I6 N:.JE LOS FCNDCS P60 Ll COS , HAonA UNA 

TESORE R(A GENEnA L RECAUDA DORA Y P AGA ~ORA . 

NI NGUNA SUMA DECER A PAGAJ<SE 0 AO::;NARSE POR EL TEsc r;o S I NO ES 

DEN TIlO DE LAS LI MI T,\ CIONES DE UN CJ,EDI TO PIi::SUPUE STALO Y EN LA FOR-

MA PRESC RITA POR LA LEY . 

TAMPOC O PO DRA COMPROME TEf,S E, AU To r ~ 1 ZA liS[ 0 APPOOH;S E NI NGU N GAB TO 

S I NO ES CON CA~GO A UN CR ~j) 1 TO ,)I-iES UI) UEST,I LO o SO l...O F'CD[;AI'.j COMPROME-

TE RS E FONDOS DE EJE RCI CI OS FUTU ROS, CON AUT CR I ZAC ION LEG I SLA TI VA, 

pon MED I O DE PR ESUrU[STOS EXTRAonD I N~R I O ~ PARA LA A~Q UISICI 6N 0 CON S­

T n UC C I ~ N ~E OO RAS DE I NTER€S P60 LlC O 0 ACMi NI STRA TI VO, 0 PA RA LA CON­

SOLI DAC ION 0 CONVE nS I6N DE LA DEUDA N~C I O NAL . 

LAS SUCVENC IONES Y Il EMUNERAC IONES ~ UE AFECTEN A LOS r ONDO S P60 LI· 

COS SE nAN OOJE TO ilE UNA LEY ESP ECIAL. TAMD I~N UNA LEY ESPEC I AL F IJA ­

RA LAS REGLAS EN VI HTU D ~E LAS CUALE S SE ~CORD~R~~ L~S P[ NS IONES Y 

JU DIL ACI ONES . 

DE CUA LQUI U ; C,;NT ID,';::J ~E QUE SE D I S;~ O NG ,~ EN CC,NTIl ," VENC I( N A LO 

DI SI"UESTO EN LOS I NCI SOS ANTEn! ORES , S E r;,~ RES ; ' O NS,H~ LEE L FUNC I ONAR IO 

QUE AU Ton l CE U ORDENE Y T,.'l,MlJ' EN L.O SERA [L E.JEC UTOli GI NO :~ rW E DA SU 
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INC U L PAD I L I DA D . 

PaR EXCE PC I 6N CUAN DO LA A SAMDLEA NO ESTUVIE n E REUN I DA PU EDE EL 

EJECUTIVO, CON LOS TR~M ITES ESPECIALES QUE LA LEY ESTA CLE ZCA , AU TO­

R IZAR SUMAS NO I NC LUI DAS EN LOS PRE SU P UES TOS, S I EMPR E QUE ELlAS SE 

DESTI NEN A LOS SIGUIENTES FI NES~ 

A ) GUERRA 0 AMENAZ A DE LA M!SMA ; 

D) PERTUROACI CNES G ~AVES ;";EL Olc,iJEN PUOLICO 0 I NM INE NTE PE LIG RO 

DE ELLAS; 

C) CA LA M I DA DE S P U D LI C,~ S • 

r'. L REU N l nSE LA 
, 

DEOER J1. SO LICT~RSELE LA Ar ~OOAC I 6N D E 

LOS CRED I TOS NECES ,;r~ I OS PiH-i A CU D,-;! 1'; L A S SUtAAS ;-\ UTO" I ZA D,\ S PO R EL EJE-

CUTIV O, DE crN FORM I DAD CON EL I NC I SO AN TE R I OR . 

TAMD I~ N EL EJE CUT I VO, C ~N LAS FORMAL! DADES DE LEY, EFECTUA 

T RANSFERENC IA S ENT RE PArnI D,\ S Dc UN M ISMO CArITUI_O ::lEi.. P GESU PUE STC. 

CA DA CAP(TUL O C O R R ESPONDER~ A UN ORGA N ISM0 ALM I N lsT RA TI VO . 

PAs6 CON L:GERA S V,.l,f~IA~J TES A L.A :JE 1 c)~-4 y i9J;.5, p,\r;,:, QU ED; \ R DE-­

FI N ITIVAMEN TE EN LAS DE 1950 y 1962 DE LA ~~ N E RA S I GU I ENTE 

!-Irn . 125 .- N I NGUNA SUMA PODr,'{ c c t,!.pnOME T ERSE 0 ,~ CC:NA!\ S::: CON CA RGO A 

FONDOS PU OlI COS, S I NO ES D E N T R~ ~ E lA S L I M I TA CI O~~S DE UN C R ~ D IT O 

PRE SU P UES TO . 

T01;O COMP r"QM I s o , ,\ DONO C rAGO DEC Er, ,~ EFECT UA ri SE SEGU N LO D I SP ON- , 

GA L A L EY. 

COMPROME T ER UN GASTO E3 E;:-C CTUIl,i; LOS ,\C TOS Q::C: D,\R.~ N NA CI MIE NTO 

A UNA DEU DA A CA n GO 0~l TE SORO FC C ~I C~ , ro n LO QUE CON EL l NC I SO PR I-

ME RO SE QU I E RE Hf.; CEf; HI NCA P I t EN QUE :\ ~ ,) ?li:::~JC jJ l SF'ON ER ::-iE DE l OS D I N~--' 

RO S DEL EST,\ LO , SI EL G/, 8 , O NC H~ 5 1 j~ C I NC LL! : :~O y ;'. F' ri()~i ,:'. L;O EN E l PI\E--

SUPU E STO. 

El INCISO SEGU NI:.O U N I C '; M~'J T C: EST'; SEN ,;L '\ NIJCl I._M: CC' [\;.) I C I , NCS CON-

FonME r\ LA S CUA I_ES E S POS! OLE c orv: :- ' r.Ot\ :~-:: T E l l r C' ~j::y) S DC:: ::: .J Er;C ! c ' OS FUT U--

ROS . 

EL I NC I SO TE f1 CE nO NOS ~S T f. i fJD I CA N~O QUE LOS CAse s i\ LL ( C ON T F.~"1-

PL ADC S DE CEN DE SUJE , Ar; s;::::'. : ~:::GL/~ S E SPEC I A :_ES J NO OL:;f3 -;-,H ,;" : 'lE Tf"{;q':'-il- ­

SE DE COMPROM ISOS m : r- ON:LOS Prlri.:', E,j Ei~ C ! CI O S i~ lj T U r ~C 3 , ~_,\ n :,z6N QUi: 

EN UN Sc) LC EJE n0 ICI O, c mln r)Oi ~ EJ ~. r/f':_O ~ ,. COiJS -: i" .ur;C I 6(J :X-: ,»1 i ' UEi\ T ;:: 

NO ES r OS I OLE CON S, RUl n v PAG~ ~ LC EN 

SE r ONDO S DE EJE r~ C I C l OS F UT U[iCS '-', \ ~~;, 



-129-

PRE QUE SE COMPROMETA FONDO S P6 CLIC OS DE EJE RCICI OS FUTU ROS, ES NE­

CESARIA LA AUTORI ZACION LEGI SLATIVA. LAS OORA S A CONSTRUI RSE EN ESTE 

CASO, DEDER~N SER DE INTEnts P60LICO 0 ADMI NISTRATIVO, C TAMOlt N PA­

RA EL CASO DE TRATARSE DE LA CONS u LIDACI ON 0 CONVE RSI ON DE LA DEU DA 

PUOLICA. 

QUE REMOS ACLARAR, EN QUE CONSISTE LA CONSOLI DA CI 6 N ~ E LA DEU DA 

pdOLICA, CON EL SENCILLO EJEMPLO SIGUIENTE: DEOO ~ 1.500 A LA PERSO-

NA fl Ail; ~2.750 A LA PERSONA "B" y ~750 A LA PERSONA IiC". TODAS LAS 

DEUDAS DE OO PAGA RLAS EN EL PLAZO DE UN ANO ; PE RO W ESTOY EN CON DI Cl O­

NES EC ONOM I CAS DE PAGAR A MI S ACREE I:O RES Y NO QUE n l EN DO Q UE DAf~ MAL 

CON ELLOS Y PARA NO PE RDE R MI CR€ DITO, HAGO UN PR€STA MO PARA PAGA RLO 

A LARGO PLAZO, DE UNA CANTIDA D QUE ME PE RM ITA PAG AR LOS ~ 5.000 QUE 

DEOO, MAS sus RESPECTIV OS INTE RESES. AQu( , LO QUE SE HA EFECTUAU) 

ES UNA CONSOLIDACI ON DE LA DEU DA, ES DECIR, LA TRANSFORMACI ON DE VA­

RIAS DEUDAS A CORTO PLAZO, EN UNA SOLA A LA RGO PLAZO. 

EHEOE RG Y BOESLER DI CE N: IIEL NOMCRE DE DEUDAS "CONSOL I DADASrf 

SE APLICA PORQUE ANTES LOS EMPR€STITOS SE GARA NTIZA OA N NO r OCAS VE-

CES CON VAL OR ES DE PAT RIMON IO DETE RM I NADC, 0 PORQUE PARA SU SE RVI­

CI O DE INTERESES Y SU REEM DO LSO SE P IGNORADAN DETE RMI NADO S ING RESOS. 

LA EXPRES ION DE EMP REST I TO S " CON SOL I D,HJOS" PROCE DE DEL n €G I MEN DE 

HACIENDA INGL€S, EN EL CUAL U\ c e NSOLI DA CI ON SIGNIFICA Tt~ M C I€ N , ENTRE 

OTRA S COSA S , LA CON VERSI ON DE UNA DEU DA FLOTANTE EN OTRA A LARGO 

PLAZO". (20 ) 

CREEMOS QUE NUEST RA CON STITUCI ON NO USA CCMO SINONI MOS LAS PA ­

LA ORAS "CONSOLI DA CI ON 11 0 "CONVE r- SI GN", PO flQ UE, SI OlEN ES CIErno 

QUE POR CONSOLI DA CI ON SE ENTIEN DE LA T R,~ NSFo r;MACI O N iJ E DEU DA S FLO­

TANTES EN UN A A LARGO PL AZO, Y QUE LA S CON VE RSl r NES SON TAMC I~ N TRA NS­

FOflMACI ONES DE UNA CLASE DE DEU DA A OTRA Y r OR EXCELE NCIA LA 3USTI­

TUCI ON DE UNA DEU DA A CORTO PL AZO, pon OTRA A LAR GO PLAZO, TA M ~ I€ N 

ES CIE RTO QUE HAY MOD I FIC ACI CNES QUE NO S6 LO SE REFIE fl EN AL CAMOI O 

DEL PLAZO, SINO QUE PUE DEN REFE n l~ S E A LAS MODIFICACI ONES DE LAS CON­

DICI ONES DEL EMP RESTITO CON LA S CUAL ES EL ESTA ~o MEJ ORA SU SITUA CI 6 N 

COMO DEU DO R. ESTAR (A AS( EL CASO, DE QUE EN UN A n EU DA ADQ UI RI DA PO R 

EL ESTA DO , ACUE IlD EN LAS PA lnES CAM lJ lA fI EL Tlr ' o DE INTE fl ES r) O F{ UNO 

MAS OAJO. Dr:: CIMOS " ACUE EDEN LAS PARTES, PCl RQUE LA CO NVE RSI ON NO F' Uf: ­

DE SEA IMPUESTA SINO QUE BE REALI ZA POR. AC UE RDO M6TUG DE LOS CONTRA­

TA NTES". 

CUANDO SE TRATE DE LA CONS TRUCCI ON DE OORA S DE INTE RES P60 LI CO 

o ADMINISTRATIVO, a PARA LA CUNSOLI DACI6N a CON VE RSI 6 N DE LA DEU DA 
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PUOLICA, PODRt VOTARSE UN PR €SU PUESTO EXT RAORL i NAR IO, ES DE CI R, UN 

PRESUP UESTO QUE SE R~ MAY OR DE LO QUE NORMAL MENTE LE CORR ESPO NDER(A, 

AT ENDIE NDO AL AUMEN TO PROGRES I VO LE LOS GASTOS PUOLICOS. LA RA Z6 N DE 

ADMITI RSE POR LA CONSTI TUCI 6 N VOTA R UN I MP UEST O EXTRA ORDI NA RIG, ES 

POR LA NECES I DAD DE LA CCNS TRUC CI6 N ~~ UNA OORA ~ E I NT E R~S pG CLi CD 

o ADM INISTRATIVO, 0 PA RA LA CONSOLI DAC I6N 0 CONVERS ION DE LA DEUDA 

PUOLICA. 

QUERE MO S, POR FIN, REC ALC AR QU€ COND iCi oN ES I NL I SP ENSAC LE S, SE ­

~ A LADAS CO NS TIT UC IONALMENTE PARA PODER COMPROMETE R FONCeS DE EJ ERC i­

CI OS FUTUROS SON: A) QU E LA MS AMC LEA LEGISL ATI VA LO AU TOR I CE . 0) 
~ " ) QUE SEA PARA OORAS DE I NTEr; ES Pue LI CO 0 ADM I NI STRA TI VO Y C 0 QUE 

SEA PARA LA CON SOLI D,4 CI6 N ') CONVE RS I ON DE LA DEUDA r UCLI CA . 

EN LA PRIME RA CCNDI CI6 N, SE DEJ A A LA ASAMD LE A LA DECi S i oN DE 

AUTORIV, R 0 NO EL COMPROM ISO DE EJE f""{ CICI 0 3 FUTU RO S. EL EJEC UT I VO rUE-­

DE PROPO NE RLO Y ES EN UL TI MA IN STANC IA LA ASAM DLE A QU I EN LO DECI L: . 

LA SEGUN DA CONDI C I C:N NO S J-l AO LA DE UN I NTE HES PU OL! CO () A d \i I N I STRAT ~ -

VO, LO QU E DED EMOS ENTEND En QU E LA OOliA i,'[-{OY ECTADA DEC E REr' or-nAn UN 

OENEFI CIO A LA GOJERA LI D,';I; DE LAS [)[ r;SONA S Y NO A UN~\ D[ TEr Jvl ltJ;'. DA, 

QUE ESE OENEF I CIO SE A RE r'CI~p,DO EN FAVOR DE LA AI.:M ltJ I STRAC ION PUOLI-

CA. 

VEA MO S ANTES, QUE ENTIE NDEN LOS AUT ORES POR ADM I NI STRAC I6N r ~­

OLI CA: Q/W INO FRAGA DI CE QUE DES '._: E EL PUN TO DE VI STA FOFW.l\ L ES " [::1_ 

ORG AN IS MO PUOLICO QUE HA R EC! 8 1 ~O DEL PODER PO L( TI CO LA COMP ETENC IA 

Y LOS MEDIOS NECES AR IOS PAR~ LA SA TI SFACC I6N LE LOS I NTE GE SES GENE-

RALES" Y QUE DES LE EL f)U~lTO 0E VI STA MATEi{IAL ES i: LA AC T!V! DA I; I}": 

ESTE Of""{GAN I SMO CONSI DERA DO EN SUS PRO CLE MA S DE GEST!6N Y LE EX I S-

TES COMO CON LOS PArnlCULAH ES PP,liA ASEGUr' i"F~ LA EJECUC I 61\J '-.JC: SU LI, : S I01\; . 

(2 ,: ) • 

BAR THELE MY DEF I NE LA ADM I NI STRAC IOi\J IJ I CiEN LC QUE EO IIE L C ON J Ui'r~ ;:' 

DE LOS S E R VICI ~S PU OLI COS C O NS I DERA~OS EN SU ORGANI ZAC I6N , FN SU 3 

ATn l ouc l ON ES Y EN SU FUNCI ONA h11 EN TO" (22 ) 

ESTo s CONCE PTOS Y EL ~ E OTRO S AU TOR ES NOS DAN DASF P~ ~A CONS!­

DERAR QUE ES DE I NTEn€s ALM I NISTRA TI VO, TOLa A1 UlLL O QUE ~A A R:rOi~' 

TAn UN OENEFICI O, 

EN EL tvI EJ on FU NC I ON;\M I ENT O IJC: LOS SER'".j 18 i OS PUCL I 8C~ () r. :: :T TC: ; , 

MIN ADO SERVICI C PUOLICO. 

V POR ULTI MO , PU E;] :::: SEr; P f\ I<,~ LM C O NSO ~I L, ' , C!C; I 0 CJ:'J','E,<:;j(;,J L::' 

U\ DEU DA PUOLI C" , CON LO QUE SE Q U I EI ~E r:.,\r{ r\ ENTElc c: n , (,~:::: ,' UE I:E C" ; ' 
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PROM ETERSE FONDO S DE EJERCICI OS FUTU ROS , TAMO I€N CUAN DO ESTO TENGA 

po n ODJETO !IDQ UI RI R UNA DEULA A LARGO PLAZO, PA RA FODEli PA GA n VA RIAS 

DEU DAS DE MENOR CUANT(A, QUE SE TIENEN A CORTO PLAZO QU E SE R(A EL CA­

SO T( P ICO DE LA CONSO LI DACI6N; Y EL CA SO ~E LA CON VERS I6N QUE CONS IS­

TE EN LA TRANSFORMAC I6N DE UNA CLASE DE DEUDA EN OTRA Y SODRE TODO 

LA SUSTITUCI6N DE DEUDA A PLAZO CORTO POR OTRAS A PLAZ O LARGO ESTA N­

DO ADEMAS TODAS LAS MODI FI CACIONES DE LAS COND ICI ONES DEL EMPR€S TI-

TO, POR EJEMP LO~ DE LA DIVISA, DEL REEMOO LSO, 0 LAS QUE TIENEN pon 

ODJ ETO UNA REDUCC I6 N DE LA CAnGA DE I NT ER€SE S, P ERMAN ECIE N ~O IGU AL 

LA DEU DA DE CAP ITAL. ESTAS SON LAS REDUCCI CNES DE INTE RES;: " SU CASO 

T( P IC O SE OFRECE CUAN DO UNA DEUDA VIEJA DE Tl fO DE INTE R€S M~S ALTO 

SE CONV I ERTE EN OTnA NUEV A :Ll E T I roo MAS DAJ OII , (23) 

Es CUANDO SE TIE NEN ESTAS FI NALI DADES, CUAN DO SE P UE DE VOTAR 

UN PR ESU PUESTO EXTRAOR DIN AR IO. 

EL I NC I SO FI NAL SE REFIE ~ E A LA LEY QUE DEDE REGUL AR LAS 

SUOVEI\JC ICNES, PENSI CNES Y JU lJ IL AC I ONES, QU E AFEC TEN LOS F:::' NDO S PU CLI ­

COS . 

"SU DVE NC ION ES AYUDA DE CARAC TER PEfiMAN ENTE, DI STI NTA DEL sue­

SI DIO QUE LO ES DE CAn~C TE R EXTRAORD I NAR IO. 

LA SUDVENCI ON TE N :'A'~ SIEMI" RE EL CAR';C TER!.jE UNA TfiANS FEFi ENC IA 

CORRI ENTE; EL sueS I DIO PO DRA TE NEfi EL CARACTE R ~E TRANS FERENC I A CO­

RR IE NTE 0 DE TRANSFERENCIA DE CAP IT AL, SEGUN EL ~ESTINO ESPEC (FICO 

A QUE ESTE DI RI GIDO ( ART. 3 NQ 1 LET RA tfFtf DE LA L? O. DE P. ) 

LA SUDVENCI ON, P UES, ES UNA AYU DA PROP GR CI ONA DA PO R EL ES T~DO 

EN FORMA nEGUl,":\R , ES DECI R UNA Ci,N TI D,; iJ DETE nr'.1INAD;, QUE TEN ~L; R: (l UE 

EROGARS E EN CA DA EJE ~ CICI O . EL SUOS I CIO TIE NE CARtCTER EXTfiA ORDI NA­

RIO, DES DE LUEGO QUE ES UNA AYU DA QUE NO SE ESTA RA R~ r ITI E N~O TODOS 

LOS ANOS. 

LA SU DVE NC ION S I EMPRE TE NDRA EL CA RAC TErI DE UNA TRANS FE RE NC l ,l, 

CO RR IENTE QUE SON LOS EG RESOS CORR IE NTES EN FAVOR DE EMPRESAS 0 PER­

SONAS QUE CO R~ESPONDEN A TRANSACC IONES QU E NO SUPONEN UNA CO N TRAP ~ E S­

TACI 6 N EN SERVI CIOS 0 DIE NES. 

POR a TRA PA RTE EL SUDS I DIO P UE ilE TENE R TA MC I~ N EL CA R~C TE R D[ 

TRANSFE RENCIA COR~ IE NTE 0 DE TRA NS FERENC IA ~E CA P l7AL QUE ES [STE 
, , 

CASO ULTI MO, EL DE LOS EGRESOS A FAVOR DE ENTI DA DES U ORGAN I SMO S PU'-

OLIC OS 0 PR IVADOS , DESTINADO S;\ F.lNES LE INVE RSI6N . 

POR RAZONES DE JU STI CIA SCCIAL, EL ESTA LO CONCEDE PEN S IONES Y 

JU DILAC ION ES A SUS EM P LE ADO S QUE HAN LA DO RA ~O PARA LA ADM I NI STRAC i6 N 

PU 0 LICA pon ANOS Y QUE ODS ERVA f\JDO DUENA CONDUCT :" PO R E N FE i ~~ ~E DA :J 0 
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POR LA ED~ D , YA NO EST~N EN CONDI CION ES DE DAR UN 6P TI MO REN DIMIE N-

TO. 

Los IN DIVI DUOS FAVOREC I DOS EN ESTA FORMA PO~ EL ESTADO , ES LO 

QUE VIENE A FORMAR LAS LLAMADAS "CLASES PAS /V AS ", EN EL SENT/ LO DE 

QUE EL ESTA~O T/ENE EG ~ESO S EN F~ von DE ELLOS , SEGGN LO AS / GNA DO POR 

LA LEY DE P E NS / ~ NES Y JU O/LA C/ ON ES, SIN SACAR Mfs PRO VECHO DE ESE 

GASTO, QUE SATISFACE ~ RA ZCN ES DE JU ST/C/A SOCIAL, PAR~ QUE LOS FIELES 

SERV/ DO RES, NO PADEZCAN LAS CONSECUENCIAS DE LA EXT REMA MIS ERIA, 

CUAN I;O YA NO PUE DEN TRAOAJ .:iR . 

ESTAS CARGAS PAS /V AS HAN AUMENT ~DO CONSIDERAOLEMENTE EN LOS GL­

TI MOS AN OS, AL GRA DO DE HAD ER AMENAZADOLA ECONOMrA NAC/ ONA L, POR 

LO QUE SE HA PROYECTADO UNA NUEVA ilLEY DE RET I ROS ll, MEDI ANTE LA 

CUAL, SE PF~OPON E HAC Er; DESCUENT OS EN EL SUEL DO DEL EMP LEA DO, PARA 

E N T REG~RSELE LO AHORRADO AL MOM ENTO EN QUE pa R ENFE RM EDAD 0 LA EDA D 

NO P UE DA YA TRA OA J AR . 

SOMO S, DE OP/NI6N, QUE LA AM ENAZA QUE SE DI CE SE CIE RNE SOO RE 

NUESTRA EC ONOM (A, NO ES EN LA AC TUALI DA D OR IGI NADA POR EL AUM ENTO DE 

LAS CLASES PAS IVAS, SINO po r; LAS PENS ION ES Y JU CILA CION ES QUE SE 

AS IGNAN EN CIERTOS CA SOS Y QUE SON MUY NUMEno s o s, CON CAN TI DA DES 

MENS UALES QUE NO RESPCNDEN A LA FI NA LI DA D DE QUE EL SE n VI DOR DEL 

ES TA DO TENGA LOS MED IOS NECES AR / OS PARA UNA EXISTE I\IC IA DIGN A SINO 

QU E PARA QUE TENGA UNA EX/STE NC IA DE ENR I QUEC IMIE NTO ACE LER.'l. DO . 

CREE MOS QUE LO CONV ENIENTE SER rA, NO REOA J AR LAS A LO M(NI MO, S INO 

DE MODERAR LAS QUE, CCMO SE DIJ O ANTES, SON DEMAS IALO ELEVA DO S. 

No OOS TAN TE DE QU E EN LOS CASOS DE SU CVENCI ONES, PENS I ONES Y 

JU OILAC IGNE S SE TRA TA DE COMPROM /SOS DE FONDO S rARA EJE RCIC IOS FU TU­

ROS, POR RAZONES DE ORDEN PR~CT I CO SE SUJE TAN A REGLAS ES PEC IALES 

QUE D IFIE ~EN DE LAS SENALA DAS EN EL IN CI SO PR IMERO, PUES CGMO DICE 

EN LOS DOC UMENTOS H/ST6R ICCS DE LA CONS TIT UCIOfJ ~~O d TI C'; S!-\ LV'; I,Of"\E-­

NA DE 1950? "SE n (.:i SUMAMEN TE ENG ORROSO QUE CA DA JU OILACI 6N J PENS ION , 

OEC A, ETC. QUE FUE RA OTORGADA , NECES (TA SE DE AUTO ~ I Z A CI 6 N LEGI 3 L~ ­

TIVA". (24) 

Los TE riM INOS DE " PENS 16N " Y "JU DI LACICN 11 , CON Ff;ECUENC IA SON 

USA DOS COMO S I N6N IMOS; PEriO NC FUEF,ON US.'l. DC S AS! r o n NU!:: STR.';' CONS-­

TITUCI 6N ti L DECI R IfpE NS ICNES Y JU CILAC IONES Ii TRAT,\ NLC LAS c mAO COSAS 

D/ STI NTAS . 

LA CONJU NC / 6N COP ULATI VA ilyrr QUE SE usa Ne,s DA .'l. EN TEI\iiJEr-; QUE 

NO SE USAnON COMO SIN6NIMOS . 

TAMPOCO NU ESHiA LEY SECUND.'l. RIA VI NO M DEFIN!R LO qui:: ES l"ENSi Or ' 
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Y LO QUE ES JU CILACI ON, PERO TtCITAM ENTE CREEMOS CUE HIZO LA DIFE­

RENC IA COMO LO VEREMOS ADE LAN TE. 

DICE VA RAS CASTRO: "EN UN SENTI :"O EST ~" CTO, EL CONCE r TO DE " PEN­

SIGNE Il SUPONE EL PAGO, POR GRAC IA, :JE UNA CA NTI DAD ANUAL , A QUIE N 

NO HA SI DO EM PLEA DO NI FUNCI ONAGI O, EN RAZO N DE M€R ITOS QUE PUEDEN 

SE R PROP IOS 0 DE EXTRANO S. 

No OOSTANTE LO ANTU;IOR, ES COMUN US ,\R EL TE ;;M I NO "PENSI ON " CO­

MO SIN6NIMO DE JUDILACI 6N 0 MO NTEP(O, paR CUANTO EN UN O U o r RO CASO 

Et OENE FICI ARI O GECIGE UNA CA NTI DAD ANUAL , SIN PRESTAR SE RVICIOS; 

PERO 81 SE ANA LIZAN CON M~S DETENCI ON L ~ S CI RCUNSTANCIAS QUE RODEAN 

EL OTORGA MIENTO DE ESOS DENEFICI OS, PCDR~ OO SE GVA HS E QUE SUS DIFE REN­

CI AS SON P E R~EC TA M E N TE CLARAS Y PRECISAS. 

EN EFECTO, EL CO NCE PTO DE IIJU OI LAC ION!! SUPONE LA EXI) I RAC ION 0 

RELEVO DE SERVICIOS PUD LICOS rRESTA ~O S COMO EMP LEA UO 0 FUNCI ONARI O; 

Y COMO RE TRI OUCI ON DE ESOS SERV ICI OS, EL GOCE DE TODO 0 PA~TE DEL 

SUE LDO QUE AN TERI CMEN TE RECIOrA . EL JU CI LA LO CESA EN EL DESEMPENO 

~ ~ C DE SU CARGO, PERO CONTI NUAREC I DI ENDO UN~ REMUNERAC ION. OMO PU EDE 

ODS ERVARSE, LA JU GILA CION SU PO~E LA CON STANC I A DE SE RVIC IOS AN TERI O­

RES A ELLA COMO EMP LEA DO PU CLICO 0 MUN I CIPAL EN AC TIVIDA D, LO QU E 

NO o cu rm E TRAV;'NDOSE :OE LAS PENSI ONES , CONS I DEnADAS €S TAS COMO HE­

MOS DICHS , EN SU EST RICT O sE NTl m ll. (25) 

CO I'NCI DE TAMC IE N CON EL AUTO;l ANTE RIOf"<, Royo VI L,c, NOV"; , CUAN !JO 

EX Pf"<ES,\ QUE li SE ENT I EN jJE POR I' ENS ION EL DEn ECHC DE L EMI) LE ADO Y SUC·-

SI DI AR I AM ENTE DE SU MUJE R E HIJ CS, ~ COORAR CIERTA CAN TI DAD ANUAL 

DES PUES DE HADER CESA~O AQ UEL EN EL DESE MP E~O ~E SU CA RGO . LA PEN­

S I6 N QUE COCRA EL EMP LE ADO CUANDO SU SEPARAC I6N ES DEFI NI TIVA, SE 

LL AMA JU DILAC ION, CUA NDO rw, CESANTlA fI . (26) 

ESTA CREEMOS CUE ES LA I D EI~ SEGUli;A POR r~ UEST I\A LEY, YA QUE AL 

REFEr; Ir-~ SE LA LEY DE PENS l m.,JES y J UDI LAC ICNES C IVILE S" A LAS JU u ILA ·· 

Cl ON ES, SE f"< EMITE U~JICM;'ENTE AL EMPLEA IJO QUE GO V, DE LA PRES TA CI 6Nj 

Y CUAN LO SE ri EFIE RE i\ LAS P E NS I O ~JES; SE nEMI TE i, PEF~SON ,\S QUE NO HA l\! 

TENI DO LA CALI DAD DE E MP LEA~O Y S I N EMOARGO, GOZAN DE LA PRES TAC I6N . 

EFE CT IVA MEN TE, LA LEY DE PENSI ONES y JU CILAC IONES CIVILES DI-

CE: 

ART. IQ. -· T1E NEN DEI,{ ECHC A JU OILAC ION LOS EMP LEA LQ S CIVILE S, 

JU DICI,;LES Y ADM I NI STRATIVOS QU:::, po n ESPAC !O i..;E VE I NTE 0 MA S ANOS, 

HAYAN PR ESTADO A LA NAC I6N, CON FI DE LI DAD Y HONRADEZ, SEHV I CIOS EN 

CUAL QUIEli IlAMO DE LA I~DM I NISTi~I\C I 6N PiJCLICA, S IE MPFH:: QUE C'::'REZCAN )X 

RE CU RSO S PAr,A SU SUDS I STEN CIA Y SE ,:l, N ~'IA Y ORES LE 60 ';NOS LOS HOI-ACRES 
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o DE 50 LAS MUJERES. ESTOS UOS ULTI MO S REQUISITOS NO SE EXIGI RAN A 

LOS EMPLEA DOS QUE SOLICITAN JU OILA CI6N POR SERVICI OS NO MENORES DE TREIN­

TA ANOS PRESTA lJO S EXCLUSIVA MENTE EN LAS ESCUELAS P R I MAr~ I AS OFICI ALES lJE 

L~ REPUCLICA, 0 EN CUAL QUIERA 0 E LAS DI ST I NTAS DEPENDEN CIAS DEL RAMO DE 

TELECOM UNIC ACI ON ES, IN CLUSl VE AQU ELLOS EMP LE ADOS QUE PG ESTEN SERVICI OS DE 

ESTA MISMA (N DO LE EN OTRAS OFI CI NAS PUC LI CAS IN LE P EN~ IENTES DEL MENCI ONA­

DO RAMO, AS( COMO TA M: IEN EN EL DE CORREO.3 NAC IONALES If
• 

TAMO IEN TIENEN DERECHO A JU J ILAC I6N, LOS EM PLEA LO S QUE, A CONSECUEN­

CIA UI RECTA 0 INME DIATA DE SUS SERVICIOS EN CUAL QU!E R RAMO DE LA ~DMINIS­

TRAC !6N P UDLICA, HAYAN ALQ UI GI DO UNA ENFE RM EDAD CR6N I CA Y GRAVE QUE LOS 

IMPOS I DILITE PA RA TODO TRAOA J O Y QUE CAnEZCAN DE RECURSO S PARA SU SUDSIS­

TENCIA II
• 

~Q U( UNI CAM ENTE SE REFIERE LA LE Y, A LA PERSONA QUE TUVO LA CALI DAD 

DE EMP LE ADO PUDLICO Y QUE CON RAZ6N A ELL O GOZAR~ DE LA PRESTAC! 6N QUE 

SE LLAMA JUDILACI6N~ EN CAM DI O, ADE LAN TE DICE : 

AR T. 9Q.- EL DERECHO A LA PENSI 6N S6 LO SE TRASM ITE A LOS HIJ OS LEGfT!MOS 

o NATU RA LES, A LOS !LEG(TI MOS RESP ECTO A LA MAD~E, AL C6NYUGE SOOR EVIVIEN­

TE, A LOS PADRES LEG(TI MOS 0 NATU RA LE S Y A LA MADRE ILEG(TIMA. Lo s HIJ OS 

V~RO NES DEJ AN DE TE NER DERECHO A LA PENSI6N, AL CUMP LI R LA EDAD DE 21 A­

NOS Y LAS HIJ AS , LA V/U DA 0 MADn E DEJ AN DE TE NEr- LO S I SE CA SA REN. Lo s PA ­

RIENTES QUE MENCI ONA ESTE ART(CULO, PARA TENE R DERECHO A QUE SE LES TRAS­

MITA LA PENSI6N, DECEN COMPROOAR SU ESTA DO CIVIL, DUEN A CO NDUCTA Y LA 

CI RC UNST ANC IA DE CAR ECER DE RECURSOS PARA SU SUDS / STEN CIA ; Y SUS DERECHOS 

CESARAN, ADEMAS POR LAS MI SMAS CAUSA LES CON QUE CESAN LOS DEL JUDILA DO . 

ADVE RTIMOS AQ U( QUE SE REFIE RE A PERSONAS QUE NO TUVIE RO N LA CALI­

DAD DE EMP LEA~OS PUO LICOS , Y QUE GOZARON DE LA PRESTAC I6N QUE SE LE LLA­

MARA PENSI 6N . 

AR T. 126.- EL APA RECIMIENTO DE ESTE ART(CULO ES REC /E NTE, PUES NOS VIENE 

CON LA CONSTITU CI6N DE 1939, QUE EN EL ART ( CULO 155 I NC / SO 6Q ~Ec(A: ••••• 

" pOR ESCEPCI6N CUANDO LA ilSAMD LEA NO ESTUV IE RE F; EUN I DA , PU EDE EL EJECUTI­

VO, CON LOS. TRAM/ TES ESPECIALES QUE LA LEY ESTAOLEZCA, AU TOR /ZA R SUMAS NO 

I NC LUl uA S EN LOS P~ESUPUESTOS y SIEMPr,E CUE ELLAS SE DES T/ NEN A LOS S/GUIEN' 

TES FI NES: 

A) G UE R~A 0 AM ENAZA DE LA MI SMA; 

0 ) PERTU ROAC / ON ES GRAVES DEL ORDEN PUOLICO 0 I NM I NENTE PEL/G RO DE 

ELLA S, 
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c) CALAMIDADES PUO LI CAS . 

AL REUNI RSE LA MSAMCLEA DE OE R~ SOLICIT~RSELE LA APROOAC ION DE 

LOS CR€DITOS NECESARIOS P~RA CUORIR LAS SUMAS AUTORIZA DAS POR EL E­

JE CU TIVO, DE CONFORMI DAD CON EL INCISO ANTE RIOR . 

TA MO IEN PODRA EL EJECUTIVO~ CON LAS FORMA LI DADES DE LEY, EFEC­

TUAR TRANSFE RENCI AS ENTRE PARTIDAS DE UN MISMO CAP (TULO DE L PRESU-

PUESTO. CADA CAP(TULO CORriESPONDERA A UN ORGANISMO ADMINISTRATIVO ll
• 

EN ESTA CONSTITUCI6N SE PERMIT(A AL EJECUTIVO AUT OR IZA R SUMAS 

NO INCLUI DAS EN EL PRESUPUES TO, AUNQUE SUJETO A LA APRO OAC ION DE LA 

;ISAMO LE A, AL ESTAR ESTA REUNIDA. OCURRE ESTO OA J O LA DICTADUfiA DE 

MAR T(NEZ, DONDE FUNCI ONA UNA ~SAMO LEA INCON DICIONAL DE L PRESI DENTE 

Y S IN NINGUNA DISCUSION, APROOAR(A LO HECHO POR EL JEFE. 

ESTA DI SPOSICION pASO A LA CONSTITUCION DE 1944, DONDE UNIC A­

MEN TE SE CAM OIO LA FRASE FI NAL POR LA DE: lI No SE PODRAN I NCLUI R LOS 

GASTOS DE MAS DE UN ORGANISMO ADMINISTRATIVO EN CADA CAP(TULO DEL 

PRES UPUES TO. 

PASA (NTEGRO A LA CONSTITUCION ~E 1945, PARA PASAR DE FINITIV A­

MENTE A LA CONSTITUCION DE 1950 Y 1962, DE LA MANERA SIGUIENTE: ff,\RT. 

126.- CUANDO LA MSAMOLEA LEGISLATIVA NO ESTUVIERE REUNI DA , LA COMI­

SIGN PERMAN ENTE PODRA AUTOR IZA R AL PODER EJECUTIVO PA RA QUE ESTE [­

ROGUE SUMAS QUE NO HAYAN SIDO INCLUI DAS EN LOS PR ESUPUE STOS,A FIN DE 

SATISFACER NECES I DADES PRO VENIE NTE S DE GUER RA, DE CAL~M I ~A D PUOLICA 

o DE GRAVE PERTU ROAC ION DEL ORDEN. REUNI DA LA MSAMC LEA DE CER~ SOLICI­

T~ R S ELE LA APROCAC ION DE LOS CRE DITGS COR RESPON DIENTES. 

EL PODER EJ ECUT IVO, CON LAS FORMALI DADES LEGALE S, PODR~ EFEC­

TUAR H (ANS FE nENCIAS ENT RE P,\R TI DAS DE UN MI SMO RAMO U OnG AN ISI',10 AD­

MI NI ST nATI VO, E;;CEPTO LAS QUE EN EL PRESUPUESTO SE DECL ,;r~ EN I ~( ' :" ':S ­

FE RIO LES ff • 

EN PRIMER LUGA R~ LO QUE f1ESALTA ES QUE SE SUPR I ME LA FACULTAD 

AL EJECUTIVO ~E AU TOR IZA R SUM AS NO INCLUI DAS EN LOS PRESUPUESTOS, EN 

EL CASO DE QUE LA /-\SAMC LEA NO ESTUVln~E ~ EUNI DA , PERO SI PUE DE HACER­

LO, AL NO ESTAR RE UNI DA LA ASA MD LEA, 5 1 SE LO AU TORIZA LA COMI S I6N 

PERMANEN TE. 

EL I NCISO IQ DE L AR T. 37 CN. DI CE: ffEL CUERP O LEGISLATIV O SE 

REUNIRt ORDINARIAMENTE EN LA CAP ITAL DE LA REPUOLICA, S I N NECESI DAD 

DE CONV OCA TORIA, EL PR IMERO ~E JUNIO Y EL PR IMERO ~E DICI EMORE DE 

CA DA A ~O . Los RESPECTIVOS PER (ODO S DE SE510NES DU RAR~N EL TIEMPO Q U ~ 
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HAY, P UE S ~ PER( ODO S DE SES IONE S, AL FIN AL DE LOS CUALE S LA A­

SAM CLEA PUE DE, S I La ESTI MA CON VE NI ENTE, DECLARA RSE EN RECESO. PERO 

ESTO NO QUI ERE DECI R QUE, LA AC TI VI DAD DE LA ASAMO LE A VA A QUE DAR TO­

TALME NTE PARA LI ZADA paR EL RECESO, S I NO QUE LA MI SMA CONS TIT UC ION 

MANDA QUE QUIN CE D(AS ANTES DE CERr;AR SU PRIMER PEFd ODO DE SES IONES 

ORDINAR IAS, SE ELIJ A DE SU SE NO , UNA COMI S ION P ERMAN ENTE COMP UE STA 

DE NUEV E MIE MCROS , DECI ENDO ELEGIR TA M3 1€ N NUE VE MIE MORO S SUPLE NTES ; 

LA COM ISl6N PE RMANE NTE T RA M ITAR~ LOS ASU NTOS QUE HAYAN QUE DA DO PEN­

DIE NTE S EN LA ~ SAMO LE A Y T ENDR~ LAS ATRI CUCI ONES QUE LA CONS TI TU C! 6N 

LE SE NA LA EN EL AR T. 49. 
ENTRE LAS DEM~ S ATRI OUCION ES QUE LE SENA LA LA LEY, E S T~ LA DE 

AU TORIZAR AL PO DER EJE CUTI VO, PARA QUE EROGUE SUMAS QUE NO HAYAN S I­

DO I NC LUI DAS EN LOS PR ESUPU ESTOS, PERO ES CONLI CION QUE DIC HA EROGA ­

CI ON TE NGA paR FI NA LI DAD SATISFACE R NECES I DALES PRO VENIE NTES DE GUE­

RRA, DE CA LA MI DAD PUCLI CA a DE GRAVE PERTU RCAC ION DEL ORDEN. EST A AU­

TOR I ZA C I ON DADA pa R LA COM I S ION PERMANENTE, ES TA SUJE TA A LA APROQ,o.-. 

CION QUE SE LE SO LI C ITA R~ A LA ~ SA MU L EA AL Es t AR REUN I CA . Es NA TU RA L 

QUE SI LA COM I S I ON P ERMA NEN TE AUT OR I ZO AL EJ ECU TI VO LA EROGA CION, 

CON CUA LE S QU I ERA DE LOS FI NES DI CHOS, LA ,~ SAM iJ L EA DEOERA APROOA n LOS" 

ESTA DIS POS I CI ON OO EDECE A RAZ ON ES DE CA RACTER PRAC Tl ca , PUE S 

PUE DE DARSE EL CASO DE QUE EL EJECU TIVO NECE S IT E CON URGEN CIA SATI S­

FACER NECESI DADES PROVEN I EN TES DE GUE RRA , DE CA L AM I ~AD PU GLI CA a DE 

GRAVE PER TU RDAC I6 N DEL ORD EN Y NO ESTANDO REU NI DA LA hSAM CLEA, PO­

DR (A LLEV ARSE DEMAS IADO TI EM PO CON EL COR RESPO NDI EN TE PERJU I CI O PARA 

EL PUE DLO, LA APROOAC I6N DEL c n €DITO, paR TAL nAZO N SE PERMI TE QUE 

LA COMI S I 6 N rEF~MA NEN T E PUE DE rl UT OR IZ AR LO, AUNQUE SU JE TO A LA Apr~O-· 

OAC ION DEL P LE Na . LA AP ROCAC I 6N DEOERt SEn SOLI CI TADA PO ~ EL EJ EC U­

TIVO, PUES A EL ES A QUIE N I:1AS LE I NTE fl ESA ._ POR SU; EL fl ESrmJSA 8 Lt=: 

EN LA Dl fl ECC ION DE LAS F I NANZA S Y EN EL EQUI LI ORIO ~EL PREs ur UES10. 

EXTRANA QUE LA CONS TIT UCI 6 N HA OLE DE NECES I DADES p nO V E N J EN T E~ 

DE GUERRA, DE CAL AMI DAD PUDLI CA , DE GRAV ES PEfl TunCAC ION ES DEL ORDEN 

Y QUE EN S ITUA CIONES APREMIAN TE S, LA ASA MO LEA NO SE ENC UE NTfl E nE UNI­

DA. Es NA TURAL QUE CUANDO EL PA r S SE ENCUE N-' -;A AMEN AZA iJO [-"OR UNA 

GU ERnA , rO R GRA VE PERTURCA C ION DEL ORD EN, LA ,\ S;I. MO LEA NO I-" UEiJE Ei'J­

TRAR EN RECESO, Y TE NDR~ QUE ES TAR ATENTA A L0 S ! NTERESE S DE LA N~ ­

CI 6 N. r ERO PODR (A DARS E EL CASO DE UNA EP I DEMIA a DE UN T EnR E MO TO ~ 

ESTANDO LA r-I SAM CLE A EN RECESO Y ES EN TONC ES CUA NDO r' ODR (A EL EJECU -' 

TIV O PEDI R LA AUT OR I ZACI6N DE UN CREDI TO, A LA COM I S I6N PE flMA N E NT E~ 
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EL INCISO SEGUN DO SE Fi EFIErlE A LAS T RANSFEF'ENCi ,~S :CE p ;',rnI DI, s;l 

p ARALO CUA L SE ESTAOLECEN FORMALI DADES . 

L A S ASIGNACI ONES HECHAS EN EL PR ESU P UE STO, DECE ~~ N SE n UTIL i ­

ZA DAS EN LA FORMA QUE HAN SI DO A PROOADAS Y EN EL EJE RC I C I O FISCA L A 

QUE c o r:; RESPON DEN. SI N EMOARGO, POR rlAZONES r\]o PR EV I STAS;. PODR(A SL:­

CEDER QUE LA ASIGN AC I 6N HECHA A DETE RM INADA A CTIVI DAD, NO A L CANZA RA 

Y ES EN ESTE CASO QUE EL PODEri EJECUTI VO, CON LA S r- ORMA LI DADES LE GA-· 

LES, PUE DE EFECTUAR TRANSFE RENCI AS ENT RE PAR TI DAS DE UN M I SMO RAMO U 

ORGANISMO A DM INISTRATIVO, NO S IE NDO DE LA S PARTI DAS QUE VA EL PRESU-

PUESTO DECLA RA INT RANSFE R I CLES. 

LAS FORMA LI DADES A QU E SE RE FI Erl E LA CO~JS TIT UC I ON , EST;\N EST;'.­

DLE C I DA S EN EL Af'T. 57 DE LA L. O. DE P . SEGU N E STA , EL PODEr1 EJ ECU­

TIVO EN EL RAMO DE HAC IE NDA QUE DA FAC ULT ADO PAnA AUTCrl I ZA r1; paR ME-

D I O DE ACUERDO, PREVI O I NFORME L E LA D I RECC I 6N GENERAL DEL P r ~s u-
~ 

PUEST O Y RESE RVA DE CRED ITO, T RA NSFERE NC i AS ENT RE AS I GNA Ci ONES :c: u-

NA UNI DAD PR I MAn lA DE OnGANIZACI 6N~, ESC EP TO LAS QUE :c.;:: rlE F! En :::N A L ,~ 

~ SAMD LE A LEGISL A TIV A , QUIEN EFE CTU AHA SUS PfWP I':,S Ti,,~ NSF Ef~EN C I r\ ~) 

L A S FcnMALIDA DES LEGA LE S , D I CHAS T RAN S FEr;E N C l i~ S, E: :SEY TOj Lf\ S ~ E I"':, 

~SAMO LE A LEGISLATIVA DE O ER~N SER SOL I C ITAUAS POR EL JEFE n E L ~ UN i .­

D;.\D r R I M/~r; IA iJE OnGANIZAC!6N I N TE r~ESA DA " EN L/; ;\nI S:',1,; r- OI; :\'I;.1 r)GD~ '; [ ~ 

PODEr\ EJECUTIVO EN EL RA MO DE HAC IE NDA AU TOF, IZAIl ~ ~\,\ N S F EnaJC l i~S E~ ; '-

TRE PAR TI DAS DE UN PnES UPUE STO ES PEC I AL DE UNA I N8T I TU C I 6N A UT6NO~~ . 

EN ESTE CA s o , LA SOL I C I TU D DECE r1 A SEn M) I~() !:; f, DA r Of< EL rvi l~ ! I S1 . 0 "i, _. 

J O CUYA JURISD ICCI6N FUNCI ONE LF I NS T IT LJCI6'\1 I NTE nE SA Df,<. 

BASTAR~ LA T RAN BC R l rC I 6N DE LOS ACUER~O S nES PEC TI VOS ~ L~ Con­
TE DE CUENTAS DE L A RE P UiJ Ll CA , ;., LA D I nl:: ccr G ~J G?N[ n :'. L : ;[L. Drl E ;::-, :.r' u[ ~~ ­

TO Y A LA D I RECC I ON ~E CON TA C !L I ~;" D CENT RA L PARA QUf SURTA N ~FEGTO S 

I NME D 1,\lOS . 

SI BE TnATA RE DE T RANS FERENC I A S EN T RE AS I GN. I C ; ONES DE U I S Ti M T~ ~ 

UNI DA:JES Pn l MAR IAS DE OrlGAN! ZACIO N: SEF" ~ NECESAr~ I O , PAfV, OUT Ei\! r=: n ~~ 

TRANSFE F1 ENC I A, DEC RET O LEG I S L '; T I VO, pnEV I A F1 ESEf\VA :W [ c REn l TO Y ;.. L;' 

I N I C I '; TI VA DEL PO DER EJ E CUTIVQ EN EL ii A ~ilO ·.;E ~IAc ' EN;;A o 

LA LEY ORGAN I CA DE !)RES Ui) UESTO ES TA CL.EC E L~ 3 TR~!'JSr[F;::: I' G i rlS 

QU E EL EJECUTIVO NO PODR~ AU TOHIZA R Y ESTO S ~CE D F CUA N~O AF' ECTA N : 

A) /I S IG NAC I ONES 0 CLJOTAS EN U p;.rn r:.: DEST I ~,: A D;, ;:., S U E L ··':: O :::~ Y ':'GLJIN ':',l.-· 

DO S, 81 NO E S EN EL MON T O DE LAS ECOI\jOi.fi (,\ ;-J O=: r::i i l L.~ 2 El i L,), I t-J V!: ! :'­

SIGN DE LOS M ISMOS; 

0) '\SIGN,\C I ON ES DESTI NA :)~S A ~ SEr:V!CI O ~=: L,', Dc:u;J,J, ~ l (;L:;;_ I '::' , 

PASIVA S Y A COTIZA C I ONE S A L SE GUnO SOCIAL; 
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c) ~S IGNA C I O NES ADICI ONALES. 

D) AS IGNAC IO NES VOTA DA S POR MEDIO DE PRESUPUESTOS EXTRA ORD IN AR IOS 

CUAN DO SE A PARA REFORZAR ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO GENERAL. 

E) AS IG NAC ION ES DEL PRESUPUESTO GENERAL CUAN DO SEA PARA REFOR ZAR A­

S IGN AC ION ES DE PRESUPUESTOS EXTRAORDINARI OS . 

F) MS IGN AC I ONES CORR ES POND IENTES A ni FERENTES FONDO S Y 

G) -AS IGNAC IONE S SE NA LADA S EN LA LEY DE PRESUPUESTO COMO "INTRANSFERI-

CLES". 

Afll_._L?7o~ ESTE AR T( CULO TIENE SUS ANTECEDENTES EN LA CONSTITUCION 

DEL MARI SCAL SANTIAGO GONZ~LES DEL ANO 187 1, EN LA CUAL ENC ON TRAMOS 

po r, PRI M En .~ VEZ LA EXI:GENCIA DE PRE VI A LiCITA CION PU OLIC A CUAN DO SE 

TRA TADA DE CE LE CRAR CONtRATOS QUE COM~ROMETIERAN LOS FON DOS NACIONA­

LES. EFEC TIVAMEN TE, DICHA CONSTITUCION DEc(A : IIRT. 87.- NI EL GOCIER­

NO: NI CUA LQU IERA OTRA AUTORIDAD, PODRAN CELEORAR CONTRATOS QUE COM­

rROW ET4 N LOS FONDOS NAC IONA LES RESPECTIVOS, SI NO ES POR MEDIO DE LI­

CITA CI CN PU DLI CA , ESCEPTUANDOSE LOS CASaS PREVISTOS POR LA LEY ORGA-

N: CK CORi; ESPON DI ENTEIl. 

EL MIS MO MARIsCAL SANTIAGO GONzALES, DIS PONE RE FORMAR SU CO NS­

TITUCI 6 N Y EL ANO SIGUIENTE, ES DE CI R EN 1872, SE DA NUEV A CONSTITU­

CI ON EN LA CUAL, LA DIS POS ICI ON REFERI DA D~SAPAREC E, NO APARECIENDO 

TA~ro co EN LAS DE 1880 Y 1883: -

APARE CE NUEVAMEN TE EN LA CONSTITUCION DE 1885 , DE LA MAN ERA SI­

GU I ENTE : AR T. 130 .- EL PODEr~ EJECUTlvo NO PODRA CELE ORAR CON TnA TOS 

QUE COMPROME TAN LOS FONDOS NAC IONA LES, SIN PREVIA PU DLI CAC I6N DE LA 

I ) ' I . ~ ~ / r ROP UES TA EN EL PER ODIC O OFC AL Y LICiTAC I ON PU CLI CA, ESCEPTUAN DO-

SE LAS QUE TENGAN pa R OOJ ETO PROVEER A LAS NECESI DA DES DE LA GU ERRA 

Y LOS QUE PO R SU NATURA LEZA SOLO PU EDEN CELECRARSE CON PERSONA DETE R-

i '~ I f\!.J DA If. 

[\\80 I GU AL A LA CONST iTUCI ON DE 1886 Y EN LA DE 1939, SE REDAC­

TO iJE I_. ,l, ~H\NE R ,~, S I GU IENTE : i1 ,\ RT. 162 .- CUANDO EL ES TADO 0 L';S MUNICi-

PA LI DAUES TENGAN QUE CE LECRAR CONTRATOS EN LOS CUALES BE COMPROME TA N 

REN TAS 0 DIENES NAC IONALES 0 MUNICIPALES, DE C E R~ PU CLI CA RSE lA PRO­

PUESTA EN EL DIAR IO OFICIAL Y SACARSE A LICIT AC I6N P6 0 lICA; ES CEPTO 

EN LOS CAsas DETE RM INA DO S POR LA LEY. 

EN NI NG GN CASO SE CELEonAR~N CCNTRAT OS EN QUE LA DECISION, EN 

CA SO DE C0 ~I H,O VE R S IA, CO R ri ESPONn,~ A UN TRI CUNAl EXT R'; NJE RO; Y EN LA 

I NTEn;)n::: Tr'.C ION SE E S TAI~ ;\ S I EMPI~ E A L TEXTO ES PAN Ol.1! 
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Su 8EDACC I6N NO VAR I 6 EN LA S CONSTITUCIONES DE 1944 Y 1945 , pA ­

RA QU EDAR DEFINITIV AM ENTE EN LAS CONS TITUCI ON ES DE 1950 Y 1962 , DE . LA 

MAN ERA S IGUIENTE: 

AR T. 127 .- CUANDO EL ESTADO TE NGA QUE CELE ORAR CON TRA TOS PAriA REAL I Zr,\ 1l 

OORAS 0 ADQU I RI R DIENES MUE OLES EN QUE HAYAN DE COMPROME TE RS E FONDOS 

o DIE NES P6 0 LIC OS , DEOE R~N SOMETERSE DI CHAS OORAS OSUM I NI STROS A LI­

CITAC I6N P60 LI CA , EXCEPT O EN LOS CA SOS DETE 8M I NADOS POR LA LEY. 

No SE CELEORARAN CONTRATOS EN QU E LA DECISI6N, EN CASO DE CON­

T80VERS IA, CO RR ESPONDA A TRI OUNA LES DE UN ESTA DO EXT 8ANJE RO . 

Lo DIS PUE STO EN LOS I NC ISOS ANTE RIOR ES SE APLICA R~ A LAS M U N I C~ 

PALI DADES. l1 

PARA EL MAN TENI MIE NTO DE LOS SE RVI CIOS P60 LI COS Y EL CUMPLIMIE~­

TO DE LOS FINE S DEL ESTA DO , €STE, CONS TA NTE MENTE SE VE EN LA NECES I DAD 

DE CE LE ORAR CONTRATOS PARA LA REALI ZAC I 6N DE OORAS 0 PARA LA ADQU IS I­

Cl 6N DE DIE NES MU EDL ES Y COMO RESULTA S DE ELL O SE COMP ROMETEN FON DO S 

o DIE NES P6 DLICOS. MANDA LA CONS TITU CI6N QU E DI CHAS ODRAS 0 SUM I NI & 

TROS , DECEN SOMETERSE A LI CITAC I6N P6DL ICA. 

LA RAZ6N DE ESTA DIS POSIC I6N ES PARA QUE EN LOS NEGOC IOS REALI-

ZADOS POR EL EST ADO HAY A MAYOR HONES TI DAD Y TAM CI€ N DAn OPOR TU NI DAD paR 

UNA PARTE AL ESTADO DE QU E CON TRA TE CON QU IENES LE OFREC EN ME J ORES DE­

NEFI CIOS EN LA CONSH~UCC I 6N DE LA OORA 0 EN EL SUM I NIST flO Y POIi OTR':', 

PARTE, SE PROMU EVE LA COMP ~:TENC IA ENTRE LOS CON TRA TI STAS , LO QUE F' ER-­

MITE CO RR IE NTE MENTE QU E TRATEN DE SUPERA RS E. 

V MAS QUE TODO , OTRA F INA LI DAD ES LA DE EVITAR CON TRA TAC I ONES A­

MA~ADAS DE PAR TE DE LOS FUNCI ONA RIOS CON TRATAN TE S, CON PROVECHC PROP IO 

Y EN PEIiJ UI Cl o DEL tSTADO. 

H AURI6N DEFINE LOS CONTRATOS DE SUM I NI STno s, DI CI EN DO QUE II SOi~ 

'~Q U ELLO S MED IANTE LOS CUALE S LA ,\ DM INI STRAC I6N P6 CLI CA SE PROVEE ., PO ;~ 

MEDIAC l 6N DE UN CONT IiA TISTA, DE OOJETOS MUEOLES, PRODUC TOS 0 MA7ER I~ S 

NECESAR IAS PARA EL SERV I CIO P60 Ll COIl • (27) V LA LEY DE SUMIN ISH<O S .. 

DEFI NE l1S UMI NI STRO 2: N LOS TE RMINOS S IGUIE NTES: " PRO V!SI 6N DE MERCA DE'-­

R(AS QUE SE NECES ITAN PAr~A SEfW I CIO DE LA !IDMI NISTRAC I 6 N PU CLl CA" " 

PA~A A DAS TE CE~ ~ LAS DEPEN DENCIAS DEL GOO IE RNO DE LOS UTENSI L!OS 

QUE NECES ITE N, YA SEAN ES TOS lJE ESC[-\ ITOr,lO , MUE CLES, ETC. EST':\ L·; F'no .. -

VEE DUR rA GENEr,AL DE LA REP6 0 Ll!CA, QUE TE ND8A EL CAF~AC T Efi DE :':Mp r~ E Sk 0·· 

FI CIAL CON ['AT II I MON IO pr~OP I OJ IN DEPEN DIE NTES DEL MINISTEIiI O DE ECO NO­

M(A LA CUAL ESTA RA SOMET! DA A LA FISCALIZACI6N, TANTO rn EV EN TI VA COM0 
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APO STE RIOR I, DE LA CORTE DE CUENTA S DE LA RE PUULI CA , LA PRO VEE DU R (~ 

EST~ A CARGO DE UN PRO VEE DOR GENE RA L, UN SU OPRO VEE DOR GENERA L Y LOS 

EM PLEA DO S QUE SEAN NECESA RIOS. 

Es OD LIGAC I6N DE LA P RO VEE DUR (A SUMI NI STRAR A LAS DEPENDENC IAS 

OFI CIALES, EN TIEMPO OPORTU NO , LAS MERCADER(AS QU E ESTAS NECES ITE N, 

DE LA CALI DAD DEDI DA Y AL PR ECIO MAS OA J O POS I OLE Y PARA LOGRAR TAL 

PRop6sITO, LA PRO VEE Dun (A PODRA: 

I Q.- C'O 'I: PRAR ME RCADEI-dAS POR SU CUE NTA, REVE ND I ENDO LA A LAS REFE RI­

DA S DEPENDENCI AS ; Y 

2 Q .~ SE RVI R DE AGE NTE PARA LA COMPRA DE MERCADER (AS QUE NECES ITE N LAS 

MlsMA S DEPENDENC IAS. ( AR T. 6 DE LA LEY DE SUMI NI STROS ) 

LA LEY DE SUM INI STRO S DES I GNA CON EL NOMCRE DE If CLI EN TELA", LAS 

DISTI NTAS DEPENDENC IAS DE LA ADM I NI STRAC I6N PUOL ICA Y AS ( ES TAD LE CE 

EL I\R T. 10 QUE liLA PRO VEE DUR(A PO DR~ ,\ TEN DER LAS NECES I DAD~ S DE SU 

CLIENT ELA, POR CUALQUIE RA DE LOS S IGUIE NTE S ME ToDOS : 

IQ.- MEDIAN TE EXI STE NC IAS DE MERCADER (AS EN ALMACEN; 

2 Q.- MEDI AN TE COMPRAS ESP ECIALE S . 

JQ.- MEDI AN TE CON TRA TOS PERMANEN TE S . 

EN EL METODO IQ LA PnO VEEDu n (A COMPRA MERCA DER ( AS POR SU CUEN­

TA, AN TI CI PANDOS E A LAS NECES I DA DES DE SU ClIE NTEl A, Y VENDE A ESTAS 

UlTIMA S . 

EN LOS M€TODO S 2Q Y JQ LA PROVE EDU R(A PROCEDERA COMO S I MP LE A­

GENTE DE COMPRA s ". 

EN TODA COMPRA DE MERCA DEn (AS QUE ~ E A L IC E EL PRO VEEDOR ES SU 

DEOER PROMO VE R COMP ETE NC IAS ENTRE l OS POSI DLES VEN DEDO RES , Y DEDE R~ 

ADJU DI CAR EL SUM I NI STRO AL ME J OR OFE REN TE, ENTEND l iN DO SE po n TAL, NO 

AL QUE OFREZ CA MAS CA J OS PREC IOS, S I NO QUE '; L QUE OFrlEZCA lA MERCA DE" 

R(A QUE MAS CON VENG A POR SU CA LI LAD Y PRECIO, A l OS I NTERESES DE L Es ­

TADO ·. 

UN I CAMEN TE DEUE ENTE NDEHSE QU E HA HA DI DO COMPE TENCIA CUANDO ,; 

TODO S l OS QUE PU EDAN TE t\;ER I NTEn€s EN EL SUM I NI STno , SE LE S HAYA ::lA-­

DO orOR TU NI DAD DE CONOC ER El NEGOC IO CON SUF I CI ENTE AN TI CI PACi 6 N PA­

rARA HAC ER OFER TAS . ESE CONOC I MIE NTO DEDE HACE RSE rOR M ~ D I O LE CAnTE­

LES REDAC TADO S CON CLAR I LAD Y Pri ES I C ION DE lAS M E r~C ADEr;( AS QUE SE ~,! E­

CESITE N, CON EL PRop6s ITO DE QUE TODOS l OS IN TERESA00 S TEN GA N LA I ~ " 

FORMAC l 6N SUFI CIE NTE Y NECESA n l A Y SUS OFERTAS PU EDEN SER COMPA RA­

OlES SOOR E UNA CASE DE EQUI LlAD; PERO LA LEY ADVI ERTE QUE : !i CU,~\ N Dc) PSI , 
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LA NATU RA LEZA DEL SUMINISTRO, LAS ES PEC IFICACIO NES DEOA N ANUNCIARSE 

EN FORMA TAL, QUE SEA IMPOS I GLE HA CER ENT RE LAS PROPUESTAS UNA COM­

PARACI6N EXAC TA SO OR E LA GASE DEL PRECIO, ELLO SE DEOERA AD VE RTI R EN 

LOS CARTELES V C I RC ULAR ES, I NL I CANDO DE MANERA GENE RA L, CUALES SERAN 

LOS FAC TO RES QUE SE TOMARAN EN CUENTA PARA HA CER LAS COMPA RAC ION ES V 

QUE SERVIRAN DE OAS E A LA ADJU DI CAC I6N If
• 

,i s ( M I SMO, TA MO I EN ES n EQu I S I TO PA RA QUE SE ENT I ENDA QUE HA HA­

DIDO COMPETENCIA, QU E LAS OFER TAS SEAN RECI 0 1DA S POR LA PRO VEE DUR(A 

EN SOO RES CERRADOS , V ESTOS AOIE RTOS EN EL D(A V HORA PREVI AM ENTE SE­

~ALADOS V A LA VI STA DE LOS I NT ERESA DO S QUE CONCU RRAN. DE TODO LO AC­

TUA DO SE HA DE LEV AN TAR ACTA, EN L'; QUE TODO SE HA RA CONSTA R FI ELMEN-

TE. 

PARA LOS FI NES DE ADJU DIC AC I6N , S6 LO SE TOMAN EN CUENTA LAS 0-

FE RTAS QUE SE CI~EN AL CAR TEL, PR ESENTA DAS PO R PERSONA QUE TENGAN LA 

NECES AR IA fi ESPONSA OILI DAD V CA PAC I DAD PARA CON TRATAF. CON LA PnOV EE DU­

R ( A. 

PARA LA PRONTA V EFICIENTE ENTREGA DE MATE RIALES A LA CLIENTELA, 

LA PROVEE DUR(A MAN TEN DRA UN REG I STRO DE VEN DEDOR ES ARR EGLA DO paR L(­

NEAS 0 RAMO S V CA TEG OR (AS. LAS CA TE GOR (AS SE ESTA OLECE RAN SEGGN LA 

CAPACIDAD DE PRODUCCI6N , LA COMP ETENCIA V EL CUMPLIMIENTO. As (, TODO 

VEN DEDOR -~ 'JE TENGA LA NECESA RI A RESPONSAO ILI DA D V CAPACI DAD PARA HA- ' 

CER NEGOCIOS CON LA PRO VE EDUR(A, TIENE DERECHO A SER INSC RITO EN EL 

REGISmO (A RT. 14 L. ~~ ~ ) 

LAS DEPEN DENC IA S OFICIALES, POR OTRA PA RTE, TIENEN LA OD LI GA ­

CI 6N DE SU RTI RS E EN EL (I LMACEN DE LA PrlO VEEDU R( A DE LAS MERC ADER(AS 

QU E NECESITEN V QUE TE NGA EX I STENC IA EL ALMAC EN DI CHO; DES DE LUEGO 

QUE LAS MERCA DER( AS QUE NO TE NGA N EL ALMACEN , TIE NEN LIOE RTAD DE COM­

PRAR LAS CON PAR TI CU LARES; AS( COMO TAM DIE N LAS COMPRAS CON CA RGO A 

CUO TAS DE GA STOS FIJ OS MENO~ES DE DIE Z CO LON ES MEN SUAL ES 0 TAMD IE N 

CU~NDO LAS OFI CI NAS ES TAN S IT UA DAS FUE RA DE LA CAP ITAL, A MENOS QUE 

EL REGLAM ENTO DIS rO NGA OTRA COSA. 

SIEN DO TAMO IEN UNA DE LAS ~A Z O NES DE LA EXISTENCI A DE LA P RO­

VEE DUR( A GENE ; ~A L, LA ECONOfv;(A EN LA S COMPRAS FiEALI ZA DA S po n EL ESTA­

DO, EN EL REGLAMENTO DE LA LEV ~ E SUMI NI STRO S, PUE DE ES PECIFI CARSE 

LOS SUMI NI STROS QUE NO SERAN ATEN DI DO S po n LA r nOVEE DUR(A, VA QUE 
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PUE DEN SE RLO DI REC TA MENTE POR LOS JEFES DE DEPEN DENCIAS CON LA MIS MA 

ECONOM (A Y MAS PRONTITUD. 

LAS COMPRAS QUE PUEDEN REALIZARSE SIN LA APLICACI6N DE ESTA 

LEY, ADEMAS DE LOS CASOS YA DI CHOS, SON LOS SIGUIENTES: 

A) LAS DE INMUE C LES~ 

O)TIE RRA , P IE DRA, ARENA Y GRAVA. 

C) ART(CULOS DE ALIMENTACI 6N , SALVO EN LOS CASOS QUE IN DI QUE EL RE-

GLAMENTO, 

D) LAS DE OFR EN DAS FL ORA LE S 

E) LAS DE SEMOVIENTES; 

F) LAS DE SUS CR I PC / ONES A PUO L/CAC ION ES PERi6D /CAS ; 

G) LAS DE ANIMALES PARA MUSEOS , JA RD INES ZOOL6GICOS Y ENSAYOS DE LA­

OORA TOR l OS, 

H) LAs DE AR T(CUL OS QUE DECAN AL QUILARSE EN PLAZA PA RA RECEPC ION ES 

Y FESTEJ OS OFICIALES ; 

I) LAS DE LOS ART( CULOS QUE DEDAN ADQUI RI RSE EN EL EXTE RIOR DE LA RE-

, ~ t' ( PUO L! CA, PAnA SEri USA DOS EN OF I C I NAS TAMO I EN DE L EXTE r1 1 OR ' AI1T . 

26 L. DE S.) 

LAS CLAUSULAS ESPECIALES QUE DEO ERA TENE R TODO CON TRATO ~ E SU­

MI NI STRO SERAN LAS SIGUIENTES: 

IQ.- MENS I6 N DE HAD ERSE HE CHO LA COR RES PO NDIENTE RESERVA DE CR€D ITO. , 
ENTENDI€NDOSE POR TAL, EL CARGO PRO VI S IONAL QUE SE HAC E EN LA CUE NTA 

DE LA RESP ECTIVA PARTI DA DEL PRESUPUESTO, DEL COS TO ESTI MADO DE UN 

SUM/NISTRO. No ES NECESA RIA LA RES ERVA DE c n ~D ITO . CUANDO SE TRA TA 

DE SUMI NI ST RO S Su\.IETOS A CONTf<ATOS PERMANENTES, PUE S EN ESTE CAsa L!, 

RES ERVA SE CONST I TUYE EN CA DA CASO A SOL I C I TU D DE LOS JEFES DE DE--· 

PENDENCIAS CON CARGO AL cn€D /TO PRESUPUESTO RESPECTIVO PAnA PAGAR L~ 

MERCADEldA QUE SE RECI OA. Y LA on~A CLAU SULf, ESPECIAL QUE EST,~IJ LEC E 

LA LEY ES QUE LA PERSONA FAvo n ECI DA CON EL CONT RA TO DEDE SOMETEGSE 

A LAS DISP OSICIONES DE LA LEY DE SUMINISTROS Y DE SU REG LAMENT O, 

RENUN CI AN DO A EFECTUA R ri EGLAMENT OS pa R VI AS QUE NO SEAN LAS ES TA DLE­

CI DAS EN LAS LEYE S DE L PA (S9 SE ri (A POR EJEMPLO, EL CASO DE UN EXT R,} [\ ­

JE RO QUE RECURR IE RA A LA V[A D I PLOM~ TICA. 

LA PEfiSONA FAV O[{EC I DA CON UN corHflATO DE SUMI NI STRO PO,; 1j,;LOR 

DE MAS l)E ~500 . NO SIEN DO LA tvlE[{CADEfi(A DE ENTFi EG A I NMLJ lr\TA, lJEO~: 

n EN DI R Cf,US I ON PO" UN ,.\ CAN TI Dr\D SUF I CIE NTE, P':",iA [, ESP ONDEn r)o : ~ EL 

INCUMPL IMIENTO DEL CONT RA TO. LA FonMA DE CAUCION, LA CUANT(A Y cori .. -
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DICION DE LAS MULTAS SON DETERMINA DA S PCR EL REGLAMENTO DE LA LEY DE 

SUMINISTf~OS EN SU AR T(CULO 7. 

CUANDO LA PERSONA FAVO~ECI DA CON EL SUMINISTRO NO CONCU RR E A 

FORMALIZAR EL CONTRATO 0 A RENDIR LA F!ANZA DE LEY EN EL PLAZO DE 

TRES D(AS, EL PnOVEEDOR PUE DE ADJUDICAR EL SUMINISTno AL QUE HU DIE­

RE OFRECI DO MEJORES CON DICI ON ES ENTRE LOS DEMAS CONCURSANTES. 

TODO CONTRATO DE SUMINISTRO, MAYOR DE CINCO MIL COLON ES DEDE 

SE R APROCADO POI-i EL JEFE DE LA UNI DAD Pr-i IMA fl IA DE OHGANIZACI ON A QUE 

CORRESPONDA EL AR T(CULO DEL PRESUPUESTO QUE SE AFECTA CON EL SUMINIS­

TRO . rERO EN TO LO CASO TODOS LOS CONTRATOS DE SUMINlsTROS DE MERCA DE­

RrAS DEOEN SE ~ SOMETI DO S A LA COR TE DE CUENTAS, PARA QUE ESTA HAGA 

LO QUE LE CORRESPONDE. Y CUANDO A JUICI O DEL PROVE EDOR, CONVENGA A 

LOS I NTERESES DEL ESTADO QUE EL CONH,ATO BE CE LE lJR E EN ESC RI TU nA PU­

OLICA, AS ( SE HAR~ PREVIA CONSULTA AL MINIST ER I O DE HAC IE NDA. LA 

ESCRITURA NO PODR~ CELECRARSE SI EL PROVEC TO DE ELLA NO HA SI LO SO­

MET I DO A LA A PROC,\ C ION :U E LA CO~. TE DE CUE NT AS. TODOS LOS CON TRATOS 

QUE 1\10 SE CELEOREN DE ACU Ei,DO A LOS PRECE PTOS SENALA LO S POf< LA LEY, 

NO TE NDR~N EFECTO ALGU NO . 

LA LEY DE SUMINI STRO ES APLIC ~O LE TA MC I~ N A LOS CON TRA TOS QUE 

CELEORA EL [ STADO PM~A LA CONSTf<UCCION, f< EP ARAC ION , MO;) IFICACI ON, 

ETC. DE EDIFICI OS NAC! CNA LES Y DE CUA L QU IE ~ OTRA DORA PUOLICA ; SAL­

VO EL GAS TO' QUE OCAS ION E LA CONSTf<UCCI ON DE pozos. SE AP LICA TAM ·-· 

OI€ N A LAS INSTITUCI ON ES OFICIALES AU TONOMAS QU E SE RIGEN POR Pf< E­

SU PUESTO ESPECIAL; Y TAMCI~N A CIE RTOS SE f< VICIOS NO PE RSO NALES, 

CUANDO AS ( LO DISPON GA LA LEY DE SUMINIST ROS . 

PUDIERA SUCEDE R QUE POR CONS ECUENC!A DE I NCUMP L! MIE NTO DE UN 

CON TRA TO, pa R EJE MP LO SOC RE LA CONS TRUCCI ON DE UNA CA RR ETE RA, UN 

PUENTE, UN EDIFICI O, ETC. 0 POR NO AJUSTARSE LA OORA REALIZADA A 

LOS T€ RM IN OS DEL CON TRATO, SURJAN DIVE RG ENCIAS ; EN ESTE CASO, yA 

CONTEMPLA LA CON STITUCI 6 N QUE AL CELE Of<AR EL CON TRATO NO SE PCDn; 

ACORDAR QUE LA DECISI ON , EN CASO DE CON TRO VEr<S IA, COf<n ESP ONDA A Tf<I­

DUN ALES DE UN ESTADO EXT nA NJE RC . TODA CONT ROVE RS IA, ENTRE EL ESTADO 

Y LOS CONTRATANTES, TE NDR~ QUE VE NTILA RSE EN LOS TRI DUNA LES DEL 

PArS, PORQUE LO CON TRA RIO I R(A CONTRA LOS PR IN CI P I GS DE SOOERAN(A. 

TODO LO DI SP UESTO EN EST E ART( CU LO SE APLICA TAMD I€ N A LAS 

MUN I C I PA L I DA DE S. 
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CAPITULO VI 

CONTROL F I NMJ C 1 ERO. 

1.- L A Co rnE DE CUENT A s. 2.- I~TRI OUC I ONES ( riRTS. · 128 Y 129 CN.) 3.­
ORGA NI i:ACI6N (ARTs. 130 Y 131 CN). 4.- OOLIGACI ONES (f.l rn s . 132 CN). 

5.- PROHIOICI ONES (ARTS. 133 Y 134 CN). 

1.- L A CORTE DE CUENTAS. EN LA HISTOR I A HACENDA~ I A S ~ LVA CO R E ~A , NOS 

ENC ONTRAMOS QUE ES MUY RECIENTE EL MOVIMIENTO MODERN I S TA PARA L LEVA il 

UN MEJ OR CONT RO L SC ORE LAS FINA NZA S r OOLIC AS. SON DE UNA GRANDE I MPor~ 

T~NCI A LAS REFORMAS QUE SE INT ROD UJE RO N EN EL A ~ O D E 1930 , PORQUE A Y U ­

DARO N A SANEA R EL CONT RO FINA NCIE RO , AUN QUE CCMO HEMO S D IC HO, PARA EL 

EFECTIVO, EFICIENTE Y PROVECHOSO MANEJ O DE L AS FI NA NZAS, NC SON SUFI 

CIENTES L A HONRADEZ, SINO QUE SON DE TRASCE NDENTA L I MPOR TANC I A EL CO­

NOCI MIENTC DE ESTA CIENCI A , CON TODO S ESO S FE N6~J, E NC S QUE ! NC~U I ~ TMJ A 

LOS ESTU L I OSOS DE ESA A CTIVI DAD. 

COMO DEC(AMOS, FUE EN EL A ~ O DE 1930, CUAN LO BE L E EIVlr}E ZO PI DA r; 

MA Y ~' R I Mr)ORTA NCIA AL A S f' ECTO FI NAN CIE RC' , Q UE R I[ N~O ENMENDA H EG.I;:)R[S 

DEL PA SALO , PUES HA ST~ ESA ~ POCA REINO EL DESORDEN COMO UNA CONSECUEN­

CI A DE L A FALTA DE UNA ilEGLAMENT ,.\ CI ON ,.\ DECU,Ul,.\. 

T RAGI CO ES EL PANo n,~MA QUE NOS r' l NTA EL Dn. V'~3(~ uE Z EN ~() S ;~ ::il[' , c, .. 

FOS SIGUIE NTES: tiEL S !-I LV ALO R, AN TE S:";E 1930, HA " I ,\ V IVI :JO ['J U:-.J GR.:l.'J 

DES ORDEN FINAN CIE RO . No H,~O (,; LEY QUE REGULAi'iA LA pnEi' '';RACI OI,j , VO T,;C I .', 

Y EJECUCI 6 N DEL P RESU P UESTO . HAO ( A , UN T R I CUNA L SU PER I OR DE GU~N T~e E ~ 

TAO LECI DO POR LA CONSTITUCI 6N QUE REG (A EN ~ I CHC A~O CU YA CnGAN! Z~ CI~ ~ 

Y FUNCI ONES ESTA OAN REGULA DA S POR U N~ LEY ORG~ N ICA , DE 19 19 . LA rU N­

cI 6N ESENCIAL I)E ESTE CENTll0 EnA LA GLOSP. DE CUE rHAS 'JE LOS rlJ :'I!CION,c, · .. 

r; 1 ~.: S QUE MA NEJAOAN FON DO S. ESTADA I NT EGR,'\[,O POI'; VAI~ I ,:; S ~i; I E:,!J::;nC~~ ELES-· 

1 08 POr- LA !\S AM ~ LEA C,;DA DO S A~OS o ,:'N TE S DE 1930 EL CCl NTr ;OL !"r\ /u n 1 

va Er~A EJE I, CI TO DE MA NE r-A r)EFICIE N TE~ l')r'~ I N CI P ;\ U;i::: N T E POR:::L l:J:CU ':' i V:); 

SECU NDAr~ I AMEN TE p on EL T~~ I [J U NA L S 0P E I ~ l o rl :J E CUO!TMJO E8 ... · E V I S r'. I~'. :::6: '~' 

L A S 6 n DENES I)E PA GO CORR ES POND IENT ES A GASTOS QUE NO ERAN F I J OS: EL 

ESTADO D~ LA CO NTA ~ ILI DA D P GOLI CA E ~A LAM ENTA DLE. EGA I MPOS I GLE ~:::~ [ ~ 

MIN A I, EL MONTO DE L A DEU n,:\ PU DL1C,':'" EF~A I MPOS l iJ LE DETE r:M!~h !~ 3 1 :_ c; ~~ 
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fVi lNIST ROS SE HAO I AN CENIDO ESTRIGTAMENTE AL PRESUPUESTO AUTOR IV.DO POR 

LA ASAMD LEA. No HAD (AN VE RDADERAS CUENTAS DEL PRESUPUESTO. Los DESFAL­

cos Y MALVERSACIONES ERAN FRECUENTES. EL D€FICIT DEL PRESUPUESTO ERA 

CR6NICO . EL CONTROL EJE RC I DO POR EL TRI OUNAL SUPERI OR DE CUENTAS ERA 

INEFICAZ por ESTAR MUY MA L ORGANIZA DO ." (I) 

ENCONTRtN DO SE NUEST RO PA rS EN ESA SITUACI ON DESGRITA J NO SE PO­

D(A PERMANECER IND IFE RENTE ANTE LAS REFORMAS FINANCIE RAS QU E SE INT RO­

DUC (AN EN EL RES TO DE ~M€n I GA Y AS! FUE COMO TAMDI€N AQU( SE INICI O LA 

n EFOr..; rv1A, pno r·. ) ULG /~ N LC SE LA LE Y ORGANI CA DE PRESUPUESTO Y LA LEY DE LA 

,IUlJ ITod.; GENE R:'L LE LA RU,UDLICA. LA PRIMEr\A DE LAS LEYES MENGI ONADAS 

, , 6 ' SE ENCAr-lG O DE REGU LAR LA PREPARACION, LA EJECUCI N Y LA LIQUIDACION 

DE L PR ESUP UE ~3TO o LA SEGUNDA SE ENCA RGO DE REGUL ;:\R EL CONTROL PREVE NTI­

VO DE LA EJ ECUCI 6 N DEL Pn EsurUES TO. 

ESTAS LEYES TUV I ERON PLENA VIGENCI A DESPU€S DE LOS TRAGICOS DrAS 

DE ENE RO LE 1931, EN QUE LA CAMPiNA SALVADOR ENA FUE REGA DA CON SANGRE 

DE MI LES CE CAMPESiNOS QUE CLAMAOAN MEJORES COND ICI ONES DE V J D~ , PU ES 

SU SiT UAC I6 N, CO MO UNA CONSEC UENCIA DEL EXT REMO DESCUI DO EN QUAN TO A 

LOS ESTU DIOS ECON6MI COS Y FI NANC IE RO S, EL DESPILFARRO Y EL LA T ROC ~ N I O , 

HAC rAN LL EGA DO A TENE ~ PRO PC RC ION ES VERDADERAMENTE ALARMANTES. 

LA AUD! TOR (A GENERA L DE LA nEPUOLICA FUNCI ONO S I N QUI TA R ~L TRI ­

OU NAL SUPE Ri OR DE CUENTAS SU ATRIOUCION CONSTITUCIONAL DE GLOSAR LAS 

CUENTA S DE LOS FUNC I ONA RIOS QU E MANEJAOAN FONDOS . ESTOS DOS ORGANIS-

MaS COLAOORARO N ESTRECHAMENTE Y SE TUVO COMO RESULTA DO LO QUE SE PRE­

TE ND (A, QUE ERA UN CONT RO L EFICAZ DE LA EJECUCI 6N DE L PR ESU PUES TO. 

LUEGO, EN 1936 ENTRO EN VIGENCIA LA LEY DE TE SORER(A , EN 1939 SE 

CRE 6 LA DI RECC I6 N GENE RAL DEL PRES UPUESTO y LA LEY DE SUMINISTROS, LE­

YES r: UE Vi NIEr;ON P .. Dil" UNA MA YOn C,\PAC I DA D AL ESTALO, r) A n,~ puDEr; REALI - · 

ZAn UN [vlEJ OI, C I.'\['.j'~RO L ::- : i~ , \ NC I ERO . 

EN EL A ~O DE i939, BE DEROGA LA CONSTITUCION DE 1886 Y ENT RA EN 

VIGE NCI A LA :JE [S E I:,f~o ; AP,;m: cIENDO EN ELLA, REFORMAS liv';POR T':>.N TES r-: i\J 

CUANTO AL CONT RO L DE LA EJ ECUCI 6 N DE L PRESUPUESTO. SEGGN [SA CONSTI TU­

CION, LA ,\ UDITo rdA Y EL Tl i I D U~! A L SUPERIOR DE CUEIHAS FORMM;ON UN SO LO 

ORGP, Nl S ~J10 ! !'!LcT EN:CI EN TE LEL EJECUTI va QUE SE LENOM I NO HCarnE 1:[ CUE ;'! ­

T/; S ;)F U . RE PU fJ LIC ,\ " QU! [' .! EN AD ELANTE TEN Dr, (A A SU CA f(GO L L E\I ;, i~ EL 

COW;-fiOL PP[\jENT I VO Y EL ;\;)OST Ei, IO,; ! }jE LA EJECU CI (. N ~[ L P nES Ui' U,S T{)c 

S! ENLO C": l!E LA COi;TE LE CUEN TAS DE LA rk p UOL : C,; TI ':: NE e n'.'!· 
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SUP REM A LA FISCALIZACION DE LA HACIEN DA PU OLIC A EN GENE RA L Y LA EJECU­

CION DEL PR ESUPUE STO EN PARTICULAR, NO HAOn (A POD I DO CUMP LI ~ CON SU 

OOJETIVC Y SERrA UN ORGAN IS MO I NO PE RA NTE SI NO FUE RA IN DEPENDIE NTE DEL 

EJECUTIVO. BIE N HI ZO NUEST RA CONSTITUCI ON AL ESTAD LECE RLA COMO UN ORGA ­

NISMO I NDE P E N~ IE N TE DEL EJE CU TIVO, PARA EVITA R ARR EGL OS I NMORA LE S EN 

CUANTO AL MAN EJO DE LOS FONDOS PUOLICOS; NI SI QU IE RA COR RESPONDE AL 

EJE CUTIVO EL NOM ORAM IENTO DEL PR ESI DENTE u E LA Corn E DE CUENT AS DE LA 

REPUDLIC A, NI DE LOS MA GIST RA I.:OS . ,\ s(, VEMOS QUE EL ART. 47 CN. iJ ICE : 

"CormESPONDE A LA ASAMC LEA LE G I S LAT I VA : 8Q .:- ELE G I R POR VOTAC I ON NOM I­

NA L Y P U O Ll C ,~ A LOS SIG UIE NTES FU NC ICNAR I OS : MAG IST RA0CS iJE LA Con TE 

SU PR EMA DE J US TI CIA Y DE LAS C~MA RA S DE SE GU NDA I NS TANC IA, MIE MORO S 
, 

DEL CONS EJO CE NTRAL DE ELE CC IONES Y P RES I DENTE y MA GI STRADOS DE LA COR--

TE DE CUEN TAS DE LA 8EPUOLI CA. 

CONS l lJERAMOS QUE EST" FOHMA DE OC UPAn ESOS CAnGeS ES UN A G,.\RANT(A 

PAr::; A EL ME J OR ce NT RO L FI NA(\!C I EI~O , GA RA NT( A QUE SE COMP LEMENTA, CON LA 

I Mp r S I OILI DAD DE PO DERLOS SE PA R ~ n DE SU S CARGOS EN EL QUE ~URA N TRES 

A~OS, A MENO S QUE SEA POR CAU SA JU STA Y MEDIAN TE UNA nESC LU CION DE LA 

ASAMO LEA LEG I SLATI VA . 

2 .- li T8 1GUC IONES ( AR T. 128 Y 129 CN). DE SDE QUE LA Co rnE ~E CUE NTAS 

DE LA REPUOL I CA HI ZO SU APARECIMI EN TO CONS TITU CIONAL EN 1939, QUE DAiiON-' 

LE YA SE~ A LA:A S s us ATRI OUCIONES , PUE S LA DI SPO S I CION CORR ESPON DIE NTE 

EN L I CHA CONS TITU CI ON DEC(A: 

" ':IR To 158 .- LA F isCA LlZACI 6N TE CN I CO LEGAL DE LA GES TI ,SN LE LA 

HAC IE NDA FUOLI CA EN GENE RA L, Y LE LA EJE CUCI 6 N DEL PnESUPU ESTO EN PA R­

TI CU LAR , E S TA R~ A C~RGO DE UN ORGA NI SMO I NDEP ENDI EN TE DEL PODER EJE CU­

TI VO QUE SE DENOM I N ,~nA Corn E DE CUENTAS DE LA 8EF' UOL I CA. 

TE NLRA LAS FUNC ION ES S I GU IE NTES: 

IQ .- I NsPE c c l o NAr ~ Y VIGI LAR LA RECA UDACION , CUS TOD IA , COMPROM I SO 

Y EROGAC ION LE DI NERO S F'UD LI COS; 

2Q .- AU TOR I ZAR TODA SA LI DA DE FONDO S ~EL TE SORO Pu e LI CO, DE CON­

FO~M I D~~ CON EL PR ESUPUES TO E INT ERVEN I R PR EVEN TI VAMEN TE EN TO~O AC TO 

QUE i JE MANEfi,.\ It l REC TA 0 I ND I r: ECTA ArE CTA AL TESORO P UCLI CO 0 AL [lA Tf-i l­

~J10N I O ;JEL ES T" d) Y REF RENDAR LOS RE LATIV OS A L'; DEU ;J.~ PUOLI CA; 

3Q. - DI RI GI R, I NSP ECCI ONAR Y GLOSAR LAS CUE NTr\S DE LOS FUNC IONA ­

RI DS QUE MAN EJ EN FONDO S rUC LI COS , AS ( COMO LAS RELAT I VA S A CUA LESQUIE-

RA OT[;0 8 iJ l [ NcS :U EL ESTADO; Y FALL An SOGr\E ELLAS; 
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/ / , L I 4Q.- CONTROLAR LA GESTI ON ECONOM I CA ~E LOS ESTA DLECIMIENTOS PU O -

COS , DE LAS ENTI IJ,IDES OFI CI,:l.LES, I NC LU SIVE LAS ,:\uT6NOMAS V :.JE LAS COR.., 

PORA CI ONES DE DE REC HO P6 0 LICO; 

5Q.- PREPA RAR Y EJECUTA R SU PR ESU PUESTO~ 

6Q. - DECRE TAR LOS REG LAMEN TOS QUE SEAN NECESARI OS PARA EL CUMPLI-

MIENTO DE SU COM ETI DO; Y 

7Q ,,- NOMORAR SUS EMP LEA DO S. 

/\D EMAS DE LAS FUNC ION ES EN UM ERAD,:l.SJ EJE F,CniA LAS QUE LAS LEVES 

SEN A LEN . 

SIEMPRE QUE UN AUTO SOMET I ~O A CONOC I MIENTO DE LA COR TE DE CUEN.., 

TAS EN EL EJ ERC I CIO DE SUS FUNCI ONES LEGALES, VI OLE ALGUNA LEV 0 REGLA­

MEN TO EN VIGOR, HA DE ADV ERT IRL O AS( A LOS FUNC IONAR IOS QUE SE LO COMU-

NI QUEN, ( UE DANDO SU8 ? ENSO EL ACTO, MIE NTRAS TAN TO, EN SUS EFECTOS LEGA-

LE S o 

EL EJE RU-/VO PUE DE RATI F ICA R EL ACT O TOT,:l.L ° PAR CIALMENTE, POR ME­

DIO DE RESOLUCI 6 N EN CONS EJ O DE MI NI STROS Y PUOL I CADA EN EL DIA RIO Orl-

C / AL. 

lr~ RA TIFIC,\C ION hJJ LICA D;\ EN EL DI ,c,R IO CF ICI AL, DA POR TERMINA DA 

LA SUS PENS ION LEGAL DEL ACTO, S /E M?R E QUE LAS OOS ERVACI CNES DE LA CO R­

TE DE CUE NTAS NO CONSIST AN EN FALlA 0 I NS UFICIENCIA ~E CR€DITO PRESU­

P UE Sn=O , A DC NDE Ai' LI C M; UN G';S TO, PUES EN TAL CASO, LA SUSPENSI6N s 6-

LO CE DE HAS TA QU E LA DEF I CIENCIA ~ E CRE~ ITO SE HAY A LLENADO . 

EN LA CONS TIT UCI ON DE 191,,4 SE L: r'<GREGO LO S!GU IENTE: 

liS / EMPR E QUE UN ~, CT ~i SmltE T I =0 A CCNC C I M I EN TO DE LA CORTE DE CUEN-

TAS EN EL E.JEI ;CI CI C :. E SUS FUNCI C t~~S LEGALES, VI OLE ALGUNA LEY 0 REGLA­

ME NT O O~ VI Ger;, Hrl IJ E ;" :U VC:-;TI fiL e As( ,\ LOS FU NC! , NAR IOS QUE SE LO CO-

rv1UN I ( U[N, C: UEuAI\! :';O SUSPD!SO EL ,:'C-;O HI n JT R,\ S TAN TO EN SUS EFECTOS LE­

GALESii. 

IlEL F.J EC UTIV CJ r UE LE RA T;i-IC,~ i~ EL ,\C TC TOT,j, L 0 PA!-iCIALMENTE POR ME­

Di a DE LA RESOLUC I(N TOMADA EN CON SE.JO :UE MINISTnOS Y PUO LICA DA EN EL 

D I I'!.. ,; I 0 OF I C I A L II 0 

il l " IiA TIFI CI\ CI 6 ~J PUC LIC r\D,~ EN EL Dl ,\n l (' Or I CIA L, DA POR TEIiMJ NA ­

DA LA SUSP ENS I(N LE GAL DE L ;'CTO, Gi EMPRE QUE LAS OD SER VAC I ONES DE LA 

Con TE DE CU ENT AS NO CON S / STAN ~N rALT~ 0 iNSUFIC I ENC IA DE Cn€ DITO PRE­

SUPUESTO ~ DO NDE Ar LIC AR UN GAS 'rO; EN TAL CASO , LA SUS PENSI ON S6 LO CE­

D EI~A r: ASTA QUE c.A DErICIENC' ~ iJ[L CI,h; i-,'O Sf.: H,",Y':; LLENA DOII. 

Ol IlLE":lhS 1) IC H ,~ ;;;l. TIF/C r\C / 6N-S,~ L\,O iCL C: ,~SO DE QUE LAS OO SE rWAC IONES 

DE u \ CC)[, TE HA Y ;\I~ CONSIST/ :X) U'J ~-AL TI\ 0 !NS UF ICIENC IA DE CREDITO PRE-

SUPUES TO- L! 8~ nA RX DE R:SP0~2A2IL ! DA ~ AL PRES / DEN TE DE LA CORTE POR EL 
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ACTO CURSADO, SIEMPRE QUE AQUELLA SEA PUOLICADA EN EL D1AR10 OFICIAL; 

PERO NO SERA NECESARIA DICHA PUOLICACION CUANDO HAYA RAZONES DE ESTADO 

QUE JUSTIFIQUEN SU OMISION". 

PASO CON LAS LIGERAS VARIANTES A LA CONSTITUCION DE 1945, PARA 

QUEDAR EN DOS ART(CULOS EN LAS CON STITUCI ONES DE 1950 Y 1962, DE LA 

MANERA SIGUIENTE: 

ART. 128.- LA FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUOLICA EN GENERr\L Y 

DE LA EJECUCI6N DEL PRESUPUESTO EN PARTICULAR, ESTARA A CA RGO DE UN OR­

GANISMO INDEPENDIENTE DEL PODER EJECUTIVO, QUE SE DENOMINARA CORTE DE 

CUENTAS DE LA REPUOLICA, Y QUE TEN DRA LAS SIGUIENTES ATRIOUCIONES: 

le.- VIGILAR LA RECAUDACI6N, LA CUSTODIA, EL COMPROMISO Y LA EROGACI ON 

DE LOS FONDOS PUOLICOS; AS( COMO LA LlQUI DACI ON DE fMPUESTOS Y 

DEMAS CONTRIOUCIONES CUANDO LA LEY LO DETERMINE; 

2J;l.- AUTCRIZAR TODA SALIDA DE FONDO S DEL TESORO PUOLlCO; DE ACUERDO CON 

EL PRESUPUESTO ; I NTERVENI R PREVENTI VAMENTE EN TODO ACTO QUE DE MA­

NERA DIRECTA 0 INDIRECTA AFECTE AL TESORO PU DLIC O 0 AL PATRIMONI O 

DEL ESTADO, Y REFRENDAR LOS ACTOS Y CONTRATOS RELATlVOS A LA DEU­

DA PUOLI CA; 

3J;l.- VIGILAR, INSPECCIONAn Y GLOSAR LAS CUENTAS DE LOS FUNCIONARIOS 

QUE MANEJEN FONDOS 0 DIENES PUDLICOS Y CONOCER DE LOS JUICI OS A 

QUE DEN LUGAR ~ICHAS CUENT AS; 

4J;l.- FISCALIZAR LA GESTION ECONOMICA DE LAS INSTITUCI ON ES Y EMPRESAS 

ESTATALES DE CARACTER AUT6NCMO Y DE LAS ENTI DA ~ES QUE SE COSTEEN 

CON FONDOS DEL ER,~RIO 0 QUE RECIOAN SUOVENCION DEL MISMO. ESTA 

FISCALIZACION SE HA RA DE MANERA ADECUADA A LA NATURALEZA Y FLNES 

DEL ORGANISMO DE QUE SE TRATE, DE ACUERDO CON LO QUE AL RESPECTO 

DETERMINE LA LEY; 

5e.- EXAMINAR LA CUENTA QUE SOORE LA GESTI ON DE LA HACIENDA PUOLICA 

R I NDA EL PODER EJECUT I VO A LA '\SAMDLEA, E I NFORMA R A ESTE DEL 

RESUL H DO DE SU EXAMEN; 

6J;l.- DICTAR LOS REGLAMENTOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMfENTO DE SUS A­

TRIOUCIONES; 

7e.- EJERCER LAS DEMAS FUNCI ONES QUE LAS LEYES LES SENALEN. 

ART. 129.- SIEMPRE QUE UN ACTO SOMETI DO A CONOCIMIENTO DE LA COH­

TE DE CUENTAS, EN EL EJERCICI O DE SUS FUNCIONES LEGALES, VI OLE A SU 

JUICIO ALGUNA LEY 0 REGLAMENTO EN VIGO~, HA DE ADVE RTIRLO AS( A LOS 

FUNCIONARIOS QUE SE LO COMUNI QUEN , Y EL ACTO DE QUE SE TRATE QUEDARA 

EN SUSPENSO. 

EL EJECUTIVO PUE DE RATIFICAR EL ACTO TOTAL 0 PARCIALMENTE, SIEM-

BIBLIOTEC A CENTRAL 
UNIVE:RSIDAD DE E L 5~L...V~DOR 
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PRE QUE LO CON SIDERE LEGAL, POR MEDIO DE RESOLUCI6N RAZONADA TOMADA EN 

CONSEJO DE MINI~TRoa Y COMUNICADA POR ESC RITO AL PRESI DENTE DE LA COR­

TE. TAL RESOLUCION DEOERt SER PUOLICADA EN EL DIARIO OFICIAL. 

LA RATIFICACION, DEOIDAMENTE COMUNICADA, HAR~ CESA R LA SUSPENSION 

DEL AC TO, SIEMPRE QUE LAS OOSERVACI ONES DE LA CO RTE DE CUENT AS NO CON­

SISTAN EN FALTA 0 INSUFICIENCIA ~E C~€ D ITO PRESUPUESTO AL CUAL DEDA 

APLICARSE UN GAS TO, PUES, EN TAL CASO, LA SUSPENSICN DEDE MANTENERSE 

HASTA QUE LA DEFICIENCIA DE CREDITO HAYA SIDO LLENADAII. 

No s HAOLA EL PRIMER ART(CULO DE QUE UN ORGAN ISMO INDEPENDIENTE DEL 

PODER EJECUTIVO QUE SE DENOMINARA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUDLICA, 

TENDRA A SU CARGO LA FISCALIZACI ON DE LA HACIENDA PUOLICA EN GENERAL 

Y LA EJECUCION DEL rRESUPUESTO EN PAR TICULAR. 

FISCALIZA R ES HACE R EL OFICI O ~E FISCAL Y EL FISCAL SERrA EN ES­

TE CASO, ESE ORGANISMO LLAMA DO CORTE u E CUENTAS DE LA RE PUDLICA, ~ UE 

EN SU OFICIO DE FISCAL, ESTA ENCA RGA DA DE VELAR POR T O ~OS LOS INTERE­

SES DE LA HACIEN DA PUDLICA EN GENERAL. 

IINo HA QUERIDO EL LEGI SLA ~OR PENETRAR EN MA YORES DETALLES Y DE­

TERMINAR CON EXCESIVA PRECISION LAS NORMAS DE FISC ALIZACI ON PORQUE DE­

DE REGIRSE LA CORTE, CON EL FIN DE PERMITIR QUE POR MEDIO DE LEUES OR­

DINARIS SE REGLAMENTE ESTA MATERIA, TOMANDO EN CONSIDERACI 6 N LOS on(GE- . 

NES, LA NATURALEZA Y LAS FINAL! L,\DES DE LOS DIVEnso s TI :"OS DE ENTl lJA­

DES QUE DICHA INSTITUCI ON DEOE FISCALI ZA R. LAS ATRIDUCI ONES CONFERIDAS 

A LA CORTE POR LA CONSTITUCI(N SON, CONF ORME A LO QUE SE ADMITE GENE RA b 

MENTE, LAS ESENCIALES Y NINGUNA DE ELLAS SE APARTA DE LO QUE PUEDE CA­

LIFICARSE COMO FORMAN DO PARTE DE LA M~S PURA ORTODO XIA HACEN D( ST ICA, 

QUE DAN PRINCIPIO CON LA VIGILANCIA EN LA RECAUDACI ON DE LOS FO N ~O S 

PUDLICOS Y CONCLUYEN CON EL INFonME QUE LA CORTE DEOE REN Dl n AN UALME N­

TE A LA (~SAMO LEA NACI ONAL II (2) 

LA EJECUC I :<N DEL Pr;ESUPUESTO ES LA FO RMA COMO ;:) 1 CHO PREsur' UESTO 

HA DE EJECUTARSE, LA MANERA COMO HA DE REALIZARSE, DES DE LU EGO QUE TI E­

NE QUE SER CEN I DO A LO iJ ! SPUESTO POR EL PRESUPUESTO, TODAS LAS Nor"fvlA G 

RESPECTIVAS Y A LA T€CNICA rRESU PUESTARIA. 

LA ConTE ~E CUENTAS DE LA RE PUOLICA TIENE SUS ATr. I DUCI ONES SE NA ­

LADAS EN EL f,RT. 128 DE LA CONSTITUCION, EN SIETE NUMERA LE S . 

EL NUMERAL PRIMERO NOS HACLA DE LA ATRI DU61 { N DE LA CORTE DE VI­

GILAR LA RECAUDACI ( N DE LOS FONDOS PUOLICOS, QUE ES CUI DAR MUY Ol EN L~ 

FORMA COMO SE CODRAN Y RECOGEN LOS INGRESOS . LA CUSTO DIA ES EL CUIDA ~C 

ESTRICTO QUE DEOE DE MANTENERSE SOORE La RECAUDADO . LA AT RI DUC I6 N SE 

HACE EXTENSI VA AL COMP ROM I SO Y EROGAC ION DE LOS FONiJO S PUDLI COS , CON 
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ESTE SE QUIERE DECI R QUE LA VIGILANCIA QUE DEOE REALIZAR LA CORTE, DE­

DE LLEGA R HASTA LOS ACTOS QUE DA N NACIMIENTO A UNA DEU DA A CARGO ~EL 

TESORO PUOLIC O Y A LA FORMA C6MO LOS FONDOS PU OLIC OS SE ~AN A DIST R! ­

OUIR A REPARTIR, EL NUMERAL I~ SE~ALA POR ULTIMO LA AT RI OUCI 6 N DE VIGI­

LAR LA LI Q UI ~ACI 6N DE I MP UESTOS Y DEM~S CO N T ~ I O UCI ON ES CUAN DC LA LEY ~ J 

DE TE RM INE ; CON LO QUE SE QUISO DA~ A ENTENDER QUE TA MO I€N LE CORRES PON­

DE VIGILAR LOS PA GO S, QUE ES LA LiQU I DACI 6 N QUE SE HA R~ DE La PRO VE­

NIE NTE DE IM PUE STO Y DEM~S CCNTRI CUCI ON ES, SIEMPR E QUE LA LEY LO DE TE R­

MINE o 

EL NUME RA L DO S SE RE FIE RE ,; LA AT RIOUCl rJ N DE AUTORIZA R TODA SA-, 

LI DA DE FQNDOS DEL TEso ~o PU CLIC O, ~ E AC UE ~DC CON EL PRESU PUESTC; ES 

DECIR, QUE TODO EGR ESO DEL ERARIO ES AU TQ nIZA ~O CUAN ~O SE HA ESTAOLE­

CI DO DE CON FORMI DAD AL PnEsu PuESTC. LA CO RTE DEOE INTE RVENIR PREVENTI-

VA MENTE, ES DEC I R, TOMAR TCDA S LAS MEDI DAS QUE CREA CONVENIENTES PARA 

EVIT i~ R I FiR EGULA RIDADESJ EN TODO S AC: U,ELL OS ACTOS tlQUE DE MAr~ ERA Dl nEC­

TA ° IND I REC Tr~ AFE CTE AL TEsono PUO LI GG a AL PATnlMONI O DEL EST:U~O l1o •• 

LA Con TE AL I NTERVE NI R PREVEN TIVAMEN TE EN UN AC TO ~E ESTA NATU RA LE ZA , 

OJ EL EJE n CICI O DE 8 1,)8 FU NCIONES LEGALE S., S I CREE QUE A SU JUICI O '/1 0-

LA A LGU NA LEY 0 HEG LM'Jl ENTO EN V IGOR, DEOE '; DIJE I;T I RLO I NMEDI ATAMENTE A 

LOS FUNC IONAR IOS PAR TICl r ANTES ~EL ACTO Y ESTE QU E ~AR~ EN SUSPE NSO, 

HAS TA SU RESOLUCI '<N:JE CON FOR~to l='A j; A LC' ES TAO LECI ~O pon EL ART. 129 11 , 

REF RENDAR ES LEG A LIZA~ LOS ~O CUMENTO S REFER ENTE S A LOS ACTOS Y 

CONTRATOS DE LA DEU DA P U O LIC ~ n SE PUE ~E RE FRENDA R LEGALI ZAN DO UN DO-

CUIv1ENTO CO 1\1 LOS RE QU I 8 1 TOG SE i'!r, LADOS r or; L" LEY; Y T,~1v10 1 EN VOLVI ENJ..;O ;.. 

EJE CUTA R UNA ACCI 6 N. 

EL NUMEt~A L TEf~CEi;O , HACE HI NCI~P I E SCOR E LA "TR I OUCI ON DE VELA R 

Y CUI D:H~ ; EXAM I N" r; , H,.; Cr:: R ,\NO T,\C I '. NES l'E i, TI i'J ENTES EN LAS CUEf'JPG DE 

LOS FUNCI ON AR IOS QU E MANE JAN FONU lS. V CCNOCE fI DE LOS J UIC IOS A QUE 

HAYA LUG AR, pon RAz6 N ~E ~ I CHAS CU EN TA8 0 

EL NUMERA L CU i-\T RO ES TAC LECE LA F i SC;\ LI Z ;\C I ( r'~ A nEAL! ZA[; L.~ Con· · 

TE, EN LA GESTI CN ECONO rvi l CA l£ LAS I NS TI TUCI CNEG G EMF)RES ;\ S EST"T;>, LES 

DE C':', RA CTE R AUTONOMCo ,\S( COrviO PMO IE N ])[ LAS ENTI :GADES QUE SE CaS TE El" 

CON FONI;O S iJE L EGAR! 0 0 (, UE GEC I O .. ;N SUO 'JENC 16N DEL Ivl l SMO". LAS EM PR E­

SAS r, UT6 NOivlAS Ne FO~\M;l, rJ Ut,j EST;\L~) i'E Q UE~O j~[I\j~' I\Q DEL M\ SMa E S T,\ j~O , 

SI NO, SI NO Que: ES TAN FO R ~1.." N ; :O P;,f;TE LE EL; LO UN I C: , QUE HA O CUli~ 1 DO 

ES QUE EL EST';::;O H,c., ENT r. EG~, L~! 1),:dF[ ".; [ ~u PA TRIMCNIO P-. CIEr-nA S [Micn:::-

SAS Y LE S ~~ D~DO AU TON0M (A, PARA QUE AL A~M I N IST RA RSE r OR S( MISMAS : 

p r~ o po n CI ON E N SE f~ V!CI CS r)U~;L:C,)S Ei\) H J f all1-'. l\llAS ~:: FICIE N T Eo DE ~,L L(~ QUE 

LOS DI ENES DE ES'I' ~,S EMPR:-': S .~ 'J ES TAT" I_::: :::' IJ:::: C;\/{,(C H :R AUT6 NOMO? S IEMrn c 
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PERTENECEN AL ESTADO V ES ATHIDUCI6N DE LA CORTE, LA FISC ALIZACI 6 N 

ECON6MICA DE DIC HAS INSTITUCI ON ES. La MISMO aCURRE CGN AQUELLAS EMPRE­

SAS QUE SE COSTEAN CON FONI:;aS DEL ERMi 10 0 QUE REC I CAN SUCVENC ION !.C . 

MISMO. LA CORTE NO PU EDE DEJA R EST AR ATENTA DE LA GESTI(N ECON6M IC A 

DE ESTAS EMPRES ~S V VA EL NUMERAL 6Q DEL AR T. 5Q DE LA LEV ORG~N;CA DE 

LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPGOLICA, ESTA OLECE QUE TA MO I€N ES AT RI CU­

CI 6N DE LA COR TE: "INSPECCIONAR , CUAN DO LO CREA CONVENIENTE, LOS DI ENE S. 

LI DROS , V DOCUMEN TOS EN PODER LAS DEPENDENC I AS SUJETAS A SU FISCALI-­

ZACI 6N , EN CUANTO LO JUZGARE PRECISO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU COM E­

TI DO . 

EL NUMERA L 5Q ES EL COMPLEME NTO DE L /~r: T. 47 NQ 9 CN; SEGUN ESTE, 

CORRESPONDE A LA ASAMD LEA LEGISLATIVA REC I Dl n LA CUENTA DETALLA DA V 

DOCUMEN TAI)A QUE DEDE f<ENDIR EL EJECUTIVO POR MEDIO DE SUS M I ~JISTRO S Y 

APROOARLA 0 DESAP RODAR LA. PERO SIENDO LA CORTE UN ORGANIS Ma ES PECI A­

LIZA DO EN MATERIA CCNTACLE, LA CONSTITUCI6N LE IMP ONE LA OD LI G~C I 6N LE 

EX AM I N/\fi ESE I NFOfiME D.~ DO po n EL PO :U En EJECUTI VO A LA ,\ SAM GLE A V AS( 

MI SMO I NFORMflR A €STA SOO ;\ E EL f< ESUL TADO DEL EXAMEN . 

EL AR T. 5Q NQ 3 DE LA L. O. DE LA COfl TE DE CUENTAS DE LA nEPU CL 1-­

CA DICE : QUE "SON ATRI DUCI ONES V FACULTA DES DE LA CO[\ TE : EXA MIN AR LA 

CUENTA QUE som~ E LA GEST I e N DE LA HAC I EN DA P Gr.; L I CA R I NDA EL POD::::r; EJE-­

CUTI VO A LA !\SAMO LEA, E I NFORMA F, .~ ESTA DEL RESU LT :,LO I.E SU EXAlvI EN. 

!I ESTE EFECTO, LA CornE VE RIFIC ARA LA CONT/, OILI L.Il) DEL PODEr, EJECUTI VC: 

EN LA FOFiMA V EXTENSI :<N /\ DECUAD.\S . r-'O DnA A1JEM.\ S, LA MI SMA Co rnE, H;~ ­

CER AL JEFE DE RESPEC TIVA DEPEN~ENCIA GCSE RVACI CNES A LA CONTA UIL IDA D 

DES DE EL PUNTO DE VISTA T€CNICO LEGAL, A LOS R EGI S T ~O S QUE SE R EF1E R~N 

A LA EJECUCI 6 N DE LOS PRESUPUESTCS, A LA FORMA ilE PRESEN TAR LOS ESTA­

DOS FINANCJE RO S V DEM~S AN EXOS; Y EN GENE RA L, A TODO AQUE LL O QUE P UE~\ 

Di~R OR IGEN A ACTOS ILEGALES, 0 QUE NO PEI \M IT rl A LOS i ODER ES PUD L I COS 

APf<EC IA R CON CL AR I DAD LOS RESULT AilO S DE DETE RM I NA ~O EJE RCI CI C F iN~N-

CIE RO . 

EL JEFE DE LA DE PEN DENC I A MENCI CNA DA ESTA R~ OJ LIG~~O A DA R CUM­

P Li MIE NTO A UIS OOSER VAC IONES QUE EN SU o POrnUr\j I :J.~ D LE H!CIE RE LA CO,,­

TE, V AL CONCLUIR LAS LACO RES DE CA DA EJ ERC I Cr O Fi SCA L, L ~ REM ITI ~( 

DI RECT';MENTE COP IA AUT0r\.! ZADA DE LOS BAU\NCES V ~EM~S EST,\1)':8 F II\:;, N-­

C1E RO S, PARA LOS FINES QUE LA MI SMA CO ~·TE ES TI ME PERTI NENTESltH OO. 

EL NUMERAL 6Q DA LA AT ,, 18 UCI 6 N DE DICTAR LOS REGLA MEN TOS N~ CE SA-

RI OS PARA EL CUMPLI MIENTO DE SUS ATRI ~ UCI O NES V ESTO ES, PORQ UE S IE N­

DO IM PO SI DLE QUE LA LEY PUEDA P"EVEE " TODAS LAS Df F I CU LTADES QUE PUE­

DAN ENC ON TRARS E EN SU Ar) LICACI ON , DEJ':' EL ~!1ARGEN CORRES POND I C:N TE PA n~ 
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QUE LOS n EGL AMENTOS LLENE N LOS VAC(OS. EL NUMERAL 7Q SE REFIERE A L A S 

DEMAS FU NC I ONES QUE LAS LEYES LE SEN A LE N, ENTRE LAS CUALES P UE L'EN ES·" 

TAR LA DE EXIGI R CAUCI ONES A QUIENES POR SU CAnGO L E;: EN REND I RL A, OR­

DENAR VALUOS Y LO S DE " A [( CHIV Af~ Y CONS E RVAR LOS TE STI MONI OS DE Es c nl ­

T URA S U OT ROS T(TULOS DE GIENES INMUE OLES, L OS DOCUM ENTOS POR DEUDAS 

o CRE D ITOS A FAVOR DE LA NAC I ~N , Y TODOS LOS EX PED IE NT E S 0 TITULOS 

DE CUAL QUIE R CLASE ~ UE ACR ED ITEN PROPIEDAD, DERECHOS 0 ACCI ONES DEL 

ESTADO, CON EXCE PC I CN DE LOS VALOR ES COME RCI A LES 0 F IDUC I AR I OS, QUE SE 

HA YAN DE DEPOSITAR EN LA DIRECCI 6 N GENERA L DE TESOR ER(A 0 DE A QUELLOS 

QUE POR LEY ES PECIAL DEOAN SE ll CUSTO D I ADOS EN OT RA OFICINA ; PERO EN 

ESTE CASO SE PASARA A LA COr-TE, RELACI ONES, TESTIMONI OS 0 CERT IFICA­

Cl ONE S A UTOIl IZADAS DE TA LES DO CUMEN TOS. 

EN EL hRT. 129, CN. SE ESTACLECE QUE CUANLQ LA Cor,TE, EN El EJE R­

C I C l ODE SUS FUNC I ONES LEG A LE S, SE ENCUENTRE CON QUE UI\J A CTO SOM ET 1;]0 

A SU CONOCIMIENTO CONSIDE RE ~ UE EN EL HA HA C I DO VI ~ L AC I 6 N DE A LGU NA 

LEY 0 REGLAMENTO, EN ESTE CASO LA COR TE DE CE ADVE fn l RLO A LOS F UNCI O­

NAn l OS QUE lE COMUNIC ARON EL ACTO Y POR EL S6L O HECHO D E SER COM U N i C~ ­

DO POR L A CO RTE, El AC TO I MPETRADO QUEDA EN SUSPENSO . EL EJEC UTIVC P UE ­

DE RA TIFICA R EL ACTO TOTA L 0 PA i CI A LME NTE , S I LO CONS I DE r,A LEGAL, E STO 

POR RESOLUCI 6 N TOMADA EN CCNS EJ O DE MINIST RO S, LO QUE SE HA CE DEL CO­

NOC I MI ENTO DEL PRESI DENTE DE LA CornE, r UCLl cAN:cGS E ADEMAS D I CHA IlE SO­

L UC I ~ N, EN EL DIA R I O OFICIAL. ~Q U( VEMOS LA S0 LI DAR I DA L DE LOS M I EM­

OROS DEL EJECUTIVO EN l OS ACTOS QUE AUTOR ICEN. T ODOS SE RAN REsrONSA­

OlES S0 LI DAR I AM ENTE DE L ~ S CONS ECUE NC I AS DE HAD En AU TOR I ZA DO UN ACT O 

EN CO NTRAVENCI ON A LA S LEYES. EL J\rn. 77 CN. ESTA IJ LECE ') UE: ti EL i' nE-

S I DENTE DE LA RE P UCL I C,\ Y LOS [\i11 N I S TF~O S Y SU DSEC : ,ET ,; n I CS, SOI\! r:ES PONS:\-­

OLE S SC LI DAR IA MENTE POR LOS A CTOS QUE AU TOfl ICE N. D E LAS RESOl UCI ONES 

TOMADAS EN CONSEJO DE rvl l N I Srr-:OS, SEflAN f~ Es r ; - NSAlJ lE S LOS M I N I 8TI"08 Y 

SU O-SEC RETA fl I OS PRE SEN TE S, AUNQ UE HUC I EREN SALVADO SU VOTe , A MF:NO S 

QUE I NTE RPONGAN SU fl ENUN CI A I NMED I ,; TA MENTE lJE SP UES l.)E QUE SE ,;I:nP TE ~ " 

RESC LUCI 6 NH• DE TA L MAN E RA , QUE PARA SALVAR SU RESPO NSA O I LI DAD, PA RA 

NO r~ES PO NDE R SOlI D:,[i I AM ENTE Po ri EL ACTO AUTORIZADO, NO [JAG TA SAL IJ Ar; 

EL VOTO, SINO QUE I N~ED I A TAMEN T[ TIENE QUE INT ER PO NE RSE LA RE NUNC I A. 

51 EL EJECUTIVO RATIFIC A EL ACTO, LA COMUNIC A CI !N ~E EST A, HAC~ 

CESAR L A SUS PENSI 6N j.,EL ACTO ,.\ EXCE f'C I 6N "JE LOS CA ses EN Q U~ L .. '.3 0D­

SE RVA C I ONES HECHA S por~ LA Co rnE :';E CUEN TA S SE RE FIE f1i\N ;:" F;H T':; 0 iN Sw-'­

FI CI ENCI A DE CRE D I TO r [; E SUP UESTO A L CUA L DEDE A r LI CA fi SE UN GAS TO n 

EN ESTE CA SO lilA SU SP ENSI ON lJ E L~ E IvI ANTENEr~ S E HAS TA QUE L A :'::E F! C I r:i\)C I ;, 

DE CIlE D ITO HAYA SI D:) LL ENA lJ,:; 11. 
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3.- ORG I~N IZrl CI ON . U IRT. 130 Y 131 CN). tIL APARECE R E STE ORGAN I SMO EN 

L A CONSTITUCI 6 N DE 1939, SE ESTAO LECE SU ORGAN IZAC I 6 N L E LA MA NERA 

S I GU I ENTE: " rlRT. 159. LA COt; TE iJE CUENT A S E S T A Ri~ FORMAD'; POR UNA CAMA­

RA SUPE R I OR Y L A S INFE f, I ORES QUE ESTA IJ LEZCA L A LEY. 

LA CAMARA SU PER I OR SE COMPO NDRA DE UN rR ES I DENTE Y DOS fl!'t-\ GI STf{A­

DOS. HA ORA ADEM~ S L OS SU PLE NTE S QUE LA LE Y DETE RM I NE. 

TA NTO LOS PROF' IET;\ RI C' S COMO LOS SU P LE NTES SERAN ELE CTOS POR LA 

ii s A MCLEA NAC I ONA L PARA UN PE d oDO DE C,UA T RO ANOS , P UD IE NDC SE R REE­

LECTOS ; y S6 LO SE RAN REM(: V I DOS POR UNA CAUSA JUSTA , M E D I ,~N T E i, ESOLU­

C 16 N DE LA /\SAMClEA . 

L o s JUECES DE LAS CAMARAS I NF ER I ORES SERAN NOM : R, ~ DO S rOR L A C~­

MA RA SUPER I OR . L os DEMAS E M r LEA ~D S DE LA CORT E DE CUENTAS SE RAN NOM­

ORA DOS p a R EL PR ES I DEN TE DE LA M I SMA . 

L A ORGANIZAC I 6N Y FUNCI ONAMIE NTO DE LA COR T E DE CUEN T AS BEHA N 00-

JETO DE UNA LE Y ES PE C IAL, PE RQ EN TODO CASO, L AS FU NC I ONES DE C,.l.R~C­

TE R ADM INIST RA TIVO CORR ESPON DERAN A L r n ES I DENTE DE LA M I SMA, QU I EN 

PODRA DELEGAR LOS EN L OS OT RO S MA GI ST RA iJC S". 

Y EL (,RT. 160 DEC (A : "EL PRES I DENTE Y l O S MA G I STRA;)CS DE LA CORo­

TE D E CUENTAS DECERAN SE R SA LV A ;"O F, ENOS paR NAC I M IE NTO, EN P LE NO EJ Eri' ­

CI C I O DE SUS DERECHOS DE C IU DADANO, MA YORES DE T RE I NTA A NO S Y T EN ER 

CA PA CI DAD Y HONAR I C ILI DA D NEC ESA R I AS ff • 

CON LIGE R,\ S VA R I AN TE S PAS,'I RC N A LAS CO NSTIT UC I ON ES i: E 1944 Y 

1945, PA RA QUE DAR DEFINITIVAM ENT E EN LAS CC: NB TIT UC I CNES DE 1950 Y 1962: 
DE LA MAN ERA S IGUIE N TE ~ 

" 'IRT. 130.- LA Co rn E :"': E CU ENT AS DE LA rk r u c Ll c,l" Ph HA EL CU['JIP L I -o 

M IENTO DE SUS FUN C I ONE S JU R I SD I CC I ONA L ES, SE D IVI D I R~ EN UNA C~MA RA 

DE S EG UNDA I NS TA NC I A Y EN L AS CAMA RAS DE F'~ I M EIlA I NST,;N C I A CLJY O ~:0ME­

RO E STA OLEZ CA LA LEY. 

L A CAMA RA DE SEGU NDA I NS T ,~ NC I A E STA IlA FC f\MA DA POr-; E L P;, ES I DE NTE 

DE L A COR TE Y DO S ~AA Gf ST RA DO S, CUY C NUME I10 POl)RA SE ~ A UMEN T;\ DO POR 

L A LEY. 

ESTOS FU NCI CNAIl I OS S EIlAN ELE G I DO S PA RA UN PER ( ODO DE T f\ ES A~OS , 

PODR~N SE R REELEG I DOS, Y NO PODR~ N SE ll S E P A IlA ~O S DE SUS CAIlGO S S I NO 

POR CA USA JU STA , MED I AN TE RESOL UC I ( N L E LA ~SAM O L EA LEG I S LATIVA . 

L A CAMA RA DE S EGU NDA I NSTANC I A NOMc nMiA~ REMOVE[,,\ , CONCE DE f;A L ! ­

CE NC I A S Y AC EPT A RA RENUNC I A S A LOS JUE CES DE L A S CAMAIl AS DE PR I MEnA 

I NSTANC I A . I GUAL FACU LTi'l D EJE RC En A E L I'f; ESI D EN TE ~u E LA COIl T E 1.£ CUE N'­

TA B RES PE CTO DE LOS DEM~S F UNC I ONA R I OS Y E M P L E A ~O S DE L A CO Jl T ~ . 
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LAS FUNC/ ONES DE CAR~C T ER A DM / N I ST RA TI Ve CORRES PO NDEN AL P RESI­

DENTE, QUIE N PODR~ DELE GAR LA S PARC I A LMENT E EN LOS MA GIST RADOS. 

AR T. 131 . - EL rR E S I DEN TE Y LOS ~bG I ST8ADOS DE LA COR TE DE CUE N­

TA S DE C E n~ N SER SA LV A DOR E ~OS , MA YOR ES DE T REI NTA A~OS , DE HONRA DEZ Y 

COM PETENCI A NO TOR / AS; EST AR EN EL EJ ERC I C I O DE LOS DERECHOS D E C IU DA ­

DANO Y HAO ERLO E STA W EN LOS Tri ES A~OS ANTEI~ I O R ES A SU ELECCI ON. 

Nos E XP LIC A EL PR I MERO DE LOS ART(CU LOS LA ORGAN IZACI 6 N DE L A 

COR TE DE CUENT AS DE LA RE PUOL I c;" Pi\ Ill'. CUMF) L I R CON SUS OO L I GAC I ONES 

JU R ISD I COI ONA LE S, LA CUA L ES DE ! : " ::l ER', S:C U I ENTE: 

EST~ FCRMADA pon L A CAMARA DE SEGUNDA I NS TANC I A , L AS CAMARA S DE 

PR I MERA I NS TA NC I A , LOS SE CRE TMI I ( S, I-\ ELA TORES 5 EXAM INAmR ES Y DEM'; S 

FUNCI ONAR I OS Y EMP L EADOS QUE DEMANDE E L SERV I C / G . 

L ,::, CAMARA DE SEGUNDA I f'I!S T;"NC I " EB TA COMPUES TA POR UN FRESI DENTE Y 

DOS MI'I GI ST RA!)OS Y L AS CAtvlMi;,S DE Pill MEnA I NS TANC I A DE DO S JUECES Cil ­

DA UNA . EL NUME RO DE CA MARAS DE P R I MERA I NS TANC I A ES TA SUJETO A L NUME-

110 DE JUECE S S E ~A LA :JO S EN L A LE Y LE S" LA[; ! OSo 

rARA LA CAMARA DE SEGUN DA I NS TANC I A , HACR~ T RE S MAGIST RADO S SU­

P LENTES, QUIE NE S SER,·'N NCMORA·..;OS POR LA !,SAMOLEA L EGISL A TI VA , /G UA L 

QUE LO HAC E CON EL rRES I DENT E Y Les MA G I S T RA~OS, PARA UN PER r ODO DE 

~RES A ~ OS , PUD IE NDO SE " RE EL EG I ~OS , 

DEC (A MOS AN T ER I ~ RM E N T E (UE E L HECHO DE QUE ES TOS FU NCI ONAR I OS 

SO N NOM J nA:;:;OS POR L A !\SAW; L EA, PA RA UN T I EM PO DETE RM INAlJO, QUE EL OR­

GAN I SMO SE A I NDEP END I EN T E DE L EJ ECU T IVO Y QU E NO P UE DhN SE n 8 EPARALOS 

DE su s CAnGOS S I NO POR CAUSA J USTA Y MED IAN T E IlESO LUC / (N DE LA A SAM ~ L E ; 

E S UNA DE L AS MA YOnES GA"ANT I ;;S Que SE P UE :Jr: TENEri EN EL ASP ECTO F/­

NA NC I EnG , PUE STO QUE NO E STANDO SUOG ~DINADA LA COR TE A L E JEC UTIVa Y 

AMPARA DO S EN Lh PEI,MAr~E~,C I A DE SU S C,H,GOS, SEldA DEMAS I ALO INMORA L 

PE RM ITI R EL DIESPI LFAi~RO, EL L AH C C!NI G? ETC ,· S I SE PERM ITIE RA, LO MAS 

SEGU RO ES QUE Hu e l ERA COMrLIC!:JAD. 

POfi D I SPOS I C I ON CONS TI T UC I () Nil.L, {, LA C'~ M.;r~,; DE SE GUNDA I NS TAN CI A 

LE CORR E SPONDE NOMORA", n EMO VEn, CON CE DE R L) CE NC I AS Y ACE PTAR REN UN­

C/ AS A LOS J UECES DE L AS C~M~nAS DE ~R I ME~'; I NS TANC I A . E STA M I SMA FA ­

CULTAD L E CCF~r; ESPCNDE A L 1 ''r"~ES I D E i\j T E :"'E LA COG T E ;~E CUENT: ,S, CON RELA­

C I ON A LOS DEMAS FUNC ! 0 NAP. ! OS Y EI.J1i ' LE ,\:)OS DE Lri COlnE. 

E L I NC I SO 5Q DEJ A A L ARC I T R I O DEL PRES I DENTE L E LA COR TE EJ ERCER 

L AS F UNC ) ONES DE CAR,\ CTE fI " D;',11IN I STf,\:,T I VO, 0 DELEGAr-~ L,',S PARC I A LMEN T E 

E N LOS MAG I ST RALO S . rUE DE, EN TCN CE S, HA DER UNA ~E L EGA C I :N PAR CI A L, 

PE lla NO TOTA L n 

LA E XP Ll C,\ C I ON ES QUE HAY FU NCIONM, I OS DEOEN SEn DE L A CONFI AN ZA 
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DEL PRESIDENTE DE LA CORTE, LO QUE ES NECESARI Q PARA LA DUENA MARCHA 

DE LA INSTITUCI6N Y ES A ESTOS A QUIENES S6LO PUEDE NOMORARLOS EL. 
Los QUE NO ES NECESARIO QUE SEAN DE SU CONFIANZA, PARA SU NOMDRAMIEN­

TO, rUEDE DELEGAR ESTAS FUNCIONES EN LOS MAGISTRADOS, LC QUE ES DUE­

NO TAMOIEN ~ PARA QUE ELLOS TENGAN LIOERTAD DE ORGANIZAR LAS DEPEN­

DENCIAS QUE ESTAR~N ~ SU CA RGO, CON PERSONAL CONOCIDO POR ELLOS, Y POR 

TANTO HONRALOS Y CAPACES. 

EL ART. 131 ESTAOLECE LOS RE QulSITOS NECESARIOS PARA SEfi fRESI­

DENTE 0 MAGI STRA DO DE LA CORTE DE CUENTAS, DI SPON I ENDO QUE SE DE CE 

SER SALVADORENO; COMO NO DI STINGUE, SI pa R NACIMIENTO a paR NATURALI­

ZACI6N, TAMPOCO NOSOTROS PODEMOS DISTINGUIR, LO QUE QUIERE DECIR QUE 

PUEDE SE RLO UN SALVADon ENO POR NACIMIENT O 0 UNO POR NATURALIZACI6N; 

PEno S(, .::EDE SER DE HONRI\ DEZ Y COMPETENCIA NOTORIASi ESTAR EN EL EJER­

CICIO DE LOS DERECHOS DE CIUDADANO Y HAOERLO ESTA DO EN LOS TRES ANOS 

ANTERIORES A SU ELECCI6N. LA CONSTITUCI6N ESTAOLECE LAS CAUSAS POR 

LAS CUALES SE SUSPENDEN 0 PIERDEN LOS DERECHOS DE CIUDADANO, EN LOS 

ART(CULOS 26 Y 27 RESPECTIVAMENTE. 
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4.- OBLlG;\CIONES (,\RT . 132 CN). APARECIO ESTE Arn (CULO CON LA CONS-

TITUCION DE 1939, PASANDO (NTEG RO A TODAS LAS QUE SIGUIERON , SIN NIN­

GUNA VARIACI ON HAS TA LLEG AR A LA DE 1962 AS( : 

" '\ RT. 132.- EL PRES I DENTE DE L A COII TE DE CUENHS n END I R~ ANUA LMENTE 

A LA I~SAMO LEA LEGI SUTI VA UN I NFORME DETAL LADO Y DOCUMENTADO DE LAS 

LAOO RES DE LA CO RTE". 

DEC(AMOS QUE EL PRESI DENTE DE LA CORTE Y LOS MAGISTRADQS, SON 

ELEGIDOS PARA UN PER ( ODO DE T ilES ANOS, POR LA t\ SAM OLEA LEGISLATIVA. 

L A ASAM CLE A POR SU PARTE, DEOE PERMANECER TAMOI~N ATENTA , AL EFIC~EN­

TE Y HONRADO DESEMPENO DE LOS FU NC I ONAR I OS QUE ELLA HA ELEGIDO Y QUE 

TA MO IE N PUE DE REELEGIR 0 SEPARAfi DE SUS CAli GOS, MEDIANTE UNA IiESOLU­

CI ON QUE SOLO PU EDE DARS E PO ~ CAUSA JUST A, E S DECIIl POR I RREGULARIDA­

DES GRAVES, COMETID~S EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCI ONES. PA RA PO DER 

APRECIAR LA LA DOR DE L A COfi TE, SOORE TODO L A EFICIENCIA Y HONRADEZ, 

LA A SAMCLEA DE OE PONER ESPECIAL ATENCI6N AL INFORME DETALLADO Y DOCU­

MENTADO DE LAS LAOORES DE LA COln E, ~ UE TIENE LA OO LIG A CION DE DAR 

ANUALMENTE, EL PRES I DENTE DE ~ ICHO ORGAN ISMO. 

5.- PROHIBICIClNES ( ART. 133 Y 134 C~. EL I\rn. 133 APAREC E POR PRI-

MERA VEZ, CASI (NTEG HO, nJ L/\ CONSTITUCION DE 1939, DE LA M.J.NEF~A SI­

GUIENTE : 

HART. 164.- N I EL PO DEr~ LEGISLA TIVO N I EL EJECUTIVO PODRAN D ISPENSAR 

EL PAGO DE L AS CANTI DADES REPA RADAS A LOS FUNCI ONARIOS Y EMPLEA DO S 

QUE MAN EJE N FONDO S NACI ONA LES 0 COMUNALES , NI L AS DEU DAS A F A VOR DEL 

FISCO 0 DE LOS MUN ICI P I OS". PASO CON LIGEI <A VAI~ IANTE A LA DE 1944 Y 

1945 Y FUE HAS TA EN LA DE 1950 QUE M OA RECI O EL AC TUAL l\r~ T. 134, QUE­

DANDO, TAN TO EN LA DE 1950 COMO EN LI~ DE 1962, DE LA MANERA SIGUIEN­

TE : 

,iRT. 133. - [\1 1 EL PO DE~ LEGISLA TIVO N I EL EJECUTIVO, POi:.lRAN DIS­

PENSAfi DE L PAGO DE L A S CANTI DADES REPARAD,~S A LOS FUNCI ON,\R I OS Y EM­

P LEA DO S QUE MAN EJE N FONDOS FI SCA LE S 0 MUNICIPALES, NI DE LAS DEUDAS A 

FA VO~ DEL FISCO 0 DE LOS MUN ICI P I OS . 

I\RT. 1340 - Los D IENE S R.:dcES DE L A HAC IENDA PU OLICA Y LOS DE usa 

PU OLI CO SOLO PODf~AN DON:\f;S E 0 DARSE EN USU F RUCTO, COMODATO 0 ARn ENDA­

MIENTO, CON AU TOR IZACIO N DEL PODER LEGISLA TIVO, A ENTIDA DES DE UTILI-

DA D G ENE RA L • 

L A ConTE EN EL EJEr :CICI O DE SUS FUNCI ON ES PomdA ENC (: NTRAR MALOS 
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MANEJ OS DE FONDOS EN DETE RM INADO FUNCI ONA RIO Y EN EL CUM PLIMIE NTO DE 

SU DEDER, ORDENA R EL REPARO CORRESPOND IENTE. PARA EVITA R LA OUR LA DE 

LA LEY, EL LEGISL ADOR DIS PUSO QUE ESAS CA NTI DADES MANDADAS A REPARAR 

NO PU EDE N SEn DIS PENSA DAS NI POR EL EJEC UTIVO, NI POR EL LEGISLATIVO. 

SI LAS GRANJE R(AS Y COM PO NENDAS HAN SI DO COSA FnECU ENTE EN NU EST RA 

POL(TICA HACENDARIA, ENTON CES , SADIA VIENE A SER ESTA DIS POS ICI 6N QUE 

TRATA DE CORREG I R ER ROR ES, Y PONER UN MARCO DE RES PETO A LA AU TONOM(A 

DE LA CORTE. 

EN LA MISMA FORMA NO PGDRAN PERDONARS E DEU DAS A FAVOR DEL Flsco , 

o DE LOS MUNICIPI OS. 

EL UL T I MO Arn (CULO DEL T(TULO V III ES EL 134, QUE REGULA LA ENA -

3ENACI 6 N DE LOS DIE NES RA rCE S DE LA HACIEN DA PUDLICA. CONSI DERAMOS QUE 

SE R(A I NOFICIOSO VOLVE R A DAR UNA EXP LIC AC I6N SOOR E LOS DIENES QUE 

FonMAN LA HACI ENDA PU DLI CA, PORQ UE ESTOS YA FUE I~O N TRA TADO S AL COMEN­

TA R EL ART. 11 8 CN. As C CCMO Ti\MD IE N LOS DE USO PUDLI CO. TRATA EL AR T, 

134 CN. DE EVIT AR EL AO USO Y GI ;AN JErd AS CON LOS DIENES Rld c ES DE LA 

H/\CIEN DA PU DLICA Y LOS DE USC PU OLI CO , PU ESTO QUE SOLO CON AUTOrl IZA-­

CION DEL PODER LEGI SLATIVO PU EDEN DO NA r~ SE 0 DARSE EN USUFRUCTO, COMO­

DA TO 0 ARRENDAMIENTO. 

LA DONACI 6 N CONS ISTE EN TRA NSFERIR GRA TUITAMEN TE A OTno EL DOM I-

NI O QUE s o on E UNA COSA SE TIENE. 

EL USUF RUCTO ES EL DERECHO QUE SE TIENE DE US A ~ Y DISF RU TAR DE 

UNA COSA AJENA, SIN ALTE RAR SU SUSTANCIA NI DETE RIORArl LA. SI UNA PER­

SONA RECI GE EN USUF RUCT G UNA 0 MAS COSAS QUE PERTENECEN AL ESTA DO , 

PU EDE USAR DE ELLA, DI SF fW TA NDO LA, LO QUE EQUI VALE A DEC I n, QUE ponnA 

APROP I An SE DE LOS FRUT OS QUE LA COSA PRO DUCE, YA SEAN CIVILE S 0 NATU­

RA LES. 

SON FRU TOS NA TU RALES LOS QUE PRODUC EN LAS COSAS SEGUN SU NA TU RA­

LEZA, COMO LOS PRODUC TOS DE LAS PLAN TAS Y ANI MA LE S. 

Los FRU TOS CIVILES SON LAS UTILIDA DES QUE PRoponC I ONAN LAS COSAS 

A SUS DUE NOS CUANDO LAS USA UN TE RCE RO , COMO LOS CANONES DE AR REN DA- . 

MIENTO 0 INTE RESES. 

EL COMODA TO ES UN CONTRA TO ME DI ANTE EL CUA L SE DA N 0 nEC I DEN 

PRESTAD AS COSAS QUE PUEDEN USARSE SIN DESTRUI RSE, PARA SE RVI RS E DE 

ELLAS, CON LA ODLIGACI CN DE RESTITUI RLAS EN EL PLAZO DETE RM I NA DO . 

EL ARR EN DAM /E NTO ES TA MDI€N UN CONTRA TO MED I ANTE EL CUAL UNA DE 

LAS PARTES SE OD LIGA A CONCE DER EL USO DE UNA ca SA (EN ESTE C ~SO EL 

ESTA DO ), Y U~ OTRA A PAGAn POR ELLO UN PRECI O DETE r~M INA IJO EN DI NEno 

LLAMA DO ARRIEf'.!I'.',MIE NTO 0 ALQU ILE R. 

/ 
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PARA QUE EL ESTADO PUE DA HACE R DO NACI ONES, DAR EN USUF RUCTO, CO­

MODATO a ARRENDAMIENTO, SE NECESITA QUE DICHO ACTO SE A AUT OR IZADO paR 

EL PODER LEGISLATIVO Y QUE SE CONSTITUY A A ENTI DADES DE UTILI DAD GE­

NERAL. 
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