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INTRODUCCION

No resulta tarea fécil realizar una investigacidén sobre un
aspecto fundamental en la vida del pafs, como es el de la estruc-
tura tributaria y su relacidn con el impuesto sobre el papel se--
llado v timbre, porque si bien es cierto que la disponibilidad de
datos estadisticos en cuanto a la primera es relativamente abun--
dante, no se puede asegurar lo mismo del segundo, a escasos meses
de estar vigentes las reformas aprobadas en 1970, y cuando por 1o
mismo, las bases sustentadoras de cualguier prediccidén se pueden
volver frégiles y vulnerables,

Pero esto se ha tratado de cubrir con una investigacidén —-
complementaria de la incidencia del impuesto en los meses inmedig
tamente posteriores a la entrada en vigencia de la Reforma,

A la complejidad de esquematizar la estructura tributaria
en un perfiodo determinado con localizacidn objetiva y didéctica,
debe agregarse la dificil labor que representa ubicar los aspec—-—
tos representativos y de participacidén del impuesto indirecto en
general y, particularmente, del impuesto sobre el papel sellado -
y timbre dentro de ese esguema,

El andlisis comparativo y de interrelacidn del fendmeno im
positivo, ha permitido a lo largo de esta investigacién formular
conclusiones y recomendaciones totalmente desprovistas de subjeti
vismo y de apreciaciones simplistas, ya no digamos de vacua y su-
perficial especulacidn,

Esta metodologfa es la que ha inspirado el trabajo que ——-—
aqui se presenta, Aun el caso preliminar que contiene la evolu—-~-

cidn histdérica del impuesto, estd impregnada de este afén y propd

sito, tal y como puede advertirse en la enumeracidn y explicacidn



de las distintas fases de la imposicidn, lo que conlleva como con
clusidn y sefialamiento préctico el hecho de que nuestra etapa ac-
tual en este orden cronoldgico, no es otra que la denominada impg
sicidn a la produccidn interna, caracterizada por el aumento del
impuesto sobre los bienes de consumo y el impuesto a las "ventas'™,
en franco reemplazo a los derechos de importacidén.

Muchas han sido las dificultades para presentar una radio-
grafia del fendmeno fiscal salvadorefio en forma detallada y lo --
més claramente posible, para cumplir con la finalidad de un traba
jo de esta naturaleza que debe reunir los requisitos no sdélo de -
investigar el fendmeno en su secuencia integral, sino sobre todo
de presentar did4cticamente lo investigado.

Es 1&8gico que esta pretensidn no es fécil de cumplirse, --—
Sin embargo el obstaculo ha tratado en lo posible de vencerse con
ayuda del dato objetivo, que nos ha permitido lleger a conclusio--
nes cefiidas rigurosamente a la realidad suministrada por esos da-
tos, Aun més, se ha procurado, en la medida de lo posible, complg
tarse el aporte con el estudio analfitico de fendmenos adyacentes
sobre todo al caracterizarse la estructura tributaria, en funcidn
del coeficiente impositivo, la flexibilidad y el grado de progre-
sividad tributarias,

Los cuadros presentado han sido elaborados después de la -
bisqueda de una informacidn cuyas fuentesz no siempre estuvieron -
en condiciones de fécil acceso o cdmoda adqguisicidn.

Es dificil gue un trabajo de esta naturaleza esté exento -
de yerros. Aun cuandoe ¢l objeto de la investigacidn ha sido una -

dreca de conocimiento muy especifica dentro de la problemdtica eco



némica, se ha tenido que analizar el aspecto puramente legal, cen
cierta medida, del dimpuesto del papel sellado y timbre, pcr la rg
lacidén intima que este aspecto guarda con el fendmeno ccondmico.,
Dog han sido los propdsitos que se han tratado de cumplir
en la presentacidn de esta tesis: investigar antes de emitir jui-
cio alguno, desprovisto de todo prejuicio; y en segundo lugar, la
afanosa blusqueda de la verdac. Cualquier desmérito cometido en eg
tas circunstancias, puede scer excusable porguc cn todo momento ha

habido satisfaccidn intima de querer lograr csos propdsitos vy a -

a

s - .
esto ultimo no se¢ le puede regatear mérito alzuno,



CAPITULO T

EVOLUCION Y GENERALIDADES DI LOS IMPUESTOS

T-1 EVOLUCION DE 1,05 IMPUESTOS

A ~ TRANSFORMACTION DE 103 FENOMENOS ECONOMICOS

Las Ciencias, en términos muy generales, comprenden el -~
estudio de las Aareas que se refiercen a la neturaleza y las que -
comprenden la sociedad del hombre, En todas ellas opera como fe-
némeno fundamental el cambio, la transformacidn, lo guc determi-
na el método cientifico del &rea concreta que se estudie,

Dentro del campo social, cuando se analiza la actividad
del hombre encaminada a procurarsce los medios adecuados para la
satisfaccidén de sus necesidades econdmicas, estos fendmenos res-—
ponden en mayor medida a ese cambio,

Fs tesis bicn generalizada que durante el desarrollc de -
la sociedad se han verificado, sobre todo a partir del siglo XIX
vy XX, replanteamientos en los objetivos de la polftica fiscal en
particular y de la doctrina tributaria en general, debido al de-
sarrollo complejo de los estados modernos, a los avancecs de la ~
teoria econdmica y a las exigencias de bienestar econdmico~So==—w
cial, requeridos por la creciente poblacidén, que se¢ han encargado
de cambiar en forma més o menos sustancial la interpretacidn do
los fendmenos econdmicos,

Este desarrollo logrado a travéds de un proceso histdrico
ha dado como resultado la configuracidn de la moderna ciencia =~
tributaria que pretende estos generales y aceptados objectivos: -
eficiencia econdémica en el uso de los recursos productivos, em-—-
pleo v produccidn plenos, libertad cn el uso de los rcecursos, dg

sarrollo econdmico y equidad en la distribucidén del ingreso.
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Que los objetivos de la ciencia tributaria han cambiado -
lo constata el hecho de que cn el siglo XIX, la finalidad esen--
cial de la misma era la estructuracidn de un procedimiento finan
ciero destinado a asegurar una reparticidn equitativa de la car-
ga tributaria dentro de la comunidad sin transformarla; hoy dia,
la finalidad de dicha disciplina cientifica no es otra que el ~-
cambio cada vez mas creciente del organismo social, procurando -

la realizacidn de vreformas sociales profundas, en provecho de --

=

as grandes mayorias desprovistas de los beneficios de la cultu-

.
o3

ra v de los avances de la civilizacidén,

B — EVOLUCION DE LA TIMPOSICION

La historia de lecs impuestos en general se encucentra in-
timamente ligada a la cxistencia del hombre en sociedad, que por
naturaleza responde a nuevas exigencias y como consecuencia de -
¢llo busca la satisfaccidn de necesidades cada vez nuevas y mas
complejas, de acuerdo al desarrollo constante de la sociedad.

La Antigliedad

En las ciudades antiguas de Babilonia y Egipto, las nece-
sidades financieras fueron provocadas por las guerras, la corte
l t . - b . . /7 W .
y la actividad de la construccidn. La fuente de los ingresos Tue
determinada por la recaudacidén de bicenes a travds de un cuerpo ~
de funcionamd .y .. o 1/
¢ funcionarios iddéneos, segun lo refiere Schmolders = ,
Los ingresos gubernamentales en la Antigua Grecia, proce-
dian tanto del patrimonio privado del mcnarca y cn menor cuantia

de donacioncs voluntarias de los ciudadanos las gue, gSe convir—-

1/ Schmolders Gunter, Tcoria General del Impucesto, 32 Edicidn.
Derccho IPPinanciero, lMadrid, pdg. 5.



-3 =

tieron posteriormente en tributos, para sufragar las necesidades’
militares, paralelamente con el cstablecimiento de tasas, a fin
de costear la administracidn de justicia,

Entre los griegos, por ecjemplo, las percepciones tributa-
rias consisticeron principalmente en “cuotas de proteccidn' paga-
das por los aliados, cobros a extranjeros, ingresos de 103 mono-~
polios estatalcs, derechos y multas impuestas por las cortes,etc.

Esto contrasta con el procedimiento secguido cenn el Oriente,
donde los gobiernos vivian de los dominios (propiedades) figca—-
les v del despojo a los pueblos vencidos, asi como de los tribu-
tos cn especic de la agricultura. En tanto quc cn Egipto y Per—--
sia, se conocicron los impuestos en numerario, llegdndose a cong
cer una espccic de impucsto indirecto o de aduanas, que reguirid
una compleja administracidn pdblica que posteriormente detcrmind
su abolicidn. En gencral puede sostenerse que cl impuesto indi-—-
recto, cn forma clara y dotorminante, nc cxistid sino hasta cuan
do el Estado sc perfila con fisonomia més precisa.

5 e ot r 2/ . st

Segun B, Laum en la antiguedad el iripuesto sc distin--
guia por tres caracteristicas: a) nredominio de las prestaciones
voluntariag, b) imposicidn predominantcecmente indirecta vy C) admi,
nistracidn seglin ¢l sistema de arvendamicnto, Sin embargo e2ste -
tipo de¢ imposicidn indirecta fuc imprecisa v vaga, y no adquirid
la dimensidn exacta pare tipificarla como un verdadero criterio
tributario indirecto,.

Roma conocié el pago cen numerario, particularmente la ca-

2/ Citado por Gunter Schmolders, "Tecoria General del Impucsto®,
Pag. G
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pitacidn, quec en tiempo de Scrvio Tulio se convirtid en censo —-
que incidié sobrc el capital, subsistiendo hasta ¢l aflo 586  —-m
(cennve.),

La Repudblica cstablecid el dimpucsto territorial y el dec -
aduanas. Augusto cred el de sucesiones y el de los consumos, asd
como las contribuciones industriales quc despertaron oposicidn -
de los Procdnzules, Roma abusd de los impucstos y esto provocd,
o al menos ayuddé, al deterioro de su hegemonia en ¢l mundo anti-
guo, Cicerdn, por ejemplo, fue partidario de gravar la agricultu
ra, obligando a los propietarios territoriales a2 pagar al Lstado

fuertes sumas en cspecic, log llamados "impuestos al Estado” que

fustigaeron la mejor de las fuentes publicas del Imperio,

Los sefiores feudales rcalizaban la imposicidn a sus vasae-—

Al

llos por la proteccidn que les dispensaban en susg extensos terri
torios, Cobraban asi cicrtos derechos »nor la circulacidm de las

personas (peajes, barcajes, pontazgos, portazzos, castillerias,

otc,), sobre las transmisiones de las sucesiones y propiedades.

No hebia propiamente criterios de dercecho tributario publico. Pe
ro en las Republicas Italianas en Jos siglos AIT y XIII, si sc -
dicron ya impucstos del Estado al capital, a la sal, dc aduanas,
ctc. En el siglo XIIXY sco cownocild el Diczmmo saladino, para »Dro=-—=—
veer a los gastos de la tercera crumada. La férula qgue impuso la
Iglesia al Estado no desarrollado cn cesta sombria época de la —-—

historia, impidid ¢l onrogreso de la hacicenda pdblica y de las —-—

1
Gy

cargag impositivas, que en su mayoria estaban determinadas por -

cl boato y subsistencia de la alta clewrccia, cuyos diezmos, in-—-



dulgencias, simonias, etc.,, pesaron por nmucho tiempo sobre un =-
mundo que, en el siglo XIV y XV, se empezmaba a cansar de tanto -
abusoe de poder material v espiritual de la iglesia.,

La ¥dad Media se cax

;.-)

cterimd por el predominio de una ccQ
nomia natural en su primera fase: nosteriormente, con el apcgeo

de la misma, hubo una economia monetaria expansionista, que fue

circunscrita a las ciudades italianas en la cuenca del mediterrd
neos iTinalmente, la declinacidn de la Edad Media, caracterizada

por el auge del poder de los principes territoriales vy de los —-
burgos, cuando la hacienda publica comenzd a aproximarse a las -
modernas formas de imposicidn, Perc esta dltima ya es la fase —-
del pre-canitalismo. Resumiendo, es del caso tracr a cuenta gque

en la primera fase mencionada, los impuestos estuvieron destina-
dos a la organigzacidn de la defensga v la administracidén de la ~-
Justicia, siendo los mAs importantes el territorial y el de capi
tacidn, No obstante, hubo znortaciones voluntariss en esnecie vy

se conocileron las ventas de privilegios para el ejercicio del co
mercio y de trédfico. En la segunda fase, cuando emergen las ciu-
dades ditelianas con su incipiente desarrollo bancario v mercan—-—
til, y el Estado perfila su {isonomia propia, queriendo sacudir-—
se le tutela feudal y de la lglesia y asoman las caracteristicas
propias los impuestos directos, con franca influencia del poder

publico, En el dltimo perfiodo, propiamente de transicidn, encon-
tramos el origen del Estado Moderno, con soberania interna pro--
pia y con una Hacienda PUblica cuvo desarrollo subsecuente, a ~-—
través de las concepciones doctrinarias principales, pasamos a -

estudiar a continuacidn,



-G -

Sin embargo, antes de cerrar este apartado, es convenien-
te mencionar que algunos impuestos de este periodo inicial del -
capitalismo no desaparecieron del todo, pues se han conservado -
con modalidades propias: el peaje se transformdé en impuesto de =
impertacidn o de exvortacidn; los servicios de cardcter pecrsonal
se diluyeron en las distintas formas de prestaciones de dinero,
dando lugar a impuestos y tasas que subsisten varios hoy dia; la
talla o peche se convirtid en el impuesto sobre la propiedad te-

1 é/.

rritoria

£l Mercantilismo

Con el desarrollo del capitalismo y suplantacidn del fou-
dalismo aparecieron los gobiernos centralizados con poder autdng
mo propioc, adgquiriendo los ingresos y gastos publicos categoria
principal. Las rivalidades de los Estados motivd la creacidn de
grandes ejdrcitos, siendo necesario acudir a la imposicidn en ~-
forma publica y abierta, Los antecedentes de este periodo los PO
demos encontrar en forma doctrinaria sistematizada en varios au-
tores, a quienes consideramos como los precursores del mercanti-
lismo: William Petty ("Tratado de la Imposicidn y Contribucio-—-—
nes’, 1662), autor gue acepta el criterio de gue todo mundo debe
pagar impuestos; Plierre Bisquillebert y Mariscal. Vaukan, dque ro-
comendaron los impuestos dircctos en vez de los indirectos, la -
eliminacidn de la alcabala y un impuesto del 10% sobre los ingre
sos,

Una variedad de esta fagse o3 la del cameralismo (Siglo —-

ey <

ooy

3/ Ernesto Flores Zavala, Principios de Finanzas Piblicas Mexicag
nas, PPditorial Porrda, S.A. pdg. 3.
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XVI vy XVIII) que tuvo su auge principalmente en Alcmania, Para -

estos economistas no cexistia distincidn entre las Areas piblicas

v privadas de la economia, Justi, uno de sus principales repre--

sentantes, sostenia que "5i un estado curopeo desea hacer sentir

su influencia, debe dedicar dos terceras partes de su ingreso al
. s L /

presupuesto militar? =,

No es raro asf, que a fines del siglo XVII se discutia en
toda Luropa, si cera mis convenicnte el impuesto directo que el -
indirecto é/. Fuc en este mismo meriodo que los fisidcratas sos-—
tuvieron gque el impuesto debia ser dnico, a la propiedad territg
rial, puesto que de todos modos, arglifan, los indirectos inciden
en é1 de una u otra forma, Los fisidcratas, sostuvieron que el -
Estado participaba en el »édito nacional, con el impuesto que dg
bia gravar solamente el producto neto como fuente de riqueza y -
ahorro disponible, Este sistema fisiocrdtico fue muy cuestionado,
tan es asi que la revolucidn francesa lo acogid Ffuribundamente y
la Constituyente de 1789, lo reclamd para cubrir los gastos del

presupucsto v de la revolucidn.

Participacidn Clédsica

T

Empieza este perfodo de la historia impositiva fiscal, --
con ¢l aporte gigantesco de Adam Smith que tanta influencia ejexr
cid en la evolucidn del Derecho Tributario., Su libro quinto de -
la Riqueza de las Naciones, sometid a una severa critica, el sig

tema fiscal inglés y se inclind por los impuestos dircectos sobre

J - . < . Ty e

4/ Apuntes sobre Finanzas Pdblicas, Sebastidn Villanueva de la
Rosa, Pdg. 9.

5/ Gabriel Franco, Principios de Hacienda Publica. Editorial de
Derecho Financiero, Madrid 1967, p. 13.
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la tierra y los edificios, en relacidén con el valcr de los mis—-—
mos, vy sostuvo la eliminacidn de los impuestos sobre determina--
dos productos, como la sal, cuecro, jabdén y velas.

Sus cuatro principios de la imposicidn son: proporcionali
dad, certidumbre, temporalidad y rentabilidad., Otra tesis fue la
limitacidn de los gastos publicos. No se olvide que cra la época
del Estado esencialmente liberal: "Laissez faire, Laissez Passer'.

Para John Stuart Mill, la tierra no cra un producto del -
trabajo sino un don de la naturaleza, Considerd que las ganan—-—-
cias provenientes de la misma, deberian volver al Estado median-
te el impuesto de la tierra, Fue partidario de la limitacidn de
las herencias, Opuesto a este autor fue el italiano Gacetano Fi--
langiere (1752-1788), pera quien la ingerencia del Gobicrno cen -
el comercio de los productos agricolas, debfa considerarse como
perjudicial para la rigueza nacional é/.

Por su parte Giuseppe Palmiere (1721—1794), escritor mnapgo
litano, sostuvo enfdticamente que el impuesto Unico sobre la tie
rra era inequitativo, prefiriendo los impuestos indirectos por -
las ventajas gque tenfian respcecto a los directos, en vista de su
fédcil rccaudacidén y porquc no perjudicaban ninguna fuente de ri-
queza, no impedfan la circulacién y representaban el mejor siste
ma para la carga tributaria Z/.

Muchos de estos autores, interpretaron fielmente la doc~-

trina tributaria de su tiempo, basada en ¢l Estado esencialmente

6/ Jenny Griziotti K, "Historia de las Doctrinas Econdmicas'.
Editorial Aguilar, pig. 244,

7/ Jenny Grisiotti K., Op. Cit. pdg. 247



liberal, Ubicados histdricamente, hicicron aportes valiosos y —-
sus tesis asi vistas, encontraron justificacidn., Pcro como es ol
ser social el quc determina la conciencia social y ¢l Estado no

es mds que una super-cstructura de la sociedad, 2l sufrir cam---
bioe la base del mismo, cos 1égico que se tuvieron que elaborar -
nuevas concepciones gque justificaron la intervencidn del Estado

en la actividad ccondmica,., Estas nuevas concepcioncs determina--

ron un cnfoque diferente eon la doctrina tributaria,

C - BSTADO ACTUAL DE LAS CONCEPCIONES TNPOSTTIVAS

Las cambiantes condiciones ccondmicas determinaron, con
el advenimicnto del capitalismo, la revolucidn industrial, ol --
aparecimiento de la llamada cuestidn social, ¢l agudizamiento de
la lucha de clases, las inflaciones propias de la post-guerra, -
ctc., Esto provocd un amplio desarrocllo de las finanzas oidblicas.
En esta nucva fase de la humanidad se subrayd cspocialmente la -
impoirtancia del impuesto sobre la renta y el aparecimiento del -
punto de vista marginal en la incidencia y equidad de los impues
t0S.

Lag dos grandes coirrientes que en la época moderna se dig
putan cl predominio en la Hacienda Piblica, son aquellas que for
mulan sus especulaciones cicntificas sobre el sector privado con
siderando irrelevantc al sector pidblicc, y las que sostienen, muy
al contrario, que las finanzgas publicas son partc escencial del =
sistema social, econdmico y politico.

Las primeras, cuyos autores, llamados clasisistas - - - -
(Mc.Culloch y los marginalistas, Lindahl, otc,) consideran a los

impuestos como un precic, tanto cn basc del beneficio como de —-—
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los costos por scervicios prestados por el Estado, sugieren la --
bUsqueda de sistemas &dgilecs en las formas del cobro, a fin de no
alterar los sistemas prevalccientes de riqueza ¢ ingreso. En cam
bio, Jas escuclas llamadas del sector publico -~ por una mera con
notacidn diferencial - utilizan el impuesto como medio iddneo pa
ra transformar social y econdmicamcente a la comunidad. Hay una -
zona de transicidn dondc sc da toda una gama de autores gue par-
ticipan de uno y otro punto de vista, por lo que la distincidn -
no c¢s tajante.

Eg ciorto que los primeros, que derivan sus tesis de los
fundamentos Smithianos, centran su interéds cicntifico cen el ideal
de una economia de cambio autoregulada, y desarrollan una doctri
na haccndaria gque ecvoca los dogmaticos principios del "laissez -
faire”, gue nos conducen al llamado presupuesto equilibrado y a
la neutralidnad econdmica,

En respucsta a estos individualistas, han surgido otras -
oricntaciocnes doctrinarias que han sefialado las nuevas rutas de
la politica fiscal para ayudar al Estado a recalizar con &xito w—-
los fines fundamentales que su Carta Constitutiva le tienc asig-

nado.

Es asi como ¢l estudio sobre los efcctos de los impuestos
ha sido ampliado del simple andlisis de la incidencia y la tras-
lacidén hasta llegar o los servicios estatales, la distribucidn -
del dinero y del ingreso real, Bajo la influencia tutclar de Key
nes, por cjemplo, s¢ ha elaborado toda una teoria, sobre los ~—-

ecfectos de los gastos puiblicos, asi como de los impucestos y de -
los prdéstamos cn el nivel de cmpleo. No se podria terminar este

capftulo gin dejar de sefialar estce aporte Keynesiano, que ha per
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mitido a los Estados la claboracidn de teorias fiscales con un -
nucvo scntido, déndolc a las opcraciones financieras direcciones
insospechadas, y quc determinan lo gue sc ha llamado la nueva pgo
l{tica hacendaria.

Uno de los aspcctos fundamentales de esta nueva Polditica
Fiscal, es crear un sistema impositivo progresivo gue grave més
pesadamente la porcidn del ingreso que es ahorrado cn lugar de -
aquella partc del ingreso quec es gastada y, contrarrestar asi, -
la declinacidn dec la propensidn al consumo de la comunidad, La -
otra propuesta como programa de accidn dentro de la teoria Keyng
siana en el campo de la estructura monctaria, descansa cn la in-—
versidn pdblica e intervencidn cstatal de le inversidn privada,
(con csto sco compensa y reducce la magnitud de las fluctuaciones
de la cficacia marginal de la inversidn privada) §/.

Sce pretende lograr una estructura progresiva de los im——-
pucstos, para alcanzar una rcdistribucidn del ingreso mediante -
gastos sociales. Esta es 1la solucidn propuesta por el economista
Alvin H, Hanscn, o/ siempwc vy cuando el Estado a travdés dc los -
instrumentos tributarios adecuados, le permita proveer al Gobier
no una cficicntce polftica fiscal,

E1l impuesto al ser el mds podcroso medio a que el Estado
puede recurrilr para cl financiamiento neccsario a efecto de cum-
plir con sus fines, puede concretarse en un solo objotivo cual -

es lograr el bicnestar de los miembros de la comunidad.

8/ Dudley Dillard., La Tcoria Econdmica dc John Maynard Keynes,
Editorial Aguilar, pdg. 335.

9/ Alvin H, Hansen. Polfitica Fiscal y Ciclo Econdmico., Editorial
Aguilar, pédz. 258.
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Finalmente v deducidos de la politica fiscal moderna, es
factible concretar, con el objeto de que el Estado logre sus fi-
nes, estcs principios:

a) Que la imposicidn debe tratar de suavizar las oscilaciones

del ciclo econdmicos

b) Que los impuestos deben ser instrumentos de la redistribu-

cidn del ingreso;

c) Que los impuestos deben ser instrumentos de modificacidn -
de la conducta econdmica de laos consumidores y productores,

cuando ello sea necesarioc mara el bienestar social.,

D - RESUMEN DE LA EVOLUCION TMPOSITIVA

Es dimportante destacar la evolucidn de la estructura tri
butaria de conformidad con el progreso ccondmico-social de las -
comunidades, £n resumen de lo visto anterviormente, se pueden se-
filalar las distintas fases gue las sociedades han atravesado des-
de su primera etana hasta <l estado mds avanzado.

FASE TRADICIONAL —~ IIn la primera fase, la sociedad humana

subsiste principalmente de fuentes tributaries directas tradicig
nales: impuestos territoriales, los que gravan los productos -—-
agricolas, los de capitacidn, derechos de aguas, etc, Muchos de
estos impuestos o derechos, radican principalmente en los monopg
lios estatales,

FASH DE IMPUESTOS EATERNOS - Al abrirse el desarrollo co-

pitalista, o la "apertura de la economia' como prefieren I1lamar
algunos,; la sociedad se va desprendiendo poco a poco de la depen
dencia exclusive de la tributacidn directa y le da mayor signifi

cacidén a la tributacidn indirecta, scbre todo a los impuestos ——

que gravan el comercio exterior,
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FASE DPE LA TRIBUTACION INTERNA - Esta fase se caracteriza

por el aumento del impuesto sobre los bienes de consumo y el im-
puesto a las ventas, reemplazando la prioridad del impuesto a -~
los derechos de importacidn. Corresponde a un aumento de la pro-
duccidn interna v es propia de los pailses cen desarrollo,

FASE TIMPOSITIVA DE LAS SOCTEDADES INDUSTRIALES - Cuando -

la sociedad adquiere alto desarrocllo econdmico, se prescnta el -
fendmeno de un sistema impositivo progresivo, debido a un mayor

grado de flexibilidad tributaria. En esta dltima fase de la evo-
lucidn tributaria, los impuestos directos vuelven a cobrar su an
tigua preferencia; pero con un contenido moderno., Asi, la presen
cia de los impuestos sgobre el ingreso de las personas y sobre —-—
las ganancias de capital percibidos por las empresas, cambian la
composicidn de las estructuras tributarias como sucede en los -

paises altamente industrializados,

T-2 GENBRALIDADES DE LOS IMPUESTOS

A - CONCEPTO D INCRISOS TRIBUTARIOS

En la rama de las ciencias juridicas el derecho tributa~
rioc o impositivo ha alcanzado autonomfa propia y se le suele con
siderar como la rama del derecho publico que estudia las normas
relativas a los impuestos, comprendiendo en &stos las tasas o de
rechos y las contribuciones en general, La ubicacidn de esta dis
ciplina en la sistematizacidn de las ciencias es un pre-regquisi-
to, a fin de entrar posteriormente al estudio de los impuestos =~

en su conceptualizacidn general, No se puede estudiar un aspecto
cientifico en ninguna Adrea del pensemiento humano, si previamen-

te no se le analiza en cuanto a su localizacidn jerdrquica por -
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su sistema, método y desarrollo propio.

Bl punto gue cstudianos en este apartado, los ingresos --
tributarios, tiene que ver con una rama de las ciencias que incji
den en lo que se ha denominado Derecho Tributario o Impositivo,
La antigua anarquia terminoldgica ha concluido recientemente, vy
muchos autores estiman que la segunda dec las connotaciones - Dg
recho Impositivo-, ha suplantado a la primera, Derecho Tributa--
10/

.

rio por anti-técnica y hasta cierto punto inexacta =

La fisonomia propia de esta rama de¢ las ciencias, la da -

1)

naturalmente el impuesto como categoria juridica, cuvos rasgos -
propios y caracteristicas peculiares iirreductibles, proyecta su

autonomfia en el amplio campo del Derecho Financiero con procedi-
mientos especiales de trabajo v con instituciones propias, todo

lo cual estd regulado por normas juridicas nmuy peculiares, que -
determinan esta independencia en relacidn con otras disciplinas

hermanas con las que frecuentemente se le ha confundido.

Los ingrcsos de un ente publico pueden definirsc en forma
amplia y recstringida. "Lato~sensu’, comprenden toda clase de per
cepciones o entradas; en "estricto-sensu” sdlo aquellas gue en -
un sentido ordinario se aceptan como “renta'., Para EFheberg ii/um
“Los ingresos de Derecho Publico son aqucllas prestaciones monc-
tarias, o de cosas de valor peccuniario gue en virtud del Dereccho
Piblico ge imponen a la poblacidn, o mds cxactamente, a las per-—

sonas o corunidades determinadas en una ley, ¥ cuyoc rendimiento

4

10/

Franco Gabriel., Principios de Hacicnda Pdblica, Editorial Dg
recho IMinanciero, Madirid, 1967,
;&/ Eheberg, Boesler. Principios de Hacienda. Editorial Gustavo

Gili, S.A., Barcelona, versidn de la 72 edicidn alemana pag.
159.



so destinan a satisfacer los gastos ocasionados nor las institu-
ciones publicas en servicio de los intereses generales'.

De conformidad con el criterio anteriormente expresado, -
nodemos desglosar los elementos esenciales que nos permitan lle-
gar a conceptos precisos de los impucestos y sus distintas clases,
Los inzresos de Derecho PPUblico, en este orden de ideas, se defj

nirian por estas caracteoristicas:

a) Son prestaciones debidas, por mandato de la ley, a un ente

publico;

b) Encuentran su fundamento juridico en ¢l poder dc imperio -
del Estado, y es por eso que son ingresos de Derecho Publi

co; vy

c) Se¢ dlmponen con ¢l fin de proporcionar medios con {fUe CUw—w=—-~

brir las necesidades publicas,

Dc esta extensa gama de los ingresos se suele hacer una -
divisidn en generales y especiales, A los primeros sc¢ les llama
impuestos propiamente dichos v a los segundos Tasas., La doctrina
tributaria tambidn hace otra divisidn de los ingresos en gencrals
a) Ingresos de derecho privado y b) Ingresos de derecho »Ublico,
Los ingresos de derecho privado scn los que ingresan o las arcas
publicas o que el Estado percibe por voluntad propia de los ciu-
dadancs, tales como donaciones, cdnones de arrendamiento de in--
muebles del Estado, procios por concesiones, cetc., y los de derg
cho publico szon los provenientes de leyes relativas a impuestos,
tasas y contribucioncs, tales como los de renta, vialidad, suce-
sionecs, alcabalas, vontas de especies fiscales, aforos aduanales,
derechos migratorios, etc, En atencidén & la naturaleza gue les -

motiva tambidén suclen dividirse los ingresos en ordinarios y ex-
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traordinarios. Son ordinarios cuando se perciben rcgularmente cen
cada ejercicio fiscal y estén claramentec scefialados y previstos -
en ¢l presupuesto por cuanto deben cubrir los gastos ordinarios;
on tanto gue se llaman cxtraordinarios cuando se perciben cn ciyg
cunstancias ancrmales que colocan al Gobierno freonte a neccesida-
des imperiosas: guerras, cepidenmias, terremotos, crisis, etce ——
(aqui estdén comprendidos, cono es fécilmente comprensible, los -
empréstitos, las coxpropiaciones por causa de utilidad ptblica, -
s B _ e 22/
emisidn de moneda, OLc.). Autores como Gabriel Franco llegan
a proponcr otra divisidn, cn originarios y derivados, Son origi-
narios "aquclios que se procura el Estado, de una mancra divecta,
desarrollando una actividad especifica que incide con ¢l mundo om
presarial y competitivo de los negocios (Ejomplo: cuando ejecrce
una industria a fin de obtcner una ganancia como las refinervias
de azdcar, extraccidn de alcoholes, etc.)” y se llaman dorivados
a los "quc no presuvonen una actividad dirccta del Estado, sino
que se los procura de una mancera mediata, lejana, acudiendo a ex
cedentes de las economias individuales, rceclamancdo de ellas par-—
te de sus ingresos, para cenjugar sus gastces, satisfaciendo de eg
ta manera ncecesidades dc cardcteor publico (ejemplo: cuotas cultu
ralcs o deportivas, becas, otc.) ™,
El concepto de ingresos publicosg lo define nuestra Consti
tucidn Politica en el Titulo XVIII sobre la Hacicnda Péblica. En
el Art, 118 dice: "Forman la Hacienda Pdblica...lfnciso 42 Los de

rechos derivados de 1a aplicacidn de las leyves relativas a im--—-

12/ Francisco Gabriecl., Principios de Hacicnda Pdblica, cditorial
Deraecho Financicro, Madrid, 1967, pég. 271.
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puestos, tasas y demds contribuciones, asi como los que por cual

guicr otro titulo le correspondan®.

Imopucsto, Concepte

Lo primero cn materia de Ingrcsos Pdblicos es hacer la -
distincidn dec lo gue es cl impuesto y las cotras percepciones que
recauda o rccibe el Estado por uno u otro concepto, En sus Prin-
cipios de Economfa, el Profesor Taussig dicc que* '"La escncia -
del impuesto, lo que lo difecirencia de otrog tinmos de cargas im-—-
puestas por el Gobierno, cg la ausencioa de un "Quid pro qguo®” di-

recto entre el pagador del impucsto y la autoridad gue lo perci-

Iste concepto nos establcece, en otras palabras, guc ¢l im-
puesto es una carga compulsiva dispuesta por una autoridad compg
tente, en tanto gue hay ctras importantcs fuentes de ingresos pu
blicos que constituyen verdaderos precios cargados por la autori
dad publica en virtud de¢ la prestacidn de servicios espccificos
(tasas), o por ¢l suministro dec mercaederias determinados, ¢ in--
cluso, los precios cobrados por la utilizacidén de bicncs do pro-
piedad piUblica, Estos precios son voluntarios, on tanto quec los
impuestos son cargados compulsivamentc en virtud del imperio del
Estado y la justificacidn del ingreso para el cumplimicnto do —-

sus finecs en la sociedad,.

La misma ideca encontramos en el autor anteriormente cita-—

»”»
i

do, Eheberg, para quien cl impuesto es "la prestacidn, por lo rg

gular cn dinero, al Estadc y deméds cntidades de Deorecho Publico

13/ Citado por Hugh Dalton. Principios de Finanzas Pdblicas.
BEditorial Depoalma, Bucnos Aires, pdg. 30.



- 18 -

que las mismas reclaman, cen virtud de su poder coactivo, cn for-
ma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprcstacidn
especial, con el fin de satisfacer las necesidades colectivas®.
Desde luego hay que advertir que en materias tributa-
rizs no hay compartimentos cstancos, definiciones y conceptos ri
gidos, pucs como tendremos oportunidad de ver més adelante, los
impuestos sce pueden convertir en tasas, "cuando los servicios --
prestados por la autoridad publica a los contribuyentes mantic—-
nen vna cierta relacidn con los pagos cfectuados por costos Ulti-
mos, Las tasas localcs por ¢l suministro de agua, cn los lugarcs
ern quc no cxisten medidores, constituyen una prucba de cllo®, seg

zUn lo cjemplariza Dalton Aﬂ/o

Lo esencial, cecmo punto do partida en el andlisis tributag
rio, c¢s no pcrder de vista que los impucstos representan una con
tribucidn compulsoria ¢ irreciproca al Estado; y que hay excep—-
cioncs como las Jlicencias y derochos, ¢gue scon pagor por Seipvi—-—-
cios recibidos y sobre cuya naturalezma cespecifica se verd més —-
adelante,

Otra circunstancia que debemos tener presente es la natu-
ralcza de impucstos con rubro especifico, destinados a cumplir -
un propdsito determinado, gue mantienen un dmbito exclusivo en -
cuanto al sujeto de la imposicidn, como el referido a los autong
vilistas con el propdsito dc construir carrceteras o alguna obra
de infraestructura detcrminada, En este sentido es valcdera la =

definicidn de impucstos dada por Elliot R, Morss al decir: "Gra-

14/ Hugh Dalton, obra citada, pag. 33.
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védmenes obligatorios gue no estan necesariamente relacionados ---

con determinados beneficios recibidosg’.

0

De este concepto al igual aque de los anteriores, podemos

extraer estos elementos bédsicos de impuestoss:

a) Prestaciones en dinero reclamados coactivamente por el Es-
tado, derivdndose asi ¢l concepto de contribuciones compul

sorias a qgue aludimos al principio;

b) La cantidad peircibida y su forma de percepcidn son fijadas
unilateralmente por el Estado sin existir contraprestacidn,
considerdndose en este caso como la importante diferencia
de otras fuentes de ingresos publicos, ya que la csencia -
del concepto como lo henos serialado antes no descansa en -
un "quid pro quof, entre el sujeto del impuecsto v el Esta-

do en forma directa; vy

c) Bl ingreso asi percibido sirve para el financiamicnto de -
los servicios plblicos qgue concurran a la satisfaccidn de

las necesidades sociales,

Las Tasas
De lo anteriormente estudiado se colige fécilmente que ~-
las tasas, "a contrario senssu’’, no tienen cardcter obligatorio
recalizados
por cuanto son pagos/por servicios recibidos por parte del Esta-
do, Ctro elemento de las tasas, consiste en que no se canalizan
hacia la cobertura de gastos estatales que satisfagan las necesi
dades de la comunidad sino cue, por lo general, se orientan ha—-
cia el fTinanciamiento de los gastos relacionados con el funcionag

miento de lo actividad econdmica generadora de dichos servicios,

Ei=mplos de tasas son el pago de estampillas de correo, pago de

15/ Elliot R, Morss y Jorgen Lotz. "El esfuerzo impositivo de -
los pafses en desarrollo, Finanzas vy Desarrollo, Volumen 6,
Ne 3, Sep- 19697 pég. Z-LB-
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cuota por el registro de una escritura publica, cuota gue se pa-
ga por el serviciec de aduanas, cuota pcx la visacidn de pasapor-
tes, etoc,

Es tesis generalizada y dentro de la teoria general impo-
sitiva, que las tasas se prestamn con mayor facilidad a la injus-
ticia contributiva porque no miden la capacidad del contribuyen-~
te sinc que e fijan en igual grado para todos sin consultar Jla
capacidad de pago del contribuyvente. Esto es cierto por cuanto -
el Gobierno fija su atencidn en la medida del servicio que pro-—-—
porciocna, y lo piresta en condiciones igualitarias para todos los
usuarios, sin tomar en cuenta la situacidn econdmica de cada uno
de ellos,

Las tasas se fijan unilateralmente y con carécter obliga-
torio en igualdad de condiciones para log obligados al pazo. De

esto se desprende cue es jusgtificada la critica que se hace a ——
las tasas, en el sentido de que se prestan al abuso administrati
Vo ¥y que su uso inmoderado y sin control riguroso, repercute la-
mentablemente en los sectores afectadog por la disparidad econd-
mica de la sociedad, siendo ademds gue su cardcter rigido no per
mite la realizacidn automdtica de la justicia, que en la doctri-
ne mocdernz del ingreso tributario es uno de los fines del ingre-

rd . 3 -
so publico, compulsgorio ¢ voluntario,

CLASIFICACION DE LAS TASAS Y SU WATURALEZA
LEGAL EN EIL SALVADOR
Una clagificacidn general serfa en atencidn al Poder FPU--

blico que las emite. Asi se habla de tasas administrativas y ju-—

diciales. Entre nosotros todas las tasas son administrativas y -
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. . §
tienen naturaleza legal, de conformidad con el numeral 4¢ del --
Artficule 118 C, P,, que habla de fDerechos’, Siguiendo esta ter-

»ves secundarias no emplean el nombre de Ta

)
6]
P
O

minologia, nuestiras
sas para aludir a esta peculiar foirma del 1ngreso pdblico, sino
que se habla, segin el caso, de Dercchos Aduanales, Derechos Mi-
gratorios, Derechos de lMatricula, etc., Bsto es una incongruencia
porque el legislador con mds apego a la terminologia técnica, pu
do haber dicho: "Tasas Aduanales", Tasas Migratorias”, ctc. Pe-
ro en todo caso la contraprestacidén del pago v del servicio con-
figuran la naturaleza juridica de este ingreso que tiene una trag
dicidn antiquisima,
In la doctirina hay otras clasificaciones de las tasasg, --
gque es convenicnte analizar. Asi, se habla de tasas fijas y va--
riables., Las primeras se perciben en la misma cuantia en todos -
los actos de la misma categoria sometidos al pago de la tasa, —-—
mientras cgue las sesundas ain cuandoe ce trata de actos o fendme-
nos de igual naturaleza, se porciben en distinta cuantia seztn -
las especiales circunstancias del casco., Cuando la estampilla de
correo se cobra cn dia laboral ordinario, se paga invariablemen-
te el valor correspondiente a la carta enviada, pero si el servy
cio postal decide cobrar un poco més cuando el gervicio comprado
es cn dias no laborales, estaremos en prescncia de una tasa fija,
e el pryrimer caso v en el de una tasa variablce en el sczundo,.
Lag tasas simples son aguellas que se perciben con motivo
de un acto aislado por una actividacd plblica o gue recaen sobre
un documento; tasas gflobalos son las due seo perciben po:x un con-—

junto de actividades piblicas descompuestas a veces en una serice

EBUOTECA CENTRRE%

UNIVERS!DAL‘) DE £

S/ vaine
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de actos. Hay ctras clasificaciones pero cstas son las més imporxr

tantes.

Contribuciones

Las contribuciones fiscales son cuotas en dinero gue apoxr
ta la ciudadania al Tesoro Pdblico, ya en forma voluntaria o im-—
puestas por el Estado, para una cbra de interds colectivo, que -
en parte le reporta o no, un beneficio particular, Las primeras
se fundamentan en ¢l sentir filatrdpico de la poblacidn (donacig
nes, fideicomisos y asignaciones testamentarias a favoir del Esta
do), cn tanto aue las segundas son las gue obligan a la ciudada-~
nia para la construccidn de determinada obra (por ejemplo, el pa
go del coldn gquc se requeria para atravesar el Puente Cuscatlén,
hace alzin tiempo cntre nogotros). Para concluir sdlo se seja cX

puesto dgue c¢l principio impositivo que estudiamos,; desde el pun-

O

to de vista legal, estéd regulado en la Carta Magna cn el Articu-

lo 119 que establece: ‘gque no pueden imponerse contribuciones si

no en virtud de una ley y para el servicio publico®,

B ~ IMPUESTOS DIRECTOS E _TINDIRECTOS

Una de las mds generalizadas clasificaciones de los im—-
puestos en todos los paises del mundo es la gue los divide en di
rectos ¢ indircectos, haciendo la salvedad cue modernamente esta
clasificacidn cs discutible. Esto es importante apuntarlo desde
un principio porque suclen ocurrir problcmas de definicidn ya —-
gue los criterios_do repercusidn y administracidén que tradicio-—-—
nalmente han servido para distinguirlos, son desde todo punto de

vieta incompletos., Is por ello que nuestro propdsito estard ——-
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oricntado a un concepto lo mds tdéecnico posible, que abarque am--
. rd
bos criterios en un sentido integral, ateniéndonos mds que todo

a las posibilidades de traslacidn, ntcleo bésico que nos puede -

. . N . - - 2
aclarer la diferencia sin mayores peligros de confusion,

Impuestos Directos

Impuestos Dircctos en general son aquellos que gravan el
ingreso en el momento Jde scr generado, es decir cuando el sujeto
pasivo es ¢l verdadero pagador de la cuota impositiva, gravando
generalmente situaciones normales v pcermanentes, Estos impuestos
recaen sobre las personas fisicas o naturales, cuyva recaudacidn
cs realizable a través de ndéminas o bien padrones de contribuyen
tes. Es decir que cuando se pagan se hace por percusidn y el im-
pucsto cae sobre el contribuyente de derecho, considerado tal —--—
por la ley (pago formal del impuesto al ente titular del mismo).
Desde el punto de vista tradicional v esencialmente tedrico, es-—
tos impuestos presentan una mayor dificultad para su traslacidn,
y bédsicamente son pagados por las entidades eccondmicas sujetas -
del impuesto, Esto equivale a decir quec son impuestos no incorpg
rables al precio del producto, v méds bien son impucstos aplica—-—
bles sobre ¢l beoneficio neto de las entidades econdmicas, para -
sustraer una parte del misesmo al propietario de la entidad ccond-
mica, Jue debe soportarlo por no ser posible su traslacidn inme-—
diata. Como ejomplo de estos impuestos entire nosotros tenemos: -~
el impuesto sobre la renta, el territorial, ¢l sucescral, el que

recae sobre las donaciones, el de pavimentacidn, alcabala, etc,
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Impuestos Indirectos

Son aquellos cuyo sujeto pasivo no sicmpre es ¢l verdade-—
ro pagador de la cuota impositiva y sc caracterizan porque gra--
van situaciones regularmente eventuales., Son inestables y no sec
pueden recaudar mcediantc el empleo de ndéminas de contribuyentes,
Tambidén se caracterizan porque su traslacidn es fécil a los con-
sumidores de bienes ¥y servicios gravados, ya sea cin el consumo o
bien cn la inversidn, por lo que son incorporados insensiblemen—
te al costo del producto de parte de los cmpresarios que, si bien
cg cilierto gue los pasan en primera instancia, luego por inciden-
cia los trasladan al doemandantce del servicio o producto, quien -
en la mayer pertce de los cagos es una porsona digtinta o desliga
da cel empresario., IEZntre los ejemplos que se pueden citar de es-—
te tipo de impuestos, estdn los de importacidnm y exportacidn, im
puestos sobre el timbre fiscal, sobrec actividades productivas, -
comerciales, Jjuridicas, etc.

Sobrec esta clasificacidn estamos de acuerdo con Tomassini
cuando aclara que "la digstincidn centre impucestos indirectos vy di
rectos no es totalmoente precisa., Los primeros no son totalmente
trasladables, asi como los impuestos dircectos no son del todo im
posibles de trasladar. Pero cl grueso de ambos rcesponde a las ca

, g 16
puntadas' mm/

racteristicas ag

L)
Concretando lo dicho anteriormente, se puede afirmar que
existen trcs criterios difcercenciales entre los impuestos direc—-

tos e impuestos indirectos:

16/ Tomassini Roberto y Gonzdles Norberto, Introduccidn al Estu-
dio del Ingreso Nacional, EUDEBA, pdg, 10,
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I) Atoendiendo a la fecha de recaudacidn del impuesto. Son
directos los dgue sc pagan mcdiante listas nominativas de contri-
buyentes y en plazos periddicos conocidos de antcmano, Por el =--
contrario se consideran indircctos los que se abonan cn ¢l momen
to en gue se realizan ciertos actos, tal sucede con la transmi--
sidn de bienes de consumoj;,

IT) Atendiendo el efeéto ccondmico de los impuestos, Son =
directos aguellos en los guc el contribuyente no los repercutce,
al menos con autorizacidn del legislador. Por ¢l contrario, son
indircctos aqucllos en los gue se manifiesta el cfecto econdmico
de la repercusidng

ITIT) Atendicnido al momento de gravar la ronta. Este parece
ser ¢l criterio de mayor aceptacidn, v corresponde al momento en
que precisamente £c¢ grava la renta. Asi son directos los impucs-—
tos gue se satisfacen por parte del Estado en ¢l momento de per-
cibirla; e Indirectos, los guec abona c¢l coatribuyente cn ¢l mo-—--
mento en gque da salida a su renta a travds del consumo o de otra
modalidad cualguioera,

Sin perjuicio de adoptar el tercer criterio de los enumc-—
rados por ser mds técnico en todo sentido, es conveniente tracr
a cuente que cualquier clasificacidn que so adopte, no es dec nin
guna mancra tajantc y categdrica. Asi por cjemplo, ern el regimen
impositivo salvadorefio, ¢l impucesto sobre la rcnta estd conside-
rado como directo vy, a pesar de ello, no se pucde sostencr la im
posibilidad plena de su traslacidn, sobre todo, cuando gquicn lo
paga lo pucde trasladar hacia atrds, para cl caso a losg factores

de la produccidn, Lo mismo podcmos decir cn ol caso de un impues
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to indirecto, que como ya vimos, es el que recae sobre las ven--
tas y puede ser que el fabricante o la entidad econdmica produc—
tora esté en condiciones, dados sus costos no elevados, de absor
berlc en parte o en su totalidad., Esto se puede apreciar clara=--
mente cuando el producto gravado tiene una demanda cléstica,
Resumiende pues, y de acuerdo com la tradicidn doctrina--
ria que pone énfasis en ¢l fendmeno de la percusidn, adoptaremos

esta clasificacidn tanto por razones didécticas como porque nueg
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ma tributario la mantiene y desarrolla en todos sus ee-

guemas generales dmpositivos,

C « UBICACION DE LOS IMPURSTOS EN NUESTRA ESTRUCTURA

[REP NP N S

TRIBUTARTA, ESQUEMA CGENERAL

Hemos considerado conveniente recurrir a la clasifica---
cidn tradicional de dividir los Impuestos en Directos e Indirec-
tos, mara analizar la composicidn de la estructura tributaria -—-
del Gobierno Central de El Salvador., El resto de los ingresos =—-—
tributarios los hemos considerado como Otros Impuestos, losg cua—
les, para efecto de andlisis, son equivalentes a los actos juri-
dicos, tal y como aparecen clasificados poir el Consejo Nacional
de Planificacidén y Coordinacidn Econdmica, en su publicacidn "In
dicadores Lcondmicos vy Sociales™, en la seccidén que corregvonde
a Pinenzas Pdblicas, En tal sentido, se puede presentar esquemi-
ticamente los Ingresos Tributarios del Gobierno Central de nues-

tro pals en la forma siguiente:
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ESQUEMA  GENERAL
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s/ Renta Personal
s/ Emnpresas

s/ Otras Rentas

s/ Patrimonio (imp. de
Vialidad, Serie "A')

s/

Transferencia de Pro
piedades

s/

Importaciones

s/

Exportaciones

Consumo de Productos

Uso de Servicios

Actividades Producti
vas y Comercicles:

- Matricula de Timbre
- Matricula de Comercio
- Patentes

- Licencias

— Timbres Fiscales
— Papel Sellado
— Visto Bueno

- Alcabala



D - LOS IMPUESTOS EN NUESTRA ESTRUCTURA TRIBUTARIA,

CONCEPTUALIZACION,

Seguidamente se da el concepto especifico de cada uno de

los rubros que componen el esquema anterior,

Impuesto Directo

Los Impuestos Directos estdn compuestos por el impuesto -

sobre la Renta v el que grava el patrimonio y las propiedades,

Impuesto sobre la Renta

El Impuesto sobre la Renta como su nombre lo indica es el
que grava todas las rentas, cualesquiera que sean las fuentes, -
siempre v cuando sean percibidas por personas naturales, sucesigo
nes y fideicomisos que se encuentran domiciliados en el pais., A
las personas juwidicas las grava en cuanto a la renta obtenida -
en El1 Salvador, o bien cuando los ingresos proceden de activida-~
des realizadas parcialmente en el territorio nacional, En gene--
ral, y para los propdsitos de este trabajo, las fuentes de este
impuesto de conformidad con el cuadro sindptico que antecede, no
reguieren mayor explicacidn, excepcidn hecha del rubro que en di
cho esquema dice "Ingresos de Otras IFuentes’, que comprende los
ingresos percibidos por las rentas vitalicias, regalias, dere--—-
chos de llave, marca y patentes, premios de loterfa, rifas, jue-

17/

gos de azar, etc.,
Este es un impucesto progresivo v muy amplio, pues compren
de los sueldos y salarios, utilidades, ingresos, bencficios, las

ganancias de capital y las utilidades no distribuidas a los so---

17/ Direc. Gral, de Contribuciones Directas. Instructivo para --—
llenar el formulario de declaracidn de Impuesto sobre la Ren

ta, 1964,
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cios por las sociedades Jjuridicamente constituidas.

Tributacidn sobre el Patrimonio v Transferencia _de Propiedades

Fste rubro compreinde dos tipos de impuestos directos que

se dejan enunciados: a) Tributacidn sobre ¢l patrimonio., Este —-

comprende el Impuesto sobre ¢l capital Serie "A", gue grava -—--—
anualmente el capital liquido poseido en el pafis, El capital 1i-
quido ez el wvesultade de restar de la suma de los valores gue in

tegran cl activo de cada contribuyentec, el valor de las deudas -

debidamente comprobadas gque formen el pasivo, E1l impuesto ~-
se aplica de acuocrdo a una tabla de tasas progresivag sg
gin el capital imponible. b) Transferencia sobre propiedades. Bg
td integrado por: 1) E1 impuesto por causa de muerte y 2) Las Jo)

naciones a titulo gratuito.

1) E1 Impuesto sobre sucesiones

Se calcula segun una cescala de tasas progresivas de acuer
do al monto de la masz liquida hereditaria y el grado de paren-—-—
tezco de los asignatarios con el causante, Este impuesto grava -
la masa total liquida transmitida por herencia, legado o dona----—
cidn por causa de muerte o en virtud de fideicomiso. Los sujetos
de este impuesto son los herederos, legatarios, donatarios, asig

natarios y beneficiarios de fideicomisos, nacionales o extranje-

ros, estén o no domiciliados en el pafs.

2) E1 Impuesto de Donaciones

Recae sobre el valor de losg bienes muebles e inmucbles o
derechos reales sobire inmuebles objeto de donacidn entre vivos,

sea donacidn simple o revocable seguida de tradicidn,
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TMPUESTOS INDIRECTOS, La tributacidn indirecta en E1 Sal-

vador comprende los impucstes sobre el Comercio Exterior y los =
Impuestos Indirectos Internos, asi ccmo los que hemcs llamado --—
Otwros Impuestos Indirectos Internos,

Los impuestos sobre ¢l Comercio Exterior comprenden, tan-

to los de Importacidn como los de Exportacidn.

IMPUESTOS QUE GRAVAN LA IMPORTACION. Las disposiciones -

gue regulan cestos impuestos se cncuentran sujctas a lo dispuesto
en el Convenio Centroamericano de Equiparacidn de Gravdmenes a -
la Importacién y su Protocolo sobre Preforencia Arancelaria Cen-
troamericana, suscrito por los cinco paises de la regidn cn San

José (19 de septiembre de 1959), y sus Protocolos adicionales, -
También afectan a esta legislacidn especial los acuerdos conteni
dos cn el Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericg,
na suscrito en Managua el 13 de diciembre de 1960 y su Protocolo
firmado en Tegucigalpa ¢l 16 de noviembre de 1962, El objetivo -
del Convenio no fue otro que la adopcidn por los cinco paises —-
Centroamericanos, de una politica arancelaria al logro de la inte

gracidén y el desarrollo econdmico.,

IMPUESTOS QUE GRAVAN LA EXPORTACION., La tributacidn de -—-

nuestro comercio exterior estd integrada principalmente, por cl

impuesto sobre el café y sobre el camardn.

IMPUESTO SOBRE EL CAI'E, Es un gravamen Ad-Valorem sobrc -

el precio del café producido en el pals y gue se exporta. Son su
jetos del impuesto los exportadores de café o los suministrado--

res de cafd a las fdbricas de café soluble., (La base del impues=—



to es ¢l valor libre a bordo cn puerto salvadoreiio (FOB) del —=—-—
guintal de 46 Kg. de café en "oro" que se exporta., Se exime del
impucsto, el carfé de consumo local., La tarifa es de tasas progrg
sivas,

IMPUESTO SOBRE EI, CAMARON, Fue cstablecido por el Decreto

Ne 154 del 5 de junio de 1961, La administracién del impuesto cg
rresponde a la Direccién General de Renta de Aduanas, Es relati-
vamente reciente (US & 0.06 por cada 453 gramos netos de camardn

&S

que se exporte).

IMPUESTOS INDIRECTOS INTERNOS, Esta parte del esqucema com

prende dos rubros principaless a) Impuestos sobre el consumoc de
productos y b) Impuestos sobre cl uso de servicios,

Los primerog represcntan la imposicidn tributaria sobre -
art{culos considerados bdsicos para la subsistencia humana., Los
segundos son en su mayoria contraprestaciones por el pago de ser

vicios, recibidos de entidades publicas o privadas (Tasas).

A) Impucstos sobre Consumg de Productos

R Sepa e em e

En este rubro cstén los gravdmenes guc recaen Sobre —-—
censumo de bicnes gque en ¢l orden de mavor rendimiento son los -
impuestos sobre alcohol, bebidas alcohdlicas y vinos, cigarri--—-
llos, azlcar y bebidas gaseosas; harina, nroductos derivados del
petrdleo, productos de tocador y cosméticos, fdésforos y produc—-—
tos no clasificados. A continuacidn se hace una breve exposicidn

de los més importantes:

l) Imnuesto sobre alcoholes, bebidas alcohdlicas v vinos.

revl

La industria licorera y cexrvecera en E1l Salvador cstd en
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manos de la iniciativa privada, psro sujeta a estrictas regula--
ciones desde la etapa de produccidn hasta la de ventas al consu-
midor final. Estos son de los mds importantes entre los indirec-
tos internos, Su administracidn estd a carpgo de la Direccidn Ge-
neral de Contribuciones Indirectas y se recaudan antes de que --
los productos salgan de las destilerias con destinoc a los luga-—-

res de distribucidn, en forma directa en la Admi-
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nistracidn de Itentas respectiva, de acuerdo a tasas especificas
por litro o fraccidn seziin donde se encuentra instalada la fébri
ca o bien en la Aduana correspondiente, La legislacidn contiene
un regimen de sancicnes para los infractores y estd sujeta al —~-

transvnorte de productos de alcoholes a una estricta supervisidn,

2) Bl Impuesto sopbre Cigarrillos

E1 impuesto sobre los cigarrillos de produccidn nacional
es especifico por cuanto la basec es la unidad piroducida, perc -—-
tiene ciertas caracteristicas ad-valorem porque el impuesto va—-
ria con relacidn a ciertos niveles de produccidn., Grava tambidén
los cigarrillos importados, Son impuestos gue los paga tanto el
productor como el importador segin el caso, por medio de la ad-—-
quisicidn de timbres fiscales., Por excepcidn, el gravamen sobre
cigarcillos fabricados a mano en el pais, se page al adquirir el
papel con que se elaboran, pues, en el pirecio de éste, ademds de
su costo se incluye al monto del impuesto., El Isztado mantiene el

monopolio de la importacidn y distribucidn del papel,

3) Cerveza y bebidas gaseosas

Bl impuesto sobre la cervezma grava la fabricacidn nacio--

nal y la extranjera que se consume en el pais y se paga adhirien
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do a cada envase e¢l timbre fiscal respectivo.

Con relacidn al impuesto que recae sobre bebidas gaseosas
se recauda por medio de la venta de timbres a los fabricantes,; -
quienes deben tambidn adherirlos a los envases respectivos. Su -
administracidn estd a cargo de la Direccidn General de Contribu-

ciones Indirectas,

2

L) Impuesto sobre el azicar

Para el cobro del impuesto y control de su recaudacidn en
lo gue respecta al azlcar, se sujeta a cuotas para cada ingenio
azucarero, Si se trata de azlcar centrifugada, sulfitada o cruda,
el impuesto se paga por el ingenio respectivo al salir del mismo
para su consumo en el wais, debiendo a ese objeto pesarsc y enva
sarse en envase de capacidad autorizada, dentro de las 24 horas

siguientes a su produccidén,

5) Impuesto scbre la harina

El objeto del impuesto sobre la harina fue el compensar -
la disminucién de los ingresos provenientes de los derechos de -
importacidn, como consecuencia del establecimiento de molinos en
el pais, Su administracidn estd a cargo do la Direccidn Gencral
de Aduanas y se liquida en las pdlizas correspondientes a las im
portaciones de trigo, recaudédndose conjuntamente con los dere—-—-

chos de importacidn a gue estd sujeta dicha materia prima,

6) Impuesto sobre productos dervivados del petrdleo
En cuanto al impuesto sobre los productos derivados del -
petréleo, nacionalces o importados, se recauda en el acto de la -

extraccidn de los productos de las plantas refinadoras o de 1los
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tangues de depdsito franco ubicado en los puertos salvadorefios.
Este impuesto fue regulado a partir del 4 de abril de ---
1963 mediante el Decreto N2 294, el cual ha tenido una aplica--—-
cidn constante. Es de aclarar que el Gobierno y todas sus depen-—
dencias dentro de su organizacidn se encuentran exentas de tal -

impuesto, el cual se administra y controla por las Aduanas, las

gue se cncargan de¢ su rcecaudacidn,

7) Impuesto sobre Fdésforos v Cerillos

El dimpuesto recae sobre fdésforos o cerillos de fabrica—-—-
cidn nacional o extranjera que se ccnsumen en el pais vy se paga

por el productor o importador mediante el timbre respectivo,.

Impuesto sgobre el uso de Servicios

Este es el otro rubro constitutivo como hemos visto de —=-
los Impuestos Indirectos Internos., Los principales servicios a -
gue su ingreso fiscal se¢ refiere son:

a) Pasaje maritimo y adreo;
b) Primas de seguros;

c) Espectédculos ptblicos;
d) Matrfcula de vehifculos.

Tl primero de estos impuestos consiste en una tasa del -—-—
10% ad-valorem due grava cada pasaje que se compre en nuestro tg
rritorio, ya seca maritimo o adreo, incluyendo los comprados o ex
tendidos en el extranjero siempre y, cuando se originen en nues-—
tro territorio, En el caso de tratarsce de pasaportes oficiales,
diplométicos o similares que garanticen la calidad del pasajero,

existe exencidn del impuesto,



El impuesto sobre espectdculos pilblicos se paga por las -
empresas correspondientes en las Delegaciones Departamentales o
Tesorerfas Municipales el dfia siguiente de la funcidn respectiva,

En cuanto a la tributacidn sobre vehiculos, su estructura
descansa en una triple tributacidn al gravarse la matricula, el
traspaso y el cambio de tonelajc de los vehiculos. Hay tarifa de
acuerdo con la naturaleza del vehiculo.

OTROS IMPURSTOS INDIRECTOS INTERNOS

Este rubro cs el Ultimo en que se descompone la rama de -
los impuestos Indirectos Internos v cstd compuesto por los gravé
menes que recaen sobre las actividades productivas y comerciales,
Los principales son los siguientes: Impuestos sobre cstableci-=—
mientos comerciales e industriales (matricula de timbres); paten
te para expender aguardiente, alcohol y licores extranjeros; ma-—
triculas de comercio (sobre establecimientos comorciales ¢ indus-—
triales); impuestos sobre ingresos por exhibicidn de peliculas;
Licencias para Droguerias, laboratorios y farmacias; matriculas
de compafifas y agencias de seguros, etc, Todos estos impuestos -~

recaen sobre la actividad industrial y mercantil del pais,

ACTOS JURIDICOS

Estos impuestos recaen sobre los documentos piblicos y ——
privados que la ley determina y que son cextendidos en el pafs, -
Se pagan por medio del uso obligatorioc de papel sellado para los
documentos gravados, Recaen asimismo sobre los actos, contratos
y documentos piublicos, auténticos vy privados que la ley determi-
na, extendidos en el pafs o que deban surtir efecto on &1, Obli-
ga a los compradores, adquircntes, beneficiarios interesados en
los documentos gravados. Su cstudio y andlisis particular se ve-

rd en el Capltulo IIT,



CAPITULO II

ANALISIS DE LA BESTRUCTURA TRIBUTARIA DE 2L SALVADOR
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IT-1 COMPOSICIOIN DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARTA

Con el prondsito de iniciarncs en una primcra ctapa sobre

la composicidn de la estructura tributaria del Gobierno Central,

o

en esta parte se considerardn los impuesltos més importantes que
integran cada rubro, para lo cual tomaremos como base el ejerci-
cio fiscal correspondiente al aiio 1968, por considerarlo normal
¥y relativamente reciente en el andlisis objetivo que nos propong

mos r»ealizgair,

4 — IMPUESTOS DIRECTOS

Al relacionax la primera narte del escuema que nos gir-

ve de patirdn, wara

.
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parte medular los impuestos
directos e indirectos eir la parte finmal del capitulo anterior, -
con el asic de 1968 ya citado, podemos distribuir los impuestos -~
directos y su participacidn en la recaudacidn fiscal como compo-
nente de la estructura tributaria asi:

Cuadro No 1

ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS DIRFCTOS %/

(]
NP B NG P S e R A AV e Ctwar ey

1968
ok et S % de los Ingresos
lase de Impuestos Monto Tors vt
W1butarlos
Imp, sobre la Renta @ ! 226 HlO 20.8
Imn, s/ Patrimonio (Vialidad
Serie "AW) 15.550.999 7e

Imp, s/ Suc, v Donaciones F sl , 10l 1.6
Total Impuestos Directos G 64,231,553 R9.6

w/ Inclvje “endlmleaLo do MthaS.

FUENTE: Informe Complementario Constitucional 1968
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Tal como se puede apreciar en el cuadro anterior, los im-~
puestos sobre la renta fueron los que alcanzaron mayor producti-
vidad fiscal por cuanto represcentaron el 20,8% de los ingresos -
tributarios, es decir méds de la gqguinta parte de los ingresos del
Gobierno; el otro componente de los impuestos sobre el patrimo--
nio y trapsferencia de propiedades representd para_el afioc anali-—
zado el 8,8% del total de los ingresos tributarics. Dichos compg
nentes, dentro de su prowia linea de tributacién dirccta, repre-
sentaron respectivamente el 70.4% v el 29.6%, cuadro Ne 5,

En su conjumnto los impuestos directos alcanzaron en térmi
nos absolutos el valor de % 64,2 millones de colones que cn tér-
minos relativos representaron ol 29,6% del total de los ingresos
tributarios, FEstos, con respecto al productc territorial bruto a
precios de mercado para el mismo adfio, fueron del orden del 2.8%,
lo cual significd que por cada cicen colones gue produjo E1 Salva
dor por concepto de bicnes y servicios durante el afio de 1968, -
al sector Gobierno le correspondieron por concepto de impuestos

directos # 2,80 (dos colones, ochenta centavos).

B - IMPUESTCS INDIRECTOS

Correspondid a los impuestos

R

ndirectos una inayor signi
ficacidn dentro de la composicidn de la estructura tiributaria, -
por cuanto para el afio cue se analiza fueron del orden de ~ ~ -
# 1h2.5 millones de colones, representando el 65.7% del total de
los ingresos tributarios (cuadro N¢ I-1 del apéndice estadistico),
Dentro de este rubro su mayor participacidn correspondid a los -
impuestos sobre cl comercio exterior los cuales se analizen a -—-

continuacidn:
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Impuestos sobre el Comecrcio FExterior:

Pn orden decreciente en lo que respecta a su rendimiento
s . LR » - . R L o’ 3 log i
fiscal, estos impuestos quc representaron el 54,3% de los impues

. . ' . - e . 2
tos indirectos, se analizan en el cuadro gque a continuacidn deta

llo:
Cuadro N2 2
IMPUBRSTOS INDIRECTOS: ESTRUCTURA DE LOS TMPUBSTOS
SOBRI EIL COMERCIO EXTERIOR
1968
T T T Porcentaje de Impuestos sobre
Impuesto sobre : Monto Bxportacidn Comercio
o
Importacidn Ixterior
Exportacidn & 24,414,954 100.,0 516
Carfé 2%.659,684 96,9
Camardn 72%.251 3,0
Otros 32,019 0.1
Importacidn 52,911,760 100,0 68,4
Productos Manufacturados 16,987,307 2401
Maq. y Materiales de
Transporte 11.586,22% 21.9
Articulos Manufacturados 7.825.681 14.8
Productos Quimicos 5.965.021 11.3
Productos Alimenticios 5,625,158 10,6
Combustibles, lubricantes,
minerales y productos co-
nexos 2,894,258 565
Bebidas y Tabacos 1.680.162 562
Otros 347,910 0.6
Total Impuestos Comexcioc Lx
terior T7.3%326,714 - 100,0

FUENTE: Informe Complementario Constituciocnal. 1968,

Como puede observarse, la particinacidn que tuvieron los
impucstos sobre el comercio exXterior fue del orden de % 77.3 mi-
-7
llones de colones, monto que representd el 35,6% (cuadro n? 5) =
B4 L g

del total de los ingresos tributarios. Dentro de coste rubro, la
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fuente de mayor roendimiento fiscal correspondid a los ingrcsos -
derivados de los derechos de importacisdn, cuyo valor de b 52,9 -
millones de colones —epresentd el 68.4% del comercio exterior y
el 2L,4% de los ingresos tributarios para 1968,

La recaudacidn proveniente de Productos Manufacturados y
de Maguinaria y Materiales de Transportc, constituyeron el gruce-
so del valor de los decrechos de importacidn con el 56,0%., L1 ru-
bro "Otros' dentro de los gravdmenes de importacidn, quc aparece
en el cuadro n? 2 que se comenta, comprende Materiales Crudos no
Comestiblces (oxcopto Combustibles), aceites v manteca dc origen
animal y vegetal, ctc., los que, por tcner poca participacidn --
(0.67) dentro de la composicidn de los dercechos de importacidn -
no se¢ detallaron en cl cuadro n? 2,

En cuanto a los ingresos derivados de los derechos de ex-

. 74 - . . \
portacidn, represcntaron ol 31.6% del comercio exterior., Su ren-—

dimicnto fue de # 24.4 milloncs do ceoleocncs que representaron el

11.3% del total de los ingresos tributarios. En gran medida de-—-—
nenden deo los gravdamencs derivados del cufd, casi ¢l 97,0% cen ol
ailio comentado, Consiguientemente, su rendimiento es incicrto, deo

bido a los fluctuantes precics internacionales del café v a las

s

regtricciones nropias dentro do las cuotas determinadas nox la -

—

0, T. C.

Lmouestos Indircctos Intcrnos

Este rengldn fiscal comprende los impuestos qgue gravan al
Consumo de Productos y los que gravan cl Uso de Scrvicios., Su —-—
rendimiento fiscal produjo % 63.1 millones de colones que »eproe-

sentaron ol 29,1% (cuadro nQ 5) del totel de log ingresos tribu-



- O -

tarios y cuya composicidn en la estructura tributaria se prescn-
ta cen el cuadro siguicente:
Cuadro N¢ 3

IMPUESTOS TINDIRECTOS: ESTRUCTURA DE_LOS IMPUESTOS INTERNOS

1968
Porcentaje de Impuestos sobre
Impuestos sobre Monto _
Consumo o Uso Impuestos
de Servicios Internos
Consuno § 57.767.569 100,C 91,2
Productos alcohdlicos 22,640,245 39.3
Productos derivados del
petrdleo 16.852.698 29.3
Cigarrillos 10,521,006 18.3
Azdcar 4od35,273 1o
Otros 3.109. 347 564
Uso de Servicios ¢ 5.556,589 100.0 8,8
Metsricula de Vehiculos 363557.06 5044
Pasajes Maritimos y Aéreos 1.190.574 21,4
Otros 1.106.948 18.2
Total Impuestos Internos 63,124,158 - 100,0

FUENTE: Iﬁforme Complementario ConstituéIShal 1968.

Los impucstos internos gue gravaron el consumo de produc-—
tos, constituyaeron ¢l segundo grupo de gravadmcenes de imvortancia
dentro de¢ la tributacidn indirecta, pucs ropresentaron con res—-—
pecte a dstos el L0 L%, va cuec riandicron @ 57.8 millones do colg
tal gsenntido representaron el crdern del 26.5% (ouadro no
6) del total de loes ingresos tributerios,

D¢ conformidad con el cuadro n? 3, os posible detectar —-
que el impucsto sobre los productos alcohdlicos constituverorn -—-
una de las fuentes do ingreso mds productivas para cl Gobierno,
Se puede cbsewrvar quec ol rendinmicnto del impuesto del catd (oua—

27 ,

dro n? 2) reprosentd el 10.9% del total de los ingresos tributa-

rios, lo cual es prdcticamcente igual al 10.4% que representd la
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e

tributacidn de los productos alcohdlicos, Esta circunstancia nos
permite deducir que el consumo de productos alcohdlicos es bas—-
tante elevado. Tdmese nota gue la caentidad de W 22,56 millones lo
generd el consumo de dichos productos cuya demanda se increcmentd
con las importaciones controladas a través de los ingresos prove
nientes de Bebidas y Tabacos que aparecce en el cuadro n? 2, Di--
cho rubro no es todo lo significativo que pudiera ser, debido al
contrabando exajerado, a pesar de una legislacidn sobre la mate-
ria gue se ha vucelto inoperante en nuestro medio.

Bl rubro tributario "Otros” (del cuadro nt 3) dgue aparece

dentiro de le caltegoria de los impuestos al consumo comprende: Ba

bidas Gaseosas, Harine, Fdsforcs y Productos no Clasificados, ---

—1

con rendimientos i

Q]

cales de % 1.188.695, % 1,295,458, @ 613,344

v & 11,850, re

7

D

ectivamentce, No se detallaron en dicho cuadro ---—

0
'

A

por ser su participacidn peqguefia., Tdmese nota cgue en su conjunto

otal de los ingresos tributa-

O

este xubiro rebprescntc el 1,5% del
rios,

Ll rendimiento de los impuestos sobre el Uso de Servicios
gue fue de 4 5.5 millones, representd el 2.6% (cuadro n? G) del

total de los ingresos tributearios para o1 a’io analiizado,

El rubro "Otros" gue aparcce dentro de la categoria Uso -
de Seirvicios, compreade Primas de Seguros y Espectéculos Pdbli-—--
cos gue por su bajo wendimiento no se detallaron,

n su conjunto wveprcscntd el 0,55 del tetal de los Ingre-

sos Twributarios,
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C - OTROS IHMPUSS

ductivas y Comerc,) Y ACTOS JURIDICOS

[N A R e R A e

s/ Actividades Pro-

Constituyen los dos Ultimos componentes en la estructu-
ra tributaria, de conrformidad con el esguema que aparece al Tie—
nal del primer capitulo. Dada la poca participacidn que rinden -
los gravdmencs sobre Actividades Productivas y Comerciales -—-cl
primero de dichos componentes— los prescntamos a la par de los -
Actos Juridicos en ¢l cuadro siguiente:s

Cuadro N¢o 4

IMPUBSTOS IHDIRECTOS: BSLRUCTURA DE OTROS IMPUESTOS

LNDIRZECTOS INTERNOS ¥ DE LOS ACTOS JURIDICOS

1968
Porocntage de lmpuestoo oobfe
Clase de Impuesto Monto Otros Internos Ingresos
o
Actos Juridicos Tributarios
Ciros Imp. Indirectos Int. ¢ 2,044,007 100.0 0.94
Gravdmenes s/Actividades
Productivas y Comerciales 1.374.355 67.2
Ctros Imptos. v Gravdmenes -
v i Q A z
Diversos 669646 5208
Actos Juridicos 10,292,646 100.0 4a74
Timbres Fiscales 5.652,910 5449
Papel Sellauo 2,2§u.12l 21.7
Alcaba 2.08%,93%4 20.3
Otros j19°68] 3ol

FULITE: Informe Complementario Consalvu01ona1 1968

21 primer rubro de esta clasificacidn generd pare el afio
analizado la cantidad de ¢ 2,0 millones gue representaron el —-—-
0,95 ¢l total de los ingresos tributarios, segilin el cuadro n?
e, Dicho rubro comprende una serie de impuestos de bajo rendi-—-—
miento fiscal, figurando entre ellos cn miles de colones los si-
guicntes: FPatentes para Expender Apguardiente, Alcohol y Licores

i~

Extranjeros con & 589.1: Impuestos sobie Ingresos de Bxhibicidn
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de Pcliculas & 216.1; Impucstos sobre Establecimientos Comercia-
les e Industriales (Matricula de Timbres) # 205.3. Completan cs-—
te rubro con recaudaciones fiscales inferiores a los @ 140,000 -
cada uno de los siguientes: Licencias para Droguerias, Laborato-
rios v Farmacias; Matricula de Comercios Licencias para Comercio
de Armas de Fuego; Matricula de Compaﬁias v Agencias de Seguro.

Al sumarse el valor de @ 2,044,007 gue es el total de cs~
tos gravémenes, con ¢l valor de los ingresos provenientes sobre
el Uso de Servicios (cuadro ne 3), alcanzaron la cuantia de — -~
¢ 7.6 millones de colcnes que aparecen cn el cuadro n? 6 como —-—
Otros Impucstos Indirectos y representaron el 3.,5% del total de
los ingraosos tributarios.

Bl otro componente Impucstos y Gravédmencs sobre Actos Ju-
ridicos y Transacciones conocido como ACT0S JURIDICOS, estd for-
mado por los ingresos provenicntes de lcs Timbres Fiscales, Pa—-—
pel Sellado, Alcabala y Otros con una participacidn de @ 5.7, —--
G 2.2, ¢ 2,0 v ¢ 0.2 millones de colones, respectivamentc, quc -

en conjunto alcanzmaron el valor de & 10,2 milloncs, represcntan-

do el A,74% del total de los ingresos tributarios.

La proliferacidn de gravdmenes internos en la estiuctura
tributaria cn los Ultimos afios, cenmtre los cuales figuran impues-—
tos sobre la Harina de Trigo, Productos dewrivados del Petrdleo,
Productos de Tocador v Cosméticos quec se mencionan cn ¢l cuadro
n? 3, han surgido comc resultado de la aplicacidn de la noiftica
de sustitucidm de importacionces a fin de fomentar el desarrollo
industrial, 1o cual puedc »rovocar dos consecuencias quce dceben -

. . . . . . 2
mencionarsc: a) unae disminucidn en los impuestos con rclacidn a



- L -

los cobrados o dejadcs de percibir cuando dichos productos sc im
portaban y b) que nuestro pais se encontrard con una mayor divex
sidad de impucstos al consumo de continuarse tal politica guber-
namental, BEgsto puede redundar cen una est:ructura tributaria dema--
siado ccmplicada y guc nuede traducirsce en impuestos que afccten
la asignacidn de recursos econdmicos nacionales, dado ¢l creci--
micnto del pais, principalmente en el sector industrial qgue nccg

sariemente permitird una mayor varicdad de bicnes y serviciosg =-

econdmicos.,
Cuadrc N2 5

ESTRUCTURA DE LOS TINGRZSOS TRIBUTARIOS

1668
Clase de Impucstos Monto % dc los In“?esow
“1butaV1o

Impucstos Direcctos a/ @ (N°23l 55b 29.
Imp. Indirectos sobre

Comercio Exterior T e 326,714 35.6
Imp. Indirectos Intcrnos 63,124,158 22,1
Otros Impuestos Indirectos

Internos 2,0k ,007 0.9
Actos Jurdidicos 10,292,646 4,3
TOTAL Ingresos Tributarios @ 217,019,079 100,0

Q/ Incluyve rendimicnto de multag,

FUBNTE s Informe Cowmmlementaric Congtitucional 1968.

Bl cuadro antewior wrccoge en forma global los ingresos —-—

tributarios del afio analizado. Su rccaudacidn v participacidn es
t4d considerada con respecto al total de los ingrcsos tributarios.
a- ’

In otras palabras podriamos docir gue el cuadro citado es

el resumcn deo la composicidn de los diferentes ingrescs tributa-

rios, quc previamentce sce han analizado cen los cuadros anteriores



del proesente capitulo.

Cuadro N@

6

ESTRUCTURA DE LCS INCGRESOS TRIBUTARIOS,

(Milos de Colonos)

1968
e e e % de Jos Ingresos
o~ M ~ o - WY o= 0
Clasce dc Impuestos Monto Pributarios
Impuestos Dircctos z/ ¢ 6h.231.5 29.6
Renta L5, 226k 20,8
Patrimonio y Propiedades 15.551,0 7R
Sucesiones y Donaciones 3.5l 1 1.6
Impuestos Indirectos 134,894,173 62,2
Importacidn 52,911.8 24,4
Exportacidn 20,410,909 11.3
Al Comsumo 57.567.6 26,5
Otxos Impugstos Indirectos 7,601,535 3.5
Uso de Scrvicios 5.556,6 2,6
Act, Procuct, y Comerciales 1.374,8 0.6
Otros Imp. vy CGrav. Diversos 662.6 0.3
Actos Juridicos 10,292,7 by 7
Timbres [iscales 5.652,9 2.6
Papcl Sellado 2,236.1 1.0
Alcabala 2.,084.,0 1.0
Otx»os 312,77 0.1
Total Ingresos Tributarios 217.091,0 100,0

s e

a/ Incluye rendimiento de multas,

N R AT S B AN b g R AT A LA KA . AiR - A A ThCLmLT

TUBNTE: Informe Complementario Constitucional 1968,

21 cuadro n? 6, nos

los ingresos. En ceste caso

cio del presente capitulo,

Directos,

se¢ sigue el criterio

os decir,

permite analizar la comvogicidn de —-

adoptado =zl ini-

considerando los Impuestos

Indircctos y Actos Juridicos enmarcados dentro del cug

dro clasificatorio adoptado por CONAPLAN on su publicacidn Indi-

cadores Bcondmicos ya citado., Tal

coira 3¢ prcesentan los impues--—

tos mencionados y sus corresponrdicntes subcuocntas,
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tributarias, los impucstos indirectos representaron cl 70, 4% de
los ingresos tiributarios cn relacidn a log directos que alcanza-
ron cl 29.6%. Estog, cn valorcs absolutos, son del oxrden de - —-

¢ 152.8 v ¢ 64,2 millones dc colones, respectivamente,

II-2 CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARTA DI FL SALVADOR

Para tcner un panorama general o fin de conocer la bondad
o deficiencia de la estructura tributeria de El Salvador, cs nc-—
ccsario considerarla desde tres puntos de vistas

En primecr lugar, prccisa conocer la proporcidn en que paxn
ticipa el scctor gubernamental con resmecto al producto teorrito-
rial bruto, gencrado cn un periodo determinado, para detecctar la
magnitud de la razdn tributaria o coceficiente impositivo, lo —--
cual implica considerarla tanto a través de la tributacidn direg
ta (Td) como en relacidn a la tributacidn indirecta Ti .

En segunde lugar, determinar el grado de progresividad o

[oo]

regresividad do2l sistema en su conjunto, wnara cstablccer los secg

o]

tores de la poblecidn salvadorefia quc efectivamente pagan log im
puestos ceptados poxr el sector gubernamcntal,

Finalmeonte, determinar el grado <o flexibilidad que tiene
nuestro sistema, lo que nos permitird ratificar la progresividad
o rogresividad del mismo, Habrd guc recurrirse con csto objcto,
a un cocficientce gue nos permita cestablecer la rclacidn cxisten-—
te ontre los movimientos registrados con la recaudacidn fiscal —-

]

del Gobierno Central, con recspecto a los movimiecntos roegistrados

cn el producto territorial bruto a precios de mercado (PTBpm)°
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A - CARGA TRIBUTARIA

U.

ar

ilimando la informacidn del cuadro n? 5, presentamcs
- - ) L] I3 L3 - P - e °

a continuacidn la caxga tributaria de nuestro pais:

Cuadro N2 7

CARGA O PRESION TRIBUTARTA

[hwiaan

(Milecs de Colones)

1968

Carge
Clase de Impucsto Monto LB
- Tributaria
Impucstos Directos a/ ¢ 6h,231 2,80

Renta ¢ k45,226 1.97
Patwimonio v Propiedades 19.005 0,83

Impucstos Indirectos 152,768 6,66
Comercio Exterior 77327 337
Intcrnos E3,124 2,75
Otros Intcrnos 2,0LL 0,09
Actos Juridicos 10.293 0,45

TOTAL Ingresos Tributarios g 217,019 9,46

a/ Incluve reandimiento de multas,

FUENTE: Informe Compleomentario Constitucional 1968.
La carga o pvesidn tributeria, ¢s la proporcidnm en Guc -

participa el Gobierno ccin wespcecto al nroducto teriitorial bruto

(a prccios de morcado), cque se generd com 1968 vy cuyva relacidn —-

pucde ser expresada on la forma siguicnte

Donde, CT significa la carga tributaria para cl aflo anali

zado; GTT repregconta cl gravamcen total impositivo que soporta 1a
renta, lo cual cquivale al total de los ingrcsos tributarios ——-

(f 217,019 miies) v PIB cl producto territorisl biuto a piccios



de mercado, para dicho afic fuc de ¢ 2,291,911 (milos de colonos)°

Sustituvendo cn la fdédrmula anterior tcnemos:

¢ 2,291,911

Esto nos permite afirmar cduc por cada coldn producido en
el mnais, al Gobicrno ilc corrcspondicron nueve centavos y medio.

En ¢l cuadro anterior, aparcce la carga tributaria tanto
dirccta como indirecta, la cual roprecscatd para ol afio analizado

?
co -

b

7 A . ' N .
el orden del 2.,30% v del 6,66% rcspectivamente. Esto signif

que por cada cicn colones qu

6]

El Salvador, produjo cen conccpto -

dc bicnecs y saervicios el scctor gubernamental captd ¢ 2,30 provg

nientes del scctor rentistico v patrimonial, La cantidad do = -
& 6,66 provino del pago de impuestos indircctos,

n este sontido la carga tributaria o csfucrzo impositivo
sc expresa coric un porcontaje del producto, relacidn que para la
mayoxr parte de los pafscs cnn desarroilo cos muy rcducida, on com-
paracidén con la cantidad de ingrcsos captados por ¢l Gobicrno en
naises desarrollados quce oscila entre el 25% v ol 30%, siguiendo

1/

2l ceconomista Martner

°

n cjomnln concreto do tales podses, lo prescnta el Reino
Unido para los afios comprendidos de 1963 a 1969;: noriodo dentro
del cual le carga tributaria alcanzd un proimedio del 29.7%. Du=-
rante los aflos 1268 vy 1969, el coeficicnte impositivo superd di-
- - . 5 ol 7
cho promcdio, por cuanto llegd a nivelos dcl 32.3% y 32.1%, res-
- . Ve . . o
poectivamente, despuds de una tendencia crecicnte a partiir do —=-—-

1/ Martner Gonzalo, Prcsupucsto por Programas, 12 Bdicidn Siglo

AXTL Editorcs, Canitulo Primoro, »ndg. 22,



1964, de conformidad con ¢l cuadro Ne¢ 8 gue aparcecce a continua--

cidn:
Cuadro N2 8
REINO UNIDO: CARGA TRIBUTARTA
(Miles de Millones de Libras Esterlinas)
1964 ~ 1969
Concepto 1963 1964 1965 1966 1967 1958 1969 1963/69
Ingresos Tributarios 8,458  8.975  9.832 10,649 12,250 13.783 14,478 11,203
Producto lnterno Bruto 0,26 32,87 35,32 37,67 40,50 42,55 45,17 37.76
Carga Tributaria 21.9 21.3 21.8 26.3 0.2 323 32.1 29.67
FUEHTE: C4lculos en base a cifras de International Financial Statistics. Volumen XXIII, Dic. 1970. N2 12

pp. 338 y 339.

Los casos de Bl Salvador y ol Reino Unido perccicran indi

car quc¢ la carga tributaria cs nayor en los paises doesarirollados.

@)
6}

4
O~

Sin embargo, nc pucde cstablccerse una rolacidn dirccta dec dicho
coeficicnte con cl desarrclic ccondmico, por cuanto el papel de
los impuestos al ccniercio cexteorior influye determinantcomentce on
cl valor del coeficients, Dec alli, quec dada la constonte varia—--—
cidn en cl intcrcambic comercial de los naises por cfccto de Con
venios, Tratados, Agrupaciones Regionales, cotc., on dondc poarti-
cipan pafscs desarrollados vy con vias de desarrollo, no se pucdc
precisar con exactitud la wclacidn entre ol cocficiente y ol de-—
sarrollo ccondmica,

A e¢fccto do comparar la posicidn de El Salvador cen rcla--

cidn a un conjunto de wnafscs considecrados cn vias de desarrollo,
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los cconomistas Lotz y Morss é/, cn investigacidn realizada para
cl perfiodo 1963-1965, on una muestra representativae de 52 paises,
El_Salvador ocupd el 439 lugar con un coeficiente promedio del =
10.9% (utilizando una de las medidas del Ingreso Nacional -El
Producto Nacional Bruto-),

La validecz de los cédlculos rcalizados por los ccomomistas
mencionados en lo refercente al caso concreto de El Salvador, sc
comprueba en ¢l cuadro n? 9, En dicha cuadro para 1los misSmos —--
afios 1963-1965 se alcanzd un promedio de 10.9% como carga tribu-—
taria., Esto significd quc para ese periodo por cada coldn guc E1
Salvador produjo en concepto de biencs y scrvicios, al Gobicrno
Central lc¢ correspondicron # 0.109 (oasi onnce caentavos dc colén).

Cuadro N2 9
BL SALVADOR: COLEFICIENTE IMPCOSITIVO O CARGA TRIBUTARTA
GOBIERLO CENTRAL - (Miles de Colones)

Afios Ingresos Tribulba~ Producto-Territo Carga Tribu
rics Percibidos rial Druto (PTB)@/ tarias %
1958 ¢ 153,489  1.388,886 11.05
1959 141,067 1.349.747 10.45
1960 154.637 1.420,044 10,88
1961 141.451 1,444,150 9479
1962 151.976 1,602,581 9.48
196% 164.034 1.693%.6453 9.68
1964 199.604 1,866,742 10.C9
1965 212,354 1.992.182 10.65
1966 210,125 2,109,749 9.95
1967 211,979 2.215.704 9.56
1968 217,019 2.291.911 946
1969 235,877 2.382,200 9.90

2/ A precios de mercado.

PUENTE: Revistas del Banco Central.
Informe Complementario Conghitucional. Aflos 1958 - 1969
2/ Lotz Jorge R, y llorss Elliott R., E1 "Esfuerzo Impositivo® de
los pafses en desarrcllo, [Minanzas y Desarrollo, 6 (3) p. 45,
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Adcmds ¢l cuadro anterior registra la carga tributaria dy
rante un pcrfodo de doce afios comprendidos de 1958 a 1969,

Durante los afios de 1958 a 1960 y 1964 y 1965, la carga =
tributaria coxcedid niveles del 10,59, Sin cmbargo, en ¢l resto -
de los afios, cl promedio de dicho coeficiconte ¢ carga tributaria
se mantuvo a un nivel promcodio de 9.6% anual.

Los dercechos de immortacidn recaudados en el afio de 1950
alcanzaron un valor absoluto de : 69.8 millones de colones, re-—-
presentando el L5,2% de los ingresos tributarios (cuadro no I-4
del apéndice estadistico); es decir, mds de las 2/5 partes de -
los insresos tributarios del Gobierno Central, cifras que duran-
te el restec del periodo no se recuperarcn en valores absolutos y

relativos, por cuanto decrccieron a una tasa acumulativa anuval -

del — 2,05 de 1950

o,
WO
W

1969, Esta situacidn, agrezada al surgimien
to del Mercado Comin Centroamericano con sus implicaciones refe-
rentes a las franquicias Aduaneras del libre conlercio Regyional,
el Convenio Centroamericano de Incentivos I'iscales vara ¢l desa-
rrollo industrial, el Protocolo de San José y, a nivel nacional,
la Lepgislacidn de Fomento Industrial que, entre otiras cosas con-
templa la exencidn del impuesto a la importacidn de materias pri
mas y bilenes de capital, para la industria nacional y en gZeneral
la disminucidn de las importaciones extrazonales v consecuente-—-—
mente la disminucidn de los ingresos provenientes del comeicio -
exterior, son razones mds gue suficientes, para explicar el bajo
valor promedio de la carga tributaria en los alios arriba indica-
dos,

Estadisticamente, esto se confirma: a) Con la disminucidn



persistente registrada en las recaudaciones de log derechos de -

importacidn, a wnartir de 1961 haosta la finaliwacidn del wperiodo
consideirado (1969), Ge conformidad con el cuadro n? I-4, del ——-
apéndice estadistico v b) Por el aumento creciente de los gravé-
menes dispensados por parte del Gobierno al sector industrial en
materias primas v bhienes de capital importados. #n el periodo --
comprendido de 1952 a 1989, se dispensaron en concepto de grava-
menes a la importacidn el valor de & 162,722,376, dispensas gue
se acentuaron a partir de 1964 provocado por.la creciente impor-
tacidn de materia prima y bienes de capital, para las industrias
clasificadas como de incremento v de iniciacidn, tanto necesa-—-—-
rias comc convenientes (Ley de Fomento Iﬁduobflal) cuyo volumen
aparece detallado en los anexos Nos, III vy IV wespectivamente, -
del apéndice estadistico.

Con respecto a los derechos de exportacidn, puede decirse
que la tendencie fue irregular de aumentos y disminuciones, Alo-
ra bien, tomados en su conjunto los derechos de importacidn y ex
portacidn que para 1061 fueron de & 96,1 millones de colones ——-—
(cuadro ne I-3 del apxéndice estadisti co), v comparados con la i

. - 2 R 2 - . .
nalizaciodon del perdiodo analizado, existe parae dicha recaudacidn

una tasa de crecimiento negativa acumulade anual del - 1,3% Ls
ta situacidn confirma nuevamente las causas gue influyeron en la
disminucidn de la presidn tributaria en los afios indicados,

E1l ligeiro aumento en la presidn tributaria para los afios

64 v 65, similar a los primeros tres afios analizados del cuadro

citado, obedece a las reformas a la Ley del Impuestos sobre la -



Renta en 1963 2/. Bstas reformas determinaron un incremento del
47,5% en las recaudaciones de su propia linea de tributacidén en
1964, coir respecto a las del afio anterior asi como un aumento —-
del 43.0%, de lo recaudado en el afio 65 comparado con el afio de
1963, de conformidad con el cuadro I-2 del Anexo n? I del apéndi
ce estadistico.,

Al analizar en su conjunto el cuadro n? 9, doetectanios que
el promedio de la cargae tributaria durente los aflios indicados, --
es del 10.,1%, 1o cual permite comsidererlo como un sistema tribu
tario ubicado entre los paises que tienen cargas impositivas muy
bajas, el compararlo corn otros paises entre los cuales cabe agrge
gar a los Estados Unidos, cuya prosidn tributaria es del 26,09,
Ttalia, del 36.0%, el Reino Unido 29.7% y Noruega que sobrepasa
niveles del 40, OJ siguiendo en este sentido al economista mexi-

5/
cano Cervantes Delgado =/,

Es més, la presidn tributaria resulta ain baja si se le -
compara con paises gue tienen carvacteristicas similares de desa-~
rrollo al nuestro, como sucede con log paises centroamericanos -
(Costa Rica vy Nicaragua), durante los afics de 1963 a 1965, La =~~~
carga o presidn tributaria promedio (calculada con relacidn al -

PNBDm por los economistas Lotz v Morss mencionados) vara dichos

~

’

palses supera a la de nuestro pais, de conformidad con el cuadro

siguientes

3/ Deccreto Legislativo n® 472, de fecha 19 de dicicmbre de 19673
Diario Oficial n® 241, Tomo 201 del 21 del mismo mes, con Vi-
goncia a partir del 31 de Diciembre del misnio afio, de confor-—
midad con el Art, 119 de la misma levy,

4/ Cervantes Delgado, Alcjandro. "La Politica Fiscal y las refor
mas impositivas de 1962%, ul Trimestre Fcondmico, Vol, AXI{ -

(3). No 115, phdz. 384.
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Cuadro N2 10
QA@GA‘QWERESION_TRIBUTARIA
1963 —~ 1965

[ USSP TEPINP SRR SR SEP SRR T SRR SN SEE g g

Cargza Promedio

r'd
Paises de Periodo
Costa Rica 13.8
Nicaragua 13.5
El Salvador 10,9
Honduras 9.9
Guatemala 9.5

PUEBNTE: "Bl esfuerzo impmositivo’ de 100 nafses en desarrollo.,
g _ Js
Finanzas v Desarrollo, Fublic, itada,.

La misma ubicacidn vara 21 Salvador con respecto a log —-—
waises del drea, se ratifica, al obtcenerse la carga tributaria -

del perfiodo comprendide de 1965 a 1969 (utilimando la varieblce -

PIBUﬂ ern ou cénculo), do conformidad con ¢l cuadro n2 II-L del -
(o3

£

anexo 1L del apdéndice estadistico de csta tirabajo 2/0

De esta manera de los afios indicados, se obtuvo el prome-—
c la carga tributaria, la cual reflejd que Costa Rica y Hon
duras tuvieron una mayor presidn impositiva que la de nucstro ---

Fd 2 . N °
pails, seun el cuadro sizguicentes

5/ Documento de SIECA/70/VII--1/84, Junio 1970 Secrcetoria Fcrma-—-
nente, El Protocolo sobre Medidas de Emergencia para la Defen
sa de la Ralanza de Pagos y la Evolucidn Econdmica de C
América en 1968 -~ 1969,
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Cuadro N2 11

CARGA O PRESION TRIBUTARTA
1965 - 1969

Carga Promedio
del Periodo

- s T e A I PSR SR —a
A i A e s e e

Paises

Costa Rica 12,0
Honduras 10,9
1 Salvador 10.1
Nicaragua 0.8
Guatemala 7.8

FPUEBNTE: Documcnto SIECA: 7o/v11/1/84

Para establocer une comparacidn final enire los paises =—-
centroamericanos, con respecto a los ingresos tributaries y al -
producto intermnoc bruto a nprecios de mercado, so presenta a conti
nuacidn la tasa promedio de crcecimiento de dichas variables, du-
rante el periodo comprendido de 1965 a 1969, raesultado del célcuy
lo de tasas medias de crecimiento anual que anarecen cn ¢l cua—-—

’

ro n? IT-3 del Anexo IL del Apédndice Estadistico.
Cuadro N2 12

TASAS IOMEDTIO DE_CRA

Incresos Tributarios

1965-1969

Crccimiento Piromedioc
del Perlfodo

R A LR Bt A a_E eNii AL LAt is

Costa Rica 10.3

Paises

Honduras Ca

o W

Guatemala

Ut

El Salvador

W
L] o
o W

Nicaragua

FUENTE : SIECA. Doc, 7O/J4 -I/Sh
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Cuadro N¢ 173

TASAS PROMZDIO DI CRECIMITONTO

Producto Interno Bruto a/

9651969
Pafsos CrOClMlpPLO Pfomodlo
A 2l S
: del Perdiodo

Costa Rica 746
Honduras 5.3
Guatcmala 5.1
Nicaragua h,2

£l Salvador 3.9

a/ Prccios de Mercado.

FPUENT®: SIECA, Doc, 70/VIT-I/8k4,

P

Con la comparacidén que anteced se demuestra una vez mas,
la desventaja en qgue sc cncuentra nuestro pais con el resto de -
los de Centro Amdérica. Da cuanto & los ingresos tributarios (cug
dro n? 12), ocupa el pendltimo lugar com una tasa de crecimiento

= . . .
promedio de 3,37 durante el periodo indicado, lo cual significa

gue a pesar de las rceformas tribu ias llevadas a cabo -—-las cug
les se comentan brevemente cn la parte de la flexibilidad tribu-

taria~- no han repercutido en el promedio de crecimiento fiscal,

motivado por varias causas cntirc las cuales cabe destacars el gra

[
OF =

do elevado de evasidén fiscal, los gravdmenes dispensados por el
Gobierno al scctor privade v la ineficientc administracidén crdéni
ca gubernamental en nucstro sistema tributario, Sin cubargo, es
de aclarar gue dentro del meriodo nal; zodo, la tasa d¢ creciw——-—
miento anual para 1058-1989 fuc del 10.3% (cuadio n? IT-3 del --
Anexo II del apéndice cstadistico), habidndosc incrementado con

. - a? e B
respecto al periodo aanterior en 7,9%. Esto significa que ¢l pro-



medio co la tasa de crecimicento de losg ingresos tributarios del
3,3%, no es wrepresentativa del periodo analizado, nues dicho prg
medio estd inflado por el aumento cxcepcional del 10.3%, rcpisg-——
trado on dicho poriodo., Dsto tltimo implica una situacidn mds --
desfavorable para nuestro pals en comparacidn con los del Arca ¥
que se observa en ¢l cuadro n® 12,

®1 dincremento dol 7.9% comentado, obedeccidé o dos decisio-
nes adontadas en 1968, entre las cuales la fundamental fuc oca--
sionada por la aplicecidn de las reformas al impuesto sobye el -
Patrimonio y Propiedades (Imp, Vialidad Scrie "AR) y secundaria-
mente por la vigencia del Impuesto Centroamcericono de Estabilizag
cidén EBcondmica (Protocolo de San Josd), para la defensa de la Ba
lanza de Pagos de los pafscs del 4drea. En cste sentido ol défi--
cit en la cuenta corricnte de la Balanze de Pagos de nuestro —---

rd ~
pails, vara los afios 1967, 1968 v 1969

,

A o . - o
G 37.3 v % 87.8 millones de coloncs, respectivamentoe &/ Este de

terioro se dncrementd a nivelcs oxagerados coilo consccucrcia de

la situacidin coaflictiva con la Republico de Honduras.

Esg bien conocido cuc uno de log indicadorces, pava medir -

el crecimiento rcal ce una economia, consiste on deducir a la tz
sa

de crecimiento del PTB la tasa de crecimicinto demogrédfico. A

cste respecto observamos gquce cl Producto Interno Biruto do nucs—-
- 4 ] 2 - - g g v

tro mals, pera cl periodo de 19065 a 1669, sesin el cuadro n? 13

4 . . . . -
ocupd el dltimo lugar coin una tasa de crecimiento promedio del -~

3.9%, v una tasa de crecimientos promcedio de¢ 3.9% de la noblaw--—-

h

cidn mara ¢l mismo poriodo que apvarece con ol Anexo n? V decl apén

[PETE USSP IR S

6/ Documento SIECA V0/VII-I~-84, pdu. 17
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dice cstadistico, lo cual significa quc no ecxistid crecimiento -

’ ) - 7 .
ara nuestro pais durantce dicho periodo,

g

L)

La situacidn anterior dificre al establceccerse quo durante
el pericdo de 196C a 1965, la taza de crocimiemto rcal de E1 Sal
vador fue de 3.3%, pox cuanto las tasas de crecimiento proumcedio
del producto interno bruto y de la poblacidn fucron del orden =—-
del 6.9% (cuadro n? IT-3 del andéndice estadistico) v 3.6% (Anexo

9]

n? V del mismo apdndice), roespectivamente,

Por otra narte, en 1964 ¢l PTB crecid a una anual --—

o
V]
6]
»)

del 10,2%. A partir dc este afio sc ovidcacia una constante dismg
Aucidn en su tasa de creocimionto hasta llegar a 3.4% en 1968 vy -
3,9% para 1969 (Ancxo n® V del apdéndice cstadistico). En dicho -
anexo gse puede observar gue para los afios de 1968 y 1969 las ta-
sas de crecimiento real de £l Salvader fueron ncgativas, alcanzan
do niveles de « 0,15 v - 0,8%, respcctivamente.,

BPste decrecimiento, fue provocado por una continua dismi-
nucidén cn los incrementos anuales de la produccidn menufaocturera
y de la comstruccidn en los 1iltimos dos afios del periodo analizag

do, situacidn quc sc agudizd por la anormalidad resultantc de —-—

Q

los succsos ocurridos e 196¢C

B - PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA

La polditica tributari

I

a ©s ol conjunto dc¢ instrumentos -
mediznte los cuales ¢l scctor pgubernamental sc »nirocura los ingre
508 necesarios, nara distribuir los gastos entre los scrvicios -

que presta, En atcncidn a la incidencia del sujeto obligado al -

et e e R AR )0 s

7/ Documento SIBCA/70/VII-I-8L, pdz. 21
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pago dc los impucstos los instrumentos de la politica tributaria
se dividen cn: Dircctos e Indircctos.

Para que un sistema tributerio acumulc un mayor grado de
progresividad deben tender o lograr una mayor participacidn on -
los ingresos mediante la tributacidn directa, Lsto desdce lucgo -
en ¢l supuesto de quc dichosg graviémencs impositivos se caracteri

raslacidn,

0
o

cenl por ofreccer umna moyvor dificultad para su

Otro critcerio, para determiner si un sistema tributario -

¢s 0 no progrcsivo, comnsiste cn tomar como indicador la cestructu

ra de las tasas impositivas, cn rclacidn a la base del dimpucstog

tacas cue son progresivas oen los impucstos direcstos que consul-—--
. .

tan la capacidad contributiva de los individuos & travdés de la -

renta global v ¢l de las cmpresas a travdés de las utilidades.

En los Padiscs Desarrollados

Un cjeomplo de estructura tributaria progresiva utilizando
¢l primer critcrio, lo prescnta la economia de los Estados Uni--
dos de América, pare ¢l ojorcicio fiscal de 1961, al w»articipar
los impuestos dircctos (constituidos pox dmhucstos personalces
2 las empresas, impuestos a la propiedad ¢ impuostos sucesora——-—
les) con ¢l valor de $ 85.0 mil mill, do délarcs, lo cual ropre-—-—
senta un porcentaje del 74,00 on 1la composicidn del total de in-
gresos tributarios federales, cstatales y municipalces, de confor

a

micdad con ol cuadro n? 14 cquc sco prescnta a continuacidn:
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Cuadro No 1A

BSTADOS UNIDOS DI AMERICA: ESTRUCTURA TRIBUTARIA

TNGRESOS TRIBUTARIOS: FEDBRAL, BSTATAL Y MUNICIPAL

(Miles de millones de délarcs)

1961

. - P onmar 22 o e s L
F T T N M e W cmmsoaz st i -~ .

% de los Ingresos

Tributarios

Clase de Impucsgto Monto

em —a - " e amttomr. - aime oAt - PR

7h,0

<
(6o}
\n
@)

Impuestos Dircctos

Imoucestos Fersonales y a

las empresas 66,0 57.0
Impuestos a la Propicdad 17.0 15,0
Impuestos Succscralces 2,0 2.0

Impucstos Indirectos 50,0 26,0
Impucstos a las Ventas 6,0 5.0

a Vehiculos vy

0 0

Tmpuestos FEspec. a Negocios 13.0 11,0

Derechos Aduanceros 1.0 0
)

Otros Impuestos 3aC

3.0

. s e rxommeas R s T L)

TOTAL Ingrecsos Tributarios $ 115,0 100.0

e A e N F e e AT e AR BT A e A e+ P Pm B A R ke AT Y

FPUENTE: U,S, Departmoent of Commerce, Bureau of the Census, Suumg
ry of CGovermment Pinances in 1961, Citado por John I, =
Duc, Anélisis Econdmico de los Impuestos, Editorial “E1
Atenco', Argentina 1968, 22 Ldic. pp. 569 vy 70,

r'd -
Idéntica esiruc

ura tributaria nrogresiva presenta Can

s

I

d

o

Al anazlizar su ajcircicio correshrondients a 1962, se puede obecer—

O~

var que los impuestos dircctos participan con el 63,0% v los in-

LW

directes con ¢l 37.0% de los recursos tributarios del Dominio, -~

Jy
o . . - N @]
por tiwvos principales de impucstos scogin John Due */.

[PV PP W

8/ John ', Due., Andlisis Lcondmico de log Impucstos. pp. 72 vy 73
Obira citada,
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L

Son pues, los paiscs desarrollados, los gue prosentan es-—
tructuras tributaries progresivas, pucsto que los reccursos tribu
tariog dircctos supecran considerablcmentce a los gravémencs indi-
roctos. Zn ¢l cuadro que antecede los impuestos directos casi rg
prescentan las tres cuartas partes de los ingresos tributarios -—-
con resvccto al total de ingresos que fuce del orden de % 115.0 -
mil milloncs de ddlares.

La tesis de cque los paiscs desarrcllados prescintain estr

turas progregivas, es fundamentada por ¢l cconomista Harlecy H., -

Hinrichs, citado por Charlcs Mansficld, &l cexaminar gue existen

propiamente ciiico etapas sucesivas, que permiten detcctar los —-

!

cambios operados en Jas estructuras tributarias do las socicda—-
des, ¢en la medida en quce las cconomias dc los paises han ovolu-—-—
cionado cin ¢l transcursc del ticmpo, Istce autor afirma que la Ul
tima cteapa do dicho proceso succedce cuando la cconomia alcanza -
su pleno desarroilo, los moderiios impuecstos dircctos (por ejoem—---
vlo, los dmpucstog sobre ¢l ingrceso porsonal v sobre las gonan-—-—
cias pcecrcibidas por lens sociedaedes de capital), cobraen pircopornde—
ranciea, como succde actualmente con los Estados Unidos v enm ¢l —-—
Reino Unido”'z

i1 antcrior punto e vista coincide con la conclusidn go-
neral a gue llegamos en la primcra partc del Capiftule I deo oste
trabajo, cnn los referide al resumen de la ovolucidn tributaria.

Por ¢l contraric, cucndn so

I
[
9]
O
6]
(—i-
I_./
a
O
cr
5
P!
5
=
c
-
o
8]

B e 0 A - A OSe a

9/ Mansficld Charloes. "Introduccidn a la Estructura Tributaria’
on los pefises on Desarrollo, Finanzas y Desawrroliioc, Volumeon -
8, Ne 1, Merzo 1971, pdr. 43,

k&
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ria de los pafsce ¢n vias de desarrollo, en lo mayor parte do --

las veccs, nos cncoantramos con elevados grados dd giresividad,

o
5
0

Esto obedece -siguicendo el mismo criterio~ a gue las recaudacio-
nes provenicntes de los gravdmenes indirectos, participan en una
mayor proporcidn cuc los impucstos directos dentro de la estruc-

tura tributaria,

Dn lecs paises Controamericenos

Los naiscs centroamericuznos, considerados como paiscs cn

I ~ N . .
vias dc¢ desarirollo, conforman una estructura tributaria regresi-

En cfecto, el cuadro n? II-1 del apdndice cstadistico IT,

presenta la composicidn de la cstructura tributaria para los cin

co paiscs del Area, durante cl periodo comprendido de 1965 a ——-—

En diche cuadro sc puede observar durantc los afios anali-
zados, una mayor participacidn de los impucstos indirectos (Tm—-—
puestos sobre ¢l comcicio extorior ¢ impucstos sobre transaccio-
nes into “rus) dentro de la estructura tributaria cuya rccauda—-—
cién alcanzd, cn promedio pare dicho perfodo ol valor de $ 309,%4
milloncsg de pesos centiroamericanocs anualos, valor que representd

casi el 77.,0% d¢l totael de log ingrcsos tributarios do los cinco

Q)\

2 ey P .
paises del arca, En cambio los impucstos dircctos representaron

menos de la cuarta partc de dichosg ingresos totales, con un vae—-—
lor absoluto promedio de $ 92,9 millones de nescs controamerica-—

nos anual,

La informacidn gue aparece cn dicho cuadiro nos pormite -—--—
aprcciar que log impucstos que gravan ¢l comercio oxterior pre--

sentan una tondcencia decrecicinte worcentual, con respecto o los



ingresos totales, porgue se inicia conm un porcentaje del L, 2% -
en el afio de 1965, y decrece su participacidn con el 31.1% en el
afio de 1669, La tasa de decrecimiento acumulativa anual para el

periodo indicado fue de - 2,73%, lo cual significdéd la disminu--—-
cion continua a que hemos aludido antes. For otra parte, las im-
portaciones tuvieron una tasa de decrecimiento acumulativa anual
de — L, Lh%, Les exportaciones decrecieron con una tasa de -~ 4,0%

Y1 valor de losg inzresos sobre las importaciones disminu-
yé durante el perfodo, sobre todo en los dos Ultimos afios, debi-
do a que se registraron »or separado, en primer lugar los valo—--
res obtenidos mediante los procedimientos que coniprende el Im—-—-—
puesto Centroamericano de Estabilizacidn Kcondmica (Protocolo de
San José) v en semundo lugar los impuestos propiamente de impor—
tacidn tal como puede verse eu el cuadro n® II-1 del apéndice eg
tadistico.

Asi tambidn resulta interesante observar, dcdue el compota-—
miento de los impucstos sobre las tiansacciones internas, que —-—
gravan en su mayor pavte la produccidn v el consumo de productos
tradicionales (licoreg, cerveza, bebidas gaseosas, tabaco, petrd
leo y derivados, timbres, registro de automdéviles, cigarrillos,
azlcar, etc.), mostrs una tendencia creciente, puesto Jue su par
ticipacidn dentro de los ingresos tributarios que fue del 35,2%

»

en 1965, aumentd ol 44,1% en 1969, Su tasa de crecimiento acumu-

v

lativa anual, fuc de 11,32%, Jla cual contrasta con la tasa de de

crecimiento de los impuesgtos sobre el comercio exterior. Lsto se
explica debido a que los CGobicrnos de lcs paises, con el fin de

compensar ¢l deterioro de los ingresos fiscaeles nrovenlentes del



mercado exterior, aplicaron nuevos impuestos internos que afectg
ron y castigaron al ccnsumidor, aparte de que ¢l mismo Protocolo
de Sann Josd contemplaba a la ves este tipo de medidas (tasas del
10 vy 20% al consumo) .

En el mismo cuadro se puede apireciar que los impuestos di
rectos aumentaron a una tasa acumulativa anual del ll.75%, mien—
tras que los indirectos lo hicieron a una tasa del 53.51%, BEsto -
confirma la tesis de que los paises del &rea, mantienen rcgresi-
vidad en la estructura tributaria.

Finalmente, ¢l cuadro II-2 del mismo apéndice, presenta -

los dingresos tiributarios - sus principaloes componentes - (tanto
directos como indirectos), para cada uno de los cinco pafses,

De acucrdo al criterio adoptado, se puede aprecilar en di-
cho cuadro, que nucstro pnais presenta un ~rado de regresividad -
inferior a Costa Rica y Honduras, Ubicado en el tercer lugar cla
sificatorio, la tributacidn indirecta vy directa representa con -
respecto a los ingresos totales, como promedio del periodo, el -

7Th.5% v el 25.5%, respectivamente.
En Ll Salvador

Es en tal sentido que nos proponemos cn esta parte enfo--

le}

car la estructura tributaria de nuestrc neis, a travds de la in-

. oy

cidencia de la cawrga fiscal, pera detectar cualcs son 1los Secto-

los dimpuestos., Esto naturalmente nos permitird ratificar ol gra-—

do de regresividad del sistema, para un periodo de dece afios com

Ex

prendidos de 1958 a 1989, tal como se informaba en el capitulo -

antex»ior.
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Bn efecto, el Anexo N¢ I del apdndice estadistico presein-
ta la estructura tributaria de El1 Salvador, El cuadro n? I-1 re-—
coge en forma global los tres componentes de su estructura: Im—-
pucstos Indirectos, Impuestos Directos y Actogs Juridicos,

Durante cse periodo los immuestos indircctos participaron
con un promedio anual del 75,2% (cuadro n? 17) del total de los
ingresos fiscales, pnorcentaje que se increnentd hasta llegar al
79.3% con la inclusidn como tributacidn indirecta de los Actcs -
Juridicos, los que participaron - cn el mismo periodo - con un -
promedio anual del &, %. El hecho de incluirlos es obvio, porque
se trata de un fuerte porcentaje de impuestos que se trasladan -
en una cadena ininlterrumpida, a travds del prcecio para stigar
definitivarmionte al consumidor final. Nos referinos concretamente
al impuesto scbre el Papel Sellado y Timbres Fiscales. Zstc gra-
vamen - el Timbrc Fiscal - se aplica a toda transaccidén ccondmi-
ca por la que pasa cl articulo (incluidos los gervicios a partir
de las reformas realizadas a la Ley en 1970), desde g2 ctapa de

produccidn hasta la venta al consumidor,

U'\.

Tn cl rubro Actos Juridicos (que roprosentd el N,15
total de los ingresos come se dijo antes), corresponde al Timbre
Fiscal y al Papel Sellado uvn promedio o participacidn, dentro -
del mismo periodo, del 3.0%, tal como puede versc cn el cuadro -
Ne I-6 del apbndice estadistico y del cuadro n® 20,

En este sentido la columna vertebral del financiamiento -
subernamental provicne del ndcleo de las grandes mayorias dc la

poblacidn, generalmentce de los cstratos sociales més pobres, a -

través do¢ la imposicidn indirccta (ol 0% como romedio anual do
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los ingresos fiscales para cl periodo gue se analiza). Fsta si--

tuacidn dificre con el flujo financiero provenicnte de los gru--
pos rentisticos y patrimonial que Uniceamente tributaron, durante
el mismo periodo, en promedio el 20% del total de ingresos (cua~-
dro n® 17).

1 Gobiecrno al se~uir esta politica fiscal persiguc: i) -
el propdsito de oricntar ¢l consumo y la produccidn, ii) en el -
entendido correcto de quc al incrementerse ¢l consumo de bienes
v servicios, aumenta ¢l nivel de ingreso personal, Jjustificado -
por ¢l hecho de aque los impuestos indirectos afectarian igualmern
te a los grupos familiares de rentas altas cormo a los de rentas
bajas. Pero la realidad es otra, Zn primer lugar debe aclararsc

de que a medida qguc aumenta el ingreso, éste se destina cada vesz

cnn menor proporcidn al ccnsumo por partce de los girupos d

@]
j)
O]
[a]
cr
O]
©

altas, En cambio, las pcersonas do bajos ingresos resultan grande
mente afectadas, por el hecho do gue todos sus ingroesos se cana—
lizan al consumo, el cual se ve rocstringido por ¢l impuesto indi
recto, debido a que éste reduce al ingrceso rcal. Esta situacidn
es mas insoportable cuzndo se treata de persomnas - si se permite
asi denominarlas ~ que sc desenvuelvan en condiciones infrahumea-

_ _ . Indirectos
nas, En scgundo lugar ol Estado he recurrido a los impucstos/na-—

Fd
A

ra finonciar sus gastos debido a ser el expediente mids ficil, ya

gque son los de moenor resistencia al momento de haccrlos cfecti-—-—

vos al consumidor, tal como fucran considerados en la sejunda —-

parte del primer canftulo. De alli que algunos auvtores los deno-
’ .

minan woxr csta peculiar caracteristica "imvuestos ancstesiantest,

Efectivamente, dichos impuestos van incluidos on ¢l precio de —~=



los mercadcrias.

Lo anterior nos ha permitido visualizar la estructura tri
butaria de nuestro nafs, para calificarla como extrcmadamentc rg
gresiva v profundamente injusta, calificativos que adquicren ma-—
vor welevancia cuando se considera que el instrumento fiscal no
ha sido plcnamecnte capaz de atcnuar la desigueldad cn la distri-
bucidn del ingiresc.

En tales condicioncs, corresponderd al Gobierno a través
de una polftica fiscal adocuada, tratar de cambiar dicha ecestruc-
tura. Ello o posible medientce cwortos wvelativamente mayoires de
la tributacidn directa dentro deli total de Ingresos Tributarios,
conn el propdsito de reducir su elevaco grado de regresividad Yoo
mejorar consiguientemente la distribucidnm del inzreso.

S5in embargo, algo se ha hecho en este sentido. In efecta,
al observar detenidamente el cuadro n? I-1 del apéndice estadis-
tico, se aprecia un cambio en la composicidn de los ingresos fis
cales,

Yor otra parte existe une tendencia descendente en la im-
portancia reclativa de los dimpuestos indiirectos al participar con
el 82.1% enn 1958 v finalizar el periodo con una representacién -

de_65.8b (porcentajes que se incrementan a niveles de 85,3 v —~

70,475, respectivamente, al agregar como indirectos los Actos Ju-
ridicos por las razcones ya expuestas)., Este cambio ha sido nrovo,
cado por una disminucidn en los imvuestos del comercio exterior,
especialmente poxr los gravinmenes provenientes de la exportacidn

que tuvieron un: tasa negetiva de crecimiento anuval de - 6.0% pa

ra el periodo comprendido de 1958 a 1963 y gue persistid para el
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perfodo del 6L al 69, con una tasa decreciente menor de - 2.1%
(cuadro n? I-l del apdndice estadfstico). En menor zrado incidig
ron los impuestos a la importacidn durante el tltimo perfodo al
decrecer anualmente con una tasa de - 1.76%, debidn a la dispen-—
sa de franquicias aduancras derivadas del libre comercio de los
pafises centroamericanos y de la legislacidn de fomento indug-—-——-
trial ya mencionadas.

Por otra parte, las causas del deterioro en los impuestos
de exportacidn obedece a cuc su mayor rendimiento depcnde exclu-
sivanente del grueso de las exnortaciones del café (97,9 para —-
1968, cuadro n? 2), rendimicnto que Tluctia determinado por las
variaciones a travéds de la manipulacidn de las fuerzas del merca
do internacional, Esta situacidén se vuelve mds incierta por las

restricciones de los convenios internacionales del café, 1o que

repercute profundamente en toda la economia nacional,

Con relacidn a los impuestos Dircectos, tal comc se dijo -~
anteriormente, se aprecia un aunento porcentual al participar --—
con el 1%4,7% con respocto a los ingresos tributarios en 1953 vy -
con el 29.6% en 1969 (cuadro n? I-1 del apdndice estadfstico). -
Este cambio pcrcentual obedecid a una mayor participacidn de los
ingresos proveniente. sobre la Renta, los cuales crecieron a una
tasa acumulativa anusl de 12.7% en el perfodo de 1958 a 1969, ——
provocado en gran medida, por las reformas de 1963 a la Ley que
va se comeatds v a la vez por la mayor participacidn de los in---
gresos provenientes del Impuesto al Patrimonio (Vialidad Seric -
"A"), por cuanto pasaron del 2.5 de promecdio anual con respecto

a los ingresos tributarics en 1958/63 al b,2% en el periodo de -
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1964/1969; mientras que la tasa acumulativa de crecimiento anual
fue del 2.,17% y del L0,90/%, respectivamente, motivado por las rg
formas a la Loy de Vialidad Socrie "A% en 1967, segun cuadr n? —-
I~2 del andndice estadistico.

Fsta tendencia permite apreciar de inmediato un mejora-—-—-
miento en la estructura de nuestro pais. Pero dadas algunas defd
ciencias que se comentarédn en la impcsicidn diwecta, cuando se -
trata la evasidn fiscal - a pesar de las reformas realizadas por
tal concepto =, la mejoria en la estructura es mds bien aparente
que real, porgue la nrogresividad de las tasa de dichos gravame-—
nes por una parts no son verdaderamente efectivas v, por otra, -

existen algunas posibilidades de traslacidn de los impuestos di-

rectos,

Exclusidn de los Impuestos a la Exportacidn

Al afirmar guce nuestro sistema tiributario es altamentc rg
gresivo, lo hemos hecho considerando la mayor participacidn rela

tiva de los Impuestos Indirectos, dentro de los cuales se encucn

tran los que gravan la -

nortacidn, En vista de csto dlitimo coi-
viene formularse le siguiente interrogante: Qué pasaria a nuegs—-
tra estvructura tributaria si deducimos tales impuestosg?

Excluir la wccaudacidn provenicuntce de los iwpuestos a la
Exportacidn, implica una incidencia muy discutible AQ/. Para el
caso nuestro tal apreciacidn es valedeora.

Los ingresos provenientes de la exportacidn, en gran medi
da estdn determinados pcr los que gencra el café como producto -

O i . ok RS 8 ot

10/ Cewrvantes Delgado, Alejandro, Opus Cit, pdg. 396
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tradicional de exportacidn (97.0ﬁ dentro del componente exporta-—
do, seslin el cuadro M2 2). In tal sentido hablar de los ingresos
fiscales provenientes del café cs hablar de los ingresos fisca—-
les provenientes de las exportaciones de nuestro pafis,

El tributo que grava al cafd, presenta una cstructura pro
gresiva ad-valorem, de comformidad a los aumecntos gque experimein—
ta dicho producto de exportacidn,

En el canitulo primero sustentamos criterios para diferen
ciar los impuestos dircctos de los impuestos indirectos, De con-
formidad a tales criterics el gravamen del imopucsto del caré se
debe incorporar deritro de los impuestos indirectos por las Si-——-
guientes razones: a) en’ primer lugar la evidente traslacidn ha--
cia atrds -retrotraslacidn del impucsto ~ quo se realizga dentro
del mercado interno a través de la comercializacidn del café: —-~
del exportador al vroductor, Al valor de cada cuintal le es des-
contado el impuesto de¢ acuerdo a los precios vigentes al momento
de hacer la venta el cxportador v lo traslada al productor, uni-
do com el costo de "beneficiado del ceafd? (proceso de trilla o -
lavado). =1 impacto indudeablemente afccta en maycr medida al pro
ductoxr e pequefio, agravado por sus elovados costos en compara---
cién a los rendimicntos por unidad de produccidn., Circunstancia

o

que los ponc cinn desventaja con ingresos netos muy bajos si los -

He

comparamos con prceductores gue se encuentran en categoxria produg
tiva sunerior. b) Fn sesundo lugar, nor la nosibilidad de re-—
trotiraslacidn v el alcance del impuesto al trabajador cue parti-

cipa del proceso nxoductivo,., La reversidn del impuesto se lleva

a cabo en gzrado no muy fdcil de establecer., Sin embargo, el feng
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meno se puede producir wei causas como cstass l) ause:icia de 1i-
bre sindicalizacidn del trabajador en el agros; vy 2) dependencia
casi absoluta del mismo a las decisiones empresariales agropecug
rias, La traslacidn del impuesto al factor de la produccidén tra-
bajo se puede producir entonces sin mavor dificultad. No es Sbi-
ce para ello la existencia legal de un salario minimo (cuya apli
cabilidad no ha sido evaluada), porque el empresario de lag ex-—-
plotaciones agricolas reduce los niveleg ocupacionales de la ~~-
fuerza de tirabajo, v aumenta la intensidad laboral v jornada del
trabajador contratado en gsustitucidn de aguellos que nc pudo ocuy
var. Todo ellc gravita en desfavor del salario nominal del trabag
Jador, cue grava su consumo, al verse disminuido su ingreso real
He quedado establecido en el anterior apartadc la Justifi
cacidn que nos asiste para considerar el impuesto del café como
indirecto, Pero haciendo caso omise de esta discusidn, y exclu—-
yvendo el dimpuesto dicho ¥ el de la cexportacidn en general de los
indirectos, sigue siendo regresiva la esiructura tributaria de -
nuestro pals, pues es irrelevante su participacidn va que el nro
medio de su representatividad durante dicho periodo es en prome-
dio el 15,7% anual (cuadwo N¢ T-4 del apdndice estadistico).
Fate wmorcentaje del 1547, deducido del promedio anual —-
del total de los impuestos indirectos considerados cn 79.3% (cug
dro n?@ 17), nos da una diferencia representada en promedio anual
para el mismo periodo del 63,60 (oonstituido por Impuestos a la
Importacidn, Impuestos Internos al Consumo, Otros Indirectos y -~

finalmente los Actos Juridicos -~ estos dltimos por razoncs ya in

)

dicadas «). Se mantiene, pues, la tesis de cue nuestro sistema

B



es regresivo.

Es significativamente grave el hecho de que nuestro sistg
ma tributario no sdlo es regresivo, sino que ademéds hay un aumen
to paulatino pero constante de los Impuestos Indirectos Internos
que gravan al consumnidor. Efectivamente, los impuestos que gra-—-
van el Comnsumo han aumentado considerablemente, por cuanto han -
crecido el 9.7% como tasa acumulativa anual en el periodo de ~-—-
1958 a 1969, Tambidén hen hecho lo suyo los Otros Impuestos Indi-
rectos Internos con una tasa de crecimiento acumulativa de 17.8%
anual para el mismo neriodo (cuadro n? I-3 del apéndice estadis—
tico). Bsto sin considerar los Actos Juridicos - rubro dentro

del cual participan fundamentalmente los ingresos provenientes
del papel sellado vy timbres fiscales -~ que también crecieron du-
rante dicho periodo, cuyc comportamicnto se verd més adelante.
Fste situacidn repercute desfavorablemente en las masas -
populares, csencialmente consumidoras y de bajos ingresos rea—-—-
les, Estos se ven constantemente disminuidos por la polftica fig
cal orientada a recurrir méds al Tupuesto Indirccto auc al Direc-
to, tal como ha sucedido recientemente con las reformas a la Ley

de Papel Sellado y Timbres Iiscales quo se comentardn e el Si-—--

guientc capitulo,

La evasidén fiscal

El »roblema de la evasidn fiscal gque se menciond al ini--
cio del presente capitulo, se puede apreciar en una forma bastan
te empirica, mediante las disminuciones en el monto recaudado -—-
por el dimpuesto gue grave la renta, correspondiente a los aflos -

1960, 1965, 19566 y 1969, con respecto a lo recaudado en los afios
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respectivamente precedentcs, segin el cuadro n? I-2 del apéndice
estadistico.

Tambidén es posible explicdrsela, a travéds de las tasas ng
gativas de crecimicnto en las recaudaciones especialmente para -
los afios de 1965 v 1969; parcialmente para el afio 1966, por espe
rarsc wn mayor monto recaudado por tal impuesto, de conformidad
con el cuadro siguiente:

Cuadro N2 15

TASAS DE CRECINIENTO ANUAL DE LOS IMPUESTOS SOBRE

LA RENTA Y DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO a/

CONCEPTO 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1964/1369
[mpuesto sobre 1a renta 47,5 - 3.1 0.2 11.3 1.7 - 15.8 8.6
Producto Territorial Bruto 10,2 6.7 5.9 5.0 3.4 3.9 5.9

a/ A precics de mercado,

FUERTE: Cuadro N9 |-2 del Apéndice Estadistico.

hpéndice Estadistico N? V.

La tasa de crecimiento anual corwespcondicntc a 1964 se e
plica wpor las reformas a la Ley licvada a cabo cn 1263, comenta-~
das en este capitulo, Por haber sido reformas sustanciales, v ~-
con vigencia a partir del 31 de diciembie del afio citado, fueron
sorprendidos facilmente los sujetos del impucsto, circunstancia
que i10 les permitid ingeniarse las formasz méds adecuadas para 1la
evasidn, Consiguientemente, la tasa de crecimicnto anual alcanzd
su mayor represcntatividad con el M7.5ﬂ dentro del pericdo anali
zado (cuadro ksl 15), Eoto fue producto do un incremeilto en los -
ingresos reales de ¥ 11,6 millones, determinado por diferencie -

T

habida de % 24,2 a 4 35,8 milloncs, parc los afios 63 y 64, res—-
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pectivamente. Obsérvese que al aiio siguiente, el contribuyente -
encontrd formas ingeniosas a efecto de cevadir el dimpuesto, cuyo
monto bajd de & 35.8 millones de colones en 1964 a ¢ 34,7 millo-
nes en 1965, Los ingresos fiscales por tal concepto decayeron —-
(ver cuadro N T-2 del apéndice cstadistico y el girdfico n? 5 ~-
Pas. 125), Lo cual se tradujo en una tagsa negativa de crecimien-
to anual de - 3.1% sestin el cuadro n? 15 ya citado. La tasa de -
crecimicento anual del 11.3% para 1967 obedecid a las reformas —-
realizadas a la misma loy llevadas a cabo cn 1966,

Dichas reformas consisticiron fundamentalmente en gravar -
las irentas obtenidas por personas naturales, succsiones y fidel-
comises domiciliedos en el extranjero vy las cuales, aunque data-

ban del afio 1963 cn las disposicioncs transitorias, no tuvicron

sino, hasta ecntonces, plcna aplicacidn, Bn 1968 se operd un fend

meno de concientizacidn, al llevarse a cabo una campafia tendien-—

o]

te a garantizar la exencidn de nultas por parte de las autorida-

des gubcrnamentales, ccir el objeto de que d

G

clararan todas agque-~
llas porsonas cue, DPor uno U otro motivo, no lo habian hecho an-

' . )

tos, EPste sc tradujo e un crecimiento cuya tasa anual

"I

fue de --
11, 7p para dicho afio., Las reformas administrativas del impuesto
no diecron el resultado caporedo para ¢l siguiente cjercicio fis
cal, debido principalmente = la falta de colaberacidn del contri

T -~ - - " dm - 2 . - . N . .
buyente, dgue a través de, la evasgidn v aprovechando la incficien

: o~ . s e - . : . 2
te fiscelizacidn administrativa suboernamental, provocd que las —

O

recaudaciones que nara 19680 fueron de % 45,2 millones bajaran pa

ra 1969 al nivel de @ 38.1 millones de coloncs (cuadro n? I-2 —-

R

del apndndice cstadistico) .
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La tasa de crecimicento que habila sido positiva para los =
tres afios anteriores descendid y tuvo un creccimiento negativo --
del - 15.8%.

Bl hecho de relacionar dentro del mismo cuadro las tasas
de crecimiento anual del PTBpm, es con el propdsito de justifi--—
car que la tasa promedio del periodo de 5.9%, en gran medida resg
ponde al wnrocceso de industrializacidn estimulado por logs incenti
vos fiscales; esto implica un aumcnto creciente dc los gravame—-
nes dispensados a las empresas industrialcs dque amparados a la -
Ley de Fomento Industrial importan materias primas y bienes de -
capital a los cuales me referi anteriormente. Pues bien, son los

Hal

incentivosg fi:

]

I

cales v la evasidn de los impuestos, la causa del
deterioro en la reccaudacidn del impucste dirccto en gencral, cu-—
ve mayor participacidn la ticne indudablemente el impucsto sobre

la renta.

C ~ PLEXIBILIDAD TRIBUTARTA

El grado elevado de¢ regresividad de nuestro sistema tri
butario, analizado ecin el apartado antcrior, puede secr confirmado
mediante el estudio de lo que se ha dado e¢n llamar "flexibilidad
tributarial,

La flexibilidad tributeria refleja las rclacioncs existoen
tes entre los movimicntos fiscales con respecto a las oscilacio-
nes gue sc resistran cn ol producto nacional bruto, cn ua perio-
3

do determinado v, a través de una comparacidn entre ambas veria-

6}

blecs,

Es en osto sontido que so suele recurrir para su medicidn

v comprobacidn, a lo gue sc llama "coeficiente de flexibilidad®,
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los ingres

S0O0S

el cual resulta de dividir el rendimiento

de los

incrementos de
tiributarios centrec el aumento

del producto nacional
bruto o bicn, del ingreso nacicnal.

Con el predmbulo anterior se¢ pucde recurrir a una defini-
cidn de coeficiente de flexibilidad tributaria que relacione las
variables ccondmicas antes refceridas en la forma siguiento:s

E‘:‘Se
define ¢l coceficiente de flexibilidad como el cuociente cntre cl

L . 1
greso Nacional y cstoe dincremento® & /

f—

!

aumento del monto de impuesto causado por ¢l incrcmento del Im--

L]
Con la conjugacidn de los clcementes anteriormente enuncig

dos y c¢ue constituyoen lo quec hemos utilizado como coeficiente de
flexibilidad,

es 1légice auponer quc ¢l crecimiento registrado en
el producto nacional,

mayor participacidn de
too.

g

implica ncceseriamentce gue ha habido una -
los factlores

gericradores de dicho produce—
Zgto se explica

gue cstos

més claramente, porque en la medida en --
factoraes son retribuides a través d
intereses ¥y beneficios,

de salarios, rentas,
el nivel Jde ingresos en la economia es -~

mayor. Lo cual wrepercute, indiscutiblemente,

de los inagr

en ur monto mayor -
esos percibidog wnor

el Gobierno., Esta
ecido en ¢l scentido

relacidn que hg
la comunidad,

de que al aumentar los ingresos de
aumentan los ingresos captadog por ol Bs
ciecrta nn obstante que lag tasas de los

stado,
inalterables,

es -
impuestos permancezcan -—-

no obstante gqgue los imnpuestos se mantengan invarig
bles o gsimplemente que no

se introduzcan mejoras

administrativas
: ) T + A . P

11/ Matus R, Carlos. Lnsayo Sobre Finanzas Pdblicas y Politica -
FPiscal, Ediciones "Ferndndez-Roig’, Nueva York,
Chile. pdg. 211,

Santiago de



en la recauvdacidn fiscal,

Dos, tipos de flexibilidad

Del andlisis precedente se puede facilmente colegir que -~
hay dos tipos fundamcntales de flexibilidad: a) Flexibilidad Or-
génica y b) Flexibilidad Administrativa,

Se entiende por Tlexibilidad orgénica agquella cgue indica
la manera o forma como opera la fluctuacidn en las recaudaciones
tributarias, segln Jlos movimientos producidos en el mismo senti-
do en el producto nacional bruto, sin que simultaneemente el Es-
tado modifique las tasas impositivas existentes, asi como tam——-—
bidn no recurra al cxpediente de establecer nuevos impuestos o =
adoptando medidas gue simplemente mejoren la estructura adminis-—
trativa.

Se entiende por flexibilidad administrativa cuando la re-
lacidn que se cstablece entre los ingresos tributarios y el pro-
ducto o ingireso nacional, es el resultado de tomar en cuenta las
modificaciones de caracter legislativo o administrativo, que im-~
plican mejoras o cambios en la estructura tributaria en general,

£1 grado de flexibilidad orgdnica de un sistema tributa-—-
rio determinado, a fin de que sea representativo debe estar de—-—

=

purado de elementos extrafios cono serian nuevos impuestos refox

mas a las tasas impositivas, cambios en los mecanismos de recau-

Los factores guc determinan la flexibilidad de un sistema
son entre otros los siguientess tiempo gque media entire la fecha
en que sc incurre en la obligacidn tributaria y el momento en —-

que efcectivamente se cancela; discrepancia entre el evalilo fis—-



cal de los bienes inmuebles v el valor comercial; el mecanismo -
. . e -
de tasa que se usa en un momento dado; la tributacidén especifica,

etC,

En nuestro pais no es posible llevar a cabo con determing
cidn precisa el grado de flexibilidad orgdnica de la tributacidn
analizada, porque esos elementos gue hemos convenido en llamar -
extraiios han estado siempre operando, en una u otra forma, en el
fendmeno fiscal salvadorefio sin gue sca pnosible desligarlos en -
un periodo apreciable que nos permita obtener conclusiones satig
factorias de conformidad ccon la investigacidn pretendida. Para -
el caso del periodo analizado (1958 a 1969), basta mencionar co-
mo elementos extrafios los efectos producidos por las leyes impo--
sitivas siguientes: Ley de Impuesto de cigarrillos (1960, refor-
mada en l963>; Ley de Impuesto de comsumno sobre productos de; pe
trdleo (1964); Ley de impuesto sobre aztdcar (1959) v modificada
en 1961 y 196L; Ley de impuesto de exportacidn del café, modifi-
cada en 1961; Ley de Impuesto sobre el Patrimonio (Imp, Vialidad

Serie A", modificado 1967); Ley de

.

mpuesto sobre la exporta-—-

+ 2 " .- — .
cidn del camardn (1961); Ley de Impuesto sobre la Renta (modifi--

]

cada en 1961, 1962, 1963 y 1966); Ley de impuesto sobre cerveza
v bebidas zascosas (modificada en 1969); Impuesto sobre el consy
mo de hawvine de tirigo (1963> v otras de igual dimportancia,

Si bien c¢s cierto por las razones anteriormente expuestas
que el grado de flexibilidad orgénica no nos es posible precisax
lo, en cambio el gue se reiierce a la flexibilidad administrativa

es fécil calcularlo en el entendido de cue las variaciones pre—-—

sentadas e los ingresos fisceales okedecen a modificaciones o &

(9]

E HE sl Sauwvapno
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creaciones de nuevos impuestos, que¢ implicaen mejoras o cambios =
en el sistema tributario en general., Y esto es asi porgue como -
lo hemos establecido antes, la flexibilidad administrativa reflg
ja la relacidn entre los ingresos tributariocs y el ingreso nacig
nal, tomando en cuenta las modificaciones de carécter legislati-
vo o administrativo que afectan los niveles de imposicidn,

En este sentido el coeficiente de flexibilidad administrg
tiva nos permitird determinar si nuestra estructura tributaria -

es flexible, inflexible o neutra,

Si log ingresos tributarios aumentan en una Mayor propor-
cidn a la variacidn que experimenta el ingreso nacional, el coe-
ficiente mostrard un sistema flexible. Contrariamente, si loeg inm
puestos aumentan en menor proporcidn, el sistema serd inflexible.
Finalmente, si lcs impuestos y el ingreso nacional crecen en la

misma proporcidn, tal coeficiente seréd igusal al del periodo antg

rior al cambio del inmreso v su flexibilidad serd neutra.

La flexibilidad administrativa de nuestro sistema tribu--

tario se presenta en el cuadro siguientce:



Cuadro N2 16

PLEAIBILIDAD DRI SISTEMA IMPOSITIVO DE 5L SALVADOR

. 3\
(en miles de colones)

LiDICES Ingresos  INDICES Grado de
Afios PTB Base DBase Ario Tributa~ Base Base Aflo Flexibi-
pH 1958 Anterior rios 1958 Anterior lidad

1958 1.%88.886 100 100 15%,489 100 100 100

1959 1.349.746 91 97 141,067 91 91 0.94
1960 1.420.,044 102 105 154.637 100 109 1.04
1961 1.444.150 103 101 141.451 92 91 0.90
1962 1.602,581 115 110 151.976 99 107 0.97
1963 1.693,643 121 105 164,0%4 106 107 1.02
1964 1,866,742 134 110 199.604 130 121 1.10
1965 1.992.182 14% 106 212.%54 138 106 1,00
1966 2,109.749 151 105 210.125 136 98 C.93
1967 2,215,704 159 105 211.979 138 100 0.95
1968 26291.911 165 103 217,019 141 102 0,99
1969 2,382,200 171 103 235.877 153% 108 1,05

Nota: Dec acuerdo o la metodologia empleada en este trabajo, para la esti
ST N O . : A .
macion de la flexibilidad tributaria se utilizd el producto terri-
torial bruto a precios de mercado (PT3 m)®
pm,

FUENTEs Informe Complementario Censhitucional. Afos 1958-1969,
Revistas del Banco Cential de Regerva.,

b el cuadro estadistico gue antecede se wuede observar -—

que wurantc el e

N
1,
8]
X
0]
aF
6]
pt
\O
i
co

a 1960, Ynicaniente en cuatro afios
(1960, 1963, 1964 v 19369), se observd un sumento wds due pLoOpPorT-
cional cen los ingresos fiscelos, respecto al incremento del piro-—
ducto territorial bruto,

Ifectivamente, en el ejercicio fiscal de 1960 antec un auv-
menito del PTB de 5,0%, los ingresos tributarios se eclevaron en --
un 9.,0%, Tal fendmeno es atribuiblc a un ascengo de los gravamo-—
nes del ccmercio exterior, afio en el cual dicho componcntc alcan

76 la mayor renresentatividad del 62.2% de l2s ingresos totales,

N

durante el periodo que sc analiza (ouadro ne I—B). Tnecremento de
bido especialmente a una mayor rccaudacidn de los dewrcchos de im

portacidn provenientes sobre articulos nmanufacturados o clagilii--
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cados segin el material, cuyo rendimiento para 1960 fue de - - =
¢ 21,4 millones, valor que superd a las del afio anterior en un -
38,1%., Asi tambidn como de los ingresos provenientes de la Impox
tacidn de Maguinearia y Material de Transporte cuya recaudacién -
para el mismo afio fue de § 7.4 millones y cuyo valor superd a —-
las de 1959 en un 51.0%. Estas dos ﬁltimas cuentas decrécieron -~
para el afio siguiente de 1961 en un 18,0% y en un 21.0%, respec-—
tivamente, (cuyos montos fueron de § 17,6 y & 5.9 millones res—-
pectivamento).

El crecimiento de los dsrechos de importacidn anteriormen
te comentados coincide con el déficit en la Cuenta Comercial de
la Balanza de Pagos, por cuanto para el mismo afio de 1960 dicho
déficit - difercncia cntre cexportaciones e importaciones de big
nes FOB -~ fundamentalmente fue ocasionado por una expansidn con-
siderable de las importaciones, principalmente de los productos
manufacturados, Este hecho fue tan cierto gue ante el crecimien-
to excesivo de las importaciones para 1960, puede considerawrsc -
como causa fundamental el hecho gqgue se haya promulgado la Ley de
Transaferencias Internacionalcs (Control de Cambios) enn 1961, —--
Afio para el cual disminuyeron las importaciones (obteniéndose umn
saldo superavitario ¢n la Cuenta Comercial) y 1ldégicamente decre-
cieron los ingresos provenientes de ellos tal como se dijo ante-
riormente,

Durante los afios de 1963 y sobre todo 1964, se aprecid un
fuerte incremento en la recaudacidn fiscal del 7.0% y 21,0%, reg

pectivamente, como consecuencia de las reformas a la Ley de Im-~
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puesto sobre la Renta ;2/. La reforma del afic 63 origind un au--—
mento del 47.5% en las recaudaciones de 1964 con respecto a las
del afio anterior, cuyo monto fue de ¢ 24,2 millones. Por otra —-
parte durante 1964 se llevaron a cabo reformas sustanciales a la
Ley Orgdnica del Presupuesto. Leyes que se promulgaron debido al
deterioro estructural en gue se encontraban las finanzas pdbli-—-
cas, durante los ejercicios fiscales anteriores a partir de 1958,
sobre todo en 1962 cuyo déficit financiero fuc de % 6,9 millo~--
nes lﬁ/.

Por otra parte durante ¢l cjercicio fiscal comentado se¢ -
establecid una variacidn en la modalidad de pago dc impuestos, -
al establecerse acuerdos convencionales entre los organismos es—
tatales y la Banca Privada. Estas medidas permitieron mayor comg
didad al contribuyente en la cancelacidn de los impucestos corrcs
pondientes i&/

El crecimiento de los ingresos deol 7, 0% para 1963 obede--
cid tambidn al incremento que cxperimentaron los impuestos al —-—
Consumo, pues crecicron en un 21.0%, con respecto a los recauda-
dos el afio anterior que fuecron de % 38.9 millones (cuadro nQ Iaﬁm

En cl afio de 1969 también se alcanzd igual grado dec flexi
bilidad tributaria, debido en primer lugar a la creacidén del im-

puesto transitorio: Impuesto de Emergencia. Este rvepresentd el -

12/ Decreto Legislativo N¢ 472, 19 Dic, 1963, D, O, no 241, 31 -
Dic, 1963. Dicha Ley gravdéd la renta obtenida en 1963, de con
formidad al Art, 119 de la misma,

13/ Informe Complementario Constitucional 1964, pdg. 13.

14/ Informe Complementario Constitucional 1960, pdg. 14
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4,0% del total de los ingresos al alcanzar 9.3 millones, para
dicho afic, Por otra partec el grado de flexibilidad alcanzado obg
decid a las reformas a la Ley sobre el Patrimonio (1ey de Impues
to de Vialidad Serie "A"), mediante decreto Legislativo N2 53 de
1967, motivado por razones_administrativas, los ingresos tributa
rios se incrementaron en 8,0% ante un esumento del 3.0% del PTB,
para dicho aifio,

En resumen nodemos decir que ¢l sistema impositivo salva-
dorefioc carece précticamente dc flexibilidad Orgénica debido a —-—
que en los afios en gque se ha logrado absorber recursos en mayor
proporcidn gue el aumento experimentado por el producto interno,
ge ha debido a su flexibilidad administrativa, coincidiendo con
la aplicacidn de nuevas leyes fiscalcs, reformas a las ya eXis--
tentcs o bien, modificaciones administirativas con respecto a la
modalidad de pago de los impuestos gque implican directa o indi--
rectamentc cambios en la estructura tributaria,

Para finalizar el capitulo sd8lo nos resta manifestar quec
ante un sistema tributario altamente regresivo que capta una prg
porcidn relativamente insignificante del producto interno y con
una estructura tributaria inflexibie, no puede menos que justifi
carse una transformacidn profunda que le de a nucestro sistema —-
tributario impositivo una modalidad progresiva gquc le permita al
Estado cubrir sus programas de inversidn y financiamiento a fin

de alterar cl esquema socio-—-econdmico del subdesarrollo,.



CAPITULO IIT

EL IMPUESTO DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES

DENTRO DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

TIT-1 MARCO LEGAL SU COMPOSICION Y APLICACION ANTES DE

LAS REFORMAS DE 1970

A ~ ESTRUCTURA LEGAL

"

El regimen legal sobre este impuesto indirecto antes -
de la reforma de 1970, estaba formado por dos cuerpos legales —-
gque eran la Ley de Papel Sellado y Timbres emitida por Decreto -
Legislativo de fecha 12 de junio de 1915, publicado en el Diario
Oficial N9 147, del Tomo 78 de fecha 25 de junio del aio citado,
due empezd a regir desde el 12 de julio de 1915, El otro cuerpo
de leyes era el Reglamento de la referida Ley, promulgado por De
creto del Poder Ljecutivo de fecha 15 de octubre de 1015, »ubli-
cado en el Diaric Oficial N9 249 del Tcmo 79 de octubre de 1915,

La Ley en referencia contenia 66 articulos y estaba divi-
dida en dos partes: la relacionada a la contribucidn del papel -
sellado y la de los timbres fiscales, teniendo cada una un lista
de por orden alfabdtico de las tarifas con sus impuestos, de —~=-—
acuerdo a criterios tributarios especificos, asi como lo relacig
nado con log tramites vy procedimientos, sainciones ¥y exencicnes -
correspondientes, Bl Reglamento constaba de 81 articuvlos y XI ca
pitulos que se referian a la forma de emisién del Papel Sellado
v de los Timbres, el procedimiento y lugar para obtenerlos, depd
sitos vy ventag, uso de estas especies fiscales, oficinas encarga
gas de su control, etc.

Hay que aclarar que esta Ley ha sido una de las que han -
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sufrido menor reformas en el pais y que desde su aprobacidn y vi
gencia en el afio de 1915, no ha sufrido reformas fundamentales,
si exceptuamos algunas gue comentaremos més adelante, ocurridas
en 1970, En esta primera parte se alude a la Ley antes de la re-—

forma de 1970,

El Papel Sellado en la Legislacidn de 1915

De conformidad con este Bstatuto Tributario, el impuesto
del papel sellado rcecaia sobre determinados actos gue se consig-
naban en los documentos publicos, auténticos vy privados extendi-
dos en el pais que al efecto la ley regulaba. Este impuesto se -
nagaba por el uso obligatorio de papel sellado, el cual se expe-
dia por el Fisco en 30 denominaciones desde . 0,15 hasta % 550,00
v en su costo se incluia el monto del impuesto. La Ley preveia -
que cuando en el lugar de expedicidn del papel no habia del va—-
lor requerido, dicho valor podia completarse con timbres, El pa-
pel sellado lo emitia el Fisco cada afio y podia utilizarse en el
afio subsiguiente (Art, 12).

Los sujetos pasivos del impuesto eran los gue se suscri-—--
bian o tenias interds en la existencia de un documento, de un re

gistro de una actividad juridica o administrativa determinada.

vl Timbre Fiscal en la Legislacidn de 1915

i1 Art, 13 vy subsiguientes de la Ley eran los relativos -
al impuesto del timbre fiscal, En este articulo 13 se regulaba -
la tarifa del impucesto que debia pagarse por los actos, contra—-
tos y documentos publicos, auténticos y privados.

El1 Art, 41 era fundamental para la determinacidn de la -~

Ley anterior, de conformidad con el Axrt, 41 se establecia que —--
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"para el pago del impuesto de facturas, las ventas se consideran
al por menor y al poxr mayor; son ventas al por menor las gue no
llegan a veinte colones y al por mayor las de esta suma inclusi-
ve en adelante”, Todo comerciante que venda al por mayor tiene -~
la obligacidn de dar al comprador la respectiva factura debida--
mente timbrada y el comprador la de exigirla., Las facturas que -
no estuvicren debidamente timbradas serdn penadas con una multa
igual a diez veces el valor del respectivo impuesto, y los comer
ciantes que se negaren a mostrarlas cuando fueren regueridos por
los empleados del timbre o cualquier otra autoridad, incurrirdn
en una multa de veinticinco colones cualcuicra que fuere la ra--
2én que alegaren para no cexhibirlas’.

Como se ve por esta disposicidn y la contenida en el Art,
12 de la Ley de 1915, el legislador intirodujo una combinacidn de
impuestos y tasas, incluyendo la existencia miltiple y variada -
de actos que se gravaban, lo que ademds de ser anti-técnico pro-
vocaba en la préctica una gravacidn simultdnea de papel sellado
y timbres fiscales, que en el Reglamento respectivo no se aclarag
ba sino que, al contrario, se dejaba en forma indeterminada, 1o
que era fuente de lamentables abusos y confusiones en todo senti
do; ¢l Reglamento en su Art, 143, efectivamente, cstablecia: "Co-
rresponde la cancelacidn de los timbres a los otorgantes, a los
que firmaran documentos cn representacidn de otros y en general
a todas aquellas personas gue verifiquen operaciones gravadas -—-—
con el impuesto. Los timbres se colocardn al margen de los docu~
mentog o libros y se marcardn con un sello que los inutilice; pg

ro o falta de sello se inutiligarédn ravéndolos con tinta roja y
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horaddndolos, sin destruir las leyendas que contienen®,

El artficulo regulaba el procedimiento del impuesto con eg
pecificacidn de la forma de amortizarlo de parte del contribuyen
te, y como se advierte se gravaban los actos, contratos y docu--—
mentos "Ad-Valorem', incluyéndose aqui las ventas o enajenacio-—-—

nes en general,

Complejidad del Sistema Adoptado por la Ley de 1915

De las cincucnta y cuatro gradacioncs que contenia la Ley
de 1915, para el papel scllado, v las 72 para el timbre, se dedu
cian haciendo abstraccidn de su opecratividad o aplicacidén précti
ca, que su percepcidn de »marte del Fisco no sdlo era compleja si
no de dificil supcrvisgidn., Efcctivamente, el impuesto del timbre
tenfia que ser pagado por estas formas o medios: l) En operacio--
nes Jue se efectuaban mediante documentos en los cuales se fija-—
ba un timbre fiscal; 2) En situaciones concretas en lc gue se ——
gravaba con el timbre a establecimientos de comercio (ndmeros: -
12, 14, 15 y 24, 26, 28 y 29 del articuloc 13); 3) En situaciones
concretas o hechos determinados como eran las representaciones -
teatrales o ferias, siecndo en cestos casos el impuesto del timbre
fijado por representacidén, cuidando c¢l legislador de no confun-—--
dir la tributacidn cuando se trataba de espcctédculos pudblicos ~-
permanentes; 4) En la venta de articulos o bienes de consumo; —-
5) En mercaderias importadas (oon el recargo aduanal correspon-—--
diente); v 6) En los actos de inscripcioncs (Registro de la Pro-

piedad Rafz ¢ Hipotecas, de Comercio, etc.).



Las Exenciones en General

La Ley eximfa del impuesto los casos cuando el gravamen -
deb{a pagarse por el Pisco, Municipalidades y establecimientos -
piblicos de instruccidn y bencficencia, las actuaciones en mate-—
ria criminal en que debia procederse de oficio, las actuaciones
judiciales en que participaban los pobres de sclemnidad, los re-

latives al cobro de haberes, las peticiones laborales, ctce.

Las Tasas

Por regla general eran especificas en cuanto al papel sc-—
llado, pero las aplicablcs a contratos y demandas civiles eran -
Ad-Valorem, de manera que se podia hacer esta distincidn de or--
den préctico: a) Tasas Especificas, que oscilaban entre % 33.00
para Patentes de Invencidn y % 0.15 por segundos folios de con--
tratos de valor indeterminado; y b) Tagsas Ad-Valorem (Contratos,
Cartas de Crédito, Cartas de pagos, Cartas dirdenes, cartas de ~-
venta de ganado, constancias de depdsitos, obligaciones, deman--
das civiles de valocr determinado, endosos, recibos, testimonios,
etc,), cuyos valores oscilaban desde § 0.15 nora documentos por
valor de entre i 50,00 y % 100.00, yv §§ 11.000,00 por el exceso -
sobre § 10.,000,000.00, BEsta denominacidn contrastaba con las ta-
sas del timbre gue vrecaian sobrec los actos, contratos y documen-—
tos publicos, auténticos y privados que sco pagaban por medio la
fijacidn y amortizacidn o inutilizacidn de timbres en_los mismos
y los cuales emitia cl Fisco en denominaciones de ¢ 0,0l a - — -

{d 100,00
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Exenciones Especificas de los Timbres Fiscales

Lo Ley eximia del uso del timbre a los documentos extendl

dos por el Fisco, Municipalidades y establccimicentos pdblicos de

3

instruccidn y beneficencia, cuando eran éstos los obligados a pa
gar el impuesto; las empresas e imprentas periodisticas, los ban
cos, compafifas de rmuelles, compafiias de ferrocarriles, estaban -

exentas por Ley asi como los duplicados de documentos gravados -

cuando el original estaba debidamente timbrado,

Tasas Proporcionales v Progresivas del Timbre

Ya dijimos quec las tasas eran cespecificas. En algunos ca=
sos se aplicaban tasas proporcionales y en otros progresivas.

Las accioncs dc socicdad pagaban il 0,02 por cada % 20.00
de valor nominal y # 0.50 si no expresaban cantidad, y las cesig
nes de las mismas ¢ 0,01. Las aceptaciones de letras y libranzas
pagaban hasta por @ 100,00 # 0,02, v de ahi en adelantce con una
tasa progresiva, (Inciso 2 del Art, 13).

Los cheques pagaban ¢ 0,02, los conocimicntos de cmbar--
que pagaban i 0,25, la disolucidn de sociedades pagaban por cada
& 1,000,000 o fraccidn, ! 2.00; las facturas, reccibos de¢ arrenda-
mientos, libretas de cuentas corrientes de casas comerciales, —-
las compraventas dec letras, libranzas v chegques sobre el exte——-
rior y cualguier otro traslado do fondos al cxterior, pagaban sg
gﬁn una tasa del uno por mil, Las pdlizas dc seguros pagaban a -
razdén de tasas difercentes, segin se trataba de seguros de vida,
incendios, vehiculos, viajes, etc., Losg titulos profesionales pa-

o,
/
{

gaban entre % 5,00 y 4% 30,00 y los nombramientos de funcionarios

piblicos pagaban cntre ¢ 2,00 los de un sucldo mensual de ¢ 50.00
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"

2y i “\
a ¢ 100,00 y # 25,c0 lo de un sueldo en exceso de Y 600,00 men—-—
suales, Como se puede apreciar el regimen adoptadc 1o sélo era -

compendiosc sino carente de unidad.

La Administracidn del Impucesto

De conformidad con esta Ley, correspondia a la Direccidn
General de Contribuciones Indirectas, con la colaboracidn de las
Administraciones de Rentas Departamentales, tanto la administra-
cidn y control, como la imposicidn de lag sanciones correspon—-—-

dicentes,.

Lag Multas

Se estakleccian multas de 20 veces el monto del impuesto,
gue corrcespondian cuando se trataba de documentos escritos on pa

pel simple, o en papcl scllado de valor inferior al respectivo;

0]

¥y se consignaban multas de 10 veces el valor del impuesto a los
abogados, notarios y funcionarios pilblicos, gue autorizaban ac-—-
tuaciones en papel indebido. Habfa multas de % 100,00 a & 1,000 .~
segun la capacidad econdmica del infractor y la gravedad y reitg
racidn de la infraccidn, Habia multas de 5 veces el valor del -—-—
timbre no inutilizado, a los que no amortizaban los timbres de -
acucrdo o la Ley, Existian multas indcterminadas cono la estable
cida en el Art, 62 bis, por la que sc daba al funcionario la fa-
cultad de imponerla "a su pirudente arbitrictf,

Aguil se nota tambidn la auscncia de un criterio técnico -~
uniforme, Por otra parte, cstasg eran disposiciones meramente for
males, gue casi nunca tuvicron aplicacidn, pucs cn la Direccidn

General de Contribucioncs Indirectas, gque era y es el orgainismo
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perceptor y controlador de este impuesto, no se han podido encon
trar casos recveladorcs de la escrupulosidad fiscal que puedan dg

mostrar la aplicacidn y cxigencia quc pretendid la Lcy.

Impucsto de Matricula dc Timbre

S

La Ley recgulaba vy reglamentabe las tasas anuales o mensua
lecs de los establecimientos mercantiles, segun la actividad de -
cada uno, gravitando dosis mas altas para aquellos cstablecimicn
tos quec por su, importancia mercantil asi lo ameritaban. Asi, los
bancos y montepfos tenfan que pagar @ 100.00 por afio, los espec-
tdculos piblicos desde ¥ 2.co a & 5,00 por funcidén, las fébricas
de aguas gaseosas desde § 15,00 a ¢ 200.00 por mes y las fébri--
cas de cigarrillos puros, desde # 100,00 a # L4OO.oo por mes, se-
gin el ndmero de obreros gue tuviercn; las loterfias, segin su —-
ubicacidéng las fdbricas de jabdn, segin su produccidn, ctc,

Como puede versc fédcilmente, cn este aspecto, tambidn los
criterios no cran uniformes v mientras se ponia énfasis en la iNe]
calizacidén del establcecimicnto, cn otros casos se adoptaban cri-—
terios disimiles como ¢l nimero de trabajadores de la planta o -
fébrica, y on la mayoria sc disponia de un criterio incontrola—-—
ble como el de la produccidn dcl complejo industrial de que se -
trataba, lo cual volvia nugatoria ¢ imprdctica la vigencia plena
del impuesto, pucs habia imposibilidad de ejercer un control ——-—

efectivo cn la percepcidn del mismo.,

B - CRITICA Dii LA LEY DE 1915

Sin perjuicioc de que ya se han hcecho algunas acotaciones

criticas a la ley antes de las reformas de 1970, sce examinan a -
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continuacidn aspectos concretos de la misma para completar la --
exigencia del temario en este aspecto,.

Es obvio qgue se omitian actividades ccondémicas importan-—-
tes cn el desarrollo financiero del pais, y que nc sc contempla-
ban exenciones que estimulascn cl desarrollo industrial de la Na
cidn, lo gue confirma el escaso criterio técnico, si es que hubo
algunc, en la confeccidn de esta Ley, que habia venido frenando
el desarrollo de importantes micleog industriales y mercantiles
cn E1 Salvador, su mantenimicnto por més de 50 afios era verdade-
ramente inexplicable,

Ya hemos dicho que el timbre cn esta ley era pagado no sg
lo con motivo de las operaciones que se cfectuaban mediantce docy
mentos en los que sc¢ fijaba un timbre fiscal, sino tambidn res--—
vecto a situacionces concretas como la existencia de un estableci
miento de comercio de una empresa, o bien de hechos counlo repre--—
sentaciones teatrales o ferias, o la venta de articulos como cer
veza, cigarrillos, etc., 0 sobre mercaderias importadas (recargo
de aduanas) 0o de idnscripciones en los Registros de Comercio. An-—
te esta complejidad de criterios tributarios, el Fisco acudia al
mantenimiento de un costoso aparato burocrdtico y adoptaba crite
rios distintos para tratar de lograr la efectividad de tan com—-—
plicada tributacidn. Asi el impuesto del timbre referente a di--
versiones pﬁblicas, se percibia cuando la Caja del Administrador
de Rentas enteraba el wvalor consignado por el interesado, de con
formidad con la tarifa que hemos visto en el apartado precedente;
el del impuesto sobre las mercaderias importadas se liquidaba —-

juntoc con el derecho de importacidn nropiamente dicho, y as{ to-
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toda una gama variada y no menos dificultosa, gque daba por resul
tado un ingreso fiscal minimo, comparado con el esfuerzo y traba
jo del personal humanc encargado de su percepcidn y vigilancia.
Total, el impuesto era incosteable.

No menos graves son las criticas gue se pueden hacer al -
impuesto del papel sellado, Empezando por la simultaneidad en =--
cue se incurria al gravar el sujeto pasivo del impuesto, tanto
con el timbre, como con el papel sellado, lo gue podia verse en
algunas actuaciones judiciales v otras de la misma naturaleza. -
Refiriéndonos especialmente a la naturaleza hibrida de algunas -

tributaciones como ciertas tasas o contribucicnes, en donrde no -

se guardaba relacidn con el servicio prestado, nos adherimos a
la opinidn de algunocs especialistas que han sefialado estas criti
cas: a) Distribucidn de la carga tributaria en forma caprichosa,
b) Costo de Administracidn v recaudacidn bastante elevado. "Pero
quizas el defecto de mayor impcrtancia lo constituye la interfe-
rencia con el proceso normal de los negocios y deméds actos publi
cos y privados'’, sefiala el programa conjunto de tributacidn, —-—--
oza - BID &,
Este mismo programa decia: "Es muy comin el caso de opera
ciones que no se puedan realizar o cuya realizacidn se dilata in
debidamente, por la gimple razdn de que al momento de realizar—-
1os no se dispone del papel sellado o de los timbres requeridos

por la Ley., Esto, indudablemente, da lugar a que el costo social

1/ Proyecto de Armonizacidn Fiscal de Centroamérica. Pl Salvador:
Sigstema Tributario. Unidn Centroamericana, Washington, D.C, -
Pag, XVIII-19.
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del impuesto sea mucho mayor que el costo fiscal’

Otras Criticas a la Ley de 1915

El Art. 41, Tnciso 12 de la Ley anterior a las reformas -
del 70, decia: "Para el pago del impuesto de facturas, las ven-—-
tas se congideran al por menor y al por mayor: son ventas al por
menor las que no llegan a veinte colones y al por mayor las de -
esta suma Inclusive en adelante”,

Esta clasificacidn no se adaptaba después de 50 afios en -
la vida mercantil de un Estadc que habia iniciado un proceso de
industrializacidn en los Ultimos afios, La base de @ 20,00 que —=
sirvid para hacer esa subdivisidn entre ventas &l mayor y al por
menor, respondidé a una época en ;a cual las transacciones econd-

micas no eran muy significativas.

Tendencia Acumulativa del Impuesto del Timbre

La transmisidn de los efectos del impuesto del timbre se
conoce como "la cascada del impuesto™ ¥y gque algunos llaman la --
"piramidacidn®, o las "etapas miltiples acumulativas" del impues
to., BEs un fendémeno que se da antes y despuds de las reformnas del
70 a la Ley de Papel Sellado y Timbres Fiscales, por la naturale
za misma del impuesto que grava el valor de las ventas a través
de una tarifa con montos variables, en defecto de un impuesto a
las ventas con categorias juridicas independiente como sucede en
Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

El impuesto al timbre es acumulativo en la medida en que

2/ Proyecto de Armonizacidn Fiscal de Centroamérica, El Salva--
dor. OEA/BID, pp. XVIII 19 y 20.
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el impuesto se traslada hacia adelante hasta alcanzar al consu-
midor final, quien paga una tasa efcectiva superior a la nominal,
Esta diferencia se incrementa de acuerdo al numero de etapas de

comercializacidn. Esto naturalmente obedece a que los comercian-—
tes siempre calculan los precios de venta de sus mercaderias, --
adicionando un porcentaje determinado a su precio de compra gque

incluye los impuestos pagados en las ctapas enteriores. £llo ---
trae como consecuencia para el consumicor final, un precio aumen
tado del bien adguirido. Sc¢ produce pues el fendmeno de un im--—--
puesto sobre otro impuesto, reflejéndose en un aumento de pre-—---—
cios superior a los ingrescs percibidor por ¢l Estado,

Zsta caracteristica era propia de la lcy anterior, Carac—
teristica que sc acentta por la inclusidn al gravar los "scrvi
cios" con las reformas recientes, Se trae a cuentas porque su sg¢
flalamiento es una critica a la aplicacidn y comportamicntc deo un
cuerpo de leyes que era, y por la ciccunstancia apuntada sigue -~
siendo anacrdnica y defectuosa, por ser excesivamente regrosiva

v con un eclevado costo de administracidn,

La Bvasidn del Impuesto

No obstante las sanciones consignadas en la Ley de 1915 -
la evasidn sclfia ser marcadamente acentuada debido a la caracte-
ristica de los timbres, de no poseer un medio adecuado, para pPo-
der determinar si estaban siendo usados mas de una vez, Por otra
parte no se habian nrevisto las fermas que cvitasen el abuso del
comerciante de expedir factura sin timbirar. Los controles del im
puesto eran ineficicntes y daban como resultado la incosteabili-

r s

dad fiscal del mismo, Esta situacidn critica que ha sido mal ge-
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neral crdnico en nuestro pais, era agravada considerablemente —--—
por la evasidn de los impuestos directos, sobre todo el de la --
Renta, tal y como lo advertimos en el capitulo anterior.

Para concluir el andlisis critico de esta Ley podemos ma-
nifestar gue la Unica ventaja que tenia era su base de aplica~~-
cidn amplia, ya que gravaba tcdas las ctapas del proceso de pro-—
duccidn y distribucidn de las mercaderias, Naturalmente gque esta
ventaja sc ha mantenido con las reformas de 1970, con la difercn

cia que en esta dltima se gravan ademds los servicios.

IIT-2 PARTICIPACION DEL TIMPUESTO DEL PAPEL SELLADO Y DE LOS TIM-

BRES PISCALES EN LA BSTRUCTURA TRIBUTARTA DE LI SALVADOR,

ANTES DB LAS REFORMAS DB 1970.

A - LOS_ACTOS JURIDICOS DENTRO DE LA ESTRUCTURA

Antes de conocer la participacidn que ticenen los im——-
puestos provenientcs del Papel Selladn y de los Timbres Fiscales,
precisa recordar que tales tributos figuran dentro de los Actos
Juridicos. Estos constituyen como ge dijo en los capitulos ante-

riores el tercer componente del gistcema tributario.

Su Comportamiento

El cuadro N2 I-1 del apéndice cstadistico revela el creci
miento natural de los actos juridicos, de acuerdo al volumen de
- o . . - . _ e .
las tramsacciones comerciales, 1 promedio recaudado en términos
absolutos fue de % 7,6 millones de colones para ol periodo, con-
cretamente vdasc cuadro n? 17.

<

Su tasa de crecimiento acumulativa anual de 1958 a 1963 -~

o . <4
fue de 6,78%; de 1964 a 1969, alcanzd niveles de 7,0%., Esto prue
9 2 =



- 97 -

ba que siguid al mismo ritmo de crecimiento de las transaccioncs
econdmicas; aunque en la segunda ctapa considerada tuvo una ma--
yor intensidad por efecto del creciente volumen comercial deriva
do de la expansidn del mercado comin centroamericano.

£l crecimiento relativo de los Actos Juridicos en 1969 al

p .
canzd ¢l 123.3% con respecto a 1958, es decir 1.2 veces mayor -—-
gue cl alcanzado cn ese afio el cual, en términos absolutos fue

de % 4,9 millones de colones (cuadro n? I-6 del apéndice estadig

tico).

Su Participacidn on la Estructura

<

Los Actos Juridicos rcpresentan en promedio ol Li,1% anual
del total de los ingresos tributarios, durante ¢l periodo com——-
prendido de 1958 a 1969 (cuadro n? I-1 del apéndice) Esta repro-
sentatividad es menor cn un 16,6% 2% 71.1% con respecto a la par-
ticipacidn gue tuvieron los impuestos Dircctos y los Indirectos,
respectivamente, para el mismo periodo segin el cuadro n? 17 que
se prescnta a continuacidn:

Cuadro N2 17

(Millones de Colones)
1958 - 1969

A A T s A SR A 4 A D S A ) ke 8+ b B 3

Clase de Impucsto Mont? del Porcentajo
Periodo del Perifodo
Impuestos Indirectos 15743 7542
TIimpuestos Directos a/ 37.9 2047
Actos Jurdidicos 7.6 b,
Total Promedio 182,8 100,0

a/ Incluye rendimicnto de multas.,

FUENTE: Cuadro N¢ I.-1 del Apéndice Estadistico.



En dicho cuadro se puede apreciar el rendimiento fiscal -
de los Actos Juridicos, los cualcs alcanzaron un promedio anual

. . . - <7 7
de ¢ 7.6 millones de colones que significd el 4,1% de dicho pro-
medio, 1 wvalor y porcentaje contrasta con el rendimiento de los
otros impuestos gue aparece en dicho cuadro.

Cuadro N¢ 18

PROMEDIC ANUAL DE LA CARGA TRIBUTARIA

1958 -~ 1969

o A L . o A A Ao A SRR A At AR | O S A A K o SR o AL i

Clase de Impuesto Carga Tributaria
/O_ -

Impuestos Indirectos 7e7

Impuestos Directos 2.0

Actos Juridicos Ok

Total Carga Tributaria 10.1

e mcmnr

FUENTE: Cuadro N¢ I-7 del Apéndice Estadistico,

E1l cuadro n? 15 representa el nromedio anual de la carga
tributaria por la porticipacidn de los ingresos de cada uno de -
los impuestos que integran nuestra estruptura durante el periodo
de doce eafios que se¢ ha venido comentando, Es de obsorvar_que la
carga correspondientc a los Actos Juridicos alcanzd el 0,4%, re-
sultado que es infimo si la comparamos con el rendimiento de los
impucstos indirectos y los impuestos directos que alcanzaron ni-
veles del 7.,7% y 2,0%, respectivamente.

Bl total de la carga tributaria que aparece en dicho cua-~
dro es equivalente al promedio del 10.1% que se comentd al des--
cribirse el cuadro n® 9 del capftulo anterior.

La participacidn de los Actos Jurdidicos muestra a través

de la seric cstudiada una tcendencia creciente, pero muy lenta, -
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Partce de una representatividad del 3,2% con respecto al total de
los ingresos tributarios y llega al nivel del 4.6% al final de ~
la serie comentada, Dentro del intcervalo dichos porcentajes son

irregulares (de aumentos y disminuciones sin mayor significacién)
y cn gran mcdida cncuéntranse determinados por el comportamiento
errdtico que rcgistrd el Impuesto de Alcabala, de conformidad --
con el cuadro n? I-6 del apéndice. La participacidn de este Ulti
mo fuc insignificante, con respecto a los ingresos totales, ya =

gue su promedio anual fuc de 0,9%

B = PARTICIPACION DL THMPULSTO DEL, PAPEL SELLADO Y

TIMBRES FISCALES

Su_Comportamicento

E) cuadro n? I-6 del apéndice estadistico (columna 6) prg
senta el rendimiento del FPapel Sellado y ¢l Timbre Fiscal de la
Ley que en cste capitulo sc comenta, durante la seric que hemos
venido analizando, Bl mismo cuadro registra tambidn separadamen-—
te ¢l rendimiecnto de cada uno de ambos tributos,

En dicho cuadro sc¢ pucde detectar quce su recaudacidn ha -
tenide un crecimiento paulatino - cenducta que ha influido en --
los Actos Juridicos por ser su principal componente -— (cn prome-—
dio anual rcprcecscnta 01‘75.0% de los roecaudado con respecto a —-
los Actos Juridicos: 53,9% para los Timbres Fiscales y 21,1% pa-—
ra cl papel sellado, resumidos cn el cuadro N¢ 19), Su crecimien
to paulatino ha sido detcerminado més que todo por el normal desa

rrollo mercantil de la sociedad, alcanzando un promedio anual en
sus recaudaciones en términos recales de 4 5.7 millones de colo——

nes durantc el periodo que se¢ analiza, En dicha seric no cxiste
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una clevacidn apreciable digna de ser considecrada cn nuestro ang
lisis, Su comportamicnto revela pues, un crecimiento natural de
acucrdo al volumecn de las transacciones econdémicas.,

La tasa de crecimicnto acumulativa anual de 1958 a 1963 -
fue de 2.89%, mientras que de 1964 a 1969 alcanzd niveles del —-—
7.05%. Esto prueba cn gran medida que siguid un crecimiento al -
ritmo de las transacciones comerciales que repercutieron dentro
de los Actog Juridicos cxplicados anteriormente.

El incremento de 4,16% cn la tasa anual del segundo perig
do anelizado obedccid al mayor volumen de opcracicnes econdmicas,
provocado por el incentivo zubernamcntal del desarrollo indus=—-~~
trial a nivel del Area ccntroamericana que sc ha presentado en -
los Yltimos afics,

El Indice de crecimiento de los ingresos percibidos en —-—
concepto del pago de los impuestos de papel scllado y timbres --
fiscales, alcanzé en 1969 el 126,6, con respccto a 1958; es de-
cir, 1.3 veces mayor quc cl alcanzado en dicho afio, el cual fue
en términos absolutos de 3.6 millones dc colones (cuadro N2 --

I-6 del apéndice cstadfstico).

Su Participacidn cn la Estructura

Los gravémencs recaudados provenientes del Papel Sellado
y Timbres Fiscales represcentaron cn promedio, cl 3,0% anual del
total de los ingresos tributarios durante la serie analizada, de
conformidad con el cuadro n? 20, Los Actos_Juridicos represeonta-

. Vodd . .
ron como promedic anual en el periodo el 4,1% de dichos ingresos.
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Cuadro N2 19

RECAUDACION PROMIDIO ANUAL DEI, PAPEL SELLADO

Y EL, TIMBRE FISCAL CON RELACION A LOS ACTOS JURIDICOS

(millonos dc colones) .

1958-1969
Clas ‘;7 T ot Monto del Porcentaje
ase ce Smpucesto periodo del periodo
Actos Juiridicos 76 100,0
Timbres Fiscales Lol 53.9
Papel Sellado 1.6 21.1
Otros (Alcabala, Migrac,) 1.9 25,0

FUENTE: Cuadro N9 I-6 del Apéndice cestadistico.

Cuadro N2 20

RECAUDACTON PROMEDIO ANUAL DEL PAPRL SELLADO

Y BEL,L TIMBRE CON RIESPECTO A LOS INGRESOS TRIBU

TARTIOS: DIRECTOS I TNDIRECTOS

(millonos de colonos)

1958~1969
Monto del Porcentaje
CJ.aS" de In st : ’ IJ
¢ ae tmpucsto periodo del periodo
Ingresos Tributarios 182.8 : 100,0
Impuecstos Indirectos 137.3 7542
Impucstos Dircctos g/ 379 2067
Timbres Fiscales 4,1 242
Papel Sellado 1.6 0.8
Otros (Alcabala, Migrac. etc.) 1.9 1.1

g/ Incluye rendimicnto de multas.

FUENTE: Cuadro NQ I-6 decl Apéndice Estadistico.
Efcctivamente, los Actos Juridicos reprcesentaron como prg
medio anual en el periodo el 4.1% del total de los ingresos fis-~

cales; desglosando csta cifra tenemos que el impucsSto gue comen-
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tamos participd con el 3.0% quaedando cl 1.1% restante para otros
impuestos como Alcabala, Migracidn, etc, Esto significa que el -
75.0% de las recaudaciones de los Actos Juridicos pertenecen a -
ingresos percibidos cn virtud del Papel Sellado y Timbres (cua—~
dro Ne 19).

La participacidn del 3.0% en los ingresos fiscales de los
impuestos mencionados contrasta con la participacidn de la tribuy
tacién indirecta que fue del 75,25 amial, durante el periodo y =
do la tributacidn directa que alcanzd el 20,75 durante el mismo
periodo, manifestadas en el cuadro N2 20,

Lo anterior nos vermite concluir que los impuestos del Pa
pel Scllado y Timbres Fiscales, que al cefecto son regulados por
la Ley gue comcntamos, ticnen un bajo rendimicento fiscal. Esto -
obedece, en primer lugar, a gque su margen dc evasidn - ya comen
tado - es uno de los mds clevados, debido a que el numero de con
tribuyentes sujetos al pago del impuesto es tan grande - funda--
mentalmente ¢l timbre fiscal - gque impide una aplicacidn razona-
blemente cficiente. En segundo lugar obedece a quc la forma defi
ciente en que el impuesto sc administra, implica un excesivo cog

to administrativo.

III-3 LAS REFORMAS DE 1970 DE LA LEY DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES
FISCALES

A —~ CAUSAS QUE COMNDUJERON A LA REFORMA DE 1970

En ¢l apartado anterior hemos formulado una serie de -
criticas a la Ley de 1915, de cuyo simple andlisis se desprendec
la ecxplicacidn de sus roformas, En csas criticas se encuentra, -

hasta cierto punto, la razdén y causas formales que se tuvo para
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proceder a la dercgacidn parcial de la misma.

Efectivamente, se trataba de un instrumento legal que ya
no se adaptaba a las nuevas circunstancias socio-econdmicas, di-
Terentes de la época en que fuc promulgada, La ley de 1915 care-
cia, en el a?o de 1970, de vigencia prictica en muchos dc los ag
pectos gue regulaba,

Ahora vcamos las causas reales gue llevaron a la reforma,

La economia nacional nostrd en los Ultimos afios sintomas
de un estancamiento, que cra neccsario traetar de superar por to-
dos los medios posibles, Este aserto aparentc - tal como lo verg
mos méAs adclantc~ lo contienen los documentos oficiales del mo--—
mento., En memorandum del Ministerio de Hacienda dirigido al Con
greso Nacional ¢l 28 de noviembre de 1969 decia: "Lcs ingresos -
corrientes précticamente no han tcnido ninglin crecimiento, no ==
obstante que recientcmentc sc¢ incrementaron cn forma sustancial
las tasas del impuesto de Vialidad Sciriec "A", Y lucgo agregd més
adelante: "BEn efecto en 1966 los Ingresos corriocntes dieron un -
total de ¢ 223,52 milloncs, pasando cn 1968 a ¢ 232,98 millones,
pero en este Ultimo afio sc inccrporaron como ingreso presupucsta
rio el valor de % 6,59 millones provenientes de retenciones dc -
impuesto sobre la renta. En la rcforma, considerada vital o ina
plazable por el Gobicrno, sc¢ veia una de las formas de solucidn
al problema plantvadc, Con el objeto de c¢ncontrar la confirma--—-
cidn dec csta causa motivantc de la reforma cs preciso hacer una
comparacién de dos periodes, mediato ¢ immediato, quc prcccdie~—
ron a dicha reforma. El primero de esos pceriodos 1960-1965 y cl

segundo o inmediato de 1965-~1969, nos permitirdn a través de su
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estudio v comparacidn obtencer conclusioncs valederas.
rcal

En ¢l pceriodo de 1960—1965 la tasa/de crecimiento de la =
economia en El Salvador fue de 3.4,, por haber sido la tasa do -
crecimiento promedic doel PTB de 7.0£ vy la tasa d¢ crecimiento -—-
promedio de la poblacién del orden dec 3.6%.

real

En cambio, cn el segundo periodo (1965—1969) la tasa/de -
crecimiento de la cconomfa fuc de 0.6%, la tasa de crecimicnto -
promedio del PTB fue del 4,5% v la del crccimiento de la pobla--
cidn fuc de 3.5% sczin el ancxo N V del apéndice estadistico.

Istos datos son significativos y por cllos podcmes obte--
ner la conclusidn dc que el estancamicnto mencionado provino de
una disminucidén del PTB cn forma pcrsistente, provocando un detg
rioro cn el ingreso fiscal dec la Nacidn, situacidn que sc agudi-
za por la inflexibilidad tributaria administrativa que caracteri
za al sistcma, fundamcntalmentce con cl periodo: 1965-1969,

L1l conflicto Honduro-Salvadorefio cn el pendltimo afio de -
este pericdo inmmediato a la Reforma, c¢s decir la guerra de julio
de 1969, coadyuvd a agravar osta situacidn, no sélo por el gasto
en material bdlico cn cifra cuantiosa ¢ imprevista, sino por cl
problcma del subito ingreso dc aproximadamente treinta mil persgo
nas cn cl territorio nacional guc habia gue absorber en forma -—-—
incvitable,

Como causa cspecifica y real de la Reforma debe mencionar
se, por otra partc, las cXcnciones a la importacidn en concepto
de incentivos fiscales, lo que en ese mismo periodo ocasiond un
drenajc del ingrcso fiscal verdaderamentce considerablc, Asfi lo -

reconocidé ¢l Ministerio de¢ Hacienda cn ¢l Memorandun anteriormen
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te citado cuando decia: "Este fendmcno obedece a la inclastici--
dad de las recaudaciones de los derechos de importacién, las cua
les han venido declinando cn forma persistentc, decbido a la con-
currcncia de diversos factores, tales como los aranccles protcc—
cionistas, las concesiones dentro dc las leyes de fomento...ctc’,

La aplicacidn de la Ley de Fomento Industrial y postceriorp
mente del Convenioc Centroamericano de Incentivos Fiscales para —
el Desarrollo Industrial cuyo efectos positivos y a largo plazo,
todavia no compensan cl sacrificio guec ha significado para nues-
tro pais la declinacidn de la tasa rcal de crecimicnto del 3.4%
al 0,6% en los perfodos de 1960-65 y 1965-69, rcspectivamente, -
incidid tambidn en forme desfavorable cn el fendmeno del estanca
micnto ccondmico ya mencionado., En rclacidn con cesto no puede deg
Jjarse de¢ mencionar la propia recomendacidén del Protocolo de San
José sobre la nccesidad de clevar los impucstos sobre las ventas,
para compensar cl deteriore fiscal ocasionado por la aplicacidn
de la Ley de Fomento Industrial y del Convenio que nuestro Go——-—
bierno acatd en la forma de elevar los impucstos al consumo in--
terno, desnaturalizando hasta cicrto punto la finalidad de dicha
recomendacidn,

La reforma dc 1970 a la Ley del Papcl Scllado y Timbres -
no tenfa otra causa quc buscar la forma dc superar la crisis fig
cal de entonces, Efcctivamente, la tasa del uno por ciento sobre
el valor de la transaccidn gue introduce la rcforma, no llevaba
otro propésito quc acrecentar fondos para aliviar la cscasa dis-—
ponibilidad de fondos fiscales para los programas dce gastos pu—--

blicos,.
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Naturalmente que en esta reforma no pudo haber una justi-
ficacidn de la politica fiscal del régimen, porque el estanca-—-—-
miento econdmico no debid hacérsele frente con esta elevacidn im
positiva al consumo interno, aumentando a la postre los efectos
del Tendmeno citado y golpeando por ende a las grandes mayorias
populares, sino que el regimen debid buscar la realizacidén de -—-
cambios en la estructura ccondmica y social del pails, promovien-
do una mejor distribucidn del ingreso nacional, a través de una
vpolitica impositiva, con un sistema técnico y de proyecciones dg
mocréticas.,

En el receso econdmico, como causa rcal de la reforma, dg
be tenerse presente la tendencia creciente del déficit en la —-—-
cuenta corriente de la Balanza de Pagos de nuestro pals, sobre -
todo en 1969, déficit cuyo comportamiento se registrd en la for-
ma siguiente: 1967: I 58,5 millones; 1968: @& 37,3 millones y =——-—
1969: & 87,8 millones. No estarfa completo este cuadro de lento
crecimiento de la economia nacional de esta medida impositiva de
sesperada del regimen, si no aludiédramos a los efectos suscita—-
dos por la reduccidn del mercado centroamericanc de nuestros prg
ductos despuéds del conflicto con Honduras, Finalmente, debe in-—-
sistirse en el hecho de que el Protocolo de San José tuvo como -
objetivo fundamental castigar en un 10 y cen un 20 por ciento al
consumo sobre todo en lo que respecta a los productos suntuarios.
Pero el Estado salvadorefio aplicd la recomendacidn en término in
convenientes para el sector mds desvalido de nuestra poblacidn.
En su busqueda por cncontrar financiamiento a sus programas de -

desarrollc, no encontrd otro camino que acudir a la imposicidén -
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del consumo interno aumentando los efectos del estancamiento ecg

ndmico. Estas fucron las causas reales que condujeron a la refor

ma del Papel Sellado y Timbres,

Regumen de las causas quc originaron las Reformas

Causas Generales:

l) El estancamiento de la cconomia nacional como lo de---
muestra la disminucidn de la tasa de crecimiento real
de la economia partiendo de un 3.45 en ¢l perfodo 1960~
1965 al 0,65 en 1965-1969, debido a una continua debi-
lidad en el crecimiento del P,T.B,, a partir de 1965,
segin el Ancxo N¢ V del apéndice cstadistico,

2) La situacidn por la gue atravesaba el pafls se agudizd
en 1969 por el conflicto bélico con Honduras, dandc 1lu
gar a una restriccidn de la demanda de nuestros produg
tos en el mercado centroamericanc que repercutid en -~
una tasa real de crecimients del -0.8% para 1969, Cir-
cunstancia gque obligd al Gobierno, carente de una poli
tica fiscal definida, no a buscar medidas de¢ transfor-
macidn social-econdmica, para ecvitar la acentuada si--
tuacidn cecondmica, sino que acudid al fécil expediente
cde aumentar los impuestos indirectos, mediante las re-

formas a la Ley que comentamos,

Causas Egpecificas:

1) El1 considerable aumcnto de los gravamences dispensados
por parte del Gobierno al sector industrial en la im—-
portacidn de materias primas v bienes de capital, como

consecuencia de aplicacidén de la Ley de Fomento Indus-—
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trial, lo cual llevd al pais a dejar de porcibir en ¢l
periodo 1953~1969, la suma de # 168.7 millones de colg
nes;

2) D&ficit en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos
gue en 1968 fue de ¢ 37.3 millones de colones y que en

3/

1969 alcanzd niveles de § 87.8 milloncs de colones .

B -~ CONTENIDO DE LAS REFORMAS, ANALISTS COMPARATIVO

Aungue el propdsito fundamental de este capitulo es -~
constatar las repercusionces econdmicas que las reformas de la -~
Ley de Papel Sellado y Timbres producirédn en la estructura tribu
taria decl pais, es del caso presentar comparativamente los arti-
culos de la Ley decrctados en 1915 v sus correspondientes refor-
mas de 1970, con ¢l objecto de cestablecer de manera objetiva la ~
naturaleza y fines de las mismas, sus ventajas y desventajas. Eg
ta comparacidn aparcce agregada al final del apdndice cstadisti-

COoe

La Reforma en el TImpuesto de Pavel Sellado

En lo que se reficre al papel scellado la reforma no alte-
ré la tasa de la tarifa que rogula las actuaciones, actos juridi
cos, contiratos y obligaciones quc anteriormente se regulaban por
el artficulo 192 cuya dnica modificacidn consistid cen el agregado
de excepcionar del impuesto los documentos provenientes de actos
concxos o derivados de un contratoc principal en la venta de pro-

ductos agricolas, Por el articulo 2° de¢ la reforma, lo UYnico quec

3/ Dogumento: SIECA/70/VII-1/84, pdg. 17.
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se hace es aclarar la forma legal de cumplir con ¢l requisito --
del papel scllado, introduciendo la facilidad contemplada cn el
inciso 49 (parte sogunda), en lo que sc reficre a la venta de —-
productos agropecuarios gue sc podrén extender ecn papel comtin, -
con la obligacidn dc amortizar los timbres correspondicntes., La
misma facilidad se¢ contempla de ccnformidad con el numeral 18 —-
del Art, 12 cen los casos de venta de los mismos productos agropg
cuarios cuando dicha venta esg realizada por intermcdiarios a —-—-=
cucnta y riesgo del productor. E1 impucsto del Papel Sellado se

hizo cxtensivo asimismo a los scrviciocs (Art. 22 Inc, 49).

La Reforma en el Timbre

Dc conformidad con ¢l numecral 32 del Art., 13 en lo gue —-—
respecta al timbre, sc introdujo una reforma sustancial, En pri-
mexr lugar, sc hizo extensivo el impuesto a la prestacidn de ser-
vicios, cosa quc 1no cestaba contemplada cn la Ley de 1915. Por —-
otra partc sc clevd la tasa anterior (faoturas o0 notas de venta
de mercaderias, scrvicios, etc,) del uno por millar al uno por -~
ciento como ha sido a partir de 1970, Ademds de conformidad ccn
los Arts., 52 y 92 de la misma ley, se¢ incluyeron mejores posibi-
lidedes en la administracidén del timbre, v se procedid a la eli-
minacidn de exenciones quc recaian sobro ventas facturadas con -
valores inferiores a veinte coloncs.

El aumcnto en la tasa impositiva fue lo fundamcntal dc la
reforma tal y como quedd cstablecido en ¢l apartado anterior. Es
cierto que los impuestos indirectos comentados tenfan una tabla
progresiva que, despuds de cincuenta afios dec su claboracidn, se

habia vuelto muy baja. Pero al aumentar la tasa a la que en pro-



-~ 110 -

moedio ticne éhora alrcdedor del 1%, v tomando cn cuenta que cs——
tos impucstos sobre ¢l consumo de bienes sufren cl fendmcno de -
la traslacidn por el efecto dco la piramidacidn que analizaremos

en su oportunidad, hemos de convenir en la muy discutible venta-

ja quc esto significd,

Pago Acumulativo que Pretendc cvitar la Evasidn

£l Art, 52 de lia Reforma (que modificéd el inciso 32 del -
Art, 139 dec la antigua ley), introdujo el pago dcl impuesto me--

diante la misma tasa, cuyo promedio e¢s alrcdedor del unoc por —-—-

cientc sobre ¢l total, acumulado diariamente en las ventas dc --

mercaderias y proestacidn de servicios con valor inferior a vein-

G

te colones., En cste caso el impuesto se causard sobre el monto -
gue sc obtenga al sumar todas las transaccionces menorcs de # 20
Doterminado con base en esa suma, el impucsto deberd satisfacer-—
sc por medio de timbres fiscalcs, que se adherirdn y amortizaridn
en un comprobante gque contendrd los datos pertincntes (nombro -
del cstablecimicento, dircccidén v localidad, ncmbre del propicta-
rio, dfa, mes vy ailo quec corresponde al pago, monto de las ventas
o servicios del dia, deduccidn del valor de las ventas o Scrvi-—-—
ciog por los cuales sc ha pagado el imouesto cn los comprobantes
respectivos, otc.). Unc de los cfectos de eosta medida scria, sc-
gun supucsto del legislador, cevitar la cvasidn, cn las ventas do

o

bicnes y servicios inferiores a % 20,00,

Facilidades para el Emprcsario en el Pago del Impuesto

De cenformidad con el Art, 59 de las Reformas, que modifi

cé el inciso 32 deol Art, 132 de la antcrior ley, sce podrd solici
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tar a la Direccidn General de Contribuciones Indircctas, la autg
rizacidn para efcctuar cl pago del impucsto sobre el monto de --
vontas de biencs o scrvicios, por periodos mensualcs, o bicn pe-
riodos menorcs a solicitud del interesado, siempre y cuando las

ventas anuales asciendan a mds de cicn mil colcnes (@ lO0.000.o@
v que ol cgtablecimiento ofrezca las garantias adecuadas. Esta -
es una novedad que facilita al empresario o comerciante haccr cl
pago del impuesto de acucrdo con el organismo oficial encargado

de su recaudacidn, y que tienc a su cargo la facultad de la su—-
pervisidn del mismo para cvitar guce esta garantia sc vuelva nuga
toria a los interecscs del Estado. Por ¢l artdiculo 92 se garanti-
zé la fiscalizacidn y sc pretsndicron crcar las condiciones necg
sarias para haccr cfectiva una recaudacidn "equitativa®, En el -
sentido de quc las medidas de fiscalimacidn son de aplicacidn ge
neral, y no discriminatorias, a todos los niveles de Produccidn

y comercializacidén de acucrdo a lo contemplado cn las reformas,

Transaccicnes v Establecimientos exentos del Impuesto

De conformidad con la reforma del Art. 32, inciso dltimo,
sc eximiecron de lea imposicidn tributaria a que sc reficerc la ley,
aquellos cstableccimientos cuyo activo fuese inferior a cinco mil
colones, Debe consignarse como otras novedad de proyecciones po-
sitivas en la rceforma, el hecho de que guedaron cxentos del pago
de los impuestos de timbre comprendidos en la Ley, las opcracio-
nes de exportacidn de productos nacionales de cualgquier naturalg
za y todos los actos y documentos que tuviercn gravamen especifi

co en la Ley, Esto para cvitar la doble tributacidn.
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Bl Estado delega a Recaudadorcs Txtraflos

Asi como cn cl imﬁuosto de la alcabala el Estado delcga -
en el Notario facultades de recaudador, cn el Art, 7¢ de las re-
formas que aparcecen transcritas al final del apéndice cstadisti-
co, al incorporar el numecral 13 del art,139 de la Ley goncral, -
delega en cl vendedor, dador o librador de las letras dc cambio,
libranzas, chequecs u otros documentos de giro librados sobre el
exterior, asi como cualguicr traslado de fondos al cxtranjero, =
la facultad de hacer c¢fective el impucsto de timbros, debidéndose
calcular cl monto del impucsto scziin ¢l tipo medio dc cambio en—
tre los de compra y venta sobre las diversas monedas extranjeras
suministradas por ¢l Banco Central de Reserva,

Las reformas aprobadas por ¢l Congreso Nacional tuvicron
como propdsito fundamental aumentar los ingresos fiscales cn for
me. répida y sin ¢l menor csfucrzc a travéds de la imposicidn inddi
recta, particndo del supuesto de que ¢l comercio, industria, ser
vicios y demds actividades ccondmicas del pais, sujetos pasivos
variables de esta tributacidn, participarian del programa gubcr-—
rnamental de aumentar los ingroesos fiscales con vistas al mcojor -

cumplimicnto de sus fincs de mejoramicntos social,

£l Reglamento de la Ley del Papel Sellado y Timbres

Con fecha 22 dc marzo de 1971 fuc emitido el nucvo regla—
mento de la Ley de Papel Sellado y Timbres. Un reglamento, Jjerdrn
guicamentc hablando, c¢s una ampliacidén detallada de la ley y, na
turalmente, no pueda contradeccirla, yva que sirve para c¢so-: para
detallarla y ampliar aqucllos aspectos quc, por su genecralidad,

la ley no podia hacerlo. Bl reglamento fue cemitido por la Secrc-
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tarf{a de Hacienda con el nombrce de Disposiciones Reglamentarias
del Impuesto de Timbres, Aunque no lo dice, cn forma expresa, ¢S
légico que derogd tdcitamente ¢l antiguo Reglamento que pccaba -
de superficial y excesivamcntc detallista,

Bfectivamente, los veintiddés articulos del nucvo reglamen
to sc acomodan més tdécnicamente a la Ley, cstablecen procedimicn
tos claros para la aplicacidn, distinguen los casos en quc se de
be exigir papel scllado y no tiembres y que en la ley quedaban -
oscuros (Arts. 39, Lo y 18¢).

Otra ventaja del nuevo Reglamento es quec suprimidé las ~--
atribucionecs de la Dircccidn Gencral de Contribuciones Indirec—-
tas, Corte de Cucntas y otros organismos vy funcionarics cuyas rg
gulaciones no eran atingcntes a este Cucrpo Reglamentario,

Se puede concluir que tanto la lcy de 1915 como la refor-
ma de 1970, gue comparaltivamecnte aparccen al final del apéndice
cstadistico, no registrarcon difcrencias fundamcntalces en cuanto
a su naturaleza; aunque en rclacidn a los fines, ¢l propdésito de
las dYltimas ha sido ampliar la basc del impucsto al gravar la --
prestacidn dc scrvicios por una parte y por otra, profundizar el
efecto de la "Piramidacidn®” del impucesto al aumentar la tasa del
19/00 al l%, agravado por la inclusidn de las opcraciones comer-—
cialcs mcenores de % 20,00,

Finalmente, las reformas contienen, entrc otras las venta
jas v desventajas siguientes:

VENTAJAS

1) Regula cuaplicitamente las eXencionces ya comentadas,

2) Otorgan facilidades &l empresario cen el pago del impuesto,
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[N5)
N

. . . 2
Garantizan algunas medidas de¢ fiscalizacion

DESVENTAJAS

l) Bl pago acumulativo del impuesto que gravan las transac-—-

ciones mencres de ¥ 20.00 implica un costo administrativo

Mmayor.,
2) La naturalcza hibrida de la Ley - considerando aun sus rg
formas — aln sc¢ mantienec,.

3) Las criticas scfialadas a la Ley de¢ 1915 gue se comentaron
en el apartado III-1 B, en su mayoria son aplicables a la

Ley vigente.,

C - INCIDENCIAS DE LAS REFORMAS EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

El anélisis de la incidencia de las reformas -ya comen
tadas - a la Ley de Papel Sellado y Timbircs Fiscales en la cs --
tructura tributaria, se hard a través de la comparacidn de los -
resultados obtenidos en los afios de 1969 y de 1970, considerando
de que es cn este Ultimo afio donde sc cncucntran las variacioncs
rcsultantes de dichas reformas a pesar de que Unicamecnte compren

de les dltimos cuatro moscs del afic de 1970.

Actos Jurddicos dentro de Ja Estructura

En primer lugar requidresc un cxamen global de uno de los
componcntes de los ingrosos tributarios: los Actos Juridicos, vya
que e¢s donde se ubican lps impuestos provenientes del papel so—-—
llado y timbirecs Tiscalcs,.

Sobrc el particular los Actos Juridicos mostraron cn 1970

. A
un incremento del orden de 38,4% respecto a los rccaudados cn --—

1969, dc conformidad con el cuadro N¢ 21,



EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE 1,08 TNGRESOS TRIBUTARIOS

GOBIERNO CENTRAL

(milcs oolones)

1969-1970
Montos Incremento Porcentajes
Clase de Impuesto 1969 1970 Anual % 1969 1970
Ingresos Tributarios 235,877 264,593 12,2 100,0 100.0
Impuestos Dirvectos 69,770 62.142 - 11.0 29.6 2345
Impuestos Indirectos 155.125 187,249 20,7 £5.8 70.8
Actos Juridicos 10.982 15,202 38,4 4,6 57

Notas: No se incluyen ingresog por concepto de multas,

FUENTE: CONAPLAN, Indicadores Bcondmicos y Sociales.
Septiembre-Diciembre 1970, Seccidn V Finanzas Publicas, pég. 96

Efcoctivamentc, cs el rvubro tributario gque mostrd mayor in
cremento, determinado por las roformas gue sc comentaron cn el -
apartado ITI-3 B, Por otra partc los Actos Juridicos participa--
ron dcentro de los Ingresos Tributarics con un aumcnto del l.l% -

respecto a 1969,

Papcl Secllado v Timbres dentro de la Estructura

En ¢l cuadro N9 22 s¢ obscrva ¢l crecimicento anual de los
componcntes do¢ los Actos Juridicos, siempre para los afios de —-—--

1969 y 1970,
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Cuadro N° 22

RECAUDACION DEL IMPUESTO DEL PAPKL SELLADO Y TIM

BRES EN RELACION CON LOS ACTOS JURIDICOS E INGRESOS TRIBUTARIOS

(Mileos colones)

1969-1970

Incre- Partioipaoién

mento .f % en los Ingre
s - Porcentaje ;

Clase de Impuesto Monto Anual J sos Tributar.
1969 1970 % 1969 1970 1969 1970

Actos Juridicos 10.981.9 15,202.,0 38.4 100.0 100.0 4.6 5.7

Timbres Fiscales 5.899.6  9.584.6 62.5 5%.7 63.0 2.5 3.6

Papel Sellado 2.3%0.7 2:553.7 9.6 21,2 16.8 1.0 1,0

Otros (Alcabala, '
Migracidn, etc.) 2.751.6  3,063.7 11.3 25.1 20.2 1.2 1,2

FUENTE: Cuadro I-6 del Apéndice Estadistico,
Ministerio de Hacienda. Contabilidad Central.

Coriresponde a los Timbreg Fiscales ¢l mayor crcecimicnto -
on el cuadro indicadec. Su incremento anual fuce de 62.5% cn 1970,
con rclacidn al alfio anterior, lo cual pucde considcrarse Como CZ
traordinariamente alto, No asi el corrcspondiente al Papel Sclla
do que si bicn tuvo un incremento, pucde considerarse de natura-
lcza normal, por cuanto fuc del 9.6% para 1970 respecto a 1969,
En cambio los otros impucstos (Llcabala, Migracidn, ectc.), tal -
como ya sc dijo antcriormente cn el apartado III-2, respondcn a
movimientos que dificilmentc cstén cn relacidn con ¢l ritmo dec -
crecimiento de las transacciones mcrcantilces. Estos tributos tu-
vicron un crecimicento del 11.3% cen 1970 con rclacién al afio de --

1969,

En cuanto a la participacién de¢ dichos componentes en los

Actos Juridicos, sc puedec observar claramcnte en ¢l mismo cuadro,
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que micntras el impuesto de FPapel Scllado y otros (Alcabala, Mi~
gracidn, otc,) disminuyeron on 4.4% (21,25 -16.8%) v 4.9% (25.1%
-20,2%), rcspectivamentce, para lcs afios cxaminados, los Timbres
Fiscales aumcntaron su_participacién dentro de los Actos Juridi-
cos en 9.,3% (63.0% ~-53, %), naturalmente por los cefectos dc la -
reforma - fundamentalmcntce por sustituir la tasa del 1°/00 (1 --
por millar) a una tasa guc cn promedio ticene alredcdor del 155 —=
(l folaka ciento) -

En dicho cuadro se puedc obscrvar quc la participacidn do
los mismos componcntes de los Actos Juridicos, con respecto a —-—
los ingrcsos tributarios, Unicamcnte les Timbres Fiscales experi
mentaron un incremcnto del 1.1%;: en cambio el Papcl Scllado y —-
lcs Otros impucstos (Alcabala, Migracidn, ctc.) sc mantuvieron -
on 1.0% y 1,2% respcctivamente, on los afios 1969 y 1970.

Las rccaudacioncs globalcs, juntamentce con los promedios
mensuales de los timbres fiscalecs y del papel scllado, correspon
dientcs a los afios 1969—1970, s rpgistran cen ¢l cuadro n® 23 vy
sc representan on los Grédficos Nos. 3 v 4, para cxaminar su com-
portamicentu cstadistico, los cualcs sc agregan al final del pro-

sentc apartado,
Cuadro N2 23

RECAUDACION TOTAL DEL TMPURSTO DE PAPEL

SELLADO Y TIMBRES FISCALES

(Milos Colones)

1969~1270
N Monto Recaudado Promedio Mensual
Ao P, Sellado Timbres P, Sellado Timbres
1969 2653047 5¢899.6 194.2 491 .6
1970 _ 2.553.7 9e584.6 212.8 798.7

FUENTE: Cuadro N¢ 24.
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En ¢l cuadro antcrior sc puede apreciar gque el crecimien—
to significativo correspondid al timbre fiscal, por cuanto se in
crementd cn % 3.7 milloncs de colones cn 1970 con roespecto al —-
afio anterior, con una tasa de crecimiento del 62.5% (cuadro Ne -
22). Esto obedecid a que las reformas comentadas entraron en vi-
gencia a partir del 9 de scptiembre de 1970,

Cuadro N2 24

RECAUDACION MENSUAL DEL TMPUESTO DEL PAPEL

SELLADO ¥ TIMBRES FISCALES

(Miles Coloncs)

1969-1970

Montos Recaudados
Ul a > ™M +toa =
Mesos Montos Rec. 1969 Montos Rec, 1970 1969 1970

P. Selladc Timbres P. Selladec Timbres P. Sellado Timbres

Enero 2347 561.53 2%4.6 593%.2 796.0 827.8
Febrerc 199.3% 485.6 208.8 539.9 68449 748.7
Marzo 211.0 514.4  187.2 45T o4 72644 644.6
Abril 164.1 43944 25043 653.9 603.5 904.2
Mayo 189.9 515.9 238.7 515.4 705.8 15441
Junio 196.4 491.1 212,8 498,9 68745 711.7
Julio 158.2 455.8 20745 550.7 614.0 758.2
Agosto 13746 394,9 176.9 441.5 53%32.5 618, 4
Septiembre 194.,6 499,.1 21%,8 1.066.6 69%,7 1.,280.4
Octubre 208.7 521.9 212.7 1.278.9 73%30.6 1.491.6
Noviembre 22242 485.5 21944 1.398.4 7077 1.617.8
Diciembre 214.0 5337 191.0 1.589.8 T47.7 1.780.8
TOTAL 2.33047 5¢899.6 2.553.7 9.584.6 8.2%30.,3% 12.,1%8.3

FUENTE: Ministerio de Hacienda.
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Cuadro N2 25

RECAUDACION POR PERIODO DFEL IMPUESTO DEL

PAPEL SELLADO Y TIMBRES FISCALES

(Milcs Coloncs)

1969-1970
17969 1970
b ortod Montos Recaudados Prom, Mensual Montos Recaudados Prom. Mensual
0 P, Seilado Timbres P, Sellado Timb. P. Sellado Timbres P.Sellado Timb,
Enero - Agosto 1.491,2 3.859.4 186.4  4B2.4 1.716.8  4,250,9 214,6 5314
Septiembre - Diciembre 839.5 2.040,2 209.8 510.0 836.9 5.333.7 209.2 1,333,4

FUENTE: Cuadro NO 24,

Ello lo evidencia su rccaudacidn durantce ¢l citado mes —-
.. - ., 2 H . N .
quc alcanzd ¢ 1,066,6 milecs de colonecs, sicndo una cantidad 2.4
veces superior a la obtenida on ¢l mes de agosto anterior (cua~—
dro n? 24), A partir dcl mes de scepticmbre ¢l monto do las rccay

dacioncs, mucstran cn términos absolutos, una tendencia crecien-

toe,

En cuanto al papcel scllado, su crecimiento absoluto en --
1970 con respecto a 1969 fue dc @ 223.0 miles dc coloncs, con -—-
una tasa dc incremcnto anual deol 9,6%; cllo obedecié al desarro-
1lo normal de las transaccioncs de bicrnics vy servicios, Por otra
partc, la recaudacidn cn ol mecs de scpticmbre de 1970 fuc solo -
¢ 36.9 milcs de coloncs mayor quce la del mes de agosto antcrior,
lo quec indica gue las reformas no tuvicron ninguna rcpercusidn -
en 21 papel scllado, como claramentc sc puedc aprcciar cn cl gré
fico n? 4,

Considerando quc, como sc dijo anteriormente, las refor--—
mas tuvieron vigencia a partir del mes de septicmbre de 1970 y a

fin dec examinar comparativamente cn un mismo afio los periodos --
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que comprendcn por una parte la reforma y por otra la aplicacidn
de la ley dc 1915, sc tomarén los periodos siguientes: Encro- --
Agosto y Septiembre-Diciembre de los afios 1969 y 1970,

En primer lugar cxaminarcmos el comportamiecento de las re-
caudacioncs de los timbres fiscales. Para tal efeocto so hard ro-
fercncia al cuadio N2 25 y a los gréaficos Nos. 1 y 2,

Para el pcriodo Encro-Agosto de 1969 y 1970, cl promedio
mensual de recaudacidn alcanzd cn el Ultimo afio un valor de - —-—
¢ 531,4 milcs de coloncs, que cxccde Unicamente on % 49.0 miles
de colones al valor de 1969, Dicho incremcnto pucde considerarse
no muy notorio por cuanto obedece a la evolucidn natural por di-
cho concepto. En cambio, si csg notablc observar que en cl perio=-
do Scptiembre-Diciembre para los mismos afios, ¢l valor promedio
mensual de recaudacidn para 1970 cs significativo ¢ indicativo -
de las rcformas comentadas; por cuantc on 1970 ¢l valor promedio
mensual cxcedid en ¢ 823.4 miles de coloncs con respecto al po--
riodo similar de 1969, es decir, 2.6 veces superior.

En scgundo lugar y en lo gque respecta al comportamicnto -
de las recaudacioncs promedios mensualcs del pancl scllado sdlo
cabc mencionar que sus valores sc han mantcnido a niveles cons—-—
tantces y cen algunos casos mucstran pcegquefios incrementos por las
razonces ya scfialadas anteriormente (cuadro n? 25 y Gréficos Nos,

1 v 2).

En rosumcen han sidoe las rcecaudaciones en concepto de tim-
bres fiscales las que por cofccto de las reformas ampliamcentce co-
mentadas hen producido aumentos cxtraordinarios dentro de los in

gresos correspondicntes al rubro Actos Juridicos, Sin cmbargo, -
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cabe anticipar cue dichos aumcntos no han sido el fiel rcflcjo -
de las estimacioncs y razoncs por las cuales sc fundamentaba la
promulgacidn de dichas reformas,

Prueba de cllo cs quc cl Gobierno cstimaba para el pcrio-
do Scpticmbre=Diciembre dc 1970 un incrcmento de ¢ 10,0 millones
de coloncs en las recaudaciones corrcspondicntes a ese poriodo,
de acucrdo a diversas informacioncs publicadas en fucntcs oficia
lecs (Banco Central, CONAPLAN, Ministerio de Hacicnda). Al mismo
tiempo cstudios técnicos del Conscjo Nacional de Planificacidn y
Coordinacidén Econdmica, sobrec cl Impucsto del Timbre y la nccosi
dad de su reforma expresaban: "Sin ajustes por evasidn, cl im——--
puesto del Timbre de 15 deberia haber producido durante 1970 --—-
¢ Lbh,6 millones, y para 1971 tambiédn deberia producir ¢ 46,9 mi-
llones, S5i la efectividad del impuestoc del timbre alcanzara al -
70%, las rentas de 1970 sce podrian haber fijado en ¢ 31,2 millo-

nes',

La rcalidad ha demostrado que dichos célculos, por lo me-
nos para 1970, muestran una baja en la recaudacidn percibida con
respecto a lo estimado; por cuanto comparaciones entre scptiem—-—
bre-Diciembre de los affos 1969 vy 1970 mucstran dnicamente un in-
cremento de 4 3,3 millones de colones, gue si sc traduce en tér-
minos de todo cl afio del 70 producirfia un incremcnto en las ren-—
tas por ¢l concepto del timbre del orden de ¢ 9.9 millones de cg
lones; lo cual es # 21,3 millones menor que la cantidad minima -
establecida por el estudio técnico de CONAPLAN, considerando una
evasidn promedio del 30%,

Finalmente, si establecemos que la tasa promedio del 1% -
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producto de las reformas al timbre afectan por igual a todos los
niveles de ingreso de la poblacidn, pucede asumirse que por este

concepto (timbres fiscales) se acentda la caracteristica regresi
va de nuestra cstructura tributaria., Esta sircunstancia agrava -
la situacidn de la gran masa consumidora de la poblacidn sobre -

todo por el efecto de la "Piramidacidn®,
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ITI-4 EFECTOS SOCIO—-ECONOMICOS DE LAS REFORMAS DE 1970

En términos generales ya han sido mencionados en aparta--
dos precedentes algunos de los efectos socio-econdmicos de las -
reformas de 1970.

En esta parte del trabajo se pretenderd, en la medida de
lo posible, agrupar y sistematizar los cfectos més relevantes, -
haciendo la aclaracidn gue las limitaciones ecn la disponibilidad
estadistica no permitirdn la profundizacidn y precisién tal como
serfa la intencidn dc este trabajo.Por lo tanto se utilizardn al
gunos supucestos con la firme esperanza de que los mismos no inva

lidardn el andlisis que a continuacidn se expone.

A - EFECTOS DEL IMPUESTO DEIL TIMBRE EN BASE A SU

CONTRIBUCION GEOGRAFICA

Se parte de la premisa general gque el implantamiento -
de un nuevo impucsto a nivel nacional repercute sobre el nivel -
de vida de toda la poblacidn. La intensidad de dicha repercusidn
se vuelve mayor cuando se trata de un impuesto indirecto, dadas
las caracteristicas de dste que ya han sido mencionadas en capi-
tulos anteriores., Sobre el particular se trata de la implanta—-—-
cidén no de un nuevo impuesto, sino de reformas incorporadas a un
impuesto indirccto vigente, tal es el caso de las realizadas en
el papel sellado y fundamentalmente en el Timbre Fiscal,

En el supuesto de que, en términos geogréficos, las recau
daciones en conceptc de timbres fiscales sc¢ consolidan en el —---
drea metropolitana de San Salvador, debido a que en ella se reca-

lizan la mayor parte de las transacciones comecrciales sujetas al

timbre, pues es el lugar de asiento de la mayoria de las empre—-—
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sas agricolas, industriales, comerciales, de exportacidn, de ser
vicios, etc,, se¢ permitirfia asumir, tal como instituciones ofi--
ciales lo afirman: "que una clevacidn cen la tasa del impuesto —-
del timbre, por sustancial que esta sea, afectard en menor medi-
da el costo de vida en el interior del pafs® ﬁ/.

En cuanto a que, si bien es cierto que en el 4dreca metropg
litana de San Salvador se gencran la mayor parte de las contribu
ciones en concepto del impucsto del timbre, ello no significa --
gue en términos absolutos y relativos la repercusidén del impues-
to en el nivel de vida se consolida también en dicha zona, por -
cuanto los negocios de las emprcsas agricolas, industrialcs, co-
merciales, de exportacidn, de servicios, cetc., constituyen en tg
da la Republica, por cfecto de la comercializacidn, un aparato -
eslabonado de distribucidén. Por tal razdn y por el efecto de la
"Piramidacidn" quec se ilustrard al final de este apartado, la re
percusién dc la elevacidn en la tasa del impuesto dcl timbre 1lle
ga, ldégicamente, hasta el més apartado lugar del pais mediantc -
la movilidad del producto gravado,.

De esta manera son los grupos de mds bajos nivcles de in-
greso dc la poblacidn (campesinos v obreros) los que en dltima -
instancia harédn cfcctivo el pago del impuesto que se comenta; ma
nifestédndose dicho efecto en una disminucidn extraordinaria on -
sus ingresos reales, y cn alguna medida de sus ingresos nomina—-

les,

4/ E1 Impuesto del Timbre (La Necesidad de su Roeforma). CONAPLAN
Doc, 86, pézg. 12,
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B -~ EFECTOS SOBRE EL INGRESO

El1 efecto de las reformas sobre ¢l ingreso de los pro-
ductores pucde decirsce gque no reviste una importancia significa-
tiva y real yva que &stos y por las mismas caracteristicas de tal
impucsto, rccurren al pago de dicho gravamen pcro inmcdiatamente
lo trasladan al consumidor via incorporacidén en el precio del ~-
producto, Dec csta mancra puede aducirse que el efecto de este im
puesto no influye direcétamente cnn el menoscabo de los ingresos —~
de los productores,

Por otra partce se aducc corrientemente que uno de 1los ——-~
efectos de cste impuesto podria ser el hecho de que los productg
res propenderian a la integracidn de sus industrias a cfecto de
distribuir c¢l cargo adicional cn las difcrentes ctapas del procge
so productivo, dec tal mancra que cxista la posibilidad de que el
productor absorba a su cuenta y riesgo ¢l monto do dicho grava—-
men, Sin cmbargo, la realidad demuestra que dicho cfecto no es -
la mccénica acostumbrada, por cuanto lo cicrto es guc los cemprc-—-
sarios recurran a la desintegracidn o proliferacidn de las eta—-—

del proceso
pas/productivo, mantenidéndose la calidad de propictarios como --
personas naturales, con ¢l propdsito de evitar el pago de otros
impucstos (Impuostos sobre ¢l Patrimonio, sobre la Renta, sobre
Transfercencia de Propiedades), cuyas obligaciones corrcsponden a
niveles mayorcs y, a que las posibilidades de traslacién prescn-—
tan una quc otra dificultad,

De este modo, resulta de gran significacidén para los con-
sumidores ¢l hccho de quce la incidencia de dicho impuesto recae

directamente sobrc sus ingresos rcales clevando consecuentemente
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el costo dc vida.

En cuanto a la incidencia de la reforma del impuesto del
timbre sobre los ingresos de los distvibuidorces, puede decirse -
gue &ste no provoca ningilin ofccto directo, ya que si bicn es —=-
cierto actdan como sujctos activos (do acucrdo a las reformas) -
del impuesto, ticnen la oportunidad de trasladarlo al consumidor
a través dec la clevacidn decl precio de los productos,

Los efectos indirectos nodrian ser aquellos que provocan
la nccesidad de realizar rcduccioncs cn los costos administrati-~
vos, habicendo también la posibilidad de que mediante ¢l efecto -
sicoldgico de un nucvo impuesto los distribuidorcs aprovechen la
oportunidad para obtcncr un margen mayor dec ganancia. Naturalmen
te, csta situacidn repercutc dircectamcntc sobre cl poder adquisi
tivo de los consumidores, reducidndolo.

Finalmente, ¢l ofccto cn el nivel de ingreso cn la escala
de produccidn y distribucidn no se produce debido a las razoncs
apuntadas, y sobre todo a gue dichos cmpresarios estédn lcgalmen-
te excntos del pago del impuesto que causa el Timbre cn sus ——-—
transacciones comerciales, al permitirselos deducirlo como gasto
de la rentae bruta al computarsc la renta ncta, de conformidad --—
con ¢l Art, 26, inciso primero de la Ley de Impuesto scbre la --
Renta, Inciso cuya rcforma actualmentc ostd plantcada al Congre=-
so Nacional por partec decl Ministerio de Hacicnda., Esta reforma -
se puede considerar justa, porgue todo cmpresario quce incurra cn
cl impuesto, tal ¥ como cstd regulado actualmentc lo rcecupera va
rias veces por lo siguicente:

a) Deducidndolo como costo scgun cl articulo ya citado.
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b) Los traslada al consumidor del producto a través dol pre-~
cio on una cuantia muy superior al impuesto propiamcnte -
dicho, subiendo cxageradamente cl precio, con ¢l consi-=-
guicnte fondmeno de la carcstia de vide y las pernicicsas
conscecucncias qguc osto significa a travéds deo la caracte—-
ristica del impucsto polietépico de ventas.

c) Modiante la cvasidn., Si antes de las reformas a la Ley de
Papel Scllado vy Timbres Fiscales del 70, rccurria a utili
zZar timbros usados o bicn a no dar factura por las mismas,
ahora al no cstar obligadecs a dar facturas timbradas -prg
via autorizacidn~ por las ventas rcalizadas, ticnen la —-
oportunidad expedita de declarar un volumen de ventas en
menor cuantia, a fin de tributar de acuerdo con las ven—-
tas acumuladas dcclaradas,

d) Finalmente, la rcecupecracidn ticne lugar a través de lo —-
gque podria llamarsc "evesidn garantizada', pues dec confor
midad con las rceformas a la ley que se comenta, los co—=—
merciantes son counvertidos con recaudadores fiscaloes (si—u
tvacidn que se comentd en ¢l apartado IITI-3 B de cestc ca-
pitulo), con una confianza y delegacidn de csas funciones
que no siempre son correspondidas con la honestidad pre—-
vista por ¢l Fisco. Recudérdesc qguec en la mayoria de los -
casos sc wecauda cn forma parcial, al arbitrio del ecsta—-
blecimiento comercial v a solicitud guce puede scr compla-

cicnte del consumidor quc contribuyo,

C — EFECTOS SOBRE LL CONSUMO

El cofccto del nucvo impucsto cen los consumidorcs ubicg

dos cn los cstratos dc clevados ingrcsos (funcionarios, cmpresa-~
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rios y cjecutivos) serd en la medida de su propensidn marginal -
al consumo suntuario, mas no en el bésico por cuanto mantienen -
un grado de saturacidn en sus consumos,

El efecto de las reformas cen los consumidores ubicados en
ilos niveles de ingresos medios (pequesios propietarics, ecmpleados
de ingresos meccios y emplcados d¢ ingresos medio-altos) serd en
la medida que estos sean participes del efecto demostiracidn de -
donde resultard la posibilidad de que restrinjan su consumo de -
aquellos productos no bAsicos para su existencia.

En realidad, es el consumidor de niveles bajos de ingreso
en quicn incide directamente la carga del nuevo impuesto.

Por todo lo mencionado en los apartados anteriores, a2 es-—
tas alturas resulta cierto considerar que dada la actitud de los
empresarios y distribuidores de trasladar el impuesto incorporén
dolo en el valor del producto y agravado por el fendmeno de la =—
"Piramidacidén’, suben los precios de los articulos gravados o =—-
no, aparte de gue no existe un efectivo control sobre los proe——-
cios,

De acuerdo a datos estadisticos de CONAPLAN, aproximada--
mente el 70% de la poblacidn eccondmicemente activa del pafs, w—=-~
constituida por trabajadores asalariados del campo, Obreros asa—
lariados y cmpleados de bajos ingrcsos, seran los gue en la pri-
mera fase de la piramidacidn del impucsto hardn efective mée o -
menos el 50% de las recaudaciocncs cestimadas on concepto del ime-
puesto del timbre fiscal,

Por otra parte sc ha calculado gque el nivel prcmedio del

gasto anual familiar afectado por el timbrce fiscal asciende a —-
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# 1.,836,00, lo cual, suponiendo un ingresoc bruto por familia --—-
(compuesta de 5 personas) de @ 3,400,000 como promedio anual, in-
dica lo altamente significativa que resulta la fuerte extraccidén
de fondos realizados por el Estado al reducido ingreso famillar =
menoscabando directamente las posibilidades de un mejoramiento -
en el nivel de vida. Y si sobre esta circunstancia se supone gue
los ingresos adicionales del Estado no son utilizados efectiva y
racionalmente, via gastos publicos, sobre todo en obras que favg
rezcan dircctamente a los estratos més desvalidos de la pobla--—-
cidn, pucde asumirse entonces que el cefecto de este nuevo impueg
to (Timbres Fiscales) influird negativamente cn la poblacidén en
el scentido de agravar aun mas su deprimente situacidn. Por otra
parte, en nuestro nais, aprcximadamente el 70% de la poblacidn -
econbmicamente activa nc posee el nivel adecuado de ingreso que
les permita modificar sus patrones de consumo ante el efecto reg
rictivo que el impucsto del timbre tiene sobre el consumo persg
nal, aparte de que dstc - el impuesto - grava indiscriminadamen
te la gran mayoria de productos. De allf que 1o sea cicrto el he
cho de que estas personas se abstengan dc consumir agquellos pro-
ductos cuyos nucevos precios los hagan prohibitivos (no hay con=--
trol de precios) y de que dejen de consumir algunos bienes, de—-

mandando productos sustitutivos.

D - ILUSTRACION DEL 9"EFECTO DE CASCADA" O "EFECTO DE

PIRAVMIDACION® DEL IMPUESTO DBL TIMBRE FISCAL

Fl resultado de los cfectos que genera el impuesto del
Timbre Fiscal que grava el volumen de ventas de mercancias de --

las empresas ya comentadas, en el proceso de comercializacidn —-—

UNIVERS 1 nan CENTRAI »l
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desde los mercados de produccidn hasta alcanzar los mercados de
consumo, a través del "efccto de cascada’, se puede ejemplificar
enn forma ilustrativa, tomando c¢n cuenta algunos supuestos tal cg
mo se dijo al inicio dcl presente desarrollo,

En efecto, la ilustracidn aparece cn el cuadro n? 26, el
cual ha sido diseiiado en el entendido de considerar los supues—-
tos siguientes?®! quce el producto sujeto del impuesto con un valor
original de % 1,000.20, parte del empresario productor ininte---
rrumpidamente hasta llegar al consumidor final, pasando sucesiva
mente por un distribuidor, meyorista y minorista, quienes agre-—-—
gan en concepto de utilidades o beneficiocs el 10%, 20% v 30%, -
respectivamente, Que el producto en cuestidn es gravado indepen-—
dientemente con la tasa del 1°/oo de acuocrdo a la Ley de 1915 y
con una tasa del 1%, de¢ conformidad con las reformas del 70, con
el propésito de observar resultados diferentes como consecuencia
de las rcformas comentadas,

Considerados tales supucestos, se pucde apreciar en dicho
cuadro lo siguiente:

a) RQue ¢l total de Jloes impucstos pagados ascienden sin las -
reformas a @ 5.14, Con las reformas del 70 alcanzma un va-
lor de & 52,25,

b) Que de cxistir la mecédnica comercial de establecer porcen
tajes rigides de ganancias, el gravamcn sobre los consumi
dores excede considerablemente con respecte a la cuantia
cel dimpuesto.

c) Que el precio aumentd a nivelcs de ¢ 6.87 con la Ley de =

1915, 1o cual implica un aumento do precio a los consumi-



d)

e)

dores finales de % 1,73,

Que el precio aumentd a nivales de ¢ 69,67 con las refor-
mas del 70, lo cual implica un avmento de precios a los =~
consumidorcs finales de % 17,42,

FPinalmente la diferencia de tasas del timbre aplicadas, -
muestran un incremento en el total de impuestos pagados ==
de 4 47,11 que es muy significativo.

Eeto nos lieva a concluir que el consumidor final paga no
el 1°%/00 sino el 5.14 nor millar de acucrdo con la Ley de
1915, por efecto del fendmeno que se comenta, Esta misma

situacidn sc¢ presenta con las reformas del 70, con el ==—=-
agravante de ser en mayor intensidad, al pagar 52,25% en

lugar del promedic legal del 1%,
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1915

A
A TIWHBRE

19/00

PRODUCTOR
Valor de Ventas
impuesto 1 /oo

DISTRIBUIDOR
Precio Compra
10 £ Utilidad
Precio Distribuidor:
Impuesto 1 °/oo

Venta ¢/ Impuesto

MAYORISTA
Precio de Compra:
20 Z Utilidad :
Precio Mayorista:
Impuesto 1 %foo
Venta ¢f Impuesto:

MINORISTA
Precio de Compra:
30 4 Utilidad
Precio Minorista
impuesto 1 0/o0
Venta ¢/ Impuesto

TOTAL INPUESTOS PAGADOS

§ 1.000.00

1.00

§ 1.001.00

§ 1.001,00

i

#
o
]

ft
It
n
n

100. 10

1.101,10

1.10

1.102,20

1.102,20
220,44

1.322.64

1.32

1.323.96

1.323.96
397.19
1.721.15

1,72

1 1.722.87

PRECIO  VENTAS
SIN  IMPUESTO

& 1,000.00

$ 1.700.00

£ 1.320.00

4 1.716.00

CUADRO N2 26

OIFERENCIA

¢ 2.2

¢ 3,96

6.87
5,14

LA PIRAMIDACION ™ DEL MPUESTO DEL TIMBRE ANTES Y DESPUES DE LAS REFORMAS

p

CION LEY

1970

LICA
TASA TIMBRE

PRODUCTOR

Valor de Ventas
Impuesto 1 ¢

DISTRIBUIDOR
Precio Compra

10 Z Utilidad

Precios Distribuidor:
Impuesto 1%

Venta ¢/ Impuesto

MAYORISTA
Precio de Compra:
20 7 Utilidad :
Precio Mayorista:
Impuesto 1 %
Venta ¢/ Impuesto:

MINORISTA

Precio de Compra:
30'Z Utilidad
Precio Minorista
Impuesto 1 ¢
Venta ¢/ Impuesto

TOTAL IMPUESTOS PAGADOS

& 1.000.00

10.00

# 1.010,00

4 1.010.00
“101.00
.111.00

11,11

22,11

b 1.122.11
224,42
.346.53
13,46
.359.99

.359,99
408, 00
.167.95
17.68
.185.67

PRECIO  VENTAS
SiH

DIFERENCIA

4

x5

=

10.00

22,11 |

39.99

69,67
52,25

GeT -
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CONCLUSIONES

I) De las distintas etapas por las que ha atravesado la hu-
manidad en materia impositiva, la de la tributacidn interna, es
la que corresponde al estadio socio-ccondmico de El1 Salvador., -~
Esta fase se caracteriza por el aumento del impuesto a los bie-
nes de consumo y el impuesto a las "ventas?, reemplazandc la --—

prioridad del impuesto a los derechos de importacidn,

II) El sistema tributario salvadorefio actual manifiesta una
baja carga tributaria, multiplicidad de gravémenes, clevado gra
do de regresividaed vy une inflexibilidad administrativa tributa-

rias,

III) La Ley de Papel Sellado y Timbres de 1915 adolecia de —--
graves deficienciast: ausencia de uniformidad en los criterios =
impositivos, hibridez y duplicidad de la carga impositiva, dis-
tribucidén de la misma en forma caprichosa, costo de administra-
cidn elevado y recaudacidn escasa., La clasificacidén que hacfa -
de ventas al por mayor y al por menor asi como la ausencia de -
gravamen a los servicios, despuéds de cincuenta afios de vigencia,
realmente no se Jjustificaba. Total, era una ley anacirdnica y an
ti-técnica que expeditaba la regresividad y evasidn del impues—
to.

IV) La Ley reformada del panel sellado v timbre de 1970 no -
esté exenta de la mayoria de las deficiencias apuntadas en la -
de 1915, Su propdsito no fue otre que tratar de superar la cri-

sis fiscal subsistente, puesto gque la tasa del uno por ciento =
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sobre el valor de la transaccidn que introdujo la Reforma (en -
sustitucidn del uno por millar gue consignaba la ley anterior),
es su modificacidén bdsica; esta fue una medida econdmica deses=
perada del Gobierno para suplir el bajo rendimiento de los in--

gresos fiscales.

V) Las recaudaciones en concepto de timbres, como consecuen
cia de la reforma han producido aumentos extraordinarios dentro
de los ingresos correspondientes al rubrc Actos Juridicos, pero
no llega al mcnto previsto por el Gobierno; es decir gue el ob-
jeto de la Ley en cuanto a aumentar los ingresos fiscales no —-—
fue conseguido, puesto que en lugar de los % 10,00 millones Qque

se esperaba se recolectaron sdélo ¢ 3.3 millones de colones.,

VI) La Ley de Papel Sellado y Timbres, es una desnaturaliza-
cidn de uno de los objetivos del Protocolo de San José, pues en
lugar de gravar con un 10 al 20 por ciento el consumo de bienes
suntuarios, privativo de capas con ingresos de alguna considera
cién, el Gobierno gravdé el consumo interno, castigando de esa -
manera al sector méls desvalido de lia poblacidén, La aplicacidn -
de las reformas, ha agudizado el "efecto de la piramidacidn? —-

del impuesto, elevando el grado de regresividad de la estructu-

ra tributaria.

VII) La forma operativa del impuesto al timbre de conformidad
con las reformas de 1970 no hard otra cosa que golpear al sec—-—
tor representado por el 707% de la poblacidn econdmicamente acti
va del pafs, constituido por trabajadores asalariados del campo,

obreros y empleados de bajos ingresos, guienes - segln datos su
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. - - . 74
ministrados por CONAPLAN ~ harédn efectivo mé&s o menos el 50% —-—
de las recaudaciones estimadas en concepto del impuesto al tim-

bre fiscal, en la primera fase de la "piramidacidn®,

RECOMENDACIONES

I) El sistema tributario salvadorefio reclama una inmediata
revisidn, pues precisa volverlo més progresivo, incrementando -
los impuestos directos v lograr asi, a travéds de una eficiente
politica fiscal, una mejor distribucidén del ingreso nacional, -
Esta revisibn, en muchos aspectos, debe tomar en cuenta las in-
terrelaciones necesarias con los instrumentos de integracidén --
econdmica del Mercado Comin Centroamericano, para canalizar a -
nivel regional una polftica fiscal que coordine y evite la dis-
paridad del desarrollo econdémico de nuestros palses, consideran
do la necesidad de disminuir el grado de regresividad del sistg
ma impositivo mediante un cambio en la tributacidn directa puesg
to gue su rendimicento potencial es superior a su rendimiento ac
tual, aparte de considerar también la necesidad de disminuir --—
los plazos y tasas de¢ exencidn del Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales para cl Desarrollo Industrial a fin de lo=—-
grar una armonizacidn tributaria y mavores ingresos para el Es-

tado.

II) Debe mejorarse en forma sustancial la administracidn fig
cal a fin de evitar la evasgidn del impuesto por medios y formas
que flexibilicen la reccaudacidn, haciendola cdmoda, no costosa y

permitiendo al contribuyente constatar su eficiente retribucidn

a través de servicios publicos eficientes.
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III) Sustituir el actual impuesto del Timbre Fiscal por un im
puesto a las ventas de etapa final, Este impuesto debe disefiar—
se de tel manera gue grave solamente una de las etapas de la neg
gociacidén de las mercaderias. Un impuesto asi serfa més equita-
tivo ya que seria pagado de conformidad con la capacidad de com
pra de cada sujeto impocitivo y contribuiria a disminuir el gra
do de regresividad del sistema, gravandoc con tasas diferencia--
les a2 los distintos sectores de consumidores, De esta manera se
recomienda la aplicacidn progresiva de tres niveles de tasas di
ferenciales, asi: a) Tasa del 0,0% para los alimentos bésicos,
las medicinas, las exportaciones y los servicios bédsicos para -
la comunidad; b) Tasa del 2,0% al 4,0% para bienes esenciales -
pero no suntuarios, vy c) Tasa del 5.0% al 15.0% para articulos
suntuarios, Previamente deberd realizarse un estudio completo -

sobre la esenciabilidad de los bienes.
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Finangas y Desarrollo, Volumen 6,
Ne 3, Scpt. 1969,

"Introduccidn a la Estructura —-—
Tributaria en los Pafses en Desag
rrollo', Rovista Finanzas y Desa
rrollo, Volumen &, N¢ 1, Margo -

1971,

"La Polftica Fiscal y las Refor-
mas Impositivas de 1962", Volu--
men XXIX (3), Ne 115, Julio=-Sep-
tiembre 1962,

EBditorial
Madrid —-—

"Derecho Tributario’.
de Derecho IMinanciero.

1968.

"Hacienda Pdblica%, Editorial =--
Aguilar, 22 Edicidén 1966.

"Principios de Ciencias de las -
Finanzas”, Editorial Depalme, —-
Bucnos Aires, 1949,

"Hacienda Pdblica®, Editorial Dg
reche Financiero. Madrid 1968,

"Andlisis Econdmico de los Ime——-—
puestos®, Editorial E1 Ateneo,
Buenos Aires 1961,

"Planificacidn y Presupuesto por
Programas', Editorial Siglo XXT.
México 1967,

"Apuntes sobre Finanzas Pdbli——-
cas, Instituto de Estudios Eco~-
némicos, Facultad de Economfa,
Universidad de El1 Salvador (mi-—
meograrfiado) 1964,
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Schmolders, Gunter

Pranco, Gabriel

Plores Zavala, Ernesto

Griziotti, Jenny

Tomassini, Roberto y Gonzé-
lez Norberto

Zepeda, Oscar Adalberto

Jerdnimo Ermnesto

Reyes,

Serrano Acosta,
cardo

Vicente Ri-
Julio César

Larios,

Alvarenga Valdivieso, Ricar-
do Alberto,

Lépez Silva, Hernén Alberto

Gavidia Hidalgo, Vicente

Amado

"Teoria General del Impuesto” =—-
32 edicidn. Derecho Financiero.

"Principios de Hacienda Pdblica'
Derecho Financiero. Madrid, 1967

"Principios de Finanzas Pdblicas
Mexicanas", Editorial Porria,S.A.

"Historia de las Doctrinas Econg
micas', Editorial Aguilar,

TTntroduccidn al Estudio del In-
greso Nacional®", EUDEBA,

"Compendio General de los Impueg
tos con Aplicacidn al Derecho Im
positivo Salvadorefio®, Tesis,
Octubre 1965,

"Principios de Derechos y Consi-
deraciones de la Ley de Papel Sg
llado y Timbres®., Tesis, Agosto

1970,

"Casos Prdcticos de Tributacidn
Indirecta en Nuestro Medio”, Te-
sis 1968,

"Estudio Critico del Impuesto sgo
bre la Exportacidn del Caré",
Tesis. Marzo 1968,

"TEstudio de la Conveniencia de
Establecer el Impuesto Territo--
rial en EZ1 Salvador y de sus Im-
plicaciones en Plano Econdmico y
de las Finanzas Pdblicas", Tesis.
Mayo 1970,

"Problemas Précticos en la Apli-
cacidn de la Ley de Impuesto so-
bre la Renta’, Tesis, 1967.

TEquilibrio Presupuestario y De-
sarrollo Econdmico de El1 Salva—-
dor', Tesis 1956,
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CUADRO  No. I-]

ESTRUCTRA TRIBUTARIA DE EL SALVADOR
{Miles de Colones)
1958 - 1969

, . ‘ :
} ARGS | MPUESTOS D|RECTOS§/ [MPUESTOS  INDIRECTOS ACTOS  JURIDICOS | |NGRESO;J§2%BUTARIOS
! lionto | z Monto 1 fonto Z Monto 7
1958 22.624.6 14,7 125,946.3 | 82,1 4,917.8 | 3.2 153.448.7 100.0
1959 22.032.4 f 15.6 113.932.0 80.8 | 5.102.9 3.6 141,067,3 1000
1960 19,178.9 12,4 129.713.4 83.9 [ 5.744,8 3.1 154,637.1 100,0
1961 21.211,5 15,0 114,216,9 80.8 5.956.6 4.2 141,451.0 100.0
1962 28.898.7 19.0 117.358.1 17,2 P 5.718.5 3.8 151.976.3 100,0
1963 30.813.4 18.8 126,303.5 17.0 6.917.2 4,2 164,034, 1 100.0
i 1964 44,231.8 22,2 i 147.639.1 3.9 © 1,133 3.9 199,604.0 100.0
1965 42,375.3 19.9 t 161.166.2 75.9 8.812.9 4,2 212.354.4 100.0
1966 41,897.8 20,0 159,133.0 5.1 9.093.9 4,3 210, 124.7 100.0
1967 48,100.0 22,1 } 154.257.4 12,1 9.621.7 b5 211.979.1 100,0
1968 64,231.5 29,6 142,494,8 65,7 o 10.292,7 4,7 | 217.019.0 100.0
1969 69.770.5 L 29,6 155.124.9 ; 65.8 10,981.8 b6 235.871.2 100.0

a/ Incluye rendimiento de multas, excepto para 1969,

Fuente: tnforme Complementario Constitucional, Afios 1958 -~ 1969.




CUADRO No, [-2

ESTRUCTURA TRIBUTARIA: IMPUESTOS DIRECTOS
(Miles de Colones)

1958 - 1969

| MPUESTO SOBRE |
RENTA PATRIMONIO SUCESIONES Y EHERGENC A % TOTAL  IMPUESTOS

Afos A (Vialidad Serie UAY) DONAC 1OKES g DIRECTOS

Monto A | Monto A ; Monto 7 Monte A E Honto Z

— _ 1 _ — § .
1958 15.089.6 | 9.8 9.2 | 2.3 4,037.8 2.6 L2626 T
1959 15.888.6 1.3 3.920.5 2.7 2.323.3 | 1.6 2.02.4 | 15.6
1960 13.437,2 8.7 3.616.2 2.3 2.125.5 1.4 19,178.9 12,4
1961 15.409.7 10.9 3,666,7 2.6 | 2.161.1 15 LO21.211.5 15.0
1962 2.110.2 | 15.2 3,686.6 2.4 2.101.9 Lo 28.898.7 19.0
1963 24,238.2 168 [ 3.9527 2.4 2,662.5 1.6 20.813.4 | 18.8
1964 35.762.8 17.9 5.113,7 2.6 3.355.3 1.7 | 44,231,8 ; 22,2
1965 34,662.3 16.3 5.339.1 2.5 2.373.9 1.1 42,375.3 19,9
1966 34.714.8 16.5 5.520.7 2.7 1,662.3 0.8 41,897.8 20,0
1967 38.666.9 18.3 6.419.4 3.0 3.013.7 1.4 48,100,¢ 22,7
1968 49,226.4 2.8 15.551.0 121 sk 16 | 64.231.5 29,6
1969 38.063.4 16.1 | 17.661.5 L Y U A 0 9.301.9 5O | 69.770.5 29.6

: | 4 s

MOTAS: Los porcentajes son respecto al total de ingresos tributarios.
Cada impuesto incluye rendimiento de multas, excepto para 1969,

FUENTE: Informe Complementario Constitucional, Afios 1958 - 1969,




CUADRO N2 I-3

ESTRUCTURA TRIBUTARIA: TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS
(Miles de Colones)

1958 - 1969
|HPUESTOS SOBRE | 0TROS [ TOTAL
) | COHERCIO_EXTERIOR CONSUMD | LHPUESTOS PIDIRECTOS |HPUESTOS IHDIRECTOS
aios ; “ — :
o /A HONTO 1 | HONTO 1 MONTO 1
1958 AT B O 29190 | B2 | 3141 o2 125,946.3 i 821
1959 | 8aI66.4 § 59.0 21.430.8 19.4 % 3.336.8 = 13.93.0 | 0.8
1960 L 96.133.2 j 62.2 29,749.0 9.2} 38312 25 129,713.4 § 83.9
1961 80.00.2 | 572 20.818.0 2,0 | 3.59.7 2.5 M6,216.9 | 80,8
1962 - 8102.9 | 53,4 32.115.0 20| 0.2 21 1 M3 % 7.2
1963 | 82,913.8 50,5 38.8%.0 | 8.0 | k4996 2.8 126.03.5  t 100
1964 95.484.0 4.8 45.949,9 23.0 E 6.205.2 R 147.639.1 § 73.9
1955 IR B R B WA 25.7 } 7.138.8 o 161.166.2 % 75,9
1966 %.99.5 | 4.9 1 553365 6.3 | 7.00.0 3.5 159,133.0 75.7
1967 00.46.6 | &1 | 56.376.5 26.6 % 7.434.3 3.5 154,257.4 72.8
1968 maer % 51,567.6 26.5 g 7.600,5 3.5 142.494.8 65.7
1969 84.603.8 | 35.9 | 60.663.3 | 257 | 9.857.8 . 155.124.9 65.8
% i z

NOTA:  Los porcentajes son respecto 2l total de Ingresos Tributarios.

FUENTE: Inforne Complementario Constitucional, afios 1958 - 1969,




CUADRO N? -4

ESTRUCTURA TRIBUTARIA:  INPUESTOS

{Miles de Colones)
1958 -~ 1969

[NDIRECTOS

!

(K P UESTOS S0 B8RE f
j COMERCIC__EXTERIOR : C O NS Ui

Bfos [PORTC 0 EXPORTAL 108 T0T4L E
HONTO 1 o A 7 % HONTO 7
1958 .10 L w7 | sasar | 2 9%.825.8 61.9 ; 27.979.0 18.2
1959 56.365.0 | kL 2,801, 17.6 830664 | 5.0 | 27.430.8 19,4
1960 69.835.5 | 45.2 26,297, 17.0 %.0%.2 | 6.2 | 29.79.0 19,2
1961 S8, | k0. 22,9721 16.3 80.860.2 5.2 1 20.813.0 2.1
1962 60.015.1 | 3.5 21.087.8 13.9 81.102.9 53,4 32.115.0 2.1
1963 60,236, g 36.7 22,676.9 13.8 82.913.8 50.5 | 38.8%0.] 23.1
1064 ] B3.920.5 1 3.0 | 31555 15.8 95, 484,0 47.8 45,949, 23.0
1965 | 627hk7 29.5 36.789,6 17.3 99,5343 16.8 54,493, 25.7
1966 | 62.670.4 29.8 33.720.1 16.1 9.397.5 45.9 55.334.5 26.3
197 | 59.386.2 28,0 31.060.4 16,7 %, 446.6 8.7 56. 36,5 2.6
1968 52.911.8 U B TRATS 1.3 77.3%.7 3.1 57.567.6 265
1969 L2001 23 | 224038 11.6 84.603.8 3.9 60.663.3 25.7

NOTA:  Los porcentajes son respecto al total de Ingresos Tributarios.

FUENTE: Informe Complementario Constitucional, afios 1958 - 1969.




CUADRDO

Ne o 1-5

ESTRUCTURA TRIBUTARIA: OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS
(#iles de Colones)
1958 - 1969

W PUESTEOS

S 0O BRE

j

ACTIVIDABES PRODUCTIVAS Y

QTROS IHMPUESTOS Y

TOTAL OTROS

|
|
% ANOS B0 SEREIS COMERC IALES | GRAVAMENES DIVERSDS [HPUESTOS _INDIRECTOS
| t
| oo 7 L e i % HONTO i HOATO 1
% 1950 2.509.7 17 164.4 L0 E 46,4 0.3 3.161.5 2]
s 21717 2.0 168.7 01| 0.3 3,33, 2.4
190 3,142.3 2.0 2615 0.0 | W 0.3 | 38312 2.5
RS 2,804.] 2.0 266.9 0.2 8L 0.3 1 35087 s
B 3,462.6 2.3 2660.0 0.2 s 0.3 L2 2T
1963 3.715.1 2.3 210.9 A I 1 X 0.3 11996 2.8
Bt 4.649.0 23 1 10306 o s 0.3 6.205.2 TR
1965 L2 26 0.5 s 0.3 7.138,8 3.4
1966 5.633.3 2.1 1 116045 P 0.5 i €07.2 0.3 1.401.0 3.5
1967 5.,686.0 2.7 i 1.179.8 L 0.5 570.5 0.3 TA33 3.5
1966 5.566.6 | 2.6 | 13743 0.6 | 69,6 0.3 L0 3.5
1969 RCICH R K A R 0.6 ; 705.5 03 L s b2

’t

i

NOTA: Los porcentajes son respecto al total de los Ingresos Tributarios.

FUENTE: Informe Complenentario Constitucional, afios 1958 ~ 196,




CUADRO N0 |-6

ESTRUCTURA TRIBUTARTA: ACTOS JURIDICOS
(Miles de Colones)

1958 - 1969
i 1 ; 7 R 5 i 5 I 5 336u7
o [HPUESTOS D | 07RO o U TIHBRES | PAPEL sus § TOTAL  OF
ST ACABALA | IAPUESTOS T0TAL FISCALES | SELLADO oL | ACTOS JRIDIODS
; il | w0 7| wom | 1 | wowmo % 2opwm |7 w2 | owom | g
1958 | LISBD L8 WD |G| L2 |08 | 25808 | 17| 108 | [ L6IT | 24 | 608 | %2
1959 | 10908 168 L es Lo | lane 69 | 206 i 20 | Nl [T T | 2T | osaed | %6
w0 ssg 10wk oo 18310 2880 | 1.8 % 1050.5 | 0.7 | 4.0%6.5 | 2.6 | 5768 | 47
1961 | 17854 T3 ¢ WST G 0.01 | LOTLT | Tb f 2820 [ 20 ! OLVBA | 0.8 | 40255 | 28 | 5.956.6 | k2
1962 L LAILG P09 6 é 001 | T3 | L0 | BI068 | 26 ¢ NSk 0.8 | 42512 ] 28 | 5005 | 38
063|108 110 |18 | 000 | LIRS L ST [ 28 | L2 |08 | S8 | ) i 6.917.2 | 4.2
g6 L L0208 | B0 001 | L0310 | 628 | 21 | LS008 | 5788 1 29 | 1T | 38
0S| 20226 | 10| 25 | 001 b 22850 110 hE.0 | 22 | LEW8 | 0.9 | 65218 | %) EYIXER Y.
966 | 207009 |20 {002 | 22884 [ 11 ] LEISA | 2.3 1 L90.0 | 0.9 | 68055 | 3.2 | 9.008.9 | &3
061 | 2050 0.9 | 70 | 002 | 23500 01 L S | 25 | 20%.0 | 0.8 | 7.210.0 | 3 | 2627 s
968 2080 | 0.8 | D97 | 0.02 | 24007 {10 | 5629 | 26 | 2280 | 10 | 70890 | 3.6 [ 0.7 | 4T
069 2458 10 | 37 001 | 2mis |1 % 5.899,6 % 2.5 % 2.30.7 | 1.0 | 8.20.3 | 3.5 | 10.981.8 | 4.6
i ; { ! - i ! i i

. 0 .0
af Incluye impuestos de "W'- 8" de ventas de ganado y recaudados con otras especies fiscales.
NOTA:  Los porcentajes son respecto al total de Ingresos Tributarios.

FUENTE: Informe Complementario Constitucional, afos 1958 - 1969,



CUADRD

Ne 1.7

COEFICIENTE IMFOSITIVG O CARGA TRIBUTARIA
(En miles de Colones)

; : . ] : ‘ | ;
z . lipuEsTos | cane | UUESTOS 1 CRGA | ACTS | CARGA | PAPEL SELLADD Y | CARG
. l | DigecTos 2 TRIBUTARIA | IWDIRECTOS | TRIBUTARIA | JURIDICOS | TRIBUTARIA | TINBRES FISCALES | TRIBUTARIA
{ ANOS | Plgpn | .; ; | i |
| | | I o g g
| i ‘ < 3 | 5 ! _ ;
| | | | ? |
1958 | 1.388.886 | 22.625 {6 | % 90 | 498 0.4 3.632 L0.3
g 1959 | 1.349.746 { 22,032 AR bo1m3.93 f 8.4 LR3 | 0.4 3.786 0.3
Il ( i :’ H ! )’ } B
1960 1,420,044 j 19.179 b Com3 90 L sms o4 | 4o 03
, | ; i ¢ i {
% | aeas [ 21,218 i LS 2.9 1 59% 0.4 4,026 0.3
1962} 1.602.581 | 28,899 D Y TR N O AR i .3 sy | 0.4 | 4.26] 0.3
| ! ! i , | | i
1963 1.693.643 | 30,013 AP B P/ T N - ,' IV A R WA B R T 0.3
1966 1.866.742 | 44,232 A S T 1% 25 T S X B B B £ 0.6 | 5.8 03
Lo1%S | 1,992,182 | 42,375 A N ARSI A N 8.613 0.4 6.528 0.3
] i | i ‘ j
1966 | 2.100.749 | 4.898 |20 ¢ 1593 . 9,09 0.4 6,806 0,3
1967 t 2205704 | 48.100 ; 2.2 E 15657 | 1.0 9.622 0.4 7.271 0.3
1968 | 2291910 | 64,232 X R R W 10.292 0.4 7.889 0.3
i i : |
| 230,20 | 69.771 P29 15 6 o098 L 05 8.230 0.4
.I i ' 5 "

a/ Incluye rendimiento de multas.

FUENTE: Revistas Banco Central de Reserva

Informe Complementario Constitucional, afios 1958 - 1969.
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CUADRD

CENTRO  AMERICA

M-

1

ESTRUCTURA  TRIBUTARIA

( killones de Pesos Centroamericanos )

1965 - 1965

CLASE O IHPUESTO . 1965 1986 | 1967 | 1968 1969 | PRONEDIO DEL PERIODD,
{ MONTO PORCENTAJE : WONTO PORCENTAJE! BONTO PORCENTAJE;HMONTO PORCENTAJE: MONTO PORCENTAJE | HONTO PORCENTAJE i
; i ’ 1 1
Impuestos Directos SS9 D788 W sk 23T 082 286 T35 2h8 | 99 21 g
i ! ; |
Impuestos Indirectos ;2934 80.4 P 298,4 79.1 : 296,8 76,3 1313.7 Th,4 | 344.9 75,2 {309_.4 76.9 i
| ! ;
Impuestos s/ Comercio Exterior i 165,0 45,2 P 159,6 42,3 fl 145.9 3.4 5136.5 32.4 142,5 3.1 149,89 3.3 '
: : ! { ! ; ;
Exportaciones I L I R A I |
Importaciones [ 128.8 35.3 ( 124,2 32.9 ; 116.1 29,8 106.7 25.3 l 100,2 21,9 l115.2 28,6 ;
| : ! !
Estabilizacion (Protocolo San Jos6) | - N - - 22 0.5 | A 31 33 0.8 |
| % i ! ;
Derechos Consulares ; 1.8 21 515 2.0 | 6.8 1.7 6.9 1.7 1 5.2 L1 6.8 1.7 {
: 1 i ' ; : ;
Inpuestos s/ Transacciones |nternas o84 3.2 | 1388 36.8 { 150.9 38,9 [177.2 kL0 2024 4T 11595 396
! i ; i : i i !
: ! ; ! i | ;

f % i | , ]
TOTAL INGRESGS TRIBUTARIOS . . . . . . .. bo36k.9 00,0 i 377.2 100,00 ) 389,2  100.0 t421.9  100.6 ¢ 458.4  100.0  ; 402,3  100.0 3
: | : ! : ! :

FUENTE: Datos calculados del Cuadro |1 para Centro América del Anexo |.  Documento: SIECA/TO/VIT ~ 1/84

Boletines Secretarfa de Integracién Econdmica Centro Americana.



CUAORD 11 -2
CENTRO  AMERICA:  [MGRESOS TRIBUTARIOS Y PRINCIPALES COMPOMENTES POR PAISES

( Millones de Pesos Centroamericanos )

1965 - 1969
i 1965 . 1966 ; 1967 . 1968 ; 1969 PROMED 10 DE PER10DO |
PAISES Y CLASES DE IMPUESTOS g FONTO PORCENTAJE | HONTO PORCENTAJE | HONTO PORCENTAJE | HONTO PORCENTAJE | HONTO PORCENTAJE | HONTO  PORCENTAJE
; — 1 | |
HONDURAS f { o | ; i
‘ Impuestos Directos 9.1 18.6 ‘ 14,2 26,1 P17, 29.9 ‘ 20.5 30.3 L22,2 31.9 i 16,7 21,9
{mpuestos Indirectos 39.8 81.4 40.3 73.9 ! bk 70.1 ! 471 69.7 1 414 68.1 | 43,2 12.1
Ingresos Tributarios ; 8.9 00,0 1 54,5 00,0 | 59,1 100.0 ! 67.6  100.0 1 69.6 100.0 | 59.9  100.0
! i ! : |
| COSTA RICA | | | L | %
Impuestos Diractos { 15.8 23,8 011 239 0 0.6 2801 ¢ 5.4 294 D28 285 1 213 21,0
Impuestos Indirectos E 50.5 76,2 | S5 76,1 0 52,7 7.9 | 611 0.6 | 69.6 715 i 517 73,0
Ingresos Tributarios i 66,3 100.0 71,6 100.0 ; 73.3 100.0 ¢ 86,5  100.0 i 97.4  100.0 {79,010 ¢
i H i 1 | | )
EL SnLVADOR ; ; § 5 |
|mpuestos Directos : 17.8 210 116 21,0 1 0.1 237 0 %65 30.5 289 X2 | 2.2 255
I mpuestos Ipd]recﬁos f 67.1 79.0 E 66,4 79,0 i 647 76,3 E 00,3 69,5 { 66,8 69.8 1650 74,5
[ngresos Tributarios % 84,9 0.0 | 840  100.0 . 848  100.0 | 86.8 1000 i 9.7 100.0 | 87.2  100.0
NICARAGUA ’ | | B | i |
Inpuestos Directos | e w8 o, 2,9 1 152 4 |7 234 11300 211 35 2.8
impuestos {ndirectos 3 45,2 79.2 . 46,1 7.1 47,0 75.6 by, 76,6 1 48,5 78.9 46,3 7.4
; Ingresos Tributarios g 57,1 100.0 g 8§ 100.0 f 62,2 100.0 i 58.5  100.0 © 61,5 100.0 i h9,8  100.0
{ i i
GUATENALA : 1 . | | |
Impuestos Dircctos | 16,9 15.7 1 1.2 151 Caes b2 80 L 2ne L 194 e
Impuestos_Indirectos ; 9.8 84.3 1 911 89 0 910 829 [100.4 82,0 L1126 839 1 912 836
Ingresos Tributarios | 07.7 1000 {107.3 100.0 0981000 (12,5 1000 1362 100.0 ? 116.3  100.0

FUETE: Datos calculados de los Cuadras Nos. 1y 2 del Anexo 1 - Documento SIECA: 70 / VIIl / 1/ 8.
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CENTRO AMERICA:  TASAS

MEDIAS DE CRECIMIENTO AWUAL DEL PRODUCTO

CUADRD

POR PAISES

-3

INTERNO BRUTO Y DE LOS

[NGRESOS  TRIBUTARIOS

ATSES

Ingresos Tributarios

Producto

HONDURAS

internc Bruto

Ingresos

Producto

GUATEMALA

Ingresos
Producto

Interno Bruto

Trioutarios
Interno Bruto

EL SALYADOR

Ingresos
Producto

NICARAGUA

Ingresos

Tributarios
Interno Bruto

Tributarios

Producto Interno Bruto

NO T A:
FUENTE

PROMEDIO DEL PERIODO |
1960/ 1965 1965/1966
e - i
8.0
6.3 8.2
|
1.5
6.8 ; 6.1
’ i
?
-0
5.3 5.5 |
]
-0.5
6.9 81
i
0y |
1.8 3.1

PIB a Precics de Mercado

Datos calculados de Tos Cuadros Nos., 1y 2 del Anexo N 1

Documento  SIECA / 70 [ VII - 1/ 84,

i
!
i

1966/1967 | 1967/1968

2.4
6.7

o
. & -
N

2.3
b1

= O
o .
[FLERY)

4,0
5.3

SSCRRSS, S

18,0
7.8

1.6
5.6

L o
. .
o

- 5.9
5.0

{

12.6
7.6

w O
.

. E PROMEDIO DEL PERIODO
! 1968/196 |

?
I

1965/1969

fi e e e = e et s

i

i

10.3
1.6

2.0
l+.2
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LEY DE FOWERTO

ANEXD w2 i1

1953 ~ 1969
{ En Coloncs )

N £ C E S ARTAS

NG A CION

S P D R U USRIV R

INDUSTRIAL VALOR CIF MERCADERIAS  IMPORTADAS

f

| NECESARILAS ECOVVENIENTFS %SUB-TOTAL gCOVVENIENTES (SUB-TOTAL % —Lp.fé E
! 1953 ? 3,676,314 i 36.683 L 71997 § f { | 371997
| 1954 i 2,878,881 i 13,687 | 2.892.566 : 164.093 ; - | 164,093 L 3.056.661
i 1955 ¢ 8.323.100 ] 580,129 L 8.903.229 L 1,466,646 ; 129.968 § 1,596,674 § 10,499,843
[ 1956 i 7.156.025 § 1,182,527 L 8.338,552 | 339382 { 193,227 ? 3,587,051 . 11,925,603
L1057 : 12,130,283 : 2,676,502 | 14,806,785 L 2,778,002 | 468,569 | 3,246,591 18,053,376
% 1956 1 6.093.727 § 2.456, 365 8,550,092 g 7,741,782 ; 619,419 83611 L 16,911,293
! 1959 8,329,437 ? 593,941 8,923,318 . 13,344,233 i 2,236,353 | 15.500.586 | 24,503,964
| 190 4,427,842 § 501,005 ; 4,928,847 } 20,015,029 f 3,661,834  23.09%.862 28,025,709
z 191 | 1,195,167 ; 520,140 § 1,715,301 g 29,985,064 § 9.686.972 L 30.672.036 ; 41,387,337
i 192 6.998.632 | 585.577 o 1.5 5 52,291,705 ; 11,076,196 | 63.367.901 % 70.972.110
| 193 | 3,691,566 g 858,065 . 4,550,065 | 39,534,447 i 7,123,246 b 46,657,693 L 51,207,758
1%k L 18,438,675 § 1,392,100 | 19,830,775 | 76,418,450 ; 9,728,612 | 817,062 | 105,977.838
% 1965 14,227,959 | 3,750,845 } 17,978,804 b 77,795,937 f 10.933,798 § 88.729.735 § 106,708,539
g 1966 20.763,305 ; 5,768,538 P 20,571,883 P 86,781,659 i 12,549, 466 L 99331125 . 125,902,967
| 1967 21,462,850 ! 5,217,919 P 32,680,770 § 86.299,272 | 13,198,568 | 100.697.840 L 132,778,670
| 1968 25.883,233 g £.811.837 E 30.695.070 86,934,418 § 12,197,320 E 59,131,736 § 129,826,806
1969 | 3316382 ; 4,878,653 ; 38,042,477 93.266, 794 ; 11,672,109 § 104,339,102 f 142,381,579
FUEMNTE: Ministerio de Hacienda.



LUAUTY I -4
CENTRO AMERICA: COEFICIENTE IMPOSITIVO O CARGA TRIBUTARIA
POR  PAISES

{ Millones de Pesos Centroamericanos )

[PUVIUS . - q - -

| | |

! ; ;
j . | PROMEDIO DEL | TASA DE CRECIMIENTO ACUHULATIVA
P A | S E S j 1965 1 1966 9 96 96
| | 19661 1967 . 19681 1969 1 o ANUAL EN EL PERIOCO 1965/1969
. ! . ! i ! PO SR —m——e——-, e e an i o s
.S S SR U S SO I
L C0STA RICA , : P o
Ingresos Tributarios 5 66.3 |  71.6 } 73.3 1 86,5 97.4 79.0 ! 9.4
groduct(T) Igtirno Bruto i 565.7 61.2 | 6534 | T04.1 757.3 658.5 i 6.8 2
arga Tributarias ! T M7 e 123 5 12,9 12,0 ’ '
Grado de flexibilidad Tributaria ! E ; i ! ¢ 1,10 ¢
HOHDURAS | § i g ! ; - i
Ingresos Tributarios I 48,9} 54,5 l 59,1 } 67.6 ’ 69.6 : 0.1 8.5 ¢
i ¢ § . : . N O
E;iS:Ct$m| gj:;:gaﬁruto | 4?078 517.0 {549 1 5808 | 5995 ¢ 5467 E b6 %
i . 0.5 { 1.8 ! 1.6 @ 1.6 | .9 :
Grado de flexibilidad Tributaria f g | ' ' k § 1,16 4
EL SALVADOR | | } | f § | .
Ingresos Tributarios - 84.9 84,0 8.8 | 868 | 957 g7 | ;
. o ) . i . { . : o 2.5 Z P
g;igzc’;i“l):ii:?z Bruto 75133(; 8?3.5 | 8645 1 895,2 1 923.3 i 860.1 3.3 1 |
4 g .1 9.8 9.7 ! R
Grado de flexibilidad Tributaria : { i | 0.4 01 0.97 %
1
NICARAGUA | )
Ingresos Tributarios 57.1 59.8 : 62.2 | 58 | ' :
g . . S 61s 59.8 1.5 4
Producto !nter‘n? Bruto 999.7 | 576.9 % 607.4 637.8 |  656.8 608.1 3.5 %
Carga Tributaria 0.2 8 0.4 | 10.3 9.9 9.3 g :
Grado de flexibilidad Tributaria _ } ) S ' ’ ) -8
GUATEMALA é ! 1 | ' @ 0.91%
ingresos Tributarios | 107.7 ‘ 107 i I199 Taap .
Producto Interno Bruto 1.347.8 i1 422":23 ‘ 1 9.8 1 fes 134.2 i 116,39 48 2
Carga Tributaria : g0 1 e ! .48(;.6 1,563.7 1.665.6 1 1.492,0 b g
Grado de flexibilidad Tributaria N : 18 % - |
e SR SN AU SN USRS SR S 1.02 7

NOTA: Grado de flexibilidad para todo el perfodo (1965 - 1969)
PIB a Precios de Mercado '
FUENTE : Datos calculados de los Cuadro Nos, 1y 2 del Anexo 1 ~  Documento SIECA [ 76/ Vil -1 /84,



ANEXO N9 |V

LEY DE FOMENTG INDUSTRIAL ~ GRAVAMENES DISPENSADOS PGR HERCADERIAS  IHPORTADAS
En Colones -~ 1953 ~ 1969

. ferim e o e 4 e i 1A B A T A S e A [T R s £ o A A 2 S e e e o e Pt e e e Ve i " S B

! L NCRENENTO .‘ IrJICIACIMMM~___ S g |
LS s ARl Aéniwcwo'}ﬂ\}“nguré’ﬁ £s |s UB-TOTAL  HECESARL EE’TE‘&”NE NIENTES [SUB-TOTAL | T 07T4L|
._‘__._._\.j‘_.__...*ﬁw_.._,...m_,,_‘.“._._ﬂ..,‘ e s i i o -’_ et e ___,! e e e e J!'.-_._M‘_.M U . } e
L 387.463 4,886 392,307 - , - | - § 392,367
L1954 | 359.836 | 1.263 L 361,099 | 24,360 | - ; 24,360 1 385,459
1955 | 973,836 ! 58,558 L 1.032.3% f 187,412 ! 9,849 L 197,261 L 1,229,655
1956 | 776,549 | 106,047 P 882595 j 614,129 f 23.306 L 6343 | 152,031
1957 | 1,404,926 1 212,361 L6127 f 864,549 f 104,855 | 989.403 | 2.606.6%
| 1958 ! 619,790 ! 202,478 ! 822.268 b 1,664,514 98,143 L 1.762.657 ‘ 2,584,925
L1959 626,505 51,100 f 677.605 L 3.283.783 : 267,18 ‘ 3,570,972 C 28577
; 1960 i 292049 * 29,677 e L w1902 ‘ 267,434 | hket.3sT 4,763,283 |
1961 | 86,521 56,906 N R L 4219,283 1.669.270 | 5.808.553 | 60319 !
L1962 591343 | 120,970 N 072 < I R Y (5 2,014,964 L 8,792.19% L 9.506507 |
i 1963 : 339,461 " 131,986 : 471,447 5 5,450,371 ’ 616.586 ; 6,066,957 6,538,404 |
L1964 | 2,033,980 181,964 L 2.015.9 | 8.445.768 2,202,135 | 10,647,924 12,863,868 !
j 1965 E 2.195.371 760,296 | 2.955.668 ) 10.831.501 2,926,098 1 13,757,600 16,713,268
| 1966 % 3.731.629 1,424,682 L 5156511 boo12.821.517 3,692,409 16.519,926 21,676,437
; 197 | 4,557,638 1,050,798 5,608,436 ' 16.824.6%0 3.507,100 20,331,790 25,940,226
L1968 | 4314511 ; 927,953 [ 5,242, 464 L 15.414.19% 4.574.028 L 19.988.222 25,230,686
‘ 1969 | 5.191.6%0 | 1,184,436 ; 6.376.086 15.886. 180 i 4,269,948 20,096,127 L 26,472,213, |
éTOTALES 28.483.078 ; 6,506,761 34,989,839 1 107.529,423 26.203.314 | 1.732.739 168,722,576 |

FUEWRTE: Hinisterio de Hacienda
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ANEXO NO V

EL SALVADOR: EL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO Y LA POBLACION TOTAL

1957 - 1969
: | 2 3 , 4 5 6 L 1=3-5
) g PTB 2 INCREMENTOS | POBLACION TOTAL | CRECIMIENTO  {  INGRESO PROEDIO |  TASA OF
afios (Hi1lones Colones) | AHUALES [ (Milesal 31 1 ANAL L BRUTO PER - LAPITA CRECIHIERTO
‘ (7) | Dic.caadio) | (1) | A PRECIOS CTES, FCOCRICO

1957 , 1,404.6 - | 2.31.3 I - ‘ 6104 | -

1958 1.388.9 I ! 2.367.1 [ 2.9 | 566.8 I -4

1959 ;‘ 1.34,7 - 2,439 2.9 03,9 IR

1960 ! 1.420.0 ’ 5.2 | 2.504,6 2.9 607.0 2.3

1961 ; 1,46k, 1 LT : 2.576,4 ; 2.9 560.5 L2 |
1962 1,602.6 S 2.669.8 3.6 , 500.3 7.3 |
1963 | 1.693.6 Cose 2.713.9 | 3.9 f 610.5 § 1.7

1964 18667 1022 § 2.378.6 | 3.8 | 645.5 6.4

1965 1.992.2 ‘ 6.7 ' 2,983.3 ! 3.6 : 67,5 3.1

1966 | 2.109.8 SR i 3.095.3 ! 3.8 g 661.6 g 2.1

1967 | 2.215.7 5.0 ; 3.210.4 i 3.7 i 6904 | 1.3

1968 : 2.291.9 L3 : 3.324.3 | 3.5 ; 689.4 |- 0
1969 ; 2.382.2 X | 3.480.3 ; 47 684.5 - 0.8

NOTA: a/ PTB a Precios de Mercado.
FUENTE: Revistas Banco Central de Reserva. - Indicadores FEconémicos y Sociales - CONAPLAN Sept, - Dicbre, 70/ Phg. 18
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COMIARACION DE LOS ARTICULOS DE LA LEY DE PAPEL, SELLADO

TIMBRES DE 1915,

CON LAS REFORMAS DE LA NUEVA LEY DIf 1970

Art, 19 La contribucidén de Papel Sellado sobre actos,
v documentos publicos,
Jjeta a la siguiente tarifa:

18, Contratos,

Artigg;os reformados de la Ley del 192 de Junio de 1915

més de

o

it

50,00
100,00
200,00
300,00
L00,00
500,00
600,00
800,00

1,000,00
Z2,000,00
34 000,00
L,000,00
5,000,00
6.000,00
7'+« 000, 00
8.,000,00
9,000,00
10.000.,00
20,000,00
30.,000,00
40,000,00
50,000,00
60,000, 00
70,000,00
80,000,00
90,000,00
100.000,00
200,000,00
300,000, 00
400,000,000
500,000,00
600,000,00
700,000,00
800,000,00

- 900,000,00
1,000,000,00
2,000,000,00
3.000,000,00
L,000,000,00

actos yv obligaciones cue
pUblicos auténticos o privados, primer folio:

hasta
1

auténticos y privados,

100,00
200,00
300,00
400.00
500,00
600,00
800,00
1,000,00
2.000,00
3.000,00
'y 000,00
5,000.,00
6.000,00
7.000,.00
8.000,00
9.000, 00
10,000,000
20.,000,00
30.,C00,00
40,000,00
50,000,00
60,000,00
70.000, 00
80,000,00
90,000,00
100.000,00
200.000,00
300, 000,00
400.,000,00
500,000,00
600,000.00
700,000,00
800.,000.00
200,000,00

1,000,000,00
2.000,000,00
3.000,000,00
4,000,000,00
5.0C60,000,00

contratos
estard su

consternt en instrumentos

0.15
0.30

0. 40
0.50
0.60
0.70
0.90
1.10

2. 20
330

L, Lo
5450
6.60
7.70
8,80
G490
11.00
22,00
33.00

Ll ,00
55,60
66,00

77 .00
88,00
99,00
110,00
220,00
330,00
440,00
550.00
660.00
770,00
880,00
990,00
1,100.00
2.200,00
3, 300,00
4, 400,00
56 500,00



de 5,000,000,00 hasta 6,000,000,00 6.600,00
n 6.,000,000,00 " ”.000,000,00 7.700,00
i 7,000,000, 00 a 8.,000,000,00 8.,800,00
i 8,000,000,00 i 9,000,000,00 9.900,00
" 9,000,000.00 " 10,000,000,00 11,000,00

it

10,000,000,00 en adelante se usard napel sellado que au-

mentard su valor en once mil colones (@ ll.OO0.00) por cada DIEZ
MILLONES DE COLONES (4% 10.000.000,00) o fraccidn de esta dltima
cantidad.,

20,

30.

Lo,

53.

Art,

Cancelacidn de hipotecas, cualquier cuantfa, el folio ¢ 0,40

Libros Diario, Mayor, de Caja y de Inventario de cualqguiera
contabilidad, cada hoja # 0.15.

Recibos de toda clase y de cualguier negocio gue exprese co-—
lones (véase contratos).

)
(Los recibos de alquileres de casas pagardn conforme a la ta
rifa de timbres fiscales N9 7 "Arrsndamientos y sub-arrenda-
mientos de casas urbanas®),

Testimonios y documentos privados (véase contratos).

22 Los actos, contratos y obligaciones gue expresa la tari-
fa del articulo anterior sdlo podrdn extenderse en el -—-
papel sellado del valor correspondiente,

Para este efecto, se emitird papel sellado de los valo--—
res siguientes: quince, treinta, cuarenta, cincuenta, sg
senta, setenta y noventa centavos, un colon diez centa--
vos, dos colones veinte centavos; tres colones treinta -
centavos, cuatro colones cuarenta centavos, cinco colo-—--
nes cincuenta centavos, seis colones sesenta centavos, -
siete colones setenta centavos, ocho colones ochenta cen
tavos, nueve colones noventa centavos y once colones, --
veintidds colones, treinta y tres colones, cuarenta y —-—
cuatro colones, cincuenta y cinco colones, sesenta y ———
seis colones, setenta y siete colones, ochenta y ocho ~-
colones, noventa y nueve colones, ciento diez colones, -
doscientos veinte colones, trescientos treinta colones,
cuatrocientos cuarenta colones ¥ quinientos cincuenta --
colones.

Cuando se necesitare papel de més de quinientos cincuen-
ta colones la hoja, la emisidn del mismo serd solicitada
a la Direccidn General de Contribuciones Indirectas, por
medio de la respectiva Administracidn de Rentas, Aquella
Direccidn General autorizard su emisidn por conducto de
la Corte de Cuentas de la Repidblica.,



C

Art, 69 Quedan exentos del uso de papcl sellado:

i) Los contratos de trabajo individuales que celebren -—-—
con sus patroiios los empleados de comercio con sueldo
mensual no mayor de cien colones, los obreros y los -~
campesinos,

Art, 1392 La contribucidn de Timbres Fiscales sobre actos, contra
tos y documentos piblicos, auténticos y privados, esta-
rd sujeta a la siguiente tarifa:

7. Arrendamientcs y sub-arrendanientos de casa urbanas, de uno a
20 colones i+ 0,02 por cada 20 pesos o fraccidn adicional has-
ta §§ 1004004eeeseesssli 0,02, Por cantidades mayores de # 100.~
(véase facturas

32, Facturas o noctas de venta de mercad@rias, el uno por millar
cuando exceda de ¥ 20,00,
El uno por millar sobre facturas, se cohrard asi:

De mds de § 20 hasta 100 o 0,10
i? il ft n loo it 200 " O. 20
it 3] LE 200 n SOO i O. 30
t [¢] @ o 300 i Loo 1" 0.40
Hi 1 oo 400 I 500 n . SO
4 134 iron 500 " 600 " O. 60
i 7 fron 600 i 700 1 O. 70
H it non 700 hi 800 it C N 80
" n inoon 800 it 900 i O. 90
n i1 Hon 900 ] l.ooo il l.oo
" it [ T I.OOO i 2.000 e 2.00
ft it Wi 2.000 ! B.OOO 143 3.00
n i ion 3,000 i1 4rOOO i 4.00
" fi non L,_.OOO it 5.000 i 5.00
# hi inon 5.000 # 6.000 i 6.00
it H it it 6 . 000 fi 7 « 000 1 7‘Q 00
"o 5,000 W 8.000 f 8400
7 it it 8'. OOO n 9 o OOO 1 9 N OO
oomo 9,000 i 10,000 " 10,00
1" i "o 10,000 i 15,000 " 15,00
oo " 15,000 ; 20,000 " 20,00
voom 20,000 ) 254000 " 25,00
H 7 fi 1t 25.000 i1 B0.000 7 30.00
" " 30,000 " 40,000 " 40,00
" " oW 40,000 i 50.000 i 50,00
i K "% 50,000 i 60,000 & 60,00
" " " 60,000 i 70,000 i 70.0C
" i mowo20,000 i 80.000 1" 80.00
" A not 80,000 it 90,000 n 90,00
i it " 90,000 i 100,000 " 100,00

De 100,000 en adelante se pagaréd un coldn por millar sobre el tg
tal de la factura, debiendo considerarse como enteras las frac--—
ciones de mil colones.



61,

Recibos por servicios de alumbrado eléctrico, en cada uno --
...-o@' O.lO.

13. Derogadoc

55, Derogado

Art,

Art,

Art,

Art,

Art,

Art,

41

52

53

54

Para el pago delimpuesto de facturas, leas ventas se con-
sideran al por menor y al por mayoer: Son ventas al por -
menor las gue no llegan a veinte pesos y al por mayor —-—
las de esta suma inclusive en adelante,

Tcdo comerciante cue venda al por mavor tiene obligacidn
de daxr al comprador la respectiva factura Jlebhidamente -~
timbrada y el comprador de exigirla, Las facturas que no
estuvieren debidamente timbiradas, serén penadas con una

multa igual a diez veces el valor del resvectivo impues-—
tos; ¥ los ccmerciantes que se negaren a mostrarlas cuan-
do fueren requeridas por los emplecados del Timbre o cual
quiera otra autoridad, incurrirdn en una multa de veinti
cinco pesos cualquiera que fFucere la razdn que alegaren -
para no exhibirlas,

Es obligatorio otorgar y exigir recibo, debidamente tim-
brado, por tode entrega de dinero y por todo pago que se
verifique en efectivo o en valores, siempre que con arrg
glo a la presente Ley deba causar el impuesto,

Cuando se usen timbres en documentos privados, se inuti-
lizardn con el todo o parte de la firma y rdbrica del --
otorgante y enn los otros casos por los vendedores con su
respectivo sello o cruzéndolos con tinta,

Los que no inutilizaren los timbres con arreglo a lag —--—
prescripciones de esta Ley, incurrirdn en una multa que
serd cinco veces mayor del valor del timbre que debid —-
amortizarse,

Quedan exentos del uso de timbres:

d) Los duplicados de recibos, facturas, otc., gue sec pre
sentan con los originales debidamente timbrados, Cuan
do no sc precsenten los originales, los duplicados de-
berén llevar adheridos los timbres correspondientes,

Todas las personas que estando obligadas a pagar el im-
puesto de papel sellado y timbres, no lo hicieren en la
forma y el tiempo sefialado por la presente Ley, incurri
rédn por el mismo hecho en una multa de cinco a veinti--
cinco pesos,



Reformas efectuadas a la antigua Ley‘(de 1915) segin

Art,

Art,

20,

30.

49.

53.

Art,

Decreto>Legislatin Ne 77 cel. 27 de agosto de_l97O

12 Se adicionan al numeral 18 del Art, 12, los siguientes -

incisos:

"No causaran este impuesto lcs documentos provenientes -
de actos conexocs o derivados de un contrato principal ---
gue tenpga por objetn la venta de productos agricolas por
los productores, su finenciamiento o anticipos.

El Poder Bjecutivo dictard las disposiciones reglamenta-
rias pertinentes para el cumplimiento de esta disposi-——-
cidn'.

29 Refdérmanse los numerales 20, 30, 49 y 53 del Art,12 de -
la manera siguiente:

Cancelacidén de hipotecas, cualquiera que sea la cuantia de -
%a obligacidn y la forma legal de cancelarse, el folio — ~ =
F 0040C

Libros Diario, Mayor, de Caja y de Inventarios y Balances, -~
de cualquier sistema contable, cada hoja ¢ 0.15.

Recibos de toda clase y de cualguier negocio que exprese co-
lones, se gravarén de acuerdo con la tabla del numeral 18, -
de este mismo arti{culo, aplicable a log contratos,

Los recibos por ventas de productos agropecuarios o por ade-
lantos a cuenta de tales ventas, podrédn extcnderse en papel

simple, adhiriendo los timbres correspondientes al valor del
impuesto respectivo excepto cuando las ventas se efectuen --
por establecimientos comerciales en que el impuesto se paga-
r4 de conformidad con el numeral 32 del Art. 13 de esta Ley.
Los recibos correspondientes a los actos sefialados en 1los —--
numerales 7 y 32 del Art, 13 de esta Loy, causaran solamente
el impuesto que se indica en los referidos numerales.

Testimonios y documentos privados. (véase contratos)., En los
casos de aumento de capital de las sociedades, se causara el
. P . P .

impuesto dnicamente sobre la cantidad aumnentada.

32 Al Art, 29 se le intercala comc segundo inciso, el si—--
guiente:
"Los establecimientos comerciales, industriales o de ser
vicios, inscritos en el Registro de Matr{icula de Comer--
cio y Timbre de la Direccidn General de Contribuciones -
Directas, podrdn usar formularios impresos para contra--
tos, recibos, pagarés y toda clase de documentos gue de-
ban extenderse en papel sellado, previa autorizacidn de



£

los Adininistradores de Rentas y a solicitud escrita de -
los interesados. Cuando se usen formularics impresos se

adherirdn en ellos los timbres correspondientes al valor
del impuesto de papel sellado gue causaren®,

62 v adicidnese a dicho

Lo Refdrmese el literal i) del Awxt,
igzuiente manera:

artfculo el literal J) de la s

o}

i) Log contratos de trabajo individuales o colectivos.

[

J) Las caucicnes de oferta en
licitacidn,

08 casos de concurso por

52 Retfdrmanse los numeralesg 7y 32 vy 61 del Art, 13, de la -
menera siguiente?

Arrendamientos y sub-arrendamientos de ceasas urbanas, Recibos
de cdnones vor cada ¥ 20.00 o fraccidn hasta % 100,00..% 0.02
Por cantidades mayores de ¢ 100.00 se pagard @ 0,10 por cada

100,00 o firaccidn adicionales,

32, Facturas o cualguier otre documento que ampara la venta de -

mercaderfas, sobre el valor de la venta, Recibos por servi—-—
cios prestados por establecimientos industriales, comercia--—
les, agricolas, o de servicio en general 7 » el valor del -

servicio, Este impuesto se cobrard asi:

De € 20,00 hasta { 50,00 & 0.50
De més de 7 50,00 it n 100,00 " 1,00
1] i1 f7 f J_O0.00 1 it ZO0.00 i1 2'. 00
i 4 t i ZO0.00 # i BOOIOO i 3'. 00
i1 (i I i BOOA. 00 i1 £ [,_OO .00 i1 )_ﬁ,_ . 00
a il i 1] PJJ-OO.OO n H 500.00 i 5.00
1" H i 4] 500.00 " i 600.00 7 6.00
4 " i i 600.00 " f? 700.00 i 7.00
" fi It " 700.00 Hi i 800.00 17 S.OO
t 4 i i 800 . 00 t ! 900 . 00 i 9'. [0]e)
it f§ 7 i QO0.00 i 114 l.OO0.00 i J_0.00

De % 1.000,00 en adelante se pagard & 10,00, mds @ 1l.00 por

cada % 100,00 o fraccidn adicionales.

En las ventas de mercaderias y prestacidn de servicios con -
valor inferior a # 20,00, el impuesto se pagaréd sobre el to-
tal acumulado diariamente,

Los establecimientos inscritos en el registro de Matricula -
de Comercio y Timbres de la Direccidn General de Contribucig
nes Directas, cuyas ventas anuales asciendan a més de cien -
mil colones (& 100,000,00) y siempre que su sistema contable
ofrezca garantia para el interés fiscal, podrén obtener autg
rizacidn de la Direccidn General de Contribuciones Indirec—-
tas, para pagar el impuesto a que se refiere este numeral, -
sobre el monto de ventas de mercaderias, o servicios, por pe
riodos mensuales, o periodos menores a solicitud del intere-
sado,
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o obstante, cir los casos de establecimientos en que el pago
del impuesto de timbres rosultare impréctico o de difficil --~
aplicacidn, por la naturaleza propia del negocio o del sistg
ma particular de ventas o servicios, la Direccidn General de
Contribuciones Indirectas dispondrd ¢l sistema conveniente -
de pago.

Los establecimientos gque efectlen ventas de mercadevrfas o —-
prestacidn de servicios menores de veinte colones, y que no
estén comprendidos en los dos incilgos proximos anteriores, -
pagardn el impuesto sobre el monto acumulado en el dJdfa, para
lo cual deberdn expedir diariamente un comprobante, en formuy
laric con datos aprobados por la Direccidn General de Contri
buciones Indirectas, al cual se adherirdn los timbres del —-
impuesto aquie recaiga sobre dicho monto, de acuerdo con la ta
rifa de este numeral,

Se exceptuian de esta disposicidén los establecimientos cuyo -
activo sea inferior & cincc mil colones,

Quedan exentos del pago de los impueslos de timbre compren—-—
didos en esta Ley, las operacioncs de exportacién de produc-
tos nacionales de cualguier naturalezma y todos los actos y -
docunientos que tengan gravamen especifico en esta Ley,

61, Recibos por servicio de alumbrado y enersia eléctrica, cada

uno % 0,10, Cuando su valor sea mayor de % 50,0c se pagard
ademds la contribucidn del numeral 18 del Art, 19 de esta =—-—
Ley,

Art, 69 Adicidnase ¢l numeral 60 Bis al artficulo 13 de la manera
sizuience:

60,Bis, Productos cuyo precio de venta csté reguladc actualmente
por el “obierno y gue se vendan al poi menor o al detalle, -
se gravardn de acuerdo con la tarifa del nuwieral 18 del Art,
12 de esta Ley al venderse al por menor o al detalle,

Art. 792 Incorpdranse los numerales 13 y 55 al Art, 13 dec la si--
guiente manera:

13+ En la compra venta de letras de cambio, libranza, cheques u
otros documentos de giro librados sobre el exterior, lo mis=-
mo que en todo traslado de fondos al extranjero cualqguiera -
que sea la forma en que se efectda, se causard el impuesto -
del numeral 18 del Art, 12 de esta Levy.

Este impuesto serd a cargo del comprador, del beneficiario o
del ordenador, sezlin el caso y se causard una sola vez, por

medio de timbres fiscales, bajo la responsabilidad perscnal

del vendedor, dador o librador,

Pare calcular el monto del impuesto, se tomard como base el

tino medio de cambic entre los de compgra y de venta sobre -—--
las diversas monedas extranjeras suministrado por el Banco

Central de Reserva de El Salvador en la fecha de libramienco
o expedicidn,
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Quedan exentos de este impuesto los bancos legalmente esta-—--—
blecidos en el paifs; pero no de la responsabilidad a que se
refiere el inciso segundo de estc numeral,

55+ Medicinas, medicamentos o especialidades farmacéuticas y pro
ductos oficinales rezidos por la Ley Reguladora del Comercio
de Medicamentos, vendidos o distribuidos por droguerias. Las
facturas o recibosg por la venta de estos productos se grava-—
rdn de acuerdo con la tarifa del numeral 18 del Art, 12 de -
esta Ley,

Art, 8¢ Sustitdyese el Art, 41 por el siguiente:

Art, 41 Se establece lw obligacidn de dar factura o recibo debi-
damente timbrados en los casgos a que se refiere el Art,
13, wuwneral 32, de esta Ley, cuando la transaccibn sea -
de veinte colones o méds; pero los establecimientos auto-
rizados conforme a la misma disposicidén para efectuar el
pago del impuesto sobre el monto de las ventas o servi--
cios podrén extenderlos sin timbres.

El reglamento dispondrd 1o nertinente para la concesidn
v ejercicio de la mencionada autorizacidén,

Cuando se encontraren documentos o comprobantes gque no -
estuvicren debidamente timbrados, se impondrd al infrac-—-
tor una multa eguivalente a dos veces el valor del res—-—
pective impuesto, sin perjuicio del pago del mismo,

Bn los casos en que el pago del impuesto se deba hacer -
socbre el monto de las ventas o de los servicios presta--
dos, el impuesto se calculari sobre el valor definitivo
de las mercaderias vendidas o de los servicios prestados,
que resulte de las facturas, recibos o documentos equiva
ilentes, expedidos por el establecimiento,

En los casos de establecimientos autorizados para pagar
el impuesto sobre el monto de las ventas o servicios, el
pago del impuesto a que se refiere el numeral 32 del Art,
13 de esta Ley, deberd efectuarse mediante declaracidén -
Jurada en formulario redactado por la Direccidn General
de Contribuciones Indirectas, dentro del periodo legal -
ordinario, el cual comprenderd los primeros diez dfas -~
hébiles subsiguientes al perfodo autorizado,

La mora en el pago estard sujocta a los recargos siguien-—

tes, que se harén efcectivos juntamente con el impuesto:

l) Diez por ciento sobre el monto del impucsto gque co=—-—
rresponda pagar, si el pago se efectuare dentro de -—-
los primeros cinco dfias siguientes al vencimiento del
perfiodo legal ordinario;

2) Veinticinco por ciento sobre el monto del impuesto a
pagar si el pago a realizarse dentro de los cinco ——-
dias siguientes de vencido el plazo a que se refiere
el numeral primero de estc 1inciso;
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) Cincuenta por ciento sobre el monto del impuesto a —-—
pagar, si el pago se hiciere dentiro de los diez dias
siguientes, al vencimiento del término a que se refig
re el numeral prdéximo anteriocr; y

4) Si el impuesto se pagare después de los veinte dfas -
siguientes al vencimiento del término ordinaric de pa
go, el recargo serd del cien por ciento sobre su mon-
to,.

Se admitird la ampliiacidn de la declaracidén jurada para

efectuar pago adicional del impuesto, sin recargos, siem
pre que dicho page se efectde dentro de los diez dias ~-
hédbiles siguientes al vencimicnto del periodo legal or—-—
dinario,

Art, 9° Adicidnanse los artfculos 41-A, 41-B, 41-C, 41-D y 41-E
de la manera siguiente:

Art, 41-A, Para fiscalizar estc impuesto, la Direccidn General -
de Contribuciones Indirectas podré proceder a la revi--—-
sidn e investigacidn de:

a) Estados de Ganancias y Pérdidas y todos los documen—-
tos, libros y registros que sirvieron de vase para --
formularlos,.

b) Monto de las ventas y pago del impuesto correspondien
te, para lo cual pod¢é tomar en cuenta lo siguiente:
1) Declaracidn jurada del precwrictaric o representante
del establecimiento,
2) Determinacidn de las ventas por cualguier medio lg
gal,

3) La informacidn debidamente comp robada por otras dg
pendencias oficialesy; y

4) Los indicios que la Ley permita,

Art, 41-B, Para los cefectos de esta Ley se consideran como indi-
cios reveladores del volumen total de las ventas comer--—
ciales o valor de servicios, los siguientes: el valor de
las importaciones y eXxportaciones; el monto de las ven—-
tas en otros afiocs o ejercicios; el incremento o amplig--
cidn del negocio; el monto del activo fijo v circulante;
el valor de los inventarios; el monto y plazo de las ——-
obiliigaciones; el wvalor de los contratos para el suminis-—
tro de mercazderfas, materias primas, servicios o traba--
jos; el monto de los intereses que se pagan y cualguier
otro dato que, prudencial o 1égicamente pueda servir co-
mo revelador del valor de las ventas,

Art, 41~C, El incumplimiento o infraccidn de cualquiera de las =
disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos, o de las
resoluciones vy medidas dictadas por el Ministerio de Ha-
cienda ¢ poxr la Direccidn General de Contribuciones In--—



directas de acuerde a la Ley, serdn sancionadas por esta
misma Direccidn mediante resclucidn, la cual serd notifi
cada al infractor o representante,

De esta resolucidn el interesado podrd interponer recur-
so de apelacidn para ante ¢l Ministerio de Hacienda, den
tro de los ocho dfas hédbiles siguilentes de notificada.

Art, 41-D, Admitido el recurso a que se refiere el Art, L41-C, el
Dircctor CGenecral de Contribuciones Indirectas remitiré,
dentro de las veinticuatro horas hébiles siguientes a la
fecha de admisidén del recurso, las respecltivas diligen=—-
cias al Ministerioc de Hacienda con noticia de las partes.
Recibidas las diligencias, el Ministorio sefialard el pla
zo de guince dfas hébiles contados del siguiente recibo,
nora que el recurrente presente las objeciones y las ~—-—-
pruebas que creyere convenientes y, sin més trémite, prg
nunciaréd dentro de los tres dias hédbiles subsiguientes -
la resolucidn respectiva.

En todo caso, la certificacidm de 1~ resolucidn definiti
va tendrd fucrza ejecutiva.

Art, 41-E, Todo contribuyente que tenga pendiente de resolucidn
algin recurso establecido por esta Ley o pendiente ampa—
ro censtitucional y se hubiere decretado la susnensién -
del acto reclamado, podré obtener la constancia de sol--—
vencia de los impuestos que esta Ley establece, siempre
gue garantice suficientemente el interés fiscal,

Se admitirdn para asecgurar el interds fiscal las siguien

tes gorantias:

a) Depdsito de dinero;

b) Depdsito de letras o bonos del Estado, de cédulas hi-
potecarias o de otros titulos garantizados por el Es-
tado o instituciones bancarias nacionales, cuya efica
cia para estos efectos haya sido reconocida expresa—-
mente por lcyes especiales;

c) Garantfa hipotecaviaj;

d) Fiasnza bancaria y de cualguier otra institucidn fi--
nanciera,

El reglamento determinard el procedimiento para su cali-

ficacidn y otorgamiento.

Art, 102 Adicidnase al Art, 49, el inciso siguiente:

"Los recibos o comprobantes similares por pagos totales

o abonos, conexos o derivados de ventas de mercaderias o

servicios, siempre que el impuesto se hubiere pagado so-

bre dichas ventas, se extenderén sin timbres®,

Art, 112 Sustitdyase el Art, 52, por el siguiente:

Art, 52, Los timbres gue sce usen en documentos privados deberdn
ser inutilizados por el o los otovrgantes y, en los otros
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casos, por el vendedor. El replamento determinard la fox
ma de dinutilizarlos,

Art, 12, Ref8rmasce el Art, 53 de la siguiente manera:

Art, 53, Los que no inutilizaren los timbres de acuerdo con lo -
prescrito en esta Ley y su Reglamento, incurrirén en una
rulta igual a dos veces ¢l valor del timbre qgue debib —=-
inutilizarse.

Art, 13 Refdrmase el literal d) del Art, 54, de la menera si--—-
guiente:

d) Los duplicados de recibos, facturas, etc. Cuando no -
se presenten los documentos originales, los duplica--
dos dcberdn llevar adheridos los talones de los tim--
bres correspondientes, cxcepto en los casos en quc el
impuesto sce pague sobre la base del monto de ventas o
servicios,

Art, 14 Al Art, 62, se le suprime la frase "y timbres" y susti--
tdyese el término "pesos™ por el de colcones,.

Art, 15 Adicidnanse los articulos 62-C y 62-D, de la manera si=-
guiente:?

Art, 62-C, Las infracciones a esta Ley que no tengai sefialada pg
na especial, se¢ sancionardn con multas de veinticinco a
cinco mil colones que impondrd la Direccidn General de -
Contribuciones Indirectas, atendiendo a la capacidad ecg
nédmica de la empresa, gravedad, reiteracidn y demés cir-
cunstancias del caso.

En los casos de reiteracidn, la Direccién General de Con
tribuciones Indirectas, podrd también sancionar al in--
fractor o empresa con el cierre tcecmporal del estableci--
miento, por el tiempo que Jjuzmgle necesario, segun la gra
vedad de la infraccidn.

Art, 62-D, E1 derccho a la fiscalizacidn de este impuesto de con
formidad con el Art, 41~A, por parte de la Direccidn Ge-~
neral de Contribuciones Indirectas prescribird en un pla
zo de tres afios contados desde la fecha en gue se causd
el respectivo impuesto”,
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