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INTRODUCCION

El contenido del presente estudic pretende dar un
acercamiento al desarrollo que paulatinamenté ha ido teniendo
el Dierecho Humanitario en la normatividad internacional de tal
fopme que su aplicacidén se ha extendido, del ambito meramente
internacional, cuando se desencadena un conflicto armado entre

dos o mds Estados, al plano de los conflictos armados internos

que ge desarrollan dentro del territoric de un Estade.

La reviasidn de la doctrina y la legislacidn internacional
que fundamenta el Derecho Humanitario tiene como fin en este
trabajo, demostrar dos basicas hipdtesis intimamente
vinculadas entre si y gue para el contexto Juridico politico'
actuél.de nuestro pais tiene una especial relevancia,. cuales
son: lo) A partir de laa conceptualizaciones tedricas v
normativas del Derecho I[nternacional Humanitario, definir y
calificar w1 conflicto bélico interno gque se libra entre el
Goblerno de El Salvador v el Frente Farabundo Marti para la
Liberaoiém Nacional, Como urn conflicto armado né
internacional; 203 En consecuencia de .lo anterior, la
normatividad del Derecho Internacional Humanitario entra en
funmionamisnks ¥y 8w aplicacidn formal se adectia a  las
condiciones reales que suponen la exizstencia de un conflicto

armado no internacional. v por tanto, lag partes enfrentadas



estdn obligadas a velar por el respeto vy cumplimiento de Jla

normatividad gue compone al sistema de Ginebra.

uil

La demostracidn de las hipotesis sefiznladas nog obligan
pensar en la adopcién de medidss legsles v factuales que nos
conduzcan a la efectiva implementacion del Derecho
Internacional Humanitario en el contflicteo gue =e da ern nuestro
pais, a efecto de superar el grave estado de deterioro del
respeto a los derechos fundasmentasles, tanteo de la poblacidn
civil .como de los combatientes de anbos bandos v contribulr
con ello a la progresivs supeiacién de la deshumanizacidn gue

8l conflicto armado trae como consecuencisa.

Para ello, este trabajo =e ha trazado como objetivos

in
N

generales: %

Identificar y desarrollar a grand=s rasgos toda la
normatividad que compone el [Dervecho Internacional Humanibtario
v especialmente la legislacidn del sistema de Ginebra que debe
aplicarse en el conflicto armado Salvadorefio. Ezato implicaré,
en segundo término. identitficar las normas.que deben acatar
cada una de las partes en conflicto y en consecuencia de lo

&
anterior, se pretende identificar las personas o sectores dg

la poblacion que eatan especialmente protegidos por el Sistena

de Ginebra.



Primero ze hovd mm esloso hislovico del desavrol o que en

las relaciones ds s commiadad intevnacional ha tenido el
Derecho Internacional Humanitario., sus  antecedentes vy

principales caracteristicas. » Tin Jde 1r ublcandoncs en &)

contenido general de estla dizsriplinas.

I
ALt
fa—

El desarrcello de escs obietiveos generales supaone

: Le

ll

desarrollo de otra reaz 1 objaetivos especificoa que sin ser

Lo

de mayor importancia. gque lus primerosz, constituven una
inétanoia metodoldgica gque permite acceder a la cimentacidn de
los argumentos que eate tpeabalde pretende demostrar. Asi
entonces. en eszta nhra se preatends destacar la importancis gue
ha adquirido =1 Derecho Internacional Humanitarie (DIH), en la
proteccidn de las vichtimas e ym conflicto armado; por obra
rarte =e buh,a, a la ves, deztacar la necesidad de ahondar en
el estudico de esta adrea del Derecho Internaciconal Puoblico,

tratando con elleo de contribair a la difusidn del Derecho

Internacional Humanitario.

Pasando ahora a comentar =1L contenido especifico de reta
obra, iniciamos aclarando gque se -ha incluido en el capitulo I

un abordaje preliminar al comnmtenideo doctrinario Juriadico

8]
]

propiamente. Este capitule inicial delimiba., entonces, 1

B
o

aspectos metodoldgicoa con hase a los cuales @& ha elabors

‘ .

en forma sistematica. la presonte tesis. :




]

En el capitulo IT. iniciaremos propiamente el tratamisnto
teéricq del Derecho Internacional Humanitario, sstableciendo
clertas generalidades de cardcter doctrinal v normativé que
fundamentan este sistema de reglas. En una ﬁrimera parte se
abordan los antecedentes histdricos del Derecho'lnternacional

fHumanitbrio, revigando alguneos aspectos normativos surgidos.
dei Derecho Internacional Pubhlico que han tenido =zu desarrollo
v firme arraigo en el primerc. delimitando a continuacidén Lo
que ha llegado é congtituirae en su concertualizacidn
doctrinaria.

En el éégundo acapite de easte capitulo se aborda en
grandes traczos los sigtemas de normas que congtituyen el
contenide material del DIH, pasando a desarrollar en la
tercera parte los Aambitos de aplicabilidad del Derecho

:

Internacional Humanitario.

En el capitulo II1I se aborda., en primer . lugar, las
medidas de . aplicacidn e implementacidn del Derecho
Internacional Humanitario vy en la segunda parte abordamos el
ﬁema de la composicidédn v funcion del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR). Al CICR =me le da un especial tratamiento
debideo a la importancia deeiéiva de kesta institucidn al
intervenir en la mediacién a favor de las victimas en los
conflictos armédos, lo cual le hace destacar su papel como un
activo sudeto de derecho en el imtema del Derecho

-

Internacional Humanitario.
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El capitulo IV se dedica integralmente al eztudio de las
normas que son comunes a loa cuatro convenios de Ginebra de
1949 v a los dos protocolos adicionales de 1977, es decir toda

‘aquella normatividad gue desarrolla aspectos factuales comunes

dentrq del =istema de normas de Ginebra.

En el capitulo V abordamoa el andlisis del tratamiento
que se le da en el Derecho Internacional Humanitario a los.
conflictos armados no internacionales, la nocidn gque se define
en las normas, sus elementos constitutivos v la oportunidad en
que se ha de calificar como tal un conflicto armadc., para
pasar después a revisar la normatividad precisa que regula el

Frotocolo 11 respecto a su sistema de proteccidn yv el articulo

3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

Finalmente, teniendo como rarticular basamento el
contenido del capitulo anterior,. pasamos. en el caritulo VI,
a revisar las caracteristicas histdricaz del conflicto armado
salvadoreﬁoj con lb cual prétendémos egtablecer y demostrar la
procedenoia‘ de la aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario vy particulafmgnte del éistema de normas de
caracter humanitarias gque dehen prevalecer en el conflicto
bélico'de‘nuestro pais, la naturaleza del conflicto v el
estatuto Juridico del Frente Farabunde Marti para la

Liberacion Nacional (FMLN).
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sobre la base de los contenidos anteriores pasamos
finalmente a extraer las debidas conclusliones con las cualees
rretendemos demostrar las hipdtesis que inicialmente unos
trazamos en esté obra. La comprobacidn de ellas nos ha de
demostrar ahora que el conflicto salvadorefio rarece estar
alcanzando sug ultimos momentos de vida, la eficacia gue este
sistema de normas pudo alcanzar'en-el éonflicto v el juicio
que la historia habrda Jde dar a los protagonistas de ésta
guerra, respeéto a la obligacidn gque tenian de cumplir con tal
normatividad y el cumplimiento v respeto efective que en lq

realidad hiciercn de dicha legislaciédn.




CAPITULO I

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

1. RESUMEN DEL DISEfiO

1.1 Antecedentes del problema.

Délimitaci n y definicidon del problema.

]
Objetivos de la investigacion.

2
3
.4 Marco tedrico conceptual.
5 Hipétesis.

6

Métodos v técnicas de investigacion.

1.1 Antecedentes del problemsa.

Sobre la historia de la humanidad pesa la pres:n;ié de
las guerras. Son raros y contados los momentos en gue hemos
experimentado de algin modo vivencias pacificas. La priactica
de hacer la guerra ha lleﬁado al hombre & la especislizac
en esta materia vy por consigulente, a8 tecn
modernizar medios y métodos de destruccidon. El empefio de
aniguilar al adversario hace de los conflictos armados

escenarios de exterminio humano.

En: nuestro continente. desde la invasidn v conguisgta de

1492, hemos vivido una historia de v El genocidio v

'_JA
e}
l—.—l
D
=
[
l—l.
o

anigquilamiento de culturas y poblaciones enteras conllevd a

situaciones de injusticia social latentes hoy en dia. Los
movimientos de independencis en algunas partes de nuegtra
joven América fueron reslmente crueles, ya que no sdlo fueron
batallas v guerras contra los colonizadores. sino gque ademss
se volvieron luchas entre palses hermanos, que posteriormente
trascienden al nacimiento de regimenes dictatoriales surgidos
del caudillismo, de golpes de Estado, de fraudes electorales,
de intereses econdmicos o de imposiciones foraneas
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El conflicto armado salvadorefo alcanza a la fecha once
afioe de duracidén. Se mencionan cifras  verdaderamente
alarmantes v del conocimiento pablico. Como consecuencia de la
guerra en El SalyadOPJ'%aéta la fecha mdas de 70,000 personas
han muerto, la mayoria civilems que no participaron
directamente en los enfrentamientos armados, 1,000,000 han
emigrado a los Estados Unidos -y otros paises, BOO,000 han
sido desplazados internamente y refugiades en Honduras,
México, etec., a conzmecuencia de la magnitud de los combates.
Ademés, 7.000 personas han'sido desaparecidas forzadamente por
su participacién real o presunta en movimientos de oposicidn
al Gobierno, por agentes. del mismo o con su complicidad y

congentimiento. &-

El conflicto armadé que se vive, répercute en todos los
niveles y en cada uno de los sectores: campesinos, obreros,
estudiantes, amas de casa. profesionales, comerciantes.
nifios, anciancos y mujeres han vivido directamente las
experiencias traumaticas de la guerra. La practica nos
demuestra que la opecidn de las armas como solucion a las
diferencias que nos dividen y marginan no ha sido la via mas ~

recomendada.

La guerra se ha sxtendido por todo lo large y ancho del -
pais y la wviven y sgufren ahora "hasta aquellos gue
virtualmentg habian gozado de una relativa calma.

El accionar militar en el campoe v en laa ciudades
contintia dejando a su paso situaciones verdaderamente
preocupantes. Como cosa cotidiana, la destruccion y la muerte
parece ya no alarmarnos: @ la poblacidén civil ha sido v
continta siendo la gue mavor cucta de sacrificio ha dado.

Las partes enfrentadas. a lo large de la guerra. han
hecho uso de cuanto ha estado a su alcance para debilitar al

adversario desde actos puramente militares, hasta acciones



g

recriminablea vy prohikidas por el Derecho Internacional
Humanitario, puesz conllevan un alto riesgo para la poblacidn
civil.

El Ejército y la Aviacidn frecuentemente hacen uso de
alto poder de fuego sobre =onas de supueste control
insurgente habitadas por un considerable niimero de civiles.
Los cderpos de geguridad y el ejército realizan capturas, en
su mayoria ilegales o arbitrarias., y en muchos casoza los
detenidos son sometidos a torturas, tratos crueles, inhumanos
o degradantes, violandoles ademdas las garantias judiciales, va

que les mantienen incomunicados yv sin acceso a la defensa.

E1l Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN}, por su parte,” tambien ha incurrido en violaciones a
las normas del Derecho Internacional Humanitario., ya que ha
utilizado métodos con los cuales arriesga la vida v la
seguridad de los civiles. Ejemplo de ello ha side la
utilizacidn de armas de fabricacién casera o artesanal en
atagques imprecizos dirigidos a las guarniciones militares, en

]

los cuales dafiaron a civilea. vecinos o transetntes.

1.2 Delimitacion y definicidn del problema.

~
-

Las cifras v datos mencionados anteriormente no reflejan
la realidad en su contexto: sin embargo, cualgquiera que
fuere, la suma, rgsulta realmente preocupaﬁte- Vemoa como se
han ido perdiendo bequeﬁos vestigioas de respeto a la dighidad
humana y por el momento, pocos son los indicios que se palpan
para una solucion negociada al conflicto gue nos desangra, o
al menos humanizarlo conforme a la wmoral ¥y al derecho
correspondiente. _

Mucho del comportamiento de loas actorss de la guerra son
reprochables para el Derecho Internacional Humanitario, por lo
gque se vuelve necesario investigar y analizar la normatividad

que dicho derecho estaﬁlece, eapecialmente la aplicabilidad a
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los conflictos armadez no internacionales come el que se
desarrolla actualmente en El 3alvador, es decir, el articulo
3 comin a loa cuatro convenios de Ginsebra de 1949 vy el
Protocolo II adicional a dichos convenios, que establecen la
proteccidn para cierta calidad de personas, azi como tambien
los m?todos v medios gue las partes contendientes tienen

prohibido utilizar.

El Derecho Internacional Humanitario contiene todas las
dispogiciones Juridicas que garantizan el reapetc de la
peraona humana en situaciones de conflicto armado. Procede
inspirédndose en el sentimiento de humanidad, partiendo del
principio de gue los heligerantes no deben causar al
adversario males sin necesgidad raclonal o deasproporcionados.
con el objetivo de la guerra. mas que aguellas que van
encaminados a destrulr o debilitar el potencial militar del
'énemigo. - Las trasgresionas al Derecho Internacional
Humanitario. aéravan 1a gituaciodn de los derechos
fundamentales, especialmente los de aguellos que no participan
directamente en los enfrentamientos.

Los derechos Humanos protegidos por el sistema del
Derecho Internacional Humanitario (DIH) en caso de guerra, se
encuentran regulados en los convenios de Ginebra de 1949 vy en
los Protocolos Adiciconales de (977, firmados y ratificados por
El Salvadof, 2l 17 de Jjunio de 1954 v o1 23 de noviembre de
1978, respectivamente, los cuales con base al articulo 144 de
la Constitucidn de la Republica constituyen Ley nacional y por
lo tanto, forman parte de nuestra legislacidn aplicable en
situaciones de conflicto o guerras internas. De esta manera.
el Estado Salvadoréﬁo gatd obligado por la totalidad del

Derecho Internacional Humanitario en wvigcr.

Para el afio de 1982, el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional. hizo declaraciones formalez en las que se

comprometia a observar los principios del Derecho
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Internacional Humanitario. independientemente de gue el
reconocimiento o calificaeién de conflicto armado interno no
‘se habia determinado oficialmente.

En ese gentido, el Derecho Internacional Humanitario
vigente en El1 Salvador, puede sger considerado plenamente
observable puesto que., Juridicamente, las condicicneas de

Y
aplicabilidad del articulo 3 comin a los cuatro Convenios y

del Protocolo II1 Adicional, se cumplen. .

1.3 Objetivos de la investigacidn.

1.3:1 Objetivos generales. -

Con el estudio vy anadlisis- del Derecho Internacional
Humanitaric que deblera ser aplicade al conflicto armado

salvadorefio, se pretende:

a) Identificar la legislacién internacional que rige y
debe cumplifase en el marco de un conflicto armado.
‘) Analizar el desarrollo historico del Derecho
Internacional Humanitario yv. su plena vigencia vy
aplicabilidad en situaciones de conflicto armado.
c) Sefialar cudles son las personas que se encuentran
especialmente protegidas en los conflictos armados.
d) Establecer las normas del Derecho Internacional
Humanitario que debhen ser obszervadas y respetadas
por los combatieﬁtes de ambhaz partes en el

conflicto armado salvadorefio.

1.3.2 Objetivos especificos. R

a) Determinar la proteccion juridica existente para la
pobiacién civil - que no participa en las
hostilidades  armadas, para los combatientes
heridos, enfermos vy prisionerocs., asi como también

la proteccidén gque se debe al personal sanitario vy



religiogo que les agiste.

bl Resaltar el irveapeto de lazs partea en combate de
la * normatividad del Derecho 'Internacioﬁal
Humanitario.

c¢) . Reflexionar sobre la importancia de la

’

aplicabilidad de esta disciplina.

d) Contribuirlde manera egpecial a la difusidon de los
principios v normas del Derecho Internacional
Humanitario.

1

1.4 Marco.teérico conceptual..

1.4.1. Marco tebrico.

En el prezente trabkalio. el obhjeto principal de estudio Jo
constituye el Derecho Internacional Humanitario aplicable a
los conflictos armados, rara ello se hace necesario gue nbs
remontemos hasta antes de =u surgimiento. comentando las
diferentes teorias de los autorez de la épaca., antes del
Renacimiento, las diferentes . posiciones en torno a las
justificaciones de la guerra. Bellum justum v el derecho de
recurrir a ella Jus ad bellum.

El I'erecho Internacional clasico, analizaba como uno de
sus temas principales la teoria de la guerra justa o "bellum
Justum".

El "jus ad bellum” o derecho a la guerra. configuraba la
normatividad referida a las causas y procedimientos que se
consideraban necésarids 0 preexiatentes para recurrir a la
guerra. '

El "jus in bellum” o derecho en la guerra, es el que se
refiere a las normas aplicables en caso de.un conflicto armado
va existente,. intenta regular las vlimitaciones‘.a que se

encuentran sujetos los combatientes yv las relaciones para con

terceros Estados:
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El derecho romano. establecia procedimientos y causas
legitimas para declarar una guerra yv para firmar la pas. En
el siglo V San fAgustin (354-430). en su obra "De Civitate Dei”
(La Ciudad de Dios) retomd la idea de los romanos y logro
establecer algunos fundamentos scobre el derecho a la guerra,
gque mas tarde fueron desarrcllados por Santo Tomds de Aguino
(1225:1274), quién sostuvo, en su obra "Suma Teoldgica’, gque
las guerras sdlo @erian Justas cuando =1 soberano violara la
ley de Dios. TFrancisco de Vittoria (1483-1546), llegs a
convertirse en el primer tratadista del derecho de la guerra.
Vittoria destaca la importancia de gque todo conflicto ese debe
resolver mas mediante el didalogo gque pEor las  armas,
sometiéndole al arbitralje de sujetos imparciales. ’
También Hugo Grocio. (1580-1645), en su obra "De Jure

.

Belli ac Pacis" (Derecho de la Guerra v-de la Paz). desarrolld

la teoria de la guerra justa gque tuvo gran influencia en los

autores de su época.

Con el surgimiento del Derecho Internacional Fublico
moderno, se inicia la fase de incorporar la reiacién
internacional de guerra al régimen del derecho: "La disfincidn
entre guerra Justa v la gue noe Ilo era, fundada sobre
congideraciones filosdficas & idecoldgicas. e iﬁterpretaria
mas tafde, en Jderecho, como la elaboracicon de las reglas de la
primera, caon el proposito. al menocs, de esxcluir de las

relaciones internaciconales a la segunda't.

En la actualidad, el Juas ad Bellum 3ze encuentra
practicamente desaparecido come doctrina Jjuridica v 1lo Que
queda del derecho a la guerra se encuentra vy conforma la base
del Derecho Internacional Humanitario, es decir en los dos

cuerpos normativos que lo configuran: El Tierecho de Ginebra.{a

1Introduccidn al Derecho  Internacional Humanitario.
Christopher Swinarski. CICR-IIDH, San José, Costa Rica. 1984, pag.o



14
rartir del primer Convénid de?Ginebra de 1864) v E1 Derecho de
La Haya (Convenios de La Hava de 1899 y 1807}, ambos forman lo
gque ze ha dadec en llamar JUS iN BELIO o Derecho aplicable en
la guerra. '

En tiempo de guerra se deben observar clertas normas de
-humanidad, incluso para con =1 ehemigof tales normas figuran
en los cuatro Convenios de Ginebrsa, firmados v ratificados por
un gran numero de Estados en 1949,

En 1977, se aprobarcon en Ginebra Sulza. -los dos

@

Protocolos Adlicionales a dichos Convenios. en donde se
extiende la proteccidn a toda persona afectada, rpor los

conflictos armados. internacionales o nacionales (internos):

0]

ademds se impone . a  las partes en conflicto v a lo

combatientes abstenerse de atacar a la poblacién civil

m <

conducir sus operaciones militares de acuerdo con 1o

rrincipios v normas de humanidad reconocidos.

1.4.2 Marco Conceptual.

Para mejor comprensién. =e presenta la conceptualizmacidn
de losg elementoz que intervienen en =1 desarrollo dél pregsente
trabajo.- )

En este sentido v dado qué entre los objetivos se plantea
identificar el marco Jjuridico - gque debe ser observado vy
respetado en el marco de un conflicto armado, =ze vuelve
necesario ubicarnos en la naturaleza, caracteristicas.
contenido vy ambito de aplicabilidad del Derecho Internacional

Humanitaric.

El Derecho Internacional Humanitario se inspira en el
sentimientce de humanidad., centrado en la proteccidn de la
persona humana para ‘aliviar el sufrimiento de todos aguellos
gue se vuelven victimas en un conflicto armada. tales como la
poblacion civil que no participa en los enfrentamientos. los

heridos, enfermos, - nadfragos v prisioneros de guerra y el
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preraonal sanitario v religiozo que les asizste. ( MAz adelante

se presenta su conceptualizacion}.

El Derecho Internacional. en su concepto amplio, ea "el
conjunto de narmas juridicas gque regulan las relaciones de los
Estados enftre =i, léa relacionss de los organismos
interﬁacianales entre si. las prelaciones de los Estados con
los organismos internaciconales, las relacicones de los drgancs
de les organismos internaciconales entre si y con los
organismos internacionales, las relaciones de los hombres que
rebagan las fronteras de un FEstade y gque interesan a la

'

comunidad Iinternacional®’.
En su origen, el moderno derecho internacional reconocia
Como ﬂnico'sujetoia los Bstados; sin embargo, el desarrollo de
las relaciones internacionales, sobre todo a partir del =iglo
XIX, introdujo el novedoso fenémeno de las organizaciones
internacionales como entes dotados de personalidad juridica,
en forma separada de logs Estados.
El Derecho internacional en cuanto regula relaciones de
~sujetos de derecho internacional (Estados 0o entidades)

relaciones Jjuridicas en laz que intervienen elementos

<D

sujetos extranjeros, se subdivide en Derecho. internacional

Pablico yv Derecho Internacional Privado.

En la actualidad, sokre todo a rartir del surgimiento de
las Naciones Unidas v otros organismos regionales. tales como
la QEA, el Consejo Europeq, etc., exiate la discusidn
doctrinaria v practica de la legitimidad del individuo como
aujeto de Derecho Internacional, sobre todo, en el marco de
los eslatemas internacionales de proteccidn a los derechos

humanos, principalmente por lag posibilidades del individuo a .

2Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Publico,
volumen I, Editorial PorrGa, Méxiceo, 1983, pag. 114.
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recurrir a dichas instancias (ONU, Comité de Derechos Humanos
vy OEA, Comisidén TInteramericana de Derechos Humanos) por

violaciones a sus derechos v likbertades fundamentales.

El Derecho Internacional Humanitario es parte integral -
del Dgrecho Internacional Fuablico, constituye ademas un cuerpo
de reélas, que venia siendo conocido como derecho de la
guerra. Ahtiguamente los conflictos armados‘ carecian de
regulacién en lo que respecta a las prohibiciones .de los
medios empleados y a la proteccidn que se debe a -quienes
quedan fuera de combate © a aguellos gque no participan
directamente en los enfrentamientos. Esta situacidén hizo que

muchos estudiosos de esa época.se preocuparan al respecto.

Hechas estas precisiones, pasemos a définir lo que .se
entiende por Derecho Internacional Humanitario. Segin
Swinarski, el DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO es “el @u@fp@
de normas internacionales, »da origen convencicnal o
consuetudinario, eapecificamente deatinado a ser aplicado en
los conflictom armado= internacionales o no internacionales, .
.¥ que limita, por razonez humanitarias, el derecho de lam
" Partes en conflicto & elegir libremente los métodeos y los
“-medioa utilizados en la guerra, ¥ que protege a las personas
¥ a los bienes afectados, o que puedan estar afectados por el
conflictol". , ‘

El Derecho Internacional Humanitario, como se afirma
antes, tiene por objeto la proteccidén de la persoha en
determinadas situaciones. En ese sentido, estda intimamente
vinculado con la proteccién de los Derechos Fundamentales de
la Persona. For ello. e€s necesario presentar una nocidn del .
concepto Derechos Humanos. para tratar de -precisar sus

reapectivos ambitos de proteccidn y aplicabilidad. Asi, los

2Christopher Swinarski,op. cit. pag 11.
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Derechos Humanos Zon “El conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y rretensiones de carsdcter civil,
politico, econémico, social v cultural, incluidos los recursos
vy mecanismos de garantia de todas ellas, gque =3e reconocen al
ser humano; considerado individual y colectivamente4”. Ahora
bien,“conformeta la evolucidén actual del concepto de derechos
humanos en el plano internacional. a esta definicidn =ze dehe
agregar derechos como el derecho al desarrollo de loz pueblos,
a la paz y al medioc ambiente sano, entendidos como verdaderos
derechos fundamentales. \

“

Desde el punto de vista del objeto v contenido de los=
derechos humanos, éstos comprenden tres grandes grupae o tipos
de derechos, generalmente reconocidos en las constituciones de
la mayoria de los paises, asi como por los mas importahtes
instrumentos internacionales de caricter general =sobhre la’
materia. Esta clasificacion es: 1. Los Derechoz Humanos
Civiles y Politicos, que  tueron los primeros en ser
reconocidos e incorporados a la vida juridica de loz Rastados.
por ello se les da en llamar, Dérechoé de la primera
generaclidn;: 2. Los Derechos Humanos Econdmicos. Soclales vy
Culturales, cuyn reconocimiento juridico surge a partir de la
Constituciép Mexicana de 1917, llamados por este hecho
derechos de la s&gﬁnda gensracion: vy 3. Los Derechos Humanos
de Solidaridad, que constituven los derechos humanos de mas
reciente surgimientd, los cuales estan alendo sahora
reconocides por los Hstados y por la comunidad internacional.
denomindndoseliess por ello Derechos de la tercera generacisn,

también conocidos como derechos de loz pueblos.

-t
Y

Se hace necesario que ademias distingamos el ambito de

aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitaric y a la

4Dicclonario Juridico Mexicano, Institutc de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Editorial Porria, 1989. 3a. ediciodn, pag.l000.
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vez, cuando se esta frenté a un éonflicto armado
internacional ., ante un- conflicto armado interno o ante una
agituacion de tensionea internas o dé diaturbios anteriores. va
que 13 normatividad Juridica- aplicakle wvaria, &i no
sustancialmente, en parte. La situacidén de conflicto armado
1nterna01onal implica el enfrentamiento armado entre dos o
mas Estados Partes en los Convenios de Ginebra, en
consecuencia el Derecho internacional vigente, es decir los
cuatro Convenios de 1949 vy él Frotocolo Adicional I de 1977,

resultan plenamente aplicables.

Ante una situacién de conflicte armado interno, el
artlculo 3 comln a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, es
la dis poqlcion que regula dicho fendmeno vy :mrlementada ror
el Protcocolo I1 Adlclunal de 1977.

En las situaciones de disturbios internos, existen
enfrentamientos violentos con caracteristicas graves, gque van
desde actos esponténeos de rebelidn hésta' casos de
enfrentamientos entre grupos mas o menos organizados ~antesala
de conflicte armado interno-. La situacidon de tensiones
internas sme diferencia de loas disturbios internos. por la
ausencia de. violencia generalizada, va que las tensiones se
caracterizan por la existencia de un gran numero de reos
politicos, arresztos masivos, aplicacidén de torturasz vy
condicicnes infrahumanas de detencidn.

En los conflictos armados internosa. existe ura
confrontacién militar dentro del territorio de un Estado entre
sus fuerzas armadas y obtras fuerzas armadas digidentes, las
cuales deben estar organizadas bajo una direccidn de mando
responsable, es decir gue deben de estar dispuestos a cumplir
con las dluPOS ciones que rigen este tipo de conflictoa (Art.
comin a los cuatro Conveniozs de Ginebra v 21 Frotocolo I
Adiciconal). Estazs fuerzas o grupos'armados diferentes a los
del gobierno, deben dominar una parte del territorio del pais

en el cual combaten: deben ademds. tener capacidad para
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0o ejecutar operaciones militares continuas vy

sostenidas v no solamente actos aislados de poca importancia

militar.

Derecho

n

e

Reunidazm éatas caracteristicas, entra en vigoer =1

Internacional Humanitario.

hace necezgaric ademas, determinar gquienes tienen la

calidad de beligerantes. Begiin Arellano Garcia®, son sujetos

A
de una

comunidad heligerante, para que puedan considerarase
sujetos del Dereche Internaciconal Piublico, los siguientes:

1. Un Estado en cuyo territorio se suscita un
conflicto armado.

2. El conflicto armado lo origina un sector de la
problacién del mismo Estado.

3. Loa insurgentes estan adecuadamente organizados
bajo autoridad responsable.

4. En el desarrolle del conflicte los insurgentes
ocupan una porcion importante del territorio del
cltado Estadb.

5. Los inaurgentes conducen su conducta bélica de
acuerdo con las normaz internacionales que regulan
la guerra. .

6. Dtro Estado reconoce el estado.de beligerancia.

7. el resultado de la guerra interna depende que la

‘ comunidad beligerante continide sometida al Estado
del cual pretendid independizarse.:

8. Lla comunidad beligerante fue sujeto de Derecho
Internacional durante la éporca del conflicto en que
fue reconocida como heligerante.

. .
Vemos asi cAmo la=z diaposicicnes del Derechn

Internacional Piblico, del [lerecho de loas Derechos Humanos v

del Derecho Internacional Humanitario en general,

especialmente el Frotocolo I1 Adicional a leos cuatro Convenios

BOp.cit. pags. 404-405.
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de Ginebra y el articulo 3 comin, pueden considerarse
‘aplicablea y vigentez en el territorio nacional, tal como lo
prescribe el derecho de los Tratadoa v nuestra Conatitucidn en
su articuleo 144, aunque las rasones politicaz internags que se
aducen en cuanto a la calificacidn del conflicto, impidan el
reconq?imiento de beligerancia. En el rresente trabajo se
pretende demostrar que los requisitos para la calificacidn v
para la arlicabilidad del D'erecho Internacional Humanitario,

se encuentran Jjuridicamente cumplidos.
1.5 Hipdtesis.

La intencién de éste trabajo es llegar a demostrar las

giguientes hipodtesis:

1.6.1. Hip6tesis General.

Dade el caracter de conflicto armado ﬁo internacional en’
El Salvador, el Gobierno v el Frente Farabuhdo Marti para lé
Liberacion Nacional. estan obligados plenamente a respetar las
normas del Derecho .Internacional Humanitario aplicables a

dicha situwacidn.

.5.2 Hipotesis Especificas.

1
1. El Derecho Internacional Humanitario es aplicéble
en toda circunatancia de conflicto —armado,
internaciocnal o no internacional, =u inobservancia.
repercute directamente én el sufrimiento humano;
eaprecialmente en =l incremenlo de victimas no
combatientes o que estdn fuera de combate. '
2. En tanto no =se logre la solucidtn del conflicto.
armado en El Salvador, las partes enfrentadas deben
de adoptar medidas para la vigencia del Derecho
Internacional Humanitario, . superando asi, la

deshumanizacién de la guerra.



1.6 Métodos v Técnicas de Invegtigaciodn.

En el presente trabajo seran utilizadoz métodos ‘de
andlisis vy aintesis,. describiendo los elementos generales del
Derecho Internacional Humanitario v su ambito de aplicacidn,
espeo%almente en los conflictos armados _internos v la
hormatividad que debe prevalecer vigente y respetable, con
énfasis en aquellas gque brindan proteccidn a cierta categoria
de perscnas como lo es la poblacidén civil que no participa
directamente en las hostilidadés armadas, asi como a los
oombatientes heridos, énfermos vy capturados y ademds la
proteccién y respeto que me debe al personal sanitario v
religioso aue asliste a loz gue combaten.

Poateriormente y a través de un proceso de induccidn, se
obtendran datos que permitirdn demostrar, que de ser aplicadas
las normas humanitarias de proteccidn y de conduccidén de las
hostilidades en la guerra, se puede llegar a obtener un cierto
grado de humanizacién de la misma.

Para el desarrolio del rpresente trabajo, sSe hace
necesario utilizar dos tipos de investigacidn, uno
bibliografico v el otro de campo.

En la investigacion biblicgrafica se tratard de recabar
toda la informacién pertinente respecto al origen v desarrollo
del Derecho Internaqional Humanitario, la= hages e
instrumentos que lo sustentan y su ambito de aplicacidon, lo
que permitird indagar acerca de los organismos e instituciones
protectoras, de vigilancia v difusién v aquellas de
investigacidén y denuncia, nacionales e internaciocnales.

Ello se desarrollard consultando informacion contenida en
estudios, publicaciones, folletos, periddicos, boletines,
separatas., entrevistas v publicapiones diversas. Para la
investigacidén de campo. serd necesario hacer consultas v
entrevigtas libres, v se analizardn estadisticaz y/ o datos
sobre informes y denuncias de violacicnes al Desrecho

Internacional Humanitario, gque sean proporcionados por los
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sobre informez v denuncias de violacicones al Derecho

Internacional Humanitario. que sean PF@B@E&?PE@QP@ﬁ%&ﬁRAﬁ?
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organismos de derechos humanos no gubernamentales.
gubernamentales, intergubernamentales, nacionales e
internacionaleas. Se seleccionara la fuente v la informaciéﬁ v
se tomaran datos sobre hechos, victimas, responsables y fechas
de realizado, sin contar con un patrén o cédula particular de
recabgpién de datos, por la multiplicidad de hechos que-
exlsten y la carencia de sistematizacidén de la denuncia y las

violaciones.



CCAPITULO II

GENERALIDADES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITOARIO
- 1 .ANTECEDENTES, ORIGEN, DESARROLLO, CONTENIDO Y APLICABILIDAD.

f.l. ORIGEN Y DESARROLLO.

Qntiguame%te los conflictos se desarrollabanm confarme a
los caprichos vy antojos de guienes las declaraban: no existia
regulacidon permanente respecto al comportamiento de los
&ombatientes en la utilizacion de métodos y medios de combate
ni la proteccién adecuada para guienes quedsban fuera de
combate, ni para aquéllos qué no participeban directamente en
las hostilidades.

Durante muchos siglos fildsofos, paliticos v sacerdotes
se dedicaron a analizar con profundidad el fendmeno de las

rguerras, preocupados emila determinacion de las causas que
permitian declarar una guevra v las normas gue deberian de

prevalecer durante los enfrentamientos o combates. -

En la doctrina clasica del derecho de gentes; los Estados
disponian de abédluta‘libertad para optar al uso "El] Derecha
Internacional desde sus crigeres visuallraba la necesidad de
someter las relacicnes armadas a un reqgimen de derecho a
ekecto de lograr la dumpat10111ded Cor los .EVJﬂClDiOS
fundamentales de la convivencia entre los Estados v para que
los enfrentamientos armados no tuvieran mas el aspecto de

‘total barbarie”:.

El jus ad bellum.

”p
1+ Cf. Jean Pictet. "Desarrollo v Principios del Derecho
Intermacional Humanitario". Instituto Hemnry Dumant, Ginebra, 1986,

pags.l13-37.
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En sus origenes el Derecho Internacional analizaba como
uno de sus temas principales, la teoria de la Buerra Justa o
"Bellum Justum”. Remontandonos hasta el derescho fecial Romano,
el cual, =a trqvés del conselo de los feclajes,'establecia
procedimientos v rcausas legitimas para declafar la gquerra vy
para firmér la paz. Surge asi "Jus-ad Bellum".n derecho de la
guerrg, cuyo cometidol 2ra éstablecer los 'prmcedimientos
pertinentes vy los requisitos necesarios péra desaktar una
guerra vy las causas- por las cuales era‘licito recurrir a la
violencia (licitud-de la guerra). La historia del derecho de
la guerra dete?miné los fundamentos del Derecho Internacional
Publico, introduciendo la normatividad de "las relaciones
internacionales sobre la legalidad o no de la guefraﬁ

Fara entonces, era notorio gue la preocupaciéﬁ de los
autbrés de la época, se limitaba éasi exclusivamente al Jus ad
Bellum, argumeptandb sabre las condiciones para que una‘huerra
se considerara "Justa’. Salvo algunas preoccupacliones & nivel
consuetudinario con respecto a las personas v cbietos

sagrados, es raro encontrar limitaciones para el accionar de

los beligerantes en una guerra ya iniciada.

ARGUMENTDS RELATIVOS AL DERECHO
Y JUSTIFICACION DE LA GUERRA

A 1o largo de. la historia, nos encontramos con una gran
diversidad de argumentos qﬁe‘especialistas en derecho vy en
politica sostermian con respecto_a'la licitud de recurrir a la
guerra. La argumentacion varia dependiendo de cade concepcibn
v del momento histdrico gue se wvivia. A continuacidn se

presentan algunos de estos argumentos ¥ personajes gue los

sostenian.
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San Agustin (354-470) emn su obra "De Civitate Dea” (La
Ciudad de Dios)®. Reflexionaba sobre la guerra y consideraba
que una ciudad para qqozar de los bienes de la vida desea
cierta paz terrena perc para lograrla reguiere promover la
guerra; pues, "si vencaiere v ng hubiere guieén rescista, tendra
la paz gue no tenian los partidos gue entre =i se contradecian
y peleaban por cosas que juntamente no podian tener”, Gan
Agustin resucita la doctrina de la querra Justa v la
cristianiza con motivos de obigciones que se habian planteado
contra la participacion de los cristianos en la guerra vy en 21
servicio militar. Fundandose en la biblia, aprueba  tal
participacidn pero a condicion de gque la guerra sea justa; v
una guerra solo seria justa si no existen modos pacificos para
reparar las injurias.

San Agustin excluia la gquerra como wun medio paras
aumentar el poderio de un Estado o como una formula para la
revancha, S0lo la admite como un medio para la obtencion de
una paz tranquila. -

La tesis de San Agqustin Lon respecto a la justificacion
de la guerra es retomada por Santo Tomas de Aguino (122%-
12747}, quiéh sostenia que la querra sdlo serd justa cuando el
soberano violara la ley de Dios, esto es, toda reglamentacidn
de convivencia basada en las Sagradas Escrituras. Santo Tomas,

en su obra "Suma Tepldgica" exwpresaba nue no estaba prohibido

participar en una guerra si se producian tr=s condiciones:

a) Que el prinmcipe la hayva autorizado;
b) Gue haya Jjusta cCPusa, © sea qque la parie caontraria
merezca ser castigada por faltas o delitos cometidos por

ella:

"Sepan Cuantos..." de Edait. Porrua,

1270.

=Cf. La obra textual en versidn castellana, =2n la coleccidn
S.A. No.59, 11 Edicidn, Mévaico,
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e Gﬁe el beligerante tenge "recta intentio", es decir que
Suﬂintenc1én sea promover 21 biem v evitar el mal"¥.
Santo Tomas, er forma acecidental 1ncuréioﬁa er derecho de
gentes al reflexionar =obre la guerra justa distanguiendo
entre medios beélicos laicitos cumo eran los estratégemas v los
‘medios ilicitos como la violacion de promesas v las mentiras.
) ‘ :
Salta a 1a vista, dug_para entonces, por muy justa gue fuera
calificada uma guerra, la ausencilia de procedimientos o normas
fundamentales de proteccion para los combatientes prisioneros
o fuéra de combate o para la poblacion civil, no parecaa ’
importante; lo gue interesaba era justificar la guerra no la
reglamentacion sobre el comportamiento de los combatientes,‘ni

la proteccidn para aquellos gue no participaban en los

conflictos.

Francisco de Vittorié (1487-19446) en su obra "De Indis
Sive de Juri Bellf 4 decstacaba la importancia de que todo.
conflicto se .debia resolver, mas mediante el dialégo que por
lag armas; sometiedolo al arbitraje de sujetos imparciales.

Vittoria es considerado por muchos autores coma el
pionero del derecho de guerra, va ﬁue sostensa la necesidad
del entendimiento, 'del didlogon v la mediacién de Lterceros
imparciales. Introduce asa, minimamente la necesidad de -
buscarle salidas razonables ‘a las diferencias entre los
Estédos‘y los demas-sujetos.

Hugo Grocio (1958%-1464%) en =u obra "De Jure Bell:r ac

= Cf. Artur Nussebaum, Historia del DRerecho | Intermnaciconal
traduccion de Francisco Javier Ussel, Editorial Revista de Derecho
FPrivado, Madrid, 1949, pag.4do.

4 De Indis NMoviter repsvitic et De Indis Sive de Jure BEell
Hispanorum in Barbaros fen reflexiones teoldgicas, leidas en
1932, publicadas =en 15%37), en la edicidn Clasicos de Derecho
Internacional, Washington, 1917, pag. 279 y sigts.
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ey
Pacis" ( el Derecho de la Guerra v de la Paz)® Desarrplld 1la
teoria de la gqguerra justa gues tuvo gran influencia en los
autores de Esosttiempos. Grocaio defendia la moderacidn por
motivos de humanidad.'Los rehenes no debisan sufriv la muertes
el vencido solo seria muerto si e=taba en peligro la vida del
vencedor; no debian destruirse los bienes materiales; a los
pueblos vencidos debaa mantenérseleé en cierta libertad v

autonomia, sobre todo en lo religioso, argumentaba.

Los autores de la - #dad media =& dedicaron casi
exclusivamente al "jus ad bellum”, tratando de interpretar,
las circunstarcias en gue una guerra poeodraia llegar a ser
justa. Salvo algqumnas preccupaciones con respecto a  las

. “ .
personas, objetos lugares sagrados, raras  VEeCces 56

preocuparon en limitar la libertad de accidn de los

beligerantes en una guerra declaradsa.

Los verdaderos protagonistas de lo que mas tarde
se llamara el Derecho Humanitario sdlo aparecen en el siglo de
XVIII v son los que comignzan a formular_ ura doctrina
fundamentalmente humanitaria., sequn la cual la gQuerra deberia
limitarse al combate entre militares, sin causar danos Ml a la

poblacidn civil, ni a los bienes qque mno tiemen un interés

militar. Los principales foriadores de .este concepto fueron

*Hugo Grocio, del Derecho de la Guerra y de la Paz,
version directa del originmal latino, por Jaime Torrubuano
Ripoll, tomo 1. Editorial Reus, S.A., Madrid, 1925.
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sobre todo Jean Jacgues Rouséeau, en qh notable capitulo de su
Contrato - Social, Y Emer de Vattel quien trata mas
cancretamente los problemas del:derecho de la querra en su
obra Derécho de Gentes=~.,

El "Jus ad belluﬁ”A tiene por 'contE@ido las normas
relativas a 105-procedimientos.para recurrir a 1é-guerra, as1
como las causas por las cu;lee era licito déc]ararias. El "Jus
in bello"” se refiere al desarrollo de las normas aplicables en
caso de conflictos avrmados, - Iéé relacrones Eﬁtre los
beligerantes v las de éstos con terceros Estados. Esta es la

base para el desarrolle del Derecho Humanitario.

ORIGEN DEL DERECHD INTERNACIONAL HUMANITARIO,
Sefdalar la licitud o no de un conflicto armado, no es
materia del Derecho [nternacional Humanitario, =l]lc ha sido

lan los autores

wn

tradicionalmente tratado tal como 1o ser
.clasicos. Lo cierto es que por muy Jjusta dué fuera una
confrontacidn armada, tr-ae comsigo SituaEiDnes veraaderamente
preocupantes. £l sentimiento de humanidad ha sido el

inspirador del Derecha Internacional Humanitario, que surje

« Cf E. de Vettel: Derecho de Gentes, un praimncipilo de la
ley natural aplicalbe a la conducta en las relaciones de las
naciones vy su soberania. La Edicionl758. libro 111, capitu{o
VIIT, parr.140,145~-147-y 158. Citado por Stanislsaw E. Nahlik,
Compendio de Derechao Intermaciomal, Revista Interpacionsl de
la Cruz Roja, Julio-Agoste de 1984, pag.9.



ante la ausencila de normas de proteccion y reglas limitamtes

para los protagonistas de los combates.

LA BATALLA DE SQLFERINé

En 1859, en 15 region de Lombardia, las tFDDBSAfPaDCESaS
v sardas lucharcn v vencieron a los austriacos. El 24 de junio
de ese mismo arno, en la betalla de Solferinc, quedaron
tendidbs mas de 40,000 ho&bres entre muertos v Herido%. Henry
Punant, ginebrino, se . did cﬁenta de qgue los her@dos
permanecian muchos de éStDS sin minguna atencidn médica, ni
alimentos, ni agua, por mas de tres dias, ©n un abandonn casi
total. Impresionado por el espectégulo, Dumant se did a la
tarea de mover voluntade5'con el objeto de aliviar ese estado
de cosas. Tres anos mas tarde, sscribid su libro "Recuerdos de
Solfering”, en 21 cual revelsar.ia al mundo las atrocidades de
la‘guerra‘y la inﬁolerable condicion de los heridos. En esa
batalla, Dunant improvisd la asistemrcia a los heridos con la
ayuda de los habitantes de la regidn, atendiendo a soldadeos

italianos, franceses, ¥ sushtriacos.

En su obra, Dumant propongs fundar =n todos los paises,
sociedades de SOoCarro indepsndientes te los el1ercitos,
preparando socorristas voluntarions en tiempos de pazr v

obteniendo su neutratidad haskta en el campo de batalla.
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En 18463, cuatro ciudadaros suizps decidern apovar la idea
de Dunaﬁt: el Geme;al'Guilléume—HenFy Dufor, los doctores Lqu1
Appia vy Theodore ﬁaunmir vy el Jurista Gustave Maymier.sg
reunen  en febrero con Dunant para formar el Comite
Interpacional de Socorro a los heridos, comunmente conocido
como el "Comité de los cinco” y que mas tarde se le llamaria
el Comité Internacional de la Cruz Roja~.

En 1864 se firma eg Birehbra él “Conv@nid para.méjnrar la
suerte que t.:orren los beridos de los ejércitos en cé«mpaﬁa"‘.
Del primer Convenio de Gimnebra firmado el 22 ée aﬁbgtﬂ de 1864
surge el Derecho Internacional Humanitario,.antes dé}e]lo,
guerra 9 derecho eran cohglﬂ@rados irreconciliables. v las
guerras eran manifestaclonss del fracazo del ﬁeretho
Internacional. Desde entonces, el Derecho .  Internacional
Huménitario, exprésa su ohjetivo de poder de accidn en la
guerra, ya que en determinadesz circunétancias puede medir =1

comportamiento de los combatientes=. .

Con 21 surgimiento del Devecho Intermacional Humanitaric,
ligado .al movimiento de la Lruz Roja, s& vierne a aliviar la
triste situacidn de abanpdono de los heridos en los campes de

batalla ¥ la desproteccion gue sufre la pobléciém civil.

7 Sobre el particular, veéase mas adelante, capitulo
I11.2.

e Francois Borvy, "Genesis v Desarrollo del Derecto
Intermacional Humanitario". Publicaciones CI1CR. Gimebra
Diciembre 1982. ;
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La firma del primer Convenio de Gimebra reﬁreeenﬁa un
hechp de gran trascendencia péra toda la humanidad, se inicia
sde esta manera, lbs crmientos - del Derecho Intermnacional
Qumanitario para proteger a lags victimas de las guerras, los
Estados estan obligados desde entonces & procurar un trato

universal a las victimas ern © todo tiempo v en toda

circunstancia.
DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.
CONFERENCIAS DE LA HAYA.

Con la intenciodn de incorporar el incipiente Derecho de
Ginebra, se realizan dos.éonfefeﬁcias en la ciudad de ga Hava,
Holanda, cuyd cometido era comformar un sistema completo de
las leyes de la guerra, tendencia gue hubiera ido mas alléd, de
haberse realizadao la tércera conferencia, prevista para el-aﬁd
de 1915 vy que fué féustrada pD? el estgllido de 1la primera

Guerra Mundial.

T CONFERENCIA
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En 21 aro 1BR9, se desarrolla La primera conferencia de
La Hava en donde se produjeron tres convencliones ¥ tres
declaraciones:
I. Convencidn para el arreglo pacﬁfico de los
" " conflictos internacionales.
IT1. Convencidn concerniente 2 las leyes v u=os de la
guerra.terrestre.
ITI. Convencidn para la aplicacidn a la guerra maritimq,
de los principios de la convenrncithn de Ginebra de 22

de agosto de 18B64.

1. Declaracidn concérniente a la préhibicién de lanzar
proyectiles v explusivos desde los globoe, o por
otros nuevos medios parecidos.

2. Declaracion concehnienté a Ia proribicion de
emplear provectiles nQgue tengan por unico fim
difundir gases asfimiantés 0 deletéreos.

3. Deﬁlaraci@n concerniente a 1la prohibicidn de
emplear balas gue dilaten o se aplasten facilmente
en el cusrpo humann, tales comd balas de cubierta
dura gue no envuelven gl centro o gue estad proviska

de incisiones.

11 CONFERENCIO.




En el aro de 1907, siempre en la ciudaq La Hava, se
desarrolla la segunda conferencia intefnacioaél, =1 révisarmn
.lgs tres Convenciongs adoptadses =n la cmnferenc1auamﬁerlor Y.
se aprobafon otras mas. A dicha conferencia "asistieraon 40
paisgsw incluyendo .algunos del continente ﬂmér;CBHC| tales
como: . México, EE.UU., ﬁrgentlné,‘ Bolivia, Brasil, Chile,
Uruguay; Veneiueia, Colémbia. Cuga, E1 Salvadar,~6uatemala,‘
F’anamé,~ Paraguay, .Republica Dominicana Q Havtz. Los
resultados: de esta .II. Conferencia fueron reélmente
importantes,\habiéndose aprobado - lo éiguiente:

1. Convencidn para el arreglo pacifico de los

conflictos internacionales.

2. Convencidn concernients a la limitacibn‘d@i E&pleo
. de la'fue;za para el cobrg de dEUdaS esgrlturaaag.
(ConveniD_PDrter, relativo 2 la prohibicidn del uéo

de la fuesrza para recupergr cr&aditos privados).

3. 'Conyehcién referids a “la ;QSDEHSiéﬁ‘ e las
hostilidades.

4. Cénvencidh‘com respecﬁo & laé-leyes 9 unsos de la
guerra terrestre.

3. ‘Conmvencidn Coﬁcerniente a los derechos v deberes de
las potencias v de las ﬁergonas neutrales en caso
de querFa.Eerrestre.

&, Cohvencién relativa al regimen gue debe observarse

con los buques mercantes enemigos al iniclarse las

hostilidades.
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7. Conwvencidn relative a la tramsformacidn de navios
de comercio en bugues de guerra.

g. Convencidn referida a la colocacidn de minas
submarinas auntomalicas de contacto.

3. Convencidn concerniente al boambardeo por fuerzas
navales en tiempn de guerra.

10. Convencidn para la adaptacion de los principios de
la Convenciotn de Ginebra (1904) concerniente a la
guerra maritima. |

11, Convencidn con respecto a ciertas restricciones en
el ejercicio del derecho de captura emnm la guerra
maritima.

12. Convencidn relativa al eztablecimiento de una Corte
Internacimnal de Presas.

13. Convencidon concerrilente a 1os derechos de  las
.potenciaslneutrales en caso de guerra mar.tima.

14, Declaracidn relativa a la prohibicidn de lanzar

provectiles v explonsivos desde globos<.

Por primera vez, se habla de la categoria de combatientes
fuera de combate vy del derecho gue se tiene, en caso de
captura al estatuto de prisionero de querra (IV Convencitn

.

relativa a " las leves v usos  de la guerra terrestre)

T Veéase 21 texto del Acta Final en lModesto Seara Yasguez,
del congreso de Viena & la paz de Versalles, segunda edicaon,
Editorial Porruaa, S.A., Meéxico, 1980, pags. 212-215.



adguiriendo de esta manera, los combatientes 'un  trato

particular en caso de s&r capbturados por =1 2Nemigo.

PRIMERA GUERRA MUNDIAL
En el afo de 1914, =21 mundo entero se estremece con el
estgllido de'lo Que se canoce comp la Primera Guerfa Mundial.
De 1914 a l?lB,_paises como Qiemanla, el Imperio fustro—
Hingaro, Rusia, Fréncia, Béigi;a,'Turquia, Inglaterra, Servia,
Rumania, Gre&ia, Bulgaria, Italia vy los Estados'Unidos se

declaran y se hacen la guerra.

Esta guerra ocasiond incalculables destrucciones
mat;riales Vi pré@ujo la muerte de nueve millanes de
personas*®., En esta ocasidn,. el mundo experimenta los
avances de la ciencia y la tecnolegia al servicio de 1a
guerra; asi, se utilizd armamento sofisticadno vy desconocaido,
ademas de nuevos métodoé.miiitﬁres; ejemple de el}o fug,
cuando los alemanéa bloquéarom com submarinos a Inglaterra, o
la utilizacidn de gases venenosos 0 toxicos. Se inlcia'ia
modalidad de la guerra aérea v Eombardeos contré'ciudades a
poblacidn éivil.

La evolucian técnice v la diversidad de armamentos

empleados durante este conflaicto, vino a demostrar la agran

amenaza gue se vertia sobre la humanidad con el surgimiento de

Lo Ct. Enciclopedia Salvat, 1980, Tomo 6, Salvat Editores
5.A., Espafna 1971 piags.le34-1675%, asi como, Historia del
Mundo. Ediciones Martinez Roca, Barcelona, 1972, pags.4135-414,
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nuevos méetodos v medios de combate. Los submarinocs, los gases

venengsos vy los asroplancs sedalarcon 21 alto grado de avance

de la ciencia aplicaeda a la destruccidn v al suterminio.

" LA SﬁCIEDQD DE NACIONES,

En 1919, las potencias victariosas vy los alemanes
firmaron en Paris, el Tratado de Versalles, 21 cual incluyd
disposiciones gue modificaban sustancialmente el Derecho
Intermnacional vigente, se hizo firmar acuerdos gue le dieron
surgimiento a la Séciedad 0 lLiga de las Naciones {(Pacto de la
Sociedad de Nacionesi+t. ).

La Liga de Naclones se establecid dentro de 1a concepcign
mundial de la necesidad del establecimiento de la paz v
constituyd una fase importaﬁte en el desarvollo de las
instituciones internacionales. Los objetivos de la Sociedad de
Naciones, basicamente se pueden defimir en lo siguiente:
Fomentar la cooperacidén entre lsas maciones para garantizar la
paz vy la seguridad, enmar%qdo denﬁro de um sistema de
seguridad colectiva basado en la idea de la reduccidn de
armamentos:; solucidn pacifica de las disputas vy sanciones
contra aquellos Estados que recurran a la guerra en clara
violacib% a los compromisns asumidos para las soluciones
pacificas.

Después de la I Guerra Mundial, los primeros esfuerzos de

la comunidad internacional se encaminan a reqular los futuros

L1 Ibidem.
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conflictos armados a traves de los crganismos ;nternacionales
pertinentes, cuyo cometido 2ra ohtener la conflaﬁza'de la
opinidn puiblica, primeraments con la Socledad de Maclanes la
gue’ reguld la prohibicidan de la guerra®. -

Sin embarqga, los logros fueron muy pocos. pues los unicos
instrUmentué de 1mportancis que se produjeron  son: =
Protocolo de Ginebra del 17 de junio de 1925, el cual prohibe
el empleo de gases asfixiantes v tdowxicos, asi com§ 1os medios
bacterioldgicos y las éﬁtas relativas a las reglas de guerra
Submarina firmadas en Londres el 27 de abril de 1930, ello se
explica dada la naturaleza de 1a Sociedad de naciones y su éin

primordial de erradicar la guerra, en consecuencia, no podria

estarse regulando una sitiacidn que se trats de proscribir.

En lo que respecta a los conflictos de caracter no
internac%onal, el Derecho Internacional Humanitario para ese
epoca todavia no estaba 1o suficientemente desarrcllado. Un
claro ejemplo de ello fue la Ggeréa Civil Espafsola, que entre
1936 v 19?9 generd mas de un m;llén de wvictimas, sin que las
partes involucradas éstuviegen ;ujetaé & reglas de
comportamiento en las hostilidades, sin embarqo el CICR,
realizd visitas a los prisioneros de guerra, tanto

republicanos como nacionalistas.

+t= VYéase: Pacto de La Sociedad de Maciones, art. 12,
parv. v art.lSJ_parr.4, asi como art. 15 parr.é v 7 tambien,
Tratado de Renuncia a la Guerra, firmado en Paris el 27 de
agosto de 1928, arts.1-2. ' '
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SEGUNDA GUEHRA MUNDIAL.

Mury = pesar de..los esfusrzos de la  comunidad
intermacional v de la Sociedad de baciones para mantener la
paz, en 19237, Adolfo Hitler ee preparaba para eliminar las
restricciones que el Pa;tD de Versalles imponia g fAlemania
como  vencido en la Primera (Guerra undial, comenzd  a
implementar toda una serie de medidas e«pansionistas, para 1o
cual las acciones diplomadticas fueron insuficiermtes. En 19348,
se efectud la anéxién de Austria, en marzo de 1939, Qlemanga
ocupd el territorio de Checoslovaguia, el 1 de zeptiembre de
ese mismo afo, Hitler invade Folonia. El 10 de mavo de 1940 el
ejército alemém.empﬁende una afensiva contra Bélgica; Holanda
y Luxemburgo, el 14 de junio de ese mismo arno, tropas alemanas
entran en Parié,vltalia se unid a Slemania el 10 de junio del
mismo afa-.-y el ZZ de septiembre, Alemé%ia, Italia v Jap¢n
firmaron un acuerdo tripartitoc al gue después se unid Hungria.
En 1241, Hitler rompe el pactb de no agresion gue firmara con
Stalin e invade la Union de Republicas Sovieticas Socialistas
(URSS) . Ei 7 de diciembre de 1941, la fuerza aérea_ japonesa
ataca la base naval norteamericana de Pearl Harbor, en Hawaii,
en represalias al blogueao econdmico impuesto por los Ecstados
Unidos v otros paises al imperio nipdn, la mitad de la flota
norteamericana quedad destrglda, poco despues, Hitler declaraba
la gquerra a los norteamericanos. La invasién & la URSS v la

" declaracion de' guerra a los Estados Unidos, mativaron
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principalmente la alianza dé Inglaterra, la Uni10n Sovietica vy
los Estados Unidos. l

Tras largas batallas, lus sovieticos liberan los paises
del Este de Europa, en ltalia, los aliados arriban a Roma el
5 de junio de 1944 vy el 25 de agosto llegan a Paris. Durante
los meses dé agosto a octubre del ano de 1944, los Estados
Unidos, Inglaterra v la URSS comienzan a preparar el proyecto
de lo gue mas tarde seraia la Organizacion de las Maciones

Unidag+=,

La Segurnda Guerra Mundial demostro un espectacular grado
de avance en la carrera armamentista y sus horrores, vya gque
produlo un saldo de mas ge cuarenta millonesi? de victimas
entre militares v civiles v constlituyd Qna leccidon inplvidable
para la humanidad que adguiere conciencia de la importancia de
salvaguardar la paz en el futuroc. Tambien puso en evidencia la
impotencia de_la Sociedad de Nacipones para el mantenimiento de
la paz, situacion que di1d. origen al Surgimienﬁc de la
Organizacion de las Nac1ones Unidas (1949).

La comunidad internacronal, aterrorizada por los efectos

AN

de la II Guerra Mundiai, comienza a gestar acciones tendentes
a salvaguardar la paz y a elaborar reglas para ser aplicadas
consensualmente  en lae Querras gue s venian haciendo

1% Higtoria Univerzal en sus Momentos Cruciales, de
Aguilar Ediciones, Volumen Y[, .pags. 74-795 y 83 vy en

Enciclopedia Salvat, op. cit tomo &, pags.lé&37-1638.

14 Thidem.
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inevitables. Esta guerra demostrd la importancia del Derecho
Internacional Hﬁmanitario v a la vez, acelerd su desarrollo.

El Derecho Internacional ha prohibido el uso de la guerra
y de la amenaza en las relaciones internacionalesis.

Resulta contradictorio que habigndose prohibido la guerra
se definan aspectos que la reglamenten. Emperoc, la prohibicion
general no impide en el terreno de los hechos el surgimiento
de un conflicto armado por muy inconvenlente que @ste sea, se
vuelve necesario entonces qﬁe exista un.conjunto de normas gque
eviten los excesos y las crueldades innecesarlias, tanto entre
las partes beliéerantés como en la poblacién ﬁue no participa
en los enfrentamientos.

El desarrollo munodial, posteriocr a la Sequnda Guerra;
trae consigo pa}alelamente la evolucién de lo;”conflictDS
armados, éstos éé Droducen a‘pesar de Fado, sea cual fuere su
indole o su denominacioﬁ especaticas; por ‘otra parte, lﬂD
obstante la prohicién de recurvir a la guerré, la misma carta
de las Maciones Unidas, contempla situaciones en las gue se
permite 1 uso de la guerra (especialmente una accion surgiaa
de una deciglén del Consejo de Segu;idad, como la legitima

.defensa, o gn funcidn del praincipio del derscho de 10s pueblos

S

1% Vease Art. 1, art.d, parrs.i-4, Carta de las Naciones
Unidas de 1945. '



R L M b s &

41
a su libre determinacidnts, situacion gus seraéd explicada
posteriormente,
R,

En orasiones como las sefaladas, siempre existen victimas
Yy es particularmente de ellas gue .s@ ocupa &l Derechn
Internacional Humanitario, entre oiras cosas, a#licéndose
independientemente de las causas que oraginaron el conflicto.

Cada conflicto armado gue s suscita, trae consigo nuevos
problemas e incita a su reflexion, tratandpse de dQéaerllar
y‘perfeccionar reglas perticosntes que bLengan como obhjetive

primordial aliviar los sufrimientos humanos, es asi cumo &1

H

Derecho de Ginebra evoluciona constamntemente.

Luego de la triste experiencia que viviera el mundo

n

gurante la Segunda Guerra Mundial, en =1 afo de 19492, se

firman en Ginebra, Suiza uatro Canvenios, 1 ¢ies cuales

\

contienen las narmas indispensables para la proteccicon de 1ag

a

victimas de la guerra, de los cuales, el primero v sl terosro

]

son versiones revisades de los Convenios de 1929 y el sequnddo
es una revision del X Convenie de La Hayas de 1907, =l cuarin
cubre un aAmbito descorocido hasta entonces, =1 de 1a
proteccidn bara las persona; civiles en tiempo de guerré.

Estos Convenios sonc:

e Informe de la Comision de Derecho Internacional
presentado a la samblea Gsneral de lese Nacionss LUnidas:
Anuario de la Comizidn de Derecho  Internacional. 1949,
parr.,18.
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I. Convenio de Ginebra del 17 de agosto de 1549 para
Ny

aliviar 1a suerte ques corren los heridos vy leos

5

enfermos de las fusrzas armadas 2n campasa.

I11. Convenio de Ginebras del 12 de agosto de 1949 para
aliviar la suerte que corren lns heridozs, enfermas,
vy los nadfragos de las fuerzas armadas gen el mar.

ITI. Convenio de @Ginetra del 2 de agosto de G497
relativo al trato debide a los praisioneros e
guerra.

V. Convenin de BGinsbra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccitdn a las personas caviles en

tiempos de querva.

La mayoria de los convenios 21 leos oue ze codifica 21
derecho de la guerra han sido aprobadns por casi teodos los
paises del munde, actualmentes, 147 Estados son parte en ios
cuatro Convenios*?, 1o gue hace del Osrecho Internacional

Humanitarioc, un derecheo de aceptacidn v vigencia universal.

El constante =surgimiento de nuevos conflictos armados,
genera npuevas preocupaciones en la comunidad internacional,
aunque los cuatro Convenivs de Ginebra de 154% contimdan

conservando todo su wvalor, la experiencia demugstra gus Son

hasta cierto grado insuficientes, va gue no se reglamenta en

1w Cf. Christoopher Swinar=zki, furso e Derechio
Internacional Humaniterio. 1988, publicaciones del CICR,
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/ . .
ellins toda la proteccion necesaria de cara a la modaladad
actual de los conflictos, especialmente la proteccion gue

merece la poblacion civil. Epn 21 arfo de 1977, son aprobados vy

ratificados loz dos Frotocolos PAdicionales a las cuatro

i

Conveslos dee  Ginebra €19 CADOS de conflictos armados
Inburaacionales v no nlecrnaclonales reépectivamente voogue
viwie; a reafirmar el deszaerollo del Derecha Internacional
Humaniiaric aglicable a tos conflictas  armados, dichos
Frolplulos ampliacron el ambbito de competencia del Comite
Irmternacional de la Cru£ Roia (CICR), por lo gue fue necesario
Su discusion en Ctuatro peracdos de cesiones de la Canerencig
Diplomatica (1974,1975,19?é v LGTF7).

FiL fracz=o de la Soc

N

edad de WNaciones en su cometido
&rihulpal de mantener la pag, Tomesntd ia idea universal sobre
la prroridad de una Srganlizacian 1ntérnacional cuyo proﬁésito
fundamental continuara 51enuq el mantenimiento de la pacz. _El
26 de jumdio de 1¥4% en la confersncia gue se celebra en 1a
ciudad de San Franvisco, Lalirfornia, se adaoptd la Carta de las
Maciornes Unidse v ol Eztatuto de la Corte Internacional de

Justicra, de duwde suarge a Organizacionm de las Naciones

Urmiddas (ONU) .

MEDIDAS DE 1A IRGANTZACION DE LAS NACTONES UNIDAS
ENLCAMINADAS A PROTEGER LOS DLRECHDS HUMANQS €N LLOS

CONFLICTOS ARMADUS
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La Organizacian de lss Maciones ilnidas ha implementado
una serie de medidaé' tendisntes a proteger  los derechos
humanos durante los conflictos armados. Las medidas adoptadas
con este proposite han sido de dos  tipos: a) tedidas
encaminadas a proteger el respsto de loe Derechos Humanos en
logs conflictos armados y by Medidas encaminadas a proteger el
ejercicio de los De?pchoz Humanos mediante la prohibicion o la
restriccion del useo de cireritas armasts.

La imiciativa de codificar las requlaciones del Derecho
Internacional que se refieren a los conflictos armados.
tradicionalmente ha estado a cargo del Comité Internacional de
la Cruz Rojaj; no obstante, los draganos de las NMacionss Unidas,
han mencionado con frecusncia los Converaos de Ginebra de 1949
y los dos Protoceolos Adicionales de 1977, aszi como todas las
anteriores Convenciones de La Hava (de 1899 » de 1507), ademis
del Proteocolo de Ginebra de 17273, en sus recomendacionss a la
obgervancia de los principios  humanitarios s caso G2
conflictos armados.

Al respecto. la Grganizacidn de las Maciones Unidas, ha
propuesto algunas medidas encaminadas a la proteccion de los

derechos humanos en caso de conflictos armados:

A. El respeto a los derechos humanos durante las

vicisitudes de la guerra.

i® Veéase: Actividades de las Maciongs Unidas sp materia
de Derechos Humanos. Marionsse Unidas. Muewva Yorl 1534,



1. En la Resolucidn 237, aprobads &1 18 de junio de 1947,
en relacidn con el copflicto armado en 21 Fedio Oriente, 1
Consejo de Seguridad hizo hincapid en que las derechos humanoss
esenciales & inalienables deben de ser respetados incluso
durante las vicisitudes de la guerra. El Consejo de Seguridad
considerd que las partes en el conflicto , debian cumpliy
todas las obligaciones impusstas por el Convenio de Ginebra
relativo al trato de los prisioneros de guerra, del 12 de
agosto de 1949. Instd a leos gobiernos interesados a que
garantizacen la proteccidn, £l bienestar v la seguridad de los
habitantes de las zronas donde se llevan.a cabo operacianss
militares, vy a gue diesen facilidades para el reqgrese de Los
habitantes que han huido de esas zonas desde que COmeRZaron
las hostilidades. El1 Conseiac de Seqguridad recomendd a los
gobiernos Qque respetasen esurupulosamente lozs principios
humanitarios que rigen 2] trato de los prisioneros de guerra
y la proteccion de personazs civiles en btiempo de guerra, que

figuren en los Convenios de Ginebra.

B. Fomento del respeto de los derechos bumanos en

los conflictos armados.

2. La Conferencia Internacional de Derechos Humanos, &n
su Resolucidn XXI11 del 12 di mayo de 1948, sesfald que los
conflictos armados continuaban siendo wun azote para la

humanidadi considerd que la viplencia v la bhrotalidag

generalizada de esns tiempos, v concreranents el exterminio &n
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MaSA 4 lds ejecuciones sumarias, lag torturas, el trato
inhumano a los prisioneros de querra, laz matanzas de civiles
- en los cogflictos armédos v 21 uso de asrmas guimicas v
bioldgicas, intluidos los bombardeos con mapalm,vsbcavaban los
‘derechos .humanos_;l desencadenaban otras brutalidades como
respuesta; expresd. la conviccidn: de que los prifncipios
humanitarios debian prevalecer in&lusé 21 épmcéa de cromTlicte
armado, y decidié recomendar medidas de caracter general para

asegurar el respeto de las personas en caso de conflicto

armado.

3. 8e senald que lac dispnsiciones de las Convenciones de

[y

La Haya de 1899 y de 1907, tenian por ohisteo construly solo e

primer paso para la preparacion de un céodigo gue prohibiera o

.

£

timitara el recurso = ciertos métodos de guerra y Que esas
‘Cenvenciones habian sido aprobadas en‘una #poca 2n gque todavia

no existian lops actuales metodos vy medios de guerra.

4. Se Dbservﬁ ademés, gue los Estados Partees en los
Convenios de Ginebra de 1949, no se daban cuenta en ocasiones
de su obligacidn de~tmmér medidaS‘péra aspqurar 21 respeto de
23as NOrmas humanitarias‘ﬁor atros -Estados, en todas las
circuntancias, aun cuandg'no‘intérvinieran'direétamente éllmé

mismos en un conflicto armado.
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5. Asimismo, se2 ceRalth que los reqiéenes de minorias
racistas o los reg:imenes coloniales, gue se negaban a cumplir
las decisiones de laskﬁacioneg Unidas v lpbs principios de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, solian eiscutar o
dar un trato inhumanc a quienes luchaban contra ellos. ta
conferencia considerd gue se debia protensr a esas personas,
contra los tratos inhumancs o brutales vy gue, en caso de ser
detenidos, se les debia tratar como prisioneros politicos o
como prisioneros de qguerra de conformidad con =1 Derecho

Internacional.

6. El primer informe del Secretario Bereral sobre el
respeto de los derechos humanos en les conflictos armados, fue
presentado a la Asamblea General en su vigeésimo cuarto periodo
de sesiones,, ctelebrado en i@&?. El ﬁnforme contenia una
revisivn histdrica ae los dintrumentos internacionales de
cardacter humanitario relativos a los conflictes armados. £n
dicho informe se examinaba la réla:ién entre los convenios de
Ginebra de 1949 y los instrumentos de derechos humanos de las
NMaciones Unidas vy planteaba la cuestion del derecho
humanitario aplicable en conflictos sin caracter

internacional.

7. En su Resolucitnm. 2597 (XX1V) del 146 de diciembres de
1969, la Asamblea General tomd nota del informe del Secretario

General v ademads, de las resoluciones pertinentes aprobadas



ag '
en la XXI Conferencia Iﬁternacionél de la Cruz Rojia sobre los
derechos humanos en los conflictos ° armados. Pidia al
L. e
Secretario General que continuara =l estudio iniciado
"prestando especial aténcidm a la necesidad de proteger 1os
derechos ég los tiviles v de 1lbs combatienées en los
conflictos originados por la lucha de los pusblos bajo
dominacidn colonial o ex#ranipra,;por la liberacidn v la libre
determina;ién asi como la mejor aplicacion dé los actualss
Convenios vy norpés interna;iona195 humanitarias en tales
cmnf&ictos“. Se pidid ademis al Secretario General que
consultara v cooperara estrechamente con el Cémité
Internacional de la Cruz Roja. La GsambleaAEeneré] decidio
, k

tambien. transmitir el infovrme del Secretario leneral 2 la

Comisidn de Derechos Huamanece v al Consejo Econdmico ¥y Social.

8. En la Resolucion 2674 (XXV), la Asamblea General
afirm6 aque las pérsona; que particibabam‘en movimientos de
rudistencia v lag.cémbatientes por las liberiad dehian ser
tratados, en caso de ser detenidos} como  prisioneros  de
guerra. En ella se cmndeﬁarun engrgicamente los bombardens e

poblaciones | civiles Yy el LEG de armas QUIiMIEARS

bacterioldgicas.

?. En .su Resplucidn 2&75% (XXV), la Azamblea General
‘afirmo algunos principios basicos para la proteccidn de las
poblaciones civiles en ‘los conflictos armados, el primero de

)
i
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los cuales era que los dere&hos humanos fundamentales,
sreptados en e1 derecho intsrnacional v enunciados e2n los
instrumentog internacionales, seguirdan siendo plenamente

W

validos en casos de conflict armados.

10, En su Resoclucion 2674 (XXY), la Asamblea Gereral se
refirid en particular al trato de los prisioneros de guerra.
L.a Asamblea tomd nota de uma resplucidn pertinente aprobada
por la XXI Conferencia Internacional de 1a Cruz Roja,
celebrada eﬁ Estambul =N 1965, Considerando que la
repatriacidn directa de los prisionerocos de guerra gravemente
heridos o gravements enfermos v la repatriacion o 1a
internacidn en un pais neut?al de los prisioneros de guerra
que hubieran sufrido largo cautiverio, constituian aspectos
importantes de 1los derechos humanos, tal conmc estaban
enunciados y preservados en el Convenio de Ginebra de 1949 v
en 1la Carta de las Maciones Unidas, la fzamblea pidid a todas
las partes en cualguier conftlicto armado gue acataran los
términos v las disposiciones del Convenio de Ginebra, relativo
al trato de prisioneros de guerra, del 12 de agostao de 1947,
patra asegurar el t?ato humarmitario de itodas las pErsonas con

derecho a la proteccidn regular, de acuerdo con el Convenio,

.por una Potencia protectora u organizacion humanitaria, tal

como £l Comité Internacionzl de la Cruz Roja, de todos los

lugares de detencidon de prisioneros de guerra.

R TR LR e
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11. El segundo periodo de sesziones de la conferencia de
expertos gubernamenéales 5ébre el emnlec de ciertas armas
convenéionéles, se celebrd en Lugano (Suiza) del 28 de enero
. _ iy

al 26 de febrero de 1976, pavticiparon expertos de 47 paises,

asi - como representantes de varias organizaciones Fo

- gubernamentales. La Conferencia se ocoupd de las  armas

convencionales seobhre lasz que ze habian presentado o podien

presentarse prapuestas - de prohibicidn. o de restriccion de
empleo; especialmente armas incendiarias, armas de pegu=na

calibre, armas de accion retardada, armas que producen ondess

Cexpansivas y armas de fragmentacidn.

12. En su Resalucison 31/19, de 24 de noviembre de 19764,
la Asamblea seﬁélé a la  atencion de'_lé Conferencia
diplomatica, asi como a.]a de’ los - gobiernos v organizaciones
gque en ella participaban, la nscesidad de adoptar medidas que
promovigran'en el piano unﬁversal la difusién del derecho
iﬁternacional humahitérié %plicabiEAen lns conflictos armados
v la enéeﬁanza de aué rnor mas.

PRDTECCJUN DE'FUS DERECHOS HIMANGS MEDIANTE LA
PRDﬁiBICIDN 0 RéSfRICCTQN ﬁE LA UTILIZIACION DE

DETERMINADAS ARMAS.

13. Los drganos de las Maciones Unidas que se ooupan
primordialmente del desarme v la prohibicion o restriccion de

la utilizacidn de determinadas armas, ban sdoptado varias
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medidas destinadas a proteger los derechos humanos, en
particular el derecho a la vida. Algunas de las importantes

medidas de esa cateqor®® se describemn a continuacian:

1. Prohibicidn del uwuzo de las armas nuecleares vy

termonucleares,

2. Prohibicidn de los ensayos con armas nuolsares =n
la atmdsfera, =1 espacio ultraterrestre v debajo

del agua.

3. Principios que deben regir las actividades de 105
Estados en la exploracion v utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos
relestes. (Los Estadqs se han comprometido a2 no
colocar en drbita alrededor de la tierra,ningun
objeto portador de armas nucleares. La luna vy las

demas cuerpos celestes s2 utilizardan exclusivamenle

- con fines pacificos.).
4. No proliferacitn de armas nugleares
S. Prohibicidn del desarvrollo v de la fabricacidn de

!

nuevos Lipos de armas de destruccidn en masa v
nuevos sistemas de tales armas.
6. Frohibicion del  uso de armas quimicas v

b

bacterioldgircas.
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7. Cuestion de las armas incendiarias v de obtras armas
convencionales deiprminadas que puesden seger abieto
de prohibiciones o restricciones de uso por razones

" : .

humanitarias.

Em la Resclucidn 28%2 sxxVWIYy, del 20 de dicasmbre de
1971, la Asamblea General foranlt ega pesticion v =l informe,
titulado E1 Mapalm v optras armas incendiarias v todos los

aspecitos de su eventual emplec, fue presentado a la fsambles

en su vigeésimo séptimo pericodo de sesiones en 19V, £1

infarme comcluyd que la propagacion MAS1Iva el fusgo

practicamente no digtingu:é e sus efectins entre abjetivos
militaeres vy objetivos civiiles nue las gquemaduras, ya Tustran
causadas directamentie por 2fectos de las armas incendiarias o
a consecuenclia del fuego injciadﬁ pbr 2llas, sran sumamente
dulmrosasly requerian para s tratamiento médico recursos

excepcionales, gque estabian fuera del alcence de la mavoria de

los paises.

14, En la Resaolucidn bﬁfiﬁj del 172 dé diciembre de L2780,
la Asamblea General tamd nota del informe final de la
Conferencia de las dMNaciones Unidas sobre Prohilbiciones o
Restricociones del Empyeo de‘ﬂi&rtas Qrmaé Convencicnales gue
Pueden Considerarse Excesivarente Mocivas o de Efectos

I

Indiscriminados, celebrade en QGinebra el oy al 28 de




septiembre de 1979 v del 1% de septiembre al 19D de octubre oce

1980.

De esta manera, 1

)

preocupacion  de  humanizar los
conflictos armados limitando =n 1 uso de métodos y medios de
caombate a quienes hacen uso de la‘guerra para dirimir 5&5
discrepancias ¥ mas importante ain, 2l llamado 8 respstar a 1a
poblacidn civil y & aguellos gue se encuentran fuera de
combate, es el legado primordial gue durante muchos afdos ha

sido dado a la humanidad.

1.2, CONCEPTUALIZATION Y FUNMDAMENTOS.

1.2.1 EL DERECHO INTERNNCIDNAL HUMANITARIO.

Luege de analizada la historis del surgimiento del
Derecho Internacional Humanifario, lo=s praincipales lsgados a
la humanidad y las instancias de proteccidn corresponde ahor 3
ahondar en materia.

El Derecho Internaciqmal,Humanltaria gs una rama del
Derecho Internacional Publico y se inspira sn el sentimiento
de humanidad, para dar proteccidn v aliviar =1 sufrimiento de
todas aguellas victimas nque produce un conflicto armado, como
lo es la poblacion civil gue res participa en los=
enfrentamientos v log heraidos, arfermns, naufragos N4

prisioneros de guerra ern poder del enemigo, asi como el




personal sanitario v religivso gue les aciste. Por evtension,

i

este derecho se aplica tambign a lps bhienes necesarios para 1a
asistencia v ﬁroteccjéﬁﬁ asi como a aquel loss insdispencsabhles

para la supervivencia de la poblacidn caiwil.

Puede afirmarse gue en miltiples ooaziones las guercras 2
las épocas de CFiEJE harn contriboide al  deserrollio del
Derecho. Asi el Primer convemnio de Siaoshra de 1EH&d, ap boe
sino el primer pasc de un laroo proceso histérico, gue nos
permite ahora concentualizar el Dererho Intermacional
Humanitario de la siguiente manera:

4

h

"El Derecho Internacional MHumsivitarao s =) cuserpo o

[
4

normas = Intermaciona de D7 2R cornverncional ot

Bi]
i}

consuetudinario, especificarsnte destinaddo a ser aplicado o0

n

los conflictos armoados, 10ternacionales » o intgrnacionaie
. 1
o guerras de 1ibsraciowry nacacnal, ¥ gue limita, por cSyongs

£

humanitarias, los mebodoes o Jous medaios atiliracdos e 1A

guerra, o que proteges a lag personass v Ios bienes adezctad

o gue pueden estar atectsdos ror el conflictor™,

En tal sentido, pusde colegirse del anterior concepto gque

2] Derecho Interneacional Humamitario, cornstituye toda agquella
narmacidn integrante del Derecho Intermacional Fiblico

positivo, cuyo objstivo prancipal es el de velasr opor el

1=  Cf. Christophe Swinzrski, Op. Cit, pag.ll.
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respeto y salvaguarda de valores g antereses de laz personas
que se ven ipvolucoradas v afectadas wpor wn confilicte armado,
sea éste de caracter dacional o internacional.

Ahora bieh, ta protecocidn gue P%tE. cuerﬁm normab i o

brinda puede distinguirses e un- - dable nivel: Por wun lado,

pretende limitar el uso de

—
it
n

medios belicos de pue ‘las

partes enfrentadas puedan dizponer, a efecto de aliviar ¢l

BN

sufrimiento y degradacidn = gue puedan ser viclimas Lo

combatientes. Pero, por otra parbteg, tambign busca protegre

humanitariamente a 1a poblacion civil y a cierta clase s
personas gue no parficigén dlirenctamente en las hostilidades,
al igual que loé pienss v repunrsocs con gue cuenta la poblacidgh
civil vy qué puedgm varse afecltados dirscta o indirecfamente

por los efectos de wuia controntacion belica.

El surgimiento del Derechn Internacional Humanitario,

obedece a causas puramenis  humaniar:a

s
i

3 asi s vuelvas
moderador en las confrontaciones armsdes, regulando 2n gran

medida el comportamiento de los marlitares con respecto .l

tratamiento del enemiqo gues as encuenbra fuera de combate v ta

obligacidn de proteger v rezpeliar a la poblacion civil gue noe

participa en las accinnes armadas.

El Derecho Internacionai Humaniltario estd integrado por

el “"Derecho de Ginebra", gue comprende una serig gz tratados

multilaterales, exishtenies para  salvaguardar A tos
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combatientes fuera de gombéte y a ’‘las personas gug no
participan e% los enfrentamientos armados; ademads lo integra
el “Derecho’ﬂe La Haya" gque comprends las codificaciones gue
tuvieronvlugér en La Haya cen el titula de Convenciormes de La
Haya, donde se fijan leos derechos v debweres de las partes en
conflictos, tanto en la conduccadn de sus operacionss

militares comeo en 1a limitacidon de los métodos vy medios

empleados para dadar al enemigo.

1.2.2. FUNDAMENTOS DEL DERECHQ [NTEHNGCIUNAL

HUMANITARIO (Fuentes)

Como parte integral del Derecho Internacional las fuenies
del Derecho InEerﬂgciamak- Humanitario, no oson en nada

distintas a las del primero.

Por su origen, la rmorma juridica supons diferentes
fuentes y se pueden clasificar eﬁ fuentes reales, forma]es.e
historicas. ‘ ’

Las fuentes formales son constituidas pa} todos aguellos
actos que firalizan con la creacién d; la norma juridica. Por
ejemplo, la norma jwidics puede nacer haio la ftorma de wun
tratado internacional, de una costumbre, de un principio
general . del Derecho Internaéioné}, de Jurisprudencia

Internacional, de Doctrina Internacional, de eguidad, de acto
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unilateral de un Estado, de lz determinacion de un organismo
Internacional, etc.
BN .
Las fuentes reales som  aguellas constituidas  por
elementos metajuridicos, &s decir gue van- - mas alla de lo

puramente Jjuridico v son laz qQue lg dan consistencia a la

norma juridica=<.

Asi, condiciones socinldgrcas, peliticas, religiosas,
culturales, etc.; llegan a ser motivo de estudio pafa analizar
los origenes de la norma juridica. Las fuentes reales, pues,
es el contexto social ; peclitico que hace nacer el der;cho.

Los citados factores de orden natural, historico, etc.,
tiernen suma importancia en la formacidn de la norma juridica.
Se manifiestan principalmente  en la castumbre, en 1a
Jurisprudencia y en la& doctrina.

Fuentes histéricéa ce les denomina a aquellos testos
Jjuridicos normativos gue tuvieron vigencia en el passugn y que
logicamente, contribuyeron a la produccidn del Derecho

vigente=21,

FUNDQMENTUS FORMALES DéL DERECHO . INTERNAC IONAL

=0 Cf. Arellamo Garcia, Carlps, Derecho Internacional
Publico, Editorial Porrua, S$S.6., Volumen I, Méxice 1983,
Pag.186.

=1 Cf, Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio
del Derecho, trigeésima edicidn. Editorial Porrua, S.A. Mexico.
FP&ag. 5S1l.
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HUMANI TARIO.

Las fuentes formales pueden clasificarse en principales
y auxiliares. Las principales son las que permi£en la Creacién‘
de la norma juridica por si solas y las auxitlliares son
aquellaé que permiten descubrir v conocer lac fuentes
principales gue establecen reglas de conducta., Entre l;%
fuentes formales principales del Derecho Internacional
Fublico, se menclonan lns tratadeos interpacionales, la
costumbre internacional v los principios generales dEi Derecho
yAentre las auxiliares, la quisprudencia v la doctrima®=2,

También‘se pueden tlasificar dichas fusntes farmales en
expresas, como es el Tratado Intermacional, va que el
cngsentimiento de cada Estado se exteriorize con claridad, v
en tacitas como la costumbhre, porgue el consentimiento se

deriva de la conducta de los Estados®®., Aungue na 2 expresa

abiertamente.

Asi entonces, =n el Derecho Intermacicnal Humanmitario, en
primer luggri hablaremos de los tratados internacionales
bilaterales v multilaterales concertados par los E5tad?5 V4
vigentes bajo las reglas del derecho de tratados.

En segundo lugar, las primcipales normas del derecho de

la guerra,  gue han obtenide caracter consuetudinario,

=22 Cf. Arellano Garcia, Carlos Op. Cit., Pag. 186.

=

Idem.
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confiriendoles independencia, 2unque despuss las encoanbraremos

codificadas en algunos instrumentos juridicos » di ferentes Coaovenios.

Por su parte, la dnctrina es cansiderada en igual forma

o
como fuente subsidiaria del berecho Intervacional Humanitario,
ya que por lo general, la literatura juridica es grandemente

valorada. Se entiende por doctrima, el conjunto de opiniones

escritas v expuestas por tratadistas famoscs (fecrias con
caracter cientifico} al raflexionar sobr e las FIDEMas

juridicas.

La doctrina =se vuelvg .util cuando  apoya decisliones
Judiciales y para darle contenido adecvado & los trabkados
internécionales..Gubiernog de diversos psrses recurren a lé&
asesoria de doctos @m-ﬁereahm Internaciornal para resolver sue

controversias con otros Estedos, de igual manera que los

organismos internacicnales. La doctring (=4 e vital

importancia, asi se digce: "EFl Derecho Iintermacionsl continda

siendon, en muchos de sus aspectos, dificill de descubrir o

interpretar. Por tarmtn, las investigaviones de los sstudiasos

sigquen siendo muy wtiles, no salo para precizar el derecho
positivo, sino también como guia para su desarrolle vy como

medio para llenar sus deficisncias=a".

Existe ahora umna docthiina especificaments dedicadsa a2 Ia

interpretacidn v a la ilmplemsntacidn del Derscho Bamanilario

=4 Cf. Max Saorensen, Manaal de Desrrcho Internacionat
Publico, Fonde de Cultura Econamica, PMevwico, 19730 Pég.igl.
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caonocida como "JDCLFlHa.ﬂEl Ceyma b Iﬁﬂmrnacional de la Cruz
Foia" vy que se refigre 2 un conjunto de reglas slabnovradas por
) . o

el Comiteg Internaciomal de la Cruz Raja (CICR) parsa tratar de
lograr la coherencia necesaria en s actuacidn humanitaria a
nivel mundial. Estasz regles pusdern a la vez, =zervir de
fundamento a las que luego seran acepLaJaé por los Estados
como normas abligatorias copmvencionales Q
consuetudinarias®®,

Dtra fuente particular del  Derecho Inte;ﬁéctmnal

Humanitario, la sncontramos en los instrumentos aprobados en

el marco de las Confsrenclas Internacionales de la Cruz Roja,

4]

como lo son losleétatutmg, resoluciones, declaraciones, etc.,
va que Juntamente ron Clos componentes del movimisnto de la
Cruz Roja v de la Meria Lume Foja, participan de pleno derecho
los Estados partes =0 155_CUHVEH@D§ de Ginsbra, con voto

decisivo, asi como tambieén algunos movimisntos de liberacion

nacional y otros organismes no gubermnamsntalesi =,

FUNDAMENTOS MATERINLES DEL DERECHD INTERNACIONAL

HUMANITARIO {(Consensus Internacional ).

=s Cf, {Aquel fenomeno pusde ser considerado Como proceso
de transformaciomn del llamedno derecho hlando "sofi law” en
Derechn duro “"hard law”). Christophe Swinarshki. Principales
Nociones e Instituviones del Derschm Int. Humanitario, oOf.
Cit. pag. 18.

2% Jdem.
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Aespciar los términme.”dmkecho” v  “humanitario” podria
hacer pensar que se estid hablando de un derecho fundado, yva
.
sea total o parcialmente, en aguellos zentimientos o valores
gticos o cbnceptos especaficos de la per=ona humana.
Alguneos pensarian que la conjuéacidn de estos conceptos

puede llegar a debilitar la coercabilidad o et caracter
obligatorio de este Derechu, articularndose unicamente como un
cdnjunto de reglas indicativas, al limite ertre los preceptos
de buena conducta ¥ ias reglas . conminatorias de Ley. Sin
embargo, 2s indudable que 8l Derecho Imternacioné! Humanitario
tiene un cardcter obligatorio para los Estados, en la medide
en gue éstos aprueban normas copsensuadas al interior de 1a
comunidad internacional, v por lo mismo, Eutgrnaﬁ 1a voluntad
de éqjetarse a esa normatividad ae maturalezs eminentements

juridica, wvale decir coercible, sunous evidentemente de

diferente forma gue =1 ordenamiento jurigdico ntermo.

Resulta comun gue dentreo del [Derecho Internacicnal, lcs

Estados se mantengan a la expectativa, respecto  de 1

m

i#l

actuacidn de- obtros  Estades., cuando  esta  actuacion e
unilateral e incide =n.el adsbito juradico inmternacional, va

sea para rebatir tales a

!

tos unilaterales, para apayavrlios O
para secundarlos; azi s actos unilaterales, son medios
preparatorios de los tratados intermacionales o medios para

definir la voluntad de loe tstados en los tratados.
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A
For otra parte, no se ebhe olwidar nue la materia regida
por el Derecha Internacional se halla sn =21 nuclea mi=mo de

)
los intereses de suma

“trascmndencia'pava'cada Estadn va gue
puede tratarse en situacinmes belicas, de su integridad
territorial, de su dominio per%onal « de su ubicacion en ia
comunidad internacional.

Mo se puede pensar gue los Estadms Soberanoas, siempre
estaran dispuestos a aceptar compromisos u chligacioones de
trascendencia internacional, salve con TuMma cautels,
preservando siempre- sus ;ntwrwgas naciomnales. En tmrnq a la
firma o ratificacion sobre reglas de Uerecho Internacionel
Humanitario u otras disciplinas siempre priste un rroceso de
aceptacidn a nivel cmﬁsgetudihario, lo cual pone de manifresto
2l cuidado con gue las Eétadés =e comprometern.

Efectivamente, Ltodo, £l andamiaje juridico que se ha

erigido, no habria sido posible, s5in gue hubiera existido el

it

Dostﬁlado de squilibric entre losg intEWQEEQ_politicmwmili ares
de los Estados -las famosas "mecesidades militaras’-  las,
consideraciones de diwersos origenes con =1 proposiio de
"civilizar la guerra“:o por lo menos, temperar sus sfectos

excesivaos, inttiles y latersles®~ .

En el bien protegido por el Derecho Internacional

Humanitario, se incluye que eg la Humanidad, percibida ne solo

=7 Cf. B. Zimmerman (ed)} YComentarins a los Protocolos
Adicionales” CICR, Ginebhra L1987,
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como un sentimiento o una actitnd de us humano ante los
sufrimientos de otro, =1no scbre todo, como un nuoleso de SBres

a

humanos que debe de seguir existiendo, evitando vy superando

los peligrés de la gue@ra.

1.2.3 FUNCIUONES UéL.DEREtHO_lNTERNQCIUNﬁL

HUMANITARIO. : ’ .

S1i nos preguntgmos, cuales ;Gn.las funciones gue cumple
el Derecho Internacicnal Humanitariq; debemos inpvestigar no
sl sus Tinelidades, Simo ir mucho mas allé, sobre la bause
del consentimiento de los Eszstados de la aprobacidéon v
ratificacidn de Su-contenido,'que de manera légiéa, autolimita
la soberania estatal, emn caso de una situacidn tan delicada
como lo es la guerra.

Debemos de tenar préﬂente~qué"el Derecho Internacional
"Humanitario a diferencia de tedas las demds ramas del Derecho
internacional Publico, gus buscan resolver, sin hacer uzo del
recurso de la fuerza,.las‘cmﬁflictms potenciales, fste tiene
como objetivo primardiél someter al marco del Derecho una

situacidn de violencia real.

b1}

Ante las insuficienciss v vacios del derecho internog

este Derecho se vuelws complementario v vigente cada vezr gus
‘se dan conflictos armadnes.
Se fundamenta ademas, en los intsreses gue los Estadns

estan dispuestos 2 concertar o oLe Fran concertado

extrafronteras, con el proposito de brindar una mejor



&Ha .
proteccidn a sus conciudadanosn, cuandoe su propia normatividaed
se cristaliza o =e vuelve insuficiernte o ineficaz, por las
caracteristicas propi¥as de una gquerva. El Derecho
Intermacional Humanitario, se wvuelve arganizador de las
relaciones de las partes =n conflicte, cumpliendo asi, su

funcidn organizadora.

Asi, el Derecho Internacional Humanitario, impone limites
a la actuacion de 1ps drganns del Ectado. Corresponds
entonces, a la funcidn preventiva de este Derecho, de manera
general, ya gue =n su contenido se establece una lista de

todas las calamidades que causa la vinlencia.

La tercera funcitn del berecho inteynacional Humanitario
es su funciodn protectora, que consizte en defender, amparar a
1a§_personas.humana5 v en cierta medida a sus bienes, de los
embates de la guerra.

Fs esencialmente esta dltima funcian, la gue permite al
Derecho Internacional Humanitario pretender ser el primer
cuerpo de normas internacionales especificamente destinado a
prot@gér la persona humana, en la cronologia del desarrolln de

todo el Derecho Internacional Publicos =,

=8 Cf, Jean Pictet, "El Derecho Intermacional Humanitario
en la Proteccion de las Victimas de la Guerra”. Ginebra, 1973,
pags. 10-27.
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1.2.4. CARACTER IMPERATIVO DEL DERECHO INTERNACTONAL

HUMANITARIO.

N1

En cada Eétado, tienen vigencia normas ée Derecha Interno
Y normas de Derecho Imtgrnacional. El Derechao Internacional
Publico prevee las fuentes del Derecho Internacional
Humanitariao, a nivel convencional actualmente, 167 Estados son
parte en los Convenios de Ginebra y a nivel consuetudinario, .
especialmente el Derscho de La Hava de 1899 v 1907, hacen ver
que‘el Dgrechp Interna&ignal Humanmitario, forma ﬁarte de 1o
que se da en llamar "dus cogens™ de 1a comunidarc
internacional; es decir, derecho.imﬂeratlvc y no derogable,
segun manifiesta M. Ramzitti,=7
El Jus Clcu:_;erlsi 2% la norma juridica internacional
obligatoria, ajena a la valuntad de las partes. Esto guiere
'decir, que existe un traslado de lé soberania estatal a una
soberania que. .descansa’ B8n Groancs suprapacionales. Desde el
"punto de vista juéidiao,-la firma, ratificacinn o adhesidn 2
tratédms internacionales, ‘ﬁara el casa, no pusden | s2r
concebidos como meras declaraciones del Estadog poy el
contrario, implican obligaciones Jjuridicas concretas para gl
Estado en Cuestién,‘qutal mangra gue no pusde sustraerse a
las mismas legitimémente, alrn  alegando razones.de dgrecho
interno o de soberanis nacional. Do olaro ejemplo de esta

aftirmacidn lo comnsti tuyerr lacs decisiones de ia Corte

Internacional de Justicia v las resoluciones del Consejo de

=% Citadao por Christophe Swinarski, Op. Cit. pag.27.
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faéb

Seguridad de Naciones Unidas, gque deben ser respeiadas rle

buena fe por los Estados, tomo los embargos comerciales contra
SN

paises que incurren en vialaciones a las convenciones

internacionales v la solucidn de diferendos limitrofes.

La Convencidn de Viena y la Ubligatoriedad de los Tratados.
La vigencia ‘indiscutible del \Jus Logens se resalta en

los articuios 53 w &4 de la Convencictn de Viena sobre el

Derecho de los Tratados (firmada ern Yigna el I3 de mayn de

1969} .

£l articulo SZ, sctable

oy
o
i
..

"Es nulg todeo btratado gue, sn el nmmgntm e su
celebracidn, estd =20 GpméiCLmn cony o una norma
imperativa de derecno interpacional general. Para
los efectes de la presentes sonvencidn, una norma
imperabtiva de Derecho Internacional General es una
norma aceptada v reconocida pay la comuanidad
internacional de Eataéos 2 su conjunto comn novma
que no admite acusrdo en Ccontrario v que solo puede
ser modifictada por una norma uwlterior de derecho

inpternacional que tenga el mismo cardactev™.

Articulo 64



a7
"Aparicidn de un=a nDrmé imperativa de dérechm
internacional general {Jus Cogens)”.
"'S1 surgé una nueva norma imperativa de derecho
internacional general, todo tratado éxistente que
esté en opasicidn con esa norma se convertira en

nulo v terminara'.

Dentro de 1la jurisdiccitn de un Estade se mantienen
vigentes, tanto norinas de derecho interno como normas de
-derecho internacional. Si smbas qguardan concordancia en su
ordenamiento, no hay problema, éste resulta cuando existe
discrepancig entre lo aue ambas dieponen; se  considera
importante,"de%inir cual de ellas debs -prevalecerA ern una
Situacién especial gue se nresentara. El Articulo 144 de la.
Constitucidn vigente en El Salvador desde 1983, eztablece que
cuande se. de este tipo de conflictm; prevalecera 1a
disposicion del tr%tadoﬁw. ) -

Otras constituciones como por siemplo la de Guateméla,
establecen la prihacia de leos Tratados v Conbenciane5 sobre la

Constitucidn misma.

-]

To Art, 144, "Los tratados internacionadles celebrados
- por El  Salvadar con otros Estadns la} con organismos
internacionales, canstituyen leyes de la Republica al entrar
en vigencia, conforme a las disposicicones del mismo tratadao v
de esta Constitucidn..La ley no podra modificar o derogar 1o
acordado en un tratado vigente para- El Salvador. En caso de
conflicto entre el tratado v la ley, nrevalecera el tratado.
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2. CONTENIDO DEL DERECHD INTENNACIONAL HUMANITARIO.

El Jus ad bellun o derecho a la guerra, se encoentra
practicamente desaparescido, lo poto que gaueda de 21,
coﬁstituye la hase del Derecho Internacionsl Humanitario; s
decir, en sus dos cuerpos normatiVDS-que son: El Derecho de
Ginebra (a partir del convenio de 1844} v el Derechno de La
Haya (Convenios de 1897 y 1907), ambos forman 1o gues se ha

dado en llamar el Jus in Hello o el derscho aplicable &

feney
@

querra.

A medida que se ha idp progresando en la codificacidn del
derecho de la guerra, ha venido surgiendo la teoria de separar
st normatividad en dos categorias: el Derecho re Ginebra vy el
Derecho de 1a Hava, eaplic?cién que podria hacerse de 1la
siguiente manera: En los convenios de Ginebra se trata de la
.proteccién de las personas contra el abuso de la fuerza,
mientras gue en los convenins de la Haya se enuncian, ante
todo, reglas interestatales sobre el uso mismo de la fuerza.
Esta divksién un tantop artificial, entre pstac dos
normatividades, actualmente tiende ha desaparecer, pues las
conferencias de la Hava se dierenm corn ia aantencithn de
codificar todo el derecho de guerra existente, luego la
intencidn de los delegados que se reunisron en dos ocasiones

en la Hava era clara, incorporar el Derecho de Ginebra gue
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existia en el Derecha de la Haya a fin - de que éste ée
convirtiera en un sistema total de las leyes qure lé guerra.'

”?ololeespués de la Primera Guerra Mundial se perfilé~con.
.hayor claridad la diferencia entre el derecho de-Ginepra v el
de la Haya. Los gque habrian sido llamados a continuar la obra
iniciada en la Hava antes de la guerra (1915),'han declinado
esa responsabilidad, inspirandose en 12 idea de ogue seria
,absurﬂo reglamentar la guervra gue se trata de proscribir

 totalmente=1r,

lLa carta de laes Maciones Unidas firmada el 26 de junio de
1245, contiene el "~ mas grande esfuefzm de la coemunidad
internacional, en lo gue respecta a la prﬁhibicién‘dé’recufrir
al wuso de la fuerza para dirimir conflictos o reclamar deudes
(Art. 2, parr. 4). Los Estédoa1 Juridicamente, pierden asi su
capacidad de resolver las contiendas v litigics a través de la
via armada, posikbilidad que era casi’ permitida en la

normatividad del Derecho de la Hava, el cual sdlo establecia

limites en los meétodos de guerra.

A. pesar del principic basico de la prohibicidn del

recurso de la guerra, existen algunas exclusiones.

FrCf. Estanislaw . E. BdMahlik, Compendio de Derecho
Internacional. Humanitario, separata - de iz revista
internacional de la Cruz Reja, julio—agosto de 1984, pag. 15,
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La legalidad de lTus conflictos bélicos opera udnica vy
exclusivamente bajo las situaciones siguientes:
) :Q‘.:A ..

a) La guerra de legitima defensa, consagrada como 1 derecho
de un Estado de defenderse contra un ataque armado,
contenida en el articulo 51 de la Carta de Las Maciones
Unidas.

b) La gurerra de liberacidn nacional gue cumple con las
condiciones de un enfrentamiento armado de conformidad
‘con las reglas interpretativas del ejercic1b cdel
principio .de autodeterminaciém de los pusbloz, lo cual
legitima la existencia de esta excepcitn a la prohibicion
general‘ del uso de la fuerza en el Derecho
Internacional== .,

c) Las medidas devségurldad colectivas previstss en laos
mecanismos, del capitulo Y11 de la carta de las Naciones
Unidas, gue se pueden tomar en contra de un Estado que
represente una amenaza para la paz »/o para la seguridad
internacional. (Se resalta como =sjemplo, la guerra del
golfo . Pérsico iniciada el 17 de enero de 1991 por

resolucidn del Consejo de Seguridad caontra la invasion ds

TzEntre las numerosas respluciones que tienen como base
2l articulo 11 parr. Z2 de la Carta de las Naciones Unidas, 1a
mas importante seria la resolucidn No. 2462% (XXV), aprobada el
24 dé octubre de 1970 v en la gue dijera una declaracidon de
los principics de derecho Internaciornal, asi entre esos
principios, el guinto se refiere a la igualdad de derechos de
los pueblos ¥y su derecho a la autodeterminacidn.
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Irak a Kuwait, invocando violaciones a la carta de las

NMaciones Unidas.

Sea cual fuere la razon alegada, conforme a las
reglas internacionales, tedo conflicto armado debera ser

siempre sometido a uma normativa internacional.

2.1. DERECHO DE LA HAYA

Tal v como se explica con anteripridad en los afos, 1899
y 1907, se desarrocllaron en 1la ciudad de La Haya, las
conferencias tendientes a la cmdifi;acién de aguellos

instrumentos existentes relativos a las leyes de la gquerra, de

ahi surgen los Convenips de La Havya.

El sistema de pFDhibicién vy limitacion . del uso de medios
y metodos de combate alcanza en los dltimos afios una nueva
actualidad por - sus vinoulos naturales con las ~ normas
encaminadas a delimitar el desastroso avance de la cfeacién de
medios de ext?rminio hunano .

La comunidad internacional epcamina sus esfuerzos a ia
limitacian y , a la destruccion de armas' extremadamente
‘peligrosas; el Dereche de La Haya, permite a traveés de sus
instrumentos proponer a los Estados medidas énca&inadas al

desarme.



72

Luego del Convenic de Ginebra de 1864, de la declaracion
de‘San Fetesburgo de i%éa v de los Convenios de La Hava, las
leyes de la guerra se enfocan sabre tgdo a 1é prétecciép
internacional de las victimas de los conflictns armados v a la
limitacitn del empleo v uso de métodos y medios de combate
sumamente peligrosos. Sobre estos dos cusrpos de normas esta
construido lo que conocemos como Derecho de Ginebre ’ Derecho
de La Hava, ambos en su conjiunto configuramn =21 jus in bello o

derecho aplicable en la guerra.

Con el surgimiento de toda una normatividad tendiente a
la proteccidn de las vaictimas de los Canli;tDS b#licos surge
una preocupacidn entre los Estados v fue la de legislar parsa
determinar limites en 2! Derecho de las partes en un conflicto
sabre 1o§ métodos.y.médims de combate. Una guerré por o muy
‘necesaria que sea, no debe ocasionar tanto sufrimiento vy
destruccidn, mds que aguellos necesariamente previstos para g1
desarrollo de los combates. Todoz los medics o métodos
encaminados a expander vy sxtender una guerrva mas =alla de las
necesidades puramente - militares deber.an ser exwcluidas vy

declaradas ilicitas en el marco del Derecho Internacional Publico.

2.2. DERECHO DE GINEBRN
Desde 1864, el derecho de la guerra. ha sufrido notables
modificaciones y un constante desarrolin. Todo el trabajo de

elaboracion del DbPerecho Internacional Humanitario, ha sido



)
realizado a través de tratados multilaterales, shora conocidos

como Convenios de Ginebra.

b5}

e

La convocatoria del Consejo Federal Suizo, en 1864, dio
1uéar a una conferengia internacional, en donde se adoptd la
primera Coﬁvenciéh de Ginebra, la cual hablaba sobre =l
tratamientq.a los prisionercs de guerra v a los enfermos vy
heridos en el campo de batalla. Se extendia ademas le
proteccion al personal auxiliar dg sanidad. La Convencidn de
Ginebra de 1844 vy ;aé.pasteriores Convenciones y Fraotocolos
_adoptados en 170&, 1929, 124% v 1977, cantaron con =1 apovo de
la mayor parte de paises delimundo, conformando asi la base‘de
toda upa normaﬁividad destinada'a'disminuir, en la medida de

1o posible, los embates de la guerra~=.

La convencidn de Ginebra del 22 de agosto de 1864,
propicia las bases para un tratamiento internacional favorable
a las personas e 'instituciones encatrgadas de dar asigtencia y

proteccion a los enfermos o heridos =rn la guerra.

El 6 de julio de 1506, sismpre en Binebra, se desarrolld
la Segunda Convencion Intermacional en donde se desarrolld lo
relativo a la Crurz Roja‘Internacional vy se firmd la Convencion

para el mejoramiento de la suerte de heridos v enfermos de los

Ejércitos en el mar.

o

FECT. Arellano Garcia Carlos Op. Cit. pag. 362.




El 27 de julic de 1229 se celebrd en Binebra 1a
convencién- de los Herlaos v de :IDS enfermos =n campana,
agregando el estatuto Jg los prisioneros de guerra.

Los cuatro Canvenios de Ginehra, surgen posteriormente de
la catastrofe de la segunda Guerra Hunﬁlal, asi, el 12 de
aggsto de 1949 se aprueban en Ginebra EUHtFD.CDHVGHiDS. E1l
primer Convenilio regléménta la proteccidn de 1lose heridos v
enfermos en caso de Conflicto armado Intermpacional en tierrag
el segundo contiene le protsccidn de los heridos, enfermos v
los naufragos en caso de confliicto armado jntarnacimnal en el
mar: en el tercero se rige el trato v el estatutn aplicado a
los prisionero; gde guerra v en =1 cuarto Copvenio, por primera
vez, se .da proteccién a las pereonas civiles en los
territorios ocupados v a los e%trénjekcs e el territmrio el

Estado beligerante.

Finalizada 1a Segunda Guerra PMlundial, se hizro presente 21
considerable aumento de conflictogs armados no anternacionales,
al igual gue el avance y deaarro{lo de nuevos medios v métodos
de guerra, asimismo, fue notabie para entonces =1 avance de la
transformacidn de las relaciones y de las estructuras
internacionales. Esto hizo indispensable la adecuacidon del

Derecho Humanitario a fin de aue siguiera cumpliende con su

objetivo de proteccion.



El Comite Internacional v 21 geobhierno Suizo convocaron a

una conferencia Diplomatica en 1974 v luego de cuatro afos de
. o .

estudios v discusitn se aprobaron el 8 de Jjulio de 1977 los

Protocolos Adicionales I v T1.

De 559 articuleos gque integran actualmente el Derecho
Internacional Humanitario, unicamente el articuleo 3 comun 2

los cuatro convenios de Ginebra vy el Hrotocolo 11 adicional

resultan aplicahles v d

m
u
e
!

na vigencia en aquellps casos de
conflicto armado gue no tienen 2] caracter de internacionales,
pudiéndaose aplicar también lgs principios fundamentales del

Derecha Internacional Humanitaric =n general.

2.3. VIGENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Pértiendo de ya concepcitn clasica estudiada o0 nuestra
infroduccién al Derecho, se entiende que Derecho vigente es el
qu= ha sido emitido o acepfadw par s regir - en una
circunstaﬁcia, lugar y epoca determinadas; e2ste Derecho esta
constituido entonces, por toda aguells normatividad emitida de

)

manera sistemadtica gue, concretizada a traveés dé wa fuente
fﬁrmal; se vuelve de obligatorio acatamiento para una sociedad
o poblacidn especifica en un tiempo Q pspacip histdrico
determiﬁado. En 1o que respecta a Derecho interno, sabemos que

v

se trata ~de aquel Nerecho cuya rcaracteristaic =3} la

o]

obligatoriedad,en un lugar y tiempo determinadoc. £n Derecho

Interpacional, sxi1ste poco &l respecto pero podemos hablar de

*



Derecho Internacional vigesrnte., =n aqug-la% casos =0 gue 1os
tratados intermacionales contienen normas juridicas gue se
refieren a la. validez ds 155 circunstancias, tiempo v
territerio, asi, No sera apllcéble un bratado o wha convencidn
que no =1= encuentre vigente, zalvo gue =wista L
consentimiento tacito o expresce para aplicarlo o seguirlo

aplicando.

Siendo el Derechao Internacicnal Humanitario Lew
Especialis, se caracteriza por ser Lerecho de emergencia, de
urgencia o de excepciron, aplicable unicamente en aquellow
casos de ruptura'del orden jJwridico interno dé un estado
(conflictos éfmados). Lo ideal es que  su cometido ¥
aplicabilidad no s2 vuelva letra muerta y que su realizacion
na se wvea frustrada, 51mq" matekiaiizada. Foy la misma
naturaleza, no podémme éfzrmar que 21 bLerecho internacia;al
Humanitario seré.siemmre posytiveo v scatado en Ltodo fiempm N
Eugar, pero si nuestro mayor desen, que una vez estahblecidas
las circunstanciaz vy los requigitas te aplicabilidad, se
vue lva intriﬁseca, real v o torealmente valido v acatado.

Los cuatro Convenias de LGinebra compornen hoy en dia, Yo
que se ha dado en llamar Derecho Uni@ersal, L7 E=ztados le han

1 f

dado vigencia interna a los Uonvenics, 104 Estados, incluvendo
’

El Salvador, s0n parte en 2l Protocolo 1 v %4 hasta el

momento, (nuestro pais inclusive) han ratificado el contenido



del Protocolo I11+¢. Exceptuarndo 1 nimero de Eotados gque
conforman las Maciones Unidas, los Estados signatarios en el

INE

Derecho de Binebra configuran la mayor comunidad convencional

4

de Estados. 4 . -

3. AMBITO DE APLICABILIDAD DEL DERECHO INTERMACTONAL
HQMANITQRID.

Dentfo de las atribuciones que cafrespond@n al.Estado,
una de las mAs importantes eé la de hacer' e%ectiva 1a
Legislacion nacional vlgente,' cuango lé 'é%lqEﬁCiB:-QSJ lo
establecey no DbgtaAte, tambi?n Ha de aplicag.iai nérma% ael

derecho internacional tal. v comg lo determina su propia

constitucidn

El  De}ech Iﬁtermacional Humanitario cgnstiﬁuye
basicamente un cusrpo de nbrmas'internacibnales, de origen
convencional o ~con5uetudinafin, cen =1 prophsito de sér
aplicables en rcasos de rupiura del oecrden juridico Hacional
productp de un conflicto armado internacional ﬁ interno, este
regula el comportemiento de los involucrados en un conflicto,
establecienﬁo due fas partes no tiene absoluta libertad pare

conducir y hacer la guerra, estande sujetaz a cilieritas normat

N

T4 En Ameérica Latina v el Caribe, ipdoa los Estados sof
actualmente parte en 1os cuatro Convenios de Binebra. Hoy e
dia; son tambhién parte en el Frotocolo-I, 19 paises de
continente vy 17 en el Protocolo 11 {(Cuba y Feévico aprobarol
splamente el Protocolo 1, -El Salvador ratifica los do
Protocolos, el 2% de noviembre de 1978. Christophe Swinarski
Op. Cit. pais 34).
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obligatarias basadas @&n prarcipios fundamentales de humanidad,
Cor el fTin de evitar sufrimientos nnecesarics a los

1

combatientes fuera de combate y a la poblaciodm civil.

Una forma clasica de analizar la naturaleza protectora
del Derecho Internacicnal Humanitario, resulta de sus aspectos
de aplicabilidad en tres Ambitos importantes:

1) ambito situacional (ratibne srtuationis)

2) a&mbito temporal (ratione temporis)

3) ambito personal {ratione pesrsonae)™=.

3.1. AMBITO DE APLICABILIDAD SITUACIONAL..

Durante un cantlicto armado de caracter internacional o
uno de caracter interno, lasz reglas dei Derecho Internacional
Humanitario son directamente aplicables o invocables, mientras
que en Situaciones de distirbios inteviaores v de lensiones
internas, las reglas del Derscho Internécimnal Humanitario se
les invoca o0 se les aplica de manera indirecta v/ /o por

analogia.

I. SITUACIONES DE CONFLICTO ARMADD INTERNACIONAL .

== Cf. Christophe Swinarski. "Principales HNociones del
Derecho Internacional Humanitario”. QOp. Cit. pag. 15

2t e
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Entre todos los casos de aplicabarlidad del Derecho
Internacional'Humaniggrio, 1a situacién de cmnflitto'armaQD
internacibnal es la qde resulta menos dificil de determinar
desde el punio de vista juridico. Dicha definicion la
encontramos en el articulo 2 coman de los cuatro convenios de
Ginebra de 1949, el cual establece gue cada Egnveﬁio: YR
aplicard en caso de guerra declarada o de cualguier otro
conflicto armado gue surja entre dos o varias'de~las altas

partes contratanptes, aunque =21 estado de guerra no haya sido

reconocido por alguna de ellas”. -

Del texto =se concluye Que Jla defimicidn del Ambite de
aplicabilidad del Derecho de Binebra, @en un conflicto armado

internacional, no lo determina necesariamente la calificacion

Juridica gue las partes hagan -al conflictoTs=,

11. SITUACIONES DE CONFLICTO ARMADO NO

INTERNACIONAL .

Luego de examinar la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario en situwaciones de conflicto ILnternacional, veamas
brevemenfé la aplicacion situyacional del Derecho Internacional

Humanitarin en otro caso. La segunda aplicabilidad es la de

Te«GSpbre 21 particuler veéase capitdlo mas adelante. Pags.
34-35., ’



conflicto armado no internacironal cuya reciente definicidn la
encontramos en el Protocnlo (I de 1977.
R
La situacitn de coaflicto armado no internacional y el

ambito de aplicacidn del Derecho Internacional Humanitario

estd claremente definida en el articulo I del Protocolo 11

.Adiciopnal a los cuatro Convenios de Ginebra v en el articulo

3, comin a los mismos.

De la interpretacidn del articulo 3. resalta, gue con
anterioridad a los Protocolos Adicionales a los Convenios de
Ginebra; la ‘aplicabilidad del Derecho Internacional
Humanitario se volveria efectiva en caso de un conflicto

armado no intermnacional que ocurriera dentro del territorio de

]

un Estado entre dos grupos identificables, sin la exigencia
gue =21 bando opositor mantenga un dominio sobre una parte del
territorio del Estedo o gue tuviere capacidad para realizar

operaciones militares sosienidas vy concertadas®7.

IITI. SITUACIONES DE DISTURBIOS INTERIORES Y

TENSIONES INTERNAS

Existen dos situaciones, en las cuales gl Derecho
Internacional Humanitarin, no es formalmente aplicable. En las
situaciones de disturbios interiores vy las de tensiones

internas, el Derecho Internacional Humanitario es 1nvocable

T7Spbre el particulara vease mas adelante.
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nicamente en cuanto a éus principios y puede llegar a sev
aplicable por via de analogia; ®sta aplicacidn no sSErA
fundamentada en Jas .reglas posiéivas cle PDS instrumentos
humanitagios, sino en los idoneus mecanismos establecidos

previamente por la comunidad internacional==,

En situaciones de disturbios o de *trensiones internas,
todavia no existe por parte de los grupos de oposaicion, un
nivel de organizacidn para luchar a fin de lograr un objetivo

comin.

un conflicto armada propiamente dicho existen en eltterritorio
de un Estado, eﬁfrentamient&s aue pressntan cierta gravedad v
que implican 'actosd de ViDlEﬂgla. Estos actos puesden
presentarse en forme variables aque pueden 1r desde actos
espontaneos de rebelion hasta la lucha entre si de grupos mas
o menoé organizardos. En tales situaciones, las autoridades
recurvren a las_.fuekzas policiales v militkares para
reestablecer.el ordeﬁ, ocasiornando con ello muchaé victimas,
volviendose necesar?b, la caplicavian de un minimo de reglas

humanitarias.

La situacitn de tensiones intermas se califica como una

situaciodn a un nivel inferior de violencia donde los

msInstrumentos de Proftecciorm Internacional a los Derechos
Huimanos Ejem.: Convencitn Americana de Derechos Humanos (OEA)
v Pacto Internacicnal de Derechos Civiles vy Politicos de la
oMU, 1969 v 19464, respechivamentes.
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enfrentamientos son esporadicos. Se caracterizan ademdas por un
L
elevado numero de detenidos politicos, arrestos masivos v
prDblemaé de torturas, malos tratos y condiciones inhumanas de
detencidn, ademas existe suspens1on de” las garantias
judiciales de los detenidos, ya s=a por la entrada en vigencia
del régimen de excepcidn o pof una situacion de facto como un
gqolpe de estado. En esta situacion también se alega las
desapariciones for:adas de personas. Estas caracteristicas se

pueden presentar en su conjunto, pero bastard gue se presente

svlo una de ellas para gue la situacidgn = de como tsl1>7.

Del texto de -los instrumentos praopiosz del Derscho
Internacional Humanitario, se deduce que no existe aplicacidn
directa de su normativicdad en situacionss deg disturblos

internos o de ftensiones internasae,

Los Articulos 2 vy I gcoman a los cuatro convenios de
Ginebra de 1947, disponen aque el ambito de aplicacicon material
del Derecho Internaciomal Humanitario son las situaciones de

conflictos armados internacionales e internos.

Ahora bien, puesto que 1a finalidad del Derecho

Internacional Humamitario es la proteccicon de las victimas.

FECF. CH. Swinareki, "Introduccion al Derecho
Internacional Humanitarie" 0P, Cit. parr. &61-635.

“oldase Art. L oparr. 2, Protocolo [! adicional.
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Asi bien que los converios ¥ los  protocoleos no  sean
formalmente aplicablegﬂ las necesidades de proteccidn dé las
victimas ghplién de hecho el dmbito real de aplicaciéh, si no
de las reglas, al menos de los principios del Derecho
Internacional Humanitario, hacia situaciones que todavia no
figuran formalmente en eéste, sino que son in;ocabiee medrar-be
los mecanismos internacionales aprobados. Dichos principios.
figuran asimiémo; ernuncladas en otros bratados internacionalass
aplicables en tode tiempo v lugar. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Foliticos de la Organizacion de las
Maciones Unidas (0OWMJ), aprobado en 'lqéb‘ y la Convencian

Americana sobre Derechos Humanos o Pacte do San José de la

Organizdcidn de Estados Americanos (OBEA), aprobada =n 1959,

documentos wvigentes v de aplicacion interna, segun la
Const}tucién. Ambos 1rnstrumentos contilensn diapm;icimnes que
consagran la inderogebirlidad de cier tos derechos fundamentales
en la persona humansz. irnclusive en perindos donde se 1mpone 21
Estédo o regimen de Exrernciong estos dervechos, son el derecho
a la vida, a la integridad fisica v moral, a la digﬁiqad

personal vy el derechon al respeto de las garantias judiciales

entre ochros.

3.2. AMBITO DE APLIUCABILIDAD TEMPORAL

Existen fres situaciones fsctualez a los cuales, en el

it

campo de la aplicabilidad temporal del Devecho- Internacional
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Humanitario, corresponden tres cilasificaciones en ics

K}

Instrumentos de Ginebra:

I. En el primer conjunto de regles, el "inicio de las
hostilidades” eguivale al comienzo de la aplicecion de
dichas normas entre las partes gn conflicto; la categoraa
del "fin de la aplicabilidad" corresponde a2l término de
las hostilidedes armadas entre ias partes.
Independientemente de la calificacitn o reconocimiento
que las partes en conflicto den a las hostilidades

beélicas entre ellas. La simple existencia de ecstos actos

[

de confrontacian armada conllevan al compromiso de las

partes de 1ncorporar la normatividad del Derecho

Internacional Humanitario =) Su comportamiento V4
N »

conducciones beélicas hasta =1 fin del conflicto.

IT. Como sequnda categoria, encontramos aguel conjunto
de normas gue adguieren una apiicabilidad permanente
desde la entrada en vigor, por su ratificacion de los
Tratados celebrados por los Estados partes sobre el
Derecho Internacional Humanitario. Ello implica que =a
partir de la misma wvoluntad politica indefinidas; para el
caso el Dr. Swinarski<t cita como ejemple aguellas

normas que atafen a la aobligacién de las partes de

41Cf. CH. Swinarski, Principales Nociones e Instituciones
del Derecho Internaciornal Humanitario, Op. Cit. pag. 40.
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difundir su contenido en tiempos de paz o de guerra
(Tareas de difusidn y promocidn).

b

iII; @or Ultimo., el ter;er grupo de normas son gquellas,
gue no obstante :la fimalizaclon de las hDELllidadEE
Bélicas,‘ tienen como objetivo reestablecer las
condiciones basicas de armonia vy co-existencia entre las
pat-tes en conflicte. En tal sentido, =stas normas cumplen
con su objietivo Jurldico-al trascender 21 ma?co de las

v )
hostilidades bdlicas activas, por lo cusal reguigren de un
regimen normativo que no desaparezca con el teérmino mismo
del confliclto. Como eremplo puede citarse .las acciones
gue realiza la HAgencira Central de Busgueda del CICR con

‘miras a reestablecer los vinculos sociales de las
victimas v sus familiares; o g relacionado con el
retorno QE los refugiados a sus Driglnales.lugares de

asentamiento, azi como su reinssrcion a la actividad

sgcial una ver fimalizadas las hostilidades belicas.

A

3.3 AMBITO DE APLICACIDN PERSONAL

Para hablar det ambito gde aplicacion pevrsonal
necesariamente hemos de detenernos por un mgmentq' en la

conceptualizacidn gue 21 Derecho Intermnacional Humanitario

hace sobre la victima.
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Se dice que victima es la persona que padece dafo por
culpa ajena o por Ycausa fortuitay;. sin embargo., las
con;ideraciones de :ndole etico en donde la persona aparece
comc objeto de coaccidn, en leos Convenios de Ginebra esta
;Qnsideracién s2 vuelve teéecnica.
De tal manera que "victima® puedes ser todo suwieto pasivo
o potencialmente pasi.o aque =2s afectado por un conflicto
armado, sea esta una persons civil queino aprteEnece & ninguna

de las fuerzas en conflicta. o un combatbtiente gque por estar

herido, enfermo o priélaruerof esta fuera de combate.

Se resalta de los tratacos de Ginebra gue =1 termino
victima, no conlléva ninguna clase de juicio moral o &tico,
sino que es tan sole ura caracteristica accidental o de facto
de la persona para ser protegida por las normas Que rigsn en
diferentes situaciones de aplicakbilidad en un conflicto

armado.

Los destimatarios del Derecho de Ginebra son loe Ectado

HH

Partes. Los tratados i1nternacionsles en esta materia tambieén
benefician de una titularidad de deberess v dereches al Comite

Internacional de la vruz Foja FCICR) ==,

A=Cf . Jean Pictet;"El Derecho Humanitaraio v la Proteccidn
de las Victimas de la Guerva™. Cf. J. Han Beris; "El CICR como
Sujeto del Derecho de Lentes’”. Ulitadwos por CH. Swinarshkaa.
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Los heridos, los enfermos, los naufragos, los prisioneros
de guerta vy 'la prlachn_civil‘que sufren las consecuencias de
un confli;to armado; asi como todos los gue, por su situacidn,
estan fuera del conflicto = no toman parte directa en el,
deber&an ser tratados humanamente, sin distincion, en toda

circunstancia®™.

Cada uno de 1los sistemas de proteccidn (Convenios vy
#rotocdlos) incluyen ademas, categorias particulares en las
personas que gozan del derecho a una proteccitn max}mag valga
decir, wuna proteccion reforzada a la que se otorga la
categoria principal.

Esta proteccion reforzada no es nimngun privilegio
particular Qgue =e otorga:; es un corolario naturai a 1las
necesidades de asegurar ¥ garantizar el respeto vy la
. proteccion a las victimas de:los conflictos armadés.

Para el caso, el personal sanitario vy religioso““! Y

"las mujeres vy menores de edad, en el caso del! II1 y IV

4¥Principales Nociones del DIH Op. Cit. pag. 41i.
Resumen: Art. 3 Convenios 1,111,111 y IV
: Art. 12 Ceonvenios I v 11
Art. 13 Convenio 1171j
Art. 27 Convenioc IV3
Art. 10 Protocolo 1;
Art. 4 v 10 Protocelo II.

_ 44nrts. 24, 25, 26, 27 y %8 del 1 Convenio, 36 y 42 del
11 Convenio v arts. 14,15 v 16 del Protocole 1. :
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Convenigs®® y a los nifos vy, tambien a los refugiados v a los

apatridas4s,

Las normativas de proteccicn del Derescho Internacional
Humanitario son sumamenteﬁamplias vy contemplan asi, ademas de
la protecidn maxima, un Sisteﬁa de proteccidn minima, en la
cual una persona, sin gezar del derechs a wna proteccidn
completa, es berneficiada con algunas garanfias, por ejemplo
los espias vy los mercenarios“?, loslcuale5 aun sin gozar del

derecho al estatuto de prisionsros de guesrra, tienen derecho

a las garantias fundamentales del Derechc Humanitario.

3.4 PROTECCION DE L.OS5 BIENES

Para concluir este capitulo, se debe mencionar gue el
Derecho Internacional Humanitario brinda proteccion tambien a
los biénes, aque son o pueden ser afectados por un conflicto
armado. .

El\propésito de esta proteccidn se encuentra fundamentado
en la tésis de que se vuelve muy necesario poner fuers de los
efe;tos de los combates, ciertos bienes indispensables para la
supervivencia ,de todas .las personas protegidas y para el

desempefo a cabalidad de 1las mismas reglas o normas de

proteccion.

asnrt, 27 del IV Convenio v 73 del. Frotocolo T.
“eQrts. 44 v 70 del IV Ceonvenio y 7% de)l Protocolo I.

“7Qrts,. 46 y 47 del Protocolo | adiciaonal.
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Gozan de pléﬁé proteceion v debsn ser respetados en todo
tiempo v 1ggér todas las uridadeé 5anitaria5“ﬁ; o degiy
todos los. edificios V'establecimiemtwaifiioé o moviles como
hospitale;, bancos deAsangre, hodegas éevmaterial meédico,
hospitales de campafa, trénsporte;, etc.47.

Asimismo se protegen cier£aa pertenenciaE persanéles de
los prisioneros de guerra v todos eguellos bienes de 1a
pbblacién.civillque no Coastituyeﬁ objelivos militares®.

ngan de proteccion ademas vy muy particular, ifodos los
bienes culturales de la poblacion v los. que componen el medic
ambiente, cusceptibles de =zer déﬁados y‘qug pongan en riesgo
la salud v Lés condicicnes de vida de "la poblaciédn civil=2,

Resumidas de esta manera lag gdiferentes modalidades de
prDtecc10n del Dﬂre;ho lnternafl onal Humanltarlu; fEEglta Oue
se trata-de una reglamentacion de caracter general v sumamente
completa, ya que uichg‘protecciéﬁ no B2 reserva ségo ‘mara
cierta caiidad de personag sina para la generalidad oe
‘individuos aféct#dﬁa o que pu dmn llegar a zer afectados, por

los embates de la guerra.

4=0rts. 19-22 del Convenio 1 vy 8-14 del Protocolo |
adiciornal. : :

4%fhrts. 39 del I Conveniaoy 2Y,24,25,29,31 y 38 del 111
Convenio y¥ 8,21 v X1 del! Frotocolo [.

=oArts. 18,28 v 59-62, 11 Convenio, art. 52 del Prbotocolo

=ifart. 55 Protocolo I arts. 14 ¥ l& Protocolo 11.



CAPITULO TIT

1. PROCEDIMIENTO DE APLICACION .DEL DERECHO INTERNAC IONAL
HUMANITARIO.
1.1. MEDIDAS DE IMPLEMENTACION.

.2. MEDIDAS PREVENTIVAS.

3. MEDIDAS DE CONTROL . _

4. MEDIDAS DE REPRESION O PUMITIVAS.

La efectividad y vigencia del Derecho Internacional
Humanitario hé requerido en la practica de su aplicacidn
histérica, - la implementacidn de determinadas medidas
normativas, las cuales en su estudio doctrinario se han
dividido basicamente en cuatro grupos gue, si bien quardan
cada uno determinada especificidad, tienen a la vez una intima
v vinculante relacidn. Estas medidas se describen a
continuacidn.

H

1.1 MEDIDAS DE IMPLEMENTACION.

Como principioc juridico bésico sabemos gue para la
aplicacion y efectiva wvigencia de las WMormas del Derecho
lnternacional, é&s necesario gue los Estados signatarios de
instrumentos juridicos internacionsles ratifiduen e
introduzcan a su legislacion interna aguella normatividad
internacional pe#tinente. Ee fundamental entonces gue un
Estado seignatario de instrumentos wvinculantzs del Derechc
Internacional Humanitario, luego de proceder a le
correspondiente ratificacidén, adopte las medidas legales
pertinentes a fin de materializar en el Derecho Interno 1e¢

aplicacion de las mencionadas regulaciones Internacionales?t.

tConvenicds de 1949, Art. 1 Comun; Protocolo I, 1977. Art. 1
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La ihplementacién de tales medidas a su vez conllevan
implicito el efectoc de gue 21 Estado Signatario no se vea
expuesto a las sanciones de caracter juridico internacional,
que por efecto de no atender susA obligaciones generales

legales, le correspondan.

En tal sentido, tanto los comveniops de Ginebré cComo sus
respectivos Prpotocwolos Adicionatles contieﬁen una serie de.
disposiciones especificas Que reguieren de la adopcidn de
medidas legales nacionaleé de parte de los Estados
signatarios, a fin de lograr su efectiva implementacidn vy

positiva vigencia.

51 bien en la discusiadn, 2laboracidn y aprobacidn de los
convenios de Ginebra se evidenci® la necesidad de introducir
medidas legales de implementacién nacinnal referidos a ciertas
disposiciones especifi&as, fue hasta con la comprobacidn de
experiencias facfuales vy 1la necésidad de adoptar instrumentos
legales de caracter procedimental-Protocolos Adicionales— gque
se palpd aun mAs la necesidad de establecer medidas nacionales
de ejecucion de los compromisos contenidos en tal
reglamentacidn.

Si bien, el contenido del protocolo I induce a las partes
a establecer medidas legislativas nacionales mayores a fin de
efectivizayr el cumplimiento del Devrecho Internacional
Humanitario, es el protoceolo Il 21 instrumento que innmova en
gran medida al Derecho Humanitario y su desarrollio en tas
leyes internas, pues gste hace extencsiva la aplicacion del
mismo en situaciones de cvonflicto armado no internacional, en
relaciodn particular a garantias fundamentales de las persaonas,
diligencias penales, difusidn v proteccidon general de 1la
mision medica.

Baste, a lo anterior agregar que a fin de efectivizar:en
mayor forma lé implementacion del Derecho Internacional

Humanitario es imprescindible introducir también a las leves
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nacionales medidas que operativizan la ejecucitn de las
obligaciones, lo cual % su vez coniribuyen como mecanismo de
prevenciéan de violaciones al Derecho Humanitario aungue las
medidas de prevencidn constituyen un conjunto separado Que =&

continuacion analizaremos.

1.2. MEDIDAS PREVENTIVAS.

El sistema del Derecho Humanitario debe garantizar
juridicamente que su normatividad evite ser violentada o se

den inobservancias de ella en'los conflictos armados, por lo

. que se hace necesarico establecer un conjunto de normas v

medidas que eviten preventivamente su transgresidn. Es decir,
que dichas medidas pretenden establecer las garantias basicas
que aseguren la vigencia v el real cumplimientc del Derecho
Internacional Humanitario, previendo con ello la aplicacitn de
medidas punitivas por razén de las transgresiones gue un

Estado cometa sobre agquellas normas.

En los convenios de Ginebra se establecen una serie de
medidas de caracter preventivo, destacidndose como  mas
importante de'entre ellas la llamada OBLIGACION DE DIFUSION=,
que .constituyen basicamente el compromiso que los Estados
Signatarios adquiéren de promover vy difundir el conocimiento
del Derecho Internacional Humanitario eﬁtre log mismos Organoé
destinatarios v todos =S posibles beneficiarios. Tal
obligacidn implica que los Estadoz, tanto en tiempos de pa:z
como de guerra, deben incluir en sus planes o programas de

instruccidon militar el estudio de los convenios de Ginebra vy

Art.

ZConvenios de 194%9: [, Art. 47; 11, Art. 483 111 Art. 1273 IV,
144; Protocolo 1, Art. B3.
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sus protocoleos adiciormales, a la ver que se debe promover ¥
fomentar el conocimiento de lbs mismos dentra de la poblacion
civil, tal como nos lo Propanenmos dentro de los objetivos del

presente estudio.

En consecuencia 25 deber de las autoridades civiles vy
militares realizar una efectiva difusion del conozlmientc de
tales normas¥, lo cual incluve que los jefes militares
realicen tareas especialess a fin de supervisar gue todos los
componentes de las Fuerzas Armadas conozcan las cbligaciones

gue en razon de los Convenios de Ginebra le corresponden.

Asi encontramos vya que .en 2]l Protocolo Primerao se
establece en el articulo 83 la obligacion de difundir, vy =a
efecto de complementar tal medida, el Articulo 82 regula I=a
obligacion - que los Estados partes tiemen de disponer de
Asesores Juridicos gue asistan a los comandantes Militares en
la ensedanza ¥ aplicacion del Derechao Internacional
Humanitaric al interior de las Fuerzas Armadas. Con el
establecimiento de estas reqgulaciones, especialmente con la
consignacion de la chligacidn de difumdir, =g sienta el primer
precedente del Derecho Intermnacional Publico por el cual los
Ecstados Partes reconocen la nfAecesidad gue existe de pr@movér
y difundir el conocimiento de los instrumentos legales
internacionales, habida cuenta de gue sin tal ensenanza, an la

practica real, la aplicacion de dicha mormatividad resulta

inoperante o poco eficaz.
1.3%. MEDIDAS DE CONTROL. . : ' . .
Estas medidas courvesponden a la responsabilaidad que

tienen los Estados v partee intervinientes =n un conflicto de

tomar acciones para implementar v cumplir las pohligaciones gue

Flonvenios: I Art. 45, 11, Art. 46.
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le atafen en virtud del Derecho Internacional Humanitario; asi

como la obligacidn gue tienen aquellos de comunicarse las
traducciones oficiales de las leves % reglamento gue han de
introducir al Derecho Interno, impiicando con ello un
cumplimiento de las normas v medidas de prevencion L=

obligacidn de difundirlas.

Cuando se celebrd la confersencia UDiplomatica gue en 1949
aprobd los cuatro COnVENiLios de Ginebr a, las Estadns
participantes reconocleron la mnecesidad que exlstia de
establecer un aparato v mecanismos de control gue garantizaran
la efectiva aplicacion del Derecho Humanitario, conscientes de
que sin tales medidas, la normatividad creada ™o tendra. la

incidencia desesada.

En ese sentido, lo=s Estados, partes en la conferencia,
introdujeron al contemaido de los cuﬁvemim% pmf ella aprobédo;,
una filgura  juridica del Derecho Interracional Pubklico: la
“potenciaAprotectDra“”; segurt la cual, al darse un conflicto
Armado entre dos Eesradms, urna nacian nevtral podfla ser
encomendada potr una de las partes en corflicto oara gue

Yeri

represente los 1ntereses personalssz v oM

b
0

les de =us

sibditos dentro del.EstadD Adversarin.

Tal 1institucion Juridica swrgid de la necesidad gue

tenian los Estados de proteger a sus connacionales cuando al’

desatarse un conflicto. armade con otra magion, agquellas
personas se encuentran dentro del  territorico enemigo ¥ 26

consecuencia del rompimiento de las relaciones diplomiticas

.entre los Estados beligerantes, sus intereses personales o

comercliales carecen de la proteccidn legal ague en condiciones

Art.

“4Convenios [, 11, I1I1{, Art. B; [V, Art. 7 Protocalo I, 1977,

c,
2
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de normalidad les brindaba la representacion diplomatica de su

pais.

Los convenios de Ginebra, pues, adoptaron esta vieja
institucion que en forma consuetudinaria se habia introducido
al Derecho Internacional Publico, Vya que ofrecaa las
CondiciDHES de utilizarle como estructura de control para
salvaguardar los intereses de una parte contendiente en el
pais epemigo cuando entre ellops se originaba un conflicto
Armado, velando a su ver, la Nacidn escogida como potencia
protectora para gue se diera efectivo cumplimiento y respeto
a los contenidos de los. convenios de Ginebra, (1-111,8; IV,9).
Para que este mandato resulte mas efectivo las normas de los
convenios contemplan que el nombramiento dado a una potencia
protectora esté sujeto a la aprobacion o ratification del

Estado ante el cual daba a desempefar su mandato.

Esta institucidn de la potencia protectora, ya incluidé
en los convenios de'_lqﬂq, fue retomada e introducida al
convenio de Viena sobre relaciones Diplomaticas en 1961, con
lo cual, en el &mbito de dichas relaciones se establecia
también la mencionada figura de contrel y segquridad, a fin de
defender los intgreégé Diplghéticbéagg;%ﬁébﬁ;cign dentro del

territorio de la parte contéendiente en un conflicto Armado.

En tal sentido, en el Derecho interna¢iona1 se habla dé
"Mandato de Viena", cuando’ una -potencia protectora es
encomendada de representar. las relaciones e intereses
diplom&ticos de un Estado parte en conflicto frente a los de
su adversario, ¥ cuando se hace'referencia al "Mandato de
Ginebra" se hace expresa alusidn a la erncomienda gque se le da
a un Estado neutral de velar por los intereses y seguridad de

los civiles de un Estado, gue se encuentran dentro del

territorio de una nacidn que ha entrado en guerra con su pais

de origen, y en caonsecuencia, la potencia protectora debe
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controlar la aplicacion v observancia de las normas contenidas

en los convenios de Ginebra.

Cuando por desacherdos e intereses'péliticos los estados
beligerantes no logran. ponerse de acuerdo sobre el Estado que
deba asumir la funcion de nacitn protectora, aguellos pueden
llamar y designar al Comite Internagionél de la Cruz Roja como
sustituto de.la potencia protectora, encomendandosele igual
-mandato gue la gue por medio de ésta institucion asumen los
Estados®. |

Esta institucitn de la potencia protectora ha tenido en
la préctica una gran.dificuitad para su aplicacion materiai,
este sistema funcimna:casi subsumido dentro del Mandato de
Viena a fin de‘promover alguna efectiQidad de 1. Pese a ello,
el Protocolo Adicional pfimer0~rati¥icé vy conscolidd el sistema
de implémentacién de dicha figura; facultando igualmente al

Comité Internacional de la:Cruz Roja para asumir tal mandato.

Adeﬁés, el Protocolo I int?odujo un noveaoso mecanismo de
Cohtrol! el de la COMISION INTERNACIDNQL Df ENCUESTA, por
medio del cual, y con limitadas y determinadas atribuciones
dicha éomisién; pgg?ia <ader15déV%?§§%£wﬁ3 de un Estado
beligerante, hechos:due podr ian coﬁgfituir graves infracciones
a los Convenios de Ginebra. En esa linea,.éste debe investigar
de ménera objetiva e imparcial la veracidad de los hechos
vejatoriosiaiegados,'lo cual téndria efé;tos vinculantes para

las partes.

Sin embargo, para que este procedimiento de cantrol

internacional entre en Vigor -debe ser ratificado por 20

®* En caso de necesidad, un "Organismo gue ofrezca completas

garantias de imparcialidad y de eficiencia" podria sustituir a la
potencia protectora I, I1 vy II1 Convenips, Art. 103 IV, Art. 11,
Protocolo I, Art. 5 parr. 4 y Art. Bl Protocoln I.
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Estados partes, numero gue aun ﬁo se alcanza, y la razdn de de
encontrarse en tal- Situaéién obedece a los ‘efectos
determinantes y vimnculantes gque esto puede tener para las
partes y porque ademas, deben delimitarse las atribuciones vy
funciones de la comisitdn, asi como asumir sus gastos de

funcionamientn a carga de las partes Sjignatarias.
1.4. MEDIDAS DE REPRESION O PINITIVAS.

Como pudo observarse anteriormente, tanto las medidas de
prevencion como de control, guardan como objetivo fundamental
evitar o anticipar las violaciones a las normas del Derecho
Internacional Humanitaric; sin embargo, cuando efectivamente
se violenta tal reglamentacidn, tiene que recurrirse
indefectiblemente a la imposicion de sanciones, © s=2a, QuUe S8

requiere establecer medidas represivas.

La instauracidn de mecanismos de represidn coadyuva a
afectivizar el acatamiento del Derecho Humanitario, vy aunqué
eminentemente su propdsito es el de reprimir como cualquiér
norma punitiva, conlleva  intrainsecamente una finmalidad
preventiva en cuanto gue su inclusidn en el Derecho Doméstico,

. TR I : L TREITIN DO
condiciona ¥ sujeta’'moralmerite, el compbridmiento del aparato

It .

estatal y de sus miémbros, con los cuales puede preverse la

ejecucidn de acciones vejatorias v su consiguiente sancion.

Pentro de las medidas 'punltlvas que el Derecho
Internacional Humanitario establece, encontramos aguellas que
se refieren a un primer tipo de. infracciocnes, los actos no
conformes con lo establecido en los convenios v los protocolos
adicionales. Concretamente, estas medidas tienen un doble
ambito de accion en cuanto en el Derecho Iﬁterno se establecen
sanciones adminisfrativas, ﬂi%ciplina?iag 0 judiciales v en la

instancia internacional entran =n accidn procedimientos de
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responsabilidad internacional relativas a infracciones que se

materializan con el incumplimientoxde los tratados.

» ' ' '

En esta situacién_entonces el Estado debe adoptar las
medidas vy acciqnes pertinentes para dgtener el Eomportamiento
vejatorio .o contrarino a 1a5~hi5posiciones de ese tipo. Otra
categpria de acciones violatorias'SQjefas a hedidas punitivas
s0ON agquellas catalogadas en el Derecho Intermacional
Humanitario como infracciones Graves v son consideradas como
tales por los autores del Derecho. de Gimnebra v que son
violaciones que implican un peligro de tal magnitud,due de no

someterse a un enjuiciamiento, representarian la ineficacia

del sistema de Ginebra y en-consecuencia, perderia este su

vigencia efectiva al no ejerceyr  como minimo cierta

.

coercibilidadwsobre.lﬁé Estados ¥ no acondicionar la conducta
de . sus miembros. Estas infracciones son va consideradas en el
primer protocolo adicional de i977 cémo crimenes de Guerra vy
se compreﬁdén como tales, todas aguellas conductas o acciones
qde los convenios de. Ginebra f el Protocolo 1 enumeran de
forma precisa y taxativa, par- 1o cual se entiende due en =1
Derecho fnternacional Humanitario. ({DIH) aguellas figuras
consideradas Ccomo crimenés de guerra no son calificadas como

i IR S p
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tales por un organo; jurisdiccional, ‘8ito’' gui& su tipificacion

F]

y el procedimiento fque debe sSeguirse estan delimitados en el
Derecho Internaciomnal Humanitario. '

-Asi el DIH distimgue en . primer lugar, un conjunto de
infracciones gque se materializan al ejecutarse contra personas
0 contra los bienes que se presumen protegidos, tales como, el
homicidio intermacional, la tortura, atentados contra l1a
integridad fisica, la detencion ilegal vy otros.

Asimismo se consideran crimeness de gusrra a determinados
actos que si se cometen de manera intencional, ocasionan

graves perjuicios a 1la integridad fisica © salud de los
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protegidos y hasta la muerte de ellos. Entre tales actos se

distinguen principalmente los atagues contra la poblacion
civil en general, contra individuos civiles o contra sus
bienesy atagues contra localidades  no defendidas y zonas

desmilitarizadas, etc.,

Por ultimo, se tipifica unaw categoria .de actos como
crimenes de guer?a, debido a sus particularidades, aungue no
precisan una caracteristica comun. Entre dichas acciones se
encuentra la practica de seqgregacion racial, atagues contra
biénes o patrimonios culturales claramente identificabhles, 1a
deportacidn parciai‘D total de poblacidn civil, etc.. Como un
apartado del sistema de Ginebra en lo que respecta a lés
medidas represivas, encontramos luego de la tipificacién de
Aloé crimenes de guerrs, determinados mecanismos que obligan a
los Estados para gue establezecan en su legislacitn interna los
procedimientos adecuados para enjuiciar y sancionar aguellas
personas gque son responsables de ordenar agueél tipo de
crimenes. Esto esta intimamente ligado con lo gue en el
Derecho Internacional Humanitario se considera el principio de
la RESPONSABILIDAD PERSONAL, éegun el cuial toda persona que
haya ejecutadq un crimen de guerra en representacion de un
drgano estatal éebéﬂZer enjuiciéég!¥ é;%&iénaab, aungque la
ejecucion de tal acth se hava dado en acatamiento de ordenes
superiores, por lo cual se evita que esa persona se sustraiga

de su responsabilidad personal.

Los Estados partes por tanto, se ohligan a investigar v
juzgar aguellas perémnas imputadas de haber dado orden para
ejecutar o realizar directamente un crimen de gueéra. De entre
las autoridades gubernamentales comprometidas legalmente con
el juzgamiento de esstas acciones, 10% jefes militares estan

obligados particularmente a supervisar que =se-eviten estas

=Protocolo I, Art. 3%, Parr. 1l: Art. 59, Parr. 1.
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infracciones y en caso de que se den, ellos deben reprimirlos

y denunciarlos ante las autoridades jurisdiccionales. A fin de
que las infracciones al DIH sean éfectivamente reprimidas o
Lsancionadas, los coﬁ&enios de Ginebra establecieron la figura
de la COMPETENCIA PENAL UMIVERSAL de los Estados partes. De
acuerdo a este priﬁcipio 2] estado gque no ha llevaﬂo ante la
Justicia a un infractor del Derechon de Ginebra esta obligado
a entregarlo a otro Estado parte a fin de que se le siga =1
procedimiento penal correspondiente guardandusele al imputado
las debidas - garantias del proceso; con- ellas 'se pretende
evitar la impuﬁidad judicial en lo que Fespecta a crimenes de
guerra. For ultimo, vale agregar que este principio de
univeirsalidad garantiza el. funcionamiento de las medidas
represivas en‘el sistema de Ginebraj sinm émbarga, 1a verdadera
eficacia de estas normas punitivas v de todo el DIH. sdlo
pueden palparse en la misma medida que los Estados partes
muestren real wvoluntad politica para implementar y cumplir

tales normas.

Realmente, uno de los mds dificiles problemas del DIH,
debido a 1la ausencia de un o6rganc coercitive o de una
autoridad supra-naciocnal, ez el de las sanciones gue se

g ] HEa N S N TE

deberan aplicar ctontta todo aguel gueiviele dma norma: Estado

e i
O . .

o Individuo.

Para los Estados existen sanciones que pueden ser de dos
tipos: Cuasi-civiles vy Cuasi—penales.’Si se da el primer caso,
el Estado debe retribuir el dafo -causado: "1la parte en
contlicto que vialare las disposiciones de los convenios o del
presente Protocolo estarsa ochligada a Indemnizar si hubiere
lugar a ello. Serd responsable de todos Jos actos cometidos
por las personas qué-forman pafte ge sus fuerzas Armadas 7,

El segundo caso, lo encuentran en la institucion de las

7Protocolo I, 1977, Art. 91.
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represalias, conocidas desde sus origenes, en el derecho de
gentes y que, ahora el Derecho Humanitario la ha eliminado,
pues muchas veces se toman.represalias contra un Estado, pero

en realidad se hace sufrir & los individuos 1nocentes.

En los cuatro Convenios de 1949, encontramos sanciones
penales mucho - mas Elaras que los dé principios de siglo que
contenian La%&reérés%lias .;ﬁas pa;ﬁ§s se comprometen a tomar
las medidas legislativas necesafiaS "para fijar las adecuadas
sanciones penales que havan de aplicarse a las personas que
cometan o den Grdenes de cometer cualquiera de las

infracciones graves',s

2. EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR).
2.1. HISTORIA
2.2. ESTRUCTURA.
2.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
2.4. MANDATO
2.5. COMPETENCIA Y FUNCIONES.

HISTORIA

Y
o

Tal vy como se describe en =1 capitulo anterior, el
surgimiento del Derecho Internacional Humanitario se encuentra
ligado al surgimiento del comite Internacional de la Cruz
Roja.

En 1862, Henry Dunant conmovio a la opinidn publica,
tanto en Suiza como en otros paises con su bbra Recuerdos de
Solferino.

.:’:““‘-
Henry Dunant, Guillame Henry Dufor, Gustave Moynier,

Lovis Appia y Theodore Maunoir, han sido considerados como los

-

SConvenios de 1949: I, Art. 49-52: II, Arts. 50-53; III,
Arts.129-132; IV, Arts. 146-149.
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padres histdricos de #sta gran iniciativa que para entonces se

"conocid como comité de los cinco y mas tarde con =1 nombre de

Comite Internécional‘dé‘SDcorfé a los Heridos.

Iﬁicilamente, el "Comite" Se Ilimite - a desarrvraollar
‘actividades en favor'de los heridos en el campo de batalla,
como organismo de beneficencia privada. En el afio de 18464, el
"Comité" realizd su primer convocatoria a través del gobierno
Suizo. Ahi en Ginebra, en el marco de 1la Conferencia, se
aprobd el "Primer Convenio de Ginebra para el mejoramiento de
la sﬁerte que corren los militares heridos de los Ejércitos en
Campana” y se.adopté_gl'emblemé: "La bandera.suizaAinvertida,
vuna Cer:ija sobre un fondo blanco¥ ". La idea del Comite
tuva gran acogida en el mundo JEﬂﬁEﬁD. Se desarrolléron
conferencias Iqternacibnales, s2  suscribieron t}atados v

conveniost< .

Luego de la rétificaﬁ;én'del primer Convenio, al CICR se
le atribuyeron taféas hés amplias, las que contemplan nuevas
cétegorias de victimas y_é la vez, se le extendia su accidn en
proteccitdn y asistencia. .

. U 8 Hote Ehgial T . f

principios  -gel pregente gidlo, léA‘prDtecclén del
Derecho de Ginebra se extendid a_las‘victiméé de las querras

maritimas (naufragos).

En 1914, estalla la Primera Guerra Mundial, e1 CICR,
prestd asistencia a unas 450,000 perscnas enfermas y heridas.
Después de esta experiencia, los Esltados ampliaron mas el

mandato juridico del CICR, coenfirmandole su capacidad de

!

~Convenio de Ginebra del 22.de Agosto de 1864.

AoE]l Salvador fue el ‘Tercer pais en América en firmar el
primer Convenio de Ginebra, el 30 de diciembre de 1870.
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actuar en favor de los prisioneros de guerratt, E1 CICR
repartid viveres, medicinas vy correspondencia a mas de medio
milldn QE prisioneros de guerra & guienes habia visitado
durante la primera guerra Mundial. La Agencia Central de
Busqueda (ACB) del CICR, fundada en 1870, trato durante la
guerra de 1714 & 1919, 18,000 fichas diarias aproximadamente,
entre la informacidn recibida y la informacion transmitida a
ijos familigres :deﬂﬁjos p}isionegps vy de las personas
desaparecidas+™.

Entre los afios 1939 y 1945 se desatd la Segunda Guerra
Mundial, la Cruz Roja debid movilizar muchos medios. Ge
fletaron 40 barcos para transportar socorros y repatriar a los
prisioneros dé guerra. El1 CICR, también se bcupd de informar
a los familiares de las pefsonas caviles separados por el
conflicto vy en los familiares de los prisioneros de guearra,,
entre 1940 y 1944, el CICR entregd veinte millones de paguetes

a los prisioneros de guerra*™,

La ratificacion de los cuatro Convenipos de Binebra de
1949, confirmd el objetivo asignado al CICR por los tratados
anteriores incluyendo dentro de las categorias de victimas a

las cuales asiste, & los civiles en poder del enemigo.

El Articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra,
configura la posibilidad de actuacidn del CICR en casos de
conflictos @armados no internacionales, ampliando dicho

cometido en el Protocolo adicional 11 -de 1977.

N

L1En 1929, Segun: Historia del Comité de la Cruz Roja.
Instituto Henry Dunant 1978.

izHistoria de la Cruz Roja. Op. Cit.

+1=Ibiden.
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El Comité Internaciornal de 1la Cruz Roja, es una
institucién‘que actua principalmente en tiempos de guerra,
guerra civil o ' disturbios ;uinternos; interviene
humanitariamente en favor de las wvictimas, militares‘ ¥
civiles, producto'de los enfrentamientos. Actualmente cuenta
con Delegaciones en mas de 40 paises.

£l CIgR, ;@@bﬁ#én regibe . gg%icitudes para prestar
asistencia a la poblacidn civil hambrienta por causa de la
guerra, segun sea la magnitud de la ayvuda, el CICR se auxilia
de las sociedades nacionales de la Cruﬁ Roja v de la media
Luna Roja; de la liga de sociedades de la Cruz Rojaj; de los
gobiernos que se encuentran fuera de determinado conflicto;

asi como también de otros organismos wvoluntarios.
2.2. ESTRUCTURA.

El CICR, es upa ofganiéacidn neutral y privada, cuyos
miembros son de nacionalidad Suiza. Se encarga de velar pérque
todos: los Estados partes apliguen los Conveﬁios de Ginebra vy
loé Protocolos Adicionales, de los cuales es el promotor. Esta
particularmente 1lamado, po} su caracteristica de-neutralidad,
para Dfrécer sus servicios a los beligerantes en beneficio de
las victimas de los conflictos armados.

La estructura qﬁE'ha adoptado el Comité Intermacional de
la Cruz Roja para desempefnar su cometido de intermediario
neutral v para boner en practica su principal objetivo "Inter
Arma Caritas” (la caridad entre las armas), a través de mas de
un siglo de experiencia y cientos de conflictos armados, ha
demostrado que es la decision méslggagtica, la de conservar 1o
que el azar de 1a historia Ha creado, conformarlo con
ciudadanos Suizos a quiepes NO separan las guerras vy contintan
conservando la antigua neutralidad ae su pais. Mo obstante, el
CICR mantiene su total independencia con respecto al gobierna

Suizo (y por lo gue atade a los otros gobiernos), asi como su
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neutralidad -en todos los aspectos paliticos, 1deoldgircos v

religiosos de cada lugar o region donde actuan.
2.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Los actuales prancipios gue rigen en la actualadad a la
Cruz Réja, no han variado fundamentalmente desde que Dumnant
publicd su  obra Recuerdos de Solferinao v gue 1inspliro el
~surgimiento del Comité v la convocatoria a |a Frimerva
Conferencia. Se trata de las sigurentes: humanidad,
imparcialidad, neutralidad, irndependencia, cardcter henevolo,

unidad' 'y universalidad.

Una comisidn de trabajo redactd un provecto del enunciado
sistematico de ‘105 principins de la Cruz Roja gue  fue
examinado pov el Consejo de Delegados reunido 2n Praga (1961) 3
después, en su forma definitiva, fue aprobado por la XX
Conferencia [nternacional de le Cruz Roja 1VYiena, 19469) con =1
nombre de "Proclamacidn de los principios fundamentales de la
Cruz Roja". En la Proclamacitn de Vienma se enuncien. siete
principios fundamentales, incluyende cierto numerco de
principios gue s2 consideran organicos o0 derivadost®., Se
definen asi:

HUMANIDAD: La Cruz Roja, a la gue ha dado nacimiento ita

" prepgcupaciodn de prestar auxilio, Sln'diecrlminaciom, a rtodos
los heridos en los campos de bhatalla, se esfuerza, bLajo su
aspecto internaciomal y nacional, en prevenlr ¥y aliviar el
sufrimiento de los hombres en Lodas las ciﬁcunsténcias. Tiende
a proteger la vida y la salud, asi como a hacer repetar a la
persona humaﬁa. Favorece la comprension mutua, la amistad, la

cooperacion y una paz duradera entre todos los pueblos.

La4ypase los "Principios Fundamentales de la Cruz Roja.
Comentario, por Jean Pictet, Instituto Henry-Dunand, Gainebra, 1979
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IMPARCIALIDAD: Qé‘Cruz Roja no haﬁeihinguna distincisn de
nacionalidad, raza,g religiéq, condicibn social o credo
politico. Se dedica unicamente a socorrér a los individuos en
proporcién con los sufrimientos, remediéhdo sus necesidades y-

iy
i

dando prioridad a las mas urgentes..” - |

A
'
t

'

NEUTRAL IDAD Con el fin de. conservar la confianza de
todos, se abstiene de tomar parte en 'las hostilidades vy, en
todo tiempo, en las controversias de orden politico, racial,

religiosos o filosdéfico.

INDEPENDENCIA: La Cruz Roja es independiente. Auxiliares
de los poderes publicos en sus actividades humanitarias vy
sometidas a las leyes gue rigen los paises respectivos, las
Sociedades nacionales deben, sin embargo, conservar una
autonomia que les permita actuar siempre de acuerdd con los

principios de la Cruz Roja.

CARACTER VOLUNTARIO: La Cruz Roja es una institucion de

socorto voluntaria y desinteresada.-

UNIDAD:iEn cada pais stlo puede existir una sola Sociedad
‘ . & ? R L S
de ;a Cruz Roja. Debe ser dccesible &% tbHos y extender su

actidn humanitaria a:la totalidad del territorio.

UNIVERSALIDAD: La Cruz Rb}a es una institucidn universal,
en cuyb seno todas las- -Sociedades tienemn los mismos derechos

y el deber de ayudarse mutuamente.

La Cruz Roja no pretende, actividades especificas aparté}
imponer su propioc concepto de las relaciones gue dehberian
establecerse entre ‘los hombres o del caracter de las
instituciones gque ellos mismos instituyen. En realidad,

) )
ﬁrecisamente cuando:- los ideales que proclama son méas

‘desconocidos, ma&s necesaria es su presencia. Sin embargo,
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puede decirse que los prancipios gue orientan su pensamiento
y su accidn son los elementos de una eftica que se basa =n la
primacia de la persona humana. impone su respeto y proclama su,
dignidad vy gue esws elementos essbozen el nodelo de una
sociedad en la cual puedan aplicarse los conceptos de
uniVEfsalidad, de igualdad v de no discriminacidnt™,

3

2.4. MANDATO DEL CICR.

Sobre el Comité Internacional de la Crur Roja (CICR)
recaen diversas tareas especificas al momento de 1a acciQﬁ

humanitaria Internacional.

LI

.
x

Inicialmente, =1 Comike de Ginebra, creadn en 1853,
desarrolld sus actividades unicamente en favor de los heridos
en el campo de batalla. Con ese propdsito fue que en 21 afo de
1864, el Comiteé auspicid la convocatoria de una conferencia
diplomatica en la gue fuera aprobado el primer sistema
universal de proteccidn juridica internacional a 'las victimas
de los conflictos armados (Convenio de Ginebra de 18B64).

Este instrumento Jjuridico de proteccison internacional
otorgo al "Comite de Ginebra” tareas internacionales cada vez
mas amplias, abarcando nuevas categorias de vactimas vy
extendiendo su accion de pwdieccién v asistencia. )

El Convenio de 18&4, no fue sino el primer paso en un
largo proceso gue se spcuentra ahora, formado por diferenies
etapas.

En 19046, se extendid la proteccion del Derecho de Gimebra

a las wvictimas de la guerra maritima (naufragos) el cual se

t=Andre Durand, El1 Comité Imntermnacional de la Cruz Roja,
Separata de la Revista de la Cruz Roja, Marze Abril, Mayo-Junio,
Julio—~Agosto, 1981, Ginebra, FPag. 134.
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denominsg: Convenio de La Haya para la adaptacidn é la guerra
maritima de los primc;pio; del Convenio de Ginebrat=,

En el afo de'1929, se aprobaron dos convenios de Gingbras:
uno gue trata sobre el mismo tema del Convenioc de 1906
(Convenia de (Ginebra para aliviar la suerte corrida por los
heridos de los ejércitos en campanal y el otro relativeo al
trato debido a lqsapﬁisionetos de.g$erra. En este conveniao,
los Estados firmantes ampliaron mas el mandato Jjuridico del
CICR, confirmandole su capacidad de actuar en favaor de

los
prisioneros de guerra.

Coen la firma de los cuatro conveniocs en Agosto de 1949,
en Ginebra, se reafirmo el cometido asignado al CICR en todos

los tratados firmados con anterioridad, se profundizd ademas

lo relativo a las categorias de victimas conocidas hasta |
entonces’y se le dio cobertura de proteccion a los civiles en
poder del enemigo. Esta misma normatividad confirid al CICR,
el poder de actuar en los conflictos -armados- no
internacionales contemplado en el antepenultimo inciso del
Articulo 3 comian & 1os cuatro convenios, ampiiado en el
Protocolo 11 adicional de 1977.
!
lLa mayoria de la normatividad en la que se contempla el
Derecho de la guerra ha sido adopéada por casi todos los
paises del mundo. De esta manera 10% Estados le confieren vy
reconocen solemnemente el Derecho'dé‘actuacién al CICR.
]
La accion del CICR, se basa en§105 Convenios de quebra
que promueven el respeta a la pgﬂ}%na humana '‘@n tiempo de
conflicto armado. Asi pués, 167 Estadps actualmente son partes

en los convenios, ellos han investido al CICR con 1la

t
3
i
1

! i . “
rtefeste Convenio s la version reyisada~de un Convenio con el
mismo nombre durante la la. Conferencia de la Haya de -1899.
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autoridad gque asume para.proteger,ldefendef y -ayudar a las

victimas de 1los conflictos armados.

2.5. COMPETENCIA Y FUNCIONES DEL'CICR

El CICR,. al organizar accio%es de pFDteccién 'y de
~asistencia en los conflictos armadgs, considera como uno de

! sus cometidos; jyelar por . el pehfﬁccionamiento del Derecho
Humanitério ¥ por su adaptaciéﬁ a las realidades de c¢ada.

epoca.

A traveés de 1los afios y por su labor incansablé, .el
cometido del CICR se vuelve cada ve: mas compren51ble, ahora,
podemos distinguir las 51gulentes competencias; L

a) La de implementacion de los Convenios de Gihebra;

b).La de custodio del Derecho -Internacional Humanitarig

¥ deilos‘principibs de la Cruz Rojaj

c) La de promover y difundir el Derecho Internacional

Humanitarioj .

d) La de actor de la accion internacional humanitatria

por su propia iniciativasj

e) La de gestor de las actividédes humanitariasﬁpor

encargo de la comunidad int%rnacional; y
f) La de componente vy elementd fundador del Movimiento

de la Cruz Rojar~7. H

A cada una de las compe?ehcias mencionadas, le
corresponde ‘una funcién'determinad%. El CICR, al desempeiar
sus funciones pusde apgrecer asuhiendo otras tareas gue
corresponden a varios niveles de ggvcompetenc1a por lo gue la

clasificacidn de sus funciornes no puede ser rlglda.

; . ,
17CF . Christoﬁe Swinarskiy p?lnc1pales qociones e
instituciones del DIH. Op Cit. pag. 64.
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2.5.1. EL CICR €COMO IMPULSOR DE LOS CONVENIOS DE

GINEBRA .

El Derecho Internacion;l Humanitario vigente, (los cuatro

nios y sus Protocolos Adicionales) otorgan al CICR una
de competencias propias, de las cuales podemos

ohar:

- La de poder realizar actividades humanitarias en favor,

y N

de las victimas; asi comy,|imovilizar los socorros

necesariost®;

- La de poder actuar de -sustituto de 1la potencia

protectorats;

- La de poder beneficiarse de la Froteccitdn del emblema

protector=<,
~ La de poder actuar en favor de 1los prisioneros de

guerra=*t y de las personas civiles protegidas por el IV

Convenio==;

4

— Lka de visitar a los prisioneros de guerra Yy a las
personas civiles detenidas=7;
- La que se refiere a las tareas de la Agencia Central de

Busgueda (ACB)=4j

Art.

1efrts. 9/9/9/ v 10 respectivamente de los 4 Convenios y Art.
81, parr. 1 del Protocolo I.

reAarts. 10/10/10 vy 1l respectivamente de los 4 Convenios Yy
5 parr. 3 del Protocolo I.

zoarts. 44 del ler. Convenio.

210rts. 123 IIT1 Convenio.

=2Arts. 140 y 142 del IV Convenio.

1

1

2EArES . 126 111 Convenio V4 Art. 143 v Convenio
respectivamente.

24AEts. 16 1 Converio; 17 del 11 Convenio, 79 del 111
Convenio; 136 y 138 del IV Convenio.

s
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i

- La de mantener listas de personal - calificado,

adecuadamente formado®=j .
- La de tomar iniciativa de 12 Convocatoria y de
participar en la revisien periddica del Anexo

{Reglamento relativo a 1la identificacion ( Art. 28

Protocolo I 1=*.

. . e
Especial importancia tiene, el Derecho del CICR d

"emprender s iniciativa  humanitaria en situaciones de

:onflicto armado no internacional", establecida en el articulo

% coman, inciso 2 de los Convenios de Ginebra.

2.5.2. EL CICR CUSTODIO DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y DE LOS PRINCIPIDS DE LA CRUZ ROJA.

Esta funcidén, basicamente constituye el reconocimiento
que se da al CICR para la aplicacitn del Derecho Internacional
.Humanitario, asi como las modalidades de implementacidn v de

interpretacidn del llamado Derecho de Ginebra.

Este reconocimiento de autoridad, es a la vez juridico
., porque establece la facultad gue el CICR tiens para poner en
practica el contenidd del Derecho Internacional Humanitario v

su capacidad de fomentar la adopcidn de nuevas reglas y/0

aclarar las va existentes.

El CICR es, asi mismo, custodioc de 1los principios
fundamentales de la Cruz Roja, tales como los proclamd la XX

Conferencia fInternaciDnal de la Cruz Roja=7 4 que

Z238rt. &6 Protocolo 1.
zeChristophe Swinarski, Op. Cit. p&g. 67.

=7Christophe Swinarski, Op. Cit. pag. 68.
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reafirmaron 1 preambulo de los "Estatutos del Movimiento

Internacional de la Cruz Roja v de la Media Luna Roja"=s,

Estos primncipios, constituyen el corolérip de la
normatividad del‘Derecho~lnternacional Humanitario y que son
trasladados a la dinamica de la accion de la Cruz RDJBEQ; Se
traﬁa de los Principios analizados anteriormente, es decir:
humanidad, imparcialidad, neqtralidaﬁ, independencia, cardcter

voluntario, unidad y universalidad. .

2.5.3. EL CICR PROMOTOR Y RRDPABADDR DEL DERECHO

INTERNACIONAL HUMANITARIO.

A partir del primer Convenio de Ginebra. (1864), el CICR
propicid constantemente el proceso de preparacidn, negociacioén

L
y concertacion de los instrumentos del Derecho de Ginebra®e,

- En la primera etapa esta funcidn consistid en iniciar
una reflexion v estudio dentro de la Institucion acerca
de la necesidad v 1la Dportﬁnidad de adoptar vy de

desarrollar la normativa humanitaria® i,

- En la segunda, se dedica la Institucidn a consultar a
expertos privados o gubernamentales, a organizar sesiones

de trabajo, incluso reunicnes internacionales

=eqrt. 35 parr. 2 de "Estatutos del Movimiento Internacional de
la Cruz Roja v de la PMedia Luna Roja" adoptados por la XXV
Conferencia Internacional en-Ginebra, Octubre 1986.

' ==adoptado por Resolucidn IXs% de la % X Conferencia
internacional de la Cruz Roja, Viena, 19&9. .
zoCcf, C. Parry, "Derecho de los tratados' en M. Sorensen {ed)
"Manual de Derecho Internacional Publico” Fondo de Cultura
Econdmica, México 1985. Pag. 201-214. '

=+Cf. Ibidem.
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preparatorias, proporcionandaoles documentacidn y apoyo

logistico a los expertos==;

- En la Wltima fase del Proceso el EICF incentiva la

convocatoria de una conferencia diplomatica de los

Estados v pone al servicio, sus c&hdcimientos Jjuridicos

vy SU expEr lencia ﬁracticaZ?.

l

Atarne al EICR de igual manera, la difusion del Derechc
Internacional Humanitario f de los praincipios fundameﬁtales de
la Cruz Roja, la tarea de la difusion se iﬁcluye en los
Convenios v Protocolos Adicionales como obligatoria para todos
los Estados partes™%. El‘objetiVo de ‘esta funcién, es el de
dar a conocer 1o mas ampliamente posible, 1 contenido de los
Convenlios y de los Frotocolos para formar a todos aguellos due
deben de aplicarlos v a la vez, para asegurar su efeﬁtiyo

cumplimiento.

Una 1mportancia muy especial representa la tarea de la
difusion en lo gque respec#a a la formaciuﬁ.e informacion para
con los - miembros de las Tuerzas Armadaé, asimismo con el
personal de las Scociedades Macionales de la Cruz Roja Y de la

Media Luna Roja.

2.5.4. EL CICR ACIOR DE LA ACCION INTERNACIONAL
HUNANITARIA POR SU PROPIA INICIATIVA.

La comunidad Internacicnal, otorgo al CICR una serie de

facultades a traves de los. Convenios de Ginebra y de

==Cf. Ibidem.
==zCf. Ibidem.

¥apf. Arts. 47 del [ Convenio, 48 del 11 Convenio, 127 del I1I
Convenio, 144 del IV Convenio, B3 del P. I v 19 del P II.
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losFProtocolos Adicionales, los cuales le permiten

posibilidades de actuar a nivel internacional.

Estos procedimientos se  pueden agrupay en dos

categorias:==

— Aguella en gue se otorga al CICR las posibilidades de

actuar por .ser.propia iniciat%va {mutuo propio) v;

- Aguella en gue se conforman las pqsibilidades de actuar

mediante la concurrenc{a de la voluntad de los Estados (o

demas sujetos del Derecho Internacional : DNU, OEA, etc.)

con la voluntad del CICR.

En la primera categoria, el acontecimiento mas importante
es el Derecho de Iniciativa humanitaria (estatutario,
reconocido en el Art. .3 Inciso 3 de 1los "Estatutos del

Movimiento Internacional de la Cruz Roja“).

La esencia de esta iniciativa consiste en la posibilidad
gue tiene el CICR de poder ofrecer, sus servicios humanitarios
a los gobiernos (u otras autoridades) en cuyos territorios
ocurren situaciones que corresponden al cometido de la
inétitucién; guerras,' catastrofes, contflictos internos,

disturbios interiores).

La ateptaéién del ofreﬁimiento que hace el CICR,
establece entre el Gobierno y el CICR, una relacion
contractual de la cual surge un acuerdo bilateral, en cuyao
ambito el CICR cumple con sushf§area5 de proteccion y de.

asistencia a las victimas=e,

==Cf. CH. Swinarski; Op. Cit. pag. 72.

zeCf. Ch. Swinarski, .op. Cit. pag. 75.
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A la segunda categoria de las posibilidades del CICR,
‘pe}tenéceh_los compromisos cancertados con los Estados o con
‘" los organismos -gubernamentales, en forma de acuerdos

internacionales®7,

Se géstacan aqui, los acuerdos de sede, concertados por
el CICR con los Estados en cuyo territorio se establece una
misidédn o delegacién.,Estos acuerdosirevisten la forma de un
tratado bilateral con todas 1las formalidades de un acto

juridico en el Derecho Interno del Estado parte.

Actualmente, el CICR es parte en 27 acuerdos bilaterales.
En Centroamérica el CICR ha fifmado acuerdos similares con EI
Salvador, (el 2 de emnero de 1981), con Costa Rica (el 18 enero

1985) y con Honduras (el 29 de Abril de 19&8)=s,

2.5.95. INICIATIVA DEL CICR POR DELEGACION DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL.

Otras de las funciones que el CICR puede 1legar a asumir,
es aguella gue en razon de los acuerdos especiales se

estipulen competencias en favor de ello.

Esta situacitén puede ser la prevista en los articulos &,
I Cenvenios 6,11 Convenios 6,111 Convenio; Y, 7,1V

Convenio®>v.

Podemos citar agui, el encargo gue los Estados hacen al
CICR por resoluciones en las conferencias Internacionales. Con

la aceptacion del CICR, en dichas conferencias se encarga al

R

=7Ibidem.
zalf. Ch. Swinarski, op. cit. pag. 75

=9Cf. Ch. Swinarski, op. cit. pag. 76.
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Comité funcioneés y actividades, constituyéndole asi, mandatos
complementarios o subsidiarios a su especifico cometido,
generando de esta manera una extensidn substancial de las

tarmas del CICR:

2.5.6. EL CICR COMPONENTE Y ELEMENTD FUNDADOR DEL
MOVIMIENTO DE LA CRUZ ROJA.

‘En la composicion actual del movimiento de la Cruz Roja,
el CICR se situa en un lugar determinado por dos cuestiones
principales; por una pafte en caractér de organismo con
competencias 1internacionales- vy de composicidn uni-nacional
{ciudadanos suizos) y, por otra, surgimiento cranoldégico con
antelacion.

Esta situacién, se rfge por los "Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luﬁa Roja (de
1986), los cuales determinén las particularés atribuciones de
especificidad ¥y autonomia gque tiene el CICR‘y gue se confirman
con los ‘"Estatutos del CICR=a<", los .Cuales son solo
deificados por la hropia institucion.

Como vemos, el mandato y las funciones otorgadas al CICR,
constituyen un consensc de la comunidad internacional en aras
de aliviar la suerte gue corren todas las personas sujetas a
una situacidn especialmente beligerante, de ahi su importancia

de accion.

“orEstatutos del CICR" del 21 de junio de 1973, revisados el
14 de septiembre de 1277. Ef. Ch. Swinarski op. cit.

P
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CAPITULO IV

NORMAS GENERALES COMUNES A LOS CUATRO CDNVENIDS
. DE GINEBRA DE 1749, Y A LOS PROTOCOLOS ADICIONALES DE 1977

El fundamento de 105. Convenios es el regpeto y la
dignidad de las personas. LOs convenios estipulan gue las
personas que no participan directamente en las hostilidades y
aguellas que se ‘encuentran fuera de combate, ya sea por
enfermedad, por herida o prision, como por cualquier otro
motivo deberan ser respetédas ¥y protegidas contra los efectqs
de 1sa éuerra, al igual gue aquellas qgue sufren, deben ser

auxiliadas y atendidas sin distincidn.

Los Protocolos Adicionales extienden esa proteccidn a
toda persaona afectada por un conflicto armado, imponiendo a
las partes enfrentadas y a los combatientes, abstenerse de

‘atacar a la poblaciédn civil y a conducir sus operaciones

militares en concordancia .con la normatividad existente.
RESUMEN PE NORMAS FUNDAMENTALES DEL D.I.H.

Narmas fundamentales  del Derecho Internacional
Humanitario Aplicables a 1los Conflictos Armados*.
(Internaciocnales, Internos y Guerras de Liberacidn

Nacional}.

iEste texto, presenta en cierto sentido, la guintaesencia
(refinamiento) de 1las disposiciones del Derecho Internacional
Humanitario resumidas por su parte, en este documento. No tiepe
autoridad de instrumento juridico internacional y no pretende en
absoluto, reemplazar con tratados de vigor, su Tfinalidad es
facilitar la difusion del D.I.H. "Normas fundamentales de los
Convenios de Ginebra vy de sus Protocolos Adicionales”. Edicion del
C.I1.C.R., Ginebra 1983, pag. 7. '
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Las personas fue}a de combate y las gue no participan
directamente en las hostilidades tienen derecho a gue se
les respete su vida vy éu integridad fisica y moral. Estas
personas seran, en toda circunstancia, protegidas y
tratadas con humanidad, .sin distincidn alguna de indole
desfavorable. l .

Se prohibe matar o herir a un adversario que .se rinde O

esta fUéra de combate.

La parte en conflicto én cuyo poder estén los prisioneros
recogeria vy presfaré asistencia a los bheridos y a 1los
enfermos. También se protegera al personal sanitario, los
establecimientos, los medios de transporte v el material
sanitario. E1 emblema de la Cruz Roja (de la media luna
roja) es el signo de esa proéeccién vy debe respetarse.

Los combatientes capturados y las personas civiles que.
estén én poder de la parte adversa tienen derecho a que
le respeten su vida, su dignidad, sus derechos personales
y sus convicciones. Serén‘protegidas contra todo acto de
violencia y de'represalia. Tendran derecho a intercambiar
noticias con los respectivos  familiares vy a reciEir

SOCOrros.

Cualquier persona se beneficiarda de las garantias
fundamentales. No se considerarda a nadie responsable de
un acto gue no haya cometido, y no se someteria a nadie a
tortura fisica o mental, ni a castigos corporales o a

tratos crueles o degradantes.

Las partes enfconflictoiy los medios de las respectivas
fuerzas armadas no tienen derecho ilimitado por lo que |

respecta a la eleccion de los métodos vy de los medios de
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) _

guerra. Se prohibe'emplear armas o metodos de guerra qgue

puedan causar perdidas inutiles o sufrimientos excesivos.

7. lLas partes en conflicto haran distincion en todo tiempo,
entre poblacidn civil y combatientes, protegiendo a la
poblacitn ¥ los bienes civiles. hNo deben ser objetos de
ataques, ni la poblacidn civil como tal, ni las personas
civiles. Los atagues se dirigiran contra los objetivos

militares.

En este Capitulo, se pretende presentar,. de manera
sintética la normatividad del Derecho Intermacional
Humanitario aplicable en caso de cohflictos armados. Los
numeros romanos sefalan el numero del Convenio o del Praotocole
(tomplementado con la letra P). Los numeros arabigos, indican

el articulo de cada Convenio o Protocolo.

'I. DISPOSICIONES COMUNES .

\i."AmbiEo de Aplicacién.

Los Convenios vy los Protocolos son aplicables en toda
circunstancia, tan pronto camo bhaya un conflicto armado,
aundque el estado de guarra'no hava side reconocido por una de
las partes (I-1V,2:P.1.1), con algunas restricciones en caso
de conflictos armados no internacionales, en los cuales solo
se aplicah ciertas normas (I-IV,3;P.11). En todos los casos se
deben salvaguardar los principios de numanidad (I-IV,3). Estan
prohibidos er’ cualguier tiempo y lugar: el homicidio, la
tortura, los castigos corporales, las mutilacienes, les
atentados contra la dignidad personal, 12 toma de reﬁenes, los
castigos colectivos, las ejecuciones  efectuadas sin juicio

previo (I-IV,331,11,12;111,13;1IV,32,345P.1,79;P.11,4,6).
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2. Prohibiciones de las Represalias.

Estan prohibidas, en los Conveniecs y en el Protocolo I,
las represalias contra las personas v los hienes que protegen,
es decir: los heridos, los enfermos vy los naufragos, el
personal sanitario y los servicios sanitarios, éi‘personal Y
los servicios de Proteccion civil, los prisioneros de guerra,
las peéersonas civiles, .los bienes civiles v culturales, el

medio ambiente natural y las obras e instalaciones que

- contienen fuerzas peligrosas (1,46311,473111,1331V,3;

P.1,20,51,56).

3. Inalienabilidad de los Derechos.

Nadie podrd ser obligado a renunciar, ni renunciara
voluntariamenté a los derechos que <e 1e otorgan en 1los
convenios (I-II1,73;1IVv,83P.1,1), se trata del persornal de los
servicios sanitarios militares vy civiles, y de los heridos,
los enfermos ¥y los naufragos militares v civiles, asi como de

los prisioneros de guerra. ‘

4. Super?isidn.

Las personas protegidas dehberan siempre poder

" benefitiarse de la actividad de una potencia protectora; es

decir de los Estados neutrales beligerantes encargados de
salvaguardar los intereses de las potencias‘beligerantes en
pais enemigo (I—III,B;IV,?;?.I,S). lLa presencia de. las
potencias protectoras no s un obstédculeo para gue el Comite
Internacional de la Cruz Rojia, £.1.C.R., ofrezca sus buenos
oficibs a las partes em conflicto, asi como cualguier otro
organismo humanitario imparcial con el objietivo de prateger a

las victimas de la guerra (I-I11,9,1031V,10,11;P.1,5).
N V!\ .

Los delegados del C.I.C.R. est&n autorizados a visitar
todos l1os lugares donde haya personas protegidas
principalmente, prisioneros de guerra o internados civiles y

a& conversar con ellos sin ningun testigo. El C.I.C.R. recibird
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Y.
todas las facilidades necesariss parse gl cometido de su tarea

humanitaria (Ifl,lE&iIV,lﬂﬁ;F-[,Hl)-

3. Sanciones.
La regulacitn del Derecho Inteenacional’ tlomanitario,
contiene entre muchas cosas, aspecios sebre sanciones y Sse

refiere tanto a las infraccione e s6lo son posibles de

i

inarlias como a las

ot

ci

o
.
1}

sanciones administrativas 0

—t

infracciones graves para las cuales 1nmiciar en ciegrto sentido,
un derecho penal internacional, configurandolas comn crimenes
internacionales, conoecirdos LOmaG CroLmenes de QuUErr &t

(I,505I1,3L:;I1IT,13501V, 147,307, 1,85).

1. I Eonvenio de Ginebra para aliviar ta suerbto gue
corren los heridos v los enfermos de las Fuer zag

Armadas sn campana del 12 doe agosto de 197490

11 Convenio de Ginebra para aliviar la suerte gue
corren los heridos, los entermons v los naufragos de
las Fuerzas Ormadas en el mar, del 12 de agosto de
1949.

Protocolo Adicional I, Titulo I1;

Protocolo Ndicional 1T, Tituelo 11T1.

Todos los heridos, enfermos » naufragos s2ran respetados
y protegidos en toda circunstancia (1, t2: 11,123, 1, 10sP 11,7,
No se puede atentar comtra su wvirta, n) s2 les pusde
perjudicar de ninguma manera. Deheran . s2er  auxiliados ¥
tratados humanamente y recimiran, en 12 medide de 1o posible

y en el plazo mas breve, la asistencia midica gque reguiera su

= Normas Fundamentaless de los Donvendlon e Ginebra vy de sus
Protocolos Adicionales, (. Tit.. opag. L0,
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estado. No se hara para ellos minguna distincidn gue no se
encuentre basada en los criterios -médicos establecidos

(1,12,15511,12,18:P.1,10

«
o
.
—
-
-
~d
-
.

Si los adversarios caplurarn, heridos, zn fermos )
naufragos miembros de las fuesrzazs armadas enemigas, deberan
atenderlos como 51 fueran sus proplos heridos o enfermos
(I,12,14511,12,163P.1,44).

Se deberan tomar todas las medidas piecuadas ¥y posibles
para recoger a lecs muertos & impedrr gue sean despajljadas de

-
i}

sus pertenencias personales (1,191 0,10:0.1,35330.11,82).,

i

Para la seguridad de lo=s heridos, los enfermos v de lo

if

naufragos, deberan ser siecopre prolegidas las  unidade

N

sanitarias, militares o civiles, qgue psten bajo control de

autoridad competente (I,19-773t1, 22301 ,8,9,1230.11,181).

Referido al personal de mantenimientn do esitablecimientos o

B

instalaciones sanitarias, as. comi de los transpories con

finalidad sanitaria 0 de socorro v gque se reconocen por 1llevar
4

el signo distintiwpo de la Cruz Roia o de la Media Luna Foja

sobre un fondo blanco.

"f os heridos, los enfermos, log naufragos vy otrag
personas gue en loas Convenlios oy tos  Protocoleos se ez

equiparan, deben poder =g atendidos. Por esta razon, el

..
0
3
2

personal sanitario adqgquiere, por amalogia, =1 derscho

protegido"™=.

Importante privailegin adguisre el personal sandtario o
religiose gue cae e podey de la par te adversa, @sios no seran

considerados como prisionerus de guerra. Sin embargo, la parte

pag.

TStanislaw e. hahlalk

Compendio de Derecho interracional kumesnitario. Op. Cit.,
e

< -
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adversa puede retenerlos, en la medida que sea necesatrio para
poder atender a los prisioneras de guerva, de la parte 2n

conflicto a la gue pertenecen (1,24,2%:11,363111,33).
El personal sanitario y religioszo ssta inbtegrado one:

a) El personal tmedices, enfermeras, snfermneros, camilleros)
destinado Gnica v exclusivamente cory Tinalidad sanitaria
{ busqueda, 2VaCIED 10N, tr anspor e, dianndetine,

tratamiento de herides, enfermos v de naufragos), asi

como para la prevencion de enferacdaddes.

b) E1 personal iadmini=stradores, conductores,
cocimneros,etc. ) contratado, ' permanentemente o
temporalmente, exclusivamente para la administracidn o
funcionamiento de wunidades sanitarias o de medios de
transporte sanitarios. A

c) E1l personal religioso lo " conforman las personas,

militares o civiles, tale

i

- cohe low capellanes dedicados

unicamente al ejercicio cler iy minister 10 tI .24~

m

27311,36,37:P.1,8:P.11,9).

No se podra obligar a gue las paraonas realicen acrtos
contrarios alas normas de la deontologis medica, ml a que se
abstengan de realizar actos evigidos por tales normas

(P.I1,163P.11,10).

La poblacisn civil deberas respetar, a los bwridos, a los

enfermos y a los naunfragos aswpae sstos pertenercan a |l

1]

parte contraria, no se coneteran acrtos de wviolencia contra

ellos (1,18).

Se entiende por Unidades Sanitarias Militares o Civiles,

todos los edificios o instalaciones . fiias (hospilales y olras
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unidades militares vy otras unidades similares, centros de

transfusién de sangre, medicina preventiva, de suministros,
depdsitos) Hospitales de campafna, instalaciones al aire tibre,
Organismos con finalidad meédica (1,19;P.1,8,9,12;P.11,11). En
ningdin caso podran ser objetos de atagues, ni se debera
impedir su funcionamiento, aungue no hava en las instalaciones
‘heridos o enfermos (I,lé).

Igual proteccidn Se les brindeas 2 los transportes
sanitarios terrestres, agr=ps © maritimos  tales como:
ambulancias, . camiones, barcos-hospitales Y agronaves

sanitarias (I,35,36;II,EQNZ?,ES,IQQP.I;E,Ei—El;P.II,ll)

El signo distintivo de la Cruz Roja o de la PMedia Luna
Roja sobre fondo blanco, simbolo de asistencia a los heridos
y a los enfermns, sirve para lidenlificar a distancia las
unidades ¥y los transpotrtes, él personal v el matérial gue
tiene derecho a proteccidn, no pupde ser utilizado con otra
finalidad ni enarbolado sin el consentimiento de la sutoridad
competenté. Debe ssr siemprz debidamente respetado ([ ,538-

44311,81-433P.1,18:P.11,12).

ITI. NORMAS RELATIVAS AL COMPUORTAMIENTO DE 0S5 COMBATIENTES Y
PROTECCTION ﬁ £L0OS PRISIONEROS DE GUERRAO.
II1 Convenio de Ginebra sobre el Trato deﬁidu a los
Prisioneros dé Guerra del 12 de agosto de 1949, Protocolo

Adicional 1, Titule 11, Seccidn I1.

1. Estatuto.
Los miembros de las fuerzas armadas de una parte en

conflicte (que no sea perzonal senitario o religioso) son
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Para gue este respeto se hage efectivo, es necesario que.
los combatientes se gistingan de la poblacidn civil, a traves
de uniformes o pbr otro distintivd al menos pafticipan =n"un
ataque a2 un despliegue militar \preparatoric);de un atague
(P.I1,44). En s=situaciones esxcepcionales, debido al tipo de
aperacidn militar o oa la indole de las hostilidades se pueden
distinguir llevando Solameﬁte las armas a la vista {(P.I,44).

Los espias vy lbos mercenariog no tiengn derecho al

-estatuto de prisioneros de guer?aﬂ(P.I,4é). '
v
» . Los menoreé de 1Y afdcs no podran ser reclutadns por 1as

fuerzas armadas (P.1,77:P.11,4).

Aguel los qué\por haber pafticipédo en las hostilidades,
sean privados del estatuto de pricionercs de guerra, se
beneficiarén de las disposicicnes del IV Convenio, =21 cual
tontiene las garantias fundamentales relatavas al respeto de
su persona {(prohiblcitn de atentar . caontra su wvida y salud) ¥
de su dignidad (p#ehiblciéh de tratos humillantss Vi
degradantes) (P.1,79). EH caso de acrcian ‘menal, tendran
derecho a un proceso equitativo (P.1,75). Estas garantias,
también son conferidas en caso de un conflicto armado no
intermacional (1—-1Iv,3), especialmente s1 dicho conflicto es de

gran intensidad (P.I1I,4,6).

2. Trato.
Las personas gue ﬁarticipan en las hostilidade
e

capturadas, seran prisioneros de guerra y deb

Asi mismo, tienen derecho &l estatuto, las personas autorizadas a
sequir a las fuerzas armadas sin formar parte directamente de la
misma, los eguipos de la marina mercante y de la aviacion wcivil
(P.I, &7). ‘ ' :

®8Splo se2 considerard espia a la persona gue actue con
pretextos falsos o proceda de modo deliberadamente clandestino., &si
pues, un militar que vista el uniforme Mo e2s W espia, incluso
cuando se oculte para recoger infarmacion. Normas fundamentales de
los Convenios y sus Protocnles adicionales, Up. CDit, pag. 23.

°y
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como tal, incluso en caso de duda de estatuto de prisionero
(I11,53P.1,43). e

Los prisionerns de guerra estaran en poder de la potencia
enemiga Yy no de los individuos o de los cuerpos cde tropa gue

los han capthfado (I1T,12)y. .

Todos los prizionerps de  guerra, tienen, en  htoda
circunstancia der=scho a unn brato humano, asi como al respeto
‘de su persona y de su dignidad (111,133,143, Las mujeres deben

ser tratadas con todas las consideraciones depldaa a S SeX
(IT1,14).

" Los prisicneros de guerra deben ser [ratados de la misma
manera: sélo el estade de salud, el sexo, 1la edad, 1la
graduacidn, o las aptitudes profesionales pusden justificar un
trato priviligiado (IIIl,14). En lo que respecta a los
interrogatorios de prisionernos, se indicas gue gctos tienén la

obligacion de declarar, sus nombres y» apellad

—~

5, su edad, su

f

.grado y su numero de matricula. Mo tendrian obligacion de dar

otras informaciones (111,17},

Estid prohibido ordenar que en las hostilidades, no haya
cuartél, amenazar al adversarin v conducir las hosti lrdades de
tal manera gue no haya 5DbrEv1ViEﬂ£ee. Mo sesran oblieto de
atagues ni el enemigo fuera de combate, ni el que se rinda O
que eiprese la intencistn de rendirse, ni el quelse lance en

paracaidas de una asronave en peligro (P.1,40,41,42).

[ R

Entre - los principios generales de proteccion a los
prigioneros de guerra encontramos los =siguientss: no se
expondréh indtilmente a peligros mientras se espera su
evacuacion de una zona de combate. Cuando sean capburados en
condiciones de combate inusuales, gue impidan su evatuacion
tal como estaba previsto, seran liberados v se adoptaran todas

las precauciones posibles para garantizar sw  seguridad

(I11,19;P.1,41).

3. Condiciunes'dpl cautiverio.
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La potencia captora suministrarsd gratuitamente a los
prisioneros de’ querna.- alimento v wvestimento suficientes,
condiciornes de alojamientc no inferioreé a las de sus propias
'fuerzas,:asi-como la_aéietencia médica evigida por el estédo
de su salud IIfl,L5,25,Eb,2?,28,29,30,31;P,1,7&,77).

-E1 texto del Convenio debera :egtar evpursto  en cada
campaménto de prisiﬁmereé de guerra, a fin .de gue en -todo
tiempo puedan informarse acerca de =sus derechns y deberes

(II1I,41). S ~

L4 Repatriécién. )
a) .Repatriacion dirvrecta . v .hgshitalizacién er. un' pais
néutrali, ‘

-Los prisioneros de. guerra caliticados dé enfermos
gravisimos o con grahdeg mutilaciomeeléeran«repatriadms;
despues de su repétriacién no pﬂd?én valver a desempéﬁér
el servfcio_militaf activo (II1,109,1171). .

b) Liberécién,y Repatriécién 2l finalizar las hostilidades.
Terminadag las hostilidadeé activas, (altD‘al fuego)
los prisioneros de guerra tendran que‘eer liberados v

~

repatriados sin demora tillailﬁj.

PROTOCOLO ADICTONAL I
TITULO 111, SECCION 1

1% Comportahientm de los'ﬁombaﬁientﬁr.. o
El titulo 111 del preotocolo I, no vontiene sdlo normas
que se refieren al estatuto y~tfa£o a los prisioneros‘dé
guerra. Contiene ademas las nurmas relatlvas al comportamiento
de los combatientes durants las hoatiliaades militares. EI
principio fundamental en él cua’l se'encuentran hasadas estas
Normas es que no se Eoncibe 1limitado el] derecho de las Partes
en conflicto é eleéir los métodos o medios de hacer la guerra.,
(P.T1,;35). De’ ahi gue se encuentre prohibido el empleo de
armas, broyéctiles; &aterias v métodqa de hacer la guerra que
puedan causar males suﬁérflums o sufrimientos innecesarios

(P.1,5131v,28). ‘

2
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De ninguna manera, se podra utilizar la presencia de
personas civiles parng.poner ciertos puntos o ciertas zonas a

N
cubierto de las militares (P.I1,51).

Estd prohibido matar, capturar o herir a un adversario,
valiendose de medios pérfidons. Constituirdn perfidia los actos
que; apelando a la busna fé delvadveraario con intencidn de
traicionarla, 'den .a entender a éste gue tiene derecho a
proteccidn o gue essta obligado a2 concederla (FUI,37). Esta
prohibida hacer -uso indebido de los emblemas reronocidos
{signos de la Cruz v de la Media Luna Roia, bangdera blanca,

signo de los bienes culturales,etc) (P.I,38). . -

Se prohibe hacer uso de nacionalidad de la parte adversa
y de los estados gque no s=an partes en =1 conflicto (P.I1,39).
En el Protocolo I se establece gue 21 derecho de los

conflictos armados exige de los combatientes un minimo de

lealtad.

Esta prohibido declarar gue no haya cuar tel, amepazar al
adversario, vy conducir las bhostilidades ‘de tal manera gue no
hava sobrevivientes (P.I,@D,@l(aé). Tuando 1a partse adverces 8n
cuyo poder hayan caido los prisicnercs de guerra, no tenga 165
_medios para evacuarlos de lss ronas de combate, debersa

‘liberarlos (P.I,41)..

IV,K Proteccion de la Poblacion Civil y de las . Personas

r}'Civil'es en tiempo de guerra.
Protocolo Adicicnal 1, Titulo IV.

1. Proteccion de la poblacion Civil contra los efectos de

las Hostilidades.

En la norma fundamental en la gue sg basa sl derecho de
los conflictos armados, se establece gue en todo conflicto

armado las partes no gozan de elegir 1mé.métodms o medics de
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manera ilimitada. De - éhi,_ se dezglozan dos aspectas
fundamentales. Primerﬁpente, se prohibes el empleo de armas, de
proyectiles; materias v métodes de hacer guerra gue causen
males superfluos o innecesarics (P.1,35%}). En segundo lugar, se
. ) .
exige .a las partes en conflicto, a fin de garantizar el
respeto v la proteécién civil-y de los bienss civiles, que
hagan distincian en tode momento entre biénee civiles 3
objetiveos militares y; Do :DnszquiEHEQ, gque dirijan sus

operaciones unicamente contra objetivos militares (P.1,487%.

2. Definicitn de Persona Civil y Bienes Civiles.

' Es ‘una perscna civil guien no pertenszca a las fuerzas
armadas (P.I,S50)=. Lla _pébla:ién mZivil Esté integrada por
‘todas las persona civiles, Lmé'bienes CiViiES son aquellos gue
no son objetivos militare:s, es decir aue no égntribuyéﬂ-
eficazmente a la aéci&n militar y cuya destruccion no ofrece
ninguna ventaja militar definida (P.1,92).°

3. Proteccitn de las Personas Civiles y de sus Bienes.

Estan prohibidos los atéqﬁes indizscriminados (PLI,531). No
solo se pfohiben lTos atagurs contra lawn personas. civiles y
contra sus bienes, sino que ademas se deben tamar Lodas las
Kprecaucioqes_posibles cqan@o se atacan objetivos militares
precisos vy ElaraMente separadqs, situandos eﬁ una oiudad, un
pueblo, una aldea v otra zona en la que hayva cancentracion de
poblacidn civil o bienes de caracter cavil. Esta prohibicién
tiene por objeto evitar o reducir.al miniﬁo las perdidas y los
dafos civiles causados incidentalments (FP.1,57,58). En ningun
caso, las pérdida; v lo; damos serdn excesivas con respecto a
.la ventaja militar concreta v directa que se haya previsto
“(P.I,531,37)."

Se prohibe hacer padecer hambre a la poblaciéh civil del

adversariao, deskruir los bkienes indispensables para s

“{gase CapithQ-IIi, Smcocidn f, Protocolo -1 Adicicnal.
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"supervivencia y causar dafdvs extenses, duradesros v graves al

medio ambiente natural- (P.1,34,55).

4. Proteccidn Especial de Ciertos Bipnes.
Los bienes culturales, las instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas, las localidades no defendidas vy las zonas

desmilitarizadas (incluso las zonas de segquridad v las zonas

neutrales) seran ohjipto de protecclon especial W e
identificacidn apropiada, asi como lps miembros v las
instalaciones de organismos te & proteccion civil

(P.1,53,56,59,60 v &61-67. Anevo [ Capitulos YV vy YI1j.

LLa prohibicitn de atacar a la poblacison civil, de;trujr
sus bienes indispensables para la supervivencia, as: como la
de atacar las instalaciones que contienen fuerzas peligrosas
0 la destruccion de bhienes Culturalés, tambien se aplica a los
conflictos armadces internos (P.I,13.14.,15 v 16).

Corresponde egpecialmente a los mandos militares velar

por la gbservacidn de estacs normas.

V. IV Convenio de Ginebra sobre la Proteccidn de

Personas Civiles en VTiempos de Guervra vy Protopcolos

Adicionales.
1. Proteccidn General de todas las Peraonas Afectadas por

el Conflicto Armado.

ngunaé normaé minimas de proteccidn son aplicadas a
todas las personas que sufren los combatess de un conflictao
armado, sea cual.fuere su naciocnalided v el territorio donde
residan.

fAsi, deben autorizarse las accionss de spcorro, vivereé,

medicamentos, ropa,etc. (IV,253P.1,69,70,713P.11,18).

- Se deben btrindar las facilidades necesarias para la
reunitn o reunificacidn de 1amilias dispersas v el intercambio

de noticias familiares (IV,25,26:P.1,74).
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2. Proteccidn de las mujeres y los ninos.
Las mujeres ymlos nimpos seran objeto de un respeto
especial v se les debera proteger contra cualquier forma de

atentado al pudar (IV,24:;P.1,76-77,78.

3. Garantias Fundamentales.

Toda persona afectada por un conflicto’ armado tiene
derecho 2 que se le respeten Lodas sSUS garantias
fundamentales, sin descriminacion 2lguna: se respetarad su
persona, su honar, sSus CONVICCLIONES Vi s5US practicas
religiosass; ningun égente c¢v;1 o militar atentard contrg sus
vidas, su salida ¥y su integridad fizsica o mental, ni contra su
digniﬂad. En caso de diligencias penales, tendran derecho a un

proceso equitativo (P.1,75). Estas garantias se aplicaran en

caso de conflicto armado no internacional (FPLI11,4 v &)

Las personas civiles an territoric ernemigo v los
‘habitantes de territorios ocupados Lienen ciertos derschos en
comun. . .

En toda circunstancia, tendran derecho al respeto de =su
persona, & su honor, a sus privilegios familiérea, a sus
convicciones vy practicas religinsas, a =us habitos v

constumbres.

Deberan setr siempre tratadas humanamente (1V,27): no -

seran sometidas a ninguna sujecion (IV,X1). Las mujeres
estaran particularmente amparadas &n su honor, especlalmentes

contra violaciocnes y atentados (IV,27).

VI. Proteccidn de las Victimas de los Contlictos Armados no
Internacionales.
Articulo 3 coman a los Cuatro Convenios de Ginebra de

192492, Protocolo Adicional 11.

Los cuatro convenios oes CGinebra son aplicades en toda

circunstancia de conflicto armado, en =llos se regula que si

‘en el territorio de una de las parites surge un conflicto gue-

no sea de cardcter internacional, se deben observar un minimo
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de reglas, DtDrgéndD‘ademéa a las partaé en cgﬁflictm.ila
facultad de poner gn- vigor toda o parte de las otras
disposiciones de los Convenios, mediante cherdcs especiales
(I~IV,3). ' ' '

El articulo 3 comin a los cuatro Corvenios s aplicado en
todos los casos da conflicta armado no intgrnacionél’, que s
registra en el territorioc. de una de las potencias partes en
los Convenios. En teodo caso, todas acuellos que no participen
directamente en las hostilidedes, incluso los miembros de las
fuerzas armadas y las pereonas gue se =sncuentren fuera de
combate por cualaguier razdn, deberan ser tratadeos en toda
circunstancia con bumanidad v sin distincidn alguna de indole

desfavorable.

GQuedan prohibidog en cualquier tiempo vy lugar reepecto a

las personas fuera de combate:

a) LLos atentados a .la vida v a la wntegridad personal, 21
homicidio, las mutilaciones, ios tratos crueles, las

torturas v los supliciosg

b) La toma de rehenes;
c) Los atentades contra la dignidad personalj
d) Las condenas dictadas v las ejecuciones efectuadas sin

previo juicic, emitida la sentencia por un  tribunal
constituido, provisto de garantias judiciales reconocidas

cComo indispemsabies por los puebles civilizados (I-IV,3).

PROTOCOLD ADICIONAL I1.
\
En caso de conflicto armade muy intenso y si no hay
reconocimiento de beligerancia, a la que se aplicen los

instrumentos del derecho, deben ohzervarse, ademds  de las

po g
'

7Sobre =1 particular,?véa%e mags adslante.
*

1
I3

v 3w




disposiciones del articuloe 3 comnun que siempre  seran
aplicables, las normgs del Protocolo Il adicional®.

El Protocolo 11, complementa v desarrolla de forma
sustancial el articulo 3 coman, Unica disposicidn aplicable
hasta 1977 a los conflictos armados no internacionales (por (o

demds, este articulo sigue siendo vigente).

El Protocolo Il es aplicable en situaciones de conflictos
armados gque s desarrollan en el terraitorio de ana alta parbe

contratante entre sus Tuerzas armadas disidentes o gruﬁcs
armados organizados gue, bhajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte'de dicho territerio un
contral gue les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas, a la vez que aplicar 2l Protocolo 11

(P.I1,1)~.

BNormas fundamentale de los Convenions de Bingbra vy de =sus
Protocolos Adicionales, Op. Cit. pag. 97%. g

TSobre conflictoe Armados lniernos y su Regulaclicén, vease mas
adelante. =




CAPITULO V

" EL, DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN SITUACIONES
DE CONFLICTO ARMADO INTERNO.

I. INTRODUCCION .

IT. CONFLICTO ARMADO INTERMO.

ITI. NOCICON DE CONFLICTO ARMADO INTERNG.

IV. ELEMENTOS CONSTITUTIVO:3 DE UN CONFLICTO ARMADO
INTERNO.

V. EL SISTEMA DE FROTECCION DEL ARTICULO 3 COMUN.

VI. EL SISTEMA DE PROTECCION DEL PROTOCOLOD IT ADICIONAL.

VII. CONTENIDO DEL PROTOCOL« IT.

VIII.NORMAS DEL DERECHO INTEREMACIONAL HUMAMITARIO
RELATIVAS A LA CONDUUCLON DE LAS HOGTILIDADE: ENM LOS
CONFLICTOS ARMADUS MO INTERMACIONALES.

I. INTRODUWCCION.

De acuerdo a consideraciones vertidas por los tratadistas
de Derecho Internacional Humanitario, la situacion de
conflicto armado internacional, es mucho mas facil de definir
que la de un conflicto armado interno, desde 21 punto de vista
jﬁridico, va que el Derecho Inteknécionai'Publicc encontro en
sus origenes la definicidon de leo que comunmente se llamo
GUERRA, fendmeno en el cual se ven enfrentades dos o mas
Estados. No obstante la prohibiciﬁn del uzo de la fuerza para
solucionar controversias y diferendos entre 1los Estados,
contenido en los tratados internacionsles, especialmente en la
Carta de las Naciocnes Unidas de 1?45, esxisten sustanciales
excepciones,. las ‘gue =e han explicada rcon antérioridad.

Ante el inevitable desarrallo de un conflicto armado, =5
necesario que se defina, un conjuntn de disposiciones qué

ofrezcan proteccion vy respetao a los wvigtimas de tal

enfrentamiento. Establecer tlaramente una situacion de hecho -

1
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en la cual se enfrentan dos o mas Estados, constituye un
conflicto armado internacional, esto es determinante puesto
que de ello dependerd la prontitud y eficacia, para la
apllcabilldad del Lerecho de Ginebra.

Fara e&llo, debemos de partir de tener claramente
establecido queée ez ¥ cuando estamos en presencia dé un
contflicto de tal magnitud y a efecto, el articulo 2 comin a
los cuatro Convenios ae Ginebra de 1949, establece claramente
la nocidn vy delimitacion de 1o que se caonsidera s un
conflicto armado inlernacional.

Lusgo de semalar brevemente la situacidn de conflicte
armado internacional, se nhara ahora un analisis sobre el
fenomeno de los cuntlictos arﬁados s1n caracter internacional,
ésta parte del trabajo, por su naturaleza y por su intima
relacion con la situacion belica gue se vive en El Salvador,
contigura el punto central del analisis, al gue una vez,
explicada 1a vigencia 7 aplicabilidad del Derecho
Internacional Humanitario, se suma el estudic real del

problema: El conflicto armado salvadoreno.
II. CONFLICTO ARMADOD INTERNO.

Los cuatro Convenios .de Ginebhra son apllcadqs en toda
circunstancia de,contlicto armado, se estipula en ellos (I-1IV,
3) gue . si en el territorio de una de las Partes contratantes
surge un conflicto gque no sea de caracter internacional, se
debe observar un minimo de reglas, pudiendo, ademas las Partes
enfrentadas, a traves de acuerdos especilales, poner en vigor
toda o parte de las de&és disposiciones de los Convenios.

Hemos visto como durangi un conflicto armado
internacional, la normatividad invocable se encuentra en los
cuatro Convenilos de Ginebra y en el Frotocolo I Adicional, en
tanto gue en las siluaciones de conflicto armado interno como

el salvadoreno, las disposiciones aplicables las encontramos
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en =21 articulo 3 comun & lcs cuatro Convenios de 1949 y en el

Protocolo I Adicional de L977.
ITE. WNUCILON DE CONFLICTO ARMADO INITERNO.

La definicidn mas reciente de lo gue es un conflicto

armado interno la encontramos en el Protocolo 11 Adicional de

1977 en su articulo primereo. Esta situacion se define como la |

de un conflictu ‘gue tiene lugar en el territorio de una de
las Altas Fartes Contratantses (de los Gauv&nibs ¥y los
Protoecolias), entre sus Iusirzas armadas con otras fuerzas
armadas disidentes o grupocs armados organizados gue, bajgo la
direccicn de wi mando responsable, eisroeen sobre una parte de
dicho terrivoric, wi conbrol tal gue les pesrmite realizar
operacionas militares sostenidas y concertadas y aplicar las
disposiciones del ferecho Internacional Humanitario'.

Al ser aprobados los cuatro Convgnios (Ginebra 1949), se
dejd paltente la nmsibilidad de lus conflictos armados de
caracter no intérnaciunal, habida cuenta del surgimiento y
creciente numero de conflictos de esta naturaleza, se enfatizd
sobre la necesidad de la apllicacidn Qe normas humanitarias de

pProteceion.

IV,  ELEMENTOS CONGTITUTIVOS DE UN CONFLICTO ARMADO
INTERNO.

La existencia de un conflicto armado interno, no puede
negarse, ni desconocerss si las accicnes de hostigamiento:
dirigidas contra un gobiernoxny sSus fuerzas armadas,
representan un caracter c<¢olectivo y un cierto grado de
organizacion. Al respecto v sin gue estas condiciones deban
de ser forzosamenie estabilecidas se hace necesario tomar. en

cuenta la duracidn del contlicte, el numero y la forma en que
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ge encuentran ovganizades los rebeldss, su accionar sobre una
varte del territorio, la existencia de victimas y los medios
de accidn milivar para restablecer el orden, asi en razén de
los efectos, la aplicabilidad del Ierecho Internacional
Humanitario se vuelve urgente y nevesaria.

En toda clrounstancia de conflicto | armado no
internacional, =son aplicabless e invocables, la reglamentacion
‘del articulo 3 comun de los Convenice de Ginebra ¥ las normas
del FProtocolo 11 Adicional, siempre‘y cuando éste ultimo se
encuentre vigente en un Estado.

‘ Bl Protocololll Adicivnal, cowplesmenta y desarrolla de
manera sustancial &1 articulo 3 comun, ééte‘establece con
menes precision los elementos constitutivos de un conflicto
armade no internacional, situacidn gue se hizo ampliar en el
mencionado Protocolo, el cual establece cuatro elementos:

‘ -E1l conflicto tiene lugar en el territorio de un
Estado Pavte; )
-se oponen a las fuerzas armadas del gobierno,
otras fuerzas armadas © grupos armados gue  hno
reconocen su autoridad ;
—-estas fuerzas o grupos armados deben de estar bajo
el mando de autoridad responsable;
~deben de ejercer el dominio socbre una parte del
territorio de dicho Estqdo que les . permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas vy
cumplir las disposiciones del Protocolo 11
Adicional.

Establecidas los anteriores elementos, podemos deducir
gue en El Salvador se deearro%%a urr conflicto armado no
internacional, va qQue &stos consolidan de hecho la mencionada
situacidn, no puede alegarse entonces gue en nuestro pais no
exista la calificacidn juridica de tal situacidn, pretendiendo

minimizar la intensidad del conflicto que se vive o
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argumentando la expanaidvn de una ideoleogia tal como lo ha

presentadoe el gnbilerne en diversas ocaciones.
V. BL SISTEMA DE PROTECCION DEL ARTICULO 3 COMUN.

De los 5H5Y articulos gue integran actualmente el Derecho
Internacicnal Humanitaric, sdlo el articuleo 3, comin a los
cuatro Conveniocs v los 28 articulosz del segundo Protocolo son
aplicables a las situaciones de conflicto armado que no tienen

caracter internaecional.

Bl enunciads el avticals 3 es bast ante breve el cual se

transcribe a continuvacidn:

ARTICULO 3
COMFLLIUTOS SIN CARACTER INTERNACIONAL.

En caso de un contlicte armado sin cardcter internacional
v que surja =n el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes, cada una Jde las Partes contendientes tendra la
obligacion de aplicar, por lo menos, las disposiciones

siguientes:

peErsonag que no participan directamente en

ot
Pt
Q.’
&

}‘ -
o
i

hostilidades, incluso los miembros de las
fusrzas armadas gue hayvan depuesto las armas y
las personas qgque hayan quedado fuera de
combate por enisrmsdad, herida, detencidon por
cualguier otra Causa, seran en toda
circunstancia, tggtadas con humanidad, sin

stincion alguna de caracter desfavorable,

o
[N

-

sasada en la raza, el color, la religidn o las

i

~creencias, el sexc, el nacimiento o la

fortuna, o cualguier otro criteric andlogo.
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A tal efecto, estdan vy gquedan prohibidos  en
cualyuier tiempoe v lugar, respecto a las personas

arriba nencionadas :

a) los aterdados a la vida y la integridad

covrporal, especialmente el homicidio en todas

gus forvmaz, las mutilaciones, los +tratos

crueles, torturas:y - suplicios;

) 1a toma de rehenes;

¢) log atentados a la dignidad personal,

esyeeialment@ los tratos humillantes v

degradantes; ‘ A

d) las condenas dictadas v las ejecuciones

etfectuadas =in juicio previo, no emitido por
. an Lribunal regularmente consﬁituido, rrovisto

de las garantias Jjudiciales reconocidas como

indispensables por los pusblos civilizados.

[

. Tos heridos vy enfermos seran recogidoé v
culidados.
Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité
Internacional de la Crus Roja, podrd ofrecer sus servicios a

las Partes contendientes.

Las Partuu contendientes se - -esforzardn, por otra parte,
en poney en vigor por vias de acuerdos especiales la totalidad
o parte de las demds disposiciones del presente Convenio.

La aplicacidn de las disposiciones precedentes no tendréan
eféoto sobre &l estatuto juridico de las Partes contendientes.

Esta disposicion ounrlgura sin ninguna duda, un pasd

ISy
trascendental en ei Derecho Internaulunal Humanitario, ya que
con anticipacion  vincula, en  un tratado de derecho
internacional, al gobiernc legal y las organizaciones que
tomen las armas contra el poder legitimo. Asi, el articulo 3

comin, obliga tanto al gobierno como a la parte insurgente con
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el ohijeteo de garagtizar ¢l efsctivo uﬁmplimiento de las normaé
fundamentales reconcocidas, como lo es el derecho a la'vida, el
respeto a la integridad fisica y moral de los prisioneros, de
los heridos v de las perasonas civilas’que ng participan en los
combates. Este articulo  contieng ademds la ventaja de ser
aplicable automaticamente por las partes enfrentadas sin la
condicidn pra?ia. de reciprocidad, ni declaracidn de
intenciones. Con el {in de evitar reservas de caracter formal,
se agrega la garantia de que la observancia de esas
disposiciones no tendra ningun . efecto sobre el estatuto
Juridico de las Partes; asi PueEs, no conlleva el
raconocimiento de  la  perszsonalidad internacional de W la
gituvacidn al respeclo, para las gue, de otra manera, no se
beneficiarian del mismo.

La aplicacidn de esta. normatividad no debe representar
obstédculos a la accidn de un gobierno que enfrenta
hostilidades en sl interior de su territorioc. El contenido
“humnanitaric del articule 3 comin se mantiene en Qoﬁcordancia
con las leves internas de un Estado, las cuales deben ser
aplicables incluso a los infractores comunes. Ningin gobierno
o movimiento insurgente puede atreverse a declarar que dado

gque el derecho de GGinebra no tiene aplicabilidad en su

situacidén particular, goza del derecho de no recoger ni
asistir a los herides, de practicar  la tortura, de asesinar a
los prisioneros © de tomar reshenes.

VI. EL SISTEMA DE PROTECCION DEL PROTOCOLO II ADICIONAL.

La Confervencia Diplomatica réun@da en 1977 en Ginebra,
aprobd los dos FProtocolos Adic;%nalés a los Cbn&enios de
Ginebra de 1849. El Protocole II no contiéﬁé ninguna
innovacion de foude, va gue su objetivo fundamental era
desarrollar y complementar la normatividad existente, sin
modificar las condiciones de aplicabilidad del articulo 3

comun .
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Este Protocolo. vomparade con &1 articulo 3 comin, tiene
la particularidad de detinir con mucha mds amplitud el campo
de aplicacidon. bn <l presdmibvlo se hace referencia entre otras
cosas al articulc tres cowun, asi como a los instrumentos
internacionales relativos a la proteccidn de los Derechos
Humanos (ver Capditulo 1, HMarco Conceptual), esto parece muy
acertado vda gque e produc: una fusion entre el Derécho
Internacional Humanitario, en el sentido convencional de la
palabra v loz derechos humanos en general.

El titulo T dsl Protocolo IT cantiene lo relacionado al
alcance del wmismo v mencivng en primer lugar, su ambito de
aplicacidn material (que va =& expusol, para luego pasar a su
Ambito de aplicascion perscvnal {art. 1 v 2). En términos
idénticos a los del Frotocolo 1, establece la proteccidn para
todas las ﬁeraouas arfectadas por un conflicto armado, este
Litulo en su parte final, u@ntiene una reserva categdrica en
1o gque respecta a4 la Sobefania de un Estado en cuyo tesrritorio
se degrrolla un contflicto arhado'y en forma menos categdrica,
se proounclia contra toda intervenclon del exterior (directa o

indirecta).

Por su contsnido, ruade declirse que el Protocolo II
reafirma las garant ias fundamentales enunciadas en el articulo

3 comin. concratamente en lo gue concierne al tratamientg
.debido a todas las personas Jgue noe participan en las
hostilidades o gue han dejado de participar en ellas, a la
boblaoién ~ivil v, en particular, a los nifios (art.4), las
condiciones de internamiento o de detencidn (art.b) de las
perasonas  protegidas v las  garantia jJudiciales por una
infraceidn penal relaclonada con el conilicte armado (art.6),
agregando castigos colectivos, ac@qﬁ de tefrorismo, esclavitud
v traﬁa de esclavos.

El articule 3 comun, ocontenlia simplemente gque los
"heridos y entfermos serdn recogidos v cuidados”, el Protocolo

II, wsuma la proteccidn del derecho al personal médico
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i,
encargado de agistir & los heridos fart.1D. protecciim general
de la misidn médica).

El titulo referide a la proteccion de los heridos,

enfermes y naufragos (arvts.7-12

-

. 38 pusde afirmar que
practicamente conticne las veglas del Protocolo I concerniente
a la proteccidn de las victimas de leoz conflictos armados
internacionalea, estas rpersonas dehen ser respetadas y
protegidas al igual qgue tLombién. el personal sanitarieo vy
religioso gue les atiende, asi como los medicos de transporte
vy las unidades sanitarias autovimsdas con el mismo =lgno
distintive (Cruz Koja sobre fondo blanco).

1em de mavor ambito

r.«.
...c

El Probocolo I1, contiene dispweic
de aplicacion que el articula 3 comin. reatirma el derecho de
la pguerra v prohibe gue se atagqua a la poblacidn civil
fart.lS), prrohibe ademas. sue se haga padecer hambre como
métode de combhate. sue ae rﬁaiicgn atagues contra obras .le
arte o contra instalacionas QUE-CGHLiPH?M fuersnas peligrosss,
como presas, digues v centrales nuclearss e mruergia. 'na sola
clausula se refiers a la prohiblicidn de los deplazamientos
forzados (art.l?). exceptuande 1o peesaidad y los criterios
‘militéres. En lo gque concierns & lo bienss ¢iviles, no exliste
disposicidén general. ni relativa =a Ja proteccidn del medic
ambiente, ﬁhicamente contiens  tresz oldausulas sapecificas
(ats.14-16) que brindan proteccidn respeciivamante a oz
bienes indispensable=z psra la supervivencia de la publacidn
civil, las obras que contiensn fusrzas peligrosaz. asi como &
los bienes culturales v los lugares da onlto.

El Protocole II econtiens por Uliimo. el comstide de las
sociedades de socorre v reconocse, en particular, el derecho de
la sociedad nacional del paiz afectade por un conflicto
armado. a ofrecer sus servicios pars lLlevar a cabo las tareas
humanitarias en favor de las vietimas de la guerra civil., ya

gque toda actividad de socorro dabera sea

P

- aceptbada por la Parte
contratante v considera adswmidzs gue este Protocolo tiene por

finalidad completar, pero no reemplazar. al articulo 3, en el
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'(-1', R4
derecho de iniciativa gque wse 1le reconoce al Comitsé

Internacional de la Cruz Roja (CICR), en las situacionss

comprendidas por el Froteocolo II (art.l18)1.
VII. CONTENIDO DEL PROTOCGQLO 11.

EREAMBULO
TITOLO I
AMEITC DEL PREZENTE  PROTOCOLO

Art .1 ~fAmbito de aplicacidn material.
Art .2 -Ambito de aplicacidn personal.

Art.3 =Moo intervencion.

TITULO 1T
TRAT HUMANO .

Art.4 . —~zarantias fundanenbales.

Art.5 . -Pergonas privadaz -le lihesvrtad..

Il

Art.8 v -Diligencins renales.

TITULD ITI
HEEIDS, ENFERMOES Y HALFRAGOS.

Art.7 ~Proteccion v asistencia. -

Art .8 ~-Buasgueda.

Art.9 ‘ —Prote&wjén del peorsonal sanitario vy
religiono. ) .

Art .10 ~FProtecclidn general de la misidn médica.

1 Basandose en el Derecho sin prevalerse des vy con este

&l
espiritu, que pretende =mer masm practico gque Juridico. el CICR.
haciendn uso de su . derecho de iuniciativa. ofrecid sus servicios en
19680, en El Salvador.
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Art.11

Art .12

Art.13
Art. 14

Art.156
Art .16
Art .17

Art.18

Art.19
Art.20
Art.21w
Art.22
Art.23 -
Art._ 24
Art .25
Art .26
Art . 27
Art.28
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-Proteccitn de unidades y medics de
transporte sanitarios.

~5igno distintivo.

TITULO IV
POBLACION CIVIL

-Proteccion de la poblacidn civil.
-Proteceidn de los bienes indispensables
para la supervivencia de la poblacidn
civil.
—Proteccién de las obras e instalaciones
gue contienen fuerzas péligrosas.
~-Proteccidn de 1oz bienes culturales y de
los lugares de culto. .

:
-Prohibicidn de los Qesplazamientos
forzados.
-Sociedades de socorro’ vy acciones de

EQCOrrao.

TITOLO V”

"DISPOSICIONES FINALES.

—Difusion

~Firma.
-Ratificacidn.
-Adhesidn.
~Entrada en vigor.
-Enmiendas.
-Denuncia.
~Notificaciones.
-Registro.

-Textos auténticos.
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VIII. NORMAS DEL DLRD(HD INTERNACIONAL HUMANITARTO
RELATIVAS A LA CONDUCCION DE LAS HOGTILIDADES EN LOS
) CONFLICTOS ARMADOS NO [NTERNACIONALES.

El 7 de abril de 1380, el Conseje dsl  Instituto
Internacional del Derecho Humanitaric, adoptd la Declaracidn
sobre las Normas del Iterecho Internacional Humanitario
relativas a la conduccidon de las hostilidades en  los
conflictos armadmsﬂno internacionales.

Para la adopcion de dicha -declaracidn. fué necesario
formar mesas redondas de trabaijo en donde se discutisra sobre
las normas generales rvelativas a. la conduccidn de las

de conflicto armado no

s}

3¢

JI

hostilidades aplicebles en oz
internacicnal, independientements de  la  existencia de
disposiciones convencionales expresamente aprobadas para ecste
tipo de oonflicto, asi como sobre las prohibicionsas v las
limitaciones del empleo de ciertas armas an los contlictos

armados internos.

Los instrumentoz Juridicos de asta caturaleza, somo Lu ez
el derecho de La Haya Ll&Hﬂ_y 18907y v el daereche de GQinsbra,
al igual que las rescluclionez de la UOUrganizacidn de las
Naciones Unidas (Asamblea lGeneral), en particular  la
Resolucion 2444 (FXITI), relativa al respelo de los derechos
humanos en loeg conflictos armados, aprobada el 19 de diciembre
de 1968 v la resolucion 26875 (X¥XV1. que resume los principios
badsicos para la proteccion de la poblacida civil en los
conflictos armados, aprobada el ¢ de diciembre de 1870,
confirman el caracter gene ral v amplisime de cliertas reglas
relativas a la conduccion de las hosiilidades vy son tomadas en
consideracion como expresiones de la convicceion comun de los
Estados, en consecusncia. el Institvto [nternacional dde
Derecho Humanitarico. identitfica comn derecho intsernacional
Positivé o derecha internacional en lormacion los principios

'y normas siguientes.-
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B
A. NOEMAS GENERALES ﬁELATIVAS A La CONDUCOTON DE LAS
HOSTILIDADES APLICABLES EN CASQ LE CONFLICTO ARMADO NO
INTERNACIONAL.

1. Distincidon entre combatientes y personas civiles

Las cbligacién de distinguir entre loz combatisntes v las
personas civiles es una norma gensral aplicable en caso de
conflicto armado ne internacional; prohibe en especial, los
ataques indizcriminadns.

Esta norma se encuentra basada en los fundamentos del
Derecho Internacicnal Humanitario. especialmente =2n  los
Convenios de La Haya de 1907, en las resnluciones de Naciones
Unidas descritas con énterioridad v =n el avticule 13, pidrvato

2 del Protoceolo 1T Adicional de 1877.

2. Inmunidad de la poblacidn civil

La prohibicién de lanszar atagues contra la poblacion

civil como tal o wcomira las personas civiles es una norm

8}

general aplicable en camo de conflicto armade interno. También
estan prohibidos los actos de violenrcia cuva finalidad sea
aterrorizar a la poblacidn civil .

Esta norma., al igual que la antevior. tiene la misma

justificacidn.

3. Prohibicidn de los males superfiuos

La prohibicidn de los males superiluos e3 una norma
general en caso de conflicto sarmado no internacional; prohihe,
en especial recurrir a madios e combate  gue agraven
inﬁtilménte los suirimientos Jde léﬁ personas pussta Ifuera de
combate o que hagan inevitabje su muerte.

La prohibicién de los males superilucs se encuentra en
el Reglamento anexce de los Convenios de La Haya en 1899 y

1907, articule £3. disposiecidn que concuerds con la que
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establece que el derecho de las partes en un conflicto armado

a elegir los métodos v medios de combats no es ilimitado. Se
entiende por males superfluos las heridas inttiles y los
sufrimientos innecesarios.

4. Prohibicién de la perfidia

La prohibicidén de matar. de herir o de capturar a un
adversario recurriendo a la perfidia es una norma .general
aplicable en, caso de conflicto armado no internacional. La
prohibicidén de la perfidia se encuentra fundamentada en los
rrincipios de buena fé vy en la caballerosidad, configurada
ademds en lozs Conveniocs de La Hayva en los cuales se prohibe

matar o herir a traicidén a los scoldados enemigos.

5. Respeto yv proteccidon del personal sanitario v del
personal religioso, asi como de las unidades y de
los medios de transporte sanitarios.

La obligacion de respetar y de proteger al personal
sanitario & al personal religioso, azi como la de respetar y
proteger las unidades v lo= medios de transporte sanitarios en
la conduccién de las operaciones militares sSon normas
generales aplicables en caso ds. ganflicto armado no
internacional. ‘Disposicidn gue se estipula en el articulo 3
comin a los Convenios de Ginebra v en los articulos 9 y 11 del
Protocolo 11 de 1977.'

6. Prohibicién de atacar viviendas y otras
instalaciones que s6lo sean utilizadas por la
poblacién civil. ’ .

La norma general que prohibe lanzar atagues contra la

poblacidén civil implica., como corelario, la prohibiciodon de
atacar viviendas wu otras instalaciones que solo sean

utilizadas por la poblacidn civil.
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7. Proteccion de los bienes indispensables para la

supervivencia de la poblacion ecivil.
La norma genersl que prohihe |anmar atagques contra la
poblacion civil - implica. camo coralario, la prohibicidén de
atacar, degtruir, ' sustrzer I inutilicar los bieues
indispengsables para la supeirvivencia de la poblacidi civil.
. . N
8. Medidas de precaucidn en el ataque
Las normas generéles gue obligan a distinguir entre los
‘combatientes vy las personas oiviles v que prohiben lanzar
atagues contra la poblacidn civil .éomo tal © contra las
personas civiles implica. para su aplicacidn, gue se tomen
todas las precaucicnes factihles a fin de evitar heridas,

pérdidas o daftios a la poblacidn civil.

B. PROHIBICIONES ¥ LIMITACTUNES LEL EMPLED LE CIERTAS
ARMAS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS NO INTERMACIONALES.

1. Armas quimicas y bacterioldégicas (Protocolo de
Ginebra de 1925)

La prohibicidn consuetudinaria del emplen de armas
gquimicas,., tales como “las armas compuestas por ageutes
asfixiantes'fy vesicantes, asi ocome el empleo de . armas
bacterioldgicas (bioldgicas), es aplicable en caso de

conflicto no internacional.

Z. Balas con efecto de expansidn en el cuerpo
humano (como por'ejemplo las balqsldum"dum)
La prohibicidn consuetudinaria del empleo de balas que se
expanden o se plerden facilmente en =1 cuerpo humano. come por
ejemplo las balas dum-dum, ?é aplicahle en —aso de conflicto

armado no internacional .

3. Veneno
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%, .
La prohibicidn consuetudinaria del empleo de veneno como
medio de combate es aplicable en caso de conflicto armado no
internacional. ’
4. Minas, trampas y otros artefactos
En la aplicacidn de las normas éenerales citadas en el
literal A, en particular las relativas a la distinecién entre

combatientes y personas civilez v a la inmunidad de la

poblacidén civil, no deben usarse minas. trampas v otros

1

1980 sobre ciertas armas convencionales contra.la pohlasidn
civil en general ni:contra pévsonas civiles individuale
deben emplearse d= mansra indiscriminada.

Las armas trampas prohibidaz en 21 articulo. 6§ del
Protocolo 11 de la Convencion e 198@, lo estdan asimismo en
caso de conflicto armado no internacional, en aplicacién con
las normas generaleé acerca de la distincidn entre los
combatientes y las personaé civiles, de la inmunidad de la
poblacién civil, de la prohibicién de los .males superflucs y
de la -prohibicidén de la periidia.

A fin de‘aplicar la pfoteeeidﬂ de la poblacidn civil que
se deriva de:estas prohibiciones, ze deben tomar medidas de
"ﬁfé&aﬁbiéhhbara'ymotegEr a la poblacién civil contra’ loaz
ataqﬁes en forma de minas, trampas.y‘otros artetactos. (ver
Protocolo II de la Convencion scbre las prohibiciones o
regatricciones del empleon dé clertas armas convenclonales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de eftectos
insiscriminados, del 10 de ovctuhbre de lCBQ)-

Esta brohibido en princizio el empleo de minas; trampas
v otros artefactos en las concentraciones de psrsonas civiles,
como ciudades, pueblos o aldeas, al igual que en las vias de
comunicacion utilizadas por la poblacion divil {art. 4,
numeral 2). Las excepciones van acompabadas de la ohligacidn

de tomar medidas preventivas para proteger a la poblacidn,.
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tales como dar aviso (

art. 4. numéral 2. literales a v b del
Protocolo II de la Convencion de 1980).

En el caso de E1l Kalvadnn, el Representante ‘Respecial de
las Naciones Unidas sobre la situacidn de derechos humanos,
Profesor Antonio Pastor Ridrusdo, recomendd en su informe de
1988 transmitido al Secretario General, “particularmenbe al
FMLN (...) abstenerse de colocar minas antipersonal, practica
incompatible c¢on las normas del derecho internacional

aplicatle al conflicto armade salvadoretio” (Informe A/43/736) .

5. Armas incendiarias

En la aplicacidn de la=m normas generales citadas-en el
literal A, en particular las relativas a la distincion entre
combatientes v persconas civiles v a la inmunidald de la
poblacion civil como tal o cuntra perzonas civiles aisladas v
kienes de caricter <ivil no debhen de emplearse de manera

indiscriminada.

Las armas incendiarias =cn objetoe del Protocolo 111 anexo
a8 la convencidn de 1280 v =ze define como “toda arma o munlicidn
concebida primordialmente para incendiar objetos o c¢
"wqﬁéﬁaddfaé'adlaé personas medidnte la aceidn de las llamas,
del calor o de 1ma @':-:»ml’.)inaf:-i:fm e ambos, producidos por

reacoidn quimica de una sustancia que alcanza el blanco' (art.

1, numeral 1).
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CAPITULO VI

EL CONFLICTO ARMADO SALVADORESO.

1. ANTECEDENTES

2. DESARROLLO

3. NATURALEZA

4. RECONOCIMIENTO TNTERNACIONAL | -

5. OBLIGATORIEDAD DEL DERECHO INTERNACIOMAL HUMANITARIO
6. CONCLUSIONES '

7. RECOMENDACTIONES

1. ANTECEDENTES

Comoc una constante historica, en El Salvador, los
estratos sociales mayoritarios mias desposeidos han sufrido una
permanente marginacion en lo politico. econdmico y en lo
social, producto de la imposicion y mentenimiento de un modelo

econémico, politico y .juridico que ha representado la

satisfaccidén de los intereses de un reducido grupo aoccial,

tradicionalmente detentador del poder econdmico en el pais.

Décadasg de afrontar tal sometimiento y marginacidn,
vienen dandole nacimiento y desarrolloc a una grave crisis
estructural., la cual alcanza su punto éigido a finales de los
afios 70 y principios de los 807, produciéndose una profunda
descomposicion en todos los  niveles de 1la sociedad
salvadorefia, . lo -~ que adquiers COmo caracteristica el
gurgimiento de fuerzas socilalss organizadas v grupos
insurgentes armados, guienes propugnan por €1 cambio de la
estructura social vigente. Este alto grado de enfrentamiento

v polarizacion .desembocd asi, en el inicio del contlicto
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armadoe que ha hecho .de nuestro pais, uno de los principales

focos de atencidn en el mundo.

Dentro del marco de la problemstica estructural v de la
crisis generalizada en 1la <due se debate la mayoria de ia
poblaciéﬁ. salvadorefia, encontramos un eje fundamental;_ LA
INJUSTICIA Y LA DESIGUALDAD, ahi radica el conflicto por parte

- de quienes la generan vy por’parte de gquienss la combaten.

£

Regimenes militarves dictatoviales, impuestos a través de
golpes de estado, de . imposiciones foraneas o de fraudes
electorales,'impusieron toda una politica de autoritarismo, ds
incomprensidn e intoleraﬁcia. Las aspiraciones democrdaticas de
grandes sectores de la vida naciecnal se vieron frustradas, las
luchas . por las reivindicaciones de mejores condic iones de
vida, justioia y respeto a loa derechos humanos fusron
reprimidas’ y tildadas de subversivas; las detenciones
arbitrarias, la tortura, el aszesinato por mdvilez politicos,
‘la desapariciéon forzada de personas, -2l secuestro, las
émenazas ¥y el exilio cardcterizé este penoso periodoa de
nuestra historia. .

Encohtrar los origenes del conflicto armado salvadoreho,
a través de una perspectiva juridica, puede dar lugar a las
mas variadas polémicas. Descubrir las causas de la guerra en
El Salvador, ha de paéar por un andlisis mas global. El origen
del conflicte armade se debe buscar en causas estructursles,
sostenidas por un andamiaje institucicnal que, en gran_medida,
ha propiciado y fomentado la marginacidn social en contraide
las mayorias.

Las raices originarias del conflicto afmado persisten en

la actualidad, la mayvoria de la poblacidn salvadorefia se

1

¢

debate en la extrema pobreza, el desempleo v la miseria’ =:
agudizan, el analfabetismo., falta de acneso a la =alud, tierra
v vivienda permanecen y se incrementan, el gohisrne

salvadorefioc continta siende incapaz de garantizar a sus
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a la vida y a la integridad personal. la

total ausencia de Justicia incentiva a los criminales a

habitantes el respeto

continuar con las viclaciones de derechos humanos ¥ la
impunidad reina entre los repcnsables de vergonzantes crimenes
contra los derechos humanocs.

Esta preocupante situacidn propiciod la recomposicién del
sector militar y en un afédn de contener el descontento
popular, el 15 de octubre de 1979, se produce un golpe militar

.gque derrocd al entonces-presidente de la reputblica, General
Carlos Humberto Romero, impuesto en la presidencia al igual
que sus antesesores, a través de fraude electoral. Esta
iniciativa militar, auspiciada por les Estados Wnidos,
pretendié a través de las reformas abrir una valvula de
escape. Al dia siguiente, el movimiento rebelde Ejército
Revolucionario del Pueblo {ERP), =se tomd® varias poblaciones
periféricas de la ciudad capital tales como San Marcos y
Mejicancos, incitando-a la poblacidn a levantarse en armas
contra la nueva Junta Revolucionaria de Gobierno conformada
por militares vy civiles. E1 ejército desalojé a los
guerrilleros de' esas poblaciones con " saldo de muertos v
heridos. Esta accidn configurdé formalmente el inicio de 1la

lucha guerrillera.

B T R & O S T L.k TR SPC. I Lo s . NS . i - Loee -

2. DESARROLIO.

Sin pretender hacer un analisis profunde sobre la
situwacién militar, ni, muacho menos un balance sobre sus
efectos, gque constituyen tema para otro estudio muy
particular, se analiza a continuacidn parte del desarrollo de
la guerra sostenida por dos eﬁércitos, que por ser diferentes

en sus concepciones, no distintos en su capacidad militar.

A partir de 18980, la guerra se presenta come la maxima
T T expresién de la crisis estructural que ha generado graves

consecuencias, sobre todo para la poblacidén civil y gue se ha

i
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extendido a lo largo y ancho de todo el territorio nacional
con enormes repercusiones de todos conocidas. El conflicto
armgdo alcanza a la fecha, once aflos de duracién, se mencionan
cifras verdaderamente preocupantes, mas de 75,000 personas han
muerto, la mayoria civiles, miles de compatriotas han quedado
en el campo de batalla, heridos v matilados. La magnitud de la
guerra ha provdoado el desplazamiento de miles de salvadorefios
de sus lugares de origen, cerca de un millén de salvadoreios
han emigrado hacia los Estados Unidos y otros paises, muchosz
han sido los que se han refugiade en Honduras, Mémzico, Canadd
y otros. De 263 municipios que tiene El Salvador, 182 tienen
roblacidn deéplazada, con un numero aproximado de 334, 987

desplarados internos para 198561

Las cifras y dateos mencionados no pretenden reflejar la
realidad en su contexto, existen muchos casos mads que en suma,

demuestran la magnitud ¥ la destrucion gue. la glherra provoca.

El conflicto armado que actualmente se prefila en su fase
final, se inicid virtualmente el 10 de enero de 1881, cuando

el FMLN lanzd® la Ofensiva Zeneral contra el sgobiernc. Para la

reallua01on de esta aFFlOD militar, los rebeldes habian venido

'reallwando todo un proceso ‘de aeumula01on‘de fuerzas POllthau

v militares de 1970 a 1980. FPrimero se conforma el Frente
Demoérético Revolucionario, gque aglutind a la mayorla de los
fuer%as sociales y politicas del pais v luego en octubre de
1980, se unifican los 5 grupos armados en lo gue hoy es el

FMLN 2, consolidando un mando nnice y responsable en la

1 E1 Salvador 1985: Desplazados v Refugiados. Instituto de
Investigaciones, Universidad Centrcamericana. U.C.A., San
Salvador 1985, pag. 36.

2 Las cinco organizaciones militares que conforman el FMLN
son: Las Fuerzas Populares de Liberacidn (FPL): las
Fuerzas Armadas de. la Reszsiztencia Nacional (FARN); =1
Partido Comunista de El Salvador v sus Fueruas Armadas de
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Comandancia General, con representantes de la
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organizaciones.

"En 1980 la guerra de guerrilléé se generalizd en todas
las ciudades y se cohvirtié en "guerra de movimientos” cuando
se fusionaron los cinco grupos guerrilleros en coctubre, dando
Ppié a la ofensiva contra el regiﬁen. Eate paso cualitativo de

la guerrilla a la guerra v de la desobediencia civi

-

generalizada a la "guerra civil"” sdlo fue poszible porgque se
habia alcanzado un egquilibrio militar, gue précticamente

significaba la existencia de un doble poder".3.

De 1981 a 1985, el conflicte armado salvadorefioc ha
experimentado dos fases. La primera inicilada en eﬁero de 1981,
hasta la mitad de 1983, cuvo caracteriatica priﬁcipal fue la
bﬁsquedé de una solucidn répida por parte de la fuerza armada
¥ una respuesta defensiva en lo tdctico por parte del FMLN. La
’segunda estd delimitada por el reconocimiento de ambos

ejércitos del eguilibrio militasr.

Durante su primera ofensiva en 1881, el FMLN logrod
sostener sus ataques durante 20 dias (del 10 al 30 de enero).
"A"partir de febrero, &l FMLN se réplégs hacia algunos lugares
del territorio nacional y que més tarde se convertirian en
zonas de control politico militar; el ejército gubernamental
por su parte, inicié un proceso de acumulacidén de fusrzas con
el propésito de aniquilar en un corto plazo a los reheldes.
Posteriormente, comienZza la ofensiva que atrincherd al FMLN en

sus primeras posiciones de control militar, especialmente en

Liberacién (PCES-FALY:; El Ejéfcito Revolucionario del
Pueblo (ERP) y el Partido KRevoluciocnario de los
Trabajadores Centroamericanos (FRTC)

B8 La Teoria Militar y la Guerra civil en El Salvador. Baul

Benitez Manaut. UCA Editores, San Salvador 1989, pag. 35.
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los departamentoe: Skalatenango, Cabafias, Usulutédn, San
Vicente y el Cerro Guaszapa en San Salvador y Cuscatldn. La
estrategia pgubsrnamentsal elaborada por los Estados Unidos,
denominéda "cerco y  aniguilamisnto', coﬂsistia en el
despliegue rapido de tropa, rretendiendo encontrar
con@entraoiones de guerrilleros, cercarlos y aniguilarles. =ze
F:,

kiloémetros de San SBalvador: en Jlas faldas del wvolcan

['\l

implementd principalmente en la zona del cerro Guazapa a

Chinchontepec en San Vicente y en la zona Horte de Moraszan, en
dénde el ejército asesind a mis de ;DUD campesinos durante los
dias 11, 12 y 13 de diciembre de 1961, en su afén de
neutralizar el apovo de las masas al FMLN (guitarle el agua al

pez)d.

En 1983, las estrategias militares de los dos ejéreitos
experimentaron nuevas transformaciones cualitativas. La fuerza
armada opté por una nueva forma de hacer la guerra, bhasada en
la desconcentracidon de sus fuerzas, creando hatallones

especializados y unidades especiales de reconocimiento.

Por su parte, el FMLN habiaz readecuado su accionar
mllltar en dos forma de lucha. Primero, la defenaa tactica
ante los cercos y opprablvos militares v qegund reallaando"
fuertes ataques contra instalaciones militares ¥y puntos
econémicos, acciones que implicaban grandes coneénpraciones de
combatientes v pertrechos de guerra ( por ejemplo la
destruccién del asropuerto militar de Ilopange en San
Salvador, el 27 de enero de 1982, ataque y destruccidn del
cuartel de la 4a. Brigada de infanteria en El Paraiso,

Chalatenango., ataque al cuartel de la 3a. PBrigada de

4 Ver Informe Oficina de Tutela Legal del Arzobispado =obre
una de las grandes masacres ejecutadas por el ejército
gubernamental contra la poblacidn civil: La masacre del
Mozote, 10-13 de diciembre de 1881, Diario Latino,
noviembre de 1991.
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infanteria en San Miguel, etc.). Realizd también otras
acciones como la destruccion del Puente de Oro sobre la
carretera del Litoral y del Puente Cuscatlan sobre la calle
Panamericana, toma de la Central Hidroélectrica "(Cerrdn
Grande", destruccidn de la torre central de comunicaciones,
etc., asi como la toma de algunas ciudades come Berlin. Uiudad

¢

-Barrios, Perquin, Zan Fernande, etc.) (ver cuadro 1l).-
Apartir de 1984, ambas fuerzas s=e desarrollan y se
consolidan cuantitativamente (ver cuadr&s 2 v 3), no se logra
imponer una scbre la otra ¥ ambos ejércitos aceptan la
presencia de su contrario como un interlocutor vdlido en lo
rolitico y se lleva a cabo el primer encuentro de didlogo en

octubre de 1984 en La Palma, Chalatenago.

El nivel de desarrollec del contlicto armado, aparejadc al
alto grado de polarizacidn sxistente., llega a un estado'de
relativo balance produciendo un empantanamiento de la guerra.
El ejérciﬁo gubernamental inicia un reordenamiento en su
accionar e incrementa el usc de la fuerza aérea como arma de
apoyo principal, helicdpteros para ametrallamientos, aviones

cazabombarderos vy de reconocimiento.

La existencia de grandes coﬁoentracienes de combatientes,
se convierte en un problema para =1 FMLN, por cuestiones de
abasto de alimentos, por el riesgo de ser detectados desde el
aire y por que su consolidacidn en las zonas de control no

"constituian capacidad de avance en la guerra. Inicia asi la
desconcentracidon de sus fuerzas y la desarticulacidn de sus
unidades especiales (dislocacidn de fuersas) con =1 objetivo
de hacer presenéia en todo el territorio nacional,

principalmente para el accionar urbano.

Por su prarte, el gobierno norteamsricano disena a partir

de los lineamientos egtratégicos de la tésism de la guerra =z
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baja intensidad, nuevaos métodos para llevar . adelante la
guerra. La base de la implementacisdn de la guerra de baja
intensidad es la de gue la guerra no z0lo es militar, =ino

politica, ideoldégica y cultural.®

En términos generales el conflicto armado salvadorefio se

ha desarrolladeo en las aiguientes fases:

1) La fase de acumulacidén de fuerzas politicas ¥
militares de la insurgencia, los elevados indices de represidn
v la imposicidn del poder militar sobre el poder civil, que. se
puede caracterizar como la fase originaria. '

2) La fase del desarrollo de la guerra o periodo militar:
1980-1991. Que se caracteriza por la consolidacion de los dos
ejércitds, ataques de gran envergadura, emboscadas y combates
de encuentro en el marco de una guerra generalizada en el
campo vy la ciudad, innumerables bajas en los dos ejércitos,
dafios y destruccion a la poblacién civil'y el empantanamiento
de la guerra. ’ ‘

3) La fase de la politizacion de la guerra o fase
politico diplohética (negociacitn). Caracterizada por el

desgaste v empate mlllth que empuja & las partes inicialmente

degenlace del conflicto y o steriormente, involucra a la
comunidad internacional a laﬂéxigencia de la negooiacién para
la paz y el futuro de los dos ejércitos (1980-1991), fasze gue
se consolidara al concluir la segunda.

A nivel militar, dezde el surgimiento del conflicto

armado, el estudico se puede dividir en tres periodos:®

58 El1 Salvador 1980-1990: duerra, politica v perspectivas.
Ratil Benitez. FProceso de Democratizacidn CINAS, diciembre
1990, /& wrno de trabajo No.13, pag. 8Z.

& Ibidenr
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A) 1981-1984.

Este periodo se reconoce por el crecimiento de los dos

ejércitos. No se logra imponer una fuerza sobre la otra.

B) 1984-1988 4

La lucha contrainsurgente requiere de la esjecucidn de
elementos puramente militares: multiplicar el uso de la fuerza
aérea, desconcentrar la infanteria {ver mapa 1), mejorar v
capacitar la inteligencia militar y cambiar la actitud de las
fuerzas armadas con respecto a la poblacidn civil (campaias
civico-militares). Esta fase se desarrollsd inicialmente entre
1984-y 1985 y como necesidad cbedecid a que el FMLN habia
reactivado su accionar y en consecuencia expandido smu &rea de

influencia y contrcl (ver mapa Z2).

C) 1889-1991.

En términos generales, este .pericdo se caracteriza
pfincipalmente por el incremento de la represzidn politica; el
argumento del debilitamiento de las fuersas insurgentes y la
ofensiva del FMLN del 11 de noviembre de 1988, en dénde mostro
st capacidad militar trasladande la guerra del campo a la

ciudad, lo cudl empudd al gobiernc a aceptar la mediacidn de

" lag Naciones Unidas para la solucién politica al conflicto

(1990); la agenda de Caracas v la elaboracidn de puntos
concretos para negociar (fuerza armada, derechos humanos,
administracién de justicia, sistema electoral); los Acuerdos
de San José sobre derechos humanog v el establecimiento de la
misidén de observadores de las HNaciones Unidas (ONUSAL}Y; la
heutralizaciétn de la aviacidn ocon el . uso de misiles
antiaéreos; (1991) los acuerdeos de México v la reforma a la
Constitucioén v por ultimo, los acuerdos de NHueva York, en loas
cuales se establecen condiciones- operativas para la

instauraci: e un cese de fuego (paz armada).
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El acclonar militar del FMLN, précticamente ha llegado a

- paralizar la actividad econdémica y comercial del pais en

‘momentos determinados, debido al sabotaje contra estructuras

del tendido Qléctriqal destruccidn de puentes y paros al
transporte. “u capacidad militar, direccidn y mando, control
de territorio e implementacién de algunas medidas del derecho
internaoional humanitario (ejem. entrega de prisioneros de

guerra al CICR) la ha demostrado en multiples ocasiones.

Sobfe‘el ntimera de bajas de ambas fuerzas, entre muertos
v heridos resulta bastante dificil obtener datos concretos
sobre tedo por la intencionalidad propagandistica del gobierno
v la discrepanéia con la realidad de losvdatos gue las mismas
partes'reportan a través de sus fuenteazs. Indudablemente gne la

presencia de los dos edércitos mantiene sus graves

‘repercusiones. sobre todo en la pobklacién civil gue no

particlipa directamente en los combates.

Recientemente el FMLN ha revelado datos del todo
desconocidés. En una entrevista que se le hiciera a un
comandante? se-reﬁelé‘a la prensa: "Al cdncluir’}é-guerra v
firmarse el cese al fuego, el FMLN habria perdido a 6 mil

combatientes que han muerto en diferentes combates a partir de

1981 v ‘dentro y fuera del pais contamos con unos dos mil

lisiados de guerra" dijo.7 For su parte la fuerza armada, en
su informe oficial de 1891, asegura que desde 1981, han muerio
S mil 140 elementos del ejército .y las cifras en cuanto a
heridos y mutilados de guerra, también son.impresionantes, en
este mismo informe, la fuersza armada =mostiene que han muerto
37,907 personas incluyenda militares, 23,480 guerrilleros v O,
287 civiles, segun el Ministro de Defensa, aun cuando se ha

sostenido que los insurgentes siempre han sido unos pocos

la,

7 Ver Diario El Munda, viernes 29 de noviembre de 1991,
pégina. .

)
'
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(6000), no explica la cantidad que menciona. Sin embargo ¥
tomando estos datos de WAs partes., organizaciones de Derechos
Humanos, nacionales e internacicnales. =)l conflicto armado ha
dejade mAs de 75,000 muertos, la mavoria asesinadaos por

Escuadrones de la Muerle.
3. NATURALEZA

Lejos de pretenciones puramente juridicas, la existencila
v desarrollo de la guerra, la magnitud de los ¢ 1
sufrimiento de 1las viectimas, reclama urgentemente 1a.

implementacidn de medidas humanitarias a £fin de evitar mayvoras

‘sufrimientos de la poblacién civil y de alguna manera.,

delimitar el comportamiento de laz partes enfrentadas.

En El Salvador nos epcontramos frente a un conflicto
armado de caracter no internacional; es decip, ante uns
situacidn de conflicto armado interno, en la cual se enfrentan
dos ejércitos ‘debidamente organizados = identificados, con
capacidades destructivas que a lo largo de la guerra han
demostrado hasta-la udcledad las graves repercucioneﬁ fava Con
la poblacidn civil.

Fn el entendido, gque un coenflichte armado interno =e
caracteriza como. toda lucha de cardctsr hélico entre grupos
armados en el territorio de un Estado, obviamenteaqua‘enAEl
Salvador no podemos evadir tai situacidn y en cdnsecuencia, el
Derecho Internacional Humanitario es plenamente aplicable.

En el caso gue nos ocupa se plantea una problemdtica: la
de la aplicscidon de la normatividad internacional human éteill

v la del reconocimiento de  la beligerancia de las fuerzas

rebeldes, ya que lo primerco ne conduce nscesariamente a lo
segundo.
El Derﬁeho Internacional Humanitario 2= aplicable en los

conflicteos de indole interno siempre y cuando conourran Log

elementos congtitutives citados en el capibtulo antericr v gue



egtan contenidos en <1l articulo 1 del Pratoo:

.condiciones que ss han demostrarto 2l inicio del prosonte

capitulo. e

El avticulo 3 comin & loz cuatro Tonvenios de Ginsbra de
1949, vincula a un gohierno lagal v 2 las organizacionss gqus

se alzan en armas conbtra él.

aceptada por los Esztados Partes en dichos Convenins, muy oo

ima de las argumentaciones vy dehatas

sostener 1o3 gobiernos v las fusrsas somadas digidentam, Lo
normatividad que chliga de 1g1al manerva A logs  paviel
enfrentadas, tierne como cometido garvantlizar el respeto &
algunas garantias furndamentales reconocidas

internacionalmente. como el derecho a la vida, &l respeto a la

U
i

integridad fisica v moral de los prisioneros, de los hsrid
v de las personas civiles gue wo partlci@nn on lam
hogtilidades.

Este articuloe contiene ademds la wventala da gues e
vuelve aplicahle automaticanente por las dos  paries
enfrentadas zin la condicidn previa d= reciprooics
una clausula de reciprocidad habria implicado, de fasto, un
reconocimiento mutuo de las paries contendienten, Lo que an
una guerra civil significa un importante ohstaculs. Do arha

A

manera, €2 importante destacar gue el articulo comun dafing

Un

su campo de aplicacidn de uwun2 manera zsencilla: "HEn cago ¢

i

—

conflicto armado sin cardctar imternacional'y QIE.SHFja en e
territorio de una de las Altaz Parbtezs contratantes. cada una
de las partes contendientes tendrid la ohligacidn de aplicsy,
par lo menos las disposicioussz zigalentes:", coome Fe we,
obliga de manera directa.

Al parecer, los autores da robte avticonle, al incluirle en

[

los cuatro Convenios tomaron la precaucidn de darle la
geguridad necesaria vy a efecto, la disposicidn Tinal

wes pragedentes

stablece: "La aplivacidn de la=




tendrda efecto scire o} @
contendientes. " Ella significa, e Ak Finalidad =
exclusivamente humanitsria v el hecho aues una rarte apligqus

tal disposicidn no significa necezarismente o1 reconocimisnto

(n
l")

J.\

POllthO de la par*e adversxri

La aplicanidn de la . novmatividad dal Derecho
Internacional Humanitarico no conlleva directamente al

reconocimiento de la heligerancia gue, aumnue vinculados, son

fendmenos diferentes.

Dﬁrant' el tranesourso de la guerra, ) gobisrne de Hi
Salvador ha eostenideo la no aplieabilidad del Derecho
.Intevnacional Humanitsrio, al pavecer., come una salida para
=vitar el reconocimiento de la Leligerancia del  Frents
Farabundo Marti para la Liberacidén Macional (FHMLI) vy con la
ésperanza de una victoria militar a su favor. Esta actitul
debe de interpretarae como  una concepcion rotalmente
equivocada sobre 1! Derecho Inaternaciconal Humanitzavio ouya
vigencia y aplicacion efectiva constituye la bumanizacidn <lel
conflicto, en favor de el gran mmero obn victim=s innssssarisg
de la poblacidn civil., sua bienes y e Log hevidos. lisiados
v capturados_de lag fuerzaz en pugna. MNegar s=ste sistema de
prroteccidn con argumentos. Jque  noe n=Erecsn  ocomentarios,
significa falta de ética vy nﬁnhumaNLPH idn ya ‘gque con el
respeto de las leyes de la gusivra ba~?éﬂﬂﬁe an gran msdida la
degtruccidn, la muerte v el sgufrimiente Lmnesszsrio an
cualguier conflicto armadeo. Como agravante i esbta posicidn, el
gobierno salvadorefio ha incurvido en rumercszas violarziones al

Derecho Internacional Homsmitario., prodaciendo de esta manera

3

numerosss victimas entre la peblacidn civil, tambidén = habla

de ejecuciones y torturas a lom rebsldez gue han caide =2n o&u

L

roder v la negacinn de asisztswcia mddican a3 log bevidos v

lisiados de la parte conbtrarin.



El gobierno de El

de Ginebra de 194¢. el 17 de junioc de 1854 v Jas dos
Protocolos Adicionales He 1977, el 23 d= noviembre de 1978, De

esta manera, se encuentra okligado por la 'utU¢lJ4u de L
Derecho Internacicnal Humanitario convencional en vigor.sS

El Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, en
19872 formuld declaraciones an laz cuales se comprometia 2
respetar los principios del Derecho Internacional Humanitario,
no obkastante que la calificacidn del conflicto salvadoraiio camo

tal no haya sido aceptada oficialmente.

"Habida cuents del Jersechoe internacional humsnitarico
vigente en el territoric de Bl Salvadoer., Ias disposiciones del
FProtocole II de 18577 resultan apiicsbles, asi comoe., popr
supuesto, las el articwuio F ooy a lor cuatreo Convenios s
Ginehra. Sean cuales fueran laszs rascnes politicas, internas o
internacionsles. gue impiden ei plenc reconcocimiento oriciszl
de esa aplicabilidad. los reguisireos para la mizma s deben

considerar Juridicamente cumplidos™'.*®
4. RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL.

El ‘conflicto armado =salvadoreio, ante el  derachao
internacional vigente, constituye una. aituaciin &in
recedentes, 1a  ateancidn - bhrindads ror - la ~comuuidad
internacional a este caso. no ha tenido simillitud, nli siguiera
en la situacién que vivid Nicaragua antes del derrocamiento de
Somoza. El conflictoe salvadorsfic ha =ido el primero en donds

internacionalmente so ha reccnocido urgen rm~xtn 1a necenids.l

2 Christophe SBwinarski JIntro
Inaternacional Humanitario. Op. C

¢ Christorhe Swinarsli, agseger juridioo dsl Tomité
Internacinnmal de la Crusz Heod2. Cuarsa da 'S
Internacicnal Humanitario.
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n"
de cumplir con las obligaciones contenidas en el Derecho

Internacional Humanitario, exigencia que prdacticamsnte ha
resuelto la dlqwu si6n sobre la beligerancia de las fuserzas
rebeldes. Los oregsnos de Naciones Unidas (Asambles General.
Comisidn de Dereckos Humanos vy Sub-Comis 190 para la Prevencldn
v Discriminacién de Minorias}, frecusntemente en 1S
'resoluciones‘e informes sobre la situacidn en El Salvador, han
formulado continuos llamadoa a las partes, indicando que las
normas del Derecho Internacional Humanitario contenidaz en =1
articulo 3 comin v en el Frotocolo Adicional IT, azi como

3.1

también las noimas generles del

derecho consuetudivario dsl

Derecho de la Haya., relativas a la conduccidn de hrostilidades
v la prohibhicidn de la utiliszacidn ds ciertos métodes v mediae.
de combate, resultan aplicablezs en el conflicto armaclo Jue
tilene lugar en El Salvador.
La Comimién de Derschos Humanoz en su reciente perindo de
siones, dictd la resolucidn en la que expreszaba que. el
conflicto armado que aun existe en El Salwador es de caridcter
no internacional y las partes en é&l. involucradas esgtdn
obligadas a observar las normas minimas de proteccidon de los
‘derechos ﬁhumanos v de trato humanitario cmntgniﬁas en eJ
‘articulo 3 combn de los Convenios de Hihébr: dé 1949, asi como

su Protocolo II Adicional de 1977.7210

Muchas han =ido las  opiniones vertidas por loa

tratadistas del Deracho Internacional con respecto a las
condiciones del reconocimisnto de beligerancis a laz tusrzas

B

armadas disidentesz a las del gobierns legal; al rezpecto ol

Comisidm de Deredc

10 Resolucidn de la = Humanns e
Naciones Unidas., 470. Periodo de RPSesiones, marsao 1,
Ginehra. '
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Dr. Alfredo Martinez. Moreno (salvadorslic)ll, ge rediers
rrimeramente a los rebeldes vy eastablece que éstoa, eatan
sujetos 'a la legislacidén penal comin de un Estado, si la
rebelidon se incrementa, al grado de que llegue a controlarse
rermanentemente, o por lo mencs durants algin periodo, una
rarte considerable del territorio nacional, en el cual, los
rebeldes ejerzan autoridad de hacho, es aceptable gue éstos
lleguen a adguirir la calidad de “insurrectos'. La
naurreccion se configura como una “situacidn intermedia en la
que ha dejado de ser una mera rebeldia., pero no se considers
atn, una guerra como tal”. En estas condiciones., los

insurrectos estéan actuando al margen de la ley ¥ no tienen

facultades para recibir ayvuda del extranjero F;:o, cuandoe la
situacidén llega al grado tal en qgue los disidentes desl

gobierno reconocido, s& han consolidado en el curso del

vamente una

}..l.

conflicto, de manera tal que dominan afasct
considerable parte del territorio nacional v al mismn tiempo.
sus fuerzas combaten con diatintivos v bajo un mando
organizado, aplicandoc vy respetando las lsyes de la gusrra,
otros Estados pueden legalmente reconocer la existencia de una
guerra civil v la calidad de beligerantes a loz rebeldes. Ea
dicho casc, a los cowmbatientes capaturados se lez debe tratar
‘como prisioneros de guerra, en ésaé condiciones, tanto el
goblerno como sus adversarlios se encuentran en las mismas

condicicones ante . terceros Estados.

f}l

El confllctn armado salvadorefin, ha generado sxporiencis
que contribuyen al desarrollc de la normatividad del Derecho
Internacional Humanitario. El FMLN, en diversas occasiomnes ha
hecho prisioneros a efectives de la fuerca armada y log lhia

considerado como prisionercs de guerra entresgdndolos al CICR,

e

11 "La Doctrina de 1la seguvidad del Estado v lag gavantias
fundamentales de trato en los conflictos armados
internos" Revista Fregencia, afdo I, HMo.l, abril-junio

03. CENITEC.



no obestante, gque este estatiitoe,  no

disposiciones aplicables a un conflicto armado interno; de

. ‘t‘_\:h e .
igual mansra el gobierno salvadorefic ocasiconalments. ha

-

rermitido la asistencia médica, g evacnacidin de zonaz

conflictivas de liziados de guerra v la =alida a otros paises.

El Derecho Internacional, hace una olasificacidn de los
sudjetos de la guerra, la ocval permite didentificar la
e;ithHCLd.dP personas nzturales v Juridicas reconocidas v los

=0 de conflictos

g

derechos y obligacicnes gue éstas tienen en
armados.

Entre estos sujetos podemos mencionar:

1- Los Eztadas teligerantes (contlicto aovrps o

&= Los Estados neutralss,
. T e L2 B4 e g
3- Los eJjérclitos regulares,

45 Las fuerzas armadas irregulsres (ceonflicto armado
inte I;nc:.‘ )

5- Las habitantes de un territaoric quas 2 arman para
combatir a tropas invascoras,

65— Los heridos, '

7- Los enfermos,

8- Los prisicneros da gusrra.

g Las instituciones sanitariss ambulantes y tijas.

10- Personal de las Socie;acés de sooorros voluntarias

v otros.

Por lo tanto, son sujetos de una comunidad beligerante,
para gque puedan consideraras comn  audstos  del  Derecho

Internacional Pablico., los =iguieantes:

1. n Estado en cuyve terriloria

conflicto armado.
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2. El conflicto avmado lo origina un sasoto de  1a
roblacidn ded mismo Hstado.

3. Los insurgentes estan adecuadamente organizados
bajo una autoridad rezponsable.

4. En el desarrello del conflicio loz insurgentas
ocupan una porsidn importants del territoric del
citado Estado.

5. Los insurgentes conducen su oconducta bhélica de
acuerdo con las normas internacionales que regulan
la guerra.

5. Otro Estado recornncs el estado de heligervanosisgli,

La Expresidn “beligerancia” ez un vecablo que

del latin belligerantis, de bellum: guerra. Por tanto

-

la. palabra beligerante a la potenc nacidn o entidas

ecgtd en guerra. Rl término se vtiliza coms susi

adjetivol3,

Declaracién Franco-Mexicana.

El 28 de agosto de 1981, México v Francia formulareon una
declaracidn Conjunta zobre la situacidin Jde Bl Zalvador, que
rresentaron de inmsdiato al Conzejn de Sezuridad de Naclioners
Unidasi4, cuyos puntos esenviales aon leos  siguiesntes:
1)Y"reconoce que la alizanza del Frente Farabundo Haprti pars Lo

Liberacidén Nacional ¥ el ¥Frente Democrdblco Revolusionaprlio

constituyen una fuersa politio=
asumir las obligaciones v ej=rcer los derechos que de ello

deriva”; 2Z) "En consscuencia eg legitimo que la Allanza

12 Arellano Garcia. Op.cit. pap. 373

13 Diceciconario de la Lengia Espardnla,

Espafiola, 19a. edicidn, Editorial SUAL,

Madrid, 1970, pédg 1785.

14 Véase texto completo en hevista Heoa., 1A BEditoves.
iembre de 1981.

SO HATTE AR LT



v G2 los mecanis

Ue;
"
-t
ot
0
[
g
@
51}
|
e
8
[o
o
I, l}
et
I
o
=
1’_
,.x
8
o

¥y negociacidn necegarios para una solucidn poliiica a la
crisis”; 3) "Recuerdanigue corresponds al pueblo salvadorefio
‘iniciar un proceso de soluclidn politica global, en el que se
restablecido un nueva orden interno, serdn resstructuradas las
fuerzsas armadas y seran creadaz laz condiclones necesarias
rara el reszpeto de la voluntad popular supresadas mediants
elecciones auténticas libres v otros mecanismoes propics de un
istema democratico”; 43 "hacezn un llamado a la commidad
internacional para gque particularmente dentro del marco de lus
Naciones Unidas se asegure la protsccidsn

de acuerdo <on las  normoeas  apllicables

11.

acercamiento entre los repros entantes de

lvadorefias en lucha, a {fin de gue s=se reastablezca la

UJ

concordia en el pals v me =vite toda injerenclia de los asuntos

internoa de El Salvador

k]

Lo que motivdé a Francia v a México al hacer easta

o

propuesta ante el mundo enterc, con asdhesidn de mas de 120
raises y rara hacerla directamente ante las Maciones-Unidas a
través del Cosejo de SBeguridad, se puede definir de la
siguiente manera: a) los sutrimientos da2l pusblo salvadoreio;
b) el peligro potencial pars la estabilidad y la pas de toda
la regidén; o3 los riesgos de la inberuac1onaiiza:ith e}
conflicto; d) la extrema gravedad de la situacion exiztente:
1

) la necesidad que tiene el rais de cambios fundamsntales en

el campo social, en el econdmico ¥ en el politico. Como era de

esperar, la reacién del gohierno

Unidos y de alguncs goblerncs de

m
v

i
-

gébiernos se caracterismaban: por dicts
poder, consitio en un categdrico rechaso, por considerar gus
diché Declaracidn no niéﬂlflp“ a =ino una Tinterferencia’ en
los asuntos interncs del paiszs’. La historia nos denuestra gue
de haber recibido la acogida gque la razdn exigia en esos

tiempons, la situvacidn de hoy zervia complstamenis diferents.
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Otros aspectos “;de trascendental relevancia, han
_contribuido al reconocimiento de la situacidn imperante en E1°
Salvador vy la capacidad legal de las partesz instando a la
blasgueda de salidas racionales al conflicto. la aplicacién del

derecho humanitario y la opecién negoniada. Eie mpln de ello e=z:

a) Rescoluciones internacicnales de la OQEA-CIDH, a
partir de 1981, instando a las partes en pugna al reapeto del
derecho internacional y la proteccidén de la pcklaulan civil;

b} Resoluciones de la Asambles General, de la
- Comisién de Derechos Humanos vy ;de la Sub Comisidén d=
Prevencidn de Discrimanﬁcién vy Proteccidén de las Minoriasz ds
.Las Naciones Unidas, en las cualez se hacen reiterados

llamados a las Partes para que cumplan con las disposiciones
del articulc 3 comin v del Protocolo Il adic al a2zl como
con el Derecho de La Haya;

c) Informes del EKepresentante lspecial de Hacionss
Unidas para El1 Salvador, a través del Secretario General, &
rartir de 1990

d) La instalacion de la Mizaién de (Ob:

L'L‘

[0S

3

iy

in

Py
i

eprv

f.ﬂ

icacion del

“‘h

s

).;

las Naciones Unidas (ONUSAL) para la wve
cumplimiento del Acuerdo sobre derechos humﬁnos, suscritos por
el Gobierno de ElL Sa%yq@or v el FmLN an San José, Cozta Rica,
en julio de 1890, en el cual se réoonoce la "existencia de las
dos Partes” . '

é) Los Acuerdos de México sobrse reforma

Constitucional y los Uultimos acuerdos d= Nuseva York.

Estos actos declarativos reconocen de alguna manera, el
estatuto de beligervancia dal FHILIN v constican la existencia en
el pais de un doble pod=sr fGOES v FMLNY} que tienen igualdad de
derechos y obligaciones v que amhos tienen la resronsabilidad

de cumplir y hacer cumplir las normas hananitarias de la

guerra.
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Para el Derecho Internacional Pablico, la beligerancia no
es sb6lo el estado de guerra. Para gue se concluva gue existe
beligerancia es necesario gque la situacldén bélica retna

]

iertos requisitos y el efechto de cilertas vircunstancias

Q

.

Juridicas dentro de la comunidad de neises:

a
o

A) BSe produce un levantamientes armado  dentro o«

v.’
1
=

territorio de un pais determinado v los insurrectos logran
resultados favorables que les permite dominar una parte del
territoriclf.

By E1l citado dominio territorial se prolonga por un
tiempo considerable. 16 .

C) No es reguisito necesario gue los reheldes pretendsan

conguistar el Estade en su totalidad, ni gue s8 propongan
separar del HEastado una parte territorial. 17

D) Los rebeldes crganizan un gobiernc local gue ejerce
poderes efectivoz en la porcion territovizl bajo su dominio,
con exclusion de otros poderes. &

E) Be mantiene una confrontazidén bélica entre los
rebeldes v el ‘gobisrno central.1®

F) No se trata de un simple movimiento asdiciozo, sioo Jde
una auténtica guerra civil en la gue los sublevados tienean

gobierno proprio v ouna organizacidn militar propia.Zo

15 Cf.Claude Albkert Colliazrd, "Inztitucicnes de

Relaciones
Internacionales”, Fondo de Cultura Econdmica. Eapafa, 1978,

pag. Z228-227.
12 ITbidem.

17 Cf. Alfred Verdvoss, Derect nternacional Pabhlicn,

10 1 )
Traduccidn de Antonio Truyol v Serra, Agullar, Madrid,1957.pag. 104

i2 Ibidem.
1® Ibidem, pag. 103
20 (f. Hans Kelsen. Principios de Dersche Internac

o
Fablico, traduccidn de Hugo Caminos v Ernesto C. Hermidia, berepin
"El Ateneo"” Editorial Buenos Alres, 1885, pig. 251
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'{\{;“
G) La insurreccion debhe conducirse como una auténtica

guerra, lo que significa que s mds gue una asonada o pegusha
revuelta y tener laz caracteristicas de una auténtica guerra,

es decir con medics de dgetruocién.equilibrados por ambas partes.=+

H) Lag hostilidades se conducen de conformidad con las

.

nizados ue

.x.‘
D

b

reglas de la guerra y a través de grupos orgs
actlan bajo una autoridad responzable. 2=

Establecidos log requisitos a los que se refieren los
autores internacionalistas, marcan la necesidad por la que se
debe producir el reconocimiento de un Estado de beligerancia,
lo cual no supone un reconocimiento de un Estado difsrente,
péro que 8i es superior al recono imielf) de una simple
insurgenéia_

En este aentido, por 1la totalidad del reconccimiento

internacional con respecto a laz fuerzaz armadas disidentes,

se entiende expresa v tacitamente. wus el Frente Farabundo
Marti para la Libs=racidn Nacilonal (FHLI) ez una  fueprna

BELIGERANTE.
5. OBLIGATORIEDAD DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMAHITARIO.

Establecidas con anterioridad, las s&ltuaciones de
aplicabilidad del Derecho Internaoién;l "Humanitario, los
elementos constitutivos de una situacidn de conflicto armado
internc vy la obligatoriedad de las parteas enfrantadss de
aplicar la normatividad de . dicho derscho, =e vuelve necesario

que comentemos brevomente cual ha side 21 comportamiento de

a lo lavrgo de la guerra, con raspeotd

las fuerzas enfrenta

a su efectivo cumplimi=nto.

=2l Thidem:

=22 f. Sorensen, op. oit., FaAg.




Desde finales de la década de los
&

social vy 1l enfrentaplente simado. han incrementada  la
1

problemdtica de los Derecho Humanos en El Salvador. Producto

HJ

de los fuertes enfrentamientos satrs lss fusrzass del gobierno
v las fuerzéé de oposicidn hemns podido cbhservar como se han
ido perdiendo peqguenos veétigies de dignidad humanas, la
poblacidn civil no combatiente ha sido la gus mds ha resultado
T4

afectada, en sus vidas y en sus enem, especialmente la que

1
habita en zonas contlictivas o sectores populares sub vrbhanos,.
lugares donde ha sido impedids por la fuerzs armada, de algunz
manera la atepcidn v el socorro gue organismos como el CICE
prestan & las victimas.

El conflicto armado continlda con sus oestragos; ello

obviamente imposibilita un irvestricte respeto

til
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hhumanos, por la mizma situacién de~guerra, rerc ést
que las violaciones se incrementen y se pongan en evidencia.
La actividad militar se ha desarvrollade en los escenarios
campo v ciudad, y continua dejando s su pasce situzciones
Vprddderamﬁntﬁ prencupantes: Bombeardeos indizcriminados en
zonas densamente pobladas, operativeos militares Jd2 gran
litares que impiden =1 psso de alimentos

v medicinas para la poblacidn civil afectads gue reside en
zonas conflictivas, desplazamientos Fforzados de personas,
destruccion de viviendas y cultivoes, capturas arbitrarias,
reclutamientos forzoscs masives, secusgtres, dezapariciones

forzadas de rpersonas, toerturas, gjecnoiones sumarias,

El Salvador.

Lag fusyzas armadas, 2l igaal oue les beligsrantess o
FMLN, en el transcursc de la guerra olivil. han incurrido =
violaciones a las leves de la guevra. oo aifeventes
modalidades y proporcicnes. Las partes en contlioto han
violado normas fundamentalez del Derecho Interracicnal

.

Humanitario que restrings la libertad de laz partes en ls
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utilizacidén de métodos 'y medios de combate, que pongan en
religro la vida y la spgurlddd de 1la pobla01on civil.

La situacidn de las LPErsSonas que habltan ‘en Tonas

rurales, en donde son bastante frecuente los combates y otros

opefativbsrnilitares, es realinente dificil. La Organizacidn de
las Naéiones Unidas, ,a traves de:sus érgﬁnoé competentes,
insistentementes ha llamado la atencién al gobierno, criticando
el accionar de sus fuerzas armadas v ha pedido respeto para
loas habitantes de las zonas conflictivas; segin la SubComision
de las Naciones Unidas para la Prevencidn de Iiiscriminaciones
v Froteccidn de las Minorias, “las peraonas que no particlipan
directamente en los cambatés, anngue simpaticen con los
insurgentes,  los acompafien, les suministren alimentos...
conservan su caricter de poblacidn civil y por lo tanto, no

deben ser objetosm de atagues millitares", recusrda ademids al

goblerno salvadorefio gue de acuerdo a los Convenios de Ginebra
no puede impedir que los heridos vy lisiados de gusrra del FMLN

_sean evacuwados por el Comité Internacional de la Cruz Roja

(CICR), para que reciban atencidn médica.=®

Reflejar datos concretos o estadisticos de zituaciones en
las ‘que ‘se han violado normas del Derecho Internacional
Humanitario y en consecuencia los derechos  humancs,
representaria un palido reflejo de la realidad, ya gues sdlo
contarldmos con casos, IbglpfrddDo o denunuzqaoq ror las pprte
en,confllcto, los que medlanamente hdn.oalldo é’la lu“ publ:
a través de algunos medios de comunicacidn o los que algunos
organismos de Derechos Humanos han denunelado, no obstante de
que el numsro es altamente preocupante, "la practica hace
presumir que existen.'miles de vinlaniones mas, dque aon
enterradas por el silencio; sin embargo, se pretende refledar

en el presente e=studio, no la totalidad de lozs hechos sino la

de

¢
Q..
]

22 Resolucidén aprobada por consens al septiembre

1
1988, durante el 400. periodo de sesionaa

b}
Q.
D
r\-—'
o

Subcomisién en Ginebra.
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realidad y gravedad de la situacidén imperante v la necesidad
de que las partes en cqpﬁlicto, incorporen urgentemente en la
rréactica, el respetokiy la proteccidn gque =1 Derecho
Internacional Humanitario® establece para las personas
especialmente protegidas y que vyva ha sido sefialado con
anterioridad. En consecuencia y en razon de la magnitud d= los
hechos, se deduce la falta de observancia a la normsativa
internacional gque ambas partes han hecho a lo largo del
conflicto, aunque eg de aclarar, xisten sustanciales
diferencias en ‘cuanto a la modalidad y cantidad de las

violaciones.

Al hablar de loz efectos del conflicto armado sobre la
poblacidén civil, lo primefo gque hay que tomar en cuenta es las
violaciones a sus derechos humanoz. Segin el Socorro Juridico
Cristiano, en 1981, 13,353 éiviles habian sido asesinados por
motivos politicos, cuya responsbilidad principalmente recae
sobre las fuerzas del gdbierno v a escuadrones de la
muerte®4, la mayoria obreros v campesinozs. esta cifra
incluye la masacre de El Mozote, al norte del departamento de
Morazidn, lugar en el cual entre los dias 11, 12 y 13 de
diciembre el batallén Atlacatl al mando del Coronel- Dlemingo
Monterrosa, asesind mis de 1000 personas civilezm entre
hombres, mujeres y nifios. Durante el afic de 1981, to@o
habitante de las zonas:dbnde operaba el FMLN, era consideradoc
su simpatizante v el ejército gubernamental implementd la
tdctica de ‘"quitarle el -agua al pez” arrazando poblaciones

enteras.

24 Datos del Bocorro Juridico Cristiano, Kevista BCA,

diciembre de 1981, pag, 1184.
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Dyrante 198”, laS‘V1olduloneq continuaron, segin datou la

poblao1on civil muert@;por acc1ones del la fuerza armada
asciende a 4,419.25

En 1985, la cifra de mugrtos de la poblacién civil fue de
16552%, Durante .el mismo afio, 60 muertes se le atribuyeron.
a la guerrilla: 14 casos de ejecuciones e: traJudlclaleo, 8 en
los operativos de paros al transporte, 9 casos por explos 1160
de minas, v 28 en atagues militares27. Lo anterior muestra
una diferencia cuantitativé, la cual, no escapa a la represidn
pertinente. De 1979 a 1985, las muertes civiles amcendieron a
mis de 50,000.28

El ntmero de personas detenidas peor motivos politicos
realizadas por las fuerzas del gobiernc es hastante grande,
para'el periodo de 1980 a 1985, el Socorro Juridico Cristiano
contabilizdé mads de Z000 personas captufadas que habian sido
remitidas a los centros penales, un nimero mayor fue capturado
v liberade de los centros de detencidén®22, la mayoria de los
detenidos han.testimoniado haber sido victimas de torturas,
tratos crueles v deﬁradantes' durante éu detencién
administrativa. En ese mismo afio, 581 peraonas desaparecieron

por motivos politicos.®0

258 "Muertos en la’ pobla01on civil. 1982. ECA, diciembre de
1982. pag. 1158.

28 "Hjecuciones Arbitrarias (asesinatos) 1985, Socorro
Juridico Cristiano. Arzobispo Oscar A. Romero, "Los
Derechos Humanos en El Salvador”, febrero de 1586.

27 Idem.

28 Ranl Benitez Manaut. QOp. Cit., pag 314

.22 Informe del Socorro Juridico Cristiano, 1986, pdg. &

20 Informe anual, afio 1985, Oficina de Tutela Legal del
Arzobispado.
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hastilidades

a 56 82 que entre anero ¥y
agosto de 1985, 25 operacionezs militares de las fuerzas

guhernamentales, CAUSATON victimas

robhlacion civil v 21 PErEoNas resultaron

heridas.5%

"La otra cara de los efectos en la
desplazamiento forzoaon v el eaziio obligado.
consideradas fidedisgnas dan 245,500 “Fi”%lfl o =alva

|

500, Bi

=
o

medio millon

745,

el exterior ¥

acumitlada lleg=a

?esplazadas.
a agregan
inateos civiles, SGO,QOD

1985)

ase s

sufrido (para

politica ¥ de la guevrra. RBates dato supera
observadas en la guelra de Viet ilam, "a2

Tratar de demosirar, a través de un Estudio
las diferentes violasziones a laa leysgs de la

paveaeceris hasta ocierto punio

rEQ, 8U vuelve necegsario raesalibar como &n

fuerzas en pugna han incurrideo =n

graves viola

de presentar a

mortales

poblacidn civil e

guerra
e e
U1 accionar,

. i
ACIONeS . e

Brave

o~
[e=4

i

¥

Cifras
adorefios en
Esta cifra
los 50 mil

han

TETEONAs

Crono bag o
2y U
e ioEas; sl

la=

trata

agul, una breve ha =zituaclidn, casos
gque por su caracter de relevancia se clibtzn. Bsto, no significs
gue los gue fe prezentan han eidoe los tnicos; dichos hechos,
por sus mismas caracteristicaz representsn ademds el derecho

vionlado vy en cons=ecuencia,

f

la infracoidn

Para 1986, segun datos do organtamos s

(ver cuadro sobre el munero Jde

la viclencia se seguis inerementando.

Socorro Juridico Crictiano. Op. Cit.. pEg 3
T2 Rel Benites Marnaat. Do, 244 Jypdg. U156

comstid
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Imirante 1988, segun testimonios, la guerrs colrd
directamente 572 wictimas en acciones militarss en operablives

v en enfrentamientos, ademdas de 19 victimas clrcunstanclales,

w

11 por bombardeos a la poblacidn civil (ver wmapa 3) y

victimas por minas.34
Las accionez del FMLN dedaron un sald> de 17 victimas,

37 ca= ‘maa donds =e

<

ru

a9

U]

denuncidndose 3 victimas por minas

<

ignora quienes son los responsahles. En total, son 898
victimas mortales de la poblacidn civil como co onsecuencia dal
onflicto armado interno 28, ello sin contar otros casos

indirectos de los enfrentamienteos armados. {(ver anexos 13988)

En 1989, vimos entre otrozm heches de violencia v
terrorisme (como lJas bombas eu el local de COMADLRE (um
herido). v el de FENASTRAS (10 muertos v mdzs ds 20 hepridoas) #n
el mes de octubre), como la guerrsa Lomd nusvas modslidades
destructivas. Durante la ofensgiva gnervilleva el 11 e
noviemhbre <de 18EH%,  smbas poarltes Tncureicron en ocloras
viclaciones a las normas del Deprechao Internacimial
Humanitario, con diferentes proporolonss v modalidades.

El FMLN, en una de sus’ operacionss militarss misz
importantes en jo Jue va de la  guerra, trasladd =us
operaciones armadas a las ciudades actuando principalmente en
sectores periféricos vy suburbanos, esta accidn agravdo &€n au
totalidad la precsria condicidn de la pablacidn civil, va que
el ejército gubernam=ntal realizd mumaroscs atagques adreos v
de artilleria pesada sobre zonas denzamente pebladas én donds
se encontrsba atrapada la poblacidn oivil. Varias ciodadss

fueron escenario de fusries combaten, el Consedio de Hinlsiras

€4 Ver. Los Derechos Humancs en Bl Jalvador en FDHCA
rag 50
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constitucionales con lo cual se abrid
Fuertas a la arbitrariedad v se impuzo una cadena nacional de
radio v televisidén v 2l togque de queda... "alredsador de mil
pér gonas, la mayoria cilviles, murieron en poco mas de una

semana de combates” .

En los inicics de la ofensiva, las fuersas rebeldss se

ntrarcon prin c.pglmente &1 e@mdnjdades v bharrios pobres,
periférices a la ciudad capital, lugar dénde la magrnitud de
loz combates fuée mavor. La fuerza asrea stacod de mansrs

desproporcionada laz posibles

N
)
jai
)
bia
ot
3
~

,_)

EMIN, =zonas gque cuentan con alta densids demngrafica, ae
utilizd alto poder de fuzgo en el afan de desalojar a los.
rebeldes de sus posiciones. Manmanas enteras de viviendas de

la poblacidn civil fueron totalmente destruidas peor el fuego
aéren, en consecusncia el dafin =28 cuantificd miz en la
poblaclidn civil v =us bienes que a 19s comhatientes del FML RO
quienes aparentemente, utilizaren & la pahlacidn eivil come
escudo, lo gue igualments constituys uns violacidn al Derecho
Internacional Humanitario.

Luege de varios dias de combate, =31 FMLH propusce una
treguna temporal a fin de permitir ague la poblacidn civil
recibiera aywla médiﬁa‘ v alimentes. dicha propussta fus
rechazada dé:iﬁmediaﬁé”ﬁor'el gobierno v las fuerzas armadas
calificandola de manicbhra propagandistics. k1 Comité
Internacional de la Cruz Rojda vy el arzobispado de Zan

Salvador, hicieron un llamado a  las partss, a sfecto de

!I -’.J

idas e rermitieran la evacuacidn de civiles dd=

)

doptar me

—

[}

o

lhgares de Onnthloto; 21 hidn zalgn s logrd, no hubo un
cege de fuego por la negaliva gubernamental, gque peormitievs

la evacuacidn v muchas vidas se Ar:.

'..J-

ool

en dicha acce

28 Ver: Informe Freliminar: Viclaciones a las leyes de la
guerra por ambse partes en Ja de noviembre de

en El Salvador. America’ s Watch, 24 d@ riovisenbre de
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E1l 17 de noviembre, el FMLY za retird de laz =monas donds

rode parvecia volver =

@ -

se habia atrincherado v paulatinament
la normalidad. El ejército inmediatamente atribuyd sza actitud
a una contundente derrota de loz reheldss en el plano militar;
sin enbargo, tres dias deapués, aﬁn coando el =jército no =e
reponia del esfuerzc, los rebeldes volvieron a penetrar en la
o iudad capital, ezats ves m@yilizando sus unidades hacia

1
al norponiente de San

zonas residenciales j-lujosfs,
Salvador. Se libraron fuertes rembates en la colcnia Becaldn
¥y San ‘Benito, habitadas en su Jnaymria. ﬁor empresarios v
terratenientes. Como ~era d= eéperawge,
fuerza armada cambio notablemanté. la aviacidn se limitd a
operaciones de reconocimiento. no hubo beombardeos v gracias a
una tregua e permitid la evacuacidn de peraonas cilv

TOYE. POCOldeS)UéB los rebeldes sze revirvaron de la zona gin’
complicaciones.

Como miestra de la magnitud ds la ofensiva. podemns

A

=
apreciar el ntmero de hajas en ambhas pavtes. Bl BHLY reconocio
401 muertes, y por su parte, =] ejércite admitis 47637,  Hn
relacidén al daho =scondmico., el Hinisterio de Planificacion
informdé <us al 30 de novigmbre 1l monto ascendia a 800
millones de colones, de les cuales 240 repressntaban rérdidas
diréoﬁas éh pfédﬁcciéﬁ é"infrapgtructura v 300 en costos por

o

dejar de producir.®2 Ho se menciond nada scobre

econdmicos a los bhilenes.de la poblacidu civil.

En lo que respecta a las violaciones al Derecho

1,

‘Internacional Humanitario como tal, informacidn proporcionada

a la Comisidn Interamericansa de. Derechos Humanos, CIDH {(0DOEA),

S

a la ofensivs

"da cuenta que, con ccazidn de la respu

fy

general desl FMLN, las fuerzas armadas rehusaron a menudo dar

el debido cuidado a personazn heridas en ocombate, v que

37 Inforpres, Bl Saolvador. pin. £8%, 11 de snero de 10200
82 Levigta Proo Nt 410, Aiecismlbive Jde 1 ]
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particularmente., el %i 18 de noviembre fueron detenidas en
Mejicanos cinco trabsajadores sanitarioa, cuatro de los cuales
fueraon liherados pos Tprnrrmente; cho  personas graﬁemente
heridas desaparecieron. Se informd ademas, que el ‘gobierno
rechazd una propussta del CICR terdiente a permitir la
evacuacion de log heridos durante 1z primera  ssemana A8

combates, aungue manifestod que no impedir

zanitaria... También =e informd que durante la ofensiva se

produjeron cascs en que miembros del EMIN utilizaban a civiles

come escude y los obligaron a formar corredores; en. otras
ooasiones miembros del EFMLN impidisron =1 libre mevimiento de
civiles a los gque mbligafon a construlr barricadas” .3

La comision adembs, recibid informes sobre el posibil

empleo, por parte de la fuerza agresn, de bombas i mendisrias

(u

en contra de la poblacién civil. La intensidad de loz combates

v las modalidades de 'los mismos,  implicaron una serisa

vialneracidén del derecho a la vida de muchos civiles. Asi, el

12 de noviembrp nuave jovenes fueron gjecutados en el barrio

La Unidn, en la ciudad de Santa Ana,Ael'ejército argumantd que

loz muertos eran miembres de la gﬁ;rrilla caldos en combate.
v

2in  embargo, familiares de las ictimas ¥y testigos

‘pres PnCldeS del hﬁobﬂ. innioaron que los nueve civiles se

encontraban de arnado 'al momﬂnto da ser ahLulaih ¥ que
elementos de la Gu 313 Na01ﬂnal lez scusaron de s=ser
guerrilleros, momentos antes de la ejec

A tempranas horasz del dia 18 de noviembre de 1889, hubo

una  gran . conmocion ﬂ&cional e internacional por =21 vi

r
e
—

asesinatoe de sele gacerdotes jesultas, wna cocinera v zu hiia
de 15 afios de edad, realisads en las instalacioness de 1
‘ Ver Informe Anuasl sobpre B lvadar de la Comision
Entgr mericana ﬂ? Dere@has Humanos (JQSJ—14’“1. Aprobada por 1a
Comisicn en su 770. pericods,de cegsinnea. Washingrnon, D.O. del 7 al

18 de

mayo de 1990,

40 Thidem.
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Universidad Centroampr cana (ULA). por éfectivos del batalldn

.

especializado Atlacatl, bajo ord@nsm de la jerarquia militar.
El 18 de noviembre, en la <iudad de Cuscatancingo, siete

rersonas fueron ejecutadas por las fuerzas armadas, luego de

1

ser alineadas contra una pared.4l

La opcidtn de respuesta del gobiernn a la ofensiva del

FMIN, ne se dirigidé dnicamente contra loz rekeldes, =zino gue
fue aprovechada para realizar diversass acciones contra el
movimiento popular v 21 sector de igle=zias. Varicos dlrlgente%

de organizaciones sociales populares fueron ejecutados en sus
resgidencias, el persdnal de 1la iglesia Episcopal y- Luterana
. fue perseguido v algunos capturadoz; oficinazs de atencidén a
desplazados fueron saqueadas y militarizadas, igual sucedid

con la UanPP idad de E1 Salvador.

En lo.que respecta a las viclaciones a la neutralidad

.

médica, han sido rerortados mmchos casos, especialemente
durante la ofensiva de noviembre. Dichos éasoé, i bhien es
cierto se- incrementaron v evidenciaron durante la ofensgiva.
" han existido a lo largo del conflicto. Asi se ha asesinado al

personal médico v paramedico que asiste a los reb chac

il

argumentando que son combatientes., aunaus las investigaciones
reéliéédas‘denbtaﬁ'ié“calidad dé sanitric (ver informs ds
Oficina de Tutela Legal del Arzobispado sobre la destruccidn
de un hospital de camp na del FMIN en el Cantdn Chupadero.
jurisdiccion de Dulece Hombre de Iarld. departamento de
Chaleatenango v muerts 2l perzonal meédico ¥ paramedico,

febrero de 1989). El ejérsito subernamental ha atacado
hospitales de campafla  del FBEMIN, asesinado a8l personal.

sanitario ¥ a los  heridos v lisiados que recibian

41 Informe Comizidn Inteoramericana. Op.coit. vag 1480



atencidn4=. De la misma mansra se ha uwtilliszado illegalmente
el emblema de la Cruz ﬁqja, se han atacade ambulacias., se ha

capturado y torturado al perzonal sanitario, se ha impedido 1ia

0]

asistencia y se han sustraido medicinas, argumentands gue son
-para ugso del FMLN; =2e ha obstaculizado la evacuacidn de

lisiados de guerra del FMLN, ebtc.42,

Tal ¥ como se enplﬁoﬁ con anterioridad, a intenciodn no
s enumerar caso pcr casce v violacidn pnr violacicén, 1980 v
1991 no han sido la excepcidn on violaciones a laz le
guerra. Basta revisar los informez de Tutela Legal Eel
Arzobispado; Comisidn de Derechos Humanos no gubernamental;
Comizidn  de Derechos Humancs oficial: Socorro Juridico
Cristiano: Departam&qto de Ierechos Humanos: del Sinodo
Luterano Salvadoreiio; Instituto de Derechos Humanos de La UCA
(IDHUCA)Y; los informes del Halstor Especial de Las Naciones

¢

Unidas yv lozg més reclientes de la Misidn de Observadores de las

(".
| =

MNacienes Unidas (ONUSAL) para. constatar esta ratética
realidad. Lo clerto es que a pesar de los discurszos v acusrdos
de compromisos, ambas partes estidn ain muy lejos de cumplir

con la re glamentacidn del Derecho Internacionsl Humanitario en
su accionar v conducion de hostilidades. Ciertamsnis que. -la
mayor resposabilidad de ‘violaoicnes recas @obre la parvie
gubernamental; los helige }tSS<-Eél; FMLJ; no eécapan dea
responsabilidad, no obstante gue en todo conflicto armain
interno, 1la normatividad aplicable se encuentra contenida en
el .articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949

v en el Prctocolo Adicional Il de G777, Aszimismo, la

42 Ataque y destruccisn del hospital de campana del FMLN, en
las inmediaciones de Dulce aumbre~d Maria, I'bto. de Chalatenanga

el 13 de febrero de 1989. Informe IDHUCA, 1989, pag. 687.
43 Ver: Vicolaciones a la neubtralidad Médica: EL Salvador.
Informe de la Comisidn Internacional Sobre la MNeutralidad Médica,

marzo de 1991,
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proteccidn a las Derechos Humanoz, tanto en situaciconss de

guerra come de paz, qus se encuentra resgulada en diversos
instrumentos Internacionales. tales como la Declaracidn
Universal de los Derechos Human oz de la UNU:D la Declaracidn d=
los Derechos y [Deheres del Hombre de la ORA&: el P&cto da
Derechos - Civiles vy Politicos de La 0N, la Convensidn
Americana de Derechos Humanos de la OEA: el Derecho de la Haya
v muchos otros mds. Tantce el Gobierno como el PHLM, estan
ohlizados plenamente a introducir en su accionar milita
reglas minimas de proteccidn para evitar muertes, sufrimientos
y dafios innecesarios, sobre todo para con la poblacidn eivil

que no participa dlrcztamente en las ho=ztilidades.
6. CONCLUSIONES.

Planteado brevemsents el~estado de violencia gue se vive

en Bl Salvador., la necssidad de alcanzar la pag e vuslve cads
vez mas urgente. La incertidumbrs ves recto al derrotero que ha
de zeguir el conflicto es nna_prpucupﬁclun sentida por la gran
mayoria de salvadorefios. va que ningunrs fersona en el pals ha
dejado de ser afectads en mayor o menor medida por la cfuen?a
guerra. S1i bien la necesidad de paz eas innegable. tambisn ha
de afirmarse dque, en virtud de los acanteézmjentoh, la
sociedad salvadoreiia se encuentra sunamente polarizada.

En e=me contexto, ez svidente gus ne pueds existir otra
solueidtn gue una salida a al conflicte. Con una

-
I
victoria .militar de cuslguiera ds loz  dos =jércitos

enfrentados, ra conseguirse el conzenso vy la
legitimidad alcanzar wna paz  establs oy
duradera, la Jjusticia sonial v el ssencisl respeto a los

Derechos Humanos. Sin embargo. atm hay sechbores en extremo
paderosos que 88 oponen [uertemente a2l didlogo-nesociacion con

ks LU L LT [Ss

el Tfrente insurgente;

proceso negociador estard estanoacdo
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desarrollindose, con mas dolor, luto v sangre para la familia

salvadorefia.

Se ha dicho que, a la luz de loaz cambics en los paises de
Europra del Este v en la misma nidn Soviética., =& innscesario
gque en El Salvador se contimis con el contlicto armade. Sin
embargo, esta puede considerarse como una visidn simplista al

problema, por cuanto la injusticia estructural gues 4id ovigen

Q

a la guerra atn no ha =ido superada ¥y pecr aun, lejoz de es
tiende a hacerse mias evidente el empobrecimiento de las masas,
con una diferenclia =2bismal respecto al enriguecimisnto de

minorias privilesgiadas.

En tante no se logre la sclucidn negociada al contlichbo
armado salvadoreflo, se vuelve necesaric gue las partes
enfrentadas condicionen su accicnar militar a reglas de

humanidad a fin de evitar maertes, dafins y sufrimientos

innecesarios. Dicha normatividad a5 de consznso mundial vy esta

contenida en los instrumentos gue hemns venide ssialando a
través del presente es tudio, rars ello, es Jdeterpminante 1la
calificacldn gque la Farte cficial le Jds 5 la sgituaciin de
gusrra ¥ el reconocimiento d?}AdEPGPhj que rige s11 tales
circunstanciaz, aplicande on minimo de reglas de preotecoidn
sobre todo para con la poblacidn civil gque no participa en las
hostilidades y otorgando 21 estatute gue le corresponde a
adveréario. De esta manera, la guerras quedaria supeditada al
espeto de los sstandares minimos de los derechos humancs v la
ac

proteccién a la poblacidn civil como tal.

A Antes de qgue las partes concuvran en la firma de
acuerdos para la pazs, se hace nscesario, Ccomo un primsr paso,
considerar la realidad gque rige la guerra v el Derecho al qué
estan obligadas las pariez en la conﬂuocjén de sus actividades

der

)_n

'r...'.

militares, todo ello ha sido cons

Ao

Fuanto esencial de ezte proceso ha d2 ssr la
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supervieidn directa de
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ingentes problemas nacionales y h
mientras no

ata
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negociada al conflicte,
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=¥
cumplimiento de la normati vidad

internacional,

acclonar belico.

"Es insostenible el argumento gque atrirma gue &

saklemente en la

situaci

con el fin primordial de ir

civil e infracciones graves a las

1tUBClHD que vivimos debe impulsar a todos los=

zolucidn de los
1acer un llamado a las partee
=& encusntre la &0 1urlqn
se encuentran obligadas al
del Dereche Inaternacional

cnes de conflicto armado n

humanizando su

ingenuo

]

esperar gue ung situacidn Jde guerra, aungue sea wnna Suerra
cantra Iinsurgente, rijan ciertas normas’. En primer lugar,

porque las normas

armados . han side concebidas..

situacionass., que se sabs

Estas normas no pretenden

armados, sino ponerles ciertos

L precisanente
S pP”?iClﬂS DRE comaie

evitar en

etivcas 3 legales gue rigen los confliictos

»
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tods, loas confl

mdrgsnes.  FPar

anngue en la practica Pcfaa regulacionss sch ulau_*zpfidﬂs

frecuantamentea, ello nce mengus ni Ia val

de tales normas. Las lejs

i Jder ni o la nec wslfad

deprecho no

E;
son menas vdlidas ¥ necesarias por el hecho de ssr vicladze.

A

Esta profunda necesidad de stenerse a las normas sstablecidas

en les conflictos

ahiera ha
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gobierno y al FMLN a una comision de la verdad que establezca
las responsakilidades de una ddcada e viclaciones y
atrocidades. En segundo™lugar, sl argumento gue agui se refuta

es menos sastenible, porque la comisicon encontrard gue la gran

mayoria de las victimas no se ha producideo al calor del

enfrentamisnto armado, sino que sg tratd de ataguss en contra
de personas inermes'. 44

No obstante la existencia de disposiciones existentes, en
cuanto a la garantia del orden establecido, ningin Estado
puede suspender y por lo tanto vieclar aquellos derechos

humanos considerados como “intangibles” (art. 4 Pacto de

Derechos civiles y politicos de las Naciones Unidas (1866).

EL panorama salvadorefio, tal como se encuentra en la
actuglidad, contintia siedo =ombrio. La erratica politica
econdmica del ‘gobierno, las limitantes estructuraless de la
economia del pais, las adversidades naturales, Junto a los
estragos del conflicto armado, dejan poco espacio al optimismo
vy nos llevan nuevamente a insistir en la necesidad de la
concertacién y exigir de la mesa de negociacién, més gue
ventajas puramente militares, acuerdos concretos que den
regpuesta a los anhelos de paz, de cambio y transformacidén de

la gran mayoria de salvadorefios. g

Evidentemente gue la continuidad de la guerra vy la
fomentacidn de posturaé militares no contribuyve en nada al
cambio de -esta realidad. Durante el presente siglo, E1
Salvador se ha caracterizado por la imposicidédn de las
estructuras militares sobre la sociedad civil. El1 poder

adguirido por el ejército ha significado un cercenamiento

Junio

44 Hditorial "La Comisién de la Verdad'. TRevista ECA,
1991. Pag. 523. ‘ '
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brutal de muchas instituciones civiles, en perjuicio de las
¥

mejores aspiraciones osibilidades de construir una sociedad

-

Justa, donde se respeten las reglas minimas de convivencia

humana. En ese sentido, la desmilitarizacidn de la sociedad

salvadorefia es necesaria e impostergable.
7. RECOMENDACIONES

Mientraé persista el conflicto armado y las partes no
lleguen a acuerdos -sustantivos sobre su fin, se vuelve
imprescindible que las rartes enfrentadas asumarn
responsablemente una serie de medidas que vayan permitiendo,
progresivamente la humanizacidn del conflicto armado. entre

ellas se suglere:

a) En términos generales se debe garantizar el respeto a
los derechos humanoe de todas las personas, tales como la vida
v la integridad fisica y moral, la liberﬁad personal, el honor
v las convicciones vy practicas religiosas. Las partes
beligerantes dehen otorgar trato humano y respetar las
garantias fundamentales de las persconas en toda circunstancia,
.8in discriminaciones de ninguna naturaleza, en el entendido
que muchas personags no participan directamente en las
hostilidades o que habiendo participado hayvan dedado de

hacerlo por enfermedad, herida o por privacion de libertad.

\

b) Debe suprimirse la prdactica de la desaparicion forzada

de personas, sean estas civiles o combatientes.

c) Las partes enfrentadas se debe=n de abstener de la
practica del terrorismo, suspendienc zfinitivamente la
ejecucion de ciertos actos que salo provocan dafios a la
roblacidén civil vy que se encuentran prohibidos en el Derecho

Internacional Humanitario., tales como la colocacidn de minas
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prohikida

la expleosidn indiscriminada de granadas y otros

artefacto

[$)
4]

xplosivos v otodo tipo de atentados dinamiteros,
asi como todo tipo de actos militares dque provoguen terror
fundado en la poblacidn civil o que forcen el desplazamientc

y desarraigo de ésta, respecto a sus lugares de origen.

d) Debe suprimirse todo acto de pillaje, wvandalismo,
saquec ¥y destruccion de bienes que no constituyen objetivos

militares.

) Deben de suprimirse los bombardeos indiscriminados
sobre zonas habitadas por la poblacion civil, los rocketeos,
ametrallamientos aéreos y atagues con artilleria pesada, en

lugares donde se conoce, habita poblacidn civil.

£y Debe promoverse la reunificadidn familiar en los
ntcleos de poblacion separados por la magnitud de los
enfrentamientos, para 1l cual debe facilitarse el retorno de

todos los desplarzados por la guerra asus lugares de origen y

).S

esidencia, sin represalias de ningun tipo.

h) Debe promoverse, garantizar 4 v facilitar, la
repatriacion de.todos aguellos conciudadanos refugiados en el
extranjeroc y gue expresen su voluntad de retornar a sus
lugares de origen, sin reﬁresalias de ningtn tipo, aln para
aquellos combatientes gue fueron evacuados al exteridr‘para
tratamiento wédico y que a raiz del conflicto se encuentran

impedidoa fisicamente para seguir combatiendo.

i) Ambas partes deben de dggle cumplimiento al articulo
4 del Protocelo II adicicnal vy. abstenerse del reclutamiento
forzoso en menores de 15 afios y de aquellos, que segun las
reglamentaciones internas se encuentran ' exonerados del

servicio militar.
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i) Debe prcohibirse toda incumunicacidon a los detenidos
ror razones ‘politicas o del‘ conflicto armado, civiles o
‘combatientes, otorgéndzies las garantias minimas del debido
proceso ¥ la erradicacién de toda prdactica de tortura, tratos
crueles, inhumanos o deéradantes.

k) De ser posible, los detenidos por razones politicas o
por su participacidn en el'conflicto, deben de =er recluidos
en lugares idéneos para ello, separados de los detenidos por
motivos comunes y en centros ubicados en las proximidades de
donde residen sus familiares o del lugar donde ejerce
Jurisdiccion el tribunal gue los Juzsga, en ningun momento se
- deben realizar traslados arbitrdrlus 0 necturnos, 8i no es con

la autorizacidn del Jjuez de la causza,. en dicho caso, el

tralado lo deben de realizar las autoridades correspondientes.

1) BEn caso de captura, los responsables deben de informar
inmediatamente a la oficina de informacidn de detenidos, para
el conocimiento de los abogados defensores, familiares vy
crganismos que velan por los derechos humanos.

m) Debe suprimirse la Jurisdiccidn de tribunales
militares en materia de delitos politicos, tales como la Uorte
Marcial y la Comandancia General de las Fuerzas Armadas. dado
que no garantizan la imparcialidad & independencia gue debe
imperar en todo proceso judicial. Los detenidos por motivos
politicos o puramente del conflicto, deberdn siempre disponer
de las garantias procesales necesarias. De llegar a juzgarse
a estas personas, =ers siempre de conformidad con una ley
antecedente al delito vy por un tribunal previamente
establecido que reuna ias condicicnes de independencia =
imparcialidad. Debe dejarse =in efectc la validez que tiene en
este tipo de delitos la confesién extrajudicial, mientras no
se cambie la composiclén de los actuales érganos auxiliares de

la administracidén de justicia por un organismo especializado.
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N
n) Los combatientes heridos o enfermos en poder del

énemigo, deben ser asistides humanamente. Las partes
beligerantes deben. en todo caso, permitir su evacuacidn de
las =zonas de combate para su respectivo tratamiento meédico.
Asimisme deben permitir el retiro de cadaverss para su

respectiva inhumacidn.

fi) Las partes deben respetar yv otorgarle todas las
consideraciones al personal sanitario, médico y paramédico que
asiste a los enfermos y heridos, independieﬁtemente del bando
que fueran. Igual respeto merece el personal religioso gque
acompafla a cualquiera de los ejércitos o que asiste a la
poblacidén civil. Las unidades de transporte sanitario de
cualquiera de las partes dehen de ser respetadas v se debe
permitir su libre movilizacién a fin de cumplir con su
cometido humanitario. Las edificaciones u hogpitales militares
de campafia no deben de ser objeto de ataques, tampoco el
personal que asiste a los heridos y enfermos. En ningin
momento, ¥y con el objetivo de sacar ventajas militares, se
harsda uso indebido del emblema especial de proteccidn (crus

rqja).

o) La poblacidn civil deberd gozar de toda proteccidn en
el marco del conflicto armado. Asi, no deberidn de existir
amenazas en su contra con el objeto de aterrorizar por el
hecho de prestar ayuda, alimentar o acompafiar a cualquiera de
las partes. Los familiares de los combatientes de ambas partes
tampoco seran objetivos militares. Ninguna de las partes
deberd hacer padecer hambrs a la poblacidn civil, en ningun
momento se podrd destruir, inutilizar o s ey alimentos o
realizar acciones gque impidan a la poblacion civil, el abasto

de alimentos o agua potabkle. No =e deberd atacar, destruir.

sustraer o inutilizar lozs hienea vy lozs medins que =zean
indispensables para garantizar la supervivencia de los

civiles, por lo tanto, las partes no deben de ohstaculizar ni
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impedir, -el acceso y traslado de alimentos . agua,
medicamentos vy otros enseres necegarios para la superviviencia
de la poblacién civil que habita en =zonas de conflicto. La
libertad de tfénsito debe de mer garantizada, especilialmente
para efectos sanitaricos v eJecucidn de proyectes de

desarroilo.

p) Las partes en conflicto no deben de atacar las obras
e instalaciones que contengan fuerzas peligrosas, tales como
las presas o centrales hidroeléctricas. HNo debe atentarse
contra los bienes culturales o histdricos del pais, ni tampocb
contra agquellos destinados al culteo religioso, tales como

iglesias, capillas. etc.

q) se debe suprimir toda prictica de capturas ilegales o
arbitrarias, sin orden judicial va que fomentan la practica de

la desaparicién forzada y de torturas.

r) Los atagues indisoriminaaos de alto poder de fuego
deben de evitarse cuando se haya previsto el riesgo que corre
la poblacién civil; de la misma mansra, =se deben suprimir
atagues con armas caseras ilmprecisas que z=6lo causan dafio a la

roblaciodon ClVll 0 a sus bienes.

Todo lo anterior =e fundamenta en la legislacion
internacional humanitaria contenida en el articulo 3 comin a
‘los cuatro Convenlos de Ginebra de 1948 v en los Protocolos

u

Adicionales de 1977, wvigentes en nuestro pais.

En la lucha contra el crimen y la impunidad se hace
necesario que el gobiernoc de El Salwvador reconozca la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
la OEA, a efecto de que se investiguen las violaciones de los
derechos humanos en el pais. Debe asimismo, ratificar la

Convencidn contra la tortura y otros tratos crusles, inhumanos
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0 degradantes {ONU 1984) la  Convencidn sobre la
imprescriptibilidad dqv‘los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad (ONUJ 1968); la Convencidn Americana
pera prevenir v sancionar la tortura (OEA, 1885) vy el
Protocolo Facultative del Pacto Internaciconal de lerechos
Civiles v Politicos (ONU, 1986). Iiebe ademds, adecuarse el
derecho interno a la normatividad jurica internacional y velar
por el efectiveo cumplimiento de todo ello.

Otro de los factores fundamentales para el
'desesoalamiento de la guerra y la hunanizaciodn de la misma lo
constituye la suspensidén de la ayuda militar norteamericana,
va que la continuidad de la ayuda v azesoria militar albona mas
el conflicto v en consecuencia. la destrucidn gue éste
provoca. La actitud del gobierno de leos Estados Unidos, va sea
por accidn u omision ha generado un gran numero de vietimas v

destrucciodon.

A la fecha de dar por concluida ssta tarea. se hace una
constatacion evidente: Si bien la realidad de los cambios
operados por la correlacién de fuerzas, han permitido el
acercamiento al didlogo-negociacidn, éste ge encuentra hoy
estancado, va que ademds de todoz los factorss gue se han
gefialado, existen verdaderos obstdculos gue limitan la

concrecidn de acuerdos obhjetives entre laz partes.

Es evidente que en el caso salvadorefio =e presentan
enormes desafics que requieren de muestras de buena voluntad
de ambas partes, sobre todo de agquella que se niega a entregar
privilegios extremos que la historia ha sabido arrebatar. No
habrd pacificacién si no se logra un rroceso real de
concertacién, la gque s=6lo serda posible =i se implementan
cambios profundosz en el zsistema rolitico, econdmico ¥ social
vy se le abre paso de una vez por todas a la democracia. No

habrd transicién si no se le pone fin a la guserra, la cual
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Ly
.continuard =1 tampoco las partes son capaces de limitar sus

actos.

La participaciodn del Secretario General de la
Organizacidén de las Naciones Unidas y de la comunidad
internacional en general, en el proceso de negociacidn v en el
desarrcllo de los acuerdos que han surgido v puedan surgir del
mismo, es decisiva para la conquista de la paz y de la
Justicia soéial. A la luz de un nuevo orden humanitario
mandial y de una nueva interdeprendencia entre todos los
éaises, el conflicto salvadorenc v su aolucidén pacifica puede
brindar muchos aportes al desarrollo de las leyes v relaciones
internacionales para el logro de una convivencia mdAs humana.
El desafio de la conguista de la paz en El Salvador puede
volverse ejemplo para =1 mundo; de ahi lo impostergable de su
logro vy la necesidad de la buena voluntad de las partes en

conflicto.
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MAPA DE REFERENCIA

Ahuachapan
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Cabarias
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Sonsonate La Libertad

San Migusl

EL SALVADOR

Capital: San Salvador2

Superficie: 21.040 km".

Poblacién (1971): 5.210.000 habitantes.
Idiomas: espatiol (oficial), nahuatlpipil.
Moneda: col6n., - L
Jefe del Estado y del gobierno: Alfredo Cristiani.
Forma del Estado: repiplica.

Sistema de gobierno: presidencialista.

Pena de muerte: vigente solo para delitos excepcionales (legislacién militar
y tiempo de guerra).
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Cusdro 1
Principales acciones del FMLN en 1981 - 1984
1981 N -
Enero, 1 Inicio de 1a Ofensiva General de] FMLN.
Octubre, 15 . FMLN dinamita el puente de Oro.
1982 .
Enero, 27 Ataque de] FMLN a2 base aérea de Hlopango.
Junio, 18 Es capturado por el FMLN ‘el subsecretario de defen-
sa, coronel Adolfo Castillo. Fue canjeado y liberado
¢l 4 de mayo de 1984.
1983
Enero, 30 Toma de la Ciudad de Berlin (Usulutan).
Abril, 29 Atague del FMLN 2 la aduana de El Amaul]o (La
Unién).
Mayo, 30 | Toma y destruccién del Centro de Comunicaciones
militares situado en el Cerro Cacahuatique (Morazan).
iunio, 5 Destruccién de la base de mlctoondas El Pacayal (San
Miguel). .
Octubre, 30 R Toma de ciudad Barrios (San Miguel). .
Diciembre, 30 Atague y destruccién del t;umel El Parafso, sede de la ~
Cuarts Brigada de Infanteria (Chalatenango).
1984
Enero, 1 Destruccién del puente Cuscatlin,
Junio, 28 Toma de las instalaciones de la presa hidroeléctrica
del Cemn Grande.
- Octubre, 23 Derribo de un hchcopleroAde la Fuerza Aérea en Mo-
razdn, muriendo tenientes coroneles Domingo Monte-
rrosa y Napoledn Calitio, comandantes de la Tercera
Brigada de Infanteria y del Cenwro de Instruccion de
Comandos, respectivamente; €] mayor Armando Azmi-
tia, comandante del Batallén Atlncml asi como Otros
militares.
s
N\ CUADRO 2
ESTRUCI'URA DE LAS FUERZAS ARMADAS SALVADORENAS
- 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987
a/ Niimero de efectivos(*) 10,000. 17,000 20,000 24,000 37,000 40,000 44,000 50,000 56,000
b/ Batallones de maniobra 13 16 17 22 43 40 41 42 41
</ Aviones 28 28 2 21 25 38 42 49 63
d/ Helic6pteros 5 5 13 17 28 32 47 67 ”
e/ Unidades navales 4 4 4 10 12 13 20 2 kx}

Fuente: Bacevich y otros: "American Military Policy in small wars: the case of El Salvador”. o
(*) Incluye los cuerpos de seguridad,

Cuadro 3
Fuerzas gubernamentales y guerrilleras segtin
fuente norteamericana (1979-1984)

1979 1980 1981 1982 1983

ey

Gobiemol.]2.000 16000 17.000 28000 32000 39.000

Guemilla | 2000 2000 3500 4000 4000  9.000
\ 4500 5000 6000 12.000

1984 T B
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MAPA1 - .
DISLOCACION APROXIMADA DEL EJERCITO SALVADORENO
(finales de 1983)

a
Now: Nn:nzlnymhhumuﬂm-mnhmpﬂmwnmhmﬁmdupd?lﬂﬂyq& ademis, son
Pans I ided pe caearon ks baullones de “cezsdores” a fincs de 1963, de sproxi-

madamerae 330 bombwes

-

Fresie' 1 Teorfa Militar y 1a Guerra Civil en E1 Salvador.
Rail Benftez Mansut. Pég. 300.

M@aﬁ
Areas de control territorial del FMLN (marzo de 1981)

% Zonas de control
del FMLN

Guatemala

Suchitoto-Guazapa
Metapin ’
Tejutla

Las Vueltas
Cabarias
San Lorenzo-San Pedro
Tecoluca .
San Agustin
Nor-Oriente (Jocoatique-
Meanguera-Corinto)

10. Volcén Conchagua

i 11. Jucuardn-Chirlagua
Fuente: FMIN, "Areas de comrol " Seccién de Informac16n dela Comandanqa General del
FMLN, marzo de 1981.

CooNAUNDWN—

Océano
Pacifico
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" PRESENCIA MILITAR DEL F.M.L.N. EN EL TERRITORIO

NACIONAL: DISTRIBUCION DE MANDOS (1991)

.
{

. /7/////// - ZO‘NASA DE CQNTBOL

D ZONAS DE EXPANSION

®  MANDO REGIONAL
= MANO ZONAL ' )
N q ESTRUCTURAS MILITARES URBANAS

{

FUENTE: ENTREVISTA COMANDANTE DEL F.M.L.N. pamian ALEMS (4 , (FAL‘)

7/ <
ZONA DE GUAZAPA, NOVIEMBRE 1991 .

~



FUENTE DE INFORMACfON

1. Victima
2. Familiar-
(3,4,5) (testigo presencial/testigo que se enteréyamigo)
6. Vecino )
(7) (caﬁpaﬁero de trabajo)
8. Compaﬁefo Sindicalista y similares.
9. Socio dé la Cooperativa. \
10. Tutela Legal del Arzobispado.
11. égcorro Juridico Cristiano. s
12. Comités de Madres. N -
13. CDH (No Gubernamental)
14. CDH (Gubernamental)
(15,16) (Embajada USA/COPREFA)
17. Prensa Gréfica.
18. Diario de Hoy.
19. Diario Latino.
20. E1 Mundo.
(21) (Carta a las Iglesias)
22. F.M.L.N.
23. CRIPDES.
24. Amnistia Internacional.
25. Departamento de Derechos Humanos del Sinodo Luterano Salvadorefio.

26. Profesor José Antonio Pastor Ridruejo, Representante Especial

de las Naciones Unidas.
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VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR IDHUCA ENERO-DIC. 1986
VIT - DESTRUCCIONES FUERZA ARMADA

. 1 - HECHO
FUENTE 2/ |

HECHO 1 10~} 20 21 22 26 TOTALES }
Destruccion de 6 14 f 282 13} 457 778 (75.7% ) .}
casas : u
Destruccidn de 16 ‘ 1 4 21 ( 2.0%)
sembrados 3/ | :

Destruccidn de 1 2 2 | 1 6(06%) |
alimentos 3/ .
Destruccién de 1/ | 1 127 128 (12.4% )
medicinas, ro- .

pa y utensilios

Destruccidn de : I '

O K ! o ()

Fpedir Tlega< 4] ,. B
da de alimentos 1.2 (o)
Impedir 1lega- ‘

da de medici-- : 2 2 (0.22)
nas. 4/

Invasion a | : ‘

refugios 1 1 2 ( 0.2? )
TOTALES |93 | 3¢ | 4|27 | 20| 589 |1,027 ( 100% )

1/ Por familias afectadas

_/ Tomado de testimonios que las victimas brindaron a Tutela Legal del’
Arzobispado.

-

3/ Por denuncia seglin 1a fuente, pero afecta a mis de 200 (segun fuentes)
manzanas de cultivo de granos bdsicos, hortalizas, etc. Ademds de grar
des cantidades de prnducto ya recolectado que por la diferencia de me-
didas y pesos no es posible unificar.

-4/ Por denuncia del hecho, el cual afecta amp]ias zonas-del pafs y a sus
reSpectivos habitantes.

/

—
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VICLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR, 1DKUCA 1986

IV - CAPTURADOS ¥ DESAPARECIDOS

. 1 - HECHO '/
!
eV E | 28 | 9| 10| 1M1z [15817]18| 20 | 22 |25 |26 [27 |28 |29 | ToTML
964
| capturado 2|5 1sls12fien |14 | 2 [wres)3s (32| 1 o7 | aa] 7] (e
Capturado .

y 60 1 6 67
desapare- ( 5.9%)
cido
Desapare- g
cido |l |15] |gles{n 3 ( ;°§,)
ToTALES|2]5[18[706f68 [30] 2 {3sjasfac |28 [ 1 [0 fa | 4| 7| 1135

. : {100%)

1/ 'Datos sSlo para primer semestre de 1886,
2/ Datos de denuncias por testimonios sélo para enero 1986.

Al

~

YIOLACIONES A -LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR IDHUCA 1836

I1 - MUERTOS POR PARTE DEL FMLN

- 1 - HECHD
Fuente . |
10 11 171 18| 20| 22 Total

Categoria
Muertos de la -
poblacidn ci-
vil en accio- 15 - 2 & 5 -| 28
nes militares e
del FMLN (29%)
Asesinados --
(ajusticiados) 5 1 16 15| 27| a| esl/
por el FMLN (71%)
TOTALES %6

: (100%)

1/ Se,incluyen ajusticiamientos a miembros FF.AA,
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VIOLACIONES A LOS DERECHNS HUMANOS EN EL SALVADOR, IDHUCA 1986 - -

11 - CIVILES MUFRTOS Y HERIDOS POR MINAS AMETRALLAMIENTO,

! /

EN CORTES DE CARRETERA Y FUEGO CRUZADO

I1-HECHGO
Fuente
1 |10 |11 |17 (18 |19 |20 | 22 TOTAL
Hecho . .
Muerto de la
poblacién ci “ 418 4 (zgg )
vil por minas
Muertos de la
poblacién ci-
~il por ame-- 2 | 1] 2 111 6
trallamiento : ( 32 )
en carretera "
Herido de po- _
blacién civil | § 1 19 | 12 5 148 91
por minas (39% )
Hefido por -- ,
ametrallamien
to y corte de 1 1816 27 (Zgg )
carretera
Civiles heri- o
'dos por fuego 3 4| 7 7 21
cruzadn (9% )
Civiles heri-
dos circuns--
tancialmente 6 2 ) 8
- por artefac-- (4% )
tos explosi--
vos
TOTALES |5 |54 1|47 1] 29 5|89 1 231
: - (100%)
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ESTADISTICAS SOBRE VIOLACTONES A 1LOS DERECHOS HUMANOS: 1988

MUERI‘ES]MPUDADASAIAFUERZAARMADAYESCUADRCNFSDEIAMUERIE

A- HECHO y
( -
HECHO . TOTAL PORCENTAJE

Muertos de la poblac16n civil imputada a )
la FF.RA. - 181 20.6%
Muertos de la poblacibn civil en operati ,

vos militares - 572 65.1%
Mauertos de la pablacién civil circunstan "

cialmente en operativos - - 19 2.2%
Muertos de la poblacién civil en bambar-

deos 11 1.3%
Secuestrados y luego asesinados » 4 0.5%
Muertos‘ poxr Escuadrones de la Muerte 92 10.5%
TOTAL ' 879 100. %
B- FUENIE

Campanero Sindicalista ‘ 1 0.1%
Tutela Legal 768 87.4%
CDHES " (No Gubernamental) ' 28 3.2%
COPREFA ' 2 0.2%
Prensa Gréfica 11 1.3%
Diario de Hoy VK] 1.5%
El Mmdo 48 5.5%
Carta a las Iglesias 2 0.2%
CRIPDES 3 0.3%
EFE (Telex) 1 0.1%
Caminidades Cristianas y pobladores 1 0.1%
IDHUCA - \ - 1 0.1%
TOTAL 879 100. %




DESTRUCCIONES Y SABOTAJES DEL FMIN : 1 9 8 8

A- HECHO
HECHO TOTAL PORCENTAJE
Destruccién de Alcaldias 5 11.4%
Destruccidn de ANTEL y Similares 7 15.9%
Destruccién de Vehiculos 10 22.7%
Destruccién de Maquinaria 3 6.8%
Destruccidn de Beneficios, Fincas
y Similares 5 11.4%
Destruccién de Cultivos "9 20.5%
Cortes de Carretera 5 11.4%
TOTAL 44 - 100, %
} -
B- FUENTE
FUENTE TOTAL PORCENTAJE
Tutela Iegal 4 9.1%
CDHES (No Gubernamental) 3 6.8%
La Prensa Grafica 3 6.8%
Diario de Hoy 3 6.8%
El Mundo 16 36.4%
EFE (Telex) 15 34.1%
TOTAL 44 100. %
C- DEPARTAMENTO .
DEPARTAMENTO TOTAL PORCENTAJE
San Salvador 4 9.1%
Santa Ana 2 4.5%
San Miguel 1 2.3%
La ILibertad 2 4.5%
Usulutin 8 18.2%
1a Paz 2 4.5%
Chalatenango 4 9.1%
Ahuachapén 1 2.3%
Morazén 2 4.5%
»San Vicente 3 6.8%
No hay dato 15 34.1%
TOTAL 44 100. %




DESTRUCCIONES A BIENES DE LA POBLACION CIVIL POR PARTE DE LA FF.AA.

' 1988
A- HECHO
HECHO TOTAL PORCENTAJE
Destruccién de casas 33 63.5%
Destruccién de sembrados 11 21.2%
Destruccién de clinicasy similares 1 1.9%
Destruccién de animales 3 5.8%
Impedir llegada de alimentos | 4 7.7%
TOTAL 52 100. %
B- FUENTE
FUENTE TOTAL PORCENTAJE
Tutela Legal 1 1.9%
CDHES (No Gubernamental) 5 9.6%
CRIPDES 25 48.1%
Cammidades Cristianas 21 40.4%
TOTAL 52 100. %
C- DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO TOTAL PORCENTAJTE
San Miguel 13 25,0%
Usulutin 2 3.8%
Ia Paz 2 3.8%
Chalatenango 20 38.5%
Cuscatlén 2 3.8%
Morazén 12 23.1%
Cabanas 1 1.9%
TOTAL 52 100. %
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1988
A- HECHO v

HECHO TOTAL PORCENTAJE
Muertos de 1a poblacifn civil por
minas 49 34.8%
Heridos de la poblacibn civil por
minas 73 51.8%
Civiles muertos por granadas 15 10.6%
Miertos de la poblacibn civil por
ametrallamiento en paros al trans
porte - 4 2.8%
TOTAL 141 100. &

»

B- FUENTE

FUENTE TOTAL PORCENTAJE
Tutela Iegal 40 28.4%
CDHES (No Gubernamental) 10 7.1%
La Prensa Gr&fica * 38 27.0%
Diario de Hoy * 25 17.0%
El Mundo * 20 14.2%
Carta a las Iglésias 0.7%
CRIPDES 7 5.0%
TOTAL 141 100. %

~

* Los casos reportados por los perlédlcos, son proporcionados en su
mayoria por el COPREFA, lo que relativiza su veracidad.
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MAPA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Poblaciones mis afectadas por acciones militares
durante 1988,

‘\“

],
~

' DEPARTAMENTO

1. Ahuachapan
2. Sonsonate .
3. Sanm Anz Clave:
4. La Liperiad
. San Salvads = saz

u;m;&;; Operativos militares

Bombardeos aéreos y ametrallamientos
Operativos y bombardeos

a. San Antonio La Junta, Metapin, Santa Ana

b. San lgnacio, Chalatenango

c San Fernando, Chalatenango

d Repoblacidn de Teosinte (recientemente repoblada), Cha-
latenango

e. Repoblacién de Guarjila (5 bombardeos), Chalatenango

f. Repoblacidn de San Antonic Los Ranchos (recientemente re

3 poblada), Chalatenango

e g. Las Vueltas, Chalatenango (2 bombardeos)

h. Arcatao, Chalatenango (6 bombardeos)

i. San José Las Flores, Chalatenango (5 bombardeos)

j. Cantones: San Roque, Tres Ceibas y Refugio Calle Real,
San Salvador (en el #ltimo, 2 operativos y 1 ametralla
miento) R

k. Guazapa, San Salvador (operativo constante: Operacién
Fénix) ’ .

1. Repoblacién El Barfo, Suchitoto, Cuscatlin (7 operativos,
cateos y capturas)

m. Repoblacidn Copapayo, Suchitoto, Cuscatldn (2 operativos,
cateos y capturas)

n. Cinquera, Cabafias

fi. Repoblacidn Santa Marta, Cabafias (recientemente repoblada)

o. Jerusalén, La Paz

p- Cantdn Las lsletas, Santiago Nonuhalco, El Despoblado, Za
catecoluca, La Paz

q. Cantdn Calderas, Apastepeque, San Vicente -

r. Repoblacibn Santa Cruz, Berlin, Usulutin (6 operativos)

s. Comunidades alrededor de Jiquilisco, Usulutén

t. Nuevo Edén de San Juan, San Gerardo, San Luis de la Reina

y San Antonio del Mosco, San Miguel

Torola, Morazidn (3 bombardeos)

San Fernando, Morazin (2 bombardeos)

Perquin, Morazin (3 bombardeos)

Jocoaitique, Morazin (2 bombardeos, operativos y capturas)
Corinto, Morazdn (2 bombardeos, operativos y capturas)

“¥E<de

FUENTE: SOCORRO JURIDICO CRISTIANO "ARZOBISPO
OSCAR ARNULFO ROMERO". Informe Anual sobre 1la
Situacidén de los D.H. en E1 Salvador 1988.
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

EJECUCIONES SUMARIAS.

En el periodo 1989-1990, las ejecuciones sumarias politicz‘;mente motivadas, equivalente a asesinatos de
personas no combatientes, se mantiene como una constante,

g En ¢l informe de la ONU del 22 de enero de 1991, el Representante Especial muestra una tabla
) comparativa con cifras de ejecuciones sumarias dadas por la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado
y la Comisi6n de Derechos Humanos de El Salvador,(CDH), y que se imputan a mlembros del ejército,

fuerzas de seguridad y defensa civil.

EJECUCIONES SUMARIAS POLiTICAMENTE MOTIVADAS EN PERSONAS NO
’ COMBATIENTES, QUE SE IMPUTAN A MIEMBROS DEL EJERCITO,
' FUERZAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA CIVIL

ENERO 7 1 8 6
FEBRERO 13 7 6 2

MARZO 17 6 24 7

. ABRIL 2 4 5 2
MAYO ) . 0 7 4 4

JUNIO 1 9 6 7

JULIO ’ 5 8 "8 " 10

a AGOSTO 6 3 ' 7 4
SEPTIEMBRE ) 1 5 0 -

OCTUBRE A 1 1 1 -

|| NOVIEMBRE X ' 10 10 13 g

DICIEMBRE . 6 5 1 .

TOTAL ' 69 57 93 )

it Fueme Informe definitivo de la comisi6n de derechos humanos sobre la situacién de los derechos humanos en El Salvador que
presenta el profesor José Antonio Pastor Rld:uejo, en cumplimiento del Mandalo conferido_por la resolucién 1990/77 de la referida
comisién 22 de enero de 1991. -



CAPTURAS IMPUTABLES AL EJERCITO, CUERPOS DE SEGURIDAD Y
DEFENSA CIVIL ' -

MAYO 28 34 24 18 4 16
JUNIO 29 34 25 30 4 . 4
JULIO 66 34 61 28 5 6
AGOSTO 50 5 33 4 17 1
SEPTIEMBRE 49 8 39 5 .10 3
OCTUBRE 58 13 51 11 7 2
NOVIEMBRE 108 15 %0 12 18 3
DICIEMBRE 60 3 36 3 24 0
TOTAL - 609 355 482 267 127 88

FUENTE: COMISION DE DERECHOS HUMANOS GUBERNAMENTAL
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‘ ‘N - . . .
Por su parte, la Comision de Derechos Humanos de El Salvador, (CDH), ofrece las siguientes cifras de
poblaci6n civil secuestrada por el FMLN durante el afio 1989.

)
ENERO . 8s
FEBRERO 20
MARZO : 30
ABRIL : 43
MAYO _ 20
JUNIO 9
JULIO : 2
AGOSTO 14

~

TRATO A LOS PRESOS POLITICOS. , :

\

La mayoria de las organizaciones no gubernamentales, se quejan de una difundida préctica dz torturas
y malos tratos a los presos politicos, durante el interrogatorio extrajudicial, por otra parte, se indica que
, ‘la convivencia de los presos politicos con los reclusos comunes es una fuente continua de peligros. No
obstante, el Ministro de ‘Justicia asegura que los detenidos politicos son objeto de un tratamiento
especial, y que para los interrogatorios se utilizan procedimientos cientificos. .

5 -

JUSTICIA PENAL.

Este rubro, al ser examinado por el Representante Especiai sefiala, que ha puesto de relieve insistste
en los informes que viene redactado desde 1981 "su preocupacion por el insatisfactorio
funcionamiento de conjunto de la justicia penal salvadorefia, aunque no ha dejado de reconocer
las dificultades existentes al respecto, ni tampoco la encomiable actitud de independencia de
algunos Organos judiciales; actitud que no consigue, sin embargo, que la situacién de conjunto
. del sistema alcance los estdindares enunciados en la Constitucién vigente y en los instrumentos
internacionales que en materia de derechos humanos obligan a la repablica de El Salvador."



RESPETO AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
EN EL CONFLICTO ARMADO

Seghn informaci6n de Tutela Legal, las cifras de personas muertas por el ejército en acciones militares, sin que
pueda determinarse cuantas pertenecen 2 la poblacién civil y cuantas a combatientes de la guerrilla, son las
siguientes:

.PERSONAS MUERTAS POR EL EJERCITO EN ACCIONES MILITARES,
SIN QUE PUEDA DETERMINARSE CUANTAS PERTENECEN A LA
POBLACION CIVIL Y CUANTAS A COMBATIENTES DE LA GUERRILLA

FUENTE: TUTELA LEGAL

|ENERO 82 134
I;TEBRERO 87 84
'MARZO ' 76 78
ABRIL 129 ,, 3
MAYO 157 54
JUNIO 76 69
TULIO ) 83 50
AGOSTO 78 63
SEPTIEMBRE 52 62
OCTUBRE 38 20
NOVIEMBRE . 725 7
DICIEMBRE 379 87
TOTAL 1962 812

FUENTE: Informe del Profesor José Antonio Pastor Ridruejo, 22 de enero de 1991. p. 21

* La misma fuente reprocha al ejército, la muerte de civiles a consecuencia del contacto con artefactos explosivos,

. de acuerdo a las siguientes cifras:



MUERTES DE CIVILES A CONSECUENCIA DEL CONTACTO CON
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS SIN CONOCERSE LOS RESPONSABLES DE SU
COLOCACION . -~

FUENTE: TUTELA LEGAL

MAYO ' 1“ 0
JUNIO 0 3
JULIO 2 : 1
AGOSTO ' 0 1
SEPTIEMBRE ' 1 1
OCTUBRE - 0
NOVIEMBRE - 0
DICIEMBRE ’ 1 0
[TOTAL 13 12

FUENTE :  Informe del Profesor José Antonio Pastor Ridruejo, 22 de enero de 1991, p. 24

—



MUERTES DE CIVILES A CONSECUENCIA DEL CONTACTO CON
> ARTEFACTOS EXPLOSIVOS COLOCADOS POR EL EJERCITO

FUENTE: TUTELA LEGAL

ENERO ‘ 2 , 0
FEBRERO 0 0
MARZO 0 0
ABRIL 0 0
MAYO "0 0
JUNIO : 3 0
JULIO ‘ 0 0
AGOSTO - 0
SEPTIEMBRE 0 o >t
OCTUBRE . . 1 . 0
NOVIEMBRE 3 1
DICIEMBRE 0 - 0
T ]

FUENTE : Informe del Profesor José Antonio Pastor Ridruejo, 22 de enero de 1991, p. 21.
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MUERTES DE CIVILES A CONSECUENCIA DEL CONTACTO CON
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS COLOCADOS POR LA GUERRILLA

ENERO , 2 0 9 6
|lFEBRERO 4 0 s { .
MARZO . 0 0 1 ’ 2
ABRIL 1 0 14 ' 2
AYO 17 1 : 2 -1

TUNIO 0 1 [} . 3
ruLIo S o 1 0 . 3
AGOSTO 0 o 0 3
SEPTIEMBRE 0 0 1 -
OCTUBRE 0 1 ‘ 3 -
NOVIEMBRE 2 B 17

DICIEMBRE 0 0 1 -
ITOTAL 26 4 88 27

)

FUENTE: Informe del Profesor José Antonio Pastor Ridruejo, 22 -de enero de 1991, p. 23.

1



En cuanto a la poblaci6n civil lesionada & consecuencia del contacto con artefactos explosivos colocados por
organizaciones del FMLN, la Comisi6n de Derechos Humanos de El Salvador, (CDH), da las siguientes cifras:

ENERO 14
FEBRERO 17
MARZO 12
ABRLL 16
MAYO 11
JUNIO ' : 25
JULIO 1
AGOSTO 22

FUENTE :  Informe del Profesor José Antonio Pastor Ridruejo, 22 de encro de 1991, p. 24

El trato dispensado por la Fuerza Armada a la poblacién civil de las zonas conflictivas, es duro y penoso y
ademés, las acciones bélicas de aquellas personas han producido muertes y lesiones en personas civiles,
particularmente en ocasién de la respuesta a la ofensiva general del FMLN, aunque no de forma general e
indiscriminada, sino con carécter ocasional, y en nimero inferior al de las e¢jecuciones sumarias fuera de combate.

Datos proporcionados por la- Comisidén de Derechos Humanos Gubernamental:
Balance Comparativo de la Situacidn de los Derechos Humanos y Libertades

Fundamental'es en' E1 Salvador. 1989 -"1990.



-

DESAPARICIONES FORZADAS O INVOLUNTARIAS

FUENTE: TUTELA LEGAL

ENERO % | 1 9 18 8 3 9 0 |
FEBRERO 26 19 17 1 4 0 s 8
MARZO 12 20 3 9 4 0 5 1
ABRIL 27 21 9 15 8 0 10 6
MAYO 5 27 | 4 16 0 1 1 10
FUNIO 10 14 4 4 0 2 6 8
ruLIo 12 | s 6 2 1 5 7
AGOSTO ' 28 4 17 1 3 0 8 3
SEPTIEMBRE 19 6 10 3 3 1 6 2
GCTUBRE 12 9 7 2 1 0 4 7
NOVIEMBRE 52 12 18 3 13 2 21 7
DICIEMBRE 38 4 24 0 3 2 1 2
TOTAL 267 161 127 88 49 12 91 81

FUENTE : Informe del Profesor José Antonio Pastor Ridruejo, 22 de enero de 1991, p.15
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