~~/ UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

Y CIENCIAS SOCIALES

EL SISTEMA ESPECIAL DE PROMOCION DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS EN LA POLITICA DE DESARROLLO EN LA
INTEGRACION DE CENTROAMERICA

TESIS DOCTORAL.

PRESENTADA POR

JOSE MARIO BOLANOS ORELLANA

PREVIA A LA OPCION DEL TITULO DE
DOCTOR
EN

JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

JULIO DE 1970

SAN SALVADOR EL SALVADOR . CENTRO AMERICA



UES BIBLIOTECR CENTRAL

A

INVENTARIO: 10109567

UNiVERSIDAD DE EL SALVADGOGOR

RECTOR EN FUNCICNES:

Arquitecto Gonzalo Yanes Diaz
SECRETARIOC GENEEKAL:

Doctor José Ricardo Martinez

FACULTAD DE JURISPRUDENCTIA

S
{

CIENCIAS SOCIALES

DECANO:

Doctor Guillermo Chacdédn Castillo

SECRETARIO:

Doctor José Guillermo Oreliana Osorio

y@//; ~X Sro sy



TRIBUNALES EXAMINADORES

PRIVADO SOBRE CIENCIAS SOCIALES, CONSTITUCION Y LEGISLACION
LABORAL,

PRESIDENTE : Dr, Fidel Chdvez Mena
PRIMER VOCAL : Dr. Armando Napoleén Albanez
SEGUNDO VOCAL : Dr, José Napoledn Rodriguez Ruiz

PRIVADO SOBRE MATERIAS PROCESALES Y LEYES ADMINISTRATIVAS

PRESIDENTE

Dr, Napoledén Rodriguez Ruiz
PRIMER VOCAL s Dr, Julio César Oliva

SEGUNDO VOCAL

L1

Dr. Ulises Ayala Pino

PRIVADO SOBRE MATERIAS CIVILES, PENALES Y MERCANTILES
PRESIDENTE ¢ Dr, Miguel Antonio Granillo
PRIMER VOCAL s Dr, Jorge Alberto Barriere

SEGUNDO VOCAL

Dr, Manuel Arrieta Gallegos

A

Asesor de tesis

Dr. Zipgucl Anmel Parada



DEDICO LA PRESENTE TESIS:

A mis padres,

Rufino Bclafios h, v
Celia Orellana de Bolafios,

Vivos ejemplos de abnegaecidén y sacrificio paterno que
ahora ven coronado un fruto de sus esfuerzos y a quienes
por sus desvelos debo la educacidén y formacién que me hi
zo terminar mi carrera,

A mi esposa,

Gloria Margarita Villacorta de Bolafios,

Novia y esposa en mi vida de estudiante, que con amor
y comprensién ha sabido en todo momento compartir los es
fuerzos que imponian mis estudios,

El pequefio vivaz v juguetdn, que me da los momentos =
mads dulces de mi vida,

Al nuevo fruto de mi matrimonio,

Que naceréd dentro de pocos dias y llevard a mi hogar
junto con mi graduacidén un motivo mds de felicidad y de
~alegria,

A mis hermanos,

Ricardo, Salvador, Mireya y Celia Ester,

Y a todos aquellos que creyeron en mi esfuerzo y que
ahora disfrutan con mi triunfo,

A todos ellos les ofrezco este trabsjo.



EL SISTEMA ESPECIAL DE PROMOCION DE ACTIVIDADES PRODUCTI=-
VAS EN LA POLITICA DE DESARROLLC ECONOMICO DE LA INTEGRA=-
CION CENTROAMERICANA

i N D I C E

COPITULG I

NECESIDAD DE LA INTEGRACION ECONCMICA EN CENTROAMERICA COMO

MEDIDA DE DESARKCLLC ¥ EL SECTOR INDUSTRIAL COMO MEDIO PRIL

CIPAL PARA CETENEER UN IMPULS0 DINAMICO EN LAS ECONCMIAS DE
105 PAIDES DRL ISTMO

1,= Breve Keferencia sobre las Beconomfas de los Paises
Latinoamericanos

2.= Situacidn Econdmica de los Paises Centroamericanocs
antes de la Integracidn =

3.= Recomendaciones Desarrollistas y la Integracidn
Econdmica de Centroamérica,

L4,=~ Importancia de ia Integracidén en el Desarrolio
5.- Importancia del Sector Industrial como medic prin
cipal para obtener el desarrollo que pretenda la
Integracidn Tcondmica,
CAZITULC 1X
MEDIOS DE PROMOCION,

1,~- Medios de Promocidén al Desarrolio, de Tipo General
y de Tipo Especifico

2.~ Medidas de Tipo General como base para lograr la
Integracién de Centroamérica, dentro de la Politl
ca General de Desarrollo,

a) La zona de libre comercio
b) Equiparacidn de Gravimenes
CALPITULGC 111
MEDIDAS ESPECIALES

1,= Medidas de Tipe Especial

[

Pos]
Sl

(o QC

Q=

37



CAPITULO 1V

CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS FISCALES AL DESARRO
LLO INDUSTRIAL,

1.~ Origen y Motivaciones
2.~ Requisitos Bdsicos
3.~ Clasificacidn

4,~ Beneficios

CAPITULO V

CONVENIO SOBRE EL REGIMEN DE INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS
DE INTEGRACION,

l.- Finalidad, Antecedentes. Industrias de Integra
cidn.,

2.~ Actividades que comprende el Régimen.
3.~ Formas de Tromover el Desarrollo Industrial,

a) Libre Comercioc
b) Beneficios Fiscales
¢) Proteccidén Arancelaria

4,= Formas de Control

a) Normas de calidad

b) Capacidad Minima de Produccidn
¢) Abastecimiento del Mercado

d) Determinacién de Precios

e) Control de Capital.

CAPITULO VI

SISTEMA ESPECIAL DE PROMOCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,
1.- Antecedentes

2.~ Industrias del Sistema

el

>

&

[}

[N Ry
"‘4.

R

(e}
-~

RO

N GNOY D



Forma de Promover el Desarrollo Industrial
Medidas de Vigilancia

a) Vigilancia de Prcios
b) Vigilancia de Medidas Especulativas

Procedimientos
Articulos que Comprende el Sistema Especial
Régimen de Industrias y Sistema Especial

a) Generalidades
b) Conclusiones

77



INTRODUCCION

El estudio del tema comprendido en la presente -
tesis, es de aquellos que no pueden efectuarse aisladamen
te, pues este viene a ser una pequefla parte, una medida,
de un moderno movimients encaminado a lograr un mayor de=
sarrollo econdmico en todo el drea centroametricana y para
ser comprendido perfectamente debe de relacionarse direc=-
tamente con el conjunto a que pertenece, facilitdndose de
esta manera la comprensidén de sus finalidades.

Es por esto, que al desarrollar el tema relativo al
Sistema Especial de Promocidn de Actividades Productivas,
es imprescindible conocer la manera en que se trata de lo
grar por la Integracidén Econdmica Centroamericana un mayor
desarrollo econdémico del drea y para ello necesariamente
se tiene que hacer referencia a los medios generales de =
promocidén al desarrollo y los medios especiales o especi-
ficos con que se cuenta en la polftica integracionista, Es
asi como en este trabajo se hace contacto con las medidas
de tipo general, tales como la zona de libre comercio y la
equiparacién de gravémenes a la importacién y con mucha ma

yor razdén a las medidas especiales y entre éstas a las que



se refieren especificamente a la promocidn industrial, por
ser el tema en estudic una medida propia de promover el de
sarrollo del sector manufacturero,

Elaborar un estudio aislado del tema, sin hacer alu
sidén a los aspectos sefialados, seria levantar un castillo
por el aire, pues mo se le encontraria asidero, ni armonia
alguna y es por esto que el trabajo a desarrollar se ha =
proyectado dentro de los medios de desarrollo con que se
cuentan en la integracidn centroamericana, para que por me
dio del todo se conozcan mejor sus partes. Y es asi que

"El Sistema Especial de -

el presente trabajo se titulari
Promocidén de Actividades Productivas, en la Politica de -

Desarrollo Econdmico en la Integracidn de Centroamérica,




CAPT.ULO I
NECESIDAD DE LA INTEGRACION ECCNCMICA EN CENTROAMERICA COMO
MEDIDA DE DESARROLLO Y EL SECTCR INDUSTRIAL COMO MEDIO PRIN
CIPAL PARA OBTENER UN IMFULSO DINAMICC FN LAS ECONCMIAS DE
LOS PAYSES DEL ISTMO

1.~ Breve Referencia sobre las Economias de los Paises Lati=

noamericanos,

3

'n el desarrollo de América latina y sobre to=-

=

do de América Central, se ha notado un notable rezago =
respecto de sus economias con las de otras regiones y =
paises; cuyo reflejo lo podemos ver en las grandes téc
nicas alcanzadas y en el nivel de vida de sus habitan=~
tes. El producto nacional bruto latinoamericano ha cre
| cido en notable desventaja con los de otras regiones vy
a esto hay que agregar que su poblacidén es de las que =
tienen un mayor indice de crecimiento, Juega en esto =
un papel muy importante el crecimiernto lento de las ex-.
portaciones latinas, ya que éstas han perdido relativa
mente importancia en el comercio mundial, debido a que
casi la totalidad de sus exportaciones las componen pro

ductos primarios, que a la fecha han tenido un ritmo de



crecimiento mds lento que los productos industriales, -
En estas circunstancias y en el plano internacional, la-
tinoamérica estd situada en una notable desventaja res=
pecto a los paises desarrollados, ya que el incremento
de sus exnortaciones depende de articulos primarios, que
a su vez determinan la extensién de sus economias, las
que tendrédn que ser menores que la de los paises indus-
trializados, Es asi como nos ha tocado el papel de pro
veedores y suministradores de productos primarios e im-

portadores de manufacturas, en el que hemos estado siem

- pre en unc situacidén de dependencia.

Situacidén Econdmica de los Paises Centroamericanos antes

de la Integcracidn.

Las economias centroamericanas desde planos =«
netamente nacionales tenian sus caracteristicas esen=-
ciales que podriamos resumir asi:

A) Una escasa participacién activa de los secto-
res y regiones de un pais en el mercado nacio

Rt

nal, Existiendo grandes masas de poblacidén -

rural y artesanal aislados por su atraso téc=



B)

c)

nico y cultural, 1o qu¢ trae por consecuencia
una débil inte:r~~cidn entre el sector urbano
y rural, dando por consecuencia unos pocos =
nicleos de desarrollo; que lo constituyen =~
frecuentemente las capitales y unas pocas ciu
dades importantes.,

Una gran dependencia exterior con respecto a
bienes de capital y productos de insumc in--
dustrial y hasta productos manufactureros,

Un tremendo atraso tecnoldégico, con respecto
a los paises industrializados.

Gran desvinculacidén entre cada uno de estos
paises en sus aspectos econdémicos, teniendo
entre eilos un escaso comercio reciproco como
su intercambio de capitales y productos de =
mano de obra.

Gran estrechez de sus mercados macionales que
les marca graves limitaciones al desarrollo

de una economia diversificada y equilibrada.



“ecomendaciones Desarrollistas y la Integracidn Econd=-

mica de Centroamérica,

Estas condiciones pedian un cambio y para -
ello era mecesario transformar las estructuras econd-
micas y sociales de estos paises y para esto se tomd
en cuenta un estudio elaborado por la (CEPAL) Comisidn
Econdmica para América Latina, en la que recomendaba a
los Gobiernos latinoamericanos que, al formular progra
mas y adoptar medidas de fomento econdmico tuviera en
cuenta las posibilidades de expansién de la demanda =
mediante el intercambio reciproco, a fin de lograr una
mejor integracién de sus economias y un mds elevado de
sarrollo de su productividad y de su ingreso.

Esta resolucidén sirvié de base para que los

inco Gobiernos Centroamericanos, durante el IV Perio-
do de Sesiones de la Comisidén Econdmica para América
Latina (CEPAL), que tuvo lugar en México en mayo y ju-
nio de 1951 expresaran que tenian interés en "'desarrc-
l1lar la produccidén agricola e industrial y los siste=-=

mas de transprote de sus respectivos paises, en forma



que promueva la integracidn de sus economias y la forma
cién de mercados més amplios mediante el intercambio de
sus productos, la coordinacidén de sus planes de fomento
y la creacidén de empresas en que todos o algunos de ta=
les paises tengan interés. Con base en este plantea--
miento se aprobd la Resolucidén sobre “Desarrollc Econd

mico de Centro América®, (I) +

Es asi como a pcticidn de los cinco Ministros
de Economia del Istmo Centroamericano la CEPAL prepard
un documento denominado “Integracién y Reciprocidad -
Econdmica en el Istmo Centroamericano”, el cual fue -
presentado a la consideracidén de éstos en su primera
reunién celebrada en Tegucigalpa, Honduras, en agosto
de 1952, ©Por la importancia base que tiene este docu-
mento en el programa de integracidén se citardn ciertos
parrafos copiados textualmente del Libro Derecho Comu-
nitario Centroamericano,

"Dentro del terreno de los hechos y atendien-
do razcnes practicas, no puede procederse de

inmediato a la unidén econdmica completa de =

+ 1 CEPAL E/CN, 12/275,




las reptblicas centroamericanas, aun cuando =
ello constituya una aspiracién histérica de -
todas ellas, Es fédcil ver que una unidén eco=
némica tendria amplias consecuencias en el te-
rreno politico y administrativo, e implicaria
uniformidad en la legislacidn, unificacidén mo
netaria, unificacidén arancelaria hacia el ex-
terior, unificacidén fiscal y centralizacidén =
de la politica de desarrollo econdémico, Su==~
puesto en tal caso una plena libertad de co--
mercio en los cinco pafses, tendrian que aban
donarse algunas actividades econdémicas incos=
teables o mal localizadas para ubicarlas de -
nuevo en los lugares mads favorables desde el
punto de vista de la regidn en su conjunto,
Sin prejuzgar la posible conveniencia de al--
canzar esas metas con el andar del tiempo, =
puede considerarse que los objetivos inmedia-
tos deben ser mAs modestos.

“El concepto de integracidén econdmica que
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en el caso de Centroamérica pareceria adecua-
do como punto de partida es el de una integra
cidén limitada, acompafiada de una politica de
reciprocidad comercial e industrial,

"Por politica de integracidn econdmica 1i
mitada puede entenderse una politica que,; den
tro del marco general del desarrollo econdmi-
co, tienda a la localizacidén optima de algurnacs
actividades eccndmicas importantes, espacial=
mente las de cardcter industrial y de trans--
formacidén de productos agropecuarios y minera-
les, con vistas a establecer unidades de pro-
duccidn del tamafio adecuado para aprovechar =
las materias primas de la regién y poder ebas=
tecer los mercados centroamericanos en su con-

<

junto a costes dé produccidén lo mds bajos posi
bles. Esto querria decir que seria posible es
tablecer industrias nuevas que jamids serian -

viables si sdlo contaran con el mercado nacio=

nal, Querria decir también que en lugar de es

tablecer cinco o méds fébricas demasiado peque-
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flas, en los diversos paises hechas para abar-
car el mercado nacional sclamente, se estudia=.
ria la localizacion de una, dos o tres unida=-
des de tamafio més eficiente, ubicadas en aque
Tos sitios que, por el factor mercado o por =
la cercania de la materia prima, la mano de =
obra, la encrgia o el combustible ¢ por los me
dios de transporte disponibles, fueran los més
convenientes u econdmicos desde el puntc de =

vista de toda la regidn®.()+

/

Importancia de la Integracidén en el Desarrollo,

Es aquf donde podemos encontrar las bases que
inspiran al proceso de integracidn econdmica, como par-
te de la politica general de desarrollo de Centroamérica
y que debido a las circunstancias entonces existentes,
se tomé como la mejor solucidén para modernizar y desarrc
llar la regidén. Entre los objetivos que se trataban de
conseguir dentro de ese desarrollo podemos deducir los

siguientes:

1) Derecho Comunitario Centroamericeno.



a)

b)

. 9
que los factores de produccidn se empleen de la mang
ra més beneficiosa, por medio de la especialinacidn
y las economias de escala, con una mejor localizacidn
de las unidades de produccidn, que permitirdn un me-=
jor aprovechamiento de las ventajas comparativas,
Suprimir, en parte, las pequefias magnitudes de sus =
mercadcs nacionales, mediante la ampliacién de éstos,
permitiendo asi mayores oportunidades de inversidn en
cada pais, sobre todo ilas de una mayor densidad de -
capital,
Impulso del desarrollo cientifico-tecnoldgico, al te
ner sus propilas bases en la produccidn y que pueden
ser mejoradas y tecnificadas a través de la prictica
obtenida en su propio trabajo,

Es aqui donde se sientan las bases sobre las que
fue concebido el Programa de Integracidénm y se nota la
importancia que se le da al desarrollo de la produc-
cidén agricola e industrial, sefialando las condiciones
necesarias para lograr sus fines de desarrollo; encon
trandose entre éstas la ampliiacidn de los mercados,

mejoramiento de transportes para un mejor intercambio
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comercial, la coordinacidn de sus planes de fomento,etec,
etc., Pudiendo afirmar que por medio de la integracidn
se busca el desarrollo de las economias de los cinco -
pafises por medio de una coordinacidén mutua en sus es==
fuerzos en asuntos de politica comercial y arancelaria,
planeacidn industrial, progreso técnico, desarrollo de
transporte y energia, formando de esta manera el proce
so de integracidn parte de la politica general de desa

rrollo en Centroamérica,

Importancia del Sector Industrial como medio principal

para obtener el desarrollo que pretende la Integracidn

Econdmica.

Como hemos visto anteriormente, la respuesta a
los problemas del subdesarrcllo, se ha creido encontrar
por el momento en la integracidén centroamericana y den=-
tro de los medios que ésta dispone para lograr el creci
miento de las economias de los cinco paises, pcdemos de
cir que el sector industrial se le dié una gran prepon=
derancia sobre los otros,

En la actualidad existe una interesante contro

versia, relativa a que debe de darse mds importancia en
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los paises subdesarrolliados, a la agricultura en lugar
de la industria. Sobre todo en los'que tienen pequefio
espacio territorial.

las economias de los paises crecen principal--
mente por impulsos provenientes de: exterior o del inte
rior., Los paises de Centroamérica hasta mediados de es
te siglo debian el impulso de sus economias a la exporta
cién de sus productos primarios, teniendo un desarrollo
hacia afuera. Actualmente con el desmedrado papel de -
las exportaciomes primarias en el comercio mundial, debi
do al deterioro de la relacidén de precios del intercam-
bio, se ha hecho necesario reemplazar la fuente dindmi-
ca proveniente del -=terior en la que juega un papel im=-
portante la industrializacidn como medio de traer signi-
ficativos cambios estructurales en ia produccién que -~
traigan aparejados un desarrollo econdmico hacia adentro,

La industrializacidén tiene sus propios efectos
propulsivos y entre ellcs podemos citar:

Los que derivan de las inter-relaciones econdmi
cas envueltas en el proceso de produccidn, distribucidn

y demanda,
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Los que emanan de la generacidén de excedentes
econdémicos,

Y los politicos y sociales (que tienen efectos
econdmicos tangibles en el desarrollo).

Las inter-relaciones econdmicas tienen dos efec
tos, uno hacia adelante y otro haciea atréds por medio de
los cuales las diferentes clases de industrias influyen
directa o indirectamente en la produccidén de las demis
actividades econdmicas. Dando estimulo a los proveedo=
res de sus insumos (Efectos hacia atrds) sean industria-
les 0 no a a los que utilizan y consumen los bienes que
producen (Efectos hacia adelante), Todo esto desde lue
go, bajo determinadas circunstancias de complementaridad,
para que estos dos aspectos se traduzcan en parte del di
namismo industrial. Pues una industrializacidén basada
Unicamente en la sustitucidén de importaciones de manu--
facturas de consumo final tienen sus limites, con la con
siguiente desventaja de tener una gran vulnerabilidad ex
terna,

Sin apartarnos del factor dindmico del sector

manufacturero, podemos ver que los ingresos provenientes
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de este sector se traducen en una demanda de bienes y
servicios de toda naturaleza y si las actividades pro=
ductoras nacionales responden a este requerimiento, ten
drd lugar un nuevo efacto dindmico del proceso de indus
trializacidn, pues los ingresos de dicho sector se dis-
tribuyen en mejor forma cue los gencrados por las acti-
vidades agricolas, en vista de su productividad, la ca=-
lificacidén de la mano de obra y las tasas de salarios =
que son por regla general mas altos,

No es ce despreciar los efectos politicos y so
ciales que conlleva la industrializacidn, al aglutiuar
grupos humanos que encuentran una mayor perspectiva de
ingreso y ocupacidn y que encuentran en esos lugares ma
yores facilidades en obtener para ellos y sobre todo pa
ra sus hijos, un indice cultural mayor, que sucle ser -
aprovechado con las nuevas oportunidades de desenvolver=
se que se generan en estos conglomerados., Al mismo tiem
po hace despertar en elins una conciencia de grupo, que
los une para defender sus intereses v propiciar de esa
manera ciertos cambios culturales econdmicos y politicosg

que bien dirigidos redunden emn un beneficio general, Sin
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menospreciar el éector agricola cuyc papel en el desa-
rrollo es de gran importancia, podemos afirmar que el -
sector industrial es un campo mds propicio para respon-
der a los nuevos incentivcs que conlleva la integracidn
y con maycr facilidad se nueden intioducir dentro de é1
y con menor tiempo los recursos y técnicas necesarias
para dotar a los paises del Istmo de una fuente dindmi-
ca interna, basada en una complementacidn industrial re
gional y una posible exportacidn manmufacturera,

Por ser la industrializacidn uno de los medios
principales con que cuenta el programa de Integracidén =
para el crecimiento de las economias centroamericanas,
1égico es pensar que en este programa deben de existir
ciertas medidas o instrumentos que faciliten .los planes
industriales; sobre todo tomando en cuenta que para esta
blecerse deben tener ciertos alicientes y la seguridad
de que no se perderdn las inversiones efectuadas por las
desventajas iniciales en gue se encuentran con los otros
productos provenientes de fuera de la regidn. Es por es
to que toda la politica industrial de Integracidén Centro

americana la encontramos re ada en sus Instrumentos,
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por medio de los cuales se pretende crear ciertas situa
ciones favorables para desarrollar, ensanchar o dirigir

esta actividad en un marco legal,




“tegracidén econdmica es un programa cue tiende a un

CA&PITULO 11

MEDICS DE PROMOCION

Medios de Promocidn al Desarrolio, de Tipo General y de

Tipo Especifico,

Como para los paises centroamericanos, la in=-

ficar

I--lo

las economias e impulsar el desarrollo conjuntc de la re
gién a fin de mejorar las condiciones de vida de los ha=-
bitantes, acelerando el desarrollo industrial de la zona
sobre la base de desarroilo equilibrado, ejecutando una
pditica de sustitucidén de importaciones y de diversifica
cién de exportaciones, estabieciendc una infraestructura
regional, una unificacidén bdsica de la educacidn, desarrc
llando el comercio intrazonal y suprimiendo précticas de
comercio desleal entre paises v emprasas, desarrolliando
los transportes terrestres, maritimos y aéreos y tomando
en general conjuntamen-e una serie de medidas de carécter
econdémico, fiscal, monetario v social,

Existen en el Trograma de Integracién los ins-
trumentos necesarios para promover ¢l desarrollo de cada

una de estas situaciones, contdndose entre éstos los ins



trumentos generalies y los egpeciales, Constituyendo los
Instrumentos Generales 1la parte mecdular del Programa. Los
Instrumentos Espgoiales_son aquellos que tratan de promo
ver un aspecto en particular y que aqui Unicamente enumera

remos, deteniéndonos Unicemente en&i-ellos relacionados

con la politica industriai,

Medidas de Tipo Gemeral como base para lograr la Integra-

N e

cidn de Centroamérica, enncro de la Politica General de

= n-\--ru- TR LM ST L ML AT ST

DesarrolLo,

Estas medidas visnen a constitulr la parte me-
dular sobre la que descansa el Programa entero de Inte=
gracidén Econdmica Centroamericana, es la plataforma so-
bre la que se sustentan las diferentes medidas de desa-
rrollo tomadas por ilas autoridades integracionistas, y =

in ellas todas las otras medidas serian ineficaces ha-=
biendo sido plzsmadas en 1o que aqui denominaremos Instrg.

mento General,

Enumeracidn,

a

Estas medidas generales tiecnen su conceprzidn
propia en el Programa d= Integracida vy podemos afirmar

que son parte de un procasc en el cunl pueden difere "
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ciarse claramente sus atapes, las gu2 se sucederdn unas
a otras para formar 2i final un todo, Estas etapas son
las siguientes: a) la zona de libre comercio, medi nte
la cual se asegura el libre movimiento de mercaderias =
originarias de los paises miemdbros; b) el mercado comdn,
el cual ademds del libre comercio comprende la unifica-
cién de los aranceles de ios paises miembros mra el res-
to del mundo y se uniformalla politica comercial para el
exterior en sus aspectos mds importantes; y c¢) la unidn
aduanera mediante la cual se establece el libre movimien
to de todo tipo de mercaderia, cuslquiera que sea su ori
gen, una administracidén aduanal comin y la comunidad de
los ingresos fiscales provenientes deol arancel de ifmpor
taciones; y la dltima etapa es la de la unidén econdmica,
en la que, ademds se asegura el libre movimiento dé per=

sonas, bienes y capitales v se adoptan politicas comunes

en lo econdmico y social.

A.~ La Zona de Libre Comercio.

Los primeros pasos que se dieron en la cred--

cién de la zona de libre comercio, los constituyeron los

tratados bilaterales firmados entre los paises centroame
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ricanos, por medio de los cuales se otorgaban dos paises
entre si, el libre comercio de ciertos productos que en
ellos se estipulaba.

Posteriormente se superaron las condiciones es
tablecidas por los tratados bilaterales de libre comer=-
cio, sustituyéndose por el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Econdmica Centroamericana, por me=
dio del cual se trata de constituir una unién aduanera me
diante la creaidén de ciertas circunstancias que la propi
cien, La situacién que propiciard la unidén aduanera en
la zona de libre comercio, la que se iria perfeccionando
en un periodo de diez afios. Esta zona libre comsistiria
en otorgar libre comercic entre los cinco paises a los =
productos QUe se contemplarian en una lista anexa, la cual
se ampliaria progresivamente por medio de protocolos adi=-
cionales., Los productos comprendidos en este anexo A, -
serian Unicamente los productos naturales y manufactura-
dos en la regidén, cuyo ndmero se aumentaria progresiva--
mente, Este instrumento patrocinaba una integracidén eco-
némica, gradual y progresiva, pero los paises contratantes

estaban en la necesidad de imprimir una mayor aceleracidn
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al programa, basada en una liberacidén més grande :de su
comercio y en una tarifa aduanera comin, Al comprenderse
la necesidad de esta medida, los Ministros de Economia de
Guatemala, El Salvador y Honduras, suscribieron el seis de
febrero de 1960 ei Tratado de Asociacidn Econdmica, que =
vino a cambiar las bases en cuanto a pnlazo para perfeccio
nar el Mercado Comin mediante un nuevo procedimiento de
liberalizacidn del comercio., Este Convenio es mas amplio
en su contenido, no sdélc otorga la libre circulacidén de
bienes, sinc que también la de personas y capitales. Ade=
méds disminuyé el plazo para perfecciona~ el libre comer-
cio, fijéndolo en cinco afios en lugar de diez, En cuan~
to al cambio de procedimiento para liberalizar el comercio,
sentd una base completamente diferent=z al tratado anterior,
éstableciendo en ella la generalidad en. lugar de la excep-
cién, es decir que todos los productos naturales o manufac
turadoé originarios de estos paises gozardn de libre comexr
cio, con excepcién de los comprendidos en una lista inclui
da en un anexo A. Estos productos se someterian a un tra-
tamiento especial, para que al finalizar los cinco afios en

tren a gozar del libre comercio,
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Este régimen transitorio de libre comercio tiene -
su importancia razonable vy la que podemos comprender en la
siguiente transcripcidu:

"El régimen transitorio de excepcidén al libre comer
cio consistia, en algunos casos, en la fijacidn de
tarifas preferenciales que irfan decreciendo afic -
con afio hasta llegar a cero; en la fijacidén de cuo
tas progresivas, libres de gravdmenes,; que desapa-
recerian a mids tardar el quinto afio; en algunos ca
sos mediante la previsién de protocolos especiales,
que establecerian las modalidades de libre intercam
bio del producto en’cuestién., Este dltimo procedi-
miento se acordd para productos en que, por un lado
existian grandes intereses fiscales y por otro, se
estimaba que no era factible la produccidn centro=
americana a corto plazo, como por ejemplo los pro-
ductos de.petrdlec v sus derivados., Se acord$ asi
mismo, aplicar esas reglas a 'os productos en que
los tres paises eran exportadores netos al resto =
del mundo, y que, por consiguiente, no habia interés

alguno en comerciar con ellos, como es el caso del
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café, Estos regimenes transitorios se gstablecie-
ron cén él propdsito de que esaé actividades tuvie
ran la oportunidad de ajustarse a las nuevas condi
ciones de competencia a nivel regional®™,(I)+
Es decir, se trataba de evitar que ocurrieran cier

tos desajustéé si se liberalizaba el comercio en todos =
los productos centroamericanos.

Esta decisidn tomada por los tres paises menciona=
dos sirvié de base para que se convocara a la Segunda Reu-
nidén Extraordinaria del Comité de Cooperacidén Econdmica,
que se celebrd en San José, Costa Rica, en abril de 1960,
Mediante la Resolucidén 101 (CCE) se solicitd a la Secreta
ria de la CEPAL que preparara un proyecto del Convenio de
Integracidn Econdmica acelerada sobre las bases sugeridas
por Guatemala, Honduras y El Salvador.ID)+

Parte del texto de esta Resolucidén se transcribe a
continuacién por ser en cierto modo el proyecto creado =

por ella la base de toda la Integracidén Centroamericana,

I) Derecho Comunitario Centroamericano de Estudics Juridi
cos Internacionales, Ensayo de Sistematizaciédn,

I1) Informe del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano (e/CN,12 CCEl24 CEPAL).



Na)

b)

c)

d)
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Un régimen de 1libre comercio inmediato entre las
partes, pura todos los prcductos naturales o ma
nufacturados por ellas;
Un régimen transitorio de excepcidn a dicho li=
bre comercio multilateral inmediato, para aque-
1los productos que por circunstancias particula
res, no pudieron ser objeto del mismoj;
Las disposiciones mecesarias para la pronta apli
cacidén del régimen de industrias centroamerica=
nas de integracidng
El compromiso de celebrar un protocolo para la
equiparacidén de los aforos aduaneros, con base
en el Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn

de Gravamenes a la importacidn; y

El compromiso de celebrar asimismo otros protoco
los, con miras al establecimiento de un régimen
centroamericano de incentivos al desarrollo in-
dustrial y la equiparacidén de cargas sociales,
El proyecto deberia considerar, ademés, la crea
cién de una institucidn financiera centroamerica
na de desarrcllo, constituida con aportaciones

hechas por los Estados miembros y regidas con==
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forme a un protocoio especial, que deberia ser
suscrito antes del primero de enero de 1961%,

Se convino asimismo por todos los paises, que el
proyecto de Convenio deberia contener disposiciones que
permitieran su suscripcidén en cualquier momento y sin =
restricciones de ninguna clase, a paises que no lo hubie
ran firmado inicialmente,

El proyecto de Convenio preparado por la CEPAL -
después de las negociaciones pertinentes, quedd aprobadc
definitivamente el 13 de diciembre de 1960 y con ello se
doté a las economias centroamericanas de un mayor campo
de accién en su politica comercial y de desarrollo al su
primir en parte la estrechez de sus mercados, creendo -
condiciones que permitan efectuvar inversiones sobre bases
mds econdmicas, en las industrias tradicionales y en nue-
vas actividades, cuya creacidén habia sido obstaculizada

por la falta de un mercado de adecuado tamafio.

3.- Condiciones para que opere la zona,

Para que esta zona de libre comercio operara, se =
establecieron en el Tratado General ciertas regulaciones

tendientes a dotaria de una mayor eficacia por medio de
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las cuales se trata de eiiminar todos los obstaculos que
pudieran surgir al libre intercambio de los productos -
originarios, naturales o manufacturados, de los cinco pai
e~z del Istmo, cualquiera que fuera su origen.

I.- El primer r=2¢uisits a cumdplirse para la exis
tencia de un libre comercio es el de la eliminacidén de =
toda clase de impuestos, tanto lcs de exportacidn como -
los de importacidén de mercaderias v cualquiera otra clase
de medidas impositivas como ias de cardcter municipal o
de cualquier otra naturaleza, Es asi como el Art, III =
del Tratado General en su inciso segundo estableces

“En consecuencia, los productos naturales de los
palses contratantes y los productos manufacturados en -
ellos, quedaran exentos del pago de derechos a la impor-
tacidén y de exportacidn, inclusive los derechos consula-
res y de todos los demds impuestos, sobrecargos y contri-
buciones que causen la importacidén y 1é exportacidén o que
se cobren en razdén de ellas, ya sean nacionales, municipa
les o de otra orden™.

Se exceptlan las tasas o derechos de gabarraje, =

muellaje, almacenaje, ni cualquiera c=ras cue sean exigi-
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bles por servicio de puerto, de custodia o de tranmsporte,
Estas cargas no se incluyen por que son igualmente pagadas
por los productores nacionales y porque en realidad no son
impuestos, sino que servicios prestados al propietario de
las mercancias y que tienen que ser cancelados.,

IT,- Existen ciertas barreras de orden administra-
tivo, que sin ser de indole arancelaria vienen a constituir
serias restricciones al libre comercio. Estas medidas son
de indole proteccionista para determinadas actividades exis
tentes en el pais que las dicta y consisten en limitar las
exportaciones o importaciones de determinados productos,
generalmente por medic de cuotas o exigiendo licencias pre
vias para poder exportar o importar,o cualquier otra clase
de medidas que tengan por fin restringir estas operaciones,
El mismo Art, III del Tratado General se refiere a ellas
en su dltimo inciso, cuya parte pertinente dice:

“Las mercancias originarias del territorio de los -
Estados signatarios gozardn de tratamiento nacional
en todos ellos y estardn exentas de toda restriccién
o medida de cardcter cuantitativo, con excepcidn de

las medidas de control que sern legalmente aplica=
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bles en los territorios de los Estados contratan=
tes por razomes de sanidad, de seguridad o de pol:l
cia®,

Estas excepciones contempladas en este articulo, no
deberfan de quedar a la apreciacidn de las autoridades na
cionales; sino que es conveniente que exista una unidad -
de apreciacidn regional, para evitar ciertas medidas de
caracter unilateral tomadas por determinados paises, en -
las ocasiones que desean proteger la produccidén interna de
ciertos productos nacionales,

IIT,- Sobre las restricciones al libre comercic
que pueden provenir de medidas de tipo cambiario, tomadas
por cualquiera de los cinco paises, el Tratado General no
legisla con detalles, sino que Unicamente toma medidas de
cardcter general que puedan servir de base para que el Con
sejo Ejecutivo, de oficio o a peticidn de parte, estudie
inmediatamente el problema en colaboracidn con los Bancos
centrales;, a fin de recomendar a los Gobiernos signatarios
una solucidn satisfactoria compatible con el mantenimiento
del régimen multilateral de 1libre comercio,

Se regula de manera especial, el establecimiento -



. 28
de los impuestos y contribuciones de orden interno, tales
como los impuestos a la distdbucidn, y el consumo de mer-
cancias, pues éstos pueden constituirse en obstdculos al
libre comercio, si Unicamente se aplican a los productos
importados y no a los productos nacionales, Esta regula=
cién se establece en el Art. VI del Tratado General, cuyo
primer inciso determina que la cra:idén de estas cargas no
sean discriminatorias, imponiéndose por lo tanto a los =
productos provenientes de los otros paises como a los detl
pais que crea las cargas, Asi mismo este articulo trata
de evitar que la creacidn de estos impuestos vengan a -
constituir una barrera arancelaria encubierta, por medio
de la cual se perjudique el libre comercio establecidc en
la zona.

IV.-  Para elimejor desenvolvimiento de libre co-
mercio, se establece en el Tratado General la obligacidn
de todos los paises signatarios de of rgar un tratamiento
nacional a todas las mercaderias que gocen de libre comer
cio y que ingresen a su territorio. Esto es con el fin de
evitar discriminaciones que coloquen a los productos na=-

cionales. de determinado pais en ventaja sobre los produc-



. 29
tos provenientes de los otros paises del 4rea, asi como
por ejemplo exigir ciertas normas de calidad dnicamente a
los productos de los otros etc, etc.,. Lo que se quiere es
igualdad de oportunidades y de obligaciones, para evitar
ciertas ventajas competitivas entre productos que gozan
de libre comercio, para que éste no sea entorpecido, Es=
tas regulaciones.estén establecidas en los Arts, III y VII
del Tratado General,

V.- Estando sustentada la base del libre comercio
sobre el origen centroamericano de las mercancias natura=
les o manufacturadas de los paises.miembros, es requisito
fundamental establecer los criterios y procedimientos pa=
ra poder DETERMINAR EL ORIGEN CENTROAMERICANO de las mis=~
mas., Este criterio se establecié de una manera peculiar,
determinado a manera de exclusidn qué productos se consi-
derarian de origen centroamericano, es decir,que se deter
miné Unicamente los productos que no se excluirian de este
origen y los que no estuvieren en esta calificacién por -
consecuencia légica seri:'n centroamericanos, Para este =
efecto citamos parte del Art, V del Tratado General inci=-

so 20, que literalmente dice:
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"E1l Consejo no considerard como productos origina=
rios de una de las partes contratantes aquellos =
que riendo originarios de o manufacturados en un
tercer pails sdélo son simplemente armados, empaca-
dos, envasados, cortados o diluidos en el'pais ex
portador®,

VI.- Entre las practicas que afectan directamente
la libre competencia v por ende el libre comercio, se en-
cuentran las llamadas “précticas de comercio desleal”™ y =
que son utilizadas para aumentar el volumen de las expor-
taciones de determinado pais o derestringir las importa--
ciones de los otros paises miembros del mercado comin, Es
tas précticas pueden consistir en medidas gubernamentales,
dispensa de impuesto, subsidios a la exportacidén, etc, lLa
regulacidén de estas précticas estdn comprendidas en los
articulos IX, XI y XII del Tratadec General,

"Art, IX.~ Los Gobiernos de lés Estados signatarios
no otorgardn exenciones ni reducciones de derechos
aduaneros a la importacidn procedente de fuera de
Centroamérica para articulos producidos en los Es-=

tados contratantes en condicionzs adecuadas, .
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Cuando un Estado signatario se considere afectado
por el otorgamiento de franquicias aduaneras a la
importacidén o por importaciones gubernamentales -
que no se destinen para uso propio del Gobierno o
de sus instituciones,podrid somcter el problema al
Consejo Ejecutivo, el cual lo estudiard y dictard
resolucién sobuce el particular®.

“Art, XI.=- Ninguno de los Ec¢ ados signatarios conce
derd directa o indirectamente subsidios a la expoxr
tacidén de las mercancias destinadas al territorio
de los otros Estados, ni establecerd o mantendra
sistemas cuyo resultado sea la venta de determina-
da mercancia, para su exportacién a otro Estado
contratante, a un precio inferior al establecido -
para la venta de dicha mercancia en el mercado na-
cional, tomando debidamente en cuenta las diferen-
cias en las condiciones y términos de la venta y =
tributacidén, asi como los demds factores que influ
yen en la comparacidn de los precios.

Se considerard como subsidio indirecto o la expor-

tacidén cualquier préctica de fijacidén o de discri~
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miﬁacién,de precics, existente en uno de los Esta
dos - signatarios que se traduzca en el estableci--
miento de precios de venta de determinada mercan-
cia en los otros Estados contratantes a niveles -
inferiores a los que resultarian del juego normal
del mercado en el pais exportador'.

“Art, XII.- Por tratarse de una prdctica contraria
a los fines de este Tratado, cada uno de los Esta=
decs signatarios evitard, por los medios legales a
su alcance, la exportacidén de mercancias de dicho
Estado al territorio de los demds, a un precio in-
ferior a su valor normal, en forma que cause o a=
menace causar perjuicio a la produccidén de los -
tros pafses, o que retrase el establecimiento de =
una industria nacional o centrnamericana.

Se considerard que una mercancia ha sido exporta-
da a un precio inferior a su valor Tormal, si el

precio de dicha mercancia fuere menor:

a) que el precio compble, en condiciones norma-
les de comercio, de v . mercancia similar destina
da al consumo del mercado interno del pais expor-

tador;



. 33
b) que el precio comparable mds alto para la expoxr
"acidn a un tercer pais de una mercancia similar,
en condiciones normales de comercio;
c) que el costo de produccidn de esa mercancia en
el pais de origen, mds un aumento razonable por =~
gastos de venta y de utilidad,
En cada casc se tomardn en cuenta las diferencias
existentes relativas a las condiciones y términos
de venta y de tributacién y a otras diferencias -

que afecten la comparacidén de precios.,

B) Equiparacidén de Gravdmenes,

Un presupuesto necesario para la existencia de un =
mercado comin ¥ una unién aduanera, lo constituyen la equi
paracién de los gravédmenes aplicables a productos proceden
tes de terceros paises, ya que no bastan las regulaciones
mencionadas anteriormente para que la zona de libre comer=
cio funcione en condiciones de competencia equitativa en-
tre las distintas producciones de los paises miembros. Es-
ta equiparacidén tiene por objeto servir de regulador en el
factor artificial que crean las tarifas aduaneras dispares

y que afectan directamente los costos de produccidén. Asi
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los paises que gozan de aforos bajos, competirdn con mayor
ventaja en su produccién industrial que los paises que tie
nen los aforos mds altos, siempre que se trate de las mis=
mas actividades,

Estos costos artificiales repercuten directamente
en el libre comercio,pues ¢l otorgar ventajas competitivas
entre las producciones de los paises miembros, se estaria
perjudicando la produccidén del pais con aforos altos y este
perjuicio seria a nivel regional, pues en virtud del li=-
bre comercio estas ventajas se extenderian a los cinco =
mercados, incluyendo el macional, quitando por lo tanto -
las oportunidades que le podrian brindar la ampliacidn de
la demanda que le ofrece el libre comercio y por lo tanto
el deseo de pertenecer a él; pues se trataria de evitar -
los efectos que producen estos costos artificiales a tra-
vés del .libre comercic, Es por esto, que al existir uma
igualdad competitiva en el mercado comin las oportunidades
que éste ofrezca hardn que sus miembros se interesen por
sostenerlo y desarrollarlo.

Es por medio de la equiparacidén arancelaria que se

posee un instrumento para equiparar a nivel regional los
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costos artificiales que producen las tarifas aduaneras -
dispares, sirviendo al mismo tiempo como politica comin =
de desarrocllo econdmico a nivel regional de acuerdo a las
cir~astancias y exigencias del programa de integracidén =

de Centroamérica.

CONCLUSIONES,

Por medio de estas medidas de tipo general; se tra
ta de llevar a los cinco paises centroamericanos a que in
crementen sus relaciones de toda Indole como un esfuerzo
propio para superarse econdémicamente yejercer un importan
te factor dindmico en su desarrollo. Es asi como tomando
en cuenta el bajo poder de adquisicidén de las poblaciones
de cada pais y el escaso tamafio de los mercados nacionales,
se tomaron las medidas a que nos hemos estado refiriendo
anteriormente, con la finclidad de tener un 4rea mds gran
de de desenvolvimiento en la que se encuentren mayores =
oportunidades de desarrolio, pues las fronteras politicas
de cada pais les marcaba limites estrictos en la produccidn
al disminuir sus unidades de venta y por comnsecuencia aumen

taba sus costos, perjudicando al consumidor con los precios

altos y la baja calidad de los productos, El libre comer-
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cio establecido por estos paises viene a crear por si s6-
lo ventajas que no serfia posible obtener sin estas medidas,
tales como el aprovechamiento de economias de escala al en
sancharse.los mercados y aumentar los posibles consumido=~
res, estimulando de esta manera las posibles inversiones
que producirian un crecimiento econdémico hacia dentro de
la regién en conjunto. También al efectuarse nuevas inver
siones se sustituirian en su limite normal ciertas impor-
taciones del exterior que ahorrarian divisas a la regidn,

En sintesis, podemos afirmar que estas primeras me
didas integracionistas, descartando el aspecto politico y
enfocdndolo en sus finalidades de desarrollo econdmico, -
estédn encaminadas a invertir en mejor forma los recursos
de la regidn para incrementar los escasos recursos de ca-
pital existentes, creando situaciones generales propicias
que las estimulen, tales como la zona de libte comercio,

el mercade comin y la unidén aduanera,
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CAPITULG ITII

MEDIDAS ESPECIALES

1,- Medidas de Tipo Especial

Estas medidas avnque de gran importancia, no son =
suficientes por si solas para lograr el desarrollo desea-
do, por lo que ha sido necesario tomar medidas especiales
para los aspectos especificos que se tratan de estimular
y es asi como en el Programa de Integracidn Centroamerica
na estdn comprendidas varias politicas segin la actividad
que se trata de incrementar, pudiendo sefialarse las si-=
guientes:

- POLITICAS COMPRENDIDAS EN EL PROGRAMA.DE INTEGRACION

l.- Industrial
2.=- Agropecuaria
3.~ Comercial
4,= Monetaria
5S¢~ Fiscal
6.~ De Infraestructura
6.1) Programa Regional de Carreteras

6.2) Sistema Centroamericano de Telecomunica-
ciones '
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6.3) Electrificacidn
6.4) Catastro Centroamericano
6.5) Navegacidn Aérea
6.,6) Vivienda

Estas politicas especificas tienen por fin dirigir
las aztividades correspondientes a cada campo, promoviendo
de esta manera un procesc comin en cada uno de estos sec-
tores que conlleven todos a lograr los fines desarrollis-
tas que propugna la integracién econdmica y a lograr un ma
yor fortalecimiento en la capacidad de negociacién de los
paises del Area, para poder competir de mejor manera en -
los mercados internacinnales,

No nos toca en este momento analizar las diferen-
tes politicas especificas del Programa de Integracidén Eco
némica, pues esta teis se refiere a un instrumento de pro
mocién industrial, por lo que una vez analizadas las medi
das de desarrollo general, propiciadas por el libre comer
cio y la equiparacidén arancelaria, nos tocaria analizar =
las medidas especiales que se han tomado en el campo indus
trial, para fortalecer y complementar los instrumentos de

carlcter general e imprimir una mayor velocidad al impulso
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econémico generado por el libre comercio, en lo que se re
fiere al desarrollo industrial,,

Es asi que la politica industrial la podemos cono-
cer a través de los instrumentos que la rigen. Entre los
instrumentos que forman parte de la politica industrial -
estén:

l,- El régimen de Industrias Centroamericanas de -
Integracidén y sus protocolos respectivos.

2.~ E1 Sistema Especial de Promocidn de Activida-=-
des Productivas, vy

3.= E1l Convenio Centroamericano sobre Incentivos =
Fiscales al Desarrolio Industrial,

Pasaremos a continuacidén a referirnos a cada uno de
estos instrumentos en particular, especialmente al Sistemé
Especial de Promocidén de Actividades Productivas que cons-
tituye el objeto de la presente tesis y el Régimen de In-
dustrias Centroamericanas de Integracidn, por tener &ste
una gran relacidén con el Sistema Especial. El Convenio =
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Indus
trial lo trataremos superficialmente para poder comprender

de una manera global las medidas que se tienen a mano den-
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tro de la politica industrial del Programa de Integracidn

Econdmica, para desarrollar el sector manufacturero,




CAPITULO IV

CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS FISCALES AL DESA-
RROLLO INDUSTRIAL,

Origen  Motivaciones.

Uno de los instrumentos por medio de los cuales se
trata de canalizar los esfuerzos y escasos ahorros existen
tes hacia el desarrollo de la regidén por medio de la indus
trializacidn, es el Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial, El origen de estos in-
centivos fiscales es anterior al programa de integracidn
econdmica de Centroamérica, ya que cuando se suscribid el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Industria Econd~
mica en 1958, todos los paises del 4rea tenian leyes nacio
nales de fomento orientadas a conceder estos beneficios,
como medio para promover el establecimiento y desarrollo
de las manufacturas y de esta manera crientar la inversidn
de ahorro nacional y atraer el extranjero y diversificar
al :mismo tiempo las actividades productivas internas,

Como estas leyes macionales a pesar de perseguir -
los mismos objetivos no gozaban de una uniformidad general

en toda la regidén y en el Programa de Integracidén Econdmi=
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ca se hacfa necesaria una politica general para promover
el desarrcllo industrial con el fin de evitar problemas =
de competividad, ocasionados en este caso por los diferen
tes costos artificiales provenientes de los beneficios =
dispares que se concedian a las mismas industrias en los
diferentes paises las autoridades integracionistas se vie
ron en la necesidad de dar a estos incentivos una orienta
cidén regional, de acuerdo con las necesidades de integra-
cién y el desarrollc econdmico de la regidén en su conjunto.

Es asi como al suscribirse el Tratado General de In
tegracién Econdémica Centroamericano, se sentaron las bases

Enl

y las obligaciones de los Zstados contratantes para equipa
rar estos incentivos fiscales a nivel regional, disponien=~
do que los Estados contratantes, con vista a establecer =
estimulos fiscales uniformes al desarrollo industrial, con
vienen en alcanzar en el menor plazo posible una equipara-
cién razonable de las leyes y disposiciones vigentes sobre
esta materia., Con tal fin suscribirian en un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de la entrada en vigen=

cia de ese Tratado, unm protocolo especial en el que se es-

tipularian el monto y tipo de las exenciones, los plazos =
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de las mismas, las condicones en que serian otorgadas, los
sistemas de clasificaoién industrial y las normas y proce-
dimientos de aplicacidn, ILa coordinacidén en la aplicacidn
de los incentivos fiscales al desarrollo industrial esta-
rian a cargo del Consejo Ejecutivo. I +

Con base en ésto se elabord por parte de un grupo
de trabajo establecido por el CCZ mediante Resolucidn 85
un proyecto de incentivos fiscales uniformes, denominado
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desa=-=-
rrollo Industrial, colaborando también en su elaboracidn
el Subcomité de Coriercio Centfoamericano y la SIECA. Es=
te proyecto se suscribid en la ciudad de San Salvador el
31 de julio de 1962,

De este Convenio se excluyeron ciertas actividades,
a saber: extraccidén de minerales, de petrdleo y gas natu=
ral; silvicultura y extraccion de maderas; psicultura, ca-
za maritima y pesca; industrias y actividades de servicio;
actividades agropecuaiias y construccidén de vivienda popu=
lar., Pero el procesamiento de los productos que resulten
de estas actividades podrian ser acogidas al Convenio, Es-

I) Art, XIX,- TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA -
CENTROAMERICANO,
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tas actividades quedan fuera del Convenio, perc podrédn go-

zar del beneficio de las leyes nacionales de fomento., El

régimen del Convenio es entonces exclusivo de las indus-

trias manufactureras,

2.=Requisitos Basicos,

Wa)

b)

d)

e)

o

Utilizar procesos de fabricacidén modernos y efi=-
cientes;

Producir articulos que sean.necesarios para el
desarrollo de otras actividades productivas (bie
nes de capital), materias primas industriales,
productos semielaborados o bien producir bienes
que satisfagan necesidades bédsicas de la pobla-
cidn, sustituyan articulos que son objeto de im=~
portacidén considerable o aumentan el volumen de
las exportaciones;

Tener en su proceso industrial un valor egrega-
do & importanciaj;

Contribuir a una mayor utilizacidn de materias
primas o productos semielaborados regionales; y

Aumentar el empleo de recursos naturales, huma=
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nos y de capital centroamericano®, I +

CLASIFICACION

Las industrias que cumplan los requisitos anteri~ -
res podrédn gozar de los beneficios otorgados por el conve-
nio, pero no todas los gozardn en el mismo grado, va que
para ello se hace una clasificacién por grupos, en los que
el goce de éstos serd en mayor o menor grado, segln su im=-
portancia en el establecimiento de industrias bdsicas que
coadyuven a transformar la estructura de la actividad manu
facturera, Pues la finalidad de este Convenio no consite
en estimular industrias tradicionales que no tienen ningu
na o escasa importancia para el desarrollo industrial de
Centroamérica,

Es por esto que las industrias que pueden ' cogerse
al Convenio se clasifican en los siguientes - rupos:

GRUPO A:
1) Las que produzcan materias primas industriales o
bienes de capital; o
2) Produzcan articulos de consumo, envases o produc

tos semielaborados, siempre nue por lo menos el

1) Art. 4 del Convenio,



GRUPO B:

1)

2)

3)

GRUPO C:

1)

2)

3)

I) Art, 5

. 46

50% del valor total de las materias primas, en-
vases y productos semielaborados utilizados, =

sean de origen centroamericano,

Las que produzcan articulos de consumo, envases
o productos. semielaborados;

Den origen a importantes beneficios netos en la
balanza de pagos y a un alto valor agregado en

el proceso industrial; y

Utilicen en su totalidad o en alta proporcidn,

en término de valor, materias primas, envases y

productos semielaborados no centroamericanos,

Las que no reunan los requisitos sefialados para
los grupos A y B; o

Simplemente armen, empaquen, envasen, corten o
diluyan productos; o

Pertenezcan a las industrias enumeradas expresa-

mente en el anexo I de este Convenio”™, (I) +

del Convenio,
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4,=- Beneficios,

Los Beneficios fiscales a los cuales da derecho el
Convenio ya sea en un grado mayor o menor, segin las clasi
ficacién de las empresas, son 1.3 siguientes:

1) Exenciones totaies o parciales de derechos de adua=
na sobre la importacidén de maquinaria y equipo, ma=
terias primas, productos semielaborados y envases;
y combustibles para el proceso industrial, excep==
tuando la gasolina,

2) Exenciones totales para la empresa y para lcs so=-
cios, del impuesto sobre la renta y sobre las uti-
lidades (esta exencidn no se concede cuando los be=
neficios se hallen sujetos a otros paises a impues=
tos similares).

3) Exenciones totales para la empresa o sus propieta=
rios o accionistas,; de impuesto sobre los activos
y sobre el patrimonio. Los periodos sobre los cua
les se conceden las exenciones anteriores, varfian
selin el grupo a que pertenezcan las empresas clasi
ficadas, por una parte, y por otra su condicidén de

nuevas o existentes,
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A los Estados miembros les estd prohibido otorgar
incentivos fiscales cuya naturaleza, monto o plazo sean
distintos a los estipulados, salvo los de caréicter munici
pal o local, en lo que tiene piena libertad por haberse de
jado su concecidn al libre: arbitrio de los contratantes,
Con el fin de lograr un desarrollo equilibrado de
la regidn en el Convenio se estipula una medida de desarro
llo equilibrado que vendrd a tener efecto después de haber
transcurrido siete afios desde la fecha en que entre en vi=~
gencia, - Esta medida consiste en que durante los primeros
siete afios mencionados en el Convenio tendrd que ser apli
cado a nivel nacional,; pero transcurridos éstos, su apli=-
cacién se har4 bajo una base centroamericana. Con esta
medida se benefician los paises de la regidn que tienen
un indice de desarrollo industrial mds bajo, pues siendo

el Convenio de aplicacién nacional en este periocdo, pueden

acogerse a €l como industrias nuevas y con mayores benefi-

cios aquellas que en él no existan, aunque las tengan los
otros paises,

También con los mismos fines de desarrollo equiii-
brado y de crear condiciones especiales que coadyuven a fa

vorecer la inversidén industrial en Honduras, se suscribid
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e’ 26 de diciembre de 1966 un Protocolo al Convenioc de In-
centivos Fiscales y que se conoce con el nombre de “PROTO-
COLO SOBRE TRATADO PREFERENCIAL A HCONDURASY,

Este Convenio no entrd en vigencia sino hasta el mes
de marzo de 1969, Circunstancia gue ha tenido efectos des-
favorables en todo el proceso de industrializacidn, ya que
debido a esto ha existido una 1-zha entre los paises miem-
bros para atraer a su territorio las inversiones, conce--
diendo para ello indiscriminadamente estos beneficios; si
tuacién que ha perjudicadc en gran manera los intereses -
fiscales y la balanze de pagos, auspiciando lineas de in-
dustrializacidn gque no son convenientes a los planes de ia
regidn,

En la actualidad, al disponer de un instrumento a

nivel regional para dirigir ic politica de incentivos fis-
cales, falta ver si los incentivos a otorgar obedecen a -
las circunstancias econdmicas que ahora vivimos, pues és-
tas han cambiado y pudkra darse el caso que se necesite de
una politica menos liberal enn 1o que a incentivos fiscales

se refiere, pues a la fecha se ha notado cierto crecimien-

to industrial que no existia al tiempo de suscribirse el
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Convenio estudiado y a la vez ha sido patente un resenti--
miento considerable en los ingresos fiscales, causado por

el otorgamiento de estos incentivos,
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CAYITULO V

CONVENIO SOBRE EL REGIMEN DE INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS
DE INTEGRACION,

L.~ Finalidad., fAntecedentes. Industrias de Irtegracidnm.,

fste es uno de los principales instrumentos con que
se cuenta en el Programa de Integracidén Econdmica para pro

mover el desarrollic industrial, pero en una forma equili-

brada, es decir, que los adelantos logrados vengan a bene

st

ficiar a la regidn en su conjunto, manteniendo un equili-
brio de desarrollo entre los Estados miembros, sin restrin
gir a la vez el ritmo de crecimientc de los mds desarroila
dos. Estos cobjetivos trata de lograrlos, promoviendo el
establecimiento de industrias nuevas vy ampliando las exis=-
tentes, especialmente aquellas por medio de las cuales se
logre un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos na
turales de la regidn, procurando que todos y cada unc de
los paises posea un nimero de plantas industriales bédsicas
"cuya capacidad minima requiera que tengan acceso al mercs

do centroamericano para operar en condiciones razonable==
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mente econdmicas y competitivas (I)+, las que deben insta
larse tomando en cuenta criterios como los de aprovecha-=

miento de las economias de escala, localizacidn econdmica

y especializacidén de la produccién,

Antecedentes

Este Convenio fue suscrito por los Plenipotencia=-
rios de ios cinco paises, el iU de junio de 1958, poste=-~
riormente a la Resolucidén 57 pronunciada por el Comité de
Cooperacidén Econdmica, en su décima~quinta reunidn ordina
ria efectuada en Tegucigaipa en junio del mismo afio, pox
ia que recomendabe la suscripcidén de este Convenioc, <Como

antecedente citaremos dicha resclucidn.,

El Comité de Cooperacidén Econdmica del Istmo Centrc
americanoc,

CONSIDERANDOC:
a) Que la Resolucidn 38 {(CCE) recomendd a los Gobier=
noes Centroamericanos el estudic detenido y conside

racién para su firmea, del Proyecto del Régimen de ~

(1) Convenio sobre el Rdégimen de Industrias Centroamerica
nas de Integracidn, suscrito en Tegucigalpa el 10 de
junio de 1968,
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Industrias Centroamericanas de Integracidén gque fue-
ra elaborado por ei Comité, ccn base ene’
-

anteriormente redactado por el grupo de expertcs de

:én 26 (CC

=

)
/

l..lo

uc

=]

signado conforme a ia resol

b) Gue desde ia dltima reunién del Comité, los gobier-

].Ja
if

nos han efectuado numerosas ccnsultas con ia inic]
tiva privada de sus respectivcs paises, sobre la -
conveniencia de adoptar un Régimen de Industrias -

Centvoeamericaneas de Irdegracidn.

= )

iberaciones relativas al proyecto men=~-

[

c) Que las del
cionado que tuvieron lugar durante la quinta reuw=
nién del Comité, revelaron la conveniencia de sim=-
plificar su texto y procurar ia recomendacidn de un
proyecto que se iimite a cstablecer 1os principics
generales cue deberén regir la integracidn centroa-
mericana en el campo industriai,

d) Que como consecuencia de lo anterior, ha quedado ¢
laborado un proyecto de Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracidn,

DECL/LRA: que el Convenio del Régimen de Indus

trias Centroamericana de .Inbegracidén es, justamente con =
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capacidad minima yeguiera que ten-
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gan acceso al mercado centroamericanc para cperar en con-
diciones razonablemente econdmicas y competitivas™, Ade~

més, en su Art.l, se establece que los "Estados contratan

tes se comprometen a estimular y promover ei establiecimien
to de industrias nuevas y la especializacidn y amp' acidn

en las existentes’., Con esto podemos afirmar que se en-=

3

contrarian comprendidas en esta clasz de industrias, to- -
aquellas que en una y otra forma se presten a operacicnes
econdmicas regionales; ya sean industrias nuevas o existen
tes, que por la especializacidén de su produccidn ¢ per la
ampliacidén de ia capacidad de sus plantas,; requieren ei =
mercado centroamericano para coperar econdmicamente. Se -
descarta aquf la posibilidad de inciuir industrias demntro
del Régimen que puedan cperar econdmicamente con base en
los mercados individuales de los paises contratantes,
El concepto de capacidad minima es econdmico y se

refiere a la capacidad de produccidn gue deben temer una

Vd

o mé&s plantas para trabajar con costcs que le permitan -

Qu

competir dentro del mercadc centroamericano en relacidn

con otros productos de la misma indole vy provenientes de

3 4 T o=

fuera del 4rea, Esta capacidad minima con reiacidn a 1a



demanda, se debe de tomar en el sentido de que necesite -
la demanda de los mercados de ios cinco paises para gue
exista una operacién econdmica a un nivel de costos que
les permita vender sus productos en el mercado, en rela-
cién con los productos de stro origen,

Existen en la determinacidn del tamafio de las plan

- -

tas problemas prédcticos de dificil resolucidn, pues el =

r'd

mercado centrocamericano debido al incremento que esta to-~
mando continuamente, tomando el impase actual como aigo -
transitorio; se encuentra en expansidén y por esto el tama
fio de la planta es de dificil determinacidng pues si el =
tamafio es muy pequefic subirdn los ccstos y llegard un mo-
mento en que la produccidn no podré cubrir la demanda to-
tal y por el contrario, si la planta es demasiadc amplia
pasard un tiempo en que no trabajaré en su plena capacidad
y 1os costos subirdén vy podrd llegar a ser hasta antiecond-

mica, Ademds, hay queconsiderar que las técnicas van ade-
lantando afio con afio, y 1o que en un tiempo podria comsice
rarse instalaciones modermas, se volveria maquinaria abso

ieta y antiecondmica al producirse los mismos productos -

con costos muchc menores en nuevas maquinarias ya sea en

la regidn o en terceros paises,



Z.= Actividades que. comprende el Régimen.

En el contexto del régimen no figura ninguna dispo
sicién expresa sobre las actividades que en &l se compren
derdn, pudiendo perfectamente preguntarncs si liegado el
casc no existieran actividades a nivel regional distintas
a las manufactureras, tales como las de servicios pidbli-

ko) 7
N

cos, pudieran éstas acogerse al Régimen., Desconozco a ia
fecha la interpretacidén que scbre esto se le ha dado a di

cho Convenio, pero analizdndolo, es de nctar que en sus -

el
k3

Jrde

conceptos se refiere a plantas, las gue seria muy dific
de aplicar en industrias que no sean manufactureras, Ctra
situacidén que nos lleva a pensar de esta manera, es =1 uso

de las palabras “productos™ y “articulos producidos™ qu=z

se usan en el Convenio,

3.~ Formas de Promover el Desarrollo Industrial.

t-do
(—)JJ

-
o lells

lc el Régimen de Industrirs uno de los princi=
pales medics con gue cuenta el Programa de Integracidn Hcc
némica para acelerar el proceso de industrializacidn en
Centroamérica, propiciande la creacisn de ciertas acﬁiviw

dades industriales gue, edemds de irncrementar la produc=

cidn,son capaces de inducir un efecto multiplicador, de=
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be por toda consecuencia contar con los medios de promo==
cidn correspondiente, los cuales pasaremos a analizar a =
continuacidn,

Ay Libre Ccmercio

Vimos anteriormente que la creaxidn de la zona de 1i
bre comercio es el mayor estimulo al desarrollo de toda =
clase de actividades,creadsc por el programa de integracidn
y como el Régimen de Industrias también 1o otorga, es con=
veniente efectuar un paralelo entre éstos dos estimulos,

Comenzaremos a hacer historia desde el tiempo en =

tando

o
2
=)

que el libre comercio tuvo un trato multilateral, de
atrds lo relativo a 1los Tratados Bilaterales., For el tiem
po que se suscribid el Tratado Multilateral de Libre Comer
cio e Integracidén Econdmica Centroamericana, se suscribid

a la vez el Convenio sobre el Régimen de Industrias de In

tegracién., Como comentamos en el primer capitulo en el -

Tratado Multilateral se previd constituir la zona de libyre
comercio de una manera gradual, inicidndola solamente con

‘doscientos rubros comprendidos en una lista anexa,la que

=

] . 5
seria aumentada con nuevos, nasta complez_ar £

Y]
terd

-
~
3

ZCT1

¥ jwla

2

o)

]
i

bre comercio totali. Zn este sentido y bajo la forma en =
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Kol

que el Tratado Multiiateral establecia la zona de libre co
mercio, el Convenio se convertfa en un instrumento comple~
mentario del Tratado Multilateral en lo que a libre comer-
cio se refiere, pues por su medio se podria ampliar ia iis

ta anexa de productos nacionales que gozaban de libre co==

mercio,

3

Fste libre comercio 1o otorga el Régimen a “"los =

productos de las plantas comprendidas en una industria cen

troamericana de integracién y que estén acogidas al Reg

fota

mén”, pero también lc hace extensive y de una menera gra-
dual a los productos de ias plantas comprendidas en ia =
misma industria v no acogidas al Régimen, las que ''gozardn

en los Estadocs contratantec

D
U’J
N

ie rebajas arancelarias suces

! feto

vas de un 19% anual del aforo comin centroamericano corres
pondiente, a partir de la fecha que se estipule en el pro
tocolo adicional respectivo, A4 partir del décimo afio, di

hos productos gozarén plenamente de los beneficios de 1i
bre comercic® (I) +

En el Tratado Multilateral de libre Comercio e In=-

1) Art. IV, Convenio sobre el Régimen de Industrias Cen
troamericanas de Integracidn,
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R

tegracidén Econdmica, nada se dijoc respecto al tratamiento
de 1Libre Comercic que se daria a los productos de las pian
tas de integrecidn y siendo el Régimen un instizm ~£o espe

cial en el cual no existe ninguna contradicciém con el Tra
tado Multilateral podemcs decir como afirmamos anteriorman
te, que este Ultimo constituye un instrumento complementa~
rio del primero en 1o que a iibre comercio respecta,; am==
pliando la lista anexXe de productos centroamericancs gue
gozaban de libre comercio

Con la suscripcién del Tratado General de Integra-
cidén Econdmica Ceniwamericana, suscrito en Managua el 13
de diciembre de 1960, se vino a ampliar considerablemente
el concepto de libre comercio para los productos centroame
ricanos, en vista de haber deciarado que "los Estados sig-
natarios se otorgan el iibre comercio para todos los pro-=
ductos originarios de sus respectivos territorios, con las
Unicas limitaciones comprendidas en 1os regimenes especia~
les a que se refieve el anexo A del presente tratado'(I)+
y se disminuyd en parta ia atribucidn que el Régimen tenie

I) Art, I1Il,~ Tratado General de Integracidn Centroameri-
cana.
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en otorgar el libre comercic a los articulos nc comprendi
dos en la lista anexa del Tratado Multitateral, pues por
medio del Tratado General se sentd como regié general el
libre comercio, quedando por lo tanto un gran némerc de =
ellos gozando de este privilegioc que antes no tenian y por

io tanto sin necesidad de amparerse al Régimen para cons

Io

guirlo., Hay que tomar en cuenta que ios rubros que en la
actualidad no gozan de libre comercio son pocos y al per-
feccionarse el Mercado Comin {caso de ser posible)} todos
los productos centroamericanos gozardn de libre comercio,
quedando por 1o tanto caducada en ese entonces la disposi=-
cidén dei Régimen que concede este beneficio. Tor tode is

expuesto podemos decir, que ia concecidén del 1libre comer=

cio por parte del Régimen es transitorio y que su extin--

0]
]

cidn estd supeditads al perfeccionamiento del Mercado Co=
min en lo que a libre comercic se refiere. Art. III Trata
do General de Integracidén Centroamericana.

Cuandc se sugcribid el primer Protocolo ai Convenis
sobre el Régimen de Industrias de Integracidn el 29 de ene

ro de 1963, qued$ completamente definido el carécter de =

compliementaridad provisional a que hicimos referencia ante
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riormente, pues en &1 se establece qgue'los beneficios del
Convenio scbre el Régimen de Industrias Centroamericanas
de Integracidn no polrén stringir o limitar el intercam
bio comercial gque se estuviese realizando al amaparo del

nénica Centroamericana

=

Tratado Generai de Integracidén

Mientras no se liegue a la meta aspirada por ios =
paises centroamericanos de una Unidn l\duanera, el priviie
gio de libre comercio otorgado por el Régimen, serd de un=
gran importancia para impulsar el desarrollo de las indug
trias de Integracidn, siempre que los productos desus plaz

tas no estén contemplados entre aqueilos que gozan del 1ii

bre comercic seglin el Tratado Generci,

R,-~ Benecficios Fisca

Otro estimulo concedido por el Régimen a las indus

O
.J
)-Je

trias de Integracidn 1o ¢ tuyen ia exencidén de impues

tos fiscales y aduaneros. Estas exencicnes al tiempo de

t
o
®
3
i
=
)
o
=
w
o
®
rv
)

régimen estaban contempiadas en las respec
tivas leyes nacionzies de los cinco paises y posteriormen

te se incorporaron al Convenio Centrcamericano de Incenti

rotocoio al Convenio sobre el Régimen de In=
dustrizs Centroamericanas de Integracidn.
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vos Fiscales al Desarrolio Industriai, al cual nos referi=-
mos anteriormente y que fue suscrito en julio de 1962 vi-
gente en la actualided,

Conr esta incorporacidn en el Convenio Centroamerica

Foed

no de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial se

o~
CL

93]

equiparado la concesién de estos beneficios a niveil regio-
nal, pero en ningdn momento se ha mejorado la situacidén de
que en realidad éstos no constituyen un atractivo especiai
para las inversiones en industrias de integracidn, porque
pueden ser conseguidos sin necesidad de incorporar pianta
alguna a dicho Régimen.

C.~- TITroteccion Arancel:

- o £ - o = rd ’
La proteccidn aranceiaria es el astimulo mids ant

el

GQ
o
¢

industrial como medio de proteger a sus industrias en desza
rrollo de la competencia proveniente de otros paises y en
especial de los de un mayor desarrollo, Esta ventaja se
otorga en razdn de que la produccidén de los otros paises
generalmente goza de técnicas mids avanzadas, los que les
hace tener una mayor productividad, que unida con el uso
de economias de escala, contribuye acue obtenga costos més

sajos con los que no pueden competir ‘as industrias en de-
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Es por eso que el Régimen como proteccidén a las in
dustrias que en él se amparen, no satisfecho con la pro-=-
teccidén arancelaria normal, establece un sistema de aforas
més para la actividad comprendida en é1, como medio de prg
tegerla contra la competencia de terceros paises. Pero al

mismo tiempo queda previsto un gravdmen que serd aplicable

b

a las importaciones de terceros paises en caso ia idustria
de integracidén nc pudiera abastecer el mercado en condicio

nes aceptables,

rormas de Controi,.

Como las intenciones del Régimen son en todc momen
to las de asegurar las inversiones efectuadas en las indus
trias de integracién, concediéndoles los beneficios antes
mencionados y si se suma a esto el hecho de que en el &mbi
to de la regién estas industrias trabajarén con costos més
bajos y que en su fase inicial serén productores Unicos,
se corre el riesgo de que con la proteccidn especial qﬁe
reciban, puedan estas empresas dedicarse a précticas mong
polisticas que afecten la ilibre competencia y perjudiquen

los intereses dei consumidos centroamericano., Es por estc
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que ademds de los incentivos mencionados, el Régimen esta
blece ciertas obligaciones a dichas plantas, obligaciones
que operan en forma de controles para evitar los abusos a
que pudieran dar iugar las condiciones de exclusividad o~
torgadas, Entre estos compromisos y obligaciones podemos
mencionatr,

4) Normas de Calidad

Los productos de las plantas de Integracidén deberéw

cumplir con las normas de calidad que le formule el ICATIT:

hes

(INSTITUTO CENTROAMERICANO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
INDUSTRIAL) v aprueberei Consejo Ejecutivo.

El ICAITI queda encargado de comprobar periddicamen
te el cumplimiento de dichas especificaciones, comunican-
do el resultado de esta comprobacién a la Secretaria Ferma
nente, EI Consejo Rjecutivo, por mayorf de votos determi-
nard las medidas qgue deberdn aplicarse en caso de incumpli

miento, incluyendo entre ellas la autorizacidén de importa-

ciones mediante el pago de aforos més bajos. (I)+

1) Articulo 14, Protocolo al Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracidn, sucrito en
San Salvador, el Z% de enero de 1963.
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o

B) Capacidad Minima de Produccidn,

El segundo de los controles establecidos es referen
te a fijar un minimo de produccidn anual a las plantns de
integracidn, con el fin de evitar qus exista demanda insa-
tisfecha en la regidén y se afecten con ello los precios. -
Asi por via de ejemplo a ias plantas de soda caustica e in
secticidas dorados se les £i3ié "una capacidad inicial de
produccidén anual de 4,70C toneladas métricas de soda cdus=~
tica y 2.706 toneladas métricas de insecticida canfeno clo

rado, para cubrir el mercado de los paises signatnrios pre

vista en este Protocolo™. (I} +

C) Abastecimiento del Mercado.,

En todos los Protocolos al Convenio sobre el Régi-
men de Industrias de Integracién se establece una garantie
de abastecimiento del mercado centroamericano por parte de
las industrias de integracidn, para que éstas garanticen
un suministro adecuado y constante de sus productos,

La Secretaria Permanente determinard, a solicitud
I) Articulo 14. Protocolo al Convenio sobre el Régimen de

Industrias Centroamericanas de Integracidn, suscrito en
San Salvador, el 29 de enero de 1963,
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de cualquera de las partes contratantes, los casos de in-
cumplimiento de esta garantia, Fara ello tendrd en cuenta
el monté de las existencias registradas y los deméds eiemen
tos de juicio que juzgue pertinentes. En taies casos, 1o0s
Gobiernos podrén autorizar la importacidén de los faltantes
comprobadeos por ia Secretaria Permanente del Tratado Gene~

ral de Integracidén Econdmica, sujetos a un aforo més bajo.

=3

St

W)

s importaciones se efectuardn mediante licencias de i

ot

ortacidén para productos de terceros paises, sujetas ai -

g

pago de gravémenes més bajos previamente establecidos. Es
ta garantia se tomard en cuenta en caso de interrupcidn -

del suministro.

D) Determinacidén de Precios,

Asi como en todos los Trotocclos al Convenio sobre
el Régimen de Industrias de Integracidn se establece una
garantia de abastecimiento, también en todos ellos se de-
terminardn precics razonables y competitivos para los pro
ductos de las plantas de integracidn a fin de evitar per-
juicios al consumidor y précticas monopolisticas de ios =
productores, También existe vna razdén de gran importan-

cia, pues si la fébrica es de aquellas cuya produccidn es
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de insumos y existen diferencias de precio en los distin-

as fébricas que utiliza-

==t

to s paises, 1idgico es pensar que
rén estos productos se establecerian en el lugar donde es-
td la f4brica de insumos, con lo que se constituiria un =

factor de localizacidn que perjudicaria a los demés paises
en el desarrollo equilibrado que necesitan.

Es asi como por la via de ejemplo, se establecieron
para la industria las llantas y neumadticos las siguientes
garantias; "La empresa se compromete a vender los produc=
tos amparados por este Protocolo al mismo precio, dentro
de las condiciones iguales; a todos los distribuidores de
la regidn; asimismo se compromete a asegurar que los pre=

1 5

cios de venta al consumidor final no podrdn en ningén ca-

I

so exceder del precio de iista mds bajo vigente el dfa 10O

de diciembre de 1962 en cualquiera de los paises contratan
tes, en condiciones de cailidad comparable a los productos
fabricados por la planta. ELl Consejo Ejecutivo fijaréd -
oportunamente los precios de venta de las llantas y neumd
ticos producidos por la planta; con base en un informe =
preparado por la Secretaria permanente acerca de los pre=-

cios reales gque regian en los paises centroamericanos pa-

-

ra productos similares y en la fecha antes sefialada, Ii
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Consejo Ejecutivo, a través de su Secretaria, serd el Or-
o L] o bl o ° 7
ganismo encargado de vigilar la correcta aplicacidn de -
las disposicicnes anteriores y de auZorizar en su caso, =
las modificaciones que sea aconsejable introducir en los

precios en razdn de variaciones en los costos de produc==

cidn (I) +

E) Control de Capital,

Al mismo tiempo se les impone a estas Industrias
la Integracidén, la obligacidén de integrar su capital con
un porcentaje de origen centroamericano, com el f£in de ase
gurar el disfrute de los beneficios que otorga el Mercado
Comin a los centroamericanos. Este porcentaje es estable

cidc por el Consejo Econdmico Centroamericano en el Frot

{O

colo en que ampara a cada industria de Integracidn y con

el fin de asegurar el control sobre el origen del capitai,
o o Pd -

obiiga a las empresas a que se constituyan con el caréctex

de sociedades andnimas y con acciones nominativas,

1) Art, 25,- Protocolo al Convenio sobre el Régimen de In
dustrias Centroamericanas de Integracidm,



CAPITULD VI
SISTEMA ESPECIAL DE TROMOCICM DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAGS

Antecedentes,

Este es otro de los instrumentos especificos com
gue se cuenta para promover el desarrollo industrial de
Centroamérica, juntamente con el Régimen de Industrias de
Integracidn.

En la segunda reunidn que el Consejo Ejecutivo ce-
lebrd er Guatemala del iC al 18 de diciembre de 1962, pox
convocatoria & la Secretaria Fermanente, el representante
de ElL. Salvador, después de concluido el estudio de los =
proyectos de ias plantas de integracidn, efectud una pro=
puesta al Consejo Zjecutivo, con la finalidad de incluir
en el anteproyecto de Protocolo al Convenio sobre ei Régi
men de Industrias, suscrito en Tegucigalpa el 10 de junioc
de 1958, un Capitulo especial de disposiciones cuyo objetc
consistiria en crear un sistema que ctorgaria nuevos incen
tivos a la produccidn., Lste sistema propuesto estimul -~
ria al inversionista, otorgédndole una proteccidn arance-
laria a sus productos, mé&s alta que la contenida en el =~

Arancel Uniforme Centroamericano, para las inversiones -
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que efectlde en ia produccidn de ciertos articulos que se

o

consideren de especial interés para el desarrollo econdémi
co de Centroamérica, garantizando de estamnera una pre-

via proteccidén arancelaria que lo decida a efectuar inver
siones en la instalacidn de pianta o plantas, cuya inver-

o

sién esté protegida de la competencia de productos simila

res provenientes de fuera del 4rea y a2l mismo tiempo bus-
ca la proteccidén del consumidor, de manera que los aforos
proteccionistas no se hagan efectivos mientras no exista
la produccidn centroamericana que mantenga adecuadamente
el abastecimiento de dicho producto.

Esta proteccidn merecid la aprobacidn de ios pre=-
sentes, quienes hicieron ver 1@ necesidad de que este sis
tema se complementara con otras disposiciones; como la de
que se garantizara una opcidn al capital centroamericano
para financiar la empresa y de que las materias primas pro
ducidas en =1 &rea se utilizardn con preferencia. Merece
la atencidn la propuesta efectuada en el sentido de que =
para que el sistema propuesto pueda acoger un mayor némero
de actividades industriales, se exigiera tnicamente que -
las plantas cubrieran el 507% del consumo centroamericano

como minimo, en iugar del comsumo total., Esta propuesta



frnd

fue aprobada e¢n el sentido de que los faltantes serian sa-
tisfechos por medio de cuotas de importacidén que pagarian
los aforos normales, es decir, los que son proteccionistas.

Aceptada ia propuesta hecha en esa reunidn por el

representante de El Salvador, c¢i Consejo Ejecutivo del Tra

!D

tado General de Integracidn Econdmica Centroamericano emi-

y

tidé 1a Resolucidn Mo. 8 que literalmente dice:

EL CONSEJO EJECUTIVO DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION -~
ECCHOMICA CENTROAVERICALIA,

e Tt T
RESUE LYV Es

Recomendar la inciusidn en el prdéximo Protocolo =

-

que se firme para dar aplicacidén al Convenio sobre el Ré-

o

gimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn, del

‘nu.l
3

[~

Sistema Especial de Promocidén de Actividades Industriales,

cuyas disposiciones aparecen integrando el Capftuio IV del
correspondiente anteproyecto.

Es asi como el 29 de enero de 1963, fecha en que
se suscribid el Frimer Protocolo al Convenioc sobre el Ré=

gimen de Industrias Centroamericanas de Integracidén se in-

cluyé en é1, en su Capitulo IV las "DISPOSICIONES ESPECIA
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LES™ a que hicimos referencia antericrmente y que vinie-
ron a constituir el SISTEMA ESPECIAL DE PROMOCION DE AC

TIVIDADES PRODUCTIVAS',

Industrias del Sistema.

]

Ci
=4
]

En las DISFOSICICHES ESPECIALES, del Capitulo IV
antes mencionado, se hace referencia a las industrias que
pueden ser estimuladas por parte de este Sistema Especial,
manifestando en su Art. 28 que las industrias a estimular
son las de "particular interés en el desarrollo econdmico
de la regién®. De aqui y de acuerdo con las actuales ciy
cunstancias de nuestro desarrollio econdmico e industrial
podemos colegir cuales son las industrias a que se refie-
re el Sistema Especial. De acuerdo con esto podemos decix
que para alcanzar un ritmo de industrializacién que sirva
al desarrolio econémico de la regidn, es necesaric orien~

tar las inversiones hacia el establecimiento de activida-

- des distintas a las gue producen bienes de consumo y con

PR

relacidén a estas Gitimas, orientar la invzrsién hacia la
creacidén de condicionec de abastecimiento que necesitan
para la produccidén. De ahi que estas industrias sean -

fundamentales para la produccidén de materias primas, -



las de productos intermedios y bienes de capital, Estas
mismas son ias que trata de fomentar el Régimen de Indus-
tria, perc baio condiciones diferentes,
Este concepto de industrias de particular interés
= - 4 ' -
para el desarrollo de iz regidn, estza contemplado en ctro

-

instrumento, como es el Protocolo «i Tratedo General de It

i

tegracidén Econdmica Centroamerican~, que trata uvobre ias

medidas de emergencia tomadas en la defensa de la balanz

]
0}

fo
l,—..-\l
m

de pagos yv en su Art., i0 hace esta referencia, manifestan-

H)

do que se podra exvnerar total o parcialmente del pago del
impuesto de Estabilizacidén Econbmica, los bienes de capi-
tal, materias primas, productos semielaborados y envases,

asi como los combustibies y tubricantes destinados exclu-

sivamente wara el proceso industrial, excepto gasolina =

E
b3

gue utilicen empresas pertenecientes a industrias nuevas

de particular interés para el desarrollo econdmico de Cen=-

“"Siempre en 21 entendidc de que estos produc

troamérica,
tos no existan en Centroamérica., Para los efectos de ese

so determina las industrias

l-.l o

nc

]..Jo

articulo en su siguiente
que se reputan como tales, a saber: las que produzcen ma
terias primas o bienes de capital o produzcan envases o

npatsy

articulos semielaborados, siempre que por io menocs el 507
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del vaior total de las materias primas o envases y produc
tos semielaborados utilizados, sean de origen centroameri

-

cano o dé origen & importantes beneficios metos en ia ba~

o

lto valor agregado en el proceso in

lanza de pagos y a un

m

Fe)
d
O
3
(o N
0]
(D

dustrial, Vemos que la aplica stos conceptos en

ambos casos son semejentes.,

F rma de Promover el Desarrolio Industrial

La Unica forma de promover ei desarrolio industrial
de que goza este Sistema, es la de cturgar a las industrias
que en é1l se acogen, una proteccidn arancelaria méds alta -
que la normal, como medio de proteger su produccidn contra
la proveniente de fuera del &rea. Los aforos proteccionig
tas se fijen antes de haberse iniciado la produccidn, perc
su aplicacidn estfé supeditada al cumplimiémto de las si=-
guientes condiciones: que se haya iniciado la produccidn
de los articulos correspondientes y que exista capacidad
instalada efectiva, suficiente para cubrir como minimo el
50% de la demanda originatl,

Lo que es verificado por la Secretaria Permanente en cola
boracidén con el ICAITI, y constatadc lo ratifica a los =~

Gobiernos para que se apligquen los eforos 30 dias después
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de esta fecha, Art, 33,

Los aforos proteccionistas acordados dentro del Sig
tema, solamente se aplican a la parte de consumc cubierta
por la produccidn regiocnal, en tanto que las importacicnes
que se autoricen para cubrir los déficit que hubieren, s¢
lo pagarédn los aforos normales contenidos en el Convenio
de Equiparacidén de Gravdmenes @ la Importacidén y sus Proto
colos, y con base a ello “El Consejo podrd autorizar impox
taciones en ia cuantia que fuere necesaria para cubrir los
déficit que sean determinados por el mismo, con base en un
estudio realizado al efecto por ia Secretaria Permanente
sujetas al pago de los aforos normales', ART. 37.

Con este incentivo y cor ia regulacidén de no apii-
car ios aforos proteccionistas mientras no se ilenen ios
requisitos antes mencionacdos, se persiguen dos fines, el
primero, que el inversionista se decida a efectuar su in-
versidén al tener la certeza que en el futuro tendrd una -~
proteccidén adecuada para su producto, y el segundo, que el
consumidor no soporte ia carga del impuesto, al tener que
comprar los articulos provenientes de fuera del 4rea mien

tras no exista la produccidén de la industria acogida el -

Sistema. En lo que respecta al Libre Comercio, el Siste-
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ma no amplie ni restriige ias disposiciones contenidas en
el Tratado General de Integracidén Econdmica Centroamerica

na, sino que los productos amparados quedan sujetos a las

disposiciones del Tratado General., ART. 39.

L,~ Medidas de Vigilancia,

A) Vigilancia de Precios,

Para evitar perjuicios ail consumidor, el Consejo =
Ejecutivo tiene ia facuitad de ejercer una vigilancia es-
trecha sobre los precios de los productos amparados en el
Sistema Especial, "Cuando se comprdbare que dichos precios
son indebidamente altos con reiacidén a los precios norma-

ies de mercado de articuios similares, el Consejo Ejecuti

e

vo con base en el estudic gue realiice al efecto la Secre=
taria Permante y en colaboracidn con el Instituto Centro-
americano de Investigaciones y Tecnologia Industrial =
(ICAITI), podrd autorizar que las importaciones se cujeten
al pago de los aforos nacionales vigentes a la fecha de =~
suscripcidén del presente Protocolo,
B) Vigilancia de Medidas Especulativas.

Con el fin de evitar importaciones especulativas -

efectuadas antes de la aplicacidén de los aforos proteccio
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nistas previstos por el Sistema Especial, se faculta al =

[*]

Gt

Conselo ecutivo para que tome ciertas medidas y para es

to "Siempre que el sistema establecido en virtud de las -

normas precedentes pudieran originar importaciones especu
lativas de vroductos extranjeros, el Consejo Ejecutivo, a
peticidén de cualquiera de las partes contratantes, podra
decidir sobre la necesidad de que los paises sometan a res
tricciones o cuotas la importacidn de dichos productos en
cualquier tiempo anterior a la fecha en que hubiere de ini

ciarse la produccidn centroamericana. Los Gobiernos actua

rén conforme a las resoluciones tomadas por el Consejo,

Procedimientos,

Sobre los procedimientos a seguir para la incorpo-
racién de una actividad a las disposiciones del Sistema -
Especial no se hace mencidn alguna en el Capitulo por me-
dio del cual se crea éste, concretdndose Unicamente en su
Art. 35 a manifestar que “la adicién de nuevos rubros a lz
lista de productos contenida en el Art. 31, se sujetard a
la suscripcidén de protocoios adicionales que serdn negc-=
ciados por el Consejo Ejecutivo, Por ello es necesario

que la solicitud correspondiente se tramite por medio del
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pais donde se ubicard la planta., Esta solicitud deberd -
de interpretarse por medio de la Secretaria Permanente del
Tratado General, acompafiada de las informaciones y datos
que demuestren su factibilidad. Debiendo figurar entre st
informacidn bdsica: "la descripcidn delproceso de produc-
cién; la lista de materias primas a utilizar y su origen;
la estimacidn dei mercado; capacidad de produccidn previs-
ta; precios del producto importado y, en general, toda la
informacidén que es usual en estudio de factibilidad®, (I)+

Después de esto, la Secretaria Permanente efectida
el estudio del caso, presentando un dictdmen y estudio al
Consejo Ejecutivo se efectlan las platicas y discusiones
sobre la inciusién del producto dentro del Sistema y acep
tado éste se acuerdan los niveles de aforos proteccionis~
tas, recomendando al Consejo Econdmico la suscripcidn del

protocolo correspondiente,

Articulos que comprende el Sistema Especial.

Primeramente tenemos los articulos comprendidos =

en el Primer Protocolo al Convenio sobre el Régimen de 'In

I) Derecho Comunitario Centroamericano, Pag, 97
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dustrias de Integracidn, suscrito em San Salvador, el 29
de enero de 1963, en su Capitulo IV, Art. 31 de las Dis-
posiciones Especiales, Estos articulos son: Vidrio en =
Liémina (Ccmunmente usado para ventanas), no elaborado con
o sin color: envases de vidrio (con o sin tapas de cual--
quier material), exceptode fantasia (garrafones, botellas,
damajuanas, frascos, botes, recipientes tubulares y enva=
ses similares de vidric; incluso las tapas y tapones de =
vidrio corriente, y los interiores cde vidrio para termos
y otras vasijas similares; envases de cualquier capacidad
para cerveza, aguas gaseosas, vinos y licores (incluso pa
ra refrescos), herramientas de mano para artesanos; mache
tes, bombillas y tubos de incandescencia para alumbrado =
eléctrico de toda clase y voltaje, incluso los focos se~-
l1lados para vehiculos; bombillas para alumbrado de toda ~
clase y voltaje (ermcepto tubos de incandescencia y focos
sellados para vehiculos),

En el Segundo Protocolo al Convenio sobre el Régi-
men de Industrias Centroamericanas de Integracidnm, suscri
to en San Salvador el 5 de noviembre de 1965, se sustrajo
del Sistema Especial, el producto comprendido en vidrio en

lémina, para incluirlo dentro de las Industrias de Inte-
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gracién y regulario de la misma manera que 10S OLYOS Pro=
ductos comprendidos en el Convenio sobre el Régimen, dan=

do para esto las disposiciones correspondientes en este Je

-

gundo Protocolo, En las d

}...J o

sposiciones Especiales de este
Segundo Protocolo, en su Capitulo II, Art, 22, se incluye
ron dentro del Sistema Especial los siguientes productos:
Acido Sulfirico; papel nse.pe.; en rollos o pliegos; papel
absorbente no ecortado, en rollos grandes o bobinas para =
uso sanitario; papel higiénico en hoias o rollos; hojas y
fojas delgadas de aluminio, con o sin forro de papel con

impresos o sin ellos (papel de aluminio); cilindros meté-
licos para gases comprimidos y recipientes andlogos que =

o

resistan presidn, sin soldadura o con soidadura,

Régimen de Industrizas y Sistema Especial,

Con la finalidad de evitar confusiones respecto =
la aplicacidn de estos does instrumentos de promocidn indus
trial, se introdujo una dicposicidn en el capituls corres

wJ
s

pondiente a: Sistema Zgopecial, por medio de la cual se con

O
i

signaba una incompatibiiidad, por medio de ia cuai una a

2

tividad industrial no puede llegar a gozar a la vez de »

O
%)
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beneficios que otorgan los dos instrumentos, es decir, que
nunca se podrédn acoger actividades industriales a los be=
neficios del Convenio, cuando ya lo estén al Sistema Espe
cial y vicevgrsa. Esta incompatibilidad comsignada en el
Art, 36 del Primer Protocolo al Convenio sobre el Régimen
de Industrias Centroamericanas de Integraciém,

La incompatibilidad para el goce simultdneo de los
beneficios que otorgan estos instrumentos, no se deriva
de que cada uno de ellos persiga objetivos diferentes, ya
gue ambos tienen por f£in promover el desarrollo industriail
en el 4rea y su cambio de estructura (entendiendo por esto
la instalacién de nuevas industrias que aporten un benefi
cio econdmico positivo, descartando las tradicionaies), -~
pero por medios diferentes, uno, el Régimen de Industrisas
Centroamericanas de Integracidén lo trata de llevar a cabo
por medio de un desarrollo equilibrado de la regidn, om=-
pleando para ello criterios de localizacidén de las plantas
a nivel regional y en cambio, el otro, el Sistema Especial,
por su propia indole no tiene interés alguno en la locali=-
zacidn, actuando en esto conm un amplio criterio en el que

no hace discriminacidén alguna,
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Por otra parte el Régimen de Industrias tiene cier-
tas medidas de control sobre las industrias que en é1I se
acogen, cosa que en el Sistema Especial no tiene tanta im
portancia, limitédndose al control de precios,
Sobre las industrias que cada uno de ellos va a eg-

v

timular, no existe diferencia alguna,pues "ambos tienden

a promover el establiecimiento de industrias productaras de

-

bienes de capital, de materias primas industriales o de -

3
£

articulos semielaborados o de intermadios que se utilizan
para otras industrias; aungue en cascs calificados podriem
incluir también, la produccidén de algunos bienes terminador
de uso final, particularmente cuando éstos resulten de una
integracidn tiacia adelante, a partir de tales materias bzl
mas o bienes intermedios.

Con estas consideraciones y con el conocimiento de
que estos instrumentos no pueden ser aplicados de una ve:z
a una industria, surge el primer problema respecto de la
aplicacién de esto., ;A criterio de quien estard ia aplica-
cién del uno o del otro frente a una industria que desee

acogerse a uno de ellos especificamente? ;Qué criterios

se tomardn en cuenta para esta aplicacidn,cuando sus £ina



. 84

lidades son ias mismas por medio de la .promocidén de idént

I]u.lo

oS
Ml

cas industrias? ;Tienen ambos dentro del programa general
de desarrollo industrial un papel cozdyuvante o exci:-~nte?
(Estdn ambos enmarcados dentro de las finalidades que per

sigue la Integracidn Econdmica de Centroamérica?

B) Conclusiones,

et

Es cierto que ias finalidades de desarrollo indus-
trial perseguidas por estos dos medios de promocidn indus
trial son idénticas,pero sus efectos son completamente di-
ferentes, pues entre ellos en la préactica no existe una =«
complementaridad y para su aplicacidn no existen a ia vez
criterios lo suficientemente definidos para que se pueda
hacer una distincidén sobre ias industrias que se tendrén
que acoger 2 uno o0 a otro instrumentc, 1o que introduce un:s
facilidad para que los principales postulados de la inte~
gracidn econdémica dejen de cumplirse sobre todo en 1o que
respecta a desarroilo equilibrado, a duplicidad de inver=
siones y al uso racional de los recursos nacionales,

Para sostener 1o expuesto antariormente volveremos
sobre ciertos principios ya conocidos y expuestos, tales

como el de que la finalidad del libre comercio en toda -
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el Adrea obedecia a tener una mayor amplitud de mercados pa
ra propiciar las economfas de escala, existiendo de esta
manera una o dos fébricas que abastecieran a la regidn, =
con costos de produccidn més bajos y precios favorables al
consumidor, suprimiendo asi las pequefias fdbricas naciona=-
les que trabajancon altos costos y pegquefia produccidn, - De
esta manera se lograba evitar la duplicidad de inversiones
y un mejor uso de los recursos nacionales. Al mismo tiem
po la integracidén deberia de perseguir un desarrollio equi=
librado entre sus paises miembros, procurando que todos sc
aprovecharan de los beneficios que otorgaba la integracidn
econdmica,; especialmente los de menor desarrollo, pero sin
detener en manera alguna el avance econdmico de los ctros,

Para cumplir con estos postulados en el campo indus
trial, es que se elabecrd el Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién Econdmica y por
medio de ede instrumento se trataba de encauzar el desarrg
1lo industrial en los cinco paises del A4rea,

Pero, al crearse el Sistema Especial de Actividades
Productivas, para ser aplicado a las mismas industrias que

el Convenio trata de estimular y con una notable ventaja
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sobre este dltimo en lo que respecta a los controles sobre
la produccidn, calidades, etc.,, las mismas industrias vie=
ron la ventaja de acogerse él Sistema Especial en lugar =
de Régimeny Sobre esto no existiria ningdn problema si el
Sistema Especial tuviera las disposiciones necesarias para
mantener un desarrcllc equilibrado en la regidn y evitara
también una duplicidad de inversiones., No es que quiera
de esta manera defender el Régimen, pues estoy comnsiente
de que adolece de ciertos defectos pero debido a sus medi-
das de control es que los empresarios han preferido ampa-
rarse al Sistema Especial que les da una mayor libertad
con el consiguiente perjuicio a los postulados integracio
nistas anteriormente seflaiados, Como el quid del presente

caso estd en diferenciar que clase de industrias se tendrén

pt

que amparar en el Régimen y cual en el Sistema Especial es
conveniente analizar los principales criterios qgue existen
para la aplicacidén de estos instrumentos. Con el debido
respeto que se merecen dichas opiniones,pasaré a continua-
cidén a referirme a cada una de ellas,

En primer lugar, estd la opinidén de que la diferen=~
cia fundamental entre estos dos sistemas estriba en el tama

fic de los proyectos a que cada uno de ellos estd destina=-
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do, Atribuyendc al Régimen los de mayor tamafio, en vista

Jrsd
Jede

de que para su aplicacidn es necesario que las plantas en
su tamafio minimo requieran del mercado centroamericano pa
ra operar eficientemente y dejan para el Sistema Especial
las de menor tamafio,porque para que comience a operar Uni
camente se requiere qgue el total de las plantas existentes
cubra el 50% por ciento de la demanda centroamericana. -~
Esta consideracién no la considero lo suficientemente va-
ledera, pues hay que reconocer que estos son requisitos =
establecidos como minimo y puede muy bien darse el caso =~
de que la produccién sea maycr del 50% de la demanda cen-=
roamericana,

En segundo lugar, estdn ciertas opiniones que tra-
tan de establecer las diferencias que marcardn la pauta
para la aplicacién de estos dos sistemas, atribuyendo ai
Régimen ciertas caracteristicas que no le pertenecen y que
mds bien son finalidades perseguidas por el Programa ente
ro de integracidn eccondmica y con la consiguiente incon-
gruencia de cue al sefialar estas finalidades al Régimen,
se estd afirmando a contrario sensu, gue el Sistema Espe-
cial es contradictorio con ellas, con lo que el Sistema -

Especial se coloca como un instrumento que contraria los
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principics fundamentales de la Integracidén Econdmica y que
en lugar de cooperar con ella, la combate, Estas opinio-
nes consisten en que se deben de acoger al Régimen ague-

lias industrias que permitan un desarrollo equilibrado en
la regidn, el uso racicnol del capital, el uso racional -
de los recursos nacionales y 1as gque por su naturaleza -

ameriten un control para mantener un régimen de competemn=

cia, asi como las gue sean propias para que su inversidn

sea de capitales regiuvnales,

=y
}. o
t_m\

Sobre las idades de desarrollo equilibrado -

bjetivo propio de la inte-

podemos decir que é€ste es un

gracién econdmica v que el Régimen trata de cumplir y en

=

el que el Sistema Especial no tiene interés algunc. De
esta situacidn no se puede hacer un criterio para la apli
cacidn de los dos sistemas, sino que debe de verse como =

un defecto, como umna brecha por medio de la cual las em-

presas que se acocgen al Sistema, se escapan a la progra=

&
]
1)

macidén industrial que trate de establecer el Régimen.

3

ta misma manera de razonar iz podemos aplicar en las otras

")

opiniones mencionadas, ya que el hecho de que las indus=-=

trias que se acogen al Sistema, puedan eludir las reguia=
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laciones que implica el Régimen o las finalidades que és=~
te persigue, sobre todo si son finalidades de alto valor
en el Programa de Integracidn Econdmica, no nos debe mo=
ver a tomarlas como diferencias para aplicar estos siste
mas, sino que deben de ser motivo de clarma para efectuar

o

itica industrial que se estd siguien

%ul

una revisidn en la po

o

do, pues de lo contrario cada dia el desarrollo econdmico

a

serd menos equilibrado v lasg inversiones se habrdn dupli-

cado nuevamente,

Folo

Es por estas razones que en mi opinidn el Sistema
Especial de ¥Fromocidn de Actividades productivas es un =
medio que se tiene en la actualidad para evadir las regu=
iaciones establecidas por el Bégimen de Industrias, perju
dicando de esta manera ciertas finalidades fundamentales

perseguidas por el programa de integracidn industrial, no

pudiendo por lo tanto manifestarse que estos sistemas son

2

ca el desplazamiento del Régimen Indusirial.
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