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INTRODUCCION

La vida socioldgica de la humanidad al través de la
historia y el tiempo nos ensefia que en un principio las ne-
cesidades humanas y la naturaleza gregaria cdel hombre moti-
vd a éste a unirse en familias y en otros grupos basados en
el parentescoy Yy que el crecimiento de esas necesidades, 1o
hizo comprender que sin la ayuda mutua organizada,no se po=
dias satisfacer dichas necesidades, por lo que se vid obli=-
gado a organizarse en otras agrupaciones distintas cada vez
mds amplias, como las”corporaciones territoriales y de ca-
rdcter politico: Municipios, Distritos, Circunscripciones,
etc., hasta llegar al Estado, como la jforma mas indicada de
obtener las satisjfacciones de las necesidades comunes o CO-
lectivas de aquellos gque 1o componen, constituyendo ello el
Jin primordial del Estado. Para cumplir con dicho fin y los
demds que le corresponden, es evidente que el Estado necesi-
to de medios de naturaleza fundamentalmente econdmica, o0 sea
pues adquirir, administrar y emplear nedios econdmicos nece=
sarios para la realizacion de las funciones que le son pro-
pias, lo que hizo que el Estado, al igual gue hicieron antes
las otras organizaciones colectivas jformadas se viese obli-
gado a conseguir dichos medios de cualquier manera que le jfue

re posible y que estuviese a su alcance dentro de sus jfines,



lo que did origen a las contribuciones, tasas, e Iimpuestos,
que se transforman después en los ingresos de Derecho Publi-
co y que constituyen parte de la actividad financiera o e-
condmica del Estado, (ciclo financiero) y que se convierten
en servicio publico al satisfacer las necesidades de la co-
munidad.

Al respecto Gunter Schmolders 1) manijiestas " que
siempre que existan comunidades que hayan de satisjfacer ne=-
cesidades propias, existirdn también métodos para hacer que
los miembros de la comunidad presten su contribucidn material
a la satisfaccidn de esas necesidades comunes.

No obstante la forma de dichas contribuciones ha ex-
perimentado numerosos cambios en el transcurso de la histo-
ria. Del mismo modo que la configuracidn de las ”finanzas”
publicas, en su mas amplio sentido, ha sido condicionada pri
mordialmente por la magnitud y peculiaridad de las tareas co
munitarias, asi también las modificaciones, desarrollo o de-
cadencia de 1 s diferentes contribuciones publicas, son un
reflejo de las vicisitudes de la actividad estatal'y el mis=-

mo G. Schmolders en swu obra, cita que W. Gerloff 2) al con-

1) Ginter Schmolders - Teorf{a General del Impuesto. Pdg. 3

2) CERLOFF W, Die oeffentliche Finanzwirischajft, Francjfort
1942 Pdg. 67. Segunda Ed.(Francfort, 1948-50), Pdg. 48, -



testar la pregunta sobre el verdadero origen de los impues=
tos y contribuciones dices que "“las contribuciones entendi-
das éstas en su sentido etimoldgico de colaboracidn econd-
mica, son tan antiguas como la sociedad humana”.

Por otra parte, cuando se analiza la realidad que
presenta la compleja vida social de nuestras comunidades al
través del tiempo, crece también una mayor comprension por
las materias fiscales y tributarias. La importancia de las
complejas cuestiones que derivan del manejo de los egresos
y los ingresos del Estado, la organizacidn financiera, la
organizacidn presupuestaria y el andlisis de los impactos
impositivos, estd fuera de toda dudas tanto mds cuanto que
el Fstado moderno, jfrente a sus necesidades materiales se va
convirtiendo progresivamente en el empresario por antonoma-
sia. Lo que no se puede concebir es el estudio de las Cien~
cias Sociales prescindiendo del hecho de que los Gobiernos,
progresivamente toman una mayor cuota de recursos producti-
vos de los paises, en especial, por medio del sistema impo-

sitivo y de la deuda publica.



I PFUNDAMENTQ, PRINCIPIQ Y RELACIONES DE DERECHO

1) Origen y Evolucidn del Derecho

Al llegar a constituirse el Estado como la jforma mas
amplia e indicada para obtener las satisfacciones de las ne=-
cesidades’comunes o colectivas, es indudable gque ha necesi-
tado a su vez del DERECHO, cuya finalidad es el mantenimien-
to y desenvolvimiento de los individuos y sociedad que rige,
con base en los preceptos a que deben sujetarse las relacio-
nes de los individuos entre si y con el poder pUblico, 0 sea
pues que tiene como objeto la organizacidn de la sociedad
por medio de normas que el hombre debe atender y estar obli-
gado a ellase.

La palabra DERICHO proviene de Directum, participio
pasivo de dirigire, dirigir, que tomado en sentido figurado
designa aquello que estd conforme con la regla, es decirycon
la ley por lo que se puede decir que DIRECHO es la ordena-—
cidén libre y voluntaria, pero imperiosamente exigible, de
los actos humanos, necesaria para la realizacidn de los jfi=

nes individuales en el orden sociale.

2) Derecho Objetivo vy Subjetivo

Asimismo se afirma que todas aquellas normas juridi-
cas dictadas por un legf{timo Poder del FEstado Yy a la que ha

de sujetarse el hombre en la realizacidn o ejecucidén ce los



actos juridicos', es la manifestacidn del Derecho Estatal,
formulado por el Estado, o sea pues es lo gque constituye el
DERECHO OBJETIVO POSITIVO, dando origen a Su vez en relacidén
con dicho Derecho, al DERECHO SUBJETIVO que se dices " que
consiste en la facultad o poder de la voluntad que la ley
concede al individuo para que éste, con arreglo a normas pre
establecidas pueda a su voluntad realizar o no determinados
actos o exigir la realizacidn u obtencidn de otros ¥,

Como el Derecho es en principio un sistema de "fi-
nes humaﬁos”, cuya materia se lo suministra la naturaleza
y vida del hombre, tiene que regular no solo los fines que
el individuo ha de cumplir en si y por si, individual y ais-
ladamente, sino también los gqgue le impone la exigencia So=-
cial como ser que vive en sociedad y de ella forma parteg y
como estos fines son distintos, como el hombre, ser social
y sociable por naturaleza, tiene muchos fines que cumplirs
se ha formado la divisidén y clasificacidn de los derechos en

relacidn con los distintos fines.

3) Derecho Publico y Derecho Priuvado

Mis no solo este criterio ha imperado para las cla
sificaciones del Derecho, sino que la doctrina ha tenido en
cuenta también la naturaleza o el origen del mismos la jforma
como éste se manifiestay; los elementos de la relacidn juri-

dicay la naturaleza de estas misimas relaciones y otros ele-



mentos de diferenciacidn, dando todo ello origen a distintos
criterios de clasificacidn del Derecho, siendo de las prin-

cipales entre ellas la de DERECHO PUBLICO y DERECHO FPRIVADO

la cual es la que se ha conocido desde Justiniano y Ulpiano,
siendo pues de las mas antiguasSe.

Ya mas de algun expositor ha expresado que correspon
den al DERECHO PRIVADO todas las reglas instituidas en inte-
rés de los particulares y de los cuales deriva una accidn
privada, y a las del DERECHO PUBLICO aquellas otras reglas
cuya violacidn se persigue mediante accidn publica ejercita-
da por el Estadog cde lo anterior se puede decire que el Fs-
tado y demds organismos similares pueden actuar en un doble
cardcter, como Poder Politico y Soberano que ejerce juncio-
nes de Cobierno e imperio, Yy como simple particular. Por
todo 1o expuesto, se concluye que se presentan muchas dijfi-
cultades al precisar dichos conceptos, porque tanto en las
leyes como en la vida juridica se coordinan y entrecruzan
sus respectivas normas y Jdrbitas, sin embargo diremos gque
DERECHO PUBLICO es el conjunto de normas que rigen la orga-
nizacidn y actividad del Estado y de los demds Entes poli-
ticos menores, o las relaciones de los particulares Yy estos
Organismos Pollticos, cuando actian en su calidad de Poder
Politico o Soberanos y DERECHO FPRIVADO es el conjunto de

normas que regulan las relaciones de los particulares entre



sf o las relaciones entre éstos y el Estado o demds susodi-
chos organismos, cuando actilan como simples personas priva-
dase.

Conceptuados asi dichos Derechos segun el dmbito en
que actuan puede ser Interno o Macional y Externo o Interna
cionale

Hasta aqui se ha procurado tratar los conceptos,jfun-
damentos y principios generales de Derecho, los cuales son
quizd solo trdnscripciones en razdn de lo dificil que es la
parte doctrinal, expuesta ya por verdaderos juristas con ba
ses sdlidas de profundos estudios aceptadas sin modificacidn

algunae

4) Derecho Administrativo

Al continwar solamente considerando el Derecho Pi-
blico interno, en virtud de la naturaleza de la materia de
que se trata, se advierte que dicho Derecho comprende otras
subdivisiones, y una de ellas es la del DERECHO ADMINISIRA-
TIVO que es de mucha importancia, CGabino Fraga 3), dice¢
que Derecho Administrativo es la rama del Derecho Piblico

que requla la actividad del Estado que se realiza en forma

3) Gabino Fraga - Derecho Administrativo



de funcidén administrativas o sea pues que se puede decir que
toda la actividad del Estado se realiza a través de su fun-
cidn administrativa, encaminada al cumplimiento de sus fines;
y estos fines no son sino la satisfaccidn de sus necesidades
publicas, de donde se deduce que el Derecho Administrativo
es de indispensable necesidad para la Hacienda Plblica y so-
bre todo para el Derecho Impositivo, pudiendo decirse que a
menudo se suscita la inter-relacidn de dichas materiasy tam-
bién Garcia Mdiynez <) dices "que Derecho Administrativo es
la rama del Derecho Piblico que tiene por objeto especifico
la Administracidn Publica”, y que para entenderlia es necesa-
rio la explicacidn de la Ultima parte, o sea que ess la AD-
MINISTRACION PUBLICA, que *"puede ser definida como la acti-
vidad a través de la cual el Estado y los sujetos auxilia-
res del mismo tienden a la satisfaccidn de intereses colec-
tivos "y asimismo un autor moderno Argentino Agustin A. (or-
dillo 5) define al Derecho Administrativo como "la rama de
la Ciencia del Derecho PiUblico que estudia el ejercicio de
la funcidn administrativa y la proteccidn judicial existen-

te contra ésta’,

4) Fduardo Garcia Mdynez - Introduccidn al Estudio del De-
recho. Pdg. 135,

5) Agustin A, Cordillo - Introduccidn al Derecho Administrg
tivo., 22 Edicidn Corregida y Aumentada. Abeledo-Perrot.
1966, -



s en funcidn del Derecho Administrativo y la expli
cacidn anterior de Administracidn Publica que nace la cien-
cia de las Finanzas o Hacienda Piblica y por ende el Dere-

cho Financiero y ITributario.

5) Ciencia de la Hacienda

Se sabe que una definicidn de cualquier ciencia no
es mas que la indicacidn de los 1imites entre los cuales se
quiere mantener cierto grupo de investigaciones, los cuales
estdn sujetos a ser considerados arbitrarios por alguien,

. V4 . - /4 . .
pues ni aun de las cliencias matemdticas, que son las cien-~

. - ne . Iy -

cias exactas por excelencia, se puede dar una dejyinicion ri
gurosa, Yy es hasta cuando se ha obtenido un grado de desen-
volvimiento y de sistematizacidn, que se van reconociendo
los Iimites de la materia como ciencia, Yy se dice que es al-
tdnoma, o sea pues que tiene ciertas caracteristicas que le
son propiasy de alli que desde un principio se dice que no
se puede dar una verdadera definicidn, sino que hasta que
se ha llegado a ese mayor conocimiento y desarrollo de la
materia, asi como también desde el punto de vista de la mis
ma para cada uno, por eso hay quienes consideran la materia
contemplada, CIENCIA DE LA HACIENDA, como una parte de la

4 . . - rd
economia y quienes la toman como Ciencia Autdonoma en cuanto
se ocupa de la satisfaccidn de las diferentes clases de ne-

cesidades (necesidades colectivas), que por su naturaleza
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econdmica, se presumen diferentes de las restantesy hay quig
nes la consideran una rama de la Sociologia, otros como una
ciencia prdcticaa

E] doctor Alvaro Magafia he (Projfesor de Ciencia de
la Hacienda en nuestra Universidad MNacional) ha expuesto:
que aunque con ligeras variantes de énjasis, es la misma.qg
sa, Ciencia de la Hacienda, que se estudia en la FEscuela de
Derecho y Finanzas Publicas, nombre con que se estudia en
la Fscuela de Economiag y que los paises de origen Anglo-
Sajdn, Alemania, Inglaterra, Fstados Unidos, usan el término
Finanzas Publicas y los paises de tradicion francesa Yy es-
pariola usan el de Ciencia de la Hacienda, y que el principal
de los problemas que confronta un Estado es proporcionar
bienes y servicios a los ciudadanos, que esos bienes y ser-
vicios que debe proporcionar en mayor o menor extension de
acuerdo a los fines que se aceptan como justificables por
el Estado, deben proveerse con ciertos medios materiales,
los que tienen que salir de la misma Economiae

Concretizando se dice que la Ciencia que estudia la
Economia Financiera del FEstado o Hacienda Publica ha sido
denominada con diversos nombres, tales comos Ciencia de las
Finanzas, Ciencia de la Fconomia Financiera del Estado,(ien
cia de la Hacienda Publica, etc., pues ella no solo se ocu-

pa de la descripcidn de una categoria especial de jfenomenos
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econdmicos y politicos, sino que, ademds, intenta inquirir
las normas de dichos hechos, origen de los mismos Yy las re-
laciones de ellos entre si y sus consecuencias Yy repercusio
nes reciprocas y sobre otros hechos.

Se ha dicho que es dificil dar una verdadera dejfini
cidén por la variedad de criterios y matices con que se enjo
can, pues sSe peca de muy estrecha o de muy extensa, sSin em-
bargo se puede decir que es la Ciencia que regula aquellos
principios para que el Estado o cualquier Ente publico ob=
tenga sus recursos y las normas que sirven al FEstado para
el gasto de esos recursos en bienes y servicios a la comu-
nidad en cumplimiento de sus fines y segun F., Flora 6) "es
la ciencia que estudia los principios abstractos, los obje-
tivos publicos, las normas legislativas que rigen la adqul
sicidn y empleo de las riquezas requeridas por los Entes pgo
17ticos para la satisfaccidén de las necesidades publicas”,
0 sea pues, que la Ciencia de la Hacienda Publica expone Yy
explica en conjunto los fendmenos financieros del pasado y
presente, que a medida que se ha ido desarrollardo Yy per=
Jeccionando se ha valido de varias disciplinas o ramasS como
son entre ellas el Derecho Financiero y el Tributario.

Se sabe que el FEstado tiene unos j[fines que cumplir

6) Federico Flora. Manual de Ciencia de la Haciendo.
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y para ello necesita medios, 1los primeros, los fines, son
de naturaleza politica y los segundos, los medios, de natu-
raleza material sobre todo econdmicos, y es asi como una
parte concreta de la administracidn obtiene de los particu
lares determinadas cantidades o cuotas que gestiona o admi-
nistra hasta que son invertidas en necesidades publicas de-

bidamente previstas.

6) Actividad Financiera

Todo Ente politico, sobre todo el FEstado, desarro-
lla unag serie de funciones indispensables para el cumpli-
miento de los fines que constituyen en uUltima instanciaysu
Justificacidn. Esa serie de funciones son las actividades
del Estado, o Ente politico, de las cuales hay que distin-
guir la de cardcter econdmico, y que denominamos "ACTIVIDAD
FINANCIERA", pues existen algunos aspectos en dicha activi-
dad en relacidn a los efectos de los impuestos, que por Su
cardcter econdmico se distingue de los demds, la cual va ad
quiriendo independencia, pero que también hay que recordar
que depende no solo del aspecto econdmico, Sino que procede
de 1o polftico de la actividad, pues toda actividad del Es
tado es una actividad politica y por consiguiente es nece-
saria la consideracidon juridica de la actividad financiera,
ya gque la actividad politica basada en la financiera es la

realizacidn del derecho, a medida que el grupo social pro=-
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lifera y la complejidad de su actuacidn politica aumenta,

la necesidad y el imperio de la norma, no solo se justijfica,
sino que se hace exigible, o sea pues que todo Jendmeno [fi~
nanciero (actividad financiera) necesita una regla juridica

que la jformalice Yy que le de unidad.

La actividad econdmica o financiera del Estado co=
mienza cuando se ve obligada a adquirir bienes o riquezas
producidas por las demds economias para atender los gastos
que le obliga cumplir su deber de satisfacer las necesida~
des publicas y los fines del mismo Estado, concluyéndose
que lIa actividad financiera es el conjunto de operaciones
preordenadas por el FEstado para sus jfinanzasS, para procus
rarse los medios para los gastos publicos y para la conse-
cucidn de sus fines, pudiendo decirse que la actividad fi-
nanciera es un aspecto especial de la actividad politica
del FEstado, un instrumento jfundamental del FEstado para la

consecucidén de sus fines

7) Derecho Financiero y Derecho Tributario

Apreciada asi la actividad financiera del Estado,
corresponde conocer la parte formal que la regula y que ha
dado origen a la terminologia del Derecho Financiero y del
Derecho Tributarie, lo que ha causado diseccidn de criterio
entre los autores de concederles verdadera autonomia a di-

chos Derechos, especialmente al Derecho Financiero, en vis,
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ta de considerar a éste falto de sustantividad y homogenei-
dad, pues comprende los cuatro elementose¢ de lo politico,de
lo juridico, de lo econdmico y de lo técnico, sequn la con=
cepcidén de Grizzioti 7)g por lo que no se puede considerar
unitario; sosteniendo algunos autores que el DERECHO FINAN=-
CIERO puede surgir cuando se considere actividad Juridico-
Jfinanciera unitaria y homogéneay hay autores también que ad
miten la expresidn de Derecho Financiere como una termino-
logia apropiada para comprender la imprecisidn de l1imites
y la complejidad de contenido del fendmeno financieroe

Ingrosso, define al Derecho Financiero como "El con
Junto de las normas juridicas que regulan la actividad del
Estado y de las entidades de Derecho Publico menores, con-
sideradas en la composicidn de los organismos que la ejecu=
tan, en el ordenamiento jformal de sus procedimientos y de
sus hechos y el contenido de las relaciones juridicas gue
origina o pone en vigor. 8)

Pugliesse se inclina por reconocerla como discipli-
na autdnoma, ya que el sujeto de la actividad financiera del
Estado se estudia con criterio jurfdico unitario, el que

exige a su vez el criterio econdmico unijforme, y lo define

7) Narciso Amords - Derecho Tributario .Ixplicaciones-Zdi-
torial Derecho Financiero, Madrid 1963, pdg. 54.

8) Marciso Amords - Derecho Tributario HExplicaciones =Edi
torial Derecho Financiero. Madrid 1963, pdge. 55.-
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asis "es la disciplina que tiene por objeto el estudio sis-
temdtico del conjunto de normas que reglamentan la recauwda-
cidn, la gestidn y la erogacidn de los medios econdmicos
que necesitan el Estado y los otros organismos publicos pa-
ra el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las reg
laciones juridicas entre los poderes y los Jrganos del IEs-
tado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre 10S mismos
ciudadanos, que derivan de la aplicacidn de esas normas"
9)s pudiendo definirse tambiéns como el "conjunto de las
normas que reglan las relaciones que se asignan a la acti-
vidaed financiera, sea en lo referente a la percepcién de
los recursos y de los gastos, sea en lo referente al patri-
monio publico de los Estados " 10)

Otros sostienen que la doctrina de los tributos no
tiene nada que ver con la teoria de gestidn o incluso de
gestidn financiera y, por lo tanto, esta heterogeneidad im=
pide dar al derecho financiero un contenido unijforme y que
parece mas propio considerar como disciplina juridica, dis-
tinta de solo aquella parte del Derecho Financiero que apa-
rece unitario y que se estudia con base en la relacidn tri-

butaria, manifestando como se ha dicho antes, en que dicho

9) Mario Pugliesse = Instituciones de Derecho Financiero

10) G Masci - "Crozo di Scienza delle Finanze e Diritto
Finanziarioe-—
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término de Derecho Financiero es de tanta significacidn cien
t{fica, como tantos otros de lenguaje comun y corriente.

Una vez expuestas las diferencios de criterios en a-
preciar unos el Derecho Financiero como autdnomo y otros no,
nos concretaremos a decir que en los dominios cientificos se
verifica el fendmeno de la jformacidn progresiva de las nue-
vas disciplinas las que se separan del tronco original, de
cardcter general y jfundamental Yy poco a poco Se va aumentan
do el interés de esta materia y sus instrumentos de investi
gacidny, y es asi como el Derecho Iinanciero, se le ha llegg
do a considerar como se dice antes, rango de disciplina au-
tdnoma, aunque toma de la Ciencia de la Hacienda principios
econdmicos financieros, lo que da origen c que se Iimpugne
su autonomia, puecs al terminar considerando y projfundizando
la materia tributaria se va diluyendo el Derecho Financiero
en el Derecho Tributarioa

Sin embargo para mejor comprensidn diremos que el
Derecho Financiero se contrae al estudio del aspecto norma=-
tivo de la actividaed financiera del Estcdo, que se divide en
dos grandes partess la organizacidn administrativa financie-
ra y los impuestos,

Para muchos autores el Derecho Tributario constituye
la parte principal del Derecho Financiero ya que solo el De-

recho Tributario tiene por si las caracteristicas de una dis
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ciplina autdnoma y no csi el Financiero, definiéndolo ol De
recho Tributario, como el conjunto de normas juridiccs gue
regulan las relaciones que sc¢ originan en la percepcidn de
los impuestos, tasas, Yy tributos especiales”,

Fs del caso advertir que tanto en ZFsparia como en 0=
tros paises, como el nuestro, entre ellos, se¢ usa también
el vocablo de Derecho Fiscal ya sea para referirse al Derc-
cho Fincnciero o al Dereccho Tributario, llevando implicito
el de Legislacidn Fiscal, que se refiere a todo lo que ata-
e a la norma que regula lc cctividad del Zstcdo en su qsS-
pecto positivo, pero segin las nuevas acepciones c¢e 1os vo=
cablos indicados, no es correcta dicha aplicacidn, ya que
en ¢l lenguaje corriente se usa indistintamente tanto para
uno como para ¢l otro, no estando de ccuerdo wn ello, pues
en relacidn con los conceptos de Derecho Financiero su caii-
po de accidn es muy reducido y parc el Derecho Tributario
es muy amplio, teniendo una posicidn inteirmedia, lo cual ha
causado la confusidn de la expresada terminologfc.

Al entrar a estudiar el Derecho Tributcrio lo prime-
ro con gue nos ponemos en contccto es Ila norma, la gue cucn
do se estudia con otros propdsitos y no solo la aplicccion
a un caso concreto o contravertido, sino que llegamos c Su
espiritu, sus causas y sus antecedentes ncs conduce ¢ 0Lros

problemas propios de otiras disciplinas como son Ic Ciencia
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de la Hacienda y de la FEconomia Financiera, las que a Su vez
contribuyen a la formacidn del Derecho ITributarios Ffijando
asi su concepto, que aparece como “el conjunto de principios
necesarios para que el reparto cel costo de los servicios pu
blicos, divisibles o no se efectie con arreglo a conceptos
de derecho y técnica juridica. El Derecho Tributario tiene
como finalidad sentar los principios generales organizadores
de los tributos como fendmenos juridicos, es necesario hacer
ver gque estudia la naturaleza orgdnica u organizadora que
existe en los tributos, que lo hace jfundamental y que ese cg
rdcter orgdnico de los tributos se halla a través de la relg
cidn tributcriay de aqui que el Derecho ITributario se base
sustantivamente en ese concepto y que la relacidn juridica
tenga carccteristicas propias y dijferentes de los otros DU~
blicos o privados, y hasta se puede llegar a afimar que el
poder tributario se manifiesta en la Ley creadora del im-
puesto, y después desaparece como jfuerza, pues la coaccidn

0 fuerza coactiva que tiene el tributos, no procede del po-
der tributario o de su titular, sino uUnice y exclusivamente
de la Ley, en igual ferma a la de cualquier otira disciplina
Juridica, por lo que se puede decir que DLRECHO IRIBUTARIO
"es la rama del Derecho PUblico que fija y justifica los
principios generales y juridicos que existen y deben exis-

tir en las relaciones tributarias, haciendo posible su pre=



19

sencia y desarrollo posterior en los diversos tributos gue
integran los sistemas fiscales de cada pais. 11)

La aparicidn de los estudios tributarios corresponden
a la inquietud de resolver en jforma 1dgica Yy cientifica 1os
problemas y dificultades que tiene la adaptacidn del sistema
tributario g un orden general, ya sea econdmico o poli{tico.-
La intervencidn del Fstado, en materia econdmica aumenta ca-
da dia, y ello obliga a la mayor precisidn en el uso e inci=
dencia del sistema tributario en el conjunto econdmico totalg
en lo juridicos mediante una técnica juridica, es necesario
se cumplan las necesidades y finalidades propias del ordena-
miento tributario, alejado de toda arbitrarieded dando lugar
a un tratamiento propio o autdnomo.

Aunque el Derecho Tributario cientificamente no es u-
na cienciay, por su importancic ha adquirido los contornos y
caracteristicas de ésta y es por ello que se puede conside-
rar como tal, pues tiene en la vida piUblica y projfesional u-

na importancia trascendentals,

11) Narciso Amords~Derecho Tributario FExplicaciones Edito~
rial de Derecho Financiero- Madrid 1963. Pdge 64.~
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II DE LA TRIBUTACION

1) Generalidades de los Impuestos

El régimen impositivo de los Estados tiene su ori-
gen desde en la antiguedad segiun hemos visto antes, cuando
se fueron agrupando los individwos a jin de satlisfccer sus
necesidades colectivas formando agrupaciones organizadas
hastc llegar al tiempo de cuando los senores exigfan de sus
vasallos e imponian, la carge de entregar cierta cantidad
de dinero o en especie, en reconocimiento de su Sefiorio y
Poder Feudal, lo que llamaban "Tributo”, de alli que por si
militud toda carga que el Estado impone o los ciudadanos pa
ra ayudarse en sus necesidades se le 1llame asiy y en doctri
na los ingresos publicos reciben dicho nombre, comprendien~
do en el concepto de Tributo a los Impuestos, a las Contri=
buciones y a las tasase

El Fstado en su doble capacidad que le es propio ac-
tuar por su cclidad de Ente Soberano, actia unas veces en
sus procedimientos como persona Juridica de Derecho PuUblico
y otras actia en susprocedimientoscomo persono de Derecho
Privado y en ambos casos puede adquirir ingresos, dijferen-
cidndose que en el primer caso los adquiere en forma coac-
tive y exclusiva, que vienen a jformar los Ingresos de Dere-
cho PUblico o derivadosg lo cual no puede hacerlo si actiia

en el segundo caso o sSea como una personc particular sujeta
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al régimen del Derecho Civil, y es en el primer caso el que
nos interesa,o sea cuando adquiere dichos ingresos en el De-
recho PuUblico que es el que corresponde al estudio del Dere-
cho Tributario.

TRIBUTO, tedricamente ademds de comprender especial=
mente a los Impuestos, también abarca a las Contribuciones
y a las Tasas, y es del caso dar sus principales caracteris
ticas, pues hay veces que por su misma indole dan lugar a
confusidn aunque en verdad son muy distintos. BEn nuestra le
gislacion el concepto de Contribucidn tiene mas que todo un
sentido genérico y no el especifico con que se introdujo en
el lenguaje financiero, pudiendo decirse que Sus caracteris
ticas son que aprovechan divisiblemente en pariicular a la
Institucidn gue la establece, su pago e€s obligatorio, su
rendimiento no costea el servicioy, Se obtienen también fina
lidades indivisibles para todo el pais y solo el Estado pug
de Imponerlas.

Las tasas se caracterizan por queé financicon divisi-
blemente o la Institucidn que las establece, su pago e€s vo-
luntario, generalmente el rendimiento de las tasas es injfe-
rior al costo del servicio, se obtienen ventajas indivisi-
bles para todo el pais, y si estdn en manos del Estcdo,fun~
cionan a base de monopolio y si de consecionarios-delegados,

a base del monopolio o de la l1ibre competencia.
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Por ultimo los Impuestos se¢ distinguen porque jfinan=
cian indivisiblemente todas las funciones del FEstadoy su
pago es absolutamente obligatorio y solo el Estado puede re
cawdar e imponer Iimpuestos,

De las caracteristicas expresadas y la confusidn de
conceptos de ellas en la Jegis]aoidn‘positiva, se advierte
que 1os impuestos es el mas importante y conocido de todos
ellos en la técnica financiera, pues expresa el deber indi-
vidual y la coaccidn del Fstado para hacerlos cumplir, o en
otras palabras, 1los impuestos estdn destinados a cubrir 1os
gastos de los servicios publicos generales, de los estable-
cidos en interés general, cuyos beneficios estdn orientados
hacia la colectividad toda y que, por 1o mismo, tienen el
cardcter de indivisibles, por lo que se puede decir que:
IMPUESTO es la prestacidn monetcria de cardcter indivisible,
recabada por el Fstado de los particulares, compulsivamente,
de acuerdo con reglas fijas, para financiar servicios de in
terés generalgs nuestros expositores y Frofesores de la ma-
teria siguen a Zrnesto Flores Zavala manifestondo su conjfor
midad de que la definicidn mas acertada de impuestos es la
que tiene el Cddigo Mejicano, que dices "son Impuestos las
prestaciones en dinero o en especie, que el FEstado Jija u-
nilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos

individuos cuya situacidn coincida con la que la Ley seRala
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como hecho generador del Crédito Fiscal, de Io cual se dedu-
ce como elementos esenciales¢ a) ser prestacion en dinero o
en especie, (deberia ser solo en dinero, porgue actualmente
las prestaciones en especie ya no se observan)y b) fijadas
unilateralmente, o sea impuestas por el Estado sin ninguna
contraprestacidn de parte de éstes c) su obligatoriedad, es
exigida por el Estado pues es un pago forzadojy d) ser una
situacidn legal, que se establece por reglas fijas y e) dar
nacimiento a un crédito fiscal o sea que se crean ingresos

para responder de los gastos de interés generals

2) Clasificacidn de los mismos

Por la multiplicidad de criterios de crear figuras
impositivas y de considerarlas en dijerentes legislaciones,
se han dado diferentes clasificaciones de 10s impuestos,por
lo que solo nos referiremos a las que se estiman necesarias,
y asi tenemos 1) la de Impuestos CGenerales e Impuestos Espe
ciales, 0 sea segun la fuente que los origina, el destino
para que se crean Yy la extension de su aplicacidng 2) la de
impuestos de cantidad fija, impuestos proporcionales y pro-
gresivos, segun la naturaleza de la cuota del impuestoy 3)
la de Impuestos Reales e Impuestos Personales, atendiendo a
la fuente de que emana el rendimiento econdmicog 4) la de
Impuestos Ordinarios e Impuestos Extraordinarios, atendien=

do a la periocidad o permanencia de los Impuestos en un SisS
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tema tributario y dejando por cnumerar por dltimo el que
mds nos interesay 5) el de Impuestos Directos e Impuestos

Indirectos,.

3) Impuestos Directos e Indirectos

IEn relacidn a esta Ultima clasificacidn de IMPUESTOS
DIRECTOS E INDIRFECTOS, se expresa que dificilmente existe
un punto en materia de impuesto sobre el que se haya discu-
tido mds, 1llegdndouse por todos los autores a conclusiones
totalmente diferentes, viniendo dicha controversia desde
muy antiguo, llegdndose a decir que el IMPUZSTO DIRECTO se
distingue de toda imposicidn, en que son imposiciones que
recaen directamente sobre las personas o sobre las propie=-
dades y que pasan inmediatomente del contribuyente c¢ravado
al juncionario encargado de percibirla.

Los IMPUESTOS INDIRECTOS comc swu nomdre lo indica
contrario a la anterior denominacidn, en lugar de estable-
cerse directa ;_nominativamente sobre las personas, ellos
descansan en general sobre servicios reclizados y no son
sino que indirectamente pagados por aquellos que deben con-
sumir lc cosa o uscr del servicio afectado por el impuesto,
lo que técnicamente se dice que en el primer caso cxiste u-

na incidencia directa y en el sequndo, una incidencia indi-

J

recta o traslacidn.

Asi pues, los Impuestos Directos se refieren a la po



25

sesidn o goce del capital o de la renta o sean elementos es
tables y los otros se imponen a la circulacidn o el consumo
de la riqueza, o sean que ajectan los empleos de dichos e-
leinentos estables que se caracterizan por su movilidade
Esta clasificacidn de los Impuestos es la mas impor-
tonte en Derecho Tributario y la mas discutida, pues hay
quienes sostienen que solo los Directos son los unicos Tri-
butos que debe imponer el Esteado y otros que defienden a
los Indirectos como Impuestos casi exclusivos, llegdndose
por fin al punto de cual de 1los dos es el mas importante,
sin excluirse desde luego wno ni otrog por lo que se han da-
do razones particulares para ccla una ce las divisiones de
sus ventojas y desventajas, las cuales como se basan en i=-
deas opuestcs resultan correlativas, por lo gue resulta de
sumo muy interesantes pero que por lo misma naturaleza de
las razones dedas a una y a otras, son todas aceptadas Y
por consiguiente es dificil determinarse por una de ellas
pues como se expresa antes, tienen ventajas y desventqjasyg
interesdndonos para el caso la divisidn de los Impuestos In
directos, los cuales a su vez se les ha clasificado en im=
puestos a los actos o contratos y en impuestos a 10S consu=
mos, Ssegun se oraven los actos o contratos y que por su na-
turaleza implican la activided tributaria o que por apare-~

cer mezclados a otros elementos no se les puede calificar
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en ninguna categoria tienen cardcter mixto e implican la im
posicidn, como scn los que comprende la Ley de Fapel Sella-
do y Timbresy; y los que recaen sobre los que se consume, O
sea por el gasto o empleo de los patrimonios, como el impues

to a los fdsforos, a los tabacos etce

4) Los Impuestos Indirectos en la Politica Contributivg

El sistema tributario, tal como ahorc se encuentra
estructurado, es anticuado, anacrdnico y anticientijfico,por
que no estd en concordancic con los métodos modernos esta-
blecidos en materia de contribuciones fiscales, en lcs cua-
les se trata de conciliar la justicia distributive ce las
cargas, con la importancia de su rendimientc a beneficio del
Estado. En los paises que marchan a la venguardic de la ci=-
vilizacidn en este aspecto de la organizacidh Sfiscal, y que
se precian de observar los principios de equidad y justicia
en el aspecto tributario, los impuestos indirectos son com~
plementarios de los directos, figurando en proporciones ra=-
zonables en 1os presupuestos,

La tendencic evidente hacia la creacidn de contribu
ciones indirectas se debe a la relativa facilidad con que
éstas son implantadas, porque esta modalidad de la tributa-
cidn la soportan quienes pueden ofrecer una menor risisten-
cia a las exigencics fiscales,

El contridbuyente que paga los impuestos indirectos
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no puede tener una nocidn inmediata, una conciencia clara y
precisa de los recursos pecuniarios de que se desprende,por
que satisface el impuesto en el precio que paga por los ar-
t{culos que adquiere para su consumo. Lo Unico que se hace
notorio a la observacidn de la generalidad, es la elevacidn
del costo de la vida, el encarecimiento de las subsisten-
cias, sin poder apreciar concretamente, la proporcidn en
que los impuestos indirectos participan en el aumento de e=
se costo,.

La incapacidad de parte del contribuyente para for-
marse concepto cabal de lo que significa la parte de las
contribuciones indirectas que paga en el precio de las co=
sas, debido al conocido procedimiento de traslacidn al con-
sumidor de que hace uso el comerciante, tiene su origen en
la propia naturaleza del tributo, que aparece incorporado a
dicho precio, o identificado con el mismo jformando un todo
homogéneo, que no permite determinar hasta qué punto Se ha
pagado por lo que la cosa en si vale y cuanto mds por con-
cepto del impuesto.

En esa forma subrepticia, de un modo hastc cierto
punto insensible, que pasa momentdneamente desapercidbida
para el interesado, es que el Estado se¢ ve precisado a 0b-
tener, por medio del tributo, y de los grupos sociales que

disponen de medios de vida mas limitados, las cantidades
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que requiere para cumplir con sus obligaciones, para reali-
zar su programa de administracidn, para estimular la pros-
peridad general, sin que la suavidad del procedimiento deje
de causar una merma proporcional, pero de consideracidn re-
lativamente hablando, en 1os recursos pecuniarios de 1os
particulares, destinados en Ia mayor parte de las veces, a
la obtencidn de articulos indispensables para una congrua
sustentaci dn.

Esa forma insensible de extraer el impuesto del con
tribuyente cercenando sus recursos econdmicos, ha sido uno
de 1los argumentos en que se ha apoyado la tendencia de au-
mentar los impuestos indirectos. Zn 1o que menos se ha pen-
sado es en la injusticia de pedirle mas al que menos tiene,
aunque se ojfrezca el atenuante de que éste contribuye en la
proporcidn en que la necesidad le obliga a consumirs.

La forma y condiciones en que las funciones estata-
les se multiplican, el propdsito de dar satisfaccidn a nece
sidades y aspiraciones de la colectividad y el aumento co-
rrelativo de los recursos econdmicos que requiere la reali-
zacidn de aquellas necesidades, se traducen en el natural a
crecentamiento de las cargas tributarias, y el cual se ha
manifestado antes en la diversidad de los im»uestos indirec
tos y en la tendencia & intensificar la tributacidn.

Esa manera insensible de extraer el tributo del con
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tribuyente, ha sido siempre uno de los argumentos mas exhi-
bidos para tratar de aumentar estc clase de impuestos, en
las épocas de situacidn depresiva de las finanzaS. En cam-
bio, en los periodos bonancibles, en que los sectores socig
les pudientes perciben grandes rentas por diversos concep-
tos, no se ha pensado en establecer una compensacz'o’ny incli
nando el peso de los tributos hacia el lado de 1os que pue=
den contribuir y tratando de aliviar las cargas de quienes
apenas pueden soportarlas.

Se aduce en favor de la tributacidn indirectc, que
ésta es mas tolerable porgue cl Fisco no ob]iga de modo
Jranco al contribuyente a entregarle una suma determinada
ce su peculio privado, y tampoco le sefialc una cuota jija,
ni lo apremia con requerimientos constantes., Tal argumento
tiéne cierta validez en lo aparente, porque no debe olvi-
darse que, en la percepcidn del impuesto indirecto, es el
apremio de la necesidad, mucho mas imperiosa e intolerable
en su accidn coercitiva, la encargada de obligar al contri
buyente a satisfacer el impuesto en el mismo instante en
que verifica la compra de los artfculos que necesita para
Su consumoy, pagando por ellos precios elevados por causa
del impuesto que satisjface en el precio de las adquisicio-
nes. De ahi que siempre existe el insistente apremio, el

requerimiento inaplczable y la obligacidn ineludible, estg
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blecidos por la necesidad imperiosa, que no esperc y que no
admite concesiones ni treguas.

Ademds, no conviene olvidar que, cualesquiera que
Juere la jorma ﬁe tributacidn de que se hage uso para alle-
gar fondos al Estado, la utilizacidn constante de una deter
minada modalidad tributaria, conduce a la saturacion, a un
limite extremo, lindante con lo exceSivo, y algunos indi-
cios reveladores indican ya que estamos acercdndonos al 1i-
mite de tolerancic razonable en materia de tributacidn in-
directa y que es conveniente, por lo tanto, procurar la ni-
velacidn del desequilibrio que se nota en la balanza social.

Lo anterior no quiere expresar, en ninguna fOrma,
que se trate de abolir la forma indirecta de la tributacidne
De 1o que se trata, es de organizar un sistema sustentado
sobre la justicia tributaria, en que las cargas se encuen=
tran equitativamente repartidas entre las diversas clases
de contribuyentes que integran el conglomerado social, en
relacidn con la capacidad contributiva de cada uno.

Es indudable que en un sistema de tributacidn bien
coordinado, han de figurar tanto los impuestos directos co-
mo los indirectos, en una proporcidn equitativa, ya que la
pluralidad en materia de contribuciones, ha sido aceptada
como condicidn prdctica y de innegable utilidad para lograr

el propdsito de que la deficiencia observada en ciertas mo=
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d lidades de tributacidn, y que se origina de la naturale-
za intrinseca e los tributos, sea compenscda con otras
formas distintas de contribuciones, o jfin de que, en la for
macidn de las rentas fiscales participen, en condiciones ra
zonables, las contribuciones directes y las indirectas, a-
barcando las distintas fases en que la actividad humana,in=-
dividual y social se desenvuelve.

Las condiciones inarmdénicas que actualimente prevale-
cen en materia de tributacidn fiscal, estdn reclaimando des-
de hace largo tiempo la revisidn Iintegral del sistemasa fin
Ce acondicionarlo en una jforma que esté mas en concordancia
con los principios deeuidad y de justicia tributarios, tan
necesarios en todo sistema de contribuciones.

En la generalidad de l1os casos, los impuestos indi-
rectos y particularmente aquellos que recaen sobre los con-
sumos, son inversamente proporcionales ¢ la capacidad con
tributiva y no permiten determinar en qué sentido Yy en qué
medida se producird la traslacidn y la incidencic del gra-
vame Ne

Esas son las razones que hacen impres:zindible la a-
plicacidn coordinada de los princi pios de imposiciodn que
deben integrar un sistema tributario que pueda desenvolver-
se en un clime propicio al perjeccionamiento cde Ias insti=-

tuciones de esta naturaleza, sistema en gque hayan de [figu-
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rar,ien proporcidn razonable, los impuestos directos,jren-
te a la necesaria concurrencia de las modalidades de tribu
tacidn de cardcter complementarios

E] Estado juzga que el contribuyente tiene el mas
perfecto derecho de conocer la jforma en que se hace uso de
las rentas piUblicas, y de exigir que éstas se inviertan en
servicios y necesidades colectivas de verdadera utilidad.

Claro estd que los principios genuinamente democrd
ticos en que se jfunda el derecho de fiscalizacidn de la ciu
dadania, acerca del manejo de las rentas publicas, exicen
también que el contribuyente esté compenetrado de las nece
sidades colectivas y sepa responder dignamente al Illamna-
mientc que el Estado le hace como regulador de los intere=-
ses comunes y responsable del equilibrio social, intervi-
niendo en la regulacidn entre las necesidades apremiantes
Yy 10s recursos excedentes.

Ningun otro Poder, sino el Estado, se encuentra en
situacidn de organizor la regulacidn justiciera entre unos
y otros intereses, ya que &stos, en su pugna, se atronellan
en el campo de la l1ibre concurrencia, esforzdndose por aca-
parar el mayor niumero de bienes y solo aqguel Poder es el
Ilamado a mantener la evolucidn coordinada cde esos intere-

S€Se



33

IIT - IMPUESTO DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES

1) Problemas de Leaoislacidn Técnica

En el amplio capo de la legislacidn fiscal, las jfun
ciones de la técnica, cuando se trata de la introduccidn de
un nuevo impuesto, comienzan con la eleccidn del nombre. Con
el fin de evitar la oposicidn previsible, el legislador pro
cura emplear nombres aparentemente innocuos, acudiendo con
preferencia, atin tratdndose de auténticos impuestos, a de=-
nominaciones como tasas, contribuciones, aportaciones volun
tarias, ayudas, pcra que resulten mas gratas a los ciudada-
nos las exacciones,

Reviste importancia especial con miras a la eficacia
del impuesto la eleccidn del momento propicio parc su intrg
duccidn, cobro, aumento o disminucidén. Como todo gravamen
suscita reacciones contrarias al mismo y como el comporta-
miento econémico se mueve principalmente por las expectati-
vasy, es enorme el injflujo que la imposicion ejerce sobre la
actividad econdmica, pues cualguier modificacidn ajfectard
decisivamente, en jfavor o en contra segun seac o no acertada
la eleccidén del momento, las disposiciones econdmicas del
contribuyente, El simple cnuncio de una reform tributaria
provoca a veces amplios efectos econdmicos.

La mas diffcil funcidn de la técnica fiscal es la

Jormulacidn de las leyes tributarias, particularmente la de
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limitacidn de los supuestos juridicos y econdmicos a los
que la ley vincula el nacimiento de la obligacidn tributa-
ria u otras relevantes consecuencias juridicas. La eleccion
del objeto del impuesto (el patrimonios, la renta, el trd-
Jico, el suministro, la prestacidn, etc.), la determinacion
de la base tributaria sobre la que se calculard la cuota im
positiva y la designacidn de las personas obligadas tienen
tanta trascendencia para el éxito de la imposicidn como la
construccidn y fijacidn de las tarifas Yy tipos impositi-
vos. Importa también mucho que la técnica facilite procedi-
mientos eficaces para que las autoridades fiscales lleguen
al conocimiento de las personas obligadas y de la realiza-
cidn de los presupuestos de hecho que dan lugar al nacimien
to de la obligacidn tributariae.

Dicho 1o anterior se comprenden la Importancia que
todo ello ha tenido para la legislacidn de nuestro interés,
cual es la de Papel Sellado y Timbre, que desde que se did
la primera disposicidn legal ol respecto, ha tenido varias
reformas y modificaciones que a su vez han venido a dejar=

las mas incoherentes y dificil de aplicarlae

2) Principios Constitucionales y Antecedentes Legislativos,

FEs sabido que la vida institucional en un pais de-
mocrdtico de orientacidn romanista, la fuente principal del

derecho es su legislacidny, que estd regulada por disposi-
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ciones debidamente ordenadas en un solo cuerpo o constitu=
cidn de ley, que por su misma naturaleza y contenido cons=
tituye la ley fundamental de un Estado y por ello se deno=
mina Carta Magna o Constitucidn Politica, la cual contempla
principios de gran importancia cuya observancia es indispen
sabley, ya que rige todos los aspectos de la vida de un pais,
tanto en lo poli{tico, social, econdmico, etce., por lo que
consecuentemente todo otro ordenamiento legal y juridico de
be estar enmarcado dentro de las normas de dicha Ley Funda-
mental para su validez y cumplimiento, las que segun su im-
portancia pueden ser principales y secundaricsSe

Es con base en ello que el tema que se desarrolla es
indispensable considerarlo dentro de esa Ley Fundamental o
sea si estd contemplada en la Constitucidn Politica que pa-
ra el caso es el principio de la legalidad impositiva, o
sea pues que todo Impuesto debe basarse en una ley, para g§q
rantfa del conglomerado que rige, lo cual aparece en las
Jacultades que la Constitucidn Pol{tica del pais otorga. a
la Asamblea Legislativa en el Art. 47 N9 15, cual es el de
"Decretar contribuciones o impuestos sobre toda clase de
bienes e ingresos, en relacidn equitativa, etc. "mandato
constitucional que estd reconocido a su vez en el Art.118
de la misma Constitucidn Politica y por consiguiente rela-

cionado con &1, cuando en el numeral 4 de dicho Articulo
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dices "Art.. 118. Forman la Haciendq Piblicas 4) Los dere-
chos derivados de la aplicacidn de las Leyes relativas a Im
puestos, tasas y demds contribuciones, asi como los que por
cualquier otro titulo le correspondan”, o sea pues que la
creacidn de los impuestos estd contemplada en nuestra Cons=—
titucidn Politica, 10s que a su vez se consideran que for-
man parte de la Hacienda PUblica, lo que ha dado origen a
la creacidn de ellos, siendo uno de ellos ¢l de Popel Se=
llado y Timbre.

Como antecedente legislativo del Impuesto de FPapel
Sellado y Timbre, se puede hacer un paréntesis como breve
resefia histdrica de su evolucidn, pues el Papel Sellado se
conocid en FEspafia en 1636 en que lo cred Felipe IV a peti-
cidn del Reino, debido a la situacidn angustiosa en que a-
travesaba la Hacienda PUblicae

Felipe V por su Real Decreto de 1707 (ley 72 titulo
XXIV 1ibro X de 1la Novfsima Recopilacidn) did el primer pa-
S0 para el acrecentamiento de esta Renta que en un princi-
pio, no habia dado sino pocos rendimientos.

Carlos IV en 1794 extendid aitn mds el uso del Papel
Sellado a otros actos y documentos, ccrecentando los ingre=-
S0Se

Fernando VII en Real Cédula de 1824 did nuevo in-
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cremento a la Renta, dichos antecedentes corresponden al re
Fferido impuesto en FEspafia, que histdricamente por nuestra
condicidn de subditos de ella, las Reales Ordenes citadas,
nos rigieron en tiempo de la Colonia, hasta nuestra Indepen
dencia, por lo que estfmase de interés mencionarlos, ya que
desde ese acontecimiento los datos que se han tenido Son
gue por Decreto Legislativo de 20 de abril de 1825 la Asam-
blea Ordinaria del Estado de El1 Salvador, consecuegnte a lo
acordado el 30 de agosto de 1824, por el Congreso Constitu-
yente sobre la ley de 26 de febrero de dicho ario, de la A-
samblea Nacional Constituyente para la nueva jforma del Pa-
pel Sellado, decretd se procediera a la jdbrica de un solo
sello que contenga las armas de la Republica con el gque se
sellard todo papel que se considere necesario para el con-
sumo del Estado, y que en todo lo demds se observen los de=
cretos que rigen en la materiag por Decreto del Gobierno de
18 de octubre de 1832, se reglamentd la manera de sellar,
distribuir y expender el Papel Sellado y el Decreto Legis-
lativo de 4 de abril de 1835 y Acuerdo del Gobiecrno de 2 de
Julio de 1846 que tratan disposiciones sobre el Papel Sellg
do, posteriormente desde entonces hasta la fecha se han e-
mitido varios decretos de Leyes y reformas a las mismas con
algunas variantes que por ser muy numerosas Yy estar deroga-

das todas, no merecen referirse a ellas.
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3) Réaimen Leqgal Vigentes,

El régimen legal vigente del Impuesto de FPapel Sella-
do y Timbre estd formado por dos cuerpos de disposiciones
legales que son la Ley de Papel Sellado y Timbre emitida
por Decreto Legislativo de fecha 19 de junio de 1915 publi-
cada en el Diario Oficial NR 147 del Tomo 78 de fecha 25
de junio del citado afio y la cual por disposicion de la mis
ma empezd a regir como tal desde el 19 de julio de 1915, y
el Reglamento de la referida Ley emitido por Decreto del Fo
der Ejecutivo de jfecha 15 de octubre de 1915 publicado en
el Diario Oficial N2 249 del Tomo 79 de fecha 26 de octubre
de 1915, cuerpos de leyes los cuales derogaban sus anterio-
rese

La Ley de Papel Sellado y Timbre vigente contiene
66 articulos y estd dividida en dos Secciones, la referente
a la contribucidn de Papel Sellado y la de Timbres, cadc u-
na contiene un listado en orden alfabético de los conceptos
gque han sido comprendidos dentro de una escala o tarijfa con
sus iIimpuestos que se han fijado con base en principios tri-
butarios, también contiene disposiciones de trdmite y pro-
cedimientos, sanciones y exencionesy el Reglamento estd com
puesto de 81 articulos y once capitulos, que contienen dis-
posiciones referentes a la forma de emisidn del Papel Sella

do y de los Timbres, la forma y lugar para obtener dichas
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especies, referente a los depdsitos y ventasy sobre el uso
de las mismas especies, las oficinas encargadas de sSu con=

trol tanto de vigilancia como de administracion.

CONCEPTO ¥ GENERALIDADES DEL IMPUESTO DE TTMBRE

1) Maturaleza del Impuesto.

El impuesto de timbre es una figura fiscal muy Impor
tante en el aspecto tributario enel que la cantidad y varie
dad de conceptos es tal, que todos en mayor 0 menor Propor-
cidn, por unos u otros motivos, nos sujetamos a €1, sin dar-
nos exacta cuenta de ello, 1o que hace diferenciarse de o-
tros que tienen conceptos mas concretos, como el de Rentas
el de Vialidad el de Sucesiones, el de Donaciones, etcCe.,pues
toda persona, natural o juridicas, en cualquier momento desde
que se inicia hasta que finaliza su vida estd sujeta a di-
cho impuestoy la persona natural, desde que nace con Su par-
tida de nacimiento hosta que muere con la partida de su de=-
Juncidn, la persona juri{dica desde su constitucion hasta su
disolucidn por medio de sus respectivas escrituras e inscrip
ciones y cdurante ese lapso de vida y muerte, todo acto juri-
dico de importancia se verifica de acuerdo a la Ley regula=-
dora de tal impuesto, como certificados de nuestros estudios,
solicitudes o escritos a oficinas publicas, recibos, contra-

tos, demandas etc. y hasta a veces comprende otras manifes—
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taciones ajenas a la vida del Derecho, como son 10s anunciosS,
rifas, juegos, bebidas, etc. Lsa difusidn de dicho impuesto
es la causa del fundamento del mismo, que al iqual que otlros
impuestos, no es mas que la necesidad que tiene el Estado de
obtener recursos para cumplir sus jfinesy lo que se comprueba
por que desde su creacidn su campo y sujeto de aplicacidn se
ha ampliado cada vez mds, ya que tiene la caracteristica de
la flexibilidad y fdcil percepcidn, sumdndose a ello la a-
daptabilidad al cambio de la vida en el hacer juridico en
sus miltiples actos y documentaciones,

En relacidn con la jigura de este impuesto estimase
necesario aclarar la terminologia que a veces lleva a conjfu
sidn des Sello del Estado y Timbre del Estado o Fiscalg el
orimero, es el punzdn, forma, troquel, matriz, etc. donde
se hallan grabados los dibujos, figuras o armas que legal=-
mente representan la organizacidn politica o jfinanciera y
simbolos patridticos de un Estado y por extensidn se aplica
a la reproduccidn en efectos y documentos de 1os dibujos y
Jiguras indicadas, o sea pues que el Sello del FEstado es el
troguel o su reproduccidn grdfica estampada en 10s efectos
timbrados o utilizada en la mdquina de timbrar y el Timbre
del Fstado o Fiscal, es la Jigura que se ha recurrido para
dar forma legal a impuestos y tasas que se han hecho necesa-

rios a través del tiempo, por lo que se puede decir pues que
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el impuesto de Timbre es una figura fiscal sui géneris muy
compleja mediante la cual se sujetan a imposicidn documentos
y que conduce a la percepcidn de impuestos, como 10s que re-
caen sobre documentos, tasas como el pago de determinados
servicios, (derechos de arancel por la inscripcidn en los
Registros de la Propiedad) y Multas, como las que originan

las omisiones del pago de dicho impuesto.

2) Sujeto Pasivo del Impuesto

Los sujetos pasivos responsables de Ilas infracciones
de la Ley respectiva son las personas que suscriben o tienen
interés en la existencia del documento y aquellas otras que
lo admiten sin el impuesto respectivo.

Las disposciones que en nuestra legislocidn pertinen-
te aparecen al respecto son el Art. 41 que dice "Para el pa-
go del impuesto de facturas, las ventas se consideran al por
menor y al por mayors son ventas al por menor las que no lle
gan a veinte pesos y al por mayor las de esta suma inclusive
en adelante.

Todo comerciante que venda al por mayor tiene obli-
gacidn de dar al comprador la respectiva factura debidamente
timbrada y el comprador la de exigirlia.

Las facturas que no estuvieren debidamente timbradas
serdn penadas con una multa igual a diez veces el valor del

respectivo impuesto, Yy los comerciantes que se negaren a
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mostrarlas cuando jueren requeridos por los empleados del
timbre o cualquier otra autoridad, incurriran en una multa
de veinticinco pesos cualquiera que jfuere la razdn que ale-
garen para no exhibirlas" y el Art. 49, que dices "Es obli-
gatorio otorgar y exigir recibo, debidamente timbrado, por
toda entrega de dinero y por todo pago que sSe verijique en
efectivo o en valores, siempre que con arreglo a la presente
ley deba causar el impuesto” y por Ultimo el Art.43 del Re~
glamento de ley de mérito que dices "Corresponde la cancelg
cidn de los Timbres a los otorgantes, a los que firmaren dgQ
cumentos en representacidn de otros y en general a todas a-
quellas personas que verijfiquen operaciones gravadas con el
impuesto. Los Timbren se colocardn al margen de los documen
tos o libros y se marcardn con un sello que los inutilicey
pero a falta de sello se inutilizardn raydndolos con tinta
roja w horaddandolos, sin destruir las leyendas que contie-
nen,

Cuando se trate de recibos de sueldos o pensiones o
de cualquiera otra clase de documentos contra el Fisco, la
cancelacion del timbre o timbres respectivos se hard por el
Jirmante y por la oficina que intervenga en su legalizacidns
debiendo aquel efectuar dicha operacidn Unicamente en la
porcidn mayor del timbre o timbres y reservar la menor o sea

el taldén, para que sea cancelada por la oficina mencionada's
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3) Objeto y Exigibilidad del Impuesto

Hay quienes que dicen que el impuesto de timbre re-
cae sobre el acto o contrato y no sobre el documento,lo cual
es contrario a la naturaleza de dicho impuesto, pues dicho
triduto grava siempre los documentos de indole contractual a
que se rejiere los actos taxativamente enumerados en la ley,
pues cuando la base imponible no es el documento, no es di-
cho impuesio el que se aplica Sino que es un mero Iinstrumen-
to para cobrar ciertos servicios publicos, para hacer efec-
tivo determinacdo impuesto y para exigir responsabilidades
pecuniarias, por 1o que podemos decir que Se encuentran Su-
Jetos al impuesto de timbree 1) Los documentos publicos Yy
privados por los cuales se transmiten bienes, se congraigan
obligaciones dé cualquier clase, o se constituyan, reconoz=-
cany, modifiquen o extingan derechos reales sobre bienes in-
mueblessy y 29) los documentos que no representan obligacio-
nes ni transmisidn, pero que estdn regulados expresamente cn
la Ley del Impuesto de Papel Sellado y Timbre.

Ademds, aungue dicho impuesto e¢s sodre documentos re
cae a veces sobre otros conceptos impositivos, tales como
las rifas, los anuncios de publicidad, etc. La exigibilidad
del pago del impuesto de Papel Sellado y Timbre se origina

desde el momento que el documento causa tal impuesto o de
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producirse el acto sujeto a gravamen o sea aquel en que al

hecho tributario se le dota de jfinalidad que caracteriza al
objeto impositivo, cuando se considera completa o vdlida la
situacidn tributaria, presupuesto de hecho de la futura o-

bligacidn tributariae.

Es del caso expresar Que no es lo mismo causar el im
puesto y la exigibilidod del mismo, sino que 1o que ocurre
es que dichos momentos llegan a conjundirse, Yy de que por re
gla general la base en el impuesto en cuestidn cs el importe
de las prestaciones pecuniarias (cantidad o valoraciones de
este tipo) contenidas o consignadas en el documento donde se

refleja ¢l acto o contrato.

4) Forimgs de Percepcidn y Clases de Timbres

La jforma mas usual de percepcidn de este impuesto es
por mecdio del empleo de Papel Sellodo o Timbres Fiscales,lo0s
cuales contempla nuestra legislacidn, y en su Reglamento se
determina las caracteristicas de cada uno de ellos y su jor-
ma y procedimientos de legalizacidn y confeccidn, especifi-
cando a su vez las maneras de adquirirlos y de usarlos, tam-
bién contempla nuestra legislacidn el timbre fijo que en re-
lacidn con la Ley de Registro y Matricula de Comercio es pa-
gado anualmente por todo aquel que tiene matricula de Comer-

Ci0a
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Dada la nominacidn de nuestra legislacidn de Ley de
Papel Sellado y Timbre, y los medios de percepcidn antcs re-
feridos que la misma contempla, se presentan dificultades en
la interpretacidn de disposicioncs de la misma Ley, cuando
Esta se refiere en términos genéricos al impuesto de timbre,
nues consideran muchos que el impuesto de Papel Sellado es
muy distinto al impucsto de timbre, por lo que conviene a-
clarcr que el Impuesto en si es el de Timbre y sus medios de
percepcidn son el Papel Seliado y los Timbres propiamente tg
les, pues ¢l Papel Sellado es el mismo impuesto de Timbre en
otra forma, o sea papel con timbre Iimpreso, quc es la figura
Fiscal Sui Generis que ¢l Estado usa, para dar jforma legal a
dicho Impuesto y que se llama Papel Sellado por estar impre-
so en papel que por su naturaleza debe ser especials

Ademds de lo antes expresado, en nuestro pais hay o=
tras clascs de timbres que tienen la misma juncidn como Son
los municipales y los Consulares gue estdn creados Yy regu-
lados en leyes especiales, y por ultimo el timbre creado por
la Universidad por tramitacidn de Asuntos Universitarios,re-
cientemente establecido por el Consejo Superior Universita=-
rio por Acuerdo de fecha 21 de noviembre de 1967 y puesto en
vigencia a partir del 15 de abril de 1969, el que por su for
ma de creacidn y reglamentacidn es ilegal, ya que contravie-
ne lo dispuesto en nuestra Constitucién Politica vigente

(Art.47 N2 15).
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5) Documentos. ILa validez de los documentos por el pago del

Papel Sellado v Timbre,

Se ha dicho antes, que el impuesto de timbre grava g
sencialmente los documentos, por lo que la base para regular
1o la da el mismc documento, que es el rejlejo o constancia
de actos y contratos anteriores a €1, que se hace necesario
vertirlo por escrito, para jfijar y delimitar el convenio o=
ral que lo causa, hocidhdolo documentalmente en jfoma Unica
en uno solo y sucesivo., Existe una ¢ran variedad de documen=-
tacidn de actos, los cuales no pueden reducirse a un solo
molde exclusivo.

* Al hablar jfiscalmente de documentos, se¢ entiende la
xpresidn en un sentido especifico, de una acepcidn propia
distinta cel corrientey, cuya construccidn fiscal se identi-
Jica con la de declaraciones o expresiones escritas dotadas
de sustantivided tributaria, pues no toda declaracidn escri-
ta, mimiografiada o impresa estd sujeta al impuestos Sino que
necesita cumplir o llenar ciertas caracteristicas que la ca-
lifiquen y le den identidad, o sea pucs es necesaria la nota
Juridica que trasciende no solo de la Jorma genérica de de-
terminacidn, sino cuando se considera jformalizado el docu=

mento desde el momento en que sea suceptible de producir
cualquier efecto juridico y en algunos casos el ejecto eco-

némic o,



47

In todo documento, 1o fundamental se puede decir,pues
es el contenido de é1 o sea lo escrito, que nos da la natue
raleza del acto o contrato que representa y su cuantia y de-
terminar asi el impuesto, el cual debe ser debidamente paga-
do ya que de no serlo asi este documento no es admitido ni
reconocido como tal por las mismas disposiciornes legales que
asi lo consideran, sino hasta haberse pagado veinte veces el
valor de la contribucion, segin Art. 4 de la Ley de la matew
ria, asimismo los Abogados Escribanos y juncionarios pudliccs
que autorizaren cuelquier clase de documentos en papel simple
0 papel sellado de precio inferior al correspondiente, incu-
rrirdn en una multa de diez veces el valor del impuesto que
debid pagarse, Art. 5 de la misma Leyg Y que cuando es por
medio de timdre es indispensable que sea amortizado de mane-
ra que quede inutilizado, ya que de conformidad al Art.53
de dicha Ley, incurrirdn en una multa que serd cinco veces

mayor del valor del timbre que debid amortizarse.

6) Investigacidn e Inspeccidn

La investigacidn de si se cumple con la Ley de Papel
Sellado y Timbrey, corresponde hacerlo por la misma Ley al or
ganismo encargado de administrar tal impuesto, que para no-
sotros segun antes expresado, es la Direccidn Ceneral de Con

tribuciones Indirectas pcr medio de inspecciones que se ve-
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rifiquen en cualquier tiempo, o por cualquier otro medio le-
gal, valiéndose para ello de Delegados Inspectores, Yy para
1levar a cabo dicha investigacion la misma Ley los faculta
para solicitar de cualquicr contribuyente la documentacidn
que estimen necesaria para el objeto de su cometido actuando
siempre en jforma correcta y amable, y toco contribduyente es-
td obligado a jacilitar dicha investigacidn, proporcionando
todos los datos, documentacidn y Libros que se le soliciten
y al practicar la inspeccidon todo lo observado se hard cons-
tar en un acta que serd la base para determinar si ha habido

infraccion y considerar la sancidn correspondiente,

7) Sanciones y FExenciones

Como el impuesto de Papel Sellado y Timbre estd re-
gulado por und leys ésta al igual que todo cuerpo de disposi
ciones legales contempla sanciones por la inobservancia de
las misimas disposiciones, asi como también las exenciones,
quc relevan a un contribuyente de la obligacidn de pagar 10s
impuestos que la ley sefalag en nuestra legislacidn las san=
ciones que se consideran son las contempladas en los Arts.4,
O, 8y 41, 53 y 63 de la Ley de Papel Sellado y Timbre, y el
Art. 6.2 del Reglamento de dicha Ley, sanciones las cuales se
imponen de conjormidad ol Art. 11 y 63 de la expresada Ley

de 1a materia.

Las exenciones por el uso de Papel Sellado estén dis
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puestas en el Art.6 de la referida Ley y la de los Timbres

en el Art.54 de la misma Ley, ademds de otras mds que se han
dado Ultimamente en el contexto de otiras leyes que por razg
nes de las materias de las mismas y circunstancias especia-

les se han considerado necesariasSe

&) Bustitucidn del Impuesto de Papel Sellado y Timbre por el

Impuesto a las Ventas

En los paises en que la tributacidén ha alcanzado un
alto grado de desarrollo, como Estados Unidos de MNorte Amé
rica, México, Colombia, Venezuela, Peru, Brasil, Argentina,
Chile, etco y actualmente en otros de (Centro Améripa, como
Costa Rica, CGuatemala, etc. en donde se ha establecido re-
cientemente el impuesto a las ventas significa un importan-
te ingreso fiscal. En Fl1 Salvador, es inexistente dicho im-
puesto, en su lugar subsisten el de papel sellado y timbres
desde hace mds de 50 afios, sin haber sufrido reformas de ma
yor importancia, en relacidén a un aumento de capital nece-
sario en el fisco. Es indudable que el impuesto a las ventas
rendiria en el pais un auge significativo en 1o0s ingresos
presupuestarios, ya que este impuesto recae en toda la pro-
ptedad personal tangible, ya sea que signifique ventas al por
mayor o ventas al por menorg en cambio l1os impuestos de Fa-
pel Sellado y Timbre se reducen a operaciones gue hno cubren

el dmbito general impositivo,
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Las ventas podrian imponerse a bajo tipo sobre la
propiedad personal tangible asi como a las ventas de alimen
tos para el consumo humano, ya que el impuesto recaeria en
todas las operaciones de venta, sean estas al por mayor o al
DOTr menore

El1 mecanismo para fiscalizar el impuesto sobre las
ventas no es costoso, aunque implantable en toda la Nacidn,
pronto seria comprendido por la generalidad de l1os consumi=
dores y por l1os comerciantes o vendedores, quienes serian
los coleotores del imouesto. Fl sistema de fiscalizacidn es
sencillo ya que es obligatorio de 1os vendedores exhibir 1os
Iibros de contabilidad y l1os documentos que les sean Solici=
tados por los Inspectores del impuesto,

En E1 Salvador, tampoco existe el impuesto sobre Ser
vicios y este impuesto seria jfacilmente implantable, simul=-
tdneamente al de las Ventas, ya que el mecanismo para fiscg
lizarlo es similar,

En los FEstados Unidos de Norte América se han esta~-
blecido, en lo que al imnuesto de ventas se refiere, el im-
puesto Local de Ventas y el Impuesto Estatal de Ventas,exagc
tamente sobre la misma bases se agrega el tipo del impuesto
Iocal de ventas, el tipo del impuesto, de ventas del Estado.
En otros pafses sdlo se ha establecido el impuesto de ventas

del Fstadoe
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La colecta del impuesto la hace el comerciante, o
sea el vendedor sobre todas las ventas imponibles o sobre
todos los cargos habidos, en cada lugar de comercio de toda
la Macidne Fl comerciante entera el impuesto a las oficinas
del Estado Yy percibe un porcentaje por Su participacidns, co-
mo colector,

Zl impuesto se agrega al precio de la venta segun
una tarifa porcentual y es pagado sin interrupcidn a la
transaccidn, en cambio en el impuesto del timbre hay dila-

cidn en su colecta y es jdcil evadirlo.

ADMINISTRACION DEL IMPUESTO DE PAPEL SELLADO Y TIMBRE

1) Organismos Administrativos

Es de suma importancia conocer como junciona la Ad=
ministracidn del Impuesto de mérito y para ello es del caso
recordar que todo lo relacionado con la tributacidn corres
ponde al Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, quien para
ello se vale de sus organismos técnicos especializados, por
la naturaleza de la materia, como son las Direcciones Gene-
rales de Contribuciones Directas e Indirectas y la de la Ren
ta de Aduanas.

FPara el caso del impuesto de Papel Sellado y Timbre
por razdn de la clase de impuesto de que trata, corresponde
su administracidén a la Direccidén Ceneral de Contribuciones

Indirectas. En relacidn a este organismo se puede decir que
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ha tenido varias fases, constituyendo a veces una sola Di-
reccidén General de Contribucione8 y otras cada una por sepa-
rado, y actualmente en virtud de Decreto NQ 459 de 21 de di-
ciembre de 1949, publicado en el Diario Oficial N2 279 Tomo
147 de la misma fecha del Consejo de Gobierno Revolucionario
Jueron separados ambos Organismos, que habian permanecido u
nidos desde el 3 de marzo de 1931 por Decreto Ejecutivo pu-
blicado en el Diario Oficial N9 52, Tomo 110 de la misma fe
chae

En el mismo Decreto primeramente citado se distri=-
buyeron las atribuciones de cada una de las Direcciones Ge-
nerales de Contribuciones Directas e Indirectas, correspon-
diéndole a la de Indirectas todas las cuestiones relaciona-
das con los Impuestos sobre Licoresy el impuesto sobre Ciga
rrillos elaborados en el pais e importadoss el impuesto So-
bre el azucar de consumo internoy el impuesto sobre pasajes
aéreos y maritimosy el impuesto sobre primas de s5equros So=
bre la vidas el impuesto sobre fdsforos fabricados en el
paiss el impuesto compensatorio de la cuota de Beneficencia
Piblicay el control de las Especies Fiscales y el Control
de la exportacidn de azicar, y aquellas otras que no se le
conceden a la Direccidn General de Contribuciones Directas,
o sea pues que por dicho Decreto se encargaba a la Direc-

cidn General de Contribuciones Indirectas el control del Im
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les, dejando la organizacidn de las mismas similar a la que
tenia la Direccidn General de Contribuciones y sujetdndolas
a la Ley Orgdnica de la misma Direccidn General de Contriby

CIONES,

2) Funcionarios CompetentesS,

De conjformidad al Decreto del Consejo de Gobierno
Revolucionario antes referido y la Ley Orgdnica de la Di-
reccidn General de Contribuciones segun Decreto Ejecutivo
Ne 47 del 16 de mayo de mil novecientos cuarenta y uno y
sus reformas, cada una de las Direcciones Generales de Con-
tribuciones Directas e Indirectas jfuncionan como dependen=
cia del Ministerio de Hacienda, Yy estard compuesta por un
Directory un Sub=Director y un Secretario, nombrado por el
Poder Ejecutivo, quienes se constituirdn en Tribunal para
dictar las resoluciones sobre los diferentes asuntos que la
oficina conozca, o sea pues que la Direccidn General de Con
tribuciones Indirectas constituida en la forma indicada son
los funcionarios competentes en relacidn a la Administracidén
del Impuesto de Papel Sellado y Timbre, pues es un Organis-
mo de cardcter técnico independiente, no podrd ser contro-
lada ni intervenida por ninguna dependencia del Estado en
cuanto a la sentencia que pronuncie, las cuales admitirdn

Unicamente los recursos sefalados por las leyes que deter=
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minan los impuestos cuya tasacidn se le han encomendado. La
responsabilidad de dichos funcionarios como Tribunal Admie-
nistrativo serd solidaria y responderdn ante la Cdmara de
Segunda Instancia de la Segunda Seccién del Centro; ademds
de dichos funcionarios, se pueden mencionar al personal sub
alterno como son los Delegados Inspectores de dicha oficina,
los Administradores de Rentas y las Receptorias Fiscales que

se encargan del expendio de dichas especies fiscales.

3) Medios Fiscalizadores

Los medios fiscalizadores del impuesto de Papel Se-
llado y Timbre que se tienen para su control, son cualquier
medio legal que se disponga;s pero en especial de los que ms
se usan son la investigacidn e inspecciones que se practié
can por medio del cuerpo de Inspectores de la Direccidn Ce-
neral de Contribuciones Indirectas, quienes al practicarlas
estdn facultados para revisar toda clase de documentos que
estimen necesario para su misidn, cual es investigar sSi se
estd pagando en debida forma el impuesto de mérito y sf se
cumple con las demds disposiciones legales al respecto, Yy
para ello es de suma importancia la revisidn de los Libros
de Contabilidad, para ver si estdn sus asientos al dfa y de
conformidad a la técnica y prdctica mercantil en forma le-
galg teniendo facultad dichos Inspectores de decomisar la

documentacidn que se estime estar con infraccidén de confor-
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midad a Ia misma Ley.

4) Problemas prdcticos sobre la aplicacidn de algunas nor=

mas de la Ley de Papel Sellado y Timbre.

Como antes se ha dicho la vigencia de la Ley de Pa-
pel Sellado y Timbre y su Reglamento data desde mil nove-
cientos quince o sea que hace cincuenta Yy cinco arios de
que la referida legislacidn se ha estado aplicandos lapso
durante el cual ha habido reformas de sus disposiciones a
Sin de acoplar dicha Ley a la evolucidn de las necesidades
y demds circunstancias de la vida social, politica y econd-
mica del pais, pero no obstante ello, dichas disposicionessy
la mayor parte de ellas estdn muy atrasadas y en la vida
prdctica dan lugar a algunos problemas referentes a su apli
cacidn por cuestidn de interpretacidng como Son varios y
distintos casos trataré de mencionar los de mds importancia,
como son los siguientes:

De conjformidad con el Art. 42 todo comerciante o
casa de negocio cuyo activo sea mayor de veinticinco mil cg
lones debe 1levar contabilidad y los Libros Diario, Mayor,
Caja e Inventario y Balances, debidamente legalizado en el
Papel Sellado correspondiente o timbrados de conjformidad a
Lo pfescrito enel Art. 43 de la Ley, este Uvltimo articulo
autoriza el uso de Libros con hojas de Papel que no sea el

sellado pero con timbres por el valor del impuesto,l0S cug
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les se adherirdn en la primera hoja en la que se asentard
la autorizacidn de la Direccidn General de Contribuciones
Indirectas, selldndose las demas solamente y en la hoja fi=-
nal se pondrd otra razdn que indique ser la Ultina hoja y
la firma del jfuncionario que 1o autorizag dichos Libros a
su vez de conformidad al Art.22 del Cddigo de Comercio se=
rdn presentados al Juez de Primera Instancia de la jurisdic
cidn, para que ponga en el primer folio de cada uno, nota
Jirmada y sellada de los que tuviere el l1ibro, dichos Libros
podian ser formados por hojas sueltas o tarjetas, cuando
sean operadas a base de mdquinas, y seran selladas en todas
las hojas de cada Libro, hojas sueltas o tarjetas con el se
Ilo del Juzgados el caso se plantea cuando l1os Libros reje-
ridos se encuentran con la autorizacidn completa de la Di=-
reccidn General de Contribuciones Indirectas y han sido u-
sados sin tener la autorizacidn del Juzgado respectivo, la
cuesticn es si estdn debidamente legalizados o no como lo
exige el Art.42, el criterio es que N0,

Otro caso en relacidn al mismo Art. 42 es el que de
conformidad a su inciso 392 parte final, las Sociedades o
Compariias, 1levardn también el Libro de Actas a que se ree
Jiere el Art.18 del Cddigo de Comercio, el cual en su inci-
so final dices Las Sociedades y Compafitas llevardn también

un Libro de Actas, en el que constaran todos l1os acuerdos
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de las Juntas Gernerales o de los Consejos de Administracidn
sobre las operaciones socialesy la cuestidn es si dicho Li=-
bro debe exigirse a las Sociedades Colectivas, pues la ma-
yor parte de ellas quizds por su jorma de constitucidn, or-
ganizacidn y funcionamiento no Ilevan dicho Libro y si no
lo 1levan si amerita o nd sancidn, considérase que debe exi
girse diche Libro y por consiguiente al no tenerlo merece
se sancione,

Siempre en relacion a los Libros, el Art. 44 dispone
que estardn disponibles en la oficina del establecimiento
respectivo y el Art 8, faculta a la Direccidn General de
Contribuciones Indirectas o cualquier otra autoridad a quien
competa velar por el cumplimiento de las Leyes de la Renta
de Fapel Sellado y Timbre, deberd ordenar la inspeccidn de
los Libros de Contabilidaed y documentos de las Sociedades o
establecimientos que se encuentren obligados a pagar el im
puesto de Papel Sellado y Timbre para el efecto de consta-
tar si 1o han pagado en el tiempo y jforma seflaladosy y 10S
propietarios o sus repreSentantes, gerentes, jfactores, Je-
Jjes o Encargados de la oficina o establecimiento gue se ne-

S
garen a hacer la'exhibicidn de los documentos y 1ibros alu-
didos, incurrirdn en una multa de Cien a Mil Colones, segin
la capacidad econdmica del infractor, gravedad Yy reitera-

cidn de la falta y demds circunstancias del caso, sin per-
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Juicio de procederse gubernativamente a la inspeccidn expre
sada, el caso e¢s si se debe sancionar o no cuando al prac-
ticar inspeccidn no se presentan los Libros manifestando
que estdn bajo Illave y la persona gque tiene ésta ha salido
0o es imposible de controlarla, o si se le espera o que lle=
que cuanto tiempo tiene que ddrsele de espera, este caso es
Jrecuente gque los que invocan razones de esa naturaleza Sus
libros estdn siempre atrasados mas de lo permitido por la
ley, y tratan de eludir tal infraccidn que la contempla el
mismo Art. 8 en su uUltimo inciso, estimase que debe ddrsele
un tiempo prudencial de dos horas y en caso de no presentar-
lo se considera haber infraccion.

En todo el contexto de la Ley solamente el Art.9
trata del cambio por haberse inutilizado una o mas hojas de
Papel Sellado por otras de igual precio, pero no dice nada
en iqual caso respecto a los Timbres, por lo que no procede
dicho cambio,

Hay diferencia de criterios respecto si el testimo-
nio de la escritura de modificacidn por aumento de capital
de una Sociedad ha de extenderse en el Papel Sellado en con
sideracidn al valor del aumento de capital social o al va-
lor total del capital social que se modifica o determinay
lo mismo es para el caso contrario de disminucidn de capi=-
tal social, inclindndose el criterio poir el valor total del

capital social, aunque no es un criterio definido pues hay
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que tomar en cuentala re&accion de las cldusulas pertinentes
que son de suma importancia bd;a el caso,

En relacidn a recibos y facturas también hay varios
casos como es el de los abonos parciales y las clase® de do
cumentos de depdsito, consignacidn, etc. de que si son o nd
sujetos a impuesto en vista de su naturaleza, forma de re-
daccidn y empleo que cada interesado le da a dichos docu-
mentosg asi como la solidaridad de la responsabilidad por
la infraccidn cometida en 10s documentoss

S7 las cantidades o valores a cobrar deben ser re-
cibos o facturas, segin lo que origina dicha cantidad o va
lor o si son mixtas, como el caso de mano de obra que se
califica como servicio y los repuestos, que son mercaderia,

En las planillas se dan también muchos casos sobre
todo en la forma como estd redactado el Art. 75 del Regla-

mento que dispone sobre ellas.

~ CONCLUSIQNES Y RECOMENDACIONES

De todo lo antes relacionado es del caso hocer lo
recapitulacidn de ello en la forma siguientes desde un
principio de nuestra humanidad, las necesidades propias
del ambiente del lugar, de defensa y conservacidn de la
vida nos indujeron a jformar grupos que a medida que pasaba

el tiempo fueron aumentando y evolucionando hasta llegar a
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constituir el Estado, guien al igual que las agrupaciones
que le fueron dando vida, se valid de los mismos medios pa=-
ra poder subsistir y satisfacer las necesidades de su colec
tividad, recurriendo para e€llo a lIas normas o preceptos que
regulan sus actividades y las relaciones del grupo Y Sus
componentes entre si, dando origen al Derecho, el cual a Su
vez con su evolucidn se ha dividido por su naturaleza en o-
tros mas hasta l1legar al Derecho Administrativo, gque estd
relacionado en ciertas aspectos con la Hacienda Publica, el
Derecho Financiero Yy Derecho Iributario.

Derechos estos vltimos que tratamos, por ser 1os
que comprenden y estudian el aspecto impositivo de 10S FEs=
tados que en la técnica juridica se conoce por Tributacidn,
y estudia todos los impuestos en general y sus clasess en=
tre los cuales se encuentran los Directos e Indirectos, Yy
entre estos ultimos el Impuesto de FPapel Sellado y Timbre
que es el tema cde esta tésis, por lo que obligadamente se
consideran los Conceptos y Generalidades de dicho Impuesto,
asi como la naturaleza, sujeto, objeto y exigibilidad del
mismo impuesto y demds asuntos de importancia del mismoshas
ta tratar la administracidn de dicho impuesto, los Organis-
mos que lo controlan, Funcionarios Competentes y plantea-~
miento de casos prdcticoss hasta tratar el tema del impues-—
to a las ventas de actualidad que atn no existe en El Salvg

dore
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Después de hacer dicho andlisis se concluye gue el
£stado necesita el Impuesto de mérito para ayudar a satis-
Jacer las necesidades indispensables y cumplir en mejor
Jorma con sus fines, ya que dicho Impuesto es de naturale-
za general que de unag u otra manera desde un principio has
ta el final de nuestras vidas nos vemos compelidos a su
cumplimiento, tengamos o no disposicidén para ello y consi=-
derando que desde la fecha de su vigencia de dicha Ley y
su Reglamento hasta el momento ha transcurrido mas de la
mitad de un siglo y aunque es cierto que dichas Disposicio
nes Legales han sido objeto de varias reformas, aun a la
Secha dichas Disposiciones resultan anacrdnicas y muy dijfi
ciles de aplicary, resultando a veces contradictorio a los
principios modernos del Derecho y del Comercio, por lo gue
recomiéndase en todo sentido una nueva legislacidn al res-
pecto, acorde con las otras Legislaciones vigentes del pais
en todo 1o que se relacionen con ella Yy que haga mas jfac=-
tible y agilice la efectividad del cobro de dicho impuesto
y su aplicacidn, armonizando los intcreses fiscales Yy par-
ticulares, recomenddndose para ello se haga con la inter-
vencidn de 1os sectores interesados, que bara el caso se-
rian el sector oficial o fiscal formado por funcionarios
del Ministerio de Hacienda y Direccidn General de Contri-

buciones Indirectas, y representantes de la Cdmara de Co-
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mercio, de la Asociacidn Salvadorefia de Industriales y de
la Asociacidn de Contadores o Auditores.

Para contribuir ademds de modo significativo al
Juncionamiento de las actividades gubernamentales y al desg
rrollo econdmico, estimase conveniente la recomendacidn de
que se establezca el impuesto a las ventas, as{ como a los
servicios, los cuales produciirian ingresos sustanciales su
periores a 1os obtenidos actualmente en otros conceptoS,

Y por dltimo como recomendacidn final considero que
las autoridades supericres del Ramo de Hacienda presten .
mas interés y atencidn a las necesidades de la Direccidn
General de Contribuciones Indirectas que por sus atribucio
nes qQue le corresponden tienen gran importancia en el as-
pecto tributario del paise

Asi termino mi presente trabajo en el cual he pro=-
curado desarrollar con la mayor modestia posible y mis po-
cas capacidades que nuestro Creador ha tenido a bien pro-

porcionarme y quien me ha gquiado y ayudado en todos los

problemas de la vida.
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