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INTRODUCCTION

El alza de los precios en nuestro pals es un problema que se
ha agudizado en los Gltimos afios, lo que motivd que el Estado infervi
niera en esta materia por medio de una Ley Especial. No obstante el
interés y la actualidad de estos hechos, no han sido tratados hasta -
hoy con amplitud, lo cual me motivd a realizar el presente trabajo,--
con el deseo de que pueda ser de alguna utilidad y sobre todo que in-
terese a algunas personas a tratar mis profundamente el aspecto legal
sobre control de precios.

Para desarrollar en forma satisfactoria el tema elegido, asi
como para proponer soluciones adecuadas, seria necesario sblidos cono
cinientos sobre los factores que inciden en el problema del alza de -
precis, asi como mayor disponibilidad de material respecto al mismo,-
por lo que este trabajo adolece de severas deficiencias e imperfeccig
ness sin embargo, espero que las ideas expuestas puedan ser fGtiles d
reformarse la Ley de Comercializacién y Regulacidn de Precios, y al -~
crearse un sistema coordinado y mAs eficaz para resolver el problema
de la escasez y alza de precios,.

Para el desarrollo de este trabajo. titulado "CONSIDERACIONES
A LA LEY DE COMERCIALIZACION Y REGULACION DE PRECIOS'", he creido con-~
veniente, a modo de introduccidn, hacer referencia a los sistemas eco
ndmicos de Libre Empresa y Socialista, sistemas diametralmente opues-
tos, entre los cuales existe un gran nlmero de sistemas econdmicos en

los que se manifiesta en mayor o menor grado la accidn intervencionis



ta del Estado en materia econdmica, accidn &sta que es caracteristi-
ca del Sistema Socialista. Asimismo nos hemos referido al Sistema -
de Economia Mixta, en el que se manifiesta el intervencionismo de --
Estado en un régimen capitalista, y dentro del cual consideramos com
prendido nuestro sistema econdmico.

La Ley en comento plantea la cuestidn de la intervencidn es-
tatal, sobre todo en relacibén a los precios, por lo que hemos tratado
un poco sobre lo que son la intervencidn estatal, los precios, el fun
cionamiento del sistema de precios c¢n mercado libre y sobre todo el -
control de precios de parte del Estado.

Hemos creido necesario hacermencidn del desarrollo que en --
nuestro pais ha tenido el control de precios, haciendo relacidn de las
primeras regulaciones que para tal fin se han dictado a partir de --~
1945, pasando posteriormente a comentar la Ley de Comercializacidn y
Regulacibdn de Precios actualmente vigente, y como consecuencia, reco-
mendar algunas reformas a la misma que permitan mayor alcance y efec-

tividad en su aplicacibn.-



CAPITULOC I

INTERVENCION ESTATAL,.~

Para comenzar nuestro estudio, consideramos conveniente, in-
cluir este capitulo sobie la Intervencidn Estatal, tema que se presta
a discusidn, teniendo cada quien su opinibdn al respecto, y al cual no
trataremos con la amplitud requerida, por no considerarlo necesario,-
por lo que solo haremos un ligero comentario sobre el sistema Econbdmi
co de libre empresa y el sistema Socialista, sin considerar todas las
implicaciones que presentan estos dos sistemas diametralmente opues--
tos, ya que sobre todo nos interesa tratar el intervencionismo de es-

tado en un régimen de economia capitalista.

SISTEMA ECONOMICO DE LIBRE EMPRESA.-

El sistema econbmico de libre empresa, se distinguede otros
sistemas econdmicos en gue las decisiones sobre lo que se debe produ-
cir, la cantidad de produccidn y la distribucién de lo producido son
determinadas libremente por personas y empresas.

Los bienes de produccidn o de capital son poseidos por parti
culares y el incentivo que motiva a estas personas a producir es cl -
lucro,

En este sistema las personas deben ser libres para obtener -
y usar capital, por lo que la propiedad privada es esencial, lo que -
implica que las personas tienen derecho a la propiedad de los frutos

resultantes del trabajo, tierra y capital.



09-2

Durante el siglo XIX en que imperaba el sistema Econbdmico de
Libre Empresa, el Estado tenia casi una total abstencibén en materia -
econdnica, ninguna persona u organismo se ocupaba de resolver los pro
blemas econdmicos, no existia direccibn, ni plan ninguno en esta ma--
teria, prevaleciendo la filosoffa del liberalismo econdmico, que sig-
nificaba libertad de accibén para el individuo y la empresa, el cual -
.tenia como dogmas principales: el libre comercio, propiedad privada,-
laissez faire y competencia (1).

Seqlin esta filosofia el hombre era libre para elegir cual--
quier ocupacibn, iniciar cualquier negocio y para actuar como guisie-
ra para mejorar su propia situacibn econbmica, por su parte las enpre
sas tenianlibertad para producir o no producir, asi como para fabri--
car el producto que deseasen,

La Sociedad Econdmica estaba unida por mutuos intercambios que
se basaban en la divisidén del trabajo, y eran motivados por el interés
propio que era lo que movia la econonia, la cual era regulada por la
competencia, ya que las empresas tenian que competir en el nmercado pa
ra ganarse a los consumidores, elaborando nuevos y mejores productos
y vendiéndolos a los precios més bajos (2).

Bajo el sistema de liberalismno econdmico la libre concurren-

cia en el mercado aseguraba la competencia, la que determina.. los ~--

(1) Thomas J. Haistones, Economia Fundamental, Editorial Linmusa,
Wiley, SoA., México, 1972, phg. 77

(2) Thomas J. Haistones, Obra Citada, pigs. 77 y 78
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precios de los bienes y servicios, asi como también el uwonto de los
salarios, el interés propio era la fuerza que movia la economia, ya
que el buscar las personas su propio interés propiciaban el mejora-
miento de la economiid en general, lo que llevd a Adam Smith a pro--
clamar el principio de una mano invisible, seglin el cual, los indi-
viduos en busca de su propia conveniencia eran conducidos como por

una mano invisible, realizando lo que eran conveniente para todos.

Dado que el interés propio era el motor de la economia y la
competencia el instrumento regulador de la misma, predominaba la po
litica de Laissex Faire, o sea de no intervencidn estatal, el Esta-
do no debia intervenir en esta materia, limitAndose a proteger la -
propiedad privada, obligar al cumplimientos de los contratos y a ar
bDitrar en caso de conflictos econdmicos.

Adam Snith, que fué& quien did mayor realce doctrinario a
los postulados del liberalismo, reconocid tres funciones propias del
gobierno:

1) La adnministracibn de justiciaj 2) la defensa del pafis; y
3) el deber de construir y sostener determinadas instituciones que -
no pueden encomendarse al interés privado, el cual no se arriesgaria
a emprenderlas por producir un beneficio insuficiente para cubrir -~
los gastos, aunque en ciertos casos cubrieran los gastos y afin produ
jeran ganancias,

Al reconocer estas tres funciones Smith no se declarb a fa-
vor del Estado gendarme y aceptd la posibilidad de que el Estado ===
atendiera los servicios plblicos, es decir dejd abierta la posibili-

dad de cierto intervencionismo., Sus ideas fueron aceptadas por la -



.‘.lt

sociedad de su &poca ya que se amoldaban a la situacibdn econbmica im-
perante,

Con los postulados de la filosofia del liberalismo econbnico
y con el sistema capitalista de libre empresa, muchos palises lograron
wn gran desarrollo econdmico, convirtiéndose en paises econbmicamente
fuertes hasta la fechs pero no obstante las ventajas del sistema y la
prosperidad que riuchos paises alcanzaron con el mismo, adolecia de --
deficiencias y defectos graves, como su absoluta confianza en la com-
petencia como regulador de la economia, y como forma de obtener el --
bienestar, causando ademis desde sus inicios pobreza y crisis econbmi
cao

Con el paso del tiempo los particulares abusaron de la liber
tad econdmica, algunos obstaculizaron la libertad econdnmnica de los --
otros, se formaron grandes conpafils que explotaban a las pcquefias, sur
gid también el monopolio, con el consecuente control de los mercados,
por otra parte la gran cantidad de mano de obra y la competencia baja
ron los salarios, los cuales estaban muy por debajo de las necesida--
des vitales de los trabajadores, y no obstante todos estos hechos el
Estado continuaba absteniéndose, sin que por otra parte la competencia
lograra corregir todos estos abusos, asi que ante esta situacibdn, --
pronto aparecieron opositores al sistema, especialmente los socialis-
tas, e incluso muchos defensores del mismo, se separaron un poco de -
la doctrina que lo sustentaba, pidiendo en algunos casos la interven-

cibn estatal,



El liberalismo imperante en esta época resistid en un princi
pio las presiones intervencionistas, pero poco a poco tuvo que ceder
pernitiendo que el estadotuviera mds ingerencia en la actividad econé
mica, y fué asi que finalmente el Estado intervino, comenzando por --
dictar leyes antimonopolisticas, laborales y reglamentando los servi-
cios plblicos{1l).

Después de la Primera Guerra Mundial se difundieron grande
mente las ideas y practicas intervencionistas, debido entre otros fac
tores a la grave situacidn econdmica provocada por la guerra, que ro-
tivd que tanto los trabajadores como la enpresa privada pidieran la -
ayuda del Estado, que era el finico capiz de hacer frente a los graves
problemas existcntes,con medidas que s8i no detenian al menos aminora-
ban la situacidn, por lo que su intervencidn se debid a necesidades -
parenmiantes.

Esta intervencidén ha ido en aumento y el grado de la misnma
varia depais a pais, dependiendo de sus propias necesidades, pero por
regla general en la mayor parte de ellos, se han dictado leyes de con-
tenido social y econbmico tales como las leyes del Seguro Social, Le-
yes de Salario Minimo, Leyes para la Banca,.

La tendencia actual es la de una mayor intervencidn estatal,
el Estado tiende a regular actividades econbmicas de mayor importan--

cia, habiendo llegado al punto de poder decir que los paises con sis-~

(1) Thomas J. Hailstones, Obra citada, pAg. 79.
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tema capitalista de libre empresa, no tienen ya un sistema de libre
empresa como fue entendido al siglo pasado, sino en un sentido dife-
ferente, pues ¢l Estado interviene en mayor o menor grado en la vida
ccondnmicay actualmente no se concibe el régimen capitalista de libre
empresa sin alglin grado de intervencidn estatal, es decir que coexig
te dicho sistema con una serie de medidas intervencionistas del go--
bierno, cuyo grado de intensidad y extensidén dependeri de cada gobier
no o caso ¢n particular,

Dependiendo del grado éde intervencidn estatal se habla de di
ferentes sistecmas econdmicos, pero como casos extremos tenemos el sis
tema de libre empresa del que hemos hablado, basado en doctrinas indi
vidualistas y el sistema socialista, fundado en doctrinas colectivis-
tase

Entre c¢stos sistemas se encuentran numerosos sistemas econémi
cos que seria muy extenso citar, pero en los cuales en mayor o ncnor
grado sc maﬁifiesta la intervencidén del Estado, sobre todo en materia
econbdmica y es atendiendo a ese grado de intervencidn que se acercan
a cualquiera de los dos sistemas cxtrenos.

Es interesante mencionar que si bien la intervencidn estatal
es tipica de los sistemas socialistas o colectivistas, desde el Siglo
pasado se ha generalizado, y as@in los paise con sistema de libre en-
presa se han visto en la necesidad de poner en préictica medidas inter
vencionistas en nateria econdmica, obligados por las necesidades impe
rantes, por la imposibilidad del sistema para resolver ciertos proble

. . - » . [.4 3
mas de tipo econdmico y social y por exigencias de la época, sin que
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necesariamente tales précticas transformen el sistema imperante en -
un sistema socialista, debido a que los mismos no han sido dirigidos
a cambiar aspectos fundamentales, y mucho menos a alterar el sistena
de propiedad privada, sistema inaccptable en el concepto socialista,
sino que (inicamente se han utilizado para suavizar las deficiencias
del sistema.

En conclusibn, la actividad intervencionista del Estado no
es en si misma socialismo, pero si puede conducir a éste, cuando a
través de esa actividad se modifican aquellos factores que es necesa
rio cambiar para que las estructuras queden enmarcadas dentro de 1lo
que es el Sistema Socialistae.

Pasaremos ahora a tratar sobre el sistema Socidista, pero
antes queremos agregar que cl sistema de libre empresa o de Econonia
Libre necesita para funcionar de la competencia perfecta y ésta, co-
mo dijimos antes, jamés ha existido, por lo que el concepto de econo
mia completaménte libre es mAs bien un modelo tebrico bastracto que
sirve como instrumento de anldlisis econ{=ico, apartir del cual la ~--
teoria econdmica estudia los problemas ocasionados por la interferen-
cia estatal(l).

Actualmente no existe ninguna economia que sea totalmente 11
bre o totalmente dirigida por ¢l Estado, el grado de libertad o de -
control dc¢ una cconomia es relativo,

El sistema Econbdmico Socialista es aquel en que el Estado ~--

(1) Diccionario de Economia Polfitica dirigido por Claudio Napoleoni,
Ediciones Castilla, Madrid, pag. 1363,
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tiene un control casi total de la actividad econbmica, conktrolando y
dirigiendo considcr-blemente la produccidn, distribucidn y consumo -
de bienes y servicios, Los bienes de produccidn o de capital son de
propiedad del Estado y la produccidn no esti wmotivada por el lucro, -
sino que tiende al beneficio social,

El Gobierno dirige la economia por medio de decisiones cen-
tralizadas sobre lo que se debe producir, como ha de producirse y la
cantidad de produccidn, lo que conlleva decisiones sobre precios, y
desarrollo de la capacidad de produccidn., Esta actividad cstatal se
base en una planificacibdn previa y las decisiones que sc toman son -
de obligatorios para todos los ciudadanos(l}).

En este sistema la planificacidn econbmica es una planifi-
cacidén pGblica directa de los recursos productivos, en relacidn con
la distribucibén también planificada de larenta nacional, y la inver-
sidn y el consumo. Vemos que ¢n este sistema la intervencidn esta--
tal en materia econdmica es casi total.

Con relacidén a la planificacibén, podemos decir que actual-
mente ta=hién se da en casi todos los paises., Como dijimos, esta --
planificacidn significa direcciédn de la economia por parte del go---
bierno, ya sea directamente, o por medio de organismos especiales,--
que toman decisicnes cmntralizadas ten’cntes a la satisfaccidn de -

necesidades futuras(2).

Todos los paises planifican su economia en un grado varia-

(1) Claudio Napoleoni, Obra citada, pAgs. 1302, 1303, 1362 y 1363,

(2) Diccionario de Economia., Arthur Seldon, F.G. Pennance, Oikos~Tan,
S.A.. cdiciones Barcelona, pag. 26,
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ble, los planes varian de contenido, dependiendo de cada pais y sus -
necesidades propias, vy a través de esta actividad es estado puede =--
dar lineamientos indicativos para dirigir la economia, que son suge-
rencias carentes de obligatoriedad, como por ejemplo: establecer en
un plan medidas para desarrollar un sector de la economia o estable-
cer un miximo de produccidn; o bien el estado puede también dictar -
leyes obligando a ciertos sectores a actuar en determinado sentido -
o puede llegar a un control total de la actividad econbmica,

La planificacidn de la economia por parte del estado, ac--
tualmente en moda, fué defendida después de la Primera Guerra Mun--
dial debido al descmpleo existente en los palses capitalistas, como
medio de lograr ¢l pleno empleco y evitar las fluctuacioncs.

Los defensores de la planificacibdn aducen que es una forma
de atenuer algunas deficiencias del sistema capitalista, buscando -
con ello el bienestar social.

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE EL SISTEMA DE LIBRE
EMPRESA Y EL SISTEMA SOCIALISTA.

Volviendo concretamente al sistema de Economia Socialista,
vemos que en lo mismo que en el de libre empresa existe un mecanis-
mo de precios y propicdades privadas, pero en el primero el mecanismo
estd limitado, pucs solo los bienes de consumo son susceptibles de
intercambio y propicdad privada, no asi los factores de produccidn
que no pueden venderse, ni comprarse, y como consecuencia no son -

objeto de propiedad privada, en cambio en el segundo, el mecanismo
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mencionado no sufre interferencias de parte del gobierno y tanto
los factores de produccidn como los bienes de consumo son objeto
de propiedad privada. En cuanto a las funciones del Estado en -
el sistema de Libre Empresa, el Estado no tiene funciones econd-~
micas, Gnicamente se preocupa de la defensa exterior, el orden -
plblico y la administracidn; por el contrario, en el sistema de
Economia Socialista, ademls de las funciones mencionadas inter--
viene en forma casi total en la actividad econdmica(l).

OBJECIONES AL SISTEMA ECONOMICO SOCIALISTA.-

Los detractores del intervencionismo estatal argumen--
tan que en este sistema no hay libertad econdmica debido a los
controles estatales que los recursos del pais son absorbidos -
por el sector plblicc que es el que menos beneficio produce, retar
dando el desarrollo econdmico y que losg Gnicos beneficiados -~
con el sistema son los burbdcratas. Asimismo refuerzan sus ar-
gumentos con el hecho que muchos palses socialistas, Rusia por
ejemplo, ha permitido a muchas industrias que tracen sus pro--
pios lineamientos de produccidn de acuerdo a los gustos de los

consunmidores,

INTERVENCION ESTATAL.-

Para terminar creemos necesario referirnos al Socia-
lismo de Estado, que es una doctrina comprendida entre los extre
mos totalmente opuestos constituidos por las doctrinas indivi-

dualistas y colectivistaso.

(1) Claudio Napoleani, Obra citada, pags. 1363,1364,
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Con el nombre de Socialismo de Estado se hace referen-
cia a dos doctrinas muy diferentes, y asi tenemos que para unos
el Socialismo de Estado es un intervencionismo afirmado enérgi-
camente, pero que no rechaza la propiedad particular, ni la li-
bre empresa, ni la competencia en el reparto basado en contra--
tos, ni la utilidad,

Seglin esta doctrina el Estado debe tener cierto dere--—
cho de direccidn, de intervencibn, de impulsidn de la economia
hasta el grado de tomar parte directamente en la vida ccondmica,
pero sin excluir a los individuos, ya seca aislados o asociados.

Esta doctrina llamada también estatismo intervencionis
ta ingpird en gran parte la politica social europea contemporé-
nea (1),

La otra doctrina denominada en igual forma, es la que
los tratadistas consideran el Socialismo de Estado propiamente
dicho, la cual fue definida y caracterizada por Mauricio Bour-
guin (2), v que es diferente a la anterior. Esta no es mis --
que el colectivismo con los métodos simplificados, al que se le
han suprimido ciertas complicaciones doctrinales, lo que segln
opinidén del tratadista Ren& Gonnard, hacen casi imposible su
funcionamicento praictico y hasta el tebrico,

El Estado es duefio de los instrumentos de produccidn,

(1) Historia de las Doctrinas Econbdmicas, René Gonnard,
Aguilar, S.A. de Ediciones Madrid, 1952,pags. 487,488 y 489,

(2) René& Gonnard, Obra citada, pAgs. 492 y 493,
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tiene la direcccidn de la produccidn, pero puede confiar parte de
las explotaciones a los Municipios, a las Asociaciones o a los iﬂ
dividuos, pero fijando a cada grupo du tarea y sus medios de ac-==-
cidn, se encarga del reparto y la venta de los productcsj la so=-
cializacibén de la produccidn es tan completa como en el colecti--
vismo, pero se diferencia de &ste en que no hay tasacidn en umnie--
dades de valor-trabajo y que el precio de las cosas varia secgln -
la oferta y la demanda. Por otra parte el Estado garantiza su ~-
iniciativa que no tiene necesariamente carfActer revolucionario,==-
ni emana, por fuerza, de la clase obrera.

Casi siempre esta segunda doctrina no se encuentra en €~
tado de pureza, sino que se ha combinado con el socialismo corpora
tivo y afin con algunas dosis de individualismo, es decir, se pro=-
senta como elemento de un socialismo compuesto. Lo mismo se dize
respecto al Socialismo Comunal o Municipal, que es como una espe-
cie de derivacidn de esta segunda doctrina, y con el cual se de-.
signa una actitud de intervencionismo municipal o un sistema ver-
daderamente socialista, en que el Municipio es prop#tario {inico
de capitales y finico contratista. Esta forma de socialiam~ ~ron
nal tuvo &xito en Inglaterra a fines del Siglo XIX y tambifn on -
Framcia a principios de este Siglo.

Sostienen por otra parte que sb8lo un orden que permitz
a las personas manejar sus capitales libres de controles, puedc
llevarlos a realizar eficazmente una serie de actividades en bug

ca de utilizades.
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FORMAS DE INTERVENC;ON ESTATAL ¢~

Comno dijimos antes, actualmente existe en muchos pai-
seis el sistema econdmico de librc empresa, no con el significa
do que tenia en el Siglo XIX, sino con diversos grados de inter
vencibdn por parte del Estado. Esta intervencidn Estatal pucde
tomar la forma de regulacidn, participacidn, control y opera---
cibn directa y propiedad. (1)

Lag formas de¢ intervencidn que el Estado adopte, pue-
den estar o no conformes con la naturaleza del sistema econbdmico
imperantea

El Estado puede desarrollar diferentes formas de in-
tervencidén indirecta dependiendo de los objetivos que desee al
canzar, cntre¢ los cuales pueden estar: modificar el comporta--
miento de los productores, comerciantes y consumidores ¢ inclu-
so modificacidn del ambiente cen que se realiza la vida econdmi-
caj; entre estas formas de intervencidn indirecta estdn: los sub-
sidios, exenciones de inmpuestos, prohibiciones a realizar cier--
tas actividades, mejora de¢ la ensefianza técnica,incremento de la
investigacidn, desarrollo de los transportecs, etc.

Existen ademls, intervenciones directas como la fija-

cién de precios, de cantidades producidas y cantidades importa-

dasse

(1) CLAUDIO NAPOLEONI,
Obra citada: pAg. 1364, 1365 y 1366,
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EFECTOS DE LA INTERVENCION ESTATAL.-

La intervencidn del Estado en la vida econdmica produ-
ce naturalmente en los sujetos o rclaciones econdnicas, lo gque a
su vez producen reacciones cn la economia, cono en los precios,-
en la produccidn, etc., cstas nmodificaciones en la cconomia, pue
den estar acordes o no con los fines perscguidosg inicialmente —--
por el Estado, lo quc dependerid de muchos factorcs, y es por esta
razdn que la intervencidn ha dec ser sicempre planecada, tomando cn
consideracidn todos los factores posibles, y ejecutada en forma que
alcance el fin propuesto con el menor costo, debiendo tener uni-
dad y direccidn.

FINES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO,-

Las razones gque inicialmente tuvo el Estado para in-
tervenir en la vida econbmica, fueron poner coto a los abusos
e injusticias provocados por el sistema de libre Empresa y re-
solver los problemas eccondmicos de la sociedad en forma mis cs-
table y equilibrada, estas razones continQan siendo valederas -
actualmente, pero ademids en ellas, el Estado ha ampliado su can
po de accidn cecondnica y persigue muchos y mas variados fines,
algunos principales y otros secundarios, pero todos los cuales
se reducen en el fondo a incrementar el desarrollo econbmico de
un pais y clevar su nivel de vida,

Estos fines u objetivos los encontramos en el Tercer
Plan de Desarrollo Econbmico y Social para El1 Salvador, en el
quinquenio 1673-1977, que se propone elevar del nivel de vida a

través de una mejor distribucidn del ingreso y aumento del cm--—
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pleo, crecimiento de la produccibén, integracidn nacional desarro
llando distintas regiones, y fortalecimiento de los vinculos de
las relaciones internacionales y se encuentran tambi&n entre las
metas a conseguir en los prdximos afios, por la economia de los -
Estados Unidos, asl se mencionan como principales: el pleno cem~=
pleo, crecimiento econbdmico y precios estables,y como secunda-=--
rias: crecimiento del nivel de vida, mayor equidad en la disgtri-
bucibn del ingreso, seguridad econbmnica, etc.

ECONOMIA MIXTA.-

Para finalizar este capitulo, nos ocuparemos ahora --
del sistema de Economia Mixta, que: es el que actualmente poseen
la mayor parte de los paises occidentales, en este sistema algu-
nos medios de produccidn gon de propiedad privada y otros de pro-
piedad plblicaj; por otra parte los individuos indepcndientemente
dirigen sus propiedades y actividades econbmicas, existen opcra-
ciones de mercado libre, pero esta libertad no es absoluta, pues
existen limitaciones gubernativas en la forma de impuestos, sub-
sidios, controles, etco

En este tipo de economia, algunas decisiones como la -
construccibdn de caminos y escuelas son tomadas por el Estado, se
encuentran monopolios a la par que empresas comnpetitivas en fin,
se encuentran mercados 1libres y mercados controlados, de alli su

denominacidn de Bconomia Mixta (1).

(1) Thomas J., Hailstones, Obra citada, pags. 76 y 77.
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El sistema de Economia Mixta surge en los Oltimos ---
tiempos, en que ¢l Estado ha incrementado sus funciones econémi
cas y se caracteriza porque convina la actividad estatal junta-
mente con la Libre Bupresa, a la cual limita y modifica, al gra
do que &sta actualmente existe pero ya no con el significado de
antafio, pues afin cuando existe competencia y libertad, no son =~-
perfectas ni ilimitadase.

Una econonmia mixta, es una mezcla de capitalismo, in-~
dustria nacionalizada y estado protector entendié&ndose por capi=-
talismo, el capital o los bicnes de produccidn, que se usan pa--
ra producir otros bienes y servicios(1l).

En la actualidad lamyor parte de los palses posecn =~
sistemas de cconomia mixta, no existe ninguna economia que sea
totalmente de iibre empresa o totalmente dirigida por 2l Estadoe.

Dentro del sistema en comento el criterio que se usa para
determinar la necesidad de la intervencidn del gobierno en la -
economia, y el grado de la misma, es el principio de subsidiari
dad, basado c¢n el concepto de que la socicdad y Estado son sub-
sidiarios del individuo., Esto significa que el Estado solo de-
be realizar aquello que ni el individuo, ni las colectividades
puedan realizar. Toda aquella actividad econbmica que el indi-
viduo a una pequeria colectividad pueda desempefiar debidamente,-~

no debe ser realizado por el Estado, el cual solo debe prestar

(1) arthur Scldon, F.G.Pennance, obra citada, plg. 220.
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asistencia cuando sea necesario y en forma subsidiaria, sin ab--
sorber ni destruir al individuo o agrupacibn de ellos.

El principio de subsidiaridad protege el sistema capi-
talista y ayuda a mantener cierta libertad, y de acuerdo a &1, -
el estado debe formentar al individuo, grupos subordinados y a -
las colectividades para que realicen todas las actividades que -
puedan atender debidaimente.

Aunque este principio puede secr a veces dificil de =-=--
aplicar debido al problema de determinar con precisibdn cuando --
una medida es necesaria, y sobre todo si una funcidn puede o no
ser realizada por los particulares, ¢l principio puede aplicar-

se satisfactoriamente en muchos casos(1l).

(1) Thomas J. Hailstones, Obra citada, pigs. 81 y 82.
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CAPITULO II

PRECIOS o~

En el capitulo anterior se dijo que una forma de inter--
vencibn directa del Estado, es la fijacidn de precios o control
de precios, tema que se desarrollard en este capitulo, comenzan
do por tratar brevemente el funcionamiento del mecanismo de pre
cios en un sistema donde se encuentra libre de toda interferen-
cia gubernativae.

SISTEMA DE PRECIOS.-

El sistema de precios es el instrumento mis importante
de organizacibén y control del sistema econdmico de libre empre
sa, llamado también Economia de Mercado,Librej el cual no pue-
de existir sin un mecanismo de precios expontédneo que autogo--
bierne el mercado.

Este sistema resuelve, aunque no perfectamente, los pro-
blemas econ’micos de una sociedad y hace que sus miembros coope-
ren en forma inconsciente en la produccidn, por medio de los in-
centivos que ofrece(l).

FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO DE LOS PRECIOS.-

El mecanismo de los precios funciona automlticamente a -

”, - - .
traves del libre juego de la oferta y la demanda lo que sirve =
de guila a los productores y comerciantes, que les indica la for

ma en que deben desarrollar su actividad, para obtener resulta-

(1) Paul A. Samuelson, Curso de Economia Moderna,
Undécima Edicibn, 1964, phgs. Lk y 45,
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dos ventajosos, pues de acuerdo a la demanda, pueden detectar -~
cuales son los gustos y necesidades de los consumidores y les --
orienta en cuanto a la clase y cantidad de producto que deben --
producir y vender, y les obliga a usar métodos mejores y de mec--
nor costo para poder competir ventajosamente con los demis empre
sarios en la conquista del mercado. Por su parte, los consumido
res pueden obtener productos que satisfaciendo sus necesidades,-
tengan a la vez mejor calidad y menor costo. La competencia en-
tre productores, hace que mejore ¢l nivel té&cnico de produccidn,
la calidad de los products y que los precios bajen o se manten--
gan su nivel,

Con relacidn al funcionamiento del mecanismo automitico
de los precios, el profesor Samuelson nos dice: "Todo el mundo
recibe dinero por lo que vende y, emplea a su vez este dinero -
para adquirir lo que desea, si se quiere mis cantidad de cual--
quier producto, de zapatos por ejemplo, habrid numerosas deman--
das de &lbs, lo que harl subir su precio y aumentar la produc--
cidén. Paralelamente, si se produce una mercancia como el té&, -
en cantidad superior a la que la poblacidn desea comprar al pre
cio que venia rigiendo en el mercado, su precio bajarid como re-
sultado de la competencia y al bajar el precio la gente beberi
nés té& y ya los fabricantesm producirin demasiado. Asi se --
equilibrard nuevamente la oferta y la demanda.(1).

Pero este sistema no es perfecto y como dijimos anterior

(1) Paul A, Samuelson, Obra citada, pag. %l.
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mente, no funciona adecuadamente mds que en la competencia per-
fecta y como &sta no existe, dificilmente se logra un equilibrio
a través del mismo, lo que hace necesario que se suplan las de--
ficiencias que el mismo tiene.

No siendo perfecto el sistema el Estado introdujo medidas
de control para la organizacidn de la produccidn y el consumo, a
fin de estabilizar el sistema econdmico, si no de manera dptima,
al menos buscando acercarse a un equilibrio razonable. Una de -
estas medidas es el control o fijacidn de precios y ganancias, -
la cual pasaremos a desarrclar,

Se habla de fijacidn de precios para referirse a aquellos
casos en donde los precios se establecen anticipada y deliberada
mente, no siendo el resnltado de la libre competencia.

Entre estos casos, se encuentran los precios fijados por
los monopolios o por las asociaciones comerciales o bien por a--
cuerdos monopoliticos, y asi como cuando el Estado fija los pre-
cios de determinados productos y servicios,

CONTROL O FIJACION DE PRECIOS.~

El control de precios es una medida Estatal de la que se
hace uso cuando se presenta un alza inmoderada, que puede haber-
gse ocasionado, entre otras causas, por desequilibrios en la pro-
duccibdn y el consumo, lo que generalmente ocurre cuando la pro--
duccidn no logra satisfacer la demanda de los consumidores o cuan
do la oferta de los bienes importados no satisface su demanda., -
Pero el alza en los precios tambié&n puede ser ocasionada por el

alza en los precios de las materias primas, por alza de los sala
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rios y algunas veces, por razones de comercio internacional, --
por devaluacidn monetaria y aln por contagio, como ocurre cuan-=
do al elevarsc los precios en un sector, se elevan en otros secC
tores sin tener una ra=zbdn valedera,

Al establecerse el control de precios, se fijan niveles
mAiximos o topes al precio de bienes y servicios, lo cual elimi~
na una funcidn principal del precio: el racionamiento. La fija
cidn de precios es realmente un métode de distribuir bienes es-
casos entre compradores(1l),

Generalmente el Estado fija los precios de los productos
terminados, pcero también lo hace para los bicnes intermedios, ¥y
para los servicios, en el segundo de los casos, lo hace con el -
fin de disminuir los costos de produccidn y abaratar el produc--
to final.

El control de precios es aplicado de modo permanente en
los palses con sistemas econdmicos con intervencionismo casi -~
pleno, por el contrario, en los palises con sistema de libre em-
presa, no se aplican estos controles sino en casos extremos y -
con mucha reserva, pues mal empleados pueden provocar una baja
en la produccidn y en el comercio en general, ademds de susci--
tar descontento en el sector privado y aGn en el plblico.

No obstante la controversia que suscita su aplicacidn,-

los controles de precios se justifican como medida extrema, de

(1) Thomas J. Hailstones, Obra citada, pig. 487.
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relacién con aquellos productos bésicos, causan un grave impacto
en el consumidor, sobre todo en el de escasos recursos, al aumepn
tar de_precioo,

Puestos en prhctica estos controles, si bien no logran --
siempre el fin perseguido, por lo general aminoran temporalmen--
te el alza inmoderada de precios, no obstante tienen el grave in
conveniente de fomentar el mercado negro y la especulacibn.

El control de precios ha sido aplicado desde &pocas mnuy
remotas en diferentes paises, pero por regla general ha sido --
una medida que no ha gozado de popularidad, con la cual se han
obtenido resultados positivos pero no de la trascendencia desea
da, siendo sblo un paliativo temporal del alza de precios, que
no resuelve en forma definitivamente el problema.

Los controles de precios han sido aplicados con bastante
éxito y con aceptacidn del pfiblico en épocas de guerra, y la ra
zbn se debe a que en tales &pocas nadie se opone a que el Go---
bierno intervenga en forma directay casi total de las activida-
des econdmicas.

OPINIONES A FAVOR Y EN CONTRA DEL CONTROL DE PRECIO,-

Como dijimos anteriormente con relacidn a este control,
estatal, han surgido variadas opiniones sobre la conveniencia o
incoveniencia de su aplicacibdn,

Los defensores de la fijacidn de precios aducen que redu
cen la incertidumbre y que por lo tanto ayudan a estabilizar la

produccidn, y por otra parte, que algunas veces asegura la cali
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dad de los productos al evitar que los productores al rcbajar
el precio dec éstos, desmejoren su calidad.

Por otra parte, aquellos que se oponen a todo tipo de -
controles adversan especialmente el control de precios, argu--
mentando que el precio libremente establecido es el més eficaz
coordinador de la produccibn, puecs obliga a todos los producto
res a mejorar, en cambio cuando e¢s fijado por el Estado, bene-
ficia a los productores y distribuidores ineficientes que no -
han logrado mejorar su sistema de produccidn y reducir sus cos
tos, porlo que también atrasa las innovaciones. Asimismo sos-
tienen que la fijacién de precios conduce a la rigidez de éstos,
¥ que la mayor parte de casos no ¢s mis que una ayuda temporal
que no detiene las fluctuaciones, sino que ls transmite a la o
ferta y demanda, pudiendo agravar el desequilibrio.

Otra de las criticas que se hace a esta medida es que -
cuando el control disminuye las ganancias de las empresas, se -
produce una baja en la produccidn, y por otra parte, que al dis
minuir las ganancias, se disminuye la capitalizacibén como con-
secuencia disminuye también la reinversidn, todo lo cual detie-
ne el crecimiento econdmico.

EL CONTROL DE PRECIOS COMO POLITICA ANTI-INFLACCIONARIA
Y COMO MEDIO DE LEGALIZAR LOS AUMENTOS.

Para desarrollar este punto, trataremos un poco sobre -
la inflacidn, haciendo mencibn de sus causas y de algunas medi

das anti-inflacionarias, sin profundizar en estos aspectos, por
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cuanto nos interesa sobre todo desarrollar el control de precios
como medida anti-inflacionaria,

£l alza en el nivel de los precios se conoce con el nom--
bre de inflacibdn; asi el profesor Samuélson expresa que "la infia
cibén es un periodo de aumento general de los precios%.(1).

Cuando se presenta una inflacidn moderada no constituye -
problema, pues produce efectos positivos para la economla como -
el aumento de inversidn, de produccidnj; pero cuando se presenta
una inflacibn galopante con presiones salariales, mayor gasto y
subida innmoderada de precios, es necesario tomar medidas para --
aminorar sus consecuencias(2).,

La inflacidn puede ser ocasionada por una o varias causas
que actfan simulténeamentc, y es importante determinar culles --
son esas causas para tomar las medidas anti-inflacionarias que =
Sean necesarias,

El Doctor Mario Antonio Solano en articulo publicado en -
la Revista de Derecho de junio de 1975, dice que para determinar
las medidas anti-inflacionarias que se deberédn adoptar en un palis,
es necesario establecer el tipo de inflacidn que se estd dando en
su econouia, es decir si la inflacidn es debida a un exceso dc¢ de

manda provocada por una polfitica de dinero barato y de cré&dito fé

(1) Paul ., Samuelson, obra citada, 196k,pig. 292,

(2) Revista de Derecho, Dr. Mario Antonio Solano,
Qué es la Inflacidn?, 1975, phg. 12,
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cil; si sc debe a los costos crecientes de la mteria prima o -
si es producida por la llamada crisis de energéticos (algunos
sostienen que la inflacibdn actual en parte, ha sido producida
por esta causa)j; o si en nuestra situacidn regional se debe a
la decadencia o derrumbe del Mercado ComQn Centroamericano o -
a la mala dirsccidn y comercializacidn de los productos basi--
cos del pais, tales como café& y algoddn; y finalmente si la in
flacidn e¢s debida a la espiral ascendente de salarios y pre--—-
cios(1).

Entre las medidas que los Estados adoptan para combatir
la inflacidn se encuentran el incremento de la produccidn, si
la inflacidn e¢s causada por cxceso en la demanda, o sea aumen-
tar la produccifin de bienes y servicios para satisfacer el eu-
ceso de demanda, perc &sta tiene ¢l inconveniente de no ser fac
tible @ corto plazc en una economia de pleno empleo, por lo gue
si no es posible hacer uso de ella, se deberi disminuir el gas-
to total, para lo cual la reduccidn se puede hacer en el gasto
plblico, en la inversibdn privada y en el consumo, de acuerdo a
las circunstancias,

El Gobierno puede limitar su gasto a lo wmls esencialj -
puede ademids, operar con superivit en el presupuesto, para re-
ducir el consumo y la inversidn. Si ¢l gobierno aplica impues

tos por mayor cantidad de la que gasta, tenderi a disminuir la

(1) Revista de Derecho, Dr. Mario Antonio Solano,
Qué es ia Inflacibn?, 1975, pig. 17.
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demanda efectiva total en la economia (1),

El Doctor Mario Antonio Solano en el articulo antes cita-
do expresa que la politica seguida por los Gobiernos ante esta -
forma de inflacibn es de carfcter presupuestario para compensar
el desequilibrio entre la produccidn y demanda. El Estado pre--
tende obtener mls ingresos por medios impositivos y asimiswmo re-
duce su projpia demanda de bienes y servicios, pero agrega que --
tal politica ya no obedece a una meclnica tan simple, pues debe
tenerse presente la influencia del encarecimiento del petrdleo,
derivados, fertilizantes, etc., que podrian determinar una de--
presibn econbmica,

Como medida anti-inflacionaria puede hacerse uso tambiln
de la politica monetaria por medio de medidas tendientes a res-
tringir el medio circulante o aumentar la tasa de interés, que
al desalentar la inversidn, disminuye la demanda efectiva total
y tiende a armonizar la inversidn con el ahorro (2},

Entre otras medidas que ¢l Gobierno puede tomar estén --
las restricciones al crédito, ya sea en préstamos comerciales -
asi come a los consumidores, apclacidn al patriotismo de las per
sonas para inducirlas a ahorrar y en casos absolutamente neccsa-
rios imposicidén de controles de precios y salarios,

No aralizares os todas las medidas mencionadas, limitindo

nos f(nicamente a tratar el control de precios como medio de lu-

(1) Thomas J. Hailstones, Obra citada, 1972-p&g. 472,

(2) Thomas J. Hailstones, Obra citada, 1972, pig. 475.
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char contra la inflacibdn en los sistemas capitalistas, ya que
en los sistemas econdmicos socialistas el control de precios
es aplicado e¢n forma permanente juntamente con la fijacidn de
costos, control de la produccibdn, distribucidn y comercializa-
cibno.

El control cde precios fue utilizado en la antiguedad y
en la cdad media por diferentes pueblos como forma de luchar -
contra la inflacibdn, pero su aplicacidn era tnicamente tempo--
ral y por lo general provocaron cscasez de productos controla-
dos, especialuente de cerecales. Posteriormente esta medida --
ha sido usada en tiempo de guerra por los paises en conflicto,
como medio de combatir la inflacidn causada por la guerra y en
tales circunstancias el sentimiento patridtico, de la pobla---
cidn los ha admitido habiendo dadn buenos resultados; por el -
contrario en tiempo de paz, muchos paises han intentado apli--
car este control, pero no existiendo el sentimiento patridtico,
el pGblico se ha resistido y &sto, juntamente con otras difi--
cultades de aplicacidn ha hecho que se supriman tales contro--
les con pocos resultados favorables,

El control de precios ¢s visto con desagrado por los -
empresarios y alin por el plblico y en general es aplicado con
mucha reserva y sdlo como medida e¢xtrema, por lo general por ra
zones politicas su aplicacibn en casi todos los palses ha sido
de breve duracidn lo cual no permite valorar justamentesus re-

sultadose.
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Pese a lo anterior, se¢ puede afirmar que cuando es necesa
rio controlar los precios, pueden obtenerse efectos positivos -=-
siempre que tal medida no sea aislada, sino que forme parte de -
un plan general coordinado, de fomento de la produccibén, de regu
lacidn de las exportaciones, etc., que las regulaciones y los me
canismos que tienden al catrol scan adecuados, que asimismo se -
trate gue los precios fijados no perjudiquen al productor o al -
consumidor, es decir, que sean equitativos, que nose desaliente
al empresario con un precio que no sca rentable; que se logre la
cooperacibébn del plblico a través de campafias de informacidn y --
que se cuente para el manejo de estos controles con personal ca-
paz y honesto., Cuando no se cuenta con todos estos factores, el
control no dari resultadqg pues no puede funcionar como medida -=-
aisladaj por otra parte cumndo el precio fijado perjudica al con
sumidor, sc¢ daila el bienestar del pOblico y cuando perjudica al
productor, sc¢ desestimula la inversidn y la produccidn o se con-
sigue que éste desmejore la calidad de los productospara obtener
utilidades con tal precio; sin medidas y mecanismos adecuados -~
asi como sin otras medidas coordinadas, nada se pucde hacer para
enfrentar una escasez real o ficticia, ni hacer frente a la es--
casez provocada por exportaciones legales o ilegales en busca --
de mejores precios internacionales. Asimismo si no se le crea -
conciencia, dificilmente puede evitarse la especulacidn y el aca
paramiento, formas que ademlds es necesario combatir pormedio de

sancionesa.
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Por regla general los cefcctos negativos que la aplica~--
cibn del control de precios provoca son: desaliento de los pro-
ductores que no pueden elevar libremente bs precios como quisie
ran, consecuente desaliento qe algunas veces es justificado como
cuando no se les permite tener precios rentables, pero las mis -
de las veces injustificado, por cuanto finicamentc se les disminu
yen las utilidades,

Como consccuencia de e¢se desaliento disminuye ¢en algunos
sectores la inversidn y la produccidn, en el sector agricola cuain
do se trata de esta clasc de productos, también disminuye la pro
duccidn; genecralmente a la escasez real que motivd el control le
sigue una escasez ficticia provocada por el acaparamiento de los
que desean especular y finalmente provoca el mercado negro o sea
aquellas transacciones ilegales a precios superiores a los csta-
blecidoso.

Pese a todos los efectos negativos seflalados, es nccesario
mencionar que con la fijacibén de precios topes se consigue al me
nos impedir que los aumcntos sean exagerados, como lo serian si
los precios estuvieran libress por otra parte cuando existe con-
trol, ¢s la autoridad administrativa quien autoriza los nuevos -
aumentos a poeticidén de los interesados, por lo que &stos se ven
obligados a comprobar la necesidad del aumento de costos y a li-
mitar &ste c¢n base a los costos cocmprobados, lo que permite que
haya cierta moderacibdn por parte dc los solicitantes y cierto -
control por parte de ias autoridades, las cuales en casos corno -

el planteado se limitan a legalizar el aumento,
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Al aumentar los costos de cicertos factores tales como la
materia prima, mano de¢ obra, ctc., que pudieran provocar que --
losprecios no sean ya rcntables, la autoridad administrativa al
comprobar tales aumentos y encontrando justificada la necesidad
de elevar los precios, autoriza el aumento, pudiendo suceder que
los costos continfien aumentando, y, por lo tanto se concecdan nue
vos aumentoss en tal caso se estln autorizando legalmente los au
mentos, lo cual si bicn es una forma de control, no constituyc -
de ningfin modo un verdadero control de precios. Es inncgable -~
que en los casos de aumento de costos, ¢s necesario legalizar --
los aumentos, sobre todo de ios productos importados, pero sblo
en casos rcalmente justificados, y no como sucede muchas véces,
que el control de precios se reduce a una legalizacibn de los -
aumentos solicitados y no Jjustificados suficientementeo.

Actualmente, debido al aumento de precio de lss materias
primas y de ciertos productos en el mercado internacional, hay
en El Salvador varios productos controlados que por tal motivo
han aumentacdo varis veces de precio y con rclacidn a el}os ha ha
bido una legalizacidn de aumentos, ya quc se ha comprobado el au
mento de costos, los cuales no pueden controlarse debido a que -
es una situacidn de carécter internacional, provocada por muchos
factores, entre los cuales podemos citar el aumento del petrélco,
de sus derivados, de los fertilizantes y de muchas materias pri-
mas, clementos todos necesarios en la industria y la agricultu-

rae
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Podemos concluir que el control de precios por si solo,-
no combate la inflacibng &sta se combate principalwmente con o--
tras mecdidas, como los citados anteriormente, los cuales deben
accionar coordinadamente de acuerdo a las circunstancias de ca-
da pals., En la é&poca actual ¢n que la inflacidn es un problena
mundial, debe atacarse ademis con medidas conjuntas con otras -

naciones; a través de organismos internacionales y de bloques -

ccondmicos, -
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CAPITULC III

EL CONTROL DE PRECIOS EN NUESTR/ LEGISLACION.-

En nuestro pais la primera regulacidn que se did con cl
objcto de evitar el alza de precios y cl acaparamiento, fué el
Decreto nmcro 97 del 9 de juio de 1945, publicado en el Diario
Oficial No., 130, Tomo 138 del 15 de¢ junio &1 mismo afo, de¢ la -
Asamblea Nacional Constituyente.

En la &poca en que fué dictado dicho Decreto, se¢ encon-
traba vigente la Constitucidn de 1886, la que fué& pucsta nueva
mente en vigencia por el Decreto de los Tres Poderes, que a su
vez derogd la Constitucidn de 1939 y adiciond al textode la pri
mera algunos capitulos de la de 1939 y 1944, Decreto emitido --
el 11 de julio de 1944(1),

Esta Constitucidn de Corte liberal recconocia la inviolabi
lidad de la propiedad, por 1o que el Decreto No., 97 que nos ocu-
pa, fué& una regulacidn muy avanzada para la época,

El Decreto No. 97 fué dado como medida de emergencia con
el objeto de.evitar el acaparamiento y alza en losg precios de
los viveres y dehls articulos de primera necesidad, y para evi-
tar tales anomalias sc¢ facultd al Poder Ejecutivo para que re--
glamentara y actuara en la forma que considerara conveniente. -
Entre las medidas que se le facultd tomar se encuentran en for-

ma cjemplificativa: obtener de los productores y comerciantes -

(1) RICARDO GALLARDO. "Las Constituciones de E1l Salvador,"
Tomo I, pag. 769.



declaracidn de sus existenciasj; supcervigilar tales existencias,
asi como su distribucidn y venta; fijacidn de precios maximos -
vy establecimientoe de sanciones para los infractores.

Sc establecid la sancibdn de diez colones de multa para -
los infractores de las medidas dictadas por el Ejecutivo en el
ejercicio de las facultades que le concedia ¢l Decreto, y el -
Articulo Tercero del referido Decreto hacia alusidn al acapara
miento, al decir: "A toda persona natural o juridica que deli-
beradamente retenga en su poder cercales con el propdsito de -
no expenderlos ¢n la forma indicada por este Decreto, le serin
intervenidos para su ventalf,

De esta disposicidn se desprendia, (ya que no lo decia
expresamente), que se consideraba acaparamicento, la retencidn
deliberada de cereales con el propdsito de no expenderlos en la
forma indicada por el Decreto en mencibn. Esta disposicidn era
de dificil aplicacibn, pues el Decreto aludido no indicaba for-
ma alguna para ¢l expendio de tales productos, por lo gque no se
podia tipificar las conductas contravencionales; por otra parte
es interesante hacer notar que sancionaba (nicamcnte la reten--
cidén de cereales, intervini&ndolos para su venta. Con relacidn
a esta sancibén, la disposicidn no era clara, pues no especifica
ba en qué consistia tal intervencibdn, ni cuil era el procedi---
miento a seguir para ésta y su posterior venta, y por Gltimo, -
mno determinaba ¢l destino delproducto 'de los bicnes vendidos.

A nuestro modo de ver el objeto de tal sancibn cra sa-

car los productos al mercado con el fin de evitar escasez, sin
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pretender privar al propietario del producto de la venta, ya --
que la confiscacibdbn estaba exprecsamente prohibida por la Consti
tucidn alin en concepto de pena.

La disposicidn que nos ocupa sancionaba pues, a los in--
fractores con la intervencidn y venta de los productos, sin de-
cir si también serian acreedores a la multa antes mencionada.

En el Articulo Cuarto s¢ establecia que eran los Ministe-
rios de Economia y del Interior, dentro de sus respectivas atri-
buciones, quienes deberian intervenir y vender los productos re-
tenidos, o que podrian encargar algunas de tales facultades a ~-
drganos apropiados o que se crearan con tal motivo.

Se establecid ademfs la sancidn para los extranjeros que
infringieran, los cuales scrian considerados prniciosos para --
los efectos del Art. 52 de la Ley de Extranjeriao

Postcriormente por Decreto legislativo No., 16 de la Asam-
blea Nacional Legislativa, decl 13 de julio de 1946, publicado en
el Diario Oficial No. 161, del 20 de julio del mismo afio, se re-
formaron los cinco primeros articulos del Decreto No. 97 antes -~
mencionado. Este nuevo Decreto se did en vista de la necesidad
de subsanar deficiencias y vacios del Decreto No. 97 y ademls -
porque las causas que motivaron la emisidn del primero subsis--
tian no sblo cn relacidn a productos de primera necesidad, sino
también de objetos elaborados en cl pais, o en el extranjero.

Cuando se did este Decreto, se encontraba vigente la --

Constitucibébn de 1945, queera la Constitucidn Politica de 1886
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con las enmiendas introducidas por Decreto nlmerc 251 de fecha
29 de noviembre de 1945, la cual fué derogada hasta 1950 que -
se dictd una nueva Constitucidn,

En esta &poca se cencontraba nuevamente vigente la Cons-
titucidn de 1886, que como dijimos antes, era de corte liberal
vy no daba pauta para cste tipo de regulaciones de caricter in-
tervencionsta, por lo que tanto este Decreto como el anterior,
iban en materia econdmica, mis alld de lo establecicdo en las -
Constituciones de sus respectivas épocas.

Volviendo al nuevo Decreto No. 16, las reformas que con
tenia, en términos generales consistieron: en la ampliacidn de
los productos comprendidos en el Decreto No. 97, incluyéndose
otros productos o mercadcrias elaboradas en el pais c en ¢l aXxX
tranjero, quc afectaran sensiblemente. las condiciones de vida =
del pueblo, dando cn csta forma mayor campo de aplicacidn a las
disposiciones, pues quedaban incluidos toda clase de productos
guc en un momento dado elevaran el nivel de vida de la pobla--
cibn.

El articulo Primero del Decreto No., 16, determind clara-
mente que serlan los Ramos de Industria y Comercio los que dictg
rian las reglas y medidas tendientes a evitar el acaparamicnto
y alza en los precios, lo que vino a completar el Decreto ante-
rior que sblo daba facultades al Poder Ejecutivo,sin cspecificar
el Ramo correspondiente. Por otra parte, las sanciones estable-

cidas en su articulo Segundo fueron reformadas, aumentando la --
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cuantia de la multa, de veinticince a cicen colones, imponiendo
ademlAs la cancelacidn de la matricula de comercio, para ague--
llos establecimientos que estuvieren exentos depagar maﬁricula,
su clausura definitiva.

Se reformd el Articulo Tercero, estableciéndose que la
retencidn de los productos comprendidos en el Art. lo., seria -
sancionado, cuando se hiciera con el propdsito de no expander -
los productos e¢n la formaque indicarian los reglamentos u orde-
nanzas que se dictarian al efecto,; con lo cual se hacia posible
en adelante poder configurar tal retencidn, lo que no se hacia
posible con la redaccidn original, que no especificaba cuil -~
era la forma en que debian expenderse tales productos, ni se re
mitia para determinarla a ninguna otra regulacidn., Lamentable-
mente no se establecidé el procedimiento para la intervencidn y
venta de los productos retenidos, subsistiendo el vacio origi--
nal, lo mismo que en lo referente al destinc del producto de la
venta,

Al extenderse la regulacidn de precios a otros productos
que afectaran sensiblcemente las condiciones de vida del pueblo,
consecuentemente también se sancionaba la retencidn de los mis-
mes.

Asimismo se establecid una presuncidn de retencidn, con-
sistente en gue se presumiria que un comerciante estaba rete---
niendo detcrminadoproducto cuando no lo vendiese en la forma --

y a los precios fijados,
¥



En los articulos Cuarto y Quinto se confirid también al Ministc
rio de Defensa en el Ramo de Seguridad Pablica, la intervencién de --
los productos retenidos y sc establecid ademas la multa couwo sancibn
para los extranjeros que infringieran el Decreto.

Finalmente el 1C do Ciciembre de 1946 la fsamblea Nacional Le-
gislativa enmitid el Decreto No., 191, publicado cn ¢l Diario Oficial
No, 283, Tomo 141 del 21 de dicicmbre del mismo afio, en el quec se re-
formd el articulo 20, decl Decreto Legislative No. 16 del 13 de julio
del misno afio, en cl sentido de que la multa sc impondria por quintal
o fraccidn y no por cada infracci’n como estaba anteriormente,

Los Decretos mencionadoeos fueron las primeras regulaciones de -
estec tipo que en nuestro wmedio sce dieron, con el fin nrincipal de eyé
tar la escasez, acaparamiento y consecuecnte alza de precios de los -~=
productos de primcra necesidad y otros de gran repercusidn en cl alza
del costo de la vida,

Los referidos Decretos no obstante su insuficiencia, fucron un
intento por resolver ¢l problema del alma de precios y su sccucla de
problemas, originados por la conducta de personas inescrupulosas gque
se aprovechaban de¢ la situacidn lucrando con las necesidacdes de la
poblacidn, por lc que los Decretos nbmeros 97 y 16, constituyeron,co
wo dijimos antes, una regulacidn avanzada para el pensanientc y sen-
tir de la época, per cuanto cono medidas de intervencibdn gubernativa

.

interferian en la brbita de los particulares.

Fué hasta 1955 que el Poder Ejecutivo en los Ramos de Economia

[
-
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y del Interior, <ictd el Decreto No. 3€ de fecha 21 de junio de 1555,

publicado en el Diario Oficial No, 115, Tomo 167 cel 23 de junio del
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mismo afio, con el fin de evitar las alteraciones indebidas en los --
precins de los articulos de¢ consumo bAsico, por medio de la publici-
dad de ftales precios.

Con ecse fin disponia que les establecimientos comerciales que
se dedicaran a la venta por mayor y menor de articulos de primera ng
cesidad, estarian obligados a publicar los precios de los mismos tan
to al por mayor cono al detalle, en forma de listas o cartcles que -
se fijarian cen lugarcs visibles de los establecimientos, y cuando los
articules se vendieran en pequefias unidades, embolsados o en recipicn
tes cerrados deberian tener una ctiqueta externa visible que indicara
la cantidad y precio.

Sc¢ establccid ademids, que los Ministerios mencionados velarian
por su cumplimiento y quedaban facultados para emitir instructivos y
medidas convenientes, sanciondndosc a los infiractores primarios con
multas de Cicn a Quinientos Colones, aplicables gubernativamente por
el Ministerio del Interior, y en caso de reincidencia con el cierre
del establecinmiento y la cancelacidn de la matricula de comernio.

Es importante hacer notar que este Decreto sdlo mgulaba la pu-
blicidad en el expcndio de articulos de primera necesidade

El 6 de octubre de 1958 1la Asamblea Legislativa cmitid ¢l De-
creto No, 2725, publicado en ¢l Diario Oficial No. 191, Tomo 181, -
del 1k de octubre del mismo afio, el cual segiin su Considerando Uni-
co, fué decretado: '"para prevenir descensos en la actividad econdmi-
ca que pudieran originarse de la situacidn internacicnal en lo rela-
tivo a los productos nacionales de exportacidn, es necesario que el
Poder Ejecutivo disponga de facultades suficientes para neutralizar,

en lo posible, los efcectos desfavorables de tales situaciones, que



pudieran repercutir en los precios de los productos del consumo intex
no'l,

El anterior Decreto se did con el fin de poder neutralizar los
efectos desfavorablies que pudieran surgir de la situacidn internacio
nal de los productos nacionales de exportacidn, con ¢l objeto de evi
tar el alza de precios de los productos de consumo interno y cvitar
asimismo descensos en la activicdad econdmica.

Se facultd al Poder Ejeccutive pera tomar cuando fuere necesario
medidas tendientes a evitar el alza de precios de los productos de
consumo interno, fin para lo cual podfia dictar disposiciones en cada
caso y establecer medidas de vigilancia y controle

Las medidas a que se referfa eran con el objeto dc proteger a
las em - resas nacionales para que pudicran competir conlos productos
importados en razonables condiciones de igualdad y para tal fin se
facultaba al Poder Ejecutive para ecstablecer prohibiciones o resiric
ciones de la naturaleza que estimare conveniente, con lo que este Po
der podria en d&terminadas circunstancias, prohibir la importacidn o
exportacidn de determinados poductos cuando lo considerara ncecesario
o podria también restrngir &stas mediante la fijacibdn de cuotas.

Este Decreto dificre grandemente de los dos anteriormente ci-
tados, por cuanto no se¢ referia propiamente a fijacidn de precios,-—
sino que tendia a evitar el alza de los mismos a través de otro ti-
po de medidas, tales como medidas protectoras a la industria nacional
para permitirle competir cn el mercado interno con los productos de
origen extranjero, entre las que se pueden sefialar la fijacidn de -

cuotas de importacidn y exportaci®n de determinados poductos.
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Los dos Decretos Gltimamente mencionados fueron dictados duran-
te la vigencia de la Constitucifn de 1950, qu¢ entrd en vigor el 14 -
de septiembre dc ese mismo afic, y que introduje immrtantes innovacio-
nes, como cs el Titulo IX referate al Régimen Econdmico, con relacidn
al cual el Doctor Ricardo Gallardo opina que si bien se admite que --
contiene una forumulacidn desconocida por los legisladores constituyen
tes anteriores, debe opinarse gue no se trata de alge completamcntce -
nuevo en la practica juridica salvadorena, pues nuchos de ¢sos precep
tos se encontraban ya contenicdos en la legislacidn secundaria, y los
legisladores de 1950, al introducir en la Constitucibdn estos princi--
pios quc hablan estado esparcidos en leyes secundarias, habian tenice

’
be

come intencidn permitir al Gobierno que en el futuro desarrollara y
rcalizara tales preceptos; asimismo, es de opinidn que el Régimen --
Econdmico no es autdnomo, pucs debe responder siempre al concepto de
Justicia social, debiende ascegurar a los habitantes una exigstencia -
¢dignadcl ser humanoj; para &l la tarea del Estado se circunscribe al
fomentn yproteccidn de la iniciativa privada, tendiente a acrecentar
la riqueza nacional y a una mejor distribucibdn de sus beneficios entre
el mayor nlmero de habitantces sin que el Estado pueda intervenir di-
rectamente como gestor ¢ administrador de los asuntos e¢condmicos, --
pucs con &llo se violaria la libertad indivicdual(l).

Indudablementc la Constitucidn de 1950 constituyd una evolu--
cidén, sobre todc en materia ccondmica, habiéndosc alejado del modce-
lo de Constitucidn liberal anterior y sus disposiciones en esta mate
ria hideron prevalecer ¢l interés social sobre el particular,.

El Articulo 135 del citado cuerpo legal dispnnia que "El régi

(1) RICARDO GALL/RDO:'"Las Constituciones de El Salvador", Tomo II,
pags. 225 y 226,
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men econdmico debe responder escncialmente a principios de justicia -
social” y el Articulo 136 establecia que: "Sc garantiza la libertac -
econdmica, en lo que no se oponga al interés social'; y el Articulo -
136: "Se¢ reconoce y garantiza la propiedad privada e¢n funcidn sociol™.

Los tres articulos citados nos demuestran que se abandond el --
concepto absoluto de propiedad, estableciéndese la obligacidn de que
la propicdad cumpla ademlds una funcidn social, de talmmnera que cuan-
do ésta no se cumple, no sc justifica la propicdad privada como talg-
y el Estado estd en la obligacidn de tonar todas aquellas nmedidas en-
caminadas a hacer efectiva la fncidn social de la misma, medidas que
puaden ser directas, como la expropiacidn, o indirectas, ccrio estimu-
los c¢condmicos o fiscales, a fin de hacer més productiveos los bicenes
0 puede, asimismo, recurrir a medidas impositivas para gravar los bie
nes improductivos, sancionando en esta forma a los propictarios inefi
cientes y fomertando la iniciativa privada, a fin de lograr un mejor -
aprovechamiento de los bicnes para que éstos cumplan con su funcidn -
social,

Estas disposicicnes, pues, perniten la intervencidn del Estado
en ¢l campo de la economia, rcchazan los principios liberales de de-
jar hacer y dejar pasar, y se inclinan hacia el intcrvencionismo deci
didamente,

La Constitucibén de 1950 did la pauta para que el Estacdo en el
futuro pudiera dictar diferentes medidas de intervencidn en la econo-
mia; no obstante como sefialamos, antcs de ser decrctada ya existian -
en la préctica algunas medidas de esta”indole como son los Decretos
primeramente mencionados que regulan el acaparamiento y fijacidn de
pPrecios, -
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Con reclacidn a los dos Gltimos Decretos aludidos, podemos
decir, que fueron dados en una &poca en gque ya este tipo de regula-

6n tenia base constitucional, al conirario de los anteriores quce

=

c
fueron dados estando vigentes Constituciones que rcconocian la pro-
piedad como un derecho casi absoluto.

En lo sucesivo, las regulaciones que se emitieron para contrg
lar precios, no sblo son manifestaciones de la facultad de interven
cibn que el Estado adquirid a partir de 1950, sinc que son ademhs -
una forma de gue la propiedad cumpla su funcidn social.

Antes de pasar a tratar la regulacidn de precios como un ne--
dio para alcanzar la funcibén social de la propiedad, nos referire~-
mos a la propiedad privada en funcibn socials

Cormo hemos dicho, la constitucidn de 1950 reconocid la fun--
cibén social de la ropiedad, lo que constituye una retribucidn de ti
po socialista que modificbd el concepto casi absoluto de propiedad -
que hasta entonces habia sido reconocido por nuestra carta fundamen
tal,

Al respecto ¢l Doctor Mario fintonio Sclano(1l), en un estudio
denominado La Propiedad Privada en Funcibdn Social, expresa: no obs-
tante el origen y la filosoffa quefundamenta el Derecho Civil, nbte
se que ya ha perdido aqueclla caracteristica romanista de la propie-
dad, conocida como cl "JUS-ABUTENDI", consistente en que el propieta
rio podr& aln destruir la cosaj; ahora sc entiende como una facultad

de dispcsicidn, o sea, la facultad de enajenar la cosa., Debe tener

(1) Dr. Mario Antonio Solanc, "Propiedad Privada en Funcidn Social",
Publicacibén Departamento de Derecho Plblico.
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se prescnte que la propiedad tiene sus limitaciones impuestas por la
Ley y las impuestas por la voluntad del propietario y en este tltimo
aspecto, es que se perfila el derecho real, es decir, el derecho que
se pucde oponer a todos y contra todos y frente al cual todos los que
no son titularcs del derecho, tienen el deber de =-abstenerse de perju
dicar cn el goco v ejercicio de ese derecho. No obstante que se tra-
ta del Derecho Civil y a pesar de la &poca en que estos Codigos se --
dictaron, va se establece que el derecho de propicdad puede tener li-
mitaciones dec carhcter legal; en efecto, toda la legislacidn de caréc
ter impositivo, de transferencia del domninio, las formalidades lega--
les para la constitucidn de derechos rcales, las leyes de urbanisno,
las leyes de caricter agrario, etc., son normas que van modificando
el régimen de propiedad en Bl Salvador. La disposicidn del Cbdigo -
Civil, debe de analizarse ¢n el sentido de ser limitaciones que modi
figuen el derecho de dowinio en beneficio del Estado o que piexrda el
dominio de todo o parte de su derecho de propiedad, o de algin o al-
gunos derechos {uso o habitacibn, usufructo, anticresis, etco.), comno
consecuerncia de un acto en que se ponga de manifiesto la autonomifa -
de la voluntad,

La Constitucidn Peclitica es la que introduce otro elemento nue
vo, ¢ue es el de 'reconocer y garantizar la propiedad privada en fun
cidn social, ne habla de "las linitaciones inpuestas por la ley", -
como lo dijo el Cddigo Civil sino que entiende nuestra Constitucién
de que, en casos necesarios, podri expropiarse cuando el imterés ge-
neral sea privado y &sto en consonancia, con otro principio constitu

cional que dice: “Art. 220.- Los principios, derechos y obligaciones
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establecidos por esta Constitucidn, no pueden secr alterados por las
leyes que regulan su cjercicio. La Constitucidn prevaleceri sobre
todas las leycs y reglamentos. E1l interés pQblico primard sobre el
interés privado®,

El Doctor Mario Antonio Sclano en el trabajo citado, al refe-
rirse a este punto dice: "Nuestra Constitucidn como es sabido, reco-
noce la propiecdad privada en funcidn sociali sin embargo no ha pre-
cisado cuindo debe entenderse que dicha propiedad estéd en funcidn -
social y pareciera que alguna de sus disposiciones contradicen esec
principio general, asi por ejemplo: cn el régimen de garantias indi
viduales sc sefiala y 'se reconoce y garantiza el derecho de que --
ninguna persona pucde ser privada desu vida, de su libertad, ni de
su propiedad o posesidn, sin ser previamente oida y vencida en jui
cio con arreglo a las leyes"; también el Art. 163 de la Constitu--
cidn establece que: "Todos los habitantes de El Salvador tienen dere
cho a ser protegidos en la conservacidn y defensa de su vida, honor,
libertad, trabajo, propiedad y posesibn'; por lo que, frente a un ca
so de expropiacidn, podria alegarse este principio al no estar .defi
nido legalmente lo que es la funcidn social de la propiedad., No es
el caso ya sefnalado en la Constitucidn de la expropiacidn a causa de
las guerras o de calamicdad plGblica, aprovechamiento de aguas, ener--
gia eléctrica, construccidn de viviendas o de carreteras por cstar -
expresamente sefialdlos en la Constitucidn; de tal manera, que frente
a posibles modificaciones de la estructura social y econdnica del -
palis, el pensamiento conservador que anima a algunos juristas salva-
dorcfios, podria ser un freno o un obstlAculo doctrinario para legis-

lar ese aspcecto'ls
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En Chile la misma Constitucidn establece la funcidn social de
la propiedad, y asi expresa: "La funcibén social de la propiedad com
prende cuando exijan bs intereses generales del Estado, la utilidad
y la salubridad plblica, el mejor aprovechamiento de las fuentes y
energias productivas en el servicio de la colectividad y la eleva--
cibn de las condiciones de vida del comin de los habitantes. Cuan~
do el interés de la comunidad nacional lo exija, la ley podrd resecr
var al Estado el dominioc exclisivo de recursos naturales, bienes dec
produccibn y otros, que declare de importancia preminente para la -
vida econdmica, social o cultural del pais. Propendré, asimismo, -
a la conveniente distribucibdn de la propiedad y a la constitucidn de
la rpopiedad familiar. Nadie puede ser privado de su propiedad sino
en virtud de ley general o especial que autorice la expropiacidn por
causa de utilidad pablica o de interés social, calificada por el le-
gislador, el expropiado tendri siempre derecho a indemmizacidn cuyo
monto y condiciones de pago se determinardn equitativamente tomando
en consideracidn los intereses de la colectividad y de los expropia-
dos. La ley determinard las normas para fijar la indemnizacidn, el
tribunal que conozca de las reclamaciones sobresu rionto, el gue en -
todo caso fallard conforme a derecho, la forma de extinguir esta obli
gacidn, y las oportunidades y modo en que el expropiador tomari pose-
sib6n material del bien expropiado., Cuando se trate de exprcpiacidn
de predios rGsticos, la indemnizacibn seri equivalente al avalfio vi-
gente para los efectos de la contribucidn territorial, mis el valor
de las mejoras quc no estuvieren comprendidas en dicho avallio, y po-

dr& pagarse con una parte al contado y el saldo en cuotas en un pla
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no supericr a treinta afios, todo eilo en la forma y condiciones que
la ley determine, La Ley podré reservar al dominio nacional de uso
pGblico todas las aguas existentes en el territorio nacional y ex--
propiar, para incorporarlas a dicho dominio, las que sean dc propie
dad particular. En este caso, los duefios de las aguas expropiadas
continuarén usindolas en calidad de concesionarios de un derecho de
aprovechamiento y sblo tendrin derecho a la indemnizacidn cuando, =~
por la extincibn total o parcial de ese derecho, sean efectivzmente
privados del agua suficiente para satisfacer, mediante unuso racio-
nal y beneficioso, las mismas necesidades que satisfacian con ante~
rioridad a la extincibn. La pequefia propiedad rfistica trabajada por
su dueno y la vivienda habitada por su propictario no pédrén ser ex
propiadas sin previo pago de la indemnizacidn',

De manera general podriamos decir que la funcidn social consis
tiria en un mejor aprovechamiento colectivo de los bienes, o sea que
&€stos no sblo han de procurar beneficio al propietario, sinc que de-
ben servir también al interés general, lo que implica entre otras co
sas que los bienes produzcan o sean utilizados de la manera més 6pti
ma para todos.

Cuando no se cumple la funcidn social de la propiedad es el Es
tado el llamado a tomar las medidas convenientes para que se cumpla.

El concepto de propiedad privada de un bien conlleva el de la
propicdacd de gus frutos, lo que significa que el propietario puede -
disponer libremente de cellos y enajenarlos en la forma y precio gue
crea mis conveniente, &sto nos lleva al principio de libre contrata-
cibn que es consecuencia del derecho de propiedad y con el cual es-

t& intimamente vinculado.
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Pero cuando un propietario, al contratar libremente, al enaje-
nar o no enajenar los frutos obtenidos de sus bienes, perjudica los
intereses sociales podemos decir que no se cumple con la funcidn so-
cial de la propiedad,

En el caso de un agricultor que acapare los frutcs obtenidos -~
con el fin de especular, o que los vendadbteniendo utilidades que so
brepasen el limite justo y equitativo y que con tales actividades -~
produzca escasez o alza en los precios y consiguiente perjuicio a la
poblacibn, el Estado intervicne fijando precios miximos de venta de
tales bienes, limitando asi o sancionando ¢l acaparamiento, su dere
cho de contratacibn y logrando que se cumpla la funcidn social de -
la rpopiedad, por cuanto tales bienes saldrin al mercado a un precio
justo que permitiri que sean adquiridos con menos sacrificio econbmi
cCo y que por lo tanto lleguen a mayor cantidad de personas, pues dco
lo contrario sblo aquella minoria capaz de pagar el aumento podria =
aprovecharlos.

Vemos pues gue el Control de Precios es una forma de que se -~
cumpla la funcidén social de la propiedad, limitando el derecho de -
libre contratacién del productor al fijar un precio de venta,con lo
que se congigue que los frutos vendidos tengan un precio que permita
su adquisicibn por la mayorparte de personas, para satisfacer sus -
necesidades, logrando asi que se cumpla la funcidn social de la pro
piedad.

LEY REGULADORA DEL COMERCIO DE MEDICAMENTOS .-~

Nuestra Constitucidn en el Art. 205 dispone: "La salud de los
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habitantes de la Replblica constituye un bien piblico. El1 Estado y
los individucs estén obligados a velar por su conservacidn y resta-
blecimiento®,

La salud seglin nuestra Carta Fundamental debe ser protegida -
por el Estado, y una de las formas de protegerla es la de facilitar
a todos los habitates del pais, la adquisicidn de los medicamentos
de uso humano.

En cumplimiento de tal disposicidn y con el objeto de contar
con un medio que permitiera regular los precios de los medicamentos
de uso humano, buscando su abaratamiento, con el fin de que tales -
productos pudieran ser adquiridos con menos sacrificios por la po=~-
blacibén, la Asamblea Legislativa dictd la "LEY REGULADORA DEL COMER
CIO DE MEDICAMENTOS"™, el 30 de agosto de 1963, publicada en el Dia-
rio Oficial del 10 de septiembre del miswmo afio, &poca en que se ha-
bia presentado un alza en los precios de los medicamentos, existie&
do una marcada diferencia en los precios de éstos en ¢l pais y en -
el mercado internacional.

Seglin el Articulo lo. de la Ley en mencibdn, su objeto era la
fijacidn de precics mAximos de venta a las especialidades farmacéu-
ticas y productcs oficimles autorizados por el Consejo Superior de
Salud Piblica, que se importaran o expendieran en el pais.

Se exceptud de la aplicacidn de esta ley a los productos men
cionados que se elaboraran en los Estados Signatarios del Tratado
Gereral de Integracidn Econbmica Centroamericana, por estar sujetos
a otras regulaciones como son los Convenios y Protocolos respecti-

VOSo



- oolkg

El Ministerio de Econowmia era el organismo cencargado de la a--

plicacidn de la misma, al cual se le concedian para tal fin las atri

buciones necesarias, que consistian en la facultad de fijar preciocs
1Aximos a los productos ya mencionados, con la obligacidn de darlos
a conocer publicindolos en el Diario Oficial y en los diarios de ma-
yor circulacidn en la capital, velar porqgue no se alteraran tales --

precios, para lo cual podfa pedir la colaboracidn de ctras autorida-

des, y como complemento lbgico de lo anterior, imponer sanciones por

infracciones a la Ley, sus Reglamentos y a las Rgsoluciones que dic-
tara el Ministerio con tal fin.

Para la aplicacidn inmediata de la Ley, sc estblecid a los im
portadores, la obligacidn de presentar dentro de los quince dias si

guicentes a su vigencia, las listas dc los nuevos precios de los pro

N
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ductos regulados, para la venta a los detallistas y al plblico, j
tamente con la documentacidn para comprobar los costos que sirvie--
ron de base para elaborarlas, pudiendo el Ministerio para tal efec-
to, exigir los documentos de importacibdn de los tres afios anteriores
a la vigencia de la Ley, quedando sujeta esta documentacidn a ser --
comprobada posteriormente,

Esta disposicidn no resultaba clara, pues de su texto parecia
ser de aplicacibén transitoria, pero por no habérscle dado tal caréc
ter y por no mencionarse en ningunasotra disposicibén los requisdtos
a llenar para solicitar fijacidn de precios, creemos que debid en--
tenderse de aplicacibdn permanentes,

- - ”~
Encontramocs, que por vez primera, se establecieron margenes

de utilicdad. Estos mlrgenes se¢ establecian sobre el costo de las -
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mercaderfias, més impuestos de importacidn y se distribuia dejando el
20% de utilidad al importador y el 30% para las farmacias o estable-
cimientos que los vendian al detalle,

Este sistema de establecer precios a través de un margen de -
utilidad, tenia entre otras cosas las siguientes ventajas: certeza
y estabilidad en cuanto a la utilidad garantizada a los importado--
res y vendedores, mayor rapidez en las modificaciones de los pre---
cios, por cuanto, una vez comprobada el alza del costo por el soli-
citante, automaticamente se recargaba la utilidad correspondiente -~
dando el precio de venta, tantc a las farmacias como al pfiblico, 1o
cual evitaba retrasos en las ventas, debidos a la falta de fijacidn
de precios, y la consecuente escasez temporal de los productos, mien

tras se tramitaba la solicitud correspondiente.

Para el mejor cumplimiento de la Ley se exigia la publicidad
de los precios, facilitando asi su conocimiento al plblicoj; &sta se
verificaba no sblo por la publicacidn en los diarios ya mencionados,
sino también por medio de etiquetas fijadas en cada envase, en la -
que debia ponerse el nomhre del distribuidor o fabricante y el pre-
cio de venta,

La solicitud de fijacidn de precios podia hacerla Gnicamente
el importador, quien debia justificar previamente cualquier alza en
el precio de los productos referidos, para lo cual presentaba la 8o
licitud respectiva adjuntando la lista de los productos y sus corres
pondientes precios, asil como la documentacidn necesaria para compro-
bar los nuevos costos, certificacidn firmada por personas autoriza-~-

das de la casa cxportadora o fabricante, de que los precios FOB (gas



tos de produccibdn), eran los que se usaban corrientemente para la ~-
exportacibn, incluyendo cualquier impuesto del pais de origen, con -
lo que si el Ministerio consideraba justificada la variacidn en los
precios,aprobada los nuevos aumentos, fijadndolos como precios mAxi--
mosg obligatorios, por medio de Acuerdc Ejecutivo,

.Todos los productos comprendidos por la Ley en comento, inclu-
so aquéllos elaboradsos en el Area centroamericana debian llevar adhe
rida una vifieta que indicara el nombre de la casa productora, impor-
tadora o distribuidora y su precio, excepto aquellcs productos que -
se vendieran por unidad incluidos en una lista, elaborada por el Mi~-
nisterio, la que debia fijarse a la vista del plblico en las farma--
cias o establecimientos expendedores.

Esta lista se elaborb y publicd algln tiempo después de entrar
en vigencia la Leyy es reformada peribddicamente por la Direccidn de
Comercic Interno, publcchindose tales reformas en el Diario Oficial,
pero nunca han sido conocidas del pGblico por no haberse fijado --
en los establecimientos que expenden medicamentos,

Se establecid como sancidn para los infractores, una multa
de Cien a Diez Mil Colones, la que se graduaba segln la gravedad y
reiteracidén de la infraccibn, tomando en cuenta la capacidad econé
mica del infractor y la cual era impuesta por el Jefe del Departa-
mento de Politica Econbmica Interna dellMinisterio de Economia (hoy
Direccidn de Comercio Interno) mediante el procedimiento gubernati-
Voo

Este procedimiento para la imposicidn de las sanciones fué -

sustituido por el Decreto Legislativo No. 97 del 9 de octubre de -~

&
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1964, publicado en el Diaric Oficial No. 187, del 13 de octubre del
mismo afio aduciéndose que el procedimiento anterior habia resultado
ineficaz, por lo nue se¢ necesitaba un procedimiento mis acorde con
la naturaleza y propdsito de la Administracidn Plblica, y gue concg
diera a los interesados el recurso de apelacidn o de consulta en su
casooe

Fué asi que se did un procedimiento propio de la Ley, por el
cual se mandaba oir al infractor por dos dias, vencidos los cuales,
hubi¥re o no contestado el interesado la audiencia, se concedian ocho
dias para presentar la prueba, transcurridos los cuales, se debia ~-
resolver dentro de los tres dias siguientes, resolucidn que admitia
recurso de apelacibn para ante el Ministerio de Economia.

La apelacidn debia interponerse "dentro de los tres dias si-
guientes™; el articulo pertinente no dice siguientes a qué, pero de
conformidad a las reglas cstablecidas en el Cddigo de Procedimien--
tos Civiles, debid entenderse siguientes a la notificacidn de la re-
solucidn definitiva, no obstante que la Ley mencionada no se remitfa
en absoluto a este cuerpo legal; por otra parte, resultaba ldgica =--
la necesidad de hacer saber al interesado que existia Resolucidn en
su contra, para que tuviera la posibilidad de alzarse si asi lo de-
seaba,

Para el caso de no apelarse, se establecfa consulta de la Re-
solucibn final ante el Ministro, para quc é&ste resolviera segln fue
ra de derecho, y en todo caso, la certificacibn de la Resolucidn de
finitiva tenia fuerza ejecutiva.

Una disposicibdn de gran interés y utilidad que encontramos en
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la Ley comentada, es la facultad concedida al Ministerio de Economia,
para que, a peticibn del Ministerio de Salud Pliblica y Asistencia So
cial, pudiera exigir a los importadores o distribuidores, proveer el
mercado nacional de los medicamentos indispensables claborados por -
sus representadas, lo que a nuestro cntender implicaba, que en un dg
terminado momentn se podia exigir la importacibn de un producto, que
no habia sido importado o distribuido con anterioridad, o que habia
dejado de serlo.

Esta lcy sistcematizbd la intervencidn estatal, pues éomo vimos
antes, solamente se hablan dictado disposiciones aisladas con el ob-
jeto de fijar precios; y en términcs generales podemos afirmar que -
fue un instrumento de gran utilicdad, cuya aplicacidn fue constante -
con algunos resultados favorables, y es intercesante hacer notar que
en la préactica, casi no se presentaron violaciones a la misma ni ma
yor resistencia de parte de los afectados por el control que eran -
los distribuidores de medicamentos importados, y &sto quizi se de--
bid a los altos wlrgenes de utilidad que les era permitidc mantener
a los interesados. Durante la aplicacidn de la misma no puede ha--
blarse de un verdadero control de precios en sentido estricto, sino
mis bien de una legalizacidn de los aumentos de precio de los medi-
camentos, gue es a lo que se reducia la actividad de la autoridad -
respectiva, por lo qgue sus beneficios sociales se limitaron a impe~
dir que los precics subieran al antojo de los distribuidores ya que
se exigfa la comprobacibn previa de costos para legalizar leos aumen

tos solicitados, pero en este sentido la ley debid ser mhs severa -
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v débié cxigirse que los documentos fucran auténticados para que tu-
vieran mayor certidumbre, pues tal como se hacla tales documentos po
dian no reflejar los costos exactos, sino costos mls altos. No obs-
tante el control impuestc con base en esta Ley, las medicinas conti-
nuamente aumentadas son de precio, lo cual sec debia a gque aumentaban
los costos en el exterior, y siendo le mayor parte de ellas importa-
das, nada podia hacerse internamente, sino legalizar tales documen—-
tos cn base a la comprobacidn de los costose.

LEY DE COMERCIALIZACION Y REGULACION DE PRECIOS.-

En los afios 1972 y 1973, los principales paises industriales
tuvieron una fuerte expansidn econbmicaj sin embargo, a finales de
1973 se debilitd un poco la actividad econdmica habiendo escasez en
la produccidn de algunos productos agropecuarios y de otro tipo de
productos, ocasionada esta ltima por la imposibilidad de satisfacer.
a corto plazo, las necesidades de materias primas,

Por otra parte en 1973, la Organizacidn de Palises L oortadores
de Petrdleo (OPEP) elevd el precio del petrdleo crudo. EL aumento -
de la actividad econdmica de los palises industriales, acompafiada dc
un aumento del comercic y de las exportaciones, de inflacidn y rea-
Juste de las monedas, juntamente con el aumento de precios de los -
productos primarios, produjo un aumento de los precios en el comer-
cio internacional. Por otro lado, en casi todos los paises los pre
cios al consumidor de los productos bésicos subieron en forma alar-
mante, siendo este fendmeno mAs agudo en los paises en desarrolloo-

Este aumentc ininterrumpido de los precios, ocasiond a su vez aumen
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to en los salarios, aunque a menor velocidad que aquéllos(1l).

A causar la situacidn inflacionaria mundial contribuyeron va-
rios factores ihtimamente relacionados, pudiendo sefialarse entre --
é1los cicrecimiento simultdneo de la actividad econdmica en los ---
palses desarrollados, que hizo crecer la demanda, produciendo alza
en los precios, sobre tode de los productos primarios como cerea-—-
les, algoddn y netrdleo entre otros. Aglunos productos agricolas.
aumentarcn de precio debido a la esgcasez originada por las malas -
cosechas. Otros factores importantes fuercn €l alza del precio del
petrbleo a fines de 1973 v la nueva relacidn centire tipos de cambio
de las principales monedas del mundc, juntamente con la devaluacidn
del dolar de los Estados Unidose.

Todos estos factores combinados provocaron cambios en las ba-
lanzas de pago de los paises, aumentaron el valor de las exportacig
nes e importaciones de los palses en desarrollo y en general en ---
1974, se registraron mundialmente tasas inflacionarias muy altas, -
juntamente con un estancamiento de ia actividad econdmica(2}).

Todos los paises del mundo se vieron afectades en mayor o me-
nor grado con esta situacidn, dependiendo de su desarrolio ccondmico
y de sus exportaciones e importacioness; el aumento del precio del --
petrdco sobre todo tuvo un gran impacto en la economia de los paises
en desarrollo, afectando consecuentemente a los palses latinoamerica

No S

(1) La Awmérica Latinacen la Economia Nundial, Banco Interamericano
dc Desarrollo, marzo de 1975, pigs. 35 vy 36.

(2) Idem,



La economia de El Salvador no fué una cxcepcidn, y comc todos
los paises, se vid afectada grandemente por todos estos factores; cl
aumento del precio de las materias primas, del petrdleoc, de los fer-
tilizantes, etc., se tradujo en un alza ininterrupida de los precios
de los productos primarios, cowmbustibles y posteriores alzas de sala
rios.

El alza en los precios fué mucho mas ripida y notable en los -
alimentos,y sobre todo en los cereales, los cuales escasearon en ---
1973, por diversas ragzones, sobre todo por la sequia de los arios an-
teriores, produciéndose ese afio alarmante aumentos de sus precios, -
con grave perjuicio para la economia de la poblacidn, pues constitu
yen parte fundamental de su dieta alimenticia.

En esta situacidn y con el fin de tratar de detener el aumen-
to de precios en los cereales, que en ese entonces constituian el -
problema mis grave, se dictd la Ley Transitoria Reguladora de los -
Precios de Articulos de Uso o Consumo Interno, comc instrumento pa-
ra evitar el encarecimiento del costo de la vida, la cual surtiria -
efectos durante seis meses a partir de su vigencia, y constituyd ol
primer cuerpo legal de este tipo que pretendia detmner el alto costo
de la vida a través de diferentcs medidas, entre las cuales estable~
cia el control de precios; pucs anteriormente y para el mismo fin se
habian dictado esporiddicamente las disposiciones antes mencionadas.

Esta ley autorizd al Ministerio de Economia, para fijar y mo-
dificar topes a los precios de los articulos indispensablces de uso
y consumo internc, y para tomar medidas encaminadas a evitar el aca _
paramiento y escasez, regulando consecuentemente las importaciones

y exportaciones de tales productos y pra vigilar el cumplimiento -
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efectivo de las disposiciones que dictara para tal efecto, para lo
_cual sus delegados podrian practicar inspecciones, con el fin de ve
rificar costos y precios de los articulos, constatando si no se ha-
bia alterado su precio por parte de los productores, expendedorcs o
comerciantes,

Se establccieron sanciones por el incumplimiento de la Ley, -
las que iban desde la multa hasta la clausura del establecimiento y
cancelacidn de la Mntricula de Comercio en caso de reincidencia, -~
las que serian iumpuestas por la Direccidn de Fomento y Control de -
Comercio Interno, dependencia del Ministerio de Economia, con au~-~
diencia al interesado, y sin mAs trémite se dictaba Resolucidn, de
la cual se concedia apelacidn ante el Ministro de Economia, para -
el cual no se establccid ningln procedimiento.

Las multas debian hacerse efectivas dentro del plazo de tres
dias contados a partir del siguiente de qguedar ejccutoriada la Pa-
solcidn y caso de no hacerse, la haria efactiva el Fiscal General de
la Repfiblica por los procedimientos comunes.

El Ministerio de Economia podia solicitar la colaboracidn de
las distintas Secretarias del Poder Ejecutivo, Instituciones Oficia
les Autdnomas, Municipalidades y Cuerpos de Seguridad Plblica para
el mejor cumplimiento de la Ley.

Esta ley reunid en un solo cuerpo legal, todas las disposicio
nes que sobre la materia se habilan dictado anteriormente y que sc -
encontraban dispersas en diferentes Decretos, y asi cncontramos que
se concedid al Ministerio de Economia amplias facultades para comba

tir el alza de precios, acaparamiento y escasez de los productos de
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uso o consumo interno, quedando incluidos entre éstos, no sblo los -
productos bAsicos tradicionales, sino también, una gran variedad de
articulos de otra indole, lo que le daba a estam disposiciones un --

cacibne.-

=N

amplio campo de apl

Entre las atribuciones concedidas al Ministerio de 7 -nomia,
se incorpord la de regular las importaciones y exportaciones, con
lo gque se podia controlar la cantidad de bienes necesarios para cvi
tar la carestia dc los mismos en el pais, la cual usada en forma --
atinada y con la previsidn neccsaria, evita como ya dijimos, la es-
casez y la consiguiente alza de precios, esta facultad ya era c¢jer-
cida por el Ministerio desde la década de 1940, y en diferentes &po
cas se cmitieron varios Decretos con tal fin, de acuerdo a las cir-
cunstancias,

Como complemento de lo anterior, y para la efectividad de la
Ley, se establecid la vigilancia y control del cumplimiento de las
disposiciones dictadas para obtener las metas desceadas, asi como --
sanciones por su incumplimiento,

No hemos ccmentado detenidamente esta ley, debido a que al --
expirar el plazo de su vigencia, se decretd la Ley de Comercializa-
cidn y Regulacidn de Precios, la cual salvo algunas modificaciones,
tiene el mismo contenido que la Ley a que nos hemos referido, por -
lo que hemos dejado los comentarios para wmls adelante, cuando anali

cemos esta iltima Ley que esth actualmente vigente,

Las causas quc motivaron la emisidn de la Ley Transitoria Re-

guladora de los Precios de Articules de Uso o Consumo Interno, son -
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las mismas que motivaron la cmisidn de la Ley de Comercializacibn y
Regulacidén de Precios, la cual pasamos a comentar.

A la expiracibn de la vigencia de la primera Ley mencionada,-
subsistian las causas que la motivaron, y la carestia de diversos -
productos, de alimentos y en especial dec granos bésicos era alarman
te, y por otra parte el aumeto de precios, sobre todo de los granos,
aumentaba continuamente, por lo que se hacia necesario contar con un
instrumento legal que ayudara a resolver el grave problema existente,
el cual juntamente con otras medidas del Gobierno, pudiese detener cn
cierta medida el alza del costo de la vida.

En vista de lo anterior, el 18 de octubre de 1973, la Asamblea
Legislativa decreté la menciondda Ley, la que fué publicada en el --
Diario Oficial Mo, 197, Tomo 241, del 23 de octubre de 1973, y que -
derogd todos los Decretos antes mencionados, asi como la Ley Regulado
ra del Comercio fde Medicamentos, cuyos efectos habfan sidc suspendi-
dos por la Ley TransitoriaReguladecra de los Precics de Articulos de
Uso o Consumo Interno, la cual juntamente con su prdérroga también -
fué derogada,

Pasaremos inmediatamente a analizar el articulado de esta (Gl-
tima Ley,

Art, lo.- Sc faculta al Poder Ejeccutivo en el Ramo de Economia
para:

a) Fijar y modificar los precios méximos de los bienes interne-
dios y finales de uso o consumo interno y de los servicios que no es
tén regulados expresamente por instrumentos del Tratado General de --

Integracidn Econdmica Centroamericanas



Esta disposicidn difiere de la correspondientes en la Ley an-
terior, @¢n que distinguid entre bienes intermedios y finales e in--~
corpord los servicios como objetos de control, por otra parte, dejé
fucra del campo de la Ley aquellos bienes y servicios que estuvieren
regulados por instrumentos del Tratado General de Integracidn Econd-
mica Centroamericana,

Con base eon esta disposicidn, el Ministerio de Economia puede
dictar Decretos fijando y modificando los precios mhximos de los =--
productos mencionados en la misma, y tanto en uno como en otro caso,
debe considerar situaciones y factores que influyen en el mercado, -
para lo cual la Direccidn de Comercio Interno realiza los estudios
correspondientes,

La disposicidn no hace referencia al procedimiento que se ==
adoptari, ni a los elementos que se tomarin en cuenta para la fija-
cidén de precios, permitiendo que no haya uniformidad en este aspec-
to, lo que ha causado la reaccibdn de algunos prodiuctores ¢ importa-
dores, pero tomando en c¢onsideracidn la variedad de productos que -
podrian controlarse con base en la Ley, su diferente naturaleza, su
calidad de importados o no, resultaria demasiado complicado plésmar
en una disposicidn todos los casos que pudieran darse, corriéndose
ademas el riesgo de dejar fuera algunos de ellos.

Tomando en cuenta estos factores, seria conveniente al menos,
que se dijera cualesson los clementos que en todo caso se consideran
para fijar un precio, tales como costos, transporte, flete, etc., --
haciendo la salvedad que seglin el tipo de producto controlado, se po

drin tomar en cuenta otros ceclementos ademlds de los mencionados, lo -
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cual podrié aclararse en el Reglamento respectivo que alln no ha's
dictadoa

La variedad de productos que pueden ser controlados de confor-
nidad a la Ley es muy amplia, pues comprende todos los bienes inter-
medios y finales de uso o consumo internc, con lo gue se le ha dado
al Ministerio amplias facultades en este sentido, pudiendo controlar
cualquier tipo de producto de acuerdo a las necesidades del momento.

Si bien se ha criticado la amplitud de esta disposicidn en ~-=--
cuanto a los bicnes objeto de control, debemos reconocer que la mis-
ma es conveniente, pues el Gobierno puede como ya dijimos, controlar
en cualquier monento un producto cuyo precio tenga un alza inmoderada,
limithndose a emitir un Decreto en que se especifique el producto -
regulado. De no ser tan amplia esta disposicidn, podria darse el -~
caso que en determinado momento no pudiera fijarse el precio de un
producto por no estar comprendido en la Leyo

Actualmente se encuentran bajo control Gnicamente diccisiete
productos, la mayor parte de los cuales son productos alimenticios
que han presentado un gran aumento de precios, agravando la situa-
cidn econdmica de la poblacibn, 1o que hizo necesario ponerlos bajo
control fijando precios mlximos,

Los productos actualmente controlados son: azlcar, café solu-
ble, aceite, grasas comestibles, leche, gaseosas y cervezas, cigarri
llos, cemento, los cueros crudcs, llantas, pieles y materias primas

para la confeccibén de calzado y repuestos de autobuses(l). En los =

(1) Acuerdo No. 12 del & de enero de 19733 Acuerdo No., 13 del
4 de encro de 19733 Acuerdo No. 428 del 5 de junio de 1973,
Diaric Oficial No., 11§, Tomo No. 239 del 2 de junio de 19733
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{iltimos dos afios, algunos de estcs productos escasearon, y todos los
medicamentos subieron considerabliemente de precio por diversas razo-

nes, como excesc de exportaciones en el caso de algunos productos -~

‘Acuerdo No. 650 del 1Lk de septiembre de 19733 Acuercdo No. 747 del
6 de novierbre de 1973 (Diario Oficial No. 213, Tomo 241, del 16
de noviembre de 1973)3 Acuerdo no. 746 del 6 de novicmbre de 1973,
(Diario Oficial No. 213, Tomo 241 del 16 de noviembre de 1973) ;-
Acuerdo Noo 831 dei 21 de diciembre de 1973, (Diario Oficial No. -
29, Tomo 2L2, del 12 de febrero de 1974); Acucrdo No. 70, del 5 -
de febrero de 1974 (Diario Oficial No. 46, Tomo 242 del 7 de mar-
zo de 197k4; Parl’ ets ALcuerdo No, 53 del 7 dc febrero de 1974, -~
(Diario Oficial No. 39, Tomo 242 del 26 de febrero de 1974, (AzG-
car)s; Acuerdo Noo, 75 del 7 de febrero de 1974, (Diario Oficial No.
LO, Tomo 242 decl 27 de febrero de 1974 gas propano; Acuerdo No, -
783 del 6 de noviembre de 1974 (Diario Oficial No. 219, Towmo 245
del 22 de noviemnbre de 1974) leche fiuida)j; Acuerdo No. 781 del 6
de noviembre de 1974 (Dixrio Oficial No. 219, Tomo 245 del 22 de -~
noviembre de 1974(narina de trigo); Acuerdo No. 880 del 18 de di-
ciembre de 1974, (azlcar)j Acuerdo No. 69 del 30 de enero de 1975,
(Diario Oficial No. 28, Towmo 246 del 11 de febrero de 1975) cueros;
Acuerdo No., 131 Qel 21 de febrero de 1975 (leche acidificada y en
polvo); Acuerdo No. 187 del 13 de marzo de 1675, (Diario Oficial
No. 61, Tomoc 247 del 7 de abril de 1975) grasas y aceites; Acuer-
do No. 741 del 25 de octubre de 1974, (Diario Oficial No. 210, To-
mo 245 del 11 de noviembre de 1974) productos de petrdleo; Acuerdo
No. 817 del 30 de octubre de 1975, (cemento); Acuerdo No, 817 del
30 de octubre de 1975, (cemento; Acuerdo No. 881 del 28 de noviem
bre de 1975 (gasolina) .-
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agropecuarios, aumento de costos de nroduccidn, aumento del costo -
de importacidn y en el caso del cemento, inicialmente aumentd su --
precio por el aumento de los costos y actualmente existe una gran =
escacez del mismo por la imposibilidad en que se encuentran los pro
ductores de satisfacer la demanda.

Entre los productos cuyos precios estan fijados actualmente,
encontramos los cigarros y las gaseosas, cuyo control aparentemente
no se justifica pormw ser esenciales, creemos que la fijacidn de ta
les precios.se hizo con el fin de evitar el alza injustificada de -
los mismos, que produjeran ganancias inmoderadas a costa de los con
sumidores,

Los cercales son productos de primera necesidad, bésicos en
la alimentacidr de la poblacibns; por otra parte con gran tendencia
a subir de precio en cierta &noca, debido a las escaseces provocadas
por malas cosechas o exportaciones indebidas, sin embargo, pese a -
ello, no se encuentran actualmente controlados, pese a que en nues-
tro pais desde un principio casi todas las regulaciones que se han
dictado con el fin de controlar precios, se dieron con ¢l objeto de
detener el alza de los productos biasicos y en algunos casos especifi
camente, para los cereales, incluso entre las razones que motivaron
la emisidn de la Ley Transitoria Reguladora de los Precios de Articu
los de Usoc o Consume Interno y la Ley vigente, estaba la de contar -
con un instrumento legal para resolver el problema del alza de pre-~-
cios de los cercales que se presentd en 1973,

En el afic mencionado ¢l problema principal consistia en el al-

on -~

s

to precio de los cereales, por lo que posteriormente a 1a cmis
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de la Ley Transitoria citada, se dieron varios acuerdos (1) fijando
precios al mais, arroz y frijoles, control que fue de muy corta du-
racidn, pues cuarcnta dias después de haberse cstablecido fueron de
jados sin efecto por Acuerdo Ejecutivo 390 del 21 de mayo de 1973,

Las razones gue provocaroh cste cambio en la politica de con-
trol de precios con relacidn a los cereales, fueron entre otras: --
que el problema sc¢ agravd mucho mis, pues a la escasez real siguid
una cescasez ficticia provocada por los acaparadores que vendian a -
mAs altos precios en eliercado negro; y principalmente existia la -
posibilidad que los agricultores disminuyeran sus siembras cn el --
prdéximo afio, por temor a quew s¢ les estableciera un precio que --
les permitiera la utilidad deseada, con lo cual, lejos de¢ resolver=-
se el problema atacado, se le estaba proyectando al prdximo afioy --
fué " :ta pues la principal causa de que tal control fuese dejado =-
sin efecto, para no desestmular a los agricultores,

Desde mayo de 1973 hasta la fecha no han vuelto a controlar-
se losprecios de los cereales, y @l Instituto Regulador de Abaste-
cirientos (IRA), juntamente con el Banco de Fomento Agropecuario -~
(BFA) y los Miristerios de Economia y de Agricultura han adoptado la
politica de estimular la nroduccidn de granos a través de préstamos
y de fijacidbn de precios de sustentacidn, a los cuales les son con-
pradns las coscchas a los productores por parte del IRA, que.se en-
carga de su posterior disiribucidn y ventas.

Los medicamentos actualmente se encuentran también bajo con-

(1) Acuerdo Ejecutivo No. 316 del 12 de abril de 1973,
Acuerdo Ejecutivo No. 378 del 11 de mayo de 1873,



trol de conformidad a la Ley en comento, pero tal control, como ¢n -
afios anteriores, no es propiamente un control de precios en el senti
do de medicdas que influyan en su produccidn y distribucidn, conducien
do a su abaratamiento, sino que mls bien consiste en una legalizacidn
de los aumentos solicitados por los importadores de medicinas.

Estos productos en su mayoria son importados de fuera del &rea
centroamericana y en los Gltimos afos, con el aumento general de cos-
tos, también los costos de ellos .aumentaron, por lo que ante la nece-
sidad de continuarse importando y ante tal aumento, la autoridad res-
pectiva no ha podido mids que legalizar los aumentos de precios.

Por otra parte los productos de esta clase que son producidos
en el &rea centroamericana no se encuentran bajo control, por encon-
trarse sujetos a regulaciones especialescomo instrumentos del Trata-
do General de Integracidn Econbmica Centroamericana, lo guc hace quc
aunque justificada o injustificadamente aumenten de precio, no sca pgo
sible controlarlos, sefallndose el miximo a que pueden venderse.

Estas situaciones han hecho que las medicinas sean de los pro-
ductos que continuamente aumentan sds precios, manteniendo asimismo
precios muy altos, en perjuicio de la poblacidn para la cual son de
vital importancia.

Por otra parte el margen de utilidad que se concede a los inte
resados es bastante alto, y ademis los casos de importadores, que por
lo general son también propietarios de farmacias y expenden directa=--
mente estos productos, absorbiendo a su vez la utilidad correspondien
te al expendedor, todo lo cual no perjudica a los interesados, impcy-

tadores y expendedores,; que son los finicos que podrian resistirse con

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIOAD DE EL SALVADOR




00666

el control, por lo que actualmente no se presentan violaciones de su
parte, ni resistencia a tal control, ya qgue los precios fijados son
respetados por los interesados al expender tales productose.

Para fijar tales precios se continua usando el mismo método an
terior, cual es el de comprobar previamente los costos con documen--
tos tales como facturas expedidas por la casa importadora, no exigiéﬂ
doles que los mismos llenen ningln requisito especial, por lo que pu
diera darse casos en que tales costos hubiesen sido aumentados a fin
de favorecer al importadore.

En este sentido seria conveniente que se exigiera que tales do
cumentos llenaran algunas formalidades, como estar autenticados por
las autoridades correspondientes del pais de que se trate o del Cbén-
sul de E1 Salvador en dicho pais, a fin de garantizar en alglin modo
su procedencia y veracidad, evitando abusos y fraudes tendientes a
lograr un aumento injustificado que beneficie al importador.

En la situacidn actual, tal como opera este control es muy po-
co lo que favorece al phOblico consumidor, ya que no ha logrado que
tales productos estén mds al alcance de los reducidos ingresos de 15
mayoria; sin embargc, justo es decirlo, al menos obliga a los impor-
tadores a limtar sus pretensiones de aumento en relacibn con los -
costos comprobables, manteniendo precios menores a los que se esta-
blecerian libremente; por oira parte les somete a cierto control y
les obliga a obtener primero autorizacidn para poder vender los pro
ductos con los nuevos preciosa

Pese a los pocos resultados favorables que se han obtenido --

hasta ahora, tal control es necesario y debe mantenerse, pero para
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que rinda mayores beneficios seria adecuado reducir los mirgines de
utilidad de los importadores y expendedores, quc resultaria en aba-
ratamiento de productos, y ser mls estrictos en cuanto a los docu--~
mentos que sirven para comprobar costos de los productos importados,
a fin de legalizar aquellos aumentos realmente justificadose.

b} Dictar 1 medid s necesarias para evitar su acaparamiento
y escacer y garantizar precios justos a los productores, comercian--
tes 'y consumidores.

Otra facultad que se concede al Ministerio mencionado, es la
de tomar medidas tendientes a evitar el acaparamiento y escacez de
los bienes y servicios mencionados en el literal aterior, la que -
es tan importante como la de fijar precios topes, y complementarla
de ésta, pues en el momin de los casos, la escasez de un bien sc agudi
za por el acaparamiento del mismo.

Normalmente vemos que el precio de un bien aumenta por alza en
los costos o por escacez del mismo, en el primer caso, suponiendo
que el alza en el costo no generd escasez, fijando un precio remune
rativo al productor o expendedor, se logra detener temporalmente su
alza de valor,; pero en el caso de escasex de un bien, el problema es
mé&s grave y complejo, porgue generalmente la escasez inicial se agra
va por el acaparamiento, con el que se busca elevar mis los precios,
¥y en esta situacidn se hace necesario fijar un precio tope cque desa
liente a los especuladores y al mismo tiempo tomar medidas contra -
los acaparadores, medidas de vigilancia y sancidn, porg.e sin estas
Gltimas dificilwiente se lograrfa mantener el precio fijadoo

Cuando existe escasex de un bien, generalmente se inicia el -
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mercadc negro del mismo, o sea aquellgs transacciones ilegales a pre-
cios mayores a los fijados, problema que también ha de combatirse por
medio de un control continuo y de sanciones a los vendedores. Induda
blemente combatiendo el acaparamiento, se logra detener un poco la.es
casez en un determinado momento, pero la verdadera lucha contra ésta
Yy contra sus consecuencias debe hacerse por otros medios, sobre todo
con medidas preventivas y coordinadas con otras dependencias guberna-
tivas, o incluso con la empresa privada.

El Miristerio estd en posibilidad de conocer datos bastante ---
exactos con relacidn al mercado y podriaperfectamente preveer la de-
manda futura, sobre todo de los productos basicos, de tal modo gue =~
cuando exista la posibilidad de una futura escasez, podria tomar me-
didas tendlentes a evitarla o aminorarla.

En este sentido, podria especialmente trabajar coordinadamente
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en relacidén a los pro-
ductos agropecuarios, y con el Instituto Regulador de Abastecimicentos
(IRA), sobre todo en lo relativo a los alimentos bAsicos Yy granos, ya
que esta Institucidn tiene como objeto fomentar la produccidn de los
mismos de acuerdo a su Ley Orglnica y reglar su abestecimiento, desgra
ciadamente hasta la fecha no ha cumplido a cabalidad con su cometido,
por falta de los fondos necesarios y de las instalaciones adecuadas,
comno silos para almacenamiento de granos, por lo que seria convenien-
te dotar al mencionado Instituto de los fondos necesarios para sus fi
nes y para que pueda ampliar sus instalaciones, con el objeto de que
en un futuro pueda cumplir con la funcibn que tiene encomendadas

Con relacidn al acaparamiento es importante hacer notar que la
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Ley no did ningln concepto del mismo, ni sefiald sus caracteristicas,
lo que hace diffcil su tipificacibn en el &mbito administrativo, no -
asi en la esfera penal, pues el C8digo Penal vigente en el articulo
340 nos di el concepto de acaparamiento, el cual literalmente dice:=-
"El que almacenare, sustrajere o retuviere fuera del comercio normal,
articulos o productos de primera necesidad, provocando o pudiendo pro
vocar el alza inmoderada de los precios a juicio de la autoridad admi
nistrativa competente, ser&d sancionado con treinta a quinientos dias-
nulta.

En la misma.sancidn incurrird el que mediante cualquier artifi-
cio dificultare la libre concurrencia de los productos o articulos --
mencionados al mrcado interno".

Esta disposicidn deja a juicio de la autoridad administmtiva el
determinar si tales actos provocan o pueden provocar el alza inmodera
da de los precics, para ser sancionadosjpor otra parte solo se¢ refie-
re a la retencidn de los bienes o articulos de primera necesidad,

Sé deberia dar pes un concepto de acaparamiento o sefialar sus -
elementos constitutivos, para poderlo tipificar en el campo adminise~-
trative, los cuales deberian estar acordeé con el concégpto penal para
evitar contradicciones y deberian comprender el acaparamiento de to--
dos los bienes incluidos en la Ley, no obstante que el Cbdigo Penal -
soclo considera acaparamiento la retencidn de los productos de primera
necesidad,

También seria conveniente sefialar aquellos casos que no se con-
sideran acaparamiento, como seria el tener en tiempo de escasez, exis
tencias considerables de un bien como material de produccifin de una =

empresa.
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Es interesante observar que tal como estd redactada esta dispo
sicibén,. cabe la posibilidad de combatir el acaparamiento de servicios,
aunque resulta dificil imaginar un acaparamiento de tal naturaleza, =
cabiendo la posibilidad de considerar como tal, negativa a ello con -
el fin de elevar los precios,. tal como se ha regulado en otros paises.

¢) Regular cuando las circunstancias lo requieran las importa=~
ciones y expropiaciones, con el objeto de mantener las existencias ne
cesarias de los bienes a que se refiere este Articulo.

Este literal concede al Ministerio la posihilidad de regular las
importaciones y exportaciones, a fin de mantener las cantidades de big'
nes necesarios para el consumo interno evitando la escasez de determi:
nados bienes por no ser importados en la cantidad necesaria, o por ser
exportados en exceso. Esta actividad del Estado bien ejecutada,.puede
coadyuvar a evitar o aminorar la escasez.

El Ministerio de Economia desde afios anteriores ha controlado --
las exportaciones de ciertos productos, segliin las necesidades de cada
época, para tal fin a partir de 1941 se dieron varios Decretos, y en
1949 se did una lista de productos para los cuales era necesario pe-
dir autorizacidn de exportacidn del Ejecutivo sujeta a posterior apro-
bacidn de la Asamblea, entre dichos productos se encontraban granos -
bdsicos, sal, azlcar, ganado, cueros, algoddn, grasas en general,meta
les preciosos, hierro,fibras, productos quimicos y farmacéuticos, ce-
mento, etc,

Actualmente se encuentran sujetos a control de exportacidn cin-
cuenta y un productos, entre &llos los granos béAsicos, ganado, car--
nes,harinas, huevos, camarones, langostas, miel, gasolina, cemento,-

metales preciosos, pesticidas y fertilizantes, etco
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"Cuando los productos sean agropecuarios, el Ministerio de Fcono
mia ejerceri las facultades anteriores consultando la opinién del Mi
nisterio de Agricultura y Ganaderia®,

Finaliza este articulo, estableciendo la obligacidn en que esté
el Ministerio de Economia de consultar al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia para la fijacidén de precios topes, regulacibén de importa
ciones y exportaciones y toda resolucibn que tomen en el ejercicio de
las facultades que le confiere esta Ley, cuando se refieran a produc-
tos agropecuarios,

Esta obligacidn resulta muy atinada, por cuanto ese Ministerio es
quien mejor puede valorizar las consecuencias que medidas de este
tipo puede ocasionar en el campc agropecuario, que es de su ingeren-
cia.

El articulo comentado, salvo la modificacidn.del literal a), antes
mencionado, ge conservd igual al Art. 1 de la Ley Transitoria Regulado
ra de los Precics. Podemos decir que esta disposicidn que sefiala las
atribuciones concedidas al Ministerio de Economia, es quizl la parte
m&s importante de la Ley, pues sefiala las medidas concretas con que
el Estado puede combatir los problemas provocados por la inflacibén y
la escasez y detener asi temporalmente el alza del costo de la vida
hadendo frente a los momentos de crisis.

Art, 2.- "E_L Ministerio de Economia dictari las disposiciones -~
convenientes en cada caso, y ejercerid la vigilancia y control para su
debido cumplimiento; sus Delegados podran practicar inspecciones con
el objeto de verificar costos y precios de los bienes sujetos a con--
trol, y en general del cumplimiento de sus disposiciones'.

Para el ejercicio de las facultades que la Ley le concede en foxr
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ma general, es necesario que el Ministerio de Economia dicte disposicio
nes concretas referidas a cada caso, las cuéles deben ser cumplidas por
los obligados y para verificar su cumplimiento es necesario que realice
labor de vigilancia y control, asi como para sancionar a los infracto--
res, pues de lo contrario, no se cuaplirian sus disposiciones, sobre 1o
do si se toma en consideracidn la resistencia que el plblico presenta a
estas medidas de conitrol.

Se dispcne que sean los Delegados del Ministerio quienes realicen di-
rectamente esta labor de vigilancia por medio de inspecciones, en las que
se verificarén costos y prccios de los bienes controlados, asi como el --
cumplimiento de la Ley y disposiciones respectivas.

Para ceste fin, la Direccidn de Comercio Interno del citado Ministerio
cuenta con un cuerpc de Inspecteres que continuamente realizan inspeccio-
nes en toda la RepGblica, asentando en Acta el resultado de las mismase.

La Loy no establece la forma en que se ha de verificar la inspeccidn,

ni los requisitos gue ha de tener el documento en gque constie para su vali
dez, los cuales son necesarios establecer, pues cl Acta mencionada consti-
tuye en ciertos casos la base para iniciar diligencias que pueden cecncluir
con la imposicidn de una sancibn,
"Asimismo podré requerir a los importadores que demuestren los costos que
les sirvieron dec base para ceclaborar sus precios, y si lo considera necesa
rio, pcdré exigir los documentos correspondientes a las importaciones an-
teriores™,

Este segundo Inciso, asi como el tercero no aparecian en la Ley Tran-
sitoria, fucron agregados al dictarse la nueva Ley.

El

oo

nciso transcrito permite gue la autoridad pueda pedir a los impolX

tadores cuando 1o censiderce necesario, que denmnuestren los costos en gue -



se han basado para claborar sus precios, esto para poder fijar un precio
Justo a los productos importados, que a la vez permita una utilidad con-
veniente a los importadores, evitando que éstos cleven los preciocs muy -
por encima de los costose.

La comprobacidn mencionada debe hacerse presentando a la oficina co-
rrespondiente {(Direccidn de Comercio Interno), los documentos de importa
cidn, asi sc desprendc de la parte iltima de este inciso, que dice, que
cuando el HMinisterio lo considere necesario podri exigir los documentos
cerrespondientes a las importaciones anteriorese.

En la préactica la Direccidn de Comercio Interno, que e¢s la que direcc
tamente se encarga del estudio de los precins, siempre exige que se coi-
prueben los costos que han servido de base para cstablecer precios y és-
to lc hace tanto con los productos importados como para los productos na
cionales, exigencia quce nos parece 1lbgica pues es la finica forma de tencr
una basc para fijar tales precios, esta comprobacidn se ha hecho extensi-
va por razones obvias, para el establecimiento de precios de les produc—-
tos nacionales, no obstante no estar comprendidos en la disposicibn, que
establece Gnicamente csta obligacidn para los importadores.

Tanto la parte final de este articulo como el siguiente, sefialan obli-
gacioncs para los sujctos obligédos al cumpliniento de la Ley, los cuales
fundamentalumente consisten en respetar los precios fijados vy en suminig--
trar la informacidén requerida para una mejor labor de vigilancia.

"Las personas obligadas al cumplimicento de esta Ley, prestarin las fa-
cilidades nccesarias para la labor de inspeccidn, debiendo mostrar a los
Delegados los registros contables y la documentacidn gue fuere necesaria

y suministrarles la informacidn que les seca requerida en el cumplimiento |
mplimiento
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Este inciso fué agregado al decretarse la Ley vigente y establecer-
se la obligacidn cn que estén los productores, comerciantes, distribuido
res ¢ importadorces de eolaborar con los Delegados del Ministerio en las
inspecciones que éstos realicen, de suministrarles la informacib. ry docu
mentacién que les fuere requerida, ya que si los Inspectores no pueden -
tener acceso a todas estas fucntes de informacibdn, resulta ineficaz su la
bor de inspeccibdn, no pudiendo verificar los costos y precios ni constatar
infracciones.

Art. 3e.— "Fijade ¢l precio de una mercancla o servicio,no padré sexr al
terado por los productores, expendedores o comerciantes, en perjuicio dc
los consuxidores!,

Este articulo es exactamente igual a su correspondiente cen la Ley
anterior y establecce la obligacibn que tienen los productores, expen-
dedores y comerciantes de respetar los precios establecidos, por su--
puesto esta obligacidbn significa no aumentar el precic, si alguno rea
liza transaccicnes de menor precic, no estid infringicendo, no obstante
que con ello pudicera perjudicar a los competidores. Es por csta ra--
zbn que se estipula la prohibicibn de alterarlos sélo en perjuicio de
los consumidores, los cuales sdlo saldrian perjusdicadcs con un aumento
Y nunca con una disminucibdn,

Arte. L.~ "La infraccibdn a lo dispuesto por esta Ley o por el Mi-
nisteric de Econenia en cumplimiento de la misma, por parte de los pro
ductores, comerciantes o expendedcores y funcionarios o empleados pﬁbli
cos, serd sancionada con multa hasta de veinticinco mil colones, segln
la gravoedad de la infraccibn y capacidad econbdmica del infractor'.

Este articulo que consta dc cuatre incisos, fué wodoficado en la

Ley vigente, conscrvando casi el wismo contenido y se refiere a las ==
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sancicnes que sc impondrén por las infracciones a la Ley.

La parte arriba transcrita egtablece come sancién una multa que
se gradfa de acqerdo a la gravedad de la falta y capacidad econdmica
del infractor, pero c¢n su aplicacidn se tropieza con la dificultad de
carecer de lineamientos para graduar la gravedad de la infraccibén y =
capacidac econbmica Jdd& infractor, por lo que sc presta a gue las mul-
tas impuestas no scan acordes con estos requisitos, los cualcs quedan
al criterio de la autoridad quc sanciona.

Con el fin de que haya uniformidad en la graduacidn de las multas,
seria Gtil dar lincamientos para valorar la gravedad de la infraccibn
ne obstante gue c¢s una cuestibdn muy subjetiva, c¢n la cual ticne primor-—
dial impoeortancia c¢l criterio de la autoridad que conocec, y establecer
asimisno la forma como se comprobari la capacidad econbmica, para la
cual podria tomarsc como basce el activo que aparezca del Balance auto-
rizado por auditor on aquecllos cascs en que se lleve contabilicad, y
cn aquellas cupresas en que no se llevare contabilidad, podria establg
cerse cl activo con una inspeccidn efectuada por dos Peritos en conta-~
bilidad del Ministerio corrcspondiente, paré lo cual realizarian un va
140 que debicra constar c¢n Acta firmada por &éstos y el propietario o cn
cargado del establcciniento, y cuando estos iltimos se negaren a firmar,
debera dejarse constancia de &1lo.

Est&n sujetos a esta sancidn los productores, comerciantes o cxpen-
dedores (término éste que engloba a todos los intermediarios) y funcio-
narios o cempleados pUblicos que infrinjan la Ley o las Disposiciones -~

respectivas del Ministerio.
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Esta mencién expresa de los sujetos de las sancicnes no se encontra-
ba en la Ley anterior, y aunque pucda parecer innecesario, tiene a su --
favor el haber incluido a los funcicnarios o empleacdos piblicos, pues -~
pudiera darse el caso que un Delegado no asentara ¢l Acta de una inspec-
cidn, o que alterara los datos de la misma para proteger a un infractor,
lo que constituiria una infraccibdn grave si tomamos en cuenta su calidan
de empleado de Gobiernb, cuya misién es velar por el cumplimiento de la
mencfBnadasbege reincidencia por parte de los productores, comerciantes
o expendedores, deberi ordenarse la clausura del establecimiento y la -
cancclacidn de la matricula e comercio, asi como cualquier conccsién o
beneficio dado en virtud de una ley, sin perjuicio de la respoﬁsabiliQ—
dad penal que correspondiera al infractor, y en todo caso, la devolu---
cidn al perjudicadc de la canti?ad gque se haya cobrado ‘en exceso'.

Para ¢l caso de reincidencia las sanciones establecidas lbdgicamente
revisten mayor gravedad y consisten en la clausura del establecimiento
y la cancelacidn dec la Matricula d¢ Comercio, y dc cualquier concesidn
o beneficio, las que seqgln el tenor de la disposicidn, se aplicaran a
los productores, comerciantes o cxpendedores. Con relacidn a los fun-
cionarios y ompleados plblicos nc establecid sancidn por su reinciden-
cia, la cual deberia sancionarsc severamente por la calidad de las per-
sonas infractoras.

Tal ccmo estld redactada esta disposicidn, parece ser quc (nicawen-
te existe responsabilicdad penal cn ¢l casco de reincidencia y no cuando
se infringe por pripera vez, pero si nos remitimos al Cdédigo Penal cn-

contraremos que &ste sanciona el acaparamiento y la venta a precio ile
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gal independientcmente del nGmero de veces que se hayan cometido tales
delitos.

Vemos aqui que no se dijo quc deberia entendersc por reincidencia,
si incurrir nuevamente en la misma. infraccibdn, como por ejemplo ser en
contrado alterancdo precios en ccasiones diferentces, o si se entenderia
por tal el infringir més dc¢ una vez la Ley en difercnte forma.

Para sclventar esta situacibdn deberia darse en ¢l Reglamento un --
concepto de reincidencia, haciendo consistir esta en una nueva infrac-
cién a la Ley, de cualquier clase que fuere,

Las sanciones establecidas en este Inciso son de aplicacidn obli-
gatoria para todos los casos de reincidencia, y entre ellas encontra-
rmos la clausura del establecimiento, que de aplicarse produciria gra-
ves consecuencias ch la situacidn econbmica del sanciocnado y de sus -
empleados que no podrian continuar laborando. Esta sancibdn es de suna
gravedad, pues implica ¢l cicerre de fuentes de trabajo.

Otra de las sanciones sehaladas es lacanceclacibdn de la matricula
de Comercio, con relacidn a la cual no se especificd si sc refiere a la
Matricula Personal del infractor ¢ a la HMatricula de su empresa.

Seglin."el Cédigo de Comercio, todo comerciante esth& obligado a tener
Matricula Personal y Matrficula de Empresa y cuando la empresa tiene va-
rios establecimientos, sucursales o agencias deberf obtener Matricula se
parada para cada uno, salvo aquells casos en que la misma ley exime de -
la obligacidn de obtener matricula personal o de matricular la empresa,-
de acuerdo al wmonto del activo del comerciante o de la empresa.

Para poder verificar esta cancelacibén e¢s neccsario pues aclarar qué

Matricula debe ser cancelada, en nuestra opinidén deberé cancelarse la -
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Matricula de Buapresa y en aquéllos casos en que la empresa tuviere va--
rios establecimientos, cancelarse la Matricula de aquel o aquellos en -
que hubiere cometido la infraccibn, no la Matricula Personal de comer--
ciante por los perjuicios mhAs graves que esto le causaria, como som iia-
pedirle ejercer habitualmente el comercio y conllevar la cancclacibn -~
de la Matricula de Empresa, ya que de conformidad a los Articulos 427

y 434 No., III del Cbdigo de Comercio, el Registrador de Oficio ordena-
.ré la cancelacidn de la Matricula de Empresa cuandc se haya cancelado
la Matricula Personal del propictaric,lo que pone a éste en la obliga-
cibn de enajenarla, no pudiendo continuar ejerciendo sus actividades -
comerciales, con lo que se le impediria continuar trabajando en su for
ma y wmedio habitual, con grave perjuicio ccondmico.

Las sanciones establecidas para el caso de reincidencia, nos pare-
cen de demasiada gravedad para ser aplicadas indiscriminadamentce cn to-
dos los casos, deberia reformarse ce¢ste articulo, en el sentido de dejar
al Ministerio en posibilidad de aplicarlas sbdlo en casos muy graves, sO
bre todo de acaparamiento, y estableciendo como sancidn para estos ca--
sos, el cierre temporal del establecimiento y suspensidn de la Matricu-
la de Empresa o establecimiento en su caso, por el mismd término, el --
cual debe ser fijado legalmente, procurando que no sea nmuy prolongado,

Estas sanciones hasta la fecha nunca han sido impeestas por las gra
ves congecuencias que producirfan, no sdlo a los sancionados, sino a la
economia en general, sobre todo al tratarse de establecimientos indus--
triales,

"En caso de cancelacidn de la Matricula de Comercio, se¢ remitird --

certificacibébn d¢ la Resclucidn al organismo correspondiente para su —---
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debido cumplimientol,

Al imponerse una sancibn ordenando la cancelacién de la Matricula -
de Comercic, la certificacidn de dicha Resolucidn debe remitirse al Re-
gistrador de Comercio para que cancele la matricula correspondiente.

El Cbdigo de Comercio al referirse a las causas por las que proce-
de cancelar una Matricula Personal o de Empresa, no contempla la rela-
tiva a la disposicidn en comento, nc obstante e¢llo es procedente por -
establecerlo asfi una ley especial.

"Si el infractor fuere extranjero se comunicaré la infraccién al -
Miﬁisterio del Interior, para la aplicacibn de lo dispuesto por las le
yes migratorias',

Tal como estid redactado actualimente el articulo en comento ya no -
considera pernicioso al extranjero infractor, sino que {nicamente lo -
sometc a la aplicacidn de las leyes migratorias, de conformidad a las
cuales en los articulos 63 y 67 de la Ley de Migracidn, si el Ministe-
rio del Interior considera que la presencia del infractor es contraria
a los interescs nacionales, podia acordar su expulsidn por medio del -
procedimiento gubernativo,

La Ley anterior era més explicita en este sentido, por cuanto expre
saba que ¢l infractor seria considerado pernicioso para los efectos de
la Ley ¢e Extranjeria, lo cual podria causar su expulsidn del pais, decrc
tada por via gubernativa, expulsidn que verificaria el Poder Ejecutivn,

Art. 5.~ '"Cualquier persona gue tenga conocimiento de hechos que =--
constituyan infraccidn a esta Ley, podré pronunciarles por escrito para

los efectos legales consiguientesante el Ministerio de Econonia, o ante

los Gobernadores Polfiticos Departanentales, cuando fuerc el interior de
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la RepGiblica, quiencs deberén remitir la denuncia inmediatamente a la -
Direccibdn e Fomentec y Control de Comercio Interno, bajo la sancidn de
veinticinco colones de multa si no la remitiera en la siguiente addien-
cia, aplichncdola el Ministerio del Interior sin formacibdn de causa',

La anterior Ley ya contemplada esta denuncia gue QOnicamente podia
hacerse ante el Ministerio de Economia, pero al emitirse la Gltima Ley

se establecid gque debia hacerse per escrito, para evitar que se abusa-

ra haciéndose denuncias infundadas, ¢ simplemente para perjudicar al Qe

nunciado, pues ¢l hacerla por escrito implica mayor responsabilidad. --
AdenAs se permitié que en el interior de la RepGblica pudicra hacerse -
ante los Gobernadores.

Art. 6.,- "Las sanciones serAn impuestas por ¢l Ministerio de Econo-
mia a través de la Direccidn de Fomento y Control de Comercio Interno,
con sblo la comprobacidn del hecho, previa audiencia al interesado por
término Jde dos dias'".

El organismo encargado de imponer las sanciones es la Direccidn de
Comercic Interno, y ¢l procedinmiento que se¢ seguird para tal efecto e¢s
sumamente breve, pues la sancidn se impone con solo la comprobacidn del
hecho y la audiencia al interesado por dos dias.

La disposicibn no dice como se¢ tendri por establecico el hecho, por
lo que se ha entendidn que se establece con el acta de inspeccidn res--
pectiva, la cual puede ser confirmada o impugndda por el interesado en
la audiencia que se¢ le concede, cn la cual debe presentar u ofrecer la
prucha de descargo ya gue no existe otro término para ello, después de
la cual, haya o no comparecido el intcresado, se dictari resolucidn im-

poniendo o no la sancidn.

cl



Como dijimos antes, y dada la importancia que tiene, seria conve--
niente que se estableciera los requisitos que debe llenar el Acta aludi
da, asi como las formalidades con que deberd hacerse la cita al intercsa

do, a fin de garantizar que efectivamente tendré noticia de que se siguen

|»

las diligencias en su contra y consecucentemente su derecho a ser oido cen
las mismas.

Art. 7.- '"De la Resolucibn pronunciada por la Direccibn de Fomento y
Control de Comercio Interno, podri el interesado apelar para ante el Mi-
nistro de Econcmia, en el término de tres dias contados desde el siguien-
te de la respectiva notificacidn.

Intrcducidos los autos ante el Ministro, é&ste resolverd dentro de --
los ocho dias siguientes, haya o no comparecido el apclante",

La Ley concede recursc de apelacidn para ante el Ministro cde Econo-
nia de la Resoclucidn pronunciada por el Director de Comercio Internoc, -
lo que permite quc se rectifiquce cualquier error en ¢l fallo y que ¢l =
apclante tenga una nueva oportunidad e defenderse evitando la imposi--
cidn de la sancibdn,

El recurso debe interponerse en el término de tres dias contados --
desde el siguiente al de la notificacidn, el cual una vez introducidc an
te el Ministro, debe resolverse con la comparecencia o .no del apelante,
dentro de los ochocdias siguientes.

No se establece el procedimiento a seguir para la tramitacibdn de cste
recurso, ni se remite tampoco al C&Jdigo de Procedimientos Civiles, por -
lo gque en la préictica ha faltado uniformicad en la tramitacibdn de leos re
cursos que se han presentado., Ante esta situacidn, el Ministerio ha per

mitido que los apelantes que compareccen fuera de término, pucdan prescen-
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tar prucba con el objeto de que puedan ser oidose.

No se establece tampoco la obligacidn de notificar al apelante la -
admisibn o denegatoria del recurso presentado, lo cual sin embargo se =
ha verificado siempre en los recursog gue hasta hoy se han tramitado.

Las dificultades qme ocasionan estos vacfos, hacen necesarioc que se
regule el procedimiento a seguir para este recurso,sobre todo en lo re-
lativo a la oportunidad de presentar u ofrecer la prueba, lo que puede
hacerse a través del Reglamento, estableciéndose un procedimiento breve,
pudiendo sefialarsc que el apelante debe comparecer ante el Ministro den
tro de los tres dfas siguientes a la notificaci®n de la admnisidn del re
curso, y que al hacerlo debe expresar agravios y presentar u ofrecer la
prueba.

Art, 8.~ "La certificacidén de la Reolucidn que cause cjecutoria, --
tendra fuerza ejecutiva., El1 infractor deber& hacer efectiva la multa -
dentro de los tres dias siguientes de quedar ejecutoriada la Resolucidn
caso contrario, se remitird la certificacibn al Fiscal General de la Re-~
plblica, para que la haga efectiva conforme a los procedimientos comunes,

Lo percibido ingresarf al Fondo General del Estado.

La Ley no <ice cuando la Resolucidn causa ejecutoria, creemos que se-
ria Gtil establecerlo, especificando que la Resolucibdn quedarh firme ——-
cuando no se apelare de ella, o se hiciera fuera de tiempo, o cuando fug
ra dictada por el Ministerio en apelacibn.

Por otra parte el plazo para hacerla efectiva deberia correr a par-
tir de la notificacidén de haber guedado ejecutoriacda la Resolucibn, pues
pudiera suceder que c¢sta causara ejecutoria, pero no fuera notificada, -~
y en tal caso no seria justo cxigir al sancionado que hiciera efectiva -

la multa dentro de tres dias y mucho menos quc se le exigiera ejecutiva-~

BIBLIOTECA

mente.
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Art. 9.- V"Para los efectos de esta Ley, el Ministerio de Economia re-
cibirid la colaboracidn de las distitas Secretarias del Poder Ejecutivo,
Instituciones Oficiales Autdnomas, Municipalidades y Cuerpos de Seguri-
dad Plblica que sean requeridos; y sus actuaciones cuando fueren delega
dos para &llos, harin f&, salvo prueba en contrario'.

El Ministerio de Economia para el mejor cumplimiento de la Ley po-
dr& pedir la colaboracidn de los Organismos mcncionados en esta disposi-
cidn, asimismo podrd delegar en ellos determinadas funciones, sobre toco
de vigilancia en el cumplimiento de¢ las disgsposiciones gque dicte de con--—
formidad a la misma, y en este caso las actuaciones que &stos realicen
haradn f&, es decir se tendrén por ciertas validas, admitiendo natural--
mente prueba en contraric, significa con ello que cuando no haya dele-
gacidén las actuaciones de estos organismos no tendrin ningln valor.

La aplicacidén de la Ley que comentamos requiere una gran cantidad de
personal y debido a que el Ministerio encargado de su aplicacidn carecc
del wmismo, es necesario que cuente con la colaboracidn de distintos or-
ganismos, supliendo esta deficiencia, sobre todo en.lo que respecta a -
la labor de vigilancia.

Art, 10.~ "Los precios actualmente establecidos de conformidad a Le-
yes anteriores y demés disposiciones sobre regulacidn de precios,; queda-
rédn vigentes wmientras el Ministerio cde Economia no emita las nuevas dis-
posiciones y fije los precios correspondientes, de conformidad a la pre-
sente,"

Al ser derogados por esta Ley, todas las disposiciones anteriores -

que regulaban la fijacibdn de precios, ¢ra ncecesario establecer que los
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precios fijados de conformidad a aquellos continuarian vigentes, mientras
no se emitieran nuevas disposiciones al respecto o se fijaran nuevos pro-
cios, salvando asi el vacio que se podia presentar entfe la derogatoria -
de la Ley anterior y la emisibén de los Decretos fijando nuevos predose.

Art, 11.- "Quedan dercgados por la presente Ley, los Decrctos Legisla
tives Noe. 97 del 9 de junio de 1945, publicado en el Diarin Oficial No. -~
130, Tomo 138, del 15 del mismo mcs y afno y las reformas contenidas en --
los Decretos No, 18 del 13 de julio de 1946, publicado en el Diario Ofi--
cial No. 161, Tome 141 del 20 del wmismo mes y afio y No. 191 del 10 de di-
ciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial No. 283, Tomo 141 del 21
de diciembre de 1946; Dccreto No., 2725 de fecha 6 de octubre de 1958, pu-
blicado en el Diario Oficial Noc. 191, Tomo 181 del 14 del mismo mes y afio
Decreto Ejecutivo No. 36, de fecha 21 de junio de 1955, publicado en cl
Diario Oficial No., 116, Tomc 167, de fecha 23 del mismo mes y afio y la =
Ley Reguladora del Comercio de Medicamentos, promulgada por Decreto Le~
gislativo No. 372, de fecha 3 de septiembre de 1963, publicado en el Dia-
rio Oficial No. 168, Tomo 200 de fecha 10 de septiembre del mismo afio, -~-
reformado por Decreto No., 974 de fecha 9 de octubre de 1964, publicade en
el Diaric Oficial No. 187, Tomo 205, del 13 del mismo mes y afio,

La Ley Transitoria Reguladora de los Precios de articulos de uso o Con
sumo Interno emitida por Decreto Legislativo No 306, del 5 de abril dec -
1973, publicado en el Diario Oficial No. 68, Toro 239 del 6 del citado —-
mes y ano, y su prorrbdga emitida por Decreto legislativo No. 446 del L de
octubre de 1973, publicado c¢n el Diario Oficial No, 186, Toro 241 del 5
del mismo mes y afio, continuari surtiendo sus efectos hasta cl dia que -
entre en vigenciz la presente Ley. A partir de esa fecha también queda

derogadas asi como cualquier otra Ley o disposicidn que contrarie esta ley"
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Este articulo comprende la parte derogatoria de la Ley, derogd to--
das las disposiciones anteriores relativas a la fijacidn de precios, --
acaparamiento y c¢scases, todas las cuales hemos comentado.

Para terwinar s resta decir que es necesario regular los requisi--
tos con los que se hardn las notificaciones y citaciones, a que haya lu
gar en el curso de diligencias seguidas a fin de imponer sanciones, para
garantizar el conocimiento de los interesados y su derecho a comparecer
a ser olidos,

En nuestra opinibdn las notificaciones y citaciones deberian hacerse
por medio de esquclas que se entregarfn personalmente al interesado al
que deberi buscarse en el establecimiento donde se hubiere y sblo en ca-
so de noencontrarsc a éste, deberia dejarse aquella con cualquiera de --
sus parientes o dependientes, y en caso de negativa de éstos a recibirla,
fijarla en la puerta del establecimiento.

Asimismo scria conveniente establecer que los plazos mencionados en
la Ley sc¢ entenderén dias hébiles, con lo que se evitarian dificultades
a los interesados en las diligencias y aclararia un problema que es objec-
to de opiniones dispares,

Con relacidén al acaparamiento, es importante hacer notar que por la
naturaleza de éste, la sancidn que cstablece la ley es ineficiente ¢ ina-
decuada,; pues en este caso lo més importante es hacer que los productos -
acaparados salgan al mercado, y sobre &sto la ley ha guardado silencio.

Para que en lo futuro puedan sacarse al mercacdo los productos obje-
to del acaparamiento debe fijarse el procedimiento necesario.

Para tal fin podria establecerse que una vez comprobado el acapara-

miento, se ordenara el decomiso de los bienes retenidos, los cuales debe-
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-rian sacarse a la venta a los precios establecidos, todo lo cual debe-
ria hacerse a través de un procedimiento breve pues se trata de sacar -
bicnes al mercado para aliviar su escasez,los cuales ademis podrian ser
corruptibles.

Para los cfectos de la sancidn penal, el Juez que conozca del caso
podria verificar inmediatamente una inspeccibdn de los bimnes acaparados,
hacicndo un inventario de los mismos, que se agregue al, juicio, ya que
por las circunstancias especiales del caso y la posibilidad de la des—-

truccibn de ciertos bienes, no podrian conservarse.

CONCLUSIONES, -

Nuestro pails como la mayor parte de los latinoamericanos, se ha in-
clinado en los Gltimos afios a una mayor intervencibdn dentro de la acti-
vidad econdmica y asi vemos que El1 Salvador hasta antes de la Constitu-
cibn de 1950 siguid la tradicidn liberal,no obstante que ya &l Estado ﬁg
bia tenido manifestaciones esporidicas de intervencidn, tales como las -
regulaciones dictadas con relacibdn a la fijacidn de precios y acapara—-
miento.

Despues de la Constitucidn de 1950, la intervencidn del Estado es -
mhs marcada. Los redactores de la misma conservaron su caricter Liheral,
y asi se continud reconociendo la libertad de contratacidn, pero introdu
jeron algunas disposiciones que restringian y rcegulaban ciertas liberta-
des, regulando las relaciones entre capital y trabajo, colocanide a estec
iltimo en mejor situacibdn, asimismo se reconocid la propiedad -privada en
fun;ién social y se cstablecid con caridcter de monopolios oficiales la ~
acufiacidén de moncda, los scervicios de correos, de telégrafos y la emisidn

g . N . - 0 . 7 0
de billetes, en fin, nuestro ré&gimen constitucional comprendid a partir
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de entonces, tanto la tendencia liberal como la intervencionista, con pre
dominio de la primcra.

En nuestra opinién, la introduccibdn en nuestra legislacidén de la posi-
bilidad de intervencidn estatal era necesaria por cuanto la libre.competen
cia no puecde funcionar eficazmente en el mundo econdbmico actual, siendo -~
nccesario que el Estado intervenga en la actividad econémicé, pero sblo —--
en aquellos casos en que sea indispensable y cuando la misma tenga una fi-
nalidad social como limitar abusos, corregir males propios del sistema del
librc cambio, o elevar el nivel de vida de la poblacidn, por el contrario
no crecemos que sea convenicnte la intervencibén cuando Gnicamcnte tienec —~-
una finalidad de tipo politico.

Esta acﬁividad estatal debe ser planificada aungque sea c¢n forma gene-
ral, pucs medidas estatales esporAdicas que se toman para hacer frente a
situaciones momentéineas no pueden dar resultados positivos, pues si bicn
pueden resolver los problemas inmediatos, pueden provocar nucvos proble-
mas o aplazar la verdadera solucidn de otros.

Con relacibén a los precios, la intervencidn del Estado se remonta a
1940, cuando se empezaron a dictar decretos para establcecer precios to-
pes y tomar medidas contra la escasez y el acaparamiento, los cuales sir
vieron para cnfrentar situacioncs transitorias v no fueron aplicados en -
forma permancnte,

Los drganos que directamente han venido tomando medidas para evitar
¢l alza de precios y paraasegurar la satisfaccidn del consumidor nacio-
nal de articulos de primera necesicdad son el Ministerio de Econowmia, y
el de Agricultura y Ganadéria, los cuales han desarrollado esta activi-
dad dentro de sus atribuciones ordinarias y con base en la legislaéién

citada en el desarrollo de este trabajg,sobre todo en lo relativo a la
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fijacibén de precios en los Ultimos dos afos, se dictaron numerosas dispo-
siciones administativas,

Fundamentalmente ha sido la Secretaria de Economia la que directamcn-
te ha manejado lo relativo al control de precios y exportaciones y se¢ ha
encargado de aplicar lms disposiciones relativas a estas materias, incluso
ha tenido bajo su dependencia la fijacidn de los precios de las especiali
Qades farmacelticas.

Esta labor la ha desarrollado el citado Miisterio en forma casi cen-
tralizada, pues como ya dijimos, a &1 le ha competido todo lo relativo a
precios y exportaciones, los cuales han sido manejados mas directamentc
por la Direccibdn deHComercio Interno y la Direccidn de Comercio Interna-
cional, y aunque para alcanzar sus objetivos hubiese sido de riucha utili-
dad trabajar conjuntamente con el Instituto Regulador de Abastecimientos
y otros organismos estatales, no han logrado trabajar coordinadamente, -
complementando sus actividades.

A rais de la crisis de cercales que se origind en 1972, y del alza
generalizada de los precios, el Ministerio de Economia a través de la DE
reccibébn de Comercio Interno, con base en las leyes dictadas al respecto,
se preocupd de fijar precios topes a varios productos, especialmente a -
los productos bésicos y en algunos casos se prohibid la exportacibdn de -
algunos productos controlados, desplegéndose gran actividad por medio dc
sus Inspectores para lograr que tales precios fueran respetados y cumpli-
das sus disposiciones, pero a pesar de¢ la buena voluntad mostrada por la
autoridad citada, algunos productos continuan vendiéndose a precios supe-

riores, habiéndose orginado ademis cl mercado negro de otros bienes esca
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SOS.

La base de tal actividad ha sido la Ley Transitoria Reguladora de
los Precios de Productos de Consumo Interno, y la Ley de Comercializa-
cibébn y Regulacibn de Precios las cuales han sido de alguna utilidad, -
no obstante adolecer de deficiencias,

Estas leyes fueron dictadas con la buena intencidn de contar con
un instrumento que permitiera al Gobierno detener el alza en el costo
de la vida, permitiéndole tomar medidas tendientes a evitar el acapa-
ramiento, la especulacibn y la escasez de los productos de consumo in-
terno. De la iltima Leybmencionada, actualmente vigente, podemos decir
que acertadamentc concedid a un solo® 6rgano guberﬁativo, todo le relati
vo a precios, exportaciones e importaciones, centralizaslo esta activi--
dad en una sola autoridad lo que pernite su mejor desarrollo, por otra
parte la amplitud de sus disposiciones impide que el Gobierno quede res
tringido en su actuacidn en determinadas situaciones,

No obstante la buena intencidn con que se dictd la ley vigente, en
la pr&ctica los resultados no Han sido favorables, lo cual se debe a quc
la misma ha sido una medida aislacda, incongruente con el sistema econb-
mico imperante, que ademlds no ha contado con la ayuda de medidas complc-
mentarias que coadyuven a obtener los fines perseguidos, y por otra par-
te la autoridad encargada de su aplicacidn carece del clemento material
y humano necesario para una aplicacidn efectiva, sin olvidar la falta -
de cooperacidn que ha habido de parte de los obligados.

Este cucrpo de leyes pese a sus deficiencias y a la poca efectivi-
dad que hasta ahora ha tenido, debe conservarse como un instrumento ha -

utilizarse en la lucha contra el alza del costo de la vida, sin olvidar
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que el mismo no puede de ningunawmnera solucionar tal problema por si so
lo, ni funcionar eficazmente sino se aplica conjuntamente con otras medi
das complementarias y coordinadas, quc formen parte de un plan general -
coherente y coordinadoe.

Como hemos expresado en el curso de este trabajo, el control de pre-
cios es una cuestidn compleja, que para ser efectiva implica una planifi
cacidébn general de la produccidn y control de la distribucidn y cowercia-
lizacidn de los moductos escasos,con base en las necesidades, lo que per
mitiria mantener una produccibn y distribucidn adecuada a la demanda, in
pidiéndo escaseces que eleven el nivel de precios de los productos de =--
que se trate, y en aquellos casos en que atn con tales medidas, surgieran
desequilibrios que provoquen escasez y alza de precios, podria establecexr
se la fijacidn de precios, la cual dentro de un sistema generalde control
cono el expuesto, tiene mayres posibilidades de dar resultados favorables.

Pero tal. como se ha venido aplicando el control de precios en nuestro
pals, sin una cicrta planificacibn prévia de la produccidn y sin control
de 'la 'distribucidn y comercializacibdn de los productos escasos, la apli-
cacibén de la Ley cn comento en el sentido de fijar precios, nada puede -
hacer para detener el alza de &stos, reduciéndose el control basado en -
la misma en una simple lecgalizacidn de aumentos.

Esta planificacidn general debe comprender la produccidn de bienes -
escasos, cuya actividad podria canalizarse a través de una politica de -
incentivos, ya que legalwente no es posible un contronl directo de la pro
duccidn, por cuanto no ecxiste ninguna regulacidn que permita al Estado -~
dar lineamientos con caréicter imperativo,.

Esto podria obviarse concediéndole dicha facultad al Estado,.
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Estas leyes fucron dictadas con la buena intencidén de contar con
un instrumento que permitiera al Gobierno detener el alza en el costo
de la vida, permitiéndole tomar medidas tendientes a evitar el acapara
miento, la especulacibdn y la cescasez de los productos de consumo inter
no. De la Gltima Ley mencionada, actualmente en vigencia, podemnos de--
cir que acertadamente concedid a un sblo brgano gubernativo, todo lo -
relativo a precios, cexportaciones e importaciones, centralizando esta
actividad en una sola autoridad lo que permite su mejor desarrollo, por
otra parte la amplitud de sus disposiciones impide que el Gobierno que-
de restringido en su actuacidn en deterninadas situacioness

No obstante la buena intencidn con que se dictd la Ley vigente, en
la practica los resultados no han sido favorables, lo que se debe a que
la mismaha sido una medida aislada, incongruente con el sistema econdmi
co imperante, que ademlds no ha contado con la ayuda de medidas comple--
mentarias que coadyuven a obtener los fines perseguidos, y por otra par
te la autoridad encargada de su aplicacidn carece del elemento naterial
Yy humano necesario para una aplicacidn efectiva, sin olvidar la falta
de cooperacidn que ha habido de parte de los obligados.

‘Este cuerpo de leyes, pesc a sus deficiencias y a la poca efectivi-
dad gue hasta ahora ha tenido, debe conservarse como un instrumento a -
utilizarse en la lucha contra el alza del costo de la vida, sin olvidar
que el mismo no puede de ninguna manera solucionar tal problena por si
solo, ni funcionar ce¢ficazmente si no se aplica conjuntamente con otras
medidas complementarias y coordinadas, que formen parte de un plan genc

ral de planificacidn, coherentec y coordinado, estableciéndola en la Ley
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de Comercializacidn y Regulacibn de Precios que centraliza todo este tipo
de actividad estatal; no obstante consideramos dificil que se reforme la
Ley en tal sentido por las implicaciones de tipo politico que produciria,
ya que tal medida no es acorde con nuestro actwl sistena econdmico.

Dicha planificacibén debe comprender también el control de la distri-
bucibén y comercializacibén de losproductos mencionados, ya que la primera
es de suma importancia para evitar escaseces, con relacibdn a ella se ha
dicho que por regla general las escascces son debidas a mala distribu--
cibdn,

En este sentido debe tratarse de gue los productos lleguen a la ma-
yoria de la poblacibdn, preocupé@ndose por lauhicacidn geografica de los -
centros de distribucibn, asi como de que los precios estén en relacidn -
al ingreso del consumidor,

La Ley rencionada no concerde expresamente al Estado la facultad de
controlar estas actividades, sin embargo el Ministerio de Economia, in-
terpretando en forma amplia el Art. 1, literal b), ha controlado la Ais
tribucidn y comercializacidn de algunos productos, como el azficar, ce--
mento y los cueros, productos cuya escasez inicial se agravd por la ma-
la distribucibn,

No obstante que ha sido posible controlar estas actividades, bashn-
cdose en una interpretacibn extensiva de la disposicibdn citada, serfa —-
conveniente que tal atribucidn le sea conferida expresancnte al Estado,
estableciéndola en. la Ley ya citadaj; creemos que esta reforma, lo miswo
que la referente al control de distribucidn seri dificil de efectuar,-
sin embargo esta Gltima pudiera tencer mayores posibilidades de reali--

zarse, debido a gque ha hay experiencias en tal sentido.



Antes de terminar nos referiremos a los factores politicos y econdmi-
cos que inciden en la aplicacién de esta Ley. Entre estos factores cen--
contramos los siguientes: E1 Gobierno al poner en préactica medidas dc --
control en base a la Ley analizada, lo hace con el objeto e luchar con-
tra el alza del costo e la vida a fin de evitar mayores sacrificios ---
econbmicos a la poblacidn, quec con la escasez y alza de precios, sobre -
todo de los alimcntos, ve disminuido su ingreso real; asimismo sc preten
de evitar las consecuentces presiones de los trabajadores para obtener ma
yores salarios a fin de nivelar sus ingresos, presiones gque muchas veces
crean wrdaderos conflictos de caricter laboral, situaciones que perjudi-
can la ecenomia y crean un descontento gencral en el plGblico con reper—-
cusiones politicas para el Gobierno,

Pese a queo estas medidas y la Ley cen si pretenden primeramente bene-
ficiar al pGblico consumidor, &ste resiente la aplicacidn de controles
ya que no se cncucntra psicolégicamente preparado para e€llo y es causa
de la carestia Je aqucllos productos basicos que las medidas gubernamen
tales nc logran resolver a corte plazo.

Otro factor esti constituido por la resistencia de los industriales
y comerciantes a la aplicacidn de esta Ley, qguiencs ven en estos contro-
les una amenaza a la libre empresa, y un obsticulo a ohtcner mayores uti
lidades, volviendo nmenos rentable sus actividades. Estos temores hacen
que dicho sector ataque el sistema de control, presionando para gue sea
suprimido.

Entre esta pugna de intereses, ¢l Gobierno al aplicar la Ley, debec

lograr un cquilibrio entre la resolucidn de los problemas planteados y
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los intereses de los productores y comcrciantes,en forma que estos Gl-
timos no sean perjudicados ocasionando una disminucidn de la inversidn
y la procuccibdn,

Para terminar podermos scfialar las siguientes deficiencias que encon
tramos a la Lcy conentada en el curso de este trabajo, algunas de las
cuales puecden subsanarse con la refcrma de la misma y otras regularse
en el Reglamento respectivo, el cual alin no ha sido dictadc, pero es-
t4 ya siendo elaborado,.

IZatre estas deficiencias de la Ley vigente podenios sefialar:

l.- No se concedid facultades al Ministerio para regular la comercia
lizacibn y distribucibdn de los productos comprendidos on la nisma, la
cual es necesario que se le confiera para que pucda regular cstas acti-
vidades cuanco fuere necesarioj; actualmente esa necesicad es evidente,-
al grado que ¢l Ministerio de Economia ante la situacidn de escasez de
cemento, aglcar y cucros, para lograr aninorar ésta a través de una dig
tribucibn adecuada de tales procductos, bas&ndosc en una interpretacidn
amplia del Art. ] <de la Ley, que le faculta a tomar nedidas tendientes
a evitar la escasez de productos reguladns, ha tomado el control de los
canales de <distribucidén y comercializacibén, fijanlo ademls cuotas de --
consuno a los productos, gcbierno y al pGblico; por otra parte se han
tomado otrasg medidas como la inportacibn de cemento y cuero.

En esta labor el citado Ministerio tuve la colaboracidn del sector -
privado y de otras dependencias gubernativas.

2.~ No se detceritinaron los elementos gue se tomarén en cuenta para

la elaboracidn de un precioca.
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Estos elenentos deben ser determinados en el Reglamento aunque sea -
en forma general, con la salvedad que posirdn tomarse en consideracidn --
otros elcmentos segln la naturaleza del producto.

3.~ No sc cstablcce qué debe entenderse por acaparamiente, infrac--
cibén de suma gravedad, quc pucde ademis provocar escasez ficticia de un
producto, de mayor gravedad que la alteracidn de precios, por lo que de
be establecerse en qué condste o al menos cuiles son sus caracteristicas,
para que la autoridad adminigtrativa pueda tipificarlo,

Adenéds debe establecerse el decomiso de los bicnes acaparacdos y dar-
le facultades al Ministerio respectivo para que pueda vender tales pro--
ductos en la forma quc considere conveniente, fijando el procedimiento -
a seguirse para tal efecto, ¢l cual debe ser breve y no contrariar las -

disposiciones del Cddigo Penal que se refieren a esta infraccibdn.-

-t e o s — — —
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