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I N T ROD U C C ION 

El alza de los precios en nuestro pats es un problema que se 

ha agudizado en los ultimos anos, 10 que motivo que el Estado intervi 

niera en esta materia por medio de una Ley Especial. No obstante el 

interes y la actualidad de estos hechos, no han sido tratados hasta -

hoy con amplitud, 10 cual me motivo a realizar el presente trabajo,-­

con el deseo de que pueda ser de alguna utilidad y sobre todo que in­

terese a algunas personas a tratar mas profundamente el aspecto legal 

sobre control de precioso 

Para desarrollar en forma satisfactoria el tema elegido, aS l 

como para proponer soluciones adecuadas, seria necesario solidos cono 

cimientos sobre los factores que inciden en el problema del alza de -

precXs, asi como mayor disponibilidad de material respecto al mismo,­

por 10 que este trabajo adolece de severas deficiencias e imperfecci£ 

nes; sin embargo, espero que las ideas expuestas puedan ser util e s cl 

reformarse la Ley de Comercializacion y Regulacion de Precios, y al -

crearse un sistema coordinado y mas eficaz para resolver el problema 

de la escasez y alza de precios o 

Para el desarrollo de este trabajo . titulado "CONSIDERACIONES 

A LA LEY DE COMETICIALIZACION Y REGULACION DE PRECIOSt!, he creido con­

veniente, a modo de introduccion, hacer referencia a los sistemas ec£ 

nomicos de Libre Empresa y Socialista, sistemas diametralmente opues­

tos, entre los cuales existe un gran numero de sistemas economicos en 

los que se manifiesta en mayor 0 menor grado la accion intervencionis 



ta del Estado en materia economica, accion esta que es caracter1sti-

ca del Sistema Socialista. Asimismo nos hernos referido al Sistema 

de Econom1a Mixta, en el que se manifiesta el intervencionismo de -­

Estado en un regimen capitalista, y dentro del cual consideramos com 

prendido nuestro sistema econ6~ico. 

La Ley en comento plantea la cuestion de la intervencion cs­

tatal, sobre todo en relacion a los precios, por 10 que hernos tratado 

un poco sobre 10 que son la intervencion estatal, los precios, cl fu~ 

cionamiento del sistema de precios en mercado libre y sobre todo el -

control de precios de parte del Estado o 

Hemos creido necesario hacertrencion del desarrollo que en 

nuestro pais ha tenido el control de precios, haciendo relacion de las 

primeras regulaciones que para tal fin se han dictado a partir de ---

1945, pasando posteriormente a comcntar la Ley de Comercializacion y 

Regulaci5n de Precios actualmente vigente, y como consecuencia, reco­

mendar algunas reformas a la misma que permitan mayor alcance y efcc-· 

tividad en su aplicaciono-



CAPITULO I 

INTERVENCION ESTATAL.-

Para comenzar nuestro estudio, consideramos conveniente, in­

cluir este capitulo sobre la Intervenci6n Estatal, tema que se presta 

a discusi6n, teniendo cada quien su opini6n al respecto, y al cual no 

trataremos can la amplitud requerida, por no considerarl0 necesario,­

por 10 que solo haremos un ligero comentario sobre el sistema Econ6mi 

co de libre empresa y el sistema Socialista, sin considerar todas las 

implicaciones que presentan estos dos sistemas diametralmente opues-­

tos, ya qu e sabre todo nos interesa tratar e1 intervencionismo de es­

tado en un regime n de economia capitalista. 

SISTEMA ECONOMICO DE LIBRE EMPRESA o -

El sistema econ6mico de libre empresa, se distinguede otros 

sistemas econ6micos en que las decisiones sobre 10 que se debe produ­

cir, la cantidad de producci6n y la distribuci6n de 10 producido son 

determinadas libremente por personas y empresaso 

Los bi e nes de producci6n 0 de capital son poseidos por partl 

culares y el incentivo que motiva a estas personas a producir es e1 -

lucro. 

En este sistema las personas deben ser libres para obtener -

y usar capital, por 10 que la propiedad privada es esencial, 10 que -

implica que las personas tienen derecho a 1a propiedad de los frutos 

resultantes d e l trabajo, tierra y capitalo 



Durante e1 siglo XIX en que imperaba el sistema Economico de 

Libre Empresa, el Estado tenia casi una total abstencion en materia -

economica, ninguna persona u organisno se ocupaba de resolver los pr~ 

blemas economicos, no existia direccion, ni plan ninguno en esta ma--

teria, preval e cie ndo la filosofia del liberalismo economico, que sig-

nificaba libertad de accion para el individuo y la empresa, el cual -

,tenia como dogmas principales: el libre comercio, propiedad privada,-

laissez faire y competencia (1). 

S e gun esta filosofia el honbre era libre para elegir cual--

quier ocupacion, iniciar cualquier negocio y para actuar como quisie-

ra para mejorar su propia situacion economica, por su parte las enpr~ 

sas tenianlibertad para producir 0 no producir, asi cono para fabri--

car el producto que deseasen. 

La Soci edad Economica estaba uoida por mutuos intercambios que 

se basaban en la division del trabajo, y eran !~otivados por el interes 

propio que era 10 que movia la econornia, la cual era regulada por la 

competencia, ya que las empresas tenian que competir en el nercado p~ 

ra ganarse a los consunidores, elaborando nue vos y mejores product os 

y vendiendolos a los pre cios mas bajos (2). 

Baja el sistema de liberalisno economico la libre concurren-

cia en el mercado aseguraba la compete ncia, la que d etermina~~ los --

(1) Thomas J. Haistones, Economia Fundamental, Editorial Limusa, 
Wiley, S.A., Mexico, 1972, page 77. 

(2) Thomas J. Haistones, Obra Citada, pags. 77 y 78. 



precios de los bienes y servicios, asi como tambi6n el monto de los 

salarios, el inter6s propio era la fuerza que movia la economia, ya 

que el buscar las perso~~s su propio interes propiciaban el mejora­

miento de la econom1a en general, 10 que lleva a Adam SI~ith a pro-­

cla~lar el principio de una mana invisible, segun el cual, los indi­

v~duos en busca de su propia conveniencia eran conducidos como por 

una mana invisible, realizando 10 que eran conveniente para todos. 

Dado que el inter6s propio era el motor de la economia y la 

competencia el instrumento regulador de la misma, predominaba la p~ 

litica de Laissex Faire, 0 sea de no intervencian estatal, el Esta­

do no debia interven ir en esta materia, limitandose a proteger la -

propiedad privada, obligar al curnpliiliientos de los contratos y a ar 

~ itrar en caso d e conflictos econamicoso 

Adam Soith, que fu6 quien dia mayor realce doctrinario a 

los postulados del liberalismo, reconocia tres funciones propias del 

gobierno: 

1) La adninistracian de justicia; 2) la defensa del pais; y 

J) el deber de construir y sostener deteroinadas instituciones que 

no pueden encomendarse al inter6s privado, el cual no se arriesgaria 

a emprenderlas por producir un beneficio insuficiente para cubrir -­

los gastos, aunque en ciertos casos cubrieran los gastos y aun prod~ 

jeran ganancias. 

Al reconocer estas tres funciones Smith no se dec lara a fa-

vor del Estado gendarme y acepta la posibilidad de que el Estado 

atendiera los servicios publicos, es decir deja abierta la posibili-

dad de cierto intervencionismo. Sus ideas fueron aceptadas por la -
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sociedad de su · epoca ya que se amoldaban a 1a situacion economica im-

perante. 

Con los postulados de la filosofia del liberalismo econo~ico 

y con el sisteMa capitalista de libre empresa, muchos paises lograron 

m gran desarrollo economico, convirtiendose en paises economicamente 

fuertes hasta la fec~ pero no obstante las ventajas del sistema y la 

prosperidad que muchos paises alcanzaron con el mismo, adolecia de 

deficiencias y defectos graves, como su absoluta confianza en la com-

petencia como regulador de la econornia, y como forma de obtener el --

bienestar, causando ademas desde sus inicios pobreza y crisis 
, . 

econorn1 

cao 

, , Con el paso del tiempo los particulares abusaron de la libe~ 

tad economica, algunos obstaculizaron la libertad economica de los 

otros, se formaron grandes companis que explotaban a las pequenas, sur 

gio tambien el monopolio, can el consecuente control de los mercados, 

por otra parte la gran cantidad de mana de obra y la competencia baj~ 

ron los salarios, los cual e s estaban muy par debajo de las necesida--

des vitales de los trabajadores, y no obstante todos estos hechos el 

Estado continuaba absteniendose, sin que por otra parte l a competencia 

lograra corregir todos estos abusos, asi que ante esta situacion, 

pronto aparecieron opositores al sistema , especialment e los social is-

tas, e incluso muchos defensores del mismo, se separaron un poco de -

la doctrina que 10 sustentaba, pidiendo en algunos casos la interven-

cion estatal o 
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E1 1ibera1ismo imperante en esta epoca resistio en un princ! 

pia las presiones intervencionistas, pero poco a poco tuvo que ceder 

permitiendo que e1 estadotuviera mas ingerencia en 1a actividad econo 

mica, y fue asi que fina1mente el Estado intervino, comenzando por -­

dictar 1eyes antimonopo1isticas, laborales y reg1amentando los servi­

cios publicos(l). 

Despues de la Primera Guerra Mundial se difundieron grand~ 

mente las ideas y practicas intervencionistas, debido entre otros fac 

tores a la grave situacion economica provocada por la guerra, que mo­

tivo que tanto los trabajadores como la empresa privada pidieran 1n -

ayuda del Estado, que era e1 nnie D capaz de hacer frente a los graves 

problemas existc ntes,con medidas que si no detenian al me nos aminora­

ban 1a situacion, por 10 que su interve ncion se debio a nec e sidades -

paremiantes w 

Esta intervencion ha ido en aumento y e l grado de 1a miso a 

varia depais a pais, dependiendo de sus propias necesidades, pero por 

regIa general en la mayor parte de ellos, se han dictado leyes de con­

tenido social y economico tales como las leyes del Seguro Social, Le­

yes de Salario Minimo, Leyes para la Banca. 

La tendencia actual es la de una mayor interve ncion estatal, 

el Estado tiend e a regular actividades econonicas de mayor importan-­

cia, habiendo 11egado a1 punta de poder decir que los paises con sis-

(1) Thomas J. Hailstones, Obra citada, page 79. 



tema capitalista de libre empresa , no tienen ya un sistema de libre 

empresa cono fue e nt endido a l siglo pasado, sino en un sentido dife-

ferente, pues el Estado interviene en mayor 0 menor grado e n la vida 

economica; actualmente n o se concibe el regimen capitalista de librc 

empresa sin algun grado de intervencion estatal , es decir que coexi~ 

t e dicho sistema con una serie de medidas intervencionistas del go-­

bierno, cuyo grado de intensidad y extension dependerl de cada gobie~ 

no 0 caso en particular~ 

Dependiendo del grado de intervencion estatal se hab la d e di 

ferentes sistemas economicos , pero como casos extremos tenemos e l sis 

te~a de libre empresa del que hemos hablado, basado en doctrinas ind i 

vidualistas y el sistema socialista, fundad o en doctrinas colectivis­

taso 

Entre e stos sistemas se encuentran nunerosos sistemas eco nomi 

cos que seria muy extenso citar, pero en los cuales en mayor 0 menor 

grado s e manif i esta la intervencion del Estado, sobre todo en materia 

econom ica y es aten d i e ndo a ese grado de intervencion que se acercan 

a cualquiera de los dos sistemas extremos . 

Es interesante mencionar que si bien la interve ncion estatal 

es tipica de l o s sistemas socialistas 0 colectivistas, desde el Siglo 

pasado se ha general izado , y asun los paise con sistema de libre em­

presa se han visto en la necesidad de poner en prlctica medidas inter 

v enc ionistas en materia economica , ob iioados por las necesidades imp~ 

rantes, por la i mposibilidad del sistema para resolver ciertos probl~ 

mas de tipo econom ico y social y por exigencias de la epoca, sin que 
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nec e sariamente t al e s pr~cticas transfo r me n el siste ma irnperante en -

un sistema socialista, d e bid o a que los mis~os no han sido dirigidos 

a ca~biar aspect o s fundamental es , y mucho me nos a alt e rar e l siste~a 

d e propi e dad privada, s is t e~a inaceptabl e en e l conc ep to socialista, 

sino que unicame nte s e han utilizado para suavizar las defici e ncias 

d e l sistema. 

En concl u sion, la activi d a d inte rvencionista d e l Estado n o 

e s e n si misna socialismo , p ero s i pued e conducir a ~st e , cuando a 

trav~ s d e e sa ac t ivid a d s e mo di fican aque llos factores que es n e cesa 

rio camb iar para que las estructuras que den enmarcadas dentro de 10 

que e s e l Sis tema Soci a lista. 

Pasare,:lO s ahora a tratar sobre el sistema Socnista, pero 

antes queremo s aaregar que el sistema de libre empre sa 0 d e Economi a 

Libre necesita para funci onar d e la competencia p e rfe cta y ~sta, co-

mo dijimos ant e s, jal'1~S ha existido, por 10 qu e e l concep t o de econ~ 

mia comple~ac~nte' libre es mis bi e n un mod e le teorico bastracto que 

sirve como instrume nto de an~lisis ec on C',lico, apartir d e l cual la --

teoria economica e stud ia los probl e mas ocasionados por la interfe ren-

cia estatal(l). 

Actualme nte n o existe ninguna e conomia que sea totalmente Ii 

bre 0 t o talmont e d irigida por 01 Estado, e l gra do d e libertad 0 d e -

control de una e c on omi a e s r e lativo o 

El sist ema Economico Socialista es aquel en que e l Estado --

(1) Diccio nari o de Economia politica dirigido por Claudio Napol e oni, 
Ediciones Ca stilla, Madrid, pig. 13630 



tiene un control casi total de 1a actividad economica, con~rolando y 

dirigiendo considc:~b 1ement e la produccion, distribucion y consumo -

de bienes y servicios o Los bienes de produccion 0 de capital son de 

propiedad de l Estado y la p roduccion no estl motivada por e 1 lucro, -

sino que tiende al benefici o socialo 

El Gobierno dirige la economia par media de decisiones cen-

tral ~ zadas sobre 10 que s e debe producir, como ha de producirse y la 

cantidad de prod~ccion, 10 que conlleva decisiones sobre precios, y 

desarro llo de l a capacidad de prod ucciono Esta actividad estatal se 

base en una plani f icacion pre via y las d e cisione s que se toman son -

de obligatorios p ara todos los ciudadanos(l)o 

En e s te sistema la planificacion economica es una planifi-

cacion publica d ire cta de l o s recursos productivos, en relacion con 

la distribucion tambicn planificada de larenta nacional, y la inver-

sian y el consumo o Vemos que en este sistema la intervencion esta--

tal en materia economica es cas i totalo 

Con r elac ion a la planificacion, podemos decir que actual-

mente t a """:) ien se da en cas i todos los paises. Como dijimos, e sta --

planificacion sionifica d i reccion de l a e conomia por parte del go---

bierno, ya s ea dire ctame nt e , 0 por medio de organismos especiales,--

que toman decisiones cantralizadas t en~~cntes a la satisfaccion de -

necesidades futuras(2)o 

Todos los paises pl ~~ifican su economia en un grado varia-

Claudio Na p o l eoni, Obra citana, 
, 

pagso 1 302, 1303, 

Diccionario d e Economiao Arthur Seldon, FoGo Pennance , Oikos-Tan, 
SoAoo ed iciones Barcelona, plgo 26 0 



ble, los planes varian de contenido, dependiendo de cada pais y sus -

necesidades propias, y a traves de esta actividad es estado puede --

dar lineamientos indicativos para dirigir la econonia, que son suge-

rencias carentes de obligatoriedad, como por ejemplo: establecer en 

un plan medidas para desarrollar un sector de 1a economia 0 estable-

cer un maximo de produccioni 0 bien el estado puede tambien d ictar -

leyes obligando a ciertos sectores a actuar en det e rminado sentido -

o puede llegar a un control total de la actividad economicao 

La planificaci6n de la economia por parte del estado, ac--

tualmente en moda, fue defend ida despues de la Primera Guerra Mun--

dial debido al desempleo existente e n los paises capitalistas, como 

medio de lograr el pleno emp leo y evitar las fluctuaciones . 

Los defensores de la planificacion aducen que es una forma 

de atenuer algunas deficiencias de l sistema capitalista, buscando -

con ello el bi e n es tar socialo 

SEHEJANZAS Y DIFEHENCli\S FUNDAMENTi\LES ENTRE EL SISTEHi\ DE LII3RE 
EMPRES A Y EL SISTEMA SOCIALISTA o 

Volviendo concretamente al sistema de Economia Socialista, 

vemos que en 10 mismo que e n e 1 de libre empresa existe un mecanis-

mo de precios y propiedades privadas, pera en e1 primero el mecanisme 

esta limitado, pues sol o los bi e nes de consumo son susceptibles de 

intercambio y prop iedad privada, no aS1 los factores de producci6n 

que no pueden v e n derse, ni comprarse, y como consecuencia no son -

objeto de propi edad privada , en cambio en e1 segundo, el mecanismo 



mencionado no sufre interferencias de parte del gobierno y tanto 

los factores de produccion como los bienes de consumo son objeto 

d e propiedad privada. En cuanto a las funciones del Estado en -

el sistema de Libre Empresa, el Estado no tiene funciones econo­

micas, unicamente se preocupa de la defensa exterior, el orden -

publico y la administracion; por el contrario, en el sistema de 

Economia Socialista, ademas de las funciones mencionadas inter-­

viene en forma casi total en la actividad economica(l). 

OBJECIONES ~L SISTEMA ECONOMICO SOCIALISTAo-

Los detractores del intervencionismo estatal argumen-­

tan que e n e ste sistema no hay libertad economica debido a los 

controles estatales que los recursos del pais son absorbidos -

por el sector publico que es el que menos beneficio produce , r e tar 

dando el desarrollo economico y que los unicos beneficiados --

con e1 sistema son los burocrataso Asimismo refuerzan sus ar-

gumentos con el hecho que muchos paises socialistas, Rusia por 

ejemplo, ha permitido a muchas industrias que tracen sps pro-­

pios lineami e ntos de produccion de acuerdo a los gustos de los 

consumidores o 

INTERVENCION ESTATAL o -

Para terminar creemos necesario referirnos al Socia­

lismo de Estado, que es una doctrina comprendida entre los extre 

mos totalmente opuestos constituidos por las doctrinas indivi­

dualistas y colectivistaso 

(1) Claudio Napoleani, Obra citada, pags. 1)6),1)64. 
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Con e l n onbre de Socialismo de Estado s e hac e refere n-

cia ados doct rinas muy diferentes, y asi t e n emos que para uno s 

el Socialismo de Estado es un intervenci onismo afirmado energi-

cam e nt c , pero que no r e chaza la propiedact particul~r, ni la li-

bre emp r esa, ni la comp e t e nci a e n e l reparto basado e n contra--

to s , ni l a utilidad. 

Seg un esta doctrina el Estado debe tene r cierto dere--

cho de direccion, de inte rvencion, de impulsion de la economia 

h a sta el grado de t omar parte directamente en la vida e c o nomica, 

pero sin exc luir a los individuos, ya sea aislados 0 asociados. 

Es ta doc~rina llamada tambien e statismo intervencioni s 

ta inspiro en gran parte la po litica social europea contempora-

La otra doctrina denominada en igual f o rma , es la q ue 

los tratadistas conside ran e l Socialismo de Estado prop iam e n t e 

dicho, la cual fu e de finida y caracterizada por Mauricio Bour-

gUin (2), y qu e es diferente a la anterior. Est a 
, 

n o e s mas --

que el col e ctivismo con los metodos simplificados, a l que se I e 

han suprimido ciertas complicaci ones doctrinales, 10 que segun 

opinion del tratadis ta Rene Gonnard, hacen casi imposibl e su 

funcionarn i e nto practico y hasta el t eo rico. 

E l Estado es duefio de lo s instrumentos de produccion, 

(1) Historia de las Doctrinas Econ6micas, Rene Gonnard , 
Aguilar, S.A. de Ediciones Madri d , 1952,pagso 487,488 y 489. 

(2) Rene Go nnard , Obra citada, pags. 492 y 493. 



tiene la direcccion de la produccion, pero puede confiar p a rt e dE 

las explotaciones a los Municipios, a las Asociaciones 0 a l os i n 

dividuos, pero fijando a cada grupo au tarea y sus medios d e ac ~~ 

cion, se encarga del reparto y la venta de los productos; Ia so -~ 

cializacion de la produccion es tan completa como en el colecti·~~ 

vismo , pero se diferencia de fiste en que no hay tasacion en u~i~­

dades de valor-trabajo y que el precio de las cosas varia s e g fin = 

la oferta y la demanda. Por otra parte el Estado garantiza ell - ~ 

iniciativa que no tiene necesariamente caracter revolucionario,~~, 

ni emana, por fuerza, de la clase obrera. 

Casi siempre esta segunda doctrina no se encuentra en C G-' 

tado de pureza, sino que se ha combinado con el socialismo corpor~ 

tivo y aun con algunas dosis de individualismo, es decir, s e prB= ~ 

senta como elemento de un socialismo compuesto. Lo mismo s e o 1.,ee 

respecto al Socialismo Comunal 0 Municipal, que es como una espe~ 

cie de derivacion de esta segunda doctrina, y con el cual s e de- ­

signa una actitud de intervencionismo municipal 0 un sistema veT~ 

daderamente socialista, en que el Municipio es propEtari o 6.n ii.<co --, 

de capi tal e s y unico contratista. Esta forma de social j.,n~~' ,- r ,'" 11' ,:­

nal tuvo fixito en Inglaterra a fines del Siglo XIX y ta~bi~n o n ~ 

Francia a principios de este Siglo. 

Sostie nen por otra parte que solo un orden que permitG 

a las personas manejar sus capitales libre s de controles, puede 

ll evarlos a realizar eficaznente una serie de actividade s en b UG 

ca de utilizades. 



FORMAS DE INTERVENCION ESTATAL.-

Cono dijiDOS antes , actua1mente existe en Duchos pai-

seis e1 sistema econo[~ico de librc empresa, no con e1 signific~ 

do que tenia en e1 Sig10 XIX, sino con diversos grados de inte~ 

v e nc{on por parte del Estado o Esta intervencion Estata1 puede 

tomar 1a forDa de regu1acion, participacion, control y opera---

cion directa y propiedad. (1) 

Las forrnas de intervencion que e 1 Estado adopte, pue-

den estar 0 no confornes con 1a natura1eza del sistema economico 

imperante . 

E1 Estado puede desarro11ar diferentes foroas de in-

tervencion indirecta dependiendo de los objetivos qu e desee a1 

canzar, entre los cua1es pue den estar: nodificar e1 comporta--

miento de los productores, comerciantes y consumidores e inc1u-

so Dodificacion del ambiente en que se realiza la vida economi-

ca; entre e stas foroas de intervencion indirecta estan: los sub-

sidios, exenciones de iopue stos, prohibiciones a rea1izar cier--

tas actividades, me jora de 1a ensefianza tecnica,incremento d e 1a 

investigacion, desarrollo de los transportes, etc o 

Existen aden's, intervenciones direcias como la fija-

cion d e precios, de cantidades producidas y cantidades importa-

(1) CLAUDIO NAPOLEONI, 
Obra citada: p'go 1364, 1365 y 13660 
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EFECTOS DE LA INTERVENCION ESTATALo-

La intervencion del Estado en la vida economica produ­

ce natura1mente en los sujetos 0 rclaciones econoQicas, 10 que a 

BU vez producen reacciones en 1a economia, COQO en los precios,­

en 1a produccion, etco, estas Qodificaciones en 1a cconomia, pu~ 

den estar acordes 0 no con los fines perseguidos inicialmente -­

por el Estado, 10 que depender' de Quchos factores, y es por esta 

razon que la intervenci6n ha de ser siempre p1aneada, tomando en 

consideracion todos los factores posibles, y ejecutada en forma que 

alcance e1 fin propuesto con el menor costo, debiendo tener uni­

dad y direccion. 

FINES DE LA INTERVENCION DEL ESTADOo-

Las razones que inicia1mente tuvo el Estado para in­

tervenir en la vida economica, fueron poner coto a los abusos 

e injusticias provocados por el sistema de libre Empresa y re­

solver los problemas economicos de la sociedad en forma m's es­

table y equi1ibrada, estas razones continuan siendo valederas -

actualrnente, pero adem's en elIas, 01 Estado ha arnpliado su ca~ 

po de accion econoQica y persigue Quchos y Qas variados fines, 

algunos principal es y otros secundarios, pero todos los cuales 

se reducen en el fondo a increQentar el desarrollo economico d e 

un pais y elevar su nive1 de vidao 

Estos fines u objetivos los encontraQos en e1 Tercer 

Plan de Desarrollo Economico y Social para El Salvador, en el 

quinqucnio 1973-1977, que se propane elevar del nivel ne vida a 

traves do una mejor distribuci6n del ingreso y aumento del c m--



pleo, crecir:1iento de la produccion, integracion nacional desarr,£ 

llando distintas regiones, y fortalecimiento de los vinculos de 

las relaciones internacionales y s e encuentran tambien entre las 

metas a conseguir en los proximos anos, por la economia de los -

Estados Unidos, asi se mencionan como principales: el pleno ern-­

pleo, crecin iento econornico y precios estables,y como secnnda--­

rias: crecimi e nto del nivel de vida, mayor equidad e n la distri­

bucion del ingreso, seguridad economica, etco 

ECONOMIA MIXTA o-

Para finalizar este capitulo, nos ocuparemos ahora -­

del sistema de Economia Mixta, que ~ es el que actualmente poseen 

la mayor parte de los paises occidentales, e n este sistema algu­

nos medios de produccion son de propiedad privada y otros de pro­

piedad publica; por otra parte los individuos independientemente 

dirigen sus propiedades y actividades economicas, existen opera­

ciones de mer cado libre, pero esta libertad no e s absoluta, pues 

existen limitaciones gubernativas en la forma de impuestos, sub­

sidios, contro les, etc o 

En e ste tipo de economia, algunas decisione s como la -

construccion de caminos y escuelas son tomadas por el Estado, se 

encuentran monopolios a la par que empresas competitivas en fin, 

s e e ncu e ntran mercados libre s y mercados controlados, de alIi su 

denominacion de Bconomia Mixta (1)0 

(1) Thomas J o Hailstones, Obra citada, pagso 76 y 77. 
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El sistema de Economia Mixta surge en los ultimos --­

tiempos, en que el Estado ha incrementado sus funciones economi 

cas y se caracteriza porque convina la actividad estatal junta­

mente c on la Libre Emp resa, a la cual limita y modifica, al gr~ 

do que esta actualmente ex iste pero ya no con el significado de 

antano, pues aun cuando existe competencia y libertad, no son -­

perfectas ni ilimitadas. 

Una economia mixta, es una mezcla de capitalismo , in­

dustria nacionalizada y estado protector entendiendose por capi­

talismo, el capital 0 los bienes de produccion, que s e usan pa-­

ra producir ot ros bienes y s e rvicios(l)o 

En la ac t ua1idad la~yor parte de los paises poseen -

sistemas de e conomia mixta, no ex iste ninguna economia que sea 

totalmente de libre empresa 0 totalmente dirigida por e l Estado . 

Dentro del sistema en comento el criterio que se usa para 

determinar l a necesidad de la inte rve ne ion del gobierno en la -

economia, y el grado de la misma, es el principio de subsidiarl 

dad, basado en e l eoncep t o cte que la sociedad y Estado son sub-

sidiarios del indivi duo o Esto significa que el Estado solo de-

be realizar aquello que ni el individuo, ni las colectividade s 

puedan realizar o Toda aquella aetividad eeonomiea que e1 indi-

vidu o a una pequena c o leetivi dad pueda desempenar debidamente,­

no debe ser realizado por el Estado, e1 cual solo debe prestar 

(1) Ar thur Seldon, FoGoPennance, obra citada, plgo 220. 
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asistencia cuando sea necesario y en forma subsidiaria, sin ab-­

sorber ni destruir al individuo 0 agrupacion de ellos. 

El principio de subsidiaridad protege el sistema capi~ 

talista y ayuda a mantener cier ta libertad, y de acuerdo a ~l, -

e l estado ~ebe formentar al individuo, grupos subordinados y a -

las colectividades para que realicen todas las actividades que -

puedan atender debidamente. 

Aunque este principio puede ser a veces dificil de --­

ap1icar debido al probleoa de determinar con precision cuando -­

una nedida es necesaria, y sabre todo si una funcion pueae a n o 

ser realiz~da par los particulares, e1 principia puede aplicar­

se satisfacto riamente en muchos casas(l). 

(1) Thomas J . Hailstones, Obra citada, pagso 81 y 82. 



CAPITULO II 

PRECIOS.-

En el capitulo anterior se dijo que una forma de inter--

venci6n directa del Estado , es la fijaci6n de precios 0 control 

de precios, tema que se desarrollara en este capitulo, comenza~ 

do por tratar brevemente 81 funcionar:1iento del mecanisr:1o de pr~ 

cios en un sistema donde se encue ntra libra de toda interferen-

cia gubernativao 

SISTEMA DE PRECIOS o-

El sistema de precios as el instrumento mas importante 

de organizaci6n y control del sistema econ6mico de libre er:1pr~ 

sa, ll arnado tambi~n Economia de Mercado,Libre~ el cual no pue-

de existir sin un mecanisDo de precios expontaneo que autogo--

bierne el rnercado o 

Este sistema resuelve, aunque no perfectarnente, los pro -

blemas econ'mi c os de una sociedad y hace que sus miembros coope-

ren en forma inconsciente en la producci6n, por medio de los in-

centivos que ofrece (l). 

FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO DE LOS PRECIOSo-

El mecanismo de 108 precios funci~na autornaticamente a -

traves del libre juego de la oferta y la demanda 10 que sirve -

de guia a l os productores y comerciantes, que les indica la fo~ 

rna en que debe n desarrollar su actividad, para obtener resulta-

(1) Paul Ao Samuelson, Curso de Econornia Moderna, 
Undecina Edici6n, 1964, ~agso 44 y 45. 
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dos ventajosos, pues de acuerdo a la demanda , pueden detectar 

cuales son los gustos y necesidades de los consumidores y les 

orienta en cuanto a la clase y cantidad de producto que deben 

producir y vender, y les obliga a usar metodos mejores y de me--

nor cost o para poder competir ventajosamente con los demas empr~ 

sarios en la c onqu ista del mercado o Por su parte, los consumido 

r es pueden ob t ener productos que satisfaciendo sus necesidades,-

tengan a la vez mejor calidad y menor costo. La competencia en-

tre p r oductore s, hace que mejore el nivel tecnico de produccion, 

la calidad de los products y que los precios bajen 0 se manten--

gan su nivel . 

Con re1acion al funci onamiento del mecanismo automatico 

de los precios, el profesor Samuelson nos dice: "Todo el mundo 

recibe dinero por 10 que v ende y, eop lea a su vez este dinero -

para adquirir 10 que desea, si se quiere mas cantidad de cual--

quier producto , de zapatos por ejemplo, habra numerosas deman--

das de ellos, 10 que harn subir su precio y aumentar 1a produc--

. , 
C10n. Paral e 1amente, si s e produce una mercancia como el te, -

en c antidact superior a la que 1a pob 1acion desea comprar al pr~ 

cio que venia rigiendo en el mercado , su precio bajara como re-

sultado d e 1a competencia y al bajar e l precio 1a gente bebera 

mas te y ya los fabricantesno produciran demasiado. Asi se --

equilibrara nuevamente Ia oferta y la demanda".(l)o 

Perc Bste sistema no as perfecto y como dijimos anterior 

(1) Paul Ao Samuelson, Obra citada, pag. 41. 
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mente, no funciona adecuadamente ~'s que en la competencia per­

fecta y como esta no existe, dificilmente se logra un equilibrio 

a traves del mismo, 10 que hace necesario que se suplan las de-­

ficiencias que el mismo tiene o 

No siendo perfecto el sistema el Estado introdujo medidas 

de control para la organizacion de la produccion y el consumo, a 

fin de estabilizar el sistema economico, si no de manera optima, 

al menos buscando acercarse a un equilibrio razonable. Una de -

estas medidas es e1 control 0 fijacion de precios y ganancias, -

la cual pasaremos a desarrollar c 

Se habla de fijacion de precios para referirse a aquellos 

casos en donde los precios se establecen anticipada y deliberada 

mente, no si e ndo el . r e sflltado de la libre competencia. 

Entre e stos casos, se encuentran los precios fijados por 

los monopolios 0 por las asociaciones comerciales 0 bien por a-­

cuerdos monopoliticos, y asi como cuando el Estado fija los pre­

cios de determinauos productos y servicios. 

CONTROL 0 FIJnCION DE PRECIOSo-

El control de precios es una medida Estatal de la que se 

hace uso cuando se presenta un alza inmoderada, que puede haber­

se ocasionado, entre otras causas, por uesequilibrios en la pro­

duccion y e l consumo, 10 que generalmente ocurre cuando la pro-­

duccion no l ogra satisfacer la demanda de los consumidores 0 cua~ 

do la oferta de los bienes importauos no satisface su demanda. -

Pero el alza en los precios tambien pueue ser ocasionada por el 

alza en los precios de las materias primas, por alza de los sal a 
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rios y algunas v e ces, por razones de comercio internacional, --

por devaluacion monetaria y aun por contagio, como ocurre cuan-

do al elevarse los precios e n un sector, se elevan en otros sec 

tores sin tener una razon valedera. 

Al establecerse el control de precios, se fijan nlveles 

maximos 0 topes al precio de bienes y servicios, 10 cual elimi-

na una funcian principal del precio: el racionamientoo La fij~ 

cion de precios es realmente un me to do de distribuir bienes es-

casos entre compradores(l)o 

Generalme nte el Estado fija los precios de los productos 

terminados, pero tambien 10 hace para los bicnes intermedios, y 

para los servicios, en el segundo de los casos, 10 hace can el -

fin de d isminuir los costas de produccion y abaratar el produc--

to final. 

El control de precios es aplicada de modo permanente e n 

los palse s can sistemas economicos con intervcncionismo casi -

plena, por e l contrario, en los paises con sistema de libre em-

presa, no se aplican estos control es sino en casos e xtremos y -

con mucha reserva, pues Dal empleados pueden provocar una baja 

e n la produccion y en el comercio e n general, ademas de susci--

tar descontento en el sector privado y aun en el pUblicoo 

No obstante la controversia qu e suscita su aplicacion,-

los control es de precios se justifican como me dida extrema, de 

(1) Thoma s Jo Hailstones, Ob ra citada, page 4870 
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relacion con aquellos productos basicos, causan un grave impacto 

en el consumidor, sobre todo en el de escasos recursos, al aumen 

tar de_precioo 

Puestos en practica estos controles, si bien no logran -­

siempre el fin perseguido, por 10 general aminoran temporalmen-­

te el alza inmoderada de precios, no obstante tienen e1 grave in 

conveniente de fomentar el mercado negro y la especu1acion~ 

El control de precios ha sido aplicado desde epocas muy 

remotas en diferentes paises, pero por regIa general ha sido -­

una medida que no ha gozado de popularidad, con la cual se han 

obtenido resultados positivos pero no de la trascendencia desea 

da, siendo solo un pa1iativo temporal del alza de precios, que 

no resuelve en forma definitivamente el problemao 

Los controles de precios han sid o aplicados con bastante 

exito y con aceptacion del publico en epocas de guerra, y la ra 

zon se d e be a que en tales epocas nadie se opone a que el Go--­

bierno intervenga en forma directay casi total de las activida-

des economicaso 

OPINIONES A FAVOR Y EN CONTRA DEL CONTROL DE PRECIO.-

Como d ijimos anteriormente con relacion a este control, 

estatal, han surgido variadas opiniones sobre la conveniencia 0 

incoveniencia de su aplicaciono 

Los d efensores de la fijacion de precios aducen que red~ 

cen la ince rtidumbre y que por 10 tanto ayudan a e stabilizar la 

produccion, y por otra parte, que algunas veces asegura la cali 
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dad de los producto s al evitar que los productores al rebajar 

e l precio de estos, desmejoren su calidad . 

Par otra parte, aque llos que se oponen a todo tipo de -

c ont r o l es advcrsan especialmente e l control de precios, argu--

mentando qu e c l precio libremente es~ablecido es el mas eficaz 

coordinador de Ie produccion, pues ob liga a todos los procluct~ 

r es a me j o rar, e n ca~bio cuand o es fijado par el Estado, bene-

ficia a los productores y distribuidores ine fici e ntes que no -

han logrado me jorar su sistema de produccion y re ducir sus co~ 

tos, porIa que tambien atrasa las innovaciones o J\simismo sos-

tiene n que la fijacion de precios conduce a la rigide z de estos, 

y que la mayor parte de casas no e s mas que una ayuda t emporal 

que no detiene las fluctuacioncs, sino qu e Us transmit e a 1a a 

ferta y demanda, pudiendo agravar e l desequi1ibri o o 

Otra de las criticas que s c hace a esta medida e s que -

cuando el c o ntr o l disminuye las ganancias de las emp r esas, s e -

produce una baja en la produccion, y par otra parte, que a1 d i~ 

minuir las ganancias, se disminuye 1a capitalizacion como con-

secuencie disminuye tambien la reinversion, todo 1 0 cual de tie-

n e el crecimi e nto e conomico . 

EL CONTROL DE PRECIOS COMO POLITICA ANTI-INFLACCIONJ\RIA 
Y COMO MEDIa DE LEG ALIZ1\R LOS lI.UHENTOS 0 

Para desarrollar este punta, trataremos un poco sabre -

1a inflaci66, haci e nda mencion de sus causas y de alguna s med! 

das anti-inf1acionarias, sin profundizar en e stos aspectos, par 
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cuanto nos intcresa sobre todo desarro11ar e1 contro l de precios 

como med ida anti-inflacionariao 

El alza en el nivel de los precios se conoce con el nom--

bre de inflacion; asl el profesor Samu~lson expresa que "la infla 

cion es un periodo de aumento general de los precios"o(l)o 

Cuand o se presenta una inflacion moderada no c onstituye -

problema, pues produce efectos positivos para la economia como -

el aumento de inversion, de produccion; pero cuando se presenta 

una inflacion galopante con pre siones salariales, mayor gasto y 

subida inmoderada de precios, es necesario tomar medioas para 

aminorar sus consecuencias(2)0 

La inflacion puede ser ocasionada por una 0 varias causas 

que actuan simultaneamente, y es importante determinar cuales --

son esas causas para tomar las medidas anti-inflacionarias que -

sean necesarias o 

El Doctor Mario Antonio Solano en articulo publicado e n -

la Revista d e Derecho de junio de 1975, dice que para determinar 

las medidas anti-inflacionarias que se debe ran adoptar en un pais, 

es necesario establecer el tipo de inflacion que se esta dando en 

su economia , e s decir si la inflacion es debida a un exceso de d e 

manda provocada por una po11tica de dinero barato y de credito fa 

Paul Samuelson, obra citada, 1964,pag .. 2920 

(2) Revista de Derecho, Dr. Mario Antonio Solano, 
Que es In Inflacion?, 1975, pag .. 120 
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cil; si s e debe a los costos crecientes de la ~eria prima 0 -

si es producida por la llamada crisis de energeticos (algunos 

sostienen que la inflacion actual en parte, ha sido prou ucida 

por esta causa); 0 si en nuestra situacion regional se debe a 

la decadencia 0 derrumbe del Mercado Comun Centroamericano 0 -

a la ~ala dir e ccion y comercializacion de los productos basi--

cos del pais, tales como cafe y algodon; y finalmente si la in 

flacion es deL ida a la espiral ascendente de salarios y pre---

cios(l). 

Entr e las medidas que los Estados adoptan para combatir 

la inflacion se encuentran el increme nto de Ia produccion , si 

la inflacion es causada por exceso en la demanda, 0 sea aumen-

tar la producci6n de bienes y servicios para satisfacer el ex-

c eso de demanda, pero esta tiene el inconveniente de no ser fac 

tible a corto plazo en una economia de pleno empleo, por 10 que 

si no es pusible hacer uso de ella, se debera disminuir el gas-

to total, para 10 cual la reduccion se puede hacer en el gasto 

publ ico, en la inversion privada y en el c onsumo, de acuerdo a 

las circunstancias. 

El Gobi e rno puede limitar su gasto a 10 mas esencial; -

puede ademas, operar con superavit en el presupuesto, para re-

ducir el COnSumo y la inversion. Si el gobierno aplica impue~ 

tos por ~ayor cantidad de la que gasta, tendera a disminuir Ia 

(1) Revista de Derecho, Dr. Mario Antonio S ol ano, 
Que es Ia Inflacion?, 1975, pago 17. 
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demanda efectiva total en la e conomia (1). 

El Doctor Mario nntonio Solano en e l articulo antes cita-

do expresa que la politica seguida por los Gobiernos ant e esta -

forma de inflacion es de caracter presupuestario para compensar 

el desequilibrio e ntre la produce ion y demanda. El Estado pre--

tende obtener mas ingresos por medio s imp o sitivos y asimismo re-

duce su pro~' ia demand a de b iene s y servicios, pero agrega que --

tal politica ya no obedece a una mecanica tan simple, pucs debe 

tenerse presente la influe ncia del e ncare cimi ent o del pctro1 eo , 

der ivado s, f8rti lizantes, etc., que podrian determinar una de--

presion e conomi cao 

Como med ida anti-inf1acionaria puede hacers e uso tamb i6n 

de 1a politica mo netaria por medio de med idas tendi e nt e s a res-

tringir e1 med io circu1ante 0 aum e ntar 1a tasa de inter6s, que 

a1 desa l entar la inversion, d ismi nuye 1a demanda efectiva total 

y tiende a armonizar 1a inversion con e 1 ahorro (2)0 

Entre otras medidas que e1 Gobierno puede tomar estan --

las restricciones al credito , ya sea en prestamos comercial e s -

as i c omo a los consumidores , ape1acion a1 patriotismo de las pe~ 

sonas para inducirlas a ahorrar y e n casos abso1utamente necesa-

rios imposicion de contro l es de precios y salarioso 

No analizar~os todas las medidas mencionadas, limitando 

nos 6nicamente a tratar e l control de precios como medio d e lu-

(1) Thomas J o Hailstones, Obra citada, 1972-pago 4720 

Thomas T v • Hai lstones , Obra citada , 1972, pago 475. 
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char contra la inflacion en los sistemas capitalistas, ya que 

o n los sist emas e conomicos socialistas e l control de procios 

e s aplicado e n forma permanente juntamente con la fijacion de 

costos, control de la produccion, distribucion y comercializa-

. , 
C10n o 

El control de precio s fue utilizado e n la antiguedad y 

e n la edad med ia por diferentes pueblos como forma de luchar -

contra la inflacion, pero su aplicacion e ra unicanent e t emp o--

ral y por 10 general provocaron escasez de pr oductos controla-

dos , e s pec ialment e de c ereale so Posteriormente es ta med i da --

ha sido usada en ti empo de guerra por los paises e n conflicto, 

como medio d e combatir la inflacion causada por la guerra y e n 

tal es ci r cunstancias el sentimiento patriotico, de la pobla---

cion los h a admitido hab iend o d a do buenos resultados; por e l -

c ontrario en tiemp o d e paz, muchos p ais e s han intentado apli --

car e st e c ontrol, pero no exi sti e ndo el sentimi e nt o patriotico, 

el publico se ha r e sistido y esto, juntamente con otras difi--

cul tades de aplicacion ha hecho que se supriman tales contro--

l es con po c os resultados fav orab leso 

El c ontrol de precios es visto con desagrado por los -

empresarios y aun por e1 pub lico y en general es aplicado con 

mucha r e s erv a y solo como medida extrema, par 10 general por r~ 

zones politicas su aplicacion en casi todos los paises ha si do 

de breve daracion 10 cual no permite valorar justamentesus r e -

sultados o 



Pese a 10 anterior, se puede afirmar que cuando es neces~ 

rio controlar los precios, pueden obtenerse efectos positiv~s -­

siempre que tal medida no sea aislada, sino que forme parte de -

un plan genera l coo rdinado, de fomento de la produccion, de reg~ 

lacion de las exportaciones, etc o, que las regulaciones y los m~ 

canismos que tienden al caErol sean adecuados, que asimismo se -

trate que los pre cios fijados no perjud iquen al productor 0 al -

consumidor, es decir, que sean equitativos, que nore desaliente 

al empresario con un precio que no sea rentable; que s e logre la 

cooperacion del publico a traves de campanas de informacion y 

que se cuente para el manejo d e estos controles con personal ca-

paz y hone sto o Cuando no s e cuenta con todos estos factores, e l 

control no dara resultadq pues no puede funcionar como medida 

aislada; por otra parte cuando el precio fijado perjudica al con 

sumidor, S 8 dana el bienestar del publico y cuando perjudica al 

productor, se d e sestimula la inversion y la produccion 0 se con­

sigue que este d esmejore la calidad de los productospara obtener 

utilidades con tal precio; sin medidas y mecanismos adecuados -

asi como sin otras medidas coordinadas, nada se puede hacer para 

e nfr e ntar una escasez real 0 ficticia, ni hacer frente a la es-­

casez provocada por exportaciones legales 0 ilegales en busca --

de mejores precios internacional eso Asimismo si no s e Ie crea -

conciencia, dificilmente puede ev itarse la especulacion y e l aca 

paramiento, formas que ademas es necesario combatir por~dio de 

suncioneso 
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Par regla general los efectos negativos que la aplica- --

cion del control de precios provoca son: desaliento de los pro-

ductores qu e n o pueden elevar libremente bs precios como quisi~ 

ran, cons e cue nte desali e nto ~ algunas v eces es justificado como 

cuando n o se le s perQite tener precios rentabl e s, p aro las mSs -

de las v eces in justificado , par cuanto unicame nt c se les disminu 

y e n las uti lidade s o 

Como consecuencia de ese desali e nto disminuye e n algunos 

s e ctores la inversion y l a produccion, en e l s e cto r agricola cuan 

do se trata de esta clase de productos , tambien disminuye la pr.9., 

duccion; gene ralme nt e a la escasez real que motivo e l control Ie 

sigue una escasez ficticia provocada por el acaparamiento de los 

q u e dcsean especular y finalmente provoca e 1 mercado negro 0 sea 

aquel1as transacciones i l ega l es a procios superiores a los e sta-

b1 e cidos o 

Pese a todos los efectos negativos sen~lados, e s n e cesario 

mencionar que con la fijacion de precios topes se consigue a1 m~ 

nos impedir qu e los a um en tos sean exagerados, como 10 serian si 

los precios es tuvi e ran libre s; por o tra parte cUBndo e xist e con-

trol, es la autoridad administrativa quien au toriza los nuevos -

aurnentos a pe ticion de los interesados, por 10 que estos s e ven 

obli gados a comprobar la nec es idad del aum e nto de costos y a li-

mitar este e n base a los costos co~probados, 10 que permite que 

haya cie rta moderacion por p arte d e los solicitantes y cierto -

control por parte de las autoridades , las cua1 e s e n casos como -

el planteaco se limitan a l ega1izar e l aumentoo 
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Al aumentar los costos de ciertos factores tal es como 1a 

materia prima, mana de obra, etc., que p udi eran provocar que 

10sprec i os no sean ya rentab1es, 1a autoridad administrativa a1 

co~probar tales aumcntos y e ncontrando justificada 1a n e c esidad 

de e 1evar los precios, autoriza el aumento, pudiendo suceder que 

los costos continuen aumentando, y, por 10 tanto se c o nc edan nu e 

v os aumentos; en tal caso se estan autorizando legal rnent e los a.!: 

me nto s , 10 cual si bien es una forma d e c ontrol, no constituyc -

de ningun modo un v e rdad e ro control de precioso Es innegable 

que en los casos de aurnento de costos, es n e cesar io legalizar -­

los aurnentos, sobre todo de los productos importados, pero sol o 

e n casos r ea1mente jus t ificad os , y no c omo sucede muchas veces , 

que e l control de precios s e reduc e a una legalizacion de lo s -

aurnentos s olici tados y n o justificados suficientemente o 

Ac tualme nt e , debido a1 aumento de precio de ]a; mater ias 

primas y de cicrtos productos en e l mercado inte rnacional, hay 

e n El S a lvado r varios productos controlados que por tal motivo 

han aumentado varils v e c es de precio y con r c lacion a ellos ha ha 

bido una legalizacion de aumentos, ya que se ha comprobado e l au 

me nto de costos , los cual e s n o puedon controlarse debido a que -

e s una situacion de caracter intcrnacional, provocada por muchos 

factores , entre l os cuales pode mos citar e1 aument o del p e trol co , 

de sus der ivados , de los f ert ilizantes y de muchas materias pri­

mas, e l ementos todos n e c esar i o s e n la industria y la agricultu-

rag 
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Podemos concluir que e l control de precios por si solo,­

no combat e 1a inflaci6n; ~sta se c ombat e principalmente c o n 0 -­

tras medidas, como l o s citados antcriormente, los cual cs deben 

accionar coordinadamente de acuerdo a las circunstancias de ca-

da paiso En la ~poca actual e n que la inflaci6n e s un problema 

mundial, debe atacarse ademas con medidas conjuntas con otras 

nacionc sj a trav~s de organismos internacional es y de bloques -
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CAPITULO III 

EL CONTROL DE PRECIOS EN NUESTRh LEGISLflCION.-

En nuestro pais la primera regulacion que s e d io con c l 

objcto de evitar el alza de pre cios y el acaparamiento, fue el 

Decre t o numer o 97 de l 9 de juli o de 1945, publicado en e l Diario 

Oficial No o 130, Torno 138 del 15 de junio~ l mismo ano, de la -

flsamb l c a Naci onal Constituyente o 

En la epoca e n que fue d ictado di cho Decre to, se e ncon-

traba vigent e la Constitucion de 1886, la que fue puesta nuev~ 

mente e n vig e ncia por e l De cre t o de los Tres Poderes, que a su 

v ez derogo la Constitucion de 1939 y adiciono al textode la pri 

mara algunos capitulos de la de 1939 y 1944, De cre to emitido --

e l 11 de julio de 1944(1). 

Es±a Constitucion de Cort e liberal r e conocia la inviol ab i 

lidad de la propiedad, por 1 0 que e l Decre to No. 97 que nos ocu-

pa, fu e una rcgulacion rnuy avanzada para la epocao 

El De cre to No. 97 fue dado como ~ed ida de emergencia con 

e l objeto de evitar el acaparamiento y a lza en los precios de 

los vive r es y d e~~s articul os de prirnera n e cesidad , y para evi-

tar tales anomalias se facult6 a 1 Poder Ej e cutivo para que r e --

glamentara y actuara e n la forma que considerara conveniente. -

Entre las med idas que s e I e facult6 tomar se e ncu e ntran e n for-

rna e j emp lifica tiva: ob t ener de los p roductores y com e rciante s -

(1) RI CARDO GALLARDO. 1!Las Co nstituci o n es de El Salvador," 
Torno I, P~Oo 769. 
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declaracion de sus ex istencias; sup ervig i1ar tales existencias, 

asi como su distribucion y venta; fijacion de prec i o s m~ximos -

y es tabl c cimiento de sanciones para los infractores. 

S o estab l e cio 1a sancion de ct iez colones de multa para -

los infract ore s d e las medidas dictadas por e1 Ejecutivo e n e1 

ejercici o de las facu1tades que Ie c oncedia e l De creto , y el -

Articul o Tercero del r eferido Decre t o hacia alusion a1 acapar~ 

miento, a1 dec ir: 1If. toda persona natural 0 juridica que de1i-

beradamente retenga en su poder cerea les con e 1 proposito de -

no expenderlos en 1a forma ind icada por e ste Decreto , I e seran 

inte rve nidos para su venta". 

De esta disposicion se desprendia, (ya que no 10 decla 

expresament e ), que se consiueraba acaparamiento, 1a ret e ncion 

deliberada decer ea1es con e 1 proposito de no expenderlos e n 1 a 

forma ind icada por e l Dec r eto en rnencion. Esta disposicion era 

de difici1 aplicacion, pues e1 De creto aludido no ind icaba for-

rna a 1guna para el expendio de tal e s prod uctos, por 10 que no s e 

podia tipificar las conductas contravenciona1es; por otra parte 

es interesante hacer notar que sancionaba unicament e la r e t e n--

cion de c e r ea1es, interviniendo1os para su venta. Con re1acion 

a e sta sancion, la disposicion no e ra clara, pues no especific~ 

ba en que c onsist ia tal intervencion, ni cu~l e ra e 1 procedi---

miento a seguir para esta y su posterior v e nta, y por ultimo, -

~o determinaba e 1 destino de1producto"de l o s bicnes v e ndidos. 

A nuestro modo de ver e 1 objeto de tal sancion e ra sa-

car los productos al mercado con 0 1 fin de evitar es case z, sin 



prete nder p rivar al propietario de l producto de la v e nta, ya -­

que la confiscacion estaba e xpre samente p rohibida por la Consti 

tucion aun en concepto de p e nao 

La d isposicion que nos ocupa sancionaba pues, a los in-­

fractores con la intervencion y v e nta de los productos, sin de­

cir si tambien serian acreedores a la multa antes rnencionada. 

En 01 Articulo Cuarto se es tablecia que eran l o s Minist e ­

rios de Eco n om ia y del Interior , dentro de sus r e spectivas a tri­

buciones, quien es d eberian intervenir y v e nder los productos re­

t e nidos, 0 que podrian encargar algunas d e tales facultades a -­

organos apropiados 0 que s e crearan con tal motivo o 

Se es t ab l e cio ademas la sancion para l o s extranjeros que 

infringier a n, l os cua les scrian considerados prniciosos para --

los e f e ctos de l Arto 52 d e la Le y de Extranj e riao 

Post c riormente p or Decreto ffigislativo Noo 16 de la Asam­

bl e a Naci onal Legislativu, del 13 de julio de 1946, publicado e n 

0 1 Diario Oficial No o 161, del 20 de julio del mismo ano, se r c ­

formaron l os cinco p rimeros articulos del Decreto No o 97 ant e s -

me ncionado o Est e nuevo Decreto s e dio en vista de la n e a e sidad 

de subsanar deficiencias y vacios de l De cre to No. 97 y ademas -

porque las causas que mo tivaron 1a emision d e l primero subsis-­

tian n o solo e n relacian a productos d e pri~era necesidad, sino 

tambien d e ob jetos elaborados e n 0 1 pais, 0 e n e1 ex tranjeroo 

Cuando s e dia e ste De cre to, s e encontraba vigente la -­

Constitucian de 1945, que~a la Constitucian politica de 1886 
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can las e nmi e ndas introducidas par Decreta n6mer o 251 de fecha 

29 de noviembre de 1945, la cual fu~ derogada hasta 1950 que -

se dict6 una nueva Constituci6n. 

En esta ~poca s e encontraba nuevame nte vigente la Cons-

tituci6n de 1886, qu e como d ijimos antes , era de corte liberal 

y no daba pauta para este tipo de regulaciones de caracter in-

tervenciorista, por 10 que tanto este Decreto como el anterior, 

ihan en mat e ria econ6mica, mis alIi de 10 establecido en las -

Constituciones de sus r e sp e ctivas 
, 
epe/caso 

Volvi endo al nuevo Decreto No o 16, las reformas que co~ 

tenia, en t~rminos generales consistieron: en la ampliaci6n de 

los productos comprendict o s en e l Decreto Nao 97, incluyendose 

otros productos 0 mercaderias e laboradas e n el pais 0 en e l e x 

tranjero, qu e afectaran sensiblemente las condiciones de vida -

del pueblo , dando en csta forma mayor campo de aplicaci6n a las 

disposiciones , pues quedaban incluidos toda clase de productos 

que en un momento dado e levaran el nivel de vida de la pob la--

ci6no 

El articul o Primero del Decr e to No o 16, determin6 clara-

mente q u e s e rian los Ramos de Industria y Comercio los que d ict~ 

rian las reg las y medidas tendientes a evitar el acaparamiento 

y alza en los precios , 10 qu e vino a completar el Decreto ante-

rior que solo daba facultades a1 Poder Ejecutivo,sin cspecificar 

e l Ramo corre spondienteo Par otra parte, las sanciones estable-

cidas en Sli articulo Segundo fu e ron reformadas, aum e ntando la --



cuantia de 1a mu1ta, d e v e inticinco a cien colone s, imponi e ndo 

ad em~s 1a cance 1aci6n de 1a mat~icu1a d e corne rcio, para aque --

11 0 s e stab 1 ec i mientos qu e estuvi e r e n ex e ntos depagar matricu1a, 

su c1ausura de finitiva o 

S e r e form6 e 1 Articulo Te rcero, e stab1eciendose que 1a 

retenci6n d e l o s productos c ompre ndidos en e 1 Arto 10., 

sancionado~ cuando se hiciera con e 1 prop6sito de no expande r -

los product o s o n 1a formaque indicarian los reglamento s u orde -

nanzas que s e d ictarian al efecto, con 1 0 cual s e hacia posibl e 

en adelant e pod er configurar tal ret e nci6n, 10 que no s e hacia 

posib1e c o n la r e dacci6n original, que no e sp e cificaba cua1 --

era la forma e n que debian e xpend e rs e tales productos, ni s e re 

mitia para de t e rminarla a n i nguna otra regulaci6no Lame ntab l e-

mente no s e e stab1eci6 e l proced i mi e nto para 1a inte rvenci6n y 

venta d e los productos r e tenidos, subsistiendo e 1 vaci6 origi--

nal, 10 mismo qu e en 10 referente al destino del producto de la 

v e ntao 

Al ex t e nderse 1a regulaci6n de precios a o tros productos 

que afectaran s e nsib l cmente las condicione s d e vida del pueblo, 

c o nsecue n teme nte tambien se sanci o naba 1a retenci6n de los mis-

mo so 

Asimismo se estab1eci6 una presunci6n de ret e ncf6n, con-

sistent e en que se presumiria que un comerciante e staba r e te---

niendo de t o rm inado~oducto cuando n o 10 vendiese en 1a forma --

y a los pre cios fijadoso 
~ 
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En los articu10s Cuart o y Quinto se confiri6 tambi~n a l Minist~ 

r 10 de Defensa en e 1 Ramo de S eguri dad P6b1ica, 1a int e rvenci6n de - -

los productos ret e nidos y se establ e c i 6 adc~is la multa como sanci6n 

para los extranj e ros que infringi e r an el Decreta. 

Fina1mente e l 10 de di ci e~bre de 1946 la ~samb 1 ea Naciona1 Le-

gislativa cN iti6 e 1 Decreto No . 191, p ublicado en 0 1 Diario Oficial 

No. 28J, Torno 141 de l 21 de d iciomb r e de l ~ismo afio, en el que se r e -

for m6 a1 articulo 20 . del Decreta Legislativo No . 1 6 del 13 de julio 

del misQo aR o , en 0 1 s e ntido de que la mu1ta se i~p ondria por quintal 

o fracci6n y no ?o r cada infracci6n como 8staba antcriorrnente . 

Los Docretos oenci o nad os fU Gron las primaras regu1acione5 de -

este tipo qu e e n nuestro ~edio 5 8 die ron, con e1 fin r; rincipal 
, . 

(1e ev!. 

tar 1a escasez, acaparam i e nto y consecuente alza de precios de l os --

productos de primc ra nec e sidad y otros de gran rapercusi6n en 0 1 alza 

d e l costo de 1a vida . 

Los referi d os Deereto s n o obstant e su insufiei e ncia, fueron un 

int e nt o por r e solver e1 prob1e~a del alza de precios y su seeuela de 

problemas, or iginado5 por la conducta de personas incscrupulosas que 

se aprovechaban de la situacion lucrando con las necesidades de la 

pob1acion , por 1 0 q ue los Do cretos n6meros 97 y 16 , constituye ron , c£ 

mo di jimos antes, una r egu l aci6n avanzada para e l pensami ento y s e n-

tir de la ~poca, pa r cuanto CODa med i das de intervenci6n gubernativa 

int e rferian en l a 5rbita do l o s particulares . 

Fu& ha s t a 1955 que e l Po~er Ejecutivo en los Ramos de Econornia 

y del Interior, d ict6 01 DccrG t o No. 36 rle fecha 21 rle junio de 195 5 , 

pub1icado en 01 Diari o Oficial No . 11 6 , To~o 167 de l 23 de junio del 
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mismo ano, con e l fin d e evitar las altcracione s indebi das en l o s -­

precios de l os articulos de c o nsumo b~sico, por media de la publici ­

dad de tal e s p r ecio sa 

Con ese fin d isponi a Que l es es tablccimi e ntos comercia les qua 

sa dedicaran a l il venta por mayor y o e nor de articulos de primcra n.s.: 

cesi dad , cs tarian obligad o s a p ublicar los precios de los mismos tan 

t o al pO I' l:1ayor c ono al detalle, e n :forma dc listas 0 cart e l c s que -

s e fijar1an e n lugares visibl e s de los e stablecimi e ntos , y cuando los 

articulos s e v c n c1ieran en pequenas unidades , embolsados 0 en recipioE, 

tes cerrados debcr ian tener una et ique ta ext 8 rna visible que indi cara 

la canti (\a(~ y precioa 

S o e stabl cc i ~ adem~s, que los Ministcrios nenci o nados v a lari an 

por su cump limi e nt o y quedaban facultad os para emitir instructivos y 

medidas conve ni cntcs , sanci on~ndo sc a los infractores primarios can 

multas de Ci cn a Quinientos Colones , aplicables gubernativament a par 

e l Minist e rio del I nt e rior, y e n caso de rcincidencia can el ci e rr e 

del es t ablecimi ento y la cancelaci5n de la matricula de comer~ioa 

Es i r:1p o rtante hacer notar que Gste Decreto sol o laJulaba la pu­

blicictad en 01 expondio de articulos de primera n e ccsidad. 

El 6 de octubre de 1958 la Asanblea Legislativa cm itio 01 De ­

cre ta No o 2725 1 publicado e n e l Diario Oficial No. 191, Tomo 181, -

del 14 de octubre del mismo ano, e l cual seg6n su Considerando Uni­

co, fUG decretado: Hpara pre venir descensos en la actividad economi-

ca que pudieran originarse de la situaci5n internacional e n 10 rela-

tivo a los prod uctos nacionales de exportacion, e s necesario que e1 

Poder Ej e cutivo disponga de facultades suficientes para neutralizar, 

en 10 posible, los efectos desfavorables de tales situaciones, que 



pudieran r epercutir en l os precios de los pro(luctos de l consul"1O inter 

nollo 

El anterio r Decreto se d i6 · con el fin de poder n e utralizar los 

efectos rlesfavorables que pudieran surgir de la situaci6n internaci2 

nal de los productos nacionales de exp ortacion, con 01 objeto d e evi. 

tar e1 alza de prccios de los vroductos de consumo int e rno y evitar 

asimismo rles censos e n la activi~ad economicao 

S e faculto al Porler Ejecutivc- ra-a t oma r cuando fuere necesario 

medidas t e n dientcs a e vitar 01 alza de precios de l o s prortuctos de 

consumo int e rno, fin para 1 0 cual p o d ia d ictar disposicioncs en cada 

caso y establecer medidas de vigilancia y c o ntro1o 

Las mcd idas a que se referia e ran con 0 1 objeto de proteger a 

las em !resas naci o nal es para que pudieran competir c onlos productos 

importado s e n razo nables c o ndi ciones de igualdad y para tal fin se 

facultaba a1 Poder Ej e cutivo para e stablecer prohibiciones 0 restric 

ciones de la natural eza que cstimare conveni e nte, can 10 que este P o 

der podria en d::terminac1as circunstancias, prohibir l a importacion 0 

expo rtacion de deterDinados jIDcluc t os cuando 10 conside rara necesario 

o podria tambicn restringir estas mediante la f ijacion de cuotaso 

Este De creto di fi ere grandemente d e los dos anteriorme nt e ci­

tados, por cuanto no s e referia propiamente a fijacion de precios,­

sino que t e ndia a e vitar e l alza de los mismos a trav~s de otro ti-

po de medidas, tal es como rnedidas protcctoras a la industria nacional 

para permitirle conpetir cn el mercado interno con los productos de 

origen extranjero, entre l a s que s e pueden senalar la fijaci6n de -

cuotas de importacion y expartaci0n de detorminados puductoso 



Los dos Decre t os 61timamente rnenc ionados fu e r on d ictados duran-

t e la vig e nci a de la Constituci6n de 1950, que ontr a e n vi gor e l 14 -

do sep t iemb r e de ese mismo a no , y q u e introclujo i mIIDrtantes innovacio-

n e s, cor.o os e l T ltu lo IX rcfe rate a l Regi me n Economico, con r e l acion 

a l cual e l Doc t o r Ricardo Gallardo op ina que s i b i e n s e adrn it e q ue - -

c on tiene una f'Jr t!lul ac ion co sco nocida por l o s legisla :::!ores c r:mst i tuyo,!2. 

t es anteriores, debe op inarse que no se tr a ta de a lg o c omp l e tamcnt e -

nu e v o en l a p racti ca jurid ica salvadorena, pues muchos de esos p r e c eR 

tos s e enc o ntraban ya c ont on i ~os en l a legisl a cion secundaria, y l os 

l eg isladores de 1950, al introducir en la Co n s titucion estos princi--

pi o s qu e h ab i an es tado e sparcidos en ley e s secundarias, h ab ian t e ni d o 

como int e ncion permitir a l Gobiern o q u e en el fu turo ~esarro llara y 

realizara talos prec ep t o s; as i mismo , os de op inion quo e l Regimen 

Economi c o n o es autonomo, pues debe r espon der s i cmpre al con cep t o C8 

justicia social, dob i ond o asegura r a l os habitantes una ex iste n c i a -

~ ignadcl s e r h umano ; para &1 la tarea de l Estado s e circunscribo al 

fomont0 y pro t e c c io n de la iniciativa pr ivada , t c ndi e nte a acrecentar 

l a riqueza naci o n a l y a una me jor d istribucion de sus bencficios e ntre 

e l may or n6mero de habitantcs s in que 0 1 Estado pucda ir.tcrvenir d i-

r ectamcnt e c omo ges t or 0 adm inistrada r de los a s u ntos economicos , --

p u es c o n e ll a s e violaria l a libertad ind ivi dua l(l)~ 

Indudablementc la Co n sti tucion de 1950 constituyo una evolu--

cion, sobre t OGO en ma t e ria economica, hab i 6 ndose a l e jado del modc-

1 0 de Co n st itucion liberal anterior y sus d isposicion es en esta mate 

ri a hii eron prevalecer e l interes so c i a l sobr e el particular~ 

El Articu l o 135 de l citado cu e rpo l ega l disponia que "El r eg];. 

(I) RICMIDO GJ\LL!.RDO:"Las C ) nsti t uci o n e s de El Salvado r", Torno II, 
pagso 225 y 2260 
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men ec~riomico d~be responde r e s encial ment e a p rincipio s de justic ia 

social ft y e l Articu l o 136 e stablecia que: "S a garantiza l a liber t ad 

e conomica, e n 1 0 q u e n o se op onga 81 inter~ s social"; y a l Art icul o 

136: "S e r e c onoc c y garant iza l a propiedac.1 privada 8 n funci o n s o ciol!! 0 

Lo s tre s ar t icul os citado s n o s darnu es tran q u e se aband ono el --

c onc epto abso l ut o d e p rop iedad , establ ec i~n~ose l a obligac ion de que 

la prop i edad cump la ademas u n a funcion soc i al , de ta l ~nera que cuan-

d o ~sta n o se cuu p l e , n o s e justif iea la prop i cdad pr ivada c omo tal,-

Y 0 1 Estado es ta e n la obligacion d e tona r to das aquollas ~ed i das en-

caQi nadas a hac e r e f ect ive l a fnci6n social de la misma, ned i d as q u e 

~ ueden se r di r e c tas , co~o I e expropiacion, 0 ind i reetas , c eDo es timu-

l o s e e o nornicos 0 fi seal e s, a fin de hacer ~as producti v o s l os bien e s 

o puede , as i mismo , recurrir a oedid as impositivas p ara gravar los bi e 

n e s i mproductivos , sanci onando en e sta f o rma a l os propi e tarios inefl 

ei e nt e s y f ot:1e rtando la iniciativa p rivada , a fin de l o grar un me j or -

aprove ehamiento de l os bi e n e s p~ra que estos eump lan c on su funci 6 n -

soeial o 

Estas d i spos ici on e s, p ues, pe r ni t e n l a in t e rve ncion de l Es t a do 

en 0 1 c amp o de l a e c o n omia , r e chazan l o s pr incipios libe ral es de de-

jar h a c e r y de jar pasar , y se inclinan hac ia 0 1 int e rv e ncionismo dec i 

d i dar:; ent c 0 

La Const i tuc i o n de 1950 dio la pauta para que c l Estado en e1 

futuro p u d iera d i c t a r d iferentes medidas d e int c rve ncion e n l a e c ono -

mia; no obstante como senalamos, ant e s d e ser dccrctada ya ex ist1an -

en la pr'ctica al gunas medi d as de e8 ta ' indol e c omo son l os Decretos 

primeramente menci onado s q u e r egulan el acapara8 i e nt o y fijaci6n de 

precios8 
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Con r u lacion a los dos ultimos Decr e tos alud idos, podamas 

decir , que fueron dado s en una &p oca en que ya este tipo de regula-

cion t e nia base con~tituci onal, al c ontrario de los anteriore s que 

fu e ron d a dos e stanuo vi gentes Constituci o nes que r c conooian 1a pro-

piedad como un do recho casi absol ut o . 

En 10 sucesi v o , las regulaciones que se clai t iero n para contr.£ 

lar prc cios, no solo son manifcstacioncs de la facultad de interven 

cion que e1 Estado adquirio a partir de 1950, sino que s o n adem's -

una forma de que la propiedad cuop la su funcion socialo 

Antes de pasar a tratar la regulaci6n de precios como un me--

dio para alcanzar 1a funcion s ocial de la prnpiedad, nos referire--

mos a la prop i edad privada en funcion socialo 

Cono heDos dicho , la constitucion de 1950 reconocio 1a fun--

cion social de 1a ropiedad, 10 que constituye una retribucion de tl 

po socialista que modifico el eoneepto easi abso1uto de propiedad -

que hasta entone e s habia sido reeonoci do par nuestra carta fundamen 

tal. 

Al respccto el Doctor Mario Antonio S o lano(l), e n un estudio 

denominado La Propi edad Privada en Funcion Social, expresa: no obs-

tante el origen y 1a filosofi"a quefundamenta el Derecho Civil, note 

se que ya ha perd ido aquel1a caracteristica romanista de la propie-

dad, " conoeida C01:10 c1 °JUS-ABUTENDI11, consistente en que el propiet.~ 

rio podrS aun destruir la cosa; ahora se cntiende como una facultad 

de d ispcs icion, 0 sea, 1a facultad de enajenar la cosa. Debe tener 

(1) Dr. Mario fmto ni o Solano , '1Propiedad Privada e n Funcion Social", 
Publicaeion Departamento de Derecho Publico. 
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se prese nte que la propi eda d ti e n e sus limitaciones impuestas p o r la 

Ley y las impues t as por la voluntad de l p ropietari o y en e ste ultimo 

aspecto , e s que s e p e rfila el de r e ch o real, e s decir, e l d e recho que 

se puede op oner a todos y contra t odo s y frente al cual todos los que 

n o s o n titulares de l derecho , tiene n e l deber d e - ~h stenerse de perj~ 

d icar e n el goco y e j ercic io d e ese derecho o No obstante que s e tra-

ta de l De r echo Civil y a pesar de la epoca en que -es to s Codigos s e -­

di ctaron, ya s e es tablece q ue e l de r e ch o de prop i e dad puede tener l i ­

mitaciones de c a ract e r l egal; en e f e cto , toda la legislacion de cara~ 

ter i mposit ivo , de transfe r e ncia del d omini o , las f o r oalid a de s l ega-­

les para la constitucion de der e chos reales, las l e y es de urbani smo , 

las leyes de caracte r agrari o , e tc., son normas que van modificando 

e l regimen d e propiedad e n El Salvad or. La d isp osicion de l Cod ig o -

Civil, deb e de analizarse e n e l s e nticlo de s e r limitaci o n e s qu e mod~ 

fi q u e n e l dere c ho de d oo inio e n benef icia de l Estado 0 que p ierda e1 

domi nio de todo 0 parte de su de r e ch o de propiedad, 0 de algun 0 al­

g unos derechos (uso 0 habitacion, usufructo, ant icres is, etco), c omo 

consecuencia de un acto e n q u e s e po nga de manifiest o la autonomia -

de l a voluntad. 

La Co nstitucion p o litica es l a que introd uce o tro e lemento nue 

vo, q ue es e l de " r econo c e r y garantizar la propiedad p rivada e n fun 

cion s oci a l", n c hab la de "las liDitaci ones i npuestas por l a l e y", -

co~o 10 dij o e l Codigo Civil sino que entiende nuestra Constitucion 

de que, en c asos necesarios, podra exprop iarse cuando e l imt e res ge ­

n e ral sea p rivado y esto e n cons o nancia, con otro p rincipio constitu 

cional que d ice: "Art. 220 .- Lo s pr incipios, de rechos y obligaci o n es 





En Chil e la rn isma Constituci6n establece la funci6n s ocial de 

la propiedad , y as! expresa: "La funci6n social de la propiedad co~ 

prende cuando exijan bs interese s generales del Estado , la utilidad 

y la salubridad p ubli ca, el me j or aprovechami e nt o d e las fu e ntes y 

ene rgias pro ductivas en el s ervic i o de la colectividad y l a eleva--

cion d e las c ondiciones de vi d a del coru un de los habitante s. Cuan-

do e l interes de la comuni d a d naci onal 10 ex ija, la l e y pOGra r eser 

var al Estado e 1 doninio exclBivo de r e curso s naturales, bienes de 

produccion y otros, que declare de importancia preminente para la 

vida e conomica, social 0 cultural del pais. Propend ra, asimismo, 

a la conve nient e d istribucion de la propiedad y a la constituc ion de 

la rp opiedad familiar. Nadie puede s e r p rivado de su p ropiedad sino 

e n virtud de ley g e neral 0 especial qu e autorice la expropiacion por 

causa de uti1idad publica 0 de inte res social, calificada p or el l e ­

gislador, el expropiado t e n d ra sienp r e de recho . a indemu izacion cuyo 

monto y condiciones d e pago se dete rminaran equ itativaoente t omando 

en c onsi derac i 6n los inte r e ses de la colectividad y de los expropia-

d os. La l e y de terminara las normas para fijar l a indemnizacion, el 

tribuna l que conozca de las reclamaciones sobresu monto, el que en -

t odo caso fallara c onforme a derecho, la f orma de extinguir esta obli 

gacion, y l a s oportunidades y modo en que el exp ropiado r tomara pose-

sion material del bien expropiado o Cuando se trat e de exp r op iacion 

de predios rusticos, 1a indemnizacion sera equivalente al avaluo v i ­

gente para los efectos de la contribucion territorial, mas e l val or 

de las mejoras quo no estuvieren c omp r e ndirlas en d icho avaluo, y po­

era p a garse con una parte al contado y e l sal do en cuota s e n un pl~ 
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no superior a treinta anos, todo ello en la forma y condiciones que 

la ley determineo La Ley ~odr~ reservar al d omini o nacional de uso 

publico todas las aguas existentes en el territorio nacional y ex-­

propiar, para incorporarlas a dicho dominio, las que sean de propi~ 

dad particular. En este caso, los d uenos de las aguas expropiadas 

continuar~n us~ndo las en c alidad d e concesionarios de un derecho de 

aprovecha~iento y solo tendran derecho a la indemnizacion cuando, -

p or la extinc ion total 0 parcial de ese derecho, sean efectivzmente 

privado s del agua suficiente para satisfacer, mediante un~o racio­

nal y beneficioso , las mismas nec e sidades que satisfacian con ante-

rioridad a la e x tincion o La pequena propiedad rustica traba jada p or 

su dueno y la vivienda habitada por su propi e tario no podran ser ex 

propiadas sin previo pag o de la indemnizacion"o 

De manera general podriamos decir que la funcion social consi s 

tiria en un mejor aprovechamiento colectivo de los b ienes, 0 sea que 

estos no sol o han de procurar beneficio al propietario, sino que de ­

ben servir tambien al interes general, 10 que implica e ntre o tras co 

sas que los bienes produzcan 0 sean utilizados de la manera mas optl 

rna para todos o 

Cuando no s e cumpl e la fu~cion social de la propiedad es el E~ 

tad o el llamado a tomar las medidas convenientes para que s e cumpla. 

El concepto de propiedad privada de un bien conll e va el de la 

propiedad de sus frutos, 10 que significa qu e el propietario puede -

d isponer libremente de ellos y enajenarlos e n la forma y precio qu e 

crea mas conveni e nte, esto nos lleva al principia de libre contrata-

cion que es consecuencia del derecho de propiedad yean e l cual e s-

ta intimamente vinculado. 



Pero euanoo un prop i etario, al eontratar libreoente, al enaje-

nar 0 n o e naj e nar los frutos obtenido s de sus bienes , perjudiea los 

interese s soeiales podemos d ee ir que n o se eu~pl e c on la funeion s o -

eial de la propiedad o 

En el easo de un agrieultor qu e aeapare l os fru tos obtenidos -

con el fin de espceu~ar , 0 que los vendaoot e niendo utilidades que so 

brepasen e l limit e justo y equitativo y que con tal es actividades 

produzea eseasez 0 alza en l os pre eios y consiguiente perjuicio a la 

poblacion, e l Estado intervicne fijando precios m'ximos de venta de 

tal e s bienes, limitando a s i 0 saneionando e l acaparamiento, su dere 

eho de eontratacion y logrando que se cumpla la funeion social de -

la rpopiedad, por cuanto tales J • J1eneS saldr'n al mereado a un preei o 

justa que permitir' que s ean adquiridos con menos saerific io economi 

co y que por 10 tanto lleguen a mayor cantidad de personas, pues de 

1 0 contrario sol o aquella minoria capaz d e pagar el aumento podria -

aprovecharl o s o 

Vemos pues q ue el Contro l d e Pre cio s es una forma de que se -

cump la la funcion social de la propiedad, limitando e 1 derecho de -

libre contra tacion de l productor al fijar un precio de venta,con 10 

que se consigue que los frutos v e ndidos t e ngan un precio que permita 

su adquisicion por la mayorparte de personas , para satisface r sus -

necesi dades, logrando asi q u e se cumpla la funcion social de In pr~ 

p iedad w 

LEY REGULADORA DEL COHERCIO DE MEDICAMENTOSo-

Nuestra Constitucion en e l Arto 205 dispone: 11La salud de los 
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habitantes de l a Republica constituye un bien publico. El Estado y 

los individuos estan obligados a velar por su c onservacion y resta­

blecimiento l1" 

La salud segun nuestra Carta Fundamental debe ser protegida -

por e l Estado, y una de las formas de protegerla es la de faciliter 

a todos los habitates del pais, la adquisicion de los medicamentos 

de uso humano . 

En cumplimiento de tal disposicion y c o n el objeto de contar 

con un medio que permitiera regular los precios de los medicamentos 

de uso humano, buscando su abaratamiento, con e1 fin de que tales -

productos p udieran ser adquiridos con menos sacrificios por la po--

blacion, la !l.samblea Legislativa dicta la "LEY REGULlillORJI. DEL Cor.ffiR 

CIO DE MEDIC!l.XENTOS", el 30 de agosto de 1963, publicada en el Dia­

rio Oficial del 10 de septiembre del mismo ano, epoca en que se ha­

bia presentado un alza en los precios de los medicamentos, existie~ 

do una marcada diferencia en los precios de estos en e1 pais y en -

el mercado internacionalo 

Segun e1 !l.rticulo 10. de la Ley en mencion, su ob jeto era la 

fijacion de preci o s maximos de vent a a las especialidades farmaceu­

ticas y productos oficnnles autorizados por el Consejo Superior de 

Salud Publica, que se importaran 0 e xpendieran en el paiso 

Se exceptua de la aplicacion de esta ley a los productos men 

cionados que se e laboraran en los Estados Signatarios del Tratado 

Genral de Integracion Econ6mica Centroamericana, por estar sujetos 

a otras regulaciones como son los Convenios y Protoc010s respecti-

vos o 



El Ministerio de Economta era el organismo encargado d e la a --

plicacion de la misma, al cual se Ie concedtan para tal fin las atri 

buciones necesarias, que consistian en la facultad de fijar precios 

oiximos a los productos ya Mencionados, con la obligacion de darlos 

a cono~er publicindo l os en el Diario Oficial y en los diarios de ma-

yor circulacion en la capital, velar porque no se alteraran tales --

precios, para 10 cual podia pedir la colaboracion de o tras autori da-

des, y como c omplemento logico d e 10 anterior, i mponer sanciones por 

infracciones a la Ley, sus Reglamentos y a l as Resoluciones que dic-

tara el Ministeri o c on tal fin. 

Para la aplicacion imlediata de la Ley, se e stblecio a los ir.J 

portndores, la obligacion de presentar dentro de los quince d ias si 

gu i entes a su vigencia, las listas d e l os nuevas precios de los pr£ 

ductos regulados, p ara la vent a a los detallistas y al publico, ju~ 

tamente con la documentacion para comprobar los costos que sirvie--

ron de base para elaborarlas, pudiendo el Ministerio para tal e fec-

to, exigir los documentos de importacion de los tres an o s anteriore s 

a la vigencia de la Ley, quedando sujeta esta documentacion a ser --

c omprobada posteriormenteo 

Esta disposicion no resultaba clara, pues de su texto parecia 

ser de aplicacion transitoria, pero por no hahersele dado tal carac 

ter y por no mencionarse en ninguna)otra disposicion los requiatos 

a llenar para solicitar fijacion de precios, creemos que debio en--

t enderse de apl icac ion permanenteo 

Encontramos, que por vez primera, se estab l e ci eron margenes 

de utilidad~ Estos margenes se establocian sobre el costo de las -

B'BLIOTECA C ENTRA L 
UNIVERSIDAD DE EL SA LV ADOR 
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mercader:ias, mas impuestos de importacion y se distribuia dejando c1 

20% de uti1idad al importador y el )0% para las Iarmacias 0 estable­

cimientos que los vend'ian a1 detal1eo 

Este sisteoa de establecer precios a traves de un margen de -

utilidad, tenia entre otras cosas las siguientes ventajas: cert eza 

y estabilidad en cuanto a la utilidad garantizada a los importado-­

res y vendedores , mayor rapidez en las modiIicaciones de los pre--­

cios, por cuanto , una vcz comprobada el alza del costo por el soli­

citante, Butoma.ticamente sc rccargaba la utilid ad correspondi e nt e -

dando el precio de venta, tanto a las Iarmacias como al pub lico, 10 

cual evitaba retrasos en las ventas, debidos a la Ialta de Iijacion 

de precios, y la consecuente escasez te~poral de los productos, mien 

tras se tramitaba la solicitud c orrespondiente. 

Para el me jor cump1i~iento de 1a Ley se exigia la p ubl icidad 

de los precios, faci1itando asi su conocioi e nto a1 publico; esta se 

verificaba no s610 por la pub1icacion en los diarios ya mencionados, 

sino tambien por medio de ctiquetas fijadas e n cada envase, en la -

qu e debia ponerse el nombre del distribuidor 0 fabricante y e l pre-

cia de ventao 

La sol ici tue! d", fijacion de preci o s podia hacerla unicar:lent e 

el importador, qu ien debia justificar previamente cualquier alza en 

el precio de los productos rcferidos , para 10 cual presentaba 1a so 

licitud respectiva adjuntando ~a 1ista de los productos y sus corres 

pondientes precios, asi como l a documentacion necesaria para compro ­

bar los nuevos costos, certificacion firmada por personas autoriza-­

das de 1a casa cxpor tadora 0 fabricante, de que los prec ios FOB (g a.£ 



t09 de produccion), eran los que se usaban corriente~ent e para la -­

e xportaci6n, incluyendo cual quier imp uesto del pais de or igen, c a n -

10 que si el Ministerio consideraba justificada la variacion en los 

p recios,aprobada los nuevos numentos, fij~ndolos como precios mlxi-­

mos obligatorios, por med i o de ncuerdc Ejecutivoo 

Todos los productos comp rendidos por la Ley en c omento, inclu­

so aquell os elaborados en el lrea centroamericana debian llevar adhe 

ri da una vineta que ind icara el nombre de la casa productora, impor­

tadora 0 distribuidora y su precio, excepto aquallos productos que -

se vendi e ran por unidad incluldos en una lista, elaborada por el Mi­

nisterio, la que deb ia fijarse a la vista de l publico en las farma--

cias 0 establecimientos expended oreso 

Esta lista se e laboro y publico algun tiempo despues de entrar 

e n vigencia la Ley~ es reformada periodicnmente por la Direccion de 

Comercio Interno , publcclndose tales reformas en el Diario Oficial, 

pero nunca han sido conocidas del publico por no hnb e rs e fijado --

en los establecimie ntos que expenden medicam~ntoso 

S e establecio como sancion para l o s infractores, una multa 

de Cien a Diez Mi l Co lones, la que s e graduaba segun la gravedad y 

r e iterac ion de la infraccion, tomando en cue nta la capacidad eco~~ 

mica del infractor y la c ua l era impuesta por el Jefe del Departa­

mento de politicn Economica Interna delMinisterio de Economia (hoy 

Direccion de Comercio Interno) mediante el procedimiento gubernati-

vo. 

Este procedimiento para la inp o sicion de las sanciones fue 

sustituido por el Decreto Legislativo No . 97 del 9 deoctubre de -

• 



1964, publicado en e1 Diario Oficia l No. 187, del 13 de octubre del 

mismo afio aduci~ridose que a1 p~ocedim ient o anterior hab ia resultado 

ineficaz, por 10 ~ue s e necesitaba un procedimiento mas acorde con 

la naturaleza y proposito de 1a Administracion Publica, y que conc e 

diera a los interesados el r e curso de apelacion 0 de consulta en su 

casoo 

Fue asl que se dio un procedimiento propio de la Ley, por el 

cual se mandnba o ir al infractor por dos dias, vencidos l os cuales, 

hub~e 0 no contes tado el interesado 1a audiencia, se conce d ian ocho 

dias para presentar la prueba, transcurridos los cuales, se debia -­

r e solver dentro de los tres dian siguientes, resolucion que admitia 

r e curso de apelacion para ante e 1 Ministerio de Economia. 

La apelacion debia interponerse "dentro de l os tres dias si­

guientes ll ; el articulo pertinente no dice siguientes a que, pero de 

conformidad a las raglas estab lecidas en e l Codigo de Procedimien-­

tos Civiles, debio entenderse siguientes a la notificacion de la re­

solucion definitiva, no obs tant e quo la Ley mencionada no se remitia 

en absoluto a este cuerpo l egal ; por otra parte, r esultaba logica -­

la necesidad de hacer saber al interesado que existia Resolucion en 

su c ontra , para que tuviera la posibilidad de alzarse 8i asi 10 de­

seaba. 

Para e l caso de no apelarse, se establecia consulta de la Re­

solucion final ante el Ministro, para que este resolviera s egun fu e 

ra de derecho, y en todo caso, 1a certificacion de In Resolucion d8 

finitiva tenia fuerza ejecutivao 

Una disposici6n de gran interes y utilidad que encontramos en 
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la Le y e omentada, es la faeultaa eonee dida al Ministerio de Economia, 

para que, a petieion de l Ministerio de Salud P6bliea y Asistencia S o 

eial, puciera ex igir a los imp o rtadores 0 distribuidores, proveer el 

mercado n a eional de los medieamentos indispensables elaborados par -

sus representadas, 10 que a nue stro cn t cnder implicaba, que en un d e 

terminado moment o se podia exigir la importacion de un producto , que 

n o habia sido i mportado a di stribuido con anterioridad , 0 que habia 

dejado de serlo o 

Esta ley sistcmatizo la intervcnci6n estatal , pues como vimos 

antes, solamente se habian dictado disposiciones aisladas c on el ob ­

jete de fijar prec ios; y enterminos general e s podemos afirmar que -

fue un instrumento de gran u t ilidad , cuya aplicaci6n fue constantc -

con alguno s resultados favorables, y es interesante hacer notar que 

e n la practica, casi n o se presentaron violaciones a la misma ni m~ 

yor resistencia de parte de los afectados por e l contro l que e ran -

l os distribuidore s de medicamentos importados, y asto quiza se de-­

bie a los altos rnargene s de utilidad que les era permitido mantener 

a los interesados o Durante la aplicacien de la mis~a no puede ha--

blarse de un verdadero c ontrol de precios en senti d o estricto , sino 

mas bien de una legalizacien de los aum e ntos d e precio de los medi ­

camentos, que es a 1 0 que s e reducia l a aetividad de la autoridad 

resp e ctiva, por 10 que sus benef icios sociales se limitaron a impe­

dir que los precios subieran a l antojo de l os distribuidores ya qu e 

se exigia la comprobacien previ a de costos para legalizar los aume~ 

tos solicitado s, pero en este sentido l a ley debio s e r ma s s e~era -



y debio exig irso que los documentos fucran aut~nticados para que tu-

vieran mayor certidurnbre, pues tal como se hacia tales documentos p~ 

dian no refl e jar los costos exactos, sino cost os m's altos . No obs-

tante el c ontro l impues t o con base en es t a Le y, las medicinas conti-

nuamente aumentadas son de precio, 10 cual so deb l.a a que aumentaban 

los costos en el exterior , y siend o Ie mayor parte de el Ias importa-

das , nada podia hacerse internamente, sino legalizar tales documen--

tos e n base a la co~probacion de los costos. 

LEY DE Cm/jERCli\LIZACION Y REGULACION DE PRECIOS.-

En los anos 1972 y 1973, los principa1es paises industrial es 

tuvieron una fuertc expansion economi ca; sin embargo , a finales de 

1973 se debilit6 un poco la actividad economica habiendo escasez en 

1a produccion d e a lgunos productos agropecuarios y de otro tipo d e 

productos , ocasionada esta ultima por la imposibilidad de sat isfac e c. 

a corto p lazo , las necesidades de mat erias primas . 

Par otra parte en 19'13, 1a Organizacion de Paises ~ " ] o rtador c;:; 

de P e trol eo (OPE?) e l evo el precio de l petrol eo crudo . E1 aumento -

de l a actividacl e conomica de los paises industriales, acompanada de 

un aumento del comercio y de las exportac iones, de inf1acion y rea-

juste de las mone das, juntamente con e1 aumento de precios de los -

productos primarios , produjo un aumento de los precioa en e1 come r-

cio inte rnacional. Par ot ro lado, e n casi todos los paises los p~~ 

cios al consumidor de l os productos b'sicos subieron en forma alar-

mante, siendo este fenomeno m's agudo e n los paises en desarro l10o-

Este aumento ininterrumpido de los precios, ocasiono a su vez aume n 
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to en l os salarios, aunque a menor velocidad que aquellos(l). 

A causar la s ituacion inflacionaria mundial contribuyeron va-

rios factores Ihtimame nte relacionados, pudiendo sefalarse entre -_. 

elios ci crecim i ento simultaneo de la actividad economica en los ---

paises desarrollados, que hizo crece r la demanda, produciendo alza 

e n los precios, s obre todo de los productos pr imarios como c erea--

les, algodon y petrol eo entre o troso Aglunos productos agricolas' 

aumentaron de precio deb ido a la escasez originada por las malas -

cosechas o Otras factores importantes~erGn ~ l alza del precio del 

petrol eo a fines de 1973 y la nu~va r e lacion e ntre tipo s de cambio 

de l as pr incipa l e s monedas del mundo , juntamente con la devaluacion 

del do lar de los Estacos Unidos o 

Todos es t os fac tores combinados provocaron cambios e n las ba-

lanzas de pago de l os palses, aumentaron el valor de las exportac i~ 

n e s e imp ortacio ne s de los paises en desarroll o y en general en ---

1974, se registraron mundialme nte tasas inflacionarias fiUY altas, -

juntamente con un e stancami e nt o de la actividad economica(2)0 

Todqs los palses del mundo se vieron afe ctados en mayor 0 me -

nor grado con es t a situacion , dependiendo de au desarrollo e conomico 

y de sus exportaciones e i mportaciones; el aumento del precio del --

petraeo sobre t odo tuvo un gran impacto en la e c o nomia de los paise s 

e n desarrollo, afec tando c onsecu e nt emente a los paises latinoame rica 

nos o 

(1) La America Latinaeen la Economia Mundial, Banco Interamericano 
de Desarrollo, marzo de 1975, pags. 35 y 36. 

(2) Ide mo 



La economia de El Salvador no fu~ una exccpcian, y como t od o s 

los paises, se via afectada grandemente por todos estos factores; e l 

aumento del precio de las materias primas, del petraleo, de los fer­

tilizantes , etco, se tradujo en un alza ininterrup ida de los precios 

d e los productos p rimarios, c ombust ibles y posteriore s alzas de sala 

rios. 

El alza en los precios fue mucho MaS rapida y notab le en los -

alimentos,y sobre todo en los cereal es , los cuales e scasea ron en 

1973, por diversas razones, sobre todo por la sequia de los anos an-, 

teriore s, producicndose ese ano alarmante auoentos de sus precios, .. 

con grave perjuicio para la aconomia de la poblucian, pues constitu 

yen parte fundamental de su dieta alimenticiuo 

En esta situacian y con el fin de tratar de d e tener el aumen­

to de precios en los cereales, q uo en esc entonces constituian e l 

problema mas grave, s e dicta la Ley Transitoria Reguladora de l os -

Precios de Articulos de Uso 0 Consumo Interno , como instru~ento pa­

ra evitar e l encarecimiento del costo de la vida, la cual surtiria ~ 

efectos durante sois meses a partir de su vigencia, y constituyo e l 

primer cuerpo l ega l de este tip o que pretend ia detnner el alto c osto 

de la vida a trav~s de diferentcs medidas, entre las cuaies estable­

cia el control de precios, pues anteriormente y para el mismo fin se 

habian dictado esporadicament e las d isposiciones antes mencionadaso 

Esta ley autorizQ al Ministerio da Economia, para fijar y mo­

dificar top es a los precios de los articulos indispensables de usa 

y consumo interne , y para tamar medidas encaminadas a evitar el ac~_ 

paramiento y escasez, regulando consecuentemente las importaciones 

y exportaciones de tales productos y pra vigilar el cumplimiento -
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efect ivo de las disposiciones que d ictara para t al efecto, para 10 

cual s us de l egaci os podrian practicar inspecciones, con e l fin de v e 

rif i c ar costos y precios de los art icul os , constatando si no se ha­

b i a alt e rado su precio por par t e de l os p r oduct o r es , expendedores 0 

come rciantes o 

Se e stab l e cier on sanciones po r e1 incump limiento de l a Ley, 

las qu e iban desde la multa hasta la cl a usura del es tab lecimi e nto y 

cancelaci6n de In M~triculB de Camercio e n c aso de reincidencia, -­

las que serien i~puestas por la Direcci6n de Fomento y Control de -

Comercio Interna , dependencia del Minist e rio de Economi a , con au--­

diencia a l interesado , y sin mas tramit e se d ictaba Resoluci6n, d e 

1a cual s e c onc e d2B ape lac i6n ante e 1 Ministro de Economia, para -

e l cua1 n o se e s t ab lcci6 ning6n procedimiento u 

Las multa s cteb ian h a c erse efectivas dentro de l plazo de tres 

dias contado s a part ir de l siguient e de quedar e j ecu t ori ada 1a P9-

soruci6n y caso Ge no hacerse, la haria efe c t iva e l Fiscal General d e 

la Rep6blica por b s pro c ed i mien tos c omunes . 

EI Minis terio de Economia podia so lic itar la c o laboraci6n de 

las disti ntas S e cre tarias del Poder Ejecutivo , Instituciones Oficia 

l es Aut6nomas, Municipalidades y Cuerpos de S egur i dad P6blica para 

e 1 me j o r cump limi e nto de la Ley . 

Esta l ey reun i6 e n un s olo cu e rpo l ega l, todas l as d isposici£ 

n es que sobre I n ma t er ia se hab ian dictado a nteri or ment e y que se -

e ncontrab a n dispersas e n di f erent es De cre tos, y ast cncontramos qU8 

se c o nc ed i6 a1 Min ister i o de Econom i a amp lias facu1tades para c o~b~ 

tir e l alza d e precios , acaparamiento y escase z de l os productos de 
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uso 0 consumo intern o , quedando incluidos ent r e ~stos, no s6 10 l os -

productos basicos tradicionales, sino tamb i~n, una gr a n vari edad de 

articulos de o t ra indole, 10 q u e I e daba a e sta~ disp os iciones un --

amplio c ampo de ap licaciono-

Entre l as atr ibuciones c oncedidas al Ministerio de ~ ' nomia , 

se incorporo la de regular las impo r tac iones y exp ortaciones, c on 

10 q ue s e podia contro1ar 1a cantidad de b i enes n e cesario s para evi 

tar 1a c arest ia de los mis~os e n e l pais, 1a cua1 usada en forma --

atinada y c on 1 a prevision n e c e saria, evita c omo y a dijimos, la es-

casez y 1a consiguiente a l za de precios, esta facultad ya e ra ejer-

cida por e 1 Mi ni storio desdc l a dccada de 19 40 , y en d ife r e ntes ep£ 

c as s e emit ier o n varios De cre tos con tal fin, de acuerdo a las cir-

cunstancias o 

Como co~p 1 emento de 10 a nt e ri or, y para l a efectividad de la 

Ley, se estableciola vigilancia y control de l cump1i~iento de las 

d ispos i c iones dictadas para obtener las metas deseadas, asl c omo - -

sanciones por su incumplimiento o 

No hemos c omentado detenidamente es t a l e y, deb ido a qu e a1 --

expirar e 1 plazo de su vig encia, s e dec r e ta 1a Le y de Comercializa-

cion y Regulacion de P~ecios, la c ua1 salvo a1gunas mod i ficac i ones, 

ti e ne e 1 miswo c ontenido que 1 a Ley a que n o s h eeGs r e f e ri do , por -

10 que h e mos dejado l os c omentarios para mas ade1ante, cua ndo anali 

c emos esta 61tima Le y q u e est~ a ctua1ment e vi gent e o 

LEY DE COl"lERC Il\.LIZl\.CION Y REGULACION DE P RECIOSo-

Las causas que motiv aron 1a emision de la Le y Transitoria Re-

gu1adora de ~ s Prec ios de l\.rt icul os de Uso 0 Consumo Interno , son -
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las mismas que motivaron la emision de 1a Ley d~ Comercia1izacion Y 

Regu1acion de Procios, 1 a cual pasamos a cornentar. 

h 1a exp iraci6n de 1a vigencia de 1a primera Ley menc i o nada,­

subsistian las causas que 1 a motiv&ron , y 1a carest1i de div ersos -

productos, de a l ir~entos y en e special de granos basicos e ra alarmaE: 

te, y por ot ra parte el aume±o de precios, sobre todo de los granos, 

aumentaba continuamente ; por 10 que se hacia n e cesario contar con un 

instrumento legal que ayudar a a resolver e1 grave problema existente , 

e 1 cua1 juntamente con ot ras medidas del Gobierno, pudiese detener en 

cierta medida e l alza del costo de 1a vida. 

En vista d e 10 anterior, el 18 de octubre de 1973, la hsamb1 ea 

Legis lativa de creta 1a mencionada Le y, 1a que fue publicada en el -­

Diario Oficial No. 197, Torno 241, del 23 de octubre de 197), y que -

derogo todos los Decretos antes mencionados, asi corno 1a Ley Regulad,£ 

ra del C: )mercio d.e Mec1icamentos, cuyos efectos habian sido susp enc1i-· 

dos por 1a Ley TransitoriaReguladora de l os Precios de Articu10s de 

Usa 0 Consumo Int e rno, la cual juntaoente con su prorroga tambi~n -

fue derogadao 

Pasaremos inmediatamente a ana1izar e 1 articulado de esta 61-

tima Ley. 

hrt . 10 .- Se faculta a1 Poder Ejccutivo en e 1 Ramo de Economia 

para: 

a) Fijar y wodif icar los precios maximos de los bienes interoe-

d ios y finales de uso 0 co nsumo interno y de los servicios que no e~ 

ten regu1ad os e xp resamente por instrumentos del Tratado General de -­

Integraci6n Economica Centro ameri cana. 



Esta disposicion difiere de la correspondientes en la Ley an-

terior, e n que di stinguio entre bienes intermedios y finales e in--

corporo los servicios como objetos de control, por otra parte, dejo 

fuera del camp o d e la Ley aque ll o s bienes y servicios que estuvieren 

regulados por instrumentos del Tratado Ge neral de Integracion Ec ono -

mica Centroamericana. 

Con base en esta disposicion, el Ministerio de Economia puede 

dictar Decretos fijando y modificando los precios 
, . 

maX1ffiOS d e los --

productos mencionados en la misma, y tanto en uno como en otro caso , 

debe considerar situaciones y factores que influyen en e l mercado" -

para 10 cual la Dire ccion de Comerci o Interno realiza los estudios 

corre sponctienteso 

La disposicion no hace referencia al procedimiento que se --

adoptara, ni a los elementos que se tornaran en cue nta para la fija-

cion de precios, perrnitiendo que no haya uniformidad e n este aspec-

to, l ~ que ha causado la r e accion de algunos productores e importa-

dores , pero tomando en consideracion la vari e dad d e productos que -

podrian controlarse con base en la Ley, su diferente naturaleza, su 

calidad de importados 0 no, resultaria d emasiado complicado plasmar 

en una disposicion todos los casos que pudieran darse, corriendose 

ademas el riesg o de dejar fuera algunos de e llos o 

Tomando en cuenta estos factor e s, seria conveniente al menos, 

que se dijera cuale sson los elementos que en todo caso s e consideran 

para fijar un precio, tales c omo costos, transport e , flete, etco, 

haciendo la salved ad que segun el tipo de producto controlado, s e p~ 

dran tomar en cuenta otros elementos ademas d e los mencionados, 10 -



cual podria aclararse en e l Rcglanento respec t iv~ que a u n n o ha siGO 

dictado .. 

La vari edad de produc tos que p u eden s e r c ontr o lados de confor-

nidad a l a Le y os muy amplia, pues comprende todos los bienes inter-

medi a s y fina l es de us o 0 c o n sumo i nterno , con 10 que se I e h a dado 

a1 Min isteri o a mp l ias facultade s en este s e ntido , pud i e n d o contro lar 

cualquier t ipo de p r oduct o de acuerdo a las necesidades del n onent o o 

Si bien s e h~ criticado la amplitud de e sta disposicion a n ---

cuanto a los bi e n es objet o de control, debemos reconocer que la mi s -

rna es c onven i e nt e , pues el Gobierno puede c ono y a dijinos, c ontro l ar 

e n cualquier ~on8nto un producto cuyo p roci o tenga un alza inmode rada, 

limit~ndose a e rn itir un De cre t o e n qu e se especifique e l producto 

r egulado o De n o ser tan amp1ia e sta d isposicion, podr ia darse el -

caso que en determinado moment o no p u diera fijars e el precio de un 

producto po r n o cstar c(Jr(lprendido en 1a Ley o 

h ctualment e se encuentr a n bajo c ontr o l unicament e di ec isiete 

productos, l a mayor parte de lo s cual es son p roducto s alimenticios 

q u e han present ado un gran a ument o de pre cios , agravando l a s itua -

cion e conomica de la poblacion, 10 que hizo n e c esari o po nerlos ba jo 

control fijando precios rn~ximos. 

Los productos a ctual me nt e control ados son: azucar, c a fe solu-

b l e ,aceite , gra sBs come stibl es , lache , gaseosas y cervezas, cigarr! 

lI as , c ementa , l os cueros crudes , llantas, pi e l o s y materias primas 

para l a confeccion de c a lzada y repu e stos de autobuses(l). En l os .-

(1) Acuerdo No . 12 de l 4 de e n e ro de 1973; Acuerdo No. 13 de l 
4 de e noro de 1973; Acu e rdo No. 428 d e l 5 de junio de 1973, 
Diario Ofic ial No. llq, Torno No . 239 del 2 de junio de 1973; 
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ultimo s dos anos, algunos d e estos productos escasearon, y todos los 

medicamentos subieron considerablemente de precio por diversas razo-

nes, como exceso de exportacioncs en e1 caso de algunos p roductos --

hcuerdo No o 650 dol 14 de septiembre de 1973; Acuerdo No. 747 del 
6 de novienbre de 1973 (Diari o Oficia1 No. 213, Torno 241, del 16 
de noviembre d e 1973); hcuerdo no. 746 del 6 de noviembr e de 1973, 
(Diario Oficial No o 213, Torno 241 del 16 de noviernbr e de 1973);­
Acuerdo No. 831 del 21 de dicier.lbre de 1973, (Diari o Oficial No o -
29, .Tomo 242, del 12 de febrero de 1974); Acuerdo No o 70, del 5 -
de febrero de 1974 (Diario Oficial No. 46, Torno 242 del 7 de mar­
zo de 1974; Pari:"!etj Acuerdo No .. 53 del 7 de f ebl'ero de 1974,-­
(Diario Oficial No~ 39, Torno 242 del 26 de febr ero de 1974. (A~u ­
car); Acuerdo No o 75 del 7 de febrero de 1974, (Diario Oficial No o 
40, Torno 242 del 27 de febrero de 1974 gas propano; Acuerdo No. -
783 del 6 de nov iembre de 1974 (Diario Oficial No. 219, Torno 245 
del 22 de noviembre de 1974) leche fluidal ; Acuerdo No . 781 del 6 
de n oviembre de 197110 (DiTio Oficial No. 219, Tono 245 c~e l 82 c~e -
noviembr e de 1974 (harina de trigo); Acuerdo No o 880 del 18 de di ­
ciembre de 1974, (izficar); Acuerdo No . 69 del 30 de enero de 1975, 
(Diario Oficial No . 28, Torno 246 del 11 de febrero de 1975 ) cuerosi 
Acuerdo No . 131 del 21 de febrero de 1975 (l oche acidificada y en 
paIva); Acuerdo N0 6 18 7 del 13 de marzo de 1975, (Diario Oficial 
No. 61, Torno 247 del 7 de abril de 1975) grasas y aceitcs; Acuer­
do No. 741 del 2 5 de octubre de 1974, (Diario Oficial No. 210, To­
rno 245 del 11 de noviembre d e 1974) productos de petroleo; Acuerdo 
No o 817 del 30 de c ctubre de 1975, (cemento); Acuerdo No o 817 de l 
30 de octubre de 1975, (cementa; Acuerdo No. 881 del 28 de noviem 
bre de 1975 (gasolina)o-



agropecuarios, aumento de costos de produccion, aumento del cos to -

de importaeion y en el caso del cemento, inicialmente aument6 su --

precio por el aumento de los eostes y actualmente existe una gran -

escasez del mismo por la imposibilidad en que se encuentran los pr.2, 

ductores de satisfaeer la demanda. 

Entre los productos cuyos preeios est'n fijados actualmente, 

encontramos los cigarros y las gaseosas, euyo control aparentemente 

no se justifica porro ser eseneiales, creemos que la fijacion de t~ 

les precios se hizo con el fin de evitar e1 alza injustificada de -, 

los mismos, que produjeran ganancias inmoderadas a costa de los con 

sumidores o 

Los cereales son productos de primera n e cesidad, b'sicos en .­

la alimentacian de la poblacian; por otra parte con g:an tendencia 

a subir de precio en cierta ~90ca, debido a las escaseces provocadas 

por malas cosechas 0 exportaciones indebidas, sin embargo, pese a -

ello, no se encuentran actual mente controlados, pese a que en nues­

tro pais desde un principio casi todas las regulaciones que se han 

dictado con el fin de eontrolar pre eios, se dieron con e1 objeto de 

detener el alza de los produetos b'sicos y en algunos easos especif.i 

eamente, para los eereales, incluso entre las razones que motivaron 

la emisian de la Ley Transitoria Reguladora de los Preeios de Articu 

l o s de Usa 0 Consumo Interno y la Ley vigente, es taba la de contar -

can un instrumento legal para resolver el problema del alza de pre--

cios de los e erea les que se presento en 19730 

En el ana mencionado 21 problema principal consistia en el al ~ 

to preeio de los eereales, por 10 que posteriormente a l~ emision --



.0.64 

de la Ley Transitoria citada, se di e ron varios acuerdos (1) fijando 

prec i os al mais , arroz y frijol e s, c ontro l que fue de muy corta du-

raci6n, pues cuarcnta dias despu~s de haberse establecido fueron de 

jados sin efecto por Acuerdo Ejecu tivo 390 del 21 de mayo de 19730 

Las razones Que prov ocaron este cambia e n l a pol itica de con-

trol de precios c on relaci6n a los cereales, fueron entre otras: --

qu e ~ l prob l ema s a agrav6 mucho mis , pues a la escasez real sigui6 

una escasez ficticia provo cada par l os acaparadores que vendian a 

mis altos prec i os e n elmrcado negro; y principalmente existia la -

posibilidad que los agricultores disminuye ran sus siembras en el 

pr6ximo a50 , por t cmor a quem s e l es estahleci era un precio que 

l es permitiera la utilidad deseada, con 1 0 cual, lejos de resolver-

se el problema atacado , se Ie estaba proyectando a l pr6ximo afio; 

fu~ r ~ ta pues l a ~rincipal causa d e que tal control fuese dejado 

sin efe cto , para no dese sUmular a los agricultoreso 

De sde mayo d e 1973 hasta la fecha no han vuelto a controlar-

s e losprecios d e los cereales , y el Instituto Regulador de Abaste-

cir'.ientos (IRA), juntamente con el Banco de Fomento Agropecuario 

(BFA) y los Mh~sterios de Economia y d e Agricu1tura han adoptado l a 

po1itica d e estimular la producci6n de granos a trav~s de prestamos 

y de fijaci6n de precios de sustentaci6n, a los cual es les son c om-

prados las cos e chas a los productores por parte del IRA, que s e e n-

c arga de su posterior distribuci6n.y venta o 

Los medicanentos actualmente se e ncuentran t amb ien bajo con-

(1) Acuerdo Ej e cutivo No o 316 del 12 de abril de 1973 0 
Acuerdo Ej ec~tivo No. 378 del 11 de mayo de 19730 
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trol de coriformidad a la Ley e n comento, pero tal control, como e n -

anos anteriores, n o es propiamente un control de precios en el senti 

do de medicas que influyan e n su produccion y distribucion, conducien 

do a su abaratami e nto, sino que 
, 

mas bien consiste en una legalizacion 

de los au' .. 1entos sol ici tados por los importadores de medicinas 0 

Estos productos en su mayoria son importad o s de fuera del area 

centroamericana y en los ultimos anos, con el aumento gene ral de cos-

tos , tambi~n los costos de el10s .aumentaron, por 10 que ante la nece-

sidad de continuarse importando y ante tal aumento, 1a autoridad res-

pectiva no ha p od ido 
, 

mas que lega1izar los aumentos de precioso 

Por o tra parte los productos de eata c1asa que son producidos 

en e1 area centroa~ericana no se encuentran bajo control, por encon-

trarse sujetos a r e gulaciones e specia1escomo instrument os de l Trata-' 

do General de Integracion Economica Centroamericana, 10 qu o hace qu e 

aunque justificada 0 injustificadamente aumenten de precio, no s ea p~, 

sible controlarlos, sefialandose el maximo a que pueden venderse o 

Estas situaciones han hecho que las medicinas sean de los pro-

ductos que continuamente aumentan sus precios , manteniendo asimismo 

precios muy altos, en perjuicio de la poblacion para la cual son de 

vital importancia o 

Por otra parte el margen de utilidad que se concede a los int~ 

resados es bastante alto, y ademas los casos de importadores, que par 

10 general son tambi~n propietarios de farmacias y expe n den directa--

mente estos productos , absorbiendo a su vez la utilidad correspondio~ 

te al expendedor , tod o 10 cual no perjudica a los interesados, imp c r" 

tadores y expendedores, que son los unicos que vodrianres istirse c on 
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el control, por 10 que actual mente no s e p resentan vi o laciones de su 

parte, ni resistenc ia a tal control, ya que los precios fijados son 

resp e tados por los inte resados al expender tales prod uctoso 

Para fijar tales precios se continua usando e l mismo metodo an 

tarior, cual es e l de comprobar pre viamente los costos con documen-­

tos tales como facturas expedirlas por la casa importadora, no exiai6~ 

doles que los mismos ll e nen ningun requisito especial, por 10 que p~ 

diera darse casas en que tales costos hubies e n sido aumentados a fin 

de favorec e r al i mp ortador. 

En este sentido seria c onveniente que se exigiera que tales d~ 

cument o s llenaran algunas for~alidades, como estar autenticados por 

las autoridades correspondiente s del pais de que se trate 0 del Con­

sul de El Salvador en dicho pais, a fin de garantizar en algun modo 

su procede ncia y veracidad, evitando abusos y frau des tendientes a 

lograr un aumento injustificado qu e beneficie al importadoro 

En la situacion actual, tal como opera este control es muy p o­

Co 10 que favorece al publico consumidor, ya que no ha logrado que 

tales productos esten mas al alcance de los reducidos ingresos ce 1a 

mayoria; sin embargo, justa e s decirlo, al me nos obliga a los impor­

tadores a lnatar sus pretensiones de aumento en relaci6n con los -

costos comprobab les, manteni e ndo precios me nores a l o s que se e sta ­

blecerian libremente ; por otra parte l e s somete a cierto control y 

les obliga a ob tener primero autorizacion para poder vender los pr£ 

ductos con los nuevos precios~ 

P e se a los poco s r e sultados favorables que s a han obtenido -­

ha s ta ahora, ·tal control e s necesario y debe mantenerse, pero para 
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que rinda mayores beneficios seria adecuadoreducir los margines de 

utilidad de los importadores y expendedores, que resultaria en aba­

ratamiento de productos, y ser mas estrictos en cuanto a los docu-­

mentos que sirven para comprobar costos de los productos importados, 

a fin de legalizar aquellos aumentos realment e justificados. 

b) Dictar Us medid s necesarias para evitar su acaparamiento 

y~cRcez y garantizar precins justos a los productores, comercian-­

tes 'y consumic1ores o 

Otra facultad que se concede al Ministeri o mencionado , es 1a 

de tamar medidas tendientes a evitar el acaparamiento y escacez de 

los bienes y servicios mencionados en el literal at e rior, la que -

es tan important e como la de fijar precios topes, y comp lernentarla 

de esta , p ues en e l rom{ln de los casos, la escasez d e un b ien se agud!;. 

za por e l acaparamiento del mi smo" 

Normalmente vemos que el precio de un bien aum e nta por alza en 

l os costos 0 por escacaz del mismo,en el primer caso, suponiendo 

que e 1 alza en e1 cost o no genera escasez , fijando un precio remune 

rativQ a1 productor 0 expendecor, se logra datener temporalmente su 

alza de valor, pero en el caso de escasez de un bien, e1 problema es 

mas grave y comp l e jo, .porque genera1mente la escasez inicial sa aor~ 

va par e l acaparamiento, can al que se busca e1evar mas los precios, 

y en esta si tuacion se hace necesario fijar un precio tope qua des.~ 

1iente a l o s especuladores y al mismo tiempo tamar medidas contra -

los acaparadores, ~edidas de vigilancia y sancian, porq . e sin estas 

61tirnas dificilmente se lograrla mantener e l precio fijad o . 

Cuando existe escasex de un bien, generalmente se inicia e1 -



mercado negro del mismo, 0 sea aquellas transacciones ilegales a p r e ­

cios mayores a los fijados, problema que tambi~n ha de combatirse por 

medio de un control continuo y de sanciones a los vendedores. Induda 

blemente combatiendo el acaparamiento, se logra detener un po co la.es 

casez en un deter~inado momento, pero la verdadera lucha contra ~sta 

y contra sus consecuencias debe hacerse por otros medios, sobre to do 

con medidas preventivas y coordinadas con otras dependencias guberna-

tivas, 0 inc1uso con la ernpresa privadao 

El Mllisterio esta en posibi1idad de conocer datos bastante 

exactos con relacion a1 mercado y podriaperfectamente preveer la de­

manda futura, sobre todo de los product os basicos, de tal modo que -

cuando exista la posibilidad de una futura escasez, podria tamar ne­

didas tendi en tes a evitar1a 0 aminorarlao 

En estemntido, podria especia1mente trabajar coordinadamente 

con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en relacion a los pro­

ductos agropecuarios, y con el Instituto Regulador de Abastecimicntos 

(IRA), sobre todo en 10 relativo a los alimentos basicos y granos, ya 

que esta Institucion ticne como objeto fomentar la produce ion de los 

mismos de acuerdo a su Ley Organica y regftar su abEtecimiento, desgr~ 

ciadamente hasta la fecha no ha cump lido a cabalidad con su cometido, 

por fa1ta de los fondos necesarios y de las instalacione s adecuadas, 

como silos para almacenamiento de granos, por 10 que seria convenien­

te dotar al mencionado Instituto de los fondos necesArios para sus fi 

nes y para que pueda ampliar sus instalaciones, con e1 objeto de que 

en un futuro pueda cump1ir con 1a funcion que tiene encomendadao 

Con re1acion al acaparamiento es importante hacer notar que la 
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- d"'" ~ t d 1 1"S 0 n1" sen-alo' sus caracteristicas,· Ley no 10 n1ngun concep 0 e m m, 

10 que hac e dificil su tipificaciBn en el ambito admiistrativo, no -

asi en la esfe ra penal, . pues el Codigo Penal vig e nte e n el articulo 

340 nos da el concep to de acaparamiento, 01 cual literalmente dice:-

I'EI que almacenare, sustrajere 0 retuviere fuera del comercio normal, 

articulos 0 productos de primera necesi dad, provocando 0 pudiendo pr£ 

vocar el alza inmoderada de los precios a juicio de la autoridad admi 

nistrativa compete nte, sera sancionado con treinta a quinientos dias-

multao 

En la misma_sancion incurrira el que mediante cualquier artifi-

cio dificultare la libre concurrencia de los productos 0 articulos --

mencionados al ne:'cado interno". 

Esta disposicion deja a juicio de la autoridad administ~iva e l 

determinar si tal es actos "provocan 0 pueden provocar e l alza innodera 

da do los precios, para ser sancionadosjpor otra parte solo se ref ie-

re a la retencion de los b ienes 0 articulos de primera necesidad o 

S e deber5n dar pus un concepto de acaparami e nto 0 senalar sus -

elementos constitutivos, para poderlo tipificar en e l campo adminis--

trativo, los cuale s deberian estar ac ordes con 01 concepto penal para 

e vitar contradicciones y deberian comp r e nder el acaparami e nto de to--

dos los b ienes incluidos en la Le y, n o obstante que el Codigo Penal -

solo considera acaparamiento la r etencion de los productos de primera 

necesidad o 

Xambien seria conveniente senalar aquellos casos que no se con-

sideran acaparami ento, c omo seria el tener en tiernpo de escasez, exis 

tencias considerabl es de un bien como material de produccinn de una -

empresa. 



Es interesante observar que tal como esta redactada esta disp£ 

sici6n, cabe la posibilidad de combatir el acaparamiento de servicios, 

aunque resulta dificil imaginar un acaparamiento de tal naturaleza, 

cabiendo l~ posibilidad de considerar como tal, negativa a ella con -

el fin de elevar los precios, tal como se ha regulado en otros paiseso 

c) Regular cuando las circunstancias 10 requieran las importa­

ciones y expropiaciones, con el objeto de mantener las existencias ne 

cesarias de los bienes a que se refiere este Articuloo 

Este literal concede al Ministerio la positilidad de regular las 

impartaciones y exportaciones, a fin de mantener las cantidades de bi~ 

nes necesarios para el consumo interno evitando la escasez de determi 

nados bienes por no ser importados en la cantidad necesaria, 0 por ser 

exportados en excesoo Esta actividad del Estado bien ejecutada, puede 

coadyuvar a evitar 0 aminorar la escasezo 

El Ministerio de Economia desde afios anteriores ha control ado -­

las exportaciones de ciertos productos, segun las necesidades de cada 

epoca, para tal fin a partir de 1941 se dieron varios Decretos, y en 

1949 se di6 una lista de productos para los cuales era necesario pe­

dir autorizaci6n de exportaci6n del Ejecutivo sujeta a posterior apro­

baci6n de 1a Asamblea, entre dichos productos se encontraban granos -

basicos, sal, azucar, ganado, cueros, algod6n, grasas en general,met~ 

les preciosos, hierro,fibras, productos quimicos y farmaceuticos, ce­

menta, etc o 

~ctualmente se encuentran sujetos a control de exportaci6n cin­

cuenta y un productos, entre ellos los granos ba~icos, ganado, car-­

nes,harinas, hue vos, camnrones, langostas, miel, gasolina, cemento,­

metales preciosos, pesticidas y fertilizantes, etco 



ilCuando los productos sean agropecuarios, el Ministerio de F~on~ 

mia ejercera las facultades anteriores consultando la opinion del Mi 

nisterio de Agricultura y Ganaderia"~ 

Finaliza este articulo, estableciendo la obligacion en que esta 

el Ministerio de Economia de consul tar al Ministerio de Agricultura 

y Ganaderia para la fijacion de precios topes, regulacion de import~ 

cioncs y exportaciones y toda reso lucion que t6men en el ejercicio de 

las facultades que Ie confiere esta Ley, cuando se refieran a produc-

tos agropecuarioso 

Est~ obligacion resulta muy atinada, por cuanto ese Ministerio es 

quicn mejor puede valorizar las consecuencias que medidas de este 

tipo puede ocasionar en el campo agropecuario, que es de su ingeren-

cia. 

El articulo comentado, salvo la modificacion~~el literal a), antes 

mencionado, se conscrvo igual al Art~ 1 de la Ley Transitoria Regulad2 

ra de los Preci c s o Podemos decir que esta disposici6n que sefiala las 

atribucione s conced ioas al Ministerio de Economia, es qui~a la parte 

mas importante de la Ley, pues sefiala las ~edidas concretas con que 

el Estado puede combatir los prob lemas provocados por la inflacion y 

la escasez y detener ail temporalmente el alza del costo de la vida 

hauendo frent e a l o s momentos de crisis. 

Art. 2 0 - "E ~ Ministerio de Economia dictara las disposiciones -

convenientes en cada caso, y ejercera la vigilancia y control para su 

debido cumplimientoj sus Delegacios podran practicar inspecciones con 

el objeto de verificar costas y precios de los bienes sujetos a con--

trol, y en genera l del cumplimiento de sus disposiciones". 

Para e1 ejercicio de las facultades que la Ley· Ie concede en for 
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ma general, es necesari o que el Hinisterio de Econord.a dicte disposici.::: 

nes concreta s refe ridas a cada caso, las cuales deben ser cumplidas por 

los obligados y para verificar su cumplirniento es necesario que r e al ice 

labor de vigilancia y control, asi como para sancionar a los infract o~­

res, pues c1e 1 0 c ontrario , n o se cur,lplirian sus disposiciones, sobre t.9.. 

do s i se t ama en consideraci6n la resistencia que el publico presenta a 

estas medidas de c ontrol. 

S e dispone qu e sean los Del e gados del Ministeri a quienes realice n di ­

r e ctamente e sta labo r d e vigilancia por med io de inspecciones, en las que 

s e verificaran c os t a s y precio s de los bienes c a ntral a dos, asi como al -­

cumplimi e nt o de la Ley y dispasiciones resp e ctivas. 

Para este fin , la Dirccci6n de Comerci o Interno d e l citado Ministeri o 

cue nta con un cuerpo de Insp e cto res que c ontinuame nte r e alizan insp e cci o ­

nes en t o ct a la Republica, asentando en Acta e l resultad o de las mis~las. 

La Le y no estab l e c e la for ma en que se ha de verificar la insp ccci6 n, 

ni l os r equisit o s que ha de tener el d o cume nto en que conste para su val~ 

dez , l os cual e s son n e cesari o s e stablece r, pues 0 1 Acta ~encionada c o ns t i­

tuye e n ci ertos ca s o s la base para i niciar d iligencias qu e pued e n c oncluir 

con la i mpos ici 6n de una sanci6n. 

"Asi rn ismo podra r c querir a l os i mportadores qu e demuestren l o s c o stas qu e 

les sirvi era n de ba se para e labo rar sus precios, y si 1 0 consi de ra neces~ 

ri o , p o d ra ex igir l os documentas c orr c spondi e nt e s a las i mpo ttacio n es a n­

t erior es" . 

Est e segund o Inciso , asi c omo e l t e rcero n o a p ar e cian en la Le y Tran­

sitor ia, fu e r o n agrcgados al dictarse la nu e va Ley. 

El incisa transcrito permite que la autoridad pued a pedir a l os impo~ 

tadares cuando 1 0 conside r e n ecesario, que demuestre n los costas en q u e -
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se han basado para elaborar sus prcc i os , esto para poder fijar un pre cio 

justo a l o s p r oducto s importados , qu e a la vez permita una utili dad c on-

v e ni e ntc a l o s i npor tado r c s, evit a n do que~stos c leven los precios muy -

por cncima de los c o stos . 

La c omp r ohaci6n me ncionada debe hacers e presentando a la of icina c o-

rresp o n d iente (Dir e cci6n de Comerci o Inte rno ), los do cur:lentos de import~ 

cion, asi se d csprendc de la parte ultima d e es te inciso , que dice, que 

cuando e l Minist e ri o 1 0 c o nsiders necesario podr' exigir lo s do curnentos 

c o rrespondi e nt es a las inportacio nes anteri o res. 

En la p dictica l a Dire ccion de Come rcio Intcrno, qu e es la que dirc.£ 

tamc nt e se e ncarga de l estud i a de los prccias, sienpre cx ig c que se c om-

prue ben l os c ostos qu e han servido de base para e stabl e c er p r c ci o s y 6s-

t o 1 0 hac c tanto c on l o s productos importados c orao para l os productos n,!;. 

cionales, ex igencia que n os p arec e logica pues e s la unica forma de teno r 

una base para fijar tales p r e ci o s, es ta c omprobacion se ha h echo extens i-

va por raz o n es obvias, para e l e stab l e cimi e nto de prec ios de los p r odu c --

t os naci onal es , n o obstant e no estar c Ot:1p r e ndi dos en la dispo sici6n, que 

cstablece unicament e esta obl igacio n para los i mpo rtado resQ 

Tanto la parte fi nal de e ste articulo como e 1 siguicnte , sefialan obli-

gaciones para l os suj o tos ob ligados al cumplimi e nt o de la Le y, los cualcs 

fundamenta l mente c o ns isten e n r e s petar los precios fijados y e n suminis--

trar la info r macio n r e querida para unn mejor l a b o r de vigilancia. 

lILa s person as oh ligada s al cump liniento de esta Le y, prestaran las fa-

cilidades neccsarias para la labor de inspeccion, debien do mostrar a l os 

De l egados l os r e gistro s c o n t abl es y la documentaci6n que fuere ncc e saria 

y suministrarles 1a i nformaci6n que 1 e s sea requc ri d a en 0 1 cump limi e nt o 
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Este inciso fu e agrogado a l decre tar se la Le y vig e nt e y establ e c er-

se l a obl igaci6n o n que e st'n l o s productores, c omerciante s, distribui d~ 

r e s e i mp ortadores (1e e o labo rar c o n l o s De legados de l Minist e ri o e n l as 

insp eccio n es qu e es t o s realic e n, d e suministrarl es la informaci6, ry d o cu 

mentaci6n q u e l es fuere requcrida, ya que si l o s Insp e ctores n o pueden -

tene r acceso a t odas cstas fuentcs de info r maci6n, r e sulta ine fica z su l a 

bar do inspecci6n, no pudion do v e rificar los c os t os y precio s ni c onst a ta r 

infraccion cs . 

Art . J.- "Fij ado 0 1 p r e c io de una mercanci a 0 servicio,no pour' s ar a l 

terado po r los product ores, expended o res 0 comcrciantes, e n p e rjuici o do 

l o s co nsu~~, i d ares " 0 

Es te art icu l o os exact a Bcnt e igual a su c orr e spond i e nt e en l a Le y 

anterior y e stab l cce la obligaci6n que ti enen l o s proQucto res, expen­

dedores y c omerciant e s de r espetar l os precios establecido s, po r su-­

p u es t o es ta ob ligaci6n significa n o aumentar e1 prec i a , si alguno r e.£ 

l iza tra nsacci on es de me n or p reci a , n o c st' infringi e n d o , n o obstante 

q u e c o n e ll o pu rt iera per judi car a l o s c ompeti do r es . Es por cs t a ra--

z6 n que se es tipula l a prohibici6n de alterarlos s610 en per juicio de 

los consurn idore s, l o s cual e s s61 0 sal d rian perjud icado s con un aum e nto 

y nunc a c a n una d isminuci6n. 

J\rt. 4.- "La infracci6n a 10 c1 ispues t o por e sta Ley 0 por el lVli ­

nist e ri o de Ec o n oli1 1a e n cumplimi e nto de l a misma, por parte de l os pr~'?. 

duct o r es , c omerci a nt es 0 expe ndedore s y funcion a r io s 0 empleados p6bli 

c os , ser' sancio n ada c on multa hasta de v e inticinco mil c o l one s , seg6n 

l a gravodad de l a infraccion y c apacidad e c o n6mica de l infractor'!. 

Es te ar ticul o que c onst a de cua tro inciso s, fu e n oclo ficado e n la 

Le y vig e nt e , conservando c asi el u iamo conte nido y s e refiere a las --



sanci o n es que se i mpo n dr6n p a r las infraccione s a la Le y. 

La parte arriha transcrit a cstab l e cc como sanci6~ una multa qu e 

s e grad6a do acuerdo a la gravedad de la falta y capaci d ad 
,. . 

econamlca 

del infracto r, p e r o en su a p licaci6n se tropi e za c o n la dificultad de 

carec e r de line amientos para graduar la graved a d de 1a i nfracci6n y -

capacidac! <:'J c cm6mica de. infract o r , pa r 10 qu o s e p.resta a qu e las mul-

tas i~puestas n o s can ac o r de s c a n estoi requisitos, l o s cua 1cs quedan 

al crit e ri a de 1a aut a ri dad que sanciona. 

Con el fin de que haya uniformi d ad e n 1a graduaci6n de las mu l tas , 

seria 6t i 1 dar lino a mientos para va10rar la graveda d de 1a infracci6n 

n o obstante q ue o s una cuc st i 6 n muy subje tiva, e n 1 8 cual ti o n e pri"la r-

dial i~pcrtancia e l criteria de la autoridad que cono c e , y es tabl e cor 

asioismo la f o r ma c omo se conp r obar6 1a capacid ad e con6m ica, para 1a 

cua1 p odria t OMarso c omo bas e e l activo que aparezca de l Balance aut o -

ri zado pa r aud itor e n aque 1l o s caso s e n qu e s e ll e v a c o ntabili d a d , y 

c n aque l1 as mnpre sas e n qu e n o s e ll e vare contabili dad , p oc1ria es tabl.s: 

cerse cl activo c o n una inspecci6n e f c ctuad a por dos P oritos e n c onta-

bilidad de l Min iste ri o c o rr e spondi e nte, para 10 cual r e al i zar ian un va 

160 qu e deb i o ra c onstar en Acta firmada por e stos y el p r opie tari o 0 c~ 

cargado de l e s tab l c cin i e nt o , y cuando c stos 61timo s s e n eg ar e n a firmar, 

deber6 de jarse const a ncia d e ello o 

Estan suj e t o s a e sta sancion l o s produc t o r es , c omcrciantes 0 oxpen-

dedores (t6ro ino 6ste que e ngl oba a t odos l o s intermediar ios ) y funci o -

narios 0 o mpleado s p6blicos que infrinjan 1a Ley 0 l as Disp o sicione s --

r e sp e ctivas de l Ministerio . 
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Esta mencion exp resa d e l o s sujctos de las sanciones no se oncontra-

ba en la L e y anterior, y aunqu e pucda parecer innec e sari o , tiene a su 

fav o r el hab e r incluido a l o s funci onari o s 0 cmpleados publicos, pues --

p udiera u a rs e e l caso que un De l cgado n o as e ntara 0 1 ncta de una inspe c-

cion , 0 q u o alterara l os dat o s de la In isma para proteger a un infra cto r, 

10 qu e constituiria una infraccion grave si tornamo s en cuenta su calirla d 

de e mp l e a do de Gob ierno, cuya mision e s velar por 0 1 cump limiento de 1 a 

menc£Bnadasbe~~ r e incidencia p or parte de l o s prod uct o res, c omerciantes 

o expendedo res, ueber' or rl enarse l a clausura de l es t ab 1ecimie nto y la -

canc e laci6n de la watricula de comerci o , asi como cualqui e r c o ncasian 0 

ben e fici o ~a do e n virtud de u na l e y, sin perjuici o de la r e sponsabili- -

dad p e nal qu e correspondi e ra al infractor, y e n t odo caso , la dev o lu---

cio n al perjudicada de la canti ~ ad q u o se haya c o bradoen e xc e s o ". 

P a ra e l caso ric r e incidencia las sanc io n e s' establ e cidas log i cament e 

r evisto n may o r gra v odad y consis ten e n l a clausura de l e stabl c cimie nt o 

y la cance l ac i o n de la Matricula de Comerci o , y de cualquier c oncesian 

o b e nef i cio , l a s que s e gun 0 1 t e nor de l a disposicion , s e aplicar~n a 

l o s pro~uctores, c ornerci a ntes 0 expend edor e s. Ca n relacio n a l o s fun-

ci onari o s y emp leac10 s pub lico s n o e sjabl e cio sancion por su r e inciden-

cia, la cual ueberi a sancionarse s overame nte por 1 a calidac de la s per-

s o nas infractora s . 

Tal c erno e st& r edactada asta d isp o sici6n, parace s e r que 6nicaruen-

t e ex iste r e sp o ns ab ili d ad p e nal en 0 1 caso de reinci de ncia y n o cuando 

se infring e p o r p rime r a v ez , pera s i nos remitimo s a1 Codi go P e nal a n-

c ontrareno s qu e Gste sanciona a l acaparamient o y la v e nta a pre cio il e 
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gal indepe n d i e nt crncnte del nfimero de v e ces q u e s e hayan c ODe tido tal es 

de litos. 

Vamo s aqui qu e n o se dijo q u e 0 eber ia e ntende rse por r e inci d e ncia, 

si incurrir nueva:'.1G ntc e n la misfIla. infraccion, con o p o r e j cmp l o ser e.~ 

c ontrad o a lteranrlo precios en o casio nes d ife rent e s, 0 si s e c nt e nde rla 

p o r tal e l infringir m~s de una v ez 1a Ley en. diferente f o rma. 

Para s o lve ntar Gsta situacion deberia darse e n e1 Re o1amento un --

conccp t o de r e inci rlcncia, haci e n do consistir esta e n una nueva infrac­

cion a la Ley, de cualquier clase que fu c r e . 

Las s a nci o n cs cs tab1 e cidas e n e ste Inciso son de ap licacion ob1i-

gatoria para t odo s los caso s de r einci de ncia, y e ntr e e lIas e nc o ntra­

~o s la clausura d e l e stabl e cilDi c nt o , que de aplicars e produciria gra­

v es cons e cue ncia s e n 1a situacion e c o nomica d e l sanci o nad o y de sus -

cmp l c a do s que n o ?odrian c ontinuar laborando . Ssta sancian as de suma 

or a v e d a d , pues i mp lica 0 1 ci errc de fu e nt c s d e trabaj o o 

Otra d e l a s sancioncs senalac1as e s lacance lacion de la matricul a 

de Comcrc i o , c a n r e 1aci6n a l a cual n o s e e specifico si s e r e fi e r e a l a 

Matricula P e rso nal de l infractor 0 a la Matricula de su emp resa. 

S'egfin:el Coeligo d e Com e rci o , t odo c omerciant e e st~ obligado a tener 

JVl-atricul a P e rsonal y Matricu1a d e Emprcsa y cuondo la empresa tiene va­

rios es tab1 e cimi e ntos , sucursales 0 agencias d eber' ob tener M~tricula se 

parada para cada uno , salvo aquelm casos en qu e 1a misma l e y exime de -

la obligacion de ob tener matricula personal 0 de matricular la enpresa, ­

de acu e r do al mont o de l activo de l comerciante 0 de la empresa . 

Para po d cr v e rificar e sta cancelacion as n e cesario pues aclarar que 

Matricula debe ser cance l ada, e n nu e stra opinion deber ' cancelarse la -
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Matricu1a de Empresa y en aque110s casos en que 1a emprcsa tuviere va-­

ri os estab 1e cirnient os , cance1arse 1a Matricula de aquel 0 aque110s en -

que hubier c cometi~o 1a infracciori, no 1a Matricu1a Persona l de c omer-­

ciante por l os perjuicios m6s graves que esto Ie eausarla, c omo son iD­

pedir1e e j e rc e r habitua1mente e1 eomercio y eonllevar 1a canee 1acion -­

de 1a Matrleula de Empresa, ya que de eonformidad a l o s Articu1 0s 427 

y 434 Noo III del Cod ig o de Cornerci o , el Registrauor de Oficio ordena­

r6 la canee lacion de la Matricula de Empre sa cuando se haya eane c 1ado 

la Matricula P e r sonal de l propietario,lo que pone a este e n la obliga­

cion de e n a j e narl a , no pudicndo c ont inuar e j e rei e ndo sus actividades -

eomerciales, con 10 que se I e i mped iria c ontinuar trabajando en su for 

rna y medio habitua l, c a n grave perjuicio cconomieo. 

Las saneiones es tabl e eida s para 01 cas o de r einci dencia, n os pare-

e en de dernas iada gravedad para s er aplieadas indiseriminadarnente e n to­

dos l os casos, deber ia r e f o r marse eate articulo, e n 01 s e ntido de de j a r 

a1 Ministerio e n po sibi1idad de ap1iear1as solo e n casas o uy graves, s~ 

bre todo de acaparamient o , y estab1eciendo como sanci6n para estos c a -­

sos, 01 cierre t empora l del estab l ec i miento y suspension de 1a Matricu-

1a de Empresa 0 estab l e eimi e nto en su caso, por el mism~ termino, e1 -­

cual debe ser fija do l ega1me nte, procurando que no sea muy pro1ongado o 

Estas sanci o n es hasta 1a feeha nunea han siela i !i1p1S1lestas por l as gr~ 

y es c ons e cu e nci as que producirian, n o s610 a l o s sancio na(1os , sino a 1a 

e eonomia e n gen eral , s obre t odo a1 tratarse de establecimientos i ndus-­

triales o 

"En caso cle cancelaci6n de la lVlatrieula ~e Cor.l e rei o , se r em itir6 

c e rtificacion de la Reso1ucion a1 o rganismo c orrespondi e nte para su ---
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a eb i do cump limient o ". 

Al impo ne rs e una sanci6n o r den a n do la cancelaci6 n de 1a Matricula -

de Comerc i o , la ccrtificacion de d icha Resoluci6n d ebe remitirse a1 Re-

gistrador de Comerci o para que cancele la matricula correspondiente. 

El Co d i go d e Com c rci o al r e ferirse a las causas par las que proce-

de cance lar una Matricula P e rsonal 0 de Empresa, no contempla la r e la-

tiva a la disposici6n en com e nt o , n o obstante e lla as procedente por -

e stablecerl o asf una l e y esp e cial. 

tIS i e l infractor fu e re extranjoro se comunicara la infraccif>n a1 -

Ministeri o de l Int e ri or , para la aplicacion de 1 0 d ispuesto por las I e 
# 

yes migratorias". 

Tal c om0 e sta r edactado actua l ment e 01 articulo e n c oment o ya n o -

c onsidora pernicioso al extranj e r o infractor, sino que 6nicame nte 10 -

s ometc a l a ap licac i6n de l as leye s mi gratorias, de c o nfo rcidad a las 

cua 1 cs en l o s articulos 63 y 67 de la Ley de Migraci6n, si e 1 Minist e -

ri o de l Int e ri or consi dera que 1a presencia del infractor e s c ontraria 

a l o s int e r e s e s naci onales, po(~ ia ac o rc1ar su expulsion par r1eo io de l -

proced i mi ento gubernativo. 

La Le y anterior e ra mas e xp 1icita e n e ste senti oo , por cuanto expr.£ 

saba qu e e l infractor seria c o nsi derado p e rnicioso para l o s e fect o s de 

l a Ley de Extranjeria, 10 cua1 podria causar su exp ulsion del pais, ~ e cro 

tada por via guberna tiva, expu l s i on qu e verificaria 0 1 Pode r Ejecutiv0 c 

Art. 5.- "Cu a lquier p e r sona que t e noa c o nocimiento de hechos qu e --

c onstituyan infracc ion a esta Ley, podra pronunciarles por escrito para 

l o s e f ectos l e gal es consiguientesante e l Ministeri o de Econo!'1 ia, 0 ant e 

l os Gobernadores P o liticos Departanental es , cuando fuere e l interior de 
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la Repfiblica, quiencs d eber'n reMit ir la denuncia inmediatame nte a la -

Direcci6n d e Foment o y Contro l de Comercio Interno, baj o la sanci6n de 

v e inticinco c o l o n es de rnu1ta si n o Ie romitiera en 1a siguiente addien­

cia, ap1ic'ndola 01 Ministerio del Interior sin forr:laci6n d e causa". 

La anterior Le y ya c o nternplada esta r.1enuncia que finican e nte pod ia 

hacerse ante el Ministerio ~c Econornia, pero a1 emitirse la 61tima Le y 

se estableci6 que debia hacerse par escrita, para evitar que se abusa­

ra haci6ndo se denuncias infund a d as, 0 simplomente para perjudicar al de 

nunciada , pues 0 1 hacerla par escrito implica may o r responsabi1idad o 

Aden~s s e pcrmiti6 que en e1 interior de la Rep6blica pudicra hacerse -

ante l os Gab e rnad o r e s o 

Art; 6.- "Las sanciones ~er'n irnpucstas por 01 Minist c ri o de Ec o n o -

mia a trav~s de la Dire cci6n de Fornento y Control de Comerci o Interno , 

c a n s61 0 l a c omprobaci6n del hecho, previa audiencia al interesado par el 

terF-lino d e dos d. ias"_ 

E l organismo encargado de imponc r las sanciones as la Direcci6n de 

Comerci o Interno , y a l pro c ed i miento que s e seguir' para tal efecta a s 

sumamente breve, pues la sanci6n se impone c a n solo la c ompro baci6n de l 

hecho y la audioncia al inte resado por dos diaso 

La d ispos ici6n n o dice c omo se tendr' por establecido el hecho, por 

1 0 que se ha entendi0 0 que se establece con el acta de inspecci6n res-­

pectivB, la cual p uacle sar c nnfirmada 0 impugndcla por e l interesado e n 

la au d iencia q ue s e Ie conced e , en la cual debe presentar u o frecer la 

prueba de cte scargo ya que n o ex iste o tro t~rrnino para ello , ctesp u~s de 

1a cual, haya 0 n o c omparecido el intoresado , se dictarA resoluci6n i rn ­

poni e ndo a no la sanci6n. 
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Corno dij imos antes, y dada l a impor tancia que ti ene ~ seria c onve -­

ni a nte q u e se a stableciera l o s requisitos que debe 11 e nar e l Acta a lucti 

da, asi c omo las f nrmalidades con q u e de bera hacerse la cita al interesa 

do , a fin de garantizar qu e efectivaoente teno ra n o ticia de que s e siguen 

las d ilig e ncias e n su contra y c o nse cu e nteme nt e su de r e cho a ser o i do e n 

las mismas . 

Art. 7.- "D e la Resolucion pronunciada por la Direccion de Fomento y 

Control de Comerci o Interno, podra 01 interesado a pe lar para ante a 1 Mi­

nistro de E~nomia, e n e1 t~rmino de tres dias c o ntados desde el sigui e n­

te de 1a r e s pect iva notif i caciono 

Introduci dos I u s autos ant e e l Ministro, ~ste res o lve ra dantro de -­

l o s o cho d ias s igui e ntos, haya 0 n o compareci do el a pc1ant e ". 

La Le y concede recur so de apc1aci6n para ante e l Mi n is tro de Ec o n o ­

mia de 1a Res o 1uci6n pronunciada par e 1 Director de Come rc io Int erno , -

1 0 que perrn it e q u o se rectifiquc cua lquie r error e n el fallo y que e l -

apelante t e nga una nueva oportuni dad de de fend arse evitando la i mposi-­

ci6n de la sanci6n o 

E1 recu r s o debe inte rp o n ersa en a l t~rmino de tr es d i as c ontados -­

desde e l siguiente a1 de la notifi cacion, e1 cual una v ez introd ucido an 

te e l Minis t ro , debe ras o lve rse con la c ompar e cencia o.no del apelante, 

dentro de l os a cho! d ias siguientas. 

No s e establ e c c e l procedimiento a seguir para la tramitacion de es te 

r e curso , ni se r emit a t ampo c o al Co d igo de Procedimient o s Ci vil es , por -

10 que en la prac ti ca ha faltado unifo r mi dad e n la tramitacion de l os r e 

cursos que s e han presentado . Ante esta situacion, 01 Ministerio h a per 

mitido que l os ape lantes qu e c ompar e c c n fuera de t'rmino, puedan presen-
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tar prueha can el objcto de que puedan ser oidos~ 

No se establecc tampoco la obligacion de notificar a1 apelante la -

admision 0 denegatoria del recur so presentado, 10 cual sin embargo se -

ha verificado siempre e n los recursos que hasta hoy se han tramitado. 

Las dificultades qne o casionan estos vacios, hacen necesario que se 

regule el procedimiento a seguir para este recurso,sobre todo en 1 0 re-

lativo a la oportunidad de presentar u ofrecer la prueba, 10 que puede 

hacerse a traves del Reglamento, estableciendose un procedimiento breve, 

pud iendo senalarsc que el apelante debe comparecer ante e 1 Ministro den 

tro de los tres dias siguientes a la notificacion de la admision del re 

curso, y que al hacerl0 debe expresar agravios y presentar u ofrecer la 

prueba. . 

Art .. 8 0 - "La c e rtificacion de la Reolucion que cause e j e cutoria, --

tend r& fu e rza ejecutivao El infractor debera hacer efectiva la multa -

dentro de los tres d i as sigui e ntes de quedar ejecutoriada la Resolucion 

caso contrario, s e remitira la certificacion al Fiscal General de la Re-

publica , para que l a haga efectiva conforme a los proced imientos comunes o 

Lo percibido ingresar& al Fondo General del Estado". 

La Ley no dice cuand o la Resolucion c ausa ejecutoria, creemos que sc-

ria util e stablccerl o , especificando que la Resolucion quedar&firme 

cuando n o se apelare de e lla, 0 se hiciera fuera de tiempo, 0 cuando fu e 

ra dictada par el Ministerio en apelaci6n .. 

Por o tra parte e l plazo para hacerla cfectiva deberia correr a par-

tir de la notificacion de ha~er quedado ejecutoriada la Reso lucion, pues 

pudiera sucede r que es ta causara e jecutoria,pero no fuera notificada, -

y e n tal caso no s e ria justa exigir al sancionado qu e hici e ra efectiva 

la multa dentro de tres dias y mucho menos que se Ie exigiera ejecutiva-

1 .. ~~~,~~:=~~~ ~:~,T,~~~« I mente. 
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Art . 9 .- 11Para l os efectos de esta Ley, e l Ministerio de Econornia r e ­

cibira la c o labo racion de las distliEas S e cretarias de l Pade r Ejecutivo , 

Institucione s Oficial e s Autonomas, Municipa lidade s y Cue rp os de S eguri­

dad P6blica qu e s e an r e qu e ri dos; y sus actuaciones cuando fu e r e n de l e~~ 

d o s para ~ll o s, haran f~, salvo prueba e n contrarion. 

El Minist e ri o de Econorn ia para e l mejor cumplimi e nt o de la Le y po ­

dra p ed ir la c o laboracion de l o s Organisno s rnencionados en es ta d ispo si­

cion, asimismo podra de legar en e ll o s deterrninadas funci ones, s o bre t o~o 

de vigilancia e n e l cump limi e nto d e las d isposicio n e s que d icte de c on-­

f o rrnidad a la misma , y e n es t e caso las actuacio nes que ~stos realice n 

haran f~, e s decir s e tendran por ci e rtas validas, a clm itiendo natura l-­

mente prue ba e n c ontrario, significa c a n e ll a que cuando no haya dele­

gacion las actuacione s de e sto s organismos n o t endran ning6n valor. 

La apli caci on de la Le y que c omentamo s r e quiere una gran canti dad de 

personal y deb i do a que e l Ministerio e ncargado de su a p licacion c a r e c e 

de l mi smo, e s n e c e sari o que cue nte c o n la colaboraci o n de distinto s or­

ganismos, supli e ndo e sta d e ficiencia, s obr~ todo en 1 0 que r e sp ec ta a -

la labor de vigilancia. 

Artu 10,,- "Lo s pre cios actual ment e establecidos de conforr:JiCl.a d a Le ­

yes anteriores y demas disp o sicio n e s s o bre r e gulae i o n de precios , qu eda­

ran vig e ntes mi e ntras el Minist e ri o de Ec o nomia no emita las nue vas d is-

posici on e s y fij e los preci o s c orre spondie ntes, de conformidad a la pre -

sente ." 

Al s e r de r og a do s por e sta Le y, t odas las d isposiciones anteriores -

que re gu laban la fijaci o n de precios , e ra n e cesario e stab l e c e r que l o s 



precios fijados de c onformi dad a aqu e 110s c ontinuarian vig e nte s, mientras 

no se emitie ran nu e v as disp o sicio n es al r e spe cto 0 se fijaran nue v os pre ­

ci os, sa1vando as i e l vacl o qu e s e podia presentar entr e la deragatoria -

de la Ley anteri o r y la em ision de los Dec r etos fijando nue v o s pre nos . 

Art. 11.- 1!Quedan de r o gados por 1a presente Ley , l os Dc creto s Leg isl~ 

tivo s No . 97 de l 9 de junio de 1945, p ub1icado e n e l Diario Oficial No . -

130, Torno 138 , de l 1 5 de l mismo mes y ano y las r e f o rmas c ont e ni das e n -­

los De cre t o s No. 18 de l 13 de julio de 1946, p ublicado e n e 1 Diario Ofi-­

cial No . 161, Torno 141 de l 20 de l a ismo mes y aRo y No . 191 de l 10 de d i­

ci e mbre de 1946, publicado e n e l Di ario Oficial No . 233, Torno 1 4 1 de l 21 

de dici embre de 1946; De creto No. 272 5 d e feeha 6 de o ctubre d e 1958, pu­

b1icado e n e 1 Diario Oficial No . 191, Torno lUI del 14 de l mismo mes y ano ; 

Decreto Ej e cutivo No . 36, de f e cha 21 d e junio de 1955, publicado en e l 

Diari o Ofieia 1 No. 11 6 , Torno 1 67, de f e cha 23 de l misrno mes y ano y 1a -

Le y Reguladora de l Comerci o de Med icamentos, promu1gada por De creto Le ­

g is1ativo No . 372, de f e cha 3 de septiembre de 1963, publicado en e l Di a ­

ri o Oficial No . 1 68 , Torno 200 de fecha 10 de s eptiembre de l mismo an a , 

r e formado p o r De cre t o No . 974 de f e cha 9 de octubre de 1964, p uhlicad o e n 

e l Di ario Oficial No . 187, Torno 205, de l 13 de l mismo mes y an o . 

La Le y Transitori a Regu 1adora de l os Precios de articulos d e us n 0 Con 

sumo Intern o emiti d a par De cre t o Legi s1ativo No. 306 , de l 5 de abril de -

1973, p u b licado e n e l Diario Oficia1 No . 68, To~o 2 39 de l 6 de l citado -­

mes y ana , y su pro rr6ga em itida p o r De creto I~ isl ativo No . 446 de l 4 de 

o ctubre de 1973, pub 1icado en e l Diario Oficial No . 186, Torno 241 de l 5 

de l mismo me s y an o , continu~r& surtiendo sus e f e ctos has t a el dia qu e -

e ntr e en vig e nciz l a present e LCYR A partir de e sa f e cha tambi~n queda 

de rogada; as i c omo cualquier o tra Le y 0 d isposici6n qu e eontrarie es t a l e y!!. 



Este articul o c omprende 1a parte derogatoria de la Ley, rlerog6 t o -~ 

das las d isposici o nes anteriores relativas a la fijaci6n de pre cios, --

acaparamiento y cscases, t odas las cuales hemos c ome ntadoe 

Para t e r minarms resta decir que e s necesario re gular l o s requisi-­

tos can l o s que s e haran las n o tificacione s y citaci o nes, a que haya l~ 

gar en el curso de d iligencias s e gui das a fin de imponer sanciones, para 

gara ntizar e 1 conocimiento de los interesado s y su derecho a compare cer 

a s e r oi do so 

En nuestra opini6n las notificaciones y citacione s deberian hacers e 

p a r media d e esquc las que se e ntregaran personalmente al interesado al 

que debe ra bus cars e en el establecimiento donde se hubiere y s61 0 en ca­

so de n oenc ontrars e a este, deberia dejarse aquella c o n cualqui e ra de -­

sus par ient es 0 dcpe n d ientes, y e n cas o de n ega tiva de estos a r e cibirl a , 

fijarla e n la pu e rta del establecimiento o 

Asimismo s e ria conve niente establecer que los plazas menci o nado s e n 

la Ley s e e nt e nderan dias habil e s, con 1 0 que s e e vitarian d ificultade s 

a los inte resado s e n las rl iligencias y aclararia un problema que es obj e -

to d e opini o n es d ispar e so 

Co n relaci6n al acaparamient o , e s ipportante hac e r n o tar que p o r la 

natural e za de est c , la sanci6n que e stablece la l e y es ineficiente e ina­

de cuad a, pu e s e n e ste caso 1 0 mas i mportante es hacer qu e l o s productos 

acaparacto s sa1gan a1 me rcado , y sobre esto 1a ley ha guardado sil e nci o o 

Para que en 1 0 futur o puedan sacars e a1 rnercado l os productos ob j e -

to de l acaparamiento deb e fijars e el procedimi e nt o necesari o . 

Para tal fin p orlria establecerse que una vez comprobado el acapar a ­

miento, se ordenara el decomiso de los bi e nes retenidos , los cual e s deb e -



-rian sacarse a la venta a los precios estab 1 e cidos , t odo 10 cual debe­

ria hac e rs e a tra~6s de un proc edimient o breve pues se trata de sacar - ­

bicnes al mercado para aliviar su e scasez,los cual e s a demas podri a n ser 

c o rruptib l e s. 

Para l o s e f e ctos de l a sancion penal, e l Jue z que conozca de l caso 

ponrla v e rificar inmed iatame nt e una insp e ccion de l os b ianes acaparacto s, 

haciendo un inventario de l o s mismos , que s e aare gu e al. juicio, ya que 

por l as circunstancias e special e s del caso y la posibilidad de la des-­

truccion de ci e rt o s bien es , no p odiian cons e rvars e . 

CONCLUSIONES o -

Nu e stro p ais c omo la mayo r parte de l o s latinoame ricano s, s e ha in­

clinad o en l o s ultimos anos a una mayor intervencion dentr o de la acti­

vi dad e c on6mica y asi vem o s qu e El Sa lvador hasta ant e s de la Constitu­

cion de 1950 siguio la trad icion libera l,no obstante que ya e l Estado h_<:: 

b i a t e ni do manifestacio n es esporad icas de intervencion, tal e s como las -

r egulaci on e s d ictadas c o n r e lacion a la fijacion de pre cios y acapara--

mi e nto. 

Despues de la Constitucion de 1950, la interv e ne ion del Estacto es -

mas marcada . Los r edactore s de la misma c onse rvaro n su caracter Liberal, 

y aS1 s e c ontinuo r e conoci e ndo la libe rtad de contratacion, p e r o introdu 

j e r on alg unas disposici o nes que r e stringian y r egulaban ci e rtas libe rta­

des , r cgulando las r e laciones e ntre capital y trabaj o , c n locarldo a e ste 

ultimo e n me j o r situacion, asimismo se r e conoci6 la propiedad'privacta e n 

funcion social y s e es tab l e cio c on caracter de monop o lios oficial e s la -

acunacion de mo n eda , los servicios d e c o rreos, de tel~ grafo s y la em isi on 

de billete s, e n fin, nu e stro regimen constitucional c omprendio a partir 
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de entonces, tanto la tendenc ia 1 i b eral como la intervenci onista, c o n pr.~ 

domini o de la prime raG 

En nue stra op inion, la introduccion en nuestra legislacion de la pos i-

bilidatl de intervencion estatal e ra n e cesaria por cuanto la libre . comp e t e~ 

cia n o p u ede funcionar eficazmente en el mundo econoQico actual, 

n ocesAri o que e l Estado interve n g a e n la activid ad e conomica, poro s61 0 --

e n aquellos casos e n que soa indisp e nsable y cuando la misPla t e nga una fi-

nalidad s o cial c o mo limitar abUsos, corregir males propioB de l sistema de l 

libre cambi a , 0 e l e var e l nivel de vida de la poblacion, por e l contrari o 

no crcemos qu e sea c onve ni onte la inte rvencion cuand o unicament e ti e n e --

una finalida d de tipo politico. 

Esta actividad c statal deb e s e r planificada aunque sea e n forma gene -

ral, puos me d i das osta ta1 e s e sp or ' d icas que se toman para h a c e r fr e nt e a 

situacio n e s morn e nt'ne as no pu e den dar r e sultados positivos, pu e s si b i e n 

pueden resolver los p r o bl emas inmed iato s, pueden provo car nu e v o s p roble-

mas 0 aplazar la v e r d adera solucion de o tro s. 

Co n relacion a l os preci o s, 1a inte rvencion de l Estado s e remonta a 

1940, cua nd o s e e mp e zaro n a d ictar decre tos para e stabl c c e r precios t o -

po s y t omar rned i d as contra la e scasez y e l acaparaQi e nt o , los cuales sir 

viero n para onfr e ntar situaci o n c s transitorias y n o fu e r o n aplicado s e n -

forma p e r man(nteo 

Los organos q u e d irectame nte han venido tomando medidas para e vitar 

0 1 alza de precios y para as egurar la satisfaccion del consUl'li c1o r naci o -

nal de articulos d e prime ra nec e si d ad son e l Minister io de Economia, y 

01 de Agricultura y Ganad 6ria, l o s cuales han desarrollado e sta activi-

dad dentro d e sus atribuciones o r d inarias y can b ase e n la legisla~ion 

citada en e l de sarroll o de este trabaj9,sobre to do en 10 relativo a l a 
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fijaci6n de precios en los 61timo s dos a605, se dictaron num e rosas d ispo-

siciones acministativas. 

Fundame n ta lm e nt e ha si d o l a S e cre tarla de Eco noQl a la que d ire ctamen­

t e ha man e jado 10 r e lativo al c ontrol de precios y exportaciones y s e ha 

e ncargado d e aplicar la3 disposiciones r e lativas a estas materias, incluso 

ha t e ni do baj o su depend e ncia la fijaci6n de los precios de l a s e sp e cial! 

dades farmace6ticas. 

Esta labor la ha desarrollado e l citado M:ini.sterio en forma casi c cn­

tralizada, p ues c omo ya d iji,;lOS, a el I e ha cO[.1petido todo 1 0 r e lativo a 

p r e cios y expor taci o n es , los cual c s han sido manejados mas d ire ctamentc 

por la Dire cci6n de Comercio Interno y la Direcci6n de Comerc i o Int e rna ­

cional, y aunqu e para alcanzar sus objetivos hubi e s e sido d e Rucha utili­

dad trab a jar conjuntame nt e con e l Instituto Regulado r d e Abastecimientos 

y otros o rganismos es tatal e s, n o han l ogrado trabajar c oordinadament e , -

comp l ementando sus actividadeso 

A rais de la crisi~ de c e r c a l e s que s e origin& en 1972, y de l alza 

g e n e ralizad a de los precios, el Ministerio de Ec o nomia a traves de l a Di 

r e ccion de COQercio Int e rno , c o n base e n las l e y e s di ctadas al r e specto , 

se preocup6 de fijar precios t ope s a vari o s productos, e specialmente a -

l os pro duct o s basicos y e n algunos casos se prohibi6 la exportaci6n de -

algunos productos c o ntrolados , de spl egan do se gran actividad por oedio de 

sus Inspectore s para l ograr que tal e s prec ios fu e ran resp e tac10s y cu!:!p l i -

d a s sus c1 isposicione s, pero a pesar de la buena voluntad mostrad a por l a 

a utori dad citada, algunos prod uct o s continuan v e n d iendose a precios sup e -

riores , habiendose orainado a demas e l Mercado n eg r o de otros b i e n e s esca 
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La ba s e de tal actividad h a sido la Le y Transitori a h~ gul adora de 

l o s Pr e c ios de Pro d uct os de Co nsumo Int e rno, y l a Le y de Comerci a li za-

cion y Re g ulacion de Pre cios las cua l es han sido de a l guna utili dad , -

n o obsta nt e ado l ecer de de fici e nci a so 

Est a s l e y e s f ue r o n d ictadas c o n la b u e na int e ncion de c ont a r c o n 

un inst r umento q u e perm i ti e ra al Gobi e rno de t e ner e l alza e n e l c os t o 

de la v ida, p e r miti6ndo l e t OQar med i das t e n d i e ntes a evitar e l a capa-

r a mi e nto , la e sp e c u lacio n y l a c scasez de l o s p r oducto s de c o n s umo in-

t e rno o De l a filti rna Le y menci onada , a ctualment e vi gent e , podemo s de cir 

q u e a c e rt adamente conce d io a un s o l o"or gano g u berna t i v o , todo 10 re l at i 

v o a pr e cios, e xport a ci o n e s e i mporta ci o n e s, c e ntra lizen10 e sta activi--

dad e n una so l a a utoridad 10 que p ermite s u n e j o r de s a rro ll o , po r o t ra 

par te l a amp litud de su s dispos icio n es i mp i de q u e e l Gob i e rno q u cde r es 

tring i do e n s u a ctua ci o n e n de t ermi n ada s situa c ion es o 

No ob s tant e la b u e na int e nc ion c o n que s e d icta la l e y vi gente , e n 

la p ractica l os resultados n o han s i do fuv o r ab l e s, 10 cua l s e debe a q u e 

l a mi sma h a sido una med i da a i s l ada , inco n g rue nt e c o n e l sis tema 
, 

e c o n o-

mico i mpe r a nt e , que a dema s n o h a c o ntado c o n l a ayuda de med i das c omp l e -

ment a ri a s ~ue coa~yuven a ob t e ner l o s fin e s perseguidos , y p o r o~r a par-

t e l a a u toridad e nc a r g a da de s u ap lica ci o n c a r e c e de l e l ement o ma t er i a l 

y humane n e c esari o par a una ap lica c i an e f e ctiva , s i n o lvi da r l a f a lt a -

de c ooperaci a n q u e h a h ab i do de par t e de l o s ob li gados . 

Es t e cue r po de l e y es pe s e a s u s de fici e nci a s y a l a po c a e f e c tivi-

d a d q u e hast a a h o r a ha t e nioo , debe conse rva rs e c omo un i nstrumento h a -

utili z ars e e n I a lucha c ontra c l a lza de l c o s t o de l a vi d a, s in o lv idar 
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que el !'l ismo n o pu e de de ninguna im n e ra sol uci o nar tal problema por si s o 

10, ni funcionar e ficazm e nte sino s e aplica conjuntamente can otras medi 

d as compl ementarias y coo r d inadas, qu e forme n parte de un plan gene ral,­

coher e nt e y co o rdinado. 

Como hemos exp r e sado e n el curso de este trabaj o , e l control de p r e ­

ci o s e s una cue stion c omp l e ja, que para ser e f e ctiva i mplica una planifi 

cacion gen e ral de la producci6n y control de la d istrib uci6n y cOlne rci a ­

lizaci6n de los~oductos escasos,con base en l a s n e c e sid a de s, 10 que pe~ 

mitiria mantener una produccion y di stribuci6n a de cuada a la demanda , i m 

pidiendo e scaseccs que e l e ven e l nive l de precios de los prod uctos de 

que se trat e , y en aquellos caso s e n que aun can tal e s medida s, surg i e ran 

desequilibrios qu e provoquen e scasez y alza de pre cio s, podri a e stab l e c e~ 

s e la fij a cio n de p r e cio s , I n cual dentro de un sistema general~ contro l 

c omo e1 exp u e sto, ti e ne maves pos ibil i c1a(1e s de dar resultado s fav o r ab l es 0 

P e r o tal. como s e ha v e nido aplicando e l control de prec i o s e n nu e stro 

pais, sin una ci c rta planifi caci6n previa de la produccion y sin c ontro l 

de l a ' d istribucion y comercializa ci6n de l os productos e scasos , la ap li­

c a ci6n de l a Le y e n c oment o e n e l s e nti clo de fijar precios, nada p u ede -

hacer para de t e ner e l alza d e esto s, r educiendo s e e l c o ntro l basado e n 

l a misma e n una simple l cgalizacion de aumentos. 

Est a p lanifica ci6n g e n e r a l debe c oopr e nu e r la producci6n de biene s -

escasos, cuya actividad podria canalizarse a traves de una p o litica de -

incentivo s, y a q u e l ega l me nte n o es posibl e un c ontr o l c1 ir e cto de l a pr~ 

d ucci6n, por cua nt o n o ex iste ninguna r egulaci6n qu e permita al Estado -

da r lineam i e ntos c o n caracte r i mperativo. 

Esto pOdria obviarse conc ed i e n do l e d icha facultad al Estado ~ 
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Estas l e yes fu e ron di ctada s c o n 1a buena int e ncion de contar con 

un instrumento que permitiera al Gobierno detener e1 alza e n el c o sto 

de la vi da , permitiendole tomar med i das t e nai e ntes a Hvitar e l acapar!:. 

mi e nt o , la especulacion y la esc asez de los productos de consumo int e~ 

no. De la 61tiMa Ley mencionad a, actualmente en vig e ncia, podenos de--

cir que ac e rtadament e conced io a un solo organa gubernativo, todo 10 -

relativo a precios, e xportaci on e s e i nportacione s, centralizando e sta 

actividad en una sola autoridad 10 que permite su me j o r de sarrollo, p a r 

o tra parte l a amplitud de sus d isposi cione s impide que e l Gobi e rno que-

de restringi do e n su actuacion e n d e t e rr1inadas situaci o n e so 

No obstan t e l a b u e na intencion can que s e d icta la Le y vigent e , en 

la pr'ctica l os r e sultad os n o han si do fav o rabl e s, 1 0 que s e debe a qu e 

la Bi smaha sielo una ~ed i da a isl ada , incongrue nte c o n el sistema e conom~ 

c o i mperant e , qu e acl el!l 's n o ha c o ntado c o n la ayud a de med i das comple--

went a rias que c o a (}yuve n a obtene r l os fines perseguidos, y por otra paE. 

t e l a autoridad e nca rgada de su ap licacion care c e de l e l emento n aterial 

y humano n e cesario para una aplicacion efectiva, sin o lvi dar l a falta 

de coop e raci on qu e h a babido de p art e de l o s ob1igados. 

Est e cue rp o de l e y es, pese a sus de fici e ncias y a la poca e fectivi-

dad que hasta aha ra ha t e ni do , debe conservarse como un instrument o a -

utiliza rs e en la lucha c ontra e 1 a lza de l c o sto de la vida , sin o lvidar 

que e1 mismo n o puede de ninguna nan e ra solucionar tal probl ema p a r si 

sol o , ni funcionar e ficazmente si n o se aplica c o njuntam e nt e con otras 

med i das c O!'1pl ementarias y c oord inada s, qu e forrn e n part e de un plan gcm.s;, 

ral de planificacion, c o h e r ent e y c oordinaelo, establecien do la en la Le y 
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de Come rcializacion y Regulacion de Pre cios que centraliza todo este tipo 

de actividad estatal; n o obstante consideramos dificil que se reforme l a 

Ley e n tal s e nti do por las i mplicaciones de tipo politico que producir1a, 

ya que tal med i d a no es ac o r de con nuestro act~ sisteMa economico . 

Dicha planificaci6n debe cornprender ta~bi~n el control de la distri­

bucion y co~ercializacion de losproductos mencionados, ya ~ue la primera 

es de surn a import a ncia para e vitar escaseces, con relacion a ella s e ha 

d icho que por regIa gene ral las escaseces son debidas a mala distribu--

cion. 

En este s e ntido debe tratarse de que los productos lleguen a la ,1a­

y oria de la p oblaci6n, preocupando s e por laubicacion geografica de l o s -

centros de d istribucion, asi co~o d e que los preci o s esten e n relacion 

al ingreso de l c o nsumidor. 

La Le y rnencionada n o concede e xpresamente al Estad o la facultad de 

controlar e stas activi dades, sin embargo e l Minist e rio de Economia, in­

terpretando en f o rma amplia e l Art. 1, literal b), ha controlado la d is 

tribucio n y c onercializac1on de algunos productos, c omo el azucar, c e -­

mento y l o s cue r o s, productos cuya escasez inicial s e agrav6 por la ma­

la distribuciono 

No obstante que ha si d o posibl e contro lar estas actividades, bas6n­

do s e en una inte rpretacion extensiva de la disposic~on citada, seria ~~ 

convenicnt e que tal atribuc16n Ie sea conferida expresamente al Estado , 

cstableci~ndola en. la Ley ya citada; creemos que esta reforma, 10 mismo 

que la r e f e r e nt e al c ontrol de distribuci6n se~a dificil de e fectuar,­

sin embargo e sta ultima pud i e ra tener mayores posibilidades de reali-­

zarse, dcbida a q u e ha hay experi e ncias en tal senti do o 
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Ante s de terninar nos r e f er ire mos a l o s fact o r e s p o liticos y e c on6mi­

cos que inci de n e n la aplicaci6n d o e sta Ley. Entre e sto s facto~es e n-­

contramos l o s si g u ientcs : El Gobi e rno al poner en practica medidas ~ e -­

c ontrol en base n la Le y analizada , 10 hace con el objeto ~e luchar c o n­

tra el al z a del c o sto (~ e la vida a fin de e vitar Mayores sacrifici n s --­

economicos a la pob lacion, quo c o n la es case z y alza d e precios, s ob r e -

tou o de l o s al i mc n tos, v e d isminui do su ingreso r e al i asimismo se preteE-. 

de e v i tar las c o nsecuentes pre siones de los traba jado res para obtener m!:: 

y o res salari o s a fin d e nive l ar sus ingresos, presio n e s q ue tluchas v e c e s 

creanmrd a de r os c onflictos de car&cte r l aboral, situaciones que perju~ i­

can l a e cono~ l a y crean un des c o nt e nto general en e l pUblico con r eper-­

cusi o n e s po liticas para e l Gob i e rno o 

P e s e a que os tas nedi d as y l a Le y e n si pre tende n p rimeramente ben e ­

ficiar al p u b lico c onsumi dor , este r es iente la aplicacion de c ontr o l es 

ya qu a n o se o ncu ontra psi c o 16gicaoent e preparado para ello y e s causa 

d e la care stia de aqu a ll os pr oduc t os b&sicos que las modi das gu bernar.10E. 

tales n o I ng ran r e solver a c or t o p lazo. 

Otro factor es t a c onstituid o p o r la r e siste ncia de los industri a l e s 

y c omerciant e s a l a a p lica cion de e sta Le y, quienes v e n e n es t o s c ontr o­

les una a menaza a I n libre e mpre sa, y un obst&culo a o bt c n e r r.1ayores ut.?:. 

lidade s, v o lvi e n do nenos r e ntab l e s us actividades . Estos t e mo r es hac e n 

que dicho s ector ataquc c 1 s i ste ma de c ontrol, prcs ionando para que sea 

suprim ido . 

Entre esta pugna de inte r e s e s, e l Gob i e rno al ap licar la Le y, rlebe 

l og rar un equili l)rio entre In r esolucion de l o s problemas p lant e a do s y 



los intere s es de l os productoras y comcrciant es , a n forma que es t o s 61-

timos n o sean p e rjudicados ocasionando una disminuci6n de la 
. . , 
1nve rS10n 

y la p r oduc ci6no 

Para termi n a r podemos saRalar las siguientes deficiencias que enco~ 

tramos a la Le y c on e ntada e n e1 curso de aste traba j o , a lgunas de las 

cuales puaden su~sanarse c a n 1a refo rma de la misca y otras r egulars a 

en e 1 Reg l amento r e spectivo, e l cua1 a6n no ha sido d ictado, pero e s-

ta y a sienna e l aborado o 

Entre e stas def iciencias de 1 a Le y vig e nte p odenos sefialar: 

1.- No s e concedi6 facultades al Ministeri o para regular la c omercia 

lizaci6n y ~ istribuci6n de los productos comprendi d os e n la Disma , 1a 

cual es n e c esari o que s e I e c onfi e ra para que pueda r eg ul a r estas act i-

v idades cuando fu e r e n e cesa ri o ; actual~ente esa n e c es i darl es " ' 
eV1Gen~ e ,-

a l grado q u e 01 Ministerio de Ec o n orn ia ante la situaci6n de escasez de 

c emento, az6car y cu or os , para l eg rar au inora r 6sta a trav ~ s de una dis 

tribuci6n a~ e cuada de tales productos, basandos0 e n una int erp r e taci6n 

amp li a d el Art. I de la Le y, q u e I e f a culta a t ama r modi da s t o ndient es 

a e v itar l a esca sez de p r o d uctos r egu1ados , ha t ornado e l contro l de l os 

canales de d istribuci6n y c omercializaci6n, fijand o adem~s cuo t as de --

c o nsuoo a l os productos, gcbierno y al p6blico ; per otra part e s e han 

t OAad o o tra s mod iOas C OMO l a importaci6n do c emento y cu e r o . 

En asta labor al citade Ministerio tuvo la colaboraci6n ~e l sector -

privado y de otras dope nde ncias gube rnativas. 

2.- No se do t e r Minaro n l os elOMentos que se t omar'n e n cue nta para 

1a elaboraci6n de un precioo 
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Estos G l e~entos deben ser de t e rrninados e n a l Reg laDento aunque sea -

e n forma general, c a n la salveda~ q u e p a dr&n t omars e e n c o nsirl e raci6 n --

o tr o s e l e me n tos segGn la natural a za ~Gl prod uct o o 

30- No s e cstab l c ce que debe e nt e nders e p a r acaparan i e nto , infrac--

ci 6 n de suma g raved ad , qu e p u ecte adem~s provacar escasez ficticia de un 

producto , de mayo r oraved a d que la a lteraci6n de proci o s, par 10 q u e de 

be e stab l e c e rs e e n queronaste 0 al oenos cu&l e s son sus caracte r1sticas , 

para q u e l a autori d a d ad~ inistrativa p u ella tip ificarl o . 

Aden&s debe establece r se el de c om iso .le l os b i e n es acaparado s y dar -

I e facultades al Minist e rio r espectivo para que pued a vender tal e s pro--

d uct os e n la f o r ma que c o nsi de re c onveni e nt e , fijando 0 1 p rocedi~i ento 

a s egu irs e para tal e fecto, el cual debe s e r b r e v e y n o contrariar las -

d ispos icio n es de l C6digo Penal q u e s e r e fier e n a esta infracci6n.-
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