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PREFACTO.~

Centro América, al igual que el resto de América -
Latina, esta viviendo momentos decisivos en su historia; pues
al verse estancada en la pobreza, se estéd desesperando por sa-
lir de élla sin que hasta el momento, no obstante sus esfuer--
z0s 1ntegracionistas haya podido visualizar el despegue hacia
un franco desarrollo econdémico.-

Asi por ejemplo: durante el periodo preintegracio-
nista y durante los afos comprendidos entre 1950-1962, la re--
gi{ apenas crecid lo necesar’ o para alimentar a la poblaciédn
nacida durante esc lapso. Pues si bien es cierto que en los a-
nos comprendidos entre 1950 a 1957 el Producto Interno Bruto -
crecid a una tasa de 4.60%; debido a la fragilidad de nuestra -
economia que depende csencialmente del Sector Exportador y agra
vado por el deterioro de la relgcidn de intercambio, el Produc
to Interno Bruto sélo crecid a tasa del 2.8% durante el trie-
nio comprendido entre 1957 v 1960. (1)

S1i ccmparamos las tasas de crecimiento del Produc-
to Interno Bruto, con la tasa de crecimicnto de la poblaciédn,
para determiner el crecimiento real de nuestra economia, tene-
mos: que en el periodo de 1950 a 1957 ¢l Producto Interno Bru-
to crecid a 4.6% para el total de la Regién registrindose un -
incremento anual acumulado en el ingreso percapita de 1.5%; en

cambio, a consecuencia del estancamisnto de la economia duran-

te 1 periodo comprendido ent-e 1957 y 1960, el Producto Inter

(1) Con cifras del Tercer Compendio Estadistico y Apéndice Es-
tadistico,



no Bruto crecié apenas al 2.8% y el Producto per-capita entrd
en franco retroccso con un descenso de 0.56% anual acumulado
para el trienio (1) .-

Las bajas tasas de incremento a la produccidn y -
los altibajos en las mismas, subsisten en la actualidad, debl
do a que la estructura de nuestra economia no ha variado gran
co .-

En contraste con esas bajas tasas de crecimiento
econémico, ros encontramos con que Centro América tiene un in
cremento de la poblacidn del %.5% anual; ¢l indice mas eleva-
do en el contincnte; gue hace insignificante ¥y a veces nulo -
el crecimiento en la economia. (2) .-

Centro América, e¢s una de las regiones del mundo
de mis rapicdec crecimicntc demografico y su poblacidn que para
19¢% fué de 11.823%,134 se cspera que para 1970, sca de -
15.,000.000. (%)

Ante tan abrumador incremento de la poblacidn, -
loes economlstas sc han preocupado por encontrar una salida ha
cia el desarrollo econémico acelerado de la regidn; plantean-
do la integracidn econdmica como solucidn para lograr alimen-—
tar a toda esa poblacidn y aumentar un poco el ingreso per-ca

pi . ; habiéndosec recomendado -~ccientemente, por Organismos In

(1) Con cifras del Tercer Compendio Estadistico y Apéndice Es
todistico.—

(2) (3) Con cifrzs de sinteceis econdnico de Céntro Amdrica -
ODECA. -



ternacionales ¥ Regicnales, estructurar los planes ccondmicos
del Mercado Comiin, con miras a un desarrollo equilibrado de -
los distintos soctores eceondmicos centroaumericanos.-—
Planteada como ogta, la politica de desarrollo e-
quilibrado como base eztratégica sobre la cual se estructura-
ré el desarrollo econdmico de la regidn, me proponga analizar
en e¢ste ensayo, decabro de mi limitada canacidad de estudiante
de Leyes, preocupado por nuestra pobreza scondmica, la proble
natica de la politica de desarrollo equilibrado en el Mercado

Comun Centro Américano.-



TITULO I

GRADOs DL INTEGRACION ECONCMICA

CAFICULO T

QUE DLT3EF0S ENTENDER POR INTEGRAUION EC“NOR[CA

La integracidn econdémica es un fendmeno multifacé
tico, de ahi que¢ cuandce interesc estudiarlio como Proceso eco-
némico no pueda aislarscle por completo do ctros aspectos no
econdmicos.—

Sezun Bela Balassa, 1a integracidn econdmica pue-
de d:finirse:

(1) "Comc un proceso y como un estado ¢ cosas.Con

siderado como un procerso, lncluye varlas wedidas para abolir -
la descriminacidn entre unidades ccondmicas pertenecientes a -
diversos Estados Npclonales:; contemplada, como un cstado de co
sas, puede presentarse por la ausenclia de diversas formas de -
discriminacidn" .-

Para la cabal iw

or
]
-3
e’

sretacidén de ese concepto, sefia
la el mismo autor, la nccesidad de distirpulr entre cooperacidn
econduica ¢ integracidn ccondmica; debicnde entenderse que la
cooperacidén ccenémica, sb6lo involucra acclones cncaminadas a -
disminuir la descriminacidn, mientras gue la integracidén econd
mica, implica medidas encaminadas a suprimir ~lzunas formas de

dir~riminacidn. Asi por ¢jemnlo: los ccuerdos bilaterales sO--

(1) TUSNTZ: Hacin una Tcoria de la Intogricidén Beondmica. Be-
12 Balassa, publicado c¢n ¢l Libro Lﬂ1 tulado Integracidn
de amér_ca Latina.-



bre politica comercial, pertenccen al c¢ampe de la cooperacidn
cconbdmica; mientras quc el Tratado Genoersl, es un acto de in-
teprecidén econdmica. O sen, que segun este autor, para distin
gulir la integracidn econdmica, debemos £ijar la mirada en la
remocidn o abolicidn de las barreras discriminatorias dentro
del area que sc integra.-—

Por otra parte, ¢l doctor Juvier Angel Maya, en -
un trabajo intitulado "Bases Teérico - Econdmicas de la Integra
cidén Centroamericana", editado por la Facultad dc Derccho de
E. Jalvador, al referirse al concepto de integracidn dice:

"S¢ acepta gencralmente que la integracidén estd -
constituids por lo gque s hn dado en demoninar la "ampliacidn
del cspacio ccondmico". Dicho en c¢csa forv:, el término no deja
de tener una gran dosis de vaguedad. Yor lo tanto trataremos -
de puntualizar ¢l concopto'.-—

El autor citado, al tratar <e runtualizar el concep
to, distingue tres clases de espacios: espacio geografico, es-—
pacio técnico y espacio ecoundmico.-

1-) E1 espacio zseografico, ¢ entiende, constitui-
do por el espacio en que vivimos de tres dimensiones, el cual
representanos en los mapas con dos dimensiones.-

2-) Ll egpacio técnico, aquel que es abstracto o -
matematico, y que nos permite la formulacidn de relaciones en-
tre variables. Uno de los ejemplos que nos da,de esta clase de
enunciacidén general de algu-

ec .clio, es el constituido pcr 1,

nas leyes econdmicas, que se basan en la interrelacidn de va-



riablcs, cuando se presupore gue las dewds permanecen constan-—
tes. Asi incluye dentro de lo que llama espacio técnico, la e-
nu. “~iacidn general siguiente: "a medida que el precio baja,las
cantidades demandsdas serin mayores'.—

5-) ispacio eccnémico, segun el autor, seria el -
espacio técnico yuxtapuesto "Jdic et nunc'. En otras palabras,
las funciones econdmicas que podemos mostrar por medio de una
grafica geométrica, relacionadas concretamente con una situa--
cidén agul y ahora, de una empresa o0 un pals. Entonces podemos
decir que el consumo de un avticulo en 31 Salvador, es actual-
mernce de tantas unidades por ano, y que sl el precio de ese ar
ticulo se reduce, las cantidades demandadas subirdn en una pro
porcidén dada actualumente, por la elasticidad precio de la de--
manda del mismo producto.-—

Ademds, cl Dr. Angel Maya, dizstingue a su vez,tres
clases de espacic econdmico gue llama: espacio ccondémico homo-
géneo, espacio econdmico polarizado y espacio econdémico de plan
O . .ograma.-

a-) Lspacio econdmico homogéneo. Con este concepto
alude a condiciones econdunicas iguales en diferentes regiones.
Ejemplo: que la economia de 1. regidn de ‘onsonate en Bl Salva
dor, tienec mds o menos las mismas caracteristicas existentes
en la regidn de Escuintls en Guatemala.-

b-) Espacio econdmico polarizaco, La polarizacidn
econdmica consiste en la prasencia de una interdependencia ma

xina de las economies cn funcidn de una jerarqula caracteristi



ca. Tal jerarquizacidbén de la econom’a puede presentarse, por -
ejemplo. en torno a un grupo de industrias o a una industria -
en particular; cn torno a una ciudal o a una regidén. El primer
caso, el de las industrias, se debe gencralmente a la necesidad
social de un aumento real de la productividaed. Ticne como conse
cuencia la creacidn de economias externas en beneficio directo
de las cmpresas y en beneficio de la colectivad local. El segun
do, de la ciudad o de la regidn, rcfleja simplemente la existen
cia de factores institucionales que operan en el sentido de la
concentracidn geografica de los frutos dei desarrollo.-—

c—-) Espacio econdmico de plan o programa. Este es-
pacio econdmice, esté definido por sus objetivos y por los ins
trumentos de politica econdmica que permiten alcanzar esos ob-
jetivos,. En esto situacidn 53 coloca la integracidn planifica-
da. Bien sea dentro de un mismo pais, ¢ bien sea en funcidn re
gional .-

Termina dicicndo el autor citado:

"5i la integracidn econdmica consiste en la amplia
cidn del espacio econdmico, podemos tener tres concepciones -—
diferentes de élla a saber: 12) existe integracidn econdmica
cuando la economia es homogénea, aun cuando se trate de regio
ne. distantes entre si; 22) cxiste integracidén econdmica cuan
do la cconomia estd suficiente y debidamcente polarizada, en -

funcidén de una jerarcuia caracteristica; y »2) existe integra



cidén cuando hay un plan o programa definido por sus objeti--
vos con instrumentos politicos suficientes para alcanzarlos".
En wi opinidn, e3 eu esta Ultima concepcidn, don-

de cabe ubicar el proceso integracionista Centroamericano.-



_CALITTULO IT

DIVERSCS GLAuG> DE INTEGRATION

Tstos grales comprenden: de la zona de libre comer

cio, que es la fcrma .:/s simple, a la integracidn total que -

|
'._l

es la més complasja. En el medio estan: Unidn Aduanera, Merca-

do Comin y la Unidn Lccndmica.-

A4-) AREA O 20NA DI LIBRE COMERCIC.- Es la forma -

més simple de Inberracion Econdmica, dentro de la cual gozan
de libre movimiento todas o algunas mercancias originarias de
los paises miembros, sin que existan, sin embargo, tarifas a-
rancelarias comunes frente al resto del mundo.-

En un area de libre comercio, las tarifas entre -
le maises parti-ipantes son abolidas, pero cada pals mantie-

. . . - " ’
ne sus proplas tarifas frente a los palses a& fuerg del area.-

B-) UNICN ADUANERA.- Implica la adopcidn de un a-

rancel comin y la Administracidén aduanal unificada, mediante
la percepcidn v distrizucién de sus ingresos de acuerdo a ba-
ses negociadas; v la libre circulacidn de todss las mercade—-—
rias sin discriminacidén de origen.-

3u cstablecinienio trae aparejado, ademas de la -
no discriminacidén a los movimientos de las mercancias dentro
de la unidn, la equiparacidn de tarifas en el comercio con -
paises no mienbros. Las Uniones Aduaneras deben satisfacer -

los siguientes requisitos: a-) la eliminacidn zustancial de -

todas las tarifas y otras formas de restricciones al comercio



entre los paises participantes y b) El establecimiento de ta-
rifas uniformes y reglamentos relativos al comercio exterior,
en relacidn con las economias gue no son varticlipantes.-—

Unidén Aduanera, debemos entenderla: como la susti
turidén de dos o mds territorios aduaneros por uno solo, para
que los aranceles y ctras restricciones al comercio scan eli-
minados cn cuanto a lo substancial del comercio, entre los te
rritorios que constituyen la unidn.-

C-) HERCADC CUOMUi{.- Es una forma superior de inte

gracidén econdmica, que no 3¢ limita a suprimir las restriccio
nes al comercio, sino tawbién las que dificultan el movimien-
to de los factores.-

Un Mercado Com'in significa: la fusifn de los mer-—
cados de los paises coparticipes, eliminando todos los obs==—-
tédculos a la liuvre circulacidén de las mercancias, de los capi-
tales, servicios y wmano de obra. Ademds se adopta frente a ter

ceros palses, un arancel de aduanas comin,-—

D-) UNICI ECCNCMICA,- Combing la supresidén de res

tricciones al mevimiento de mercancias y factores, con un gra
dc :2 armonizacidén de las po’“ticas econdmicas, monetarias, -
fiscal, social y anticiclicas.- ,

Una Unidn Econdmica conlleva los siguientes aspec
tos:

a—) nliminacidn de impuestces de aduanas dentro -

del area de la unidn;
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b-) Impuestos de Adnanas Comiin para los productos
de terceros paises;

¢c-) Libre Movilidad de mercancias, personas, capi
tales y servicios;

d-) Los ingresos por impuestos forman un fondo co-

e-) Unificacién de las legislaciones que gravan -

la produccidn.-

E-) INTEGRACICN ECONOMICA TOTAL.- Presupone la -

unificacidén de las politicas monetarias, fiscal, social y an-
ticiclicaj; ademéds de requerir el establecimiento de una autori
dad supranacional, cuyas declsiones son obligatorias para 1los

Estados miembros.-
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TITULO IT

BREVE ANALISIS HISTURICC D LAS FCLITICAS DE DESARRO-
LLO ECCNOWMICO DEL KMERCADO COMUN CNTRCATITZRICANO.

CAPITULO T

ANTZCEDENTES DEL I LCADO COLIUN

No obstante que el ideal de unificacién de las po

liticas v economiag centroamaricanas, existe desde la misma -

%

7

época en que se desinte:rd ln federacidn <2 los paises del ist
mo, éstos no habian podido dar pasos concretos de unificacidng
pero un examen realistz de cada uno de los paises Centroamerl
canos, hecho por sus raspectives goblernos, les reveld: una -
gran escasez de capiteles, gue impedia ¢l asdecuado aprovecha-—
entc de las fuentes ccondmicas de los distintos paises, gque
alslados luchaban infructuoz.umentc vor roallizar programas de
desarrollo econdémico, que no ofrecian rinzin panorama de opti
mismo, a consecuencia de los altos costos ce produccidn, den-
tro de la estrechez de lcs mercuados de poises deprimidos por
el deficit de sus balanzas de pagos: pues Lo desfavorable si-

tus~idn de intercambio, de las e

o

iguas exportaclones que cons
tituyen el factor mas dinimicc de los palses poco desarrolla-
dos, ccmo los Centrcamcricancs, no bastaban para capitalizar
la incipiente economis de cada pails. Ante este cuadro tan desa
lentador, surgid¢ la idec d2 cestruir la srgrégacién de los -

v

mercados nacionales, a fin de encauzarlos debidamente hacia -
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la especializacidn productiva, dentro de un mercado comin que
permita: obtencr mas bajos costos de produccidn através de -
ur impulso comercial ¢ industricl que atende la fluctuante -
r¢lacidén real de intercambio; o sea, que con lu intesracidn

se perseguia, entre otras cosas, lograr auc la produccidn de
la mayor parte de biencs gque se importan, pueda rcecaligarse -

N

progresivaminte cn el Ambito de un Merc:zdo Comin./Pero no fué
3ino hasta el anc de 1951, cuando en ocasidn d¢ celcbrarse -
el cuarto periodo de sesiones de la Comigidn Econdmica para

la América Latina (CEFAL) guec los gobiernos ds 31 Salvador,
Horduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Pica,expresaron su -
desco de llevar o cabo la integracidn dz sus economias y la
formacién de mercados més amnlios, mediante ¢l intercambio -
de productos./Tal declaracidn quedd plascada en 1z resolucidn
N2 9 de la CEPAL; en 1. que s¢ expresa ¢l interés de los Go-
biernos, en desarrollar la produccidn agricola e industrial

y los sistcmas de traansporte de los respoctivos pais-sy en -
ferma gue promu.va la integracidn de sus cconomias v la for-—
mecidén de merca.os mas amplios, la coordinacidn de sus planes
de fomento y la creacidn de cmpresas en gus todos o algunos de
los paises del ares tengan interés; y sc invitd a los cinco -
gobiernos a crcar un Comité de Cooperacidn Econdmico. Poste—-—
rioricnte se cred este organiso, integrsdo por los Ministros
de Iconomia de cada pais, con caridcter de Orgaro ascsor y coor

dinador de la Integracidn Econdmica Ccentroarm:ricana; habiendo
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celebrado su primera reunidn en Tegucigalpa, Honduras, en A--
go:. Lo de 1952/, -

Los arnos que siguierorn pueden denominarse COmo -
"Era Romdntica de¢ la Integracidn"; pues 2 pesar de caracteri
zarse por miltiples reuniones de los Ministros y de otros ér

ganos, no llegaban a conclusiones definitivas que llevaran a

camente se lograba la iirma de tratadoz bilaterales entre los
paises del istro. Aunque los tratados bilaterales ya represen
taban un avance dentro dc¢l marco integracionistva de la regidn,
la necesidad cads vez mis urgente, de un proceso acelerado de
integracidn econdmica, exigia la suscripcidn de un tratado mul
tilateral que sirviera de vehicule hacia ¢l fin buscado.- Tal
necesidad se traté de satisfacer con la sngscripcidn del Trata
do Multilateral de Libre Comcrcio e Integracidén Econdmica Cen
tro Amcricana, el 10 de junio de 1958. Por Sste, se cred el
Titre Comercio entre los pais.s del isvmo, d¢ una seric de --
productos originarios del Arca contcnidos en una lista a8nexa;
lista que podin amplianrse progresivamentc mediante ulteriores
ncgoclaclones y suscrinciones de protocolos adicionales al -
instrumento bisico; siguiéndose asi, el sistema de los trata-
dos bilaterales. Esto 1listc, ¢n recalid=i, cra la rccopilacidn
de las listas dc¢ productos comprendidos cer los distintos tra-

tados bilaterales pre-cxistentes; que on cenjurto significa-
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ron apenas cl 22% del ccwmereio intercentroamericano total.
(1) o=

Como lo apunta 21 Dr. Mario Castrillio Zeleddén en
su trabajo intitulado "La Zon-~ de Iibre Comercio en Centro -
América", publicado c¢n la Revista Universidad de mayo-agosto
de 1968.-

"WMuchos de les arbiculos en ¢lla comprendidos -
(en la lista) aparecen siendo objetos dc reservas o exclusio
nes por partc de uno o mis paises, o bicn de controles de im
portacidén o de¢ e¢xportacidn y otras forma: limitativas o exclu

ventes del intcrcambic. 3¢ produjo entonces ¢l absurdo, con -
este tratado rultilateral que por una porte declaraba el li--
bre intercambio de los productos naturales d2 los cinco paises
v de los articulos manufacturados en {llos, pero al limitarlo
sélo a los comprendidos ¢n la lista 2ncexa, no consagroba nin-
gin libre comercio Gou 1",

"La lista cowmproendia asrticulcs de nulo o escaso -
interés comercia’ entre los cinco Lstados -como arcna y la -
piedra pdmez-; y en cambic los de alto interés econdmico para

’

arca, qucdoron sujetos 2 rescrvas por parte do todos o la mayo
ria de los paises, y locs qui no sc sujebnron a reservas, se —
les fijé controles cuantitativos de impr.otacidn o exportacidn,

‘ . . - R — z . 1 ’ . .
a juiclic dc¢ cada pais. ssto Gltimo se traduclia on que, agota-

. - 7 ld 7 . . .
da la cuoto de importacidn de un articulo bagico -frijol, cha

de Intesrracidn del Istmo Cen
E/Cn. 12/CC0/7

Enthtal
CAlal

(1) "Estado Gencral del
s A

&
troamericano', Dag. o)

Pro
9 C:

aalip]
NP
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tarra de hierro, acero- por parte de un Estado, no ¢ra posi-

ble continuar adquiriéndolo eh ctro del &rea, aun pretendien

do pagar impuestos aduaneros, ya que dichos articulos estaban
cc. orendidos en la lista de ibre comcicic ¥y por lo tanto era
Juridicamente imposible imponcrle aqucellos gravamenos. En cam
bio, si podfun adguirirsc en cualquier Esteodo fucra del area,
nediante la cancelacidn de los gravdmen.s arancelarios corres
pondientes" .-

"La razbén do ser de todo csto, estribd en que la
lista de articulos de "Libre Intercambio”, sc¢ formuld eminen
temente con criterio ficcal, sin tener ¢n mente las oportuni
dades de inversidn en el Adrca, vale decir. sin prover un pro-
grana de desarrollo regional',-

"La duracidén del tratado se £ijdé en 10 aftos, reno
vable por reconduccidn ticita por igual<s periodos; y su pro-
pbdsito inmedioto, fué perfeccionar en dicho término una zona
d¢ ILibre Comercio en Centro América, con ¢l fin de constituir,
"toan pronto come las condiciones sean propicias', una unidn -
ac tanera entre los territori s dc¢ los cinco Estados",.-

" E1 Tratado Multilateral no dcrogd los bilaterales;
pero prevclecid  sobre lshos.- Sin embuargo, a causa de que el
Multilateral no dié/%?gilt;dos que se ¢svoraban; Como consecuen

/ - k] —
cia de los efectos de gue adolecia, los cuales han sido apunta
dos por el Dr, Castrillc; ¢l comercio +utre alguncs de los pa-—

iscs centroamericanos s¢ fudé liberalizande pcecr medio de nucvos



tratados bilatcrales; a grade que el © de febrero de 1960,
sc suscribid entre E1 Salvasdor,Guatemala y Honduras, el Tra
tado de Asocincién Econbmica, mas conoclido como Tratado Tri
partito. Este Tratado, a diferencia del dultilateral, si 1o
gro una verdadoera liberalizacidn del intercambio comercial
entre esos tres paiscs; ya que, en vez dc scr la excepcidn
consignada en listas los articulos de libre intercambio, pa

ron a ser (stos, la rogls general; y lo excepcidn, los ar
ticulos que no podian intercambiarse libremente. Por otra -
parte, los articulos contenidos en las listas d¢ cxclusidn
eran tan pocog, que con esc¢ tratado, ¢l comecrcio de casl 1la
totalidad de articuvlos originariocs d¢ los tres Estados, fue
liberalizado.-

1 Tratodo Tripartito entrden vigencia el 27 de
abril de 196C y sélo un di: despuls, ¢l Comité de Coopera--—
c¢idén Econdémica, resolvid solicitar a la Secretaria de la CE
PAL, la elaboracidn de un anteproyecto de convenic centroa-
mericano de intcegracidn ccondmica acelerade. Tal solicitud
fructificd con la suscripcidn, ¢l 1% dc¢ dicicmbre de ese -
ano, del Tratudo General do Integracidn Econdmica Centroame
ricana, en lu ciudad de Managua, por parte de Guatemala, Hon
duras, Nicaragua y El Salvador y el 23 de julio de 1962 se

‘nirid Costa Rica y deposé dicho docunento cn la ODECA -
el 23 de Septicmbre de 196%; habiendc cntrado a formar par-

te activa como miembro del Tratado, hasta 1 9 de noviembre



Tn

del mismo afio, Este tratado, conservé las medalidades del Tri-
pa "ito; y con €1 podemos corciderar institucionalmente esta--

blecidas 1las bases fundamentoles del Mwurcado Comin Centroameri

Cn

cano, que secgun 1la letra del mismo tratado, fijaba cinco anos,

a partir de su “igencia, como plazo mavxino para perfeccionar—-

lO.—
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CAPITULO IT

POLITICA DE RECIZROCIDAD

En principio se concibid un ensayo integracionis-
ta acompafiado dc¢ una polivica de reciprocidad comercial ¢ in-
dustrial.-

Lo untes dicho, gueda corrcoborado con ¢l infornme
prclininar del Secretario Zjccutivo de la CEFPAL sobre "Inte-—-
gracién y Reciprocidad Eccmdmica Centreawmcricana"”, cuando ex—
puso: (1) "por politica dc¢ integracidn econdmica limitada,pue
dc¢ entendersc uan politica que dentro del marco gencral del -
desarrollo eccndmice, ticnda a la localizacién optima de algu
na de las actividades ccoadmicas importuntos, cspecialmente -
las d¢ cardcter industrial de transforracidén de productos agro
prcouarios y minerales, con v.stas a establecer unidades de pro
duccidén de tamaiio adecusdo, para aprovechar las naterias pri-
nas de la regify podzr abastecer los Mercados Centro America
nos en su conjunto, a coeto 1o produccidén los mds bajos posi-
bles" .~

"Tdeoalmentoe no doberia importar en cual de las di
visionss politicas hubierc de localizarsce la actividad de que
tratara. Pero para que este principio fuera acevntado, la poli
tica de intepracidn no podiia prescindir de una politica de -
Reciprocidad en e} sentido mds amnlio posible de este términol

"Una politica de reciprocidad significaria por un

(1) Informe preliminar del Secretario Ejecutivo de la CEPAL.,
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lado, que un primer plan general de establecimiento y amplig--
cién de actividades iniustriales en Centro América, tendria -
que formularse ¢e tal manera que en cada uno de los paises que
daran ubicadas algunas de las industrias de localizacidn Op-
timas incluidas en el plan'.-

"Ein consecuencia, un aspecto del principio de re-
ciprocidad, es que un pals esté dispuesto a que en otro u o-
tros se establezcan ciertas industrias cor magnitud adecuada,
a carmbio de que los ctros paeilises acepten gue en el primero se
establezcan sobre iguales principios otras industrias determl
" nacus. Un desarroilo integrad:. con industrias vinculadas entre
si v vinculadas por medio de llercados reciprocos aseguraria ma
yor economie en las inversiones y mayor rendimiento total'.-

"E1l segundo aspecio de la polivica de reciproci-
dad reside en la politica comercial y arancelaria'".- (1) Ll
Art, 12 del Convenio gobre Régimen de Iudustrias de Integra--
cidn a ese respecto dice:

"Los fstados Coniratantes se ccmprometen a estimu

lar y promover el estableclmionto de inductrias nucvas y la -

1

especializacidn y ampliacidn de las existeates, dentro del mar

co de la integracidn centroamericana y convienen en que el desa

comprendidas en dicho programa debiera efectuarse scbre bases

(1) Informe preliminar del Sccretario Ejecutivo de la CEPAL.



de reciprocidad y ecuidad, a fin de que todos y cada uno de -
los paises centroamericanos obtengan progresivamente benefi--
cios econdémicos' .-

"Por otra parte, "n el Articulo Transitorio del -
Convenio sobre Régimen de Industrias dc¢ Integracidn, se dijo:

"A efecto de promover lg distribucidn equitativa
de las plantas comprendidas en las Industrias Centroamericanas
de Integracidn, los Lstados Contratantes no adjudicaran una -
segunda planta a un misno pais, mientras a cada uno de los cin
co paises centroamericanns no se hubierc asignado una planta
de conformicad con los protocolos que prevé el Art, IIT".-

A cse mismo respecto, el Consejo Econdmico Centro
americano, para e¢vitar dudas en la manera de entender el articu
lo Transitorio antes mencionado, en 1o pertinente dijo:

(1) "E1 Consejo interpretd el Articulo Transito—-
rio de dicho Convenio sobre el Régimen, c¢n el sentido de que
no podré asignarse una segunda planta dentro de una misma in-
dustria de integracidén a un mismc palis, mientras no s¢ haya -

ag..,nado una planta, a cada vi0o de los demas palscs miembros,

6]

dentro de esa industria. In consecnencia, se podrian asignar
plantas de difercntes industrias de integrecldn a un mismo pais,
sin gue sea neccsario que ¢ a uno de los otros palises cuente

previamente con una planta de intesracidn" .-

(1) Acta N2 8,piz. 23, corrcspondiente o 6a. Reunidn Ixtraor-—
dinaria del Conscjo mcondémico Centroamcricano. Numeral duo

décimo.-
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CATITULO IIT

TOLITIC. DE DisARROLLO EQULLIBRALO

El propdsito de gue la Integracidn Centroamerica-
na sea gradual y progresiva, domind durante los afios compren-—
didos entre 1951 a 1959; pero posteriormente se creyd necesa-
rio imprimirle més dinamiswmo y se llegd a concluir, que el -
proceso integracionista deberia ser acelerado y ya no sobre -
las bases de cquidad y reciprocidad Gnicamente, sino también
conforme la politica de "Desarrollo Equilibrado", que expresa
con cxactitud, la base sobre la cual se pretenden asentar los
futuros planes de desarrollo econdmico que se formulen; toman
do ~»n cuenta, lus recomendaciones hechas por la CEPAL, las -
cuales habia venido postulando desde 1la resolucidn aprobada -
en el 22 periodo do sesiones de Jjunio 1% de 1949, en donde se
digjo: "Que las fluctuaciones de la demanda efectiva y su bajo
nivel, obedecen ¢n gerwral o la falta de¢ desarrollo equilibra
do y a la escasa productividad de los paises menos desarrolla
dos y que al desarrollo intensivo econdwmico y equilibrado de
csos paises y al aumenbto d¢ productividad, se contribuira efl
cazmente mediantc la industriclizacidn y mocanizacidn de los
mismos' .~

Resolviendo por tanto: "que habia que tener en -
cuenta siempre la estrecha interdependencia que existe entre

el Desarrollo. Agricola c¢ Industrial'.-
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Con =1 fin de llevar a planos concretos el concep
to de desarrollo equilibrado e¢n el Mercado Comin Centroameri-
cano, se¢ crebd en 1962 la Misidén Conjunta de Programacidén para

Centro América, mediantec 1z rcsolucidn N2 2 del Consejo Eco-
ndémico Centroamericano, en su scgunda rcunién extraordinaria
celebrada en la ciudad de Maraguz, Nicaragua, el 16 de agosto.
La Misidn Conjunta tenia un comité contituido por representan
tes de la O.E.A., B. I. D., CZPAL, el fecretario General de -
la SIECA y el Presidente de B. Co I. E.- Su objetivo consistid
en prestar asistencia técnica a nivel regional, asi como con--
tribuir a coordinar los planes sectorialcs y las actividades
de " os organismos de planificacidén de los paises miembros del
Mercado Comin Centroamericano, con miras a lograr la formula-
cidén de planes quc montengan entre si, la armonia requerida -
para quc permitan incluir ¢n los mismcs, soluciones a nivel -
regional, en aqucllos campos donde sca necesario.-

Con 1a crcacidén de la Misidn Conjunta dc programa
cidén para Centro América, quedd instituido ¢l miximo organis-
mo coordinador d¢ los plancs sectoriales; cuyas funciones se
encaminaban a coordinar junt.mente con B.C.I.E. y otros orga-
nismos integracionistas, los planes de los palses del Istmo;
de tal manera, que todos y cada uno de c¢llos tendieran a pro-
mover el desarrollo cquilibrado de la Economia del Mercado Co
min Centroamcricano.-

Isc¢ organismo regional, que hasta el 8 de Noviem-—
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bre de 1965 fué autbénomo, pasd a formar parte de la SIECA, -
conforme el Anexo Numero Sicte Resolucidn N2 21 del Consejo
Ec:c Smico Centroamericano, de e¢sa misma fecha; y entre las -
razones que se tuvieron para z21llo se encuentran las expuestas
en los Considerandos 3 y 4, que a mi julcio son los mas impor
tantes y en los que se d1jo:

"TERCERO, cue la ¥isidn Conjunta de Programacidn
ha venido desde 1962, asescrando a los zobiernos en la organi
zocién y fortalecimiento de sus oficinas d¢ planificacidn, en
la preparacidén dc datos que permitan formar un cuadro cuanbi-—
ficado dc¢ sus economias, ¥y en la formulacidn Jde sus planes de
desarrollo; y que, con su colaboracidén, todos los paises cen-
troamericanos han complenmentado ya un priier plan de desarro-
1lo a mediado plczo, gue estén sometiendo o evaluacidén, de con
formidad con 1a Carta Punta del Este'.-

"CUsRTO, que s¢ va a entrar ahora de lleno a la -
fasc de ejecucidn de los planecs y que esto plantea 1la nccesi-
da¢ 'e encarar, ademds, una s ric de tareas distintas a las -
quc se han llevado a cabo hasta la fecha, para articular méds
estrechamente los aspectos operativos con los de programacidn,
y para establecer mecanismos adecuados de coordinacidn de la
accién y de la evaluacidn de los resultedos, que sirvan de ba
se¢ para orientar los trabajos en el futuro; ya que la planifi
cacidén es una tTarea permanente, como es permanente la misma -

accidén de los gobiernos".-
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Coiz wase e€un considerandos coxno los dos antes exX—-
puestos, el Consejo Econdmico, entre otras cosas resolvid:

"Tasbvitucinnalizar las labores técenicas de plani-
ficacidén regioral, que ha venido desarrollando la Misidén Con-
Junta de Programacidn para Centro América, mediznte su incor-
poracién a la SIiECA, en los Hérminos y condiciones que se esta
blecen més adelante',-

En la sctualidad, la extinta ¥Misidn Conjunta de -
Programacidén peara Centro América, es una seccidn especializa-
da de la 3IEC., gue ha tomado el nombre de "Divisidn de Desa-

rrollo"; y que aungue conserva su misma estructura, estd supe

di da al Secrctario General e la SIECA, -



CACrITULO TV

QUE SE HA ENTILDIDO EN CENTI AMBRICA FOR DESARROLLO BQUILI-
BRADO 7

Intre nosotrcs, en materia de Integracidn Econd-
mica, ha existido una carencia casi total de previsidn, de -
manera que los problemas se han ido solncionando a medida que
se han presentado. Igual cosa sucade en wmateria conceptual, -
campo donde irpera ‘a mas complebta anarquia, ya que por regla
general cada funcionario interpreta a su munera los conceptos
econémiccs. Pero, en lo gue respecta al concepto de "Desarro-
1lo Iguilibrado’, parzce ser gue han coincidido en la manera
equivocada de inverpretarlo, entendiéndolo como: la relativa
ige 'dad en el yrado de desar-~llo entre los palises miembros
del liercado ComGn; pretendiendo que con base en esa politica,
los paises de menor Gesarrollo pueden pedir v los demas conce-
derle, un trato wreferencial parsa corregir las disparidades.
Tan equivocada interpr.vacidn obedece a .a escasa previsidn y
completa ausencia de definicidn de los conceptos econdmicos,
a grado de haberse provocado un distorcionamiento total del -
significado d=1l concepto de dssarrollo equilibrado; concepto
tan importante, si como se hka dicho, es sobre esa politica, -
que se pretende estructurar el desarrollc econbmico del Merca
do Comin.,-

Tan distorcionada interpretacidn, se¢ encuentra en
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lo:: "istintos documentos susc *itos por funclonarios de los go-
biernos de los palses del istmo y por los organismos rectores
de la Integracidn, como se verd en los parrafos, que a manera
de ejemplo cito: y los cuales se encuentran en logs tres docu-
mentos siguiertues:

12,) 1 Licenclado Gert. Rosenthal K., en su con-
ferencia dictada como ~zrte de la semana sobre la Integracidn
Econdémica Centroamericana, celebrada er Antigua, Guatemala, y
que se llevd a cabo del 1% al 17 de Junic de 1966, durante el
Segundo Curso del Instituto pera la Interracidn de América La-~
tina, la cual intituld "Guatemala en el Proceso dc Integracidny
al hablar en su calidad de funcionario del gobicrno de Guatema
la y referirse 2 la posicidén ,doptada por su Gobierno ante los
principales problemas gque confronta el Mercado Comin y la Inte
Econdémica
gracidén/en general; y al exponer la posicidn de Guatemala fren
te .. problema del desarrolic oguilibrzdo dijo en el literal -
c) de su cxposicidn. "Desarrollo Equilivbrado: cuando ustedes
lleguen a Honduras la persona que dicertard sobre "Honduras en
el Proceso de Integracidén'. indudablemerto enfatizard en el me
nor desarrollc reclative de agucl pals azve sus cuatro socios -

del Mercado Comin y la nccesidad de propulzar un desarrollo e-

conénico equilibrado a Ifin de reducir Jag divergencias existen

tes en el ingreso real pecr-capita entre los cinco paiscs.- El

gobierno de Guatemala toanbidn ha participado de la idea de lo-

grar un desarrollo econdmico cquilibradc <c la regidén, no solo
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porquce se sienic directomente afectado ~algunos indicadores -
socios—econdémicos colocarian a Guatemala en la posicidn de -
pal= d¢ menor drsarrollo rclstilvo de toda la regidén- sino por
que reconocen la necesidad practica de que tedos los miembros
del Mercado Comin sc¢ beneficien por el esfucrzo multilateral”.

29.) Por cira parte, duranbe la novena reunidn del
Comité de Cooperacidn . condmica del Istmi Tentroamericano, ce-
lebrada en Guatcmala, ¢l 25 de¢ Bnero de 1966, entre otras co--
sas se dijo:

"EFn primer lugar ¥ por su nisma anaturaleza, el de-
sarrollo equilibrado ©s un poco complejc, nc susceptible de so
luciones ni o caracterizaciones superfici.les, basadas en in-
dicadores aislados sobre niveles, tcendencias y resultados de -
componentes cspecilicos de la actividad econdmica., En este sen
tido, la identificacidn de situaciones concretas de¢ desequili-

Tio entre paises, que roguicren la accidn conjunta de los cin
co gobiernos, deberd responder en todos log ¢as0s 4 un examen
in' sral de las mismas, y conlucir a2 un c¢nfoque prasmatice des

tinado a corregirlo'.-

2

BN

Mis zdelante, enesn Novena Revnidn,se dijo: "pro-

b

~

mover el desarrollo eguilibrado entre paisss ha sido siempre
preocupacidn principal 2o los gobiernos miembros del Mercado
Coman, y consbtituye principlio cardirgl de la integracidn desde
que se inicid este movimiento",—

32,) En la vigdsimo séptime reynidn del Consejo Ejc

8
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cutivo, celcbrada en 3an salridor del 22 al 31 de Mayo de -
1967, al abordar ¢l problema del Mercade Comun Centroamerica-
no y los paiscs de menor desarrollo relgtjvo, sc dijo:

"Sin embargo, ¢l principio de reciprocidad, bajo
la forma de una distribucidn equitativa de los beneficios y -
de un desarrollo equilibrado, fue reconocido desde un princi-
pio como uno d¢ los clerentos fundamentaleg de la integracidn
cenroamericans ¥ s¢ hizo objcto de disposiciones especificas
para asegurar su cumplimliento™ .-~

Por otra parte, y despuls de seflalar instrumentos
que ayuderian a compenzar disparidades como: el rigimen de In-
dustrias Centrowiericearnas de Integracidn, el Banco Ccntroameri
cano de Integracidn mecondmica ¥ otros, se dijo también:

"Pese a los diversos lastrumentes seidalados, el -

-

problema del desarrolio cquilibrado del Mevcado Cowin Centroa-
mericano fué roesuclto a plena satisfaccidn d. tcdos 1os paiscs
participantes, v se planted con renovade dnfasis y urgencia en
la Novena Reunidn dcl Comité de Cooperacidn Econdmica (enero -
1966), en especial coun respecto a la necesidad de acordar a -
Honduras un tratamlento especial para lczrar la realizacidn -
plena del prircipio de reciprocidad, promcviendon equilibrio
mds razonable enbre su desarrollo industriel y el de los demés
pa’ 2s. De esa mcaera sc ha roconocido a Honduras el caracter

de pais de menor desarrollo econdémico en relacidén con los otros

ael istmo Centroamericano".
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"Tal reconocimiento, que fue undnime, se tradujo en
la  resoluciones cilento cuarc :ta y uno y ciento cuarenta y dos,
sovre desarrcllc equilibrado dentro del liercado Comin Centroa-
mericano' .-

Ambas resoluciones se concretin en tratos preferen
ciales para Hornduras.-

Tl hecho que existan en nuestrc sistema, paises -
que como en el caso de HYoaduras, tiener un retraso econdmico
mayor queel resto de paises del area; y que por e¢llo se le da
un trato prefevente, nos aulorizaria a afirmar, conforme lo -
que se deduce de log documentos anteriores, gue cuando este -
pals alcance un desarrollo relativamente igual a los otros, -
vya se ha llevado a cabo un proceso de desarrollc equilibrado.
Nada més falso gue esc, pues 10 que en rrolidad persistiria,
es un equilibrio de subdesarrollo. Lo anterior no significa -
que esté en contra del trato prefecrencial a los paises de me-
no.- desarrollo, tema al cual .edico el dltimo Titulo de este
trabajo; pero si, en contra de¢ los que piensan que con las me
dides tendientes a corregir ¢sas disparidad-s entre paises, -
se estd llevando a cabo un programa de dosarrollo equilibradog
cuando en realidad tales medidas, 2apenas constituyen una ver-
sidn més refinada de la politicy de reciprocidad.-

La pelitica del dessrrollo ecouilibrado, no es sim-—
plemente el logro de un igus! grade relativo de desarrollo en-

tre los vpaiscs que integran va sistema econdmico como el Centro
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americano; ton es asl, ¢ue osa polilica scondémica no necesa--
riawente se aplica a economias integradas. La politica de desa
rrollo equilibrado, es una Lteoria concebidt para que los paises
subdesarrollados. unidos o independient-mente, puedan salir -
de ese subdesarrollo en que se encuentran anclados, mediante la
inversidén de graaics cantidgdes de capitsl en los distintos -
sectores de su cconomia, dc manera que se¢ creen, simultanceamen
te, mercados reciprocos para los nucvos articulos que se produ
ce: . pues como bLrataré de expy. icar c¢n el primer capitulo del
Titulo "Financiacidn del Desarrollo Equilibrado en el Mercado
Comun Centrcamericano", 1o gue pretende esta teoria en cuestidn,
e¢s resolver los problemas de 1o baja productividad y la estre-
chez de rnercados, simulbaneamente; va que éstos, constituyen
el circulo vicioso en ¢uc se 2haga cualsuier intento de desa-
rrollo econdmico, -

In conclusidn, semtn entiendo, desarrollo equili--
brado no es, como se ha pretendido afirmar, una teoria que tra
te simplemente de correpir disparidades on el grado relativo -

de desarrollo entre paises, sino, una politica idecada para lo-

-

grar el desarrollioc econdmico inteprul d¢ los palscs pobres o -
subdesarrollados; una teoria qﬁo mucstra un camino para salir
de la pobreza; ur intento tedrico de escapar dcl punto muerto
en aue nos tiene nuestra pronia pobreza.Una teoria que,no obs
tar .¢ lac dificulitades pricti.adas que presenta,es un legitimo
punto de vista,lecsde el cual pretenden realizar el despegue ha-

cia un franco dcesarrollio ccondmico.-—
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LITULO IIL

DESARROLLO ECUILIBR.A O CONMC ESTRATEGILA D PROGRESO ECONOMICO

GARLTIIO L

DISTINTAS TEORIAS BCONCMICAS

PAUL BARAN dice que desarroilo econdmico es "el -
incremento de la produccidn per-capita de bienes materiales en
¢l transcurso dcil tiompo" (1).-

Todo plan de desarrollo econdmico tiene implicita
una estrategia o teoria para lleverlo a cabo; las gue tienen
ca .cteristicas especificas, :onformec  las cuales sc han cla
sificzdo en tres grupos generales: (2)

A-) El primer grupo estid formade por las tecorias
econdinicas cuanbtitativas, lis gue en su m~yor parte acentlan
el volimen de shorro o inversién Ac capitel, como e¢lemcnto de
terminante del dusarrolic.-

B-) Bl segundo grupo, compreuic las teorias que lo
fundamentan en factores no ccondmicos comc: los cfectos de -
los cambios ¢on log valorzs v actividades sociales, clases so-
ciales no privilegiadas, individuos nocives, etc.-

C-) E1 tercer grupo, formado ror las tecrias eco-

nénicas cualitativas, que destacan el papcl gencrativo de las

(1) La economia politicz del crecimiento Paul Bardn.

(2) Programacidn como un dia para el desarroilo Gehard Colm
Gelger.,
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actividades o scchores econémicos especificos, como por ejem-
ple: crecimiento de la industria; teorias del crecimiento equl
librado o desequiliibrado; teorias que se hasan en el papel di-
némico de grupos ccondmicos particulares; teorias gque recono—-
cen la funcidén de las inversiones intangibles, etc.- segun la
clasificaciédn anterior, la tecoria de¢l desarrollo equilibrado -

se encuentra entre las tcorlas econdmicas cualitativas.-
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CArITUIO ITI

TEORLA DEL DESARRCLIO EQUILIBEADO

Los mis altos exponentes de csta teoria han sido -
ROSENTEIN RODAN, RAGNER NURFKSE y SICOVSKY; guienes han tenidc
diferentes versiones de esta teoria; ya cue el primeramente cl
tado hace hincapié en la necesidad de que crezcan al mismo rit
mo los diferentes sectores de una economi2, para evitar proble
mas de oferta; los dos restantes, sostienen que es la demanda
la que 1mpone el crecimiento equilibrado.-

Ambas variantes 4. la teoria del desarrollo equili
brado, sin embargo, tienen como denominador comin, lo mis esen
cial; ¥y es, que la consideran como el proceso de expansidn si-
multidnea de los diverscr scectores de la produccidn, o sea, el
desarrollo miltiple y simultineo de las distintas actividades
econémicas.-

Los autores que defienden eta teoria, hacen hinca-
pié en la necesidad de que diferentes sccbores Jde una economia
crezcan al mismo ritmo, para cvitar dificultades en la oferta
0 en la demanda segin la variante.— (%)

Scgun esta teoria, para que el @esarrollo sea posi
ble, es necesurio imprimir una tasa de crecimicnto mis o menos

uniforme en los diferentes sectores de una econcmia; porque sb

(*) Tstos autores. aunque euplean la palabra "Sectores" sola--

mente se refieren a la 1n..usTIrlide-—
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lo de esa mancra, poard asimilarse el aumento de produccidn -

en cada uno de los sectores; pves en las cconomlaz sub-desarro
liadas, que se caracterizan por un bajc ingreso per-capita, -

grandes nmasas desemplealas 7 sub-emplecdas:; cualquier activi-

dad en la industria que s& ponga en marcha alsladamente, segu

ramcnte fracasari.-

D¢ tal manera que segun esta teoria, para que los
esfuerzos de desarrollo ccondmico en la industria no scan es-
tériles, es necesaris que se ponga en marcha de una manera sin
cronizada, un ntmero mds o mcnos amplio de indvstrias diferen-
tes, de acuerdo 2 las prefercencias de los consumidores; y com-
pl. entarias a 1la vez, en el sentido de¢ que se suministren mer
cado reciprocamente., Por otra parte, alirman, que esto Ultimo

, s1 las industrias en mencidn

N

no se¢ lograr , no tienen una re
lativa pran capucidad para chsorber mano 4¢ obruj; pues de poco
servird promover el esteblecimiento de industrias que, como las
de simple transformacidn, casi no ocupcn obreros y de consi-—-
gulente, es escasa su influencia en la ampliacidn del mercado;
tan indispensablc para apoyar @l resto ¢c las industrias crea-
das al mismo tiempo y con ese fin.-

Frente a 1a teoris del Desarcollo Equilibrado, se
encuentra la teoria del Desarrollo Desequilibrado, siendo AL~

ERT HIRSHMAN uno de los autores que estin de acuerdo con e-—

lla; y éste, al hacer su principal critica al Desarrollo Equi-
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librado dice:

(1) "BEsta ¢s la principal criitica que quiero hacer
le a la teoria dc¢l desarrollo equilibrado: su ampliacidén re-
quiere montos cnormes Zde aquellas capacidades cuya oferta es
muy limitada en los paiscs sub-desarrollados" .-

"S> supone quz 21 desarrollo significa ¢l proceso
mediantc el cual un tipo de economia se convierte en algin ti
po mas avanzado. Pero en la teoria del crccimiento cquilibra-
do, un proceso dc este tipo no puede prescntarse, ya que resul
ta dificil visunlizar ¢l rompimiento del cquilibrio del subde-
sarrollo en cualquiera do sus puntos'".-

"En otras palabras, si un pais pudiera aplicar la
te. . la del crecimiento equili rado, no estaria sub-desarrolla-~
do" .-

Singer, citodce por Hirshman, al referirse al desa-
rrollo equilibrado, escritce "Las ventajee del desarrollo milti
rle puedcn resulrvtar en una lectura entretenida para los econo-
mistas, pero verdaderamcnte triste para los paiscs de escaso -
desarrollo, gerceralmente, no existen los recursos iniciales ne
cesarios para gue aparezcan cambios simulténeos en muchos secto
res". (2)

Los criticas que Hirshman hace a la teoria del de-

(1) La Estrategia del Desarrollo Econdmico, Albert Hirshman.

(2) Singer. "Lconomic Progrcss in Underdcvelaped Countries'.
PPe 7=8e=
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sorrollo equilibrado, son cicrtas, ya gque es verdad que en la
actualidad no existen 1z infraestructura neccsaria, ni los re
cursos econdnicos y humanos suficicntes para emprender al mis
mo tiempo cambios en varios sectores; (entiéndase por varias
drcas del sector industrial) lo cual hace que Hirshman vea la
tecoria del desarrolio equilibrado como Utopia para los paises
pobres; pues nucstras neccsidades son apremiantes y tardaria-
<« demasiado en solucionar .sos problemas que nos colocarian
emr situacidén de aplicar la teoria del desarrollo equilibrado.-
Por otra parte, y no obstente que los autores del desarrollo -
equilibrado, hablan de desarrollar loc distintos sectores; se
quedan en lo gue yo ilamaria "distintas dreas del sector indus
trial", de mancra que =1llos en definitiva, se refieren en su
teoria, al des.rrollo casi exclusivo de la industria.-

Loz autores del desarrollo eguilibrado, no obstan-
te afirmar ques es una teoria que pretende senalar un camino pa
ra sacar de la pobreza a los paises sub-desarrollados, al plan
tearla, se olvidan que estos paises se @ncuentran con un sector
agrario en las pcores condiciones, y que es alli, donde estd -
la mayor parte de la poblacidn econdmicamente activa, con un -~
poder adquisitivo miserablc; y solo hablan del desarrollo de la
industria, con lo cual inducen a pensar que suponen a-priori -
w sector agrario desarrolla o.-

No obstante que, tante la teoria del desarrollo e-

quilibrado como la del desarrollo desequilibrado pretenden sa-

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE £L. SALVADOR |
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car de su estancamiento econdmico a los paises subdesarrolla-
dos, difieren en cuanto a los caminos gue senalan para lograr
lo. La teoria del drsarrollo desequilibrado plantea la situa-
cidén de crear la demanda primero, ya que serd mediante la pre
sidn que e¢jerza ésta, que se creazrian las ofertas necesarias -
pe . satisfacer esa demanda. 2 inclusive producir, como siem-—
pre sucede, mayor cantidad gue la demandada; y asi de manera -
alternativa, ir creando demandas gue presionen para gue seé pro
duzca la oferta; procesc cus en definitiva, de manera escalona
da, iria incidiendo en el desarrollo d« la economia. La teoria
del desarrollo equilibrado, por su parte, pretende lograr el -
desarrollo econémico, nedlante la inversidén de grandes cantida
des de capital en distirtos sectores de lea economiaj; pero como
va cntes lo dije, al plantcar la teoria, 1os autorcs se guedan
en la aplicacidn del canital en las distinbas areas del sector
industrial.-

Dada la circunsvancia anterior: al nratar de plan-
tear la aplicacidn de ia teoria de¢l desarrollo equilibrado en
el Mercado Comin Centroamericano, que es ¢l objetivo de este -
trabajo; y por considerar, ror una parte, que los sectores a -
de arrollar en nuestra econo: a, son 1los sectores agrario e -
industrial; y por otra parte, que ro es5 pesible hablar dc desa-

rrollo econdmico de rvaifsecs subdesarrollados,sin poner el énfasis



-- 39

de nuestra preocupacidn en el desarrollo agrario; es que apar
tédndome de lc gue los autorcs del desarrollo eguilibrado pres
criben, y con ¢l fin de buscarle alguna utilidad practica a -
este trabajo, hablaré del desarrollo equilibrado del sector -

agrario e industrial.-
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DUL, TV

EL SECTOK AGRARIC E INDUSTRIAL CENTROAMSRICANO Y SU INCIDENCIA

EN EL PRGCESC DE Dig-.f0LL0 mQUILIBR: 20 DisLh MERCADO COMUN

CAPITULO I

EL SECTOR AGRaRIO

a-) IMEORTANCTA DEL SECTOR AGRARIO BN LA ECONOMIA

CENTROAMERTCANNA .

El sector agrario desempena en la actualidad la -
actividad mds imvortante de la regidn. Is ¢l principal sostén
de la economia de los paises centroamericaznos, lo cual se evi
de: la en el alto porcentaje e poblacidn econdmicamente acti-
va dedicadc solamente a actividades agropecuarias, :ue oscila
entre el 49.1% en Costa Rica y el 68.8% en ronduras; que repre
sentan para el total del &re¢ un promeiio del 60.71% de la po-
blacidén ccondmicamente activg (1).-

Tal fendémero también se manifiesta, ror una parte,
en la composicidn del Frcducto Bruto Interno, en el que la a—-—
gricultura representd como promedio en “i961, 37.8% del total;
teniendo Honduras el porcantaje mds alto de 46% y Guatemala el
mds bajo de 32%; y por otra parte, que tres productos agrico—-

las representaron en 1962 el 70% de la exportacidén total centro

(1) FUENTE: Quinto Compendio Estadistico Centroamericano.,
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americana, distribuicos asi: el café coen el 41%, el algoddén, -
con el 16% y el banano con el 13% (1) .-

La preponderancia de la agricultura se manifiesta

=

en la elevada proporcidn que representan los productos agrico
le. o sus derivados, en las ¢ <portaciones totales.-

De cstos productos, el café y el banano han sido -
los rubros tradicionales, agregdndose (ltimamente, cl algoddn,
ganado vacuno, la carne y el aziucar.-

La particinacidn de estos productos en el conjunto
de exportaciones de la regidn, llegd a ser &el 87% en 1956, -
proporcidn que Hsjd graidualmente hasta llogar al 78% en 1961,
manteniéndose la misme o0 los dos aflos sirulentes (2) y en -
1963 la exportacidn de los tres primercs productos significd
el 83.7% (3). De lo anterior se deduce cue la economia centro-
americana dependc en gran medida de los precios de estos articu
los, sobre cuyas fluctuaciones nc sc¢ tienc control,-

En el corercio intrarregional. han aparecido nuevos
productos de expoertacidn como: ¢l camardn, oleaginosas, ciertas
frutas y otros cuya dindmica se mucestra activa.- Sin embargo,

la 1ejores esperanzas estdn uestas er la mayor producci®én de

(1) Tercer Coapendio Estadistico de Centro América (3IECA).

(2) SIECA. Ixportacidn Centroamericana de Productos Agricolas,
Marzo - 1965,

(%) FIONT®: Quinbto Comprendio Estadistico Centroamericano’
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carne, mariscos y maderas.-—

Dentro del scctor agricola de la economia centroa-
mericana se pucden distingulr tres tipoc de actividades:

12.) La agricultura campesina, quc ticne por base -
¢+ ultivo del maiz y frijcl s en tverrcnos marginales que no
son buenos para cl cultivo del café.-

292,) E1l cultivo de productos comercialcs en hacien
das pcquefias (czfé, algoddn, ajonjoli, caia, arroz, ggnaderia,
especlalmente vacuno.-)

32,) Las plantaciones de los zonas costeras tropi-
cales de Honduras, Guotemala y Costa Rica, c¢n las cuales se cul
tiva especialmente banoro., Este Ultimc tiro de agricultura, es
t4 en gran parte controlada vor dos grandes companias fruteras
de Istados Unidos que comenzaron a funclionar en Centro América
al principio del presente siglo.-

A pesar de la importancia de la agricultura para -
la economia centroamericana se caracteriza ésta, por su bajo -
nivel de productividad. Tal aseveracldn no es objetiva con la

simple aprecilacidn de cuadros estadisticos como el siguiente:
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PRODUCTO INTERND AGRICCLA (PBIA) POR PZASONA OCUPADA
(en dblares a precic de 1960)

PBI A por persona ocuppca en ¢l sector agropccuario.

Pais 1950-62 1963265 camblo porcezizgeanual
Co Rica ==m—-- 0. JEE—— Ry Ly [ o By R —— P
Fl Salvador=—— 319 ceemmmmmeee 404 —mmenmn26 6 —mmmmmmm 1.8
Honduras =—---— 276 637 —meme-m130,8 ——mmee—m 6.6
Nicaragua ——-— #422 ———ecemeoeem 593 —— e 40,5 —memmeem 2.6

FUENTE: CEFAL, con base en cifras oficiales de los paises.
Como se vé en el cuadro anterior, la produccidn -
mecia por persona empleada en la agricultura, ha aumentado en
bs palses centroamericancs (ce Guatemala no poseo datos esta-
disticos); pero la causa de este aumento se debe apenas en -
parte al incremento de la produccidn agricola; pues la razdn
fundamental del aumento de 1. produccidn por persona emplea-
da, se encuentra en los miles de campesinos que han cambiado
el sub-empleo en ¢l campo por falta de empleo en el medioc ur

thI’lO .

Por otra parte, ¢l estado d.» autosuficiencia que

a productos agricclas alimenticios origirarios de la regidn,
se ha convertido en vna situacidn crdnica de escasez y de de-
crecientes disponibilidades per—-capita. Como consecuencla de
ello, han aumentado las importaciones procedentes de fuera del
4rea, de productos agropecuarios; que para 1961 fueron 69.984

mi~ “ones de ddlares y para 1062 fueror de 80 millones de ddla-



res para el total del drea, o sea gue hubo un incremento del

1%% en esas importaciones (1). aungue fueron las lluvias to-

WY

rrenciales lac que en 1954 y 1955 origineron la escasez de -
productos agricolas alimenticios, la actual escascz, debe a-
tr° airse el atraso agricola -n general., Lcs estadisticas -
muestran un incremento en la produccidn ggropecuaria; que no
haria suponer precisamente un aumento en las importaciones de

esos productos, tal como se demuestra co ~l cuadro sigulente:

PRODUCCION AGRCPLECUARIA

. ice T - . .
Pals qgggiggsﬁgge porcent.de crecimiento é?ég%a
- ez 1963-55 1960 1965 1964-65
195456196365 195455 1955 1960 T95A-56
Co RiCBesecee79:0 cooe 179,73 tocee 5Te0 0D sood.2 oeolda?
El ,Salv..:...g‘lor[}ooo.o /]Zl'207 e 000 0 5506 ot--/] 09 0'4/102 * e 5'0
Guat@mala L2 4 085.5 LA AN /]4'7.'7 e e o 2 0 71’7'5 :nt29.8 0.42-2 e o 606
HOI’ldU_I‘aS 51008705 e o 0o 175700 e o0 e e 5609 4)0'\/]60'7 0060_'2 LR 5./]
Nicaragua «0e97¢7 ecece 14505 ciene 467 cee 6471 0385 oo 4.1

FULNTE: Cifras Dbisicas del Depto. de Agricultura de Estados U-
nidos,- |

En el cuadro anterior se prescntan cifras de pro--
duccidn agropecucaria de un periodo d¢ nusve ~fl0s que compren-—
der =ntre 1954-5C a 1963-65 y como puedc verse del mismo, el -
aumento de la produccidn fué iwayor que =1 del incremento de la

poblacidén que solo lo hizo a una tasa del 3.5% anual (2). Pero

(1) Mercado Comin de Procucucs Agropecuarios en Centro América.

(2) FUSNTE: Informacidn del Boletin de Sstadisticas de América
Latina. Vol., IIT, N. 1, ONU., 1966 y del Indicative World
Plan Projections,dn la FAO.-
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en esas cifras se incluye la produccidén de articulos no comes-
tibles como algeddn, hencquén, balsamo, ctc,; ¥y O0tros que aun
que son comestibles se producen para la cxportacidn como: café,
banano, azicar.-

La produccidn de ~limentos de consumo interno ha -
perman.:cido estancada, debido a que se sicmbran en pequenos -
terrenos marginales y al poco empleo de fertilizantes, semi-
llas mejoraaas y a la uvhilizacidn poco racional de las aguas.-

\

ot

La falta de maquinarias, ¢s ra d

~
S
o

las causas de la baja pro-
ductividad d¢l scetor agricola.-—

3-) PROBLiLAZ DEL SBCTOR AGRARIN Y SU INCIDENCIA -

EN EL PROCESO DT BESARROLLO BQUILIBRADO,.

Bs de sobra conozido ¢l alto porcentzje de la po—--
blacidn centroamericana que csta dedicadn 2 actividades agrope
cuarias; que los métodos de cultivos son rudimentarios y que -
existen problomas ocasionados por deficisncias en la produccidr
y comercializacidn de los productos. Existen también problemas
de mucha gravedad, talcs como:

El proveniente del régimen de tenencia de la tie-

rre. Asi, Centrc smérica se erfrenta a uvnea defectuosa distri-

O
[;._J

bucidrn de la ticrra, ya que 71% de las unidades agricolas
solo alcanzan a cubrir el 9,4% dc la superficie tetal, lo que
revela un pavoroso minifundismo; micntras cue el 0.2% de las

unidades agricolas ocuva el %0,1% de la superficie, lo que de
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miestrs un gran latifundismo. ( ver cuadro siguiente)
Pais sub faﬂiiiar multl multi_' total
axs familiiar ) familiar famliliar
mediino grande

Porcentajes de explotaciones existentes en cada pais en rela-
cion al porcenbaje de la superficie que occupan.

EUATENATLA :

NS explota

ClONES——mmm—— 88 e S IR TR 2eOmmm—m e (O g S —— 100,0
Superficie N e 1M 6 B e I L4, B 100.0
EL SALVADOR:

N—Q- eXplOtaC—-—85./|——-—--—-——-/|2 09 —————— /l 09 """""" Oa/l —————— /|OOQO
Superficie ML R 28, 2—————- 3646 T=vmrmee 20 (8 e 100.0
N \RAGUA:

N2 explotac—-50.8~=meeae- 27 el 2N g 2mmanmm— O gO—mrmmen e 100.0
Superficie 3o D e 17 e Dmmmmmm 55¢8———=—— 29, 2————= 100,0
CUSTA RICA:

N2 explotac—--68.0==—m——-- 19 ¢ B I S T O e 100.0
SuperflCl@ 502 ——————— 14‘02 —————— 51.5—” ————— "3/‘ a/l —————— /|O0.0
HONDURAS :

N2 explotac——-64,%—~——euc R Bebmwmmmm Q2mm e 100,0
Superficie I =22 6 O e B0, 025 2 100,0

FUENTE: Estudio SIECA.Fst.Fanand/D.T.1-1966. Estudios CIDA.

Sisnificado de términos usados en cuadro anterior

A~) SUBFAMILIARES: aquellas cuyas tierras son insu
ficientes para satisfacer las necesidades bédsicas de una fami-
lia de acuerdo a los niveles de vida locales, asi como para pro
veer empleo remunerativo durante todo el ano a la misma fami--

lia, poseedora de una capacidad de trabajo de dos hombres-—atio,
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con el nivel tecnoldgico provaleciente en la regidn.-—

B-) FAMILIARES: son las de superficie suficiente
para satisfacer las necesidades basicas de una familia, y que
proveen empleo remunerativo de 2 a 5,9 hombres-ano, con el su
puesto de que la mayor parbe del trabajo es realizado por miem
bros de la familia.-

C—) MULTIFANILIAR - iDIANO: son explotaciones con su
ficlente tierra ¥y que requieren el trabajo de 4 a 12 hombres-
ano . —

D=} MULTIF MITILIIS GRANDES: son explotaciones cu

yo tamario permite dar ocupacidn a mds ds doce hombres.--

For otra perte, en Centro .mérica, a excepcidn de
El Salvador, solo un pequeno porcentaje de la extensidn terri-
torial total estéd condicicnala para la agricultura, asi: en -
Guatemala, solo el 19% de su territorio sc dedica a la agricul
tura; E1 Salvador, el 538%; Honduras, el 25%; Nicaragua, el 10%
y Costa Rica, el 19%.- (datos de 1960) (1)

Tomando por base el hombre, las tierras agricolas
disponibles en 1960 eran: 167 dreas por persona en Honduras;
121.5 en Nicaragua; 81 en Guatemala y Ccsta Rica; y 40.5 en E1
Salvador, (2).-

Otro grave probleua, es el infimo poder adquisiti-

vo de 7 millones de Centroamericanos que viven en el campo, cu

(1) TUENIE: Tercer Compendio Estadistico Centroamericano. .
(2) FUENTE: Mercado Cowin Centroamericanc,Joseph Pincus(ROCAP)
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VoS ingresos gpenas ascienden a 43 ddélares enuales; y a €S0,
hay que sumarle el caso de 1¢s que no tienen empleo. En 1962
se calculd que habfa un milldén de desocuprdos er las Aareas -
rurales centroamericenas. Debido a la cxplosidn demografica y
a la lentitud del desarrollo econdémico, el nltmero de desemplea
dos no se ha reducido, sino que ha aumentado, estiméndose que
para fines de este ario (1970) la cifra llegard a 1.4 millo~--
ner (1).-

De solo estos datos se colige, gue no puede poster
garse la reforma agraria en escala centroamericana; pues s0lo
de esa manera se puede lograr la utilizacidn total y econdmica
de la tierra. Fs neces:rio erradicar las ordcticas viciadas de
los latifundistas, de dejar descansar las Ulerras para mante-
ner su fertilidad; pues zso, er &rcas ccmo la centroamericana
que¢ tlienen poca tierra condicionada paia 1 agricultura, debe-
ria lograrse mediante el cmnlco de fertilizantecs. BEn definiti-
va, ey urgente erradicar del drea, las pricticas extensivas en
la agricultura 7 la ganaderia; debiendo c.ombiarse por métodos
de aprovechamiento intensivo de la tierra, mediante el uso de
fertilizantes en la agricultura y la estabulacidn del ganado y
siembra de zacate de corte, para la ganadceria; ys que un mejo-
ramiento en la capacidad de sostenimiento de¢l ganado, daria o-

por “midad de aprovechar en 1. agricultura gran cantidad de -

(1) FUENTE: Comercio Exterior Banco Nacional,México Abril 1965. -
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tierra, que ern la actualidad se ocupa en ¢l mantenimiento de -
una ganaderia extensiva. mn cuanto al minifundismo, es necesa-
ri¢ »rradicarlo totalmente, m~diante el c¢sbablecimiento de uni
dades de tamario adecuado, orgunizadas e¢n forma de coopecrativas
0o de cualguier otro modo; ya que c¢s absolutamente antiecondmi-
COo—

Otro problena de mucha gravedad, es el hecho antes
apuntado, do que en nuestra cconomia s¢ refleja una pronuncia-
da tendencia a 1o dismuricidn de¢ la cuantia de bienes alimenti
clos. Esta circunstancia impone la urgente necesidad de prever
la mugnitud de la futura dencadn de alimentos 7 de que los go-
bicrnos en actitud dindmica, se interesen para que estos se —-
produzcan en la medila de¢ nuestras necesidades.-—

Las actuales circunstancias do¢ Centro América impo
nen la necesidad de desarrollar e¢l secctor agrario, que es don-
de se encucntra lo masa noyoritaria de nucstra poblacidn; que
cuenta con la casi totalidad de sus necesidades insatisfechas,
a ¢ sa de su bajo ingreso; ¥y aue sbélo conshtituyc mercado para
productos alimenticios populares.-

Tndicada la anterior alternativa del desarrollo -
agrario, proceds puntualizar muchios de los obstdculos que hay
que sobrellevar, Asi, su dercurrollo eguilibrado con el resto -
de la economia cecnéroamericana se encuentra obstaculizado por
factores estructurales limitativos, entrc los quce sobresalen -

la inconveniente distribucidén de la tierra, tipificada en latl

-
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fundios v minifundios; Lo clevada proporcidén de la poblacidn -
econdémicamente n~ctiva, sub-em~leada y dascmpleada cn la agricul
turs; ¢l atrasc tecnoldgico ¥ baja productividad. Otros obstacu
los son aquéllos factorecs que suvujeban a l: Economia nacional -
hacia los mecrcados extranjeros.--

Solc si el sector agrario centroamericano desempe-
na el papel que 1=z corresponde en cl desarrollo total de la zo
na, podemos esperar los frutos de un progreso econdmico, Para
ellc., es necesario lograr gue el sector agrario se desarrolle
de =.odo que puéda ser pilar f. :damental en un proceso de desa-
rrollo equilibrado; y solo podrd serlo, si se logran metas, ta
les como: a-) Tecnificacidn agropecuaria, ccun el objeto de lo-
grar un crecimiento en los reniimientos ur’tarios; b-) el au--
mento de la produccidén de la agriculiura comercial, ya que el
gran namero de propieta-ios de winifundios solo producen para
el autoconsumo; c-) pocer llevar al mercado los suministros -
disponibles, ya que la falta de facilidades de transporte tiene
como resultado la perdida de vna gran parte de la produccidng
d-) crear las condiciones nccesarias para poder almacenar y o -
distribuis fecilmente los productos a fin ¢e que los agriculto
res obtengan benoficios raycnables por su trabajo; e-) lograr
una mayor especializacidn en la produccidn de granos gque esca-
sean; f-) diversiticar la agricultura. Todas =sas metas deben

aterlerse con el 7in de coordinar la politica comercial y trans
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formar el sector agrario en una unidad productiva que propor-
cione a los que a €1 se drdican, suficientes ingresos a modo
que puedan constituir mercado para el seccor industrial.-

Un resumidas cuentas, es urgente encontrar las -
formulas convenientes para alcanzar un ecolzrade desarrollo
del sector agrario y una cquitaviva y mejor distribucidn del
ingr~so que gencra. Para ir cn pos de tel fin, se tendran que
cumplir los objetivos minimos siguientes:

a-) realizar ura reforna agraria a nivel controamericano, (i)
b-) promover la produccidn centroamericaonz de materias primas

agricolas, suficicntes para a

9]

zgurar una sustitucidén conside-~
rable de las que actunlmente se importan o se importarian al
incrementar la produccidn industrial.-
c-) mentar y diversificar lo= cxportacioncs.-

Para el Cxito de ese vrograra de desarrollo agra-
rio sc¢ requiers: agilizar el crédito agricola, ampliacién-y -
mejoramionto)de 13 investigacidn agrondmic . enfocada hacia 1la

obtencidén de mejores visied izs; asistencio téenica y directa

(#) En la primers Reunidrn Conjunta de Ministros de Economia y
Agricultura, cn Puerto Limdn, Costa Rice, celebrada del
25 al 29 de octubre de 1965 en la Resolucidn 3a. se dijo
"La Reunion Conjunta de inistros de¢ Zconomfa v Agricultu
v RESUELVE: Solicitar a o 740, CEP.L y lua OIT que, en
colaboracién con la Misidr Conjunta de Programacidn para
Centro América, amplien los estudios sobre colonizacidn ~
de manere cue se incluy-n investigacior:s tendientes a es
tructurar prozri.as de reforma azraric para los paises en
la regidn.-
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a los ganaderos y agricultores; fijacidn 4. precios dec susten

tacidén que eviten la variacidn d: los mismos, pero que no esti
mu. o la siembra en 4rcas mad inoles; la creacidn de cstructu-
ras eficientes dc comercializacidn basados en el mejoramicnto

de los comunicacliones ¥y =n ¢l de la copacidnd de almacenaje; -
la obligiutoried-w: para 1r industria de .bsorver materia prima

domésticu a precios estables; el esteblecimicnto dc incentivos
tributarios par~ la croncidn de cultivos perenncs y de lo gana
deria, y el foruntoe dc cooperativas y asocisziones que colabo-
ren en la canalizncidn del crldito v 17 crmanizacidn de los -
mercados de los productcs,.-

Un prograna de &usarrollb cqu.librado del sector
agrario, tendcriz a fomertar el crecimiento del intercambio
entre las zonag productoras y los centrcs de consumo de la re
gidén, con el propdsito de expandir la produccidn; aprovechando
las posibilidades de susbitucidn de las import-ciones, median
te la complementacidén de las economins centroamcricanas; tam-
bi.a prevende olcanzar un pa” 6n mds eficiente de especializa
cidén regional de muerdo con los rucursos cxistontes en cada
zonaj; aumentar lo corricnte de ingresos gqu perciben los tra-
bajadores del =zczctor ooraoric 7 mantener mrecios razonables a
nivel del consumidor.-

Un programs como el planteado, se propone acele-

rar el ritmo de degsarrollo en este sector.-



-- 53

El crecimiento lento del sector agrario, represen
ta un gran obsticulo para el proceso de desarrcllo equilibra-
do cel Mercado Comun Centrosreoricano; pucesto que la baja capa
cidad adquisitiva de la poblocidn rural ocasionada por lo re-
ducido de sus ingresos, origina una demanda en extremo limita

da de productos industriales.-
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CAvIIULO IT

SECTOR TNDUSWRIAL

A~) IMPORTANCI.. DL S5:CTC ¢ INDUSTRIAL KN LA

ECONOMIA CeNTLRCALMSRICANA.

Tos pefises centroamericanos estdn smpefiados en dar
un vigoroso impulso al desarrollo industiial, como solucidn -
para superar su estado de pobreza. Con é1 se pretende: elevar
sustancialmente el nivel de vida dela poblacidn y la utiliza-
ci¢u de los recursos nacionales, con el fin de depender menos
del sector exportador. Para ello se requlere: una mayor explo
tacidén de los recursos naturales existentes y la formacidn -
raulatina de maro de ohra caliricada.-

El poder adguisitivo incipliente, a causa del re-

"ducido nivel de ingreso de los hablitantes centroamericanos,
ha imposibilitado generar capacidad de ahorro suficiente, pa
ra canalizarlo hacia inversicres productivas en la industria.,
Esta insuficiencia ce ahcrros y la carencia de mecanismos 1
nancleros adecuados ha exigido que se hag.« uso frecuente de
fuentes externas de financiacidn. Esta inversidn externa en
la industria, deic canalizarse hacia actividades no emprendi
das por el inversionista local y hacia las que €l monto de la
inversidén es de tal magnitud que imposibilitxz la captacidn de
rec s0s internos: ademis de 2quéllas en que las materias pri
mas y la tecnologia deben importarsc en su totalidad o en su

mayor parte.-
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Durante lo que lleva de existir el Mercado Comin
Ce: ocamericano, la produccidn industrisl ha crecido a un -
ritmo sensiblementc superior 21 del resto de la economia y -
el intercambio de productos manufacturados ha llegado a con-
vertirse en el elemento nds dindmico dentro de un proceso de
comercio intercentroamcricano. Sin embargo, durante vodo ese
tiempo, la estrucitura de la industria no ha regilstrado cam--
bios de importancia y .. continuado aporandose cn las ramas
tradiclionales como: alimentos, bebidas, tabaco, vestuario, -
texsiles, madera y muebles; gue rceprescntan practicamente alre
dedor del 84% dc la produccidn industrial (1)..Por obtra par-
tc, la participacidn del scctor industrial en la produccidn
centroamericana, practicamentc no ha acuszdo reduccioncs apre
clables en ¢l porcentaje importado dentro del consumo total

de productos minufacturados,.-—

En casi todas las ramas productoras de blenes de
coi o final, la proporcidn inportada casi permanecid al mis
mo nivel y aumentd ligeramente en los rubros de bienes de con
sumo duraderos, productos intermedios y bienes de capital,.-

El porcentaje de¢ industrias intermedias, excluyen
do las que trabajan para industrias tradicionales, oscila en-
tre 9 y 10%. En Centro América, cerca de la mitad de las indus

trias intermedias estd constituido por industrias guimicas, es

(1) Estudio Econdmico de América Latinz ,1952. Unidén Panameri-
Callda e
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pecialmente si se¢ le suman las industrias de caucho; la otra
mitad esti& formalda en su mayor parlbe por industrias dedica-
das producir materiales de construccidén de origen mineral
no metédlico, entre los que se destaca la fabricacidén de ce--
mento (1) .-

En cumnto al ritmo de incremento del empleo en -
el sector industrial, ha sido del 5% como promedio en el a-
rea; y a él na correspondido simultédneamente un incremento del
orden del 6% en el pfoducto correspondiente; lo cual demuestra
una gran capacidad para abscrver mano de obra; pero por otra
parte, no deja ver mucho progreso en lo gue respecta a la pro
ductividad del trabajo (2). No obstante, 1la productividad del
sector industrial ha aumentado debido mas cue todo al paulati
no descenso de la vnroporcidn de establecimientos artesanales
mas pequenos; registrédndosc, conforme a las cifras de que dis
pongo, un aumento persistente en la produccidn manufacturers
que en el porcentaje del producto interno bruto se reflejd -
asi: 11. 9% en 1950; 12.25% en 1955; 12.1% en 1960 v 13.5% en
1963, (%) Desde luego, ello significa un incremento mas lento
en la ocupacidn,-

La participacidn de las ind.ustrias mecénicas en —

(1) Estudio Lcondmico de smérica Latina,1962.Unidn Panamericana.
(2) Estudio Econdmico de¢ América Latina, 1962, Opus Cit.

5

(3) Estudio Econdmico de América Latina, 19637.
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el empleo, (5.7% para el conjunto de los paises del area a ex-
cepcidn de Guatemala) es mayor que en el producto (%.8%). Ello
pone de rolieve, el cardcter casi exclusivemente artesanal de
las industrias mecdnicen de la zona. Las industrias interme--
dias, al contrario, figuran con una mayor proporcidén en el -

producto — 8,7 — qgue en el emnpleo "/ 5% ; infiriéndo

se de eso, que gran parte de las industrias intermedias de la
zona, han adoptado las caracteristicas tipicas que revisten -
estas actividades cen los paises mis industrializados, es de--
cir, operaciones en mayor escala y en formo mds mecanizada(1).
Es posible que la implantacidn de ciertas indus--
trias, especialmente las de cardcter basico destinadas a esti-
mular el desarrollo en el resto del 4drea, se justifiquen desde
el punto de vista de su utilidad, aun cuando su establecimien-
to - iente momentineamente el «rado de mccanizacidn media den-
tro del conjunto industrial, on vez de aumentar en la medida -
madxima la abscrcidn de mano de obra, FPero de optarse por indus
trias de cse tipo, es nccesario elegir acuélla técnica alter-
nativa que, ademis de sttisfacer en lo posible el principio -
microccondmico de la rentabilidad, tienda a asegurar el mejor
aprovechamiento de los rucurscs disponibles de nuestra econo-

mia; dentro de los cuales sc encuentra 1z abundante mano de -

(1) FUENTE: Estudio Econdmico de iAmérica Latina.1962 Unidn Pa
namericana.,—
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El proceso de industrializacidn esta aun en etapa
incipiente en Centro América. La produccidén manufacturera re-
presenta apenas el 1%¢ del Producto Bruto de la regidn (1) ¥
da ocupacidn cl 11.4% de la goblacidn econdmicamente activa
(2) 0=

A pesar del énfasis inyvectado en el sector indus-
trial por los programas de integracidn econdmica en marcha, -

sicndo
el desarrollo de éste, sigue/insuficiente como para colocarse
en el lugar preponderanic que en una econcmia como la nues—-—
tra T2 corresponde; ya gue el sector agrario sigue absorvien
do el grueso de la poblacidén activa y constituyendc el pilar

fundamental de nuestra eccocnomia,-—

b-) PROBLLMAS DEL 3ECTCR IIDUSTHIAL Y SU INCIDEN-

CLA EN EL PROCESC DE DisiDOLLO EQUILIBRADO,

o obstante cue el Mercado Comin Centroamericano
es un hechoj; Centro América seguird sienio un espacio econdmi

o
il

co-soclal reducido que se erfrintard para su ulterior desarro
llo con los mismos obstdculcs cou que tropiezan los otros pai
ses Latinoamericanos; y nuestro Mercado Re<ional serd conse—-—
cuentemente, sicmpre pequeno,-—

Para lograr superar los obsticulos actuales con -

que Tropileza el desarrollo industrial, se requiere una coordl

(1) Sector Externo v Desarrollo Econdmico de Centro América.
Opus Cit.,

(2) "UNTE: Estudio Econdémico de América Latina. 1962 Unidn -
snamericana.-—
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nacidén y planecacidn a nivel centroamericano. on efectc, el -
mercade comin no h, logrado antlar la manifiesta tendencia -
hacia la autosuficiecncia de cada pais; es notorie la duplicl
dad de inversiones en los mismos rubros sin tratar de obtener
las ventajas de una mejor especializacidn; como si la creacidn
de economias coupetitivas fuera lo convenicnte para aprovechar
se mejor de las ventajas del mercado comin.-

En tailes circunstancilas, se hace necesarlio sacar
del punto muerto el régimen de industrias de integracidng -
pues es conocido el hecho de gue este régimen, no ha desperta
do ningln vigoroso interés para que haya emnresas que se afa-
nen en solicitar el amparo de 3us lentos ¥ costosos beneficilos.
Consecuentemente, su funcidén no refleja optimismo para un pro-
metedor desarrollo indusftirial; y no deja ver. mds que su inope
rancig.—

Notorie es la escases de inversidn en proyectos a
nivel regional de viabilidad debidamente comprovados, particu
larnente de industrias de gran impacto para la economia regio
nal. Los gobicrnosg deberian de tener una participacidn estatal
directa o mediantec socicdades de economia mixta, en el estable
cimiento de industrias hdsicas gque no surisn mediante ¢l es—-
fuerzo del sector privado. Ademis es necesario, gue cierta ine
fic? -cia manifestvida en las industrias centroamericanas, pue-

da climinarse mediante el estimulo de una competencia més in-
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La industriclizacidn de Centro América debe lle-~
vas e a cabo con objetivos de:llnidos y claros, de alcance re
gional con base e¢n los cualcs la estructura industrial debe-
rad comprender: ¢l establecimiento de industrias productoras
do materia primn, bien s intermedios y 4. capival, simultdnea
nente con aquellas que permitan la sustitucidn de importacio-
ncs de bienes de consumd, apoyandose de preferencia en una uti
lizacidn crecicnbe de los rucursos naturalos del arca.-

Existiendo ci :rio tipo de industrins gque dinamlzan
¢l proceso de industrializacidn y que sc consideran de parti-
cular interés para la rezidn por sus mulbiples efcctos en el
aparato. productivo, se ha tenido gque c¢stablecer una planea-
cidn de estas irdustrias a nivel centrocmericano, Asi mismo
se hace necesario elaborsr programas de cgpecializacidén y mo
dernizacidén de lus industrias ya existentces.--

La marcha hacia ¢l desarrollo de la industria cen
troamcricana ha tropezado corn muchos obsticulos poderosos, des
tacédndose entre ellos: la folfa de capital, la estrechez de -
los mercados locales, ¢scasez de mano de¢ obra cspecializada,
descmpleo estructural y sub-cmpleo urbano v rural.-

La ahundencia ¢¢ mano de obwa no calificada, insu
ficientemente utiiizac~; junto con la scnsible escasez de re-

cursos de capitnl, preconizarion una politica industrial lo -
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mas acorde posible con ia orerta tan dispar de factores pro-
ductivos, es dccir, una politica que to.wiicra a promover in-
dustrias que emnpleen ticrnicas que, en armonia con los demds

criterios de dcsurrollo progsramado, sean las mas adecuadas —
desute el punto de vista dcl wiximo aprovechamiento dc¢ los re
cursos existentes. La nopiracidn de alcanzar los benceficilos

de un desarroilc acelerado, imponcen la neccsidad de que los

planes sc¢ encaminen a inbtegrar a la ilndustria: dentro de un

proceso de desarrollo cquilibrado que ger.ntice: el maximo -
aprovechamiento de los recursos naturalcs de la regidn, la -~
clevacidn del nivel de vidr deo la poblacidn centroamericana,
es. .cilalmente de¢l sector maye sitario al borde de la subsis—-
teneio, cual es, el campesino y el obrero; y ¢n rosumén, que
nuestra politica econdmica ticnda insobornablemente a vigori
zor la independincia econduic: regional.-—

Eatre los factores sefinlados por la Misidén Con--—
junta de Progromacidn prra Centro América, que favorwucerian
el desarrollo industri:l, s¢ puede mencionar:

a-) Lneélevacidn dcl ingreso 7 una mejor distribu-—
cién del mismo,

b-) Perfeccionamicnto del Mercado Comin.

c-) Una politica de sustitucidn de importaciones.

d-) ©L estimuloc a la Produccidén dc Materias Pri-

mas de origen apricola.
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e-) Un ritmo crociente de inversidn publica.

f-) Reglamentar ¢l tratamicnto de las inversio-
nes extranjeras, a fin de orientar su parsicipacidn de acuer
do a los programas de desarrollo equilibrodo previamente dise
nados.—

Si bicn es cierto que hasta 1962 el Mercado Comun
se¢ ha apoyado ¢n la Industria Tradicional, como las dec alimen
tos ¥y textiles,etc.que representaron el 84% del Producto In-
du. .rial (1); en adclantc, s¢ hacé indispensable tomar las me
didas neccsarias para diversificar la basc industrial centroa
mericanas; prestando mayor atencidn a la Produccidn de bienes
internedios y algunos bicnos de capital., De otra manera, se -
proseguird cl proceso dc¢ sustitucidén de importaciones incomple
to que se viene observondo hasta ahora, cuando deblido a la ca-
rencia de una incdustri do bicnes intermedios, se produce una
importacidén excesiva de materins primas fordneos; 1o cual, no
sélo falsea el proceso de industrializacidén, rcstando buena -
parte de su dindmica, 5ino gue ticnde a 2sravar los problemas
de balanza de pagos.-—

Finalmente resulta necesaric adoptar ciertas me-
didas, tendientcs no solo a cstimular ¢l cstablecimicnto de

nuevas industrias bdsicas, sino a asegurar gue no se instalen

(1 ¥studio Econdmico de Amér ca Latina. 1962 Unidén Panameri
Cand.
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en condiciones de baja eficiencia productiva quec, por resultar
en costos altos, obstaculizan al desarrollo de las activida--
des ligadas a esa industria. Entre esas ncdidas se puede sefa-—
lar:

a~) Fl establecimiento entre los paises centroame
ri- .0s de un sistema 4gil de negociacidn y concesidén de licen
cias, tendientes a la instalacidén econdénica de las industrias
basicas, contenida en una lista previamente elaborada, confor
me el programa de desarrollio industrial y sobre una base de -
especializacidn complenentaria;

b-) Una promocidn activa,mediante formulacidén de
proyectos, organizacidén de emprosas, as’stencia téenica etce.,
de las industrias cuyo estableclmiento se »ersigues

c-) Una politice crediticia que supla el capital
de trabajo, con el objeto de proporcicnar una mejor base de
competencla a la industria centroamericane frente al provee-—-—
dor extranjero.-

d--) Participacidén Lstatal directa en el estableci
miento de industrias bisicas, que no surjan mediante el esfuer
z0 del sector privado. En este sentido, el sector publico po-
dr: establecer corporaciocncs Zstatales o bien participar en

empresas de econonia mixta.-



CAPITULO TTI

ATLGUNAS CONSIDERACIONIS SOBRE IOS DOS CAPITULCS ANTERTORES

Intre nosotros, como se puede oObservar en los dos
Titulos anteriores, es en el sector agrario donde se encuen-
tra la mayor parte de nuestra poblacidn econdmicamente activa,
con la casi totalidad de sus necesidades insatisfechas; de -
donde se deduce, que si se tratara de desarrollar la industria
algc’adamente del sector agrario, como se plantea por los auto-
res del desarrollo equilibrado, francamente no habria un verdg
dero desarrollo, porgue sin perjuicio de las dificultades préc
ticas que presenta la teoria, se olvidan de la mayor parte de
nuestra poblacidén, que a su vez constituye la masa humana més
necesitada.-

Por las ryzones précticas apuntadas, he planteado
el equilibrio, ya no de las distintas &arcas del sector indus-
trial, sino del sector agrario ¢ industrial; recalcando en la
necesidad de poner énfasis en un desarrollo agrario intimamen
te relacionado con el desarrollo industrial; ya que es indis-
pensable que a la par que se desarrolle ese sector, se pla--
neen y establezcan industrias gque puedan utilizar materias -
primas locales; pues de lo contrario, seguirédn cultivandose
Gnicamente por una parte, productos tradicionales de exporta-

cid , cuya demanda esta saturada; y por otra, articulos alimen
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ticios, cuya demanda efectiva si aumentaric enormemente, ya -
que tenemos una poblacidn campesina gue esta al borde de la -
subsistencia; por lo que es de presumir, que el 100% del in--
cremento del ingresc familiar que se produzca con el desarro-
llo del sectcr agrario, se convertird en incremento de la de-
manda; pero la mayor parte de ella, seria de productos alimen
ticios sin elaboracién; y sclo una pequeda parte, se destina-
r4d a la compra de productos manufacturados. &n cambio si se -
pr- oOviera la diversificacidén agraria ; su desarrollo se enca
minara a la produccién de alimentos y d¢ otros articulos agri
colas que pucdan sser elaborados por plantas industriales que
paralelamente sc¢ irian ecstableciendo, sc¢ lograria un desarro-
1lo vertical y equilibrado <o la economia; pues solo en la me
dida gue el sector agrario e industrial dependan el uno del -
otro; es declr, ¢n la medida que se comnleminten, y que poda-
mos 1lncorporar trabajo = nuestros productos antes de ofrecer—
los al mercado, es que se pucde esperar un verdadero desarro-
1lo econémico.-

En cuanto al desarrollo agriccla, nos encontramos
con que Centro América enfrenta el problemas de tener escasa -
tierra utilizada parn la agricultura —— Guatemala el 19% de
su extensidn total, El Salvador el 58%, Honduras el 25%, Nica
ragua el 10% v Costa Rica el 19% (datos de 1960) (1) —— agra-

(1) Tercer Compendio Istadistico Centroamericano,.-
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vado por contar con una superpoblacidn rural 69% de la po

blacién Centroamcricana (1) QNO obstante ello, tenemos -
gqu llegar a la conclusidn,de gue si gqueremos una superacidén
econdrica con base en un desarrollo equilibrado, necesitamos
Ademas de la mecanizacidn de la agricultura,

la mecanizacidn de la agricultura, /es rccomendable promover
una mejor distribucidn d¢ la tierra, para lograr una mayor -
produccidn agricola, ascgurar su rentabilidad; y en definiti
va, incorporar al sector agrario cen un proceso dco desarrollo
equilibrado, de manerc que se cree una perfccta interdependen
cia entre este sector v la industria; 72 que solo puede obte-
nerce un mejoramicnto sustancicl y verdadero en la industria,
si &ste provicne del Sector Agrario; y ¢l 3ector Agrario se -
dcsarrolla en la medida que la industria aprovecha sus propilos
rccursos agrarios. Lo afirmacidn corricnte, de que la tecnifi
cacidédn y mecanizacidn, como medio para lograr ¢l desarrollo
de nuestro sector agrorio, provocaria una desocupacidn de ma
no de obra campcsina, no &g siempre cicrta; pucs cuando el -
de rrollo agrario obedece a "wnu planeacidén ccondmica, encami
nadc a diversificar los culbivos e incrcementar la produccidn
de aquellas materias para las gue tengamos alguna cspecializa
cidén y que podamcs ademis industrializarlas, eso no sucederi;
0 sea, en definitiva, cue pova evibar esa posible desocupacidn

de mano de cbra, originada por la tecniricocidn y mecaniza—-

(1) FUENTE: Estudio Econdmico d¢ América Latina.-
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cién, dcbemos inccrpernr al suctor agrario como factor dindmi
co en un proceso de desarrollo equilibrado y vertical de la -
economia; de modo que nucstra produccidn agropceruaria debemos
claborarla, o sca industrializarla, para que al venderla, la
cantidad del valor agregado sea el miaxino pesiblce.-

Este planteamiento cumpliris una scgunda finali-
dad, tanto o mas i1mportante que¢ la primers; ya que solo de e-
sa manera, podemos correglr csc pseudo-desarroilo que hasta -
ahora ha venido manteniendo a nucstra industria, con una vida
ar filcilal insuflada por los incentivos fiscales, d¢ manera -
que moriria el dia gque dejara de recibirlos.-

Lo anterior, no es gue estemos en contra de los -
incentivos fiscales, ya gue creemos que ellos tienen un impor
tante papel en el des=2rrollc industrial del area; pero hacemos
notar lo inconveniente y falso de un desarrollo incdustrial que
arranque de los incentivos fiscales y no de nuestro sector a-
grario; como debiera de ser, s5i de verdad estuviéramos empena
dce en lograr un desarrollo equilibrado de nuesbtra economia.-

Pero...., cuando nos ponemos a pensar en los me—-
dios de que disponemos para lograr ese desarrollo equilibrado,
nos viene de inmediato a la mente el problz2ma de como vamos a

financiarlo, si de antemano sabemos que es caro y que la causa

principal de nuestros males es la extremada escasez de capital.-

Hasta el momento, las Unicas wedidas puestas en -

pr Sica en el kiercado Comin »Hara solucionsr ese grave proble-
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




ma, ha sido una forma de politica comercial; tal es, la protec
cidn arancelaria a 1= industria incipiente, asi como la politi
ca crediticia del B.,C.I.E. y Bl Convenio Centroamericano de In
centivos Iiscales al Desarrollo Industrial y E1 Protocolo de
Tra o Preferenclal.-

Si medidas proteccionistas fuese todo lo que se -
necesitara para el desarrollo cconbémico, ¢l problema seria -
muy sencillo. Efectivaments, tno deberia ctraiarse de que el
problema no esté mas cerca de su solucidén, puesto que no falta
proteccidén en el area. .s50 no vprueba que el argumento sea fal
so, pero si sugiere que las medidas proteccionistas por si so-
las, no son un nedio eficaz Jde promover ¢l desarrollo indus--
trisal y mucho menos un proceco de desarrollo equilibrado.-—

Cémo podria esperarse que la proteccidén a la indus
tria incipiente contribuya a la formacidn de capital? Contribu
ye a la formacidn del capitai del lado de la oferta, al esta-
blecer impuestos a lo importacidn de productos suntuarios y de
consumno, y a favorecer la importacidn de bienes de capital; -
pues inclina a nuestros capitalistas a gastar menos en los bie
nes gravados e invertir mas ei los favorecidos. Por otra parte,
contribuye del lado de la demanda de capital, al acentuar el -
incentivo para que los capitalistas extranjeros vengan a inver
tir en la industria nacionsl. Un importante mévil de la protec

¢idn arancelaria, ha sido el deseo de reservar el Mercado Re-
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gional, por pequefio que sea, para la inversidn también regio-
nal, y asi por 1o mencs superar en parte, la falta de incentl
vo para invertir, ocasiorado por la pobreza y estrechez de --
nuestro mercado, fs definitivamente falso sin embargo, que és
ta pueda poner en marcha un proceso de desarrollo equilibrado
en la economia del Area. 3in un crccimiento general, no es pro
bable que el estimulo a la inversidn en una industria protegi—
da, perdure méds alld del punto en que han sido sustituidas las
importaciones. “n este punto, la expansidén de esa industria pue
de “etonerse, dc tal manera ¢ue se habri logrado poco, en to-
d0 Caso.-

No obstante quc las medidas proteccionistas han -
producids en el 4rea un vesultado favorable; por mas buenos -
resultados que de¢n, no basta nara financisir un proceso de de-
sarrollo equilibrado. Para lograr financiar un proceso de esa
naturaleza, se necesitard una planeacidén bien pensada, que en
frente con decisidn el problema de la forrcidn de capital; -
esto es, la tarca de crear, de encontrar roccursos potenciales
y actuales, aisponioles para la acumulacidén de capital; y de

aconsejar las medides y wmedios de darle forma productiva.-
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TITULO V_

FINANCIACION DIL DET...ROLTC EQUILTIRADO DEL MIRC..DO CO-

MUN CIETROAMERICANO.

Para desarrollar este Titulo, seguiré las ideas de Rag
nar Nurkse, expuestas en su libro intiftulado "Problemas de For
macidén de Capital" procurando aplicarlas a la realidad centroa

mericana, en lo que atalie a la formzcidn de capital en el area.

CAPTTULO T

PLANTAMITNTO DEL PROBLENHA DE La PCRMACION DE CAPITAL

"La formacidén de capital consiste en que la socie-
da® no destine el total de lax produccidén a satisfacer las nece
sidades y descos del consumo inmediato, sino que dedlque parte
de la misma a la construccidn de bienes de capital como herra-
mientas, madquinas, servicios de transporte, plantas y equipos;
0 sea, todas las forme:s de capital que pueden incrementar la -
eficacia del esfuerzo productivo, de manera gue produzcan una
expansidn d¢ la produccidn consumible en el futuro". E1l térmi-
no formacidén de capital, también se ewvlea de manera gque COmM——
prenda el capital humano; asi, puede definirsc como incluyendo
la inversidn en capacitacidén, educacidén y salubridad, forma --—
ruy importante ésta de inversidn, sobre todo para un proceso -
de desarrollo equilibrado, donde se necesita una clase de em—-—

presarios crecadcres, para empreader la primera etapa de ese de
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sarrollo,-

La formacidn de capital en Centro América, como -
en los demas paises suo-desarrollados, no es exclusivamente -
un nroblema de oferta de¢ capital, aunque es, eso siy la parte
mds importante del problema; pero puede existir también del -
lado de la deranda. Tal situacién mantiene a Centro América -
dentro de un circulo vicioso de pobreza, o sea, que tiene su
origen en si mismo, Para objetivizar esa situacidn, RAGNAR -
NURKSE enuncis el principal circulo vicioso tanto del lado de
la oferta como de¢ la demanda de capital asi:

"Del lado de la cferta esté la poca capacidad de
ahorro, que resulta del bajo nivel de ingreso real, el escaso
nivel de ingreso real es reflejo de la baja productividad,que
a su vez se debe en gran parte a la falta de capital. La falta
de capital es el resultvado de la poca capacidad de ahorro y -
asi el circulo es completo'.-

"Del lado de la demanda el estimulo a invertir -
puede ser bajo a causa del escaso poder de compras de la po-—
blacidn, gue se debe a su reducido ingreso real,.lo que a su
vez es atribuible a su baja productividad. Sin embargo la baja
productividad es resultado de la pequeia cantidad de capital -
enpleado en la produccidén, que a su vez puede obedecer, al me-

nos parcialmente,al pequeno estimulo a invertir"., (1)

(1) Problema de la formacidén de capital. Ragnar Nurkse.
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Parece raro gue dirFamos que hay deficiencia del -
lado de la deranda de capital, cuando toios sabemos gue para
salir del circulo vicioso en gue nos encontramos, necesitamos
crecientes cantidades ¢ capital; pero sin embargo, hablando
en términos de estimulos privados para iavertir, hay la difi-
cultad que surge de la limitada magnitud del mercado interno,
no solo en su espacio fijo, sino en los ¢xijzuos ingresos de -
nuestra poblacidn cempesins, que constituye el 69,1% de la po
blacidn econdmicarmente activa (1) .-~

-

s cosa cabida gue c¢l estimulo para invertir esta

¥

determinado por la magnitud del mercadoj; d¢ tal manera que en

"‘3‘10 ~ . TT 2 . . .
regiones como la Centroa’orlcana, el enpleo de equipo de capil

tal en las industrias pesadas - de bieres de intermedios y de
servicios para el mercado interno, estd obstruido por el bajo
poder adguisitivo de nuestra poblacidn que race que no tenga-—-
mos mayor cantidadi de biencs vara ofrecer. pues nadie quiere -
producirlos si no hay quien los compre en buena cantidad; de -
me.iera gque no puede resolverse el problema aumentando el circu
lante, porque la sola cxpansidn monetaria no resolveria el pro
blema, sino que lo agravaria, produciéndose una corriente in-
flacionaria.-

Il inversicnista para dedicarse a una actividad en

un mercado, vé el vollmen de demanda pars su producto y si aca

(1) FUENTE: Estudio Lcondmico de América Iatina, 1962.-
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so ésta fuera limitada, puede esperar una desviacidn de la de-
manda a favor de su producto; pero en los paises del istmo cen
troamericano, eso no es posible, porque por lo gcneral el ingre
so real per—capita de la mayor parte de nuestra poblacidén, ape
nas .es alcanza para comprar . s articulos esenciales para la
subsistencia; constituyendo un obstdculo al establecimiento -
de empresas nue tengan qué hacer inversidn de capital.-

Bueno , entomces 1o que necesitamos es ampliar el
mercado; y esto lo haremos ya sea manteniendo estables los in-
gresos y reduciendo los precios Jde los productos, o manteniendo
estables los procios y aumentado los ingsresog monetarios, de -
mancra que nos pudicre sobhrar algo después 2 comprar lo mas -
elexcntal para la subsistenci., aie destinaciamos en comprar
otra clase de articulos gue ya no son tan indispensables; pero
eso no lo lopgrariamos si ro aumentamos la productividad; y al
intentar resolver ¢l problema de como auncntar la productivi-
dad, caemos en otro circulo vicioso ya que la productividad de

pende oen gran medida, del ermpleo de magquinarios y demds equipo

N

de cepital; pero el emplco de bienes de capital estd limitado

¢

por la magnitud del mercado.-

Si observamos los distintas fases del circulo vi-
CL0s0, que nog constriiic a guesdarnos en un csbtado de¢ subdesa-
rrollo, vemos qu: tiene su origen en dos factores: la baja pro

ductividad v el rcducido mercadc; que son causa y efecto de si
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mismos; por 1o quc no serd sino swaentando la productividad y
la capacidad de compra al mismo tlempo; gue Jomperemos ese e-
quilibrio de subdesarrollo que nos tiene anclados en la pobre
zZa .-

Para poder corregir al anismo tiempo esocs dos 1ncon
venientes en nuestra economia, necesitamos desarrollar los sec
“ores agrario e industiial, d+: manera interrelaclionada; de mo-
do que las nuevgs inversicnes en amnbos sectores puedan tener -
éxito, por su capacidad de crear al mismo tiempo, un sustancial
crecimiento del mercado total y de la productividad; que rompe
rian el equilibrio de subhdesarrollo,-

En cuanto al desar»rollo de nuesiro sector agrario,
nada 0 casl nada se ha hecho. Por ello,y por las peculiarida-
des mismas de ese cector, se requiere un financilamiento casi
total, por parte de log fistados.-

En cuanto al desarrollo del sector Industrial, Rag
nar Nurkse afirmna:

"Al principio del desarrollc industrial como parte
de un proceso d= desarrollo eguilibrado, se necesita ver el -
nercado con optimismo; y serd necesaria una generacidn de empre
sarios crzadores, quec sepan lo gue ésto significa; pues en la
medida de sus ecfuerzos, su cptimismo se veria premiado por un

gran éxito comercial (1). Ahora bien, esa inicilativa dificil-

(1) Problema de la forizcidn de capital. Dagnar Nurkse.-
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mente se logra que 11 e ecoontdneanment:, por 1o que es indig

iy

ot

pensabvle la actividad de los goblernos de Centro América, pa-
ra emprender por cuent: e¢xclusiva de los Estados o por medio
de sociedades dc¢ economia mixtg, las inius. rias que por algu
na razdn no son explotadas por ¢l secter privado y gque por su
gran impacto e¢n el aparato productivo, facilitarian cl proce-
so de desarrollo; asi mismo, convierne dar incentivos a la in-
versidn, mediante ¢l empleo de¢ las politicuas adzcuadas en el
campo monetario y fiscal, ademds de hacer eéstudios técnicos
de factibilidad comprobada y proporcionar consejos dec planea-
cidn, que encaminen los esfuerzos hacia un desarrollo equili-
br o, Algo se ha hecho en e ~s aspectos por medio de la Mi--
sidén Conjunta de Programacidn para Centro América, el Banco -
Centroamericano de Intesracidn Econdnica, Convenio sobre el -
Réginmen de Industrias Centroamuricanas 4. Integracidén, Conve-
nio sobre el Régimen d: Incontivos Fiscuolces al desarrolilo in-
dustrial, etc.- Pero es mucho lo que falta por hacer. En este
punto, es que nucvamenic se plantea el proclema de como va a
financiarse lo gue falta por hacer par: dni el primer impulso
al oroceso de desarrollo, con el cnal se remperian las dificul
todes de oferta y dewranda de capital; pues logrado ésto, el -
proceso estaria cn capucidad de autofinarciarse con la reinver
sién del incremento del insreso de los cstratos ccondmicos al-
tos, Pero de doade vamos a sacaiy los recursos iniciales? Para
plantear soluciones a e¢sa interrogante,annalizaremos las distin

tas formas de financiacidn.-—
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Cori JLO TIII

SULENTES EXL.0hlNaS oo FINANCIACTL

"Is natural buscar una salida al punto muerto, al
menos en teoris, soscenicndo oue la ayuda exterior, en una u
otra forma, es nucesaria para provocar esc Lrimer mejoramien
to de la productividad y del ingreso real, que sc precisa pa
ro obtener un whorro interno sustancial. La inversidn extran-—
jera, de acu-=rdo con csta opinién amplicmente scstenida, es la
fucrza ri:dentora gue en los paiscs de inrrosos bajos ha de in-
vocarse para roriner el circuno vicioso d:i lado de la oferta -
de formacidn de capital. La inversidn extranjera se considera
nccesaria, como fuente de finxnciacidn en ¢l periodo de transi
cidn. Una vez logrado un aumento de la productividad, el ingre
so real incrementado ocnsionrd o permitirl, oue de 21 se ex-
traiga la corricnte de ahorro" (1).-

a-) INVERSICN DIRiCTa DI EiiRSAS EXTRANJE.AS.

Es innegable que esta clase de inversidén tienc -
clertas ventojas en ¢l sentido que por scr movida con fines de
lucro privado, e¢s probable quc se emplee produciivamente y por
otra parte, ayuda a2 prorover la extonsidn de la Tecnologia mo-
dera. Pero para detcrminar 1o medida ¢n que esta clasce de in-

versidén es capaz de ayudarnos a pouncr ¢n marcha un proceso de

(1) Problema de formacidn d  capital. Ragnnr Nurksec.-—
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desarrollo equilibrado, ¢s necosario analizar su posible au--
mento de voldizen y su enccusamicnto dentro del aparato produc
tivo.—

Unos inforrmes cscritos por "xAY y ROCKLEFELLER, pa
recen apartarse <ol criituric de que los poilses labtinoamerica-

nos dependan de esa clasc du inversidn. Asi GRAY, después de

examinar la posibilidad 4de¢ inversidn nort americana directa

en el extranjcro dijo: "No debe esperarse jue la inversidn

privada resuelva por si soln ¢l problema del financiamicnto -

del desarrollo". Zfecbivarmente, 21 ver el problema d¢ cerca y

dejando de 1lado los obstiaculos constituidcs por las leyes y
reglamentos restrictivos de los paises poco desarrollados como:
lo. ue control dc¢ cambio, dok'.» tributucidn y riesgos de nacio
nalizacidn; nos concentrarcmos en unu dificultad econdmica fun
damental gquce surge con claridacd dce los heches. Al examinar la
cifra de inversidén Nortcwscricana en el ¢riranjero c¢n los % -
aiios de’ 1947 a 1949, scgin parece en ¢l informe de GRAY, ve
mos que el 92% do¢ la inversidn nortcamericana tomd la forma -
de 1la inversidén dirccts por empresas y gue el 78% de esta in-
versidn, se diriid o paises poco desarrollados destinuda a la
procuccidén del petroleo, Llama la atencidn, no la cuantia de -
la inversidn privada, sino 1. naturaleza dc esa inversidn. Hay
que hacer notar que se empled en industrias extractivas de ex-

portacidn.-
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"En conclusidn, ese capital extranjero privado, en
vez de desoarrollar las industrias bisicas de bienes y servicilos
destinados al cersumo intcorno para sustituir importacioncs, ha
contribuldo a robustecer y fortalecer el sistema bajo, especia
lir .do a estos poises en 1o ~roduccidr do materias primas y
productos alimenticios para lu exportacidn; queconstituye una
especializacidn basada en un sistema estitico de ventajas com-
parativas en el comercio internacional" (1).-

Entre nosoiwos. ¢l que tengamos grandes plantacio
nes en las zonas costeraz troplcales de Guatemala, ionduras y
Costa Rica, evidincia el hecho de que hasta el siglo pasado,
la inversidn extranjera e¢n los paises poco desarrollados, mos
tré preferencia por las actividades relocionadas con la expor
tacidén de productos primarios a los paises avanzados; y que -
mostré y aun muestra, una aversidén a las actividades que abas
tecen log mercsdos internos. Pero cudl es la razdén? la expli-
cacidn estéd, por una parte, en la pobreza de los consumidores
locales de los paises suondesarrollados; y por otra parte, en
que los grandes mercgdos de productos primarios gue tuvieron
vis osa expansidén durante el siglo XIX en los centros indus-
triales del mundo, ya no tiernen el mismo auge. El estimulo pa-
ra la inversidn fué creado por la propia d¢rnnda de las mercan

cias primarias ques necesitaban. El resultado fué un patrén u-

(1) Problema de 1a formacidn de canital. Rapgnar Nurkse.-
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nilateral en el desarrollo de estas zonas; y a medida que la
de nda ha disminuido, ese estimulo de inversidén ha perdido -
su base econdmica. Al inversionista privado extranjero, ya ni

ese campo le interesa.-

<t

Tia debilidad del estinmulo d2l mercado para la in-

versidén privada extronjera cn la produccidn para el consumo -
interno de los vaises de bajos ingresos, puede afectar tanto

al capital extranjero como nacional; esto cxplica la observa-
cidén comln, acerca de 1a pora inversidn de¢ los ahorros en es-
tos paises. La primera dificultad es dede luego, que el vola-
men de ahorro es muy pequeno, dé¢bido al bijo nivel de 1ngreso
pero luego surge la dificultad posterior, de que el poco aho-
rro que se efcctia, se destina a acrecent 2 depbsitos existen
tes en bancos extranjcros, o tTiende a usarse improductivamen-
te: tiende a invertiise en bienes ralces, joyas, acaparamien-
to de mercancias, atesoramiento de monedas, etc.- Esta tenden
ci lamentable, se cxplica a :wcnudo refirilndosc a una inade-
cuada organizacidén financiera o a la fulta de educacidn; pero
en el fondo y auizas la razdn mis importante, sca ¢l origen de
los capitales; los cuales se han formado con fAcilecs ganancias
provenientcs d¢ la agricultucra, durante los tiliempos en que -

nue stras exportacioncs gozaban de una favorable relacidn de in
teremmbio; o sca, gue ntre nosotros cscasvi esa clase de em—

presario capuaz ¥ emprenl.odos, tan necezirio para un dosarro--
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1lo equilibvbrado.-

Bs cierto que en el Mercado Comin Centroamericano
hay poco capitzl en relacidn ~on lo tierra y el trabajo; lo -
que haria suponer, quc 1a productividad mirginal del capital
seria alto; y que de consiguicente originaria una gran afluen-
cia de capital = e¢stos paiscs. Pero eso no suczde asi, debido
a que ol estim:ilc a invertir ¢n Centro Andrica, ostd obstrui-
do a causa de la pobreza del mercado interro.-—

La direccidén de 1. inversidn mrivada se¢ inclina -
por la influencia del mercado. El capital extranjero con regio
nes poco dessrrolladas, cncontrd provechoso trabajar para los
grandes rorcadcs. mds ne para los consumidores naclonales,
cuyo poder dc couora en tirminos rcales o gencralmente mise-
rable, Bn la economia inturni de¢ un pails de¢ ingreso bajo, el
estimulo a la inversién s ddbil, porquce 1a magnitud del mer-

cado 1nterno es pequenat. El cmpresario cxtranjero individual,

N

no tiene incentivo, ni lcos modios sulicilsntez para roemper el
circulo vicioso que nos consiriic a la pobreza.-

"Tha doctrina del desarrollo couilibrado deja mu-
cho margen para lz inversidn internacional, pero establecc 11
mites al papel d¢ la inversidn directa. Un inversionista pri-—
vado puedc no tener la fucrza necesaria, aln cuwndo no le fal-

te voluntad para romper ¢l impasse originado por la baja pro-

duc’ “vidad y el zscaso poder de¢ compra Tealy de tal manera que
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si emprende una actividad o espaldas de los planes de desarro-
1lo equilibrado, posiblemente fracase' (1).-

La Talta do cipital social Jijo, también ¢s obstacu
lo para que la iaversidn privada extranjcr:s produzca para el -
mercado interno, En regicnes moco desarroll das como la centro
americana, los scrviciog gencrales tales cemo: caminos, ferro-
carriles, suministro de apgua, energia electrica, etc., son ina
decuados. Cualquicra que trate de iniciar la explotacidn de -
alguno de los polos d¢ crecimicnfto existentes en el drca centro
americana, es posible cgue pucda encontrar nccesario proveer -
algunc de estos servicios con sus proplos rcecursos.-ba falta -
de . 5%0s servicios Tienc grar _mportanciza en la carencia de in
centivos al capital extranjero privodo, para inducirlo a esta-
blccerse en Centro Améric.. Sin embargo ¢sa rizdn es apcnas -
vilida, si s¢ ve la extr.oriincria difercncia ontre lus indus-—
trias de exportacidn y las industrias pera el mercado interno;
yo que no obstanue la foita e (308 servicios, tun nccesarios
en una como en otra, no iupidid ¢l astasleciniento de indus—-—
trias de exportacidn, que en muchos casos so realizazron a su -
costa, porque les fué rentabls hacerlo asi. En cambio, a las -
que trabajarian para el merc:do interno, no les fué costeable

por razones obvias, a siber: el mercado centroamericano es muy

(1) Problema de¢ 13 formacidn de capital. Dagnar Nurkse.-



pequeiio; de tal manera que si el capital privado extranjero ha
entrado a trabajar, lo ha hecho para el mercado de exportacidn,
produciendo materias primas cue nos comprarin en el extranjero;
pues consideran que no vale la pena trabajar para mercado tan
reducido =

E1l hecho de que el capital privado extranjero, ten
ga inclinacidén a establecer industrias que trabajan para otros
mercados, no quiere decir que por ello vamos a desperdiclarlo;
pues no solemenvue incrementa la capacidad de exportacidn, sino
que contribuye al crecimiento de las economias externas; por -
otr parte, la medida en que - .a emprese extranjera ayudaria a
promover el desarrollo de la regidn. no depende en absoluto,
de si trabaja para la exportacidn o para el consumo interno;
pues serd de su contribucidi a la integrecidn wertical de la
economia, o sea de la mayor cantidad de valor agregado que in
corporemos a nuestros proauctos, que derenderd el mayor o me-
nor grado en que las enpresas extranjeras ayudardn a promover
el desarrollo.-

Hemos dicho, que la inversidn privada extranjera,
trabajdé durante el siglo pasado para el sector exportador; y
no lo hizo z2ra el consumo interno de los paises subdesarrolla
dos, a causa del reducido mercado de éstos. Pero en la actua-
lidad, no se advierte la afluencia de inversiones en nilnguno

de esos renglones., En cuanto a las inversiones gue trabajen pa
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ra el consumo interno, no es nada raro, porque la pequenez del

nercado subsiste; pero en cuanto a las que trabajan para el -

sector exportauaor, surge la interrogante sigulente: por que -
rd . . Vd .

razdn ya no fluyen las 1nversiones en el arca productiva para

la -portacidn? Lia respuesta e encuentra cn el hecho de que

adenéds de los problemas politicos gue hun confrontado Ultima-

mente las empresas gqu

&)

trabajen para la exportacidn, los merca
dos de materias primas y productos alimanticios no gozan de -
la misma expansidén que antes; o causa de que los paises desa-
rrollados ya no sacrifican tanto su agricultura en aras de la
divisidén del trabajo, 1> mismo que al crccimiento de sus pobla
ciones, a la 2paricidn d¢ productos sintiticos y al hecho de -

elevada
que la oferta de algunos de 2stos productos es en extremo/en -
relacidén con la dcmanda. Estas son alpgunzs de las razones que
explican la profunda mengua d¢ la exportacidn de nuestros pro
ductos tradicionalcs 3 de consiguiente, de¢ la poca inversidn
en el sector exportador.-

En restmen, las gsperanzas quo se ponen c¢n la in-
versién directa de empresas extranierns, para financiar el de
sar 1llo equilibrado del Merc: o Comin Centroaméricano, estdn
expucstas a producir desilucidn por dos razones de caridcter -
econdémico: 12) el poco incentivo para que 1lis empresas extran
jeras trabajen cn Centro imérica, para =l consumo interno, a

causa del reducido merc.do; 22) las empr-sas extranjeras no -
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trana’i-n para el sector cxportador, porgue ya la demanda de -
mat:rias primas @std saturada .-

10 anterior e¢s asi, porque la inversidn privada -
directa hechr2 por emnresas cxtranjeras, dche calificarse pre-
dominantemente cono unc inversidn inducid:s, puzsto que de or-
dinario, tiende 2 producirsze impulsada por una deranda tangi-
ble ya existentc o provima a producirse.-

In rodo czso, oUn cn el opowco Ao los movimientos
de capital privade, vobe tipo de inversidn constituyd solamen

te una porte de la corricnte sntornacion:l de fondos.-

b-) INVERSICYN AUTCHOMA INTIiiaCILOHAL

Iio obsvan e enterder que, 1ux autonowia de todos -
los movimicntos internacionalcs de capital tiencen su fundamen
to, por una parte, ¢n gue cstos se hacen fuera del dmbito del
intercambio purament: comercial y por otra parte, que son re-
em _.sados a lar;c plazo; cn " sta seccidn, con ¢l fin de dife
rencicy los movimientos internaocionales do capital hechos por
los Estidos 7 algunas instituciones financicras, de¢ los movi-
micntos ae capitol hechos por medio de ia inversidn directa -
d= empresas privaldas cxtranjoras, llanarcmos inversidn auténo
ma internacional. solamcnte a las realiz-dos por los Estados e
Instituciones Finincie us.-

I'~v que adcl:ntar que la Inversidén Internacional

Aut.noma a que nos referimos, aunque pucde ustar libre del es
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collo que obstruye la inversidén de capital privado en las zo-
nas pobres, esta sujcto a clertas dificultndes y limitaciones
Promlase—

La Inversidén Internacional Autdnoma, estd consti
tuida por los préstamos y subvencioncs que nos dan algunos -
Estados e Institucliones Internacionales.-

Los préstanos extranjeros para gastos de capital
hechos por cntidades publicas, tiencn la desventoja, hasta -
clerto punto, d¢ gque no puedon cmplearse para el desarrollo
econdémico interno de acuerdo con un prograra general y cohe-
rente, La inversidén extranjera de este tipo, cstd en todo ca
so, expuesta a la critica de que sirve fundamentalmente a las
necesidades d¢ la economia acreedora; ya cue al momento de -
celebrar ¢l contrato de préstamo nos imponcen condicioncs co-~
mo las siguientes: a-) invertir el dinero en las obras que e-
llos determinan; b-) a2 que compremos la maquinaria en el pails
prestatario, aunque nos salga mas oncroso; c—) a ocupar sus -
téc ‘cos; d-) cwiglr grandes Tinanzas a las cempresas que se —
encargardn de realizar las obras financiadas con esos dineros;
fianzas que sdélo las compainias cxtranjeras estan c¢n capacidad
de rendire. Todo ¢llo contribuye a que al finalizar la obra,
casl todo el dincro hao regroesado a su pals de origen. Todo -
eso es perjudicial, pucs nuestras divisas no aumentan y sin

embargo cada vez debemes mis al extranjcero, Pero no obstante
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esas coniilciones tan desfavorables, la inversidén gubernamen-

1

tal financiada con présiamos cxtranjeros e¢s necesaria para

poner los cimientos del duscrrollo ccondmico de la regidn, en

forma de servicios publicos y capital social fijo. También
no se¢ debe olvidar la inversidén en la agricultura, que por -
su naturaleza ticne que ser financiada con frecuencia por en
tidades oficialcs.-

Tstos préstamos autdédnomos, aungque condicionados a
invertirlos en ciertos rubros, generan li ventaja de que pue-
den dejar al pais prestataric en libertad de ampliar sus pro-
pic. recursos internos de acuv:rdo con un programa gencral de
desarrollos; aunque los venidos del exterior, en cierta medida,
no se¢ inviertan de acuerdo con él.-

Las zubvenciones internaciornzles, al igual que --
los préstamos, pueder cmplearse en lu formacidn de capital;En
el caso de los préstamos. esa presidn quc se glerce para em--
plearlos, en fincs esp:cificos, origina la ventaja de que ga-
rantiza en clsrta medida, que pucdan satisfacerse posteriormen
te los requisitos de interdés y amortizacién..En el caso de sub
venciones no existe muy marcada esa presidn. Las subvenciones
pueden usarse dirccta o indirectamente para ¢l consumo, sin -
ningin inconvenicnte para después. Pero si se deja que la na-
turaleza siga su curso en el lercado Comin Centroamericano y

se permite gue lus donaciones recibidas sc empleen para satis
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faccr altos patrones dc consumo, originado por la disparidad
en 10s niveles dv ingresos con los paiscs avanzados, no sc¢ -
creardn bases poermanentces dentro del arca, para clcanzar nive
l¢ de vida mds 2ltos cn ¢l faturo, Una vez mas insisto, en
que las transfercncias y préstamos no son inconvenientes, pe-
ro que pucedcen no contribulr a poner los cimlientos de un desa-
rrollo econdmico duradero.-

Fs.a atracceidn huicia mayores nivelces de consumo, -
excesivos para la fuerzo de 1la economia centroamericana, aun-
que natural y comprencible, hace mds nccesario que nunca, pPoO-
ner freno a Jla propensidn al consumo de las clases mds favore
cldas,.-

El destinar los préstamos y subvenciones extranje
ras a proyectos de inversidn especifica, pucde scrvir para a-
scgurar el uso productivo de los fondos. que garantice su de-
volucidén, Pero solo ¢so no ¢s, en mancra alguna, remedio fun-
damental; ya gue su empleo ccondmico, conveniente y reditua--
ble, de modo quc no tengamos que pagarlos con futuros ahorros
i :Tnos o0 nucvos préstamos, solo podri lograrse mediante una
actuacidén honrada de los funcioncrios gubcrnamentalcs nues—-—
Ttros y una mayor concicncia de la gravedad del problema econé
MLCO QUG NOS aQu:Ja.-

Como se ha dejudo ¢sbozado, la inversidn extranje-~

ra dirccta, en las condiciones actuales dcl Mercado Comin Cen-—
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troomericano, no existe, al menos cn cantidades adecuadass; ¥y
la Inversidn Intcernacioral Autdnoma, al ncenos en 1o gue se re
ficre o préstamos, casi no sc ajusta a urn plan general de de
sarrollo equilibrado; razdn por la que, sin menguar la gran
importancia d¢ todas lirs formas Ao Inversidn Internacional,
nos ¢s imprescindible buscar fuentes internas de ahorro, pa-
ra aplicarlas 2 la forracidn d¢ capital, va que no obstante
lc¢ impopular que resulta havlar de ellos, y més todavia, impo
ner luos medidas intornas parz quoe se produzca ese ahorro; es
indispensatle finwnciar. al menos en parte, con nuestro pro-—
pio sacrificio. la primcra obapa del des-rrollo eguilibrado,

que nos perinita salir del circulo vicioso de pobreza.-—
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CAVITULO IV

PUCNTES INTERNAS DI FINAIICIACION

Las fuentes Internas de Finonciacidn, las encon-
tramos en el ~horro »motoncial existente vn la desocupacidn -
disfrazada del campesino y en ¢l ahorro originado por la rc-
d ~ién del consumo consplicu~ ¢n grupos ccondmicamente privi
leziados, asi como por lua ruduccidn deli consumo do gran nﬁmg
ro de orticulos de 1lujo, entre el resto de la poblacidn.-

En el curso de este cepitule trataré de explicar,
con las ideas dc¢ Nurlzsa, ew. que congslsten ambas Juentes de -
I'inanciacidn.-

a-, AHORRC E&Z00IVO DE LA TESCCUPACICN DISFRAZADA.

En Centro imlrica, ya ce va dejando sentir cier
ta comprensidan, por parte de los goblernos, en cuanto a que la
reforma agraria es el medio was rapido v eficaz de impulsar el
desarrollo irtesral de la roidn; pues solo en la medida que -
aumente el poucr adquisitivo de esa enorme masa de poblacidn -~
que vive e2 el arrc. es que la industria podré desarrollarse;

y este desarrollo scrd mas completo, en cuanto mas aproveche -
la produccidén de nuestro sector agraric; que para abastecer a

1: 'ndustria, tendrd que div rsificar y mecanizar la agricultu
ra.~ Ho obstante, habrid gue esperar a que eso sea realidad. —-—

lilentras taato, seria bueno gque se pensara »n el aprovechamien



50 positivo de una de :raz mns mrandesdesvoentajss de nuestro -
sistema agrario actual; Tal es el minifundismo, gue genera un
ahorro potencial, en = iiesocopaciodn diaff:zada “ue origina.

En Centro América hay un tireuwcndo desperdicio de
trabajo; y el trabajo, se dice que es fuente de riqueza.-

Tn Centro América, a causa 4«1l tremendo minifun--
dismo________ el 2.4 de ia superfice votal forma el 71% de -
las unidades agricolas (7>m——————y el c¢rcoso de poblacidn rural

60,1 de la ponlacidn econbdbmicanmente activa (2)
hay lo que se llama desocuipwcidn disfrazada en gran escala, —-
que se encuentra entre las famlilias que cultivan su propio mi-
ni“miio.~ Estec fendmeno no ¢2 da en el trabajador asalariado;
por eso al hablar de élla, nos referimos a las faiilias que cul
tivan sus pequenas parcelas, a las cuales, algunos miembros de
esas femilias, no obstente z2star desccunados, casl no aportan
crabajo; pero subsiste.n del producto que ue la parcela se saca.

Ta desocupacidn disfrazada cn Centro .imérica es —-
estacional; perd ¢xist e durante la mayor perte del tiempo.-

1 =sator citadosa este reshoecto dice:

"Venos en esn dogocupacidn disfrazada, la posibili
dad de retirar mano de obra campesina d-1 scchtor agrario y po-
nerla a trabcociar c¢n otra aren econdrica donde puada producir -
capital real, sin qus la produccidn agriccola disminuya; y é&llo,

sin que se empleuvn mejoras técnicas de vproduccidn.- Se excluyen

1 )FUENTE:Estudios SIECAoEstoPanamé/D.T.1~1966.Estudios CIDA.
(2) FUENTE:Quinto Compendio Estadistico Centroamericano.



1. . mejores técrnicus, no pciue &ésbas no se vayan 2 eunplear -
necesarianente <¢<n un proccso de desarrollo, sino para objeti-
vizar 1la desocuvacidn disirazada'.-

Consideremns anura la posibilidad de trasladar -—--
ese excedentc o gente que Trabaja ¢n o Sierra y ponerla a -
trabajar en obras de¢ infracsiructura: ricso, drenaje, camlnos,
ferrocarriles, vivicnaas, fabricas etc.- Pero....?Como han de
suministrarse los fondos pora llevar a cibo e€n0s proyectos?.-—

s 2

Pacz un pais poco deszrroll o 1a simple transfercncia de tra
tajo de la agricultura . 1 formacidn ¢o capital sccial bésico
no e¢s cu 87 una golucidn, nmoraue d& por supuesta la existencla

ic los recursos ccondmicos necesarios para alimentar a 1los can

Parz zolucionor cse problom: Nurkse propone las —-
si~ui.nbtes soluciones:

PRILERA.-"Deberi. ser posinle sostencrlos a traves
del anorro rormzal volunturio, quce puede realizarse cen cierta -
medida, aldrn e una Lsonomina agraria pobre y poco desarrollada.
L0s que ahorran, que o supnren pertenecon a Las clases urba-
nas comercilales e industrisles y a la de terratenientes, se -
abstienende congunlr todo su ingreso y dejan disponibles parte
del mismo para iavertirlo -n las nuevis ovras de capital, con
lo cual contribuiriarn »ooo oo olimentucidn de 1o gente que —-

trabaja en ¢llis.- 3in cuabarso, s posivle que este ahorro —-



sea del todo insaficiento.- rodria comploientarse con ¢l aho-
rro obligatorio consbtitulido nor los impuestos;pero aun esto -
n- Hasaria de z.r un grono o . crena’ .-

"4 3EGUNDS posipilidad scris el dingreso de capi-

s

tal cxtranj.re; pero 2demis do ser incicrto, es probable que

5

~ inndecunde” .~ ( ver las formas exter-is de finonciacidn).

6]
@]
~

Yray una CoRCTH posiblilidad de alimontar a la -
gentc que se desplace de 1la tierra a 'os nucvas obras de’in—
versidng de ésii harc 2s un andlisis n..3 ditenido.-"

" .ciendo u. cilnen minucicso, vercmes que la de-
socupacidén disirvazada, ¢ncicrra Liabilea, ¢ clerts medida, un
ahorro potenciul disfraz.do.— <sta posibic fuente de financia-
cién ha sido descuidadx on la literatur.. cconbmica.- Lste aho-
rro potencial c¢n la desocunicidn disfraz.io consiste: en que -
en el campesin:uo hry un excedent - de capacidad de trabajos; ¥y
los campesinos produckbivos wmantiencn a losg ilmproductivos; de -
tal manera que si se desplozaran al sobrino, tio,hermano y de-
n . familiares inGtiles en e cultivo de la pequefia parcela, a
trabajar eir obras de capitzl; ese ahorro virtucal constituido
por 1o que consumen los que no aportan nads a la parcela de la
cual se aliment:n, se convirtiria en concumo productivo.— En -
consecucncia, €l uso productivo de la desocupacidn disfrazada

Lo

podria financiarse dewiz dentro del pro»nio sistema" .-
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"o se frata de pedir a los campesincs gue quedan
en la tierra, que coman menos que antes, pero si que no coman
riis.- LC que se quiere, es oue sizan allmenbando a sus depen-
d. ntes que dej:n el campo T 2 ir a trab.jar en proyectos de
capital; es deoir que los campesinos productivos, sigan ali--
mentando a 1los ~ue anbtew ersn lmproductlvos' .-

"Im principic. ze vé gque Lo formacidn de capital
a travez del ecurleo el trabnjo excedente, solamenive se auto-
financia, si 1z movilisicidn Ael ahorrce potencinl oculto tie-
ne un clen por ciento de éxito; sl es .enor, ol sistema pare
ce venirse abrjc.- Sin ombireo, pensandolce bien, se verd que
1z mano de obra excedente nusde emplearse wara la formacidn de
capital, si se asegurase .lgln ahorro complementario, prove-
niente del ahorro forzoso de las capas cconomicamente privele
ziadas y por un financiamicnto externo; o fin ae cubrir las de

ficiencias que pued.n surgir del sistema.- De tal manera, gue

48]

un surgiendo {iltraciones por el mayor consumc de 1os campe-—
sinos que no se desplazan, sord siempre posible cubrirse con
r..ursos de fuera del sister ., ¢ i1nclusive desde dentro, si se
lograse aunientar la productividad de la tierra al mismo tiem-
po.- E1 grado de movilizacidn de mano do chra campesina, de—-
enderd de la o atidxl do —horro comples entario disponible ¥y

de la nmognitud relativa <o 1 filtracidn,-
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El ¢rincipal prce lcmi, s conssgulr cue los campe-
sinos minifundistas no consuman mas de su producto, cuundo los
miembros de la familia gue vivian del mismo, se marchan a troa-
bajar en obras de capitil sccial bisice.- No es posible que --
los cumpesincs 2ioricn Ccl ox¥oolonie Vo untariameate, pucsto —-

gque viven casi © nivel (¢ subsistencia.- vor otra parte, los -

. . R . . . . < . q :
campesinos minifundisiis son cevidentenunte dificiles de gravar

o

con 1lmpuesics; »Hero i, .o

. ¢he hacerse i« través de 1i 1mMposSie—-—-—
cidn.—

alrunos critices considerar, cue ¢l crecimiento -
de la i1ndustri. y la inir.cstructury ¢n .sas condiciones, ©s
un crecimiento parasitaric. gue tienc g ser sostenido con -
impuestos sobre 1. cconomiax rural; y en honor a 1o verdadg no
les falta razdén.-

Lo anterior tendria qie ser Un prograua riguroso,

o. .cero y desagradeble; serd . mucho m.s agradable, cue los a-

limentos que s¢ requlercn pari 1o subgsistoncia de 1los nuevos

B

trabajadores c¢n obras de capital, pudicrs obtenerse integra--
mente do¢ fucrs, a travic de -lguna forru de ayudoa extranjera.
No obstante, l: teoria rcvela que hay un fondo de subsisten—-
¢ia dentro do T desocunacidn !'isfrazsdia, disrmonible para la

ccunulacidn do capital. sefiala la teoria ura importante fuen

te de financi~siento 1nterno.-



Por otra parte, el cquipoc par: esas obras de ca-
pital eu gue se emplearic 1a manc de obra disfrazada, debe -
sc. sencillo, «o manera qgue -~& coupense €l excedente de mano
de obra con el cguipo. 2j: seric anticcondmico gue par: ha--

cer un caminc se Gé un tractor a cada trobajador.-

A cuusa del gran minlfundismo 71% de las -

proriedades ocupan apenss el 9.4%6 de Llx tierra(l)———y el -

2xceso de poblucidn coopesing o0 Centro .mérica 60.1%
de la poblacidii cconomicumante activa (e oxiste sub-

ocunacidn y desocupacidn ne solc del trab.jo, sino del capi--

Jc
tal.— Las parcclas son muy pequenas v dispersas; y asl hay —-
mus palas, corretillas, cuivretas y animizs, de los necesarlos
para cultivarlas.- Lxiste gran necesid: d de obras de drenaje,

riego, control de inundaciones y demds obras de infraestructu

ra que satisfaocerse:; ¥y ¢svo ¢xige clertn organizacidn para —-

v

liberar algln material de trabajo y empleoario en esas obras.-
Lo hano de obra cxcedente so puede emrleonr, ya sea ésta perma
nente o estacional.-

Jsta teorfa, no obstunte las dificultades practi-

U

cas que puede presentar, os un punto de vista legitimo y sig-

¢

nificativo de los recursos demograficos disponibles para la -

form.cidn do capital.-
(7) FUENTE:Estudios SitCA.bst.Panamid/D.T.1-1966.Estudios CIDA.

(2) TUENTE:Quintc Compendio Estadistico Centroamericano.
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B) AHORRO POR 1iDUCCIUL DS CONSUNG.

S5t fuente de whorro tiene 1o ventajs de ser va-
1i a para todo momentn.

Lo rclacidn =ntre nivel de iizreso y capacidad de
ahorro cmpnieza aparecer algo dudosa, tar pronto como nos da-
mos cuenta, do <¢ue no c¢u solamente el nivel obsoluto de ingre
so sino tambiir el elativo, lo cue det.: mina la capacidad de
chorro.-

Aunque el nivel =bcoluto d.o los palses centroame-—
T..cunosparece haberse elevac ., ¢s de 7udar que el ahorro se -
haya vuelto mas facily; por ¢l contrario, se na tornado mas di
ficil, nornue ha ocurridoc 21 mismo tiempo, una separacidn ——-
cuantitativamente mue aceéntusda entre nu-stres niveles de vi-
da y los de otros palses mas ricos, gnue combinado con el ma--
7or conocimierto que tonenos Jdo éstos, nces ha empujado hacia
mas altos patrones dc consumo, reducicndo niestra capacidad -
de ahorro y, de¢ paso, desmeiorande nucestr balanza e pagos.

D¢ tal mancra, gue 1o cantidad de ahorro que un -
individuo efectla dependc, no solo, v i siquiera principal--
mente, del nivel absoluto de su ingreso r2al, sine también, -
de la proporcidér entre su ingreso y el nivcl de vida de otras
personas, con quienes pueda zstar c¢n contacto; pues el fendbme
no ae la atraccidn, que sc¢ cjerce sobre cse individuo por las

personas ¥y palsss con mejores niveles ac vida, ¢s un fendmeno



ceal gque sc refaeda en su descu ¢ lguslarlos, y de consiguleén
T2, en el moyoer incrimento doe su Cconsuiic.— Se ha observado,
ouc en algunag ~casicics on cue hi aurceath oo ol InNgreso per-
capita real, ¢l 1.ivcl de 2icrro hao bajwdo inclusive 2 menos -
ccxo; porque ¢l consumo s¢ i 1lncrement wWlo on mayor propor---
cidén que el ingreso.

Ragnar Nuksc afirma:

"L obraceidn, es un desvenuvadn pora los que lle-
gamos btarde al desarrollo ccondmico; no so0lo pergue afecta el
chorro personnal voluatario, ziro twmbién. rorque huce politi-
camenbte dificil emplear los iupuestos comn medio forzoso de -
crorro', -

Cuuzndo nos damos cuenté. guce no es solamente el ni
vel absolute de ingroso real, sino tombidén ¢l relativo, lo —-
gue determina i capacd ti 0 ghorro, ©arezamds o ver: que nil
Lla ayuda extruondera. ni 1w inversidn extranjoera, son copaces
de climinar estos obzblicules; por lo gue tonemos que concluir
que debemos scr nosotros mismes quicnces rosolvamos cse proble
N e

itatl Prebisch h.cs Hncanié on ¢l hecho conocido,
de que el nivel de productividad de américa Latina cs bajo, -
oor falta de capitnl: y cuz ¢l canital cs escaso, a causa —-—

del bajo cocficicnte do ahorro: lo que @ sw vez obedece, al -

bajo ingreso iy = la bzja productividad.-
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Touwbhidn obs.rva ¢l problena J o la atracceidn y ~-

concluye: que ¢l bajo ahorro sc debe no sbélo ~l poco ingreso,
sino también ~ los oltos indices do conaio.

orn logroar neutralizar esos lnconvenlentes, €S -
necesario enciniar cafucrsca a evitar los altes niveles de -
consumo y el consunn de articulor suntusrios; asi como a in--
crcmentar ¢l insreso per-capita.

El desequilibrio cntec las b.ilanzas do pago de un
p- .2 rico y un robre, no es o1 1la alza proiuctividad delpais

rico guc le huce producir a bojes precios do exportacidn,-
v a su gran fucrza comrebitive; sino por 1 propensidén al con
sume del pafls vebre, qu. Hor las razoncs descritus, tiende a
ser excaosiva ¢n relucidn con i »ropis canacidad de produc—--
cidn.

Tr:taremo:n Jo dar solucion.:: «»licables 11 proble
ma de la atrescidn; pucs ne obstante cor cminentemente de ti-
po socicldgico, tienc ilmpliciciones dircci s en el Campo eco-
nénico.

Unu solucidn al problema de 1 atraccidn, es el —-
aislamiento ccondmico; cstn fué emplead: on Jondn y le did re
sultado .- Pero.... ¢l solo cislimiento cconomico, no es sufi
ciente parc la formrcidn de canital; y por otra parte, es una

solucidén derrotista.-—

BIBLIOTECA CENTRAL
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Otra solucidn al problema de la atraccidn, es el
que la enfrenta directamente; o sea, reduciendc la propensidn
al consumo, mediante acciones positivas en sl campo interno,
Solo con una enérgica politica interna dirigida a este fin,
hay cierta sequridad de gque parte del ingres3 se destinard s
la acumulacidn de capital y no al consumo,-~

Las restricciones a la importacidn de bienes de
consuma, pueden ser realmente un medio eficaz de formar aho-
rTO, éobre todo cuando al mismo tiempo se favorece las impor-
téciones de equipo de capitel.- Pero esas medidas no serian -
suficientes para conséguir los objetivos propuestos, si no se
asegura un ahorro complementario internc, gue garantice la -~
reinversidn de la totalidad del incremento del ingreso de las
clases econdmicamente fuertesj de ser necesario con la ayuda

de una politica fiscal adecuada,-
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J_:I ..Fu___,_':—‘J Din Lous }Z‘J_lv“,\.'\ux‘ j).x_JIJ_H.)o“

L1 coeficiente morsincl de alborro de cada mliembro
el mercado coutn, o sea 1. nropensidn marsingl a chorrar, €s
1. determinante cracial del crecimienteo: cero esto nc es algo
que funcionc auvtomaticanenie, sino por ¢l contrario, Godas --

las fuerzas tiendsn a convertir =1 ingreso adiclonal en consu

IHO.-'
Uno politica de educacidn del pueblo en cuanto a
econdmia y austeridad; en que las eupres.s fueran instad a

reinvertir sus atilidades y vagar bajos dividendos; no basta
ria; y mucho tendria gque hiocerse 1 Ttruvés de las finanzas -
publicas: 1. tributacidn ¥
Unza escusla cel pensamlcnte Cice: gue el i#stado
debe limitarss o mantoner el inzreso meistario en un nivel -
cue correspond. n lo ocunreidn plena gin inflacidn, y debe -
dejar a log individuos 1w cleccida enbre 1 consumo y el aho-
rro, dado ese vollnew de ingreso.- sSswe ¢s demasiado optimis-—

to, pues con el fendieno do 1o atraccidn cae ejercen los pa-—-—

trones ce consumo prevalecientes en los pafses avanzados, se
origina en Log bpalizes pobres una avidez 1 consumo cada vez -

nayor.- Bsc mismo fnctor de 1o abtraccidn “iende o producir dl
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fculbaces poiiticas, que iniiben el empleo de las finanzas
piblicas con este propdsito.- Pero si aceptamos eso, nos de-
Jamog derrctar wer ¢l circulo vicioso ae Lo pobreza.—- Is pre
cisamente en e “2 pun“:, ¥y msdiante la accidn colectiva a tra
vés de las finnuzas pﬁblfcqs: que puece  haber alguna espe-~-—
ranza de salir 4e1l civeulo vicioso.- De hecho, hay una ten-—-
dencia muy generm:lizoda en ol gentido de cue el Estado asuma
una mayor responsabilidad mara diripir el vroceso de la for-
nacidén de cepit.l.~ Puede c.ozurarse, gue ese é&nfasis que se
pone actualmente en 1lx plorecacidn gubern. nental para el desa
rrollc ecowdmico, es en gran medida, el resultado de que el
liberalismo 7o uyudd a lz acumulacidn dz copisal con la rapi
dez nccesaria prra propiciar la tuso de crecimiento ‘deseada.-

o rropeusidn, per part: de ios ZEstados, a una
moor participaicidn de los ingresos nacicrnales para activida
des de¢ inversidn, no tiene cuz interferir en form: alzuna, -
con lu libertad de los censunidores de gostar su ingreso dis
ponible en bienes y servicios de su sleccidn.- s la elec——-—
cidén entre el liorro ; ol consumo lo qu. 1n quitado cada vez
mas el Tstndo.- TLos impuegbes se ewplean ¢l vez con mayor
medida come irstramentc de chorre forzado, -

Nurikse a 2»ate resznecto cousnta:

4

"Lo cbjecidn o Leg impuestos 4o ¢ue pueden matar

a la gollina de los huevos de orc, no es muy fuerte, cuando
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ista no esta poriendn nuevoes 42 ninguni clase;, por otra par-
te, ¥y en aras le creor un mayor incentivo =1 ahorro, los im-
puestos no aeden ser exclusivamente sobre ingreso personal,
sino también sobre los gastosiU— No quiere cecir que el prin-
cipio de capacidad de nago haya perdidc cignificacidn; por -
el contrario, debe ser 2vlicado estrictumente en la imposi--
cidn para la formocidr del ahorro colectivo; pero los impues
tcs a los gastosn, son indispencobles para que el aumento de
ingresos que se logre, s¢ dedique a la formacidn de capital,
en lugar de traducirse en mayor consumo suntuario; pues esto
horia icrealizable el mas 1y ime grade de desarrollo econdmi
CO.- B0lo con el sacrificio actual podremos construlr nuestra
riqueza fubura y lograr el bienestar y 12 scguridad de todos.
Is necesario combinar lo actividad del foblerno y la empresa

privada en el campo del chorre y La inversidn para obtener —-—

los logros de un desarrollo equilibracc.-
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TIFLLC VI

EDOUILIBRIO Ei AL DESARROLLC TCOHOMICO DI LOS PAISES CENTRO-

AMERICANOS, COVO RLOUISITO PaRiA UNA ADwOUADA DiSTRIBUCION -

Dol CAPITAL .-

!

Pare un mayer desarrolln sectorlal, con hase en
la maror especinlizacidng iy 7ue el Mercado Comin Centroame-
ri.uanc pucda caminar hacio wi: frasco desarrollo acondiico -
cquilibrado, sz aecesita, como paso previo, equllibrar la e
conomis de los distingos paises aue 1o integran, pora no --
provocar difercrcias o5 proedundas entre cllos; pues los —-
sectores menos desarrclicdos so encuenvran on nanificsta —-
desventaja —respzcho =« los osreos, en cuartc n oportunidades
d¢ desarrollarse, por que i:csulvan menos ctiractives a los -
inversionistas, quienes husc .n lugares dond: ODOATAr A MEenos
COSTO J COn Miyorcs ganancisti.— La cantidad gne se haya 1n-—
vertido en Canital Social iijo en un secusr, determina el -
costo de operacidr de une fabrica; y de consigriente, el vo
lumen de invcersicnes que s¢ establezcan ¢ ese lugar.- De -
manery que el peco desarrollio del sector con qu: se eurmentra
ubicado un polo de crecimicnto, hoce mids cectosa su opera-—-—
ci’~: y de consiruiente, ser’ gencralmeate menos atractivo -

para ¢l inversiocnista, que rieferira establocerse cn ctro po
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lo ubicado en ctra area, en que uc obstante su menor especia

-

liz=cidn, wesulie mis Larnca su operacidn. or el mayor desa
rrolio e la 1afracstructura cexistentce.

'al situacidn de desegquilibric, origina grandes
corcentraciones de capital en unog sectores, aun en contra -
del principio dc¢ especiciizacidn; y pora corregirlo, es nece
sario que hayo una mis adecunda distrizucidn de capital so--
ci~1l fijo, ou= tienda o fovorecer un desarrollo gsctorial —--—
con base en ¢l aprovichumianto de la mn,cr especializacidn,-

para asegurar su operacidén a menor costo y su futura capaci-
dad competitivo; y rora ¢llo, es indispensable conscegulr pri
mero, un equilibrio en ¢l desarrollo de 1os sectores centro-

americanos, donde existan claros polos de crec.miento,
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.CAPITULO I

EXAMEN DE L STTUACICT RiAL.-

Eontro de lo programcidédn del Lesarrollo Econdmi-
co Centroamericaﬁo, La I'isidén Conjunta conficiona la tasa de
crecimiento fijada pora el istmo, al cumplimiento de uno de
los principios del Prograua de Integraciéa Econdmica, tal es
el equilibrio cn el desarrollo de¢ los scohores de los palses
miembros del Mcecrcado Condn Centroameric.ono,

Pavce objetivizoar la situacidén real de los distin
tos sectores del drea, éra necesario adeptar un clcemento de
me cidn, que nos demucstrc uantitativamente la tasa de de-
sarrcllo aicanzado por los palses donde se encuentran; ha--
bic¢ndose adoptado como patrdén de medicidn del equilibrio re-
lativo en el desarrolle de "os distintors sstados del area, -
la evolucidn del productc por habitrnte; haciéndose la salve
ded de que éste, no suiz ¢l daico ficwuv a tomarse en consl
deracidén como roeflejo del ecuilibrio cus se buscaz; pero si el
principal.- Parn irndicar la situacidn ¢n cue se encontraban,-
se tomd comec base vn nivel Tvomedio de producto per habitante
de toda la regidn: hahi‘rndcse fijado écse pnra el afo de 1964,
en 280 mesos centroamericanos y resultd, cue en Honduras el -

producto per-c.opita era del 4% de ese vivel regional; el de
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Costa Rica 150%(1); estandc Jlos ocros pafses en las cerca--
nias del promaedio; pero conservando Nicarsmgua ¢l menor por-
centaje entre CQtQébﬁjtiWOS,w

El analisis de¢ las cifras anteriores, reveld el
grave problema que reprecents Honduras: el cual, si nos que
remos mantener dentro de un proceso de deaarrollo equilibra
do, debe de scr afrontade como una verdadeln mergencla. —-
Sin cmbarge, no obstants c¢. yrave problons gque representa el
menor desarrollc de Tordurcs, 1o Misidn Tornjunta sefinld:

(2) "Desde lusgo seria absurin tratar de resolver
¢l problema hondureno rcducicndo el rituo de crecimiento de
los obros paisco.- Este ticne que ser nocesaviamenis el mi-
im0 que les permitan sug posivillidadeg' .-

Inmediatanente dospues ae wocallizar el mal, La -
Iiisidn Conjunta propuso las uedidas & tormar pary remediarlo
y continud dicicndo: '"pero resulta obvic que c¢s indispensable
acordar a Honduras un Urotamiento especinl en materin de Fi-
nanciamiento ¥ vn la iocalinccidn de actividodes preductivas
de gran diramisro.- D¢ 1o contrario so porsistiria on el —-
agravamicnto dol desequilibriogdobgervade durante los dltimos -

caterce anos (aanteriores 2l 1964) y el rciraso d- Honduras -

(77 v (2): Centro América: lineamientos prra uvna politica de
d : P :
dcsarroilo regioconal, Misidn Cenjuata.
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vendria a gravitar no solamente sobre la econvmia de este -

pais, sino también sobre los demas" (1).-

(# Centro Améiica: Lineamie  “ogs para una politica de Desa-

rrollo Regiornal, Misidn Conjunta.-
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_CAFITULO II

MEDIDAS CORRECTIVAS al DuSLLUILISRIC wXIo. BNTE,

Pora corrugir el deseguilibric anteriormente a--
puntado; sobrc tedo ¢l grave caso de Honduras, se les did un
tratamiento mas favorabl@9 sin violar por =1lo el principio de
la  ontaja comyarativd;w Sol+ esta base 21 Convenio Consti-
tusivo del R, C. 1. L.“; suscrito el 1% de Dic./62 en el Li-
teral a-) de su Art. gerurdo dice:

"E1l hanco tendrd por objeiun mroomover la integro-
cidén econdmico y el desarrollo scondmice cquilibrado de los
palses miembros.- En cumplimiento a su objctivo atenderd ---
principalmente los sigticntes sectores de inversidn'.-

n—) "Proyectous de infraestriuctura que completen
los sistemas rogionales existentes o que ccapensen dispari
duades en scctores bicicos que dificulter el Deéarrollo Equi-
librado de Centro América.- rfor consiguicnte el Banco no fi-
nanciard proycctos de infracstructura de¢ alcanc: puramente -

local o nacional que no contribuyan a ccurletar dichogs siste

micmbros’ .- : , .‘\
4
En este literal - ve manificstamente, que gno -

de los principales objetivos del banco, ¢z coadyuvar en la -
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tarea de reducir las disparidedes en cuanto al grado relati-
vo de desarrollo de la iafraestructura. entie los sectores -
basicos del drca, con el fir de faverecer ¢l desarrollo equil
librado centroamericano.--

Similar poopdsito tiene el Convenio de Incenti--
vos Fiscalcs al desarrolio industrial suscrito el 31 de julio
de 1962, en lo que respecta a las disparidades en los grados
relativos de industrializacidn cuando en su Articule Transi-
torio Quinto, da un tratamiente mas favorable a Honduras y -
Nicnragua al decir:

"Con el propdsitc de aplicar el principio de de-
sarrollo equilibradoc entre los paises centroamericanos, los
Estados Signatarios acuerdan que la Autoridud Adwinistrativa
Nacional de la RepUblica de Honduras podri conceder durante
dos arios y 1la de Nicaragua durante un oilc. exenciones o im-—
puestos scbre la rent:s o las utilidades, 10s activos y el -
patrimonio, adicionalmente a los que cerrespondar, a las el
presas que, conrorme a coste comvenio, clasifiguen ccmo per-
tencclientes a industrias nucvas de los grupcs A y B.- Tstos
beneficios cdicionnles se otorgardn dur.arce los primeros ——
diecz anos de vigencia .-

Ho costante que las medidazs anves citadas ten—-
dian a corregir las disparid ades en el desarrollo de lcs -

poises del Arca, el grave problema del retracso de Honduras
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sipuid preocupando a los orpunismos de integracidn, a grado

dz que el 2% dc¢ copticmbre 2o 1956, los gobilerncs de los cin

z
co palses controonericanos v ribicren ¢l '"Protocolo Sobre -
Trato Preferincil o n\Ldurus”; cn el quc se dijo:
"lorsiderando que una de las finallidades del Pro
eraima de Integruacidn Econdmica es ‘mpulsor ¢n forma cquili-—-

br 'z el crecinmicnto de los maises centroamericanos; y"

"In vista de que el Coudit¢ de Cooverazcidn Econd-
mico v el Ccase’o Deondmico Centroamevricino, han recomendado
la suscripcida de uw instrumento que vnermita a lo Hepiblica

de Honduras ccnreder . les =moresas 1nd ~triales que ce es—-
tablezcan en su territorin, mayores beuw=ficios ou=s losg con--
templados cn el (onvenic Centroamericano <2 lncentivos Ifisca
les al Desarrollo lndustricl. suscritc en Custa Pica, el 31

de Julic de 1922,- "hian decidido celebra. 1 mrasentz proto-

fon esve protcecolo sobre trato prefercncial se -
otorgd a Honduras, vn régimen juridice dc preferencias, para
favorecer el establecimiento y la ampliacidn de industrias -
manufactureras en su territorio; éstas wrefercuclas se otor-
saron por distintos pericdos ¥ porcensajes sogin: el grupo -
e e clasifique la industria; si es “niostris nueve o ya -
cxigbentes y:; ¢l tismpo que varde en 23bcblecerse o conliar— .

i..— metas vreferencias, asi como sus periodos ¥ porcentajes
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maxinos en que se conceden son los sigulentes:

a-) Ixenc:idnr total de derechcs de aduana y demds
graviamenes conexos, ircliuvenoo los derecndos consulares, du--
rante doce anos, sobre 1= importacidn 4o maquinaria y equipo.

B REAN 3 e -] LA, 4 z
b-) ixenridn de derechos de aduana y demas grava

menes conexos, iacluyendo los derechos consulares, sobre la

importacidn de rmuaterias »Hrines. productos semielaborados y -
envases; (E1 porcerntaje se wrgula segin los ahos de vigencila

transcurridos cusmdo ze in:sLalen).-

c-) Exencidn total de derechcs de aduana y demés
gravimenes ccnoxns, incluyendo los derechosz consulares, du--
rante cinco ailloc, sobre la importacidn d¢ combstibles eg——-
Trictamente parn el proceso adustrial, exXconto gasolinag

d-) “xencién toelbal de impuestos sobre la renta y
uvillicades duraate diez aios. ¥

c—) DIxencidn total de impuestos sobre activos y
sobre ¢l patrimonic aurante doce atios .-

Con 2l Ar. 17 ¢z este protccolo, se dejd sin Vi,
gencla el Art., Uransitorlis Juiato del Jonvenio de Incentivos
Fiscales en cuanto al “ratamicnto mas icvorable otorgado a -
las empresas industriales que se estabiecieran en Honduras.-

Con las medidaz untes citadas, e tratd de poner

en igualdad ¢e coadicioncs @ los palises deli jistmo, haciendo-



-— 112

los igualmente atractivos para los inversionlistas.- Ese cua-
dro de equilivrin ge completn mas con el srancel Uniforme a
la importacidn; que imponen relaciones de¢ igualdad para evi-
tar que las irversioncs se localicen en dcgerminado pals o -
paises, atraidos por disparidades origin~das por factores ar
tificiales ccmo por ejemplo: distintos niveles impositivos -
o dc incentivos; y uo cn diferenclas realss en las condlclo-
nes que determina mas bajos costos de preduzceidén.- Por otra
parte, mediante 2l régimen de industrias de integracidén po--
dr . assgurarse, al menos cer 1o guc toca a las industrias -
bédsicas, guc su localizacidn se efaectuara dentro de condicio
nes gue garantlicen su viabliidad y rentabilided de las inver
sioncs y qucé su Jistribucidn serd en tal anera que garanti-
zard el desarrollio sectorial de 1o vregidn.-

- Lo chstant: tode wse cuadre ciaborado con el fin
de evitar disp.ridades cabvre los palses del Mercodo Comin —-—
Centroamericand; las dificultades han hecho acho de presencia,
obsiruyendo ~1 paso hacia ¢i logro de un desarrollo sectorial
con base en 1l cspecializacidn; siendo por motivos politicos
y mas que todo debido a cue enteriormentc han scguido por —-
rumbos diferentcs ¥ sin coordinacion alguna, gue cada pais -
trata de sacar dcl Mercado Coman Centroamcricanc lo mejor pa

ra s7; predomincndo siempre clara o encubicrtamente propdsi-
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tos de competencia, mas gque de complemeatacidn y ayuda entre
loz distintos palses.- Claro ejemplo de ello, es el delibera
do retraso en aprobar y depositar los digtintos tratados que
surgen en un proceso integracionista, la no existenclia de —-
éontrol de cambios en Honduras y Nicaramua; circunstancias -
que 1mponen pesadas cargas a los “stados que cumplen sus com
promisos y crecn situaciones ficticias fa7orables para los -
ilcumplidos.- Lste es un hecho quc no debemos desestimar; --—
PU .o es necesario hacer conc .ncia pars que los paises cen—-—
troamericanos converjan hacia un punto comin, que es el maxi
mo desarrollo de los sectores del areca donde existan claros

polos de crecimicnto; pu:~ s50lo de esa m:nera c¢s posible lle
var a cabo una integracidén econdmica con miras a un desarro-

110 equilibrado.-
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