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P REF A C I 0 .-

Centro Americ a , a l igual que e l resto de America -

Lat i na, esta viviendo momentos decisivos en su historia; pues 

al verse estancada en la pobreza, se esta d esesperando por sa-

lir de el l a sin que hasta el momento , no obstante sus esfuer- -

zos integracioni stas llaya podido visualizar el despegue hacia 

un franco desarrollo economico. -

ASl por e j emplo: durante e l poriodo preintegracio

nista y durante los alios comprendidos e ntre 1950-1962, la re--

gL apenas crec io 10 necBsar:'_o para alimentar a la poblacion 

nacida durante eso l apso . Pue s si bien es cierto que en los a-

nos comprendidos e ntre 1950 a /1957 el Producto Interno Bruto -

crecio a una t asa de 4.6%; debido a la fragilidad de nuestro. -

e conomia que dep e nde esenci J.. lmente d e l Sector Exportador y agr~ 

v a do por el det erioro d e la r e lacion d e intercambio, el Produc 

to Interno Bruto s olo crecio a tasa d e l 2 . 8% dur ante el trie-

nio comprendido entre 1957 y 1960. (1) 

Si comparamos l as t a s as de crocimi ento de l Produc-

to Int erno Bruto, con l a tasa de crecimi e nt o d e la poblacion, 

p a ra determin2r el crecimie nto r ea l de nue stra economia , tene-

mos: que en e l p e riodo de 1950 a 1957 01 Producto Interno Bru-

to crecio a 4. 6% p ara el total de la Region registrandose un -

incremento anual a cumulado en 01 ingreso p e rcapita d e 1.5%; en 

cambio, a cons ecue ncia d e l estancami onto de 1a e conomia duran-

t e 1 periodo compr endido ent -~'e 1957 y 1960, el Producto Inter 

(1) Con cifras de l Terc e r CompenQio Estadi s tico y Apendice Es
tadistico. 
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n o Bruto crecio a p enas a l 2. 8% y e l P rodu c t o per-capita e ntro 

en franco r e t r oc e so con un de sc enso d e 0 , e}{; anu a l acumulado 

p ~ra e l tri enio (1).-

La s b a j a s tasa s de incremento a l a produccion y -

l o s a ltibajos e n las mismas , sub sisten en la actualida d, debi 

do a que 1 13. e structura d e nue stra economi a no h a variado gran 

co 

En contraste con 8 sas bajas t a sas de crecimiento 

e conomico , ~o s encontramo s con que Ce ntro America tiene un ig 

cre me nto de la pob l ac i on d e l 3.5% 2.nu al; e l indi ce mas eleva-

do en e l cont i n ent e; gll e h ue e i n s ignif i c cmte y a ve c es nulo -

e l cre c i mi ent o en 1 13. ec on omia. (2) .-

Cen-t:; ro Am{r ica , as una de l ds r e g i ones de l mundo 

d e mas r apicJ) cr (:; cimi c-mto cl emografic o y su poblacion que para 

1963 fue de 11. 82 3 ,1 34 se e spe ra que p ara 1970, s e a d e 

1 5 ' 000 . 000 • (3 ) 

k lt c tan abrumador increme nto de l a poblacion, -

l os ec onomis t as s e h a n preocupado por e nc ontrar u n a s a lida ha 

cia e l desarrollo ec onomico a ce l erado de l a r egion; p l ant e a n

do l a integraci6n economic a como so lucion par a logr a r a lime n-

t a r a t oda e sa pob l ac i on y a ument a r un poco e l lngre so per-c~ 

pi ' habiendose recolil8Jidado ::'eci enteme nt e , p or Orga n ismos In 

(1) Con cifra s d e l Te rc e r Compendi o Estadistico y Apendice Es 
t 8..disti c o .-

( 2) (3) Con c i f r l S de SlEtc s i s e cononi c o ('_8 Centro Amorica -
ODECA.-
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t e rnac i on a l es y ~egi onnl~ s, estr u c t urar l os planes ec on6micos 

d e l Merc a do Co rmln ~ con :::Il~:='US 3. un d e sarro llo equ i librado d e -

l os d i s tint os soctor~ s econ6micos centro2lli0 r i cnnos . -

Planteada como Gsta , I n p olitico. d e d esar r ollo e 

quilibI'ado como base e;:,t :r2ctcgic .2 sobre 1 .J. c u a l se e s t ructura 

r~ e l d esarro l lo econ6mi co de 10. r egi6n, ffiG proponga ana liza r 

en cs t e e n so.yo ~ de ntro d o lL.i limi tadn CaI)2c i d a d do estudi ant e 

d o Leye s , p r e08v.-p ado por nuestra -pobreza e c on6mico. , l a probl~ 

mat i ca d e I n poli ticn de d e siJ.rro llo equi 1i br::ldo en e 1 Merc a do 

Comun Centro Ameri co.no.-
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GRADG2 Db INTEGHAC I ON ECONO lVII CA 

CAl'F~ULO I 

QUE D~:3EI ~OS ENTENDER POR II,rrEGRACI ON ECONOj\U CA 

La i ntogr a cion e c onomic a es un f e nomono multiface 

ti co) d~ ahi quo cuand o intore so estud i ar l0 como proc oso oco -

nomico no pued Cl 'J. i s l arsc l e pOl' comple t o de otros aspoctos no 

eC0'1.omicos" -
. + . , , . -La l Yl ,;<,jgraclon economlca pue-

de d .: Iinirs e : 

(1) !tComs m: proceso y como 1.~_n est Cldo s.c cosas .Con 

s idorado como un proc e~ o, i nc luye vari as sedidas para abolir -

10. do s criminaci6n ~ntre uni dade s ccon6mi cJs p ert enec i entes a -

diver sos Est ::ldo[3 Naci ona l es;, contomp l adll , como un estado d e co 

s a s , puede pr es en t Clr s c por l a uuse ~ci a do diversas forma s de -

dis criminac i6n" . -

Par a l a c aba l i nterpre t a ci6n de ese concepto, sena 

l a e l mi smo autor, l a n e ccsidQd de di sti r2.p;uir entre cooperaci6n 

economi c Cl c i nt egr aci. on Gconomi c a ; deb iC'nd o ont end urs e que l a 

cooperaci6n e conomi ca, s 610 i nvo l ucra acciones cnc Qmi nada s a -

disminuir l a d,j,sc r i mina cion, mi entras qu ,~ l a i ntegr ac i6n ec on£ 

mic a , i mplica mcdidas enC[llT;inadccs 8. suprimj_r :c>.l t'~unas formas d e 

di ~ ~riminacion. As i por ejcm~ lo : lo s a cuerdos bilatera l e s so --

(1) FU~~N'l\:r: : Ha c i :.t una Teorl e.;. de 1<1 I nt ?gJ.>c).ci6n Economi c']' . Be 
l ::.:. B[L l a s sa, public ado en 21 Libro i nti tul :::-,do Intcgraci6n 
de Aillsr ':"ca L-Lt ina.-
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bre politico. c ome rcial , p ert en e cen 0.1 (' :.lmpc) d o 10. cooperacion 

economic a; rr i entras que 01 'l'rat Cl.do G 811~: rcl l, es un a cto d e in-

t ., , . 0 ' t t 
c Lr~clon e COnOmlC Cl. . soa , que segun as e au or, par a distin 

guir 10. integr .J.cion 8conomica , dobemos fijar I n mira.da en 10. 

r emocion 0 abolicion d e l as bo.rre r.:1s di s crimina torins dc.:mtro 

d e l a rea que s o integru .-

Por otrn parte , e l doctor J~vier Ange l Maya , en -

un tr3.ba jo intituludo ItBascs Te ori co - Economic 8.s d e: 18. Integr£ 

cion CcntroamoricanCl. tt , editado par 10. Fucu l tad d o Der ccho d e 

E- Jalvador, 0.1 referirs e 0.1 conc epto d e integr a c ion dic e : 

lI So Clcepta gcme: r a lment e ql..18 l a int egracion es t6. -

const i tuid ,:=:. pOI' 10 que S'_' ho. dado on d ei:lonin3.r 13. lI Ampliacion 

d e l 0 sp8.cio e c onomico lI. Dicho en 0 so. f orr[",t , e 1 tormino no doj a 

de tone r una gr a n do s i s d e vD..guodad . l~ (;r 10 tanto trat3.remos -

d o puntualizar 01 conc (;pto II .-

El autor c i to.do, 0.1 tratarle puntualizar el conce£ 

to, eli sting'L~e tres c l aee s de e s paci os: e spac lo ge ografi c o, es -

paClo t~cnico y espo.cio eco o6mico.-

1-) El espacio Ce ografico, Ie entiende, constitui-

do pOI' el espaci o en que vivimos de tres d imens iones , el cual 

representamos en los mapo.s can dos dimen sione s .-

2-) El espacio tecnico, aque l que es abstracto 0 -

matematico, y que nos permit e 10. formu l aci on de relaciones en-

tre variab l es . Uno de los e j emp l0 3 que nos da~de esta c lase de 

e : _ _ ~ ci 0, es el consti tuido p c r l ,q enunci ac~on genera l de algu

nas leyes economicas, que se basan en 10. interrelacion de va-
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r iab l ? s, cuando ~ e presupo ne que las deffi~s perma necen constan

teso As i incluye dentro d e 10 que llama espacio tecnico, la e-

nu ._: iaci on g eneral siguiente: ~ 'a medida qu e e l precio baja,las 

c ant.idades demancladas seran mayores" 0-

J-) Espacio e con omico, s egun e 1 autor, seria e1 -

espa c io te cni co yuxtapue s to "!-Ii c et nun c!! , En o t r as palabras, 

las funci one s economicas que podemos mo :.;trar por medio de una 

grafica ge ometri c:; a, r 0 1a. c ionadas concre ta:rle nt e con una si tua--

cion aqui y ahora. ~ de un8.. e Ii1pr e sa 0 un ;>ai s . Entonces podemos 

d e cir que e 1 c on s umo de un art iculo en in Salvador, es ac tual-

me nte de tantas unidades pOI' afio~ y que s i el precio d e ese aE 

ticulo se r educe ~ l as cant idades demand8.(J. c~s subiran e n una pr~ 

porcion dada a c tualme n te, por I a e l asticid ad pre cio d e 1a de--

ma nda del mismo producto. -

Adem&s ~ 0 1 Dr. An ge l Maya, dj s tingue a su vez,tres 

clases d e espaci o economi c o que llama: espa cio ec on6mico homo -

geneo , espacio ec onomico polarizado y e spacio economico de plan 

o .ograma.-

a -) Espacio e conom~ co homogeneo . Con este concepto 

a lude a condici ones eco~16:G.1ic3. s i gual e s en dif erentes regiones . 

Ej emplo: que 1 8.. 0conomi a d e' I d re g ion dc~ : _~ onsonat 8 e n El Salv~ 

dol', tiene mas 0 menos las mi smas caracter isticas existentes 

en l a regi6n de Escui nt l d en Guatemala. -

b-) Espaci ~ e conomico polariz~~o , La po l a rizacion 

economica cons i~:3te en l a pr esencia d e u na int e rde p end encia m~ 

xima d e las eco nomi a s en fU~1ci on d e una jerarquia car a ct e risti 
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ca. Tal jerarquizacion de l a econom:~ a puede presentarse, por 

ejemplo~ en torno a un grupo de indn strias 0 a una industria -

en particular; e n torno a una ciudacL 0 a una region. El primer 

caso, e l d e la s industrias , - se d ebe generalmente a l a necesidad 

soci a l de un aumento r ea l d e l a productivida d. Tie ne como cons£ 

cue nc ia la creac ion de e conomias externas en beneficio directo 

d e l a s empresas y en bene fic~ ( j d e l a colectivad local. El seguQ 

do, d e l a ciudad 0 de 1(1 r egion, rcf l eja simp l ement e la e xisteQ 

Cl a de factor es ins ticuci ona les que opera n en el sentido de la 

conc entracion g e ogr~fic a de l os frutos d~ l desarrollo.-

c-) Espa cio ec onomico d e pla n 0 programa. Este es

p uc io economico, estt deI i nido por sus objotivo s y por los ins 

t rumento s de politico. economica qu e p enni ten o. lc a nzar 8S0S ob

j e tivos. En es t a situacion se co loca I n i ntegr ac ion p l a nifica

da . Bi e n sea dentro d e un g i s mo p a is, 0 bien sea e n funcion re 

giona l.-

Termina dici e ndo el autor cita do: 

" ;3i 1 3. int cgro.c ion e conomic ;]. consiste en l a ampliQ 

cion d e l espacj.o economico , podemos t e n or tres conc epciones -

diferent e s de ~ lla a snb er: 1Q) existe int egracion economica 

cua ndo I n economia es homo gcnea , a un cw:mdo se tra te de regi£ 

no~ d i s tantes entre s i; 2Q) c x ist e int egrac ion e conomica cuan 

do l et e conomia osta sufici.ente y d ebida nwnt e polariza d a , e n -

func ion de una jerarQuia c a racteristica; y ) Q) exis te int egr~ 
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ci6n cuando hay un p l an 0 programa defi nido p or sus obj eti--

vo s c on instrumc nto s poL[t icos sufi cientes p a r a alcanzarlos". 

E .. / t ' 1'-' . , d n ml Op l nlOTI, o s en es a u ~lilla c o~cepclon , on-

de cabe u bicar e l proces o i n tegracioni s ta Cen t r oamericano.-
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CAl, :!:: T LILO I I 

DIVERSO:::.) Gl~.i~.u03 DE INTEG:r~A~' ION 

Esto s gr a:10s eO:Y1.p::::.'enden: de l a zona de libre comer 

cio , que es la fo:,.'ma ~!16 s silllp le, a la i ntegrac ion total que -

e s la mas compls ja. En el medio estan: Uni6n Aduanera, Merca-

do Comun y la Uni on ECC:l.1o:;:,lic a ~ ,., 

A-) ~Kl,A 0 ZONA ~~~IBIm Cm':iFWIO. - Es l a forma -

mas simple de I nte r::; raeion Ec onomi ca~ dentro de l a cua l gozan 

de libre movimient o todas 0 a l gunas me r canc ias originarias de 

los paises mie mb:::-os, sin que exi stan, s in embargo, tarifas a-

ranc e larias comunes fr ente a l resto del r:mndo .-

En un area de libre comercio, l as t arifas entre -

10 . ~aises par ti~ ipante3 son ~bolidas , pero cada pais mantie-

ne sus propias tarif a s fr ente a 10 3 paises da fu era d e l area.-

B-) UNION A~1~£l:lr_ER.!.!. - I mp liea l a adopcion de un a

r ancel comun y 18. Admini s t rae j on aduanCl.l unificada, mediante 

l a percepcion y distribueio~ da sus ingres os de aeuer~o a ba-

ses negociadas; y la l i bre ci rculacion de todas I dS mercade--

rias sin discriminacic n de orlgen .-

3u (; stab leci J i ~icnt o trae apare ,j ado, ademas de la -

no d i s criminacion a 10 f~ r::lO-v-imi e ntos de las lilerc ancias dentro 

d e l a union, l a equipa r 8c ion de tarifas 8 ::J el comercio con 

p a is es no mie~llb ros . Las Uniones A.du ;J.nera s deben satisfacer 

l os siguientes requis itos: a-) l a eliminacion 3us tanci a l de 

todas l as t arifas y ot r as for mas de restriccione s a l eomereio 
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entre los p c,i se s p articipa nt es Y b) El establecimi ento de ta

rifas uniforme s Y reglamento s r e lativos a l comercio exterior, 

en r e lacion c on las ec on omi as que no son parti cipant es~ -

Union Adua ne r a , d eb emos e nt enderla : como la susti 

tU0 ~ on d e dos 0 m~s territor~ os adua n e r os p or uno solo, para 

qu e lo s ara nc e l es Y otras r e s t ricciones a l comercio s e a n eli

mina do s e n cuan to a 10 sub s t anc i d l de l c omercio, entre los te 

rrit ori os que cO::lstituyc::l } a union~-

C-) ~lERC=~12Q_CUlf;Ji . - Es una f orma s uperlor de inte 

g r a cion e conomi ca , que n o .:3 "- l imi ta a snpri mir l as r estricci,£ 

n e s 0. 1 comerci o ~ s ino t cuLbi e n las qu e d ificulta n e l movimi e n

t o d e los f a ctor e s.-

Un Merc a do COL(J.1J_':l s:i.sn i f ica: l a ::'ls i ~ n d e los mer

c ados de lo s pai se s copart i cipes , e limi n ando t odos l os obs--

t&culos a la li~r e c ircu l aci on de l as me r c ancias , d e los capi

t a l e s, servi c ios Y &8.n o de obra. Adem~ s se adop t a frente a ter 

c e ro s p a i se s, u n a r a nc e l de adu a nas cornu_n.-

D-) UNIGlT EC()NOI0I CA ~- Combina la sup r e sion de res 

tri cc i on e s al movimient o de me r canci a s y fa c tore s, con un gr~ 

do .i s armonizaci on de l as po ~ ~ t ic as ec un omi c a s, mone t a rias, 

f iscal, so c ial y anti c i c li c as .- • 

Un a Union Economi c a conlle v a l o s siguientes aspe£ 

tos: 

a -) Elimi~ld c i 6:G. de i mpuest o s de ad.u a n a s d e ntro -

d e l a r ea de l a u n ion; 
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b-) Impuest os de Adnanas CO Tlllin para los productos 

de t e rceros pai s es ; 

c-) Libre Movilid~d de mercancias, personas, capi 

tales y servlclos; 

d-) Lo s inE:r e s os par impue stos fo rman un fondo co-

mun-, 
e-) Unificacicn de l as legisla c iones que gr avan -

la producci6n.-

E-) INTEGBAC ION ECONOMICA TOTAL.- Presupone la 

uni~icaci6n de l~ s poli ticas u onetarias, fisca l, social y an-

ti ciclica ; ademas de requerir e 1 es tabl8cimi e nto de uno. autori 

d a d supranaciona l, cuyas decisiones son obligatorias p a ra los 

Estados miembros. -
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TITU£O II 

BREVE ANALISIS HI STORICO DE LAS I'OLITI CAS DE DESARHO-----------------. -
LLO E CCNOMI CO DBL MEHCADO COMUN C~NTROAr::8l_tICANO. 

CAPrr ULO I 

ANT ECEDENTES DEL r. .'=-WiiDO COUUN 

No ob st ante que 81 idea l de unifi cacion d e las P£ 

liti cas y economl a s centroamer icanas , exi st e d e sde l a misma -

epoc a en que s e cle sint f'l'; r o I ,..:. f edera cion c>~ l o s pa l se s del i s~ 

mo, estos no hab l an p odido dar pas os co~cret o s d e unificacion; 

pe ro un exmnen reali s.l~,::. de cQda uno d e l os p a l ses Centroameri 

c a nos , hecho pOI' sus r r; sp ect ivos gobi erno s~ les r ev e lo: una -

gr an e s co.sez d e c cipi t<..~. 1 8 s ~ ~.rc:~c impedia e l Q:~i. e cu,:}do o.pr ovecho.-

mi ento d e l a s fuent es economicas de los di .s t intos palse s , que 

a i s l ado s luchab an infr uc t u o ;::L:.ulentc p OI' r ca l i zar progr ama s de 

d e s arrollo economic o, que no ofre c lan ningun pa norama d e opt i 

mismo , a cons e c~enc ia de lo s a ltos c ost os de produc c ion, den-

tro d e 10. e streche z de l os merc nd os de pois e s d npr imidos p OI' 

e l d ef icit de sus ba l anz as d~ pagos; pu es I n desf av orab l e si -

tUQi'i on d e int erc D.mbio, de l as exi guas c)"':porta cione s que con§. 

tit~ye n e l f a c t or mns dinnmico de l os pUl ses p oco d e s a r rolla -

do s , como los Centrcamcr i c .J.nc;s , no bast ab8.n pa:,a capi t a l izo..r 

1a incip i ent e economl a de cada p ais. Ant e e ste cua dro t an desa 

l ent ador, surgi e 10. id t;::~ de (j estruir l a 2cgr egac ion d e lo s 

mercados nac i onale s , a fi n de encauz arlo s d 8bidiJ.ment e hacia -
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10.. especia1izacion producti va , dent ro cte un mercado comun que 

p ermita: obte ncr mas bo..jos costos de produccion atrav~s de 

10.. fluctuante 

r e l a cion r eal de int erc ambi o; 0 sea , qL1 t':' con 1 :::. inte ::sracion 

s e perseguia , entre otro..s c~ G as, lograr qa0 10. p roduccion de 

I n mayor part e d.8 bienc:::; qUe" s e importa2:L, p"lwda realizarse = 
pr0 8;r e s~vam,:; nte on 0 1 ambito de un Merc,:.;do Comun ./Pero no fu~ 

sino h a sta e l a ric d e 1951 , cuando en ocnsion de celebrarse -

e l cuarto peri oao de sesione s de 10. Comi s ion Economi ca para 

10.. America Latina (CEFAL ) qu e los gobierno s \18 3 1 Sa lvador, 

Hoyvturas , Guat e:::ne. la, Ni co..r agun. y Co sta J:~ica , expresaron su -

d e sao de llevar 2 cabo 12 i nt cgr acion ~a sus economias y l a 

fo rmac ion de merc ado s mas anp lios, mediante e l int ercanbio -

d e product os o/ Ta l de~ l~lr :)cion quedo pla[:;mc:~ d i:l e n ] .;. r esolucion 

NQ 9 de 1 0.. CEFAT,; en ¥_ :_l que se expresa E'l int eres de los Go-

biernos, en desarrolla r 12 produccion agri co l a e industrial 

Y los sist emas d e transport c de los resp~ctivos pai s ! s; en -

f orma que promu --" vC\. 1 0. integr J.ci on de sus economl as y 13. for -

m::lClO o'n' d r> ' , 1 ° 1 d O 0 ' d _ ~ merc n~ as mas amp_los , a COOl' lnQC1 0fi C sus planes 

de fomento y I n creac ion de cmpr c s2s e n qu e t odos 0 a l gunos de 

l os pc:tlses d e l arc ":! t engan interos; y s e inyi to a los cinco 

gobi ernos n crear un Comit 6 d e Cooperaci6n Economi co. Pos te--

~iorffiente s e e r eo este orguni sm o , integrado pbr l os Ministros 

d e Economia d e c ilda p a i s , con c aI'6.ct e r d e orgaLo a SGsor y cooE 

dinador de 10. I ntegrClc i or" Economi ci.l C(; nt :!:'o :J~Jl ::; ri ciJ.nil; hllbie ndo 
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c c l e brndo su primera reunion en Teguciga lpa, Honduras, en A-

gO ~J o d e 1952/.-

Los a fios que siguieron pueCien denomina rs e como -

!fErn Romo.ntico. d o 1 0. Int egr o.cion!f; pue s 0. pte,s ar de co.ructer~ 

zo.rs e por multi p l e s reun~on8s (ie los Mini:-'3 tros y d e otros 6E, 

go.nos, no llega b o.n 0. conclusione s def initivas que llevo.ro.n a 

1 0. consolidaci6n del Mercado Cop~n C e nt ~c Jme ricuno, s ino uni

c amente se lograbo. l n f i rma d e trutudo s b i l o.teral e s e ntre los 

p a i ses del iStTilO e Aunque 10~3 t ro.tados biJJJ.teraJ e s yo. r epres8!l 

t o.b'ln un avance dent ro d e l ~Yle, rco integraci onista d e 10. region, 

l a nec e sidad c3.da vez m6.s urgente , de un i, roc e so acelerado de 

int egr o.c:i_on economica, exi g i a 10. suscrip c ion d e un tra t8.do mul 

tilat eral que SlrVlero. d e v e h icu10 ho.cia e l fi !l buscado.- Tal 

n e c e sidad se t r s. to d c.c so.tisL-::. c e r con l a s'lscripcion de l Tra t£ 

do Multilat eral de Libre Comc rcio e Int egrc~c ion Economica Ce!l 

tro Ame ricana, e l 10 de junio d e 1958. Por Sste , se cre o el 

Lit ~e Comercio entre los p o. i s ~ s d e l is tmo , d e uno. s e ri e de -

productos origin~lrios del ,6reo. cont eni d o s en una lista an 8xa; 

listn que podi a a mp1iarse progresivamentc med i ant e ulteriores 

ncgocio.c iones y 3uscripcior;cs d e protoco lo s adicional e s 0.1 -

instrumento b 6s ico; siguiendos e asi, e l sis t ema d e los trata

dos bilateralos. Est u li st~ , en rco.lids.i , Qra 10. r ecopilacion 

d e l :J.s lista s de productos cOI1lprendidos en los clistintos tra

t a dos bila tero.les pre -oxist ,~nte s; que (:o n. c onjun to s i gnifico.-
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ron apenas e l 22% d e l ~omcrClO inte rc e n t loaIDc ric a no total. 

(1).-

Como 10 ~punt c 8 1 Dr . Mari o Castrillo Ze l e don en 

8 U trab,1j 0 intitul a do "La Zon·) d e Li br t~ COTl18rcio e n Centro -

America", publ ic c do en 1 (J. B.evi sta Uni v e rsiclad de mayo - agosto 

d e 1968.-

If fv1uch os d e l os o..rticu. los eri. 6 110. compre ndidos -

(en I n lis ta ) apo.re cen siendo obj e tos d e reservas 0 exclusi2 

nes pOI' part e de; uno 0 11,ls pcds e s, 0 bi e n d e contro l e s de iID 

portncion 0 d e (;xpol·tacion y otra3 formo. ::' limi t ~}t i V.:iS 0 exc lu 

yentes del int c r c o.mbio. So produjo cmtonc(~s 01 absurdo, con _ 

esh~ t ratado tlultilatera l que pOI' u na p a rte decla r a ba e l li--

b1'2 i n tercambi o de lo s produ~~ tos na tu.:L' ("' .. l es d ,::; lo s cinco paise s 

71 de los a rti culos mo.nufo.ctur::ldos e n 6 110s , pero 0.1 limi tarlo 

solo n los comprendicJos (.n 1 0. list a ::mexc:1. , no (',oD sagr a ba nin-

gun li bre c omerci o t;o ~ :::. 11 1. __ 

liLa li stn compr l..:ndin :.lrt iculc~ d e nu lo 0 escaso -

interGs cODcrci Q ~_ e n t re: los cinc o Estnc: o,::: -c omo ar<Jna y 1 0. -

p i edr a pomez-; y en c '.unbio l os de 0. 1 t o int eros economico para 

eJTe ::1. , qued.JTon iJu j eto s 0. r(:s~ rVQS p OI' part!; d e todos 0 1 0. may~ 

ri c d e los pai ses 1 y l os \1u(.: no se suj c- t '-~Ton a r eservas , se -

l e s fijo contro l es cuant i t ct tivo s d e i IIlI'J ..:·tncion 0 exportacion, 

a juici c d e c a d G. pm' s ~ :t:sto ultim.o se tr :J.duci a en que , a gota-

da 1::1. cuote.. dE' importaci.on d e un 8.rt iculo b6..sico -frijo l, cha 

(1) IfEstado General de l Progr8.ElD.. d e Int c;::;rncion d e l Istmo Cen 
troame ricQno ll , p a g e 9 C:2.:PAL/ E/Cn . 12 /CCc/71 
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tnrra d e hi erro , nc ero- por parte de un Estado, no era posi-

bIc continuar :J.dquiriendo l o en otro de l are n , :J.un pret endi en 

do po.gar impue stos o.dua n e ro s , yo. qu e dic11 0s :J.rt l culos e stabnn 

c c ) rcndidos en 10. li sta d8-ibre comc:t:cio y por 10 tnnto era 

j v rldicetr:1cnt e i mposib l e impo n e r l e o.qu 0 11os gravamcn.:; s. En cam 

bio , si pod_i a n o.dquirirs e en c u n lqui c r Est c.d o fu or n d e l nren , 

medi ~nt e 1 1.1 c a2~ e laci6n de l os grav6mc nc s nr :J.nc e l :J.rios corre s 

p ondi ent e s" . --

"La raz6n d u ser de todo c ~;to , estrib6 e n que l a 

li st :J. d e nrtlc,110s d e !1IJibro Int erc amb:~_ o iI , s o formul6 emlnen 

t ement e con c r i t '2rio f i 2c 0.. 1 , s in t ener un ment e In~3 oportun~ 

d -. d· . , 1 ' ... d - -o.c..e s e lnverSl on e n e ..L OTC:<J. , Vo. .l8 e Clr ~ Sl n prever un pro-

gro.IJ.D. de deso.rro llo re giona l".-

I'LL:' durncion d e l tra t :J.do s e f ijo en 10 :::tnos , r e no 

v :J.bIe por r econd-u ccion t6.cito.. por i guo.l -2S perl odos ; y s u p ro-

posi to inmedi c""'.. to , fL~6 porf c ccion:':l. r en d icho t ermino un:::t Zon o.. 

d o Libre Comercio en C ~ntro Am.eric o. , con c l fi n d8 constituir, 

1f t-; r~ n p I' onto CO Dle 1 -"· ~ ,..:] " - . . If • , ~ ~ _ u.;:; COl1ul CJ. on·'::s se~ln propl Cl ~lS , una unl on 

CH L<J.nera ontre los t erri tor i s do l os c i nco Est ndos "._ 

, El Tratado Mult ila t ero.l n o dQrog6 lo s bilo. t ernl es ; 

p e r o pre v nl eci6 sobre ~ sto:::; . - Sin emb. __ ~I.'go , a C3USJ de que 0 1 

Multil '1.ter a l n o di6 /}:?~_ 1 1t :.,dOS que se oSI>.~ r clb cm; como cons e cu£n 

c i a de los el8c::; os d o qU(~ ndolc c i n., 1 0 f3 cua l e s ho.n sido o.punt,Q 

dos por e l Dr~ C:lstri1 l.c j 0 1 comercio !:'lLtre a l gunos de los p n-

l SO S c e ntronIIlericanos so fU8 liberali z~1.ndo p er ]Jl\O) di o d e nuevo s 
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trat ados bil :-tt cr Ll l e s; Ll grado que el 6 d e f ebrero d e 1960, 

s e suscribio entre El Sal-vador ,Gua t emLl. l a y Honduras , e l Tra 

t ado d e Aso c i ~c i 6~ Ec onouica, ma s conoc i do c omo Tratado Tri 

p arti to. Est e Tr at <..1.d o , a dif er enc i o. d e l TJlul tila t e r a l, si 10 

gro· una v 8rdad cra lib e ::ca li zacion de l i nterc arrlbio comerci a l 

ent r e e gos t rc 3 p a i s ,..::: s ; :ILl. que , en v ez do S C I' l a exc epcion 

c ons i gnLlda en li sta s lo s articu los d e libre int er canili io, P£ 

5; ron a SCI' 6s t os, 10. rcgl~ general; y 12 exc epci on , los ar 

ti eu los que no podi ,:::m i nt e rc::lmbi Cl.rs e lib r ement e . PO I' otra -

p a r t e , -lo s ar t iculos c ont enido s en l a s l is t a s d.e exclusion 

er an t o.n p oc os , que c an G S C: t r a t '1do, 01 comorcio de casi 10.. 

tot o.. lidad d e o.r ticu 1c) s or igi nari os d e; l os t ros Es t o..do s, fu e 

libero..li zo..do.-

El Tro.t ado Tripa rtit o entro cn vi geIlci o.. e l 27 d e 

abril d e 1960 y s olo un di ~ d e spu~s , 01 Comit ~ de Coopera--

c l on Economi c a , r e s o1vi6 s o licita r a l a 8ecretari o.. de la CE 

PAL, l a e l abor a cion d e un u .. nt epr oycct o de conveni o c entroo..-

mc r i c o.no d e i ntegr ac ion cconomica Elc 81c::ro..do. . Ta l so licitud 

fructifico con 10. su s cripci on , e l 1 3 d e dicicmbr e d e e s e -

ano, d e l Tr o..t udo Gene r a l d e.; Int egr aci on Economi co.. Centroame 

rl- n ~ nn en l~ cl-ud ~ d d n I"0 n J.gu~ . __ o......A. J. U , _ Li \""\.""; ,li LA ... ' · u.. , pOI' p~rte de GULltcmala, Ho~ 

duras , Nic ar Llgu a y El SLl l vGdor y 01 2 3 de julio de 1962 s e 

_hirio Costa Thca y depos:: -~ o di cho (l ocuDento cn I n ODECA -

01 2 3 de Sept i 0:w.bre d e 1963 ; h Llbi endo cmtrado a forDar p ar-

t e Llct iva como Eli embr o d e l Trat ado, h n. st a_ 21 9 d e novi embre 
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de l mi s~o a fio. Est e tratad o , conscrv6 l as modal i dade s d e l Tri

p a .- i to; y con 61 podemo s c o ! ".~ id erur i n st i t uciona l ment e e sta-

b L;ci d a s l 'lS ba ~:3C S fundam8nt c~ l e s d e l wL rc a do Comua Ce ntroameri 

c a n o , que s egun 1 0. l etra d e l mis1'lo t rat a d o , f ij aba cinc o afios , 

a partir d e s u vigenci a , como p l a z o ma x i .21o par a p e rf e cc iona r--

1 0 .-
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CAPITULO II 

POLITICA DE REC I PROCIDAD 

En principio se concibi6 un ensayo int egracionis-

t o. o.c ompo.nado de una po ll tics d8 recip:~cocidad cODGrc i o. l e in-

dustrial.-

Lo ~nt es d i cho, qu ed a corroborqdo c on e l informe 

prclini nar de l. Secre t o.rio l:j c cutivo de 1:.1 CEPAL s abr e "Inte--

graci6n y Reciprocid:.1d Ece~6mica Ccntrc ~m8ricana", cua ndo ex-

puso : ( 1) "por politico. de i n t egr ac i6n e CDn6mi co. limitado. ,pue 

d e entenders e una poli tica que dentro 0.. (:) 1 marco gene r a l de l -

d esarro llo ec cn6mic o , ti undu :.1 10. 10cali zaci6n optioD. d e alg~ 

no. de l as o.cti vid:ldes cconoGice,s i mport :mt ,: s , usp ec i o. lment e -

l as cL, caracter industr i o. l de t r o.nsfor p aci6n d e productos agr£ 

P G ~uo.ri o s y minora l as , con v~sto.s a e s to.b l Gccr unido.d~s de pr£ 

ducc i 6n de to.@un o o.decuudo, po.ra aprovechar l as uD. terias pri-

G:.1S de 1u r egim y p ()cLr abo.stccer l os Mcrc ~1.dos C(JDtro ALw ric,§: 

no s en su conjunto , :.1 co ~ to (i0 producc i c, 1'l los mas bo.jos posi-

b l es".-

"Idc;a l me y.lt c no cl cD8ri a importar en cua 1 de l as di 

visi ones poli ticC!. s huhi er c de l ocalizo.rs c 10. o. c t ivido.d de que 

tratar a o Pero pa r a que e s t e principio i'uera aceptado , 10. poli 

tica de int eGraci6n no pOdl"i a pre scindi r d e una politica de -

Rec iprocidad en eJ sentido mas amp lio posible de este termino~ 

"Una p olitic a de reciproc idad s i gnif i cari a pOl' un 

(1) Informe p r elimi nar de l Secretario E,i ecutivo de 10. CEPAL. 
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lado, que un prime r p]_cHl beneral de est::. b :l..ecimiento y amplia-

cion de acti vidade s irL~u ~ t :r'iales en Cen·;':;ro l~ merica, tendria 

que formularse de tal manera que en cad.a 1.In.O de los paises qu~ 

dara n ubicadas algunas de J.RS industrias de loco.lizo.cion 6p

-timas incluidas en el pl .qn il 

li En consecuencla , un aspecto de l principio de re

ciprocidad, es qUE; un pais este dispuesto a que en otro u 0-

tros se establezcan ciertas industrias CO D magnitud adecuada, 

a cambio de que los otros po.l.ses acepten que en e l primero se 

establezcan sobre iguale s principios otras industrias determ! 

naLas. Un desarrol lo integrad~. con industrias vinculadas entre 

si y vinculadas por medio d e Mercac.os reciprocos aseguraria m.§. 

yor e conomi a en l as i~versione s y mayor reTIdimi ento total " .-

TIEl segundo aE·.pe e !~ o de la poJ{ .:;ica de reciproci

dad r e sid e en l a politico. come rcial y a ranc elario. " .- (1) El 

Art. 1Q del Con\Ten io .sobre Ht~ gilaen de L ldustrias de Integra-

cion a ese respect o di ce : 

"Lo s Estad os C OIl~ ; To.tant es s e cCTYJ.prometen a estimu 

lar y promove r e l estaolecimjJ: nto de industrias nuevas y la -

especio.lizaci6ny ampliae:ion de l as exis l:2~ltes, dentro del mar 

co de 1 0. integracion centroamericana y conVlenen en que el desa 

rrollo de l a s dif e rent es iJ.ctividades que e sten 0 puedan estar 

comprendidas en dicho pro grama d ebiera efe c tuo.r s e sobre bases 

(1) Informe pr eJ,. i minar c_2 1 Seere tario E jc::eutivo de I n CEPAL. 
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de reciprocidad y e quidad, a fin de que todos y cada uno de -

lo s Daises centroamericanos obt engan progre sivame nte benefi--

cios e conomi cos 11._ 

IIPor otra parte , ~' n e l Articulo Trans i torio dol -

Convenio s obre R8g imen de Industri a s d e I nt egracion, s e dijo: 

:IA ef ecto d e proI"l1over l a di stribucion e quitativa 

de l as p l ant a s cJmprendi (~.,'}S en l as InduE; t r ias Ccmt roamericanas 

de Integr a ci on , los Estados Contratant cs no adjudi car~n una -

s egunda planta a un mi smo p a is, mi entras a cada uno de los cin 

co po.i ses centroameri c ,'uLiS no se hub ie Tc as ignado una planta 

d e conformi ucld can l os p~'otnco los que preve e l Art. 111 11.-

A Gse mismo r especto , e l Conse j o Economico Centro 

ame rl cano, para evit ar dudas en l a mane r :] de entender el articu 

10 Transitori o ant es me nciona do, en 10 p er tinent c dijo : 

(1) II E I Cons 8,jo i nterpreto (': 1 Arti cu l o Transi to--

rio de dicho Comrenio sobre e l Re f; imen, en e l sontido do que 

no p odra asi gnarse una segunda p l ant a d Clltro d e una IDlsma in-

dustri a de int egrac ion a un mi smo p a is, mientras no s e ha ya -

as .. ;nado una planta , a cada r: '~l0 de los dcrnns pa is e s mi embros, 

d entTo do eso. i ndustri a . En c ons ecue ncia, s e podri an a Sl gnar 

p l antas de difercntes industri as de integroc ion a un mismo pais, 

s ln quc sea nec ~; s ario que ::::-J.ci. ;J, uno de 108 otro s paises cuent e 

. 1 d' t " '. II prevl ame Clt e con una p ant:J. c l n egr o.c..L on ,,-

(1) .t\~cta NQ 8 ,pag . 23, corre spondie nt e (..J 6 il . Reunion Extraor
dina ria del Cons ejo Ec onomico Cen t r oanKric ano. Numeral duo 
decimo.-
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CAJ:-' I'l1ULO III 

}{)LITICL DE D.23ARROLLO EQ1J~LIBRADO 

El prop6 s i t o d G qu I':; la IntG graci6n Centroamerica

na sea gradual y prog~e siva , domin6 durant e los anos compren

didos entre 1951 a 1959; p er o post eriormcnt e s e crey6 nccesa

rio imprimirle mas dinamisffio y se lleg6 a concluir, que el 

proce so integr acionista d eb oria ser a C81cr ado y ya no sobre 

las b a s e s de equidad y r eciprocidad uni c amente, sino tambien 

conforme la politica d e "De s a rrollo Equilibrado 'l
, que expresa 

con exactitud, 10. ba s e sobre l a cua l se pretende n a s entar los 

futuros planes de d e sarrollo econ6mico qu e:: se formulen; toma!! 

do rem cuenta, l ;:.,s recome ndo.c i one s h echas p OI' la CEPAL, las 

cuale s habia v onido postuland o d esdo l a re soluci6n aprobada 

en el 2Q periodo d e s e Slones d e junio 13 d e 1949, en donde se 

dijo: !l Que las fluctua c iones d e 10. demanda e f ectiva y su bajo 

nive l, obedecen ,::m ge r,·:; ral a 1'1 fo.lto. d e de sarrollo equilibr§: 

do y a 10. e scasa productivid_~ld de los palse s me no s d e sarroll§: 

dos y que al d us o.rrol lo int ensivo econ6111i co y equilihrado de 

e sos pais e s y 0.1 aume:::rto d e pI' oducti vicl ild ~ se contribuira efi 

c a zment e mediant o 10. indus t r i nliza ci6n y ms cani zaci6n de los 

mismos 'l
.-

Re solvie ndo pOI' t anto: Itque habi Cl. qu e t ene r en -

cuenta siempre l a e str8cha interdepenc1enci o.. que existe entre 

el De sarrollo, Agricola 0 Industrio.l".-
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Con 01 fi n do llovar a pIano s concretos e l conce£ 

to d e d e s arrollo equilibr:1do en e l Mer cado Comun Centroameri

cano, S8 cre 6 en 1962 l a Mi s i6n Conjunta de Programa ci6n para 

Centro America , mediante I n rc soluci6n NQ 2 del Cons e jo Eco

n6mic o Centroam~ricano, on 8U s cgunda r cuni6n extra or dinaria 

c e l Gbr ada en l a ciudad de 1E3.cagu a , Nic ar agua, e l 16 d e agosto. 

La Misi6n Conjunt2 teni a un- comite contituido por r epresentan 

t 0S de la O. E.A., B. I. D., CEPAL, e l Secretario General d e -

l a SIECA y e l Pr8 s i dente d e B. C. I. E.- 8u obj e tivo consisti6 

en pre sta r asis t enci a tecnica a nivel regi ona l, ns i como con-

tribuir a coordinar lo s p l ane s s ec t oriales y l as actividades 

d e -:)s organismos de planifi cilc i6n d e l os paises mie mbros del 

Merc 3.do Comun C2ntro:1meric ano, con miras a l ograr 10. formulo.

c i6n dE) p l ane s quo mo. ntengc:m entr e si, 1:1 .J.rmoni a r equ erida 

pa ra que permitan incluir en lo s mi smos j s olucione s a nivel 

r egional, en a gl.k llos c :1mpos donde s ea n·;;cesario.-

Con l Et creac i6n de l a Misi6n Conjunt .:l do program.£ 

ci6n para Centro Ameri ca , qued6 i nst ituido e l maximo organis

mo coordinador d e los p l :1ncs sectoria l es ; cuyas funciones s e 

enc aminaban a coordinar junt2 mentecon B. G.I.E. y otros orga

nlsmos integr3.cionista s, los planes de lo s paise s de l Istmo; 

d e tal manera, qu e t odos y c:1da uno de u l l os t endieran a pro

mover e l de sctrrollo <Jquilib rado de l a Economia de l Mercado Co 

mun Centro3.msri c ::mo.-

Ese organismo r egiona l, que hast a e l 8 de Novi em-
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hre de 1965 fu~ nut6nomo, po.s6 a forma r parte de 10. SIECA, -

conforme el Anexo Numero Siote Resoluci6n NQ 21 del Consejo 

Ec e :)mico Centro c<me ricano, de Gsa mismn f ,,:; ch3.i y entre las -

r az one s que s e tuvieron pa ra e lla se encuentran 13.s expuestas 

en lo s Cons id'c r .J.ndos 3 y L-I-, que a IP.. l juicio son los m:5.s impoE, 

tante s y en los que se cl=- jo: 

"TEHCERO, ::Jue 13. ?fl i si6n Conju::lta d e Pro gr ,:::un.:J.ci6n 

hll venido d s :::;de 1962, lls e s cr :mdo a los t;obiernos en l a organ3:, 

z llci6n y fortal e cimi ento de sus oficinas d e p l anificac i6n, en 

l a preparaci6n d o datos que pe rmit an fo rmar un cuadro cuanti

fi c .::tdo d s sus economlas, y 811 10. formul a ci6n J.e sus pla nes d e 

desarrollo; y que , con su col :.1.borac i6n, -Lodos los pnlses cen

troame ricanos h ::m c O ~llp18Dlent:J.do yo. un prilLer plan de de sarro

llo a mediado plo.zo , qu e est6n sometiendo a evalullci6n, d e con 

formidnd con 1:::1 Cllrt a Punta de l Este 11._ 

"CUi\.ETO, qu e S8 va a entrar ;:lhora de lleno a III -

f a s e de e jecuci6n de los plane s y qu~ esto plllnt ea 13. necesi

dad ~ e encarar, adem6s, unn s ~ ~ i c de t a~e.::ts distintas II las -

quo se han llevado II c ab o hasta l a f echn , para articulnrom6s 

estrechament e lo s aspectos operativos con lo s de programaci6n, 

y para estab l eceT mecani smos adecuad os de c oordinaci6n de la 

acci6n y de l a evaluac i6n de los r e sulte.dos , que sirvan de b§: 

se para orientar los tr8b ::ljos en el futuro; ya que l a planif3:, 

cac i6n es una t area per manente, como es per~anente la mlsma -

acci6n de lo s go biernos ll 
.-' 
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Con oase ell cons i d erandos C O "CIO lo s dos antes ex-

puestos, e l Consejo Econ6~i c o , entre o t r a s cosas resolvio: 

"Ll.st itucinua l i :;;; a r l a s l abore ,s tecnicas de plani

f icacion reg ior-La l, qw~ ba veniclo desarr oll a ndo la Mision Con

junt a de Progra ma cion p a r a Cent ro Amer ic a , medi e.nte su incor

poracion a l a S Ili CA , en los terminos y condiciones Clue se esta 

blecen mas ade l a nt e ".-

En l a a c tualidad , l a extint a Misi6n Conjunta de -

Prograillaci6n p ara Centro America , es una s ecc i6n e specializa

d a de la ,SIEC it, que h e tornado e l nombre de "Div i s ion de Desa

rrollo"; y qu e aunque conserva su Il1lSma estructura, esta sup.£ 

d:i · da al Secre tario Gene r e l 1e l a SIEC'A •.. -
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CAPI TULO IV 

QUE SE I-rA El'JTElmlDO ETl CEN'l1Ti.O AMERICA POR DESABROLLO EQ,UILI
BHADO" 'r---'--

~ntro nosotros , en materi a d e Integracion Ec ono-

mica , ha existid o una c a r enc ia casi tota l de prevision , de -

ma E8ra que los :pr oblemas se han ido so l llcionando a medida que 

se han presentado. 19ual cosa suc ·:-; de en !ilat eri a conc '?-ptual, -

campo donde i nlp 0I.'a :a mas c ompleta a:larqtl.i a , ya que por reg la 

ge nera l cada funci onurio int e rpreta a su msnera l os conceptos 

economic os o Pe r o , en 10 que r especta al concepto de It Desarro-

110 Equilibrado il
, parece se r que han coin~idido en l a ma nera 

e qu ivocada d e i n t erpre to.r l o} entendi endol0 c omo : 10. rela tiva 

19i. Idad en e l Gr ado de de sar -nllo entr8 l os p a i se s miembros 

d e l Me rcado CO Ii1un ; pretend i en l.10 que con bas e en e sa politico., 

los p o.ise s d e me nor ~e so.rro ll o pueden pe dir y l os dem~s conce-

der l e , un tro.to vref erencial para c orr egi r las disparidade s. 

'ran equi vocada i nt erpr t:. Gaci0:::1 ob ede ce a :La escasa previ s ion y 

completa ausenci a d e de finicion de l os conceptos economicos, 

a gr ado de haberse provoca~o un distor ci onamient o tota l del -

significado cl~ l c oncept o de cL:, sarro llo equilibrado ; concepto 

tan importante, s i como se tlli dicho, es s obre esa po litica, -

que se pretende e s tructurar e 1 de sarro llo economico de l Merca 

do Comun.-

Tan d i storcionada interpretacion , s e encu entra en 
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10 ; ' -'_istintos do cume ntos susc-:'itos por f urlcionarios de los go-

bie rnos de los paises del i stmo y por lo s organismos r e c tores 

de l a Integra c ion, como se vera en lo s par rafos, que a manera 

de ej e mplo cito ; y los cuale s S 8 e ncuentra n e n los tres docu-

ment os sigui e nt e s : 

' jQ. ) :::;1 Li c E' ~Jciado Gert . Ro sentha l K., en su con-

f erenci a dictada como n~rt e d e la semano. s ob re la Integracion 

Economica C e~tro americ an& , c e lebrada er An~i gua, Gu atemala, y 

que s e lle vo a c a 'oo del 13 a l 1'? de Jun i_o d e 1966 , durante el 

Segundo Curso d e l Instituto pe ra la Int e ~racion d e Au~rica La-

tina, l a. cual i n t itulo "Gua t e ma l a en e l Pr oceso de Integraciont; 

al hablar en su c ,:tlid. .J.d de func i onario do 1 gob i urno de Guatem~ 

la y r eferirs e a la p osicion Rdoptada por s u Gobierno a nt e los 

principales pr oblema s que confronta e l Me rcado Com-Lin y l a Inte 
Economica 

gr ac io n j e n g e~le r D. l; y a 1 e xp one r la p o sicion de Gua t e mn la fr e n 

t e ,,_ problema ch:: l des D.rrollo o qu i libre,cl o d ijo en e l lit e ral 

c) d e s u e: Y.:posicion. ttD e s D.rrollo Equilior ::.do : cU Clndo u stedes 

lle gue n a Hondv_rns l a pe r s on.J. qu e di sert D.ra ') obre tlHonduras en 

e l P r oce s o d e In ~ egraci6n tt . i ndudub l eme r~t c enfa tiza r6. e n e l me 

nor desarrollc Iou l a tiv c d e u. que l p a i s 0. '::1(; 0 sus cua tro soc ios -

d e l Me r cado CQrrrl:l. Y l~,_ n ::; c e s io:.:::::..c'!: de ' pro.:p.lJ. 1 s D.r un desarrollo e 

conon~ico eguili'u r.:.?-d~£. f~n de r educir J:gs __ 2:;hyergencia s existen 

gob~erno de Gu~t emala t nDbi ~n h a p a rtic ipado de l a ide a de 10-

gra r un desarrolJ.o econom.ico e quilib r a do d e l a regi on , no solo 
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porqu G s e si en'~ c dir e cta:rl1cmte afe c tado - cLJguno s indicadores -

s oci o s-econ6mic os colocar i an a Guat ema l a en ~a p o s ici6n de 

p aLe de lllenor CL ·~ ::3arrol10 r o l :::-, :~l vo d o toci a la r egi6n- sino pOE 

que r (:::c onocen l a. n e c esidad pr ',:lc tic ~ de qu e: t odos los miembros 

de l Merc a do Com-un s e b ene f ic ien p OI' e l esfu e r z o multila teral". 

2 Q .) POI' o~ra part e , durante l a nove na r eu n i6n d e l 

Comi te d e Coop e ~~Glc i6n ,:-,.coLom=- ca d e l Istm,.J Ce n t ro america no, ce-

l ebr ada cn Guat cma la ~ 0 1 ~: 5 d e Ene ro d e 19GG ~ e n t r e otras co--

s as s e dijo: 

"En p:-;':' l mer lug D- r y pOI' s u r:llsm.~ lla tur:11e za ~ e l de-

s a r r ollo eq"ll,i libriJ.do e s un p'JOG c omp l e j o ~ no su scep t i ble d e s£ 

lucione s ni ~8 carac t eri ZQClOneS sup erf ici~le s , b a sada s en in-

d ic a dores a i s l ados s obre ni v'c l os , t c: n d enc :i 3.S y r c; s ultados d e -

c omponent e s c spec i "::i c os d e l a a c tivi dacl cconomi ca . En e ste sen 

tido, 1 01 i dent i fic aci6n de si tuc~c ione s concre t as de d e sequili-

brio e ntre pai ses ~ que :'.::;quicren l a acc i 6n conjunt a d e l os cin 

co gobi e rnos ~ d ~)b era r esponder ·~m tod o s lo s C:1 S0 S Q un exame n 

in~ ,;:ra l d e las !Hi_s ma s? y c Oly luc ir 3. u n c nf oque p r agmo.tico d e s 

tinado a corrogir lo".-

on ESO, Noveno. Rc;vn i 6n, se d i j 0 : "pro-

mover e l de sarrol lo equ:i_ li 'J r o.cl o e n t re pai c, ',::; s h a s i d o sH:!mpre 

p re o cupac ion p r i:::cipa l j .::; 1 0 ;::; g ob i e r n o s Qliombro s d e l Me rc a do 

Comun~ y cor:..s t i tllye p r i ncipi o c a rdiral d e l a i nteg r a ci6n d e sde 

que s e ini c i 6 est·;,:) mov :i,m:Lent o '! ,,-

3Q . ) En l a vigs.:3imo s8p t imn r eun ion del Conse jo Ej£ 
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cut i vo, ce l cbrad2 e n 3an Sn l~ldor d e l 22 ~ l ~ 1 de Mayo de 

196 7 ~ 3.1 abordClr 8 1 proble ma d e l Me rc a do Comun Centromnerica -

n o y lo s p a i s e s d e menor d e darrollo re l~tj vo, s e dijo : 

II S i n emb .J.r g o, e l princ i p io d e re c i p r o c ido..d, b ~j o 

l a forma d e u nDo c1istri b u c ion c qu i t o..t i v a de lo s bene f ic i os y -

d e un d e sarrol":'..o e quilih r Cldo, fu e r e c onocido d l- 3d e u n princi

pio como u n o d e lo s 81 eu:entos fund a lI.ent a l e s de l a i ntogracion 

c e~~ roameri c an2 y s e hizo obj c t o d e di s p os icion e s esp e cificas 

p a r a Cl;sogurar s u cump limi ent o 11 ._ 

Por ot r a pa rte ~ y d e spu es d e s ena l ar ins t r ume ntos 

qu e a yud2r i a n ~ c omp ensa~ d i sparida d e s c omo : el r egime n de 1n-

dus trias C entr o ::'l'L eric E'~~ J.r:, d e I IJ tegraci6r~ ~ 81 B3.nco Centroameri 

c a no d e di jo t o..mb i 6n : 

"PeS O 3. l os d ivc-l's OS i n struIDentr; s s ena l a dos , e l -

p r ob l e ma d e l d O.3.J.rrollo c quiL.h r a do deJ MC ~' c ado COlliun Controa-

me ri.cano fue r c; snc 1 to Q. p l c:lc:. s :::d; i s f a ccion d ..:. t cC:~o s los p a i s 8 s 

p articipa nt es , y se p l o.. nt e o c on r e nova d o { nf3.s i s y u rgoncia e n 

l a Nov8na Reu n i 6n d e l C omit~ d 8 Co operac i 6n Econ omi ca ( e n e ro -

1966) , en e s pe c i a l con r c s p e c t o a l a n eccsidad d e a c orda r a -

Honduras u n tra tami ento e spec ial para l c :,;ra r la r e a li z aci 6n -

ple n a de l princi p io de r eciprocida d , pro moviend o 111 e quilibrio 

fficis razonab l e ent r e su d esarro llo indu s t ri 2.1 y e l d e los demas 

p a f ; s . De e sa rflc.t :lera s o h a r -~ conoc ido a Hondur s.s e 1 caracter 

d e pais d e menor desarro llo e c on6ml co en r e l ac ion con los otros 

cie l i s t mo Ce nt r o a mer j.cano ll
.-
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lural reconocimie nto, que fue unanime, se tradujo en 

10. . -resoluciones ciento cuarc .!.ta y uno y ciento cuarenta y dos, 

soc)re desarrcllo equilibrado dent:ro del ~'Iercado Comun Centroa-

mericano ll
.-

Amb .::c:.:, resolw;jonc2 se conc::et .:m en tro.tos prefereg 

ciales p a ra Honuuras.-

Pl be cho qlJ. ·:=:· existan en nue s tro si s tema, paises 

que c omo en el caso d E; 'Joi1.duras, tiener::. un r etraso economico 

1 ' d ' - 1 ' 11 1 d mayor quee l eSl~O e pal.3es cle area; y qu,:; por e ~o se e a 

un erato prefe~cente, no s aut ori zaria a afirmar, conforme 10 

que se deduc e de los d ocumcntos anteriOr t~5:; , que cuando este 

pais alcance un de sarrollo relativamente i gual a lo s otros, 

ya se ha llevado il c abo ~n proceso de d esalTollc equilibrado. 

Nada mas falso que esc, pues 10 que e n r ('c'. lidad persistiria, 

es un equilibrio de subdesarrollo. Lo ant erior ~'J. O significa -

qu e este en cont r a del trato preforenci a l a los paises de me-

no: de sarrollo, tema al cua l ~edico e l ~lt imo Titulo de es te 

trabajo ; pE:.:ro si, en contra d e los que pie nsan que con las m~ 

didas tendi ent es a corregir a s a s disparidad8s entre paises, -

se esta ~ levando a cabo 'J.D pr '.l~;rama de d .;~.; arrollo equilibbado; 

cuando en r e alida d tales me di das , apenas consti tuyen una ver-

si6n m~s refinada d e 1a po litic2 de rec~procidad .-

La ro li t ic a de l ~esarrollo equi~ibrado, n o es sim-

plemente e l logro de un i guaJ grado r elat iv8 d f d esarrollo en

tre los Dais e s que integran:;Q sistema ec o:16mico como el Centro 
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amerlcano; t&n os asi9 q~e c sa poli t ica Economi ca no n e cesa-

ri a lflent e se aplica a e co noElla s integradas 0 La poli tica de d es§: 

rrollo e quilibro.do , e :; u na t e or i a conceb:if · .. p a r a que los p a ises 

subdesarrolla d os. unido s 0 independi ent ~~ent e , puedan salir -

de ese subdesarrol lo en que s e encuentran a nclados , mediante 1 0. 

inversion de g ro.:1.d.e s can tida d 0 s d e c ap i t :?, 1 en los di s tintos 

s ectores d e su e co nomi a , d o m.anera que S 2 c r een, s i mu l t aneamen 

t o , mercados r eciproc o s para l os nue v os a rt iculo s qu e ::i e prod~ 

c el ) p u es como t r i-l t are d e exr . icar on el p rimer capitulo de l 

Titu lo IT Fina~~ iac i6n d e l Desarro lln Equilibrado en e l Me rcado 

Comu n Centroamerica n o lT
, 10 que pretende esta toori a e n cue sti6n, 

e s r es o l ver los pr oble ma s d. e l E' .. ba j a prod r: ct i vidad y l a estre 

che z d e n:e rc a cl o s , simu l t;ane ame n t c; ; ya que e stos , constituyen 

e 1 circulo vici oso en q' .. l e S f; a.b 0ga cuaL~ ui (;; 2.' i nt cmto de d esa

rrol l o e con6mi c o .-

En con c lusioL , s2 gun e ntiendo , d8sar:collo equili-

braclo no es , como se h e. p r 8 t (:;ndido a fir Ll a r, una t eori a que tr~ 

t e simp l e mente d e corr (,;gir di spari du0. o s c r:, .. e l grado r e l a ti vo -

d e d esarroJlo e n t r e pai s e s , sino, ~na) poli tica ide ada par a 10-

g r a r e l d esarrollo econ6mico integra l d e l o s p a i s e s pobre s 0 -

subde saI'I'ollado s; u n a t c ori o. qU(; ::rJu ostI'a un c a mino p a ra salir 

d e l a pobreza; un int e nto t e 6rico do es c a p a r d e l punto mue rto 

en qu e nos tiene nuestro. proTli a pobre z a .Una t eori a qu e ,no ob.§. 

tal" . c l as dificultades prac t i .; a d as que p r e senta ,es un l e g itimo 

punta de vi s t a , d e s d e el cua l prote nd e n r oali z a r e l d e spogue ha

cia un franco d e s arrol l o e conomico.-
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TITULO III 

CAPI~2ULO I 

DISTINlrAS TEORIAS ECONOIllICAS 

PAUT...! BAHAN dic e qu e d esarrollo econ6mico es I' e l -

incremento d e 1a producci6n pc; r··-capita de b i enes materia l es en 

81 transcurso d e l ti r.; mpo" (1) .-

Todo p l an de d l: snrrollo economic o tiene i mp lici ta 

c a ~c t eri stica s e spec i ficas , ; onformo ~ l as cuales se han cla 

sificado en tres grupos gener a l e s: ( 2 ) 

A-) El prime r grupo est& formad o por l as t eorias 

e COn6I:lic .::l. s cuant l t ati vas ~ L }s que en su Tnc-:.yor lJar t e ncentua n 

e l volumen de nb.o rro 0 inver sicn rl C capi t o. l, como e l emonto d e 

t e rminante d e l d~ snrro llo . -

B-) El seguLd o grupo , compr el1.dG l ;C"!.s teori as que 10 

fund ament an en f uctores no ec on6mi cos c ome: lo ~ 0f ectos de -

l o s c nmbi os en l os valol' 2s y 8.ct i vidades sociales, cla s e s so-

cia 18s no pri7i10gi nd[:ls~ jndi viduos nocivGs , e t c .-

C-) El t ercer grupo , f ormado [-or l a s teorias eco-

n6micas cua li t o. t::!_V3.S, que d c-; stacan 01 pap o l gcnerat i vo de l as 

( 1) La economi a p olitica d e l crecimi e nto Paul Ba r&n . 

( 2) Programa ci6n como un d i a para e l d e s arrollo Gehard Colm 
Ge i g8r. 
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actividades 0 suctore s e con62icos especi f i c os, como por e j em

plo: crecimien-~ o de 1 0. inclu :3 tr-i a; teori a s d e l crecimie nto equ,i 

librado 0 des equilibreJd O; t80rias que s e b~i. san e n e l p apel di

n f"tmico d e grupos e conomicos particularesj teorias que recono-

cen 1 0. funcio n de l a s invor s iones intangibles? e tc. -. segun 10. 

cl::ls ificacion anteri Jr, 1a t 8ori .'1 de l dc;:; a r rollo equilibrado 

s e en cuentra entre l as t s ori a s e conomicas cualitativas.-
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TEOlU A DEL DESAHROLLO EQUILIBEADO 

1J08 nv3.s 3.1to s 8xpon unt e s de est; ,:l teori a h a n sido _. 

ROSENTEIN HODAH , HAGNE~~ lWRKSE Y S I COVSKY ; qui enes h a n tenido 

dife r ent es v e rsionos d e es t o. teori a ; ya qu e 01 prims ramente ei 
t ado h aee hinc o.p i e en l el necesidad de qu e c:.re z cc.n 3.1 mismo ri! 

mo lo s diferent o s sectore s de una 8 conomi ~ , par~ evita r probl~ 

ma s d e ofort a ; l o s do s r es t .::<nt e s , sostienz::m :::m8 e s 1<1 dema ndo.. 

1 0.. ~ue i mp one e l c recimi e n to equilibrado. -

Ambas varia nt e s Cli .. l a t e ori a del desarro llo equili 

brado , Sln embargo, ti e n e n como de nominador comun, 10 m5s ese£ 

cia l ; y o s , :Jue 10. c OY'ls i c1e r a n como e l proc e so d e e xpa n s ion si-

multanea d e los diversoc see +;ores de l a F' oduc c ion, 0 sea , e l 

d e sarrollo mult ip le y simu lt -ine o d c; las dis tintas :1ctividades 

e conomicas.-

Lo s clutor es quo d efi e nde n ES t a. t J ori o.. , hclcen hinca -

pie Gn 10. n e ces ide.d c.", qu e d iferent e s s ectol~e s J. e una e conomia 

crezcan 0.. 1 mi smo ritmo, po.rJ cvit o..r difi cll ltad e s en l a of e rta 

o e n l a d emanda s eglln l a v o.riante . - (*) 

3egun est3. t e oria, p a.ra qu e e lGiesarro llo s ea posi 

ble , es n ecesQrio imprimir unC:l t a sa. de crs cimi c nto mas 0 me nos 

uniforme en lo s diferent e s s ec tores d e u n a econc illi 3. ; porqu e so 

= 

(*) ~st os autor8 s . aunque emp :_ e an 1 3.. p 3..1 3.bra "Sec t ore s" sola.-

mcmt s se r e fi e ren a I Ll. iu, custri 3. o-
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10 d e esa mane ra , pocira asimi l Qrse e l am~18 nto d e produccion -

en cada uno d e los s ectoros; p ues en l os ec onomi as sub -de sarrQ 

l lad a s , qu e s e caractcTizan pOl' un baj o i ngreso p er- capita , -

gra nde s mas as d es emp18a'::Qs:i" s ub-e mple:3.cl2.s; cua lquier acti vi-

d ad en l a indu s tri a que s e -ponga en march'::l a i s l a d amonte, seg~ 

r amonte f r acasnrn .-

De t ~l l mo.ner:J. qu e segun est a teori a ~ par a que lo s 

esfuer z o s de d ese rroll0 Gconomi co en l a industri a no s ean es-

teril e s, es n ec e sarL) que se pongs. en marcha de una maner a sig 

cronizad a , un nlU!1e rO mas 0 8enos ampli o de induc, t rias dife r en-

tes , d e s.cuerdo :J.. l as pre f e rnnci a. s de l os con sumi dores; y com-

pI, .en t ari as a I n v e z, en e l ;entido d e que se s uministren meE 

c ado rociprocc:mente . Por otrcl par t e , afirman , que esto ultimo 

no S8 lograr~ , si l a s i wiustri a s en menci6n) no ti e n e n una r e 

l a tivo. gran cap:)c idad D il:':'.1 :...:bsorber mana de:; obril; pu e s de poco 

s ervira p rO mO\Ter e l estdblec i mi e nto de ~ndustri us qu e , c omo l as 

d e simp l e tronsformac i6n ~ CQS~ no ocupen ob:.cero s y de consi--

gu i ente , es esc ."' c:a S11 :iJ.'~.L_flu.'''nc ~ a en la ' PIP 1 ' .... Cl· o' n de ~L mercado· _,~ _ ~ ~ ;L .. .:: .L e..l. ' . , 

t a n i ndi spensab l e para apoyar e l r e sto c:' c ~_ s. s industrias crea-

d as a l mi smo ti empo y can e sp fin.-

Frent e a 1'1 teOT'l:l de l Deso.r:·ol lo Eguilibra do, s e 

encu entra l a teori o. de l Desarrollo Desequi librado , si e ndo AL-

BERT HIRSHl\1AN uno d e lo s autores que (es t eln de" o.cuerdo c on e -

lla ; y este , 0.1 h~cer su principal criti c a 0. 1 Desarrollo Equi-
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libr ado dic e : 

( 1 ) "Estu cs l a pr i ncipa l crit ica que qui ero hacer 

l e a l a teori 3. d e l desarro llo equilibrado: su amp liac ion re-

qui ere montos enormes ie a quellas capac i dade s cuyo.. ofert a es 

muy limit ada en los pai se s sub-desarrol lo..clos ".-

"S·,:o s upon8 qu ::; ~; l d e sarrollo signific D. e l proc e so 

medi ante e l cua l un tipo d e economl a s e c onviert e en a lgun t?:. 

po mas avanzadO . Pero en l a teori a de l c r ccimiento cquilibr a -

do, un proc eso de; e st(; tipo no puede pr8 s 2 r~tar s e , ya que r esul 

t a dificil vi suo.. liza r 8 1 rompimient o d e l (;quilibrio d e l subd e -

s arrol lo en cua l rjuiera d ,::; sus puntos".-

"En otras po. l a bra s , s i un p a is pudie ro. o.plicar l a 

t e , . la d e l crec i miento equiJ.:i r ado, no 8starla s ub -d ;:,; sarrolla-

do" .-

Si nger , c j.tacLo pOI' Hirshman, a l ref erirse a l d e sa-

r ro llo equilibra<.lo, e scric0 "La s v ent aj Ls de l Q8 sarrollo multi 

p l e pued cn r esult ar en una l ectura entrc t cnida pa r a l os e cono-

mi stas, pe ro verdaderament c t ri s te para l os pal s os de e sco.so -

de s a r rollo, gener!llm(;nt e , n o existen l os r ecurs os iniciales n~ 

c e sarios p a r a Cl i.l C, ap.Jrezc 3.n c :lmbios s i mu lt ~.ne o s en muchos secto 

r es ". (2) 

L2c s critic2.s que Hirshmun h~J C:E~ a l a t eOI'Ll d e l d e -

(1) La Estrat egia del De s arro llo Economi co. Al ber i Hirshman. 

(2) Singer. "Economic Progress i n Underdcve laped Countri es "'. 
PP . 7-8 .-
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so.r ro llo equilib ro.do, son cie rtas, yo. que e s verdo.d qu e en l a 

o.ctuo. lido.d no existen l a infraestructura necesari a , ni los r e 

cursos econoL1icos y hUIn.o.nos suficicntes par a emprender 0.1 mis 

mo tiempo c o.mbios en vario s sectores ; ( entiendase pOl' vo.rio.s 

arGo.s del sector i ndus trial) 10 cual h8. C~; que Hirshmo.n vea 1 0. 

t oorio. d e l d esLi.rr.ollo equilibrado como Utopia para lo s p o.ise s 

pobres ; pues nue stras neccsidadE;s son aprGllliant es y tardaria-

me demasiado en solucionar ,. sos problemas que nos co locarian 

eID situacion d e aplicar l a teori a d e l desarrollo equi librado.-

POI' otra pal:'te , y no ob st2.:J.te que los autorE:; s del desarrollo -

equi l ibrado, h CLb lan de dpsarro l lar 10 E di,stintos sectores; se 

quedan en 10 que yo :;'lamaria "distintas ar.eas del sector indus 

trial", de mancra que e llos en definitiva 1 se r efieren en su 

teoria , al des ~lrro llo ~e.s i exc lusi vo d e 10. industria .-

Los autores deJ ~esarrollo equilibrado, no obstan-

te o.firmar que . e s una teoria que pretende seiialar un camino p~ 

1'0. sacar de l a pobreza a los paise s sub -de sarrollados, al plaQ 

tearla, se olvidan que estos paises se (0DCuentran con un sector 

a gr a rio en l as p a ores condiciones, y que es alli, donde esta 

l a mayor part e de 1a poblacion economic ament e activa, con un -

poder adquisitivo mis erable; y so lo hablan del desarrollo de la 

industria, con 10 cua l inducen a pensar que suponen a-priori 

U l 6ector agrari o desarrollo. o .~ 

No obstante que, tanto l a teori a d e l desarrollo e-

quilibrado como l a del d esarro llo d esequilibrado pretenden sa-

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNI VERS I D-.D DE E L S,\LVADOR 
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car d e su estancamiento e c onomico a los pais es s ubdesarrolla-

d os, difieren en cuanto a los caminos que senalan para 10graE 

10. La teori a de l d osarro llo d esequilibrado plant ea l a situa-

cion de crear la demanda primer-o, ya que sera mediante la PI'.§. 

si on que e j er z a § sta , que s e cre &rjn l as o f e r tas necesari as -

p c, satisfacer e s a d emanda : :3 inclusi,Te producir, como s i em-

pre sucede , mayor cantidad que l a d emandada ; y as i de manera -

a l ternat i v a , i r c r eando dema ndas qu e pre sio'l en p ara que se pr£ 

duzc a l a ofert u ; proc eso 018 e n definitiv~ , d e manera escalona 

da , iria incidie ndo en e l desarro llo d 0 la economi a .La teoria 

d e l desarrollo e quilibracl.o? pOI' su par~ ('; ~ p ret e nds lograr e l -

d esarrollo eco~omico, illcdiant e l a inve~ s ion d e grande s cantid~ 

d e s d o capit a l e n di st i Lt os sectores d e l~ economi a ; p e ro como 

y a <.:Ante s 10 dij e , a l pla:J.tc:ou' l a teori a , l os autoro s se quedan 

en l a ap licacion del c apit a l en l as dis t intas areas d e l s e ctor 

i ndustrial .-

Dada l a ci rcunstanc i a ant e r i or: a l ~ratar de plan-

t e a r la aplicac i on d.,~ l a te oria d e' l desarr ollo equilibr a do en 

e l Me rcado Comun Ce ntroi3.I:le :r_' icano , que es e l ob j e t ivo de e ste 

trabajo; y POI' conside r ar, POl' uno. part e , que lo s sectores a 

d e ,.Arrolla r en nuestro. ec ono: · :.a , s on l os sectore s agrario e -

industri a l ; Y pOI' otra part e , qu e ~Q os pos i ble h ab l a r d e desa-

r ro llo econ6mico de n a l S '-' S ....:.":-"'- -- '-' s u bde sarrollados;sin pone I' el enfasis 
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d e nuestra preocupac ion en e l desLlrrollo o.grarlo ; e s que apar 

tandome de 10 que los autor e: s d e l desarrollo equilibrado pre.§. 

criben, y con e l fin de bus cLlr l e a l guna u t ilidad pr a ctica a -

este trabajo , h&b l are de l desarrollo equilibrado d e l sector -

agrario e industrial .-
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EL SEeTon AGRARIC E I NDU3TRIAL CENTROAMZiUC ANO Y SU I NCIDENCIA ------------. --

CAPITULO I 

EL SECC['OR AGRA.l:1IO 

a-) IIvll"OHT.li.NCI 4 D)~;L SECJOR AG;tiARI O K~ LA ECONOMIA 

CENTROAMERICANA . 

El sec to r agrarl o clesemperia en la actua l ida d l a -

a c tivi d ad mas i mp ortante de 1a region. Es e l pri ncipal sosten 

de 1a ecollomi a de los pais es centroamer ic a no s , 10 cual se eVl 

de l ~a en e l alto porcentaje · e pob l ac i on economicamente acti-

va dedic a d c:.. s o l amen te a acti vidade8 agrop e cuarias , '[ue oscila 

entre el 49.1% en Costa Hica y e l 68 . 8% en :L=onduras; que r epr£ 

sent an pClra e l .J.cota l del a.!'80 un prome·iio de l 60 .1% de l a po

blacion e conomica me nte activa (1) .-

Tal fenome n o tambi e:l se man:Lf i esta, ror una parte, 

en l a composicion d e l ? r c clucto Brut o I n t erno , en e 1 que la a--

gricultura r epr e s ento como p ro medio en '1961 , 37 . 8% de l total; 

tenj_endo Hondur a s el porc:enta. je mas a lto de 46% y Guatemala el 

mas bajo d e 320/0 ; y po r otr a parte , qu e t rcs productos agrico--

l a s represent aron en 1 962 e l 7ry/o de l a ex portac ion total centro 

( /1) FUENTE: Quin to Comp Andio Estadi st ico C;entro americ a no. 
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americana , distribuid os asi: e l caf~ CGn e l 41%, e l alg od6n, -

con el 16% y e l banano con e l 1 3% (1).-

La prepoc derancia d e l a agricu ltura se manifiesta 

la e l r.Nada proporci6n qu e repre s e ntan lo s productos agric£ 

1 2. a sus derivados, en l a s ( xportacione s t ot a l e s.-

De estos producto s , e l caf e y e l banana han sido -

los r ubros t l'adic iona l es , agregandose ultim3.mente, e l algodon, 

ganado vacuno , ] a carne y e l azuc ar .-

La p a rtic i p aci6n d o esto s p c oductos e n e l con junto 

d e exportacione s de l a re g i6n , l1eg6 a '3er ael 87% en 1956, -

pr oporci6n que ba jo gr :cdua l mente hast a llc:c;ar 3.1 78% e n 1961, 

manteniend0 2,C 1 0.. mi sma Ci i. l os dos anos s i gu i entes (2 ) y en 

1968 l a export ac i6n d e los t r es primeros p.roducto s s i gnific6 

el 8 3 .7% (3). De 10 ant e rior se deduce QiJ.(; l a eco nomia c e ntro-

ame rica n a depc nd.o e n grE,n llie dida de los p r e cios <le estos a rticu 

l os , sobre cuyas f luctuaciones no s e tie n e control.-

~-~' En e l co~ercio intrarregiona l ~ han apar ecido nuevos 

productos d e exportaci..on como : e l camar6 n~ oleag ino s as , ci e rt as 

frut as y otros cuya dimlmi ca se mU8st ra ac tiva.- Si n embarg o, 

l a . ~ejores esp eranzas estan ~ uestas ep l a mayor producciin de 

(1) Terc e r Co cnp e ndio Estadistico d e Centro Am~ric a ( SIECA). 

(2) SIECA . Exportacion Ce ntroa meric a na d e Vroducto s Ag:r::- icolas . 
MQI' z O - 1965 ~ 

(3) r'~ '1WL<:: Quint o COrrlI'cmdio Estadisti c:; Centro G.ll8ricano ~ 
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c a rne , ma ri s co s y madcras .-

Dontro d e l s oct or agricola d e la e conomi a centroa 

meri can a se pu ede n d ist i ngu i r tra s t ipo s d e act i v i dad e s : 

1 Q .) La agri cu ltur a c amp8 slna , q U2 ti e n e por b a s e 

e i ·.ultivo d e l r;.a i z y fr i j o l ' S e n "G e r r c nO f) ma r g ino. l c s que no 

son bue no s para e l cu l t i v o d e l c a f &.-

2 Q . ) El culti vo d e produ c to s comercia l o s e n h a ci en 

d a s p o qu en a s ( c :..f&, a l g odon , a j onj oli, c ajJ.a, a rroz, ganaderia, 

especialment e v a cuno. - ) 

32 . ) La s pla ntacione s d e I ns zonas costeras tropi

cal es de Hond uTc,- s , Gu ntema l a y Costa Rica , e n l a s cuales se cul 

tiva espe c i a l mc n t e bano.Lo . Est e ~ltimo t i p o de a gricultura, es 

t a e n gran par t e controlada p Ol' do s gr'uncie s comp a n i a s fruteras 

d e Estau os Uni do s qu e co me nzaron a func ~~ onar e n Cent ro Am&ri c a 

a l princ ipio d e l pre s ente sigl o .-

A p esar d e l a i hlp or t a nc ia d e la a gr i cultura para -

la e c onomi a c entro a~8ri cana se c arac ter i za esta , p or s u b a jo -

nive l d e produ c t ivid a d . Ta l as e v eracion no es ob j etiva con la 

s imple apr e cia c i on de cua dro s es+; a d isti co s c omo e l s i guiente: 
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PRODUCTO INTERN0 AGRICC LA (PBIA) POR PK~SONA OCUPADA 

(en d6 1ares a p re cio de 1960) 

PBI :i~ pOI' persona ocuPaQa en 01 sec tor a gropecua:::, io. 
- ~ amblo tasa anual 

~ais 1950-62 1963:65 porcentaje 
C. Ric a ------ 709 ----------- 776 ----- -- 9 p 4 -------~O.] 

El Sal vador--·

Honduras ----
Nicaragua ----

319 
2'16 
l~22 

- -- ----------- 404 
---------~-- 637 
----------- 593 

----·- - - 26.6 --------1 •. 8 

-------130. 8 --------6.,6 

------ 40 05 -------- 2 . . 6 

FUENTE : CEFAL, c on base en cifras ofici aJe s de lo s pai ses . 

Como se v~ en el cuadro ant erior, l a producci6n -

me c: ~ 3. pOI' p ers ona emp l e ada en l a a gricul tura, ha aumentado en 

bs p a ises centroamericanos ( ~e Guat ema l a no p ose o datos esta-

disticos) ; pero l a causa de este aumento se d ebe apenas en 

parte 0.1 increme nto de la p:::'oduccion agrico l a; pue s 18. raz6n 

fundamental del aumentu cLe Ll. produccio:l 1Jor persona emp l ea-

da , se enC1..1ent ra en lo s ffi:l.le s de campesino s que h a n camb i ado 

e l sub - emp 180 f; n 01 c amp o p OI' fa l ta de ernp l eo en el medio ur 

b c..no.-

POI' otra parte ? e 1 est ado Cc(j d':ctosl.Jficiencia que 

c a r ac t eriz6 hasta 1953 a CeYJ';::; ro Americ a, em 10 qu e conc i erne 

a productos agri c ol~s alimenticios ori gi~o.rios ~e 1a regi6n, 

se ha convertido en una s ituaci 6n cr6n~ca de escaSE Z y de de-

creci ent es disponibilidade s p er-capita . Como cons ecuenci a de 

ello , han aumentG.do l as i mportacione s procedent es de f uera del 

area , de productos agropecuari os; que para '1 961 fueron 69.984 

ml ones d e d6 ~a~es y para 10 62 fue ron de 80 mil lones de d61a-
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r e s p a r a e l total del area, 0 sea que hubo un i ncreme nt o d e l 

-,. 13% e n esas i mportaciones ('1). Aunque fusron l as llu v ias t o -

r rencia l e s l a s qt18 en 1954 y '195,5 ori g i n8 r on l a escasez d e -

productos agricolas a l imenticios , l a aciua l esca sez , d e be a -

trC ~lrse e l a tra so agri co l a ~ ~ gene r a l. L d S estadi st i cas 

mUE:stran un i ncre mento e n 1& pr oducci6n agr opecuari a ; qu e no 

hari a suponer pr cci s am,ente un a u me nto en 18 s i mportac i on e s d e 

e s os product o s, ta l como se domuestra e n ':0 1 c u a dro s i gui ent e : 

PRODUCC I ON AGHGPECUARI !1.. 

P a is Ind ic e b ase 
1957- 59=-100 

1954- 56 1963-65 

C. Rica • ••.• • 79 . 0 119 . 3 
El ,Sa l v •• •• • • 9 'lo ? o •• •• 1 L~2. 7 
Gu atemal a ., • • 83 . 3 · .0. 147 . 7 
Hondu ras 87 7-0 , . • • :J 

• • • I' '137. 0 
Ni car agu a 07 n 

• Q . ..... Q ( 
• !) .,. • 143 . 3 

p orcent. (le cre cimi ent o 

- -:--"'---
1963- 65 /1960 1965 
'::Y954--56 1955 '1960 

5'1 . C ::: 7, ") · •• 4 . 2 ~ 0 ~ • 0 o 0 • ./ ..,: &. L 

• • 0 • • 55 . 6 ." .15 . 9 • . 4 1 '~ 2 · . . . . 77 . 3 o , . 29 . 8 • .42. 2 
• • 0 • • 56 . 9 o o~1 6 . 7 • . 60 . 2 
• • e • • 46 . 7 . . . 6 . 1 · . 38.5 

~r~~~o 
1964- 65 
1954- 56 

.• • 4.7 
•• 5 . 0 

6.6 
• • 5 . 1 
• • 4 . 1 

FUJ.o"NT'E : Cifras basicn.s de l Dept o . de Ag]'icul t ur n, d e Estado s U-

nid os .-

En e l cuadro ant e r i or se pre s unt a n c i fras d e pro--

duccion agropecu~cria d e un per l od o de nU 2ve ;?]~os que compren-

der ",nt r e 1954-5(':' a 1963- 65 y como p u ee]c verse d(-.; l mi s mo, e l -

aumento d e l a produ cci6n fue ~;3yor qu e (-.; 1 d el i ncre ment o d e l a 

pob l a c i on que so lo 10 hiz o a uno. t as a d e l 3 . 5% a nua l (2 ) . P e ro 

( 1) lVIercado Com{m, de Pr 'Jcuc 'cCS Agrop e cua r:i. o s en Ce n t ro Ame ric a . 

(2 ) FUEnTE : Informacion d e l Bo l ot i n de Es t a dl.s ti cas de .lunerica 
Latina . Vol o I II, N e 1 , o.NU . 1966 y de l Indicative VJor l d 
P l a n Pro jec-t:ions, i c; l a FAO Q ,-
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en esas cifr a s s e inc luye l a producci6n de arti culos no come s

t i bles como a 1god 6n , h ,m.cque n , bal samo, et c .; y otros que aUE: 

que son comest i.b les s e prod~leen par a 1a c:x-port ac. i 6n c omo: c af e , 

ba nano, azu car. -

La pToducc i 6n dc". limentos de consumo int erno ha 

p e rmc:m .; c ido e s to.ncada , d ebido a qu e S e s i Gmor8.n e n pequefios 

t errenos ma r gi na l e s y a l p oc o emp l e o de f ertili zantes , s emi

lIas mej oracias y 0. l a l(t-;i 1::'zac i6n p oco r aci ona l d e l as agua s.

La f a lt a de maquinari a :, ? 8S e t r a d e l as causas de 10.. b ~~ja pro

duc t ivi dad d e l suctor o..gricolo.. .-

3-) PROBLEi.'IAS DEL SECTOR AGRA.,BI0 Y 3 U I NCIDENC I A -

EN EL PROCESO DE BESARROLLO EQUILIBRADO . 

Es de s obra cono~ido 13 1 n l t o por c 8nt ~j e de la po-

b l acion centroamerica na que esta dedicad 2 ~ actividad e s agrop£ 

cuari as ; qu e l os met odo s de cu1t ivo s son r-:.ld i men t o..rios y qu e -

existen problemas oc as i onados p or d ef i ci enc ias en 13. produccion 

y comerci:J.li7. a cion de l os procluct os . Exi stcn t ambi en p roblemas 

de mucha gr av eclad , t a l us como : 

El prov eni ente de l r egimen d e teue ncia d e l a ti e 

r r c , As i, Centro lilTIeri ca se erfrenta a una Jefec t uo sa d i stri

bucion de l a t i er ra , ya que 01 71% de 1:.1. S uniclo.de s agric olD. s 

so l o al canzan 3. cubrir 81 9 .4% de 10. superfic i e toto.l, 10 qu e 

r eve l a un p avoro so minifund i smo; mi cmtr as que e l 0. 2% de l a s 

u nidad es agri co1o.s O C l lD d. e l :)0 .. 1% de l a super f ici e , 10 qu e d e 
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total 

P o:::' c enta jes d e exp lot2cione s existentcs ell cada pais en rela

cion a1 porc ento.. ~ie de l a sup e rficie que OC-d_p e-m . 

GUATEMALA: 

NQ exp lota 
ciones---=---88.4------- 9 . 5-------2. 0-------0.1 ------ 100.0 
Superficie 14 0 4 -------11 . 3------29.7-------44.6------ 100.0 

EL SALVADOR: 

NQ exp lotac--85.1 ---- ---1 2.9------ 1.9------- 0.1 ------ 100.0 
Superficie 11+,9-------28.2------36 .1-- -- --- - 20.8 ----- - 100.0 

N~ - , \RAGUA : 

NQ exp lotac--50~8-------27.4------21a2 --- ---- 0.6----- - 100.0 
Superfici e 3.5-------11.5------55 . 8 ------29 .2------ 100.0 

COS'l'A RICA: 

NQ exp l otac--68. 0-------19 .8-------11.8------- 0.4------ 100.0 
Superfici c 3 .2---- ---14c 2 -------51.5--·-- ---31.1------- 100.0 

HONDUEAS: 

NQ exp1otac --64n3-------27,,1 ------ 8 . 4- -- -·--- 0.2------ 100.0 
Superfici e 11 ( 3--------2305------40.0·------25.2------ 100.0 

FUENTE : E-studio S I ECiLEs t . I'anama/D.T. /1- 196 6 . Estudios CIDA. 

Si f:,;n i ficado d e terminos u 3ados en cuadro cFlt erior 

A-) SUBF:JJILIARES : o.quel1as cuyas tierras son insu 

ficientes para sat i sfacer l a s necesid ade s b asic a s de una fami-

lia de acuerdo a los nivele s de vida locales, a s i como para pr£ 

veer emp l eo r emuner C:.ti vo durante t odo e1 ano a 1 0. misma fami--

l ia, poseedora de Ulla capacidad de trabajo d e dos hombres-ailo, 
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con e l nivel t ecno16gico preva l ec i ent e en l a r egi6n.-

B-) FAJVIILL-~RES : s on l as d e supe rficie suficiente 

p ara satisfacer l a s n ec e sidades b asic a s d e una familia, y que 

p r oveen e mpleo r ,:; ffiun erat i v o de 2 u 3 ,9 h ombres-ano, c on el su 

puesto d e que l a mayor pa rt e de l iraba jo e s r ealizado por miem 

bros de 1a famil i a.-

C-) MULTIFAf'aLI AR ~ _~: :U I ANO : son ex p lotaciones con s~ 

fic i ent e ti erra y que r equi e ren e l t r a b a j o d e 4- a 12 hombre s-

ano ~ -

y o t amano '2~rmit~ d a r oCl)P?-c ion a mas d e do c e hombr e s.--

For ot ra l)i-~ rt e , en Centro "'~li] (~ r:' ic a , a excepci6n de 

El Sa lvador, solo un pequen o p orcent a je d e l a ext e n si6n terri-

torial total e st~ c ondi ci oD u~a para l a a gricult ura , a si: en 

Gua tema l a , s o lo e l 19% d e Sl~ te r ri torio se dedica a l a agricul 

t u r a ; E l Salv a dor , el 53% ; Hondl-1r a s ? e l 25%; Nicaragu a , el 1cr,h 

y Costa Ric a , e l 19%.- ( d a to s de 1960) (1) 

Toman d o p or bas e e l hombre , l a s tierr a s agricolas 

di sponib les e n 1960 e r an : 162 are a s p or p e rsona e n Honduras; 

121. 5 en Ni c aragua ; 81 e n Guat e ma l a y Costa Rica ; y 40.5 en El 

Sa l vador. (2).-

Otr o g r a v e p r o b l e -llla , e s e l infimo pode r adquisi ti-

vo d e 7 mi110nes de Centroameri canos qu e v iven e n e l campo, cu 

(1) FUEN'r E: Tercer Compe:ld io Estadi s ti co Centroame ricano • . 

( 2 ) FUENTE : Me r cado COJ~'~ll Cent r oame ric ano . Joseph Pincus (ROCAP) 
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yos ingresos ap enas asci enden a 43 d61are s 2D.UaJ8s ; y a eso, 

hay que sumarle e l caso d e l os que no ti e nan empleo . En 1962 

s e calcu16 que h a bi "l u n mil lon d e cl e socupc dos er. las areas -

rurales centroame ri c ~nas . Deb ido a l a exp l osion demografica y 

a l a lentitud d el. desarro llo e conomico~ e l numero de desemp le~ 

do s no se ha r eJ.ucido~ sino que ha aUillentado~ es timandos e que 

pa r a fines de es t e ario (1 970) l a cifra l lega~a a 1.4 millo--

ne :.- ( 1).-

De so lo estos datos se coli ge ~ que no pued e posteE, 

garse la reforma agrari a en escala cent r oamer i cana; pue s solo 

de esa manera s e puede 10gr a r l a utili zaci on total y ec onomica 

de la tierra . Es nec esc!.cio 8lTadicar l a2 -L) racti c as viciadas de 

los l atifundi s t as , d e deja~L d r; scansar l a s tierras p ara mante-

n er su fertilidad ; pues s so, en areas c omo la c entroamericana 

que tienen poca t ierra c onc1i ci onada pal 'S- I :;. a gricultura, debe 

ri a logrars e medi ante e1 em] l ~ o de fertili zant0= . En definiti -

v a , e e urgente erradicar del area , l as prictic a s ext ensivas en 

l a agricultura y 1a ganaderl a ; d ebi en.do C::L1b i a r s e p OI' metodos 

de aprovechami ento i nt en s i vo de l a tierra , medi ant e e l uso de 

f ertili zant es en 1a agricultura y 1a cst abulacion d e l ganado y 

si 'embr a de zac at c~ d e c orte , petra l a gans.(LE;r i a; ya qu e un mej 0-

r amiento en 1a cD.pac i dad d e sostenimie nto d E:: l ganado, darl a 0-

p m· -- midad d e aprov echar en 1 _ o.gricul tura gr a n cantidad d e -

---_._--------
(1) FUENTE : Comercio Ext erior Banco Nac i on a l,Mexico Abri l 1965. -
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ti e rra , que en l a actuali d ad se ocupa en 8 1 mantenimi ento de -

una ganaderi a extensiva . En cuanto 0. 1 mi n ifundi smo , e s necesa

ric;rradicar10 totalL1ent e , l:2( diant e el 8stab 1ec imie nto de uni 

d ades de tamaiio adecuado, org:::cuizac1as cn forma de c o op orat i vas 

o d o cuo.lqu ier ot ro mod o ; y iJ.. qu e o s o.bs01utamente a ntieconomi-

co ~-

Otro prob 1uJla d e mlJ_chn. graved~3.cl , es 12 1 h e cho a nt e s 

apunt o.do , d ;) qu c~ e n nU8stT~,- c conomi a s e r of1 8 j a lIno. pronunc i a 

d a t e ndenci a a l et d i slilUn icion '~_ 8 l a cuant i .J. de bienes a l ime nt i 

cios . Esta ci r c uns t o.nc ia i mpono 10. urg~nt c nec es i do.d de prever 

1 0. n:_gni tud de l u futur o. dC;11:Hld~-~ d2 a l LJlEmt c s J de que l os go 

bi c rnos en actitucl dinami c a , S8 inter CS8:'1 _para que estos se - 

produzca n en 1 0. med~~la d e nuestr:J.s n 2c e s idades .-

Las ac i;u :lle s circunstancias d e Centro Ameri ca i mp.2. 

n en 1 0. n e c e sidad de d esarro l l o.r 8 1 s e ctor a grario, qu e e s don

de se encucntr:l l :l mllsa n oyorit o.r io. de nU2 .s t r a pob l a cion ; que 

cuenta con 1 0. c o.si tot u lidad d e sus nec es iclade s insa tisfe chas , 

a C' l So. d e s u bajo i n gre s o; y qu e so l o const ituyc: mercad o po.r a 

productos o.liment i cio s popul:J.re s .-

I ndic a da l a ant erior a l t c rnnt iv::l de ~ d o so.rrollo 

Clgro.rio , pr oc e d s pu n tu o.li z o.T mucho:::; de lo s obst aculos qu e h ay 

qU8 s obr e ll \:)v ~'.r . Asi, ~-;u d (; 2 : _~rro l 1o cquili ~)rado con 12 1 r e sto -

d e 1 0. ec onomia c c rrtroamerica n a s e cncuentra obsta cul izo.do pOI' 

f Clc tore s e s t r u c tur0. 1es limita tivo s , entre l os que sobre sa1en -

1 0. inconve n i('Ylt e d i stribucion d e 1 0. tH;rr ,]. . t i p i ficad a e n l a ti 
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fundios y minifundios; l~ e 10vada propor ci6n de l a pob l ac i6n -

econ6mic umente ~ctiva, sub-em'"' lcCldCl y d (:, [::omp l eada e n l Cl agr i cul L _ 

turn ; e l a trasc tecno16gico y bCl j a productividCld . Otros obst&cu 

l o s son a quellos fClctorcs qU8 suj etan a I ,} Ec onomi a nac iona l -

haci a lo s ~crcados extranjero s .-

Solo 8i e l sector agrario centroameri cano desempe-

na e l pape l qu e I e co~"'resp o nrle en 01 desa:::'J: 'o l lo total de l a zo 

na, podemos e sperar los fruto s de un progreso ec on6mico . Para 

ello, es necesario l ograr que e l sector agrar i o se desar r olle 

de ll'0do que pueda ser pilar f ·x .Ldamental en un proceso de d esa -

rro llo equilib r ado ; y solo :;-)odra s e:("lo, Sl se l ogr an lYle tas , t.§: 

l es como : a-) Tecnifica ci6n agropecu aria , c o~ e l objeto de 10-

gr a r un crecimi ento en ~o s re ~ , : imientos u v;. tarios; b- ) el au--

ment o de l a produc ci6n de J.R agric ~ ltura comerci a l, ya Que el 

gran numero de pTopi e t a-ios de illinifundi os so l o producen para 

el aut oconsumo; c-) pofe r l levar a l mer ~ado los suministros -

disponib l es , ya que I e f a I t a de f acilidades de t ransporte tiene 

como r esu ltado l a perdida d e ~na gran par te de l a producci6n; 

d - ) crear l as cond i ci ones necesarlas parL;. p oder a lma c enar y 

distribui :c f 2.cilme?1te los prodacto s a fj n t .e que lo s agri cul t.2, 

res obtengan b eneficios ra~onab 1es pOl' su traba jo; e - ) 10grar 

una mayor especializacion en 1 8. produccion de granos que esca-

sean; f - ) divers~f icar 1a agricultura . Todas 3sas metas deben 

at e..,-,rler.3e con eJ. f in de c oorcl i nar 1a politi ca comercia1 y trans 
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formal' e l sector agrario en una u nidad product i va que propor-

c i one a 1 ::>s que 8. 6 1 se u c:' dican , suficient e s ingresos a modo 

qu e pueda n consti;~uir Ir~co rc ado para e l s ec cor i ndLJ.strial .-

E~ r csumidas c uentas , es urgent~ encontrar l as -

formulas conve ni cnte s p DTe;' al.c::Elzar un 2c l- L:;Y'ado desarrollo 

deJ. sector a grario y u no. cqui tclt iva y mc jor distriliucion d e l 

ingr .-:: s o que gen erCe . Para ir e:n pus de t .::"l f i:'1 , S8 tenclran que 

cump lir los obj etivos minimos sisuientes : 

a-) r ealizar U ECl reforI:'la agr ilri a ::l ni v::: 1 Ct' ntrocuncricano. CD 

b - ) p romover la produ cc ion centroamer i c~n~ d e materias prima s 

agricolas , s ufic i e n t e s para as egurar u na Sllst ituci on cons ide -

rab l e d e l a s que actu~ lmente se i mporta n 0 so i mportar i an a l 

increment o.r 1 3. produccion i ndus tri ,::;. 1 .-

c - ):tmentar y d i versific ~,-r 10 <:~ cxportacionc s.-

Para 0 1 6xito de e sc programa de d esarro l lo o.gr a -

rio s e r e qui ere : ag i l i zur 0 1 credito u[;ri col:1 , ampliac ion y -

me j orumi e nt o do 1 ::; investigaci on Clgronorr:!.c a e nfoc ad,:} hac i a l a 

obt e ncion de mej Gre s V cl-;' ied ',de s ; D sistenci c tecnica y dire cta 

--_. __ .. ,---,--
C"') En 10. primera Reu ni6L Conjunta de Mi nistro s de Economi a y 

Ac ricultura ) c n PU8~tO Limon , Co s t a ? icc, c e l ebr ada d e l 
23 a 1 29 de octubre de 1965 en 10. Rpso l Lc ion 30. . s e d ijo 
fl Lo. Reuni on Co~junta c1z? l~j :1istros d e Economia y Agricultu 
rJ. RESUELVE : .S o l ic i tar .:J. J.,0.. '~'J.O, CEP ,L -y' 10. OIT que , en -
c olabora.cion con 1 0. Mi3il'n:: Conjunta d e P rogr amo.c ion p a ra 
C,:;nt ro Amo::: ica , amp li e n l os c stud ios ~.:;obre c oloni zO-c ion -
d e mo.nera oue se i ncluy~n investigaci 0~~ s t endient es a e s 
tructurnr r;ro6:'::'C:~: ;:o.. s d e r e form~3. aG ~:,ari 2. par a :::"os paises e n 
1 " 11 n r eglon Q-
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a lo s gan a d e ro s y a gricultorc s ; fijaci on d\J prec ios d e sust e n 

tLlcion que evit en I Ll vLlriac ion de los mismos, p e r o qu e no e sti 

mu ~ , _:.. 1 0. si emb r:J. ;,,;n ar CLlS men "in2 1es ; l a cre 8. c i on d e estructu

ras e ficient e s c:c comerc ic:t liz Llcion basudoE; en e l me jornmi e nto 

de l a s comu:lic ,'J.cionc s -;I ';.';:1. e l de l a CGp,J.8id. ,'y1, de u l macen a j e ; -

I n ob lig :J. tor ied 'd para 1,' ir..c'xL.J tri a de s.t:=; orver mnt e r i Ll prima 

domc stic il u p reci os establcs ; 0 1 est;:;bl :::: ci cn i ont o d o inc e ntivos 

t r ibutLlrios po.r -I, I n c ~ '::;:.lci o n de cultivo s pcren ncs y de 1 8, gan§:. 

d eri Ll , y e l f om~nto d e coop o r:J.tivas y ;=~ socL'c i oncs que colabo

r e n en l u canaliz~ci~n d e l cr(di t o y l ~ orGnni zLlc ion dL lo s 

mer~:J.dos d e l os produc tos .-

Un pr ogrLlI~n d e doe, s iJ.rrollo cqu i,l i b r ado d e 1 sector 

ugr a ri o , te'1d c.:: r i J. n fome nt o.r e l cr (-:; cimien~_; o do l int erc :lmbio 

entre l as zona s produ ctoro.s y los c entr~ s de COLs u mo d e l a r e 

g ion, con 0 1 propos i t o de expCl;.ld:ir 10. procLuccion; o.provecho.ndo 

I n s pos ibili dade:~ de SUE3ti-tuci on d e I LlS i mp0rt J. c i one s , me dia,!! 

t o l a comp l ementncion d e L :L3 e conomi: ~s contro am(;riCLlne,s ; t Llm

bi d l pre '~(;nd e ;:J, lcanzLlr un p o. ' "on mns eficien':;e de espec i a liz£ 

cion r ogionaJ d e x u e rdo con l os r~cursos cxis tent e s e n cada 

zona ; a u mentar I n corricntc de ing r esos qu e pe rcib e n lo s tra 

ba j ndores d e l s e c tor :,,':';r D,:c io "' mant en er pi:'eci os r azon ab l es a 

nive l del consumidor.-

Un progr a ma como e l planteado , se propone acele-

1.' 0.1.' e l ritmo d e c'te sar:;:,'o l lo en este sector,, -
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E1 c recimient o 1 en to del s ect or agrario, represeB 

ta un gran obs t :lcl:L10 l')ara e1 proceso d e de~;arrnJ 10 equi1ibra

do ,-~ e 1 M8 rcacl o Comun Centroa l,or:~ ricano; puest o que 1 a baja cap§; 

cidad adquisi ti va de 1 0. p cb l o.c ion rural or~ J.sionada par 10 re

ducido d8 sus ingresos, ori gina una demanda en extremo 1imita 

da de productos industria1es.-
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SEcrrC)l~ n mU:Jl'RIAL 

ECONOMIA CENTRClVvLi:mICANA . 

Lo s pai ses cE~ ntroameric an os est an 8mpenados e n dar 

u n vigoroso i mpulso u l desarro llo industri a l, como solucion -

para s uperar su es t@do d e pob r ez a e Con el se pretende : e levar 

sustancia lmente e l nivel d e vida de l a poh l a cion y l a utiliza-

c i G::,J. de los r ecursos naciona l " s ~ con eJ f i n de dep ender menos 

d e l s e ctor expo~tador . Para e llo s e requi e re: una mayor exp l£ 

tacion de l o ~:; r ecu rso s naturales exi ste ntes y l a formacion -

pau l at ina de mara de obra calii icada .-

El pouer a dquis itivo i ncip i E: nt e , a c a usa de l re-

ducido nive l de ingre s o cL e los habitant e s centroameri cano s , 

ha i mposibili tad o geneY'ar c apa c j_dad de Flhorro sufici ente , p~ 

ra cana l izarlo ha cia inversi cne s product i vas en la indu s tria •. 

Est a insufic iencia d e ahorro~ y l a carenc i a de mecani smos fi 

nancieros adecuados ha e x i gi.d o que s e haf:; i'- u so fr e cue nte de 

fuent e s exte~nas de financ i a cion . Esta inversion ext e rna en 

l a i ndustri a , d ebe cana l izarse ha cia act j.vidadcs no emprendi 

das por e l inversionista loc a l y haci a l a.s que el monto de la 

inversion es d e ta l ma gnitud que i mpos ibili t ':', l a captacion de 

rec1' "Y>soS intern() ~; ; ademe.s d e 3que llas en que l as rna terias pri 

mas y l a tecnologia d eben imp ortar sc e n su tota l ida d 0 e n su 

mayor par te .-
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Dura nte 10 que lleva d e existir e l Me r c ado Comun 

CeJ 'oamericano, la producciop industrL:.. l h,q crccido a un 

ri t n o sens ib l emente superi or d l d e l r est o de l a e conomia y -

e l int e rcambio cl e productos manufacturados ha l l e s ado a con-

vertirse en e l 81eme nto m.{\s dinamico dentro de un proc e s o de 

comerci o int erc e~~~troarncric .qDo . Sin embar f:'; o 3 durant e toclo e se 

tiemp 0 3 I d estructura d e 18. industri a no ha r egi strado cam--

bios de i mp or t a n c in y J~~Cl c ontinuado ap07o..nclose en l as ramas 

tradicional e s como : alj }m:; -:J.t os , bebidns, tabac o, v estuario, -

t ox ::; iles, maderQ y mueb l c s ; que repr esc;;J1: 3.n p r acticamente a lr~ 

d ed or de l 84% d e l a produccion industrial (1) . ,Por otra par-

t e , l a pnrticipac ion d e l s e ct or indus tri. o. l en 10. produccion 

c entroameri cana , practic amcnte no ha o.cu s~do r educciones o.pr~ 

c i nu- l os en 01 porcen-t-;8 j e import o.do dentro de l consumo totQl 

d e productos rn , ~nufact-,).rCl.dos .-

En casi todas las ram a s productoras de bienes de 

co r lmo f i na1 3 10. proporcion ~gportada casi perma necio a l mi s 

rno ni ve l y aurnento l i gerarilent e en los rubros de bi enes de c on 

sumo duraderos , pr oduct os int ermedios y bienes de capital.-

El porcenta j e d c; industrias inte r medi as , excluyeQ 

do l as qu e t r abaj an pa ~ ' a inclclstrias tracli c iona l es , oscila en-

tre 9 y 10%. En Centro Amer i ca , cerca d e l a mitad d e l as indus 

t rias i ntermedi a s esta canstituido por inclus triRs qu imi cas , e.§. 

( 1 ) Es tud i o Ec onomi co de Ame r ica Latina , 1962 . Uni on Panameri
cana . 
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pecialmente si se I e SLl.man las industrias d e caucho; l a otra 

mi t a d este, for mada en su ma;yor parte pOI' indl..:strias dedica-

das producir material es d e cODs trucci6n de ori g en mineral 

.J- /1· no me "a lCO , ent re los qu e s e d e staca l a f abricacion de ce--

mento (1).-

En cuanto al ritmo d e incrernen~ o de l empleo en -

e l sector industria l, ha sid o de l 5% como p romedio en e l ~-

rea; yael 11a corre spondiclo simu lt~neamente un increment o del 

orde n de l 6% en e l product o corr espondi onte ; 10 cual demuestra 

una gran cap a c i d dd para abs orve r mano d e ob:::.'a; pero por otra 

part e; , no deja ve r mucho pr ogre so en 10 qu e :cespecta a la pr.2. 

duc tividad del trabajo (2). No ob s tante , l a productividad de l 

sector industrial ha aume nt ado debido mas qu e todo a l paul ati 

no descens o d e l a p roporci6n de establecimi e ntos artesanal es 

mas pequefios; r egi s trandos c , conforme a l as cifras d e que di.§. 

p ong o, un aume nt o persL-; t e nt e e n l a producc ion ma nuf a cture ra; 

qu e en e l porc ent a je del producto int e rno b ruto se r ef l ej o 

asi: 11,.9% en 1950 ; 12.2% en 195 5 ; 12. 1% en 1960 y 1 3 . 5% en 

19638 (3) De sde luego, ella s i gn ifica un incremento mas l ento 

en l a ocupacion.-

La participaci on d r3 las ind lxstrias mec~nicas e n -

(1) Estud io :Cconord co d e America Latina,1 9 62 .Union Panamericana. 

(2) Estudio Econ5rni c o de Americ .3. Latina, /1962 , Opus Cit . 

(3) Es tudio Econ omico d e.> Americ a Latina, 1963 . 
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e l empleo, (5.7% para e 1 conjunto de lo s pai ses del ar ea a ex

cepcion de Gu atema l a) es mayor que en e l producto (3 . 8%) . Ello 

pone de r o l i eve , e l caracter c a si exclusivamente artesanal de 

l as indus trias TI!c;C ani c a ;:; de 1a zona . Las irrdu st:rias i nterme--

di a s , a 1 contrario, figuran con una mayor proporcion en e l 

product o -- 8 . 7% -- q1 1 8 en el emp 1eo --7 .40/0--; infiriend,£ 

se de eso , que g r Cll1 par te de 12.s industrias int ermedias de l a 

zona, han adopt ado l as c ::lTac"...;e:: l s t icas tipicas que revi sten -

estas activi dades en lo s pais e s mas industrializados, es de- -

cir, operacione s en mayor escala y en forma mas mecanizada(1 ). 

Es posib18 que Id imp1antacion de ciertas indus --

trias , especialmente l as de caracter bas ico destinadas a esti-

mu1ar e1 desarrollo en e + r est o de l area , 3e justifiquen clesde 

e l punto de viSt ::'l d e su utilidad , nun cuando su estab l ec imien-

to ~ '~ente moment&neamente e1 ~rado de wocanizacion media den-

tro d e l conjunto ~i ndustri a l, en vez de Cl1.lmentar en la medida -

maxima l a absnrcion d e mano de obra .- Pero de optarse por indu§. 

tri a s de e se tipo, es ncc e sari o e l egir aque lla tecnica a lter-

nativa que , ademas d e s :::tti s f a cer en 10 pO ~Jib l e e l pri ncipio -

mi croeconomi c o de In rentabi lidad, tienda a asegurar e l me jor 

aprovechamie nto d e l os J>~C 1).r s o s disponibles de nuestra econo

mi a ; dentro de l os cuales S0 encuentra 1a a~undante mano d e -

obrc. .-

(1) FUENTE : Estudio Economico de America JAl tina . 1962 Uni on Fa 
nnmericana. -
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El p r oc.eso d e ind u f3t rializacion esta aun en etapa 

inc i piente en Cent r o lu'1e ric a . La produc cion manufa cture ra re-

p r esenta apenas e l 13% de l P r oducto Bru to de l a region (1 ) y 

da o c up a cion 0.. 1 11 . LI-% de 1 3. .f,; ob l a cion econoraica mente ac ti va 

(2).-

A pesar de l enfasi s i nyectado en e l sector indus-

trial por l o s pro bramas de i nte gracion econo:!:nic a en marcha , -
sio nd.o 

e l d esarro llo d. e este , sigu e/ insuficiente como rara co locarse 

en e l lugar prep ond e rant:; o qu e e n una e conomi a como l a nues--

t r a l '3 c orresp onde ; ya que e l .:-:;e ctor agr ario sigu e a b sorvi en 

d o e 1 g r ueso de l a pobla cion E'tc t i v a y c on st it ·l.lyendo e l p ilar 

fundame ntal d e nU8stra economia< -

b - ) ~}~OBL:C=,.IAi2 __ DZ~_:l:SCTCn IRDDST~nAL Y SD I W; I DEN

CI -'~ EN EL PROCESO DE DE.,~)XG::lO~l-:.~~QUILIBR1.tDO . 

No o""::>::-:;t a n te que e l Mercado Comu n Centroameri cano 

8S un hecho; Ce n tro Ame r ica s eguir~ s ien~ o U~ esp a c io economi 

co-s oc i a l red1Jc i d o que S0 erLi.' =: ntar~ para su ult erior desarro 

110 con l os mi s mos obstacu l o fJ COll qu e tropip7.·a n lo s otros paf 

se s Lat i noamerica nos ; y nuestro Mercado Rs~:;iona l sera conse--

cuentemente , s iempre pequefio¢-

Para l ogr ar superar l os obst&cu los ac tua l es con -

que tropi eza el desarro llo indus tri a l, se requi ere una cooreli 

(1 ) Sector Ext erno y Des a r r ollo Economico de Cent ro America. 
Opus Cit . 

(2) Jl'UE~,rT'E : Estudio Economi c o de America I Jat ina . 1962 Union -
,j name rl c a n a 0 -
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naci6n y p l aneacion a n i vel 2eTIt~oameric ano . En efectc , el 

merc Cldo comun n o h 8. logrado an1_L l ar l a manifiesta tendencia 

haci a l a autosufic icncia de c2,da pai s ; es '(lotoria l a duplic~ 

CLad de inversi ones en lo s mismos rubros .s in tratar de obtene r 

l as v ent a,jas de unn. mejor especiali zac ion; como s i l a creacion 

de economi as co~petitiva s fuera 10 conveni e nte para apr ovechaE 

se mejor de l as ve n ta;ja s de l mercado comu n o-

En t a l e s circuns ta~c ias, se hac c necesario sacar 

del PU;l t O muert o el regimen d.e indu stri ct s de integra ci6n; 

pues es conoci d o e1 hecho de qu e este regimen , no h a d esperta 

d . ,. ., f o nlngu n v l g oroso lnteres pEt ra que ~aya erLpresas qu e S 8 a a-

nen en solici tar 8 1 amp a1'0 de .3US l entos y c osto s os beneficios. 

Consecuentemel1.t e, su funci on no ref l e ja opt i mi s mo para un pro

metedor desarrol lo indLl ~t l' i a l; y no de j a 7er ~ mas que su inop£ 

rancia .-

Notori a es l d. eSC(-J..de::~ de inver sion e n proyectos a 

nivel reg ional de viabi l idad clebi clamen~e comprobados, partic~ 

l arLlcnte de indus-c:c:LJ.3 de gra n i mpact o para l a e conomi a regi£ 

nal~ Los gob i ernos deb erian de tener una participac ion estatal 

dire ct a 0 medi ante sociedades de e conomia mixta, en e l estable 

cimiento de indv.st .r ia2 bas i cas que no surj an mediant e e l 8 S--

fuerz o del sector privado . Ademas es nec esario , que cierta in~ 

fic:' '.cia manife '3t '-.:.da e n 12. sLid u .strias c.:entroamericanas, pu e 

da e li;:;linarse mect.iante e l e sti.mulo d e una competencia mas in-
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t ens 8. .-

La industri a liz:nci6n de Cent ro America debe lle

V eLL ~e a cabo c on obj eti vos de: inidos y c l aros , de a l cance r.£ 

g iona l con b,:, se Gn los cun les l a est ructura industrial d ebe

ra c omprcnder : e l estnb l ecimiento d e indus trias productoras 

d·::; ma teria prim::'t ) bi e n : :-" int l' r raedios y d r capi'~al, simultane.§; 

me nt e: con a qu e l L'l s qu.s pe :-:--rc.i tan 10. sust i tuc i6n d e i mportacio

nes de bienes d e G ons ~ma , apoy&ndos e de pref erenci a en una uti 

li zacion creci en t0 d e los r~cursos natu~u l 0 S d e l arca. -

Exi s tienclo <:i. <:, rto tipo d 0 i ndu,;; ·trL'-. s que d inamizan 

el pr oc e so d t.; i nd ustrializacion y que se cons ider an d e parti

cula r int ercs pa ra 1:3. r8 gion por sus mult iples ef ecto s en 81 

aparo.to o·~roductivo~ s e h o. t enido que cot ab l ecer una p l a ne a 

cion d e estas i rd~strias 0. nive l c entroamericano . AS l mismo 

se h acc n ecesa ri a elabora r progr amas de cspecia lizacion y mo 

derniz a cion de L es ind ustri a s yEl existent c s .·-

La ~lrcha ho. cio. 0 l d e sarrol lo je l a industria cen 

troam :;ricana h n tropezado cor: muchos obst[culos poderosos , d e.§. 

tacandos e entre e llo s : l a f alta d e capit a l, 10. estreche z de -

los me r cado s l oc a le s , oscasez de mana d E.; obra esp ccializada , 

d e s emple o e structural y sub - cffip l E.; o urb Elno y rura l.-

La ~.l.rundc:mci :1. d cHano de ob l~a EO c o. lific ada , insu 

fici entemGnt e u tilizo.cc ; junto con 18. sensible es c o.se z de r e

c'tlrso s d e c ap i V\ l , prec oniz Qrian una poL[tj.ca industrial 10 -
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mas a corde po s i b le c an 1 0. oiertu t a n di s par d e f a ctor cs pro-

ductivos , es d e cir, u n :J. p ol::Ctic :-l. que t C:ldi c ra a promover in-

d us t r i u s que e mp l een t (Scrcic a s qu e , e n cu'raonia con lo s demns 

cri t erio s de d e:s clrrollo progr :J.mo.d o, s e::m l :t s mas adecuCl.das -

d esc.Le 0 1 punta d e vist a d e l m.:'txi mo aprove c h ami e nto d e lo s r~ 

curso s exi s t ent us . La nspirnc i 6n d e a l c nnz ur lo s b e n cfic io s 

d e un d e ,sGrrollo a c e l e rado , impone n l a n c c c s i d a d d e qu e los 

p l a nes s e e nC aL1il1c n a i ntegrar a 12. industri a ' den tro d e un 

proc e s o d e d es a rro llo e guilibrad o que g Q.r ,:~ntic e : e l mnximo -

aprovccha mi ento de l os r c..: cursos naturales de l a r egi6n, l a -

e l evaci 6n de l nive l d e vidR d e l a p ob l aci6n centroamericana , 

e s~~ c i a l~ent e d e l sector mayc ~ i t Cl. r i o a1 bo r d e d e I n subsis--

t cnc i D. , cu ed es , e l c amp os ino y e1 obr e ro; y e n r e sumen , que 

nue stra p ol l t i c8. e con6.'TIic ;-}. ticndo. insoborn8.'~) lemente a vi gori 

Entr e l os f act or es sen~ l~do s por l a Misi6n Con--

. t d P . , C , . f ' J un c'.. e ro gr,J.Ill.J. c lon p 'l.ra c.;nt:ro Amorl c,<_~ , q U 8 . J.vore Cerl Cl.n 

e l d e s a rrollo i nciustri .J.1 , s \) pue d e me n c ionJ.I' : 

a - ) L~ ~_evac i6n de l i ngre s o y una rne jor d i s tribu-

cion. del mi smo ~ 

b-) Perf ecci ~m::,m.=i.c nto d e l Merc:ldo Comun. 

c- ) Unn p oliti c ;} d e su s ti tucion d e i mportClc ion e s • 

. d-) Z:;" estLrrulo a l Cl. Producci6n d e:; r;~atc.; ri 8. s Pri

mo. s de orige n Cl.cr lco 1a . 
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8-) Un ri trrio crc cicmt e d e i nv e r sion public o. . 

f-) Reg l ament :J.r 0 1 tra t o.mi Gnto de l o. s inve rsio-

n es 8xtra nj e r a s , 0. fi n d e ori e ntar s u p o.rt icipacion de a cueE 

do a lo s program~l s d e cl csarrollo equilibr::,clo previame nt e dise 

n ndos .-

Si bi e n E:: S ci erto qu e ho.sto.. 1962 e l Merc ado Comun 

s o ho. apoyndo en 10. Indust r io. Tro.diciono. l, como l o..s d o a limen 

tos y t extil e s ,e tc.q~e r epresent a ron e l 84% d e l Producto In

dU; .. rio.. l (1); en a d e l o. nt e: , s e hacc: ind isp ensable t omar l o.s me 

dicl o. s necus~ri o.s paro. d ive rsificar 1 0. b o..s c: ind u s tri o. l c e ntroa 

mcric o..n a ; p rest a ndo mayor atcnc ion a I n P ro d uccion d e bi e nes 

intermcdios y a l gunos bi anc s de c apito.l o De otro. ma n era, s e -

pros egui r6. 0 1 proceso d e:; sust i tuc j.on d e i mport a cione s incompl~ 

to qu e se vi ene ob s erv~, L1d o h :lsta ahoro. , cuando d eb ido a 1 0. ca-

r encia d e uno. ind ustri =L do bie n e s intermcdios , s e produce uno. 

i mporto.c ion exc c: si v o. de IHiJ,t cri o. s pri mas for2-ne.:} s; 10 cuo.l, no 

solo f o. l se a 0 1 proc e so dE:: ind ~ lstri o. liz o.cion , r (; s t o.ndo bu(.; n a -

p a rt e d e su dino.mica , sino qu~~ ti c nd e a :3 t::;rav a r lo s problem.:J.s 

de b al.:J.Dz .:J. ~c pagos.-

Fino. l ;:n.e nt G r (;; sulta nec c:so.rio o.d opt a r ci e r t o. s me-

dida s , t e ndi e n t es no so lo 0. e stimu l nr e l u s t ab l e cimi ent o d e 

nuev~ s indus tri as basic as , s ino a ase gurar q~e n o s e instale n 

( 1 Estudio Ec onomi co de Ame~~-~ c 2. Lat ina $ 1962 Union Panameri 
cana . 
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en cond icione ::> de b a ja eficiencia proclucti.va quc: , por resultar 

en costos altos , obs~Qculizan a l d esarro llo de las activida-

d es ligadas a esa industriao Entre esas mGdidas s e puede seiia-

l ar : 

a -) El establecimiento entre lo s paises cent roame 

ri c lOS de un si st ema ~gil d e negocia ci 6n y concesi6n de licen 

c1. 8.S , tendient es A. 1 0. inst a l ac i6n econoIaica de l as indus trias 

b~sicas, cOD.-l ~ enida en una l ista previamente p laborada , confoE 

me e l programa (1.e desarJ:'ollo indus+;rial y sobre una base de -

espe ci a lizacion comple LJentarla ; 

b-) Una promocion activa,mediante formulacion de 

proyectos , orga ni z,acio;:-] de e mp:2 2SaS, as ':_storlc i a tecnica etc., 

de l as indu2trL ls cuyo p :-; ta~) le cimiento se rersig u e ; 

c-) Una politica crediticia que sup la e l capital 

d e traba jo, con e l ob jeto de proporcionar una mejor base de 

comp etencia a 10. industria centroamericallB frente al provee-

do:r extranjero c -

d-) P8.rticipacion Estata l di recta en e l estab l ec i 

mie nto de industrias b,3.sicas , que no surj an mediante e l esfueE 

zo del sector privado G En es t e s entido, e l sector publico po

dr ~ establecer corporaciones ~statale s 0 bien participar en 

empresas dr:; economia mixta.-
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CAPITULO III 
-,~----

AIDUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS DOS CAPITULGS ANTERIORES 

Entre nosotros , como se pu edo observar en los dos 

Titulos anteriores , e s en e l sector agrario donde se encuen-

tra la mayor part e de nuestra poblacion economicamente activa, 

con l a casi totalidad de sus necesidades insatisfechas; de -

donde se deduce, que Sl se tratara de desarrollar l a industria 

aiE" :ldamente del sector agrario, como se p lantea por los auto

r e s d e l desarrollo equilibrado, fr ancamente no h abri a un verd§; 

dero desarrollo, porque s in. perjuicio de l as dificultades pra.£, 

ticas que presenta l a teoria, se olvidan de la mayor parte de 

nuestra poblacion , que d su v e z constituY9 la masa humana mas 

nec esitada. -

Por las razone s practicas apuntadas, he planteado 

e l equilib rio, y a no d e l as d istintas are a s del s ector indus-

tri a l, sino del sector a graTio c industrial; r e c a lcando en la 

nec esidad de poner enfasis en un desarrollo agrario intimamen 

te relacionado con el desarro llo industrial; ya que es indis-

pensable que a l a par que se desarro lle ese sector, se pla--

neen y establezc a n industrias qu e puedan utilizar materias -

primas locales; pues de 10 contrario, seguiran cultivandose 

unicamente por una parte , productos tradicionales de exporta-

ci{ " cuya demanda esta satura da; y por ot ~a, art iculos alimen 
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tici os, cuya d ema nda efect iva si aument; ari 2. enormemente, ya -

que tene:::lOS una pob1acion c a.mpesina que esta a 1 borde de la -

subsist encia; por 10 que e s de presumir .: que e l 10CY/o d e l in-

creme nto d e l ingr eso faffiili a r que s e produzca con e l desarro

llo de l sect er agrarlo ~ se convertira en increme nto de l a de 

manda ; p ero l a mayor parte de ella, s ori a de produc tos alimen 

ticios sin elo.boraci6n ; y solo una p equena parte , se d e stina

r a a l a c ompra d e productos manufacturados ~ En cambio s i se -

pr Jviera la diversificacion agraria y su d esarrollo se enca 

minara a l a produccion de ali~entos y de otros art iculo s agri 

colo.s que pue d o.n ser e l abor ados por p l ant a s i ndustrial e s que 

paralelament e s e irian e s t ab l oc i endo, 8 8 lograria un d e sarro

llo v ertica l y equilibrado d~~ 10. e COnOml8. ; pues so lo en la me 

dida qu e e l sec tor agr o.rio e industria l d epe ndan e l uno d e l -

otro; es d ecir ~ e n l a .I;lo d i do. que se c08~J l eIEu1ten, y que poda

mo s incorporoT trab a j o '.1 nuest ro s prodt,cto s ant e s d e ofrec er

lo s a l merc ado, e s que S E; pUc; de esperar un verdad ero de s arro

llo economico.-

En cuanto a l d e sar ro llo agri co l a , no s encontramos 

c on que Centro Amer ic a enfr ento. e l problemc'c d e tene r escas a -

tierro. utiliz :J..do. pGr'l 1:1 agricultura --, Guat ema l :J.. 81 19% de 

su extensi6n tot;Jl , El Sa l vaclor e1 58%, Honduras e 1 25% , Nica 

r o.gua 01 10% Y Cos t :J.. Hic a e1 19% (datos d e '1 960) (1) -- agra-

( 1) 'I'crcer Compendio Est:J..di st ico Centroo.meric a no c -
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v a do p or cont o.r c on uno. s uperpobla ci6n r ural-- 69% d e 1 0. P.2. 

bluci6n CentroCl.ITl8ri cCl.na (1") __ ,No obstant e e llo, t e nemos 

q~ llegar 8. l a c onclusi6:q., d. e que s i quer (~mos uno. s uperacion 

econolr.ica con b o. s e en un des o.r rollo equi l ibro.do, n e c es i tamos 
Adem~s de 10. me co.ni zaci on de 1 0. a gricultura , 
1 0. meco.ni z aci6n de 10. agriculturo. ~/es recomendo.b l e p r omover 

u no. me j or di s tri bucion lL~ I ,"} t i e rro. , p o.r a. logro.r una mayor -

produccion agrl c o l a , 2 s e gur::J r su rent ab::i- ::' i d a d; y en d efini ti 

v a , incorpora r Cl. J sector 8.5rario e n un proce so de deso.rrollo 

equili brado, d e ]:m n e r c que se c r ee un.J. 1-'8 rr c ct o. int e rdep e ndef! 

ci:l entre es t e s ector y 1 :.1 ind ustria; y 8. ql_:e solo p u e d e obt e -

n e r se un me joramic nto sust:lncia: y ver~ndera en 1 0. industria, 

si es t e p rovi e n e de l Sector Agr o.rio ; y e 1 Sector Agr~rio se -

d eso.rrollo. en 1 '3. me didCl. qu o l a ind u stri a ~tprovecho. sus propios 

r e cur sos agr J.rio s . La o.firmac ion corrie nt 8 , de qu e 1 0. t e cnifi 

c o.c ion y me c o.n i z ncion, como me dio po.r a l ograr e l de sar~ollo 

d e nuestro secto r ag~-:, o.rio , proVOCarl o. u n :1 desocupa cion d e m~ 

no de obra c ampes ina , no e s siempre cierta ; pUGS cua ndo e l -

d e crolla agr a ri o ob edec u Cl. -m~l p l a n e c,cion e conomic o. , e nc a mJ:, 

n a d o. Cl. d ive rsific a r lo s cultivos e incr e me n t al' 1 0. produccion 

d e o.quello.s lllat e r ias po.ra l as que tc.mgo.lllos o. lguna esp e ciCl.liz,§: 

cion y qu e pod amo s a d em:'is industri o. liz J.. ~':'l n. s , e so no suc e d era; 

o sea , e n d e fi ni t i v n ? C.liC r:::,L~.:J.. ,:)vi t qr t~ ::D p os i b l e de Socupo.c ion 

d e mo.no de obr o., origina d a por 10. t ecni i'ico.cion y mec.::tniz a --

-------------_ ... _----
( '1 ) FUENTE : Estud i o Ec ::momi c o de Ameri c Q La tino. .-
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cion, d8b c~';1oS i nccrp ol':)r 0. 1 s ·,;ctor agro.rio como f3.ctor dinami 

co en un proc eso de d (:;s~rro l lo equilibro.do y v ertica l de 10. -

, d ' ec onomla; 0 moao que nu cstr i1. produccion a gI''Jp eI:Uo.rl Q debemos 

c l aborar l a , 0 s e Q industrializar l a , p3.ro. que CJ l v enderla, l a 

c o.ntidad d e l v o. l or Cl.gregado s eo. e J. maxi mo pesib18 . --

Est c: pla n t cQmi e nto cuup liriQ una s cgunda fina li-

do.d, t anto 0 mas import ant e que 10. primGr ,.:. ; ya que solo de e -

s a manor a , podGmo s corre gir esc pseudo -de;30.rrollo qu o hasta -

ahora ha v enido r:J.ant eni c:: ndo 0. nucstrD.. i ndus tria , con uno. vida 

ar f icio.l insuflada por lo s incent ivo s f iscnles , d e manera -

qu e I:J.o riri a e l dio. que dejo.ra de recib:ir10s.-

Lo anter:ior, no es que estemos en contra de los -

incentivos fis c a les, ya gu e cre emos que e 110s tienen un impoE 

t ante pape l en e1 de ,s8 1.'rollo industri a l de l area ; pero hacemos 

notar 10 inconvenie nte y fals o de un d esarrollo inc..ustrial que 

arranque de lo s i ncenti vos fi scales y no d e nue s".:;ro sector a-

gra.rio ; como d ebiera de ser ? s i de vero.ad (~ stuvieramos empen.§: 

de E: en l ograr un desarr ollo eqLli librado de ~:ues ::;ra economia.-

Peroo ... , cuando no s ponemo s a pensar en los me--

dios de que d isponemos par a lograr ese de s arrol l o equilibrado, 

nos viene de inmediato a l a mente e l prob1 2ma de como vamos a 

financiarlo, s i cle a ntemano sa.bemos que es caro y que la causa 

principal de nuestro s males es 1a extremada escasez d e capitalo-

Hasta el momento, la s 6nicas ~edidas puest a s en -

pI ::; ica en el Me rcado Comun ;0.:' 8. so lueion:; r ese gr ave proble- . 

B'BLIOTECA CENTRA L 
UN IV £RSIDAD DE £L SAL ....... DOR 
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ma~ ha side una f orma de poli t ica comercial; t a l es, la prote£, 

cion arancelari a a 1 2, i nd us t r i a incipi ent e , asi como l a politi 

ca crediticia de l B.C.I.E. y El Convenio Centroamerica no de IE: 

c ent i vo s Fiscales a1 De s arrollo I ndu s tr ia l y El Protocolo de 

Tra , ~ Prefe renc i a l.-

Si medidas pr:ot ec c ioni s tas fu e se t ::ldo 10 que se -

nec esi t ara p ar a e l d e s arro llo economic o, e l pr oblema seria 

muy s encillo. Ef e c. ti vame nt·) 5 'L~no deberi u 8 · :,~traf1;3..r se d e que el 

pr oblema no este mas c erc a de su s olucion , pu esto qu e no falta 

prot e cc ion en e l fl r e a . . :e:,-':; o no 'Qr ueba qU (~ n l argumento s ea f a l 

so, pe ro si sug l ere qUE; l a s medidas protecc i oni stas por si so

las, no son un n ecli o Rfi c a z 10 promover 8 1 de sar rollo indus-

tri a l y mu cho meno s un proc os o d e desarrol l o e quilibrado ,.-

Co~o podria e spcr a r s e qu e l a pI'oteccion a la indus 

tria incipi ente c ontribuya a l a formacion de capi t a l? Contribu 

ye a la for nac i on de l c ap ital d e l l ado d e l~ oferta , a l e sta

ble cer i mpuesto s a 1& i mportaci on cl..e p ro duc tos suntuarios y de 

consumo, y a favorecer l a i mport acion d e b i en e s de capital; -

pue s i nclina a nue stros capi t ali s t a s a ga s t ar meno s en los bie 

ne s gr av ados e i nvertir mas e 1: lo s f av oT 8cidos . POl' otra parte, 

contri buye del l ade d e l a d ema nda de c apita l, a l ac entua r e1 -

inc ent ivo pa r a que lo s c ap i tali s tas extranjero s vengan a inveE 

t i r en la indu s t r ia nac j on ,::. l. Un important c mo'vil d e la prote£, 

ci on a r anc e l aria , ha s ide 81 d ese o de r eservar e l Merc ado Re-
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gional, por pequcrio qt~E:' s ea , pa.ra l a i nvel's ion tamb ien regio

na l, y as i por 10 menos superar en parte , l a fal ta de inc ent! 

vo para inverti r , oCa. ;:, i OLo.do POl' l a pobrez c:~ y c s tre che z de 

nue str o D1ercado., Es defini ti Vdmente fa l so sin embargo, que e s 

t a pueda poneI' en r:l8.rcJJ.a ue proce s o de desarrollo equi librado 

en l a econollli a de l area . Sin un crec i mi ento general, no es pr£ 

bab l e qu e e l est::_Iilulo a l a inversion en una in-iustria protegi

d a , perdur e ma s a lIa de l punto en que han s i d o sustituidas l a s 

i mportac ione s. ~n este punto , l a expansion de esa i ndustria pu~ 

de--'1 e t cme rse, de t a l manera cpe se habra logrado poco , en to

do c a80 .-

No obstante que l as medidas proteccionistas h an 

producido en e1 area un result ado f avorab l e ; pOl' mas buenos 

r e sultados que d \.m , no ba8ta para financl_3. r u n pr oceso de de 

sarrollo eq1...1 i librRdo. Paro. 106ra r financial' un pro c eso de esa 

natural eza, s e nece s i -':,ay·q una p l aneac i on b ien p ensada , qu e ef! 

f rent e con deci s ion el prob l ema de l a tormacion de capita l; -

e s to es , l a tarea d e c r ear , de e ncontrar rccursos pot enciale s 

y actuale s, disponib l es para la a cumulaci6n d e capita l; y de 

aconsejar l as medid&s y med ios de dar l e f orma productiva.-
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TIT:JLO v 

F~FANCIACION DI:L DE="~~~:qOLLO :§9UI!:I L~ADO DEL 1\'LZRCLDO CO

MUN CE~;rl'ROJlj'v1ERICANO. 

P d l J -I- T ' t 1 . , 1 . d d R ara esa rro .ar e s ~e 1 u 0, segulre as 1 eas e ag 

n a r Nurkse , expuestas en s1.1 .:L i b:co inti t u l auo "Pr oblemas de For 

maci6n de Capital " procurando ap licar l as a la realidad centroa 

mericana , e n 10 qu e atalie · a l a forms.ci6n de c apital en el area. 

CAYTTULO I 

PLANTAMI ENTO DEL PRuBLEMA DE LA li'CI(MACIO ~,: DE CAPI'J.'lAL 

"La for maci 6n de capi tal consiste en que l a soc i e -

da~ no destine e l total d e l~ oroducc i6 n a sati s f ace r l as n e ce 
~ -

sidade s y des e o s d e l cons u mo i nmediato , sino que dedi que parte 

de l a mi s ma a l a construcci6n de b i enes de c ap i tal como herra-

mi entas , maquinas , ser'licios de transport e , plantas y e quipos; 

o sea 1 todas l as forma;; de capital qu e pcleden increme ntar la -

ef i cacia del esfuerzo proC. l.~ ctivo, d e mEmera que produzcan una 

expansi6n de l a producci6n consumib l e en e l futu ro" .. El termi-

no formac i6n d e capita l, t ambie n s e emplea <ie manera que com--

pre :~1da e l c api ta l hULlano; a,s l , p u ede d efinirsc c omo incluyendo 

l a i nv ersi6n en capacitac i6n, ec1ucaci6n y sa l ubridad , forma --

muy i mportant e e st2. d e i nv ersi6n, sobr e todo para un proce so -

de desarro l lo equilib r aclo, donde se n ecesita u na clase d e em--

presarios creado~es1 para empre~der l a prime r a etapa de ese de 
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sarrollo.-

La forma ci on de c apit a l e n Ce~tro Ameri ca , como 

en l o s d emas p aise s s u o- d esarrolla do s , n o o s ex c lusiva ment e 

u n ~roblema d e ofert a de cap ital , a u nque es , e so si. l a pa r te 

mas i mporta nt e de l proble ma; pe r o p u ede existir t ambi e n d e l -

l ado de l a d ecanda . Ta l s i tuac i6n ma nt i ene a Centro America 

dent ro d e un circulo v i c i oso de p obro z a , 0 s ea, qu e t i e n e su 

orlgen en s i mi smo. P a r a ob j et i v iza r esa s itu ac ion, RAGNAR 

NURKSE enunci o. 0 1 princ i pal circu lo vic ioso t ant o de l l ado d e 

l a ofert Cl c omo d e l a d eraa nda de capit a l ;J.s i: 

"De l l ado d e l a c;fertCl e st a 12 po ca c apClcida d d e 

ahorro , que r esul ta de l bajo n ivel d e i ngreso real, e l es c a so 

nive l de ingreso r ea l es refle jo de 1 8,. baja p roduct i vidad,que 

a su v ez se d eb e en gr an parte a l a f a l ta d e c apital. La falta 

de cap ital e s e 1 resu l -cado de 1a p oca c apac idad d e ahorro y -

a s l. e 1 circ u10 es comple to '!.-

"De l l ado d e 1a deiila nda el e stimulo a inv ertir -

p uede se r baj o a causa de l escas o p oder de compr a s de la po

b1a c ion, qu e s e deb e a su r edu cid o ingreso real, 10 que a su 

v e z es a tribu ible a su baja produ c tividad . Sin e mbargo la b a ja 

pr odu ct ividad es r esultado de l a pequena cantidad de c apital -

e mp l e ado en l a produc c ion , que a s u v ez puede ooedecer, al me 

nos pa rci a l mente,a l pequ eno e s timulo a i nvertir". (1) 

(1) Problema de 1a formaci on de c ap i tal. Ragnar Nurks e . 
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PRr e c e raro que d i Gamos que hay defici enc ia d e l -

l a de de l a demancla. d e cap i ts l J cuanclo t o ~l o s sabemo s qu e para 

salir de l circulo vicioso en que nos enc ont ramos , nece s itamos 

cre c i entes cant idades de c apit a l; pero S iL eliliargo, hab l ando 

en terminos d0 p;:.:; t i mu l os privJ.d os para i '.lve~':'tir, hay l a difi-

cult ad que surge ue l a liTrJ. i tacia magnitud d e l mercado i nt erno, 

no so lo en su espa c io fijo , sino e n los cxigu os ingr e sos de -

nue stra poblac ioJJ. cdmpesin.s. , que cons tituye e l 69 . 1% d e l a p.£ 

bla cion economi c8.Gent e activ~ (1)0 -

Es c osa fab ida que e l est i mulo para i nver t i r esta 

det er mi na do p or 12 ma gni tud de l ;nercad o; de tal ma nera qu e en 

r egione s c omo l a centroame -rlC EUla ~ e l empl e o de equi p o de capi. 

tal en l as industrias pesadas __ - d e b ier e s d e i nt ermedios y de 

servi cios pdr8. e l me r c8do i nterno , es ta ob s truido POI' e l ba jo 

p oder adqui s -L t ivo de nuestra pob l acion que hJ.,~e que no tenga--

mo s mayor cantieJad d e b ienes ~)s. ra ofrec eI' " pu e s nadie qui er e -

pr oducir l os si no hay qui en l os compre en buena c antidad j de -

m8.w~ra qu e no puede r eso lverse e l prob l ema :tUmentando e l circ~ 

l a nte , porque l a s ol a expansi on mone t ari a no r esolveri a e l pr.£ 

b l erila , sino que 10 agravar{a ? p roduc:i endos8 una corr i ente in-

f l ac iona ria .-

El inversi cn~st a para dedicar se a una a ctividad en 

u n mercado, v e e l volfimen d e deman~a parq 3 U producto y si aca 

(1) FUENTE : Est ud:;" o .sc onomi c o de AJ"l1.erica ]~ ,l_tina , 1962. -
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so ~sta fuera limitada, pue de esperar una d e sviaci6n de l a de

manda a favor d8 GU p~'oducto; p ero en lo s p aises del istmo cen 

troame r icano, eso no es posib le, p orque pOI' 10 ge ne ral el ingre 

so rea l per-capita de l a IIEtyor parte de nue stra poblaci6n, ap,£ 

nas -"-es a lcanza para corrrprar ~_; s D .. rticulos ese nciales para l a 

subsi s t e ncia ; cOlls tituyenclo un obstclculo al estab l ec i rniento 

de erlp resas "2ue t engan que ha cer invers i6Y2. de capit a l.-

Buen o , ento~~ e s 10 que neces i ~ amos es amp liar e1 

rne rcado; y est o 10 h aremos y a s e a rnantenie nd o estables l os in

gre sos y r educ i e nd o l o s p recio s ~e l os produ ctos, 0 mant eni e ndo 

estables los prc l::: io s y '3.Ulllentacl o l os ingr 8 sos mon8tarios, de -

manera que nos pudiera sO~H'ar' 'l l g o d'2SpU( S rj-:; c c;mprar 10 mas 

e 1 8I:h_:ntal parD. la subsi st cnci ~ j que destinJ. -,:, iamos en comprar 

otra cla se d e art iculo s \Lue y a no son ta:::1 indispensab l es ; pero 

es o no 10 loc;rari a mos si r.o au-rnentamos l a pr oductividad ; y a l 

intentar re so l v e r e l proble ma d e como aUQc ntar l a productivi

dad , c ac mos en otro circulo vicioso ya qu c; la producti vidad d£ 

pende en g ran medid a , de l empl e o de mc .. quina.ri 2.s y d e mns equipo 

de c~pital; p e ro e l emp l Go d e h i e n e s d e capital est~ limitado 

pOI' ~a magnitud d e l mercado.-

Si ob s erva mos l a s distintas f ases de l circulo vi

cioso ~ que n os const l~~ne a qur:; darnos e n u n e stado d e subdesa

r ::' o llo, v emos qu::; t iene ,'O lJ orJiSc n en dos L =J c to r e s : l a ba j a pr.2, 

ductividad y e l r cducido me J_' c ,3..cic; que SO'l c a usa y efecto d e si 



-- 74 

mis mos; por 10 (1l'[0 no s e ra s ino E.i.Ulflentando l a pToducti vidad y 

la c apaciclad d e c ompra a l mi s mo tiemp o; qu e .~'o mIJer emo s ese e -

quili.brio d e subde sarrollo que nos tie ne anclados en la pobr~ 

za.-

P a ra poder corregir al mismo t i empo esos d os incon 

v enient es en nuestra ec onomi a , n e cesitamo s desarro11ar los sec 

-:;or e s agrario e L:2.dust :::' j.a J, (1.' ; manera int e r reld cionada; de mo -

do que las nueVaS inversi ones e~ amb os se c t ore s puedan t e ner -

ex ito, pOl' su c apac ida(l de crear al mis mo ti empo, un sustancial 

crocimiento del !nerc ado t ot a l y de l a p :20dlJ c t ividad; que romp~ 

rian e l equilibr i o d e subdes ;?,:'rollo 0--

En c u ant o al desc~. :c~rollo de nu e s ".:; .co sector agrario, 

nada 0 casi na d a s e ha he c tLo . P or e llo,-y po r l a s p e culi a rida-

des mi s ma s de ese sec tor, ,s e re qui e r e un f inanciami e nto c a s i 

total, p or p a rt e d e los Es t a do s e-

En c ua nto a l desarrollo d e l s e ctor indu s trial, Rag 

nar Nurkse afir Iila : 

"Al principi o d e l de sar rollo i '1dustri a l como parte 

d e un r;roeeso d f; d esarrollo equilib rado? se ne c e si t a v e r el -

merc ado con op t imismo; y sera nec esari a u na generaci6n de empr~ 

s a rlos c l 'e ador cr03 ? quo seran 1 0 que e st o signifiea ; pu es en l a 

medi d a de sus es :fuerzo ~~ , s u cpt imismo se veri a pr emiado por un 

gra n exito c omerc ial (1). Ahara bien, esa i n i c i a tiva difici l-

- -_ .. _ .. _._---
(1) Frob l ema d e 13. fOrJl1 ,~ci 6n de capital. Dagnar Nurks 8_.-
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mente se 1 0gr9. qt:e lL "}18 e~' p ontane ament :; , por 10 qu e e s i ndi.§. 

p ensab l e l a actividad d e l os g ob i erno s de Contro Ameri ca , pa-

r a emprender pOl' cuent ;~ exclusiva de 1 0'3 Es+; ado s 0 pOI' medio 

d e sociedade s (I e e c onomi a mixt a , l as i Ddus ,T i a s que p OI' a lg~ 

n a :~a zon n o son exp l ot aCLas pO I' c l sect 0:r privado y que p OI' su 

gran i mpac to e n 0 1 apara to productivo, f aci l it e.r i an e l p roc e -

so de desarro l l o; asi mismo, conviene dar incentivo s a l a in-

v e rs ion, med';"ante e l empleo d e l as p oli tiC :1S ad ocuadas e n e l 

camp o monetario y f isca l, ademas de hac er e stu dios tecnico s 

d e f a c tib ilid Qd comp~~obacla y proporcion8..:;~ cons e jos de p l a n ea-

cion , qu e encaminen l os esfuerz o s ha cia un ,'Le sar-r o llo e quili-

br \) . Al g o s e ha he c ho 8n e . 's aspecto s pO l' medio de l a Mi--

sion Con junta d e P r o g r <3.lll8. cio r:. par a Centro America , e l Ban co -

Ce ntro dmeri c a no de I r .. t8 2;racion Economica , Conv eni o sobr e e l -

R6gi men de I nd u strias Ccntro3.m~ric anas d o I nt e grac ion , Conve-

n io sobre e l Regi men da Inr cntivos Fisc ~l c s al d esarro llo in-

dustrial, e"G c.- Pero es mucho 1 0 que fal t:L p OI' hacer. En est e 

punt o , es qu e nuu v ament o se pla ntea e l problema d e como v a a 

f inanc i ars e 10 que f a 1ta pOI' hace r p a re.; d. ,:::~' e l primer impul s o 

0. 1 ) roces o d e cle sarrol lo , c')n el c11.a l ~) e rompe rlan l Cls di f icul 

t L.~de s d e of e rt a y d c.m::;J. ndn. de capital; puc;-c; lograclo" 8s tO, e l -

proceso est a r i a e n c aps,cid:.1.cl de autoi' inar:,c i arse c on 1 0. r e inve r 

si on d e l increr.r,cnt 0 de l i n r; r c s o de l os est~at o s e conomi cos a l

t os . P ero de doade v a mos a s aca~ l os r e curso s i n i ci a l es? Para 

p l antear so luciones a 8sa intcrrogante , ana li zar0mos l as d i s tin 

t o. s for mas de fil1c."l.ncio..ci6n .-
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C ~'...:t-'L J LO III 

Il Es l18.tur o.. l huscar una so.. lido.. 2 1 punto mue rto, a l 

menos e n t e ori o. , sos-cc n i o ndo que 1 0.. a yud cl exterior, e n una u 

o t r a f orma , es nu c e sari~ par o. pr ovo c3r e s e rrl mcr m~jorami eB 

to nG l a produc t :;.vida d :/ ci e l inp;roso r (; ;J. l, qu e s e pre cisa PQ 

r O- obt cner un '.,-I·corro i nterno ~3 us t D.nc i 2, 1. La i nver s ion extran-

j erG , de a cu·.:.; ·r d o con e st c~ op inion amp li Clme nte sost e nida , es 10. 

fUUI'za r ::d er.tor2 que e n los p:J..i sc s d e i ns r ;e; sO s b Ctjos h 3. de in-

v ocarse para r Olpe r el 8i~cu:o vicioso d 3~ l a d o d e l a of erta -

d~ for macion d e capital. La inver s ion extra njera se considera 

n e c esar i a , como fue n t e; d e 1'in:ulciac ion en <c;; l per i odo d e transi 

c i on . Una v ez 1 0 t ~rado un Qunc::~t o d e; 13. produc tivido.d , e l ingr e 
. -

so rea l incrcmc nt o.do OC :-l. S l_ O ~-:~T6. 0 p 8rmi -G ir .~t , oue d e 8 1 s e e x 

tro. i g o. 1 0.. corr i cnt e de a l2.orro ll (1).-

C1 -) IN::z:~g9H~~p'_~~~91>i D~ El'.~I'R~SAS EX;TRANJK:A.3 . 

Es i nneC;3.ble que QStil clas c d\) inversion tie n c 

cierta s v ent :J j e,s en 0 1 s,::;nt ido 1u e por s co r n-;.ov i do. con fine s de 

l ucro pri v ado ~ es prob ~3.b l e qu e se emp l ee produc t i v.:uae nte y por 

o t r a parte , ayudJ Q proI1ovor 1 2. e xt e nsion d0 l J Te cno log i a mo -

dc ~·-oa . Pero pa r 'J. det crminClr 1,1. medido. e Yl cju e e s ta c l as e d e in-

v ers i on e s car :J. z d o aYL:Ld :J.rno s .'J. pO ller e n ma l~cho.. u n proceso d e 

(1) Prob l emo. d e formClcion d ,; capit a l" Ragn::1r Nurks e .-> 
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':1e sarro 110 equi 1i b r a do, c s 'r} C: C e sario o.L,J l i '3 ar s u pos i b1e o.u--

me nto d e vo1ui4e n y su eclCilUS8.mi o nto de ntro d e l apar a to produ£ 

tivo.-

Uno .::; i niorL"['2 s oscritos pOl' ':~ i tAY y ROCKEFELLER, PQ 

re c (~ n o.po. rt cll se d o l c ri t c r i o (i e qu e lo s p c.:lse s L J,tino ,J.merica-

no s dep e nda n d e e so. cl8.s(; cL; i nve rsion . Asi GRAY , d o s pues d e 

exa mi n a r l a posibi lid ad d e i nv e rsion nort ,~ 8.meri cana d ire cto. -

e n 0 1 extra nj ero dijo: II No d eb e esp8 r a r s e l u e 1 0. inve rsion 

pr ivado. r esu e lva n or s i sol~ 8 1 prob l ema d e l fin~nci nmi 8nto -

d e l d e s a rrollo ll
• ~f (;ctiv~munt(; , ~ l v e l' 81 problema d o c e rc a y 

d e j ando d e l q do los obst~culos constitui Jos p OI' I ns l e yes y 

r og l ame n to s r estrictivo s d o J.o s paises poco d e sarrol1ndos como: 

10::', d . ( ; control d e c o.mbio, dot , .. :; tribut c.lcion y rie s p:; o s d o n 8.c io 
. -

n n li zacion; nos conc entrnr cmo s en uno. dificultnd e con6mic 8. fun 

do.monta l qu o surg e con cL:.::..~i dnd d o l os h s- chc s . 11.1 8x nminn r l a 

ci f r o. de i nversion Nort c~~crlc nnn e n e l G ~~ ranj cro e n l o s 3 -

ailos d e 1947 a 1949, S\3e;un ,-pnrec c e n e l informe d e GRAY , v e 

ma s que el 92% d e: 1 0. inv8I'si on nort e ame :r ic :_~nn t omo 10. formo. 

d e 10. inve r s ion di re ct .~:, p OI' e mpr ,---'" s as y q U i'; 01 78% d te; e s t a in

v e r s ion, se dir i Si o ~ po.ises p oco d as8.rro l l a do s d e stinudn a 10. 

pro~uccion d e l pe t role o. L10~n l a a t ancion , n o 10. cuant i o. d e -

1 0. inv ersion pri v ,l d a , s i n o 1 :1 n8. tur o. 1(:; z u dc~ es:J. invorsion. Ha y 

qu e hucer not a l' que s e emp l e 0 e n industri c:u3 ext ro.ct i v ns de ex

portacion .. -
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li En conc l us ion, 8Se c :J.p i t a l [c~xtranj ero pri v a do, en 

v ez d e de s Llrro l Le l <1 s i nd u s tri as b:lsic 2.s de bi e n e s y s e rvicios 

d cst ina dos a l ccr.s umo int e rno p n r :} sus ti tUJr imp ort o.cionc s , h a 

contribuido a r obust e c e r y f orta l e c e r e l sistema b a jo, e speci£ 

li :7 . .do II e stO l:'; p:::.i. s e s en l ~ -r,T' oduccior:. d e In:} t er i o.s p rima s y 

pr odu ctos a l i me ntici os p o. r a l a c xport a c i on; quec onst i t u ye una 

espe ci a li z ac i6n basa do. e n un si s tema e st ~ti co de v ent a jas com-

parativas e n el c omercio inte I'nac iona l" ( 1) .-

Ent~'e no s o l l~ O S . ::; 1 qu e tengan; oE, g r and es p l antaci.£ 

n e s en l as zona s r o s te r as trop icale s de Gua t ema l a, Honduras y 

Co s ta Rica , evi o. c DC i a e 1 he c ho de que h :::j .s ta e l s i g lo pasado , 

l a inversion e x t ranjera (;::1 Jos p a is es p oco :le sarrollados , rno§. 

tro pr e fe renc i a p OI' l as acti vid ade s re lQc i o ~l.adas con l a expoE 

t ae ion de procluct o s primtl.r io s a los p aises avanzados; y que -

mos t ro y aun muest r a , u na ave rsion a l a s ac tividade s que a ba§. 

t ec en lo s rnerc s.d. o s int e rno s . Pero cual es l a ra z on? l a expli -

cacion e s ta, p OI' u n a parte , en l a p ob r e z a d e l os c on s u midores 

locales de lo s pai se s s ubdesarrolla dos; y P OI' otra part e , en 

qu e lo s g r a ndes merc a do s d e pr oduc tos primarios que tuvieron 

vlE . osa expans::. on durante e l :..3 i g l0 XI X en los centro s indus-

trial es de l mundo, y a n o tiene n e l mismo auge . El e s timu lo pa-

r a l E.'I. inv er s i on fue creado por l a pror i a d Cln.8. nda d e las mercan 

cias pri maria s qw:, nec esitaban " E l re s u l tado fue un p a tron u-

---_ . .. _--
(1) Prob l ema de l a formacion de c aDital. ~agnar Nurks e .-
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nilateral en el desarro llo de estas zonas ; y a medida que l a 

d enda h a dis minui do? ese estinulo de i nv ersion ha perdido -

su base e conomica . Al i nversionista privado extranjero, ya ni 

ese c amp o l p i nterescl .-

La d8bilidaj de l es timllo d 0 1 mercado p a r a l a in-

v ers ion privada f:~ xtr['Yljera en l a pr oduccion para e l con:::;umo -

i nterno de los pai ses d e baJ0s ingreso s , puede afectar tanto 

0.1 c ap i tal ext r;.l.2~l j ero ~C!nlO nc,ci ona lj eato e)~p li ca l a observa-

cion comun, il c erca de la poca inversio:l de lo s a horros e n es -

t o s pcd ses . La .;Jr ioera djfL:u l tad es d 8dc luego, que e l volu-

me n d e ahorro es muy p equerio , deb ido a l b.1j 0 ni ve l de ingr eso; 

p e r o luego SU1'g(; l u dif iculto.d post e rior , d e que e l poco aho-

r 1'o qu e se e f ectu.J , se destino. iJ. acre c e'lt ;J. =-' depositos existe!,! 

tes e n bancos ext ran,j cros, 0 t i ende a u s a rse i mproducti v amen-

t e : tiende a i nvcrtirs e en bienes r a i ces , joyas , acaparami en-, 

to de mercdnc l as , atesoramiento d (-, mon e das , e tc. - Ests. tende n 

c i lamentable , ::18 exp li ca '-1 1811Udo r efiri cndos8 a una inade -

cuo.da organi zacicn fi na nc i e,::'zL 0 il l a, f .i l t e. d e educac ion; p e ro 

e n e l fonda Y Cluizas I n r :tz on mas i mportant2 ? s ea e l origen d e 

lo s c :lpita l es ; los cua l es p, e he,n forma r:l o c on f clcil \:;s gana nclo.s 

pr ovenie n t cs 10 18. agrlcul~UL'a ~ durant e los ti empos en qu e 

nue stras e xp ortac ionc s G():~3.b i..1.n de unn f o.vor3.blG l'(C) l a cion d e in 

t orc~mbio; 0 s n,:'.. , que ~· Y1tre nos otros e sC.J. S l,; ( ~ e s a c l ase de e m-

pres2.rio CilP-.l Z ~T nmprl;1l3 ,;cioC') t an nec e ::;~~rio p ar3. u n d e:sarro--
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110 e quilib r ado. -

Es c i e rto qu e er:: 0 1 Mercado COIiIlln CentroClmerica no 

h ay p oco c apit a l en r e l acj.6n ~ on 13. tierra y e l trabaj o; 10 -

que h ari a suponer, qu o 1 0. pr c'(] uc ti vidad nu .rgina l d e 1 capita l 

s e ri a n l to ; y que de cons i gui on t s orig i n ,} r i a u n a gran a flue n

ci a d e c apitn~ ~ e stos vais e s . Pero eso no s uc 2d e o.si , d eb ido 

a que <2 1 est i lI'J. 1 c a invertir e n Centro An{;r i ca ~ c st6. obstrui

do a cau sa de 12 pobre z~ d2 1 me rcnd o i nterno. -

La dir ecc i6n d e 1_~ invers i6n pr i vada s e inc 1ina -

pOI' l a i nf lue nci a de l mercado. El c~pit~l extranj era 0n r egi£ 

nos poc o d esGrro l1a dns , encontr6 provochaso traba j ar p nrn los 

g r a nclcs :C~ 0rc 0..cLos, ma. [::3 no pD.ro. lo s c onsumid or e s no.c ional es , 

cuyo p oder d o c ocpr a en tCrm~nos r on1es ~~ genorn l ment e mis e 

rab l e . En 1 0. e conomi G int orn ~ d e u n pai 9 d 8 ingros o ba ja, e l 

estimulo n 10. i "Q.v(; I'si c.n ,~s d~bi l , porqu e L"L ITl3. gnj.tud de l mer

c ada i nt c rno es pGquon;J. . El e mp r osario 8xt r'1n j ero ind ivi du a l, 

no t"i.e n e inc ~; ntivo , ni los In,dio s s ufic i (; n t;,.: 8 ~xl."f:'a rompe r e l 

ci rcu lo vic i o.3o que nos const :ciil.c a 1 0. pobroza .-

II IJo. doct;-r i na d ~; J. dcso.rro l1a oqui lib r QcL a d~ j a mu

cho mar gen p a r ,J, 12 i-nversi6n i nt e r:'lo.cio n3. 1, pero estab l oc c. li 

mi tos a l p:lpe ::" d c: 13.. i nvcrsi6n directa . Un inv8rsioni s ta pri

v nd o p u e d o no t 8ner L .. '.. f uc rzo. nc.; c e s ari o.. , ~lun c u::.cndo no l e f a l

t e voluntad para romper 0 1 i mpnsse orig i nnd o pOI' I n ba j a pro

due ' .; vido..d y el ::;s C:J.s o p od er (,1,,: cOLlpro.. T' C;cli ; d c: t :l l m3.ne r n que 
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Sl emprende und ,-:;.. cti v i clad CL espaldi.:'s de lo s pla n e s d e d e sa.rro-

110 equilibrndo, p osibls me nt c frnc2se " (1).-

Ln L:;. l to. d~; c "y i t n l soc i a l ,'_'i j 0, t ambi6n e s obstacu 

10 para que 1 0. :;_nversion pr i vyio. extrnn,j cr:~ produzc a para e l -

merc o.do interno. En regionE';s DOCO d o snrroll :: das como 1 0. centro 

arn0ric nna , lo s sorvicioG ge ne rale s t a l e s COllO : caminos, forro-

carrilos, ,sumini stro d e aeua, e n ergi n e l t:oct rica, e tc., son in£ 

decua dos. Cualqui c ra q'..12 trc.t8 de iniciar 18. exp lotacion de -

a l guno de los polos de cr~ cimicnto exist cntes en el 6ron centro 

nrnc rl cann, os pos:ib l e qu e p u(;da e ncontr,J.r nece s ,J rio proveer -

n l guno d e estos servicio s COD sus p rop io s r c cursos.La fo.ltn -

de , :3-:::; OS servicios ti e n c grQn~mport Qnci '::l Eon l a cllrc ncia de in 

c c nGl vos 0.1 c :""1.pit; a l extraDj e ro pri~.~ ~'d o, p J.ra i i.1duc irlo a e stn-

b :L e c cr se en Centro 1~~m6ric '~-L . ,:3 in embargo es o. :Y~' ~l zon es apenas -

t~:' ins de 8xport cJc ion y 10.s indm, tri a s p C, ;~' ,:l e l rnerc:l do int e;rno; 

y o. que no obst an~e I n f~ lta de ~30S s erv~cio s, t~n neceso.r ios 

en una como e n otr1., no i l:lp idio e; l (~ st8. ,) Ljc i J;JiE:;nto d e indus--

tri :::ls de oxport ~lci on? que; e n r~uchos C0.S0S 82 r e'J. liz .J.ron a su 

costa , por qu e l e s fUG rentao J s h o. cerlo nsi. En c ambio, a l as 

que traba jarian pi:. r3. el merc l,do i nterno, no l es fue costenble 

p or r a zones obvi :J. s ~ ~ s c·,b c r: e l merc a do c entroameric a no es muy 

(1) Prob l e ma d e- L:. forI'lncion d e c apit a l. ~~ :lgn3.r Nurks e .-
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peque no; de t o, l l1u n e r a que Sl 0 1 cap ital privado extranjero ha 

e n t r ado a traba~~r , 10 ~a h e cho para el mercado de exportaci6n, 

produciendo mat eri3.s prima s qu e nos compraL J.n en e l extranj ero ; 

pues consideran que no va l e 10. pena tra08.j ar para me rcado tan 

r ec1uc i d o.-

E l h e c ho de qu e el capit a l privado extra nj e ro, te~ 

ga i nc linaci 6n a estab l e c e r indus trias que t raba jan par a otros 

mercados, no qui er.e decir que por (' 110 v mHOS a desperdiciarlo; 

pue s no solame n -t;e increme nt a l a capacidad d e exp ortac i6n, s ino 

qu e contribuye a l crecimiento de l a s e conomi a s externas ; pOI' 

otT' _ p arte , l a med i cla en que cla empr e~3a, ext ranj era ayudaria a 

promov(;r e l d esarrollo de l a regi6n ; no dep ende e n absoluto, 

de si trab aj a para l a exportaci6n 0 pa r8. e l con s u mo interno; 

pue s ser~ de s u c ontribuci5n a l a integreci6n vertical d e l a 

economi a , 0 sea de l a mayo r c ant id ad de valor agregado qu e in 

corporemos a nues t ros proelu ctos , que d elJe nc1era e l il1ayor 0 me

no r g rado en qu e las elnpr esas extranjera s ayudaran a promover 

e l desarrollo.-

H~mos dicho , qu e 1Ft inver s i6n pr'i vada extranj era, 

trabaj6 durant e e l s i gJ_o pa sado para e l se c tor exportador; y 

no 10 hi z o p 2 ra e l consumo int e rno d e lo s pai ses s ubdesarrolla 

do s , a causa del reducido me rcado de e s t os . P ero en l a actua

l idad, no se a c) vie rte l a afluencia de im;-er s ionps en n inguno 

d e esos r e n g lones . En cuant o a l as inversion c s qu e t rabajen p~ 
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r a e l consumo i nt e r n o , no e s nada raro, p or que la p e quenez de l 

me rc a do s ub s i s t e ; p e ro en cuant o a l a s que trabaj a n p a r a e l -

s ecto r export ador, surge l a int e rrogant e s i gui ente : p or que -

r a z6n ya no f l uyen l as i nversiones en e l are a pr oduc t i vs. para 

l a :" p ort a ci6n? 11a respuest c~ ' e e n c u e n tra c n e l h e c h o de que 

adel:12, S d e los prob l e K.l s p oli t icos que h eln c onfronta do ul tima-

mente l as empresas qu e t r aba j a n pa r a l a exportaci6n , los merca 

do s d e materias r rima s y produc to s a lime nt:~ cios no g oz a n de -

l a misma expaYlsio n que d,nt ('s ; a c ausa d e que lo s pai ses (1<3 s a -

rrollados y o. no s acri fic nn t anto su agrj_cu ltura en a r a s de la 

divisi 6n del tra ba jo, ~) mi smo qu e a l c Tc cimie n t o d e s us pobl.§: 

ciones , a I II r1p arici6n de p:c ocluc t os sint5tj c os y 0. 1 h e cho d e -
e levada 

qu e 13. of ert a d e a l guno s de e s tos product o s e S en ext r e mol e n -

r e l aci 6n con l a d emando. . Estas son a lgun;J~:; de l as r az one s que 

exp l i c a n l a profunda me n gu a de l a exp or t :J.ci 6n de nuestros pr£. 

ductos tradiciona l c s y de c on;.;igui e nt e , d e +a p osa inversi6n 

e n e l s e ctor e x p ortador o-

En r e s umen , l o.S esperan zas que se pone n em la in-

v e r s i 6n di recta de empr e s8.s extranjer~ s, p~ra fi nanci a r e l d e 

s aI :·llo equilibr::ldo d e l Merc ,' ''::' 0 Comun Centroa me ric a no, e Btan 

expu<:;s t o. s a produc ir d e siluc i6n por d o s r ,:lz ones de c a r a ct e r -

e con6mico : 1 Q) e l p oco i ncentivo pa r a qu e 12 s empresas extrag 

j e r as trabaj en en Ce ntro \mer ica , para (:;1 c onsumo inte rno, a 

c a u sa de l r educido merc :~do; 2Q ) 1as empr - ~ sas extran j er a s no -
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tr :J.ha;:~ ::.n pa r a oj. s ector c :x:porto.dor , por que y a l a d emanda d e -

ma'~ J .f' ias primas e st6. sCltur aCJ1 . -

10 anterior es ~t S l, po:c qu e 10. inversion privada -

d ire cta hec!' 0. pm::-' e m:t) Te sns cxtrnnj e r o.s , d ebe calificarse pre -

cl ominnnt eme nte CODO u n o. i n'ier s i on inducid: , pu ,~ st o qu e d e or-

dina rio, tiende C1 pr oducir .:::c impuls Lvl i"'.. r; c r una dem::mda to..n g i-

b : ,:; y 0. exi s t ent ( 0 pr ,-'):'·-ima .J. produc irse . -· 

En t od o ca s o , o ~n 0 D e l apo S8 0 d~ lo s movimi e ntos 

d e capit a l pr i v .ldo , l: s te t i Do d e i nve rs i on c ons t ituyo sola meg 

t o uan p~rt e ::18 1", corri cntc :i.nt n r no.c ion:..: l <ie fondos .-

b- ) 

Eo ob stan', ~ e cnt c Eder quo , L t. Clu t ono lllL l de todos -

l os movimi ento s i n t erna ciona l c s de c apita l t i e n e n s u f u ndamen 

to, pOI' uno. pnrt,~ , en que estos se; hacen f u e r a de l amb i t o d e l 

i nt orc a mbio p u r i.lI:lOnt ,c; come rc i a l y Dor otr.l pJ..rt e , qu e son r e -

e~ _sndos a l arEo p l az o; on . s t n secc i 6n, c an 01 fi n d e d i f e 

r e!1 c i,-~r l os movi miE; nt o s i nter n n c iona l es d e. c ap i tal h o c ho s pOI' 

los Es-c .:.d os y o. l gunas ins titucione s fina nci c; ras , d e los Iilovi ... 

mi o ntos cie c ap i +; :.: l he chos par me d io de L:. i nve rsion directa -

d r; e mpresas p:"iv:J" las oxt r 0.l'J.j -:: r a s , llnIilm:'c mos i nve r s i on a utono 

ma i nt e r n ac i ·Jn n l . so l ament e i1 I ns r eali zld:J. s pOI' los Est a do s e 

Ins tit ucione s F i n :, nc i e . :'<J S ~-

E ', y que nd :; l :.nt 'lr qUt? 1 0. I nvG r s ion Internacion a l 

Aut ,.'·n.oma a que no s ref\::;ri rr,o s ~ o.un qu e pUl.: cl l' c s t a r libr8 d e l e s 
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collo qu e obstruye l a i nversi6n de c apital priv o.d o en l as zo

na s pobr e s, e st a suj ato a c iert as dif icult ~de s y limit acione s 

pr o" i ClS .-

La I nver s i6n I nt er nac i ona l Au t 6noffia , est a c onsti 

tuido. p or lo s pr6st amos y subvencioncs qU8 no s clan a l gunos -

Es t ados e Insti tuciones Int ,~; rn:J.c i ono.. 1 E.; s .-

Los pr~st nDos extro.nj eros pard gast os d 8 c apital 

he cho s por cntidaclo s pub li ca s , ti en en l a desv ent 2 j a , ha sta -

cie rto punt o, d e qu e no I,u ed ::; :n emp l ear s c pa.ro.. e l desarrollo 

ec on6mico int er no d e acu erdo c on un prograwa general y cohe 

r ente. Lo.. inversi 6n ext:c 2.n j or o. 18 es t e t i po, ost6. en todo co. 

s o, expu e sta a l a crit ica de qu e sirve f undament a lmente a l a s 

n ec e s i dade s d e 10. e conomi a ac r eedora; yo. qu e a l moment o d e -

c e l ebr ar e l c ont r at o de pr estmno nos i mp on l:! n cond i cione s co

mo l as s i gui 8nt c s : a-) i nve r t i r 01 dinero en l as obr as que e -

110 s de t e r minan ; b -) Cl que c omp r emo s l a r.JD quina ri a en e l p a is 

prestatario, aunqu c nos sal ga ma s onero s o; c -) a ocupo.r sus 

t ee: c os ; d-) e:xie;ir gr ande s :t' i na nz a s a l ::1. S cmpre sas que s e -

encargar an d e r eo.li zar l as obro.s fina nc i o.da s con e s os d ineros; 

fi o.nz o. s qu e s6 10 l as comp.::u1io.s Gxtra nj er as es t an e n c o.pacidad 

de r cnd ir. Todo (; 110 co ntri buyc ~L qu e 0.1 fl_na liz a r l a obr~ , 

c as i t odo e l din0r o h a rogr (; ~ado a su pai s de or i gen . Todo -

e so es pe rjud ic i 2.1 , Pu(;S nu e stras divi s a s n o aument a n y Sln 

eniliar go cada v ez deb emos m~s 0.1 extr anj oro. Per o no obstant e 



eso..s conciicion 8s -eRn d es f a vor 3.b l e s, 10.. inversion gubernamen

t a l fino.. nci a do.. con pre 2L::tmo ;:, cxtro..nj e r o s (; s nec c; s3.ria paro.. 

pone r lo s cimi cntos d 81 d.!sJrr o11o econ6mic o d e 13 r egion, en 

fo r;~la de s e rvici os publi cos y c o..p i t o.. 1 soc i ,} l fijo. Tambien 

no se d ebe olv i do.r 1 0.. inversion e n 10.. o.griculturo.. , qu e por 

su n a tur a l e zo.. ti c nl: que ser f im~nciJ.do. c on fr ocuo ncio. por e n 

tida des oficio..l c s .-

Estos pr8s-eo.mos .J.utonomos, o.unqu e condiciono.dos a 

inve rtirlos en ciert C'G rubro~) , ge n e r ,.ln I T vento.jc:L d e qu e pue 

d e n d ejar 0. 1 pais pr c; statD.rio e n libert o.cl ele amp li 8.r sus pro

pi c r e cursos i nternos d e ~:. cl l . . rdo con u n ~:)r ()gro.mo.. g\::;ne ro..l de 

d es::lrro l1o; aUnqUe los veni dos del ext e rior, e n ci 2rt D. medida, 

no S8 invi e r tc:m de acue r d o con el.-

l ias subvenciones internaci ono. l (; s, 0.. 1 i gua l que -

lo s prestamos, p'J.e d e :::: c mpl c ..lrse en 1.:1 f ormacion d e c ap i t o.. l.En 

e l caso de los p rcstamo s . eso. pr e sion que se ~ erc e para em-

p1e a rlos, en fi n e s esp(; c:f.ficos , originJ. 1 0.. vent a j a d e que ga

r a nt i za en cic; rt a mGdiel.::L , qu e.; pUGdo..n s :.::d:.;i sf 3.cers e post e riormeQ 

t e l os r e quisit os d e int e r cs y a mortizac ion. En e l c .'). so d e sub 

v encione s no exi ste muy marcQdo.. e se, presion. La s subvenciones 

pue d e n US3.rse dirocto. 0 ind ir e ctal::J.ente p :'lra 0 1 consumo, sin -

ningun inconv eni entc pa r ,?- despu6s. Pe ro si se d e ja que 10.. na

,tural e z a siga 8U cur s o en e l I:lerc e,do Com{m Centro.J.me ric.J.no y 

s e p e rmit e que l~.I.s donaciones r ec ibidas se empleen p a r.J. s a tis 
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fac or a ltos p~tron8S de consumo, origin~io por l a disparidad 

en l os nive l es d e ingr es os con los pai s e s avanzados , no so -

croar6.n b a s e s p ormanent c s d cntro del 6rcJ. , para a l c a nza r nlve 

I e d e vida m6. s ':c l tos en e l f"l turo 0 Una v e z mas insisto, en 

qU8 l a s transf e r ,;nc i 3. s y pres tamos no son inconveni entes, pe

ro que pU<:.:::d cn n o contribuir 0. poner lo s cimientos de un desa

rrollo economic o durad s ro .-

ESJ ~trac c ion h~c i a mayore s nive l e s d e consumo, -

exc esivos para l a fuerz a d e l a economi a c ontroamericana, aun

que na t ur a l y c ompren r;i ble , hiJ.cC mo.s ncc os J r io que nunc a , po

n0 r freno a J<::~ propens ion a l consumo de Lt s cli..'.s e s mas favore 

cidas .-

El d e stinar los pr6stamos y subvenciones ext r anj£ 

ras a proye ctos de inversion e specifica, pu ede s ervir para a

s egur ar e l u s o pr oductivo d e los fondos~ que ~arantice su de

volucion. Pero s olo 0 S 0 no e s , en maner o. 3.1guna, r emedio fun

d am8nto.l; ya que su 8mple o cconomico, con:veni ent E.; y r edi tua-

b l c , d e modo que.: no t cngallos que pClgo.rlo s con futuros ~horros 

ir. ;rnos 0 nue vo s pr6st~mos ~ s olo podr6, logra.rs e mediante una 

ac tua cion honrad J de los funcionarios guberna ment a l c s nues-

tros y una ma yor conc i s nc i n d e 1.], gravod ::ld co l problema ec ono 

ffilCO que nos a qul; jao-

Como s e ha de j iJ.Qo e sbozado, 10. inversion extranj e 

r a di r 8cta, en l a. s conel i ci one s a ctua l e ,~; de; 1 Merc :ldo Comun Cen-
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tr n =tm,) ricuno, no exist c , ~1.1 ;T,cnos 8n ca.ntid ::ld es ad -..; cuo.das; y 

1 0. Inver sion Int i3 rnClci oY~:::. J Autonom,]. , 0..1 !L'-.O n o s en 10 que se r o 

fier 0 G. pr6st nDos , c as i n o so a justa a. u n p l an gen e r a l d e d e 

sarro llo equili b ro.do; r u zo n pOI' 1 ::1 qu.o , sin mo ngu :J.r 10. gran 

i nlport o.nc i a d e ~ od8.s l(~~s forr'l:ts d e; Inver ~) i6n I ntcrn.='1. c ional, 

nos e s impro sc i ndib l e bus c o.r fU E:mtos i nt e r ru s d e o.horro, pa -

r a Clp 1i c :l rla s cl l a form::1cion d0 c apit a l? y o. qu e no obstant e 

1 0 i mpopulnr (lIJ, (; r e sult a. ha b ... c.r d e o l l o.s, y mn s toda.via , imp.2, 

n e r l ::.;. s mcdid.J.s int c; rn L~ s p::lrJ.. qu e; so produzc i:.t e s e a h orro; es 

i ndi s p ons a.cJ e fin~~ nci n. r ~ al me nos e n part e: , c on nu e stro pro

p io sucrif i cio , :La. prj r"lor~ (~ !::;~:lP :J. de l d 0s ': _' roL.o e quilibrado, 

que nos p er~ita sClli r d e l c i rcu l o v icio s o d e pobre z a .-
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C AI<cr GLO IV 

PUENTES INTEHNAS DE FINAlTCL'\CION 

Lo.s f u c nt :; s Int c rno.s d e F i nJl1c i a cion , I fl s e ncon-

tro.mos en e l "h or ro :not ;;ncL:t l c;x i st e nt c L: n l a d u socupo.c ion -

d i sfra z o.d a d e l co.mp c sino y en 8 1 o.horro ori6ina do por 1 0. r o -

d ,' ,~ i6n d e l c ons'U.mo consp ic>uJ'o em grup o s o conomi caP.le nte priv,i 

l osi o.dos, o.si como por L l r (;ciucc ion d (, l cons u mo d e: g r a n num£. 

ro d e 2rtic 1~ lo s de lujo, ~ ntre e1 r e sto d~ 1 0. poblQcion.~ 

En e l CUI'SO de este c a p i tu J () t; ratare de exp lic a r, 

con l a s idea s d e Nurl( 38 , e~. CJue consis ten ambas li'uente s de -

}"i nanciacio:6. . -

a- ) AHOTII~O El:;~:0 r.2 I VO DE LA ·,~:E ,,3C8UP"~C ICN DISFIUZADA. 

En Ce -;, +-,-,"-,' '" I,· ', ~' _ __ _ oJ ~ 'l,:m.L; .L]. c a , y a so v a dejand o sentir cieE 

t a comprensio ~1 , por p ar te c1e l os g obierno s , en cuanto a que l a 

reforma a graria. es el medio IT'.Q. S rap i do y ef icaz de impulsar e l 

de sarr ollo i r:tesral de l a r ':; 2;ion; FLles so lo e n :l.a medida que -

aument e el pode r ad quisitivo de esa enorme mas a de poblacion -

qu e vive e ~l e1 a :::;rc~ e s que l a indus tri a podrs. desarro llarse; 

y este desarrol lo s era mas comp leto, en cuanto mas aproveche -

l a p roduc cion de nuestro sector a GrFl.ri o; que para abastecer a 

l .ndustria, t~ndra que div r si f icar y me canlzar l CJ. agricult~ 

1'3. . -- Ho obst ani~e , habra que e sperar a que eso sea realidad. --

Mi entras t anto , seria bue na que se pensara An el a p rovechamieQ 
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to posi ti vo de ,-cila de J.as m '·~. s =~randes de si/ (~ n t a ,j a s de nu e s tro -

s i st ema B[jrar i o i:lctual; ~cal e s e l mini .fundismo , que e;enera un 

ahorro pote n c i 2..1 , en :i.eJ. Ctr:?s0C iJDacion di :,i'r .-;zad8 l ue origina . 

En 8en tro Am6ri c a hay un t res~ndo d esperdicio de 

t r8.;) ~lj o ; y 8 1 trabaj o, se dice que es f~J.ent s de riCjueza .-

di sIDO 

~n Centro Am~ri c a , a causa d e l tre mendo minifun -

e l C) ,L ~J~ c1e 1'=1 supe rfic e ·::;o~ a l fo :rma e 1 71 % de -

l as unidade s a gr i cola s ( 1 )-----y e l e :cCE: SO d e pob l acion rura l 

6 0 ,,,1 ;~; l-:' e l a poolac ion e conOmi C8. il iG nte activa (2) __ _ 

h ay 10 que se ' llama desocu1_' dci on d isfra zdc1a en gr l n e scala, --

que s e encuent r c, ent r e 18.s fami li ns qu e cult ivdn s u p ropio mi--

ni~lndio . - Est c f enomeno no 20 da en e] t~aba j ador asa l ari ado; 

pOl' eso 0. 1 hab l a r de e ll s. , nos ref e riIilos a l a s f ami l i a s que cul 

t i van sus pe qu eiJ.as parcelas , a l as cua l es , a l g unos mi embros de 

esas f ailli lias, no obst dnte es tar d esGcupados , c ~si no aport an 

Gr abajo; pero subsist8 _i de l p r oducto que :1.8 l a. parc e l a se saca . 

~a des ocupaciSn dis frazada e n Contro Am6rica es 

est ac ional ; pe :;:' ) -.: x i s te: dtlr .':3.n ·~ (0; 1 0. mayo r ]Je :rte de 1 ti emp o 0 -

EI J.ut or ci tado 1 ;:1 es te r o s· 'ec to d ic e : 

l a pos i b il.2:. 

dad de ret i r ar man a d e obra campr:;s i nCl d '-' l := cc~:; or agrari o y po 

n or l a a trab~Jar en ~tra ~rea ec on&~~ ca donde plleda producir -

c a p i ta l real , s i n qu:o l a. produccion a c::r icola d ismi nuya ; y e llo, 

S lD. que s e emp l ec;n me j 01:<:).S t6cnicas de produc c ion. - Se excluye n 

1 ) FUENTB :Est udi o s SIECA.Est aPanama/ D. T .1- ~ 966.Estudio s CIDA . 
(2) FUENTE : Quint o Comp endio Es tadi s tico Cent roamer ic ano . 
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1 " ...... mc jores t ocnic cl s ~ no pOl'oue estds no se vayan ;.." em.p1 ear -

neces~ri ame nte dD un proc cso de d~ s arrollo , s i no p a r a ob j e ti-

CO 'lG idcr E: -'os Gl.i.l(J ~' d. la posibi :t idad de tra s ladar --

ese exc edentu d e g ent e que trnb~ja e n i n ~ i crra y p on crla a -

traba j a r e n obra s d~ in1 r~c st~uctur~ : ri.cgo , drenaje~ c a rni nos , 

f ,:; rrocarriles, v~_ Vi Cn(lo.s , Llbri c as e tc . - }J\.;ro •... ?Corno han de 

sumi ni s tra r se 10 .':3 i cr:d.o s P : .Ll llevar a. 0 1b0 e~'lO S proyc ctos?-

Pa c' C3. un p a i s poco (les:}rr~)l~ . : (l o l a s i rnpl (~ t~ansfer ", nci o. de tra 

caj 0 de 1 0. o.pc,TicuJ .turJ. :.;. L l fOrI:l3.c ion d ,.:; cap i tc1.1 ~'3oci o. l b as i co 

no es en s: una so lucion ~ p orqu 0 d& po~ supuc sta l a exi ste nci a 

de l os r e cur SO G e co n omicos n e cesarj o s p~r ,l ~ liment ar a l os cam 

peSlY10S dcspl :: z'<..do s !' . -

P o.r ,:::. so lucioD.:J.:c sse pJ:'ob l c lll J. Nt'.:::,kse prop one l as 

PRD'!EHA . - "DGberL" s e r posi :) l c sO ~Jtene:::.' l os a t r aves 

d el ahorro n orma l volunt ~rio , qu e pu ede rea l iza rs e GD c i e rt a -

1 · d ' .' . 1 mee l' 0. ~ a uL. 8 :1 un;). CSOD.OEU :::' agr :,:.rl :.l p o Jr 8 y poco c.c s e-rrolla d a . 

n a s comercia l es e i ndustri ~ 1 8 s y a 1 0. d e te~rat enient e s , se -

o.b stienEn dc cons 1..l.mi r tcrlo :-3U :i. ngrr::~ so y (iej<l.D disponib l es parte 

de l mismo para i 1.1Vertirlo e n la.s nuev :~ ' =: ol'Jras de capital, c on 

10 e ua 1 cor. t r i })u:i. r i LlL r ~:,....l ..'.. ,1 :.:: limc:nt Clci Oil J.e Lt gent e qu e 

trclb 'J. j a .. e n 6 11a s . - 3 i n embarc;o , e s p os jbl c qU.2 este 3.horro 
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soa do l todo ins~fi cient 2 .- ~o~ri u comp1 ement arse con 0 1 a ho-

rI'O obligatorio consti tuido L,or los i mp LJ 8stos; pero a un esto -

n ' )u sariu de ScI' un gr:::mo d , c.r (~ nJ. 1T.-

" L ,\ 3SGUND;\ posioilidad s O~2i o. e 1 ing r0so de c api-

t3.1 0xtrunj ~ ro; p8ro J.d"m~ s de se r inci crto j e s probable qu e 

s eD. inado cu~ldc " . - ( v el' l ::~s f'JrliLl3 exti_,p~~ l S d e fi n .J.nciac ion) . 

g e n tc q U G se d(."s p l ac e ·jc 1.:1 t i orr :} a ! _,l:-.o nu eva s obras d e In-

., d v e rslon ; e es t:} h Qr c ,',)S u n un6.1isis L: .,S cL+~ enido .-" 
,. 

G:(. ~ Y:len minuci eso ~ ve r e~nos 1 0. d e -

so c u p ac ion d i sfraz ada, cncicrru t lob i en , cn ci e r t a mcd i d:} , u n 

ahorro p ot c nci 3.1 disfr~z~d o .- ~st u pos i t l c f u ente d e f ino.nci .J. -

c io n hu sido dcscuidad ~,- C,l~ Ll 1 i t8ratur ,~ ~? conoElic .J. . - ~st e a ho-

r I'O pot enc i al cr. Ll desocu.I).:"'c ion di sfru z:-=-~u co e si s te : e n que -

on e l c ampesin .::~uo h:-:y un e xc edent ·.; 1 G c ~ rp.J.c i d '-ld de tr:J.ba jo ; y 

l os c.umpes ino s pL'oducti vos mantienon u lo~) improclucti v os; d e -

t o. l mo.nCj_'3. qu e Sl s e d8spl,].z:1r .:J. ~'l 0.1 s obrino, tio , h e r mc:mo y d G-

m(" fam:i .liare s inutiles en e culti vo d e l a pequeno. parce l a , a 

tra b ajar eil obr~ s d e c a p i ta l; ese ahorro virtuu1 constitui do 

par 10 que consu;-nen l os que no aport Lm nalj_ c~ a l a parc e l a de l a 

cual se o. liment ~u l , se c cnv=- ~ t i ri a en co n~):"Llno 1)::L~oduct ivo.- En -

consecuonc i a , e1 usa productivo de l q c1euo c u paci6n d isfraz ada 

podria finunciClI'3e d e ·_:lc; d ent-yo del pr; 'p io si stema " 0-
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" ]\; 0 se i::; r ~J t,:) de ped i r a los C:lIYlpeSlnCs que quedan 

en 10. tierra , que coma n menes que antes , p ero s i que no coma n 

m -~S .·- LG que se quie re ~ es 0 1.1e sl (-:;o.n aJ.i f:,entan,l o a sus depen-

d : ntes que d ej a n el c ampo T _r~ lr a trab~ j ar en proyectos de 

c ap i t 'c1. l; e,s dcci.r que lo s c ~lmp esinos proc~uct =:. vos, sigo.n a li--

ment cmdo a 10 :3 que a nt0 t: e L).rl improduc t ivo s II 0-

If T~-' ... , I -( ~ . , d 't 1 
.L'D prlnclplc ~ S('~ v e que HC . . 0rmJClon e C3.pl a 

0. trave z de l emp l eo del trub~jo excede nte, s01ame nt e se auto-

fin cJ.nc i a, si 1 _, mov' l' l ~ 7" clo' n li 0 1 '''h o ~r c -n -)t"nr'l,,-j oculto tl'e-_ .. __ ....... ':-J L ... • _ _ .l- \,..... l.)., . -.L " ,,:' ~ \. \.... -' __ ~ . , ~ . J 

ne un cien po r c iento dE ~xitc; si es ~enor , 01 s istema par~ 

ce venlrse uln~iG .·- Sin i::) mb , :T ~ o, pensdndolcJ bien, se veru que 

l~ mano de obrcJ. excedent e ~uede ehlp le ar s~ ~ cJ.r a 10. formaci6n d e 

C D.pit ~l, si se D. segurase ~ l~~n ohorro c o~) lementario, prove -

niente de l o.horro forzo so de l as c apas e conomi cult1ente prive l~ 

g i.J.das y por u n Tinanciami e n (; 0 ext erno; ~.l fin 0.2 cubrir l a s de 

fic ienci a s que pu ec'hn s urc;ir do l s i stemiJ." - De t a l mane r a , que 

0.6 n surg i endo fi ltraciones po r e l ma yor c onSUTIO de los cump e -

sinos que no se d e splo. z ,J,n ~ S(;:r.~ s i empr c p osib l e cubrirse con 

r ~ Ju rso s de f uer o. de l siste~ : , e inclus ive d esde de ntro , Sl se 

logr .J.se a ume ntar 10. p roduct ividad de 10. ti erra 0. 1 mismo tiem-

po . - El gr"~d o de movi b.z cl.ci6n de mano ll<" ou"a c o.mpes i na , de--

penderJ. de 10. ,.~ '_ nti clJ.\l de 'J.horro comple r entar i o d isponib l e y 

de 10. m~gnitud r e l a tiva d e l~ filtr~c i6n , -
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El p r incip ;:;.l pre " l CLFl ~ e s con,"c; 2guir que l os c a mp e -

sinos mi nifundistas no con SUffi a n mas de su producto, cuundo lo s 

Di em~ros d e l ~ f ~mili ~ que vivi 2n del mi s mo, se maIchan a tr~ -

b n j a r en obr~s ~ e c ap i t 11 socia l b1s i co .- No es pos i b le que 

qu e viven c <J.s i :: nive l ,: c Gubs i stenciJ. .- ,L' or otr ,.-'. part e , 10 3 -

c_1mp:::s inos min ~Lfundi s t: ls so n cvident e;':K' nt~· d iflcil(?s de g r a v a r 

con iY.lpue s l,G .3 ; 
. . 
J_mp OSl ---

ci 6n .-

.!l.l t';uno s criticoc) c onsid e r2r"J (.Ju.e 0 1 crec i mi e nto -

de l a industl i ~~ y lu in~r~cGtructur~ en ~ s~s c ondiciones , e s 

u n crec i mi e nto p 2r asit ario, que ti ellc q~Q so r sosteni d o con -

impuestos sobre L~ c conomL'.. rurc.. l; y en h onor Ll L l v erdad, no 

l eG fa lt a r az 6n .-

Lo a nterior tcndr:Ll q'.lO SCI' 'l~ n p rograna ri guroso, 

ser] " illucho ,J.g rJ.d:J.b L:; ~ qu e los Q -

traba j adore s C~ ob r as d e c2plt21, p udi cI' n ob t c ne rse int egr a --

me n te de fu er o , Cl tra v cs dc·:lgun:J. fo rn"l ie El;y-udc. extra nj e r a . 

No obst ::mte , L.t t e ori :.l rcv812 qUt? hay LID f ondo de:: s ubsist e n--

cia dentro d c, ' . 1 d e s<)Clxp .}c ion ,: isfra z : ,'L:l, d i 2,::;;on:ib l e p a r o. 1 <1 

,-1 cU't1U l ~~c i6n d e cJ.pi t r:. l . 3011:::,1 0. Ll t e OrJ~ ;1 url imp ort cm te fuen 

te d e fina nc i ami e nto i ntern o, -
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POI' otru. po.rtc ? cl equipo p,?.r . l esas obr'J.s de ca-

p i t 2. 1 eil qu e se 0mp l e::lr i :J. 1::1 mano d e obI' a d isfr,').zo..dQ. , lebe -

St . senc il lo , Q~ m~ner::l Que , ~o cC 8pens e 81 exc edente de mano 

obr2 cnn 01 equipo . ~j: se ri ~ ant i c con6mi co que pur~ ha--

_ 'l. c :J.usa de l '"")r'Cl.n minif'.lndi SP!G 71 "/ de l ::'l s _ -----.- /0 C4. 

p ro ,:" i ed-:ldes ocup 3.n upendS el 9 J~% de L : t ierro. ( 1 )----y e l -

,,!rJ oric~1. ----60 ~ 1% 

d -1 bl ' , , , . ( ~ '\ 
'2 a po o.. C10 l'1 c cono "'llc ~lmcnt ',? }ctl va :: )-,------- existe sub-

ocu~. lc:J.ci6n y de s oeupaci6n nc ' ;0 10 de l tr .].D .. <,jo , sino de l c np i--

t a l .- Las p arccL:.s son LlUY pequoilQ.s y (1j. s:rt;; r ~:l s; Y 2s i hay --

mc.lS pa l as , c"rretill ,':'~s , e :':'i.i.' '' e t ,J.s Y ::mi m'.l::;s , de los necesarios 

p.:lr a cultiv(~.rL:ts o - Exi ste gr .. :.n 112cGs i cJ: .cl c:-::; obras de drenJ.je, 

ri ego, c ontrol de inund~cione s Y dem~s ooras d e infraestruct~ 

r o. que sutisL,c c rse; y 8 S '~ 0 OXlgC eiert :t org::mi z:J.c i 6n p o.r3. --

lib e r a r a l g6 n mo. t c rinl de tr3.bujo y empl~ario en esJ. s obras .-

L:-' :Qno de obr{} cxeede nt e se pued C'; emrle·.:.~.r , y:J. se::1 8Sta. perm~ 

n ent e 0 est a c ionJl.-

=:st :} te orlo. , no 0 b st ~~nt ''': 1 .:1;0 :l i f ic1..u t 3.d.o s p r 3.c t i-

c 'J. s que puede prc"" sent iJ.r , 0::-3 un Dunto d e V1. sto.. legi t i mo y s i g -

nif ic D. t i vo de ] " f' .os r e c urs os acmog r :J. lCO S d isponib l es po.ra 1 0. -

form~ci6n d~ c o..p ito.l.-

0 j-FUENTE : Estu di'os BI'sCA . Est . Panama/ D ~ 'I' . 1 - 1966 . Estudi os CI DA . 

(2) FUENTE : Q,uin to Compendio Estadi stico Cent r oame r i cano . 
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B) AHORRO POR f~:~-Q:QQCI ~,m .0 ,:::: CQ~SU1'IO . 

~3t ~ f uc nt e de ~horro ti en~ L~ v entJ j a de s e r v~

l i : a p a ra t odo ~omont 0 . 

L~ re l nci6n e n t r e nive l de i ~~reso y c apacidad d e 

o.horro CInl) i ez:J. ap a r ,") cer a l g o dudosa, t ~n. pronto como nos d o.

mo s cuent c."l , d e c·ue no c s so l o.ment e e 1 ni v~' 1 ,-"l -~) s olut o de ingr~ 

so sino t a mbi ·{;n 0 1 : ·e l a.ti v o , 10 c;,UE: d e t ,,::'mina 1 :3. c npClc idad d o 

o.horro.-

Au n que e l n i vE': l 2..b:::: o lut o d ,: :: os pals e s c ontroame 

r ,. Gonospo.r e c e hubo i" se e l e v o.('_ " o s de (l,udo.r que e l a horro se -

h nya vue lto mns facil; por 01 cont r o.rio, 0 8 ho. torna d o ma s di 

f icil, 2l 0rnu e hl..l ocurr i clo :1 1 mismo tiempo , u n o. s ep.::lr 3.c i6n 

cu o.n t i t i.lti Vo.meT~ e mCts · , ~c l-:: nt ').:~d .::l entr e TIll". stro3 ni v e l es d e vi

del. y lo s d e o tro s p a lses mas ri c os ~ qn ~? c ombin.:tdo con 01 ma- 

J'or conocimi ent o que t (:nenos J (; estos , n o s h e, empuj a do hacla 

mas a l tos patro~~ s d e consumo , reduci e ndo ~lestr :l c a pacidad -

de a horro y, d e P.::ls o ., deSLl(';j or a ndo nU 2.::itr ~ b o. J,anz .::l de p o.g os. 

Do t .:t l mo.n-::r .'.l , que L : c n.nti rLlci d e a ho1'ro qu e un -

indivlduo e f e ct{:.1 depenc1e , no solo, y v i siqui e:; ra principa l-

ment e , de l :'li v e l .:tbsoluto de:; su ingr eso rrJo. l, s ino tamb i e n, -

de 1 0. proporc i 6n e ntre su lngre so y e l ni~2 1 do vid:J. de otra s 

personas , con ~li e ne s puc do. e st~r en corr~acto ; pues e l f e n6me 

n o ~e 1 0. o.tro.cci 6n , que s e c j e rce s obre e s e ind i v l duo pOI' l a s 

p e~so~Gs y p ai s e s con me jo1'2 s n ivele s de v ido. , os un f e n6me no 
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t8, e n e l i.1"-'-J():r in~rGr:lGIlto JG su c on SUiIlO.- Se h 2. observ~ldo , 

0 1.10 e n o. lgunD.c. :· ~('o. S l C' ) S ~, '.:,}, que h ::'. :-J UIil cn+; . u ~) ,-,1 ingr c so per-

c :J.j) i t ,:l re cl l, t: 1 Li -rc J d e :l.h crro h C:.L b (J j :~Jo inclusive '::. menos -

c c~.'o; p orClu € \3 1 consumo s e h .c incr(:ment~do '2n mayo r propor---

ci6n que e l ln~re so . 

Ro.gn:l r Nuks c; Clf irmo. : 

go.mos t o.rde 0.1 d0 s a rr0110 c con6mico ; no s o l o porquc a f e cto. el 

:J.horro p8rsonn. } V01U~1~~ .J.rio, s il'1o t .""lmbie:n ~ T;orquG h ~Lce po1iti-

c r!. f'l.(~r:.".:;c diflcil emple::l'c lo s i Illpuest03 CO ~:l () medio forzoso de -

1'.L.0rro" . -

Cwul'1o no s Q .J.:TIOS cue n Gci. qlJO no es ,s01ame nt 8 e1 ni 

que detcrmina :L . c o.p.J. c :_ c~ . ~d c~ . ahorro , e:2 ) 8 ZQE10S ,::1. vcr : que nl 

ayud o. extr~njerQ ! ni l ~ 
. , 
l l.l\Ic rS-.L. U rl cx:t r :m.cl e ra, s on c :::pClc es 

de c 1imino.r eS~ ) 0;::; ob st~cul()s; pOl' 10 qU0 t ~;nemos que conc1uir 

que d ebemos S('l' nosot :::,os mi::::;rnos qui c n c o r :.so 1v .:.lmos ese prob1~ 

m el. 0 

de que 8 1 nj." (::; l d e produc t ~vid ~id d e Ame:c ico. L:J.tino.. os bajo, -

DOl' fa1t a d e:, c ;lpit .':':.1 ; y qU (~ \31 c a pita l os esca,c30 , :"1 Co.US [l. --

d e l bo.20 co c f i c:i c nte dc :.~horr o; 10 qUt: ' . s tl v e z ob 8d e ce , 0.1 --

b a jo ingreso y 2 10. b a j .J. productivida~ . -
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~ ' lL~b i6n ocs .:rvJ 81 prob l e c~, "i -.: I n ,:;.tr .:~c c ion y --

concluye : que 81 b n jo .J..horr o s o d ob e no s 610 [',. 1 p oco ingr e so , 

~ar~ 10gr2r neutr~ li zar e so s inconv oni ente s , s s -

ne ce snrio enc ~mi~ar usful~r~o s a evitur lo ~ a l~ os nive l e s d e 

consumo y e l CO::'1 SUIY ) do 'lrticulo;:-: suntu .=.:ci os; ns i COTIO Cl. In--

crcment nr e l l n~res o per- c ap ita . 

El d esequili bri o entre l a s b~ l .J..nzCl. s d u pago d e un 

p .3 rlCO y u n p obre , no es OI l a .J.. l ~.J.. pro l uct i vidnd de lpais 

rl c o quo I e h.J..c e producir n b ~ j os pr oc io s de exportacion ,-

y n su gra~l. f uc rza COlTlr eti t i V:l ; sinG pOl' L '. propensi on a l cOQ 

s e r 8xc e si 'v'a on r eL-,c i un co n fj 'i. .::; rop i o. c ";') .J.. cid '::ld d o produc ---

cion . 

Tr .l ~.::tr emo c~ c1..: d.J.:1.~ so l uciOll.,:::; :~~~ ) l i cJ.b les )1 probl~ 

ma d e I n atr~~ c i on; ~ucs no obst ant e SCI' ~min0nt effio nt e d e ti-

po s oci o logic o ~ ti cne i mp l ic:-:.cionGs dir o ct ~ s e n el c amp o eco-

nomi co . 

Un:l. so luci on ell prob l cElCl d e 1 ~~ a t r:lccion , es e l --

Ll i s l ami e nto e c onomico; ( ~ ,~i t :~ fu e emplc: :J.CL.;. c n J op on y l e dio r,£ 

sult nd o .- Pero .... 81 so lo cJ::~l:.:';:.'l i cnto .J conomi co, no es su f i 

cionte par~ I n i orm~c i6n c 2pi t ~1 ; y p or ot r a par te , es u na 

s olucion derro t istn .-

BIBLlOT[CA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
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otra solucion al pr oblema de la a traccion, es el 

que la enfr en ta dir e ctamente; 0 sea, reduciend o l a propension 

a l consumo, mediant e acciones positiv a s en el campo interno. 

Solo con un a energica politics interna dirigi da a este fin, 

h ay cierta s eg uridad de que par te del in gr es) se destinara s 

l a a rumulacion de c ap ital y no al consum o .~ 

Las ~estriccion es a la imp orta cion de bienes de 

consumo, pueden s er r ea lment e un media eficaz de form a r aha

rr a , sobre t odo cua ndo al mismo tiemp a s e f a vor e c e las impor

tacion es de equipo de c a pit al .- Pero esas medidas no s erian -

s uficientes ~ara con s e guir l os objetivos f~ropue s tos, si no se 

asegura un ahorr o compl e mentario intern o , que garantice la -

reinversion d e la tot a lid ad dEl incre me nt o del ingreso de la s 

cl ases economicamente fuertes ; de ser nec esario con la ayuda 

de una politic a fiscal a d ocuada.-
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:2:1 coefi c ientc nprcin:..:.. l de a~lOiro de c ad.]. miembro 

del mercado COJlUn ~ () s e ·]. L~ :) ropeYlsio n Ll3.r r,; in[J. l a QI;.orrar ~ es 

I J dctermin~nte cr~c i .J. l dei crecimientc; Ge ro esto n c es a l g o 

que func ion :J aut oruat ::.c dce;Y'Je ? sino pOI' (; 1 contrClrio? t od 8. s - -

l~s fuerz~s ti enden a conver t ir eJ. inpTcs o adi c i oD21 en consu 

IDO. --

UYl~:" politi c,l ue educ.J.cion del pueb l o en cua nto a 

economi Cl y au s terid3..d ; en que l a s enrpre s :...:.s fu .:::rCln instadas a 

T:-'in'/crtir SU.3 u t ilid aues y ljd.::sar b~l ,lO S ~t ividenclos; no bo.s t Q 

r i a :. Y IDucho t endri D. que rLce rse :::. tr,~~ves d e 1 ,~,-~3 finanz a s -

pub licas : 1.1 tri but ,}cion Y p rc i3t a il10s forzoso s ... -

Un;:;. escue ~.'l c.el pensami(':;r.!. to c: ice: qv.o e l :Ss t a do 

debe limi t e..r s c; :J. mD.nt e e.er e 1 ins reso mC' l ~ ~-, tD.r~ . o en un n i vel -

J 1 . , -que correSD ono.;...;::t c~ oCUJ}'.c-lc")n pJ..ene. inf l a ci6n, Y debe 

dejar 0. l o s i nci.i 'J1duo s 'l. ::c clccci6n entl' ':: ,~ l consu mo y e l aho-

~'7ro, d ado ese vo lunei} de il1f.::; reso. -- ~= s-;:; o e,g demCls~ .D.clo op timis-

t ] ~, - 1 t" - 1 2, p u es con e . Ie110TI8110 ae _ 2 ~ -raccl on que 8Jerce n os pa--

trones d e c onsumo prev~1e cientes en 10 8 p2i s ~ s avanzado s , se 

or i [sina e n : 08 pG.i se~3 p ob::-es un:, 3.videz .. ,1 COn.3UIDO cada vez -

mD.yor .- Esc mi smo f~ctor de l~ Qt raccj.6~ ~ i ende ~ producir d i 
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f ::"c iJltaC.e s po l:i:t ica s j qu e i ll.!ib en e 1 e::np l eo d e l as finanzas 

" l ' " . t F . p u o l Co..S co r e s~e prop o s l 0 . - ero Sl o..cept .J.DlOS e so~ nos de -

J· "'n~ ·' c' d c, ,..,rc',t·},, .... i'l '-" r p.' c' l"rc'l' lo V1' Cl'OS O Cl 1~·,.:J . .. ' .' , " . ",,' . . '. , c, . . . • ~o In p obreza. - Es pr~ 

c isa:ment e en e :;'";2 p un" :,::, y ;n:",d. i a nt e 1 0.. n (~ c ion co l e ct i v a a tr~ 

VC: S de In s fi ru,?:lzas pu.bJ.~ c:J.s: que l)ueGC h.J.be r a l guncl e s pe--

ran za d e sa l i r d e l c ~ ~culo vic i o so .- De h e c h o, hay una ten--

d e nc i tl muy genb:.' " l i z2/ i a er 2 1 sentido C1. 8 qu e e l Es t ado asu mo.. 

un3. ma yor r e s lJOnf3:lb ::' l i cln.d r: CL ~.:' : :t d i riSi r.' el 'proceso d e 1 0.. f or-

mtlc ion de c C_~'j it ::. lc·-' Puec1e (L~~:;SUro.rse , qu e ese enf .J.si s que s e 

pone a ctu.J. 18ent e en 1 J, p l :J':"'.ec.cion guber;.J.;,;lentul par .J. e l de sG. 

rrolla ecoLomico , es en gr (~n meo-id L~ , 8J. r8 sul t a clo de qu e e l 

I i be r .J. I i smo no ;:l:-'lU.d o :J. 1 0. ::'1.cuI:1l1 1a cion Ge (",J.l:') i ~<l l con 1 0. r ao i 
-" -

d ez nccesari a p ~ro.. pr opici~r 1 0.. tJs a de crec i mi e n to des e a d a .-

L 
' / 

D. p r op e lls1ol1 ) c1e u n a 

m ,,~ 'l)r part i cip ,:~c i on de lo s j.n r,,;res o s n a c icTln l es par a activid~ 

de s d e inver si6~-:t , no t i ene O.l;[O i nterf erir e n form ~~ algu n a , -

con I i":!. l ibertad do 10[3 cOl1surli doros dE:; b ,Jstar su i ngreso d i .§. 

ponib l o e n b i ene s y f3 '; rvi.c~1. 0s de s u '.::; l ecc:i.on . ·- Es l a e l oc---

c i o n entre e l :~J lOrro ; 8 J. C O~~:3umo 1 0 qu" ~l ::t qui t a d o c 2.d 3. vez 

mCl s e 1 Estr:do 0 --- :Los :LmlJl).'2 ~;!::;().:J se emp l e:J.rl c:'vl '.:. vez c on lilayor 

medida como irHtr ~ment0 de 2horr o forz pdo . -

q'Jf' pu eden Dl3.t a r 

a l a g.:-, llin Cl U(; lo s hU8VOS du oro , no E'i:, mu_y f u e rte , cua n do 
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6sta no es t a pOI'.iend J nu.e-\i ~'E; d '::: nlngun'~!. c 1ase; pOl' otr a par

te, y en a r as de creQr un mayor i ncentivo 31 ahorro, lo s im

puestos no ~eben se~ exc l usivnment e sobre ingres o personal, 

Si ~lO t ct'nbien sobr e l os gQ.st ~) s 1: - No qui ere (,-ecir que e l prin

c i p io de c apac i dad d e pago haya Derdido s ignificac i6n ; p or -

e l contro.rio , debe ser Do lic J.do estrict :.li11 2nte 3n 18. i mposi-

c i on para l a fo r mac i6 r:. del ahorro colectj_v'o; pero l os impues 

tos c. lo s gasto 2 , son indispen2.:,bles pOJ ' ,l que 8 1 au mento de 

ingresos que se logre , se dec1 i<lu e a 1 0. i'or'"Cl.cion d e capita l, 

en h·~e;o.r de tr c.Lducirs e en mc..yor consumo suntuario; pues esto 

~lc..Aria irrea l izab l e e l mas i ~ 'imo g rade d (:, desarro llo ec on6m,:h 

co . - .8 010 c on 81 s ctcrificio actu a l pOdr8ElOS construir nuestro. 

ri queza futur a y l ogro.r e 1 b ienest c.1. r y l c~ scgurid ;:ld de todos. 

Es n e ces o.rio cO:'ibinar 1 .:::. ac -+~ i vidnd d81 c,; c':b i e r no y 1 3. empresa 

pri v Q.dn en e l cc.mpo del ~horro y ia i nVOT:3 ion paril oat ener -

los logros de un de so.:::'ro l lo equilibr&G.o 0 -
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Pa~2 un ma yor dC 2 ar~0 110 sectori~l ) con bas e e n 

l a m8.~ror e spec iC\. J_izac i on; Y (lue e 1 i\fIe rc :lcia Comun Cen t ro ame -

rivuno p u ed a c Q~'Y', in3.r h a cle-'_ U .i. l f r cGJco c1e s a rro:Llo "-) c onomico -

equilibr:ldo, s e n ec e sita , como p a so previo , e qui l ibrar l a e 

conoillL_~ de los dj_sti ; ~ t os p'-tlS e s aup 10 i r:t (jesr::m , P O- L 'l n o 

p rovocar d ife r t:l'.c i as L _ '] S } r c :":' lmdu s entr e ~ llo s ; pues los 

sectores menos de sarrol12do s S 0 enc uentr~n c n m~nifiGsta 

~esventaj u res~0 c ~ 0 2 l os a -Gr a s , e n cu~~t c n op0rtunidades 

d 8 desarrollarsl-:: 1 pOI' qu e ] '<::s·)_l -i:;an me n os :" tra ctiv')s 8. los -

i nversionistas, qui ene s >:-) 1, __ :'-_80 ~n l_u gaJ:' e s c:"ond r: c)2;)" rar Q menos 

cost o y con n:J.yora~ ganar:ci a s . - La c nnti 5C\.~ ~ le se haya in-

v ertido en Cap i t ~ l So c i a l j jjo en un sec ~ )r, det ormina e l -

costo de op e r a cio :c. (1 c: u na fabri c ::'.. ; y cl c CO:1.S i g11 i ent e , e l v9.. 

lumen de i nvc rsi ones que so est ':-..b 1 ez c 8.n or t:!sc 1ugar . - De -

m8.ne"--~ d. que e l poc o d esarrollo del s e cto::::' e n qu '.: s e ellC 'JAntra 

v_I)ica do un polo 1e cre cimi e nto , n. ::.' c-:.. :;no. :.:; co :. :t OS:l s u opera- -

C~_ ' '- ; y de cons i 2;u i ent e , ser~' go n er ::.t l Il1r ~Jt c: meno s a truct i v o -

p J.ra e 1 inve r s ion istG 9 que p :r e f erirc1. 8 s l; .".]:'") 1 c: c;ersG e n etro P2. 
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10 ubictldu en otra 6.retl , en que no ob s t =.nt e su menor esp eciQ 

l
' , / 
lZ S'. C~Lon , :L'esl'.1tG mas 'c) ~-;'J:' ,,-1:;,J. su operclci6 T~ ~ -~.) or e l mayor d e s3. 

f..L'al s ituQc ion de desequi lib r i o , orlg l na gr nnde s 

conc entr~cionos 1e c2pit~ 1 en llno s sec t o~~ s , au~ en contra -

d e l princ ipio de espe c i c li z ~c i6n; y P2£~ c ( ' ~rC8ir l0 , e s n s c e 

sari o que h ay,-' uno. ffil. S 0..d e cu:::.da di str~ ~jiUcj_ 6n d e cap i to. l 8 0--

ci '-' 1 f i j o, C2U ,2 tiend a n f' :rJo -'ccer u n des Clrro l10 s '2 c t ori a l --

c on base en e l aprov~ch3mi0 n t o de 13. m~Jcr e specia lizQci6n,-

po.r o. Rs eCUr tlr 8U op er ac i 6n 0.. menor costo y su f utur tl c ap o.ci-

d tlQ comp etit ivo ; y :roro. 6110 , es i ndisp ens tlhl e conseguir pri 

mere ~ un e qui lih2io en 01 d e sar :col lo d e l os s ectores centro-

o.meric anos, dond8 existan cltlros p olos de cre c~mient o . 
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/ 

.~. . _ CAPITULO -I . . - .... .:;-~--=--=-

EX.AMEN DE LA SI"J:1UACIOl': HEAL.-=----....,;.;.--F .. -.. ---- -.-
'. , 

:C ~ntro d e l a p:':'og :rarrncion del l; o sarro llo Economi

c o Ce ntroa meri can:o, Lc:. l;1ision ' Con j u n t a cO!.!.e ici on a 1 3. tas Cl d e 

c r:ecim;Lento i;ij o.do. p ;:;r ;:.'. 8 1 istmo, 0.1 CUElj.J l i miento d e uno de 

los princ i p i os de l Progr cuno. de Int egr a c icn Economi cCl , t3.1 es 

el e quilibr.i o on e l d esaI' ro l l o de los S c~ c+-:; ores de los p3.1se s 

miembros del l\fiorco.d.';:j COIl'u n C2ntro ~,ineric , .·no . 

P a:c cl. obj et i v i z ::.'.. r 1 0. situ3.cion :r ~; al de lo s distin 

t os sector e s d e l ~rea , e r e:. n c c2sJrio adeptar u n o l e mento d e 

m,-.~. c ion ? que nos demue strc ~'-.wnt; i t o.. t ivamente l~l t as;). de <;l e -

s arrel10 a l can zo..do por l os po.i ses do nde se e~cuentran; h a --

biendose a d op t <.ldo c omo p ,J.tron de med:icio!l d c- l equilibrio r e -

l ativo en el d es2rroll .o de ~~ S distinto ~ ~ stadu s de l ~r~a , -

1 0.. evolu cion do l producte p or habit ~nt o ; haci~ndose 1 0.. salve 

d [;.d de que ~ St 8 , 
, 

no sC::'~'i (J. 0 1 u n ico L .lc'cor ,J. t OD1.J.r s e e n consi 

d e r a cion como r c f l e j o de l e quilib r io que se bus c u ; pero sl e l 

... principa l. - Po.ro i :r:di c o.r 1 0. ,o; i tU3.ci on en cil'e S8 e n contraban,-

s e tomo c ome ~Qse vn nive l D~omedio de p~o~ucto p er h abita nt e 

d t d 1 . , h 1 .' :1 f" < ' 1 - d 1964 e 0 a a r egl on; a ~ l : ~QCS8 . 1 J o.ao er7C p~ra e. ana e , 

en 280 ::lOSOS c ent ro ameri cJ.no s y r esu1to, que en Hondur a s e l -

producto p e r-c npito. era d e l 74% de es c ~j ve l reg i on a l ; e l d e 
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Costa Rica 130%(1); esto..ndo los o 'cros p ui scs en l as cc:::'ccJ.--

nlas d e 1 promcdio; pe2:'o conserv;J.ndo Nic2r-:~gua 8 1 IrJ"YlOr por-

c entaj c entre os tQ$ ~J timo s.-

E l anilisi s de 1 2S cif~as a nt erioros , r eve 16 e l 

g rClve prohle mo. crLle r8prC8ont ~~ HondurCls; c: l cUCl1, si nos qu~ 

2:'emos ma ntener cL.:ntro de "l~n proceso d e d.(:;(3,~ll.~r0110 e qui librQ; 

do? debe d e s cr ~froYlt ~do ~ o~o una v2rd2~e~0 ~mergenci a. --

Sin omo a.rgo ~ no ob s t unt·::: 8 :" 2;I'C:l'rc probl "::D.~,. que r epr csenta e l 

m"'nor d c-.s " r ro l' 0 ;:j " 1-ToI,·..:J "·r c>C' 1 " r'~ l' Sl' 0' " ;~~ oY'J'unt~ " s e·'Q-"lo'· , c >. . <.:0. v.. ~ J . • . ' c .. ~d, u... 0 •• 0 , .~ h .l ; .L '. ' ~. _.. , ,-, . .. .... • 

( 2) lTD .::: 8d e luego serL:~ 2..0 8'.1...:: :10 tro.tc.r d e rCBO lvor 

0 1 prob l ema hondur efio r cduci endo e l ritQo de crecimi ento de 

los otros pai se;] . - Est e tic-nE que ser -:l ',: ces3.J. ic.mente e1 mo.-
)~ln iO que l es p s rmitun SU 2 pos i b iliCL"ld e s lt 

0-

I nme d i a tament u d 8 SpUCS ~e iocnlizar el mal? La -

T" . , C . . , 1 
~lSl on onJuntn propuso l as 8edlda s a t ORar par u remcdl a r 0 

y continu6 c ici c ndo: !fpero r esult =,_ obvio que es indi spansClble 

acordar a Hondu:::'a s u~ tr~t ~mi c nto especi~ l e n illa t ar i a de Fi-

n Clnc i amiento y (! n I n ~ ~c o. l i ~ ~c i6n de actividui0 S nroduc tivas 

de gran din Qmi s~ o. - De 10 contrario s e p c rsistiri a on el --

Clgr nv o.mi ento d(~ l desc qui.l"i.o ri q/obs e rvado dl~.~::,1nt G lo s ultimos -

catorce afios ( Clnterio:c e:-;~' 0.1 1964) y eJ. r ctraso d,;:· Honduras -

0 j y (2): C e a~tro Ame r i cCl : ' lineamiento s D ' ~:',' Cl 'una p o ll tica de 
dcsClrrollo regionnl. Misi6n G~nju~tn . 
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vendrin a g r &v i t nr n o solQmente s ob r e 1& e conGml n de e ste -

p a is: s i n o t mrr.b ien sobr e l ;::;. s dem3.s 11 (1). -

._----------_._-

( -[ 0entro Ame r·ica : Line:lmi e' :~ oEJ para una po litica d e Desa 

rrollo Region:ll. Mi s i 6n Conjunta .-
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MEDIDAS CORRBCTIV.AS AL DESe~.UILI.i3RIv EXL:3~' ENTE . 

P3.I'a corr cgi r el desequilibrio ant eri ormente a--

pun t ado; sobre todo (' 1 grav e C0.80 d e Hondnras, se l es ;J i6 un 

trnt ami ento mas favor~ble , s in violaI' pOl' s 110 e l pri nc ipio d e 

1 :1 -cnt a j 3. comrarativa . - Sob:r' : es t a bai>(; 81 Convenio Cons ti-

tU'~J'_vnu d p l B C' I ~ -
.... ~ _ -J tt ..J c: 0. l..:.J. . ; suscrito el 13 d e Dic./52 en e l Li-

te r a l 0.-) d e su Art. segundo d ic e : 

!lEl banco t endr6 POl' ob jet~ :;:;::c omover 1 0. integr o.-

c i6n economic ,J y e l d :::~3 .:J.rr r) 1 10 pconomi c o uquilibr8.do de los 

p Ul ses miembro s .- En curup limi ento a su objetivo atend er a 

princ ipn lment e lo s sif' ::.. i E' ntc~s sectore s de i11.v eraion".-

:'. - ) "Proyec-::; o s do i nfrnestr': lc-t; u r a que comp let en 

10E:: s istemas r c:gionnl es ox:i stentes 0 qL~0 CC i:lpens en dispnri._ 
\ 

~o.des en s ectores " . Oo.S l CO;::; qu e di fi culte ~n 8 ::'. Des '::lrrollo Equi-

librndo d e Centro Am~ricn . - ? or cons i gui ente el Banco no fi-

na nciara proyectos d e i nfraestructuro. d e o. lcanc ~ puramente -

loca l 0 na ciono. l quc~ no contribuynn n c O ~;l.r-· l e t ar dichos siste 

ma s 0 compens nr cle sequilibrios important ~s entre lo s pais e s 

micmbros 11 ._ 

I -~ 
En e s t e lit e r a l '·.:; ve manif i es tnmente , qu e pno 

de l o s pri nc ipa l e s ob jet i vos de l b:=-mco , <"" S c0 3.dyuvar en 10. -
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to.rea d e reducir las dj.sDo.:c-ic.lcQes en cUeJ.nto 0.1 grado rela ti

v o de d e sarrol10 d e 1 8. infraestructurc~ ~. entre lo s sectores -

b 6.s icos del aro o. ~ co:'l e l fi r:. de f o.vc r ec:. e r 01 d e s a rrollo equi 

li b ro.do centroamerican o. -.-

Similar p:,_,opos~ to ti e ne e l Convenio d e Incenti-

vos Fisca l cs 0.1 d e sarrollo i ndu s t r i a l suscrito e l 31 de julio 

d e 1962. en 10 que r espe8ta a l :1. S disp c..ridaG.es en los gra dos 

r e l at ivos de inc1ustri a li?'o.cion cuando en su Art :~ cul o Transi

torio Quinto, d o. un trato.L~Li ent o mas f o.v orable a Honduras y -

Ni : 'l.r a gua 3.1 d e cir: 

" Con el proposit c d e ap l ic a r e l p rincipio de de

s a rrollo equilib rado entre los paises c entro :J.mericnnos , los 

Estados Signat a.ri o s ~l~ll(;rd.iln que 1 0. Aut oridud Ad.w.inistrati v a 

No.c ional de 1 0. i?opubb.c 3. d e Honduras pou :r5. con ceder duro.nt e 

dos afios y I n d e Nicaragua durant e un D fio ~ exenc i ones a im

puestos s ob~e I n rent~ 0 l as utilidade s , lo s activos y e l -

p Dtrimonio, adic iona l n}.(";nt e 0. los que corrc s p ondc.r' , a l o.s em 

pr8sas qu e, c OlJ.:::' orme a e::.;t \j c onvenio, c lasifi qu (~ n c e mo p er

tenec i ent es a indu strias nuevas de los Cr u p o s A y B.- Estos 

bcneficios C'clic ion~_' J c s so otor g (1ran dur ,_,r t e l os p r imeros -

dio?' alios d e vigcnci::l".-

ITo costant e qu e l as medida ;::; J ntG s cito.das t en-

dian a corregir l as d i s p a rid nd e s en e 1 d e so.rro110 d e l os -

po.ises de l arc::l ) e l gra v e prob l ema dol retrc .. s o d e Hcmdur3. s 
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s i t:; uio preoc'.J.pc:md·:) D. 10:J o:cg,ln l s IDo s de i.nt ,::gr a c ion , D. g r a do 

d 2 que e l 2 3 d. c s cpti ulJ.c :..."c ~~. <2 1 9 (::,6 ~ l os c"z )b i.ern o s d e los cin 

c o p 8.l ses c (;ntro ::;':::leric cco 9 [3l",::; .rj h-ie;I'on \.; l II Protoc o lo SobTe -

Trnto PrefcrcncL~.l i..l j{c:!.".'.~lur ~ls !l '; en 8 1 c::.uc: s e d ijo : 

1I \;o!'_s iderando qu.e una de 1a ~:: f i nal ::.dade s de l Pro 

s r &l:1a d e IntegI'a cion Econo ill i ca 28 ~.::lpul s er em i' or;na e quili-

b:'" . :.8. e 1 creci lT; i \~ nto d E 10 s pal se s ceni'ro a meric a nos; y " 

1I :::::n v i sta de que e 1 CO::"li t (~ de Co;)per ::l.c. ion Econo

mico y el CC ~ lse,~o Economi co Cer:.tro o.mer i c uno , han recomendado 

l a s u scripcio:l. d.o u~.L instru me nto qt:o p e ~.' j'!1:i.tu a 1 2. l.k pllb lic a 

de Hondura s cC llr'oder a 1 2.s "'~!1 ') r esas ind' ) ~ cr i al 00 s que se es -

bablezcan en su t err it'oI':i r; , mayore s b elJ.eLicios o~u ~~ lo s c on-

temp1ados en el C <.)nv cY\~j . c Centroame r icano d 2 Inc ~nti vos j!' i sca 

J. e s 0.1 De s a rro Ilo Ind 'J.stri o. l .. sLl sc:;:."i t o en Cu sta Pic a , e 1 31 

Co~O ".-

Con es ~e p rotoc ol0 s obre tra~ o p r e f e r e nci a l se -

otorg6 a Ho ndur as ~ L' n r egim(';n j u.ri.d i cc i c :;)ref e rencias i };:-ara 

f avorecer e1 establec imi e nto y l a amp L .d cion d.e ind u s tri as -

IEa nufactu re r as e n s u t erri torio; es-c a ,g ·,~'.re f er l:. ilCiD. s se otor

b uron pOI' distin tos n eJ:." l odo3 -:T p or c e n ~aje s ; ~;,;gun : e l g rupo -

e lue c l a sif i q lJ. 2 10. i ndu s-cri.a ; si es ~: . Ilc..' :s tri :1. nueV2. 0 ya -

( x -1 s t e n t e s y ; e 1 t j_~mpo qu e t a rde e n 8st ,::" b2.ccer se 0 c.wp l i a r

~j'-: . - ·T:~st D.S l'rp :Ceren cias , a Sl C0 1-:1O S l..: f3 p ~;r:rodos -;] p8I'Cont a j es 
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maxi mos e n qu e se conc eden son lo s s i gui ent es : 

a - ) E::;cenc~. 6L to·ta l de derec~ lOs ue aduan2 y demas 

gravamenes conexo s , i :r..co l uyen,lu lo s derec~lO S c onsulares, du-

:r-::-ant e d oc e anos, sobre 1 0. imp,) :v' tac i on de maquinari a y equipo. 

b - ) Exen~i6n d g der0chos d 8 d~uana y d emas grav3. 

me n e s conexos , i 'l c l c;.ye; ndo l os de r er.:. ho s con sul ares , sobre l a 

i mportacion d e materias ::Jr j :'l,e S , proc.ucto s semi e l abora dos y -

envases ; eEl pOrC ,:3L+'a j e [3(3 J.:'tr,u~ a segu n lo s a nos de vigencia 

t ranscurridos cU2~do 3e in~~a 1e n) .-

c - ) Exenc ion tot a l de d e r echcs d e aduana y d emas 

g ravame nes c cnexo s , i nc l l.1Y2 nc'.0 los d erecho:::: consu1ares , du-

r ante c i nco a f:.oG , sobre l a importacion d e comb".stiblc s es--

t.;rictament e paril. 8 1 proc eso j.nd·').s trial , exc e p to gasolina; 

d- ) 7xenc i 6 n tct ~ 1 de i mpu psto s sobre 1n renta y 

utlli~ades durante di ez a50 s . y 

0- ) .8xencio:ri tota l de i mpuestos sobre a ct ivos y 

sobre ~1 pa~rimoni o ~urante d oc e affo~ o-

CO D 81 lrr -:J 17 (l 2 este prot ccc)lo, se d e ja sin v.2:,. 

gencia e l Art . 'ii"ansi tOJ.'.ii.; :~,1.:L1tO d8 1 :.,;onvenio de Incent i vos 

F i scal es en cu~nto al ~~at ami Gnto mas i ~vorable otorg ado a -

l C'L S empresas i ncl 'J. s tri c.c l es qu e so e st ab:J..c c icl'an en Honduras.-

CO ~l las rJledi~:J. cc J r·~es c i. t adas, 58 t -r:-at o de poneI' 

en i gualda d Ce conCicionc3 a l o s p n i ses del jstmo, hac i e ndo-
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l os igualment e atractivos para los invc rsionistas .- Ese cua-

dro d e equili~!i.~io se cOlT(p :!. e tJ mas con e l J~:Lanc e l Uniforme a 

l a j.mp ort a cion ; qu e i mpone n re l a cione s d 8 isualdad p a ra evi-

t a r qU8 l as iY'vcrsion os 88 10cal ic8n e n c.lc terminado pais 0 -

p a i ses, a tra i Qos por disparida des origin~da s por factores aE 

tificia l e s como por ejcm;: l o: d i stintos n ive 1 82 imposi tivos -

o de inc 8ntivo s; y ~o en dif erenc~as r eal e s e n l as condicio

n es qu e det crmin~ mas baj~s costos d8 produ~ ci6n .- ~or otra 

part e 1 me d i ant e 0 1 r 8gi men de i r~dust=-~ia8 de int egr a ci6n po--

dr .. L.l as cgurars8 ~ a l menos 81::. L. O quo t o c o. a las indus trias -

basic e.s , que s u 10c a li zac i6n se cfectuara d e n t ro d e condicio 

n es que g ara nticen su viabilidad y r 2nt abi1idad d e l a s inve r 

s ionS' s y qU8 s u d_istrl o1.tci un s e ra en t al ;lan e1'a que gar a nti-

zara el desar rollo sectoria l d~ l ~ ~ogi6n .-

lio Ob stant e t od o 0S2 cuadr~ claborado con e l fin 

d e E:;vi tar disp ,.<ri dado ~, C::l1-'::;rc l os p o. i s c::' do l Merc a do Comun --

Contro americano; l&s dificul t~des han h c cha a c t o d e p r e sencia , 

ob s~ruyendo ~ l paso h acia 01 l og ro d e u n dC3 a r r ollo sectori a l 

con base en I e, ospeci c.1 1~z aci 6 n; 8 i endo p en' moti vos politicos 

y ma s que t odo debido a qu e o.nt e riormento han soguido por -

rumbos dif erent8 ~-: J s in c oordinaci~n a l guuJ , qu e c ada pais -

t rat n de sacar do l Merc ndo Comun Cen t ro o.mc' ric cmo lo r.-~ej or PQ 

, ~. d· 1 , . t t , . r a s~ ; preQOmln~n o sl empre c _a~a 0 c n cU D18r ,RIDe n e p roposl-
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tos de comp otenc i c. , mas qU(: de comp l ementa c ion y ayuda entre 

103 dist i ntos pai.ses .- C10.1-"'0 e jemp lo d~ e ll0 , es 81 d e liber a 

d o r etraso en Clpr obCl.:r:' y deposi tar los d~ !:'::~- il1tos tratados qu e 

surgen en un proceso integrac i onist Cl , l a no exi s t encia de --

c ontrol de c ambios en Hondurc:.s y NicaraGua; circunstanci as -

que i mp onen p osadas cargas a lo s Es t ado s que cump l en sus co~ 

promisos y crea n s i tuaciones fic ti c i as f270rable s para lo s -

imcump l idos .- Este es u n h echo que no debemos d e sestimar ; --

pv. .. ;:) es necesClrio hac er conc.;ncio. par::;. que l os pa i. ses c en--

troarr:.c ricanos converjan h :::-l.cia un punto comun ~ que es e l maxi 

mo d e sar ro llo d e los sectores d e l area dond e exi stan c l a ro s 

::> o l os de; crec i r:li cnto; pu :;:-: ~ol. o de e s G. rrvnera cs pos i b l e ll.§. 

var a c Clb o una int egrClcion ecOnOmi8 3. c an miras a un de sarro-

110 e qui l i brado .. -
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