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INTRODUCCION

41 iniciar el presente trabajo, no se ha hecho con el afdn de
criticar, ni de dirigirse a determinada persona en particwlar, sino que ha
sido con el unico y exclusivo ideal de tratar, gue al Estado le lleguen mg
yores ingresos a través de una mejor administracidn de los Impuestos sobre
la Renta y Vialildad, Serie "A", 1ns cuales son tasados en la Direccidn Ge-
neral de Contribuclones Directas, Las leyes aludidas sirven como instrumen
to para hacer llegar fondos al Fisco, teniendo para ello diversos medios
para alcanzar dicho fin. El objetivo primordial es exporner Yy hacer llegar
a la consideracidn de los lectores de la presente tesis, otros medios de
mayor eficacia que los existentes, teniendo por base para asegurar lo ex—
puesto, ejemplos de otros pafses, los cuales se mencionardn en el transcur
so del desarrollo del presente trabajo; Yy, la experiencila obtenlda por el
exponente durante variog afios, como Colaborador de la Seccidn Juridica de

la Direccidn General antes mencionada.

Perfectamente sabido es, gue los medios a que se hardn alusidn,
para que lleguen a fructificar, tendrd el legislador al ponerlos en prdcti
ca, que sacrifioar ideales, medlios, amistades y especialmente dinero; pero
mds que necesario, es indispensable el sacrificio aludido, para gue tales
impuestos lleguen a las arcas nacionales con toda su cabalidad y no a me-

dias, como actualmente sucede,

También es seguro que esta tesis no serd del agrado de todos a-
Quellos que tengan la molestia de leerla, pues lesiona grandes intereses,
principalmente el capital., Pero ya se ha dicho anteriormente, que el Uni-—

co fin es buscar los medios necesarios e indispensables que servirdn para



una mejor administraecidn a las Leyes de Impuesto sobre la Renta y Viall-

dad Serie r"an,

Siendo El1 Salvador uno de los paises que Se conocen con el nom—
bre de sub-desarrollados, es decir, que no han llegado a la etapa de ple-
no desarrollo tanto en el aspecto econdmico, social, polftico y cultural,
y siendo ademds poco afortunado en cuanto a tierras y recursos naturales
se refiere, para incrementar esos desarrollos especialmente el de tipo e-
condmico, por medio del cual se podrfa llegar a alcanzar una mayor sSupera-—
cidn, es indudable que el Gobierno tiene Que buscar los medios adecuados
Yy necesarios para obtener 1los ingresos mediante los cuales pueda desarro—
llar los fines esenciales encomendados para la marcha y sostenimiento del

mismo,

Es innegable que la mayoria de los Estados del mundo basan, sos—
tienen y realizan esos fines a través de los distintos impuestos que al e
Jecto crean entre los cuales es de suma importancia la fuente de tributa-
cidn directa que es la que en el presente caso nos ocupa, limitdndola u-—

nicamente a los Impuestos sobre la Renta y Vialidad Serie "A".

Pero, como expondremos adelante, en nuestro medio esta fuente
de ingreso para el Estado, aunque no siendo la de menor relevancia, tampo.
co eg de gran importancia teniendo en cuenta sus resultados., Todo 1o ante
rior se debe al poco interés que el Gobierno pone para su desenvoluvimiento
tanto en el campo administrativo como en el campo politico, que viene ha-
cer este Ultimo, el que mds perjuicio le causa a la tributacidn, pues es

innegable que si se diera libertad a las autoridades correspordientes pa-—



ra que se investigaran Yy o Su vez tasaran Sin restriccidn alguna tanto a
las personas naturales como a las jurfdicas, tendriamos como resultado sg
gurisimo un auge en la economfa politica y financiera del Gobierno. Pero
como las cosas en la prdctica no se realizan como el ideal comin de los
ciudadanos 1o conciben, trataremos de buscar algunos medios que vengan a
menguar en parte los ragqufticos ingresos que el Estado percibe a través de

estos Impuestos,

Necesario es que previamente a la exposicidn de los medios a gque
aludiremos, hagamos un comentario al respecto, es decir exponer en cifras
los resultados que el Estado obtléne a través de los impuestns aludidos,
tomando en consideracidn los costos que se realizan para recolectar dichos

impuestos,

48l tenemos gue segiun datos estimativos que sirvieron de base
para la elaboracidn del Presupuesto General de la Nacidn, correspondiente
al periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 1968, publicado en el Dia-
rio Oficial de fecha 22 de diciembre de 1967, Tomo N® 217, se percibirian
a través de los Impuestos sobre la Renta y Vialidad Serie "A" la suma de
#43.780.000.00, los cuales se descomponen de la siguiente maneras:

Impuesto sobre la Renta Personal....... § 24.000.000.00

Multas sobre el Impuesto sobre la Ren-—

TQ@ PErSONGleeeseeeeesssesssocsccssnneen 950,000,00
Impuesto sobre la Renta a EmpresaS..... 12,000.000.00

Multas sobre Impuesto sobre la Renta a
B DT ESASe e e oesesoncssssesesssososssasoss 100.000,00

TOTAL. . . « « ¢ 37.050.000.00 o

S1 sumamos las anteriores cantidades resulta que del Impuesto

sobre la Renta el Estado de EI Salvador percibe la cantidad de /R



37.050.000.00; y del Impuesto de Vialidad Serie ¥A" segiun la misma Ley de
Presupuesto General, percibe las siguientes cantidades:

Impuesto sobre el Capital (Vialidad Serie "4") ¢ 6.500.000.00

Multas del Impuesto sobre el Capit@l..ese..o.s £ 230.000,00

TOTALevssevsewoss £ 6.730.000,00

De la suma de ambas cantidades resulta un total de #6.730,000.00
gue el FEstado obtiene de dicho Impuesto y el total de los Impuestos sobre
la Renta y Vialidad, "Serie VA" es de {$43.780.000.00 tal oomo se dijo an-—

teriormente,

Para percidbir estas cantidades, el Estado tiene que erogar al
rededor de §#2.000.000,00 SOLO en concepto de sueldos gue devengan los em—
pleados gque laboran en las distintas secciones relativas a estos dos im—
puestos y que dependen de la Direccidn General de Contribuciones Directas,
todo esto sin tomar en cuenta el sin numero de personas que tiene bajo
contrato, lo cual viene a sumarse a dichos gastos. Pero no serfan tanto
estos gastos si comparamos los mismos8 con 108 que 8e erogan a consecuencia
de mobiliario, alguileres tanto de muebles como de inmuebles, papeleria,
vehfculos, combustibles y otros. Si hicleramos cuenta de todos los gastos
antes expuestos encontrarfamos gue al Estado le viene salilendo un costo de al
rededor de unos #8.000.000.00 la recoleccidn de esos dos Impuestos Direc—

tos, teniendo como base el presupuesto general de gastos de la nacidn,

Con éllo vemos gue practicamente al Estado le cuesta bastante
caro el obtener esos ingresos pues el porcentaje resulta elevado. Aun mds,

si se obviaran diversas anomalfas que adelante expondremos, con esas mis—



mas cantidades de gastos, se llegarian a obtener cantidades mucho mayo-—

res de las que actualmente ingresan,

Basta observar la burocracia que el Estado mismo ha creado a
través de sus distintas dependencias para comprender 1o mucho gque le cues

ta la obtencidn de sus ingresos.

8i el Fstado se pusiera a trabajar con el ritmo que Se desen—
vuelven las Empresas Privadas, tiempos lejanos habrian pasado, en que a
nuestro pafs se le denominara sub—desarrollado. Ni tan siquiera estaria-—
mos en la necesidad de estar haciendo a®o con afio empréstitos cuantiosos
a diversos paises del mundo, pues lo unico que al final de cuentas tendrd:
que resultar, es hundirnos mds en ese desequilibrio econdmico en que hemos

caf{do desde hace decenas de afos.

Si1 el Estado tuvlera que erogar fuertes cantidades de dinero pa--
ra obtener fuertes cantidades de ingresos, estarfa mds gque Jjustificado,
pero si va a estar erogando fuertes cantidades de dinero para obtener in-
gresos gue ni tan siquiera alcanzan para cubrir nuestro Presupuesto, es—

tamos mds que perdidos, caminando como un barco a la deriva,

Es necesario pues, que nuestros gobernantes no sdlo estén con—
cientes del problema econdmico del pais, sino también es necesario que
impongan mds presidn fiscal a los contribuyentes con capacidades econd—
micas exorbitantes (que los hay) para gque no se naufrague donde es fdcil
navegar.

Conocido es también por todos, lo dificil gue resulta para las
personas encargadas de la Administracidn Gubernamental, encarar estos

problemas, pero de un modo u otro se tienen que llegar a afrentar pues
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de lo contrario caeriamos en ese abismo que como ya se dijo serd dificfl

la salida.

Ejemplos de grandes pafses del mundo actual, tenemos por delan-—
te en donde para llegar al estado avanzado en gue se encuentran, han teni
do que luchar, que sacrificarse, que imponer leyes gque se cumplan al mds
caro de los precics, ete., pero nosctros que sabemos el camino llevado
por esos paises tenemos y debemos de buscar los medios pacificos para la
obtencidn de los ingresos que lleven al Estado hacia un mejor desenvolvi-—
miento,

Como hemos demostrado, nuestro pafs percibe del Impuesto sobre
la Ranta la cantidad de $37.050.000.00, teniendo una tasa de Impuesto que
oscila de 2.85% hasta la cantidad de §7.000,00 como mi{nimo y como mdximo

hasta el 60% en exceso de §$250.000.,00,~

Es sabido también gque nuestro producto nacional bruto asciende
a la cantidad de $#2.100.000.000,00 lo cual da como resultado que esos {
37.050,000.00 vienen a representar el 1.67% sobre el producto nacional
bruto, porcentaje absolutamente bajo si lo comparamos con otros paises que
son también subdesarrollados. Como por ejemplo, en Chile dicho porcenta-—
Je es el 14.8%; en Colombia del 15.7%; en el Per' del 9.3%.~ No obstante,
respecto de los pafses primeramente enumerados no vamoe# a tratar de hacer
comparaciones en cifras con relacidn a lo gue perciben de este impuesto,
debido a gue sus fuentes de ingreso son mucho mds y mejores, pero Si po—
demos compararnos con el Periu, con el cual tenemos capacidad comparativa,
por cuanto sus fuentes de ingreso tienen bastante similitud con las nues-—
tras; es decir, que si nosotros alcanzamamos el porcentaje del Perd, que

como ya se dijo es del 9.3% sobre su producto nacional bruto proveniente



del impuesto en comento, tendriamos como consecuencia que percibiriamos

Ia cantidad de $195.000,000.00 y no la misera cantidad de ¢37-O50.000.0Q
que hemos obtenido; es decir, estamos dejando de percibir no menos de ¢
150.000.000.00 debido a la mala administracidn en que se encuentra nuestro

pafs respeoto a la fuente directa de tributacidn de sus ingresos. (1)

Todo lo anterior, es en comparacidn con el Perd gue como ya Se
dijo podemos compararlog, no digamos como 1oS paises desarrollados como
los Estados Unidos de Norte América que tiene un porcentaje del 22,3% J de
Inglaterra que tiene el 17.9%.- Felices seriamos si llegaramos a recaudar
tan siquiera unos $#100.000.000.00 y no los {#195.000,000.00 como estable-
cimos en la comparacidn anterior., Para gque se llegue a alcanzar esa cifra,
serd necesario que desaparezcan una serie de inconvenientes que provienen
tanto del elemento humanc como del elemento meramente administrativo o de
direccidn gue en vez de ayudar a un progreso con pago firme, no traen mds
que un regreso a nuestra tributacidén. Hora es ya de clasificar el elemen-—
to gue sirva para obtener los ingresos al mdximo, lo cual se conseguird
haciendo esta clasificacidn de una manera concienzuda aunque fuere necesa-—
rio para ello ir lentamente. Al final de cuentas tendrd que llegarse a

obtener el resultado deseado.

EI Impuesto sobre la Rentc estd ampliamente reconocido como una

de las mejores formas de Imposicidn.

Los ingresos netos de una persona son una medida comprensiva de

(1) Comentarios en torno al Impuesto de Estabilizacidn creado por el
Protocolo de San José, Pdg.10; (autor Dr. Javier Angel)- Departamen—
to de Publicaciones de la Facultad de Jurisprudencia y Cienclas So-
ciales,



capacidad para contribuir al sostenimiento del FEstado y a menudo se le
tiene como la medida que por si sdla constituye la base impositiva mds a-

decuada.

Un Impuesto sobre la Renta progresivo como el actual 8istema
nuestro, es un sistema de "requerir mds a los gque mds tienen" y de reducir

las desigualdades excesivas,

Pero una caracteristica principal del Impuesto sobre la Renta
es una Administracidn en forma efectiva, lo cual hace altamente recomen—

dable para los gobiernos consegulr ese fin primordial,

En la mayorfa de las RepUblicas latinoamericanas resulta una
fuente pequefia de ingresos pUblicos y en ninguna, e€s un instrumento pode-

roso para modificar la distribucidn de los ingresos y de las riquezas,

Se debe todo ello a que su cumplimiento y administracidn son

casi siempre incompletas y errdticas,

El Impuesto sobre la Renta requiere para su funcionamiento efi-
caz, al igual que ciertos procesos de la tecnologia moderna, de determina-—
dos requisitos o elementos previos para su mejor desenvolvimiento, La de--
terminacidn del Impuesto sobre la Renta es bastante mds complejo que en
la mayoria de los Impuestos Indirectos y que alguna forma rudimentarias
de tributactdn directa. La complejidad no puede evitarse por que depende
de la naturaleza misma del Impuesto sobre la Renta, del hecho de que ren—
ta neta es un concepto sutil que en muchos casos solo puede determinarse

como base en complicados elementos de informacidn, que sdlo puede inter—



pretarse a la luz de conuvencionalismos legales y contables. Reguiere pues,
no solo una habilidad en su administracidn, sino también, como veremos a-

delante, un alto grado de cooperacidn por parte de los contribuyentes,

Indudablemente que para una mayor obtencidn de ingresos para el
Estado a través de los Impuestos sobre la Renta y Vialidad Serie "4", se
requiere de antemano de requisitos previos, necesarios para el empleo, con

éxito del Impuesto aludido como fuente importante de ingresos.

Fstos regquisitos, por supuesto, se extienden desde problemas e-—
lementales de contabilidad hasta los fundamentos de la posicidn polfitica

Y la escala de valores de la Sociedad,

Podemos resumir este problema en los sigulentes aspectos:
1°) Ia existencia de una economia predominantemente monetaria;
29) Un alto nivel de alfabetismo entre los contribuyentes;

39) Existencia de registros de contabilidad llevados en forma

honesta y fidedigna;,

42) Un alto grado de cumplimiento voluntario de sus obligacio—-

nes par parte de 1los contribuyentes;

5¢2) Un sistema polftico en el cual los ricos no constituyan el

sector dominante;

62) Una adminigtracidn honesta Yy eficiente.

Indudablemente que si estos aspectos se cumplieran a cabalidad,
atn la administracidn mds errdtica tendria consecuencias dptimas, pero co—
mo la realidad no es esa ya que es un imposible hacer efectivos todos los

aspectos aludidos es por ello que se regquiere mds que cualgquler otra cosa,
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hacer poner en prdctica aspectos positivos de mera administracidn para la

consecucidén de los fines encomendados.

Pero a pesar de lo expuesto, es importante reconocer gque la au-
sencia total de @stos aspectos pueden hacer perder al Impuesto sobre la

Renta las ventajas que lo caracterizan,

La dificultad no consiste en que el impuesto resulte menos efi-
ciente de lo que la teorfa hace lucir, sino gue en la prdctica, degenera
en una posicidn desigual poco parecida al ideal tedrico; pues lo que re—
sulta es gue impuestos exagerados son cobrados a los contribuyentes hones-—

tos y a los pocos afortunados, mientras que otros pagardn poco o nada,

Es por ello, que siempre debemos recordar lo gue escribid JOHN
STUART MILL en la Inglaterra a mediados del Siglo XIX, gue expresaba la
opinidn de que un Impuesto sobre la Renta determinado con Justicia "Se-

ria en justicia el menos objetable de todos los iImpuestos”, (2)

Es por ello gue a continuacidn y a manera de solucionar en par—
te estos problemas, vamos a exponer algunas medidas para conseguir la ob—

tencidn de mayores ingresos.

Conveniente es el desarrollo de estos medios en forma suscita,
los cuales se expondrdn en ocho puntos, que no son los Unicos, pero sf con-

siderados, que alcanzarian un resultado Jdptimo.

(2) Reforma Tributaria para América Latina. Volumen II,
Pdg. 243.



CAPITULO ry

TECNIFICAR EL PERSQNAL QUE LABORA EN LA DIRECCION GENERAIL DE
CONTRIBUCIONES DIRETTAS, ESPECIALMENTE EN LAS SECCIONES: PERICIAL, IN-

FORMACION Y CATASTRO.

De las Secciones antes mencionadas se hard la observacidn per—
tinente, teniendo como fundamento la forma y modo de cdmo se desenvuel-

ven en sus actwuaciones,

Primeramente empezaremos siguiendo el orden de enumeracidn, por
la Seccidn Pericial, la cual tiene como fin primordial investigar los Im

puestos de Renta, Vialidad Serie "A", Sucesiones y Donaciones,

Para una labor de esta naturaleza se requiere sobre todo de un
personal técnico en la materia. En la actualidad, dicha Seccidn se encuen—
tra dividida administrativamente en dos Departamentos: uno agricola y otro
contable. El Departamento Agricola, tiene por objeto principal, la deter-—
minacidn de los capitales poseidos por los contribuyentes al final de ca-
da ejercicio impositivo, los cuales provienen de los distintos bienes ob-—
tenidos o poseidos en el ejercicio que se determine o de ejercicios ante—
riores; asimismo, dictamina la renta que obtienen los contribuyentes a tra-
vés también de las distintas fuentes de ingreso, relativas a ejercicios

determinados.

Hemos hablado anteriormente de que para ello se reguiere de un

personal téenico, iddneo, es decir, en este caso, gque esté formado por



personas conocedoras espeeialmente de las tierras, clase de las mismas,
capacidad de produccidn, etc. y, siendo 1dgicos en el punto tratado, las
personas llamadas a ocupar e€sos8 cargos son los ingenieros agrédnomos o pe—
ritos agrdnomos, de los cuales ya tenemos bastantes, Con estas personas,
el Estado obtendrfa mayores ingresos, ya que un  peritaje llevado a cabo
por ellos, seria acorde a lo expuesto en €1, pues son personas tecnica—

mente conocedoras de las tierras.

Pero si hacemos una encuesta de las personas que actualmente es—
tan desempefiando esos cargos, encontramos que no hay tan siguiera un sdélo
perito agrdnomo., Claro estd, que entre ellos hay quienes tienen una expe—
riencia bastante grande, pero gque adolecen de errores, como el de descono-—
cer técnicamente las tierras en sus distintos aspectos, aunque mucho hayan

trabajado en ellas.,

Han sido muchas las oportunidades de leer y analizar dictdmenes
elaborados por estos peritos, gque aun, con buena voluntad de llevar a ca-
bo su cometido, se notan los defectos gue cometen tanto en su exposicidn,
desarrollo, consideraciones y conclusiones, Con esa clase de diotdmenes,
el Estado lo unico que obtiene son pérdidas, tanto en lo administrativo
romo en lo gue se refiere a la determinacidn del impuesto encomendado,
pues es 18gico, que si una persona carece de 1os conocimientos necesarios
en la materia, nunca podrd obtener los medios de cdmo determinar el oapital
o renta de un contribuyente; y si lo hace, es como se ha dejado expuesto,

con los errores a que se ha hecho alusidn.

Sugerencia de vital importancia es, gue 8l se llega a formar el



Departamento Agricola con las personas aludidas (ingenieros o peritos a-
gronomos) al final de cada dictamen, Qque hagan recomendaciones a los agri-
cultores sobre la forma de cdmo se deben cultivar las tierras); la clase

de productos que deben sembrar en sus tierras, basdndose en la clase de

las mismas,; forma de abonar los productos; como conservar las tierras, etc.,
pues con ello el Estado ademds de ayudarles por este medio, le ingresarian
mds impuestos, ya gue a mayor produccidn, mayores son los impuestos., Pero
si quisiéramos hacer lo mismo con personas que no tienen los conocimientos
necesarios para dar tales consejos, hariamos algo peor de lo que Se esta
haciendo.

Adn mds, padece de graves errores la Oficina de la Direccidn Ge-
neral de Contribuciones Directas como el de comisionar en diversas actua-
ciones a peritos que desoconocen por completo ramas de la industria, el co-—
mercio, la banca, etc., ya que no tiene departamento para el efecto; 1o
cual es indispensable formar un equipo de personas Que conozcan esas ramas,
pues para ello el mismo Estado tiene como fuentes de dstos elementos; la

Universidad e Institute Tdécnicos,

Pero sucede gque actualmente al darse el caso, el cual es muy
Jfrecuente, de mandar a realizar por ejemplo, dictdmenes sobre la deprecia-—
cidn de determinada maguilnaria industrial de una empresa, entonces no le
gueda mds a la Direccidn mencionada, gque hechar mano de aquellos peritos
que se consideran mds o menos buenos; pero claro estd, gue lo realizado
por éllos no es acorde; Yy, se ha llegado al extremo de mandar peritos a-—

gricolas para tales casos, Por ejemplo, analizaremos un dictamen, llevado



a cabo por estos peritos, en donde comentaremos varios de sus distintos
pdrrafos, a fin de ver la completa falta de conocimiento en la materia
relativa a la depreciacidn de una maguinaria. Que conste, no son ellos los
culpables del caso, sino que es el mismo Estado, al no organizar sus de—
partamentos o dependencias con el personal respectivo., Asimismo, el dic-—
tamen que se comentard nos abstendremos de mencionar Empresa, peritos y
fechas, de manera exacta; pero si, el resto del mismo dictamen lo trans-—
cribiremos de manera taxativa, dice asi: """"Sagn Salvador, 6 de enero de
1958. Seror Director General de Contribuciones Directas, E., 8. D, 0.— Nos
referimos a nuestra intervencidén pericial, dando cumplimiento al mandato
de esa Superioridad, en auto emitido a las nueve horas del dia sels de di-
ciembre de mii novecientos cincuenta y siete; agregado a esta pieza gque
esta Oficina ha abilerto a la Sociedad X.X.S.A., de este domicilio; la oual
por medio de su Gerente General ha solicitado a esta Direccidn dicha inter—
vencion con el fin de que se le conceda una cuota mayor de depreciacidn
para la magquinaria que estd sujeta a un desgaste mayor en la industria que
representa. En los pdrrafos siguientes nos referimos al resultado de nues—

tra intervencidn.

REFERENCTAS

La Sociedad X.X,S.A. fué constituida, segun escritura publica
ante los oficios del doctor X.X., el veintisésis de enero de mil novecien—
tos cincuenta y cinco, por 1los seores X y Y.

De 1la citada escritura copiamos literalmente la primera y se-

gunda cldusulas por estar relacionadas con nuestro trabajo:"PRIMERA.-NA
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TURALEZA, DENOMINACIONA, NACIONALIDAD Y DOMICILIO”, La naturaleza de la
Sociedad es andnima mercantil, de nacionalidad salvadorefa y girard bajo
Ia denominacidn Social X.X.S.A., su domicilio el de esta ciudad y podrd
establecer agencias y sucursales en cualquier lugar de la Republica y en
el extranjero”, "SEGUNDA: OBJETO"- La Sociedad tendrd por objeto la fabri-
cacidn y distribucidn de tuberia de Policloruro de Polivinilo PVC y de
cualquier otro material que fuere necesario, accesorios para las mismas
tuberias y todos aquellos artefactos pldéticos gue sSean convenientes para
la Empresa y en general todos los actos relacionados con el comercio, la
industria y las operaciones crediticias gque las leyes permitan',

"La Sociedaed fué insorita bajo el No, 10 T 6 del Registro de Co-

mercio, del Juzgado de lo Civil y de Comercio, el 21 de febrero de 1955",

"ILa Sociedad en mencidn, segun copia fotostdtica de la resolu—
cidn del Ministerio de Economfa, de fecha 8 de mayo de 1955, estd amparada
por la Ley de Fomento Industrial, por un perfodo de diez afos, a contar
del 6 de septiembre de 1955 hasta el 6 de septiembre de 1965, copia que

tuvimos a la vista.,”

"La fdbrica inicid sus labores el 11 de mayo de 1955, pero du-
rante los meses de mayo y Junio de diocho awo, debido a que en el pafs no
habla personal calificado para esta clase de industria, nueva en el pafs,
toda la produccidn de mayo y junio no llend los reguisitos de alta cali-
dad exigidos pora el uso, por esta razon durante esos dos meses Ios ocupa-
ron para entremar el personal, hasta que adquirid la suficiente prepara-

cidén y conocimientos técnicos, para la perfecta elaboracidn de la tuberia



pldstica PVC; naturalmente que los gastos de mano de obra, sueldos de em—
pleados, etec,, necesarios para el funcionamiento de la Oficina y el plan—
tel de produccidn significaron fuertes pérdidas a la Empresa; debido a lo
antes dicho la produccidn comercial comenzd en julio de 1955, y a la que

después nos referiremos,”

SOLICITUD AUMENTO PORCENTAJE
CUOTAS DE DEPRECIACION

Nuestra intervencidn, se origind debido a la solicitud del se-
Aor X.X., que en su cardcter de Gerente General de X.X.S.A., hizo a la Ho-
norable Direccidn General, en escrito de fecha 21 de diciembre de 1955, a
gregado a fs. 13, de esta pieza en el que manifiesta en una de sus partes
en apoyo de su solicitud 1o gque en seguida literalmente copiamos:”Que du--
rante el ejercicio actuel la maquinaria industrial instalada en la Empre-
sa que representa se ha mantenido en funclonamiento durante veinticuatro
horas diarias en turnos de ocho horas cada uno., Que por razdn apuntada el
desgaste de la maquinaria por razdn de su funcionamiento se ha triplicado
Yy en consecuencia la vida Util tendrd gque ser reducida en proporcidn a la
intensidad del trabojo realizado. Que el porcentaje de depreciacidn que
aparece en las tablas incluidas en la Ley de Impuesto sobre la Renta fué
calculado sobre la base de una maguinaria trabajando urna jornada normal de
ocho horas. Que en base en el numeral diez del articulo veintisceis de la
Ley de Impuesto sobre la Renta actualmente en vigencia, a usted solicita

se les permita aplicar a la maguinaria Industrial en uso en nuestra fdbri-—



ca, un porcentaje superior al estipulado en la tabla respeetiva, de acuer-—
do con la intensidad del trabajo que se realiza y que necesaria y logica—

mente acorta la vida Util de dicha maquinaria,”

INTERVENCION

"Para dar cumplimiento a nuestro cometido, nos presentamos a
las Oficinas de X.X.S5.4., situada en la 87¢ Calle Oriente N9 741, Colonta
Escaldn de esta ciudad; en donde también se encuentran las instalaciones
de la fdbrica de tubos de pldsticos P.V.C.; allf fuimos atendidos por don
X.X., Gerente Administrativo, por encontrarse fuera del pafs el serfior X.Z.
Gerente General, y en el saldn de mdquinas por el técnico encargado de su
Sfurcionamiento, don X.Y.Z., ambos nos dieron todas las facllidades y nos
proporcionaron a solicitud nuestras, el sefior X.E.Z. los libros de contabi-
lidad, que estdn debidamente legalizados y llevados con pulcritud y dentro
los reguisitos exigidos por la técnica contable; lo mismo que las tarjetas
en donde marcan las horas de entrada y salida de los turnos de los trabaja-—
dores, las planillas y registros de depreciacidn gque la ley de la materia
prescribe y el serior X.Y.N., nos did explicaclones verbales y por escrito
que le solicitamos, de cdmo funcionan las mdquinas en que se elaboran los
tubos de pldstico de Policoruro de Polivinio P,C.V. MESLON" y los acceso—
rios que necesitan para cada una de las clases de tubos de los didmetros
siguientes: ¥an, 3/4n, 1n 1¥Yon 2n  3IM 4 41 también nos explicd y demos-—
trd el proceso de elaboracidn y porqué es necesario que las mdquinas fun

cionen las 24 horas diarias sin interrupcidn’.
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Con las planillas de salarios pagados a los trabajadores en
tres turnos, y las tarjetas de control de tiempo de los trabajadores, que
el serior X.Y.N. nos mostrd pudimos comprobar gque el Departamento de Pro-
duccidn de X.X.S.4., ha trabajado y trabaja de conformidad con el siguien-—

te horario:

Turno Domingo Lunes Martes Miér— Jueves Viernes Sdbado Total
coles horas Seman,

1°) 6 - 10 Descan, 6 —2 6 -2 6 - 2 6 - 2 6 - 2 44 horas
am. am. Qm. DM, QM. DPM.GM. DMe QM. DM,

29) 10- 6 2- 10 2 =10 2-10 2- 10 2- 10 Descanso 44 horas
PM.  PM. PMe DMe PNy PMe PMo PMo DM PMe DM, OM.

32) 10— 6 10- 6 10- 6 10-6 Descan. Descan— 10-6 40 horas
DM.QM. ___ DMe QM. _ DMe QM. DlMe QM. S0 om, an,

4c)  10- 6 -2 Descan Descan 10-6  10-6 2- 10 40 horas
am.pm.  am.pm. s0 50 pM. QM. _pM.QM. __DM. QM.

TOTAL 24 hs., 24 hs. 24 hs., 24 hs., 24 hs. 24 hs., 24 hs. 168 horas ,,

DESCANSO: Cubierto por equipo de trabajadores de relevo. EI De—
partamento de Control de Calidad trabaja con el mismo horario con peque—

flas interrupciones en la secuencia de las pruebas 3 turnos y 1 relevo.

SALON DE MAQUINARIA

Después de haber establecido y confirmado con la documentacidn
a gue nos hemos referido en pdrrafos anteriores, las horas de trabajo del
personal técnico de la fdbrica, nos constituimas en el "Departamento de

Produccidn y Control de Calidad” para conocer y comprobar si la clase de



trabajo para la produceidn hacta necesario gus las mdguinas funeionen los
tres turnos del dfa; en dicha sala vimos el funcionamiento de la magquina-—
ria constando que segin el proceso de produccidn es necesario que trabajen
las 24 horas diarilas, también el sefor 0.X.M. para corroborar lo anterior,
nos mostrd las "Tarjetas de Control Diario de Producoidn para Control de
Calidad” de las cuales le pedimos copias fotostdticas que anexamos al fi-—

nal de este informe,

Seguidamente detallamos la maguinaria gue funeiona 1los tres tur—

nos de ocho horas, excluyendo la que no trabaja con la misma intensidad.

- MAQUINARIA Y FEQUIPO QUE TRABAJA LAS 24 HORAS DIARIAS SIN NINGUNA INTE—~
RRUPCION,

10~ MARINA "ESTRUDER" Ts-— 105 CON TODA LA LINEA DE ACCESORIOS:

a) Juego de dados moldes y calentadores eléotricos de Y27,
3/4n, 1n, 1¥on, pon. 3n oy 4w,

b) Juego de controladores térmicos.,

0) Juego de bavos de agua, con linea de accesorios,

d) Miguina Tensora (Haladora TS) y mdquina cortadora.

e) Accesorios,

f) Molde Rectificado.,

g) Carreta de hierro y madera.

29~ MAQUINA "ESTRUDER" TS 105 CON SUS_CORRESPONDIENTES LINEAS DE
ACCESORIOS:

a) Tolva, cargador de Tolva (Succionadores eléctricos) contro—
lador térmico y Registrador.

b) Juego de moldes P.S.I. 160.



3®  SISTEMA PARA ENFRIAMIENTOQ DE AGUA (BQUIPO DE BOMBEQ)
a) Bomba "Gaulds" de 2.5 kgms. [cm2 presidn,
b) Bomba "JACUZZI" de 2. o kgms. [cm2.

¢) Condensador "CARRIER", enfriamiento.

4%  SISTEMA PARA ABASTECIMIENTO DE_ENERGIA ELECTRICA Y EQUIPQ

ELECTRICO EN GENERAL.
a) 1 Transformador eléctrico de 100 kuwa.
b) 2 Transformadores eléctricos de 37.5 kwa.
c) 1 Subestacidn de 125 kwa.
d) 1 Amperimetro.,
e) 15 ILdmparas tipo industrial,
f) 3 Pararrayos.

g) 1 Cagja switch..

Todo el equipo y maquinaria antes detallado trabaja sin inte-~
rrupcidn los tres turnos diarios, este obedece a la naturaleza de la pro-
duccidn gque es en forma continua y a la relacidn que forzosamente guar-—
dan entre si todas las partes gque integran la planta, interrelacidn que
comienza desde que llega la energta eléctrica a los transformadores, has—
ta que el producto llega a su Ultima etapa de fabricacidn, que es en la
mdquina cortadora, y su Ultima fase de inspeccidn que es en los laborato-—
rios de control de calidad. Los accesorios gue comprenden juegos de da-
dos, moldes y calentadores eléctricos precitados a un trato duro, gque o-—
bedece a la naturaleza del trabajo de atornillar, calibrar y algunos so-
metidos a altas temperaturas y presion hasta de 10.000 kilogramos por

centimetro cuadrado, su vida Util decrece rapidamente.
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Creemos necesario también hacer del conocimiento de la Superio-
ridad, que el técnico sefor 0.M.L., y el Gerente Administrativo, nos ma-—
nifestaron que las mdquinas "ESTRUDER" son fabricadas especialmente para
la elaboracidn de tubos PVC no son fabricadas en serie, y por lo tanto
deben ser pedidas especialmente, lo mismo que todos los accesorios, de
éstas.

EQUIPO QUE TRABAJA LAS 24 HORAS DIARTAS CON PEQUENAS INTERRUPCIONES (30
MINUTOS) DESPUES DE 4 Y 8 HORAS DE _TRABAJO CONTINUO,

9 CONTROL DE CALIDAD

Juego de Bomba, Probador "ORZEN", Juegos de Inspeccion y Li-

nea de Repuestos para operacidn.

69~ 0T ROS
1l Molino y cortador de desperdicios (eléctrico).
1 Bdscula "Toledo”,

1 Soldador "Miller”,

PROCESQO DE PRODUCCION

4 manera de ilustracidn y para gue nos formdramos una idea exac—
ta del funcionamiento de la maguinaria, en el proceso de fabricacidn de
los tubos PVC "ESLON", el técnico encargado de manejarla, nos explicd lo

siguiente:

"ILa materia prima es colocada en la tolva, de la maguinaria pa-—
ra someterla al proceso de extruccidn, para lo cual la fdbrica cuenta

con dos mdquinas estrujadoras, cada una de ellas equipada con toda la



- 22 -

lf{nea de aceesorios para mantenerlas en materia prima es llevada hacia
la tolva, Juego pasa a través de un cargador regulable, que controla la
cantidad de materia prima que es regibida por el tambor (especie de ci-
lindro) donde es mezelada por la accidn de dos gusanos (tornillos) en
rotaeidn. La temperatura a la cual la resina (materia prima) es mezcla-
da y fundida en dieho tambor, oscila entre 1559 ¢. y 1902 c.; después
donde se mantiemen temperaturas de 1609 e¢., a 1852 c¢.,- La resina o mate—
ria prima, por medio de alta presidn es obligada a través del interior
del molde, a adguirir la forma necesaria, Cuando el tubo se encuentra
Suera del molde, es sometido a un bafio de agua, econ el objeto de ampliar-
do y darle el moldeado final, Luego es eonducido por medio de dos bandas
(mdquinas tensoras) gque mantienen una velocidad constante de acuerdo al
rendimiento de la mdquina estrujadora, y ademds sirven para transportar-—
1o a la mdquina eortadora, en donde se le da el largo establecido. Cada
mdquina estrujadora, dispone de un panel o control eléctrico que regis—
tra todo el sistema de sefales eléetrieas necesarias para el proceso de
fabrieacidn se rotula eon las especificaciones respectivas, después de
que el tubo ha sido del molde se neeesitan eomo 45 minutos para contro—
lar el tubo en todas sus caraeteristieas, tales como: espesor, largo,
didmetro, aparienecia, ete. Seguidamente insertamos un cuadro demostra—
tivo del tiempo necesario para la elaboracidn de los tubos segun el did-

metro y dimensidng

!
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TTEMPO NECESARIO PARA LA ELABORACION DE CADA TUBQ DE 20 PIES DE LARGO Y
DE ACUERDO A_CADA DIAMETRQ DE PRODUCCION

Didmetro Promedio Tiempo Peso de cada Total de Tubos en 24
c/tubo Elaboracidn tubo hs.o/Didmetro
Pulgadas Mnts. Segundos Kilogramos . !
Yon 1, 36, , 0.896 1.071
3/4" 1, 45,, 1.1387 847
i 2, 40,, 1.7726 541
Jyon 6, 05,, 3.7334 257
an 8, 35,, 5.823 164
3 18, 55,, 12.630 76
4n 30, 0o, , 20,823 46

De 1o expuesto en el cuadro anterior se infiere que la produc-—
cidn disminuye en relacidn al didmetro, a menor didmetro mayor produc-—

cidn de tubos, a mayor didmetro menor produccidn.

Lel movimiento de produccidn preinserto, se deduce que la ela-—
boracidn de un tubo, hasta su terminacidn es lenta, razdn por la que
para satisfacer la fuerte demanda, es necesario, gque la magquinaria pre-—
descrita traboje los tres turnos de ocho horas o sean las 24 horas dia-
rias; 1o mismo que para poder percibir utilidades gue absorban 1los fuer—

tes gastos de produccidn.,

Como complemento de 1o anterior, insertamos un cuadro demos—
trativo de la produccidn en toneladas métricas, desde el mes de diciem—

bre de 1955 y afios 1956 y 1957:




T/M. Prod. Venta T/M. P. VENT 4
Diciembre de 1955 30.7 7.9 ¢ 15,424.58
Enero de 1956 26.6 38.2 " 21.540.,13
Febrero noon 18.0 4.3 " 14.319.49
Marzo n n 25,3 0.5 " 8.847.87
Abril nooon 21.6 47.1 " 24.033.64
Mayo " " 28.3 0.1 " 472,64
Junio " " 24.6 13.8 " 21.533,29
Julio " " 23.9 2.5 n 7.590.12
Agosto " n 2. 1.7 " 6.383.10
Septiembre r 6.8 0.5 n 1.664,01
Octubre " " 1903 5-4 " 15-989- 88
Noviembre " " 15.4 11.7 " 33,172.86
Diciembre " " 18,8 52.3 n 109,162,90

T/M. 261,53 T, 186.0 ¢ 260.154. 51

T/Y. Prod. Venta/T/M; P. VENTA4A
Enero de 1957 20.6 5.1 ¢ 15.970.59
Febrero " n 18.0 12.4 " 34.792.50
Marzo ” ” 19.4 19,2 ” 51.193.68
Adbril " " 2l.4 15.3 n 40,114,444
Mayo ” n 22.8 19.9 " 51.611,10
Junio ” n 19.8 29.4 " 79.107.93
Julio n 4 37.4 30.5 " 75,603, 88
Agosto " " 38.9 33.1 " 85.357.62
Septiembre " n 18.1 37.7 " 89.150. 74
Octubre ” " 45.9 41,6 ” 100.855.23
Noviembre " " 39.3 47.1 n 155,687.55
Diciembre " " 28,5 46,8 " 106.538,86

TH, 330.1 T/m. 338.1 ¢ 885,.984.12

En 1o referente a control de calidad, también se siguen las
normas de CS 256-63 de comun acuerdo con ASTM y la Fundacidn Nacional

de Salud (NSF).

Para ello, X.X.S.A. cuenta con dos modernos laboratorios:
a) Laboratorio para pruebas de Ruptura Rdpida.
b) Laboratorio para pruebas de Compresidn y Tensidn.

X.X.5.4, para efectuar todo 1o anterior necesita trabajar



las 24 horas diarias, pues un paro de mdguinas, significan diez horas

para volver a levantar la temperatura de los moldes y arranque de éstos.

Para el control de calidad, cada 4 horas se corta wuna muestra,
o sea que diariamente se obtienen 6 muestras para someterlas a ]Jas prue-—
bas de laboratorios, las que segiun el record de la fdbrica, hasta el

momento han sido superadas satisfactoriamente,

Toda la maguinaria utilizada en la fabricaecidn y control de ca-—
lidad, repetimos, trabaja continuamente las 24 horas diarias; razdén por
la que su vida Util se acorta en una triple proporcidn, en otras pala—
bras su vida Util estd calculada por 10 afos, trabagjando jornadas de &
horas diarias, sin incluir los sdbados por la tarde, los domingos y to-—
dos los dias de asueto que la ley prescribe; pero como antes dijimos, la
magquinaria de X.X.S.4., por la indole del trabajo y clase de producto
elaborable no puede parar las mdquinas como ocurre en las demds indus—
trias.

Consecuentemente somos de parecer que debe concederse una CuUO—
ta de depreciacidn, en la proporcidn de desgaste o sea el triple de la
que actualmente aplican de acuerdo con la Ley de la materia; o sea que
st aplieaban el 10% €ste se eleve al 30% unicamente para la magquinaria
Yy accesorios gue aparecen antes detallados, y en el -entendido que esta

maguinaria trabaja durante todo el afo las 24 horas diarias.

4s? nuestro informe, pero la Honorable Direccidn General re-
solverd lo que estime conveniente. DIOS, UNION Y LIBERTAD, X.X. y Xi¥.

Peritos."



COMENTARIQO

De la lectura del dictamen transcrito, se puede notar la ausen-—
cia de conocimientos en la materia, de parte de los sefiores peritos,
pues veremos que el fondo o razdn de su contenido, en ningun pdrrafo se
estudid:, siendo dicho fondo: el andlisis de la maguinaria respecto a
su resistencia de trabajo, la cual es objeto de la depreciacidn, es de—
eir, si la maguinaria fué fabricada especialmente para trabajar durante
Jas ocho horas de trabajo que ha adoptado la mayoria de los paises del
mundo ecomo jornada ordinaria; o si fué fabricada para soportar dobles
Jornadas, es decir trabajo continuo durante 16 horas diarias; o por iUl-—
timo, si fud fabricada para laborar en ella durante todas las horas del
dia. Bso fué lo gue la Oficina les mandd a investigar, hacer el estudio
de los materiales congue estd fabricada dicha maguinaria y si al traba-
Jar las tres jornadas diarias se llega a depreciar en una proporcidn ma—
yor a la estipulada en la Ley de Impuesto sobre la Renta. Si eso se hu-—
biera l1levado a cabo, quizd no se les habria dado la depreciacidn que
solieitaban; pero como hemos leido, lo Unico que los peritos llegaron
haeer fué constatar si efectivamente la magquinaria estaba en funciona-—
miento durante las tres jornadas diarias. Pero, no era ese el fin enco-
mendado..

También si no entraron al andlisis de la clase de material con
que fué fabricada la maguinaria, fué por gue aunque éllos hubieran que-
rido llegar a dicho andlisis, Jjamds habrian emitido un dictamen como
el que se desearia que lo llevaran a cabo, pues carecen de los -mds ele-—
mentales conocimientos de materiales como es el acero, hierro, etec, de

que estd fabricada la maquinaria, Pero en el caso propuesto algo tenian
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De la lectura del dictamen transcrito, se puede notar la ausen—
cia de conocimientos en la materia, de parte de los sefiores peritos,
pues veremos gque el fondo o razdn de su contenido, en ningun pdrrafo se
estudid:, siendo dicho fondo: el andlisis de la maguinaria respecto a
su resistencia de trabajo, la cual es objeto de la depreciacidn; es de-—
cir, si la maguinaria fué fabricada especialmente para trabajar durante
las ocho horas de trabajo que ha adoptado la mayoria de los paises del
mundo eomo Jjornada ordinaria; o si fué fabricada para soportar dobles
Jornadas, es decir trabajo continuo durante 16 horas diarias; o por Ul-
timo, si fué fabricada para laborar en ella durante todas las horas del
dia. Eso fué lo que la Oficina les mandd a investigar, hacer el estudio
de los materiales congue estd fubricada dicha maguinaria y si al traba-
Jar las tres jornadas diarias se llega a depreciar en una proporcidén ma-—
yor a la estipulada en la Ley de Impuesto sobre la Renta. Si eso se hu—
biera llevado a cabo, quizd no se les habria dado la depreciacidn que
solioitaban; pero como hemos leido, lo unico que los peritos llegaron
haeer fué constatar si efectivamente la maquinaria estaba en Sfunciona-
miento durante las tres jornadas diarias. Pero, no era ese el fin enco~
mendado.,

También si no entraron al andlisis de la clase de material con
que fué fabricada la maquinaria, fﬁé por gque aunque éllos hubieran que-
rido llegar a dicho andlisis, Jjamds habrian emitido un dictamen como
el que se desearia que lo llevaran a cabo, pues carecen de los -mds ele—
mentales conocimientos de materiales como es el acero, hierro, etc. de

que estd fabricada la maguinaria. Pero en el caso propuesto algo tenian
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que deeir, pues la misidn impueste a €llas era dictaminar; lo cual ast
1o hicieron. Consecuencias pérdida para el Estado, al resolver autori-—
zaciones de esta naturaleza conforme a dictdmenes llevados a cabo en la

Sforma antes aludida.

Hoy mds que nuneca, gque el pais estd en proceso de industriali-
zacidn, debe de copacitar al personal para los easos como—el aomentado.
Es mds, en la peticidn hecha por la Empresa interesada, fué concedida
en la totalidad el porcentaje de depreciacion acelerada solicitada, es
decir gque si esta Empresa hubiera solicitado gque se le aumentara la de-—

preciacidn en porcentaje mayor, lo habrfa obtenido.

Respecto a la depreciacidn acelerada, haremos un resumen gene-—
ral de las ventajas y desventajas gque tiene, tanto para el Estado como

para las Empresas.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE L4 DEPRECIACION ACELERADA

El significado esencial de la depreciacidn acelerada para la
Empresa, que adopte por este sistema, es que, al permitirle determinar
el ingreso gravable efectuando mayores deducciones de la utilidad con-—
table de las que normalmente se autorizan o de las gue corresponderian
al desgaste real de su activo, pone en Su8 manos recursos financieros
libres, que puede aplicar a cualgquier otro aspecto del negocio, por ejem—
plo, a incrementar existencias de materia prima, a adquirir otros acti-
vos, a efectuar gastos de investigacidn técnica o de mercado, a reducir

pasivos a corto plazo, etc. Por eso se ha afirmado que la depreciacidn



acelerada constituye de heeho un préstamo sin interés gque €1 Fisco ha-
ce a la Empresa que adopte ese método., Y si se tiene en cuenta gue toda
suma de dinero gue, en lugar de pagarse al Fisco, se pueda retener en

la Empresa gana un interés implicito bien el ahorro de intereses que de¢
otra manera se pagarian sobre 1o misma suma Si tuviera que pedirse pres-
tada o por el rédito normal imputable a cualguier sYma de capital, se
advertird que la significacidn financiera de la depreciacidn acelerada
puede ser muy considerable para el causante, sobre todo para las empre—
sas de escasos recursos o cuyo endeudamiento bancario puede ser oneroso,
Yy gue realicen programas de expansion considerable de su inversidn en

capital fijo.

Paro la Empresa industrial, lo depreciacidn fiscal acelerada
tiene también otras ventajas, entre ellas la de que octiua en el sentido
de allanar obstdculos a la inversidn y de reducir los riesgos. La empre-—
sa que, por los adelantos tecnoldgicos y por la necesidad de modernizar
algunos aspectos de su proceso productivo, se vea ante la urgencia de e-—
Sfectuar nuevas adquisiciones de equipo para mantener su posicidn de mer—
eado o para mejorarla, encontrard en la depreciacidn acelerada un ali-
vio importante en el periodo en gue mds tendria que adguirir compromi-—
sos financieros para lograr su propdsito de expansidn. En las circunstan—
cias actuales en gque la tecnologia industrial se modifica con rapidez
Yy en gque el equipo industrial puede volverse obsoleto en poco tiempo, Yy
dadas las elevadas tasas de interds y la escasez de crédito que prevale-—
cen en nuestro pats, es indudable que la depreciacidn acelerada puede

constituilr un incentivo de consideracidn para que cierto tipo de empre—



sas, en determinadas ramas industriales, anticipe sus nuevas inversiones.

Ia depreciacidn acelerada ofrece ventajas no sélo a las empre-—
108 existentes sino que puede ser determinante como alicientes para una
‘nversidon totalmente nueva, por las mismas razones que ya se han menelo-—
wado, pues tiende a disminuir los riesgos y a compensar las posibles di-
*leultades de toda nueva empresa. Es de esperar que de 8u aplicacidn se

lerive un estimulo general a la iniciativa privada, actual y potencial,

Para el Fisco, la depreciacion acelerada representa en un prin-—
ripio un sacrificio de recaudaciones ya se dijo que es de hecho un prés—
iamo sin interés pero a la larga debe redundar en mayores ingresos fiS—
wales. En primer lugar, porque, de tener éxito como incentivo, origina
in incremento de la capacidad industrial superior al gque oeurriria nor—
wilmente, y el Fisco suele participar en todo aumento de la actividad
rcondmica, sea por 1los impuestos gque recaude, sea por los ingresos que
n las economfas en su conjunto genere el aumento de la produccidn: ma—
jor volumen de salarios, mayores compras, gastos, etc. En segundo lugar,
orque si las inversiones estimuladas por la depreciaeidn acelerada son
‘as necesarias para adaptarse a nuevas teecnologias o para reducir coS—
‘o8, se habria elevado la eficiencia industrial y se habrd contribuido
. robustecer el proceso de desarrollo econdmico. En tercer lugar, por—
rue al impulsar inversiones que de otro modo no 8e hubieran realizado
y se habria aplazado, el Fisco habrd logrado ensanchar la base industrial
lel pafs, que a su vez es fuente futura de mayores ingresos fiscales,

lirecta e indirectamente. Y, por Ultimo porque la depreciacidn acelercda



significa en realidad sdlo un diferimiento del pago de 1los impuestos
por parte de las empresas Yy no una reducecidn absoluta de su obligacidn
tributaria, Lo que las empresas contabilicen hoy como costo, para fines
fiseales, no lo pueden volver a cargar mafianay; en consecuencia, un ac-—
tivo depreciado con rapidez o con intensidad inicial consSiderable per—
mite aliviar la obligacidn fiscal acfual, pero la aumenta en el futuro,
cuando la empresa esté en mejor eituacidn de capacidad productiva y po-

siblemente tenga mayor desahogo financiero.

Esta caracteristica de la depreciacidn acelerada no debe, sin
embargo, alarmar a ninguna empresa cuya perspectiva de aumento de su
activo fijo sea mds o menos indefinida. Mientras la empresa continde en
expansidn y cada adicidn neta a su activo en equipos y maquinaria pueda
beneficar de la depreciacidn acelerada, estard en efecto aplazando in-—
definidamente parte de su obligacidn tributaria. El Fisco, por su lado
st bien no pierde con tal de gque la empresa ¢rezea, acepta aplarzamien—
tos suocesivos del pago de los impuestos, lo eual, desde el punto de uls-—
ta de la eeonomia nacional, viene a tener un resultado favorable al de—

sarrollo siempre que se amplien las inversiones industriales,

Por supuesto que cada empresa, segun sus planes de expansidn
y las perspectivas generales que entrevea, deberd estimar las ventagjas
o desventajas precisas que le suponga optar por la depreciacidn acele-
rada, Es desde luego posible que una empresa industrial cuyos-objetivos
de expansidn scan muy limitados, o gue por cualquier causa deje de crear,

pudiera terminar por pagar al Fisco, bajo el sistema de depreciacidn a-



celerada, mds de lo que eubriria acogiéndose al método ordinario de de-—
preciacidn, debido a la progresividad de la tarifa del impuesto, Pero
avn as?, habria que considerar la forma conereta en que se otorgaran las
deducciones por depreciacidn acelerada., Por ejemplo, si wun activo nuevo
se pudiera depreciar fiscalmente en un 50% el primer a®o, el 20% del se—
gundo y en 10% anual los tres siguientes, se habrd amortizado en cinco
afios el costo total del activo; pero en realidad, los intereses implici-
tos de las sumcs recuperadas que excedan de las gque normalmente se amor—
tizardn representarian una ganancia neta para la empresa. 0 sea que ain
la empresa que no creciera o lo hiciera lentamente podria, segun los

cdlculos que efectiue, derivar ventaja de la depreciacidn acelerada,

Otra modalidad de este sistema que afectard el cdlculo de las
ventajas o desventajas para una empresa, serd la de que se permita o
no arrastrar a ejercicios futuros las deduceiones por depreciacidn que
no hayan sido cargadas a la utilidad contable para fines fiscales, sea
por insuficiencia de las utilidades o por no existir éstas en el periodo
de inversidn o en el de la aplicacidn de la capacidad productiva. Es ob-
vio que el efecto favorable de la depreciacidn acelerada sobre la inver—
sidn industrial serd mayor si el Fisco permite acreditar a ejercicios
posteriores cualguier deduceidn por depreciacidn no utilizada plenamente
en el presente; de hecho, 8i no se adopta esta modalldad, la deprecia-
cidn acelerada seria, para muchas empresas nuevas, una ventaja fiscal

apenas virtual,



Se reconoce, entre los gue han estudiado diversos incentivos
a la itnversidn industrial, que el empleo del sistema de depreciacidn a-
celerada, para ejercer plena influencia en las decisiones de inversidn,
debe corresponder a un impulso generoso por parte del Estado. En otras
palabras, la depreciacidn acelerada debe permitirse sobre bases genera—
les amplias y su impacto inicial debe ser lo bastante fuerte como para
que tenga marcado significado financiero para el inversionista o para
la empresa. Asi, por ejemplo, si bajo el sistema ordinario de deprecia—
cidn se autoriza amortich cada afio el 10% del costo de un activo, la
forma acelerada deberia permitir depreciar el activo fiscalmente por 1o
menos de un 30 a un 50% el primer afo, y el resto en un perfodo relati-

vamente corto,

Por otro lado, en un cuadro amplio de estimulos, lo ideal se-
ria gue el Fisco permitiera a cualguier empresa industrial en cualguier
rama de la industria, optar por la depreciacidn acelerada, con la posi-
ble excepcidn de aectividades en que, previo dictamen, se estime que exis-—
te considerable exceso temporal de capacidad productiva; aunque aun en
estos casos podria permitirse la depreciacidn acelerada, bajo determina-—
das econdioiones, para llevar a ecabo importantes programas de moderniza-—
cidn que redundarian en reduccidn de costos, en mayor integracidn de

procesos itndustriales y en mejoramiento de la eficlencia.

Dado que la industria moderna necesita también rodearse de un
sin numero de servicios industriales, podrfa extenderse la depreciaoidn

acelerada a los talleres que presten tales servioios a fin de asegurar



la implantapidn de los equipos mds adecuados y siempre gque se trate de

inversiones de regular cuantia.

Para determinadas actividades industriales podrian fijarse ta-—
sas de depreciacidn acelerada aitn mds intensas si se creyera que, por
la eompetenc¥a extranjera o por tratarse de industirias de elevada inver-—
sidn y poea costeabilidad inicial, convendria estimularlas como parte
de un comjunto Util para integrar en nuestro pais una estructura indus-—

trial adeeuada.

En cambio, si la depreciacidn acelerada se sujetara a procedi-—
mientos administrativos engorrosos, o Se otorgara con excesiva parsimo—
nia, o sdlo tras largos estudios hechos por el Gobierno para decidir,
en cuales ramas de la industria permitirla, podria diluirse su efecto
general, sobre todo por lo que hace cl estimulo que pudiera significar
para quienes desean emprender nuevas empresas industriales, pero no lo-
gran aidn vencer su temor de lanzarse @ Un campo NUEVO O desconocido, o
afrontar todavia factores desfavorables en materia de crédito, mercado,

distribucidn w otros.

MARCO ECONOMICO—-FISCAL DE LA DEPRECIACION

Vale la pena insistir en que el régimen de depreciacidn ace-
2erada necesita apreciarse como parte de un conjunto de medidas que Sir—
van para estimular el desarrollo industrial y como parte del sistema
tributario en su totalidad. No es, en primer término, un sistema que el
Fisco deba adoptar un dia para suspenderlo al siguiente; al contrario,

deberia ser de duracidn indefinida, y en un pafs como el nuestro, al



gue se abran perspectivas de desarrollo industrial por ahora sin 1imite
previsible, la depreciacidn acelerada, desde este punto de vista, no po-

dria traer sino ventajas.

Pero, por otro lado, no debe concebirse como un incentivo Si-—
multdneo a algunos de los otros gue ya existen, sino sustitutivo; el sa-
crificio fiscal no deberia ser doble o triple, al permitir a una empre—
sa beneficiarse de otras exenciones fiscales aproximadamente equivalen—
tes y, ademds, de la depreciacidn acelerada. La Empresa gue opte por és—
ta, deberia renunciar a otras exenciones, pues el Estado necesita asegu—
rar un minimo de recursos impositivos y el tratamiento fiscal debe ser

equitativo.

F1 objetivo del Estado deberia ser, ante todo, lograr gue Sse
incremente la inversidn industrial; pero sin descuidar la necesidad de
obtener impuesto con qué proveer los servicios publicos y las obras fun-—
damentales para el desarrollo. ILa depreciacidn acelerada, ofrecida como
opcidn, serd siempre para el Estado un método mds eficaz de estimular
Ila inversidn gue el de permitir la constitucidn de reservas de reinver-—
sidn con cargo a alguno de los impuestos, o que el de otorgar exencio-—
nes a industrias nuevas o necesarias, porgue la depreciacidn acelerada
corresponderd a inversiones efectivamente realizadas Yy no a proyectos,
o ¢ meras posibilidades de inversidn. Es un sacrificio fiscal siempre
correspondido por una inversidn y no uno ofrecido a combio de una pro-

mesa que puede no ser cumplida.

Es importante, en esta etapa en que nuestro pais va adentrdn—
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dose en una estructura industrial mds compleja, que entre el Estado Y

la iniciativa privada exista mayor enlace en cuanto al examen de los di-
ferentes aspectos del sistema tributario., No basta estudiar y discutir
los casos particulares, sSino que es conveniente una mayor compenetracidn
en 1los lineamientos generales, a fin de que puedan satisfacerse 10s ob-
jetivos econdmicos nacionales de manera mds odecuada. NingUn pafs puede
acelerar su crecimiento sSin mejorar su estructura tributaria y ningun
pafs puede progresar si no e€s la base de incrementar continuamente su
capacidad de produccidn, mediante la inversidn privada no menos que con
Ia ayuda de la inversion publica. Existe por lo tanto, una zona de con—
fluencia de los intereses generales con los particulares, y los multi-—
ples complejos aspectos de la tributacidn deberian tratarse a fondo,

con altura de miras y de manera constante, a fin de ir mejorando el sis-
tema y su aplicacidn., Un sistema tributario que limite la capacidad del
individuo para percibir ingresos exageradamente elevados, pero al mismo
tiempo cree condiciones propicias a la inversion en activos fijos pro-
ductivos, redundard a la vez en beneficio del verdadero espiritu de em—
presa y de las condiciones sociales y econdmicas del pafs, con el consi-
guiente ensanchamiento de la ccpacidad de consumo, sin el cual se frus-—

traria todo intento de acelerar el desarrollo industrial,

Nos hemos apartado del comentario del dictamen objeto de cri-
tica, para hablar un poco de la depreciacidn acelerada, que fué objeto
del dictamen aludido; vimos la corriente que estd en pro de la deprecia-
eidn acelerada y la que estd en contra, asi como las consideraciones

dptimas para nuestro pais, el implontar el sistema aludido.

Pero bien, dejemos por ahora la depreciacidn para pasar al a=—



ndlisis critico de la parte de forma del dictamen,

En ella encontramos que detallan y transcriben pdrrafos ente—
ros que constan en el expediente correspondiente ¢ la soctedad peticio-—
naria y que se encuentra registrado en la Direccidn General. Por ejem-
plo, el transcribir Ia solicitud, es un error que sStempre cometen 10s
peritos, ya gue no es necesaria dicha transcripcidn, pues en el expe-
diente aparece agragado el escrito en que se hace la peticidn. Con sdélo
hacer mencidn de la fecha de presentacidn del mismo, seria mds gque suji-
ciente, ya que por parte de la Oficina al ver la fecha de presentacidn
del escrito, se remiten inmediatamente al mismo, Sin necesidad de volver-—
lo a transcribiry; relacionan sin necesidad la fecha de constitucidn de
la Sociedad, asi como las personas que la constituyeron, pues para el
caso en comento, en nada tiene gque ver la fecha de constitucidn y per-
sonas que formaron a la sociedad, ya gque la depreciacidn opera a partir
de la fecha de autorizacidn (téngase presente que lo anteriormente ex--
puesto se dd en el caso de la depreciacidn acelerada y no respecto a la
depreciacidn que otorga la ley.) Asimismo al transcribir cldusulas de
Ia escritura de constitucidn como la naturaleza, denominacidn, naciona-—
lidad, domicilio y objeto, son innecesarios, pues también constan en ex

original o copia que gquedan agregadas al expediente.

Siguiendo con el comentario del dictamen, vemos que hasta 1le-
gan a manifestar las personas gque los atendieron, Para qué ésto?., Qué
bencficio reporta a la Oficina hacerle llegar a través de un dictamen,

Ia amabilidad de las personas que atienden a 1os Sefiores peritos?



4 la Oficina le interesa la resolucidn de los problemas ante ella plan—

teados por los contribuyentes y no lo que acabamos de exponer,

Continldan los seriores peritos, narrando la forma de como opera
la magquinaria, su desarrollo y todo su funcionamiento. FPara qué ello en
un dictamen de esta naturaleza?, en donde lo que se pide es como se ha
dicho, que manifiesten si es procedente la solicitud de depreciacidn de

la magquinaria o nd.

Hay un pdrrafo que volveremos a transeribir para el andlisis
eritico del mismo. Dicho pdrrafo es el siguiente: "Nos constituimos en
el Departamento de Produccidn y Control de Calidad para conocer Yy COm—
probar si la clase de trabajo para la produccidn hacia necesario que la
mequinaria funcione los tres turnos del dia", Es algo que tenian que
constatar, pero en el fondo no era esa su migidn, tal como lo tratan de
exponer, sino que era dictaminar si la depreciacidn acelerada es proce—
dente, teniendo presente la calidad de la maquinaria y no tener como
Unica base la solicitud hecha por la empresa, en la gue presentaban co-—

mo justificacidn gque la maquinaria funcionaba 1os tres turnos.

Describen en un gran pdrrafo el material con gque laboran, la
» 7 . .
presidn a calor que soportan etc., esto habria estado bien, siempre y

cuando se hubiera analizado el fondo de la cuestidn.

En uno de sus pdrrafos ponen en cuadros, el tiempo necesario
para la elaboracidn de cada tubo, poniendo hasta la medida en pies, etc.

Para qué? — Si ya se habfa dicho con anterioridad que se laboraban 1los
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tres turnos.
Describen también en euadros la produeeidn por meses de cada

afio. Qui importancia acarrea a la Ofiecina semejante relacion?

Por Ultimo, llegan a la conelusidn siguienie; "Que toda la ma—
guinaria utilizada en la fabricacidn del produeto trabaja las 24 horas
del dia, razdn por la cual consideran proeedente la depreciaecidn solici-
tada.” Pero, o todo ello se debe hacer la siguiente pregunta: Estardn
concientes estos sefores de gque la depreeiaeidn solicitada es proeeden—

te?~ La respuesta en este caso es mds que 1dgica: Jamds!

Pero la triste realidad es gue esa es la forma y modo de cdmo
funciona uno de los Departamentos de mayor importancia para la Direccidn
General de Contribuciones birectas. De todo el espacio ocupado por el
dictamen transcrito, suficiente hubiera sido el manifestar, gue en vis—
ta que la maguinaria descrita funcionaba las 24 horas del dfa y no te—
niendo suficientes conocimientos técnicos en la materia como para anc-—
lizar la clase de material con gue ha sido construida la magquinaria y
con ello poder calcular en qué proporcidn se deprecia la misma que pro—
cedia la depreciacidn solicitada, Con ello el Estado habria ahorrado
tiempo, trabajo y dinero. Tres cosas que tanto neecesita, Pero econ el
personal sin tecnificacidn, jamds se conseguirdn estas tres preciadas
cosas.

Pasamos ahora al comentario de la teenificacidn del personal
de la Seccidn de Informacidn de la Direccidn General de Contribuciones

Directas,



TECNIFICAR EL PERSONAL DE TNFORMACION

Esta Seccidn es una de las venas, podriamos deoir, de la
cual obtiene todos los datos necesarios para las tasaciones la Direc—
cidn General, pues es como su nombre lo indica la Seccidn informadora
de los ingresos obtenidos por los contribuyentes a través de las dis—

tintas fuentes de ingreso,

Esta Seccidn forma en cada ejercicio o a#io fiscal, un archi-
vo en donde econstan las distintas fuentes de ingreso. Sdlo que, en 1c
aetualidad no lleva a cabo con eficiencia su cometido, tanto por l1a fal-—

ta de teonificacidn del personal, como por la escasez del mismo.

Tiene actualmente registradas las siguientes fuentes: sueldos,
reteneciones llevadas a cabo por sociedades andnimas como por las colec—
tivas, produccidn de alcohol, venta de aguardiente, transacciones de
ganado, el registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, control de extran—

Jeros, produccion de algoddn y la produccidn de azidcar,

Para 1levar a cabo la labor de estas fuentes cuenta en la
aectualidad con un personal misero de 25 personas, entre las cuales in—
eluimos secretarias mecandgrafas, ordenanzas, etc., informadores pro-—
piamente, sdlo tiene ocho. Serd posille llevar a cabo su misidn con tan
escaéo personal? La respuesta es 1dgica: Imposible! Se necesitarian no
menos de cincuenta personas técnicas en la materia a fin de poder lle—
var a ecabo dicha misidn. Para ello tendriamos que tecnificar tanto en
archivo, en control de Registros de la Propiedad Raiz e Hipotecas, en

produccidn de las distintas ramas de la agricultura, del comercio y la



industria. Teeniflcar personal para control de extranjeros, lo cual es
de vital importancia, ya que a estas personas son a las que hay que con—
trolar con mayor rapidez para que declaren y cancelen sus impuestos, y-
que por lo general su estadia en el pails es corta, pero para ello se re-—
qulere personal teenificado, pues actualmente lo hacen de wuna manera po-—
driamos decir rudimentaria, sin técnica y es por ello que su jfunciona-

miento es defectuoso.

Si esa Seccidn fuera tal como se ha propuesto, la Direccidn
encontraria la fuente mds fuerte, la arteria principal de sus tasacio-—
nes; incluso las personas contribuyentes no estarian dispuestas a evadir
el impuesto tan friamente; pues sabrian perfectamente gue Sus ingresos
estdn ya registrados en dicha Seccidn. Es mds, las fuentes serian mucho
mdis. Se buscaria la forma o medios de ensancharlas, pues las fuentes ac-—
tuales, son practicamente escaea8, ya que hay muchas que no estdn con—
troladas. Como se ha dicho las que estdn controladas son defectuosas,

Yy es por ello que no se tasan los impuestos tal como deben hacerse,

TECNIFICACION DEL PERSONAL EN LA SECCION DE CATASTRO

Esta Seccidn tiene por objeto la valucidn de los bienes in-
muebles del pais. Actualmente tal como opera la Seccidn objeto del pre—
sente comentario, tiene como Unico fin el de valuar la ciudad de San
Salvador y sus alrededores, habiendo dejado la valucidn de la parte ru—
ral. Esto obedece a una razdn muy esencial y se debe a que el personal
es reducidfsimo, pues de unas seiscientas personas que deberian de es-—

tar laborando en el catastro, unicamente hay cuarenta; de éstas cuaren-—
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ta personas, existe en la actualldad sdlo dos ingenieros: el Jefe y el
Subjefe, siéndoles por consiguiente iImposible dirigir el trabajo en el
campo de aplicacidn, sino gue lo hacen desde el escritorio, lo cual ad

como resultado una Seccidn hasta cierto punto inoperante.

Pero la verdad, es que esa Seccidn en otros paises, no es
una simple Seccidn de una Direccidn General, sino por el contrario es.
una Direccidn General, y aun mds, desligada de cualgquier Hinisterio y

no como estd entre nosotros organizada.

detualmente es una Seccidn inoperante, pues cuenta con un
personal completamente ajeno a los conocimientos minimos regueridos, ya
gue ni sigquiera han llegado a concluir la enseranza primaria alguﬁos de
los que 1o forman. Ldgico es que si el Gobierno contratara un equipo de
ingenieros, o estudiantes, de los aflos avanzados de Ingenieria, cambiq-—
ria la situacidn, ya que é€stas personas si tienen los elementos de jui-—
cio lo suficientemente alcanzados para llevar a cabo su labor en la me-
Jor forma posible. Pero con el personal gque tiene actualmente I1a Of%ci—
na, aunqgue estas personas'estéh con el mejor dnimo posible de hacer bien
las cosas, no pueden llevar a cabo su cometido por falta de los conoci-

mientos necesarios en la materia,

81 las ciudades principales de EI1 Salvador estuvieran bajo
los registros del cataétro, la valuacidn de tales propiedades no apore—
cerian en las declaraciones con valores risibles, ya que Si una persona
posee casa, para el Unico objeto de hacer de ella su residencia, no le

importa valuarla con un precio completamente bajo, pues sabe perfecta-
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merite que no tiene el Jﬁimo de venderla en un futuro prdximo. Como con~-
secuencia de ello es que el Estado también deja de percibir el impuesto

corresio por parte de estos contribuyentes,

Si hacemos cifras al efecto encontraremos que los valudos en
la mayorfia de casos, son asi,; lo cual como se ha dejado expuesto, el

Estcedo es el unico perdedor.

Para llevar una labor de ésta indole, tienc el Estado que e-—
rogar una fuerte cantidad de dinero, pero la verdad es que, para ese ob-—
Jeto o Ffin. encontraric prestamistas a largo plazo, a los cuales podria
concelar por medio de lo recaudado en la determinacidn del impuesto

por eso Tuente de itngreso.

ecesario y vital es la realizacidn del catastro en nuestio
medio, sobre todo en nuestro patls en donde 10S ingresos por otras fueri-
tes con muy escasos y evadidos tremendamente, Ya tenemos el caso de
Fuerto Rico, los Estados Unidos, Nicaragua en Centro América, etc. que

81 han formado su catastro bien organizado,

Caro pero valioso es un catastro con una buena organizacidn

y administracidn,
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CAPITULQO _ SEGUNDO

PROPORCIONAR LOS IMPUESTOS SEGUN ORIGEN DE LA RENTA OBTENIDA POR EL
CONTRIBUYENTE EN EL EJERCICIQO IMPOSITIVO AFECTO

Sobre este punto, conveniente es que debe proporcionarse el
impuesto de acuerdo a la fuente de ingresos gque el contribuyente obten—
ga en el ejercicio impositivo afecto, es decir implantar el sistema ce-
dular. As? por ejemplo, se hace una escala progresiva teniendo por base
para la imposicidn, los problemas gue pasa el contribuyente para la ob-

tencidn de su renta.

"Respecto a este sistema, es decir el cedular, asi como el
global o unitario, podemos decir y dejar bien en claro que fué Colombia
la que tiene la distincidn de haber sido el primer pais del Hemisferio

Occidental que establecid un Impuesto sobre la Renta.”

"Este Impuesto fué aprobado en 1821 el cual era de tipo cedu-
lar, —todo lo cual se trae a cuentas en vista del puntoc a desarrollar —
y gravaba con una tasa del 10% los ingresos provenientes de inversiones,
negocios y prdpiedades, y con tasa de 2% a 3% segun el monto de los in-

gresos, los derivados de servicios personales.”

"Debieron de transcurrir casi 100 ados antes de que se apro—
bara otra Ley de Impuesto sobre la Renta. En esta nueva Ley, de nuevo
se adoptd el sistema cedular, con una tarifa del 3% sobre los ingresos
derivados del capital, con el 1% sobre ingresos personales y con el 2%

sobre los ingresos mixtos.”



- 44 =

"Fué hasta en 1927 que se cambid el sistema cedular por el
sistema global sobre todo los ingresos comn una escala progresiva en la
tarifa del 1% al 8%, cualquiera gque fuere su fuente, después de restar
determinadas deducciones,”

"El actual sistema de Impuesto sobre la Renta en Colombia do-
ta de 1935 afo en que se modifidd totalmente su estructura y se aumentc-—
ron las tarifas impositivas a niveles que iban del 1.5% al 17%." (1)

Después de esta resefia histdrica del primer pafs del Hemisfe--
rio Occidental que introdwujo la Ley de Impuesto sobre la Renta, tenien-—
do primeramente el sistema cedular y luego el sistema global o unitario,
también es digno de mencionar que este sistema fué empleado en Europa
Continental, mientras que el impuesto unitario era usado en el Reino U~

nido, la Comunidad Britdnica y los Estados Unidos de Norte América.

El sistema Britdnico en Europa, como el Argentino en América,
ractualmente es cedular formalmente, pero 1los distintos ingresos se Su-—
man y estdn sujetos a una escala impositiva, con la salvedad de que el
mdximo exento es mayor para las rentas del trabajo que para las deriva—
das de capitales,

Actualmente Colombia y Centro América tienen el sistema glo-
bal o unitario, la razdn de ello, pora algunos es debido a gque la filo-
sofia del impuesto personal del Impuesto sobre la Renta, exige que to-
men en cuenta las circunstancias personales del contribuyente. Adhora,
es factible si se suman las rentas que provienen de todas l1as fuentes.

De entre las desventajas que se exponen al sistema cedular

(1) Reforma Tributaria para América Latina,
Volumen II, Pdg. 230.
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son: que por ejemplo, las deducciones taoles como gastos médicos no pue-
den facilmente adaptarse a un sistema cedwular puro, pargue no.es olaro,
en cual de las cédulas puede permitirse la deducoidn; otra desventaja

es por ejemplo que las exenciones personales y las tasas progresivas al
no considerar la totalidad de los ingresos, dan ventaja evidente a las
persona8 gque reciben rentas de distintas fuentes, ya que estos individuos
reciben miltiples beneficios de las exenciones y de las tasas bajas a-

plicables a los niveles inferiores a la renga gravable,

Respecto a las ventajas, se dice, gque el sistema cedular se
adapta mejor que el unitario o global para la recaudacidn en la fuente
por via de la retencidn; otra ventaja que se aduce al sistema cedular
es que la aplicacidn a la tasa a la renta debido al esfuerzo_personal
llamada renta "ganada” es menor siempre de la que se aplica a la renta
proveniente de capital o propiedad; 1lo cual se justifica ya que ella de-
pende de la salud y la vida por parte del que la percibe; se justifica
también debido a que se consideran por muchos que la renta ganada, Se
define en forma que sSe aproxima menos a wna renta neta, que la renta pro-
veniente'de.la proptiedad, pues en la rento ganada no Se toma en cuenta
ciertos costos necesarios para obtenerla, tales como gastos de educacidn

y otros gastos particulares de la ocupacidn.

Aun mds importante es que parece intuitivamente evidente que
lo renta es una medida incompleta de la copacidad contributiva. 4s? una
persona con renta de §8.000,00 y bienes por valor de {#50.000.00, estd
mucho mejor que otra con la misma renta pero sin bienes; asi gue, visto
&esde un punto de vista equitativo, el primero tiene mayor capacidad

contributiba; es por ello gque la capacidad adicional de los propietarios
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de bienes puede ser aprovechada imponiéndoles una tasa mds alta sobre

las rentas derivadas de sus bienes.

Al finalizar el presente capitulo expondremos otras wventajas
y desventcjas del sistema cedular defendido, sdlo que estos son mds que

todo de tipo prdctico administrativo.

Sosteniendo el sistema cedular podemos graduarlo en propor-—

cidn a la tasa, asf por ejemplo:

19~ TRABAJO— Siendo esta fuente una de las de mayor sacrificio,
debido a gue es la energia humana tanto intelectwal como fisica la que

se pone en prdctica, para la percepcidn de los ingresos que las perso-—
nas obtienen y siendo estos saorificios de energfa, sumamente dificill

de reponer, ya que se logran recuperar a base de una buena alimentacidn

y llevando una vida moderada de calma y reposo, y ademds tomando en cuen-—
ta que es Ia persona misma la que Sufre las anteriores consecuencias,

el impuesto sobre estos ingresos se deben de gravar con justicia, basdn-—
donos en lo expuesto con anterioridad. Asi pues suponiendo que el mdxi-
mo con gque se grava la fuente de un impuesto es el 50%, grdvemos esta

fuente con el 5%.

29—~ LA AGRICULTUR4A- La renta obtenida en la agricultura es la

que mds cuesta ob%ener para los contribuyentes de esa rama, tanto por
el tiempo de produccidn, como por los riesgos de la misma. Veamos por
ejemplo, El1 productor de algoddn; é€ste en primer lugar si no tiene tie-—
rras propias, las tendrd que arrendar, lo cual por lo general en nuestro

medio es de alto costo, debido a lo escaso de tierras propicias para di-
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cho cultivoy luego tiene que prepararlas; viene en seguida la siembra,
el cuidado en su desarrollo; la compra de los insecticidas necesarios
para combatir las plagas; la recoleccidn de la cosecha; embodegamiento
de la misma para esperar optimas condiciones de venta; y por uUltimo la
venta del mismo., Todo lo cual se lleva alrededor de las tree cunrtas’

partes-del afio.

Indudablemente que cualquiera rebatiria este andlisis di-
ciendo que todos 1os gastos hechos por el agricultor, son deducibles,
pero no veamos el caso desde ese punto de vista, sino desde el punto de
vista de los costos fisicos que pasa el agricultor, es decir los ries-
gos que afronta, pues a wuna mala cosecha el Estado nunca le subvenciona
las pérdidas. Asi pues si el impuesto es como mdximo hasta el 50%, en-—
tonces segun el estudio expuesto, a la agricultura, que se le afecte

eon el 10%.

39— INDUSTRIA—~ Se pone la industria en tercer lugar, ya que 1os
riesgos para ella son también muchos; pero no tanto como en la agricul-
tura. Supongamos, una fdbrica de cigarrillos: el propietario por lo ge-
neral, lo que hace es comprar la materia prima necesaria. No arriesga

mueho en cuenta a la calidad de dicha materia prima, ya que para ello

tiene sus téenicos conocedores de la misma; luego pasa esa materia pri-
ma, a la elaboracidn del producto, lo cual, actualmente se hace en ma-
quinarias de tipo moderno, las que acortan el tiempo de produccidn; sa-

cado el producto, lo pasan al mercado para la venta.
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Desde el punto de vista del tiempo y riesgos es menos que éen
la agricultura. Si a la agricultura se le afecta con un 10% a la indus-—

tria afectémosla con el 20%.-

49~ COMERCIO~ Se pone al comereio en cuarta esocala, pues como
hemos venido analizando, al comercio le llega el producto ya elaborado
solo para ponerlo en manos de los consumidores., Para el comeroiante el
costo gque tiene es unicamente la busca del mercado consumidor y el cos—
to bdsico del producto. Si a la industria le afeotamos con el 20% al co-

mercio afectémosle con el 30% del impuesto,

59~ INSTITUCIONES BANCARIAS - Estas instituoiones se 1¢s8 debe‘de

afectar altamente en el impuesto, y se sostiene lo anterior en base a
que lo jorma de cdmo trabajan estas empresas, el costo mdximo que tie-
nes es la propaganda de las mismas Yy pago de personal, pues trabajan con
dinero ojeno, e indudablemente las ganancias que éstas obtienen son exu-—
berantes. Por ello es justo que se les apliquen un mayor porcentaje, en
base a las razones expuestas en el presente estudio, Si al comercio se

le impone el 30%, a €stas, impongdmosle el 40%.

69— RENTA NO GANADA -~ Esta clase de ingresos provienen principal-

mente de la fuente de alquileres, en las que el propietario unicamente
tiene que poner a disposicidn de goce la eosa arrendada al arrendatario,
es decir pues el esfuerzo para obtener estos ingresos son sumamente mi-
nimos, al grado que cuando el contrato se ecelebra ante notario es el a-
rrendatario en la prdctica a quien le toca cargar con los gastos del

mismo, es por ello gue justo es gravdrsele con el 50%,



Esta escala es como via de ejemplo, ya que para establecer
la tabla respeetiva se débe hacer el estudio a fondo para la imposicidn
del impuesto, el cual como podria bajar, puede subir, segun las circuns—

tanecias.

En el presente caso el Eétado obtendria mayores ingresos, ya
que siendo nuestro pais floreciente en la industria y comercio, COmoO
eonsgepueneia, tendricmos mayores ingresos pues en dichos rubros es don-—
de deseansan la mayor fuente de ingresos gue llegan en calidad de impues—

tos,

Ahora, respecto al sistema cedular, el cual se sostiene que
debe de prevolecer, tiene sus ventajas y desventajas., Entre las prime-—
ras, que que el impeusto es mds justo, en el sentido de que se impone ma-—
yor impuesto a aquellas fuentes gque tienen menos problemas para la obten—
cidn de la renta, es decir menos.trabajo para su consecucion, También
es ventajoso €l presente sistema pues como ya Se dijo, en nuestro medio
0 en nuestro pais que estd floreciendo en la rama de la industria y el

comereio, el Estado encontraria una buena fuente de tributacidn.

Entre las desventajas, que se podrian mencionar es principal-
mente la de que se impondria al Estado mayor trabojo, pues a cada fuen—
te de ingreso se le tendria gque ir calculando el impuesto respectivo, y
ademds, se tendria que hacer una clasificacidn tanto individual como ge-—
neral de dichas fuentes, respecto a los contribuyentes,; consecuentemen—
te, las Secciones de Estadistica, Control, Archivo y otras mds de la

Direccidn General de Contribuciones Directas tendrian también que ensan—



char tanto sw personal y aumentar su trabajo, ya que el control se Ille~
varfa por fuentes de ingresos y no en forma global como actualmente Su—

cede.



- 5] =

CAPITULO _ TERCERQ

TIMPONER SANCIONES DE CARACTER PENAL, TANTO AL CONTRIBUYENTE, REPRESEN-
TANTES Y A TERCER0OS POR LA EVASION DE LOS TMPUESTOS.

Este capftulo a tratar es de mucha importancia, ya que po-—
niéndolo en prdectica llegaria el Estado a solventar los mdximos proble-
mas eeondmicos de una manera rdpida, pues encontraria un buen medio pa-—
ra que l1os contribuyentes no evadan el impuesto de una manera tan desleal
y franca, como actualmente sucede; pues el temor a una sancidn de esta
naturaleza es de tanta relevancia y eficacia que la mayoria de los pai—
ses avanzados tienen este sistema, por ejemplo: en los Estados Unidos

de Norte América y el Peru, en América tienen establecido este sistema.

Transcribiremos algunos artfculos de la Ley Federal de Impues—
80 sobre la Renta que rige en el primer pais citado en el pdrrafo ante-
rior, para que veamos la severidad con que sanciona. la evasidn del im~
puesto: "N nSECCTON 7201 INTENCION DE EVADIR O ANULAR IMPUESTO. Cual-—
quier persona gue intencionalmente intente, en cuclquier forma evadir o
anular cualquier impuesto requerido bajo este documento, ademds de otros
castigos estipulados por la ley, serd culpable del delito vy al compro—
bdrsele, serd multado por no mds de $10.000 & serd encarcelado por no
mds de 5 afos, o ambas cosas, ademds del costo del enjuiciamiento™,
monannt SECCION 7202 OMISION INTENCIONAL DE COLECTAR O PAGAR IMPUESTO.-
Cuclquier persona sefrialada en este documento para colectar, computar y

pbagar cualguler impuesto estipulado en este documento, quien intencior~’-
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mente omite oaleectar, computar con exaotitud y pagar el impuesto, adends
de otros castigos estipulados por la ley, serd culpado de delito y des—
pués de comprobado, serd multado por no mds de $10.000 ¢ encarcelado por

~ Ve . . .
no mds de 5 afios, o ambas cosas; ademds de log costos de enjulciamiento,”

nnnoSECEION 7203 OMISION INTENCIONAL DE DEVOLUCION, PROPORCIONAL INFOR-
MACION 0 PAGAR IMPUESTO;

"Cualgquier persona sefialada en este documento a pagar cualquier
impuesto estimado o impuesto en si, asignadas por este dooumento o bajo
regulaeiones autorizadas para.ello, a devolver {ademds de la devolucidn
estipulada bajo autorizacidn en Se. 6015 J Sec. 6016) llevar cualgquler
registro o proporcionar cualquier informacidn, que intencionalmente omi-—
ta pagar tales impuestos estimados o impuesto en si, hacer dicha devolu—
cidn mantener tales registros o proporcionar dicha informacidn en el
tiempo o épocas requeridas por la ley o regulaciones, serd, ademds de o-
tros castigos previstos por la ley, culpable por mal proceder y a la con-—
probacidn de ello, serd multado por no mds de $10,000 & encarcelado por

no mds de 1 afio, o ambas cosas, ademds del costo del enjuiociamiento™

nonnnnnn SECCION 7204 DECLARACION FALSA U OMISION INTENCIONAL AL HACER
DECLARACIONES A LOS EMPLEADOS.

"En lugar de cualquier otro castigo previsto por la ley (a
excepeidn de la pena prevista por la Secc. 6674) cualquier persona re—
querida bajo las estipulaciones de la Secc. 6051, a proveer una decla-—
racidn gue intencionalmente lo haga en forma falsa o ineguivoca 0 que
intencionalmente omita proporecionar informacidn de este modo y en el mo—

mento de proporcionar la informacidn regquerida bajo la Sec. 6051, o r°



gulaolones prescritas en ella, serd por cada delito, después de compro-
bado, multado no mds de $1.000 J enoarcelado por no mds de 1 afo, o am-—

bas cosas,”

nHnnnnSECCTON 7205 RETENCION FRAUDULENTA DEL CERTIFICADO DE EXENCION U
OMISION DE PROPORCIONAR INFORMACION.

"Cualquier individuo sefialado para proporcionar informacidn
a su patrona bajo la Secc. 3402, quien intencionalmente de informacidn
folsa o fraudulenta, o que intencionalmente no proporcione informacidn
gue producird un aumento en el impuesto a ser retenido bajo la Sec.3402,
serd, en lugar de cualguier castigo previsto en la Sec, 6682), después

de comprobado el delito, multado con no mds de 1 a®o, o ambas cosas,”
nwnw SECCION 7206 DECLARACION FALSA O FRAUDULENTA

"Cualquier persona:
1., Declaracidn bajo pena de perjurio”,
"Que intencionalmente haga o firme cualquier devolucidn, declaracidn uw
otro documento, que contenga o esté verificado por declaracidn escrita,
que es hecha bajo los castigos de perjuicio y a sabiendas que no es ver-
dadera y correcta, como cualquier asunto material,”
2. Ayuda o asistencial,
"Que intencionalmente ayude o asista, de consejos o asesoria, en la pre-—
paracidn o presentaciJn, o esté en oconexidn oon cualquier asunto que re-—
sulte, bajo las leyes internas de impuesto, de una devolucidn, declara-
cidon jurada, reclamo o cualquier asunto material, ya &ea o no gque la fal-

sedad o fraude sea con el conocimiento de la persona autorizada o0 reque-—



rida a presentar dicha devolucidn, declaracidn jurada, reclamo o docu-—
mento."”

"3, Bonos fraudulentos, permisos Yy entradas”,

"Simulaciones o falsificaciones o ejecuciones fraudulentas o bonos se—
Aalados, permisos, entradas o cualguier otro documento requerido por
las provisiones de las leyes internas de impuesto, o cualguier otra re-—
gulacidn hecha con este mismo fin o suministra la misma en forma falsa
o fraudulentamente ejecutada, consejos, ayudas a esta ejecucidn, o

"4. Remover o esconder con intento de fraude’,

"Que remueve, deposita o esconde o estd complicado en remover, depositar
o esconder cualquier bien o comodidad por el cual algun impuesto debe o

deberia ser estipulado o cuclguier propiedad sobre la cual la coleccidn
de impuestos es autorizada por la Sec. 6331 con la intencidn de evadir

o rebajar el valor o la coleccidn de cualquier impuesto estipulado bajo

este ti{tulo; o

5. Compromisos, acuerdos finales”.

""Que en conexidn con cualquier compromiso bajo la Sec. 7122, o la ofer-
ta de tal compromiso o en conexidn con cualquier acuerdo final bajo la

Sec. 7121, o la oferta de entrar en tal acuerdo,”

"a. Ocultar propiedades. Ocultar de algun ofictal o empleado

de los Estados Unidos de cualquier propiedad perteneciente a los bienes
de un contribuyente de Iimpuestos o cualguier otra persona exigida en re-
lacidn a este impuesto,” o

"""y, Reteniendo, falsificecndo y destruyendo registro, Recibe,




retiene, destruye, arruina o falsifica cualquier 1ibro, documento o re—
gistro o hace una declardcidn falsa relacionada a l1os bienes o condicio—
nes financieras del contribuyente u otra persona requerida en relacidn
de este impuesto, serd culpable de delito y cuando sea encontrado cul-
pable, serd multado por no mds de $5.000 & encarcelado por no mds de 3
afios, o las dos penas juntas con los gastos del enjuiciamiento.”

nnnSECCION 7207 DECLARACION, DEVOLUCION U OTROS DOCUMENTOS FRAUDU-
LENTOS.

"Cualquier persona que intenéionalmente revele o entregue al
Secretario o su Delegado cualquier lista, devolucidn, cuenta, declara-—
cidn u otro dqcumento conocido por €1 que es fraudulento o falso ast
como cualquier asunto material, serd multado por no mds de $1.000 ¢ en—
cardelado por no mds de wun a#o o ambas cosas, cualquier persona, reque-—
rida de conformidad con la Sec. 6047 (b) o (¢) a proporcionar informa—
cidn al Secretario o cualguier otra persona gue intencionalmente propor—
cione cualquier informacidn que €1 sepa es fraudulenta o falsa asi como
cualguier asunto de la materia, serd multado con no .mds de $1.000 & en—

carcelado no mds de 1 afo, o ambas cosas.”

Como vemos, Si nosotros aplicdramos el sistéma antes trans-—
crito, es decir si introdujéramos en nuestra Ley de Impuesto sobre la
Renta como Cepftulo especial la sancidn penal, el Estado encontraria un
camino bastante amplio, como para solventar 1os numerosos problemas de

cardcter econdmico que actualmente afronta, pues por el temor tanto a
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la restriccidn de la libertad personal como por el honor del mismo 0oOn=—

tribuyente, éstos se obligarfan a declarar de la manera mds correcta que

DUCTCTran.

Respecto al punto en comento, la pena debe de ser impuesta
no sélo al contribuyente, sirmo como hemos visto, también a los represen—

tantes y a terceros,

El modo de cdmo operaria ese sistema seria por ejemplo: el
contribuyente PEDRO CARBALLO ALVAREZ declara en el ejercicio correspon-
diente del 1° de enero al 31 de diciembre de 1890 una renta bruta de
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE COLONES CINCUENTA Y CIN
CO CENTAVOS (¢#83.759.55), haciéndose las deducciones correspondientes
por la cantidad de {#25.759.55, estableciéndose a la vez, una renta impo—
nible de §#48.000.00 por lc que se computa un impuesto a pagar de f—————
4.926,00.~ Una vez presentada la declaracidn en la Direccidn General co-
rrespondiente, ésta realiza la fiscalizacidn del contribuyente aludido,

y determina que dicho sujeto de impuesto, que en el caso propuesto es el
seflor PEDRO CARBALLO ALVAREZ, 1o que realmente percibid como renta bruta
Jué en una cantidad superior a la declarada; por consiguiente la renta
imponible también es superior a la que el contribuyente pone en swu decla—
racidn, estableciéndose asimismo un impuesto a pagar por una cantidad ma—
yor. Lo anteriormente expuesto trae como consecuencia que la Oficina e-—
mite resolucidn en la que impone la cuota complementaria correspondiente,

as? como la multa o multas respectivas, haciéndole la notificacion del



caso al contribuyente o a swu representante de Ila resolucidn aludida, stien

do &sta asf:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Expediente N°
DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS: San Salvador, a lIas nueve

horas del dia dieciséis de diciembre de mil novecientos sesenta Yy cinco,

Como resultado de investigaciones efectuadas en relacidn con

el Impuesto sobre la Renta de,

PEDRO CARBALLO ALVAREZ
Nombre del contribuyente.

del domicilio de San Salvador, Edificio Comercial 420,
Lugar y Direccidn.

correspondiente al ejercicio del 19 de enero al 31 de diciembre de 1966,
cuya declaracidn Fué presentada el dia 6 de abril de 1967.
con base en ésta, Artos. 28, 49, Ley de Impuesto de Renta respectiva y
Artos. 64/65, Ley de Impuesto de Renta vigente,
se determina:

I- Renta bruta t0tal. « « o« v v v v v o v o . W 83.659.55

2— Total de las deducciones. . . « « o« « o o« o " 108,02

3~ Renta neta (rengldn 1 menos renglén 2)......" 83.,551.53

Deduccidn adicional por
ALJOS. v v v v i e e e e e e e e e e e T 6.000.00

4— Renta imponible (rengldn 3 menos rengldn 4) " 77.371.53

\n
i

IMPUESTO. v v v v o 4 o o o o o o o o e " 13.937.46
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6— Menos crédito BASiC0. « « o o o o + o o o o ¢ 180.00
7— Impuesto computado en la declaracidn . . . m o 5,515.28

8~ Diferencic de impuesto (renglon menoa

rengldn e v e e e e e e e e e e e e " 8.422,18

9~ Multa por declaracidn extempordnea (Art,46) "

10~ Multa por evasidn no intencional (Art.49)
25% S/08.422.18. « .« 4 i 4 4 e e 4 e e e " 2.105.55

11— Multas por evasidn intencional (Art. 50)..... "

2 0TrOSs v o o & o o s o o o s s o o o 0 0 o0 e "
I3= T0tal v v v o v e e e e e e e e e e e . M 10.527.73
14—~ Impuesto retenido. o« o o « o o s o o « o os "
15~ Impuesto retenido ya ingresado. . « + « o« "
16~ Saldo Cuenta "Fondos Ajenos en Custodia’”... 4y
17— A ingresarse de 1o retenido. . . « « o « os "

18— 4 percibile v o« ¢ o o o o o o o o o s o o " 10.527.73

Za diferencia de impuesto se debe: 1) Se adiciona a la renta
la cantidad de #1.155.00, 6% sobre {#19.250,00, cantidad esta Ultima, que
representa intereses no deducibles a la sociedad VANAYA HERMANOS & CIA".,
de la cual es alto empleado del sevior contribuyente y en cuyas utilidades
participa en ege 6%.—~ 2) ILa cantidad de {#35.263.50 anotada en el cuadro
"g", Ord. VI, como participacidn en el negocio de café, segin declara,
no es deducible porque no siendo miembro de la Sooiedad, viene a ser una
remuneracicn mds o una regalia, por los importantes servicios prestados.
Lo no gravable, segun la Ley al respecto, es ia utilidad proveniente

del cultivo y produccidn del café, (D.L. No. 43, de 14/12/60, D. 0.233,



de 15/12/60).~ Por otra parte, el sedor CARBALLO ALVAREZ devengd
29.272,86, 6% sobre {#487.881.00 y no §35.263.50 como declara. La multa

de DOS MIL CIENTO CINCUENTA COLONES CINCUENTA ¥ CINCO CENTAVOS (#2.105.55),
25% sobre {#8.422.18 se impone de conformidad con el Art. 49, de la Ley

de Impuesto sobre la Renta respectiva, por oconsiderar lo anteriormente

relaeionado como evasidn no intencional del impuesto.

DIRECTOR SUBDIRECTOR
SECRETARIO

"Una vez notificada la resolucidn detallada el contribuyen—
te, de eonformidad al Articulo 89 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
en vigenecia, que dice:"""Hecha la tasacidn a que se refieren los articu—
los 66 y 67, se notificard al contribuyente, quien podrd interponer den—
tro del término fatal de gquince dias, contados desde el dia siguiente cl
de la notificacidn, recurso de rectificacion de la tasacidn notificada,
ante la Direccidn General o ante la respectiva Delegacidn Departamental,

la que, sin trdmite alguno, la remitird inmediatamente a dicha Direccidn.”

"Recibida la solicitud, la Direccidn General dictard dentro
de tercero dfa, providencia en la gque decidird sobre la odmisidn del re-
curso y admitido €ste suspenderd el cobro del impuesto y pronunciard el
Sfallo que corresponda; " """ {iene derecho a interponer recurso de recti-
ficacidn dentro de los quince dfas siguientes al de la notificacidn de

dicha resolucidn; y suponiendo, gque la Direccidn General a pesar de las
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razones expuestas por el contribuyente le declara sin lugar el recurso
aludido, de conformidad al Articulo 71 de la misma ley gue dice:M"""Si
el contribuyente no estuviere de acuerdo con el fallo que se dicte en
el recurso de rectificacidn, podrd interponer dentro del término fatal
de quince dfas, contados desde el dia siguiente al de la notificacion,
recurso de apelacidn para ante el Tribunal de Apelaciones. La solicitud
del recurso de apelacidn deberd presentarse en la Direccidn General o
en la respectiva Delegacidn Departamental, la que inmediatamente y sin

trdmite alguno, la remitird a dicha Direccidn.”

"La Direccidn General cdmitird el recurso de apelacidn en am—
bos efectos; emplazard al recurrente y al Fiscal General de Hacienda pa-—
ra que en el término de tres dias, mds el de la distancia, comparezcan
cnte el Tribunal correspondiente a hacer uso de sus derechos, y remiti—
rd los autos originales al mencionado Tribunal, pudiendo sin embargo,
antes de remitirlos, certificor Ios pasajes que estime conveniente para
facilitar el desempefio de sus funciones,"""" También podria dentro de
los quince dias siguientes a la notificacidn interponer recurso de apc-—
Iacidn contra la resolucidn gue ha denegado el recurso de rectificacidn.
Y, si suponiendo que ante el Tribunal de Apelaciones no logra su obgje-
tivo, dicho Tribunal fallard contra el contribuyente; y seria hasta en-
tonces (cuando se diera cumplimiento a Ia sentencia pronunciada por el
Tribunal Superior en contra del contribuyente, segun el caso expuesto)

en que se le impondria la sancidn penal, por la evasidn del impuesto.



Respecto a los representantes, por ejemplo a los de las So-
ciedades; de menores no habilitados, con capacidad contributiva; de 1as
Corporaciones, etc. También como se dijo se les debe de sancionar, ya
gue son estcs personas las directamente responsables de la evasidn del
impuesto; pues si meditamos un poco, no son las personas representadas
las que hacen sus declaraciones, sSino gue son sus representantes; y,
siendo dstos responsables de sus actos, 1dgico es que éllos deban de Su—

frir la pena impuesta por la ley.

También debe de sancionarse con la misma clase de pena a 1os
terceros, siendo para el caso €stos: el Contador, el Auditor, etc. que
tienen por 1o general a su cargo la contabilidad o documentos de 1las em-—
presas; pues son ellos 1 gue mejor saben el estado financiero de 1as
mismas, y son asimismo, 1los gque determinan el impuesto al finalizar ca-—
da ejercicio; y, como también autorizan dichas contabilidades, deben de
responder por la evasidn de los impuestos. Tengamos presente lo anterior,
con el fin de no confundirnos con el Art. 51 del Reglomento de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, y que en su uUltimo inciso establece la res—
ponsabilidad solidaria para aquellas personas que firmen los estados de
cuentas de las contabilidades, es decir, gue éstas personas vienen sien—
do los terceros a que hemos aludido; pero decimos que tengamos cuidado
de 1o gque preceptua dicho inciso para no confundirnos, pues la respon—
sabilidad solidaria que establece el Art. 51 del Reglamento es una san-—
cidn de tipo pecunilario, en cambio nosotros abogamos ademds, por una
responsabilidad cuyo objeto sea la restriccidn a la libertad personal,

tanto de 1os contribuyentes como de 1los terceros.
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Con ello se evitaria que estas personas se presten a manio-—
bras fraudulentas con el fin de evadir los impuestos que tanto necesi-

ta el Estado.,

El presente numeral es bastante drdstico, pero es el unico

medio eficaz para poder salir avante en la tributacidn,

4Un mds, conveniente seria de que las multas se¢ impusieran
con el 100% sobre la cantidad que se establezca como evadida, es decir
que si una persona evade {10,000, se le deberd de imponer una sancidn
de {#10.000 como multa por dicha evasidn, con ello se lograria evitar

mds aun la evasion del iImpuesto.



CAPITULQO CUARTO

ESTARLECER UN SISTEMA DE _PREMIOS PROPORCIONALES A LOS DELATADORES DE
LTAS _PERSONAS QUE EVADEN EI IMPUESTQ-

Este numeral aunque un tanto mal visto, en otras partes del
mundo en donde se ha puesto en prdectica como en los Estados Unidos de
Norte América es de mucha importancia para hacer llegar ingresos al Es—
tado por medio de los Impuestos sobre la Renta y Vialidad, ya que l1as
empresas sobre todo, se cuidan de no evadir el impuesto y examinan Su
contabilidad de una manera bien estricta; pues saben perfectamente bien,
que en los Departamentos de Contabilidad pueden haber delatadores gque
esten eésperando la menor oportunidad para delatar la evasidn, ya que

con ello obtendrian ingresos adicionales y de mucha cuantfa.

Por ejemplo, aqui se estableceria, gque al delatador se le

premie con un 50% del total que se recaude de lo evadido.

Para asegurar a estas personas que no se dard el nombre de
ellas a las empresas o a las personas perjudicadas, también seria bue—
no imponer sanciones de cardcter econdmico al Jefe o Director de l1a Di-
reccidn General correspondiente, o al menos dar seguridad de no contra—

delatarlos.

Tambidn se estableceria que la correspondencia de esta natu-—

raleza debe ser eminentemente secreta y personal para el Director, es



decir cuidarle las espaldas al delatcdor hasta donde gea posible para
su mejor desenvolvimiento. Esto aun se puede dar para las personas que
declaren sus ingresos person.les y no sdlo para las empresas; funcio-
nando dicho sistema de igual manerc que la ya mencionada; as? tenemos
para el caso de las personas comisionistas que las hay y bastante,que

en su mayoria no declaran SusS ingresos.

T.mbién para garantia de la Direccidn, en el sentido de no
caer en manos de personas que por hacer mal a determinado contribuyente
diera informe falso, se debe de establecer gue sSe impondrdn sanciones
de cardcter penal a toda persona que liegue a dar un informe falso; ya
que con ello perjudica tanto al contribuyente como al Estado mismo, ha-
ciendo trabajar a los colaboradores en vano. Con ésta prevencidn o con
una disposicidn de esta olase =, también se estaria casi seguro de
que una denuncia de esta naturaleza es completamente cierta, pucs
el denunciante se aseguraria de probar o demostrar la forma o el medio

de evasidn empleado por el contribuyente o lo empresa,

Al respecto cabria la sigutlente pregunta: como saber la
forma de evasidn del impuesto de una persona natural si su declaracidn
es secreta? Sobre el particular se responderia, de que quién seria el
indicado para ello, es la persona que elabora la declaracion, que por Ilo
general no es8 la misma persona contribuyente que la hace o bien pre-—
micindo a las personas que colaboren en 1a Direccidn General al fiscali-
zar la declaracidn, darle un porcentaje de premio aungue no sea el 50%

mencionado, sino por 1o menos en una cuarta parte de la cantidad a 1a cwvnl
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se demuestra que evade,

Se ..gelara que si se refleja que la evasidn no es evidentemen—
te intenelaonal, debe de dejarse el sistema tal como actualmemte funclo-

na en la ley respeptiva, es decir sdlo pomerle una sancidn de cardoter

ceordmico y no penal.
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CAPITULO _QUINTO

CREACION DE UN DEPARTAMENTO QUE TENGA COMO FIN FXCLUSIVO LA INVESTIGA-
CION DE PERSONAS CON CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y QUE NO DECLARAN.

Este Departamento funcionaria en forma eficiente creando

Secoiones en cada uno de los Departamentos de la Republica.

Para llevar a cabo esta misidn, es decir, ejercerla de la
mejor formc posible, es la siguilente: por ejemplo, el Departamento de
investigadores de San Miguel; su funcidn seria asf: tendria a su cargo
investigar las personcs que tienen bienes suficientes y que como conse-—
cuencia tienen capacidad contributiva; luego calificorlos irnmediatamente
para su reguerimiento a declarary; pues en la actualidad, hay cientos de
estas personas que no declaran sus bienes Yy sus rentas, dejando pasar
el tiempo para luego alegar la prescripcidn del derecho que la Oficina
tiene para tasar, en los ejercicios que se les tasa; y luego buscan lc
Sforma legal para evadir el impuesto, aun empleanBo los medios ya Cono=—

cidos.

St nosotros hacemos una encuesta de cada wuno de los pueblos
de la Republica, encontramos que hay poblaciones que no tienen ni si-
guiera un contribuyente, habiendo en los mismos, hasta tres, cuatro,

cinco que si tienen capacidad y que no declaran.

0tra funcidn seria por ejemplo controlar a todos los comi-



stonistas de 1os lugares respectivos,; los cuales obtienen ingresos por
los comisiones realizadas y a veces mayores que la renta obtenida en

conjunto por un sin numero de personas ya calificadas.

Otra funcidn seria controlar 1los ingresos de personas que
obtienen parte de su renta de la ganaderia, pues bien se puede contro—
Iaor 1os ingresos de acuerdo a las cabezas de ganado que el contribuyen—
te tiene en producoidn, aungue no de manera exacta, pero si calculando
un promedio par mes; investigando aiun la clase de ganado que tienen, la
produceidn diaria de las mismas, etc. para luego hacer cuadros gque opor—
tunamente enviaran a la Direccidn General para estar en espera de la de-—
claracidn del contribuyente que ha estado en control y que no omitird
deelarar por el sdlo hecho de saber que le han llegado a controlar la

produeccidn.,

Otra funcidn acertada serfa por ejemplo, controlar a los co-
merciantes en sus negocios, calculando sus rentas aunque sea en SForma
estimativa basdndose en el movimiento que tienen, digamos por semanas,

quincenas, etc. pero de wuna manera sistematizada.

Para todo ello se requiere de un personal eminentemente tec—
nificado, pero que para el Estado le resulta de un beneficio considera—

ble,
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CAPITULO _ SEXTQ

8TORGAMIENTO DE PREMIOS POR MEDIQ DE RIFAS, PARTICIPANDQ CON _LOS CUPO—~
VES ENTREGADOS POR_LOS PROFESIONALES, A CAMBIQ DEL PAGO POR LOS SBRVI-~
§10S PRESTADOS, PREVI4 AUTORIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRI—
BUCIONES DIRECTAS.

Respecto al punto a tratar en el presente capitulo al Estado
no le costaria demasiado poner en prdctica este sistema, pudiéndolc em-—
plear no solo en la rama de los Impuestos Directos sino aun en los In—

directos.

Este sistema lo tiene en aplicacidn actualmente la Repiblica
de €Chile, Opera de la siguiente manera: cada 19 de enero de un avo o e—-
Jerelcio que se va Inicilar, se les hace entrega a los profesionales de
un numero de talonarios con cupones de distintas denominaciones, ya
sean €stos de cinco, diez, quince, veinte, veinticinco colones, etc.,
para que en ecada consulta que a sug clientes les hagan, Estos puedan
reclamar del profesional el respectivo cupdn con el objeto de tener de-
recho a poder partiocipar en la rifa que promueve el Estado a través de

das dependenelas correspondientes,

Pueden oonsistir estas rifas en carros y otros aparatos que

tengan sumo interés o de gran necesidad para las personas.

Para volverlas mds interesantes, deben de hacerse regalos de

valor apreciables y en perfodos mds o menos cortos, por ejemplo: cada
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tres meses rifar un automdvil. Con ello prdcticamente obligaria al
cliente a exigir dicho eupdn y al reclamarlo es fdeil controlar los in—
gresos obtenidos por cada uno de los profesionales ya gque al finali-
zar ¢l afo se le reclamardn los troncos de los talonarios y alli se ve-

rd )
ria cuanto obtwuvo como ingresos por consultas,

Pero en la actualidad, por ecierto, de ellos casi nada obtie—
ne el Estado en concepto de impuesto, a sabiendas de que no hay un sdlo
profesional que deje de tener capocidad contributiva, pero si vemos la
lista de éstas, gue la Direccidn General de Contribuciones Directas
1leva al efecto, la encontraremos casi vach y los que se encuentran a-—
Sfectos al impuesto, es porque trabcjan con el Gobierno que les contro-—
la parte de sus ingresos respecto a los sueldos o trabajan con empresas

particulares que estdn obligadas a hacer la retencidn correspondiente,

Oportuno es aplicar este sistema por parte del Estado, para
hacer llegar mayores ingresos al mismo., Son sistemas efectivos y el
Estado estaria ejerciendo su derecho de hacer llegar a Sus arcas, l1os
ingresos que por ley le corresponde, y aplicando un modo de hacer lle-—

gar dichos ingresos.



CAPITULO _SEPTIMO

CONTROL DE I10S_EXTRANJEROS QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES LUCRATIVAS EN

TT_PATT..

Sobre este punto es absolutamente necesario, que se Ileve a
cabo una investigacidn de todos aguellos extranjeros que desarrollan
actividades dentro del territorio de la Republica; pues casi el noventa
por ciento de estas personas no pagan el impuesto correspondiente y se
debe a que el control que sobre éllos se lleva, no es del todo eficaz;

Yy no 1o es, porque para llevar a cabo dicho cometido tal como debe de
hacerse, regulere en primer lugar, un acuerdo entre diversas dependen—
cias gubernamentales, pues sl no se llega al acuerdo entre dichas depen—

dencias no se puedé llevar a cabo la investigacidn en mencidn.

Las dependencias aludidas son: Ministerio del Interiory; Direc-—-
cidn General de Migracidn; Ministerio de Trabajo y Previsidn Social;
Direccidn General de Contribuciones Directas; Ministerio de Relaciones
Fxteriores; y la ASI (Asociacidn Salvadoreria de Industriales) la cual

esta ultima es dependencia o institucidn de cardcter particular.

Deben de llegar a un acuerdo ya que todas estas dependencilas
estdn obligadas a colaborar, en el sentido de que no se permita realizar
aetividades lucrativas a extranjeros que no nos garanticen el pago del
inpuesto que les corresponda.

As?, el Kinisterio del Interior se dice que debe de cnlabo-
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rar, ya que mientras dicho Ministierio esté dando permiso de trabajo a
diestra y siniestra, sin importarle las actividades del resto de las
dependencias mencionadas no se logra el objetivo; si I1a Direccidn Gene-
ral de Migracidn, estd extendiendo permisos de salida a extranjeros que
no han presentado previamente la solvencia de haber cancelado sus Im—
puestos sobre la Renta, tampoco Ilegaremos a alcanzar dicho objetivo;
st el Ministerio del Trabajo no lleva a cabo el control de los trabajos
il{citos, como son, los reclizados por extranjeros gue no estdn debida-
mente legalizados en el pais, también no se podrd- llevar a cabo dicho
objetivo; si el Ministerio de Relaciones Exteriores, dd las visas para
la salida de extranjeros gque no han cancelado o presentado la solvencia
mencionadd, estamos perdidos en el objetivo, si la ASI, no colaborc en
el sentido de declarar los salarios verdaderamente percibidos por 108
extranjeros al servicio de tales industriales, pues también caemos en
el mismo error; y si la Direccidn General de Contribuciones Directas,
acepta como lo hace, declarcciones de personas que a la vista estd, que
los sueldos o salarios declarados no son ni la centdsima parte de lo que

verdaderamente ha percibido, tampoco se alcanza dicho objetivo.

Fs pues necesario llevor a cabo un proyecto en gue se tomen

las medidas para alcanzar el tontas veces manifestado objetivo,

Casos completamente risibles y extremos de la forma en que
burla la Ley de Impuesto sobre la Renta relativo a la evasion de 10s
impuestos fué el siguiente: vino al pafls un artista mexicano el cual hcs--

ta en las revistas menos leidas aparece que dicho artista en la XEW de



México, ecobra por presentacidn no menos de DIEZ MIL PES0S MEXICANOS (¢
10.000.00) equivalente a DOS MIL COLONES SALVADORENOS (#2.000.00); 1J-
gico es pensar de gque si viene al pals para tres presentaciones; Yy par-—
tiendo del supuesto que cobrara como en México, serian SEIS MIL COLONES
(#6.000.00), 1o cual no fué asi; pero si vemos la declaracidn respecti-—
va, encontramos gque dicho artista declard haber contratado por las tres
presentaciones la cantidad de QUINIENTOS RISIBLES COLONES (#500.00) y

la Oficina de Contribuciones Directas aceptd dicha declaracidn sin res—
triccidn alguna (el presente caso es veridico). Se dijo, gque como no

hay medios de cdmo hacer para que declarara el artista lo realmente per—

cibido gue por ello se le aceptaba dicha declaracidn.

41 respecto argumentamos que si{ se puede haeer declarar lo
realmente percibido, de la siguiente manera: no dejar salir a dichos
artistas cuando presenten de esc manera las declaraciones; o no dejar-
Ios entrar al pafs sin antes presentar el contrato respectivo, para que
se vea si la cantidad a devengar es de acuerdo a la ealidad del artis—
ta. Ahoro st no la es, impedirle su entrada, pues es preferible abste~
nernos de tales presentaciones, a gque vengan sdlo a traerse las gran-—

des cantidades de dinero sin pagar los respectivos impuestos que el Es

tado tanto los necesita.

Tenemos otro ejemplo también, respecto a los técnieos de las
empresas industriales. Vienen éstos al pafts, laboran, cobran y se van

bien campantes, sin antes cancelar 1los impuestos que les corresporden,



Lo anterior se debe a gque entran muchas veees de una manera furtiva, por
ejemplo en las empresas grandes, en donde tienen Su propio Servicio aé—

reo, lo que hacen es entrarlos por dicha via en sus avionetas y Ios sa—

can de igual monera concediéndoles permiso de turistas para Su permonen—
cia en el patis, Estos generalmente vienen por un lapso corto, pero que

ganan por 1los asesoramientos técnicos grandes sumas de dinero.

También se debe a gque como no hay control de entrada en los
campos de aterrizaje particulares, no se sabe cuando entran ni cuando

snles estas personas,

Necesario también, es hacer conciencia en el pueblo, de que
se debe de pagar 1los impuestos para el mejor desenvolvimiento del Esta-

do en su rama econdmica,

La forma mds viable para hacer gue se declaren los impuestos
correctamente es imponiendo sanciones drdsticas, como antes he expuesto

respecto a la sancidn penal inconmutable.
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CAPITULG _ OCTAVO

CONTROLAR LAS ACTIVIDADES DE LAS PERSONAS QUE GOZAN DE LA EXENCION DEL
PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE CONFORMIDAD A LOS ARTOS., 2 Y 3 DE
LA MISMA LEY.

Los Artos, 22, 39 y 49 de la Ley de Impuesto sobre lo Renta

dicens """Adrticulo 2%~ No estdn sujetas al pago del Impuesto sobre la

Renta: 1.- Las corporaciones y fundaciones de derecho public; 2.- Las
corporaciones y fundociones de wutilidad publica, estoblecidas de confor-—
midad con la ley. Para los efectos de exencidn de impuestos se conside-—
rardn de utilidad publica las corporaciones y fundaciones no lucrativcs,
eonstituidas con fines de asistencia social, fomento de construccidon de
caminos, caridad, beneficiencia, educacidn e instruccidn gratuitc, cul-
turales, cientificos, literarios, artisticos, polfticos, gremiales, pro-
Jesionales, sindicales y deportivos, siempre gue 1os ingresos que obten—
gan y su patrimonio se destinen exclusivamente a 1los fines de su insti-
tucidn y en ningiun caso ge distribuyen directa o indirectamente entre

los miembros gque las integran.”

REQUISITOS PARA GQZAR DE LA EXENCION

"Artfeulo 3.- Para gozar de la exencidn del impuesto, las cor—

poraciones y fundaciones de utilidaed publica a que se refiere el artf-—
culo anterior, deberdn obtener de la Direccidn General de Contribuciones
Directas la declaracidn correspondiente y €sta no podrd resolver de con—
Sormidad la solicitud respectiva mientras no se compruebe a Su satis—

faceidn gque la entidad solicitante cumple con 1los requisitos gque serala



el eitado artieulo?,

"ra exencidn as? concedida se considerard otorgada por perfo-
dos anuales que coincidan con los ejercicios de las entidades benejficia-—
das y se entenderd renovada automdticamente mientras la Direccidn no co-

munique por escrito su revocacidn.”

Tamhién el Articulo 49 dice: ""Si una entidad a quien se le

hubiere concedido el beneficio de exencidn dejare de estar comprendida
entre los serlalados en el Artfculo 2 de esta ley, deberd ponerlo en co-—
noeimiento de la Direccidn General dentro de los diez dfias siguientes y
gquedard sujeta al cumplimiento de las obligaciones que legalmente le

correspondan como contribuyente,”

nSi no cumpliere con lo dispuesto en el Inciso anterior, Y
se comprobare gque indebidamente ha econtinuado aprovechdndose de la exen-—
cidn, lua Direccidn General revocard la resoluecidn en que la declard
procedente y en tal caso la entidad interesada deberd pagar el impuesto
desde la fecha en que legalmente se causd, sin perjuicio de los reecar—

gos Yy 8anciones correspondientes, !

a7 Como vemos pues, el espiritu de tales disposiciones, tienen
un sentido objetivo, juridico y benéfico bien concebido; pero en la
realidad sucede, que las mayorias de estas personas que solicitan la
exencidn, sSon instituciones que se forman como tales, pero con el fin
preconcebido de evadir el impuesto. Esto se debe mds que todo, a que

la Direccidn General de Contribuciones Directas, al declarar exentas a
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estas personas, no se vuelve: a acordar de gue existen tales entidades
y que estdn gozando del beneficio de la exeneion, sin dar cumplimiento
por consiguiente a lo que establece el Articulo 4° transerito anterior—
mente; si leemos el Artfculo 4° vemos que establece la obligacidn tan-—
to de las personas Que gozan del beneficio de exencidn como a lc Direc—
cidn General de Contribuciones Directas de gue al no cumplir con 1o
preceptuado en los Articulos anteriores se le revocard la declaracidn
de exencidny; lo anterior pues, quiere decir que el legislador quiso gue
la Direccidn General aludida esté siempre a la espectativa de ver la
forma de cdmo se llevan: a cabo las operaciones que realizan estas a—
grupaciones,; pero como se ha expuesto antes, la Oficina aludida no lle—
va a cabo ese control, pues si lo llevara, a estas horas, gquizad ya no
habria agrupacidn gque estuviera gozando de tales exenciones; sobre todo,
hay agrupaciones en donde la burla a las leyes tributarias es de bulto
Yy gue estan gozando de tales exenciones, pues 1os ingresos sSon sumamen-—
te altos y los objetivos gque exponen en los estatutos de las mismas ni
siquiera se acuerdan 1os dirigentes de ponerlos en marcha, Dicho objeti-
vo generalmente los apoyan en la difusidn de la cultura cuando son en—
tidades docentes, si son deportivas, los apoyan en el deporte, etc.,
pcro en la realidad ninguno de estos objetivos se llevan a cabo. Hedio
muy bonito y fdeil de evadir los impuestos! Pero asi somos los salvedo-
renios, pedimos y no damos nada. Se evade el impuesto, a ciencia Y pa-

ciencia del legislador.

Si se han puesto estas disposiciones legales de los articulos
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2, 3 y 4 en la Ley de Impuesto sobre la Renta, es con el fin de que se
aprovechen determinadas agrupaciones de la exencion del mismo, pero

por que sus fines puestos en marcha son beneficio para el mismo Estado,
pero si el Estado no percibe nada con dichos fines, pues entonces, tam—
poco es justo que se les dé el derecho de aprovecharse de tales exencio—

nes ya gque constituye uno burla descarada a la evasidn del implesto.

Justo es haecer una regulacidn a conciencia de tales disposi-—
ciones o por lo menos controlar a estas agrubaciones en el sentido de
gue deben de poner en prdctica a cabalidad los fines que preceptuan en
sus estatutos, ya que de 1o contrario, seguiremos Jjugando con algo que
al Estado le perjudica de manera grande y que necesita tanto para alcan—
2ar sus fines, estos fines son el beneficio a la colectividad 1levada o

cabo por medio de 1os impuestos.




