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DEDICO ESTA TESIS:

Mi PADRE, ROBERTO A, CALDERON,

A €L, DEsPufs DE D10s, DEBO LA CULMINACION DE MI CARRERA Y PARA
QUIEN NO EXISTE FORMA DE EXPRESARLE MI CARINO, GRATITUD Y RECONO
CIMIENTO.

Ml Tfa, MARTHA CALDERON,

EN REALIDAD, MI VERDADERA MADRE. Su ABNEGACISON Y SACRIFICIO HAN
SERVIDO DE GUTA EN MI VIDA Y CONTRIBUIDO A QUE ALCANZARA M| META.

poNa ANGELINA CALDERON, mi ABUELA,
EJEMPLO DE TERNURA, DEDICACISON Y ENTEREZA.

MIs Tfas:
GRACIELA CALDERON, coN TODO caRINO, Y
MARIA MERCEDES CALDERON DE MENA,
MODELO OE HIJA, HERMANA, ESPOSA Y MADRE; INFORTUNADAMENTE NO VE
RA LA CULMINACION DE M!S ANHELOS ESTUDIANTILES, POR HABERNOS PRE
CEDIDO EN EL VIAJE SIN RETORNO: DESCANSA YA, EN LA Paz DEL SE--
NOR, DESDE EL VEINTINUEVE DE AGOSTO DE ESTE ANO.

M1 HERMANA, GLORIA RUTH CALDERON,
CON ENTRANABLE AFECTO.




LOS FARISEOS TRATANDO DE SORPRENDER A JESUS EN LO QUE HABLASE,
LE ENVIARON SUS DISCIPULOS CON ALGUNOS HERODIANOS QUE, COMO SE SA
BE, FORMABAN EL PARTIDO POL{TicO DE HERODES, Y ERAN PARTIDARIOS ~
DE LA DOMINACION ROMANA; LE DIJERON: "MAESTRO, SABEMOS QUE ERES
VERAZ, Y QUE ENSENAS EL CAMINO DE DIOS CONFORME A LA PURA VERDAD,
SIN RESPETO A NADIE; PORQUE NO MIRAS A LA CALIDAD DE LAS PERSO=-=-
NAS. ESTO SUPUESTO, DINOS QUF TE PARECE DE ESTO: JES O NO Es Lf
€1TO PAGAR TRIBUTO AL César?" -

A Lo cuaL JesOs, CONOCIENDO SU MALICIA, RESPONDIG: "jPOR QuE
ME TENTA1S, HIPOCPITAS? ENSENADME LA MONEDA CON QUE SE PAGA EL -
TRIBUTO." Y ELLOS LE MOSTRARON UN DENARIO.

Y Jesls LES D1JO:  3DE QUIEN ES ESTA IMAGEN Y ESTA INSCRIPCION?
RespénpeENLE: DeL C€sar. ENTONCEs LEs RepLicéd:  "Pues pap aL CE€-
SAR LO QUE ES DEL CE€sar, Y a Dios Lo Que Es DE Dios". Con cuvya -
RESPUESTA SE QUEDARON ADMIRADOS, Y DEJANDOLE, SE FUERON. (EVANGE
L6|c)> "EL TRIBUTO AL CESAR", SAN MATEO Mr 12, 13-17; Lc 20, 20-
20} .



COMENTARIOS A LA LEY DE
IMPUESTO SOBRE DONAC IONES

| - CONSIDERAC IONES GENERALES EN TORNO A LOS IMPUESTOS: HISTORIA, CONCEPTO Y -
NATURALEZA. FUNDAMENTACION, OBJETO, FUENTES. CLASIFICACION DE LOS IMPUES-

TOS. SISTEMA TRIBUTARIO DE IMPUESTC UNICO.

EN LA ANTIGUEDAD, COMO EXACCIONES SEMEJANTES A LOS IMPUESTOS, ENCONTRAMOS
LOS DERECHOS ADUANEROS DE TRANSITO Y LOS DERECHOS DE MERCADO. EN ROMA SE ORGA-
N1z6 EL TELONIUM, cON EL OBJETO DE RECAUDAR RECURSOS FINANCIEROS, GRAVANDO LAS
OPERACIONES COMERCIALES QUE SE REALIZABAN POR LOS PUERTOS ROMANOS, ESTE DERECHO
sf se LLamé PORTORIUM, consisTfA EN UN TANTO POR CIENTO, QUE VARIABA DEL DOS AL
CINCO, SOBRE EL VALOR DE LAS MERCADER{AS OBJETO DEL TR&rlco,

EN GRECIA SE CONOCIERON TAMBIEN LOS IMPUESTOS ADUANEROS.,

HEEREN, €N su LiBro "IpEas soBrRe LA PoLfTica v EL COMERCIO DE LOS PUEBLOS
DE LA ANTIGUEDAD", OPINA QUE LAS CIUDADES DE ATENAS FUERON INST|TUIDAS EXCLUSI-
VAMENTE PARA ARBITRAR RECURSOS FISCALES CESTINAGOS AL ERARIO PUBLIcO. Los DE--
CASTOLOGOS, ERAN CIUDADANOS ATENIENSES ENCARGADOS DE RECAUDAR EL USUFRUCTO DE -
ADUANAS Y LAS MERCANCTAS QUE ENTRABAN POR EL EMPORIUM SE GRAVABAN CON CUOTAS EN
TRE EL DOS Y EL DIEZ POR CIENTO DE SU VALOR, SEGON LAS NECESIDADES DEL ERARIO.
POSTERIORMENTE, SE RESTRINGIERON LAS EXPORTACIONES DE CEREALES CON EL OBJETO DE
EVITAR QUE SE ACAPARARAN LOS PRODUCTOS AGRICOLAS, EVITANDO CON ELLO QUE LA CA--
RENCIA DE MEDIOS DE SUBSISTENCIA PRODUJERA CRIS!S sociaLEs. CoOMO PUEDE VERSE,
ESTE ES EL MAS REMOTO ANTECEDENTE DE LAS DISPOSICIONES PROTECCIONISTAS.

EN LA Epab MEDIA, DURANTE LA DOMINACION DE LOS ARABES EN LOS REINOS DE -

CérDOVA, ANDaLUCfA, SEVILLA Y GRANADA, FUE GRAVADO EL COMERCIO DE MERCADERTAS -



coN £L ALMOJARITAZGO MAYOR, st PROVENfAN DEL EXTRANJERO Y APLICABAN EL ALMOJAR |
TAZGO MENOR A LAS OPERACIONES DEL COMERCIO INTERIOR Y A LA CIRCULACION DE LAS =
MERCANCTAS POR LA ZONA ADUANERA INTERIOR. ESTE GRAVAMEN CONSIST{A EN UN PORCEN
TAJE ENTRE EL 10 AL 15 POR CIENTO AD-VALOREM DE LAS mMercancias v, con EL "AZA--
QUE™ ErRA LA MAS PRODUCTIVA FUENTE DE LA HACIENDA DE LOS REINOS ARABES EN LA PE-
NINSULA IBERica. EL AZAQUE ERA UN TRIBUTO QUE LOS MUSULMANES TENfAN LA OBLIGA-
CI16N DE PAGAR Y CONSAGRAR A Dios. Los ARABES CON;IDERABAN LA RENTA DE SUS ADUA
NAS EL MAYOR RECURSO DE SU SISTEMA FINANCIERO.

LAS NECESIDADES DE LA RECONQUISTA FUERON PROVE {DAS POR LOS PRIMEROS REYES
OE LESN, IMPLANTANDO EL REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS RENTAS REALES, QUE, HASTA EL
SigLo XtJ1l, CONSTITUYERON LOS RECURSOS DE LA HACIENDA CASTELLANA, JUNTAMENTE -
CON EL INGRESO PRODUCIDO POR LOS DIEZMOS DE LA PRODUCCION AGRARIA, EL QUINTO -
DEL B8OTIN DE GUERRA Y EL DERECHO DE MONTAZGO, QUE ERA UN TRIBUTO QUE POR EL -
TRANSITO DE SUS REBARNOS ESTABAN OBLIGADOS A PAGAR LOS GANADEROS.,

Los PRIMEROS REYES CRISTIANOS, SOSTENfAN Su HACIENDA, EN LOS PRIMEROS -
TIEMPOS DE LA RECONQUISTA, CON LOS TRIBUTOS DE "MONEDA TORERA", "YANTAR", "TON-
SADERA"™ v "MANERIA", con Los pERecHOos DE PORTAZGO, DIEZMO, ALCABALA, SALINAS v
CON EL IMPUESTO PERSONAL DE CAPJTACION.

CUANDO LA CONQUISTA DE CASTILLA SE CONSOLID6, SE NORMALIZARON LAS RELACIO
NES COMERCIALES Y SE ENSANCHARON LAS FRONTERAS, ESTABLECIENDOSE DESDE EL SIGLO
X1l eL "DIEZMO DE MAR", DERECHO DE PUERTO QUE SE IMPUSO A LAS MERCANCIAS Y QUE
FUE ABOLIDO POR FERNANDO ||l, SIENDO RESTITUIDO POR ALFONsOo X. EL "DIEZMO DE -
MAR" ERA UN PRIVILEGIO CONCEDIDO A LAS CIUDADES MARTTIMAS, QUE OBTENfAN SUS RE=-
CURSOS FISCALES SIN LA INTERVENCION DEL PODER REAL.

EN LAS S1ETE PARTIDAS ENCONTRAMOS TAMBIEN DISTINTAS LEYES DE CARACTER FIS
CAL, A TRAVES DE LAS CUALES, SE REGLAMENTARON, POR ALFONSO X LAS TRANSACCIONES
COMERCIALES EN LAS FERIAS CASTELLANAS Y SE EsTasLECIS EL PORTAZGO QuUE EN SUS -

OPERACIONES DEBAN PAGAR LOS MERCADERES.  =====



EN INGLATERRA APARECEN EN EL SigLo XIl, IMPUESTOS DIRECTOS SOBRE EL PATRI
MONIO, QUE ERAN OBLIGATORIOS PARA TODOS Y EXACCIONES QUE SE SATISFACTAN EN DE--
TERMINADOS CASOS Y POR PERSONAS DETERMINADAS. HaBfA UN IMPUESTO TERRITORIAL Y
UNA ESPECIE DE IMPUESTO SOBRE EL PRODUCTO GRAVABA EL PATRIMONIO MOBILIARIO, CON
CUOTAS VARIABLES, QUE ERL; EL DIEZMO O EL QUINCEAVO. QUIEN SE ExIMfA DEL SERV}
CI0O MILITAR QUEDABA OBLIGADO AL PAGO DE UN IMPUESTO, Por EL afNo DE 1291 Los Ba
RONES CONSIGUEN EL DERECHO DE CONCESION DE INGRESOS.

A PRINCIPIOS DEL S1GLO XIV SE ESTABLECE UNA MODALIDAD DE IMPOSICION DIREC
TA Y FIJA QUE TIENDE A TRANSFORMAR TODAS LAS EXACCIONES QUE RECAEN SOBRE LA TIE

RRA, EN UN IMPUESTO GENERAL SOBRE LA TIERRA Y TODAS LAS EXACCIONES PERSONALES -

EN UN IMPUESTO UNIFORME SOBRE LA RENTA., DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, PUEDE -
VERSE QUE, INGLATERRA, AL FINALIZAR LA EDAD MeEDIA, PONE EN PRACTICA LOS PRINCI-
P10S DE GENERALIDAD Y UNIFORMIDAD DE LOS GRAVAMENES Y SUPRIME LOS PRIVILEGIOS -
TRIBUTARIOS, ADELANTANDOSE CON ELLO, A LOS PAfSES TERRITORIALES.

EN EL SiGLOo XVI| SE ELEVAN LAS CUOTAS DE LOS IMPUESTOS Y SE ESTABLECEN IM-
PUESTOS EXTRAORDINARIOS DE CAPITACION SIMPLE Y CLASIFICADA Y DE CLASES. APARE-
CE EN ESA EPOCA, LA IMPOSICION INDIRECTA, EN FORMA DE DERECHOS ADUANALES QUE SE
.COBRAN EN LAS FRONTERAS Y QUE PRODUCEN LA MAYOR PARTE DE LOS INGRESOS.

Los ANT1GUOS IMPUESTOS DIRECTOS SON SUSTITUIDOS, EN EL Si1gLO XVII POR LOS
DENOMINADOS MONTHY ASSESSMENTS, QUE CONSISTEN EN UN GRAVAMEN SOBRE LA RENTA Y -
EL PATRIMONJO QUE AFECTA ADEMAS INGRESOS NO GRAVADOS CON ANTERIORIDAD, COMO LOS
SALARIOS DE LOS FUNCIONARIOS CIVILES Y LA ADQUISICION PERSONAL POR DISTINTOS ME
DIOoS. LA CANTIDAD QUE CON DICHO GRAVAMEN DEBfA RECAUDARSE, ERA DETERMINADA POR
MESES, SEGUN LAS NECESIDADES Y EL CONTINGENTE ERA REPARTIDO ENTRE CIUDADES Y -
CONDADOS ,

EN EL ANO DE 1643 FUERON CREADOS IMPUESTOS INTERNOS SOBRE EL CONSUMO DE -

DIVERSOS ARTICULOS, PRINCIPALMENTE LAS BEBIDAS. ENTRE 1560 v 1680 se esTABLE--



ctéd gL HEARTH MONEY QUE ERA UN IMPUESTO SOBRE HOGARES, QUE, EN 1696 FUE SUST!=~=
TUIDO POR OTRA SOBRE VENTANAS, EL CUAL, EN 1778, SE sUSTITUYS A SU VEZ, POR -
OTRO SOBRE LOS EDIFICIOS QUE SE DESTINABAN A VIVIENDAS.

Los IMPUESTOS SOBRE EL LUJO (CARROZAS, SERVICIOS DE PLATA, ARMAS, RELOJUES
DE BOLSILLO, CRIADOS, ETC.), SE DESARROLLAN EN EL SiGLO XVIIl, ELEVANDOSE TAM--
BIEN LOS IMPUESTOS SOBRE LA BEBIDA Y ESTABLECIENDOSE Y DESARROLLANDOSE LOS IM--
PUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL, PRINCIPALMENTE LOS DE SUCESIONES.

CARACTERISTICO ES, PARA LA HISTORIA DE LA HACIENDA INGLESA, EL ARO 1798 -
YA QUE ES ESTABLECIDO POR PtTT €L INCOME-TAX, cOMO UN IMPUESTO DE GUERRA PARA -
SUSTITUIR LA ASSESSED-TAX Y LOS IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE SUELDOS Y SALARIOS,
En 1815 ES EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ABOLIDO, HACI£NDOSE LO MJSMO, EN 1823, -
CON EL IMPUESTO SOBRE EDIFICIOS,

DAREMOS A CONTINUACION ALGUNOS CONCEPTOS DE IMPUESTO.

ViTTi DE Marco, DicE: "EL IMPUESTO ES UNA DE LAS RENTAS DEL CIUDADANO, -
QUE EL ESTADO PERCIBE CON EL FIN DE PROPORCIONARLE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA ~
LA PRODUCCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS GENERALES'.

Lutat Cossa, Dice: "EL IMPUESTO ES UNA PARTE PROPORCIONAL DE LA RIQUEZA
DE LOS PARTICULARES DEDUCIDA POR LA AUTORIDAD PUBLICA, A FIN DE PROVEER A AQUE~

LLA PARTE DE LOS GASTOS DE UTILIDAD GENERAL QUE NO CUBREN LAS RENTAS PATRIMONIA

Les".

Lerov-BeauL1EU, OPINA QuUE: "EL IMPUESTO ES PURA Y SIMPLEMENTE UNA CONTRI
BUCION, SEA DIRECTA, SEA DISIMULADA, QUE EL PODER PUBLICO EXIGE DE LOS CIUDADA-
NOS PARA SUBVENIR A LOS GASTOS DEL GOBIERNO'.

NITTI LO DEFINE DE LA SIGUIENTE MANERA: 'EL IMPUESTO ES UNA CUOTA, PARTE
DE SU RIQUEZA, QUE LOS CIUDADANOS DAN OBLIGATORIAMENTE AL ESTADO Y A LOS ENTES
LocaLES DE DERECHO ADMINISTRATIVO PARA PONERLOS EN CONDICION DE PROVEER A LA SA

TISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS. SU CARACTER ES COACTIVO Y SU PRODUC-



TO SE DESTINA A LA REALIZACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD GENERAL Y DE NATURALEZA
INDIVISIBLE".

EHGEBERG AFIRMA: 'LOS IMPUESTOS SON PRESTACIONES, HOY POR LO GENERAL EN
DINERO, AL ESTADO Y DEMAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO, QUE LAS MISMAS RECLAMAN,
EN VIRTUD DE SU PODER COACT!VO, EN FORMA Y CUANTfAS DETERMINADAS UNILATERALMEN-
TE Y SIN CONTRAPRESTACION ESPECIAL CON EL FIN DE SATISFACER LAS NECESIDADES CO-
LECTIvVAS".

EN EL C6piGo FiscaL FEDERAL DE MEX)1CO, ENCONTRAMOS LA SIGUIENTE DEFINI~--
Ci6N:  "SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE, QUE EL ESTADO FI
JA UNILATERALMENTE Y CON CARACTER OBLIGATORIO, A TODOS AQUELLOS INDIVIDUOS CUYA
SITUACION COINCIDE CON LA QUE LA LEY SENALA COMO HECHO GENERADOR DEL CREDITO -
FiscaL”. SOBRE ESTA DEFINICION, INSISTIREMOS AL TRATAR EL PUNTO REFERENTE A -
LOS ELEMENTOS DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES.

José ALVAREZ CIENFUEGOS NOS CICE: 'EL IMPUESTO ES LA PARTE DE RENTA NA--
CIONAL QUE EL ESTADO SE APROPIA PARA APLICARLA A LA SATISFACCISN DE LAS NECESI-
DADES PUBLICAS, DISTRAYENDOLA DE LAS PARTES AL{CUOTAS DE AQUELLA PROPIEDAD DE -
LAS ECONOMIAS PRIVADAS Y SIN OFRECER A €STAS COMPENSACISN ALGUNA ESPECTFiIcA Y -
Rec{PrROCA DE su PARTE'.

E.R.A. SELiaMaN DEFINE asf: "EL IMPUESTO ES UNA CONTRIBUCISN FORZADA DE
UNA PERSONA PARA EL GOBIERNO PARA COSTEAR LOS GASTOS REALIZADOS EN INTERESES CO
MUNES SIN REFERENCIA A LOS GENEFICI0S ESPECIALES PRESTADOS'.

MANUE L MORSELLI, DicE: "EL IMPUESTO ES UNA DEDUCCION OBLIGATORIA DE RJ--
QUEZA PRIVADA, QUERIDA POR EL ESTADO Y POR LAS ENTIDADES MENORES PARA SER DEST!
NADA A LA CONSECUCION DE LOS FINES GENERALES DE LA VIDA PUBLICA'.

GasTON JEZE, MANIFIESTA: 'EL IMPUESTO ES AQUELLA PRESTACISON REQUERIDA A
LOS PARTICULARES POR VIA DE AUTORIDAD, A TITULO DEFINITIVO Y SIN CONTRAPARTIDA,

CON EL FIN DE CUBRIR LAS NECESIDADES PLIJBLlCAS”.



DE LAS DEFINICIONES QUE DEL IMPUESTO HEMOS DADO, PODEMOS PONER DE MANI--=
FIESTO LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL MISMO: APARECE EN PRIMER LUGAR EL CARACTER
OBLIGATORIO DEL MISMO. ES IDEA GENERALMENTE ACEPTADA DESDE EL TIEMPO DE ADAM -
SMITH, QUE EL IMPUESTO SE DERIVA DE LA SOBERANTA DEL ESTADO, CARACTERIZADA POR
SU NATURALEZA OBLIGATORIA.

TENEMOS, EN SEGUNDO LUGAR, LA AUSENCIA DE TODA RELACION DE CORRESPONDEN=-
CIA ENTRE LA EXACCION EXIGIDA Y CUALQUIER COMPENSACION DIRECTA AL CONTRIBUYENTE
DE PARTE DEL EsTaDO,

CoMO TERCER ELEMENTO ENCONTRAMOS QUE, LA PRESTACION TRIBUTARIA ES EXIGIDA
A TITULO DEFINITIVO, €S DECIR, SIN PROMESA ALGUNA DE REEMBOLSO.

AHORA BIEN, ESTOS TRES ELEMENTOS MENCIONADOS, CONTRIBUYEN A DEFINIR LA -
INSTITUCION IMPOSITIVA, AL PRESENTARSE EN FORMA COMBINADA Y CORRELATIVAMENTE, -~
NO AISLADA Y ALTERNATIVAMENTE.

EL PRIMER ELEMENTO, LA COACTIVIDAD, DEBE TENER COMO BASE LA FALTA DE CON-
TRAPRESTACION;  PERO NO ES SUFICIENTE, PARA ESTAR FRENTE AL IMPUESTO, UNICAMEN-
TE LA COMBINACION DE ESTOS DOS ELEMENTOS, ES NECESARIO EL TERCERO: EL COBRARSE
O INGRESARSE A TfTULO DEFINITIVO, ES DECIR NO HAY EN £L PROMESA ALGUNA DE DESEM
BOLSO,

ALGUNOS AUTORES OPINAN QUE EL ELEMENTO QUE DIFERENCIA EN DEFINITIVA EL IM
PUESTO DE OTROS INGRESOS PUBLICOS, £S EL COACTIVO, ES DECIR, SU ESENCIA OBLIGA-
TORIA. PARA FUNDAMENTARLA, RAZONAN DICIENDO QUE SE PAGA EL IMPUESTO CON EL OB-
JETO DE FINANCIAR SERVICI0S PUBLICOS INDIVIDUALES, O sEa UTI UNIVERSI, EN TaNTO
QUE LOS OTROS INGRESOS, LAS TASAS PRINCIPALMENTE, SE SOBRAN POR LA PRESTACION -
DE UN SERVICIO DIvisisLE, UTI SINGULI., DE ESTO SE CONCLUYE QUE LA TASA PUEDE -
CONS | DERARSE COMO UN PAGO VOLUNTARIO QUE SE EFECTUA EN CONTRAPRESTACION DE UN -
SERVICIO ESTATAL QUE SE HA RECIBIDO, CARECIENDO, COMO HA QUEDADO EXPUESTO, EL =

IMPUESTO DE ESTA CONTRAPRESTACIGN.



EL cARZCTER VOLUNTARIO O NO DE LA PRESTACION PARA DIFERENCIAR LA TASA DEL
IMPUESTO, SE BASA, SEGUN SE HA VISTO, EN LA EXISTENCIA DE UN BENEFICIO COMO M6~
VIL DE PAGO VOLUNTARIO DE LA EXACCION. AHORA BIEN, EN LOS MODERNOS DERECHOS PO
SITIVOS ES FRECUENTE LA PRESTACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DIVISI-
BLES CON CARACTER OBLIGATORIO Y PRECEPTIVO, Y POR LO QUE SE ESTABLECEN LOS CO--
RRESPONDIENTES DERECHOS O TASAS.

Los TRATADISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO SON LOS QUE HAN ESTUDIADO MAS -
ESTE PROBLEMA, HACIENDO NOTAR QUE SI EL SERVICIO QUE LA ADMINISTRACION PRESTA -
AL CIUDADANO ES ESTABLECIDO OBLIGATORIAMENTE POR LA LEY Y NO DEMANDADO LIBREMEN
TE POR EL SUJETO, DESAPARECE TOTALMENTE YA LA BASE VOLUNTARIA DEL DERECHO O TA-
SA QUE SE COBRE POR fL.

ENTONCES, LA DIFERENCIACION ENTRE IMPUESTO Y TASA, DERIVA DEL HECHO DE LA
PURA Y SIMPLE REALIZACION DE UN SERVICIO PARTICULAR AL CONTRIBUYENTE Y LA DIFE-
RENCIA ENTRE LA TASA OBLIGATORIA Y EL IMPUESTO CONSISTE EN QUE EL SERVICIO DEBE
PRESTARSE INEXCUSABLEMENTE Y, EN CASO DE LA TASA DEBE ACREDITARSE SU PRESTACION,
LO QUE NO OCURRE EN EL IMPUESTO.

ENTONCES ES EVIDENTE QUE CON EL CRITERIO DISTINTIVO DEL CARACTER DE LA =
CONTRAPRESTACION, NO SE ALUDE AL PAGO VOLUNTARIO, SINO UNICAMENTE A LA EXISTEN-
CIA OBJETIVA DE UNA PRESTACION ADMINISTRATIVA INDIVIDUAL, COMO ANTECEDENTE PARA
EL COBRO OBLIGATORIO DE LA TASA, MIENTRAS QUE EL ANTECEDENTE DEL IMPUESTO ES -
DISTINTO: EL ACAECIMIENTO DE UN HECHO QUE SE TIPIFICA EN LA LEY COMO DEMOSTRA-
TIVO DE UNA CAPACIDAD TRIBUTARIA DETERMINADA.

EXAMINEMOS AHORA EL TERCER ELEMENTO, ES DECIR, EL INGRESO A TITULO DEFINI
TIVO, QUE ES, EN PRINCIPIO, ESENCIAL, TANTO AL IMPUESTO COMO A LA TASA. AHORA
BIEN, DICHO ELEMENTO EN EL IMPUESTO SE PRESENTA DE MANERA INCONDICIONAL, ESTAN-
DO EN LA TASA CONDICIONADO A LA REALIZACION DEL SERVICIO PARTICULAR, SIENDO IN-
DIFERENTE QUE EL MISMO SEA O NO VOLUNTARIO. Asf, EL PARTICULAR OBLIGADO AL PA-

GO DE UNA TASA PODR{A EN CUALQUIER MOMENTO OBTENER LA DEVOLUCISN DEL MISMO (HE—



CHO ANTICIPADAMENTE ) SIEMPRE QUE DEMOSTRARA LA NO PRESTACION DEL SERVICIO, EN -
TANTO QUE EL OBLIGADO A PAGAR UN IMPUESTO, POR NO EXISTIR UNA ADSCRIPCION ESPE-
cf{F1cCA A UN DETERMINADO FIN, NO PODRA PEDIR SU DEVOLUCION, DADO EL CASO QUE EL
SERVICIO HIPOTETICAMENTE PLANEADO NO SE LLEVASE A LA PRACTICA.

EXPUESTAS LAS ANTERIORES IDEAS, ANALIZAREMOS EL CONCEPTO DE IMPUESTO, QUE
NOS PARECE MAS COMPLETO, QUE TIENE COMO BASE LA QUE DA GASTON JEZE, COMPLETADA
POR IDEAS DE OTROS DE LOS AUTORES CITADOS: [IMPUESTO ES AQUELLA PRESTACION PECU
NIARIA REQUERIDA A LOS PARTICULARES POR VIA DE AUTORIDAD Y QUE ADEMAS NO ESTA -
CONDICIONADA N! DETERMINADA POR UNA PRESTACION ADMINISTRATIVA PARTICULAR Y CON-
CRETA, SINO QUE, POR EL CONTRARIO, SE INGRESA SIEMPRE A TITULO DEFINITIVO, CON
EL FIN DE ATENDER A LAS NECESIDADES PUBLICAS GENERALES".

1o) PRESTACION PECUNIARIA: IMPLICA EL IMPUESTO UNA PRESTACIGN EN DINERO.
EN EPOCAS PASADAS, COMO OPORTUNAMENTE VIMOS,ABUNDARON LOS IMPUESTOS EN ESPECIES
O SERVICIOS. LA PRESTACION EN DINERO, CUYA CUANTTA DEBE ESTAR EXPRESAMENTE DE-
TERMINADA.

20) REQUERIDA POR VIA DE AUTORIDAD. EL CARACTER COACTIVO ESTA ENMARCADO
EN UN CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS Y CONSTITUCIONALES, QUE HACEN QUE EL ELEMEN-
TO OBLIGATORIO CEL IMPUESTO SE PONGA DE MANIFIESTO POR MEDIO DE UNA COACCION JU
RIDICAMENTE FUNDADA Y EJERCIDA.

EL DERECHO REGULA TODAS LAS RELACIONES DE LA VIDA SOCIAL, Y SUS MANIFESTA
CIONES MEDIATAS O INMEDIATAS, TOMAN LA FORMA DE ACTOS JURIDICOS. LAS RELACIO=--
NES FINANCIERAS POR ENDE, SE PRESENTAN ANTE NOSOTROS COMO ACTOS JURIDICOS, CONS
TITUIDOS POR DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

EN PRIMER TERMINO: €L SuJdeTOo ACTIVO, QUE ES €L ESTADO, ES EL ENTE MAXIMO
DEL DERECHO. ESTO EQUIVALE A MANIFESTAR QUE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, CONSIDERA
DA JURTDICAMENTE, NO ES UNA NORMA O LA EXPRESION DE UNA VOLUNTAD (DE PERSONA Fi

SICA O COLECT!VA), QUE SE FORMA ANTES Y FUERA DEL DERECHO, Y QUE PARA QUE SE -



TRADUZCA EN ACTOS Y PODER LOGRAR SUS FINES TIENE NECESIDAD DE LA SANCION JURfDI
CA, SINO QUE ES LA VOLUNTAD MISMA DEL ESTADO, QUE SE CONSTITUYE Y EXPRESA, Y -
VIENE A EXISTIR UNA INHERENTEMENTE, DESDE SU PROPIO ORIGEN, AL NACIMIENTO DEL -
DERECHO POSITIVO, Y LA QUE, AL CONVERTIRSE EN REALIDAD CONCRETA, ES REGIDA ONT -
CAMENTE POR FL.

HAY QUE TOMAR EN CONSIDERACION, EN SEGUNDO LUGAR, QUE ES SIEMPRE EL DERE-
CHO POSITIVO, PRECEPTO OBLIGATORIO, TANTO PARA EL MISMO ESTADO COMO PARA LOS -
OTROS SUJETOS DE DERECHO,

DesPufs DE ESTAS IDEAS PODEMOS CONCLUIR AFIRMANDO QUE EL FENOMENO FINAN--
CIERO SE HACE OBJETO DE CONOCIMIENTO JURfDICO, BAJO UN ASPECTO £sPEciFico: AL
DERIVAR SU EXISTENCIA DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD DE IMPERIC DEL EsSTADO, QuUE,
EN EL MODERNO EsTaDO DE DERECHO, ESTA CONSTANTEMENTE REALJZADA Y ACTUALIZADA EN
NORMAS DE DERECHO.

30) AUSENCIA DE CONTRAPRESTAC ION DETERMINADA, VIMOS ANTERIORMENTE ESTE
CARACTER DISTINTIVO Y, EN ESTA 0CASION, TRANSCRIBIREMOS LO QUE AL RESPECTO DICE
MONTEIRO en su Lisro "INTRODUCC ION AL ESTUDIO DEL DERECHO FISCAL": "Es oirfciL
ENCUADRAR EN MOLDES JURTDICOPOSITIVOS COMO UNA CONTRAPRESTACION A LA OBLIGACION
PECUNARIA DEL TRIBUTO", ALGUNOS AUTORES HABLAN DE 'DERECHO DE cREDITO", O DE -
"crREDITO ABIERTO", EN FAVOR DEL TESORO. PERO DE HECHO ESTAS EXPRESIONES NO PA=-
RECEN TRADUCIR CON RIGOR LA NATURALEZA DE LA NORMA TRIBUTARIA O DE LA RELACION
QUE POR VIRTUD DE ELLA SE ESTABLECE ENTRE EL ESTADO Y EL CONTRIBUYENTE. EL crRE
DITO ENVUELVE UN HECHO O RAZON DE DEUDA, ANTERIOR A LA OBLIGACION, CORRESPON=-=~=
DIENTE A €STA Y EN LA CUAL QUEDA IMPLICADA INMEDIATAMENTE; SIENDO UNA ANTICIPA
cI6N DE INGRESOS, DE ORDEN CONTRACTUAL, IMPLICA UN REEMBOLSO O COMPENSACION. EN
SU ESENCIA PROFUNDA CONSISTE EN EL APLAZAMIENTO DE UN PAGO., TIENE SIEMPRE POR
BASE LA CONFIANZA DEL DEUDOR. NINGUNO DE ESTOS CARACTERES SE DESCRIBE EN EL IM

PUESTO, ADEMAS EL MANDATO TRIBUTARIO NO INVOCA rAZON DE PAGO NI PROMETE APLICA



C16N, SINO EN TZRMINOS GENERALES Y VAGOS, A LAS CANTIDADES RECIBIDAS EN VIRTUD
CE LA OBEDIENCIA QUE LE FUf PRESTADA., DZSLIGA AL CONTRIBUYENTE DE CUALQUIER ES
PECTATIVA DE COMFENSANCI&N EN SERVICIOS PUBLICOS. EN RELACION A ESTOS, LAS ES-
PERANZAS O DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS Y DE LA COLECTIVIDAD RESULTAN DE LA CILUDA
baANfTA O DEL HECHO DE LA PRESENCIA EN LA COMUNIDAD - Y NO DEL PAGO DE LAS CUOTAS
TRIBUTARIAS. LA NORMA TRIBUTARIA SURGE INCEPENDIENTEMENTE OE CUALQUIER PROMESA,
COMPROMISO O RESPONSABILIDAD PARA CON LOS INDIVIDUCS O COLECTiVIDADES LLLAMADAS
A CUMPLIRLA, CON LOQQUE EVIDENTEMENTE SE SEPARA DE OTRAS INSTITUCIONES COMO LA
EXPROPIACION, ETC. |GUALMENTE, CON LA REQUISA ADMINISTRATIVA ES CLARA LA DIFE-
RENCIA: ESTA ES UN MODO DE ADQUISICISN DE BIENES POR VIA DE AUTORIDAD O DETER-
MINADO POR NECESIDADES PUBLICAS Y URGENTES QUE, NO DEJANDO LUGAR AL EMPLEO DE -
PROCESO MENOS VIOLENTO, DA LUGAR A JUSTA INDEMNIZACION.

EL IMPUESTO PROVIENE DE UN ACTO DE SOBERANTA; ES PAGADO POR EFECTO DIREC

TO DE éSTE, SIN ESP{RITU DE RETORNO. CONSTITUYE UNA FORMA NORMAL DE ADQUISI---

ciON DE BIENES PARA PROVEER A LAS NECESIDADES GENERALES DEL ESTADO.

La REQUISA PRESUPONE, POR SU NATURALEZA, UN DERECHO DEL EsTADO SOBRE LOS
BIENES DEL CIUDADANO, DADA UNA SITUACIéN; NO DE OTRA MANERA PODRTA EXPLICARSE
SU EFECTIVIDAD; E IMPLICA EL ARBITRIO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS, TANTO EN
LA DECISION ACERCA DEL ESTADO DE LAS NECESIDADES Y DE LOS BIENES QUE DEBEN SO--
PORTAR LA ACCION ESTATAL, COMO DEL PROCESO DE EJECUCION, LA PROPIA IDEA DEL I'M
PUESTO - MANIFZSTACISON DE SOBERANfA, CONSENTIBO O CONCEDIDO POR LA COLECTIVIDAD,
CONFIRMADO ANUALMENTE POR LOS ORGANOS QUE LA REPRESENTAN, ADAPTADO POR £370s A
LA COBERTURA DE LOS GASTOS AUTORIZADOS - ENVUELVE UNA NEGOCIACION SIMULTANEA DE
UN DERECHO DEL ESTADO SOBRE LOS BIENES O EL TRABAJO DE LOS INDIVIDUOS, EN EL -
IMPUESTO, LA COLECTIVIDAD, POR MEDIO DEL O6RGANO SOBERANO REPRESENTATIVO, AUTORL

ZA, COMCEDE O CONSIENTE. EN LA REQUISA, EL ESTADO, BASANDOSE EN SU DERECHO Y =

USANDO DE SU AUTORIDAD, EXIGE INVOCANDO SU POSICISON DE NECESIDAD.



LA NATURALEZA ESPECIAL DE LA NORMA DEL IMPUESTO, FIJANDO EN MOLDES RiGI--
DOS TANTO LA ACCION DEL F1SCO €OMO LA DE LOS CONTRIBUYENTES, EXCLUYE TODA LA =
APRECIACION DE CIRCUNSTANCIAS POR LOS AGENTES DE AQUELLA: NO DEPENDEN DE LA AD
MINISTRACION, QUE, EN MUCHOS CASOS, APENAS ES LLAMADA A EJERCER FUNCIONES DE =
FiscaLizacION,

AL DETERMINAR EL CONCEPTO DEL IMPUESTO, VARIOS TRATADISTAS EXPRESAN QUE -
SE PERCIBEN UNICAMENTE Y CUANDO LOS INGRESOS DEL ESTADO SON INSUFICIENTES. SE
EXPLICA ESTO MEDIANTE LA EVOLUCION DEL SISTEMA DE INGRESOS DEL ESTADO, INCLUSO
EN ALGUNAS CONSTITUCIONES HAY CLARAS INDICACIONES DE QUE SE CONSIDERA AL IMPUES
TO COMO FUENTE SUBSIDIARIA DE INGRESOS., PERO MODERNAMENTE, EN LA VIDA DE LOS -
E£sTADOS, A DIFERENCIA DE CONCEPCIONES ANTERIORES, LOS IMPUESTOS SE HAN TRANSFOR
MADO EN INGRESOS ORDINARIOS, QUE SON PERCIBIDOS EN CADA EJERCICIO, Y SIN LOS -
CUALES NO PUEDEN ESOS ESTADOS SUBSISTIR.

OTROS TRATADISTAS ASIGNAN AL IMPUESTO UNA FUNCISN POLfTICO-SOCIAL QUE TIE
NE POR OBJETO EL QUE INFLUYA EN LA DISTRIBUCIéN DE LA RENTA Y EL PATRIMONIO NA-
CIONALES, Y ADEMAS, EN EL USO DE LA RENTA Y EL PATRIMONIO INDIVIDUALES, EN EL -
SENTIDO DE LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA,

CLARO ES EL FIN DEL IMPUESTO. CON EL OBJETO DE QUE SE SATISFAGAN EL CRE-
CIENTE NUMERO DE LAS MODERNAS NECESIDADES COLECTIVAS, EN LAS QUE ES IMPOSIBLE -
ESTABLECER HASTA QUE GRADO HAN SIGO CAUSADOS POR CADA ClUDADANO LOS GASTOS QUE
AQUELLAS NECESIDADES REQUIEREN, SE NECESITAN MEDIOS COMUNES Y GENERALES. Y DA-
DO QUE NI LAS CONTRJBUCIONES VOLUNTARIAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS DE LOS RE-
SIDENTES EN EL ESTADO, NI LOS INGRESOS QUE ESTE PERCIBE DE SUS FUENTES DE ADQU)
S1CI6N ECONOMICO-PRIVADA Y DE LAS TASAS, SON SUFICIENTES A LAS CRECIENTES NECE-
SIDADES DEL ESTADO MODERNO, ES OBVIO QUE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA ELLO, SO

LO SE PUEDEN OBTENER POR EL SISTEMA DEL GRAVAMEN AUTORITARIO; SEGUN NORMAS GENE

RALES.



COMO QUEDA DICHO, EL FIN DE LOS IMPUESTOS ES PROPORCIONAR LOS RECURSOS -
ECONGMICOS PARA QUE EL ESTADO PUEDA CUMPLIR SUS ATRIBUCIONES, PERO ES ADMISIBLE
QUE UN IMPUESTO TENGA OTROS FINES ACCESORIOS, POR EJEMPLO, LA ELEVACION DEL IM-
PUESTO SOBRE EL ALCOHOL, TIENDE A RESTRINGIR EL CONSUMO DEL AGUARDIENTE. AHORA
BIEN, ESOS FINES ACCESORIOS (NICAMENTE SE OBTIENEN CON EL IMPUESTO MIENTRAS SON
COMPATIBLES CON EL PRINCIPAL FIN DE €STE, ESTO ES, PERCIBIR INGRESOS CON EL 0B-
JETO DE SATISFACER LAS NECESIDADES DEL ESTADO.

VEAMOS, CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS CON FINES ACCESORIOS, LO QUE, EN LA
o8rRa "HACIENDA PUBLICA", Nos pice EL TRATADISTA CARLOS T. von EHEBERG: 'CIERTA
MENTE MAY QUE ADMITIR QUE PUEDEN LIGARSE AL ESTABLECIMIENTO DE UN IMPUESTO -

OTROS FINES ACCESORIOS, Y ASf, POR EJEMPLO, LA ELEVACION DEL IMPUESTO SOBRE EL

ALCOHOL TIENDE A RESTRINGIR EL CONSUMO DEL AGUARDIENTE; UN ALTO IMPUESTO SOBRE
PERROS REDUCE EL NUMERO DE £STOS; UN IMPUESTO SOBRE BAZARES PUEDE ATENUAR LA =
COMPETENCIA QUE HACEN LAS GRANDES EMPRESAS CAPITALISTAS A LOS PEQUERNOS Y MEDIA-
NOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES., PERO MASTA AHORA TALES FINES ACCESORIOS SOLA
MENTE SE PERSIGUEN, POR LO GENERAL, CON EL IMPUESTO EN TANTO EN CUANTO SON COM-
PATIBLES CON EL FIN PRINCIPAL DE £STE: LA PERCEPCISN DE INGRESOS PARA SATISFA-
CER LAS NECESIDADES GEL ESTADO. LAS EXACCIONES CUYO FIN PRINCIPAL DIFIERE DE -
£SE NO PUEDEN CONSIDERARSE COMO IMPUESTOS CON UN FIN ACCESORIO SI AL PROPIO =
TIEMPO, COMO CONSECUENCIA OBLIGADA Y APETECIDA, NO SE AUMENTAN LOS INGRESOS DEL
EsTapo. (EJEMPLO, LAS ADUANAS PROTECTORAS). NO HAY QUE CONFUNDIR ESOS |MPUES-
TOS CON LOS IMPUESTOS QUE SE PERCIBEN PARA SATISFACER CON SUS RENDIMIENTOS DE--
TERMINADOS FINES PUBLICOS, COMO, POR EJEMPLO, PARA SATISFACER LAS NECESIDADES -
QUE ORIGINA EL CUIDADO DE LOS POBRES, DE ESCUELAS O DE IGLESIAS, PUES A ESTA =

CLASE DE IMPUESTOS SE LES LLAMAN IMPUESTOS FINALISTAS (ZWECKSTEUERN). SE TRATA

EN ESTOS CASOS DE CUBRIR LOS GASTOS DE DETERMINADOS RAMOS DE LA ADMINISTRACIéN,

QUE POR MOTIivOS PRACT!ICOS O HISTORICOS SE SEPARARON DE LA ADMINISTRACION GENE--



RAL DEL ESTADO O EL MUNICIPIO, Y A LOS CUALES SE ASIGNARON DETERMINADOS IMPUES=
TOS O PARTES O RECARGOS DE £sTOS., A PESAR DE ESTAR DESTINADOS A UN FIN ESPE---
CIAL, TALES EXACCIONES SON IMPUESTOS, PUES SE DESTINAN A LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, AUNQUE DELIMITADAS, Y SU DISTRIBUCION ENTRE LAS PERSO~-
NAS A QUIENES GRAVA SE HACE SEGUN LAS NORMAS USUALES EN EL IMPUESTO (EN ATEN---
c16N A LA RENTA, AL PRODUCTO, ETC.). EN MAYOR O MENOR GRADO TODOS LOS IMPUES=-
TOS FUERON EN SU ORIGEN IMPUESTOS FINALISTAS, EN CUANTO S&LO SE PERCIBIERON TEM
PORALMENTE PARA DETERMINADOS FINES (GUERRAS, ETC.). EL SISTEMA DE IMPUESTOS F I
NALISTAS FUE ESPECIALMENTE ELABORADO EN LA ADMINISTRACION LOCAL INGLESA (IMPUEE
TO DE POBRES) Y LUEGO EN EL SISTEMA IMPOSITIVO FRANCES DE LOS DEPARTAMENTOS Y -
MUNICIPIOS. EJEMPLO DE ESTE TIPO DE IMPUESTOS EN LA £POCA MODERNA ES LA CONTRI
BUCION MILITAR DEL IMPERIO ALEMAN ESTABLECIDA EN 1913 (WEHRBEITRAG), EXACCION -
POR UNA SOLA VEZ SOBRE EL PATRIMONIO Y LA RENTA PARA CUBRIR CIERTOS GASTOS NO -
PERMANENTES DEL EJERCITO Y LA MARINA. TAMBIEN EL REICHSNOTOPFER (IMPUESTO EX--
TRAORDINARIO SOBRE LA RENTA Y EL CAPITAL) SE CONCIBI6 COMO UN IMPUESTO DE ESTE
TIPO, PUESTO QUE SU RENDIMIENTO SE DESTINABA A LA REDUCCION DE LA DEUDA DEL IM-
PERIO,"

EN TEORTA EXISTEN DOS SOLUCIONES FUNDAMENTALES CON RELACION A LOS FINES -
DE LOS IMPUESTOS, QUE CORRESPONDEN A DOS PENSAMIENTOS POLTTICOS DOMINANTES.

1) Escuera LisErRAL MancHESTERIANA (GRISIOTTI), LLAMADA ASf, A LA DESARRO
LLADA EN FRANCIA E INGLATERRA EN EL SIGLO XIX Y QUE NIEGA QUE LOS |IMPUESTOS PUE
DAN TENER OTRA FINALIDAC QUE LA PURAMENTE FISCAL; EN LA TESIS LIBERAL INDIVi==
DUALISTA, QUE SE OPONE A QUE PUEDA EL ESTADO INTERVENIR EN LA ACTIViDAD O EN LA
SITUACION PERSONAL DE SUS INTEGRANTES,

2) ADOLFO WAGNER Y HENRI GEORGE CONSIDERAN QUE LOS IMPUESTOS NO SOLAMEN-
TE TIENEN UN FIN FINANCIERO, SINO QUE SU FUERZA ENORME PUEDE SER APLICADA A Fl-
NALIDADES DIVERSAS, COMO LA DISTRIBUCION DE LAS FORTUNAS EN FORMA MAS EQUITATI-

VAL . EEEe



APARENTEMENTE LA FINALIDAD LOGICA DEL IMPUESTO ES LA DE OBTENER RECURSOS
PARA FINANCIAR LOS GASTOS DEL ESTADO; PERO ESE FIN QUE PODRTAMOS LLAMAR FISCAL,
NO ES SIEMPRE EL UNICO QUE HA INSPIRADO EL ESTABLECIMIENTC DE UN IMPUESTO. EN
Los ESTADOS MODERNOS, NO ES COSA RARA, QUE AL ESTABLECER UN IMPUESTO, A LA PAR
DE LA FINALIDAD FISCAL, EXISTA LA FINALIDAD EXTRA FISCAL, ES DECIR, QUE EL LE--
GISLADOR, TIENE EN MENTE AL ESTABLECER EL IMPUESTO, OTRAS FINALIDADES, POR EJEM
PLO DE TIPO CULTURAL, ECONSMICO, POLfTICO, SOCiAL, ETC.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU FINALIDAD, LOS IMPUESTOS SE DIVIDEN EN CUA~

TRO GRADOS:

1) IMPUESTOS DE FINALIDAD EXCLUS!IVAMENTE FISCALS SON AQUELLOS EN QUE LA

INTENCION QUE PRIVO AL ESTABLECERLOS FUF LA DE QUE CONSTITUYERAN UNA FUENTE DE
INGRESOS NECESARIOS PARA LA FINANCIACION DE LA ACTIVIDAD ESTATAL, ESTA FINALI-
DAD SE VE PRINCIPALMENTE EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS SOBRE EL CONSUMO; EN LOS
DIRECTOS,; POR REGLA GENERAL SE AGREGA LA FINALIDAD EXTRAFISCAL. AbvIRTAMOS QUE
Es ©IFfCIL QUE ENCONTREMOS UN SOLO IMPUESTO EN QUE LA FINALIDAD FISCAL SEA EX--

CLUSIVA Y PURA.

2) IMPUESTOS CON FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES: SON AQUELLOS QUE AL -

MISMO TIEMPO QUE LLEVAN UNA FINALIDAD FISCAL, CONCURREN TAMBIEN FINALIDADES EX-
TRAFISCALES, EveEmMPLO: IMPUESTOS DE IMPORTACIéN; EL IMPUESTO PUEDE TENER LA -
FINALIDAD DE PROTEGER LA INDUSTRIA NACJIONAL O IMPUESTO DE HERENCIAS Y DONACIO--

NES QUE TIENEN COMO FIN LA REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.

3) IMPUESTOS CON FINES EXCLUSIVAMENTE EXTRAFISCALES: EJEMPLO, IMPUESTO

DE lMPORTACIéN, CUANDO SU OBJETO ES PROHIBIR DETERMINADA ACTIVIDAD., IMPUESTOS

PROHIBITIVOS.

h) IMPUESTOS CON FINES EXCLUSIVAMENTE FISCALES, CUYO PRODUCTO SE AFECTA

A UN DETERMINADO FIN: EJEMPLO, IMPuesTo DE ViaLIDAD (cuanDo Fuf CREADO) PUES -

SE ESTABLECIS PARA OBTENER RECURSOS, PERO ESOS RECURSOS NO INGRESABAN AL FONDO



GENERAL SINO QUE ESTABAN AFECTADOS A LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y CAMINOS VE
CINALES.
EN CUANTO A LA NATURALEZA DEL IMPUESTC, ENUNCIAREMOS BREVEMENTE LAS TEO=~

RTAS QUE LA HAN EXPLICADO: TeEORTA DE LA EQUIVALENCIA: CONSISTE EN CONSIDERAR

QUE EL IMPUESTO ES EL PRECIO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL ESTADO A LOS PAR
TICULARES, (PUFFENDORF). LOS SERVICIOS CONSISTEN EN LA PROTECCION A LA VIDA Y
A LOS BIENES; COMO LA VIDA ES IGUAL, EL IMPUESTO A ESTA PROTECCION DEBfA SER -
iGuaL "PER CAPITA",EL IMPUESTO POR LOS BIENES DEBfA SER PROPORCIONAL AL VALOR -
DE LOS BIENES.

CRITICA: LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO NO s6LO SE HAN LIMITADO A LA
PROTECCION DE LA VIDA Y LOS BIENES PUES HAY SERVICIO DE SANIDAD, CULTURA, ETC.

Los MAS BENEFICIADOS CON LOS SERVICIOS PGBLICOS, SON LOS POBRES QUE NO PA

GAN IMPUESTOS,

MapaME CLEMENCE ROGER, SOSTIENE LA MISMA TEORTA Y Dice: "EL IMPUESTO ES

LA PARTE DE PODER PRODUCTIVO BAJO LA FORMA DE SERVICIOS PERSONALES O DE CONTRI~-
BUCIONES DE TODA NATURALEZA QUE CADA CIUDADANO DEBE A LA COMUNIDAD EN CAMBIO DE
LOS SERVICIOS QUE HA RECIBIDO, RECIBE Y RECIBIRA, POR EL HECHO DE PARTICIPACION
soclaL Y A T{TuLO DE RESTITUCION DE LAS VENTAJAS ALCANZADAS POR LAS GENERACIO--
NES PASADAS EN PROVECHO DE LAS GENERACJONES FUTURAS'". CONSIDERADO EN GENERAL Y
ABSTRACTO TIENE FONDO DE VERDAD, PORQUE CONSI|IDERA QUE LOS IMPUESTOS VAN A SER~~
VIR PARA SUFRAGAR LOS SERVICI0S PUBLICOS.

CRITICA: NO TODO EL RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS SE INVIERTE EN SERVI-=-
c10s PUBLICOS, SINO QUE EL ESTADO HACE GASTOS FUERA DE SU ACTIVIDAD LEGAL. EuJ.
GUERRA.

HAY SERVIC10S P(BLICOS QUE SE PRESTAN A PARTICULARES QUE POR SU S1TuACiéN
ESPECIAL NO SON CONTRIBUYENTES., FEu., AsiLos, HospiTaLes DE CARIDAD, ETC. "Los

"
SERVICIOS QUE RECIBE EL POBRE NO SON EQUIVALENTES A LOS IMPUESTOS QUE PAGA .



TEORIA DEL SEGURO: GIRARDIN, "CONSIDERA QUE EL IMPUESTO ES LA PRIMA DEL

SEGURO DE NUESTRA VIDA Y DE NUESTRAS PROPIEDADES, €S DECIR, QUE CONSIDERA QUE -
€L ESTADO ES LA EMPRESA ASEGURADORA POR AS{ DECIR, QUE NOS ESTA GARANTIZANDO -
NUESTRA VIDA Y NUESTRAS PROPIEDADES Y QUE EL IMPUESTO QUE LE PAGAMOS ES LA CUO-
TA, ES LA PRIMA POR ESE SEGURO.

CRITICA: EN EL ESTADo CONSTITUCIONAL MODERNO, LA ACTIVIDAD DEL ESTADO NO
SE LIMITA A LA PROTECCION DE LA VIDA Y EL PATRIMONIO, SINO QUE INTERVIENE EN TO
DOS LOS ORDENES DE LA ACTIVIDAD INDIVIDUAL. CUANDO UN CONTRIBUYENTE SUFRE UN -
RIESGO, EL ESTADO NO SE COMPORTA COMO EMPRESA ASEGURADORA, PUES NO ESTA 0BLIGA-
DO A INDEMNIZAR O RESARCIR. Eu.: HOMiCIDIO, ROBO.

TEORIA DEL CAPITAL NACIONAL. (Menier). "EL ESTADO COBRA EL IMPUESTO PA-

RA PODER EXPLOTAR EL CAPITAL NACIONAL Y EL IMPUESTO ES EL COSTO DE EXPLOTACléN

DEL CAPITAL NACIONAL."

CRITICA: La ACTIVIDAD NACIONAL NO TIENE UN SOLO CAUCE.

TEORIA DEL SACRIFICIO. (Joun STuArRT MiLLs). "No TIENE POR OBJETO DAR UN

CONCEPTO DE IMPUESTO NI SERNALAR SU NATURALEZA, SINO QUE SENALA UN ELEMENTO MUY
OTIL PARA REALIZAR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA IMPOSICION,"

STUART MILLS ESTIMA QUE EL IMPUESTO SIGNIFICA UN SACRIFICIO, Y QUE LA -
IGUALDAD ENTRE EL IMPUESTO ESTRIBA PRECISAMENTE, EN LA IGUALDAD DEL SACRIFICIO
A QUE LOS OBLIGA EL IMPUESTO. EL FUNDAMENTO CIENTIFICO DE LA TEORfA ES LA TEO-
RfA DE LA UTILIDAD MARGINAL, QUE CONSISTE EN QUE UN BIEN VA EXPERIMENTANDO UNA
DISMINUCION EN SU CAPACIDAD DE PRODUCIRNOS UTILIDAD A MEDIDA QUE AUMENTA EL N§-
MERO DE BIENES QUE POSEEMOS DE ESA NATURALEZA.

£sTAa TESIS £S CERTERA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SUJETO DEL IMPUESTO, -
PORQUE EL QUE LO PAGA NO OBTIENE COMPENSACISON ALGUNA CONCRETA VISIBLE MENSURA--

8BLE.



CRITICA: NO ES POSIBLE HALLAR UN DENOMINADOR COMUN A LA UTILIDAD DECRE--
CIENTE, PUES ES DE CARACTER SUBJETIVO Y ESTA FALTA DE OBJETIVIDAD ES LA CRITicCA
MAS FUERTE QUE SE HACE A LA TEORTAa. EL DESCENSO DE LA UTILIDAD MARGINAL NO SE
DA CON LA MISMA VELOCIDAD EN DOS PERSONAS CON IGUAL CAPACIDAD ECONOMICA, PERO -
CON GUSTOS Y MODOS DE VIDA DISTINTOS.

TEORIA DE EHEBERG. SOSTIENE QUE DEBE RECHAZARSE LA IDEA DEL SACRIFICIO Y

CONSIDERAR EL DEBER TRIBUTARJO, COMO UN AX10MA QUE EN S MISMO NO RECONOCE LIMJ
TES PERO QUE LOS TIENE EN CADA CASO PARTICULAR EN LAS RAZONES DE OPORTUNIDAD -
QUE ACONSEJA LA TENDENCIA A SERVIR EL INTERES GENERAL. EL ULTIMO FUNDAMENTO JU
RfDICO DEL IMPUESTO ES PRECISAMENTE EL DE QUE NO NECESITA FUNDAMENTO JURTDICO -
ALGUNO.

Asf como La Naci6N PUEDE EXIGIR LA OFRENDA DE SUS MIEMBROS, SIN FUNDAMEN-
TO JURfDICO ESPECIAL, ASf PUEDE EXIGIR IMPUESTOS QUE CONSTITUYEN FUERZAS Y VALO
RES ECONOMICOS MENOS VALIOSOS QUE LA VIDA, Y ESTO DEBE CONSIDERARSE UN AXIOMA -

CUANDO ASf LO EXIGE EL BIEN GENERAL.

SACRIFICIO IGUAL: SIGNIFICA QUE CADA UNO DE LOS CONTRIBUYENTES DEBE PAGAR

AQUELLA SUMA MONETARIA DE IMPUESTO QUE OCASIONE A CADA UNO UN SACRIFICIO IGUAL

AL QUE EXPERIMENTAN LOS DEMLS.

SACRIFICIO MINIMO: SiGNIFICA QUE CADA UNO DE LOS CONTRIBUYENTES DEBE PA-

GAR AQUELLA SUMA MONETARIA DE IMPUESTO QUE OCASIONE A LA COLECTIVIDAD UN MfNIMO
DE SACRIFICIO,

EL SACRIFICIO MINIMO ENCAMINADO A DAR LA MAXIMA SATISFACCION A LOS COMPO-
NENTES DE LA SOCIEDAD, SE DENOMINA "PRINCIPIO DE NIVELACION DE FORTUNAS'.

SACRIFICIO PROPORCIONAL: SiGNIFICA QUE CADA UNO DE LOS CONTRIBUYENTES DE

BE PAGAR AQUELLA SUMA MONETARIA QUE OCASIONE A CADA UNO UN SACRIFICIO QUE SEA -~
JIDENTICO EN PROPORCIGN DE LA UTILIDAD QUE OBTENfAN DE SUS RESPECTIVOS PATRIMO--~

N10S ANTES DEL IMPUESTO; POR EJEMPLO, £L 10%.



CRITICA: EsTos TRES PRINCIPIOS TENDRIAN UN SENTIDO L6GICO s6LO sI PUDIE-
RAMOS SUPONER:

1) QUE LAS UNIDADES DE LOS BIENES O DE LA MONEDA FUESEN FINITAS, IGUALES
ENTRE s Y FUNGIBLES O SUSTITUIBLES.

2) QUE CADA INDIVIDUO ESTUVIESE EN CONDICIONES DE MEDIR LA VENTAJA DE =
LAS DISTINTAS 0OSIS O UNIDADES DE LA PROPIA RIQUEZA Y EL SACRIFICIO DE SER PRI-
VADO DE ELLOS POR MEDIO DEL IMPUESTO.

3) QUE PARA CADA INDIVIDUO Y A PARTIR DE UN CIERTO PUNTO, LA UTILIDAD DE
LAS SUCESIVAS 06SIS DE RIQUEZA FUESE DECRECIENTE DE MODO QUE LA SATISFACCION =
QUE OCASIONA UNA DETERMINADA LIRA, POR EJEMPLO LA CENTESIMA ES MENOR QUE LA VEN
TAJA QUE CONFIERE LA LIRA INMEDIATAMENTE ANTERIOR Y MAYOR QUE LA DE LA LIRA IN-
MEDIATAMENTE POSTERIOR.

4) QuE SE PUDIESE AFIRMAR LA EXISTENCIA DE UN INSTRUMENTO [NTROSPECTIVO
QUE FOTOGRAFfA LAS REACCIONES PS1cCOLOGICAS CUANTITATIVAS DE CADA HOMBRE, COMO -
CONSECUENCIA DE LA ADQUISICION O DE LA PRIVACISON DE LAS UNIDADES DE RIQUEZA.

CONCLUSION: EN TODAS LAS TESIS ANTERIORES QUE TRATAN DE JUSTIFICAR EL IM
PUESTO EXISTEN ELEMENTOS COMUNES; ELEMENTO COMUN ES EL QUE EL ESTADO NECESITA
MEDIOS PARA REALIZAR SUS FINES Y EN ESA NECESIDAD ESTRIBA PRECISAMENTE EL FUNDA
MENTO JURfDICO, sociaL, POLfTICO Y ECONSMICO DEL IMPUESTO.

VEAMOS A CONTINUACISN LOS PRINCIPIOS TESRICOS DE LOS IMPUESTOS.

LOS CANONES DE TRIBUTACION DE ADAM SMITH: EN 1776 EN su TRaTADO "La Ri--

n
QUEZA DE LAS NACIONES , SMITH PuBLICO LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL IMPUESTO,
Como Unica crfTica, SE 0BJETA QUE SMITH s6LO TOMS EN CUENTA EL CONTRIBUYENTE.

1) PRINCIPIO DE JuSTICIA: "Los sUBDITOS DE CADA ESTADO DEBEN CONTRIBUIR

A LOS GASTOS DEL GOBIERNO EN LA POSIBILIDAD DE SUS FACULTADES RESPECTIVAS, ES -
DECIR; EN PROPORCION A LA RENTA DE QUE GOZAN RESPECTIVAMENTE BAJO LA PROTECC I SN
DEL EsTADO. DE LA OBSERVANCIA O EL MENOSPRECIO DE ESTA MAXIMA, DEPENDE LO QUE

SE LLAMA LA EQUIDAD O LA FALTA DE EQUIDAD DE LOS lMPUESTOS”. """"



COMO EL CONCEPTO JUSTICIA, VARTA DE UNA EPOCA A OTRA, SERA EL PENSAMIENTO
FILOSGF 1 cO-JURIDICO DETERMINANTE EN UNA COLECTIVIDAD, EL QUE NOS DE EL DESARRO-
LLO DE ESTE PRINCIPIO. ACTUALMENTE SE DESARROLLA A TRAVES DE TRES ELEMENTOS: -
PRINCIPIOS DE GENERALIDAD, UNIFORMIDAD Y LEGALIDAD.

PRINCIPIO DE GENERALIDAD: ”TODOS DEBEN PAGAR IMPUESTO, O DICHO EN FORMA

NEGATIVA, NADIE DEBE ESTAR EXENTO DE PAGAR IMPUESTOS“. Esta AFIRMACION NO DEBE
ENTENDERSE EN SENTIDO ABSOLUTO.

n
PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD: ”TODOS SOMOS IGUALES FRENTE AL IMPUESTO . La

!GUALDAD DEBE TOMARSE EN EL SENTIDO DE QUE EL SACRIFICIO QUE IMPLICA EL IMPUES-
TO SEA !GUAL PARA TODOS,; QUE LA DISMINUCION DE SATISFACTORES QUE EXPERIMENTA EL
QUE PAGA IMPUESTO, SEA LA MISMA QUE EXPERIMENTA CUALQUIER OTRO QUE PAGA ESE Mli

MO IMPUESTO. ESTE PRINCIPIO SE CUMPLE CON EL IMPUESTO PROGRESIVO FUNDAMENTADO

EN LA TEOR{A DEL SACRIFICIO,

PRINCIPIO DE LEGALIDAD: "TODO IMPUESTO DEBE ESTAR FUNDADO EN LEYES'. ART.

46, No.15 v 119 C. PoL.

2) PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE: "EL IMPUESTO QUE CADA CIUDADANO ESTL OBLI=

GADO A PAGAR DEBE SER CIERTO Y NO ARBITRARIO. LA €POCA, LA FORMA Y LA CANTIDAD
DEL PAGO, DEBEN SER CLARAS PARA CADA CONTRIBUYENTE, AS{ COMO PARA TODA OTRA PER
soNa". EL OBJETO DE ESTE PRINCIPIO ES EVITAR ARBITRARIEDADES EN LOS ENCARGADOS
DE su AaPLIcACION, ES UNA GARANTIA PARA EL CONTRIBUYENTE.

3) PRINCIPIO DE coMODIDAD: "CONSISTE EN QUE TODO IMPUESTO DEBE SER RE--

CAUDADO EN LA £POCA Y EN LA FORMA QUE PAREZCAN MAS CONVENIENTES PARA EL CONTRI~
1"
BUYENTE . ESTE PRINCIPIO ES DE FACIL APLICACION EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS.

L) PrinciPio DE EconoMfa: "TODA CONTRIBUCIGN DEBE SER ESTABLECIDA DE MO

DO QUE LA DIFERENCIA DE LO QUE SE RECAUDA Y LO QUE INGRESA EN EL TESORO DEL Es-
TADO, SEA LO MAS PEQUENA PosIBLE". ES DECIR QUE EL COSTO DE RECAUDACISN SEA LO

MAS PEQUERNO POSIBLE,



LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE ADAM SMITH, RESUMEN EN sf TODOS LOS PRIN-

CIPIOS DE LA IMPOSICléN, EXCEPTO EL PRINCIPIO DE PRODUCTIVIDAD, QUE CONSISTE EN

QUE DE DOS IMPUESTOS DE CARACTERI{STICAS IGUALES, DESBERA SELECCIONARSE EL IMPUES
TO M&S PRODUCTIVO.

PRINCIPIOS DE ADOLFO WAGNER

TIENEN COMO VENTAJA SOBRE LOS DE A. SMITH EL HECHO DE QUE WAGNER ToMb EN
CONSIDERACIéN, POR UNA PARTE, LAS NECESIDADES FINANCIERAS DEL ESTADO, Y POR -
OTRA, E£L PUEBLO QUE SOPORTA EL GRAVAMEN,

SON NUEVE PRINCIPIOS RESUMIDOS EN CUATRO POSTULADOS.

i
PRINCIPIOS DE POLfTICA FINANCIERA: (COMPRENDE LOS DE "SUFICIENCIA Y ELAS

TICIDAD”). POR SUFICIENCIA DE UN SISTEMA IMPOSITIVO, SE ENTIENDE QUE EL MONTO
TOTAL DE LOS INGRESOS QUE EL ESTADO PERCIBE POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, DEBE BAS

TAR PARA SATISFACER LAS NECESIDADES ESTATALES, EN LA MEDIDA EN QUE OTROS MED!OS,

NO SATISFAGAN ESA NECESIDAD.

EL PRINCIPIO DE ELASTICIDAD O MOVILIDAD, CONSISTE EN QUE DENTRO DE UN Sli

TEMA TRIBUTARIO DETERMINADO, DEBEN EXJSTIR DOS O MAS IMPUESTOS SUSCEPTIBLES DE
PRODUCIR UN INGRESO DETERMINADO, CUANDO ASf LO DESEEN O AS{ LO JUSTIFIQUEN LAS
NECESIDADES ESTATALES. LOS IMPUESTOS MAS ELASTICOS SON LOS INDIRECTOS.

PRiNCIPio DE EcONOMIA PdBLIca:  (PRINCIPIOS: ELECCION DE BUENAS FUENTES

Y ELECCION DE CLASES DE IMPUESTO),

SecUN WAGNER LAS FUENTES DE IMPOSICION SON TRES: LA RENTA NACIONAL, EL -

CAPITAL Y LOS MED!OS DE CONSUMO.

LA MEJOR FUENTE ES LA RENTA, PORQUE NO SE AGOTA EL CAPITAL, ES DECIR, NO

SE AGOTA LA FUENTE MISMA,

RENTA NACIONAL:S Es €L MONTO DE SATISFACTORES QUE ESTAN A DISPOSICION DE

UN PUEBLO EN UN PERTODO DETERMINADO SiN QUE SE AMENGUE EL CAPITAL PRODUCTOR.

CaPITAL NACIONAL: ES EL CONJUNTO DE BIENES QUE EN UN MOMENTO DADO SON -

SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR RIQUEZA. . ===—=-=



ELEccION DE CLASES DE IMPUESTOS: EL LEGISLADOR AL IMPONER UN IMPUESTO DE

BE PREVIAMENTE TENER EN CUENTA EL SUJETO Y EL OBJETO BEL IMPUESTO PARA LOS EFES
TOS DE LA INCIDENCIA PARA QUE S! UN IMPUESTO RECAE POR LA REPERCUS ION SOBRE UNA
CLASE SOCIAL DETERMINADA; GRAVA A LA CLASE QUE SE Escard DEL IMPUESTO,; CON -
OTROS IMPUESTOS.

PRINCIPIO DE EQUIDAD: (COMPRENDE EL DE GENERALIDAD Y UNIFORMIDAD), 1GUAL

AL DE SMITH,

PRINCIPIO DE ADMINISTRACION FiscaLs (FiJEza, comoDiDaD Y EcoNoMfa EN LOS

cosTOS DE RECAUDACION), COINCIDEN EXACTAMENTE CON LOS DE SMITH,

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

CON EL OBJETO DE EVITAR LA INJUST!ICIA QUE RESULTARTA DE QUE TODOS LOS IN-
TEGRANTES DE UN ESTADO, TRIBUTAREN EN IGUAL CUANTTA, SE HAN PROPUESTO VARIAS SO
LUCIONES, QUE S| BIEN ES VERDAD QUE NO HAN LOGRADO UNA DEBIDA JUSTIC!A TRIBUTA=-
RIA, HAN HECHO, POR LO MENOS, MENOS INJUSTA LA DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS.

EN Los EsTADOS MODERNOS, COEXISTEN GRAN DIVERSIDAD DE IMPUESTOS Y SE HAN
CLASIFICADO, DESDE VARIOS PUNTOS DE VISTA: LA CLASIFICACION TRADICIONAL DIVIDE
LOS IMPUESTOS EN DIRECTOS E INDIRECTOS, Y, CON RESPECTO A ELLOS, HAY VARI!OS CRI

TERIOS DE DISTINCION: UNO BASADO EN LA REPERCUSION DEL IMPUESTO Y OTRO QUE PO=-

DEMOS LLAMAR ADMINISTRATIVO.

CRITERIO DE LA REPERCUSION: DE ACUERDO CON ESTE CRITER1O, IMPUESTO DIREC

19 ES AQUEL EN EL QUE EL LEGISLADOR SE PROPONE ALCANZAR INMEDIATAMENTE DESDE -
LUEGO, EL VERDADERO CONTRIBUYENTE, SUPRIME TODO INTERMEDIARIO ENTRE PAGADOR Y -

F1SCO, DE MANERA QUE LA CALIDAD DE SUJETO PASIVO Y PAGADOR DEL IMPUESTO SE CON-

FUNDE.,

IMPUESTO INDIRECTO: ES AQUEL EN EL QUE EL LEGISLADOR NO GRAVA DESDE LUE-

GO AL VERDADERO CONTRIBUYENTE, SINO QUE LO GRAVA POR REPERCUS!éN; LAS CALIDADES
DE SUJETO DEL IJMPUESTO Y PAGADOR SON DISTINTAS, EJEMPLO DE IMPUESTOS DIRECTOS:



SOBRE LA RENTA, HERENCIAS, DONACIONES, VIALIDAD. EJEMPLO DE INDIRECTOS: CONSU
MO, IMPORTACION Y EXPORTACION,

CRITERIO DE DISTINCION DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO: DirecCcTOS,

SON LOS QUE RECAEN SOBRE LAS PERSONAS, LA POSESION O EL DISFRUTE DE LAS RIQUE--
ZAS, GRAVAN SITUACIONES NORMALES Y PERMANENTES, SON MAS O MENOS ESTABLES Y PUE-
DEN PERCIBIRSE SEGUN LISTAS NOMINATIVAS DE CAUSANTES. [INDIRECTOS, POR EL CON--
TRARIO SON PERCIBIDOS CON OCASION DE UN HECHO, DE UN ACTO, DE UN CAMBIO AISLADO,
ACCIDENTAL, NO PUEDEN FORMARSE LISTAS NOMINATIVAS DE CONTRIBUYENTES. Eu. 0E DI
RECTOS: SOBRE LA RENTA, SOBRE EL CAPITAL O SEA EL DE VIALIDAD, TERRITORIAL, -
PREDIAL, PAVIMENTACION Y SANEAMIENTO. EJs. [NDIRECTOS: TIMBRE, PAPEL SELLADO,
ALGODON, LICORES, IMPORTACION Y EXPORTACION, EN FIN TODOS LOS IMPUESTOS QUE GRA

VAN LA PrRODUCCION O LAS TRANSFERENCIAS, ALCABALA.

VENTAJAS DE LOS |MPUESTOs DIRECTOS:

A) SON DE PRODUCTIVIDAD CIERTA, ASEGURAR AL ESTADO UNA RENTA CIERTA YA -

QUE CONOCIENDO QUIENES SON LOS CONTRIBUYENTES Y EN CAPACIDAD, SE CONOCE TAMBIEN
MAS O MENOS CON EXACTITUD EL RENDIMIENTO DEL IMPUESTO.

8) HACEN POSIBLE LA REALIZACION DE LA JUSTICIA FISCAL, PUES YA QUE SE Cg

NOCE AL CONTRIBUYENTE €S POSIBLE ESTABLECER EXCUSIONES PARA CIERTOS MINIMOS NE-

CESAR!IOS O BIEN DEDUCCIONES POR DIVERSOS GASTOS,

C) TIENEN EN TIEMPO DE CRISIS CIERTA FIJEZA O CUANDO MENOS MAYOR FIlJEZA

QUE LOS INDIRECTOS.

DESVENTAJAS DE LOS DIRECTOS: 1) SON MUY SENSIBLES A LOS CONTRIBUYENTES;
PUES SABEN CUANTO TIENEN QUE PAGAR Y QUE NO RECIBEN UNA CONTRAPRESTACION POR -

AQUEL DINERO.

2) SON POCO PRODUCTIVOS: AL ELEVAR LA CUOTA PROVOCAN INCONFORMIDAD Y =

PROTESTA CONTRA EL ESTADO, Y PROVOCA UNA TENDENCIA DE EVADIR EL |MPUESTO; NO =~
PERMITEN UN CONTROL EXACTO DE LA BASE POR LA FORMA DE DETERMINARLOS (DECLARA—--

CI6N, SIGNOS EXTERNOS, PERITAJE). ===



i
3) Si EXISTIERAN SOLOS SERfAN PESADOS; PUES COMO EXISTEN LAS EXENCIONES,
LAS CUOTAS DE LOS RESTANTES CONTRIBUYENTES SERAN ELEVADAS; PROVOCANDO LA EVA--
516N,

4) Son Poco eLAsTicos

5) LOS CONTRIBUYENTES SON MAS ESTRICTOS AL JUZGAR LOS GASTOS, PUES SIEN-
TE MAS EL IMPUESTO POR CONOCERLO.

6) Se PReESTAN MAS A ARBITRARIEDADES POR PARTE DE LOS AGENTES FiSCALES -
(en LOS PERITAUES).

7) DEJUAN SIN GRAVAR A UN GRAN SECTOR SOCIAL, COMO AQUELLOS QUE PERCIBEN
INGRESOS INFERIORES AL MleMO DE EXISTENCIA, EXTRANJEROS DE PASO Y OTROS.

VENTAJA DE LOS INDIRECTOS:

1) SON POCO SENSIBLES PARA QUIENES EN REALIDAD LOS PAGAN, PUES SE DISIMU

LAN BAJO EL PRECIO DE LAS COSAS, AL ELEVARSE EL IMPUESTO SE SIENTE,; PERO DES---

PUES SE ACOSTUMBRAN.

2) SON MAS PRODUCTIVOS QUE LOS DIRECTOS PUES SE PUEDEN ESTABLECER CUOTAS

ELEVADAS Y LA GENTE SE CONFORMA PORQUE EL IMPUESTO SE CONFUNDE CON EL PRECIO.,

3) PERMITE GRAVAR A TODO UN SECTOR DE LA POBLACIGON QUE ESCAPA A LOS IM--

PUESTOS DIRECTOS,

4) Son muy eLfsTicos.

5) SON MKS POPULARES QUE LOS DIRECTOS CUANDO PARA UN CONTROL NO EXISTEN
MEDIDAS MOLESTAS Y SU CUOTA ES BAJA Y SE EXIGE DE POCAS PERSONAS,

6) SON VOLUNTARIOS: EN PARTE Y TRATANDOSE DE ARTICULOS QUE NO SON DE -

PRIMERA NECES!IDAD.,
7) Son c6MODOS APARENTEMENTE, PUES EN LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD
SE DEBE PAGAR EL IMPUESTO AUNQUE NO SEA EL MOMENTO PROPICIO AL CONTRIBUYENTE,
8) EN ALGUNOS CASOS HAN AYUDADO AL DESARROLLO INDUSTRIAL, PUES SE MEJORA

EL PRODUCTO TECNICO PARA PODER AS{ CUBRIR EL IMPUESTO.



DESVENTAJA DE LOS INDIRECTOS

1) No SON JUSTOS, PESAN MAS SOBRE LOS POBRES.

2) NO TIENEN LA MISMA FIJEZA QUE LOS DIRECTOS.

3) Los GASTOS DE PERCEPCION SON ELEVADOS, PUES SE NECESITA GRAN PERSONAL
PARA EVITAR EL FRAUDE.

4) PRODUCEN MOLESTIAS QUE ENTORPECEN LA INDUSTRIA, POR LA NECESIDAD DE -
CONTROLARLOS.

5) PROVOCAN UNA RED]STRIBUCIéN DEL COMERCIO Y LA INDUSTRIA, PUES EL IM-~
PUESTO ADUANAL OBLIGA A QUE EL TRAFICO DE MERCANCIAS SE HAGA POR LOS LUGARES AU
TORI1ZADOS.

6) CoMo £5TOS IMPUESTOS REQUIEREN GRAN PERSONAL, ESTE PERSONAL SE SUBS--
TRAE A LA INDUSTRIA, ES UNA CARGA IMPRODUCTIVA,

7) PROVOCAN UNA DESMORALIZACION CUANDO LAS CUOTAS SON DEMASIADO ALTAS, -
PUES EL ALZA EXCESIVA DE PRECIO PUEDE DAR LUGAR A UNA DISMINUCION EN LA DEMANDA

CONCLUS ION:

Por Las VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE CADA SISTEMA, NINGGN SISTEMA TRIBUTARIO

DEBE BASARSE EXCLUSIVAMENTE EN UNA CATEGORfA DE IMPUESTOS, SINO QUE DEBEN COMB!

NARSE AMBOS TIPOS.

SISTEMA TRIBUTARIO DE IMPUESTO UNICO

SE ENTIENDE POR SISTEMA TRIBUTARIO UNA ESTRUCTURA DE DIVERSAS CLASES DE =
IMPUESTOS, BASADOS EN UN PENSAMIENTO FUNDAMENTAL, LOS DJFERENTES IMPUESTOS OE-
BEN GRAVAR LAS PERSONAS O COSAS DEL MODO MAS ADECUADO PARA EL BUEN EXITO FINAN-
CIERO, DEBEN COMPLEMENTARSE MUTUAMENTE EN CUANTO A SUS EFECTOS si1coLbéGicOs Y DE
ECONOMfA NACIONAL Y PRIVADA Y DEBEN, EN CONJUNTO, OBTENER UNA JUSTA DISTRIBU=-=-
CI6N DE LA CARGA TRIBUTARIA. DeBE, ADEMAS, EL SISTEMA TRIBUTARIO, ESTAR ORGANI
CAMENTE ARTICULADO EN EL SISTEMA DE LA POLTTICA ECONOMICA, POR EJEMPLO, LOS IM-

PUESTOS A LA AGRICULTURA NO DEBEN CONTRADECIR LAS TENDENCIAS FUNDAMENTALES DE -



LA POLTTICA AGRARIA. ES PARTE ESENCIAL DEL SISTEMA TRIBUTARIO DE UN ESTADO, LA
FORMA EN QUE SUS IMPUESTOS ESTAN CLASIF{CADOS, PUNTO ESTE QUE ANTERIORMENTE HA
QUEDADO EXPLICADO.,

ANTE LA MULTIPLICIDAD DE IMPUESTOS EXISTENTES EN EL PASADO, QUE NO OBEDE~-
cfAN A UN SISTEMA ORGANICO, LOS ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS TRATARON DE -
REMED!AR ESA VARIEDAD DESORGANIZADA DE LOS IMPUESTOS, SURGIENDO EN EL SigLO XV
UNA SERIE DE TEORTAS QUE CONSIDERABAN EL IMPUESTO UNICO QUE SUPRIMIERA DEL CAM-
PO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, CON VARIEDAD DE JMPUESTOS CUYOS EFECTOS NO SON PO-
SIBLES,

JUAN BODINO, SigLo XVI| PROPUGNA POR EL ESTABLECIMIENTO, ADEMAS DEL IMPUES
TO DE ADUANAS, DE UN IMPUESTO UNICO SOBRE LAS RENTAS.

CHAMBERLAIN, SUGIERE UN IMPUESTO UNICO SOBRE EL LUJO, SOBRE LOS EXCESOS,
SOBRE LA CORRUPCION, SOBRE LA PEREZA, NEGLIGENCIA, EN FIN UN IMPUESTO QUE GRAVA
TODAS AQUELLAS MANIFESTACIONES DE RIQUEZA QUE EXCEDEN AL EMPLEO MADURADO O DE--
CENTE DE LOS BIENES O SERVICIOS,

EL MARISCAL VAUBAN, €N su L!BRE DIME ROYALE RECOMIENDA UN IMPUESTO UN1CO

SOBRE LA TIERRA, RENTA DE LOS EDIFICIOS, SUELDOS Y SALARIOS.

ES LA ESCUELA DE LOS FISIOCRATAS LA QUE CON CARACTERES DEFINITIVOS, ESTA-

BLECE LA TEORfA DEL IMPUESTO UNICO O SIENDO SU EXPOSITOR FRANCOIS DU QUESNAY, -
2

SigrLo XVIill,

Los FiS16CRATAS CONSIDERAN DENTRO DE SU POSICION ECONSMICA, QUE LA UNICA
INDUSTRIA QUE DA UNA RENTA NETA, ES LA AGéfCOLA, QUE LA ONICA RENTA PRODUCTIVA
DEL HOMBRE, ES LA DE LA TIERRA, QUE LA LABOR DE LOS ARTESANOS Y ARTIFICES, ES
NADA MAS QUE LA DE AFINAMIENTO DE ESOS BIENES O SERVICIOS QUE PROPORCIONA LA -
TIERRA, PARA ADECUARLOS, PARA PERMITIR SU MEJOR USO, SU MEJOR D{SPONIBILIDAD, Y
EL DINERO QUE OBTIENE A CAMBIO DE ESE TRABAJO, ES EL VALOR PRECISAMENTE ODE ESE

AF INAMIENTO. JuzGapa asf su TEORfA, CONS | DERAN RAZONABLE QUE LOS IMPUESTOS GRA



VARAN EXCLUSIVAMENTE LA RENTA DE LA TIERRA. Y aAsf LOS FISIGCRATAS, PROPUGNAN -
POR EL ESTABLECIMIENTO DE UN IMPUESTO UNICO SOBRE LA TIERRA. SERL EL FENOMENO
DE LA REPERCUSION EL QUE SE ENCARGUE DE DIFUNDIR, DE TRASLADAR GRADUALMENTE ESE
IMPUESTO A TODOS LOS DEMAS HABITANTES QUE VIENEN A SER BENEFICIADOS POR ESE PRO
puUCTO UGNICO, INICIAL DE LA TIERRA.

Fufé CRITICADA ESTA TEORTA, VIOLENTAMENTE, POR VOLTAIRE EN SU CUENTO "EL
Homsre DE LOs CUARENTA Escupos’”,

No OBSTANTE LA SEDUCCION QUE OFRECE EL SISTEMA DEL IMPUESTO ONICO, LA HIS
TORIA HA DEMOSTRADO SU FRACASO.

DESVENTAJAS:

1) ES NECESARIA LA DETERMINACIGN EXACTA DE LA CAPACIDAD ECONSMICA DE CA-
DA CONTRIBUYENTE, CUANDO SE HABLA DE IMPUESTO UNICO SOBRE LA RENTA,

2) NO SE CUMPLE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA (GENERALIDAD Y UNIFORMIDAD), -
PUES AL PRETENDER CUMPLIRLO HABRA QUE EXAMINAR LAS DISTINTAS FUENTES DE RENTAS

DEL CONTRIBUYENTE Y SU CONDICION PERSONAL, LO QUE IMPLICA VARIOS IMPUESTOS DEN-

TRO DEL IMPUESTO UNICO.

3) ES MUY SENSIBLE Y ES PESADO.

4) Es ineLfsTico.

5) Dapbas LAS MOLTIPLES ACTIVIDADES DE LA VIDA ACTUAL ES IMPOSIBLE ESTA~-
BLECER UN SOLO IMPUESTO, QUE EN FORMA JUSTA GRAVARA EL RENDIMIENTO DE TODAS -
ESAS ACTIVIDADES.

DEBE RECHAZARSE POR IRREALIZABLE, EL IDEAL DEL IMPUESTO ON1CO, AUN CUANDO
sf ES POSIBLE ESTABLECER COMO GRAVAMEN FUNDAMENTAL UN GRAN IMPUESTO SOBRE LA -
RENTA, PERO AUXILIADO POR OTROS GRAVAMENES PARA NO HACER DEMASIADO FUERTE SU IM
PACTO EN LAS ECONOMTAS INDIVIDUALES, DADAS LAS GIGANTESCAS NECES!DADES ESTATA--
LES Y SEGUN BEATRfZ, PARA QUE SEAN GRAVADAS AQUELLAS RENTAS QUE ESCAPARON AL IM

PUESTO SOBRE LA RENTA POR INCAPACIDAD DEL 6RGANO FISCAL O POR EVASI6N.



1 - IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL.

YA EN LA FPOCA ROMANA ENCONTRAMOS LOS ANTECEDENTES MAS ANTIGUOS DE LOS 1M

PUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL: ExisTI4d La CENTESIMA RERUM VENALIUM Que

CONSISTIA EN UNA EXACCI6N DEL 1% SOBRE TODAS LAS TRANSACCIONES. TAMBIEN PODE--

MOS CITAR LA VIGESIMA HEREDITATUM QUE, CREADA POR AUGUSTO, GRAVABA LAS HEREN---

CIAS CON EL 5% A FAVOR DEL F1sco. POSTERIORMENTE ESTE TIPO SE ELEVS, POR CARA-
CALLA, aL 10%.
EN LA EDAD MEDIA HALLAMOS TAMBIEN DIVERSOS IMPUESTOS SOBRE EL TRAFI1CO PA-

TRIMONIAL. RecorDeEMOS La MONERIA v La LUCTUOSA o MINCION, PRESTACIONES DE CA--

RACTER FEUDAL QUE GRAVABAN LAS HARENCIAS. La MONERIA ERA LA PORCION DEL PATRI-
MONIO DEL VASALLO QUE, A SU MUERTE, PASABA AL SENOR; POR MEDIO DE LA LUCTUOSA
0 MINCION, EL vASALLO QUE NO TENfA HEREDEROS, PARA PODER HACER TESTAMENTO ESTA-
BA OBLIGADO A PAGAR AL SENOR UNA CANTIDAD EN DINERO O EN ESPECIE.

TaMBIEN EL TRAFICO ENTRE VIVOS, EN LA EPOCA MEDIEVAL PESABAN DIVERSAS GA-
VELAS DE [NDOLE LOCAL O SENORIAL., RECORDEMOS QUE, ESTA £POcCA TENDIA A UNA ECO-
NOMTA DE TRAFICO LIMITADO. ENTRE LAS GAVELAS PUEDE CITARSE EL LAUDEMIO, QuE -
CONSISTfA EN UN PAGO QUE DEBfA HACER EL VASALLO A suU SERNOR AL TRANSMITIR LA PRO
PIEDAD DE BIENES RECONOCIENDO AS{ EL DOMINIO SUPERIOR DE ESTE.

EN ESTA €POCA APARECE COMO IMPUESTO SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL LA ALCA-
BALA QUE GRAVABA LAS VENTAS DE UN INMUEBLE, CASI SIEMPRE CON EL 1%,

En Espalia, FELiPE |V ESTABLECIS EL ANTECEDENTE DEL TIMBRE AL CREAR EL DE-
RECHO DE seELLO; Carros |1, EN 1768, H1ZO RESURGIR UN DERECHOC DE HIPOTECA APA=~
RECIDO BREVEMENTE EN TIEMPO DE CARLOS . EN 1790 se CRES EL PRIMER IMPUESTO SO

BRE HERENCIAS, QUE FUE AFECTADO A LA Caua DE AmoOrTi1ZACION DE DEUDA.



PRONTO ESTE IMPUESTO SOBRE HERENCIAS FUE AMPLIADO, SE EXCLUYERON DE TRI-
BUTACIGN LAS SUCESIONES DIRECTAS, SUJETANDOSE LAS TRANSVERSALES A TIPOS IMPOSI|-
TIVOS QUE OSCILABAN ENTRE EL 1.5 Y EL 6%.

Por DECRETO DE 3 DE MAYO DE 1811 Las CorTes DE CADIZ, CREARON UN NUEVO IM

PUESTO SOBRE SUCESIONES: LA MANDA PIA FORZOSA., EL IMPUESTO cONsisTfa EN EL PA

GO DE 12 REALES DE VELLON EN LA PeEnfNSuLA ¥ 3 PESOS EN AMERICA POR CADA TESTA--
MENTO QUE SE OTORGASE; EL PRODUCTO DE ESTE IMPUESTO, SE APLICS, AL PRINCIPIO,
AL SOCORRO DE LAS VICTIMAS DE LA GUERRA DE LA INDEPENDENCIA, DE DONDE PROVIENE
SU NOMBRE, LUEGO SE DESTINS A LOS GASTOS GENERALES DEL EsTaDO.

EsTe DECRETO A QUE ACABAMOS DE HACER ALUSISN, ES EL ANTECEDENTE MAS REMO-
TO DE NUESTRA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES Y EL QUE SIRVIS DE BASE AL DE--
CRETO LEGISLATIVO DE 16 DE FEBRERO DE 18&1, QuE EN su ArT. 6 pecfa: "SeE pESTI-
NAN ESPECIALMENTE A LA INSTRUCCISON PUBLICA LOS PRODUCTOS DE LA RecerTorRfa DEL -
PARTIDO DE ZACATECOLUCA, Y LOS REDITOS DE LAS CAPELLANTAS DE SANGRE QUE NO TIE-
NEN POSEEDOR,DE ESTA FECHA EN ADELANTE. ASIMISMO SE DESTINA UNA MANDA FORZOSA,
QUE SE ESTABLECE A CADA TESTADOR CU¥O CAPITAL PASE DE QUINIENTOS PESOS, NO BA--
JANCO ELLA DE TRES, EXIGIENDOSE LA MISMA DE LAS HERENCIAS AB-INTESTATO QUE -
MONTEN EL CAPITAL DICHO EN ADELANTE".

EN 1813, POR DECRETO DE LAas CORTES SE SUPRIMIO LA ALCABALA, SIENDO SUSTI-
TUIDA POR UNA CONTRIBUCION DIRECTA, QUE NO TUVO EFECTIVIDAD, POR LO CUAL EN -
181&, FErRNANDO VI | DEVOLVIE LA VIGENCIA A LOS IMPUESTOS SUPRIMIDOS.

NUEVAMENTE EN 1817 FUf SUPRIMIDA LA ALCABALA, SIENDO RESTABLECIDA En 182U
EN EsTE ANO SE AaMPLIS EL DERECHO DE SELLO Y SE ESTABLECIERON LAS BASES PARA SO-
METER A €L LOS DOCUMENTOS DE GIRO, CREDITO, LIBROS, ETC.

Por ReEaL Decrevo DE 31 DE DICIEMBRE DE 1829 se rRepuso aL W% La ALcasaLa -

APLICABLE A TRANSMISIONES DE INMUEBLES Y SE ACENTUS LA TRIBUTACION SOBRE HEREN-



CIAS, ELEVANDOSE HASTA EL 10% LOS TIPOS; CONTINUARON EXENTOS LOS DESCENDIENTES
LEGTTIMOS Y SE RECARGS LAS SUCESIONES INTESTADAS, LLAMANDOSE A TRIBUTAR A LOS -
DESCENDIENTES NATURALES.

Por DECrRETO DE 10. DE ENERO DE 1830 SE F1J6 UN iMPUESTO DEL 0.5% DEL VA=~
LOR DE LOS BIENES INMUEBLES Y DERECHOS REALES QUE SE VENDIESEN O FUESEN OBJETO
DE OTRO CONTRATO.

E£STO ES A GRANDES RASGOS, LA HISTORIA DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO -
PATRIMONIAL; OPORTUNAMENTE TRATAREMOS DE AMPLIAR LO REFERENTE A NUESTRAS LEYES
DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES Y DE IMPUESTO SOBRE DONACIONES.

IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL, SON AQUELLOS ORIGINADOS CON MOTI-
VO DE LA TRANSMISION DEL PATRIMONIO O DE PARTES, DERECHOS PATRIMONIALES O VALO-
RES. SE PUEDEN CLASIFICAR ESTOS IMPUESTOS EN DOS GRUPOS: 1o. IMPUESTOS SOBRE
EL TRAFICO PATRIMONJAL INTERVIVOS Y 20. [MPUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMO--
NIAL PARA CASOS DE MUERTE, (IMPUESTO SOBRE SUCESIONES) Y SOBRE DONACIONES. EN
EL PRIMER GRUPO ESTAN COMPRENDIDOS ESPECIALMENTE LOS IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO
PATRIMONIAL INMOBILIARIO, EL EQUIVALENTE TRIBUTARIO Y EL IMPUESTO SOBRE EL TRA-
FICO DEL PATRIMONIO MOBILIARIO.

Los IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL SE DIFERENCIAS DE LOS IMPUES--
TOS SOBRE EL PATRIMONIO EN QUE AQUELLOS SE PERCIBEN DE UN MODO NO PERIODICO Y -
SE CALCULAN UNICAMENTE SOBRE EL VALOR PATRIMONIAL QUE CAMBIA DE PROFIETARIO, EN
TANTO QUE, LOS SEGUNDOS GRAVAN EL PATRIMONIO QUE POSEE UNA PERSONA EN UN MOMEN-
TO DETERMINADO Y PUEDEN SER PERCIBIDOS PERIODICAMENTE.

MUCHA SEMEJANZA TIENEN CON LAS TASAS LOS IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRI
MONIAL: A VECES SON PERCIBIDOS CON MOTIVO DE LA INTERVENCION DE UN FUNCIONAR}O
PUBLICO O CUANDO EL ACTO JURIDICO SE PERFECCIONA O EL COBRO PUEDE HACERSE POR -

MEDIO DE TIMBRE FISCAL, LO QUE EN LAS TASAS ES USUAL. PERO SE DISTINGUEN DE -



LAS TASAS ESENCIALMENTE, EN PRIMER LUGAR POR LA CAUSA QUE ORIGINA SU COBRO, YA
QUE EN EL IMPUESTO SOBRE EL TRAFICO ES EL CAMBIO DEL PATRIMONIO Y EN LAS TASAS,
LA INTERVENCISON DEL FUNCIONARIO. OTRA DIFERENCIA ES LA FINALIDAD FISCAL: EL -
IMPUESTO TIENDE A LA OBTENCION DE INGRESOS PROPIAMENTE DICHO, EN TANTO QUE EL -
PRODUCTO DE LAS TASAS ESTA DESTINADO A LA SATISFACCION TOTAL O PARCIAL DE LOS -
GASTOS OCASIONADOS., OTRA DIFERENCIA LA ENCONTRAMOS EN LO QUE A LA CUANTfA sSE -
REFIERE, YA QUE EN LOS IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL LA DETERMINA EL -
VALOR DEL PATRIMONIO Y LA DE LAS TASAS LA CUANTTA DE LOS GASTOS ASIGNADOS O EL
VALOR DE LA PRESTACION.

EHEBERG A PROPOSITO DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL, NOS DI

11
CE? LA FUENTE DE GRAVAMEN CONSISTE, EN PARTE, EN LOS INGRESOS Y GANANCIAS QUE

PROPORCIONA LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD, Y EN PARTE, CUANDO NO SE OBTIENE Gﬁ
NANCIA ALGUNA DEL ACTO SOMETIDO A GRAVAMEN, EN EL RESTO DE LA RENTA O EL PATRI-
MONITO DEL LLAMADO A CONTRIBUIR POR ESTE CONCEPTO. MIENTRAS EL PROCESO DEL TRA-
F1CO PROPORCIONA UNA ADQUISICION O LUCRO O UN AUMENTO PATRIMONITAL, ACTOAN ESTOS
IMPUESTOS AL MODO DE IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE LA ADQUISICION O EL LUCRO O EN-
RIQUECIMIENTO; Y MIENTRAS LOS ACTOS DE TRAFICO PATRIMONJAL SOMETIDOS A GRAVA--
MEN NO PROPORCIONAN GANANCIA O INCLUSO IMPLJCAN PéRDIDAS, ACTUAN ESTOS IMPUES--
TOS A MODO DE RECARGOS SOBRE LOS DEMAS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y EL PRODUCTO,

O COMO IMPUESTOS PARCIALES SOBRE EL PATRIMONIO.

Por LO GENERAL, LA BASE DE GRAVAMEN SE DETERMINA POR EL VALOR QUE REPRE=-~

SENTA EL OBJETO DEL TRAFI1CO PATRIMONIAL. EL OBJUETO DE GRAVAMEN ES FRECUENTEMEE

TE EL DOCUMENTO EN QUE SE HACE CONSTAR EL ACTO DEL TRAFICO. EL IMPUESTO SE PEE
CIBE, LA MAYOR PARTE DE LAS VECES, DIRECTAMENTE DE UNA DE LAS PARTES CONTRATAN-
TES O DE AMBAS CONJUNTAMENTE, BIEN SEA POR PAGO EN METALICO EN UNA CAJA PUBLICA

O BIEN POR MEDIO DEL TIMBRE; PERO A VECES SE PERCIBE TAMBIEN DE UN MODO INDI--



RECTO, CUANDO POR MOTIVOS DE CONVENIENCIA SE SATISFACEN POR LA PERSONA MEDIADO-
RA EN LA CONSUMAC!ON DEL NEGOC!O, LA CUAL QUEDA FACULTADA PARA REINTEGRARSE DEL
IMPUESTO POR LAS PARTES CONTRATANTES."

DEcTAMOS QUE EN EL PRIMER GRUPO SE COMPRENDEN LOS IMPUESTOS SOBRE EL TRA-
FICO PATRIMONIAL INMOBILIAR!IO, EQUIVALENTE TRIBUTARIO Y EL IMPUESTO SOBRE EL -
TRAFICO DEL PATRIMONIO MOBILIARIO; VERCMOS EN FORMA BREVE EN QUE CONSISTEN. IM
PUESTO SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL INMOBILIARIO, LLAMADO TAMBIEN IMPUESTO DE -
TRANSMISIONES O CAMBIOS DE PROPIEDAD, ES EL QUE ES PERCIBIDO CON MOTIVO DE LAS
MODIFICACIONES DE DOMINIO SOBRE BIENES INMUEBLES O DE LOS DERECHOS REALES CONS-
TITUIDOS SOBRE ELLCS. ES EN PRINCIPIO, UN IMPUESTO SOBRE TODAS LAS TRANSMISIO-
NES DE DOMINIO Y SE CALCULA SOBRE UN TANTO POR CIENTO DEL VALOR Y SE PUEDE PER-
CIBIR POR MEDIO DEL TIMBRE O DIRECTAMEINTE POR LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

EL EQUIVALENTE TRIBUTARIO, LLAMADO TAMBIEN EQUIVALENTE A LA TASA, ES UN -
IMPUESTO COMPLEMENTARIO DEL QUE GRAVA EL TRAFICO INMOBILIARIO Y MEDIANTE EL -
CUAL SE SOMETEN A GRAVAMEN AQUELLAS PROPIEDADES CUYO DOMINIO SE SUSTRAE DEL LI~
BRE TRAF1CO (MANO MUERTA).

EsTe IMPUESTO AcTUA COMO EQUIVALENTE DCL IMPUESTO SOBRE EL TRAFICO INMOBI
LIARIO INTERVIVOS O COMO SUSTITUTIVO DEL DE SUCSESIONES. EL EQUIVALENTE PUEDE -
PERCIBIRSE YA COMO IMPUESTO ANUAL SOBRE EL PRODUCTO DE LOS BIENES DE QUE SE TRA
TA, O BIEN TRANSCURRIDO UN DETERMINADO NUGMZRO DE ANOS, SOBRE EL VALOR DE LOS IN
MUEBLES.

ENTRE LOS IMPUESTOS SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL MOBILIARIO, ENCONTRAMOS
ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES IMPUESTOS: SOBRE CUENTAS, RECIBOS Y PAGOS, SOBRE -
LETRAS DE CAMBIO, SOBRE FACTURAS Y POLIZAS EN NEGOCIOS DE BOLSA, SOBRE EMISION

DE ACCIONES, SOBRE PSLIZAS DE SEGURO, ETC,



SE EXPLICAN ESTOS IMPUESTOS POR LA ASPIRACION DE GRAVAR EL TRAFICO CON VA
LORES MOBILIARIOS, AL IGUAL QUE SE HACE CON EL INMOBILIARIO, SATISFACIENDOSE DE
ESA MANERA EL POSTULADO DE LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA. SE LOGRA CON ESTOS IMPUES
TOS SOMETER A GRAVAMEN PARTES DE RENTA Y DE PRODUCTOS QUE DE OTRO MODO, SER{AN
FACILMENTE ELUDIBLES. SU GRAN IMPORTANCIA RADICA EN EL MAYOR INCREMENTO QUE -
Dfa A DfA TIENEN LAS OPERACIONES QUE LOS ORIGINAN.

VEREMOS ALGUNOS DE ELLOS:

EN EL (MPUESTO SOBRE RECIBOS, ES EL ACREEDOR EL SUJETO DEL IMPUESTO, SIEN
DO EL RECIBO MISMO EL OBJETO DEL GRAVAMEN. SE PERCIBE POR REGLA GENERAL EN FOR
MA DE TIMBRE Y EN RELACION CON EL VALOR QUE REPRESENTA. ESTE IMPUESTO PUEDE EX
TENDERSE A GRAN CANTIDAD DE ACTOS Y PRODUCE INGRESOS APRECIABLES, SIN SER ESPE~-
CIALMENTE MOLESTO NI GRAVOSO. EL IMPUESTO SOBRE LETRAS DE CAMBIO, LIBRANZAS, -
PAGARES A LA ORDEN ES EL QUE GRAVA ESTA FORMA DEL TRAFICO PATRIMONIAL. SE DE=--
VENGA ESTE IMPUESTO AL HACERSE USO DE LA LETRA O AL SER EXPEDIDA. SU PAGO SE -
EFECTOA GENERALMENTE CON EL TIMBRE.

EL IMPUESTO DE BOLSA ES EL QUE RECAE SOBRE LOS NEGOCIOS QUE SE REALIZAN -
EN BOLSA. OSON SATISFECHOS POR LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA OPERACION. SE
RECAUDA GENERALMENTE POR MEDIO DE TIMBRE Y EL IMPUESTO SE DEVENGA AL EFECTUARSE

LA OPERACION.

EsTuDIAREMOS AHORA LOS IMPUESTOS SOBRE EL TRAF1CO PATRIMONJTAL PARA CASOS DE MUER
TE Y SOBRE DONACIONES

SON LOS IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS Y DONACIONES DE LOS QUE GRAVAN EL TR&FL
CO PATRIMONIAL., LA FUENTE DE GRAVAMEN ES, EN EL PRIMERO LA MASA HEREDITARtA Y
EN EL SEGUNDO EL VALOR DE LOS BIENES DONADOS.

SUJETOS SON; DEL PRIMERO! LOS HEREDEROS Y LEGATARIOS Y DEL SEGUNDO LOS =~

DONATARIOS.



DECIMOS DE ESTOS IMPUESTOS QUE SON GRAVAMENES SOBRE EL TRAFICO PATRIMO=-==
NIAL PORQUE GRAVAN EL PATRIMONIO AL CAMBIAR DE PROPIETARIO Y NO SE PERCIBIRfA -
SI ESTE CAMBIO NO SUCEDE.

LA MASA HEREDITARIA O DONADA ES LA BASE Y LA FUENTE DEL GRAVAMEN, YA QUE
ES IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO.

ESTE IMPUESTO HA SIDO CALIFICADO CERTERAMENTE como [MPUESTO [INTERMITENTE,
YA QUE NO SE PERCIBE DE UN MODO PERISDICO SINO UNICAMENTE CUANDO SE VERIFICAN -
LOS SUPUESTOS QUE LO OCASIONAN.

EL TRATADISTA EHEBERG, CITADO ANTERIORMENTE, EN SU L1BRO "HAcCleENDA P@BLI-
ca", AL HABLAR SOBRE LOS IMPUESTOS EN ESTUDIO, NOS DICE LO SIGUJENTE: 'POR LO
QUE RESPECTA A LA EXTENSION DEL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS HAY QUE DISTINGUIR LA
OBLIGACION DE CONTRIBUIR OBJETIVA DE LA SUBJETIVA.

LA DETERMINACION OBJUETIVA DE LA OBLIGACION DE CONTRIBUIR PLANTEA LOS PRO-
BLEMAS SIGUIENTES: QU VALORES PATRIMONIALES DEBEN SOMETERSE A GRAVAMEN Y cOMO
SE DETERMINARAN ESTOS VALORES; Y S| SE HA DE SOMETER A GRAVAMEN TODA LA MASA -
HEREDITARIA O SOLAMENTE EL IMPORTE EN QUE EL HEREDERO SE ENRIQUECE REALMENTE. -
EL GRAVAMEN DE LA MASA TOTAL HEREDITARIA SIN DEDUCCION DE DEUDAS, GASTOS, GRAVA
MENES, ETC., NO ERA RARO ANTERIORMENTE E IMPERA AUN EN ALGUNOS PAfSES; POR EL
CONTRARIO, LA MODERNA LEGISLACION TRIBUTARIA A ESTE RESPECTO SE EXTIENDE SOLA--—
MENTE Y CON RAZON A AQUELLOS VALORES QUE IMPLICAN PARA EL HEREDERO UN ENRIQUECH
MIENTO EFECTIVO. CON ESTA LIMITACION EL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS GRAVA, POR LO
GENERAL, A TODOS LOS ELEMENTOS DE LA MASA HEREDITARIA, MUEBLES O INMUEBLES, PA-
TRIMONIO DE ADQUISICION O DE USO Y CREDITOS, BIEN SE TRANSMITAN EN PLENA PROPIE
DAD O EN USUFRUCTO. Para LA ESTIMACION DE LA MASA HEREDITARIA SE PARTE, POR LO
GENERAL, DEL VALOR CORRIENTE O EN VENTA. LOS DERECHOS DE USUFRUCTO Y PRESTACIO

NES ANUALES OE CARACTER TEMPORAL SE CAPITALIZAN EN ATENCION AL TIEMPO DURANTE =



EL CUAL HAYAN DE DISFRUTARSE. PARA LOS FUNDOS AGR{COLAS ES FRECUENTE QUE SE ES
TABLEZCA QUE NO SE TENGA EN CUENTA EL VALOR CORRIENTE EN TRAFICO O VENTA SINO -
EL QUE CORRESPONDE AL PRODUCTO DE LOS PROPIOS FUNDOS.

POR LO QUE RESPECTA A LA DETERMINACISN SUBJETIVA DE LA OBLIGACION DE CON-
TRIBUIR HAY QUE DISTINGUIR EL IMPUESTO GENERAL SOBRE HERENCIAS DEL LIMITADO. EL
PRIMERO GRAVA EN PRINCIPIO A TODOS LOS HEREDEROS; EL SEGUNDO SOLAMENTE A LOS -
PARIENTES DE LA LTNEA COLATERAL, A LOS EXTRANOS Y, POR LO GENERAL, TAMBIEN A -
LOS ASCENDIENTES. EL IMPUESTO GENERAL SOBRE HERENCI!AS PUEDE SER O BIEN UN IM--
PUESTO SOBRE EL TOTAL CAUDAL HEREDITARIO O IMPUESTO DE SUCESIONES (NACHLASSSTEUER)
O BIEN UN IMPUESTO GENERAL SOBRE LA HERENCIA (ERBANFALLSTEUER) EN EL SENTIDO -
PROPIO DE LA PALABRA. EL PRIMERO ES UN IMPUESTO QUE SE SATISFACE DE LA MASA HE
REDITARIA TOTAL (UNA VEZ DEDUCIDAS LAS DEUDAS Y GRAVAMENES) SIN TENER EN CUENTA
LA RELACISN DE PARENTESCO DEL ADQUIRENTE O ADQUIRENTES CON EL CAUSANTE. CuaNDO
EN ESTE CASO SE GRADUA EL TIPO DE GRAVAMEN, ESTA GRADUACION SE HACE SOLAMENTE -
EN ATENCION A LA CUANTTA DE LA MASA HEREDITARIA O TOTAL CAUDAL RELICTO Y NO EN
ATENCION AL GRADO DE PARENTESCO O A LA SITUACION EcONOMICA DEL HEREDERO. A VE~
CES SE EXIMEN TAMBIEN DEL IMPUESTO LAS MASAS HEREDITARIAS DE PEQUERA cuanTfa. -
AL LADO DEL IMPUESTO SOBRE EL TOTAL CAUDAL RELICTO, QUE POR CONSIGUIENTE GRAVA
TAMBIEN EL PATRIMONIO QUE SE ADJUDICA AL CONYUGE Y A LOS DESCENDIENTES, PUEDE -
ESTABLECERSE ADEMAS OTRO IMPUESTO QUE GRAVE A TODOS LOS HEREDEROS O SOLAMENTE A
LOS PARIENTES COLATERALES O A LOS EXTRANOS, AST COMO A LOS ASCENDIENTES. EL IM
PUESTO GENERAL SOBRE LA HERENCIA EN SENTIDO ESTRICTO GRAVA TAMBIEN EN PRINCIPIO
A TODOS LOS HEREDEROS Y, POR CONSIGUIENTE, AL CONYUGE Y LOS DESCENDIENTES, PERO
NO GRAVA A LA MASA HEREDITARIA COMO TAL SINO A LA PORCION HEREDITARIA QUE CADA
HEREDERO PERCIBE. EL IMPUESTO LIMITADO O RESTRINGIDO SQOBRE LA HERENCIA (LMPUEE

TO COLATERAL) EXIME AL CONYUGE Y LOS DESCENDIENTES Y GRAVA,; COMO INDICA SU NOM-



BRE, SOLAMENTE A LOS COLATERALES, ASCENDIENTES Y DEMAS HEREDEROS. EN ¢€sTE, cO-
MO EN EL IMPUESTO GENERAL SOBRE LA HERENCIA EN SENTIDO ESTRICTO, SE GRADOA EL -
TIPO DE GRAVAMEN EN ATENCION AL GRADO DE PARENTESCO, EN FORMA QUE EL TIPO SE =~
ELEVA A MEDIDA QUE AUMENTA EL GRADO DE PARENTESCO ENTRE EL CAUSANTE Y EL HEREDE
RO. POR LO GENERAL, SE DA TAMBIEN UNA PROGRESION DE TIPOS DE GRAVAMEN DENTRO -
DE CADA GRADO DE PARENTESCO EN RELACION CON LA CUANTfA DE LA PORCION HEREDITA--
RiA. A VECES SE ELEVAN TAMBIEN LOS TIPOS DE GRAVAMEN POR ENCI/MA DEL IMPORTE =~
NORMAL CUANDO EL PATRIMONIO DE QUE PREVIAMENTE DISFRUTA EL HEREDERO EXCEDE DE =
CIERTA SUMA.

PUEDEN LOS IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS Y DONACIONES, SER CLASIFICADOS DESDE
DOS PUNTOS DE VISTA: ATENDIENDO A LA BASE IMPONIBLE O TOMANDO EN CONSIDERACION
LOS TIPOS DE GRAVAMEN,

EN CUANTO AL PRIMER SUPUESTO, LA BASE IMPONIBLE PUEDE SER O EL TOTAL DE -
LOS BIENES HEREDADOS O DONADOS - IMPUESTO SOBRE EL CAUDAL RELICTO - O BIEN SO--
BRE LA PORCION ADJUDICADA A CADA HEREDERO O DONATARIO: IMPUESTO SOBRE HIJUELAS,

EL sisTEMA DE TRIBUTACION A BASE DE DOS IMPUESTOS, TUVO GRAN AUGE, EN LOS
ANOS ANTERIORES A LA GRAN GUERRA, PERO, HABIENDOLO DEJADO FRANCIA Y ALEMANIA, -
POCO A POCO FUE ABANDONADO Y ADAPTADO EL {MPUESTO UNICO SOBRE HIJUELAS. EL DE
LOS DOS, OPERA ACTUALMENTE EN EsPaANA, LOS PATSES ANGLOSAJONES £ |TaLlA.

La cLAsIFIcACION QUE NOS OCUPA TIENE POCO INTERES PRACTICC, SIENDO PROPOR
CIONALES LOS TiPOS IMPOSITIVOS, PERO TIENEN GRAN [MPORTANCIA CUANDO SON PROGRE -~
s1Vvos.

EN CUANTO A LOS TIPOS DE GRAVAMEN SE REFIEREN, LOS IMPUESTOS EN ESTUDIO =
PUEDEN SER F|JOS, PROPORC IONALES vy PROGRESIVOS,

F1JOS, SON CUANDO CONSISTEN EN EL PAGO DE UNA CANT IDAD CONSTANTE POR CADA

HERENCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA CUANTfA DE LA MISMA O DE OTRAS CIRCUNSTAN---



cias. EsTOs IMPUESTOS SON RARTSIMOS, YA QUE LLEVAN EN ELLOS GRAN INJUSTICIA SO
CIAL, POR GRAVAR CON TIPOS IMPOSITIVOS MAYORES, LAS HERENCIAS MAS PEQUENAS. EN
TRE NOSOTROS, TENfA ESTE CARACTER LA MANDA PIA FORZOSA,

EN SENTIDO ESTRICTO soN PROPORC IONALES LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN TODAS LAS
HERENCIAS CON UNA SUMA QUE REPRESENTA EL MISMO PORCENTAJE DE LAS MisMas (L 10%,
POR EJEMPLO). ESTE IMPUESTO, COMO EL ANTERIOR, ES REGRESIVO, LA CUOTA NO ES F1
JA, PERO CRECE EN MENOS PROPORCION QUE LA CUANTIA DE LA HERENCIA. FUERON FRE=--
CUENTES EN LOS PRIMEROS DE LOS IMPUESTOS SUCESORIOS.

SoN PROGRESIVOS AQUELLOS EN LOS QUE LAS CUOTAS TRIBUTAR!AS REPRESENTAN =

PORCENTAJES VARIABLES DE LAS HERENCIAS CORRESPONDIENTES.

PODEMOS ENUMERAR LOS SIGUIENTES CRITERIOS DE PROGRES!ON: PRIMERO: LA =~
CUANTTA DEL CAUDAL RELICTO. SEGUNDO: LA MAGNITUD DE LAS HIJUELAS HEREDITARIAS,
TERCERO: EL PARENTESCO DEL HEREDERO CON EL CAUSANTE, CUARTO: LA MANERA DE -
SER DEFERIDA LA HERENCIA, QUINTO: LA FORTUNA QUE YA TENIA EL HEREDERO AL MO--
MENTO DE LA HERENCIA,

Cas! TODOS LOS SISTEMAS IMPOSITIVOS SOBRE HERENCIAS Y DONACIONES SON PRO-
GRESIVOS, ESTANDO GRADUADOS DE ACUERDO CON UNO SOLO DE LOS CRITER!OS ENUMERADOS
O CON COMBINACIONES DIFERENTES DE LOS TRES PRIMEROS. MENOS FRECUENTE ES EL CRI
TERIO RELATIVO A LA FORMA DE DEFERIRSE LA HERENCIA Y EL QUE SE RELACIONA CON LA
FORTUNA ANTERIOR DEL HEREDERO O DONATARIO ES RAR{SIMO, s6LO SE SABE QUE EXISTIO
EN ALEMANIA E ITaLlA POR LOs aRos 1919-1920,

EN EsTADOS UNIDOS SE SIGUEN LOS CRITERIOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO; IN
GLATERRA, PRIMERO Y TERCERO; ALEMANIA Y FRANCIA, SEGUNDO Y TERCERO; EspaNa, -
LOS CUATRO PRIMEROS. ANTES DE VER LA JUSTIFICACION DE LOS DISTINTOS CRITERIOS
DE PROGRESION, VEAMOS EN QUE CONSISTEN LOS IMPUESTOS PROGRESIVOS, REGRESIVOS, -
DEGRESIVOS Y GRADUADOS. PARA ELLO, TRANSCRIBIREMOS LO QUE DICE SELEZMAN, TRATA

[ RIBLIOTECA CENTRAL | meme-




DISTA CITADO EN SU TES!S DOCTORAL POR EL DOCTOR JORGE ALBERTO HUETE, EN SU Li=-
8ro "EL IMPUESTO PROGRESIVO EN LA TEORfA Y EN LA PRACTICA':

"SE DICE QUE UN IMPUESTO ES PROPORCIONAL CUANDO SE CONSERVA INVARIABLE LA
RELACION MATEMATICA ENTRE SU IMPORTE Y EL DE LA MATERIA IMPONIBLE. EL IMPUESTO
ES PROGRESIVO CUANDO ESA RELACISON varfA DE TAL MODO QUE, A MEDIDA QUE AUMENTA -
LA CUANTTA IMPONIBLE, EL IMPUESTO REPRESENTA CADA VEZ MAYOR FRACCION DE ESA -
cUANTTA. ORDINARIAMENTE SIGNIFICA QUE EL TIPO CRECE CON LA SUMA IMPONIBLE. PE
RO NO ES NECESARIO QUE ESTO OCURRA, PORQUE EL TIPO PUEDE CONSERVARSE INVARIABLE
Y PRODUCIRSE EL CAMBIO DE LA RELACION MEDIANTE UNA ALTERACISN EN LAS SUMAS GRA-
VADAS, ES DECIR, APLICANDO EL MISMO TIPO DE IMPOSICION A FRACCIONES CADA VEZ -
MAS PEQUERNAS DE LA COSA GRAVADA. HUELGA DECIR, QUE PRACTICAMENTE, EL RESULTADO
ES IDENTICO, PORQUE S!1 PARTIMOS DE UN TIPO Y UN IMPONIBLE DADOS, EL MISMO TIPO
SOBRE MENOR IMPONIBLE EQUIVALE A UN TIPO MAS ALTO SOBRE EL MISMO IMPONIBLE."

EL TERMINO COMONMENTE EMPLEADO EN INGLATERRA ES EL DE TRIBUTACION GRADUA-
DA (GRADUATED TAXATION). ESTE PUEDE INDUCIR A ERROR. SI UN JMPUESTO ES GRADUA
DO EN VEZ DE SER PROPORCIONAL, LA GRADUACION PUEDE SER ASCENDENTE O DESCENDENTE.
TRI1BUTACION PROPORCIONAL, EN SU ACEPCION ORDINARIA, SIGNIFICA LA EXACCION DE UN
MISMO TIPO, CUALESQUIERA QUE SEAN LAS CANTIDADES DE LA RIQUEZA GRAVADA, Y YA SE
TRATE DE CAPITAL O DE RENTA O DE OTRA COSA; TRIBUTACION GRADUADA PUEDE SIGNIFI
CAR: O BIEN QUE EL TIPO AUMENTA, O BIEN QUE DISMINUYE A MEDIDA QUE AUMENTA EL
CAPITAL O LA RENTA., CUANDO EL TIPO AUMENTA CON LA CUANTTA DE LA RENTA, POR -
EJEMPLO, TENEMOS TRIBUTACISN PROGRESIVA Y ESTO ES LO QUE LOS ESCRITORES INGLE~=
SES ENTIENDEN GENERALMENTE POR TRIBUTACION GRADUADA. PERO, CUANDO EL TIPO DE--
CRECE A MEDIDA QUE AUMENTA LA RENTA, EL IMPUESTO ES TAMBIEN GRADUADO. EL TERMIL
NO TECNICO CORRESPONDIENTE A SEMEJANTE TRIBUTACION ES EL DE TRIBUTACION REGRES)

VA, LO QUE LOS FRANCESES LLAMAN PROGRESION AL REVES (PROGRESISN £ REBOURS). Asf



PUES, BAJO LA DENOMINACIGN DE IMPOSICIGN GRADUADA, EN SU MAS AMPLIA ACEPCION, -
SE COMPRENDEN LOS IMPUESTOS PROGRESIVOS Y LOS REGRESIVOS.

FINALMENTE, E£S POSIBLE UN TERCER METODO. EL TiPO DE IMPOSICION PUEDE CRE
CER HASTA CIERTO LTMITE, Y, A PARTIR DE £STE, PERMANECER CONSTANTE. PUEDE HA--
BER PROGRESION HASTA UN PUNTO DETERMINADO, Y PROPORCION DESPUES. EsTAa TRIBUTA-
CI6N SE DENOMINA DEGRESIVA. EL TIPO PROPORCIONAL ES CONSIDERADO COMO EL NORMAL;
PERO PARA LAS SUMAS INFERIORES A AQUEL LTMITE, EL TIPO DE IMPOSICION DiSMINUYE
GRADUALMENTE. LA TRIBUTACION DEGRESIVA €S, PUES, TAMBIEN TRIBUTACION GRADUADA
Y POR CIERTO UNA DE SUS FORMAS MAS COMUNES,

QUE DENOMINEMOS PROGRESIVO O DEGRESIVO UN IMPUESTO, DEPENDE POR COMPLETO
DEL PUNTO DE QUE PARTAMOS; PORQUE AUN EN LOS IMPUESTOS PROGRESIVOS LA PROGRE-~
SION SE DETIENE CAS! SIEMPRE EN UN DETERMINADO LfmMITE. EL MAS ALTO TIPO QUE RE
GISTRA LA HISTORIA COMO EXISTENTE EN LA ACTUALIDAD ES 374 POR 100 (ACTUALMENTE
LLEGA EN NUESTRA LEGISLACION AL hh%). No serfa CONCEBIBLE QUE EXCEDIESE DE 100
POR 100. SIN EMBARGO, DESDE CIERTO PUNTO DE VISTA PUEDE SOSTENERSE LA DISTIN==
c16N ENTRE PROGRESION Y DEGRESION. EN LA DEGRESION, EL IDEAL ES LA TRIBUTACION
PROPORCIONAL, SI BIEN, MEDIANTE TIPOS MAS BAJOS O EXENCIONES O DEDUCCIONES, SE
HACEN CONCESIONES A LAS CLASES MAS POBRES, QUE TEORICAMENTE DEBEN PAGAR EL MIS-
MO TIPO, PERO QUE SON CONSIDERADAS COMO IMPOSIBILITADAS PARA HACERLO. EN LA =~
PROGRESION EL IDEAL ES LA TRIBUTACION NO PROPORCIONAL; LAS CLASES MAS RICAS PA
GAN T1POS MAS ELEVADOS, PORQUE SEGUN LA TEORTA,DEBEN SOPORTAR UN GRAVAMEN MAS -
QUE PROPORCIONAL. EN LA IMPOSICION PROGRESIVA, LA GRADUACION SUELE EMPEZAR EN
EL PUNTO EN QUE TRIBUTACION DEGRESIVA CESA LA GRADUACION Y COMIENZA LA PROPOR--
CIONABILIDAD. SIN EMBARGO, ESTE PUNTO PRECISO EN QUE EMPIEZA LA GRADUACISON ES
ALGO ARBITRARIO; EL QUE UNO LLAMARIA IMPUESTO DEGRESIVO PODRfA SER LLAMADO POR

OTRO IMPUESTO PROGRESIVO, SIN EMBARGO, MIENTRAS QUE LAS TARIFAS DEGRESIVAS TI_E_



NEN MUCHOS PUNTOS COMUNES Y SON REALMENTE DOS DJFERENTES MODOS DE EXPRESAR LO -
QUE ESENCIALMENTE ES LA MISMA IDEA, LAS TARIFAS DEGRESIVAS Y REGRESIVAS SON, EN
CIERTO SENTIDO COMO ACABAMOS DE VER, LAS QUE EN VERDAD SE OPONEN ENTRE sf,

Los TERMINOS "IMPUESTO PROGRESIVO" O "IMPUESTO GRADUADO' SE EMPLEAN TAM--
BIEN EN OTRO SENTIDO. S| SOBRE DIFERENTES CLASES (NO DIFERENTES SUMAS) DE CAPI
TAL O DE RENTA SE IMPONEN DIFERENTES TIPOS, NO HABLAREMOS DE GRADUACION, SINO -
DE DIFERENCIACION DEL IMPUESTO. PERO SI SOBRE LAS HERENCIAS O LOS LEGADOS SE -
EXIGEN DIFERENTES TiPOS SEGOGN EL GRADO DE PARENTESCO ENTRE EL TESTADOR Y EL SU~-
CESOR O HEREDERO, ESE IMPUESTO SE DENOMINA ALGUNAS VECES "GRADUADO" O "PROGRESI
vo". EN GENERAL LA PROGRESISN DENOTA UN TIPO QUE CAMBIA CUANDO VARTAN LAS SU--
MAS; EN ESTE GLTIMO CASO SIGNIFICA QUE EL TIPO VARTA PARA LAS MISMAS SUMAS, SE
G0N LAS PERSONAS A QUIENES AQUELLAS VAYAN. EN LA PRESENTE MONOGRAFTA SE EMPLEA
RA EL TERMINO EN SU ACEPCION USUAL, APLICANDO A LOS IMPUESTOS DE SUCESION COLA-
TERAL DE ESTA CLASE LA DENOMINACION DE TRIBUTACION GRADUADA.

La cuesTi6N DE LA IMPOSICI6N PROGRESIVA NO SE LIMITA AL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA. PUEDE HABER PROGRESION EN OTROS IMPUESTOS DIRECTOS, COMO LOS QUE RECAEN
SOBRE LA FORTUNA, SOBRE LAS CASAS, SOBRE LA TIERRA O SOBRE LAS SUCESIONES. PUE
DE HABER PROGRESION AUN EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, Y POR CIERTO EN UN DOBLE -
SENTIDO. EN PRIMER LUGAR, LOS TIPOS DE CIERTOS IMPUESTOS, TALES COMO LOS DE -
TIMBRES, NEGOCIOS O PRODUCTOS PUEDEN CRECER CON ARREGLO AL IMPORTE DE LA TRAN=-
SACCION, DE LAS VENTAS, DEL CAPITAL, DE LA CAPACIDAD O DE LA PRODUCCION, EN SE
GUNDO LUGAR, EL PRINCIPIO PROGRESIVO PUEDE INTRODUCIRSE EN UN SISTEMA TRIBUTA--
R1IO0 POR UNA ORGANIZACION EN VIRTUD DE LA CUAL LOS ARTICULOS DE LUJO SEAN GRAVA-
DOS A TIPOS CRECIENTES MAYORES QUE LOS SENALADOS PARA LOS ARTfCULOS DE COMODI--
DAD O NECESIDAD., SIN EMBARGO, LA DISCUSISN SE HA LIMITADO CASI POR EJEMPLO A -
LA TRIBUTACION DIRECTA Y CON FRECUENCIA AUN AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SIQUIE-

RA NO HAYA RAZON SUFICIENTE PARA ELLO.  ====-



FACIL €S JUSTIFICAR CADA UNO DE LOS CRITERIOS DE PROGRESION A QUE ANTES -
SE HA HECHO REFERENCIA: EL PRIMERO Y SEGUNDO, QUE, COMO DEC{AMOS, TOMAN EN CON
SIDERACISON LA MAGNITUD DEL CAUDAL RELICTO O DE LAS PORCIONES, PUEDE DEFENDERSE
CON I1DENTICO ARGUMENTO QUE LA PROGRESISN EN LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y EL =
PATRIMONIO, LA CAPACIDAD DE PAGO AUMENTO MAS QUE PROPORCIONALMENTE, CON EL AU--
MENTO DE LA RENTA, DEL PATRIMONIO O DE LA HERENCIA O DONACION, ES DECIR QUE LA
PRIVACION O SACRIFICIO QUE SIGNIFICA PARA EL TITULAR EL PAGO DE UNA PARTE ALf-~
CUOTA DE LOS MISMOS, Es INFERJIOR AL QUE SIGNIFICA EL PAGO DE LA MisMa ALfcuoTa
HECHO POR UN TITULAR DE UNA RENTA, PATRIMONIO, HERENCIA O DONACION MENORES.

EL TERCER CRITERIO, ES DECIR LA IMPOSICION DE TIPO MAS ELEVADO CUANTO MAS
LEJANO ES EL PARENTESCO, PUEDE JUSTIFICARSE, S| SE TOMA EN CUENTA QUE LA HEREN-
CIA O DONACION ADQUIEREN CARACTER MAS IMPREVISTO CUANTO MAS LEJANO ES EL PAREN-
TESCO, YA QUE, EN MUCHOS CASOS LOS BIENES DONADOS O HEREDADOS NO SIGNIFICAN UNA
ADQUISICION, SINO LA CONTINUACISN DEL ESTADO DE COSAS ANTERIOR. EL SACRIFICIO
DE UN PARIENTE LEJANO O DE UN EXTRANO, ES MUCHO MENOR, YA QUE, POR REGLA GENE--
RAL, ES UNA PURA GANANCIA IMPREVISTA, POR LO QUE PUEDE SER EL TIPO MAS ELEVADO,
EL CRITERIO RELACIONADO CON LA MANERA DE DEFERIRSE LA HERENCIA, QUE, COMO QUEDA
DICHO, ES POCO FRECUENTE, PUEDE JUSTIFICARSE ARGUMENTANDO QUE EL CAUSANTE, AL -
NO HACER CONSTAR SU ULTIMA VOLUNTAD, DEMUESTRA POCO INTERES EN QUE SU HERENCIA
PASE A SUS HEREDEROS., PERO ESTO PUEDE CONTRADECIRSE MANIFESTANDO QUE LA NO EX-
PRESION DE VOLUNTAD, PUEDE DEBERSE A LA COINCIDENCJA DE ESA VOLUNTAD CON LA DE-
SIGNACION QUE LA LEY HACE DE LOS HEREDEROS AB-INTESTATO. SIN EMBARGO, LA FUER-
ZA DE ESTOS ARGUMENTOS NO SON DECISIVOS, YA QUE, AL NO HABER TESTAMENTO PUEDE -
SER UNA PRESUNCISN DE POCO INTERES A LOS HEREDEROS Y ES PRECISAMENTE ESTE POCO

INTERES EL QUE JUSTIFICA UN MAS ALTO IMPUESTO.



EL CUARTO CRITERIO QUE, COMO VE {AMOS HACE CONSISTIR LA ELEVACION DEL GRA=
VAMEN SEGUN SEA LA FORTUNA ANTERIOR DEL BENEFICIADO, SE JUSTIFICA CON LA MENOR
UTILIDAD QUE UNA MISMA HERENCIA SIGNIFICA PARA EL HEREDERO A MEDIDA QUE SE ELE-

VA LA FTORTUNA DE ESTE. |INVESTIGAR EN CADA CASO EN QUf CONSISTE ESTA FORTUNA, -

DIFICULTA ESTE CRITERIO.



1l - LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES: ﬁISTORIA Y OBJETO

EL DECRETO DE 3 DE MAYO DE 1811 picTaDO POR LAS CorTES DE CADIZ, SIRVIS -
DE BASE A NUESTRO DECRETO LEGISLATIVO DE 16 DE FEBRERO DE 18N1, QUE ES A SU VEZ,
EL MAS REMOTO ANTECEDENTE DE NUESTRA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES. EN DI~
cHO DECRETO SE ESTABLECIS, A CARGO DE CADA TESTADOR CUYO CAPITAL EXCEDfA DE Qul

NIENTOS PESOS, UNA MANDA FORZOSA QUE NO BAJASE DE TRES, EX1GIENDOSE ESTA SUMA Y

EN IGUAL CONCEPTO, DE LAS HERENCIAS AB-INTESTADO. ESTE GRAVAMEN TENTA UN DEST]
NO ESPECIAL: LA INSTRuccION PUBLICA.

EL 28 be resrero DE 18N9, SE DicTé UNA NUEVA LEY, EN CUYO CONSIDERANDO, -
aparecfa Lo siGuienTe: "La CAMARA DE DiPuTADOS DEL ESTADO DEL SALVADOR, CONSI=
DERANDO: QUE LA EDUCACION PRIMARIA Y SUPERIOR DE LA JUVENTUD DEBE SER EL OBJE-
TO PREFERENTE DE LAS ATENCIONES DEL CuerPO LEGISLATIVO: QUE LA UNIVERSIDAD DEL
ESTADO ENCARGADA DE LA DIRECCISN DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS EN TODAS LAS POBLA=--
CIONES CARECE DE FONDOS ASf PARA PROVEER LAS CLASES CREADAS POR SUS ESTATUTOS -
COMO PARA DOTAR A SUS PRECEPTORES DE PRIMERAS LETRAS Y POR (LTIMO QUE UN IMPUES
TO INDIRECTO SOBRE PERSONAS QUE NO DEBAN SENTIRLO ES E£L MEDIO MAS ADECUADO PARA
LLENAR AQUEL FIN, HA TENIDO A BIEN DECRETAR Y DECRETA... .

EN €STA LEY SE GRAVABA CON UN MEDIO POR CIENTO DEL CAUDAL HEREDITARIO, DE
DUCIDOS LOS CREDITOS PASIVOS, A LOS HEREDEROS TESTAMENTARIOS O ABINTESTADOS, DE
LAS LINEAS COLATERALES © EXTRANOS, ESTANDO EXENTOS DE PAGAR EL IMPUESTO SUS HE=-
REDEROS FORZO0S0S EN LAS LINEAS DE ASCENDENCIA O DESCENDENCIA..

DEBE HACERSE NOTAR QUE LAS HERENCIAS INFERIORES A CJEN PESOS, ESTABAN -
EXENTAS DEL GRAVAMEN Y, COMO LO DICE EL CONSIDERANDO, TENTA LA FINALIDAD DE 0B-
TENER FONDOS PARA QUE LA UNIVERSIDAD CUMPLIERA CON suS FINES. EL RECTOR UNIVER

SITAR1O Y €L CLAUSTRO DE CONCILIARIOS CUIDABAN DE QUE EL IMPUESTO SE RECAUDARA



E INGRESARA AL TESORO DE LA UNIVERSIDAD, DEBIENDO VIGILAR SU DISTRIBUCISN A LAS
ESCUELAS QUE, COMO SE DIJO, DEPENDfAN DE LA UNIVERSIDAD.

EN 185&, EL 10 DE OCTUBRE, SE EMITIS UN ACUERDO, POR MED{O DEL CUAL, SE =

RECORDABA EL CUMPLIMIENTO DE LOS DECRETOS QUE ESTABLECTAN LA MANDA FORZOSA QUE,

!

COMO SE DIJO, LA ESTABLECIS EL ART. 6 DE LA LEY DICTADA EL 16 DE FEBRERO DE
1841,

EL 26 pe acosTo DE 1855, SE DICTARON MEDIDAS PARA HACER CUMPLIR LAS LEYES
QUE ESTABLECIERON EN LAS HERENCIAS TESTADAS E INTESTADAS, LA MANDA FORZOSA Y EL
MEDIO POR CIENTO EN LAS DE LOS COLATERALES Y EXTRARNOS.

EN 1819, APARECIERON, EN EL L18RO 1% pE La OopIFIcacibéN DE LEYES PATRIAS,
Los ARTs. 341 v 348 Que amPLIARON ¥ MODIFICARON LAS LEves pE 1841 v 1849, Di--
CHOS ART{CULOS ERAN DEL TENOR LITERAL SIGUIENTE: "ArRT, 3U41: La MANDA FORZOSA
DE TRES PESOS ESTABLECIDA A BENEFICIO DE LOS FONDOS DE LA UNIVERSIDAD SE COBRA= -
RA DE LAS MORTUALES AB-INTESTATO Y EN GENERAL DE TODAS AQUELLAS CUYO CAPITAL NO
BAJA DE QUINIENTOS PESOS. LOS JUECES Y ESCRIBANOS PUBLICOS NO AUTORIZARAN TES-
TAMENTO ALGUNO SIN CONSIGNAR EN €L DICHA MANDA, SO PENA DE PAGAR EL DUPLO DE -
ELLA EN CASO DE OMISION Y DE NULIDAD DEL TESTAMENTO QUE CAREZCA DE ESTE REQUIS]
To". EsTe aRTfcuLo FUf REFORMADO EL DfA 2 DE MAYO DE 1891, DICIENDO EN EL CON-
SIDERANDO RESPECTIVO, LA AsamsLEA NactonaL: "QUE NO ES JUSTO ANULAR UN TESTA=-
MENTO POR NO CONSIGNAR EN €L LA MANDA FORZOSA Y QUE s{ PROCEDE LA IMPOSICION DE
UNA MULTA AL CARTULARIO QUE OMITIENDO LAS FORMALIDADES DE LEY, AUTORICE UN TES-
TAMENTO QUE NO sEa vALIDo", ¥ DECRETANDO:

"ART. T1o.- EL ArTfcuLo 347 oeL Lisro 14 pe La CooiFicacidn DE LEYES Pa--
TRIAS VIGENTE SE REFORMA EN ESTOS TERMINOS: "LOS JUECES Y ESCRIBANOS CUANDO AU
TORICEN ALGUN TESTAMENTO EN QUE DEBA PAGAR EL IMPUESTO DE MANDA FORZOSA, TIENEN
0BLIGACION DE AVISARLO AL ALCALDE RESPECTIVO PARA QUE €STE A SU VEZ, PONGA EN -

CONOCIMIENTO DEL SECRETARIO DE LA UNIVERSIDAD LA DEFUNCIGON DE UNA PERSONA CUYA



SUCESION DEBA PAGAR EL EXPRESADO IMPUESTO."

"ART. 20.~ TODO CARTULARIO QUE AUTORICE UN TESTAMENTO, SERA INCURSO EN -
LA MULTA DE DOSCIENTOS PESOS SIN FORMA DE JUICIO, SI EL EXPRESADO TESTAMENTO -
FUESE DECLARADO NULO POR FALTA EN LA FORMA,

EL JUEZ QUE DECLARE LA NULIDAD IMPONDRA LA MULTA RELACIONADA, SIN PERJUI-
C10 DE LAS DEMAS PENAS ESTABLECIDAS POR DERECHO,'

E£. ART. 3&8 DEL CITADO CUERPO DE LEYES, DECfA: "LAS TESTAMENTARIAS YACEN
TES Y AQUELLAS EN QUE NO HAYAN HEREDEROS FORZOSOS, CUYO CAUDAL INVENTARIADO EX-
CEDA DE DOSCIENTOS PESOS HASTA CUALQUIER CANTIDAD PAGARAN UN MED!O POR CIENTO A
BENEFICIO DE LOS M!SMOS FONDOS, CORRESPONDIENDO SU COBRO A LOS ADMINISTRADORES
DE RENTAS EN CUYO DISTRITO EXISTAN LOS BIENES INVENTARIADOS. LOS JUECES Y ES--
CRIBANOS QUE PRACTIQUEN EL INVENTARIO DARAN EL CORRESPONDIENTE AVISO AL ADMINIS
TRADOR, SO PENA, EN CASO DE OMISION, DE PAGAR EL DUPLO DE LA CANTIDAD QUE SE DE
JARE DE COBRAR".

EN EL ANO DE 1891, EL 4 DE ABRIL, LA AsaMBLEA NACIONAL DE LA REPGBLICA, -
DECRETS LA PRIMERA LEY QUE TOMA EN CUENTA EL GRADO DE PARENTESCO ENTRE CAUSANTE
Y HEREDEROS Y ESTABLECE UNA TARIFA PARA SU COBRO. EL IMPUESTO QUE POR MEDIO DE
ELLA SE PERCIBE, SIGUE DESTINADO AL DESARROLLO Y FOMENTO DE LA INSTRUCCISON PO--
BLICA EN LOS DIVERSOS RAMOS. SE ESTABLECE EN DICHA LEY QUE TODA SUCESION EN -
QUE NO HAYA ASCENDENCIA NI DESCENDENCIA LEGTTIMA, NI HIJOS NATURALES LEGALMENTE
RECONOCIDOS, DEBE PAGAR EL IMPUESTO EN LA FORMA QUE SIGUE: EL UNO POR CIENTO -
SI LA HERENCIA SE DEFIERE A HEREDEROS COMPRENDIDOS EN EL SEGUNDO GRADO DE CON--
SANGUINIDAD, Si LOS HEREDEROS ESTAN COMPRENDIDOS FUERA DEL SEGUNDO GRADO HASTA
EL CUARTO INCLUSIVE, PAGARAN EL DOS POR CIENTO Y EN CUALQUIER OTRO CASO, EL CUA
TRO POR CIENTO, COMO DIJIMOS, EN ESTA LEY, APARECE ENTRE NOSOTROS, LA PRIMERA

ESCALA QUE TOMA EN CUENTA, PARA EL PAGO DEL IMPUESTO, EL PARENTESCO,



EsTABAN EXCEPTUADOS DE PAGAR EL IMPUESTO LOS ESTABLECIMIENTOS DE BENEFI--
CENCIA A QUIENES SE INSTITUfA HEREDCROS Y LOS HIJOS ESPURIOS CON RESPECTO A LA
MADRE. LA PRIMERA EXENCISN QUE MENCIONAMOS ES EL MAS REMOTO ANTECEDENTE DEL -
ART. 9 DE LA VIGENTE LEY DE GRAVAMENES DE LAS SUCESIONES.

QUEDA DE MANIFIESTO QUE EN LA LEY QUE SE RELACIONA, NO ESTABAN OBLIGADOS
AL PAGO DEL IMPUESTO LAS SUCESIONES EN QUE HUBIERE ASCENDIENTES O DESCENDIENTES
LEGITIMOS O HIJOS NATURALES LEGALMENTE RECONOCIDOS.

No se conceDfa LA POSESION EFECTIVA DE LOS BIENES HEREDITARIOS S| NO CONS
TABA ESTAR PAGADOS LOS IMPUESTOS Y, S! NO SE HABfAN SATISFECHO DENTRO DE LOS -~
SEIS MESES DE ABIERTA LA SUCESION, EL Fisco pEsfa PROCEDER A COBRARLOS, PREVIO
INVENTARIO DE BIENES QUE DEBfA HACERSE CON SU INTERVENCIEN.

EL 18 oe aBRIL OE 1899, PoR DECRETO LEGISLATIVO PUBLICADO EL 21 DEL MISMO
MES Y ANO, SE DICcT6 UNA NUEVA LEY QUE DEROGS LA DICTADA EL 4 DE ABRIL OE 1891,
A QUE ACABAMOS DE REFERIRNOS Y LA LEY GNica, Lisro 14 pE La CobiFicacién DE Le-
YES PATRIAS, QUE CITAMOS ANTERIORMENTE. EN LA NUEVA LEY, APARECE LO SIGUIENTE
EN EL CONSIDERANDO: "QUE LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD DEMANDAN QUE LOS IMPUESTOS -
DESTINADOS A LOS GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PESEN PRINCIPALMENTE SO--
BRE LAS CLASES ACOMODADAS DE LA SOCIEDAD..." COMO PUEDE VERSE, A PARTIR DE ES-
TA LEY, EL IMPUESTO SERVIRfA PARA LOS GASTOS GENERALES DE LA ADMINISTRACION pl-
BLICA Y NO COMO EN LAS ANTERIORES, PARA LA UNIVERSIDAD £ iNSTRUCCION PUBLICA, -
SIN EMBARGO, QUEDABA VIGENTE EL PRIMITIVO DEcreTo oe 16 pe fesrero oe 1841, que,
COMO HEMOS VISTO, ESTABLEC{A LA MANDA FORZOSA Y QUE, COMO VEREMOS, FUE DEROGADO

EN 1902.

La LEY DE 1899 GRAVABA TODA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE, REFERENTE A BIE

NES QUE EXISTAN EN LA REPUBLICA YA SEA POR TESTAMENTO O ABINTESTATO. Los 1M~~~
PUESTOS SE PAGABAN SOBRE EL MONTO LfQUIDO DE LA CUOTA HEREDITARIA O VALOR DEL -

LEGADO EN LA FORMA Y PROPORCION QUE SIGUE, SEGON EL ARTICULO PRIMERO:



1/4% si Los cOPARTICIPES EN LA HERENCIA SON ASCENDIENTES LEGITIMOS, DES--
CENDIENTES LEGITIMOS, H1JOS NATURALES LEGALMENTE RECONOCIDOS, MADRE ESPURIA O =
H1JOS ESPURIOS, RECORDEMOS QUE EN LAS LEYES ANTERIORES ESTAS PERSONAS NO PAGA-
BAN EL IMPUESTO}

%% S1 LA HERENCIA SE DEFJERE A HEREDEROS COMPRENDIDOS EN EL SEGUNDO GRADO
DE CONSANGUINIDAD, HASTA EL CUARTO INCLUSIVE; Y

2% EN LOS DEMAS CASOS.

EN ESTA LEY APARECEN VARIAS SANCIONES PARA CASOS DE INFRACCION O INCUMPLI
MIENTO DE SUS DISPOSICIONES, AST, EL ArRT. 7, DEcfa: "SI TRANSCURRIERE UN ANO -
DE ABIERTA UNA SUCESISON SIN QUE SE HAYA PEDIDO EL INVENTARIO, O CONCLUIDO ESTE,
PASASEN SEIS MESES SIN QUE SE SOLICITE LA PARTICION JUDICIAL O SE HAGA LA EXTRA
JUDICIAL, SE PAGARA UN 25% DE RECARGO SOBRE EL IMPUESTO ESTABLECIDO".

"ART. 11.- LOS QUE CON EL OBJETO DE ELUDIR EL PAGO DEL IMPUESTO O DISMI-
NUIR EL MONTO DEL VALOR DE LOS BIENES SUJETOS A €L, OCULTAREN BIENES O SE NEGA-
REN A MOSTRAR TESTAMENTOS Y OTROS DOCUMENTOS; FINGIEREN DEUDAS O NEGOCIACIONES,
INCURRIRAN ADEMAS EN EL PAGO DEL 25% DE RECARGO". COMO PUEDE VERSE, ESTE ES EL
ANTECEDENTE DEL ARTICULO QUE, EN LA LEY VIGENTE, SANCIONA LA FALTA DE DECLARA=--
CION Y EL ANTERIORMENTE TRANSCRITO, LA EXTEMPORANEA DECLARACISN,

A PARTIR DE ESTA LEY, ADEMAS, APARECE EL CARGO DE REPRESENTANTE DEL Fisco,
QUE DEBTA SER DESEMPERADO POR UN ABOGADO, DE NOMBRAMIENTO DEL SUPREMO TRIBUNAL
DE JusTicia.

EL ofa 13 pe MARzo bE 1902, POR DECRETO LEGISLATIVO QUE FUE PUBLICADO EN
EL Diario OFiciaL DEL 14 DE ABRIL DEL MIsMO aNO, SE DIcTé UNA NUEVA LEY QUE DE-
ROGS LA ANTERIOR, Y EL DEcReTO DEL 16 DE FeBrRERO DE 1841 QuE, como viIMOS, ESTA-
BLECIS LA MANDA FORZOSA.

EN ESTA LEY, SE GRAVS LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE, POR TESTAMENTO O -

ABINTESTATO, REFERENTE OUNICAMENTE A BIENES RAfCES. SE ELEVS EL PORCENTAJE, EN




MEDIO POR CIENTO SI LA HERENCIA SE REFIERE A HEREDEROS COMPRENDIDOS EN EL
SEGUNDO GRADO DE CONSANGUINIDADj;

UNO POR CIENTO S! LOS HEREDEROS ESTUVIESEN COMPRENDIDOS FUERA DEL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD HASTA EL CUARTO INCLUSIVE; Y

Dos POR CIENTO EN LOS DEMAS CASOS.

QUEDARON EXCLUIDOS DE PAGAR LOS !IMPUESTOS ANTERIORES LOS ASCENDIENTES Y -
DESCENDIENTES LEGITIMOS, HIJOS NATURALES LEGALMENTE RECONOCIDOS, PADRES NATURA-
LES, MADRE ESPURIA, HIJOS ESPURIOS Y EL CONYUGE SOBREVIVIENTE. ESTA EXCLUSION
CONTRADECTA EL CONSIDERANDO DE LA LEY QUE ERA DEL TENOR LITERAL SIGUIENTE: "QUE
La Ley peE 18 oe asrIL OE 1899, QUE GRAVA LAS SUCESIONES, NO HA DADO EN LA PRAC-
TICA LOS BENEF|COS RESULTADOS QUE SE TUVIERON EN MIRA Y QUE ERA DE ESPERARSE, -
POR SER MUCHOS LOS GASTOS QUE SE CAUSAN A LOS HEREDEROS EN EL INVENTARIO Y PAR-
TICION QUE SE LES OBLIGA A PRACTICAR, Y MUY POCA E INSIGNIFICANTE LA UTILIDAD -
QUE DEJA EL IMPUESTO ASIGNADO A FAVOR DEL ERARIO NACIONAL: QUE POR LOS TERMI--
NOS GENERALES EN QUE ESTAN CONCEBIDOS €S TENDIENTE A LA SEPARACION DE INTERESES
Y MIEMBROS DE UNA FAMILIA QUE DESEA VIVIR UNIDA DESTRUYENDO LA PAZ Y BUENA ARMO
NfA QUE DEBIERA REINAR EN ELLA Y CAUSANDO GRAN PERJUICIO EN LA BASE Y FUNDAMEN-
TO DE LA SOCIEDAD."

EN 1907 se pi1cT6 una NUEVA LEY, EL Dia 6 DE MAYO, LA QUE SE PUBLICS EN EL
Diario OFsciaL DEL 4 DE JuNIO DEL MISMO aRNO. EN E£STA OPORTUNIDAD, SE GRAVS LA
SUCESION POR CAUSA DE MUERTE, YA SEA POR TESTAMENTO O ABINTESTATO, REFERENTE A
BIENES RAfCES, MUEBLES Y SEMOVIENTES, EN LA FORMA Y PROPORCIGN SIGUIENTE: ME--
DIO POR CIENTO, S| SE DEFIERE LA HERENCIA A HEREDEROS COMPRENDIDOS DENTRO DEL -
SEGUNDO GRADO DE PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD; UNO POR CIENTO, S| LOS HEREDE=--
ROS ESTUVIEREN COMPRENDIDOS FUERA DEL SEGUNDO GRADO DE PARENTESCO DE CONSANGUI-
NIDAD, HASTA EL CUARTO GRADO INCLUSIVE, Y DOS POR CIENTO EN LOS DEMAs casos., Co

MO EN LA ANTERIOR, QUEDABAN EXCLUIDOS DEL PAGO LOS ASCENDIENTES Y DESCENDIENTES



LEG{TIMOS, H1JOS NATURALES LEGALMENTE RECONOCIDOS, PADRES NATURALES, MADRES {LE
GfTiMAS, H100S JLEGITIMOS Y EL CONYUGE SOBREVIVIENTE.

SE ESTABLECIS QUE EL IMPUESTO SE COBRAR{A JUDICIALMENTE, CON INTERVENCION
DEL REPRESENTANTE DEL FisCO Y PARA TASARLO SERVIA DE BASE EL PRECIO EQUITATIVO
QUE SE DABA A LOS BIENES,EN LAS DILIGENCIAS DE INVENTARIO, CONCLUIDAS LAS CUA=--
LES, EL JUEZ SENALABA OfA Y HORA PARA LA TASACION DEL IMPUESTO Y DE LAS COSTAS
JUDICIALES.

CUANDO TRANSCURRIDOS NOVENTA DfAS DE ABIERTA LA SUCESION, NO SE HABTA so-
LICITADO EL INVENTARIO, EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA RESPECTIVO, LO PRACTICABA
DE OFICIO, CON EL OBJETO DE HACER EFECTIVO EL IMPUESTO.

Cuanoo HABTA PARTICION EXTRAJUDICIAL O SE HACTA £€STA POR ACTO TESTAMENTA-
R10O, EL IMPUESTO SE REGULABA POR EL VALOR QUE A LOS BIENES LE HUBIERAN DADO LOS
HEREDEROS O TESTADOR, SIN NECESIDAD DE QUE SE PRACTICARA EL INVENTARIO.

TrRes Dfas DESPUES DE QUE SE PRACTICABA LA TASACION DEL IMPUESTO, ODEBfAN -
LOS INTERESADOS PAGARLO Y EN CASO CONTRARIO, EL JUEZ, A SOLICITUD DEL REPRESEN-
TANTE DEL Fisco, expepfa CERTIFICACION DEL AUTO DE TASACION, LA cuaL TENfA FUER
ZA EJECUTIVA,

EsTa LEY, COMO PUEDE VERSE, TRAE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL PARA LA TASA--
C16N Y COBRO DEL IMPUESTO, PROCEDIMIENTO QUE, COMO VEREMOS OPORTUNAMENTE, ES -
SUSTITUIDO EN LA LEY VIGENTE QUE CREA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL,

EL 8 be vunio DE 1914 UNA NUEVA LEY SUSTITUYE A LA QUE ACABAMOS DE RELA--~
CIONAR, LA CUAL, CON REFORMAS EN 191§ vy 1916 ESTUVO EN VIGENCIA HASTA QUE FUf -
DEROGADA POR LA QUE SE DICTS A Los 18 ofas peEL MEs OE mavo pe 1928,

Los DecreTos LEaisLaTivos oE 16 oE aGosTo oe 1928 v oE 3 DE AGOSTO OE -
1930, REFORMAN LA LEY DE 1928; £EL PRIMERO APAREC!S PUBLICADO EN EL DiarR1O OF 1~
ctaL No. 196, Tomo 105 oEL Dfa 28 oEL MisMo MES Y ARO Y EL SEGUNDO EN EL No. -

203, Tomo 109 peL 11 0eE SeEPTIEMBRE DE 1930,



En EL Diario OFiciaL No. 144, Tomo 120 peE 25 ot MAYO DE 1936, APARECE PU-
BLICADO EL DECRETO LEGIsLaTivo No. 52, picTapo A Los 20 pfas DEL MES Y ANO CITA
DOS, QUE CONTIENE LA VIGENTE LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES. ESTA LEY FUE -
PROPUESTA A LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, POR €L PODER EJecuTivo, EN €L RAMO
pE HacleENDA, CrREDITO PUsLico, INDUSTRIA Y COMERCIO, DANDOSE LAS SIGUIENTES RAZO
NES EN LA €xPOSICION DE MOTIVOS: 'NATURALEZA DEL IMPUESTO: TECNICAMENTE CONSI
DERADO EL IMPUESTO SOBRE LAS HERENCIAS VIENE A SER UN IMPUESTO SOBRE EL CAPITAL,
SIN QUE EL ACUERDO UNANIME SOBRE ESTE PUNTO HAYA S1DO OBSTACULO PARA QUE ALGU--
NOS LO HAYAN CONSIDERADO COMO UNA TASA'.

LEROY BEAULIEU coMBINANDO LOS DOS CRITERIOS LO HA CLASIFICADO DE IMPUESTO
TASA, POR EL SERVICIO QUE PRESTA AL ESTADO, AL GARANTIZAR, MEDIANTE LA INSTITU-
CI6N DE LA HERENCIA, EL CUMPLIMIENTO DE LA VOLUNTAD DEL TESTADOR Y LA EFECTIVI-
DAD DE LA TRANSFERENCIA HEREDITARIA.

CARLOS T. VON EHEBERG LO CLASIFICA QUIZAS CON MAYOR ACIERTO, COMO UN IM--
PUESTO QUE GRAVA EL TRAFICO PATRIMONIAL O SEA QUE SE PERCIBE CON OCASION DE LA
TRASMISION DEL PATRIMONIO.

NO PUEDE CONTEMPLARSE ESTE IMPUESTO SIMPLEMENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA =
FISCAL SINO QUE TAMBIEN DEBE ATENDERSE A LOS FINES SOCIALES QUE ENCIERRA, YA -
QUE MEDIANTE EL SE PROPONE A GRAVAR LA EXCESIVA ACUMULACION DE RIQUEZA ESTATICA
CON PROYECCIONES A LA DIFUSISON OTIL DEL BIEN £CONBMICO,

EL ESTADO TIENE DERECHO A PARTICIPAR MEDIANTE ESTE IMPUESTO EN LOS PATRI-
MONI10S TRASMITIDOS, YA QUE ESTOS SE CONSERVAN Y PASAN A OTRAS MANOS DE GENERA~-
C16N EN GENERACISN. MEDIANTE LOS MEDIOS ADECUADOS QUE BRINDA: REGIMEN LEGAL -
ADECUADO, GARANTTA A LA PROSPERIDAD, SEGURIDAD PUBLICA, ETC.

SE HA CONSIDERADO TAMBIEfN ESTE GRAVAMEN COMO COMPENSATORIO DE LAS POSi-=~=
BLES EVASIONES EN QUE EL TESTADOR HAYA INCURRIDO EN VIDA SUSTRAYENDOSE, CON PER
JUICIO DE LOS FINES SOCIALES DEL ESTADO, A LA CARGA TRIBUTARIA QUE ESTABA EN LA

OBLIGACISN DE SOPORTAR. . eemee



Quiz£A SEA OPORTUNO TRANSCRIBIR PARTE DEL MENSAJE QUE EL PRESIDENTE DE Es-
TADOS UNI1DOS DE NORTE AMERICA, FRANKLIN DELANO ROOSEVELT, DIRIGIO EN JUNIO DE -
1934 AL CONGRESO DE su Pafs, Y QUE EN RELACIGN CON EL PUNTO TRATADO, SE EXPRESA
Ba asT:

"La RIQUEZA EN EL MUNDO MODERNO NO PROVIENE SIMPLEMENTE DEL ESFUERZO INDI
VIDUAL; ES EL RESULTADO DE UNA COMBINACIGN DE ESFUERZOS INDIVIDUALES Y DE LOS
MOLTIPLES USOS A QUE LA COMUNIDAD ENCAMINA SUS ESFUERZOS. EL INDIVIDUO NO CREA
EL PRODUCTO DE SU INDUSTRIA CON SUS PROPIAS MANOS; UTILIZA LOS DIVERSOS PROCE-
DIMIENTOS Y FUERZAS DE LA PRODUCCIGN EN MASA PARA HACER FRENTE A LAS DEMANDAS -
DE UN MERCADO NACIONAL O INTERNACIONAL..oeu.

"M| PRIMER PROPUESTA DE ACUERDO CON ESTA AMPLIA POLfTicA, (SE REFIERE A -
UNA POLTTICA TRIBUTARIA) SE RELACIONA CON LAS HERENCIAS Y DONACIONES., LA TRANS
MISi6N DE GENERACION EN GENERACION DE VASTAS FORTUNAS MEDIANTE TESTAMENTO, HE--
RENCIA O DONACISN NO ES COMPATIBLE CON LOS IDEALES Y SENTIMIENTOS DEL PUEBLO =
AMERICANO. EL DESEO DE PROPORCIONAR SEGURIDAD PARA UNO MISMO Y SU FAMILIA ES -
NATURAL Y SANO, PERO SE SATISFACE ADECUADAMENTE MEDIANTE UNA HERENCIA RAZONABLE.
LAS GRANDES ACUMULACIONES DE RIQUEZA NO PUEDEN JUSTIFICARSE SOBRE LA BASE DE LA
SEGURIDAD PERSONAL Y DE LA FAMILIA. EN GLTIMO ANALISIS, DICHAS ACUMULACIONES -
EQUIVALEN A UNA PERPETUACIGN DE UNA CONCENTRACION GRANDE E INDESEADA DE CONTROL
POR PARTE DE UNOS INDIVIDUOS RELATIVAMENTE POCOS SOBRE EL EMPLEO Y BIENESTAR DE
MUCHOS. DICHO ‘PODER ECONOMICO HEREDADO ES TAN INCOMPATIBLE CON LOS IDEALES DE
ESTA GENERACISN COMO EL PODER POLfTICO HEREDADO FUf INCOMPATIBLE CON LOS IDEA-=
LES DE LA GENERAC!ON QUE ESTABLECIS NUESTRO GOBIERNO.....  UN IMPUESTO SOBRE -
EL PODER ECONGMICO HEREDADO ES UN IMPUESTO SOBRE LA RIQUEZA ESTATICA; NO SOBRE
AQUELLA OTRA RIQUEZA DINAMICA QUE TIENDE A LA DIFUSION SALUDABLE DEL BIEN ECONG

MICO.....”



LAS FRASES TRANSCRITAS DARAN UNA IDEA DE LA APRECIACION INTERESANTE QUE -
SOBRE TAN {MPORTANTE MATERIA HACE UNA DESTACADA FIGUéA poLfTIca MUNDIAL. CoOIN-
CIDE ESA MANERA DE PENSAR CON LA DE ANDREW CARNEGI!E QUE AFIRMABA: "... CUANDO
LA RIQUEZA SE ACUMULA CON HONRADEZ, EL PUEBLO ES SIEMPRE UN COLABORADOR SI|LEN=--

closo".

VENTAJAS DEL IMPUESTO

LAS VENTAJAS QUE OFRECE EL IMPUESTO A LAS HERENCIAS PODRTAN RESUMIRSE EN
LAS SIGUIENTES?S

A) ES JUSTO PORQUE GRAVA UN PATRIMONIO CONSTITUIDO, NO POR EL ESFUERZO -
DEL QUE LO RECIBE, SINO POR EL DE SU ANTECESOR. EL PATRIMONIO PUEDE LLEGAR HAS
TA UN EXTRANO CUANDO AL HEREDERO NO LO UNEN VINCULOS DE CONSANGUINIDAD CON EL =
CAUSANTE .

B) NO ES SUSCEPTIBLE DE TRASLACION. SE SABE DE F1JO A QUIEN SE GRAVA -
CON LA VENTAJA DE QUE SE CONFUNDE EL CONTRIBUYENTE DE JURE Y EL CONTRIBUYENTE -
DE FACTO.

¢) Es c6MODO, PORQUE RECAE EN UN MOMENTO EN QUE SE ACRECIENTA LA CAPACI~
DAD TRIBUTARIA DEL ClUDADANO,

D) ES SUBJETIVO, PUES EN LA MAYORTA DE LOS CASOS PARA DETERMINAR LA CUAN
T{A DEL GRAVAMEN SE ATIENDE AL GRADO DE PARENTESCO, DE TAL MANERA QUE A UN MAS
ESTRECHO VINCULO DE CONSANGUINIDAD CORRESPONDE UNA MAS LEVE CARGA TRIBUTARIA.

E) LIBERA LAS PEQUENAS FORTUNAS O POR LO MENOS LES DA UN TRATAMIENTO OE
FAVOR. ALGUNAS LEGISLACIONES LIBERAN DE TODA IMPOSICION AQUELLAS AS1GNACIONES
HECHAS CON UN FIN FILANTROPICO O SOCIAL.

F) Es bE FACIL RECAUDACION.

TENDENC IAS MODERNAS SOBRE EL IMPUESTO SUCESORAL

COMO PUNTOS SALIENTES DE LA LEGISLACION MODERNA SOBRE LAS SUCESIONES PUE=-

DEN SENALARSE LOS SIGUIENTES:



1o. LA CUOTA DEBE SER EN FORMA PROGRESIVA, DE TAL MANERA QUE RESULTEN =~
GRAVADOS MAS FUERTEMENTE LOS GRANDES CAPITALES QUE LAS FORTUNAS MODESTAS, CUM-~
PLIENDOSE AST CON UN PRINCIPIO DE JUSTICIA DISTRIBUTIVA.

20. EL GRADO SUCESORIO DEBE SER LIMITADO PARA EVITAR QUE LAS FORTUNAS -
LLEGUEN EN LA SUCESION INTESTADA A PARIENTES REMOTOS CUANDO BIEN PODRTAN PASAR
AL EsTADO, DESEMPENANDO ASf UN FIN SOCIAL MAS CONVENIENTE.

30. EL PAGO DEL IMPUESTO DEBE HACERSE POR CUOTAS, PORQUE S!I BIEN ES CIER
TO QUE SE IMPONE EN UN MOMENTO EN QUE HAY ACRECENTAMIENTO DE RIQUEZA PARA EL HE
REDERO, NO SIEMPRE TIENE ESTE LOS MEDIOS ECONOMICOS INDISPENSABLES PARA HACER =~
FRENTE A LA OBLIGACION.

EN ESTE CASO EL IMPUESTO DEBE SER GARANTIZADO CON EL PATRIMONIO HEREDADO.

Yo. EL IMPUESTO GRAVA A LA MASA TOTAL LTQUIDA DE LAS ASIGNACIONES A FA--
VOR DE HEREDEROS. ES PUES UNA IMPOSICION SOBRE CAPITALES NETOS.

50. CUANDO LOS HEREDEROS, DONATARIOS O LEGATARIOS TUVIEREN YA UN CAPITAL
PROPIO, EL IMPUESTO SE PAGA CON RECARGO.

EL ANTEPROYECTO RELACIONADO SE SOMETIS A CONSIDERACION DE LA CORTE SUPRE-
MA DE JUSTICIA, QUIEN EVACUS, A LAS DIEZ HORAS DEL DfA 26 DE MARZO DE 1936, EL
DICTAMEN CONSTITUCIONAL DE RIGOR, DEL CUAL TRANSCRIBIMOS LO SIGUIENTE: 'EL Su-
PREMO PoDER EuECUTIVO, EN EL RaMO DE HACIENDA, ELEVS A LA HONORABLE AsamsLEA Na
CIONAL, L ARO PROXIMO PASADO, DOS PROYECTOS DE LEY, CON ALGUNAS ENMIENDAS POS-
TERIORES A SU FECHA, REFERENTES, UNO AL GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, Y EL OTRO -
AL IMPUESTO SOBRE DONACIONES; PROYECTOS AMBOS ENVIADOS A ESTE SUPREMO TRIBUNAL,
POR DICHA ASAMBLEA, PARA QUE DE SU INFORME CONSTITUCIONAL, EL QUE EMITE DE LA -
MANERA SIGUIENTE: GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES., VERDAD IRREFUTABLE ES QUE EL IM
PUESTO SOBRE LAS SUCESIONES, POR SU NATURALEZA Y PRACTICA EJECUCION, DESCANSA -
EN UN PRINCIPIO DE EMINENTE JUSTICIA Y GOZA DE LAS VENTAJAS QUE ACERTADAMENTE -

ENUMERA LA EXPOS{CION DE MOTIVOS QUE PRECEDE A LOS REFERIDOS PROYECTOS DE LEY,

o -



Y NO SE DETENDRA ESTE TRIBUNAL EN EXAMINAR DESDE TAL PUNTO DE VISTA EL GRAVAMEN
SUCESORAL.

CONS IDERA LA CORTE QUE EL PROYECTO SOBRE 'EL GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES -
SE HA COLOCADO DENTRO DE LOS LIMiITES DE LA EQUIDAD Y LA PRUDENCIA, EN CUANTO AL
SISTEMA ADOPTADO, YA EN LO QUE SE REFJIERE A LAS AGRUPACIONES HECHAS DE LOS SUJE
TOS DEL IMPUESTO, YA RESPECTO DE LA PROGRESIVIDAD DE £STE EN RELACION CON EL cA
PITAL OBJETO DE LA IMPOSICION, O EN RELACION CON EL PARENTESCO DE CONSANGUINI=--
DAD QUE SE VA ALEJANDO DEL CAUSANTE HASTA CONFUNDIRLO CON LOS ExTRaNOs; v aquf
s6LO CABE HACER NOTAR QUE EL PORCENTAJE SERNALADO A LOS GRUPOS DE PARIENTES Nos.
Il v 11l QUE TRAE LA TARIFA, NO GUARDAN ENTRE sf LA DEBIDA PROPORCION QUE EXIS-
TE ENTRE LOS PORCENTAJES DE LAS OTRAS AGRUPACIONES, PUES EN AQUELLOS HAY UN DIS
TANCIAMIENTO MAYOR QUE EN LOS OTROS,

EN CUANTO AL PORCENTAJE MISMO DEL IMPUESTO, ES ASUNTO NETAMENTE ECONSMICO,
CUYA JUSTICIA Y CONVENIENCIA SOCIAL ESTAN VINCULADOS A UNA SERIE DE FACTORES -
QUE CORRESPONDE APRECIAR A LOS DIRIGENTES EN EL RAMO DE LA HACIENDA PdBLICA Y A
LA HONORABLE ASAMBLEA, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES INGENTES DEL Te
SORO NACIONAL PARA SATISFACER LOS SERVICIOS PUBLICOS, A BASE DE CULTURA Y CIVI-
L1ZACION ALCANZADAS EN EL PAfS, CONTANDO SIEMPRE CON EL AUXILIO EFICIENTE DE LA
ESTADfSTICA; Y, POR ESTO, DEJA A LA ASAMBLEA EL ESTUDIO DE ESTE DELICADO PUNTO
PARA RESOLVERLO CON ALTO ESPfRITU DE JUSTICIA Y DETENIDO EXAMEN,

PUNTO IMPORTANTE DEL PROYECTO ES DAR UNA NUEVA ORGAN!ZACION AL PROCED| ===
MIENTO QUE HA DE EXIGIRSE PARA LA TASACION DEL IMPUESTO SUCESORIO. VE CON AGRA
DO EL TRIBUNAL QUE SE HAYA QUITADO A LOS JUECES LA MISION PURAMENTE FISCAL DE -
HACER TASACIONES DE ESE IMPUESTO, ACTIVIDADES MUY AJENAS A SUS FUNCIONES DE AD-
MINISTRAR JUSTICIA; Y CONFTA EN QUE LOS NUEVOS FUNCIONARIOS CREADOS PARA TAL -
FIN SABRAN INSPIRARSE EN LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA Y BUENA F€, PARA GARANTIZAR

LOS DELICADOS INTERESES DE LOS CONTRIBUYENTES.



ENTRANDO AL EXAMEN EN DETALLE DEL MENCIONADO PROYECTO, ESTIMA LA CORTE -
QUE MERECE EN GENERAL SU APROBACION, PORQUE SE HAN TOMADO EN CUENTA LOS ADELAN-
TOS DE LA CIENCIA, SE HAN LLENADO MUcHOS vacfos NOTADOS EN LA LEY VIGENTE Y SE
HA PROCURADO CERRAR LA PUERTA AL FRAUDE DE LOS INTERESES FISCALES CON DISPOSI--
CIONES PRUDENTES Y OPORTUNAS.....'

PROPUSO LA CORTE ALGUNAS REFORMAS QUE FUERON TOMADAS EN CONSIDERACION POR
LA AsaMBLEA.

EL ANTEPROYECTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA CON EL DICTAMEN DE LA CORTE, -
POR RESOLUCION DE LA SECRETAR{A DE LA ASAMBLEA, DE LAS OCHO HORAS DEL bfa 21 DE
aBRIL DE 1936, Pasé A LA CoMmisiéN DE LecisLACION, PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, -
LA QUE EL 8 DE MAYO DEL MISMO ANO, EN LO SUSTANCIAL, DiJo: 'EL DETENIDO ESTU-=
DIO LE PERMITE OBSERVAR QUE SE HA CONFRONTADO CON UNA VISION AMPLIA, LA FUNDA=-
MENTAL REFORMA A LA LEY DE GRAVAMEN SUCESORAL, QUE UN CRITER!O NUEVO, EL DE LA
FUNCION SOCIAL QUE DEBE CUMPLIR LA RIQUEZA, EN PARTICULAR LA RIQUEZA ESTATICA,
CONFORME LOS REFERIDOS PROYECTOS DE LEY. ES SIGNO ALENTADOR DE UNA EVOLUCION -
SOCIAL, QUE SE HAYA ABANDONADO EL CRITERIO INDIVIDUALISTA, CON QUE SE PRETENDIS
RESOLVER LAS CUESTIONES DE INTERES COLECTIVO; DEVIENE UNA EPOCA PARA NUESTRO -
PATS, EN QUE LAS NECESIDADES CREADAS POR LA CULTURA Y CIVILIZACION, EXIGEN SU -
PLENA SATISFACCION, MEDIANTE EL DESARROLLO DE UN AMPL]IO PROGRAMA DE ADMINISTRA-
CI6N DE LOS GOBERNANTES. EL EFICAZ FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, -
DEMANDA DEL ESTADO, UNA ATENCION PREFERENTE, DE AH{ QUE SEA PRECISO, NECESARIO,
REFORMAR NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO, A FIN DE EVITAR LA EVASION DEL IMPUESTO SO
BRE EL TRAFICO PATRIMONIAL, EN BENEFICIO DE LOS INTERESES FISCALES. ES DE NO--
TAR TAMBIEN, QUE EN DICHOS PROYECTOS DE LEY, SE HAYA ADOPTADO UNA TECNICA JURT-
DICA MODERNA, ADECUADA A LA NATURALEZA DE ESTOS IMPUESTOS. EL FUNDAMENTO JuRT{-
DICO DEL IMPUESTO SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL ES DE TAL MODO FIRME, QUE JUSTI=-

FICA POR SU FIN SOCiAL, LA EXISTENCIA DE LA INSTITUCtON DE LA HERENCIA, PERO Si



NO SE EXCEDEN LOS LTMITES MODERADOS, QUE UNA SOCIEDAD BIEN ORGANIZADA DEBE TE--
NER, Y EL PROYECTO DE LEY QUE ES OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO, TIENDE AL BIENESTAR
SOCIAL, PORQUE EVITARA LA CONCENTRACISN DE LA RIQUEZA ESTATICA Y LA EVASION DEL
IMPUESTO. OpPINA LA COMISION QUE ES ATINADO EL CRITERIO DEL PopER EJECUTIVO DE
SOMETER LAS DONACIONES A LA MISMA CONTRIBUCION F1SCAL QUE LAS SUCESIONES POR -
CAUSA DE MUERTE, PUES POR LOS MUCHOS PUNTOS DE CONTACTO QUE GUARDAN, NO SE EX--
PLICA POR QUE ESTAN CONSIDERADAS DESDE DISTINTOS PUNTOS DE VISTA FISCAL, EN LAS
LEYES VIGENTES.

EN EL ART. 1 €5 MAS ADECUADO EMPLEAR EL TERMINO TRANSFERENCIA, QUE SE -

APLICA A LA SUCESION POR ACTO ENTRE VIVOS, ES DECIR, EN LOS CASOS EN QUE HAY -
TRADICION, EN CONTRAPOSICION A LA PALABRA TRASMISION, QUE ES EL NOMBRE QUE TOMA
LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE, POR LO QUE LA COMISION OPINA QUE DEBE CAMBIAR-
SE EN EL EXPRESADO ARTICULO, EL TERMINO TRASMISISN POR EL DE TRANSFERENCIA,

Las REFORMAS QUE PROPONE LA SuPREMa CORTE DE JUSTICIA EN SU BIEN MEDITADO
INFORME ; SON ATINADAS, POR LO QUE LA COMISION OPINA SE ADOPTEN EN LA FORMA QUE

INDICA EL EXPRESADO TRIBUNAL.'

POR CONSIDERARLO INNECESARIO, NO INSERTAMOS EN ESTE TRABAJO LA VIGENTE -
LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCTSIONES.

TERMINAREMOS ESTE PUNTO, HABLANDO DEL OBJETO DEL IMPUESTO QUE NOS OCUPA.

DiceE EL TRATADISTA MEJICANO ERNESTO FLORZS ZAVALA, EN SU LIBRO 'ELEMENTOS
DE FINaNZAs PUBLICAS MEuicanas', QUE OBJETO DE UN IMPUESTO ES LA SITUACION QUE
LA LEY SENALA COMO HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL; ESTE CONCEPTO COINCIDE
CON LOS QUE DA FLEINER Y WAGNER, CITADOS EN EL LIBRO MENCIONADO, EL PRIMERO OE
LOS CUALES MANIFIESTA: "EL OBJUETO DEL IMPUESTO ESTRIBA MAS BIEN EN LAS CIRCUNS
TANCIAS EN VIRTUD DE LAS CUALES UNA PERSONA SE VE OBLIGADA A PAGAR DETERMINADO
TrRiBuTc". EL SEGUNDO, DICE: "OBJUETO DEL IMPUESTO ES LA CIRCUNSTANCIA EN RAZON

DE LA CUAL HA LUGAR AL PAGO DEL IMPUESTO". £sTA CIRCUNSTANCIA PUEDE SER LA PEB_



CEPCION DE UTILIDADES O DE UNA HERENCIA, O LA REALIZACION DE UN ACTO, O LA CELE
BRACION DE UN CONTRATO, ETC. SIN EMBARGO, €S FRECUENTE QUE SE CONSIDERE COMO -
OBJETO DEL IMPUESTO LA COSA O ACTO A QUE ESTA LIGADO EL IMPUESTO Y QUE DETERM}-
NA EL DEBER REAL DE SATISFACERLO. POR LO GENERAL, EL OBJETO DA EL NOMBRE AL IM
PUESTO, AUNQUE EL NOMBRE NO SIEMPRE PERMITE DEDUCIR EL OBJETO.

EL 0BJETO As{ CONSIDERADO PUEDE SER UNA COSA, MUEBLE O INMUEBLE, UN ACTO,
UN DOCUMENTO, UNA PERSONA QUE EN ESTE CASO SERA SUJETO Y OBJETO DEL IMPUESTO, -
COMO ACONTECE EN LOS IMPUESTOS DE CAPITACION.

APLICANDC LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR, QUE EN LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS Su
CESIONES EL OBJETO CONSISTE EN LA TRASMISION DE BIENES POR CAUSA DE HERENCIA, -
LEGADO, DONACION POR CAUSA DE MUERTE, O EN VIRTUD DE FIDEICOMISO, TAL COMO LO =-

EXPRESA EN SU PRIMER INCISO, EL ART. 10. DE LA LEY DE LA MATERIA.



IV - LA LEY DE IMPUESTO SOBRE DONACIONES. HISTORIA. OBJETO. SUJETOS. ALGU--
NOS COMENTARIOS A LOS ACTOS QUE ORIGINAN EL IMPUESTO SOBRE DONACIONES. 0B

JETO DEL IMPUESTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CODIGO CIVIL,

APARECE LA VIGENTE LEY DE IMPUESTO soBRE DonacCIONES EN EL Diario OFiciaL
No. 115 peEL ofa 26 pE mMavo oE 1936, Y ES EL COMPLEMENTO OBLIGADO DE LA LEY DE -
GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES.

ANTES DE ESTA FECHA, FACILMENTE SE EVADfA EL IMPUESTO SUCESORAL TRASPASAN
DO LOS BIENES A LOS FUTUROS HEREDEROS, Y FUE PRINCIPALMENTE CON EL FIN DE EVI--
TAR ESA EVASION DEL IMPUESTO SUCESORAL, QUE SE DICTS LA LEY QUE COMENTAMOS.

La CORTE SUPREMA DE JuSTiClA, AL EVACUAR EL INFORME CONSTITUCIONAL DE RI~
GOR, CON RELACISON A LA LEY EN ESTUDIO, DIJO EN LO PERTINENTE: "ESTE PROYECTO =
ES UN COMPLEMENTO DEL QUE SE REFIERE AL GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES. LA NATURA~
LEZA fNTIMA DE LAS DONACIONES ENTRE VIVOS TIENE MUCHO DE SEMEJANTE A LAS SUCE--
SIONES POR CAUSA DE MUERTE, Y POR ESTO SE OBSERVA QUE AL REGLAMENTAR EL C6DI1GO
CiviL, LAS DONACIONES CONSIGNA MUCHOS ARTICULOS EN PERFECTA ARMONTA CON LOS QUE
REGLAN LAS SUCESIONES, SIGUIENDO EL MISMO CRITERIO, COMO SE COMPRUEBA CON LOS -
ArRTfcuLos 1269, 1270, 1286, 1289, 1291, 1292 v oTrROs MAs DE DIcHO CODIGO, EN EL
TfTuLo X111, LiBro 30. QUE TRATA DE LAS DONACIONES ENTRE V|vos',

SIN DUDA ALGUNA, POR ESTO EN EL PROYECTO QUE SE EXAMINA, SIGUIENDO OTRAS
LEGISLACIONES HACENDARIAS, SE HA ESTABLECIDO CON MUCHA RAZON LAS MISMAS BASES Y
EL MISMO PORCENTAJE DEL IMPUESTO, ANALOGOS PROCEDIMIENTOS Y OTRAS DISPOSICIONES
SEMEJANTES QUE REGLAMENTAN "EL GRAVAMEN DE Las Suces ones'.

NINGUNA OBJECION TIENE QUE HACER LA CORTE AL cITADO Provecto,"

EN EL PrOYECTO DEL MINISTERIO DE Haclenpa, CrEDITO PdsLICO, INDUSTRIA Y -
COMERCI0, OE FECHA 3 DE OCTUBRE DE 1935, se oecfa: "La Ley pe DONACIONES CON--
TIENE ADECUADOS PRINCIPIOS QUE VENDRAN A COMPLEMENTAR Y A DAR VJOA Y REALIDAD A

LA PERCEPCION EFECTIVA DEL IMPUESTO SUCESORAL".  eeme=



DeBeE ADEMAS AGREGARSE QUE LA TRANSFERENCIA DE BIENES A TRAVES DE CONACIO-
NES, ES SUJETA A IMPUESTO DEBIDO A QUE ES MOMENTO OPORTUNO PARA OBTENER ALGUNA
PARTE DE LOS INGRESOS QUE EL ESTADO DEBE OBTENER PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS -
ATRIBUCIONES. DECIMOS OPORTUNO PORQUE EN ESE MOMENTO HAY ENRIQUECIMIENTO DE Pi
TRIMONIO DE QUIEN RECIBE LOS BIENES DONADOS.

OBJUETO DE UN IMPUESTO £Es, COMO VIMOS EN EL capfruLo ANTERIOR, LA ACTIVi-=-
DAD, SITUACION O HECHO TIPIFICADOS EN LA LEY COMO PRESUPUESTOS PARA EL DEVENGO
DEL IMPUESTO; PERCEPCION DE UN INGRESO, REALIZACION DE CIERTOS ACTOS DE CONSU-

MO, DE CAMBIO, DE ADQUIS!ICION DE VALORES PATRIMONIALES.

SEGUN ESTE CONCEPTO, SERfA EL OBJETO DEL IMPUESTO QUE NOS OCUPA, LA TRANS
FERENCIA DE BIENES POR MEDIO DE DONACION, AL RESPECTO, NOS REMITIREMOS TAMBIEN,
A LO EXPUESTO AL HABLAR, EN PAGINAS ANTERIORES, DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL TR&FL
CO PATRIMON!IAL.

EN EL INCISO SEGUNDO, EN LA PARTE FINAL DEL ART. 2, HABLA DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL PAGO DEL IMPUESTO AL ESTABLECER QUE "DONANTE Y DONATARIO RE SPONDE
RAN SOLIDARIAMENTE POR EL PAGO DEL IMPUESTO". ORIGINARIAMENTE LA OBLIGACION DE
PAGAR TAL IMPUESTO ERA A CARGO DEL DONATARIO Y, SUBSIDIARIAMENTE, A CARGO DEL -
DONANTE, DE LO QUE SE DESPRENDE QUE PARA HACER EFECTIVO EL IMPUESTO, EN CASO DE
MORA, DEBfA PRIMERO COBRARSE AL DONATARIO Y UNJCAMENTE EN CASO DE INSOLVENCIA -
DE €STE, RESPONDfA EL DONANTE. A PARTIR DE LA REFORMA DE 19&0, se camBlS EL -
CRITERIO DE SUBSIDIARIDAD, POR EL QUE ACTUALMENTE RIGE, TOMANDO EN CONSIDERA-~—~
Ci6N EL LEGISLAGOR, LA MAYOR PROTECCION A LOS INTERESES FISCALES POR MEDIO DE -
LA SOLIDARIDAD.

PERO S1 ANALIZAMOS EN CONJUNTO EL ART. 2 EN COMENTO, NOTAMOS QUE HAY UNA
PATENTE CONTRADICCION AL ESTABLECER, POR UNA PARTE, QUE, "EsTAN 0OBLIGADOS A PA

1

GAR ESTE IMPUESTO LOS DONATARIOS... Y, POR LA OTRA QUE ”DONANTE Y DONATARIO

RESPONDERAN SOLIDARIAMENTE POR EL PAGO DEL IMPUESTO". Lo PRIMERO ES LA REGLA -



1" "
GENERAL, ES DECIR QUE EL 'SUJETO DE LA 08LIGACION PRINCIPALMENTE ES EL DONATA-

R10 Y QUE S6LO EN CASO DE SU INSOLVENCIA PUEDA PERSEGUIRSE A OTRA PERSONA, PE-
RO, SI NO ES INSOLVENTE; POR QUE ESTABLECER LA SOLIDARIDAD, S1 €STA IMPLICA QUE
€L F1SCO PUEDE PERSEGUIR INDISTINTAMENTE A DONANTE Y DONATARIO? TaL vEz, AON -
CUANDO NO SE PIENSE CON SENTIDO JURTDICO, LA DISPOSICION ERA MAS LEGICA CUANDO
LA OBLIGACI6N ERA SUBSIDIARIA DEL DONANTE, EN CASO DE INSOLVENCIA DEL OONATARIO.
REFUERZA LA TESIS DE LA INOPERABILIDAD DE LA SQLIDARIDAD, EL ART. 21 DE LA LEY
DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES AL QUE SE REMITE €L ART. 12 DE LA LEY DE IMPUESTO
sOBRE DONACIONES, EN CUANTO A QUE, S| TRANSCURRIDO CIERTO TERMINO SIN HABERSE -
SATISFECHO EL IMPUESTO RESPECTIVO, ES OBLIGACION DEL ADMINISTRADOR DE RENTAS, -
CERTIFICAR AL REPRESENTANTE DEL FiScO EL BOLETO PARA HACER EFECT§VO EL PAGQO POR
LA via EJECUTIVA, PERO TALES BOLETOS O MANDAMIENTOS, SON EXPEDIDOS GENERALMEN-
TE, A NOMBRE DEL DONATARIO,

CREEMOS QUE EN DONDE Sf VERDADERAMENTE OPERA LA SOLIDARIDAD, ES EN LAS DO
NACIONES EN LAS CUALES EL DONANTE SE RESERVA EL USUFRUCTO Y EN LAS QUE SE DONA
EL USUFRUCTO Y LA NUDA PROPIEDAD A DOS PERSONAS DISTINTAS. TANTO EN EL PRIMERO
COMO EN EL SEGUNDO CASO, YA SEA QUE EL DONANTE INDIQUE O NO A QUIEN CORRESPONDE
PAGAR EL IMPUESTO, HAY UN INTERES TANTO DEL MISMO DONANTE USUFRUCTUARIO O DEL =
QUE HAGA LAS VECES DE ESTE, COMO DEL NUDO PROPIETARIO. PORQUE S! NO DICE QUIEN
SATISFACERA EL IMPUESTO, CORRESPONDE PAGAR A fL LAS TRES CUARTAS PARTES DEL MIS
MO, Y, LA CUARTA PARTE RESTANTE, AL NUDO PROPIETARIO. ENTONCES, COMO AMBOS SON
OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO, INDISTINTAMENTE PUEDE COBRARSE A CUALQUIERA, PE
RO EN TAL CASO, HAY SUBROGACION DE PARTE DEL QUE PAGSH PARA PERSEGUIR AL QUE NO
EFECTUE DICHO PAGO, CON ACCION, INCLUSO PARA PERSEGUIRLO EN EL BIEN OBJETO DEL
CONTRATO. LO MISMO PUEDE ASEVERARSE CUANDO SE HAYA DONADO A UNA PERSONA EL USU

FRUCTO Y A OTRA LA NUDA PROPIEDAD.



PARA LOS INTERESES DEL F15CO, PUEDE SER PREFERIBLE, TEORICAMENTE, EL CRI-
TERIO DE LA SOLIDARIDAD, PERO EN LA PRACTICA TAL PROCEDIMIENTO RESULTA INOPERAN
TE, PUES PODRTA DARSE EL CASO EN QUE SE QUISIERA HACER EFECTIVO EL PAGO DEL IM-
PUESTO, DE UNA PERSONA QUE NO ESTUVIERA EN CAPACIDAD DE SATISFACERLO, COMO EN -
EL CASO DE QUE EL DONANTE, POR EFECTO DE UNA DONACION CUANTIOSA, SE HQBIERA DES
PRENDIDO DE TODA CLASE DE BIENES Y, A LA LARGA, BUSCAR EN €L EL PAGO DEL IMPUES
TO, SERfA RETARDAR LA GESTION ADMINISTRATIVA, EN DETRIMENTO DE LOS INTERESES -
FISCALES.

EL C6oico CiviL DEFINE LA DONACION IRREVOCABLE, DE LA MANERA SIGUIENTE: -
"La DONACION ENTRE VIVOS ES UN ACTO POR EL CUAL UNA PERSONA TRANSFIERE GRATUITA
E IRREVOCABLEMENTE UNA PARTE DE SUS BIENES A OTRA QUE LA ACEPTA". ESA DEFINI==
ct6N SE HA CRITICADO EN CUANTO DICE QUE LA DONACISON Es UN "acTo", va que pesié
DECIR QUE ES UN CONTRATO. VEREMOS, PARA TERMINAR ESTE PUNTO LOS CARACTERES QUE
LAS DONACIONES PRESENTAN, DENTRO DE LAS DIVERSAS CLASIFICACIONES QUE DE LOS CON
TRATOS SE HACEN: A) ES UN CONTRATO UNILATERAL, YA QUE DE €L ONICAMENTE PARA -
EL DONANTE NACEN OBLJGACIONES; 8) CONTRATO GRATUITO, YA QUE EL DONATARIO RECI
BE, SE BENEFICIA, PESANDO EL GRAVAMEN SOBRE EL DONANTE3; ¢) CONTRATO PRINCIPAL
Y NOMINADO, POR SUBSISTIR POR S SOLO Y POR REGLAMENTARLO EL LEGISLADOR; D) -
CONTRATO ENTRE VIvos;" ADEMAS, PRESENTA LA DONACIGON OTRAS CARACTERISTICAS QUE -
LE SON PECULIARES: 10) ES UN CONTRATO QUE NUNCA SE PRESUME; EL ArT. 1272 C.,
o1cE:  "LA DONACIGN ENTRE VIVOS NO SE PRESUME, SINO EN LOS CASOS QUE EXPRESAMEN
TE HAYAN PREVISTO LAS LEYES". EL PRECEPTO DE QUE NO SE PRESUME LA DONACIGON, LO
PONE EN PRACTICA EL ART. 2050, CONSIGNADO EN EL RAGO DE LO NO DEBIDO Y SEGON EL
cuaL: "DEL QUE DA LO QUE NO DEBE NO SE PRESUME QUE LO DONA, A MENOS DE PROBAN-
ZA QUE TUVO PERFECTO CONOCIMIENTO DE LO QUE Hacfa, TanTO".

20) Es, COMO VIMOS EN LA DEFINICION IRREVOCABLE. ESTE CARACTER ES ADE--

MXS, LA REGLA GENERAL EN LOS CONTRATOS, QUE NO NACEN A LA VIDA JURfDICA A TRA=-



VES DE UN ACUERDO DE VOLUNTADES, DESHACIENDOSE EN EL DERECHO LAS COSAS DE LA -
MISMA MANERA COMO SE HACEN, TAMBIEN PARA DEJAR SIN EFECTC UN CONTRATO, ES NECE-
SARIO EL CONSENTIMIENTO MUTUO DE LOS CONTRATANTES. EsTo Lo ReEeuLa EL CODIGO EN
EL ART. 1433 C., Y £s coNOCIDO coMO RESCILIACION O ANULACION CONVENCIONAL. DE

JGUAL MANERA QUE EN LOS CONTRATOS, NO PUEDE UNA SOLA DE LAS PARTES DEJARLO SIN

EFECTO, EN LA DONACION, EL DONANTE NO PUEDE REVOCAR LA DONACION, EXCEPTO EL CA-
SO QUE CONTEMPLA EL ART, 1M28, QUE SE REFIERE A INGRATITUD DEL DONATARIO,

30) Es SIEMPRE LA DONACION A TITULO SINGULAR. POR LA DONACION, S6LO PUE
DEN TRANSFERIRSE BIENES DETERMINADOS.

4o) Es uN TITULO TRASLATICIO DE DOMINIO., POR sf SOLA, LA DONACION NO =
TRANSFIERE EL DOMINIO, PARA QUE ESTO SUCEDA, ES MENESTER UN MODO DE ADQUIRIR =
QUE, EN ESTE cAsO, SERfA LA TRADICION, SIENDO, COMO SE HA DICHO, LA DONACION -
UN CONTRATO, UNICAMENTE ES UN TITULO QUE HABILITA PARA QUE, POR TRADICION, SE -
ADQUIERA EL DOMINIO,

DeBE LA DONACION, COMO CONTRATO, REUNIR LOS REQUISITOS COMUNES A ELLOS, -
ES DECIR: CONSENTIMIENTO, CAPACIDAD, OBJETO Y CAUSA. PRESENTA TAMBIEN UN ELE-
MENTO CARACTERTSTICO Y PROPIO QUE CONSISTE EN LA EXISTENCIA RECTPROCA DE UN EN-

RIQUECIMIENTO Y EMPOBRECIMIENTO DE PATRIMON]OS. ADEMAS, EN ALGUNOS CASOS, ESTA

SUJETA A SOLEMNIDADES.

VEAMOS 8REVEMENTE ESOS REQUISITOS:

A) CONSENTIMIENTO, EL ART. 1265, AL DEFINIRLA, DICE QUE EL DONATARIO DE
BE ACEPTAR LA DONACION, AHORA BIEN, EN LA DONACION, EL CONSENTIMIENTO PRESENTA
MODALIDADES ESPECIALES: 10) SE FORMA POR LA NOTIFIiCACION AL DONANTE DE LA -
ACEPTACION DEL DONATARIO; 20) HAY UNA FORMA DE REPRESENTACION LEGAL PARA LOS
EFECTOS DE LA ACEPTACION DEL DGNATARIO.

Dos FASES ESENCIALES EXISTEN EN LA FORMACION DEL CONSENTIMIENTO: LA OFER

TA Y LA ACEPTACION, HAY VARIAS DOCTRINAS CON RELACION AL MOMENTO EN QUE EL COﬁ



SENTIMIENTO SE TIENE POR PERFECTO Y EN EL CUAL EL CONTRATO TIENE ViDA JURIDICA:
La pocTrRINA DE LA ACEPTACION CONS!DERA QUE SE FORMA EL CONSENTIMIENTO POR EL SO
LO HECHO DE ACEPTAR LA OFERTA DEL DESTINATARIO DE LA MISMA. POR EL CONTRARIO,

LA DOCTRINA DEL CONOCIMIENTO ESTIMA QUE EL CONSENTIMIENTO SE FORMA CUANDO LA -

ACEPTACIGN DEL DESTINATARIO LLEGA A CONOCIMIENTO DEL OFERENTE. ESTE €S EL CRI-
TERIO QUE NUESTRO CODIGO ACEPTA, YA QUE EL ART. 1287 C., oice: "MIENTRAS LA 0O
NACION ENTRE VIVOS NO HA SIDO ACEPTADA Y NOTIFICADA LA ACEPTACION AL DONANTE, -
PODRA €STE REVOCARLA A SU ARBITR!O. PUEDE PUES, EL DONANTE, EN TANTO EL CONSEN
TIMIENTO NO ESTE FORMADO, REVOCAR A SU ARBITRIO LA LIBERALIDAD. EN LO QUE A LA
ACEPTACION SE REFIERE, DIREMOS QUE, EN LOS ACTOS JURIDICOS ES REGLA GENERAL EL
QUE PUEDAN CELEBRARSE POR MEDIO DE MANDATARIOS Y REPRESENTANTES.' CON RELACION
A ESTO, CITAREMOS LOS INCISOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ART. 1286 C., QUE A LA LE--
TRA D1CE: "NADIE PUEDE ACEPTAR SINO POR S| MISMO, O POR MEDIO DE UNA PERSONA =
QUE TUVIERE PODER ESPECIAL SUYO AL INTENTO, O PODER GENERAL PARA LA ADMINISTRA-
CI6N DE SUS BIENES, O POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE LEGAL. PERO BIEN PODRA -
ACEPTAR POR EL DONATARIO, SIN PODER ESPECIAL NI GENERAL, CUALQUIER ASCENDIENTE
O DESCENDIENTE LEGITIMO SUYO, CON TAL QUE SEA CAPAZ DE CONTRATAR Y DE OBLIGARSE'.

EL SEGUNDO INCISO ESTABLECE UN CASO ESPECIAL DE REPRESENTACION POR MINIS-
TERIO DE LEY, YA QUE, AUN SIN MANDATO, PUEDEN ACEPTAR POR EL DONATARIO SUS AS-~-
CENDIENTES O DESCENDIENTES, SIENDO PERSONAS CAPACES DE OBLIGARSE.

B) CAPACIDAD. EN CUANTO A LA CAPAC!IDAD, HAY QUE CONSiDERAR SEGUN SE TRA
TE DEL DONANTE O DEL DONATARIO. EN CUANTO AL PRIMERO, DEBE TENER LA MAS AMPLIA
CAPACIDAD, ES PRECISO TENER LA LIBRE DISPOSICION DE LOS BIENES. EL ArRT. 1266 C.,
DicE QUE: "Es HABIL PARA DONAR ENTRE VIVOS TODA PERSONA QUE LA LEY NO HAYA DE-
cLaRADO INHABIL"; v EL 1267 €sTaBLECE: "SON INHABILES PARA DONAR LOS QUE NO -
TIENEN LA LIBRE ADMINISTRACION DE SUS BIENES, SALVO EN LOS CASOS Y CON LOS RE=--
QUISITOS QUE LAS LEYES PRESCRIBEN'.



LA CAPACIDAD DEL DONATARIO ES MAS LIBERAL, DISTINCION QUE ES JUSTIFICADA
PORQUE EL DONATARIO RECIBE UNICAMENTE UN BENEFICIO Y LA DONACION NO REPRESENTA
PARA L PELIGRO ALGUNO,

EL ART. 1268 C., pice: "Es caPAZ DE RECIBIR ENTRE VIVOS TODA PERSONA QUE
LA LEY NO HA DECLARADO INCAPAZ'. LA CAPACIDAD DEL DONATARIO ES LA MISMA QUE LA
LEY EXIGE PARA PODER SUCEDER LO QUE TIENE SU JUSTIFICACION EN EL HECHO DE QUE -
EL TESTADOR PODRIA BURLAR LAS INCAPACIDADES PARA SUCEDER, TRANSFIR!IENDO EN VDA
SUS BIENES A LOS INCAPACES. RECORDEMOS QUE EN PAGINAS ANTERIORES DEC{AMOS QUE
EVITAR EN LO IMPOSITIVO ESA BURLA, HABTA SIDO LA IDEA TENIDA EN MENTE CUANDO SE
£sTaBLECIS LA LEY DE IMPUESTC SOBRE DONACIONES.

C) OBJUETO, LA LEY NO HACE EN CUANTO AL OBJETO NINGUNA DISTINCION, PUEDE
POR CONSIGUIENTE SER TANTO CORPORAL COMO INCORPORAL, MUEBLE cOMC INMueBLE. Ci-
TAREMOS €L ART. 1275 Que PODRTA SErR UNA exceEprci6n:  "LOS SERVICIOS PERSONALES -
GRATUITOS NO CONSTITUYEN DONACION, AUNQUE SEA DE AQUELLOCS QUE ORDINARIAMENTE SE
pacan', COMO PUEDE VERSE PUES, LOS HECHOS, LAS OBLIGACIONES DE HACER, NO PUE-=-
DEN SER OBJETO DE DONACION, ESTO SE DEBE A QUE SIENDO HECHOS NO HAY EMPOBRECI|--
MIENTO PARA UN PATRIMONIO Y ENRIQUECIMIENTO PARA OTRO. POR EJEMPLO, UN MEDICO
ATIENDE A UN PACIENTE DURANTE ALGUN TIEMPO Y LE DA ESA ATENCION GRATUITAMENTE,
NO SE DESPRENDE DE PARTE ALGUNA DE SU PATRIMONIO, SINO SOLAMENTE DEJA DE OBTE-~-
NER UNA GANANCIA.

D) LA CAUSA. EN EL CONTRATO QUE NOS OCUPA, ES LA CAUSA EL MERO ESPIRITU
DE LIBERALIDAD DEL DONANTE, EXPRESAMENTE LO DIiCE LA PARTE FINAL DEL INCISO PRI-
MERO DEL ART. 1338 C.

E) LAS SOLEMNIDADES. LA REGLA GENERAL, EN LAS DONACIONES, ES QUE SEAN =~

CONSENSUALES, AHORA,; AL TRATARSE DE BIENES RAfCES, DEBEN SEGUIRSE LAS REGLAS -

QUE A £sTOS SE REFIEREN.



VEAMOS AHORA LO QUE CONSIDERABAMOS "REQUIS)ITOS ESPECIALES DE LAS DONACIO=
NES", EL ENRIQUECIMIENTO Y EMPOBRECIMIENTO RECTPROCO DE LOS PATRIMONIOS. Supo-
NE LA DONACISN UN DESPLAZAMIENTO DE BIENES! UNOS QUE SALEN DEL PATRIMONIO DEL
DONANTE IMPORTANDOLE UN EMPOBRECIMIENTO Y VAN A RADICARSE AL PATRIMONIO DEL DO-
NATAR1O, A QUIEN REPORTAN UN ENRIQUECIMIENTO.

LO ANTERIOR TIENE SU CONSAGRACION LEGAL EN EL ART. 1277 C., QUE A LA LE--
TRA DIcE: "NO HAY DONACISN S| HABIENDO POR UNA PARTE DISMINUCIGON DE PATRIMONIO,
NO HAY POR OTRA AUMENTO; COMO CUANDO SE DA PARA UN OBJETO QUE CONSUME EL IMPOR
TE DE LA COSA DONADA, Y QUE EL DONATARIO NO REPORTA NINGUNA VENTAJA APRECTABLE

1
EN DINERO . TaL cosa SUCEDERTA S| SE HACE UNA DONACISN PARA QUE EL DONATAR!O -

PAGUE LAS DEUDAS DEL DONANTE.



V - OPERACIONES CONSIDERADAS POR LA LEY COMO DONACIONES, CLASE DE PRESUNCION.
COMO HA SIDO CONSIDERADA POR LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIREC-

TAS. LA DONACION PRESUNTA Y LA FE DEL NOTARIO.

EL ART. 4 pg LA Ley pE IMPUESTO SOBRE DONACIONES, ES DEL TENOR LITERAL S|
GUIENTE: ""PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE REPUTAN COMO DONACIONES, SALVO PRUE-
BA EN CONTRARIO:

10) LAS OPERACIONES DE COMPRAVENTA QUE SE EFECTOEN ENTRE ASCENDIENTES Y
DESCENDIENTES, HERMANOS, CONYUGES O ENTRE PARIENTES POR AFINIDAD DENTRO DEL SE-
GUNDO GRADO. PERO SI TALES OPERACIONES SE VERIFICAREN POR INTERPOSITA PERSONA,
HABRA PRESUNCISN DE DERECHO DE QUE HA HABIDO DONACISN PARA LOS EFECTOS DE ESTA
LEY, CUANDO EL BIEN O BIENES ENAJENADOS VOLVIEREN AL DOMINIO DE DICHAS PERSONAS
DENTRO DEL ANO SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA INTERPSSITA LOS ADQUIRIG. SI ES-
TO OLTIMO TUVIERE LUGAR CESPUES DE TRANSCURRIDO ESE ANO, SE COBRARA IMPUESTO DE
DoNACISN,

20) LA PERMUTA DE BIENES ENTRE LAS PERSONAS MENCIONADAS EN LA FRACCION -
ANTERIOR, CUANDO LA DIFERENCIA DE VALORES DE LAS COSAS PERMUTADAS EXCEDA DE MAS
DE UN DIEZ POR CIENTO DEL VALOR INFERIOR DE ALGUNA DE ELLAS, GRAVANDOSE EN ESTE
CASO EL EXCESO, DEDUCIDO EL DIEZ POR CIENTO EXPRESADO.

30) LA CONSTITUCISON A TITULO ONEROSO DE RENTA VITALICIA O DE LOS DERE=~-
CHOS DE USUFRUCTO, USO O HABITACISON A FAVOR DE LAS PERSONAS EXPRESADAS., S1 PA-
RA TAL ACTO O CONTRATO HA MEDIADO INTERPOSITA PERSONA, TENDRA LUGAR LA PRESUN=--
CION DE DERECHO ESTABLECIDA EN EL NUMERO PRIMERO, CONCURRIENDO LAS MISMAS ClR--
CUNSTANCIAS Y PRODUCIENDO LOS MISMOS EFECTOS.

4o) La ADUUDICACION DE BIENES EN LA DISOLUCIGN DE SOCIEDADES, CUANDO LOS
VALORES DE LOS BIENES QUE SE ENTREGUEN A CADA SOCIO, DEDUCIDAS LAS UTILIDADES -
ACUMULADAS, ALTEREN LA PROPORCION QUE EX1STI6 ENTRE LOS APORTES RESPECTIVOS EN

BENEFICIO DE ALGUNO O ALGUNOS OE ELLOS. . ===—-=



50) La DACIGN EN PAGO HECHA POR UNA PERSONA O A NOMBRE DE £STA A FAVOR -
DE SUS ASCENDIENTES, DESCENDIENTES, HERMANOS, CONYUGES O PARIENTES POR AFINIDAD
DENTRO DEL SEGUNDO GRADO; Y LA ADJUDICACION EN SUBASTA JUDICIAL DE BIENES DE -
UNA PERSONA A FAVOR DE OTRA U OTRAS DE LAS ENUMERADAS ANTES.

En ESTE ULTIMO cASO, EL JUEZ HARA CONSTAR EL PARENTESCO, EN EL ACTA DE RE
MATE, CONFORME A LAS UECLARACIONES QUE ESTARA OBLIGADO A HACER EL ADJUDICATARIO
AL PEDIR LA ADJUDICACION. EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD NO INSCRIBIRA TaL CER
TIFICACION MIENTRAS NO SE LE PRESENTE LA CONSTANCIA RESPECTIVA, EXTENDIDA POR -
EL DeELEGADO FiscAL DE HABERSE SATISFECHO EL IMPUESTO DE DONAC!ONES.

TaMBIEN SE REPUTA QUE EXISTE DONACION, CUANDO EN LA CONSTITUCION DE SOCIE
DADES O EN LA MODIFICACION DE ELLAS, SE DIESE A UNA PERSONA LA PROPIEDAD DE UN
DERECHO SOCIAL, SIN APARECER QUE HAYA HECHO UN APORTE EFECTIVO Y REAL, O CUANDO
APAREZCA QUE LO HA HECHO POR VALOR INFERIOR AL DEL DERECHO SOCIAL OTORGADO. EN
ESTE GLTIMO CASO EL GRAVAMEN RECAERK ONICAMENTE SOBRE LA DIFERENCIA."

CoM0 PUEDE VERSE DE LA SOLA LECTURA DEL ARTCULO, CIERTOS CONTRATOS HAN -
S1DO CONSIDERADOS COMO DONACIONES, CON EL OBJETO DE EVITAR QUE POR MEDIO DE -
ELLOS, SE BURLEN, EN PERJUICIO DE LOS INTERESES DEL Fi1ScO, LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE IMPUESTO sOBRE DONACIONES; TALES CONTRATOS, TENIENDO EN APARIENCIA -
CARACTERfSTICAS DE ONEROSAS, PUEDEN PRESUMIRSE SIMULADOS.

EsTe arRTfcULO, EN EL ANTEPROYECTO DE HACIENDA A QUE CON ANTERIORIDAD NOS
HEMOS REFERIDO, ESTABA REDACTADO DE LA MANERA SIGUIENTE: 'PARA LOS EFECTOS DE
ESTA LEY, SE REPUTAN COMO DONACIONES, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO:

1o, LAS OPERACIONES DE COMPRAVENTA QUE SE EFECTOEN ENTRE ASCENDIENTES Y
DESCENDIENTES Y ENTRE CONYUGES.

20, LAs OPERACIONES DE COMPRAVENTA EN QUE NO MEDJIA ENTREGA DEL PRECIO AN
TE EL NOTARIO O FUNCIONARIO QUE AUTORICE O ANTE QUIEN SE COMPRUEBE LA AUTENT|==+

CIDAD DE LAS FIRMAS,



30. LA cONSTITUCION DEL DERECHO DE USUFRUCTO, USO O HABITACION A FAVOR -
DE ASCENDIENTES, DESCENDIENTES, CONYUGE O DE HERMANOS.'

CUANDO ESTE ANTEPROYECTO FUE SOMETIDO A LA CONSIDERACION DE LA CORTE Su--
PREMA DE JUSTICIA, PROPUSO EN EL DJICTAMEN LO SIGUIENTE: "En eL ArTfcuLo U4 No.
3 SE REPUTA COMC DONACION LA CONSTITUCION DEL DERECHO DE USUFRUCTO, USO O HABI-
TACION A FAVOR DE ASCENDIENTES, DESCENDIENTES, CONYUGES O DE HERMANOS, NoO EN--
CUENTRA EL TRIBUNAL EXPLICACION PLAUSIBLE PARA COMPRENDER EN ESTE NOUMERO A LOS
HERMANOS, HABIENDOLOS EXCLUIDO DEL No. 1, EXISTIENDO LA MISMA RAZON EN UNO Y -
OTRO CASO; PARA ARMONIZAR AMBAS DISPOSICIONES, DEBE SUPRIMIRSE EN EL CJTADO NG
MERO TERCERO, LAS PALABRAS FINALES 'O DE HERMANOS" Y CONCLUIR LA ORACION DICIEN
oo "y cbnvuces".

COMO PUEDE VERSE, LA ASAMBLEA NO TOMO EN CONSIDERACION LA SUGERENCIA DE -
LA CORTE, SINO POR EL CONTRARIO, PUSO A LOS HERMANOS EN EL NUMERAL PRIMERC.

LA CORTE, EN LA MISMA OPORTUNIDAD, PROPUSO ADICIONAR EL ART. 4 cON EL si-
GUIENTE NUMERAL: 'DE LA OPERACION REALIZADA FUERE UNA PERMUTA, EN QUE LA DIFE-
RENCIA DE VALORES DE LAS COSAS PERMUTADAS EXCEDE EN MAS DE UN DIEZ POR CIENTO -
DEL VALOR INFERIOR DE ALGUNA DE ESTAS COSAS, SE TENDRA COMO DONACION ESE EXCESO,
DEDUCIDO EL DIEZ POR CIENTO EXPRESADO,

Lo DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTICULO NO TENDRA APLICACION CUANDO EL CASO

OCURRENTE ESTUVIERE COMPRENDIDO EN €L ARTfcuLO 50. DE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS

n

Sucesiones. EsTe arRTfcurLo que rFuf€ suprIMIDO POR DECRETO LEGISLATIVO NOMERO 195

DE 29 DE DICIEMBRE DE 1936, PusLtcaDO EN EL Di1ar10 OfFiciaL No., 3, ToMo 122 peL
7 pE ENErRO DE 1937, ERA DEL TENOR LITERAL SIGUIENTE: 'TODO BIEN ENAJENADO POR
EL CAUSANTE A SUS PRESUNTOS HEREDEROS DENTRO DEL ANO QUE PRECEDE A SU FALLECI--
MIENTO, SE INCLUIRK TAMBIEN EN EL ACTIVO DE LA SUCESION, PARA EL EFECTO EXCLUSI
VO DEL COBRO DEL IMPUESTO., QUEDA COMPRENDIDO EN EL INCISO ANTERIOR LA PERMUTA

DE BIENES CUANDO EL VALOR DE LA COSA PERMUTADA POR EL CAUSANTE, EXCEDE EN MAs -



DEL DIEZ POR CIENTO DE LA COSA VENDI!DA EN CAMBIO, EN ESTE CASO SE INCLUIRA EN -

EL ACTIVO DE LA SUCESISON ESE EXCESO CON DEDUCCION DEL DIEZ POR CIENTO MENCIONA-

oo".

EL ART. Yo. DE LA LEY, SUFRI6 MODIFICACIONES A TRAVES DE REFORMAS PROPUES
Tas POR EL PoDER EUECUTIVO EN EL MINISTERIO DE HACIENDA, CON FECHA 22 DE SEP---
TIEMBRE DE 1936, QUEDANDO EL ARTICULO EN LA FORMA QUE ESTA EN LA ACTUALIDAD. =
ESE PROYECTO DE REFORMAS FUE SOMETIDO A LA CONSIDERACION DE LA CORTE SUPREMA DE
JusTicia, QUE EMITIS A LAS NUEVE HORAS DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 1936, EL DICTAMEN
CONSTITUCIONAL DE RIGOR QUE, EN LO REFERENTE AL ART. 4o. EN EsTuDIO, D1Jo: "La
PRESUNCION LEGAL ESTABLECIDA EN EL NOMERO UNO, NO DEBE COMPRENDER EN NINGUN CA-
SO, PARA REPUTARLAS COMO DONACIONES, LAS OPERACIONES DE COMPRAVENTA, HECHAS POR
INTERPOSITA PERSONA ENTRE LAS DESIGNADAS EN EL MiSMO NOMERO. PORQUE LA MISMA -
D1sPOSICION HA ESTABLECIDO PARA ESTE CASO ESPEC!AL UNA PRESUNCION DE DERECHO QUE
TARDARAK EN SUS EFECTOS "DENTRO DEL ANO SIGUIENTE A AQUEL EN QUE LA INTERPSSITA
PERSONA LO aDQUIRIS"; Y NO SE CREE CONVENIENTE QUE AL CESAR LOS EFECTOS DE ES~-
TA PRESUNCION, AL TERMINO DEL ANO EXPRESADO, CONTINUE RESPECTO DE LA MISMA OPE-
RACION LA PRESUNCION LEGAL ESTABLECIGA PRIMERAMENTE EN TERMINOS GENERALES, POR-
QUE LOS FUNDAMENTOS DE LA PRESUNCION DE DERECHO NO CAMBIAN DE NATURALEZA POR EL
TRANSCURSO DEL TIEMPO, Y POR LO MISMO NO PUEDEN DEBIJLITARSE SUS EFECTOS CONVIR-
TIENDOSE EN SIMPLE PRESUNCION LEGAL; Y AL ESTABLECERSE LA PRESUNCION DE DERE--
CHO POR EL CORTO TIEMPO DE UN ANO, DEBE SER PORQUE SIENDO LA PERSONA INTERPOSI-
TA UN TERCERO QUE ADQUIERE EL DOMINIO A T{TULO DE COMPRAVENTA, NO HA DE QUEDAR
POR MUCHO TIEMPO INCIERTO SU DERECHO DE DOMINIO, CON GRAVAMENES LEGALES QUE A -
LA LARGA PERJUDICAN SUS INTERESES Y LOS DE LA ECONOMTA NACIONAL, APARTE DE QUE
LA GARANTfA DE LA CONTRATACIGON QUEDA QUEBRANTADA.'
TRANSCRIBIREMOS TAMBIEN EL DICTAMEN DEL MINISTERIO DE HACIENDA CUANDO PRO

PUSO A LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, TANTO LA REFORMA DEL ART. MO. A QUE NOS



ESTAMOS REFIRIENDO, COMO DE OTROS: LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN EL MANEJO Y -
APLICACION DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE DONACIONES HA INTRODUCIDO PRACTICAS ENCA
MINADAS TANTO A HACER MAS FACIL Y EFECTIVA LA TASACION Y COBRO DE DICHO IMPUES-
TO, COMO A EVITAR O DISMINUIR LA EVASION DE ELLOS; ESAS PRACTICAS SE HAN CRIS=
TALIZADO EN EL PRESENTE PROYECTO DE REFORMA. EL ArRTfcuLo 10. SE ADICIONA CONS]
DERANDO LAS DONACIONES REVOCABLES, O SEA LAS DONACIONES POR CAUSA DE MUERTE, -
CUANDO HUBIERE TRADICION, PUES ELLO SIGNIFICA EL DISFRUTE POR PARTE DEL AGRACIA
DO DE LOS BIENES DONADOS. ANTERIORMENTE LA LEY S6LO SE REFERfA A LAS DONACIO--
NES ENTRE vivos".

EL ART. 2 QuE ANTES DeEcfa: "SUJETO DEL IMPUESTO: ESTAN OBLIGADOS A PA=-
GAR ESTE IMPUESTO, LOS DONATAR!OS EN PROPORCISON A LOS BIENES QUE RECIBAN EN DO-
NACI6N, DiCHOS BIENES QUEDARAN PREFERENTEMENTE AFECTOS AL PAGO DEL IMPUESTO.'-
EsTE ART. 2 REDACTADO COMO APARECE EN LA ACTUALIDAD, HACE DESAPARECER LA VAGUE=-
DAD QUE SOBRE LA PROPORCION DEL IMPUESTO ESTABLECTA EL ARTICULO QUE AcCABA DE =
TRANSCRIBIRSE.

SE FIJA LA TABLA ESTABLECIDA EN LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, CO-
MO PARTE A QUE DEBERA CERNIRSE, PARA EVITAR EL ESCOLLO QUE ANTES SE PRESENTABA -
DE QUE CONFORME A LA LEY ORDINARIA, EL DONANTE ES QUIEN DEBE PAGAR LOS IMPUES-~-
TOS Y SOLTA OCURRIR QUE NO PUDJERA O NO QUISIERA PAGARLOS, PUES EN VECES SE HA-
8fA DESECHO DE TODO SU CAUDAL, SE DECLARA QUE DONANTE Y DONATARIO RESPONDERAN -
SOLIDARIAMENTE POR EL PAGO DEL IMPUESTO.

EL ART. 40. SUFRE TAMBIEN MODIFICACIONES AL INDICAR NUEVOS CASOS EN QUE -
LA TRANSFERENCIA DE BIENES O LA CONSTITUCISN DE CIERTOS DERECHOS SOBRE ELLOS, -
SErRL REPUTADA COMO DONACISN PARA LOS EFECTOS IMPOSITIVOS.

OPORTUNAMENTE MENCIONAREMOS OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY EN ESTUDIO QUE

FUERON REFORMADAS EN LA MISMA FECHA QUE EL ARTICULO EN ESTUDIO,



Como pEciAMOS ANTERIORMENTE, LA PRESUNCION QUE EL ARTfCULO EN ESTUDIO ES-
TABLECE, £S UNA PRESUNCION LEGAL, YA QUE ADMITE PRUEBA EN CONTRARIO, LOS ELEMEN
TOS DE ESA PRESUNCION SON: QUE SE CELEBRE UNA OPERACION DE LAS EXPRESAMENTE DE '
TERMINADAS EN EL CITADO ARTICULD ENTRE PERSONAS DE LAS QUE EL MISMO ENUNCIA. -
Esas PERSONAS SON ASCENDIENTES, DESCENDIENTES, HERMA&OS, CONYUGES O PARIENTES =
DENTRO DEL SEGUNDO GRADO DE AFINIDAD. LA PRUEBA EN CONTRAR!O QUE PUEDE VERTIR-
SE, EN EL CASO DE COMPRAVENTA, ES QUE EL COMPRADOR ENTREGUE EFECTIVAMENTE EL -~
PRECIO Y EL VENDEDOR LO RECIBA REAL Y EFECTIVAMENTE. SIN EMBARGO, La DIRECCION
GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS HA CONVERTIDO ESA PRESUNCION SIMPLEMENTE LE-
GAL EN UNA VERDADERA PRESUNCION DE DERECHO, YA QUE SOSTIENE LO SIGUIENTE: LA
PRESUNCION LEGAL CONTEMPLADA POR EL ARTfcuLo 4o. NumeraL 10.0E La LEY DE IMPUES
TO sOBRE DONACIONES, COMPRENDE LOS ELEMENTOS SIGUIENTES: 10) OreErRactéN DE com
PRAVENTA Y 20) QUE DICHA OPERACISON SE EFECTJE ENTRE LAS PERSONAS YA MENC I ONA
pas"., EXISTIENDO ESTAS DOS CIRCUNSTANCIAS HA DE PRESUMIRSE LEGALMENTE QUE HAY
DONACION., LA PRUEBA EN CONTRARIO A QUE ALUDE LA LEY, PODRA SER CUALQUIERA ME--
NOS LA QUE AFECTE UNO DE LOS ELEMENTOS DE La PRESUNCION. Es DECIR QUE, AUNQUE
CAMBIE LA SITUACION SUPUESTA, LOS ELEMENTOS UNO Y DOS DEBEN QUEDAR INALTERABLES.
POR EL CONTRARIO, SI SE COMPROBARA, POR EJEMPLO QUE NO HAY COMPRAVENTA, QUE ES
EL ELEMENTO PRIMERO ENUNCIADO, NO OPERARTA LA PRESUNCION, PUES FALTAR{A UNO DE
SUS ELEMENTOS.

DE LA DISPOSICION CITADA, SE DEDUCE QUE LA INTENCISN DEL LEGISLADOR FUE -
LA DE PERMITIR PROBAR EN CONTRARIO QUE NO HABTA DONACISN COMPROBANDO QUE, EFEC-
TIVAMENTE, LA OPERACION HABTA SIDO COMPRAVENTA, PERO AL REDACTAR EN LA FORMA -
QUE LO H1Z0, VEDS PRACTICAMENTE LA APORTACISN DE TAL PRUEBA PUESTO QUE, COMO YA
SE DIJO, NO SE PUEDE ALTERAR NINGUNO DE LOS ELEMENTOS DE LA PRESUNCION. HusiE-
RA SIDO MEJOR QUE LA LEY CONCEDIERA UNA FACULTAD DISCRECIONAL AL TRIBUNAL PARA

QUE £STE APRECIARA Si, DADOS LOS ANTECEDENTES NECESARIOS, HaBTa 0 NO HaBIA DON_ﬂ_\_



cl6nN. Serfa uUNA APRECIACION MORAL DE PARTE DEL QUE APLICA LA LEY, PERO NO EXIS
TE OTRA FORMA DE REBATIR LA PRESUNCION ESTABLECIDA.

L0S ARGUMENTOS DADOS POR LA DIREccION GENERaAL DE CoNnTRIBUCIONES DIRECTAS,
TRANSFORMAN COMO SE HA DICHO, EN PRESUNC!ON DE DERECHO UNA QUE ES SIMPLEMENTE -
LEGAL. SE ADMITE COMO PRUEBA EN CONTRA PARA DESTRUIR ESA PRESUNCION, INDEPEN--
DIENTEMENTE DE LA DECLARACION DE LOS OTORGANTES, DE LA FE DEL NOTARIO Y DE LOS
TESTIGOS QUE FIGURAN EN LA ESCRITURA CORRESPONDIENTE, QUE SE HAYA PAGADO EFECT}
VA Y REALMENTE EL PRECIO DE LA VENTA. COMO QUEDA EXPUESTO, CONTRIBUCIONES HA -
ESTIMADO QUE SON LAS VENTAS LAS QUE LA LEY PRESUME DONACIONES,

ESTIMAMOS QUE, COMPROBANDOSE FEHACIENTEMENTE LA ENTREGA REAL Y EFECTIVA -
DEL PRECIO DE PARTE DEL COMPRADOR Y EL RECIBO DEL MISMO POR EL VENDEDOR, NOS EN
CONTRAMOS EN PRESENCIA DE UNA COMPRAVENTA Y NO DE DONACION, LA CUAL AL TENOR -
DEL ART, 1265 C., CONSISTE EN LA TRANSFERENCIA "GRATUITA" E IRREVOCABLE DE BIE-
NES QUE UNA PERSONA HACE A OTRA; AL APARECER PUES, QUE EL ADQUIRENTE PAGA AL =~
VENDEDOR EL PRECIO DE LA COSA VENDIDA, NO SE PUEDE LOGICAMENTE, PRESUMIR DONA--
ciéN EN EL CONTRATO DE REFERENCIA, SINO QUE LO CORRECTO ES CONCLUIR QUE SE EFEC
TOA UNA VENTA REAL Y VERTDICA.

EL NUMERAL 20. DEL ARTICULO EN ESTUDIO CONSIDERA COMO DONACIGN, TAMBIEN -
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, LA PERMUTA DE BIENES ENTRE ASCENDIENTES Y DESCENDIEN
TES, HERMANOS, CONYUGES O ENTRE PARIENTES POR AFINJDAD DENTRO DEL SEGUNDO GRADO,
CUANDO LA DIFERENCIA DE VALORES DE LAS COSAS PERMUTADAS EXCEDA DE MAS DE UN -
DIEZ POR CIENTO DEL VALOR INFERIOR DE ALGUNA DE ELLAS, GRAVANDOSE EN ESTE CASO
EL EXCESO DEDUCIDO EL DIEZ POR CIENTO EXPRESADO., LA PERMUTA EN LOS TERMINOS DI
CHOS PUEDE SERVIR PARA BURLAR LAS DISPOSICIONES DE LA Ley DE IMpPUESTO sosRre Do-
NACIONES YA QUE POR MEDIO DE ELLA SE PUEDE HACER UNA DONACION, POR EJEMPLO: SE
PERMUTA UNA FINCA DE VEINTICINCO MIL COLONES POR UN TERRENO QUE VALE ONICAMENTE

CINCO MiL. Lo QUE SE HA PRETENDIDO E£ES DONAR VEINTE MIL COLONES Y ES NE CESARIO



QUE POR ESTA CANTIDAD SE PAGUE EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE HACIENDOSE EL DES~---
CUENTO DEL DIEZ POR CIENTO CORRESPONDIENTE.
1"
EN EL NUMERAL 30. SE PRESUME COMO DONACIGN La CONSTITUCION A "TfTULO ONE=-

RosO" DE RENTA VITALICIA O DE LOS DERECHOS DE USUFRUCTO, USO O HABITACION A FA-

VOR DE LAS PERSONAS MENCIONADAS EN LOS NUMERALES ANTERIORES. S! TALES DERECHOS
SON A TfTULO GRATUITO, DESAPARECE TODA PRESUNCION Y SE IMPONE LA REALIDAD DE -
UNA VERDADERA DONACISN. ESTE NUMERAL APARECE CON LA REDACCION ACTUAL A PARTIR
pEL DecrRETO LEGisLaTivo No. 1431 pe 18 be marzo pe 1954, pusLicapo EN EL DiarIO
OFiciaL No. 64, Tomo 163 DEL 10. DE ABRIL DEL MISMO ARNO.

EL NUMERAL UO. TIENE EL MISMO FUNDAMENTO QUE EL 20., YA QUE CON EL FIN DE
DEFRAUDAR LOS INTERESES DEL FI1SCO, EN LAS DISOLUCIONES DE SOCIEDADES, ADJUDICAN
DO BIENES QUE ALTEREN LA PROPORCION QUE EXISTIO ENTRE LOS APORTES EN BENEFICIO
DE ALGUNO O ALGUNOS DE LOS SOCIOS.

EL NUMERAL 50., TIENE POR OBJETO EVITAR QUE SE EVADA EL IMPUESTO SOBRE DO
NACIONES SUPONIENDO DEUDAS A FAVOR DE QUIEN SE QUIERE BENEFICIAR. AS{MISMO S|
SE ADJUDICA EN SUBASTA JUDICIAL BIENES DE UNA PERSONA A FAVOR DE ASCENDIENTES Y
DESCENDIENTES, HERMANOS, CONYUGES O ENTRE PARIENTES POR AFINIDAD DENTRO DEL SE-
GUNDO GRADO, TAL ADJUDICACION TAMBIEN SE REPUTA DONACION,

EL INCIsO 30. DEL NUMERAL 50. DEL ARTICULO QUE ESTUDIAMOS, COMPRENDE DOS
CASOS: 10) QUE A UNA PERSONA SE DE LA PROPIEDAD DE UN DERECHO SOCIAL SIN QUE
APAREZCA QUE HA VERIFICADO UN APORTE REAL Y EFECTIVO; Y 20) CUANDO APAREZCA
QUE EL APORTE LO HA HECHO POR INFERIOR VALOR AL DEL DERECHO SOCIAL QUE SE LE =
OTORGA.

EL PRIMER CASO NO OFRECE EN SU INTERPRETACION DIFICULTAD ALGUNA, YA QUE -
S1 A ALGUNA PERSONA SE LE OTORGA LA PROPIEDAD DE UN DERECHO SOCIAL SIN QUE HAYA
VERIFICADO APORTE ALGUNO AL SER CONSTITUIDA O MODIFICADA UNA SOCIEDAD, EVIDENTE

RESULTA EL HECHO DEL CUAL SE PRESUME LA EXISTENCIA DE UNA DONACléN, Y TIENE -



QUIEN RECIBE TAL BENEFICIO LA CALIDAD DE DONATARIO Y LOS QUE VERDADERAMENTE HAN
HECHO APORTES EFECTIVOS Y REALES A LA SOCIEDAD CONSTITUIDA O MODIFICADA, LA DE
DONANTES,

EN EL SEGUNDO DE LOS CASOS LA EXPRESION "CUANDO APAREZCA QUE LO HA HECHO
POR VALOR INFERIOR AL DEL DERECHO SOCIAL OTORGADO'", NO HA SI1DO MUY AFORTUNADA,
POR NO APARECER CLARA LA INTENCION DEL LEGISLADOR YA QUE LA EXPRESION "DERECHO
SOCIAL OTORGADO'" COMPRENDE UN CONJUNTO DE FACULTADES JUR{DICAS, COMO SON: PAR=
TICIPAR DIRECTAMENTE EN LOS NEGOCIOS SOCIALES, PERCIBIR LAS UTILIDADES QUE SE -
ORIGINAN DE LAS MISMAS, REPARTO DE LOS BIENES SOCIALES EN CASO DE DISOLUCISON -
CUANDO EN LA ESCRITURA RESPECTIVA NO SE HA PREVISTO QUE DICHA PARTICIPACION HA
DE HACERSE EN PROPORCION A LOS APORTES HECHOS EFECTIVAMENTE A LA SOCIEDAD POR -
LOS SOCIOS, Y OTRAS FACULTADES QUE NO SON DEL CASO MENCIONAR. LA DONACION PRE-
SUNTA s6LO PUEDE TENER LUGAR CUANDO LOS BIENES SOCIALES SE REPARTEN DANDOSE A -
UNO O MAS DE LOS SOCIOS BIENES POR MAYOR VALOR DE LOS APORTES EFECTIVOS Y REA--
LES HECHOS A LA SOCIEDAD; Y ES ESTO LO QUE PARA EVITAR LOS FRAUDES EN CASOS DE
DONACION QUISO PREVER EL LEGISLADOR, PUES MUCHAS PERSONAS ACUDfAN PARA EVADIR O
ELUDIR EL PAGO DEL IMPUESTO A ESTE ARTIFICIO., CON RELACION A LA DIVISIEN DE -
LAS UTILIDADES, PUEDE CONVENIRSE EN EL PACTO SOCIAL QUE UNO O MAS DE LOS SOCIOS
RECIBAN UNA MAYOR UTILIDAD QUE LA QUE LES TOCARTA EN UNA DISTRIBUCION PROPORCIO
NAL DE LAS UTILIDADES POR LOS APORTES RESPECTIVOS, SIN QUE ESTO PUEDA CONST|-=-
TUIR LA PRESUNCION QUE LA LEY ESTABLECE PARA LA EXISTENCIA DE LA DONACISEN, YA -
QUE PARA DISTRIBUIR UTILIDADES PUEDE TOMARSE EN CONSIDERACISN, ADEMAS DE LOS -
APORTES EFECTIVOS HECHOS A LA SOCIEDAD, EL TRABAJO, LA INDUSTRIA Y OTROS ELEMEN
TOS QUE CONSTITUYEN APORTES QUE JUSTIFICAN EL REPARTO DE LAS UTILIDADES, SIN -
SER APORTES EFECTIVOS EN BIENES REALES.

PUEDE DARSE LA PRESUNCIBN, COMO DICE LA LEY "CUANDO APAREZCA QUE LO HA HE

CHO POR VALOR INFERJOR AL DERECHO SOCIAL OTORGADO” ESTANDO La GLTIMA EXPRES 6N



REFERIDA AL DERECHO DE RECIBIR, CUANDO UNA SOCIEDAD SE DISUELVE, BIENES POR VA-
LOR SUPERIOR AL APORTE EFECTIVO Y REAL QUE CUANDO SE CONSTITUYS O SE MODIFICO -
LA SOCIEDAD SE HIZO, O CUANDO SE DE UN VALOR NOTABLEMENTE SUPERIOR A LOS BIENES
APORTADOS SOBRE LOS QUE REALMENTE TIENEN, DE MODO QUE SE OBTENGA SIEMPRE EL RE-
SULTADO DE QUE EL SOC!O FAVORECIDO, RECIBA O PUEDA RECIBIR, EN LOS CASOS DE DI~
SOLUCION DE LA SOCIEDAD, BIENES POR MAYOR VALOR EN PROPORCION A LO REALMENTE -
APORTADO,

La REDACCION DEL NUMERAL 50, APARECE EN LA FORMA ACTUAL A PARTIR DEL DE-~
CRETO LeEGisLaTivo No. 95 peEL 13 DE DICIEMBRE DE 1940, pusLicapo EN EL DIARIO -
OFtciaL No. 36, Tomo 130 pEL 13 DE FEBRERO DE 1941.

PUNTO INTERESANTE AL HABLAR DE LA DONACION PRESUNTA ES EL REFERENTE A LA
FE QUE INTERPONE EL NOTARIO. SE ESTIMA QUE AL CONSIDERAR COMO DONACION UNA OPE
RACION EN LA CUAL EL NOTARIO INTERPONE SU FE DE QUE ES UNA VERDADERA COMPRAVEN-
TA YA QUE VI6 LA ENTREGA DEL DINERO AL COMPRADOR, SE VULNERA ESA FE DEL NOTARIO,
YA QUE LA MANIFESTACiON POR L HECHA DE HABER PRESENCIADO LA ENTREGA DEL PRECIO,
DESTRUYE UNO DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA CONSIDERAR COMO DONACION LA OPERA
c16N REFERIDA. OTROS OPINAN QUE ESA FE PUBLICA NO NOS SIRVE, YA QUE EL NOTARIO
TAMBIEN PUDO HABER SI1DO ENGANADO POR EL SUPUESTO VENDEDOR, DEVOLVIENDO POSTE==-
RIORMENTE EL PRECIO AL COMPRADOR.

CoN RELACION A LA FE DEL NOTARIO TRANSCRIBIREMOS LO QUE AL RESPECTO DICE
EN sus "ESTUDIOS DE DERECHO NOTARIAL", €L REGISTRADOR DE La PROPIEDAD Y NOTARIO
DE GRANADA, DON PEDRO AviLa ALvarez: "La FUNCION DEL NOTARIO ES LA DE DAR FE -
DE CIERTOS ACTOS; Y EL VALOR DEL INSTRUMENTO EL DE HMACER FE DE SU EXISTENCIA Y
DE TODO O PARTE DE SU CONTENIDO, La vipa JuRfDICA - SE DICE - SERfA IMPOSIBLE
S! PUDIERAMOS NEGAR O PONER EN DUDA TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS CUYA CELEBRA=-=
C16N NO HUBIERAMOS PRESENCIADO, ES PRECISO ARBITRAR ALGUN MEDIO PARA QUE LOS -

MISMOS NO PUEDAN SER DESCONOCIDOS O NEGADOS POR LOS QUE EN ELLOS NO HAN INTERVE_



NIDO. ATENDIENDO A ESA NECESIDAD, EL PoDER PUBLICO, CUANDO AQUELLOS ACTOS SE =
HAN CELEBRADO EN PRESENCIA DE UN "TEST!GO PUsLICO", IMPONE A TODOS LA CREENCIA

EN SU CERTEZA, EN ESA CERTEZA Y EFICACIA QUE CONCEDE EL PODER PL’JBLICO A LOS A_(i
TOS AUTENTICADOS POR EL FUNCIONARIO (NOTARIO) EN QUIEN €L DELEGA CONSISTE LA FE

pOBLICA NOTARIAL".



VI - ACUMULACION DE DONACIONES.

EL ART. 60. DE LA LEY EN ESTUDIO, QUE SE REFIERE A LA ACUMULACION DE DONA
CIONES, ES DEL TENOR LITERAL SIGUIENTE; "CUANDO SE EFECTUEN DOS O MAS DONACIO-
NES SUCESIVAS POR UNA MISMA PERSONA MEDIANDO ENTRE ELLAS UN PLAZO MENOR DE 5 -
ANOS, A FAVOR DE UNA O VARIAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN UN MISMO NOMERO DE LOS -
QUE SENALE EL ARTfcuLo 7 DE La LEY DE GRAVAMENES DE LAS SUCESIONES, EL IMPUESTO
SERA CALCULADO SOBRE EL MONTO DE TODAS LAS DONACIONES EFECTUADAS, Y A ESTE IM--
PUESTO AST CALCULADO SE LE DEOUCIRA LA CUANT{A DEL IMPUESTO ANTERIORMENTE PAGA-
DO POR DONACISN O DONACIONES PRECEDENTES.,

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTICULO, SE ACUMULARAN LAS RESPECTIVAS DILIGEN-
c1as EN LaSs DELEcaclones FiscaLes o EN La DIReEccION GENERAL DE CONTRIBUCIONES -
EN SU CASO."

La REDACCION DEL ARTTCULO CITADO EN LA FORMA QUE SE HA TRANSCRITO, DATA -
pEL 13 0E pIciEMBRE DE 1940, en que se picTéd EL DEcrReTO LegistaTivo No. 95, Que
FU€ pPuBLIcaDO EN EL DiaRIO OFiciaL No. 36, Tomo 130, pE 13 DE FEBREO DE 19#1.

ANTES DE LA REFORMA QUE SE DEJA RELACIONADA, EL ARTICULO DE QUE SE TRATA
ERA DEL TENOR LITERAL SIGUIENTE: "CUANDO SE EFECTUEN DOS O MAS DONACIONES SUCE
SIVAS POR UNA MISMA PERSONA, MEDIANDO ENTRE ELLAS UN PLAZO MENOR DE 5 AROs A FA
VOR DE UNA MISMA PERSONA, EL IMPUESTO SERA CALCULADO SOBRE EL MONTO DE TODAS -
LAS DONACIONES EFECTUADAS, COMO S| SE TRATASE DE UNA SOLA, Y A ESTE IMPUESTO AST
CALCULADO SE LE DEDUCIRA LA CUANT{A DEL IMPUESTO PAGADO ANTERIORMENTE POR DONA-
C1ON O DONACIONES PREFERENTES'.

POR MEDIO DE LA REFORMA SE AMPLIS EL AMBITO DE aPLicaciON DEL arRTfCuLo, -
YA QUE PRIMITIVAMENTE s6L0 TENTA LUGAR LA ACUMULACIGN CUANDO LAS DONACIONES SU-
CES!VAS ERAN EFECTUADAS A FAVOR DE UNA SOLA PERSONA Y NO CUANDO FUERE A OTRA, -
AUNQUE ESTUVIERE EN EL MISMO NOMERO DE LOS SENALADOS EN EL ART. 7 DE LA LEY DE

GRAVAMENES DE LAS SUCESIONES. e



POR MEDIO DE ESTA DISPOSICION EL CONTRIBUYENTE QUEDA EXPUESTO, DURANTE 5
ANOS, A RECLAMOS FISCALES, PUES EL AUMENTO DE LA PORCION DE BIENES DONADOS, CAM
B1ARA EL PORCENTAJE DEL IMPUESTO, AUMENTANDOLO CADA VEZ MAS.

ADEMAS, ES POCO CLARA LA LEY EN CUANTO A LA FORMA EN QUE DICHOS 5 ANOS DE
BEN COMPUTARSE, YA QUE NO DICE A PARTIR DE CUAL DE LAS DONACIONES QUE SE HAGAN
DEBEN COMPUTARSE, QUEDANDO INDEFINIDAMENTE UNA INCERTIDUMBRE PARA LOS OBLiGADOS
A SU PAGO. POR £SO CONSIDERAMOS ACERTADA LA DISPOSICION DE LA LEY DEL IMPUESTO
soBRE DONACIONES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, QUE RIGE EN MExico A
PARTIR DEL 25 DE aBRIL DE 1934, que en su ARrT. 26,01ce:  "CuANDO DENTRO DE UN =
PLAZO DE VEINTE ANOS SE HAGAN VARIAS DONACIONES POR UNA MISMA PERSONA A FAVOR -
DEL MISMO DONATARIO, PARA LA APLICACION DE LAS CUOTAS SE SUMARAN TODAS LAS DONA
CIONES HABIDAS DENTRO DE ESE TERMINO, SIEMPRE QUE ENTRE UNA Y OTRA MEDIE UN PLA
ZO NO MAYOR DE CINCO ANOS, Y SE ATENDERA AL MONTO TOTAL DE LAS DONACIONES. A -
ESE EFECTO, LA LIQUIDARSE EL IMPUESTO CAUSADO POR TODA DONACION, A PARTIR DE LA
SEGUNDA SE TOMARA EN CUENTA EL VALOR DE LAS ANTERIORES, PERO EN ESTE CASO SE BE
NEFICIARA EL IMPUESTO PAGADO POR CADA UNA DE LAS DONACIONES QUE PRECEDA.

EL PLAZO DE VEINTE ARNOS A QUE SE REFIERE ESTE PRECEPTO SE CONTARA A PAR--
TIR DE .LA FECHA DE LA PRIMERA DONACION, PasaDOS CINCO ANOS ENTRE UNA DONACION
Y LA SIGUIENTE, ESTA VOLVERA A TENER EL CARACTER DE PRIMERA Y AS{ SUCESIVAMENTE."

EL INCISO 20. DEL ART. 60. EN ESTUDIO, PRESCRIBE QUE LAS ACUMULACIONES SE
HARAN EN LA DELEGACION FiscaL o EN La DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES, TE--
NIENDO LUGAR LO PRIMERO CUANDO SE EFECTUEN DESPUES DE ESTAR EJECUTORIADA LA RE~-
SOLUCION QUE F1u6 EL IMPUESTO SOBRE DONACIONES, Y LO SEGUNDO CUANDO LAS DILIGEN

CIAS CORRESPONDIENTES ESTEN EN CONTRIBUCIONES EN REVISION O APELACION.



Vil - TARIFA PARA EL PAGO DEL IMPUESTO. ESTUDIO DEL ART. 5, EN RELACION CON EL

ART. 7 DE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES.

Dice L ART. 5 DE La LEY EN EsTubpIO: "EL PAGO DEL IMPUESTO SE HARA CON-~-

FORME A LA TARIFA QUE SE APLICA PARA EL COBRO DEL GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, -

TOMANDOSE EN CUENTA LAS MISMAS DISTINCIONES EN LO QUE RESPECTA A LA cuanTfa OE

LOS BIENES Y GRADOS DE PARENTESCO ENTRE DONANTE Y DONATARIOS O EL HECHO OE NO -

EXISTIR ENTRE €STOS, VINCULO FAMILIAR RECONOCIDO POR LA LEY'.
EL ART. 7 OE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, DIcE: "ART. [0.- Ta-
RIFA.- EL PAGO DEL IMPUESTO SE HARA CONFORME A LA TARIFA SIGUIENTE:

MASA TOTAL LIQUIDA A FAVOR
DE ASIGNATARIOS COMPREND I~

DOS EN EL MISMO NUMERO | N N v v
DESDE ¢4,000. -~ % % % % %

SOBRE EL EXCESO, HASTA ¢ 6,000 1.%0 2.4 6.4%0 9.40 12.%0

" ! "o 8,000 1.60 2.60 6.60 9.60 12.60

" " oo 10,000 1.80 2.80 6.80 9.80 12.80

! " e 15,000 2.00 3.00 7.00 10.00 13.00

" ! oo 20,000 2.50 3.50 .50 10.50 13.50

! ! oo 25,000 3.00 .00 .00 11.00 14.00

" " oo 30,000 3.50 L.50 8.50 11.50 14,50

" ! oo Es,ooo .00 5.00 9.00 12.00 15.00

x 3 : : 0,000 k.50 5.50 9.50 12.50 15.50

) ! v 45,000 5.00 6.00 10.00 13.00 16.00

) ) S 50,000 5.50 6.50 11.00 14,00 17.00

) ) b 60,000 6.00  7.00 12.00 15.00 18.00

) ) Lo 0,000 6.50 5.50 13.00 16.00 19.00

) ! N 0,000 7.00 .00 14,00 17.00 20.00

) : S 90,000 .50 8.50 15.00 18.00 21.00

) ' no 100,000 .00 9.00 16.00 19.00 22.00

: ) v 200,000 9.00 10.50 19.00 22.50 25.00

) ) b 00,000 10.00  12.00 22.00 25.00 28.00

00,000 11.00  13.50 zg.oo 28.00 131.00

; ! meo 600,000 12.00 15.50 23.00 31.00 34.00

! ! e 800,000 13.50 17.50 32.00 34.00 37.00

" " " " 1,000,000 16,00  20.00 35.00 8.00 40,00

EN MAS DE UN MILLEN - 20,00  23.00 30.00 1.00 50.00

Et No. | CORRESPONDE A ASCENDIENTES, DESCENDIENTES LEGITIMOS; PADRES NA-

TURALES, HIJOS NATURALES, LA MADRE I1LEGITIMA, HIuOS ILEGITIMOS EN LA suceEsION -



DE LAS MADRES; ABUELOS ILEGITIMOS, NIETOS ILEGITIMOS Y CONYUGE SOBREVIVIENTE.

EL No. 1! CORRESPONDE A COLATERALES UEL SEGUNLO GRADO DE CONSANGUINIDAD.

EL No. ||l CORRESPONDE A COLATERALES DEL TERCER GRADO DE CONSANGUINIDAD.

EL No. 1V CORRESPONDE A COLATERALES DEL CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD.

EL No. V CORRESPONDE A PARIENTES REMOTOS Y PARTICULARES.

EL IMPUESTO SE CALCULARA SOBRE LA MASA TOTAL LTQUIDA QUE CORRESPONDE A -
TODOS LOS ASIGNATARIOS DE CADA NUMERO, HACIENDOSE LA DEDUCCION PREVIA DE - - -
¢4,000.00, QUE ESTABLECE LA TARIFA, Y LOS PORCENTAJES ASCENDERAN EN LA FORMA -
PROGRESIVA QUE INDICA LA MISMA, DEBJIENDO APLICARSE CADA UNO DE ELLOS SOBRE LA
DIFERENCIA QUE EXISTA ENTRE LA CANTIDAD QUE LE CORRESPONDE Y LA INMEDIATA ANTE
RIOR, HASTA DONDE ALCANCE LA MASA. CUANDO £STA SE HALLARE COMPRENDIDA ENTRE -
DOS DE DICHAS CANTIDADES, SIN PERJUICIO DE LO ANTERIORMENTE ESTABLECIDO, EL IM
PUESTO CORRESPONDIENTE A LA MAYOR SE APLICARA SOBRE LA DIFERENCIA EXISTENTE EN
TRE LA MASA Y LA MENOR.'

COMO PUEDE VERSE, EL IMPUESTO AUMENTA A MEDIDA QUE EL PARENTESCO ENTRE -
DONANTE Y DONATARIO, EN SU CASO, ENTRE CAUSANTE Y HEREDERO, SE VA ALEJANDO.

EN ANTERIORES PAGINAS, HA QUEDADO RELACIONADA LA FORMA EN QUE LA ACTUAL
TARIFA HA EVOLUCIONADO, LO MISMO QUE LA MANERA DE COMPUTARSE EL IMPUESTO.,

EL ART. 7 DE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES TAL COMO SE HA TRANS--
CRITO, FUE MODIFICADO POR DECRETO LeEGIsLaTivo No. 195 DE 29 DE DICIEMBRE DE -
1936, PusLICcADO EN EL Diario OFiciaL No. 3, ToMo 122 DE 7 DE ENERO DEL SIGUIEN
TE ANO, EN EL SENTIDO DE AGREGAR EL ULTIMO INCISO, QUE ANTES ESTABA REDACTADO
asf: '"Los PORCENTAJES SE APLICARAN EN FORMA PROGRESIVA, ES DECIR, EL AUMENTO
EN LA TABLA SE APLICARA SOBRE EL EXCESO CORRESPONDIENTE Y NO SOBRE LA PRIMERA
UNIDAD", Y MODIFICAR LA PARTE PRIMERA, QUE DEcfa: "PorcIéN HEREDADA'", EN LU~

GAR DE MASA TOTAL LTQUIDA A FAVOR DE ASIGNATARIOS COMPRENDIDOS EN EL MISMO NG -

MERO, COMO DICE EN LA ACTUALID

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR



FL IMPUESTO COMIENZA A APLICARSE EN LA FORMA PROGRESIVA DESPUES DE LOS -
PRIMEROS CUATRO MIL COLONES, QUE ES EL LIMITE MTNIMO IMPONIBLE. Ese LIMITE IN
FERIOR QUIERE DECIR QUE LAS DONACIONES CUYO TOTAL NO EXCEDE DE ESA SUMA, ESTA
EXENTO DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES.

EsTA EXENCION ESTA CONSAGRADA EN ATENCION AL POCO VALOR DE LO RECIBIDO -
EN DONACION, PERO ES DE JUSTICIA QUE SE ELEVE, POR LO MENOS A DIEZ MIL COLONES,
YA QUE, COMO ESTA, APARECE DESDE LA LEY DE 1936, FECHA EN LA CUAL, EL VALOR AD
QUISITIVO DEL DINERO, ERA MAYOR QUE EN LA ACTUALIDAD,

EL IMPUESTO SE CALCULA SOBRE EL TOTAL DE BIENES QUE RECIBA CADA DONATA--
R10, TASANDOSE EL IMPUESTO SEGUN SEA EL GRADO DE PARENTESCO QUE UNA A DONANTE
CON DONATARIO, APLICANDOSE EL MAYOR PORCENTAJE SI NO HAY VINCULO FAMILIAR ALGU
NO.

LA APLICACION DE LA TARIFA REQUIERE UNA SERIE DE OPERACIONES ARITMETICAS
PARA CALCULAR EL IMPUESTO, YA QUE, PRIMERO, DEBEN DEDUCIRSE LOS CUATRO MIL CO-
LONES EXENTOS Y LUEGO IR, EN FORMA PROGRESIVA, APLICANDO EL PORCENTAJE CORRES-
PONDIENTE A CADA UNA DE LAS CANT!DADES PARCIALES QUE SE INDICAN, CALCULANDO EN
CADA UNO EL IMPUESTO PARCIAL, PARA POR ULTIMO CALCULAR EL IMPUESTO TOTAL. POR
EJEMPLO, TOMEMOS UNA DONACION ENTRE PADRE E HIJO, CUYO VALOR ASCIENDE A 35,000
coLonEs. C(COMO SABEMOS, SE APLICA LA ESCALA | DEL ART. 7 DE La LEY DE GRAVAMEN

DE LAS SUCESIONES; PARA CALCULAR EL IMPUESTO, APLICANDO LA TARIFA, SE HACEN

Los cALCULOS EN LA FORMA SIGUIENTE?

4,000 ExenTOS 4,000 IM.PARC.
SOBRE EL EXCESO, HASTA 6,000 ES DECIR SOBRE 2,000 1. 07 28
v n 8 000 " " L 2,000  1.60% 32
n n 1" n 'IO)OOO 1" n n 2000 1. 80/ 36
3 J
Lo oot 000 2008 100
20,000 00
1" " n " ? i n " S’OOO 807 ‘] g
i n " 1 25’000 1 1" " 5’ 3 5
30,000 5,000 3.50% 175
n 1t n il 35)()00 " n 1 S,OOO u 007 200
35,000 846 1mpuEs

TO TOTAL



- 81 -

QUEDA CLARO EN EL EJEMPLO, LA FORMA EN QUE OPERA LA PROGRESION Y COMO AU
MENTA EL PORCENTAJE DEL IMPUESTO, EN LAS DISTINTAS CANTIDADES EN QUE DEBE DES-
COMPONERSE EL ToTaL. COMO PUELCE VERSE; HAY QUE PRACTICAR BASTANTES OPERACIO--~
NES ARITMETICAS PARA EL CALCULO DEFINITIVO BEL IMPUESTO,

Las TaBLAS DEL ART. ] TANTAS VECES MENCIONADO DEBIDAMENTE DESARROLLADAS,
SE INSERTAN A CONTINUACISON, NO DUDANDO QUE POR SU APLICACION, SE FACILITA EL -
CALCULO DEL IMPUESTO, CON SOLO CONSULTAR DIRECTAMENTE CON ELLAS; SE PUEDE OMI
TIR LA APLICACION ESCALONADA DE CADA UNO DE LOS PORCENTAJES QUE, EN FORMA GRA-
DUAL, SENALA LA TAR!FA.

LA PRIMERA COLUMNA INDICA EL CAPITAL SOBRE QUE VA A CALCULARSE EL IMPUES
TO (RECORDEMOS EL CASO QUE PONTAMOS EN LA DONACISN DE 35,000, ONICAMENTE BUSCA
MOS ESTA CANTIDAD, Y VEMOS QUE EL IMPUESTO ES, COMO DECTAMOS, ¢8M6, PERO ESTA
CANTIDAD LA ENCONTRAMOS SIN EFECTUAR LAS OPERACIONES QUE VIMOS).

EN LA SEGUNDA Y TERCERA COLUMNAS, VEMOS LA PROGRESION Y EL PORCENTAJE -
QUE EN CADA AUMENTO SE APLICA; EN LA CUARTA ENCONTRAMOS EL [MPUESTO PARCIAL,-
ES DECIR SOBRE LAS RESPECTIVAS PROGRESIONES; Y EN LA QUINTA, EL IMPUESTO TO=--
TAL, QUE CORRESPONDE A CADA CAPITAL ENUNCIADO EN LA PRIMERA,

Hay cINcO EscaLAas, SEGON EL GRADO DE PARENTESCO ENTRE DONANTE Y DONATARIO.

CUANDO LA CANTIDAD QUE DEBE SERVIR DE BASE PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO,
NO ESTA EN LA COLUMNA PRIMERA, SE VERIFICA UN SENCILLO CALCULO: SE TOMA EL cA
PITAL € IMPUESTO INMEDIATAMENTE ANTERIOR Y A LA DIFERENCIA ENTRE EL PRIMERO Y
ESTE, SE APLICA EL PORCENTAUJE SIGUIENTE, OBTENIENDOSE EL IMPUESTO PARCIAL SO--
BRE LA DIFERENCIA, LUEGO SE SUMAN AMBOS IMPUESTOS - EL QUE APARECE EN LA TABLA
Y EL QUE RESULTA - Y SE TIENE EL QUE SE BUSCA.

POR EJEMPLO, SE QUIERE CALCULAR IMPUESTO A UNA DONACION DE 39,000 ENTRE
cONYUGES., ESCALA PRIMERA:

35,000 IMPUESTO 846

,000 4.5 185
ToTaL 39,000 1,031



CAPITAL

¢ 4,000.
" 6,000.
" 8,000.
" 10,000.
" 15,000.
" 20,000.
" 25,000,
" 30,000.
" 25,000.

0,000,
" }5,000.
K 50,000.
" 60,000.
K gg,ooo.
" ,000,
" 90,000.
" 100,000,
" 200,000.
" 300,000.
" 400,000.
" 600,000,
" 800,000.
" 1.000,000.

En MAs De

PRIMERA ESCALA DE TABLA DEL ART, 7 G.S,

82

CANTIDADES
PARCIALES
(PrROGRES 18N)

4,000.

" 2,000,

" 2,000.

" 2,000.

" 5,000.

" 5,000.
K 5,000.
" 5,000.
; 5,000,
" 5,000.
! 5,000.
! 5,000,
" 10,000,
" 10,000.
" 10,000.
" 10,000.
" 10,000.
" 100,000.
" 100,000.
" 100,000.
" 200,000.
" 200,000.
" 200,000.

¢ 1.000,000.

PORCENTAJE IMPUESTO
00.00% ¢ 00.000
" 1.40% " 28
"1.60% " 32
" 1.80% " 36
" 2.00% " 100
n "
. 1
n c 50% i} 25
3.00% 150
i1l n
. 1
1 E 50% " 75
.00% 200
Lo e
1t 0 % 1t 0
" 2.50% " 275
) .00% ! 00
6.50% 650
' 7.00% " 700
] o 1
) g.som ) 50
.00% 0
" 9.00% " 9,000
" 10.00% " 10,000
" 11.00% " 11,000
" 12.00% " 24,000
" 13.50% " 27,000
" 16.00% " 32,000

" 20.00%

IMPUESTO

TOTAL

00.,000. -
28.-
60. -

196. -
21.-

6L46. -
L6 . -
1,071.-
1,321.-
1:596"

2j8u2.-
:5 .
2,292.-
,096. -
12,096.-
24 ,096.-
35,09. -
9,096. -
,096. -
118,096, -



CAPITAL

¢ 4,000.
" 6,000.
. 8,000.
" 10,000.
" 15,000,
" 20,000.
" 25,000.
" 30,000.
" Es,ooo.

0,000.
" 45,000.
" 50,000.
" 60,000.
" 0,000.
" 0,000.
! 90,000,
" 100,000.
" 200,000,
" 00,000,
" 00,000.
" 6oo 000.
" 8oo 000.
" 1.000,000.

SEGUNDA ESCALA DE LA

TABLA DEL ART. 7 G.S,

CANT IDADES

PARCIALES
(PrOGRES16N)

4,000.
2,000.
2,000.
2,000.
5,000,
5,000,
5,000.
5,000,
5,000,
5,000.
5,000,
5,000.
10,000.
10,000.
10,000.
10,000,
10,000.
100,000.
100,000.
100,000.
200,000.
200,000,
200,000,

En MAs peE ¢1.000,000.00

PORCENTAJE

.00%
.20%
.60%
.80%
.00%
.50%
.00%
.50%
.00%
.50%
.00%
.507
.00%
.50%
.00%
8.50%
9.00%
10. 507
12.00%
13.50%
15.50%
17.50%
20.00%

Q
CO~ 1 ONONIWUJT £ = ow o O

23.00%

IMPUESTO

¢ 00.000

L8

52

56
150
175
200
225
250
275
300
325
700

ggo
0
850
900
10,500
12,000
13,500
31,000
5,000
0,000

IMPUESTO

TOTAL

00.000. -
L48.-
102.-

156. -
306. -
481, -
681. -
902.-

156. -

1 h21.-
)731 L
2,056. -
2,756.-
g ,506. -
302.-

156. -
2,056.-
16,556. -
28, ,556. -
42,056.-
g ,056. -
106,056. -
148, ,056. -



CAPITAL

¢ 4,000.
" 6,000.
8,000.
! 10,000.
15,000,
20,000.
i 25,000,
30,000,
! 35,000.
0,000.
45,000.
! 50,000.
60,000.
ég,ooo.

! ,000.
90,000.
100,000.
200,000.
00,000.
00,000.
600,000.
800,000.
1.000,000.

TERCERA ESCALA DE TABLA DEL ART. 7 G.S.

84

CANT IDADES

PARC IALES
(PrOGRES I6N)

4,000,
2,000.
2,000.
2,000.
5,000,
5,000.
5,000.
5,000,
5,000.
5,000.
5,000,
5,000.
10,000,
10,000.
10,000.
10,000.
10,000,
100,000,
100,000,
100,000.
200,000,
200,000,
200,000.

En MAs oE ¢1.000,000.00

PORCENTAJE

¢ 00.00%

6
6
6

7

b

8

9
9

10.

1M
12

13.
14,

15
16
19
22
2

2

32
35

38

.20%
.60%
.80%
.00%
.50%
.00%
.50%
.00%
.50%
00%
.00%
.00%
00%
00%
.00%
.00%
.00%
.00%
.00%
.00%
.00%
.00%

.00%

¢

IMPUESTO

00.000
128
132
136
350

75
uoo
25
450
475
500
550
1,200
1,300
1,400
1,500
1,600

19,000

22,000

25,000

56,000

64,000

70,000

IMPUESTO
TOTAL

¢ 00.000.-
" 2128, -
" 260. -
n 3 6.

1,121,
i

1,521.
" 1,946,

"o2,07.

S P T

"3,921.-
"5,121

"6,u21.
" 7,821.
" 9:321°'
" 10,921,
" 29,921.
" 51,921.
" 76,921,
" 132,921,
" 196,921.
" 266,921,

i

!



1

CAPITAL

4
6
8

10,
15,

20

25,
30,

io;

45,
50,
60,

b

90,

100
200
00
00
600
800

1.000,

,000.
,000.
,000.
000.
000.
,000.
000.
000.
000.
,000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
,000.
,000.
,000.
,000.
,000.
,000.
000,

CUARTA ESCALA DE TABLA DEL ART. 7 G.S,

CANT IDADES

PARCIALES
(PrROGRES 16N)

L,000.
2,000,
2,000.
2,000.
5,000.
5,000.
5,000.
5,000.
5,000,
5,000.
5,000,
5,000.
10,000.
10,000,
10,000.
10,000.
10,000.
100,000.
100,000.
100,000.
200,000,
200,000.
200,000.

En MAs pE ¢1.000,000,00

- |V -

PORCENTAJE IMPUESTO
¢ 00.00% ¢ 00.000
" 9.,40% " 188
n 9. 60% 1 192
7" 9 8007 mn ]96
" 10, 007 ) 500
" 10.50% " 525
" 11.00% " 550
1 11.50% 1 575
" 12.00% " 600
" 12.50% " 625
1" ,OO% i 650
" 14.00% " 700
" 15.00% " 1,500
" 16.00% " 1,600
" .OO% il 1,700
" 108.00% " 1,800
" 19.00% " 1,900
" 22.00% " 22,000
1 Zg 007 noo ,000
" n 2 ,OOO
" 31, 007 " 62,000
" 34,00% " 68,000
n 38 007 1" 76,000

41.00%

IMPUESTO
TOTAL

¢ 00.000.-
" 188. -
n 382'_
n 57 -
" 1,076.-
1,601, -
n 2 151'_
"2,726.-
3,326, -
" 9 1,-

g 681.-
" 01.-
. 6 1.-
" 8,&01.-
" 10,101.-
" 11,901.-
"3, ggw.—
" 35, .-
" 60,801.-
" 88 801.-
" 150, 1801.-
" 218,801.-
" 29k, 2801~



CAPITAL

¢ 4,
f 6’

n 8

" 10,
n
19,

1" 20

" 25’

n 30

n
o5
J
n MS;
n50,
60,

"
2

11 90)

" 100

" 200,
" OO,

i) OO

" 600,

" 1.000

000,
000.
,000.
000.
000.
,000.
000.
,000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
000.
,000.
000.
000.
,000.
000.
,000.
,000.

86

QUINTA ESCALA DE TABLA DEL ART. 7 G.S.

CANT IDADES

PARC IALES
(ProOGRES 16N)

4,000.
2,000.
2,000.
2,000.
5,000.
5,000.
5,000.
5,000.
5,000.
5,000.
5,000.
5,000,
10,000.
10,000. -
10,000.
10,000.
10,000.
100,000.
100,000.
100,000,
200,000.
200,000.
200,000,

EN MAs DeE ¢1.000,000,00

PORCENTAJE

00.00%
12.%0%
12.60%
12.80%
13.00%
13.50%
14.00%
14.50%
15.00%
15.50%
16.00%
17.00%
18.00%
19.00%
20.00%
21.00%
22.00%
25.00%
26.00%
31.00%
3&.00%

37.00%
40.004

50.00%

IMPUESTO

¢ 00.000
" 248
11 252
1t 2
; 620
"6l
I _(OO
.
) 750
75

" 850
" 1,800
n ’900
" 2,000
" 2,100
" 2,200
" 2 ,000
" 28,000
" 31 000

" g8, ,000

" gg ,000
" 80,000

IMPUESTO

TOTAL

00.000.
248, -
502
7

1,406.-
2, 081,
2 781
3,506.-
I,256.
5,031.
5,831.-
6,601
8 431 -

1o 381.

,381.

14 81.

16 781

g 681

69, 681,

100,681, -

168 681, -

22, "681.
322, 1681.

1

i



VIIl - SANCIONES QUE LA LEY IMPONE: DECLARACION EXTEMPORANEA. FALSA DECLARA-

CION. SANCIONES A TERCEROS.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA LEY SE APLICAN LAS SANCIONES ESTABLECI--
DAS EN LO3 ARTs. 35, 36 v 37 DE La Ley DE GRAVAMEN DE SUCESIONES, DiSPOSICIO--
NES A LAS QUE SE REMITEN LOS ARTs. 17 ¥ 18 0E LA LEY QUE COMENTO. ESAS SANCIO
NES PODEMOS CONSIDERARLAS, SEGUN EL ({NFRACTOR SEA:
A) EL SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO;
B) Los FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN EN LA RELACIGN IMPOSITIVA; Y,
C) OTROS FUNCIONARIOS OBLIGADOS POR LA LEY.

LOS SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO, ES DECIR, AQUELLAS PERSONAS DIRECTAMEN
TE OBLIGADAS A PROMOVER LA ACTIVIDAD FISCAL ENCAMINADA AL PAGO DEL IMPUESTO, =~
PUEDEN INFRINGIR LA LEY EN DOS CAS0S: PRESENTANDO EXTEMPORANEAMENTE LA DECLA-
RACION A QUE ESTAN OBLIGADOS SEGUN EL ART. 11 € INCURRIENDO EN FALSEDAD EN SU
DECLARACION.

HaY DECLARACION EXTEMPORANEA CUANDO SE PRESENTA DESPUES DE QUINCE Dfas -
LA DECLARAC!ON QUE SE HA RELACIONADO, EN CUYO CASO SE [MPONE AL INFRACTOR UNA
MULTA EQUIVALENTE AL CINCO POR CIENTO DEL IMPUESTO QUE SE LIQUIDE,

LA FALSA DECLARACION PUEDE CONSISTIR EN CUALQUIER MANIOBRA DOLOSA ENCAMI
NADA A LOGRAR LA EVASION PARCIAL O TOTAL DEL IMPUESTO, CUANDO NO COINCIDEN LOS
vALUOS DECLARADOS CON LOS QUE SIRVEN DE BASE A LA LIQUIDACION, A ESTE RESPEC-
TO, LA PARTE FINAL DEL INCISO 20, DEL ART. 35 DE LA LEYy DE GRAVAMEN DE LAS Su-
CESIONES, DICE: ''SE CONSIDERARA FALSA LA DECLARACION CUANDO LA DIFERENCIA DEL
vALOO DECLARADO INICIALMENTE Y EL VALJO QUE SIRVE DE BASE A LA LIQUIDACION, EX
CEDA DE UN VEINTICINCO POR CIENTO DEL VALJO DECLARADO, O CUANDO SE OMITAN BIE-
NES DEL CAUSANTE EN LA DECLARACISN". EN EL ANTEPROYECTO DE La LEY DE IMPUESTO
sOBRE DONACIONES, REMITIDO POR EL MINISTERIO DE HaclenDA A LA AsamBLEA NACIONAL,



LA MULTA POR FALSA DECLARACION ERA EQUIVALENTE A UN CINCUENTA POR CIENTO DEL -
IMPUESTO QUE SE TRATABA DE ELUDIR Y EN ESA FORMA FUf ENVIADO EL PrROYECTO LEGIs
LATIVO A LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PARA QUE, EVACUARA EL DICTAMEN CONSTITU
CIONAL AL RESPECTO. EN ESTE DICTAMEN, DE LAS DIEZ HORAS DEL Dfa 26 DE MaRZO -
0E 1936, 0140 EL ALTO TRIBUNAL DE JUSTICIA LO SIGUIENTE: '"ESTA MULTA LA CONSI
DERA EL TRIBUNAL MUY EXCESIVA, DEBIENDO REDUCIRSE A UNA QUE ESTE COMPRENDIDA -
ENTRE EL DIEZ Y EL VEINTICINCO POR CIENTO, APLICABLES SEGUN EL CASO. £ESaAs aL-
TERACIONES DE LA VERDAD, MUCHAS VECES SON EFECTO DE LA IGNORANCIA, OTRAS DE -
ERRORES INVOLUNTAR!OS O DE APRECIACIONES INEXACTAS POR FALTA DE DATOS PRECISOS
Y VERDICOS Y NO MERECEN CASTIGO TAN ELEVADO, MAXIME S! LA INFRACCION NO HA TE
N1DO PROYECCIONES DE GRAN SIGNIFICANCIA EN PERJUICIO DE LOS INTERESES F}SCALES,
PUES EL DELEGADO QUE RECIBE LA DECLARACION TIENE AMPLIAS FACULTADES PARA INVES
TIGAR LA VERDAD", COMO QUEDA ANTERIORMENTE EXPRESADO, SE ACEPTS LA sanNcIdN EN
LA FORMA PROPUESTA POR LA CORTE SUPREMA DE JusTIClA,

Los FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN EN LA RELACION IMPOSITIVA QUE, COMO SA-
BEMOS SON LCS DELEGADOS FISCALES Y LOS REPRESENTANTES DEL F1SCO, PUEDEN SER -
SANCIONADOS POR EL INCUMPLIMJENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LES IMPONE LA LEY -
CON MULTA ENTRE DIEZ Y CIEN COLONES, O CON LA DESTITUCION DEL CARGO, SEGUN LA

GRAVEDAD DE LA INFRACCION,



X - REDUCCIONES Y RECARGOS.

EL ART. 8 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE DONACIONES, DICE: "CON RESPECTO A
LAS REDUCCIONES Y RECARGOS DE IMPUESTOS, SE APLICARAN LOs ArRTs. 10 v 11 DE La
Ley oE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, EN LO QUE FUERE APLICABLE'.

EL OLTiMO DE LOS ARTfCULOS CITADOS, SE SUPRIMIS POR DECRETO LEGISLATIVO
No. 96, DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 19&0, QUE FUf PUBLICADO EL ANO SIGUIENTE -
eEN EL Diario OFiciaL No, 36, Tomo 130 ceL 13 0E FEBRERO. DicHO ART. 11, ERA -
DEL SIGUIENTE TENOR LITERAL: ''LOS MAYORES DE EDAD, QUE RECIBAN COMO HERENCIA
O LEGADO UNA CANTIDAD MAYOR DE QUINCE MIL COLONES Y POSEAN BIENES PROPIOS DE -
FORTUNA POR UN VALOR QUE SUPERE A LA EXPRESADA CANTIDAD PAGARAN EL IMPUESTO =
SUCESORAL CON EL RECARGO DEL 25%. SI TRANSCURRIDOS SEIS MESES DE ABIERTA LA -
SUCESION LOS HEREDEROS Y LEGATARIOS NO HUBIESEN EFECTUADO EL PAGO DEL IMPUESTO
SUCESORAL, SIN HABER HABIDO LITIGIO, PAGARAN €STE CON EL RECARGO DEL 25%". La
FRASE SUBRAYADA SE SUPRIMIS POR LA SIGUIENTE, DESPUES DE VALOR... 'DE CINCUEN-
TA MIL COLONES". EN EL TANTAS VECES CITADO ANTEPROYECTO DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDA, APARECTA LA cLAUSULA FINAL QUE DECfA... "PAGARAN EL IMPUESTO SUCESO--
RAL CORRESPONDIENTE CON EL RECARGO DE UN 20% APLICABLE AL TOTAL DEL IMPUESTO -

1
IMPONIBLE '; Y EN EL INCISO SEGUNDO DEL MISMO ARTICULO, DECTA AL FINAL... 'PA

GARAN €STE CON EL RECARGO DE UN 25%, APLICABLE AL TOTAL DEL IMPUESTO IMPONIBLE".
QUEDA EN LA FORMA TRANSCRITA POR SUGERENCIAS QUE A LA ASAMBLEA HIZO LA CORTE ~
SUPREMA DE JusTiCia, EN EL DicTAMEN CONSTITUCIONAL, A QUE HEMOS HECHO ALUSION.
PARA LA suUPRESION DEL ARTICULO CITADO, SE PUSO COMO RAZON QUE NO ERA JUS
TO QUE TUVIERA TRATO DISTINTO EN EL PAGO DEL IMPUESTO, UNA PERSONA POR EL SOLO

HECHO PE TENER BI{ENES DE FORTUNA DISTINTOS A LOS QUE RECIBI!IERA COMO HERENCIA,

LEGADO O DONACION.



Lo ANTERIOR SE C1TA UNICAMENTE COMO ANTECEDENTE HISTORICO, YA QUE LA RE~
MISION QUE EL ART. 8 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE DONACIONES, HACE AL 11 DE LA
QUE GRAVA LAS SUCESIONES, NO T!ENE RAZON DE SER, POR HABER S1DO, COMO SE DIJO,
SUPRIMIDO POR EL DECRETO DE LA ASAMBLEA QUE SE HA RELACIONADO.

EL ArRT. 10 DE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, DicE: "REDUCCIONES.
Los MENORES DE EDAD, LAS ESPOSAS Y LOS INCAPACITADOS PERMANENTEMENTE PARA EL -
TRABAJO, QUE RECIBAN COMO HERENCIA, O LEGADO UNA CANTIDAD QUE NO PASE DE DIEZ
MIL COLONES Y NO TENGAN BIENES DE FORTUNA CUYO VALOR TRASPASE LA CANTIDAD EX~-
PRESADA, TENDRAN DERECHO A PAGAR EL IMPUESTO CON LA REDUCCISN 0E un 50%."

EsTe ARTICULO ES CONSAGRACION DEL PRINCIPIO DOCTRINARIO QUE ESTABLECE LA
INFLUENCIA DEL SEXO Y DE LA EDAD EN LA RELAC!ION TRIBUTARIA. TIENE CONCORDAN--
ClA CON EL ART. 8, FRACCION Ta., DE LA LEY DE IMPUESTOS sOBRE HERENCIAS Y LEGA
DOS, DE MEXI1CO, QUE CONCEDE UNA REDUCCISON DEL 10% A La COnvuge O CONCUBINA; LA
MISMA REDUCCION HACE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES DEL MISMO PAfS, AUN-
QUE LIMITANDO LA EXENCION A QUINIENTOS PESOS. TAMBIEN LAS MISMAS LEYES PRES--
CRIBEN REDUCCIONES A LOS MENORES DE 21, 14 v [ ANOS, E INCLUSO A LOS MAYORES -
0E 60 ANOS QUE ESTAN EN CIERTO GRADO DE PARENTESCO.

EL FUNDAMENTO DE LA REDUCCION ES LA I1DEA DEL LEGISLADOR DE FAVORECER A -
CIERTAS PERSONAS, QUE POR CONDICION ESPECIAL ESTAN EN SITUACION DIFfCIL Y GRA-
VARLOS SERfA CASI COMO PRIVARLOS DEL DIARIO SUSTENTO.

PARA GOZAR DE LA REDUCCION, DEBE PROBARSE, EN PRIMER LUGAR QUE SE CARECE
OE BIENES DE FORTUNA SUPERIORES A LA CANTIDAD DE DIEZ MIL COLONES; ESTO PUEDE
HACERSE PRESENTANDO CERTIFICACION EXTENDIDA POR TODOS LOS REGISTRADORES DE LA
ProPi1EDAD Rafz DE TODA LA REPUBLICA Y, ADEMAS, COMPROBAR LA CONDICISN DE ESPO-
SA DE PARTE DE LA DONATARIA, LA MENOR EDAD O QUE SE ESTA INCAPACITADO PERMANEN

TEMENTE PARA EL TRABAJO.



LA REDUCCION LA APLICA EL DELEGADO FiscaL cuanpo EFECTUA LA LIQUIDACION
DEL IMPUESTO Y SOBRE LA CANTIDAD QUE RESULTE, SE CALCULAN LOS ACCESORIOS QUE -
PROCEDEN, COMO MULTAS, PAGO DE HONORARIOS PERICIALES, ETC.

LA REDUCCION, POR NO HABER HECHO EL LEGISLADOR NINGUNA DISTINCION, DEBE
APLICARSE CUALQUIERA QUE SEA LA CLASE DE DONACION DE QUE SE TRATE, ES DECIR YA
SEA DONACISON REAL O PRESUNTA.

ADEMAS PROCEDE SEA CUAL FUERE EL GRADO DE PARENTESCO ENTRE DONANTE Y DO-
NATARIO, DEBIENDO, CLARO ESTA, APLICARSE EN LA ESCALA QUE CORRESPONDA.

OTrRA REDUCCION ES LA QUE ESTABLECE EL ART. 22 DE LA Ley DE GRAVAMEN DE =
LAS SUCESIONES, AL QUE SE REMITE EL ArRT. 12 DE La LEY DOE IMPUESTO sOBRE DoNa--
CIONES. DicCE EL PRIMERO, EN SU INCISO SEXTO, QUE LAS PERSONAS QUE OCURRAN A -
HACER EL PAGO EN EFECTIVO A LAS COLECTURTAS, DENTRO DE SEIS MESES DE EJECUTO--
RIADA LA LIGUIDACION, GOZARAN DE UNA REBAJA DEL 25% DE SU IMPUESTO, INCLUYENDO
ACCESORIOS AUN CUANDO LOS PAGOS SEAN FRACCIONADOS.

DISTINTO €S, EN ESTE CASO, EL FUNDAMENTO DE LA REDUCCION, LO MISMO QUE -
LA FORMA DE EFECTUARLA. AqQuf TRATA LA LEY DE QUE EL F1SCO PERCIBA EL DINERO -
PRODUCTO DEL IMPUESTO EN EL MENOR ESPACIO DE TIEMPO POSIBLE. EN ESTOS CASOS -
ES EL COLECTOR QUIEN HACE LA REBAJA EN EL MOMENTO DE HACERSE EFECTIVO EL PAGO.

Es OPORTUNO, EN ESTA 0CASION, DECIR UNAS PALABRAS CON RELACION A LAS DO-
NACIONES EXENTAS DEL PAGO DEL IMPUESTO. DIiCE AL RESPECTO EL ART. [: 'EsTAN -

EXENTAS DEL PAGO DEL IMPUESTO:

1o. LAS DONACIONES QUE SE HAGAN PARA LA CREACION O FOMENTO DE INSTITU--
CIONES 0 EsTaBLECIMIENTOS DE UTiLioabp PUBLiICA COSTEADOS POR EL ESTADO O EL Mu-
NICIPIO;

20. LAS DONACIONES QUE SE HAGAN PARA LA CREACION O FOMENTO DEL BIEN DE
FAMILIAS

30. LAS DONACIONES QUE SE HICIEREN A FAVOR DE INSTITUCIONES DE BENEFI--

1
CENCIA O PARA FINES DE ESTA CLASE. . =====



ESTE ARTICULO APARECE EN LA FORMA TRANSCRITA A PARTIR DEL DECRETO LEGIS-
LaTivo No.107 DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 1946, pusLicapo en EL Drario OFicraL No. -
206, Tomo 141 peL ofa 17 DEL MIsmMO MES Y aRO.

EsTe ARTICULO EN EL PROYECTO DE LEY QUE EL MINISTERIO DE HACIENDA SOME-~
T16 A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, ESTABA REDACTADO asf:

EsTAN EXENTAS DEL PAGO DEL IMPUESTO:

1a) LAS DONACIONES CUYO VALOR NO EXCEDA DE ¢1,000, SIEMPRE QUE EL DONA-
TARIO O DONATARIOS, NO TENGAN UN PATRIMONIO PROPIO QUE TRASPASE DICHA CANTIDAD

2n) LAS DONACIONES EN FAVOR DE INSTITUCIONES O ESTABLECIMIENTOS PUBLI~~
cos.

3a) LAS DONACIONES QUE SE HAGAN PARA EL FOMENTO O CREACION CONFORME A -
LAS LEYES DEL PAfS DE ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA PUSBLICA O DE EDUCACION
pUBLICA.

La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN EL CITADO DicTtaMEN CONSTITUCIONAL QUE, -
COMO SABEMOS, RINDIS A LAS DIEZ HORAS DEL 26 DE MARZO DE 1936, DIJO CON RELA=-~-
CtéN AL ARTICULO REFERENTE A LA EXENCION, COMENTANDO EL DEL PROYECTO DEL MiNTS
TERIO QUE ACABAMOS DE VER: 'ENTRE LAS DONACIONES EXENTAS DEL PAGO DEL IMPUES-
TO, SEGUN EL ART. 7, ESTAN LAS QUE FAVORECEN A INSTITUCIONES O ESTABLECIMIEN--
T0s PUBLICOS, O ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA PUsLica. La CORTE ES DE PARE
CER QUE SOLAMENTE DEBEN ESTAR EXENTAS DEL PAGO DEL IMPUESTO, LAS DONACIONES HE
CHAS CON EL FIN DE CREAR O FOMENTAR INSTITUCIONES O ESTABLECIMIENTOS DE UTILI-
DAD PUBLICA COSTEADOS POR EL ESTADO O POR EL MuNiCIP10O, PORQUE ESTOS PERSIGUEN
EXCLUSIVAMENTE UNA FINALIDAD SOCIAL DE INTERES COMUN COMPRENDIDA ENTRE LAS AC-
TIVIDADES DEL ESTADO, AJENAS A TODA TENDENCIA DE LUCRO PERSONAL, Y POR ENDE, -
EL IMPUESTO DE QUE SE TRATA SALDRfA DE ¥ VOLVERTA A LAS ARCAS NACIONALES, OPE-
RACION INOFICIOSA. EN CAMBIO LAS INSTITUCIONES DE CARACTER PRIVADO, AUNQUE =~
LLEVAN EN MIRA EL INTERES PUBLICO, BUSCAN ESPECIALMENTE EL LUCRO PERSONAL, EL



NEGOCIO BIEN MEDITADO QUE HA DE PRODUCIR UNA RENTA MAS O MENOS IMPORTANTE, CON
LO CUAL BIEN PUEDE PAGARSE EL IMPUESTO DE DONACION QUE HA DE AUMENTAR SUS GA-~
NANCIAS. PROPUSO LA REDACCION DEL NUMERAL DOS EN LA FORMA QUE, CON EL NUMERO
UNO APARECE EN LA ACTUALIDAD.

AsfMISMO PROPUSO EL ACTUAL NUMERO TRES, CON EL OBJETO DE PROTEGER Y FO--

MENTAR LA EXISTENCIA DE INSTITUCIONES QUE FAVOREZCAN A GRAN PARTE DE LA FAMI--

LIA SALVADORENA DESHEREDADA DE LA FORTUNA.



X - FRACCIONAMIENTO DE LA PLENA PROPIEDAD, EXAMEN DEL ARTICULO 9.

CUANDO, A CONSECUENCIA DE UNA DONACION, HAY FRACCIONAMIENTO OE LA PLENA
PROPIEDAD, OPERA EL ART. 9 QUE REGULA LAS SITUACIONES QUE EN TAL CASO PUEDEN -
PRESENTARSE.

Dicho ARTfcuLo oices "FRACCIONAMIENTO DE LA PLENA PROPIEDAD. CuaNDO A
UNA PERSONA SE DONE LA NUDA PROPIEDAD Y A OTRO EL USUFRUCTO VITALICIO, USO O -
DERECHO DE HABITACION VITALICIOS, CORRESPONDERA AL DONANTE INDICAR QUIEN DE -
LOS BENEFICIARIOS PAGARA EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE A LA DONACION EN SU CON--
JUNTO, SI NO LO HICIERE, PAGARKA EL NUDO PROPIETARIO LA CUARTA PARTE OEL IM=-—-
PUESTO Y LAS OTRAS TRES CUARTAS PARTES EL USUFRUCTUARIO; EN CASO DE QUE EL -~
FRACCIONAMIENTO CONSISTIERA EN DONAR LA NUDA PROPIEDAD Y EL USUFRUCTO A UNA =
PERSONA, Y LOS DERECHOS DE USO O HABITACISN A OTRA U OTRAS, PAGARA AQuéLLa TO-
DO EL IMPUESTO INTEGRO; Y SI EL FRACCIONAMIENTO FUERE DONAR LA NUDA PROPIEDAD
A UNA PERSONA, EL USUFRUCTO A OTRA Y EL USO O HABITACION A UN TERCERO, PAGARAN
EL IMPUESTO LAS DOS PRIMERAS EN LA FORMA ANTES CiTADA.

St EL FRACCIONAMIENTO CONSISTIERA EN DONAR LA NUDA PROPIEDAD A UNA PERSO
NA, RESERVANDOSE EL DONANTE EL DERECHO DE USUFRUCTO, SIN DECIR QUIEN DEBE PA--
GAR EL IMPUESTO, PAGARA EL NUDO PROPIETARIO LA CUARTA PARTE DEL IMPUESTO LEGAL
Y EL DONANTE USUFRUCTUARIO, LAS OTRAS TRES CUARTAS PARTES. NO PAGARA IMPUESTO
ALGUNO EL QUE S6LO GOCE DE LOS DERECHOS DE USO O HABITACION, EN LOS CASOS DE--
TERMINADOS EN ESTE ARTICULO.

EN LOS CASOS DE ESTE ARTICULO, CUANDO EL USUFRUCTO SE CONSTITUYA O RESER
VE POR TIEMPO DETERMINADO, PAGARA EL DONANTE USUFRUCTUARIO O EL BENEFICIARIO -
DEL USUFRUCTO LA MITAD DEL IMPUESTO, Y LA OTRA MITAD EL NUDO PROPIETARIO., EL
QUE GOCE DEL USO O HABITACION EN LOS CASOS DE ESTE INCISO, NO PAGARK IMPUESTO

ALGUNO.



EN LA CONSTITUCION DE RENTA VITALICIA A QUE SE REFJERE EL NUMERAL 30. -
DEL ART. Lo., PaGARL EL IMPUESTO EL QUE RECIBA EL PRECIO DE LA RENTA, SIN PER-
JUICIO DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE QUE HABLA EL ART. 20,"

CONSTA EL ARTICULO DE CUATRO INCISOS, HABIENDOSE MODIF|CADO LOS TRES OL-
TIMOS POR REFORMAS SUCESIVAS, Asf: €L 20. N 1936, EL DfA 29 DE DICIEMBRE, SE
cUN DecreTo LeaistaTivo No. 196 que se pusLicé en EL Diario OftcraL No. 3, To-
MO 122 DE 7 DE ENERO DEL ANO SIGUIENTE; EL 30. POR DECRETO LeaisLaTivo No. 95
0E oiclemBre 13 pe 1940, aparecioo N eL Diarto OFiciaL No., 36, Tomo 130 pe 13
DE FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE; Y €L 4o., por Decreto No. 1431, pe 18 oe marzo
DE 195&, QUE seE pusLIcS EN EL Drario OFiciaL No. 6U4, Tomo 163, oe 1o0,DE ABRIL
pE 1954,

La s1TuacidN QUE EL ARTICULO PRESENTA ES LA SIGUIENTE:

10) £L DONANTE DONA A UNA PERSONA LA NUDA PROPIEDAD Y A OTRA EL USUFRUC
TO VITALICIO, USO O DERECHO DE HABITACION vITALICIA. PUEDE SUCEDER QUE EL DO-
NANTE INDIQUE QUIEN DEBE PAGAR EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE A LA DONACION EN -
CONJUNTO, EN CUYO CASO, EL SENALADO O DESIGNADO DEBE SATISFACERLO TOTALMENTE.

SI EL DONANTE NO INDICA QUIEN DEBE SATISFACER EL IMPUESTO, CORRESPONDE -

PAGAR Asf:

AL NUDO PROPIETARIO. +tcvauesvarnnaenonneeseennnnneennnaness 1/4

AL USUFRUCTUARIO . s et tetseeeenneeeennnneancnoneennnnnnas 31

20) EL FRACCIONAMIENTO CONSISTE EN DONAR A UNA PERSONA LA NUDA PROPIE--
DAD Y EL USUFRUCTO Y A OTRA LOS DERECHOS DE USO O HABITACION; QUIEN RECIBE LA
NUDA PROPIEDAD Y EL USUFRUCTO DEBE SATISFACER EL IMPUESTO EN SU TOTALIDAD.

30) CUANDO EL FRACCIONAMIENTO ES A TRES PERSONAS DE DISTINTOS ELEMENTOS
DE LA PROPIEDAD, EL IMPUESTO SE PAGA ASf:

A UNA PERSONA LA NUDA PROPIEDAD, PAGA /U4

A OTRA PERSONA EL USUFRUCTO, PAGA 3/U

Uso 0 HABITACISON A UN TERCERO NADA  =====



4o) SE DONA LA NUDA PROPIEDAD A UNA PERSONA, RESERVANDOSE EL DONANTE EL
DERECHO DE USUFRUCTO, SI NO DICE FSTE QUIEN PAGA EL IMPUESTO, SE CALCULA asf:

EL NUDO PROPIETARIO, PAGA 1/4

EL DONANTE USUFRUCTUARIO, PAGA 3/4

50) EL QUE s6LO GOZA DE LOS DERECHOS DE USO O HABITACION, NO PAGA, DE--
BIENDO HACERLO, O EL NUDO PROPIETARIO, O ESTE Y EL USUFRUCTUARIO EN LOS TERMI-
NOS DICHOS.

EN TODOS LOS CASOS, SI SE HA CONSTITUIDO EL USUFRUCTO O SE HA RESERVADO,
POR TIEMPO LIMITADO, EL DONANTE USUFRUCTUARIO O EL BENEFICIARIO DEL USUFRUCTO,
DEBERA PAGAR LA MITAD DEL IMPUESTO Y EL NUDO PROPIETARIO LA OTRA MITAD.

S1 SE GOZA DE USO O HABITACION POR TIEMPO LIMITADO, NO DEBERA EL TITULAR
DE ESOS DERECHOS PAGAR NINGUN IMPUESTO.

A La conNsTITUCION A TITULO ONEROSO ENTRE PARIENTES, PUEDE SER SUSTITU}DO
POR EL SIGUIENTE ARTICULO, QUE CONSIDERAMOS MAS JUSTO:!

"EN LAS DONACIONES DE PENSIONES PERIGDICAS, SE CAPITALIZARA LAPENSION -
QUE HAYA DE RECIBIRSE EN UN ARO, AL SEIS POR CIENTO ANUAL,

Si LA PENSION FUERE VITALICIA, SE EXIGIRA EL IMPUESTO SOBRE LA FRACCION
DEL CAPITAL ASf{ DETERMINADO QUE RESULTE DE APLICAR LA ESCALA QUE SE ESTABLECE
PARA EL USUFRUCTO VITALICIO, TENIENDO EN CUENTA LA EDAD DEL PENSIONADO,

SI LA PENSION FUESE TEMPORAL SE EXIGIRA EL IMPUESTO SOBRE EL TREINTA POR
CIENTO DE LA CAPITALIZACION POR caDA PERTODO DE DIEZ ANOS O FRACCION; PERO S1
EXPRESAMENTE SE CONSTITUYERE LA PENSION POR DOS ANOS O MENOS, EL IMPUESTO séLO
SE CAUSARA SOBRE EL QUINCE POR CIENTO DEL CAPITAL.

St LA PENSION FUESE A FAVOR DE UNA PERSONA JURIDICA Y SIN DETERMINACION
DE TIEMPO, SE CONSIDERARA COMO TEMPORAL Y POR EL LAPSO DE VEINTE ANOS.

No HABRA LUGAR A LA CAPITALIZACION DE QUE TRATA EL PRESENTE ArRTfcuLo, -

CUANDO LA DONACISN CONSISTA EN UN CAPITAL DETERMINADO O FI1JO QUE DEBA ENTREGAR



SE POR PARTES, EN CUYO CASO EL IMPUESTO SE EXIGIRA fNTEGRAMENTE SOBRE ESTE CA-
PITAL."

En L CAPITULO FINAL, PROPONEMOS UNA REFORMA TOTAL AL ARTfCULO EN ESTU--
D10, YA QUE ES INNEGABLE QUE ES INDEBIDA LA FORMA EN QUE EN LA ACTUALIDAD ESTA
REGULADO EL PAGO DEL IMPUESTO AL HACER FRACCIONAMIENTO DE LA PROPIEDAD.

CoMO INFORMACISN Y PARA TERMINAR €STE CAPfTULO, CITAREMOS LA FORMA EN -
QUE LOS CASOS VISTOS ESTAN REGULADOS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS Y
LEGADOS PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE MExico Y QueE, PODRIA aPLI-
CARSE ENTRE NOSOTROS CON MAS FORTUNA QUE LA NUESTRA:

"CUANDO A UNA PERSONA SE DEJA POR HERENCIA O LEGADO EL USUFRUCTO VITALI-
Ci0, USO O DERECHO DE HABITACISN VITALICIO, Y A OTRA PERSONA LA NUDA PROPIEDAD
SE REPARTIRA EL IMPUESTO QUE CORRESPONDE A LA PLENA PROPIEDAD CONFORME A LA S|

GUIENTE TARIFA:

VALOR DE LA NUDA PRO-

EoaD DEL USUFRUCTUARIO VALOR DEL USUFRUCTO P 1EDAD
MeEnOs DE 20 ANOS CUMPLIDOS 1/10 2/10
MAs DE 20 Y MENOS DE EO 6/10 /10
MAs oe 30 Y MENOS DE 40O 2/10 5/10
MAs oe 40 v meEnOs pE 50 /10 6/10
MAs oe 50 vy MEnos DE 60 3/10 g/10
MAs oe 60 Y MeEnos DE 7O 2/10 /10
MAs pe 70 afios 1/10 9/10

"EL USUFRUCTO, USO O DERECHO DE HABITACION TEMPORAL O A PLAZO F1JO SE VA
LUARA SIN TENER EN CUENTA LA EDAD DEL USUFRUCTUARIO O USUARIO EN TRES DECIMOS
DEL MONTO DEL IMPUESTO, POR CADA PER{ODO DE DIEZ ARNOS O FRACCION SIN QUE EN -
NINGUN CASO PUEDA EXCEDER DEL VALOR QUE CORRESPONDERTA SI EL USUFRUCTO FUERA -
VITALICIO, DE ACUERDO CON LA EDAD DEL USUFRUCTUARIO. LA NUDA PROPIEDAD SE VA-
LUARA CORRELATIVAMENTE DE MANERA QUE CON EL MONTO DEL IMPUESTO APL!CABLE SUMA-
DO AL QUE SE APLIQUE AL USUFRUCTO, SE OBTENGA EL QUE DEBERA CORRESPONDER A LA

PLENA PROPIEDAD."



X| - FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN EN LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO. ATRIBUCIO--
NES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS. ATRIBUCIONES DEL
DELEGADO FISCAL. ATRIBUCIONES DEL REPRESENTANTE DEL FISCO, OTROS FUNCIO

NARIOS OBLIGADOS POR LA LEY,

EN PRIMER LUGAR, ES UN FUNCIONARIO DESIGNADO POR EL PoDER EJeEcuTivo EL -
QUE PRIMERO INTERVIENE EN EL PROCEDIMIENTO ENCAMINADO A LA TASACION Y COBRO -
DEL IMPUESTO. ESTE CARGO FUE ESTABLECIDO POR MEDIO DE LA LEY DE GRAVAMEN DE -
LAS SUCESIONES DE 1936, YA QUE ANTERIORMENTE, LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA
TENTAN LA MISION DE PRACTICAR LA LIQUIDACISN DEL IMPUESTO,

EL DeLecapo FiscaL, TIENE EN LO IMPOSITIVO, FUNCIONES DE PRIMERA INSTAN-
ClA, ANTE €L SE PRESENTA LA DECLARACISN QUE PONE EN MOVIMIENTO LA ACTIVIDAD =
FISCAL ENCAMINADA AL COBRO DEL IMPUESTO.

YA HEMOS VISTO COMO SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD DEL DELEGADO FisSCAL, AGRE
GAREMOS UNICAMENTE QUE, TAMBIEN ESTAN FACULTADOS PARA RECABAR TODA CLASE DE oA
TOS PARA PODER APRECIAR LA VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES QUE PARA EL PAGO DEL
IMPUESTO LE SEAN PRESENTADAS, PARA TAL EFECTO, PUEDEN REQUERIR A CUALQUIER OF |
CINA PUBLICA O PRIVADA.

La Direcci6N GENErRAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS, TIENE, CON RELACISON AL
IMPUESTO EN ESTUDIO, FUNCIONES PROPIAS DE TRIBUNAL DE SEGUNDA [NSTANCIA, YA -
QUE CONOCE, BIEN EN REVISION, BIEN EN APELACISN DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS -
ANTE EL DELEGADO FiscaL. EsSTA COMPETENCIA DE LA REFERIDA OFICINA, LA ENCONTRA
MOS ESTABLECIDA EN EL DecreTo pEL CONSEJO DE GOBIERNO REVOLUCIONARIO, DE FECHA
21 boE DicieMBRE DE 1949, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMER DfA DEL SIGUIENTE ARO, -
QUE CRES, EN LUGAR DE LA DirREccIéN GENERAL DE CONTRIBUCIONES, LA DIRECCION GE-
NERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS Y LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES INDI

RECTAS, CON EL OBJETO DE LOGRAR UNA ORGANIZACION MAS SISTEMATICA Y EFICIENTE -



DEL SISTEMA TRIBUTARIO; TAL ATRIBUCION APARECE EN EL LITERAL A) DEL ARrT, 20,
DEL REFERIDO DECRETO, QUE DiceE: "La Direccién GEneraL DE CONTRIBUCIONES DIREC
TAS TENDRA A SU CARGO LAS ATRIBUCIONES CONCERNIENTES AL IMPUESTO SOBRE LA REN-

Ta; AL IMPUESTO DE ViaLIDAD; AL GRAVAMEN DE LAS SucesioNes; AL IMPUESTO SO-

BRE DONACIONES; AL IMPUESTO DE ALCABALA; AL [MPUESTO DE SANEAMIENTO Y PavI--

MENTACION; AL REGISTRO v MaTrRfcuLa DE COMERCIO Y A LA MaTRfcuLa DEL TIMBRE. "

EN LA LEY DE 1936, sE QUITS A LOS JUECES LA MISION PURAMENTE FISCAL DE -
HACER TASACIONES DE IMPUESTOS, ACTIVIDADES QUE ERAN MUY AJENAS A SUS FUNCIONES
DE ADMINISTRAR JUSTICIA. POR ESTO, A PARTIR DE DICHA FECHA LAS FUNCIONES DEL
REPRESENTANTE DEL F1SCO FUERON EXCLUSIVAMENTE FISCALES, QUEDANDO RESTRINGIDA -
SU INTERVENCION JUDICIAL A LOS CASOS EN QUE EL JUEZ LO CITE,

EL ArRT. 27 DE La Ley DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, VIGENTE, REGULA LAS
ATRIBUCIONES DEL REPRESENTANTE DEL FI1SCO DE LA MANERA SIGUIENTE: '"a) PoODRA -
INTERVENIR EN LAS DILIGENCIAS DE INVENTARIO JUDICIAL Y HACER EN €L LAS GEST!0-
NES QUE ESTIME NECESARIAS A LOS INTERESES DEL Fi1sSCO; PARA ESE EFECTO EL JUEZ
RESPECTIVO LE TENDRA COMO PARTE, PREVIA CITACION, LA PuBLICACION DE SU NOMBRA
MIENTO EN EL Diar10 OFiciaL BASTARA PARA LEGITIMAR SuU PERSONERTA, Los varUos
DADOS EN €L INVENTARIO JUDICIAL NO SURTIRAN EFECTO EN LA LIQUIDACION DEL IM=--w
PUESTO. B) INTERVENIR EN LAS LIQUIDACIONES DEL IMPUESTO QUE PRACTICARE EL De
LEGADO, PUDIENDO APELAR DE ELLAS; C€) RECOGER TODA CLASE DE DATOS PARA ACEP--
TAR U OPONERSE A LAS L!QUIDACIONES DICHAS; D) HACER OBSERVACIONES A LAS DE--~
CLARACIONES QUE PRESENTEN AL DELEGADO LOS INTERESADOS EN EL PAGO DEL IMPUESTO
SUCESORAL; E) PROMOVER LAS DILIGENCIAS PARA LA LIQUIDACION DE LOS IMPUESTOS
SUCESORALES CUANDO LOS INTERESADOS NO LO HICIEREN DENTRO DE NOVENTA Dfas pE -
ABIERTA LA SUCESION, O ANTES DEL VENCIMIENTO DE ESE TERMINO S| LA HERENCIA HU-
BIERA SIDO DECLARADA YACENTE; F) EL REPRESENTANTE DEL F15cO DEL DEPARTAMENTO

DE SAN SALVADOR INTERVENDRA COMO PARTE, EN SEGUNDA INSTANCIA, EN LAS APELACIO-
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NES DE LAS LIQUIDACIONES PRACTICADAS POR TODOS LOS DeELEGADOS FiscalLEs DE LA Re
péBLICA; G) VELAR PORQUE SE SIGAN TODOS LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN -
ESTA LEY O EN LOS REGLAMENTOS, PARA EL COBRO DEL IMPUESTO; H) DENUNCIAR A -
LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS QUE INTERVENGAN EN EL COBRO DEL IMPUESTO, CUANDO
MUESTRAN NEGLIGENCIA MANIFIESTA; 1) PEDIR LA APOSICION DE SELLOS CUANDO LO -
ESTIME CONVENIENTE Y PROMOVER CUANDO LO CREA NECESARIO A LOS INTERESES DEL Flis
CO, LAS DILIGENCIAS PARA QUE SE DECLARE LA HERENCIA YACENTE, SI ESTA NO HUBIE-
RE SIDO ACEPTADA DENTRO DE QUINCE DfAS DE ABIERTA LA SUCESISN; J) HACER EFEC
TIVO EL PAGO DEL IMPUESTO DENTRO DE LOS QUINCE DfAS DE HABERLE SIDO ENVIADO EL
RESPECTIVO BOLETO POR EL ADMINISTRADOR DE RENTAS COMPETENTE, BAJO PENA DE VEIN
TICINCO A CIEN COLONES DE MULTA QUE IMPONDRA Y HARA EFECTIVA LA DiRECCION GENE
RAL DE CONTRIBUCIONES POR EL METODO DE RETENCION ORDENADA A LA OFICINA PAGADO-
RA RESPECTIVA, CON SOLO LA COMPROBACION DE LA TARDANZA MEDIANTE LOS INFORMES -
SOBRE EL PARTICULAR DEL ADMINISTRADOR DE RENTAS QUE ENVIS EL BOLETO Y DEL JUEZ
QUE DEBE CONOCER."

ADEMAS DE LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN EN LA LIQUIDACION DEL IMPUES-
TO DE DONACIONES, QUE ANTES HE CITADO Y QUE INTERVIENEN PRINCIPALMENTE, HAY =
OTROS FUNCIONARIOS CUYA ACTIVIDAD TIENE RELACION CON LA MISMA., ENTRE ELLOS PO
DEMOS MENCIONAé: AL ADMiNISTRADOR DE RENTAS, QUE EN DETERMINADOS CASOS EJERCE
EL CcARGO DE DeLeEcaDO FiscaL; A CARGO DEL ADMINISTRADOR DE RENTAS ESTA LA FASE
FINAL DEL PROCEDIMIENTO POR MEDIO DEL CUAL SE HA CAUSADO EL IMPUESTO SOBRE DO-
NACIONES, YA QUE EN LOS DEPARTAMENTOS, ANTE EL DESBE SATISFACERSE EL IMPUESTO,
QUE COMO QUEDA EXPUESTO DEBE SER EFECTUADO DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DiAS A
PARTIR DE LA FECHA DE LA NOTIFICACISN DE LA RESOLUCION DE LA TASACISN DEL IM=-=
PUESTO Y EN CASO CONTRARIO, TIENE LA OBLIGACION DE CERTIFICAR EL BOLETO CORRES
PONDIENTE AL REPRESENTANTE DEL F1SCO DE LA JURISDICCI®N, QUIEN POR LA via EJE-

CUTIVA DEBERA HACER EFECTIVO EL PAGO DEL IMPUESTO, EN LA cAPITAL ESTAS ATRIBH_
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CIONES LE CORRESPONDEN AL COLECTOR DESIGNADO POR LA DiIReccION GENERAL DE TESO-
RerfA.

Los REGISTRADORES Y LOS NOTARIOS RESULTAN ASTMISMO OBLIGADOS POR LA LEY
QUE SE COMENTA; LOS PRIMEROS, EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL ART. 15 QuE -
PRESCRIBE QUE SIN ESTAR PRESENTADA CONSTANCIA AUTENTICA DE HABERSE PAGADO EL =
IMPUESTO DE DONACIONES CORRESPONDIENTE, DE EXENCION, O DE QUE NO SE HA CAUSADO
IMPUESTO, NO PODRA TOMARSE RAZON O INSCRIBIRSE DOCUMENTOS EN QUE CONSTE CUAL=--
QUIERA DE LAS OPERACIONES QUE ORIGINAN EL IMPUESTO QUE NOS OCUPA. EN LO QUE A
LOS NOTARIOS RESPECTA, DIREMOS QUE TIENEN OBLIGACION DE AVISAR AL REPRESENTAN-
TE DEL F1SCO DEL OTORGAMIENTO DE LAS ESCRITURAS QUE AUTORIZAREN SOBRE DONACIC-
NES O CUALQUIER OTRA DE LAS COMPRENDIDAS EN ALGUNOS DE LOS CASOS EN QUE SE PRE
suME DONACION, Asf coMO LAS DE CONSTITUCION, MODIFICACION O DisoLUCISN DE So--
CIEDADES. EsSTA 0BLIGACION IMPUESTA A LOS NOTARIOS ES CON EL OBJETO DE QUE EL
REPRESENTANTE DEL F1SCO INICIE LAS DILIGENCIAS TENDIENTES AL PAGO DEL IMPUESTO

DE OONACIONES CUANDO LOS OBLIGADOS NO LO HICIEREN.
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XTIt - PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO. PRIMERA INSTANCIA, [NVESTIGACHON PERICIAL.

CRITICA,

Es eL DELEGADO FiSCAL EL FUNCIONARIO ANTE QUIEN SE INICIAN LAS ODILIGEN=--
CIAS TENDIENTES AL PAGO DEL |IMPUESTO SOBRE DONACIONES, EL CUAL TIENE CARACTE=-
RISTICAS EN LO IMPOSITIVO SIMILARES A LAS DE UN JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA.

RECORDEMOS QUE A PARTIR DE LA LEY DE 1936, s& @uiTé A LOS JUECES DE PRI-
MERA INSTANCIA LA MISION PURAMENTE FISCAL DE FIJAR EL IMPUESTO SUCESORAL, LO =
QUE,COMO HEMOS VISTO, SE VERIFICABA EN LAS DILIGENCIAS DE INVENTARIO,

ANTES DE ANAL1ZAR EL ART, 15 DE LA LEY DE SUCESIONES EN RELACISN DIRECTA
CON EL ART. 12 DE LA LEY DE DONACIONES, HARE UNA BREVE RELACION DEL ART. 11 DE
ESTA OLTIMA LEY, QUE SE REFIERE A LOS REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA DECLARA-
c16N CON QUE SE PONE EN MOVIMIENTO LA ACTIVIDAD FISCAL ENCAMINADA A LA TASA=-=-
CtON DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES.

Dice asf EL ExPRESADO aRTTcuLO: "DENTRO DE LOS QUINCE DfAS QUE SIGAN A
LA FECHA DEL OTORGAMIENTO DE ALGUNA ESCRITURA DE DONACISN, COMPRAVENTA, PERMU-
TA, CONSTITUCISN A TfTULO ONEROSO DE RENTA VITALICIA O DE LOS DERECHOS DE USU-
FRUCTO, USO O HABITACION, ENTRE PARIENTES DE LOS MENCIONADOS EN EL ART, Ho., -
CONSTITUCION, MODIFICACISN O DISOLUCION DE SOCIEDADES, EL DONATARIO, COMPRADQR,
DEUDOR DE LA RENTA VITALICIA, USUFRUCTUARIO, USUARIO, HABITADOR, PERMUTANTES O
SOC10s, ESTAN OBLIGADOS A PRESENTAR, CONJUNTA O SEPARADAMENTE AL DeLegapo Fis-
CAL RESPECTIVO, UNA DEGCLARACION EN QUE HARAN CONSTAR?
A} EL NOMBRE, APELLIDO, EDAD, OFICIO O PROFESION Y DOMICILIO DE LOS OTORGAN=--

TES;

B8) EL GRADO DE PARENTESCO ENTRE ELLOS;
¢) EL VALOR, LA NATURALEZA, EXTENSION Y SITUACION DE LOS BIENES ENAJENADOS;

D) LA PROPORCION QUE EXISTIS ENTRE LOS APORTES. SOCIALES, AS{ COMO LA QUE TENGA
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ENTRE sf LOS VALORES DE LOS BIENES QUE SE ENTREGUEN A LOS SOCIO0S;

£) LAS CARGAS IMPUESTAS AL DONATARIO, COMPRADOR, OBLIGADO A LA RENTA VITALI-=
CIA, USUFRUCTUARIO, USUARIO, HABITADOR, PERMUTANTES O SOC!10S FAVORECIDOS;

F) Los GRAVAMENES QUE PESEN SOBRE LOS BIENES ENAJENADOS;

G) LA CUANTTA DE LOS BIENES PROPIOS DEL DONATARIO, COMPRADOR, OBLIGADO A LA -
RENTA VITALICIA, USUFRUCTUARIO, USUARIO, HABITADOR, PERMUTANTES O SOCI|OS;

H) LA PROCEDENCIA DE UNA EXENCION LEGAL, EN SU CASO;

1) Y LOS DEMAS QUE SE ESTIMEN NECESARIOS PARA LA MEJOR APLICACISN DEL IMPUES-
TO.

SERA COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS DILIGENCIAS RELATIVAS A LA TASACION
DEL IMPUESTO A QUE £STA LEY SE REFIERE, £L Derecapo FiscaL peEL DEPARTAMENTO -
DONDE ESTUVIERE ESTABLECIDO EL DOMICILIO DEL DONATARIO O PRESUNTO DONATARIO, -
sEGON LA PRESENTE LEY. CASO DE SER VARIOS LOS DONATARIOS O PRESUNTOS DONATA--
R10S, SERAN COMPETENTES PARA CONOCER, A PREVENCION, LOS DeLecaDos FiSCALES QuE
EJERZAN JURISDICCION EN LOS LUGARES DE LOS DOMICILI0OS RESPECTIVOS.

CUANDOC LAS PERSONAS A QUE EL INCISO ANTERIOR SE REFIERE, NO TUVIEREN DO~
MicILio EN EL SaLvADOR, cONOCERA EL DeELEGADO FiscalL DE LA CAPITAL DE LA Rep(--
BLICA."

EL ARTTCULO TRANSCRITO APARECE ASf A PARTIR DEL DecreTo LesisLaTivo No.
1131, pe 28 pe marzo oe 1954, que se pusLicé en EL Diario OriciaL No. 64, Tomo
163 bE 10. DE ABRIL DE DICHO ARNO.

TRANSCRIBIREMOS EL ART. 15 DE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, AL -
CUAL SE REMITE EL ART. 12 pE LA LEY DE DONACIONES PARA REGLAMENTAR EL PROCEDI =
MIENTO DE LIQUIDACISN Y PAGO DEL IMPUESTO; LUEGO ANALIZARE EN SUS PARTES MAS
IMPORTANTES €L MIsMO aRTfcuLo. "ART. 15.- LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE RE=-
CIBIR LAS DECLARACIONES INDICADAS EN EL ART{CULO ANTERIOR, SERAN AQUELLOS QUE

DESIGNE EL PODER EJECUTIVO Y SE DENOMINARAN DELEGADOS FISCALES, TENIENDO CADA



UNO DE ELLOS JURISDICCION PROPIA EN EL RESPECTIVO DEPARTAMENTO, DONDE SE HA -
ABIERTO LA SUCESION Y PARA EL CUAL HA S1DO NOMBRADO. EL DELeGapo Flscar DEL -
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, CONOCERA DE LAS LIQUIDACIONES DEL IMPUESTO SUCE-
SORAL QUE CAUSARE LAS SUCESIONES ABIERTAS EN EL EXTRANJERO, CUANDO EL CAUSANTE
NO HAYA TENIDO DOMICILIO EN EL SALVADOR., RECIBIDA LA DECLARACION SE LE DARA -
TRASLADO AL REPRESENTANTE DEL F1SCO POR OCHO DfAS, PARA QUE HAGA LAS OBSERVA--
CIONES QUE CREYERE OPORTUNAS, O PARA QUE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLAS.

EN ESTE ULTIMO CASO O EN EL DE QUE NO CONTESTARE EL TRASLADO DENTRO DEL
TERMINO LEGAL, LOS DELEGADOS PODRAN PROCEDER A LA LJIQUIDACION DEL IMPUESTO S|
JUZGAN VERTDICA LA EXPRESADA DECLARACIEN, EN EL CASO CONTRARIO, asf como TAM-
BI1EN DADA LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL REPRESENTANTE DEL F1SCO HUBIERE OBJETADO
LA DECLARACION, PROCEDERA EL DELEGADO A EFECTUAR UNA INVESTIGACION, CON LA IN-
TERVENCISN DEL REPRESENTANTE DEL F1SCO Y DE DOS PERITOS NOMBRADOS POR LA DireC
c16N GENERAL DE CONTRIBUCIONES A PEDIMENTO DEL DELEGADO FI1SCAL SI LAS DILIGEN-
CIAS SE SIGUIEREN EN LA CAPITAL DE LA RerUBLICA,

SI SE SIGUIEREN EN OTRA POBLACION, LOS PERITOS SERAN NOMBRADOS Y JURAMEN
TADOS POR EL DELEGADO FISCAL RESPECTIVO, PREVIA AUTORIZACION DE LA DIrReECCION -
GENERAL DE CONTRIBUCIONES, LA QUE DEBERA, ADEMAS, INDICAR A QUIENES SE LES CON
FERIRA TAL NOMBRAMIENTO, PARA LO CUAL EL DELEGADO FI1SCAL PROPONDRA A LA DIREC-
C16N VARIAS PERSONAS DE SU CONOCIMIENTO, QUE REUNAN LOS REQUISITOS LEGALES PA-
RA EL CARGO; Y ESTA ULTIMA ESCOGERA ENTRE ELLAS A LOS PERITOS QUE HAN DE NOM-
BRARSE .

Los REPRESENTANTES DEL F1ScO, PODRAN, AL CONTESTAR EL TRASLADO DE LEY, -
PROPONER VALUOS A LOS INTERESADOS, A QUIENES SE LOS NOTIFICARAN, S1I £sTOSs NO
CONTESTAREN DENTRO DE TERCERO DfA DE NOTIFICADOS DE TAL PROPOSICISN, SE ENTEN-
DERA QUE LA RECHAZAN Y SE INICIARA LA INVESTIGACION, SiI ACEPTADOS LOS VALUOS,

€L DELEGADO FiscaL, EN PrRIMERA INSTANCIA, O LA DiRECCION GENERAL, EN SEGUNDA -
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INSTANCIA, NO LOS ESTIMAREN JUSTOS, TENDRAN SU DERECHO A SALVO PARA PROMOVER -
LA INVESTIGACION PERIC!AL.

La DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES, PODRA, AL CONOCER EN APELACION O
EN REVISION, ORDENAR UN NUEVO vALGO POR PERITOS DE ESA OFICINA, CUANDO SEGON -
LOS DATOS QUE OBREN EN SU PODER NO ESTIME CORRECTOS LOS VALJOS DADOS POR LOS -
PERITOS NOMBRADOS POR €L DeLEGaDO FiscaL.

PoDRA TaMBIEN LA MIsMA DIRECCION GENERAL, CUANDO LO CREA CONVENIENTE, CO
MUNICAR AL DELEGADO FIsSCAL RESPECTIVO, QUE SE RESERVA EL DERECHO DE NOMBRAR -
LOS PERITOS.

SI EN UNA SUCESION HUBIERE BIENES SITUADOS EN DISTINTAS JUR!SDICCIONES -
DEPARTAMENTALES, LOS DELEGADOS FISCALES A QUIENES COMPETE CONOCER EN EL ASUNTO,
DEBERAN COMISIONAR A LOS DELEGADOS DE LAS JURISDICCIONES RESPECTIVAS PARA QUE
PRACTIQUEN EL vALUO CORRESPONDIENTE, POR MEDIO DE PERITOS NOMBRADOS EN LA FOR-
MA PRESCRITA EN EL INCISO PRIMERO DE ESTE ARTICULO, PERO SI EL INMUEBLE ESTU--
VIERE COMPRENDIDO EN DOS O MAS JURISDICCIONES, SE cOMISIONARA AL DeLEGgapo Fis-
CAL DE UNA DE ELLAS PARA EL vALUO DE TODO EL INMUEBLE Y SUS ACCESORIOS,

Los PERITOS PERCIBIRAN LOS HONORARIOS ESTABLECIDOS EN EL ARANCEL JUDl---
CtaL Y SERAN PAGADOS POR EL INTERESADO O INTERESADOS, A EXCEPCION DEL CASO CON
TEMPLADO EN LA PARTE FINAL DEL INCISO QUINTO DE ESTE ARTTCULO; Y S1 FUERE NE-
CESARIO LOS PERITOS PODRAN RECLAMAR EL PAGO POR LA VfA EJECUTIVA, SIEMPRE QUE
COMPRUEBEN SU NOMBRAMIENTO COMO TALES Y LA CORRESPONDIENTE PLANILLA VAYA VISA-
DA POR EL DELEGADO FISCAL RESPECTIVO.

CUANDO LA DES!GNACION DE AQUELLOS SE HICIERE POR LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRIBUCIONES DE CONFORMIDAD CON LOS INCISOS SEGUNDO Y SEXTO DE ESTE ARTfcuLo,
LOS HONORARIOS SE CARGARAN EN LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO CORRESPONDIENTE E IN

GRESARAN EN LA OFICINA FISCAL RESPECTIVA.
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EN EL caso DEL ART., 27, LETRA £) DEBERA SEGUIR EL DELEGADO FiscaL LA IN-
VESTIGACISON CORRESPONDIENTE, CON INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL Flsco, 0B-
SERVANDO LAS DEMAS FORMALIDADES QUE EXPRESA ESTE ARTIcuULO,

CONCLUIDA LA INVESTIGACION A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS ANTERIORES, SE
DARK CONOCIMIENTO DE ELLA A TODOS LOS INTERESADOS EN LA SUCESION, INCLUSIVE AL
CURADOR DE LA HERENCIA YACENTE, EN SU CASO, QUE ESTEN OBLIGADOS A PAGAR EL IM-
PUESTO DE LEY, PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE OCHO DfAS COMUNES, CONTADOS DES-
0E EL s1GUIENTE ofa AL DE LA ULTIMA NOTIFICACION, HAGAN LAS OBSERVACIONES QUE
ESTIMEN CONVENIENTES Y JUSTIFIQUEN LOS HECHOS EN QUE LAS FUNDAN, ADMITIENDOSE
TODA CLASE DE PRUEBA, EXCEPTO LA TESTIMONIAL.

ExPIRADO EL TERMINO DE PRUEBA SE PROCEDERA A PRACTICAR LA TASACION DEL -
IMPUESTO SUCESORAL DENTRO DE LOS DOCE DfAS SIGUJENTES, DEBIENDO DETERMINARSE -
EN LA RESPECTIVA LIQUIDACION, LA CUOTA QUE CORRESPONDE A CADA HEREDERO O LEGA-
TARIO Y HACERSE ADEMAS LA PREVENCION DE QUE, EN CASO DE MORA SE PAGARA EL SEIS
POR CIENTO ANUAL SOBRE EL I!MPUESTO ADEUDADO, QUE LIQUIDARA €L ADMINISTRADOR DE
RENTAS RESPECTIVO EN EL MOMENTO DEL PAGO S| NO HUBIERE EJECUCION; CASO CONTRA
R10 EL REPRESENTANTE DEL FISCO EN LA DEMANDA EJECUTIVA RECLAMARA LOS INTERESES
QUE CORRESPONDEN CONFORME ESTE ARTfcuro."

ExPRESA EL ARTICULO ANTERIOR, QUE EL DELEGADO FISCAL, AL RECIBIR LA DE--
CLARACISN, CORRE TRASLADO POR OCHO DfAS AL REPRESENTANTE DEL FISCO, EL CUAL =
pueDbE: 1o, CONFORMARSE CON EL VALJO QUE, A LOS BIENES DONADOS HAN DADO LOS -
INTERESADOS EN LA DECLARACION. 20. OBJETARLO, PROPONIENDO VALUO O NO., EN ES
TE CASO, O CUANDO NO CONTESTA EL TRASLADO, SE ENTIENDE QUE RECHAZA EL VALUO -
PROPUESTO, EL DELEGADO OYE PARA TERCERO DfA A LOS INTERESADOS QUIENES, A SU =~
VEZ PUEDEN, O BIEN CONFORMARSE CON LA PROPOSICION DEL REPRESENTANTE, O BIEN PE
DIR LA INVESTIGACION PERICIAL, PaARA PROMOVER €STA, SIEMPRE QUEDA A SALVO EL -

DERECHO DEL DELEGADO O DE CONTRIBUCIONES, AL CONOCER EN APELACION O REVISION.
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EN OTRAS PALABRAS, EL PROCED!MIENTO PUEDE SINTETIZARSE DE LA MANERA Si--
GUIENTE, YA QUE EL ART. 15 DE LA LEY 0E GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, REGULADOR
TAMB 1N DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES, ES MODELO DE CONFUSION: DE LA SOLICI--
TUD QUE, AL INICIARSE LAS DILIGENCIAS DEBE PRESENTARSE DENTRO DE LOS QUINCE -
DfAS SIGUIENTES AL DE LA FECHA EN QUE OTORGA LA DONACISN, SE CORRE TRASLADO -
POR 0CHO DfAS AL REPRESENTANTE DEL F1SCO CORRESPONDIENTE, PARA QUE €STE HAGA -
OBSERVACIONES, PROPONIENDO EL VALJO DE LOS BIENES QUE A SU JUICIO SEA EL JUSTO
O SE CONFORME CON LO DECLARADO. EN ESTE CASO, PUEDE EL DELEGADO, AL JUZGAR VE
RfDICA LA DECLARACION, PROCEDER A LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO.

CUANDO EL REPRESENTANTE DEL F1SCO HA OBJUETADO LA DECLARACION O CUANDO EL
DELEGADO NO LA JUZGA CORRECTA, EL ULTIMO FUNCIONARIO INDICADO ORDENA QUE SE SI
GA LA INVESTIGACION PERICIAL Y LIBRA OFICIO A LA DIRECCION GENERAL DE ConTRIBU
ClONES DIRECTAS, SOLICITANDO EL NOMBRAMIENTO DE DOS PERITOS DEL SENO DE ESA -
OFICINA, A FIN DE QUE CON LAS FORMALIDADES DE LEY, PROCEDAN A EFECTUAR INVESTI
GACION Y AvALOO DE LOS BIENES DONADOS, ESTO S| SE TRATA DE DILIGENC!AS SEGUI--
Oas EN EL DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, YA QUE S| SE SIGUIEREN EN OTRO LUGAR,
€L DELEGADO FliscaL, EN PRIMER TERMINO, AL SOLICITAR LA INVESTIGACION PERICIAL,
DEBERA PROPONER A CONTRIBUCIONES VARIAS PERSONAS QUE REUNAN LOS REQUISITOS LE-
GALES PARA SER PERITOS Y DICHA OFICINA INDICARA AL DELEGADO A QUIENES DEBE NOM
BRAR, AUTORIZANDOLO, AS{MISMO, PARA QUE LOS JURAMENTE .

EL ART. 15 pE LA LEY pE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, EN SU INCISO SEGUNDO,

"

PARTE FINAL, EXPRESA? ...PROCEDERA €L DELEGADO A EFECTUAR UNA INVESTIGACION,

CON LA INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL FISCO Y DE DOS PERITOS NOMBRADOS POR
LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES..."

La INVESTIGACIéN POR EXPRESA PRESCR]PCIéN LEGAL, DEBE EFECTUARLA EL DELE
GADO, CON INTERVENCION DEL REPRESENTANTE DEL FISco Y DE LOS PER{TOS. AHORA -~

BIEN, ESTA DISPOSICION HA SIDO CASI DESDE LOS INICIOS DE LA LEY, VIOLADA EN -
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FORMA TOTAL, YA QUE, COMO VICIOSAMENTE PROCEDEN LAS DELEGACIONES, POR LO MENOS
LA DE SAN SALVADOR, E£S LA SIGUIENTE:

DesPufs QUE CONTRIBUCIONES NOMBRA LOS PERITOS, LO HACE SABER A LA DELEGA
c16N, TRANSCRIBIENDO LA PROVIDENCIA DICTADA AL RESPECTO; EL DELEGADO POR RESO
LUCION TIENE POR NOMBRADO COMO TALES A LOS PERITOS Y LES ENTREGA LOS AUTOS ORI
GINALES, FACULTANDOLOS PARA QUE PREV]O SENALAMIENTO DE DTA Y HORA, PROCEDAN AL
CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO CON CITACION DE LAS PARTES POR S| QUIEREN CONCU=---
RRIR,

Esa REsOLUCION DEL DELEGADO LA NOTIFICA A LOS PERITOS Y €5Tos CONSTITU--
YENDOSE EN TRIBUNAL, seRNaLaN Dfa Y HORA PARA PROCEDER A LA INVESTIGACISON POR -
MEDIO DE RESOLUCION QUE ELLOS MISMOS NOTIFICAN; EsTAa RESOLUCION NO LA AUTORI -
ZA NINGUNA PERSONA,

Lueco Los PERITOS - CONSTITUIDOS EN TRIBUNAL - PRACTICAN LA INVESTIGA-==
CION Y avAaLUO, DILIGENCIA A LA CUAL NO ASISTE NI EL DELEGADO NI INTERVIENE EL
REPRESENTANTE DEL FiSCO, INFRINGIENDOSE COMO PUEDE VERSE LA DISPOSICION EN PAR
TE CITADA.

ESTE PROCEDER, A TODAS LUCES [LEGAL E INCORRECTO, PUEDE TRAER COMO CONSE
CUENCIA LA NULIDAD DE LA DILIGENC!A ASf PRACTICADA, COMO PUEDE VERSE, CREA IN-
CLUSO UN PROCEDIMIENTO NO ESTABLECIDO EN LA LEY.

LUEGO QUE LA INVESTIGACION SE PRACTICA, SE DA CONOCIMIENTO DE ELLA A LOS
INTERESADOS, QUIENES, DENTRO DE OCHO DfAS CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE AL -
DE LA OLTIMA NOTIFICACION, PUEDEN HACER LAS OBSERVACIONES QUE ESTIMEN PERTINEN
TES, PUDIENDO JUSTIFICAR LOS HECHOS EN QUE LA FUNDAN, EN ESTA ESPECIE DE TERMI
NO DE PRUEBA, POR TODOS LOS MEDIOS PROBATORIOS, EXCEPTO TESTIGOS.

Después DE DOCE DfAS DE TRANSCURRIDO EL TERMINO INDICADO, EL DELEGADO DE
BE PRACTICAR LA TASACION DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES, DEBIENDO EN LA LIQUIDA

CI16N DETERMINAR LA CUOTA QUE CORRESPONDE PAGAR, PREVINIENDO DE QUE SE PAGARA,
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EN CASO DE MORA, EL SEIS POR CIENTO ANUAL SOBRE EL IMPUESTO ADEUDADO.
EFECTUADA QUE SEA LA LIQUIDACION, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS QUE HAN
SIDO PARTE, LO MISMO QUE AL REPRESENTANTE DEL Fisco.
CONTRA LA SENTENCHIA DEL DELEGADO FISCaL QUE TASA EL IMPUESTO SOBRE DONA-
CIONES, PUEDE INTERPONERSE, PARA ANTE LA Direccién GEnERAL DE CONTRIBUCIONES -

DIRECTAS, RECURSO DE APELACION Y, CASO NO SE HAGA, SE REMITEN EN REVISION LAS

DILIGENCIAS A LA MISMA OF ICINA.
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X111 - RECURSOS: REVISION, APELACION: PROCEDIMIENTO DE SEGUNDA INSTANCIA.

AMPARC CONSTITUC IONAL. .

DE LOS RECURSOS EN EL IMPUESTO EN ESTUDIO, TRATAN LOS ARTs. 17, 18, 19 v
20 pE La LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, A LOS QUE SE REMITE EL ART. 12 DE
ta LEY DE IMPUESTO SsOBRE DONACIONES.

Los c1Tapos ARTICULOS, REGULAN LA SEGUNDA INSTANCIA MAS O MENOS EN IDEN-
TicA FORMA QUE EL DerecHo CoMUN, PERO ESTAN SITUADOS DESORDENADAMENTE.

Los arRTfcuLos pE LA LeEy DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, QUE A CONTINUA=---
C16N ANALIZAREMOS, SON DEL TENOR LITERAL SIGUIENTE:

"ART. 17.- EFECTUADA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO, SE NOTIFICARK A LOS -
INTERESADOS QUE FUEREN PARTES EN LAS DILIGENCIAS A QUE SE REFIERE EL ART. 15 ¥
POR EDICTO A LOS QUE NO SE HUBJIESEN PRESENTADO, QUIENES, NO ESTANDO CONFORMES,
PODRAN INTERPONER EL RECURSO DE APELACION DENTRO DE TERCERO DfA. ADMITIDO EL
RECURSO SE ENVIARAN LAS DILIGENCIAS A LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES."

"ART. 18.- La DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES CONOCERA EN APELAC!ON
DE TODAS LAS LIQUIDACIONES DE IMPUESTOS ASf COMO DE LAS RESOLUCIONES SOBRE COS
TAS, RECARGOS Y MULTAS QUE DICTAREN LAS DELEGACIONES FISCALES. S| NO SE APELA
RE DE ELLAS, CONOCERA EN REVISION,

"DE LA RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL PODRA INTERPONERSE UNICAMENTE
EL RECURSO DE RECTIFICACISN POR ERROR EN LOS CALCULOS NUMERICOS. ESTE RECURSO
DEBERA INSTAURARSE DENTRO DE TERCERO DfA DE NOTIFICADA LA SENTENCIA Y SERA RE-
SUELTO POR LA MISMA DireccidN EN EL TERMINO DE OCHO DfAaS DE INTERPUESTO. EN -
ESTE CASO, EL PLAZO DE QUINCE DfAS A QUE SE REFIERE EL ART., 21, EMPEZARK A CO-
RRER DESOE EL OfA SIGUIENTE DE NOTIFICADA LA RESOLUCISN RECATDA EN EL RECURSO."

"ART. 19.- La DirecciSN GENERAL DE CONTRIBUCIONES, A PETICION DE PARTE,

FORMULADA AL EXPRESAR O CONTESTAR AGRAVIOS, ABRIRA A PRUEBAS EL INCIDENTE RES-



PECTIVO POR EL TERMING DE CUATRO DfAS, DURANTE EL CUAL LOS INTERESADOS PODRAN
PRESENTAR LOS ALEGATOS Y JUSTIFICACIONES QUE CREYEREN DEL CASO."

"ArRT. 20.- S1 SE CONOCE EN APELACION, LA DirRecciON GENERAL DE CONTRIBU-
CIONES, AL RECIBIR LAS DILIGENCIAS, S| EL RECURSO FUERE ADMISIBLE, Y SE PRESEN
TEN O NO LAS PARTES, MANDARK CORRER TRASLADO A CADA UNA DE ELLAS COMENZANDO -
POR EL APELANTE. SI ALGUNA DE LAS PARTES NO DEVOLVIERE EL TRASLADO DENTRO DEL
TERMINO LEGAL, PROVEERA DE OFICIO QUE SE DEVUELVAN LAS DILIGENCIAS Y LAS MANDA
RA A sacar AON POR APREMIO. VENCIDOS LOS TERMINOS DE LOS TRASLADOS, USEN O NO
DE ELLOS LAS PARTES, Y DENTRO DEL TERMINO DE VEINTE DfAS, PRONUNCIARA LA RESO-
LUCION QUE CORRESPONDA. Si NO SE HUBIERE APELADO, REVISARA LOS AUTOS Y RESOL-
VERA EN EL TERMINO DE VEINTE DfAS DE RECIBIDAS LAS DILIGENCIAS LO CONVENIENTE.
DE ESTA RESOLUCION NO HAY MAS RECURSO QUE EL DE RESPONSABILIDAD.

"PARA LOS EFECTOS DEL REGISTRO DE LOS DERECHOS RESPECTIVOS UNA VEZ PRAC~
TICADA EN FIRME LA LIQUIDACION, Y PAGADO EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE, EL DELE-
GADO FIsCAL EXTENDERA UNA CERTIFICACION A LOS INTERESADOS, EN QUE SE ESPECIF |-
CARAN TODOS LOS BIENES SOBRE QUE RECAYS EL IMPUESTO SUCESORAL, DETALLANDO EN -

LOS INMUEBLES, LOS LINDEROS, NATURALEZA, SUPERFICIE E INSCRIPCION ST LA TUVIE-

REN."

EsAs DISPOSICIONES LEGALES FUERON REFORMADAS, LA PRIMERA EL 13 DE DICIEM
8RE DE 1940, PorR DeEcreTOo LegistaTivo No. 96, que se pusLIcé EN EL DrarR1O OFI--
ciaL No. 36, Tomo 130, ot 13 DE FEBREROC DEL SIGUIENTE aANO; LA SEGUNDA POR DE-
CRETO LEGIsLATIVO No. 33, oe 19 oe sutio pE 1941, pusLicapo Que Fué L 24 peL
CITADO MES Y AfNO, EN EL Diario OrFiciaL No. 36, Tomo 130, oe 13 DE FEBRERO OE -
19&1; LA TERCERA POR DEcCRETO LeEGisLAaTivo No. 195, DE DICIEMBRE 29 DE 1936, -
Que se pusLicéd EN EL Diario OFiciaL No, 3, Tomo 122 pe 7 DE ENERO DEL Ao 1937,

Y LA CUARTA EN LA MISMA FECHA QUE LA PRIMERA.
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UNA VEZ PRACT!CADA LA LIQUIDACION, SI LOS INTERESADOS EN ELLA NO APELAN
DENTRO DEL TERMINO LEGAL, EL DELEGADO ENVIA LAS DILIGENCIAS A LA DirECCION GE-
NERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS PARA QUE CONOZCA DE LAS MISMAS EN REVISION. -
EL ORGANISMO ULTIMAMENTE CITADO PUEDE, BJEN CONFIRMAR LA SENTENCIA DEL DELEGA-
DO, BIEN MODIFICARLA INDICANDO EN QUE PUNTOS O REVOCARLAS PRONUNCJANDO LA CON-
VENIENTE. TODO ESTO, CLARO ES, CON LA UNICA VISTA DE LOS AUTOS, SIN PRACTICAR
DILIGENCIAS DE NINGUNA NATURALEZA. LA RESOLUCION A QUE NOS REFERIMOS SE PRO--
NUNCIA EN EL TERMINO DE VEINTE DfAS Y DE ESTA RESOLUCION, NO HAY MAS RECURSO -
QUE EL DE RESPONSABILIDAD.

Después DE REVISADA EN LA FORMA DICHA, LA SENTENCIA VUELVE aL DELEGADO,
QUIEN ORDENA LA CUMPLA LA SENTENCIA Y SE EXTIENDA LA CERTIFJICACION O CONSTAN--
CIA AUTENTICA 4 QUE SE REFIERE EL ART. 15 Que pice: "En NiNGON ReGIsTrRO PlsLI
cO PODRA TOMARSE RAZON O INSCRIBIRSE A FAVOR DE DONATARIOS, COMPRADORES, USU--
FRUCTUARIOS, USUARIOS, HABITADORES O PERMUTANTES, QUE FUEREN ENTRE S| PARIEN=--
TES DE LOS ENUMERADOS EN EL ART. L0.; ©0E SOCIEDADES O DE SOCI10S, DOCUMENTO EN
QUE CONSTE ALGUNA OPERACION DE LAS COMPRENDIDAS EN EL ART. 11, SIN QUE SEA PRE
SENTADA LA CONSTANCIA AUTENTICA DE ESTAR PAGADO EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE, -
DE EXENCION, A LA QUE SE REFIERE EL ART. | 81S DE ESTA LEY, O DE QUE NO SE Ha
CAUSADO IMPUESTO POR NO LLEGAR A ¢U4,000 €L IMPORTE DE LOS BIENES DONADOS, EN -
SUS RESPECTIVOS CASOS.

LO DICHO ANTERIORMENTE SE APLICARA A LOS REGISTROS DE COMERCIO, CUANDO -
SE TRATARE DE ESCRITURAS DE CONSTITUCION, MODIFICACION O DISOLUCION DE SOCIEDA
oEs."

AL APELARSE DE LA SENTENCtA DEL DELEGADO, QUEDA CIRCUNSCRITA SU JURISDIC
c16N PARA SOLO DECLARAR QUE ES ADMISIBLE Y DEBE REMITIR LAS DILIGENCIAS A CON-
TRIBUCIONES DIRECTAS, ESTA OFICINA AL RECIBIRLAS, SI EL RECURSO ES ADMISIBLE
CORRE TRASLADO A CADA UNA DE LAS PARTES, SE HAYAN PRESENTADO O NO, COMENZANDO

POR EL APELANTE. e
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CONTRIBUCIONES DIRECTAS PUEDE ABRIR A PRUEBAS POR CUATRO Df4S EL INCIDEN
TE, SI LAS PARTES, AL EXPRESAR O CONTESTAR AGRAVIOS LO PiDEN.,

Los TRASLADOS, TANTO PARA EXPRESAR, AST COMO PARA CONTESTAR AGRAVIOS SON
DE sEls bfas, seEGUN EL DeErRecHo COMON Y NO HAY ACUSES DE REBELDfA YA QUE s -
CUALQUIERA DE LAS PARTES NO DEVUELVE EL TRASLADO DENTRO DEL TERMINO LEGAL, LA
OFICINA ORDENA DE OFICIO QUE SE DEVUELVAN LAS DILIGENCIAS Y LAS MANDA SACAR -~
AUN POR APREMIO., LA RESOLUCION SE PRONUNCIA DENTRO DE VEINTE Dfas.

QUEREMOS HACER REFERENCIA AL RECURSO DE ReEcTtFicaciéN POR ERROR EN LOS -
CALCULOS NUMERICOS, QUE PUEDE INTERPONERSE CONTRA RESOLUCIEN DE CONTRIBUCIONES
DIRECTAS, PRONUNCIADAS EN APELACISN O REVISION, RECURSO EL CUAL DEBE INTERPO-~-
NERSE DENTRO DE TERCERO DfA DE NOTIFICADA LA SENTENCIA Y EN EL TERMINO DE OCHO
DfAS DE INTERPUESTO, DEBE SER RESUELTO POR LA MISsMA DIRECCION GENERAL.

ESTE PROCEDER LO CONSIDERAMOS A TODAS LUCES INCORRECTO, YA QUE LA MISMa
OF I CINA QUE PRONUNCIA LA RESOLUCION DE QUE SE RECURRE, ES QUIEN DEBE RESOLVER-
LO, LO QUE EQUIVALE A SER JUEZ Y PARTE EN UN MISMO ASUNTO, ESTO, CLARO, PUEDE
PRESTARSE A ABUSOS DE PARTE DE LOS ORGANISMOS TASADORES, QUE POR REGLA GENERAL
TRATAN A TODA COSTA DE PROCURAR QUE ENTREN A LAS ARCAS FISCALES LA MAYOR CANTI
DAD POSIBLE DE DINERO; LO QUE SERTA ENCOMIABLE S| SE LOGRA E£SE FIN SIN VULNE~--~
RAR LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES.

EN EL CaPfTULO FINAL, PROPONEMOS QUE TODO LO REFERENTE A LOS RECURSOS SE
TRAMITE EN JGUAL FORMA QUE LOS QUE CONTEMPLA La LEY DE JMPUESTO SOBRE LA RENTA,
QUE ES MAS ORDENADA, LOGICA Y JUSTA QUE LA QUE NOS OCUPA.

CUANDO EN LA TRAMITACION O LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES, SE
VIOLA ALGUN: GARANTTA CONSTITUCIONAL, PUEDE INTERPONERSE EL RECURSO DE AMPARO
CONTRA LA PROVIDENCIA QUE ORIGINA LA VIOLACION.

PrROCEDERfA ESTE RECURSO CONSTITUCIONAL S| SE TASA IMPUESTO SOBRE DONACIO

NES, CONSIDERANDO COMO TAL UNA OPERACION ENTRE PARIENTES QUE EN REALIDAD ES UN
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CONTRATO ONEROSO, CASO EN EL QUE SE VIOLARfA LA NORMA CONSTITUCIONAL QUE PRES-
CRIBE QUE NINGUNA PERSONA PUEDE SER PRIVADA DE SU VIDA, DE SU LIBERTAD, NI DE
SU PROPIEDAD O POSESION, SIN SER PREVIAMENTE OfDA Y VENCIDA EN JUICIO CON ARRE
GLO A LAS LEYES.

AL PRESENTARSE EL RECURSO DE AMPARO, LA SALA CORRESPONDIENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA ORDENA QUE LA OFICINA TASADORA INFORME DENTRO DE VEINTICUA
TRO HORAS. FEVACUADO QUE SEA EL INFORME ANTERIOR, SE CORRE TRASLADO POR |GUAL
TERMINO AL Fi1scaL DE La CORTE Y UNA VEZ PASADO EL TIEMPO DICHO, CONTESTE O NO,
LA SALA, SI ES PROCEDENTE, ORDENA QUE SE SUSPENDA EL ACTO RECLAMADO, COMUNICAN
DO TAL ORDEN A LA OFICINA A QUIEN SE RECLAMA, LA QUE DEBERA CON JUSTIFICACIO--
NES, INFORMAR DENTRO DE TERCERO DfA.

LA OFICINA FISCAL PROVEE RESOLUCION SUSPENDIENDO LOS EFECTOS DE LA RESO-
LuciON POR VIRTUD DE LA CUAL DETERMINS EL IMPUESTO POR EL QUE SE PIDE EL AMPA-
RO Y ORDENA RETIRAR DEL COBRO LOS MANDAMIENTOS EMITIDOS PARA HACER EFECTIVO EL
IMPUESTO.

POSTERIORMENTE, LA SALA DE AMPAROS DA TRASLADO POR TRES Dfas Y POR su OR
DEN, A LA PARTE QUE PIDE EL AMPARO Y AL FIscaL OE La CORTE.

EVACUADOS LOS CUALES, SE ABRE A PRUEBAS POR OCHO DfAS Y, AL TRANSCURRIR
€STOS, PASAN LOS AUTOS A LA SECRETARTA PARA QUE LAS PARTES PRESENTEN SUS RES--—
PECTIVOS ALEGATOS, EN EL TERMINO DE CUATRO Dfas. LUEGO LA SALA PRONUNCIA LA -
SENTENCIA, DECLARANDO, St HA LUGAR AL AMPARO SOLICITADO, QUE LAS COSAS VUELVAN
AL ESTADO EN QUE SE ENCONTRABAN ANTES DEL ACTO RECLAMADO.

SEGUIDAMENTE, LA OFICINA DEMANDADA CUMPLE LA SENTENCIA DE LA CORTE Y RE-
VOCA LA RESOLUCION QUE MOTIVS EL RECURSO, ANULANDO Y RETIRANDO DEL COBRO, LOS
MANDAMIENTOS DE INGRESO EMITIDOS POR EL DELEGADO.

Si NO HA LUGAR AL AMPARO, AS{ SE DECLARA Y SE CONDENA EN DANOS Y PERJUI-
C10S AL SOLICITANTE, QUEDANDO FIRME LA RESOLUCION QUE Tasd EL IMPUESTO, DEBIEN

DO EL OBLIGADO SATISFACERLO EN EL TERMINO LEGAL. —=mee
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XIV - PAGO DEL IMPUESTO: EPOCA ORDINARIA PARA HACERLO. PLAZO PARA EL PACO.

IMPUESTO EN MORA,

UNA VEZ TERMINADA LA ACTIVIDAD DEL ESTADO ENCAMINADA A LA DETERMINACION
DEL IMPUESTO, NACE PARA EL DONATARIO LA OBLIGACION DE SATISFACERLO.

FL PAGO DEBE EFECTUARSE EN LA COLECTURfA CORRESPONDIENTE, DENTRO DEL TER
MINO DE QUINCE DfAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE QUEDA FIRME LA RESOLU
ctéN QUE LO TASA.

EN £50S QUINCE DfAS PUEDE EL OBLIGADO AL PATO DEL IMPUESTO, SOLICITAR A
La DireccidN GENERAL CE CONTRIBUCIONES DIRECTAS, PLAZO PARA PAGARLO; DICHA -
OFtCiINA PUEDE CONCEDER HASTA UN ANO PARA QUE EL IMPUESTO SE SATISFAGA.

AHORA BIEN, SI EL MONTO DEL IMPUESTO ES SUPERIOR A CINCO MIL COLONES, EL
PLAZO INDICADO PUEDE PRORROGARSE POR UN ANO MAS, A PETICION DEL QUE DEBE SATIS
FACERLO, HECHA DENTRO DE LOS ULTIMOS DIEZ DfAS DEL PLAZO PRORROGABLE., EN AM--
BOS CASOS, ES DECIR, CUANDO HAY PLAZO Y PRORROGA, EL OBLIGADO PUEDE PEDIR QUE
SE LE ADMITAN PAGOS PARCIALES ESCALONADOS.

LA CONCESION DEL PLAZO QUEDA A JUICIO DE LA DIRECCION GENERAL INDICADA,
QUE PODRA DENEGARLO S! CONSIDERA QUE EL OBLIGADO A PAGAR EL IMPUESTO TIENE BIE
NES SUFICIENTES PARA PAGARLO.

LO DICHO ANTERIORMENTE TIENE SU CONSAGRACION EN EL ART. 22 DE La LEY DE
GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, AL QUE SE REMITE EL ART. 12 DE LA LEY DE IMPUESTO
sOBRE DonacioNES.

DicHo ART. 22, oice: "La Direccidn GENERAL DE CONTRIBUCIONES PODRA CON-
CEDER PLAZOS ESPECIALES, HASTA DE UN ANO, PARA EL PAGO DEL IMPUESTO SUCESORAL

TASADO; PERO SI EL MONTO DEL IMPUESTO EXCEDIERE DE CINCO MIL COLONES, PODRA -

~ r'd
PRORROGARSE DICHO PLAZO POR UN ANO MAS Y A SOLICITUD DE LOS INTERESADOS, PODRA

ADMITIR PAGOS PARCIALES ESCALONADOS DENTRO DE DICHOS PLAZOS.
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EL PLAZO A QUE SE REFIERE EL INCISO ANTERIOR DEBERA SOLICITARSE DENTRO -
DEL MISMO TERMINO DE QUINCE Dfas SERNALADO EN EL INCISO l0. DEL ART, 21 PARA EL
PAGO DEL IMPUESTO DE QUE HABLA EL MISMO INCISO Y LA PRORROGA DE QUE HABLA LA =
PARTE FINAL DEL REFERIDO INCISO DENTRO DE LOS DIEZ ULTIMOS DfAS DEL PLAZO PRO-
RROGABLE.

LA concES!ON A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO QUEDARA SIN NINGUON VALOR S|
A JUICIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES LA SUCESION TUVIERE SUF|-==
CIENTES BIENES EN EFECTIVO PARA PAGAR EL IMPUESTO.

La Direccidn GENERAL DE CONTRIBUCIONES NO DEVOLVERA LAS DILIGENCIAS A LA
DeLEgactON FiscaL siNO DEsPués DE 15 DfaS DE HABERSE NOTIFICADO LA RESOLUCION
DEFINITIVA, AL EFECTO DE QUE DURANTE ESE TERMINO PUEDA SOLICITARSE LA PRORROGA
A QUE SE REFIERE ESTE ARTfcuLO.

SIN PERJUICIO DE LO ESTATUIDO EN LOS INCISOS ANTERIORES, LAS PERSONAS -
QUE OCURRAN A HACER EL PAGO EN EFECTIVO A LAS COLECTURTAS DENTRO DE SEIS MESES
DE EJECUTORIADA LA LI1QUIDACION, GOZARAN DE UNA REBAJA DEL VEINTICINCO POR CIEN
TO DE SU IMPUESTO, INCLUYENDO ACCESORIOS AUN CUANDO LOS PAGOS SEAN FRACCIONA--
DOS.

No HasrA DéRECHo A ESA REBAJA CUANDO EL DINERO OFRECIDO EN EL PAGO PROCE
DA DE COMPRAS DE BIENES QUE EL ESTADO HAYA HECHO A LOS INTERESADOS,"

EL ARTfCULO QUE ACABA DE TRANSCRIBIRSE, APARECE AS{ A PARTIR DEL DECRETO
LecistaTivo No. 96 bpe 13 pE piciemsre DE 1940, que se PusLicé eN EL Diarto OrF 1
ciaL No. 36, Tomo 130, oe 13 oE FEBREC DE 19U47; ANTES DE ESA FECHA, SU CONTE-
NIDO ERA COMO stauE: '"La DIRecci6N GENERAL DE CONTRIBUCIONES PODRA CONCEDER -
PLAZOS ESPECIALES, HaSTA DE UN ANO, PARA EL PAGO DEL IMPUESTO SUCESORAL TASADO;
PERO SI1 EL MONTO DEL IMPUESTO EXCEDIERE DE UN MIL COLONES, PODRA PRORROGARSE -

DICHO PLAZO POR UN ARNO MAS.
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EL PLAZO ESPECIAL A QUE SE REFIERE LA PRIMERA PARTE DEL INCISO ANTERIOR,
DEBERA SOLICITARSE DENTRO DEL MISMO TERMINO DE QUINCE DfAS SENALADOS EN EL IN-
CISO PRIMERO DEL ART. 21 PARA EL PAGO DEL IMPUESTO Y LA PRORROGA DE QUE HABLA
LA PARTE FINAL DEL REFERIDO INCISO, LO MISMO QUE LA PERMITIDA EN EL INCISO 2 -
DEL ART. 11, SE PEDIRA DENTRO DE LOS DIEZ ULTIMOS DfAS DEL PLAZO PRORROGABLE."

SE CAE EN MORA EN EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES SI EL PAGO NO ES
EFECTUADO DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DfAS DE NOTIFICADA LA RESOLUCION EJECU-
TORIADA QUE HA F1JADO EL IMPUESTO.

AL PRODUCIRSE LA MORA, DE PLENO DERECHO POR EL SOLO TRANSCURSO DEL TIEM=-
PO, EL ADMINISTRADOR DE RENTAS CERTIFICA EL BOLETO RESPECTIVO AL REPRESENTANTE
DEL Fisco, PARA QUE, POR LA viA EJECUTIVA HAGA EFECTIVO EL PAGO DEL IMPUESTO,

LA CERTIFICACION A QUE NOS REFERIMOS, CONFORME AL ART. 591 Pr., TIENE -
FUERZA DE DOCUMENTO EJECUTIVO Y E£S COMPETENTE PARA CONOCER DE EL EN JUICIO EJE
CUTIVO EL JUEZ DEL DOMICILIO DEL EJECUTADO. EL MANDAMIENTO DE EMBARGO LO DiLl
GENCTA UNO DE LOS JUECES DE PAZ DEL LUGAR DONDE ESTAN LOS BIENES QUE DEBEN EM-
BARGARSE .

EN LA RESOLUCION QUE PRONUNCIA EL DELEGADO FISCAL TASANDO EL IMPUESTO =
QUE EN LA DONACISN SE HA CAUSADO, SE PREVIENE A LOS INTERESADOS QUE CAYERON EN
MORA S| TRANSCURRIDOS QUINCE DfAS DESPUES DE LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA
SENTENCIA QUE PRONUNCIE LA DireccidéN GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS, NO PA
GAREN EL IMPUESTO, QUE EN ESTE CASO PAGARAN ADEMAS, EL INTERES DEL SEIS POR -
CIENTO ANUAL SOBRE EL IMPUESTO.

ESTE RECARGO DEL SEIS POR CIENTO LO LIQUIDA EL ADMINISTRADOR DE RENTAS -
EN EL MOMENTO EN QUE SE HACE EL PAGO.

CON EL OBJETO DE QUE SE PERCIBA RAPIDAMENTE EL DINERO PRODUCTO DEL IM-=--
PUESTO SOBRE DONACIONES, SE HA ESTABLECIDO UNA REBAJA DEL 25% INCLUYENDO ACCE-

SORI0S, S| EL PAGO SE VERIFICA DENTRO DE SEIS MESES DE EJECUTORIADA LA LIQUIDA



c16N; ©EF MANERA QUE EL RECIBO DE INGRESO COMPRENDE: PAGO DEL IMPUESTO, ACCE-
SOR10S, COMO MULTAS, HONORARIOS, PERICIALES, ETC.; INTERES DEL 6% anuAL S| SE
HACE EN FORMA EXTEMPORANEA Y UN DESCUENTO DEL 25%.

COMO COMPLEMENTO DE LO REFERENTE A LA FUERZA EJECUTIVA DEL BOLETO A QUE
NOS HEMOS REFERIDO, cITAREMOS EL DeEcrReTO No. 58 DI1cTADO POR LA AsamBLEA Nacio-
NaL LEGISLATIVA A LOS QUINCE Dfas DEL MES DE Mavyo DE 1935, que se PusLICO EN -
eL Diario OFrciaL No. 11, Tomo 126, pe 24 DEL MisMo MES Y ANO, EL CUAL DICE EN
su ART. 2: "LAS CERTIFICACIONES DE LIQUIDACION DEL MONTO DE GRAVAMEN SUCESO--
RAL, ENTREGADOS A LOS REPRESENTANTES DEL F1SCO POR LOS ADMINISTRADORES DE REN-
TAS PARA EL COBRO DE IMPUESTOS INDEBILOS, TIENEN FUERZA EJECUTIVA. ESTA DISPO
SICi1ON DEBE CONSIDERARSE COMO INTERPRETACISON DEL ART. 21 DE LA LEY DE GRAVAMEN
DE LAS SuUcEsioNEs',

PArRA TERMINAR ESTE CAPfTULO, TRANSCRIBIREMOS EL INSTRUCTIVO DEL MINISTE-
R10 DE HacteNDa v CorTe DE CUENTAS DE La Rep(BLICA, EMITIDO EL 20 DE JULIO DE
1951 QUE TRATA DE LA FORMA DE EFECTUAR LA DEDUCCISN DEL 25% Y EL COBRO DEL 6%
DE INTERES ANUAL, EN LOS IMPUESTOS DE SUCESIONES Y DONaCIONES: '"INSTRUCTIVO -
No. 7.- ASUNTO: De LA FORMA PARA EL COBRO DEL INTERES PENAL Y DEDUCCISEN DEL
25% EN IMPUESTOS DE SUCESIONES Y DONACIONES.

SE EMITEN LAS PRESENTES INSTRUCCIONES CON EL OBJETO DE QUE EL COBRO DEL
6% DE INTERES ANUAL Y La DEDUCCION DEL 25% A QUE SE REFIEREN LAS LEYES DE GRA-
VAMEN DE LAS SUCESIONES Y DEL |MPUESTO SOBRE DONACIONES, SEAN EFECTUADOS POR -
Los COLECTORES DEL SERVICIO DE TESORERTA CON SUJECION A LAS MENCIONADAS DISPO-
SICIONES LEGALES, PARA EVITAR LAS PRACTICAS DE ALGUNOS DE ELLOS, DE HACER ESOS
COBROS Y DEDUCCIONES EN FORMAS DISTINTAS A LAS ORDENADAS POR ta LEY.

LAS INSTRUCCIONES SON LAS SIGUIENTES:

A -~ CUANDO EL CONTRIBUYENTE DE CONFORMIDAD CON LA LEY, HAYA INCURRIDO EN

MORA Y TENGA QUE APLICARSELE POR TAL MOTIVO EL 6% ANUAL COMO INTERES CALCULADO
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SOBRE EL IMPUESTO TASADO, ESTO QUIERE DECIR, QUE NO SE HARK NINGUNA INCLUSION
DE ACCESORIOS TALES COMO: COSTAS PERICIALES, LEGUAJE, MULTA, ETCi S! EL IM--
PUESTO TASADO ES DE ¢10,000, €S SOBRE TAL CANTIDAD QUE DEBE HACERSE EL céMPUTO
DEL INTERES DEL 6%, SIN IMPORTAR CUALES SEAN LOS ACCESORIOS.

B - EN EL CASO DE LA REBAJA DEL 25% QUE LA LEY CONCEDE A LOS CONTRIBUYEN
TES QUE HAN DE EFECTUAR EL PAGO DEL IMPUESTO ANTES DEL VENCIMIENTO LEGAL DE 6
MESES, EL C6MPUTO O CALCULO DEBERA RECAER SOBRE EL MONTO DE LO ADEUDADO, ESTO
ES, SOBRE EL VALOR TASADO MAS TODOS LOS ACCESORIOS (COSTAS PERICIALES, LEGUAJE,
MULTAS, ETC.), INCLUYENDOSE ADEMAS EL VALOR DEL INTERES ANUAL RESMECTIVO,

SE HA OBSERVADO QUE ALGUNOS COLECTORES, AL HACER EFECTI!VO EL IMPUESTO DE
% SOBRE TRANSFERENCIA DE BIENES ENTRE VIVOS, O CUALQUIER T{TULO, CREADO POR -
DECRETO LEGISLATIVO DEL 24 DE ABRIL DE 1939, REFORMADO POR DECRETO LEGISLATIVO
oeL 28 DE sePTiEMBRE DE 1940, LE APLICAN LA REBAJA DEL 25% CUANDO EL COBRO SE
EFECTUA CONJUNTAMENTE CON EL IMPUESTO DE DONAC!ONES., ESTE PROCEDIMIENTO NO ES
CORRECTO YA QUE LA REBAJA DEL 25% CORRESPONDE UNICAMENTE AL IMPUESTO DE DoNa--
CIONES Y NO AL DE +% SOBRE TRANSFERENCIA DE BIENES RA[CES, SI BIEN PARA FACILI
TAR SU RECAUDACION EL REGLAMENTO RESPECTIVO DISPONE QUE ESTE ULTIMO IMPUESTO -
SE COBRE CONJUNTAMENTE CON EL DE DONACIONES O EL DE ALCABALA, SEGUN EL CASO. -
POR LO TANTO, AL EFECTUAR EL CALCULO DE LA REBAJA DEL 25% NO DEBE INCLUIRSE EL
IMPUESTO DE £+% ANTES ALUDIODO.

CUALQUIER DUDA EN LA INTERPRETACION DE LAS PRESENTES INSTRUCCIONES, SERA
ATENDIDA POR EL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE ESTE MINISTERIO O

POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA RepUBLICA,"
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XV -~ OTROS IMPUESTOS RELACIONADOS CON EL DE DONACIONES.

ADEMAS DE SER EL IMPUESTO SOBRE DONACIONES, COMO SE HA ViSTo, EL COMPLE-
MENTO DEL DE LAS SUCESIONES, SE RELACIONA CON OTROS GRAVAMENES.,

CITAREMOS, EN PRIMER LUGAR, EL ART, 19 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE DoNa-
CIONES, QUE A LA LETRA DICE: "EN TODA DONACION REAL O PRESUNTA SE PAGARA EL =
RESPECTIVO IMPUESTO DE ALCABALA POR LA PARTE DE CAPITAL QUE NO ESTE AFECTO POR
CUALQUIER MOTIVO AL IMPUESTO SOBRE DONACIONES,"

RECORDEMOS QUE EL ART. 10. DE LA LEY DE IMPUESTO DE ALCABALA, DICE: "EL
IMPUESTO DE ALCABALA POR LA ENAJENACION DE BIENES RA(CES SERA EL UNO POR ClEN-
TO SOBRE EL VALOR REAL DE DICHOS BIENES Y SE PAGARAN POR LA ENAJENACION O TRAS
PASO DE ELLOS EN LOS CASOS DE VENTA, PERMUTA, DONACION - ENTRE VIVOS ~ REMATE
JUDICIAL, O DACION O ADJUDICACION EN PAGO. TAMBIEN CAUSARA ALCABALA LA ADJUDL
CACION DE BIENES RAfCES EN LA DISOLUCION DE SOCIEDADES, SI EL ADJUDICATARIO ~-=
FUERE EL MISMO SOC1O QUE LOS APORTS A LA SocleDpap",

EL ART. 19 RELACIONADO, APARECE EN LA REFORMA EXPRESADA, DESDE EL 13 DE
prciemMre DE 1940, EN QUE SE 016 EL DECRETO LEGISLATIVO NO. 95, Que saLté pu--
BLicapo EN EL Diario OFtciaL No, 3, Tomo 122 pE 7 pe enErRo DEL Ao 1937, PRiMi
TIVAMENTE DECTA ASf: "No SE APLICARA LA LEY DE ALCABALA ANTERIOR VIGENTE, A -
LAS DONACIONES ENTRE VIVOS AQUf GRAVADAS, AL ENTRAR EN VIGENCIA ESTA LEY", POS
TERIORMENTE SE REDACTS DE LA MANERA QUE SI1GUE; QUE DURG HASTA LA REFORMA DE -
1940 qQue sSE HA c1TADO: "EN TODA DONACIGON SE PAGARA EL IMPUESTO DE ALCABALA -
POR LOS PRIMEROS ¢M,OOO. SOBRE EL EXCESO UNICAMENTE EL DE DONACIONES".

EN LAS DONACIONES REALES O PRESUNTAS SE PAGA EL UNO POR CIENTO DE ALCABA
LA SOBRE LA CANTIDAD QUE NO ESTA SUJETA AL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES,
Fs LA SENTENCIA DE CONTRIBUCIONES, PRONUNCIADA EN APELACION O EN REVISION, DE

LAS DILIGENCIAS DEL DELEGADO FiscaL QUE Tasé EL IMPUESTO SOBRE DONACIONES, LA
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QUE FIlJA EL RESPECTIVO IMPUESTO DE ALCABALA, EN CUARENTA COLONES, POR REGLA GE
NERAL.

OTRA RELACION LA ENCONTRAMOS CON EL IMPUESTO DEL MED!O POR CIENTO CAUSA-
bo sEGUN DeEcreTo LegisLaTivo No, 38 DE FECHA 25 DE ABRiIL DE 1939, PUBLICADO EN
EL Diario OFiciaL No. 103 peL 15 DE Mavo DEL mismo aNo, Tomo 126, REFORMADO =
PoR DECRETO LEGISLATIVO No. 60 per 28 oE sepTiEMBRE DE 19&0, Drario OfFiciaL No.
225 peEL 4 DE ocTUBRE DEL MisMo ARo, Tomo 129, EL c1TADO DECRETO, DECfA EN LO -
PERTINENTE:

"ART. 1.~ CREANSE LAS SIGUIENTES CONTRIBUCIONES QUE EMPEZARAN A HACERSE
EFECTIVAS A PARTIR DEL DfA PRIMERO DE JUNIO DEL ANO EN CURSO: ..... E) La -
TRANSFERENCIA DE BIENES RA[CES, ENTRE VIVOS, A CUALQUIER T(TULO, SE GRAVA CON
UN IMPUESTO DEL MEDIO POR CIENTO CALCULADO SOBRE EL VALOR DE DICHOS B1ENES",

ESTE 1MPUESTO,COMO EL DE ALCABALA, EN EL CASO ANTERIOR, LO FlJA LA DirREC
C16N GENERAL OE CONTRIBUCIONES DIRECTAS EN LA SENTENCIA DICTADA EN REVISION O
APELACION.

EN TORNO A ESTE IMPUESTO DEL %o RECORDEMOS LO DICHO EN EL CapfTuLO XIV -
SOBRE EL INSTRUCTIVO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE HaClENDA EL 20 DE JULIO DE -
1957.

OTRA RELACION LA TENEMOS CON EL ART. 1, NUMERAL 18 DE LA LEY DE PaPEL SE
LLADO Y TIMBRES, QUE DiCE: "LA CONTRIBUCION DE PAPEL SELLADO SOBRE ACTOS, coN
TRATOS Y DOCUMENTOS PUBLICOS, AUTENTICOS Y PRIVADOS, ESTARA SUJETA A LA S|==—--
GUIENTE TARIFA: A-No., 18: CONTRATOS, ACTOS Y OBLIGACIONES QUE CONSTEN EN INS
TRUMENTOS PUBL1COS, AUTENTICOS O PRIVADOS, PRIMER FOLIO: ...(ENUNCIA LA TARI-
FA). ESTo SE REFIERE AL TESTIMONIO DE LA ESCRITURA DE DONACION, EN LOS CASOS
EN QUE ES NECESARIA ESTA SOLEMNIDAD.

CITAREMOS TAMBIEN COMO RELACIONADO CON EL IMPUESTO SOBRE DONACIONES, EL

ArT. U8 REFORMADO, DEL REGLAMENTO DEIL REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAfZ € HIPOTE-~
BIBLIOTECA CENTRAL |

UNIVERSIDAD DE EiL SALVADOR
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CAS, QUE EN LO PERTINENTE, DICE: "LOS DERECHOS DE REGISTRO SERAN LOS SIGUIEN-
TES: ...D) POR LOS TRASPASOS POR HERENCIA O DONACISN ENTRE VIVOS, SE COBRARA
SEGUN LA TASACION HECHA POR LAS OFICINAS FISCALES PARA LA PERCEPCION DE LOS IM

PUESTOS RESPECTIVOS, ASf: HASTA UN MIL COLONES, CINCO COLONES Y VEINTICINCO -

CENTAVOS MAS POR CADA MILLAR O FRACCION DE MILLAR SOBRE EL EXCESO DE UN MIL -

COLONES,
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XV1 ~ LEGISLACION COMPARADA,

EN ESTE PUNTO, INCLUIREMOS LAS TARIFAS QUE EN ALGUNOS PA[SES, MUCHO MAS
AVANZADOS QUE EL NUESTRO, SE APLICA PARA EL COBRO DEL |MPUESTO SUCESORALj; CO-
MO EN NUESTRO PAfS, ES LA MISMA QUE GRAVA LA TRANSFERENCIA DE BIENES POR MEDIO
DE DONACIONES, YA QUE, EN AMBOS CASOS, EX!STE EL M!SMO FUNDAMENTO PARA DICHA =
IMPOStCIGN,

EN ALGUNOS PAfSES UNA SOLA LEY REGULA LO REFERENTE TANTO A SUCESI|ONES, -
COMO DONACIONES, COMO ACONTECE EN CoLOMBIA, EN QUE RIGE LA LEY 63 oe 30 DE MAR
Z0 DE 1936, POR LA CUAL SE ORGANIZAN LOS IMPUESTOS SOBRE LA MASA GLOBAL HEREDI
TARIA, ASIGNACIONES Y DONACIONES EN CUYO ART. 11 APARECE: "FSTABLECESE UN IM-
PUESTO PROGRESIVO SOBRE LA CUANTIA LfQuiba DE TODA ASIGNACISN POR CAUSA DE -
MUERTE, A T{TULO UNIVERSAL O SINGULAR, Y DE TODA DONACION REVOCABLE O IRREVOCA
BLE, QUE SERA TASADO, EXIGIDO, RECAUDADO Y PAGADO DE ACUERDO CON LAS DISPOSI--

CIONES DE ESTa LEY".

VEREMOS A CONTINUACION, LAS TARIFAS DE VARIOS PafSES:

EL IMPUESTO EN INGLATERRA,

INGLATERRA F1ué EN 1919, LA ESCALA DE PORCENTAJE EN FORMA PROGRESIVA, -

APLICABLE AL ESTATE DUTY, ES DECIR, A TODOS LOS BIENES RATCES INMUEBLES SIN -

CONSIDERACION AL GRADO DE PARENTESCO NI A LA CAL IDAD DE LOS HEREDEROS. La Ta-

RIFA VIGENTE ES COMO SiGUE:

EN CUANTO LA SUCESION
EXCEDA DE

PoRCENTAJE DEL
IMPUESTO

100
500
1,000
5, 000
10,000
15,000
20,000
25,000

O0—d ONUT £10 N —




EN CUANTO LA SUCES t 6N PORCENTAJE DEL
EXCEDA DE IMPUESTO
0,000 9
0,000 10
50, 000 11
60,000 12
70,000 13
90, 000 1
110,000 15
130,000 16
150, 000 1g
175,000 1
200,000 19
225,000 20
250,000 21
300, 000 22
50,000 23
00,000 2
450,000 25
500, 000 26
600,000 2g
800, 000 2
1.000, 000 30
1.250, 000 32
1.500, 000 35
2.000,000 0

INGLATERRA PERCIB1S EN 1928, POR IMPUESTOS SOBRE LAS SUCESIONES, LA RES-
PETABLE suma DE £ 370.310,000.
EL IMPUESTO EN FRANCIA

EN FRANCIA, LA LEY VIGENTE ES LA DE 25 0E JuLio DE 1920 que ELEVS LOS T1
POS DEL GRAVAMEN Y CUYO OBJETO LO CONSTITUYE EL PATRIMONIO HEREDADO DEDUCIDAS
LAS DEUDAS Y CARTAS CORRIENTES. (COMO MODALIDAD PUEDE SENALARSE QUE ALLA EL 1M
PUESTO NO SE PERCIBE CUANDO SOBREVIVEN AL CAUSANTE H 6 MAs H1J0S, DISPOSICISN
QUE ESTA ORIENTADA HAC!A EL AUMENTO DEMOGRAFICO; HAY CASOS EN QUE SE GRADUA -

EL IMPUESTO EN ATENCION AL CAUDAL Y AL NUMERO DE H!JOS. LA TABLA SIGUIENTE, -

DARA UNA I1DEA DE LA ESCALA APLICADA EN EL PA[S QUE NOS OCUPA!
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PORCION HEREDIT.EN FRS. GraDO DE PARENTESCO
I A I B 1Y VooVl VI v X X Xl
1T a 2,000 1 1,5 2 2,5 g 375 9 10 15 20 25
2,001 " 10,000 2 2,5 3 3,5 ,5 6 12 17 22 27
10,001 " 50,000 3 3,5 4 45 5 55 g W 19 24 29
50,001 " 100,000 4 4,5 5 55 6 6,5 16 21 26 31
100,001 " 250,000 5 5,5 6 6,5 g g,5 9 19 24 29 3}
250,001 " 500,000 6 6,5 g £,5 ,5 10 22 27 32 37
530,001 " 1.000,000 7 1,5 ,5 9 9,5 M 2g 30 395 k4o
1.000,001 "  2.000,000 9 9,5 10 10,5 11 11,5 13 2 33 38 43
2.000,001 " 5.000,000 11 11,5 12 12,5 13 13,5 15, 32 37 42 U7
5.000,001 " 10,000,000 13 13,5 14 14,5 15 15,5 17 6 41 s 51
10.000,001 " 50,000,000 15 15,5 16 16,5 17 17,5 19 0 k45 50 55
MKs pe 50.000,000 17 17,5 18 18,5 19 19,5 22 4y 49 5k 59
EXPLICACION:
| - LfTNEA DIRECTA DE LOS DESCENDIENTES EN PRIMER GRADO
Il - LTNEA DIRECTA DESCENDIENTE EN SEGUNDO GRADO
[ — LfNEA DIRECTA DESCENDIENTE EN TERCER GRADO Y SUCESIVOS
IV - LTNEA DIRECTA ASCENDENTE EN PRIMER GRADO
V - LiNEA DIRECTA ASCENDENTE EN SEGUNDO GRADO
VI - LINEA DIRECTA ASCENDENTE EN TERCER GRADO Y SUCESIVOS
VIl - CONYUGE SUPERSTITE
VIl - HERMANOS Y HERMANAS
IX - Tfos Y SOBRINOS
X -~ Tfos vy ABUELOS, ETC.
X] - PARIENTES EN QUINTO GRADO Y SUCESIVOS Y £xTrRaRNOS.

NOTESE COMO LA LEY CASTIGA MAS FUERTEMENTE A LOS

REMOTOS Y EXTRANOS, AL EXTREMO DE QUE EN UN CAPITAL DE

COLATERALES, PARIENTES

MAs DE 50.000,000 oe

FrRANCOS, EL ESTADO PERCIBE MAS DEL 59%. HAY QUE HACER NOTAR QUE EN FRANCIA HA

HABIDO ANO QuE, como €L DE 1926, propudo 1,719.000,000

ponacioNes 116.000,000.00.

LA LEY FRANCESA ES MAS BENEVOLA QUE LA

SUCESION, LO QUE DESDE LUEGO €STA MAS ACORDE CON EL SENTIMIENTO MEDIO DE UN

PUEBLO.

EL IMPUESTO EN ALEMANITA

EN ALEMANIA,

LA TARIFA APLICABLE ES LA SIGUIENTE?

.00 DE FRANCOS Y EL DE =~

INGLESA EN LA LTNEA DIRECTA DE LA



PORCION HEREDITARIA Por 100 DE GRAVAMEN EN LAS CLASES

EN REICHSMARCK [ b I vV v
10,000 2 L 6 8 14
20,000 2,5 5 75 10 16

0,000 3 6 9 12 18
0,000 3,5 é 10,5 14 20
50,000 12 16 22
100,000 L,5 9 13,5 18 2l
150,000 5 10 15 20 26
200,000 955 11 16,5 22 28
300,000 6 12 18 2l 30
400,000 6,5 13 19,5 26 32
500,000 7 Y 21 28 3k
600,000 é,s 15 22,5 30 36
00,000 16 2U 32 8
00,000 8,5 1 25,5 3 0
900,000 9 1 2é 36 42
1.000,000 9,5 19 23,5 3 LY
2.000,000 10 20 30 0 L6
4,000,000 11 21 32 L2 48
6.000,000 12 22 Y4 LY 51
8.000,000 1 23 36 L6 5k
10.000,000 1 2l 8 48 57
pe 10.000,000 15 25 0 50 60
EXPLICACION

EL cONYUGE SUPERSTITE, LOS HIJOS DEL CAUSANTE, CON EXCEPCION DE LOS ADOP
TIVOS, LOS HI1JOS NATURALES Y LOS DEMAS HIJOS QUE SE EQUIPAREN JURTDICA--
MENTE A LOS LEGITIMOS; LOS HIJOS NATURALES RECONOCIDOS POR EL PADRE. La
ADQUISICION DEL CONYUGE SOLAMENTE SE GRAVA CUANDO LA DIFERENCIA DE EDAD

ENTRE LOS CONYUGES SEA DE MAS DE VEINTE ANOS Y NO LLEVEN CINCO ANOS DE -
CASADOS,

COMPRENDE LOS DESCENDIENTES DELOS HIJOS DE LA CLASE I.

PADRES Y HERMANOS DE DOBLE O SIMPLE vINnCULO.

[V - COMPRENDE: A) LOS ABUELOS Y DEMAS DESCENDIENTES; B8) LOS DESCENDIEN-~-
TES DE PRIMER GRADO DE HERMANOS O SEAN LOS SOBRINOS CARNALES; C) LOS -
PADRES POLTTICOS; D) LOS HIJOS ADOPTIVOS Y SUS DESCENDIENTES EN TANTO
QUE NO SE INCLUYAN EN LAS CLASES ANTERIORES.

Vv Los DEMAS HEREDEROS.

EL IMPUESTO EN ESTADOS UNIDOS

EN LOos EsTaDOS UNIDOS, EL IMPUESTO DATA DESDE 1885 EN QUE FUE IMPLANTADO

POR EL EsTAaDO DE NEw YORK, HABIENDOSE EXTENDIDO DESPUES A TODOS LOS DEMAS EsTa

DOS DE LA UNION. HasTa 1919, La LEY VIGENTE AFECTABA TODO EL CAUDAL RELICTO =

SIN DEDUCCIONES DE NINGUNA NATURALEZA, TENIENDO COMO LfMITE MAxImo gL 20%. UL

TIMAMENTE EL PRESIDENTE ROOSEVELT, ALGUNOS DE CUYOS CONCEPTOS SE HAN EXPUESTO
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EN OTRA PARTE DE ESTE ESTUDIO, HA RECLAMADO POR LA BENEVOLENCIA DE LA LEy EN =~

ESTE RENGLON DE LA TRIBUTACION Y SE HAN DICTADO Ya DISPOSICIONES QUE ELEVAN EL

PORCENTAJE HASTA CIFRAS SUPERIORES AL 60%.

EL IMPUESTO EN MEXICO

México PuBLICS EN aBRIL DE 1934, La LEY DEL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS Y -

LEGADOS PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

GUIENTE?

Porci1 6N
HeEREDADA

HasTa

1
2

6

10
12
14
16

30,
35,

2
45,
50,
60,

b,
)
90,
,000

100

120,
140,
160,

,000
,000
,000
,000
9>
,000
,000
,000
9,
,000
,000
,000
,000
18,
20,
22,
ok,
26,
28,

000

000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
,000
000
000

000
000
000

180,000

ASCENDIENTES
DESCENDIENTES
CENYUGE

ConcuB i NaA

PADRES ADOP.
HiJos apor.

[P G N
[eX\)]

Co~J ONJT &= o —

COON =1V

R W . Y
N —= OO C0CO~N—~ ONONONONONJTUJT\WUJT\UIT U e e
CoOON =10

A5 R

%

20. GrRaDO
6 % 8
6.1 8.1
2.2 2.2
.3 .
0 g.i
212 222
% X
7 9
7.2 9.2
7.’2 9.4
7. 9.6
5.8 9.8
10
8.2 10.4
8.4 10.8
8.6 11.2
8.8 11.6
9 12
9.5 12.5
10 13
10.5 13.5
11 1
12 1
1 12
1 1
1 1
12 19
1 20
1 21
19 22
20 23

LA TABLA APLICABLE €S LA S|

=R

20 %
20.3
20.6
20.9
21.2
21.

21.
22.1
22.4



Porc 16N
HeErREDADA

200,000
250,000
00,000
00,000
500,000
500,001

EN ADELANTE

EXPLICACION

CoMO MODALIDADES PUEDEN SENALARSE LAS SIGUIENTES:

10) EL DERECHO DE LA CONCUBINA A PARTICIPAR EN LA SUCESION

ASCENDIENTES
DESCENDIENTES
CényuaE
CONCUBINA

PACRES ADOP.

HiJos aporp. 20. G
19 % 22
20 2k
21 26
23 28
26 32
29 36

24 %
26.5

39
Ly

30
33
6
2

48

to
%
52

6l

%

INTESTADA -

JUNTO CON LOS ASCENDIENTES, DESCENDIENTES, CéNYUGES, PADRES ADOPTIVOS E HIJOS

ADOPTIVOS,

20) RecarGO DEL 10% EN LA SUCESION INTESTADA A PARTIR DEL SEGUNDO GRADO

EN ADELANTE.

30) Exenci6N DE LAS PORCIONES LTQUIDAS QUE NO EXCEDAN DE $500.00

PESOS.

bo) ExXeENCISN DEL PATRIMONIO DE FAMILIA QUE NO EXCEDA DE $1,000.00 PESOS.

50) LAS HERENCIAS Y LEGADOS EN FAVOR DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS Y

DE LOS MUNICIPIOS, as{ comMo TAMBIEN AQUELLAS ASIGNACIONES PARA EL FOMENTO O -

CREACION DE INSTITUCIONES DE BENEF ICENCIA POBLICA, ESTABLECIMIENTOS DE EDUCA~-=-

CION Y UNIVERSIDAD AUTONOMA, NO CAUSAN IMPUESTO.

60) EL IMPUESTO SE APLICA SOBRE LA MASA HEREDITARIA L{QUIDA, HECHA DE-~

puccION DEL PASIVO.

70) RepucciéN, EN EL MONTO DEL IMPUESTO, A LOS HEREDEROS O LEGATARIOS -

MAYORES DE 60 ANOS, A LOS MENORES DE EDAD, A LOS INCAPAC!TADOS PERMANENTEMENTE

PARA TRABAJAR O GANARSE LA VIDA,

VIDO CON EL AUTOR DE LA HERENCIA COMO S|

A LA CONYUGE Y A LA CONCUBINA CUANDO HAYA Vi-

FUERA SU MARIDO DURANTE LOS CINCO -
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ANOS QUE PRECEDAN INMEDIATAMENTE A LA MUERTE DEL CAUSANTE, O HUBIERE TENIDO H}
JOS DEL MENCIONADO AUTOR DE LA SUCES!ISN SIEMPRE QUE HAYAN PERMANECIDO LIBRES -
DE MATRIMONIO DURANTE EL CONCUBINATO,

80) Los HI1JOS ADOPTIVOS TIENEN DERECHO A LA HERENCIA SIEMPRE QUE LA -
ADOPCISN SE HAYA VERIFICADO EN LOS CINCO ANOS ANTERIORES A LA MUERTE DEL ADOP-
TANTE Y QUE HAYAN SIDO RECONOC]DOS COMO TALES.

90) EN LAS HERENCIAS Y LEGADOS BAJO CONDICION RESOLUTORIA, LA LIQUIDA-=
C16N SE PRACTICA COMO S| FUERE PURA Y SIMPLE; S| LA CONDICION FUESE SUSPENSI-
VA, TAMBIEN SE LIQUIDA COMO S| FUERE PURA Y SIMPLE.

100) CUANDO SE DEJE A UNA PERSONA EL USUFRUCTO Y A OTRA LA NUDA PROPIE-

DAD, EL IMPUESTO SE REPARTE ENTRE AMBOS BENEFICIADOS, PERO CON RECARGO PARA EL

USUFRUCTUARIO,
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XV1] - SUGERENCIAS DE REFORMAS A LA LEY DE DONACIONES,

EN PRIMER LUGAR, SOMOS DE OPINISON QUE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCES!O-
NES Y LA LEY DE IMPUESTO sOBRE DONACIONES, ESTEN COMPRENDIDAS EN UN SOLO CUER-
PO LEGAL, ESTO PODRA HACERSE INCLUSO ANTES DE QUE TENGAMOS UN VERDADERO C6DIGO
FiscAL, QUE REUNA TODAS LAS LEYES REFERENTES A [IMPUESTOS.

NO CREEMOS NECESARIA LA EXISTENCIA DE DOS LEYES, UNA DE LAS CUALES ES EL
COMPLEMENTO OBLIGADO DE LA OTRA, COMO LO RECONOCIS, TaNTO EL PODER EJECUTIVO -
AL PROPONER LOS PROYECTOS DE LEY, COMO LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA AL EVACUAR
EL DICTAMEN CONSTJITUCIONAL CORRESPONDIENTE, AL QUE HEMOS HECHO MUCHAS VECES -
ALUSION Y LA MISMA ASAMBLEA AL CONVERTIR DICHOS PROYECTOS EN LEY DE LA REPGBLL
CA.

En Esa LEY, QUE PODRfA LLAMARSE "LEY DE IMPUESTO SOBRE AsiGNACIONES TES-
TAMENTAR1AS ¥ Donaciones” o "Levy DE IMPUESTO SOBRE ADQUISICIONES GRATUITAS DE
Bienes", PODRA ESTABLECERSE EL GRAVAMEN EN FORMA PROGRESIVA, INCLUSO TAL COMO
ESTA EN LA ACTUALIDAD, YA QUE NUESTRA TARIFA ES BASTANTE BENIGNA.

DEBERfA ESTABLECERSE UN NUEVO PROCEDIMIENTO PARA QUE EL F1SCO PERCIBIERA
EL IMPUESTO AL SOLO PRESENTARSE EL HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL O A LA -
MENOR BREVEDAD POSIBLE. YA QUE UN PASO EN LA FORMA EXPUESTA, ES POCO MENOS =
QUE IMPOSIBLE EN NUESTRO PA{S, SUGERIMOS ALGUNAS REFORMAS QUE, A NUESTRO JUI=--
€10, SON DE }MPERIOSA NECES|DAD::

EN PRIMER LUGAR OPINAMOS QUE DEBEN DEJAR DE CONSIDERARSE COMO DONACI 6N,
LAS OPERACIONES EFECTUADAS ENTRE PARIENTES POR AFINIDAD DENTRO DEL SEGUNDO GRA
DO,

ADEMAS, DEBE EVITARSE TODA DUDA EN CUANTO A QUE LA PRESUNCISON DEL ART. 4,
ES SIMPLEMENTE LEGAL, PARA EVITAR PROCEDIMIENTOS ABUSIVOS DE PARTE DE LA OFICI

1
NA TASADORA, poDRTA PARA ESE FIN, INTERCALARSE UN INCISO QUE DIGAZ En TODO -
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CASO, QUEDA A LOS PRESUNTOS DONANTES O DONATARIOS EL DERECHO DE PROBAR ADMINIS
TRATIVA O JUDICIALMENTE, LA REAL!DAD DE LA OPERACION, A FIN DE QUE NO SE LES -
EX1JA EL PAGO DEL IMPUESTO'.

Il - LOS CUATRO MIL COLONES EXENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO, REPRESENTAN =
UNA CANTIDAD MINIMA, QUE VIENE DESDE 1936; DEBE Esa ExeENciéN ser pE ¢10,000,
POR LO MENOS.

Il = EL ART. 6 DEBE SUSTITUIRSE POR LAS RAZONES DADAS EN EL CapfTuLO EN
QUE HABLAMOS SOBRE LA ACUMULACION DE DONACIONES; PODRTA REDACTARSE Asf: ”CUAE
DO DENTRO DE UN PLAZO DE 20 ANOS SE HAGAN VARIAS DONACIONES POR UNA MISMA PER-
SONA A FAVOR DEL MISMO DONATARIO, PARA LA APLICACION DE LAS CUOTAS SE SUMARAN
TODAS LAS DONACIONES HABIDAS DENTRO DE ESE TERMINO, SIEMPRE QUE ENTRE UNA Y -~
OTRA MEDIE UN PLAZO NO MAYOR DE 5 ANOS, Y SE ATENCERA AL MONTO TOTAL DE LAS DO
NACIONES. A ESE EFECTO, AL LIQUIDARSE EL IMPUESTO CAUSADO POR CADA DONACION,
A PARTIR DE LA SEGUNDA, SE TOMARA EN CUENTA €L VALOR DE LAS ANTERIORES, PERO -
EN ESTE CASO SE BENEFICIARA EL IMPUESTO PAGADO POR CADA UNA DE LAS DONACIONES
QUE PRECEDAN.

EL PLazo DE 20 ANOS A QUE SE REFIERE ESTE PRECEPTO, SE CONTARK A PARTIR
DE LA FECHA DE LA PRIMERA DONACISN. Pasapos 5 aNOS ENTRE UNA DONACION Y LA SI
GUIENTE, ESTA VOLVERK A TENER EL CARACTER DE PRIMERA Y AST SUCESIVAMENTE."

EL ART. 9, QUE TRATA DEL FRACCIONAMIENTO DE LA PLENA PROPIEDAD, PODRTA -
CAMBIARSE POR EL SIGUIENTE, QUE CONSIDERAMOS MAS JUSTO:

"LAS DONACIONES REALES O PRESUNTAS DE CUALQUIERA DE LOS ELEMENTOS DE LA
PROPIEDAD, CAUSARAN IMPUESTO EN LA SIGUIENTE FORMA: S1 LA DONACION FUERE DE -
LA NUDA PROPIEDAD CON RESERVA DEL USUFRUCTO, USO O HABITACION, EL IMPUESTO SE
CAUSARA SOBRE EL VALOR DE LA PLENA PROPIEDAD; S| LA RESERVA FUERE DE LA NUDA
PROPIEDAD, SE CAUSARK EL IMPUESTO SOBRE EL USUFRUCTO, USO O HABITACION, PERO A

LA MUERTE DEL NUDO PROPIETARIO, SE CAUSARA EL IMPUESTO SOBRE LA NUDA O LA PLE-
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NA PROPIEDAD QUE EXISTIERE EN SU PATRIMONIO, Y SI LA DONACION FUERE DE LA NUDA
PROPIEDAD A UNA PERSONA Y DEL USUFRUCTO, USO O HABITACION A OTRA, EL IMPUESTO
SE CAUSARK COMO S| SE TRATARA DE SEPARACION DE LOS ELEMENTOS DE LA PROPIEDAD -
EN ASIGNACIONES POR CAUSA DE MUERTE.'

EN LA LeEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, DEBE HABER UN ARTICULO QUE DIGA:
"CUANDO POR CAUSA DE MUERTE SE ASIGNE A VARIOS ASIGNATARIOS EL USUFRUCTO, EL -
USO O LA HABITACION, CADA UNA DE TALES ASIGNACIONES CAUSARA EL IMPUESTO POR SE
PARADO, DE ACUERDO CON LAS TARIFAS DE LEY, EN PROPORCION A LOS RESPECTIVOS DE-
RECHOS, Y TOMANDO EN CUENTA LA EDAD DEL RESPECTIVO ASIGNATARIO, S| FUERE EL CA

sSO.

La MIsMA DIVISION SE HARA ENTRE LOS VARIOS ASIGNATARIOS DE LA NUDA PRO--

PIEDAD, "

COMO COMPLEMENTO DE LOS ART{CULOS PROPUESTOS, DEBE DICTARSE UNO QUE, MKS
O MENOS, DIGA:

"CUANDO EN UNA ASIGNACIGON POR CAUSA DE MUERTE O EN DONACISN ENTRE VIVOS,
SE ESTABLEZCA LA SEPARACION DE LOS ELEMENTOS DE LA PROPIEDAD Y LA ASIGNACIGN O

DONACISON SEA VITALICIA, EL IMPUESTO SE CAUSARA DESCOMPONIENDO EL VALOR DE LA -

PLENA PROPIEDAD DE ACUERDO CCN LA ESCALA SIGUIENTE:

EDAD DEL ASIGNATARIO VaLor pEL UsufFruc VALOR DE La NU

DEL USUFRUCTO, USO O TO, USO O HABITA- DA PROPIEDAD
HABITACION ci6N

20 aNoOs o MENOS 10 % 30 %

M&s oe 20 aRos vy no M&s pe 30 60 4o

MAs pe 30 v no mAs e LO 50 50

M&s pe 4O v no mAs be 50 4o 60

M{s pe 50 v no MAs pe 60 30 70

M£s oe 60 v no mAs be 7O 20 80

MAs pe 70 10 90
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CUANDC TALES ASIGNACIONES SEAN TEMPORALES, EL USUFRUCTO, USO O HABITA=---
c16N CAUSAN IMPUESTO SIN TENER EN CUENTA LA EDAD DEL USUFRUCTURARIO, SOBRE UN
30% DEL VALOR DE LA PLENA PROPIEDAD POR CcaDA PERfODO DE 10 aRos © Fraccl16N, La
ASIGNACISN DE UNO DE LOS ELEMENTOS DE LA PROPIEDAD SEPARADA A FAVOR DE PERSO--
NAS JURTDICAS, SIN TIEMPO DETERMINADO PARA SU DURACION, SE CONSIDERARK COMO -
TEMPORAL Y PARA EL LAPsO DE 30 aRNos,

LAs DONACIONES DE CUALQUIERA DE LOS ELEMENTOS DE LA PROPIEDAD, CAUSAN IM
PUESTOS SOBRE EL VALOR DE LA PLENA PROPIEDAD."

PoDRfA, INCLUSO, LEGISLARSE EL ART{CULO QUE TRATA DEL FRACCIONAMIENTO DE
LA PROPIEDAD, EN LA FORMA QUE LO HACE LA LEY DEL IMPUESTO soBRE HERENCIAS Y LE
GADOS PARA EL DISTRITO v TERRITORIOS FEDERALES DE MExico, QuE ciTamos EN EL Ca
pfTuLO X,

IV - EL ART. 10, QUE HABLA DE DONACIONES CONDICIONALES, AL DECIR: "EN -
LAS DONACIONES BAJO CLAUSULA RESOLUTORIA, PAGARAN EL IMPUESTO COMO S| FUESEN -
PURAS Y SIMPLES; Y EN LAS SUSPENSIVAS, PAGARK EL IMPUESTO EL QUE ESTE EN POSE
SI6N DE LOS BIENES, SALVO EL CASO EN QUE EL DONANTE HAYA EXPRESADO QUIEN DEBA
PAGAR EL IMPUESTO".

EN ESTE cAS0, s1 LA CONDICION RESOLUTORIA SE CUMPLE, TIENEN LOS BIENES -
DONADOS QUE VOLVER AL DONANTE. HABIENDO EL DONATARIO PAGADO EL IMPUESTO, $EN
QUE SITUACISON QUEDARTA YA QUE EN DEFINITIVA NO ENTRS A SU PATRIMONIO LO QUE RE
ciBté N DONACIEN?

OTRO PROBLEMA SE PRESENTA SIENDO SUSPENSIVA LA CONDICION, POR ELLO PROPO
NEMOS QUE EL CITADO ART., 10, SEA SUSTITUIDO POR LOS SIGUIENTES: "ParRA LOS -
EFECTOS DEL IMPUESTO, LAS DONACIONES BAJO CONDICION, O A DfA CIERTO PERO INDE-
TERMINADO, O A DfA INCIERTO PERO DETERMINADO, SE CONSIDERARAN COMO PURAS Y SIM
PLES, Y EL GRAVAMEN RECAERA SOBRE LA PERSONA EN CUYO PODER QUEDE LA ASIGNACISN

0 DONACIGN, SEA O NO A TiTuLO DE PROPIEDAD, Y SEGON SU PARENTESCO CON EL CAU--

—— e
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SANTE O DONANTE; PERO AL CUMPLIRSE LA CONDICION O AL LLEGAR EL DfA, SE PRACT
cARA UN NUEVO AvALUO, SE HARA NUEVA L1QUIDACISN TENIENDO EN CUENTA EL GRADO DE
PARENTESCO DEL DONANTE CON EL DONATARIO Y SE EXIGIRA A €sSTE EL IMPUESTO, Una
VEZ RECAUDADO SE DEVOLVERA AL ANTERIOR LO QUE HAYA PAGADO POR IMPUESTO, DESCON
TANDOLE LO QUE LE CORRESPONDA COMO USUFRUCTUARIO EN EL LAPSO EN QUE PERMANECIS
LA COSA EN SU PODER, A MENOS QUE DE ACUERDO CON EL CONTRATO, LA HAYA DEVUELTO
CON FRUTOS DEBIDAMENTE COMPROBADOS, EN CUYO CASO SE LE DEVOLVERA TNTEGRAMENTE
Lo PAGADO".

OTro ArRTfcuLo: "EN LAS DONACIONES A DfA CIERTO Y DETERMINADO, SE EXIGI~
RA EL IMPUESTO SIMULTANEAMENTE A LOS DONATARIOS EN CONSIDERACISN AL TIEMPO QUE
CADA UNO HAYA DE TENER LA COSA EN SU PODER. EN ESTE CASO SE ESTIMARA QUE EL -
USUFRUCTO TIENE UN VALOR IGUAL AL TREINTA POR CIENTO DEL VALOR DE LA PLENA PRO
PIEDAD, POR caDA PERTODO DE DIEZ ANOS O FRACCISN",

V - DEBEN DESAPARECER LAS ATRIBUCIONES DEL REPRESENTANTE DEL F1sco, va -
QUE LAS FUNCIONES DE EL NO SE JUSTIFICAN EN LA ACTUALIDAD. ANTES, COMO SABE--
MOS, TENfA INGERENCIA DIRECTA EN LA TASACION DEL IMPUESTO, QUE SE HACTA JUDI--
CIALMENTE. AHORA SO6LO SE LE DA TRASLADO DE LA SOLICITUD CON QUE SE INICIAN -
LAS DILIGENCIAS Y PUEDE PROPONER VALJOS, PERO ESTO ES SECUNDARIO, YA QUE QUEDA
AL ARBITRIO DEL DELEGADO ACEPTARLOS O NO, Y EN LA REALIDAD, SIEMPRE SE PROMUE~
VE LA INVESTIGACION PERICIAL. EN CASO DE MORA, EL JUICIO EJECUTIVO CORRESPON~
DIENTE, PODRfA INICIARLO EL FiscaL GENERAL DE LA RepdBLICA, ANTE EL JUEZ GENE-
RAL DE HaclenDpa,

VI - EL PROCEDIMIENTO PARA LA TASACISN Y PAGO DEL IMPUESTO DEBE MODIFICAR
SE SUSTANCIALMENTE, EVITANDO LA PRACTICA DEL DELEGADO QUE PERMITE QUE LOS PERI
TOS SE CONSTITUYAN EN TRIBUNAL Y PRACTIQUEN ELLOS, EN FLAGRANTE VIOLACISN DE -

LA LEY, LA INVESTIGACION Y vALOO SIN SU PRESENCIA.
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VIl - OPINAMOS QUE LO MAS ACERTADO SERfaA QUE LOS DeLecaDos FIscaLEs Tu--
VIERAN CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS DE SUCESIONES Y DONACIONES, |IGUALES ATRIBU
CIONES QUE LAS QUE TIENEN CON RELACION AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

TaMBIEN ES CONVENIENTE QUE PARA EL PAGO DE DICHOS IMPUESTOS SE ADOPTE EL
SISTEMA EMPLEADO EN EL |MPUESTO SOBRE LA RENTA: EL 0BLIGADO SE COMPUTA EL M-
PUESTO DE CONFORMIDAD CON EL VALUO QUE €L DE A LOS BIENES, QUEDANDO A SALVO EL
DERECHO DEL F1SCO PARA PROMOVER, OPORTUNAMENTE, LA INTERVENCISN PERICIAL Y PU-
DIENDO, SI EL CASO LO AMERITA, EMITIR IMPUESTOS COMPLEMENTARIOS, CON LAS MUL--
TAS DE RIGOR, QUE SERTAN FUERTES, PARA EVITAR LA BURLA A LOS INTERESES FISCA--
LES. ADEMAS EN ESTA FORMA INGRESARIAN MAS RAPIDAMENTE A LAS ARCAS FISCALES, -
LOS IMPUESTOS PROCEDENTES DE DONACIONES,

.

VIIl - EN CUANTO A LOS RECURSOS, TAMBIEN PROPONEMOS QUE SE REGULEN COMO
EN LA LEY 0E IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ADAPTANDOSE LOs ARTs. 69, 70, 71 v 72, -
QUE TRATAN DE LOS RECURSOS DE RECTIFICACION, QUEJA, APELACION Y RECURSO DE HE-
CHO, LOGRANDOSE ASf UNA MAYOR JUSTICIA IMPOSITIVA, TANTO PARA EL CONTRIBUYENTE
como PAaRA €L Fisco, Dese, ADEMAS, AMPLIARSE LAS ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES, PARA QUE ENTRE EN LA ESFERA DE SU COMPETENCIA TODO LO RELACIONADO

CON LOS IMPUESTOS DE SUCESIONES Y DONACIONES.
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