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San Salvador, 25 de mayo de 1977

Sefion Decano de La

Facultad de Jurnisprudencia y
CLencias Sociales

Dn, Luis Dominguez Parada,
Presente.

ASUNTO: Dictamen 5/ asesonia de Tesis Doctoral
del Br. KIRIO GWALDO SALGADO HMINA.

Como asesona nombrada porn usted, emito dictamen favorable s0bre
el trnabajo de tesds presentado pon el Br, KIRIO WALDO SALGADO MINA, .intitulada
"PRINCTPIOS CONSTITUCTONALES RELATIVOS A LA FISCALIZACION Y CONTROL DE LA HA--
CTENDA PUBLICA EN EL SALVADOR", el cual presentd por Capitulos comrnelativos, -

Zal como Lo ondena el Arnt. 9 del Reglamenito respecitivo.

Atentamente,

Dra. ANA ARACELY HEN?}QEEZ/BE RODRIGUEZ RUTZ

e



No tendnia significado La vida progesional que hoy comienzo, 4 La
satisfaceion del tiunfo me privara de rendin trnibuto de reconocd-
miento a Los que, con su ejemplar conducta, Luminaron mi camino.

Porn ello, ogrezco mi trhabajo académico:

A mis padres, JOSE EDGARDO SALGADO Y ZOTLA MINA DE SALGADO,
A mi esposa, TRMA HERRARTE DE SALGADO.
A mis hijos, KIRIO WALDO, ODIR BALMORE, DIETER ARNOLDO Y -

CARLOS EDGARDO.

A mis heamanos, AURA MARISELA, NIDIA BETHZAIDA, EDGAR BALMORE
y LEYLA VAMILET,

Y con especial gratitud y permanente admiracidn, a mi maestrho de --

Cilencia de fLa Hacienda Publica, DR. ALVARO MAGANA h.
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I.2. Segunda etapa: 1935 -~ 1962
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P R EF A CT O

4 PARTE

Acontece en nuestra vida que cleitos suces0s cobramw una honrosa s4gni L
caclon, pon cuanto estdn revestidos del esfuerzo constante en alcanzar un obje;£
vo y Lograr, al ginal, Lo que Zanto se afiora: La culminacibn de un anhelo que nos
mantuvo en cotidiana vigilia, colmando asl, de negocifo el corazén de aquellos =~

que siempre supleron guliarnos por sendas de honestidad.

EL habern wateriolizado el mds hermoso sueiio de mi vida, o sea, LLegan -
al geliz instante de cononan‘mi carnena acad@mica en Junisprudencid y Clencias =
Sociales, representa para mi un motivo de Intima satisfaceidn. Por ello, al de=-
sandan espirniiuakmente el camino, fLotan en mi pensamiento Los Lncontables suce-
808 que hube de experimentar, mds o menvs {guales, me imagino, a Los que perci=-=
bieron muchos que — en pos del mismo anhelo — Zuvieron que duperar Zantos y die

flciles problemas, especialmente cuando, como yo, se nace en humilde cuna.

Cabe agregarn a La cigra de rutinarnios obsitdculos, La multitud de Limpree
\

uistos valladares que se alzan en el camino, ante Los que es pheciso enriquecern - .

Lo fe para mantenen Adlempne erguida La Llama de ese ideal, confiados en que Llega
nd el Zan esperado dia. |

Mas, Las preocupaciones, Los desvelos y el ansdia de aleanzar La meta que
fanto se ambiclona, han tenido como tibio negazo el sabenme parte, como hifo, como

esposo Y como padre, de un hogan que — 44 bien modesto — Lo neverenclo por no=-

ble y abnegado.

Renace también, a La sombra generosa de fan estimulantes necuerdos, La -

L gratitud y sdmpatia para Los Lustnes catedrdticos que dedicaron dus mejores Ainse=



tantes, en aras de baindarnos sus doctas ensenanzas.

También se congrega en Las memorias de Lo que ha s4do nuestra carvera -
académica, un reconocimiento especial pana Los dilectos amigos Yy companeros, que
en un gesto continuado de sincera amisiad, nos Anstaron a redoblanr esfuenrzos -

para LLegan a coronar el ansiado proplsLito.

Y es asl como, eufdrico pon el f§ibilo que me Lnspira este memorable acon

fecimiento, puedo decin que fodos estos hecuerdos Los LLevo en ef Lugarn mds Lumd

noso de mi cohazin,

= P A R T E

Las modernas concepciones de La Haclenda Pablica, y La misidn que el Eis-
tado cumple a thavés del mecanismo presupuestal, han dado motivo en Los ALLiMos
uempgé a una abundante Literatura que, pan rhegla genenal, enéoga el fema con La
Leamativa denominacibn de £a hacienda funcional, en contrnasite, se entiende, con

aquello que Los tratadisias LLaman La haclenda cldsica o thadicional.,

De ese acervo clentlfico Literario muy poco LLega a nuesino pals, y mis

escasa ain es La bibLioghafia sobre el fema a que el presente estudio se refiene.

Las monoghaglas, Libnos y estudios sobre fiscalizacién hacendaria son --
mis naros de Lo que se cree. Apenas encontramos explicaclones, y una que otrna =-.

Lecelbn sobre el control del Presupuesito, en Los Lextos de gfLinanzas.



Sin embango, esa escasez de bibliogrnafia no desalentd nuesiro proplsito
de gormular un breve comentario sobre Los principlos Legales que nos rigen en ma

Terda de fiscalizacddn y control hacendario.

Hemos wisto que en Los lELmos Liempos se ha Legislado bastante, no 50L0
en mternia de integhacidn econdmica, sino fambién con respecto a cuestiones que -
‘atanien a fLa Hacdlendo. Piblica. Basie mencionan que el protecclonismo econdmico no

5040 ha nepresentado alza de aranceles aduanerncs, s4ino también en Lo que ha dado
en Llamanse incentivos fiscales.,

Pon otha parte, Los aumentos de salarios y Zodo el plan de Linversiones -
pﬁbbica/s, ponen de maniflesto que en Las esferas oflciales se ha tomado en cuenta

el efecto que produce el gasto pdblico dentro del mecanismo circulatorio de La i

quezda,

Sobre La base de fLas consideraciones anteriones se hace evidente pensar -
que, en genenal, el actual REgimen de Fiscalizacibn Hacendaria, ha menesten de una

congormacion mds aconde con el moderno concepto de La Hacienda PabLica.

No somos pantidianios de Las neformas constitucionales pensadas al azar, -
0 al calon de.detenminados inteneses; por ello, dado el auge de Las finanzas pd--
blicas, estimubadas por La nueva concepeibn del Estado Intervencionista, que eme-
plea cada vez mds el mecanismo presupuestal pard inum el campo de fa economla
privada, proponemos se establezean, en una nueva Ley Orgdnica de La Coxte de Cuen

tas, contrnoles mds efectivos para quienes, en una foama u otra, tengam que ver -

con La activdidad ginanciena del Estado.



De tal manerna que, al abordan La fiscalizacibn de fa Haclenda PibLica
en La forma que Lo hacemos, con hecomendaclones modestas, no pretendemos otro -
propdsito que el de ponern en evidencia nuestrnos deseo de ofrecen el contingente

de thabajo que nepresenta nuestra Tésis Doctoral,



ANTECEDENTES HISTORICOS, DOCTRINARIOS ¥ JURIDICOS



1.~ ANALISIS HISTORICO CONSTITUCIONAL

a) Epoca Pre-Independencista
I. 1) Primera Etapa: 1824 - 1935

I. 2) Segunda CZtapa: 1935 - 1962
I. 1) Primera Etapa: De 1824 a 1935

a) Epoca Pre-Independencisia.

De acuerdo con las versiones incluidas en los diferentes textos de his
toria, la Capitanfa General de Guatemala,aun cuando dependia jerdrquicamente
del rey de Espana gozaba de relativa independencia, principalmente en el as—-
pecto administrativo; sin embargo, las Provincias e Intendencias se regian -
por un titular nombrado por el monarca espanol, en forma directa.

Por disposicién dé la Real Ordenanza de 1786, el Itsmo Centroamericano
estaba constituido por 4 intendencias. La de Sap Salvador abarcaba el territo
rio que desde el ano de 1915, se lla Replblica de El Salvador.

Con esta breve sinopsis se trata de exponer nuestra dependencia juridi-
ca a Espaﬁé, en la épcca pre-independencista, status que la Constitucién de -
Cadiz hacfia generar para todas las Colonias; Es, precisamente, por esta razén
due no vamos a entrar al andlisis constitucional del contrél hacendario preva
leciente en la citada época, pues por sabido se calla que los Decretos de las
Cortez de Cadiz, de Enero 13 de 1812, a pesar de reflejar un cambio m&s huma-
no en el comportamiento de Espafia hacia sus colonias, perpetuaba el régimen —-
econdmico del absolutisro, al senalar que el Tesoro del Reino debfa ser acre——
centado con la riqueza material y humana de éstas lejanas provincias.

Por el mismo antecedente tanpoco nos interesa, para el tema que desafqg

llamos, el valor juridico-constitucional que aléunos creen ver en el Acta de -

y



Independencia del 15 de Septiembre de 1821, docurento que en opinién del Doc
tor Ricardo Gallardo constituye el origen histérico de todas las fuentes en -
que se debia inspirar el dereé%u))
b) Régimen de Fiscalizacibn Hacendaria en Las Consiituciones Federales

Sin desestimar el valor simbSlico atribuido a la declaracién de Indepen
dencia, de 185?, creemos Gue hasta la pramilgacién de la Constitucidn Federal
de 1824, se definid un didfano régimen de principios constitucionales. Es, pre
cisamente, en el texto de aquel documento donde aparecen las primeras disposi
ciones primarias,relativas a la formacién de un patrimonio fiscal exclusivo del

nuevo Estado, cuando fue sefalada al Congreso Federal, la atribucién de Decre-

tar y designar rentas generales para cubrir los gastos de la administracifén ge
(3)

neral.

Como hemos anotado, la doctrina relativa al control o Fiscalizacién Hacen
daria, ejercida por el Poder legislativo, asomd timidamente, en la disposicién
referente a las atribuciones del Congreso, cuando dejé a éste la obligacidn de

"Arreglar la administracidén de las rentas generales; velat sobre su Lnversién

(1) Ver "Las Constituciones de la Repiblica Federal de Centroamérica'", Ricardo -
Gallardo, Tomo I, Tercera Parte, Capitulo I, Pag, 153. Edicién publicada -
por el Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1958.

(2) El historiador salvadoreno Alberto Luna, citado por el Dr. Gallardo em el
primer tomo de su libro "Constituciones de la Repiblica Federal de Centroa
mérica', es de opinién que la verdadera fecha de nuestra independencia fue
el lo. de Julio de 1823. Obra Citada, Tercera Parte, Capitulo IV, Pag.203.

(3) Constitucidn Federal de 1824, Titulo IV, Seccidn 2 '"De las atribuciones del
Congreso",

"Art. 69.- Corresponde al Congreso:

60.) Fijar los gastos de la administracidn general;

70.) Decretar y designar rentas generales para cubrirlos; y no siendo
bastantes, sefialar el cupo correspondiente a cada Estado seglin su poblacidn
y riqueza,

80.) Arreglar la Administracidn de las rentas generales;velfar sobie -
su Lnvernsibn, y tomarn cuentas de ella af Poder Ejecutivo”



y Zoman cuenta de ella al Poder Ejecutivo.”

Particularmente, consideramos estos principios como el origen del régi
men actual de control y fiscalizacién de la Hacienda Plplica en nuestro pafs.
La Constitucién Polftica de los Estados Unidos de Centro América, de 1898, en
. su titulo XII, "Atribuciones del Poder Iegislativo” no se concretd a senalar,
camo atribucidn de la Asamblea, el arreqglo y la vigilancia de las inversiones

pblicas, sino que aquel Organo debia "Aprobar o desaprobar la cuenta de los
(4)
gastos pGblicos."

Sin embargo, en cuestiones de Fiscalizacidn Hacendaria; la referida --
constitucidn establecid un sano principio cuando,'ep el Articulo 113, fue con-
signada la responsabilidad solidaria del Presidente de la Rep(blica y del mi-
nistro respectivo, asi como también de los miembros del Tribunal de Cuentas, -

(5)
en todo gasto efectuado en contraversién de la ley.

A nivel de Constitucicnes Federales, la Carta Magna ‘de 1898 fortalece -
el vacilante control establecido en 1824; es mds, si hubiere de sacarse conclu
sicnes, comparando ambas constituciones, tendriamos que inclinarnos en favor -
de la de 1898, por el argumento contenido en la disposicidn- del Articulo 117 de
aauel Cuerpo de leyes, que establecid -— por vez primera — un artfculo especi-‘

fico relativo a la Fiscalizacidn del Tesoro Nacional, como se llamaba entonces

(4) La Comstitucién Politica de los Estados Unidos de Centro América, de 1898,

que se aprobd en Managua, Nicaragua, el 27 de Agosto de ese afio, Vv que fue

sancionada en El Salvador 13 dias después, dec1a en el Titulo XII, "Atribu

ciones del Poder Legislativo':

Art,79.- Corresponde al Poder Legislativo Federal:

"Atribucidn XXVII.-Aprobar o desaprobar la cuenta de los gastos publlcos.
(5) Constitucidn Federal de 1898, Titulo XVIIL, "Del Presupuesto

Art,113,- De todo gasto que se haga fuera de la ley serdn responsables soli

dariamente por la cantidad gastada, el Presidente y el ministro, respectivo,

los miembros del Tribunal de Cuentas y *los empleados que en &€l intervinie-—~
ren si faltaren a sus respectivos deberes."



a la Hacienda PGblica. En efecto, en el Artfculo 117 se dispuso instituir unf
Trnibunal Superion de Cuentas, para que fiscalizara la administracién del Te-
soro Nacional, con atribuciones de examinar, aprobar O desaprobar las cuentas
a quienes administraran Fondos de la Naciégz '

En los albores del presente siglo, los representantes de los estados -
de Guatemala, El Salvador y Honduras, decretaron la Constitucién Politica de
la Replblica Federal de Centroamérica, de 1921, la cual entre otros aspectos
regulaba, en su titulo VI, la "Hacienda PUblica Nacionalé, estatuyendo en su
artfculo 142 que aquella debia ser fiscalizada, en los ingresos y erogaciones,
por un Tralbunal Mayon de Cuentas,

Aun cuando reconocemos, como muchos, QUe esta Constitucifn aportd va—-—
liosos principios al régimen legal en Centroamérica, en lo que atane al punto
que analizamos no tuvo la estatura de la Constitucidn de 1898. En ésta se pun-
tualizd lo relativo al Presupuesto, dedicdndole un titulo especifico (el XVIII)
Yy aunque su texto no contenfa el término "Hacienda P@blica Nacional", como en
1921, su tftulo XTX, que se refiri6 al "Tesoro Nacional,abarcaba los mismos —
conceptos,

La actitud del Constituyente Federal de 1898, al intéoduc;r el Artfculo
117, nos induce a suponer que quizo crear normas que fueran mas alld de la ti
mida fiscalizacifén legislativa. Nuestro juicio se fundamenta en la obligacién

que se inﬁuso al Tribunal Superior de Cuentas, de "devolver al Ejecutivo las -

(6) Constitucidén Federal de 1898, Titulo XIX del Tesoro Naciomal.
“Art. 117.~ Para fiscalizar la administracidn del Tesoro Nacional habrd un
Tribunal Superion de Cuentas, cuyas atribuciones serdn: examinar, aprobar,
o desaprobar las cuentas a quienes administren fondos de la Nacién; y de-

volver al Ejecutivo las Ordenes que no estuvieren arregladas a la ley, pare
los efectos que ésta determine



érdenes que no estuviesen arregladas a la ley, para los efectos que Esta deter
mine", actitud que hoy, despuds de 79 afios, forma lo que en conjunto se llama-:

conthol a posterniond.

Por otro lado, continuando con senalar un paralelo entre las dos Glti-

mas Constituciones Federales anotamos que, en 1921, los Constituyentes supri-
| mieron lo mis importante de équellas normas primarias (de 1898) al limitar --
la regulacién del Control Fiscal, tal como se deduce del andlisis jurfdico —-

(7
del Articulo 142 de la Constitucidn Federal de 1921.

¢) Régimen de Fisealizacién Hacendarnia en EL Safvadonr,como Estado Unita
"o,
La Federacifn Centroamericana murid legalmente por Decreto del Congreso

Federal, el 30 de mayo de 1838; a pesar de ello, El Salvador decretS su prime-
ra Constitucién, como Estado independiente de . la RepUblica Federal de Centroa—
mérica, el 18 de Febrero de 1841, logrando sobrgvivir 23 anos su texto, hasta
que fué derogado por la constitucifn decretada el 20 de mayo de 1864,

Aun cuando coincidimos que por aquella época fueron decretadas las leyes
y cbdigos ﬁés importantes de nuestra vida juridégg, en asuntos hacendarios no

se recuerdan disposiciones relevantes que modificaran el frégil principio cons

titucional de control, establecido en 1824. )

En la Constitucién de 1841, lo mds notable que aparece en referencia con

el régiren que analizamos, quizd sea la regulacién contenida en el titulo VI, -

(7) La Constitucidn de 1921 fue promulgada el 9 de Septiembre de ese afio, en -
Tegucigalpa, Honduras.
En efecto, el Titulo VI de la Constitucidn Federal de 1921, a diferencia de
la de 1898, al tratar sobre la Hacienda PUblica Nacional, Gnicamente inclu
y6 un artleulo sobre Fiscalizacidn:
"Art. 142,- Se crearid una Tesoreria General de la Federacidn; un Tribunal
Mayor de Cuentas llevard la Contabilidad y fiscalizard los ingresos y ero-
gaciones nacionales,"

(8) El primer Cddigo Civil, y los primeros cddigos penales, de comercio, y de
Procedimientos Civiles, datan de &sta &poca.



"o las Atribuciones del Poder legislativo", gque conceptud como funcién pro--

pia de la Asamblea la de "Fijar y Decretar anualmente los gastos y la adminis-
tracién de todos los ramos de la Hacienda Péblica, avieglando su manejo e Ln--
versibn". En efecto, aun cuando el Titulo XIII, "Del Tesoro Pblico", hacia —

silencio sobre la Fiscalizacién del patrimonio del Estado, el Control Hacenda-
rio se materializaba, al final de cada ejercicio, cuando el Poder Legislativo

tormaba cuenta al Ejecutivo del manejo e inversidn de los bienes nacionales.

Con todo, ya se conducfa por aquella época un organismo designaco con el
nombre de Contadwila Mayor, cuya existencia confirma el Presbitero y Doctor —
Isidro Menéndez, en su "Recopilacién de las leyes del Salvador, en Centro And-

rica", obra que data de 1855.

La Contadurfa Mayor no adecuaba sus atribuciones, (nicamente, a exarinar
cuentas a quienes manejaban fondos pGblicos, ni a establecer los correspondien

tes cargos cuando su mala administracién Gaba lugar a ello, sino que también -

(93
extendfa los finiquitos necesarios cuando era procedente.

\ -

Entonces, aunque la Fiscalizacién del Tesoro, o Hacienda P@blica, no apa

reciera descrita como norma primaria en el texto original de la constitucién -~

de 1841, en las leyes secundarias subsistian normas de control a posteriori, -

(9) Recopilacidn de las Leyes del Salvador, em Centroamérica, 2a. Edicidn, Mi-
nisterio del Interior de El Salvador, 1956, Pdg. 211. Leyes Organicas de -
Hacienda: : '
Art. 33.- "Las funciones de la Contadurla Mayor, serdn: examinar todas las
-cuentas de los caudales piblicos, hacer cargos sobre ellas, dar finiquitos,

y compeler a que rindan cuentas a todos:los que tengan obligaciones de dar
las."



(10)
cano un saludable resabio del Regimen Federal de 1824.

En la Constitucién conservadora, decretada el 19 de Marzo de 1864 bajo
la administracitn de don Francisco Duenas, se esboza de nUevo Como facultad -~
del Poder legislativo "fijar y decretar anualmente los gastos de la Adminis--
tracién en todos los ramos ae la Hacienda Ptblica, awteglando su wmanefo e in-
version; tomarn cuenta de ella af Poder Ejecutivo; y calificar y reconocer la
deuda nacional e interior, designando formas para su amartizacighh{

El titulo 17, "Del Tesoro Plblico", se repitid sin variantes en relacifn
con su correspondiente de la constitucidén de 1841. Vale apuntar, entonces, que
tanto la Constitucidn Politica de 1841, como la dell864, carecieron de disposi
ciones primarias que reqularan la Fiscalizacidn y Control ae la Hacienda PGbli
ca, Tal falta de iniciativa quizd tenga su causa en el proceder poco patridti-
co de aquellos constitﬁyentes, que adecuaron su actitud de reforma a la defen-
sa de los intereses mds abyectos del grupo gobernante.

La constitucidn decretada el 16 de octubre de 1871 acoge los mismos des—
aciertos de tal suerte que, aun haciendo acopio del mds profundo anfdlisis del
. régiren hacendario que privaba por entonces, no logramos sefalar ninguna refor
ma que valga la pena de celebrarse. la fiscalizacién siguif camo atribucién de

la Asamblea lLegislativa, en cuyo seno los diputados se alienaban con la lectura

(10) E1 20 de Abril de 1841, por Decreto Legislativo se reglamentd la direccidn

y administracién de la Hacienda P{iblica,- mediante una Ley Orgdnica de Ha~
cienda, que luego fue reformada por D.L. de 13 de marzo de 1848,
Siendo la disposicidn transcrita en la llamada (9) posterior a estos Decre
tos, advertimos que existia la inquietud en el legislador de esa época, —-—
por regular la Fiscalizacidn Hacendaria de acuerdo al criterio que privaba
en otros paises mas desarrollados. .

(11) Art, 28 # 50. Constitucidn Politica de 1864.



de la cuenta que rendfa el Poder Ejecutivo scbre la inversién de las rentas
pblicas.

El patrocinador de la Constitucifén Politica de 1871, Mariscal Santiago
Gbnzalez, decretd en noviembre de 1872 una nueva Carta Magna. Esto evidencia,
por fin, un cambio notable en el tema que tratamos. En efecto, el titulo ——-
VIII, el Tesoro Nacional y su Administracién, introduce el concepto de la glo
sa de cuentas como funcién especifica de un Tribunal Superior o Contadurfia Ma
yor de Cuentas. Dicha glosa debia hacerse en las dependencias que administra-

(12)
ban intereses del erario pGblico.

En febrero de 1880, a poco mis de siete aﬁés de vigencia, fue abolida
-la Constitucidn de 1872 por el doctor Rafael Zaldivar, Presidente Provisional

de la Rep@blica. El nuevo texto no modificd, en absoluto, el criterio susten-
tado en la anterior administracidn,

El 6 de Dicienbre de 1883, el mismo Presidente Zaldivar siguiendo el ~
triste ejemplo de sus antecesores en el Poder, abrogd la Constitucidn que anos
atrds €l mismo habia apadrinado. A no ser por la variante de una nueva nurera
Gidn, el Titulo que se referfia al Tesoro Nacional no sufrié ningtin cambio, —--
como tampoco la disposicidn relativa al control de los fondos pblicos.

Derrocado Zaldivar dos afios despufs, por un golpe de estado que encabe

.26 el General Francisco Menéndez,el Congreso Constituyente que fue previamente

(12) Constitucidn de 1872, Titulo VIII, Del Tesoro Nacional y su Administra--
cidn, Seccidn 2a. "Administracidn.''
"Art, 117: Para la administracidén de los fondos piblicos habrad una sola -
Tesoreria General, recaudadora.y pagadora, y un Tribunal Superior o Conta

duria Mayor de Cuentas, que glosara todas las de los que administren inte
reses del erario publico."



convocado decrets, el 23 de Noviembre de 1885, una nueva constitucién. De —- 

ella no entraremos a conocer porque su texto fué transcrito en la Constitucifn
Politica del 13 de Agosto de 1886, en virtud de no haber§e declarado obligato
rios sus preceptos.

Podria decifse, sin pontificar en el asunto, que la Constitucidén de 1886
introdujo para el pafs saludables reformas y un ordenamiento en las Institucio
nes. De alli que, hasta ahora, haya sido la menos voluble de las muchas que El
Salvador ha tenido en lo que va de su corta vida como Estado independiente.

Si bien‘le reconocemos muchos de los méritos que los constitucionalis—
tas e historiadores le atribuyen; no es menos cierto que el Congreso Constitu
yente de 1886 olvidd regular la cuestidn hacendaria, desaprovechando la coyun-
tura hist6rica que le hubiera permitido adaptar las doctrinas de avanzada,pre-
valescientes a finales del siglo pasado.

La Constitucibn de 1886 repitid lo que se venfa calcando desde 1872, -
cuando se introdujo con jerarquia constitucional la glosa de las cuentas. Ape-
nas si se amplid el Titulo del Tesoro ‘Nacional, con un nuevo artfculo que deja
ba a una ley secundaria la facultad de inferir responsabilidades al que, inde- -

bidamente, ordenara o ejecutara la inversién o el gasto de cualquier cantidad

(13)
del Tesoro Plblico.

(13) Constitucidn Politica de la Repiiblica de El Salvador, de 1886;
"Art, 130,- Ninguna suma podrd extraerse del Tesoro, pagarse o abonarse,
sino en virtud de designacidn previa de la ley.

La ley determinari las entradas y los gastos de la Nacidén., De cual-—-
quier cantidad exigida o invertida, contra el tenor expreso de ella, -—
serd responsable el que ordene la exaccidn o el gasto indebido: También
lo serd el ejecutor si no prueba su inculpabilidad."



ET 2) Segunda Etapa: De 1935 a 1962,

Antes de analizar el contenido histdrico de la Constitucién de 1939, que
siguié a la de 1886, querernns bosquejar ciertos acontecimientos sucedidos el -
ano de 1935:

El General Maximiliano Herndndez Martinez,de acuerdo a versiones histd-
ricas, recibié el Poder de una Junta Militar el 4 de Diciembre de 1931, suce-
so derivado del incruento derrocamiento del Ing. Arturo Araujo, acaecido dos
dfas antes. El nuevo Presidente jur§ la Constitucién de 1886.

Creemos que entre el plan de gobierno que inicialmente proyectd el Gere
ral Hernidndez Martinez, estaba inclufda la reforma a la Constitucidn; y es —
innegable que tal acerto se fundamente en la revisién de algunos apuntes histd
ricos, entre ellos los boletines editados por la Auditoria General de enton-—
ces, en donde consta que el 6 de Mayo de 1935 el Gobierno solicitd, por inter
medio del Ministro de Hacienda, a la "Comisién de Reﬁénmaé a La Administha--~-
clbén Financiera', que en 1934 se habfa formado, el estudio de aquellos aspec—
tos econfmicos y financieros, contenidos en la Constitucién de 1886, que se—-
rian objeto de Reformas.

Es oportuno senalar, asimismo, gue antes de integrarse esta Comisidn se
habfa constituido otra, denominada "Comisién Encargada del Proyecto de Consti=-
tucién.

El 3 de Septiembre de 1935, por medio de oficio No. 54, la referida "Co
misi6n de Reformas a La Administracién Financiera", integrada por el Doctor -
Juan Ernesto Vasquez, y los sefores lManuel Enrique Hinds y Julio Roseville, -
remiti® al Ministro de Hacienda lo que en conjunto llamaron “Anotaciones para

wa Constitucidn Politica”, incluyendo en el proyecto un capitulo referente al



Conthol Fiscal,

Aquel estudio no solo fue ‘espléndido porque ilustr® sobre cuestiones —-

econémicas, sino que hizo correr el velo del oscurantismo que prevalecfa en —-—

cuestiones hacendarias.

En lo tocante al Tema de la Fiscalizacidn, y a manera de ejemplo, para -

valorizar en parte la tesis que sustentd la referida Comisidén de Reformas a la

Administracién Financiera, se transcribe el TEXTO NUMERO 35 de aquel estudio,

a la par del texto del aArt. 128 de nuestra Constitucidén Politica Vigente, que

se refiere a la Fiscalizacidén de la Hacienda PUblica.

TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1962

TITULO VITI, Haclenda Pablica.

Art,128. La Fiscalizacidn de la Hacien
da Piblica en general y de la ejecucidn
del presupuesto en particular, estara -
a cargo de un organismo independiente
del Poder Ejecutivo, que se denominari
Corte de Cuentas de la Repiiblica, y que
tendrd las siguientes atribuciones:

la.) Vigilar la recaudacidn, la cus
todia, el compromiso y la erogacidn de
los fondos plblicos; asi como la liqui-
dacidn de impuestos y demis contribu-—-
clones cuando la ley lo determine.

2a.) Autorizar tocda salida de fon
dos del Tesoro P@blico, de acuerdo con

el presupuesto; intervenir preventivamen
te en todo acto que de manera directa o -

indirecta afecte al Tesoro Piblico o al

CAPITULO IX. "Comisibn de Reformas

(14)
a La Administhacidn Financiera

Texto No.35.- El control técnico de
la gestidn de la Hacienda Publica,-
en general, y de la ejecucidn del -

Presupuesto en particular, estard a

cargo de un organismo independiente

del Poder Ejecutivo que se denomina-

rd Contraloria y Auditoria General -
de la Repiblica.

Le compete, en especial, lo siguien-.
te, fuera de lo dem@s que las leyes
le encomienden:

a) Inspeccionar y vigilar la recau-
dacidn, custodia y erogacidn de dine

ros piblicos.

b) Autorizar toda salida de fondos -
del Tesoro PGblico, de conformidad -

con el Presupuesto, e intervenir pre-

ventivdmente en todo acto que de ma-

néera directa o indirecta afecte al -

(14) Boletin No. 29, Auditoria General de la Repiblica de El Salvador, Vol. --
VIII, correspondiente a Enero de 1935.(La Revista aparecia con algunos me

ses de atraso.)



patrimonio del Estado, y refrendar los

actos y contratos relativos a la deuda
piblica;

3a.) Vigilar, inspeccionar y glo
sar las cuentas de los funcionarios —-
que manejen fondos o bienes piblicos,-
y conocer de los juicios a que den lu
gar dichas cuentas;

4a.) Fiscalizar la gestidn eco--
ndmica de las instituciones y empresas
estatales de caracter autdnomo y de --
las entidades que se costeen con fondos
del erario o que reciban subvencidn del
mismo. Esta fiscalizacibén se hard de ma
nera adecuada a la naturaleza y fines -
del organismo de que se trate, de acuer

do con lo que al respecto determine la
ley.

5a.) Examinar la cuenta que sobre
la gestidén de la Hacienda Pdblica rinda
el Poder Ejecutivo a la Asamblea, e in-

formar a éste del resultado de su exa—
men.

ba.) Dictar los reglamentos necesa

rios para el cumplimiento de sus atribu-
ciones,

7a.) Ejercer las demds funciones -
que -las leyes senalen.

Tesoro Péblico o al Patrimonio del

gstado;

refrendando los actos rela-
tivos a la Deuda Piblica.

c) Dirigir, inspeccionar, vigilar.y
glosar las cuentas de los funciona-

rios asi como las relativas a cua--

lesquiera otros bienes del Estado, -
pudiendo emitir los reglamentos del
caso, para cuya obligatoriedad no se’
necesitara de la sancidn del Ejecuti
vo,

d)Controlar la gestidn de los esta--
blecimientos piblicos, de las entida-
des oficiales autdénomas, de las cor-
poraciones de derecho piblico en .gene
ral, y de aquellas entidades privadas
que se relacionan financieramente con
el Estado.

e) Mombrar y reconocer su personal su-
balterno.

f) Hdcer su presupuesto, el que el E-
jecutivo deberd incluir, sin modifica
ciones algunas, en el proyecto de Pre
supuesto General; y

g) Decretar su reglamento interior.

. * Los subrayados son nuestros. -

El lo. de marzo e 1935, el Gral. Herméndez Martfnez inicié su 20. perio

do presidencial, jurando por 3a. vez cumplir y hacer cumplir la Constitucién de

(15)
1886.

(15) Habia gobernado desde el 4 de Diciembre de 1931 hasta el mes de Agosto de

1934, fecha en que depositd la Presidencia a fin de poder concurrir a las

elecciones de 1935,

Yo

Decimos por 3a. vez porque cuando llegd al Poder el Ing. Arturo Araujo, el
Gral, Martinez resultd electo Vice-Presidente de la Replblica. La 2a. vez
sucedid cuando fue designado Presidente por el Directorio que derrocd al 1

Ing. Araujo,



Camo hemos indicado, desde 1934 existfa la "Comisién Encargada del Prdf
yecto de Constitucién" y la denominada "Comisién de Reformas a la Administracidn
Financiera", ambas inspiradas en la decisién del Presidente de la rRepGblica. Des
de su creacién se conjeturaron los mis diversos comentarios, y quizd por ello, -
como anota el Dr. Ricardo Gallardo, “a orincipios de 1938 se comenzd a hablar, -
por medio de los Srganos de la prensa y de la radiodifusién, de que debia convo-
carse a una Asamblea Constituyente, con miras a rodelar las Instituciones de la

(16)
Repfiblica, al unisono con los progresos senalados por la derocracia. "

A fines de 1938 se reunid la Asamblea Constituyente cque, el 20 de enero
de 1939, promulgd la nueva Constitucidn, derogando expresamente la decretada el
13 de Agosto de 1886.

No vamos a entrar al andlisis de las verdaderas causas que motivaron la
reforma; tampoco enjuiciaremos, para evitar el desviarmos de nuestro tema, los -
alcances juridicos del Art. 91 de la Constitucién de 1939, cuyo texto confinaba
al olvido el sistema de eleccidn P;esidencial directa, para asignar a la Asarnblea

legislativa, por esa Gnica vez, la eleccién del primer mandatario de la Reptibli-

Ca.

| . Vamos, eso si, a celebrar los ejenplares principios gue, sabre régimen -
hacendario, fueron incorporadeos a dicho Cuerpo constitucional, merced al esfuerzo
de la tantas veces citada "Comisién de Reformas a la Administraci®n Financiera',
que trabajd inspirada en las corrientes doctrinarias que por entonces comenzaban
a vislurbrarse en algunos paises eurcpeos.
Fortalece nuestro anterior camentario el andlisis del Titulo XII de la -~

Constitucidn de 1939, "Hacienda Pblica", al que se dedicC,desde entonces,un con-

(16) Las Constituciones de El Salvador, Ricardo Gallardo, Tomo I, Pag. 755, Edi--
ciones Cultura Hispanica, Madrid 1961, [
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siderable nGmero de artfculos (del 150 al 165) y cwa redaccién, dicho sea de -;
paso, fue sostenida con pocas variantes en las Constituciones posteriores.

Por primera vez se incorpora, en el Art. 158, el principio constitucio~
nal de la Fiscalizacién Hacendaria, en una forma sistemdtica y ordenada, dispo-
niendo que 1a.aplicaci6n de tales funciones serian encomendadas a un Organismo -

(17
que, desde entonces, se llamd Conte de Cuentas de La Repiblica,

(17) Art, 158.- La fiscalizacidn técnico legal de la gestidn de la Hacienda Pi--
blica en general, y de la ejecucidn del Presupuesto en particular, estari

a cargo de un organismo {ndependiente del Poder Ejecutivo, que se denomina
rd Corte de Cuentas de la Repiblica.

Tendrd las funciones siguientes:

la. Inspecelonan y vigilar la recaudacidon, custodia, compromiso y e-
rogacidén de dineros piiblicos;

2a, Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Pidblico, de conformi-
dad con el Presupuesto e intervenir preventivamente en todo acto que de ma-
nera directa o indirecta afecte al Tesoro Piblico o al patrimonio del Esta-~
do, y refrendar los relativos a la Deuda Piblica;

3a, Dirigir, inspeccionar y glosar las. cuentas de los funcionarios -
- - . - . -
que manejen fondos pGblicos, asi como las relativas a cualesquiera otros ~-

bienes del Estado; y faflar sobre ellas;

4a, Controlar la gestidn econdmica de los establecimientos piblicos,
de las entidades oficiales, inclusive las autdnomas, y de las corporaciones
de derecho piiblico;

5a. Preparar y ejecutar su Presupuesto;

ba. Decretar los reglamentos que sean necesarios para el cumplimiento
de su cometido; y

\ 7a. Nombrar sus empleados,

Adem3s de las funciones enumeradas, ejercerd las que las leyes sefia—-—
len. ‘
Siempre que un acto sometido a conocimiento de la Corte de Cuentas en
el ejercicio de sus funciones legales, viole alguna ley o reglamento en vi--
gor, ha de advertirlo asi a los funcionarios que se lo comuniquén, quedando
suspenso el acto, mientras tanto, en sus efectos legales.

El ejecutivo puede ratificar el acto total o parcialmente, por medio
de resolucidn tomada en Consejo de Ministros y publicada en el Diario Ofi--
cial. '

La ratificacidn publicada en el Diario Oficial, da por terminada la -
suspensién legal del acto, siempre que las observaciones de la Corte de Cuen
tas no consistan en falta o insuficiencia de crédito presupuesto, a donde -

aplicar un gasto; pues en tal caso, la suspensidn s6lo cede hasta que la de-
ficiencia de cré&dito se haya llenado,
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De esta época son tarmbién los preceptos constitucionales relativos a la .=

Fiscalizacién y Control de las entidades oficiales auténomas; y por vez primera

se encuentran, también, conceptos primarios de Conirol Preventivo.

Las reformas de la Constitucién de 1939, efectuadas en marzo de 1944, con

templaron una beneficiosa alteracién del Art. 158, relativo a la Fiscalizaci6n de

la Hacienda Pblica, fundarentalrente en el numeral tercero del Artfculo citado,

asi:

FUNCTONES DE LA CORTE DE CUENTAS

CONSTITUCTON DE 1939
Ant, 158 No.3o0.

"Dirigir, inspeccionar y glosar las
cuentas de 204 §UNCLONAL04 que ma-
nejen gondos pabLicos,asi como a —-
los relativos a cualesquiera otros
bienes del Estado; 4allar sobre ~-
e/uaA”

REFORMAS DE 1944
Ant. 158 No. 30.

"Inspeccionar, vigilar, exigir y --
glosar las cuentas de fodad aque--

LRas personas que Lomen parte 0 in~
Lervengan en la liquidacidn, la re-
caudacidn, la custodia, el compromi

so y la erogacidn de fondos, valores
u otros bienes de caridcter piblico"

Caro puede advertirse cel andlisis juridico del numeral reformado, en 1944
La Fiscalizacién que debia ejercer la Corte de Cuentas fue ampliada a Todas fas ~

personas, y no solo a los funcionarios, que tomaran parte en alguna forma en la -

liquidacién, la recaudacidn, el compromiso y la erogaci®n de fondos, valores y -~

otros bienes de caricter pGblico.,

Esta modalidad de control fiscal, fuve desplazada del Texto Constitucional

de 1950 y, consecuenterente de 1962, circunscribiendo la eficacia de la Fiscaliza

(18)
cién a los fqncionarios " que manejen fondos o bienes pGblicos”.

(18) Art. 128 No. 30, Constitucidn 1950 y 1962,
La fiscalizacidn de la Hacienda Pdblica en general y de la ejecucidn del Pre
supuesto en particular, estarid a cargo de un organismo independiente del Po—
der Ejecutivo, que se denominard Corte de Cuentas de la Repiblica, 'y que ten—
drd la siguiente atribucidn:
3a. Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de fLos 4funclonarios que manejen

‘fondos o bienes p@blicos, y conocer de los juicios a que den lugar dichas cuen
tas.
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Otra innovacién que se introdujo, con la reforma de 1944, fue la prerrogati=
va concedida a la Corte de Cuentas de la Replblica para poder intervenin la cuen
ta que, del Presupuesto, estaba obligado a someter el Poder Ejecutivo a la Asam-
Llea; disposicitn que los Constituyentes de 1950 y 1962 dejaron'cowo potestad de
meno examen scbre la mencionada gesti®n hacendaria.

El 11 de Julio de 1944, por medio del llamado "Decreto de los 3 Poderesf, se
abrogé la Constituci6n de 1939 y se favorecié la vigencia de la de 1886, acomodan
dola, en parte, con algunos conceptos de 1939, y del recién nacido decreto de re-
formas. lLa Asamblea Nacional, como era de esperarse, ratifict en la Constitucidn
dg 1945, la decisibn establecida por los citados Poderes.

En este perfodo de transicidn que, como dice el Doctor Gallardo, " constitu-
ye el mds bajo nivel a que han llegado las aguas de la juridicidad salvadorena, en
toda su historiéa)no hubo, en relacidn con nuestro tema, nada excepcional que ame-
rite un camentario, limitdndonos a senalar que el titulo XIT "De la Hacienda Publi
ca", de la Constitucibén de 1939, pasd a ser el Titulo XI de la de 1945; y que el
régimen de la Fiscalizacifn se redujo a cuatro disposiciones (Arts, 135-138).

Ia disonancia juridica prevaleciente en 1944-45, se reflejé en algunos prin-
cipids de control que todavia contempla nuestra Carta iagna. En efecto, al quedar
como antes se dijo, circunscrita la Fiscali%acién Gnicamente a "£04 funcionarnios
que manejen fondos piblLicos", y no a cualquier persona que intervenga bajo cual-
quier concepto en el manejo de los bienes del Estado, como originalmente se esta-
blecid en 1939, se redujo, sin razdn alguna, el circulo de accién de la Corte de

Cuentas.

Aun cuando el precedente antijuridico que condujo al poder al General Maxi-

(19) "Las Constituciones de El Salvador", Tomo I, Pag. 770, Ricardo Gallardo, Edi-
ciones Cultura Hispanica, Madrid 1951.



miliano Herndndez Martfnez, y las actitudes posteriores de éste, constituyen por.
s{ solas causa suficiente para que numerosos juristas de aquella época recelaraﬁ
de sus reformas, deseamos resaltar, sin embargo, nuestro reconocimiento a la la-
bor visionaria de algunos colaboradores suyos, que en cuestiones econfmicas, fi-
nancieras y hacendarias trabajaron para depurar un régiren que venia calcandose
desde 1864.

Desafortunadamente, las reformas que se introdujeron en .la Constitucidn -
de 1886, y que suscitaron la promulgacidén del texto constitucional de 1939, fue-
ron desnaturalizadas en su concepcibén juridico-constitucional por las Constitucio
nes que, posteriormente, se distinguieron por servir a los propSsitos personales —-
del Presidente Hernédndez Martinez, que de haber sustentado la ideologfa que carac
terizd a su Gobierno en los tres primeros afios de gestién, habria reflejado wna -
imfgen mis aceptable en el critico andlisis de la historia.

El 14 de Diciembre de 1948 asume el Gobierné del pafs una junta integrada
por dos civiles y tres militares, que desde su establecimiento se autodenorind -
Consejo Ge  Gobierno Revolucionario.

Luego de asumir la direccidn de los tres Poderes. abolid, formalmente, el -
20 dt Diciembre de ese afo, la Constitucién de 1886 y sus reformas sucesivas.

Dos anos después, por Decreto nmero catorce de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente,de fecha 14 de Diciembre de 1950, se proclam5 una nueva Constitucién -
que, a decir-de muchos, representS la materializacién de los anhelos democriticos,
violentados por el auéoritarisno que caracterizd a los Gabiernos que le precedie-
ron,

La Constitucién de 1950 reglé muestra vida jurfdica hasta el 8 de enero de
1962, fecha del Decreto Conétituyente qﬁe inauguré el actual sistema constitucio-

nal, que esperamos permanezca inalterable ante la impetuvosidad de los falsos re—
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-dentoristas.

Como, basicamente, el Titulo VIII de la Constitucién de 1950 no sufrié modi-
ficacibn en 1962, concluiremos este capitulo comentando, indistintamente, las dis
posiciones de una y otra Carta Magna.

Rebuscando en los altisonantes arqumentos que dieron origen a las reformas -
constitucionales de 1950, con tristeza tenemos gque reconocer que, en cuestiones -
de Fiscalizacién Hacendaria, al legislador ya no le quedd entusiasmo para incor--
Pporar preceptos que con buen suceso se cultivaban en otras latitudes.

Ni en los "Documentos Histbéricos de la Constitucidn Politica Salvadorena de -
_19é592 ni en el Proyecto de la "Comisién Redactora de la Constitucidén" del arno —-—
Gltimarente citado, encontramos fundamentacién doctrinaria del Tema que comenta-
mos. Cabe deducir que ello se deba, quizd, al escaso conocimiento y a la improvi-
sada informacidn que sobre el régineh hacendario prevalecia en la Comisidn res—-—
pectiva.

Por ello, a pesar de que tuvieron la ocasifn de estructurar un criterio méis
moderno sobre Finanzas Pblicas, nuestros asambleistas se conformaron con reeditar
los conceptos de 1939, que el Constituyente de 1945 habia reducido,

El actual régimen de Fiscalizacién Hacendaria quedsd expuésto, desde 1950, vy
repetido en 1962, en el Art. 128 de la Constitucién Politica, que literalmente -

dice:

Art, 128.- La fiscalizacidn de la Hacienda Piblica en general y de la eje-
cucidn del presupuesto en particular, estard a cargo de un organismo independien-
te del Poder Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas de la Repiiblica, y que
tendrda las siguientes atribuciones: ’

la, Vigilar la recaudacién, la ‘custodia, el compromiso y la erogacidn de -
los fondos plblicos; asi como la liquidacién de impuestos y demis contribuciones
cuando la ley lo determine;

2a, Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Piblico, de acuerdo con el
presupuesto; intervenir preventivamente en todo acto que de manera directa o in-
directa afecte al Tesoro Plblico o al patrimonio del Estado, y refrendar los ac-

(20) Edicidn Imprenta Nacional, 1950-1951,



tos y contratos relativos a la deuda piblica;
3a, Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios que ma-

nejen fondos o bienes piblicos, y conocer de los juicios a que den lugar dichas -
cuentas;

4a, Fiscalizar la gestidn econdémica de las instituciones y empresas estata
les de caridcter autdnomo y de las entidades que se costeen con fondos del erario
0 que reciban subvencidn del mismo. Esta fiscalizacidén se harid de manera adecuada
a la naturaleza y fines del organismo de que se trate, de acuerdo con lo que al -
respecto determine la ley;

5a., Examinar la cuenta que sobre la gestidn de la Hacienda Piublica rinda -
al Poder Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su examen;

ba, Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus atribu-
ciones;

7a. Ejercer las demds funciones que las leyes les seflalen.

Camo se dijo en pdginas anteriores, es notoria la semejanza que existe —-
entre los principios enunciados en el Texto No. 35 del trabajo de la "Comisibn -
de Reformas a la Administracién Financiera", de 1935, con los sustentados en las
atribuciones la., 2a., 3a., y 4a. del transcrito Art. 128.

De aquella época, hasta nuestros dias, despufs de casi treinta y ocho a——
nos de acrecentar nuestra cultura jurfidica, nada nuevo se ha dicho o hecho en ma-
teria de Fiscalizaci®n Hacendaria,

Salvo la reforma que en 1944 se hizo al Art. 158 No. 3o0. de la Constitu—-
cidn de 1939, con el objeto de ampliar las funciones de la Corte de Cuentas para
Zodas Las personas que manejaran bajo cualquien titulo Los fondos pdblicos; asi
como la reforma de ese mismo afo, que concedia a la Corte de Cuentas facultad -
de intervenin en La cuenta que rendfa él Poder Ejecutivo a la Asamblea, no encon
tramos ninglin interés en los Constituyentes de 1950 y 1962, en mejorar el siste-
ma de fiscalizacién y control de la Hacienda PUblica.

Es paraddjico que los preceptos que aln reglan nuestra conducta, provengan

de una &poca en que la juricidad de los actos del gabierno estaban en entredicho.



11~ PRINCIPIOS DOCTRINARIOS QUE DETERMINARON LA INCORPORACION DEL CONTROL Y -~
FISCALIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA EN NUESTRA CONSTITUCION POLITICA,

II. 1.- Int;oduccién.

II. 2.- Status Jurfdico en Inglaterra. Su evolucidn hasta nuestros dias.
II. 3.- Situacién en otros paises del mundo.

ITI. 4.- Principios Doctrinarios que sustenta nuestro REgimen Constitucional.
II. 1) Doctrina General.

IT. ii) Incorporacién doctrinaria en nuestro REgimen Constitucional.

11,~ 1.~ TINTRODUCCION

Los méds renotos antecedentes de organismos fiscalizadores, debemos buscarlos
en la Grecia de la cultura filos6fica, y esencialmente en la actividad de los LO
GISTAS, organizaci6én formada por una decena de ciudadanos electos por el pueblo,
para ejercer la funcidn fiscalizadora de la Haciénda Pblica.

El Dr. Lorenzo Frau #arsal, en su trabajo "Autonomia que deben tener los --
Tribunales de Cuentas, su extensidn y Garantééé“, expresa que en la Grecia anti-
gua, se ejercfa la actividad de control fiscal mediante una distribucién de obli
gaciones, pues "una parte de los logistas tenfa a su cargo la labor de ejecutar
las drdenes del Senado, y la otra parte se ocupaba de cuestiones econdmicas y fi
nancieras ajenas a dicho cuerpo. Las dos ramas, ée conjunto, tenfan autorizacidn
para citar a todos aquellos funcionarios que manejaban caudales pliblicos, por me
dio de bandos, y una vez cumplimentado el trémite de. 10 que hoy en dia pudiéra——

mos denominar la instruccién del proceso, la persecusifn de los funcionarios res

(1) Ponencia presentada en el ler, Congreso de Tribunales de Cuentas, celebrado
en La Habana del 2-9 de Noviembre de 1953.
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ponsables de mal manejo de caudales p@blicos estaba a cargo de otro cuerpo de';-
funcionarios 1llamados AUTINIOS",

En Roma, que por tradicién histdrica se toma como la sucesidn de la cultura
griega, los "censores" guardaban bajo su responsabilidad ios caudales p@blicos.
Durante el Imperio, las finanzas fueron controladaé con méds criterio de derecho
privado, sehaldndose una evidente decadencia de los sistemas de Fiscalizacidn.

El ambiente de un marcado intervencionismo, que estimilé la administracién -
de las finanzas p@blicas, en el periodo pre—medieval, no dej6é de provocar trans-
tornos en la vida de los antiguos estados cuyos stbditos, interpolando sus argu
mentos con reclamos politicos, denunciaron la confusién de las rentas estatales
con el tesoro. del monarca.

Por entonces, los administradores del Tesoro eran funcionarios de noble es——
tirpe que, bajo el tftulo de Consejeros Realfes, ejercian funciones de control. -
Algunos de ellos fueron sometidos a severos procesos por atribufrseles malversa
cién en las finanzas del Reino. Tal fue el caso, durante la monarquia de Felipe
1V, de Francia, del Ministro Enguerrand de Marinny, por sentencia dictada por --

la CHAMBRE DES COMPTES (Camara de Cuenfas) que habia sido creada por auspicios -
\ : .

del Consejo del Rey para fiscalizar a los agentes recaudadores. También se re—
cuerda el proceso seguido contra Nicolds Fouguet, que sirvi6 como Ministro de Ha

cienda durante el reinado de Luis XIV; y la ejecucién de Santiago Necquer, conse—
. (2)
jero de Luis XVI.

Sin enbargo, se pone en duda la diligencia aparente por mantener esa imagen

de austeridad, debido a que la referida modalidad de Fiscalizacidn encomendada -

(2) Pagina 457 del Libro "Finanzas", S_élvador Oria, Editorial Guillermo Kraft -
Limitada, Buenos Aires, Argentina, 1948,
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a la CHAMBRE DES COMPTES, fue un instrumento para acrecentar la riqueza del Rey

de Francia; empero, como a veces sucede en otros ordenes de la vida, algunos pre
cedentes negativos redundan en la depuracidn de un sistema. Tal fue el saldo acb-
tenido de aquella préctica, que hizo evolucionar el concepto de control, median-
te la intervencifén de los Par;amentos o Asanbleaé. Asi, en la misma Francia, en

1355 se dbligé a los recaudaderes a informar scbre su gestién financiera, y a =

entregar el Tesoro a los Generales, funcionarios electos por las Asanbleas Legis
lativas.

En el capitulo referente al desarrollo histfrico de la Fiscalizacidn en nues—
tro proceso constitucional, podremos apreciar que el Control Fiscal del tesoro -
plblico comenzd a ser ejercido por el Poder legislativo, ante quien el Ejecutivo
debia dar cuenta sobre la recaudacidén de las rentas y el pago de los gastos pl--
blicos,

Desde aquella época, la fiscalizacién se reflejaba en un ddble aspecto: como
la mera vigilancia administrativa, efectuada por el Ejecutivo scbre la Adminis—-
tracién Plblica; y a través de un control, esencialmente polftico, ejercido por
el Congreso o la Asanblea. Hemos de considerar este Gltimo sistema como el legi-
timo recurso de fiscalizacifn, ya que desde entonces se pensd que era impropio -
que el Ejecutivo analizara, criticamente, aquellas cuestiones en que estaba invo
lucrado por ser responsable de la direccién de las Finanzas Pdblicas. Actitud se
mejante no solo hubiera restado veracidad al informe rendido scbre la actividad
financiera, sino que hubiera profanado los mds elerentales cimientos del régimen
democratico,

Més tarde, al cultivarse en.otras latitudes el establecimiento de las Contra-

Lonlos, fue definiéndose la terndencia de conceder autonomia a un organismo que --
debfa velar, esencialmente, por la pureza en el manejo de los ingresos y ——

las erogaciones del Gobierno; y que, por extensién, vigilara téenicamente si



'las estimaciones contables del Presupuesto se ajustaban a las autorizaciones —-
decretadas por el Poder Legislativo, a fin de hacer mis eficaz la accidn fisca-
lizadora.

Analizaremos, brevemente, cfmo ha progresado el concepto de Fiscalizacién
hacendaria a través de los siglos, porque consideramos que serd un medio razona

ble de encontrar la justificacién doctrinaria de nuestro régimen constitucional.

11.2.~ -STATUS JURIDICO EN INGLATERRA, SU EVOLUCION HASTA NUESTROS DIAS.

A Inglaterra, que ostenta la gloria de haber sido la cuna del derecho cons
titucional, debe ‘atribui'rsele el crédito de haber generado los principios mis su
‘gestivos en materia de control., Durante el reinado de Guillermo I se caracterizs,
con la palabra "Exchequer", el recihto donde era centralizada y manejada la ri—
. queza del monarca. En ese lugar el tesoro era contado, pesado y fiscalizado, o——
peracic;nes sucesivas que, primitivamente, se encorendaron a tres funcionarios: -
El "Teflen", o cajero, recibia y pagaba dinero; el Clexk of the Pells", anotaba
las operaciones de entrada y sdlida; y el Gltimo, llamado "Audi{tor" revisaba los
apuntes -yllcuidaba que la operacifn de ingresos y egresos se ajustara a lo ordena

(3)
do por el rey.

En 1785 surge el térnﬁno "Comptrolhen of the Exchequer”, para designar al
funcionario que fiscalizaba los ingresos; simulténeamente se cre$ una "Junta de
Auditornes™, que se encargarfa, a partir de entonces, de controlar y fiscalizar -
los egresos. Camo resultado de manejos irregulares de los fondos ptblicos, se re

vis6 el sistema. En 1866 el Parlamento cre6 el "Exchequer And Audit Departaments

(3) "La Administracién Financiera y el Control Fiscal en Colombia’, Leopoldo Las

carro. Pidg. 179, Segunda Parte, Capitulo.XV., Editorial de la Litografia Colom
bia-Bogotd, 1941,



Act", que asimild el control administrativo de la Tesorerfia con el que efectue—
ba un funcionario ajeno al Gobierno — el Contralor y Auditor General -— nombra-

do directamente por la Corona.

Las atribuciones de la Contralorfa y Auditorfa General, como expresa Las-
carro en su obxgg), pueden enunciarse. cono sigue:

a) Fiscalizar la percepcidén de los ingresos yla correcta oons:.gnacn.én de
los mismos en un Fondo Consolidaco;

b) Velar porque los retiros de dichos Fondos, para el pago de gastos au-
torizados en el presupuesto, no sobrepasen los limites sehalados por el Parlamen
to;

c) Vigilar que 1as erogaciones cumplan con los objetivos y finalidades —
para las cue fueron detenninaaas en el presupuesto; y

d) Dar cuenta al Ministerio del Tesoro y a la Camara de los Comunes de las
irregularidades.

En Inglaterra existe el conthol previc y el contrhol a posteriorni. Este G1-
timo se ef_ect':ﬁa a través de visitas de inspectores a las dependencias p@blicas

y mediante el estudio anual de las cuentas que rinden los encargados del manejo
\ (5) '
de los fondos pilblicos.

Dado el carécter peculiar del pueblo inglés, pueden conjugarse modalidades
de control que en un pafs latinoamericano dificilmente encontrarfiamos. Por ejem
plo, por el cuantioso voluren de las cuentas, el Contralor puede expedir certifi

cados de correcciones que -docurenten las visitas efectuadas por los inspectores,

(4) Obra citada, Pag. 180

(5) En Capitulo aparte veremos que en El Salvador, desde 1940, hay atizbos para
considerar como conthol perceptivo .la inspeccidn y vigilancia que la Corte
ejerce en las dependencias gubernamentales. 4



con el objeto de que, por iniciativa propia, el funcionario corrija — sin otrc?
requerimiento — la cuenta fiscalizada; este procedimiento ha recibido el nom--—

(6)
bre de "Test Audit”.

Es oportuno hacer notar, que, en Inglaterra, la Contralorfa no tiene a su
cargo la contabilidad financiera del reino, limitando. sus atribuciones a la vi-
gilancia y control presupuestal con la finalidad de suministrar informes al Go-
bierno y a la Cimara de los Comunes. La Fiscalizacién General es, pues, ejerci-
da directamente por el Parlarento, quien se auxilia con tres dependencias: La =

Tesoreria, La Contralorfa y un Comit€ Especial, llamado de "Cuentas PhbLicas".

IT.. 3,~ SITUACION EN OTROS PAISES DEL MUNDO

11. 3. &) En Los Estados Unidos de América

No obstante la influencia decisiva que Inglaterra ejercid en Norte Améri-
¢a, los Estados Unidos optaron, como pais republicano que. fue desde su indepen-—
dencia, por un criterio ae fiscalizacién de ingresos y gastos, basado en la vigi
lancia conjunta de diversas. instituciones. En efecto, el Departamento def Tesoro
recauda los tributos, custodia los fondos y administra el pat:;imonio plblico, ~
page\i los servicios de la deuda nacional y lleva la contabilidad financiera de la
nacién; la Oficina del Presupuesto proyecta estimativamente los ingresos y los -
gastos; y, desde 1921, el ejercicio del control jurfidico-del presupuesto corres-
ponde a una bficina llamada Contralorla de 204 Estados Unidos, que realiza las

(7 )
funciones de fiscalizaci6n del tesoro plblico, mediante refrenda de los giros —

(6)"La Administracifn Financiera y el Control Fiscal en Colombia", Leepoldo Las-
carro, capitulo XV, Piag., 181,

(7) Obra citada, Pag. 185 Capitulo XVI, La Administracidn Financiera Norteameri-—
cana.
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para gastos que libra el Departamento del Tesoro, y a través del examen y glosa -
de las cuentas mensuales, que tienen obligacién de rendir los funcionarios emcar
gados del manejo de fondos y bienes nacionales.

El Contralor General es elegido por el Presidente de la Rep(blica, con la —
aprobacién del Senado, para un periodo de 15 anos, pudiendo ser removido unicamen

te por resolucidén conjunta de las dos Cdmaras del Congreso, antecediendo juicio -
plblico.

1. 3. ii) EN OTROS PAISES DEL Munpo, (8

El régimen de fiscalizacién en los demds paises dgl mundo varia en forma casi
imperceptible; las diferencias entre los distintos paises si existen, son contin——
genciales; y alin en estos casos, como veremos adelante a manera de ejemplo, hay di
versos puntos convergentes.

En ITALIA, pais de conceptos vanguardistas en‘ﬁateria de Administracibén y --
Contabilidad, también se acogen los principios de Fiscalizacién hacendaria, enco-
mendando tales funciones a una Contaduria General, A la par se desarrollan atribu
cilones de vigilancia y control de la contabilidad nacional; pero, las mismas son

de jdiiSdiccién exclusiva de la "Ragionerfa Generale dello State“.

En el estado libre de I1RLANDA, el Contralorn y Auditorn, designado por el --
Presidente de la Repfiblica, es quien efectGa el control externo de los gastos y -

examina las cuentas de los fondos ptblicos.

(8) En la investigacidn de este apartado fueron utilizados los datos contenidos -
en algunas disposiciones constitucionales. Al ser materialmente imposible cb-
tener las Constituciones de muchos paises, la informacidn fue recogida, en par
te, del libro "II Bilancio e il suo controllo nel mondo", de don Salvatore Si-
ca, impreso en Italia, Instituto Poligrafico del Estado, Roma 1953.



En AUSTRIA, desde la reforma constitucional del 16 de junio de 1948, se -.
denomina Corte de Cuentas el Srgano encargado del control de la administracidn
econSmica de la Federacién; la fiscalizacién se establece en forma independien
te de la administracién general y provincial, mediante refrenda confirmatoria
Ide la legalidad y seguridad céntable de las operaciones, efectuada por el refe-
rido Tribunal.

En BELGICA Y ALEMANTA FEDERAL se llama también Corte de Cuentas al organis
mo d& Control Fiscal, cuyas atribuciones se concretan al examen y aprobacifén de
las cuentas de la administracién del Estado, y a la vigilancia de las disposicio
nes presupuestarias, para establecer que los gastos se efectfian sin sobrepasar -
la autorizacidn otorgada por los respectivos parlaneﬁtos.

En YUGOSLAVIA la fiscalizacién preventiva de la Hacienda Pblica la reali-
' za el #Ministerio ée Finanzas mediante autorizacidn de todos los ingresos y gastos
del estado; en la fiscalizacién posteriori interviene, ademds de dicho Ministerio,
una dependencia llamada COMISION DE CUENTAS.

En AUSTRALTA se efectfia una continuada fiscalizacién administrativa de la
Tesoreria; mediante un estable sistema de control de la contabilidad y repetidas
visitas Gel Auditor, quien deberi certificar la legalidad de -las operaciocnes.

En BULGARIA es el Procurador General quien ejerce el control mis elevado
de la legalidad en los actos administrativos, pudiendo extenderse en el ejerci-
cio de sus funciones para denunciar todo atentado contra los intereses econfmi-
Cos de la nacifn; sin embargo, una Comisi6n de Controf def Estado, instituida -
en 1947 en sustitucién de la Corte de Cuentas, tecnicamente dotada, fiscaliza -
el patrimonio nacional.

En 1951 comenzd a funcionar, en CHECOESLOVAQUIA, el Ministerio de Control

"del Estado, cuyas funciones se hacen consistir en una severa fiscalizacién con-



table, administrativa y financiera. Este organismo sustituyd a la llanada,Conié'

Suprera de Conthwol y de Cuentas.

En Colonbia se llevd a cabo en 1932, bajo los auspicios de la Contraloria
General y &l Ministerio de Hacienda, una transformacién eA los procedimientos
para la fiscalizacidn de los dineros pdblicos, contando con la asesoria de una
misidén de consejeros norteamericancs. Lo fundamental de aquel cambio fue la in
dependencia otorgada a la Contraloria, despojéndola de la sumisién que tenfia -
ante el Poder Ejecutivo. El Departamento de Contraloria colombiano fue organiza
da por la ley No. 42, de 19 de Julio de 1923, v a €1 corresponde examinar, -—-
glosar y fenecer las cuentas de los funcionarios y empleados encargados de la -
percepcidn, del pago o la custodia de los fondos y bienes de la nacién. Luego, -
en 1932, pas6 a ser una Oficina de Contabilidad y Control Fiscal, y en 1938 con
el ranco de Contraloria General de fa Repidblfica extendid su accidén fiscalizadora
a toda institucién creacda o sub-vencionada con dineros pablicos.

En Colombia,la fiscalizaci6n de la Hacienda PGblica se ejerce en "el in--
greso y retiro de los fondos, mediante la revisién {nmediata de los comprobantes
de ingresos; y por la ne grendacin de los cheques que lleva & wehiculo a las e-
rogaciones, en Los Lugares de La gebiigi.

En ARGENTINA la fiscalizacién tiende a garantizar el correcto manejo de las
rentas, la inversidn justa de los fopdos autorizados por el Congreso, el ordena--
miento de la contabilidad y el procedimiento para enjuiciar a los empleados plbli
cos, en los juicios de cuentas y juicios de responsabilidad. Estas importantes a-

tribuciones las desarrollan 2 Instituciones: el Tribunal de Cuentas y la Contadu-

(9) Pagina 15, "La Administracidn Financiera‘y el Control Fiscal en Colombia, Leo
poldo Lascarro, Editorial de la Litografia Colombia-Bogotada 1941.



(10) .
nfa Genenal de La Nacidn; Esta efeclia un control meramente escritural que a Cris

(11 A ; . .
terio de don Salvatore Sica, no es de caricter administrativo, parlamentario ni
jurisdiccional, por revestir sus funciones ciertas caracteristicas que lo ubican

como un organismo especial.
11. 4.~ PRINCIPTIOS DOCTRINARIOS QUE SUSTENTA NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIO
NAL,

11 4.4) Doctrnina Genernal

El modesto andlisis de la fiscalizacidn hacendaria, que tratamos de expo-
ner en este trabajn, nos induce a preguntarnos cudl habrd sido el més ancestral -
criterio que fundamenté la incorporacién del citado régimen en nuestra vida juri-
sica.

Sabemos que todo Poder emana de la Soberanfa popular; por ello, al auspi--
cio de este sagrado precepte,podriamos adherirnos a los que afirman que la practi
ca del control hacendario constituye un derecho inmanente del pweblo, ejercido —-
a través de la Asambleas o Parlamentos, o por medio de las Contralorias, Tribuna-
les o Cortes de Cuentas, cuyo establecimiento prescribe la Constitucién Polfitica.

No vamos a fundamentar el ejercicio de la funcién fiscalizadora, circuns——
cribiéndolo a una Corte o Tribunal de Cuentas, pues el control de la gestién finan
Ciera del Estado es una actividad de matices complejos, establecido en postulados
que trascienden el campo-del Derecho Administrativo, para invadir el de la Econo-

mia, las Finanzas, la Contabilidad, la Auditoria y la Estadfstica.

Como se dijo en el capftulo precedente, durante el reinado de Felipe el Her

(10). Pagina 468, Tomo III "Finanzas', Salvador Oria, Editorial Guillermo Kraft, Li
mitada. Buenos Aires, Argentina, 1948,

(11) Salvatore Sica "El Presupuesto y su Control en el Mundo'", Pagina 16, Institu-
to Poligrafico del Estado, Roma, ITtalia, 1953.



roso, en Francia, se produjeron indicios que tendfan a corregir el tosco concep-
to que singularizaba la administracién p@blica, con la creacién de una Cdmara de
Cuentas que ejercia el incipiente control al compés de los intereses reales, dis
tando mucho de ofrecer un dictamen que garantizara el pleno desarrollo de la so-—
berania.

Y aunque en el ano de 1215, mucho antes de la época comentada, al acaecer
la pramilgacién de la Carta Magna en Inglaterra, se prescribib que los subsidios
feudales, de cardcter excepcional, no podfan imponerse sin ofr previamente la o-
pinién del Parlamento, un nuevo concepto de intervencién Bacendaria, con rango -
constitucional, lo encontramos a partir de la revolucidn francesa, cuando la A—
sénblea Nacional Constituyente asumié la vigilancia ylel control de las cuentas

relacionadas con el manejo de los dineros pGblicos. Entrelineas hay que anotar -

que, desde hace algunos siglos, el modelo francds de control fiscal — represen—
tado por la Corte de Cuentas — sirvié a muchas instituciones similares en Euro-
ra.

Reservaéndonos la exposicifén de nuestro criterio, para el capitulo dedicado
a las RECOMENDACIONES, deseamos anticipar algunos juicios de autores calificados,
a fin de docurentar la doctrina en que se fundamenta nuestro régimen de fiscaliza

cibén constitucional.

Seglin expone el Doctor leopoldo lascarro, la Fiscalizacién puede manifes—
tarse:

a) Sobre las actividades presupuestales y financieras, antes de que tengan
lugar;

b) En el momento de la gestién;

c) O posteriormente, de acuerdo a las cuentas que se rindan a las entida—-

des fiscalizadoras, o mediante la inspeccibén directa en los libros de cuentas, —



realizada por los inspectores fiscales.

A criterio de este autor, la Fiscalizacién puede ser previa, perceptiva y
punitiva 6 posterior. La incorporacién del control previo en la Fiscalizacibn, -
como dice el Dr. lascarro "Tiende a prevenir y evitar que se realicen operaciones
egales o fuera de Los Limites de Las autorizaciones de que goce el adminisirna-
don” ,( li; fiscalizacién perceptfiva, entonces, se contrae unicamente a revisar y oom
probar operaciones contenidas en los libros; la punditiva ¢ a posteriorl recae, —-—
mds bien, sobre la base de las cuentas comprobadas, y tiende a fiscalizar los e—
gresos de los fondos o bienes.

La Fiscalizacibén previa representa la minima aspiracidén en materia de Con—

trol hacendario; por ello, Lascarro cree que el sisten;a seria perfecto si pudiera
obtenerse la revisidn anticipada de las rentas y su reconocimiento; asi como de -
la liquidacién de las mismas y de los irpuestos, por medio de la entidad fiscali—-
zadora, antes o en el wmomento mismo del ingreso de Los fondos en La tesoreria na~
cconal; y una fiscalizacién de todas las erodaciones pdblicas, antes que Los di-~
nernos del pueblo salieran de Las cajas pdblicas.
Otra tesis interesante de analizar es la expuesta por el argentino Salvador
Oria(;l?guien ve la fiscalizacidn como un acto necesario, que debe ser incorporado -
O desarrollado en los textos constitucionales. Sostiene que la mejor forrma de evi-
tar la malversacién de los fandos pdblicos, es el inmplanteamiento de " un control

concurnente con Los actos de gestibn, y de cardeter preventivo, que se anticipe -

a Las disposiclones para el pago o cancelacidn de Las obligaciones que el Estado
(14)
contrae"

(12)"La Administracién Financiera y el Control Fiscal en Colombia', Leopoldo Las-
carro, Pag., 48, Editorial Colombia-Bogotd 1941

(13)"Finanzas",Salvador Oria.Editorial Guillermo Kraft Limitada, Buenos Aires, --
Argentina 1948,

(14) Obra Citada, Pagina 461.



1a fiscalizacibn constitucional, de acuerdo a lo .expresado por Salvador --
Oria, se desarrolla a trav8s del Poder legislativo, mediante la formacién de Tri
bunales o Corte de Cuentas Especiales, también establecidas en la Constitucié;%)—
La creacién de estos Organismos deben estimularse camo una forma de garantia para
la buena inversidn y custodia de los bienes del Estado, dado los precarios resul
tados de las medidas de represi6n intentadas por los Parlamentos o Asambleas, con
tra aquellos funcionarios que han violado sus deberes.

Rafael Bielsa considera que la Fiscalizaciin cebe efectuarse por los repre
sentantes del pueblo (Congreso, Parlamento o Asanblea legislativa) pues, si éstos
votan las contribuciones y autorizan los gastos, también debe corresponderles e—-
xigir la rendicién de cuentas al Organo encargado de la Administracién PﬁblgiZ{

Agrega Bielsa que la rendicién, o el rechazo c¢e la Cuenta par el Poder ILe-
gislativo, tiene efectos Politicos y Juridicos, ¢ que en fodo négimen Repubficano

Yy representativo La nresponsabilidad es La regla. Ello debe ser suficiente para jus

tificar la incorporacién de los distintos medios de Control hacendario en las Cons

tituciones Politicas del mundo occidental.

Ia tenaz lucha entre la Representacién Popular y la Corona, hicieron nacer
el privilegio del Parlamento para decretar los presupuestos y dictar leyes tribu-
tarias; esta actitud, que Wilhelm Gerloff y Fritz Neumark llaman “The power of —
the purse" (el poder scbre el tesoro pfblico) fue, en la antiqua Edad Media, la -
via mds eficaz de control Parlanentar§éZ)El Parlarento reivindiod la soberanfa -

popular, determinando la forma de inversi&n de lgs:diperos piblicos, mediante el -

(15) Salvador Oria, "Finanzas', Pdg., 466.
)

(16) '"Derecho Constitucional", III Edicidn Pdg. 582, Editorial Roque de Palma, —
Buenos Aires 1959,

(17) "Tratado de Finanzas', Wilhelm Gerloff y Fritz Neumark, Tomo I Pag, 231, Edi-
torial El Ateneo. Buenos Aires, 1961,



previo control sobre las medidas gubernamentales.

De acuerdo con lo expuesto por Gerloff y Neumark, el Control Fiscal es el
origen de la actividad presupuestaria; pero, aun cuando senalan la influencia que
el Presupuesto ejerce sobre la actividad del Estado, y reconpcen la necesidad de -
justificar un mecanismo democr&tico, nacido del tradicional concepto de Fiscaliza
cifn Parlamentaria, tanbién aceptan los precedentes que la experiencia ha demos-—-
trado: los Parlamentos nunca han sido eficientes medios de control, debido a la -
abundante cantidad de tareas que la Constitucidn les encomienda y, principalmente,
porque ellos mismos alientan la desconfianza del pueblo, desnaturalizando una es-
tricta labor financiera con los gastos y refuerzos,que en determinadas partidas -

presupuestarias, usualmente consideran,

Maurice Duverger, Profesor de la Facultad de Derecho y de Ciencias Econdmi
cas de-Paréé?)resune el tema al exponer que el Control tiene doble finalidad: im-
pedir los excesos del Poder Ejecutivo, en materia financiera, y evitar despilfa—-
rros.,

Se ha de vigilar sobre todo — dice Duvergern — a los que comprometen los
gastos, a los que perciben los ingresos y a los que manejan los fondos pUblicos.

De acuerdo .con lo expresado en las pdginas anteriores, habremos de sefalar,
resumiendo la.doctrina, que la Fiscalizacién de la Hacienda PUblica, es wna acti-
vidad que confirma el ejercicio de la soberanfa popular. Mas, como su Organo re--—
presentativo -(Parlamento, Congreso o Asanbleas) estd impregnado de conceptos emi-
nentemente polfticos, que han restado eficacia a sus decisiones sobre control ha-

cendario, y por carecer, asimismo, de conocimientos y medios técnicos para desa—

rrollar una labor aceptable, se hizo imprescindible la creacién de un organismd -

(18) "Hacienda PiUblica'" Maurice Duverger, Pag. 277. Editorial Bosck, Barcelona,
Espana, 1968,
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aunxdliar, que fiscalizara los ingresos y gastos efectuados por el Ejecutivo, con
independencia funcional de cualquier Poder del Estado.

La fiscalizacién de la Hacienda PGblica no se contrae, unicamente, a pre-
servar el fiel cunplimiento de las disposiciones presupuestarias mediante siste—
mas contables o financieros; antes bien, asegura que los fondos p@blicos se ad-

ministren en toda su dinensiéﬁ, en beneficio de la colectividad.
11. 4.44) INCORPORACION DOCTRINARIA EN MUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL

El texto de nuestras primeras Constituciones contiene, fundamentalrente,
el criterio d la.Fiscalizacién mediante un control Parlarentario. La evolucibn -
doctrinaria en este aspecto ha sido lenta; y si hubiera de valorizarse las causas
de este fenSmeno, caerfamos en la cuenta de que son las mismas que han frenado el
desarrollo politico y econdmico en nuestro pais.

En efecto, podemos senalar a manera de ejemplo, gue ruentras internamente
nos regia la Constitucién de 1886, y aparecian incorporados en ella los principios
elementales que enunciamos en nuestro capitulo I literal"éégires paises de Centro-
américa habfan decretado la Constitucién de 1898, que El Salvador reconocid como
Ley Fundamental, en donde aparecian avances saludables que evolucionaron las ideas
de Control y Fiscalizacién hacendaria. Sin enbargo, esos prinéipios jamés fueron -

hoologados en ninguna de nuestras Constituciones, a pesar de los beneficios que
\ (20)
ellos hubieran derivado.

Insistinos, una vez mis, en sefialar que desde 1935, ailo en que la va cita-

da "Comisidn de Reformas a la Administracién Financiera" propuso innovacicnes de

(19) Ver P3ag. diecisiete de este estudio.
(20) Ver Arts. 113 y 117 de la Constitucién de 1898, transcritos en Pags. —---
once y doce Cap. I. de esta Tesis.,



fondo al Titulo de la Hacienda P@blica, no se han erguido nuestros juristas, 1é
gisladores o financistas, para dar su aporte al actual sistema de Control; y Gni
camente en esporddicos arranques, algunos entusiasmados funcionarios han mostra-
do sus inquietudes. Sin embargo, la voracidad del awbiente polftico, consumié sus
anhelos.

Nuestro sisterma actual de Fiscalizacibén se fundamenta en el interés supre-
mo del Estado, en establecer un régimen de intervencidn en las cuentas de los Ad-
ministradores Piblicos.

De acuerdo al Art. 128 Cn. esa fiscalizacidn entrana, de manera general, -
el exanen, la vigilancia, la liquidacibén y la intervencidn de todas las cuentas -
del Estado, asf camo la orientacién técnica de su actividad econfmica y financie-
ra.

Haciendo eco de los principios coctrinarios expuestos, resulta evidente —
que en El Salvador aplicanmos el sistema del Control ejercido por un Organismo in-
dependiente del Poder Ejecutivo, que por sus funciones técnico-juridicas lo estéd
también del Poder Legislativo, aun cuando de éste dependa el nombramiento de sus
titulares, lo cual es explicable por la derivacién histSrica que considera el e-
jercicio de la funcitn fiscalizadora coro aplicacién de la saberanfia popular en -
la administracién nacional.

El aurento constante de las. actividades del Estado contemporéneo, que am—
plia cada vez mis su intervencién en el régimen privado, abandonando el papel de
centiﬁela del orden individualista, ha generado la prestacifn de inmumerables ———
servicios plblicos, a fin de promover las ideas de justicia social y la evolucidn
del pueblo, al anparo de .los conceptos de bienestar econdrico y rmoral.

En consecuencia, el mecanismo dindmico del gasto plblico genera un sacrifi-

cio extremo del contribuyente, que tiene que soportar mayores cargas fiscales. De



allf que se justifique, no sélo dentro del aspecto juridico, sino encuadrada en
la concepcidn mds ética y roral, una severa fiscalizacidén que garantice al pue-

’

blo que sus tributos serén invertidos para satisfacer necesidades colectivas.

Entonces, ya que la Fiscalizacidn responde a un interés supremo del Esta-
do, el establecimiento de un régimen constitucional de fiscalizacibén se hace me-
nester en toda Replblica democrética, no solo para vigilar o intervenir en el e-—
xaren de las cuentas de la Administracién Plblica, o en su liquidacién, sino que

— esencialwente — para orlentar téenlcamente La actividad econdmica y ginancie

o del Estado.



111,~ DISPOSICTONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS AL CONTROL Y FISCALTZACION DE LA .
HACTENDA PUBLICA,

111. 1) Generalidades

111, 2) Disposiciones Constitucionales en EL Salvadohr

Iro 3)  Disposiciones Constitucionales en Centrnoamérica

111, 4) Disposiciones Constitucionales en algunos palses de Latinoamerica

IITI. 1) Generalidades

Los datos, y ¢l material utilizado, corresponde a las disposiciones constitu
cionales relativas al control y fiscalizacién hacendaria en los paises Centroame—

ricanos y en alqunos Estados de Latinoamerica,

la bibliografia utilizada en éste capitulo fue recogida, directamente, en las
Representaciones Diplématicas de los paises cuyas Constituciones comentamos, debi-
do a que los textos de consulta que pudieran haber sido utilizados, y que forman -
parte del acervo cultural de nuestras bibliotecas, estén desactualizados y no co—

rresponden a la realidad constitucional que vive la mayoria de paises latinoameri-

(1)

canos.,
\

La elaboracién de éste capitulo pretende aportar nuestra<ﬁodesta investiga—-
cidn, con el fin de impulsar el estfmulo al estudio y desarrollo de un tema que -
no concierne (inicamente a los politicos, sino a todé la Administracidn Ptblica.

Deseanés, por otro lado, reflejar la enorme importancia que actualmente -—

tienen los principios de fiscalizaci®én hacendaria en.las diversas constituciones,

(1) La obra del mexicano Leonardo Pascal, llamada 'Las Constituciones de América'
data de 1943; y el libro, ''Las Constituciones Politicas de América", del Cuba
no André&s Maria Lazcano y Masdn, fue editado en La Habana en 1942. Ambas obras

estin desactualizadas; sin embargo, hubimos de verlas para obtemer esta conclu
..
sidn.



y a cuyos principios estamos ligados por circunstancias comines
III. 2) Disposiciones Constitucionales en El Salvador

De acuerdo al Art. 47 No. 15 de nuestra Constitucién Politica,Af Poder
Legislativo cornresponde decretar contribuciones o impuestos sobre toda clase de
bienes; y ademis, autorizar la canalizacién de las rentas e inversiones que do-
cumenta, para su validez, en un Presupuesto de Ingresos y Gastos, cuyo proyecto

estd obligado a remitirle, ano con ano, el Poder Ejecutivo. (Art. 47 No.l70.Cn.)

Estas disposiciones guardan armonia con las contenidas en los Arts.120
y 122 de la Constitucidn, cbservidndose que en todas ellas se persigue camo fina-
lidad, por un lado, garantizar que el Tesoro PGblico trascienda en beneficio del
pueblo; y en otro aspecto, que tal actividad de recaudacidén y pago se estime de
acuerdo a las exacciones cbtenidas de los habitantes del pais, tcdo lo cual debe
rd constar en el ordenamiento financiero llamado Presupuesio.

Ia fiscalizaci6n de la Hacienda Ptblica la realiza un Organismo {ndepen
, (2) '
diente del Poder Ejecutivo, llamado Corte de Cuentas, que para cumplir con su ——

funcidén fiscalizadora, de acuerdo con el Art. 128 de nuestra Carta Magna, realiza

las siguientes atribuciones:

la. Vigila la recaudacidn, la custodia, el compromiso y la erogacidn de
los fondos piblicos; asi como la liquidacidén de impuestos y demds contribuciones,
cuando la ley lo determine;

2a. Autoriza toda salida de fondos del Tesoro Piiblico, de acuerdo com el
presupuesto; interviene preventivamente en todo acto que de manera directa o indi
recta afecte al Tesoro Piblico o al patrimonio del Estado, y refremnda los actos -

(2) Creemos que, por la estructura y regulaciones que le asigna la Constitucidn,
la Corte de Cuentas es un organismo auxiliar del Poder Legislativo.
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y contratos relativos a |z deuda pUblica;

3a. Vigila, inspecciona y glosa las cuentas de los funcionarios que manejan
fondos o bienes publicos, y conoce de los juicios a que dan lugar dichas cuentas;

4ba, Fiscaliza la gest’dn econdmica de las instituciones y empresas estatales
de caricter autdnomo y de las entidades que se costean con fondos del erario o -
que reciben subvencidon del mismo, Esta fiscalizacion se hace de manera adecuada -
a la naturaleza y fines del organismo de que se trate de acuerdo con lo que al
respecto determina la ley;

5a. Examina la cuenta que sobre la gestidn de la Hacienda Piblica rinde el -~
Poder Ejecutive a la Asamblea, e informa a &ste del resultado de su examen;

ba. Dicta los reglamentos necesarics para el cumplimiento de sus atribuclo--
nes;

7a, Ejerce las dem3s funciones que las leves le senialan.
] q Yy

En el capitulc II, Seccidn I1.2 de la Sequrnda Parte de este trabajo, al co~
mentar los preceptos constitucionales del Art. 128 Cn., determinaremos la forma -

en que la Corte de Cuentas cumple con la funcidn fiscalizadora.

I1T. 3) Disposiciones Congtitucionales en Centroamérica
111. 3.a) GUATEMALA

La actual Constitucidén Politica de la Replblica de Guatemala, decretada en -
1965 trata, en su Capftulo VII, del "Régimen Hacenda&iggi A diferencia de la nues
tra, en la Ley Fundamental guatemalteca se inicia el Capitulo con el postulado de
la previsibilidad de los ingresos v de los gastos, de acuerdo a un presupuesto Ge
neral aprobado anualmente por el Congreso, descartdndose la clasificacién que con-

ceptlia, en casi todas las Constituciones Americanas, lo que camprenderd la Hacien-

da Pblica.

La giscalizacion constitucional de la Hacienda Piblica, en Guatemala, se rea-
liza mediante la Contraloria de Cuentas, que segln el articulo 226 Cn. es una ins-
titucién técnica, con funciones descentralizadas, que‘fiscaliza los ingresos, egre
sos e intereses hacendarios de los organismos del Estado, del Municipio, de las -

entidades estatales descentralizadas, autSnomas y semi-autdnomas, asi como de cual

(3) Articulo No. 223 de la Constitucidn de Guatemala



quier entidad o persona que reciba fondos del Estado o haga colectas plblicas, -

(4)
su organizacidtn, funcionamiento y atribuciones serén determinadas por la ley.

IIT. 3.b) HONDURAS

La Constitucibn Politica decretada el 19 de Diciembre de 1957, vigente -
en la Replblica de Honduras, en el capitulo II del Titulo IX, trata scbre el "Re
gimen Financiero y la Hacienda PGblica" determinando que la administracién de ---
los fondos pblicos corresponde al Estado, y que los cargos fiscales, estatales -

y municipales deben exaltar los principios de wniformidad y equidad, en relaci6n

(5)
con la capacidad tributaria de contribuyente.

Al desarrollarse el tema de la Hacienda P@blica, el articulo 269 de la

Constitucidn Hondurena prescribe que aquella estid formada por:

i) Todos los bienes muebles e inmuebles del Estado;
1i) Todos sus créditos activos; y

iii) Sus disponibilidades liquidas

Tanto las obligaciones como los recursos financieros del Estado constan

(6)
en un Presupuesto General, que vota anualmente el congreso.

(4) Articulo No. 226 de la Constitucidn de Guatemala

(5) Articulos Nos. 267 y 271 Constitucidn de Honduras
(6) Articulos Nos. 188, 28 y 273 Constitucidn de Honduras.



ta Fiscalizacifn estd contenida en el capitulo III del citade titulo IX, reali—

zidndose de la siquiente manera:

Fiscalizaciln Preventiva [Art., 284 Cn.)

i) Mediante verificacién y vigilancia de la recaudacidén, custodia, compro-

mise y erogacibn de fondos pGblicos; vy

ii) iediante la aprobacién de todo egreso de fondos plblicos, de acuerdo con

el presupuesto.

Fiscalizacibn a Posternioni. (Ant, 2686 Cn,)

Es efectuada por un "Organisro Auxiliar" del Poder Legislativo, denominado
Contralonia General de fLa Replblica, cuyas funciones principales son:
i) Verificar la administracién de los fondos y bienes pdblicos y glosar las
cuentas de los funcionarios y empleacos que las manejen;
1i) Fiscalizar la gestidn financiera de las dependencias de la administracidn
plblica, instituciones autdnomas, semiautdnomas, establecimientos gubernamentales,
Distrito Central, unicipalidades y entidades que se costeen con fondos del erario
nacional, o que reciban subvencidn o subsidio del mismo;
'1i1) Examinar la contabilidad del Estado v las cuentas qué sobre la gestién -
de la Hacienda Plblica rinde el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, e informar
a éste del resultado de su examen,
El artficulo 289 de la Constitucién Politica Hondurena, prescribe que la —-

Contralorfia General de la Repblica estard a cargo de un Contralor General y un -

Sub~-Contralor, que serén elegidos por el Congreso Nacional.

I1I. 3.0) NICARAGUA

Ia Replblica de Nicaragua se rige por la Constitucién Politica decretada -

el lo. de Noviembre de 1950, y al iqual que las demis Constituciones del &rea cen
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troamericana, dedica un titulo especifico a la Hacienda Plblica (el VIII) que —°
consta, a su vez, de cuatro capitulos,

El Tesoro de la Nacién estd formado, como en El Salvador y Honduras, por —-—
los bienes muebles e inmuebles, los créditos activos, los impuestos, tasas y de—
més contribuciones o cargas plblicas cue paguen al Erario los habitantes de la Re
plblica; y por los ingresos que a cualquier otro titulo perciba el Estadé?)

Funciona un Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, designado especifica-
mente en la Constitucidn, gue administra los bienes del Estado; este Ministeric -
debe formular anuaimente un proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos,
que el Congreso deberd aprchar o rechazaéé)

De acuerdo a nuestro andlisis juwridico, en la Constitucién de Nicaragua e—
xisten dos mecanismos de F.iscallizacidn Hacendaria,que intervienen:

1) En el Presupuesto (Art. 261 Cn.)

1i) En la Administracidn del Tesoro Nacional (Art. 267 Cn.)

Cuando se autoriza un gasto, fuera del Presupuesto, no solo se califica de -
ilegitima su aplicacidn, sino que hace derivar responsabilidad solidaria, por las
cantidades pagadas, para el funciénario que ordend el pago y el empleado pagador.
Este precepto, que particularmente consideramds comd una medidé saludable de con~-

trol hacendario, destinada a evitar alteraciones en el presupuesto, parece calca-

do de la Constitucidn Federal de 1898, que nacid -— precisamente — en la ciudad

(9)-
de Managqua.

La vigilancia en la ejecucién del Presupuesto y. la fiscalizacidn de la admi-

nistracidn del Tesoro Nacional. asi como de todo lo relativo a la Hacienda Pu———-

(7) Articulo 240 de la Constitucidon de Nicaragua
(8) Articulo 245 de la Constitucidn de Nicaragua
(9) Ver comentario nuestro contenido en la pdgina once de este trabajo.
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(10)
blica, corresponde al Tailbunal de Cuentas, que en el desenvolvimiento propio de'-

sus atribuciones, controla el manejo de las rentas, y examina y finiquita las -—
cuentas de los Administradores de fondos fiscales.

la Constituci®n de Wicaragua prescribe, en el Art. 268, que la Corte de -

Cuentas goza ce "Autononfa Funcional.”

51 réoimen constitucional vigente, fue establecido por decreto de la Asam-

blea Constituyente, el 7 de Noviembre de 1949,

Al referirse a la Hacienda Plblica, el titulo XIII se descompone en tres -
capitulos: el prirero, trata scbre el Presupuesto de la Replblica; el segundo, -
requla las atribuciones de la Contraloria Genenol; v el tercero, habla de la Teso-
reria Nacional (Arts. 176 y 187 Cn.)

las disposiciones presupuestarias coinciden en senalar, como sucede en los
restantes paises del itsmo, la obligacién gue tiene el Poder Ejecutivo de estimar

los ingresos y egresos, durante el aro econdmico. E1 Presupuesto representa el L;

mite de accidn de los Poderes Plnlicos, para el uso y disposicifn de los recursos
(11)
del Estado.

La Constitucidn costarricense, al igual cue la guatemalteca, omiten con--—
ceptuar la Hacienda PUblica; se concreta, unicarente, a mencionar el término den-
tro cel texto del titulo XIII. La Contraloria Ceneral de la Replblica es unda {nsw-
Utueion auxilion de La Asamblea Legisfaiiva, en la vigilancia de la Hacienda PG~
blica; sin embargo, no por eso deja de tener absaluta independencia funcional y ad

. . - (12)
minsativa, en el desempeno de sus labores.

~2

(10) Art. 267 de la Constitucidn de Nicaragua
(11) Art, 180 Constitucidn de Costa Rica
(12) Art. 183 inc., lo, Constitucion de Costa Rica
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Las funciones de f§iscalizacidn hacendaria estén resenadas por la Constitu-

cidn en el articulo 184:

"Articulo 184, — Son deberes y atribuciones de la Contraleria:

1) Fiscalizar la ejecucidn y liquidacidn de los presupuestos crdina
rios y extraordinarios de la Repiblica.

No se emitira ninguna orden de pago contra los fondos del Esta
do, sino cuando el gasto respectivo haya sido visado por la Con--
traloria; ni constituird obligacidn para el Estado la que no haya
sido refrendada por ella;

2) Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las Municipalida
des e instituciones autdnomas, y fiscalizar su ejecucidon y liqui-
dacidn:

3) Enviar anualmente a la Asamblea legislativa, en su primera sesidn
ordinaria, una memoria del movimiento correspondiente al ano eco-~
ndmico anterior, con detalle de las labores del Contralor y expo-
sicidn de las opiniones y sugestiones que éste considere necesa—-
rias para el mejor manejo de los fondos piblicos;

4) Examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciomes del —-
Estado y de los funciomarios piblicos;

5) Las demd3s que esta Constitucidn o las leyes le asignen.

III. 3.e) PANAMA

La Constitucidn Panamena, decretada el lo. de marzo de 1972, regula la Hacien
da Plblica en su titulo X, que contiene dos capitulos: el primero, establece las -
normas primarias que regulan los bienes y derechos del Estado; el capitulo segundo,
al desarrollar los preceptos constitucionales relativos a la Contraloria General -

(13)
de la Repliblica, fija el criterio de la §iscalizacién de los Tesoros Prblicos.

Los bienes y derechos pertenecientes al Estado Panameno, que camprende la Ha-
cienda PGblica, se encuentran establecidos en el Articulo 226, asi

Articulo 226. — Pertenecen al Estado:

lo. Los bienes existentes en el territorio que pertenecieron a la Repiblica -
de Colombia;

20. Los derechos y acciones que la Repliblica de Colombia poseyd como duena, =

(13) Articulo 239 de la Constitucidn Panamena.
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dentro o fuera del pais, por razén de la soberania que ejercid sobre el
territorio del Istmo de Panami;

Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que pertenecile-
ron al extinguido Departamento de Panami;

Las tierras baldias e indultadas;

Las riquezas del subsuelo, que podrin ser explotadas por empresas estata
les o mixtas o ser objeto de concesiones o contratos para su explotacidn
segiin lo establece la Ley;

Los derechos mineros otorgados y no ejercidos dentro del término y -
condiciones que fije la Ley, revertiran al Estado;

Las salinas, las minas, las aguas subterrdneas y termales, depbsitos de -
hidrocarburos, las canteras y los yacimientos de toda clase que no po—-

dran ser objeto de apropiacién privada, pero podran ser explotados direc
tamente por el Estado, mediante empresas estatales o mixtas, o ser obje-

to de concesidn u otros contratos para su explotacidn, por empresas pri-

vadas. La Ley reglamentari todo lo concerniente a las distintas formas -

de explotacidn sefialadas en este ordinal.

Los monumentos histdricos, documentos y otros bienes que son testimonio
del pasado de la Nacidn. La Ley senalara el procedimiento por medio del
cual revertiradn al Estado tales bienes cuando se encuentren bajo la te-=
nencia de particulares por cualquier titulo; y

Los sitios y objetos arqueolégicos, cuya explotacidn, estudio y rescate -
seradn regulados por la ley,.

Io anterior forma el régimen hacendario en la Reptblica de Panamd, y para —

fiscalizar, regular, vigilar y controlar los movimientos de los tesoros p@blicos,
asi como para examinar, camprobar, revisar e intervenir las cuentas de los mismos,

la constitucidn establece "un organismo estatal independiente denominado Contralo

(14)

na General de La Repiblica.

La Contraloria Panameha se encarga, ademds, de las siguientes funciones de

lo.

20.

Fiscalizacién (Art. 240 Cn.)

Lleva las cuentas nacionales incluso las referentes a las deudas inter-
na y externa;

Fiscaliza, regula y controla todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes piblicos, a fin de que se realicen con correccidn y segin lo esta-
blecido en la Ley.

La Contraloria determinard los casos en que ejercerad tanto el control
tanto el control previo como el posterior sobre los actos de manejo, al

(14) Articulo 239 Constitucidn de Panama



igual que aquéllos en que sdlo ejercerd este Ultimo;

30. Examina, interviene y fenece las cuentas de los servidores publicos, en
tidades o personas que administren, manejen o custodien fondos u otros -
bienes piblicos, Lo atinente a la responsabilidad penal corresponde a los
tribunales ordinarios;

4o. Realiza inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la correc-
cién o incorreccidn de las operaciones que afecten patrimonios publicos y,
en su caso, presentar las denuncias respectivas;

50. Recaba de los servidores piblicos correspondientes informe sobre la ges—-
tidn fiscal de las dependencias piiblicas, nacionales, provinciales, muni-
cipales, autdnomas o semiautdnomas.

60. Establece y promueve la adopcidén de las medidas necesarias para que se ha-
gan efectivos los cvéditos a favor de las entidades piiblicas;

70, Demanda la declaratoria de inconstitucionalidad o de ilegalidad de las le-

ves y demids actos violatorios de la Constitucidn o de la Ley que afecten
patrimonios publicos

80o. Establece los métodos de contabilidad de las dependencias publicas sefala-
das en el ordinal 5 de este articulo;

90. Informa al Organo Ejecutivo sobre el estado financiero de la Administra--
cién Publica y emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la -
expedicidn de créditos suplementales o extraordinarios;

10o. Dirige y forma la estadistica nacional;

llo. Nombra los empleados de sus departamentos de acuerdo con esta Constitucidn
y la Ley;

120. Presenta al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos el informe anual de sus actividades; y

130. Juzga las cuentas de los agentes y empleados de manejo, cuando surjan re—-
paros a las mismas por razdn de supuestas irregularidades.

I1T.4) Disposiciones Constitucionales en algunos paises de Latincame—
rica.

ITTI. 4.a) COLOMBTIA

A pesar de atribuirse a Colombia la caracteristica de ser, en latinocamérica, -
uno de los pafses mis avanzados en organizacién fiscal, ni en su Constitucién ori
ginal ni en las enmiendas posteriores de la misma, encontramos principios constitu

cionales de control o fiscalizacién hacendaria. El Depardamento de Contraloria --



que actualmente funciona, se cred por una ley secundaria, que sufrid reformas Suéﬂ
tanciales el 23 de mayo de 1932.

Sin embargo, por haber sido Gtil la legislacidén colombiana a las diferentes -
Camisiones de Reformas, que en el pasado intervinieron en la estructura de nuestro

sistema actual, transcribirenos las atribuciones y competencias principales del —

Contralor General.

Art, 60, Ley 42~ Julio 19 de 1923:

CAPITULO II
COMPETENCIA DEL CONTRALOR GENERAL

Articulo 60, — El Contralor General tendrd competencia exclusiva en todos -
los asuntos referentes al examen, glosa y fenecimiento de cuentas de los funciona
rios o empleados encargados de recibir, pagar y custodiar fondos o bienes de la -
Nacidn, en lo relativo al examen y revisidén de todas las deudas y reclamaciones, -
de cualquier naturaleza, a cargo o a favor de la Repiblica, derivados de la admi--
nistracidn activa y pasiva del Tesoro Nacional, y en todos los asuntos relaciona--
dos con los métodos de contabilidad y con la manera de llevar las cuentas de la Na
cidn, la conservacidn de los comprobantes y el examen e inspeccién de los libros,
registros y documentos referentes a dichas cuentas. Lo dispuesto en este articulo
no obsta para que los empleados administrativos puedan exigir a sus subalternos -—-

los informes y cuentas que a bien tengan, y para hacerles las observaciones que —--
estimen conducentes al buen servicio.

IITI. 4.b) URUGUAY

Texto Constitucional
de 1967

SECCION XIV
DE LA HACIENDA PUBLICA

Articulo 228.- La vigilancia en la ejecucidn de los presupuestos y la funcién de
contralor de tcda gestidn relativa a la Hacienda PUblica, serd de cargo del T&Lb&
nal de Cuentas,

Mientras no se aprueben los proyectos de presupuestos, continuarin rigiendo -
los presupuestos vigentes.



NOTA: "La Constitucidn de 1934, en su articulo 201, establecla: '"La vigilancia en’-
la ejecucidn de los presupuestos y la funcidn de contralor en toda gestidn
relativa a la Hacienda Piblica, serd de cargo del Tribunal de Cuentas de la
Replblica, que actuara con autonomia funcional, siendo del resorte de la ley
que proyectard el mismo Tribunal, la reglamentacidn de esa autonomia,; asi -
como la fijacidn de las atribuciones no especificadas en este capitulo.”

I1I. 4.¢) VENE Z UL LA

Texto Constitucional de 1961

TITULO VIII
DE LA HACIENDA PUBLICA

CAPITULO II
DE LA CONMTRALORTIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 234,~ Corresponde a la Contraloria General de 1a Repiblica el control, vi-

gilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes nacionales, asl como de -
las operaciones relativas a los mismos.

La ley determinarid la organizacidn y funcionamiento de la Contraloria General
de la Repiblica, y la oportunidad, indole y alcance de su intervencidn.

Articulo 235.- Las funciones de la Contraloria General de la Repiiblica podran exten

derse por ley a los institutos autdnomos, asi como también a las administraciones -

estadales o municipales, sin menoscabo de la autonomia que a éstas garantice la pre
sente Constitucidn,

Articulo 236,— La Contraloria General de la Repiblica es &rgano auxiliar del Congre~

so en su funcidn de control sobre la Hacienda Plblica, y gozard de autonomia funcio
nal en el ejercicio de sus atribuciones.

\

III. 4.¢c) MEXICO

Texto del 31 de Eneno de 1917

La Fiscalizacidn constitucional de la Hacienda Plblica en los Estados Unidos
exicanos la realiza conjuntamente el Congreso y la Cimara de Diputados, en una for
ma sui-generis, puesto que por disposicidn legal de Febrero 26 de 1926 se encomendd,
a la Conthalonia Federnal, la fiscalizacibn de los fondos y bienes de la nacién.

A continuacién transcribimos los artfculos pertinentes de la Constitucibn lie-

xicana, que ha inspirado el sistema de fiscalizacidn hacendaria en aquella nacién -

del Norte.



Articulo 73.- El congreso tiene facultad:

TITULO III
SECCION III
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

XXVIII. Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el -

Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen no sbdlo la conformidad de -~
las partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la exacti--
tud y justificacidn de tales partidas.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I1.- Vigilar, por medio de una Comisidén de su seno, el exacto -desempeno de --

las funcicnes de la Contaduria Mayor;

ITI. 4.4) BRASIL
Emmlenda Conslitucional de 1969

SECCION VII
DE LA FISCALIZACION FINAMNCIERA Y CONTABLE

‘Art. 70.- La fiscalizacidn financiera y contable de la Unidn serd ejercida por
el Congreso Nacional mediante control externo y por los sistemas de control -
interno del Poder Ejecutivo, instituidos por Ley.

lo.~

20,-

30 5~

40~

El Control externo del Congreso Nacional serd ejercido con el auxilio --
del Tribunal de Cuentas de la Unién y comprenderd una estimacién de cuen
tas del Presidente de la Repiblica, en el desempefio de sus funciones de .
Auditoria Financiera y Contable lo efectuard por medio de juicios de —=--

cuentas de los administradores y demds responsables de los bienes y valg:
res piublicos,

El Tribunal de Cuentas de la Unidn rendird informe previo dentro de los -
60 dias del plazo en que el Presidente de la Repiblica acude a prestar su
informe anual; tal dictamen serid enviado dentro del plazo previsto y seri
comunicado al Congreso Nacional para los fines legales debiendo el Tribu-
nal de Cuentas de la Unidn, en todo caso, presentar una detallada exposi-
cidn sobre el ejercicio financiero a que se refiere,

La Auditoria Financiera y Contable serd ejercida sobre todas las cuentas
de las unidades administrativas de los -tres poderes de la Unidn, quienes
para tal fin deberdn remitir estados contables al Tribunal de Cuentas de
la Unidn, que podrad realizar las inspecciones que estime necesarias.

El juzgamiento regular de los que administran cuentas, y demis responsa—-—
bles, serd fundado en estados contables, certificaciones de auditoria y
pronunciamiento de las autoridades administrativas, sin perjuicio de las
inspecciones a que se refiere el parrafo anterior.






T.~ CONCEPTOS FUNDAMENTALES CONTENIDOS EN NUESTRA CONSTITUCION POLITICA EN SU - -

TITULO VIT11, RELATIVOS A LA FISCALIZACION Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA -
EN EL SALVADOR,

Hemos creido conveniente incluir en el presente trabajo algunos conceptos
tBcnicos enunciados en el tftulo VIII de nuestra Constitucidn Politica, que --—

trata sobre la Hacienda Piblica, para dotar de mayor unidad el panorama general

del presente estudio,

En esta seqgunda parte enfocaremos el actual régimen de fiscalizacibén, rese
fiando el sistema de control prevalesciente en la actualidad. Para un mejor en—
tendimiénto del capitulo que trata sobre estos aspectos, nos permitiremos esbo-
‘zar algunos conceptos que a continuacidn detallamos:

Tea) HACTENDA PUBLICA

Son abundantes las opiniones que en los diferentes textos se recogen para

establecer una definicién aceptable de lo que representa la Hacienda Phblica.

(L)
Nuestra Constitucién Politica en su Artfculo 118, se conforma con senalar cud—

les son los elementos que la integran, Limitando la exacta dimensién del con--
cepto.

A

En la Ley Espanola se le considera constituida por todas las contribucio-

: ‘ (2)
nes, impuestos, propiedades, valores y derechos que pertenecen al Estad

(1) Art. 118.~ Forman la Hacienda Piblica:

lo, Sus fondos y valores liquidos;

20, Sus créditos activos;

3o. Sus bienes muebles y raices;

4o. Los derechos derivados de la aplicacién de las leyes relativas a impues-
tos, tasas y demds contribuciones, asi como los que por cualquier otro -
titulo le correspondan.

Son obligaciones a cargo de la Hacienda Piblica, las deudas reconoci-

das y las que tengan origen en los gastos piblicos debidamente autoriza
dos. :

(2) Articulo primero de la Ley de Administracidn y Contabilidad de Espafia, de fe
cha lo. de Julio de 1911



(3) . )
El "Diccionario de Economia Politica", dirigido por Claudio Napoleoni, se

opone a que se limite el término Hacienda PUblica para significar, Gnicamente,

la parte de la actividad econfmica de los organismos estatales, que solo regis-
tran ingresos y gastos, pues la gestidén hacendaria no debe' recaer exclusivaren—
te en la exaccién de impuestos, sino que es una disciplina compleja que difie-

re de las formas financieras clésicas. -

Para Manuel Osorgé{ la Hacienda Ptblica significa —en sentido general— -
el conjunto de los bienes del Estado con su consiguiente administracién. Y citan
‘do a Payetto expone que, cientfficamente, se ha definido como "lZa coordinacion «
econdmica activa (en accién), creada por los habitantes de un determinado lugar,
con el fin de satisfacer necesidades comunes a las que aquellos no podrfan pro—-
veer individualmente, fin que ella logra por la aplicacidn de medios tomados, en
‘su mayor parte, de la riqueza privada, en forma de contribuciones obligatorias”.
Einaudi, mencionado por Osorio en su Diccionario, dice en relacién con el concep
to que estudiamos, que la Hacienda Plblica "son rentas segin las cuales los hom-
bres proveen a la satisfaccién de ciertas necesidades particulares que, para —
distinguirlas de las necesidades ordinarias privadas, se llaman p{blicas."

' Guillermo Cabanellas, manifiesta que "la Hacienda P@blica la constituye -
el cmulo, 0 conjunto de bienes del Estado, muebles o inmuebles, rentas, impues—,

tos y demis ingresos destinados a la satisfaccidén de las necesidades ptblicas vy .
(5)

al progreso nacional",

Para la "Enciclopedia de Contabilidad, Economfa, Finanzas y Direccién de -.

(3) Claudio Napoleoni, '"Diccionario de:Economia Politica', Ediciones Castilla, --
impreso en Milan, Italia, 1956

(4) Diccionario de Ciencias—Politicas, Juridicas y Sociales, Editorial Heliasta, -
Buenos Aires, 1974

(5) "Diccionarioc de Derecho Usual', Editorial Heliasta. Buenos Aires, Argentina,--

1974,
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(6)

BErpresas", esta dencminacidén se aplica "al tipo de Hacienda perteneciente a --
los entes pGblicos (Estados, Provincias, Muanicipalidades, etc.); es decir a —-
los que tienen por finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad, agre-
gando que "su fuente de recursos estd constituida por las contribuciones de --
diversa Indole que se imponen a la camunidad con las que se hace frente a los -

servicios que se rinden a la misma”,

(7) .
Maurice Duverger, sostiene que el concepto ha evolucionado profundamen-

te en los Gltimos 30 anos, transformacidén que alcanza la concepcidn misma de -
la Hacienda PGblica y no solo sus métodos técnicos. Agrega que esta evolucién
es la consecuencia y el reflejo de la evolucidn del Estado, y por eso "el Esta
do moderno no es solamente un medio de asegurar la cobertura de sus gastos de -

administracién, s4no que s0bre todo es un medio de Lntervenin en fa vida social."

Para nosotros, la Hacienda POblica puede conceptuarse como el confjunto -
de bienes econdmicos, de que dispone el Estado, para obtenern Los recurtsod §4---
nancienos destinados a cubrin o pagar Las obligaciones en que <{ncurre en el cum

plimlento de sus fines.

Esos recursos provienen de la recaudacidn de los ingresos de Derecho ——

Piblico y Derecho Privado.

(6) Ediciones Juan René Bach, Buenos Aires, 1975
(7) Hacienda Piblica, Editorial Bosch, Barcelona, Espafia, 1968



La percepcién de esos recursos forma los ingresos fiscales, con los cuales.
se hace frente a los gastos plblicos, que al ser aplicados los unos a los otros
dan origen a la administracidén financiera.

Para nosotros también puede conceptuarse, camo recurso o medio econdmico de
la Hacienda PUblica, el crédito pGblico, el cual se mantiene a través de condicio
nes econdmicas, sociales y politicas que dan el grado de confianza para que el Es
tado pueda obtener empréstitos, bien por la via de la contratacidn o mediante la
colocacién de dbligaciones del mismo Estado — bonos, por ejemplo — en el merca-

+ do financiero.

1.b) FISCALTZACTION, CONTROL, VIGILANCIA, TNSPECCION

1) Fiscalizacidn
1i) Control
iii) Vigilancia
iv) Inspeccidn

£) FISCALIZACION

Dentro d la terminologfa més simplista, el témino fiscalizacién significa,

como 'dice la mayoria de diccionarios, “"accién y efecto de fiscalizar"; ejercer el

(8)

oficio de Fiscal".

Apoyados en lo anterior, y a manera de ilustracidn, vale decir. que, dentro
del campo administrativo, el Fiscal es un funcionario designado para ejercer el --
control de ciertos actos, y com tal debe velar por la fiel observancia de aque—-—

llas disposiciones que a su juicio violen los preceptos legales. En ciertos regime-

(8) J.R. Bach, "Enciclopedia de Contabilidad, Economia, Finanzas y Direccidén de Em-
presas',



nes, y tratindose de asuntos hacendarios, ese control lo ejercen las Contralo——
rias Generales o los Tribunales de Cuentas.

Para Cabanellas, el tBrmino fiscalizacidn es sindnimo de control, opinién
que es compartida por la “Enciclopedia Juridica Omeba” .

El concepto de fiscalizacién debe ir aparejado a todo’acto de esencia ad-
rﬁinistrativa;‘pero més afn, debe ser inseparable en aquellos actos por los que -
se teme que en su ejecucién pudieran ser manejados incorrectamente, causando con
ello grave perjuicio al patrimonio nacional. En t&rminos bien amplios, la fisca-
lizaci6n comprende tres formas generales: Investigacifén, comprabacidn e interve;r_l
cién, funciones que pueden traducirse antes de su actuacién, o bien de manera si-

., (9) .
milténea o posterior a la realizacién del acto. ’

De nuestra parte podemos caonsiderarla definida, en consonancia con el crite
rio que expandremos en las p;éginas venideras, como La accdibn total del Estado en--~
caminada a hacern que La actividad §inanciera, en su conjuy;td, A-e 'dumer nonmal
mente; esto es, con toda corneceidn, para que Los fondos y bienes de Za Haclenda
Pablica no Zengan otro destino que el de cubrin Los gaAto& publicos, mediante un
manejo adecuado y de acuerdo con el négimen Legal existente*

, la fiscalizacidn, pues,' viene a ser el mismo con‘trol‘que? , -por peferirse al

Fisco, toma el nonbre de Control Fiscal.

AL) CONTROL

Es &éste un vocablo de dudosa procedencia castellana que en numerosos: Diccio
narios y Enciclopedias, especializados, ha sido tildado de galicismo; los t&cni——

cos del idioma coinciden en senalarle una acepcidn més amplia que la atribuida al

(9) Enciclopedia Juridica OMEBA. - )
(*) Ver un concepto mis especifico a nuestro'Tema, en la Pdgr 72 de este estudio.



" concepto "Fiscalizacidn', caracteristica que le vale para ser aplicado en desig—-
nar funciones especificas de vigilancia, verificacién o comprobacién, y mis am-
pliamente, para singularizar al conjunto de medios que se utilizan como limite -
de aquellos actos perjudiciales, que cometen los que tienen a su cargo la adminis
tracidén de un Patrimonio colectivo.

A pesar de ser un térmiﬁo de notoria imprecisién, proscrito de nuestro an——
cestral idicma, es el vocablo que tiene mayor ascendiente en las obras clentifi—
cas y literarias.

La "Nueva Enciclopedia Juridica", de Francisco Seix, ratifica que la pala--
bra "control" es un barbarismo, "un vocablo muy general e inexpresivo", agregan--
do: "Pero, cabalmente, cuando se quiere adoptar un vacablo muy general que abar—-
que las muchas formas de intervenir, fiscalizar, vigilar, etc, he aquf, entonces, _
gque hace falta ésa palabra muy amplia y sih matices.”

Con el fin de perfilar nuestro estudio, es inportante capitalizar el con—--
cepto que da el "Diccionario para Contadores”, de Erick L.Kohler, gque al respecto
dice gue Control "significa cualquiera de los diversos procedimientos y medios -

contables, que tienen por objefo fLa Limltacidn de Los distinitos tipos de ercga=-

clones,"

Camo quiera que sea, "control" es un vocablo muy usado en el lenguaje coti
diano. A menudo se le emplea para significar acciones de vigilancia o qufa, para
que se ejecuten determinados hechos o se realicen determinadas cosas.

En el caso de la Hacienda PGblica el Controf Fiscal viene a ser, a nuestro
juicio, el conjunto de operaciones mediante Las cual@ se examinan, revisan, Ans
pecelonan, e incfuso se aprueban, Los actos nelativos al manefo de fondos y biew

nes pablicos.

De manera que, en materia hacendaria, entre Fiscalizacién y Control Fiscal,



casi no hay mayores diferencias conceptuales.

LLL) VIGTLANCTA

Tanto para el "Diccionario de Derecho Usual', de Guillermo Cabanellas, como
para el ya citado "Diééionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales", de -
Manuel Osorio, vig{lancia "es el cuido, celo y diligencia que se pone o ha de po-
nerse en las cosas y asuntos de la propia incurbencia.”

Equivale, pwes, a cuidado atento y significa también accidn de velar.

Como es natural, la vigilancia se ejerce por medio de Vigilantes, y éstos -
son los gque. culdan o velan por una cosa. Velar, por su parte, significa entre o—
tras cosas - y en sentido fiqurado - "cuidar", "dbservar atentamente”.

La vigilancia, pues, debemos entenderla como el culdado atento que el Estas
do mantiene, o debe mantener, por medio de sus agentes fiscales, en La recauda—--

eldn, cuwstodic y erogacldn de fondos y bienes plablicos,
L) INSPECCION

Segin el "Diccionario de la Real Academia Espanola", {mspecclbn es la "ac—-—
cidén y efecto de inspeccionar"; "cargo y cuidado de velar sobre una cosa.".

Inspeccionar es examinar como Inspector; y este vocablo, a su vez,significa

"el que por oficio vigila y examina una cosal

, (10)
Al referirse a este término, Francisco Seix expone que "la palabra {nspec=-

clbn nos trae al pensamiento la idea de reconccer, examinar, para obtener un dato

o una Informacién gue no es del conocimiento p@blico y general. "Por ello — agre

ga —" puede decirse que el fin que justifica toda inspeccién es la blGsqueda, o -

(10) Nueva Enciclopedia juridica, Editorial Francisco Seix, Barcelona, Espana, -
1960,
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' la camprobacién, del dato que.estd oculto o que no es oconocido de un modo general
y pblico."

T.c) CUSTODIA, COMPROMISO Y LIQUIDACION DE IMPUESTOS

L) CUSTODIA

(11)
Es, como dice el “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”,

el "cuido, guarda y vigilancia; proteccién que se da a algo o alguien."

Accibn o efecto de custodiar. Depdsito. Proteccién, Amparo. Vigilancia, ===

(12)
como dice Guillexrmo Cabanellas.

Custodiar significa "quardar" o "vigilar"; Custodia, como quedS estableci-
do en el pérrafo anterior, se define como la accidn o efecto de custodiar o vigi-
lar.

De manera que, a nuestro juicio, cuando se habla de Custodia de Los Fondos
Pablicos,debe entendense que se refierne al momento en que dichos fondos no estdn
percibiéndose ni erogdndose, s4ino mds blen en su momento estdtico; es decin, =-=
cuando estdn én depdsito bajo el culdado y responsabilidad de algulen.

Tal vez por eso el Art. 124 de nuestra Constitucidn Politica dice que "para

la percepc1on, custodia y erogacién de fondos plblicos habrd un Servicio General

de Tesoreria."
A4L) COMPROMI SO

La "Enciclopedia de Contabilidad, Economfa, Finanzas y Direccién de Em—-

presas," citada en las péginas precedentes, expresa QUe campromiso se llama a la

(11) Obra citada, Manuel Osorio
(12) Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Buenos Aires 1974



' "operacién contable de registracidén de un acto administrativo, emanado de una -+
autoridad competente, por la cual se carga a una partida de gasto el importe de
la obligacién". Y agrega,que el conjunto de registraciones de esa indole se acos
turbra denominarlo Contabitidad de Compromisos, a diferencia de Contabilidad de
Pagoas.

Kohler, en su "Diccionario para Contadores", dice que compromiso © conve—-—
nip de compra "es la erogacidn anticipada, evidenciada por un contrato o una or-
den de compra, otorgados a favor de un tercero."

El Compromiso, en relacidn con nuestra materia, poderos conceptuarlo como -
el acto pne@o a £a efecucldn de wia vperacidn materiald de uso, salida o disponibd
tidad de £os fondos y bienes pablicos. |

Se comprometen fondos o bienes mediante contrataciones gue culminan en el -
uso que de ellos se hace, en el reconocimiento de obligaciones pecuniarias y, en

general, en todo acto que sin constituir una salida o uso de fondos, bienes o cng

ditos, es una obligacidn en vias de realizarse.
LLL) LTQUIDACTON DE IMPUESTOS

, Para Manuel Osorio, Ligulidacién es "toda operacidn que consiste en detallar,

ordenar un saldo de cuentas una vez determinado su importe."

Para Cabanellas es "un ajuste formal de cuentas. Un conjunto de operaciones
realizadas para determinar el compramiso a cada uno de los interesados en el patri
»nonio. Teérmino o conclusidn de un Estado de cosas."
Sabemos que todo impuesto o contribucidn hacendéria tiene su fundamento en -
una ley que, al establecer ese impuesto, fija su tarifa o cuantfa de la contribu-

cidn, el objeto sobre que recae, y los accesorics resultantes de la oportunidad -

de pago, mora de cancelacidén y otros pormenores.



La operacitn, o conjunto de operaciones que dan porn resultado el monto, hre-
sumen o total de esas operaciones es La Liquidacidn del impuesto. A
En los mandamientos de pago de impuestos puede verse, précticarrentg, en qué
consiéte una liquidacidn. Por ejemplo, una P6liza de Inportacién, a la vez que —-

contiene la liguidaci®n de los impuestos de Aduana, -constituye un mandamiento de

pago.
l.d] GLOSA, REPARO Y JUICIO DE CUENTAS.

L) GLOSA

Guillermo Cabanellas dice que "es la explicacién, comentario o interpreta-
cién de un texto oscuro o diffcil de entender; o nota en un instrumento o libro -
de cuenta y razbn para constancia de la obligacién. Observacidn o reparto a una o.
mis partes de una cuenta."

La "Enciclopedia Juridica Espanola"”, de Francisco Seix, expresa que "glosa"
es la "nota que se pone en un instrumento o libro de cuenta y razén, para expli--
car la obligacién a que estd afecta alguna cosa. "GLosa", agrega Seix, €s una voz
latina que significa lengua; y con ella, los antiquos gramiticos, quisieron sig-
nifiéar las palabras oscuras de los textos; precisamente, a la interpretacifn de
lo ininteligible se llamd Glosa, término que mds tarde fue améliado para lianar
asi a todo comentarnio,

Coincidimos en sefialar que GLosa es la interpretacién, explicacién o comen-
tario de un texto oscuro; como también equivale a la nota que se pone en una cuen-
ta.

la Glosa, de acuerdo al tema que'tratanos,puede conceptuarse como el examen
de una cuenta, encaminado a determinar la exactitud matemitica de la misma, y a -

verificar la correccién de los cilculos relativos a las operaciones asentadas par-
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ticulamente.
- Inplica, asimismo, la confrontacién de las partidas, con sus just;ficativos
y comprobantes, la ratificacién de la autenticidad de éstos; y en general, el ase

guramiento de que todos estos docurentos de la cuenta se ajustan a las disposicio

nes legales que los rigeno

LL) REPARO

La mayoria de autores coinciden en senalar que Reparwo. es el "arreglo de da-
:ﬁos o averias". "Satisfaccién de la ofensa o agravio, indemnizacién"; o como dice
Cabanellas, "resarcimiento, satisfaccién o desagravio."

En el "Diccionario para Contadores", Kohler expresa que "es la restauracidn
de una parte de bienes de capital (activo fijo) para lograr nuevamente su capaci-
dad total productiva, despues de una averia, accidente o uso prolongado."

Bach, adhiriéndose a la generalidad,sostiene qUe repaqo es la “subsanacibén -
o enmendadura del menoscabo que ha sufrido una cosa. Desagravio o satisfaccién —-
campleta de un dano u ofensa o injuria.” s

Para nosotros Reparo es wna observacién u abjecién que merece una cuenta y -

_que debe constar siempre en lo que la ley de la materia denomina "Pliegos de repa-

ros". Estos se emiten, ya al iniciarse el Julelo de Cuentas, ya durante la secue-

la del mismo o de sus incidentes o recursos.

Da lugar a Reparo todo aquello que produzca responsabilidad pecuniaria al -
Cuentadante, de conformidad con la ley; vy en general, todo aquello éue no se cina
a ella. | |

Tanmbién da lugar a Reparo toda suma dejada de percibir por el respectivo pa-
trimonio plblico, o pagada o reconocida por éste en exceso de lo debido, como con-

secuencia de actos u operaciones, errores u cmisiones; en fin, todo aquello que im



" plique una disminucitn del saldo de que deba darse cuenta. .
En t8rminos mds amplios afn, diremos que da lugar a Reparo toda pérdida su-=

frida porn el nrespectivo patrnimonio pdblico, como consecuencia de incorrecciones o

de negligencia.

LLL) JUICTO DE CUENTAS

Es preciso establecer el t€rmino"cuenta"para que se comprenda, en mejor for
ma, la descripcién del concepto de Julcedo de Cuentas, que enseguida ermbozaremos.

Cuenta, segln algqunos, es toda compilacién de valores homogéneos. Para Koh-
ler, es el "registro formal de wn tipo particular de transaccién, expresado en -
dinero o unidad de medida y que se lleva en un libro mayor".

Guillermo Cabanellas dice que es "calculo, operacién aritmética. Pliego o

papel donde estl anotada una suma o resta de varias partidas. Raz6n, explicacidn,

satisfaccién de algo."

El Judelo de Cuentas, como veremos en el siguiente capitulo, es la segunda
etapa en que se divide la intervencidn a posteriori de la Corte de Cuentas de la
Replblica, segln su Ley Orgénica. Dicha intervencién se divide en administrativa
y Jurisdiccional.

La primera, tiene por principal finalidad, depurar y completar las cuentas
rendidas, antes de someterlas a la intervencién jurisdiccional, la cual se efec-
tGa de manera periddica por medio del juicio de cuentas. Este tiene por objetivo
determinar, de manera definitiva, las responsabilidades pecuniarias que quepa de-
ducir a los sujetos a tal intervencién.

En el Julclo de Cuentas se determina 54 ha de aprobarnse o no Za cuenta hen-
dida o que ha debido nendinse, En €L se reparan Las incorrecciones habidas en La

gestidn a que La cuenta se negiere, y se prosdgue La investigacidn hasta el esia-



* blecimiento definitivo de Las nesponsabilidades pecuniarias que puéden caben a -
Las personas encargadas de aquella gestiln.

La responsabilidad, que por medio del juicio de cuentas se persigue —Art.
56 Inciso 20. — es de caricter especial, distinta de la que toca deducir a los
tribunales del fuero civil o penal, que de presentarse ocasiona, (nicamente,21 -
aviso que la Corte se limita a dar al Ministerio Pblico.

El julcdlo de cuentas se tramita ante una Cédmara de Primera Instancia de la
Corte, y comienza desde que dicha Camara se hacer cargo de los elementos que in-
tegran la cuenta; o en caso de que esta no haya sido rendida, desde que inicie su
investigacién para hacer la glosa al tanteo. TErndnalal pronunciarse sentencia —
firme,

EL Juicio de Cuentas puede resuminse diciendo que es una controversia Legal

centrhe el quenxtadan/te y el Mnisterio Pablico,ante una Cdmara de Prnimera InsZancla
de fa Conte de'Cuemta/s, que tiene por objeto discutin contradictvriamente Los he-

paros de una cuenta a efecto de aproban dicha cuenta, o condenar al cuentadante a
pagar esos heparcs .

Articulo 79. Ley Organica de la Corte de Cuentas. "Dentro de los ocho dias habi--
les siguientes a las respectivas notificaciones hechas a las partes y al Ministe

rio Piblico, podrid cualquiera de ellos apelar de la sentencia definitiva, Gnica =
resolucidn apelable."



17,~ REGIMEN DE FISCALIZACIOHN DE LA HACIENDA PUBLICA EN EL SALVADOR

11. 1,) Concepto de Fiscalizacién General

Ante la dificultad de hallar, en las obras especializadas, un concepto que se
adapte a nuestro orden juridico, en materia de Fiscalizacidn ﬁacendaria, nos permi-
tiremos espozar una definicidn.

Por fiscalizacidn gereral debermos entender toda la serie de actos de control,
que tienen por abjeto principal, asegurar que el manejo de fondos y bienes pblicos
se desarrolle con regularicdad y eficacia, bajo un plan metddico y coordinado, a fin
ée garantizar cue las activicdades de vigilancia e inspeccifn, que operen simulténea
mente con la gestién hacendaria, tengan validez para efecto de glosa'y liquicacidn -
de cuentas.

De conformidad con el Art. 128 de la Constitucién Polftica en vigencia, la fis
calizaci6n de la Hacienda PGblica en general y de la ejecucidén el Presupuesto en --
particular, estd a cargo ce un.organiszo Lncependiente del Poder Ejecutivo, que se -

Genomina Corte de Cuentas de la Reptblica. Sus atribuciones son las siguientes:

la. V{g{lanr la recaudacidn, la custodia; el compromiso y la erogacién de los -
fondos plblicos; asi como la liquidacién de impuestos y. demds contribucio
\ nes cuando la ley lo determine.

2a. Auforizan tocda salida de fondos del Tesoro Péblico, de acuerdo con el Pre-

supuesto; Lifervenii preveniivamente en todo acto que de manera directa o
indirecta afecte al Tesoro Piblico o al patrimonio del Estado, y refrendar
los actos y contratos relativos a la deuda piiblica.

3a. Vigllan, inspecelonar ¥ glosan las cuentas de los funcionarios que manejen

fondos o bienes plblicos, y conocen de £0b {ulclos a que den lugar dichas
cuentas. '

ba, Fiscalizan la gestidn econdémica de las instituciones y empresas estatales
de carndeften autdnorio y de las entidades que se costeen con fondos del Era
rio o que reciban subvencidn del mismo. Esta {{4calizacibn se hard de mane
ra adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que se trate, de a-—-
cuerdo con lo que al respecto determine la ley.

5a. Examinar la cuenta que sobre la gestidén de la Hacienda PGblica, rinda el -

Poder Ejecutivo a la Asamblea, e informar a €sta del resultado de su exa--
men. '
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6a. Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus atribucio--
nes.,
7a, Ejercer las demd3s funciones que las leyes le senalen.

* Los subrayados son nuestros.

A las caracterfsticas sehaladas se da cumplimiento por medio de funciones, que
seglin el Articulo 130 de la misma Constitucién son de dos clases: jurisdiccionales y
dministrativas. Para ejecutar las primeras, la Corte se divide en una Camara de Se~
npnda Instancia y en las Cémaras de Primera Instancia establecidas por la ley secun-—
laria.

las funciones cde caricter administrativo corresponden al Presidente, quien pue-
Je delegarlas parcialmente en los Magistrados. .

La Cémara de Segunda Instancia estd formada por el Presidente de la Corté § -
los Magistrados, cuyo nmero puede ser aumentado por la ley.

Estos funcionérios son electos por el Poder legislativo en votacién nominal y
oblica (Art. 47 No. 80.Cn) para un periodo de tres afios, pudiendo ser reelegidos; -
y sblo por causa justa, Hediantg resolucién de la Asamblea Legislativa, pueden ser -
destituidos u obligados a renunciar. (Art. 130 inc.3o. Cn). *

La Cémara de Sequnda Instancia nonbra, remueve, concede licencias y-acepta.-re-
nunc;aé a los Jueces de las Cémaras de Primera Instancia. Igual facultad ejerce el -
Presidente de la Corte de Cuentas, respecto de los demds funcionarios y empleados -
bajo su dependencia.

I1T,~ 2) FUNCION FISCALIZADORA DE LA CORTE DE CUENTAS

11.2.a) Breve Resedia ngenag

Dados los propdsitos de nuestra Tesis, formilarermos de inmediato un comentario

parcial de las atribuciones mencionadas en los tres primeros ordinales del Articulo

128 de la Constitucién FPolftica.Tales atribuciones dan a entenderque su natwaleza de



pende de £a operacién o acto sobre el que recae ef Controf, pues en los casos de

recaudacién, custodia, compromiso y erogacién de fondos plblicos, la Fiscalizacidn

se manifiesta como mera vigilancia, igual que en la liquidacién de impuestos y de-
mds contribuciones, cuando la ley lo determine. ,

La Corte ejerce, ademds, funciones de {inspecceibn y glosa, en el caso de las
cuéntas de funcionarios que nanéjen fondos o bienes piblicos, como pre-requisito -
para conocer, ensequida, de los juicios a que den lugar dichas cuentas.

En cambio, si se trata de la salida de fondos del Tesoro Plblico, y de actos
que de manera directa o indirecta afecten al Tesoro PGblico 0 al Patrimonio del Es
tado, la fiscalizacidn de la Corte toma caracteres de mayor trascéndencia en el --
caﬁpo de la administracién financiera, y se convierte en aufornizacién de ella, por
una parte; o de .ntervencidin phreventiva, por la otra. En el primer caso, la fisca-
lizacidn forma parte del acto fiscalizado; y en el otro, es previa a dicho acto.

La misma importancia reviste otra de las funciones que la Constitucién atri-
buye a la Corte, en todo cuanto se refiere a la Deuda Pdblica. En efecto, si bien
existe el nandatoAde que los actos o contratos, relativos a ella, sean refrendados
por la Corte, eso no quita que ésta asume. una funcidn §<scalizadora muy delicada,~
que en Los GRtimos Tlempos, porn Aazones que Lgnoramos, no se ha-cumplido conforme =

Los preceptos que La condtitucin seiiala en asuntos de cnédito pdblico.

11,2,b) Recdﬂéo de suspensibn del acto fiscalizado

Para que la Corte asuma las atribuciones de autorizacidn e intervencién pre-
ventiva, la Constitucibn le otbrga un medio que persigue dotar de fuerza y valor -
a su criterio, en defensa de los intereses fiscales. Este medio, que llamaremos ne

cwso de suspensidn, estd definido en el artficulo 129 Cn.:

Art, 129.- Siempre que un acto sometido a conocimiento de la Corte de Cuentas,
en el ejercicio de sus funciones legales, viole a su juicio alguna ley o re--—
glamento en vigor, ha de advertirlo asi a los funcionarios que se lo comuni--

(*) Von Pdg.100, Recomendacibn No. 50.



quen, y el acto de que se Trate quedard en Auspenso.

El ejecutivo puede ratificar el acto total o parcialmente, siempre que lo con
sidere legal, por medio de resolucidn razonada tomada en Consejo de Ministros
y comunicada por escrito al Presidente de la Corte. Tal resolucién debera ser
publicada en el Diario Oficial.

La ratificacidén, debidamente comunicada, hard cesar la suspensién del -
acto, siempre que las observacionmes de la Corte de Cuentas no consistan en =
falta o insuficiencia de crédito presupuesto al cual deba aplicarse un gasto,
pues, en tal caso, la suspensidn debe mantenerse hasta que la deficiencia de
crédito haya sido llenada".

1T, 2.c)] Régimen Especifico de La Cornte de Cuentas

Como dijimos en su oportunidad, al fundir la ley en un solo organismo las
tribuciones encomendadas a los antiguos Tribunal Superior de Cuentas, Auditoria -
eﬁeral de la RepUblica y Contaduria Municipal, se dié Qida a una Institucidn que,
lesde su origen, se conoce con el nombre de Corte de Cuentas de la Repblica. Su -
£y Organica, que fue decretada el 29 de diciembre de 1939, divide en dos grandes
rupos sus actividades de intervencién fiscalizadora, a saber: Intervencion Preven
“{va, por una parte, e Intervencidn a Posterioii, por otra.

Conforme al Art., 128 Cn., y al inciso primero del Articulo lo. de dicha ley,
la Corte de Cuentas estd instituida para f4iscalizan en su doble aspecto, administra
zivo y. jurisdiccional, la gestién de la Hacienda PGblica en general, y la ejecucién
del Presupuesto en particular,

Sin embargo, como veremos mds adelante, ese doble aspecto sb6lo se cumple en
lo tocante a la intervencidén a posteriond.

De manera, pues, que pasando por alto referirnos a cada una de las atribucio-
nes y facultades de la Corte, contenidas en el citado Ait. 128 Cn. y desarrolladas
en el Art, 50. de su Ley Orgénica, a continuacién describiremos brevemente el funcio
namiento de la entidad, en todo cuanto concierne a los citados tipos de Fiscaliza--

alon Constitucional.,



11,3) FISCALIZACION PRESUPUESTARTA

11.3.,a) Intervencibn Preventiva, en General

La intervencién preventiva de la Corte, tiende, como principal finalidad, a
que los bienes sujetos a su vigilancia y fiscalizacidn sean ﬁanejadOS con estric—
to apego a la ley, reglamentos, e instrucciones emanadas de autoridad competente,
siendo permitido al Presidente de la Corte ejercer una razonable discrecién en el
ejercicio de dicha intervencién preventiva, a fin de evitar que su {44 caldlzaclidn -
“demore, mds alld de lo necesario, las atenciones de la administracién ptblica.

Usando de la anterior facultad, el Presidente de la Corte pusede pasar inad-
vertidas aquellas cuestiones de pura forma, gque no afecten el fondo de los asuntos
a cuyo conocimiento estd obligado, y siempre que dicha omisidn no reste autoridad
a otros funcionarios, ni afecte el objetivo fundamental que persigue la medida que
generd el tramite,

A pesar de la discrecidn concedida al Presidente de la Corte, &ste, en nin--
~gGn caso, podrd dispensar un requisito expresamente determinado por disposiciones
emanadas del Poder lLegislativo (Art. 24 Iey de la Corte de Cuentas).

, E1 Presidente de la Corte ejercerd la .ntervencddn preventiva:

a) Directamente, o por medio de los Departamentos que el Reglamento indique;y

b) Por medio de interventores designados entre el personal de la Corte o en-
tre el personal de otros organismos del Estado; esto Gltimo sélo cuando -
la ley lo permita expresamente (Art. 25 Iey de la Corte de Cueritas)

En los siguientes pdrrafos se describe la reguldcién correspondiente a la it

Tervenelbn preventiva, que ejerce la Corte de Cuentas, de conformidad con los Arts.

30 y siguientes, de su Ley Orgénica:
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L) SOBRE EL INGRESO

Todo acto que implique un ingreso, incluso las liquidaciones de inmpuestos, -
asas, precios, etc., caen bajo la fiscalizacidn de la Corte, y ésta puede exigir

1ve las cuentas se sometan a su intervencién, preventivamente.

L{) SOBRE EL GASTO

Todos los actos que afecten el Patrimonio del Estado (compromiso, cbligacidn,
xago o abono, etc,) deben someterse a la Corte de Cuentas, junto con los documen-—
:0s que los justifiouen, y antes de que puedan tener efecto alguno, para que aque-
lla los examine, apruebe y registre.

Entre los actos a que se refiere el parrafo anterior, considéranse incluidos

los siguientes, fuera de los otros que impliquen compromiso, obligacién, pago o -

abono:

— Ios acuverdos de nombramiento, promocién, licencia, pensidn, jubilacidn, —
montepfo, u otro acto cualquiera que ocasione el pago de estipendios y otras asig-
naciones; y -

— Los contratos u &rdenes para la entrega de mercaderias, prestacidén de ser-
vicios; o construccién de cobras. |

Los acuverdos relativos a la destitucién, separacién o renuncia de los funcio-
narios o empleados, o cualquier otro acto que extinga relaciones patrimoniales o -
financieras enfre el Gobierno y un particular, deberén ser comunicados a la Corte

para que observe si refinen los requisitos legales.

L) SOBRE EL PAGO

Ninglin mandamiento de pago seré de legitimo abono para los respectivos Pagado

res, si no lleva el visado del Presidente de la Corte o de un Interventor debida—f
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mente autorizado para ello, estando especialmente obligados a rechazar:

— Los mandamientos que se refieran a gastos que no persigan fines propios
del servicio interesado, o que no tiendan a satisfacer necesidades d& la adminis-
tracién pblica o de inter8s general. Debe entenderse, sin enmbargo, que la exis—-
tencia de una partida para determinado gasto, incluida en el Presupuesto, implica
el reoconocimiento de que llena fines de tal caiidad;

— Los emitidos sin que haya partida sobre la que deba aplicarse correctamen
te el gasto, o respecto de los cuales, ain habiéndola, no exista saldo disponible
.no ocomprometido, suficiente para cubrirlo;

— Ios aplicados a una partida distinta de la que legalmente les estd destina
day |

— Aquellos acerca de los cuales no constare, en alguna forma satisfactoria,v
para los encargados de la intervencibén, que las mercaderias o servicios a que los
mandamientos se refieran, han sido debidamente suministrados , en oconformidad con -
los actos que hayan dado origen a las respectivas obligaciones;

— Aquéllos que en cualquier forma sean consecuencia de actos ilegales;

— Agquéllos cuya liquidacifn sea inexacta, o manifiestamente injusta;

El hecho de no haberse rechazado un mandamiento de pago no impide a la Corte
ordenar, a la oficina pagadora correspondiente, que se abstenga de pagar un docu-
mento ya legalizado o un cheque ya emitido, sea &ste de cualquier naturaleza,cuan-
do con posterioridad a la aprobacibén o intervencién del. gasto, se compruebe que —
dicho mandamiento debid haberse nechazado con fundamento en cualquiera de £as sies
te causas aludidas en el pdrrafo precedente, ‘

La Corte podrd admitir la justificacién del mandamiento, con posterioridad a
su visado, siempre que anteceda la respectiva reserva de crédito, en casos como ——

los siguientes:



— En los previstos expresamente en la ley;

— En cualquier otro en que el negocio sea materialmente imposible sin la

cesidn de un anticipo.

En este Gltimo caso, no deberd cursarse ningin anticipq por suma mayor de —
diez mil colones, en cada negocio, ni a favor de persona que no haya rendido fian
za, salvo disposicién contraria de 1la ley.

Cuando la persona, que reciba un anticipo para hacer pagos por cuenta del Go
bierno, de instituciones autfnomas o de empresas oficiales, no tuviere de manera -
permanente la calidad de manejador de fondos, adquirir& esa calidad respecto al -

anticipo que se le otorgue, en cuanto lo recibiere, y quedard sujeto a juicio de -

cuentas camo cualquier otro manejador de fondos.

11, 3.b) Intenvencibn a Posterioni y Control Perceptivo
L) Tutervencidn a posterioni de carndeter administrativa
~La intervencidn a posteriori se efectfia después que han sido ejecutados los -
actos a que la misma se refiere.

Tiene por objeto verificar la conformidad de tales actos con la ley, los re-
glarentos e instrucciones emanadas de autoridad competente, y comprobar si en la
gestidn ha habido honradez y la debida diligencia.

La intervencidn a posteriori se divide en administrativa y juruisdicelional;

a) La intervenciln a posterioni administrativa tiene, por principal finalidad,
depurar y completar las cuentas rendidas antes de someterlas a la intervencién ju-
risdiccional, y poner remedio inmediato a las irregularidades que se encuentren. -
Se efectla de manera mds o menos continua.

b) La intervencibn a posterioni de cardeten juiisdicelonal se efectlia de ma-
nera peritdica, por medio del julcio de cuentas, y tiene por cdbjeto determinar en

forma definitiva, lasﬂresponsabilidades pecuniarias que quepa deducir a los que -



estdn sujetos a tal intervencién (Art. 39 y 40, Ley de la Corte de Cuentas).

De conformidad con el Art. 41 de la misme Ley, toda persona que tiene a su -
cargo la recaudacifén, la custodia o el pago de dineros plblicos, o la guarda o --
distribucidn de bienes del Estado, estd en la obligacién de Fendir cuentas ante -
la Corte, en los términos y forma establecidos por la ley, los reglamentos o las -
instrucciones emanadas de la propia Corte. Los liéuidadores de impuestos, derechos,
etc, estédn sujetos, igualmente, a presentar las cuentas de sus liquidaciones, sal-
vo que la Corte expresamente lo estime innecesario.

El Presidente de la Corte puede ejercer la intervencibn a posteriori, de ca--

ricter administrativo:

— Directamente, o por medio de los Departanentos’Técnioos.que conforman la -
Corte; vy

— Mediante interventores designados, ya entre el personal de la Corte, ya ——
entre el de otros organismos del Estado. Estos Gltimos participan (nicamente cuan-
do les es permitido por la ley.

La intervencidn a posteriori de cardcter administrativo se ejerce, segtn el
caso, inspeccionando las operaciones informadas a la Corte, o la contabilidad de

la oficina, institucidn o empresa que se esté fiscalizando.

c) Examen y Glosa de Cuentas

A medida que van siendo recibidas las cuentas, y demSs documentos sujetos a
fiscalizaci6n, pasan .a un Departamento técnico que procede a revisarlas; el anili-
sis también recae en sus justificativos o comprobantes.

Para el curmplimiento de esta actividad la Corte nombra un examinador de su -
seno, que ademds de emitir informe sobre el examen practicado, hace las observacio
nes a que hubiere lugar. El examinador es responsable de los errores, cmisiones e -

P

incorrecciones que deje de hacer notar, ya por malicia o por culpa que le pueda —



ser imputable.

Las observaciones, aprcbadas por un Relaton del Departamento, se comunican =
al cuentadante a la mayor brevedad posible, para que dé explicaciones o remedie -
las deficiencias, dentro del plazo prudencial senalado por el Refaton,

Oidas las explicaciones se forma un pliego de cangos po£ las observaciones --
que no hubieran sido desvirtuadas, y se previene al cuentadante que pague lo que -
proceda, enterando o cargadndose los valores en discusidn.

Si el caso fuere importante por su cuantia, o por sus circunstancias, se da
cuenta al Ministerio de Hacienda para lo que tenga a bien disponer, pudiendc pe—-—
dirse la suspensidén del empleado.

Con los pliegos de dbservaciones, las contestaciones a ellos y la constancia
de la expedicibn de los pliegos de cargo, se forma un expediente para cada cuenta
dante, el cual es pasado a las Cémaras en su oportunidad.

Cuando, por su importancia, las observaciones ameritan la toma de decisiones
especiales, la Corte ordena al. cuentadante que cierre sus libros a determinada ——f
fecha, y que los envie para proceder al julcdlo de cuentas, aun cuando no se haya -

vencido el perfiodo ordinario del cierre para la glosa. De la misma manera se pro-

cede en el caso de los empleados que se retiren de su puesto.

Se consideran reparos impo;tantes, o de consideracién, aquéllos que se refie-
ran a una cantidad que exceda del doble del monto mensual que, como sueldo, deven-
gue el respectivo cuentadante.

EL Relaton esid obligado, antes de pasar el expediente a la Cimara respecti-
va, a formular un pliego nresumen de las observaciones pendientes, el cual autori-
zaré& con su firma.

La no remisidén del expediente de que habla el Articulo 50 de la ley de la Cox

te de Cuentas, o &l mencionado resuren, © de ambos, no priva a la Cémara respec——



tiva de su competencia para iniciar y proseguir el juicio.

EL examinador, a quien se encomiende la verificacifn de una cuenta, estd es-
pecialmente obligado:

— A examinar la autenticidad y exactitud matemdtica de la cuenta, y a veri
ficdr la correccién de los cdlculos relativos a las operaciones asentadas, parti
cularmente en cuanto a la aplicacién de las leyes tributarias;

— A ver si la cuenta, sus justificativos y comprobantes, se ajﬁstan en su -
forma y fondo a la legislacidn aplicable; y a confrontar las partidas con dichos -
justificativos y comprobantes, cerciorédndose de la autenticidad de éstos.

— A cerciorarse de la liquidacidn correcta de los impuestos causados, y a —
ver si las cantidades cobradas corresponden a las cantidades legalmente liquidadas;

— A determinar la legalidad de las exenciones concedidas, a comprobar otros
extremos senalados en el Art. 53 de la Ley y en general, a observar si en las ope-
raciones a que el examen se refiere, han sido respetadas las disposiciones aplica-

bles a ellas.

Terminada la intervencidén a posteriori de caricter administrativo, las cuen—

tas y sus expedientes pasan a las Cémaras de Primera Instancia a que correspondan.

Por regla general, la glosa se hace conforme lo que determina el Reglamento, =-
a periodos fijos. Por ello, las oficinas sujetas al control de la Corte de Cuentas
cierran sus contabilidades al finalizar cada uno d los referido periodos, a fin -
de remitir las cuentas a la propia Corte dentro del plazo de ley.

Sin embargo, se procede a la glosa, para determinar la responsabilidad de los -
cuentadantes, en periodos mis cortos que los establecidos, en los siguiéntes casos:

— Cesantfa del presunto cuentadante, por retiro o por cumplimiento de su co-
misién;

— Deficiencia en el manejo de los valores a su cargo;




— Cuando por circunstancias especiales, se estimare conveniente.

LL) Internvencibn a Posternioni de cardeter jurisdiceional:
Juicio de Cuentas.

El juicio de cuentas tiene, como primordial cbjetivo, determinar si debe apro
barse la cuenta que ha sido rendida, o que ha debido rendirse.

En su procedimiento se establece, ademis, la forma en que se repararén las —--
incorrecciones habidas en la gestidn a que la cuenta se refiere, prosiguiéndose - -
la investigacién hasta establecer, en definitiva, las responsabilidades pecunarias
que puedan caber a las personas encargadas del manejo de fondos, valores o bienes »
dél Estado.

La responsabilidad que se persigue establecer a través del juicio de cuentas,
es de carécter especial. Distinta de la que toca deducir a los tribunales del fue-.
ro civil o penal; por eso, cuando se advierten cuesfiones sujetas a la jurisdiccidn
comin, la Corte de Cuentas se limita a dar aviso al Ministerio PGblico.

Tan especial se conceptfia la responsabilidad que genera el fulcio de cuentas -
que, su conocimiento y decisién, puede concluirse sin esperar la resolucién de los
asuntos civiles o penales que pudieran tener relacién con las cuentas, valores O -
ligquidaciones que hubieren estado a cargo de los responsables.

Este juicio especial comienza desde que una Cimara de Primera Instancia se —-—
hace cargo de.los elementos que integran la cuenta, en caso de que ésta haya sido
rendida; o en su defecto, desde que inicia la investigacién respectiva para hacer -
la glosa al tanteo.

Seglin el Art, 58 de la ley de la Corte de Cuentas, las observaciones u objécig
nes que merezca una cuenta, deberé&n constar siempre en pfiegos de /eparos. Dichos -

pliegos deben ser emitidos, ya al iniciarse el juicio, ya durante la secuela del --



mismo, de sus incidentes O recursos.

Sin perjuicio de lo que pudiera deducirse de otras disposiciones legales, se
entiende que da lugar a reparo:

— Todo aquello que produzca responsabilidad pecunaria al cuentadante, de ——
conformidad con la ley; y en general, todo aquello que no se cina a ella, a los -
reglamentos 0 a las instrucciones emanadas de autoridad competente;

— Toda suma dejada de percibir par el respectivo patrimonio pGblico; o pa-
gada o reconocida por &ste en exceso de lo debido, como consecuencia de errores u
.omisiones en los actos; y en general, todo aquello que implique una disminucién -
del saldo de que deba darse cuenta; y

- Toda pérdida que afecte al respectivo patrimonio pGblico, a causa de inco-
rrecciones o de negligencia.

Bueno es consignar, antes de seguir adelante, que luego de una saludable re-
forma, nuestra actual legislacibn recoge una de las disposiciones que fueron reco
mendadas en el Primer Congreso de Tribunales de Cuentas, celebrado en La Habana: -
por aquéllas observaciones cuyo valor no excede de veinticinco colones, no se emi-
te pliego de heparnos., En tales casos, se impone una multa equivalente al valor de
las observaciones, la que se hace efectiva conforme el procedimiento establecido - '
en el Art. 128 de la ley.

Cancelada la multa y agregado el recibo o comprobante al expediente respecti-
vo, la Camara aprueba la cuenta, y declara solvente al cuentadante.

Por otro lado, si de la revisién efectuada aparece que se ha liquidado o re-
caudado impuestos, tasas, etc., en cantidades inferiorés a lo debido, la Corte —
debe acudir a la dependencia qubernamental respectiva, a efecto de que ésta exija

al contribuyente el pago del ingreso dejado de percibir.

Al obtener el pago del ingreso dejado de percibir, mediante la gestidn a que




alude el inciso anterior, y siempre que no aparezcan otras observaciones en la —-

cuenta, la Cémara otorga su aprobacidn y declara la solvencia que corresponda.

Juicio de Cuentas en Primena Instancia

Para que la Corte proceda al examen administrativo y judicial de una cuenta,
basta que ésta sea presentada o remitida por la dependencia cuestionada. Verifica
do el primer examen, previene jurisdioccidn la Cémara de Primera Instancia corres--
pondiente, para practicar la glosa.

La Camara de Primera Instancia procede a su examen, luego de recibir la cuen-—
ta con su expediente administrativo, no siendo preciso que aquél se haga en forma
cdmplet; y detallada; puede limitarse Onicamente a comprobaciones parciales, debien
do en todo caso examinar y verificar, en detalle, los puntos que hayan motivado -—-
las observaciones en el examen administrativo.

Cuando no haya precedido la intervencidn a posteriori de caracter administra-—
tiva, como sucede algunas veces con los liquidadores de impuestos y otros emplea--
dos de establecimientos, entidades y corporaciones citados en el inciso 20. del —
Art. lo. de la Ley, el examen judicial deberd ser completo,

En el método de tanteo, podrén recurrir los encargados de juzgaf sobre la --
respectiva gestidn, a investigaciones de car&cter discrecional, y afin é simples -
apreciaciones o deducciones, si ello fuere necesario.

Hecho el examen prescrito en los pérrafos anteriores, si a juicio de la C&--
mara no pracede hacer ningln reparo u cbjeccidn, aprueba la cuenta y declard sol-
vente al cuentadante, por las operaciones comprendidas.en ella,

Cuando en el pliego de resuren a que se refiere el Art, 52 de la ley, apare-
cen cargos no desvanecidos en el tré&mite administrativo, la Camara manda que se -

oiga al Ministerio Pblico por quince dias, absteniéndose de declarar la solven—-—



cia del cuentadante si aquél se opusiera. En este caso, debe emitir pliego de re-
paros y tramitar el juicio correspondiente. Si el Ministerio P@blico no usa de —
este término, se entiende que estd conforme con que’se declare la solvencia.

Si se encuentran reparos u cbjeciones que hacer, se redacta un pliego de /e-
panros, sacdndose las copilas autorizadas que fueren necesariag para entregarlas a
la persona o a las personas directamente responsables, a su fiador o fiadores, o
a cualguiera otra a quien afecte el reparo.

De todo pliego de reparos se entrega una copia autorizada al Ministerio PG--

blico, para que ejerza los derechos que le corresponden.,

Si los interesados en desvanecer los reparos piden la préctica de diligen——-
cias oon objeto de establecer alguna circunstancia que' les favorezca en la defensa
de sus intereses, se resuelve la admisidn de la prueba ofrecida en el tiempo que -
sea mds apropiado, aflin sin decreto de apertura a pruebas.

Contestado el pliego de reparos, o transcurricdo el término probatorio, en su
caso, o0 declarada la rebeldia, la Camara procede a fallar en Primera Instancia, o-
yendo antes al Ministerio PUblico por el tfrmino de diez dias.

Si vistas las razones alegadas en la contestacidn, o con el mérito de la prue
ba rendida a travez de las diligencias practicadas, o la revisién de las cuentas -
que de oficio hubiere hecho, la Cémara considera que han sido suficientemente des-
vanecidos los reparos u dbjeciones, pronuncia el fallo de solvencia correspondien—
te vy aprueba la cuenta.

Si no fuere asi, pronuncia el fallo condenatorio, en lo cque hubiere lugar, de
terminando las partidas ilegitimas o no comprobadas, y las faltas que observd en -
la cuenta. Ademds, declara insubsistentes los reparos que considera desvanecidos, =
y manda cque sean reintegrados los descubiertos.

En el caso de condenacién queda en suspenso la aprobacién de la cuenta, en ——

tanto no se verifique el cumplimiento de la sentencia.



Cuando uedia pago de las sumas reparadas la Cémara puede, en el curso del -
juicio, declarar la solvencia de los interesados y aprcbar la cuenta, aln sin au
diencia previa al Ministerio PGblico, en los casos sigulentes:

— En favor del cuentadante que paga el monto del pliego de reparos de gue -
es {inico responsable, o del que paga la parte que le corresponde en un pliego for
mulado contra varios, siempre que la responsabilidad no sea solidaria.

— En favor del responsable que paga la totalidad de los reparos emitidos —-—
contra varias personas; ya sea su responsabilidad directa o subsidiaria, indivi—-
dual, simplemente conjunta o solidaria. No obstante, los co-responsables liberados
por el pago, pueden solicitar que se prosiga el juicio hasta que se decida sobre -
los reparos por sentencia definitiva. Esta solicitud deberd hacerse dentro del —
término de un mes, contado a partir de la respectiva notificacidén del auto de sol-
vencia.

Cuando son aprobadas las cuentas de todos Los nreparados, el auto de solvencia
pondré fin a la instancia.

Dentro de los ocho dias hébiles siguientes a las respectivas notificaciones,
hechas a las partes y al Ministerio PUblico, podrd cualquiera de ellos alzarse --

contra la sentencia definitiva, Gnica resolucidn apeleble.
Recuwnso de apelacidn y revisidn ' -

Los interesados, y el Ministerio Plblico, pueden pedir aclaracién de la ser—-
tencia definitiva, como lo previene el Art. 436 Pr.; pero sdlo tienen cinco diag
hébiles para hacerlo, contados a partir del siguiente al de la notificacién. En lo
demés, se siguen las normas de aquella disposicidn, en lo que fuere aplicable.

Si alguna de las partes presenta solicitud de aclaracién y otra hubiere apela
do, se resuelve previamente sobre la aclaracidén. Luego de notificada esta resolu—

cién, y pasado el nuevo término de apelar, se entra a decidir lo que proceda scbre



cualquier apelacién pendiente.

Fuera del caso del péfrafo_anterior, la Cdmara de Primera Instancia queda -
inhida de conocer del juicio desde el momento en que se interpusiere apelaciéni
se concreta a admitirla o denegarla. No cbstante, puede terminar cualquier dili-
gencia que haya quedado pendiente.

Toda apelacidn lo es en ambos efectos. E1 auto que la admite contiene el em
plazamiento a todas las partes y al representante del Ministerio PGblico, para -
que dentro de los tres dfas siguientes comparezcan a la Cémara de Segunda Instan-
cia a usar de su derecho.

Admitida la apelacidn para ante la Camara de Segunda Instancia de la Corte -
de Cuentas, se envia directamente el juicio a ésta, con nota de remisidn.

S1 notificada la sentencia de primera instancia, o la aclaracidn o su negati
va, segin los casos, no hubiere apelacidn interpuesta en tiempo legal, se declara

ejecutoriada la sentencia, a peticidén de parte o de oficio, ordendndose en el mis
mo auto que le libre la ejecutoria correspondiente.,
Findiquitos

Corresponde al Presidente de la Corte exfender finiquitos y Librar eqecuto-~-
s . Las ejecutorias se pasan al Ministerio P@blico para que proceda a pedir su
(%)
cumplimiento, E1 Juez respectivo procede de conformidad con el articulo 450 Pr,

La ejecutoria de una sentencia en que se absuelve a una persona por su actua-
cién tendrd, respecto de ella, valor de finiguitc. Asimismo, lo tendrd la certifi-

que
cacibén dicha,forprenderd Gnicamente el predmbulo y las.partes del fallo en que se

(*) Arto.450, — Presentado el victorioso con la ejecutoria correspondiente, se de--
cretarid el embargo de bienes y se omitirdn los tramites de citacién de remate,
término del encargado y la sentencia de remate, practicdndose todos los demas
del juicio ejecutivo,

Si se presenta tercer opositor se procederd conforme lo dispuesto en Capitulo
0., Titulo ITI, Libro II.



absuelve y declare libre de responsabilidad a las personas a Cuyo favor se emite
el $iniquito, no siendo necesaria la insercifn de los pasajes que se refieran a
otras personas responsables de la misma gestidn, respecto de quienes el fallo —
sea condenatorio,

Si la sentencia hubiere sido absolutoria, el Presidente manda archivar el --
juicio definitivamente; si hubiere sido condenatoria, ordena se archive provi-
sionalmente, en tanto no haya sido cumplida aquella.

Curplida la sentencia pasa nuevarente el juicio a la Camara sentenciadora, -
para que ésta declare la solvencia y apruebe la cuenta, procediéndose luego a ex-
pedir el finiquito y a ordenar que se archive el expediente en definitiva.

Una vez archivado el juicio, provisional o definitivanente, todo razonamien-
to, certificacidn, devolucidn de documentos u otra providencia similar, correspon

de darla al Presidente, ante quien debe solicitarse.

ADVERTENCIA IMPORTANTE

Ademis del recurso de apelacidn de que anteriormente se ha hablado, el Art. -
103 de la Ley Orgénica de la Corte establece que las sentencias definitivas ejecu
toriadas, pronunciadas en los juicios de cuentas, inclusive determinados fallos -
de solvencia, pueden ser objeto de revisién en los casos contemplados en dicho ar
ticulo.

Este recurso'ya no lo trataremos en el presente estudio, por estimar que en -
un régimen de Control eficiente, que se base en los principios constitucionales -

de fiscalizacidn, que recomendaremos, es posible que salga sobrando.

11, 4) CONTROL PERCEPTIVO DEL PATRIMONTIO FISCAL

EL Contnof Pernceptivo lo ejerce la Corte por medio de un Departamento cuyo -

trabajo consiste, de manera general, en arqueos e inspecclones, revisidn de inven



tarios de almacenes y bodegas y comprabacién de anomalias en dependencias del — -
Gobierno Central, instituciones oficiales autdnomas y alcaldias municipales.

EL control percepiivo o concomitante es aquel que se realiza en el mismo mo-
mento de efectuarse las operaciones, que se derivan de los efectos del acto con—-—
trolado, bien se trate de la liquidacién o recaudacién de rentas e ingresos, el -
pago de gastos, la adquisicién o enajenacidén de bienes, la ejecucidn de cbras o -
cualesquiera otra gestidén administrativa que afecte a la Hacienda PGblica.

En la ley vigente no existen disposiciones precisas acerca de esta funcién -
"de contrwol perceptivo; ademds, si bien es cierto que entre las atribucicnes senala
das en el Art. 50. & la ley de la Corte, aparecen algunas que hablan de la préc-
tica de inspecciones y actos de vigilancia sobre bienes del Estado, no se ha dota-
do de jérarquia constitucional a las operaciones de conthol perceptivo, que a —-
nuestro juicio es tan importante como el preventivo y aln mds, para que el ciclo
de la fiscalizacidn se cierre con el examen y glosaﬂde cuentas.

Por ello, sin defecto de tratarlo en forma mds amplia en otro apartado de --
este estudio, recomendamos que en una nueva ley Orgénicé de la Corte de Cuentas -
se incluyan. disposiciones precisas sobre el Control Perceptivo, por ser éste un -

elerento de suma 'utilidad para mantener siempre en alto el nivel &tico de los fun

cionarios pfiblicos.,



TERCERA PARTE



1.) INTRODUCCION

I.1) Generalicdades,

Como se dijo en el capitulo II de la Primera Parte de este estudio, la Fisca
lizacién Hacendaria que fue atribuida, en sus origenes, a los LOGISTAS griegos,
se delegb en el Senado, Parlamento o Asambleas Nacionales, en representacidn de
los contribuyentes, dado la imposibilidad de ser ejercida en forma directa por -
el pueblo, fuente originaria de toda soberania; pero, a la par de esta medida --
de control, también surgieron dificultades técnicas para el Poder que cumplia --—
con tan delicadas runciones,

En efecto, los Cuerpos Legislativos no tenfan ni el tiempo ni la idoneidad -
requérida para desenpenar una adecuada y eficiente labor de control fiscal.

Careciendo de tales recursos, y dado el volumen cada vez mas creciente de —-
ias tareas de Fiscalizacidn, los Parlamentos se reservaron limitadas funciones,
delegando en Organismos Auxiliares, independientes en sus atribuciones técnicas,-
el cometido de controlar y vigilar la actividad financiera del Estado.

Dej6 de ser la fiscalizacidn hacendaria, aunque solo fuera en teoria, una ac
tividad politica, realizada por un Organo eminentemente politico, para arraigar-
se en la dimensidén que hoy le conocenos, que no es otra que la.de controlar la -
gestién administrativa de los Cobiernos, mediante el desarrollo de actividades -
normadas por la Constitucién Politica.

El Salva&or, aunque se ha mecido al soplo de los tradicionales intereses -—
sectarios, opuestos a todo lo que se traduzca en prcareso y bienestar colectivo,
no pudo escapar a la decisiva corriente doctrinaria del control fiscal; se produ
ce, entonces, la reforma constitucional de 1939 y surge por Decreto Legislativo
No. 101 de fecha 29 de Diciembre de aquel mismo ano, la Corte de Cuentas de la Re

plblica, que comenzd a funcionar en enero de 1940.
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Sin embargo, aunque su nacimiento significd en aquella época, una actuali-
zacién de conceptos en materia de Fiscalizacidén Hacendaria, los treinta y siete
afios transcurridos desde entonces, han evidenciado la desactualizacién de algu-
nas normas que regulan su funcionamiento; su actual proceder, algunas veces, no
solo estorba la tramitaci®n de la actividad productiva del Estado, sino gue se
vuelve ineficaz, pues su método de fiscalizacidn no va en consonancia con la fi
losofia expuesta en la disposicién constitucional del Articulo 128 de nuestra Car
ta tagna.

Quizd esto se derive, caw algunos creen, en la aglomeracidn de entidades
‘pﬁblicas que provocd el haber fundido,en uno solo, los organismos de control e-
xistentes antes de la Constitucidn de 1939; pues en lo fundamental la fiscaliza-
. cidn ha venido desarrolléndose caro en la epbca en que el antiguo Tribunal Supe
rior de Cuentas y la Auditoria General de la Reptblica actuaban separadamente.

Pero, el problema dejaria de ostentar tanta evidencia, si el legislador se-
cundario, en base a las reformas de 1950, antes de repetir en nuestro ordenamien
to juridico los preceptos constitucionales de fiscalizacidn hacendaria, puestos
de.moda en 1939, hubieran adecuado las obsoletas disposicioﬁes contenidas en la

Ley Ordanica de la Corte de Cuentas, artonizdndolas con el régimen de los articu

los 128 y siguientes de nuestra Carta lMagna.
1.2) Concepios gue debe comprenden La F.iscalizacibn Hacendaria

Creeros que el Control fiscal debe pretender que se cubran por campleto, to
das las fecetas inportantes de la actividad financiera plblica, v de la adminis-
tracién de los bienes nacionales.

Sin pretender describir, de manera original, las diversas funciones que debe

nian sen incorporadas a nuestro actual sistema de Fiscalizacién Hacendaria, nos -
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limitarenos a enumerar las mas esenciales:

— Intervencidn en el proceso de reconocimiento y pago de deudas a cargo del
Estado.

— Auditoria en las dependencias nacionales.

— Elaboracién de un sumario de irregularidades, que facilite al Juez cdel fue
ro comn la instruccién del proceso en los delitos contra la Hacienda Plblica.

— Control sobre las garantias que deben otorgar los empleados de la Adminis=
tracién PGblica y Municipal, a fin de mantener la debida proporcidén entre el mon-
to de la caucidn y el avance, o estado, de la obra que se esté realizando.

— Intervencidn previa para calificar la calidad y valor de los bienes que ad
quiere el Estado.

— Direccidn y consolidacién de la Contabilidad Nacional.

— Informacién a la ciudadania sobre las operaciones y situacién de las Finan
zas del Estado, y sdbre el desarrollo de las tareas encomendadas a la Institucién
Fiscalizadora. Esta informacidn debe ser publicada en un Organo Informativo de cir
culacién periddica, que editaria la Corte de Cuentas de la Replblica, para garanti
zar debidamente al pueblo que el Tesoro v patrimonio piblico estd siendo manejado
con la diligencia que debe corresponder a tan preciados bienes.

IT,~ DESCRIPCION DEL CRITERTO GENERAL QUE SUSTENTAMOS EN LAS PRESENTES RECOMEN
DACIONES. :

II.1) La exposicién contenida en el transcurso del presente estudio podria —
Inducirnos a pensar, a simple vista, en una reforma a la Ley Orgénica de la Cor--
te de Cuentas. Sin embargo, dado nuestro enfoque radical del problema, hemos de
llegar al convencimiento de cue es mis deseable patrocinar la promulgacidn de una
nueva ley, basada en el principlo consiitucdonal que otorga a La Conte

La calidad de Onganismo exclusivo para desavollan La funcidn iscalizadora de La



Hacienda Pdblica, de tal suerte que se garantice al pueblo la veracidad de los

ingresos y erogaciones, y la certeza de que los gastos corresponden a las auto~

rizaciones consignadas en el Presupuesto.

II, 2) lLa fiscalizacién hacendaria debe quedar 'en manos de un orga-
nismo independiente; pero creemns que tal independencia no debe ser respecto —

solo del Poder Ejecutivo, sino de todo otro Poder del Estado;

IXI. 3) La actividad fiscalizadora la debe realizar el organismoc de -
Control (Corte de Cuentas de la Rep(blica), intensificando las tareas de inter—
vencidn preventiva y dotando de mayor autoridad a su labor de inspeccidn, para -
que pueda ser conocida la resolucidn del examen y fenecimiento de cuentas, L{nmes
diatamente después de cesar la actividad administrativa de quienes manejen fon--

dos o bienes plblicos, y que hoy estan sujetos a la glosa.

1I. 4) El sistema de Fiscalizacidn que se establezca, debe cumplirse
en forma efdicaz y oportuna. Esto nos induce a proponer que la jurisdiccidn de la
Corte no debe circunscribirse a enmarcar su gestidén en la medida ordenada por la
ley, sino que debe participar en aquellas discusiones o proyectos que afecten -

al Tesoro Plblico, con recomendaciones técnicas, a fin de asegurar que sea ade—

cuado a las necesidades de la Replblica.

Las recomendaciones a que se refiere el presente estudio se desarrollan sabre
la base de estos conceptos o ideas principales. Las atribuciones que por mandato
constitucional corresponde ejercer a la Corte, en calidad de organismo indepen——
diente del Poder Ejecutivo, definen de por si que su funciin especifdiea no eb otha
que La fiscalizacidn de La Haclenda Pablica, en general, y la ejecucién del Presu

puesto en particular.



Es necesario, pues, subsanar dificultades que la realidad ha puesto en evi-,
dencia; debenos propiciar una reestructuracidn de tipo moderno, para que en la -
organizacidén y funcionamiento de la Corte haya, ademds de un control efectivo, —
rapidez y simplicidad de procedimientos; hacer que la fiscalizacidn hacendaria y -
presupuestal, se desarrolle bajo regulaciones apropiadas a su naturaleza; vivir -
un régimen que nace de la experiencia, de la investigacidn, de los problemas que
a diario se estudian,; en consonancia con los modernos principios de la técnica --
fiscal, a eso tienden las recamendaciones,

Quizd no sea necesario insistir mds en los motivos que teneros para sugerir -
la promulgacidn de una nueva ley. lLos problemas que plantea la Corte, dentro del -
engranaje administrativo, son de conocimiento general; sin ir rmuy lejos, en el ——-

informe de las labores realizadas en los anos 1974 a 1976, aparece un saldo de jui

cios pendientes, asi:

Saldo de juicio pendientes al terminar el periodo 1874-75 ...... 399

Saldo de juicio pendientes al terminar el periodo 1975-76 ...... 472%

* Informes constitucionales 1974~75 y 1975-76

De ahi que sea necesario una serie de fundamentales reformas e innovaciones
que tiendan a superar la dindmica funcional del régimen en vigér, persiguiendo el
ideal de que las actividades del organismo de control se desarrollen en forma sis
temdtica, siguiendo el orden de prioridades que mAs convenga a los actos sobre los
cuales recae la fiscalizacidn de manera que, como se difo en pdrrafos anteriores,

pueda aquella realizarse preventivanente, de modo simultdneo, o con posterionidad
a La efecucidn de dichos actos.

111, RECOMENDACIONES

1) Como resultado del estudio hecho a través de las pdginas que preceden, he



mos llegado a la conclusidn de que es necesario que se promulgue una nueva ley .
Orgénica de la Corte de Cuentas, basada en el principlo constitucional de que «
dicha Conte desarnrofla una funciln phopia, que es la FUNCION FISCALIZADORA de -
la Hacienda PGblica, en general, y del Presupuesto en particular.

La Ley que rige en la actualidad, incluye disposiciones que por haber co-—-—-
rrespondido a organismos que la Corte hizo desaparecer, no ofrece un cuerpo de -
normas consistente, coordinado y armdnico, propio de un ente que tiene sus fun—
damentos en los preceptos de la Carta Magna y que hemos reproducido en otro lu-
gar del presente estudio., A esa Ley se han ido incorporando disposicicnes, cuya
explicacién s6lo puede encontrarse en la trayectoria de las atribuciones que ha
venido absorbiendo en el transcurso de los anos de vida que tiene. Por ejemplo,
la Oficina del Representante del Agente Fiscal del Tmpréstito, de 1922, ejercia
Intervencién en las operaciones de aduana por medio de delegados; al desapare—
cer dicha Oficina pasaron a ser delegados de la Corte. Tal es el origen de esos
delegados, y tal puede ser también la explicacidén de las facultades que tiene --
el Organismo para comprobar si los efectos importados con franquicia estén sien-
do usados de acuerdo a la autorizacibn respectiva. (Art. 50. inc.2o. ley de la -
Corte de Cuentas).

Esa facultad es una de las reformas introducidas por el Decreto Legislativo
No. 213 del 26 de Febrero de 1965, el cual también incorpord a la legislacién -
vigente disposiciones contenidas en un Proyecto de nueva Ley Orgénica de la Cor-
te, presentado a la consideracidn del Primer Congreso Internacional de Tribuna--
les de Cuentas, celebrado en La Habana en 1953, ‘proyecto que habia sido elabora
do con una mentalidad distinta de la compleja notivacién de las disposiciones -
vigentes.

2) Scbre la base, pues, de que la Corte de Cuentas ejerce una fuicién pro-



pia, su organizacidn debe corresponder a una serie de operaciones de Control que
comenzando con la intervencidn preventiva y pasando por la etapa del contrnol per
(*)
cepiivo, tewmine en el examen y glosa de cuentas,
Esto, sin perjuicio de que con respecto a toda salida de fondos del Tesoro PG

blico, de acuerdo con el Presupuesto, a la Corte corresponda la atribucién de -~

awtorlizarla, es decir, de Legalizarla.

Ilediante el examen de las cuentas rendidas, por los manejadores de fondos y
bienes plblicos, s= determinaria si la respectiva gestidn ha sido correcta, para
aprcbarla; o si aparecen heparcsd con cargo al cuentadante, para senalar su respon
sabilidad.

zdemds de que la vigilancia e inspeccifn de la Corte recae también sobre las
mencionadas cuentas, la atribucién de glosarlas da al organismo de fiscalizacién

la oportunidad de comprobar la exactitud, correccidn y legalidad de los actos a -

que las cuentas se refieren.

De esta manera, las actuaciones fiscales y hechos de cardcter hacendario, —-
que llegan a su etapa de glosa, cabe la posibilidad de que hayan sido ya interve-
nidas, inspeccionadas o vigiladas en forma razonable, £0 cual quiere decir que ==

La glosa estarnia Llamada a sefalan Lo etapa final de La §iscalizacidn.

3) La Corte debe dar cumplimiento al precepto de intervencidn preventiva, -

organizando sus labores en tal forma que 4e conozean de antemano cuales son los -

(*) En la ley vigente no se conceptda el Control Perceptivo. Existen, pero (nica-
mente enunciados, ciertos principios que pertenecen al referido control; sin
embargo, en una nueva Ley deben ser ampliados, para que se desarrollen con e-
ficiencia las funciones de inspeccidn y vigilancia.
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actos que de manera directa o indirecta afectan al Tesoro Pblico o al patrimo,
nio del Estado, a fin de intervenirlos y poder hacer uso del recurso que senala
el Articulo 129 de la Ccnstitucidn Politica.

La atribucibn de fiscalizar toda salida de fondos del Tesoro Pdblico, de a--
cuerdo con el Presupuesto, es un mandato constitucional de significado y alcan-
ces que superan a los de una simple regla de derecho, que tiende a poner en fun
ciones a una entidad de fiscalizacién como la Corte.

No se trataria, en este caso, de una intervencidn preventiva que, de provocar
conflictos como los senalados en el Art. 129 de la Car£a Magna, pueda resolver-
los el Consejo de Ministros.

La autorizacién de la Corte requiere, en primer término, un crddifo presu--
puesto que corresponda a la operacidn que ha de provocar la salida de forndos; vy
si esto es asi, la autorizacién mencionada deja de ser un acto de mero control y
se convLente en hequisito esencial que condiciona Las erogaclones del Fisco a La
aprobaciin previa del ornganismo de contrnol,

Por tanto, si ha de explicarse el aspecto de fiscalizacién que involucra el -
asunto, frente a la magnitud del precepto constitucional mencionado, todo lo que

puede decirse es que, en este caso, el control se adelanta ¢ se apareja a Lo =-

geAtibn hacendardia que trata de fiscalizarnse,

4) Nos hemos podido dar cuenta, por los informes constitucionales que rin-—-
de el Presidente de la Corte de Cuentas a la Asamblea Legislativa, correspondien
tes a 1974-75 y 1975-76, que actualmente la Corte desempena sus funciones especi

ficas de control administrativo y jurisdiccional, por medio de ocho departamen—

tos o divisiones:

De Control Previo del Presupuesto;
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Control del Tesoro (Colecturfas, Pagadurfas y Almacenes) ;
Control de Aduanas;

Control Perceptivo;

Control de Instituciones Oficiales Autdnomas (descentralizadas);

Control Municipal;

Auditoria de la Contabilidad Central; y

g F B ¥ ¥ F K

Examen Jurisdiccional y Juicio de Cuentas.

Consideramns que el Departamento de Control de Instituciones Descentrali-
zadas, el Municipal y el de Auditoria, requieren un estudio especial a efecto de
recomendar un régimen apropiado a ese tipo de control.

De ahf que nos concretarenos a insinuar que, para dar curplimiento justa--
mente a los preceptos constitucionales, la Corte debe contar con un Deparitamento
de Autonizacidn de gastos y Salidas de Fondos, de acuerdo con el presupuesto.

5) La Constitucidén Politica en su Art. 47, numeral 16, prescribe que co—
rresponde a la Asamblea Legislativa facultar al Poder Ejecutivo para que contra-
te empréstitos voluntarios dentro o fuera de la Replblica, cuando una grave y --
urgente necesidad lo demande; y que los compromisos contraidos, de conformidad - -
con esta disposicifn, deber&n ser sometidos al conocimiento del Poder lLegislati-
vo, el cual no podr& aprobarlos con menos de los dos tercios de votos de los di-
putados electos.

El inéiso segundo del numeral citado expresa que el decreto legislativo en
que se autorice la emisién o contratacién de un empréstito deberé expresar clara
mente el fin a que se destinarén los fondos de éste; y, en general, todas las --
condiciones esenciales de la operaciln.

Si esto es asi, creemos que con respecto a los proyectos de decreto que el

Ejecutivo envia a la Asamblea, solicitando autorizacidn para contratar o emitir -
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un. empréstito, deberfa llenarse alquna formalidad de parte de la Corte de Cuen-
tas de la Replblica, a efecto de que La regrenda de actos y contratos nelativos
a La deuda piblica, de que habla el numeral 2o0. del Art. 128 C.P., no sea un 44m
ple rnequisito de necoger una fima o un pacsdmil de La Conte

Consideramos gue con respecto a los extremos de grave y urgente necesidad, -
que se requiere para contratar un empréstito, la Corte deberia, al menos, emitir
opinidn.

Para refrendar los actos y contratos relativos a la deuda pblica, la Cor-
te debe contar con el mecanismo adecuado para dar esa refrenda, a sabdlendas de -
que se cumplen Los extrhemos senalados en La Consititucién Politica con respecto -
a esa clase de operacidn.

En relacidn con dichos actos y contratos, por la indole de las operaciones
. sobre las que recae la fiscalizacidn, su procedimiento debe ser similar al de la
autorizacién de gastos.

6) Parte muy importante de una buena organizacidén de la Corte seria el esta
blecimiento de un Departamento o Divisién de Control Perceptivo. La fiscalizacién
de egresos e ingresos no tendria mayor eficacia si no se la complementa con una -
constante comprabacidn objetiva de los fondos y bienes plblicos, que pasan por -
las manos de los respectivos manejadores.

Las visitas e inspecciones de la Corte deben ser constantes, y sistemitica-
mente practicadas, a fin de comprobar la existencia real de fondos y bienes pG--—
blicos, la exactitud de las operaciones registradas en los libros y la correc—-—
cidn de los atestados correspondientes.

El conthol perceptivo debe tener, asimismo, algin valor para efectos de -
glosa. Resulta bastante diffcil establecer en una ley, mediante este tipo de ~—-

control y para efectos de glosa, los grados.de valor de los actos fiscalizados. -
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Por esa razdn debe dejarse, para disposiciones reglamentarias, fijar esa gra—-
duacién de validez.

7) Para qgue las sentencias del julclo de reparocs se cumplan en forma y --
tiempo razonable, una o varias C&maras de Primera Instancia, o Tribunales ad hoc,

deberian encargarse de hacer efectiva la sentencia del julclo de nepano.

Presentado el caso del reparo, este saldrfa del campo puramente fiscaliza-
dor de la Corte, para ser materia de discusién en un juicio contradictorio; esto
es, en un julcdio de reparos, que se tramitarfa en forma parecida al actual juicio
de cuentas, inclusive con recurso de apelacién.

Ahora bien, para que los reparos salidos de la glosa de cuentas puedan ha-
cerse efectivos inmediatamente después de resueltos, como recomendacidn propone-
mos cque una Camara de Primera Instancia ejecute los reparos sentenciados por la
- propia Corte.

Quiere decir, pues, que la potestad jurisdiccional que la Constitucién Po-
litica asigna a la Corte de Cuentas, Unicamente serviria para dos finalidades, -
a saber:

a) Para tramitar y sentenciar el juicio de reparos; y

b) Para ejecutar los reparos sentenciados en el juicio respectivo.



EPILOGYO

Estimamos (mnecesanio agregar nuevas cbnéédenacéoneé a Las que ya se han
expresado en Las pdginas anteriohes, A manera de conclusién debemos destacar =
que, Las funclones de La Conte de Cuentas de La Repdblica son vitales, sobre =
todo en paises como el nuestro en donde La susplcacia, y Los precedentes hist6-

nicos que Las genenan, Andican que debe guardarse el Tesorno PabLico con honradez

y Legalidad,

La Conte de Cuentas debe seruin de medio para Llevar La conflanza al pue-
blo, sobre La forma en que se manejan Los dineros de La nacilén, porque de esia
manera se pomenta el deswuollo econdmico Y social del pals, al proyectar un sen

timiento general de sana administraclén hacendaria.

La Constitucdin establece que todo Poder Piblico emana del pueblo, y que ~

su eferncledo, a La vez que debe constituin un honor para todo ciudadano, acarrea

nesponsabilidades Eticas y Cegales.

Se adviente claramente que La Constitueidn pretende con'ezﬂo Lmpedin Los =
vielos de adminis tacion que pudieran generarn aquellos malos funcionarios pdbLis
cos, que reciben utilidades personales iLicitas en razén de su cargo, ¢ en el =-
efercicio de sus funciones. De ahl el onigen de nuestras disposiciones fundamen
tales; sin embargo, como aparece en el titulo XII1 de nuestrna Carnta Magna, esa -
responsabilidad constitucional es deducible, dﬁ&camente,a portin de fLa infrac--

elon Legal; vale decin, hasta que Los hechos estdn consumados.

De ello se desprende La necesidad de rnevisan nuestro actual sistema de Fis

calizaclbn Hacendaria que debend cimentanse, a julclo nuestro, sobre el cadlterto
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Constituclonal de que La Conte de Cuentas desawvwlla uwna verdadera funcion FISCA
LIZADORA, con derecho de intervenin — con La jeranquia de un Podern del Estado —
en toda La administracidn ginanciera publica, no so0lo parna prevenin Las malversd
clones de Los dinenos del Estado, s4ino tambi€n para evitar Los abusos que come=-

ten Los bwilbcrnatas en el manefo de Los .intereses naclonales.
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