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SERVICIOS PURLICOS

CARITULO T

L -~ Consideraciones Generales

Il - La nocion del Servicio Pdblic

111~ El concepto amplio del Servicio Pablico
IV - El concepto estvicto del Servicio Piblino

V - Crisis de la nocidu tradicional del Servicio Pibliczo

L.~ Consideraciones Generaleg,-

5e puede decir que la actividad del E§tado que ahora vamos a examinar, en

tra comodamente Dajo la denominacidn de Y Actividad de Servicio Pdblico,”

Cuando se habla de nocidén de Servicio Piblico se refiere a la organizacidn
de diversos elementos y actividades para un f£in, nota esta comin a toda =

clace de gervicios, pero supera el dmbito de significacidn de las presta-

ciones administrativas cn conjunto,

En esta clase de servicios, la Administraciodon utiliza diversas formas pa-

ra desempefiar esta actividad que unas veces son juridico-administrativas

y otras juridico=-privadas; por otra parte, la realizacion de la actividad

misma resulta en algunos casos justificada por razones especificas de in-

terds piblico, y mientras que en otros casos la razdén es meramente fiscal,

=1

nionces ocurxe, quc en la exposicidn de la Teoria tradicional del servi-
cio piblico la doctrina ha dudado entre un concepto amplio y un concepto
estricto, planteandose una polemica que es conveniente conocer, y que pos

toriormenie se expondré,
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Esta nocidn que es fundamental en el derecho administrativo, es una de las
mas discutidas. Posiblemente no exista una nocidn o idea mis imprecisa que
la relativa al servicio puiblico. Se trata dc una nocidn fugaz, bastante
dificil de concrotar cn una nocidn. Por eso se sosticne que laz nociones =
son tantas como autores sc han ocupado de él.

Se pueden sefialar tres direcciones en cuanto a la nocidn de servicio pabli
2o

2) Lo quz considera como servicio publico toda actividad del EHstado cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado por los gobernantes., .
b) la gque considera como servicio publico toda la actividad de la admi~-
nistracidén publica.

c) La que considera como servicio publico una parte de la actividad de -

e

la adwinistracidn piéblica,

Es Ledn Duguit el artifice de esta primera teoria, ya que para dste, el -

Iistndo no eg, como se ha pretendido, una potencia que manda, una sobera--
)

nia: es una cooperacién de servicios plblicos, organizada y controlada -

por los gobernantes, Ksta nocidn es capital v alrededor de ella gira ol =

i
i

derecho moderno;uEl serviecio publico cs toda actividad del Estado, cuyo =
cumplimiento debe ser asegurado, rcglado y controlado por los gobernantes
porque &l cumplimiento de esa actividad ez indispensable a la realizacidn
y al desaxrollo de la interdependencia socinl y de tal naturaleza gue no

pucde scr realizado completamente sino por intervencion de la fucrza go--

bernante., El deber de los gobernantes consiste en emplear su poder con cl



objeto de garantizar y ascgurar cl cumplimieato del servicio piblico do «
una manera continua, ya que esta continuidad es uno de los caracteres ssen

ciales del sexrvicio publico,

e pucede criticar este teoria, ya que no toda la actividad csgtatal debe -
ser considerada como un scrvicio publico., Ya que dentro del Hstado existen
las funciones legislativas y la judicial que no son secrvicios publicos y

que no pueden englobarse dento de asta nocidn,

b) Para esta doctriana, decir que bay un servicio piblico significa que pa

ra dar satisfaccidén regular y continua a neccsidades de interés gencral, -

\

puedon aplicar los agentes publicos los procedimicntos de Derecho Pablico

“

de un régimen juridico cspecial, y la organizacidn del servicio puede ser
modificada en todo instante por lecyec o reglamentos, sin que ningin obstd
2)

culo insupcerablce de drden juridico pucda oponcrse., Jeze raeserva la oxpre

sfaccidn de una

[ 3aad

cién ' serviclos pdblicos © para los casos cn que la sat

determinacion necesidad de interés gencral se realice por medio de proce-

dimientos de derocho piblico y la cxpresidén ! gestidn administrativa 7 -

cuando para la satisfaccidn de una necesidad de interds gencral se usan -
3)

los procedimientos de derecho privado, Jeze, Duguilt y Bonnard, constitus

yeron la llamada escucla del servicio p@blico y consideraban esta nocidn

fundamental en el derccho administrativo, a tal puato que este derecho so

definia como ol refercunte a la organizacién y funcionamiento de los scrvi

Ledn Duguit, Gaston Jeze y Bonnard, citados por Manuel Maria Diez, Tratado
de Dexecho Administrativo, Volumen XTI .,



cios piblicos, De acuerdo, cntonccs, con esta teoria, toda la actividad de
1la Administracién debe ser considerada como servicio publico, pero como -

existen necesidades colectivas que no se gsatisfacen por ¢l procedimicato-

de scrviczio publico, no puade aceptarse esa noclon conceptual porque no -
toda actividad de la administracidn cs sexvicio pablico. Por cso, cs evi-
dente, que el stema de rocursos y procedimicntos administrativos no cong

tituya un scrvicio piblico, y sin ecmbargo, 2l procedimicnto administrativo

ec una aetividad de la administracidn. Es neccgario, pues, cefiirse a la -

ided de qu~ ol scrvicio plblico represcata una parte de la actividad admi

nistrativa pero no toda,

c) Entre los quec consideran que el scrvicio pdblico es una parte de la -
L

actividad de la administracidén piblica se puede citar a Hauriou , quien -

lo definc como ~ un servicio técnico prestado al pdblico de una wmanera ro

gular y contimua para la satisfaccion de una nescsidad pdblica y por una

IX1.~- IOl concepto amplio del Servicio Piablico,

Es la doctrina francesa y copecialmente la llamada cscuela recalista cuyo
L

fundador fué Leodn Duguit , la gque propone un concepto amplio del Servicio

Pdblico,

En sus " Transformaciones del Derccho Piblico ™ pretende Duguit sustituir

las bases tradicionales de esta rama del Derecho que ha venido girando en

torno al concepto de soberania, para colocar en su lugar el de servicio pd

Ledn Duguilt, Gaston Jeze y Bonnard, citados por Monucl Maria Dicz. Tratado
de Derecho Administrativo, Volumen ITI,



blizo.

2)
Jeze, contlnuador do csta cscucla, contempld tal visidn unilateral ponicn
do el acento sobre ¢l procedimicnto juridico especial por ol que se rige
la gestidn de los Sdorvicios Pdblicos: procedimicnto de servicio piblico y

régimen juridico-administrativo venian asi a identificarse.

Esta fud, por lo demis, la postura de la jurisprudencia franccsa

5]

del Arret Blanco dictads por el Tribunal de conflictos a partir de 1873, -

3

que vieno 2 regir lo existencia del gervicio pdblico en criterio detormi-

nante de 1la atribucidn de una determinada cucntidn litigiosa 2 la compe--

tencla de la jurisprudencia contencioso administrativa,
3)
Hauriou mantuvo polémica durante bastante ticmpo contra los dque represen

taban o la escuelara realista, ncasionalmente tambidn acepta cl coneccp-

~

to amplio de servicio pldblico: esta es la obre a realizar por lo Adminis~
tracidén, si bica el poder cs ¢l medio para su rcalizacidn. Es asi como sug

go ¢l servicio piblico como lan justificacidn teoldgica del poder, lo gue

desde ¢l angulo de su legitimacidn, no deja de teaner una importancia fun-

damental.

V.-  Concepto estricto del Servicio Pdblico.

Genevalizar el concepto del scrvicio pablico hasta llegar a identificarlo
con la totalidad de la accién administrativa o con ¢l zdgimen juridico cg
pccial que postula, significa indudablemente renunciar a la idea de ver on
este concepto una categoria juridiza cspecial dentro del ordenamicnto gene
ral del Derecho Administrativo, De donde cncontramos que parte de la doe-
trina se ha propucsto cl problema dec dar una definicidn cstricta del tér~

m inO .
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Por cjemplo A, dc Vallés, sefiala que en la expresidn " servicio publizo,
el término ‘piblico™ no se reficre en el lenguaje vulgar a la calidad -
del ente que realiza la actividad, sino 2l destinatario del servicio; es
decix, 2 la colectividad en su conjunto, considerada cn su aspaecto Tlucs
tuante 2 indeterminado de individuos

Entonces De Vallés ee pregunta j corresponde cgste concepto wvulgaxr con el
concepto cicntifico de servicio publico ?, Contesta cn formn afirmativa

aun  cuando tiene la limitacidn de que s5lo son servicios piblicos en -

¥

sentido propio y juridico aquellos que son publicos tombién del lado -

subjctivo, es decir, que cstan en manos de entes publicos,
5)

Zonobini refiere la nocidn a sdlo algunos aspectosg de la actividad ad-
minigtrativa contraponiéndola a la de " funcidn pidblica ¥ como una for-
ma supcrior de manifestacidn de dicha actividad, Sostlenc que, 'a funcidn
representa cicmpre ol ejercicio de una potestad pidblica, antendida esta
como una eosfera de la capacidad juridica del Estado, o sea de su sobera-
aia; luego los scrvicios piblicos represcnta actividades téenicas, mate
riales y hasta produccidn de tipo industrial a disposicidn de los parti-
culares para ayudarles a comseguir sus fincs.

63

Para Giannini , la titularidad de las funcioncs piblicas corresponde indig
cutiblemente al Estado, mientras que la competencia sobre los servicios =
ge asume por razones de indole ccondmieas, téenicas o socialcs, pero sin
quc se rechace la idea de su gestida por particularcs

7
/
Al2sgi, descubre, despuds de un .andlisis minucioso de la actividad csta



tal, como hay un tipo de clla gue sc enderera precisamente a proporcionar
utilidad a los particulares, ya sea de Szden social, econdmico o juridico,

-

y esto relacionadas con las necesidades econdmicas, intelectuales, fisicas,
?

etc,, como por ejemplo mediante los servicios de alumbrado, traasporte, te
lecomunicaciones, ete.
Es en este tipo de actividad el que en un sentido técnico y restringido me
rece el calificarivo de servicio piblico, es decir, aquella actividad enca
minada a procurar utilidad a log particulares.

3>
Jordana de Yozas, ha sostenido que frenie a la actividad administrativa
por via de coaccidn o mediante medidas de fomento, existe una actividad -
de prestacidn encaminada a proporcionar utilidad a los particulares y que
gso ilmpone por razones de interéds publico.
Lo discutible es 1o relativo a cuando se dan estas razones de interés pu-
blico; pero esta cuestidn es was politica que juridica, por lo que su ==
apreclacidn esta condicionada a las ideas vigentes en un periodo determi-
nado y, si se quiere a decir de Jeze a ' la volundad de los gobernantes?
Como lo ha dicho Jordana De Pozas, muchas actividades que en otras épocas
considerdronse como de indole privadas, hoy son servicios piblicos y no -
serd de extrafiar que en el futuro cambie aln mas radicalmente la situacidn
actual, Baste decir que la doctrina, intentando objetivar la solucidn del
problema, examina la continuidad ea 1a satisfaccidn de un interdés social,
la uniformidad en su prestacidn, es decir, igualdad en los tratamientos -
de los administrados, garantizar ciertos actos enire la confianza piblica

y hacer posible su continuidad,



Luego, el concepto de sexrvicios pidblicos que hemos admitido tiene ciertas
caracteristicas propias que se pueden resumir en las siguientes conclusio
nes:
1.~ Sistematiza aquella parte de la actuacidn administrativa que se con-
creta en prestaciones ofrecidas al pdblico por la Administracidn a-
travez de una organizacidn wmontada por razones de interés pdblico,
2.« o compreade las explotaciones que el Estado conserva en su poder
exclusiva y unicamente par razones f{iscaleg,
3.~ Wo prejuzga el cavdcter publico o provado del xégimen juridico al que
estd sometida esta actuacidn administrativa,
De otra parte creemos convenilcnte referirnos a la polémica que se ha

suscrito con motivo de la llamada ¥ crisis dc la nocidn tradicional

del servicio ptblico®, y que lo expondremos en el siguieante numeral,

Ve- Crisis de la nocidn tradicional del Servicio Pdblico,.

La nocidn araplia de servicio piblico que antes ha sido examinada ofrecia

un ricsgo para la propia suerte del concepto: cualquier cambio en la eg==
tructura del Derecno Administrativo, con el que genericamente sc hacia -
coincidir el régimen de servicio pdblico, podria determinar un desajuste

entre ambos términos; tiende esto lo que exactamente ha ocurrido por con-
secuencia de una Administracidn que se convicrte en gestora de empresas -
y actividades de cardcter industrizl y mexcantil,

Im 21 Derecho Administrativo francés se sefiala que la nocidn de servicio

piblico ha venido en los dltimos tiempos a constituir el criterio delimi-

tador entra la competencia de la jurisdiccidén administrativa y dc los Tri



bunales ordinarios, y en este sentido se llegd a regpaldar por el propio
Consejo de Estado la tésis de que el servicio péblico no era una instity
cidn, sino un verdadero rdégimen: ¥ de la aplicacidn del dercecho publico -
a clertos actosg',
Dc ahi que resulte compreasible, el impacto que en csta concepeidn habia
de producly cn cuanto al hecho de que el BLstado rcalizasc cievtas activi-
dades para satigfacer nccesidades pdblicas y se sometiese, sin embargo, al
régimen juridico privado. Es a partir de este momento que el instrumento
téenico tan trabajosamente claborado para determinar la competencia conten
siogo-administrativa ¢ incluso los linderos mismos del régimen administra
tivo, quodaba inservibic,

2)
Ez por e¢so que J. Rivero, ha puesto de relieve hasta que punto el fondme
no de las nacionalizaciones ha deshecho un Derecho Administrativo monta-
do sobre la cldsica nocidn de servicio publico, Hoy, resultaria indtil in
tentar descubrir, a partir de tal concepto. dos campos distintos de apli-
cacién del Derecho Pdblico y del Derccho Privado, ya que en la prdctica -
sc interpretan 2n forma constante,
Por eso, parcce que la investigatzidn cientifica de nuestro Deracho debe =
optar por el andlisis, ¥ el objeto de tal andlisis, dche ser por tomar -
las situaciones Juridicas nacidas de la accidén de las personas piblicas.
Por todo csto, el tema de ia crisic de la nocidn del servicilo piblico ocu
pa un lugar preferente en la mds reciente literatura. Se trata de saber,
cual es el verdadero alcance de tal crigis y hasta donde proyecta sus con

secucnclas sobre el Derecho Administrativo, y mds concretamente sobre la
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nocidén estricta que aqui manejamos,
Se observa que el servicio piblico ~umplia en el Derecho Administrativo -
francés una funcidn especifica, cual es la delimitacidén de competencias -

urisdiccionales,

[N

10)
De ahi que Forthoff entendiera que el Derecho Administrativo francés se

encuentra en una situacidén mas favorable que el alemdn, en cuanto se re--
fiere a la estructuracidn de las prestaciones administrativag a los parti
culares al disponer con los servicilos publicos de un sélido concepto uni-
tario de Derecho Piblico, en el que se entrelazan sin dificultad, todas -
estas prestaciones de la Administracién que, en principio, pertenecen al
Derecho Publico,

11)
Villar Palasi, afirma, que con la aparicidn de la actividad administxati
va en el campo econdmico toda la cldsica estructura categorial, queda in-
suficiente. Junto a la policia, fomento y servicio pdblico, es preciso in
troducix y afiadir un nuevo concepto: la nocidén de gestidén econdmica., ¥, -
afiade, en un sentido originario, el concepto de servicio piblico solo pue
de comprender la prestacidén de necesidades materiales de bienes, lo puede,
por ello, comprender aquellas actividades nuevas de la Administracidn di-
rigidas a la produccida de bienes econdmicos materiales,
Frente a la prestacidn de servicios esta dltima tiene su justificacidn en
la aparicién de una actividad administrativa de " dacién de bienes al mer

cado,.
12)
Garcia de Enterria, dice que, lo caracteristico de esta actividad, esta =~



en la circunstancia de que se presta en sonhcurrenciz con la de los parti-
culares, sin suplentarla ni restringirla,

Frente a ésta situacidn de concuyrencia, afirma, el monopolio es un indi-
ce inequivoco del servicio plblico o dicho en otra forma, todo servicio =~
piblico es un monopolio, en cuanto que la nota esencial de su idea es que
solo puede organizarlo la Administracidn titular del mismo, en cuanto que
es una competencila exclusiva,

Supuesto que la distincidn propuesia por estos autores entre servicio pu-
blico y gestidn econdmica no tiene no tiene la trascendencia juridica de
delimitaxr la aplicacidn del wégimen juridico piblizo del privado, pues -
hay servicios piblicos que se gestionan con sujecidn a las reglas del de-
recho privado y viceversa, en el momento de establecer algunasg de sus ex-
plotaciones econdmicas, la Administracidn recurre a medios exhorbitantes
del Derecho comin} resulta indtil acudir a ella como criterio técnico-ju-
ridico, Es mas importante subrayar el valor substancia e informador del -
concepto de servicilo piblico, de otra parte, recordar que la totalidad de
la actividad presiadora del Estado, con independencia de que tenga o no la
consideracién material de servicio pdblico, pucde desarrollarse bien some

tida a un régimen de Derecho Pdblico o uno privado,

Resumiendo lo anterior, pueden establecerse las siguientes conclusiones:

1.~ De la total actividad prestadora realizada por el Estado hay una par
te de ella, que se considera la mas importante, que ha sido asumida
como competencia propia por razones inmediatamente derivadas del in-

terés publico, es decir, porque con tal actividad sc satisface en -
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forma direccta una necesidad de cardcter piblic. Es en esta hipdtesis
cuando encontramos la actividad del servicio pdblico, siendo indife-
rente que dicha actividad consista cn *' proporcionar un servicio " o
en una ' dacidén de vicnes al mercado! através de las llamadas emprc-

sag publicas,

Otra parte se desarrolla en el sector industrial y mercantil y no es
agumida por el Estado por razdn de servicio pidblico, sino que de tipo
fiscal o financiero; ya que se considera que en esta forma sc dota al
Estado dc una fucnte de inpgresos importantes y segura, Es el caso de
los llamados monopolios fiscales, ej. tabaco, petrdleo, cerillos,eta
Conslderando la pertencncia a la Administracidn de este tipo de ex=--
plotacidn, se comprenderd quc aqucella no es actividad del gsexvicio -
piblico, sino que de explotacién del propio patrimonio.
Considerando esta pogible distincidn cntre una actividad inmediata-
mente encaminada a satisfacer nccesidades pdblicas y otra destinada
a la gestidn del propio patrimonio privado, y de otra parte, la cla
sificacidén entre actividad administrativa sometida a rdégimen piblico
y actividad sometida a régimen privado, quc no coincide entre si,
13)
Amorth establece una divisidn tripartita de la actividad adminis-~
trativa que sc enuncia asi:
a) Actividad sustancialmente administrativa y sometida al régimen ju
ridico publico;
b) Actividad sustancialmente administrativa, pero sometida al dere--
cho privado;

c¢) Actividad privada de las administraciones publicas,



La idea de propiedad cirve para distinguir la actividad de tipo finan

ciero o fiscal de la actividad de servicio piblico, ya que en la ges

[p18

tidn patrimonial su régimen es juridico privado no existiendo razdn

de interés piblico, En la gestidn del servicio el £

-

n es publico y -
por congiguiente el régimen juridico, especial. La crisis actual se
caracteriza porque ¢l £in pdblico sc logra también ' creando propie-
dad cstatal y explotdndola ¥

Al momento de terminar el régimen jurIdico ; ha prevalecido el crite
rio de la propicdad o el de la finalidad ?, El primcro, pero por la
razén de quz sc puede utilizar el fin piblico basdndosc on medios ju
ridicos privados.

Mo coincidlendo el dmbito do aplicacidén del concepio material de ser

o]

vicio publizo con la diferencia de los régimenes juridicos de gestidn

se cncuentra una actividad del servicio piblico gometida 2l derecho
piblico, sometida a régimen privado, La doctrina cldsica habia adver
tido csta posibilidad pero ha sido recicentemente cuando el fendmeno
ha dado lugar a meditacloncs especificas sobre el tema,

Referido al conjunto de la aciividad estatal, ¢l servicio ptblico se
caracteriza cntonces: a) Frente a la " funcidn piblica ¥ porque el -

-

servicio consiste sustancialmente en una actividad prestadora, agis-
143

tencial y téenica y fuf Hauriou el que subrayd especialmente ol -

cardcter téenico del servicio piblico ya que el servicio cs ol desa~

rrollo de una actividid rcspecto de la que una administracidn piblica

asume una competencia cspecifica,

b) Frente a la actividad administrativa patrimonial, que deriva del



simple hecho de la inclusidn cn ¢l patrimonio del estado de unos big
nes, industriales o no, el servicio pdblico resulta ser una competen

cia asumida por la Administracidén con cardcier nccesario, por exigen

cia del intecrés piblico.

1 a 14.- Fernando Garrido,.” Tratado de Derecho Administrativo.” Tomo LT
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CAPTTULO II

l,- EL régimen jurfidico del sexvicio ptblico.
2,- Notas generales de caracterizaciébn,
3.~ Notas especificas de tipicidad en la accibén constitutiva del servicio,
4, - Notas egpecificas de tipicidad en la accién de funclonamiento del ser-
vicio,
4 5,~ Bl precio de los serviclos pGblicos
a) Los servicios pGblicos gratuitos
b) Los servicios pGblicos cuyo precio no cubre los gastos de explota-
cilén,
c¢) Los servicios pGblicos lucrativos.
46, Finalidad de los servicios pdblicos:
a) La countinuidad
b) La uniformidad
c) La confianza pdblica
d) Razones econdmicas
e) Igualdad

f) Comodidad del p@blico.

1.~ El régimen juridico del servicio piblico

El servicio pGblico en su estimaclén clésica, supone una actividad realizada
al amparo de una regulacién especial de derecho, en la que, para ser posible
la total satisfaccién de un interés pGblico, la Administracién goza de deter-

minadasg prerrogativas,
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Existe un régimen juridico especial de derecho pdblico, que difiere del
derecho comn y que se presenta por la mayor parte de las Instituciones
propias del tema objeto de estas notas; por esto se dice, que para dar
satisfaccién regular v continua a una categoria de necesidades de interés
general, existe un régimen jurfdico especial,

2,- Notas generales de caracterizacion,

Figuran las glguientes:

a) La utilizacién por el Estado de la potestad imperativa que correspon-

de a su soberanfa, o bien la facultad de renunciar a aquella,

El Estado, en la mayoria de sus negoclos administrativos de carfcter pdbli-
co, disfruta de la pogestad imperativa o de imperium, que no esta al alcan-
ce de los particulares, La potestad imperative tiene como facultad la de
dictar 6rdenes a los hombres libres y de obligarlos a cumplirlas; solo el
Estado es capaz de imperio,

La doctrina de la soberania, dijo Jellinek 1) en sus origenes parece no ser
sino una teorfa negativa cuyo fin consisten en que el Egstado se afirmase asi-
mismo, En la concepcidén de Bodino, 2) soberanfa quiere decir independencia
cia de todo otro poder, lo que implica la misma idea del Poder como capaci-
dad de imposicién,

Posteriormente se transforman los conceptos del derecho pGblico, v se llega
a precisar que lo que en verdad caracteriza a la soberanfa es la capacidad
de suprema desicién, implicando la actitud de dominacidén y la facultad de
renunciar a ella, De alli que el derecho pdblico admita la nocién del ser-
vicio con criterio flexible, que tanto admite la tesis de empresa de autori-
dad, como la de formas de organizaci6én juridico privada con la presencia de

la garantfa administrativa,
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Entonces se pregunta cual es la razén de esta competencia especial y el ju-
risconsulto esgpafiol, Gallostra, exponia que: para la resolucién de estas
cuestiones debe siempre tenerse muy presente el interés pdblico; y ni los
Tribunales ordinarios debe resolver cuestiones aentre el interés social vy
el particular, ni su organizacién les hace a propésito para hallar los me-
dios de conciliar aquellos intereses,

Pero en rigor de verdad tales consideraciones de Indole subjetiva u orga-
nica han cido superadas, Mas subsiste la importancia de la estimacién ob-
jetiva o funcional, de que la materia de que se trata requiere una juris-

dieccibn egpecial,

3.~ Notas esgpecificag de tipicidad en la accibén constitutiva del servicio,.

Una vez que se decide la creacidn de un servicio pdblico, subsigue su momen
to de organizacién o constitutivo, Organizacién que, de otra parte, no que-
da remitida tan sélo a su perfodo inicial o de establecimiento, puesto que,
dada la finalidad de interés pdblico que el servicio cumple, en cada momen-
to la instructuracién del mismo ha de hallarse atemperada al susodicho in-
terés pdblico, vy, por ello, el proceso organizativo es, en realidad, un

proceso continuado y sucesivo.

En tal proceso, operan importantes notas tfpicas del régimen juridico del

1 a 3.~ Carlos Garcfa ‘' Derecho Administrativoy Tomo II
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servicio piblico que son las siguientes:

a) Es proplo del servicio pGblico, el carécter pGblico de sus recursos o,

al menos, la mds importante parte de ellos. Y es natural que asi sea, Ll
Estddo, para las atenciones del servicio, establece y ordena la serie de

sus recursos, particularmente el impuesto, fundamental emn los tiempos ac-
tuales, Por los demés, tal cosa indefectiblemente surge de las circuns-
tancias de que la mayoria de estos servicios son atendidos directamente

por el Estado, Adn en los casos de servicioc concedidos, en que es priva-
do el capital de establecimiento, siempre existen subvenciones, anticipos,
primas, que dan un carécter pGblico acentuado a los recursos de estas empre-

Sas.,

b) La institucién de la expropiacién forzosa, comstituye otro de los me-
dios jurfdicos especiales puestos al alcance de la Administracidn para la
realizaci6én de sus funciones, El CarActer imperioso de la necesidad que

el servicio pGblico satisface, autoriza al Estado a que se prevea a la rea-
lizaci6én de las obras conducentes a su satisfaccién, La construecién de una
carretera, o de un ferrocarril, etc,, exige ciertos terrnos que son de -

propledad particular,

Por dos procedimientos puede adquirirlos la Administracién: por el contra-
to, procedimiento de derecho privado; o por el procedimiento unilateral y
privilegiado, de la expropiacién, Y a la Adminktracién se le reconoce el
derecho de utilizar este dltimo procedimiento, porque la existencia de
un servicio pablico no puede depender de un concurso de voluntades que
pueda faltar: de aqui que la expropiacién forzosa es un acto de autori-

dad puesto al serviclo de la cauga pablica,
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Con la exprop’acifn forzosa se relacloran las limitaciones del derecho

de propiedad privada, que se inspiran en el interés pGblico que la accién
administrativa entrafia, como las llamadas servidumbres pablicas y la ocu-
pacién temporal de terrenos de propiedad de particulares, cuando son nece-
sarias al objeto de hacer estudios, facilitar o llevar a efecto las obras

piblicas proyectadac,

La expropiacién forzosa contempla el supuesto en que deeidida la colisiém
entre el interés plGblico y el privado, en consideracién a la légica pre-
valencia del primero, resulta obligado el procedimiento legal adecuado
para promover juridicamente la transmisién imperativa del derecho expro-
plado, el cual debe estar tecnicamente extructurado de modo que sirva a

la accibn del servicio administrativo,

c) Otra nota del gervicio es el carfcter de ésta fndole que tiene la
propiedad de los bienes constitutivos del mismo. No puede haber depen-
dencia del dominio pGblico sino cuando aquellos tienen dicha afectacién
y el dominio pidblico es una creacién del derecho que tiene por objeto
facilitar el funcionamiento regular, adecuado y normal del sexvicio pd-

blico.

Fn efecto, de someterese a las reglas generales del derecho la propiedad
de las cosas constitutivas de estas empresas, podrian ser estas de impo-
sible realizacién, Para evitar este riesgo ha ideado el Derecho el régimen
del dominio pfiblico , Y es por éste régimen que aquellas cosas constituyen
verdaderas propiedades administrativas, con especiales privilegios, 3on

inalienables, #mprescriptibles, inembargables, no sujetas a acciones poseso-

rias y no estén sujetas a las cargas de imposiciones de las demds propiedades,
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d) Otra institucidén puesta al alcance de la Administracidén, es la de las

obras ptblica, con su régimen privilegiado,-

La realizacién de estas obras entrafia un régimen especial; requiere un

plan general, para que se lleven a cabo segGn un criterio de buena orde-
nacién general, Se requiere la formacidén y aprobacién del proyecto, la
consignacién oportuna en el presupuesto, con normas especiales en ambosg

Ccasos,

Para su realizacién, generalmente estédn ligadas a la organizacién de un
servicio pGblico, y es la que ha dado lugar a esa especial categorfia de
contratos de la Administracién, en los que esta pacta con los contratis-
tas una situacidén privilegiada de la misma en dichos contratos, que es

actividad administrativa de derecho privado,

También pueden ejecutarse estas obras por concesién, acto esencialmente
de soberania, por el cual, para facilitar la realizacién de ciertas obras,
y para hacer posible la explotacién de un determinado servicio, la Admi-
nistracién autoriza a un particular para llevarlas a efecto en ciertos

caso0s,

4,~- Notas especificas de tipicidad en la aecién del funcionamiento del ser

vicio,

El funcionamiento del servicio pdblico, y la exigencia de que en el se cum-
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plan los fines de aquel, determinan también la existencia de notas especia-
les del régimen juridico, Tales notas son las siguientes:

a) s caracteristico del servicio pGblico la obligatoriedad de su presta-
cién cuando se solicita en regla, con igualdad de trato para todos los ciu~
dadanog, todos segin lasg normas que los rigen y salvo la existencia de ca-
tegorias egpecilales, Por eso todos tienene derecho de pretender que el Co-
rreo lleve su correspondencia a gu destino, que las compafifas de ferroca-
rriles transporten su persona o su mercaderfas, que los 6rganos investi~-

dos de funciones judiciales les administren justicia, etc,

La norma juridica concede un derecho, precigsamente el derecho de utilizar

el servicio, a todos los que se encuentran en las condiciones requeridas,

Uno de los problemas importantes del Derecho pdblico moderno, es determi-
nar las garantfag de los particulares para obtener la prestacién del sex-
vicio, Encontréndose estas esencialmente en las leyes o reglamentos que
fijan la manera de prestarsc aquellos, Y esta importancia deriva de que
tal regulacién del uso de los servicios pGblicos envuelve la materia compren
siva de las llamadas libertades positivas de los individuos, en la que el
Estado moderno se ha de predeterminar por el principio de igualdad, que no
quiere decir equiparacién material, sino valorativa,

La obligatoriedad de la prestacién, tiene su origen en la misma razén de
ser de aquel, que es asegurar a los administrados las prestaciones que les
son precisas, en la medida de sus necesidades y sin discriminacién basada
en consideraciones personales, Su causa remota es el principlo universal

de igualdad del hombre y del ciudadano,

BIBLIOTECA CENTRAL
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No hay el mismo derecho de todos los partilculares a la utilizacién

del servicio, sino de todos aquellos que se hallen en las mismas -
circunstancias, y cumplan los mismos requisitos preestablecidos, se-
rin usuarios legitimos y, como tales usuarios, tienen derecho a ser

tratados en plan de igualdad,

Como excepcién de esta obligatoriedad es el servicio de beneficencia,
il indigente posee capacidad para ser admitido en un establecimiento
de beneficencia, pero carece de derecho para lograrlo, Mas, observe-
se que se sefiala al indigente no al impedido, ya que la indigencia
voluntaria no puede constituir causa legftima de derecho,

5in embargo, para que la Administracién se reserve el derecho de con-
ceder ciertas utilidades del servicio a quien mejor le parezca; ya que
los servicios pablicos, son los que persiguen la satisfaceién de una
necesidad pdblica en una relacidén continua con los individuos y el in-
terés pGblico consiste esencialmente en estos servicios, en lag uti-
lidades que proporcionan a la masa de individuos llamados a aprove-
charse de ellos, Pero hay servicios pablicos que pueden rendir utili-
dades que no estédn en su misién esencial., Se pueden distingulr estas
dos clases de utilidades, llamando a las primeras constitucionales, y
a las segundas, accidentales, Existiendo entre ambas una diferencia im-
portante, y es la que s6lo las primeras son reguladas de una manera
general y permanente con el objeto de asegurarlas a los individuos;
las otras quedan abandonadas a la libre apreciacién de las autoridades

adscritas a los distintos servicios,



b) Acompafia, a las personas administrativas para asegurar los servicios
piblicos, ¢l poder de policfa, o sea, el dc coaccién para defender el
buen 6rden del servicio contra manifestaciones de la libre actividad -~
humana,

Fundamentalmente la idea que alienta en el término policfa, coincide con
la existencia de un poder de coacecién pdblica, susceptible de emplearse
para producir un resultado concreto, De aquf que fuera antafio, en la for-
ma de Estado que precede al de Derecho, y especialmente para la doctrina
sin6nimo de accién pdblica, de promocién de proeperidad y bienestar co-

munes, y de las normas regulares de aquella,

Un concepto mas restringido limita la policia & una accién de seguridad
social y, una tercera nocilén, la estima tanto en el dltimo de los cita-
dos sentidos, como el del empleo de la coaccién para defender la accién

del Estado que fomenta y sirve la prosperidad social,

No es la policfa, un resultado, como orden pGblico, paz pdblica, tranqui
lidad social, sino que es también accién, procedimiento, Asf entendida,
no es la funcién de policfa algo que viva fuera del servicio, sino que
es uno de sus instrumentos, Como ejemplos podemos poner: que por el -
funcionamiento regular de losg ferrocarriles se logra la paz social, uno
de cuyos pilares es la normalidad de las comunicaciones, base de la mo-
derna vida nacional, mis para que el servicio de ferrocarriles funcione
normalmente, los Organos administrativos que asumen su direccién piden
al poder coercitivo, que limite la actividad de los agentes, obreros y

usuarios de la empresa, Y esto se efectda por el poder de policia,



c) Otra nota del servicio pGblico, es la de poder el Estado, en su cali-
dad de supremo gestor dc los intereses colectivos, introduclir modefica-
ciones en &l cuando lo estimo Gtil a dichos intereses, facultad de reliec-
ve singular cuando se trata de servicios concedidos,

Basado en motivos de justicia, y de Derecho comGn es, qu= .a validez y
cumplimiento de las obligaciones no puede quedar al arbitrio de una de

las partes; cuando se trata de la realizacién de un serviclo ptblico, se
reconoce, en la doctrina a la Administracién de derecho alterar las con-
diciones cxpresadas, por conveniencia del mismo servicio, es decir, por
conveniencia pdblica, Porque la mejora del servicio pdblico no puede que-
dar detenida por el respeto a lo pactado, que coloca en un mismo plano los
intereses generales y los particulares, Semejante derecho de la Administra
cién debe llevar emparejado alg@n otro derecho del concesionario, que

deje a salvo sus intereses, Pero esta circunstancla no quiebra el princi-
pio fundamental, gque reconoce a la Administracién pdblica, en orden a sus

servicios, la facultad de alterar su régimen para mejorarlo,

Se sostiene, entonces, que el concesionario es un colaborador de la Ad-
ministracién en 15 gestién de un servicio pGblico., Prevaleciendo el in-
terés general sobre el particular del contratista, Siendo licito, povx
esta circunstancia, a la Administracién imponer modificaciones en el
contrato o en el curso de su ejecuclén, Y no sdo puede aumentar o dis-
minuir las prestaciones, sino incluso ponerles £fin, Serfa absurdo pensar

que se puede imponer a la Administracién una obra o servieio que juzga




Ya innecesario, La razén del respeto el interés privado del contratista
no es convincente, Como es natural, s6élo podré alterarse el contrato a

condicién de que este interés no sea sacrificado, De aqui el derecho del
contratista a ser indemnizado, incluso de llegar a la rescisién del con-
trato, en el caso en que la modificacidén requiera conocimientos técnicos

o capacidad econémica que ezquel careciese,

Reconécese también el servicio plblico, por las amplias facultades fis-
calizadoras e interventoras que en &l se reserva y ejerce el TLstado,

con el objeto de asegurar a los administrados su exacto funcionamiento.
5in duda que la funcién juridica del Estado le impone su intervencién en
toda clase de servicios, y que esta intervencién se manifiesta de un modo
especial en los establecimientos de utilidad pdblica, muchos de los cuales,
por sobrevivir a sus fundadores y constituir sus beneficlarios una masa
indeterminada de individuos, exigen una actuacién protectora especial

del Poder Pablico. Pero como se sabe, la intervencién del Estado en ellos
es mucho menor que la que realiza en los servicios pablicos y, por con-
siguiente, mucho menos amplias habrén de ser también sus funciones fig-
calizadoras, En caso de concesién es mas facil apreciar la extensién de
estas funciones, que en log serviclos centralizados se suelen confundir
con la direccién, Tntre estas fiscalizaciones e intervenciones destacan
las que ejerce la Administracién en el régimen de tarifac de utilizacién

de los servicios,

d) Otra nota juridica del servicio pGblico, es el régimen de obligacio-
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nes especiales que a los agentes de aquel que imponen las leyes, al
efecto de evitar la cesacién del trabajo, ya por via colectiva, ya
por via individual; asi como el carédcter, cada dia mas fuertemente
reglamentario que va dando el Derecho administrativo a la relacién

juridica que liga al empleado con el Estado,.

los servicios no deben sufrir interrupcién, y de esto se desprende
para los funcionarios la obligacién de prestarlos constantemente, no
abandonando temporalments su servicio sin la oportuna licencia, ni
cesando definitivamente en &l antes de haber sido admitida su renun-
cia,

La sancién de este deber suele establecerse en las leyes reguladoras

de las carreras administrativas e incluso del C6digo Penal,

31 tal como ocurre en el 6rden de las cesaciones individuales del ser-

vicio, con mayor motivo acontece en los casos de cesaciones colectivas,

De que no deben interrumpirse, despréndese la necesidad de prohibir la
huelga de los empleados ptdblicos; esto implica la anarquia, porque hace
efectiva la paralizacién de la vida del Estado en su actividad para la
satisfaccién de necesidades generales, .Por esto se dice que la huelga y
servicio pGblico son dos nociones incompatibles, ya que por la acepta-
ci6én de un empleo que se le ha conferido, se somete a todas las cbli-
gaciones que derivan de las necesidades del servicio ptblico y ha renun-
ciado a toda facultad incompatible con la continuidad esencial de la

vida nacionai,

Por otra parte, las necesidades del servicio p@blico han determinado

también una acentuacién muy calificada en el carécter unilateral, de la
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relacién juridica entre el empleado y el Estado, Por eso es licito a la
administracién modificar, en mayor o menor grado, los deberes de los -~
funcionarios, o llegar, por conveniencia ptblica, a la supresién de em-
pleos; todo sin perjuicio de ciertas compensaciones a quienen fueren
perjudicados por tales medidas,

La naturaleza de los servicios, impone el reconocimiento a la administra
cién de una situaclén privilegiada en el 6rden de los derechos judicia-

les,

In el Derecho privado existe una accién judicial, que tiende a amparar-
nos en la posesidén de nucstras cosas mientras no seamos vencidos en el
juicio de propiedad correspondiente, o sea, mientras no soma expropiados
y con los requisitos legales, En el Derecho pdblico, reconocer esze de-
recho al particular frente a la Administracién serfa peligrosisimo, pues
por él podrfa llegarse a la paralizacldén de los servicios pdblicos, con
el consiguiente dafio social,

También forma parte de las notas caracteristicas del servicio pGblico,
las facultades que la Adninistracién se reserva para evitar su inte-

rrupcién en caso de concesién,

54~ El precio de los servicios p@blicos

a) Los servicios pGblicos gratuitos,
b) Los servicios pGblicos cuyo precio cubre los gastos de explotacién,

¢) Los servicios pGblicos lucrativos,
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No siempre el servicio ptblico ha de ser retribufdo economlcamente, los
hay en que el servicio es prestado por la Administracién pablica sin -

que los usuarios paguen suma alguna por la prestaciéna,

Es lo que ocurre, por ejemplo, con el servicio de ensefianza, cuya esen-
cia es la obligatoriedad y la gratuidad, Bs decir, la cnsefianza debe ser im
partida por el Estado gratuitamente y para el educando y para sus padres
es obligatéria.

El servicio es onerado cuando el usuario debe pagar una suma por la preg
tacién que le es suministrada, Puede haber onerosidad sin lucro, muchas
veces cxiste poxr el solo hecho de que el servicio no es gratuito, por cuan
to el pago gque realiza el usuario s6lo contribuye a cubrir el costo de la
prestacién, asf{ ocurre con el servicio de Correos,

¥ es lucrativo cuando 2l porcentaje en concepto de beneficios en favor de
quien realiza la prestacidn; asf, el servicio de energia eléctrica, No
obstante, el servicio pGblico nunca es gratuito, pues atn entonces el ser-
vicio es costeado por la comunidad por medio del impuesto, cuyo monto no
guarda proporcién con el servicio recibido, dado que cada individuo en
particular siempre paga un impuesto menor al monto del importe del ser-

vicio en cuestidn,

Lo econémico ticene singular importancia en la nocién del servicio pGblico
y en la determinacién del precio del servicio, por cuanto no existe unani-
midad respecto al cardcter lucrativo o gratuito del servicio pdblico, Real-
mente ningln servicio pGblico es absulutamente gratulto para la colectivi-

dad, aGn cuando puede serlo para el usuario o el consumidor, por cuanto en
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los denominados uti universi, como los de defensa nacional, policia
asistencia p@blica, etc., los gastos son cubiertos por los ‘‘impues-

tos' o ' contribuciones’, En esta clase de servicio no hay precios.

El problema del lucro debe considerarse en relacibn con los sistemas
de prestacién, No es lo mismo desde el punto de vista de los precios,
el servicio pGblico administrado por el Estado que poxr el administrado
por ua concesionario o por una sociedad de economia mixta o librado a
la iniciativa privada, Cuando @s administrado directamente por el
Estado, la cuestién es de politica econémica; en los demés cagos el
capital ivvertido en la empresa exigce beneficios pecuniarios, y el
espiritu de lucro no puede ser extrafio a su organizacién y funciona-
miento: de donde la gratuidad depende del modo o sistema como los
servicios son satisfechos. No todos los servicios pGblicos son pres-
tados gratuitamente, no todos son lucrativos, por lo que gse pueden

formular distinciones:

a} Los servicios pGblicos gratuitos son prestados uti universi, y esa
forma de prestaciém no admite determinacién de precios pues tiene un
carlcter politico o social, tal como ocurre con los servicios ptblicos

de defensa macional, policfa, etc., en que los gastos que ocacionan

esos servicios son cubiertos mediante el impuesto,.

b) los servicios pablicos cuyo precio no cubren los gastos de explo-
tacién son aquellos que benefician unicamente a quienes los utilizan,
y por tanto su costo no gravita sobyxe la colectividad, sino sobre

los usuarios: asi pasa con los servicios telegrédficos, postales, tele-
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f6nicos, etec,, en que los usuarios son sicmpre uti-singuli y los gastos
son cubiertos con las tasas, La tasa, generalmente, no alcanza a cubrir
el costo total del servicio, y ese faltante es satisfecho con el “im-

puesto®, ya que indirectamente existe un beneficio para la colectividad,

c) Les servicios plblicos lucrativos, los cuales entrafian un riesgo para
la explotacién, por lo cual la tasa debe comprender no sélo el gasto de
cxplotacién sino también los de renovacidén de material y los de intere-

ses de los empréstitos contraidos para su construccidn,

Precio o tasa es lo que, concretamente, se abona o paga por la utiliza-
cidén de un servicio ptblico, y ambos términos especiales del género ‘re-
tribucién’ de un sexvicio pdblico, difieren cuando se trata de establecer
en que casos hay ‘“tasa’ y cual es el ‘precio’, “Tasa”™ es lo que se paga
por los servicios ptblicos prestados por el Istado en forma de monopolio
de iure, en tanto cue ‘precio” es el que se paga por los servicios plbli-
cos prestados por las empresas phblicas en concurrencia con las privadas
o con monopolio de facto, o también llamados ‘‘precios pdblicos™ para di-
ferenciarlos de los que se pagan a las empresas privadac, a las que solo
se les llama precio,

Hay quienen distinguen entre tasa y precio, y sostienen que la primera
es s6lo la retribucién del servicio, en cambio el precio deja ademis un

beneficio o lucro,

La tasa ge diferencia del impuesto en que aquella se paga con refereacia
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a un servicio pdblico, es decir, en retribucién de un beneficio concre-
to, mientras que “impuesto sc satisface sin relacién a servicio alguno,
pues c¢l que lo page no recibe beneficio concreto inmediato y directo,
dado que con el impuesto el Estado satisface gastos generales requeridds
por un funcionemiento.

La'tasa’® es un ingreso derivado de un derecho pidblico que tiene sus ca-

racteres especificos propios que lo distinguen del impuesto y de la ¥

con
tribucibén de meioras’™, asi, el impucsto es una exaccién que sin presta-
cidén reciproca determinada se efectda de un modo coorcitivo en los habe-
res de los particulares o en entidades destinadas a la realizacién de
finalidades colectivas. Tiene por objeto la compensacién de servicios
indivisibles e indeteryminados; el hecho imponible es la riqueza poseida
por el particular: son tributos generales, no especiales, la diferencia
entre tasa ¢ impuesto se debe a la doctrina alemana, El Tributo cs el
genus de la tasa y de la contribucién de mejoras, Como tributo consis-
te en una prestacidén econémica coactiva, En principio, no deriva de
una manlfestacién de voluntad de la Administracidén PGblicg, sino de
la Ley.
La diferencia entre la tasa y la contribucién de mejoras radica en que
esta Gltima es el tributo que se le paga al Fstado en retribuecién del
mayor valor que a rafz de la construccién de una obra piblica, experimen
tan las propiedades privadas aledafias a dicha obra, Positivamente ‘La
contribucién de mejoras” tiene la misma fuente que el impuesto en ge-
neral y se justifica por razén del beneficio especial que los contri-

buyentes obtienen de la obra que se constituye total o parcialmente a
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su costa,

Para su existencia se requiere la concurrencia de dos requisitos esencia-
les: a) que la obra pdblica sea de beneficio local; b) que su beneficio
no sea sustancialmente excedido por la contribucién, Faltando esos requi-
sitog, dicho tributo no puede sostenerse ni como contribucién de mejora,
ni como impuesto, ya que éste supone condiciones de equidad y de unifor-

midad que no se dan en la contribucién de mejoras,

De donde la diferencia entre ‘contribucién de mejoras™ y la*tasa’ con-
siste en que la primera beneficia particular y senciblemente a los pro-
pietarios limftrofes inmediatos, aumentando su comodidad, su valor y su
renta; en tanto que la tasa es la retribucidén a un sexrvicio prestado por
el Estado; Asf, la contribucidén de una obra pGblica puede dar lugar a la
“contribucién de mejoras; los trabajos de mantenimiento o de conserva-

v

¢ibén de esa obra da lugar al pago de una tasa,

La tasa se vincula: a) a un ervicio pGblico determinado; b) tiene en
vista cubrir el gasto del gservicio; c) debe ser proporcional al costo
del servicio; d) por su naturaleza no es fuente de recursos para el ara-
rio; e) es la retribucidn a la prestacién de un servicio; £) su creacién
puede ser delegada por Ley en el Ejecutivo, autorizado & prestar el ser-
vicio pGblico los concesionarios no pueden imponer tasas, s6lo pueden
rroyectarlas y su validez estd sujeta a la homolegacién por parte de la
Administracién pdblica,

La nota especifica de los servicios pGblicos es la ‘igualdad’ y ‘unifor-

midad" de las tasas, fundamentalmente en los servicios uti singuli, Il



precio del servicio debe ser igual para todos los usuarios, y legalmente
autorizado y publicado, lo que supone que es fijado por el Estado cuando
se refiere a las tacas, o bien homologada cuando el servicio es prestado
por concesionario o con monopolio de facto, es decir, cuando se relacio-
na con los precios, de donde la igualdad y la certeza son clementos esencia
les de las tasaz y de los precios, 3Ju costo estd en relacidén con el quan
tum, es decir, em proporcién directa con los gastos del serxrvicio que por
gu naturaleza no es fuente de recursos para el erario, El elemento “pro-
porcionalidad® es de la naturaleza de la tasa, puesto que es un tributo
para el usuario a tfitulo de remuneracién poxr un servicio pGblico uti sin-
guli, El monto de la tasa no debe exceder los gastos del servicio. es el
principio que recgula el quantum,

La proporcionalidad entre la prestacién de un gservicio ndblico y su cos-
to es un clemento propio para la determinacién del precio en los servi-
clos a cargo del Estado con monopolio de Iure; en cambio, la ¥ Justicia
y razonabilidad " son los elementos propios del precio en los servicios
piblicos del Estado en concurrencia o monopolizados de facto o prastado
por concecionario, Para determinarlo se ha de buscar una relacién en-
tre dos factores: el costo de la produccién del servicio, y el interés
del capital iavertido en la explotacién, factores que determinan la
razonabilidad del precio,

Para la procedencia del cobro por la prestacién de un servicio phblico
se requiere:

a) Prestacién efectiva de Sste,

b) Que el scrvicio sea puesto a disposicisén del usuario, En los dos su~



puestos lesionados el cobro se ajusta a derecho.

6,- Iinalidad de los servicios pudblicos.

a) La continuidad,~- Ge organizan ciertos servicios pahlicos, y el moti-

vo que mas corrientemente se invoca es el de la necesidad de garantizar
la continuidad en la satisfaccién del interéec social a que provee la em-
presa, El fundamento raeional de este principio ce halla en que la idea
de necesidad deduce la de periodicidad, Las necesidades individuales sc
prestan periodicamente; pero lo cue en lo individual es periédico, en
lo colectivo se convierte en continuo y permanente, pues consideradas

en conjunto esas necesidades peribédicas del individuo, es deciyt, refe-
ridas a la colectividad, pierden su intermitencia y se muestrad como un
contfauo £fluir,

Y es que existen necesidades pdblicas que deben ser ininterrumpidas, pues
de no ser asfi producirfan grandes problemas en la vida de la colectivi-
dad; la libre concurrencia garantiza esta satisfaccién regular como me-
dicinas, farmacia, etc,, pero hay necesidades pdblicas que por diversas
causas estén en peligro de ver paralizados los servicios que ha ellas se
refieren, S5i necesitase un criterio para cometer las actividades que de-
ben servir de soporte a la organizacién de un servicio pdblico, dirfamos
que se encuentra en el desovden social que se produciria por la suspen~
gi6n atn muy breve, de la actividad correspondiente: por lo que el po-
der pdblico debe cerrar el paso & este peligro y organizar los servicios
piblicos,

La idea de la continuidad ha sido tan aceptada por los escritores y en el
derecho positivo de los modernos pueblos, que inspira casi por entero -
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el sistema jurfdico especilal que rige los servicios publicos, y ha sido
la inspiradora de ciertas disposiciones, tales como las que organizan
las suplencias de los agentes dimisionarios, el deber de permanecer en
s5us puestos mientras no sean designados sus sucesores, las que estable-
cen de que la dimizién de los agentes pfblicos no surta efecto hasta

aue sea aceptada, vy las que prohiben las huelgas de log funcionarios pG-

blicos.,

Es la continuidad la esencia de los servicios pidblicos, pues cuando se
constituye es fundamentalmente con el fin de asegurar la satisfaccién
de necesidades generales, que la iniciativa privada no podria cubrir
sino de un modo incompleto, Ademds es corolario de su propia razén de
ser v de la decisibn de los gobvernantes de instituirlo, para satisfac-
cién de una necesidad colectiva, El propbsito de los gobernantes no es
plenamente cumplida con la institucién digpuesta en marcha del servicio,
pucs aquel requiere que la necesidad sea gsicmpre y continuamente satisfecha,
servicio pUblico quiere decir necesariamente actividad continuada, pe-
ro entendido que esta cualidad debe serlo en forma razonable, segin la
naturaleza del servicio y las prescripciones del régimen que lo regula,
Ya en el funcionamiento del servicio, ordinariamente el criterxio de con-
tinuidad parece coniuncirse con el de regularidad, pues los autores sue~
len emplear indistintemente ambos vocablos. Pero lo contfinuo es lo que
funciona sin interrupcién, y lo regular hace mas hien referencia a 1o
acompasado, c¢s decir, a lo que conserva el ritmo inicial y funciona sin

intermitencia,

b) La uniformidad, Una segunda causa que justifica la creacién de un




servicio ptblico, es la conveniencia de que en su organizacién presida
un criterio de uniformidad, Las mecesidades que interesan a la colecti-

~
I

vidad deben ser satisfechas con un criterio arménico, procurindose que,
en la debida proporcién, participen de sus ventajasz la mayorfia de un

pais,

Se lmpone la necesidad de un plan de conjunto, El servicio de ferroca-
rriles, de carreterag, interesa a todas lag comarcas de la naciédn; otro
tanto ocurre con el correo y el telégraZo, ya que es justo que todos
gocen en adecuada proporcién de estos beneficios,

5i la satisfaccién de ciertas necesidades pGblicas quedase abandona-

da a la libre concurrencia, la realidad nos ofrecerfa el contraste de
una congestién de scrvicios en ciertas regiones y falta en otras, de-
penderfia del interés y del célculo fimanciero de las empresas, las co-
marcas ricas y densas, gozarfan de abundancia, carecerfan, en cambio,
las regiones pobres y poco habitadas, Y este contraste originaria una
perturbacién, por desequilibrio en la econom®a nacional,

El servicio ptblico remedia en lo posible este mal. Personiiicado en el
Estado el supremo interés colectivo, su éctuacién se manifiesta desin-
teregsada como su fin, $Sin duda que las empresas del Estado no deben
ser ruinosas, ni puede reconocerse a los ciudadanos tftulos para recla
mar para todas las regiones del pafs iguales ventajas sociales, Ya que
todos los pafses ofrecen variedad y contraste entre sus diversas regilo-
nes, y esto debe repercutir en el 6rden de las prestaciomes debidas pox
el Lstado,

Pero, s6lo por el procedimiento del servicio pGblico ce puede llegar a

lograr la debida ponderacidén entre las aspiraciones de los ciudadanos



de las distintas zonas,
-

s

esta otra razén que puede promover la coastitu

ea, la de dar garantia a los ciudadanos de

S

¢) La confianza pGblica, -
cién de un servicio pablico: o
do con su propia naturaleza y rindiendo

uer

que el servicio funcionari de ac
lidad, LEsto acontece con los servicios de Correos y Telégraios

su natural uti
v con el acufiamiento de la moneda, In los primeros demanda el pdblico la se-
¥ en el tercero

cacién y el necesario secreto de eclla,
raude y que la moneda, tendrd el

0l
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guridad de la comu
la seguridad de que no sers victima del
pesc y la aleacién preseritos, La libre concurrencia no da esta garantia,

Mlada mas natural que la otoxrgue el Estado,
1 sexvicio pdblico, no es otra cosa que la expre-

e
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d) Razones econdémicas,- |
el Estado de sus fines, Letos servicios

sién préctica del cumplimiento por
primeros cuelen ser gratuitos, porque

4 a
N

son necesarios o voluntarios: loc
steacia del Gstado,

son los que justifican la propia ex
gunda categoria imponen, por lo general, alguna carga

servicios

Los de se
rque asumiéndolas el Estado de un modo puramente volun-~

@]

a los usuarios, p
tario, y respondiendo a las funciones que pudicran ser realizadas por el

esifuerzo en particular, justo es que los beneficiarios paguen la utilidad

ervicios pGblicos, plantea en esencia el

o .
5 S

concretamente recibida,

La gratuidad u onerosidad de lo
stos de funcionamiento de aquellos deben ser gsufra-

s ga
ciiciarios directos de sus presta-

problema de si lo
los usuarios o ben

gados totalmente por
poxr la masa de contribuyentcs o atGn todavfa si se ha de repartir
s6lo una cantidad inferioxr

ciomnes,
exigiendo de los usuarios

entre unos y oixos

al costo del gervicio,
ELl concepto mismo de tasa, o pago a realizar por la utilizacién del sex-



v los tedricos del siglo XIX como un fendémeno de cambio,
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esto es, la satisfaccién de la cantidad suficiente a enjugar el gasto pro-
ducido por la presctacidén individualmente recibida, 3e concibe la tasa como
un precio de Derecho privado, olvidando el cardcter pGblico del servicio,
deriva de la naturaleza del interés colectivo que cumple:; lo que, en defi-
nitiva, implica que beneficia a toda la colectividad, La tésis clasica im-
pone la tercera de las soluciones apuntadas; es decir, el pago de una can-
tidad inferior al costo, El usuario debe pagar el gasto de utilizacién,
mientras que emn el costo de establecimiento del servieio y por tanto, nor-
malmente, el de su amortizacién, deberfn ser financiados a través del im-~
pucsto,

La distincidn entre servicio gratuito y pdblico remunerado constituye para
el Estado un hédbil instrumento de justicia distributiva, operando sobre la
base de la congruencia del precio del servicio pablico con la capacidad
econémica de cada grupo de coasumidores, i olvidar que el servicio pablico
es administracidn y no politica de socializacidn, adn cuando sivva a las
orientaciones de aquella,

Recumiendo, el servicio pUblico tiende a evitar la explotacién por los
particulares, ya que las necesidades pdblicas a cuya satisfaccidn provee,
si. fuesen atendidas pox aquellos, y las empresas animadas por el &nimo

de lucro abusaran de la ventajosa posicidén en que las coloca el monopolio

de hecho a que conducen de oxdinario estos serv

2
[}
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Por eso en la organizacién econdmica de los servicios pablicos, el #stado
se resarva el derecho de fijar el méximo de tarifas y a no tolerar la
alteracién de las mismas, pasando el limite sefialadc, sin su previa auto-

trizacidn,



c) La igualdad,~- s esta otra razbn en la necesidad de garantizar su uso
en condicioncs de igualdad a todos los individuos, salvo, como es natural,

la ezistencia de categoxrfas naturalmente Zavorecidas,

Ly

Ecta vrazdén deriva del carlcter del interds general de estas empresas, y
como en el régimen de servicio privado no es posible obligar al empresa-
rio a prestaxlo en condiciones de igualdad, semejante inconveniente ha

dado margen a la aplicacisn del procedimiento ya considerado.

£) La comodidad del pablico,- La satisfaccién de ciertas necesidades co-

lectivas es, las mas de las veces, resultado de grandes empresas que, poxr

5

=

o general, no tolcran competencia, como loc ferrocarriles, agua, etc,,

stas cmpresas conctituyen, verdaderos monopolios de hecho con todos log

5}

peligros que estos engendran para losc usuariog, Uno de ellos es el que las
empresas privadas, por el espiritu de especulacién, desatiendan las exi-
gencias de la comodidad del ptdblico, ofrecciéndole un servicio pobre, vie-
jo o molesto, Esto trata de cvitar el servieio ptblico, que, atento a las
conveniencias soclales, jmplica un régimen de intervencién del Poder PdG-
blico endexezado a proporcionar a los adminis trados ventajas y comodida-
des, aungue merman en una cierta proporeibén los rendimientos econbmicos

de la explotacién,

Entonces las causas que motivan la creacién de los servicios ptblicos

y que constituyen otras tantas facilidades suelen ser varias, mas todas

cllas tienen por objeto proporcionar al pGblico mejores ventajas con los

menores sacrificios econdmicos,

>
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CAPTIULG_IIL

I.,~- Creacidn, Orsanizacidn, Modificacidn y Supresidn de los Scrvicios Pa--

blicos, -

Consideraciones Generales,

Ticnen objecto distinto pero estdn intimamentc vinculados, lo que es evi-~
dentae porque la organizacidn, la modificacidén y la supresidén son consecuen
cia de la crcacidén, La creacién del servicio cs una declaracidén de volun~
tad del &stado, que establece que una necesidad de interés general debe -
ser satisfecha por medio del scrvicio publico.

La oxrganizacidn de un servicio piblico comprende las reglas generales se-
gin las cuales deberd ser regida la actividad de ciertas personas o deberdn
ser administrados ciertos biencs. Como en ¢l servicio publico debe satis-
facer uno nccesidad de interds general, es 1dgico que la orgonizacidn pue
da modificarse cn cualaquier momento, con 2l objeto de llegar a una mejoxr
realizacidon del interéds gue sc contcmpla,

L

&

suprosidn de un scrvicio piblico es tambidn una manifestacidn de volun

tad del Estado que deelara que en lo sucesivo una necesidad de interés ge

neral no se vard satisfocha por medio de un servicio puablico,.

Los actos por los cuales se crea, organiza, modifica o suprime un servi--

clo piblico, son digposicioncs de cardcter gonceral y obligatorio y, en con
secuencia, son leyes cn gsentido material, Entonces, las dGnicag autoridades
competentes gon aquellas que tienen poder de formular normas de derccho,cs

decir, poder, normativo,

€reacidn de los Servicios Pdblicos,-




. 1

Significa dque ¢l Estado reguclve que determinada necesidad de interés ge-
noral serd satisfecha por el sistema juridico del servicio pablico.

In gencral podemos decir que cl legislador cs el drgano competente para -~
crear un scrvicio pdblico. Porgue en algunas oporiunidades el servicio pd
blico se realiza bajo la forma de wonopolio de hecho y la reslizacidn de

un servicio publico trae aparcjada, para ol quc no presta, la posibilidad
de gozaxr do cicrtas prerrogativags propias del Estado cuc le permiten apli
car limitacionces al dominio particular, cowo cxpropilar, imponer scrvidum-
bres, etc., la limitacidn a las libertades individuales, a la propiedad -
privada, a la de¢ comercio ¢ industria que llova consigo la excacidn de -

un gervicio pablico, hace necesarvio

e

ue el acto de decidir que esa noce-

sidad de intexrés general deba ser satisfecha por medio de vn sexvicio pl

blico sea deo competencia del Poder Legislativo y no del Poder Ejecutivo,

Tuede ocurrir que la ley no diga expresamente que una cierta actividad -

0

onstituye servicio pdbl 0, pero vasta que consagre soluciones, gue im-

plicitamente supongan que csa actividad es un servicio pdblico, Asi por -

.

ejemplo las leyes que facultan a ia Administracidn para otorgar concesio-
nes de tal o cual servicio.

Es comprensible quc los particulares no intervengan en la creacidn de los
servicios piblicos, ya que tratdndose de una facultad de card-ter di screcio
nal y, en concecuencia, de libre apreciacidn del drgano competente, Por lo
demds, es el legislador quicn deberd otorgar las disposiciones necesarias

para quc el servicio fuacione adecuadamente.

Fn ciertos zasos que la ley que crea el servicio publico tenga cardcter po
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testativo v deje, en consecuencia, a la administracidén la determinacidn de
1a oportunidad y conveniencia de su funcionamiento, Puede ocuxrir también
que la ley creadora estd concebida en términos generales como comprensiva

de varios servicios publicos, on cuyo supuesto cl poder administrativo -

puede, de acuewrdo con su criterio, organizar y hacer funcionar uno o algu
nos o todos los servicios a que so refiere la ley,

Al crearse cl servicio, la ley pucede seguir dos procedimientos:

ay permitir quc subsista la iniciativa privada, poxr ejemplo los servicios
de beneficencia pdblica y educacional; b) reservax para el Estado la sa--
tisfaccidén de una determinada necesidad de interds general en forma cxclu
siva y por medio del proccdimiento dal servicin pablico,

Surgen en csta segunda forma de servicios piblicos que se explotan como -
monopolios de derccho, ya que es s6lo el Istado quien pucde prestarlos,
In lo referente a 1a jurisdiccidn competente para la creacidén de un ser-
vicio publico sexd, generalmente, la local, correspondidndole a la MNacidn
en los supuestos que cn la Constitucidn asi lo cstablezca,

in otras oportunidades, ciertos servicios plblicos de cardcter interna--
cional surgen como consecuencia de coavenios de la misma indole, Por -
cjemplo 21 servicio de ecorreos intornacional, cuya organizacidn dio ori-

gen & la creacidn de la Unidn Postal Universal, que se rige por las con-

venciones internacionales efectuadas pox los Estados,

Orpanizacidn de los servicios publicos,-

Consiste cn la determinacidn de las reglas genermlcs y particulares a que

habrd de cofiirse. Se rcferirdn, entre otras cosas, a la determinacidn de



los recursos de gque digspondrd, a la naturaleza, atribucidn y deberes de -

. ~
I

su personal, a la determinacidén del régimen a que deben sujetarse, ctc. -
Logicamenta, toda norma de organizacidn de un servicio piblico que impli-
ca un gasto, daobord emanar de la autoridad que tienc podexr presupuestario
0o, de lo coutrario, obtcncr su aprobacidn cexpresa o bajo la forma de otor

camiento dc los créditos necesarios para la aplicacidén de la novma. Por -

lo demds, toda disposicidn que signifique, en la organizacidn de scrvicios

v}

una limitacidn a la libertad individual, a la propicdad privada o a la li-

bortad de comexrcio o industria, dobe gexr establecida por la ley.

icacidn del Servicio Pdblico, -

Es altcrar las normag de organizacidn del servicio pdblico cuando el inte-

(N

réo general asi lo imponc. La idea de modificacidn trae aparcjada la de or

ganizacidn, cs decir, una variacidn de las normas sobre cuya bage cl ser-

O

vicio fuc cstructurado., 51 la organizacidn del servicio resulta de una ley

parcceria 168gico que la modificacidn del mismo resulic tambidn de una ley,

-
3
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ya que a afecta no solamente 2 su agpecto reglameatario gino también a
su estructura orgdnilca, régimen de biencs y personal. 8i la oxganizacidn

del scrvicio fue heche por la administracidn, a ésta le corresponderd, en

seneral su modificacidn,

Supresidn de los Servicios Pidblicos, =~

Para suprimir un scrvicio piblico es neccsario un acto de la misma natura

leza de aquel que la ha crcado, La supresidn del s

©

rvicio suponc una ma-

nifestacidn de voluntad del Estado gue declara que sea neccsidad de inte-



réc general no neccsgita sey

piklico, pudiendo cntregarse a la injciativa privada o

csa necesidad por con
cin piblico conducc a

tivo, o5 evidente que

siderarse

innecesaria,

ordinario.

S1 1la ley »x

tivo pucde decidix sobre

sacu

legiclador

no creados por la

ndaria.

»pe

adora dz un

monte para su supresidn.

2.= Clasificazidn de log Scrvicios

corvicio,

a) Por su importancin,

b) PYoxr el cavdctowr do la

e) PYor razdn de

d} Por su competencia ccondmica.
¢y Por la poersona que lo

£) Poxr razdn do su jurisdicaidn.
oy Por la naturaleza del

h) Por los usuarios,

iy Por

el cardcier do la accosidad,

a.~ Obedocc csta clasid

Jomo

competencia para ollo. Fc

la supresi

nacer lugar & -
6a de un sexvi

dz un acto omanado del Podor Loszisla
o> ol

de adver=~

en la Constitucidn no pueden

¢l funcionamiento del mismo,

Congtitucidn, puedan ser

scrviclo pablico dispone que ¢l

v funcionamiento, lo que lo £

a

suprimidoc por la

% .
orzeno

queda 2l ardiirlo de

culg¢a

trasccondencia que
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la actividad rospociiva cn lo subsistencia del individuo o del fsta

=

do, Luego en cse 6rden do ideas los servicios piblicos se dividon ca ¥esen
cialecs y sencundariosi!, llisenciales son, ante todo, los que se viaculan a

la subsistencia f£isica del individuo, ejemmlo, la asistencia midica y ar

o
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culos de primera neccocidad, Tambida son escnziales los scrvicios pdblicos

[t

de gra: influcncia fundamental para la vida d2 la comunidad, al oxtromo de

funcionamicnto del fsta-
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que sin tales gervicios n
do moderno, ejemplo: defensa nacional, instruccidn primaria, transportes,
ctn, De donde, seriaon servicios publicos esenciales aquellos que ¢l Lstado
cealiza en su cumplimiento de fines atingentes a su propila cxistencin 7 la
de sus administrados, es decir, los imprescindibles.

Secundarios o facultativos serfas aquellos gue responden a fines acceso-~-

rios v on los que no estd en juezo la cxisgtencia del Estado ni la de sus

(

administrados, 2s deeir, los que no reunen las condiciones enumeradas an-
riormenta tanio raspecto al Ketado come al individuo, cjemplos: actividad
cultural, como teatros, bibliotecas,., [s conveniente contar <on ¢gos servi-
cios pcro imprcccindible, como sucoedz con los asencilaleg, El cavdeter de -
jmprascindible que asume los scrvicios csenciales no es ajeno a los servie
desde el momenio en que estos Tuncionen
regulermentae, puces lucgo de un ticmpo se incorporan de tal modo a los hdbi-

tos do la colectividad, que sc transformen cn un clemento de la vide civil

y llegan o adguizir ol cardctex de imprescindibles, cjemplos: la luz cldc-

1

1} obligacidn del Gstado da prestar el raespec
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tad de &ste para hacorlo; 2) obligacidn del administrado de utilizar <
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scrvicio o simple facultad para efeectuas

Hay servicio pdblico en que el Hstado se halle oblis

1 ado a pregtarlo a -
bligacidn quc puede tener distinto ovigen: a)

racional; b) positivo. La obligacidn rasional dc¢ prestar el servicio re-
sulza do su zarfcter csoncial, La obligacidn positiva debe surgir de un
texto ~onstitucional, cowmo ¢l servicio de la defensa nacional, cnsefianza,

~
Lie

Lo caracteristica fundamental es que la simple oBbligacidn de crear el sex

2io ultante de una ley formal no basta, por cuanto astas leyes pue--
den derogarse por otra antarior; lo que no ocurrye cuando quicn disponc la
1 s 2 P - . gt s . -
crencidn de log scrvicios pldblicos es la Constitucidn Politica, Raosumien
do podemos decir, que son obligatorios los seyxvicios padblicos que ol Esta
do debe nccesariamente satisfacer, ya por imperativo constitucional o le=
zal; son voluntarios aquellos cuya realizacidn depende de la voluntad cs-

A

tatal, ya gue sc pucde cxear por cl Peder correspondicate de un servicio

518

plblico detcrminado diciéndo que 8l sex

obligatoriamente satisfccho por
el procedimicnto dz derccho pdblico, o bien, que podrd scr satisfecho -
por dicho procedimicnto, Bgia alternatciva cs la que da origen a los scr-

vicios piblicos voluntarios, en cuanto al empleo del procedimicnto del -

sexviclo pdblico no ez obligatorio sino discrecional para el Estado,

c} Pox utilizacidn,- ¥ Neccsaria ™y “ facultativa ¥, Esta clasificncidn
so relaciona on forma directa con los usuarios. Los ¥ nccesarios ¥ adquig

ren esa condieidn juridica en virtud de la ley por motivos de interds poli



tico-gzocial, como es el caso de los sewvicios de previsidn social, etc.

Tos M

facultativos ** pueden o ser vtilizadoc por el pdblico, como es el de
transportes, telecomunicasiones, etc. Un gservicio publizo puede ser obliga

torio para el istado y de uso facultativo para el usuario, como la ensefian-

N

a secundaria y la universitaria,

d) Pox_su competencia econdmica, ''-Exclusivos ™ y © concurreates . Ixisten

servicios publicos que deben ser satisfachos con exclusidn de los particula
res, como es el caso de los servicios de policia, defensa, etc, In estos ca
sos 2l servicio estd monopolizado; en cambio nay necesidades colectivas sa=-
tisfechas concurrentemente por el Istado y los particulares, comw a2lumbrado

publico, ensefianza, asistencia médica, etec

e} 2or la pexsons Fstado; 2) por persona juridica de derecho pd
blico; 2) vpox concesidn,
1) Por el Ectado: a los servicios piblicos administradoc directamente por -

.

el jistado se coxrasponde con la denominada centvalizacién administrativa.

piblicos administrados por persona juridiza de derecho -
piblico se corresponds con la denominada descentralizacidn administrativa:

autdrquica en su forma institucinnal, o establecimientos piblicos, segin la
denominacién francesa, Son servicios piblicos desintegrados del poder cenira

" s P . . . s
) Cerviclo piblico a cargo de concesionarios: el sujeto en estos servicios

es una persona da derecho privado. fa concesidn es un modo de gestidn ia--
directa cuyo signo cs la delegacidn por parie del Estado de una atribucida

juridiza sobre una manifestacidn de la actividad administrativa, con el #in

de que el eoncesionario gestiones, en su nombre y por su cuenta, su sarvicio

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALYALOR
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piblico, El servicio puiblico concedido continda como tal, ya que su natura-

leza juridica permanece inmutable por delegacidn del concedente.

£) Por razdén de su jurisdiccidn.~Esta clasificacidn se relaciona directata-

mente con el owdenamiento juridico zonstitucional v es de custancia politica,

Las Conszituciones determinan cudles servicions piblicos son dz2 incumbencia

exclusiva del legislador nacional, es deazivr, del central v de los poderes

,d
{0

cales, Dando origen a doc categorias de servicios publicos: los generales y
los locales.
Los generales satisfacen necesidades colectivas de tal importancia instipu-

cional gue deben ser co

[}

ifiados 2l poder cenitral; si se quiere mantener la -

unidad politica. Tales

O

omo los de defensa nacional o de relarciones exterio

res, interesan a toda la colectividad considerada uti uaiversi.
Los servicios pihlicos localec interesan especialmentz a la colectividad de

una determinada circungcripeidn, ei. departamento,

g) Por_la naturaleza del servicio.- La naturaleza de la actividad ha dado
origen al llamzdo servicio pablico industrial, siendo su finalidad la explo

tacidn de una determinada actividad industrial o comercial,. 3Siendo su cara

Xel

teristica fundamental en que su creacidn obedece fundamentalmente el proodsi
to de obtener posibles utilidades ccondmicas, y el fin de lucro constituye,

sl se quiere, su finalidad cseacial para invertirlo en beneficio de la colec

tividad,

h) Pox los usuarios,- Uti singuli y uti universi, Ll destinatar:

5
Pl
[
H
0
o
s
g
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cio puede ser la colectividad considerada en s
individuos que la forman; el sarvicio puede tener usuarios “indeterminados?
segin que 1a utilidad que reporte sea genérica para la poblazidn en general,
o puade tener usuarios "determinados’, que reciben una utilidad concreta o
particular, porque se benefician individualments con la prestacidn.

a2l primer caso compreande los servicios pablicos uti universi, con que -

cl bencficiario es la sociedad y no el individuo. El segundo caso compreinde
los servicios pablicos uiti singuli.

El aprovechamicato de los sexviecios uti universi y, cin principio los gactos
de su ovganizacidn y funcionamiento son cubicrtos pox ol fmapucsto.

Log uti singuli tienc como destinatario al piblico, considerado singularmen
te, vsuarios y consumidores, v los gastos de su organizacidn y funcionamien
to son cubiertos, parcial o totalmente, con las tasas o los precios liamados
por esto  precio piblico ¥, ya que se destina a pagar servicios de benefi-

-

cio comin y de utilizacidn individual,

i) Pox el carvdcter de la necesidad.- Permancntes, accidentales e intermiten

tes., El servicio piblico permancniz es aguel que debe funcionar sin interrup

cidn, ejomplo: poiicia, defensa nacional, clestricidad, etc.; sorvicio nibl

fis

co accidental, llamado tembién contingentc, por cuanto on cllos no funciona
cl elemento “continuidad®; se organizan cn casos determinados, como en el de
las epidemias, terremotos, siniestros que afoctan gravemente ¢l orden social
v, consecuentemente, ¢l orden publico.

Suelen tambidn organizarse en casos de graves crisis econdmicas o de huelgas

revolucionarias o de guerras, para asezurar cl ordon pliblico y cevitar la pa



ralizacidn o tan sivuiera le disminucidn do la produccidn; servicios piblie

cos intermitentes serd aquellos en gua, 3i bien su organizacidn es previa a

[~

su funcidn, su eiarcicio cstd en potencia; puesto gue no funcionan permanen

temente, Produciendo el evento para 21 cual Lan sido zreados v organizados,

o funciona, ejemplo: cl sexvi-

e

es declr, aparscida la necesidad, el servi

e}
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CAPITULO 2V

Modos de wcstidn de los Servicios Publicos:

a) Tor razdén de la dependencia o autonomia del organ

b) Por la naturaleza del servicio

) Por la naturaleza decl organismo regenia
La gesitidn directa:

a) Contralizada

b)Y Auidnoma

La concesidn de los serxvicios pudblicos,
Causas de la concesidn,

Naturaleza juridica de la concesidn:

a) Como contrato

b) Como acto unilateral

Como acio mixto

O
g

d) Como acito administrativo bilateral

Requisitos de la concasidn,

Relaciones juridicas que se derivan de la concesidn:
a) Entre la Administracidn y el concesionario

b) Fntre el coacesionario y el pdblico

F-2

) PBntre

©

concadente y <l pidblico,

Pxiincisn dn la :onceszidn:

a) Conducidad.
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y diversificacidn do aquellos,

~

f£icada, Debido al constan

e
N

radicionalmente ofrece una gran sumariedad clas

P

te aumenzo y variabilidad de lag incumbonciac plblicas han aparecido nuevas

formas de preostacidn transformdndose las antiguas, pudidndosc cstablerar dn

a) Por razdn de la dependencia o autonomia del organismo recioxr, los modos
de pgesiidn del scervicio podrdn sexr centralizados o descontralizados.
b) Yor la naturalera del servicio: do acunrdo con ceste criierio, no se pue

de deciy que haya wodos privativos de funcionamicnto de ios servicios pd

blicos, pero quo si gue determinados modos do gestidn sucelen ser sdlo -
aplicablec a dnterminadas ecgpecics de aquellos, cejemplo la sociedad de -

cconomia mixia.

O
~r

3

Q

¢ la naturaleza del organismo xegente: segin cl sual ¢l serviczio pucde

estaxr cegido por un organismo pdblico, por un organismo privado siendo la

o)
O
=
o]
D
[&]
IoN
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>1 mAs caracterizado, o por un organismo mitad publico mitad -

privado,



La

Administracidn cn osto sistcoma, asume total y privativamente la pestion

.

del servicin, sin intexvencidn ni pariticipacidn del particular on clla, De-

cigna operarios, autoridades, funcionarios, aporte al capital, pexcibe loo

Ned
'

, ce benaficia de las utilidades o soporta las plrdidas, fija =

lag tarifac, 2jerre la dircccidn y contrac por entero las responsabilidades

ademas, el servic

=

0o sc presta por 2l lstado en régimen de monopolio, -

qua cxeluya en todo caco la competencia, nos hallaremos antae cl servicio eg

tatizado,

La

aj

Administracidn dirccia tiene dos modalidades:

Centralizada: en la quc, cl scrvicio csz una dependencia normal de la Admi
aistracidén pidblica, que concreta y se reserva todo poder do direccidn y
de gestidn, asi como la competencia para designar el perconal y autorida
des de aquel.

Lutdnoma: con la cual, <l Poder Pdblico desceniiraliza reconociéndole la -

personalidad juridica, con poder de dirigir vy administrar la empresa, ad

I

quirix y disponer de .bicnes y celebrar actos, contratos.

Ge sxtilende considerablemente cste procedimiento, que descongestiona y -
degpreocupa a la Administracidn de muchas cmpresas y obliga a los partis
culares y funcionarios de los servicios a participar activamcate en ollae

Estas formas, ccakralizada y autdnoma, de la gestidn directa de los sex =

vicios pablicos, con la precisidn diferenciadora, en la que ge distingue
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1} Servicios PiUblicos centralizados tiﬁicos, que son los que tienen consig
naciones econdémicas para su funcionamiento que figuran especificadas en
los Presupuestos generales del Estado.

2) Servinios PlUblicos centralizados y por consiguilente sin personalidad ju-
ridico distinta a la del Istado, que en atencidén a sus circunstanciag, =~
tienen consignada a totalidad o la mayor parte de sus detonaciones ecomnd
micas mediante la £6rmula de subverciones figuradas en los Presupuestos
Generales del EBstado.

3) Los organismos autdnomos o entidades de Derecho Pablico creados por la -
Ley, con personalidad juridica y patrimonio propios, independientes de -
los del Estado, que tienen expresamente encomendada en régimen de descen
tralizacidn la organizacidn y administracida de algin servicio paclico,

Propiamente, solamente el dltimo caso implica descentralizacidn; mientras -

que los servicios pliblicos centralizados tipicos, se vigen por las normas -

administrativas de comin aplicacidn,

La Administracidn puede prestar por gestidn directa centralizada toda clase

de servicios, pero esta forma uno suele ser empleada, generalmente, para ser

vicios de cardcter econdémica, porque la organizacidn administrativa general
no es adecuada para ello.

Lasg empresas de la Administracidn, ofrecen hoy una de las cuestiones mds -

interesantes y difusas del moderno Derecho Administrativo.

Su cardcter comin quiza sea Unicamente el de que realizan prestacionesg de -

indole econdmica, pero en cuanto a sus modalidades de accidn ofrecen las mas

diversas egpecies.

Son,unas veces,tipicos organizaciones de sevvicios publicos descentralizados,
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gue funcionan plenamente bajo un régimen de Derecho Pablico; otras empresas

O -

P

de interés piblico, creadac por la wisma Adaministranidn, pero funcionando -

bajo un ordenacidn juridica de naturaleza privada o incluso mixta. Zn otxras

onaciones, su origen se ofrece como fruto del proceso de las nacionalizacio
nes.

La empresa publica, segin Delidn, es un patvimonio piblico personalizado y

afecto & una tarea econdmica; al gue puade estar o no encomendada la ges--

\'\.

La Administracidn directa centralizada, constituye, nues la gestidn entera-
mente pdblica, la forma cldsica del servicio estatal, provincial o munici-~-
pal, ya que las entidades tervitoriales asezuran dicvectamente e indirecta--
meaie gsu fuinclonamiento.

ic de donde, que, 2l egtudio de esta fovma de gestidn se comprende sobre to
do en los temas generales de la doctrina juridico administrativa y, particu
larmente, la administracidn directa autdnoma suscrita, por contraste, una -

especial cuestidn de organizacidn: la descentralizacidon funcional o por ser

vicios, llamada administracidn indirecta,

3.~ La_Gestidn _Intevesada.-

La empresa es tomada a carzo de la antidad pdblica y establece las tavifas
y ésta a las pérdidas y ganancias; pero confia la explotacidn a un particu-

lar o entidad privada, que recibe por eso una participacidn en los b

5]
jos}
8
b
|-
i
)

Agui exicte ya la figura del particular, que colabora y se interacsa con la

Administracidn en la empresa
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La Administracién interesada tiene como caracteristica ser: ¥ un procedimien
to intermedio entre la administracidn directa y la concesidn .

Fn ella la gestidn es repartida entrs el poder publico y un gestor, que es
el que ze encarga de la explotacién., Y recibe una remuncracidén fija o una

participacidn en log beneficios, o se le retribuye su trabajo con combina-

ciones de ambos sistemas,

El gestor se regerva con Irxecuencia el derecho de designar su personal, ya

0]

qua es un mandatario interesado en que la empresa funcione bien'

La Administracidn interesada no da lugar a un establecimiento piblico o pex
sonalidad independiente de la entidad a que pertenece el gservicio, sino a -
la temporal participacidn del gestor en el ejercicio dz una funcidn adminis
trativa,

¥l problema en csta gestidn,aparece cuando se trata de considerar la natura
leza juridica de la relacién que liga a la Administracidn y gestor.,

Para algunos autores lo que existe es un mandatario interesado; para otros,

iy
entre ellos Albi, considera el gestor como funcionario de la Administracidn

g
Municipal,

Asi, admitida é&sta hipdtesis, lo cue ya no rvesulta tan claro cs que la Admi
nistracidn interesada constituye punto intermedio, entrc la administracidn
dirccta y la concesidn.

Luego, si sc acepta esa calificacidn intcrmedio de la gestidn interesada, por
reconocer la individualizada posicidn que el gestor ocupa, habrd que pensar
que es sélo por el modo de la remuneracidn somo se distingue la conccsidén -
de la administracidn intecrcsada, ya que cl gestor no corre riesgos de pérdi

das, sino que simplemente interesado en los beneficios,



Ll régimen de funcionamiento de los servicios prestados mediante ¢l sistema

”

omo d¢ los contratos convenidos para ello, esta

Q

de gestidn intcresada, agi
to a las previsioncs especificas que se sefialan de modo peoneral para to

dos los contratos de pastidn de servicios piblicos,

estidn a los servicios deo competencia esta

(=%
[ e

Y Sevd  aplicable cste modo de @
tal que tengan coutenido econdmico, y que no impliquen el ejercicio de
podercs soberanos.

b) EL contrato expresard ¢l Ambito funcional y territorial de la gestidn del

esg ds

i"?‘

SQYVicin, pucs an

o]

nroceder & la contratacidn del mismo deberd habex
ge promulgado el rigimen juridico bdsico de aquel, que atyxibuya las com=
petencias administrativas; determina el alcance de las prestaciones en -
Tavor do los adminisirados; y que declare expresamente que la actividad
de qun se trate quada asumida por el Estado como propia del mismo.

-,

Mo podran scr prestados en rdégimen de monopolio, salvo cxpresa autoriza-

O
N

cison de una ley,

.

d} Vo podrd tcner cardcter perpétuo, Sino por iiempo previsto,

P

tracidon conscrxvard los poderes de policia para ascgurax
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la bucna marcha del servicio.

Es evidente la diversificacidn de los modos de gestidn de los sexvicios pud

blicos, ya que la interferencia de los distintos clementos do la clagifica
cidén fowmulada, gencra una variada gama de procedimientos, en la que la ati
=

picidad de la foxma do garanifa pdblica que se tiznde a cstableccr podrd -

quiza llegar a ser ¢l Gnico denominador comdn,

4L.- La concosidn dz los Servicios Publicos.-




La concesidn es otvo d2 los procedimientog que puede emplear la Administra-
cidn para la gestidn de sus cervicios y, en razdn de su importancia y varie
dad de problemas que suscita, merece cgpecial mencidn,

Zs una forma importantc do gestidn indirecta de los servicios publicos y re
quicre la coancideracidn genérica del problema de la naturaleza juridica del

acto atravez del eual ge constituye. ¥ puede decirse que la doctrina, mien

tras tratando con concrcto de las concesiones en especie de servicio, de obra,

)

de dominio, ctc,, llega a admitir, para algunas do cllas las cualidad del -
negocio juridico contzactual, para otras repudia tal catalogacidn; y también

gue, cuando se plantea cl teoma de los acitos de concesidn admin

1=

strativa, pre

domina la teoria del ecriterio como un acto administrativo unilateral,

Entonces, losg derechos del concosionario cmanan en todo cagso de un acto ad-

ministrativo; pero que, a veeces, el descuido en 1la estimacidn de la natura-
leza juridica de esta catczoria do actos de concesidn, determina ¢l olvido

dec que su esencia es comin en las diversas aplicacionces, pues la finalidad
de la concesidn no es obra que faculta ol cjorcicio de una cicrta actividad

que sc ejorcerd como goce especial sobre cosas piblicas,
Confiere un poder de obra derivado del FEstado, ya que ¢l concesionario adquic

re un derecno. La conecesidn consiste, en la atribucidn do poder que la Ad--

o3 2

minictracida conficre a un particular para que rija duvantoe cicrto tiempo -

O

la gestidn de un scyvicio, atvibucidn que pucde ir precedida de la cjecucidn
por parte de aquel de una obra piblica,

Salta a la vista la difercncia entre el oo

;
r
ry
)
[y
o

g
‘_\
)

concecidn., Tn el contra

.

to, ¢l contratista limita su trabajo & 1la rcalizacidn de la obra.



it

Efcctuada dsita y recibido el precio cstipulado pasa la obra a la Administra
cidn, la que explota el scrviecio directamente o lo arviecade.

El concesionario va mas laojos, terminada la obra y establec el consianien
te servicio, 1o hacc objeto do explotacidn.
Fundamentalmente se encicrran dos ideas en esta mocidn, Es una la de que la

concaesidn puede entrafiar la realizacida de una obra pablica,

iis otva la do que astriba en la realizacidn de un scrvicio pidblico, como un

Durante la mayor parie del siglo XIX, no sc concehia la concesidn sino bajo

la foxma de conccsidn de obra piublica; wmas, a
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desarrollo de log servicios de fervocarriles, gas, eleciricidad, cte,, aque
1la ya aparcce pudiendo implicar 2 la vez a la construceidn de la obra y la
explotacida del sexvicio; y al principio del siglo XX, se ha comprendido quo

pucdz haber conzesidn de servicio plblico sin la previa realizacidn de una

obra publica,

El libcralismo ccondmica aceptd la £émmula de la connesidn, como instrumeii-
to paliador de la concentracidn de poder quo la extencidn do cgos grandeg -
scrvicios habria que implicar, en actitud coincidents a la que postula que

la actividad industrial no sca desgajada del sexvicio piblico.,

De tal guerte, no puceds cstimarse la concesidn cunl una mera empresa, aun~-
que @l espiritu de lucro anime la accidn del concecionario, vy sea la pexrspec
tiva de una ganancia el incentivo que la Administracidn piablica ponga con clia,
Por ¢so sc sosticne por algunos autores, gue no 25 la concesidén, una empresa

privada quo, on razdn a su importanzia, csta sometida al control de la Admi-
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nistracidn. Lo fundamental en ella es que ge trata de un servicio piblico -
propiamente dicho, v no de una importante empresa privada controlada poxr -
la Administracidn.

ia anterior idea se rnoncreta en esha formula: el intexés es lo decisivo; ya
que este interés prevalece sobre los iantereses privados,

Lo que suzede es que, siendo la ganancia 21 movil que deterwmina al particu-
wecersz cargo del servicio, éste es también para él una empresa indug
trial, y asi 13 concesidn reviste este doble cardcter: un servicilo publico
cuya gestidn, como la de todos los servicios de esta naturaleza, ha de ha--
cerse buscando el predominio del interés general; y una empresa industrial

que eantrafia la compensacidn econdmica al concesionario de las cargas que -

la gestidn le impoune,

Causas de la Concesidm, -

Se puede decirc que las causas no gon otras que un interds pdblico con predo

minio de cardcter econdmico. La creacidn de ciertos servicios piblicos sueale
originac gastos cuantiosos y exige una administracidn especial y difisil; mu
chog de ellos aparecen dominados por la noia aleatoria, propia de toda em=-

presa nueva y que por su natuvaleza esta llamada a alcanzar grandes propor=-

La creacidn de estos gervicios imponc al Estado un intenso 2siuerzo adninis
trativo y amenaza a la Hacienda con una grave carga. Por ocro lado, la len-
ritud con que suele conducir sus obras la Administracidn, constituye una ré
mora de dificil vencimiento. & remediar estos wmales tendid la concesidn,

También la concesidn no deja de ofrecer sus inconvenienies, Por clla pasa a
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log particulares comperencias publicas, cou traspaso anexo de poder, que =

puede engendrar sevios peligros parva la liberitad civil, Ademds, la facultad

\’)

que adquiere el concesionario e obtener una remuneranion por los gastos d2

la obra, en forma de tarifas pagaderas por los usuarios, puede hacer a estog

victimaz de la ecodicia de la empresa, si la Administracidn no hace uso cuida

dogo de sug derechos de intervenciones a favor de ac

o

Se sefialan como inconveniening del sistema de concesiones, que la Administra

]

cidn instituye el servicio en favor de los interescs generales de la colec-
tividad, en cambio el concesionario va a aquellos con un evidente animo de
lucro, De tal suerte, gue el fin del concesionario rija el sewvicio de modo

conforme al interds piblico y que obtensa un beneficio determinado,

31 la zoncesidn ez pars el con

I8

csionario una simpre empresa de acgocios, ya

-

que colabora ~on la Administracidn por animo de lucro, co matural que se -

raocupe de eliminar lag causas que puaden cjercer influencis perturbadora,

2iecto es ia compotencia, por ello la conca--

2

Una de las miz graves a dicho

s

. -

sién porta en si misma una naturaleca tendencia a |l
Como log monopolios ofracen graves dificulitades tedricasc y prdcticas, porx -
cjemplo atentar contra ol principio natural de la libertad de trabajo, aligc

ran la ley natural del valor y dz los pracios, cte., por lo que no deben -
ger estableccidos con laterfcerencias de iutereses de lucro deo tipo privado,

sino sélo cuando la guperioridad que ontrafian beneficic a la comunidad sin

privilegio especial para ninguno de sus micmbros

Se dice, que la congecuencia de una concesidn de servicio publico a tituls

0
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cxclusivo no es crear un monopolio de derecho, sino simplomente de hechoj -
pues acquel seria prohibicidn impuc a los no connasionarios de realizar -

detorminada —ategoria y, como

[

oronibicidn no existe, s4lo resulta que -
la competencia sc¢ hace mas dificil, pero sigue siendo posiblc.Pero, cowmo im
plican un monopolio de heacho, por el compromiso contraido poxr la Admialstra
cidn, de resulitas del cuzal se obsteadrd da toda medida que pueda favorecer
la competencia al coacesionario, dicho compromiso sélo serd licito si estd

autorizado por una Ley y deberd constar expresamenie

El concesionario adguiere un derecho subjetivo, sl no a la gestidn del sar-
vicio,ahi a la posibilidad de la ganancia deriva de aquella gestidn. Cue
no hay derzacho subjetivo a la gestidn, porque la Administracidn no posee a

este respecto sino competencia o faculiad de cuya transmisidn dexiva la ad-

quisicidn de un derecho de otra indole para el concesionario.

Cuando las concasiones se exitinguen antas del plazo por woluantad unilateral
de 1a Administracidn, produciéndose el hecho del rescate, se debe indemnizar

al concesionario por la cantidad que se fije como posible lucxo cesante, y

por el valor no amortizado de las jnstalaciones construidas por el concesio

nario en el sexvicio: pero no deberd proceder en ninguna medida el llamado

valor de afeccidn porque, como la cosa no es suya, el Unico concepto indem=
nizable es el de la pérdida del gore que solire aquella se le otorgd.

De la concesidn de ese disfrute si hay que indemnizarlce, de donde resulta -

.

ve la comunidad pagari 2 un particular por una prestacidn que aquel no lle

gard a realizar, con lo que se demuestra inconveniente en constituir dere--
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chos individuales en relacs

tute
i

Sn de causalidad con la gestion de los sexyi-«
cins publicos,

i
Dz esta

O]

consideraciones se degprende cuales puedea ser los servicins pl--
blicos explotados poxr concesidn., Ea primer término, una cerie de servicios

que afectan a la seguridad pdblica y privada y a la realizacidn de la justi
cia v que, determinan y justifican la propia existencia del Estado. Como =~
los de daienca nacional, policia y justicia que por su propia naturaleza ex

cluyen el sistema de concesidn.

Letualmente en el Derecho pdblico no se nonciben concesiones de este tipo,

cstantes servicios, que satisfocen intereses sociales, procede hacer una -
digtincidn entre los que tiene y 1los qua carecen de cavdcter 2condmico, Es
tos no deben ser objeto de concesidn, porque implicaria para el Poder la rg
nuacia 57

n causa justificada de competenclas que entran en el circulo de cus

negocios ordinarios,
“ay otro grupo, los que satisfacen necesidades sociales, pero cuya organiza
cién entrafian un grave csfuerzo y cn donde entra mucho la aleatorio. Solo -

en eshkos, due son loc gervicios ptblinos iandustriales, es concebibla el

[&]
.

=

tema de concesidi, porque en ellos se dan las circunstancias que abonan e

6.= Naturaleza Juridica de la Concegidn,-

Je proponen varias soluciones. Para unos, la concesidn es un coaixato.
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Para otros, un acto unilateral y para otros, un acto mixto.

a) La_Concesidn como Contrato,-

Los cldsicos del Derecho Admir rativo sostienen esta pocicidn, para quie-
nes la concesidn es un contrato gue sz celebra entre la Administracidén y un
particular, por el cual éste se encarga de la realizacidn de una obra y de
la gestidn de un servicio mediante ventajas, predominantemente de indole eco
némica, Podria estimdrsele como un contrato de arrendamiento de obra, con la
particularidad de que el precio se abona con los rendimientos que el contra=-

tista obtiene con la explotacidén del servicio de la obra realizada,

Las caracteristicas que se sefialan son:
1) Tenexr por objeto la explotacidn o funcionamiento de un servieio piblico;
2) realizarse con gastos y riesgos a cargo del zoncesionario; 3) consistir
la remuneracidn de &ste en el derecho que se confiere a percibir de los usuag
rios una tasga por el servicio; &) ser un contrato de larga duracidn y 5) ser
un contrato administrativo propiamente dicho, porque el funcionamiento del
servicio exige la aplicacidn de reglas que estdn fuera de la Srbita del De-
recho Civil,
las circunstancias que concurren en este acto aparentan su naturaleza con--
tractual, Hay, capacidad de las partes, sin la cual este acto es nulo. Hay
reciprocidad de consentimiento, libremente expresado, pues, ni se impone co
mo prestacidn personal o carga obligatoria la de ser comncesionario, ni se =
puede exigir como un derecho, frente al Estado, el otorgamiento, siempre en

él libre de concesiones, Hay tambidén objeto: la construccidén de la obra y -
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~ e ox

a gestidén del servico, y finalmente hay formalidades contractualeg: el -=

prt

=N
i3]

pliego de condiciones, el otorgamiento de la escritura, ete,

Pero 10 es formaimenre como debe analizarse 2l acto de concesidn gino que -
por su objeto o contenido, v se descubre en la concesidn mucho que trascien

de de lo contracitual, ilo en vano es la concesidn un modo de explotacidn de

los servicios piblicos, a que acompafian facultades gue no se utilizan corrien

[y

Primero, y sin salirse del campo en que se dasarrollan los negocios de la vi

da ridica ordinaria, ano todo acusrdo que crea una ovligacidn eg un contra-

L..|.

to, Hay actos de la vida civil celebrados con reciprocidad de consentimie
to gue un andlisis juridico sepava de la esfera dol countrato, por eiemplo:

la adopcidn, la aceptacidn de h son contratos,

®
K
)
3
0
[J~
©

-

fin]
c
o
5
o

in el Derecho PUblico no ocuvre cosa distinta. fn el, la doctrina afirma -

&)
H

was la tendencia que sugtrac al conitrato actos importantes resultantes d

3

unl concurso de voluntades. Como acontece con el acto de la

v

f ol
5
]
l‘h
On
5
jan
[®]
1

vun funcionario, Tal sucede con la concesidn,

[N

La e e <dad 1%
La reciprocidad iuy

dica que se manifiesta en la wvida de estos actos, ha in

ducido a algunos autores a calificarlos de contratos, pero asto no s correc
su #in, y entonces
se ve que éste cs el sexrvicio piblico; sicado el servicio anterioxr v superior

» -

a la concegidn y Gsta un acto intcgrado por dos elementos subjotivog, Admi-
nistracidn y concesionario, es claro que ambos quedardn sometidos a la idea

del serviecio.
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Por la concesidn, la Administracidn confiere a un particular una esfera de
actuacidén en cualquiecra de éstos drdencs; v lo caracteristico y comin es -
que, en todo caso y por hipdtesis, esta transferencia es parcial.

Comprende una tasa limitada de facultades, y una propicdad plena pues el -
sexrvizcio puiblico sipue siendo tal con la concesidn y por congecuencia, re-
ferible a la Administracidn gue, en algin sentido por el hecho de esta ti-
tularidad constante e inderogable, mantiene facultades de imperio. 3ituae-
cidén que, al tratar de la materia del acto administrativo, excluye la posi
ble aplicacidn del concepto contrato, por cuando dste implica no sélo reci

procidad, sino también libertad.

b) La concesidén como acto unilatezal,-

Se coantrxapone ecta teoria con la anterior, Para ésta la concesidn es un ac-
to de Derecho PGblico, un acto de superioridad. Se dize, que 1la concesidn es
un acto administrativo, sobre la base de la sumisidn del interesado, como -
ocurce coa el nombramicnto para 2l servicio del Estado.

o es un contraco como no lo es la designacidén de un funcionario. La conce=
sidén, sc dice, es un acto administrativo, por el cual se da poder a un indi
viduo gsobre una parte de la administracidn piblica y se trata de cjercer =

cierta actividad sobre una cosa corporal, pero no debe cjercerse como en la

funcién pliblica, en nombre y representacidn del Estado, sino en nombre y por
propia cuenta del concesionario.

La concesidn confisre al concesionario un poder de actuar derivado del Esta
do, por eso su esfera de aplicacidn s8lo abarca las actividades que, de he-
cho o de derecho, implican la cxistencia de una esfera de accidn reservada

al poder,



ey

c) LA CONUCESION &OMO ACTO MIXTO.

o

Fs uina teoria de origea francds, que ve en la zouncesidn un acto complejo =

con sultados mixtos; acto unilateral y acto conkyvactual, cada uno de ellos
con sus particulares efecios.,

L
Hauriou, dice que los elementos son: 1)} un pacto entre Administracidn y -

(SN

dn del servicio conce

concesionario; 2) un acto de instifucidn de la situac
dido. Bl Acto institucional es el dliimo, después de las estipulaciones con
vencionales y se le pueden referir, aporte de la creacidn reglamentaria del
servicio, el derecho de percibir las tasas y el da ozupar el dominio pébli-
co. A su juicio la concesidn se descompone en dos elementos: la situacidn re
glamentaria v el contrato administrativo. La primera resulta de la orxpaniza
cidén del sexrviczio piblico concedido, que es la mas importante. La situacidn
contracitual le estd subowdinada; es esencilalmente de naturaleza financiera

y estd destinsada a asegurar la rewuvneracidn al concesionario por la gestion
que asume,

25

ara Duouit, el acto de 1la concesidn comprende dos series muy distintas de

(=N

~lausulasg: las contractuales y las reglamentarias.

-

Las claldsulas contractuales, establecen obligaciones determinadas por las -

partes v la realizacidn de ciertas prestaciones ra2ciprocas. Al contrario, -
algunas cladsulas en que se determina el modo y las condiciones de la explo
tacidn del servicio concedido, constituyen verdaderamente la ley de este =
servicio, @ista parte de la convencidn no tiene nada contractual; en ella hay
unidn, pevfectamente caracterizada y ahi queda descartado todo derecho con-

”

tractual en drden a dste género de relaciones, a los gue hay que aplicar -~
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principios distintos, gue 52 unen con la idea primordial del sexvicio pabli

co, =zual ha de quedar asegurado de una manera permanente y lo mis favorable

l)
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el piblico que usa de é1,

Con facilidad ge pusden distinguir las clausulas contractuales de las regla

mentarias, En las primeras se encuentran aquellas que serdn incompatibles -
con un serviclo explotado en administracidn; y al conktrario, merecerin el -

nombra de reg

)
=

inentarias aquellas en que se2 contengan disposiciones que pu-
dieran reiterarse en todo servicio directamente regido por la Administracidn
misma, Estas Gltimas constituyen la ley del servicio y no colamenite afectan
a las pavtes de la rvelacidn sino también a los usuarios del servicio. Como
consecuencia de esta concepcidn, se deducz la posibilidad de que el Rstado
puede modificar las condiciones del servicio en que éste fue concadido, bien

-

que mediante el pago de la indemnizacidn correspondicnte.

3)
Boanard, estima que el cardcter complejo del acto de concesidn resulta de
que el concesionario se encuentra en una situacidn juridica compleja, en el
sentido de que es en parte reglamentaria y en parte contractual: reglamenta
ria en todos los poderag y deberes relativos a la orgaunizacidn y funciona=-
wmicnto del scrviciojcontractual en todos los poderes deberes resultantes de
lac ventajas personales, pecuniarias y de otra indole que le son otorgadas
por via de contrato, Asi, no estd en situacidén puramente coniractual, como
el contratista de obra publica, puesto que asegura el funcionamiento del ser

vicio, ni estrictamente lesar o reglamentaria, como el funcionario piablico,

porque no deja de sex un gimple particular,

d) LA CONCESION COMO ACTO ADIIMISTRATIVO BILATERAL,~
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1 végimen estipulado en lo cue se considera parte contractual de la conce-

5160, ofrece las mismas inconvenientes para su consideracidn, como las que

se sefialan para la estimacidn de toda concesidn como contrato: es decir re-

ae

0

r

directamenite sobre el servicio piblico, consistiendo

el objeto en la -

transmisidn de la competencia piblica que la ALdwninistracidi posee en vazdn

al mismo,

lLuego, no puede constituir un obieto comerciable contractual, sobre el que

las paries convengan libremente, pues la misma Adminisitracidén carece de tal

libertad estipuladors vy ha de ejercer sus competencias con funcidn predetexr

minada que le hmpone el interés piblico.

(o1
vt

de ello se derivard una duplicidad del objeto: en la parte

la

el

se piensa que el objeto de dichas estipulaciones no es

rencia, sino la realizacidn de la actividad que incumbe

entrega de los poderes correspondiences al servicio y,

cumplimiento de la preindicada aztuacidn por parte del

la referida trans
3l concesgionario,
reglamentaria, -
en la coutractual,

concesionario. Du

plicidad de objeto, que al firal nos llevaria a la existencia de dos actos,

ello parecerd més exacto ver en la concesidn de servicio un acto bila-

teral cuyo objeto es la transferencia de un poder plblico de la Administra

cidn, para la gestidn de un servicio pdblico; y cuyos efectos son £ijados

pox las partes con posible reciprocidad en las voluntades que los determi-

nen

La Administracidn f£lja por si que el servicio sea regido povr un particular,

y a

su vez éste decide si se halla o no dispuesto a rnalizar tal prestacidn

v del modo establecido, en 2l gue pueden incluirse la verificacidén de una -

obra, v discuten no ya sobre tal transferencia sino sobre las consecuencias



nara los scgundos

Lo resultante ez la voluntad, bilateralidad, transmitir a una persona detexr
de gostionar el servisio y la trascendencia que tendrd para
1n sucodizha transimisidn en donde ha habido correspondencia

de lac voluntades productoras, reciprocidad,

i denir, que la concesidn de servicios pablizos, ademds de cer un acio ad-

minictrativo Lilateral, lo es de iaturalesza reciproca, poraue la voluntad -

requirente del concecionario no se limita a la creacidn absirac de una -
voluntad eficaz en Derecho, sino que gse establece en la coanineidencia de la
voluntad que pide y la que otorsa, v afecta ol modo de ser o efactos de la

0isma .

/.~ RECUISTNOS DE LA CONCESION. -

Je han de iener en cuenta:

a) S6lo se podrdn zonceder los servicios que tengan coantenildo ecoadmico -

que los haga susceptiblec de explotacidn por empresarios particulares, ex-~-

prasdndose el alcancze de la concesidn.

by io podrdn otorzarse en rigimen
oo expresamente,

2} ¥lo podrdn ftenar cardcter porpéd

£

que ¢ aiasin caso pueda exceder

Para la concpcidn tradicional no

los siguicntec motivos:

1.~ Lo inalienabilidad del poder

poder del @stado, reanunciaria parw

de monopolio alvo qun unz ley lo auto
by 3

- &

£
X

P

A3

Tuo 0 de

3A

finido, £ijdndose su duracidn,

de un plazo determinado,

.
1

pueden existir concesiones perpétuas, por
astatal, ya que inplicard cnajenacidn del
a siempre al sexvicio concedido, lo que es

sia



oz del Derecho 2Gblizo wmoderno.
2~ Ll cavdcier oxcopcional de la eouncesidn, ya gue ol mormal ec la gesitidn

irecta v el excepcional la ecolaboracidn de los partizulaxos en ese gestion

v 51 1o necesidad lo impon2, la Administracidan debs poder desprenderse de -
232 prozedimionta excepeional para retornar al nowmal,

Je~ La tvansformacidn del servicio, pues se producen transformacionec en =
ias sgituanioncg politicas socialas y econdimicas, por lo dua la mayor parte

J2 los scervinios, al cabo de siorto ticmpo tionan necesidad de ser transiog

271

madog, v no basta la administrazidn el poder de modificar lag condiciounes =
de funcionamicnte d:l sorvicio concedido, simo que exigen lea vnosibilidad de

o~
©
0
3
l

que agquella recupere ¢ vicio para gestionarls por si misma, ¢ transfe==

virlo a oixo ~oncesionario,

/1T DE LA COICE

i6n y el concesilonario. Son de diversag trascendenc

1) el estado goza en primcr tdrmino del poder de polizia sobrs

zoncedido, para que fencione cepdn su natursleza v

damento el fnterds piblico, Bl coacesionario estd ob

funcione iniaterrxumpidamante vy conforme el acto do concesidn, Si an ol con-

trato es Loy ia mluaiad de lag partces, y no pueden cer altaerados in el wi-
two zongentimicnto; en la conecesidn, no solo pucde modificarse sino inclusn

pueda darse por terminada por la voluntad unilateral de la Administracidn, -

.

Lo quo queda al souacesionario es la facultad do pedir la resicidn o una in-

e

demnizacidn do dafios y perjuicios; 2) La concesidan origina, ya counnedida, -
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uso do oun gn da i cont de una sliuvacidn rezla
meontaria, no hay rmazdn para due combicn la naturalnna de la relacidn cuands

2l goyvic’o cstd ~oncedido.,

Do oo

blizo.

anmicnto, v vagar Llags tarvifos cstablacidas ~omo vetribucidn del sewxvicio we

v

1L pébiico,-

sarvolla cntre olloc un sistony do readnroczs relaciones Juridicacs

P C ACO

8L pGblico dabz wespetar lac normac
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clonamlonio de scxvicio; v en caso o vinlarlas

concesionario, dispouaicndo al zfcctn de los vesursos Adminictretivos quo ha

san 2 su derecho. Ado wmds

L. GO

de distintos modos, de acuozdo 2 la rcausa que motive su ox

tincidn. Fl wmodo nommal 2z 2l vencimiam to deol término, raml-idn puaden hacor

1o nor naugas diverzsas, como podria ser por el incummplimifento culpanle dn -

es do monnyw

)

: . p . .
wna do olias, por razmoncs de faterds pablico v por otras causa

trascendencia, Sucade, entonces, que ademdis de la extincion normal de la con
ENT

| UNIVERS!



cesidn por el vencimicnio del plazo, se ticnen cxtinceidn por lasc sigulecntes

0

causales: a) caducidad; ©) rescata; ¢) ravonacidng d) roscicidn; 2) otvas -

causalceg, 2omo quiebra o wmueric del zonccginnario,

el counzegionario p

o
"
(]

la prestacidn del sorvi-

cio v su disponibilidad por part:s de dste, o Ao sefalar tambidén auz la ad-
ministracidn pucde hacerse carsH de csos medinsg £isizos cuandn los conside-
re neccesarios para ageguraric continuidad Al servicio piblico y en la medida

So dijio jgue 1a causa noxmal do extineidn del servicio pabliczo era ¢l vencie

término, yva que ol viaculo contractual cn csta foxma finaliza su
ciclo de vida, FL concesionario finalisaria de tal modo la explotacisn dal
servicio y la adnministrocidn reasume su cjercicio por si o por medio de cual
auier otro dc los procedimientos adwmitidos, por ejemplos la prestacidn por
una sociocdad de economin mixta, iic pocible que al tdymino de ia coanesidn,
las partec-administracidn y zoncesionario- acuerdan una prorzoga de la mis

ma, salvo qua dicposiciones legales lo dmpidaz, Tambidn punde habocse ccta

blocido cn ol contratn que ¢l zoncesionario tienc opzidn para la prdrroga
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31 1o declarvase para que aquella opurc,

B

I vencimicnto del término produce la extincidn de los derechos v de lag -
isacioncs del soncesinnarin,., Lo posible aue se haya establecids 1la clad-
cula do la rovereidn, en cuyo caso, ol vencer ol tdrmine dz la concesidn o

dos Llog bicaes pasan a poder del concedente, Si asi no se ha cstablecido, -

vencido el zédrmino de la concesidn da Jos biencs countintan sicndo de cxelu-



civa pertenentia del concesionnrio,. Para quoe pucda funcionar en Lorma Corree
za la dizposicidn sobre la roversidn, ol término debe ser f£ijado cn forma -

zal oun la tarifa cubra la amovtizacidn del napitzal ampleado vor el coneersio

intercces y 1og pastos do explotacing,

s s - .
Las roncezinnas debe ser 2 término, yva quoe lac conecsiones de scexvicios pa-

blicos cfectuadas 2

an por parite del Hsiado una espenis

de licnacidn 4. su poder de nrganizar el servicio pidblico,

dusula de roversisn, la administracidn dobe tomar las oracau

ciones uecesariag 9 ardlo se desinterese do -

»

a2 couscrvaclion de loz bicnes que ha de eatregar a 12 adminiseéracidn, una -

Bt

oz oxtinguidn ol countrato,

-

T3 nvoreiones Jus o foctiiag A PDrol var 1o duracid el conbeat 10
Las convenciones gque sce efectdan para prolongar la duracidn del eoatvato de

ben sor distinguidns de lag llamadas cliusulons de preferencia gue en algunas

oportunidades figuran on lo connesidn, Pstas clauculaz signifizan que despuls

tracidn concedo anuovamentce ¢l -
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scrvicio, ¢l antigul conceslonario ze beaeficiard eon un derxcciao de profe--

2, ec deeir, que, a condiniones iguales, &1 deberd scer proferido a to-

2} CADUCIDAD,

conccsionario debidamonte sus obligaciones, puede 1le

=N

no cumplc
a declorar 1la caducidad do la concesisn, Ecto imlica una sancidn que la ad-

ministranidn aplica 3l coarcesionario por quc és
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cionne contvraidas de hacexr funcionar el
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concesidn cons ve 1

Generalento

de que ao lo estu

caducidad do

za deberd derlararse o

dcsronocimienty do

del

a de que
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én d

e

incion

(c) 4

pevturbaciones que orxigina, cc uno medida

deneia,

caducida
un

obligacionecs, Oz decirv,

29 m0ra corresponda la caducidad

due gon nuiac clangulas que cxcluyen

de una coacesidn,

anticipada

derecho

. 2
2 5ANCLOoNn

que puada

vicyna, puede

se aubicra zedido la concesidn

do

que debe usarce con wvaa

gran

d debe cstar prceceedida por una

plazo razonabla inc

oY
sl

¢l concesionario, debe

. Tambidn considera lo

la posibilidad de declarar la

doctrina

publico

.
u

pi

impo

in

~
1)

Srgano concedente. Como la caducidad es una medida grave,

Sny las -

pru-

non

11

ume =

cadu
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Cual cs ¢l fundamcnto vacional de la puasta cn mora del concesionario? Sc -

dice gue radica 2n la circunstancia de que en una concesidn do servicios pu

blicos, si bien ha do dinteresar y convenir al concesionnrio, so suponc quc

o <

1a adecunda satisiaccidn de las

1.9

ifn que podria sufriz

rcon un cambio de con-

csionario, lo que en wuchas necaciones pucde cevitarse medionte uvna intimde-

e}

6n al wmismo, Por 1o quo se

cho de sor oido previamente,

n

51 no surgen expresamente de la concegidn las eaugales de caducidad ni re--

sultan dmplicitamente convenidas, también cz posible llegar 2 declararla en

ingc supucstos en que al conecesionario lo sca imputnble ol incumplimicato de

(]

sus nobligacionce, 52 presentd el problemn de aue cual cs ol Jrgano competen

be sor efcectuada por ol Sxarno judicial, Lo mas nceptado, en cstns casos, €8
la intervencidn del drgano judicial, ya que debe probarse el hecho gue do -
genr 2 la ecaducidad y asi conviene para la mojor defensa de los derechos

del zoncesionaric,

Declarada la ecaducidad da la concesidn, anturalmente se extingue &sia pero
¢l concesionario continda siendo propictario dec los biencs fisicos afectados
a la prestacidn del scxvicio, pucs oestdn protegidos por ¢l precepto consti

tucional de la inviolabilidad de la propicedad, y sdlo cede ca principios ante
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oxpropiacidn formalmente declarada y previa indemnizacidon, La caducidad

oy
[}

de privar al concesisnario de los medins delegados por el concedente po-

en beneficio de éste pawra que las apyoveche, sin ninguna indemni zacidn., Do
donde, si el concedente necececita los biencs fisicos del coucesionario, los

pucdce adguizir conviniendo lags paries ol »nrecio deo los mismos,

b} RESCATE

. .

Antes de terminar el plazo acoxdado, la ~oncesidn puede cxtinguirse por reg

nat2, Pucde la adminisiracidn revocarse ¢l acte

v
o
o
)
5

25151, pONY razonces -
de oportunidad y sconveniencia, o por vazones de legitimidad. Lidmage rasca-

te a la rovocacidn da una cnacesidn do servici

o
o]
o

blicos, efectuada por 1a
administracidn por wzazones e coavenicnein v oportunidad, cc decir, cuands

el dntexds pdblico asi 1o exija, Bn aste supuesto, no hay cvidentemente, in

cumplimients imputeble al concesionario de cus obligaciones, por lo que el
rescate no g una sancidn sino vna medida que toma la administracidn por -

Tazone

6]

de interés piblico. De 2lli gue tombidn se pucde definir el vecea-

te diciendo que cs una decizidn unilateral por que el conecedento pone f£in -

1a

o
0

oncesidn de servicios pablicos, antes de la fecha

-

racion, cin que ¢l concesionariso haya incurrido en una falta que dicra moti

vo para cdeclarar la caducidad,

Pucede csctar previsto el vescaite, cn el contrnto o scer autorizado por una -
ley. Sc suele requerir para su realiszacidn, las siguimtes ndiciones

1) Que haya transcurrido un razonable periodo de tiempo desde el otorgamien

BIBLIOTECA CENTRAL

UNUVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Z) me se le haya dado al rconcesionario el corrvespondiente preaviso.
3) Que como el concedente ha de quedarse con los bienes f£isicos del concesio

nario, para prestar el servicio por su cucnta, debe pagarle a éste una indem
nizacidn que cubra el dafio emergente y el lusro cesante,

Cuando en la concesidn ni en ninguna ley se establece disposicidn alguna so-

bre el rescate, se admiie, que la administracidon puede decidirlo unilateral-~
menie, teniendo como finalidad mejorar el servinio mediante su explotacidn
directa, o de suprimirlo cuando fuera inadecuado ante circungtancias nuevas
que nubieran sobrevenido, In el caso del rescate contractual, la administyn
cidén puade operax solamente en el momento y en la forma prevista en el con=-
trato o puede operar despuds, mientras que en el supuesto regcate extracon=
tractual, la adaninistracidn debe esperar que transzurra uan razonable perio-
do de tiempo desde el instante del otorgamiento de la concesidn. 31 esta £1
jado contractualmente, la indemnizacidn se liguida de acuerdo con las anor--
mas del contrato, <orrespondiendo al concesionario los recursos y las accio
nes que fueren pertinentes. Si no se han previsto en el contrazo las bases

para efectuar el rescate, serd el juez quien deberd {ijar la indemnizacidn,

i~

Tl rescatc trae apareiada una indemnizacida a favor del concesionario, ya -
quo el interds general que auvtoriza a la administracidén para quc realice -
dicho resecate no puede autorizar a los poderes pillicos a disponer de la pxo
picdad de los particulares sino en los casos vy con los requisitos cstablec

dos legalmente.

El fundamento a ser indemnizado deriva de que el derxecho emexrsente de una -

concesidn do secrvicios publicos constituye, una propiedad para ol concesiona



rio en el sentido constituscional del términe, La indemnizacidn se impone, =
roino una carantin de la inviolabilidad de la propiedad.

En cuanto a la extensidn que debe fijarse a la indemnizacidn que corresponde

%]
b

al concesionario, hay que establecer guc debe integral y comprender tan

to el luzvo cesaniic como el daffo emergenie.

Si la administracidn procede al rescare de la concesidn, no corresponde que
el concesionario indemnice al Estado, ya que en este supuesto la exilncidn
del acto cxecluye totalmenie la idea de regpousabilidad, de culpa, por parte
del concesionario. llo habrd, base juridica en que fundar el derecho de resax
amiento del coacedente, En cuanto al fundamento de la prestaczidn del sexvi
cio. Tales bienecs scguirdn perteneciendo al concesionario. lin cste caso, la
extincidn del acto no trac aparciado derccho a indemnizacidn para el conce-
sionario, desde el vicio de ilegitimidad presupone violacidn de una norma -~
legar por alzuna de las partes, Adomds, el concesionario no eskaria exento
de culpa, ya que no podrin alegar la ignorancia de las leyes.
En el caso de revocacidn por razones de ilegitimidad, =21 Estado no tiecne -
derecho a obtencr indemnizacidn del concesionario porque no podria iavozar
e su apoyo 21 desconocimiento de la lay que cn 2l caso sc habria producido,

-

Por tal motivo ~arcceria de titulo para exigir indemnizacidn alguna,

d) RESCISION, -
in algunos casog, la adwministracidn publica v ol concesionario pueden ponex

se d

[®]
[53)
O
oy

uerdo para rcscindir la concesidn. Para que haya esta rescisidn por
mituo acuerdo, es necesario que intervengan los Srganos adminiatrativos con

-

cedentes o, ea su cago, aquellos a quicnes hubicra facultado para ello,
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fuarza mayor ol cumplimiecnto de la concesidn puede verse obstaculizado,

s}
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que hagon imposible su cjesusida. Es on estos casos, cuando procede ia res

~isidn, sin reosponsabilidad para ninguna de las partes. La doctrina cstima

i)
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gimen de Ffucrza mayor en las contesiones de servicios publicos tie

&

ne que adaptarse a las caracteristicas de dstas, tomando en consideracidn -

e

el largo plazo guc se esi

hey

ipula gencralmente y, ademis cue su finalidad eg -
la de satisfacer una nccesidad colectiva, Por cso podxd admitirse la resci-
sién cuando ol ejercicio llega a la imposibilidad absoluta . financiarse -~

albsolutamente, luego que las partes hayan procurado, on la meior medida po=-

sible, reajustar la concesidn para quo ¢l scyxvicio pueda subsistir.

C) OTRA: uAUuALJJu."

Serias: la quiebra o la mucrte del concesionario. Ea cuanto a la quiebra se
ha previsto cudl es el proccdente que prevée 1la facultad vevocatoria, es -
indudablemente el interds piblico al que la administracidn debe atender, Sc
debe sefialar que s5i en el rescate se realiza en virtud de un acto administra
tivo, tal es lo que ocurre tratdndose de concesiones; pero si se trata de -
concesiones otorgadas dircectamonte pox la

s la revocacidn deba efectuarse ~

medianic otra lcy,

ey

In realidad ol rescate puede hacerlo la administracidn en cualquicr momento,

tenicndo en cuenta que la administracidn pdblica cs la que debe apreciar ol

-

interds piblico,

Respecto a la obligazidn de iademnizar que ticnc el Estado en caso de resca

1513 . iy 2
te, no puede argumentarse que se trata de una responsabilidad por actos ili

("2‘
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citos, va quo no oxiste culpa dol Estado. Tampoco puede invocarse la equidad

1

como fundamentz de 1

5]

indemnizacidn,

11 dnico fundamenis serio consiste on qua ol deresiio cmexgenta de una coneg
gidén de sorvicios pablicos es una propiedad del concesionario en el seantido
constitucional del tdrmino, Entidndese que en un contrato de concesidn de -
sexvicios publicos si el progreso tdécnico torna indtil la forma de presta--
cidn de los servicios, la administracidn debe rvesecatarlos, ya quz resultan
inadaptados a la nccesidades generales. La supresion o transformacidn dol -
scrvicio piblico y adn la modernizacidn del mismo pucden dar lugar al resca
te. Ademds, de la indemnizacidn, como el concesionario no pierde la propic-
dad de los bienes, si el concedente, para prestar el servicio nceceglta ade-
quirirlos, debe pagdrsclos el concasionario y, a nucsiro juiclo utilizando
el sistema del costo dn: origen para determinar cl impovte correspoadicnte,
o) RIVOCLIION, -

Anteriormenta ge sefiald que la revocacidn de la concecidn podia ocurrir por
causa de oportunidad o de ilegitimidad, A la revocacidn por causa de opore
tunidad se le llama rescatc. Ahora tyrataremos la revocacidn por razones de
ilegitimidad, L acto dc coneesidn puede estar viciado y en consecuencia co
rresponde aliminarlo del mundo juridico, Problema que se presenta cn esta -
materia cs el de sentar cudl es la autoridad competente para decidir, cn cag

.~

so de ilegiltimidad, y dicar la oxtincién del acto, Desde luego que ci el -

B

acto ostd viciado, es acto irregular y oi de &l no ha nacido ningin derecho

favor do log particulares, su climinacidn de la vida juridica co
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rresponde sea realizada por la misma Administracidn, cn cuyo caso se da el



supucsto de revocacidn por ilegitimidad. Pero pucde ocurrir quc del acto =
viciado hayan nacido derechos a favor de log administrados y, non el objoe-
to de una mayor defensa de los mismos corresponde acudir a la via judicial
para eliminar ese acto irrezula

La Adminisctracién, no podria, entonces revoecar una concesidn de serviciog
pGblicos que tuviera vacios de legitimidad, ya cue de alli, cvidentemente,
han nacido derechos a favor de los particulares del-concesinnario- y, en -
concecuencia, debe ocurrir a la via judicial para solicitar la invalidacisdn
de la ~oncesidn. Ze cnfiende aue en cste casgo la concesidn viciada de ile-
gitimidad configuraria un acte irregular, Tendria, ontonces, vicios lezales

referidos a los requisitos csenciales para la cxistencia vdAlida del acto.

10.~ LAS 30CLEDADES DE ECONGIITA INIXTh. -

Diversos han sido los conceptos que se han formulado para las Gociedadesg

de Fconomia Mixta, y con el fin de tener una idea general sobre los mismos,
se expondrdn alcunas:

Ll tratadista Anconio Bruneiti, en su obra ¥ Tratado del Derecho de las So-
ciedades " (1), define a las sociedades de economia mixta como aguecllas em-
precasg cuyo capital social estd formado poxr 1la Zinanciacidn de particularec

y eanitidades pablicas,

Gavrcia Ovied

(]
N
)—I
o]
Q
G2
(&)

(2), las define como aquellaes sociedades en que inter-
vienen la administracidn aportando capital otorgando concesiones y figurans
do cn los consejos de direccidir o administracidn que se constituyen juata--

mente con los particulares, sin utilizar las prervogativas y los poderes eg

peciales propios de la misma; agregando que es una figura de derecho priva-
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do en bLeneficio del ger io piblico y que se da mic que nada en las

dades industriales,

Ferndndes de Velasco (3), la conceptla comn forma de colabora-idn de log -
particulares en la obra de la administracidn,
Jordana de Posas [4), expresa al referirse a la miosmr, que de la pugna en-

tre la gestidn directa y la privada o del deseo de compaginar las ventajas

%
0

de ambaz, ha gurpido la forma de lo cmpresa mixta, dque haya hoy en cran

uso tanto en la Administracidn del Hstado como ean la local,

Brot (5}, concepntin estas empresas como inctrumencos de guerra countra la -

La ley, nuesira, sobre la coactitucidn de JSociedades de economia mixta,
en su Avi. 1 las define como las andafimas en que participan el Estado, el
municipio, o las instituciones oficiales auzdnomas, en concurrencia con -
log particulares, cuyo objeto sea la explotacidén de un servicio piblico.

4 4 2

Muecira Congtitucidn Voliviza, al hacer referenczia a ellas en el A

w
oy
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las concidera como las asociaciones de tipo ccondmica, que tienen a incre-

mentar la riqueza geneval mediante un meior aprovechamiento de los resurcos
naturales y hwwmanos y a promover una jusia distribucidn de loc beneficios -
provenientes de sus actividades, agregandn que en esa nlage de asociaciones
ademds de los particularcs podrdn participar 2l Hstado, los lMunicipios y la

atidades de utilidad pdblica,

-

Sitas de Josd Suillsymo Orellana.- "' Sociedades de Economia Mixta®,



do concegiones y figurando en los Consejos de Direccidn o da Administracido

sin utilizar las prervogativas y los poderec especiales propios de la wisma.
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La nonct:

de uns empresa mixta puede sar originaria o derivada, segin

que desde, el comicnzo de cu existensia se integra por capital nublico -
privado; o ue una entidad inicialmente privada reciba capital pdblico, o -

una cmpraca publica reciba capital privado,

La empresa de cconomia mixta, es pues, una forma de colaboracidm particular
y ha penetrado en el drden de la Administroecidn, como figura de Derecho pri
vado, cn pro del servieilo pdblico y mas que nada en las actividades indug-~
triales,

.

Son estas ompracas miztas, cukidades que se coastituyen bajo foxma d

o}
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dodes mercanitiles, pero gue, como en el puntn gue ahora nos ocupa, asume 1a
gectidon de cervicios puiblicos, su tendencia hacia la publificacidn es evi--
dente y contracta con la naturaleza juridica que adoptam,

EL zégimon de Pmpresa mixta tiende a generalizarse, sustituyendo al de con-
sion ¢s, 2 los efectos de unir en la Adminictvacidn el sontrol exierno -
cjercido rcrea de los concesionarios con uno interno desarrollado en el scno
de la entidad,

Is corriente general el cstimar que ¢l sistema de la cmpresa mixta choca -
con la registencia, por decconfianza de los pavticulares, poco propicios a

la aportacidn de capitales para empresas ea las que la Administracidn figurce
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v es as{ como se ha considerado por algunoc a estas empresas como 1nZLrumen
to de lucha contra la industria privada, y aldn por otros como la £érmula de

la

5]

etapa intermedis cntre el sistemn capitalista y el socialista; cieado -

Q

opinidén de otros sutores que la Administracidn deba posecr una partizipacisdn

£y S

"D
=4
a
.

ntre el vinticinco y el cincuenta por ciento, con ob-

ovienracidn inconveniente a -
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S5e ha analizado las ventaja
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mpraesas, pavriiendo de las deficienciac
acusadas en los modos de adminisiracidn direcia vy concesidn de los servie-

cios, asi como tambidn los incounvenientes de acuellags; con la conclusgidn -

de colaboracidn

5]
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de que la f{drmula es Gtil en cuanto respoade a nece
financiera, en empresas que la Administracidn no puede, ni abandonar por en
tero a la actividad privada nl monopolizar para ci, llo obstante, se estima -
por estos mismos autoresz, que no deben estas empresas gensvalizarse de tal -
suerte que puedan tener aplicacidn en rualdquier clase de accidn piblica, por
no ser deseable gue la actividad administraciva tienda a suplantar la inicia
tiva privada,

También se hace observar que la circunstanc u2 la Administracida z6lo

)
[$5)
o
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actie como entidad privada, sin las prerrogativas v poderes propios de la -
misme, la coloca en una situacidn inferior, ciempre con el temor de abusos

por parte de los accionistas, was

cro que legitimas existeacias del interés piblico.
inalizar con el presente tema, gueremos destacar alpunas caracteris

ticas de estas sociedades:
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1.~ La sociedad de Lconomia ilixta no es ni puede ser una sociedad de pexso-

-

nas sino una sociedad de capitales, poxrqgeu &sta es mids iddnea que aquella -

.

én de la

[&]

para este tipo de empresas, va quc absorve rcalmente toda acep
personas asociadac y la diluye o debilita, por lo menos, através del capital
aportado v de la cmpresa social, como ocurre cspecialmente en la sociedad -
andnima y como no ocuxrrc en ninguna sociedad de pevsonas, ya que en éstas la

e

personificacidén de la sociedad no cclipsa la persona de log asociados, Absoz
vido azi, todo intuitis personae por ua simple intuitis pecuniae, es posible
colocar juridicamente en igualdad de condiziones a socios tan distintos, pa
ra que su ingerancia en la vida social sea apenas proporcionada a su capi--
tal vinculado a la empresa social, Por otra pavie, la limitacidu de la rves-
ponsabilidad de los aportes, modalidad sustancial de la verdadera sociedad
de capitales, facilita la vinculacidn de las personas de derecho piblico, -~

cuyas inverslonas ticnen que ser determinadas no solo en cuanto a su desti

nacidén sino en cuanto a su importe, por estar sujetas a autorizaciones y pre

2.~ Los aportes de las entidades de derecho péblico asociadas no pucden ser

’

clno de capital, Zl aporte de industria resulta incompatible con la dnica =
idea que justifica esta clase de sociedades, que es la de facilitar el apro

vechamicnto de la agilidad y de la eficacia de las formas comerciales de -

asociacidn, mediante una especie de nivelacién juridica

de los asgociados, -

0

através de los aportes, a fin de que capital privado se sienta seguxo y al
margen de la desconfianza que sicmpre inspira la gestidn oficial, Las venta

jas patrimonialcs derivadac de hechos meramente negativos, como las exencig



nes de Impuestos, no justi idades de derecho

piblico como asociadas, pues que ellas pueden concederse por via de simple

cstimulo o proteccidn nmencral o cspecial, Porque se trata, ante todo, o de

privado, en colaboraciodn coa el del Estado, o de vinecu

lar cl capital oficial al -apital de los particularcs, para el desarrzollo
de cumpr : seneral ,

Il obzjeto de cstas socisdadec no puede constituirlo cino v.aa empresa o acti
vidad de interéds general o comin, puesto que solamenie asi se justifica la

inversidn de Zondos pdblicos. Porque, como se ha dizho ya varias veces, el

Estado al compartir cn igualdad de coandicoves con los particulares la goge
£idén dc ciertas cmpresas, no puede abaadonar o descuidar sus propios fines

para bhacer lavercioncs en obras o actividades que no correspondan a los in
tereses generalegs sociales colocados bajo su tutela y patrocinio, Lo cual
no quiexce decir desde luego, quz haya de ser siempre ua sexvicio pdblico el

objcto de estas sociedades, pues que con ellos no se conseguiria realwente

sino la vinculacidn couavencional o privada del capital »rivado a emprasas -
de suyo oficiales, como una colaboracidn activa de dicho capital en la gese

tida estatal; su objeto pucde zoncistir en una cmpresa indusirial, desde que
sea de interds gencral, cesto es, decde que coatribuya al desa:

1 »

simple mejovamicnto de la economia nacional, por cncima de los intercses par

ticulares compromatidos en olla, como :olaboracidn cdel capital oficial en az

tividades dinnas de ser fomenteadas o ayudadas cficazmente, pordue cus repors
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cuciones son directac y bendficas cn el drdea publico econdmico,
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CAPITULO _V

El Servicio PGblico dentro del Régimen del Derecho Positivo Nacional,

Hemos visto en los capitulos anteriores como es que las Instituciones
del servicio Pdblico, ha venido evolucionando desde la etapa de la -
Nocién material hasta en el presante en el que inclusa se ha llegado

a polemizar sobre la llamada *"Crisis de la Nocién del Servicio Pablico®;
esta evolucidn a la cual nos referimos ha tenido su punto de partida
dentro del &mbito de la cultura europea y con poca frecuencia en algu-
nos paises de América Latina, ej, Argentina, Uruguay; y ha plasmado en
forma concreta en un Orden juridico especial que regula el concepto de
la cracién, organizacién, wmodificacién, supresibn, asi como al personal

y bienes afectos al Servicio Péblico,

Pues bien, refiriendo la cuestién a lo que aludimos al &mbito del Dere-
cho Positivo nacional podemos afirmar sin temor a equivocarnos, que en
nuestro pais mno existe un régimen juridico especial que regule los ele-
mentos integrantes del Servicio Pdblico; causa de ello es que degsafor-
tunadamente en nuestro terrufio no existe una eultura juridica propia que
permita llegar a majestuosas construcclones juridicas especialmente en

el campo del Derecho Pdblico,

De otra parte la enseflanza del Derecho Administrativo en nuestro primer
Centro de Estudios, no motiva al estudiante a la profundizacién y domi-

nio de los conceptos fundamentales de la materia; ello, creemos se debe



i
lep]
Y
1

a la consideracién imperante de que el Derecho Adminisirativo a diferen-
cia del Derecho Penal y del Laboral, no es motivo de contenido econdémico,

es decir, que no habilita para litigar,

Creemos que ya es tiempo de que cambie esa orientacién materialista por
determinadas disciplinas y confiamos en que los Profesores que actual-
mente imparten el Derecho Administrativo en nuestra Facultad, lo hagan,

ya que, personalmente conocemos sus capacidadecs,

Bien, concretando diremos gque si bien no existe un régimen juridico
unitario aplicable al Sexvicio PGblico, si existen disposiciones ais-
ladas, ya en el texto Constitucional o en leyes secundarlas que se re-
fleren al Servicio Pdblico; asi vemos en cuanto toca a la creacidn,
organizacién, modificacidén y Supresién de los Servicios PGblicos, afir-
mamos que ello es de competencia del Poder Legislativo, ya que precisa~
mente todas cstas cuestiones de creacidén, organizacién, modificacién y
supresidn se tienen que verificarse por medio de una Ley en sentido ma-
terial y formal y ello de conformidad con el Art. 47 No, 12. de la Cons-
titucidén Polftica, que dice: Decretar, interpretar, reformar y derogar

las leyes secundarias,” poxr lo que compete al Organo Legislativo.
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De otra parte en cuanto a la Organizacién de un Servicio Pdblico toca,
creemos que el Poder Bjecutivo tiene competencia por Delegacién que a
tal efecto le haga ¢l Poder Legislativo; siempre y cuando ello no impli-
gue afectacidén de recursos de carédcter general, ni el servicio que se
trate de organizar produzca restricciones especificas en la libertad de

los ciudadanos,

Respecto a la Zupresién de Servicio Pdblicos, es claro y 1l6gico que la
autoridad que tilene la facultad de crearlos ticne también el poder de
suprimirlos afirmamos pues, que no existen Derechos Zubjetivos plblicos
para exigir la creacién de un Jervicio o para oponerse a su supresidn,
Ahora bien, fuera del aspecto meramente juridico, cabe sdvertir que la
creacidn o la supresién de un Servicio Pdblico, pueda resultar impoli-

tico, por no adecuarse a las necesidades v deseos ciudadanos o al buen

6rden de las relaciones con otros Estados,

En todo servicio pdblico figuran esencialmente dos elementos: a) el
Humano, constituido por todo el personal gue presta cl servicio pGblico;
b) el material, formado por el ccnjunto de bienes afectos a la prestacidn
del Servicio PGblico, pues bien, en los capitulos anteriores hemos veni-
do observando y sosteniendo que la “continuidad” eg una de las caracteris-
ticag fundamentales del Serviecio PGblico y por ello nos formulamos la si-
guiente interxrogante:; ; Culles son las disposiciones legales que en nues-

tro ordenamiento juridico protegen la continuidad? vamos por partes, y
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asi veamos: que en cuanto toca al elemento humano la continuidad del
Servicio PGblico se encuentra protegida por las siguientes disposicio-

nes:

Art, 110 Constitucidn Polfitica: “Se prohibe la huelga de los funciona-
rios y empleados pGblicos, lo mismo que e¢l abandono colectivo de sus
cargos,

La militarizacién de los servicios paGblicos civiles procederd unica-

nente en casos de emergencia nacional¥,

Art, 291 del G6digo Penal: "Entorpecimiento o Abandono de Servicios
PGblicos”, El que sin crear situacién de peligro comGn, impidiere,
estorbare o entorpeciere el funcionamiento normal de toda clase de
transportes o de servicilos de utilidad pdblica, serid sancionado con

prisidn de seis meses a dos afios.

Los trabajadores de una empresa de servicio o de necesidad pablica
que interrumpieren o suspendieren el servicio sin causa justificada,
de manera que perturbare la regularidad del mismo, ser&n sancionados

con prisidén de tres meses a un afio,

Para los jefes, promotores u organizadores del entorpecimiento o sus-
pensién del servicio, la sancién podré aumentarse hasta en una terce-

ra parte del méximo sefialado, en su caso,

Art, 428 del ¢6digo Penal,- "Actos arbitrarios': El funcionario o

empleado pablico o el encargado de un servicio pablico que en el de-



sempefio de su funcidén realizare o permitiere que un tercerc lo hiciere,
cualquier acto ilegal o arbitrario, vejacién o atropello contra las -
personas o dafic de los bienes, o usare de apremios ilegfitimos o ilane-
cesarios para el desempefio de la funcién o servicio, serd sancionado con

presién de seis meses a tres afios,

Cuando durante la detencién de una persona, en la investigacién de un
hecho, en la realizacién de un registro o baGsqueda o en la formacién de
un procedimiento, se usare de violencia o vejaciones innecesarias, o se
realizaren actos, pesquisas o indagaciones notoriamente ajenas a la f£i-
nalidad que persiguiere o no observare las formalidades legales, seré
sancionado con prisién de uno a cinco afios.

51 el abuso consistiere en aplicacién de tormentos o flagelaciédn, la
sancién serd de dos a siete afios de prisién y pérdida de los derechos
de ciudadania por un perfodo que se extenderi no menor de cinco afios

después dec extinguida la pena privativa de libertad,

Art. 429 del €, Penal,- “Incumplimiento de debercs' : L1 funcionario o
emplecado pGblico o el encargado de un servicio piblico que igualmente
permiticre, rchusare hacer o retardare algin acto propio de su funecién,

seré gancionado con diez o sesenta dfas-nwulta,

Art, £30 del ¢, Penal,- '“Denecgacién de Auxilio'' : El funcionario o emplea
do pablico o el encargado de un servicio piblico que sin causa justifica-
da omitiere, rchusarc o rcetardare la prestacién de un auxilio legalmente

requerido por la autoridad competente, serd sancionado con prisién de

tres meses a dos arfios,
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Art, 432 del €. Penal,~ “Abandono Individual de Funcidén, Servicio o
Trabajo Pablico’ : L1 funcionario o cmpleado pdblico que si habérsele
admitido la renuncia de su cargo o emplco, lo abandonare con grave

dafio al servicio pidblico, sers sancionado con treinta a cien dfas-nmulta,

Art, £38 del ¢, Penal,- “Peculado™ : El funcionario o empleado pidblico
o el encargado de un servicio piblico que se apropiare, en beneficio
proplo o ajeno, de dinexo, valores, especies fiscales o nmunicipales

u otxa cosa nmueble de cuya administracidén, reecaudacién, custodia o
venta esté encargaca cn virtud de su funcidén o empleo, serd sanciona-

do con prisién de uno a diez afios,

Art, 446 del €, Penal,- © Malversacibn © ;. Ll funcionario o emplcado pt-
blico que dierxe @ los caudales o efectos que administrare, una aplica-
cién diferente de aquellos a que estuvieren legalmente destinados, seré
sancionado con veinte a cien dias-multa,

Si del hecho resultare dafio o entorpecimiento del servicio plblico que
le estuviere encomendado, la sancién podrd aumentarse hasta doscientos

dfas-multa, _

De las disposiciones antes mencionadas llama poderosamente la atencién
la disposicién constitucional que prohibe la huelga de los funcionarios
y empleados pdblicos, ya que en nuestro sentir tal prohibicién tiene
verdadera aplicacién en aquellos servicios que por su propia naturaleza

no requieren conocimientos técnicos especializados; asi recordamos co-



no se burlé tal disposicién en afios recién pasados cuando se planted
la huelga de los médicos y que fue solucionada en evidente fraude de
ley ya que lo que se hizo fue destituir a los huelguistas con lo cual
desaparecié la prohibicién, se dialogd con los huelguistas como si
fuegen particulares accediéndogse a sus pretenciones y se les volvid a
nombrar en sus antiguos cargos, Demfs estf decir que por su propia

naturaleza no podfan militarizarse dichos servicios,

En cuando toca a los bienes afectos a la prestacién de Servicio PG-
blicos, consideramos menester afirmar como regla Unica e inalterable
que tales bienes estan fuera del comercio y como consecuencia son
inajenables, inembargables e imprescriptibles, Ahora bien, ; Regula
nuestro Derecho positivo tales caracteristicas? Expresamente decimos
que no, pero tenemos que entender que no otra soluciém mas que la
inicialmente expuesta se impone ya que, a via de ejemplo, serfa un
contrasentido juridico admitir que los bienes con que se presta el
servicio de Telecomunicaciones fuesen embargados a consecuencia de
acciones judiciales,

Creemos que entretanto los bienes esten afectos al servicio ptblico,
necesariamente participan de las caracterfisticas del Derecho del Do-
ninio del Lstado, Dominio al que uniformemente la doctrina y la le-
gislacién de muchos paises le asignan como nota tipica que estd fue-
ra del comercio derivéndose de ello las notas de inalienabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad; nuestra opinién también la
fundamentamos en el Art, 1333 del C6digo Civil, que dice: 'hay un
objeto ilicito en todo lo que contraviene al derecho pdblico salva-

dorefio,



Asf la promesa de someterse en El Salvador a una jurisdiccién no reco-
nocida por las leyes calvadorefias, es nula por el vicio del objeto™,
Ya que sin lugar a duda, toda la materia relativa los servicie pdblicos,

cae dentro de la éxbita del Derecho piblice nacional,

Podria objetérseme que hay casos en los cuales el servicio es prestado
por un particular, porecje, Los tramsportes, quien aporta los biencs y
como consecuencia no tendrfan los bienes las caracteristicas ya apun-

tadas; frente a tal objecidén responderia: ciertamente que los bienes

son de dominio privado pero entretanto estén afectados al servicio pa-
blico participan de las caracteristicas del Derecho de dominio del Xs-
tado, y no otra solucidn se impone aunque sea por via jurisprudencial,
La misma solucién sostenemos en aquellos casos en los cuales el servi-
cio p@blico es prestado por el Estado en concurrencia con los particu-

lares, es decir, en el caso de las socicdades de Economfa Mixta,

Pensamos también, que se nos podria objetar, que en relacién a la nota
especifica de la prescripcidn si eabe aplicar disposiciones precisas

como la del Art, 2236 del C6digo Civil que dice: " Las reglas relativas

a la prescripcifén se aplican igualmente a favor del Estado, de las
iglesias, de las Municipalidades, de los establecimientos y corporacio-
nes nacionales, y de los individuos que tienen la libre administracién

de lo suyo', A ello respondemos que dicha norma tiene aplicacién en cuanto
el Estado se someta a las prescripciones del Derecho privado pero gque no
puede aplicarse a los servicios pdblicos por ser esta materia de Derecho
pGblico, Conste que no hablamos de que el Estado actGa con doble capacidad,

es decir, como persona de Derecho privado y como persoma de Derecho PGblico,



va zue ello eg arrdneo, a) Porgue la actuacidn del Istado moderno esid

contray una ~lara gumicidn 21 deracho privado; b) porque incluso aun-
que existieren una aplicacidn alternaiiva de Derecho Pablizo o privado
2 la zntva~idn ectaral, elio v in sulicient arg hablarx de wa -

obille personalidad del #stado. s de 2rtiz, pues que la aplicacisn

fica que su -

da disiintos ordenamientos jurdi
vergonalidad ce divida y multiplique; del wmismo wmodo que un industyrial
astard sujeiio al Derecno comercial en sus transacciones, al derecho -

del trabajo an sugs ralacionas con los obweros de las fabricas, al de-

recho «oivil 2n sus relationes de familia, al derecho administrativo

sus relaciouns zon el BEsiado v al Devecho penal en la medi-
da en que coweta un delito, no »or ello se podrd preteander qua tiene -

una ' quintunlie pewsonazlidad - comercial, laboral, civil adminiztrasi
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o igualmenie es pre

jeto las de un qrupo dn norma tanga por ello wic da una personali

L2 pewrsgonalidad juridica
todos los casos y ello es también wilido para ol Estado.

De otxa partn 2acouirvamos en el CAdiso Penal disposiciones que profe-
gen a log bienes con aue se prestan servicio piblicos, asi los Artg.-

237 .~ ¥ Ateaikado nmonkva la Sesuridad de los Urangportes Tarvestrest:

Bl que eliccutars cualguier acto  quz »oagsa en pelisro la  seguridad
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de cualjuier vehizulo terresira de trangporte <0 tivo, serd sancio
nado con prisidn de uno a cinco afios

3% ¢l hecho produjere descarvilamiento, choquo u oktro azaidents gravs

scsuridad de una nave, consirucaidn

pio o ajeno o praciicare cualquier
tal la navesgacidn, serd sancionado zon prisidn do uno a cinzo afios.

-1 del hecho resultarce naufragio o varadura de cmbavcacidn o la caida

o destruceidn de aeronave, la sancidn serd de doc a sicte amos de pri
60,

con el dnilmo da obtener una utilidad ccondmica que si o para terccros,
la sancidn podwrd aumentarse hasta en una terxcera parie del miximo sefia

lado ¢n su naso,

Ars.233.~ " Atentado contra la senuridad de Zervicios de uipilidad pl-
blica’™:  Fl que 2reare un pelisco para la  sepguridad comin atentam-

do contxa plaatas, ob

~i6n o conducidn do ocnargia cldécirica, de sustancia  onergditicas, -
de sorvicio de azua o cualguicr otro de utilidad publica o aten
tarse  confra la seguridad de  cualquicr madio de telecomunicacio

nie

aes, serd  sancionado con pricidn do uao a suatro &f

31 los atentadoz sa cjecutaren para impedir o dificultar lag ovras
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ia, calvamento o socorro cn caso de de
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sastre onurvido, la sancidn so porlyd aumentar hiacta cn udd ternera par

to del mdximo cefialado.

Yorma gendrica protectora de la  ~ontinuidad eos el Art. 144 de la Zong
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ticuzeidn Politica que wize: U Rl Dstado podrd  administrar las empresas
gue prosten  servicios caenciales a la comunidad, con el objeto de man
tener la continuidad de los servicios, cuando log propictarios o cmpre-
sarios 52 resistan a acatar las disposiconcs legales sobre organizacidn

bienas pertonccientzs a nacionales de paf
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cec con loc cuales EL Salwvador se encucnitxe en gucrra™,

lin cuanto 2o la formn do praestacidn e los scrvicios piblicos, hay servi
cios que son prestados en  forma privativa y mounopolistica por <l ista-
do, v asi dicen los Avts, 142 in, Z de la Constitucidn ¥Yolitica: * Co-

rregponde al Fstado prestar pox si o por medio di instituciones oficia-
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Jto

les autdnomas, log sorvic > correon y de telacomunicaciones. Podra

P

tomar a su cargo otvas scrvicing pablicos cuaudo los intercsces sociales

(.

acl lo cxijan. Tambidn le corresponde la aprobacidn de las tarifas de

servicios piblicosz prestados por empresas privadas v la  vigilancia de

iLtucidn que dice: ! Bl poder de omisidn do

cspecics monctarias covroesponde exlusivamente al Lztado, el cual podrd

'k

cjercerlo dircctamente o por medio de un iastituto emisor da  cardcter
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iblico, ¥l résimzn monctario, bancario y crediticio serd regulado -

puot . s

Ay otros zorvicios qua gon prestados poxr ol Esfado en concurrencila

~on los particulares, como 1o og ol sarvicio deo  Alumbrado cléctwico

on Jaan Salwvador, Usulutdn, Soncuntcpedqus, servicios aqus
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por madio do Josicdades de Zconomia 1iixea,

Hay otroz cervicios piblicos como la Fducacidn, 5Salud y Vivienda en
dondn 1o emprosa privada participa con mayor intoensidad debido eviden

¥ j~ - vy ~ ey, A ey iy oy oD - .
Temene 2 dquo gu colaboracidn ez altamentoe ramunerativa,

En relacidn a las tarifac que habvan de pazarse por la utilizacisdn de
loo coexvicios plblicos no gracuitos, la aprobacidn y modificacidn de -

ot

as mismas og de  compefencia del poder legislativo tal y como co deg
pronde del Ave, 112 do la Constitusidn Politica que  dice: F o puaden
mponcyoe conivibucionac sino con vivtud do una loy vy para ol sexvicio
Los tamplos y sus doependencias cstaran axentos de impuestos  sobre in-

muchlagt?,

Antes dao concluir quaromos voferirnoc 2 ia fisura doctrinaria conozida

con ¢l nombre de Revarsida lapal, fisura quo auestrn Coastitucidn Yol
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tica reconoce on su Art. 149, que dice:  Fa toda econcesidn dun ofor=

gue ¢l idctado pavra cstablecimicnto de muellaes,
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A ocstipularsce 2owmo
condinidn esoncial, qua Aecspués de transeurrido cicrto ticmpo, no mayox

de cincucnka afios, taleg obras pasarin por ministerio de loy, <a per-



condiniones do sarvicio, al dominio del lstado, sin indomaiza

~idn alsuna‘,

En nuestro scatir tal disposicioan ticac un fundamento do oquidad y -

jusrticia cn cunaibo supone dus  en ol periodo de tizmpo al gue so hace

la cmprosa normalmenzae b rocuperado ol --

capital do invarsidn vy

mstag gon nuestras recomendascioncs an cuanto toza al

7-1(«--;11,-\'—1 ao loe sorygicinas ’7\]'“"‘ Qs
TQEENAN Aae LOS SQXVAICIONS PURLLTOSs:

a) Ee nccescario que a la mayor brevedad posiblz  se dictae una Ley que
ven~a 2 racular en forma amadnica v unitaria todags las cuestioncs ro-
lativag al personal y bicnee afcectos o la proshincidn de los servicioc

pdblinos,

w

b) Dabae cstableccrse on forma eoxproosn, quo adn an aquellos casos d
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prostacisn do servicios pd
que e nrestz el scrvicio gson inecmbargableos cn tanto cstdn afectados

al mismo,



