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I HTR0DUCCION

T e P e e e e A TR e et T B e Lt e et i st Pt b Gem

En el tfitulo Décimo de 1la Constitueidn Polftica de la

Repiblica se encuentra el "REGIMEN DE DERECHOS INDIVIDUALES!

Ha sido este titulo entre los demAs que la Constitucidn tiene

el que ha llamado mi especial atencidén por los preceptos que
en &1 se velacionan y porque ellos constituyen el estatuto -

particular due rige los derechos de las personas individuales

/

dentro del territorio de Bl Salvador y a veces fuera de 81, -

Sin la pretensién de estar haciendo chtedra en ningdn senti-
do, vengo a comentar el referido titulo v a externar mis par
ticulares, particularfsimas opiniones sobre los derechos in-
dividuales en E1 Salvador, para due a titulo de tésis, poder
cumplir con una obligacidn impuesta a los estudiantes para -
optar un titulo académico, Haciendo la salvedad due para na-
da trataré sobre ¢l procedimiento legal que se sigue contra
las accionos u omisiones de cualduier autoridad que viole =
los derechos individuales u obstacullicen su ejercicio,

Son veintinueve articulos Unicamonte los que componen
¢l titulo "Régimen de Dercchos Individuales', contados des-
de ol artfculo 150 al 169, ambos inclusives y se ha coloca-
do entes del titulo de los derechos sociales por considerar-
los, a mi juicio, de una importancia preferente por ser nues
tro pals de un Estado de log llamados individualistas y en -
donde se ha tratado desde la Independencia Patria de elevar

al individuo, de colocarlo en el lugar due le corresponde

sogin su categorfa, de sor racional dotado de inteligencia,



ya esfera juridica es susceptible de constitulr el objdRa to

tal o parcial ds cctos de auboridad imputables a los 6rgaﬁos
estetales, En resumen las garantias que con la @enominaoién
de "individiales Instituye nuestra Constitucidn, proplamene-
te se refieren g_t9do sujeto que tenpga o pusda tener ol ca~
réctor de gobernado en los términos expresados, De tal ma-
nera la denominacién “garantias individuales', que se abri-
buye a las garantias que dsbe tener todo sebernado, no co--
rrosponde a la verdadera fndole juridica do &stas v 38dlo se

explica por un recuerdo del individualismo cllsico due no -

tiene razdn de subsistencia en la sctualidad v que ha sido

ecriticado por pertenscer a una época politico-~social ya 1i-

‘

quidada, Se debfan llamar "Garantfias del CGobernade" o "Régl

‘

mon. de Devrcchos del Gobernado®,

La cuestién relativa a la extensidn de las garantfas -
Constitucionales ha sido objeto deo opiniones contrapuestas,

mientras wnos dicen que solo se encuentran en los veintinuove
articulos del Titulo Décimo de la Const itucién, otros, y me
parece con justa razdn, sostienen que hay due relacionar di-
chas garantias con todos losg demAs preceptos Constituclona-

les que vengan a completar 1os.articulos del Titulo Déoimoin
por ejejmplo el articulo 155 esth hasta cierto punto regla~~
mentado y explicado por les disposioione; del Capitulo Segun
do, Titulo Once de la misma Constitucién,

En la Constitucidn de mil ochocientos veinticuatro no =



{
con un fin wmoral Jue perseguir en pro del conglomerado social,

Nuestra nacibén organizada democriticamente on ol pleno sentiw-
do do la palabra ha duorido que las wnorsonas. queden protegl
das por preceptos constituclonales en cuanto a sus derechos
o} garantias, ya que la reforma o mo@ificacién de log precep=
tos constitucionales es muy dificil, llena roquisitos minu--
closamente delineedos v no como la reforma de leyes secunda=-

rias y demAs disposiciones logalcs que pucden sor rocformados

‘

o

por una Asamblea Legilslativa Ordinaric,
Sin hacer reforencia a la Carta Magna impucsta al Rey -

Juan Sin Tierra de Inglaterra, la cual fu¢ dictada on mll w-

Qu

[

cientos quincec, ni demis pericdos por log cuales ha atravo

N

O

sado ¢l Derccho Constitucionol y en log duc ge¢ ha tratado de

—

as garontias que se conccdian v de los dorcchos que sc daban
a los individuosg, vamos a cntrar al comentario sintetizado
de los Dercchos Individuales, en especial on la Constitucidn
do mll noveclontos cincuonte y haciondo relacidn a las diver
sas Constituciones quc ha tonido cl pafis, Sobre ¢l newbre de
"Régimen de Derechos Individuales" quicro aclarar quc no so-
lamonte Lo titularidad de los garantias individucles, cs de~
cir su subjetividad activa corresponde a las personcs fisi-
cas, sino que sc extiende a las personas morales de dorecho
‘
social y afin a las de derecho plblico, De taol manera due el

concepto de "individuo®™ a que sc reficre el titulo equivale

a la idea de "gobernado", o sena do sujeto fisico o moral cu



hay un Oapitulo o titulo expresamente dedicado a las garan~-
tias individuales y nada_més observarios due ellaspse ancuen-
tran dispersas en esba brove Constitucidn que 8dlo consta de
‘
ochenta y dos articulos,
De la Censtitvcidn de mil ochocientos cuerenta y uno en
gdelantg encentramos en cada una regervado un titulo para lo

I

Dercchos v Carantfas de lasg personat,

w0



"Art, 150,~ Todos los hombres
son iguales ante la ley, Para el ~
goce de los derechos civiles no se
podréd establecer restricciones que
se bason en difersesnciag de naciona
lidad, razs, sexo o religidn,

No se reconocen eimpleos ni pri
vilegios hereditarios,’

El primer Inciso de este articulo viene a dejar plena-

mente establecido que no hav cl tinciones entre los hombrep

en lo que se refiere a origenes, wodos de vida o nacionali~-

)

dades; de tal meneryg que las leyves sSecundarias no deberéin on

su aplicacidén hacor distinciones en los individuos, sino que

a todos se les aplicari en izual forma, olvidando aquellos -

a

breJu

e

|_!o

que anteriormcente estuvieron en boga y en log que
las clases pudientes, la nobleza y el clero tenian leyes que

-

les proteglan en modo distinto a los demhs ciudadanos corrien
‘

tes, Do tal wanera que para el futuro en el goce de los dere

chos civiles, la nacionalidac, la raza, sexo o religion, no

gcunubrﬁmgﬁn privilegio, dejando sentado due los derochPS -

politicos son privilegio de los ciudadanos salvadorefios,

En el fondo lo que filosdrficamente sirve de apoyo a es-
te articulo o8 el principio de tratar de maners distinta a -
los desiguales, que dicho en el lenguaje del Maestro Recasens
Siches es la capacidad normasiva que permite desenvolverse =~
al howbre dentro de determinado &ribito, el que tendré que ser
siempre distinto de unas a otras personas, en atencidn a log

diversos papeles que cada una desempefia. dentro de una socloew



dad juridicamente organizada, o sea tratar igualmente las co.
'
sas lguales y desipgualmente las cosas desiguales,

Podriamos dar como concepto de Derechos Civiles aquellos
que la ley concede a los particulares en sus relaciones con
otras personas; es decir han s do tomados como sinénimos de
derechos privados en oposicién a los derechos politicos, As{
vemos dque el artfculo 55 del Cbédigo Civil dlce que "El ejer-
clcio de los derechos civiles es iné@pendiente de la cualidad
de ciudadano; por consiguliente, la ley no reconoce difcren-
cia entre cl salvadorefio y el extranjero en cuanto a la ad-
quisicidn v goce de los dorecchos civiles que regla este C6-
digo. Sin omwbargo aundue esta dispoﬁicién no hace diferoncia
entre extranjoros domiciliados o mno, la regla tiene sus ex-
cepciones tales como la del artficulo 1007 numeral 13 del céd
digo Civil que prohibe a los extranjeros no domiciliados en

el pafls ser testigos en un testamento solemns,
: ' ’

Inciso sepgundo. Anteriormente determinados empleos y =
cargos piblicos no se daban en base a la capacidad, ni a la
preparacidén intelectual o técriica de los individuos, Sino_~
que eran heredados de abuclos a hijos y de éstos a nietos,
do modo que para el resto de los nacionales estaba vedado cl
optar por cargos que eran proplk dad de las clases privilegia

{

das, Ios tfitulos uw honores que 8e confieren a un individuo -

v

en su cardcter exclusivamente personal no estédn prohibidos,

tucidn deo 1924 encontramos diferencias a =~

e

En la Const



- 7 =

lag disposiciones del artficulo Que comentamos en el Capitulo

y . <
Segundo en el articulo 8, En la Constitucidén de 1841 no se =
encuentra ninguna disposicidn que expresamente establezca la
lgualdad de los hombres ante la ley y dque no hay distinqién
en cuantoc a los derechos civiles, principios religiosos,sexo

¢

Yy nacionalidad, La Constitucibén de 1864 en su Titulo 19 y en

el articulo 76 establece también como principiomla.igqaldad;
1@ libertad y ;a_fraternidad. Las Gonstituoia1es~@e_18%i en
su articulo 98, la Constitucién de 1880, la de 1882, 1883 y
1886, repiten las disposiciones de la Constitucién de 18645
La Constitueidn de 1939 en el Titulo de Derechos y Garantiag
trae en el articulo 36 como fnica disposicidn, dque todos los
hombres son iguales ante la Jey. En la qustitucién de 1944
fue suprimido el articulo 44 que la del aflo 1939, tenia nﬁmg
ro 36 y que trataba de la igualdad de los honbres ante la -
ley. Y es hasta la Constitucion de 1950 en que se ha incorpo

rado en este cuerpo legal, nuevamente, las disposiciones que

comentamoa,



‘ . ‘

"art, 151,~ Todo hombre es libre
on la Repfiblica, Noserf esclavo el que
entre en su berritorio ni‘ ciudadeno el
¢ue trafidue con esclavos, MNadie puedse
ger sometido a servidumbre ni a ningu-
ne otra condicidn que menoscabe la dig
nidad de la persons," B

La disposicidn de este articulo 151, oxistc desde lo =~
. ‘

Gogstitucién de 1824 cuando a solicitud del Dr, José Simedn
Gafiag hecha ol 31 ds Diciembre de 1923 la Qonstituyanto reu
nida decrctd la abolicidn de la esclavitud, habléndose man-
tenido ininterrumpldamente en todes las Constituciones due
han regido el Estado de El Salvador, ElL movimiento pars abo
lir la esclavitud se habfa iniclodo en varias partes en His

pancamérica, perso fue Centro América la primera que la abo=

’

118 de golpe, ¥l Ejecutivo en aquella época declard quet "Es
te Decreto mercce tablas de bronce, y si el primer howbre -~
due esclavizd al hombre debe ser execracidn de los hijos, el
primer congreso do Guatemala que restituye a nuestra espsascie
- ¢
sus derechos, debe ser el honor del gbénero humano™, De tal -
manera que cste articulo establece constitucionalmente que -
no hay dominio de ningln hombre sobre sus scme jantes y quo -
no se puede menoscavar on ningin sentido la calidad moral de
ninguna persona ¥ qu e en el futurc toda forma de servidumbre
no tendrd lugar dentro de los limites del pals. La libertad
don preclioso que naturalmente nos ha sido dado, sin embargo

he, sufrido en el transcurso de los siglos restricciones en



rmltiples formas y ko dido una lucha conshante Jdel howmbre el

¢

tratar de Guo sea rocoanocida como derecho de la persona, En
nuestro medico desde las primeras consitituciones se ha plasma
do en las leyes prim narias pero en su mayor parte no ha deja-
¢o ser ilusorio ese derecho, los detentadores del poder pl~-
blico en Infinidad de veces han desconocido el principio en
referencia y sl bien la esgclavitud en su forma ftradicional -

ha desaparecido, se ha mantonido en doanwo eopilritual y que

se asemeja mucho A la scervidumbre material, sobre loc ciuda-
. ‘e

danos bajo las amenzas de vejbmencs ¥y torturas y ropresaliag.
Ticne puesd el articulo gue comentbamos une razdn de oxistir,
un porqud con base en la tradicidn y on el deseo ferviente

ée log selvadorefios de que no fe menodcabe en alguna forma -

‘

la dignidad de la porsona,

En la Constitucidn de 1241 en el articulo 91 vemos que

4

ge proscribe la esclavitud, Eu la Sonegtitucidn de 1864 tiene

4

el articnlo 96, La Conebitucibén de 1871, trata csta materia
en ¢l articulc 100. En la Coustitucién de 1872, en el articu

lo 19 esti tratado este punto, TLa Constitucibn de 1880 lo -
4 . .

trata en su articulo 16, En la de 1833, esté tratado en el -

4

articulo 12. Bn la de 1886, esth comprendido en el articulo
I /

’

10, Zn la de 1939 no hay ninguna disposicidn (us lo trato,



Thrs, 152,~ Nadie osth obligado
a hacer lo dque la ley no manda ni o -
privarege de lo que ella nc prohibe."

A mi juicio‘este articulo os uno de aquellos que a vew
cos son puestos por ol Legislador con el ﬁnico fin de querer
comproender situaciones hasta casi imposibles de realizarse,
g obvio cque sdic 1o que la ley manda estamos obligados a ha
cor y Gnicamente lo que la ley prohibe no debemos hacer, fue
ra de éstos dos extremos habri preceptos religlosos, morales

° !
de costumbwre, vte,, pero nada obligabtorio nl prohibitivo pa~
ra 51 salvadorefio, Mi opinidn es due este articulo estf dew-
‘
mis en la Consbtitucidn,

BEn la publicacidn Ibcumentos'Histéricos de la Constitu-
cibn Politica Salvadorefia de 1950, se observa due fue este ~
articulo aprobado sin ninguna discusidn, o pordue los sefio~
res represententes cstaban cansadon por las discusiones de -
los articu}os antoriores o a saber por qud razones pues nadio
opindé sobre &1.

En ninguna Constitucidn Polftica de las que ha tenido -

el pafs en su vida independiente se oncuentra estc articulo,

£

81 o8 quc os la primere vey que tenemos un precepto Consti-

‘

tucional como el comentado,

«



"Art, 153.~ 21 Selvador conc
aslile al majére gue duisra weul o
oen su terriltorio, excepto sn los oasos
previstes por las leyes y el Dercchc =~
Taternacional. No podrd incluirse en -
los casos de excepcidn a quien sea por
seguldo solawmente por razones politi~—
C88,.

La extradicidn no podrid estipular-
se respecto de nacionales en ningln caso,
ni fesneufo de extranjeros por delibos
Eoljbico sungue por con”ocnonc:a de
>ostos W~%ultafun delitos cormmnes,

@

“ASILO” palabra grieza con quo sc donoba el lugar sagrado de
donde no es 1fcito sacar o 10s que so han ccogid a 61, Ins-
titueién de por 81 muy antisua, vor medio de ls cual se nro-
teglo a ciertos delincuentes de la persecucidn de las aubtori
dades, digo a recs de clertos delitos vordue nunca ha sid: el
asilo concedlido para la totalidad de los delitos. hste dere-
cho 8¢ fundaha en la immunidad o privilesic de que gozaben ~
loe lugares dodicados al culto del Ser Supremo y con el treng
curso de los afios ha sido acogzido en favor de los delincuen-
tes politicos por %odos los nafises democrhticos, haciendo OXore
cepeidn entre otros, Estados Unidos de Newrbe Ambrica, v los-
nafsecs Totalitarios,

No sc concgde agilo achtualmente o los perssguidos por -
delitos comunes, pues existen tratades y en general aunduoe no
los haya en todos los pafses civilizados, hay un acuerdo th-
cito do no proveger y retornar al'pais en donde han delingqui

do a los fugltives de la justicla, wmedida Jue negotros apoya



res en fu votalida? nporaus consideremos quo las infraccicones

penalos deben ger persesuidag on cualguicr parte del gloho on

‘

donde sie refugie el delincuento,

En el primer Incliso del articulc comontado en o primeo-

oo a

ro parte se refiere a agiellos exbtranjeros que no residen ac

tualmente "y quieren residir' en el territorio selvadoredio;

on el 1ndo Tneciso se eshA vefiriendo la ley a les salvado
rofios y exbtranjeros que estén va dentro del herritorio nacice
nal,

En el segundo Inciso en ¢u nrimera parve prescribe Gue

"la cxtredicién no podrh estipularse rospecto de nacionales
on ningin caso’, en virtud de aquella id@aéde quoe la Pstria
ag como una Madre amant gima que debe proteger en todo caso
a sus hijos vy jamis entregarlos a jucces v castigos de manos
fordneas; sin ombargo mediante las pruebas que envien log -~
pafscs en que el salvadorefio ha delinquido la justicia salve
dorefia osth obligada a coastigar a sus nacionalec, En cuanto
s los exbrenjoros no s¢ pucden envregar a lag entoridades ex
tf&nJO“QG cue log roclaman coondo ¢l wmotivoe c¢s infracciones
politicqﬂ, aunque a cousecuencia de ellas rocgulten delites -
cormunos, y esto es po“que en politica cl delincuente de aho-
ra es el Léros de mafiana,

—

En la Constitucidn de 1R71 on gsu articulo 101 e& en don
e oncontromos pow primora vez, refercncia al preceptc que -

estamos comenbando, obra disposicidn ocue trata sobre ol mis-



‘

-

mo tema es el articulc 20 de 1la Consbitucidn ds 1872, W1 apr-

ticulo 17 de la Constitucidn de 18280 trac dlegposSiciones simi

e

[._Ja

lares, BEn el segundo Incigo, la prohibicidn para extraditar

o

a los gsalvadorefios en ningln caso, ¥y hace incopiéd expresa-
mente que ni por delitos politicosi aunque os redundante -

la disposicidn pero se v8 el desco do dejar claro el crite-

¢

rio del Legislador, Bl agregade es el sigulente: "La axbra-

dicién nunca podré estipularse respecto de los naciouales,

/

ni por delitos politicos®, Le constitucidn 4

D

]

186, copri-
<
318 la redundencia en el segundo Inciso del articulo 11,La

A
% A
- A

Constitucidn de 1939, lo trae prescrito en su articulo 45,



7 ¢
"prt, L54,- Toda persons tisns 1ie-
bertsd uo ﬁ)“w ZHIN permenccer en el Le-
reitorie de la Rephblica y salin de és
te, salve Tlag liuwivaclones due la loy
establenca,
i obligado a combiar

do domicilio o 19
mandato de autor

casos DGG“&lG“ y me diay
g8itos quo la loy sefiala

Wadle puede ser
a3 » Sino por -
ok .clal, en los

nte los requi-~

]

o se podri ufPOLT or a ningln sel
Vado“‘uo, ni prohibirsele la entrada =
en ol territorio de 1a Reptiblics, ni -
neghrecle pasapa te para su regroso u
otros documentos de identificacidn,”

Esto articulo en el primow

q

en virtud de log obsthculos cue se ponian o lof extronjeros

<

a enbrar oen nwostro territorio, a lmitacidn de Llas disnosicio

nes ostaklocidas en los pafgos Europeos gin motivos de ningu-
na efpuelc, £ino Unicamcuto nor aquella dude o aversida v deg

confienza quc s¢ tenfz a 1

o

g personas due no habisa
el pails se los vedaba la ontrads,

Inciso segundo, ha sido tomado de la Constibtucidn de (n
temala durante el Gobierno del Doctor Juan José Arvévslo, Ant -
guarcnze cuando los Gobernantes “enfan como Tnica Ley su pro-
pia voiuntad, obligaban a los ciudadanos a cambiar de domici-
lio o residencia sin wingin motivo v sin mandato de suboridad

o b a - o o A = 4
Judicial, este Inciso Que deja nlenamente establoecido due SO-

lo en casos esnsciales vy una vez llenados los reduisitoes le-

2
A

o

eI~

w

gales so puede obliger a Jos Ciudadanos a camblar su re

a a 1]

cia v a fijar su dowdcilio en otro lugar distinto, Como &jem-



<4 -~ - o
ple podiarios poner el articulo 19 del Cédigo Penal que en la

letra C-~Inciso Segundo se esthablece gue ol Juez puede fijar

wr
una residencia en doterminado iLugar al reo que s¢ le conce-

de la libertad condiciaial, uns vez que se¢ hayan observado

4

>

todos los requisitos cue el mismo articulo determina,
E1l Inciso ftercero viene a prohibir en forma exnresa la-

expatriacidn de los Nacionales =28l como la prohibicibn wpara

Qque se les implda la entrada al territorio nacjional, Muchas
de las disposiciones que hallamos en ol Titulo "Régimen de

!

Derschos Individuales®, han s8ido puestos prascisamente para -
evitar los abusos que hasta hace poco se han venldo cometien

de al sacar intempestivamcnte a los habitantes del pais por

o

motivos politicos v a veces sin ningln motivo y por solo odies

o sentimientos de venganza de partc de los Gobormantes ¥ de

las ausoridades, Las garantias que cetablece ol articulo que

- o o - L o e}
comentamo s son de una importancic grende para un régimen de-

mocrltico como es el sistoma del Gobierno Salvadorefio, ¥ €8

*»

por eso que notamos que cada dfa la infraccibn a esta dispo-

.
gicibn es menor,
In la Constitucidn de 1871 con el nfimero 102 trae por =~
primere vez en nuestra ley primaris disposicidén due contempla
: .
la gituacidn del artfculo que comento, La de 1372 en el arti~
{

culo 22 so mefiere al mismo caso. La de 12820 en ¢l articulo

> .

18, La de 1803 sn su articulo 15, La de 18835 en su articulo

15 v La de 1939 on el articulo 26,



- 106 =

i/ ¢
o~
~

MArt, 180,- Faclle pusde ger ohliga
do o presber trabajes o servicios merso
nales sin justa “ouflbuoién v osin su -
nleno consentimionto, sa2lvo cn losg co-
308 de calamicad udei

determinados por la ley,

3 03

A mi julclo es ruy importante 1la prodencia de este arti-
culo en la actual Constitucibn pues deja legislade de maners

indudable que todo trabajo tiene que tenor remuneracidn v ade-

méa esbablece &l ra8peto a 1a veluntad 42 Llos habitanfas a -

esoogor tal o cual ccupacidn, poniendo dnicamente cormo excen-

cibfn los casos de calamidad pihlica en los cus age comprende -~

3
1

que en egas circunstancias los vprinciples hmmanitorios ifnpo-

nen el presgtar servicios sin exlusir remuncracidn ¥ one se pue

‘

-

I

“ ~s < a ) - » '
den hincor dosowmnofiar hasta con carécltor obligatorio, La M1t:

]

o porte dsl Articulo dlces "y en los demas CASOS detormina-

13

3 o - - .. " A
dos mor la ley" ac rolfiore o los sigufentes casgog: de Rogldow

res e logs Confejos lMunicipeles, y jurados, porque ellos i~
plican un pran interds socinl v nacim ol al cual aingln oiunde-
deno debe ser ajenc, v también ol servicio militar obligatorio,
Do ©al wmanera que cualguier eervicio due preste un individuo =~
en beneficio del Lstade que no sea comprendido on lag excep-
ciones no es oblipatorio quedando a voluntad de la persona de~
scupafiarlo o0 No.
Ya cuedaron en ol recuerdo doloroso de la nistoris las

dnocas do explotacidn humana por medlo del trebajo mal pagado,
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v equellos perfodos en los que no habia ninguna ley, unl pre-
cepto que defendicra a los que ponfan su energia humana al -
servicio de losAdomés poer un misero salario, sin limite de -
tilempo para las jornadas y wenos con pago de remuneracidn ex-

traordinaria por cl trabajo extra, Ahora tenemos un Capftulo

[

IT cn la Cousbitucidn que habla de "Trabajo v Seguridad So-
cial™ ¥ esbivula con preceptos de naturaloza primaria los do~

chog y deberecs tanto dol capital como del trabajador, colocan-

¢

do en plano de igualdad los dos factores de la produccidn,Bx-

isten también ya promulsadas leyes que desarrollan los nrecep

tos Constltucionales y due colocan a nuestro pais entre las-

naciones que mhs clentificamente han legislado en el cawmpo =
‘

laboral,

En la Constitucidn de 1872 tenewmos el articulo 45 en el
que literalmente dice: "El trabajo vy 1a_ocupacién como bases
de la moralidad y del progreso nacional, es necesario y por

)
consiguiente obligatorio,”

Ista disposicidn ee muy amplia porque tomindola en sen-
tido cstrictec pareciera que con base en ella, se puedc obli-
zar & los ciludadanos a trabajar sin tener derecho a una retri-
bucidn vy alfin contra su voluntad, por eso crecmos que tal dis-
posicidn ha sido quitada en lag siguientes Constituciones y
en la de 1880 en el articulo 41 s6lo se limita a decir que -~

:
"6l trabajo e obligatorio™, Disposicibn due tambiln es muy

vaga v ee¢ presta a diversas interprcbaciones, En la Constitu-
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wnicnoles?, Do

riores. n la Consbitucidn de 1886 cnconrbtramos que on ol arti-
eulo 15 es diSposﬁcién oxXactamenis Lgual & la gue tlenc nue g
tno actnal articulo 155 con la variante 26 dus ol srifculo de

1a Conctitueidn de 1886 os wfg =omplic og decir fuc en und. o=

ia disposieidn incluye ©aSos cue on rmacshtra nctual Constitu-
’. _ V- K, L S - PN NN o
eidn cobh commrondido on dlrerentos artfewles,
B lo Coaabtitueidn de 1939 bajo ol nfmero 29 copia texe

tualicnte ol articulo 15 de Lo Coushitucidn de 1596 quedando

noado mAs una parte duo no tenfa mayor importancia de estar -

‘

cn dicro articulo.



a determinado cludadano y como una gracia especial nuestros

tiranos de turno pacbaban con el condenado & cuc a cambio -

-

de su vida aceptara el desticrro; tal acusrdo ha querido --

N

nuestra Constitucidn prohibirlo, aln cuando no ge tratara del

2

caso Ge la vida, sino de otre derecho y atributo humano.

El articulo 156, que estamos comenbvando tienc conceptos
dque por primera vez aparccen en nuestro Régimen Constituciow
nal, asi vemos que en las Consb i* ciones de los afos de 1647
1864, 1e71l, 1872, 1880, 183, 1885, 148 3 v 1939, no hqy nin-
gfno que hago refercncia a este articulo. 5in embergo sconsi~
doramos aue no eshHd domds o quo las pronivbiciones gue esti-
pulan han sido hechas para dejar m oridhapamop ;e claro el resg
peto que ol Régimen democribico salvadorcefio tiene para la 11
bertad de los habitantzs al deocir de duec por nin Tun motivo -

scan expulsados del toerritorio nacional,



" Art, 157,~ Se garantiza el libre
ge ciclo de tedas las rsligionss, sin
mas Linite due el trazacdn por la moral

y ol oxrden nv“x co, Mingln acto reli--
gloso gerviri para GSunbﬂeoe“ el estaw
do civil de las porsonas,

o se poﬂ:a nﬂce“ en ningzuna forma -
propagande politice por clérigos o se-
ﬂl““up, invocandc mobivos wollglouop o
veliéndose: de las croencias reiiziosas
del pueblo, En los temnlos, con ocasibén
de actos de culbc o pwopaoanda religio-
sa, bampoco se podréd hacer critica de
las leyes del Eatedo, de su Gobierno o
de loe funcionarios pOblicos en parti-
cular, "

Ee la consagracién de la libertad en el mis amplio sen-
tido_de la palabra la que canpoa en el contexbto do este arti
culo, puss con 61 se pone punto final a eguellas persecucio-~
nes y prejuicios, que existian contre las diferentes religio

neg que profesan los Lavitantes dol territorio nacional, eso

8l con le limitocidn indiscutible de la ética por una parte

v ol orden plhlico vor otro, Serfs de lo mAs absurdo que se

pormitioran agqui los actos rituales de una relipgidn obsens o

rinciplos de descencia acep-~

s

vulgar y due fueron contra los

o]

tadog por una sociedad civilizada como la nuestra, O por o~

[
to

tra parte que fSe admiticra una religidn due hiciera sacrifi-
cios humanos, mutilaciones, etc,, como ofrenda a sus dioses,
Otra limitacidn c2 el orden piblico, esas dos palabrag con -

que & veces se ha querido v sge ha limitado de hecho muchas =~

[~to

V4
zarantiag

(]

ndividuales v cuyo concepto mls aceptado eg el que



en algumos casos ¢l grods de intords pﬁblico, por su rolacion
con cl orden jurifdico ¥ 1la pam social, tlenen un caricter pri
morcdinl duc amorita el dicbhar procoptos ocasionales que miran
8 la solucién do los mds clevados y fundamentales problomas -
jod ;

del orden juridico v politico-social, Siocndo de ecta manera
como la Consgtitucién lo ha tomado y 1o quc no sc¢ nusde infrin

) =
Gir.

Minghn acto religioso servird para cstablecer el esta~

do civil de lasg porsonas', HEsta parte del articulo repite la

?

disposicidn do Constituciones antoriores,

v fue geparado de la Iglesia Catdlica,

e

Bl Registro ©
<

}_ Ts
i_.l

ol lo, do Mayo de 1850, antes de asa 8poca las certificacio-
) . .-

nes de Baubismo, Matrimaniq, etc,, dadas por lag parroqulas

tenian plena validez legal, y oran dichas Iglesias lag que -

llevaban ol registro del cstado civil de las personas v ello

ora dobido & la unidn qus habia entre ol Hobado 7 la Tglesia;

03

cumplié 1o roligidn en csa formo su Puneibn a csbalidad, roa-
1izé on ose sonti

do su misidn civil, v 1llend a satisfaceibn -
, .

una dnocu de nrestra historia patela, Dosdo 1a fecha arriba-

menclonada sc organizéd on las Alcaldfas ¢l Rogistro Civil vy

2

o8 le cortificncidn de sus ~picntos lo que ahora haco fé,con

1n exconcidn que pora situnciones antes d

&}

1620 1os cortifli-

selones de las parrcciulas btilene valor en las actaaciones ci

viles, Antes de 188C sl matrimonic religiosgo era duien regla

el estado de la familia salvadorefia, ese vinculo servia para



L—.
4
N

dofinir los derschos de alimentos, sucesorios, ete,, ahora pa
ra gerantizar log derechos de los habitantes aguf en Tl Salva
dor, se exige primero el matrimonio civil, imponiendo penas -
al ministro religioso v los cgntrayenﬁeg due no lo celebren
previamente al matrimonio religioso,

‘
Inciso segundo, Pue en una dpoca histdrica de rocuerdos
luborrables en el pafs queo el Clero Catdlico haclendo eco del
sentir ciudadano trabajd afanosamente en 1la Independencia Pa-
tria, luchando a 1la par de los senlares vy a voces an forma -

wAs ebnegada por las libertades ciudadanas,

LT

[N

cé, v la Patris tienc para con -~

o

n esgos afios se just

@
723
O
m
lﬂ
»
i—'

iglosos un eterno cowmpromiso, pero hoy dia por ningin
motivo se justifica sy intervencidn en politica, invocando -
pretextos religiosos, ni de parte de 105 civiles, ni menos -
de los religiosos, para fines de politbica, tomada esta pala~

bra en ¢l sentido mfhs amplioc de inbervencidn en cualauier ==

‘

forma on leos asuntos del Estado, Huelga decir que los templos
¥y lugares de recogimisnlto ¥ oraciéﬁ son los sitios menos ade-
cuados, para hacer criticn a leyes 7y sistema o modo de Go--
binrno, sobre todo due convocados los f@ligreses nara adorar

a Dios y abusando dc la influencia religiosa so les quiera -

.

P

tica,

inclinar hacia ©ta2l o cual tendencia o filacidn pol
Yo serfia de opinidn de agregar otro Inciso a ecte arti-

-

culo en el que se prohibiera terminantementc a los militares,
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nacer propaganda politica invocando motivos militares, ya ~=
sea en los cuarteles o con ocasidn 4c actos de milicia, § ==

que tampoco se hicieren criticas a lag leyes, Gobierno o -

funcionarios eon locales que fueron creados para otros finesg,
Las mismas razones, a il julclo, oxisten en el caso de las

influencias de lag d&lsciplinas religlosas v militares, asmbas

tionen un predominio muy grande en los individuos, ambas pre
sionan, wnas ceepiritualmente, otras bajo las amenazas de la
disciplina militar, siendo unas y obtras capaccs de coartar

la 1ibre decisidn de lo8 ciudadanos para definirse politlca~

¢

mente en el sontido due mis leg convengan, Mfuestras realida~

‘

des nacionales pasadas y presentes nos estén dando la razdn,

Como antecedentes Congtituciomales o este articulo 157

,
podemos citar el articulo 5o, do la Constitucién de 1824 en
ol quo sc ostablecc que la roliglbén dol Estado osg la Catéli-
ca, Apostdlica v Romans con oxclusidn del ejercicio plblico
de cualguior otra, La siguicnte Constitucidn de 188l en su -
articulo teorcero se quitd aguello do que la religidn Catéli-
ca ora la religibn de Estedo y solo se dijo que era la que -~
profesa Bl Salvador, mnero ée agregd que todos eran libres pa
ra adorar a Dios segln su concicncia, sin que ninguna autori
/
dad pudiera perturbar las creencias privadas, Bn la Consti-
; ;

tucidn de 1864 en el articula So. ya no se hace referencia

a lag otras crcencias roliglosas ajenas a la Cabdlica a quien



¢

ol articulo da toda probeccibn, Fn la de 1871, se mantine en

‘

el artfculo Go. la proteccidn a la roligibén Catdlica, vero -

s¢ ostablece la tolerancia de Mnicamente las gectas cristia~

4

nas que no ofendan la moral ni el ordsr piblico. La Constitu

o

cidn do 1672 en ou articulo 6o, repitc Loz conceptos de la -

!

Constitucisn antericr, La de 1230 en ol articulo 4o. da garan
tias a todas las religiones, con la limitacién que en su ejorw
oiciqﬁo a8 podrﬁ~ ¢jercer actos subversivos contra la paz y-
el orden phblico, ni da derecho la religidn que se profese -
a oponerse al cumplimiento de las obligaciones civiles y po-
1{ticas, BEn la Constitucién de 1883 encontramos sn ol arti-
culo 14 una garantfa amplia a todas las religiones sin wmis
/
1imite que 1la moral y el orden pfblico., La de 1886 revite =~
los conceptos de la Constitucién anterior, afiadiendo la no=-
vodad de que ningfin acto religioso serviri pars establecer
‘
ol estado civil de las personas, Esta disposicibén la vemos

P ]

muy amplia pues pareceria que tampoco o los que ticnen un e

tado c¢ivil adquirido con anterioridad a la Constibucidn po-

dria sorvirle un acto religioso duc lo haya ostablecido, y -

Sy

10

& eso creemos gque se debid que en la Constitucil

O~
=
8
!—l
O
W
e}
02

agregd el articulo 27 que "Ningfin acto religioso posterior -

& lo creacidn del Registro Civil en la Replihlica, serviri pa

‘

ro cstablecer ol estado civil de los salvadorefios®,
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"Art, 158,~ Toda porsona pucde .
Libremente expresar v difundir sus -
pengomicntos® siompre que no losione
la moral' ni la vida privada do lag -
personas, Bl ejercicio de este dere-’
cho no estari sujeto a previo examen,
censura ni caucidn; pero los que ha~
ciendo uso de 81 infrinjan las leyes,’
responderdn por el delitc aue cometan,

Queda prohibide la propaganda Gé
doctrinas anfdrquicas o conbrarias & -
la democracia,

En ningin caso podri secueibrar-
ge, como instrumentos de delito, la -
imprenta, sus accesorios o cualquir -~
otro medio material destinado a la ai
fusidn del pensamiento,

Los cgncetdculos phblicos modrin
sor’ sometidos a censura conforme 2 1a
1oy,

Hste articulo constituye la cristalizacién v el resul-
tado de muchog siglos de lucha constante en pro deo la libre

exprosién del pensamiento en sus miltiples forwmas: prensa, -

¢

radio, telovisidn, stc, En los afios anterioros a la Revolu~

cibén Trancesa, ge puede decir que nc estaba reglamentado en

.

ninguna forma la difusidn de las ideas y quedaba al arbitrio
e los Gobernantes en cada caso determinar el castigo o no a
la critica que se hiciera tanto a las auboridades como a las

‘

s o - - o 4
personas privadas, Pue la Revolucidn Francesa, la que dejb =

»

ctablecido sin lugar a dudas y plasmado en articulos en la

5

claracién de loe Derechos Humanos y del Ciudadano el dere

cho de exprcsar y difundir libremente sus pensemientos Jque



tienen todos los howbres como atribubo inherente a la eSO~

na humana, ogtableclendo que las libertades del ciudadano no
E " - Fam de .5 . U 1 2

sorian completas si falvaren lasg due son obhjeto de esbte co-

mentario, esvablaciendo gin embargo, quo se regponderd con

bage en la misme loy por los delitos que se cometan en los -
i

v

abusos de ezte derecho, Venia asi Revolucidn Francesz a

- |

)

seifalar une nueva era & la expresién doe fdeasg facilitando en

C’I

esa formo ¢l progreso de 1as cienciag, las artes, la relie-

gién misma y los disciplinas que tratan de la organizacidn -

‘

y funcionamienco del listado,
Im 1a hilstoria dquedan como un negro recuverdo las épo

cag en que las tiranias y las voluntades de los Gobernantes

0
L

ecidian lo que era o no ofensivo, tanbibn quedan atris -

los rocuerdos sangrientos de la ingquisicidn que a veces sa

Nt

clonaban aln las ideas sin difundirse, sin expresarse v que

!
a veces colo existfan en la imapginacidn de los Juzgadores,
Tma critica que sSe 1o ha hechoal Inciso primero de este

artfculo es la referencla que hace & due no Se lesione la mg

A

rel, pues os la dbica un concepto basbante subjetivo y due -

a3
f=a
B
<
o]
®
I s
e

ene la amplitud de criterio y la amplitud de poll
tica suficiente se puede incurrir en errores graves al con-
tener determinados hechos due realmente puedan o no ser in-
morales,

El Inciso segundo se refierc a todo servicio publicita-



rio tendiente o defender doctrinas que on todos los pueblos

]

civilizados estln proscritas como son el anarquismo, cuyo -

F3

Asico cs la desorganizacidn y la destruccidn com-

]
i—

(Jn
O.x

2

inio

}I
i

"

de todo sistema de Gobicorno ¥y que =n nombro de la liber

Iel
=
@
cr
0

tad individual caen eu el més absoluto liberbinaje, erigien-

i

L
unico gobernante ¥y gobernado,

°

do al individuo como ¢l

AJn la parte que este Inciso g8 refiere a doctrinas con-
trarias a la democracia suponenos due se re fe‘{ n o sistemas
politicos tales como el comunismo, el nazismo, el fascismo ¥

otras formas do dictaduras de recienbe existencia ¥y due en -

weshro zistema de gobisrno y on nuestra calidad de nacidn

"3
O
C'-
et
|_J
®
o,
o

n
D
|_J
]
oo
1

civilizada no tiene cabida, pues entre sus
zismo por ojermlo ensefia el desprecio a 14g personas due ellos
consideraban inferiores ¥ scgin la afirmacidn de Hitlem su -
miximo srponente, habian sido creadas nada mis que pera ser-

vir o la clase privilegiada que ora la Raza Aria,

temas fascistas tampoco -~

[5)
0
[
[9/)

Fn lo que se refierc a 1o
tienen cabida en nuestro medio politico pues 1la época de los
dictadores v deo los Regimcnes de fuerza ya ha llegado a su -~
ocaso en ¢l pafs ¥y ojeld olvidaran sus aspiracionez los que
crean gue los Unicos que @uodan gobernar E1 Salvador son los
gobiernos do fucrza, Fue el PFascismo doctrina politico~social

creadp por Mussolini due concreta losg destinos suporiores del

hombre cn el Estade, suprime todas las libewrtades individua-
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les, propugna un belicismo esencial v establece dogmas on to

N
d'
e

da.g las materiasg,

[ 5]

El ¢bdigo de Imstruccidén Criminal en su articulo 157 es
tablece, la bér dida de los instrumentos del delito; nero en

el caso de los delitos cometidos con imprenta no se aplica -
esta disposicidn en vista de la prohibicidn Constitucional.
lo cual tiene su explicacibén pues se evite que se inutilice
una maduinarisa c¢ue es tan importante para la divulgacidn de

/

la culturs, Las mismas razones se pueden aducir para los az-

cesocrios y cualduler otro medio material que sirva para di-

fundir el pensamisnto,

En lo que resrecta a los especticulos plblicos se jus-
tifica plenomente le previa intervencidn del Estado pues asf
se ejerce una accidrn de vigilancia sobre la conveniencia o -
inconveniencia 4ol especticulo que se exhibiré, a £in de ovi-
tar presentaciones inmorales o contrarias a 1las buenas cosbum~
bres o prohibidss por la ley,

Derecho de gran importancia éste de la oxpresién y difu-
sidén dol pensamiento ticne desde la_ConStitucién de 1824 su
lexal antecedente on cl articulo 13, y lo limita a propm er
medidas dtilos, consurar la conducta de los funcionarios pﬁn
cog en ejorcicio de su cargo y ¢l de velar sobrg el cum-

/

plimicnto de las leyes, Desde la Constitucidn de 1841 haste

bl

=

la Constitucidn do 1886 ambas inclusives tienen cl mismo pre



cepbo, hasta que la Constitucidn de 1932 en su articulo 47 -
modifica la wodaccidn gue s cast ifgual a la que actualmen=~
4

te tiene ol de la Constitucidn de 1950,
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"AKrt, 159,~ La corresnondencia de
toda clase es inviolable; interceptada
no haréd £é ni podrd figurar en ninguna

' - =
actuacilon, salvo en log casos de con—-
curso y guiebra,”

Igtoblece una obligacidn que podriamos llamar negativa
para lasg autoridades gubernativas, o sea la nrohibicidn ab-
soluba de violer la correspondencia de los particulares v -
también de los demhs funcionarios, es decir no podrfn en ~-
ningén caso registrar o inspeccionar la correspondencia vy -
alin en 21 caso que de hecho se efectiie la infraccidn,osy co

rrespondencia violada no hari fe ni tendrd validez ni se to

i
L

maré en cuents en ninguna actuacidn, Las Unicas salvedades
que el prscepto constituclonal admite son los casos de con-
curso ¥y quiebra lo que se explica por ¢l interés de parte -
de las autoridades de garantigar los derechos de los acree=
dores defraudados en ambos casos, No se hace referencia a =
los papeles privados porque ella serfa un obstlculo para la
investigacién de los delitos, Artfculo 141 del Cédigo de Ing
truceidn Criminal.

Por primera vez en la constitucidn de 1841 en el arti-
culo 84, advertimos referencia y antecedentes a las garan--
tlas que estamos comentando, dejando el referido articulo -
casos de excepcibn para aquellos expresamente determinados
en las leyes secundarias, y ademis cuando lo exige la segu-

ridad o salud pfblica, Disposicién que me parece amplisima



A

- ] e s : o 2
due venia a hacer nugatorio el proccopho constitucional,de=

’

Jando ablcrto ¢l camine para posiblos abusos, En la Conetituy

cién de 1854, ‘on ol artfculo 90 se copia textualmente el ar-

‘

ticuld de la Coushiitucidn anterior,

La de 1871 en ol artfculo 116 vuelve a repetir los mis

‘

mos conceptos de las dos constituciones anteriores,
™

n la Constituecidn de 1872 en su articulo 54, deja es-

ablec- do la prohibicidn sbaoluta a vielar la corrssponden~

l_ la
o

cia agregando que no hari fe en juicio n era de €1, co-~

I"l

rrigiendo en ega forma la amplitud de las Consgtituciones an

’

teriores,

e

La Constitneidn de 1820 en 21 articulo 30 repite el ar
ticulo de la Zonstitucidn anterior.
La de 1287, sigue mediante cl fexto del precevto en el

articulo 28 7 la do 1888 en el articulo 30 cambia la redac-

‘

-

cién pero la esencia de la descrincibén continha lao misma,

Fn la de 1939, bajo el articulo 49, vuelve el Legisla~-
dor a dejar salida para los casos en gue 8¢ guiere aprove==-
cher el poder piblico de la correspondencia epistolar o te=
legrifica de las personas poniendo como agregado el articu-
lo "Salwvo las excepciones legales”

La Constitucidén de 1824 nada dice sobre la inviolavili-

dad de la cerrespondoncia, Las Constituciones de 1841 v 1864

trafan irual redaccidn en sus articulos 84 v 90 vy trais la -



o

novedad de que por mctivos de securidad v sslud phblica se -

3 o

podia violar, qucdando a mi

s

vicic un amplio margen para due
las avtoridaden hicieran caber un sin fin de casos dentro del
térmwino seguridad, La Constitucidn de 1871 en su articulo 116
fue todavia mAs amplia a 1la seguridad le afladid el caso del

orden piblico; errores quc fueron corregidos por la Constitu

36n 4

(¢

[©]

187¢ en su articulo 34, establecicndo en forma abso-

luta la prohibicidn a la violacidn v que en caso de quc fue-
]

ra interceptada no harfs fe ni en juicio ni fuera de &1, Con

cepto que repite on su artfculo 30 la Constitucibén de 1880,

la de 1803 on su articulo 99, la Consbitucidén do 1886 cn ol

ML

articulo 30 pero con d

1

shinta redaccidn; repitiendo el mismo

i

precepto la de 1939 en su artfculo 49.



Art, 160.~ Los habitantes de EL
salvador tienen derecho a asociarse y re
reunirse pacificamente y sin armas pa-
ra. cualduier objeto licito,

Se prohibe el establecimiento de
oongrooaolones conventuales y toda 5=
pecie de instituciones monistica

Asimismo se prohibe el Lunolona—
miento de organizaciones politicas in-
ternacionales o extrange“as, salvo las
due persiguen por vias democrlticas, la
unidn centroamericana o la cooperacidn
conttinental o universal a base de fra-
ternidad,™

Empieza el articulo hacicndo referencia al término "ha-

bitantes™, a fin de dejar sentado que naclonaleg o no gozan

i

3

de esta garantia, agregando que pueden asociarse 7 reunirse,

Estos dos f2timos términos no son sindnimos sinc tienen un -

L3 2 °

significade difcerente; asociarse es unirse dos o mls indivi-

duos con ¢l fin de formar obtra persona distinta y diferente

de los asbclados, O sea lo que llamawos constituir una perso
na morsl, capaz de zjercer deprechos ¥y contraer obligaciones
v ¢lls cn forma permancnte, En cambio la reunibdn implica en
juntarse para fines més o menos pasaejeros sin el propdsito -
de formar persons distinta, se trata de varias personas que
ge unen en detorminado momentc y una vez reglizado el objeto
concreto y determinado due proponsn, disuelven la reunidn,
IEste precepto comsiltucional es el fundemento de la ex-
istencia legal de las porsonas morales del C&digo Civil, So-

4

oiedad Comercial, otc, ¥ Lambién los derechos de cada patrono
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¥y obrerc a asnciarss, desde el punto de wista de garantias -

del individuo, Sin embarso la garantfa tiene su limitacidn -

en cuanto cdue dobe ser la rounidn en formo no belicosa v sin

('\

grmag, por o1 poligro que resultaria ol permitirse reunioncs

de individucs en esas condiciones v si ademfs el fin

o)

ue por

sigue es ilegals 8in perjulcio que en estes Glhimos casos -

exigten sancioncs en el Cddigo Penal wmara los infractores,

EL Incico segunde tiene su antecedente mAs ramoito en el
artfeculo 40 do la Constitucibn de 1880, v los articulos 32 de
la de 1883, %5 Jdo la de 1896, y 23 de la de 1959 traen une -
redaccidn idbubica a la de nucstro TﬂCTSO nue comentamos, El

término Convento, viene de Convenbtium: vivir en el mismo 1lu-~

i

2

gar, convivir, sSecan o no relizilosos, Fn el Dorecho Candnigo

b ]

actunl el término coavento no ge refiers a un tipo de congre

a o

gaciones detarninadas, sino que ticne la acepcibén explicada
1o, Mo asi el téruino monhsticas que sf es mhe es-
pecifieo v go refierc & aguellas conpgregeciones de tipo conw
tomplasivo, aue no tienon elacidn ds ninpuna espocie sus --
wisnbra® con ol mundo extorior ¥ que ge dedican primordial-
mente & 1a oracibn v wmeditreidn, La cribica que a cetas 6rdg
nes se les ha hecho sobre todo a partir de la Bevolucibén PFran
cesr; 68 que gon agrupaciones pasivas que poco o nada contri
buyen a la socicdad v que sl Gstedo debe ovitar que existan

‘

en ol vafs, Sin ocmbarmo a nmi entender esa idea no 68 exacta



pues afin las congregaciones mAS estrictas como por ejemplo -
los trapenses, benedictinos, etc,, tienen ademfs de su misidn
espiritual que rcalizar, la obligacidn de dedicarse a un tra-
bajo determinado, tales como obras literarias, podagbgicas, -
cultivo de la tierra, etc., de tal manera que la critica fa-
lia por su hase al conocer el funcionamicento de tales insti-
. ‘
tuciones, Es a mi juiclo un ripio el Inciso en mencibn,

Bl tercer Inciso tomado de la Constitucidn de fuatemala
en su articulo 32 quiere dejer senbado La pronibicibn a orga
nizaciones que pucden venir a atenbar contras las institucio=
nes politicas y democrfiticas del pals, o sea aguéllas que -
coarten la 1ibertad de sus asoclados oblighndolos a obedecer

-

consignas o “eyes venidas del exterior ¥ due pueden Ser un

\;
o

peligro para nvestras instituciones, sin perjuicic de que el

o

ndividuo queda sujebo o obediencia y respert a drdenes que

Pa

ganizacidn juridica: haciendo

[

talvern vavan dontra nuestrs or
la salvedad el Inciso a favor do qgé organizacionoes que sean
en pro de la unidn centroamevricsna, la cooperacidn com tinen-
tal o universal a base de prircipios altruistas, de hermen-
dad y cemoeracla,

s hasta en la Constitieibn dec 1834 en su articulo 8O -
en donde encontramos antegedentos de la disposicibn que ante
riormente hemos comentado, pues en las Constituciones de -~

-

1824 v 1841 no encontramos nada; lgs Constituciones de 1871



¥ 1872 traen el mismo precepto, La Constitucldén de 1880 en =

‘

su articulo 20 establece 6l derecho de reunidn, Ya la Constl

tucibn de 1883 pone al dorccho de reunidn la prohibicidn de

i
que sea con armas, artfculo 16, La Constitucidn de 1886 en

gu articulo 35 finicamente cestablecid el derecho de asociaswm

'

cibn v nada dijo sobrc el derecho do reunidn, La Constitu-

cibn de 1939 en el articulo 28 leglslé también nuevamente so

/

bre la asociacibn yv no sb6lo sobre la reunibn,



¢

"Art, 161,- Se psconoce la persSo-
nalidad jurfdica de la Iglesia Catdli
ca, Las dewAs Iglosias podrln obtene?,
conforme a la lev, ol reconocimientc -
de su personalidad,"

Hn la publicacidn llamada "Documentos Histdricos de la

«

Counstitucidn Politica Salvadoreiia de 1950", Se argumentd en
contra de este articulo de parte del Dipubado Dr, Munguia, -
aduciendo due cra demAs poner esta disposicién pues al ha--
ber aprobado el articulo 157 que en su nrimera parte dices
"Se garantiza ¢l libre ejercicio de todas las religiones,,”
Se estaria contradiciendo con el presente; lo que a mi jui-
¢lo no es cxacto pues aquella garantia del 157 lo que esta~
blece e8 el resncto a la libertad de cultos y este articulo
161, o5 a mi julecio, el reconocimienbo solcmne y agradecido
gue hace la Replblica a la actuacién gallarda del Catolisis-
mo on la luche por la independencia, y en confirmacidn thci-
ta de que la religidén Cabtdlica es la gue profesan la mayoria
de los salvadorefios y do qus ella en su totalidad de doctri-
na pura ha comprobado que no tienc nada contra ls moral y -
el orden pfiblico, Las dewmfa creencias religiosas podrén ob-
tener su personeria al comprobar los exbremos exigidos por
;

las lecyes,

La Constitucibdn de 1824 no trae ningin articulo que se

rofiera a la Religidn que se profcse en el pals, En la Cons-



- 30 w

‘

titucibn de 1841 encontramos en el artfculo 3a. que se limi-

ta a decir que la religidn Catbdlica, Apostélica v Romana,fni

[Nkl

ca y verdadera, profesa Il Salvador y que el Gobierno la pro

tegeré por medio de leyes; pero se deja en libertad a los ~-

’

hombres para adorar a Dicos seglin su conciencia, Nada se dice

¢

!

°

respecto a la personeria jur

I-’“

ica de la Iglesia Catbdlica, En
la Constibucidn de 1864 el artfculo 5 estipula que la Iglesia
Catélica, Apostélica y Romena os la fnica guc profesa El Sal

vador y ¢l Gobierno le dari su proteceidén, nada dice de la -

personerfa, ni sobre la libertad de sultos, En la Constitu-

e
cibén de 1871 encontrarmos en el articulo Go, ¢l mismo precep-

e}

to quoc on la Constitucldn anterior con el Gnico agregado de

co de obras sectas cristisnas

I3

siempre que no afecten la moral v sl orden piblico, Bn la -

l.JJ

que se pormiten el culto pibl

Comstitucidn de 1872 se repite textualmente en el articulo

60, la disposicidn de la Conshitueidn an

¢

or, #n la Consg-
titucibén de 1880 en el articulo 4o, se establece primeramen
te la libertad de religién y como Gltimo agregado se pone la
proteceién que el Gobierno dard a la Religidn Catbdlica, Apos
tflica v Romana, ¥n la Constitucidn de 1883 en el Articulo -
14 ya no se menciona para nada a la religién catdlica y sola
mente se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones
sin mAs 1imites que los tratados por la moral y el orden pf-

4

blico, En 1la Constitucidn de 1386 en el articule 12 se rcemi-



Ten los conceptos de 1la Constitucidn anterior con el agroga-
do por primera vez de que ningln acto religioso servird para
establecer ¢l estado civil de las personas, En la Constitu=-
cibn de 1939 on el articulo 27 se¢ repite &l principio que -
roconoce el libre eiercicio de todas las religiones y prohi-
be a los Ministros poner su qutoridad espiritual al servicio

i

de los intereses politicos,
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i ¢

"Art, 162,~ Toda persona tilene de
recho a dirigir sus peticiones por es
crito, de manera decorosa, a las auto
ridades legalmente establecidasgs; a que
se le resuelvan, v a que se le haga -
saber lo resuelto,"

Derecho de pebticibn lo denomina la doctrina a lo garan-
/
tizado por esta disposicidn, Ha sido en el curso de los sigios
que se ha llegado a establecer este derecho de parte de los -
individuos a poder dirigir sus solicitudes a las autoridades
del Estado v la obligacidén de &stas de resolver por escrito
lo que de acuerdo con la ley proceda, sin entenderse en nin-
gln momento que se haya querido dejar sentado dque sc debe re
solver de conformidad a lo pedido. Pasaron las épocas que los
individuos hacian valer sus derechos v reparaban las ofensas
v dafios que les hacian, por ellos mismos, actuacidon que se -
justificaba por la incapacidad del Estado de ir en sﬁ ayude.,
de Jando de existir ega solucibdn en la organizacibn de las
democracias modernas, Completfndose lo dictado por la garan-
tfa con la obligacidn que impone a las autoridades a hacer -
‘

saber al peticionario la resolucidn dictada, La immovacidn
que trae la disposicidn es que deben ser por escrito las pe-
ticiones,

Bs hasts la Constitucidn de 1872 que en el articulo 26

encontramos un antecedente del precepto que comentamos. Las

Constituciones de 1880 y 1883 repiten el texto de la anterior



pero en la Congtibucidn do 1326 enconbramos ¢l agregado de -~

aue se impone a las antoridades la obl

s

gacidn de resolver la
s

poeticidén v de hacer saber ¢l acuerdo que sobre ella se dicte,

La Constitucidn de 1939 repite sl texto de la anterior,



1
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(9N

1

"art, 163,~ Todos los habitantes de
Bl Salvador Lvenep derecho a ser protegl
dog en la conservacidn y defensa de su -
v1da, honor, libertad, trabajo, propie-
dad y posesibu,

Se establéce la indemnizacibn, con=
formo a la ley, por dafios de carfcter wmo
ral,

Ha querido csba disposicibébn Constitucimal hacer una -

enumeracibn ezhaustiva de los biecnes que gozan de proteccibdn

4

en el pafs, Y no podfa ser de otra mancra, cada uno de los -
bilenes enumerados es de una importancia grande para los in-

dividuos, de modo que la falta de medios para conserverlos y
de asistencia para defenderlos serfs la negacibn total de la
existencia del Estado SBalvadoreflo en el concierto de los pus

4

blos civilizados del mundo, Todos locs

bicnes mencionados tie
nen un puesto preeminente en La escala de los valorecs, sien-

do a wmi juicio los tres primeros los de mayor jerarduia y -

los tres (itimns son de un orden secundario en comparacidn -

‘
con los primeros,
En el presente comentario nos referimos a loS concep=~
tos honor ¥y trabajo de jando los demAs parea tratarlos on el
siguiente artficulo., El honor es la cualidad moral gque nos ha
ce cumplir estrictamente con nuestros deberes en relacidn al
préjimo y a nosotros mismos, también se comprende en esta pa

labrs la buena reputacidn que se deriva de la virtud, del mé

ito y de las acciones herdicas, En lo que respecta al traba

3



jo podemos dar cowmo concepto yo sea su aceptacidn de presta-
cibén subordinada de servicios personales o como actividad ai
rigida o egfuerzo humano encaminado a producir algo a fin de
subsistir y satisfacer las nscesidades de la vida, Ambos con
ceptos del término trabajo creemos que cstin comprendidos en
¢l artficulo cue comenbtaros,

Respecto a lo estatuldo por el Inciso segundo podemos -
decir que no se ha dado todavia una ley que desarrolle este
precepto el que es una innovacidn entre nosotros §¥ con el ~
objeto de eviter controversias que han habido ¢ obtros pai-
ses se a delado como precepto Constitucional.

Este articulo tiene un anbtccedente remoto en la Consti-
tucidn del Eabado de Bl Salvador de 1824 en su articulo 8.En
la Constitucidn de 1841 no encontranmos ningin articulo que -
ge refiera al articulo que comentano s, tampoco en 1a$ Congw

‘

tituciones de 1871, en la 1872, 1880, 1883, 1885 y 1939,
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"Art, 164,~ Ninguma persona puede -
ger privada de su vida, de su libertad,
ni de su propledad o posesidn, sin ser
previamente olda y vencida en juicio -
con arrcglo a las leyes; ni puede ser
errjuiciada dos veces por la misma caus
S8a

Toda persona tiene derccho al ==
llabeas Corpus ante la Corte Suprema de
Justicia o CéAmaras de Sepgunda Instan-
cia que no wyegidan én la capital,cuan-
do cualquier autoridad o individuo ros-
trinja ilegalmente su libertad,"

El primer Inciso de este artfculo se refiere a lo que en

doctrina se llama garantfa de sudiencia v tiene una importan-

cia grande en nuestro sistema democritico pues por medio de

é1l los Gobernados se encucntran protegidos de todos los abu-
so0s aue puedan cometer los individuos dque dirigen la cosa pg
blica ¥ garantiza que a toda accidn en que se priva la vida,

la libertad, la propledad y la posesidén debs preceder un jul

K]

1~

cio con base en leyes dictadas con anterioridad v ademis que
J

no se puece ser encausado nuevamente wmor un motivo que ya fue
¢e conccimiento en los Tribunales,

EBn cuanto al concepto de vida podemos repetir lo que los
autores afirman que hasts hoy no se ha encontrado una defini-
eibn satisfactoria y la mayorfa se inclina a decir que la vi
da humana se traduce en un estado existencial del su jeto,Por

ende la garantfa individual tiende a evitar los actos encami

nados o privar a las pemrsonas de su existencia, proteglendo



4

la sustantividad psiccfisica de las personas,

Le libertad que en tdrminos generalss podemos definirla
como la facultad mis grande que tiene el hombre de obrar o -
no de una manera u otra y de realizar fines o escoger los me
dios terdientes a conseguirla, es objefo de la Garantfa en -
estudlo de tal manera que no solo se refisre a la wmera liber
tad fisica de los individuos sino que debernos Lomar como ba-
se de interpretacidbn el hecho de que la ley constitucional -
no ha distingnido ni nenos establecido el limite respecto de
libertad, De tal manecra que todas las diversas formas de 1i-
bertad estin proteglidas por la Constitucibédn contra diversos

actos de los Gobernentes cue importen su privacibn,

=

En lo que svecta a la propiedad, estl tomada esta pa
labra en 21 ssntido de que debe haber una proteocién no 8o~
Io a la propiedad auténtica, leglitima o verdadera, =ino que
1a garantia protege a cualquier tino de propledad que se en-
cuentre tutelada, sin entender de ninguna manera que esth -
quedando definido sn el fallo de amparo que se dicte, quien
es el legitinmo propietario del hien, Lo que soria sbsurdo dg
clarar pues os la justicia comin la que se¢ encarga de esta~
blecer conforme a log jnuicios reivindicatorios, de nuli&ad,
ete, Quien es el duefio conforme a la logislacidn civil,

La vosesién tutelada por la garanti{a es el caso similar

a2l de la propledad en el sentido de que lo gue en el juicio



de amparo sc decidird no el derecho en sf, que serfia objeto
de un juicio posesorio o de otra fndole, ©ino que lo que se
fallaré sorhd que tal auboridad o funcionario ha despo jado de
la posesién que tiene sobre un inmueble determinads porsona,
De tal mancra que demostrado el hecho de 1a posesién,; debe -
ser respetada sin gue la sala de amparos tenga faculbades pa
ra decidir si la posesidn s bucna o mala,

Respecto a 1

©

prohiibicidn de quc una persoria sea Some-

(o))

02

tida a Goc juicios por cl wmismo motivo, constituye una con-
guista lograda cu ol sentido de gue la sentencia pronunciada
cn un julcio causa estado, es inamovible y segln sc dice vic
ne a ser una capecie de ley entre las partes y para las au-
torid,des gubernativas debe ser wmotivo de respeto y bajo nin
guna razdn se pueden abrir nuevos juicios con base en las -

mismas caudas,

1
.Jo

c

s
o]
@
I_I
=
=

g0 segundo se hace referencia al principio -
del Habheas Corpus el cual fue ostablecido en la Carta Magna
Inglesa en el aflo de 1215, ¥y due con diversos nombres se ha-
ya incorporado en las Constituciones de los pafses democré-
ticos, Zs para salvaguardar el don preciloso de la libertad

que se ha establecido este procedimiento especial que puede

'

ser seguido ante la Corte Suprema de Justicla o las Cémaras,



La Comstitucidn de 133¢ no traec nada que se pueda con-
siderar antecedente a lo praserito por este articulo 164 ob-
jeto del proscntc estudio; es la Comstitucidn de 1841 la que
g

en su articulo 76 nos trae la primera referencla a nuestro -

itucionecs desgde la de 1364 hasta la

ck
.Ja

articulo, Las demAs Cons

a

do 19039 inclugive traen la redaceidn casi idéntica al primer

.

incigo de nuestro actual articulo 164,



49 -

¢ /

Tart, 165,~ 861lo podri practicarse el
registro o nesquiss de la persona para pre
venlr o averiguar delitoc o faltas

La morads es inviolsble; Jnlcamentﬂ -
podré efectuarse el allanamiento en caso -
de lPO@HQlO u otros ana70~os, pars la ave-
riguacidén de delitos y oefsqu01on de dew-
11nc“nntﬁ" ¥ para Tines sanitarios, en la
form% r 01rp1 r8banceias due determine 1la --—
ley. !

Bgte articulo autoriza exclusivamente el registrar o -

l_)a

pesquisar a leog individuos con el obgo ;0 de investigar las
infracciones delictivas y las faltas, Antiguamente en el -
Cédigo HEspafiol habia un funcionario que se llamaba Juez Pes
quisidor que era nombrado por log Tribuneles Superiores pa-

o la averisuacibén de cicrbos delitos, especlalmente se so-

3

1ia nombrar ocstos funcimmarios cuando los Jueces ordinarios
eran negligentos =n la persecucidén y castigo de los culpa-

bles o cuando ge dudaba de la entereza o su sagacidad necc-
saria para la averiguacidn de lgs infracciones,

Los términos Registro v Pesquisa son sindénimos,

Tos articvlos 141 v 142 del C8digo de Instruccidn Cri-
minal hablan de pesquisa y ewmbargo de instrumentos, armas y
efectos, ageegando que para allanar las casas basta el auto
gque ordena la pesduisa ¥ embargo,

Respecto a la inviolabilidad de la morada ha creido el

Legislador Constitucia al dejar como garantia la proteccidn
] gare ;

a la casa o habitacidn de los ciudadanos, estableciendo en



forma clara los casos en que procede el allanamiento de la

‘ .

morada, El Cédigo de Tmstruccidn Ciriminal en su Titulo fo.

i.Jn

articulo 99, v siguientes reglamenta la forma en que se pue
de allanar las casas para la avorignacidn de los delitos, El
Cédigo de Sanidad también trae sus disposiciones al respecto,

En la Constitucidn de 1824 no encontramos ninglin articu

‘*5

lo que trate de los mismos wnrincipios que enumera el articu-

lo 155, En la Coustitucidn de 1841 el srticulo 77 entre otra

]

cosas trate e lag personas y del vegistro de

r
s
o
o
‘ —J
o
3
D
w
2
o
"—Ya
»
o)
g\_,

las casas, lo que también menciona el articulo 283 de la Cong
titucidn de 1864, ol articulo 110 de la Constitucibn de 1871,
el articulo 28 de la Constitucidn de 1872, ¢l articulo 24 de
la de 1880 y ol articulo 2¢ de la de 1883, La Comstitucidén -
de 1886 en su articulo 21 modifica un poco la redaccibn y es
ablece el registro o la pesguisa de las porsSonas para preve
nir o averiguar delitos, arblculo que en la Constitucidn de

1939 conserva la wmisma redaccidn v tiene el nlwmero 38.



"Art.166,~ Ningin Poder, autoridad -
o funcim ario podrd dictar Srdenes de w--
detencidn o prisibén si no es de confor--
midad con la ley, y estas drdenes deberin
ser siempre escritas, Cuando un delincuen
te sea sorprendido infraganti, puede ser
detenido por cuslguier persona, para en-
tregarlo inmediatamente a la autoridad -
competente,

La detencién para inquirir no pasa-
ra de tres dwas, vy el tribunal correspon
llente estard obligado a notificar al de
nido en persona el motivo de su deten-
bni, a recibirle su indagatoria y a de-
etar su libertad o detencidn provisio-
nal, dentro de dicho término,

Por rarzones de defensa soclal, po-
drin ser sometidos a medidas de segurl-
dad reecducativas o de readantacidn, los
sujetos que por su actividad antisocial,
immoral o dafiosa, revelen un estado pe-
ligrcso y ofrezcan riesgo inminente pa-~
ra. la socledad o para los individuos,Di
chas medidas de seguridad deben estar -~
estrictamente reglamentadas por la ley
y sometidas a la competencia del Poder
Judicial,"

Esto articulo establece la obligatoriedad de los fun-

cionarioe de ajustarse a la ley en todo momento sn lo que

£

se refiere a la detencidn y a la prisidén de los delincuen-
tes vy agreza ¢l Inciso gque las 4érdenes no podrén ser nunca

J

verbales sino que la autoridad o funcionarios cstin obliga
dos a exhibir al delincuente la orden escrita,
El artfculo 80 del Cbdigo de Instruccidn Criminal esla

ley secundaria que vi ne a desarrollar la disposicidn cons-

titucional en estudio.



En la segunda parte de este primer Inciso faculta a -
cualquier persona para capturar al delincuente en el momen
to de comcter el delito, haciendo el articulo 67 del Cédigo
de Instruccidn Criminal la salvedad de que cn caso de que
no sea posible la entrera inmediata del reo deberd hacerse
cuando més dentro de las 24 horas sigulentes a la captura,

Respecto a la partc que en el segundo Inciso dice: "La
detcencidn para inguirir no pasarf de 3 dias.... dentro de-
dicho término,”" con relacidén al artficulo 70 Gltimo Tnciso

reformado dol Cédigo de Instruccidn Criminal que dice: "EL

Juez poéré ordenar la detencidn por el término de inquirir,

‘.

o sean 72 horas...", ha surgido la discusidn de que el Léwm

mino de 72 horasg es incostituciomal pordue a juicio de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, a quien se debe &l a~

regado, se tuvo en mente que 72 horas era lo mismo que los

[

a3

o

dfas mencionados, lo cual a mi juicio no es asi,ni tampo-

o

¢o hay incostitucionalidad,pues el términc de la Constitu-
cidn es mAs amplio v se extiende,seghn la regla del Codigo
Civil, hasta la media noche del fAltimo dia,de tal manera que
un Juez puede en el caso de haber recibido un reo a las 10
de la mariana de un dfa lunes retenerlo en doctencidn hasta

la medianoche del siguiente Jueves y no fmicamente hasta las

10 de 1la mafiana de este da,

Quedando a los Tribunales la obligacidén de que dentro
de dicho término do recibir al reo su declaracidn,avisarle
porque ha sido detenido ¥ en su oportunidad decretar la de

——



‘

tencidn provisional u ordenar su immcdiata libertad,

fn el Incisgo bercoero su redaccidn con pequefias varian-

‘

tes es obra del penalista salvadoreiio Dr,Manuel Coastro Rami-

rez hijo, a quien se pidid opinidn al respecto,

Se ha dado cabida a las nuevas corrientes tendientes a
encausar a aduellos individuos de conducta peligrosa ¥y que
sin cometer infrescclones a las leyes penales,su modo de ac-
tuar su falta de ética,y su comportamiento contrario al or-
den social,lo hacen peligroso para ¢l conglomerado, Fue con
base en ese precepto constibtucional que se he dado la Ley de
Estado Feligroso,y que ce cred el Juzgado de Peligrosidad,-
que en la actualidad ha quedado clausurado y se ha dejado en
manos de los Jueces de lo Penal la aplicacién desuella ley,

En la Constitucidn de 1841 encontramos el articulo 83

7

nacie1do referencia al arbwculo 186 de nuestra actual Cons-

o

-ituoidn. Las de 1864, 1889, la de 1871 en su articulo 115,
La Constitucidn de 1872 en su articulo 41 modifica el texto
de las anberiores y agrega que en el caso de ser tomado in-

fraganti el delincuente puede ser detenido por cualduier per-
sona, La de 1880 da un paso hacia atrfs repitiendo el precep~

to de lasanteriores a 1872, La de 1883 en su articulo 25 re-~
pite el precepbo de la anterior y la de 1886 1lo suprimié.El
procepto ntmero 43 de la Constitucibdn de 1939 trae el agre

gado de quc la orden de detencidn debe ser siempro escrita.
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"Art, 167,- Corresnonde Ginicamente
al Poder '‘Judicial la facultad de impo--
ner wnenasg, Mo obstante, la autoridad -
admini strativa podrd sancionar las con-
travenciones a las leyes, reglamentos u
ordenanzas, con arresto hasta por quin-
ce dfas o con multa, 7 =i ésta no fuere
vagada se permutari vor arrssto, el cual
noe excederé de treinta dias,"

Ha querido este precento Constituclonal dejar claramen
te legislado que en nuestro pafs, como miembro del mundo ci
vilizado, las dnicas auhoridades que nueden immoner penas -
son las corrcspondientes al Poder Judicial, de tal manera
que debs ser en ejercicio de la funcidn jurisdiccional y -
después de la tramitacidn v observancia de los precepbos
corresnondientes que sc debe imponer la pena que proceda,
Sin embargo este mismo articulo que comentamos hace la sal=-

v

€]

dad de que la autoridad administrativa podrf sancionar las
contravenciones a las leves, reglamentos u ordenanzas, con -
arresto hasta por quince ¢ias o con multa, y en los casos -
de que no sea pagada se cambiard por arresto, teniendo este
Altimo un 1limite de treinta dias., De tal manera que Se pue-
de esbablecer como sancidn inmediata arresto hasta por quin-
ce dias o multa y en los casos gue Se haya estionulado esta
fltima ¥y na se pague s¢ puede obligar al meoroso a guardar--

‘

as como maximo, Hay casos como las -

)
L

lo hasta por treinta d

infracciones al Reglamento General de Trinsito que se impo-



ne el arresto y ademhs mulba, pero por regla general el a-
rresto s6lo vienc a sufrirss en caso de no cancelar la mul

ta, sea por no poder o por no querer, Como casos de sancio-~

nes impuestas vor auvtoridades administrativas tenemos: El
Articulo 15 Tncisgo 40, ds la Ley de Insneccidn General do -~
Trabajo; el articulo 4o, Inciso lo,la Ley de Vialidad que
immone hasta cuareanta y ocho horas de arresto al que no prec
scnte constancia de haber pagado el Impuesto, en este caso
como vemos no hay multa,

Ordenanzas: Lo que mands a obedecer u observar por me-
dio de un estatuto o ley, y primordialmente sc da este nom
bre a las que se dan para c¢l régimen de los militares, o pa-
ra ¢l buen gobilerno de una ccomunidad, ciudad, otc,

No encontramog en todas las Constituciones que ha teni-
do el pals anbecedente que dotermine que el Poder Judicial -

es el Gnico facultado para imponer ncnas,



1

"Art, 18€.,- S6lo podri imnonerse la
pena de muerte nor los oejltos de rebe-
1idn o desercidn en accidén de guerrs,de
traicién y de espionaje, y por los deli
tos de parricidio, asesinato, robo o in
cendio si se Siguierp mueWte.

Se prehibs la prigidn por deudas, -
lag penas perpetuas, las inf amantep, las
proscrivtivas y tode especle de tormen-
o,

El Estado organizari los cenbtros pe-
enciarios, con objeto de corregir a
lincuentes, educarlo vy forma °1es
s de trabajo, brooufando su readap

vy la prevencidén de los dellfoo,"

..);
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Fue motive de dfsgcusidn acslorada on.la Asanblea el -
establecimiento por medio de este articulo, de la pena. de
wmuerte, sin cmbargo, pese a las auvorizades opiniones se -~
creyd convenientse dejar dicha pena para los delitos ds ma-
yor gravedad tales como la robelibn, sedicién o la desercidn
en los momentos gue la Patria mAs necesita de sus hijos, o
sea cuando peligra la existencla y la dignidad dsl pails,Po
ne 1a disncgicidn en primer luger las infracciones que di-
recta o indirectamente atentan contra la existencia misma

del Zstado v se reglaementa la dismosicidn Constitucional en

‘

ol Gédipo Militar v en el C8digo Penal, En lo que se refie~
re a los delitos comunes también se han oscogido los deli-

tos do més gravedad como son ¢l parricidio en la forma que
el articulo 354 Penal sefiala; el asesinabo o sca el homici~

dio cuando concurrern dos o mAs de las circunstancias dque el



articulo 356 sefiala; ¥ los casos en que concurren robo o in

1

cendio con la concurrencia de homicidio, Articulo 168 Inci-
8o 20, Penal, La gérantia de gque se prohibe la nrisidn por
deudas viene a sor una consecuencia del nrincinio de que

no hay pena sino en virtud de una Jey que determine gue tal

hecho es delito, v como una deuda cuyo origen seca de actos

o contratos civiles nunca es delictuosa, jam&s con base en

1]

[0}

le garantfia pucde sancionarse con »risidn, Surge la prsgun=

ta si se pedrdn las deudas civiles sanclonar con arrcsto has

ta por treinta dias, pues ¢l término prisidn ©

;.Jo

sne on el C&
digo Penal una acepcidn perfectamente determinada; nosotros
crecmos quz no es asi, cl término prisién que usa el legis~
lador constitucional ha sido tomado en el sentido natural y
obvio o sca de clrcel o sitio donde se encierra ¥ asegura a

los presos, de tal mansra que ni aln con arresto se puede -

1]

wn

ancionar una deuda civil,

En lo que se refiere a la prisidén por dsudas, todavia
queda en miestro C6digo Civil,articulo 667 Inciso 30. un e-
Jemplo de mencidn de la chrcel de deudores, lo dque ya no -
existe ¥ es un ripio, quedando nada mAs como sancidn al -
que no cumple con la sentencia condenatoria el apremio por
el desacato civil dque comete,

En cusnto a las penas perpetuass ya no existen, lo maxi-

mo que ern la actunlidad se le puede imponer a un sentenciado
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son treinta y cinco afios de presidio en el caso contemplado
en el articulo 61 Penal, Como curiosidad podemos citar el -~
arti{culo 31 de la Comstitucidn Politica del 13 de Abril de
1826 que entre las penas corporales seilalaba la de trabajos
perpetuos, In cuanto a las penas infamantes o sSea aguellas
que deshonran, quitan la estimacidn que se tiene de una per
sona, o desacreditan, estén prohibidas cowmpletamente en nues
tro Derscho Penal, por ejemplo, la horca, azotess o la ver-
;

guenza piblica, Por proscripcidn nos dice Escriche en su =~
diccionario, se sncicnde el bando en que se declmra a algu-
no por ptblico malhechor, dando faculted a cunlgucra para -
guitarle la vida, y algunas vecss ofreciendo premlos para -
que sea entregado vivo o muerto, destruyendo de esa manera
toda idea de moral y virtud, la ley por una parte castigala
traicidén v por otra la autoriza y la fomenta, El tormento -
era un medio de que se valian antceriormente los Tribunales
para obtener confesiédn de delitos, y no sdlo se torturaba -
al presunto culpable sino también a los testigos que el Juez
veia variar en sus dichos maliciosamente, Fueron las Parti-
das las que trajeron reglamentado el tormento, tombndolo =
del Dercecho Candnigo y del Derccho Romano,

Tl Inciso Gltimo de este articulo se refierc a la orga
nizacibén de los Centros Penitonciarios, con el fin de corre-

gir, ocducar y formar hébitos de trabajo en los reclusos y ~



SLoe

al mismo tiempo prepararlos para cuando de nuevo se incor-

U2

poren & la Sociedad, Sin embergo el precepto constitvcional

ha gusdado finicamente como un buen deseo del Legislador,pues

hasta la fecha no se ha legislado nada, existe un anteproyec

to de Ley de Ejecucildn Penal elaborado por don Mariano Rulz

Funes hace varios afios que duerme el susio del olvido en los
nivos del Ministerio de Justicia, riglendo hasta la feolid

a la organizacidn penitenciaria on el pals una serie de De-

cretos posados de moda v que mAs que todo se limitan a re-—

glamentar la actuacibn de los vigilantes de prisiones,

Bn le Constitucidn de 1639 no encontraros nada que pue-
da relacionarse con este articulo 16€; es hasta la Constitu-
cidn de 1841 que en el articulo 79 encontrames gue se esta-
blece "Todas las penas deben ser proporcionadas a la natura-
leza v gravedad del delito: su verdadero objeto, s corre ir
v no exterminar 2 los hombres, Por tanto todo aprcmio o tor-
turas que no Seen necesarios pare mantouncr en seguridad ala
persona, 25 atroz y cwmul y no debe consentirse”, Dec tal ma-
nera que desde entonces ya se tenia la idea de readaptar a
los delincuentes, aceptindose sin embargo también las tortu-
PaS Que fueran propercionadss al delito. DLa Constitucidn de
1864 en su articulo 84 repite ¢l texto de la anteriocr y en

ol artficulo 85 trec la prohibicidén de la pona de muerte por

motivos politicos y estableciéndola para traicibn, asesina-



to, asalto o incendio g1 se siguiere muerte, La Constitucidn
de 1871 on ¢l artfculo 112 remite los conceptos de la Cons-
titucidn anterior, La Carta Magna de 1880 trae los mismos -

1.

conceptos en su artf{culo 26, Lo mismghace la Constitucid

=

de

I.J

283 en el artfculo 22, La Constibtucidn de 1886 en su ar
ticulo 19 renite los mismos principios de las Constituciones

anteriorcs vy trae la innovacidn de prohibir la aplicacibdn de

s

palos como castigo a la comisidén dec delitos, La Constitucidn

de 1939 repite lo establecido en las Constituciones anterio-

‘

res sin hacer en ella alusidén a la pena de palos,
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4 ‘

"Art, 169,~ Nadie wucdc sor juzga~
do sino conforme a las loyss prormlga-
das con antoerioridad al hecho do que =
sc trate, vy por los tribunales que pre
viamente haya cstablecido la ley,® -

A primera vista pareciera que este artficulo nicamente
estuviera haciendo alusidn al principio "Nullae poena, nullum
delictum sine lege”, pues siendo la materia penal la que im~

pone castigo mis directamente a la persona fisica de los in-

duos se quiso en la Declaracidn de los Derechos del Hom-

div

i_lo

bre y del Ciudacdano poner Iin al abuso de cresr leyes con el
objeto de castigar hechos que en la ley anterior no eran de-
litos, dejando en esa forma cerrado el cavitulo de la histo-

juridica en el que los legisladores hacian leyes con de-

3
o
0
[
N

dicatoria, la mayor parte de las veces con miras malssnas vy
ale jadas de 1la justicia, Digo al nrincinio que pareciera que
s6lo a la maberia penal se es%h refiriendo el articulo 169 -
porque va ha sido sostenida esta tésis en otros palses que ~

han tenido una disposicibn igual, fundando dicha opinidn en

t
R

que el Lérmino "jusgado™ es usado en la terminologia con re-
lacidén a hechos de naturaleza criminal y nunca a asuntos ci-
° - 18 - o 5 e
viles, y que el pronombre nadie con que emple%a el articulo
Gnicamente se refiere a personas y nunca a cosas, Por otra
parte, afirma la tésis opuesta, no es cierto que el término

"juzgar” no se emplee en materia civil, pues cuando se esté
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dilucidando en un juicio un problema patrimonial, se estd -

juzgando el incumplimiento o no de un contrato de parte de

una persona; es wmAs en la terminologia forense cuando una -

sentencia civll causa estado se dice: ha pasado en la auto-
/

ridad de cosa juzgada, Bn conclusibn, a mi juicio, la garan-

tia en comentario es en proteccidn no sélo a la materia pe-

nal que se ha dado sino también a la civil, mercantil, etc,
La Constitucidn de 1§59 no trae nada al respecto, la =
de 1841 tras en su art{culo 80 el antecedente mis remoto a
nuestro actual articulo 169, ¥y la_de 1864 en su artfculo 86
repite el avrticulo de la anterior, haciendo lo mismo la Cong
titucidn de 1871 en su articulo 113, repitiendo el concepto
la de 1872, en su artficulo 3L, La Constitucidn de 1880 da en
su artfculo 27 que "sdélo los Tribunales cstablecldos con an-
terioridad podrén jumgar y conocer de las causas clviles y =
criminales de los salvadorefios conforme a la 1eJ. Las comi~
siones y tribunales espcciales quedan abolidos™, Queda al -
leer este articulo la duda de si los extranjeros no gozarian
de la proteccidn de esta garentia por la forma en que esté
redactada, La Constitucidn de 1883 repite en el articulo 23
el precepto de la Constitucidn anterior. En la Constitucidbn
de 1886 encontramos el articulo 25 de redaccidén idéntica a

nuestro 169, teniendo este (iltimo un agregado, a mi juicio,

sin objeto. Igual pasa con el articulo 39 de la Constitucidn

de 1839 del que indudsblemente ha sido coplado nuestro 169.
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‘ i

"Art, 170.~ Un mismo Juez no puede
serlo ey dlversas Instancias en una mig
ma causa,"

Cuando un Magistrado o un Juez dicta una resclucidbn vy
conoce en determinado caso, expresa su modo particular de
apreciar los hechos sobre log que estd juzgando ¥ su opi~
nién estf ya externada con base en sus conocimientos como
hombre y como jurista; de tal mancra quc si en varias ing
tancias nudlera haber un mismo juzgador serfia algo de lo -

més absurdo pucs légicamente fallaria en la mioma manera -
que lo hizo en las instancias inferiores, Lo cual vendria
contra el £ia que se persigue al establecer distintas lns-

tancias, a snbor, que Se corrijan por los tribunales supe-
riores los errores que por ignorancia u ctro motivo puedan
cometer los jueces v magistrados de cabtegorias inferiores,
Aclarando gue la coxpresidén Juez a que alude la Constitucidn
oé‘rbL'GPu a una misma persona individual y comprende tam-
bién & los Magistrados.

La Constitucién de 1830 no tras nada que se pueda re-~
forir & nuestro actual articulo 170, La de 1841 en su arti-
culo 90 es el primer antecedente que tenemos 2l respecto,
Disposicidn anterior que es repetida por el articulo 95 de
la Constitucidn de 1864, por el 121 de la de 1871, por el -
artfculo 39 de la Constitucidén de 1872, por el articulo 35

de la ds 1880, por el artfculo 24 de la Constitucibén de -



.

1883, La Constitucidn do 1886 en su articulo 26 trae una dig

,
CLO

o
l._lo
S

posicibn idéntica a nuestro actual articulo 170, dispos

que es repetida por el articulo 46 de la Constitucidén de -~

’

1959,




’ I

"Art, 171,~ Wingfn poder ni autori-
dad puede avocarse causas pendientes ni
abrir juicios fenecidos,

En caso de revisidén on maberia cri-
minal, el Estado indemnizari, conforme a2
la ley, a las victimas de los errores ju
diciales debidamente comnrobados,” -

Avocar, atraer, o llamar, "es el acto por el cual un
Juez o Tribunal toma conocimicnto de un negocio, o lo some-
.

te a su jurisdiceién para tramltarlo y resolverlo &1," De -
tal rmonera que la garantie Constibucional lo que persigue

88 mantener ol orden en cuanto 21 Juzgamicnto de log heches,
que cada caso sea juzgado exclusivamente por el Tribunal que
corresnonde y que por ninein wmotivo, alghn funcionario lla~
me asl o se atraiga el conocimisnto de un litigio que es -~
privativo de otra autoridad, sin gue en la misma ley, ya -
sea por revisidn, apelacidén u obtro recurso, le permita cono-
cer y juzgar el caso, Por otra parte termina el Inciso pri-

mero: "ni sbrir juicios fenscidos"; el porqué de oste precep

To e8 indiscutible pues los casos gque han sido ventilados en

pJ
=3
=N
™)
@]
ct

ra anboridad venir a iniciar juzgamiento y tramitacidn
de algo va definido, que es obligatorio su cumplimiento y =
observancia a las partes que han intervenido y a todos aqué-

1llos que directamsnte o indirectamente tengan intcrés en ello,

Serfa establecor el caos y el desorden y la total desconfian
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za en la administracidén de jJjusticia,

En lo que se refiere al segundo Inciso todavia no se
ha dado la ley secundaria quec venge a desarrollar el prin—
cinio enunciado y que lleva en su cspiritu el mis profundo
senvimiento de Jjusticia,

La Constitucidn de 1824 no trae ninguna disposicidn -
que podamos ralacionarla con la que es objeto de esbe comen-

]

tario., La Constitucidn de 1841 nos trae el articulo 90 como
el mhs romoto antecedente do nueshro articulo 171, La Cons-
titucién de 1864 trae la misma idea en el artfculo 95, la -
de 1871 en su articulo 121 lo repite, lo mismo que el_arti—
culo 39 de 1a Constitucidn de 1872, asi como la de 1880 lo

trae en su artifculo 35, La Constitucidn de 1886 en su arti-
¢l antecedente exacto doc donde ha s8ido copiado -

’

nuestro actual articulo 171, Disposicidbn que el articulo 41

‘

™m

culo 27 ¢

de la Constitucidn de 1939 la repite,.
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‘ «

"Art, 172,~ Las leyes no pueden te-
ner efecto retroactivo, salvo en materia
de orden phblico, v en materia penal cuan
do la nueva ley sea favorable al delin~-
cuente,

Este articulo nos trae como principlo constitucional =
el delicado problema de la irretroactividad de las leyes, so
bre el que se han externado tantas y tan variadas opiniones
que seris fuera de lugar repetbirlas todas, tnicamente nos =
queremos referir a la opinidn dque consideramos mis acertada,
vy eg la que cGice due: "una ley es retroactiva cuando modifi-
ca o restringe las consecuenclas jurldicas de la ley anterior
o dicho do otra manera una ley es retroactiva cuando modifi-
ca o restringe las consecucncias jurfidicas derivadas de la -

‘

aplicacibén de la ley precedente',

Egs decir que los derechos y deberes nacen cuando y en

‘

el wmomento due ¢l supuesto dado por la ley se realiza, Y en
tal cago toda disposicidn que venga a duerer vulnsrar tales
derschos adquiridos serd inconstitucional y entrari en la =~
prohibicidn del precopto, objeto de este comentario. Sin em~
bargo trae la disposicidn dos excepciones, uno las leyes de
orden plblico y el otro las leyes de caricter penal,

Uno de los términos que se conslideran wis lmprecisos -

es el orden p&blico. Aungque todas las leyes se consideran

hechos con mira al interés de la generalidad y de beneficio



\-

de la comunidad, hay alsunas gue por su mayor relacidn con
s D4 [ K y
la tranquilidad socilal v el orden juridico se les da un ca-

récter particular v se les denomina convencionalmente de -

¢

"orden pliblico™, Tienen su vigencia primordialmentc ecstas -
leyes de orden pfiblico en aquellas épocas de perturbacidn
del funcionamiento normal de lo econdémico o politico social

¥y que viene a solucionar una emergencia que reclama un pron-
-’

to ¢ inmediato arreglo, ¢ jemplo de cllo podemos mencionar -
4 g
wo

en los dfas de la gran crisis mundial que tuvvo sus repercu-

cionecs en nucstro pals se promulgd la Ley Moraboria en bence-

‘

o de los deudores morosos, Desde luego due lazd lsyes de

[

Tic
orden piblico, como cualguier otro cstl& subordinada a la -
Constitucidn v si una ley de esa naturaleza vicla las ga--~
rentfas constitucionales se le declararid inconstitucional
vor medio del recurso jurisdiccional correspondiente, Segin
el diccionario de la Academifa "orden" quiere decir: Tarreglo,
disposicidn de las cosas puestas en su lugar™, y "phblico”

lo que pertencce a todo un pueblo y en e¢ste sentido es si~
nénimo de social,

El otro caso de excepcibn es el de la moberia penal -
favorable al delincuente; ha sido en atencidn al beneficio
aquce ello reporta a los reos el haber establecido este pre-~
cepto que lleva invivito en &1 una gran dosis de sentimien=-

:

to humanitario,
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¢l oaaTOS lo
nuaria coqoc
erncuensren per

tribunales militares conti
ndo de las causas que se =
ndientes ante ellos,.'

Iat
v ]
o
1¢e

‘

TArt, 179,~ Cuando desaparezcan -
lag circunstancias gue motivaron la sus
vensidn de garantias oonsti?ucionales,_
doberd la Asamblea Legislabiva restablc
cer tales garantfas, v ¢i estuviere en
recc 8o, corresmonde al Poder Hjecutivo
decretar dicho wrestablecimisnto,"

A I

- Estos cuatro artfculos por tratar do un mismo tema co-

2

mo es el do la susnensidén de las Garantias Constitucionales,
los comontarcmos conjuntamente pues hay entre cllos tal ila-
cién que seris impropio destruirias

&1 caso extremo en que las suprcomas autoridades del -

o

Estado se vean obligadas a suspender las Garantias Indivi-

duales gse encucnbra colocado dentro de la mAs completa juri-
cidad y son los srticulog en estudio los ¥Ynicos que dados -
los casos de invasida del territorio, rcbelidn, sedicidn,

catlstrofe, copidemia, etc,, pueden dentro del marco Cm sti-
tucional justificar tal suspensidn., ¥ es quoe hay casos de -
gran commocidn o inmensa trascendencia en la vida Institu-
cional del pafs due requiere modos de solucibn breves ¢ in-
mediatos, sin dilaciones de ninguna especile, lo dque no pasa=-
rfa si sc¢ dejaran vigentes las respectivas garantias y pudie
ran los individuos, aln con monoscavo del interéds plblico, -

interponor rccursos de amparo en contra las Jjustas medidas



4

de la auboridad, Eg nccesario también hacer notar que el -
docreto de suspensidn de las gerontias debe ser maberial-
mente legislativo, contoniendo dismosicioncs de scaricter -
general y nunca con refercncia a una sols persona o & unos
individuos detorminados, mues de otra manera un decreto da-
do en la forma Gltimamentc apuntada soria a todas luces in-

onstitucional pues serfa una ley privativa, Lo que sf es -
vermitido hacer dentro de los cfinones legales es el susSpen-
der las garantias en una zona o regidén determinada del pafs
en donde las circunstaonciazg lo ameriten,

Los casos en que se suspenden las garantias no necesi-

tan mayor explicacién por ser muy clavos, Unicamente podrd

mos imaginar un ¢ jemplo de "otra calamidad gencra 1“5 frase
amplisima que deja la puerbte abierta rara que las dutorida-
des puedan enmavcar los mis variados casos, innundacibn, -

.

-

etc, Como ejemplo de "graves perturbaciones al orden pib 1i-

co" podemos citar, una huelga genoral de hecho en el pais,

duc paralizara todo el funcim amiento normal de la indus--

[

tria, el comercio y la banca,

« 4 4

Al decir cste articulo ... "podrin suspenderse las -
garantiag cstablecidas én los articulos® tales y cuales no
csti obligando ni facultando a suspenderlas todas, sino de~

bo jnterprebarse que la suspensidn serd dnicamente de las

s 3 .
neccesarias al caso,. Una interpretacidn contraria podria -



dor lugar a una suspengidn innecessria de la totalidad de -
las Gorantias a que se refiere csbe precepto con finalida-
des de polftica partidarista,

La durscién de la suspensidén de las garantias Consti-~
tucibnales no excederi dice la Consbitucidn de 30 dfas, que-
riendo docir que se nuede sefialar una duracidn menor pero -

nuneca por medio de un decrebto se pueden sedalar mis dias,

la razdn quo me imagino es que el Legislador creyd que 30

1

d

-»

as ¢ o prudencial para cncontrarle solucién a cual~

o7}
[

n pla

vaecidn anbmala, Sin em

<k

guier =i

ey

argo sl las circunstancias

]

que motivaron el primer decreto, ¢l segundo, etec., contindan,

se puede prolongar el plazo de 30 dfas, que o mi juicio en~

este segundo caso se glgue observando la regla anterior en

[

el sentido de que puede ssr menor o1 tiempo de suspensidn,

aundue la ley neos diga vor "igual periodo™, como si quisie-

ra significar que =i el primer periodo fue de 30, 20, ebc.,
el segmdo periodo debe ser del mismo nfmero de dlas para -
la solucidn de las causas, eso 8! manteniendo siewpre el -
mAximo do 30 dias; Es fambibén del caso hacer noltar que si -
al vencerse ol plazo due osté corriendo no se emite nuevo
decreto de prolongacidn, autométicamente dquedan vigentes las

‘

parantfas que han estado en suspenso, Primordialmente la -

autoridad encergada de suspender las Garantias es la Asam-

blea Leglslativa, pero en caso de quo &sta so encuentre en



» . .
3]

receso serl el Poder Ljecubivo cen Consejo de Ministros duien

» . o °
lo haré, convocando en el mismo Decreto al Cuorpo Legislabi-

vo para gque apruebe o no dicihn Decrcto, Quedan desde la .sus-

&

pensién de CGarantias bajo ol conocciiniento de los Tribunales

Militarecs Yoo delitos cuc son llamados contra la sepguridad

’

del ¥stado, duedando las auboridades comunes conocicndo de

l_

o

los julcios cn gue hubierorn intervenido antes de la suspen-

El articulo 17¢ mc lg pusde seflalar como ejemplo el -

caso en que habiéndose decrevado 30 digs para

i~

a SuSpensién

de las Garantfias Constitucionalse, desaparezcan antes de e-

se plazo las eircunstancias que lo motivaron y entonces es

cuando la Asamblea o el Poder EBjecutivo deberid restablecerlas
/

por Decreto,

Unicamenbe en la Constitucidn de 1939 es donde encontra-
mos un articulo hajo el nlmero 58 que en su Inciso 20, trata
de 15 suspensién de Gorantfas Constitucionales estableciendo
como plazo mAzximo el de 90 diag para la suspensidén de ellasg,

estipulando qaue se poclrfa prorrogar por medio de Decreto de

la Asamblea Nacional o del Poder Ejecutivo,



