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INTRODUCCION

Conciente de que nada nuevo agrego a lo escrito sobre
el tema objeto de este modesto trabajo, mi Unico deseo, es el
de interesar a los Abogados en todo lo relativo a Ias leyes de
Impuesto sobre la Renta y Vialidad, pues con tristeza me he da
do cuenta de que, la mayoria de litigantes gue concurren a la
Direccion General de Contribuciones Directas, no son aquellos,
sino que otras personas de distintas profesiones, gquienes se a

tribuyen exclusividad en el conocimiento de esta materia.

Es necesario borrar esa falsa impresidn, y por ello
excito a los Abogados de la Republica, tomen posesion de un
campo que por derecho les corresponde; y una vez en posesidn,
lo demds caerd por su peso y quienes no ostenten esa calidad,

por mutwo propio se desplazardn a su debido lugar.



IMPORTANCIA DEL TEMA TRATADO - La negativa de la Direc-
cidn General de Contribuciones Directas de extender constancia
de solvencia de Impuesto sobre la Renta y de Vialidad, Serie "A",
por adeudarse impuestos, multas, recargos e intereses, respecti-
vos, coloca al contribuyente en un serio problema, pues casi
siempre necesita la constancia de solvencia para la celebracidn
urgente de wun contrato. ILa solucidn del problema anterior estd
en garantizar al Fisco el pago del tributo, con l1os medios per—
mitidos por la Ley de Impuesto sobre la Renta, siguiendo los pro

cedimientos indicados en l1a misma.

ADVERTENCIA.- En el desarrollo de esta tesis, continua-
mente me referiré a conceptos propios del Derecho Civil, sobre
108 cuales no daré explicaciones, porgque estimo que nada nuevo
agregaria. Por el contrario, ello constituiria una repeticidn
esteril de conceptos tratados suficientemente por reputados al-

tores, en abundantes obras gue versan sobre dicha materia..



CONCEPTOS BASICOS: 1.- Concepto de Caucidn, 2.-
Clasificacidn de las cauciones. 3.-— Cauciones personales,-—
4.— Cauciones reales, 5.— Declaraciones de Impuesto sobre
la Renta y Vialidad, Serie M"4", 6.~ Fiscalizacidn. 7.— Ta-
sacidn., &.- Cuota original. 9.- Cuota complementaria. 10,

Facultad de la Direccidn General de Contribuciones Directas de

tasar cuotas originales o complementarias. 11.,- Recurso. -
12. - Recurso de Rectificacidn. 13.- Recurso de Queja. 14.
Recurso de Apelacidn. 15.-~  Recurso de Hecho.- 16.- Recar
gos.— 1l7.— Intereses. 18.~ Constancia de Solvencia.- 19—

Retencidn.



1l,- CONCEPTO DE CAUCION.- La persona responde por las
obligaciones que contrae con todo su patrimonio. Cuando cae en
incumplimiento, existe el derecho del acreedor de perseguir
en los bienes de su deudor ya sean presentes o jfuturos, con
excepcidn de los no embargables, la ejecucidn forzada de la 0=
bligacidn, Este derecho se conoce con el nombre de prenda gene-—
ral.

Esta facultad del acreedor, estd consagrada en nuestro
Cddigo Civil en el Art. 2212 C que expresa: ""Toda obligacidn
personal dd al acreedor, el derecho de perseguir su ejecucidn
sobre todos los bienes raices o muebles del deudor, sean pre-—
sentes o futuros, exceptudndose solamente los no embargables

designados en el Art., 1488 C.""

Como garantia, el derecho de prenda general es insufi-
ciente, porgque no evita las disminuciones del patrimonio del o-
bligado, ocasiornadas por enajenaciones fraudulentas. La accidn
pauliana o la oblicua, pueden evitar en parte la disminucidn del
patrimonio del deudor, pero no pueden impedir su insolvencia
causada por negocios infortunados; ademds de gque, el uso de ta-—
les acciones demandan tiempo Yy dinero, que a la larga puede re-

sultar en ciertos casos, un remedio tardio.

Ia insuficiencia del derecho de prenda general, la sSu-—
plen las cauciones, o sean los diversos medios de que puede ha-—
cer uso el acreedor, para ponerse a cubierto de la insolvencia

del deudor.

Las cauciones dan mayor seguridad al acreedor Yy al
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deudor le facilitan la obtencidn de préstamos. Por consiguien—
te, benefician tanto a los acreedores, como a los deudores, pues

expeditan la circulacion de la rigqueza.

CAUCION.~ Nuestro Cddigo Civil declara: "" Art. 44.-
Caucidn significa generalmente cualquier obligacidn que se con—
trae para la seguridad de otra obligacidn propia o ajena. Son

especies de caucidn, la fianza, hipoteca y la prenda, !

2.~ CLASIFICACION DE LAS CAUCIONES. Por la forma CO-—
mo las cauciones aseguran 1os derechos del acreedor, se distin-
guen las personales y las reales. FEntre las primeras se inclu-
yen: la cldusula pernal, la solidaridad pasiva y la fianza; Yy
entre las segundas se agrupan: la hipoteca, la prenda y la anti-
cresis.

3.— CAUCIONES PERSONALES.- Esta clase de caucidn, da
derecho al acreedor de perseguir el cumplimiento de la obliga-—
cidn, tanto en el patrimonio del deudor, como en el del fiador
o codeudor solidario. Este derecho disminuye el riesgo de in—
solvencia, pues basta que alguno de los caucioneros goce de ca-
pacidad de pago, para que el acreedor tenga oportunidad de ha-—
cer valer su crédito.

El gue acepta esta clase de caucidn, no toma en cuen-—
ta 1os bienes que posea el garante, Sino gue la confianza que
le merezca por su solvencia. Lo que importa, es gue al momento
de responder por el deudor, sepa interceder entre éste y el a-
creedor, a fin de lograr el cumplimiento de la obligacidn garan-—
tizada o en caso contrario cumplirla solidaria o subsidiaria—

mente, segun se haya obligado.
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Es cierto que las cauciones personales, disminuyen no-—
tablemente el riesgo de insolvencia; pero no constituye la mdxi-
ma seguridad deseada por 1os acreedores Yy por consiguiente, no
se escapa del peligro de insolvencia del deudor Yy cCauUCioOneros.
Este peligro se elimina en mejor medida con las cauctiones reales.

CAUCIONES REALES.- Estas cauciones otorgan al acreedor,
el derecho de perseguir en manos de terceros el bien dado en ga-—
rantia y de pagarse preferentemente con el producto del remate,
porque constituyen un derecho real sobre el bien que lleva con—
sigo ese derecho de persecucion que ponen a cubierto de las e—
rnajenaciones fraudulentas y de la insolvencia del deudor, pues
da preferencia para el pago del crédito caucionado. (1)

5.— DECLARACIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y VIALIDAD,
SERIE "A".- Declaraciones de tales impuestos, es el acto por el
cual un contribuyente, bajo juramento, pone en conocimiento de
Ia Direccidn General de Contribuciones Directas, 1o0s ingresos
gravables por €1 percibidos en un ejercicio impositivo y por el
capital poseido al 31 de diciembre de cada a#®o o a la fecha au-—
torizada por la Oficina fiscal mencionada.

El contribuyente estd obligado a formular sus declara-—
ciones, en formularios elaborados por la citada Oficina. Es—
tos formularios constan de cuatro pdginas. La primera estd

(1) TRATADO DE LAS CAUCIONES. Manuel Somarriva Undu-—

rraga. Editorial Nascimente. Santiago de Chile
1943. Pdg. 5 y siguiente.
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distribuida en apartados en los cuales aparecen: el ejercicio
o afo a que corresponde la declaracidn; nombre y direccidn del
contribuyente. Esto ultimo, es importante, porque la Direccidn
General de Contribuciones Directas la toma como domicilio, para
los efectos tributarios correspondientes; resumen de la renta
bruta o del activo, segun el caso, resumen de las deducciones
o del pasivo; determinacidn de la Renta imponible o capital im—
ponible; computacidn del impuesto, juramento; y lugar, fecha y
Sirma del contribuyente.

Las restantes pdginas estdn divididas en cuadros iden—
tificados por letras, atendiendo la fuente de ingreso computa—
ble y a los valores que forman el capital poseido a la fecha
que se declara, segun se rrate del Impuesto sobre la Renta o
el de Vialidad, Serte "4"., Si el contribuyente percibe ingreso
0 posee valores de fuentes que no encajan en alguno de 10S cua-—
dros de los formularios, debe elaborar uno por separado con los

datos requeridos para los otros y acompariarlo como anexo.,

6.~ FISCALIZACION DE LAS DECLARACIONES DE IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA Y VIALIDAD SERIE "A".- En la materia que estamos
tratando, fiscalizacidn es la actividad desplegada por la Di-
reccidn General de Contribuciones Directas, a fin de estable-
cer por los medios legales, si las declaraciones de Renta y
Vialidad, Serie "A", presentadas, estdn correctas o no. En o-
tras palabras, si el impuesto computado por el contribuyente es
el que realmente le corresponde pagar por 1los ingresos perci-
bidos en el ejercicio impositivo respectivo y por el capital

posefdo al 31 de diciembre del a?o de que se trate, o a la fe—



cha autorizada por la Direccidn General de Contribuciones Di-
rectas.

El Art. 65 L.I.R., en relacidn con el Art. 12 N° 4
L. V. faculta a la Direccidn General de Contribuqiones Direc—
tas, para fiscalizar las declaraciones que Se le presenten va-—
liéndose de los datos que les suministren los informadores, pe
ritos, Registros de la Propiedad, las estadisticas de los diver
sos servicios publicos, Corte de Cuentas de la Republica, Adua~—
nas, otras fuentes de informacidn y los indicios reveladores
de la renta.

Si las declaraciones a consecuencia de la fiscaliza-—
cidn son calificadas de incorrectas, la Oficina tasadora ha-
ciendo uso de las facultades que le conceden los Artos. 66 y
67 L. I. s. R. en relacidn con el Art. 12 N® 7 y N° 17 L. V.
determina a cargo del contribuyente el impuesto o complemento
del mismo, en el caso de que el tributo correspondiente, sea
mayor que el computado en la declaracidn. Fija pues, a cargo
del contribuyente, cuota original si no computd.impuesto, O
cuota complementaria si el impuesto determinado a consecuencla
de la fiscalizacidn, es mayor que el computado.

Para cumplir con la obligacidn de fiscalizar las de-
claraciones, la Direccidn Qeneral de Contribuciones Directas,
cuenta con un cuerpo de informadores que los destaca a l1as
distintas Oficinas, tanto publica, como privadas, para que re—
caben datos relacionados con el Impuesto sobre la Renta y Via-

lidad, Serie 74",
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También cuenta con un cuerpo de peritos, gque son 103
encargados de la fiscalizacidn de las declaractiones, valiéndo—
se de los datos e informes recabados al efecto, o dictamen pe-
ricial gue pueden practicar cuando el caso lo amerite, En la
. . . 7 - 3 Ve .
investigacidon pericial puede tomar parte uno o mds peritosy
pero en la prdctica casi Siempre se nombran dos, con el objeto

de garantizar en lo mds posible la puridad de su intervencidn.

4rt. 57 y 63 L. I. s. B. y Art. 12 N°. 4 y 17 L. V.

Con el objeto de garantizar 1os distintos medios por
los cuales 1la Oficina tasadora puede fiscalizar las declaracio-—
nes, el Art. 62 L. I. s. R., impone a todas las autoridades,
entidades administrativas y judiciales del pais, lo mismo que
a las personas naturales o juridicas, la obligacidn de suminis—
trar 1los datos e informes que se le requieren para la invesSti-
gacidn y determinacidn del Impuesto sobre la Renta y Vialidad,
Serie "A", Se exceptiua de esta obligacidn a las instituciones
estatales o autdnomas, en lo que concierne a informacidn con-—
fidencial que su respectiva Ley de creacidn o reglamento les
prohibe divulgar. Los datos suministrados contra la anterior
prohibicidn, no tienen ningiun valor como indicio revelador de

la renta Art. 62 Inc, 2°. L. I. s. R.

7e= TASACION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y VIALIDAD,
SERIE "4", Tasacidn es la liquidacidn del Impuesto sobre la
Renta y Vialidad, Serie "A" que le corresponde pagar al con-—
tribuyente, por los ingresos percibidos en un ejercicio fis—

cal y por el capital poseido al 31 de diciembre del a%o de
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gque se trate, o a la fecha autorizada por la Ley.
También se conoce con el nombre de tasacidn a la reso-
Iucidn que contiene la determinacidn de los expresados tributos

a cargo de un contribuyente.

Por consiguiente, tasacidn es, tanto el procedimien—
to matemdtico seguido para la determinacidn del impuesto, como

la resolucidn en gue se consignan tales operaciones.

8.- CUOTA ORIGINAL DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y VIA-
LIDAD, SERIE "A".- La Direccidn General de Contribuciones Di-
rectas estd facultada para fijar cuotas originales de Impues—
to sobre la Renta Yy Vialidad, "Serie "A" en los siguientes
casos: a) si por medio de dictamen pericial o a consecuencia
de una fiscalizacidn se establece que es incorrecta la declara—
cidn, en la que el contribuyente no se computd impuesto, la O-
SJicina Fiscal determina la cantidad de colones que correspon—
de pagar al contribuyente en concepto de tal tributo y b) la
misma facultad tiene Ia Oficina tasadora, cuando el contribu-—
yente no presenta declaracidn y se descubre por los medios an—
tes indicados su capacidad contributiva. Art. 66 L., I. s. R.

y 12 L. V.

Cuota original, es la cantidad de colones gque la Di-
reccidn General de Contribuciones Directas de acuerdo con la
ley de la materia, fija a cargo de un contribuyente en concep-—
to de Impuesto sobre la Renta o de Vialidad, Serie "4V, cuan—
do no ha presentado declaracidn no obstante tener capacidad
contributiva o cuando la presentada sin computar impuesto,

Sfuere estimada incorrecta, por no haber declarado ingresos



EN)

- 77 -
percibidos o bienes poseidos, o haberlos declarado en menor
cuantfa.

9.~ CUOTA COMPLEMENTARIA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
VIALIDAD SERIE "A",- Algunos contribuyentes en su afdn de eva—
dir el pago del impuesto, se valen de muchos medios, tales co-
mo simular erogaciones, reclamar gastos no deducibles o en ma-—
yor cuantia, ocultar ingresos etc. Con el fin de evitar en lo'
posible la evasidn del tributo el Art. 67 L. I. s. R. y el Art.
12 N® 6 L. V., facultan a la Direccion General de Contribucio-
nes Directas, para fiscalizar las declaraciones de 10s contri-
buyentes y determinarles el impuesto correcto.

4 consecuencia de tales fiscalizaciones, la Oficina
tasadora puede determinar un impuesto mayor que el computado
por el contribuyente en su declaracidn. Esa diferencia, entre
el impuesto computado y el determinado, se le denomina cuota
complementaria de impuesto.

Ejemplo sencillo de una liquidacidn de impuesto com—
plementario.

Impuesto determinado por la Direccidn

General de Contribuciones Directas.... ¢ 100.00

Impuesto computado por el contribuyen—

te en su declaracidn......... Cerae e ¢ 50.00

Diferencia de impuesto (cuota comple—

mentaria)...... e et ¢ 50.00

10,~ FACULTAD DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTR!

NES DIRECTAS, DE TASAR CUOTAS ORIGINALES O COMPLEMENTA'

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y VIALIDAD, SERIE "A".- ILa f
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de la Direccidn General de Contribuciones Directas de tasar
cuotas originales o complementarias de impuesto sobre la Ren-—
ta, prescribe en el caso de existir declaracidn, en cinco a?os
Yy en el caso contrario en diez afos. Art, 67 L. I. s. R. y
Art, 12 N9 6 L. V.- El plazo de la prescripcion debe de contar-
se, desde la expiracidn del término establecido para la pre—

sentacidn de las declaraciones Art. 67 Inc., 22 L. I. s. R.

La parte final del Inciso 2° del Art. 67 de referen—
cia aclara, que se entiende por término legal el sefialado por
la Ley o por Decreto que amplia el plazo en casos especiales.
Esta aclaracidn fué necesaria porque continuamente 1los contri-
buyentes dentro de 103 respectivos recursos, alegaban que en
el término para presentar las declaraciones, no estan inclui-
das las ampliaciones y que por consiguiente el plazo de la
prescripcidn de la facultad de tasar cuotas de impuesto, no
sufria ninguna prdrroga a consecuencia de la ampliacidn del
término legal para declarar. Claro que la posicidn del contri-
buyente era explicable, pues resultaba beneficiado al no in-
cluirse tal tiempo, ya gque gozaban de mnyor plazo para decla-—

rar y en cambio no se ampliaba el término de la prescripcidn.

El ejemplo que a continuacidn aparece, aclarard 1o
expuesto anteriormente: las declaraciones de Impuesto sobre la
Renta y Vialidad, Serie "A", por ingresos percibidos en el e-

Jercicio impositivo comprendido del 19 de enero al 31 de di-
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ciembre de 1961, y por el capital determinado a ésta ultima fe—
cha, de conformidad al Art. 51 de la Ley de Impuesto sobre lIa
Renta, en el caso normal debieron presentarse dentro de 1os
tres primeros meses del a#vo de 1962 o sean en los meses de e-
nero, febrero y marzo; pero como hubo prdrroga hasta el 30 de
abril, el plazo para declarar quedd ampliado a esta ultima fe—
cha.

De no haber mediado tal prdrroga, el plazo de la pres—
cripcidn se hubiere computado a partir del uUltimo dia del mes
de marzo y expirado el 31 del mismo mes del ano de 1967; pero
como medid la prdrroga expresada, el plazo de la prescripcidn
segun criterio de la Direccidn General de Contribuciones Direc-—
tas y el cual estimo correcto, corrid hasta el 30 de abril de
1967. Por consiguiente, el plazo durante el cual la Oficina
impositora mencionada, tuve facultades para tasar cuotas de Im—
puesto para el ejercicio del a?no de 1961, quedd comprendido
entre el 30 de abril de 1962 y el 30 de abril de 1967, Ahora
bien, si se aplicara el criterio de 1os contribuyentes, no obs—
tante la prdrroga, el término de la prescripcidn hubiera expl-
rado el 31 de marzo de 1962.

En lo particular estimo gque no era necesario incluir—
se tal aclaracidn en la ley, pues 88 de simple 1dgica juridi-
ca el considerar gue las ampliaciones del plazo para declarar,
forman un todo con é€ste, y gque por consiguiente, cuando la ley
establece que la prescripcidn ha de computarse desde la expi-

racidn del plazo para la presentacion de las declaraciones,
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debe de entenderse en el sentido de que se contard desde el si-
guiente al del Ultimo dia de su ampliacidn. Argumento esgrimi-—
ble en contra del criterio sostenido por los contribuyentes,

es el de gue si fuera cierto lo por ellos alegado, las decla=-
raciones presentadas dentro del tiempo de las ampliaciones, Se-
rian extempordneas, ya que segun el criterio gque estoy rebatien
do, las ampliaciones no forman parte del plazo para declarar,
lo gque no es cierto, por 1lo menos es el criterio del cual par—
ticipo.

E1 inciso 39 del Art. 67 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, establece gque se reputa no existir declaracion al ser
presentada después de transcurrido cinco afos a partir del ul-
timo difa del plazo establecido al efecto. En la anterior ley
no existia el inciso mencionado, pero eso si, ya establecia
que en el caso de no existir declaracidn, la facultad de Ila
Direccidn General de Contribuciones Directas de tasar cuotas
de impuesto prescribia en diez a¥%os y en caso contrario en cin-—
co anos,

Los contribuyentes bajo el imperio de la anterior ley
habian encontrado una manera de limitar a cinco ados la fa—
cultad de la Direccidn General de Contribuciones Directas de
tasar cuotas de impuesto cuando no habian declarado durante
diez afios. La salida era la siguiente: el contribuyente te-—
nfa conocimiento que la Oficina tasadora en el ultimo a®o de
la prescripcidn, estaba investigdndole 1os ingresos percibidos

en los diez afos que no habia declarado y que por consiguten—
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te, cernia sobre €1 la amenaza de gravarlos con fuertes complg
mentarias, multas por evasidn intencional, recargos e intere-—
ses, por los diez ejercicios dejados de declarar. Ante esa a-
menaza el contribuyente razonaba, ast: la ley faculta a la Ofi-
cina Fiscal para itnvestigarme Yy tasarme impuesto durante diez
a®os en el caso de no existir declaracidn, pero Si yo presento
todas esas declaraciones, limito a cinco aros, la facultad de
la Direccidon General de Contribuciones Directas de tasarme im—
puesto, porque ya existen declaraciones aungue estén presenta-—
das extempordneamente,

El contribuyente tenia razdn, pero esa argumentacidn
era perjudicial al fisco, y se le puso fin, al agregarse un
inciso a la disposicidn pertinente, en el sentido de gque: "se
reputa no existir declaracidn cuando ésta fuera presentada
después de transcurrido cinco anos a partir del ultimo dia del

plazo en que debid presentarse.”

11.- RECURSO.- El1 Diccionario de la Real Academia, de-—
fine el recurso como la accidn que concede la ley al interesa-—
do en un juicio u otro procedimiento, para reclamar contra las
resoluciones, ante la autoridad que la dicto o ante alguna o-
tra parte.

FABREGA 1o define: " Ja facultad que a los 1liti-
gantes compete, de pedir la enmienda de una resolucidn judi-
cial, algunas veces ante el mismo Juez o Tribunal que la dic-—

t0; pero generalmente ante un Tribunal superior””,



- 16 -

PADILLA Y VELASCO, por su parte define el recurso en
su tésis doctoral, como: ""La facultad gue concede la ley al
interesado en un Juicio o en otro procedimiento, para reclamar
contra la resolucidn o falta de resolucidn, ora ante la autori-—
dad que la dictd, ora ante otro superior, para gque la enmien—

de, revogue, reforme, amplie o anule, "

De las anteriores definiciones, las mds comprensivas,
de 1o que es un recurso conforme a nuestra legislacion, es la
Sformulada por el doctor PADILLA Y VELASCO. Cuando en esta de-—
finicidn se habla de la facultad que la ley concede al intere—
sado en un procedimiento, se incluyen 1os recursos administra-—
tivos, entre los cuales gquedan comprendidos 1los que las leyes
de Impuesto sobre la Renta Yy Vialidad conceden al contribuyen—
te, o sean: el de Rectificacidn, el de Queja, el de Apelacidn
y el de Hecho.

12.~ RECURSO DE RECTIFICACION.- Rectificacidn, es la
accidn de rgctificar. Rectificar a su vez, es volver exacto
algo. En la materia que tratamos, rectificacidn es la accidn

de rectificar el cdlculo del impuesto.

Recurso de rectificacidn, es pues, la facultad que las
Leyes de Impuesto sobre la Renta y Vialidad, conceden al con—-
tribuyente, para reclamar a la Direccidn General de Contribucio-—
nes Directas, contra las resoluciones gue tasan a sSu cargo
cuotas originales o complementarias de Impuesto, con el objeto
de obtener la reforma, revoacion o anulacidn de la resolucidn

que fija el tributo liguidado a su cargo Art. 66, 67 y 69 L.
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I. s. R. y 4rt. 12 N? 9 L. V.,

El1 recurso de Rectificacidn, también pracede contra
resoluciones que imponen multas mayores de cien colones por in-
cumplimiento de obligaciones tributarias., Art. 105 Inc. 8¢ L,
I, s. R. y 4rt, 12 L. V.

13.~ RECURSO DE QUEJA.- Es la facultad que las leyes
de Impuesto sobre la Renta y Vialidad, conceden al contribu—
yente, para reclamar contra la resolucidn de la Direccidn Gene-
ral de Contribuciones Directas que le denegd la admisidon del
recurso de rectificacidn, para ante el Tribunal de Apelacio-
nes de 1os Impueétos de Renta y Vialidad con el objeto de lo-
grar que el Tribunal de alzada ordene al inferior admita el
recurso denegado, Art. 70 Inc, 1° L, I. s. R. y 4rt. 12 N° 9
L. 7.

14,— RECURSO DE APELACION., Si el contribuyente no
estuviere de acuerdo con el fallo que resuelve el recurso de
rectificacidn, podrd apelar para ante el Tribunal de Apelacio-
nes de los Impuestos de Renta y Vialidad con el objeto de obte—
ner la reforma, revocacidn o anulacidn de la tasacidn impugna—
da. Art, 71 Inc. 1°2 L. I. s. R. y Art. 12 N° 9 L. V.

La apelacidn se admite en ambos efectos, es decir, que
una vez admitida, se suspende el seguir conociendo sobre la ta-
sacidn apelada. Al estar emplazados el apelante y el Fiscal
General de Hacienda se remite el expediente al Tribunal superior,

no sin antes dejar certificacidn de ciertos pasajes que la ofi-—
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cina impositora estime convenientes para facilitar sus jfuncio-
nes de control y liguidacidn del impuesto. Por ejemplo: certi-
ficar declaraciones, informes, dictdmenes periciales y cual-
quier otro pasaje que le pueda servir para determinar a cargo
del contribuyente, cuotas originales o complementarias sobre
ingresos distintos a 1os gravados con la tasacidn controverti-
da, ya sean percibidos en el mismo ejercicio o en otros distin—
tos.

El Tribunal de Apelaciones se sujetard en la sustan—
ciacidn del recurso, al Cddigo de Procedimientos Civiles, en
lo que fuere aplicable y no estuviere modificado por la Ley de
Impuesto sobre la Renta.

15.~ RECURSO DE HECHO.- De la resolucidn que deniegue
la admisidn del recurso de apelacidn procede la interposicidn
del recurso de Hecho ante el Tribunal de Apeladiones de los Im—
puestos de Renta y Vialidad, en cuyo trdmite se procede confor-
me al Cddigo de Procedimientos Civiles.

Por medio de este recurso el contribuyente puede in-—
tentar que el Tribunal de alzada le admita la apelacidn dene~
gada por el inferior Art. 72 L. I. s. R,, Art. 12 N 9 L. V. y
Art, 1028 Pr. y sig.

16.- RECARGOS.— EI pago de los Impuestos sobre la Ren—
ta y Vialidad, Serie "A", computados en las declaraciones res—
pectivas, debe de cancelarse dentro de 1los dos meses siguientes
a aguel en que termine el plazo para declarar (Abril y Mayo)

4rt. 74 Inc. 1° L, I. s. R, y Art., 12 N® 3 L. V.~
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La cancelacidn de las cuotas originales y complemen—
tarias de tales impuestos, debe de efectuarse, dentro de 10s
dos meses sigulentes a aquel en que cause estado la resolucion
respectiva Art. 74 Inc. 3° L. I. s. R. y 4rt. 12 N¢ 15 L. V.,

Si 1os aludidos tributos no scn cancelados dentro de
los plazos indicados, el contribuyente sufrird un recargo del
1% sobre el impuesto o porcidn del impuesto por cada mes o frac—
cidn gue transcurra sin hacer el pago, durante los primeros do—
ce meses, a cuyo final se sumardn los recargos al impuesto a-
deudado; y de alli en adelante la suma de impuestos y recargos
devengardn un interés compuesto del 6% anual,

El recargo superior a veinticinco colones no podrd
exceder del 12% del impuesto pendiente de pago, pero en ningiun
caso podrd ser inferior a aguella suma. Art. 99 Inc. 49 L. I.
s: R, y Art. 12 N® 15 L. V.

Durante el tiempp que estd pendiente de resolucidn
un recurso de los permitidos por la Ley de Impuesto sobre la
Renta no se cobrardn recargos. Este lapso gqueda comprendido
entre la fecha de interposicidn del recurso y la fecha en que
cause estado la resolucidn que determine el impuesto que causa—
rd los recargos. Art. 99 Inc. 19 y Art. 12 L. V.

La Ley de Impuesto sobre la Renta vigente introdujo
un cambio sustancial, en cuanto a la computacidn del plazo de
pago de las cuotas originales y complementarias. En efecto,

conforme a la Ley anterior dicho plazo era de sesenta dias con-
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tados a partir del siguiente a aquel en gque cause estado la
resolucidn respectiva. El plazo corria desde el siguiente dia
en que quedaba firme la tasacidon. Art. 33 Inc. 39 L. I. s. R.
anterior,

En Ia actual Ley el plazo de pago es de dos meses con—
tados del siguiente a aquel en gque causa estado la tasacidn.

El computo del plazo funciona en relacidn a meses y no a dias,
como en la anterior. Asti la situacidn se puede presentar el
caso de que um contribuyente goce de un plazo hasta de tres me-—
ses, supongamos: una tasacidn gquedd firme el primero de enero,
y como el plazo para el pago corre dentro de 1os dosS meses Si-
gutentes a la fecha en que guedd firme la tasacidn, el contri-—
buyente puede cancelar su impuesto en el plazo comprendido en-—
tre el mes de enero y en el mes de marzo,

Las multas impuestas por 1as Leyes de Impuesto sobre
la Renta y Vialidad no causan recargos, ni intereses y deben
cancelarse dentro de los sesenta dias contados a partir del si-
guiente al en gue la resolucidn gue la impuso quedd firme Art.

105 Inc. 19 L. I. s. R., en relacidn al Art. 12 N° 15 L. V.

17.— INTERESES.~ Civilmente 1los intereses constituyen
la remuneracidn gue el deudor de dinero u otras cosas ha de sa
tisfacer al acreedor por la privacidn que para €1 representa

el no disfrute del dinero prestado.

Trasladado este concepto al campo fiscal, interéds es

Ja cantidad de dinero que el contribuyente estd obligado a pa—
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gar al Fisco por su tardanza en el pago de los Impuestos de
Renta y Vialidad, Serie "4" a consecuencia de la cual se le
privd del disfrute de ese dinero gue tentia derecho a percibir

en el plazo serialado por la Ley.

La suma de Impuestos y recargos por los primeros do-~
ce meses de mora, devengan intereses compuestos del 6% anual,
hasta su completa cancelacion 4rt. 99 Inc. 5° 7. I. s. R. y

Art, 12 N° 15 L. V.

Fl interés compuesto, es el gue se capitaliza a me—
dida se van produciendo. En el campo fiscal los interescs pro-—
ducidos en el segundo a?®o de la mora se agregan al impuesto Yy
recargos respectivos, y sobre el monto se calculan los intere-
ses del siguiente afio; y asi sucesivamente, hasta el completo

pago del tributo.

18.—- CONSTANCIA DE SOLVENCIA DE TMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y VIALIDAD, SERIE "A".—~ Es reguisito legal para la
inscripcidn en un registro publico, de los testimonios de¢ es—
crituras de los contratos en gue se encjenan inmuebles o se
graven con hipotecas o se constituya en ellos anticresis, ast
como también en la constitucidn, modificacidn, disolucidn y
liguidacidn de Sociedades, gue las partes estén solventes del
Impuesto sobre la Renta y Vialidad, Serie "A".- El1 Registrador
que inscriba alguno de los contratos mencionados Sin que se le

presenten las solvencias respectivas, gueda iTncurso c¢n wuna mul



ta de QUINIENTOS COLONES. Solamente se pueden inscribir tales
testimonios sin la presentacidn de las solvencias, cuando el
acreedor o el adquirente a titulo gratuito, sea el Fisco o al-
guna institucion Oficial Art. 111 L. I. s. R. y Art, 12 N9 15
L. V.-

Es obligacidn del Notario instruir a los contratan—
tes, explicdndoles que para poder inscribir en el Registro de
la Propiedad o de Comercio el testimonio de la Escritura Publi
ca celebrada, es indispensable presentar la constancia de sol-—
vencia de Impuesto sobre la Renta y Vialidad, Serie "4", y ha-—
cer relacidn en la escritura que tal circunstancia se manijfes—
td a los contratantes antes del otorgamiento del instrumento.—
El incumplimiento de esta obligacidn hace incurrir al Notario
en wuna multa de VEINTICINCO a CIEN COLONES, Art. 101 1iteral

¢) L. I. s. R.~

La constancia de solvencia de Impuesto sobre la Renta
Yy Vialidad, Serie "4", se solicita en la Seccidn de Control de
la Direccidn General de Contribuciones Directas, la que podrd
extenderlas por telegrama o directamente en formularios elabo-

rados al efecto 4Art. 112 Inc. 4° L. I. s. R.

19.- RETENCION.- La Ley de Impuesto sobre la Renta
establece el método de recaudacidn del tributo, multas, re —
cargos e intereses, por medio de retenciones. Este método
se conoce en materia fiscal con el nombre de recaudacidn del

impuesto en su fuente, porque al momento de cancelar o acre—



ditar al contribuyente dividendos, sumas provenientes de
cualquier clase de actividades realizadas o de bienes situa—
dos en el pais, se le retiene cierta cantidad de dinero en
concepto de impuesto, en la proporcidn establecidc en la Ley,
segun se trate de remuneraciones de cordcter permanente, di-—

videndos o premios.

Para facilitar la retencidn sobre remuneraciones de
cardcter permanente, el Poder Ejecutivo por medio del Minis—
terio de Hacienda tiene la atribucidn de elaborar tablas de
Retencidn del Impuesto sobre la Renta y Reglas para su aplica
cidn, que segun la Ley de la materia se tienen por incor—

poradas a su Reglamento.



CAPITULO IT

CAUCION DE LOS IMPUESTOS DE RENTA Y VIALIDAD, SERIE "A”
CONFORME FEIL DECRETO LEGISLATIVO N¢ 17, PUBLICADO EN FEL
DIARIO OFICIAL N® 142 TOMO 130 DEL 27 DE JUNIO DE 1941.

M0DO DE PROCEDER.

CAUCION DE LOS IMPUESTOS DE RENTA Y VIALIDAD, SERIE "4",
DE CONFORMIDAD AL ART. 113 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE
LA RENTA Y ART, 12 DE LA LEY DE VIALIDAD. H0DO DE PRQ

CEDER.

CAUCION DEL INTERES FISCAL, PARA OBTENER SE FIJE UN POR
CENTAJE HENOR DE RETENCION CUANDO EL CONTRIBUYENTE ESTI
ME, QUE L& SUMA A PAGARSE 0 ACREDITARSELE, NO CONSTITU-
YE RENTA NETA EN SU TOTALIDAD ART. 82 DE LA LEY DE IM-

PUESTO SOBRE LA RENTA. MODO DE PROCEDER,



En este capitulo trataré 1los casos en que se admite
garantizar el interéds fiscal, asi como también indicaré el
procedimiento de autorizacidn, otorgamiento y aceptacidn de
las garantias que la Direccicn General de Contribuciones Di-

rectas estd facultada admitir.

Tres son 1os casos en que procede garantizar al Fis-
co de esta Republica, a saber: a) El contribuyente adeuda
impuestos de Renta y Vialidad, Serie "4" fijados, por reso-
luciones que han guedado firmes, por no haberse recurrido
oportunamente de ellas J por haberse conformado expresamente
el interesodo. ILa deuda consiste en impuestos, cuya liqui-
dacidn no admite discusidn por haber concurrido en la resolu-—
cidﬁ, las anteriores circunstancias, gue 1é dan la calidad
de firmeza.- Esta situacidn de insolvencia impide al contri-
buyente obtener constancia de solvencia Yy por consiguiente,
no se pueden inscribir en el Registro de la Proptiedad, escri-—
turas que contengan: contratos de enajenacion de inmuebles,
constitucidn de algun gravamen sobre ellos, constitucidn, mo-
dificacidn, disolucidn y liguidacidn de sociedades y traspasos
de bienes inmuebles a favor de sucesores, por ser requisito
indispensable la presentacidn de dicha constancia de solvencia.
En este caso el contribuyente puede allanar el obstdculo ante-—
rior, es decir obtencr autorizacidn pora la celebracidn de 1o0s
contratos relacionados e inscripcidon de los mismos en el Regis-

tro respectivo, previa caucidn de lo adeudado, conforme al De—
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creto Legislativo N9 17 de fecha 20 de junio de 1941, publica-
do en el Diario Oficial N9 142 Tomo 130 del 27 del mismo mes
Yy avio;

b) El contribuyente necesita obtener solvencia para
los efectos indicados anteriormente y tiene pendiente de re-—
solucidn alguno de 1os recursos establecidos en la Ley de Im-—
puesto sobre la Renta o Admparo Constitucional en el cual se
hubiere decretado suspensidn del acto reclamado. También en
este caso, puede obtener solvencia garantizando el interds
Ffiscal conforme Art. 113 L. I. s. R. en relacion con el Art.

12 N2 19 L. V.; y

c) Como uUltimo caso, podemos citar, el comprendido
en el Art. 82 L. I. s. R., o sea cuando el contribuyente es—
time gue los ingresos a percibir, no constituirdn renta neta
en su totalidad,- Conforme a esta disposicidn legal podrd pe
dir rebaja del porcentaje de retencidn, previa cauciocn del

interés fiscal.

Paso a desarrollar separadamente cada uno de 1os ca-—
sos de caucidn del interés fiscal, en el orden en gque los he

dejado enunciados.



CAPITULO _IT

CAUCION DE LOS IMPUESTOS DE RENTA Y VIALIDAD, SEREIE
nar, CONFORME AL DECRETO LEGISLATIVO N 17, PUBLICA
DO EN EL DIARIO OFICIAL N° 142 TOMO 130 DEL 27 DE

JUNIO DE 1941. MODO DE PROCEDER,-



He manifestado anteriormente gque ante la negativa de
la Direccidn General de Contribuciones Directas de extender
constancia de solvencia por adeudarse impuestos sobre la
Renta y Vialidad, Serie "4", puede el contribuyente caucio—
nar al Fisco el pago futuro de tales tributos, de conformidad
al Decreto Legislativo N® 17 y obtener autorizacidn sin estar
solvente, para realizar transferencia de bienes, gravarlos en
cualquier forma constituir, modificar o disolver sociedades;
pero antes de seguir adelante, e¢s de aclarar, gque este Decre—
to se aplica también, cuando se debe impuesto de pavimentacidn,
el causado por donaciones Yy el de gravamen de las sucesiones.
Por consiguiente, todo lo que digamos en relacidn a los Im—
puestos de Renta y Vialidad, Serie "AY, se aplica a agquellos

gravdmenes con pocas variantes.

F1l Decreto N® 17, nos da el procedimiento a sceguir
para obtener de la Direccidn General de Contribuciones Direc—
tas, la autorizacidn para celebrar los contratos gque el mismo
indica, as? como también, la autorizacidn para inscribir ta-
les contratos en cualquier Registro publico, 8in presentar
solvencia, previa caucidn del pago futuro de los impuestos,

multas y demds accesorios adeudados.

Fs de advertir que en el caso de contratos en 10s cua
les se hayan de transferir bienes o contraer mutidos garantiza
dos con hipoteca u otro gravomen, la Direccidn General de

Contribuciones Directos, solo pueden autorizar al comprador



o al deudor para realizar tales operaciones.-— Bl Art, 17 lo
dice claramente al expresar """" cuando las personas que a-—
deuden impuestos, necesiten llevar a cabo transferencia de

bienes o constitucidn de gravdmenes sobre ellos, podrdn ob-—
tener autorizacion para realizarlas, siempre que garanticen

suficientemente la cancelacion de dichos impuestos.””

Los adguirentes o 10s que van a prestar el dinero,
no pueden ser autorizados para celebrar tales contratos,
porgue la disposicidn faculta a la Direccidn General de Con-—
tribuciones Directas para autorizar unicamente a los trans—

ferentes de bienes y a 1los que van a constituir el gravamen,

La intencidn del Legislador es allanarle al contri-
buyente el obstdculo que presenta ser deudor fiscal y no te-—

ner los medios econdmicos suficientes para solventarse.

MODO DE PROCEDER EN LA CAUCION DEL IMPUESTO SOBRE
L4 RENTA Y VIALIDAD CONFORME EIL DECRETO N° 17.—- La solici-
tud de autorizacidn para la celebracidn de los contratos, se
presenta por escrito en la Direccidn General de Contribucio-—
nes Directas o en cualquiera de sus Delegaciones Departamen—
tales.

Si la peticidn se presenta en las Delegaciones De—
partamentales, éstas la remitirdn sin trdmite alguno a la
Direccidn General de Contribuciones Directas gue tramitard
todo el incidente de caucionamiento,

La solicitud para ser admitida, debe de contener de
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conformidad al Art. 39 del Decreto N 17 los siguientes re-—
quisitos:

19 Indicar la operacidn que se necesita llevar a cabo;

29 E1 monto de sus adeudos por razdn de Impuesto;

39 F1 plazo gque desee obtener para cancelar el im—
puesto;

42 La forma en que proyecta realizar dichas cance-—
lacionesy

592 La obligacidn que contrae de pagar lo adeudado; Yy

69 Las garantias que puede prestar para el cumplimien

to de la obligacidn.

19— INDICACION DE LA OPERACION QUE DESEE LLEVAR 4

CABO.—~ En lIa solicitud debe de indicarse, por ejemplo: que ne-—
cesita vender al sefor X, mayor de edad y demds generales que
ayuden a identificarlo, un inmueble urbano y construccidn, Cu—
yas medidas y linderos se deben expresar, indicando el numero
de inscripcidn, folios y el libro del Registro de la Propiedad
Raiz, en gue se encuentra inscrito el testimonio de la Fscritu
ra Publica respectiva. Si son varios 1os inmuebles objeto de
la operacidn, deberdn describirse separadamente, pues se dan

tantas autorizaciones como ventas o hipotecas se van a realizar,

29— EXPRESION DEL MONTO DEL ADEUDO POR RAZON DE IM~
PUESTO.—~ FEl1 contribuyente antes de formular su peticidn, de-—
be de presentarse a la Seccidn de Control de la Direccidn Ge—
neral de Contribuciones Directas, para que se le proporcione

un estado de cuentas de lo que ¢é1 adeuda en concepto de im—



puestos, multas, recargos e intereses., En dicho estado de
Cuentas aparecen especificados por ejercicio, el monto a gue

asciende la deuda, mds el duplo. Art. 4° Inc. 2?2 D. L. N® 17,

El contribuyente indicard en su solicitud en forma
detallada y tal como aparece en el estodo de cuentas indica-
do, el monto de lo adeudado,

3°,~ EL PLAZO QUE DESEE OBTENER PARA SOLVENTARSE. -
El Decreto N9 17 expresa gue en materia de plazos se estard
a 1o dispuesto sobre el particular por ley de Impuesto sobre
la Renta.— Este cuerpo legal en su Art. 74 Inc. 5¢ estable-
ce gue podrd concederse plazos escalonados hasta por seis me-
ses contados a partir del ultimo dia hdbil para hacer el pago.
Por consiguiente, el contribuyente podrd solicitar se le per-—
mita pagar los impuestos por €1 adeudados, hasta por un pla-
20 no mayor de seis meses, conforme el Art. 2 del Decreto de

referencia, en relacidn a la disposicidn legal mencionada.

4°,~ LA FORMA EN QUE SE PROYECTE REALIZAR LAS CAN-
CELACIONES DE LOS ITHPUESTOS ADEUDADOS.- FEste reguisito, ha
de entenderse en el sentido de gque el contribuyente debe se-
Aalar en su solicitud, si va a cancelar 1o adeudado por cuotas
0 de una sola vez, Por ejemplo, debe manifestar: pagaré por

cuotas mensuales de tantos colones, vencidas o anticipadas,

59,— LA OBLIGACION QUE CONTRAE DE PAGAR LO ADEUDADO

EN LA FORMA COMPROMETIDA.— E1 contribuyente debe comprome-



terse a otorgar un instrumento de pago en ¢l que hard constar
que reconoce deber al Fisco, impuesto sobre la Renta y Viali-
dad Serie "4” por tal cantidad de colones; si es cuota origi-
nal o complementaria, el ejercicio a que corresponde; el mon—
to de la multa; si €sta es por evasidn intencional o no inten
cionaly; 1los recargos o intereses causados hasta la fecha de

la solicitud; gque la mora en el pago de una de las cuotas ha-
rd caducar el plazo y exigible la obligacidn, y demds cldusu—

las de ordinario uso.

El objeto del instrumento de pago es cortar la mora
anterior y fijar en forma liquida la obligacidn, para evitar—
le problemas al Fisco, st tiene necesidad de perseguir el cum-
plimiento de la obligacidn y por otra parte, para limitar la
obligacidn del fiador, quién no puede obligarse en forma mds

gravosa que el deudor principal.

6°.~ LAS GARANTIAS QUE PUEDEN PRESENTARSE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE L4 OBLIGACION,- Las unicas garantias que
puede ofrecer el solicitante, son las sefialadas por el Art.
49 del Decreto N9 17 o sean:

a) Depdsito de bonos del Estado, de Cédulas Hipoteca—
rias o de otros titulos garantizados por institu-—
ciones bancarias nacionales.

b) Hipoteca de bienes del solicitante.

c) Fianza hipotecaria.

d) Fianza bancaria.
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El monto de la fianza ofrecida, no podrd ser menor
del duplo de los impuestos, multas, recargos e intereses gue
se van a garantizar, aungue el Art. 1° del Decreto N® 17 so-
lo hace alusidn a impuestos.

Contribuciones Directas, exige para conceder la au-—
torizacidn solicitada, gue se le garanticen tcmbién las mul-—
tas, recargos e intereses, amparada en la facultad discrecigo
nal que le dd la ley, de denegar la autorizacidn si no se le
garantiza suficientemente el interés Siscal.

DEPOSITO DE BONOS DEIL ESTADO, CEDULAS HIPOTECARIAS
Y DE OTROS TITULOS GARANTIZADOS POR INSTITUCIONES BANCARIAS
NACIONALES.~ FEl1 Estado puede necesitar dinero para hacerle
Jrente a un gasto extraordinario o para cubrir cualquier de-—
ficiencia temporal de ingresos. Para allegar esos fondos,
puede contraer deudas emitiendo bonos o letras de tesoreria.

El bono, es wna letra emitida por el Estado que con—
tiene la promesa de pagar a Su tenedor y a un plazo fijo,
cierta suma de dinero con intereses.

Reciente es el caso de emisidn de bonos por la suma
de diez millones de colones para la adquisicidn de armamen—
to. Los ingresos del FEstado no alcanzaban a financiar esa
compra y para poderle hacer frente a ese gasto, en vez de re-—
currir al impuesto extraordinario no aconsejable por la natu-
raleza de la inversidn, se creyd mds conveniente contraer
una deuda por medio de la emision de bonos.

El1 Estado también recurre a la emisidon de letra de



tesoreria para cubrir insuficiencias temporales de ingresos.-
La obligacidn gue se contrae en este caso, se conoce con el
nombre de dewuda flotante gue aparece autorizada en el Presu-—
puesto General. Fl1 Ministerio de Hacienda sin necesidad de
autorizacidn legislativa estd facultado para autorizar a la
Direccidn General de Tesoreria, contraiga deuda flotante —-—
hasta por la cantidad fijada en el Presupuesto General, por
el plazo de doce meses siguientes al cierre del ejercicio

en gue se contrae y dentro del cual deberd quedar extingul-—
da.

La dependencia mencionada negocia el préstamo por
medio de letras de Tesoreria con el Banco Central de Reser—
va, claro estd, que no existe ningun impedimento legal para
negociar con un particular. La mencionada Institucidon Ban—
caria, bien puede colocar entre el publico las letras de
Tesoreria por medio de la operacidn de bolsa llamada de mer—
cado abierto, medio por el cual llegan a manos del contribu—
yente que a su vez puede ofrecerlas en garantia al Fisco.

Fl Decreto N° 17 incluye entre las garantias admi-
sibles los bonos del Estado, cuyas funciones he explicado
en pdrrafos anteriores. Con éstos bonos no podrian estar
mejor garantizados 1los intereses fiscales, porgue si se ven-—
den en publica subasta a consecuencia de la accidn ejecuti-—
va y con su producido se cancela la deuda fiscal garantizada,
los citados bonos o letras de tesoreria han llenado a caba-—

lidad swu misidn como caucidn; y sSi por falta de postores el



Fisco pide se le adjudiquen en pago por las dos terceras par—
tes del valio que sirvid de base al remate y cubre lo reclamg
do, mds costas procesales, gqueda extinguida la obligacidn tri
butaria cuyo cumplimiento se perseguia con la ejecucion y con
ello también ha funcionado la garantia constituwuilda con dichos
bonos,

Con las certificaciones de la liquidacidn practicada
en el juicio y del auto de adjudicacidn en pago que el Fiscal
General de Hacienda deberd remitir a la Direccidn General de
Tesoreria, se dard por cancelada la deuda y se asentardn las
correspondientes partidas en la contabilidad fiscal,

Ahora bien, si el Estado decide redimir los titulos
de crédito que le han adjudicado, es una manera cdmoda y e—
condmica de extinguir la obligacidn adquirida por medio de
ellos, porque de no ser as{, se tienen que cancelar a Sus
tenedores con 1os dineros recaudados a traves de 1los tribu-—
tos gue estas mismas personas tienen que pagar en calidad
contribuyente, en contra del principio de economia que no
debe de perderse de vista en las finanzas publicas,

CEDULAS HIPOTECARIAS.- Las cédulas hipotecarias, go-
zan del triple respaldo, a saber:

19~ Por los créditos hipotecarios a plazo mayor de

tres anosy
9— Por el fondo de garantia; Yy

°o— Por la responsabilidad subsidaria del Estado.



Como garantia, las Cédulas Hipotecarias ofrecen una
buena seguridad por el respaldo itlimitado de que gozan de par-—
te del Fstado.

No representan problema alguno para sus tenedores,
pues al tener urgencia de dinero, fdcilmente las pueden ven—
der, dada swu amplia aceptacidn, ya gque los compradores son a-
traidos por la seguridad de su inversidn y por la exencidn de
toda clase de cargas, impuestos y derechos, sobre 1los intere
ses que producen, los cuales pueden cobrarse con solo la pre-—
sentacidn de los respectivos cupones.

E]l depdsito de las Cédulas Hipotecarias debe hacerse
con todos sus cupones de intereses, porque de 1lo contrario,
sufriria una desmejora la garantia que representan, Induda—-—
blemente que las Cédulas Hipotecarias constituyen una buena
garantia para el Fisco, porque ademds de lo dicho, gozan de
Sfuerza ejecutiva sin necesidad de reconocimiento, confronta—
cidn, ni protesto.

El depdsito de bonos del Estado, Cédulas Hipotecarias,
etc. no hay gue confundirlo con el contrato de depdsito, en
el cual la restitucidn de la cosa depositada gueda a volun—
tad del depositante. Los bonos del Estado o las otras cla-—
ses de titulos valores que se dan en garantia quedan en po-—
der del Fisco hasta la cancelacidn completa de los impuestos
y multas y demds accesorios. Su restitucidn, no es a volun—

tad del depositante o sea del contribuyente, pues mientras
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no se solvente, el Fisco no le devuelven dichos bonos o cédu—
las hipotecarias.

Lo cierto es que la garantia que se constituye con
el depdsito de los titulos valores mencionados, es una prenda
y al hablar el Decreto N 17 de depdsito de bonos, se estd re
firiendo al acto material de entregar la prenda al acreedor
que en este caso es el Fisco.

HIPOTECA DE BIENES DEL SOLICITANTE.~ Otra clase de
garantias admitida por el Fisco, es la hipoteca de bienes
del solicitante, pero 1los bienes itnmuebles que se ofrezcan
gravar con el mencionado derecho real, deben estar libres de
todo gravamen, existir en la Republica, no estar en 1litigio
Y que su propiedad no esté sujeta a condicidn resolutoria.

41 garantizarse con hipoteca el pago del impuesto,
el Fisco cuenta con dos acciones: la personal contra el con-—
tribuyente moroso y la accidn real que nace de la hipoteca.
Fsta doble seguridad justifica el porque es aceptada para ga-—
rantizar el interés tributario.

FIANZA HIPOTECARIA.~ ILa fianza es hipotecaria, cuan—
do el fiador se obliga con hipoteca segun lo manifiesta el in—
ciso 29 del Art. 2178 C.~ FE1 mismo Cddigo Civil expresa en
el Art., 2094 que el fiador no puede obligarse en términos
mds gravosos que el principal deudor, no solo con respecto a
la cuantia, sino que al tiempo, al lugar, a la condicidn o al
monto de pago o a la pena impuesta por inejecucion del contra

to a que accede la fianza; pero podrd obligarse de un modo mds
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eficaz por ejemplo con una hipoteca, aunqgue l1a obligacion
principal no la tenga.

El1 fiador puede garantizar con hipoteca la obliga-—
cidn principal o su obligacidn subsidiaria y con ello el a—
creedor se garantiza al mdximo, pues mediante la fianza hi-
potecaria dispone de tres acciones a saber: a) la accidn
real de hipoteca que le dd derecho de perseguir el cumpli-
miento de la obligacidn en el bien inmueble afecto al grava-—
men, en manos de quién se encuentre; b) la accidn personal
que nace del contrato principal; y c) la accidn personal que
nace del contrato de fianza. Las acciones personales otorgan
el l1lamado derecho de prenda general, sobre los patrimonios
del deudor principal y del fiador.

Si se garantiza con hipoteca la obligacidn subsidia-—
ria del fiador, éste puede oponer el beneficio de excusion
de bienes porgue en su cardcter de tal goza de ese beneflcio,
a menos que esté privado de ese derecho 4rt. 2108 C.

Es importante también distinguir, entre la accidn
que emana de la fianza y la que emana (¢ la hipoteca porque a-—
quella no lleva consigo preferencia alguna en cambio ésta si
goza de preferencia conforme lo establece el Art., 2217 C.
Inc., 19,: """ Las causas de preferencia son solamente el pri—
vilegio y la hipoteca”"”, -

FIANZA BANCARIA.~ Esta clase de garantia recibe el
nombre de fianza bancaria por la calidad del fiador, es decir

por ser otorgada por un Banco. Estas Instituciones de crédi-



to gozan de prestigio en todas sus relaciones, incluyendo las
fiscales, por la seguridad que ofrecen en las operaciones en
que intervienen,

Los bancos para constituirse en fiador, exigen una
serie de requisitos tendientes a garantizar Sus intereses que
varian segun el cliente y la politica crediticia que esten Si
guitendo, pero por muy exigentes que sean, resulta menos com—
pendioso Yy guizas menos oneroso, otorgar fianza bancaria que
otra de las garantias permitidas por la ley, pues los trdmi-
tes gubernativos de autorizacidn y aprobacidn de la caucidn,
son engorrosos, duran por lo menos dos meses, ademds de las
molestias e incomodidades que sufre el contribuyente como re-—
sultado del celo excesivo de parte del Fisco en la tutela de
sus intereses.

Fl banco en su calidad de fiador debe renunciar al
derecho de apelar del decreto de embargo, Sentencia de remate,
beneficio de excusidn de bienes y someterse a los Tribunales
Judiciales del Distrito de San Salvador. Todas estas condi-
ciones deben constar en la fianza que “torgue.

La seguridad que esta clase de garantia ofrece, es
innegable, pues en caso de incumplimiento del deudor princi-—
pal, el banco fiador responde en subsidio Sin mayores requeri-—
mientos.

APROBACION DE LA CAUCION.- St el escrito de peti-—
cidn llena los reguisitos exigidos por el Art., 39 D. L. N? 17

y estima la Direccidn General de Contribuciones Directas que
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la caucidn ofrecida garantiza suficientemente el interés fis—
cal, presentada que sea juntamente con el instrumento de pago
respectivo, proveerd resolucidn aprobando la caucidn, autori-
zard la operacidn de venta, traspaso, hipoteca, indicada en
la solicitud y ordenard se extienda por duplicado, constancia
de dicha autorizacidn paro los efectos notariales Art. 59 y 7°
D. L. N® 17.—-

Ahora bien, si la caucidn ofrecida es hipoteca o
fianza hipotecaria, la Direccidn General como acto previo or—
denard el avalido de los inmuebles que quedardn afectos con
el derecho real y que fueron indicados en la solicitud, nom—
brando al efecto peritos de su seno, quienes tomardn como ba—
se para el justiprecio, el ultimo dictamen pericial practica—
do en el expediente de 1los propietarios de los itnmuebles, De
no existir Dictamen Pericial reciente, los peritos valuardn
segun su leal saber y entender, Art. 6° D. L. N° 17.-

Estando 1libres de gravdmenes los inmuebles ofreci—
dos en garantia y no sujeto su dominio a condiciones resolu-—
torias o en litigio, la Direccidn General de Contribuciones
Directas, si el valor de los inmuebles cubren suficientemente
Ia obligacidn principal, autorizard el otorgamiento de la es—
critura publica respectiva.

En el coso de una sucesidon que no tiene inscrito a
su favor 1os bienes hereditarios por adeudar impuesto sobre
la Renta y Vialidad, Serie "A", la Escritura Publica de Hipo-—

teca deberd ser otorgada por todos los herederos declarados
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y la Direccidn General de Contribuciones Directas autorizard
al Registrador de la Propiedad Raiz e Hipotecas respectivo,
para gue traspase previamente a favor de los sucesores 1os
bienes objeto del gravamen y después inscriba la hipoteca,
Art. 8° D. L., N® 17.-

Recibida por la Direccidn General de Contribuciones
Directas, el instrumento de pago respectivo y debidamente
inscerita la Escritura de Hipoteca o fianza hipotecaria, pro-—
veerd resolucidn autorizando al contribuyente celebre 1os con-—
tratos especificados en la misma. En el caso de bienes de una
sucesidn, librard orden al Registrador de la Propiedad Rafz e
Hipoteca para que inscriba los demds bienes del causante a fa-—
vor de los herederos, Art. 82 D. L. N°? 17.- La indicada auto-
rizacidn eximird al beneficiacdo con ella, de la obligacidn de
presentar constancia de solvencia de Impuesto sobre la Renta
y Vialidad Serie "A", Arto. 9 D, L. N® 17.-

Los bonos, cédulas hipotecarias y demds titulos va-
lores que se presenten para garantizar la obligacidn, asi co-—
mo también los documentos gue contengan las garantfas autori-
zadas, previo razonamiento en el expediente de Impuesto sobre
la Renta y Vialidcd, Serie A" de la persona deudora del Fis—
co, se remitirdn en depdsito a la Direccidn General de Tesore-—
ria con conocimiento de la Corte de Cuentas de la Repdblica,
Art. 10. D. L. N® 17.-

MOR4A DEL CONTRIBUYENTE.— La mora en el pago de olgu-—

na de las cuotas en virtud de las cuales el contribuyente se
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comprometid pagar los impuestos adeudados, hard caducar el
plazo y exigible ejecutivamente la obligacidn toda; para tal
efecto, la Direccidn General de Tesoreria remitird el instru-—
mento de pago y garantia respectiva al Fiscal General de Ha-
cienda, para que proceda inmediatamente al cobro judicial de
los impuestos adeudados y accesorios, Art. 11 D, L. N° 17.

Si en virtud de la ejecucidn se logra el pago total
o parcial de la deuda fiscal reclamada, el Colector de Im—
puestos Directos con vista de la transcripcidn de la 1iqui-
dacidn practicada en el juicio que deberd hacerle el Fiscal
General de Hacienda, entregard al contribuyente 1os respec—
tivos Mandamientos de Ingreso debidamente cancelados, hasta
concurrencia de las cantidades percibidas por el Fisco.

DEVOLUCION DE L4 GARANTIA.- Una vez cancelado 1os
impuestos, multas, recargos e intereses caucionados, el con-—
tribuyente para obtener la devolucidon de las garantias otor-—
gadas al Fisco, deberd presentar solicitud a la Direccidn Ge
neral de Contribuciones Directas comprobando con 1os recibos
de ingreso, haber cumplido con la obligacidn principal.

La Oficina mencionada, proveerd resolucidn ordenan—
do se libre oficio a la Direccidn General de Tesoreria para
que con conocimiento de la Corte de Cuentas de la Republica,
devuelva la garantia a efecto de ser entregada oportunamente
al interesado, Si la garantia fuere hipotecaria, la resolu-—
cidn contendrd ademds, la autorizacidn para que el Fiscal Ge-

neral de Hacienda otorgue la cancelacidn de la hipoteca.



CAUCION DE LOS IMPUESTOS DE RENTA Y
VIALIDAD SERIE "A", DE CONFORUIDAD
AL ART. 113 DE LA LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y ART. 12 N° 9 DF LA

LEY DE VIALIDAD. #0DO DE PROCEDER.,-



Todo contribuyente que tenga pendiente de resolucion
alguno de 1los recursos establecidos por la Ley o pendiente Am
paro Constitucional en el cual se hubiere decretado Ia suspen
sidn del acto reclamado y desee intervenir en actos o contra—
tos para cuya realizacidn, la ley exijo la presentacidn de
solvencias de Impuesto sobre la Renta y Vialidad, Serie "A"
podrd obtener de la Direccidn General de Contribuciones Di-
rectas, autorizacidn para realizarlos, siempre que garantice
suficientemente el interés fiscal. Art. 113 Inc. 1° L. I. s.
R, y Art. 12 N® 12 L. V.

El Art. 111 L. I. s. R. expresa: qQue 1las partes de-—
berdn estar solventes del pago de impuesto para la celebra-—
cidn de contratos en que se enajenen inmuebles o se graven
con hipoteca o se constituya sobre ellos anticresis o para
la constitucidn, modificacion y liquidacidn de sociedad. A
su vez el Inciso 29 del Art. 112, manifiesta: gque no podrdn
hacerse inscripciones en el Registro de la Propiedad, de de-
claratorias de herederos, ni afectuarse ningun traspaso a fa—
vor de sucesores, sin que Se presente solvencia a favor de la
sucesidn y beneficiarios.

St leemos detenidamente el Art. 111 y el inciso 2°9
del Art. 112 antes relacionados, nos damos cuenta que en el
primero es requisito para la celebracidn de actos y contratos,
estar solvente del impuesto sobre la Renta y Vialidad, Serie

mAanr: y en el segundo, la solvencia del contribuyente es re—
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guisito exigido para la inscripcidn de la declaratoria de he-
rederos y para el traspaso de 1los bienes hereditarios.

Por consiguiente, al presentarse alguno de 1los ca~-
sos comprendidos en el Inciso 29 del Art, 112, no se podria
garantizar al Fisco de acuerdo al Art. 113, por remitirse es-—
ta disposicidn legal al Art. 111 cuando sefiala las distintas
situaciones en que procede caucionar el pago del tributo, mul
tas y demds accesorios, Tampoco podria garantizarse de acuer—
do al D, L. N° 17 porgue los impuestos se estdn impugnando,
no estdn firmes,

Sin embargo, es corriente que la Direccidn General
de Contribuciones Directas, al darse el caso del Inciso 2°
del Art. 112 autorice garantizar al Fisco de acuerdo al Art.
113, para no causar perjuicios a l1os interesados y ademds to-—
mando en considergcion gue sus intereses gquedan suficiente-—
mente garantizados.

La situacidn anterior se complica en el caso de que
una persona de mejor derecho logra mediante la accidn corres—
pbondiente, se le adjudique la herencia ocupada por otra en
calidad de heredero y se le restituyan las cosas hereditarias.

Ganada la accidn de peticidn de herencia, el efecto
que se produce, es dar cumplimiento al objeto mismo de la ac—
cidn o sea, el falso heredero debe restituir al verdadero, el
haz hereditario, porque ya dejd de tener tal calidad, quedd
sin efecto la aceptacion que hizo de dicha herencia.

dhora bien, el falso heredero puede haber hecho uso
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de tal calidad apropidndose de los frutos tanto civiles como
naturales producidos por 1os bienes hereditarios o haber ena-
jenado alguno de ellos. En cuanto a la restitucion de 108 fru-—
tos, 1a ley atiende a si el falso heredero estaba de buena o0
mala fé en posisidn de la herencia.

De conformidad al Inciso 39 del Art. 909 C., el po-
seedor de buena fe pasa a estar mala fe, al contestar Ia de-~
manda, porgue a partir de ese momento tiene conocimiento de
que se le va disputar la calidad que ostenta, Yy ya ho podrd
estar tan scguro de su derecho.

El poseedor de mala fe, tiene que restituir 1os fru-
tos y no solamente los percibidos, sino que también los que
el verdadero heredero hubiera podido percibir con mediana in-—
teligencia y actividad, si hubiere tenido en su poder 1as Cco-
sas hereditarias. Si ya no existen los frutos por haberlos
consumido o por haberse deteriorado, deberd restiruir el va-—
Ior que tenian los frutos al tiempo de la percepcidn; pero ten—
drd derecho a que le abonen los gastos ordinarios invertidos
en producirlos o conservarlos, 4rt. 90%¢ C Inc. 19, 29 y 4°.—

En cuanto al poseedor de buena fé, de conformidad al
Inciso 39 de la disposicidn legal citada, no estd obligado a
restituir 1os frutos percibidos antes de la contestacidn de
la demanda. Para los percibidos después de ese trdmite proce—
sal, se le considerard poseedor de mala fé.

No hay que pasar desapercibido que la expresidn

"ocontestacidn de la demanda', es comprensiva, tanto del caso
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en que se conteste expresamente la demanda como en el que se
tenga del demandado por contestada en sentido negativo por
rebeldia.

En lo referente a la enajenacidn de los bienes com—
prendidos en la herencia, cabe preguntarse: Qué ocurre con
dichas enajenaciones? Serdn nulas o vdlidas? En qué situa—
cidn guedan los terceros adquirentes?

La respuesta nos las da el Art., 1190 C., cuyo Inci-
so primero establece: "M"EI heredero podrd hacer uso de la ac—
cidn reivindicatoria sobre las cosas reivindicables que ha—
yan pasado a terceros y no hayan sido prescritas por ellos,
sin perjuicio de la accidn de saneamiento que a éstos compe-
t@. nn

Es decir pués, gue el verdadero heredero puede rei-—
vindicar las cosas enajenades, siempre que los terceros no
Ilas hayan adguirido por prescripcidn., (1)

Hasta aqui lo referente a los efectos civiles de la
accidn de peticidn de herencia, luego pasaré a analizar 1os
efectos tributarios; pero antes traeré 2 cuentas ciertos con-—
ceptos que sirven de auxilio en la solucidn de los distintos
pbroblemas fiscales gue se puedan presentar,

£l Inciso 29 del Art. 1° L. I. s. R., dice: ""La au-—
cesidn se considera sujeto del impuesto, desde su apertura’

hasta la fecha en que es aceptada la herencial.

(1) DERECHO SUCESORIO. Manuel Somarriva Undurraga.
Editorial Nascimiento.Santiago de Chile 1961.-
Pdgs., 499 y sig.
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A su vez el Art. 956 (., explica que ""La sucesidn
de los bienes de una persona se abre al momento de Su muerte
en su ultimo domicilio",

Por otra parte el Inciso 3° del Art. 52 L. I. s. R.,
preceptia; ""La declaracidn o declaraciones correspondientes
deberdn presentarse dentro de los tres meses sigulentes a la
fecha de aceptacidn de la herencia, ™

Ahora st ya podemos imaginar un caso: X persona fa-
llece el 15 de febrero de 1963, cuya herencia fué aceptada
el 28 de septiembre del mismo a’io por Z.

La Direccidn General de Contribuciones Directas, al
Siscalizar las respectivas declaraciones presentadas en vida
del causante y las correspondientes a la sucesidn, determind
cuotas complementarias por los ingresos percibidos por el de
"Cu Jus'”, en 1los ejercicios comprendidos del 192 de enero al
31 de diciembre de cada uno de los a@os de 1960 a 1962, inclu
sive y del 19 de enero al 15 de febrero de 1963, y a cargo
de la sucesidn por los ingresos percibidos en lapso del 16
de febrero al 28 de septiembre de 1963, fecha en que fué a-
ceptada la herencia. De las resoluciones que tasaron tales
impuestos, se le admitid al heredero el respectivo recurso
de rectificacidn.

Pendiente el recurso, el heredero con el objeto de
inscribir su declaratoria y traspasar a su favor los bienes
irnmuebles de la Sucesidn en el Registro de la Propiedad, ga-

rantiza al Fisco el pago de los impuestos controvertidos y



obtiene la solvencia.

4s? la situacidn, una persona con mejor derecho gque
Z., logra mediante la accidn de peticidn de herencia que cul
mina en sentencia ejecutoriada el 28 de septiembre de 1967,
se tenga de su parte por aceptada 1a herencia acupada por el
falso heredero Z.; se le adjudigque la herencia,; Yy se condene
al que estd en posesidn de ella a la restitucidn del haz he—
reditario.

La persona vencida se presenta a la Direccidn Gene—
ral de Contribuciones Directas con la ejecutoria de la sen—
tencia, manifestando que por haber dejado de ser heredero ya
no responde de las deudas del causante X; Yy que siendo el
victorioso el verdadero continuador de la persona del expre-—
sado difunto e integrante de la sucesidn de dste, es €1,
quien debe responder por el pago de los tributos, Yy que por
consiguiente, pide se le devuelva el depdsito por no tener
ya razdén de ser, por haber desaparecido la obligacidn prin-
cipal que garantizaba.

Para resolver la situacidn anterior, hay que tomar
en cuenta que habiendo guedado sin efecto la aceptacidn de
herencia del falso heredero, la existencia de la sucesidn
como sujeto del impuesto se extendid hasta la fecha en que
la sentencia que reconocid al verdadero heredero, su derecho
como tal, quedd ejecutoriada o sea al 28 de septiembre de
1967, y gue por tal virtud, se deben presentar otras decla-

raciones por los ingresos percibidos por I1a sucesidn en el
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Japso del 16 de febrero al 31 de diciembre de 1963; en los
ejercicios impositivos comprendidos del 19 de enero al 31 de
diciembre de cada uno de los afios de 1964 a 1966, inclusivey
y del 19 de enero al 28 de septiembre de 1967, fecha en que
se tiene por aceptada la herencia y que segun la Ley de I1a
materia desaparecce la sucesion como sujeto de Impuesto sobre
la Renta.

Ahora bien, para declarar los ingresos de la suce-—
sidn deberd distinguirse si el falso heredero estuvo de bue-—
na o mala fe, en posesidn de la herencia. Si estuvo de bue—
na fe, en las declaraciones Se tncluiran 1os ingresos que
percibid el falso heredero después de contestada la demanda;
y si estuvo de mala f¢ se deberdn consignar también los in-—
gresos gue percibid desde la fecha en que entrd en posesidn
de la herencia, porgue el crédito fiscal nacid a favor del
Fisco en el momento en gque fueron generados, Sin perjuicio
de las acciones que tiene el falso heredero para repetir del
I'isco 1o pag;;g indebidomente en concepto'ée impuesto,

Como el falso heredero en virtud de la sentencia
ha dejado de tener tal calidad, ya no se le puede exigir la
satisfaccidn del crédito fiscal gue se generd en vida del
causante y en el periodo de existencia de la sucesidn. Por
consiguiente, la garantfa por é1 otorgada a favor del Fisco
ya no tienen razdn de ser por haber desaparecido la obliga-
cidn principal y se le puede devolver el depdsito de dinero

que caucionaba la prestacidn tributaria, y para normalizar
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la relacidn fiscal alterada, la Direccidn General de Contri-
buciones Directas debe declarar incorrectas las declaraciones
de la sucesidn integrada por el falso heredero y revocar la
resolucidn que tasd el impuesto que se encuentra discutien—
dose en el recurso de rectificacidn,

En 1o que respecta al verdadero heredero, al presen—
tarse a inscribir en el Registro de la Propiedad, su declara-—
toria contendida en la sentencia y el traspaso a su favor
de 1os inmuebles componentes de la herencia, deberd exigir-—
sele solvencic de Impuesto sobre la Renta y Vialidad, Serie
"4r, en cumplimiento del Inciso 29 del Art. 112 L. I. s. R.,
gue dice: ""No podrd hacerse inscripcidn de ninguna declara-
toria de herederos, ni traspasarse a fovor de 1os sucesores,
sin que se presente la solvencia mencionada de la sucesidn
Yy beneficiarios””,

Si al momento de solicitar la solvencia, se adeudan
impuestos tasados a cargo del causante o a la Sucesion de &s—
te, integrada por el verdadero heredero, para obtener solven—
cta deberd garantizar el pago de lo adeudado conforme el De-—
creto N° 17 o conforme al Art., 113 L. I. s. R., segun el ca-
S0.

CASOS EN QUE PROCEDE GARANTIZAR EIL PAGO DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y VIALIDAD SERIE "A". Segun mi criterio, no
obstante 1o general del Art. 113 L. I. s. R., no en todos 1os
casos en que csten pendientes de resolucidn alguno de 10S re-

cursos establecidos en las leyes de Impuesto sobre la Renta
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y Vialidad, procede la caucidn_del interés fiscal conforme
a esta disposicidn legal. Me explicaré: las resoluciones gue
fijan impuestos, segun el Art, 73 L. I. s. R. al "no ser re—
curridas en los términos prescritos por la ley" se tienen
por definitivas. Luego, cuando se deniega por extempordneo
un recurso de rectificacidn o de apelacidn, gqueda firme la
tasacidn, aungue se interponga recurso de Queja o de Hecho
por haberse denegado la admisidn de aquellos recursos porque
esta Ultima disposicidn es clara al establecer que 1las reso—
luciones que fijan impuesto, se tienen por definitivas al
no recurrirse en los términos prescritos por la Ley.

Si solicita autorizacidn pare garantizar el pago de
impuestos estando pendiente recurso de Queja o de Hecho, se
puede conceder tal autorizacidn, pero conforme al Decreto
Ne 17,

Soy de opinidn pues, que sdlo procede garantizar al
Fisco conforme al Art. 113 cuando esten pendientes unicamen—
te recursos de rectificacidn o de Apelacidn.

CAUCIONES ADMITIDAS CONFORME EL ART. 113 L. I. s. R.
Zas garantias admitidas, segun este articulo, son las siguien—
tes:

a) Depdsito de dinero;

b) Depdsito de letras o bonos del Estado, Cédulas

Hipotecarias o de otros titulos garantizados
por el Estado o Instituciones Bancarias Naciona-

les,
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c) Hipoteca de bienes del contribuyente;

d) Fianza hipotecaria;

e) Fianza bancaria.

A1 comentar el Decreto N¢ 17 me referf'a“iddas las
cauciones citadas con excepcidn del depdsito de dinero, al
que a continuacidn le dedico un breve comentario.

El Art. 113 L. I. s. K., comprende entre las garan-—
tias admisibles para garantizar el éago de Impuesto, multas
y demds accesorios, el depdsito de dinero; pero la forma co-
mo se expresa dicha disposicidn, no nos debe de llevar a la
confusidn de conceptos en el sentido de creer gue el depdsi—
to es una caucidn real, Al cqmentar el depdsito de bonos del
Estado como garantia admitida por el Decreto N9 17, opiné
que la caucidn era de prenda, porgue se trataba de una cosa
mueble gue se le entrega al Fisco para garantizar el pago del
impuesto, multas, recargos e intereses adeudados. Lo mismo
opino con respecto al depdsito de dinero, pues se trata de
una cosa mueble que s¢ entrega para seguridad del crédito fis—
cal.

La prenda en dinero presenta la caracteristica de
gue en ella el acreedor, né es un mero tenedor, sino duefio
del bien dado en gorantia y wuna vez cumplida la obligacidn
caucionada su obligacidn es la de restituir una suma igual a
la recibida, pero no'las mismas monedas que le fueron entre-—
gadas.'Iul conclusidn es corroborada por los\Artos. 2146 C,

en relacidn con el Art. 1978 C.~- E1 primero prohibe al acree-—
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dor prendario servirse de la cosa sin consentimiento del deu-—
dory pero agrega gque bajo este respecto sus obligaciones son

las mismas que el mero depositario. FI segundo, l1lama al de-

pdsito de dinero, depdsito irregular, autoriza al desposita-

rio para emplearlo con la obligacidn de restituir otro tanto

de la misma moneda.,

La prenda de dinero representa la garantia mdxima y
es mds comoda para el acreedor, porque con ella se evita el
procedimiento de realizar la prenda en caso el deudor no
cumpla con la obligacidn garantizada.

PETICION DE AUTORIZACION PARA GARANTIZAR AL FISCO
FEL PAGO DE SUS IMPUESTO0S.- La solicitud debe presentarse en
la Direccidn General de Contribuciones Directas, por escrito
y en el papel sellado de treinta centavos, ofreciendo garan—
tizar 10s intereses fiscales por wuno de 1os medios sefialados
en el Art. 113 L. I. s. R,

AUTORIZACION DE LA GARANTIA.- Recibida la solicitud,
Ia Direccidn General de Contribuciones Directas, proveerd re—
solucidn autorizando su otorgamiento a favor del Fisco hasta
por la cantidad que fijard en la misma y en la cual se sefia—
Ilard detalladamente los impuestos, multas, recargos e inte—
reses a garantizar.

41 recibir la notificacidn, el contribuyente deberd
presentarse a la Seccidn de Control de dicha Oficina, a re-—

coger un estado de cuentas en el que aparece detallada por

e que debe de consignarse en la

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

ejercicios la de
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escritura de fianza o hipoteca que se otorgue y cuya omi——-—
sion puede tener por consecuencia no sea aceptada la garan—
tia.

En el estado de cuentas indicado, aparecen calcula—
dos los recargos e intereses hasta la fecha de interposicidn
del recurso de rectificacion, porque de conformidad al Art.
99 L., I. s. R., no se cobran dichos accesorios por el 1apso
comprendido entre la fecha en gque el recurso fuere interpues
to y aquella en que cause estado la resolucidn recurrida,

ACEPTACION DE LA GARANTIA.- Si es fianza bancaria
la otorgada, se presentard a la Direccidn General de Contri-—
buciones Directas, solicitando le sea aceptada y que se le
extienda constancia de solvencias de Renta y Vialidad, Se-
rie "4", Si dicha oficina estima que la caucidn otorgada a
Sfavor del Fisco, cubre eficaz y suficientemente la obliga—
cidn garantizada, la aceptard y autorizard se extiendan las
constancias de solvencia solicitadas, en caso el contribu-—
yente, no adeudare impuesto, multas, recargos e intereses,
distintos a los caucionados con la garantia aceptada. Previo
razonamiento en autos, la remitird en depdsito a la Direc-—
cidn General de Tesoreria, con conocimiento de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Si la garantia ofrecida es depdsito de dinero, la
resolucidn serd en los siguientes términos: previo depdsito

en la Colecturia de Impuestos Directos de 1la cantidad de



tantos colones que garantizardn el pago de tales impuestos,
multas, recargos e intereses, extiéndase la solvencia solici-
tada en caso no adeudare el sefor tal, tributos y demds ac—
cesorios, distintos a 1os caucionados con el depdsito.

Depositada la cantidad de dinero, el contribuyente
se presentard a la Seccidn de Control de la Direccidn Gene—
ral de Contribuciones Directas, con el recibo de ingreso en
donde conste el depdsito, para gue Se tome razdn en 1os re-—
gistros correspondientes y se le extiendan las solvencias.

Si la caucidn es hipoteca, la Direccidn General de
Contribuciones Directas ordenard el avaluo de los bienes a
gravar con el derecho real mencionado y que indicard el so-—
licitante en su peticidn. &i los bienes estdn libres de
gravamen, no estdn en 1itigio, ni swujeto su dominio a condi-
cidn resolutoria y el valor de los mismos cubre comodamente
el monto de la adeudado en concepto de multas, recargos e in-—
tereses, se autorizard el otorgamiento de la hipoteca.

Si en el expediente gque se le lleva al propietario
apareciere que en un dictamen pericial reciente se hubiere
valuado 10s bienes a gravar con hipoteca, este vaglor sServi-—
rd de base al perito para su dictamen, En caso contrario los
valuard segun su saber y entender,

ACEPTACION DE LA GARANTIA CUANDO SEA HIPOTECARIA,-~
Inscrito la Hipoteca, el contribuyente presentard la escri-—
tura respectiva a la Direccidn General de Contribuciones Di-—

rectas, la gue si estima suficientemente garantizado el in—



terds fiscal, la aceptard y ordenard se extiendan las solven-—
cias que se soliciten, siempre gue no existieran otras deu—.
das fuera de la garantia.

Es del caso llamar la atencidn que para la inscrip-
cidn del Testimonio de la Escritura de Hipoteca en el Regis-—
tro correspondiente, no es necesario presentar constancia de
solvencia, pues es una excepcidn comprendida en el Art, 111
L. I. s. R., de gque cuando el acreedor sea el Fisco, no se
exige este requisito. La escritura publica correspondiente
se remitirdn en depdsito a lo Direccidn General de Tesoreria
con conocimiento de la Corte de Cuentas de la Repiublica.

DEPOSITO DE BONOS DEL ESTADO, DE CEDULAS HIPOTECA-
RIAS U OTROS TITULOS DE CREDITO.- Si la garantia autoriza-—
da es el depdsito de titulos de crédito, el contribuyente
deberd presentarlos a la Direccidn General de Contribuciones
Directas para su examen y calificacidn. Si garantizan sufi-
cientemente el interds fiscal, proveerd resolucidn aceptan-—
do la garantia y ordenando gue los ti{tulos dados en prenda,
se razonen en autos y se remitan para sSu custodia a la Di-
reccidn General de Tesorerifa con conocimiento de la Corte de
Cuentas de la Republica. En lo que respecta a la verdadera
naturaleza de esta garantia, me remito a lo que ya manifesté
al referirme sobre este punto al comentar el Decreto N° 17,
al sostener que se trata de una prernda.

DETERMINACION DEL MONTO DE GARANTIA Y MODO DE PROCE

DER A SU CALIFICACION Y OTORGAMIENTO.- Para determinar el
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monto de la garantia y proceder a su colificacidn y otorga—
miento, el Art. 85 Reg. L. I. s. R. dd las siguientes reglas
gque deben observarse: la garantia, no podrd ser menor del
monto, mds un tercio de la cantidad que represente el total
de impuestos, multas, recargos e intereses, menos la canti-
dad retenida, correspondiente al impuesto. Segunda regla -
para apreciar la suficiencia y eficacic de la garantia ofre-—
cida, la Direccidn General de Contribuciones Directas utili-—
zard los medios gue estime necesarios, tales como, el valio
por peritos, inspeccidn personal, informe de toda clase etc.;
Tercera regla, la Oficina fiscal de referencia autorizard

Ila expedicidn de solvencias, sdlo cuando estime eficaz y Su-—
ficiente la garantfa otorgada.

La resolucidn gue acepte la garantia deberd especi-
Sficar l1os impuestos, multas, recargos ¢ intereses y ejerci-—
cios a gque corresponden y que gquedardn cubiertos por la cau—
cidn, para evitar se extiendan solvencias cuando el contri-—
buyente adeude otros impuestos, multas, etc. que no se encuen
tren garantizados.

Finalmente, es del caso advertir que es aconsejable,
que el contribuyente antes de otorgar la garantfa de fianza
o hipoteca, presente borrador de la misma a la Direccidn Ge—
neral de Contribuciones Directas, para un previo examen Yy
calificacidn., Con este trdmite previo, el interesado se a—

horra tiempo y dinero, pues asegura la aceptacidn de la cau—



DEVOLUCION DE LA GARANTIA.—- A1 cumplirse con la o-—
bligacidn principal, y probada esta circunstancia con el ~—
respectivo recibo de ingreso, la Direccidn General de Con—
tribuciones Directas proveerd resolucidn, ordenando se libre
oficio a la Direccidn General de Tesoreria, para que con Co—
nocimiento de la Corte de Cuentas de la Republica, devuelva

la garantia, y poder asi ser entregada al interesado.

Si fuere hipotcca, en lc misma resolucidn se auto-—

rizard al Fiscal General de Hacienda para que la cancele.



CAUCION DEL INTERES FISCAL PAR4A OBTENER,
SE FIJE UN PIOBC’ENTAJE MENOR DE RETENCION,
CUANDO EL COﬂfTBIBdYENTE ESTIME QUE L4 SU
MA A PAGARSFELE .O ACREDITARSELE, NO CONS- ‘
TITUYE RENTA NETA EN SU TOTALIDAD. ART.

‘82 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.



El Art. 80 L. I. s. R., establece la obligacidn de
toda persona natural o juridica domiciliada en el Pails de re-—
tener el 28% sobre lo que pague o acredite a una persona na-
tural que no ha estado fisicamente presente en el territo-
rio nacional, durante el ejercicio de imposicidn respectiuvo
0 gque ha estado presente por un lapso no mayor de treinta
dias; y a las Sucesiones o Fideicomisos cuyos herederos o
fideicomisarios residen fuera de ElI Salvador, y que mds de
la mitad de los bienes que formen al patrimonio de la Suce-
sidn o del Fideicomiso, se encuentran situados fuera del
Pais y que por tales circunstancias el Art. 35 de la misma
Ley los considere sujetos del itmpuesto no domiciliados,

Por su parte, el Art. 81 L. I. s. R., obliga a las
mismas personas gue paguen o acrediten a otra juridica no
domiciliada en el Pais sumas provenientes de cualquier clase
de actividades realizadas en el territorio nacional a rete—
nerse a éstas el 38% en concepto de Impuesto sobre la Renta,
excepto sobre dividendos, porgue en estos casos la retencidn
es del 28% de conformidad al Art. 77 L. I. s. R.

Los sujetos del impuesto mencionado en los pdrrafos
anteriores pueden solicitar rebaja del porcentaje de reten-—
cidn, cuando estimen que las sumas a pagdrsele o acreditdr—
seles, no constituye renta neta en su totalidad, después de
deducidos 1os gustos necesarios gue espera realizar para l1a
conservacidn de la fuente o para la produccidn de la renta,

tales como: sueldos, combustibles, materia prima, arrenda-
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miento de locales, Utiles de escritorio, depreciocidn de ma-—
quinaria etc. Artos. 80 y 83 L. I. s. R,

Si las sumas sujetas a las retenciones anteriores,
Sfueren dividendos, no procede la solicitud de rebaja de re-—
tencidn.

Es oportuno explicar gue la renta neta para 10s con—
tribuyentes no domiciliados, constituye a su vez renta impo-
nible pues no gozan de deducciones adicionales, como la de
quinientos colones por cada hijo menor de dieciocho a?®os o
mayores de esta edad que esten realizando estudios profesio—
nales o tecnoldgicos.

CUANDO PROCEDE SOLICITAR REBAJA EN LA RETENCION. -
El1 contribuyente después de calcular la ganancia a obtener,
se da cuenta de que deducidos 1os gastos que c¢spera realizar,
la suma a pagdrsele o acreditdrsele no constituye renta ne—
ta en su totalidad y gque por consiguiente, las retenciones
del 28% sobrepasaria el impuesto que le va corresponder pa-—
gar sobre la renta que espera obtener. Determinada esta Si-
tuacidn, el contribuyente estima que le es ventajoso solici-—
tar se fije un porcentaje menor de retencidn, pues asi, po—
drd disponer de wuna mayor cantidad de dinero, de los ingre-—
S0S a percibir.,

PETICION DE AUTORIZACION.,- La solicitud debe formu-
larse por escrito y presentarse en la Direccidn General de
Contribuciones Directas o en sus Delegaciones Departamenta-

les. En dicha solicitud, el contribuyente debe exponer to-—



das las razones que estime necesarias para demostrar que la
suma a pagdrsele a acreditdrsele no constituye renta neta

en su totalidad y presentar las pruebas que considere perti-—
nentes, como el contrato firmado por la ejeoucidn de la obra
productora de ingresos computables, y ademds ofrecer garan-—
tizar el interéds fiscal por medio de una de las cauciones

sevlaladas en el Art., 113 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Recibida 1la solicitud, si fuere admisible, la Direc-—
cidn General de Contribuciones Directas proveerd resolucidn
segun sea el contratante. Si es el Estado el que va a efec—
tuar los pagos sobre los cuales se solicita se fije un por-—
centaje menor de retencidn, se pedird opinidn al ramo corres—
pondiente sobre lo manifestado en dicha solicitud, por ejem—
plo: si la actividad productora de la Renta sujeta a reten-—
cidn, es la construccidn de carreteras, la opinidn se soli-
citard al Ministerio de Obras Publicas que cuentoc con un
personal técnico, con capacidad para ilustrar sobre el par-
ticular,

Si se trata de una institucidn autdnoma, se procede
en igual forma, verbigracia, si la obra productora de la
renta es la instalacidn de una red telefdnica y el contra—
tante es la Administracidn Nacional de Telecomunicaciones,
se oye la opinidn de esta Institucion.

Si es un particular el contratonte, la Direccidn

General de Contribuciones Direotas, nombra peritos de su se-
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no, para que dictaminen sobre las razones aducidas por el
solicitante,

AUTORIZACION DE LA GARANTIA.—~ 8i la opinidn o el
Dictamen pericial es favorable, la Oficina Fiscal menciona-—
da proveerd resolucidn autorizando el otorgamiento de la ga-
rantia ofrecida, excepto cuando se trate de hipoteca, a la
cual se le dd otro procedimiento, y fija ademds el monto de
la caucidn, gue en ningun caso podrd ser menor del 2.50% de
la suma a pagarse o acreditarse y por plazo no menor de dos
anos, contados desde la fecha en que el contribuyente reci-—-
ba 1u renta sujeta a retencidn Art. 82 Inciso 3° L. I. s. R.

ACEPTACION Y AUTORIZACION DEL PORCENTAJE MENOR DE
RETENCION.- Otorgada la garantia, se presentard a la Direc—
cidn General de Contribuciones Directas, la que si garanti—
za suficientemente el interés fiscal, la aceptard y fijard
el porcentaje menor de retencidn gue sea necesario para gue
aplicado a la renta, de una contidad igual a la que resulta
de multiplicar el 28% si es persona natural, fedeicomiso o
sucesidn o el 38%, si es personoc juridica, sobre la suma
gue se ha estimado como renta neta Art. 82 Inciso 2° [. I.

. 8. R.

GARANTIAS QUE SE PUEDEN OFRECER.- En cuanto a 1as
garantias admisibles, asi como también al procedimiento pa=—
ra su calificacidn y otorgamiento la Oficina Fiscal deberd
estarse a 1o preceptuado en el Art. 113 L. I. s. R. en rela-

cidn con el Art. 85 Reg. L. I. s. R., que ya en su oportuni-



dad comentamos.

St la caucidn es hipoteca, admitida la solicitud de
rebaja de retencidn, se proveerd resolucidn ordenando el
avaluo de los bienes gue se gravaran con el derecho real -
mencionado por medio de dos peritos, que se nombrardn al e-
fecto, en el caso de no aparecer dictamen pericial en el ex—
pediente del solicitante en gue se haya valuado recientemen—
te el inmueble ofrecido en garantfa.

E1 documento que contiene la garantia previo razo-—
namiento en autos, se remite en depdsito a la Direccidn Ge—
neral de Tesoreria con conocimiento de la Corte de Cuentas
de la Republica.

DEVOLUCION DE LA GARANTIA.— Al cumplir con Ia obli-
gacidn gorantizada, el contribuyente debe de solicitar la
devolucidn de la garantia a la Direccidn General de Contri—
buciones Directas acompariando el recibo de ingreso respecti-
vo. &i resulta probado que se pagd el tributo y accesorios
garantizados, se proveerd resolucidn ordenando se libre ofi-—
cio a la Direccidn General de Tesoreria para que con CoOnoci—
miento de la Corte de Cuentas de la Republica, devuelva el
documento que contiene la caucidn para ser entregada oportu-—
namente al interesado. Si fucre hipoteca, la resolucidn con-—
tendrd ademds, la autorizacidn al Fiscal General de Hacien—
da para gque 1a cancele.

EJEYPLO DEL CASO TRATADO EN ESTE CAPITULO,- La SO0—

ciedad X no domiciliada, ha sido contratada para la cons—-—



truccidn de carreteras, en el ejercicio comprendido del 19,
de enero al 31 de diciembre de 1968, por cuya obra recibird
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL COLONES (f# 343.000.00).————
Para cumplir con el expresado contrato la Sociedad X calcu-—
la que 10s gastos necesarios para mantener la fuente produc-
tora y para la produccidn de ingresos computables, ascende—
rdn a TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA COLONES
(¢ 336.140,00) que deducida de la suma a percibir, estima
que la renta neta serd de SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA COLQO
NES (§ 6.860.00) y que por consiguiente, todas Ias cantida-
des de colones que se le paguen en virtud del contrato no
constituiran renta neta en su totalidad. Por esa razdn, So-
licita a la Direccion General de Contribuciones Directas, le
fije un porcentaje menor de retencidn que el 38%, de confor-
midad al Art, 89 Inciso 12 L., I. s. R.

La sociedad X, en su solicitud aportard los elemen—
tos de juicio indispensables para demostrar que la suma a
pagdrsele o acreditdrsele por la obra, no var ser renta en
su totalidad, como 1os gastos que espera realizar, por ejem—
plo; pago de personal corriente, pago de personal técnico,
mantenimiento de maguinaria, depreciacion de la misma, por
la clase y topografia del terreno en que se va a realizar la
obra, gastos de administracidn y otros que ofectardn la pro-—
duccidn de la renta.

Addmitida la solicitud, la Direccidn General de Con-

tribuciones Directas pide apinidn al Ministerio de Obras Pu-



blicas o a dos peritos gue nombra al efecto, en Su caso.
Siendo favorable la opinidn, procederd a fijar el

monto de la garantia que debe de otorgarse para garantizar

el interés fiscal, tomando como base los siguientes datos:
Renta bruta (cantidad a percibir)...... ¢ 343.000.00

Deducciones (gastos que espera realizar) 336.140.00

Renta Neta estimad.....ueeseessoasoa .. ¢ 6.860.00

CALCULO DE LA GARANTIA.- Se aplica a los TRESCIEN-
TOS CUARENTA Y TRES MIL COLONES (f 343.000.00) suma a perci
bir, el 2.50% porcentaje a que debe de ascender el monto mi
nimo de la garantia y obtenemos un resultado de O0CHO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO COLONES (ff 8.575.00), base sobre
la cual se puede fijar el monto de la caucidn a discresidn
de la Direccidn General 4rt. 82 Inc. 39 L.I.s. R.

OPERACION MATEMATICA.- 2.50% x § 343.000.00 = §f —
8.575.00, cuantia minima de la garantfa.

DETERMINACION DEL PORCENTAJE MENOR DE RETENCION, —
El 38% de retencidn se aplica a la renta neta estimada de
SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA COLONES (ff 6.860.00), y nos dd
un resultado de DOS MIL SEISCIENTOS SEIS COLONES (#2.606.00),
que se divide entre los TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CO—
LONES ($343.000.00), renta bruta a percibir y obtenemos un
factor de 0.76 el cual representa el porcentaje menor de re-
tencidn que se puede fijar.

Este porcentaje de 0,76, multiplicado por la renta

a pagarse, nos dd una cantidad igual a la que resulta de a-
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plicar el 38% sobre la Renta neta estimada.

OPERACION MATEMATICA.

38% x 6.860,00 = { 2.606.80
2.606.80 ~~ 343.,000.00 = 0.76

PRUFBA DE LA OPERACION

0.76% x 343.000.00 = § 2.606,.80, cantidad igual a
la gue resulta de aplicar el 38% sobre la renta neta estima-—
da de § 6.860.00.

El Art. 82 mencionado no comprende el caso de que
el contribuyente no domiciliado, que en la ejecucidn de la
obra o en la prestacidn del servicio de gque se trate, no ob=-
tenga renta gravable o aun mds tenga perdida, Como se resol-
veria al presentarse el contribuyente solicitando se impartan
instrucciones al Agente de Retencidn a fin de que no le re-—
tengan impuesto sobre la renta, sobre la suma a pagdrsele en
virtud de gue no obtendrd utilidades o porque tendrd pérdi~
das, cuando esa posibilidad la haya establecido la Direccidn
General de Contribuciones Directas, por medio de dictamen
pericial o de la manera ya indicada?

Para contestar la anterior pregunta, hay gue tomar
en cuenta, de que es hasta que finaliza la obra o la presta=
cidn del servicio que se va establecer, si ciertamente no
se obtuvo ganancias o se obtuvo pérdidas; y que el Fisco en
tanto estard expuesto a gque el contribuyente lo defraude.
Partiendo de las anteriores consideraciones Yy estimando ade-—

mds de gque las retenciones es la forma de recaudar el Impues—



to sobre la Renta en su fuente, soy de opinidn de gque en

el caso especifico, bien puede relevarse al Agente de Reten—
cidn de la obligacidn de retenery; pero previendo la posibi-
lidad de evasidn exigiéndole al contribuyente garantice el
pago del tributo que le pueda resultor al finalizar la obra
o la prestacidn del servicio, conforme a lo preceptuado en
el Inciso 22 del Art. 82 relacionado, pues ésta es precisa-
mente la funcidn de dicha garantia.

Al resolver en la forma antes indicada, se logra
conciliar los intereses del contribuyente y del Fisco en el
sentido de que, al primero ya no se le harian retenciones y
al segundo, se le cubriria contra el riesgo de una posible
evasion.

CONSIDEFRACIONES FINALES.- La regulacidn sobre la
caucidn del interés fiscal, se encuentra dispersa en varias
leyes, como una consecuencia del desorden legislativo exis—
tente en el Pais. Este desorden pone de reliewe la necesi-—
dad de codificar la Legislacidn Fiscal vigente, para evitar
al contribuyente molestias e incomodidas innecesarias que
hagdn mds odiosa la tributacidn. Complicar la situacidn del
deudor fiscal con leyes oscuras que prescriben procedimien—
tos dilatados, constituye un gravamen mds al sujeto posivo
de 1la relacidn juridica tributaria.

La experiencia sobre el particular me autoriza cs—
timar que el remedio adecuado, es la promulgacidn de wna ley

especial gue regule todos 10s casos en 1los cuales se tenga
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gque garantizar el interés fiscal, mientras y en tanto no se
codifique la legislacidn tributaria.

La ley gue propongo se promulgue, debe estar redac-
tada en términos sencillos, evitando en lo posible el wuso de
tecnicismo que vuelvan a colocar al contribuyente en la si-
tuacidn anterior, pues se debe tomar en cuenta de que se
trata de wna materia nueva, en la gque, incluso persona que
se pretenden versadas en el asunto, continuamente embrollan
la situacidn, por el uso en la ley de palabras gue exigen
una preparacidn especial en la ciencia de que se trata, pa-
ra poder entender su significado.

Ademds debe de contener reglas claras y precisas e
indicar las cldusulos que obligatoriamente deben observarse
en todo contrato otorgado a favor del Fisco, con el objeto
de no darle margen al funcionario en turno que apruebe una
garantia en perjuicio del interés Sfiscal, ya sea por amis—
tad o por congraciarse con Su protector, como comunmente Su—
cede. As? debe ser cldusula obligatoria, la renuncia del be-
neficio de excusidn de bienes, en su caso, que se sefale
expresamente domicilio para en caso de ejecucidn, que se re—
nuncie al derecho de apelar del decreto de embargo, senten—
cia de remate y a cualguier providencia alzable del juicio
que se promoviere para el cumplimiento de la obligacidn —-
principal y que se renuncie al derecho de exigir fianza al
depositario gue se nombre a eleccidn del Fisco.

Para la cclificacidn de las gorantias, debe estable-—



cerse en la ley la situacidn en gue deben encontrarse 1o0s
predios ofrecidos en garantia; que solo se admita segunda
hipoteca cuando la primera haya sido otorgada a favor del
Fisco, para garantizar el pago de impuestos y otras deudas
tributarias, toda vez gue el valuo del inmueble deje un mar
gen suficiente para cubrir olgadamente 1a obligaci&n princt
pal que garantizan, mds las costas procesales en caso de e-
Jecucidn; qgue las deudas por impuesto constituyan un crédi-
to privilegiado que solo ceda ante los alimentos, salarios
y demds prestaciones sociales, en la prelacidn de créditos,
Yy que solo en el caso de existir esta clase de reclamacio-—
nes, pueda haber acumulacidn al juicio ejecutivo en virtud
del cual se persiga el pago del impuesto.

El procedimiento para perseguir ejecutivamente el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, debe regularse
especialmente, a fin de que Ios tributos, multa y recargos,
sean recaudados en el menor tiempo posible.

La Ley que propongo, sSe puede denominar: Y"LEY PARA

EL OTORGAMIENTO DE GARANTIAS A FAVOR DEL FISCO",
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SENOR DIRECTOR GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS:

Yo, , mayor de edad (profesidn

y oficio), respetuosamente, expongo: por resolucidn pronun-—
ciada a las diez horas qQuince minutos del dia guince de no-—
viembre de mil novecientos sesenta y seis, se tasé a mi car
go cuota complementaria de Impuesto sobre la Renta por 1o0s
ingresos percibidos en el ejercicio impositivo comprendido
del 1° de enero al 31 de diciembre de 1961 y me impuso multa
por evasidn intencional (o no intencional).

De dicha resolucidn se me ha admitido recurso de
rectificacidn (o de Apelacidn) que a la fecha se encuentra
pendiente de resolucidn, 1o gue impide se me extienda solven-—
cia de Impuesto sobre la Renta que estoy necesitando con ur—
gencia paro vender un inmueble (hipotecar o constituir Socie-
dad).

Con el objeto de obtener solvencia ofrezco garantizar
al Fisco con fianza bancaria (o cualquierc de las garantias
admisibles).Por consiguiente, con base en el Art. 113 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta P I D 0: se me autorice otor-—
gar la fianza que ofrezco, me sea aceptada al presentarla Yy
oportunamente ordene extenderme las solvencias respectivas,

Se#alo para oir notificaciones (

San Salvador,

Este modelo de escrito hay que adaptarlo cuando
sean varias las tasaciones y cuando se trate de Impuesto de

Vialidad, Serie "4".

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS; SECCION JURI-
DICA: San Salvador, a las diez horas y gquince minutos del -

dia tres de diciembre de mil novecientos sesenta y ocho.

Autorizase al sefor S

para que garantice con fianza bancaria otorgada a
favor del Fisco de la Republica de E1 Salvador, has-—

ta por la contidad de _ el

pago de la cuota complementaria de Impuesto sobre
la Renta por 1los ingresos percibidos en el ejerci-
cio impositivo comprendido del 19 de enero al 31 de
diciembre de 1961 y multas por evasidon no intencio-—
nal, determinadas a cargo del mencionado contribu-
yente por resolucidn pronunciada o las diez horas
quince minutos del dia quince de noviembre de mil
novecientos sesenta y siete, de la cual se ha admi-
tido recurso de rectificacion pendiente de resolu—
cidn.

La fianza que se otorgue, deberd estar vi-
gente hasta la completa cancelacidn de 1os impues—
tos y multas que se fijen por resolucidn que se ten
ga por definitiva; y el de los recargos e intereses

de ley.
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ESTAD0 DE CUENTAS

N®, EXPEDIENTE

( Nombre del Contribuyente )

SAN SALVADOR,

( Director )

El Contribuyente arriba mencionado adeuda a la fecha por 1os

silguientes conceptos

EJERCICIO  RENTA VIALIDAD  MULTAS  RECARGOS INTE- TOTAL
RESES
Dif. 31/12/58 #3.709.24 §§ ——.— {1.483,70 $445.11 §$2.028.32 { 7.666.37
" 31/12/58 ———  412.00 ¢ 164.80 ¢ 49.44 § 225.29 # 851.53
" 31/12/59 $#3.083.09 § ~—.—— $1.233.24 $369.97 #1.685.92 ¢ 6.372.22
" 31/12/59 ¢ e} 424.36 § 169.75 { 50.92 ¢ 232,06 ¢ 877.10
” 31/12/60 §3.746.74 §§ ——.—— $#1.498.70 $449.61 $1.807.14 ¢ 7.502.19
" 31/12/60 ¢  —.— § 441.37 ¢ 176 55 ¢ 52.96 ¢ 212.88 ¢ 883.76
11/ a1l 20/ 5/61 $#1.811.64 § ——.— - — $217.40 ¢ 989.23 { 3.018.27
21/5 a1 10/ 6/61 ¢ 72,42 ff —.— f ——.—— @ 25.00 ¢ 46.79 { 144.2]

SUB TOTAL...{27.315.65

Recargos e intereses calculados al 22/7/68

T O0OTAL .. ....8 36.420,86



SENOR DIRECTOR GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS

Yo, , mayor de edad (profesidn)

u oficio) respetuosamente expongo: presento para su califica—
cidn y aprobacidn, la fianza bancaria que me fué autorizada
otorgar a favor del Fisco por auto anterior, para garantizar

el impuesto y ademds accesorios indicados en la garantia.

En tal virtud, P I D 0: que me acepte la fianza ban
caria relacionada Yy ordene extenderme las solvencias de Im—~

puesto sobre la Renta y Vialidad, Serie "A", gue solicitare.

FECHA .




El suscrito ) mayor de edad, -

Banguero, de este domicilio, actuando en hombre y representa—

cidn del Banco de esta plaza,

que en 1o sucesivo se designard sdlo "el Banco!, 0torgo!————
gue por el presente documento "El Banco!" se constituye fia-
dor, a favor del Fisco de la Republica de El Salvador, has—

ta por la suma de (‘¢...... cee e )

para garantizar el pago de 1os siguientes impuestos de Renta

y Vialidad Serie "4" ( y multas ) fijadas a

mayor de edad, (profesion u oficio),del

domicilio de en virtud de resoluciones

pronunciadas por la Direccidn General de Contribuciones Direc—

tas, de 1las que se ha interpuesto recurso de

gue aitn estd pendiente de resolucidn y re-

cargos de ley. Dichos impuestos (y multas) y recargos son con

forme el siguiente detalle:

cantidad y anos

TOTAL

La presente fianza bancaria que se consStituye estard en vi—

gencia hosta la completa cancelacidn o pago de 1los impuestos
(y multas que se fijen mediante resolucidn firme por 1las au-
toridades correspondientes Yy recargos respectivos. Para 108

efectos de las obligaciones que contrae '"el Banco” fija

su domicilio en esta ciudad, sometiéndose a la jurisdiccidn

de sus Tribunales Yy renuncia del derecho de apelar del de-



creto de embargo, sentencia de remate y de cualquier otra —
providencia alzable que se pronunciare en el juicio ejecuti-
vo correspondiente, asi como también al beneficio de excu——
sidn de bienes y de exigir fianza al depositario gque Se nom-—
brare a eleccidn del se?or Fiscal General de Hacienda.- Y
para constancia firma el presente documento en la ciudad de

San Salvador, a los dias del mes de

de mil novecientos sesenta y .

LA FIANZA DEBE PRESENTARSE AUTENTICADA.



DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS: SECCION JURI-
DICA: San Salvador, a las once horas del dia veinte de sep-

tiembre de mil novecientos sesenta y ocho,

Aceptdse la fianza otorgada por el Banco de
Comercio de EI Salvador a favor del Fisco de esta

Republica, hasta por la cantidad de _

para garantizar el pago de la cuota complementaria
de Impuesto sobre la Renta percibida por el sefior

, en el ejercicio imposSi—

tivo comprendido del 1° de enero al 31 de diciem—
bre de 1961 y el de multas por evasidn intencio—
nal, determinadas a su cargo por resolucidn pro—
veida, a las diez horas quince minutos del dia
quince de noviembre de mil novecientos sesenta y
seis; asti como también el de los recargos e inte—
reses causados por el tributo mencionado. En con—
secuencia extiéndanse las solvencias gue solici-

tare el serior en caso no

adeudare impuestos, multas, recargos e intereses,
distintos a los caucionados por la garantia de re-
Sferencia.

Previo razonamiento en autos, remitase en
depdsito el documento que contiene la fianza ban-—
caria de referencia, a la Direccidn General de Te-—
soreria con conocimiento de la Corte de Cuentas de

la Repiublica.



Yo, . , mayor de edad, (profe-—

'sidn y oficio), del domicilio de_ con el debi-

do respeto a usted manifiesto:

Que tengo urgencia de celebrar la(s) operacidn(es)-
-de-tr&nsfereﬁcia de bienes, (constitucidn de gravdmenes so—
bre ellos, o la formacidn o disoluéigﬁ”deAsodfédades, indi-
cando con claridad la persona o personés con quienes se va
a celebrar el contrato y ia determinacidn e inscripcidn de
Jos bienes objeto de é1).

Que~ siendo necésdrio para efectuar la(s) operacid
(es) seralada(s) estar solvente en el pago de los Impuestos
sobre la Renta y Vialidad, y adeudando por dichos qonoeptos

la cantidad de (¢ ), pi

do se me conceda autorizacidn para realizar las operaciones
indicadas, de acuerdo con lo estatutido por el Art. 1°. del
Decreto Legéslativo Ne 17 de fecha 20 de junio de 1941,
publicado en el Diario Ofiéial del dia 27 del mismo mes y
afic y se me seriale la cantidad coﬁ gue debo garantizar la
cancelacidn de los impuestos gque adeudo, ofreciendo para e—
1lo (tal garantia) que se deberd otorgar a favor del Fisco
de esta Republica.

El plazo que solicito para la cancelacidn de mi deu-—

da fiscal es de , mediante cuotas mensuales de

¢ )=

BIBLIOTECA CENTRAL

OR
UNIVERSIDAD DE EL SALVAD



Acompario a esta solicitud el instrumento de pago a
que se refiere el Art. 19 y el Art. 52 inciso 22 del citado
Decreto.

Serialo para oir notificaciones .

San Salvador, .
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OBLIGACION DE PAGO

Yo, (generales), Cédula de I-
dentidad Personal N9 expedida en
con fecha , por medio del presente do

cumento otorgo gque soy en deber al Fisco de esta Republica la

cantidad de (¢ ) en

concepto de Impuesto sobre la Renta, multas (si las hay), re—
cargos e intereses de ley por 1os ejercicios impositivos com—

prendidos del y de Impuesto de Vialidad Se-

rie "4", por el capital determinado al , en

relacidn con los cuales se han emitido por la Direccidn Ge-
neral de Contribuciones Directas, 1os sigutentes Mandamien—
tos de Ingreso:

RENTA (Mandamiento N© Serie de fecha )

EBjercicio impositivo comprendido del

Impuesto (especificor si es original o comple—

MENEATTA) e e e e e e et ettt ene e s taae e s eeesnsnanas N
Multa (s 1a RAY) e v i nneeaenannn. oo
RecargosS........ R
TNt e SESe s u e assnsenoessnnnnoeanans Y 4

(continuar lo mismo si hubiere otros Mandamientos)

VIALIDAD (Mandamiento N° Serie de fecha )

Capital determinado al .
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Impuesto (especificar si es original o comple—

MEALATIA ) 0 e e v eennnn e e e e eee s eecdas oo aennoens ¢
Multa ( si la hay )..... e, R4
Recargo..... ettt et . x
Intereses. cveeesaes e cmeee s cs e oo N3

TOTAL eovunn.. ¢

(Continuar lo mismo si hubiere otros Mandamientos).

Que para obtener la autorizacidn preceptuada por el
Art. 12 del Decreto Legislativo N9 17 de fecha 20 de junio
de 1941, publicado en el Diario Oficial N? 142, Tomo 130
del 27 del mismo mes Yy a¥io, me comprometo a cancelar los
impuestos anteriormente detallados juntamente con 1os re-—
cargos e intereses que hayan causado, en plazos escalona-

dos hasta por meses a partir de esta fecha, a

razdn de colones CADA CUOTA (§ )

y a garantizar dicho pago con (fianza bancaria, hipotecaria
o depdsito, etc.) a favor del Fisco de esta Republica, por
la cantidad que la Direccidn General de Contribuciones Di-
rectas determine,

La autorizacidn que he solicitado la necesito para
verificar la(s) siguiente('s) operacidn(es) (citar la clase
de contrato o acto a celebrarse, el nombre de los contratan—
tes, ubicacidn del inmueble y niumero de su inscripcidn).

En caso de incurrir en mora por el incumplimiento
de la obligacidn aqui contraida respecto al pago de cual-—

guiera de las cuotas solicitadas sobre la suma adeudada,



dentro del plazo establecido, el Fisco podrd hacerla efec—
tiva por la via judicial correspondiente. En caso de ejecu—
cidn sefialo como domicilio especial el de esta ciudad y re—
nuncio al derecho de apelar del decreto de embargo y de —-—
cualgquier otra providencia apelable del juicio ejecutivo o
sus incidencias, facultando desde ahora al sefrior Fiscal (Ge-—
neral de Hocienda, para gue designe el depositario de 1os
bienes que se embarguen, Yy a que Se exonere a ésta de la o-

bligacidn de rendir fianza.

San Salvador,




- 85 -

MODELO DE FIANZA BANCARIA (AUTENTICADA)

El suscrito, , mayor de edad, Ban-—

gquero, de este domicilio, actuando en nombre y representacidn

del Banco , de esta plaza, que en 10 Su—

cesivo se designard sdlo PE]l Banco, OTORGO: que por el pre-
sente documento el Banco se constituye fiador, a favor del
Fisco de la Republica de El1 Salvador, hasta por la suma de__

¢ ) para garantizar

el pago de los impuestos sobre la Renta y de Vialidad, multas
(si las debe) y recargos de ley, adeudados por el sewor

, guien es mayor de edad, (profesidn u oficio),

del domicilio de , Cédula de Identi-
dad Personal N° expedida en
con fecha .

Dichos impuestos, multas (si las hubiere) y recar—
gos se detallan ast:
RENTA (Mandamiento N° Serie de fecha )

Ejercicio de 19 de enero al 31 de diciembre de

(si el ejercicio de imposicidn es especial se indica éste).

BentQe.seeeeeeeeenna Sttt aeaan ¢
Multa....... ettt ¢
RECaT G0 ettt neneneeronesseseennas ¢
INtereSeS.: e eesenesecsenensesonnnns N
TOTAL ...... e oo

(continuar lo mismo si hubiere otros mandamientos).



VIALIDAD (Mandamiento N@ Serie de fecha

Capital determinado al

IMPUCSTO . e e eeveveonrassnaasesoss ¢
MuUItQu.euseninenononannenneans .o
ROCAT GO0 vt eeasesenoseonnennns .. ¢
INtEreSeS. s eeeeesnneesesnneas ..

TOTAL ..... e cee e ¢

GRAN TOTAL.vv e veseeueasesasannneensedl

(continuar lo mismo Si hubiere otros mandamientos).
Conforme Art. 4 del Decreto Legislativo

Ne 17 del 20 de junio de 1941 (duplo)....{

TOTAL A AFIANZAR....... B )

Adsciende el total de las cantidades antes consigna-—

das, por los conceptos indicados, a la suma de

(¢ J.

La presente fianza bancaria que se constituye esta-

rd en vigencia hasta la completa concelacidn o pago de los
impuestos, multas (si las hay) y recargos correspondientes,
ya mencionados, Para 1os efectos de las obligaciones que
contrae, el Banco fija su domicilio en esta ciudad, some-—-
tiéndose a la jurisdiccidn de sus Tribunales y renuncia del
derecho de apelar del decreto de embargo, sentencia de rema-—
te y de cualquier otra providencia alzable que se pronuncie
en el juicio ejecutivo correspondiente, asi como también al
beneficio de excusidn de bienes y de exigir fianza al deposi-—
tario que se nombre a eleccidn del sefor Fiscal General de
Hacienda. Y para constancia firma el presente documento en

la ciudad de San Salvador, a l1as
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DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS; SECCION JURI-
DICA: San Salvador, a las diez horas del dia ocho de junio
de mil novecientos sesenta y siete,
Aceptdse la fianza otorgada por el BANCO A-—
GRICOLA COMERCIAL DE EL SALVADOR a favor del Fisco
de esta Republica, hasta por la cantidad de ,
para garantizar el pago de la cuota complementaria
de Impuesto sobre la Renta percibida en el ejerci-
cio impositivo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1961 y multas por evasidn intencional,

que se encuentra adeudando el sewor s

y el de los recargos e intereses que causare el

tributo adeudado.

En consecuencia, autorizase al se?dor y

para que venda al seXor el inmueble ur
bano de su propiedad, cuycs medidas y linderos son

los siguientes: . Fl inmueble descri-

to se encuentra registrado a favor del sedor ,
bajo el nimero quince folio cuatrocientos veinte, Li
bro doce del Registro de la Propiedad de este Depar—
tamento.

Para los efectos notariales, extidndase por du-—
plicado al sefor , constancia de la autoriza-—
cidn concedida por esta resolucidn.

Previo razonamiento en autos, de la fianza pre
sentada, remitase en depdsito a la Direccidn General

de Tesoreria con conocimiento de la Corte de Cuentas

de la Republica.



A BREVIATURELS

En el desarrollo de esta tesis he wusado l1as Si-
guitentes abreviaturas:
Ley de Impuesto sobre la Renta L.I.8.A.

Reglamento de la Ley de Impuesto sobre
la Renta Reg.I. s. R.

Ley de Vialidad L. V.

Decreto Legislativo D.L.#17
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