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INTRODUCCION

Quizd no exista en los anales de la nistoria patria le--
gislativa, recuerdo tan marcado como el gque ha dejado la pro-
mulgacién de la Ley de Impuesto sobre la Renté>vigente, ya que,
con o sin fundamento, ha sido objeto de inclementes criticas,
por los entendidos en la materia y atn por los profanos, pero
siempre encaminadas a su total sustitucidn, pues ha sido esti-
mada injusta y como consecuencia, lesiva al desarrollo econbmi-
co de nuestro pais.

Seria interesante, hacer un enfoque global del instrumen-
to legislativo mencionado y analizar uno a uno los articulos -
de que se compone y proponer la reforma total deseada que se -
acomode a nuestra realidad ambiente; labor que por su enverga-
dura necesita de la concurrencia de la opinidn oficial, asi co
mo también del sector que representa a la empresa privada, los
cuales dentro de un plano de altura y a nivel eminentemente na
ci.nal, proyectarian una ley =zobre bases firmes y acorde a las
neceslidades del pais ¥ a las posgibilidades de los contribuyen-
tes.

Cuando se estudian los criterios que informan al legisla-
dor, sobre la aplicacidn de las leyes podemos ver que princi--
nalmente se hace mencidn al territorio, la nacionalidad y el -
domicilio.

31 nosotros observamos la Ley de Impuesto sobre la Renta,
vemos que los tres conceptos juegan un pavel importantisimo en

la aplicacibébn de la misma, pero mis <cre todo es al Gltimo due



se hace alusidn; de tal suerte, que el elemento domicilio en
materia impositiva, resulta ser de superlativa importancia, -
que por si mismo, necesita un estudio, el cual, a través de -
las pdginas subsecuentes trataré de intentar, dentro de mis =~
capacidades y haciendo acopio de mi experiencia obtenida como
colaborador juridico de la Direccidn General de Contribuclo--
nes Directas,

Quiero dejar constancia que reconozco que con este ensa--
yo, no pretendo decir la Gltima ralabra al respecto, sino -
apb>'»la puerta ancha hacla la investigacidén del tema, que es-
objeto de controversia, dada 1a regulacidn esnecial que esta-

blece la Ley de Impuesto sobre la Renta.
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CAPITULC I

19) COHCEPTO DEL DOMICTILIO EN EL DERECYO COUN.
ELEMENTOS, CLASIFICACION

Nuestro Cédigo Civil en ¢l Libro Primero, al tratar de las
versonas, en ¢l Titulo I, regula la situacidn de lag mismas, en
cuanto a su nacionalidad y domicilio y divide dicho Titulo en -
tres Capitulos en la forma sigulente: T: Divigidn de las perso-
nas; II: Del domicilio en cuanto depende de la residencia y del
dnimo de permenecer en e¢lla; y IIT: Del domicilio en cuanto de--
pende de la condicibn o estado civil de las personas.,

Todos los individuos de la especie bhumsng cualguiera que --
sea su edad, sexo, estirpe o condicidén y las personas juridicas,
segln nuestra lcgislacidn civil, ncccsariamente deben tener na--
clonalidad o un domicilio; de alli que bién podemos hacer 1la dis
tincidn entre nacionales y no nacionales o extranjeros y domici-
liados, conceptos que &n el transcurso de este trabajo serén de
suma mportancila,

El citado Cbdigo Civil en el Art. 57 Inc. 12. nos da un =
concepto de lo que debemos cntender por domicilio, y afirma que
"consiste en la residencia acompafiada real o presuntivamente, --
del énimo de permanecer en ella”,

Por otra parte don Luls Claro Sfolar, da un conccpto doc- =--
trinerio general y manifiesta que "¢s el asiento juridico de una
persona o sea la relacidn permanente que 1la ley establece entre
una persona y un lugar determinado ecn el que se¢ le supone siempre
presente pars el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de -
sus obligaciones”. (1)

El mismo autor, ademés del conccpto transcrito expone otros-
que van de lo usual y amplio a lo mds restringido, pero lo cler=

to es. aue tanto nusestro Cbdiro como doctrinariamente, -— -
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ambos criterios son consecuentes y encierran los dos elementos
que caracterizan a esa situacidbdn que liga material y juridica-
merite a una persona con deteriinado lupar., Uno gque constituye
un hecho traducido en vivencias rcales de una nerscna y es 1o

que denominamos residencia; el otro, €l énimo, que no es sino

aquella voluntariedad de la persona que denota cilerto asenti-

miento real o presunto de su parte de permanecer en aquello -

gque hemos denominado residencia,

Los dos elementos someramente enunciados encajan perfecta
mente en la divisidén que nuestro Cddigo Civil trae del domici-
lio, el cual puede ser politico y civil y que se definen en -
los Arts. 5% y 59 respectivamente que dicen: "El domicilio -
politico es el relativo al territorio del Estado en general"
"el domicilio civil es el relativo a una parte determinada del
territorio.del Estadc?;

Los elementos de que he hablado anteriormente, en la divi
sién citeda son neresarios; no nuede existir ni domicilio poli
tico ni civil en donde solo se reside sin el dnimo de permane-
cer en aquél determinado luegar, ya que la condicidén sicolébgica
0 sea el 4animo de determinada persons puede estribar en volver
a su anterior residencia. La misma situaciédn se nuede plantear
en el caso de que solo exista el &nimus; obliradamente, no pue
de precindirse del hecho material constituido por la residen--
cia, IEn ambos casos no existe domicilio.

2iouiendo nuestro Cé6digo v & través del Articulado que --
nrecede a los transcritos anteriormente, vodemos ohservar que
el énimo real o presunto gque acomnafa a la residencia, indefec

tiblemente habrd que conocerse por hechos que puedan estahlecer

se o probarse, siempre que el individuo se¢ movilice dentro del
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cevritorio nacional o hacia el extranjero. ya gque ~coco 1l

ticne su domicilio en el mismo luger donde ha colocoad <o -

c: :nto de su vida doméstica, de sus negocios o su fortuni. -

oo
—- o

¢2nde se ha fijado de un modo tan durable que no se ¢le

[

r2dn2 lo llama a otra narte; que si ha psrtido se le considoia
¢e viaje y cuando vuelve se dice de €1 que ha cesado de viajav’
(2)

La verdad es que todas 1lss personas tienen domicilio y -
hasta lo pueden tener miltiple (Art.65 CdHdigo Civil); tambilén
pueden haber casos de nersonss que el asentimiento real o pre-
sunto no se manifiesta palpaviemente, porcue su domicilio se-
desconoce o es incierto, de tal suerte que la necesidad de que
tedos debemos tener un domicilio para poder ejercer nuestros-
derechos y cumplilr con nuestra obliracicnes hace que la simplec
residencia, por excepcidn le concede a una persona la calidad
de domiciliado. El asidero legal de lo anterior lo tenemos -
er 21 Art, 66 del exvresado (Hdipo Civil que literalmente di-
ce: "la mera residencia haréd las veces de domicilio civil res
pecto de las mnersonas gue no tuvieren domicllio civil en otra
parte" .,

Las personas juridicas definidas en el Art.52 del expresa
do Cédigo como "las personas ficticiss cansces de ejercer dere
chos y contraer obligacicnes y ser representadas judicial y -
extra judicialmente', las cuales las clasifica el mismo texto -
leral en el Art.540 como corporacinnes y fundscilones de utlili-
dad pGblica y asociaciones de interés particular, y las acocia
cicnes reconocidas por la ley, btienen su domicilio "en el lu--
par donde esté situado su direccidn o adaministracidn, salvo lo
que disvonran sus estatutos o leyes esveciales", (Art, 64 Co--

ai

o)

o Civil).
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Ixisten ademéds ciertos cacos esneciales en los cuales el -
domicilio no depende del titular de los derechos sino de terce-
ros, de los que msterial o lepalmente denenden. Asi tenemos a
la mujer casada, cuando el marido la representa por ministerio
de ley (Art. 69 Cbédigo Civil); el que vive hajo patria potestad
o bajo tutela o curaduria (Art. 70 Cbddigo Civil); y el de los -
criados o dependientes que residen en la misma casa de su patrodn.
(Art, 71 Cédigo Civil)

Para terminar este Capitulo en el cual gsolamente se han da-
do ¢ "rtos lineamientos vy seguico el orden de nuestro Codigo Ci-
vil v algunos conceptos doctrinarios, transcribo lo que &8l efec-
to nos dice el doctor Alvaro A. Mzgafia sobre este tema:

19) Es necesaria la concurrencia del elemento objetivo -—
(residencia) vy del elemento subjetivo (4nimo de nermanecer).

22) E1l d4nimo vuede ser expreso o presunto. En este Gltimo
caso ge presume entre otros casos, cuando la persona tiene su -
hogar o el asiento principal de los negocios en un lugar,

39) E1 domicilio general es politico: relativo a todo el -
Estado; o Civil relativo a una parte del territorio (llamado -
también vecindad).

42) Se acepta la pluralidad de domicilio en algunos casos,

52) E1 domicilio puede ser general o especial, E1l primero
se aplica a la generalidad Je derechns v obliraciones del indi-
viduo. Tspecisl o de eleccibdn el que se refiere a determinadas
relacicnes establecidas por las partes {esto es puede fijarse -
por convencibn), .

69) Hay otros domicilios especieles, como el parroguial -

municipal ete.



7¢) En atencidn al estado civil y condicidn de algunas per-
sonas su domicilio esta determinado por el de otras (mujer casa-
da en ciertos casos, menores be jo natria potestad, tutela o cu--
radurfa, criados y devendientes).

B82) E1 domicilio de les personss juridicas se determina por
el lugar de su direccidn o administracibn, salvo lo gque dispon-
gan sus estatutos o leyes especiales.” (3)

292) CONCEPTC DEL DOMICILIO SEFTY LA LEY
DE IMPUESTO SCOPRE TA RENTA

IEn el apartado que antecede,)he de jado expuesto en forma -
somera el concepto del domicilio en el Derecho Comin, concepto-
de universal aceptacidn y que por lo mismoc, en cualquier texto
de Derecho Civil de renombrados autores que tengamos a nuestra
disprsicidbn lo encontramos sin mayores diferencias.

Con relacibn al domicilic en materia fiscal o tributaria, +
se hace una distincidn tripartita en cuanto al concepto que de 7
€l se tenga gepln la diversas legislaciones del mundo.

La primera es aquella gue nc se anarta del Derecho ComQn -
y el domicilio fiscal lo identifica a1l mismo; la segunda, es -’/
aquella en la cual, para definir tal concepto hace uso de las -
normas establecidas en el Derecho Comfin y o "a voz da clertos -
normes especificas distintas, que unidas forman el concepto --
del domicilio en materie tributaria; vy la tercera, que es la <+
que por completo se sensra del Derecho ComGn y rigen al domici-
lio normas especiales, creadas de la pronia natursleza del De--
recho Tributario y acomodadas a las necesidedes al pails en que
se agliquen,

Los del primer grupo consideran que el domicilio es un -~

conc.nto uniforme vara todss las ramas del derecho va sea pG--
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blico o privado y en tal wirtud, resulta inoficioso crear normas
especiales, porque cualquier especilalidad, indefectiblemente y
en GQltimo término encaja en el concentc del derecho comin, De
este sriterio han sido las leyes de Impuesto sobre la Renta an-
teriores a la promulgada en mil novecientos cincuenta y uno, o
sean las de mil novecientos quince v mil novecientos dieciséis,
las cuales no tenian ninguna norma que determinara el concepto
fiscal del domicilio.

Al respecto, la primera ley o sea la promulgada el dieci--
nueve de mayo de mil novecientos quince publicada en ¢l Diario
Oficial N2 118 Tomo 78, del veintidds de mayo de mil noveclen--
tos quince en el Art. 192 nos dice: "Se establece un Imouesto ge
neral sobre la Renta". El Art, 2 dice: "Este impuesto es debi-
do por todas las personas que dispongan en €l pals de una renta.
E1l impuesto se cobraréd por semestres vencidos, del primero de -
enero al Gltimo de fehrero y del vrimero de julio al treinta y
uno de agosto de cade afio. Y el Art. 3 que es el que mds nos -
interesa manifiesta:’ "Si el contribuvente tiene un domicilio -
Gnico el impnuesto se establece en é=te. Si el contribuyente --
posec veorios domicilios, estard sujeto al imnuesto en el lugar
en donde se reputa tener ¢l asiento principal de sus negocios.”
Y la ley publicada en el Diario Oficial N2 140 Tomo 80 del ---
veintiuno de junio de mil novecientos dieciséis en el Art.2 nos

dice: "gi €l contribuyente vosee varios domicilios en E1l Salva-

(o

dor estard sujeto al imouesto en cualguiera de ellos"., Como --
vemos en ambag leves el criterio gque privaba era completamente
de indole civilista.

Es hasta en la Ley de TImpuesto sobre la Renta promulgada -

el doce de diciembre de mil novecientos cincuenta y uno, publi-
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cada en el Diario Oficial N2 232 Tomo 153 del diecisiete del -
mismo mes y afio, en que ¢l criterioc snterior varia, pues empileza
ha + slumbrarse la segunda de las tendencias, consistente en -
estimer el domicilio comln como rector del criterio adoptado, -
acompafiado de ciertas normas especiales, E1 Art. 1¢ Inc, 12, -
nos dice: "Las rersonas natursles o juridicas, nacionales o ex-
tranjeras, aGn cuando no tengan domicilio en la RepGblica, lo -
mismo que las Sucesiones y Fideicomisos pagaran un inpuesto so-~
bre el monto de la renta que obtengan en El Salvador, de acuer-
do con las disposicicnes de esta ley". ¥ el Art. 10 N2 42 avar
tado 2 2 nos dice: '"Para los <fectos de csta ley se conside--
ran domiciliados en E1l Salvador: a) Las personas naturales que
de acuerdo con el dercecho comln tengan ese domicilio; b) Las -
versonas naturales que habiten provisional o nermanentemente en
el pais por més de seis meses en el a®o Tigcal, o que se encuen
tren en €l pais en cumplimiento de un contrato de arrendamiento
de s rviclos por més de seis meses; c¢) Los funcionarios o emplea
dos del Gobierno o Instituciones Oficiales aunque desempefien -
car~os en el exterior; d) Les personass juridicas que tengan su -
direccibdn y administracién en el pais; v e) Todo contribuyente -
que tenga en la Replblica el asiento principal de sus negocios,
Transcrito lo anterior, vodemos oonservar claramente el se--
gundo de los criterios citados al princinio de este titulo, el -
cual toma muy en cuents el concepto del domicilio del derecho co
mln scompatiado de ciertas normas especiales que real o presunti-
vamente estadlecen el domicilio figcal, La misma tendencia se -
siguid en las reformas introducidas a la ley de mil novecientos
cincuenta y uno, segln el Decreto N2, 300 de sentliembre de mil

novecientos sesenta y uno con la inclusidn de los literales si-
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guientes: "a-bis) Todos los contribuyentes que declaren su domi-
cilio fuera de la RepOblica, pero que en ejercicios proéximos -
anteriores han declarado que lo tienen en el psis" y e) todo -
contribuyente que tenga en la Renlblica el asiento principal de
sus negocios., Se entiende por asiento principal de los nego---
cios de un contribuyente el lugar en donde éste tiene el mayor
volumen de sus inversiones'.

El mismo criterio se sicsue en la Ley de Imnuesto sobre la
Renta vigente que analizaremcs en ndrrafos subsiguientes y que
puede sintetizarse en tres puntos: "lo. "Remisidn al concepto -
civil., 29, Ampliacidbn del concepto c¢ivil con los criterios de
objetivided, pero sin anartarse de sus principios generales y
3¢, "tnleo de un concepto més amplio gue se justifica por razo-
nes de equidad", (4)

Por Gltimo tenemos el tercer criterio, ¢l cual considera -
al derecho tributario como rema autdnoma del derecho nlblico --
y por consecuencia, €l concepto del domicilio debe tener su pro-
pia independencia y naturaleza, apartdndose completamente del --
concepto civilista para crear asi las reglas propias que deter-
minan €l domicilio. Esta tendecncia es de escaza aceptacidn, ya
que es cagl Iimvosible abstraerse del concepto del domicilio en
materia civilista,

Visto lo anterior, pasaré al problema de los sujetos aque -
intervienen en toda relacidn tributarie, los cuales pueden ~---
agruparse cn tres categorias: "Suieto Activo, Sujeto Pasivo y
Terceros” (5)

"Es sujeto activo aquel gue tiene derecho de exigir el -~

page de tributos”. (6) En nuesir2o medio por nuestro sistema de
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Gobierno principalmente es el Estado y secundariamente el munici
pio como entidad autdbnoma,

"Sujeto vasivo es la persona que legalmente tiene obligacildn
de pagar el immussto™. (7) En seneral los son en nuestro medio -
las personas naturales con capscidad de goce y las versonas juri
dicas,

Sirsuicendo nuestra Ley de Imnuesto sobre la Renta vigente -
al tratesr de los sujetos del imruesto en el Art.12, nos dice:
"Las personas naturales nacionales o extranjeras domiciliadas -
en E1 Salvador, asi como las Sucesiones y los Fideicomisos domi
ciliados en el pais pagardn sobre el total de sus rentas obteni
das dentro o fuera del territorio nacional un impuesto de acuer-
do con las disposiciones de esta ley. La sucesidn se considera
sujeto de imouesto desde =u avertura hasta la fecha en que es -~
aceptada la herencia. Las mnersonas naturales, nacionales o ex-
tranjeras y los Fideicomisos no domiciliados en E1 falvador, --
sblo vagarédn ¢l Impuesto sobre la Renta obtenidas en el territo
rio naclonal, Las personeas juridices nacionales y las extranje
ras domiciliadas o no en el pals pagarén el impuesto sobre el -
total de las rentas obtenidas en el territorio nacional",.

En sinte-is podemos decir, que sujetos nasivos que 1la Ley~-
de Impuesto sobre la Renta comprende son: 12) Las personas na--
turales sean necionales o extranjeras, domiclliadas o no; 22)
Las personas juridicas nacionales o extranjeras, domiciliadas -
0 no sn el pais; 32) Los Fideicomisos nacionales o extranjeros,
domiciliados o no; y 4¢) Las Sucesiones domiciliadas,

Hecha la enumeracidn anterior quiero hacer notar que en --

el articulo transcrito quizé por un lapsus de nuestro legisla-



dor olviddé incluir como sujetos del impuesto a las Sfucesiones -

no domiciliadas, a pesar de que en el Art, 35 de la Ley citada,

en el literal d) les comprende, lo mismo que al referirse a la-

tasa de impuesto gue les corresponde vagar, consistente en el -

28% o 8% que mencionan los Arts. 39 v 41 de la misms Ley. Con-
sidero que en nuestro medio las sucesiones no domiciliadas en el
pails, no deben pagar Immuesto sobre la Renta, ya que como dije -
anteriormente no estdn comprendidas en la disposicidn legal que

enumera los sujetos del impuesto, nues de confeormidad con nues-

tra ley fundamental las normas refersntes a iImpuestos son de de
recho estricfo.

Apartédndome un noco del tema quiero hacer referencia a la-
forma en que se apnlica el segundo inciso de la Ley de Impuesto
sovbre la Renta, cuando se habla de la sucesidn domiciliada como
sujeto del impuesto, pues se ha considerado errdneamente, con--
trariando el texto de 1la ley, que el periodo que 2 ella corres-
ponde es el comprendido entre el dia siguiente de la muerte del
causante hasta el dia en que es acentada le herencia. Por cjem
plo X muere el quince de abril de un afio y 1s herencia es acep-
tada el veinte de junio, en este casc en la oficina tasadora de
impuestos, exigen las declaraciones corresvondientes al periodo
del ejercicilo que vivid la persona nstural y la de¢ la sucesidn-
v dicen: la primera serd del primero de enero al quince de -
abril de dicho afio ¥ la segunda del dieciséis de abril al vein-
te de junio del afio correspendiente. Siguicndce el texto de la
ley dichas declaraciones deberian ser: del primero de enero al
catorce de abril, la primera, y del quince de abril al veinte-

J

de vnio, la segunda.
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Pero sc¢ me dird, qué relevancie tiene el razonamiento ante-
rior si solo se trata de un dia mdés para la persona natural y -
un dia menos vsra la sucesidn?. Es importante desde dos puntos
de vista: 192) En cuanto 2 la computacibébn del impuesto, ya que
éste segln veremos més adelante se hace en forma proporcional;

y 22) En cuando a la presentacidén de las respectivas declaracio
nes, ya que seghn Art. 52 de la ley que comento: "en caso de -
fallecimiento del contribuyente el representante legal de la su
cesidn esteréd opligado a presentar la declaracidbn de las rentas
percibides por el causantec ¥ no decleradas por él1, dentro de los
tres meses sigulentes a la apertura de la suce=xidn. Cuando se-
trat. de una sucesidn, los representantes de ella deberdn praesen
tar la declaracidn de las rentas percibides por la sucesidn,
Pero si una sucesidn principia en un afio y concluye en el si---
guicnte, los representantes deberdn presentar una declaracidn -
por 1los ingresos obtenidos hasta €1 treinta y uno de diciembre

y otra por los percibidos en los meses del afio siguiente. La -
declaracidébn o declaraciones correspondientes deberdn presentar-
se dentro de los tres meses sigulentes a la fecha de la acepta-
cidén de herencia respectiva.”

La computacidn del impuesto de los periodos tanto de la -
persona natural v el de 1a sucesidn, ssi como también el momen-
to de la presentacidn de las respectivas decleraciones son im--
portantes, ya que las que se hacen fuera de los términos esta--
blecidos, estédn sancionadas con multas por declaracidn extempo-
rdner ., las cueles habréd casos qle son insignificantes y no pa--
sarédn de diez colones cuando no se¢ tiene capnacidad contributiva

o de veinticinco colones cuando teniendo la mencionada capaci--
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dad el impucsto 2 parar es tan #winimo que se avlicaré la sancién
mencionada anteriormente, de conformidad con ¢l Art. 98 Inc. Zo.
v 30. de¢ la ley; rero habréd casos ovucstos en los cuales, por 1lo
considecrable del impuesto la sancidn del 5% por el dia de extem~-
poréneidad llegeria a cantidades bastante fuertes. (Arts. 98 1li-
teral a) de la Ley de Impuesto sobre la Renta).

Fecha la consideracidn anterior, tengo que llegar al punto

fundamental de esta tesis y pars eso, necesariamente daré por -

1

conocidos los términos personal natural, personas juridicas,

nacionales, extranjeros, pues salen del vanorema del tema que

trato de desarrollar,

,Cudl es el concepto de domicilio que la Ley de Impuesto
sobre la Renta ha tratado de reglamenter al nhablar de personas
naturales, juridicas, sucesiones o fideicomisos domiciliados y
no domiciliados?. Cuendo me reieri al domicilio en el derecho
comin, mencioné la clasificacidn amnliamente aceptada de civil
y politico. De aqui partiré vara afirmer e la reglamentaciébn
aludida, necesariamente tiene que rcferirsec a2l domicilio politi
co o sea aquel vinculo juridico y de hecho que hace referencia -
al territorio del Estado en generel, ¥ no nuede ser de otra ma-
nera, pues la capacidad contrihutiva de ung nersona, no se modi-
fica, no cambia, por la clase de domicilio civil que tenga; es
tan pequefio nuestro pals que no podria haner variacibén por la -~
mutacibn del domicilio civil de una persona, lo mismo paga €l
agricultor, el comerciante, el empleado, etc., ya sea que ten-
ga su domicilio civil en Ahuachapdn, San Salvador o la Unidn.

Al revisar ¢l texto de la Ley de Imnuesto sobre la Renta,

son muy pocas las veces que se hace referencia al domicilio ci-
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vil; la remisidédn a dicho concepto casi siempre se¢ hace al poli-
tico. He nodido encontrar mencidén del domicilio civil, en el -
Art, 27 literal g We 2, cuando se havla de la deduccidn por ser
vicios profesionales prestados por médicos, cirujenos, radibdlo-
gos, laboratoristes vy dentistas, al propio contribuyente, asi -

como a su cdnyuge o a sus hijos, menores de dieciocho afios o

sirvientes domésticos, siempre que se reunan los siguientes re-

quisitos: "Mue el contribuyente exprese en la declaracidn el

nombve, domicilio v residencia de¢ la vpersona que prestd los --
servicios y recinidé el pago correspondiente’; otro caso es aquel
que se refiere a la notificacibédn de la tasscidn del Imnpuesto -
gue hace la Direccidn General de Contribucilones Directas, en el
Art. 114 Inc. 292. cuando dice: "La Direccidn enviard la trans-
cripcidn de la tasacidn respectiva hajo sobre cerrado, al Dele-
gado o Alcalde del domicilio del contribuyente acompafiada de -
una nota de remisidn en la gque ademds del nombre, se expresari
la profesidén y oficio y su residencia si fuere necesario".

La clasificacidn de sujetos pasivos del Imouesto sobre 1la
Renta en domiciliados y no domiciliados, esta fincada en el -
distinto tratamiento de gque son objeto unos y otros con rela--
cién al tributo; los primeros gozan de ciertos beneficios, co-
mo son la deduccidn adicional de QUINIENTOS COLONES por hijos -
meno: .s de dieciocho afios que e tén a su cargo o menores de ~-
veinticinco afios solteros v que se encuentren sigulendo estudios
profesionales o tecnoldbdgicos por cuenta del contribuyente; de--
duccibn del crédito bAsico y ademés psgan su impuesto de confor-
midad a la tabla de cuota proporcional vrogsregiva contenida en -

el Art, 37 de la Levy de 12 Materia; los no domiclliados pagan -
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un impuesto real que responde a una cuota fija segln el caso ¥y
que puede ser el 25%, el 28% o el 38%.

El doctor Alvaro A. Magafia ern su trabajo "El domicilio en
la lesislacibébn tributaria salvadorefia”, comentando las reformas
a la Ley de Impuesto soore la Ranta, rontenides en el decreto -
Ne 300 de septiembre de 1961, hace un andlisis bastante exhausti
vo de la injusticla existente entre el distinto tratamiento im-
positivo entre domicilisdos v no domiciliados y demuestra con -
suma precisibén que, resultaba més beneficiada una persona no --
domiciliada con relacidén a la domiciliada al splicar el 20% a -
las primeras y las tables vigentes en agquella época a las segun-
das. Para el caso a partir de una renta imponible de OCHENTA Y
CUATRO MIL NOVECIEATOS NOVEWTA Y CINCO COLONES OCHENWNTA Y UN CEN
TAVOS, era preferinle el tratamiento como no domiciliado pues -
al aplicar el 20% mencionado & una cantided que excediera a la
citada anterlormente, el 1imnuesto resultante es menor gque la -
aplicacidén de las tabvlas relativas a los domiciliadcs. Segln
el decreto en mencidn, a una rentea imponible igual a la canti--
dad e OCHEmKETA Y CUATRO MIL NOVECIZNTCS NOVENTA Y CINCO COLONES
OCEEVTA CINTATOS, equivalia a un impuesto de NIECISEIS MIL NOVE
CI=ATOS WNOVEWTA Y NUEVE COLONES BIRECISEIS CHITAV0OS, se tratara
de una vpersona domiciliada o no.

Con la vigencia de la nueva Ley la situacidn analizada en
el pérrafo que antecede, en el fondo casi es la misma, aln -—
cuancéo se hayan elevado los vorcentaies para las personas no -
domiciliadas, pues al mismo tiempo también se modit'icd la tabla
aplicable a los domiciliados; siempre existe una cantidad que -

oscila entre CTENTO CIWCUEWTA MIL COLONAS ¥V CIERTO SESENTA MIL
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COLONES, a partir de 1la cual resulta mejor el tratamiento como
no domiciliado, si a éste lo hacemos tributar con el 28%.

En el Titulo III de la Ley de Impuestce sobre la Renta, re-
gulando especificamente el domicilio en materia tributaria el -
Art, 34 literalmente dice: "Ademds de las personas naturasles -
que de acuerdo con el derecho comln tengan domicilio en E1 Sal-
vador, se consideran también como domiciliados en el pais, para
los cfectos de esta Ley:"

La fraccidén del articulo transcrito, nos da la pauta para
afirmar lo que he dicho en pérrafos anteriores, con relacidn -
al domicilio, es decir que ante una situacidn planteada referen
te a una persona natural con respecto & su calidad de domicilia
do o no en el pals, lo primero que debemos hacer, es examinar
si dicha persona de conformidad con las normas estatuidas en el
Cédigo Civil patrio, reune los clementos que componen el domici-
lio en el derecho comflin: la residencia y el dnimo. Por ejemplo,
si un extranjero llega al pais acompafiado de lo que constituye
su familia, madre, cdnyuge e hijos, adquiere en arrendamiento -~
con promesa de venta una casa aqui en San Salvador, cstablece
una empresa comercial con inversibn de fuerte capital, o consti-
tuye una Sociedad Colectiva con personas nacionales o ejerce el
carg. de gerente o sub-gerente de alguna compefila reconocida en
el pais etc., de estas circunstancias podemos inferir de que su
intencibdn es permanecer indefinidamente en el pais y por 1lo mis-
mo adquiere su domicilio en E1 Salvador, lo cual le deréd venta-
jas o desventajas igual gque a los nacionales.

De lo anterior podemos concluir que en nuestro ordenamien-

to juridico, principalmente debemos atender a las reglas del -
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derecho comln pera determinar el domicilio fiscal de una perso-
na.

A falta de les normes o recles citadas, nuestro legislador,
en la ley que comento, ha amnliado el concevto del domicilio -
politico a perscnes naturales o a entidades, que no teniéndolo
en e  peals, se consideran como toles siempre que reunan cual--
guiera de los requisitos qie establecen los literales del Art.
34 mencionado, el cual anslizaré en el capitulo siguiente,

Por Gltimo y en atencidn a lo que se ha sostenido en algu
n& sentencia del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos de -
Renta y Vialidad, quiero externar mi opinidn, en el sentido de
que las reglas que estudiaremos gdelante, se aplican subsidia-~
riamente, es decir, siempre a faltsa de normas del Derecho Ci--
vil. Estae constituye una excepcién 2 la regla de que la Ley -

egpeclal prevalece sobre la lev general,

1-) Clero Solar Luis., Explicaciones de Derecho Civil Chileno v
comparado. Tomo Primero. De las personas. 22 Edicidn,
Imprenta E1 Imparcial San Diego 75 Santizgo de Chile 1942,
Pédgina 193,

2-) Idem., Pédgina 195.

3-) Magatia Alvaro A. E1l domicilio en la Lerislacidén Tributaria

Revista de 1la Asociacién de Abogados do El Szlvador afio

1962 Enero-Diciembre N2, 4, Pédgina 12,
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Idem., Pdgina 19.

Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas PGblicas
Mexicanas. Quinta Edicidn., Editorial Porrua S. 4.
Avenida RepGblica Argentina 15 México 1961. Pég. 54,
Idem., Pédg, 51.

Idem., Pég. 52.
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CAPITUTO  II

Sujetes del impussto domiciliados en Tl Salwador,

Art, 34 de la Ley de Imnunesto sobre ia Rente,

a} Personas naturales.,

Log literales a que me he referido anteriormente contlenen
reglas para perscnas naturales y aquellos entes que no teniendo
la calidad de persona juridica, la Ley de Impuesto sobre la --
Renta, las considera como sujetos del mismo, ellos son los fi--
deicomisos y las sucesiones,

El literal a) nos dice: "Las persnrnas naturales que resi-
dan provisionalmente en el pails por un ejercicio de imposiciédn
o més, Las ausencias temporales de estas personas no modifica-
rén su calidad de domiciliadas, si dentro del referido ejercg——
cio han permanecido en al pais mids de doscientos setenta dias;"
la v imera parte del literal, ¢ mi juicio no tiene mayor pro---
blema ya que nos encontramos ante aquelles nersonas que habien-
do ingresado al pails, 2Gn cusndo permanezcan provisionalmente -
lo hacen por un ejercicio fiscal completo e¢s decir del lo..de
enero 21 31 de diclembre y asi sucesivamente por varios afios.
Claramente se vé que estas personas no tienen el 4d4nimo de ner-
maénecer largo tiemno o 1ndefinidamente en El Sslvador; con to-
do y eso la ley log consideras como domiciliados.

La sepunde varte, compnrende a cquellas vpersonas que han -~
adquirido el domicilio segrln el dérecbo comln o agquiéllas gque -
han permcnecido provisiocnalmente en el pais por un ejercicio -
de imposicibn o mis y que vor cualquier causa se ausentan tem-
poralmente del territorio nacional, por un nimero de dias no -

mavor de noventa v cuetro dentro del ejercicio fiscel., He di-
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cho que las personas mencionadas se puedéﬁ”éﬁsentar del pais -
por cualquier causa, ya que en 1la Oficina tssadora del impues-
te «e ha interpretado que las susenciog del contrioduyente para
tomidrselecs en cuenta deben ser en el ejer~icio de sus funciones
o en cumplimiento de su contrato de trobejo. No me parece tal
criterio pues le ley no h2 calificado dichas ausenclas, lo que
se necesita es que la persona permenezca en el pails més de dos-
clentos setenta dias, independientemente de que sus salidas --
sean con motivo del trabajo guc desempenian o en vias de placer,

También se ha entendido la cuestidn de los doscientos se--
tenta dias enfel sentido de que una perscna se considera como -
domiciliada, aln cuando no hzva permanecido en elpzis un ejerci
cio de imvosicidbn o més, bastende Gnicamente que el nlmero de -
dias permanecidos en el nais le sume un total de més de los --
dies indicados enteriormente. Por ejemplo X entra al pais el
quince de febrero de un afio, permanscce hesta el diez de enero -
del siguiente; esta persona, consecuentemente con lo dicho, el
veriodo comnrendido del quince de febrero al treinta y uno de -
diciembre de ese afio, tendria que computar su imvuesto como do-
miciliado ya que ha estado dentro del territorio nacional en -
el ejercicio, més de doscientos setenta dies.

Considero que este interpretecidn si nos atenemos al tenor
lite 21 de la disposicidn no es correcta, ya qué, requisito -~-
esencial cuando se habla de los descientos setenta dias ss que
la persona haya permanecido en ¢l pais uno o més ejercicios -~
fiscalss v aunque que €1 contribuyente se ausente temporalmente

Y

Y el periodo comprendido del primero al diez de enero, --

cbmo lo computard? ;Se le anlicaré la tabla de los domicilia--

dos o la tasa correspondiente & los no domiciliados?. -Yo creo



que por haber adgquirido dicho contribuysnte la calided de domi-~
ciliado en el ejercicio que antecede, el mismo tratamiento ha--
bria que dérsele para el periodo indicado.

a

Sobre las situaciones planteadas existe disparided de -7~
teri-s: personalmente creo tal como lo he manifcstado, que _ -
form2 més justa en la aplicacidn del literal comentado es como
lo he dejado exnuesto, El asidero legal de mi opinidn estimo--
encontrerlo en el Art. 116 de la Ley de Imnrucsto sobre la Ren--
ta, qué dice: "En la interpretaecidén de las disposiciones de --
esta ley vy de su respectivo reglamento, se entenderd de prefe--
rencia al fin de las miemas y a la propia naturaleza del dere--
cho tributario que las caracteriza',.

También se presenta ¢l cz2so de que 8 uneg nersona al hacer-
le el recuento de los dias que ha sermanecido en el pais en la
ejecucidbn de actividedes lucratives no alcenze a8 cubrir mds -~
de los dosclentos setenta dias; pero dentro del ejercicio, en--
su movimiento migratorio, le aparecen sntradas y calidas al --
pais como turista. Ffumando las entradas como trabejador y tu-
rist cas, si le déd un nlmero dec dias, que seghn la ley deberia
considecrarse como domicilisdo. HFstimo gue sn el presente caso
las entradas al nais en vias de nlacer no cuentan ya que legal=-
mente estos tilenen prohivicidn de e jercer labores Jucrativas --
durante su estadia en la RepOblica, Debe cntenderse que log --
doscientos setenta dias de que habls la lev, tienen que ser en
el cumplimiento de sctividades que reporten ingresos a la per-
sona natural,

SepGn la Ley de Migracién vigente, Art. 5 "Los extranje--

ros pcdrén ingresar a la ReoplGblica como Turistas, Residentes -
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Temporales o Residentes Definitivos,

Bl Art. 6 de la misma ley nos dice: ""Son Turistes las --
personas dque ingresen al pais con fines rceoreativos, de salud,
familiares, religiosos, dcecportivos, cultureles ¥ otros seme jan-
tes; o en trénsito y permanezcan por el territorio nacional por
mds de cuarenta y ocho horas, hasta NOVWNTA DIAS, o por otro -
periodo igual; peroc no podrédn dedicarse a ningln trabajo.

También se considerarén como turistas a aguellas personas
que vengan en via de negocios, ya sea como agentes viajeros o
representantes de casas extranjeras, o en cusla lera otra cali-
dad semejoante, pudiendo dedicarsec Gnicamente a esas actividades;
pero estarén obligadas a declararlo ante el Delegado de Migra---
cidn del luger de su ingreso. La no o falsa decleracidn con --
resrecto a los fines de su viaje, hard incurrir al infractor en
una multa de CIEXN COLONES.,

En ambos casos el Ministerio del Interior nodréd conceder
prbérroga por una sola vez, siecmpre que se solicite con diez --
dies de anticipnacidbn a su vencimiento. (2)"

El Art, 7 del mismo cucrpo de¢ leves dice: "Son Residentes
Temnorales todas las personas que ingresen a la Ren(blica hasta
por un periodo de un e&fo, para los fines siguientes:

a) Dedicarse & alguna actividad cientitica, cultural o --
1
deportiva;

b) Treba jar como técnicos u obreros esvecializedos; y -

¢) Ejercer cualgquier otra actividad temporal licita.

Ademés el Brt. B expresa: "Se considersrdn también como
Residentes Temporales a las versonas gue ingresen a la’Repﬁ——

blica para proteger su libertad y su vida de persecuciones po
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litices. TEstardn sujetas & las prescripciones de las Convencip
nes Internacionales vigente sobre la materia y a la regulacidn
especial qus determinen lssg autoridades nacionales, (2)"

Y por Gltimo el Art. 9 dice: ''Son Residentes definitivos
las personas que, habiendo cumplido con todos los reguisitos -
gue -~ atablecen las leyes, adgquieran el derecho de permanecer -
en ¢l pails por tiempo indefinido".

Con relacidén a los turistas y @ los residentes definitivos
éstimo que la incidencia de la Ley de Impuesto =obre la Renta,
referida al domicilio, es clera, Para los primeros, ya sabemos
que por su condicidn de extranjeros transeuntes y con prohibi--
cién para trabajar, el dmbito de la ley no los alcanza. Para
los segundosg, éstos adquieren el domicilio en E1 Salvador al
conferirseles su residencia definitiva y en tal concepto deben
pagar, pues el 4nimo de permsnecer en el pails se menifiesta -

que es indefinidamente,

El problema puede zusciterse con refercencia

44}

1lcs residen-
tes temnorales, a quienes se les pueds conceder permiso para --
permanccer en el pais hasta por un afic, ¢Imolicard esto que --
debe conslderdrseles como domieciliados?. DTstimo gue Tuera del

caso de que ellos permanezcan por mé

O
3}
[oN

de Jdosciszntos setenta -

n

dias en el pails dentro del ejercicio fiscel, asi como lo exige
el literal cue comentsmos, dichcg exbranieros no adguleren do-
micilio en Bl Selvader, puss de lo contrario se violaria lo --
establecido en los 1literales &) ¥ b) dal Art. 35 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, que para el caso debe considerarse --

sspecialisima, pues tampoco lo adauieren ccnforme el derecho -

comin. Art. 61 ¢édigo Civil,
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Continta el Art. 34 que comento en el literal b) y consi-
dera como domiciliados en el peis, b) "Los funcionarios o em--
pleados salvadorefios del Gobierno, Municipio o Instituciones
Oficiales que desempetian cargos en ¢l exterior'.

Las personas mencionadas, fiscalmente siguen atadas a -
nuestro pails, atnque fisicamente se encuentran en el exterior,
Hay que observar que el texto de la lev ha sido amplio, ya que
no golo comprende a los funcionarios del Gobierno Central, que
podrian ser Embe jadorecs, Cdnsules, Encargsdos de Nerocios, e te.
los cuales tradicionalmente se ha estimado que ocupan en el
nals extranjero una parte de su territorio, que por una ficcidn
se toma como una ampliacidén del territorio nacional y les con-
sidera como si continuaran residiendo en ¢l pals que represen-
tan; también se ha incluido a los funcionsrios y empleados del
mun.cipio o Instituciones Oficiales. Pera &stoa considero que
tembién rige la discutida teoria de la ficcidn, 1a cual -- -
no voy a criticar por apartarse del tema.

Pare terminar con las personas naturales gque no siendo -
domiciliadas nuestro derecho tributario los considera como ta-
les, el literal c¢) del Art. mencionsdo nos dice: "todo contri
buyente que tenga en la Renbblice el asiento principal de sus-
negocios'".

;Qué se entilende por el 2siento princival de los nepocios
de una persona? Actuslmente no tenemos ninpgln punto de refe--
rencia para poder determinar el concepto anterior; de tal suer
te, que necesariamente habremos de slucubrar vera llegar a esa

determinaecibdn,
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Eistéricamente, solo el Decreto 300 del dieciocho de sep-
tiembre de mil novecientos sesenta y uno derogado, nos daba el
concepto que tratamos de desentrafiar, el cual en lo pertinente
decia: 'S¢ entiende por asiento principal de los negocios de
un contribuyente ¢l lugar en donde éste tiene el mayor volumen
de sus inversicnes"., Esta disposicldbn fué criticado por el -
doctor Alvero A. Magafia, ya que =eglin lo demuestra en su trabg
jo citado con anterioridad, tenia "efectos inconvenientes des-
de ¢l punto de vista de la eguidad” (1)

Y ademés al decir de dicho profesional la reforma intro--
ducida por ese Decreto fué para resolver cierta situacibn que
a la fecha en que elebord su comentario va habia sido resuelta.

Pero bién, ante €l silencio de la ley actual, nos encon--
tramos de nuevo con la dificultad de la interrogante ;Cuéndo
podemos decir que una pcersona tiene en la Rephblica el asiento
principal de sus negocios? Gramaticalmente, principal signifi-
ca el primero, el mds importante, el que se antepone a otro;
es 1ndudable, que no se puede conceblr la idea de principal si
no existe pluralidad, para el caso, de lugares y relacibn ---
entre los mismos; es decir, que como dije entes, los casos --
contemplados en este articulo, se¢ refieren necesarismente a --
personas que teniendo su residencis en el extranjero, por la -
circunstencia de tener el asiento principel de sus negocios,
fiscalmente logsestimamos como domiciliadosen el pais,-

JA quién corresponde la c-rga de la prueba en estos ca--
sos? Entiendo gque la cosa varia segln se presente la situaéién,
pues habréd personas que por la minima cuantia de sus ingresos -

les convenga que se le considere ccmo domiciliados, pues la ta-

Yo - - - - > A e — e - - N S T o N~ AT R ey
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real del 25% o el 28%; pero las habri, en que es mids venta josa
la c21idad de no domiciliado, por ejemplo cuando la renta ob--
tenida es bastante fuerte, pues como dije en pérrafos anterio-
res existe un punto en el cual el secrificic de la carga tri--
butaria se vuelve més gencrosa para el no domiciliado en rela-
cidén con €l domiciliado.

En la primera situacidn nzturalmente el interesado en pro
bar que el asiento principsl de sus negocios se encuentra en -
la RepGblica, es €l contribuyente ¥y cn consecuencia &1 tendrd
que probar tal circunstanciss; en la segunda el sujeto pasivo -
del impuesto nuede permanecer an silencio pues eg de su conve-
niencie que lo trsten ccmo no domiciliscsdo., Agul traslada ls -
cerga de la prueba a la Direccidn General de Contribucicnes -
Directas.

En las leyes de Impuzssto sobre la Rente anteriores a la -
vigente, para los grandes inversionistas o canitalistas nacio-
nales, les era més venta joso tecner su domicilio en el extranje-
ro, pues ¢l impuesto resl del 20% los favorecia; actuslmente -
la cosa he cembiedo un poco con 10S NUEVOS porcenta jes,

b) Fidclcomisos

En este apartado trataré los entes que no siendo personas
juridicas, 12 Ley de Impuesto sobre ls Renta los considera co-

" mo sujetos del impuesto, e¢llon son los Tideicomisos v las su-

Bl literal 4) del Art. 34, onerentemente destruve todo -

lo ue he manifestado con antervioridad

jon

, reletivo a 1o amplia-
cidn del concepto del demicilio, puss serin la ubicacidn del

Iy

mismo, nereciera ague log fideicomisos constituldos de conformi

dad a la lev salvadorefia, oripinarizmente son no domiciliados,
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nero warad los efectos tributarios debemnos considerarlos como -
tales. Estimo que la falta de técnica en la elaboracidn preci
pitada de esta ley es la culpable del contrasentido apuntado,

va que ese literal bien podris f2lter ¥ nco variaria la calided

de domiciliados a los fideicomiaos constituidos de conformidad

a la Leyv de Fidelcomisos virents,., DEata levw por ser un conjun-

to de normes de la Replblica, rige nora los salvadorefios, su -
D » e )

territorialidad no puede extenderse & otro &mbito espacial de
validez Gue no <ece nuestro npails, »nér lo tento oblipgadamente, -
todo fideicomiso constituido de conformidad a ella, deverd sin
necesidad de que la Ley de Impucsto sobre la Renta lo exprese
€sT marse como domiciliado,

Distinte es el caso de los difeicomisos creados bajo le--
yes extrenjeras; su nominacidn en el literal e) se justifica -
ya& que se entiende que éstos, en primer lugar deben de regirse
por las reglas que imperen en su pals de origen y tendrén como
domicilio no Bl Salvador, sino ¢l de aquel pals en que hayan -
sido constituidos,

Por excevcidn la Lev de Irmmuzsto sobre 12 Renta considers
como domicilisdos en E1 Salvador aguellos difelicomisos que reu

nan cualquiera de los riguiss

e
t

o

w

siguicentees: "12) Que la mayo-
ria de¢ los difelcomicarios residan en [l Selvador: 2¢) Que es-
tén situados en EL Salvsdor biencs cuvo valor excszda a la mi--
tad del vetrimonio del fidcicomico.”’

La wosturs de rusastra lev &l resnmecto, sin lugar a dudas

e¢s ‘e las mds curlosss v de d%7icil splicscidn, con respecto
a los fideicomisos constituidos de conformided a una ley ex--
tranjera, ya que 21 consultar la jurisprudencia tributaria no

encontramos caso alguno de aplicacidn de las presunciones ci-
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icotéticamente cszos sobre la aplica-
cibn d¢1 literzl e) del articulo gue comento, los cuelcs en --
resumides cucntes r-aultarian ineficaces, pues 2n c¢llos concu-
rririan normes de Derecho Internscional Privado resconocidas vy
respetadas que destruirisn le posicidn de nuestra Ley al res-
pecto. Por ejemplo, se constituye un fildelcomiso en Guatemala,
en donde todos los bilenes cstédn situados, y todog los fideico-
misarios o la mayor parte son domiciliados salvadorefios. Como
vemos concurren en el caso las dos situaciones nlanteadas,
sué ley seria la aplicable? Sin lugear a dudas tesndria gque ser
la guatemalteca, en virtud del principio "locus regist actum”,
per mds que los fideicomisari.s residan en El1 Salvador ;Rué --
medios tendria nuestro pais para obligar a los fideicomisarios
a tributer por aqucl fideicomiso extranjero?. NWinguno. En el
caso contrerio, todos los bienes estan situados en E1 Salvador
y todos o la mayor parte de los fideicomisarios son extranje--
ros. Aplicsndo el principio enunciado anteriormente, resulta
de inmediato la respuesta, de que tendria que considerarse co-
mo domiciliado aquel fideicomiso. :”ero hasta que punto puede
obligar la ley salvadorefia a los extrsnjeros? Considero gque --
existe una rcmota posibilidad de coaccibdn en este caso, ya que
sl los fideicomisarios extranjecros aquleran gozar del fidcicoml
so, voluntariemente tendrian que someteree a nuestra legisla--

cidn

we

vero si no les interesa ¢l supuecsto de la disposicidn s

1a)

ria letrs muerta.

Considerc gue =obre ¢l nroblema debatido a faltado cicerta
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El “elvador, va que cste denende de le volunbad del fideicomi-
tente, guién verila 1ls manera de¢ arrveglar sus asuntos de otra -
manecra qus no fuera un fideicomiso gque se va a normér por leyes
extrafias 2 su pails., La expericncia de mis afios de trabajo en -
la Dirececidn General de Contribuciones Dircctas, no me aporta
ni siquiere un caso de los gque imagind el leglslador de la ley

vigente.

¢) Suceslones

El migno literal ) dgl Art, 54\de le2 Lev de Impucsto so-
bre la Renta, repula la situacidn de las sucesioncs que no --

siendo domiciliadas segln el Derecho Civil, para los efectos -

Tiscelcs Jas estima como domiciliedes, rrunicndo cunelguicra de

o
[

i~

los dos requisitos sigulentes: 22,) Que la mayorfa de los he-

]

redcecros rcesidan en E1l Salvador y 292,) Que scstén situados en E1L
Seglvndor bienes cuyo valor excada 2 la mitad del patrimonlo de

1

-
SUCE310N,

w

Como ya expuse egnteriormente, las surecsinnss como sujetos
del impuesto pueden ser de dos clezses: demiciliadas v no domi-
ciliedes, De lzs domiciliadas, en pérrafos anteriores hice --

las consideraciones pertinentes, siendo agui au

X

n

: Lrataremos -

C

aquellas sucesiones que.habiéndose abierto en paises extranje-

ros, pare los efectos fisceles, nuestro legislador del 1963 =~

las estima como domiciliadas; z¢{ como los fideicomisos hampo-

cc las sucesiones de la indole exvresada anbteriormente se pre-

1o

sentan en la préctica., Fay inconvenientes de naturaleza jurl-
dico préctico gue hace muy dificil gue en nuestro medio se co-
nozca de los casos nlanteados,

Creco gque 1a Gnica sitvacidn con rclecidn a les sucesio--

ne - cve pedria pravarse ez en la sesunda de la hivdtesis, cual



eq "que cshén <ituados en Bl Selveder blenes cuye velor exceda

a 12 mited del patrimenio de la sucssidn ;3 v csto es por la --
misa razdn que invoqué anteriormente de quec los bicnes Inmue-
bles o muebles se ripen por la ley del lugar en que estén si--
tuados. Por otra parte, e¢s més fectible el control, ya que ne

Dir los bilienesg inmuebles hereda-

e

cesariamente para poder in

6]
@]

r

dos se¢ tlenen que segulr las diligencias respectivas para liquil

i

ilipencias conoce

[N

dar el impuesto sucesoral causado; de¢ estas
ya <ga en revisibn o apelacidn la Direccidbn General de Contribu
ciones Directas, Oficina esta gue tendria ¢l cuidado de la ca-
lificecidn como domiciliacda una sucesidn gque originalmente tie

o o

ne domicilio en otro pais.

"Cuando la mayoria de los herederos residan en El Salva--

", también dice la ley guc se considern como domiciliada la
sucesidén., En este caso, onino que nuestro legislador ha hecho
caso omiso de la ley extranjera, pues ignordndola no se sabe -

cual es la regulacidn a que tiene que somcterse vy lo mas proba

ble es que la ley extrenjera grave tal sucesidn, pues cada vais

dentro de su politica interna casi siempr: ticnde 2 cerrar las
puertes que faciliten la fuga do csniteles. Por otre parte, -

los herederos, soldrian nerjudicades en el ca2so de que se les
grave aqul y tembién en el pails ¢n que se 2bra 1la sucecidn,
S¢ verfilaria una dobé imposicidén internsacionsl que en ninghn
mor 1tc serla justa ni permitia por los cauvusahabientes, ya -
que cstos al deferirseles una sucesidn en el extranjero, si--
lenciosamente irian a aceptarla al pails respectivo y se some-~
terian a las leyes del mismo.

Crezo haover abordado el tema que trate de los Tildeicomisos

o s

y sucesiones gque presume ¢l lepislador nuestro cemo domicilia-
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dos en el pals; demés esta decir, repito, aue han transcurrido
mis de cuatro ejercicics de imposicridn de vigencia de la ley

si: Tue hosta la fech e hayra presgntado los casos imagina--

5]
wn

1-) Magafia, Alvero A. El1 domicilio en la Legislacidn Tributarfa
Salvadorefia Revista de la Asociacidn de Aborados de E1 Sal-

vador. Affo 1962. Enero-Dicicnbre. ¥o. 4, Pdg. 23.



12,) SUJETOS DEL IMPUBSTO NO DHOMICILIADOS
EW EL SATVADOR, Art. 35 dec la Ley
de Impuesto sobre la Renta.

a) Personss neturslcs

El Art, 35 de la Ley de Impuestc sobre la Renta nos dice:
"Las personas naturales no domiciliadas en ¢l pais, de acuerdo
cen csta ley, se clasifican en las categoriss siguientes:

a~-) Las personas que no han sstado fisicamente presentes
ecn el territorio nacional durante ¢l ejercicio de imposicidn
respectivo:

b) Las personas naturales que han estado fTisicamente pre-
sentes en ¢l territorio nacionsl por un lapso no mayor de trein
ta dies;

c) Las personas natursles que han permanccido en el terri-
torio nacional més de treinta dias y menos de un afio, slempre
que no sean considerades como domiciliades de conformidad con
la letra a) del srticulo anterior;”

Estimo que de la clasificacidn que antecede, los dos lite
rales primeros, cn su aplicacidn no tienen ningln prooblema, -
ya que su redaccidn es completamente clare.

En el primer csso estamos en prescncisz de aguellas nerso-
nas que teniecndo bienes produc:cores de ingresos computables en
el territorio nacion21l, como son, las accioncs de Sociedades -
Anbnimes, que dicho sea de paso, ¢s &l ejemplo tipico, la au--
sencia en €l pails de los acclonistas ha sido absoluta dentro -
del ejercicio fiscsl respectivo., Bn el sesundo, la presencia
de dichas personas en el pals no debe paser de los treinta --
dias., Esta situacidn se presents con frecuencia, con los ~--~-

artistas, deportistss, supervisores de empreses extranjeras -
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que operan en el pals los cueles vor la naturaleza de las la-
bores que desempefian, su estancia dentro del territorio nacilo
nal se vuelve corta, |

En cuanto a la clase de personas que por breve tiempo vi-
sitan el pais, se¢ presentan serios problemas debido a la falta
de coordinacidn existente entre las Oficinas encargadas del --
control de las mismas, va que en infinidad de casos ineresan -
al pals como turistas, ¥y por ende inhibidas de ejercer labores
lucrativas, pero en flagrante violacidn de la ley realizan ac-
tividades que las sujetan a tributar, Es necesario que para -
remediar el problema apuntado se decrete un reglamento para la
vigilancia y control de los extranjeros que ingresan al palis
ba jo cualquier pretexto, en el cual para su elaboracidén obliga
damente deben tomar parte el MMinisterio de Trabajo y Previsidn
Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exte
riores, Direccidn General de Migracidn, Direccidn General de -
Contriobuciones Directas y Cdmara de Comercioe,.

El literal c¢) del articulo que comentc, comorende a las
personas naturales que han permanccidec en el territorio nacio-
nal mds de treinte dias y menos de doscientos setenta dias --
pues de lo contrario tendrian que ser consideradas como domicl
liadas en la forma que lo expuse en el capitulo anterior al co
me_.tar el articulo 34 de la Ty de la Materia literal a) en --

sus diversas interpretaciones.

—
BIBLIOTECA CENTRAL

DOR

b) Pideicomisos

UNIVERSIDAD DE EL SALVA
e

e

¢c) Sucesiones

El literal d) del Art., %5 de la Ley de Impuesto sobre la-

Renta, al hablar de los fideicomisos y sucesiones nos dice --
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que son "aquellos no incluidos en ¢l articulo anterior" ;En -
que forma debemos entender cste literal? Positivamente pode--
mos afirmar, sigulendo ¢l texto de la misme ley, que fideicomi
sos constituidos ba jo leyes cxtranjeras ¥y suceslones abiertas
en otro pails no domiciliados son aguellos que reunen cualquie-
ra de los siguientes requisitos: 192,) Que la meyoria de los --
fideicomisarios y herederos no residan en E1l Salvsdor y 20.)
Que estin situados en El Salvedor, bienes cuvo valor no e€xceda
a la mitad del patrimonio del fidcicomiso o de la sucesidn,

A1 explicar en el apartado antecrior, lo referentec a los -
fideicomisos y sucesiones que nucstra Ley de Impuesto sobdre la
Renta considera como domiciliados en el psis, hice hincapié -
que las situaciones plantecadas por el legislador, dificilmente
se presentan en la realidad; con mucha més razdén puedo afirmar
que casl es imposible que se de ¢l caso de los fideicomisos y
sucesiones no domiciliados cuando la mayoris de los fideicomi-
saerios o herederos no residan en E1 Salveidor.

La situacibén del lupar en que se¢ encucntran los bienes de

N

una persona, sobre todo si se trats dec inmuebles hace posible-

oy

que remotamente pueda vresecntarse el caso de los Tideicomisos
0 suceslones no domiciliadas llenando ¢l requisito segundo, o
sea que estén situados en E1l “alvador biencs cuyo valor no ex-
ceda a le mitad del patrimonio del fidcicemiso o de la suce---
o 2

sidn.

La clesificacidn de fideicomisos y sucesiones en domici-~-
liedos ¥ no domiciliados, tiene como fundamento ¢l distinto --

tratamicnto en cuento a las cuotis de impuesto que les corres-
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pon de pagar; los primeros pagan de conformlded a la tabla con
tecnida en ¢l Art. 37 y los segundos de acuerdo con el Art. 39
en relacibn con el 41, todos estos articulos de la Ley de Im--
puesto sobre la Renta.

Ademés es importante la clasificacidn, por cuanto a los -
fideicomisos y sucesiones domiciliadas, tributan por la renta
mundial; ¢n cambio los mismos entes no domiciliados tributan
solo por la renta obtenida en el territorio nacional, asi lo

dice ¢l Art. lo. Inc. 3o0. de la Ley de la Materia,

22,) FUNCIONES DE LA SECCION DE INFORMACION DE LA
DIRECCION CEMERAL DE CCNTRI-UCIONES DIRECTAS
El Art, 57 de la Ley de Impuesto sobre la Renta dice: -- -+

"La Direcccidn Gencral de Contribucicnes Directas registrard en —
la Seccidn de Informacidn todo dato revelador de la cepacidad -
contributiva de los sujetos del impuesto". -

Una de les princivales funciones de la Seccidn de que ha-
blamos es la que consiste en recopilar todos los datos que sean
posibles, sobre las distintas fuentes de ingreso que puede te-
ner todo sujeto del impucsto. Al efecto, por c¢ste medio se --+
controlan los ingresos cuyas fuentes pueden ser sueldos, agui-
naldos, gratificaciones, bonificacionss; anortes v utilidades
de Socicdades Colectivas, accicnes y utilidades de Sociedades
Anbnimas; produccidm de algoddn; transacciones de ganado de -
tode clase con excepcidn del vorcino; =sroduccibn de apuardien
te v elcohol; venta de envascs y tapones; datos acerca de los
Reg .=tros de Propiedad Raiz e Hipotccas de toda la RepOblica, —

Toda la informacidn aqie se recibe e¢s trasladada a tarjetas es-

peciales, en clasificacidn que hace posible obtener con bastan
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Dicha informacibdn en la mayor parte de casos es enviada -
voluntariamente; pero los hay en gque la renuencia a informar -
de la empresa privada y en cicertos casos de alghn funcionario
cOblico es manifiesta, a tal gredo que es necesario requerir -
por escrito, una o més veces, llepdndose al extremo de que la
Oficina tasadora del impuesto directo que tratamos, se ve obli
pada a sencionsr a dichos personcros, en virtud del Art, 62 --
con relacidn al Art., 101 literal "b" de la Ley de Impuesto so-
brc la Renta que dicen: "Todas les autoridadss, entidades ad-
ministrativas y judiciales del pals, lo mismo que las personas
varticulares naturales o juridicas, tiene la obligacidn de su-
ministrar los datos e informes gue la Direccidn General o sus
Declegaciones les reguieran para la investigacidn, determina---
cidn, recaudacidbn, v demds materias relacionadas con este im--
puesto, Queda autorizada la Direccecidn Gensral de Contribucio-
nes Directas para hacecr la investipacidn necesaria a fin de ve
rificar los datos e informes qQue se le proporcionen de confor-
midad a este articulo., Se exceptlan de las disposiciones que
contiene ¢l inclso anterior, el Instituto Selvadorefio del Se-~-
guro Sociel, la Direcacidn General de Estedistica y Censos y --
las entidades estetales en lo aue concierne 2 informes confi--
denciales que su respectiva ley Je creacidn o reglamento les -~
prohiba divulgar, los cuales en todo caso no tendrédn ningln va
lor como indicio revelador de la rcnta. En caso de disoclucidn,
ligquidacidn fusibn, transformscidn y cualquier modificacidn de
la Socicdad, ésta o el liquidador, en su caso, deben dar aviso
a la Dirceccidn General de Contribucicnes Directas, dentro de -

lo: sesenta dias siguientes a la fecha en qQue ocurra cualquic-
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ra de¢ los casos previstos, informacidén detallada, acompafiando
la documentacidn corresponcdicnte’, "Serén sancionados con una
multa de vecinticinco a diez mil colones, secsln la capsacided --
econbmica del infractor vy la grsvedad, reiterecidn y circuns--
tanciss del caso, por cada infraccidn: b) El contribuyente o -

tercerc gque no suministre o suministre faleos, los avisos, da-

tos, informes, ampliacionss

R
[}
Hn

xplicaciones a que esté obliga-
do legalmente™,

sPero bien, que se hace con la informaciones recibidas? -
Como dijc¢ con snterioridad, son trasladadas a tarjetas en don-
de son consultadas nor empleados especializados, cuando las -
distintes Secrioncs de la Direccidn Gezneral, orincipalmsnte la
Pericisl, Juridica, Control, solicitan alglin dato que se nece-
sit® pera la investipacidn dirscta o indirecta de un contribu-
yente. La solicitud se hace por escrito y es contestada en 1la
misma forma,

Quiero hacer mencibdn de que en la Seccidbn de Informacidn,
uno de los controles gue cnera en forma bastante acertada es =~
€l relacionz2do con las retenciones por remuneraciones por ser-
viclos de carédcter permanente,

Otra de las funciones de la Seccidn que estudiamos es la

relativa al extracto que se hace de las d

_Jo
@

t

. 1ligencias de tasa--
cidn del Impuesto Sucesoral o de Donaciones, cuando éstgs lle
gan a la Direccidn General dc¢ Contrivducicnes Directas en revi
sibén, anelacidbn, o cuando dicha Oficina ha intervenido nombran
do veritos en las diligenciss respectivas, extracto que con--

asiste en tomer los datos con relacidn a ls cuantia de los bie-

nes cue corrcsvonden a los herederos, lepgatarios o dongtarios



reales o presuntos., De aqul se infiere =1 determinada persons
estd o ha estado colocada en la situacidn que genera el crédi-
to fiscal, lo que da lugar a que se investigue a clertas perso
nas que nunca han declarado, ha imoponer cuotas originales o --
complementarics de Impucsto sobre le Renta o Vialidad, Serie -
"A" u obligar a declarar, a aquellos sujctos del impuesto que
nunca lo han hccho, requiriéndoles en legsl forma, (Lnvio de
formularios de declaracidn Art, 50 ¥o.7) Ley de Impuesto sobre
la Renta),

Tambiln se¢ extractan las dilicencies que se siguen en lasg

Del gaciones Fiscales, para determiner si en la constitucidn,

=3
o]
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e
b
He
O
®
0

ién o disolucidbn y liquidecidn de Sociedades existe o

no donecibdn, Como va di

«

je enteriormente, existe registro cspe
cial de Sociedades y socios, de tal suerte que en un momento -
determinado se puede saber el nblwero de eccicnes o eaporte de -
una persona en las sociecdades a que pertenecen y las utilida--
des que les corresnondan en cada afio fiscal,

Merece mencidn especial ¢l control, gue dentro de les mu-
chas limitaciones, se lleva en dicha geccidn del movimiento --
migratorio de personas naturales extranieras no domiciliadas -
en el pais, las cuales eiercen actividades lucrativas, ya sea
por contreto con compafilas domiciliedas, o no domiciliadas o -
por cuenta propia., En esta activided colebora 1ls Direccién -
General de Mipgracidn enviendo a dichas persones & que se repor
ten en la Direccidn Ceneral de Contribuciones Directas,

De conformidad con el Art, 112 inciso Gltimo de la Ley de
Impucsto sobre la Renta, "Las personas ccmprendidas en los 1i-

tcrales b) v ¢) del Art. 35 que hubieren obtenido alguna renta
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en €l pais y no dieren comolimicnto a la obligacidn prescrita
en ¢l Art., 49, (presentar decleracidn) no podrén salir del --
pails mientras no hayan cumnlido con ¢l reguisito indicado y =--
hasta haber pagado el impuesto corrcspondiente o haber obteni-
do declaratoria de cxcncidn, cen su case'. En tel virtud de --
conformidad con ¢l inciso transcrito, cs exigencla para los ex
tranjeros no downiciliados antes dec abandonar &l pais, sca tem-
poral o definitivamente, obtcner la correcspondiente solvencia
de ~enta, Para tal fin podriasos decir que existen dos procedi
mientos, uno que se refiere 2 las personas contratadas por per
sona natural o juridica en ¢l pais y €l otro para les que tra-
ba jan por su cuenta y riespo,

En ¢l primer csso las versonas c¢xtrenjeras, deberdn llenar
los requisitos siguientes: "Prescntar: a) Pesaporte; b) Tarje--
ta de Migracidn, en su calidad de extranjero con residencia --
temporal o definitiva o de centroamericanos en su caso; ¢) Co-
pia del contrato de trabajo, el cusl deberéd ser igual vy conte-
ner las mismas cldusulas y conceptos que tiene el prescntado -
para cfecctos lepgeles a los Ministerios del Interior y de Tra--
bajo y Previsidn Social; y en su caso a la Dircccidn General -

de Educacidén Fisica o cuelquier otra entidad oficiel; d) Auto-

=
‘}—J-

rizacidn del M

f~do
03]

nisterio del Interior; e) Carta de responsabili
dad o de compromiso en €1 pape’ sellado corrcspondicnte, por -
medio del cual el representante legal de la cmpresa, sc compro
mete a vrcscntar la declaracidn respectiva y a pagar el impues
to corresnondiente, en caso dg¢ que cl contribuycnte no regrese
al pais y no hubiere decleradc o vagado sus impuestos; f) En -

defecto del atestado a que =c refiecrc la 1l:tra anterior podré

presentarse constancia autorizada por el rcvresentante legal-
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de ‘a2 empresa de que el inter.sado trabaja en la misma, dque se
vo auscantar del pais por tel tiempo "¢l gque corresponda” y que
a su regreso coantinuaréd trabe jando para le propia cmpresa. Es-
ta constencia serd aceptada solo cuando se comprucbs fehaclen-
temente gue se han efectuado las retenciones legales sobre los
sucldog del interesado (1)

La certa de responsabilidad y la constancia a que se hace
referencia en los literalecs c¢) y £) del pérrafo anterior, debe
rédn ser autenticadas y en la misme acta notarial deberd darse
fé de la personeria del represcntante legel de la empresa. Di
cha carta deberd scr redactade cn el papel de treinte centavos
y del tenor literel sigulente: "Schor Dircctor Genersl de Con-
tribuciones Directas, Presente, Yo, XX, e¢n calidad de¢ repre-
sentante lcgal de la empresa Z7, por medio de la presente HAGO
COW™TAR: aque AA, e¢s empleado de esta empresa, y para atender -
asuntos relacionados con la emprcsa tiene que efectuar visjes
frecuentes a diferentes paises en el transcurso del afio, sien-
do requisito indispcensable para dichos viajes, ¢l obtener sol-
vencia de Impucsto sobre la Renta. Por lo tanto en mi calidad
de representante legal pido les sean extendidas las solvencias
rcspectiveas, cuantas veces sean solicitadas por AA, haciéndose
la empresa (Sociedad) que represcnto responsable de¢ la prescnta
cidn de la declaracidn y dcl pago del Tmpucsto sobre la Renta
que adcudarc al fisco, correspondiente al afio de mil novecicn-
tos sesenta v ocho, una vez que el seflfor AA, no rerfrese del --
pafs, PFecha, Pirma. Sello en su caso, Auténtica’.(2)

Cuando las personas intecresadasg bubizren llenados los rg
quisitos mencicnados, a satisfaccidn de la Direccidn General

Ae. Cantrinnadtancao DNircrntaae 21l Tefe Ae 1a Qereidn de Tnforma-
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cibn, cxpedird un atestddo en el que deberd hacer conster, quc
se han cumplido aqiellos requisitos y autorizard la expedicidn
de la constancia de solvencla respectiva. ZHste atestado'se -
accempafioard de los documentos personales del interesado que se
han tenido a la vista y todo ¢llc lo remitird al Jefe de la --
Seccidn de Control para que proceda a la expedicidn de la cong
tancia de solvencia de que se trata, El documento de mérito -
debe -4 llevar la razdén correspondientc relativa a la expedicidn,
el nombre y apellido de le persona a cuyo favor debe expedirse,
v la firme del referido Jefe (de Informecidn). Con vista de --
tales documentos, el Jefe de Contrcl emitird la constancio de-
solvencia a la mayor brevedad posible, y la entregaréd al inte-
resado juntamente con sus documentos personales”. (3)

He de hacer notar que todo ¢l trémite relacionado, en --
principio no tiene asidero legal, pero la Oficina tasadora de
los Impuestos sobre la Renta en un afén de dar facilidades a -
las persongs de que habla ¢l Art. 112 inciso Gltimo, en la for
ma que he de jado estewlecido les "rce posible que salgen del -
pals sin la previa liquidacidn de los impuestos.

Considero que la carta de responsabilidad asi como la --
constancla de que X pergona trabaja cn dceterminada empresa y -
que regresard a su puesto, de cuslquier mcdo que se redacte, -
ne cacierran més que una obligecidn de hacer, la cual por decir
lo asil, volverie compendiosa una «jecucidn con base en cstc --
tipo de documentos. Creo gue los fines perseguldos por la Di-

Ceneral de Contribuciones Dircctes scrien més efecti-~=~

On
3

reccl
vos si la carta de rcsponsabilidsd fucra sustituida por una -
fianza bancarie, la cual tendria que otorgarse por una canti--

dad aue se fiisria en una sum2 sstimada, tomando como hase €l



im esto pagado en afios enter‘ores (si hey decclaraciones) o la
centidad que pagaria segln su contrato de trabajo correspon---
diente a2l afio; cantidad gue en ambos casos, pera efectos de 1la
garantia, se duplicaria o triplicsria. Ademés, dicha fianza ten
dria vigencia hasta 1ls completa cancelacidn del Imouesto compu-
tado y para efectos de la cxpedicibn de las solvencias surtiria
cfectos Gnicamente para el a2fio fiscal en due se otorguc. Eso si,
habria que hecer una adicibén al articulo 113 de la Ley de Im---
puesto sobre la Renta y 85 de su Renlamento, para legalizar la
situacidn,

El segundo procedimiento de que he hablado anteriormente -
0 sea cuando las personas naturcles no domiciliadas de los 1i-
terales b) y ¢) del Art, 35 descan abandoner el pais y trabajen
vor su cucnta, consiste en la prescntacibn de una declaracidn

de Tmpucsto sobre la Ronta, desde la fecha que ingresaron al -

o]

ais a le fecha c¢n que lo abarndonsrdn, liguidscidn de su im---
pucsto, peco del miamo y se les dé& la solvencis respectiva,

Estas personas, cuantas veces vengan al territorio nacional --
con fines lucrativos tendrén quc someterse al mismo procedi---

miento,

1-) Instructivo sin nimero de la Direccidn CGeneral dec Contribu
ciones Directas,
2-) Modelo de Carta de resvonszanilidad redactado por la Direc-

S

&

cidbn General de Contribucioncs Dircct

%-) Instructivo citado,
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CAPITULO IV

DOMICILIO DI LaS PWRSONAS JURIDICAS, AGENCIAS
Y STCURSALES. ASPiCTO COWSTITUCIONAL

En el Capitulo I de este trabajo, cuando me referi szl do-
micilio en el derecho comin, hice mencidn de las personas juri
dicas y al efecto dije, siguiendo las definiciones del Cdédigo
Civil, que eran "las personas ficticias caraces de ejsrcer de-
rechos y contraer obligaciones y ser representadas judicial y-
extrajudicialmente”". También expresé gue segln el Art., 540 -
del mismo Cbédigo éstas son de dos esvecies: I.- Corporaciones
y fur.daciones de utilidad pablica; y II.- Asociaciones de inte
rés particular.

Siguiendo el desarrollo de mi tema, con relacidn al domi-
cilio de las personas juridicas, considero que en esta parte -
la Ley de Impuesto sobre la Renta ha sido, hasta cierto punto
vaga, pues en el Art. 36 Onicamente se limita a decir "E1l domi
cilio de las personas juridicas se regulara por lo establecido
en el derecho comin". ;Y que nos dice el derecho comin al res
pecto? pues, casi nada, ya gue también el mismo Cbédigo Civil -
en el Art,64 sl hablar del domicilio que doctrinariamente se -
le denomina "necesario" tesmbién se limita a decir "las perso--
nas juridicas y asociaciones reconocidas por la ley tienen su-
domicilio en el lugar donde esta situada su direccidén o admi--
nistracidén, salvo lo que digan sus estatutos o leyes especia--
les".

Normalmente la determinacidn del domicilio de las personas
juridicas segln se ha dicho en el parrafo que antecede, no -

tiene problemas, pues bastaréd consultar los estatutos de las -
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corporaciones y fundaciones de utilidad publica o el contrato
sociadl en las asociaciones de interés particular, pues usval-
mente en dichos documentos se establece el lugar en donde ten
drin la direccidén y administracidén. De tal suerte que sin te-
mor a equivocarnos, tal como nos pasaria con la determinacidn
de domicilio de las personas naturales, podemos afirmar que -
en nuestrc pais el domicilio dé las personas juridicas se de-
termina solo de acuerdo al derecho comln, a diferencia de las
naturales, para las cuales nuestra ley establece situaciones-
especiales.

En el Capitulo IV de esta tesis veremos el distinto tra-
tamiento a que estan sometidas las personas juridicas con re-
lacidn al pago del impuesto segln sean o no domiciliadas.

Pero bien, gquiénes pagan impuesto? Segln examinaremos --
més adelante, pagan impuesto las asociaciones de interés par-
ticular pues seglin la Ley de Impuesto sobre la Renta, Art.29.
"No estén sujetos al pago del Impuesto sobre la Renta: I,-Las
corporaciones y fundaciones de derecho pablico. 2.- Las corpo
raciones y fundaciones de utilidad publica establecidas de --
conrormidad a la ley. Las priweras, segin el Art., 2 del Regla
mento, gozan de la exencidén sin llenar ningin requisito ni --
condicidén, las segundas para gozar de la exencidén deben lle--
nar los requlisitos siguientes: a) presentar solicitud por es~
crito, acompafiando un e jemplar de los estatutos aprobados de
conformidad con la ley; b) presentar original y copia del ins
trumento constitutivo de la entidad; c) presentar relacidn no
minal de los miembros qie integran la entidad y 4) rendir --
cualquier otra prueba que la Direccidn General de Contribucio
nes Directas estime necesario. (&rt.3 del Reglamento de la --

Ley de Impuesto sobre la Renta),
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Ademds "para los efectos de la exencidn se consideraran de
utilidad pablica las corporacicnes y fundaciones no lucrativas,
constituidas con fines de asistencia social, formento de cons--
truccidén de caminos, caridad, beneficiencia, educacidén e instruc
cidn gratuita, culturales, cientificos, literarios, artisticos,
politicos, gremiales, profesionales, sindicales y deportivos, -
siempre que los ingresos que obtengan y su patrimonio se desti-
nen exclusivamente a los fines de su institucidn y en ningln ca
so ¢2 distribuyan directa o indirectamente entre los miembros -
que las integran. (Inc. 2°. Art, 2 de la Ley de Impuesto sobre-
la Renta),

"La exencidén concedida se entiende renovada autométicamen
te mientras la Direccidn no comunique por escrito su revoca---
cidén", (Art.3 Ley de la Materia"). El Art. 49. de la misma Ley
nos agrega @i e una vez revocada la exencidn aguella corpora---

cidén o fundacidén que fué cd ificada de utilidad pdblica en sus

e

nicios se convierte en contribuyente. ;Serid un nuevo sujeto-
del Impuesto distinto de los enumerados en el Art, 12, de la ~
Ley? Considero que no existe nuevo sujeto del impuesté; lo --
que sucede es que aquella corproracidn o fundacidn de utilidad
pliblica por la naturaleza de sus fines con ropaje de interés -
plblico o social encubre un interés particular Yy se convierte-
en una asociacidén de ese tipo y en ese concepto paga.

Ya adelanté que esencialmente son las asociaciones de in-
teréds particular las gue tributan, pues en su formacidén y fun-
cionamiento el objeto-principal es obtener lucro, ganancia, be
neficio, utilidad o como dice el tratadista don Emilio Langle

v Rubio "es aspiracién de conseguir ingresos de dinero (no eco
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nomf~) gue hayan de ganarse traficando con terceros (actividad
com.. iial propiamente dicha)" (1)

Sabemos gue las asociaciones de interés particular pueden
zer civiles o mercantiles y pueden contemplarse desde puntos -

de vista diversos; para el caso "cabe adoptar el criterio eco-

némico o juridico y, dentro de este Gltimo el tedrico o legal

)

{

A)

Para nuestro estudio seguiremos el criterio juridico-le--
gal, A1 efecto nuestro Céddigo Civil en el Art. 1817 dice: "La
Sociedad puede ser Civil o Comercigl ., Son Socicdades comercia
les las que se forman para negocios que la ley califica de ac-
tos de comercio., Las otras son sociedades civiles", Y el Art.
1819 del mismo Cédigo expresa:" La Sociedad sea Civil o Comer-
cial puede ser colectiva en comandita o andénima. La Sociedad
Colectiva es aguella en que todos los socios administran por -
si ¢ wor un mandatario elegido de comln acuerdo. Es Sociedad
en comandita aquella en que uno o mas de los socios se obligan
solamente hasta concurrencia de sus aportes., Sociedad Andnima
es aquella en que el fondo social es suministrado por accionis
tas que solo son responsables por el valor de sus acciones y -
no es conocida por la designacidén de individuo alguno sino por
2l objeto a que la Sociedad se destina®,

Repito para efectos de este trabajo lo que nos interesa -
es la situacidn del domicilio de las personas que tratamos, ¥
como dije anteriormente, requisitos de las escrituras sociales
importante es la determinacidén del domicilio; en este entendi-
do no hay problema ya gque el Cbédige de Comercio en el Art., 169

Q

Ne, 52, Jlo dice cuando se refiere g las Sociedades Colectivas-

vy el Art, 231 W 2,1 del mismo Cddigo cuando regula a las socie

dade andnimas., Con relacidén a las comanditarias, estas depen
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den del tratamiento qie adpptcen,.

El Cédigo de Comercio ademés de las sociedsdes qie hemos-
enumerado nos habla de las Cooperativas y dice en el Art.313 -
que "se caracteriza por la variabilidad del capital social & -
ilimitacidn del nGmero de socios. Esta clase de personas juri
dicas pueden o0 no ser sujetos del Impuesto sobre la Renta se--
gian lo dice el Art, 330: "Las Sociedades Coopérativas estaran-
sujetas al pago de todo impuesto o contribucidn fiscal o muni-
cipal pero gquedan exentas de cualquier imposicidn directa su -
capital y los rendimientos del mismo, Para la exencidn de que
se trata se tomaran por bases la escritura constituiva de la -
sociedad y la contabilidad llevada en forma legal. No habra -
lugar a la exencidn cuando para la inscripcidn de la escritura
constitutiva no se hubiere ofdo previamente la opinidn del Fis
cal de Hacienda, o cuando la contebilidad no fuere llevada con
todos los requisitos de Ley.

Pues bien; lo que determina el domicilio de cudl qa ier so-
ciedad nacional ya sea civil o comercial es el establecimiento
especifico del mismo en su escritura de constitucidn o sus es-
tatutos..

Con relacidén a las Sociedades extranjeras que pueden te--
ner inversiones en el pais, en concepto de accionistas de so--
ciedades nacionales o aquellas gue circunstancisl mente se esta
blecen en El Salvador para el cumplimiento de un contrato de -
obra o de servicios, el rigor del 38% se les aplica sin ningu-
na consideracidén sobre su Renta Neta, ya que su domicilio 1lo
tie: 2n en el exterior. Lo méé gue pueden consegulr es gue pa-
ra los efectos de la retencidn a que esta obligada la empresa-

rontratante. nneden anlicitar Ga reduceidn del vorcentaie de -
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dicha retencidén de conformidad con el Art .82 de la Ley de Im--
puesto sobre la Renta.

4 Aspecto escabroso y de suma importancia en nuestra legis-
lacidén en general, es el que se refiere a las agencias y sucur
sales. Pars empezar, no encontramos en nuestro ordenamiento -
juridico un concepto de las mismas y mucho menos sus diferen--
cias, necesariamente tenemos gue recurrir a los expositores de
derecho mercantil para poder tener por lo menos una idea de 1lo
que dichos términos encierran,

Al respecto podemos decir que agencia es el asiento o es-
tablecimiento en donde ejerce sus actividades el Agente de Co-
mercio, ;Y que es un Agente de Comercio? Segin el tratadista-
JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ "Los Agentes de Comercio son comer
ciar 'es encargados permanentemcnte de preparar o realizar con-
tratos en nombre o cuenta de otros comerciantes" "E1 Agente -
de Comercio esta vinculado con una relacidén permanente con 1la
casa por la que actia. N o se concibe la actuacién de un Agen
te de Comercio sino mediante la realizacidén de una serie de ac
tos iguales y reiterados"., (3)

A su vez los Agentes de Comercio tienen sus derechos y --
obligaciones "el primer derecho de todo Agente de Comercio --
consiste en su libertad de accidn, esto es el derecho de dedi-
carse a las actividades que estime pertinente en la forma y --
tiempo que crea necesario. De agui la posibilidad de ser agen
tes de varias cgsas. En segundo lugar se les reconoce el 1i--
bre ejercicio delcomercio, 1o que es una simple consecuencia -
del principio anterior, si bien se le limitan aquellas activi-
dade . que pueden suponer una competencia ilicita con su repre-~

denteda T aiatema Ae vetrihinridn Aescansa en 1a nercencidn de



un porcentaje sobre operacidn realizada o preparada, variando
los detalles segin las diferentes casas, ramas del negoclo ¥
aun la individualidad de los agentes. Es de sumo interés la -
costumbre de limitar territorialmente las zonas de los agentes
donde actlan con carédcter exclusivo, hasta el punto de que no-
es raro encontrar cliusulas en las que se establece que el --
agente tendra derecho a percibir comisidn por todas las opera=-
ciones gque se practiguen en su zona aunque se hagan sin su in-
tervencién. Entre las obligaciones de los agentes deben men--
cionarse la de atender personalmente los negocios que les ha--
yan confiado y la de transmitir a su principal todos los datos,
elementos y obligaciones que hubiesen adquirido en nombre de -
los mismos™ (4)

Siguiendo al mismo autor podemos decir gue sucursal "es -
el establecimiento distinto de la matriz en el que también se
atienden directamente los negocios que constituyen la activi--
dad de la empresa, con independencia juridica y econdémica sin
perjuicio de la concentracidn total de los resultados econdmi-
cos y del derecho de direccidn y representacidn de la matriz"(5)

Del concepto anterior el mismo autor enuncia los caracte-
res de las sucursales y los hace consistir en: "1-) Deben tra-
tarse de locales en los que concluyan negocios juridicos de ~--
los gque constituyen la base de la negociacidn; 2-) Deben gozar
de una cierta independencia juridica y econdmica de manera que
su director vpueda actuar frente a terceros; 3-) Debe estar su-
bordinado (E1l Directsr) & la alta direccién de la casa matriz
en el sentido de que esta puede dar instrucciones a aquélla., -
La 3dea de separacidn material es la base de toda sucursal. --

(Gi-~ke) (6)
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Del articulado del Cédigo de Comercio vigente podemos ex-
traer ciertos elementos que caracterizan a la sucursal, ellos-
son: 12,) Se encuentran a cargo de un gerente con facultades -
para intervenir en todos los actos y contratos relacionado con
el giro de los negocios de la sociledad; 2¢,) El1 nombramiento -
del ~erente debe inscribirse en el Registro de Comercio del =--
respectivo Distrito Judicial; 32.) E1 lugar donde se inscribe-
el nombramiento del gerente se considera domicilio de la sucur
sals 49.) El domicilio de la sucursal pueden cembiarse dando -
aviso al piblico e inscribiendo el nombramiento del gerente en
el nuevo distrito judicial en donde haya de establecerse,

El intento efectuado para determinasr el concepto de las -
sucursales y las agencias considero que es suficiente, ya que
la naturaleza de mi trabajo me gpartaria del tema; lo importan
te es su situacidén frente al Fisco con sus obligaciones tribu-
tarias por los ingresos gue perciban.,

S1 se trata de las agencias y sucursales nacionales, la -
cosa no se dificulta, el Art, 16 del Reglsmento de la Ley de -
Impuesto sobre la Renta regula tal situacidén y nos dice: "La -
persona natural domiciliada en E1 Salvador que tenga sucursa--
les o agencias, esta obligada al pago del Impuesto sobre el to
tal de los ingresos percibidos en la casa matriz y las sucursa
les o agencias. Igual obligacidn tendra la persona jurfdica -
domiciliada en el pals con respecto a lss sucursales o agenciag
establecidas en E1 Salvador",

Pero si nos referimos a las agencias y suvcursales de so--
ciedades o empresas extranjeras, qué tratamiento se les aplica?
JTienen o no domicilio en E1l Seglvador?, Si aplicamos el Art.-

62 del Cédigo Civil, necesariamente tenemos que llegar a la -~
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conclusidn de gque deben considerarse como no domiciliadas en -
el pais, ya que "su direccidn y administracién" la tienen en -
el exterior y como consecuencia su domicilio, criterio éste que
se justifica por razones de politica econdmica nacional,

Ahora bien, si analizamos el Cddigo de Comercio de los --
pocos agrticulos gue se refieren a las agencias y sucursales po
demos llegar a la conclusidn, gue llenando ciertos requisitos-
se adguiere el domicilio en E1l Salvador,

Veamos: en el capitulo segundo del Cbddigo de Comercio -~
cuando habla del Kegistro Mercantil en el Art. 12, que trata -
de los documentos gque deben inscribirse en el No.62. nos dice:
"Los contratos sociales y estatutos de compafifas andnimes ex--
tranjeras que establezcan sucursales o agencias en El Salvador,
los nombramientos de gerentes o agentes y la inscripcidn que -
se hubiere hecho de dichos contratos o documentos en el Tribu-
nal de Comercio del domicilio de las expresadas compafifas”.

Y el Art. 16 del mismo Cédigo nos dice: "Si no se cumplie
re con lo dispuesto en el No, 62. del articule 12, las sucursa

les o agencias de compafilas andnimas extranjeras, no tendrin -

personalidad juridica en El Salvador, psra comparecer en jui--

cio como demandantes mientras no se verifique la inscripciédn;
¥ los gerentes o agentes serdn ademds personal y solidariamen-
te 1 :sponsables por los actos ¢ contratos que ejecuten o cele-
bren en nombre de dichas compafifas aungue hubiere estipulacidn
contraria. (E1l subrayado es mio)

Como se ve el incumplimiento de los requisitos menciona--
dos anteriormente se encuentra sancionado; por el contrario el
fiel cumplimient. de los mismos, acarrea ventajas como es que

dfehaa anenrasleas n asencias adanieren "versond idad iuridica-



en E1 Salvador".

;Y que encierra eso de la personalidad juridica? Senci--
llamente que por ello "La Compafifa tienc su nombre o razdbn so-
cial; tiene también su domicilio y nacionalidad, goza de capa
cidad juridica; obstenta dercchos, y contrae obligaciones; po
see un patrimonio separado y autdnomo; y cuenta con drganos y
representantes” (7)

Claro esté que esa personalidad juridica de gque hemos ha
blado por si misma involucra el clemento gue nccesitamos parea
considerar que las agencias o sucurseales extranjeras tienen -
su domicilio en El Sslvador, y como tales dabe considerdrseles
para los efectos tributarios, pues resulta un contrasentido -
legal que para sfectos civiles, laborales, mercantiles, etc.-
se les considere como domiciliacdas.

Considero que ¢l punto debatido no reviste sencillez al-
gun: . por el contrario gs de suma importencia abordarlo con -
sericdad y en plan de unificar criterios legislativos,

Personalmente opino que las sucursales y agenclas legal-
mente constiﬁuidas en nuestro pais, debe darseles el tratamien
to de domiciliadas, ya que si se les confiers personalidad -
juridica es injusto gue de ella hagan uso en forma parcial,

Pasaré ehora al punto que he denominado aspecto consti--
tucional del regimen a que estén sometidas las personas juri-
dicas,

El Art.17 de la Constitucidn Politica vigente dice:"Son
salvadorefias las personas juridicas constituidas conforme a -
las leyes de la Repiblica que tengan domicilio legal en ol =--

pafs™, "Las regulaciones que las leyes establezcan en benefi-

'
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juricdicas galvadorefias cuyos socios o cg itales sean en su ma-
yor. extranjeros .

%1 principio constitucional contenido en el Art, transcri
to se conserva de 1886. "N o se exige, para la naciond idad -
ni que exista determinado capital salvadorefio ni cierta canti-
dad de socios salvadorefios., Si la ley salvadorefia preside de
la formacidn de las personas juridicas, se les otorga la nacio
nalidad siempre que tengan domicilio legal en el pais. Se da
asil, pues gran oportunidad a lss sociedades formadas por ex---
tranjeros y se trata de estimular las inversiones extranjeras,
concediéndoles la nacionalidad sin atender a la calidad de sus
socios. Kste es un precepto que merece figurar en la Constitu
cidn; desde luego que significa una garantia para las personas
juridicas que en adelante gozarén permancntemente de las venta
jas de la nacionalidad sin riesgo de que una ley secundaria =--
aumcnte o modifique las cexigencias correspondientes, El inci-
so segundo prevee la situacidén de que, para bdrlar las leyes -
gque se emitan en beneficio de los salvadorefios, se constituyan
personas juridicas por extranjeros. En efecto habiendo gran-
facilided para otorgar la nscionalidad a las personas juridi-
cas, pudiera ocurrir que para gozar de los beneficios reserva
dos a los salvadorefios s¢ formasen sociedades por extranjeros
con el objeto de aprovechar la nacionalidad de éstos. Se --
guiere evitar, pues, ¢l fraude de ley. Tor eéo se dice regu
laciones en beneficio de los salvadorerios no podran vulnerar-
se por medio de personas juridicas salvadorefias cuyos = cios-
o co itales sean en su mayoria extranjeros, La nacionalidad
salvadorefia que corresponda a una persona juridica segln su -

conatitucidn no serd suficiente vara oue csta goce de los be-
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neficios reservados a los salvadorefios, En estos casos se re-
gquerird que la mayoria de los soclos sean salvedorefios y que =
la mayoria de capital pertenczca a éstos" (8)

La exposicidén de motivos de la Constitucidn Politica de -
El Salvador de 1950 y que podemos decir es la misma para la vi
gente, en forma clara y sucinta nos comenta el Art., 17. Rés-
tanos agregar que las leyes secundarias se han encargado de ve
lar por el cumplimiento de dicha disposicidn, pues si analiza-
mos los criterios o factores que informan a las lcyes para su
aplicacidn nos damos cuenta gque es muy diffcil que se viole el
principio,

Al hablar de criterios o factores gue informan a las le--
yes para su aplicacidn, principel y especificamente para el te-
ma, podemos decir que son tres: el territorio, el domicilio vy
la nacionezlidad. A veces operan independientementc pero hay -
casos en que se combinan-.

Por c¢jemplo: las personas naturales, nacionales o extran-
jeras, domiciliadas en El Salvador, asi como las sucesiones ¥
los fideicomisos domiciliedos en el pais, pagan sobre el to--
tal de sus rentas obtenidas dentro ¢ fuera del territorio na--
cional’s, ;Que criterio informa a la Ley de Impuesto sobre la -
Renta para gravar a dichos sujetos del impuesto? E1 domicilio
y la nacionalidad, Para les personas juridicas nacionales y -
las extranjeras, domiciliadas o no en el pais, el criterio que
informa es ¢l territorio, pues pagan impuesto sobre el total -
de las rentas obtenidas en el territorio nacional,

Ahora bien si nos traslademos a otras leyes por ejemplo =~
en la Ley de Fomento Industrial, que criterio sigue? Esencial-

mente la nacionalidad. . Al respecto el Art. 16 de dicha Ley di
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ce: "Para que una empresa goce de las prorrogativas que esta--
blece esta Ley, deberd a) Tener por lo menos el 50% de cepital
salvedorefo., Cuando se trate de Sociedades, les participacio

nes o acciones que se consideren como capital salvadorefio con-
forme a la presente Ley, no podré bajar de ese porcentaje mini
mo ni estar en desigualdad de condiciones con respecto a los -
pertenecientes a los extranjeros", etc.

En la solicitud que se hace para gozar de los beneficlos-
de 1. Ley de Fomento Industrial, si se trata de persona natu--
ral se exige la partida de nacimiento y si es persona juridica
certificaciones de las partidas de nacimiento de cada uno de -
los socios.

Reguisitos similaeres se exigen pera obtener licencia pa--
ra la explotacidn de pesca y caza maritima, seglin la Ley y Re-
glamento de la materia,

Sentedos los principios anteriores podemos afirmar que --
no hay ley aie prohibs a los extranjeros poderse agrupar en --
forma de sociedades y tener su domicilio en El1 Selvador. Opi--
no que para efectos del pago del Impuesto sobre la Renta lo --
tendrian que hacer como domiciliados, de lo qie no gozarian se
rian de los beneficios que gozan los salvadorefios segin las 1
yes gue he mencionado anteriormente y de otras como la adgquisi
ciér dec patente de pequefio comerciante ya que de conformidad -
con el Art. 146 Cn. "E1 Comercio y la Industria en pequefio. --
son patrimonio de los salvadorefios por nacimiento y de los cen

troamcricanos naturales'.



Langle y Rubio, Emilio, Manual de Derecho Mercantil Es---
pafiol., Tomo I Primera Edicién Bosch, Casa Editorial Ur--
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17 Barcelona Pégina 415,
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Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil-
Tomo I Tercera Bdicidén Editorial Porria, S. A, Av. Repl--
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Idem Pig. 228,
Idem Pag. 415.

Idem. Pig. 415
Langle y Rubio, Emilio., Obra Citade Pig. 338 a 392,
Documentos Histéricos Asamblea Constituyente de 1950

PAg. 56.
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CAPITULO V

lo.) El domicilio como punto de conexidn en
¢l Derecho Internacional Privado.

Los criterios generales que nos sirven para determinar --
gue legislacidn es aplicable ante una relacidn juridica que --
puede ser regida por mids de una legislacidn, son lo que en -~
Derecho Internacional Privado se denominan puntos de conexidn.,
- BAsicamente se pueden agrupar en dos: el territorio y la auto-
nomia de la voluntad, pero hay quienes agregan la ambivalencia
¥ la conexidn regional.

Por la naturaleza de mi trabajo me limitaré al primero de
ellos: el territorio, el cual para su estudio lo podemos divi-
dir parala comprensidn de los problemas que comprende, hacién-
dolo dimanar bajo los términos de dependencia, real, local y -
personal,

La dependencia real, puede decirse que es la rectora de -
todas las demas ya que en determinadas situaciones no cabe la=-
oportunidad de pensar en que tal punto de conexidén rpuede apli
carse bajo cualquier otra dependencia, ejemplo clésico lo tene
mos en la aplicacidén de la ley en lo que ¢l refiere a los in--
muebles; siempre y universalmente, el inmueble se rige por 1la
ley de su situacidn ya que ésta no cambiara a travez del tiem-
PO.

La dependencia local, casi se asimila a la real, pues bug
ca siempre la situaciédn de lacosa y la ley que la regula seré
la de su ubicacidn.

En las dependencias tanto real y local, la territoriali--
dad se hace sentir en forma inequivoca; en cambio en la depen-

denc.a personal la cosa cambia, ya que éste se refiere a los =
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derechos intrinsecos de cada persona como son los derechos civi
les y politicos, los cuales pueden tratarse o bien por la na--
cionalidad o por el domicililo.

Ya vimos que segln el derecho civil dos son los elementos
gue comprende el domicilio: La residencia de una persona en -
un lugar determinado y el &nimo de permanecer en aguel lugar.
A pesar de esto hay guienes, agregan un tercer elemento que lo
hacen consistir en el "animus semper manendis", o sea el &nimo
de pormanecer siempre en determinado lugar, este nuevo elemen-
to no es de aceptacidn general.

Con relacidn a la dependencia personal, hay criterios que
hacen fincar tal punto de conexidn en la nacionalidad y el do-
micilio. Es natural que es de més aceptacidn el domicilio =--
pues este puede cambilarse con mayor facilidad y practicamente
no estéd sometido a requisitos tan estrictos.

En Derecho Internacional Privado la cuestidn de los pro--
blemas gue pueden surgir con relacidén a la aplicacidén del domi
cilio se presentan en virtud del concepto que se tenga del mis
mo; por ejemplo en los paises anglosajones priva el criterio -
de gue la persona lleva el domicilio del luger en que ha naci-
do. Por otra parte existe el domicilio legal &l cual estdn --
sometides ciertas personas por circunstancias especisles, como
la minoridad, la dependencia por cuestidén del trabajo que se -
descempefia, como los sirvientes y dependientes.

Pero todo lo que se puede decir con relacibn al domicilio
en el aspecto que comento, nos sirve pars resolver cuestiones-
de derecho privado; pero en derecho publico como e¢s el derecho
tributario, considero que no se presentan casos en gue una si-

tnaecidn de domicilin tenga aue controvertirse a la luz del De-



- B0 -

recho Internacional Privado, no puede existir ese conflicto,--
Nuestra ley al respecto es bastante clara y hasta excesivamen-
te casulstica con relacidén a la tributacidn, para el caso, las
personas naturales o son domiciliasdas ¢ no lo son, va 1lo hemos
visto anteriormente; el problema estd en determinar la calidad
de domiciliado o la de no domiciliado y si ha tenido ingresos-
gravables., En el primer caso tributa por la renta que percibe
en el pais y por la mundial y la tasa de impuesto seri de con-
formidad a la tabla contenida en el Art.37 de la ley respecti-
va, En el segundo caso el tratamiento, consistiré, en pagar -
el 25%, el 28%,0 el 38%, segln sea la situacidn, tasas de im--

puesto, sobre las cuales hablaré en el capitulo subsecuente.(1l)

0o
o]

.) Reciprocidad

Las excepciones a los puntos de conexidn constituyen los-
parémetros técnicos o mejor dicho, son los criterios que impli
can una variacidn al criterio original de conexidn.

Los principales son: la reciprocidad, el orden plblico =--
internacional, el fraude de ley, el conflicto de calificacio--
nes, el recenvio, la cuestidn incidental, ¢l derecho intertem--
poral internacional y la valoracidén del derecho extranjero.

Tal como lo hice en el nlmero anterior me limitaré a ex--

poner ideas unicamente con relacidn 21 primero de los parime--

tros técnicos citados. BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SA’LVADOR
"La reciprocidad, consiste‘emxr—te—apticacitdémde determina~

das normas juridicas siempre y cuando en el pails a que pertene
cen las personas a guicnes se les vaya aplicar, se aplique en
la misma forma a los nacionales del pais que se apligque. En -
Derecho Civil tenemos el caso de la adquisicidn de los bienes-

risticos por extranjeros; pero esto opera, siempre gque los sal
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vadorefios puedan adquirir dichos bicnes en el pais de origen -
de aquel extranjero, es decir a cambio de reciprocidad. Esta
pucde ser positiva (caeso anterior) o negativa y entonces le --
denominamos retarsidn:

A la vez se habla de reciprocidad legislativa y de judi--
cial, La gque nos interesa es la primera yaqie nuestra Ley de
Impv .sto sobre la Renta contempla casos y reglamenta la reci--
procidad,

El Art. 43 nos dice "cuando de conformidad con la legisla
cidén de un pais centroamericano las personas domiciliadas en -
81l no tengan aque pagar impuesto sobre la Renta obtenida en El
Salvador, las personas domiciliadas en E1l Salvador mencionadas
en el Art, 34, no incluirdn en su declaracidn la renta que ob-
tengan en ese pafs, El contribuyente qie invoque este p rinci
pio de reciprocidad deberi comprobar, la existencia y aplica--
cidén de la legislacidn extranjera en la forma que determine el
Reglamento™,

La disposicidén anterior establece el principio de rsci--
procidad, limiténdolo a los centroamericanos; ignoro cuales --
han sido las razones de tal limitacidén ya que deberia compren-
der - todas las legislaciones del mundo, no hay motivo gque pue
da justificar tal discrimingcidn, talvez por tratarse de una -
ventaja para los domiciliados en cualquiera de las demis parce
las que constituyeron la gran nacidn de centroamérica y el --
nuestro y en ese afan de dar incentivos que nos conlleven al -
ideal de unidn, que ha decir verdad, considero, que no es vale
dero pues cada dia ese 1deal se va destruyendo.

;,Cémo opera la reciprocidad en nuestro ordenamiento tribu

tario? pues de la misma manera que en derecho internacional -~
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privado, Por una parte, para gue las personas que la ley con-
sidera como domiciliadas en E1l Salvador gocen de dicho benefi-
cio se necesita: a) Que las personas domicililiadas en un pais -
centroamericano no tribute sobrc las rentas percibidas en El -~
Salvador, y entiendo que se trata de cualguier clase de renta-
ya gue la ley no ha hecho ninguna distincidn; b) que el princi
pio de reciprocidad esté reconocido en el pais de Centro Améri
ca del cual se guiere hacer valer; y c) gue la reciprocidad en
la legislacidn extranjera, se compruebe de conformidad con el
Art, 38 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta --
que literalmente dice: "Para los efectos del Art, 43 de la Ley
el contribuyente que invoque el principio de reciprocidad, de-
ber” comprobar la existencia y aplicacidn de la legislacidn ex
tranjera, justificando su texto, vigencia y sentido, mediante-
certificacidédn de dos abogados en ejercicio en el pais de cuya
legislacidén se trata, gque deberé presentarse debidamente lega-
lizada., Si la certificacidn a que se refisre el inciso ante--
rior no fuere prueba suficiente, 2 juicio de la Direccidn Gene
rel, ésta podré solicitar de oficio, antes de resolver y por -
la via diploméAtica, que el Estado de cuya legislacidn se tra--
te, proporcione una informacidn sobre el texto, vigencia ¥y sen
tido del derecho aplicable",

No voy & entrar a la explicacidén del articulo transcrito-
que se refiere a la prueba del p rincipio que analizo, pues es
bastante claro, simplemente me referiré al beneficio que, en--
cierra, para las personas domiciliadas en el pais, el cual con
sis*» en qie éstas de conformidad a esa innovacidn de la ley,
no “tributen por aquella fraccidn de la renta mundial percibida

en cualguier pais de Centroamérica. A la fecha, no conozco al
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in caso que se haya dado en lappractica y creo que ni se da--

310}

r& ya que para la aplicacidén y control de esa especie de renta
no existe una reglamentascidn efectiva, que convierta en una --
realidad el ideal de nuestros legisladorss.

Tenemos en nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta vigente
otra aplicacidn del principio de reciprocidad cuando nos habla
de los ingresos exentos; al efecto el Art. 21 nos dice: "estén
exentos del impuesto, y en consecuencia, no forman parte de la

renta bruta, los ingresos gue a continuacidn se expresan: 3-)
Las remuneraciones percibidas en ¢l desempefio de sus funciones
por los diplométicos, agentes consulares y deémis representan--
tes oficiales de paises extranjeros que con la debida autoriza
cidén residan en la Repiblica, temporal o permanentemente a con
dicién de reciprocidad".

Ya vimos al comentar el Arc, 34 1lit.b) que los mismos fun
cionerios salvadorefios a e se refiere el numeral citado, se
consideran como domiciliados y bajo tal concepto pagan su im—--
puesto en El Salvador. El Ministerio de Relaciones Exteriores
O sus apoderados se encargan de remitir los formularios corres
pondientes y en la época delmida, a nuestros representantes di-
plométicos para que los contesten, Creo que no existe, pafs -
en el mundo gque los haga tributar,

La aplicscidn de la exencidn de impuestos para los diplo-
médticos, agentes consulares y demas represcntantes oficiales -
de palses extranjeros, es completa, no hay limitacidn de ningu

na especie, el precepto se respeta integramente. (2)
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(1) odos los conceptos gue he enumerado en este capitulo con
relacidn al domicilio en el Derecho Internacional Privado,
los he tomado de copies mimeografiadas de clases imparti-
das cn la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales-

por el doctor Roberto Lara Velsdo,

(2) Todos los conceptos que he mencionado en este capftulo --
con relacidén g la reciprocidad en el Derecho Internacio--
nal Privado han sido tomados de las mismas clases imparti
das por el doctor Roberto Larszs Velado en la Facultad de -

J urisprudencia y Ciencias Sociales.
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CAPITULO VI

CALCULO DEL IMPUESTO. CREDITO BASICO

Es aqui en donde todos los principios gue hemos analizado,
cobran la importancia gue cencierra el estudio del domicilio, -
como punto de referencia que dg lugar a la distinta aplicacién
de las tasas que corresponden, segun se trate de personas na--
turaies, fideicomisos, sucesiones o personas juridicas domici-
liadas o no en la RepGblica,.

Antes de entrar a la forma y aplicacidn de las tablas de=-
imporicidn contenidas en nuestra Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta, me referiré a otra de las figuras nuevas de nuestro ordena
miento tributario sobre ingresos, gue se denomina crédito bh--
sico.

El antecedente gue tiene lo gue actualmente se denomina -
crédito basico es lo que en las leyes anteriores se llamaba de
duceidn bisica, gque no era sino aguella cantidad de colones —-
que por término medio una persona natural, con o sin familia,
puaede gastar en sus necesidades principales como son la alimen
tacidén, la vivienda, el vestido, etc., en un ejercicio de impo
sicidén determinado., Esta deduccidn bédsica a variado segln las
disi .ntas leyes pero nunca ha ~asado de SEIS MIL COLONES, Por
otra partc, a constitulido dentro de 1la renta de una persona --
una exencidén, ya que en las épocas que ha tenido aplicacidn la
deduccidn aludida, por esa cantidad no s¢ ha tributado, siem--
L neta pera efectuar ¢l cédlculo --

pre se ha restesdc de la rsnt

®
o

del impuesto.
La ley vigente, aparecid con relacidn a la deduccidn cita
da con una nueva terminologia denomindndola crédito basico y -

ademés, con la modalidad de que va no constituye una exencion.
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Al respecto el £rt.38 de la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta dice: "Todo contribuyente que sea persona natural domicilia
da en el pais, descontaré de una sola vez en cada ejercicio de
imposicidn, del Impuesto cidlculado, la suma de CIENTO OCHENTA
COLOWES que se denominaré crédito bdsico". Es decir, de confor
midad con las leyes anteriores, paré el ejemplo los primeros -
SEIS MIL COLONES no pagaban ningin impuesto; se empezaba a gra
var a las personas naturales domiciliadas desde SEIS MIL COLO-
NES UN CBENTAVO en adelante, caso no tuviera hijos; o de la can
tidad resultante, verificads la deduccidn adicional por los --
mismos, Actualmente se¢ tributa desds el primer centavo gque se
determine como Renta TImvonible, la cual se establece en la for
ma siguiente: Renta bruta (total de los productos de las dis-~
tintas fuentes de ingreso), menos 1la deduccidn de los gastocs -
necesarios para la produccidn y conservacidén de su fuente y ==~
los gue la ley determine; esta resta nos &+ la renta nesta a 1a:;
cual habrd gque deducirle la deduccidn adicional por hijos, si
los hubiere, en la forme que lo cstablece el Art.31 de la Ley
de la materia y 32 de su Reglamento. Esto constituye la renta
imponible a la cual s2 le aplica la Labla respectiva, a fin de
efecctuar el computo del impuestoshecha esta opecracidn se resta
el crédito bésico y tenemos asi el impuesto a pagar por el con
tribuvente.

Se ha criticado en varilas ocasiones ia torminologia ac---
tual de "erédito bésico”, consideréndols inadecuanda y hasta 1n
constitucional , va que'&a“palabra crédito implica obligacidn -
v cn el presente caso el Estsdo sc¢ csta obligando para con ter

coros sin que se reunan log reguisitos de cxistencia ni de va-
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lide¢~ de los contratos; por un: parte; por otra, no cxiste --
principio constitucional gue lc de asidero a una obligacidn -
gue por ley el Estado se obligue en materia tributaria o fis-
cal., Considero que la critica gue se hace es valedera; no ha
bia necesidad de cambiar el término tradicional de "deduccidn
bésica™, pues éste se acomoda a las dos situaciones: la prime
ra, cuando la cantidad que se resta constituye parte de la --
renta bruta y en la segunda cusndo es impuesto el are se dis-
minuye.

El crédito bésico, se aplica a les personas neaturales do
micilisdas propiamente dichas v a las que 1la Ley de Impuesto-
sobre 1a:Renta considera como tales vy con relacidn ¢l monto =
de la renta, cquivale a 3EIS #IL TRES CIENTOS DIZCISEIS COLO-
MES .

Jasta aqul lo referente al crédito bédsico y pasaremos --
ahora a la forma del cédlculo del impuesto.

El Avt. 37 de la Ley nos dice: "Las porsonas naturales -
domiciliadas en el pais; las consideradas como tales de con--
formidad con los litcrales a), b) y c¢) del Art., 34; los fidei
comisos y sucesiones a gue se rcefieren los literales d) y e)
del Art, 34 y las no domiciliadas comprendidas en el literal-
c) del Art, 35 pagaridn un Impucsto sobre la Renta Imponible -
de acuerdo con la sigulente tabla": (Agul habria que copias -
la tabla respectiva pero no lo hacemos por considerarlo inne-
cesario). Y sigue diciendo el Art,.,: "Las personas comprendi--
das en la letra c) del Art, 35 pagerin sobre su renta imponi-
ble de conformidad con la tabla establecidas en este Artioulp,
pero en ningln case el impuesto podréa ser inferior al 25% .de

la renta imponible,
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Para mejor entendimiento de la disposicidn legal transecri
ta d:ré ejemplos gue abarquen sgituaciones comunes.
12, Comprende a las personas naturales propiamente dichas
v las consideradas como tales segln los literales a), b) y ¢)

del Art, 34,

Renta bruta total.......c.... secss s e ¢ 30.500,00
Total de las deducCioneS.eeeseee.. ... ¢ 5.500,00
Renta N etfeeieeeeneenneeennneennnneens ¢ 25.000,00

Menos: deduccidn adicional por hijos.. § 1.000,00

Renta Imponible........veeevuuneenn... § 24,000,00
TP UES O et tenenennennnneoseennenannas § 1.826,00
Menos: crédito bAsicOoe.senenenn.. eeeea. @ 180,00
Impuesto a pagareeeeeeee.. creesreeesss  1.646.00

22, Comprende a los fideicomisos y sucesionces de los 1i--

terales d) y e) del Art, 34,

Renta bruta total,....veeiveennnnn... . § 50,000,00
Total de las dedUcCCioNESeeeeeeneeeann. § 23.000,00"
Renta Net@seoeuoo... teteseerseraaeaass 27,000,000
Renta Tmponible...eseeeeeeeeeneenseens § 27,000,00
IMPUESEO 8 PAZAT et et ennnnneeensennas §§ 2.286,00

En esta parte cabe hacer noter que las sucesiones propila-
mente domiciliadas, a pesar de¢ ser consideradas como sujetos -
del impuesto ségﬁn el Art., 12 de la Ley, no estan sometidas a
ninguna tabla lmpositiva; pero en la Direccidn General de Con-
tribuciones Directas se aplica, por mayoria de razdn, la tabla
contenida en el Art.37, en su totalidad cuando se trata de un
ejercicio impositivo completo; y cuando sc¢ refiere a un perio-
do menor de un afio se aplica la misma table en relacidn con el
Art, 33 de la misma ley, sin reparar que este articulo solo --

Aamrrenda a 1aa nerannasas natirales v inrftdicas domiciliadas.
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Considero otra lapsus de nuestro legislador que debc ser enmen
dado.

3¢, Comprende o las personas naturales del literal c) del
Art., 35 haciendo la se2lvedad que &st&s o bien pagan segln la -
tabla del Art. 37 o el impuesto real del 25% segln el caso.

Veremos como se aplica:

Renta bruts total......... veeeroeesees B 25,000,00
Total de las deducciones.ee..seece.... ¢ 5.000,00
Renta Netoeeeeoouan. e ceeeves  20.000,00
Renta Imponible.eeeeesseecessoncsnnens . {# 20,000.00
ImpuesStOoeeeeaseaness coece st e s aseenns .. & 1.246.00

Seglin lo manifestado, si aplicamos la tabla, el impuesto=-
a pagar seria UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS COLONES, canti
dad menor del 25% de la renta imponible y por ende, se contra-
riaria el texto de la ley; de tal suerte gue en aplicacidn del
Art, citado el impuesto a pagar debe ser CINCO MIL COLONES.

El Art, 3¢ dice: "Los no domiciliados comprcndidos en los
literales a), b) y d) del Art, 35 y los conjuntos a los que se
refiere ¢l Art, 19 pagardin un Impuesto del 28% sobre la Renta
Imponible gue perciban, excepto los dividendos los cuales paga
ran ¢l impuesto que sefiala el Art, 417,

La disposicidn legal anterior, comprende a las personas -
gue no han estado fisficamente presentes en el territorio nacio
nal durante ¢l ejercicio de imposicidn respectivo; las perso--
nas naturales que han estado fisicamente presentes en el terri
torio nacional por un lapso no mayor de treinta dfas; los fidel
comisos y sucesiones no domiciliados y los conjuntos artisti--

cos, culturales, deportivos y similares, los cuales, con excep
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cidn de los conjuntos enumerados anteriormente pueden encon---
trarse en tres situacioncs. 1%,) Que su renta provenga de cual
quier fuente de ingresos, con excepcloncs de utilidades de so-
ciedades; 2%a.,) Que su renta la percibgn solo de dividendos; y
32,) Que su renta sea mixta es decir de cualquier fuente inclu
yendo los dividendos.

En el primer caso pagan el 28%; en el 22 ¢l 38% y en el -
39 habrﬁ gque hacer dos operaciones, una aplicando el 28% a las
rentas que no son utilidades de sociedades y la otra consuje--
cidn al 38% sobre los dividendos obtenidos. El resultado se -
suma y tendremos asi el impuesto a pagar.

Las personas juridicas domiciliadas tienen su tabla espe-
cial contenida en el Art. 40 y pagan sobre su rcenta obtenida -
en el territorio nacional, Considero que no es necesario co--

piar dicha tabla, unicamente pondré un ejemplo:

Renta bruta total.......... et eennn .. § 135,000,00
Total de les deduccCiones..eveeeees.es § 40.000,00
Renta Neta,.veeuiweennnnns e weee. §95,000,00
Renta Imponibleseeeeseeeessnsn. weeess § 95,000,00
IMPUESEO 8 PABAT e e e vaeoeeneenseenns . ¢ 8.000,00

Y las personas juridicas y sucesiones no domiciliadas en
el pais, pagan segln el Art, 41 el 38%.

Seghn he venido sosteniendo, las sucesiones no domicilia-
das, en puridad de derccho no <eben tributar en el pais e in--
sisto nuevamente en este punto, ya que si observamos tanto el
Art, 39 como el 41 las comprende. Si las he mencionado ha si--

do por cuanto he tenido que referirme al texto de la Ley,
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CAPTTULO VIT

CONSIDERACIOWES ESPECIALES

No he querido terminar este trabajo, sin antes referirme
a ciertos aspectos de la Ley, que por tener intima relacién -
con el domicilio, merecen especial satencidn, los cuales paso=-
a desarrollar,

12,) CONJUNTOS ARTISTICOS, etc. Art.,19 DE LA LEY

DE TIMPUESTO SOBRE LA RENTA

La primera pregunta que debe formularse al hablar del -~-
Art, 19 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, es si1 el legis-
lador, ha creado un nuevo sujeto de impuesto, que se denomina
"Conjuntos Artisticos, etc.". Con ¢l respeto que merece la --
opinidén de muchos que opinan lo contrsrio, considero que no
hay tal creacidn de un nuevo sujeto de impuesto, ya que, lo -
que se grava es colectivamente s un grupo de personas natura-
les no domiciliadas, que por su calidad de teles tienen que -
pagar un impuesto real del 25% 6 28% y que por ldgica conse--
cuencia, lo mismo es hecerlos tributar individualmente que en
grupo.,

Ademés, si se tratara de 'n nuevo sujcts dc impuesto, --
también se hubiese gravado en forma conjunta a los grupos ar-
tisticos, culturales, deportivos, y similares integrados por
P ersonas natursles domiciliadas, que en la actualidad son mu
chos y que no tienen un tratamiento especial, como son las or
questas, conjuntos de mlsica moderna, clubs deportivos, de los
cusles sus integrantcs, si acaso tributan, lo hace individual
mente,

Por Gltimo y como argumento principal podemos decir que-

la Ley de Impuesto sobre la Rentd, en su Art, lo. no compren-
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dié a los pretendidos nuevos sujetos del impuesto; de tal suer
te que no podemos afirmar gque s¢ les puede tener como tales --
por analogia o por m ayoria de razdn, ya que én wmateria impo-
sitiva la ley siempre trata de ser lo suficientemente clara --
por constituir derecho estricto,

BEs natural que la inclusidén del Art. 19 en la Ley, ha sub
ganado o mejor dicho ha abreviado el trabajo intelectual y ma-
tericl gue implicaba la determinacidén del impuesto de cada una
de las personas gue formaban parte de un conjunto, que pecrci--
bia renta en el territorio nacional, por actividades cultura--
les, artisticas, deportivas y similares. Como afirma el doc--
tor wMario Alberto Fernéndez, en muchos casos, como ¢l enuncia
do por 61, "tenia que prosentar su declaracidn cada uno de los
integrantes del conjunto (50 declaraciones) por el salario de-
vengado y el representante del conjunto por la utilidad ligui-

da del mismo, deducidos por supuesto, los salarios devengados®

En conclusidn el articulo comentado establece una forma -
de percibir una contribucidn directa y no sujeto de impuesto -
alguno distinto, constituyendo una facilidad en:la liguidacidn
de los mismesa aguellos conjuntos formados por personas natura-
les, que teniendo compromisos que cumplir en otros pafses, de-
sear. abandonar a la mayor brevcded posible el pais; de lo con-
trerio la gira artistica, cultural, deportiva o similar se les
entorpeceria,

Con relacidn a la determinacidn del impuesto, los conjun-
tos gque estudiamos, de su renta neta, tienen éerecho a deducir

los gastos necesarios psra dosempeflar su actividad, como son -

el transporte interno,; hospcedaje, alimentacidn, ya que no tie--
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ne cerecho a deducirse el crédito bdsico. Por ejemplo: cuando
se trata de conjuntos artisticos sc les acepta los gastos efec
tuados en limpieza de los trajes de presentacidn, -pago de ta-
guilleros, tramoyistas., A los circos se les acepta deprecia--
cidn proporcional de las carpas, graderias, sillas, segin los
dias permanecidos en el pais,

22,.) Renta periddica, no periddica y mixta,
Art.33 de la Ley de Impuesto sobre la Renta

Cuando me referi a la ausencia de tablas impositivas apli
cables a las sucesiones domiciliadas, cité el Art. 33 de la -~
Ley de Impuesto sobre la Renta e hice cilertas observaciones al
respecto gue huelga repetirlas, Ahora veremos cual es la apli
cacidén de este Art. que literalmente dice: "La renta periddica
percibida por personas naturales o juridicaes domiciliadas en -
el pafs, en lapsos menores de un afio, se gravard de conformi--
dad 21 siguiente método: se determinarid la renta que se ha--
bria obtenido, en el afio, en proporcidén a la obtenida en el pe
riédo de que se trata; a la renta anual asi determinada, se le
aplicard la tarifa correspondiente para establecer su impuesto
y luego, por el mismo sistema proporcional, se fijaria el monto
del impuesto que se trata de determinar. TLa renta no periddi-
ca y la mixta obtenida por las mismas personas en lapsos meno-
res de un aflo se gravard con un impuesto del 15%. Se entende-
ra por renta periddica la que se devengue por periodos regula-
res de meses, quincenas, semanas o dfas; y por no periddica la
que se devengue eventualmente o por temporadas de trabajo."

Los conceptos del titulo de este tema, el articulo que --
he copiado los di claramente, nos bastard UGnicamente hacer hin

capié, en la forma gue opera, El respecto podemos decir que -
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se trata de dos tratamientos y comprende UGnicamente a las per-
sonas naturales o juridicas domiciliadas que obtengan renta --
gravable en lapsos menores de un afio,

Dije que se trateba de dos tratamientos: uno para las ren .
tas no periddicas y mixtas., El primero puede darse en los ca-
sos de que una persona natural o juridica, por la indole de -=
sus negocios deseca llevar periodo especial de imposicidén dis--
tinto del natural de conformidad con el Art, 32 de la Ley, o0 =
en caso de muerte de una persona de quién hay que presentar ---
una declaracidn de Impuasto sobre la Renta gue comprendec el pe
rioco del lo. de enero a la fecha del fallecimiento y la que -
corresponde a la sucesidn, a quién incorrectamente y sin nin--
glna base legal se le aplican los procedimientos de este arti-
culo.

En estas situaciones pueden presentarse los tratamientos-
de que he hablado, ya qué, una persona bien puade tener renta-
perfodica como serfan los sueldos, honorarios profesionales -~
cédnones de arrendamiento, -ingresos por la industria y el comer
cio, compra venta de ganado vacuno, caballar, porcino etc., --=
Agul se aplica el inciso primero y pondremos un e jemplo de una
persona que fallece el treinta de abril de este ario:

Renta bruta del perfodo (120 dias . § 25.000,00

Total de las deducciones del perfodofl 7.000,00

Renta Neta del periodo..ee.eeeeeses . {{ 18,000,00

Renta Neta proporcional del afio
(665 dia.S)o-“n‘-'o e e 03 0@ 3’ WSO BB 806 800’ @ 54 0750000 (2)

Renta Imponible. e s eenes ereaeee: eo i 54,750.00
Impuesto correspondiente al afio. ... 7.753,50 (3)

8
Menos: Crédito bEsicOevenenwseeesees £ 180,00



THPUES O et oenennsinsnaasssasessasss § 7.573.50

Impuesto proporcional del perfodo..... § 2.489.92 (4)

A PErCiDirSe.issereceecnrroneecioeasss § 2.489,92

El mismo procedimiento se aplica a las personas juridicas
de interéds particular, En las Sociedades civiles, las cuales-
para su existencia no necesitan de inscripcidén en Registro Pa-
blico alguno, les basta el otorgamiento de la Escritura Pabli--
ca, deben presentar declaracibn por el lapso comprendido desde
su fundacidn hasta ¢l treinta y uno de diciembre del afio co=-=-
rres.-ondiente; las sociedades mercantiles, tienen qie hacor --
una declaracidn, desdz su inscripcidn en el Registro de Comer--
cio hasta ¢l treinta y uno de diciembre, y asi sucesivamente -
por los ejercicios completos. También se presenta el caso ---
cuando esta clase de personas guieren cambiar su ejercicio de
imposicidén natural por uno especial distinto tal como lo dije
anteriormente, que necesariamente tiene gue ser de acuerdo con
el esteblecido en el contrato social, ya que de conformidad --
con el Art, 43 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la -
Renta, no se puede llevar un ejercicio contable distinto del =--
Fiscal, pues implicaria duplicidad en los registros o en la -<
contabilidad. - Pues bien, en estos casos puede presentarse la
aplicacidn del inciso primoro del articulo que comentamos. Su-
pongamos una Socieded Mercantil se inscribe en el Registro de
Comecmz2io el diez de julio de este afio, tendrid gue presentar su
primera declaracidn desde aquella fecha hasta el treinta y uno
de dicilembre; obtiene una renta bruta total de CIENTO CINCUEN-
TA MIL COLONES; gastos necesarios OCHENTA Y CINCO MIL COLONESH

el cdlculo del impuesto serd en la forma siguiente:-
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Renta bruta del perfodo (174 dfas). § 150.000.00
Total de las dedUCCiONCSesneesessas & 85.000,00
Renta Neta en el p erfod0eeseesee.s § 65.,000.,00
Renta Imponible en el perfodo...... § 65.000,00

Renta Neta proporcional al afio

(365 AT88 ) eeeseesnesenonesneonens - 136 .350 .57

&
Renta Imponible proporcional al afio ¢ 136.350,57
Impuesto correspondiente al afio.... ¢ 13.952.59
Impuesto proporcional al periodo... & 6.651,44
A PercibirSe.ciusssceceneesreneannns & 6.651.44 (5)

El cambio dé ejercicio natural por uno especial de una --
Sociedad, cuando ya tiene varios afios de funcionar opera en la
sigulente forme: para adecuarle su periodo especial, tendra --
que presentar su declaracidn del periodo comprendido del prime
ro de enero a la fecha en que funcionaréd su nuevo ejercicio, -
por ejemplo desea llevarlo en las fechas comprendidas del pri-
mero de julio de un afio al treinta de junio del siguiente, ten
drid que presentar una declaracidn por el lapso comprendido del
primero de enero al treinta de junio de este afio, para empezar
gu nuevo ejercicio tal como se ha dicho. E1l cllculo del im~--
puesto serd en la misma formz del ejemplo anterior,

E1l segundo tratamiento, o sea el de las rentas no periodi
cas y mixtas, para el cédlculo del impuesto resulta fécil, ya - .
gue se aplica a la renta imponible un impuesto real del 15% --
sin deduccidn del crédito bisico.

Se ha considerado como rcnta no periodica la que prdviene
de los productos agricolas, dada la falta de tecnificacidn de-

muestra agricultura, lo mismo que los sueldos que perciben los

pilotos que riegan insecticidas; también para los herederos de.
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la sucesidn, en ciertos casos, el reparto de utilidades de una

Sociedad cuando el mismo se verifica en el periodo sucesoral. .
La renta mixta es aguella en la cual se combinan la renta

peridédica y la no periddica, siempre en un perfodo menor de un

afio; ejemplo seria la obtencidn de cénones de arrendamiento ¥y

los productos de la agricultura, .

32,) Ret encilones

El sistema de retencidn de cierta cantidad de dinero que
una persona natural o juridica hace a otras de las misma espe-
cie, en virtud de remuneraciones de caricter permanente, por -
contrato o sobre utilidades (Art.,76 de la Ley de Impuesto so--~
bre la Renta derogado), obedece a fines cleramente manifesta--
dos, que justifican por si mismos la funcidn que desempefian, -
ya que por un lado el Fisco ve garantizado el posible pago del
impresto que al contribuyente le corresponde y por el otro, la
persona natural o juri{dica a quién se¢ le ha retenido al final.
del ejercicio <fiscal tiene, por decirlo asi, ahorrado el pro-
bgble impuesto que deberid pagar con sus ingresos obtenidos,.

Este tema por s{ solo podria der base para una tesis, da-
da su extensidén e importancia. BEn lo que a mi respecta, abor-
daré el tema en forma panorémica y lo enfocaré dédndole relevan
cia a lo que se relacione con el domicilios En este entendido
hablaré de las retenciones que se hace: 12,) A Socios domiclia-
dos; 22,) A socios no domiciliados; 3¢,) En remuneraciones de
carécter permanente a2 personas naturales domiciliades y a 1las
comprendidas en el literal c) del Art.,35 de la Ley; 4f.) A per -
sonas naturales no domicdliadas y 52.) A personas Jurifdicas no

RS
domiciliadas., BIBLIOTECA CENTRAL j

....... rocinan DE EL SALVADOR
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lo.) Retencidn a Socios domiciliados

Con todo y que el Art. 76 de la Ley ha sldo derogado por
el Decreto Legislativo N2,609 de fecha veinte de mayo de mil -
noveclentos sesenta y seils, publicado en el Diario Oficial N@,
91 Tomo 211 del mismo veinte de mayo citado, me referiré a la-/
retancidn que se hacia a los socios domiciliados, pues a la L
fecha, todavia hay Sociedades que habiendo hecho 1la retenciénd/
de mérito, no han liquidado las utilidades correspondientes 1:
v en consecuencia la meclnica de dicha retencidén es necesario-
explicarla,

Al efecto, el Art. 76 de la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta nos dice: "Las Sociedades Andnimas domiciliadas en el pafs,”
retendrén en cada ejercicio impositivo a cuenta del impuesto -
gue a los socios les corresponda pagar sobre los dividendos =~-~
que recibirian, el 15% del total de las utilidades distribuil--
bles de la Sociledad, con deduccidn del impuesto de la propia -
Sociedad, y.de las utilidades distribuibles que constituyan 4di
videndos que reciban de otra Sociedad, excepto las sociedades
anénimas cuyo capital no excedlere de cien mil colones, las -- .
cuales retendrén unicamente el 10%., Si el socio fuere otra So
ciedad que reciba esos dividendos exentos por el articulo 23 -
de esta Ley, deberé trasladar, al distribuir a sus -propios so
clos, el derecho a usar la retencidn mencionada, "

El Art.77 del Reglamento respectivo da el trémite que se- . .
segufa para efectuar la retencidn y decfa: "Para el efecto de-.
determinar la cantidad a retenerse de conformidad con el Art, ..
76 de la Ley, se procederd de la manera siguiente: al total ~-.
del ingresa cemputable de la Sociedad, en el ejercicio imposi-.

tivo de que trata, mds las rentas exentas solo para la socliedad
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¥ que no haya sido objeto de retencién a que se refiere el ---
articulo citado, en su caso, se¢ les restaré el monto de los --
gastos y reservas deducibles legalmente y el impuesto de la --
propia Sociedad. Al remanente asi obtenido se aplicaré el por
centaje de retencidn correspondicnte. Se entendera por ingre-
so computable el que la Sociedad esté obligado a inclulr en su
declaracidn de Impuesto sobre la Renta",

Bl Art. 78 nos expresa cuales son los reguisitos que de--
be contener la constancia de retencidn y dice: "Para los efec-
tos consignados en el Art, 76 de la Ley, el representante le--
gal ae la Sociedad deberd entregar al socio, a mds tardar den-
tro de los tres meses sl guientes a la fecha de retencidén, una
constancia de la retencidn, en que deberd contener la denomina
cidén social, las fechas de constitucidn e inscripcidén de la So
ciecdad, su domicilio, el capital socilal, el nbmero y valor de
las acciones y el nombre del socio; la cantidad retenida, el -
total de las utilidades distribuibles sobre las aqie hayan re--
caldo la retencidn y los demés datos que la Direccidn General-
de Contribuciones Directas indique en casos especiales, Si la
Sociedad fuere socio de otra Sociedad y le han sido retenidas-
cantidades de acuerdo con el Art, citado, la referida constan-
cia contendréi, Adémés los siguientes datos: denominecidn de -~
la Sociedad que hizo la retencidn, la caentidad retenida y la -
fecha de esa retencidn. La constancia de que se trata en este
art’:ulo no constituye un valor comercial y servird Gnicamente
para los efectos determinados en laLey de este Reglamento. Al
momento de computar su impuesto personal, el socio podré hacer
uso de la constancia en calidad de prueba de su crédito contra

el paco de su imvuesto. deducidéndoselo proporciconalmente a las
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utilidades recibidas. La constancia le serd devuelta con una-
razdn pucsta al dorso y autorizada por el Delegado, en que apa
rezca la cantidad que de dicho crédito haya hecho valer en 1la
declaracidn correspondiente.

Hc creidn necesario transcribir los articulos anteriores,
por -:an5o ellos dan el trémite a seguir con relacidén a la re
tencidén que nos ocupa. De conformidad con el Art, 76 de la --
Ley derogado, una persona natural o juridica con participacidn
en Sociedades Andnimas, podia encontrarse que al final del ---
ejercicio fiscal de la Sociedad ya fuera este natural o espe--
cial, con un crédito a su favor en virtud de la retencidn efec
tuada por la Sociedad. Pero esto no implicaba que necesaria--
mente tuvieran que hacer efectivo aquél crédito pués las reten
ciones se efectuaban sobre las utilidedes distribuibles; de --
tal suerte, que cfectuada la retencidn bien podian darse 1los
tres casos siguientes: 19,) Que se distribuyeran todas lag uti
lidades y entonces tenian derecho a deducirse la totalidad del
crédito; 29.) Que se distribuyesen solo parte de aguellas uti
lidades, entonces el crédito se reducia a la parte proporcio--
nal del mismo, con derecho a la devolucidén del remanente o a -
poderse emplcar contra futuras obligaciones de este impuesto,
segln establece el 29, Inc, del Art, 78 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta; y 30.) Que no se distribuyeran dichas utilida-
des, con derecho a hacer ofectivo dicho crédito, hasta la fe--
cha o ejercicio fiscal en gque los ingresos que hubicse recibi-
do en concepto de dividendos deban ser incluidos en su declara
cidn,

Como es sabido, la retencidén de que hablo, trajo una se-
rie de inconformidades de parte del sector capitalista, a tal

grado como lo dije antes hubo que derogar el articulo perti---
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nente, y como consecuencis vino el Derreto 609 mencionado &n--
teriormento, quc c¢n vez de establecer una retencidn sobre uti-
lidades, establecid un nuevo tratamiento para las mismas, sl -
cusgl puede concretarse en tres puntos: 1¢,) Reparto de utilida
des, 1gual pago de impuesto por parte de los Socios; 22,) Ca==-
pitalizecidén de las mismas, igual pago de impuesto de capitali
zacidn; y 32,) Mantenimiento en reservas, igual pago de impues
tos de reservas.,

29,) Retencidn a Socios no domiciliados

De conformidad con el Art, 77 de le Ley a los socios de -
sociedad andnima domiciliadas en el pafs, que distribuyera di-
videndos a una persona juridica no domiciliada o a cualquier -
contribuyente comprendido en los literales a), b) d) del Art.
35, efectuaba una retencidn del 43% o el 38% en su caso, ya --
que ademds del 28% por cicnto que establece el Art. primeramen
te citado, se sumaba la retencidn del 15% o 10% quc establece
el Art. 76,

Con la derogatoria del Art. 76 solamente se ha quedzdo la
retencidén a las personas mencionadas, cn el 28%, cantidad que
no cubre el impuesto del 38% quc lecs corrasponde pagar a dichas
personas segin el Art, 41 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Considero que en este aspecto cabe una reforma al Art, 77 -

de la ley mencionada,

32,) Retencidn en remuncraciones de caricter permancen-—
te a personas naturales domiciliadas y a las com-
prendidas en el literal c¢) del Art.35 dec la Ley -
de Impuesto sobre la Renta,-

Sobre las retenciones en remuneraciones de caracter perma

necnte es muy poco lo gque se puede comenter ya que oxisten las-
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tablas de retencidn v sus reglas de aplicacidén, contenidas en
el Decreto Ejecutivo No., 153 del nueve de octubre de mil nove-
cientos sesenta y cuatro, publicados en el Diario Oficial No,

187 del 13 del mismo mes, ¥y afio, en los cuales se puede encon-
trar todo lo qie debe saber un agente de rctencidn para el ---
fiel cumplimiento de sus funciones, como son: guienes estén o=-
bligados a retener; qué se considera como sorvicios de caric--
ter permanente; pagos sujetos a retencidn, veriodo de pago, de
duccidn por hijos; uso de las tablas etc. Como complemento a
dichas tablas existe un Instructivo N o. 210-A del Ministerio

de Hacienda y la Corte de Cuentas de¢ la RepGblica, del sicte -
de noviembre de mil novecientos sesenta y seis, en donde se --
emi* n instrucciones relativas 2 la intervencidn que correspon
de: I- Agcentes de retmncidn; II-~ Dolegados Departamentales; III-
Colcctores de Servicios de Tesorcria; IV- Seccidn de Informaes
cién de la Direccidn General de Contribuciones Directas; V- Di
reccidn General de Tesorcria; VI- Departamento de Procesamien~

to de datos (I.B.M .) del Ministerio de Hacienda; y VII~ Corte

de Cuentas de la Repiblicsa,

42,) Retenciones a2 personas naturales no domiciliadas

Con rclacién a las personas naturales no domiciliadas com
prendidas en el Art., 35 literales a) y b) fideicomisos o suce=-
siones no domiciliadas, conjuntos deportivos, artisticos o si-
milares, a quiencs se les pague o acredite. sumas provenientes
de cualguier clase de rcnta, se¢ les retendrd el 28% asi lo ex-
presa ol Art, 80,

En este caso la situacidn casi no cambia pues la reten---
cidn cquivale a la tasa de impuesto que le corresponde pagar.=

BEn nuestro medio, Gltimamente se ha comprobado qie son muy po-
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cas las personas gque han cumplido con esta obligacidn de rete-
ner, sobre todo los contratistas de conjuntos artisticos, de--
portivos. Sc necesita més control en este aspecto,

52,) Retencidn a personas juridicas no domiciliadas.

El Art. 81 dice: "Toda persona natural o juridicas, domi-
ciliada en el pais, que pague o acredite a una persona juridi-
ca no domicilisda en la RepGblica sumas provenientes de cual--
guier clase de renta obtonida en el pais, excepto dividendos -
esté obligada a retcenerle, por concepto de Impussto sobre la -
Renta, el 38% de dichas sumas",

Del srticulo se desprendc que la reéenta obtenida se refie-
re a contretos por servicios prestados por le persona juridica
no -omiciliada a una netural ¢ juridica domiciliada, pues ex--
cluye los dividendos, Esta disposicidn, como la contenide en
el Art, 77 de la Ley, era conssccuente antes de la derogatoria
del Art, 763 pero ahora, tal como lo expresé anteriormente los
‘dividendos que rcciben estas personas juridicas solo se gravan
con la retencidn del 28%,

Por otra parte e¢n e¢ste articulo hay un vacio que llenar y
¢s ¢l que trata de las personas naturales o juridicas no domi-
ciliadas, gue paguen o acrediten a una persona juridica no do-
miciliada, sumas dc cuelquier clase de renta,., ;Que retencidn -
habréd que hacer? Ninguna, No hay disposicidn legal que obli--
gue a las personas primeramente mencionadas a hacer rctencidn
en el caso planteado,

4¢,) PAGO PRESUNTQ DEL IMPUESTO

Art. 44 de la Ley de Impuesto sobre la Renta

Una de las caracteristicas especiales que tiene nuestra =

vigente Loy de Impuesto sobrc la Renta, es el uso de cierta ---
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terrinologia que no se adapta o los gue eon recalldad se quiere
significar con sus disposiciones, una de cllas es la usada co-
mo titulo del articulo 44 que aparece con el mote de¢ pago pro-
sunto del impuesto, que més bien podria llamarsc pago anticipa
do del mismo, ¥y quizéd este segundo término resulte inapropiado,
pucs 1o quc puede encerrar ¢l articulo citado, es otra sancidn
por no prcsentar en tiempo la declaracidn, distinta a la conte
nida en el Art. 98 de la Ley o por no cumplir definitivamente
con la presentacidn de la decleracidn cue establecc el Art,102
de la misma ley.

Porgue de més estéd decir gue la posibilidad de que el ~--
articulo se aplique, traeria problemas quc no han sido previs-
tos, ni en la misma Ley o su Reglemento, pues se hebla Gnica--
mente de trasladar la retencidn gque se supone s¢ encuentra en
Fonc s Ajenos en Custodia al Fondo General, pero no ha dicho -
en que concepto ingresa, ni la forma en gue operaria la Direc-
cidén General de Tesoreria, si de hecho o mcdiante una orden -~
emitida por la Oficina tasadora del impucesto, contenida en un
Mandamiento de¢ Ingreso.

Supongamos que la disposicidn se eplica a X persona y és-
ta presenta la declaracidn rcspcctiva después de los cinco me-
ses y resulta que dadas les deducciones a g6 por ley tienc de
recho, no computa impuesto 4l guno, esta persona tiene derecho
a que se le haga la dcvolucidn correspondicnte de conformidad
al Art, 93 de la Ley. Como dije anteriormente, la ley no ha -
explicado el concepto en que ingresa la rotencidn de conformi-
dad con el Art. 44 que literalmente dice: "Sin perjuicio de 1lo

dispuesto en los articulos 66 y 67, las cantidades que de con-
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formidad a los articulos 76, 77 y 80, se hubleran retenido a -
los contribuyentes comprendidos en los litcrales a), b) y d) &
del Art, 35, asi como a las personas juridicas no domiciliadas
en el pais, pssarédn al Fondo General de la Nacidn, siempre --
que dichos contribuycentes no hubieren presentsdo su declara---
cibén de 1la renta obtenida cn el pals, dentro los cinco meses -
siguientes a la fecha en que concluya el s¢jercicio impositivo=-
en que se¢ hubiera percibido los ingresos que han cesusado di---
chas rcetenciones™. En consecuencia, si es un pago anticipado-
o0 presunto y existe a favor del contribuyente la totalidad de
la retencibn, ;Quién ordenard la devolucidn? Sera Contribgcig
nes irectas o el Ministerio do Hacienda? No pucde ser Contri-
buciones Directas porqﬁe 6sta no tiene facultades para ordenar
al Ministerio de Hacienda gque devuelva cantidades que han in--
gresado al Fondo General; y si c¢s dicho Ministerio, implicaré
una scrie de trémites quc perjudicarian a los contribuyentes,

Y asi como dije anteriormentec, constituye una sancidn? --
No hay duda que se trata de una cxaccidn legal izada, pucs la -
presentacidén extemporénea de una declaracidén o la no presenta-
cidén de la misma tienen sus sanciones especificas ya citadas -
que puaeden determinarse a través de la facultad que le conceden
los Arts, 66 y 67 de la Ley, es decir de¢ tasar cuotas origina-
les o complementarias del impuesto dentro de los términos -de -~
prescripcidén de cinco o diez afios, en su caso. Si1 es una san-
cibén no cabria la posibilidad de devolucidn alguna,

En conclusidn el sprincip’o contenido en la Ley de Impues
to sobre la Renta en el Art.44, puede scr que sus fines sebn -
loables pero no definidos; en tel virtud y para clarificer tal

«i tnart An ce necesita ane dicho vrincivio se reglamente., vues-
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como repito, no es preciso cen su redaccion.

(1) Perndndez, Mario Alberto, Tesis doctoral "E1 Impuosto so-
bre la Renta en E1l Salvador®. Facultad de Economia., Octu--
bre de 1965, Pag. 96.

(2) Para llegar a la detcrminacidén de la renta neta proporcio-

n.l al afio, se sigue el sigriente método,
Si en 120 dias se obtiene una renta de ¢18,000,00, en 365
dfas sc obtendri X.

11

120 ¢ 18,000,00

365 X = 365 x §18.000.00:¢54.750.00
120

(3) Una vez establecida la renta neta del afio se calcula el ~-
impuesto correspondiente al mismo, en la siguiente forma:
A la renta de {{54,750,00 se¢ aplica ls tabla del Art. 37.-
asiz
De § 54.000.00 hasta { 62,000.008 §7,566.,00 mis el 25% so-
bre el excedente de { 54.000.00?_
Nos da el resultado siguiente:
§ 750.00 x 25% = $187.50 mis ¢ 7.566.00 = § 7.753.50
A esto le restamos el crédito bidsico de ¢ 180.00 y nos da

un impuesto para el afio de § 7.573.50.



(4)

Para calculer el impuesto del periodo se efectha la opera-

cién que podriamos llamar "de regreso'

en la siguiente for
mas
Si en 365 dias corresponde pagar un impucsto de ¢ 7.573.50,

en un periodo de 120 dias pagaré X, Veamos

365 ¢ 7,573,50

120 X -= { 7.573.50 x 120= {{2.489.92

365

E1l mismo procedimiento explicado antecriormente con aplica-
cidén de la tabla correspondiente y sin restar el crédito -

basico.
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SUGEREN CTIAGS

Como uno de tantos de los gue brcgan en el hacer juridico
diario, siempre he considerado, gue las reformas que parcial--
mente se hacen a cuerpos de leyes, nunca resultan beneficiosas,
pues desartiéulan ¢l sistema complcto que inspira determinada-
ley; he crefdo que una reforma, debe consistir en un examen in
tegral de la ley que se desca reformar, Por eso y tratidndo de
no incurrir en lo que yo critico, la parte final de mi tesis -
la hs denominado sugerencias, gus puecden ser tomadas en cuenta
al hacer una revisidn de nuestra trasplantada Ley de Impuesto-
sobre la Renta, gue de todos ¢s conocida por su obscuridad y -
falta de técnica en la elaboracidn.

En ese entendido, paso a enumerar mis sugerencias en la -
forma siguiente:

12,) Como he sostenido a través de ceste trabajo considero
que wara armonizar las disposiciones contenidas en los Arts, =-
29 y 41 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, por lo que yo he
llamado un lapsus del legislador propongo que en el Art, 12, -
de la misma Ley que enumera los sujetos del Impuesto, se inclu
van en ¢l Inc. 32, a las sucesiones no domiciliadas; por que--
considero que dichos entes actudl mente no son sujetos del Im--

puesto, aun cuando interpretemos la Ley en forma sistemitica,

22,) Reglamentar ya sea dentro de la Ley de Impuesto so--
bre la Renta o fuera de ella cn forma estricta el ingreso de -
extranjeros que visiten ¢l pais por placer o en vias de trabajo.
En esta reglamentacién necesariemente habrid que oir a los Mi-
nisterios de Trabajo, Interior, Relaciones Exteriores, Direc--
cién General de Migracidn, Direccidén General de Contribuciones

Directas, Cémara de Comercio y otras centidades afines.



- B9 -

32,) Con relascidén a la carta de¢ recsponsabilidad de que --
hablé en en el Capitulo III No. 2 de cste trabajo que se¢ exige
a los extranjeros no domiciliados gue desempeflan labores lucra
tivas en ¢l pals, estimo que debe sustituirse por una fianza -
bancaria., Esto implicaria una adicidén al Art.1l13 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta y 85 de su Reglamento.

42.,) Incluir a las sucesiones domiciliadas en el Art,37 -
que se refiere al cédlculo del Impuesto, lo mismo gue en el Art,
33 ?%boé erticulos de la Ley de Impuesto sobrc la Renta, cuan-
do habla la ley de¢ la renta pcriddica en lapsos menores de un
afio, pues en este articulo solo comprende a2 las personas na--
turales y juridicas, "

52,) Cambiar el monto a retener que establece el Art, 77
de la Ley, ya que con la derogatoria del Art.76 a las personas
que deben pagar el 38% solo hay obligacién de retener el 28% -
es decir & toda persona juridica no domiciliada o a cualquicr
contribuyente comprendido en los literales a), b) y d) del Art.
35, que se le reparte dividendos. Con dicho cambio, del 28% -
al 58% el Art. 77 seria consceccusnte con el Art., 81 que impone
la obligacidn de retener el 38% por las sumas quea paguen a las
personas juridicas no domiciliadas, provenientes de cualquier

clase de renta obtenida en el pais con excepeidn de los divi--

.) Regular la retencidén quc debe efsctuar una persona -
natural o juridica no domiciliada que pague o acredite sumas -
de cualguier renta a personas naturales o juridicas no domici-
liadas,.

72,) Reglamentar en forma clara la situacidén de lo que --
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la Ley ha denominado pago presunto del impuesto pues en la for
ma en que se ha redasctado el Art, 44 de le Ley que contiene di
cho principio, es inoperentc pucs no informa lo suficiente so-

bre su g licacidén y su funcionamiento.
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