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INTRQDUCCION

Puzsto a escogitar el tema sobrz que hevia vevsar mi Te-
sis Doctoval, bien pronto hube de decidivime por uno que me pevmiliera -
cubrir dos vequisitos esenciales que, pov pevsonal considevacion, entiendo
deben ir fovzosamente vinculados: formal el primeve, st tal adjetivo es -
propio a la obligacion de clabovar un trabajo de lesis pava poder optar ul
titulo acadérﬁz’co; vy moval el otro, que hago consitiv en la necesidad -0 en
el deseo o intencion- de que tal trabajo pueda llegar @ rebasar el limite .
ovdinario de utilidad personal que su exigencia conllzva.

Seleccions asi el tema ''La Tasacion y su I mpugnacion zn
las beyes dz Impuesto sodre la Renta y Vialidad'', que me ha pevmilido -
tratar los aspectos quiza mas importantes, talvez. mas intvincados de una
matevia quz, como la tributavia, es de trvascendzncia tal que su vegula-
cion puede basicamente determinav el avance ¢ retrocz2so del progreso in=
tegral de nuestva patvia. Di prefevencia a este tema, por sev bien sabido
que no es suficiente la titulavidad de un devecho, sino que es tambicn ba-
sico conocer la manera de ejercitarlo, pues que ignovando ésto, aquél se
vuzlve nugatovio.

He quevido asi,pues ,vealizar una modesta investigacion, -
cuyos frutos puedan ser aprovec hados tanto por quienzss cultiven las disci-~
plinas juridicgg , como por quienes, siendo sujetos dz obligaciones, lo son
tambien necesaviamente dz devechos, y en fin, pov quiznes wmanejan © pue-
den llegar a manejar la cosa publica, que son en definitiva quienes mayor
responsabilidad tienen fremte al fenomeno impositivo.

Cuando mi trabajo vecibio la aprobacion de las autovidades



universitavias, estuve cizvito de haber llenado ¢l prim:2v vequisito; pevo
aun despuzs de ello, me queda la duda si el szgundo ~mayormente impor-
tante para mi- he podido cubrivio.

Si quien sz intevese por leey mi Tesis encuentva quz -
en alguna forma le ha sido provechosa, que una minima utilidad le ha pres-
tado, considevaré que wmi zsfuevzo ha sido positivo, y que logré ciertamen-

te el fin gue me propusez.
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CUALES SON SUS FIN&S

POR QUE PLRA C UMPLIR ESTOS FINZS
NaCESITA DEL IMPUESTO

LUGAR & IMFORTANC!LZ D& LGOS IMFU=S5TCS
DE RENTA Y VIALIDAD

PRINCIPICS CONSTITUCIONALES SOBR.= IMPUESTOS



La historiz nos muestra como el hombre en su proceso -
evolutivo %a tenido necesidad de asociarse, llegando asi a constituiv gvupos
que si bien en un principio estuvievon integrados pov individuos vinculados
por el parentesco, se ampliavon despuées hasta dav lugar a corporvaciones
de tipo politico de los que el kstado es la mas alta expvesion. Fodemos
aseguray, pues, que la concepcion dzl iistado obedecio o las exigencias de
una mejor ovganizacion de los puebles con mivas a contar con un ovgamis-
mo vector de sus actividades que procuvarva la satisfaccion de las necesi-
dades individuales y colectivas, al para que tutelavae los devechos y garvan-
tias propios de la nueva estvuctuvacion social.

La concepcion del ~stado no ha sido umiforme en el espa-
cio ni en el tiempo, berve puede afivmarse que siempre La existido la ten-
dencia a lograr una mejor ovgamizacion pava obtenev asi una mayoy gavan-
tia de los intereses de la colectividad. Se ha pasado dz esta maneva de
la concepcion embvicnwric ... =stado que se tuvo en la antiguedad y quz en
"La Reputlica” expuso ilaton 'como una formacion que vesulta de le -
union de individuos de divevsas profesiones y oficios pava satisfacer com
ayuda dz cada quien, las necesidades de todos,"” a la concepcion .onien-
poranea segun la cual el =stado estqd formado por todoe pueblo ovganizado
juridicamente, en un tevvitovio detev-minado y bajo un poder de mando.

La finalidad primovdicl del istado podemos deciv que ha
sido una en todas la eépocas, y es la de velar por los intereses de la co-
lectividad, ya sean eslos inteveses de tipo material, wmowval o intelectucl.
Hemos de agregar sin embargo que las divevsas covvientes filosoficas im-~

pevantes zn un lugar y epoca dades, han detevrminado que esa finalidad pvi-
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movdial se Laya manifestazdo y se siga manifestatdo en formas diversas,
segun el micleo humano dz que se tvate, formas que van desde una limi~
tadisima hesta una total intervencion estatal en la estvuctuva de la socie-
dad.

No se discute ya sobve la facultad del .zstado parva ejevci-
tar esa intevvencion; puzs solo hay discusion sobve el grado en que lz in-
tevvencion debe darse, grado que a su vez esta deteviinado pov el con-
cepto filosofico impevantz sobre los fines especificos gue se atvibuyen al
Zstado y que encontvamos en la Cowstitucion Folitica de cada pueblo.

Nuestrva Constitucion sefiala tales fines en su Arvt. 2, que
dice::

"UtAyt, 2, - Es obligacion del Estado aseguvar a los ha-

bitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud,

la cultura, el bienzstar economico y la justicia social.”'"
iste avti~ 70 es el mismo Avt. 2 de la Conslitucion dz -
1950, cuya fundamentacion y alcanczs encontvamos en los documentos Lis-
toricos dz la Asamblea Nacional Constituyente, que al vespeclo dijo:

"1 Estado , como enté politico, tiene jfines; comn ente
juridico, tiene obligaciones y derechos. Aquellos fines conviertense en 0bli-
gaciones, 2l  istado moderno es el istado de Derecho. &l movimiento -
constitucionalista significo lo- sujecion del tistado al derzacho, sustituyendo
el arbitrio de los reyes por el imperio de la ley. &s, pues, compdpletamen~
te ajustado a la doctyvina nablar de las obligaciones dzl kEstado.

Este articulo consagva, en el aspecto juridico, los fines

del £stado promotor del bienm publico. De esta manere los devechos me~

»



ramente formales que proclamo la Revolucion Francesa se compleian, y
el cstado qued;obligado & aduar, no en beneficio de grupos dominant2s
ni de detevminadas clases sociales, sino en beneficio del pueblo entevo.
aste articulo es indispensable para carvactevizar la mueva Constitucion!’’"

Y por lo que respecta a la ovientacion del régimen econo-
mico delincado por la Constitucion parva la realizacion dz los fines sziala-
dos, encontvamos el Avt. 135, que dice::

nmrnAyt, 135.- Al végimen economico debe vesponder . -

esencialmente a principios de justicia social, que tiendan

a asegurey a todos los habitantes del bais una existencia

digna del sev humano.'""

La Constitucion impone al Lstado, mediente los principios
que sienta este articulo, la obligacion de aseguvar a los habitantes del
pais una existencia digna, pava lo que el legislador ¢ onstituyente estimo
indispensable que el végi~ = economico se estvucture y oviente con MWiras
a la vealizacion de los principios de justicia social.

Fodemos deciv que la realizacion de los principios dz jus-
ticia. social que sedala nuestva Constituc ion equivale al cumplimienio de
los fines que en tal ovden le estan zncomendcdn al Estado y que en térmi-
nos gemevales son: procuvar a los habitantes comdiciones econowmicas para
que puedan viviv decovosamente, para lo que debeva velay porvque haye -
trabajo pava todos y que tal trvabajo droporcione un selavio minimo, debien-
do previamente creav instituciones que capaciten mejov al tvabajador, que
le presten todas las garvantias inkeventes a tal condicion y que le asecgu-

ren una zxistencia digna 7 la época de su retivo; velar por la salud dz -



7~

los habitantes, cveando cuanta institucion sea mzcesavia pava prestay asis-
tencia gratuite @ quien no pueda costearselay elevar el mwvel cultural y edu-
cacional de los habitantzes, creando las instiluc iones y sevvicioS necesa-
vios, etc. Resumientos 2l izstado debe pracuvawla clevacion. del nivel de vidc .

da-todoslos jicbitantes de la Republica tanto en el aspecto material como 2n
el intelectual, movral, civico y fisico. £n fin, que el .Zstado debe proyec-
tar las exigencias de justicia sobve las velaciones econémicas.

Fara reclizar las funciones anies citadas, el istado necesi-
ta de vecursos economicos suficientes, que ha de procuvarse por los me-
dios que la misma Constitucion seiiala, csos medios son vavios y de divev-
sa. maturaleza, pevo en nuestrvo estudio nos tocarvia civcunscribivnos z los
impuestos y mas precisamente a los de renta y vialidad Serie "A', pava
estudiav concretamente el procedimiento geneval que wnuzstva legislacion se-
fiala pava su detevminacion. Sin embavgo, estimo conveniente hacer wma -
breve exposicion sobve los prvincipios doctrinarios que fundamentan los in-
gresos del istado, sobre las nociones de cada uno de los vubros que los
fovman, sobre la historic de la cveacion de los impuzstos de venta y via -
lidad en nuestro medio y sobre los principios constitucionales atinenies,
antes de entvar al tema especifico> que he de desarvollar.

Fava la formacion del capital social necesario para cumpliv
con.sus fines, el zstado vecibe ingresos de su patvimonio, es deciv, del -,
conjunto dz bienes que posee, los cuales en lenguaje economico se llaman
ingresos del dominio fiscel, ya que el wstado los obtiene en la misma -
forma que un propietavio particulay cualquicra; pero cuando el producto

de este patrimonio no es suficiente para cubviv sus gastos, acude a la ad-
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quisicion coactiva, esto ¢s, al derecho de exigiv a los ciudadanos sevvi-
cios no remunerados o al de apelar a su renta o palvimonio, imponizndo~
les exacciones en forma de impuestos, derechos y contvibuciones espzcia-
les, cuyos conceplos paso a examinay.

El profesor irnesto Flores Zavala, en su libro ''Elemen-
to de Finanzas Fublicas Mexicanas', al vefevivse a la definicion de impues-
to; nos dice: =l Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2o0., define
el impuesto en los siguientes términos: "Son impuesios las prestacionzs en
dinero o en especie; que el istado fija, unilatevalmentz vy con cavactzy -
obligatoric z todos aquellos individuos cuya situacion coincida con la que la
Ley sefiala como hecho genevadordel crédito fiscal. ='"""

"irEor Devecho se entiende: las contvaprestaciones veque-
ridas por 2l Foder Publico, en pago de servicips de cavdctey administva-
tivo prestados por él. <s lo que historicamente se ha denominado, tasas ,
devechos- ''fees' dicen en inglés- Como ejemplos comunes, son los 10 -
centavos que pagamos en el correo por enviar una cariz, son los cinco co-
lones o mas, que pagamos al vegistrar una escvituva zn el Registro de la
Fropiedad, en fin, todas aquellas contra-prestaciones, dice la definicion,
que exige el Foder Fublico en page de ciertas actividades de cardcter ad-
ministrativo, que desarrolla a favor del ciudadano. " (1)

"Podemos definir la contribucion como la compensacion
pagada con caracter obligatorio al ente piblico con ocasion de una obra
realizada por ¢l con fines de utilidad publica, pero que proporcion~ *~~
ventajas especiales a los particulares propictarios de bienes inmuebles., De
la definicion se vé por qué esta institucion se llama comtribucion, ya que

JT) M5:i53% Baatriz Alfonso:Notas acerca del Impussto Sobre la Renta,
San Salvador, 1957. Fag.7



se trata de una especic de concuvso que los beneficiados son llamados
a prestar, pava contvibuir al pago de los gastos de unz obra hecha en
interés pudlico, pevo que les es particularmente ventajosa.' (2)

an el sstzdo moderno la fuente principal de los ingresos
es el producto dervivado de los impuestos, cuya justificacion la encontra-
mos en el hecho de que 2l istado necesita medios parve vealizar sus jfines;y
enesa necesidad estrviba precisamente el fundamento juridico, social, politi-
co y economico del impuzsto.

"Si bien 2s ciervto que la teovia del impuesto es obre mo-
derna, a través de la kistovia nos encontvamos que aun en la antiguedad
mas vemola, los istados no pudievon constituivse y mantenerse sin la ayu-
da de los impuestos. For los relatos de los histoviadovzes griegos, y pavti-
cularmente de trodoto, sabemos que en los grandes impervios militavzs eas-
tablecidos en los wvalles dzl Eufrates y del Tigvis hace seis mil avios, se
aplicaron impuestos vavioc como el tributo -expresion del vasallaje, y la
décimo cuota de cooperacion que satisfacia solamente las clases aristocva-
ticas, pave atender al sostemimiznto de los ejércitos, al lujo de los veyes,
mantener la plebe y pagav a los magistvados.

Fero donde los impucstos alcanzaron su mayor desenvolvi-
miento fue entve los romanos, Limitados durante los primevos tiempos de
la Repudlica, aumentaron desmesuradamente bajo el Imperio. Se crearon
entonces impuestos sobrvz los pobres, las mujeres divorciadas, las viudas,
los ediles, los esclavos, la venta de fruto, las destias de carga, los pe-

rros, la sal, las sucesionzcs, las defunciones, los lagoes, las puertas, las

(2) zinaudi Luigi: Frincipios de Hacienda Fublica, Ultima Edicion pag.71

- -
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ventanas, las columnas, 2l lujo, las calles, los caminos, 2l humo, los
lupanares, las minas, los ’matm‘mom‘os; los oficios y las profesiones, ios
consumos, los metales preciosos.’” (1)

Fuede afivmarse, pues, que el impuesto siempre ha sido
base necesaria pava la constitucion y vida del Zstado, solo que su conceps
cion y lineamientos han zvolucionado en la medida en guz tambien ha evolu-
cionado la concepcion filosofico-juridica del Estado, puecs mientras en la
antiguedad se establecia en forma arvbitvaria, se imponic en forma desi-
gual y sz aplicaba con wmivas particulares, al presente se establece ex-
clusivamente parva aplicarlo a la satisfaccion de las nzcesidades colectivas
a través dz los servicios publicos, procurandose que su imposicion sea
equitativa dajo el principio de que el impuesto debe significar sacvificio
igual para los contribuyenies,

De la necesidad de los sevvicios publicos deviva el deber
de los ciudadanos de pagav el impuesta, y el devecno d2l Estado, de exigiv-
lo, pudiendc recurviv a la coaccion en caso de incumplimienta; porque de-
recho y deber son covolarvios juvidicos de la naturalezz econdomica del im-
puesto y términos esenciales a su definicion. Los c iudadanos estan olbli-
gados a pagar los impuestos porgque sin ellos no sevia posible la existen-
cia del Zstado, y sin el istado no podvian los ciudadanos poseev, ni pro-
ducir, ni cambiav, ni ejercitav libvemente todas sus actividades. El ista-
do se procura los impuestos coactivamente, porque las condiciones que

aseguran 2l ejevcicio de aquellas actividades, como son la seguridad de

(1) Flora Fzderico: Ciencia de la Hacienda, Sexta -dicion -Madvid 1327
Fag. 226
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las personas y dz los biznes, el ovden, la libertad, la defensa, el trensi-
to, no sz producen gratuitamente, sino que requicven lc disponibilidad de
viqueza, gque el wstado no posee o guc no puede ofrecer en la medida de
las exigencias.

De aqui 2l fundamento economico del impuesto, que dzscan-
sa en el covacter de econuvmia productiva del zstado. La colectivided so-
porta el impuesto en cuanto sivve pava constituiv cl capital necesario para
la produccion de los servicios, cuyo disfrute a la misma colectividad co-
rresponde. La vaviedad de los fines del rstado explicz su necesidad de pro-
cuvarse coactivamente los tributos genevales;yla transformacion de Zstos en -
servicios y dienes capaces de satisfacev las necesidadzs comunes.

kn este punto es intevesante la definicion o el concepto de
impuesto que Edgar Allix, autov franczs, quien fundameonta el impuesto en
la soberania del rstado. Lice asi: "kl Lstado es une necesidad historica
y social; tizne que cumpliv un cievto numevo de fines mateviales y mora-
les, que proveer a un cievto numero de necesidades colectivas; debe man-
tener la solidavidad matzrial entve todos los individuos presentes y entrve
las gemeraciones actuales y pasadas, y, como esta mision extvania gas-
tos, el =stado tiene el dervecho de hacev concurviv a cllos en nombrz de
la solidaridad nacional, a todos aquellos que viven bajo su ley, «l impuzs~
to simplemente es, pues, atvibuto de la sobevania del <stado. " (1).

Kesumiendo las ideas expuestas sobve la naturaleza y fun-

damentacion del impuesto, divemos que per serv 2l zstado la sociedad

(1) Moisés Beatriz Alfonso:n Qbya Citada Pag, 13
{ .



politicamenie ovganizada ¢ independiente, la forma imbprescindible dz con-
vivencia humana, y necesitando pava cumpliv sus finzs la aportacion 2co-
nomica de sus subditos, la fundamentacion juridica del impuesto radica en
esa. necesgidad v en la existencic misma del Zstado.

For lo quz se vefieve al Estado saluadovedio, la cargs tvibu-
larvia que ‘representan los impuestos nacionales que percibe el Gobierno de
2l Salvador, se distribuye entve la tributacion divectz y la indivecta.

La tributacion divecta estd constituida jundamentalmente —
de impuestos sobve los ingresos y sobre el patvimonio; es deciv, impues- _
tos sobre la renta, sodre el capital ( Vialidad Serie "£' ) y sobre las -—
transferencias de propiedad (sucesionecs, donaciones y alcabala), siendo los —
mas produc tivesslos primervamente citados.

=l iqmpuesto sobre la renta 2s un impucsto global , ya que —
grava la suma de todos los ingresos que el contrvibuyente percibe, bien pro-
cedan de la posesion de capitales, de tierva o edificios, o bien de la ex-
plotacion de un comercio o industvia, o del ejevcicio de una profesion o
trabajo y demas negaggas lucrativos, El impuesto sobre la venla grava en
brincipio la venta total, tanto del patvimonio mueble o inmueble como del
trabajo, y tanto de las percepciones fijas, seguvas y pevmanentes como de
las vaviadles, inseguras y temporales. Se excluyen solamente los casuales
.aumentos de patatrimonio, producto por ejemplo de hevencia y donaciones,
que se gravan con impuestos especiales.

Haciendo histovia sobve la crvaacion dal impuesto sobre la
renta en nuestra patria, encontvamos que data de 1915, en que se aprobo

una de las primevas leyes de impuesta sobre la renta 2n el continente ame-
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vicano. ssta ley, que gravaba solamente los ingresos obtenidos en el tervi-
torio nacional, daba un tratamiento tvibulavio similav 2 los ingvesos de las
personas juvidicas y de las pevsonas naturvales.

De 1917 2 1940 se computo el impuesto zn base a tasas
que variaban en forma progresiva, a tvaveés de diez lvawmos, de un 2% -
(£2.000.00 2 ¢ 3.000.00)2 un 6% ( ¢ 10.000.00 en adelante ) . For refor-
ma intvoducida en 1919, se aplico la tasa maxima de 6% a todas las ven-
tas imponibles en exceso de ¢ 8.000,00. La exencion basica erva de ¢2.000.
00. La 12y incovporaba medidas pava cvitar la doble tridutacion de las per-
sonas juvidicas y naturvales.

£n 1940 la Ley de Impuesto sobrve la Kzanta fue modificada,
sin cambiar su caracter tevvitorvial ni su cavactevistics de usar las mis-
mas tasas progresivas pava pevsonas juvidicas y natuvales. Las nuevas ta-
sas, considevablemente mas altas que las anterioves, comenzaban en un
2% ( para rentas imponidles hasta ¢ 1.000.00) y a travis de vez‘ntitréé tra-
mos llegaban a un maximo del 20% ( pava ingvesos supzviores a £50.000.00).
No se incluian a la basz del impuesto los ingresos provenientes de la pro-
duccion de café, aziicar y tejidos de algodon, ni las gamancias de capital.
Las sociedades anonimas pagaban un impuesto del 2% sobrve los dividen-
dos y los bancos comerciales ¢l 1% sobre sus utilidades.

&n 1951 fuz publicada una nueva Ley de Impuesto sobre la
Renta que introdujo cambios radicales vy que fue modificada posteviovmen-
te por los siguientes decretos: Decreto No. 300 ( Diavio Gficial del 13 de
septiembdve de 1961 ), Dzcveto No. 442 ( Diario Oficial d2l 7 de diciembre
de 1961 ), Lecreto No. 502 ( Diavio GCficial del 23 de diciembre de 1961),
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; Decreto No, 536 ( Diavio Oficial del 28 de @iciembrz de 1961 ) y Dacrve~
to No. 34 ( Diario Oficial del 23 de muarzo de 1962).

Finalmente, por medio del Decveto No. 472 ( Diario Ofi-
cial del 20 de diciembre de 1963) se adopto la Ley de Impuesto sobve la
Renta actualmente en vigencia.

El critevio basico que informa 2l sistema impositivo vvz'gen-
le es el del domicilio pava las pervsonas naturales, suczsiones y fideicomi--
sos domiciliados en el pais; y el tevrvitovial pava las pzvsonas naturvales,
sucesiones y fideicomisos no domiciliados en el pais y para todas las per-
sonas juridicas. £l primer grupo paga impuesto sobrz el total de sus ren-
tas independientemente dz su fuente, mientvas que el szgundo solo paga -
sobre las rentas obtenidas en el tevrvitovio del =stado. Las tasas, tanio
en uno como en otro caso, son progresivas, osc ilando las de las pzerso-
nas natuvales, fideicomisos ¥y sucesiones entre el 2.85% pava los primeros
€ 7.000.00 9y el 60% para los exczsos sobre €250.000.00, mientvas que las
aplicables a las personas juridicas varvian entve el 2.5% pava ventas has-
ta € 10.000.00 y el 15% para excesos sobre $£100.000.00.

A continuacion exponemos la proporcion zn que el impuzs-
to sobre la venta ha conivibuido en ¢l total de los ingresos en £l Salva-

dor durantze los uvios de 1960 a 1967.

Afios Ingreso Total Ingresos pov Impuzsto Por ciento del
' sobve la Renta Total de Ingresos
1960 170, 984.366.45 13.437.177.09 7.9

1961 161.124.288.23  15.409.675.22 9.6
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Afips Ingreso Total Ingresos por Impuestio rovr ciento dzl
Sobre la Renta Total de Ingre-

SOS.

1%62 171.677.972.17  23,110.256.78 13.5

1363 181.198.125.64  24.753.368.22 13.7

1564 218.227.974.84  35,762,836. 93 i6.4

i965 242,021.313.54  34.662,229. 41 14.3

1966 232.192.622,.09  34.714.794.49 15,

1967 234,235,911.79  38.666.910.84 16.6

Fuente: Informes Complementarios Constitucionales del
Wiinistevio de Hacienda.

£l impuesto sobre el patrvimonio o sea el impuesto de via-
lidad Sevie "A' grava a todas las pevsonas natuvales nacionales o extrvan-—
jevas, domiciliadas en &l paz’s, a las personas natumlesojum’dicas domici~
liadas en el extevior y a las suc esiones y fideicomisos, en todos los ca-
sos en cugnto a los capitales que posean en terviltorio salvadorerio.

£l capital a gravar es el capital liquido poseido en el te-
rritovio nacional, el cual se determina restando al activo las deudas debi-
damente compyobadas que forman el pasivo.

For lo quz vespecta a la funcion del impuesto de vialidad
Sevie "A' en el sistema tributarvio, ésta puede sev, bien la de un im-
puesto principal, bien la de un impuesto complementario de olvos impues-

tos que gravan divectamente la capacidad de prestacion, especialmente
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como impuesto complementario del general sgbve la vemta, £n nuestvo -
medio el impuesto de vialidad Sevie "A'' es un impuecsio complementario
y accesorio al impueslo sobre la venta y cuya funcion. es gravar la renta
fundada.

L] nombre de dicho impuesto se derviva de que oviginalmen-
te su producto se destinaba a la construccion de caminos. En la actualidad
los ingresos que produce fovman pavte del Fondo General de la Nacion.

El impuzsto de Vialidad Sevie "A'" data de 1926, afio en
que reemplazo a vavios impuestos especiales que constituian el fondo de
caminos. No ha sido objelo de reformas de importancia sino hasta los -
afios de 1953 y 1967 en que se elevavon las cuotas impositivas, difevencidin-
dose estas en que antes de la veforma de 1967 estaban obligadas a decla-
rar las pevsonas cuyo capital total era mayor de ¢ 10,000.00, y de con-
formidad < las rveformas de 1967 es obligado a declavay quien posea un
capital mayor de ¢ 25.00C,00.

La productividad de :cste impuesto, por mo ser impuesio
principal sino complementario del impuesto sobve la venta, es de poca con-

sidevacion como se demuzstra en el cuadra siguiente.

Afios Ingreso Total Ingvesos por Impuesto Por ciento del
de Vialidad Sewie "£'  Total de Ingresos

1960 170, 984. 366.45 3.616.277.52 2,1
1961 161.124.288, 23 5.666.722.80 2.3
1962 171.677.979.17 3.686. 529,63 2.1

1963 181.198.125.64 4.125.798,53 2.3
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ATfos Ingreso Total Ingresos por Impuesto  For ciento del
de Vialidad Serie A"  Total de Ingresas

1964 218,227, 574. 84 4.946.092.76 2.3
1965 242,021.313. 54 5.111,279.47 2.1
1966 232,192,624, 09 5.312.030,61 2.3
1967 234.235.911.79 5,697,424, 97 2.4

Fuente: Informes Complementarios Constitucionales dzl
Ministevio de Hacienda.

Se discute si es conveniente que exista 2l impuesto de via-
lidad Sevie "A'", y de serlo, si debe recaer sobrve lodo el patrimonio o
solo sobre parte de ¢l. =n mi opinion debe gravay solamente el patvimo-
nio improductivo, ya que al no hacer di'scn'mz’nacio'n alguna contribuyz a
la destyuceidn . de la vigi.eza, a la cesacion de toda actividad productora,
a la vuing de la economia privada y, ¢ omo logica consecuencia, a lz del
Astado miswio.

Astudiado en forma gemeval el fundamento politico, juridi-
co y economico de la actividad financiera del Zstado, asi como el lugar
e imporvitancia dentvo de nuestvo sistema impositivo de las leyes de im~
puesto sobre la renta y vialidad Servie "A', pasamos hacer una exposi~
Cidn, tambiin a grandes rasgos, de las disposiciones de nuestra Constitu-
cion, basz fundamental de todo el ovdenamiento juridico y garantia de las
libertades individuales, quec en matevia tributaria nos sefialan el procedi-

miento para determinay 2l objzto y tasa del impuesto, asi como los linca-



mientos a seguir para Su determinacion y percepcion asi como la finali-
dad a que zsta destz’ﬁado, precepltos que deben observvarvse estrvictamente,
porque la inobservaucia dz alguna de ellos havia que 2@ tridbuto carvecieva
de fundamzento legal,

tn todo xstado de Derecho, sus cctividades deben esiar
enmarcadas en la ley, y solamente con base en las focultades que esiz
le concede es que puedz imponer exacciones cen formg de impuestos, dzre-
chos y contribucionecs, vespetando aquel conjunto de devechos que veprasen—
tan las esferas de libertad -del individuo y que 2l sstade tieme la o0dliga-
cion de proteger pov mandarselo asi nuestva Constitucion en ¢l Avt, 163
que dice:

Mutivt, 163, - Todos los habitantes dz =l Salvadov liznen

devecho = sev protegidos en la consevvacion y defemsz de

su vida, honov, libertad, trabajo, propizdad y posesion.

Se establece la indemnizacion conforme o la Ley, por da-

nos de carvacter moval, ="""""

Los derachos que enuncia este avticulo son devechos funda-
mentales, que valen como antevioves y superioves al .istado por sev vaco-
nocidos como dados antzs que él, y en los que cabe panetvar solo en una
cuantia mensurable y dentvo de un procedimiento regulodo, Claro esté que
ninguno de estos devechos puede temer alcances absolutes ya que ningun su-
jeto es capsz de atribulos ilimitados, porque la idea de dzrvecho llevz en
si misma lz de vesponsaSilidad en su zjercicio y es covvelativa de la no-
cion de debzv, ya que desde el instante mismo en quz s2 estd veconocien-

do un devzcho a un ciudadano o entidad, se estd fijando a los demas 2l
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deber de vespetarvle en toda su amplitud y sin otvo lxiie que el derecho
de tevcevos, la conveniencia genzyal o el inteves pubiico.

Como pucde werse, nuestva Constitucicn consagva en cste
articulo las gavantias que politicamente avvancan de la declavacicn de los
devechos del hombre, y gracias a ellas es que podemos seniivnos amnpava-
dos en mnuzstva seguvidad pevsonal y confiados 2n quz si no violamos la
Constitucion o las leyes, szvemos vespetados y nadiz podra estorbarnos
en nuestvas actividades nztuvales ni mucho mznos Sancionarsnios bov ni 2§~

tros actos.

W

"yt 164.+-  Ninguna pevsona puzdz ser privada &
vida, de su libertad, wi de su propiedad o posccion, sin -
ser previamente oz"ZZa y vencida en juicio con avvegio 5 las
leyes; ni puede ser enjuiciada dos veczs pov ia misma cau-
sa.

Toda pervsc=a tiene devecho al habeas covpus ante la Cor-

te Suprems de Justicia o Camaras dz Szgunda Insiancia que

no vesidan en la capital, cuando cualguizr auiovidad o indi-
viduo vestvinja ilegalmente su libeviad. """

Como antzcs expusimos, los devechos fundamentales consa-
grados en zl Avt. 163 no pueden tener alcances absolutcs, porque pcva que
la vida social sea posidle, en detevminados casos zstos dereches puzden
ser limitados por el wstido, no en forma arvbitvavia sine por una ley emia-
nada del ovgano especialmente. autovizado pave acovdayv tal westriccion.

sl @ rticulo 164 otorga dos gavantias: Iz dz la lepciidad

vy la de audiencia.
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&n vivtud del principio de legalidad, inkzvente al nstado -
Constitucional o de Devec ho, todo acto estatal que afzcic la libevtad del
individuo, limitando la orbita de aquélla al imponerle un deber activo o pa-
sivo, debe tener como antzcedente necesario una ley formal, la cual dzbe
ser geneval y abstvacta, sin.considerac ion de clase ni de persona, y min-
ca una decision individucl y concveta, adoptada con vzlacion a una H2rso-
na o una clase detevminada, ya que las vestricciones impuestias a la lLiber-
tad individual de cada uno en intevés del conglomerado social deben ser las
mismas pava todos pov sev comsecuencia divecta del principio de igualdad ,
segun el cual todos los hombres son iguales ante la lzy.

Fara quz una persona pucda serv privada de su vida, dz su
libertad, de su propiedad o posesion, debe sev previamente oida y vencida
en juicio de conformidad con las leyes, es deciv, quz debe concedérsele
el devecao de audiencia y pava que esista este devecho, como dice el Maes-
tro Gabino Fraga, citade por kvnesto Florves Zavala, 2 la pagina 171 de su
obra " Zlementos de Finanzas Fublicas Mezxicanas '', 2s necesavio qi2 se
observen los requisitos siguientes:

lo.) que 2l afectado tenga conocimiento de la iniciacion
del procedimiento, del contenido de la cuestion que vz a debativse y dz
las consccuencias que se¢ producivan en caso de prosperar la accion inten-
tada, y quz se le dé oportunidad de presentar sus defensas;

20.) que sz orgamice un sistema de comprobacion, en fov-
ma tal que quien sostengz una cosa la demuestve, y quien sostenga la -
contvaria pueda tambiécn compyobar su vervacidad;

30.) quz cuando se cgote la tramitacion se dé cpovituni-
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dad « los intevesados pars dresentav alegaciones;

40.) pov ultimo : que el procedimiento concluya con una
resolucion que decida so2ve las cuestiones debatidas y que, al mismo --
tiempo, fije la forma de cumplivse,

An materiz tributavia 2l principio de legalidad en nuzstyo
medio exige que la obligzcion de tributar vesulte de unc ley formal en que
se hayan satisfecho todos los vequisitos indispensables pava su formacion
y por lo cial ha adquivido desde esc momento ¢l caricter de un acto le-
gislativo formal que no puzde secv devogado ni modificzdc sino pov olve ac -
to que tengs el mismo ¢ avdcter, siendo en consecuzncia una atvibucion ex-
clusiva del Fodev Legislativo con la intevvencion posteviov del wjecutivo,
la creacion de impuestos, devechos y contrvibuciones. sm nuestvo ovdena-
miento juridico esa facultzd del Fodev Legislativo la zncontvamos en 2l -
No. 15 del £vt. 47 de nuestra Constitucion, que dicz: '""Covresponde a la

4Lsamblea Legislativa:

"!"""No. 15.~ Decrztar Contribuciones o Impuecstos sobre

toda clasz de bienes o ingresos, en relacion equitativa; v

en caso dz invasion, guevva legalmente declatada o cala-

midad publica, decretar emprestitos forzosos en la misma

relacion, si no bastaven las ventas publicas ovdinavias.”""

Como pucde verse, esta facultad es prvativa ded Foder Le-
gislative,por lo que el roder Ejec utivo no puede recaudar ninguna contvi-
bucion > impuesto que no haya sido crveado por acto legislativo formal.

sl principio antes enunciado tambdicn lo zncontramos zen

el Avt. 119 de nuestrva Constitucion, que dice:

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD CE £ saLvaDOR




vt pAyt, 119, - No pucden imponevse coundvibuciones sino en

vivtud de una ley y pava el servicio pidlico.

Los tempios y sus - dependencias estarin exentos de impues-

los. sobre inmuebles. ="My

De los articulos constitucionales antes citados que descvvo-
lian el principio de legalidad en matevia tvibutavia, vzmos que solo el Fo-
der Legislativo puede privar al parvticular de una pavic de su venta o de su
capital y quz solamente pov la ley puede detevminarse 21 cvediio fiscal, es
decir aquel ¢ onjunto de situadones que deben considevavse como genzvado= .
vas de estz cvedito, ya gue al no emanar del Foder Lzgislativo la dztzr-
minacion dzl impuesto, devecho ¢ contvibucion, cavecers de validez pov
inexistencia de causa constitucional, vy planteado el proceso covrespondicn-
te ante la Covte Suprema de Justicia, ésta dec lavarvia la ilegalidad del -
tributo .

De conforw:.Zad al No. 15 del Avt. 47 de nuesiva Constitu-
cion, es atvibucion exclusiva de la 4samblea Legislativa decretar contvibu-—
ciones o impuestos sobrz toda clase de bienes o ingrescs. &1 pyoducto de
estas exacciones pasan a jovmar parvie de la Hacienda Fublic a ocvdivavia,
la wual estd constituuda por el conjunto de vecursos de los cucles todos
los anos dispone el kstado pava cubviv los gastos quz ocasiona la sairisfac-
cion de las necesidades colectivas, por medio de los sevvicios publicos.

&stas contribuciones o impuestos deben decretavse en for-
ma equitativa, de maners que el sacrificio que ocasione al sujelo dz obli-
gaciones debe ser igual pava todos. No debewmos atender esta iguaidad en

forma cuantitativa o matemadtica, ya que podre no debe pagay lo mismo -
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que ¢l individuo de la clase media, ni este igual que el rico, debiendo

los contvibuyentes sev llamadosmo a sopoviar unc sumd igual, sino 2 pa-
gar una suna de dinevo guz haga que el sacvificio de wuno sea igual o pro-
porvdonal 2l sacrificio de otvo; es decir que todos los que poseen igual vi-
queza satisfagan cuotas iguales, y los que estéen dotados de distinta capa-
cidad contributiva, cuotas desiguales, de suerte que la recibroca condicion
subjetiva dz cada uno, lucgo de vealizar el pago del impuesto, quede Io
mismo que anles.

&n otros tevyminos, la equidad del impucsto se obtienz dis-
tribuyendo Iz ¢ avga aen razon propovcional a la capacidad contributiva, de
modo que 2l aumento del impuesto cvezca en la propia medida de la capa-
cidad del sujeto.

&l principio de equidad asi expuesto parvecieva no estar -
consagrade en nuestra Ley de Impussto sobrve la Renta cuandoen sus Awvts.
39 y 41 astablece que por los ingresos percibidos en 2i ievritorvio nacional,
las personas no domiciliadas tvibutavan de conformidad a un porvceniteje -
fijo, desde luego que las personas domiciliadas tributcn de conformidad
al sistema de tasas progresivas. #Zmntiendo, sin embargo de ese cambio
de modalidad, que el principio se observa,toda vez que el legislador tomo
en comsidevacion que a las pevsonas no domiciliadas no se puede con czv-
teza detevminarselessu capacidad economica, por tener su avvaigo en ¢l
extevior, pov no tener en la Remiblica el asiento principal de sus nego-
cios 0 por ser su pevrmanencia solo accidental, amén de que las enov-
mes ganancias aqui oblenidas las tvasladan a sus paises.

Kl producto de las diversas clases de ingresos pasa a fer-
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may pavte del Fondo Geneval de bz Nacion, que estd destinado a cubrir
los gastos que se ocasionan en cada ejevcicio fiscal, gastos que general-
mente son constantes o guz solo aumentan en forma previsible, por lo -
que es factible detevminarvios de antemano y a Su Vez Creay nuevas fuen-
tes de ingresos ordinarvios pava cubrivlos.

Fero cuando zstos ingresos ovdinarios no alcancen pava -
cubviv los gastos que demande una grave y uvgente necesidad, o los oca-
stonados #or motivos de invasion, guzvva legalmente declavada o calami-
dad publica, el Estado puede, siempre por acto legislativo formal, con-
tracr empreéstitos voluntarios en el primer caso y forzosos en el szagun-
do, de conformidad a los Nos, 160. y 150. del 4wvt. 47 de la Constitucion.

Al estudiar la potestad legislativa, dijimos que incumbdre
privativamente al Foder Legislativo la determinacion d2l objeto, de 1z ta-
sa y de la forma de la vecaudacion del tvibuto, y ninguna ley fiscal puc~
de prescindiv de tales regulaciones y mucho menos delegarlas al organo
ejecutivo; pevo el Poder ijecutivo puede dz‘c[tar' providencias que faciliten
la aplicacion de las leyes, de conformidad a la potestas zglamentaria que
le rveconoce nuestra Constitucion expresamente em &l No. 15 del Avt. 78
que dice:

"1N150, - Decvetar su reglamento intevior y los que fuc-

ren necesavios pava facilitar y aseguvar la aplicacion de

las leyes cuya ejecucion le corvespondz,-'"'"'"""

Los Decreios expedidos por el Foder .Zjzcutivo en ejzr-
cicio de la potestad reglamentarvia, tienen fuevza obligatoria y sevan --

aplicados mientras no szcm contravios a la Constitucion y a la leyes,



por que la reglamentacion debe cemivse al pensamiento del legislador, sin
desvivtuarlo; debe divigivse a respeiar su autovidad, no a menguarla; debe
concretarse a lo indispensable y nada mas, povque su fin ha de sev bus-
car la vevdzadera y efectiva aplicacion de las leyes. .in los casos en quz
la ley misma contenga los necesavios vesorles pava su aplicacion o en -
que su inteligencia no rzquiera la ayuda de un veglamawio, la facullad que
concede 2l No. 15 del Avti. 78 no ticne por quz ejevcitarse.

Llenar los vacios, focilitar <l cumpiimicnio de la voluntad
del legislador, dictar las veglas convenicnics pura que sea vealizada en
toda su extension, ésa y no otra zs la facultad rzzlomenfavia, que exi-
ge una fidelidad complela en quicen la ejevce al comsuliar 2l espivitu dz las
disposicionzs legales quz se quieven aclavay, procurando su wmejor inieli-

gencia y eficacia,

La atribucion reglamentavia del koder .zjecutivo en watevia

impositiva zs muy delicada, pov cuanto puede llevar facilmenie a una pe-

ligrosa extralimitacion de funciones, que anule o vaviz la obva del cucr-

bo legislativo. Situacion que nuestrc- legislacov Consiituyente previo in el
Art. 80,que dice:
"nrAvt, 80.- Todos los Decretos, Ovéznes y Resolucio-
nes que el ¥Foder zjecutivo emiia, exczdiecndo las faculia-
des que esta Constitucion establece, sz2vin nulos y no de-
beran ser obedecidos, aunque s2 dem a vzserva de Somie-
terlos a la aprobacion del Fodev Legisiativo.-"""""
b1 referirnos al £vt. 119 de nuestva Comstitucion dijirios
que en su primera parte establece ¢! principio de Tegalidad en matevia

g
=



tridutaric, Ticanos ahova comsidevar el otvo principio en ¢l enunciado, -
que es el fin a que estan destinados los productos del impuesto.

La finalidad del impucsto en nuestvo sistema irvibutario zs
la satisfaccion, conforme z los drincipios supremos de la genevalidad 2
igualdad de los tributos, dz las mecesidades ordinavias del Estado, cuya
magnitud, por efecto de la evolucion social, tiende constantemente a cre-
cer.

Se sostiznz que. 2tendiendo a la finalidad de los impuzstos,
éstos se pueden dividiv en cuatro grubos:

lo.) Impuszstos con finalidad exclusivamente fiscal, guz son
aquellos cuyo objeto exclusivo e¢s ¢l de obtener vecursos pava costear Ios
gastos publicos;

20.) Impucstos con finalidad fiscal y finalidad extvafiscal,
que son aguellos que a lz vez que sivven pava obtener vecursos contvibu-
yen al logro de otvos propositos, porv lo gemerval de ovden economico, $O-
cial, moral o cultural;

30.) Impucstos con finalidad exclusivamente extvafiscal,
cuyo fin exclusivo es favovecevr detevminada actividad sabiendo de antema-
no que no se pevcibiva ningun ingr2sc; y

40.) Impucstos con finalidad fiscal cuyo producto esti -
afecto ¢ un detevminado jfin. in la actualidad esta clasz de impuesic no
existe en nuestro medio, aunque este fin c ontvibuya 2 la satisfaccion dz
una necesidad de caracter colactivo que 2l £stado tenga que vealizar; an-
teviormente existian en =1 Salvadov varios impuestos destinados a satis-

facer necesidades especificas de cardcter c olectivo, como evan los va-



vios impuestos con que sz counstituic ¢l fondo de camincs, los cuales jue-
ron devogados por la L2y de Vialidad decrelada en 1925,

Expuesta la anteviov clasificacion, que se basa en los fi-
nes de los impuestos, cabe preguntarnos si en nuestvo medio y de confor=
midad al £vt. 119 de nuestva Constitucion, pucden existiv impuestos con fi-
nalidad fiscal y finalidad cxtrvafiscal 2 impuestos con finalidad exclusivamen-
te extra-fiscal,

Soy del crvitevio que la disposicion constitucional citadz, ha
quevido sentav el principio de que 2l destino del producto devivado dz la -
aplicacion de las leyes vzlativas a impuestos, tasas y demds contvibucic-
nes, dedz ser la satisfaccion de los gastos que ocasionan los sevvicios -
publicos, bzvo ello no iniddbe al dstado a emplear los impuestos, tasas y
demds contribucionzs como instrumento pava el logro dz detevminados fi-
nes independizntes de la vecaudacion dz fondos, fines que como antes 2x-
pusimos pucden ser de ovdzn ecomomico , social, woval o cultural.

Los recursos economicos de que disponz el istado sclva-
doreiio para cumpliv sus fines, son los que indica el £vt. 118 de la Cons-
titucion, que dice:

"UUAvt, 118.- FORMAN LA EACIENDZ FUBLICA:

lo.) Sus fondos y valoves liquidos ;

20.) Sus créditos activos;

30.) Sus bienes muebles y raices;

4o.) Los devechos dzrivados de la aplicacion de las

Leyes wrelativas a impuestos, taszs y demas con-

tribuciones, asi como los que por cualquier otvo
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titulo le correspondan.
Son obligrciones a cavgo de laHaciend: Publica, las deu-
das reconocidas vy las que tengan ovigen en los gastos P~
blicos detidamente autovizados,=""""""Hmwn

Los fondos y valores liquidos son las cantidades de dinzvo
que se encuentvan en Cajz Sevvicio de Tesorvevia,

Los Créditos activos estan constituidos pov el conjunto de
obligaciones a favor del .istado, como impuestos por cobrav, ventas deven-
gadas pov percibiv, invevsiones a covio plazo, inteveszs devengados por co-
brav, préstamos a instituciones auldnomas.

Los bienzs muebles y vaices de la Ezciznda Fublica son
los que pervienecen al Zstado, como ser comnstrucciones accesovias y perv-
manentes en bicnes fiscales, construcciones em procesc, bienes muebles
en proceso de fabricacion y biencs mucebles en proceso de investigacion.

Los derzckos derivados de la aplicacion de las leyes vela-
tivas a impuestos, tasas y demas contvibuciones no son mas que obligacio-
nes a favor del istado, forman parte de los cveditos activos, pevo sz maen-
cionan en numeral aparvte por su especial imporiancia dentvo de la Hacien-
da Fublica y para podev comtabilizarlos ¢n forma espzcial pava efectos
presupuestarios.

La parte final del No, 4 comprende aquzllos devechos dz
que puede llegar a ser titular el Estado, ¢emo lesde hevancia y legado.

im el inciso ultimo, 21 Avt. 118 establece las obligacio-
nes que puzden afectar 2 la Hacienda Fublica.

Deudas vzconocidas son las obligaciones que el =stado ha
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contraido o travds de empréstites, ya sean a covto o lavgo plazo.

Astas deudas pueden sev externas o intevnas, y en ambos
casos pueden ser contraidas dirvectamente pov el Gobierno Central o sim~
plemente garantizadas por él.

La deuda publica externa divecta del Gobierno Central estd
constiturda por los saldes de las obligaciones a favor dz entes extvanj2vos
o internacionales, que han otorvgado préstamos a lavge plazo pava financiar
la comstruccion de caminos, obras aervoportuavias, carvzievas, grupos cs-
colaves, pucstos y unidadecs de salud, etc.

La deuda extevna gavantizada esti coustitmada pov obliga-
ciones contraidas por entidades autonomas, a quienes avala el Gobierno
Central, con ovganismos internacionales. Tales son las deudas contraidas

\por la Comision Hidvoeléctrica del Rio Lempa (C:L), por la Comision Eje-
cutiva Fortuavia Lutonomc ( CEP4) , por la Administvacion Nacional dz -
Acueductos y Alcantarillados (AND£), y por la Financieva Nacional de la
Vivienda.

La deuda interna del Gobierno Cemtral la constituyen los -
bonos por ¢l emitidos y colocados en el mercado. La emision de estos
bonos obedece siempre a uvgente necesidad de fondos por parvte del .ista-
do para costear obras quz no pueden difevivse; y son amortizados a plazo
determinado, Ejemplos son los bonos para la vehabilitacion y desavvollo
del Valle de la Zsperanza, los Bonos de Tesoreria, ctc.

La deuda interna garvantizada la constituyen las obligacio-
nes provenientes de bonos emitidos pov entidades autonomas con la ga-

rantia del Gobierno C entral. Tales son los emitidos por la Cial, CZFL,
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Las deudzas que tiene ovigen en los gastos publicos debida-
mente autovizados, son las que se oviginan de la ejecucion del Fresupues-
to de la Nacion y la comstituyen las ervogaciones que ¢l sstado tiene quz ha-
cev en cads ejercicio fiscal pava costear la adquisicion de biemes y vemu-
nevar los servicios personales y no pevsonales. -

Fara concluir csta dprimeva pavie de mi ivabajo, creo con-
venmiente aclaxar que el técvymino "comtvibuciones' que apavece en los
Arts. 118 No. 4o., 119 y 47 No. 15 dz nuestra Constitucion, no ha sido -
empleado en la ac epcion técnica que ya hemos expuestc, sino en una acep-
cion mds amplia, de tipo genérico, segun la cual abavca @. impuestc, al ,
dervecho y a la contvibucion propiamente dicha,0 sea e {cdas las clases de

rxreciones que el Lstado puede imponey a los'ha?oz'tantes para procuravgé
fonfos.

Del andlisis general hecho sobre las disposiciones constitu~
cionales 2n wmatervia impositiva, y partiendo del £vt. 119, concluimos gue
unica y exclusivamente compete a la £ samblea Legislativa la imposicion
de todo tipo de exacciones y que ello implica al propio tempo la exig:n-
cia de que solo mediantz una ley debe determinarvse el hecho gemevador de
la exaccion, su antia vy el procedimicnto para su detevminaciony bey-
cepcion. Y si esto es asi, tememos una conclusion mds: la de que en -
nuestyo medio no se obsarvan plenamente los principios constitucionalcs,
desde el momento que 2n muchos casos son aulovidades administvativas,

a través de simples reglamentos, las que tienen establecido el monto del

impuesto, tasa o comtribucion, asi como el procedimienio para su detevmi-
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nacion vy percepcion, lo que en otros terminos significa una clava viola-
cion a nuestra Carta Magna, que impone la obligacion de revisar inte-
gralmentz y vectificar lo legislacion sccunjewia, Tal 2s el caso del Im-
puesto por Desalmacenamiznto de Aguardiahte.- £, .3, No, 1227 . D. C.

2l de Diciembre de 1967, -
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Luego de la somera exposicion sobve la justificacion de la

potestad del Estado para zxigiv a los ciudadanos concurviv con su esfuev-
zo al gasto publico, sobre los fundamentos gemerales dz los impuestos,
sobre las formas en quz zparecievon y han evolucionado en nuestvo medio
los impuestos de renta y vialidad, y sobre los principios constitucionales
velativos o la materia tvibutarvia, paso a tratar el tema propio de este tra-
bajo; que comprende, por una parte, desde la presentacion de la declava-
cion del impuesto sobre la venta o de vialidad Sevie "4'" hasta el mowen-
to en que la Dirveccion General de Contribuciones Divectas se pyronuncia so-
bre si tal declavacion es conforme o no con la capacidad contributiva del
sujeto del impuesto; y por otra, la defensa del contviouyente , constituida
por los maedios que la ley le concede pava impugnar las resoluciones gque a
su juic io no estan arvegladas a dervecho,medios que no son otvos quz los
recursos zstablec idos pow la misma.
murtgyt. 32.~ El ejercicio de imposicion es de un afico vy
comienza 2l primero de enmero y tevminz el lveinta y uno
de diciembre,
En atencion a la naturaleza de los negocios del contvibuyen-
te, la Diveccion General de Contviduciones Divectas podva
autorizavlo parva llevar un ejercicio de imposicion anual -
¢ omprendido en fechas difeventzes a las establecidas en el
inciso antzrvior, siempve que el intervesado contabilice en
debida forma todos o la mayor parvte de sus negocios.

Fava los efectos de esta ley la venta sz consideva gancada
a la media noche del dia en que termine ¢l ejevcicio de
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imposicion correspondiernte,

De conformidad al articulo transcritc, los ejercicio de im-
posicion del impuesto sobve la venta son de dos clases: el covriente u ov-
dinavio y el especial. Zl primevo lo establece el primev inciso y constitu-
ye la vegla gemeval, en tanto que el cjercicio especial lo estatuye el inci-
so segundo y viene a sev uma especic de excepcion en benmeficio del con~
tribuyente, toda vez que vequierz previa autovizacion de la Diveccion Gz-
neral de Contribuciones Divectas, que pava otovgarvla debe constalar los -
requisitos gque el mismo inciso sefiala.

Ambos ejevcicios tienen de comum ¢l dz sev por anualida-
des completas y se difevencian en que mientras el ovdinarvio sigue al iio
calendario, al especial hay que senalarle fechas de inicio y terminacion.

La autovizacion para ¢l ejercicio especial presupone solici-
tud de parvte intevesada, de donde vesulta que la Dirveccicn Geneval ha de
empezay pov examinav si tal solicitud vreurf los necesavios vequisilos de
forma y por comprobar si el solsitante contabiliza todos o la mayor pav-
te de sus megocios dentvo del ejevcicio economico a que desea acomodar su
ejercicio de imposicion, siendo esto lo que la ley nquieve significar cuan-~
do sedlala que es condicion necesaria que el interesado contabilice en de-
bida forma todos o la mayov parte de sus negocios. .istablecidos tales
extremos, la Direccion General dicta vesolucion autorizando tal clasz de
ejevdcio, sefialando las fzchas en que ha de comenzar y de teyminav vy
previniendo al inleresade que los impuzstos que graven los ingresos pz2r-—
cididos en los periodos de imposicion resultantes de la autovizacion del

ejercicio espec ial, ha de sev computados de conformidad al Avt. 33 de
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la Ley de Impuesto sobre la Renta, lo que significa quz los impuestos .
que gvaven los ingresos de los periodos antevioves u la fecha de inicio -
del ejercicio especial, habran de computarse en fovma propovcional.

Aclavamos lo anterior con un ejemplo. Sz crea la Socie-
dad X y odtiene existencic legal 2l din cinco de julio de 1967, estadblecién-
dose en sus estatutos quz ¢l zjevcicio ecomomico seva del primervo de zbvil
de un asio al treinta y uno de mavzo del siguicnte; la Sociedad tendvia que
solicitar o la Diveccion Geneval un periodo especial que coincida con esas
fechas, porgue de conformidad al £vt. 43 del Reglamento de la Ley dz Im-
puesto sobre la Renta el zjevcicio coriable de cada contribuyente debe cs-
tablecerse dentvo de las mismas fechas del ejercicio de imposicion o fin
de que concilien los ejevcicio economicos e impositivos., Al conceder 1
autovizacion, la Diveccion Gemerval pvevendria a la socizdad qued impucs-
to que grave los ingresos pevcibidos en los periodos comprendidos del
cinco de julio al treinta y ..o de dicizmbre de mil novecientos sesentc y
siete, y del primero de enevo al treinta y uno de marvzo de mil novecien-
tos sesenta y ocho, han de sev combputados de conforwidad al Avt, 33 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta.

2l inciso tevceve del articulo comentade establece cuando
es que se considera ganada la venta y dice: "Fava los efectos de esta
Ley, la venta se consideva ganada a ia media noche del dia en que tevwi-
ne el ejercicio de imposicion corvespendiente, =""""

Este inciso nos da a entender quz para la ley la renita
no s¢ obtiene dia por dic como en vealidad sucede, sino que Pov ung -

ficcion la venta se ha percibido a la meadianoche del dia en que termina
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el ejercicio; si este es ovdinario, sz2vd a la medianocie del dia treintc y
uno de diciembre, y si 2s especial sevd a la medianocie del dia en que
tevmine. “m el ejemplo cnmterviov sevd a la medianoche del treinta y uno
de marzo de cada ano.

La Ley dz Impuzsto de Vialidad en velacion a la Sevie -
"4 grava el capital poszido por el contribuyente al treinta y uno de di-
ciembre dz cada afio, y si el contribuyente ha scolicitado y obtiene ejer-
cicio especial, ¢l impuesio gravava 2l capital poseido el ultimo dia del
ejercicio,

A continuacion expondrs varvios casos que se presemtan en
la practica, en velacion con 2l articulo comentado:

Con frecuzncia sucede que a la Diveccion General de Con-
tribuciones Directas se solicitan cjevcicios especiales dz imposicion sin
quez las solicitudes en muchos cascs veunan los vequisitos de forma ya
porque son hechas en papzil ~uz no es del sello covrespondiente, ya pov-
que st sz trata de una sociedad no se comprucha la existencia legal de
ésta 0 mo se compruebs gue la pzrsona que solicita ¢s el representantc
legal y st zsta f:zcultadjpam procurar porv otvo; y se xz dado hasta 2l
caso de que en la solicitud no aparece el nombre de la persona peticiona-
via. Como consecuencia dz todas cstas informalidades la Diveccion Gemeval
de Contrituciones Divectas dictm esta vesolucion: '"Viniendo en forma se
proveera', o previene al solicitante que comprucde los extremos serala-
dos amteriormente. &£n la mayoy parte de los casos  tades los -contribuyontes

han sgipoasesorados por persomas que crveen conocer de estas cosas, quz crveen

conocer de Derecho sin szv abogados; pevo siendo la vealidad que desco-
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oces-do ley.y que aun tenizndola o mano son incapaces para interpretavia
corvectamente, divigen mzl al contvibuyente y por eso e¢s corriemte ver
que éste no cumple las prevenciones, no llene esos vacios de su solicitud,
y wuelve a la carga con nuevos escritos en los mismos términos, vesultan-
do al final de cuentas que no obtiene la aulorizacion. Fero los problzmas
del contribuyente creados por el mal asesovamiento no terminan aqui, ya
que sucede que el mal asesov, quien a la vez lleva la contabilidad, pov
vegla geneval , comienza o opevar como si el ejevcicio especial estuvicra
autorizado, hace los ajustes contables y presenta la declaracion de la So-
ciedad a la fecha en que debio terminar 2l ejevcicio zspecial, que no ha
sido autorizado; la Dirzecion Geneval obliga al contvidvuyente a declavar
del primero de enevo al treinlta y uno de diciembre de cada aiio y cowo
éste no lo race asi, en primer lugar lo sanciona por hacer uso de un
ejercicio especial sin estar autovizado pava ello, no l:z toma en cuents

las declaraciones presentadas, le deteymina el impuesto por los ingresos
perc ibides al treimnta y uno de diciembre de cada avio vy le impone multzs
por falta de declavacion.

Con relacion al inciso tercevo que dicz que la venta sz
consideva ganada a la medianoche del dia en que termina el ejercicio de
imposicion correspondiente, se ha presentado el sigutznte caso: mMucras
empresas que estaban gozamdo de los beneficios de la ley de Fomento In-
d ustrial =los cuales teyminavon, pov ejemplo, el veinticinco de julio dz
mil novecientos sesenta y sicte- al presentar la declaracion de Impuzsto
sobre la Renta por los ingresos percibidos del primero de emevo al train-

ta y ung de digiembre del afia mencionado, excluyawmm los ingresos per-
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cividos en <l peviodo corprendido del primervo de encvo al veinticinco de
julio, manifestando que en izl peviodo no tienen obligacion de tributar pov-
que de comformidad o la Lzy de Fomento Industvial zcstos ingresos estaban
exentos dzl impuesto sobre i wventa. ia Diveccion Gzneval de Contvibu-
ciones Divectas estimo quz tales empreosas estaban zn la obligacion de tri-
butar pow todos los ingrzesos odtemidos on el ejercicio fiscal comprendido
del primzvo de enzvo al tveinta y uno dz dic iembre de mil novzcientos -
sesenta y siete, avgum:oniando en la siguiente forma: quez si bien es cicr-
to que la Sociedad X estaba ampavada bpov la Ley de Fomento Industrial
y que los beneficios quz Iz otovgaba, enive ellos la exencion dd pago dzl
impuesto sobrve la remta, concluivion 2@ veinticinco dz julio de wmil nove-
cientos sesenta y siete, de conformidad al inciso tevczve dzl Lvt. 32, esta
sociedad no habia pervcibido venta en esc peviodo sino que toda la vento del
ejercicio comprendido d2l primevo de eacro al treintz y une de ciembdre
de mil novzcientos sesentz y soote, habia sido pevcicida a la medianoche
del treinta y uno de dic izmbre citado.
" Ayt 49. - Todo el que comforme o csta Ley sea sujzto
del impuzsio, este vegistrado o no lo 2sté, queda obligado
a presentor una declavacicn jurada dz su venia en 2l for-
mulavio vedactado por la Diveccion Genzral de Contvibu-
ciones Divectas.
Las personas naturvales demicilicdas en 2l pais que obten-
gan hasta wna vewta byuta de cinco mil colones en el zjzv-
cicio de imposicion respectivo, estavan exentas de hacer

la declavacion a que se vefieve el inciso anteviov, sin ber-
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- juicto de lo dispuesto- en el articulo 50 de esta Ley.-"""

Aste articulo zstablece en forma geneval quienes son §0s
obligados = declavar, al deciv que todo el que conforme a la Ley seq su-
jeto del impuesto, esté registvado o no lo esté, queda obligado a przsentay
una declavacion ‘urada...

Ahora nos breguntamos ; quienzs son sujetos del impucs-
to y en consecuencia tienzn obligacion de declavar ? #ava ello nos vemiti-
mos al avticulo primervo dz la Ley, que nos hace unc enumervacion de los
sujztos del impuesio.

1) las pervsonas natuvales; nacionales o zxtramjevas, domi-
cilicdas zn Al Salvador.

2) las sucesiones y los fideicomisos domiciliados en 2l -
bazy;s.

3) las pevsonas natuvales, nacionales o extranjevas y Ilos
fideicomisos no domiciliados en .21 Salvadovw.

4) las personas juvidicas nacionales, v las extranjevas do-

-~

mictliadas o no en ¢l puis.
Continua 1 avticulo diciendo '"esté vzgistrado o no lo -
este'. Lz Diveccion Gemzval dz Contribuciones Divectzs lleva un vegistvo
de las personas obligadas = declavar, pevo el hecho dz no estar registva-
do, no relzva de la obligacion de presentar la declavacion, siempre que
la pevsona se encuentre 2n la situacion prevista pov la Ley pava conside-
rarla sujecto del impuzsto; debe temevse en cuenta quz =zl hecho que unz -
persona no ienga capacidzd contributiva en un delerminado egjercicio no la

releva de la obligacion dz presentay la declaracion, encontrandose obligada



a ello aungue en ésta no sz compute impuesto.

Los sujetos del impuesto deben bresentar declavacion jura-
da.

Al sefior FBarvos Evvdazuriz vefiviendose al juramento dice:
"Juramento es el acto en que se invoca a Dios ¢ omo testigo de la verdad
de lo que sz aseveva o promete. il juramento tieme un cavdcter mevamen-
te veligioso, que suponz en el que lo presta la creencia en Dios a quien
invoca como testigo."""(1)

Stguiendo la definicion de juvamento antes tramscvita, pode-
mos deciv que declavacicon jurada de impuesto sodve la venta y de viali-
dad Sevie "£'", es la momifzstacion que quien estd obligado a formularias
hace al Fisco de los ingvzesos quz ha obtenido en un 2jz2rcicio o perviodo
de imposicion, de las dzduc cionzs a que tieme devecho, de la venta jme
ponible.y del impuesto a pagarv; y de su active y pasivo al final de cada
ejercicio, del capital imponidle y del impuesto o pagav, invocando a Diocs
como testigo de la vewdud de lo que asevera,

&l incisa segundo del Art. 49 establece la vegla de que no
estan obligados a preseniar declarvacion de impuzsto sobre la renta las -
personas naturvales domiciliadas en el pais que odtengan hasta una reuts
bruta de CINCO MIL COLCNES 2n el ejercicio de imposic ion respectivo.
Debe ponerse atencion a este inciso, el cual nos habla de venta bruta Y
cuyo concepto lo encontramos en el £vt. 7 de la Ley que dice:

nntgat, 7.~ La venta bruta se detevmina sumando los

productos totales de las distintas fuenles de ingreso in~

cluyendo los salavios, sueldos u otvas remunevaciones o
(1) A.Barvos Ervizuwiz: Cuvso de.Devecho.Civil, .iPcg. 374
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P compensaciones por scrvicios personales; y los provemizn-
tes del zjzvcicio de profesiones u oficios; actividades agvi-
colas, industrviales y comerciales, alguileves, intereses,
dividendos o participaciones ; ¢ ompra-ventas, permut:s,

o transaciones de cualquicr clase y ganoncias, beneficios o

utilidades, cualquieva que sea su ovigen.«='"""

Digo que %a de ponerse atencion al inciso 2o0. del Avt. 49
por que del concepto de vemta druta que wnos da el LAvE. 7, como ¢ onstitui-
da por la suma total de ingresos, muchas pevsonas sacan la conclusion de
que la obligacion nace del hecho.de tener capacidad contributiva o sea de
tener odligacion de tributar, lo que no es cievto, ya que la obligacion de
declavar es independientz de la obligacion de tributar; vy asi una pevsona
que obtiene una venta brvuia supevior a los § 5.000.00 puede no estay cdli-
gada a tvibutar si las deducciones a que tiene devecho hacem que su ven-
ta imponidle no cause impresto.

Concluye el inciso diciendo: ' sin perjuicio a lo dispuesto
en el £v¥l. 50 de esta ley', lo que nos indica que la regla geneval que es-
tablece este inciso tieme sus excepciones y que estas zxcepciones las es-
tablece el Art. 50 que a continuacion comentamos:

"inhyt. 50. - Tambien esta obligado a declavar:

1)Todo <l que obtenga una remta bruta cn el ejevcicio de

imposicion correspondiente, que exceda a la cuantic que
sefiala 21 veglamento;

2) Todo el que estuvieve obligado a llevayr contabilidad for-

mal;



3) Toda sociedad, cualquieva que sea la cuantia de su ven-
ta; aun cuando no este obligada al pago del impuesto.

La declavacion detallavd, en la extension que determine
el Reglamento, la distvibucion de sus utilidades y el nom-
bre y domicilio de los socios;

4) Todo aquel a quien se le hubiere retznido el impuesio ya
sea total o parvcialmenie; excepieo las personas a quiznes
se les aubieve wvetenido el impuesto de conformidad con
el £vt. 76;

5) Todo 2l que hubieve decleavado dentvo de la vigenciz de
esta Lzy, Sin embargo, cuando existicven civcunstincias
que . wicieven a juicio de la Diveccion Geneval, desapa-
recer Lz presuncion de ser sujeto del impuesto obligado a de-
clarvar de confoymidad a esiec numeyal, la cilada oficina
podrd d= oficio o a solicitud del intevzsado, velevarlo
de dicra obligacion;

6) Todo el que estuiiere obligado a presentar declarvacion
de impuesto de vialidad , Sevie "A', de acuerdo con la
Ley rzespectiva;

7) Todo 2l que pava cllo sea requevido por la Diveccion
General de Contribuciones Divectas; temdra efecto dz
requevimiento la vemision de formularios de declava-
cion; y

8) £l que raya actuado como vepresentante de ¢ onjuntos

avtisticos, deportivos y similaves, al celebrar los con-

!
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tratos covvespondienizs. ="'

sste articulo nos indica que no obstante que una pevsona
domiciliada en el pais obtenga una venta bruta menov o nasta de CINCC
MIL CCLONZES, estd en lz obligacion de declavar por lis vazones en &l
expuestas.,

A1 numeral primevo no tiene aplicacion ya que en el Regla~
mento no existe disposicion que nos sciiale la cuantia.

Como el numeral segundo nos habla dz que esta obligado a
declarar todo aquel que esti odbligado a llevar contabilidad formal, cabe
preguntar ; quiénes som los odligados a llevay contabilidad formal? Fara
contestar 1o pregunta nos vemitimos al Lvt, 42 de la L2y de Fapel Sellado
que dice:

"rrhyvt, 42, - Todo comevciante o casa d2 negocios cuyo ac-

tive sea mayor de VoINTICINCO MIL COLON:ZS ($25.900.00).

debe lleccyr (oniadilidad y los Lidvos LDiavio, Mayov, Caja,

e Inventario y Balance, debidamente legalizados en el pa-

pel sellado corvespondiente o timbves de conformidad a lo

prescrito en el Avt. 43 de esta Ley.

Los propizstarios de montepios y casas de préstamos, tic-

nen obligacion de llevar, ademds de los libvos menciona-

dos en el tnciso anteviorv, un lidbve de tvendas y un lidvo
de rematzs.

Las farmacias levavar, ademas de los lidvos indicados zn

el inciso pvimero de este arvticulo un libvo de vecetas; y

las sociedades o compaiiias obligadas, llevarin tambizn



44~

el libro de actas a que se vefieve el Lvt. 18 del Codigo de

Comercio, =""""""

&l numeral tevcevo obliga a loda sociedad, de cualquicr

especie quec sea, aunque no esté obligzdo al pago del

tmpuesto.

£l numerzl cuavto obliga a declavar a toda pevsona a guien

se le hubieve vetenido 2l impuesto ya sea total o pavcialmentie., De confor-
midad a la Ley de Impuesto sobre la Renta se le retienz impuesto a las
personas siguientes:

@) Todo individuo que desempefic un servicio de cavacter
permanznte, cuyo pago sea mayov de gquinientos satenia
Yy cinco colongs mensuales;

b) Las pzrsonas que no han estado fisicamente presentes en
el tervitovio nacional duvantz 2l ejevcicio de imposicion
respeciivo gque veciban ingresos de personas naturales o
juridicas domiciliadas en el pais.

¢) Las personas natuvales que hayan cstado fisicamente -
presemnres en 2l tevvitovio nacional pov un lapso no ma-
yov de treinta dias, que veciban ingresos de pevsonus
naturales o juvidicas domiciliadas en ¢l pais.

d) Los fideicomisos o sucesiones que sz consideven wno
domicilicdos en la Republica, que reciban ingrvesos de
personas natuvales o juvidicas domiciliadas en el pcis.

e) Los conjuntos deportivos, artisticos o similaves por

ingreso odtenido en &1 Salvador.

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD Ot o SALVADOR
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f) ‘Las pevsonas naturales o juridicas que veciban premios
ganancias procedentes de loterias, vifas, sorteos o jue-
gos de habilidad, cuando el monto de cada premio o ga-
nancia exceda de 2 UINIENTOS COLCNES.

g Las pewvsonas que pov requevimiento de la Diveccion Ge-
neval de Contridbuciones Directas, sz les haya vetenido
en concepto de impuestos, vecavgos, intereses y wmultas
que adeuden.

&1 numeral quinto obliga a declavar o foda pevsona quz pov
cualquie motivo ha declarado aunque carvezca de capacidad contvibutiva, vy
esta obligacion persistiv: mientvas la Diveccion Generval de Contvibuciones
Divectas no la releve de dicha obdligacion, lo cual puedz hacerlo a peti-
cion de parte o de oficic.

21 numerzl sexto obliga a presentar declavacion de impues-
to sobre la renta, a toda persona que esté en la obligacion de presentar
Declaracion de Impuesto dz Vialidad Sevie "A'", estas pevsonas de confor-
midad a la Ley de Vialidad son aquellas cuyo activo es mayov de veinficin-
co mil colones.

&l numeral septimo obliga a declavar o todas aquellas pzv-
sonas que hayan sido veguevidas pov la Diveccion Geneval de Contribucio-
nes Divectas a presentar declaracion. La Direccion Geneval hace estos
vequevimientos cuando pov cualquier medio comstata o llzga a gospechar
que determinada persona tiene capacidad contvibutiva.

£l numeral octavo obliga a declavar 2 los vepresentan~

tes de comjuntos arvtisticos, deportivos o similaves. por los ingreses gue
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hayan obtenido em El Salvador. £unteviovymente cuando un conjunto deporii-

vo, artistico o similar obtemia ingvesos en &l Salvador, la declavacion la

hac ia cada integrante de dicho comjurto pov los ingresos que c él le co-

yrespondian, lo cual comstituia una tavea muy engovrosi, ya que siewdo

un porcentzje fijo el que pagan estas pevsonas es mas practico gravar el

ingreso de 2stos conjuntos en su totalidad.
nnnAyt, 51, - £l contvibuyente presentava su declavacion on
los tves primevos meszs del avio.
Si no hubieve recibido el formulario dz declavacion en los
meses de enevo y febrvevo debeva solicitarlo a la Diveccion
Geneval, o a la Delegzcion Deparvtamental covvespondizute,
en el mes de mavzo, pues la civcunstancia de no haberlz
sido remitido, no lo 2ximiva de la odligacion de declavar.
Cuando el ejevcicio de imposicion del contvibuyente no con-
cluya con z. aric natural, el plazo pava pvesentar la decla-
vacion sevd de tres meses, contados desdz la expivacion
del ejevcicio de imposicion vespectivo.
Cuando, con fundaments en ¢l nuwmeval 7) del avticulo on-
teriov la Diveccion Genzval vequicva lo presentacion de la
declaracion, el plazo tava hocevio sevs 2l que Covvaspon-
da de acuzrdo con los dos incisos anferioves, a menos que
dicha oficina exija que se haga la declaracion dentvo de los
tres meses siguizntes a la fecha de motificacion del wequeri-
maento.

La ventapeveibida 2n lapsos menoves de un afio, deber:i



declavarsz en <l plazo de tres meses siguiente a la fecha

en que teymine dicio lapso, salvo el caso del articulo si-

guiente, ="

b1 Avt. 51 en su primer inciso nos indica que las declava-
ciones deben presentarse demtvo de los tres primevos wzses del aiio , pla-
20 que rige bava aquellas pevsonas que llevan ejevcicios ovdinarios o co-
rvientes, porque pava ellas la vemta sz presume percisvida a la medicno-
che del treintayumo de dic iemore.

~stimo quz este plazo de tres meses 28 excesivo y qus my
bien puede veducivse; y gue se hace mas excesive cuando, sin haber razom
valida, la 4Lsamblea Legislativa, lo amplia, wmds, genzvalmente pov quince
dias, y digo que es excesivo povque, HOV muy engorvosa que sea el formu-
lav una dzclavacion nunca lo serd tanto como para que en ello se ocupz
tanto tiempo.

in la preszniacion de la declavacion sz nota el fenomeno
de que es en los ultimos dias dzl plazo cuando el comtrvidbuyente concurve a
prasentarla, y si ademds se concede una pyrovvoga, de immediato se nota
que la gran concuvrvencia se tvaslada a los ultimos dias de la prorvogz,
feno'meno gue solo indica cievia mawnic nuestva de dzjar las cosas para -
ultima nova.

=l segundo inciso nos hace una adveviencia, al deciv gue
el hecno dz que un contvicuyente no reciba el formularvio de declavacion
no lo exime de la obligacion de presentavla y que pava cllo debe solicitar-
lo a la Diveccion Geneval de Comtribuciones Dirvectas o a la Delegacion

Departamental . -
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51 inciso fercevo se vefieve a los cgjevcicios especiales de
imposicion. For ejemplo: un contribuyenie ha sido autcrizado pava llevar
un ejevcicio especial de imposicion quz comienza el pricmero de abvil de
un afio v termina el tveinta y uno de marvzo del siguicunie, caso en el cual
la declaracion debe sev presentada dentvo de los tres meses siguientes al
treinta y uno de marvzo, o sea hasta <l ultimo dia del wes de junio si-
Suiente.

2l inciso cuavto se vefieve al hecho dz gue un conividuyen-
te no presente sus declavaciones de impuesto sobre lz venta v de vialidad
Sevie "4y la Diveccion General de Contribuciones Divectas lo requizve
para ello, enmviandole los fovrmulmrvios, caso en el cuzl ¢l coatvibuvente
esta obligado a presentavlas de conformidad al inciso io. a ro cov quz la
Diveccion General lg exija que lo haga dentro de los tres meses siguicin-
tes a la fecha de la notificacion del requevimiento. Hago la obsevvacion
de que cuomdo en este incic. sz expresa que el rvequevimiento imbplica Iz
obligacion de presentar la declaracion cn el plazo que seiialan los dos in-
cisos anteviores, el legislador incuvrvio en un doble evrov, pues tov unz
barie el inciso 20. no hace wvefevencia a plazo alguno, y el inciso tervce-
Y0 se vefieve a tersomas que ya estan calificadas como contvibuyentas, al
grado que nasta tienen comcedido un ejercicio especial, vazon bov la gque
no puede wvreferivse a ellas, el vequevimiento, toda cez gue éste solo se
hace a quienes se le supone capacidad contvibutiva y no cumplen la obli-
gacion de declavar.

Sostengo, pues, que el unico plazo a gue el legislador hu-

bo de referivse es el del inciso lo., como ya lo exprzse
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menoves de un afio. L1 azblar de leo ejercicios especizies de tmbosicion
dijimos: que la Diveccion General ce Joniribuciones Divocias tvevoria gl
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los meses del anio siguiente, -
La declaracion o declavacion o declavaciones corvespon-
dientes deberan presentarse dentro de los tres meses si-
guientes o la fecha de la aceptacion de hervencia vespecili-
U(l. _II 1y

Lste articulo nos indica la forma en que deben declavavse
los ingresos de una pevsona que fallece; expondvemos ¢ continul cion un
gjemplo que comienza con la muevte del contvibuyentz y termina en el -
momento zn que los patviw.onios del causante y del hevedero se confunden .

&1 contribuyente X muere el treinta de noviembre de mil
novecientos sesenta y sicte, el vepresentante legal de lz sucesion que ¢s
el hevedero o heredevros de c onformidad al Avt. 1078 C., que dice: ""Los
asignatavios a titulo universal, c on cualesquicva palcbras que se les lla-
me, y aungue en el testuwnento se les califique de legatarios, son hevede-
vos: representan la pervsona del testadov pava sucedevle e¢n todos sus de-
rvachos y obligadones transmisibles!, estan obligados a presentar la dzcla-
racion por los ingvesos pzveidbidos por ¢l causante zn 21 periodo compren-
dido del primevo de enevo al treinta de noviembre de mil novecientos se-
senta y siete, -demtro de los tres meses siguentes a lz aperturva de la su-
cesion o sez, dentrvo de los tres meses siguientes al tveinta de noviembre,
que fue la fecha de la mucrte del contribuyente, porque de c onformidad
al &rt, 956 del Codigo Civil: ""La sucesion en los bienes de una pevsona
se abre al momento de su muerte en su ultimo domicilio; salvo los casos

expresamente exceptuados.-"""""

Muerto el contriduyente nace un nuevo sujeto pava la Ley
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de Impuesto sobrve la Renta,que es la sucesion.

Este nuzvo sujeto de la ley temndra vidz hasta que la heven-
cia del causante es aceptada, siguiendo el ejemplo anteriov, la sucesion
comienza a ser sujeto de la Ley de Impuesto sobve la Renia ¢l primevo

de diciembre de mil novecientos sescata y siete y suponiendo que la heven-

la sucesion ha tenido existencia, del primero de wnoviembre de mil nove-
cientos sesenta y stete al quince de enzvo de wmil novecientos sesenia y
ocho. ¢Como deben declavarse los ingresos pevcibidos por la sucesion? 1z

comoelnos indic a el inciso segundo, ¢l heredevo o hervedevos deben bresem-
tar una declcracion por los ingresos tzrcibidos en ¢l peviodo combrendi-
do del primevo de noviembre al treinia y uno de dicicwmbre de mil nove-
cientos sesenta y siete, y otra por lo.. ingresos perc ibidos en el peviodo
comprendido del primero al quince de enevo de mil novecienios sesznia vy
ocho, v el plazo pava presciviarias seva de tves meses contados pare la
primera, a parvtiv del treinta y uno dz dic iembdve de wmil novecienfos sesen-
ta y siete, y parva la segunda de trves wmeses, a partiv del quince de enevo
de mil novecientos sesentz y ocho.

Tambicn en este caso la sucesion debe preseniar declava-
cion de impuesto de vialidad Sevie "L por el capital poceido al lreinia vy
uno de diciembre de mil novecientos szsenta y siete. -

Una vez cceptada la hevencia, termina la sucesion dz ser
sujeto de Impuesto sobre la Renta y los hevedevos debem inciuir en Su —-
rventa la pavie que les corresponde del haber sucesorval.

Mgyt 53. &1 formulavio debeva comtestavse en los buw
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pertinentes, firmavse y devolverse en 2l plazo que seiiala

la ley. Se debevan agregar los documentos necesarios pa-

ra comprooar las deducciones y descuznios a que se vefie-
ren los Utzrales 2) y g del Avticulo 27 de esta Ley.

Los contribuyentes que tengan obdbligacion de llevar contabi-

lidad f~vmal de carvacter permanente, dzbevan acompaicr

al formulario el estado de pervdidas y gamancias y 2l balan-

ce geneval covvespondiente al pericdo a que se refievz la

declavacion, los cuales deberan ser formulados, para los
efectos de este articuiv, de acuerdo con las normas sefia-
ladas por el Reglamen:o,=-"""

La declaruacion ha de presentarsz en los formularios vadac-
tados por la Diveccion Gemeral de Co;tribuciones Divectas. Zsta envia to-
dos los afios a las personas calific ades como c¢ ontribuyentes, los formula-
rios para que hagan sus <:z:lavaciones en la forma que establece el articu-
lo citado y el respectivo Reglamento.

kn la prictica se ha observado que muchas pevsonas pov
a 0 b motivos no reciben el formulario Yy creen que por el hecho de no
rec toirlo, no estan obligndas a declavar; esta cveencia evvonea trae
como consecuencia graves problemas al contribuyente y lo aconsejablz en
este caso: 2s ac udiv a la Diveccitn Geneval de Contribuciones Divectss ,
a solicitar los formulavios cuando ha trvanscurvido el tiempo prudencial
y éstos no han llegado, #al como lo establece el inciso segundo del Avt.
51, que dice:

"INSE no hubieve vecitido el formulavio de declavacion
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en los meases de enevo y febrevo debevd solicitarlo o la Di-
reccion General o a la Delegacion Departamental covvespon-
diente, zn 2l mes de .navzo, pues la civcunstancia de no
haberle sido vemitido, no lo eximiva de la obligacion de -
declarar, ="""

También sucede que personas quz han dejado de sev sujetos
del impuzsto sobve la venta o de la vialidad Sevie "A" y que la Divaccion
Geneval dz Contribuciones Divectas las ha velevado dz 1z obligacion de pre-
sentar las declavaciones, continuan vecibiendo los foevmularvios de declava-
cion; en zste caso, si se tieme la cevteza que no se debe declavar, aunqgue
llegue el formulavio no azy que hacevio, pervo si se duda de ello lo acon-
sejable es consultar a la Diveccion Geneval de Contvibuciones Divectas,
sobve si se estd o no ovligado a presentar las declavaciones.

"I Art, 54.~ Las personas obligadas z declavar de confor-

midad con ¢=*~ l2y deberan presentar sus declavacionzcs en

la Delegacion Departamental de la Diveccion Generval de

Contribuciones Dirvectas mas cevcana 2 su domicilio. Sin

embargo, estas personas podrin , en casos de residencia

accidental, presentar la declaracion o otva Delegacion De-
partamental distinta de la indicada.

Las personas que tengan obligacion dz declavar y qu2 no

sean domiciliadas en el pais, presenmtavin sus declavacio-

mes en lz Delegac ion Depavtamental de San Salvadow. '

La presentacion de la declaracion es el zcto material pov

medio del cual el contribuyente, o 2l representante de éste, entrega los
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formularios que la conticnen a la Delegacion que expresa el avticulo.

kn la practica, el contvibuyente, de cuclquicy domicilio que
sea, puede presentar su declavacion en cualquicy Delegacion Departamental,
toda vez que la '""vesidencia accidental' a que se rvefiere la disposicion se
tvaduce en esa facultad.

Al ser presentados los formulavios que contienen la declava»
cion el Delegado Departamental la vevisava pava cevciovarse de que todos los
rvequisitos de forma han sido llenados y de que ¢l computo del impuesto es
corvecto, con base en el £vt. 34 del Reglamento de la ley de la matevria.

Lnteviormente, en la Diveccion Geneval de Contvibuciornes Di-
rectas se acostumbraba, principalmente en los dias de mayor afluencia de
declavantzs y en la imposibilidad de que el Delegado Dcoparviamental vevisara
las declarzciones presemtadas , designav un mimevo de Hevilos pava que vevi-
sara las declavaciones anics de ser presentadas, les cucles lo hacian, Hov
vegla geneval, a toda prisa, povgue el numevo de contvibuyentes eva demasio-
do y como comsecuencia de cllo la vevision no eva una gavanbic pava dec iv
que sz estaba cumpliendo con lo establecido en 2l Avt. 34 del Reglamenio.
Zn la actualidad los fovmulavios que contienen la declavacion son presentados
en la Delegacion Depavtamental, al contvibuyente sz le entrega el vecibo vy
con posteriovidad, si la declavacion estd incovvecta, éste es citado pava que
la enmiende.

St los formulavios que confienen la declavacion, llenan los
veguisitos de forma y ¢l impuesto esta corvvectamente computado, en vela-
cion con la venta imponible y el capital imponidle declavado, la Diveccion

Geneval emite el Miandamiento de Ingrveso vespectivo, el cual deb sev pagado



en la Colecturia de Impuestos Divectos de conformidad al Arvt. 74 de la ley,
pero puede sev pagado también en los Bancos previamente autorieados pov

acuerdo de la autorvidad vespecliva.

En velacicn al inciso segundo del avticulo comentado, 2l pvo
blema que suvge es el de detzvminav qué persomas se considevan domicilia-
das en el bais para los efectos de la presentacion de lu declavacion; y pava
ello aplicavemos en primer téymino las veglas establecidas en el Codigo Ci-
vil y subsidiavamente las establecidas en el Avi. 34 de la Ley de Impuesto
sobre la venta.

Froblem:s adicional que se prvesenila al contrvibuyente cs el de
si puede o mo modificar su declavacicn cuando ya la ha presentado, seca pov-
quz ha omitido ingvesos o ha dcclavadc ingvesos que no ha pevcibido tratdn-
dose del impuesto sobrz lu vemta, sea povque ha declavado mas activo que el
que en vealidad posee o na omitido declavay parte de sus bienes tratandose
del impuesto de vialidad Scvie "&£,

La solucion | problema dependevd del wmowmento en que soli-
cite a la Diveccion Genavsl la modific acion o ampliac ion de la declavacion,
solicitud que debevd haczv bov escriic en paozl sellado de treinta centavos foja
Y en que ;?ermenorizaraf los motivos que pueda invocar. Veamos tales ca-
S0US:

1) Si la ampliacion o modific acion se solicita dentvo del -
plazo parva declavav, se vesuclve siempre admiticndola vy la tramitacion
se hace considevadas las dec lavacion:s aviginales v lc modific acion.

2) Si la ampliacion sz pide pasado el tivmino pava decla-

var pero demtvo del término de pago, también se vesuzlve admitiendola, y



pueden ocurviv dos casos:

a) que en la ampliacion se compute mayor impuesto que el
declavado oviginalmente, v entonces la Diveccion General emitiva un Manda-
miento de Ingveso Complementario pov la difevencia vesultante, si ya hubie~
re emitido alguno;

b que en la ampliacion se compute menov impuesto que ¢l
declavado inicialmente, y entonces la Diveccion Generval anula el Mandamien-
to de Ingveso que hubicve expedido y ewitiva uno muzvo de acuerdo a la mo-
dific acion.

3) si la ampliacion se pide fuera del termino de pago y pov
tanto fueva del tévmino pava declavay la Diveccion Geneval no dicta resolu-
cion admitiendo la modificacion pevo si ovdenando que se fiscalice la decla-
vacion, fiscalizacion quz puede conduciv a los wismos dos casos sefalados
en el numzvo anteviov, com las siguientes modalidodas:

a) st no se deltevminan otvos ingvescs que los senalados en
la declavacion y modificacion, se emite el Mandamiento de Ingreso Comple-
mentavio sin imponevse wulta, pov evasion de impuestc en atencion o la bue-
na fe del comtribuyente; pevo si la fiscalizacion avvoja otvos ingvesos no -
computados en la declavacion y modificacion subsiguiente, a mds del impues-
to total sz le impone la mwlta vespectiva; vy

b) si se establece que se computo mayor impuesto que el
que se debic pagav, em Iz tasacion que se vevifigue se ovdena la éevolucion
del excedente,

4) si la modificacion sz pide fueva del tévmino de 5 aios

que - 2l £vt, 67 concedz a4 la Diveccion . Geneval bava tasav cuotas
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originales y complementarvias, la solicitud se declava sin lugav porque no
tewiendo ya la Divec cion la faculiad de fiscalizar la declavacion, pov haber
prescrito de conformidad al mismo avticulo, no estd zn condiciones de cons-
tatar las vazones alegadas.

Queda por aclavar que toda modificacion que en Principio se
acuerde, estd sujeta a fiscalizacion subsiguiente al igucl que lo esta absolu-
tamente toda declavacion.

Las soluciones que aqui seialo a los difeventes casos, o
resultan de disposiciones expresas de la ley ya que esta no las contempla
especificamente, sino de aplicav el principio de equidad y el cvitevic logi-

co que conforman la legislacicn vigente. -
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Después de haber estudiado los sujefos del impuesto, =i plazo
pava declavar y la preseniacion de la declavdcion, tocome concluiv esta pav-
te del trabajo indicando los medios de que se vale la Diveccion Geneval de
Contrvibuciones Divectas, pava determinav la venta imbonible y el capital im-
pomnible del contribuyente en cada ejevcicio o perviodo ficcal.

"UrAyt, 54, - Las bases pava la detevminacion de la vemta

pov pavtz de la Diveccion Geneval dz Comtribuciones Divectas

sevan:

a) La declavacion del contrvibuyente;

b) &l caleulo de la venta que, pov cuclguicy medio lagal, se

establezca mediante intervencion pevicial;

¢) Los dztos suministvadcs pov la Seccion de Informacicn;y

d) Los indic ios quz la ley pevmite. 17717

&l Avt. 64, yos habla de las bases pava detevminarv la ven-
ta, las cuales también sc aplican pava detevwinar 21 capital de las personas
obdligadas a trvibutar, o sea para la deizvminacion Gzl tmpuesto de vialided
Serie A,

a) Declaracion del contvibuyente.

No- encontvamos en nuestva legislacion tvibutavia concepto al-
guno de ""daclavacion”, pov lo que pava elabovavio hemos de wvecurviv a la
acepcion gramatical . Segum el Diccionavio de la Real 4 codemia de 1z Lengua,
"declavacion" es "accion y sfecto de declavar o declavavse” y "declavayr™
esl%anifestav o explicar lo que esta oculto o no se eniiende bien'” y también

"detevminzy una cosa'.

Con tales elementos de juicio podemos deciv que la declavacion
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del contribuyente ¢s una manifestacion o explicacion gue hace al Fisco de los
elementos necesarios pave la deteyminacion del impuzsic que le correspon-
de pagav.

Circunscribicndose emtonczs a la materia gue nos ocupa, po-

demos deciv que declaracion de impuesio sobve la vaomia es la manifzstacion

que quien esta obligado = formulavla hcece al Fisco de los ingvesos Jue ha obie
nido em um ejevcicd o perviodo de imposicion, dz las dzducciones ¢ que tiene
devecho dez conformidad com la ley, de la venta imponiciz y del impuzsio a

pagarv; vy declavacion de impuesto de wvinlidad Sevie "4 cs la manifestacion

que quizn esta obligado © jovmulavla hice al Fisco dz su active y pasivo al
jinal de cada 2jevcicio, d: su catital ivbonible v d2l ivpucsto a pagar.

=sta declzvacion o de davse bajo juvamsnto de que o infor-
macion quz contienz vzflzja fizlmente iu capacidcd comivibutiva, y sz (vzsu-
mz que 28 :xacta micntvas la Diveccion Generzl no dimucstve lo contvario.
Con bas: za ella, en primer tévrmino, la Diveccion Gineval determine Ia ven-
ta tmponible y el capital imbonidl: del contvidbuy:zntz, dava lo cual ko dz ve-
vificar los datos que comtiznz y la documentacion qi.: se agvegue. rov r:igla
gzmzral el contvibuyente no cstd obligado a proszntar prucbas de las s%vma-

cionzs que rage on su dzclavacion, pevo porv excepceion Iz ley ¢ exigz comprvo-

bacion al mowmento de dzclavar de cizvios gastos y dzdi.cciones espzceialzs,
como suv dz pages de primas de seguves, de s2vvicics profesionales rzlacio-
nados con iz salud y del :stado civil d. padve, de confoymidad con los ~-
Lvts. 31 y 53.

&) Imtevvencion Fzviciai.

b

Comsideve que la rzdaccion de la letva ¢) del Avt. 64

2

G¥Z NOS

ocupa no :s nada feliz. sn gfecto, no pucsd:z sev Sasz pava detevminar la ven-



ta, ¢l cdlculo de csa miswma vemta. Antiendo qu. lo que 2l legislador quiso
cxbresar, 2s que sevvivd de basz pava la detevminacion, la investigacion
pevicial quz se haga por cualquizv mecio lagal.

La intevvzencion de pevites pava detevminar la capacidad con-
tributiva dz las personas pusde tenev lugav de oficio sivuprve que la Divzccion
General lo zstime convewicnte, o a peticion de parte o sza a solicitud dsl -
contvibuyente; vy pava tal zfecto, la citada Diveccion ¢ wentn con un cuzvbo
de pervitos zspecializados :n determinadas vamas como sev contablzes, agvri-
colas, ztc . Esta intervencion estd ainpliamente vzgulada en 2f Avi. 63 dz
la L2y de Linpuzsto sobrz la Rienita, qu: dice:

W g Diveccion Gemezval conbard com wun cuzvpo de peritos.

&n cada intervencion bevicial bodrd fomav parte uno o mds

pavitos qu: la Divzccicr Geneval desigizz, y los dictdmzenes

podvan szv ambliados pov los miswios pitos ¢ por otres di-

feventzs, o juicio dz lo mencionada Liveccion, cuando mcuzn-

trz que dicho~ dictémenzs son dimiinutos, o podvd ovdznar -
otros nuzvos cuande adciezcan de deficiencias y no le instvi-
yan sufic izntements pava une justa tzsacion, o cucndo zstimez
quz el dictamen no estc ajustado o Iz r:ialidad de la invasti-
gacion qu: se practigue. in comsecuzncia, la tasacicn, cuan-
do occurve imtzvvencion {pevicial, debers 5asavss m uno © Ch
vavios dictamenes que 7 Diveccidn zscoja, los quz ssrim fvans-
cvitos en los pasajes p. rtinentes parvz 1o informacion del con-
tvibuyent ... -

Los pervitos quedan facuitados parva proczder a la invzstigacion
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dirvecta dz la venta o a la comprobacion de la declavada, pudicndo practicar
inspeccionzs, valios y toda clasz de 2ncuestas acercs de la produccicn,
gastos de cxplotacion vy dzmds dafos que puedan sev wuliles pave la dstsvmi-
nacion de la renta.

Cuando los pevitos encuentvzn que la contabilidad de un con-
tribuyentz no vevela su variadevo estado ecomomico o adolece de vac ios que
pevmitan la zvasion del impuczsto, procedevan a detevminar la capacidad con-
tributivae del sujeto del impucsto por los medios que deizvymina zsta 1zy.

Los pevitos tendvan indesendencia de cvitevio en la aprzcia-
cion y determinacion justsc dz la vemta, """

Fodemos zgregar que pava la mayov eficiencia de la investi-
gacion, em la prdctica lz Diviccion Geneval acostumbrs nombrvav vavios pevi-
tos 2speciclistas en la vamas qu: comprende la investigacion, si s¢ traia de
determinar la capacidad comtridbutiva dz pzvsonas o zmpresas que sz dediqug
a vaviadas actividades =condmicas, pov zjemplo, agricclas, industvicizs, co-

meveialzs, ctc.

c) Los datos suministvados por la Szcciom de Imformacion.

La Divzccion Geneval de Contribucionss Divectas cuzniz con
la Szccion de Informacion, qu: exige la ley 2n su lvt. &7, Scccion gu: cons-
tantement2 vegistva todo dato qu: pueda sevviv pava vzvelavr o detzvininar
la capacided ec onomica dcl contvibuyente, con mivas 2 ila detevminacion de
impucsto.

Los datos que vegistva la Seccion vfevida pueden prov:niv:
de los auisos ¢ informes gu: lo dem las pevsonas obligzdas 2n lal s2miido

por lo lzy, de lo que encontramos zjemplos en los Avt. 60 inciso ultimo y
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65 pava citar algunos; dz la informacion que obtenga al hacer uso de la fa-
cultad quz te confieve el Lvt. 62; y do ia actividad dzsplegada por sus pro-
pics informadores, que ticme destacadcs o puede destacav pava €asos Concre-
tos.

Los datos quz con mayor cficiencia s- contvolan al prisente
son los velativos a ingvzsos provenientes dz sucldos, zguinaldos, grvatifica-
ciones, bonmificaciones, aportes y utilidades de sociedades colectivas, accio-
nes y utilidades de socizdades anonimas, produccion d:l clgodon, transaio-
nzs de ganado de toda clase com zxcepcion del boYeino » svoduccion de alconol
y aguavdiznte, venta de cnvaszs Y tapomnes, wmovimicnic de las oficinas del
Registve de la Fropiedad Raiz 2 Hipotecas, actividadzs desarvolladas por cx-
tranjzvos o gquienes sz comtvola mediantz la Diveccion Geneval de Migvacion,

2tc. Tcda esta informacicn sz traslada a tavjstas zsp:c iales individuclizadas

Q

uz se arckivan pov ovden alfabstico y que sz comsultan pava cvacuar los in-
formzs quz pov escrvito lz pidan las Socciones Juridicc , Fzvicial y dz Con-
trol, cuando el caso lo riquicve.

La Secdion. de Informacion vegistva, puzs, datos concrztos
sobvz 2l sujeto dzl impuzsto, al igual quz otvos quz solo llegan a la cate-
govia de indicios y que por tamto sivven unicamente cowio base pave imiciav
la investigzcion nacesaria.

d) Los indicios que la [ey permite.

5i la determinacion de la venta debe verificarse con bose
en dalos concrztos scbv: la capacidad contvibutiva del sujzto del impussio,
nkiendo quz los indicios por si solos no constituyen dasz pava tal detzr-

’.

minacion, pues vienzn 2 S:2v no wds civceunstancias viveladovas de una po-



€4 -

sible situacion ccondmica, wn otras palabvas: 21 hechc de que alvedzdov dz
una pevsons o emprvesa s dé cuamto indicio sca imaginabl:, no 2s sujic ien-
te pava tasarle su impuzsto, puss scvd siempre mecesavio compvobavls quz
en un gjevcicio impositivo dado p:veibico una vemia deicrminada.

am comnszcuzncia, estimo que los indicios constituyen solamen-
tc hechos o civcunstancics significativos que puden dav base y hacéifactible
una investigacion sobre la capacidad ccomomica dz un sujeto dado.

Fienso que 2l vazonamicnto anteviov zs vo’edevo independicn-
temente dz comsidevar 2l indicio como bwvincipio de pruzba o como pruebg se-
mi-plena, dbues que la capacidad cconomica de una pzvsona debe sev cstable-
cida plenawmzonte pava quz le pueda ser tasado su impuzsto. Jamds sz podrd
tasar un impuzsto sobre la venta o dz vialidad Sevie "4 sobre una basc in-
cierta como lo sevia la que da una s >miplena pruzba y menos aun sobvz la
guz podvia dav una pruzbs presuncional, que 2s a la mayor categovia a que
prdria llz2gor 2l indicio.

Lgrego, nm abono del vazomamiento apuntado, que gl voc ablo
"determinacion” wno se lz ha dado en la ley una  acepeion técnica y pov cllo
solo puzde zmntenderse on su covviente acepcion gramatical, que szgun <l Dic-
cionario dz la R:al Academia de la Leongua ssbaiola significa "accidn vy efec-
to de detzrminar o detevminarse’ y "detevminar' s "fijar los tévminos de
una cosa’.

"M AYE. 56, - Som indicios veveladoves de la vemta: las canti-

dades que se gasten en habitaciones, los valoves quz s¢ impor-

ten o exporvten, el wmonio de las ventas ﬂel anc, el movimien-

to e incvemento dz los capitales, 2l vclor del activo jijo y -
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circulant:, 21 numevo de los mpleados quz s: pa-

guen, la cmplitud del local del cstablecimiento o industria, 2l
valov de las existencias, la amplitud dz los cviditos, las gas-
tos personczizcs, ¢l valov de los contraios pava confeccion dz
obras o rzalizacion de trabajos, ¢l capital improductioe, el
monto de los interesses que se pagan, y cualquier signo gue,
prudencial o logicament-, pucda scrviv como vevzlador de

la capacidad contridbutive de la pevsona, '’

Serialamos in primev término que los indicios veveladorzs de
la venta guz indica zste avticulo son a via de zjemplo, pues cuando :n su pav-
te final dice " y cualquizy signo gue, prudencial o logicamente, puzda sevviv
como ravelador de la capacidad contvibutiva de la pevsona.’, esta indicando
quc esos zjzmplos se pucden multiplicar. La imporicncia de que sz consigie
en la Ley dz Impuesto sobve la Renta una disposicion como la present:, estri-
ba en quz clla viene a scv una ovden pava gquz la oficina tasadova del impues-
to mo descuide la investigacion de la venta 2n velacion o cuanta bersonz o >m-
presa muesire los signos vevzladoves quz apunta, y gue no puedsz invzstigars -
les en fovma divecta. D:scuidav esa inwestigacion sevia, asi, incumpliv por e
va negligencia la obligacion quz la ley 12 impone en Geneficio del Fisco.

Habiendo sostenido al comentar la letva d) del Avt. 54 gue el
indicio no es basec pava ditermimv ¢l impuesto sino civcunstencia quz da --
pautc y lmce factible la investigacion de la capacidad comtvibutiva de o pev-
sona, tocc ahova comsidzvay que crvitevio debe impevar pava cstimav hasta
déndz los signos reveladores amsevitan que se invesligu> a una persond, y

amzvitandolo , en qu forma deben sev apreciados. Comsidevo que pavi ame-
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vitar la invsstigacion, ¢l indicio gque se da en forma aislada debe szv vahe-
mente, z2s deciv que haga muy vevosimil la posibilidad de que la persona a
investigar tenga capacidad contvidbuliva o que la tenga cn grado sup2vior a

la declavada, pues hemos de parvtiv de que tode persona tiene el devzcio
elzmental a no sev pervturbada 2m sus actividades de maneva avbitvaria. izn
2l caso dz que concurvizvin varios indicios, admitimos que procede la inves-
tigacion aun cuando cada indicio in si no tenga :zl cavicier de vehem:zncia que
2Xigimos m el caso contravio. -

smomi cvitivio, tal es la intencion delAlegz'slador cuando es-
tatuye qu: el signo debe sev tal gquc solo despuis de apreciado zn forwa =--
prudencial o logica, nos mueva a concluiv que amevita una investigacion.

Alrova biwm, zsta investigacion debe szv efectunda zn jorma
2xhaustiva y teemicamentz pava quz su vesultado sea lo mds conformz con
la vzalidad, tanto pava tizmeficio del Fisco como del imtevesado, puzs no
arvojando i vevdadevo vzsultado salz peviudicado o agquil o Zste, y zm am-
bos casos sz vompe <l principio de equidad, zspecialmente en 2l caso de
la pevsonc que se ve impelida 4 yeqlizay infinidad degzstioncs pava quz su ta-
sacicn l:ogue al punto covy:cto.

La falta dz una covrecta investigacion puede conduciv o equi-
vocos como los siguientes:

@) Un profesional qu: sc¢ inicia monta su oficing =n un local
cavo, dotandolo dz mobilicwio dz primeva calidad y contvatando los zvvicios
de uns s:zcvelavia atvactiva, fodo zllo con objio de atvoer clientela a la ma-
yor brevedad. Dz buznas a primevas podvia comsidevavse que lo antevior

constituye indicios vevzladoves dz gran capacidad comtridutiva, y si lo inves-
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tigacion sz comtraz a conmstatar lo dicho, ocuvvivia que se cometeria una gran
injusticia si, para el caso, resulta que ¢l montuje de su oficina lo 7z hecho
al cvidito o por madio dz la libovalidad! de sus brogenitoves vy que los ingve-
sos no le alcanzan ni para costear ¢l local, quz es lo que normalmeniz ocu-
vve al profesional que sz incia.

b) Una pzrvsoma quz monta una 2mprzsa O que amplia 1z gque
ya tiene cstablecida, da = simplz viste una imprzesion dz prospevidad guz de
inmediato Lg hace apav:zczy como de gran capacidad contvibutiva. Sin zwbavgo,
pudicva también ocurviv gus tal apaviencia solo sza esc, y s2 cometeria gvan
injusticia si es2 indicic jucva 2l detevminante de su vamta. =n efecto, tratan-
dose de la empresa que <z inicia, habva que comsidevar la sevie de activida-
des a quz 21 smpresavico s: ve compelido, como sev gastos de proprganda,
vegalias, cte. que nzcescviamente significan desembolsos semsibles pero  ine
dist susablzs, los cuales haczn muchas veces que los £Ve80S Sean meS Cuans
10s0S guc los ingresos.

=l desavrollo de tales zctividades puede produciv la imprzsion de
que el 2mpresavio pevcibz fuzvtes ingvesos, lo cual pudieva no sz2v cizvlo, ya
quz toda 2mprvesa y espzcialmentz la que se inicia, s de vealizarvlas nzcesa-
viamente con mivas a cim:mtarvse y ¢ on la esperanza de que tales activida-
dzs conducivan a la obtenc ion de ganancias <n el futuvo. Lo mismo ¢dl via
ocuvviv zn la emprvesa gu: se amplia.

¢) Una cmpresa qu- sz dedica a la agvicultuva podvia  dav
wmdicios de gran prosperidad seg'z/Zn sea la extension dz tievva cultivada o el
volumen dz la produccion obtenida; pevo tambizn sz cometevia una injusticia st

se considevavan . aisladamenic 2sas civcunstancias y con base en 2llas sz
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determina su impucsto, puesto quz habria que tomar 2n cuenla previameute un co
junto de factoves aue inciden ew la actividad de la naturaleza, comd sev los feno-
menos naturales ( sequiz o zxceso de ugua llwvia, plagas, etc.), cosio de
fertilizantzs y de insecticidas, valor do la jornada dz tvabajo en rzlacion con

su duvacion, la fluctuacion de la ofevta de trabojo, prestacionss socialzs al
trabajadcy, costo del flet: de mateviales y productss, clce.

La misma obsevvacion puzde hacerse en todo caso 2un guz ha-
ya de tomarse em comsidzvacion cualquicva de los otves indicios que s2 pre-
senten, porv lo que vecalco quz 21 indicio 2n si no puzde sev base parve la
detevminacion de la ventz, y que siendo solo la base que puede justificar una
investigacion, ésta debz rzalizars: a conciencia pava guz su vesultadc sza
cicrvto y pov tanto equitativo.

Una vez determinada la venta o 2l capital de comformidad a
las bases quz cestablece 2l £vt. 54 de lo Ley de Impuzsto sobve la Rania, la
Divzecion Geneval de Contvibucioncs Divactas cstimava si 2l contribuyente
ha dicho 1o vevdad en sus dec lavacionss o si por 2l comtvavio ha tvatade de
cvadiv 2l impuesto, dec lavando menoves ingrescs que los obtenidos o decla-
vando menov ¢ apital del poseido; asi mismo zstimarvi si son aceptables to-
das las deduccionzs y si :s aczptable todo <l pasive declarado.

St 2l contribuyente no ha declvade o habizmdo declwuvadc no se
ha computado impuesto y la Diveccion Generval de Cowtriduciones Divactas,
al hacer la investigacion, estima que sz han owmitido ingvesos o que no Hro-
ceden las diducciones declavadas y que como comszcuencia de ello ¢l contri-
buyente estd wn la obligzcion de pagar impucesto, proczde a tasar la cuota ovi-

ginal o complementaria dc impuzsto sobve la vewta; asi wmismo, si zstima qus
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el capital 2s mayor que cl declavado o que el pasivo zs menor, tasa cuolas

oviginales o complementavias de impuesto de vidlidad Sevie "A'.
nnt gyt 66.- Cuando la declavacion no sz estimave ccvvec—
ta o cuando no se nubicre contestado <l fovmulavio dz dzcla-
racion, lc Div:ccion G.neval detevminara la venta imponible
del contvibuyente pov cualquicva de los medios que esta ley
le conczde y tasavd 2l impuesto covvzspondiente. - """

"mErt, 67.- Cuando el monto covr:zcte dii impuesto sza maycy
que el declavade o el tasado, la Divzccion Geneval detevmina-
va 2l impuesto comblementavio que covrasponda.
sl devecko establecido -m el inciso anieviov, asi como el defi-
nido en el avticulo precodente, prescrvibivd en la forma si-
guiente: en el caso de cxistiv dzclavacidn, a los cinco afios;
y en el caso contvavio, o los diez anos; debiendo coniarse el
plazo, en ombos cascs, desde la expivacion del tévmino legal
pava przszntar lo declavacion covvespondicnte. Entiendese pov
tevmino legal el sedialado porv zsta lzy o pov decvelo quz am-
plié el plazo en cascs cspeciales.

Sin pevijuicio de lo establecido en el inciso anteviov y umica-
mente para los cfectos de la prescvipcion, se veputa no 2xis-
tiv dec lavacion ¢ wando Ista fuevz presemiada despuis de tranms-
curvidos cinco afios a parvtiv del wllimo dia del plazo zn que
dz2bic  prescmtayse. MUin

£n atznc ion a quz la ley no nos da comceptos sobre "'cuota

oviginal” y "cuota ¢ omplzmentaviar, considevo nacesavio hacevlo zn zsle
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trabajo para una mejor comprznsion dz los punmtos qu: siguen.

Cuocta oviginal dz impucsto sobve la vewia o de vialidad Sevie
nat . s la cantidad de dineve que el Fisco determina al contvibuyentz que
no ha declavado o que si lo ha hecho wo sz ha computado impuesto, no 0bs~-
tante tener capacidad contvibuiiva.

Cuota cowmplzmentaria . impuesio sodrvz la renta o de viali-
dad Sewvi: A", cs ln cantidad adicional de dinzvo gquz =l Fisco detzvwiana
al ¢ ontvibuyonte que en s declavacion se computa mznov impuzsio quz el
que le corvesponde pagav.

&l inciso Zo. del Lwt. G7 :istablzce que 2l devechor de la Di-
veecion Gamcval de Contrituciones Divoctas parva emitiv cuotas oviginal:zs vy
complemantarias de impuzsto sobre la venta y vialidad Scvic "£'" przscriben
en cino y Jdiez afics, scgum que exista ¢ mo declavacion, lo que significa que
st transcurvidos zsos tzrmiinos la Div.ccion Gzmneral tasa los impuesios del

peviodo de imposicion a unz bevsona y bretende exigirvs:zios, tal pevsoma puczde

©
LY

negarsz a pagavlos alzgu i ia prescvipcion, y abi tivminavia la pretznsion
de la Divzecion Genzval . Lo que datermina el momenio on que S s&igem, 28
la fecha de la motificacion que s: haga a la pzrsona, sin imporvtar quz 21
acto matzrial de la tasacion sz ejecuie on fecha antevicov a la en qus nace
2l vecursc, pov scv vegla geneval que la fecha de la notificacion ¢s la gue
detzvming los tovminos Dava vecuvviv.

~n efecto, aplicando las veglas dzl dzrvzcho comun 4 qusz nos
remite 2l Lot 116 de lo 12y que com_ntamos -tememos que el Avt. 2231 C.
exprvesa 2n ¢l inciso 20. que "Una accion o devecho sz dice prescvibiv cuan-

do sz extingue pov la przscvipcion', y en el inciso lo. nos da el conceptcde



prescvibcicn como modo’ de extingwiv las acdncs y davechos ajenos”, qul
es la aczpcion que aqui snzresa.

Lhova biom, cucndo dzcimoes quz =l conivibuyenmte puedi nzgav-
sz a pagar los impucsios asi tasados al-gando la prascripcion, ¢S povgus 28a
alegacion :s mecesavia pava apoyar la nogativa, al tzwov del Awvt. 2282 C. que
dice: "5l quz quizva aprovschavse de la prescripcion debe alegavla; 21 Juez
no puzde declavavia de oficio, "

Si la persoma :m cuzstion paga voluntaviament: los iwmpuzstos
que se l: cobram, mo temdvia devocho 1 vepetiv lo pagado pov zstav cumplicn-
do una oblizacion natuval, y habria qu- entendey quz ke venunciado tocitamen-
tz al bemgficio de la prascripcion, bucs de conformidad sl Lwvt. 2233 C. "La
prescripcicn puede s2v v nuncicda cxprasa o tacitamomtz. Azminciasz ticita-
mente, cucndo el quz puzde alegivla moanifiesta or wuw =.chd Suyo qi. 72C0o-
nocz 2l dzricho dzl duedc o del acwvzedov....”, y no podvia habev = ijor
manifestaciin del ¥ 2conociviionto dz tal deve cho, guz =1 pago mismo . Sin du-
da algunc, tambicn s2 doric la rvenuncia tacita cuando guion paga alig: pos-
toricvment: quc bago pov ignovancin o wmal asesovaniinto, pucs quz tumbiin
sstavia cwmplizndo una coligacion natuval, y adewds qus la ley 2n 2stz ma-
tevia debe intevpralavse vastvictivameni:: se al:ga o nc s¢ alega el v.curso ,
Sin quz quzpan ult:viovz2s considzvacion:s.

No hay ocjscion = que 1o brescripcion i -Ske €aso Covva con-
tre Gl .sstado o o que Ssiz s aproveche de uni prosuris ignovancia d:l con-
tribuyzontz gue paga pudizndo eximivse, pues <l Lwt. 2235 C. dicz: "Lus ve-
glas wrelativas a la prescripeion se aplican igualmonts = favov y <n contva

dal wstado |



=n cuantc o las movmas sobve b plago guc trac el inciso Zo.
del £t 67, lama la atzncion la preocupacion dsl legisladov pov indicav lo
quz debz .nicndevsz pov "tevmino legal’’, :spzcialmentz cuando establace
quz 28 tambicn el szialado "porv decvzto que awdliz I plazo em casos ispu+
ciales”, vriocupacion quz se z2xblica porgue en ‘pocas wmbevior:s mucikas Div-
sonas colocadas @n la situacion plantzada alegabap: presevipeidn.del derecho de
la Diveccion Gemeval a :witiv tasacionzs oviginales o complementarias, szgun
2l caso, sin tomar em cwwmta la ampliacion del plazo, cuando s: dgba, barz
computar 2l lapso necesavio pava qu. nacicva 2l rzeuvso. Valga la osszrva-
cion de guz no sz tiene wnoticia sobre que la Divoccicn G-meval ndmitizva tal
critevio :n caso alguno, (2vo a fin do hacev dzsapavicer una intevpr stocion
quz eva wmaliciosa mds qua tode, =l ligislador cvoyo comvemicnte aclavav :l
punto.

2l inciso 3o. del Avt. 67 amerita cow:ontavio povgue la fic-
cion quz zstablece apavztzments no tizne justificacion, p<vo 2¥ainEC Ssivia
pava cortar los vicios qu: .m la prdctica sc diban pov la ausencia d2 wna ve-
gulacion :n tal sentido., :n Sfacto, dado quz en las l.y:s antzvioves no cxis-
tia la fiecicn, wmuchas pzrsonas vihuian o prztendion v.suwiv el devecho 4z la
Div:eccion Cineval 2 mitiy cuotas oviginales o complew: ntavias cuande Za-
bium tramscuvvido cinco sfos de sxpivacion del plazo vava declavav, (v iszn-
tznde declawvacion la Div.coion G:oneral zstaba legalment : incapacitada pava
cmitiy dic kas cuotis dz comformidad o las disposicionzs cmtonces existmites
y gu2 equivalian a los Lwts, 65 y 67 actuales, desdz Luzgo que el firmino
dz diez afios cs pava el ciso :m qu: no :xista declarzcion, €aso quz no sz

daba ya zn velacion a :llas desdz clmomento 2n que lz declavacion zstaba

—
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presentada, pues lo unicc que la 12y cxigic 2va tal voguisito sin deciv en
quz momznto debia habzrs: hecho la presembacicn. Juwz tul situacion 2vi en-

-

gorrosa y sz prestaba a vaviadas intevpyetacionzs, pov lo que segun quiznes
fueran los fumcionarios :mcargados de la aplicac ion dz la ley, se¢ podic usav
distinto critevio.

La :xperimcia sobve 2l pavticular movio al lagislador 2 2sta-
dlicer la ficcion civeunscrita unmicament: a los :fectos de la by 2scripcion,
comn lo quz no pu-de hobr ya divevsas intzvprestacionszs y Ss cicrvz 1. puiv-

o la practica malicioss quz existio o pudo existiv.
¢ la pr:scvipcion del devecho 4z la Diveccion Gameval a zwi-
tiv cuotas, suvge el problema d2 si tal prescripcion lleva aparcjada © no 1z
prescvipeion dzl dzveche d: imponzy multas vesultantze de la >mision 42 ta-
les cuotas, quc szvian las que seiialan los £vis. 102 vy 103 pava los cusos de
2vasion no intencional 2 sntzncionsl.

Mi cvitzvic :5 qu:z com la prescripcion d.l devecho dz cwitiv
cuoctas pr:scvibe |l de imponzv las multas vespectivas, ya que este szvia
un dzvzcho quz accede 4l primerve, que no tiime exist:incia independicniz, vy
28 um pvincipio juvidico qu. lo accesovio si iguz 11 suzvi- de lo principzl.
conszcuznciz, quien alzga la prascvipcion dz las cuotcs tendvia que aligav al
propio tizmpo la prescripcion dz las multas corvispondizntes.

Hay cvitzvio eon semnlido contvarvio, o sza que estina gue el
devzeao dz imponev mulizs cs independients del de cwidtiv cuotas YV qis pov
lo tanto lo prescripcion G- cste devzche no conllzva o presceribpecion dz las
multas, pov lo que éstas sdlo puzden prescribiv de cowformidod a las reglas

dal devecro comsin.



Independiontoments de tales critzvios, co>: preguntarss si el
legislador :zstuve aceviado al cmplear -l termino 'prascripcion' wn zsie ca-
SO0 vy st no hubieva sido mdas corvecte I emplzo del tivmine "V eaducidad”. Y
suvge la pregunta povqu:z I vocablo "oyesevipcion' impiz’carﬁz segun o 2x-
puesto, ln facultad de la Ziviccion Gemeval de emitiv las cuotas aun cuando
hubicvan tronscurvido los tvminos sefizlados en <l iwciso Zo. del Lt 67,
desde el momento 2n qu: ya zxprzsamos quz 1 contvibuyente ha d2 Zuxcipcio-
narsz pavz no tenzv que pagar Sl dmbpuzsto. wsto significavia a su vz qus la
Diveccicn Gomeval solo zwitivia cuotas tvanscurvidas los tévminos, ¢ on la
Zspezranza de podev sovpvemder a alguien quz bov ignovancia o mal ,aseso;/a-
miento no alegue la prascripcion, o quz bov buena 2 s2 muzstre amimie a
vergficar 2l pago, lo cual o su vez nos plantea 2l prolloma de comsidevar has-
ta dondz (uzde sov Stico v equitativa tal actuacion si con :lla se odblis ga al pago
solo a los incautos y a los de duema f<, wmizntvas que ios listos o los dizn asi-
sorados 3scag>czrz"cm stempye, habida cuinta que no sz trata de litigio zulve
particulav.s sino qu: 2sti invclucvado -1 -stado, cuyo fin pvincipal =5 la vaa-
lizacion de dos wmas cltos valoves.

=stos proilizmas de ética y <quidad no se plantearvian dz habov-
sz smpleozde el tevmino "caducidad', porvquz hubicvs: qusdado clavo gu. la ni-
gligzncia d2 la Direecion Gonzval al dejav transcuvviv los tErminos sin ¢jevci-
tar su devecho, l: cevvava todo camino en velacion a todo contribuy :nfz colo-
cado <n izual posicion.

Sovre la trescvipeion de las multas d: otva natuvalez: gque im-
ponz la lzy, no cabe duda quz sigue las reglas del dzvecho comun, v que la

L2y mo :zstatuyz veglas especiales.
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Tasado el impuesto a una pevsona determinada, puede ocurviv que
ésta lo estime justo o injusto; y en este segundo caso, survge la intevrogante de
si es procedente dotarla de un mecanismo que la presevve de la injusticia. -

La intervogante suvge a raiz de que mds de alguno pudieva cveev
que el acto de imperio que el Estado realiza a tvavés de la Diveccion Geneval de
Contvibuciones Divectas al tasar el impuesto, no es suceptible de ser enmendado,
posicion que no esta mas a tono con las covrientes modevnas vecogidas pov la ma
yovia de Constituciones, segun las cuales el Estado debe sometevse también a
sev juzgado.

Asi nuestva Constitucion estatuye en el Avt. 163 el devecho de los
habitantes de la Republica a sev protegidos en la consevvacion y defensa de su -
propiedad, por lo que a la obligacion gue pueda imponernos el Estado de pagar un
tmpuesto, nos covrvesponde el devecho correlativo de exigiv que ese impuesto sea
equitativo y tasado en su vevdadeva dimension.

Por esias vazones, en nuzstvo devecho positivo encontvamos una
Sevie de novmas cuyo fin uliimo es proteger al contvibuyente contva el evvov o el
abuso del Estado, y que constituyen los r2cuvsos de que se puede valer pery dis -
cutivle la legalidad de sus decisiones en esta matevia.

Nuestra legislacion no tiene elabovado un concepio de " vecuvso ',
bevo en el sentido gramatical el Diccionavio de la Real Academia nos dice que es
""la accion que coucede la ley al interesado en un juicio o en oivo procedimiento
bara veclamavr contva las vesoluciones, ora ante la aulovidad gue las dicto, ova
ante alguna oiva’, concepto que estimo completo si se considera que en términos
anclogos aunque mas precisos, ha sido el elaborado pov quienes en el medio han

mostrado especial intevés por estudiar nuestro ovden pvocesal, como sev el D7,
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René Padilla y Velasco, que en su Tésis "Apuntes de Devecho Prvocesal Civil Sal-
vadovesio’-Tomo II, pag. 5, nos dice que vecurso es '"la facultad que concede la
ley al intevesado en un juicio o en otro procedimiento pava veclagnay contva las ve
soluciones o falta de vesolucion, ova anie la autovidad que las dicto, ova ante 0-
iva superiov, pava que las enmiende, amplie, veforme, vevogue o anule.’

Con base en estos concepios genevales podemos deciv que en la Ley
de Impuesto sobrve la Renta, "vecurso' z2s la facultad que tal ley councede al con-
tribuyente parva reclamar de las vesoluciones de la Diveccion General de Contvibu-
ciones Dirvectas, ante la misma Diveccior: o ante el Trvibunal de A felaciones de los
tmpuestos de Renta y Vialidad, a efecto a2 que sean veformadas, vevocadas o anu -
lcdas. -

La Ley de Impuesto sobre la Renta, estatuye cuatvo clases de vecur

o
O
&)

1) Recurso de Rectificacion;

2) Recurso de Cueja;

3) Recurso de Apelacion; v

4) Recurso de Hecho.

De conformidad a los Avis. 69, 70, 71 y 72 talec recuvsos se plan-
iean y se vesuelven de la siguiente maneva: el de Rectificacion, se plantea ante la
Diveccion Geneval de Contribuciones Divectas o ante la vespectiva Delagacion De-
rarviamental y se vesuelve por la Diveccion Geneval; el de Quzia y el de Apelacion,
se plantean ante las mismas dependencias y se resuelven porv el Tvibunal de Apela
ciones de los Impuesios de Renta y Vialidad; vy el de Hecho se planiea ante el Tvi-
tunal de Apelaciones y se vesuelve pov el mismo.

El planteamiento de todo vecurso tiene que hacevse por escvito, -
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pues como la ley de la matevia nada dice al vespecto- si bien en cuanio al recuv-
so de queja que contempla el Avt. 70 se deduce clavamente por exigiv que Se pre-
sente oviginal y copia-forzosamente hemwos de vemitivnos al Codigo de Procedimien
fos Civiles en donde la vegla geneval es que toda peticion se presenie por escrito. -

El escvito, ademas, tiene que sev formulado en papel sellado del
valor de treinta ceniavos foja, de conformidad al Avt. 39 Bis de la Ley de Papel
Sellado y Timbres, ya que la ley de la matevia no la modifica en este punto, y de-
beva contener, en tévminos genevales, la designacion de la autovidad ante quien
se intervpone el recurso; el nombrve y gencrales de quien lo intevpone,; el expedien-~
te a que se refieve; la resolucion o vesoluciones de las que se vecurre, con espe-
cificacion del dia y hova en que fuevon pronunciadas y, de sev posible, de su con-
tenido; la parte petitovia; lugar vy fecha en que se intevpone, ésta en letvas de con-
Jormidad al Avi., 1252 Pr.; y la firma del recurrente o de persona que fivme a su
ruego.

El vecurso puede sevr inievpuesto porv el propio conivibuyente o por
su apodevado que tenga facultades pava pvocuvav, por el vepreseniante legal del
wmcapaz, por los adwinisivadoves de la hevencia, elc.

Cabe la observacion, segun puede vevse de los ariiculos que desa-
vvollan cada vecuvso, que en esta materia las Delegaciones Depaviamentales, en
su caso, solo desempedian el papel de mzras veceptovas de los escvitos por los
ave se intevponen los vecursos, no teniendo en ningun caso faculiad de dictar veso-
lucion alguna de trdmite ni mucho menos de conocer sobre el punio a debativse.

Los terminos en los recursos de vectificacion, queja vy apelacion
tienen de comun el de ser "fatales™, vy 'fatalidad' segun el Dv. Padilla y Velasco

en su obva citada "no quieve deciv mds gue pasado el tévmino la parie ya no puede
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intevponer el vecurso ni tiene devecho a intentav el vecurso de hecho....'" Esto
significa que el contvibuyente no tiene derecho a hacer uso del iévmino de la dis-
tancia pava intevponer estos rvecursos, contvariamente a lo que ecurre con el re-
curso de hecho pava cuya tramitacion la Ley de Impuesto sobre la Renia nos vemi
te expresamente al Codigo de Procedimientos Civiles, que en el Avi. 1028 expre
samente también,concede el téymino de la distancia .

Las peculiavidades de los vecursos las tvatavé al hacer el estudio
expecifico de cada uno.

Recurso de Rectificacion.

e Ay, 69, - Hecha la tasacion a que se vefieven los aviiculos 66 y 67,
se notificava al contribuyenie, quien podra intevponer dentvo del
tévmino fatal de quince dizs, contados desde el dia siguiente al de
la notificacion, recurso de rectificacion de la tasacion notificada,
ante la Diveccion Genevai o ante la vespectiva Delegacion Departa-
mental, la que, sin tramiie alguno, la vemitivd inmediatamente a
dicha Diveccita.

Recibida la solicitud, la Diveccion Geneval dictard dentvo de tevce
vo dia, providencia en la que decidivd sobve la adwmision del recuy
so y admitido éste suspendera el cobvo del impuesio v pronunciava

el fallo que covvesponda """

Es este un vecurso propio de la Ley de Impuesio sobve la Renta
que, sin embargo, no nos dice concveiamente en qué consiste ni nos delinea el
procedimiento a que debe ajustarvse, dues como puede vevse en el ariiculo trans-

crito, la ley sdlo dice que el contribuyenie puede intevponerlo de la tasacion noti
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ficada, que recibida la solicitud la Diveccion Geneval vesolvera dentro de tevcevo
dia sobve su admision y que, admitida, suspendevd el cobvo del impuesto y pronun
ciava el fallo que corresponda . -

Consiguientemente, estin:o atinado tratav de ponev en clavo una se-
vie de dudas que suvgen a vaiz de la natuvaleza del vecurso y de la tramitacion que
en la practica se le da.

Visto que la ley no nos dice en qué consiste, recurvimos a la acep-
cion gvamatical de la palabva "vectificacion', que segun el Diccionavio de la Real
Academia significa "accion y efecto de vectificar', y "vectificav'’ gque viene de las
voces latinas "vectificare', de "vectus’ jue significa 'vecto' y 'faceve'' que signi
fica "hacer' - significa "veduciv una cosz a la exactitud que debe iener’'y ""procu-
var uno veduciv a la conveniente exactitud y cevteza los dichos o hechos que se le
atvibuyen' y "enmendav uno sus actos o su procedev’, pava tomar solo las a-
cepciones que creo atinentes.

Resulia entonces que el recurso de rectificacion tiene pov objeto
que se emmiende la fasacion del impuesio notificada, cuando se estima injusta, en
mienda que covresponderia hacer a quien la verificé, o sea a la Diveccion General
de Contribuciones Divectas. -

Procede su intevposicion ‘vatandose de resoluciones dov las que se
determinan cuofas oviginales o complementavias de impuestos sobre la venia o de
vialidad Sevie "'A " de conformidad al Ari. 69, y de las que imponen multa mayor
de cien colones de conformidad al incisc 6o. del Avt. 105. -

El tramite que se da en la practica al recurso es el siguiente: pre-
sentado el escrito o solicitud en la Direccion Geneval o Delegacion Depavtamenial

vespectiva, pasa a la Secvetarvia de aguéila, de donde se tvaslada a la Seccion de
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Contvol pava los efecios de anotar la intfevposicion del recuvso en la larjeta del
recurvente y abstenerse de emitir los covvespondientes mandamienios de ingveso,
luego pasa a las Secciones de Avchivo vy de Estadistica pava efectos de control se-
cundario, vy por ultimo a la Seccion Juvidica para que le dé tvdmite. Este trvamite
consiste en dictar vesolucion, dentvo de ievcevo dia como lo estatuye el incise 2o.,
admitiendo o declarando inadmisible el vecurse. Si se admite, continia la absten-
cion en la emision de los mandamientos de ingveso y si se demiega, tal abstencion
continua al menos duvante el término en gue pueda interponerse el vecurso de que-
ja que trata el articulo siguiente, Si por cualquicr evvoy se ewitieran esos manda-
mientos en contvavencion a lo dicho, la Diveccion Geneval los anula por vesolucion
que dicta al no mas constatay el ervor,

Como la ley no especifica tvamites postevioves, al admitivse el ve
curso pueden darse dos situaciones: que en el escrito se concreien las objeciones y
se acompanien 0 se pvopongan las pruebas pertinenies, o que simplewmente se diga
que se intevpone el vecurso sin concreiay objeciones o sin pvesentar o proponev
las pruebas cuando fueven necesarias,

En la prime va situacion puede a su vez ocuvriv que las objeciones
sean de tipo juvidico, contable o de otva indole. Si son de indoie juridica ( nulida-
des, prescripcion del devecho de tasacion, violacion de ley, inievpretacion evvo-
nea o aplicacion indebida, etc.) y se cuenta con iodos los elementos de juicio pa-
va decidiv, se pronuncia vesolucion sin mds tvamite, ya sea accediendo en todo
o parte a la rectificacion o declardndoia sin lugar. Si son de indole contable (incon
formidad con el dictamen pericial, no haber tomado en cuenta la contabilidad del
contribuyente, etc.) por auto se ovdena tvasladay el expediente a la Seccion Pevi-

cial a fin de que conteste las objeciones 0 que vevifique las prucbas propuesias,
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estudio que vevificavan los peritos que ya conocievon u otvos gue se designen, Se
gun lo estime conveniente la Diveccion Geneval. Vevificado lo antevior vuelve el
expediente a la Seccion Juridica que, en pvimev término, vevisara lo actuado a
fin de detevminav si se ha cumplido con lo ovdenado a la Seccion Pervicial, pues
buede ocurviv que los peritos no hayan cumplido con lo ordenado y se tenga un dic
tamen diminuto o se exirvalimiten incluyendo en su estudio punios no discutidos y
se tenga asi un dictamen incongruentz. Silg bifrgcio’n. Geneval estima comple-
to el estudio pevicial, pchéde a dictor la resolucion que covresponda. Si la obje-
cion es de otva indole {evvor en los datos bdsicos de la tasacion), al vevificarse
se dicta la rvesolucion que sea legal.

La segunda situacion ha dado origen a dos cvitevios distintos, asi:
por el primero, se admitia el vecurso y pidieva o no tévmino el coniribuyente pa-
va presentar su alegaio y produciv prueba, en la misma resolucion se le concedia
un tévmino prudencial pava esos efecios, con la prevencion consiguienie, llegando
se hasta conceder una o mas prorvogas:y pov el segundo, se estima gue el mismo
escvito de interposicion del recurso debe coniener el alegato y la proposicion de
pruebas que no son factibles de acompasiar, pues que siéndolo deben presentavse
conjuntamente; de no llenavse los requisiios expresados, se admite el vecurso al
sev procedente, pero incontinenti y en la misma vesolucion se declara sin lugar
la rectificacion, Este critevio se fundamenta en que la ley no da base a las conce -
stones que en el otvo caso se conceden y cuyo efecto es que la ivamitacion del ve-
curseo vesulte intevminabdle,

A mas de no sefialar tramite al vecurso, silencia la ley la detevmi
nacion de la prueba admisible y a quién toca producivla. Nos toca asi estudiar ¢o

mo se llena el vacio y pava ello vecurrimos nuevamente al derecho comun.



El Avt. 237 Pr.., dice: ""La obligacion de produciv prueba corves-
ponde al actor: si no probase,. sevd absuelto el veo; mas si esie opusieve alguna
excepcion, tiene obligacion de probaria. ' Aplicada esta disposicion a la legisla-
cion tributaria, vesulta que la parte vecurvente a quien se le ¢sia exigiendo el
pago del impuesto, al intevponer el recurso de vectificacion,estd afivmando hechos
bava negavse total o pavcialmente, de la obligacion de pagavlo, por lo que tiene
la obligacion de produciv la prueba, ¢ sca que tal obligacion vecae en éi, sin pev-
juicio de la facultad de la Diveccion Geneval de recavar de oficic ias pruebas que
eslime pertinentes.

La prueba admisible seviz foda la que en geneval admwite nuestro
ovdenamiento juvidico, ya que tratandose de este vecurso la ley ne excluye ni la
testimontal como lo hace expresamenie en ¢l Avt. 96 inciso 4o. al sentav reglas
pava la actuacion del Tribunal de Apelaciones. Debe entendevse, no obstante, que
la prueba ha de ser idonea en velacion a los difeventes hechos que prelendan esta-
blecerse, y que, segiun sea, habvd de davse precedencia a una clase detevminada
de prueba. Valga la aclaracion de que en maievia de impuestos la prueba se apre
cia en forma mas amplia, mds eldstica, pues el objetivo es obtener una iasacion
equitativa, sin que ello signifique que se permita al contribuyenie abusar de la fa

cilidad que se le concede,
Recurso de Queja.
" Art, 70.- Contra la providencia que deniegue la admision del vecuv

so de rectificacion, procedeva el recurso de queja para ante el Tvi

bunal de Apelaciones,
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La solicitud del yecuvso dz queja y una copia de lg misma en pa-
pel simple, debevan preseuniavse dentvo del termino foial de diez
dias, contados desde el siguiente al de la notificacion de la provi-
dencia vecurrida, en la Diveccion Geneval o en la vespectiva Dele
gacion Depavtamental, las que, en su caso, sin ivamifacion alguna,
vemitivan el oviginal al Tribunal de Apelaciones. En la misma for-
ma la Delegacion Depariamental, en su caso, vemiiivg la copic a
la Diveccion Geneval.

El Tribunal pediva, denivo de veinticuatro hovas, informe con 18-
tificacion a la Diveccion General, salvo que de la simpie leciure
de la solicitud apavecierve la ilegalidad de la misina. -

Al recibiv la Diveccion General la copia de la solicitud suspenders
el cobrvo del impuesto y dzntro del tevcevo dia de vequerida por el
Tribunal, enviava el informe con justificacion v las insevciones que
estimare necesavrias.

Recibido el informe, el “vibunal, dentro de tevcervo dia vesolvevd
si la Diveccion General debe 0 no admitiv el recurso de vectifica-
cion, en tal caso, y en el del inciso tevcevo, la vesolucion que se

dicte se comunicava a la Diveccion Geneval pave su cumplimientc, -

La vesolucion de la Direccion Generval que deniegue la admision dei
recurso de vectificacion da ovigen al r2curso de queja, el que resuelve el Tvibuxal
de Apelaciones.La interposicion de esic recurso exige como modalidad que la dife-
rencia de los vestanics, el que el escriio debe acompariarse de uns cobia en tapel
simple y que el plazo se veduce a diez dias.

Habiendo expuesto anteriormente las especificaciones que en termi



nos genevales deben contener los escritos de interposicion de recursos, agvego
hoy que en cuanto al recurso de queja el escvito debe conlener ademds las razo-
nes especificas pov las que se estima quz la Diveccion Geneval no ha vesuelto con
forme a devecho, pues de conformidad al inciso 3o0. la simple exposicion puede
dar base al Tribunal para vesolver, lo gue solo se explica mediante la exigencia
de que se pormenorvicen las vazones alegadas.

Ni la ley wi el veglamenio fijan términos pave la vemision
del escrito al Tvibunal ni pava la vemision de las Delegaciones a la Diveccion Ge
neval, peve como la ley dice que esas remisiones se havan "'sin tramitacion algu
na'', debe entendevse que han de tener lugav a la mayov brevedad, sin dilacion al
guna.

La intevposicion del recuvso ante la Diveccion Geneval ¢ el vecibo
en ésta de la copia del escrito produce 2l efecto de suspender el cobro del impues
to o multa, que sec tvaduce en abstencidn de emitiv los covvespondienies mandamien
tos de ingreso o en anularlos si por ervov o pov la llegada tardia de la copia ya se
hubieven emitido.

Si el Tribunal vequiere de la Diveccion Generval el informe con las
justificaciones e insevciones necesavias pava resolver el vecurso, la Diveccion
Geneval, dentro de tevcero dia, se los enviard con el buen cuidado de que las in-
sevciones sean las peviinentes. Pov ejemplo: si el vecurso no se admiiio pov in-
tevponerse fueva del término, inservtara el acta de notificacion de ia vesclucion
de que se interpuso el recurso de vectificacion y el escvito pov el que se intevpu-
$0, ya que en la vazon de presentacion consta la fecha de ésta. Si la admision del
recurso se deniega bov tvatarse de vesolucion que no lo admiie, se inseriara la

resolucion vecurvida y el escvito de interposicion del recurso.



Con vista de las vazones alegadas y de los atestados recibidos de

la Diveccion Geneval, el Tvibunal vesuelve ¢l recurso de queja, ya sea ovdenan-

do a la Diveccion Geneval que admita el vecurso de vectificacion y la dé el trami

te legal, ya declavando que no ha lugav a la admision del vecurso de vectificacion.

De la resolucion del Tvibunal no hay vecurse, por lo que en el segundo caso produ

ce el efecto de proceder al cobro del impuesto o multa, segun sea.

Recurso de Apelacion,

"ARTICULO 71. - Si el contvibuyente no estuviere de acuerdo con
el fallo gue se dicte en ¢l recurso de vectificacion, podva intevbo-
ner, dentvo del término fatal de quince dias, contados desde el dia
siguiente al de la notificacion, vecurso de apelacion para ante el
Tribunal de Apelaciones, La solicitud del recurso de apelacion de-
bera presentavse en la Diveccion Geneval o en la respeciiva Delega
cion Departamental, la gue inmediatamente y sin tvamite algunc,la
remitiva a dicha Diveccion.

La Diveccion Geneval admitivd el vecurso de apelacion en ambos
efectos; emplazara al vecurvenie y al Fiscal Generval de Hacienda
para gque en el tévmino de ives dias, mds el de la disiancia, compa
rezcan ante el Tribunal covvespondiente a hacer 1so de sus deve--
chos; y remitiva los auios oviginales al mencionado Tribunal, pu--
diendo sin embavgo, anies de vemitivlos, ceviificav los pasajes
que estime convenientes pava facilitar el desempetio de sus funcio-

RN
nes. -

"ARTICULO 95. - El incidente de gpelacion se sujetard a los trami
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tes siguientes:

Recibidos las autos, si el apelanie dejave tvanscuryiv 2l termino
del emplazamiento sin comparecer, el Tvibunal, previo informe
del Secretario, de no haber estado el apelante cn tiempo, declava-
vd de oficio desierto el vecuvso.

Si el apelante hubicve comparecido en tiempo, se le corveva tvas-
lado por seis dias pava gie exprese agravios, con la prevencion
de que si asi no lo hicieve se declavava desievio el recurso, de-
claracion que deberd hacerse de oficio por el Tribunal, quien dic-
tava las wmedidas necesarias pava vecoger los auics en caso se hu-
bieven sacado, sin perjuicio de las responsabilidades icgales en
gue el apelante hubiere incurvico.

Expresados los agravios, se trvasladavan los autos a la Diveccion
Geneval de Contrvibuciones Divectas pava que haga ias justificacio-
nes corrvespondientes denivo de seis dias, y vecibidas éstas se co-
rreva ivaslado pov seis dias al Fiscal Geneval de Hacienda pava
que conieste agravios.

Comn vista de lo alegado en 2l incidente, se abrivad a prucba, a peli
cion de parte, que debeva sev hecha pov quien covresponda al ex-
bresay o contestar agravios, por el termino de ochc dins, sila -
vecepeion a prueba fueve procedente. Concluide dicho i2rmino, si
hubieve sido concedido, o cvacuado el ultimo ivasiado, si no hubie
re pendientes diligencias ovdenadas porv el Tribunal, o una vez --
practicadas éstas, dicho Tribunal pronunciava su jallo denivo del

termino de seis dias,



Pare las actuaciones o resoluciones del Tribunal podra emplearse
papel comun, y los pediy:ontos debevan hacevse en papel de treinia
centavos foja. "

"4yt, 96. - El Tribunal de Apelaciones se sujetava, en cuanto fue-
ve aplicable, a las reglas que fijan los Codigos Civiles y de Proce
dimienios Civiles, pava pruebas y plazos en lo que no estuviere mo
dificado por la presenic ley,

"Sin embavgo, ante el Tridunal de Apelaciones no seva necesavio
acusar rebeldias una vez vanscuvrvidos los plazos; y las citaciones
v notificaciones del vejevido Tribunal se havan en la capital, por
medio de la Secvetavia corvespondiente, y en los dewds lugaves de
la Republica, por las Alcaldias Municipales vespeciivas. En los ca
sos de citacion y notificacion pov edictos, el plazo que para su fija
cion sefiala el Avt, 225 Pr., seva de cuaventa v ocko hovas. -
"Para la sustanciacion de los expedienies no sevd necesario el pe-
dimenio de las partes, y el Tvibunal diciava de oficio iodas las pro
videncias encawinadas a cvitav su vetardo.

"En caso de apelacion, e. contribuyente solo podra obiener el des-
cavgo o la veduccion de las cuotas asignadas, comprodbando de un
modo evidente pov cualgquizva de los medios legales, con excepcion
de la prueba testimonial, el wonto exacto de su venta., Cuando la
tasacion apelada tenga tov base un dictamen pericial sélo podva
desviviuarse con prueba instvumental fehacienie, que no deje lugar
a duda de la vevdadera renta del contvibuyente. No podvan hacevse

otvas deducciones que las gue el conivibuyente hize valer ante la



Diveccion Geneval. La sentencia no podvd extenderse a oiros pun-

tos distintos de los alegados al compavecer ante el Tribunal.

"Todas las autorvidades administvativas de la Republica estan obli-

gadas a tramitar y despaciay los exhovtos, provisiones, COmisio-

nes y ovdenes que vecidar. del Tvibunal de Apelaciones.

"EL Tribunal de Apelacionzs, pava mejor vesolvev, puede ovdenar

inspecciones, exhibicion de documentos o coniabilidades y amplia-

cion de dictamenes, valuos que no hayan sido praciicados y demas
diligencias que confovme a su cvitevio contvibuyan a esclavecer los
punios controvertidos; #2vo es el recurvenie el obligado a presen-
tar las pruebas necesarias pava establecer sus ajfivinaciones. -'"’

"ARTICULO 97. - En todo lo que fuere aplicabie 3 no contvarie la

bresente ley, se obsevvavan, en el incidente de apelacién, las dis

posiciones del Codigo de Frocedimientos Civiles. ~"""

La vesolucion de la Diveccion Geneval que vesuelve la vectificacion
pedida pov el conitvibuyente, declavandola sin lugav en todo o parie, uadmite el re-
curso de apelacion., - Témese noia gue no se tvata de la resolucion
que deniega la admision del recuvso de rectificacién, que ¢o -
mo ya vimos admiie el vecurso de queja, sino de lo que ve-
suelve la rectificacion misma, situacion que muchos contvi
buyentes confunden pava peviuicio de sus interecses.,

ElAvi, 71 norma lo relaiivo a la intevposicion del vecurso, su
admision, emplazamiento de partes vy vemision de autos al Tribunal de Apelacio-

nes; y los Arts, 95 y $7 novman todo 1o relativo al desarrolle del incidente en se

gunda instancia. El inciso 20. del Avt. 71 da intevvencion forzosa al Fiscal Gene
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val de Haciendaren vazon de que, siendo el vepresentante del Fisco, iocale ac--
tuar como cantva-parvte del recurvenie.

Los lineamientos que se..” 4 el Avt, 71 al vecurso de apelacion
permiien que se perfile como un vevdadevo vecuvso, medianiec ¢l cual se llega a
una veal discusion del devecho contvoveriido por lo que podemos afirmay que ciev
tamente cubre en matevia tributaria las vazones que se le sewialan en el devecho
comun y que a deciv del Dv, René Padilla y Velasco en su Tésis cilada, son tves:
"primeva, pava enwmendar el davio causado a los injuntamenie obvimidos; segunda,
bava corvegiv la ignovancia o la malicia de los jueces infeviorzas; y tevceva, parva
que los litigantes que hubiesen vecibido agvavio pov su ignorvancia, negligencia o
itmpevicia, traten de vepavar ese defecto, obleniendo justicia en segunda instan-
cia. ="

Sin embavgo de los lineamientos que sefiala el Avi. 71, precisamos
vecurviv al devecho comun, con base en ios Avts. 116 y 97 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, pava complementar la ivamitacion del vecurso, pues el Avt, 71
deja vacios que es neczsavio explicar. En efecto:

a) no dice la ley qué efectos produce la sola intevbosicion del re-
curso, pervo de confovmidad a los Avis., 990 y 991 Pr. tenemoc gue esos efectos
son los de inhibiv a la Diveccion Geneval de ejecutar la sentencia diciada asi co-
mo de practicar diligencias que puedan altevayr el contenido de la misma, quedan
do civcunscrita su juvisdiccion a sélo declavar si es o no admisidle el vecurso, vy
cometevia atentado si no obsevvare tal regla;

b) el tenor literal del inciso 2o, permitivia inizrpreiavio en el
sentido de que la Diveccion Geneval esiaria obligada a admitiv el recurso de ape-
lacion siempre que se interponga del fallo que resuelva sobre vectificacion pedi-

da, lo cual no es exacto, pues la Diveccion Generval puede también v debe decla-



rav inadmisible el vecurso cuando se interponga fueva de tévmino. Debe declavar
lo inadmisible cuando la vesolucion vecurvida no sea de las que vesuelvan en de-
finitiva solicitud de veciificacion. - Lo dicho es en vivtud del Avi. 991 Pv., que
impone la obligacion de conceder o denegar el recuvso, antes de toda otva cosa.
Si se admite la apelacion, seva siempre en ambos efectos y se coniinuaria con
las situaciones que se sefialan en la letva a); pevo si no se admite, gueda expedi-
ta la jurisdiccion de la Diveccion General aun cuando su providencic no sea arve
glada a derecho, como lo prescribe el Ari. 992 Pr. Tal denegatovia puede gene-
vav el vecurso de hecho de que tvata el aviiculo siguiente;

¢) segun también el inciso 20., antes de remitir los auios pevo ya
emplazadas las partes, la Diveccion Ceneral puede cevtificar detevminados pasa-
jes pava facilitar el desempefio de sus junciones. Esta cevtificacion tiene distinto
objeto que la que en el caso de apelacicn en ambos efectos autoviza el Art. 999 Pr.,
pues si en este caso la vazén es la de precaver un posible extrvavio, en aquél se
explica porque el expediente a vemitivse contiene toda la actuacion de la Divec-
cion Generval en velacion a un contvibuyenie dado, pudiendo abavcar asi uno o mds
ejercicios o periodos de imposicion de ivpuestos sobre la venia y de vialidad Se -
rie "A" indistiniamente, y como toda vesolucion se vefieve a un ejercicio o pevio
do determinado, puede ocurviv y ocurre con frecuencia que mienitvas una vesolu-
cion sea apelada, otvos ejercicios o peviodos se estén investigando vy oivos se es-
tén discutiendo en vectificacion, de donde suvge la necesidad de que la Diveccion
Geneval se quede con certificacion de lo necesario pava continuav cctuando.

Lo que no parece aceriado de este inciso es el hecho de autovizar
el acto matevial de certificar los pasajes necesario cuando ya esta covviendo el

tevmino del emplazamiento, pues estinmo que es mds congruenie Y nada costaba
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adoptar-la forma que seiala el Avt, 999 Pr,, 0 sea que hasta que se tenga la cer
tificacion, se proceda al emplazamiento. -

Recibidos los autos en el Tribunal de Apelaciones, se inicia la
tramitacion del incidente de apelacion, de acuevdo a los Avts, 95, 96 y 97. - Ob-
sevvemos, sin embavgo, que los Arts. 95 y 96 que conlienen las veglas expresa-
das para la tramitacion del incidente, ngda nos dicen sobre la forma en que el Tvi
bunal de Apelaciones debe iniciar tal ivarzitacion, por la que tenemos gque vecuvviv
al Codigo de Procedimientos Civiles pava detevminar tal forma, a lo gue nos auto
viza el Avt. 97. En consecuencia, la forma es la que seftala el Capitulo III que
trata del ""Modo de Procedev en Segunda nstancia en Causas Civiles'’, del Titulo
I del Libvo Tevcera del citado Codigo, Capitulo que aplicada al incidente de apela
cion que nos ocupa, nos indica por el Avi. 1002 que recibidos los auios en el Tvi
bunal de Apelaciones, debe comenzar ésic por determinar si es procedente el ve
curso, y de serlo, debe dictar vesolucion ovdenando que pase a la oficina, que
sevia la de la Secvetaria, para que las partes usen de su devecho, consistente en
mostrarse parie en el incidente y pediv se les entveguen los autos por el término
de seis dias que fija el inciso 30. del Avi, 95 de la Ley de Impuestos sobve la -
Renta pava expresar agravios, -

Estando ya los autos en la oficina, cobra aplicacion el Avt. 95 de
la ley, pudiendo ocurviv que el apelante no comparvezca a mostvarse parvte en el
termino de emplazamiento-que es de tves dias mds el de la distancia, de acuervdo
al Art, 71 ~ en cuyo caso el Tribunal declara desievto el vecurso, previo el in-
forme que indica el inciso 20.

Concurriendo en tiempo 2l apelante y corvido que le sca el trvasla-

do vespectivo, pueden ocurviv los dos casos que sefiala el inciso 30.: @) que no



saque los autos ni conteste el tvaglado en el término; y b) que habiendo sacado
los autos, no los devuelva con la expresion de agravios en el termina legal. -

En ambos casos el Tribunal declarva de oficio la desercion y en el
segundo ademas, toma medidas pava recogevr los autos, medidas que consisten
en mandarlos a sacav del podev del apelante bajo pena de apremio covporal de
conformidad al Avt. 1252 Pr., pena que consiste en deteney a la pevsona en la
carcel mientras no se devuelven los autos, de conformidad al Avt, 1265 Pv., y
pasados seis dias del apremio sin que ce devuelvan los autos se mandara de ofi-
cio proceder criminalmente contrva el apelante, cansidevandose el caso como Sus
traccion u ocultacion de documentos v comprvendido en el Art, 294 del Codigo Pe-
nal.

El caso en que a pesay de todas las medidas que se tomen no se lo
gven vecupevar los autos, no lo contempla el Avt. 95, pevo lo l6gico y necesario
es que se proceda a'vreponerlos, debiendo actuarse como lo ovdena el Avto. 108 de
la ley para otvos casos.

La prevencion que ovdena ¢l inciso 3o0. debe vevse como favovable
pava el apelante, quien conociéndola por la ley y porque ve conienida en el tvas-
lado que se le covve, solo podva incuvviv en los efectos de la desevcion pov mav-
cada negligencia o por mala fe.

En el caso novmal de que el vecurvente exprese agravios, que trva-
ta el inciso 4o., lo hard exponiendo en el escvito las vazones de su inconformidad
con la o las vesoluciones de la Diveccion Geneval, puntualizando las bruebas que
impugne, acompaiiando las que sean suceptibles de ello y proponiendo las mds que
crea pervilinentes, y pidiendo la aperiuva a pruecbas del incidente si lo estima nece -

savio. A continuacion la ley nos sefiala un tvamite muy singular, como es el consis



tente en tvasladar los autos a la Diveccion Geneval pava gque, vista la pxpresion
de agvavios, haga las justificaciones gue covrespondan, lo que en la practica
cumple la Diveccion Geneval fovmulaidc una vevdadera contestacion de agra-
vios, no obstante que sélo se le pide deciv el pov qué o sea el fundamento

de &% vesolucion,

Luego de vecibidas las justificaciones - sigue diciendo el inciso
40, se covveva tvaslado al Fiscal Gereral de Eacienda pave que contesteagva
vios, lo que hace en la  prdctica ¢s adhevise a lo expresado pov la Diveccion
Generval en su pliego de justificaciones, que vya calificamos de verdadervo ale-
gato, con lo que la actuacion de tal funcionavio hastaaqui en nada influye en
la vesolucion del vecurso.

En cuanto a este inciso hacemos notav, adewds, que no obstan-
te darse seis dias de plazo a la Diveccion Geneval pava formulav sus justifi-
caciones, nada estatuye pava el caso en que tal Diveccion se exceda de ese
lapso o0 no cumpla, le que constituye un vacio que debe sev supevado, ya que
puede oviginav pevjuicio tante al contribuyenta como al Fisco.

El incisc 50. plantea varios pvoblemas, a sabev:

a) ; Cuanllo es procedentz la vecepcion a pruebas del incisidente
y quién determina tal procedencia? Es obvio que toca al Tribunal de Apela-
ciones decidiv la procedencia como organo juvisdiccional que es, 3y sevd pro-
cedente en términos genevales cuando las pruebas que se propongan, siendo
pevtinente al punio debatido, no puedan acompaiiavse al alegato, y en el enten-
dido que la parte intevesada debe pediv ila apevituva a pruebas tal como lo ov-
dena la ley y puntualizav las que proponga, como lo dijimos al comentar el

inciso 4o. a fin de que el Tvibunal pueda apreciar la utilidad de recavarlas.
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b) Deben las pruebas- fucva de las excepciones que contempla
el devecho comun- vecibivse necesaviamente dentvo del tévmino pvobatovio?
La contestacicn es afivmativa tvatandose de las propuestas pov las partes,
pevo aqui no hemos de vefevivnos a écas sino a las que ovdene de oficio el
Tribunal de Apelaciones. La pregunia suvge a vaiz de la vedaccion de la se-
gunda parte del inciso 4o. del Avt. 95 y del contenido del inciso 7o. del Avt.
96, los cuales pueden intevpretavse y zn la prdctica asi se aplican, en el
sentido de que el Tribunal puede ovdenav la vecepe ion de pruebas sin haber
apervtura a pruebas y aun fueva del t2irmino legal cuando ha tenido lugar la
apevtura., Si bien considevo que esa fucultad del Tvibunal es bemeficiosa a la
administvacion de justicia por cuanio ha de presumirvse e el Gnimo se. ewca-
minarvd siempre a obtener elemenfos 2 juicio pava mejov vesolver, estimo
que desde el punto de wvista técmico sevia mds convenierte gue la ley hubieva
rveglamentado el punio en el sentido de gue la prueba freva de las excepciones
dichas- se vecogieva dentro del tévmino probatovio, y que se hubieva dado
Jacultad al Trvibunal para abriv a prucdbas de oficio el incidente cuando cveye-
va necesavia la recepcion de pruebas v las partes no lo hubievan pedido.

Sobre el fallo del Trviburcl de Apelaciores cabe deciv que no
expresando particularidad alguna la ley, se ha de promunciar com obsevvan-
cia de las normas del devecho comum, o sea de acuevdo con los Avts. 427,
428, 429 Pv. y demdas pertinentes.

Los incisos 20. y 30. de este Art. 95 muestvan la particulavi-
dad de solo preveyr wmedidas contra posibles dilaciones del comtvibuyente, co-
mo dando porv sentado que no ocurrvivarn de parte del Fiscal Geneval de Ha-

cienda, que es la contra-parte segun el inciso 2o0. del Avt. 71. Lo antevior
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harecieva no temer trascendencia dade ‘@ poca ¢ nula velevancia de la pavtici-

-
i

pacion que en la practica asume e’ Fiicai, comoe ya vimos; pevo la vealidad

-— T

puedieva llegay a ser distinia si, pov cjempio, €. Iiscal no compavece en el
tevmino del emplazamiento ante el 7w lunsl de Atpelaciones, caso en que con
base en el inciso 2o. del Avi. 96 =i Tribuwal . de oficio, debewvia declavar-

lo rebelde, no cbsiante que cuovsls s. dice que #C es necesavio acusar rebel-

dias se ha eniendido gue ivamcouvyi: on [Cvminc indicado para una diligencia,
ésta precluye 7 se pase ¢ iz subsigw. inie. La declavatoria de vebeldia de

oficio dejava ew clave gue al Fiscai . > ha d2 coy-dvsele iraslado para con-
testar agravios wi hacdvsele moiificaciones, desde lLicio que al no presentar -
se em tiempo no es nmi siquicva pavie con el incidenie; y mo pudiendo contes-
tar agrvavics tampoco podvia pediv io zpeviuve a pruebar, cuando fueve pro-
cedente, de conformidad, al inciso & .. del Avi. 95.

Ocurrve en la practice, sim embargo, que io normal es que el
Fiscal Geneval de Hacienda no cowm) wvezca a hacer unc de su devecho ante el
Tribunal de £ pelacicros comn se ic »ydemy el inciso 2o. del Avt, 71 y sin
embargo el Tvibunal no L.oo la deciuvatovia de wvebeldia =3 lo consideva ve-
belde de hecho, desde luego (> . . igue haciendo nctificaciones vy hasta le
vemite los Gufos em ¢ wmomento op vuno Hror me contesie agrvavios. Todo,
pues, sin sev parvie siquicva en ol iocidente.

Sefialarios estos voric  y la pys sica contravia @ la ley que pa-
vece sev su consesuencia, porv esiiiiar gue soew llencrse unos Yy corvegiv-~
se la otve, pues €5 de equicud quz ca ley « Sienie novmas que se traduz -
can en un tratoRienio desiguc!l pave las LYies,

Ao

Por ctve Indo, el Avi. @ ‘o ley comentada nos llevag a
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la conclusion mds tvecisa de que lo que hzmos llamado vacios y practicas ile-
gales, no son mds gue violaciomes a los preceptos legales, pues el Codigo de
Procedimientos Civiles vegula con precision los puntos en entvedicio.

Sobrve el Avt. 96 cveemos conveniente hacev vesalicr las siguien-
te considevaciones:

@) El inciso io. podria cuprimivse sin afeciar la aplicacion de
la ley, pues cousidevo qie cnclogas nc mas contienen los Avis., §7 v 116;
B =El inciso Zo. modifica las veglas gewevales especiaimente
en cuanto al acuse de vebeldia y al piczo de fijacion de edictos, &l estipidar
que no es mecesavic 2l acuse pava coniinuav la tramitacion, y cmplizr el pia-
zo de doce a cuavenia v ocho hovas peva que la citacion o notificacion pov
edicto se tenga por wvealizada;

o3

¢} A1 inciso 3o. estaiuye el impulso procesal de oficic, modiy
cando la vegla geverval del devecho cowin;

dy Fi inciso 4o. mes parece vedundante en cu primeva pivie,

N

cuando habla de que la combrobacion dz2be sev de modo evidente, porgue ecic

C

significa que el descarvgo o = wveduccicn deben estav plenamente probados
que no habia necesidad de deciv pov cov esas las veglas genevales de nuesiva

becta ¢ I dav-

£

legislacion a tencyr de los Avts. 236 v 422 Pr. Pov lo gque res
te que establece que en el vecurso de apelacion no es admisible la prueba
testimonial, estimo que ésia excepcidn peviudica a los cortribuyenies ya quie
en esta forma les esic vedado el devecno de probav aquellos hechos gue sola-

mente por este medio pueden sev comisvobados; convenienie sevia que el le-

gislador considevando esta situaciom rogulave la admision de esta clase de
prueba en aquellcs cascs en los cualcs sdlo por medio de ella podemos lle-

gav al conocimienic de la vevdad.
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La segunda pavte del inciso plantevavia la cuestion de detevmi-
nar cual es '"la prueba instvumental fehaciente', pronunciandonos porvque lo
sevia el instyumento publico y el auicniico- que hace plena prueba de confor-
midad a los Avts. 258 y 260 Pv. siemive que con su contenido el intevesado
pueda probav la objecion que formula, Pov ejemplo: si a un conitribuyente se
le ha tasado X wventa sin estimay deducibles los inteveses pagados dentvo del
respectivo ejevcicio por decivse en ei dictamen peviciol no haberse comproba-
do que el crédito que lo genevo fue invevtido en fuente productora de ingresos
compulctles, sevia prueba fehacienic de descavgo la escvituva publica con que
compruebe la obiencion del cvédito bara invevtivlo en esa fusnie. Olvo: si a
un contvibuyente se le ha detevminado X activo com base en um dictamen pevi-
cial, seria prueba fehaciente de que su aclivo es wmenov si comprucba pov es-
critura publica que el valor que en ial dictamen se da a determinados wmue-
bles es mayor que el que vealmente pcgo.

La restyviccion que a cowmiinuacion impone esie nciso sobre que
no Se pueden hacer otvas deducciones cue las que se hicievon valer ante la
Direccion Geneval, nos pavece aceriads povque, desde el punic de visia lega-
lista, el contribuyente solo pretende hacev valer mediante 2l vecurso de ape-
lacion las objeciones planteadas en el vecurso de vectificacion; y si se admi-
tieva la discusion de nuevas deducciones, no se estavia apreciando el fallo dic-
tado en vectificacion sino conociendo de nuevcs hechos,

La dltima parie de esie inciso veafivma los principios geneva-
les de nuestva legislacion procesal, segun los cuales la compeiencia del tvi-

bunal que conoce en grado la fija el rzcurvente mediante su alegaio de expre-

sion de agvavios. '
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El ultimo inciso de este avticulo debe intevpretavse em el senti-
do de que toda las pruecbas ovdenadas »ov el Tvibunal tienen que sev atiwentes
a los puntos alegados por el contvibuyente, en vazdn de io expresado en el
parvafo anteviov. La ultima parte del inciso sigue la vegla generval de que la
cavga de la prueba recae en quien se zxcepciona y que establece el Avi. 237
Pr.

Recurso de Hecho.

mnhyt, 72, Contrva la providencia que denicgue la admision del

recurso de apelacion, pfrocedeva el recuvso de hecho pava ante

el Tribunal de 4pelacioncs, el cual seva tramitado conforme

a las veglas del devecho comun en lo que nocontravien las dis-

posiciones de esta ley, '’’’

El vecurso de hecho debe tramitavse, pues, de conformidad a
las reglas de devecho comun que son las contenidas en los Aris. del 1028
al 1032 del Cédigo de Procedimientos Civiles, las que, todemos adelantar,
no contienen preceptos que buedan conivaviav las disposiciones de esta Ley
de Impuesto sobrve la Renia.

Resulta asi que, acoplando las reglas citadss a la matevia que
tratamos, el procedimiento a seguiv e: el siguiente: megada la admision del

”

recurso de apelacion porv la Diveccion Geneval de Contvibuciones Divectas,
puede el contribuyente prvesentavse al Trvibunal de Apelaciones denivo de los
tves dias siguientes al en que se le notificé la negativa , mds el tévrmino

de la distancia, pidiendo se le admiia 2l vecurso; y el Tvibunal mandava i

bra dentro de tercevo dia provisiomn a la Diveccion Geneval para que vemi-

fa los autos, salvo gque de la simple loctura del escvito em que se intevpone
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el recurso apavecieve la ilegalidad del recuvso, Avt. 1028 Fr. ; si cieviamen-

te se hubieve negado la admision de la apelacion, la Diveccion Geneval vewi-

tiva los autos a wigs tavdav dentve de ‘zvcevo dia de recibide la provision,
pevo si fueve falso bastard que lo informe asi, Avt. 1029 Pr.; la Diveccion
Geneval hava la vemision de los auios, en su caso, el mismo dia, ya que el
Tribunal de Apelaciones veside no solo zn el mismo lugar sino en el mismo
edificio, vemision gue debe hacev ew ia forma que sefiala ¢l Avi, 1.000 Pr.,
si asi se exige pero que en la practica se hace siempre pov medic de un em-
pleado de la oficina con cavgo de Ovdenanza, Avt. 1030 Pr.; llegados losau -
tos, el Trvibunal vesolveva el recurso czutvo de los seis dias siguientes decla-
rando la legalidad o la ilegalidad dz2i viismo; en el pvimer caso orvdenarvd al
propic tiempo ia devolucion de los aw:os a ia Diveccion Generval pava que eje-
cute sus providencias, se eniienda cue acompaniandolos de ceriificaciones de
vesolucion, y en el segundo, ovdenavé 2n la misma vesolucion iambién que los
autos pasen a la oficing, que el apelanic exprese agravios y gque se ewmplace
al Fiscal Geneval de Hacienda para gue ocurva en el término de ey a usar
de su devecho.

Difevencia en la tramiiacion del vecuvso seviz la de que el vecu-
rvente debe interponevio en papel szilado de treinta centavos joja v no de cua-
venta como en ¢l procedimiento general, pevo esta difevencia nace de la apli-
cacion de la Ley de Papel Sellado vy Timbres.

Sin emdarge de que no ofrece problemas el ac oflamienic de las
novmas genevales al procedimienio aiminisivativo- tal como gueda demostva-
do antes- pienso que wo esta demas vecovdav algunas obsevvaciones a iales

novmas desde luego que también son valederas en la aplicacion de la ley que
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nos ocupa, observaciones que resuminos asi:

a) Del contexto del Ari. 2029 Pr,, se infieve gue elescriio de
intevposicion del recurso no necesaviamenie ha de ser todo lo explicativo co-
mo pava que Siempre su simple lecturva instvuya lo suficiente al Tribunal pavc
resolver con bdse en ¢l la admisibilidad del vecuvso. Ademds, la cxpresion
debiendo haber concedido’ que tvac el aviiculo, es de velativo valov y expve -
sa mas bien una obligacion de cavdacizr ético pava el contribuyentc en el sen-
tido de que solo debe intevponer el vecuvso cuando honvadamenie consideve
que la denegaiovia es ilegal.

Por otva parte, el artic.io no dice exprvesamenie en qué ievmi-
no debe vesolver el Trvibunal, pevo s¢ deduce que cuando de la simple leciu-
va de la solicitud no vesulta la ilegalidad del recuvso, debe dictavse vesolu-
cion admitiendo el vecurso de hecho y ovdenando como consencuercia libvay
la provision pava la vemision de los auios, vecibidos y esiudiados los cuales
habra que pronunciavse sobre su procedencia o imprvocedencia. Si la ilegali-
dad vesulta de la simple lectura, la rvzsolucion se dictava declavando de bue-
nas a; pvimevas la improcedencia del recurso.

¢) El Avt, 10531 Py, se vefieve al caso en gue se admitio el
recurso de hecho y se pidievon y vecibievon los autos, por lo gue luego de
su estudio el Tvibunal debe declavar si el vecurso de apelacion es proceder-
te 0 no. En el pvimer caso debe diciar resolucion adwmitiendo la apelacicn v
dandole el tramite gue sefiala el inciso 20. y en el segundo caso, ia vesoli-
cion ha de dictarla declavando la imbdvocedencia del vecurso de apeiacion y
ovdenando lo dewmas previsto en el inziso lo.

L0OS EFECTOS DEL RZCURSO DE HECHO en el campo que " .
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diamos, y que en cl devecho comun sevala el Art. 1032 Py, son: la emision
de los mandamienios de ingveso se sustende cuando se vecibe la ovden de ve-
mision de los autos, y si ya se le hubizven ewmitido, se anulan y se vetivan

del cobro.

ek e A A e e e e ofe e o e e e ofe e e ke e e Ne oA e e ke e
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C O NCLUSIONES

Con base en el andlisis gue de los pasajes principales de la
Ley de Impuesto Sobre la Renta en su aspecto procesal he hecho en ésta
Tesis , vy con el proposito de cpovicr algunas ideas que vedunden en Su
mejor opevancia, me hevmito concreisy las siguientes conclusicones:

1a.) Debe estavuivse ecxpresamente la obligacicn de declavay
para quienes en el pais ejevcen profesiomes liberales, y por 2l sélo hecho
de ejevcerlas. Obedece esta sugevenmcic a que numevosos profesicncles no
presentan declavacion no obstante obiener vemias brutas supevioves a los cin-
co mil colones.

(sl

Tal obligacion se consigavia en numerval a agvegav al Avt. 50

a ) Todo ¢l 72 perciba ingresos pov el ejevcicic de profesio-

nes libevrales.

Pava facilitar el pago dzi impuesto y la labor de la oficina
tasadova, el profesional podria declaray sus ingvesos y enievav el impuesto
corvespondiente pov tvimesives, y al vendiv su declavacion ¢ la expivacion
del periodo se aplicarian las cantidaczs enievadas al impuesto gque le focaria
vogar, al igual que se hace en los casos en que existe retencidon bov impues-
{0, Esta forma de eniever pavcialmerie el posible monto d2l impresto, bene-
ficiavia al contribuyenie al hacevle meznos sensible el pago y pevmitivia urna mas

vapida atencion de pavie de la oficina.
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2a.) 7l plazo de tres w:ses que pava declavar sefiwia el Are.
51 me pavece excesivo , especialmer : si se toma en cuenia gue el pago deu

impuesto tieme que sev necesaviawmeniz posiervior, lo que fumede vedundar en

ur momento dado en perjuicio de las czciividades estatales,
En la practica se conciatn, ademas, que a wayor plozo se da
mayor negligencia en declavay y que { v lo tanto no sevd con plazos lavgos

cue se vemediard el fembmeno que hic: vesaliar al comeniar ol aricuic, Fi:

v PR 2

“ L Loun plazo de cuaventa y cinco dic.s  sevia suficienie puava el comivibuyeilic

Pew o

9 mls convenienie pava el Fisco.

2a.) El juramento que .. ley exige en el Avi. 45 no debieva s5:v

4 Do

universal, es deciv cstatwdo como jorvula pava todos los comivibuyentes eu 22

acto de la dec lavacidm, ya que en ial ‘owma cavece de eficacia; &l conivario,
debe sev exigido de um modo singularv, 2s deciv, en fovma oval y personzi,
borgue de esta manera el ¢ onitribuyeire, sintiendo su tmpacic,

o declavar com mayor vespomsabilidad, hasta el punto de comsidevar oportuno

volvey sobve su declavacism v confevmarla a la vevdad, Caso que el contvi-

Euyentz desee modificar la declavacicn., debe davsele ochoviunicdad ivvestricts

ndg
Do

¢ imponerie sancion alguna e imporsi vselas mas sevevas en caso de falsedad.
da.) Al contribuyeniz Lcbevd imponersele la obligacion de de-

clavar los ingresos  gie segunm el Avi, 21 de la ley estdr exenios del pago

&

impuesto, pues tal medida facilitara la detevminacion de si el incremento

ce capital se debe g ingresos gvavablcs o exenios vy, COMO CORS2CUEncia, Se
sovantizavia mejor el intevés del Fisco al pav que se evitawicn molestias inne-

cesavias al cmivibuyente.

S5a.) El Avt. 54 debicv ser veformado en ei seniide de que



todo contvibuyente, cea o no domiciliaco en el pais, presenie su declaracion
en la Delegacion Detartamental mcés cercana a su domicilio o vesidencia, pues
en esta matevia dedz davse especial vigmcia al principio de covcodidad y no
liene justificacicn 21 gue se obligue al =0 domiciliado a concurviv a la ciudad
de San Salvador parva 2l sélo efecto de sresentar su declavacion,
ta.) Toda la documeniazion a que se vefieve el 4LvE. 53 como
comprobatoria de dzducciones y descuexnios debieva sev exigida al momento
de presentar lo d2c lavacion, so pena ce no hacer fe postzviovmenie, Tal me-
dida evitaria el esfuzvzo innecesavio v ia dilacion tnmotivada que hoy se dan
cuando por efecio de la falta de esoc iocumentos se tiena: gue imponey cuotas
complementavias que han de vevocarse cuando, ante la exigencia del pago, el
contribyente si los presentq, previa interposicion del recurso de rectificacion.
En ia prdciic a se da mayor tolevancia todavia de la que la ley
bodria permitiv, bues se llega al casc de que no presenidndose ni aun los
atestados que exige 2i Avt. 53 en velaciom al Avt, 27 letvas @) v g) , sSe hacen
prevenciones a los conivibuyentes pava cue los presente, y solo ruando la
negligencia es icl 722 no las cumplen, se les imponen cuoins complementarias,
e incluso éstas se vevocan si los docusontos se presentan wedionie la inter-
posicion del vecurso dicho.
Cueda clave que las faciiidades que la ley prescvibe y las mas
que la prdactico comnsiente, solo conducen a hacev mads negligeniz al contvibuyen-
£ e ya a multiplicar 20 irabajo de la oficina sin razom alguna.
@) La facultad que en ios Avi. 65 vy 67 concede la ley a la
Diveccion Generval 2 Contribuc iones iivecias pava tasav c uotas oviginales y

complementarias cebieva presc vibiv en dos y cuatvo afnios, segum que exisia ©
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no declaracion, pues los tévminos e cinco y diez afios vespecivamente que
hoy existen son excesivos, perwmitiewio pov ello que la Oficina no despliegue
opovtunamente la actividad necesavic >ava vealizar las invesiigaciones a que
esta obligada, y que la tavdanza en hocervlo que la ley le pevwiiz se tvaduz-
ca las mds de las veces en vesultados poco positivos pava zi Fisco cuando
no en vevdadevas injusticias contva el contvibuyente, pues es logico suponer
que a mayor lapso ivanscaurvido la investigacion se tovne mde dificil hasta
llegar a ser imposible, ¢ omo impositle puede llega a sevie zl contvibuyenie
poder prvesentar pruebas de descavgo et los casos de lasacicunes excesivas.

Valga al propio tiempo la sugevencia de que la veduccion
de los tévrminos de prescripcion deberia acompafiavse de wedidas lendientes
a poney a la Piveccion Geneval en wn “lan wmds funcional, comc ser dotarla
de mayoy personal especialidado, descargavla de obligaciones que no le son
propias, eic.

8a.) La Piveccion Geneval de Contribucionzs Divecias debieva
ser eminentemente una oficina fasadova de impuestos, sin faculiades de como-
cer: de vecuvso alguno salvo el que se2 fumdamente en evvoves de hecho o de
devecho que covvesporderia a la miswa veciificar con la sola visia de los
autes y sin admitiv drueba suplemeniaria.

En ecita forma podvia izl Diveccion Generval cumpliv su funcion

en forma wmas eficiente que lo hace al presente, em que la cescuida  pov

estay tramitanlo recuvsos y jusiificarso sus actuaciones, lo guc ¢ su vez ve-
dundaria en una mds vdpida pevcepcicn del impuesto cuando la iasacion no se
discute y en una wmds rvapida tvamitaciin de los vecursos al asignay ésta a
los tribunales especiales.
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