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¥s ue touos conocida la tensidn sociel ci que vivi-
mos witiwziente.

A nadile se oculta 1o desigualdaca que exisce entre -
nosotlros, respecto al repartc de 1los bilienes. Hos avergonza—
Aus ad ver a muchos de nuestrog cauvesinos, obreros y sus fa-
milias swildos en ia ignorancia, con habitaciones impropias -
de versones humanas, con alimentacidn deficiente, mal vesti--—
dos, ofireciendo un terreno propicio para las enfermedades, el
aicohol, el juego, el delito.

' A la 1uz de la justicia social, venos que distan en
nuestra patria de darse una fase de equitativa distribucidn -
de ta propiedad, y las propicdades existentes, no siempre cunm
pien con su funcidn social. Wo se facilite al trabajador, se
guin sus necesidades, Lo nccesario para su vida de adre de fa
mitia, v & lo gue L& naturaleza le da derecho. ©Por otra par-

, suveriliuos, aun de parte del

wn

te, ¢scandaliizan algunos £asto
Ta
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HGobierno. Parece que n . conprender plenamente lo que
gignifica la dignidad de L. persona humana vy el bien cormun.

Se habla de justicie social, se ofrece justicla so-
cial, pero gue se ha hecho? Y mds importante ain qué podemos
Lacer porgue brille mas ern nuestra patria la justicia social?

8 mi intencidn invitar a Los que lean este trabajo
y especialmente a lus conoccdcres de los probliemas econdmicos
y sociales de nuestra realldad nacional, a efectuar cuanto es
té a nuestros yropios alcances para solucionarlos, porque se
trata de problemas complejos. en donde es facil dar soluciones
simplistas, demagogas, radicalies, pero inoperantes o contra—--—
oroducentes., Lo dificil es dar soluciones verdaderas y posi-
bleg de. realizar, e¢ declir de practlicar.

Se necesita serenidad, comprensién, reflexidn, espl



rivu social, en favor del bien comin y armonia entre todos, al
considerar e intentar resolver tales problemas.

Reconocenos el derecho que tiene todo hombre a la —-
propledad y 1a funcidn social de ésta. Cdmo consegulr esa me-
ta a la que todo hombre tiene derecho? -

Seria inexacto plantear el problema solo desde el —-
punco de vista de una nejor distribucidn de la rigueza, no des
conocemmos que hecen raiva grandes caplitales, sl se qulere qgue
exista progreso social. Bl ideal seria que esos grandes capi-
tales se formen mediante Los caplfaies mayores o nenores de to
dos log ciudadanog; w2ro en nuestra ipatria, por ser agudo el -
probiema de la distribucidn, no existen esos capitales de 1os
particulares en grado suficiente; aqui en Ei Saivador, el capl
tal estd reistivamente en pocas LEnos, pero aun asi, nuestra -

watria posee capitai; nuestra natria posee el patrimonio de ca

da subdito, recorcence gque la perscnalidad constituye en si pa
trimonios el pueplo biene espiritu de iniciativa, de empresay§
de trabajo; el puebic se encuentrz con ansias de superacidn y
justicia social y en esta forra el Zstado con la colaboracidn
v buena voluatad de todos 1og ciudadanos podrd ir consiguiendo
1o mejor distribucidn de la propiedad, sin estricdencias, sin -

luchas de clases, pero si, con el sacrificio reiativo y tempo-

ral de todos, egpeciaimente Jde 108 qu2 mejor puedan soportar—-—
log en favor dél bioon corrin; cape agui recordar la Teoria del
sacrificio de Adan Suwivh.

1

neconocewos 1a dificuitad de solucionar 1los proble—-—
res econdnicos, se necesita instruir previamente ai puebio, pa
ra la comprensidn C=2 105 micwmos y cord a cada medida adoptada
debe preceder un estudlo scrio de 1os puntos de vista persona—
les y nacionales; s510 un pucblo avanzado culturalmente estard
dlispuesto con dninmo pore soportar log reajustes que siempre —-—
trae consigo toda medida econdmica-social; es trascendental en
este campo 1o que la cultura puede lograr, porgue €s necesario
que tanto los particuiarcs como el Lstado, planteen con rutua
armonia estos problemas para resolverlos en la mejor forma po-
sible de conformicdad con nuestra economia nacional y no sola—-
wente con 12 Ge unes pocos.  1:0os problemas econdmicos deben —-—
ser afrontados con mires macroecondwices y no con miras wicro-
econdmicas, porcue en o0 social, la wetbta wira no el bien de u-
nos particulares sino la totalidad del pueblo.

La nacidn necesita un capital con espiritu de funcidn



__3._.

social, y como la mayor parte del capital estd concentrada en
los bienes como fuente de produccidn y riqueza y el derecho -
miximo sobre éstos constituye elldominio, propiedad o sefiorio
trataré en general de este derecho y en especial, Ge la fun--
cidn social de la Fropiedad, todo; desdemluego, dentro de los
limites de wis pocos conocimientos, pero con un gran espiritu
de confianza en que al menos recordarsd a gobernantes y gober-—
nados, que tenemos todo un regimen ccondmico, enmarcado en el
Titulo IX de nuestra Constitucidn Folitica y el cual debe de

responder esenclalmente a principios de justicia social que -
tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una exis—-—
tencia digna del ser humaqp; que sus bases princilipales son ——
los Arts. 136 y 137 C.Pf7gg§68 primeros inciscs literalmente

dicen: "3e garanti%§<gé libertad econdmica en 1o que no se o-—
ponza el interds social'. "Se rdggagée y garantiza la prepie
dad privada en funcidn social. Su desarrolilo ofrece un vas-—
to campo a la Legislacidn secundaria para realizar una mejor

v méds justa distribucidn de la riqueza, mediante un consclen-—
te progroama de funcidn social gque urge realizar en El Salva--—
dor, con lo cual demostrariamos a la faz de las naciones, un

alto nivel cultural y social que ya es tiempo de logrzr en —-
esta época en que la ciencia se enorgullece de sus avanzados

descubrimientos, la fisica y las matemdticas parecen haber 1o
grado un alto grado en ia escalc de los conocimientos y que -
5610 las ciencias del espiritu no han demostrado cclocarse a

su ullsno nivel. :
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FRINCIPIOS GuNuRALES

10.) JUSTIFICACION DEL DERECHO DE PROFIEDAD

Durante mucho tiempo se considerd el derecho de pro-
piedad como una verdad primera, como una institucidn sagrada:
el economista Bastiat la proclamaba como el principio de la vi
da y del progreso, y eli jurisconsulto Demolombe como el medio
que Dios concedid al hombre para cumplir su destino.

En la opinidn tradicional, la propiedad era una ins-
tigzgiég_ggggﬁngggg,Q;zgiy(Mirabeau, Tronchet y muchos otros,
gue menciona Planiol) estdé} se contentaron con esa idea pero
en los tiempos en gque se han renovado todas las leyes o estan
a punto de serlo, esa base no puede ser mds fragil; y para dar
a la propiedad un fundauwento sdlido, ha sido preciso buscar —-
algo distinto a ia ommipotencia y buena voluntad del legisla-—-
dor, a quien se le reconoce el poder de reglamentar la propie-
dad, mas no ¢l de crearla.

Los juristas, dice Planiol,; habituados a no buscar -
nada fuer%fEETEETEEEIE’FHTfaica gue Les sirve de guia, gue tie
nen la tendencia a erigir los preceptos legales en principios
filoséficos, han creido encontrar el fundamento del derecho de
dominio en la/QQg?ACION; los economistas, en el TRABAJO; y a--

e~ —N—
bundan guiencs buscan su justificaoién en el solo dictado de -
&E,£E¥ ys por ultimo, en la UTILIDAD_ﬁQCIAP.

~ Planiol objeta la justificacidn por la ocupacidén as{
"La ocupacidn es un hecho, que solamentie puede crear un estado
de hecho: la posesidn. La propiedad no puede surgir sino bajo
el imperio de una legislacidn, quc de antemano haya admitido -
la propiedad individual, la haya organizado y que clasifique -
la ocupacidn entre los modos de adquirir".

La doctrina mds generalizada cntre fildsofos y econo
mistas contempordanecos, conformdndose a la opinidn de Locke, ~-
funda la propiedad en el I'RLBAJO, tal era la idca de PORTALIS
gque decia: "Es a costa de nuestro trabajo (o industria) que he
mos conguistado el suelo que ocupamrog'. Ista idea es peligro-
sa porque contiene, en gérmen, la negacidn del derecho actual
de la propiedad: si el trabajador debiera llegar a ser propie-
tario de su trabajo, al acumularse sobre un objeto, entrafaria
una serie sucesiva de expoliaciones, 0, por 10 menos, una acu-

mulacidn inexplicable de propiecdades superpuestas sobre el mis
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1.0 oijoto se afirma que el trabajJo tiene por reuuneracidn el
salario'.

Butera, dice: "Derive la propicdad de la ocupacidn,
¢el trabajco o de Lo ley positiva, de la convenceidn reciproca
entre 105 miembros de la comunidad, del guerer dz todos, del
contrato dc¢ defense sociai, 0 Gel derccho de 1la vida o de la
propia conservacidn, ya sea el complemento necesario del hom

bre o la iibertad aplicada a ias cosas, €s _un dergggg”: 1HEs
1

el derecnoc por cxcelencla, y cuando tienék;g} objeto una co-
sa corporal espzcifica y determinada, es, tawbién, un dere--
cho real", Contindn diciéndonos Pilaniol: "ios grandes civi—-—
ligtas del siglo pasado y de principios del siglo presente,

ostenian que no sc¢ trataba de saboer si la propiedad ha sido

1ste en un princiylo; unicamente sc trataba de averiguar si
riercelia ser conscerveodaal.  Torcmos nota, continda Planiol: —-—
"que la propiecad 53 La deCHO HISTORICO, extremadancntc antil
guo, my anterior a las leyes, gue en la actualidad la rigens
nue sa orgoanizacida el presente, ¢z ¢l resultado de una len
e evoluciodn; que, con tods, certeza y al igual que la fami-—-—
12y el wmatrimonio, 13 Ulla »UBRZA SOCIAL gue ce ha desarro-—
1laao y crecido cn wedlo de muchas vicisitudesS.... La propie
¢ed individual justifics ampliamente su existencia por los -
SeYVLclos que presta a 1o humunidzod.. .. se puede tratar de -
reconstruir su hiieboria; e¢s vn estudio Util, pero, se pierde
tiempo diotrtaado cobre le logitimidad e una cosa que no de
puade de nosotros mcditicar coro nc depende de ruestras dis-—
cuzionce alt.orar le coafiguracidn de los continentes o la di
versicad de las razas hulenas'.

"Determinnde cste cucstidn, sdélo aueds pPOr resol--—
ver otrae, pero que no0 egs ac derccho civil; cs aquella que —-
los cconomistas dencominan LA REFARTICION LS LA RIQUmZA. Lo
que hoy en dia se discutc cs menos 1o institucidn de la pro-
nicdad privada en oi miswog, gue su conservacidn por sus ac—-—
tuales tencdores., L c¢opectdculo de la riqueza, y a menudo
¢l de una rigueza cuperabundante y mei adguirida, en contac—
to directo con o wisoria ba sembrado odio y remcor cen muchos
COrazCliCS.ese 0SH0Os entrimientos son cxcusabless; pero si la
socicdad tienc el dchbor ot auwincrar la wiseria, iria contra
su provio fin si desiruyera Lo riqueza adquirida. Mo es la
privacidn accidental d2 un bien 1o quc debe conduclr a su ne
gac_ dn. &5 problecua, enfocado ca su aspecto ccondmico, so0--

brepasa cn rucho ci dercclo de propicdad y sc enfrenta con -



la rigueza en todas sus formas. ILsto prueba cuanto llmlto ——
Proudhon la cuestidn al referirse Unicamente a la propledad y
declarar que es un robo'.

En resumen: nos cncontramos con que siempre ha exis
tido la preocupacidén por encontrar ia justificacidn del dere-—
cho de propiedad dada la necesidad de que subsista, esta; y -
/en todos los tiempos se ha discutido sobre ¢l origen y legiti

) midad de la propiedad; replto que mmuchos tratadistas acepta--
/ ron la icdea de que 1a propicdad es una institucidn de derecho
civil, perd como c¢gta basc ha llegado a ser frdgil, se ha in-
tentado encontrar el fundawsnio del aerccho ae propiecdad, en
wia base mds sdélida, nor esto sc coioca al derecho de propic-
. dad sobre las lecyes; cn Iorwmoe tal, de no dejar al legislador
\ sino ol mapel de un arbitro, aue interrienc pare reglauentar-—
S

\&o ¥ no para crearlo.

Al i1gual qgue tooos Los dercchos subjetivos patrimo-

niales, e propicdad fTiene ¢omo razdn de ex xistencia la satis-

-

faccidn de necesidades humanas de ce debL” econdmico y la dig
nidud de la persone hurmane recondce

ge como poder para que el
1na1v1duo obtenga con el ojercicio ue esta atribucidn los me-

dios mato riales que le pernitan cubrir sus necesidades y desg
rrollar su vida humnana.

Los Jjurisconsurtos se han aferrado a la idea de 1
ocupecidn para justificar ¢l derecho de propicdad.

A pesar de ger .a propiedad ~in hecho tan natural y
tan constantc en la historia, ha =2ido tcma discutido entre ju
ristas, fildésofos y economistas. ¥n realidad, 1o guc precocu-
pa hoy, no cs tanto ~u fundavcnto como las formas y sistcmas
bajo los que ha de cer reconocida y crganizade. Ya no se tra
te, actvalmente, de saber si la propiedad he $ido justa en su
principio, sino cdc cuber £ egta Inetitucidn mercce actualmen
te scr conservada, y e caso afirmativo cémo debe estar regla
mentada.

Ta propiecdad individual, es un hecho histdérico, an-
tiguo, muy anterior a las leyes gue ia reglementan actualmen-
te; su organizacidén y descenvolvimicento se ha rcalizado en me-
dio de miitiples controversias. '

Es importantc estudiar dicha Institucidn en la épo-
ca actual, para poncrla acordc con las nuevas tendencias socia
lizadoras. Ya que no podenos ocnltar que 1a concepcidn de la
propiedad como derecho absoluto y exclusivamente individualis
ta estd en decadencio.
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Aceptamos las nucvas tendencias que permitiendo la
subsistencia ae csc deroéh09 establecen que el propictario, -
en una u otra forwa, debe compartir los beneficios que le pro
porcionan sus bilencs con la sociedad, que sc lo garantiza y -
valora., A esta conclusidn fundamental llcgan las tcorias de
las mas opucstas bases firosdficas.

Las teorias cldsicas suelen clasificarse en dos gru
DPOS ¢

a) Las que pretenden justificar la propiedad por un
simple acto individual; entre cstas tencmos la teoria de la -
ocupacidén (Grocio, Puffendori).

La ocuwacidn gue no ¢s sino un hecho, sdlo pucde
crcar un estado dec hcecho, 1o pocesidn; por consiguiente, sc —
dice gque la propicdad no pu.de derivarse de ella, sino bajo -
el imperio de una legislecidn que adrita ya la propicdad indi
vidual,; gquc la organicc y que, desde lucgo, clasifique la ocu
pacidn entre los medios de adguiriria; como por cjemplo, nues
tro Cdédigo Civil. La ocupacidén por si sola, como :#0d0 Origi-
nario de adquirir, no pucde, pucs, justificar ¢l derecho dc -
propiedad, ya quc los medios de adquirir implican la preexis-—
tencia tedrica del derccho adouirido por su emplco. Sc admi-
te que casli cen ninguna parte los dercchos de los propletarios
actuales se derivan de la ocupacidn primitiva.

- Teoria del Trabajo (Adam Smith Stuart liill, Bas-
tiat, c¢tc.). Is

’ 7

Ssta la teoria més gencral de los Fildscfos
vy de 1os economistas contcmporancos, basa la propiedad en cl
trabajo conformc a la opinidn de Locke. Esta idca la adoptd
Portalis, quien decia: "por nucstro trabajo hcmos conguistado
el sueclo que ocupamos'". Sc¢ califica de pecligrosa cesta idea,
porgue contiene, en glérmen, ta negacidn del derecho actual de
la propicdad:s si el trabajador debicra llegar a scer propleta-
rio de su producto por virtud del dercecho natural, c¢l trabajo
al acumularse sobrc un objeto, tracria consigo una scrie dc -
expoliaciones sucesivas, o Tor 1lc menos, una acumulacidn de -
propiedades superpuestas sobre ¢l mismo objeto, ¢ indivisas.
Planiol sostienc que el trabajo tienc por remuneracidn el sa-
lario. -
b) Tcorias que pretenden justificar la propicdad en

un acto colcectivo; ce decir cn un &cto soclale.

Teoric de la Convencidn (Rousseau, Kant, TFichte)

Teoria de la Ley (lirabecau, liontestuieu, ctc.)

Las tceorias modernas, sc caracterizan por buscar



a la propicdad un principio dc orden racionald o un principlo
de orden socioldgico, figuran cntre éstas, las que cncuen—-—-
tran la razdén de ser dc la propiedad, en la personalidad hu-
mana o en la libertad individual, considerandola como una cx
tensidn obligada de éstas (Hegel), o cn las necesidades huma
nas de toéos los d6rdenes, guc al tener cavdcter permancnte,
exigen rccursos estables (Antoine).

Los positivistas consideran la propiedad como el -~
organismo de nutricidn del cuerpo social, y le atribuyen 1la
misidén de reforzar al individuo en la lucha por la existen—-—
cia (Cimbali).

Pues bicn, no podriamos cerrar estc tema sin hacer
referencia a la Tecoria que nds opogicidn ha cfectuado a la -

opi

justificacidn del dercche de propicdad; csta es la Teoria de

O

¥

la Plusvalia de Liarx. Citando cste tcoria, Bertrand Russel,

cn su obra "Libertad y Organizacidn" capitulo XIX dice que -
dicha teoria Yes sencillia cn sus lineas principales, pero -—-
complicada én sus detalles. Liarx arguye, que un trabajador

asalariado produce géncros igualies e¢n valor al salario que -
gana en una partce de su dia laborable, que puedce cstimarse —
cn la mitad, y en el resto de su dia laborabie produce géne-
ros que vienen a scr propiliedad del capitalista, aun cuando -
é1l no ha tcnido que pagar nada por cllos. Asi, el trabajador

asalariado producc mds de 1lo gue ic pagan; v ¢l valor de ds—

te producto adicional c¢s 1o quc larx llama FPlusvalic. Del -

Plus solian salir las utilidadcs, la renta, las contribucio-
nes, 1los dlezmos.... €0 una nalabra, todo menos 1los salarios.
Esta tcoria gse apoya cn un arguncnto econdmico que
no ¢g muy facil de scgulr, tan tenaz cuanto que es en parte
vercadero y en parte falaz. Sin cmbhargo, ¢s necesario analil
zar cl argumento de liarx, ya quc ¢1 ha cjercido un efecto —-
profundo en el desarrollo dcl gocialiemo y del comunismo.
Marx partc de la doctrina ccondmica ortodoxa, que
sosticene que cl valor cn el cawblo we un producto ¢s propor-
cional a la suma dc¢ trabajo rcquerido para su produccidn., -
Adelante explicarcmos csta doctrina al hablar de Ricardo y -
nos convencemos de que sélo cn parte y en cicrtas condic¢io--
nes cs verdadera. s verdadore micntras ¢l costo de produc-
cidn estd represcentado por salarios y hay una competbtoencia cn
tre los capitalistas guc sosticnen el precio al nivel mds ba
Jo posible. Si los capitalistas sc¢ han Jjuntado para formoar

un trust o cartel; o si el costo de la matceria bruta forma -
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una gran parte del costo de la produccidn, la teoria ya no es
exacta. Liarx, sin cmbargo, accptd la tcoria de los economis—
tas de su tliempo, al parccer, sin cxaminar los fundamentos de
esta teoria.

Bl otro paso en la argumentacidn de Marx (que carc-—
ce de confirmacidn exacta) sc¢ deriva de la tcoria de la pobla
cidn de Ilalthus, que sosticne quc sicmpre deberia haber compe
tencia entre los trabajadorcs asalariados, y que csta compe—-—
tencia garantizaria que el valor del trabajo, lo mismu que el
de otros productos; sc midiese por su costo de produccidn (y
rcproduccidn). Es decir, que los salarios debian basbtar para
las simples neccsidaacs del trabajador y de su familia y bajo
un sistema de competencia no deberian subir por cncima dc es-—
e nivel.

Partiendo de cstas premisas, de la tcoria de la va-
luacidn del trabajo y de la ley férrca de los salarios, siguid
después la teoria de la plusvalia. Ii trabajador asalariado
trabaja, digamos, por cjemplo, docc horas al dia, y cn seis -
horag produce c¢l valor dc su trabajo. Lo guce producce cn las
otras scis horas rcecprescnta la cxplotacidn capitelista, su —-—
plusvalia. Aun cuando cl capitalista no tenga que pagar por
las ultimas seis horas, sin cvmbargo, por algunas razones incx
plicables ¢1 puede poncrlce uvn precio a sus productos en pro—-
porcidn con el ticmpo de trabajo requerido por la produccidn.
liarx sc olvidd de que csta tcoria, cn conjunto dependia de a-
sunir que habia que pagar todo ¢l trabajo en ¢l que vea cl va-
lor de¢ la materia prima, los intcercescs del capital, ctcece y —-
quc los capitalistas, ademds, compcetian unos con otros. Sin
estas suposicioncs, no hay razdn guc justifique por qué cl va
lor de un producto debe scr proporcional al ticmpo de trabajo
gue 1lleva la produccidn; cl capitalista, ademds tendrd que pa
gar renta y probablemente los intercses de los cmpréstitos; y
por su partce, sc vera obiigado a rcducir sus utilidades todo
1o gque é1 crea que valce la pena para llevar adclantc el nego-
cio en el campo de la competencia. Si, por otro lado, no hay
competencia, sc fijard ¢l precio, como en todos los monopolios,
scgin ¢l principio de "todo lo que resista el comercio", lo -
cual no tiene nada gue ver con la cantidad de trobajo implica
da.

Por lo tanto, mientras no sc pucde negor que los —-—
hombrcs sc cnriquecen explotando ¢l trabajo, cl cndlisis de -

Larx del proceso ccondmico que origina esto rcoulta incorrec—



10. Y 1o rozbén principoi por qué resulita incorrecho es gque —
acepta la teoria de la valiuacidn de Ricardo.

IEn la citada obra de Bertrand RusseL(1>? se hacce re
lacidén de la tecoria de Ricardo de la siguiente hoancra.

o..:."La teoria de Ricarde sobre ¢l valor, aunque menos verda—
era que su teoria  de la renta, btuvo mds influcncie aun. En
cconomic, la cuestidn del valor sc expresa como siguc: con u-
na 1tibra csterling sc puede conprar cicrta ceontidod de trigo,
ac ccrvezo, de tabaco, de alfiieres, ¢c Libros o cualquier o-

-

tra cosa. Y si una cantidad deteroinada de Srigo vy otra con-—
ticdad de aldfilcres cucstan una ilbra, las

dos ‘ticnen ¢l mismo
"valort., Pero gqué c¢s 1o gue determina cudntos alfilercs ten—
drdn cl miemo valor guc una cantidad dada de trigo? Y Ricor-—

do dicc quc las cosass "tendrdn ¢l 14gm0 valor gi gc ha regue-—

ric¢o 10 misma cantidad o Trobhjo pera producirlogs. Il vaior

de cualquier producto, dice, s¢ side por ¢l trapajo quce ilcva

¢t hacerlo'.

Hasta aqul la docbtrina parcce cicrta. Sioa uvn car—
pinftero una mesa lc lleva dobie tiliemnou para haccerla que una -
sille, cobrord por la mesa Gos veces nds gue por la silla, —-—
contando ademds la diferencia de 1o gue haya costado el mate-
rial. Diversos articulos manufacturados hechos por hombres na
gados 10Gos con la risma tarifa de salarios tondrdn un precio
proporcional al trabajo gue han llevado, aparse tambidn cl ——
costo de la materia bruta. Sc puede decir que la teocia de Ri
carao del velor ecs aproximadanente verdadsra, cn conaicioncs
de libre competencia, donde quicra gue cl valor del producto
depenaa principalmentce del vroceso Gc ia nanufoctura como O-—-—
vucsta o lo fertiiidad de la tierra.

Pero cs fdciti ver que la tcoria no pucde sor absolu
tamente correcta, desde ¢l momento cn que cstd cen pusma con -
la propia teoria de Ricardo sobre lo renta, Dog fancgas de —-—
trigo de la uisma caridad ticnen cl mismo valor en dondeguic-—
ro. que sc hayan producldo; pcro una fancgse de trigo cuesta me
nos trabajo procducirla .n una ticrra bucna gue en uno mala. -
Tste es el fundamento dc ic teoria de Ricardo sobre la renta,
guc debia hahcerle hecho ver aque gu tecria del valor no cra —-
justa. Hay, dcsde lucgo, cjemplog mis precisos. En 10g prime-—
0

s afas do cxplotacidn de uvn turreno aurifero sucle succder

(1) "iLibertad y Organizacidn' Cap. XT.
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que un hombrc ha cncontrado por casualiidad una cnorme pepita
que valia 10.000 libras. Bl valor de su trabajo, scgun una -
tarifa ordinaria de salarios, hubicra gido una corona, sobre
poco mds O mnenos; pero su oro vaiia justamente tanto como 1o
que ¢1 hubiesc tenido gue trabajor por él.

La teoria dcl valor, cs dc ban inmensa importancia
cn el desarrollo del socialismo, gue ¢s inevitable su discu-—
sidn. on cicrtos casos l1a teoria de Ricardo es perfectamente
justa, pcro en otros es absoiutamcnte cerrdnea; cn 1O0s Casos
wds corrivntes ¢s wds O cnos proecisa, pero no completamente.
La cuestidn la resuclve la importancia del monopolio cen cada
caso particular.

Tomenos primero algin cjemplo c¢n que, aparte de la
renta de la ticvrra, apenas .ntre oen jucgo ¢l monopolio: la -
nanufactura de¢ los pafios de algoddn como cstaba cn los dias
dc Ricardo. Probablumente Jsto cra la clasc de productos cn
que ¢1 pensaba. Habiae muchos manufacturcros, todos compiticn
do sutilmente unos con otros; cl prcducto bruto s. producia
¢n condicioncs perfectanente uniformes y sc vendia por los —
cultivadorus c¢cn competencia. E1l trabajo gue implicaba ¢l —--
construir las maquinas nccesarias cra, aesde lucgo, parte —-—
del trabajo cnglobado ¢n Tabricar ¢l pafio; y aqul habia tan-
bién vn aquellos dias un gran suministro de incralces de hic
rro que pertenccian a diferentes minas que no c¢staban unidas
Gc ninguna nancra y habia tambidn, o medida que avauizaba cl
ticmpo, muchas cntidades que construian maguinaria. Habia un
clicinento de monopolio, vs verdad, principalmente ¢l debido a
la cxistuncia dce patentes, las cualus tenian, c¢n tcoric, ¢l
valor Gel monopoliio del ingenio dei inventor. Los derechos -
dc los ianventorcs cran, sin cmbargo, una parte muy pegqucila -
del costo do una picza de paiio de aigoddn. En gencral, cl ——
precio lo determinaba con bastante cxactitud ¢l trabajo quc
1lcvaba al haccrlo. »

Ahora tomcmos un c¢jemplo decl cxtrcmo contrario, -—-
por cjemploy, un cuadro de Leonardo. Probablementce no hay cn
81 mds trabajo que ol de algin mararracho guc sc pucde com--
prar por cinco chelines y, sin cmbargo, la pintura de Leonar
do pucdc valcr 50.000 libras. istc ¢s un caso de puro monopo
lio: ¢l suministro no sc pucde aumentar y, por 1o tanto, cl
precio depende sélo de la demanda. Lo genancia de las perso-
nag quc ticnen un monopolio completo o parcial dc alguna clia

se de¢ habilidad cacn bajo cste cpigraflce; cotas personas son



los cantantes de Spera, 1los cirujanos y los abogados cmincen—
tes, las cstrellas de cinc,; CTCesoo

Y la mayoria de log casos cstdn cntre cstos dos ox
tremos. In gencral, la materia bruta de una industria cs pro
ducto agricola o minecral. Si cs agricola, la ley de la renta,
modifica la ley de valuacidn Ge Ricardo: c¢s ¢l costo del tra
bajo dc¢ cultivar la ticrra pero, no ¢l de la ticrra mcedia, -
¢l guce determina ¢i valor. mn ¢l caso de 1los mdncralces, si -
hay muchas fucntes independientes de sunidinistro, sc aplica -
cxactamente ¢l misino razonaiiicinto que ¢n ¢l caso del produc-
to agricola; pero no ug raro que haya una combinacidn cntre
los ducilos de las fuentes de suministro, y cntoncces cl valor
del material bruto lo determinan las reglas ¢ 108 monopolios
imperantes. BEn los Ultinos tivupos, ¢l monopolio parcial o —-—
completo ha ido recmulazando 2 la comnpetencia més y mas cada
dia. Isto 10 ha ocasionado, c¢n parte, la formacidn de trusts:
en partc, dlas patentes, ¥y ¢n parte, toa propicdad de los mate-
rialcs brutos. Dondc hay monopolioc con podcer de awmcntar ¢l -
suministro, ¢l productor ticnce que ver si le convienc mejor -
disponcr d¢ grandes canticades a precio bajo o de pegueilas —-
cantidadcs a precio alto. Bs cvidunte gque cuanto mds caro pon
ga los productos mcnos venderd, y gue hay un precio que lc —-
rinde ¢i beneficio mdximo. Pero ¢so "0 ticne nada que ver con
¢l costo de la produccidn, cxcepto que ¢l costo de la produc-—
cidn ticne un minino, decbajo del cual el productor ..o pucde -
poner con beneficlo 108 preclcs-

. la teoria de Ricardo de que ¢l valor sc debermina -
por ¢l trabajo gque llcva 1o produccidn estd, por 1o tanto, —-—
may lejos de scer coupletamente vercadera, y o mencs veraade-—
ro desde su ticmpo acd. Lo cconomia ortodoxa aceptd asi la ——
teoria cn una forma casi inutil, hasta gue Jevons, mds adelan
te, inventd una teoria mejor, que daba cl lusar debido a la -
importancia dc la dcmanda.

La tcoria del valor, Gu Ricardo, fuc muy bicn acogi

da por los campconvs acl trabajo y la aplicaron a usos guc Ri-

cardo no habia prcvisto. Si ¢l valor ftotal de un producto cs

debido al trabajo guc ha sidé necesario para producirlo, por

qué, preguntan ellos, no sc paga todo cl valor o 10s hombires

quc_hon hecho el producto? Con gul derccho ge apropian el —-—

propictario y ¢l capitalista parte del proaucto, i c¢llos no

han afiadido nada a su valor? 1Los cconomistas, unidos o 1los -
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movimicntos de” la clase trabajacdora, principalmente Thomas —-
Hodgskin y William Thompson, apoydncosc c¢n Ricardo, arguyceron
guec nadic debe rccibir dinqro 81 no c¢s como pago de un traba-
jo ¥y que ¢l trabajador ticnc derccho al producto completo de
su propio trabajo. B[Bstos hombres, influyeron c¢n ¢l movimien-—
to socialista rclacionado con Robdrto OWon. Lds tarde deja--—
ron scentir su infliucncia sobre hiarx, que¢ basd su argumenta-——-—
cidn sobre la teoria del valor de Ricardo. Hoy mientras la -
influencia de Ricardo ha dccrecido mucho ¢n la economia orto-
doxa, aiicnta aun ¢n la cconomia Cel marxismo, gque ¢n este —-—
respecto como cn otros muchos, conscrva un aspecto que perte-
ncce a los primeros dias del siglo XIX. »

Por lo cxpucstou, dejamos Cc lado las doctrinas guc
en mayor o menor grado abogan por la supresidn de la propic—-
dad privada; no accptanos bajo ningun punto de vista, sus ra-
zZONnes; ya vimos gque ta principal de dichas teorias,.mo rcfie-
ro a la teoria de la plusvalia de liarx ha sido fucrtemente a-—
tacada, al grado dc botar todos sus argumentos, princlpalmen-—
tc por ¢l hecho de quc csta teoria, a su vez tomd por basc la
teoria del valor de Ricardo, que ticnce losg defectos que sc ——
han mencionado,.

20.) DEFINICIONES QUE SE HAN DADO SOBRE EL DsRECHO DE PROIIH-
DAD O DOLINIO.

1) "Derccho o facultad dc gozar y disponer 4c una cosa -

" con cxclusidn del ajeno arbitrio y de reclamar la de-
volucidn de ella si cstd en poder de otro". Dicciona-
rio Enciclopdédico Salvat y Diccionario IEnciclopcédico
UTEHA.

2) "Sefiorio es poder que ome ha cen su cosa de fazer della,

¢ cn ¢lla lo gue gulsicre scgund Dios, e scgund fucro".
PARTTIDAS.

3) MDominio es ¢l derccho para usar .y abusar de la propia
cosa hasta donde la razdén del derccho lo permite'. DE-—
MINTICION ANWALITICA DE LAS £SCUSLAS ANTIGUAS.

4) YEl dominiv, que sc llama tawbidn propicdad es el de-
rccho rcal de una cosa corporal, para gozar y dispo—--—
ner de clla arbitrariamentci no sicndo contra lcy o -
contra derccho ajeno' Art. 582 Inciso lo. Cédigo Ci--
vil Chileno. Es nccesario hacer ver gque csta defini-

cidén de tipo tambidn analitico no consigna cl carac—-



5)

6)

7)

6)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
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ter exclusivo del dercecho de propicdads,

"La propicdad cs ¢l mads amplio dcrcecho de sefiorio ——
que pucde tenersce sobre una cosa'". WOLFF.

"La propicdad es ¢l sciorio unitario, independicnte
¥y, cuando menos, virtualmente universal, sobre una -
cosa corporal'. DUSI.

"La propicdad cs ¢l derccho en virtud del cual una -
cosa sc cncuentra sometida dc una mancra absoluta y
exclusiva o la accidn y voluntad ¢c una persona’. —-—
AUBRY ct RAU (T. II - 190 pdg. 256).

"La propicdad cs ¢l derccho de gozar y disponcr de -
las cosas mds absoluta. Art. 544 Cédigo Civil Fran-—
CéS./;ﬂé.d7£4u¢4%g pariec br“7ﬁ£bé;¢47é €3)

"lLa propicdad ¢s un derecho civil, nacido de la ocu-—
pacidn y sancionado por la LeyM.

"pLa propiccad cs un derecho natural que ticne por —-—
fuente ¢l trabajo". La Iglcesia Catdlica.

Bs ¢l derccho al uso de los bicnes, gque Dios ha creca
4o y pucsto a disposicidn del género humano, csta —-
concepeidn ticne su fundamento en ¢l Génesis 1-26-29.
"Dios ha pucsto la crcacidn a disposicidn del hombre,
de todo cl glncro humano',

La institucidn de la propicdad privada cs un clemento
de orden-gocial una condicidn nccesaria para las ini-—
ciativas hwianag, un inpulso al trabajo ern bicen de --
log fincs tomporalcs y trascendentales de la vida y,
por tanto de la libertacd y de la dignicad del hombre,
crcado a imagcen de Dios, que ya desac ¢l principio le
sefiald para utilidad suya un dominio sobrc las cosas
materiales (Fi{o XII - lo. Scpt. 1944).

Art. 568 C.- "Sc 1llame dominio o propicdad el derccho
Gc poscer exclusivaucnte una cosa y gozar y disponcr
de clla, sin mds limitaciones que las cetablecidas ——
por la lcy o por la voluntad del propietario.-- La ——
propicdad scparada dcl goce de la cosay; sc llama mera
6o nuda propicdad”,.

Scegun la ceclaracidén de los Dercchos del Hombre, pu—-—
blicada frente o la Constitucidn de 1793, la Propic——
dad ¢s "Bl Durccho que ticne todo hombre de disfrutar
v disponcr a su veluntad de sus bicnes, de sus rentas
del fruto de su trabajo y 4dc su industria.- La Dccla-—

racidén Ge los Dercchos del Hombre, ha coldcado al de
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Propicdad, c¢ntrce los llamados derechos naturales ¢ im——
prescriptibles gquc son en su orden, los de libertad, i-
gualdad, propicdad y scguridad individual.

A crccer a ‘Toullicvr, "Los dercchos absolutos pue——
aca reducirsc a 38 Scguridad, Libertad y Propicdad'.

15) Bl Cdédigo de Napoledn cn su Art. 544 consigna quc "La -
Propicdad cs ¢l derecho ac disfrutar y disponcr de ias
cosas de¢ la mancra mas absoluta cn tanto no se hage de
cllos un uso prohibido por las leycs y los rcglamentos”.

16) Bl Derecho Romono definia la Propicdad como "cl derccho
de usar y ac abusar de las cosas cn cuanto 1o autorice
la razdn dcl dcrecho.

17) "El cdouinio, quec sc llana tacbidn propicvéad, cs cl dere
cho ycal c¢n una cosa curporal, para guzar y Cisponcr de
clla arbitrariarcntes; nu sicnco contra lcy o contra de-
recho ajeno. La propicaad scporada del goce de la cusa,
sc llama nera o nuda propicdad'., Art. 596 dci Cddigo Ci-

vil de¢ la Republica de L[l Salvader de 1860,



CIIT

BVOLUCICN HISTORICA DE LA

: PROFIEDA

’ En la primera dpoca dc la evolucidn de la propicdad
quc abarca toda la antigucdad oricntal, griega y romana, la —
propiedad cra tenida en vn couceptc rellgioso y social. Bn -
un versiculo de hioisds sc lcoce: "la ticrra cs mid, ha dicho ¢l
seflior; vosotros solg como cextrafios a guicencs la arriendao'. -
'En Grecia manifestaba Platdén: "yo declaro en mi calicdad de lc
gislador que no o0s miro a vosotros ni a vuestros bicences como
pertencecicentes a vosotrus wismos, sino pertenccicntbtes a vues-—
tra familia, y miro a vuestra familia con sus bicnces como per
tencecientes al Estado". En Rema dijo Cayo: "la propicdad dcl
suclo pertencce al pucbio romano y al Imperador, y sc juzga -
Quo nosotros nc tencmos mAs que ie poscsidn vy ci usufructo.
4

La cvolucidn histdrica de la propiedad, ha sido muy

"compleja_y powgquéntaﬂfg§g§"gp}ﬁgrgqs, pucde resusirse afir-
1anao ¢ que lbs_pggplps antiguos sc caracterigzan por ¢l trénsi
to de la propicaad colccetiva a la individual.

La propicdaa de la ticrra h% gido anual anitcs que -
vitalicia, y vitalicia antis guc hurust&ria,/ha pcrtunccii&i?
a 1o tribu antes que 2 Jeo Famiile, » ¢ la familia caotue cuc -~
al Laaividuo.

71 trabajo sc hacia manconunadamentc y sus produc——
tos se distribuian por familias, muchos tratadistas afirmen -
que ¢s un error creer que la propicdad hayo comenzado por la
ocupacidén individual; comcnzd sicndo colcctive, y asl conti--

nud durante un largo periodo.

lo.) PU¥BLOS PRILITIVOS. Historiadores y socidlogos conclu--

yen que eén las pobliacioncs ndémadas sdlo cxistia una propicdad
vage dc todo grupo scclad (horda, clan ¢ tritu) sobre las tic
rras nccesarias para lo caza y ¢l pasborce. Dol propicdad co-
min, 1dgicamente, tonia poca csiabiiidad por Los continuos —-
carbios dc ta vida ndémada.

I
X

bicn definido; pero genceralmente cn forma colectiva y bajo --

In los pucblos agricolas el derecho dc propicdad aparcce

dos modalidades, cuya prioridad sc discute. Unat de cstas moda
lidades c¢s la propiccdad colcctiva dcl grupo supcrfamiliar ---
(clan, horda, tribu), cu quc lasg Tilerrac arables pertenccen a
la comunidad y se distribuyen periddicamcnte cn Jotcs entre —
los jefes de familia. La otra modalided cs la de 1la propicdad
¥ (l/@/u)v'so de Sovcelio @QUQ«Q—”» CLQLQA&W dedM:%m% 3 gc-mwvu;un, 1L~wd.i~w"a/,TE

k% leg &
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familiar: la propicdad corrcsponde a ia familia toda, no a —-—
ninguno de sus miembros cxclusivamente, y, por tanto, no hay
particidn ninguna a la mucrtce dcl jefe. Bjemplo de propicdad
colcctiva de un grupo supcrfamiliar scria la del lir ruso, —-
comunidad formada por los labradorus de un pucblo y & la cual
pertencecian las ticrras circundaontus de Csto, Tipo de propic—
dad familiar seria la "Zadruge Yugoslava', conjgnto de paricn
tes que trabajaban cn comin y al cual pertenceian los bicnes:
casa, ganado, frutos, ctce. |

Todas cstas formas y otras dc propiedad colectiva exis—-—
tieron; pero aun sc discube si primero aparccid la propicdad

lnclvidual o la propicdad colcectiva.

Lo mayor parte e Les coeidlc oo se pronunciz por la pro
X, . i ,_

. : . o : P :
pledad colicechiva origincric; nero en ceste ultimo ticmpo esta

gonendo terreno la ftesis contrarias; sc ha wveunostrado gue cn -
muchos pueblos ¢l comunismo vino despuds, como recaccidn con--—

tra ¢i individualismo. Por lo derds, hoy sc sabe que el liir

ruso, lejos de ser una forwa priuitiva, fue una tardia crca—-
cidn administrativa de los zarcs (Siglo XVIII), basada si ——-—
bicn c¢s verdad cn la antigus comunland campesina llamade obst
chinniej; pero hasta sc ha controvertido el primitivismo de la
zo.dTuga .

Sc ha demostrado tambidn, quc hubo pucblios cn que al la-
, . e } : . : . . ]
do de la propicdad individual e¢xistio la propicdad colcctiva.

Cf} luchos escritores picmsan, pues, que 1o Prop.-.daG ng su-
frido una scric de traneformncioren regulores, que su evolu—-

]

o~

n ha sido on algvuna nancrs wetilinea; que la propiledad co

@)

1
menzd por smoer colectiva, v DLcC noco bendid o constituirsc
bojo 1a Torma individnal. 26 cstudio de los hechos prucba —-—
guc la historia de la propicdad cs mucho menos simple. No c¢s
probable gue en alguna ¢poca solo hava cxistido la propicdad
colecctivas; los pucblos néds pobres por lo menos, conocieron la
propicdad individual dc los rmcbles, de las armas, de los ves
tidos, dckz los caballos de guerra,etc., igualmente no ¢s proba
ble, quc la propicdad individual cstdé destinada a invadirlo -
todo. Aun cn nucstros diag experirentomos una regresidn sen-—
gible; los capitales colcetivos reurnidos por la asociacidn --
son mAs numerosos cada dis. 1as riquezas colectivas aumenta-—-
rdn sin duda rdpidamentc, bajo ol impulso socialista que arras

tra o cagi todos los Estados 1modecrncse.

20.) LA PROPIGDAD EN ROlA. Degsde 10s prineros siglos de Roma,

ok
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la propicdad estd organizada por ¢l derccho civil siguicndo re
gla precisa. A cjemplo de otros pucblos, los romanos sdlo ad-
v ma clase de propicdaad, L DOLINIUN X JURS QUIRITIUM, -

>¢ adguierce por modo determinado, fucra de los cuales no -
wdrd constituirsc: una de dos, O cs propietario o no lo es, -
¢l derecho civil da al propictario, como sancidn de su derccho,
una accidén in rem, le& reivindicatio. Todo propictario despo-—-—
scido de su cosa pucde reivindicarla contra ¢l gue la deticne
para haccr reconocer su acrecho y obtencr restitucidne.

En una época dificil de precisar sc operd cn ia propicdad
una cespecie de divisidn. Parcce nccesario buscar el origen de
cste cambio en la hipdtesis citada por Gayo y por Ulpiano. La
propicdad de las rcs mancipi no podria ser transfcrida mas que
por modos dc¢ derecho civil, talcs como la mancipatio, la in -—-.
jurc ccssio, ¥y no por simple tradicidn; por tanto, si un pro--
pictario, quericndo haccr pasar & un comprador, por c¢jcmplo, -
la propicdad de una res mancipi sc ha contentado con hacerle —
tradicidn, cntregdndoscla, la propicdad no gueda trasladada sc
guin ¢l derecho civil y conscrva ¢l dominium cx jurc quiritium.
Para que aquél a guien la tradicidn ha sicdo hcecha llcguc a ser
propictario, ¢s indispensablce gque la cosa haya cestado cn su po
der durante ¢l ticmpo regucrido para consumar la adquigicién -
por usucapidn, cs decir, un @io para biencs mucbles y dos aflos
para inaceblcés; sin cmbargo, micntras no hoys pasado csc plazo
su situacidn cs digna de interds y moercce proteceidn, pucsto -
guc posce la cosa en su poder por voiuntad del propictario; la
ticnc in bonis, c¢n sus blencs; y on derecho natural, debia de
scr propictario; por eso ¢l pretor, poco & poco, lc fue ascgu-
rando casi todas las ventajas de la propiccad, y el que cra —-
sicmpre propictario scgun ci derccho civil, sOlgaggnscrvaba un

simple titulo nudum jus quiritiwa, conpiderdndosc desde cnton-

ccs como dos propicdades distintas lo que unicamente era un —-—
desdoblamicento del derccho de propicdad: cl adguircnte gque te-
nia la cosa in bonis fuc un propictario scguin cl derccho natu-—
ral, ¢sto es, un propictario volunbtario mientras quc cl cnaje-—

nador conscrva cl nombrce de propictario guiritario ex jure gui-

ritium, pudicendo tawbidén decirsc que agudél gque poseia una Pro-—
picdad no dividida, cs dccir, que reunia la propicdad volunta—

.

ria y la propicdad quiritaria, tenia c¢i dominiwm cx utroque ==

JUTIC.
fn la ¢época de Justiniano desaparccicron la mayor parte

‘de las coausas que motivaron tal desdoblamicnto de. la propicdad,
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desde cntonces, cualquicra persona sicndo propictario bonita--—
rio, tenia la propicdad plena y centera.’ No hay, puvs, mds, co
o al principio gque una sola propicdad; pero una propicdad gque
desde el punto de vista Ge su objeto y de su trasmisidn obede-
ce a reglas mucho mas amplias.

Bn el derecho romano habian cosas que no cran suscepti--—
bles de propicdad privada, a cxccpeidn de ¢stas todas las otras
pucden en principio figurar cen ¢l patrimonio de los particula-—
res y svr ¢l objeto, cn ¢l Ultimo estado del derccho romano, -
de una verdacera propicdad, aunque csta regla sufrid durante -
largo tivmpo una grave éxccepcidn en cuanto a 10s inmucbles di-
vididos c¢n fundos itdlicos y fundos provinciales; para compren
der esta distincidn, rcmontdémonos a los origenes de la propie-

. dad i1nmobiliaria cntre 1los romanos.,

©s una cuestidén algo obscura y rusuclta diversamente, a-—
clarar cudl fuc despuls de la fundacidn dc Roma, la primera —-
forma de la propicdad territorial; los textos sélo dan infor--

mes muy poco explicitos.

La historia cc 1os socilcdades primitivas demuestra que -
la propicdad atraviesa cn general, treus fases Dbicn distintas:
la comunidad agraria cuando el tcrreno pertencce on colcectivi-
dad a todos los micnbros dc una tribu o de una géns, despuds,
la propicdad familiar, cuando cada familia llcga a scr unica -
propictaria dc cicrta extersidn de tierra que sc trasmite de -
varén c¢n vardn a los descendicntes del jefe de familia, y por
ultimo, la propicdad individual, cuando ¢l terreno pertencce -
no ya a una tribu o a una familia, sino a cada ciudaadano, guec
pucde disponcr a su antojo de las ticrras de las cuales es pro
piletario cxclusivo.

% I sc discute vivamente hasta qué punto ¢l derccho romano -
antiguo conocid la propiecdad individual. La tcoria mds exten-—
dida afirma qguc el patrimonio mucblc, o0 por 1lo menos, cicrtas
cosag rucbles, la casa y ¢l hucrto eran dc propicdad privada -
del padre de familia, pero gue la ticrra fuc propicdad colccti
va de la gens.eo Fero a partir de la lcy de las XII Tablas la =/
propicdad se muestra individualizada por completos; dicha Insti
tucidn pasa en Roma por Gos fases comumces a las demds Institu-
ciones Juridicas de aguel pucblo: la del derccho dc ciudad (ius
civile) y la del dcrecho universal (ius genmtium). En la primc
ra de ¢llas, la propicdad era una Institucidn dél Derccho Ci--
vil; c¢l dominio quiritario no podia pertenccer mas que a un —-
propictario romano; no podia rccacr mds que gobrc una cosa ro-

% (n RUALG de &J«O WM C&MCW\(LW Rod;\,f.c&,\,,,b L& Stvatanivis L(A&C\.u/v\»o—ﬂc‘-/ TIC Paﬂﬁ Y s )
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mana (estando excluidos por consiguicntc 1os predios provin—--—
cialcs) no podria scr. trasmitido o adquirido. sino por. un modo
romano, como la mancipacidén o la usucapidn. Pero al influjo

del ius gentium, fue aparccicndo, al lado del derecho formal

GCc propicdad, la propicdad de hecho quc el pretor tutcelaba ——
(propiccad bonitaria). En ia época dc Justiniano el rdgimen
de la propicdad quedd unificado a basc del derccho pretorio,
licgdndose al concepbo moderno de 1a prOpiodad,”

s probablc gue las poblacioncs que constituycron por -
su reunidn la ciudad romana hubicscen conocido cstos difcren-——
tes cstados de la propicaad inmobiliaria. Pcro aunque la pro
picdad familiar haya dcjado rasgos incontcstablcecs ¢n cl derce-
cho cidgico, tawbidn cs may dificil precisar cudl cs cl régi-
nen sobre ¢l que vivieron los primeros romanos. Parccc, sc—-—
gun los documentos de antiguos autorcs, que la propicdad indi
vidual sobre los iamucbles sc constituyd pronto; que el terri

torio de Roma, ¢l ager romanus, pertenceld primero al pucblo;

convirtidndosc después cn propicdad privada, por concesidn —-—
del cstado., Sobre csto, y a pesar de las tinicblas que reina
ron c¢n las primncras cdadés, recoracmos 1o gue cstablccen algu
nog testimonios.

Scgun Dionisio dc Halicarnaso y Varrdén, Rémulo dividid
¢l territorio de Roma cntre las treinta curias, y después, ba
jo Numa, cn virtud de¢ un nuevo reparto, sc¢ concedid a cada —-—
jefe de familia una parte i1gual,; de dos JTancgas o [ 'gera; a-—-
proximadamente unas.cincucnta drcas; s décir, lo suficicnte
para cstablecer una casa de habitacidn y un jardin. Este lo-
te se llawmd el heredium. A medida que sc cextendia cen Italia
las conquistas de Roma, sc aplicé en genceral a los territorios
de las poblacioncs vencidas, cl principio scgun ¢l cual pasa-—
ban a scr propicdad dcl Estado romano, 0 ager publicus; pero,
scgun la naturaleza de las ticrras, sc hizo de cllas un cmplco
diferunte; parte sc destind a aumcentar la propicdad privada,
cl ager privatus, a cste respecto, hay que distinguir las tic
rras cultivades y las tierras incultas. Llas ticrras cultiva-
das se cnajenaron cn beneficilo de los particularcs por medio
de tres procedimicntos: a) Bajo Tulo Hostilio y sus succsorcs
hubo distribucioncs gratuitas hechas 2 los cludadanos pobres;
cada uno recibid sicte fancgas,; v el terrceno asi repartido --
viritim, sc llamdé viritanus agcer; b) Bajo la Repﬁblica y bajo
¢l Imperio, hubo ventas hechas por ninisterio de 1los cucstc——

rcs; 1los terrcnos vendidos de cste modo fucecron degsignados con
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cl nombre de agri quacstorii; c) Sc distribuycron tambidn tic-

rras a veteranos a guicnes ¢l Estado gqueria rccompensar sus —-—
scervicios, 0 a ciudadanos guc sc caviaban para fundar alguna -

coioniaj; cestas ticrras sc llamaron agri assignati, Todos 1los

terrenos dc los cualcs s¢ hacian propictarios los particularcs
cran objeto de wna limitacidn csycecial, cuya tradicidn hacc —-—
reaontar su origen a Numaj; los Liwites cstaban trazados siguicn
do lincas regularcs por 1los asrinencores, cuyo cargo tenia un
cardcter publico v religioso; los cummos asi meaidos sc llama-—

an agri 1ling i. Habia un plan cstablccid cual se rccu
ban agri limitati Habia la tabl e, al al se rccu

rria como medio de prucba cuando habia discusioncs sobre la po
scegidn de los limites, v dstos sc colocaban bajo la proteccidn
del dios Tcrmo, sicnde desde vn »rincipio declarado "sacer'" ——
quicn pretondicse violarlo, nudicnco darle mucrte impuszncenente.
Kds tarde fucron cstablccidas otrac penas menos scveras; las —
parcelas o retazos subceesiva, dejodo por ¢l trazado regular de
Los agri liritati continuebon formordo partc del ager publicus.

Para las tierras inculsas cl Egtado procedid de otra for
nas; sc pernitidé a log ciudaderos ccunar de cllas cuanto quisic
ren tomar para culitivarlias, =2 couablce do pagar ol Estado un cen
S0, Justificando su derccho de proosicdad; y 10s territorios —-

asi ocupalos, agri ocupatorii, . ac formar parte del

3
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ager publicus, EL ocupantce no tenie la propicdad, pero si, la
posésién, de dondGe 1o vicence ¢l nonbre de "possesgionces'. La -
posceidn fue protegicda por ¢t pretor, trasmitidéndosc hercdita-—
riamcnte y disfrutando de hecho ¢l nogcedor el ager publicus,
de dercchos andlogos a log del provictario. Bicn sca porque -
los patricios tuvicron ¢llos solos ¢l derecho dc ocupacidn, ©

norque sus riqucezas les permiticron cultivar mayor cxtonsidn -

T
de ticrras, despojando desp

-

S

¢s o los mds pobres de sus poscsio
nes, lo cicrto c¢s que, cl ager pudbiicus sc cncontraba casl Go-
talmente en sus manos. HKstos considoerables territorios, Lllamd
Gos tambidn latifundios, sc cultivaban por 10s csclavos O por

los clientes de los patricios 2 1os cuales hacia concesiones a
titulo rcvocable (precario) con ¢l fin de cencontrar cn cllos —
partidarios abncegados, por lo cual resultaba con frecucncia ——
grandces hostilidades v oguejos e Los pobres que no sacaban nin
gin beneficio del ager publicusy fijandose cen esto, y tratanco
de solucionar el problere ¢e 1o clage pobre, log tribunos sc -

.|

hicicron intdérpretes de log reivindicacionces de la plcebe y sc

~

originaron las Leyes Agrarios. : B
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Las Leyes Agrarzias ne licdvaban nenoscabo a la propicdad
privacda, agecr privatus. la Ley Licinia del afio 378 dc Roma —
tuvo por objeto limitar ¢l mumero de fancgas del ager publi-—
cus quc caca-ciudadano pudicra desde cntonces poscer y de una
reparticidn de ticrres mds cguitativa; cowo cera de csperar cs
tas Leyces cncontraron ¢n su aplicacidn una fucrte resistencia,
y a pcegar de los grandes csfucrzos de los Gracos, las grandcs
poscsiones territoricles sc reconsbtituyeron cn bencficios de
los méds ricos. Hacia la mitad del siglo VII aparccicron nuc-—
vas Leyus Agrarias cuce trancforimnaron las poscsioncs cxistentes
cn propicdades privadag, mediante el pago al Bstado de un cen
s0 guce debia ser distribuidc crtre los ciudadanos pobres; sin
cribargo, muy pronto dcjidé de scr coxigido. Por cfccto de cstas
Ultimas medidas legislatbivas sce afiadicron las prescripceioncs
y confiscacioncs que agiteron ci fin de la Repdblica y ¢l co-
micnzo del Imperio; por éso cuando Domiciano sanciond las u--
surpociones de log particularcg zohre la subcegsivae, desaparc-
cicron cen Italia log dluines trozos del ager publicus v desde
cntonces, en el terreno itdlico aubo sdélo propicdades priva--
dos, clasificadas cutre las Tes mwanclini.

Lo antcrior no suvccdid en las provincias, regioiics con-

4

quistadag por los romanog fucra de Itvalia; desde un principio,

o

salvo privilcgios concedidos a cicrbas ciudades, ¢l turrenc -
de las provincias perbenceid ol Istado por derccho de conquig
ta; log particularcs no podien scr propictarios, s100 solamen
te posccdores, y tenian cuce pagar ol Istado, que conscrvaba -
la propicdad de los fundosg provinciales, un censo llamndo —---—
"tributum’ o "stipcendiun',

Logs posccdores Ge furdos provincieles no tenian ¢l domi-

niuwm ¢s jurce quiritiom: Gallo dicc gque tenian la poscsidn y -

cl usufructo; sin cmbargo si el Botado ticne wdlo ¢l dorninio,
log poscedores pucden congiderarse cn sus relacioncs recipro-
cas como disfrutando de wuna conccic de propicdad imperfccta.

n cfecto gozaban de las sigulcutes prerrogativas: g) Derecho
de pasar a sus hercederos a gu mucrte, los bicncess Q) Dercecho

de tbroasmitirlo cntre vivos ver simple tradicidn el fundo pro
vincial, ¥ no pudicnde benceficiorse de la usurpaciodn, disfru-
taban con cambio de la pracscriviio longl temporis; g) 5l ad--
quircnte desposeido carcce de la reivindicatio, pero pucde c-
jercer una accidn in rem copecial y oadn Lla accidn publica, —-

cuando rcunc lag conuicionces exigidas; ¢l poscedor dc uan fun-—
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do provincial qucda, por btaento cn situacidn igual a la del -
propictario. La condicidn de los fundos provinciales llegd

a modificarsc con cl titmpos; los euwpceradorcs concedieron a —
varias provincias sobre todo a las colonias, c¢l favor de asi
mitarlas al tcrreno de Italia, cste privileglio sc lland jus
italicum que cn rcalidad cra, la cesidn el derccho de pPro-——
picdad pertenccicnte al Estado, de lo cual resultd 1o siguicn
tc: a) Los particularcs podian desde cntonces tener el domi-

nium cx jurc quiritium sobrc cstas ticrras, que sc hacia rcs

mancipi; y b) Ya no tenian gue pzgar al Estado ¢l impucsto -
territorial.’ En las dewmds provincias, ¢l derecho dc 1los po-
scedores tomd cada vez wds los caracteres Geo una verdadera —
propicdad.

30.) LA PROPIEDAD BN LA 1DAD LEDIA#C”COH la influcencia de —-—

las legislacioncs bdrbaras y mds aun bajo la reorganizaciodn

feudal, la propicdad raiz sufrc cn la cdad mcdia una gran —-—

transformacidn. Sus caracteristicas principalcs de la dpoca

1la unidn de la soberania y la propicdad territorial y la di-
visidn dc la propicdad territorial en sus formas de dominio
dirccto y dominio dtil. |
La propicdad tuvo un cardcter ciincntcmente politico:
los reycs disponian de la ticrra como de su propio patrimo--
nio y las ccdian a los sciliorcs feudales para premiar les scr
vicios quc ¢éstos les prestaban v las g orrasy Tal-s ccsio-
ncs dieron lugar a la divisidn posterior del dominio cntre -
cl schioxr feudal y los wvasallos. En cfecto, los duelios 0 sc-
orcs, ante la imposibilicdad dc¢ cultivar la ticrra pof si ——
mismos, las daban cn conceosidn mediante ¢l pago de un canon,
a otras pcrsonas, los vasallos; cstos, a causa de la ampli-——
tud y perpectuidaa de suﬁdcrucho;;fuuron considerados como —-—
propictarios a su mancra; <o huéfo, llegaron a cxistir, so—-—
brc una misma cosd, dog closces de propictarioss; la propicdad
del sciior, llamada dominio dirccto y la del vasallo, llamada

o /| , )
dominio Wtil. Cdérnio sucedid tal cosa?

40.) ORIGINES T'EUDALLS DB LA DESCOLFOSICION DEL DOLINIO. Co-

mo &e¢ dijo anteriorimente, succlid on los ticumpos bdrbaros, -
siglo VI-9. Una mulbtitud dc¢ contratos transfiricndo al de—-
tentador de la cosa ajeno, un Gercecho ilimitade cn su dura-—-
cidén de¢ mancra que la mayor parte de los inmucbles no eran -
poscidos por sus propictarics, sine por otras porsonas; guc

xf?&uxod&ngdw(@auﬂﬂ OluxaudALFQB Ce mcnivic U T H‘p&yi%SZIVG)
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habian recibido de &1 wna concesidn. ds tarde, los dos prin
cipales géncros de ¢s0s dominious fiudales fucron ¢l feudo y -
¢l Cccnso,. Eor tulby conceslones, C¢1l propictario, llamado sc-—
fdor conscrvaba su propicdad, pero no tenia la poscsidn de su
tlerra y ¢l otro, cil vasullo~ofdctcntador5 tenia ia poscsidn,
Pero no la propicdad. Do agui resultaba que dos personas dis
~tintas, sciior y vasallo, tenian al  misno ticmpo sobre la mis-
ma tierra, dercchos perpetuos pero de naturaleza difercente.

En un principio c¢i vasallo no cra propictario, la pro—-—
picdad cra del scfior feudal, verdadero ducfio de 1a ti@rraé.ol
vasallo sdélo tenia un derecho de goéo sobrc ¢l bien ajeno; pe
ro poOCO a poco, a causa de 1la extensidn y de la perpetuidad —
de su derecho, se acostumbrd a cong 1uprario como si fucse &1
tawbidén propietaric ygge dio a,wﬂ“poseblon ¢l nombre de pro—--—
Jonkic-ccd (daﬁﬁhium). Los dos dcrechos no t6hTan 12 Hisma nétu—
ralcza, por tal razén, rcsuitaban 2os propietarios para la —-
micma cosa sin divisidn entre cllos; y sc lla amd respectivamen
te "dominium direccto" (la del sciior) vy "dowiniwm utile" (1a -
del vasallo). WMds tarde, cl dercecho Qcl vasallo sc transfor-
md cn propicdad y el derccho del sefior sufrid 1o inverso, fuc
victima dc¢ una cspecic de cxpropiaciéﬁé cesde cntonces so con
siderd al vasallo como Unico propictario Vurdadéro, porque te
hia todas las ventajas Ge la propicéad; y el "dominium dircc-—
toV gefivrial no se considerd va S8lnd como una Simple scrvidun
bre, una carga sobrc la propicdad ajona ac que debia librarsc
a la ticrra. Lag concusionces fceudalcs, quc al principio deja
ban la propicdad al gque las oonccdla, llcegaron nds tarde a la
degscomposicidn de la propicdad cn “ominio Girccto y ¢n domi--—
nio Util, y finalmente al Oeoplaéuu ento gc la propiedad, guc
pasd del concedente al detentador. BLsta cvolucidn sc hizo —-
lentamente, sin agite weidn y se le recucrda como Foendémeno his—
térico rcalizado antes de la revolucidn.

(/) Por la supresidn ccl "dirgctuu sciiorial" la propicdad -
inmuzblo obtuvo su liberacidn; al suvrimirsce lag concesioncs
perpectuas y los tributos guc gravaban la tiorra; cxigencias -
verificadas antes dc la revolucidn. _ )

En 1776, Bonccerf, primcr Sccretario dco Turfot prpscnto
al publico un libro que fue visto por el Parlamento de Paris
comv atentatorio a las leycs y costumbres de Francia, a log -
derechos consagrados ¢ intocables. de la corona y al derccho -

de propicdad ac log particularcs; ¢l libro sc limitaba a pe—-—



_25_

dir la liberacidn de la tierra por c¢i rescate do los derechos
feudales y a demostrar que lea operacidn cra posible y gque sc-
ria ventajosa para todos. Bl larlawmcnto ordend que cl folle-
to fucsc despedazado y guemado a2l pic de la gran escalcra del
palacio. Bn 1789 las peticioncs dc las parroguias, redacta——
das por ¢l clerv, fucron una revelacidn. 1Log caupesinog no -
¢ inquictaban por las libertades piblicas; pero cl régimon -
feudal, los dercchos que de &1 cmenaban, los scrvicios que ¢—

xigia, las molestias y abusus que cngendraba, cran objeto de

]

Sus quéjaQ; a los canpesinog no ics importaba las. tcorias po-
titicas, sdlo pcdian ¢l fin de los nalcs que sufrian.  lwchos
ricos burgucscs poscian fecudos y no ge dicron cucnta de las —
aiiicultades que provocaba ¢l sistema foudal,
~La Historia nog narra quc la Toma de la Bastilla tras—-—
cenaid al campo; los campcesinos corricron a lus castillos, ha
cicendo ccu a la sublcvacidn populor, paroe destruir los archi-
vOs, quemando a veces ¢l castilio mismo y ascginando o los ——
ducflos. Ia Asanblce sc oterrd, porque sintid que la fucrza -
publica cra iupotentc para repriwir los dcesdrdcencs; en 1o sc-
sidn del 4 dc Agosto, ¢l Vizconde de Hoailles propuso CUmo Ie
redio, quu sc adecretara que todos logs dercchos feudales fue--
sen rescatadus; y oque los wds odiogos, como 1os pechos y las
monos mmertas fuuscen abolicdos sin indermigzacidng se tratd va-
namente Ce impedir ¢l voto Gc cstas proposicioncs y cnfdtica-
uente un grito gencral se hizo vir: "no tendis ni un instante
guc perder, cadn dia de cspera ocoasiona nunerosos nalcs, la -

Fae

caida de los imperios se anunclia con menos cstrucnto. No guc
réis dar leyes sino o una Pranciz devastada?t. Lucgo Gesfild
antc la tribuna un interminable numero de nobles, obispbs, re
prescentontes e corporaciones o de villas privilegiadoas que -
aportabon la renuncia de sus privilegics o Ge los Gc sus Ire—-—
pregentacos.  La nuche cestaba avanzoaca y sc conformaron con -
sanclonar csas dceclaracivncs potriiticas y convotar algunos -
articulos provisionaics, csperando la redaccidn de los Gecere-
tos definitivos sobre la cvolucidn y ¢l rescate de los derc—-—
-chos feudales. A la mafiana siguicntc cuando los dnimos sc ha
bian calmaco, surgicron las dificultadces de la cjecucidn, 1a
inquictud cn todos y Lo pena catre los privilegiados sc mani-
festaron; pero la Cocigidn oro golemne, ya no sc podia 1EVO—~—
car; numcrosvs decretos fuwervn pucstos cn cjucucidn cn favor

de la resolucidn votadsa cn la noche del 4 de Agosto; la dis-—-
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tincidn quc sc debia hacer cntre legs derechus cbolidos sin ——
indemnizacidn y los dercchos rescatables ocasiond incortidum-
bre gue urgia resolver, )

Agi desaporeceid, en horas tudo un rlgimen do la propic-
cad inmucble que hobia durado muchos siglos on constituirsces
desde 1789 la propiccad plenz, ondloga al antiguo Coninium ro
mano, ¢g la unica que uxiste v 1o Lcy'ho oonoco'ya sino dos -
formas dc arrcndamicnto: el arreadamicnto siuplce vy la aparce-—
ria; sin cmbargo cowo la histeria sc Tepites agistimos en ———
nucstre Cpoca a un retorno du log grondes concesioncs. Taine

- 7

“eseribid: "la revolucidn s DOT cgencia vna traslacidn de la
propicaad, y cen csto consiste su sovorte intimo, su fucrza —-—
permancnte, su notor suprcmo y su sentido histdricol.

Domina actualmente o la opinidn publico, la idea de Tal
ne, que no obstente c¢o crrdénce; la gran cvolucidn histdrica -
gue lentamente expropid al sciior en provecho delvasallo o de-—
tentador, cstaba teruinada antes de 1709. TLa revelucidn libe
ré la ticrra de los tributos cue 1o groveban, no tuvo qué opc

rar ¢l decsplazamicento de la propicaad que vra cosa yo hecha.

noderna correspondid resolver Qoo diffciles wroblemas: uno de
cardcter politico, tendicnic o séparar la soberania de 1la pro
picdad; v otro de cardcter socicel, cncaminado & terminar con
la divisidn de dsta v o conseguir su uwnificacidn. Tare lograr
lo primecro, los rcyces combaticron o 1o nobleza y teresdnaron —
oor inctituir la monarguia absoluta; wors obtencr 1o scgundo,
.se fue reconocicndo povlatinamcntce que ¢l titular del dominio
Util ero ¢l verdoderoe duefio de la finco sobre del gue agudl
recaia. Al ostallar la revolucidn froncesa, ya cra propicta—
ric ¢l posccdor, S1 bicn su propicdaa ¢staba gravada con car—
gas perpetuas. Lo revolucidn abolid los Ultinos restos de la
propicdad feudal declarando, supriuicndo con indemmizacidn o

1

¢in clla, scgun log casos, 1o inmcnsa mayoria de agquellas car
t
gas.
* ff .
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TB60.) LA PROFIEDAD inf LA BEPOCA ACTUAL. TNucstra dpoca st cara

feriza por los siguicntes Tendrenos: a) La importancia adqui-
[rida por la propicdad wwobilicria, antes despreciada, y gque —-—
f/

| hoy, o causa dcl progreso ¢n la-inducsria, trata de igualar y

| hasta supcerar a lo inwwcble; b)  La crganigzacidn de la propic-—

' dad inmucble bajo un réginen Individuaiista, resabio on cicr-
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to 110¢0, al rigiucn Gol derccho romano pero guitando cl cardc

t¢r absoluto a dicho derlcho; vy c)_El_Qgs;rfollo al lado de -

N

trac formas dc propicdad colecctl

o propiccad indivicual, ac

= O

va vy de tipo familiar; ¢) wultiplicacidn crcecicnte de las 1li-
L : e - :

nitaciones al derccho de propicdad; debido o las nucvas 1dcas

quc gobrce ¢l derccho de propicdad oricntan bajo una forna so-—

cializadora csta Institucidn, pero sobre la basce del recomoci

4;_,‘,-.._......_. R ——

ricnto a la propicdad privado.

La concepeidn de la propicdad como derccho absoluto y -
cxclusivauente individualista cstd hoy transformdndosc. No -
cotamos ae acucerdo con las woctrinas gque abogan con la supre-

i at
L

816n de la propicdad privada; pero si reconocemos la tenden—-
cia que acepta la propiccad privacda comparticndo cicrtos benc
ficios con la socicdod que garontizo y valora ¢l rigimen.

Ledn Duguit sostienc gue la propicdad ac eg-awn-doerecho,

sino una funcidn social. A su juicio, ¢l propictario, ticnc

por ¢l hecho de detentar c¢sa riqueza, una funcidn social que

cuuplir; y cn la medida cn oue cumpla csa wisidn, sus actos -

do propictario son protegidos. Si no la cumple o la cumple -

mal, si por cjemplo, no cuLtiva cu ticrra o deja gque su casa

calga por cfucto de la ruina, la intcervencidn Ge lag autorida
les os legiting pafa congtreilirlo o cumplir sus funciones soO-—
cialcs de propictario, que consisgten un ascgurar cl cmplco de
los riquezas que detenta, conforme o su destinacidn. Lids ade
lante, tratarcuos con s detenisdicnte sobre csta ceaccpeidn

de la Propicdad.
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105 FRINCIITOS S0CTALLS ¥ POLITICOS
Dot R0 Dil, DeiaCHO A TURAL

4 través de log tiempus, la proplecad se nog presenta
coilo unl hecho universal, que exicte en todous los pueblos, aun-—
que bajo distinta forwa y extensidn. La distincidn de 1o TUYO
y de lo IO es tan antigua coumo la especie humana.

El houbre, uesde gue tuvo el sentimiento de su perso-
nalidad, tratd de extenderio & las cusas, apropidndose la tie-—

rra, los frutos, los aaimalcs y Llog productos de su trabajo.

lO ) L_L D_L:H C.H:U i _L_LLU_LI._JL).I'L_L/' _L\_LIJ._L’III_: [J_I\J_Ll l‘LL1 l'.l_u_i__JCH.U ].lAJ_‘UR_A.l) EL

LouieCHO FOSTITIVO SOLO 1.0 rwCONVCH Y rueGULA, L1 derecho de pro

piecdad tiene como fundanento una ley universal y superior, an-

terior a toudo oruenanmiento juridicos el derccho natural, ¥y
éjuuta a los princivios uvnlversares de iibertad, de iguaidad y
de dignidad de la persona humana. ldrabeau, Tronchet y umuchos
otros tratauistas aceptaron la idaca de que la propliedad egs una
ingstitucidn de derecho civil; pero csta tesis constituye un e-
rror, el cual se hace ver, cata vez gue las leyes han sido re-
nevadas 0 estda a puntu de serlcs; con esto se pretende que tal
aecrecho pueda incluso llegar a desaparccer. EL dercecho de pro
piecdad es wds sélicdo de 1o que se cree porgue tiene cormo razdn
de existencia la eatisfaccidn de las necesidacdes humanas de ca
récter ccondmico y como medio para llegar a este, el poder del
individuo para obtener por el cjcrcicio de esta atribucidn, —-—
los medioc materiales que le peraiten cubrir cug necesidades N3
Gesarroller su vida humana. Bl Cerecho de propicdad estd més
alld de las leyes civiles, en forma tal, de que el legislador
unicamente interviene para reglamenter tal derccho y no para -
crcarlo.

Asi parcce haberlo comprendiGo nuestro legislador ——-—
cuando ceun ¢l Art. 137 de nuestra Coastitucidn Politica dice: -
"Se reconoce y garantiza la propicaad privacda cn funcidn so——-—
cial", obsiérvesc: nucctra Ley fundamental no crea c¢l dcrecho -

Ge propiecdad, sino que le reconoce y garantlza.

20.) Bl DERSCHO WATURAL, LEY UNIVLRSAL, ANToRIOR Y SUPHRIOR AL

DERBECHO FOSITIVO,. Ixigte uaa noriva universal de concucta, que

se aplica a la vida poiitica, un sisteia de principlos univer-
sales que obligan a gobernantes y gobernados; una ley anterior
imautable, perfecta gue pregice el desenvolvimicunto de la con-

ducta humana.
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La ooncepCién materiatista de ia socledad y. del Esta-
G0, niega abiertamente la existencia de csta ley universal y
se satisface con un ordenamicnto juridicb y positivo ac ori-—-
gen purancnte humano. BL orden politico, en esta forma exclu
ye toda consideracidn ética, y por tanto, la vida individual
no estd ligada con la social por vinculo moral ninguno.

La verdad es la contraria. 51 Zstado nc puecde escapar

C

al orden moral gue rige el mundo porgue son 1o

S

(@]

oreceptos de

3 q « . . . . 4
deber, virtud, conciencia, los gue sostiencn su autoridad nas

que la severidad e las leyes o la auwcnaza Gc la pena; pOr ce-
s0, la razdn demuestra y la historia confirma, guc la liber--
tad, la prosperidad y la grandeza c¢ un Estado sc hallan cn -
razén directa ¢c la noral de sus ciudadanos y gobcrnantes.

Siguienco el simil de la construccid de un cdificiu,
sobre el cimiento noral, la edificacidn de la socicdad y del
Bstado requiere un scgundu suelo: ¢l juridico, gue se refierc
a las normas que rigen la convivencia eantre 1os honbres y las
relaciones entre la autoricad y los siubditos, c¢n nombre de la
justicia.

La civilizacidn sc apoye cn las leyes inmutables del
Gerecho y de la justicia, y el primado de ¢éstas es el funda--—
mento mds firme de los Bstados; erra, por tanto: cl positivis
110 juridico que atribuyc una majcestad engailosa a las ileycs pu
rameate humanas, el utilitarismo, que enticende por derccho 1o
quz ¢s util para la nacidn, y toda suerte de matcrialismos, -
yva pongan la raiz Ccl derccho cii la propia rcalidad de su e—-—
xistencia, ya en lus fenduenos ecunduicos, en ¢l bucn dxito -
de 1o mandado o en la coercibilicac o fucrza quu lo 1mponc. -
Nada de csto crea el vercadero derechnc, ColRo tampoco 10 legi-
timas; antes blen, el cerecho debe prevalecer sobre tales fac—
tores: sobre la utilidad, cobre lo razdn e Lstado, sobre la

fuctrza.

30.) EL TFUNDALINTO JURIDICO DBL ORDEIT SOCIAL Y TOLITICO SI3 EN-
CUENTRA FORLULADO 1 i, DERLCHO WATURAL. O sea, aqucl sistbcuma

de normag impresas cn el corazdn dcl hombre, gque éste descu—-
bre mcdiante la razdn. Ta ley natural cs 1a ley éterna9 que,
grabada cen los seres'facionalcs, inclina a cectus a las obras
vy al fin guc l1le gson propios, BL cerecho natural, no eg, pPor
tanto, crecacidén deil Estado: cs anterior a 1. Todo derccho -
humano positivo debe obnfufmarso con ¢l dercche natural. Re-

cordenos la definicidn dc Santu Tornds: "Ley nu cg otra cosa —
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guc la ordenacidn de la recta razdén, promuigala por la auto-—-
ridac legitima para el bicen comin". B®Bsto gquicre decir gue —-
lag lcyes humanas derivan del derecho natural, unas de nodo -
inmediato y dirccto y otras sdlo de mancra indirecta y media-
ta, entre cstas scgundas cstdn aqucllas cn que ol legislador
en la medica de su prudencia fije el nodo, la medida y ¢l oh-
jeto de los preceptos gendricos; a cstas Ultimas pcrtenecen -
las leyes que regulan el derecho de propicdad.

EL derecho humano positivo, resulta legitimo cuando —

se conforma con ¢l derecho natural, sdio ci esto debe obligar

]

a la obeciencia. Por consiguicntic, si una ley aunguce cstable
+

cida por legitima autoridad cs contraria al derecho natural -
porquc no se ajusta a la recta razdén v ¢s perniciosa para la

comunidad, su fuerza carcce e fundarncnto,.

40.) SOCIZDAD Y ESTADO. Es tradicidn alstinguir cntre socic-~

dad y Bstado. La socicdad civil sc identifica con la colecti
vidad hunmena y cncierra cn su scno un conjunto ¢c socicdades,
¢l Estado cs una dc ecllas, déste cncucntra sus limites cn su -
dambito territurial y en cu naturaleza juridica, mcjor dicho -
en su ordenamicento juridico. Bl Dstado por su parte, cstd en
cicrtu modo, subordinado a la comunidad de las naciones, quc

agrupa cl conjunto de los Estados.

Bl houbre e¢s sociable por naturalcga, la unidn de los
hombres forma la socicdad civil gque c¢s una comunidad nacional.
La vida social pogscce un cardcter absoluto que se halla por cen
cima del mudar de log tilenpos; sus normas basicas, las ulti--
mas y fundancentales normas Ge le socicdad, no dependen del ar
bitrio humano, nunca por tantc podrén scr abrogadas con efi--
cacia juridica por obra del hombre.

Bl principio conscrvador de le socledad hunana es cl
bien comin, ¢l cual sc crige en ley primera y Uliima de toda
soclcaad.

La socicdac humana posce una unidad orgdnica interna
porque no ¢s uha mnasa Qo"individuos sinn cohcsidn, ni tampoco
una maquina que funciona por automatisro. Sc concibe, por cl
contrario, como un cucrpo crccido y maduro gque ticnde a conse
guir los fincs de la civilizacidn buna. Por eso, su unidad
esencial respeta las difercncias naturales de Sus clementos -
constitutivos, formando centrod deo @1la7 drdencs diversos que
mtuarentc se necceegitan y aspiren al bicn cemmin. Ba una pala

bra la nocidn de socicdad comporta la de Jjerarguia; ¢s una —-—
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ordenacidn cen que las cosas Infimas alcanzan sus fines a tra
vés de las intermedias, v ¢stas por medio de las supceriores.
Todo cste vasto sistema, en fin, implica la existencia de un
ordenamiento juridico ean vital conexidn con ¢l genuino orden
soclals.

Podemos afirmar gque la gucicdad cs ncdio y no fin, -
con rclacidn a la persona humana; porque no ha. sido institul
da por la naturaleza, para gquc ¢l honbre ia busgue como fin
ultino, sino para que, en clla y por medio de ella, posca —-—

los nmedios cficaces para alcanzar su perfeccidn y la satis-—-

faccidn de¢ sus propias necesidades. Bl desarrollo de los va
L Pl

lores personales del howbre, ¢l pleno desenvolvimicnto de la

@

- persona; el bicnestar material, cste cs el fin suprcemo de, to
da la vida social y el suvpucsto previco a cllos cs la paz so-
cial, esto c¢s, la tranquilidacd del orden publico, quec hace -
posible la convivenciae.

Opuesto a cste concepto social, c¢s el concepbo mate—
rialista de la socicdad gue la iwmagina como un gigantesco ar
tefacto productor de bicnes por mediov del:trabajo colcctivo
v gquc subordina a toda autoridad social al cstimulo Unico de
la utilicdad o del interds, come que si c¢l destino de la vida
~humana fucra unicaiente disfrutar dc los bicnes.

Bl Egtado es para ¢l honbre y no ¢l houbre para cl -
Estédo; cl Estado debe de realizar permancntemente ¢l bien —
comin en la socicdad, mirando sicmpre a la persona; su misidn
cn resumen es garantizar cl bicen comidn, nantener cl orden —-—
tenporal, que comnsiste cn la paz y scguridad de las cuales -
puedan disfrutar log individuos cn cl libre cjorcicio ac sus
derechos; y cen alcanzar, la mayor abundancia dc¢ bicnes que -
sca posible, todo ellv mediante la colaboracidn activa de to
dos los ciudadanos. TLa funcidn de ia auturidad politica del
Bstado cg GARANTIZAR y PROLOVER.

50.) LA LIBBRTAD INDIVIDUAL. E1 hombre, pcquefio cusios, el

s0ldo scr aotado de razdn y dc voluntad libre, vs ¢l centro -

de la socicdad politica. D¢ aqui que el howbre cs persona -
sujcto dc derechos y de deberes inviolables porque goza de —
una dignidad pcrsonal inviolable. In la relacidén de indivi-
duo a Estado ¢s ncnester salvar sicopre la libertad de la —-—
persona huiiana,- la cual no debe cateanderse cn forna absoluta
¢ ilimitada, ¢e¢ lo cual vendria la perversidn de la ibertad

por el libertinaje. Toda libertad cstd sujeta al derccho na



tural, la libertad verdadcra consistce en poder vivir, cada -
unc scgun la rccta razdén y con arrcglo a la laoy.

Lz libertad verdaccera del individuo no. carcce de 1i-
nitacioncs determinadas por cl interds general, por el bien
cormin, dafiarlo o ponerlo cn riesgo es abusar de la propia 1i
bertad, aunque ésta sca legitima; c¢s la libertad concebida —
en esta forma, inviolable. Toca al Estado garantizar, custo
diar y proteger la libertad verdadcra y reprimir la falsa y

serd el bien comin, cl criterio definidor.

6o.) LA IGUALDAD Y “RATERNIDAD DE LOS HOLBRES. Tras la idca

de la libertad personal vience 1la idca de la igualdad y fra--

termidad de los hombres, en 1o que concicrne a la vica publi
ca.

Bs un principio sagraco ¢l «e la lgualdad dc los hom
brecs por naturalcza, quc llcva aparcjado ¢l dc la paridad —-
juridica dec los hombres antc la ley. Bl articulo 150 de ——--
nucstra Constitucidn Politica cstablcce gues: "Todos los hom-
bres son igualces antce la lcy. Para ¢l gozo ¢c los dercchos
civiles no sc¢ podrd cstablccer restricciones guc sc bascn en
diferencias de nacionalidad, raza, scexo o religidn'.

Es un principio de dcrecho natural, la igualdad de -
1os hombres, consiste ¢ésta en que, teniendo todos la nisma —
naturalcza, cstdn abocados a la nisne ecminente dignidad. La
igualdad por naturalcza no comporta una igualdad de condi--—-—
cidn o igualacidn sucial,; porguc la misma naturalceza cxige -
una desigualdad de situacidn; no porque los hombres scan i-—-—
gualcs por naturalcza, hen dc ccupar cl nismo pucsto cn la -
vida social, csta no cxcluyce las ciferencias causacas por la
rcalidad. E1 principio dc quc toda desigualdad de condicidn
social implica una 1njusticia, ¢s cono contrario a la natura
lcza de las cosags, un principio subversivo de orden soclial,

Ahora bicn, una concepeidn ideal pide que sc acentuce
progresivamente la unidad interior e la socicdad, aunguc no
llcgucn a desaparccer las difcrencias. ElL orden nuevo que -
sca basc de la vida social, tenderd a realizar de modo cada
vez nads perfucto la unidad interior de la sociedad, pero no
igualando como con un ragscro & tocos. EBn un Estado que sc -
abandona ¢l arbitrio dc la wasa, la igualdad cegencra cn una
igualacidn rniccdnica, cn una nonocroua unifornidad. Por ol -
contrario, en una conccpeidn politice inpregnada por ¢l rec-—
to pensamicnto, la igualdadl tcdrice y la difcercencia funcio--
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nal ce¢ los hombres,; dcben tencer su acecuada coOnjugaclon.

70.) LOS DBERECHOS PARSONALES O IUNDALLNTALES DEL HOLBRE. ¥s

nencster distinguir cntre dercches fundamentales de la persona

y-libertades civicas.

La persona individual ticne unos derechos que son fun
darncntales, como que forman partc do su definicidn: persona -
¢s; precisamente cl scr capaz de derechos y dc obligacioncee.
Estos dcrcechos fundancntales derivan e la naburalcza; son sc
diria, conglénitos a todc hopbre y cuwo consustancialces con €1,
Porman su drbita de libertad de noviidentos y son cscncialces
para .que pucda cunplir sus fincs proplos. Wi reconocimicento
e los dercchos del hounbre; cen cuanto a persona ¢s una Con-—-—

ista de la cultura.

Pucde haccerse un catdlogo de los derechos fundacnta-
les de la persona que Ge 11000 explicito sc han reconocido cn
los doucunentos gue nos proporciona La historia, pero los pode

M08 clasificar cn btres grupos: 1los rclacionados a su fin Ul——

tinos: cjenplo, libertad de. conclcenclia; ¢n v relacidn a su vida

cspiritual: cjemnplo, dcrecho al respcto de su persona, a la -

cducacidn, al matrimonio, & la procrcacidn, dc asociacidn, a
Participar cn la vida piblica, de libertad de expresidn y pen

samicnto, etc. Bn tercer lugar, cn rclacidn a sus nccesida——

Ges corporalces, Ejeriplo: dercechu a su 1ntpgrluul corporal, DI
2ECHO A 1L,OS LEDIOS HBCESARIOS PARA SU SUBSISTLNCIA, DERBCHO -
AL TRABAJO, DBRECHO A LA PROPICDAD PRIVADA y AL USO DE LOS -—-
BIENES DE LA TIERRA.

Respeeto at derccho ¢c prepicdad, encontranos tres ca
racteristicas: quc sc otourga o tuCos, porguc sc cceficndc aun
vary 1os que nada ticncn, precisancnic por la oportunicad guc

{stous ticnen de llcegar a tencr; quo obliga a la guclcaad, cn

consccuencia, obliga a provecer cl nodo de otorgar a todos, cn

cuanto sca pousiblc, una propicdad privada; v, ¢n fin, gquc su

J o2

uso ticne limitacioncs socliolces,

PINALTIZANDO, dircmos, guc los dercchos fundancntalces
ace la persona humnana son inviolables, porque son de derccho -
natural y la gocicdad no gpucde degpojar al houbre de csos de—
rcchog personales ni iupedir arbitrariancnte su uso; y que ol
Derccho ¢e Propicdad ¢s uno de los . derechos funcaiicntales del
honbre, por 1o quc ¢l acrccho pbgitivo no lo c¢rca, sino que -
unicamﬁhte lc rcconocc vy garantiza pero si, Gebe de regularlo
para qugkoumpla su funcidn social, cn la medida guc cl bicen -

cormin 1lc Cenandaa
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DUCTRINA SOCIAL LB LA IGLBSTA CATOLICA. RESUMIN. DE
L0S PUNTOS PRIECIPALE

In las actualcs circuastancias en que nos encontra—-—
108 y cen que sc dchaten cucsticnces dc Doctrina Social, sc in
clinan y cxitan por ambos ladog; la iglcsia pretende luchar

por un rlgimen Ge justicia social, ucdiante una nejor distri
C

a
bucidn dc la propiccad., Conprende 1a situacidn dcl capita--
lista gue ocun razdén sc aflige, a voces, al considerar que —-—
cicrtas nealdas que a princra vista aparccen accegsarias y o—-
Justas, crean nayorcs problcenas guc 1os que solucione. Com-—
prende aslisno y palpa lag ncecesidades del puchblo obrero vy
campesino; cstina cuc dceberian vivir nejor y.csa ¢s una (C -
las asplracioncs del crigtienismo,. L crigiicnismno cnscila,
exhorta, y corrige a sue ficlee,. Hace reflexionar a dCstos -
nara haccerlos llcegar a la conclusidn de gque no sc han culpli
o bicn Los dcberes y llana ar arcepentinicnto por 10s erro-
res en ¢l cumplinicento del Geber, agregando que no basta unil
cauicnte cl arrcpentinicato sin uvn propdsito de cnmicnda.

La Iglecsla ecs anantc de la justicia y de le caridad,
vy, coro tal ticnce gu doctrinae svciale

No voy & decir nada nuevo sino sdlo a rccorder algo
¢c 1o rmucho quec la Tglesia ha cxpuesto sobre Quogtioncs sO——

cialcs ¢cn los puntos quu Juzgo o nayor ilnportanclia cn aucs-—

tro tena.

A) BRsVE HISTORTA. -

s de casi toucos conocicdas las grandes Pnclclicas ——

8
Sociales Gel Papa Lodn XIIT, "Rerua Novarum", (Afio 1891); --
del Papa Pio XTI, "Caasti Comnubi", {4fio 1930); "QuadragdsiLo
Anno", (Afio 1931); "Divinri Redcupbrorist, (Afc 1931). Los
intuicrables discursos y roedioiiensojces del Papa Pio XII, y -

finaliiente la Carbta Snciclica dol Paps Juan XXITIL, sobre la
h

4

¢ prouover con c¢spiritu dc ca

&)
it
o

vicda, unicac y paz quo si
ridad (Afio 1959).
La Tglcsia nu hoa hecho caso ondiso dac 1los apreniantes

¢

problemas sociales: aqul nismdo cen Bl Saivador, lioasciior Tuis
Chdvez vy Gunzdlez, recucrda con felig wemoria Las Pastoralces
Suciales de su predccosor; la dacl 30 Ge octubre de 1927, so-

e s sdat e n a8 de Dicicitbre de
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salario agricola cn Bi Salvacdor. 7Todas son Glgnas de lcerse
por su alto sentide cspiritual y social y principalnmente la
Trigdsina Carta Pastoral del Bxcelentisiio Arzobispo de San
Saivacor, Monsciior Luis Chdvez y Gonzdlcez; “Ysobre la nmcjor y
mds juste distribucidn de biencs", del afic de 1961, fucnte -
principal dc la informacidn obtenida para el desarrollo de -
cste Capitulo.
B) PRINCIPIOS GuiLRALES

Dios ha pucsto la crcacidn a disposicidn del honbre,

de tudo ¢l gdénero huwueno. EL hombre debe cubrir todas sus -~
ncecesidaccs pchon%on y Tamiliarcs presentes y futuras, y a
cllo c¢otan destinados todos 1os bicnes del mundo. EL houbre

ticne pucs, curecho al usu de 1log bicnesg de la ticrra. HEste

derccho ticne su origen cn ol Géncgis 1-26. WY Diosg dijos -
Hagamos al howbre a nucstra loegen, conforme a nucstra scme-—
lanza y SENQREE O 1,05 PiECES DE LA LAR, Y T LAS AVES DE LOS
CIELOS Y EN TODA LA WIBHRA, Y 1 TODU ANTHAL QUE ANDA SCBRE

LA TIERRAM.

1o.) L DiRECHO DE PROFIEDAD. Bl ncdio para lograr cl desti
no providencial de los bicenc crrcenales, ¢g ¢l derccho natu
ral dc propicdad, tanto dc lus bicncs de consuilo como de los
de producceidn, cs 1o que corresponée, a la libertad y digni-
dad ¢c la wpersona huienra ¥y para un degenvolviidento verdadae-
ro v hw.iano ¢l howbre nccecita libertad y scguridad personal.

Bl Derccho de Propicdad y sdélo cste garantiza talcs
requisitos., '

"La Iglesia persiguc que la institucidn de la propic
dad privaca sca tal como debe, scgin los designios de 1a ai-
vina sabiduria y lag disposicioncs <c la naturalcza UM ELE--
EENTO DE ORDEN SOCIAL, UNA CONMDICION NIECESARIA PARA LAS INI-
CIATIVAS HULANAS, UN TLirULSO Al TRABAJO EN BIEN DE LOS FINES
TEITPORALES Y TRASCERDENTALES Db LA VIDA, Y, POR TANTO, DE LA
LIBERTAD Y D& LA DIGHIDAD DET HOLIBRE CREADO A IMAGEN DE DIOS,
gue ya Gesde ¢l principio sciiald para utilidad suya wn Gownl-
nio sobre las cuses uatcerialcs" (Pio XII, lo. dc Scpticubre

@LO 19‘\-4—) L}

20.) FUNCION SOCIAL DI La FROFISDAD. La Igicsia propugna —-

guc toto hombre, cn Lo posiblo_ ﬁuudamliggaﬁwa~tcn@l;au_pro—

picdal con qué hacer prﬂUL a 1uu nbc 51uado presentes yo—-

futurao e ol y su fan Lﬂa. ' ‘ .



.. 1Los bicncs de la ticrra al cual corrcspondce la

Por tanto rupruoba. cl CJbICLClu 171LL cado del dore-

oho sobre 1a proplpgau, sin sub0£u_n@olon ‘al bicn comin que

p:lva a otros_sbrbs humanus_ge pvar conscgulr su propicdad.
El bien cowmn cstd por cncime dcl bion del varticular. Dc~
bersd ruchas veces ¢l particular sacrificaria, si con cllo —
substrac a otros la posibilicad dc :zdquirir una propicdad -
nceesaria.

"La Tglcsia ha rcprobado coll centrario al derccho
natural, el atribulr cl dcrucho iliijtado sobre la propic——
dad sin subordinacidn alguna al bicn comdn'., (Ibid.) (Pfo -
XII 1o. Scpte 1944).

£l hombre no c¢s ducfio absgolute dc los bicnes matce-
rialcg, cs aduinistrador. L1 ducilo absoluto cs Dios, quicn

S PUS0 1os bicncs para guc pudicscn usar de ©llos todog 1os ~

30.) CONSECUENCIA: LILITACIONSS D LA FROPILDAD. Dada la -

funcidn gecial de los bicnces, ¥y scr ¢l houbrc administradcor,
no propictario absolutu, ¢l houbre no DOLTE acrcbéntarlos‘—
~indebidamente privanco a otros.scres humanos de un derccho
. natuvral, ni usar ¢c log bilcenes aun ganadog a costa e mu——-—
chos sudorcs, cn gastos gsupvrilucs,

"La dignidad Cc¢ la persona hunan

CX1l§g
-te cono fundancnteo natural para vivir, ¢l dercc

fundanental de otourgar una propicdad prlvada, a €¢I pus
a tolos'". (Ffo XIT, Navidad dc 1942).

A todo derecho corrcesponde una obligacidne Al de-
rcche Gel hombre a conscguir su propicaad, corrcgspondce cn -
los ceuds la obligacidn, al nicnos gsicipre do no impedirsclo,
v cn casos (¢ procurdrselc.

Inpide ¢l acceso a la propiccads Quicn acrecicnta
dc tal nodo su propicdad que ilposibilita a los demds cl ac
ceso a clia o disminuye la funcidn social quc poseen sus ——
bicncse. Qulbn debicndo: pfucurarI“ nediente un salario jus-—
to, lc¢ incapacita por la nala retribucidn, porque la justi-

cia del saelario incluye la futura hrovicded del asalariados

Oiganos al Apostol Hantiago hablando o guicnes no

pagaban bicn los salarios jusitos: ... "Ba, pucs, Oh ricos:

. ]

llorad, lcvantad ci grito cn vista o las desdichas que ha-

a7

brdn Cec sobreveniros. Poldridos cetén vuestros bicnes y vucs

tras ropas han sido roidag de la nolilla. 51 orc y la plata
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vucstra sc han cnmohccido: v ¢l orin de cstos metales dard -
testinonio contra vosotros, y deverard vucstras carncs conlo
un fucgo. Os habéis atcsorado ira, para los ultinos dias. -
Sabed que el jormal que no pagédsteis a los trabajadorcs que
segaron vucstras micscs c¢std clamandos Y ¢l clamor de cllos
ha penctraco los vidos del Sefior de lus Bjérecitos. Voso—-—-—
tros habdis vivido cn Celicias sobre la ticrra y os habdis

ccbhado a vosotros ulsnos para ¢l dia del sacrificio'. (Sant

©

Epist.Cat 5, 1-5). Asi sc¢ cxpresa ¢l Apdstol Santiago, coc
tdnco Cel Sclior. Y cn sus palabras inspiradas sc cncierra

la rcvelacidn divinas

La 101031 reprucha lo 5ast S supc ‘rfluogs cuno con—-—
trarios a la T‘unoj_on social dc log BLbnc El poscer bie—-
ncs no autoriza a despilfarrarlos. Somos adnin Lradores.

Esos bicnes, cubicrtas las ﬁoc_gadadcs progontcs y futuras,
claman por su func1on cn favor de 1la soclceda 1 CLo

~ Sin hacer Cisquis dcioncs subre log gastos suplrfluos
obscrvenos sin crbargo, un clenento discriirinzstivo: ¢l ni-—-—
vel de vida de un puchlo cs un poceroso detector de 1o que
cs suplrfluo. Clawan al cicly, on vaiscs pobres, Cscs gas-
tus coxcesivos cn viviendas y automdviics lujosovs, grandes -
fiestas costos y frccucntes viajes e cxclusivo placer, -
cuanco cl puobla vive con la indigenclas

Log bicncs bicencn uwna funcidn social. Son para sa-—-—

tisfacer nccesidades de la commnidad. Ho se cubrz:t nccesi--
dades con los gastos supirfluvos. Tor ¢l cuntrario, sc fo--—

rnenta el vicio, la vanidad, y ec priva al pucblo Gc 10 quc

w
]
Q)

layn sentido ic pertenccc.

4O,

YUNCION DEL ESTADO. Touco Bgtado bicn cunshituide—aecp-

ot
6]

o B S o

los 8anos _princlplios svbre la prqplgg&g¢msu“£unoién“so:ef

ial, v por t%ﬂto Sus

Oy

ilkLuac1unbuc Dada su naturaicza coiio

oo

vartidn dol bicn colam Ay ‘u“uluv+w ac cicrios ﬁot1v1amde -~

q

ac logs particularcs, sc cuncuentra obirigado por cl dorocho ——

natural a intcrvenlir cn cotos probocnas de vital iuportancia

a) Guardidn dcl Bicn Cuinin,

Jous Eotado cs Cl bacargou ¢e vigilar por cl bien oulmn

Cuando L}ra cste fin sca un obstdculo la di uurlbuojt

co la

Ié

proplucad cl Bsta o"ﬂ“r el interds conun, pu@gc IﬂterLnlr

para rugu¢ar bl us0, G tMAbjon,_si dU:Utru mancra na.so Tuc-

e pruvucv Lqultubqumpﬂbcq Cecretar lu cxfronlac1on, danco

una inde ’ﬂlzaClOl CunVLﬂlLﬂtO‘ (Pfo XII, lo. Scptlumbre de
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1944).

Bl Estado pucde entre Otrus medios, regular cl uso -

d¢e la propicdad, ucdiante su politica fiscal y log sislacidn -
suc1al.

L% cxproolac1un de que habLa pL Papa, no significa

que cl proylutarlo por ¢l maj UQ09 picrda su cerecho gobre -
las propicdades quo tlonc y ticrra. Ni que cl Estaco adguie
ra un ccerecho dirocto sobre la bropiuuad del dndivicduo, sino
gue ¢l Estado Gebe intervenir para conciliar ¢l bicn, de lus
individuvs, con el bicn Cdc¢ la goclcedacd, —
Naturaliiente ¢i caso de¢ cxpropiacidn dc ticrras sc -

hara cuancy ¢l partlcular no lecs da su iun01un debica, y —---

cuanco pi futuro yTQDlutﬂrlu osfc uuilClpntLLLntO Dreparaco,
cuLtura%l rnoral y tocn1caupnto para aswilr csa gran recsponsa
bilidad.

Un trabajo doucunentado y cicntifico que da umucha luz
sobre la accidn del Estado en la cxpropiacidn, cs cl (e Fran
cisco Dorta-Dugque S.J. "La Iglcesia y la Reforma Agraria™. -
Revista E.C.4. 15 (1960) No. 150-154.

£l Papa Pio XI en la ”Quadragésima Anno" cnscfia que:
"La autoricad publica guiade sicnpre por la lcy natural y éi
vina ¢ inspiréancosc cn las verdaderas nccesicades del bicn —

cu“un, pucac uptprm1nar wds cuidadosanente 1o que vs licito
0 ildicito a lus posccldorcs cn ¢l uso de sus bicnces'.

Al nirar ol Estado por ¢l bicn cowin, y adoptar medi
das dulorosas para algunog particularcs, 1o que hacc cs de—-—
fender méds la propicdad privada. "4l conciliar asi ¢l dGere-
cho de la propicdad con iag cxigencias del bicn cn general,
la autoricad publica, no sc¢ mmestra cncuiga dc los propilcta-—
rios, antcs bicn, lcs presta un apoyo cficaz; porgud de cste
nodo scriancnte impide que la poscsidn privada de los bicncs
produzca intolcrablcs perjuicivs y S¢ preparc su propia rul-
na, habicndo sido otorgadus, por cl autor providentisino dc
la naturalilcza para subsicio de la vida humana. Esta accidn
no destruye la propicdad privacda, sino la deficnde; no cebi-
lita cl coninio privado, sino gque lo fortalccc". (rio XI —-—-—
~Quadragdésino Anno) .

b) Tuncidén Suplcturia Ccl Estaco.

Sabceros que le funcién ¢el Estado c¢s supletoria. Que

su accidn ha cc cohvnaar alil agjﬂuo no LL‘D” la ueL oarticu

lar. Dada 1% cumnlcgld%u de los prub LHCS.SOCIJLOQ donce lo
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cconduico se cntrelaza ten intimasente con 1o social, v don-

Co ¢s tan grande la intcraccidn rutua cl particular sc sicn-

t¢ muchas veces impotente. Toca al Bstado cetirmiar la ini-

ciativa privaua, promover, actuar, legislar, facilitar todo

aquello, gque los particularcs no pucdan 0 no guicran hacer..

En 1891, c1 Papa Ledn XIII, cnsefid sin vacilaclonces
guc: "Bl Estado no pucde liuitarsc a scr nero guardidn del -
Cerecho y ¢l roecte ordceit; sino que Gebe trabajor con ToGo cn
peflo parc que, conforne a la noturcaleza y a la Constitucidn
el Bgvado, florczca por redio de las Leyes y de las Institu
civnes la propicdad tante dc 1o cormnidad tanto dc los poerti
cutarcs"., (Rerun Novarw: vy Quadragésiiw Anno) .

La TIglesila cecficende que cl Estads cuandos sca necesa—
rio y wor todos los nedivs Licitos a su alconce, ha de vigi-
lar, urgir y castiger, wcediarte las lcycs ¥y vara ¢l bucn or-—
cen gocialy ha Cce limitar fas juranacas ¢ trabajo sl son cx-
cesivas, regular ci trabajo de uwicres y nillos, fijar cl sa-
lario ninimoe, obligar ai deuscansy Goudnical retribuide, po—-
ncer freno a los agitadores, defender ¢l derceche de asucia—-—--—
cidn (sici.pre que ne vaya contra ¢l bicn cordn), tender a —-—
que Cesaparczca pacificanente la lucha de clascs y dar toda
sucrte dc leyces cncanminadas o la verdadera mcjora svclal: Po

ro, Gespido, ceniferncaad, accidentus, cte. [

50.) EL SnLARIO. La rebribucidn dcl trabajo cs de capital /-

inporvancia. NWo quercros decir gue un sailario justo sca la

panacct para arrcgiar 1os nailltiples conflictos patrunc-labo-

-~ “

ales, muntos de friccidn v cgoisiie huwano, pero si sc habréd

=
p

dado un golpe de imcerte a la ucyor y uds antigua injusticia
laboral, sc habrd hoecho justicia al trabajo huniano y dado un
paso para la mejor retribucidn de 1o riquezd.

Los cos foctures o la produccidn: Capital y Trabajo

(@]

¢ relacionan,; acaiante ol Contrato de Trabajo. Hgte Contra
4

o ¢s 1licito ¢n si, aunque cn la rcalicdad histdrica sc ha —-—

+

prestade a wiltiples abusos.e 2L capital, ruchas veces, sc o
ha aprovechado Go un obrere, cuc vncontrdncosce falto de 1i—-
bertad cconduica, y que, oblizado por la nccesidad, cerraba
un contrato 1lono dc injusticlag.

Bl crror c¢stuvo en ¢l conceptu que cxistid del traba
joo. 11 trabaju hw:ane no sc pucde considerar coliv ungd Sli--
vle swrecancia sujeta a la ley de la oferta y la denanca. Tanl

poco sc le pucCe conplderar sdlo ¢n su funcidn objetiva de -
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proaucir bicnes y sorvicios, en su rendimientc rcal, su pro

ctividad, dcbe cuonsiderdrscle on su aspecto couipletos Ade
nds de lo que.se produce, Ge las conuicicnes e peligro, —-—
ctc.,tcl trabajador, de la preparacidn que dste reguicre, -
de la responsabilicad, c¢s sobre 5000 una rcrsona hunana la
gue trabaja.

Es cl trabajo para cl obrero ¢l unico mediv con que
cucrnita para cubrir wccorosalicnte sus nccesidades de persona
huuana, no Ge mdquina, y las de su fanilia. Por tanto la -
pergona hunand ticne derccho al trabajo y a una retribuciodn
justa dcl nisnoe.

a) Sc_debe ¢n justicia ¢l salario familiar absoluto.

Lo Iglcsia manda cn justicia sc retribuya al traba-
Jador, quc¢ rinac nornaluente, por 1o menos con ¢l salario -

Tariliar absolutc.

(@]

El salario familiar absoluto ¢s ¢l que peruite al -
obrero sobrio y hunistu, a su tujer y & vn nuiicro normal de
hijos, licvar vida huwiana, tencr habitacidn apropiada, dig-

na ¢ higiénica, polcr alinentarsce sana y cuficicntcnente, -
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cducar ¢ instrulir o log hijes, T C
80 y honcsto csparciuicento, podcer haccr frunte a las onfoer-
necacdes y a la vejuz, consigulendo una provicdads

"Hay qguc trabajar con todo cumpefio, dice ¢l Papa Pio
XI cn la Baciclica "Casti Cornmubii", a fin de guc la svcie-
dad civil... cstabliczea un riginen cconldiico social cn el -
que 1os palres Co familia pucdan ganar y procurarsc lo ncece
sario para alincntarsc a si nisnos, a la cswnosa y a Ltugs hi-
jos, fegun las condicionces soclaleg y locales, pucs ¢l tra—

bajo Lcrece su reconpensa. Hegoarlia o diswinuirla nas de 1o

u

(chido ¢s gran injusticia y, scgun las cscrituras, un gran-—
Cisino pecado., Couw tampuco c¢s ricito establecer salarios
tan swczquinos que, atendidas los circunstancias y los tici-
POs, no scan suficicntes vara alimenter a la familia™. Y cn
1o "Quadragdsiio Anno", "cudnto avula a cste bicn comin cl
quce lug obreros y cuplcados llcgucen a rcunlr pocod a poco un
rodesto capital'. fa aisne idca cexpone cl Papa Pio XII cn
lo Navidad Gc 1943 v cl 13 co Junio del misno ailo.

Tas necesicaCes faniliarces del obrero dcben verse -

- a

Ve . . . & o _ . — 3
scgun lag circunstonceias de ticupo y de lugar. Es de adver

C
tir que ¢l ZSstacdo, talvez, cubra ya por su porte suficicnte

(
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Lo eses necoesidadesa
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Bl obrero ticne obligacidn dq‘prbcurar su sustento y
¢l Ce los suyos. Bl redio scrd ¢l trabajo. Por tanto ticne
derecho de exiglr ¢l salarioe familiar absoluto gue sc le cebe
¢ Jjusticia. N1 ¢l ubrero, ni cl pdﬁrono gozan c¢c libortad —
para fijar los salarics por dcbajoe Gel ninino nccesario para

subvenir decorovsarncnte & log neccesidodes el honbdrc.

b) Condicioncs ncbesarias vara ia Tijacidn del salario.

La Iglesia no desconoce los udltiples problenas que

sc cncuentran unidos & la fijacidn del salario fauiliar nini

120,  Habrd gquc tencr cn cuenta las condiciones dc la cmpresa,
(el cupresario y ¢l bien publico ccondiiico.

Il Papa Pio XI nos dice en la "Quadregdsino Anno': -

'Pare Ccteruinar la cuantia del saloric dcben asinisno tener
sc ovesentes las condicioneg de la cipresa ¥ del cipresarlos
scrio injusto pedir salorics desncdicdog, gue la cnpresa, sin
grave rulno propilia y consligulceaterniente de lug obroros7 no --—
podria soportar. TPero no dehoe reputarse causa legitima para
Gisvirvir a los obreros cl galario, lo ganancia nenor debida
a negligenceia, perceza o Cescuido cn atender cl prugrana tée-
nico",

c) Causas de la cxigua rctribucidn.

51 una cmpresi O cupresario no pucdce retribulir jus-

taiente 2 sus obreros sc debuerd investigar la causa. Podrd

C

deboerse a la accidn cugpresarial, a log obreros, a fachtores -
cxbernos, ¢stdén aislados o ccubinados

1o.) La situacidn del cbreros Sug obligaciones.

Ll obrcero ticnc sus obl 'Owc1ones e Jjusticia para -
con ¢l cupresaric ¥ la cudresa. Yo las cxponce cl Papa Ledn
XIIT ¢n 1o "Rerws Novarui's  YSon doberes el obrero, poncr
e su parte Integra y ficliwnte ¢l trabajo que libro v oequl-
tativauente sca contratado; nu verjudicar ¢n nancra alguna -
al capital,; ni haccr violoencia personal o sus aios'. "Log -
trabajadorces, dice ¢l Papa Iio XTI "Divini Redenptorig!, de——
ben acoraarse de sup vbligaciones do caridad y de justicia -
para con log patronus y ceostdén persuadidos de que asi pondrdn
Lejor o calvoe suc propics interescs!-

s obligacién e justicia dcl obrero ¢l rendir:ilo -
guce debe on gu trabajo, no peraer ticnpo, no waltratar ]a
herrauicentas, ni desculdar len trabajos a cllog enconendados.

Un obrero, guc no uwesepeilc Cumplidamcnté 1l¢ gue —

cebe eén justicia, tawpoco se hace acrecdor ¢n justicia a la
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equitativa retribucidn.

Tanpoco dcbe olvidar. ¢l obrero las'obligacioncs que
ticne cuno cabeza de fanilia y por tanto ¢l uso honesto quc
dcbe hacer de su salario.

No olvidewws el tan conocido circulo viciogo: sc —
rinde poco porgue Sc Laga POCu ¥ SC paga poco POrque CS pPo—

co ¢l rendirdentoe. Bl roupinicnto e cste circulo vicioso

debe coucnzar por guicn ncjor pucde-hacerlo, Bste cs el —-

cupresario. El debe ver ¢l noco de aplicar las téenicas 1o

dernas y hunanas Gc proluctividad, ¢l modo de acercarsce a -
su obrero para que Sstoe colabore rule ¥y uejor en la obra de
conjunto. Naturalneate cl ubrero no pucde cejar de traba-——

jar y colaborar.

czca fuerves

G
aeficicncias. Son los cagos (o grandes capitales, sin sufi
cicente control por la fijacidn d¢ la lcy de rendimiontos —-—
decrecientes. Otras veces sord la falta de interds cn nejo
rar la productividad vy aurientar la produccidn por tencer ya
¢l cupresario ingresos suficicentes, otras scerd la cosbunibre
adqulirida dc obtencer beneficios cextraordinarios, creycndo -
debdérseles Sstos por cnciua (e la justicia del justo sala—-—
rio. Ante csta mala costuubre creerd facilnente gue no hay
suficiente alicicnte pars lo inversidn. Si la ncegligencia
cg del cnpresario ¢1 ¢s ¢l regponsable y ha ¢¢ sufrir las -
consccucnciag de cuaplir primwero con un deber de cstricta -
Justicia coio ¢g ¢l pagd del salario justoe.

Si el patrono nu cg culpable Ge la nala situacidn
de la cupresa, no ce le puede reprochar, sl no pucace aar cl
salario propucsto. "Scria injusto wedir salarios desnedi--
dos, quc la cmpresa, sin groave riind propia y consigulcente-
mente de los obrercs, no pudicra soportar'. (Plo XTI "Quadra
eésino Anno). En cste casu. prosiguc ¢l Papa: "Patronos y
obreros sc csfucrcen con vnida de voluntades y fucrzos cn —
superar los ubstdculog y dificultades, y la autoridad pﬁblg
cé no dcbe negarics su intervencidn cn obra tan salvadore,
bas si ¢l caso hubicra 1lcogado 21 cxitreno, habrdaue delibe-
rar gi pucde continuar la cipresa O sl hay gue atender a —-
log obreros cn algune otra fornat.

N

30.) Las cxigencias el bicn corins

Taupoco (¢be olvicarsce la interaccidn ccondunica. Bl
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influjo de un auwento de salarios cn la inflacidn, o cn ¢l
paro. Bl bien commin cxige una politica de salarios con cl
doble fin dc permitir la obtencidn de ,un- salario convenicn-
te y du evitar ¢l paro. Una subica de salarios quc produjc
ra abundantc paro y curablce, scric una grave injusticia con

tra 2l bicn cormne.

40.) Los motivos cextrinsccos

T.a ¢scasa retribucilin pucde proccder de causas CX-—
ternas coww son: la conpetencia deslical ae otras clupresas,
uonopolios, trusts, cargas fiscalcs arbitrarias, alza gene-—
ral dc los prceclos e 1os bilcnes de consuilo, gananclas CXCC
sivag ac 1los interincdiarios,; politica ccondimica (desaccertada
pur parte del gobicrno, por cl plan inarndnico de desarrollo
por partc del iisiiv, por cl ansia de gastar nds de 1o que se
Pucdc, CcbtC.

labrd womnentos, por algune de vstas u otras causas,
en que ¢l salurio no podrd scr ¢l justo. Pero dcbe ser du-
rantc un breve periodo dc transicidn.

son tocdas cstas causas puntos a cstudlar scrilanen-—
te y cn lus que deben ir muy & uro patronos, obreros vy el -
11sno Bestado. OS¢ trata del bicen de la socicdad y todos de—
beacs colaborar sabicndo guce t0Cos buscamnos la solucidn nds
adccuada.

Lo quc nunca podrd tolcrarsc, .cs que sc alceguce ¢l
no puder car cl salario justo .por alguna ac las razoncs acu

cictas y c¢li patrone derroche iupunciientce su Gincro, gque tic—
ne funcidn social, on gastos supdrfluos y cn un tren de vida
oxcesivo ante la »obreze de sugs asalariados.

Pucde aprecciarse, con todo lo cxpucsto, la scrceni--
dad y scnsatuz con cuce la Iglesia aburde cste problema del -
salariov feniliar debidv on justicia. Nadic le podrd achacar
demagogia o irreilexidn. Cuando sc busca la verdad y la Jjus
ticia no tenanvs afrontar los problenas nds dificiles. La -
verdad nunca pucde c¢xigir una injusticia por ninguno dc¢ los
CXTICrIos.

d) Descanso Coninical retribuilo.

Sc tratva de un casgdo concroeto del salario deblde cn

justicia. Con 1. breveinente exovesto sobre ¢l concepto e -
. - < . - z

trabajo y salario, no llanard la atencidn cuc ¢l Papa Ledn -

(%

XITI, yo en 1891, cxponga cl Cercecho que ticne todo hombre —
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al descanso doninical retribuido y cdmo ¢l Bstado debe pro-
teger este derecho. ;

Son ideas muy antiguas cn la Iglesia. Y por dicha
la nayoria de los paiscs del rundo hace ticnpo que las llc-
varon a la practica.

60.) EL CaPIT4al. No su crea que la Iglesia sdélo sc prcocu-

pa del ncjor reparto de los bicencs. ~ Cono ya hernos visto, -
cs la gran defensora de la propicdad. Si habla con insis——
tencia sobre cste tema e la mejor retribucidn, ¢s por la -
urgente nccesicad de que se lleve a la prdactica. Sabe gquce
para repartir ticnc que cexistir primcero ¢l objcto a repar—--
tir. IBscncial para su prowuccidn c¢s ¢l capital. La Iglcsia
"ha cnscilado, dice ¢l Papa Pio XIT ¢l 23 de Scpticembre de -
1950, que ¢l capital y la propicdacd dcben scr instrunentos
de la procduccidn en beneficio de toda la sociedad y nedious
de sustenimiento y de Gefensa de la libertad y dignidad de

la persvna humana',

To.) LEJORAS AL CUNTRATO Uk TRABAJO. La Iglesia avanza nu-—

cho nés sobre la doctrina cxpucsta del salario. Quicre huna

nizar nds las rclacioncs cntre cl capital y ¢l “trabajo, ya -
gque albos councurren a la niswia obra hunana. Reconicenda que
sc vaya suavizanco cl contrato de trabajo con clenentos del
contrato de sucicdad. ”

Fl Para Piv XI despuls de nmanifestar ¢l error de —-—
los quu declaran injusto ¢l contrato de trabajo, ailade: "Es-
tinanos que cstaria nds conforimic con las actualces condicio--—
ncs ac la convivencia hunana, cuc cn la ncdida ce lo posible
¢l contrate dc¢ trabaJo sc suavice algo con el contrato de so
cicaac, cumw ha conecnzado a cfectuarse ya ¢ diferentes nang
ras con no puco provecho de patronys y vbrerus. De cste no-
do lus obreros y crplcades sc hacen svciovs cen cl dominio y -
cn la acudnistracidn, o participan, cn cierta medida, de los
beneficios percibidos" (Quacdragdsino Anno'). Y c¢l Papa Pio
XIT, cl 11 do larzo de 1951 dicc: "Ella -la Iglcesia~ ve con
bucnos vjus y aun coienta tode agucello que, Gentro ac 1o gue
periidten las circunstancias, ticnca a introuducir elcientos -
del contrato de sociedad on ¢l de trabajo y wcjurar la condl
cidn guncral dcl trabajador!. (

Entre c¢sos clenentos del contraty de soclcedada sc cn

cucntran: la participacidn dcl obrcro cn los beneficivs nor-
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ales, la copropiciad v la cogestidn o intervencidn de los
trabajadcres cn la dircvceidn e la enpresa. Es de todws -
conucica la Civersicad e clascs de cogest Jl'qub.cxistc

Dbsdrvese que la Iglesia no pone cstas nctas como
210 Cebide a2l cbrero, sino coeme algo o qud tuender. Sici-
pre indica que sc haoga "en la nedida e 1o posible'™ "den--—
tro do Lo gue pernitan las circunstancias”.

Existcn por otra parte argwicntos dc tipo practi-
cu Yy hunanc que apoyan la aenve Ge lo Iglesia, al suavizar

¢l contrate dc trabajo con cleuentos del contrato de socic

a) Corrcspenlce ucjur a la concicneia quu ticne hey la cla-—
sc obrera ¢ su dignicad y responsaebilicad. Caplitalis-
tas 3 trabajadores concurren a la misma obra hunand

b) liace al obrero interesarse wds por ¢l crecinicento y pros

pericad o la cimresa;

c) Il obrero se sivnte colaberador y partce cscncial de la -
n18ra.

¢) CONCLUSION.

ol

L3tas douctrinas avanzados de la Iglesia parccerdn a
ia

machos revolucionarias. La Iglesia ha propugnacdo sicnpre —

ductrinas sucialus avanzadas y justas. 1 gran ccfecto cs-

1
N

ta e quie Mo nes hoios preocuvado lo suficilente dc llevar—-

las o 1o prdctica, dentro de las posibilicadces.

Lo Iglesia Ticne una soana doctringe sovclal capaz Qo
Llevar o los honbyes & un usy ¥ pos ceidn wds cquitativas de
log bicnces do lo vicrra. Blla neg ha cxpucstou la weta a ——
scgulls y ¢l camdno Q cuprenders 4 nosotros toca ahora reco
rrerle zen dxito cn 1z ncdida e nucsiras posibilicadces.

Lo, Iglesia no Ceficende ¢l cstado actual de cosas, —
Cefiende vra wcejor distribucidn e las riquezas por consi-—-—
cerar al howbre bajo toda gu dlgnidad de persona hunana ¢ -

nijgo ¢ Pivs.
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Lia PROFIEDAD TN FUNCION SOCTIAL

1o.) CONCEPTO DI rUNCION SOCIAL. Don Luis Claro solar, sos-—

ticne que los cunstituyentes de 1925 cstuvicron bien lejos -

e aduitir que la propiedad cntrafiaba una funcidn social: ——

"En la comisidn rcedactura de la Constitucidn de 1925 de Chi-
1c, sc¢ propuso fornalmcente declarar gque la propicdad ces una
funcidn svecial, wocificando ¢l precepto consignado cn ¢l nu-
rneral 5¢. del Art. 10 de la Cunstitucidn de 1833 gque sc iba
reiormar, y que ascguraba "La inviolabilicad de todas las —-
propiccades”". Be aaujo cone fundancnto QUE EL CONCEFTO DE -
LA FRCFIEDAD HA SIDO LICDINICADO +OR LAS NUEBEVAS ORILHNTACIONES
SOCIALES, pure no indicaron cudles cran las nucvas oricnta—-—
ciuncs svcialts que hacian nccesaric cambiar agucl precepto
quc reconoce cn la propicdad uno de 1los dercchos naturalcs -
¢el huwbre inviolable y sagrado. La gran nayoria dc la coni
sidén recactora sestuvo ¢l concepto de dla propicdad coiw un ~
Gervoche.  Su incorporacidn cntre los preceptus constituciona
les se dijo, nace Cc scer la base dcl orden social y su nmds -
fucrte baluartc. ILa Cunstitucidn ascgura su invioiabilidad
couw ascgura la libortad, porguc aithas son inherentes a la -
personalidada humana y o la vida svcial.... "EL concepto indl
vidualista Ccl derccho. que vienc de la Legislacidn Ronana —-
quc constituye la cscncia del doidinio debe nantencrse cn 1os
tlrminos que 1lu consagra la Cunstitucidn". Tal cs la opinidn
dc Don Imis Claro Solar. (Ver "La Critica de Don Luis Claro
Solar a la Doctrina de Duguit". Tomo VI nducro 328).

Cuanco svbrevino la gucrra c¢c 1914, dice ¢l Prufcsor
Iira Urquicta, sc¢ inicid una legislacidn restrictive del de-
reche de propiedad; algunos culic Jezc, creycron que sc trato
ba dc una legislacidn circunstancial, y esperaban quce concluil
da la gucrra, sc¢ retornaria a lo que sc considcraba cl csta-
do nornal.

Grande fuc ¢l cspanto cuande sc constatd que la pag
no robrotracria las cosas & su anterior cstado. In todos —-
los paiscs incluso agucllos gque habian perinanccido al margen
del conflicto, sc dictaron leyes que limitaban ¢l Derccho de
Propicdad: c¢n algunos casos disninuycndo cl valor de 1los bic
es, avtorizando wodds nas sivples para la supresidn del Deo-—
rechu, restringicence de una unancra nds rigurosa su c¢jercicio

bicnes ccondiudicos de gran inportancia dejaron de sor suscep—
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tibles d¢ dominio. e diupeosicidn <o fucrtes cont radlcoloncs
a las transfercncias y a las sucesiones por causa Ge rmuerte
constituycron el mcdio por ¢l cual cl Estaco logrd inportan-
.tes absorciones do la, fortuna privada.

Planiol y Ripert (Edicidn de 1926), aduccn gquc sc ha
querido cxplicar csas tencencias legislativas declarando guc
la propicdad s¢ ha transforwado juridicancntc y quc no pucdc

scr congidcrada sino corw una funcidn social., Il propicta--

ric, Getentador dc una rlGUqu, sélo debe sCT protpglu en —

et -

la medida de la funeidn que lc o8t d confiada. Asi sc oxpil—
carian, a la vez, ol awscnto ce esas funcioncs socialcs, y -
lag linitecioncs pucstas & su servicio. De csta sucrte la -
dcclaracidn contenida cn ¢l inciso 30. del Art. 10 de la ——-
Censtitucidn cde 1926 representa la tendencia que sc hallaba

¢n la plenitud de su apogeo, declaracidn que sc tradujo cn -
la dictacidn de nuiicrosas leyes que limitan o restringen cl

Cerccho Ce propicded bajo la inspiracidn del principio cri-—-

£1do on norna constitucional. Tales normas constituyen una

rea dc ros urlcg&pnpu_qé _sin cpbargo imchas nentes y no PoO——
cie cuncienclas no couprencen © no admiten, pesc a quc ¢l —-
germen del principiv csiaba ya cnunciadu en cl Art. 582 del
Codl O Civil (NOTA: Bote Art. os uQLvJantu al 568 dc nuestro
CSdigo Civil). .
D. Angel Osorio, cn su YAnteproyecto del Cddigo Ci—-
vil Boliviano'", cnuncia que la propicdac ¢ ¢l dereshe de —-

A -

usar, Gisirutar y dai

I_J

sponcer dc 1os cusas con arrceglo a su na-—

3

[}

turaleza cn servicio de la socicdad y provcecho dacl propicta-
rio"., In un cxtenso couentariu agrega que un CoCigo que va
a4 recactorse a nedlados acel Sigle XX acowceta franca y oncrgl
caricnte ¢l problera de la propicdad.

Fn ¢l citado anteproycete del Cédigo Civil Boliviano
(Pdgina 231 y siguicntoes), accereca ¢c 1o que debe entenderse
por funcidn social de la propicdad, Osorio y Gallardo comien
za por Geclarar que FEL CONCL¥TO DE LA FUNCION SOCIAL BS EL
RECONOCTHIENTO DE QU ”OBOS‘LOS'BIQNMS DEL LUNDO Hall SIDO —-
CREADOS Pala SERVIR al MOuBﬁA QN\bU anLCTO IWDIVIDUAb, LMAS,

ep' -

A

xiBTLW EN SU ASPD rr‘O SObIAL Y HA DI RESPLTAASE EL DLR CHO -
DL.AQULL SIN EOLLNTAF oU sGOIBEO!, Bl houbrp ¢s un cntce na-

tural v tarbidn os un ser sociable. 91 descounvcenos cste —-—
Ultino aspe cto9 habreiws Gesconocidu la itad del horibre, —-—

Danton decia: "Cono un padlre no ticne derccho o sustracr a —
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su hijo de la instruccidn, un propictarie no lo ticnc rara -
dejar sus ticrras sin cultivar. X1 hombre que estd vincula-—
Co al cucrpo social no cs libre cono el salva vJjos debe hacer
touwc 1o que exige ¢l interds social. "Todo individuo, do—-
cia Duguit, ticne on la socicdad la obligacidn dc cunplir —-
una funcidn deterninada cn razdn el lugar que cn c¢lla ocupa.
51 posccaor de la riqueza por 1o misno que pesce riguceza, —-
pucae realizar cicrtos trabajus que sdle é1 pucde cjecutar,
561lo &1 pucde auncntar la riqueza general hacicendo valer cl
capital gque posce',

"En mspaifla, ¢l egstado gastaba sunas de rdlloncs cn —
conslruir pantanos pora cl ricgo de cnormies cxtensioncs de —
terrencs.  BL ricgo afvctaba o un latifundic, ¢l duciio o ——
é¢ste no tenia dincro o no tenfa genocs para construir ias acc
guias dc¢ distribucidn, nivelar los berrenos y abonarlos, a —
fin de ponerlos cn noriol produccidn. La sclucidn cstaba cn
parcclar la ticrra y vendceria & los cultivadoress; pero cllo
significaba su enancipacidn ceonduica, y por ende, la poli—-—
tica. Un braccro gsouetido o jornal vota a quicn cl apo le -
rance.  Un labrador guce cultiva por cucnta propia, vota a —-
quicn guicrc. Cornw csto cra intolerable para cl propictario,
la gsvlucidn cstaba ca Jejar ¢l latifundio sin regar y Gevol-—
ver ol rio las aguas tan costoscucente almaccnadas Is csto -
aditisible?"  "En Andrica verws gue sc querna ¢l café, ¢l tri-
20, ¢l neiz ¢ sc tira ¢l vino wdentras nilioncs de Teres hu-
nanos perccen por falta de cowdida. La razdn c¢s que hay que
nantencer un nivel ¢e precios suficicnte para curiguccer a —-—
los proupictariovs. D[llus haa de goanor 1o calculado, sin preo
cuparsce de la sucrte del glrere huwiano y sin que cl Bstade -
pucca haccr nada pore cufrenar su apctito. Debe csto dejar-
sc asi?v

"Pensciws en la Politica de 1os Trust que cicrran —-
las fdébricas para que ne abaraten las nercancias, cn los aca
paradores dc articulos e priucra nccesicad, guc los aluace-
nan vy vcultan pare vendcerlous a precios fabulosos cuanco los
rcelamna ¢l hanbre publica, c¢n los cowcerciantes gue cncarccen
sus ncrconcias al Linutodsiguicnte Ge cstallar una gucerra cn
el otre extreio del wiancta, cen ius que colipran ticrras bal-
(fas cn la inmcediacidn de las noblacionces, pagando un Precio
irrisorio por la hecehdrea y vendidéndola Jucgo por nctros, —-

pics o palnos, cuando han llegodo hasta ahi los beneficios -~
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Ge una urbanizacidn a la que ¢llos ne han contribuido, con

1o guc sc cncarcce cnorncicnte ¢l preciv de la vivienda, -

2

sara bencficio e unovs poCuSe.... CL suclalisno y su CXpre

sidn ndxiwa, cl coramisiie, han crigicdo su tesig opucsta a
cstos cscéndalos, ponicndo la propicaad ¥ sus productos con
manus (el Estado. lias la solucidn no cs tampoco tranquili

[
ol

zadurag porguc absv & personalidac, y cl hombre que sc

caancipoa de la cscliavitud inpuesta por ¢l copltalilisnio, cac
cn 12 csclavitud del BEstodo que & vecus 08 1ds rigurosa y

dura. Fdrimula gue nicga la libertad hunena, no c¢s bucna -
frmulat.

pOor Cctrog canlnos, tratandoen-—-—

SN

"T1 problena tendr
tos y rwdceraciones nds acuptablis, aungque uno sclucidn de
la cucstidn social no sc dard nunca. Uno Co ¢sOs caninos
de aguictardoento ¥ nejora c¢s ¢l gue busco con la defini-—-
cidn prorucsta cen cste articulo. Si una ticrra cs adccua-—
da para dar ccercales, qué Ceburd hacer con clla el propic-—
tario? EBvidentcuente, no scrd abanConarlia y dejarla inpro
ductiva sino qﬁc cultivar corcales ya que ¢so ¢s 1o que —-—
cxige su naturalcza. Uno vez obtenicdos los cercales, Qué
habrd (¢ haccrsc con e¢llovs? Acapararlos y ocultbarlos paro
cncarccerlios? No, sino poncrles cuvanto antes en cormumica-—
cidn con ¢l ceonswiicor, vendidndolos. Y las ganancias que
2l venderlos sc logran despuls Ao pagados lus gastos de —-—
produceidn, a quidn deben ir? Al Egtado? No, si.» al pro
pictario gquce fuc quicn tuve la iniciativa de la preduccidn,
quicn gostd cn scuillas, abonus, aperos, caballerizas, na-—
quinarias y jornalcs y guicn afrontd ¢l ricsgo (e perderlo
tulo gi Tracasaba la cosccha. Fo oqui de oud modo quedardn
cervidos la naturalcza, lo socicedad y ¢l propletario cn una
logica armonia de interescs, bastante nds justo cue aquella
ic dlsponcr Qe las cosos del wodu wds absolute y arbitraria
nente ¢ incluso destruir los bicnes gque Dios cred para ¢l -
bucn scervicio del nowbre y no para su cnrigucciniento inmno-
ral. (Bete cs parte del comentario gue D. Angel Osorio —-
S eXpusY cn osu citads anteproyecto do Cddigo Civil Bolivian&).

"Winaliente, y corw obscrva Savaticr con Yhos leta--—
Lorfusis Socialus Gel Derechu de Bicnes® (Daris Librairic -
Dalloz, 1948 3a. Parte, pdg. 141 ¥ siguicntes), un dinanis-
o gue utilizan y orquustan las carpailas ?oliticas y los —-

slugans Qe los particdos, transiorna cl csbatuto de la pro--
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picdad agricola: la propicdad debe pertenccer a quicn la ——
cultiva. In la historia de las institucioencs, cscribe Se V2,
ticr, ¢l Cddigo dc 1804 marcard, como lo habia heche cl do-
recho ronance cldsico un norento ce apogeo acl derccho de pro
picdad. Nucvamente victoriocse de las trabas feudalces, au—-—
reolado de la concepcidn revolucionaria de la libertad indi
vidual, ¢l propictarioco, tanto cn ¢l campo couw cn la ciudad,
aparccia en ¢l Cédigo, como ¢l Unico duelio de las cosas. ——
Cualguicr decrechu concebido sobre sus bicnes, cnanaba de ¢1.
o que el jurista noderno llana "cupresa', desaparccia enton
ces con la drbita de la propicdad. En cuanto a la nano de -
obra, cl Cddigo Civil la hacia cl objcto de un arrcndanicn-—

t0 de cosaos o de nedicria.  Bsta mistica del cardcter invio-—

lablc v sagradd la proudccad, va no corresponce 8 1us he—~

C
chos. Por una partc s NUESTRa SUCIBDAD, ¢l vwropictario, —

lejos de scr ¢l ano soberono de su hien, aparcce COmo cncar-

gade (e una nisidn social dc cuc ¢sc bien ha pasade a ser ——

instruicnto. Y, por la otra partce, la huuanicad sc¢ ha for-

nado concicncia Co o gue la propicdad, gue solanicnte ¢s nate—

ria, no fructifica sino cuc & virbucl del trabajo del hombre;

la nano dc obra hunena cobra, pucs su revancha contra la su-

rmisidn que lc habia imvucsto la iy atl 22 de la. propicdad. -

La vinGicacidn del trabajo hunano sc exticnde, cn el i, -
¢e la fdbrica 2 la ticrra y prouucve, cn reaccidn brutal —-—
contra la antigua, una nuceve nistica, no Lenos uni_aterals..
'El arrcendaricento e los predivs agricolas aspira a una cicr-
ta perpetuidad y pretende adquirir los caracteres dc un de——

recho realv. (Véase No. 191 y siguicntes del texto citaco).

—=> Poderwos concluir aflrnanco asi nucstro |conceptofac -

funcidén svcial: [Bs la . conciliacidn entre .l bicn individual

¥ ci bicn s>01mi lw Justa mrnuplm entrg 1os Cercechos Qe 1 +-

lnLlV1qu, COTIO tml N las ux1bpn01as del nisiio 1n01v1cuu cn

soclcaad y la necosaria COOKlStpnCIQ cde 1os blsn s anlVlLuu

- lpy/y gencerales”. Aplicanco este cencepto al Durvcho de Pro

pluh&d podcrios declr gue laifuncidn svcial de la L Propicdad

cun0111% pl Derecho 1nu1v1cu%l ac pruplpu%u con las cxigen--
g

B

e

—
01au dul blcn cobun? lnvplrﬂnuuup en las np0051gauss de. cﬁte

————, e e

Que scrvirdn para < cpcbrulnaw 1o _gue ¢S llClLb 0 11101$o a --
T k= 2
log prupictarivs cn ¢l uso ae sus blpnos.
Lo accidn del Dstado cn aras de ¢stt principio no —-

westruye la propicdad privada, sinoe la ceficende; no debilita
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¢l dominio privacdoe, sino guc lo fortalcce porguc impice que
la poscsidn privada de los bicnes produzca intolcrablcs per
juicios y se preparc su propia ruina, habicndo sido otorga-

da por dcrccho natural para subsidio de la vicda hunana.

tr
20.) CONTENIDO DE La PROPILDAD PUNCION SiGUN DUGUITﬁf Sabi-

¢o ¢és quc ¢l jurista francés Ledn Duguit, nicga la cxistboen-—

cia d¢ log derechus subjetivos. Consccucntenente sosticne

quc la propicdad no es un cderecho, sino una funcidn social,

a su julcic, cl propictariov, c¢s deccir, cl detentador de una

rigqucza, por ¢l hccho de actentar csta rigueza, ticnce una -

funcidn social quce cunplir; y en la nedida on que cunpla cs
ta misidn, sus actos dc propictario son probtegidos. Si no

la cunple o la cunple mal, si por cjemplo no cultiva su tic
rra o dcja que su casa caiga por cfccto de la ruina, la in-
tervencidn de las autoricdadcs cs legitina para constrefiirlo

a cunplir sus funcioncs sovciales dc propictario, quc consis

ton cen ascgurar ¢l cuplco Gc las riquezas que detenta con--—

forie a su destinacidn,

4 ¥l contenido de la propicdad funcidn, scgun Duguit,

sc resunc cn dos proposicionces:

1) ELl propictario ticnc el dcber, y por lo tanto la facul-—-
“fad de 6mploar los bicnes gue aetenta cn la satisfaccidn
de nceesidades individuales y particularncente de las su-
yas propias, dc cnplcar las cesas c¢n cl desarrollo dc su
actividad fisica intclcctual y noral.

2) EL propictario ticnc ¢l deber, y por lo tanto la facul--
tad dc cnplear sus bicnes cn la satisfaccidn de las ncce
sidadcs cornuncs, nccesidades de una colcctividad tocda cn
tera o de las colectividades sccundarias.

Todos c¢cstdn de acucrdo cn que la partc ncgativa o -
demoledora de la doctrina de Duguit cs cxacta. Derucs—-
tra, dec nanera definitiva, la insuficicncia de la tcoria
indcividualista tradicional cn el ﬁundo contenpdrdnco. -
Pero la parte cunstructiva de su tecoria sc tacha de errd
nca. En ¢l sentir de sus criticos, la propicdad NO ES -
UNA FUNCION BSOCIAL, PERO TIuNE UNA FUNCION SOCIAL, junto
a un fin de utilidad indivicdual pora ¢l propictario cuyo
dercechd subjetivo es reconocico, derccho subjetivo que -

Duguit, en razdn Q¢ su sisterna, sc ve obligado a descar-

tar.’ ) , ,
- Ty A g . 4
¥ E o o gCL{ ‘Q s .& f‘.-'ugﬁ , et AL O { od _5‘”,,;(/{/3 £ '_"-w._
’(""‘*""/ Aty ¢ s P SV EGS auu £, ik o A
. AL e A A . cons oo g ey ; ~ 2 L,
s X ‘}/ 2 _,_';W / 'l o
g -/ .

ke T



- 52 -

30.) EBL DERECHO DIi PROPISDAD Y EL FPRINCIPIO DE FUNCION SOCTAL
BN ViaRTIAS CONSTITUCIONES. (Tomadb del ”Digcsfo Consti-
tucional Ccntroamcricano™ 0.D.E.C.4A. 15 dc Scptiembre —
dec 1962).

4) CONSTITUCICN DI I.i REPUBLICA FBDURAL DI CENTRO ALERT
T Ca (22 de Novicmbre de-1824), - )

T{tulo XI.- DISPOSICIONES GENBERALES.

Arte 175.,— No poldrdn ¢l Coéngreso, las Asambleas, ni
las demds autoricadis:

4o.— Tonar la propiccad ¢ ninguna pcrsona, ni tur-
barle cn ¢l libre uso de sus bicnes, sino cn faver del pd—-—
blico cuando lo cxija une grave urgencia legaliiente corpro-—

bada y garantizdndosc previanente la justa indemmizacidn.

B) CONSTITUCION POLITIC. DE LA REPUBLICA DI GUATEHALL
(2 dc Pebrero de 1956).
Capitulo VII.- PROPILDAD.
Art. 124.- S¢ garantiza la propiccad privada. EL -
Istacdo debe ascgurar al propictario las condiciloncs indis—-—
pensables para- ¢l desarrollo y utilizacidn d¢ sus bicncse.

El propictario tendrd las obligacioncs -
‘quc la ley cestablezca. La loy determinard las liudtacioncs
-2 la propicdad quc scan adccuadas para la transfornacidn de
la ticrra ociosa, la proteccidn del patrimonio familiar y -
¢l ncjor aprovechandento de los recursvs naturalcs de la na
cidn.

Las ticrras ocliosas, laborables pero no
cultivadas, podrdn grovarsc o cxpropiarsc. Para cste cice-
to sc atenderd a sus difcrentes cundicioncs, bicn scan geco-
grificas, topogrdficas, climatiricas o cconduicas y a su u-
bicacidn y facilidadcs Qo cxplotacidn. -

La lcy fijard su gravaunen, y regulard su
cxpropiacidn.

Tas ticrras ociosas expropialas dcberdn

adjudicarsc cn propicdad privada, con ¢l fin Ge atender al

desarrollo agrario del pais.

De acuerdo con las condicicnes y caracte
risticas dc cada rcgidn, la lcy Tijard térrinos prulcncia-—-
les para que los propictarios de las ticrrasg ocivusas procc-
dan a su cultivo. Bsc térino cnpezard. a couputarsc a par-
tir dc¢ la declaratoria dc vcivsidad.

Las rescrvas forcstales que actermine la
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ley, no scrdn consideracas ticrras ociosass. .

Art. 125.— En casos cuncrctos, la'propiedad privada
podrd scr cxpropiada por razoncs de utilicad colcctiva, be-
neficio social o intcerds publico, debidamente conprobados.
La cxpropiacidn deberd sujetarse a 1os procedinicntos scila-
lados por la lcy, v ¢l bicn afcctado, se justipreciard por
cxpertos tomando cono basc su valer actual.

Para valuar una propicdad, s¢ tomardn cn
cucnta todos los clementos, circunstanclias y condiciones —-—
que deterninen su precio real, sin sujcetarse exclusivancnte
a la dcclaracidn fiscal, cstimacidn del catastro municipal,

infornc o dato d¢ cualguicr otra dependencia del Estado, 0

~docuncnto precexistentc.

La indcrmigzacidn deberd scr previa y en
noneda cfectiva de curso legal, a ncnos que, con ¢l intere-
sado, s¢ convenga cn otra forma de conpensacidn. Sdlo cn ca

so d¢ gucrra, calamidad piblica o grave perturbacidn de la

.paz pucde ocuparsc o intervenirsc la propicdad, © cxproplar

s¢ sin previa indermizacidn, pcro ¢&sta deberd hacersc cfee—
tiva inncdiatancntce despudés que haya cesado la crcrgencia.

' La lcy cstablccerd las normas a scguirsce
con la propiccad cnerniga..

La forma Gc pago de- las indermigzaciones —
por cxpropiacidn dc ticrras ocivsas serd fijada por la lcye.
En ningun caso cl término para haccr e¢fcctivo dicho pago po-
drd cxceder de dicz afios.

Art. 126.- Toda persona puedc disponcr libremente e
sus bilcences de acucrdo con la lecy.

Fl Estadv no pucde limitar la propicdad -
cn forma alguna, por causa de delito politico. Sc¢ prohibe -

la confiscacidn dc¢ bicnces.

Art. 127.~ Sdlo lus guatcnaltccos conprendicos en ——

los incisos lo. y 30. Gcl Articulo 60. Cc¢ csta Constitucidn,

y-las socicdadces cuyo capital cn cl 51% o nds pcftonozca a -

guatcnaltecos de las calicadces citadas, podrdn scr propicta-—

rivs o0 posccdores dc inmucbles cn la faja de quince kildne—-—

tros Gc¢ ancho a lo largo e las frontcras, y c¢n la faja dc -
tres kildmetros de ancho innediatencnte adyacentes a la zona
naritino-terrestre de laé,costas dc la Repiblica. Sc cxcep-
tdan lus derechos 1nscritos;con antoerioridad y Tos bicncs ur

hanos.

EEN
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Art. 128.~ No podrd cxigirse incermizacidn alguna por
la inposicidn dc scrvidumbres-de utilicad publica, cexcepto =
como cvnpensacidn por lus Cafics patrinoniales cfectivancnte
causadus. ’

Art. 129.- E1l inventor goza de la prupiodad exclusiva
¢e su obra o invento, por un término que no cxcoeda de gquince
afios y sicmpre gque previancente sc llenen los requisitos que
cstablcce la lcy.

Los autorcs gozan de la propicdad dc sus -
Obras dc confornidad con la lcy y los tratados intcrnaciona-—
lcs. ) )

arty 130.- El Estado cuncedord protecceidn especial a
los tipos de proupicdad que la utilicad social o cl intcrds -
publico aconscjen, y la ley determinard los bienes que cons-
tituyen cl patrimonic faniliar, sus linitacioncs 'y garantias
La neliana propicdad agricola y pccuaria recibirdn apoyo cs-—
pecial. “

Art. 131.- Las aguas susccptibles de gscr cnpleadas —-—
para henceficio colectivo en servicivs urbancs, irrigacidn, -
generacidn de encrgia o cualquicr uso similar, sc considcra-—
rdn parte del patrinonio de los guatcualtccos, y scran obje-
to dc legislacidn adccuada a cfecto- de guce cunplan funcioncs
ac beneficio gencral.

No pucdcen adguirirsc cn prdpiedad las aguas
de la Nacidn, salvo las guce sc destinen al scrvicio dondsti-
co urbano. ‘

be ruconoce y garantiza a los particularcs
cl usv y aprovecchamiento de. caudalcs gque sc destinen a la ge
nceracidn de fucerza notriz, ricgo, usos dondsticos o al desa-
rrolly dc¢ actividades agricelas o industrialcs.

Art. 132.- Cunando una Obra cuprendicda por cl Istado -
se duclare de utilicad pdblica o desarrollo. ccondmico, los -
propictarics particularcs que sc benceficicen por concepto de
la plusvalia dec sus bicncs inmucbles, y quicncs sc aprove——-—
chen de la obra, cstdn obligados a contribuir, cn proporcidn
a los bencficiovs que obbtengan. Una ley reglanentard esta na
teriaa.

C) CONSTINUCION POLILICA DE LA dblUBLICu DE HONDURAS
(19" ¢c Dicicmbre dc 1957).
Capitulo IV.- PROPIEDAD. -
Art. 154.- 1 Estado rcconoce, fonenta y garantiza -
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la propicdac privaca.
“ Art. 155.— Nadic pucdc scr privado de su-propiccad,; sino
en virtud de ley o scntencia fundada cn-lcys

Art. 156.~ La expropiacidn dc bicncs -por causa dc nece-
sidad o utilidad piblica, Cebe scr calificaca por la lcy O -
por scntencia funcada cn lcy, y no so verificard sin previa
incdermizacidn.

'En caso d¢ guirra o connwceidn interior, no -
¢s inclispemsable que la indemmizacidn ica previa; sin cnbar-—
go, cl pago corruspondicnte sc hard, a nds tardar, dAcs afics
despuds de concluido el Estado de crnicrgencia.

ug%/ Art. 157.- Sc rcconoce la funcidn social de la propic—-—

dad privada. Las limitacioncs que cstablezca la ley, tendrdn

por basc moutivos de nccesidad y utilidad publica o dc inte—-—
rés social,

“Art. 158.- E1 Cerecho de propicdad no-perjudicard cl de
rccho cminente del Bstado dentro.de sus 1imites territoria—-
lcs, ni polrd sobreponcrsce a los Cercchos que tengan las ins
titucioncs nacionalcs o las obras dc cardcter nacional.

Art. 159.~- Los terrenos del Estado, cjidales, cormmalcs
o ce propicdad privada situacdas cn las zonas linitrofes a —-
los Bstados vecinogs; los situados ¢n cl litoral de anbos na-—
res, Cnouna cxtensidn e cuarcnta kildnetros hacia ¢l inte—-
rivr del pais, y los de las islas, cayos, arrccifes, cscolla
deros, pefiones, sirtes y bancos de arcna, sdlo podrdn scr ad
quiricos cn Goninio plcho o nenos pleno, por hondurcflios de -
nacinicnto, por soclcdadcs intogradas cn su totalidad por SO
cios hondurcifios, y por los Bancos decl Estado, bajo pcna dc -
nulidacd del respectivo acto o contrato.

Sc¢ prohibe a los Registracdores de la Propice-—

[y e

éad la inscripcidn de docwmentos que contraricn csta disposi
cion.

\ Sc exceptian los bicnes urbanoss

Art. 160.- Todo autor, inventor, procductor o coucrcian-—
te gozard tenporalngnte ¢ la nropiccad cxclusiva de su obra
invencidn, narca o nombre comercial, con arrcglo a la lcy.
: Art. 161.- E1l cdcrecho ¢do reivindicar los bicncs confis-—
cados cs inprescriptiblc. )

Art. 162.- Ninguna persona guc, tenga la libre adiinis——
tracidn dc sus bicncs, pucde scr privacda delo cerecho de ter—

rinar sus asuntos civiles por transaccidn o arbitrancnto.
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D) CONSTITUCION POLITICA DE Li REPUBLICA DE NICARAGUA
" (lo. de Novicmbre de 1950).

Titulo IV..— DERECHOS Y GARANTIAS.

Art. 63.- La propicdad cs inviolablc. A nadic sc -
pucde privar de la suya sino cn virtud de sctéencia Judicial,
e cuntribucidn general, o por causa de utilidad publica o -
intcerés social dc conformidad con la ley y previo pago cn e-
feetivo de justa indemnizacidn. En caso de gucrra nacional,
conmocidn interna o (¢ calanidad pdblica, poldrdn las autori-
daces conmpetentes usar do la propiedad particular hasta don-
d¢ ¢l bicen publico 1o exija, dejando a salvo el derccho a —-—
indemizacidn ulterior.

_ Art. 64.—- BEL Lstaao garantiza y protcge la. propicdad
intclcectual, los dercchus del autor, Cel inventor y del ar——
tista. ©La ley regulard su cjcrcicivo y duracidn.

Art. 65.- La propiecdad, cn virtud de su -funcidn so—-—

cial, inponc obligaciones. La ley deterninard su.contenido,

naturalcza y cxtensidn.

Art. 66.- E1 derccho de propiedad, en cuanto a su c-—
jercicio, estd souctido a las limdtacioncs quc imponc ¢l nen
tenimicento y progreso el orden social. Ta ley podrd gravar
la propicdad con obligacioncs O servidumbres de utilicdad pd-
blica y rcgular las cucstioncs del arrencanicnto.

Art. 67.- La propicdad, sca quicn fucre su Cuciio, sc
rige exclusivancnte por las leyes de la Republica y se halla
afceta al sousteninmicento de cargas pdblicas, con arrcglo a la
Cunstitucidn y a las lcycs.

Art. 68.- Por 10tivo dc interds pdblico o sucial, la
lcy pucde cstablceccer restriccioncs © prohibiciones para la -
aCquisicidn y transfcrencia de deterninada clasc de propic—-—
cad cn razdn dc su naturalcza, condicidn o situacidn cn ¢l -
territorio.

"Art. 69.— Para garantizar las condicioncs (¢ scguri-
Cad y salubridad dc los obrerus, cl Estado podrd supervigi--—
lar las cnpresas industrialcs y wincras.

Art. 70.- Para fincs Qe interds general, podrd ¢l Bs
tado intervenir cn la cxplotacidn y rdgimen de las cnpresas
de scervicio pdblico y aun nacwnallzarlasy previa indermiza-—
cidn cn cste dltimw casoc.

Art, 7l.- El Tstado proupenderd a“la ceonvenicnte divi

- 7 . q . . . T B
816n c¢c los latifundios incultivados, y favorecerd la conscr
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vacidn y difusidn de la nediana y pequefla propicdad rural.

B) CONSTITUCION POLITICA DE LA HEPUBLICA DE COSTA RICA

(7 ¢e Novicibre .dc 1949).

Titulo IV.— DERECHOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES.

Art. 45.— Lo propicdad cs inviolablc; a nacic pucce
Privarsc dc la suya si no c¢s por interds pdblico legalnente
comprobadu, previa indermizacidn coenfurne a la lcy. En caso
de gucerra o conllucldén interior, ne ¢s indispcensable gque la -
inccmmizoacidn sca provia.  Sin cnbargo, cl pago correspon—-—-—
dicnte sc hard a nds tardar Cus afios después Ce concluido cl
cstado de cucrgenclae

Por notivos Ce necesidad publica poldrd la
Asanblcs Legislativa, ncdientce ¢l voto ac los dos tercios de
la tetalicad de sus micubros, inponer a la propicdad linita-
cionus dc interdés social.

F) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAIMA
(lc. de Marzo Qe 1946).
Titulo IIX.- DERBECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIA
LES.

Capitulo lo.- Garantias Hundancntalcs.

Art., 19.- Las autvricadlces dc la Repdblica cstdn ins-—
tituidas pare proteger ¢n su vida, honra y bicncs a los na—-—
civnalce dendequicra sc encucntren y a los extranjcros que -
estdén baje su jurisdiccidn; ascgurar la cfectividad cc los —
(crechous y ceberes individuales y soclales, y cunplir y ha—-—
cer cunplir la Cunstitucidn v la Ley.

Capitulo 6u.— Colectivicades canpeésinas ¢ indigenas.

Arte. 94.- BL Estaco Card proteccidn cspecial a las —
colectivicdades camnpesinas o indigonasfcon ¢l fin dc¢ integrar
las de mancra cfcctiva en la cormunidad nacional, ¢n cuanto a
sus nornas de vida, 1o ccundiico, 1o politico y 1o intclce——
tual. Lo accidn reclative a lous indigenas, sc cfectuard con-
scrvanto y cesarrcellanco al nmisno ticnpo los valorxes de la —
cultura sutdctona.

irt. 95.- Para cunplir los fincs .dc la intcgracidn -
ceondiica de diches coleetividades, ¢l Estade realizard netd
dicamente las glﬁuLan\“ actividacces:

a) Dotar grotuitamcnte a lus campesinus ¢ indigenas de las —
ticrras 0 labor nccesarias, cxpididndoles ¢l titulo dc -
propiciad corressondicnte. Sc preferirdn las ticrras cer

conas o los centros de poblacidn y a las vias principalcs
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'y G penctracidén.  Cuando Talten tierras baldias nacio-
nalcs en cstas conciciones, s¢ cxpropiardn las ticrras
particularcs incultas u pciusas. Bstas cxpropiacioncs
sélv sc llcvardn a cfocto cuvanis se tratce dc terrenovs -
incultos que exceCan ce cien hectdreas o, gue sicndo do
ienor cextensidn pertenczcan a personas gue no sc acdi—-
guen cxclusivaacente a la a@gricultura o a la gonadcria -
couie nediv de subsistencias

b) Rescrvar ticrras para las coimunidades indigenas y prohl
bir su adjudicacidn a cualquicr titulo.

5S¢ reconoce la cexistencia Qo las rescervas indige--
nas ya c¢stabloecidas;

c) Crear, por tudos lus medivus adccuadus, scrviciuvs de oré
Cito agrario o de institucioncs tdenicas que lleven a -
los canpesinos ¢ indigenas los conoclinientos y recurses
necesarios para csteblcecer cntre cllos los sistenas cicn
tificos Co cultivo;

d) Tomar ncdicas para ascgurdr nercads cstable y precios -
cguitativos a los prucductus y para impulsar cl cstable-
civdcnto de co.perativas do procuccidn, Cistribucidn y
COMLSULIO ; ' :

¢) Bstablccer nclivs de coimmicacidn y do transportc para -
unir las colcctividades coupesinas ¢ indigenas con 1los -
centros Go distribucidn y consuiw; y

) Toocntar y cstiimler ¢l dusarrells de la agricultura, la
industria rural y las artes regionalces por ncedic e pri-
nas o e otres incentives siudlarcs, cn la roria gue de-—

terimine la Leye.

4 -

Lrt. 96.- Lilcuds Geo los fincs gencrales de la —-
cultura nacional, las cscuclas para campesinus ¢ indigenas
Geben llenar los sigulcentes:

a) Crear la concicncioa de lus deberes, dcercchos dignidad y
posibilidades del ciuGadand panaiiciios

b) Despertar cl interds por le vide cn ¢l canpo neliante la
cnsciianza objetive Ce lus cleuentos nateriales indispen-
sables o una vida rural scgura, saludable y dccorosa, ¥y

¢) Ilcvar a los hoparcs caapesines ¢ indigenas la aceidn Ce
ios urgonismos o cducacidn y asistencia que ticndan a -

clovar su nivel wral, cultural y social,

G) CONSPITUCION POLITICA D LA RUPUBLICa Dib BL SATl-~
&
%Y‘ ~ VaDOR (8 (e Bnero dc 1962).



- 59 -

Titulo IX.- RBGILEN BECONONICO.

Art, 135.- Bl réginen ccondriico debe respondcr ¢-—

)

cnciclmente a principios ¢c justicia social, quc ticndan a

scgurar & tudos lus habitantes dcel pais una cxistencia dig-

)

na acel ser hunano.
Arte 136.~ Sc garantiza la libertad cconduica, con
1o quc no sc oponga al interds soucial.

El Estado foncntard y protegerd la ini
ciativa privada, centro de las condicioncs niocesarias para —
acrecentar la riqueza nacional y para ascgurar 1los bencficlos
de &sta al nayor nuncro de habitantes del pais. |

Art. 137.- 5S¢ reconovce y garantiia'la propicdad -

privaca cn funcidn svcial.

-

. S¢ reconuce asindsmo la propicdacd intce
lectual y artistica, por ¢l ticupo y en la forna Cdoternina—-
GO por 1la 1cy.

El subsuclo pertencce al Lstaco, ¢l —--—
cual podrd otorgar concesioncs para su cxplotacidn.

Art. 138.- Lo cxpropiacidn procederd por causa Cc
utilidad puiblica o dc intcerds svcial, legalnente comprobados
y previa una justa incermizoacidn.  Cuanco la cxprupiacidn —-
sca 1otivada por neccsicaces provenicntes de guerra o de ca-
lanicad pdblica;_y cuanco tunga por objeto el aprovisiona-—-—-
micento de aguas o o cnergia cléctrica, ¢ la construccidn de
viviendas o de carrcviberas, la indemmizacidn podrd 1o scr pre
Vide

Cuanco lu justifique ¢l monto e la in
dermizacidn que deba reconocerse pur lus bicnces cxpropiados
de acucric cun ¢l incisy anterior, ¢l pago podrd naterse a -
plazus, lus cualcs no cxcclordn cn conjunto de veinte afivs.

S¢ podrd naciwvnalizar, sin indcerniza-—-
cidn, las cntidadces quc hayan sido crcadas con fondoss pdbli-
COS. '

S¢ prohibe la confiscacidn, ya sca co-
o pena o cn cualquicr otry concepto. Las autoricades que -
contravengan c¢ste precepto rusponderdn co todu ticﬁpo con --—
sus pursonas y bicnes el cafio infericdu. Los bicnes confis—
cadus sun ihpruscriptiblgs°

: ATt. 139.~ Sc prohibe. tuda cspecic de vinculacidn,

cxeepto:

lo.— Lous fidciconisvus couastituidos -a favor el Estado, de ——



los Municipios, de las cnticdades pdblicas, de las ins-—
titucioncs dc bencficencia o de cultura, y de lus le—-—
galnentc incapaccs;

20.— Los fidciconisos, constituidos por un plazo que n. ex-—
ceca e velnticinco aflos y cuyv nancjo c¢sié a cargo do
bancos o institucicnes e crddito legalnente autoriza-—
QOS;

30+= 11l Bicn de Familia.

Art. 140.- Ninguna corporacidn o funcacidén civil o
cclesidstica, cualguicra gque sca su denondnacidn u chjcto,
tendrd capacidad legal para conscrvar cn propicdad o adii-~
nistrar biencs raices, con cxcepeidn e los destinados innme
aiata y aircctancnte al scrvicio u objeto Ce la institucidn.

Art. 141.- La propiuvdad de lus bicncs rafces risti-—
cos nu pudrd scr alquirida por cxbtranjeros cn ecuyos paiscs
de origen no tengan iguales dcrcches 1los salvadoreiios, ex—-—
cepto cuando sc trate de ticrras para cstablceccinmicntos in—-
custrialces.

\ Las conpafiias cxtranjceras y las salvado-
reflas a que aludce ¢l incisv segundo del Art. 17 Ge csta ——-—
Censtitucidn, cstardn sujctaes o csta regla.

Art. 142.- No pudrd crearse ni autorizarsc ningun -

nonopulio a favor de particularcs. La ley podrd ctorgar pri

Corcs Ge industrias. Pueden cstableccerse estancos & Lonopo-—
1lius ¢n favor cel Bstado o dc 1osg Municipios, cuanco cl in-
turdés social asi lo Cenandc.

Titulo X.- ROGIVEN DE DERBCHOS INDIVIDUALES

Arte. 163.—- Tulus lus habitantcs Ce El Salvador tic—-
nen Cerccho a scr probtegicdes cn la conscrvacidn y defensa de
su'vida, honor, libertad, trabajo, propicdad y poscsidn.

: Sc establece la indermizacidn, confornce a
la ley, por Caiius dc cardcter noral.

Art. 164.- Ninguna persona puccc scer privacda e su -
vicda,dc su libertacd, ni de su prepicdad o puscsidn, sin scr
previavcnte oida y veneida en juicio con arrcglo a las leyess
ni pucdc scr cenjuiclada dos veces por la nisma causde

BEs rcconendablic la obra de Andrés Maria Lazcanu y .
"CGonstituciones Politicas Ce Audrica' ‘EBd. Cultural S.A., Lo
Hobana, 1942, Tonw 1 pdg. 197. EL lcctor poudrad cencontrar cn

csta obra una infornacidn sucinta ¢cl contenido de las -cons-—
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~tituciones de lous paiscs ancricanos, cn lo relativo al ccre-

cho dec propicelad. 4asi, c¢l Art. 27 de la Cunstitucién dec Co-

lombia declara gue: "La propicdad c¢s una funcidn social que

iwmplica obligacioncs'; la dGc¢ Cuba quc: "E1 Estadu rcconocc -
la propiclad privaca; ‘pero su uso y cxplotacidn ha de rcali-
zarsce Gc mancra que propenda al biencstar del pucblo cubano'.
Pero no sdlo cn Andérica sc ha nantenido cn las Cons-—
titucionecs, cl precepto de la propicdad cn funcidn sucial, -
nos cacontranos, con quu cn la Censtitucidn del Reich alendn
deceia en su articulo 153: "La propicdad obligas su uso dcbe
al misno ticmpo, scrvir al bicva dc la colcctividad!. Caido
¢l rdéginen fascista, ¢l Lrt. 42 de la Constitucidn de la Re-
publica Co¢ Italia cdeclard: "La propicdad privacda cs reconoci
da y garantizacda por las lcycs que Ccterminan los 1odos de -
aCquirirla, dc gozarla y fija sus linites a objeto dc ascgu-

rar su funcidn sovcial y haccrle accesible a todos".

40.) CONSECUENCIAS DE La FUNCION SOCIAL DE Li PROPIGDAD. LI
MITLCIUNES DEL DOLINIO. En un principic,; cl derccho de pro-—

picdad conferia al propictario la facultad dc usar y abusar
de la cousa; no sdlo pernitia los actus de uso y gocc, Bj. ——
pereibir lus frutos y cuscchas, sino que tanbidén cuantos pla
cicran al ducfio aunque l¢ fucran nocivos, Ej. derribar los -
Arbolcs, las cunsiruccioncs, haccer cxcavacioncs, agotar una
cantcera, ctc.; ci fin, destrulr su propicdad.

Lu quu caracterizd al derecho de propicdad y lc dis-
tinguid dc los Gewnds dercchos realcs fue "la facultad de Cis
poncer de la cusa conswididndola, destruydéndola naterialnente
0 transfornando su substancia; csto c¢s lo quc los antiguos
1llaiaban aBUSUS, palabra quce designaba cl conswio de la cosa,
y no el acto contrario al dercecho", que significa nodcecrna-—-—
nentce.

El atributo caracteristico dc la propicdad, dependia
del ABUSUS, todus los Cends dercchus rcales, auturizaban o —
sus titularcs a gozar d¢ la cosa ajena cn forua nds O 11CN0S
conplcta pero sicinpre con la obligacidn de conscrvar su subs
tancia. Cono Gice nucstro Art. 769 C., definioendo cl usu—-—-
fructo: "c¢s un derccho rcal gue consiste en la facultad de -~
gozar Cc una 032 con cargo dc comscrvar su forna y substan-

cia, y dc restituirla a su duciio¥.

. . 7
Por 1o cxpucsto sc Cceia que la propicdad cra cl nas
P ——————— . e e et e — - - ———a .
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‘ grapde y mds completo de todos los dercchos rcalcs; sin cm—
"~ bargo, poco a poco, cse concepto de la propicdad como derc-—
cho absoluto ¢ ilimitado fue abandonado por la nccesigad de
reglamentarse el uso que los dueflos hacian de sus propicda-
dés; las destrucciones que cllos podian efcctuar, varccic—-—
ron contrarias al aspccto social de la propicdad individual
cuyo objoto cra satisfaccr las nccesidades de los particula
res.

) Desde entonces, ¢l e¢jcercicio material del derecho
de propicdad no cs absoluto y podemos afirmar que cs aqui —
donde-se-comienza a rcconocer. LA RUNCION SOCIAL DE LA PRO--
PTEDAD; ¥y como consccucncia las limitacioncs al derecho de
dominio sc justifican: a) porque el propictario ticne obli-
gacloncs que cmanan de las responsabilidades que lc imponec
su dcrecho, ante cl derccho de los demds; b) porque el objc
to del derecho individual de propicdad consiste en satisfa-—
cer las nccesidadacs particularcs; vy, g) porguc una vcz sa-——
tisfechas las nccesidades particularcs por mcdio del derc-—-
cho de¢ propiedad privada, la propicdad debe de satisfaccer =
las nccecesidades que demende ¢l bicn comin o la uwbilidad pu-
blica.

S¢ ha dicho ligceramentce que ¢l dcrcecho.de propic—-—
dad llcvaba cl germen de su propio y decisivo debilitamicn-
to, desde el momento cen que fuce definido por los cédigos, -
porque desde entonces cstéd afccto sv cjercicio a cumeruvsi-
simas rcstriccioncs o limitacioncs. L§ﬂngdn ac cstas limi
tacioncs las cncontramos en que los cddigos ya venian rcco-—
nocicndo cn forma timida, ¢l principio de la funcidn social
de la propicdad; por 1o guc su.rcconocimicnto cn las Constl
tucioncs Politicas modernas como principio fundamental, vic.
nc a scr una confirmacidén solcmme dc aquella manifcestacidn
timida de los cddigos.

| Las limitacioncs que son consccucncia dcel cjcrci—--
cio del principio de¢ funcidn social de la propicdad, no de-
bilitan ¢l derccho .privado dc propicdad, sino que mas bicn
lc fortalccens pucesto que rcconoccmos ¢l dercecho de todo —-
hombrc & la propicdad privada, cl derccho de todos los honm-
bres al uso dc los bicvncs para vivir como personas humanas;
y csperamos lograr una mcjor distribucidn de la rigucza na-—
cional, sin luchas dc clascs pero si con ¢l sacrificio rc-—-

lativo y temporal de todos y principalmentce dc 10s gquc me—-—
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jor pucden soportarlo cn favor del bicn comun.

Hagamos un poco dc historia:

Bl Art, 568 C. vigente dcfine el derccho de domi--
nio ¢ propicdad como IL DERBCHO DE POSEER BXCLUSIVAMENTE U-
NA COSA Y GOZAR Y DISPONLR DI BLLA SIN FAS LIITACIONES QUL
LAS ESTABLECIDAS POR LA LEY O POR LA VOLUNTAD DEL PROPIETA-
RIO.

51 Art. 596 dec nuestro Cdédigo Civil de 1860 lo de-
finia: EL DOMINIO, QUS SE LLAMA TALBIEN PROPIEDAD, BS EL DBE-
RECHO REAL EN UNA COSA CORPORAT, PARA GOZAR Y DISPONER DE -
ELLA ARBITRARIAMINTE; IO SIENDO CONTRA LY O CONTRA DERLCHO
AJTNO. Esta dcefinicidn es idéntica a la contenida cn el —-—
Art., 582 del Cddigo Chileno. La comisidn rcvisora del pro-
yvecto de nuestro Cédigo de 1860 hizo la obscrvacidn dc gue
s¢ habia seguido el método chileno por scr en rcalidad el -
més complceto.

Bl Art. 582 del C¢dédigo Chileno sc¢ inspird cn ¢l —-
Art. 544 del Cdédigo Trancdés quc definia ¢l derecho de domi-
nio asi: LA PROFIFDAD ES EL DERECHO DE GOZAR Y DISFONZR DE
LAS COSAS DE LA WANSRA MAS ABSOLUTA, SIEMPRE QUE NO SE HAGA
DE ELLAS UN USO PROHIBIDO POR LAS LEYES O POR LOS REGLAITIN -
705 ‘

Analizando los citados articulos 544 del C.C. Fran
cés, 582 C.C. Chileno, idéntico al 596 de nucstro C.C. de -
1860 y 568 de nucstro Cdédige Civil vigente, cncoi“ramcs cn
dichas definiciones, que dcspuds de afirmar que cl propicta
rio podia gozar y disponcr d¢ su propicdad DE LA MANERA MAS
ABSOLUTA (Art. 544 C.C. Francés), gozar o disponer dec ¢lla
ARBITRARTAMENTE (Art. 582 C.C. Chilcno y 596 C.C. nucstro -
de 1860), poseer BXCLUSIVAMSNTE una cosa y gozar vy disponer
de c¢lla” (Art. 568 C.C. nuestro vigente) lo gue venia inter-—
pretandosc como la concesidn del librc uso de la cosa cn ——
forma absoluta; afiadian como para cvitar tal intcrpretacidn,
las mismas definicionces, un scgundo postulado: SIEMPRE QUE
NO SE HAGA DE ELLAS (DE TAS COSAS) UN USO PROHIBIDO POR TAS
LEYES O POR LOS REGLAMENTOS (Art. 544 C.C. Francés), NO -—-
SIENDO CONTRA LA TEY O DER&CHC AJENO (Art. 582 C.C. Chileno
y 596 C.C. nucstro de 1860), SIN IAS LIMITACIONES QUE LAS -
ESTABLECIDAS POR LA LEY Y LA VOLUNTAD DEL PROPIEBTARIO (Art.
568 ¢.C. vigente nucstro).

Bn definitiva, por la forma cn quc aparcce rcdacta
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da la dofinicidn del derccho de dominio o propledad cn nues-—
tro Cédigo Civil y cn los Cddigos que lec han inspirado, sc —
dio margen al ejercicio del principio de funcidn social de —
la propicdad, permiticndo limitar cl derecho de dominio o ——
propicdad, por la lcy y los reglamentbos,

Lo antcrior nos demucstre que sicendo ¢l decrcchoe de

propicdac cxclusivo cn potencia, debe soportar todas las 1i-—

mitacioncs que sc deriven de la cenvivencia social. Las 1i-—

mitacioncs posibles al derccho de propicdad confirman la ——-—
ideca de que este derecho por naturaleza ticne que scer oléstl
coy, cn ¢l sentido de gue la cxclusividad del dominio debe —=
entenderse con rescrvas.  Hoy, a congsccucencia de la evolu——-—
cidn quc he cxperimentado el dcrecho de propicdad, nada cs -
més discutible, rclativo v hasta ilusorio guc ¢l cardcter —-—
absoluto guce se le atribuyd cn su concepeidn cldsica. Orgd-

nicamente lo limita la lcy y ¢l derccho ajeno; dogmdticamen—

te le limita ¢l principio de fpncién zocial dc la propiedad.

51 problera actual scrd ¢l de cstablccer hastd qué
1imite pucde ¢l legislador restringir cl dercecho do propic—--—
dad en cjcrciclo del principio de FUNCION SOCTIAL, dc cste —-
derccho. Crccemos gue ¢l legiglador no debe cxecder dichas —
limitacioncs mds alld de¢ 1o que cxija ¢l bicn comin y la dig
nidad dcl hombre. ©Estos valores deben constlituir ¢l crite—-
rio regulador cn los alcences deliwmitatives del derccho de —
propicdad cn funcidn social. £1 bicn comn y la dignidad --—
del honbre exigen:

10.) Quec sc garantice la oxistencia Gl derecho natural dc -
oropicdad, por cir uno de 1os Gircchos inviolables y sa
gracos del hombre; y

20.) Quc si rceconmoccenos cl decrcecho gue ticence cada hombre a —
la propicdad, y la funcidn sociel de Jsta, se &é oportu
nidad a cada pcrsona de llegar a scr ducilo de una pcquc
fla propicdad privada, con la cual pucda satisfaccr las
nccesidadces mas urgentes suyas v de su familia y le 1li-
bere de la amcnaza de le indigencia cn la vejcez.

Para finalizar cstc capitulo, hablarcmos un poco dc
la cxpropiacidn por causa Go utilidad publica, que ha sido -~
la forma mds genceralizada con cuc se ha venido limitando cl
dominio o propicdad cn virtud al principio de funpién soclal

Aun ¢n ¢l antiguo rlgimen on que sc sostenia la in-

violagbilidad dc la propictaa privada, los particularcs a nc-—
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aude tuvicron que sufrir lo gue cllos llanaban atentado com
tra su dercecho dc propicdad cfectuados por cl poders

Ta decclaracidn de les dcerechos del hombf07 votada
Gel 20 al 26 de Agosto de 1789, por la Asamblca Counstituyen
te, declard Minviolavle y sagrada' o la propicdad privada -
(Art. 17). En comsccucncia, ¢l progictario no pucde sCr —-

despojado o sus biunes sino cuando ¢l interis publico lo -

cvige v sdlo mediantce indcmizacidu. Esta consccucncia dcl

srincipio de la inviolabilidad fuce rocproducida cn ¢l Codig

Civil.

La declaracidn dc 1los derechos del hombre sdélo au-—

torizaba 1n kDrO)laClOﬂ por causa d¢ nccesicad pdblicaa -
sc reconocid que ¢l interds privado debe ceder ante

o1 dnterds pdblico. Bl Cédigo Civil Francdés reproduce la -
idn de la Declaracidn con uva ligero cambio. In su

autoriza la cxpropiacidn por causa dc ubtilidad pi-

ca (cn la Declaracidn decia por causa de necesidad pibli

Pn doctrina la noucidn de ntilidad publica fuc en—-
tendida primere de wan manera restringida; pero con ¢l ticm
po ha sido extendida; sce ha llcecgado o permitir la cxpropia-—
cidn por razoncs C& higicne, viales, cstratdgicas, hidrold-
glcas, e urbanismo y hassa de intoerdés nmerancnte cspiritual
ccaw succde con la rigqueza arqueoldgica.

21 interds pﬁblico funciona no solawmente (omo iimi
te, 81ino cono contenidoe wismo del derccho irndividual, Los
limites impucstos por los fincs ncncionados sc han intensi-
ficado y aunmentado cn la legislacidn de los ditinos aflos, -

ponicnco de relicve ¢l elemento social de la propicdada; no

s¢ trate do desviacionces del principio de la inviolabilicad
el derocho de propicdad, sino que constituyce la caracteris
tica do la funcidn social del doninio y alli sc reflcja la’
profunda transformacidn dcl concepto de propicdad; moderna-
mente se Justifica la expropiacidn por utilidad publica, c¢n
¢l concepto de propicdad cn funcidn social.

n lincas gencrales, se sciialan conw requisitos —-
para procceder a la cxpropiacidn: a) razdn de utilidad publi
ca; b) calificacidn Jv <ona utiiided pdblica; y, ¢) indermi-
zacidn previa al mnropiclhario

1 Art. 128 e nucatra Constitucidn Politica facul

ta la cxpropiacidn por cavsa de utilldad publica o de inte-
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rés social, legalmentce comprobados y previa una justa inden
nizacidén. Cuando la cxpropiacidn sca notivada por nccesida
dus provenientes de guerra o de calamidad publica, y cuando
tenga por objeto el aprovisionamicnto de aguas o de cnergia
cldéctrica, o la construccidén de vivicendas o dc¢ carrcteras,

la indermizacidén podrd no scr previa.



CON.CL-USIOIND S -

De acucrdo al plan de cxposicidn scguido en cste -
trabajo vy que hcmos scilalado desde ¢l principlo, on nucstras
palabras dc introduccidn, toca finalmentc hacer una sintcsis
de nucsbra posicidn y algunas sugerencias o recomendacioncs;
la mayor partc dc cstas han sido inspiradas cn cl cjemplo Go

otros paiscs.

10.) NEBCESIDAD LE QU SUBSISTA Li PRCPIEDAD INDIVIDUAL BN -
FUNCION SOCIAL.

En nucstro scntir, para guc sc rcecalicen 1los anhclos

de justicia social, cn bivn de le socicdad. Reconocemos ¢l
- . . 7

derccho de cada hombre a la propicdad nrivada y la funcidn -~

social ¢c¢ dsta.

20.) URGUNCIA DB UN PROGRAIL. DE FUNCION SOCIAL DE La FPROPIE-
DAD I EL SALVADOR.

Goro nucstra Constitucidn Politvica "GARANTIZA LA LT
BERTAD sCOWOLICA EIT 1O QUE NO S OPONGA Al IITIEReS SOCIAL";
vy "RECONOCE Y GARANTIZA LA PROPIEDAD PRIVADA il FUNCIOH SO-
CIAL" (Arts. 136 y 137), urge la promulgacidn de la legisla-
cidén scecundaria y adccuada que venga o dar vida cfectiva a -
cetos fundanmcentalces principics, para rcolizar ordenadancnte
v sin luchas dc clascs, una nejor v mds justa dislribucidn -
de la riqueza, mediante un conscicnte progreana do funcidn B0
cial dc la propicdacd.

Para 1llcgoar a cste fin, no 56lo nccesitanos la pro-
nulgacidn de leyes protectoras de 1os infcroscs sceclalcs y —
ccondriicos de tocdos lous habitantus. sino que conoccer plena-—-
nente losg problemas de nucstra realidoad nacional, dc cardce—-—
ber ccondmico-social; tammbidn dcbe preceder a Gicha logis—
lacidn, un cstudio scrio de los misnos, tomando cn cucnta —-—
los puntos de vista personalcs y naclonales, para que no Ifra
casc ¢l programa dcbido a los recajustes gue origina toda ne-—
¢ida ccondmica-social., Bl plantcamicnto y cstudio de los —-
problemas debe cfectuarse tanto por los particularcs COo —-
por cl Bstado para resolverlos cn mutua arnonia y cn la me——

jor forma posiblc, de acucrdo con nuestra ccononia nacionale
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) ALGUNAS IDBEAS TEHDIENTLS A DAR VIDA AL PRINCIPIO D& -
FUNCION SOCIAL DB LA PROPIEDAD.

Reforma agraria.

Reparto de utilicadcs cntre los trabajadores de la cri——
prcsa. Ya cxisten, c¢n nucstro pails,-varias cnprcsas ——
guc voluntariamente cstdn otorgando ceste beneficio a ——
sus trabajacdores; aplaudinos cntusiastamcnte ecsa inicia
tiva.

cjoras a los contratos dc trabajo; 1o gue pucde redu——
cirsc & suavizar cl contrato dcu trabajo con clcrmentos -
el contrato de socicdad (el trabajador debe considerar
sc cuno ¢l soclo 1ncustrial, guc contempla la lcgisla—-—
cidn civil). DBsto correspondc ncjor a la concicncia —-—
quc ticne hoy la clasc ovbrera de su dignidad y responsa
bilicad. Capitalistas y trabajadorces concurrcen a la —-—
misna obra humana; ¢l obrero sc intcrcsaria nds por cl
crceimicento y prosperidad do la cuapresa, pucsto que sc-
ria colaberador y parte cscncial de la nisna.
Mantenimicento de los salarivs uinimos; porguc son con—-
quistas logradas dc la clasc trabajadora y suprinirlas
scria retroccder cultural y soccialmentc.

Ampliacidn del rdégimen de seguridad social, para favore
cer al mayor nunero posible de personas ¢ cscasos re—-—
cursos ccondnicos.

Anpliccidn de les programas de adjudicacidn de pequefias
propicdadcs rurales, ncdiante ¢l Instituto dc¢ Coloniza-—
cidén Rural.

Intensificacidn dc las adjudicacionces Ge viviendas por
cl Instituto dc Vivicnaa Urbana.

Crecacidn de un imnpuesto para las personas solteras O —-—
quc carccen (¢ hijos legitinmos, ilegitinos o natluralces,
para dar subsidios a lag fanilias con nwicrosos hijos o
a las nadrces abandenadas con hijus de padres acsconoci-
dose

Bximir de impucstos municipales y de nmatricula dc coner
cio a las pcquelflas cnpresas y cspeclalnente a las de ca
rdeter familiar o dondstico. Bj. pulperias, sastrerias,
ctce

Crcacidn de un inpucsto o contribucidn para los propic-—

tarios guc sc bencefician con ia construccidn de nucvas
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obras publicas. Bj. carrctcras, urbanizaciones, ctc.
Inpucsto progresivo mayor sobre la renta de grandes ca-
pitalcs; para poder cximir cc cste inpucsto a las ren—-
tas de los pcguedlios capitales cn una cuantia mayor que
la actualnente exenta; tonando cn cucnta cl nivel de vi
da actual y cl poder adguisitivo de la moncda. i
ayor inpucsto dc importacidn sobre articulovs suntbuosos
o Gc¢ lujo, para pcder cxirmir dc ¢sce lnpucsto a los ar—--
ticulos de primera ncccsidad.

Revisidn a las tablas de inpucsto de vialidad.

Revisidn de las tablas de impucstes de sucesioncs y Co—
Nnacioncs.

Seria idcal gue ¢l impucste sc tasara no cn rela--—
cidén al monto de la herencia 0 donacidn, sino que on re
lecidn al nunero de personas Tavorccidas por la hercn—-
cia o donacidnj; dc mancra que si por c¢joemplo, repartido
cl total ontre los varios hercderos o dconatariocs, lc —-—
llegara a corrcsponder a cada uno (14.,000.00, todos que-
daron cxentos dcl impucsto porguc dste cs ¢l mdxino pa-—
ra lograr la cxencidn. Considero tambidn que c¢s ticrpo
de auncntar cste mdxino, atendiendo ¢l nivel de vida y
¢l pocer adguisitivo de la noncdas
Solucionar el problcne de la cvasgidn de los impucstos -
de renta y vialidad, dada la inportancia que hoy dia —-—
ticne la nateric tributaria con las proycccioncs ccondni
co-svciales. Lo cvasidn ilcgel consiste cn omitir ¢l =
pago el inpuesto nediante actos ilegalces, ¢ sea accio-—
ncs y omisionces pronibidoas por 1o lcy, y pucde asunir -
dos formas: ¢l contrabando y ¢l fraude fiscal; intcresa
sobremancra cste Ultino que consiste en la ocultacidn -
del hecho gencrador del crédite fiscal, o ncjor dicho -
cn la ocultacidn de la basc iaponible: porque ¢l Estado
ceja de perciblr cnorics cantidades de dincero por la c-
vasidn de inpucstos, que deben scer destinadas cn la sa-
tisfaccidn de las nccesicades publicas, ncdiante la ac—
tuacidn administrativa del Estado.

Bstudio y svlucioncs practicas a los problcemas origina-—
Gos de los llanados ARREIDAMIENTOS CON PROLIESA DE VENTA.
El idecal scria guc desaparccicran ¢stos y sce fonentara
cn su lugar cl CONTRATO DE VINTA A PLAZOS,
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Mo podcemos ocultar que rmchas de las cupresas de
LOTIFICACIONES, quc contratan con pcrsonas de ¢scasos re-—
cursos ccondmicos y Gt poca cultura, han cometido abusos
que ya c¢s ticnpo de cevitar. Talcs crnpresas despuds de ha-
ber recibido ¢l pago completo del arrcndanicnto con prone-—
sa dc¢ venta, y llcgado cl momento de celcbrar la venta, sc
nicgan a otvrgar las respectivas cscrituras o cstan imposi

bilitacas dc¢ hacerlo porque ya han vendido & terceros ¢l -

inmucble lotificade y traspasado en legal formae en ¢l Re——

-

gistro d¢ la Propiccad o porgue 1o han grovado con fucrtes
hipotccas que ya no pucden cancelar. Tambidn ha ocurrido,
guc c¢cn la vigencla del arrcendanticnto con promcsa de venta,
sc ocultan para haocer lncurrir en nera al arrcendatario con

e L

lo cual sc cxtinguce ¢l cuntrate ¥y caduca la promesa de ven

£

ta gceneraluente cuando ya falta poco ticmpo para aque el a-—

rrendatario termine de pagar y como cste generalmente 1gno
ra que pucde hacer el pago por consignacidn,; picerde su lo-

te y lo pagado, sin poder detfenderse en alguna forma.

Una forma de garantizar a cstos fuvuros propicta-
rios seria obligando al arrcndante (lotificador) a mante—-
ner libre de gravamen cada lote durante la vigencia del —--
arrendamiento con promesa de venta ¢ inscribir este contra
to, ¢n cl Registro de la Propiedad para que surta efcecctos
contra terceros, porque la realiaad Ccs gque no se acostum—-—
bra la inscripcidn de cesta clasce de contratos,

Creo que asi como sc ha llcgado a permitinr la reu

nidén de inmuebles cn ¢l Registro, debe permitirse la scpa-

racidn de cada lote desde el momento de gque ha sido aproba

da una lotificacidn; de mancra guc desde esc momento el 1o
tificador estaria obligado & ingscribir cada lotc por scpa-
rado, aun antes dc ceclebrarse los respectivos contratos de

arrcndamicnto con promesa dc ventaa





