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"El._DOMINIO PUSLICO"
CAPITULO I

I - DEL _DOMIMIO PUBLICO DEL ESTADO

a) COHCEPTO Y DEFINICION:

Una de los actividades esencioles del Estado es la Administracién,
mediante la cual satisface de un modo concreto permanente y conti---
nuo, las necesidades pGblicas; los servicios puUblicos son los instry
mentos cue la Administracidn, considerada orgdénicomente, se vale pa-
ra cumplir sus fines y uno de los elementos del servicio pdblico es-
t4 constituido por el conjunto de bienes o recursos que debe serle g
signado para satisfoccidn de lo necesidad pdblica correspondiente.
Para administrer pues, el Estado necesita bienes; oln mds, los nece-
sita para promover el bien comin, que resume todos sus fines y su ac
tividad.

En cuanto el Estado tiene el dominio de ciertos bienes para el lo
gro de sus fines propios, se reconocen para su regulacién juridica
determinados principios y normas de derecho péblico, que interesen
especialmente al Derecho Administrativo. Asi hay bienes que pertene
cen al Estado como tal, patrimonio que algunos llaman dominicalidad
plblica o bienes demgniales, pero cuya denominacién mdés corriente -
es la de dominio pédblico del Estado y hay otros bienes cue al Esto-

do pertenecen en cuanto sujeto de derechos patrimoniales, como Fis-
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co, bienes que algunos llaman patrimoniales o dominio patrimoniel del
Estodo, pero cuya denominocién més corriente es la de dominio privado
del Estado; a los primeros se les llamo también bienes nacionales de

uso piUblico y o los segundos, bienes fiscales.

Entendemos pues, por dominio pdblico "el conjunto de bienes afec
tados al uso directo de la colectividad, referidos a una entidad ad-
ministrativa de base territoriel y destinadas al usc pdblico de los
administrados y que no son susceptibles por lo tanto, de apropiacidn
privada®.

(1)

“ Forman pues, los bienes del dominio plUblico los cue son desti-=
nados ol uso pGblico; a los demds bienes los comprender en el domi-
nio privado del Estado, o sec aguellos bienes que pertenecen al Esto

do pero cue no estdén destinados al uso comin o pdblico.

b) CARACTERES DEL DOWINIO PUBLICO:

Los bienes que forman el dominio piblico tienen, en razén de su
naturaleza y destino, caracteres juridicos particulares, de entre los
cuales es lo esencial que estén fuera del Comercio y de ello se deri
van las notas de: la inclienabilidad y la imprescriptibilidad; de és
tos derivan otras relaciones y modolidodes juridicas que también defi
nen al dominio pdblico y lo diferencién del dominio patrimonial del
Estado, cualquiere sea su clase.

éi) Rafoel Bielsa (Derecho Administrativo)
apitulo Unico Pag. 1 y 2.
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1) INALIENABILIDAD: El propio destino de laos cosas piiblicas no permite

sue éstos estén en poder del particular o de la persona privada, cue
dispondria de éllas segln sus poarticulores intereses; en consecuenciga,
esas cosas estdn juridicomente sustraidas del comercio ordinario del -
derecho privado.

Las cosas que constituyen el dominio pGblico, son destinadas al
uso pUblico permanente, pero pueden ser objeto de relaciones juridi-
cas que generen o impligquen hechos compatibles con la noturaleza y ==
destino de la cosa; es decir, las cosas de dominio plblico estén fue-
ra del comercio respecto de la ley civil, substroido al comercio ju--
ridico. Pero las cosas de dominio piblico, son susceptibles no sélo
de utilizacidn colec?ivo, sino también de U@i;izocién inéividuol,
sea por medio del ggfgiso, sea por medio de cgggg§i6no

De éste corécter de inalienabilidad de los bienes que forman el

dominio pdblico, derivan varies consecuencias, tales como: las cosas

de dominio pUblico no son susceptibles de ser hipotecadas, pues la -

ripoteca es un principio de enajenacidén y un derecho que permite al
acreedor hacer vender la cosa hipotecada, por falta de pago de la -
deuda, por lo cue no puede establecerse sobre los bienes inmuebles
de dominio pdblico ya que éstos son inalienables. Ademés la hipoteca
implica una limitacidn en la libre disponibilidad de la cosa y ésto

iria en contra del destino del bien de dominio pldblico;también las
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i
v -

Y

W

cosas que componen el dominio plUblico no pueden embargarse, ya que el
emborgo implica tombién una limitacidn muy amplia a lo libre disponi-
bilidad de las cosas y ademds ol llegar el bien o subasta hobria ena-
jenacidén de la misma, lo que irie en contra del principio de inalieng
bilidad de las cosas de dominio pdblico; los bienes de dominio pUbli-

co no pueden ser susceptibles de expropiacién, yo que la expropiacidn

constituye lo tronsferencia de lo propiedad de wn patrimonio a otro,
es decir uno enajenacidn, lo cwual hemos visie cue va contra el prin-

cipio que se ha relacionado anteriormente y ademds la expropiacidn -

I

/’/u

minio poOblico sirven paro esa misma finalidad, no tendria razdn de --
ser la expropiacidn; otrao carccteristica de los bienes de dominio pé-
blico es la publicidad posesoria, la cwal significa en primer lugar
que el titulor de estos bienes no necesita utilizar, como regla ge-
neral, el sistema de garantios que supone la inscripcidn en el Regis
tro de la Propiedad; asi como tombién la posesidn administrotiva, -
puede inferirse de la inclusidn de un bien en wun catdlogo adminise—-
trativo. Estas notas no son sin embargo, aplicables de idéntica ma-
nera o todos los bienes demaniales, por lo que se confirma unea escg
la de demanialidad. Cobe preguntarse con lo manifestado con respec-

to a esta caracteristica, si nos encontramos ante un caso de imposi-

ey . .. . .
bilidad de inscripcidn o simplemente de no necesariedad; ocul no co-
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be hacer una ofirmacidn categdrica nue prescinda de matices; habria
imposibilidad pora el caso por ejemplo de las carreteras, de lo zo-
na maritimo cerrestre (pues o nadie se le ocurriria pensar en regis
trar estos bienes), la solucidn es distinto cuando se trata de bienes
de entidades administrativas cuya calificacién juridica sélo depende
del hecho de que estén afectos a un servicio; también es caracteris-

tica de los bienes de dominio péblicdkla facultod de deslinde;las fa

cultades ejecutorias atribuidas de forma genérice ¢ la Administracidnm
postulan, en materia de dominio pGblico, el reconocimiento de la facul
tad de deslinde; méxime cuando esta facultad se reconoce incluso con
respecto a los bienes patrimoniales. Aparte de este fundamento gené-
rico, se trata de una facultad repetidamente sancionada por nuestras
leyes administrotives especiales: por ejemplo, en relacién con la zo
na maritimo-terrestre y playa, aguas péblicas etec.... El deslinde =
es una operacidén cue materiolizo o determina la extensidn de una --
propiedad administrativa y en este sentido, es exacto decir que la
prejuzga. llo obstante, ni lo decloracidn de deslinde, ni el hecho ma-
terial del omojonamiento cue por su consecuencia se realice, tienen
efectos juridicos en cuanto al verdadero alconce de la propiedad,la
controvérsiq sobre la cual ha de ser decidida por los Tribunales de
Justicia. El verdadero efecto de la aprobacidn administrotiva de un

deslinde consiste, por tanto, en declarar como cardcter definitive
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un estado posesorio, a reserva de lo oue resulte del juicio decla-
rativo ordinario de propiedad. Esto determina la peculiar situge-
cidn, desde el punte de vista de la defensa de sus derechos, en -
que se encuentran los particulares respecto de estos actos adminis

trativos; y por $ltimo, otra coracteristica de los bienes de domi-

nio po¥blico es lcgéotestod sancionadora/ounque no es yna consecuan
cia de la inalienchilidad, si es un cardcter peculiar de este tipo
de bienes,\gohsi§te en cue para la conservacidn del dominio pobli-
co se reconoce a la administracidn una potestad sancionadora cue -
el Derecho Administrativo Francés Cldsico conoce con el nombre de
"police de lo voirie", entendiendo por tal "un conjunto de reglas
penales relativas o las vias de comunicacidém y o las riberas del
mor, asi como a ciertas materias asimiladas. " La potestad sancio
nadorq cue a la odministracién se otorge puede referirse a cual-
guier dependencia del dominic y su fundamento no estd en el poder
general de policie como en la accidn de oficio aplicada a le espe
ciol situacién juridica que ostento como titular de los bienes del
dominio pidblico, cuya integridad y permonencia en su afectacidn le

estd encomendada.

2> IMPRESCRIPTIBILIDAD: Este cardcter de imprescriptibilidad de

las cosas de dominic piiblico, es una consecuencia de la inaliena-

hilidod de las mismas, puesto que por lo prescripcidén se adguiere



el dominic de las cosas, por lo ocupacidn mds o menos larca y no
interrvmpido de los mismas y si ésto operara en los bienes de do
minio piblico, tendriamos cwe éstas cambiorian de duefio, es decir,
nabria transferencia de dominio, lo cual no opera en los bienes
de dominio pdblicc por su cardcter de inalienables.

c) WATURALEZA JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO:

Se discute la idea de si el dominio pdblico constituye o no -
una verdadera propiedad. Antiguamente lo negaron estimando que -
"propiedad piblica" es uno "imposibilidad juridica". No existe -
otra propiedad que la propiedad civil, la cual es le dnica que
reviste los atributos de una verdadera propiedad.

Esto negacidn se apoyabo en el hecho de cue los bienes de do-
minio plblico se identificaban con acuéllos cue no eran suscepti-
bles de apropiacidn y cue se usoban por todos. Asi decia Proudion
sue dominio pdblico "es el poder de seguir y administror los cosas
cue por ministerio de ley estén destinadas al uso de todes y cuyn
crepiedad a nadie pertenece ™ (2)° Para quienes sostienen esta -
tecria, el Estado sélo posee sobre los bienes de dominio pdblico,
un poder de custodia, de vigilancia, de policio; pero no el de
usar y disponer. El uso corresponde al pdblico y no al Estado,

los frutos no existen en la moyor parte de los casos y la facul-



tad de disponer estd excluida por el principio de la ilanielabilie
dad del domirio pdblico.

Gascdn y Harin son de lo opinidn que los bienes de dominio pd-
blicc estén colocados bajo la autoridad exclusiva del Estado, pero
que el uso de los mismos, la verdadera utilizacidn del dominio, en
noda semejo al wse y utilidad de las cosas de dereche privodo. El
Estado no utilizo directamente en provecho personal la cosa nuc -
estd afecta o un servicio plOblico y mds aue un derecho de duefio,
ejercita accidn de poder plblice, funcidn de policia de reglamen-
tacidn juridica,

La doctrina mds cowmin es lo cue reconoce como verdodera pro-
piedad el dominio pGblico. La propiedad es un vinculo entre una
perscna y la cosa que crea entre ombas una relacidn de dominio,
originancdo a Tavor del tituler un poder juridico respecto a tex
ceros. La relacidn que noce del dominio pdblico es idéntica ol
de la propiedad privoda. fobre el dominio pdblico ejerce el Es-
tado un dominio de patrimonialidad, o diferencia del derecho --
qgue le corresponde sobre lao totalidad del territorio, considerg
do en su ccnjunto, gue es de mera soberania.

El dominio piéblico conlleva el sefiorio del Estado sobre los
bienes que lo componen, en el uso y en el goce de los mismos, -
teniendo ademds le facultad de defender dichos bienes frente a

(2; Carlos Gercio Oviedo-Derechio Administrative
Pac. £57 Tomo 1.

w
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cuglouiero cue perturbe lo posesidn o goce los mismos; aunqgue si
bien es cierto el dominio plblico tieme ciertos caracteres cve -
lo diferencion de leo propiedad privada, por ejemplo, el hecho de
detfender lo tosa en el Dereciio Privado se desarrolla en condicio

.

nes ae iguoaldad juridico y sdlomente o travez de la accidn judi-

€

cial, en el Dereche Piklico se octba o travez dé imperic y de PO
licia,

Nuestreo Cédigo Civil en el Art. £68 define el dominio o pro--
piedad como "el derecho de poseer exclusivamente une cosa y dis-
ponexr de ella, sin mds limitociones cue las establecidas por la
ley o por la voluntad del propietorio™; y ademés el Art. 571 del
mismo Cédigo expresa: "gue son bienes nacionoles aquéllos cuyo -
dominio pertenece o la nacidn toda", distinguiendo entre los --
bienes nacionales de uso pdblico y los bienes fiscoles, los cua-
les veremos mds odelante; pero si reconocen un verdadero dereche
de propiedad, ‘en mi criterio, de los bienes de dominio pdblico.

d) BIENES QUE FORMAN EL DOMINIO PUBLICO:

Lo doctring de lo demonielidad sélo incluye, en sus comienzos,
entre las dependencias del dominic pdblico las “porciones del te
rritoric nocionel"™. Esto tuvo su origen en el Cédigo Civil Fren-
cés y de acuerdo con dicha doctrina, se negabo el carécter de --

bienes de dominio plblico a los edificios y a los bienes muebles,



Estc criterio hobio de superarse radiceolmente al ser aceptado
el criteric de la ofectocidn como tipico de la demonialidad;pues
no sdlo porciones de territorio, sino edificios y cosas muekles
pueden sexr destinadas ol vso piblico o ol mantenimiento de wn -
servicio publico, por ejemplo los edificios destinados a escue~
las nacicncles; hospitales, museos, etn...., ademés son bienes
demanicles los edificios propiedad del Estodo en los oue se alo-
jar drganos del mismo.

o obstante lo primeromente citado con respectc a los bienes

muebles, o le larae del sigle XIX se abrid poso en Francio la
opinidn de que ciertes bienes muecbles (objetos de arte, docu=

]
b

mentos, recuerdos histdricos....) habiarn de gozor de la pro-

teccidn cwe supone el récimen juridico del dominio pdblico.

Se chocaiza zon el escollo del Cédivo de hapeledn pero la ju-
risprudencia encontrd los argumentos suficientes para cbviarle,
imponiendo la tesis del cardcter inalienoble e imprescriptible
de tales bienes.

Ballbé ha defendido la posibilidad del dominio piblico mueble
afirmando que "la conexién zon el interds plblico es, si cabe,
moyor en los bienes muebles que en los inmuchles, pues si es -
susceptible de sustitucidm por otro el immucble soporte del sex

v

vicilo,no ocurre otro taonto con los numerosos objetos muebles,
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cuyo valor rodica intronsferiblemente en éllos; el peligro de su ina-
lienabilidad y prescriptibilidad ocasionaria un dafic muy superior al
gue se originase por lo de los inmuebles". (3)

Hoy autores que sostienen el criterio de admitir como objeto del
dominioc pOblicc las cosas incorporeoles, pero la verdad es que no se -
advierten rozones definitivas de tipo préctico ave hagan indispensa-
ble en estos casos la utilizacidn del régimen del dominio pdblico.la
nroteccidn del interds pdblico en estos casos puede lograrse medianie
otras téecnicos odministrativas como, por ejemplo, le policiel. Por lo
que se refiere al dinero, tampoco resulta aplicable la nocidn del do-

minio piblico.,

(3} Fernando Gorrido Fallo, Tratado de Derecho Administrativo,
Volumen TII, pag. .4

°
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CAPITULO 11

AFECTACION Y DESAFECTACION;*
(Creacidn y extincidn del Dominio PGblico)

I- AFECTACION:

o) HOCION CONCEPTUAL, - TERMIFOLOGIA: La cfectociéﬁceﬁ el hecho

c0.1la marifestacidn de veluntad del poder pdblico, en cuya virtud la

cosa cveda incorporada al uso y goce de la comunidad (<) Pora nue =

se tengo por operada lo afectocidr y ésta surta efectos juridicos,
es indispensable el cumplimiento de determinados reruisitos de tol
manera cue la afectacidn puede consistir en wr "heche™ o en una'mno-
nifestacidn de voluntad"del poder pdblico.

Bistinguidos tratadistos, al dar la nocidn conceptual de atec-
tacién, sélomente lo refieren a "unao manifestacidn de voluntad" --

, . N e s ' , .
del poder piblico (%) La Corte Supreme de Justicia de la Repiblica
de Argentina, al dor la nocidnm antes expresada, sdélamente la vincy
P v A

loa o vna "manifestacidn de voluntod" del poder pdblico; pero la o=
pinidn de este alto Tribunaol odmite discusidn, pues de otros pronun
ciomientos suyos resulta que también acepto aue la afectocidn cone-
sista en "hechos" del poder péblico; asi, ha expresado cue las vias
de comunicacidn, cuando han sido incorporadas al uso y goce comdn -
con el osentimiento de las autoridades y de los propietarios desde
g . - . - 3 . o 7 A * i
tiempo inmemorial, se convierten en bienes del dominio piblico, o
(4) En sentide concordante:; Mourion, pégina .20,
(2 ) Villecas Sasavilbazo, Tomo IV, pé

PN

NI

[
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ciendo notor gue el "osentimiente" de las cutoridades, o sue hace
referencic este altic Tribunal, sélomente se traducic en "hechos"
lo cual se comprueba con los antecedentes relatados en las mencig
nadas sentencias.

En la Repdblica de Froncio se vtilizan los términos "afece-
tatidn" y "désaffectation” y, tambidn, "classement" y "dicla=ee--
ssement”., Los dos primeros referidos a los bienes noturales en tan-
te que los dos Ultimos se los vincula a los bienes "artificiales™,
(&).

Nosotros nemos tomado del francés, el vocablo "afectacidn", -
no obstante ello, este vocaeblo ireduce la idea aue se desea ex--
presar, Pero el téruino propio no es "afectacidn™ sino "consgew=-
gracidén®™ (¥}, palabro utilizoda en numerosas sentencias por lo -
Corte Suprema de Justicia de Argentina.

. b)iloturaleza Juridica: En doctring se discute cuol es la rna-

turaleza juridica de la efectasidn.

May@r estimo que lo afectacidn es un acto de volunmtad, perte-
neciente o la esfero de la Administracidn Piblica, perc gue no -
constituye un acto administrativo, porque no determina relacio--
nes entre el ciudodono y el poder péblico. Segln Mayer pues, --

() Haurion, péginas «20-.30

(7) barienhoff, Miguel S. Trotado del dominio péblico-pag.l52
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oquélla no hace més gue crear una situacidn de lo que resultoré
esas relociones,

Hauriou considera que lo afectacidn es el hecho cue deter- -
mina lo vtilizacidn de la cosa o un fin publico; hecho aue resule
ta tanto de acontecimientc moteriales combinados con declaraciones
administrativas, como de declarocicnes administrotivos exclusivoe-
mente, (L)

Forsthotf? consideras a la ofectocidn como wn acto juridico, -

con etectos especificos y de amplio alcance; perc o su entender

se diferencia de los acios administrativos en el sentido wsval,

i~

joreue carece de destinotario.

Villeros Gasavilbaso, distinguido entre los actos de afec-
tocidn de los bienes "noturoles" y de los bienes "artificiales™,
juzyao que_la naturaleze juridica de la afectacidn o consogroacidn
es la correspondiente a la de los actos legislotivos o adminisee
trativos, segin se trate de bienes plblicos noturcles ¢ artifi--
ciales, respectivomente. (9}

Es evidente gue parc determinar le naturaleza de la afecta=-
cidén hoy que distinguir entre bienes declorodos pdblicos en su
estadc notureal y bienes declorados pdblicos pero cuya evacidn o

existencio depende de un heche humano,

Lo autoridad competente pora establecer el cardeter pdblico

. i . 2.2 ?,3:«
v} Faurion, poging oZi
() Villegas Basavilbaso, Towo IV,pdginas 321-323.
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derun hien, sea éste naturol o artificiel, es el Estado, a traver
de wuna ley, por cuante ello implica legislor sobre una cuwestidn
substantiva o de fondo: lo atinente @ la noturaleza o condicidn
juridica de las cosas. Lo efeciccidn surge del propio acto ~ue

establece el cardcter dominmial del bien, © seq surge de la res--

.

pectiva loy cstatal; en esa claszs de bienes, la atribucidne del co
vbcter pdblice vale automdtica afectecidn. Trétase de uno ofecta-
cidn "ministeric legis". Las cosas caombian respecto a los bienes
del dominioc pdblico Tartificel®, lo focultad de creor tales bie-
nes en local o provincial, consecuentemente, la ofectacidn de -
los bienes que integraon el dominio pdblico artificial es wna fo-
cultad local ¢ provincial y ello puede efectuarse por ley o por ac
to adminisirative fundaodo en ley y adn por acte administrativo qu

-

ténomo, de tal manera wue, trotdndose de bienes artificiales, la

autorided administrativa "creo" el bien, lo destino ol fin pre--

visto, lo que implica "afectacidn". En comsecuencia, la alectige=-

° 7

cién debe efectuorse por ley nacional, si se trata dc bienes na-
turales o por actc administrativo, si se trato de bienes ortifi-
ciales.,

(133

La ofectocidn también puede resultar de wun"hecho" de la Ad-

ministracidn, en tal caso ha de trotarse de bienes artificiales.

X De manera que la ofectacidén puede efectuarse por ley, pozx
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acto administrativo o por hechos de la administrocidn. Esto es fun-
damental parae determinar lo naturaleza juridico de la ofectacidn,ng

turalezo que no es otra que la de un octo legislativo,-la de wn ac=

to administrativo o la de un hecho juridico, segin los caosos.

%%\c) CORSECUENCIAS JURIDICAS: de la afectacidén derivea una consee

cuencia juridica primordiol: el bien o cosa, desde ese momento, que—

[

ca =

dg efectivamente incorperado al domimio pdblico y sometido o lo
principios que rigen dicha institucidn. Solamente después de lu afes
tacidén o consagracidn al uso y goce de la comunidad, la cosa gqueda
regida por el derecho pdblice como deperndencia dominial.

ch) AFECTACION YV ASIGIACIOH DEL CARACTER PUBLICO DE 105 DIEHES.

DIFEREICIAT: o se debe confundir lo "asignacién del cordcter phe-

blico™ a un bien, con la "avectacidn" del domimio ol dominic pie-
blico. Sonm cuestiones distintas.
% La asignacidn del cardcter pdblico ¢ una cosa, significa sdla-
mente estoblecer que dicha cosa tendrd calidad dominial, como ine
tegrante o dependiente del dominio piOblico.
¥ La afectacidn en cembic, significa que wn bien declorodo domi-
nial quede efectivamente incorporado ol wso p¥blico.

Por ejemplo cuondo se le asigna cordcter dominial a los calles,
significo asignarle cordcter pdblico o una cosa, loamlle en este
caso, por tanto, todas las calles construidas o a comstruirse tie

nen cardcter piblico, Pero para nue une calle que se construya =



cuede sometida al rérimen del dominio pdblico, es indispensable

cue dichio calle cuede "efectivamente”

esto Ulti

imo se obhtienc mediante la

litrada al uso pdblico y

o

"ofectocidn, que es el hecho o

la manifestacidn de voluntad del poder péblico, em cuya virtud

la cosa queda incorperada al uso y coce

de la comunidad.

De tol manera, gue una cosa es lao afectacidn el wso plbli-

co y otra cosa muy distinte lo otribueidn del carédecter pidblico

tde los bienes.

La cabidad "notural® o Martifi

ial" del bien declaraode pid-

blico por el legislador, incide fundamentalmente en lo relacio-

nado con la afectasidn, pues ésto se operc en formo distinta

segUn se trote de una o de 0ira especie de bhienes.

d JAUTORIDAD CONPETELTE PARA AFECTAR O CONSAGRAR LAS COSAS

I K 4
AL 150 PIBLICO: Para resolver que ou

toridad es competente pora

atectar los cosas al dominio pdblico es fundomental distincuir

entre bilenes pertenecientes al domin

dominio pdblicoe “artificial®™,

io pdbliczo "natural" y al
/‘ R 371/1'/614 -
/ - ( P /&1’
Z1 ﬁ’

El Estodo mediante leyes establece cuales son los bienes -

péblicos y al

el dominio piblice natural, sinc tam

RYimeros

son declarados péblicos con

nacerlo ne sélamente contempla los cue integran

bidn el agrtificial,.- Los -

sideréndolos en el estado
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en gue la noturelo los representa
cregdos por a2l poder pdblico.

3

Corn vespecic a los bienss péhlicos sue integran el dominic na-

avectacidn al wvso pdblico, es desir, lo otribusidn del cardeter -
péblive vele, outemdtica aofectocidn. Dada la notureleza de tales
bienes, ne se venuierc asto odministrotive elgune que complemente,
intecre o actunlice la ley.- Se trota de wno ofectocidnm ministerio

lepis, rue so produce simultdneamente con lo dezlargcidn del carde

ter plblico o privaedo o las cosas, es exclusiva del Estada, vo de
suye wue lo avoactacidn de los bienes integrontes del dowinio pid-
blico naturnl, es tambiédn faculiod exzlusive del Estado, desde

mue, en este zasc, lo afectaczidn es comsecwencia de la atribu=-

v Las cosas combian respecto o los bienes que Torman el domi--

>

blive ortificiel, Yo onteriormente liemos visto, nue ung

cosa cs la deslacacidn del zardnter o»dblinco o privade de los

bieries y otra cosg muy distinia es la afectocidn de los mismos

blice "notural®™, dede le neturaleza o Indele del

bier, la decleoracidn de su cardciexr pdblico impligue s

l’:‘
#
}u—l
o
[N
3
la

mente su ofestocidn ol uso pdblico. Distinto ocurre respestio o
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las cosas plblicas "artificiales", lo afectocidén de 8stos se reali-
za mediante la "creacidn" del respectivo bien (calle, plaza, cemen-
terio, etc...) La facultod de crear tales bienes es, por principic,
local o municipol; pertenece o lo soberania reservada de los muni-
cipios. En consecuencia, lo afectacidén de los bienes gue integran
el dominio pdblico artificial es, por principio, facultod local o
municipal; de modo que lo cutoridod local crea, el bien y lo des-
tina al fin previsto, lo cue implicao afectacidn, pero su condicidn
juridica de bien poblico derivard de lo dispuesto por el legislador
estatal.,

e) FORMAS DE LA AFECTACIOI': Como hemos visio anteriormente,

™,
\

! ., .
la afectacidn puede resultar de una ley, de un octc administra-

=
N

tivo o de hechos; toles formas o modos de operarse la afecto--
cidén o consagracidm, vincllanse a lo divisidn de los bienes pd-
blicos en naturales y artificiales.

Mientros los bienes pldblicos naturcles sélamente pueden afeg
tarse por ley, los bienes piblicos ortificiales pueden también ¢
fectarse por actos administrativos o por hechos.

Ya hemos visto que, respectc o los bienes pfdblicos gue inte-

gran ¢l dominic llamodo natural, lo propie circunstancia de asig-

narles cor@icter pdblico implice su automdtica y simulténes afecto-

cidn; itrétose de una afectacidn ministerio legis; también hemos



A
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visto que la potestad para otribuirles cardcter pdblico o privado o los
bienes, es exclusiva del Estado, cuien lo ejerce mediante leyes. En con
secuencia, como en esto clase de bienes la afectacidn es consecuencia
de lo atribucidn del cardcter juridico del bien, va de suyc que lo Ge-
fectacidn de los mismos también se opero mediante uno ley formal dicto-
da por el Estado. El acto administrotive no opera en este supuasto,

Cosa distinta ocurre respecto g las cosas pdblicas "ortificiales”,
como se ha explicado, la afectocidn de dichas cosas se realizo medionte

la "creacidn™ del respectivo bien {calle, cementerio, etc...), pero lg
facultad de creor tales bienes, en principio es local, excepcionalmente
puede constituir una otribucidn nacional. En consecuencia, la afecta--
cidn de los bienes que integron el dominio pGblico ortificial es, en -
principio, facultad locol o provincial; wor excepcidn puede ser una Ta-
cultod de la Kocidn, Ello puede cfectuarse por ley locel o nacional, o
por acto administroative fundado en ley y adn por acto administrative
auténomo, segln las circunstancias.

En lo gue concierne ¢ los cosas poblicas artificieles, la afecta--
cién puede tombién efectuarse por"hechos”, siempre vy cuando tales he--
chos provengan de lo Administracidn POblica. Esos hechos pueden ser de
diversa Indole; desde actitudes asumidas por la Administrocidn, hasto
un uso poOblico continuado consentido por ella. Y es gue, tratdndose de
bienes pldblicos artificiales, la afectacidn ne tiene formas especicles

ni socromentales; la voluntad de lao Administracidén Pdblico puede mani-



festorse en Tormo expresa o en formo téctio; sélamente se requiere
que la atectacidn seo efectuado por le cutoridad competente para -
realizarla, de lo controrio faltoria el consertimiento vélido de la
Administracidn, indispensable en lo especie.

Entre los hechos o actitudes de lo Administracidn Pdblica que
surten evectos de afectacidn o consacracidn del bien ol uso piblico,
podemos mencionar:

lo}n Dejor expedite lo cosa (colle, puente, monumento, etc°°}
al vso pdblico.,

20). Inauguracidén de la obra, dejéndole al uso pdblico. Por e-
jemplo: cortar la cinta gue otravezoba lo colle.

30), Comienzo de wtilizocidn de la cosa para su Tin especifi
co. Eijemplo: wtilizocidn de uvna construccidn como edificio cdmie-
nistrativo.,

4o Retiro de los avisos u obstéculos cue prohiban o impedian

el occeso al piblico,

Fo) Reemplazo de un camino, o um trame del mismo cue estd en
molas condiciones, por un camino o tramo nuevos aue se encuentran
en buenas condiciones.

50) Las cosas incorporados o un museo pGblico adauieren condi
cidn dominiel al ser puestos en situacidn de que el piUblico las -

contemple o admire, lo cual constituye una cuestidn de hecho.Vi-=
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llegas Basavilbaso considera que en estos casos, el cordcter pldbli-
co de la cosa deriva de su registro en el inventorio del musec y nc
precisomente de su exhibicidn inmediota, pues entiende que el carédc
ter pblico del bien no depende de su exhibicidn, sino de su regis-
tro. {13)

Si bien es cierto gue la afectacidn o consogracidn de los bie
nes piblicos artificicles puede efectuarse por hechos, es indispen
sable que tales hechos cuenten con el asentimiento expreso o virtwal
de lo Administracidn Plblica. La mera intervencidn, actuvacién, ges—-
tién o decisién de los administrados o particulormente es intrascens
dente o tales efectos. Esto es asi porque, traténdose de otender o
sotisfacer un interds pdblico, su valoracién estd o cargo del Es-
tado y ne a cargo de los particulares; trétose de uno octividad es-
tatal “stricto sensu®,

) REQUISITOS DE LA AFECTACION: Para que produzca efectos ju-

ridicios la avectacidn requiere el cumplimiento de determinados
resverimiento, los cuales son:

lo) Lo ofectacidn tiende a hacer efectiva la satisfaccidn de
una necesidad o de un interés pdblico; pero como la valoraciém o
aquilatamiento de toles necesidades o intereses constituye una -
tipica actividad estatal, toda afectacidn iddnea debe contar in-

dispensablemente con el asentimiento de la respectiva autoridad,

(19} Villegas Basavilbaso, Tomo IV, pdgina 31é, nota 25.
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segin la indole del bien que se considere.

20 El bien o casa de gue se trate debe hollarse librado al
uso poblico en forma efectiva y actual. Si asi no ocurre, lo a-
fectacidn noc surte el efecto juridico de incorporar la cosc al do=
minio pOblico, sometiéndole a los principios cue rigen dicha insti
tucidn., Estc es asi, puesto que si no hay uso pidblico efectivo y -
actual, Talte vno de los eclementos esenciales intecrontes de la =
nocidén de dominicalidad,

Lo anterior refiérese o los bienes "artificiales" declarados
pdblicos, perc no comprende @ los bienes "naturales" declarados
poblicos, pués, como hemos visto. respecto a estos ¢Gltimos la a-
tribucidén de su carédcter dominicl implica simultdnea o avtomdti-
ca afectocidn; se itrote de uno afectacidn "ministerio legis", cuc
no requiere acto administrativo alguno que la complemente o inte-
gre,

Lo afectacidn debe ser efectiva y actual, con respecto a es-
te requisito Mayer nos dice, que el bien o cosa debe ser "puesto
en funcidn” y otro autor expresa, que lo cosa deber ser "puesta
ern uso", Asi por ejemplo, traténdose de un camino, para cue la o-
tectacidn quede perfeccionads v surta todos sus efectos, debe ser
abierto a la circulecidn o trénsito pdblico; lo mismo puede decir

se de un edificio, éste sdlamente quedard regido por los princi-
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pios del domirio péklico cuando sea efectivamente abierto al uso
poblice.

El bien debe ser susceptible de wn uso pdblice "actual™ su -
material debe ser iddneo poro dicho uso. En consecuencia, si se
tratare de uno coso dominiel cuye existercia recuiera la previo
construccidn ¢de uno obro, no podrd aplicerse el regimen del domi-
nio poblico mientras dicha construccidn no haya sido efectuado de
tal monera gque no implicon aofectacidén vélida la simple ley o el -
decreto cue dispongan la construccidn de una determinada obra, se
requiere la afectocidén "actual" de la obre al uso pdblico, lo que
exige que la cosa presente un "estado exterior"” iddneo; asi si se
tratare de un edificio, su construccidn debe haellarse realizada, -
lo: mismo si se trotare de una calle.

BDesde cue lao afectacidn debe ser "efectiva", no es posible nue
ella seo potenciel y desde gue debe ser;égkp;IZEho es concebible -
que existan afectaciones futuras. lio obstante, hoy quicnes creem en
lo posibilidad de afectaciones potenciales y de afectaciones futu-
ras.

El hecho de cue lo ofectocidn debo ser efectiva y actual no -
significa cue el uso pblice deba ser constente, de "continvidad
obsolute™, basta con gue se lo realice en cuolquier momento que

se desee, o con la intermitencia recuerida por la indole de la
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utilizocidn; pero no basta unc viilizacidn meramente potencial,pore
nue pueda hablorse de afectacidn vdlide es menester cue el uso pi-
blico haya tenido lucor, oungue después se lo sigo realizando en

la Torme indicada. Es casi imposible concebixr un uso de continui-
dad absolutae, iminterrumpido; ningdn casc tiene esos caracteres.
Los cue hablan de la posibilidad de una afectacidén potencial, con-
funden o asimilan el uso efectivo, cue traduce ofectocidn vdélida,
puede muy bien ser intermitente, pero nunca potencial.

Ya aue la ofectocidn debe ser actual, es inaceptable wna afec-
tocidn para el futuro, por ello es errado hoblar de cosas pidblicos
futuras, como cotegovia de cosas dominiales.

%0} Para gue lo Administracidn Pdblica pueda ofectar vélidae--
mente wna cosa al uso pidblico, es indispensable que dicha cosa se

halle en poder del Estado en virtud de un titulo juridico cwve le
haya pexmitide adeuirir el dominio de esa cosa. Esta exigencia es
facilmente comprensible, pues el Estaodc no puede afectar al uso
piblico cosas nue no le pertenezcon; puesto cue si lo Administra-
cidn Pdblica afectase al usc pdblico cosas ajenas, es decir de ==
los administrados o porticulares, sin contor con la conformidad
de éstos o sin cumplir con los requisitos establecidos en la ley

fundamental, vulneroria la gorantia constitucional de inviolabi-

lidad de la propiedad.
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%TLGS maneras de como el Estado adcuiere lo propiedad de la cosg,
puede ser indistintamente de derecho pdblico, por ejemple la expro--
piacidn o de derccho privedo, por ejenplo, la compravento, cesidn,do-
nacidén eic.; pues lo cuc somete uno cosa al régimen dominial, no es
el medio por el cual fue adecuirido esa cosa por el Estado, sino su a-
Tectacidn ol uso pdblico,
f0) Cuando se trota de biemes "ngturales”, la afectocidn vélida
de éllos, que se efectdo por ley, no remuiere um acto administretivo
especial de afectocidn, que complemente, integre o actualice la ley.
Traténdose de bienes naturales, la atribucién de su cardcter do-
minial, implico @ la vez, simultdreo o automdtica afectacidn, se iro-
ta de ung afectacidn "ministeric legis"; en este coso no se recuiere

un acto administrativo alguno que integre o actuclice la ley; ésta tie

ne amplio virtuelidad por si misma,

50) Tiene la afectocidn cordcter especifico o especial? Es decir,

ofectado una cosa a un uso determinado, el cambio de destino, requie-
re una nueva afcctacidn?,

El efecto juridico de la afectazidn no es oiro oue el de so-
meter la cosa al régimen de la dominialidad, ya cue el carécier o na-
turaleza dominial de la coso no deriva de la afectocidn, sino de la ley
gque le asigno cordecter pdblico a la cosa respectiva,

Asi, cuande se produce un cambio de destino en wno cosa dominial,

ese cambio no requiere una nueva afectacidn, pues siendo el efecto de



ésta someter la cosa al régimen de lo deminicialidad, es de hacer
notar que, o raiz del destino primitivo, la cosa ya se encuentra
sometida o dicho régimen, por lo cue el mero combio de vso no ==
produce modificacidn alguna en lo situacidn legal o "stotus" del
bien, éste continda siendo pidblico y sometido al régimen de lo do-
minialidad, Por lo tanto, no teadrd objeto una nueva a‘?’ectaciéﬁy
méxime cwando generolmente el cambic de uso se opera sin solucidn
de continuidad respecto al uso primitive.

El cambio de usc requiere desde luego, que sea dispuesto por
la outoridad competente para ello y que la afectocidn al nuevo -
destinc continde siendo efectiva y actusl. En consecuvencia, el -
simple cambio de uso no requiere nueva afectacidn.

11 DESAFECTACION

o) COMCEPTO:desafectar un bien significa sustraerle de su des-
tino ol wso péblico, haciéndolo salir, por lo tanto, del dominio
pGhlice pora ingresar al dominio privado, seq_ﬁg}ﬂg§jg§9_o¥§? —o
los administrados. El principio consiste en aue los bienes desa-
fectados ingresen ol dominio privade del Estado y la excepcién
consiste en que dichos bienes inaresen ol dominio privedo de los
administrados, como ocurririag por ejemplo con el cauce abandona-
do de los rios.

Lo desafectacidn puede consistir en un "hecho™o en wna"mani-

festacidn de voluntad” del poder pdblico. Esto monifestocidn de



veluntad puede encontrorse en un octo legislativo o en un acto

administrative y a su vez el

"hecho® nve sirve de fundamento a
lo desafectocidn, puede ser tanto "natural” como "hermanc™,

b) KATURALEZA JURIDICA: La naturoleza juridice de la desafec=

tacidn es correlativa o lo de la afestacidn, de la cual no difie-

J Lo desafectacidn en definitiva y segln la indole del bienm
que se considere, puede efectuarse por una monifestacidn de vo--
luntod del poder pdblico (ley o acto administirative) o por heciwos
(noturoles o humanos J .
Es decir, cue la naturgleza juridico de la desafectacidn,al
iguel que lo de la afectacidn, no es otra cue la de un acto le-
gisletivo, la de un acte administraotivo o la de un hacho juridi

co, seaun los cascs.

c? CONCECUENCIAS JURIBICAS: Lo desafectacidn produce funda-
mentales efectos juridicos, es decir, tieme comsecuencios esen=
cioles.,

La principol comsecuencia juridica de la desafectocidn con-
siste en el combio de la condicide juridice del bien, aue de pf
blico pase a ser privado y cuye titularidad, por principio, le

seguird correspondiendo ol Estade y por excepcidn, o los admi--

nistrados o particulares, como lo hemos estudiado anteriormente.
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Es ésta unag cuestidn gue depende del ordenamientc juridico que se

considere,
La desafectacidn no actda como cousa extintiva de dominio,

sinc simplemente como modificotorio de un réoimen juridico, Ex=-
cepcionalmente y siempre cue cllosurja de wna ley, las dependen-
cias dominiales desafectadas, pason al dominio privedo de los ad-
ministrados o porticulares, es lo nue ocurre con los cauces aban-
donados de los rios, cuya tituloridod paso o pertenecerle o los -
respectivos riberefos.,

Los efectos o consecuencios juridicos de la desafectocidn se
puedern resumliyr asis

lo} El bien o cosa sole del dominio pdblico y pasa al dominic
privado,

20) Como corolerio de ello, cesan los derechos de uso {comdn
o especial) cue se ejercion sobre la dependencia desafectada.

A 2c, Cesan iguglmente todas los consecuencias derivades del co-

L

téeter de"inalienable™ cuve revestia la dependencia dominicl deso=
fectada;
40) Los accesorios pierden su cardcter dominial.
“Es decir, que la desafectacidn produce el efecto general
de cambior le condicidm juridico del bien, gue se torno o portir

de ella encjenable, prescriptible, embargable y regide, no ya por
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las disposiciones del derecho administrative relotivos a la poli-
cio de los caminos y de las calles, sino por el derecho civil, a

cuyo campo de accidn bo ingresado como consecuencia de aquélla.

ch).ESPECIES DE DESAFECTACION: Todo bien piblico puede ser

desafectado, ya se trote de bienes gue iniegren el llamado dominio
pOblico "notural™ o de bienes ﬁue integren el llomado dominic pi-
blico "eortificial®,

Algunos autores, entre elles Forsthoff, y Luis Claro Solar,
sostienen aue sélo pueden desafectarse los bienes aue integronm
el dominic pdblico artificiol, no asi los rue constituyern el do-
minio pdblico natural, ofirmando que hay biencs que por su natu-
raleza no pueden ser desqfectcdos,-@;;ééﬁgg)mientros conserven
su aptitud poro satistacer el uso pdblico, Esto no es asi, por -
cuanto no hay bien pdblico alguno cuya naturcleza impida lo desa
fectacidn,

No existe razén alguna que se oponga a lo desafectocidn de
cualguier bien plblico, ya se trate de los gue integron el do-
minio llamadc natural o de los cue integran el dominio llamado
artiticial, desofectacidn que puede cfectuarse por cualquiera

de los medios reconocidos al respecto por el derecho, siempre

y cuando la cfectde o disponga la autoridad competente para e-

1llo.
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La desafectacidn puede operarse de diversos modos, nue constituyen
otras tantas essecies. Fvede consistir ern uno manifestocidn de volune-

7

tod del poder poblico, que es lo cue se denomina desafectocidn formal

e

o puede consistic en hechos, cuyc ovigen puedeser natural o humano.
Tanto la desafectacidn formel como lo desafectacidén por hechos, -=
pueden refevirse o bienes maturales como bienes ortificicles.

lo)} La desafectacide formal ofrece distintas modalidedes, yo cue
cualguier bien pdblico puede ser desafectado, yo se trate de un bien
natural o de un bien artificiol.

Cuando se trota de bienes del llamado dominic pdblico "natural"
debe distinguirse entre lo mera desafectacidn cue dejo subsistente
lo individualidad de la cosa y la desafectocidén por transformacidn
del bien, el gue en tal supuesto combia de individuolidad. Como <=
consecuvencia de la primera, en el bien respectivo se opera un com=
bio juridico; como consecuencic de lo secounda, un cambio fisizo,nue

a la ve

!
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lenpera consecuencias lereles. Como ejemplo de la primera co-

safectacidn puede mencionorse lo desafectocidn de un rio o de vna ise

la, gue continvardn siendo tales adn después de la desafectacidn y
como ejemple de la segunda desofectocidn puede mencionarse los trg
bajos de rellenamiento de todo o parte del lecho de wn curso de a-

gue o de parte del lecho del mar, el desecamientc de un lago, etc.



La desatectacidn formal de los bienes pUblicos "artificiales" puede

asimismo dar como resultado la extinsidnm del bien o el simple cambio dc
su condicidn juridica, todo depende del bien de que se fwats. En el pxi
mer caso, el bien vespective deja de subsistir, como tel, pora el fuiu
ro, plerde sy individuolidad; asi uno calle o un cementerio desafecto-
do dejorn de ser calle o cementerio parao comvertirse en un terreno ordi
nario, cue odeviere la condicidn juridica asignada por la ley a dichos
terrenos. Lo desafectocidén formal de los bienes piblicos "eartificige-

5t

les™, puede también dejor subsistente la individualidad del bier ¢ co-
sG; por ejemnle, el cambio de destino de un edificio pdhlico, cue en
lo sucesivo no se consagrard al uwso pOblico, provocard un cambio en -
1o sucesgive tendrd lea celidad de
cosa privoda. Se considera dominiales a esto clase de bienes, en ton-
to se hallon avectodos directomente g lo utilidad o comodidad comdn,
como bienes finales o bienes de uso; cesando esta afectacidn, cesa =
asimismo su condicién de biemes dominiales. El edificio, por ejemplo,
seguird subsistiendo fisicomente wmo tol, pero su cambio de destino
conlleva un cambio de condicidn legal, dejord de ser un bien de usc o
un bien Tinal, pore tronsformarse on un simple bien instrumental,con
lo correlativa nueve condicién juridica. El carécter pdblico del bien

no derivoba de la indole del mismo, sino exclusivamente de su destino.

Sélamente cuando se troto de bienes plblicos naturales, la dominiali-
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dad estd basado en la indole del bien; en cambio, traténdose de

bienes pdblicos artivicioles, la dominialidaod sdlc depende del

destine de esos bienes
Y0} La desafectocidn por "liechos", secon éstos de lo naturale

vienes "naturales®
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ios bhiemes pdblicos "noturales" nueden desafectorse por hee-
chos de la noturaleza, por ejemplo: el cambio de curso de un rio
determing la desafectacidn del antiguo cauce, gue paso a ser un
bien privade.s Pero dicha categoric de bienes no es susceptible

de desatectacidn poxr hechos humanos.

En cuonto a los bienes pdblicos "actificiales™, éstos pue—-

7
den desafectarse por hechos, sean éstos humanos o noturales. Ce-
mo ejemple de desafectocidn por hechos naturales, puede mencio-
narse le destruccidn de un monumento o de wn edificio publico
por ua terrewmoto ¢ por uaa inundacidn. Lo desafectaocidn de los -

z

bienes pidblicos artific

[

aoles por hechos del howbre, puede respon
! echkos del E & e terce ; ste Gliimo
cder a wechos del Estado o de terceros, siempre, en este dliime
caso, cue los terceros cuenten con el asentimiento de las cutori
dades. Los simples hechos procedentes de los porticulares o ade

.. .. ¢ R
ministrados, en tonto no cuenten con el asentimiento o convormi-

. o . oo . R PR .
dad de laos autoridades, son ineficaces parg rproduciz la desetoo
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tocidén de los bienes piblicos; la rozdn de éste es lo misma en cu-

yo mérito los adminisirados o particulares, por si, no pueden afec

o5

tar bienes ol dominic pdblico.

o debemos confundir "la desatectacidn” de la cosa dominial,
con su "destruccidn” reclizoda por terceros; son actuaciones dite-
rentes. La destruccidn o desoporicidn juridico de la cosa nos colo-
ca ante urn hecho irremedioble, cuyas consecuencidas se imponen oL
si mismas, pero ello no equivale a la desafectacidn, puds ésta cons

=

tituye wno institucidn o procedimiento juridice; em cambio, lo des-
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truccidn de la cosa, constituye un becho situndo fuera de lo
tes del devechio, Lo destruccidn no constituye, téenicamente, un <g
so de desafectocidn, sino de destruccidn, que es distinto. En la -
destruccidn la cosa no cambia simplemente de individualidad, sino
que Tisicamente deja de existir; la coso desaparece del mundo de
las reolidades. En cambio, el efecto fundomental de la desafecta-
cidn es el cambic de condicidn juridica de la cosa, sea que ésta
conserve o cambie su individualidad; pero la cosa no dejo de exis-
tir; ni adn en los casos de especificaciédn o tramsformacidn,en don
de se opera uno modificacidn, pero no una desaparicidn del mundo -
Tisico.

Generalmente, lo extincidn o desaporicidn moteriol de lo cosao

. . - e, L QU
dominial o piUblica, que es en defimitive un caso de destruccion de
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esa cosa, no constituye técnicamente un supuesto de desafectacidn,
sino de extincidn del derecho de propiedad piblica por desapari-
cidn del cbjeto sobre el cuol se ejercia.

d; AUTORIDAD COWMPETENTE PARA DESAFECTAR LAS COSAS DEL DOMIIIO

UBLICO:Poro estaoblecer cual es la cutoridad competente poro deso-
fectar los bienes del dominio pUblico, es necesario considerar se-
paradamente laos dos clases de desafectacidn, reconocidos por el de
recho: formol y por hechos y relacionar cada una de éstas con los

bienes noturales y con los bienes artificiales.

lo) DESAFECTACIONM FORMAL ¢~

Cuando nos referimos a los bienes del llamado dominio puiblico
natural, hay que distinguir entre la simple desafectacidén, que
deja subsistente lo individuclidad de la cosa y la desafectacidn
por tronsformacidn del’bien, el aue en tol caso cambia de indivi-
dualidad.

Como ya hemos visto, la desafectacidn de un bien piblico no-
tural, que deja subsistente la individuolidad de la cosq, da como
resultado el cambic de la condicidn juridico delbien, que de P
blico se convierte en privado, pero la ratureleza fisica de la
cosa en si, no se altera, no se modifica: el bien desafectado,
conserva su anterior individualidad, el dnico . ambio que sufren

a raiz de ésta es en su condicidén legal.

TErile ~ENTRAL
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En consecuencia, ese tipo de desafectocidn formal de bienes
piblicos naturoles, ol no alterar la individualidad del bien,no
tiene otro alcance o proyeccién juridice que el cambio de la con
dicidén legal de la respectiva cosa, con todas las consecuenciaos
aue produce o conlleva tal cambio.
La foaculted para efectuor esa clase de desafectacidn de los
bienes pdblicos noturales, le corresponde ol Estado, porcue cone
sistiendo tal desafectacidn en ¢l combio de la condicidnm legal -
del bien, cue de pdblico se convierte en privade, ella se trodu-
ce O resume en una cuestidén substantiva o de fondo: la de esto-
tuir sobre el cordcte. juridico de las cosas, cuya focultad per
tencece a lo csfero de competencia del Estado,
irente a la desatectacidn de los bienes plUblicos noturcles,
aue dejo subsistente la individualidad de la cosa, héllase la
ave, al alterar o cambiar diche individualidad, da como resulta-
do gue el bien, o parte de él, deje de subsistir. Por ejemplo: un
rio o parte de 81, puede dejor de serlc a roiz de trabajos de --
rellenamiento que lo conviertan en tierre firme; un lago puede ;
ser desecado etc.... A ésto es lo gue se le llame "desafectacidn”
por transformacién o por especificocidn”. Cuél seria la avtoridad
"

compeiente pora efectuar esa close de desafectocidén? Lo autoridad

competente para ello serioc el Estado, en primer lugar y varios au
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tores, Eduardo Costa entre ellos, sostienen que puede nacerlo =
tombién las provincies respecto o bienes pdblicos provincicles.
De tal monero aue si bien las provincies no pueden dzsafec-
tor sus biences pdblicos integrantes del llamado dominio natural,
dejondo intacte su individuolidad, si pueden desafectarlos porxr -
transtormocidn o especificacidn y en tal supuesto pucden enaje-

i
g

nor los bienes, transformarlos o sus porciomes. For eso las tig
rras ganadas en los rios, lagos o mor, en tanto los trabajos ha-
yan sido ordenados por la cutoridad competente pare ello, pueden
ser validamente enajenodas, yo que al haber dejado de ser rio,le
go o mar, tombién dejoron de formar parte del dominio piUblico,
dejondo en consecuencia de ser inalienables, yo que las tierras
firmes obtenidas por las obras de rellenomiento o desecamientc -
constituyen bienes del dominio pdblico.

Lo cue hkemos visto onteriormente se refiere a la desafecta-
cién "formal" de bienes integrantes del llamodo dominio pdblice
naturol.

Con respecto a los bienes péblicos "ertificiales™, le deso-
fectacidn puede dor como resultado lo extincién del hisn od -«
simple cambio de su condicidn juridica. Cue autoridad esté faculs

tada para llevor o cobo esos especies de desafectacién? Para res-

ponder o esta pregunta, habrio que analizar, si lo desofectacidn



”

° 7

produce la extinciédn del biem o un simple cambio en su condicidn

En el primer casc, el bien o cosa dejo de subsistir, como tal,
para el futuro: pierde su individualidad ejemnlo: uno calle o wun
cementeric desafectados dejan de or calle o cementerio para con-
vertirse en un terveno oxdinario, ove cdquiere lo condicidn juri-
dico asignada por lo ley o dichos terrenos. La facultad pora efec
tuar esta clase de desatectacidn, es locol o provincigl; pertene-
ce g la soberanio reservada de las provincias.,

En el seogundo casc es desafectacidn formal sélamente produce
un cambic en le condicidn juridica del bien o cosa, cuyo indivi-
dualidad subsiste, no se altera, ejemplo: el cambic de destine
de un edificic plblico, aue en lo sucesivo no se consagrard al
uso ptiblicc, provocerd un cambio en la condicidn juridica de ese
bien, rue en lo sucesivo serd una cosa privada. El cordeter pu--
blico del edificio derivaba exclusivamente de su destino el uso
pdblico; moditicado tol destino, desaparece su cardcter dominial,
rue erg su consecuencio, Este tipo de desofeciocidn, es tombién
una VYacultaed local o provimciol; pertenece a la soberanic reser-

vada de las provimcios.

“0,.) DESAFECTACION POR HECHOS:

También la desafectacidn puede etectuarse por hechos, sean

BIBLIOTECA CENTRAL
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éstos de la noturclezo o del hombre, ya se trate de bienes naturae-
les o ortificiaoles.

Con respecto o la cutoridad competente para desafector por he-
chos los bienes dominiales, sélamente hay nue hocer referencia o
los hechos "humanos", que son los dnicos gue pueden dar lugar a --
problemos de competencia, no asi los hechos de lo "natureleze” yo
nque éste se gobierna por leyes o los prescritos por el hombre pero
delimitar las distintos competencias,

Los bienes piblicos "ertificioles" pueden ser desafectados por

nechos humanos, es decir, realizados por autoridodes plblicas ejem

-3

lo: el cierre defimitivo de un camino ol trdnsito; el cawmbio de -
destino de un edificio adhlisze ete.

Tratdndose de lea desofectacién de bienes plblicos ortificiag--
les, la competencia pare evectuarle es local ¢ provincial, comeo
hemos vistc anteriormente, todo ello sin perjuicio de le eventual
facultad del Estodo pora desafectar los bienes pidblicos ortificig
les cue el posea en territoric provincial.

La destruccidn de los cosas piblicas por terceros nada tiene
gue ver con la desofectacidn de toles cosas. La desafectacidn se
rige por el derecho administrative; lo destruccidn de las cosas
pUblicos queda regida, en general, nor el derecho penal y eventual

mente por el dereche internacional pGblico em tiempo de guerra.
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e) FORMAS DE LA DESAFECTACION: Cuando estudiabamos la afecta-

cidn, velomos cue ello podic resultar de una "monifestacidn de
voluntad® del poder pdblico {ley o acto administrativo) o de "he
chos™ y que tales formas o modos de operorse lo afectacidn o con
sagracidn, vinculébanse o la divisidn de los bienes pdblicos en
"noturales™ y "artiticioles".

Esos modos o formas de operarse la afectocidn, son de estric

to aplicacidn respecto a los modos o formas de efectuorse la de-

satectacidn,

Lo desafectacidn, como lo hemos estudiado onteriormente, puede

consistir en uno monifestocidn formal; o puede consistir en he--
chos, que pueden ser noturoles o humanos.
Ambos tipos de desofectocidn pueden referirse o bienes natu-

rales como a bienes artificiales. Las formas de lg desafectornidn

dependen de la indole del bien de cue se trote (notural o artifi-

ciol) y del alcance de lo misma, es decix, segdn deje o no subsis

tente la individuolidad ¢de la cosa

lo) DESAFECTACION FORMAL:

Con respecto o los bienes del llaomado dominio pdblico “"natu-

ral™ debemos distinguir entre lo simple desofectacién que deja -

subsistente la individualidad de la cosa y la desafectocidén por

transformacidén del bien, el gue en taol supuesto combio de indivi

| =tari~sTECA CENT
U ITE JE

P UMIvE RSIDAD NE EL SALVAL

LM j ] o3



- 41

dualidad, ilemos visto que la desafectacién de wun bien péblico no-
tural, que dejo subsistente lo individuelidad de lo cosa, da como
resultado el combio de la condicién juridica del bien, que de pi-
blico se convierte en privodo; pero la naturcleza fisico de la co
sa en si, no se alterao, no se modifica.

La focultad para efectuar esta clase de desafectacidn, le co-
rresponde al Estado, porque siendo una consecuencio de tol afecto-
cidn, el cembio de la condicidn legal del bien, cue de plblico se
convierte cn privaedo, ello se troduce o resume en ung cuestidn
substantiva o de fondo: la de estatuir sobre el cardcter juridico
de las cosas, cuya focultad, pertenece o la esfera de competen-
cia del Estodo. Dicha desafectacidn debe realizarla el Estado
medionte ley formel, porque estando determinado en una ley el ¢a-
récter juridico de las cosos, el caombio o alteracién de tol caréc
ter debe ser objeto de otro ley, de acuerdo al principio de que

los leyes sélamente se derogen por otras leyes.

) ?on respecto o lo desofectocidn por transformacidn o especi-
ficacidn, en cuyo mérito el bien desafectado deja de ser dominial
y se convierte en privado, la facultad para realizarlo es local
provincigl, pero por tratarse de un acto que implica "disposi-
cién", tol facultad deben ejercerla las provincios en base a una

ley formal cictady por ellas; pero eventualmente podria hecerlo
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por acto administrativo fundado en ley.

Lo cue hemos visto onteriormente se refiere o las formas de lo
desafectacién de los bienes plGblicos ndturales; respecto a los -
bienes piblicos artificiales, la desafectacidn formal puede dor
como resultado la extincidn del bien o el simple cambioc de su --
condicidén juridica. En el primer caso, el bien o cosa deja de -~
subsistir, como tal, para el futuro: pierde su individuelidad,
la facultad pora efectuar esta close de desafectacidn, es local
o provinciol, mediante ley o acto administrativo.

En el segundo caso, la desafectacién sélamente produce un -
cambio en la condicidén juridica del bien, cuya individualided
subsistente, no ge dltera. La facultad paro efectuar esta cle-
se de desafectecién es también local o provincial, mediante -~
ley o actos administrativos.

Si se trotare de bienes plblicos artificiales del Estado,
ya sed cue dichos bienes estén o no ubicados eqwterritorios de
las provincies, la desafectacidn de 19§5mismos,tpoede realizar-
la el Estado por los mismos medios cue al respecto pueden om=-
“plear las provincios, o sea, mediante ley o actos administrati-
vos;  o

20) DESAFECTACION POR HECHOS:

Como hemos visto, lo desafectacidén puede tombién efectuarse

Ly .
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por hechos, sean éstos de la noturcleza o del hombre, ya se trate
de bienes naturales o ortificiaoles,

En este pdrrafo sélo nos referiremos o los hechos "humanos",
yo que como hemos estudiado, los hechos de la naturaleza, por ==
responder a otro tipo de leyes, hdllase al margen de las formas
juridicas ideadas por ¢l hombre para darle validez o sus actes.

La desafectacidn de los bienes péblicos, por hechos humanos
o del hombre, sélamente se aplica a bienes artificiacles, yo que
los bienes naturales no pueden ser descfectcdo§ por hechos del
hombre, por las razones siguientes: a) porque troténdose de bie-
nes noturcles cuyo individuolidad ne se altera o transforme a
roiz de la desafectacidn, la facultad para realizarla le corres
ponde exclusivamente al Estado, quien debe proceder al respecto,
mediante ley formal y, b) porque, trotdndose de bienes naturales
cuya individuolidad se altera o transformo ¢ raiz de lo desafec-
tacidn, le faculted pare efectuorle es local o provincial, debien
do ejercerla mediante ley formol o mediante acto administrativo
fundado en ley, por trotorse de un octo de disposicidn,

Parc cue el "hecho" surto efectos de desafectacidn se recuie
re que provenga de los autoridades pdblicas o cuente con el ge-
sentimiento de las mismos. La desofectocidn de los Eienes pibli-

cos de origen "artificial" no requiere formas especiales ni so-
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cramentales; la voluntad estotal puede monifestorse en forma ex-
presa o en forma tdcita; sélamente se reguiere que lo desafecta-
cidn sea efectuvodo por lo cutoridaed competente parc realizarle.
Por lo tonto, los hechos de los particulares o administrados por
si sélos, son inhébiles para operar la desafectacién de los bie-
nes plblicos: requieren necesariomente el asentimiento de las au

toridades,
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CAPITULO III
USO DEL. DOMINIO PUBLICO
a) CONCEPTO DE USO COMUN:

Lo mayoria de los autores consideran, gue el uso comdn de los
bienes de dominioc pdblico es &l que puede ser ejercitedo por cual
guier ndministrade, sin cue se renulera wuna cuoliticacidn especial
de éste; ni sicuiere la cuclidad de naocional es necesavia. Es de=
cir, no se necesita ninguno concesidn o permisc especial para po-
der hacer uso del mismo. Es un derecho rue se tiene por la sola
circunstancia de habitar en un momento determinodo un territorio
o en términos més humanos por la condicién de Persona. A los bie
nes considerados por ese Estado como de usc pdblico comdn tienen
pues derecho todas los personas. Mo obstonte, lo onterior no --
conlleva de nuestra porte un derecho o lo propiedad de los mis-
mos, sino el derecho ol uso y goce de dichos bienes.,

El uso comdn de los bienes de dominio pdblico puede derivar
de lao naturclezo misma de esos bienes o de la naturaleza del ac-
to de ofectacidn; en el primer caso tenemos por ejemplo, las ==
playas del mar dentro de ciertos limites establecidos por las -
leyes; en el segundo caso se podric seficlor la apertura de una
autopista cue nos da la libre posibilidad de transitor por élla,

ya cue estdn abiertas a la colectividad entera; pero su utiliza-



cidn en concreto lo realizon las personos que en determinado mo-
mente transiton por éllas. Esa utilizacidn singular origina cier=
to individualizecidn del uso y proyecta ciertas consecuencigs im-
portantas, especiolmente oa cuanto o la noturolezo del dereche de

los personags sobre los bienes estatales.

o

or regla general el uso de esos biecnes es libre y no esté su
jeto o ningung formmliécd, aunque en ciertos casos puede exigirse
el cumplimiento previo de determinados recuisitos (el caso de vehi
culos, que para poder circuler, necesitan de cierta outorizacidn).

El uso comin ademds de libre, es por regla general, gratuito,
aunque en ciextos lugores estd svjeto o une tarife o tasa que tig
ner por objeto fimanciar determinodas cbras de servicio péblico,

o el montenimiente de las mismas.

Interesante resulta delimitar la situacidn juridico de los por
ticvlares en relocidn o los bienes de uso comin y agui hay que
tener presente dos situaciones diferentes: En oquellos casos en
que se prohiba a los particulares el usc de bienes plblicos desti-
nados o un Tin determinado, porque se trata de actos gue vulneran
auténticos derechos subjetivos y aquellos cosos en gue se dan me
didas singulores de exclusidn o prohibicién del uso comin a un -
particulaor en concreto; podriomos citar como gjemploq las ordenan

zas de policia que prohiben cazar o pezcar en determinado lugar.
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Fuera de estos casos, el derechoc que tienen todos los habitan-
tes es el de usar los bienes de dominio pdblicc en la forma y con-
diciones en que éllos estén abiertos ol pdblico.

b) USO ESPECIAL O PRIVATIVO SOBRE LOS BIENES DE 4SO PUBLICO:

Adenmds del uso comlin proporcionado a todos los habitantes de
lo Repdblica, de los bienes del Estedo, éstos pueden ser objeto de
vtilizaciones privetivas por ciertas personas, es deci?, utilizacig
nes que en distintos grados; excluyen el uso comdn, sobre una por-
cidn del bien, pero sin impedir gue el bien, considercdo en su to-
talidad cumpla su destino paro el uso general, como por ejemplo:a-
quellos lugares de estacionamientc exclusivos para vehiculos cuto-
motores, livianos o, la colocacidn de postes, tuberi&s etc.( en cg
lles pOblicas) porc el funcionamiento de otros servicios publicos
de iguol importancia, tales como el teléfono, agua, luz, etcoogooo

 Segdn los fines que se persiga por las concesiones de las uti
lizaciones privetivas; hay oque distinguiz: 1) las que tienen por =
objeto facilitar actividades individuales privadas, como por ejem=
plo: los quioscos de venta de revistas cue en la actualidad se per
miten en los parcues de Son Selvador etgo....; ) Las cue se otore
gan o los particulares paro procurar umg sejor utilizaocidn confor-
me a su destino habitual, por ejemplo, }os permisos que se les ha

ce @ perscnas para que en sitios pldblicos:'se instalen porgues de



diversiones, en las ferias de cada pueblo; 3) lLos necesaries para el
funcionemiento de los servicios pdblicos, por ejemplo: el caso de -
la ANTEL que rompe-calles poro hocer imstolaciones telefénicaes ¢ le
ERDA poro colocor tuberias; y 4);Aquéllos necesarias para que cizi-
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tos bienes puedan lograor sus fines especificos, por ejemplo: ¢
torgamiento de puestos en los mercados y michos em los cementerics.

Segn la forma de vtilizacidn de los bienes priveotivos, se pue
de hacer la siguiente claosificacidn: L Las de mero wso del bien -
(los estacionamientos reservados para los embajadas en las vies --
pGblicas); 2) las de uso del bien, perc otorgado a empresdas, como
por ejemplc: los restourontes cue tienen una determinodo asocig=<
cidén en los lugores pdblicos.

Creemos que lo cwe on deciring se considera como permisos de
utilizacidn privativa, en lo grom moyorio de los casos, tipifican
concesiones estotoles o configuran outcrizociones de uso comin.

Hgy gue tener presente gue todos los hobitantes tiemen dere-
cho al uso comdn de los bienes estotales, pero, ninguna persond,
por su sola condicidn de tol, tiene derecho o exigir de la odmi-
nistracidén ung utilizacidn farivativo° liendo lo Administrocidn -
titvlar de tal dominio, sélo un acte especifico de toleroncia de
acuélle puede facultor ol particular poro reclizar este uso,

Estas autorizaciomes tienen las siguientes caracteristicas:
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1o} Que no deben confundirse con ordenanzas de policia, porque
éstas suponen lo remocidn de una traboa que se opone al ejercicio
de un derecho aue ya tiene el particuloar.

20) Estos permisos o autorizaciones en el fondo son actos ad-
ministrotives wunilateroles.

%0; El acto de outorizacidn, es en ceneral, revocable, lo

K]
Lo
O]

determing uno situvacidn juridica especial pora el autorizado, por
aue el derecho del usuaoric se limite o poder wtilizar el domimio

vigente

O

en lo forme outorizada y mientras la autorizecidn est

e

4o} El otorgamiento de este permisc puede someterse o estor

exentc de cualguier toso. Su fundomentoostd en le titularidad nue
o lo administrocidén corresponde., Auncue lo tasa no sea elemento
necesario del wso especial, su admisidn puede ser indicic de su
existencia, por ejemplo: el aparcamiento de vehiculos en la via
piblica puede significor uso especial cuondo estd sometido ol pa-
go de una tasa (parcuimetros).
CARACTERES DEL LSO ESPECIAL O PRIVATIVO:

1} El acto cue concede el uso especial o privotivo, es um octo

administirativo, es un octo juridico o declaracidn de voluntad cue

produce efectos

[T

uridicos, Es un acto unilateral de la administro

cidn, que se perfecciona por la sele manifestocidn de voluntad de

(‘D\
o
o
(o]

sin cue parc su nacimiento sea necesaria la concurrencia
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de lo voluntod del concesionaric o permisionario. Este solicita la
concesidn o permiso y uno vez otorgado por el drgono competente,
expresa su aceptacidn; pero el perfeccionomiento del acte se pxo
duce uniloterlamente por la voluntad de la Administrocidn, aungue
ésto no significo que no existe wna reciprocidad de derechos y o==
bligaciones; cn este aspecto es un acto gque puede ser biloterol en
cuonto o sus efectos (dereciios y obligaciones gue creaj; pero es

unilateral en cuanto o su perfeccionamiento; 7) Es un acto de

cog
cesidén" y no de autorizecidm. El acio de autorizacidn es un acto
administrotivo yo qgue remueve un obstdculo para el ejercicio de un
derecho zue yo se encuentra en la esfera juridice de un individuo
(pora edificar en sitio propio, por cjemplo, se requiere un per-
miso de lo cutorided municipal, que es un permiso de policia, o

un acto de autorizecidn para ejercer un derecho que se tiene). En
cambio el actc de concesidn hace ingresar o la esfera juridico

de un individuo un poder o dereche que antes no se holloba en esa
esfera. El uso comin es de todos, pero el uso preferencial no;

de modo que para que &ste surja es necesorio un acto de concesidn
de lo outoridad competente; 2} El acto que otorge un uso especial
es discrecional de lo Administraocidén. El Srgano competente cali-

Yica lo conveniencia de otorgorlo y actlo en consecuencia; el in

teresado no puede exigir que se le ctorgue, por cuanto que el -



usc comdn de los biemes pdblicos corresponde o todos los habitan-
tes; 4) El uso especisl o diferencia de lo que ocurre en el uso
comin el cual es ondnimo, estd individualizado, puesto que se ==
trata de un acto que otorga wna facultad, un poder especial; %)Es-
té tombién determinade lo parte del bien de usco pldblico gue es ob
jeto del usc u ocupacidén preferenciaol, puesto que sobre esta par-
te se va o ejercer esta facultad especial; ¢) El usc especial es
exclusivo; se sustroe parte del bien nacional de wso pUblico al
uso comin y se atribuye ol uso privative de une persona, el usva-
rio; 7) El wso privativo o especial no puede ocasionar una pertur
bacidn grave en el usc comin; es decir, este derecho que se otor-
g0 6 una persona debe ser compatible con el uso ceneral. Asi, no
se podria otorgor vdélidamente un permiso para colocor uwn quiosco
de periddicos en la acero, si éstao es tan angostao que el guiosco
de periddicos hoce imposible el trénsito de personas; ¢) El uso
especial sobre bienes pdblicos se da, por reglo general, en forma
onerosa, es decir, a combio de un pago que se obliga o efectuar el
permisionario o concesionario; 9) El uso especial o privativo, es
siempre precaric, esto es, que estd supeditado al interés pUbli-
co; si en este interés la autoridad que lo otorgdé decide ponerle
término, cesa el uso preferencial. En el Derecho Pdblico, las si

tuaciones son siempre revocaobles cuando se hacen incompatibles -
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con el interds general; 10) El uso comdn es siempre normal, en el
sentido de cue ha de conformerse ol fin para el que estd destina-
do; asi, el uso de una acera consistirdé en el trdnsito de perso--
nas, pornue esc es el wso normal. En combio, el usomeferencial o
especial schre bienes pdblicos puede ser, en este sentido, normal
o gnormol; si se concede permiso de ocupacidn sobre ung acera para
instolar un servicio de atencibén al pdblico, con mesas y sillas vy
sl se otorga una concesidn scbre un pedezo de playa para wna resi
dencioc veraniega, por ejemplo, habré un uso anormal, no conforme
al fin del bien; pero si se otorgo permisc o wno persona pora e€s-
tacionar vehiculos en le via pdblica, o combio de una tosa y con

exclusividad, habriae un uso normal, porgue ese uso se conforma al

destino de la vie pdblica.
PERMISO Y CONCESION, SUS DIFERENCIAS.

Yo anteriormente habiomos visto que unos de los caracteres
principales de las dependencias del dominio piblico son lo genera-
lidad del uso de los hobitantes, dentro de los reglamentaciones
de los autorideodes administrotivas y la rratuidad de ese uso,renla
aue puede sufrir excepciones en casos determinados por la ley.Por
excepcidn a la primera coracteristico, la odministracidn piblica

puede conceder permiso de uso especial de los bienes péGblicos,
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lo cue darim lugar g hocer uno distincidn importonte en cuanto a
lo naturalezo, extensidn o intensidod del usc concedido, come cl
acto gue lo comstituye, O sea, que dicho acto puede dor lugar o
dos figuras juridicas cue en el Derecho Administrotivo se denomi-
non CONCESION Y PERMISO.

Lo diferencia cue existe entre lo concesidn y el permiso no -
es tanto externu, moterial, sino mds biern juridica. Por ejemplo:
el caordcter comdn en lo transitorio o precario de la ccupacidn -
temporal y exclusive de una parte del dominie pdblico, se ocen—-
tda més en el permiso que en la concesidn; un estacionamiento o
mentdneo er la via piblica no supone desde luego, ni exige permi
so de ocupacidn, ni concesidn de wso.

Lo que distingue principalmente estos usos especioles o pri-
vativos a gue estamos aludiendo, es el fin inmedieto del permisc
o de lo concesidn de uso, por una porte y lo noturoleza juridica
del acto adwinistrativo, por la otra.

El permisc se otorga, generalmente, en interéds exclusivo del
que lo obtiene, o sen, cue predomina el interés individual sobre
el general; en cambio en la concesidn de uso, priva el interés
de la obrao pdblico o sea, el interds generoal., Tembién se dife-=
rencian el permiso y la concesidn, en cuantc a lo naturalezao

juridica de los actos gue les don origen; el permiso es concedi-



do generalmente por le outorided odministretiva, es un acto esen
cialmente uniloterel; esto es asi, puesto que se trota de hechos
o circunstancias cua estédn comprendides dentro de la foculticd o

poder discrecional de cue lo adeministracidn pdblice estd investi
da; el permiso es en el fondo wna mera tolerancia o liberclidad
que le cdministrocidn admite en el ejercicic de su poder de poli-
cia sobre los bienes plblicos, de lo sue se derive gue la admnie-
nistrocidn pidblica puede revocar este permisc cuando lo conside-
re convenliente,

A lo concesidn se le do cosi invariaoblemente uno forma con--
troctual. En lo concesidn se distinguen dos situvaciones atendien
do a su fin, segdn se otorxrgue en interés del concesionario pyin-
cipalmente o en intexrds del servicio pGblico. En el primer caso
crea para el concesionario derechos privados, personacles y en el
segundo caso, puede tombién atribuirle el ejercicio de derechos
pOblicos, que pertenccen o la Administracidn Pdblica concedente.
El derecho del concesionorio cesa con la extincidn de la conce=
sidén, principolmente al vencer el térmimo o plazo de la misma.

En cuonto o los motivos o cousas generales para la revoca-
¢16n del permiso y la concesidn encontramos principolmente dos

cue les son comunes a ambos: 1; El incumplimiento por parte del

concecionario o del que ha obtenido agutorizacidn o permiso, de
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las condiciones impuestas por la cutoridad administrotive que las
he otorgado; y 2) Por motivo de interés plblico. En el primer ca-
so podemos citar como ejemplo: falta de page de la tasa estableci
do pora la concesidn o permisc, terminacidn del plezo fijado pora
la ejecucién de la obro que es motivo de la concesidn, sin que se
hayo realizado, etc... y en el segundo caso, podemos citar como

ejemplo: metives de seguridad, higiene y odn de estética. Pero lo
cque diferencia en este ceso al permiso y a lo concesidn es gue, en
el mermiso puede la administrocidn revocarlo sin necesidad de ex-
presor la cousa por la cuol la hace, en cambio en lo concesidn,le
adiinistracidén debe expresar el motivo o causa por la cual la x¢

vOocCa,

c) PATURALEZA JMRIDICA DEL DERECHO AL iSO ESPECIAL
0 PRIVATIVO SOBRE BIENES PUBLICOS:

1) Hay autores, cue tratdndose del permiso, ven en &l una si-
tuacidn de mera tolerancia y otros, un permiso de policia o ac-
to de ouvtorizacidn cue declare un derecho o usar el bien en --
cuonto no perjudigue la afectocidn al uso comdn. Pero se entiende
que el permiso de ocupacidén de un bien ptfiblico es precisamente un
acto administrativo en virtud del cuel se concede este derecho,
que ontes no estabo en la esfero juridica del permisionario.iio

es, entonces, un octo de “autorizecidn" o simple "permiso de po

licia”, sino un acto de concesidn, que otorge wn derecho nuevo;
¢ ] ¢



ni tompoco puedeasimilorse o una situwacién de "mereo tolerancia®,
puesto que hay monifestocidn expreso de voluntad,

2) Otros juristas, entre &llos don Leopolde Urrutia sostice
nen, cspacialmente tratdndose de la concesidn sobre bienes pli--
blicos, zue es un "derecho real de uso™. En un articulo publiceode
en la Revista de Berecho, Tomo XII de la Republico de Espofia sc 2
expresa cue "la ley”, en interds de lo industria, de la agricul
turg y de la comodidad de los habitontes, concede un derecho -
particular de uso y goce nue no puede importar, en el hecho, -
sinc uno propiocdad utilizaoble y tranmsferible como cualesquieras
bienes comerciales del dominio privadc,”

Se puede concluir que, odouirido el wusc, por ejemplo de una
colle o del subsuelo de élla para fimes licitos, respectc de &1,
se constituye un derccho de propledad perfecto. Este tiene el co
racter de verdodero dereche real, pucs se ejerce sobre una cosa
para el fin que se ha concedide y toca respetorloc sin determi-
nacidn de sujeto. o es iguol ol derecho real cue contempla el
Cédigo Civil, perc es un derecho real, si se cviere innominado
y cue puede ser amporedo por todos los medios legoles.

3) Otros autores ven al derecho al uso especial o privative
sobre bienes pdblicos, come "un derechce reol de naturalezo od-
ministrotiva", doctrina formulada especialmente por Hourion.io
| BBLIOTECA CENTRAL |
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puede ser, expresan, wun derecho real de corécter privade,porqgue
dsto expuesto a revocerse por acto de la autorided, perc cs un
derecho real administrativo, precario. No da accidn posesoria
contra lo Administracidn concedente, pero si contra terceros.-
Existe: a) un comercio juridice de lo vida odministrotive; b)
un conjuntc de derechos reales, especialmente administratives;
y ©) una serie de operaciones, especialmente cdministrativas,
parc lo constitucidn de estos derechos reales. Estas situacio-
nes se distincuen por el hecho de no hallarse jomds completa-
mente ausente de éllas el elemento de precariedad que impide
gue la enajenccidn sea completa, en el sentido civil de la =
palabra.

2} Y por $ltimo, olgunos tretadistos, manifiestan que, "hay
derechos subjetivos de cardcter pOblico", condicionados o de=
bilitados, cuya existencia depende de su compatibilidad con el
interds publico; son derechos subordinados al interds pidblico
y por lo tanto, expuestos a extinguirse si la condicién bajo
la cual nocieron se cumple, esto es, si el interéds pldblico asi
lo exige y se efectdo su revocacidn por lo autoridad competente.
Entre estos derechos subjetivos, se encwentra el derecho ol uso
especial sobre bienes pidblicos, sea del permisionoric o del con

cesionario, Creo, a mi modo de ver, que €ésta es la opinidn me-



jior fundamentada,

Puede decirse oue derechc subjetivo es un interés protegido
por una norma directamente en favor del titular de ese intexds;
¢ quien la miswe norma otorge medios iddneos y directos para ac
tuar. Interds legitimo, en cambio (que no alcanza o ser derecho
subjetivo) es un interds individual sue aparece indirectomente
protegide por una norma legal dictodo en el interés pdblico, por
estor aguel interés individual estrechomente vinculado a este in
terés piblico. Tal seria el ejemplo de los vecincs que reclaman
contra el acto de autoridad que cutorice wno industria insalubre
en un barric residenciel. Lo norme infringide por la autoridad
es dictada en el interéds de la sociedad er general; pero el in-
terés de los vecinos de la industria, aporece indirectamente
protegido por oguello norma; es un interds legitimo.

£l vsuario preferencicl tiene un derecho subjetivo porque es
titulor de un interés protegido directamente y no sélamente por
las normas ¢enerales y comunes a todos; por medio de un acto are-
ministrotivo creador de una situocidn subjetiva ha nocio el per-
miso o lo concesidn. Come también ha nacido por un acto del Es-
tado, o traovez del drgano competente, es un derecho subjetivo
de cardoter piblico y es Tinalmente, wn derecho condicionade o

debilitado, porcue ha nocido bojo la condicién de extinguirse
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cuande se incompatibilice con el interds piblicc, por medio de la
revocgeién dictade por el concedente,
Como es un derecho subjetivo y nc sdlomente urn interds legiti-
rd « ° - ° 7 >
mo, estd protegido por medios de accida legales que corresponden di
rectamente al titular. Fremte a terceros, éste tiene acciones pose-
sorias contra toda turbocidn o embaroze de su derecho, y tiene tam-

bién, accidn de indemnizacidn de perjuicios, si se le cousa un dalic.

Frente o lo Administrocidr, si lg actuacidn de dste la causa un dofic.

0]

tiene tombién accidn de perjuicios; pero caorece de qcclones pOsesO--
rias en su contro, porque éstas suponen ung situacidn de igwaldad
en las portes en conflicto y entre lo Administrocidn y los usua--
rios de bienes pdblicos hay desigualded juridico; los conflictos
los resuvelve oquélla directamente, sin lo intervencidm de los Tribe
nales Ordinorios. Pero podrio el usvario reclamor ante lo propia Ad
ministracidn por lo vie gracicsa o jerdrovico de cualquier acte de
ésta que fuere lesivo de su derecho; podrio también deducir el ro-
curso de nulidad ente los Tribunales Administrativos como lo podrio
hocer el titulor no yo de un derecho subjetivo, sinc de un interéds
legitimo.

Como titulor de wn derecho subjetivo podrd, ademds deducir

el recurso de pleng jurisdiccidn ante los Tribunoles Administroti-

vos, cuande la &dministracién revocore ileritimomente el acto de -
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concesidén o permiso con desviocida de poder, porgue lo Administra-
cidn puede revocar discrecionalmente, colificando el interés pibli-
co, pero no arbitrariomente o ilegitimamente, para favorecer a un
tercero; podria deducir el misme vecurso si lo Administracidn per-
turba el derccho, sin gue medie ningunao couse legitima de extine---
cién del mismo, comc la revocacidn o lo caducidad.

d) EXTINCION DEL USO ESPECIAL,

EL Art. 5:2 del Cdédigo Civil dispone que "sobre los obras gque
con permiso de lo outoridad competente sc contruyan en sitios de
propiedad nacional nc tienen los particulares cue hon obtenido este
permiso, sino el uso y coce de éllos y no le propiedad del suelo.”

lay pues, como Lemos visto, dereclo al wso y ¢oce privaiivo -
especial sobre les bienes, pero no lo propiedad del svelo. Conti-
nua el orticulo monifestando: "abandonadas las obras, o terminado
el tiempo por el cual se concedid el permisc, se restituyen éllas
y el suelo por ministerio de la ley ol uso y goce privotivo del Es-
tado, o al uso y goce general de los habitantes, seodn prescriba
lo cutoridad competente.”

El abandono de las obras y el vencimiento del plaozo por el -
cual se otorgd el uso especial som causales de extincidn del mismo.

Se extingue también por el cumplimiento del objeto de la con-

coesién o el permiso. Asimismo, se sostiene generolmente gue la con
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cesidn se otorga imtuito personme y por tonto, se extingue cor la
muerte y la quiebro del beneficiorio; se extingue igualmente por
la rvenuncia de éste,

l.a desafectocidn del bien plGblico produce, ldgicomente, lo
extincidn del use especial, yo sue dste supone lo existencia ce un
bien de uso pdblico.

Las priccipales cousas de extimcidn del uso especial o priva-
tivo son: la "caducided" v lo frevocacién"o

Lo Caducidod: es el acto en virtud del cuol la Administracidn

pone fin al permisc o lo concesidn por incurrir el beneficiario
en el incumplimiento de los obligaciones que su calidad de permi-
sionorio o concesiomario le impone; como en el caso de gque no pa-
yue los tarivas o hoce un uso indebido del bien pdblico,

o anterior eguivale o lo gue en derecho privedo es la reso-
lucidn, es decir, lo extincidn de un contrato por incumplimiento
de laos obligociones de un controtante; perc lo coducided se decla
ra, no por el Juez, come en el caso de la resolucidn, sino por la
Administracidn; es un acto Administrativo y no jurisdiccicmal.

oy reglamentos en cue expresamentc se contemplan los cascs

de caducidad y sc svelen también estipular en el acto de la con-

T
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cesidn, Tal es el caso del Reglamento de Concesiones PMortitimas

en la lecislacidn espoficla aue cstoblece por ejemplo, gue com=-
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probada la circunstancio de cue un concesicnario se encuentra
en mora del pago de las rentas o cue obligao ese mismo Reglamen
to, se procederd o decretor le caducidad inmediata de la conce
sidén, siempre gue el CGobiernc lo estime convenicnte y sin per-
juicio del cobro judicial gue corresponda.

En el caso de aue lo Administracidn declove injustamente lo
caducidad, si el acto de caducidad es ilegitimo, sea porgue wo
hay incumplimiento de obligaciones, seo porcue estc incumpli-o
miento no es imputeble al concesionario, éste puede deducir an-

los Tribunales Admisistratives el vecurse respectivo y ante
los Tribunales Ordinorios, si aruéllos no existen, la accidn de

per juicios correspondientes.,

©

La Revozacidn: es 2l actio por el cual la Administrecién pone

i}
-
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permiso o la concesidn, fundada en que el interés pidblico

lo exige, es decir, calificando la conveniencia v oportunidad

[d}

as
del acto, o sew, por razdm de mérito.
Como yo se ha visto anteriormente, el usuario tienme un dere-

cho subjetivo de cordcter pdblica, condicionade al hecho de que

lo Administracidn lo revoque en el interés general, de manere -

o

que s1 esta condicidn concurre, debe extinguirse aquel derecho.

e

Como todo acto admimistrativo la revocacidn debe ser legiti-

ma y si no lo es, porcue no hay en reclided interéds pGblico com-
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orometide eon élla, puede recurrirse ante los Tribunales Adminis-

3

tratives por "desviecidn de podex",

Fuera de la revococidn antes mencionada, o sea por mérite,co-
mo ooto administrotivo que es, el de lo concesidn o permiso puede
revocarse por ilegitimidad. por la propia Administracidn, la revo
cocidn por esta cousa toma el nombre de invelidacidn. Pora que e-
llo ocurra es menester aue el acto adolezea de algdn vicic legaol;
es obvio cue por producirse aqui el efectc de retrotroer las co-
sas al estado en que se nalloban ol otorgarse el acto -come en lo
nulidod- no hay dereciio g indemnizacidn pora el beneficiario.

En el caso de la revococidn por mérito, tompoce habria derao-
cho o la indemnizecide pora el concesionario, ya swe su derecho
subjetivo estoba, sujoto o lo condiciénm precisa de revocarse on
el interés pGblico. Otro cosa es que si no puede retirar les o=
bras que €1 na construido en el terreno objetc de la concesidn,
porsue dichas obras accceden al Estade, tenga derecho o exigir su

resarcimiento, yo sue de otrc mode se produciric un enriqueci--

miento injusto en favor del Estado y en perjuicio del ocupante.



CAPITULO IV

DEL DOMIKIO PURBLICO EiN PARTICULAR A-DOMINIO PUBLICO
TEERESTRE :

o) VIAS PURBLICAS: (CALLES V CAMINOS)
Casi unénimemente se accepta sue las vias generales de comuni-
cacidn, ya sean wrbonas o rurales, pertenecen ol dominio pdblico.
Para ove éstoc sea asi, se requiere que la afectacidn de teles

]

bienes se hayo reaclizade vélide y eficozmente, cumpliéndose con ~=

(2]

los renuisitcs nue surjon del derecho positivo y de las enseiionza

Al no existir uma aiectacidn iddnea, la calle o caminc ro re=

1=

vestird cardecter dominicl, o pesor de eue el pdblico los witilice,
traténdose en algunos casos de bienes porticulares ilegalmente a
fectados al uso de todos, pero cwe o consecuencia de tal ilegali-
dad no odouvieren cardcter dominicl. En otros casos se troterd de

simples bienes privados pertenecientes a sus respectivos titulares.

Encontramos numeroscs problemas de orden juridicc, swvecitados

por las calles y caminos. Aparte del problemo de llevor el reguisi

to de ofectocidn, podemcs mencionar los siguientes: lo) Su alinmeg

(e

c1on, con sus devivados sobre aperiurc de nuevas vias y ensanche de
los existentes: 20) su desafectacidn; 3o0) el cambio o alteracidn

del nivel de las vias pGblicas; 4o} lo reparacidén y demolicidn de

edificios colindantes con la via piblico, aue amenacen ruina; Zoj
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la policio de toles vias; Ga) la clausure provisoria o tempora-
rio de los caminos; y Jo) lo ctinente ¢ lo jurisdiccidn sobre
los comincs,

lo} Las vias poblicas deben ser deslindaodas con relacidn a -
los propiededes privados ~uc con ellas lindon, a fin de estable-
cer hasta donde se exticnde la vio pdblica y hostao donde la pro-
piedad perticular cue linde con la miswa. Esta operacidn median=

-

te la cuol la Administrocidén Poblico fijo el limite entre la vie

piblice v los predios colindantes se llama "alineacidn" y la To-
cultad de le Administracidm para llevar o cabo esto elineocidn -
constituye un poder inherente a lo dominiclidad; derivade de lo

tutela que aquella ejerce respecto o los dependencias del dominio

publico. o alineacidn se concretao juridicamente en un acic admi-

nistrativo.

z

fledionte lo alineacidn, la Administracidn Pdblice cumple wna

funeci

N

n o su carge: montener el trazado y uniformidad de las vias

Pa

1cos, lo cual estd vinculado a la cestructura de los Centros

o
Jremr

pU
de poblacidn,
Ho debenios confundir la "olineccidn® con la "delimitacidn",
ambas se vefierem o la fijocidn de los limites de dependencias
p

dominicles con releocidm o predios privedos colindantes, pero se

refieren o distintas especies de bienes piblicos: lao "delimite-



cida" contempla los bienes de origen naturel, declorados pdbli-
cos por el legisledor £j: un rio, un lage etc: en combio, lg -
"alineacidén® contempla o los bienes declarados pdblicos por el
legislador perc cuynm existencia u origen depende de un hecho hy
mano Ej: una calle, un comino., La diferencla entre estas dos o-

peraciones no es soOlamente terminoldgica, sino aue se traduce

en sus efectos; lo delimitacidn es simplemente "declarativa" da

dominio, en tantoc que lao "olineacidn"puede ser "comstitutiva™ o

“traslativa” de deminio, dando lugar, medionte el respectivo nic
cedimiento legal, o la adewisicidm de terrenocs para lo apertura

de nuevas calles y caminos o para el ensanche de los existentes

(11)

De lo expresado anteriormente se desprende cue ningdn ail-
ministrado, frentista o colindante con calles o caminos pdbli-
cos, debe realizar conmstrucciones, sin que previomente la Admi
nistracidn Péblica haye estoblecido los limites de esas depen-
denciags dominioles, fijondo la llamada "linea de edificocidn™.

De la noturaleza y efectos de lo olineccidn, se vinculan
los problemos relozionados con la apertura de nuevas vias y con
el ensanclie de los existentes, pues éstas resuieren que las ==
respectivas propiedades privadas se incorporen al dominio pdbli
co en calidad de nuevas vias o de ensanche de las aue ya exision.

(11) ¥illegas Basavilbaosc, Tomo IV, pdgina 311, nota 2%

-+ 0
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“o) Las vias péblicas {celles y caminos) pueden ser "desafecc-
tadas”, perdiendo asi su cardcier de bienes dominiales; dicha de-

°

sofectacidn puede crearles especificos problemas o los propieto-
rios frentistas o cclindantes. Ej: si &éstos tienen o no un derce
cho o ser resarcidos por el Estodo en tales circunstancics.

30} Come uno consecuencia de obras o trabajos pdblicos, las
calles y cominos pueden experimentar combios o olterociones en
el nivel gue yo se les hobia asignaedo, los gue pueden generarvles
perjuicics a los propictarios fremtistas o colindantes. El menos-
cabo nue el frentista o colindante reciba em su potrimonic o roiz
de ese cambio de nivel le otorge derecho o ser resarcido.

Combio de rivel no es lo mismo que cambio de linea de edivi~
cacidn; irdtase de cuestiones distimtas oue se rigen por sus pre
pios srinciplos. El nivel contempla la relacidn entre la propie-
dad privade linders o la viae péblica, desde el punto de vista -
horizontal, respecto o un mismo plano, es decir respecto de lg
"altura" de uno propiedad con reluocidn a la otra. En cambio, la
lineo de edificacidn tomo en cuento la vimculeocidn entre lo pro
piedad privada y la vie plblica en cuanto ol "limite", externc
o lateral, de uno respecto o lao otra, dicha linea tiende o Fijox

la seporacidn entre el dominio pdblico y el privado, establecien

de hasta donde se extiende uno y oiro.

BIBLIOTECA CENTRAL
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40) Le concerniente o la separacidn y demolicidn de edificios

que amenocen ruing, sc vincula al rdégimen de los vios piblicas --

]
f—
[
=
[
2
3

con rue aruéllo Jon: éste es asi dodas las consecuenclos nue
el mal estado de tales edificios puede determinor en el wso do lau
calles y caminos, va gue el estedo ruinoso de um editicio no sdla-
mente puede cousar victimas entre los transcuntes al derrumbarse
sobre la via pdblico, sino cue, ademds, puede obstruir v obstacu-
lizax el vso de ésta.

l.o relacionade con lao separocidn y con lo demolicidn de edifii
cios colindantes con las vias piblicas, cue amenacen ruing, inte-
gra el centenido del poder de pelicio sobre esas dependencias do-
miniales. Su ejercicic por pearte de la Administrocidén Pdblica es
discrecional (12); pertenece a lo llomada "discrecionalidad téc-
nica”, pero la cjecucidn de todo ésto rerulere, por parte de la
Administracidn Pdblica, el cumplimiento de ciertos recuisitos
nue representan o constituyen las gorontias bdsicas del debido
proceso leval, Lo Adwninistrocién Péhlica debe resverir informes
a sus cuerpos técnicos y antes de proceder por si a la demoli--
cidn o reporacidn del edificio que omenace ruina, debe notificar
y emplazar ol propietorio, baojo el apercibimiento de gue si éste

Ny

no cumple con lo ordenado, la propic Administracidén realizard

por cuenta de &l las obros o trabajos necesorios.

AN oy [ K s e -,
(l;; Rielsa, Rafael: Tomo IV, pdeina l_..



50) Con respecto a lo "policia" de los vias pdblicas, hay que
distinguir cdos cuestiones cue difieren entre si: la policia de la
circulocidn o trénsito y la policie de la via pldblica considerade
como dependencia dominicial., Lo pelicie de cireculocidn se vinculeo
a lo jurisdiccidn scbre las vias pidblicaes,

Lo policia de las vias pdblicas, consideradas éstes como de=
pendencias dominiales. es local o orovircial.

Respecto a los colindantes de las vias pidblicas, los respec-
tivos poderces de la Administracidén Pdblica son mencs intensos gue
con relacidn g los habitantes en gemeral. Asi, si en un dodo caso,
los autoridades pblicas prohibieren el trdasito por una determi-
nado calle, lo prohibicidn no debe alcanzar a guicnes deban
o descen transitar por esa via al solec efecto de regresar a-sus
domicilios.

éo) Con respecte o la jurisdiccidn sobre las calles y comi-
nos, ésta puede ser nacional o provincial, segimn los casos. Todo
depende del camino o colle que se considere,

Fara deslindor lo jurisdiccidn nocional de la proviacial,
en materia ce cglles y cominos, lo regle mds segura es la que -
manifiesta cue: serd nacionol lo jurisdiccidn sobre todo comino
cue sivva al trdfico o trdnsito interprovincial o imternacicnal,

y serd local o provincial la jurisdiccidn sobre todo camino que



sélo sirva gl trdfice o trémsitc interno de cedo provincia,

Para cve un comine se considere svjetc o la jurisdiceidn na-
cional, no basta con que. mediante sucesivas conexiones de cami-
nos locales, pueda servir o sirva de hecho ol trédfice o trémsito
interprovinciol o internacional. Es necesario gue forme parte de
una ved troncal que Torme un sistema.

Cvando vn camino estd sometido a la jurisdiccidn provincial,
ésta se extiende a todos los aspectos; sobre el trénsito en si
mismo, comosobre todas las demds materios en que se manifieste
la actividaed social. En combio, cuondo se trate de cominos suje-
tes g la jurisdiccidn nacional, 4sta sdlo se face efectiveo scbre
el trdmsito en si misme, wds no em lo cue respectao al resto de -
aciividades que reflejan la vide social {costumbres, higienc etc. )
tfdtase de jurisdicciones que no interfieren, pues tienen distinto
objeto.

lLos caminos cue noy llamamos nacionales, antiguamente eran
denominedos "ceminos reales™,

70) flay oportunidades en gue el wse de los caminos puede da-
flarles, ocasionando su deterioro, es lo cue ocurre ol wtilizer-
los, sobre todo con velilculos pesodos, después de grondes 1lu-

vias o luege de reparaciones adnm no consolidadas. En tales ca-

sos lo autoridad competente puede disponer la clausura o cie-
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rre provisorio o temporaric del cominc, hosto que el temor de do-

Fo hayo desaporecido. Esta es wna medida de "policic" de la coso

del dominic pdblico, sue tiende o lo tutel

o]

¢ Tisica de la denendencia dominial, to

bt
(o)
2]

o proteccidn materiol

su noluraleza y subse

toncia; constifuye vnao medida de bueno odministrocidn y su prono-

én de hechic, cuya oprecige

;.;.

dencio se haya supoeditada a uno cuest

cidn depende de la discrecionalidad de la Administrocidn Poblico

b) CEME{ TERIOS Y SEPULTURAS:

El derecho del hombre o cue su caddver veciba sepulivra y nc

quade expuestc a la interperie o el abandonc, constituye ep los

sociedades civilizadas, un atributo o prerrogotive inherente ¢ lo

personalidal.

Todos los comunidades humanas desde su origen, se preocupa-

<t

s 7

ron de la proteccidn de sus muertos, ésto nos coloca Tremte o lo

nocidn de wementerios y de sepulturas.

o ° .

En cuanto ol régimen juridico de los cementerios y sepultu-

Id

cistico, de derecic administrati

[

ras, éste es esencialmente publ
ve. Tal es lo ruc occurre traténdosc del cementerio, en i mismo,
considerado como bien dominial y de las relaciones entre ol con
cedente {Estado] y el conceslonorio, tituler de la senultura; =
las otras relaciones entre este tituler y los terceros, si bien
pertenecen al devecho privado, sdlc pueden desarrcllarse ¢ lle-

varse a cabc dentre de lo nue permitan o consientan los normos

I BIRLIOTECA CENTRAL

i
1

|



o principios de dexecno administrative cue rijon lo respective -

r'd Y » . » - v o
concesidn {13 La roturaleza administrative o publicistico del

b

derecho emercente de ung concesién de sepultura {0 sea, una con=

Sexem?

cesidn de usc del dominic pdblico)}, sigue carocterizonde y ddndo.-

le sustancia al derochio de sepultura, oln respecto o tovaeros,

)

[}

Los coses judicioles relacionodos con scpuleros, dade el oxi
gen del dereslo sobre dstos y lg verdadera noturaleze juridice de

los mismos, deberion conocerlos Jueces especializados en derechio

ptblico, pero como ceneralmente estos casos surien como incidentes

O
3
i @
[
[
e
[

os sucesorios, teoles materias sorn debatidas ante Jueces
lo Civil, owienes en sus resoluciones no aplican las correspon
dientes reglas de derecho pidblico,
Entre el Cementerio y lo Iglesia, ¢ mejor diche, entre el (e
menterio y la religidn, originoriamente existe wna vinculocidn =
intimo; los primitivos lugares de reunidn de los cristiomcs vue-

s

ron los cementerios y, tol como ccurrid tamb

én en otras religio

fate

nes, los cristionos comenzaron ¢ construir sus capillas en los -

ementerios,

cor aus.o tlempo, las tuuwbas svedaron y estuvieron bajo la

custodia de la religidn, posteriormente los cementerios fucron
seculaorizdndese, ~uedando asi baje lo custodia y poder de lo au-

torided civil.

7 .

{13 Villeuas Basavilbaso - Towe IV, pdgina <27,



Lo condicidn legal de los cementerios, b variado o trxavez de

los tiempos;

0]

. ~ kY - ]
n el Aatiguo Derecho {Romano y Espaficl ) lo colidad
de cosa "fuera del comercio™, que revestion los cementerios, de-
rivabo de su cordsier de "cosa religiose™, en taomtc nue en el de-

reche octwal, méxime después de la secularizeocidn de esos recintos

dicha celidad deriva de su cordeter de dependencia del dominio pie-

e el Dereclo lomane los cementerios y sepulturos eram cosac
religiosus; y odemds estaban fuera del comezcic, no pudiéndose arl-
5, fiagtn dereclo xeal. Los sepulcros eran
imprescriptibles; lo extracomerciclidad swrgia, pues del cardctex
religiose de la cosa.

En el antiguc Berecho Espafiol, los cementerios y los sepul-
cros eran cosas veligilosas, sobre las cue no podrie tenerse sefio-
rio; toles como eran imprescripiibles e inalienables.

Con respecto al Berecho Condnico, los cadéveres de los fice
les debion sepultorse en un cementeric que estuviere bendecido;
pare sepultar a quienes no se los concedic sepuliura eclesidsticza,
habia otro cementerio. Las sepulturas y cementerios eran lugores
sagrados; se permitic la tromsferencia de los sepulcros, con consen

timiente de lo eutoridad eclesidstica
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cardcter religioso de los cementerios, para resolver lo concernien-
te a su condicidn juridico existen tres teorios doctrinorios: las
que les atribuye cardcter de bienes "priveodos" del Estado; la que
los considera bienes integraontes del "dominic plblice" y una teo-
ria ecléctico, segin la cual los cementerios sélo en parte sonr -
bienes del dominic pdblico, pues los "nichos" y "sepulcros" exis-
tentes en élloe son bienes privados del mumicipio y de los conce-
sionarios.,

Con respecto a los que sostienen o la noturaleza "privada"
de los cementerios, se han invocaodo varics argumentos:

Cue constituyen fuentes de recursos para las comunos, las
aue no sdlo perciben los productos y frutos naturales del suele.
sino cue otorgaom concesiones onerosas. Ademds, como también exis-
ten cementerios particulares, sometidos al poder de policia, re--
sulta que la afectocidn al servicio de inhumociones y la vigilar-
cia policiel no son incompotibles con la propiedad priveda.Este
argumento es rebatible, pues ningdn principio juridico reguiere
que los bienes dominieales scan improductivos o que las conce=-
siones de uso seon gratuitos; odemds si pueden existir cemente=
rios particulares pertenecientes a olgunas colectividades extran
jeras, por ejemplo, que revisten calidad de cosas "privadas”,

ello obedece o que en tales supuestos nc puede hablaorse de domi-
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nic pdblicc por no concurrir wno de los elementos indispensables
para su existencia: el elemento "subjetivo™; y por dltimo en lo
atinente al poder de policia, es de advertir que éste se mani--
fiesto sobre toda close de bienes, scar pdblicos o privaedos y
sobre todo clase de actividaedes,

Guicciardi sostienc el cardcter orivado de los cementerios,
manifestondo que, la actividad del Estodo respecto o les cemen-
terios no es exclusiva de él, pues tambiém existen cementerios
particulares; perc como la exclusividad de las respectivas fun-
ciones del Estado, es uno de los requisitos gue deben concurrir
para que lo coso respectivao sueda considerarse dominical, no =
concurriendo en este caso tol requisito corresponde negar el
carécter dominicol de los cementerios. Esta tesis es incceptable
pues su aplicacidén dejo al margen de la dominiclidad a ciertos -
bienes cuyo carédcter pdblico es aceptodo por la generalidad de
la doctrina.

Por su porte, Barraguero sostuvo el carécter privado de los
cementerios, en bose a que, laos primeras leyes que se dictarom
disponion la vento de las parcelos para construir sepulcros, vy,
que tales ventas implicoron una desafectacidn del respectivo -
bien pidblico. Este argumento es tombién ineficaoz, pues al emplear

se ahi la palobra venta, se uvtilizé un término impropio, pues no



se trataba de venta alguno, sinc de unag concesidn de uso schre uno
dependencia del dominioc pdblico; tal es la verdadera esencia de -
escs actos. Las instituciones juridices no dependen del nombre rue
se les de, sino de sus elementos constitutivos, de su substancia y
en cuanto ol segundc argumento, nc habiéndose trotodo de uno venta,
sino de una concesidn de uso, va de suyo cue no puede atribuirsele
a actos de esta Iindole efectos de desatectacidn,
-on respecto a la teoric ecléctica mencionada con anterioridad,
esta es contradicioria e innecesario, pues no tiene sentido cue ung
zona del cementerio seo pdblica y otra privada. Las sepulturas scn
la esencia del cementerio; el cementerio es el complejo de acce-
sos, trénsitos y sepulturos. Si atribuimos o esos accesos y trdn
sitos la cualidad de dominic pdblico y lo sustroemos o las sepul-
turos, no sélo se rompe la unidad del complejc, sino que lo esen=
cial y determinante, lo sepultura, pierde jerarquia y valor respec
to a lo accesorio y adjetivo. En consecuencia si el cementerio os
de domirio pdblico, lo es por temer sepulturas, y, em consecuen-
cia tombidn, lo cue se dice del cementerio en general, ha de re-
petirse de todos sus eclementos componentes o integrantes: de los
accesos, de los jordines, de las sepultures, de las capillas y -
construcciones necesorias.

Lo teorfio cue mds se impone es la que considera a los cemen
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terios como dependencias del dominio piblico, com todas las conse=~
cuencias gue de ello derivan.

Algunos autores, Mayer v Zanobini, entre elles, si bien recong
cen ¢l corédcter dominical de los cementerios, dicen gue éstos cons
tituyen un servicic pGblico municipal., El cementeric constituviria
un servicio plUblico, en tanto que la sepultura traduciria el usc
de ese servicic, Este criterio no es aceptable, ya que el cemente-
rio, considerado como tal, no es un servicio péblico, sino que un
bien del domirioc pdblico y en &l el Estado, aparte de consentir sy
uso por los administrados, presta el servicio pléblico de inhumacic
nes. Sobre la base de un bien dominieal, cuyo usoc tienen los ad-
ministrodos, existe ademds, prestocidn de un servicio pdblico.
Cada cosa del dominio piblico se usa de acverdo o su naturcleza

y destino; los cementerios se usan en la forma antes indicada.

c) UNIVERSALIDADES PUBLICAS:

No sSlemente las cosos inmuebles o las muebles, aislada o se
paradamente consideradas, pueden integrar el dominio pdblico, sinc
tombién consideradas en su conjunto, formondo un todo, siempre --
nue ese complejo de cosas pertenezca a un mismo sujeto y se halle
destinado o un Tin Unico. Ese onrjunto de cosos es lo gue en de-
recho se denominag "universalidad piblica".

La dominicalided de las wniversalidades generalmente ha de -
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resultor de su cardcter de obro destinode a lo utilidad o comodidad
comdn, Estos elementcs constitutivos de lo universalidad, no es me
nester que haoyon sido fabricodos, confeccionados o realizades por
el Estado; basto con que éste los orgonice y cree la wniversalidad.
Ej: el Estado no crea los libros de la biblioteca, ni los cuadros
del museo; es suficiente con que organizdndolos, cree la bibliote-
ca, el museo,

En los uvniversclidades péblicas no sélamente reviste cardcter

dominical la "universalidod", el todo, sinc coda uno de sus elemon-

tos constitutivos esenciales. Foxr ejemplo, trotdndose de bibliote-

3

cas, museos ctc., ne sélo sor publicos los museos y bibliotecas,
sino tombién caode una de las piezas cue los integran consideradcs
individuol o cisladamente (libros, cuadros). Esto se explica por

los siguientes motivos:

lo) Porowe el cordcter de cosa pUblica asignadc a los univer-

B

salidades, tiene por objeto colocarlas bajo un régimen juridico
especlial rue aparejo como consecuencia, la de permitir su mejor
custodia o tutelo y la de focilitor su mejor utilizacidn. Por lo
tanto, no se concibe que las unidodes gque lo integran, que son =
los que les dan substancic y constituyen lo esencia de las univer
salidades, estén sometidas al ¥gimen del derecho privado, que

no permite wna tutela o proteccidn ton odecuada y enérgica del
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respectivo bien.

Z0) Porque no se concibe que el todo tengo una condicidn le-
gol diferente a lo de las portes que lo integran y con moyor ra-
z6n, cuandc son’éstas las oue le dan substancio y definen a ese
todo y las que en definitive permiten gue lo respectiva universo-
lidad cumpla el fin que motiva su ofectacidn el dominio plblico.
En las universalidades dominicales, las cosas que las constituyen
y les dan esencia, transmiten su cualidgd ¢ los demés cosas, T0X=-
mando ese todo juridico.

Pertenccen también ol dominio pdblico, odemds de la univer-
salidad en si, no sélo los elementos esenciales que la integran,
sino tombién los elementos accesorios gque contribuyen o permiten
lo existencio y funcionamiento de le wniverselidad, Ej: tratéando
se de biblictecas y axrchives, los armarics y estantes especiales,
como también los richeros, pues una biblioteca o un archivo no
consisten ni pueden consistir en un hocinomiento de libros o do-
cumentos, debidomente clasificado y ordenado. Estos elementos son
indispensables para lo existencia y el funcionomiento de la wni-
versalidod, o sea, para gue ésta puedo cumplir con su destino,

Las universolidades pdblicas pueden hallorse constituidas
exclusivamente por muebles o por muebles e inmuebles. Ejemplo

del primer caso seria el de uno biblioteca pdblice instolade
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en vn edificio pertencciente al Estodo, on cuyo casc, la dominico-
lidod abarco ol conjuntc: los libros y el edificic; otrc caso igual
al  ontericr serio el de los jordines zooldgicos péblicos.

Los elementos integrontes de las universolidodes adguieren
cardcter dominical con su afectocidn ol wso pdblico, lo cual se
produce cuando en formo efectivo v actual, aporecen destinodas o
dicho uvso. Es este vusc efectivo y actual el que define la afectc-
cidén y el gue permite imprimirles cardcter dominical o le cosc.

Asf por ejemplo, traténdese de un musec piblico, la afecto-
cidn de las cosas incorporadas al mismo se produce al ser pues-
tas en situacidn de que el plblico los contemple o admire. El -
mero registro de la <osao en el inventorio del museo no surte
ciectos de afectacidn, pues tol registro no traduce uso pdblico
actual y efectivo. Para que pueda haoblarse de afectocidn, se zc
guiere ineludiblemente la exhibicidn de lo cosa; sblo asi hobré
uso pdblico.

De tol menero rue mientras la coso no haya sido liberada ol
uso piblice, en formo ectuwal y efectiva, no hoy afectacidn en -
sentido juridico: faltoria la "puesta en funcidn” o la "puesto
en uso" o gue hace rxeferencio lo doctrina.

También las cosas constitutivas de las universalidedes piex

den su cardcter dominicel mediante su “desafectocidn", que se
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produce con su retiro del usc poblico. Tal desafectacidn se opera
en la forma ~uc hemos visto ol estudiar el Capitule de le desatec
tacidn de los bienes pdblico y varic ¢ puede veriar segdn la indc
le del bien de cue se trate,

Desde el punto de viste juridico, la universalidae es ung
aplicecidn de lao teoriec de lo prinmcipal v de lo accesorio, donds
lo principal, seo mueble o inmueble, imprimec su cardcter y lo -
transmite a lo occesorio. El cordcter dominical de una cosa no
sélamente puede resulter de ung ley expresa, sino también recu=-
rriendo ol procedimiento de la "interpretacidn juridica", wna de
cuyas expresiones la constituyen los principios generales del
derectio.

La teoria de las wniversaolidades es dtil y tiene proyeccio=-
nes précticas, permite determinar lo condicidn legol de muchas
cosas, cuyo cardcter o veces resulto impreciso.

d) EDIFICIOS:

Se ha discutido mucho acerca de la condicidn legal de los -
editicios pertenceientes al Estado; cuando éstos son dependern-
cia del dominio pdblico y cudnde lo son del dominic privado.

Do ello depende el régimen juridico aplicable al respectivo edi
ficio.

Estas discusiones se dan porque los auteores no se ponen



de acuerdo ocerco de los cardcteres constitutivos de la domimica-
lided; concretamente estas siferencias de opinidn obedecen al dis
tinto comcepte de los autores sobre el elementc "teleoldgico" o -
como nota conceptual del dominic pdblice, o sea si --
los bienes deminicoles han de ser dnicaomente los destinados el uso
directo de le colectividad o tombiédn al wso indirectc de ella.ios
tue sostienen lo primerc, tienen un concepto restrictivo acerca
de la dominicalidad de dichos edificios, pues sélamente srian pi-
blicos los destinados al uso directo de los hobitantes, en cambic,
los rue sostienen el segundo c¢riterio poseen un concepto amplio
en lo nwe se reviere a lo domimicalidad de los edificios, ya qgue
no sélo pertenccerion ol dominio pdblicce los edificios afectados
al vso directo de la colectividad, sino tombién el wvso indirecto
de la misma,

Mayer sostiene nue dichos edificios son bienes privados del
Estado, porgue mo revisten pora la Administracidén un interés sufi
ciente como para justificor la energie extroordineria comn que se
tutelan las cosas del dominio pdblico, mdxime cuando tales edifi

cios son {dcilmente reemplazables por otros. (14) A esto responde

Garcio Oviedo {15) aque lo que define lo dominicalided es la afeg

)

tacién de la cosa respectiva al uso piblico, por lo que he de te

nerse como dependencio del dominio pUblico tode bien o cosa en

- - S
(13 ayeyr, Otto, Tomo I1IL -
(1% Goreia Oviedo, Carl
L5y Garelg Uviceao, Larlos -




el que, cumplidos los deméds requisitos, se de lo nota de afecta-
cidn. Mientras lao afectocidn exista y perdure el edificio, serd
de dominio pdblico, importando poce que pueda ser reemplazado por
otre, pues el dominio pdblico se ejerce sobre bienes idénticos o
aquéllos sobre los que se ejerce lo propiedad privada, ya que la
dominicalidad es independiente de la cualidod material de las =g
$AS,

Algunos escritores excluyen los edificios del régimen de lo
dominicalidad, porque sostienen cue a su respectc ¢l usc es indi-
recto; y otros tratadistas, como Berthélemy, scostienen que los
edificios estotales pertenecen al dominio privado del Estade, -
porcue scn susceptibles de ser propiedod privada. Este Oltimo
criterio es inaceptable yo que el dominic piblico es un merc ==
concepto juridico; que no hoy bienes plblicos por su natureleza;
que cualguier biem o cose puede pertenecer ol dominio publico ¢
al dominio privado y que no hoy cosos cue no seon susceptibles
de propiedad privada, pues todo depende del redimen legal impe-
rante,

Hauriou considera como dependencias dominicales los edifi-
cios del Estodo afectados o servicios pidblicos.

Jéze considera dominicales Unicamente los bienes del Estodo

afectados a un servicio pdblico esencial, en el gue la cosa de
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sempefie el paopel principel. En los cosos de escuelas, palacios de
justicia, etc., juzoo pue esos editicios no pertemecen ol dominic
publico, porcus en los respesctivos servicios pidblicos no descmpe-
fan el papel copital o principal, el que es desempeficdo por los -
profesores y por los jucces,

Guicciardi, niego que perienezcan ol dominio pdblico ciextos
edificios, como las escuelas, los hospitoles, etc., debido o cue
la funcidn que en éllos cumple el Estade no es exclusiva de él,yn
que existen escuelas y hospitales otendidos por porticulares. iic
toma en cuento este autor, el criteric bosado en la afectacidn de
la cosa al uso piblico.

Por 0ltimo, Waline considera dominicaoles los bienes del Esto
de, necesorios paro lo prestacidn de un servicic poblico o para
la satistaccidn de una necesidad pdblica, siempre que ol respecto
no puedan ser reemplozodos por ningdn otro biem. Considera que --
son del dominio privado del Estado los edificios destinodos o wi-=
nisterios y a escuvelas, moraue, si se destruyen, los servicios que
en ¢&llos se preston pueden ser atendidos, sim mayores inconvenich
tes, en otro locol. Este autor tampoco hace referencia el crite=-

rio de afectacidn de la cosa al uso pdblico.

La tesis mds oceptada es la basada en lo "afectocidn” al uso

péblico, expuesta por Hauriou. El cardcter pdblico durard mien==



tras se mantenco la ofectacidn o los ¥ines del uso péblico, servi-
cio péblico o o lo wtilidod o comodidad comdn., Desofectado el edi
ficio, pierde su cardcter dominical y se convierte en cosa priva-
da,

Deben excluirse del dominio plblico los edificios de propic-

da

da

> i
Ll (! d

de personos particulares o privaedeos, sean dstas indi
o juridicas, donde funcicnen dependencias piblicas, pues respecto

a toles edificios falto el clemento "subjetive” de lo dominicalider,
0 seq, nue ¢l bien pertenezca al Estado.

La dominicelidad de los edificios estateles resulta de su c-
fectacidrn o la utilidad o comodidod comdn, concepto amplisimo, -
gue no sélo comprende el uso piblico directo, simo también el in
directo o mediato, expresadc este (ltiimo a travez de la afecto--
cidn del edificio ¢ un servicio pdblice o a lo vtilidad o comodi-
dad comdn.

8- DOMIIO PUBLICG AERED

Es de mucho interés conccer el régimen juridico del espacio -
cérec; es interesante delimitor los derechos de los particulares
al espacio cue cubre sus inmuebles, como asi también, los pro--

~
kS
i

blemns atincnte a le de

[

ensa del Estodo, o laeronovenocidn, o
lo radiotelegrofio y o lo radiodifusidn.

Corresponde el estudio de esto materia al derecho privedo y



al derecheo péblico y dentro de este Gltimo, al derecho interna-
cional péblico, al de la navegacidén aérea y ol derecho Adminis-
tretivo,

Lo referente a los derechos rue puedon pertenecerle al super=
ficiario sobre el espacio cérec cue cubre su inmueble, es objcto
de estudio del derecho privado civil., Es interesonte establecer
hosta donde se extiende, en altura, el derecho del superticicric,
pues vecidn o portir del limite méximo dc csa oltura comienzo el
espacio aéreo del Estado,

Al derecho internacional pdblico le corresponde todo lo que
se refiere a los diversos usos del espacio aéreo por los Esta-
dos, pues ¢l uso que hano un Estado interfiere o puwede intexfe-
rir en otro Estodo; lo solucidn de éstoc da lugar a lo celebro--
cidn de tratados internacionales. Al derecho de lo navegocidn
oéreo le intereso, en porticuler, todo lo relacionodo con el -

uso del espacio por la ceronavegacidn., Al derecho administro-

tive lc incumbe todo le councermiente ol uso de dicho espacio en
el interior del Estodo, yo se trate de un uso realizado por el

Estado mismec o por los Administrodeos, mediante permisos o con
cesiones,

Ultimomente el interds por los estudios relacionados con el

7

espacio oéreo sco ha acrecemtado, lo cral se debe o los investi-
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gociones v exploraciones cspaciales o interplonetarios; dando lu-
gor a lo formacidn de un nueve derecho: "el interplanetorio", del
que uwno de sus principoles problemas, vinculodo directamente al
espacic adzeo, es el de la determinacidn de su limite en cliura.

Podemos decir que se entiende por espacio céreo: "el que se
extiende en lineas perpendiculares sobre el territoric terrestre
y acudtico del Estedo subyocente. " (14},

ko debemos confundir el "aire" com el "espacio adreo"; ol

1 4

aire es un clementc etéreo sin limites ni medidas, con wuna conse
tante movilidad y fluidez, es totalmente inapropicble y pertene-
ce a aquél génerco de cosas que los romanos dernominoron 'res w-—-
communis ommium®™, cue todas las personas podrion libremente «-
usar y posear. © el espacic aéreo" es por el contrario, perfeg
tamente definible, copoz de ser limitado, fijo y constante, es
susaceptible de cpropiecidn, pudiendo por tonto ser suvjeto de -

propiedad vy soborania.

CUAL ES LA COKDICION JURIBICA DEL
ESPACIO AEREO:

tay cue distinguir segdn se trote del derecho interno o del
derecho externo.
fluchios outores al referirse o la condicidn legal del espa~

cio oéreo; lo hacen desde el puntc de vista del derecho interng

(16} Morenc Cuintono. "Derecho Internacional Pdblicc™. Pag. 20k
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cionel, siendo por ello cue al respecto hoblan de las teorigs de
rd

y de la "soberonie®, secdn cue el espacio aérec cue

de o no exento del poder de los Estados subyacentes, o gue la s¢
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stados suede o no restringida por el derechoe
de pasaje a vavor de los demds Estados.

El principic de la soberanic de los Estedos sobre el espacio
aéreo de su territoric y mer territoriel, sc he impuesto defini-

tivamente en los Unicos lugares donde el espacio aéreo se mantic

D

]

ne libre es sobre el mar libre y sobre las tierras no sometidas
a naciones craanizadas,

Es distinta la condicidn legal del espacio aéreo en el ove-
den internocional, qgue en el orden interno; el hecho de que dicho
espocio aéreo pertenezca a la soberanio del Estado subyacente, no
aclara si esté incluido en el dominio pdblico o en el dominic -=
privadoe do ese Estado. Lo primero es de derecho externo y lo sc-
gundo, de derecho internc., Al reverirse los autores ol derecho
interno, sc limitan a decir cue el espocio aéreo es parte del
dominioc pdblico, pero sin mamifestar por eoué, es deciy, no dicen
de donde proviene el cardcter dominical de dicho bien,

OE DONDE SURGE EL CARACTER DOMINICAL DEL ESPACIO AEREQ?

7

Mingdn bien o cosa puede integrar el dominio pdblico sin -

<

ley cuc en forma directa {ley expresa) o en forma indirecta =--



(interpretacidn juridico: onalogie juridica y principios genera-
les del derecho) sirve de base a tal conclusidn,

La generalidad de los outores reconoce el cardcter dominical
o poblico del espocio adreo del Estado y algunas legislaciownes la

salvadorafia entre ellas) lo declaran expresamente.

CESECE DOVBE COMIENZA A COVPUTARSE EL ESPACIO AEREQ ESTATALY

Lo propiedad de los pazrticulercs sobre el swele se exticnde
al espacic aéreo sobre dicho suele en linees perpendiculares.
Pero lo enterior no fijo lo altura a ~ue llego la propiedad del
superficiario sobre el espaciec aérec quce cubre su inmueble; la -
doctring nos dice de cue el dominio del superficiario scbre el
espacio aéroo no se extiende més alld de los renueride por las
necesidades précticas cue se tratore de sotisfocer. El limite de
ese derecho del superficiaric estd dodo, pues, por su "interés -
practico”, mds alld de esa altura, el derecho al espacio aéreo -
plerde su razdn de ser,

De manera que el espacic oéreo pertenece en propiedad a los
propietarios particulares del suelo, hasta donde llegse el interés
til de éstos; a partir de ese limite el espacio oéreo pertencce
al Estodo. Asimismo, el espacio Géreo pertenece al Estado, desde
lo superficie mismo de los inmuebles, cue integren sy dominic —-

privade o ndblico,
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JCUAL ES EL LIMITE DEL ESPACIO AEREO DEL ESTABO, DESDE EL PUNT(

DE VISTA HORIZONTAL? los limites del espacio odérec coinciden con

los limites del Estodo, incluyendo en éstos el mar territorial.si
es que se trota de un Estado con litoral moritimo. Ahoro bien, so-
bre el espacic eéreo cue cubre el mar jurisdiccional, el Estado

riberefic carece en obsoluto de soberonia, pues no pertenece ol -

dominio Jde dicho Estado.

CUAL ES EL LIIITE DEL ESPACIO AEREQ DEL ESTADQ,DESDE EL PUTO

DE VISTA VELTICAL? Lo opinidn mds generalmente aceptado, extien-

de el espacioc aéreo del Estodo subyecente Liasta donde cesan los
efectos de la fuevza cravitatoria de le tierra {fromtera celes~
te), Ho es necesorio nuc la frontero celeste sea fija, basta -=
con gue constltuye una zong; pero de ningdn modo puede aceptarse
que el limite del espacio aéreo del Estade se extienda, en lo -
verticol, hasta el infinite., Pues mds allé de lo que fisicamen-
te lo corresponda @ la tierra, caorecen de vigencioc los concep--
tos juridicos del hombre, pues, pasando ese limite, cesa el ém-
bito correspondiente a la tierra y se penetra em otro munde aje
no ol nuestro.
Al referirse al espacio céreo del Estodo, muchos autores

suelen contundir los conceptos de "sobheranio™ y de "dominio ==

pGblico", pero la verdad es que dominio plblico y soberanic son
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conceptos distintos. La soberania es wno potestad nue se ejerce
sobre todos los bienes que integran el Estado o pertemezecan o -
dste, ya se trote del dominio pdblice o privado del mismo, o de

la propiedad de los particuleres o administrodos. En cambio, el
dominio pdblico es un conjunto de bienes sometido a wn réoimen ju-
ridico especiol, distinto del cue rige los bienes del dominic pri-

vado.,

JCUALES SO LOS DERECIIOS PEL ESTADO SOBKE SU DOIINIO PUSLICO

AERED? Son de dos clases:

lo) Los que derivan de la calided dominical del espacio ad-
reo. En este caso, los derechos del Estodo son los gue, en gene-
ral, le corresponden sobre las dependencias del dominio plGblico.
Ej: el derecho de reglor el usc del cspocio oéreo. Estas potestig
des se vinculon ol derecho interno del Estado.

20) Los que derivan de la soberania. En este sentido el Estig
do puede estatuir acerca del uso del espacio aéreo por personas -
de otras nacionalidades, domiciliadas fuera del pais, o por Estado
extranjeros. Estas potestades se vinculor al derecko externo o in-
ternocional y generolmente se expresan em convenciones o trotados,

¢ DOMINIO PUBLICO MARITIMO

[y

a, HATURALEZA JIRIDICA DEL MAR TERRITORIAL:

L

LA,
Al empcezar o tomar asidero, en la doctrina como en la préctl
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ca internacionol, el principlo de la libertad absoluta del mar, en
contraposicidn. tembién fue naciendo, el dereche de cada Estade de
tener una franja de mar frente o sus costas, con el Tin de precaes

A 3

ver continuvos otagues o su existencia como tel, asi como defender

Se vino o crear con ézto, wno justo transaccidn entre el ===
principio ¢eneral de le libertod del mar y el dominio exclusive de
los Estados sobre el wmiswme, llegando a tonar bases juridicas paxa
expresar los dereciios verdaderos de los Estados sobre el mar ~ue -
los bafia.

Fara vorios tratadistas, ¢l mar es tervitoric del Estado mis-
mo, y para oivos, ol mar ¢std sometido a un régimen de libertad,
no reconocliendo al Estodo sobre &1, sino un cOmulo de derechos ne-
cesarios para garantizar la defensa del territorio, o sea, no ro-
conociendo al moy territorial como parte del territorio.

ELTRE LAS BOCTRINAS UUE COKSIDERA AL MAR TERRITORIAL COMO PAR

TE DEL TERRITORIO BEL ESTADO, TELEMOS:

1) DEREC0 PE PROPIEDAD:

Je trata de uno teorie sostenida em el siglo XVIII por Valex
y Vattel y en el siglo XIX por Pradier y Fiore, le cual expresa
que el derecho del Estado sobre el mar territorial es wn "derecho

de propiedad"; pues el mar cfrece todos las cardcteristicas de ==
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las cosas svjetas a apropiccidn y en el cuol el Estado es capnz de
ejercer su dominio; lo cual significa que hay un verdodero dominio
sobre las aguas territoriales.,

2) DEREC0 DE SOBERANIA:

Esto doctring sostiene nue el Mar Territorial mo es propiedad
. . . 3 1
del Estado, perc se encuentro sometido o sy soberonia; el Estado
no posee el dominium, sdlamente el imperium,

SISTEMAL DOCTRINALES CUE MO RELACTIONAN EL MAR TERRITORIAL

~’

O.. EL TERRITORI

o

1) DERECHO DE SOBERANIA:

Expresa esta teoria cue el Estodoc tiene un derecho de sobero-
nia sobre une zono del mar cue bafc sus costas, salvo el derecho
del trénsitce inocente,

UDe onui parte la teoria de la soberonic restringide o limi-
toda, ya que es claro nue no se reconoce el derecho de soberanio

absoluta sobre el mar territorial, sino el ejercicio de ciextos

derechos,

P

“} TEORIA DE LAS SERVIDUMBRES:

Esta teoric niega tanto el derecho de dominic como el de so-

berania, poere ante la necesidad de reconocerle al Estado ciertos
. “ v

derechos pora su defensa, ocepta que éste tiene un clmulo de ==

. . <
servidumbres pora responder a determinados fines,



El Mar Litorel es porte de la olto mor cue pertenece @ la co-
munidad internacional, poseyendo el Estado ribefic clertos servie-
dumbres paro cevantizar sus intereses. El wiar Litoral no se nallo
comprendido en el territorio del Estade, no es campo del ejercicio
de su jurisdiccidn Civil y Penal, ni puede entorpecer o los demds
Estados el paso de sus naves, incluso de guerra.

a) DERECHO DE CONSERVACION:

Seqhn esta teorio, el mar es enteramente libre, pero siendo
la conservacidn un derecho fundamentol del Estado, éste se encuen
tra outorizodo o tomor, adn fuera de sus limites, todas las medi-
das encominadas o osegurer su existencia, por lo que las aguas ==
territoricles sirven al propdsito de comservacidn del Estado ri-
berefio.

Para esta teorio el Estado riberefic no puede tener competen-
cio judicial, civil o penol respecto de los actos cometidos a =
bordo de noves cue se hallen en el {laxr Territoriel, solvo nue -
esos actos afecten sus intereses esenciales o perturben el orden
en el tervitorio. Acepta le defense del E-<tado en lo que conciex
ne a lo salud de sus hobitantes y, en consecuencia, reconoce el
dexechio de establecer medidas sanitarias para laos infecciones
contagiosas, estableciendc para ello lugares especiales.,

Con el surgimiento del Derechc Internacional, ya no existe

el concepto de soberanio absoluta, porgue ésto lleve a la vio-
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lacidn del principio tedrico de la comuridad internacional.

En reswvmen, el derecho del Estado sobre el Moz Territorial gue
lo bafa, es del domimic exclusivo de é1, perc no entendido en el
sentido privedo de propiedad, sino en el de soberania internacio=
nalmente limitada., Pudiendo ejercer el Estado sobre la mencionada
zona todos aguellos derechos aue ejerce sobre su territorio, com

la sole restriccidn.del pasc inocente.

) SOBERARIA Y 14K TERRITORIAL:

Come bewmcs visto onteviormentie, ontinuamente el concepto de
soberanio ero ilimitado, absoluto; el Estado ejercia dicha sobe-
ronio sin ninguna restriccidn y todo anuello que la limitodo es-
taba pesondo por la volunted Gltime del pueblo, legitima expre-
sién de los actividodes de soberonia.

Al tomor fuerze las relaciones internocionales, nocid er una
nueva Torma de soberania, lo soberania limitado, que aunque pa-
recia uno controdiccidn, la limitacidn esté circumscrito a octi=-
vidades que dafien los beneficios de lo comunidad en si.

Dentro de la teoria moderna del Estado, incluso el concepto
de soberanio absoluta ha sufrido crondes veriantes cuando en lo
escale ascendente de las leyes, aln arriba de la Constitucidn
como ley fundomentol estdn las leyes internacionales.

Con respecto ol iar Territorial, vemos cue partiendo del con



cepte de rue dicha fronjo de mar es prolongecidn del territorio,

las actividades realizadas en esa zona tienen los mismos caracie

res de las cjercidas en la tierra, credndose circunsiaoncias espe

ciales respecto al paso imofensivo de los bunues y la explotazidn
de los recursos moritimos.

Lo reglamentocidn en el Mar Territorial estd limiteda por a-
quellas circunstaoncias que estén prohibides por las Leyes Inter-
nacionales, Uno de las limitociones que lo Ley Internacional ime
pone a la soberania on el mar territorial, es el régimen del paso
inotensivo o paso inocente, secdn el cual, todo Estado tiene de-
recho a surcar el Mor Territorial, siempre y cuando su trénsito
no mencscobe intercses fundamentales del Estado riberefo.

En la Conferencia de La Haya, celebrada en 193, se propuso
en la Secunda Comisidn, lao redaccidn y adopcidn de un orticule -
gue dice: "E1 territorio de un Estodo incluye wna fojo de mor -
descrita en esto Conferencia como el Mar Territorial. La sobera-
nia sobre esta fajo se ejerce de ocuerdo con las condiciones --
prescritas en la resente Convencidn y con las demés reglas del
Derechio Internacional." Advirtiendo la Comisidén cue dicha so=-
berania estoba limitoda "tanto por les regles internacionales

como por la presente Convencidn,
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o) MAR TERRITORIAL:

Ademds de las aguas interiores, el mor cue baofia los costos de
un Estado a lo largo del litorol, teniendo frontera maritime se
denominag lox Territorial.

Su creacidn obedece a razones de defensa y seguridad, prote-
ciendo su integridod fisica y su existencia como Estado Soberanc.
Para hacer efective esta soberonia sobre dichas aguas se estable-
¢ib gue la Trontera Tranjo de ogua era la prolongecidn del terri-
torio y cuya medicidn varicba segdn se tomara lo linea de costa
o la lineg de bojemax.

£l considerar eso faja como el territorio del Estade costerc,
las facultades de su ejercicio eron exactamente iguales o las de
la soberanic estatal, operando con todas sus leyes y reglamenios
y aplicando su jurisdiccidn civil y penal,

Fécilmente se colige nue los intereses del Estads ribereiio -
propenden a un imperativo, cual es la seguridad de los intercses
econdmicos, como las necesidades derivadas de su propia supervi-
vencig,

Antonio Sénclhiez Bustomanic y Sirvem, en su obra "Mor Territoe
rial” define lo aue debe entenderse por Mar Territorial, de la
manera sigviente: "Debe entenderse por mar territorial toda la

parte de la superficic. -maritima del globo que tengo como limite



=
interno wna costa de tierrg firme o la desembocadura de um ric v
por limite externc el mar libre.”™

d) EXTEHSION DEL MAR TERRITORIAL:

Es una de las cwuestiones mds dificiles y discutides le fijocidn
de la anchuro del mar territorial. Cada Estado tiens el desec de
estoblecer su posicidm o lo tdctica de seguridad y economio primoy
diolmente y unos hoblan de tres millas, otros de doce, de veinte
y en la actualidad, los mds, de doscientas millas v cado ~uien [
argumentado sy legitimo derechic de {ijor wnilateralwente lo aio.n
ra de su mor territorial, demtro de ciertos limites.

A falto de uno recla internacional wniforme, el problema debe
dilucidarse, yo que de lo contraric, scejo ¢ cade Estado el de-
recho de {ijor sv limite territorial y quien en dltima instoncia,
podria solir perjudicado serio el principio de lo libertad de los
mores histdricamente defendide. La fijocidn de lo anchurae, enicn-
ces, ha dejodo de ser wn probleme meramente interno, paro convere
tirse en una cuestidn internacional,

No habiendo uniformidod en cuanto a la extensidn del mar terzi

torial, los criterios de medicidn varion segiin le posicidn cue o«

v

dopte cada pais, existiendo los siguientes sistemos:

1- LINEA DE BASE WORMAL: establece que para determinar el mar

territorial, debe de empezarse su extensidn a portir de la linec

de marea baja, a travez de toda la costo
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2- LIKEA BDE BASES RECTAS: establece que pore trazor le linec de

bose de partidas de lo extensidn del mor territorial, deberén -
wnirse los puntos mds apropiados y salientes de lo costa, pox -
un trozado de lineas rectilineas,

timo sistema se ha considerado mds apropiado en acue-

-

Este 4.

o

llcs casos en aue las sinwuosidades de la ccsta son protundas y
escotadas ¢ en los nue hoya wno fronja de isles o lo largo de -
los costas cuya proximided sea inmedicto. Se base en uniy los
puntos anroniades de la costo a través de un itrazado entre ellgas,
de lincas wcctas cuc. en todo caso, no pueden aportarse de una -

manera aprecicbkle de las costas.

o) LUNSTE ENTEAZCH DEL 1WAR TERRITORIAL:

Una vez cue se noyo establecido lao enchura del mor territe-
rial, se deberd trazar el limite hosta donde el Estodo ejerceréd

én,

[

su jurisdicc erc se confronto un problema, cual es lea forma

k]

en gue deberd trazarse. Algunos expositores manifieston que di-
cho limite estd constituido por uno linea cuyos puntos se hallan
o una distancio de "X" millas del punto mds cercano de la liaen
de bose; su formocidn obedece ¢ la interseccidn de todos los ar=

cos

Y

je civculos trorzados con un radio de ¥ millas (iguol a la ==
anchura del mor territorialj, desde todos los puntos de la linco

de base. El limite estd formado por los orcos que mds sc olejon
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de la costa.

tste sistemo es conocido por "Los Arcos de Circulo!, el cual
facilita lo orientacidn de los navegantes.

En 1954 la Comisidn de Derecho Internacional, establecid en
el Art, & el limit; exterior de la siguiente mancra;

"El limite exterior del mox territorial estd constituido pox
una linea cade uno de cuyocs puntos estd, del punto mds prdéximo
a lo lineg de bose, o una distencia igual o la anchura del For
Territorial."”

En consccuencia, el método de los arcos de circulo es, en
la cctualidod, el reconceido porg fijor el limite exterior del
Mor Territoriol y el cual, si bien es cierto cue dard vna li--
nea curva, serd, en todo casc, wmejor que seguir las sinuosidge
des de lo costa como en los sistemas que hemos visto en la lo-

tra "d" de este Capitulo.
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REGIMER JURIDICO BEL DONINIO PUBLICO EU! EL

ESTADO SALVADORE!D

T
L

r.,.a

n este dliimo copitulo eztudicremos si esté o no regulado

-

en nuesto Pois el régimen juridico del dominio Pdblico,

f{os harcmos en este esiudio una serie de intervonantes, la -

primerc de los cuales es: :lioy en el sistemu u ordenamiento ju-
ridico salvadoxefio un concepto de 1o nue es el dominic pdblice”

fiemos visto on doctrinag el corcepto de El Dominic Pdblico,;
considerando el mismo como "El conjunto de bienes o recursos

aue debe serle asignadc o la Administracidn, paro la sotisfec-

[
e
On

n de las necesidades pdblicas™ o "El conjunio de Liencs ge-

s
(]
(’)

tados ol wso directo do la colectividad, reteridos o una en-

§

.

3

tidod odministrotive de base territoricl y destinados al uso -
riblico de los edministrados y cue no son susceptibles por lo

tonto, de aproplocidn privede™. Ahora bien, con vespecio ¢ la

interrogonte anterioy, o seq, cue si existe en nuestro legis-

lacidn un concepto de lo cue es el dominio pdblico, conteste-

mos en wna formo cotegdrico y sin temor o ecuivorarnos de cwe

no hay en nuestrc sistema legel un concepto de dominio pdblico;
nuestras leyes mencionon en contadaos oceosiones el término domi

nio pOblico pero sin deciznos lo awe se entiende por cllo o -
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™

sea éi% dornos un concepto del mismo. Rezdn por la cual resul
to muy diticil poder oplicer el concepto doctrinario «ue ya -
hemos anotodc en varias onortunidodes dentro del marco juridi-
co legal snlvadore®o,

Continuvando con las interroyantes, nos nreguntamos: :Cuales
son los bicncs cque integran el domimnic pdblico del Estado Salve-
dorefio?

inguna ley o Cédico de El Selvadorxr, contiene zapitulo algu-
nc al respocto, perc si se encuentron diseminadas en las dis—-
tintas leyes. disposiciones que mencionon cuales son los bienes
del dominio del Estado, entre éllos encontromcs en nuestro Co=-
digo Civil —ue en &rticulo 571 se expresa: "Se lloman biencs
nocicnales aguéllos cuyo dominio pertenece a la nocidn toda.Si
ademds su usc pextenece a todos los habitantes de la nocidn, co
mo el de colles, plazas, puentes y cominos, el mar adyocente y
sus playas, sc lloman bilenes nacionales de uso pdblico o bienes
publicos. los bienes nacioneles cuyo uso no pertencce general-

mente a los hobitontes, se llamar bienes del Estade o Bienes

De coniormidad ol articulo amterior, wemos gque el Legislader
tomo cowmo punic de portide lg siguiente aseveracidn: de gue son

bienes nocionales, aruwéllos cuyo dominio pdblico pertencce ¢ lo
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nacidn toda, diferenciando lueco entre bienes nacicnales de wuso
plblico, que son oguellos cuyo uso pertenece o lo nocidn toda y
bienes del Estadc o Bienes Fiscales, gue nc pertenece generalmen
te o los hebitantes. Los primexrcs son o los que en doctring se -
les lloma "dominio péblico del Estodo" y o los segundos, se les
conoce ccmo "Dominio Privade del Istado”.

En realidad nuestro Cédigo empled impropiamente lo palcbro
"Estado", para veferirse a estos bienes {Fiscoles), pues todos
los bienes nacionaoles son del Estado.

En el /rticulo 577 expresa el wismo Coddigo Civil: "Son bie-
nes del Estado todes los tiexras cue estando situados dentro de
los limites territoriales, no estén goseidos por ninguno perso-

ng, "

En este articuleo, al decir "Bienes del Estodo®, el Legisla-
dor se refiere o los Bienes Fiscales o Bienes del Dominio Frive
do del Estado™, o sea, oquéllos cuyo uso nc pertenece generale-
mente o los hobitantes,

Continda manifestando nuestro Cdigo Civil en el Art, 574;
"tl Mar adyacentce hasta la distoncia de una legua marina, medide
desde la lineca de més bejo mareo, cs mor territoriel y de domi-

nio nocionol.™ Este articulo ha sido reformado téecitomente por

el Articule ., ine., lo. de nuestro Comstitucidn Politica nue -

h
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expresa: "El territorio de lao Repidblica dentro de sus octuales
limites es irreductible; comprende el wmar adyocente haste lo -
distancia de doscienias millas morines contadas desde le linea
de lo wés lLoie merca, y eborca el espacio aérec, el subsuvelo y
cl Zéceolo continentol corvespondiente™. 0 seq, aue el mar adya-

~

coente es considerado porte de nuestre territorio y por consie-

P

guiente, es parte del dominio pdblico del Estado; entendiendo

en este Articule, g nuestro modo de ver, la palabra dominio co-
mo sindnimo de propiedad,
el Articulo 77 del mismo (Sdigo, nos dice: "Los Lagos y

Las Logunos, aue puedan novegorse por buaves de més de cien to-
neladas, son bienes nacionales de wso pdblico®. Es decir, aue -
los laogos y lagunas gue estén en la situocidn o gue alude el an
terior articwlo, ademés de ser bienes nacionales, pues su domi-
nio pertenecu a la nocidn todo, son ademds bienes de usc pdbli-
€O, O seg, qfue su uso pertenece a tocdos los hobitantes de la nc

L
2100,

@]

E1 Cédige emplea indistintamente lo polabro Estade, tanto

para reterirse o los bienes fisc

[}

les, ccmo o los bienes naciong
les en cencrol, pues vemos nmue en el Articuvlo 57. expresa:"Las
nuevas Islas nue se forman en el mar territeriel o en rios y -

lagos aue puedan navesorse por hucues de mas de ecien topeladas
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pertenecerdn al Estado. Hay confusidn en este articulo, lpues no
se sabe si ol usar el término "pertenecerdn al Estodo”, se esté
refiriendo o los bienes fiscales o a los bienes nacicnales en -
general,

El articulo 1l1. de lo Constitucidn Politica de El Salvedor,
dice: "Cue formon la lacienda 7déblicas.....cn. Jus bienes muebles
v vafces.” A csto se puede hocer unae exritica, en el sentido do -
gue confunde en si lo que son los bienes fiscales y los bicnes
estatoles; ecquiparande sus fondos y valores liguidos y sus owé-
ditos activos, con sus bienes raices.

tra interrogante gue nos mueve a inguietwd, cos gque si las
coracteristicas del dominio pdblico sefialadas en doctrina, exis
te ¢ no en nuestra Legislacidn,

Recapitulonde diremos nue en doctrina lo. caracteristicg --
principal de los bienes del dominio piéblico es que estén fuerc
del comercin y de ello se derivan las notas de: la inalienabili-
dad y la impresecriptibilidaed. Ahora bhien, en nuestra Legisla---
cidn no hay en ¢l principio una disposicidn que nos diga que -
los bienes de dominio péblico estén fuera del comercio, pero -
sonsideromes nue los bienes nue estdn fuera del comersio son -
los llemados propiamente bienes nacloneoles dJdo wso pdblico o ==

biencs pdblicos; no asi los bienes fiscales o bienes del Estodo,
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por cuarto estos en ocasiones son enagenados a los particulares me=

[}

diante procedimientos determinados.,

L nuestrc modo de ver,serdn inalienacbles los bienes nacioneo-
les de uso pdblico o bienes plblicos, comc los playas, pargques, eic.
Kuestra Constitucidn Politica, Unicomente hace referencia cl terxi-
torio de la Repidblice como alro que estd fuero del comercic al expre
sar en el Articulo o cue: "El territorio de la Repdblica, dentro de
sus octuwales limites es irreductible....

51 concluimos que los bienes on el Estade Selvedorefio gozan
de lo coracteristica de lo inclienabilided, diremos nue tompoco puc
dep ser hipotecados, yo que en caso de no cancelarse lo hipoteca y
haber accidn judicial, el acreedor tendrio el derecho de hacer ven
der la cosa hipotecoda y ademés la hipoteca implica wno limitocidn
en la libre disponibilidad de la cosa y esto iria en contra del --
destino del bien de dominic pdblice.

En cuantc o si los bicres del Dominio Pdblice pueden o no -
embargarse, nuestros lLeyes no dicen noda ol respecto, pero enm nues
tra Jurisprudencia encontramos un caso en el cual el ciuvdadanc es-
pafiol don Selvador Rodriguez Roger, por wedio de su Apoderado el
doctor J. Vicente Vilanova, reclamd en el afic de mil novecientos

treinta y cinco ol Estado SelvedoreRo, cierte cantidad de dinexo

que éste odeudoba ol demandante, en virtud del camje de wva @il o-

BIBLIOTECA CENTRAL

FPUNIUF RS e~ cie €1 2o yanome ;
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chenta y un benos de IZ1 Salvedor ew ¢l afio de 1¥29; el Juez Gene-
rol de tecienda en principio, admitid la demanda presentdda y de-
cretd embarge en bienes del Estado Salvodorefio, pero luego, a pe=
ticidn del seffor Fiscel de Hociendo de ese entdnces, se declard in
competente pora seguir conoclendo, declaxd sin lugoar el embargo -
solicitado y remitid el expedicnte a la lonorable Comora de Segun-
da Instoncic de la Primere Seccidn del Centro; en este Tribunal --
supericr, no se admitié la demonda presentode por no estar redacta-
do el documento base de la accidn, en el paopel sellade correspon—-
diente, sin referirse a la inembargabilidad de los bienes del Esto-
do.

Este problewma wmovid a cue lo Secretaria de lacienda, consule
tora o varios juristas del Pols, hocidndoles la interrogante de
si los bienes del Estodo son o no embargaables y si hobia en nues-
tras Leyes suficiente base juridica paro sentar el principio de la
inemborgabilidad de diciios bienes. La moyorie de los &bogados con-
sultados manifestaron que dichos bienes son inembargables, en pri=
mer lugor por el fin a gue estdn destinados los biencs plblicos v
en segundo lugar porque las disposiciones procesales gue estable-

cen el emborgo tienen aplicacide dmicamente con la relocidn de de

=—

recho privodo, y el Estodo, gue obro muchas veces como sujete de

derechc privodo puede estor sometido a decisidn del . Jucz pora --



Responsabilidad Civil cue puvedo corres-
ponderle em un caso dado, pero ne nuede ser obligade por medios
coercitivos, al cumplimiento de la decisidn judicial, porque los
meciios nue se oplicorédn, tocarien con lo hocienda pdblica, la cual
dejoria de estar sometide o su régimen propic para ser vulneradc
por el derechko privado,

Lo base juridica cque estos civilistas encontraoban paro sos-
tener la inembargobilidad de los bienes wdblicos, lo enfocaban en
el Articule 170 de lo Conmstitucidédn Politica de ese entdneces, rue
estoblecio cue ninguno sume podrd extraerse del Tesorc, pagorse O
abonarse sinc en virtwd de disposicidn previa de la Ley; y esto-
blecio adewds sue cuolguier contidad exigide o invertido contra
el tenor expreso de lo Ley de Presupuesto, dard lugar o la rese-
ponsabilidod del que ordena lo extroccidn o el gasto indebido,res-
ponsobilidod ~ue recoerd tambidn en el ejecutor si no prueha sy -

J Ve

inculpabilidad, or lo tomto, si ningdn pogo se podrio haser en

v b t

idn constitucional estable-

[

<

orma distinto de la cue dicha disposic
cig, los Tribunoles cowwunes no podian ordenor coercitivomente ol

pogc de contidodes odeudedas y el embargo coreceria de objeto. Lo
expresado en este artizulo estd regulado ecctualmente en los arii-

culos 177, 174 v 128 de nuestra Constitucidn Politiceo vigente.

Con respecto o gue si los bienes de dominio piblico pueden
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4.

ser expropiadces, no encontromos ninguna disposicidn gue exprese
categdricomente que no pueden sexlo. Pero es ldgico suponer que
dichos bienes po pueden exproplarse ya cue esto constituye lo =-
transierencio de lo propiedad de un patrimonio a otro, es decir,

o L P . « 1 'f{
una enajenacidn y ademds la expropiacidn debe hacerse por causa de
utilidae pdblica (Articulo 1%. Cn) ysiendo que los biencs de domi-

. 7’ . s - > . . [d s ’
nic pdblico sirven pora eso misma finolided, no tendric razdn de
ser la expropiacidn.

Otra de las coracteristica de los bienes de dominic pdblico,
es la nublicided sosesoria, lo cuol signiviceo en primer lugar cwe

el titvlar de estos Lkiemes no necesita utilizar por regla yeneral

£ bl ket

el sistema de garantics cve supone lo inscripeidn en el Registro

de la Frogiedad, asi ccmo toambién la posesidn administrative, que
puede inferirse de la inclusidn de un bien en un cotdloge adminis
trativo,

:Serd necesaric o estoréd regulado lo inscripcidn o no de di--
chos bienes en el Estade Solvodorefio?

Agui hay que hacer lo acloracidn gue hicimos anteriormente en
el coso de la enagenocidn el Estado deberd necesarigmente inscri-
birlas, yo que cste tipo de inscripcidn servird de antecedente a
las sucesivas engjenaciones v otras closes de tramsocciones; en

cambio, cuando se trata de un bien de uso pdblico, como los paoi-



= 11C
aques, las carreteras, el zdcalo sontinental, el espacio aéreo,etc,

como el beneficiado es la colectividad entera no se hoce necesarig

Por consiguiente, legislacidn expresa al respecto no se en-—-

cuentra, pero se deduce de las disposiciones del Cédigo Civil y aco=

3

mds no se encuentra prohibida su inscripeidn,

Con respecto a gue si dichos bienes figuran en nuestra Legise
lacidn en cotdlogos administrativos, hacemos notor cue actualmente
existe uno oficina de catastro, dependiente del Ministerio de iio-

cienda donde sc encuentran sedalados cucles son los bienes del E

E==1

tado.

cViene el Estado Salvadorefio facultad de deslinde comn respec-
to a los bienes de dominio pdblico?
Creemos cue si a los bienes de los particulares se les reco

noce esta facultad de deslinde, tiene que serlo mucho mds para

los bienes de dominic pdblico, sobre todo cuando se trata de biew

nes nocicnaoles en disputa, como por ejemplo: las zones moritimas

terrestres eitc. Ko estd regulada expresamente esta facultad pero
al expresor el Cidige Civil en suw orticulo .43 gque "Todo duefic de
un predio tiene derecho a que se fijen los limites que lo separan

de los predios colindantes y podrd exigir o los respectivos due-
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fics cwe concurron a ello, haciéndose lo demarcacidn o expensas co-
munes™, hNo hace distingos entre particuleres y el Estado, por lo ==
tanto consideromos que si el Estodo Selvadoredio tiene facultad de

deslinde sobre los bienes de dominio oifblico.

3

Con respecte o la interrogonte que si los bienes de dominio -
piblico tendrds o no lo caoracteristica de imprescriptibilided y si
dicha coreacteristico estd reguledo en nuestra Legislecidn, contes-
tamos: gue el Articule 2200 del Cédige Civil dice: "Cue los reglos
relativas a la prescripeidn se aplicaon igualmente en Yovor o en -
contra del Estado, de la Iglecsia, de las lunicipalidades, de lo
establecimientos vy corporaciones nacionales, y de los individuos
particulares, cue tienen lo libre administrecidn de lo suyo". Fero,
hay ciertos bienes niblicos que ro se pueden adauirir por prese-

cripceidn ya sea por la finolidad de los mismos o pora el objeto
para el cwal han sido creados y ademds porgue el mismo Estado des
de su creacidn ha reconocide lo existencia de esos bienes como -~
propios, no existiendo de esto manera el derecho de ednuirirlos
nor prescripeidn, por ejemplo, las playas moritimeos, los porgues,
etc.; va rue la prescripcidn implica un traspaso de dominio cue

como ya lo hemos visto no se puede dor em este tipo de bienes.

COMCLUSTION

Mo existe en el Estodo Solvadorefio unm régimen juridico uni-
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tario del dominio pGblico, sino fraccionado, enm alglnos casos he
sido lo Jurisprudencia la gue en situvaciones concretas ha preci-
sade olgunos de las carocteristicas del dominic plblice estatal,

come lo imembargabilidod, imprescriptibilidad, etc., o seq,

{

Que
estdn fuera del comercio, conclusidn a la zue ervibemos sin mucho

estfuerzo,

&

En verdod, como hemos estudiado en este Gltimo copitulo ve-

Ve

On vigente
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mos cwe @s muy poco la wencidn que nuestre Loy
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otblico, hay vacios en nuestras -
Leyes. con respecto o la regelocidn de dichos bienes, puesto aue
como hemos visto, las Leyes dnicemente se limitan o no prohibir
su inscripeidn, por ejemplo. pero no faculton expresamente a -
elio, hay un cosi total silencio en nuestro régimen Juridico res
pecto al dominic plblico en el Estado Salvadorefio.

RECOMENDACTIONES

Es necesorio introducir em nuestro Sistemo Legol una Ley es-
pecial que regule ¢l Dominio del Estado, precisando un concepto
claro de lo aue se entiende por Dominio Pdblico y ademés sefialaon-
do com precisidn las corecteristiceos del miswo, pues en el presen
A

te, al no haber disposiciones expresgs el respecto, se presentan

innumerables problemas de tipo practice legal.

=
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