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DEDICATORIA

porque,

en definitiva,

no tengo nada capaz de convertirse en home
naje de esa tetralogia,

no por humana menos excelsa,

que constituyen

mi Patria,

mi Alma Mater,

mis Maestros

mis Padres.
Dedicarles esta Tesis

-~ . - - . .
mas bien seria un homenaje a mi Tesis.



ADVERTENCTIA

Con el objeto de reducir en alguna parte el espacio ocupado por
este trabajo, las referencias bibliogrdaficas de pie de pdgina han sido
abreviadas, pero todas aluden a las obras y publicaciones indicadas por
orden alfabético en el catdlogo de bibliografia consignado al final, con

forme aparecen en las ediciones que ahi mismo se describen.

ES

Todas las opiniones vertidas en la presente Tesis, son de res-

ponsabilidad exclusiva del autor.
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El tema del presente trabajo, Politica Fiscal y Legislacién Tributaria
en E1 Salvador, conjuga dos cuestiones de una problemitica especialmente ri-
ca, cuyo denominador comin viene a ser el desarrollo.

Por lo demds, "el problema del desarrollo es, antes que nada, el mas
grave problema humano de nuestro tiempo”, 1/ y una especie de coeficiente
histérico omnivalente o categoria utilitaria universal que, para el caso,
nos dird si la actividad fiscal de nuestro pais, y el aparato y la forma en
que se desarrolla, son tanto mis correctos cuarfo mis contribuyan a realizar

lo; lo cual constituye al mismo tiempo, la disyuntiva concreta de la reali-

dad actual.

La politica fiscal, como un concepto que en los paises occidentales
avanzados cuajd con la gran depresién de los afios treinta, en el nuestro
sblo se Bnuncid una década despuds y se ha configurado hasta muy reciente-
mente, con la intensa penetracién del capital financiero externo, fendmeno
éste que han recogido los programas de la llamada "Alianza para el Progre-
so", y los de integracién y comunitarismo centroamericano.

Nuestro pequefio Estado ostensiblemente se incorpora cada vez mis en el
complejo de una maquinaria internacional de defensa politica y econémica del
sistema y se vuelve planificador y un tanto intervencionista, en tanto pro-
liferan los convenios internaciocnales, las reformas legislativas y las préc
ticas jurisprudenciales en la solucidn de conflictos originados por las nue
vas formaciones.

Como un sublimado de esas modificaciones politicas, econémicas, socia

les y juridicas, aparece la politica fiscal. De ahi la amplitud y la impor-

1/ Barre, p. 172



tancia de la misma.

No obstante, sin el deseo de minimizar esas amplitud e importancia del
tema, y dado las limitaciones propias de la naturaleza del presente trabajo
y del autor, se ha tratado de enfocarlo en sus limites primarios y mds gene
rales, asi: una primera parte trata de ubicarlo dentro del marco general de
las ciencias sociales -principalmente juridicas y econdmicas-; una segun-
da parte pretende formular una revista general de la actividad fiscal de
nuestro pais, y la tercera parte intenta un andlisis somero del aparato ac-
tual y de los instrumentos de la politica fiscal salvadorefia, con el criter
rio utilitario arriba apuntado. La conclusidn no pasa de ser lo que literal
mente significa: una forma de darle fin al trabajo, con ciertas considera-
ciones, en alguna medida personales.

No se ha deseado formular un breviario ni preparar un texto escolar
relativo a politica fiscal y leyes impositivas. Mis bien, se ha tratado de

plantear simplemente una tesis.

7,

En la preparacién del presente trabajo, hemos podido observar el in-
teresante fendmeno de la confrontacién de elementos dispares: uno dindmico
y otro formal. Mientras la politica fiscal sigue mds de cerca los pasos de
las necesidades sociales, la legislacién se rezaga y la teoria oficial casi
llega hasta el ridiculo.

Esta clase de problemas tienen un origen bastante profundo: se remon
tan al sustrato ideolégico de la legislacidn y al contenido material de las
relaciones que aquella trata de regular. Para el caso, nuestra leglsla01on
positiva 81gue sustentandose sobre una base romana y nuestra preparacién ted
rico-académica oficial se satisface sobradamente con el idealismo germano-feu
dal. La realidad, por el contrarlo, parece menos vanidosa y poco le impor-
ta el toque 1lustrado que proporciona el oscurantismo moderno.

De esta manera, los imperecederos monumentos del pensgmlento juridico,
esos dogmas sacrosantos cuidadosamente guardados en los sarcofagos de la
Constitucidn y los cddigos, languidecen ante barreras inexpuganables general
mente formadas por lacdnicas ordenanzas administrativas. ! Y no digamos lo



que ocurre al enfrentar nuestras virgenes categorias juridicas con esa espe
cie de raros ménstruos, como una prenda sin desplazamiento, etc., mestizos
tebricos, producto de la conjuncién de la Roma secular, traida a empellones,
y las necesidades apremiantes del mamento actuall

Mientras los juristas de los paises avanzados ponen en sus mesas de
diseccidn los problemas que traen las nuevas relaciones sociales e interna
cionales y el auge cientificc de nuestro siglo, nosc*res secui-
mos repitiendo con Juventus Celsus que '"jus est ars boni et aequi" 2/, sin
siquiera atrevernos a sefialar qué es lo justo y equitativo en la actualidad
presente y concreta. Muchos pretender ir demasiado lejos con sdlo hablar de
una "crisis del derecho civil', pero siempre con el acento de quién guar
da la recéndita esperanza de la "recuperacién". 3/

Ese contraste nos sefala cémo, también en el campo juridico, hemos re
huido enfrentarnos a la responsabilidad histérica que nos toca. No obstante,

aln es tiempo de tomar en cuenta que, para cambiar la realidad en la forma

mejor y mds benéfica, es preferible cambiar previamente nuestra teoria.

2/ Petit, pp. 15 y 16 (Nota de J. Ferndndez G. sobre "El concepto del De-
recho" de W Roces).

3/ wv.: Vodanovic, pp. 7 & 9.



FORMACION DEL PENSAMIENTO HACENDISTICO

"Las ideas acerca de la relacién del hombre con su medio material de-
ben ser tan viejas como la propia vida humana", 1/ pero ha sido hasta la
conformacién de los sistemas especulativos cuando esas relaciones se han de
limitado y adquirido un caricter objetivo, cientifico y experimental.

El desenvolvimiento de las primitivas comunidades las llevé hacia for
mas de relaciones sociales y econémicas mas complejas. Surgieron entonces
los aparatos, también gradualmente mis complejos, destinados a centralizar,
administrar y organizar la fuerza, para la defensa colectiva o el sometimien
to de los extrafios, y simGltaneamente el hombre afronta la necesidad de dis
traer parte del producto de su trabajo para la mantencidén de esos aparatos,
pues, "desde que existe el arte de gobernar, la consecucién de los medios
necesarios para cubrir los gastos del Estado, destinados a satisfacer las ne
cesidades pUblicas, han sido problemas que requieren siempre la atencién de

los pensadores y de los ciudadanos'. 2/

El paso siguiente fue la formacidn de los conceptos hacendisticos fun
damentales, cuyo desenvolvimiento corre inversamente al deterioro de los es

tados feudales de la Europa medieval.

Beatriz, refiriéndose a esos hechos, nos dice que "durante el régimen
del estado patr1m0n1a1 de ambiente fe udal el principe o sefior feudal, ob-
tenfan abundantes rentas de la concesién de tierras, del derecho de peaje a
través de sus dominios, de ciertas contrvbuc1ones especiales que exigian a
sus vasallos para casos como cuando se le exigia rescate cuando hubiere caf
do prisionero; para dotar a su hl]a, para armar caballero a su hijo; o para
las cruzadas. Con ello, el principe obtenia ... rentas sufiecientes para
llenar sus propias necesidades, perc estas rentas estaban caracterizadas
por ser rentas patrlmonlales se daban por razdn de un derecho patrlmonlal
que tenfa el sefior feudal sobre sus bienes y no por una razén de orden pa-
blico, son rentas patrlmonlales y no rentas publicas'.

Siguiendo su exposxclon, Beatriz dice que “cuando se inicia la edad mo
derna surgen las monarquias absolutas y entonces las rentas del soberano no

1/ Ferguson, p. 10
2/ Franco, p. 19
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bastan para Satlsfacer las necesidades que estéd obligado a llenar, porque
entonces las atribuciones del soberano se han 1ncrementado, ya no son pre-
cisamente la subsistencia de su propia persona, de su propia casa o de su
boato o esplendor, sino que tiene atribuciones encaminadas a satisfacer las
necesidades de todo el conglomerado, es decir, necesidades de tipo colecti-
vo... surge la necesidad de que la renta del soberano se incremente... Sur-
ge el impuesto tal como ahora se concibe, como una obllgaClon de los subdi-
tos de un estado, de participar en las cargas pdblicas". 3/.

Con la formacién del concepto mederno de impuesto, el conocimiento hu
mano ve aparecer asi 1o que serd el nlcleo inicial de la clencia hacendaria,
primero; del derecho tributario, después; y que hoy merece especial atencién
debido a su importancia dentro de las concepciones actuales de la politica

econdmica general.

Recientemente, cierto nlcleo de conocimientos se ha convertido en la
disciplina auténoma originalmente conocida ccmo Ciencia de la Hacienda, y no
bien termina ésta de estructurarse como tal, cuando ya es objeto de una nue
va especializacién debida a la mayor impotrtancia que los tratadistas reco-
nocen a la actividad financiera estatal.

Dentro de las investigaciones econémico-sociales, puede sefalarse li-
mites claros entre lo que se conoce ccmo Economia Politica, Polftica Econd-
mica y Politica Fiscal.

Para Stonier y Hague "La Economia puede dividirse en tres partes. Es-
tas son: Economia descriptiva, Teoria Ecoonémica y Economia Aplicada... En
la Teoria Econémica o Andlisis Econdmico, como frecuentemente se le llama,
se da una explicacién simplificada de la forma en que un sistema econdmico

funciona y de los rasgos mas importantes de tal sistema". 4/

La Politica Econdmica, en cambio, es para Andreoli, "aquella parte de
la ciencia econdmica, que estudia las formas y efectos de la intervencién

del Estado en la vida econémica, con objeto de conseguir determinados fines...

3/ Beatriz, pg. 2
4/ Stonier y Hague, pp. 2 y 3.
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El mismo autor sefiala que si tropezamos con un problema econdmico, €s
te se manifestard "en esencia, como un problema de eleccidn; de necesidades
basadds en su urgencia; eleccién entre los diversos usos o alternativas a
que puede adscribirse un medio determinado, de su més beneficiosa utiliza-
cidn; y eleccién, en fin, de la forma mds conveniente para conseguir -entre
los distintos métodos posibles- un objetivo determinado.

"La politica econfmica comprende un namero determinado de especifica-
ciones, cada una de las cuales estudia las modalidades y efectos de la inter
vencidn del Estado siempre que pretende modificar el empleo y la distribu-
cidén de los medios (es decir, de los recursos productivos) que tendrian lu-

gar si las fuerzas econdmicas tuviesen libertad de actuacién esponténea. 5/

Por otra parte, "los fendmenos financieros han conocido en los Ultimos
siglos, profundas transformaciones, que se han acentuado todavia més en los
Gltimos decenios... (de manera que en el estado de su desarrollo actual) la
actividad financiera puede estudiarse desde diversos puntos de vista. El De
recho Financiero estudia las normas juridicas que regulan la gestidn del pre
supuesto y del patrimonio de los organismos pUblicos, asi como la detraccidn
de los tributos (derecho tributario). El derecho tributario (derecho fiscal)

es el ramo mis rico del derecho financiero". 6/

Parece ser que este amplio campo de investigacidn no anuncia limites
inmediatos, pues, en tanto los tratadistas se detienen a sintetizar sus ele
mentos generales, las necesidades sociales y politicas se presentan con nue
vos y més ubérrimos conceptos que es necesario incorporar a lo ya hecho, ca

SO que no impongan una reelaboracidn.

5/ Andreoli, en Diccionario., pp. 1353, 1354 y 1374.

6/ Steve, en Diccionario., pp. 835y 837.



Tal es lo que ha ocurrido con los ccniceptes de desarrollo, subdesarro
1llo, de integracién y comunitarismo internacional, los cuales, si ciertamen
te tienen un contenido fundamentalmente econdmico, inciden en lo juridico de
manera directa e imponen cambios trascendentales, al grado de que se habla

ya de un llamado "Derecho Econdmico". 7/

7/ El Derecho Econémico consiste en "el conjunto de normas -que regulen las
relaciones juridicas que trae consigo la intervencién del Estado en la
Economia, le trace rumbos y que también le fije limites™:

Minera Arango, p. 125.



13

14

1T
ECONOMIA Y DERECHO

La complejidad de los problemas contemporineos, ha actualizado la an
tigua disputa respecto a las relaciones que existen entre la Economia y el
Derecho, planteada por juristas que, con Stamler a la cabeza, tratan de afir
mar una especie de egemonia del Derecho, para desvirtuar la tesis de K. Marx,
relativa a este punto.

Esta distincidn tiene no solamente una importancia de cardcter tedri
co, sino tambiZn, positivo: para el caso, baste sefialar el Art. 116 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, cuyo texto es el siguiente: "En la interpreta-
cién de las disposiciones de esta ley y su respectivo Reglamento, se aten-
derd de preferencia al fin de las mismas y a la propia naturaleza del dere-
cho tributario que las acaracteriza. Sdlo cuando no sea posible fijar por la
letra o por su espiritu, el sentido o alcance de las normas, conceptos o tér
minos de las disposiciones antedichas, podrd recurrirse a las normas, concep
tos y términos del derecho comin', con lo cual se superan los principios tra
dicionales de hermenéutica y se incorpora a lo juridico la propia realidad

econdmica,

Ahora bien, el Materialismo Histdrico establece diferencias drasti-
cas entre lo econdmico y lo Juridico y proporciona una teoria completa so-
bre las relaciones e influencias reciprocas entre esos dos aspectos. Ese
planteamiento podemos resumirlo diciendo que "la conciencia social es el re
flejo del proceso vital real del hombre, de su existencia social... y las
formas de la conciencia social contempordneas son las ideas politicas, el
derecho, la moral", 1/ etc. en tanto que el contenido material de la exis-

tencia del hombre lo constituyen sus relaciones de produce “6n. De esta ma-

1/ Kelle y Kovalzon, p. 7; véase ademés, pp. 10 a 32.
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nera, la Economia se reconoce como la base material de la vida humana, lla
mada, la estructura social, y las formaciones ideoldgicas constituyen el
reflejo de los distintos aspectos de aquella base, o sea, lo que se denomi-

na, la supraestructura.

Ese planteamiento constituye la esencia de la teoria marxista. Para
el caso, "la idea cardinal que inspira todo el Manifiesto (Comunista, de
Karl Marx y Friendrich Engels) a saber: que el régimen econdmico de la pro
duccién y la estructuracidn social que de é1 se derivan necesariamente en
cada época histdrica constituye la base sobre la cual se asienta la histéria
politica e intelectual de esa época. 2/ Asi pues, la Economia se refiere
a un determinado sistema econdmico, éste a su vez se halla integrado por un
conjunto de relaciones de produccién; en tanto que las relaciones de produc
cién indican las formas de propiedad sobre los medios de produccién. Esta
base se refleja en un determinada conciencia social, la que a su vez se con
cretiza en instituciones juridicas, que son el objeto del Derecho. 3/

Las relaciones entre estos aspectos son, en primer término, dependen
cia del Derecho respecto de la Economia y, en segundo lugar, influencia ac-

tiva del Derecho sobre la Economia, con vistas al cambic o a la defensa del

sistema. 4/

L. Robbins opina que desde el punto de vista del economista, las con
diciones de la existencia humana poseen cuatro caracteres fundamentales.
"Las finalidades son mdltiples; el tiempo y los medios necesarios para con

seguirlos son limitados y susceptibles de usos alternativos; ademds, los ob

2/ Prdélogo de Engels al Manifiesto (Edicidn Alemana de 1883), en Biogra-
fia, p. 57

3/ wv.: Marx, Contribucién a la Critica...., Obras, t. I, pp. 332 y 333.

L/ v.: Engels, Discurso ante la tumba de¢ Marx, en Obras, t. II, p. 155.
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jetivos tienen distinta importancia", 5/ de donde, '"la ciencia econémica
queda definida como sigue: la economia es la ciencia que estudia la con
ducta humana como una relacidn entre fines y medios escasos aplicables a
usos alternativos". 6/

Conviene sefialar con relacién al concepto general de la Economia, que
existen opiniones contrarias a la idea de leyes econdmicas, 7/ o quienes las
comparan a meras teorias 8/ o simples tendencias. No obstante, nadie niega

-— -
que haya un campo de 1nvcst1ga01on propio de la Economia. Ademas , cuenta con
un método especifico prOplo, formado desde Smith, quien adoptd el deductivo,
y que con Ricardo se volvid abstraccionista y con Marx configurd su forma
esp601al de experimentacidén, due es, a decir de P. M. Sweezy, "lo que los
tedricos modernos han llamado (metodo)de las aprox1ma01ones sucesivas, que
consiste en avanzar paso a paso de lo mas abstracto a lo mas concreto, eli-
minando suposiciones simplificantus en las etapas sucesivas de la investi
gacién". 9/ de manera que la Economia satisface con creces los elementos e-
senciales | para constituirse en ciencia.

Dentro de una concepcidén igualmente primaria sobre el Derecho, como
la expresidn positiva de las ciencias juridicas, se destaca el carécter e
sencial de las leyes que forman su objeto. Dichas regulaciones establecen
relaciones juridicamente necesarias entre las personas, pero esa necesidad

pende del poder coactivo del Estado. De esta manera, en tanto que la Econo

mia establece leyes econémicas, el Derecho formula leyes juridicas.

Ahora bien, si la Economia implica una decisidn entre necesidades y
medios escasos, el derecho, en lo que oficialmente se denomina subjetivo,

10/ contiene la proteccidén de un interés, o sea, que crea, protege, o trata

5/ Robbins, (An Essay on the nature and significance of economic science,
Londres: 1933)

6/ Napoleoni, en Diccionario., p. 1318

7/ v.: Samuelson, p. 12

8/ wv.: Stonier y Hague, p. 6

9/ wv.: Ferguson, p. 68, y Sweezy, p.21 .

10/ Se ha dado en llamar derecho suhjetivo a la Facultad personal emenada

y separada de la ley escrita. Respecto de tal distincién, se ha sefiala

do (Minera Arango, p. 34, citando a Gurvich) que "en 1904 hubo un autor

-J. Holllnger que expuso 104 teorias diferentes y concluyd por con51der

rar que ninguna de ellas era aceptable”. sin embargo la separacidén se

mantiene, so pretexto de didéctica, pese a ser mas inductiva a error que

vl FS f\ﬁY\""/‘\
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de crear o mantener una situacidén favorable para la satisfaccidn de una ne-
cesidad. Hay, pues, una decisién econdmica al seleccionar la necesidad a que
aplicar determinado medio en tanto que hay una decisidn juridica al sancio-

nar esa seleccidn.

Si agregamos a lo anterior el elemento politico, como criterio de fuer
za organizada, encontramos que el Derecho es el protector de lcs intereses
socialmente preponderantes, y reciprocamente, esos intereses son los 1imi-
tes y las determinantes del ordenamiento juridico, 11/ cuestidn que es es-
pecialmente notoria en las disposiciones de directo contenido econdémico, co

mo es la legislacidn fiscal, por ejemplo.

11/ Esta posicién ha venido siendo sostenida desde que hace #25 siglos, los
Soflstds primeros grandes sabios de Grecia, adoptaron la tesis volun-
tarista del Derecho. Para estos pensadores ”el Derecho es relativo,
constituye una opinidn mudable, la expre51on del arbitrio y de la fuer
za. Justo es "aquello que place al mds poderoso”, como dice Trasimacos;
y no de otro modo argumenta Calicles. Trasimaco afirma también que la
justicia es en realidad "un bien para otro. ", una ventaja para quien
manda y un dafio para el que obedece" (v.: Del Vecchio, p. 5).
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CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS
Las distintas formaciornes politicas se trazan sus metas, en orden a
los intereses sociales que las inspiran. Para lograer la satisfaccién de esas
metas deben contar con los medios indispensables. La disciplina que estudia
estos medios y su forma de obtencién es lo que se conoce como Ciencia de la

Hacienda o Ciencia de las Finanzas Plblicas.

El primer problema que se presenta al respecto, se refiere a la natu
raleza de la disciplina. '"Hay quienes la consideran como una parte de la
Economfa o 1la destaca ccomo ciencia autdroma en tanto se ocupa de la satis
faccidn de las diferentes clases de necesidades (necesidades colectivas)
que, por su naturaleza, se presumen o consideran diferentes de las restan-
tes. Hay quien la ve como una rama de la Sociclogia. Quien cree que se le
debe dar una sistematizacidén 1ldgica 2n base al conjunto de conceptos econd-
micos, juridicos y politicos. Quizn la considera como una ciencia practica
y la transforma en un formulario ce consejos y preceptos de naturaleza in
clerta, situados entre la Lconomia, la Historia, la Moral y a veces entre
deseos personales del autor. Hay quien creyendo hacer una obra verdaderamen
te cientifica la concibe como descripecidn de las instituciones existentes
en un determinade tiempo y en un determinado pais. Hay quien quiere rele-
garla, en todo o en parte, dentro de la politica econdmica, negindole més
o menos decisivamente, la autonomia, y asi sucesivamente", 1/ sin embargo,
la opinidn generalizada es la de concederle la autonomia e integracidn cien-

tifica.

Las discimilitudes son mayores en cuantc a la denominacidn que se

le da a la ciencia. Griziotti indica que en los paises de habla espaficla las

1/ Fasiani pp. 3 y b.
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finanzas se denominan mis comunmente "hacienda piblica" en lugar de Ciencia
de las Finanzas, perc con idéntico significado. Sefiala el mismo autor que
en épocas recientes ha surgido una confusién terminoldégica que deriva del
uso comdn del término "finanzas" para indicar los problemas monetarios y en
cuentra su fundamento en el distingo entre "Public Finace", o sea, finanzas

piblicas, y "Private Finance", los problemas financieros del sector privado

La solucidn de Griziotti, fundada en la investigacién filoldgica re-
sulta correcta. Sin emabrgo, no da una indicacidn clara ni del origen ni de
la evolucién del vocablo finanzas. Por supuesto que para la arcaica Jesde -
mia de la Lengua (Real, aln), se trata solamente de una arcaismo usado en
el medievo espafiol para indicar una fianza o un rescate. Para autores como
Baralt, constituye un galicismo equivalente a Hacienda Piblica; Cabanellas
lo identifica con aportacién o suscripcién de capital.

Aceptando el origen latino sefialado por Griziotti, parece ser que en
nuestra lengua su uso, en el sentido de rescate perecié habiendo perdurado
una de sus derivaciones, fianza. Ademis, ha sido por influencia inglesa que

ha vuelto con la doble significacién arriba apuntada.

AlGn hay més, en el uso frecuente de los tratadistas de habla hispa-
na ha comenzado a ponderar el término finanzas sobre el de hacienda pGbli-
ca, y se acusa una distincidn conceptual: la palabra hacienda, de directa
filiacidn romanistica, se conserva casi en su pureza original en los textos
civiles y no pasa de significar el aspecto pecuniario del patrimonio, es de

cir, un conjunto de bienes propiedad de determinada persona.

2/ Griziotti, p. 3
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No obstante, "durante nuestra generacién se ha verificado el trén
sito de la hacienda como actividad dirécta que distribuia una determinada
renta nacional entre usos piblicos y usos privados a la hacienda como fac
tor determinante del volumen de la renta nacional y de _su distribucién en
tre grupos sociales", 3/ y esta nueva y amplla concepcidn ya no cabe en la
terminologia privatista. Una hacienda dindmica, el Estado ccmo una nueva fi
gura del ”genlo de las finanzas" ha penetrado ya bastante profundo ¢ impone
una dinamizacién de los conceptos.

G. Franco, para quien Keynes "ha sacado la economia de su anquilosa
miento secular", define la Hacienda PUblica diciendo que es la disciplina
que estudia "la manera como el Estado y las demds corporaciones de Derecho
Piblico cubren sus necesidades financieras, e indaga la forma de conseguir
una distribucién mds equitativa de la riqueza, utilizando los resortes fis
cales, a la par que con estos mismos instrumentos se atendan las oscilacio

nes ciclicas o se promueve la ocupacién plena", 4/ con lo que se plantea una

buena descripcidn sintética aunque tal vez un poco extendida.

Para los fines de este trabajo, baste sefialar que el contenido ce la
materia es la actividad econémica del Estado, encaminada a la consecusidn
de los medios necesarios para el cumplimiento de sus fines, de manera que
las finanzas piblicas toman ccmo "datos" de otras ciencias especializadas,

cudles son esas finalidades y cudles los medlios para cumplirlos.

3/ Steve, Diccionario., pp. 837 y 838.

4/ Franco, p. 23
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LA POLITICA FISCAL

A decir de J. F. Due, los programas de ingresos y gastos pUblicos
ejercen inevitablemente cierta influencia sobre el nivel del 1ngreso nacio-
nal, tanto en términos reales como monetarios. Los gastos de por si son ca-
si con certeza expansionistas, dependiendo el alcance del efecto, de los
fines a que se destinan los fondos. La recaudac1on de impuestos tiende a ser
contraccionaria hasta un grado que varia con las fuentes elugldas En gene-
ral, la 1mp031c1on es mis contraccicnaria que el crédito pdblico, y el ultl
mo, mas que la emisidn de papel moneda.

Pero existe segin el mismo autor, una alela gama de efectos dentro
de cada categoria; ciertos tipos de 1mp05101on, por ejemplo, pueden ser me-
nos deflacionarios que ciertas formas de crédito pUblico. E1l efecto neto
del programa de ingresos y gastos es probable que sea expansionista, excep
to en los casos en que los ingresos tienen severos efectos sobre los incen-
tivos o cuando el empleo del crédito publico da lugar a temores generaliza-
dos sobre la futura estabilidad financiera. E1 reconocimiento de tales efec
tos ha posibilitado la realizacidn de ajustes dellberados en los ingrescs y
gastos y con el propdsito de una mayor estabilidad econémica. Tales ajustes
reciben el nombre de Politica Fiscal. 1/

En general, cuando los autores hacen referencia a los llamados instru
mentos de la politica fiscal, enumeran los gastos, los impuestos, los em—
préstitos, el pago de la deuda, etc., y si ello permite cierta comndidad en
el andlisis, es necesario ° tener en cuenta que los enumerados constituyen
instrumentos de la actividad financiera general del Estado, ya que pueden

ser empleados con fines diversos. La politica giscal, por otra parte, con-

siste en una determinada forma de empleo de esos medios financieros.

Aunque los antecedentes podrian buscarse tan remotamente como se de-
seara, la Politica Fiscal, sblo toma su verdadera y actual importancia en
la década de los afios treinta, ante las terribles repercusicnes de la cri-
sis econdmica cuyo principal efecto fue la desocupacién. De esta suerte,

"durante cierto tiempo la Politica Fiscal se ocupd con exclusividad de los

1/ Due, p. 463
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problemas del empleo, pero con el advenimiento de la segunda guerra mundial,
se desarrolld el otro aspecto del anlisis, relacionado con el control de la
inflacidn”. 2/

Consecuentemente con el hecho de que han sido esos des cataclismos so
ciales los que han estimulado el desenvolvimiento de la teoria politico-fis-
cal, han sido los problemas del multiplicader y ¢« la incidencia 3/ los que
mayor atencién han merecido por parte de los investigadores, 4/ sin embargo
de que hay otros aspectos, ademas de los insuficientemente investigados. En-
tre estos pedria contarse un catdlogo considerablemente amplio de incentivos
y disuasivos fiscales e intervenciones mé@s o menos directas en el mercado y
la produccién.

Entre dos ampllos polos que H. M. Scmers llama politica fiscal maxime
y polltlca fiscal minima, las cuales consisten en ”dejar que cada ciclo eco-~
ndmico siga su curso natural sin interferencia gubernamental’, la llamada mi
nima, y en "garantizar la ocupacién plena", la otra, existe un campo en QUL
existen posibilidades incontables. 5/ Due mismo agrega, a lar finalidad del
pleno empleo, la estabilidad del nivel general de precios, una mejor distri-

bucién de los recursos y el aumento de la renta nacional. 6/

Conforme tales autores, la politica fiscal, si bien continGa siendo
una determinada actividad del Estado, se orienta al empleo pleno, al nivel

2/ Due, p. uby

3/ M"El multlpllcador es una parte inherente de la teoria keyne31ana, pero
habia sido desarrollada anteriormente por R. F. Kahn. La esencia del mul
tlpllcador es que campara los valores relativos de un aumento inicial da
do en la inversién, con el incremento total resultante (directo o indi-
recto en la renta. En otras palabras: muestra cuantas veces el efecto de
un incremento de la inversidn ha sido multiplicado por las repercusiones
causadas en el consumo y cémo esto ha hecho aumentar la renta personal'.
Stonier y Hague, p. 410

v.: Somers, p. S0

v.: Somers, pp. 543 a 546

v.: Due, pp. 468 a u69
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general de precios, etc. Sin embargo, no hay que olvidar que ambos autores
escriben desde un pais altamente desarrollado y que, muchas de sus solucio-
nes seguramente no encajen con nuestro peculiar estado de cosas.

Para el caso, es indudable que en los paises subdesarrollados como
el nuestro, se tenga una capacidad tributaria distinta y que ésta sea sen-
sible en forma diferente a ccmo lo es en los pafses desarrollados. La propen
sién marginal al consumo, la elasticidad en las demandas particblares, la si
tuacidn concreta de la industria, etc., forman un conjunto de factores que
demandan un enfoque distinto al dado por los autores de paises desarrollados.

V. L. Urquidi, quien se manifiesta conciente de la inexsitencia de
una politica fiscal latinoamericana, "opina que el problema fundamental de la
politica fiscal contempordnea (en estos pafses), es la falta de definicién
previa de una politica de desarrollo" 7/ y ello se debe a que el problema
fundamental de las economias subdesarrolladas es precisamente el subdesarro

1lo.

7/ Urquidi, en Informe Provisional, p. 33, v.: Reforma Tributaria, p. Y
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POLITICA FISCAL Y DESARROLLO

34 Hasta antes de la primera gucrra mundial, los problemas del desarro-
11o no han alcanzado lugar preponderante en las investigaciones teérico—ecg
némicas, debido a la preponderancia de la ideologia liberal, conforme la cual,
el desarrollo debe surgir esponténeamente. La problemdtica fiscal se centra

en la idea de equilibrio.

35 Es indudable que los aspectos impresiocnantes del "take-of into self
sustained growth" de la revolucién industrial inglesa, hizo que los gobier-
NOS  europeos tomaran cartas en las cuestiones f;nancieras pero tales inter
venciones, mds que el desarrollo en si, se proponlan la obten01on de sus res
pectlvas cuotas en el reparto colonial del mundo e inclusive se inspiraban
en la "mano invisible" de Smith, tesis que fundamenta la espontaneidad del
desarrollo.

E. Hobsbawm dice que 'en la Gltima parte del siglo XVIII, el patente
éxito internacional del poder capitalista britdnico, 1llevd a €s0s monarcas
(los europeos), a intentar unos programas de modcrnlza01on econdmica, social,
intelectual y administrativa. En aquellcs dias, los principes adoptaron el
sobre nombre de "ilustrados" para sus gobiernos, como los de los nuestros, y
por andlogas razones, adoptan =l de planificadores™. 1/

36 Por otra parte, la idea de qulllbrlO, xtraida de lag astronomia mo
derna, habla ya penetrado en las restantes 01enc1as, las sociales 1nclu51ve,
51endo en éstas en las que su 1mpacto fue mayor, debido a su directa reper-
cusién en las masas y las naciones. Este concepto se complementaba con la #é4
idea iluminista de progreso, ¢l cual, referido a lo sccio=econémico, #&
alude "3l simple aumento cuantitativo de la riqueza o del producto per capi
ta, mientras que la idea de desarrollo, tiene el sentido de un perfecciona-
miento cualitativo de la economia, a través de una mejor divisidn social del
trabajo, del empleo de una mejor tecnologia y de una mejor utilizacidén de
los recursos naturales y del capital”. 2/

37 Después de la primera guerra mundial, a decir de O. Langue, dos fac
tores han llevado a la conciencia de los economistas la verdadera impertan-~
cia de los problemas relativos al desarrollo: el surgimiento de un grupo de
paises sccialistas y la consecuente competencia econdmica entre dos siste-
mas, por una parte, y la independencia de paises coliniales o semi-colonia-

les que tratan de reponer a corto plazo, el tiempo perdido por la sumisidn.3/

1/ Hobsbawm, p. 42
2/ Jaguaribe, pp. 11 a 13
3/ Langue, p. b
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Y mds concretamente, esta segunda circunstancia, ha incorporado a la
problemdtica econémica actual el tema del sub=desarrollo, pese a que en to
do momento anterior de la historia han existido desigualdades entre las eco
nomias de los diversos paises, y a que '"todos lcs paises estan insuficiente-
mente desarrollados en algunos aspectos, puesto que todos estdn en proceso

de desarrollo". 4/

El tema es tan importante, que la simple denominacién de la figura
es causa de frecuentes discrepancias, no sélo entre los tedricos de la eco-
nomia, sino también de los representantes oficiales de los gobiernos, al gra
do de volverlo punto importante de la politica exterior de los Estados. C.
Napoleoni usa indistintamente las expresiones "economias atrasadas",'subde-
sarrolladas" o "deprimidas", 5/ en tanto que otros prefieren usar el inofen

sivo membrete de "paises insuficientemente desarrollados" 6/.

Como se comprenderd, resulta mds dificil encontrar un concepto unita
rio y global de sub desarrollc. La mayoria de los autores evaden el proble-
ma mediante enunciadosdescriptives de las caracteristicas que, a su juicio,
son constantes en los paises atrasados, en tanto que otros sefialan la esen
cia de la cuestidn, en factores mds o Inenos variables y demasiado relativos,
como la baja renta personal, etc.

R. Barre enumera como rasgos caracteristicos del subdesarrollo, la po
blacidén en rapldo crecimiento; mortalidad alta, sobre todc infantil; escasa
industrializacidn; bajo ingreso per capita, etc., e intenta una deflnlclon
ccherente diciendo que "la economia subdesarrollada se presenta como una es-
tructura primaria y dual; su funcionamiento se caracteriza por la inestabili
dad y la dependencia; dificilmente puede romper el circulo vicioso de la po
breza". El mismo autor explica que el cardcter dual consiste en que la eco-

4/ Expertos de las N. U., p. 9
5/ Napoleoni, p. Diccionario, p. 629
6/ Expertos de las N. U, p. 10
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nomia comprende dos estructuras econdmicas yuxtapuestas: un sector precapi
talista, esencialmente autdctono, donde reina la economia de subsistencia y
el trueque; y un sector capitalista que a su vez puede dividirse en un capi
talismo extranjero (proyeccidén de las economias desarrolladas) y un capita
lismo autéctono, y escasamente industrial y sobre todo, comercial y especu-
lador. 7/

C. Napoleoni, enfoca el subdesarrcllo desde un punto de vista distin
to, conforme el cual la causa del atraso estriba en el cardcter acumulativo
de los desequilibrios que generalmente tienen lugar en el sistema econdnico
mundial, cardcter que tendria por origen la relacién que se establece en-
tre el incentivo privado y las economias externas. La esencia del razonamien
to es la siguiente: "una vez que en un punto cualquiera de un sistema econd
mico se ha producido un desarrollo mayor que en otros, las inversiones en
ese sector se hacen mds atractivas que en los restantes, porque en el punto
mas desarrollado, como consecuencia del desarrollo, se crea un complejo de
actividades industriales basicas -llamado a veces capital fijo social- (ca
rreteras, lineas férreas, puertos, centrales eléctricas, servicios de natura
leza diversa) que proporciona "economias externas" decisivas para los pro

yectos de inversidn'. @

De los criterios anteriores, es de sefialar el abandono de la renta
per cdpita como medida del desarrollo, y la blsqueda de un factor de comuni-
cacidén que permita la formacién de un concepto global de subdesarrollo.

Ciertamente, el subdesarrcllo implica una evaluacién comparativa, de
manera que no tendria sentido hablar de paises subdesarrollados sin poder
hacerlo de paises desarrollados. Sin embargo, el criterio usado para la discri
minacién, y que se basa en la renta per cdpita, ha sido descartad por las
criticas de que ha sido objeto, en parte por las formuladas por S. H. Fran

kel, y que se basan en las siguientes razones: a) En los palses subdesarro-

7/ v.: Barre, p. 15 a 25
8/ wv.: Napoleoni, en Diccionario, pp. 629 a 641
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llados una buena parte de las actividades productivas estd sustraida a la
economfa monetaria y b) en los distintos paises, las rentas monetarias sir
ven a la satisfaccién de sistemas de necesidades que, en cuanto determina-
dos y procedentes de civilizaciones distintas, scn inconmensurables entre

si . 9/

Ese mismo criterio, dice H. Jaguaribe, vale muy poca cosa: medidos
por €l "resulta que, para la medida anual del pericdo 1952-1954, un pais
como el Japdn, con el producto nacional liquido per capita de 190 dblares,
surge como 220 por ciento menos desarrollado que Puerto Rico con 430 déla-
res, mientras aparecen como iguales el grado de desarrollo econdmico de Ita

lia y de Cuba, ambas con 310 dblares". 10/

A lo anterior hay que agregar que en la actualidad los paises desarro
llados afrontan problemas de desarrollo desigual. Para el caso, "Estados
Unidos, en su vasta extensién territorial, es un pals de contrastes casi in
creibles... gran parte del sur es pobre y atrasado, sus recursos han sido
poco desarrcllados en comparacidn con los de las partes norte y ceste. 11/
sin que por ello pueda hablarse del subdesarrcllo parcial de los Estados Uni

dos.

De esta manera, pcdemos concluir que tanto el desarrollo como el sub
desarrollo, son conceptos globales; han surgido con el "alto" capitalismo
monopolista e industrial y se han actualizado con la gran expansién de este

sistema, implican un grado de comparacidn entre economias diferentes, con-

9/ Frankel, citado por Napoleoni, en Diccionario, p. 635
10/ Juaguaribe, p. 12

11/ Hansen, p. 7



forme el grado en que las mis débiles sirven a las mis pcderosas en términos
de rentas de capital.

Ahora bien, como problema global que se presenta el subdesarrcllo,
exige también un esfuerzo de la misma naturaleza para su solucién. Los dife
rentes aspectos, como el econémico, el intelectual, etc., separados mas bien
con afén didictico, si bien requieren un esfuerzo especifico, también deman
dan que éste se halle enmarcado dentro del esfuerzc general. Por ello, una

determinada politica econdmica, demandard una determinada politica fiscal.
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VI
PROBLEMAS GENERALES DEL DESARROLLO

Una de las clasificaciones mis frecuentes entre las formas de desa-
rrollo, distingue los esponténeos de los planificados, con base principal-
mente en un punto de vista histdrico.

R. Barre define lcs desarrollos esponténeos diciendo que "son los que
resultan de la actividad de unidades econdmicas diversas e independientes:
empresarios, empresas extranijeras, Estado, etc... y de la accidn de los grg
pos sociales". El mismo autor, define los desarrollos planificados ccmo "a-
quellos que se realizan bajo el impulso y la direccién del Estado, que 1nter
viene dentro del marco de un plan autoritario’ y agrega que ”esta distincién

se basa, como puede verse, en el criterio de la forma e intensidad del pa-
pel del Estado”. 1/

Al respecto no existe un criteric uniforme sobre el grado y la inten
sidad de la intervencidén del Estadc, para determinar cuando se est& en pre-
sencia de un desarrollo puramente espontaneo; sin embargo, es generalmente
aceptado que el caso histdrico mis claro ha sido el inglés, aunque con ellc
vayamos dispensando una serie de grantias e intervencicnes directas de la
corona a favor de sus 8Ubditcs, ¢l estimulo que ello representaba para los
mercaderes del reino, las compafiias en que participaba la corona, las expe-
diciones subvencionadas por las misma y cuyo objeto era el de proporcionar

a sus mercaderes e industriales, los mercadcs que su ambicidn demandaba.

0. Langue, por su parte, con un criterio mis practico, sefiala que 1¢s
tipos de desarrollo que se encuentran en la historia son en lo fundamental
tres, a saber: el tipo capitalista, el medelo socialista y una forma recien
te, experimentada por los paises recientemente independizados de la domina
cién cclonial o semi-colonial, y que en lo politico han desarrcllade lo que

el mismo autor llama una revolucién naciocnal. 2/

1/ Barre, pp. 58 y 58
2/ Langue, p. 11



ug Las caracteristicas del mcdelo capitalista son, en lo fundamental, la
existencia de una fuerte clase media urbana, una enorme acumulacidn de capital,
y grandes disponibilidades de capital inversionista proveniente de ganancias
(del ccmercio, la industria y de operaciones financieras), de la expl:tacidn
colonial o semicolonial y de inversiones en paises coloniales, por una par-
te; por la ruina de los artesanos y campesinos (cuyos bienes pasan a formar
parte del capital inversicnista) por la otra parte, ademids de la financia-

cién directa del Estado.

49 El modelo socialista 3e¢ caracteriza por la formacidn de un fuerte
sector soclalista en la economia nacional, mediante la nacionalizacidén de la
industria, el comercio, las finanzas y el transporte, etc.; la abolicidn de
las relaciones feudales en la produccidn agricola mediante una profunda re
forma agraria y posteriormente con la colectivizacién de la misma; y fuerte

tributacidn al sector campesino favorecido, con la reforma agraria.

50 Los paises de revolucidn nacional presentan como cardcteristicas las
siguientes: los principales factores del desarrollo son el Estado y las in-
versiones del mismo, debido a que no hay una clase media que cuente con los
fondos necesarios para la inversidn. lLas nacionalizaciones son limitadas ge-
neralmente al capital extranjero y a veces no a tedo, pero en ningin caso al
nacional. Esto se debe a que en tales pafses existe una amplia base de uni-
dad nacional, que permite la movilizacién de capitales privados nacionales
y canalizar la inversién privada hacia actividades productivas, que pueden

a veces demandar una reforma agraria atenuada. 3/

51 El —nto crucial de tedos y cada uno de esos tipos, lo constituye la

3/ wv.: Langue, pp. 12 a 25
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formacién de grandes concentracicnes de capital dispuesto a la inversién pro
ductiva, y ello, en los paises subdesarrcllados, requiere una "atencién es-
pecialisima, debido a la baja productividad del capital y del trabajo, a la
escasa tecnificacidn, lo cual origina que el capital deje escasos excedentes
y que estos sean empleados con fines no productivos. En sintesis, el primer
problema del desarrollo, consiste en la obtencidn de los fondos indispensa

bles para la inversidn productiva.

R. Barre sefiala que "el papel que el Estado debe asumir en tcdo desa
rrollo econdmico, se traduce en la importancia que reviste la pclitica fi-
nanciera en los paises sub-desarrollados: el impuesto y el gasto pUblico no
tienen . los fines de coyuntura o sociales que se les asigna casi siempre
en las economias evolucionadas; son, antes que nada, instrumentos pcederosos
de la acumulacién de capital y de las transformaciones estructurales indis

pensables al desarrollo". 4/

Punto que merece una especial mencidn acerca de los problemas del de
sarrollo, es el relativo a la naturaleza de las inversiones que el Estado
‘debe efectuar. Los puntos de vista son diversos y obedientes a criterios mas
bien politicos que econémicos. Algunos sostienen que esas inversiones plbli
cas deben perseguir la formacidén de una determinada estructura econémica
que garantice al capital privado atractivas ganancias externas, para que es
te se ocupe de la produccidén. E1 otro punto de vista ccmpletamente opuesto,
asigna al Estado directamente las inversiones productivas.

Con tecdo, es evidente que lo fundamental para el desarrollo es la pro
duccidn, y que dependerd de la situacién histérica concreta el punto de vis

ta que se adopte, o cual de los infinitos matices suavizados posibles.

4/ Barre, p. 163
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LA PLANTFTICACION

La actualizacidén del problema del desarrollo, unido al hecho de que
en las circunstancias actuales no puede hablarse de desarrollos esponta-
neos, ha actualizado al mismo tiempo la idea de la planificacién, anuncia
da ya por la literatura marxista del siglo XIX, en la cual 'subyace en for
ma implicita".

"Asi ocurria en la proposicidn de Marx (contenida en una carta a
Kugelman en 1868) segin la cual 'la esencia de la sociedad burguesa con-
siste precisamente en esto: que no existe a priori una reglamentacidn so-
cial consciente, de la produccién'. Se encuentra también implicita en la
conocida referencia de Engels a "la produccidn socializada segin un plan
establecido previamente" que en la futura sociedad deberia sustituir a la
anarquia de la produccién capitalista. En el Anti-Duhring habla de "la
anarquia de la produccidén social' destinada a ser "sustituida por una or-
ganizacidn consciente sobre una base planificada". En el Capital, Marx ha
ce alguna ulterior alusién a esta misma idea, pero sin desarrollar, cuando
sostiene que la futura sociedad deberd estar organizada como una "asocia-
cién consciente y sistemdtica” en la cual "los productores regulan su pro
duceién de acuerdo con un plan previamente elaborado", encontrdndose 'ba
Jo el consciente y preorganizado control de la sociedad” la cual estable-
cerd una relacién entre las cantidades de tiempo-trabajo social empleado
en la produccidén de ciertas mercancias y la importancia de la demanda de
éstas ejercida por la sociedad". 1/

La experimentacidn del sistema planificado, sin embargo, sélo se 1o
grd con el establecimiento del poder soviético en la vieja Rusia zarista,
al integrarse la Gos-plan y prepararse el primer plan quinquenal de 1928-33.
Mientras tanto, una discusidén de cuatro lustros se desarrollaba entre los

economistas socialistas y laissez-faireanos.

Pese a que en la actualidad se cuenta con una rica informacién y
una teoria integral relativa al plan, son frecuentes las confusiones de
términos. Con frecuencia, la palabra "Planificacién ha sido utilizada pa-

ra indicar todos aquellos fendmenos que Bettelheim, en sus "Problémes Thé-

1/ Dobb, Diccionario, p. 1302
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oriques et Practiques de la Planification" ha distinguido con los nombres
de intervencionismo, dirigismo, planificacién flexible y programacidn...
No obstante, existe una diferencia fundamental de tipo cualitativo entre
el control econdmico ejercido por el Estado sobre una industria propiedad

de particulares y la "planificacién" de un sector de propiedad piblica". 2/

Solamente cuando se trata de un sector piblico, las directrices de
la planificacidén tienen fuerza coercitiva, mientras que si se trata de em-
presas particulares, el control de manifiesta tipicamente en forma negati-
va y las eventuales acciones positivas toman la forma de influencia indi-
recta sobre los productores, mediante incentivos financieros de una deter-
minada politica de precios, o de una especial politica fiscal. "Por eso es
evidente la conveniencia de reservar el término "planificacién" a los ca-
sos en que se aplica a sectores de propiedad pUblica, constituyendo estos
sectores una parte esencial del sistema econémico, designando con otra pa-
labra, como "reglamentecién” o "programacidn', todos los casos en que el
control pGblico, en cualquiera de sus varias formas, se ejerce sobre empre

sas de propiedad particular". 3/

Con el objeto Qe satisfacer los requerimientos del presente trabajo,
es de agregar que los autores han hablado, para ampliar al mdximo los con
ceptos, de una ccordinacién econdmica, la cual puede ser ex~ante ¢ ex-post.
Aquella es mds propia para un sistema econémico centralizado, en cambio la

segunda se adecla mejor a un sistema individualista y atomis:

2/ Dobb, Diccionario, p. 1314
3/ wv.: Dobb, Diccionario, pp. 1314 y 1315
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59 De esta manera, los problemas fundamentales de la coordinacién, se
refieren a la obtencidn de los fondos para la inversién y a la distribu-
cién de los recursos. Respecto de lo primerc, la cuestidn central estriba
en la seleccidn de las fuentes, sean internas o externas, sean publicas o
privadas, etc., en tanto que, cocn relacidén a la distribucidén de los recur-
sos, se impone un conocimiento de las escalas de preferencies, los términos
de las alternativas y las cantidades de los recursos disponibles, 4/ para
canalizar las inversiones en el sentido en que resulten mejor adecuadas al
desarrollo general.

Lo anterior, plantea de inmediato los dos problemas siguientes: qué
clase de inversiones habrd de efectuarse y cudl debe ser el punto de equi-
librio entre las prcductivas y las improductivas: cudl la proporcién de las
inversiones complementarias, 5/ cuestiocnes éstas cuya solucidn toca la

esencia misma del desarrollo.

60 Se sostiene que la politica de desarrollo conlleva la posibilidad
de producir cambios, en base a las inversiones, no sdlo en las cantidades
de los productos finales, sino también en los medios y relaciones de la pro
duccidn. De ahi que una politica fiscal acorde a una politica financiera
correcta, puede llegar a revertirse sobre los restantes aspectos de la vi-
da nacional, como son los sociales, politicos, culturales, etc. y ello es
una consecuencia del caracter integral del desarrollo.

La encarnizada disyuntiva aparentemente politica, sobre la necesi-

dad de una "revolucién violenta y la posibilidad de una "revolucidn paci-

fica", encuentra su solucidén dialéctica precisamente en este punto, no en

4/ Langue, citado por Dobb, Diccicnario p. 1310
5/ wv.: Langue, pp. 29 a 34
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base a posibilidades eventuales, sino a una clara accidn conscientemerite

desarrollada sobre la estructura y la organizacidén econdmica del pafs.

Una de las formas generalmente usadas para acopiar fondos cor vie-
tas al desarrollo, es el de las inversiones extranjeras, problema cuyo cdii
tenido esencial es la vinculacidn de dos economias dispares, cuando no con
trapuestas: un pais necesitado del ahorro ertranjero, y otro, con una eco-
nomia altamente desarrollada. Los problemas que surgen de estas relaciones
son innumerables.

P. S. Labini, explica de la siguiente manera: Los modernce poises
industriales, tras haber alcanzado una fase avanzada en su desarrullc, han
manifestado una tendencia a invertir en el exterior una macnitud crecier.te
de sus rentas. Esta "exportacién de capitales" era y es estimulada poi unas
mayores perspectivas de beneficios en el exterior que en el intericr. Y ello
porque en los demas paises habia sectores productivos que por razonas “i.c-
nicas se desarrollaban o prometian desarrollarse mis répidamente que en el
pals inversor, porque se descubrian nuevos recursos naturales; por el he-
cho de que los salarios eran considerablemente mis bajos que en el pafs in

versor o por todos estos motivos juntamente.

Considerando el pais en que se efectlan las inversiones, es riec:sa-
rio distinguir dos cascs. Si en este pais tiene lugar en forma autdnoma un
proceso general de desarrollo similar al del pais inverscr, estac inverzic
nes se ingertan en dicho proceso y los beneiicios obtenidos se reinvierten,
en todoo en partcgn los mismo sectores productives o, a través del sisve-
ma bancario y la bolsa (de valores), en otros sectores; en este caso, las

inversiones exteriores contribuyen a acclerar el desarrollo prcductivo ge-
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neral. Si, por el contrario, en el pais en que tiene lugar la inversidn,
no se da un proceso como el mencionado, el desarrollo queda limitado a aque
llos sectores en que se ha invertido y, pasado un cierto punto, tiende a
detenerse; los beneficios se exportan al pafs inversor en magnitud crecien
te y, por fin, totalmente, y el resorte .fundamental del proceso acumulati
vo de la inversidén y la renta desaparece, el desarrollo sectorial cesa y

el desarrollo general no se esboza en lo absoluto.

Desde el punto de vista del pais inversor, las inversiones directas
que se efectdan en palses coloniales (importando poco que el pais esté de-
finido juridicamente como "colénia") tienden, generalmente, a promover la
produccién de materias primas para ser empleadas en la madre patria. Por
el contrario, los préstamos a paises no coloniales tienen normalmente la
finalidad de favorecer las exportaciones de productos no terminados del pa
{s inversor. La ampliacién de los préstamos al exterior pueden ser el re-
sultado de la presidn ejercida por sectores monopoliticos para obtener, co

mo condicidén de su desarrollo, crecientes "demandas efectivas". 6/

6/ wv.: Sylos Labini, Diccionario, pp. 1020 a 1023
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VIII

LA TRIBUTACION EN EL DESARROLLO

En cuanto a la formacién del sector .pablico, dentro de nuestro sis
tema econfmico actual, solamente se presentan como medios posibles la tri-
butacién y los empréstitos, y aquel con mayor importancia en lo intermo.

Tradicionalmente, la tributacién ha sido el medio principal para pro
veer a los gastos de mantencién del Estado. Recientemente esa concepcidn
ha sufrido determinados cambios, debidos a la teoria de los efectos de los
impuestos, pero aldn mis recientemente, de nuevo son objeto de un andlisis
que impone distinciones cualitativas, al considerar los impuestos como ins

trunentos del desarrollo, econdmico, principalmente.

En este Ultimo aspecto, la tributacidén se menifiesta a veces en for
ma negativa y a veces en forma positiva. Es decir, actla, ora como disuasi
vo, ora como incentivo; sirve para sustraer fondos del circulante o para
trasladarlos de un sector hacia otro; puede determinar acumulacién de capi
tal o puede, por el contrario, favorecer el gastc. Sin embargo, a nuestro
juicio, y para la etapa actual de nuestro desarrollo, la tributacién tiene
el mérito casi de la exclusividad, en la formacién del stock de capital in

vertible, aparte, por supuesto, del endeudamientc externo.

AY

Dentro del marco de una politica de desarrollé la imposicidén puede
tener #pdefinidos efectos o propdsitos. Kaldor sostiene que en América La-
tina, la tributacidén agraria debe tener como principal objetivo el asegu-
rar un mejor uso de los recursos mediante la transferencia de la tierra a
quienes pueden aprovecharla mejor, ya que la tributacién progresiva puede

inducir a abandonarla a aquellos que no hacen un uso debido de la tierra. s



67

68

En este caso, la tributacidn serviria para crear un sistema de fuerzas com-

petitivas en la produccién agricola. 1/

Los objetivos principales de una reorganizacidn del sistema fiscal en
América Latina, conforme las recomendacicnes de Santiago de Chile, 2/ se
contraen al cambio del sistema de tributacidn indirecta; el establecimiento
de un sistema unitario y completo que grave progresivamente la renta perso-
nal, incluidas las ganancias de capital provenientes de muebles e 1nmuebles;
la armonizacidn de las cargas sobre rentas personales y de sociedades andni-
mas; el aumento de los impuestos sobre bienes raices, sucesiones y donacio-
nes; etc. Sin embargo cada una de esas medidas representa una determinada
alteracién en el sistema econdmico general, que habrd de equilibrarse cuida

dosamente respecto de las restantes medidas que se adopten.

Cabe agregar que, recientemente se ha sefialado cémo en la mayoria de

sistemas tributarios, todos los impuestos inciden, en una u otra forma, so-

1/ Kaldor, Informe Provisional, pp. 78 y 80; Reforma Tributaria, p. 110

2/ Adoptadas en diciembre de 1962 y contenidas en Reforma Tributaria.

)
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bre la renta personal. Se dice que los impuestos sobre el consumo aumentan
los precios y contraen la demanda haciendo variar los gastos individuales;
que los impuestos sobre el capital representan gravdmenes a las ventajas
econdmicas que el propietario obtiene con el s8lo hecho de pos€er determina-
dos bienes, o significa detraccién a la plusvalia, y ambas son formas de ren
tas debidas al progreso social, etc., por lo que se impone un reajuste en el
tratamiento fiscal general, con un criterio de equiparacién basado en la in

cidencia final de lcs gravamenes.
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GENERALIDADES

Esta parte contiene mis bien una resefia histdrica de la actividad
fiscal de nuestro pais, con el cbjeto de reservar el anilisis de la situa-
cidn actual a la parte siguiente.

Solamente por razones expositivas, se ha hecho la separacién de tres
etapas en el devenir de la actividad fiscal, ccrrespondiendo la primera a
la época de la hacienda patrimonial, y la Ultima al advenimiento de las fi-
nanzas modernas, siendc la segunda una etapa de transicién.

Aparte de los breves apuntes relativos al periodo precolombino, la
época de la hacienda patrimonial se ha dividido en los periodos cor-spon-
dientes a la colonia, a la independencia, al periodo delegemonia conserva-
dora y al de las reformas liberales.

Es de insistir en que tal divisién es meramente expositiva y con muy

escasa fundamentacidn real en el proceso histérico nacional .

ots
"

Nuestro pafs, antes del advenimiento de la dominacién espafiola, se
encontraba ocupado por tribus semi-comunitarias posiblemente en transito
hacia el esclavismo, de las razas pipiles, lencas y chorotegas, principal-
mente. Apenas si se cuenta con un par de cartas de P. de Alvarado, relatii
vas a la toma de Panatacat, ccmo para pceder hacer generaliza-
ciones respecto de la organizacién de los tributos, las presas y botines,
en la practica de estas comunidades. Y es preferible guardar un respetuoso
silencio ante la memoria de nuestros manes a tratar de ponerles los visto-

sos trajes ndhuates con que acostumbran presentarlos a su antojo, nuestros

cuentistas histéricos contemporianeocs.
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LA COLONIA
Casi intuitivamente, o por lo menos sin una teoria desarrollada, el
auge de la "maquinofactura" habia terminado por estimular la inquietud del
hombre por la apertura de nuevas vias hacia lugares remotos, ricos en mate
rias primas y avidos de mercaderias.

Por otras parte, "un gran movimiento histérico, la Reforma Protestan
te iniciada por Martin Lutero en 1517 y que se extendid hasta 1650, susti-
tuyd el punto de vista internacional de la iglesia catélica por la idea de
independencia nacional, prestd su apoyo al individualismo, asi .en economia
como en religidn y sanciond con toda franqueza la glorificacién del mévil
del lucro en la humanidad". Las proezas y el éxito comenzaron a medirse por
una escala de valores pecuniarios. En estas condiciones, y en armonia natu
ral con los hechos surgid el mercantilismo.

Como resultado de la transicién de una economia de trusque a una eco
nomia de dinero, los requerimientos del rey en pro de un ingreso estable y
creciente se facilitaban mis, a medida que los impuestos consiztian cada
vez menos en pagos en especies y cada vez mds en dinero. "Las fuentes de in
greso independientes continuaron aumentado, porque el rey gravd el comercio
y 1la colonizacién con derechos por conceder privilegios a ccmpafiias comer-
ciales y por otorgar monopolios. Participd en el botin de los corsarios, se
beneficid con la acufiacién e importacidén de metales preciosos y guardd pa-
ra si mismo los ingresos de los derechos percibidos por las aduanas sobre
el comercio exterior". 1/

Una minGscula sintesis de la ideologia mercantilista, la contiene el
titulo de la obra de A. Serra: "Breve Tratado Scbre las Causas que Pueden

hacer que el Oro y la Plata, abunden en los reynos donde no hay minas" (Mi-

14n, 1613).

Sin mayores camplicaciones tedrico-hacendarias, durante la conquis-
ta, los tesoros de los vencidos eran directamente 'rescatados" por los in-
vasores y de conformidad con los términos de las respectivas capitulacio-
nes con la corona, se pagaban los diezmos y otras contribuciones destinados
en lo fundamental al incremento de la dominacidn; se gratificaba con botin

a los soldados, y el jugoso remanente pasaba a ser propiedad del "fidalgo

caballero" director del saqueo.

1/ wv.: Ferguson pp. 35 a 45.
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Establecido el sistema colonial, el Consejo de Indias se reservd la
facultad de crear contribuciones, las cuales se¢ hacian efectivas por medio
del capitén general, quien pcdia rematar en almoneda los derechos corres-
pondientes o hacerlcs cobrer por medio de oficiales especiales.

Los objetos impositivos eran la persona, mediante tributos de capi-
tacidén; la produccién, las concesiones y las transferencias de dominio,
También se gravd el consumo, mediante el peculiar sistema de sisas o reba-

jas en las pesas, para que el consumidor tributara casi directamente.

Los tributos y contribuciones se recolectaban indistintamente en
especies, en dinero o en servicios, mediante sistemas especiales, determi
nados por el color, el origen, ¢l titulo nobiliario y la condicién del su-

jeto.

Los indigenas libres estaban sujetos al pago de un tributo en dine-
ro y a la prestacién de servicics a la corona ¢ a los colonizadores, como
una derivacién directa del derecho de conquista que en su aspecto prepon-

derante hacia al rey de Espafia propietario de las tierras sometidas. "No

hay un dato ciertc acerca de la cantidad que pagaban los indios tributarios...

Antiguas provisiones reales la fijaban en tres pescs de oro anuales a los
mayores de veinte afios y un peso a los que pasaban de quince y no llegaban

a veinte". 2/

Los espafioles, ademds de los tributos correspondientes a privile-
gios, estaban sujetos al pago de alcabala, papel sellado, almojarifazgo y
otros. Los negros libres en todo tiempo pagaron alcabala y fueron sujetos
a tributos sélo cuando su nGmerc llegd a garantizar a la corona un ingreso

rentable o demandado en asta.

2/ Milla, p. 122, vol. XII
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Los oficiales reales encargados de la recoleccién de las contribu-
ciones y tributos "reunian a este cargo el de jueces en materia de hacien-
da y de regidores del ayuntamiento, por nombramiento real. Estaban confundi
das, pues, las funciones econdmicas con las judiciales y las municipales,

que ejercian a la vez las mismas personas'. 3/

Entre las formas de explotacidn personal por parte de la corona y

los ocupantes, estaban las encomiendas, mitas y repartimientos, ca-
da una de las cuales fue especialmente cruel y propicia a los peores exce-
sos. Es sabido que el sistema de repartimientos y enomiendas, habia sido
impuesto por el propio C. Colén en la isla de la Espafiola, en su tercer via
je (1499), vy consistia en la asignacién a cada colono de cierto namero de
indios libres, que quedaban obligados a trabajar, sin salario, en favor del
amo a quien se asignaban. Mas tarde, la corona cobrd al colono medio real
por cada indigena y asigné a éstos un determinado salario. Se consideraba
que el medio real que el colono pagaba a la corona 'salia del trabajo del
operario indigena, pues el espafiol tenia el cuidado de descontarselo en el

salario que le pagaba", de manera que el mismo indigena pagaba por su escla
vitud. 4/

La alcabala fue establecida por real cédula de Felipe II, del afio
1576, y fue tan generalizada, que absorgié la otra carga llamada original

mente almogarifazgo, para adquirir las formas de alcabala interior, alcaba

la del viento y alcabala de los corregimientcs.

3/ Milla, p. 215, vol. XII

4/ wv.: Milla, p. 168, vol. XI y pp. 450 y 451, vol. XII
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Inicialmente, la alcabala fue fijada en un dos por clento, tasa que
se duplicé en las postrimerfas de la colonia y alcanzd hasta el seis por ~
ciento durante la dominacién mejicana.

Debido a su diversidad de formas, se pagaba al entrar a la capita-
nfa, al entrar o salir de una provincia o de un municipio, razén por la
cual constituia uno de los principales obstdculos al comercio y una fuente

muy productiva pero seccionada, de ingresos reales y municipales.

El impuesto del papel sellado fue introducido por cédula de diciem
bre de 1638 que la mandd imponer en todos los dominios espafioles de ultra
mar, y por cédula de abril del afio siguiente, que la mandd hacer efectiva
en la capitania general de Guatemala.

Originalmente se establecieron cuatro sellos con distintas clases
cada sello, de manera que la tributacién iba desde un cuartillo, hasta tres
pesos oro, y era oblipatorio su uso, bajo penas de nulidad para el acto, y

multa y prisién para los contratantes.

Otras contribuciones de importancia eran las bulas, establecidas
por disposicién papal y destinadas a empresas cclesidsticas, como las cru-
zadas, por ejemplo; las medias annatas, consistentes en la mitad del sueldo
anual que el favorecido debia pagar a la corona, al recibir un cargo o em-
pleo; los derechos de barlovento, para el sostenimiento de la flota del mar

Caribe, infestado de piratas; las ventas de cargos, etc.

Un producto que tuvo especial importancia en las cuestiones fisca-

les y politicas, fue el afiil. Al respecto, se sabe que "los indios cono-

cfan desde antes de la conquista, las propiedades tintdreas de las hojes del
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jiquilite y que hacian uso de ese tinte", 5/ y su uso fue adoptado poste-

riormente por los espafioles, quienes a su vez lo introdujeron en Europa. Sin
embargo, fue hasta 1737, después de una sistemitica oposicidén que 1llegd has
ta el castigo con la pena capital a quien lo usara, que el afil fue declara

do de venta libre en toda Europa. 6/

En San Vicente, ciudad fundada por 50 familias dispuestas al culti-
vo del) afil, fue establecido el primer montepio, en 1782 con el objeto de
proporcionar crédito a los plantador=s, y librarlos del sistema de la habi

litacidén con que los usureros les sustrafan gran parte de las ganancias.

Ya en 1773, las exportaciones de anil llegaban hasta la enorme suma
de dos millones de pesos, y entre 1788 y 1802, fueron exportadas, por Golfo
Dulce, Honduras, cuatro millones 448 mil libras de este producto, 7/ lo cual,
en términos generales, debid representar un ingreso a la hacienda, superior
al duplo de lo que un capitéh generaﬁ, con todas sus prebendas y sueldos,

podfa haber ganado en un afio.

Sin embargo, los defectos de la competencia y las fluctuaciones de la
mano de obra, provocaron frecuentes fluctuaciones en los ingresos reales y
particulares debidos al jiquilite. En 1872, las exportaciones llegaban a
tres millones de pesos, pero es de suponer que esta cantidad no representa-
ba el mismo peso fiscal que dos millones un siglo antes. Luego vendria la
caida vertical.

En 1872, las exportaciones bajaron en mids de seis veces respecto al
afio anterior, y éste no representaba ni la tercera parte de lo que hacia
veinte anos. En 1932, las exportaciones de afiil se arrastraron por el suelo,
llegando apenas a los 23 mil colones. Ciertamente, la caida mds violenta fue
en la década de 1882-1892, cuando se generalizé el uso de los colorantes sin
téticos conocidos como anilinas. En la debacle, la hacienda piblica fue de
la mano de la economia nacional despefiadero abajo. La crisis fiscal fue el

é/ v.: Milla, pp. 230-231, vol. XII
6/ v.: Escobar, en Economia Salv.

7/ Escobar, en Econcmia Salv.
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termémetro de las reiteradas bajas.

Ya para la época de la independencia, la capitanfa general habfa cal
do en un abismo deficitario cuyo aumento anual pasaba de 92 mil pesos; de-
bido, a la insuficiencia de fuentes impositivas ricas, al desorden adminis

trativo y a las exageradas exacciones de la corona.
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EPOCA INDEPENDIENTE

El Salvador, como parte de la Capitania General de Guatemala, per-
manecié sometida a la corona espafiola desde la conquista hasta la indepen-
dencia, en el primer cuarto del siglo pasado, pero debido a las deformacio
nes del desarrollo, lakegemonia metropolitana fue sensible durante mucho
tiempo después de declarada la separaciln.

Durante la colonia, y con propésitos deliberados, Espafia sometid a
Centro América a un fegimen econdémico de tipo cerrado, que no le permitia
tener relaciones de tal indole con otros paises. AUn el intercambio comer-

cial con las otras posesiones espafiolas estaba restringido. 1/

La independencia encontré a nuestro pais con un sistema tributario
anticuado, con un sistema hacendario de tipo patrimonial, y sin nungin de-
sarrollo auténomo que le garantizara la completa emancipacidn econdmica. Los
criollos terratenientes y los peninsulares radicados tuvieron que hacerse
cargo del lastre colonial, pero ellos mismos no dieron muestras de esmerar-

se por su posible cambio.

Como acontecimiento politico, la 1ndependen01a respecto de la coro
na espafiola fue un hibrido que no resolvid los encontrados conflictos en-
tre los liberales y conservadores, es decir, entre los que propugnaban aun
que fuera remotamente por un desarrollo capitalista y los antiguos latlfun
distas deseosos de la supePV1venc1a de la corona, que mas tarde favore01e
ron la dominacién mejicana y que ain después conservaban '"la halaguefia es-
peranza de encontrar en Arce al héroe que les hiciera olvidar la sensible
perdlda del Emperador Itlrbide". 2/ Si bien ambos concurrieron a la separa
¢idn, la mayoria lo hicieron debido a la influencia revolucionaria francesa
y a la toma del poder metropolitano por parte de los liberales. 3/

1/ Bosquejo de la Integracidn, p. 1

2/ Morazén, Memorias, p. 8
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Ademds del estado deficitario en que se encontraba la hacienda, se
suprimieron varias rentas como las bulas, y las annatas. "El estado de la
renta, decfa J. C. del Valle ante el Congreso de la Federacidn, manifies-
ta en el quinquenio 1813 & 1817, cuando sus productos subieron a un md
ximun a que no habfan llegado antes, did dos millones 545 mil 359 pesos. El
afio comin es de 509 mil 71; y dividida esta cantidad por dos millohes de in
dividuos que se calculan en la poblacién total de la repiblica, resultan
dos reales por cada persona, cociente menor que el de 10 por habitante que

calculd Humbold en Nueva Espafia'. 4/

Sobre eso, los gastos fiscales se multiplicaron: "la diferencia es
tan grande, decia el mismo del Valle, como el salto que hemos dado. Pagar
los sueldos de un capitén general, una audiencia, cuatro intendentes, un go
bernador, dos corregidores, ocho alcaldes mayores, una secretaria de gobier
no y tres oficinas de cimara, no es lo mismo que cubrir los de una asamblea,
un poder ejecutivo, un senado, una alta corte de justicia, cinco consejos,
cinco cortes territoriales, cinco gefes de estado, cinco vice-gefes, cin-
co comandantes generales, cinco intendentes, treinta secretarias, y cinco
oficinas de las cortes territoriales”. 5/

Durante este perfodo, la caracteristica predominante del sistema ha
cendario es lo patrimonial. Depende fundamentalmente de contribuciocnes mu-
chas de ellas especificas en detalle; $us ingresos principales siguieron
siendo los de alcabala, un tanto atenuada, y las cuotas de asiento de los
estancos, pese a que ambas cargas eran especialmente gravosos para el co-

mercio.

3/ wv.: Gavidia, pp. 40 a 48
4/ del Valle, discurso.
5/ del Valle, discurso.
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La diputacién de San Salvador, marcadamente mds liberal que las res
tantes de la Federacién, abolié en junio de 1823 la alcabala interior, pe-
ro menos de un mes después, el gobierno federal mandd restablecerla alegan

do la pérdida sensible de ingresos fiscales.

El sistema de estancos perdurd en forma similar a la colonial duran
te mucho tiempo. Las primeras tentativas de introducir el sistema de admi-
nistracién fueron realizadas por el ejecutivo, en marzo de 1847, al ordenar
que se organizara por el nuevo sistema, el ramo de aguardientes, en el De-

partamento de San Vicente. Esta primera prueba fue un fracaso. 6/

Se mantuvieron los impuestos de papel sellado, adoptando desde 1825
un solo sello; de transferencias, etc. Los fondeos especiales de los eji-
dos y comunidades, se mantuvieron adscritos a la hacienda de las corpora-

ciones inferiores.

En esta €poca de transformaciones politicas, sociales y econdmicas,
no hay sin embargo, una orientacién ‘definida sobre lo que podria. llamar-
se la piedra de toque de esas transformaciones, es decir, el régimen de te
nencia de la tierra. Este problema se halla conjugado con el religioso, de
bido a que la iglesia era propietaria de gran parte del territorio nacional.

A decir de Hobsbawm, "la Unica otra gran zona colonial (o ex-colo-
nial) en donde se intent$ aplicar una legislacion agraria liberal fue His-
panoamerlca, en donde la antigua colonizacién feudal de los espafioles nun-
ca habfa tenido preju1c1os contra las pertenencias colectivas y comunales
de los indios, tanto mis cuantc que los colonos blancos disponia de toda la
tierra que desearan. A pesar de ello, los goblernos independientes proce-—
dieron a la liberacién 1nsp1rados en la Revolucién francesa y en las doc-
trinas de Bentham. Bolivar, por ejemplo, decretd la individualizacidn de
las tierras colectivas en el Perd (1824), y la mayor parte de las nuevas
repiblicas abolieron los mayorazgos, como lo habian hecho los liberales es
pafioles. La liberacidn de la tierra de la nobleza puede haber llevado a una
dispersidn y confucidn de propiedades, aunque la vasta hacienda (estancia,

6/ Menéndez, nota p. 113, T. II y

/ol
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finca, fundo) siguid siendo la unidad de propiedad territorial en casi to-
das las repUblicas. El ataque a la propiedad ccmunal fue casi inefectivo.
Ciertamente no estuvo casi impuesto hasta despuis de 1850. En realidad, la
liberacién de la politica econdmica de los Esicdos hispancamericanos seguia
siendo tan artificial como la liberacién de su sistema. En resumen, y a pe
sar del parlamento, las elecciones, las leyes agraris , etc., el continen-
te seguia siendo lo mismo que antes". 7/

Consecuentemente con lo anterior y con el hecho de la indefinicién
esencial del nuevo régimen independentista, este mantuvo respecto de la tie
rra una conducta vacilante. En octubre de 1826 se mandd cobrar un 15 por
ciento a las cofradias, sobre las fincas de su propiedad y sobre otras fuer
tes rentas de que disfrutaban. Esta exaccidén 1llegd, al afio siguiente, has-
ta un 20 por ciento.

En febrerc del 36, la asamhlea provincial de San Salvador hizo ingre
sar al tesoro publico tecdos los réditos de capellania y otras vinculaciones,

pero el gobierno federal de nuevo se mostrd mds conservador, declard la nu-

lidad de tal medida y ordend su desobediencia.

Respecto de los bienes de Castriciones, quien fuera el mayor terra-
teniente y enccmendero de la Capitania, fueron adjudicados poco después de
la independencia, méds bien con fines politicos que econémicos. Poco después,
la misma legislatura del Estado federal ordend que se devolvieran a su pro
pietario y en 1832, dispusc lo contrario, es decir que volvieran a manos de

los poseedores.,

En E1 Salvador, la politica de extincién de la propiedad comunal se
manifestd pasado el medio siglo, pero sdlo se hizo radicalmente efectiva
durante la dictadura liberal de C. Ezeta, quien ademis de esta medida, des

conocid la deuda externa originada por guerra, principalmente con Guatema-

7/ Hobsbawm, p. 204 y
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la, adoptd el talén de oro y establecié el cufio en el pafs, como medios de
contrarvestar la egemonia de la "pequefia metrdpoli”, Guatemala. Refiriéndo-
se a la adopcién del patrdn oro, D. Olmedo sefiala que "al principio la medi
da parecié benéfica, pues aumenté el valor de la produccién agricola nacio-
nal y disminuyd mucho el de los objetos importados, pero a la larga estalld
una crisis terrible, pues los salarios subieron en demasia, hasta cinco co-
lones, los de los obreros y ningln mozo queria trabajar por menos de dos".8/
100 Desde los primeros momentos de vida independiente, 1- 5 problemas de-

ficitarios del presupuesto indujeron a los gobernentes del pais a recurrir
a la deuda plblica, tanto interna como externa, y ello ha representado una
de los capitulos mads dolorosos de las finanzas nacionales.

Desde principios de 1824, la Asamblea Nacional Constituyente autori-
26 la contrata de un empréstito de tres millones de pesos "en los paises
libres de América", ello sin contar los préstamos forzosos e impuestos di-
rectos ensayados con mas éxito por los gobiernos de la Federacién y de los
diversos Estados. 9/

En diciembre del mismo afio 1824, se autorizd la contrata de otro em
préstito por la cantidad nominal de siete millones de pesos, que en efecti-
vO quedaba reducida a cinco, menos las deducciones de comsién e intereses an

ticipados.

101 En 1853, E1l Salvador tenia una deuda externa de mis de 325 mil pesos,
deuda que al consolidarse en 1882 subié a poco mds de un millén y medio de

pesos, durante la administracién de Zaldivar, quien, por lo demds, firmd

8/ Olmedo, p. 232
9/ P. J. Chamorro, citado por Urbina y otros, Econ. Salv.

4
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nuevas contratas para la construccidn de ferrocarriles e impuso un emprestl
to forzoso interno por 500 mil pesos, a sdlo pocas semanas de su derroca-

miento, posiblemente no casual.

102 En 1891, durante la administracién de Ezeta, se consolidd la deuda
piblica, se manejé ésta con bastante acierto, al grado de que "los bonos
colocados al 70 por ciento se cotizaban al 75 por ciento y el monto total

neto de la deuda alcanzaba solamente a tres millones 614 mil pesos™. 10/

103 Durante la administracién de R. Gutiérrez, la deuda ascendia a 10 mi
llones y medio de pesos y, continud creciendo debido a la suspensién del
servicio durante la crisis de 1897, y a la contrata de nuevos empréstitos,
tanto por el gobierno Gutiérrez como por el subsiguiente, presidido por Re
galado.

104 Dentro de ese panorama casi cadtico, hizo su aparicidn, providencial
y mefistofélica a la vez, el café. Ya en la mitad del siglo, el régimen in
dependentista habia establecido fincas nacionales para la experimentacidn
de nuevos cultivos, y adoptaba medidas de proteccién fiscal para aquellos
que por su cuenta adoptaran la nueva produccidn. La situacidén general .era
desesperada y la blsqueda de sustitutivo del afiil para el comercio exterior,
y de otras fuentes de ingresos para las economias deficitarias de Centro

América, se manifestaba intensamente.

105 En 1846, el gobierno de E. Aguilar declard libre de todo impuesto
la produccién de café y los efectos que con su producto se adquirieran en
el exterior, al mismo tiempo que exoneraba de cargos consejiles a los plan

tadores , y de servicios militar a los peones -empleados en su cultivo. An

v

10/ Urbina y otros, Econ. Salv. ////i
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tes de un afio después los privilegios se aumentaron y se gravé con un 10 por

ciento el café importado.

En 1855 el Estado compré la Hacienda Santa Tecla, para fundar la ciu
dad de Nueva San Salvador, con colonizadores dedicados al cultivo del café,
a quienes se les adjudicaron las tierras necesarias. Mds tarde el gobierno
central dispuso que los gobernadores se encargaran de formar y vigilar la
formacién de almicigos de café y durante la administracién Zaldivar se con
cedid titulo de propiedad a los ejidatarios que demostraran tener cultiva-
da con café determinada porcién de sus posesiones, dispensd toda clase de
cancnes a los que en 1o sucesivo se dedicaran a ese cultivo, agravando, al
mismo tiempo, los que cobraria a los ejicdatarios que no adoptaran el nuevo

cultivo.

A partir de 1886, el café comenzd a figurar en las rentas de los mu
nicipios en donde se producia, mediante arbitrios generalmente inferiores
a doce y medio centavos por quintel .

Llegado al poder R. Zaldivar, .suprimid el impuesto del dos por cien
to sobre la exportacidn que pesaba para el café, pero en las postrimerias
de su gobierno, restablecid el impuesto, esta vez a doce y medio centavos
por quintal. Triunfante Menéndez mand® la liberacién completa del café, ya
que el nuevo gobierno era de opinidn de que tcdo gravamen a la exportacidn
era contrario a la proteccién que se debe dispensar a la agricultura como

verdadera fuente de riqueza nacional.

En noviembre del 89, el mismo F. Menéndez la emprendié sobre el ca-
fé, estableciendc el impuesto de un peso por quintal exportado, el cual em
- . - . . . - . . 2
pezd a hacerse efectivo ain antes de su aprcbacién legislativa, situacién

que favorecié la fuerte oposicidn de los plantadores de San Salvador y San
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ta Tecla. Quizd no per casualidad Menéndez se encontraba ya en las postri

merias de su administracidn y de su vida.

En el 93, el gobierno Ezeta hizo subir a dos pesos oro el impuesto
por quintal exportado, debido, se decia en los considerandos del decreto co
rrespondiente, al alza en lcs precics del café, que constitufa "una renta
grande y segura con tendencia a aumentar'.

A la sazdn, los impuestos para el comercio externo iban acompafiados
de arbitrios internos que oscilaban entre los 12 y medio y los 50 centavos,
a favor de las municipalidades, ademds de arbitrios que iban de cinco a 25
pescs sobre cada beneficio. Es decir, el café era ya una materia impositi-

va de importancia fundamental psra el fisco.
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EPOCA DE TRANSICION

A partir de la llamada "revolucién de los 44" se inicia otro perio-

do cuyas caracteristicas fundamentales son la tendencia hacia la concentra

[ .
cién de la propiedad agraria, la iqgerencia inglesa, alemana y estadouniden
se mds o menos indefinida, hasta llegar al sangriento desenlace de 1932,
cuando se establece la dictadura militar.

Durante este pericdo, la inestabilidad politica y financiera es no-
toria. Las intervenciones del Estado en el campo econlmico solamente tienen
por objeto palear las crisis y se limitan a moratorias de pago y medidas si
milares que permiten simplemente esperar la descampada.

B Hasta antes de la primera guerra mundial, "la vida econdmica del pa
is fue muy precaria; la administracién del gobierno se mantuvo sumida en

la m&s tremenda corrupcién y el precio del principal preducto de exporta-
cién no fue favorecido". A fines de 1913, el Banco Nacional, fundado sélo
siete afios antes. "quebrd aparatosamente poniendo en peligro la vida de las
tres instituciones de igual naturaleza" y el gobierno decretd una moratoria
que durd hasta 1919. 1/

Otro sencillo expediente a que los gobiernos de esta €poca echaron
mano con demasiada liberalidad, fue la deuda piblica, tanto interna como ex
terna. "E1 19 de octubre de 1898, fecha en que entregé la primera magistra

tura el Gral. G. Gutiérrez, la deuda plblica ascendia a $21.434%. 149.52...

El servicio de la deuda pesaba como un plomo en el presupuesto nacicnal". 2/

Al finalizar el pericdo de gobierno del general Regalado, el prime-
ro de marzo de 1903,el saldo de la deuda piblica era de $9.676.628.52, de
donde "aparecen amortizados $11.757.521.00 cuya cifra serfa muy hermcsa sin
otra explicacién. Pero aqui viene el reverso de la medalla. En efecto, fue

mediante el sacrificid de la cesidn de la linea del ferrocarril que perte—

1/ wv.: Quinteros y @tros, Econ. Salv.
2/ Quintero y otros, en Econ. Salv.
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necia a la nacién". 3/

En 1922, el gobierno debié recurrir nuevamente a los pretamistas,
con el objetc principal de consolidar la deuda pdblica. Esta vez, contratd
con una compafifa norteamericana un empréstito por 16 millones de pesos. Por
razdn de esa deuda, "hasta el primero de enero de 1938 el gobierno habiz
erogado en concepto de amortizacién del empréstitc y pago de intereses, més
de 45 millones de colones... agregando a esa cantidad, los pagos posterio
res hasta el 31 de diciembre de 1954, el gobierno ha erogado con ese obje-
to cerca de 65 millones de colones” 4/ 'y la deuda, por supuesto, continda
pesando sobre el presupuesto nacicnal.

— A

En lo relativo al café, la época inaugurada por la "revolucidn de
los 44" se caracterizé por tolerante. La administracidn Gutiérrez, en mayo
de 1894, lo declard libre de todo gravamen, y sdlo mds tarde, con el obje-
to de habilitar para la exportacidn de ese grano, el puerto de el Triunfo,
establecid una exaccidén de un peso por quintal, voluntariamente ofrecida

por los caficultores,

En el 98, uno de los primeros decretcs del presidente Regalado laco-
nicamente rezaba "decldrase libre de todo derecho e impuesto de cualquier
naturaleza que sean, la exportacién de café", para no dejar subsistente ni
siquiera los arbitrios municipales. Un dia después, el 22 de noviembre de
1898, se duplicd el impuesto sobre la importacién de café y posteriormente
se declararon libres de impuestos la importacién de sacos destinados a en-
vasar café.

Durante la administracién de P. J. Escaldn, y con cargo a los fon-

3/ José E. Suay, citado pcr Quintero y otros.
4/ Gavidia Hidalgo, en Econ., Salv.
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dos del ministerio de gobernacién, se cred la policia montada para perse-

guir el robo de café.

En 1910, durante la administracién de F. Figuerca, con ocasién de re
negociarse el empréstito ingleé de dos afios atras, se estimd en 100 mil 1li-
bras anuales el producto de los impuestos sobre la impertacidn, siendo este
el principal rubro tributario; y en 40 mil libras el producto del impuesto
de 40 centavos por quintal, de café exportado, y que se habia establecido
recientemente. Esta relacidn sefiala la impcrtancia, el impacto o la gravedad
que las excensiones o alteracicnes de las tasas impesitivas sobre el café,

tenfan para el fisco. 5/

En 1911, la administracién de M. E. Araujo unificdé los impuestos a
favor de las Juntas de Fomento y lo fijd en 48 centavos plata y durante los
gobiernos Meléndez, las exenciones y privilegics volvieron a ser absolutos
a favor del café, su cultivo y exportacién. Sélc en 1919, debido a la gran
crisis fiscal subsiguiente a la guerra, y "dada la enorme ganancia que se
cbtendran" con la venta del café, el gobiernc establecid el impuesto de un

peso por quintal.

Nuevamente fueron suavizadas al maximo las cargas sobre este produc
to, durante la administracién de P. Rcomero B., pues la tasa se redujo a 75
centavos por cada 100 kilos exportados, y de ese impuesto se destinaron 25
centaves para formacién de un fondo con el que se fundaria un banco agrico
la hipotecario; otros 25 centavos se destinaron a la Sociedad de Defensa

del Café, y el fisco sdlo aprovechd la tercera parte del gravamen.

5/ v.: Wallich y Adler, p. 59 cuadro 10.
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Al mismo tiempo, se dispusc que los productores de café quedaban de
hecho y desde ya como accionistas del banco proyectado, y la Sociedad Nacio
nal de Agricultores, encargacda de vigilar el fondo fundacional con derecho
a intervenir en su manejo y organizar la nueva entidad. El Estado se de-
claraba comprometido a devolver en accicnes las sumas que los caficultores

aportaran para la formacién del banco.

En mayo de 1930, el Estado entregd cinco mil colones a la Asociacidn
de Agricultores de El Salvador, para su organizacidén y se le asignaron de
los fondos pUblicos la suma de dos mil colones mensuales, para que aten-
diera a sus labores, al mismo tiempo que se reestructuraba el fondc de fun
dacidn del banco hipotecario, al que se destinaron 70 centavos por quintal
exportado durante 10 afics, ya que el resto, o sean, cinco centavos, serian
entregados a la Asociacién de Agricultores, para que ésta los invietiera

en sus fines.

Entre el 20 y el 31 de marzo de 1930, se celebrdé en Guatemala un
Congreso Cafetalero Centroamericano y sus bases fueron aprobadas por la A-
samblea Nacional Legislativa, en agosto del afio siguiente. Entre muchas
otras recomendaciones, las bases contenian las siguientes: gestionar la 1i
mitacién de los derechos de importacién en los paises consumidores sobre la
base de la reciprocidad; supresidn de todos los derechos de exportacidn;
insitutcién de bancos agricolas hipotecarios y cajas rurales para atender
las necesidades crediticias del cultivo y comercio cafeteros; sustitucidn
de los derechos de exportacién del café por la nacionalizacidn, entre otros,
del negocio de seguros ; ademis ce otras medidas a cargo de los gobiernos,

y destinadas a la especulacién, reduccidén de fletes, propaganda, servicios

informativos, franquicias postales y telegréficas, etc., etc. 6/

8/ wv.: Legislacidén Salv. del Café pp. 41l a 413
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EPOCA DE 1A HACIENDA MODERNA

Maximiliano Herndndez Martinez, a diferencia de Keynes, analizd el
problema del desempleo desde el punto ‘de vista de las mirillas de las ame-
tralladoras y, si- ciertamente no lo resolvid en términos estadisticos, si
lo logrd en el campo polltlco y gracias al terror: la condlclon de trabaja—
dor fue ele¥ada a la categorla de delito penacdo con la sancidn capital.

Mistico, prusiancice y dictatorial, fue el ungido del destino. Arrl
bé en los momentos en que la gran oepre81on clavaba su garra hasta lo mas
profundo de nuestra economia periférica y fundd sobre pirdmides de cadave-
res un sistema financiero con lineamientos modernos, pero que en el fondo
constituia el asentamiento de las relaciones feudales en la agricultura y

la entrega de los poderes econémico y politico a la gran oligarquia cafeta-
lera.

El trinomio dictadura militar-oligarquia cafetalera-ingerencia nor-
teamericana completa, deberfia campletarse con la entrega a los inversionis
tas estadounidenses de una economfa "sana" y un mercado avido de productos
industriales debido al desarrollo encausado solamente a la agricultura.

Al principio de su gobierno, Herndndez Martinez echd manc a. la tradi
cicnal ley moratoria para suspender los pagos, tanto de créditos bancarios
activos y pasivos, como de créditos privados, llegando mias tarde, en 13933,
a declarar la inconversién de la moneda, abancdonando asi el patrdn oro, con
lo que la cotizacidén de nuestra moneda llegé hasta tres colones veinte cen
tavos de coldn por dblar estadounidense. Poco después, y en este mismo afio
33, para restablecer la confianza de lcs prestamistaé, se decretd una ley
de crédito agricola.

Conforme la ley mencionada, antecedente de la  actual Ley de Pren
da Agraria Ganadera e Industrial, se perseguia proporcicnar fondos a los
agricultores para que levantaran sus cosechas, permitiendo créditcs garan

tizados por las mismas cosechas, 1/ hasta por la mitad del valor estimado

de la garantia, para plazos anuales y con todas las excensiones posibles.

1/ Esa ley introdujo en nuestra legislacidn la figura de la prenda sin des

plazamiento, originada cn los Warrant mercantiles ingleses, de donde
rasd a la-leﬂislacién espafiola y de ahi se tomS en nuestre pais. E1 Wa
rrant, mds bien equivale al depSsito con bono de prenda que ha recogi-
do la Ley de Almacenes Generales de Depdsito, de 1938; pero en la evolu
cidn ha venido a constituir una figura de naturaleza poco determlnada,

entre lo civil y lo mercantil, y que ademds se asienta en una coaccién
penal.
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En el aspecto fiscal, se dictaron las leyes de Tesoreria y de Presu
puesto mediante las cuales se centralizaban los fondos nacionales y se tra
taba de unificar las cuentas y la distribucién de aquellos. Al mismo tiem-
po, se aumentaron algunas tasas, promulgindose nuevas leyes de impuestos
sobre donaciones y sucesiones, en las cuales, ademds, se imponia a los no
tarios y a los registradores deberes de control en el pago de determinados

impuestos. Por totra parte, el principio del equilibrio presupuestario fue

-incluido en la misma Constitucidén Politica.

Sin embargo de esa labor de centralizacién y reorganizacién y el au
mento de las tasas impositivas, los ingresos fiscales no acusan un incre-
mento adecuado, posiblemente por la trensferencia de los mismos hacia la
produccién agricola. A. este respectc, los ingresos de 1930-31 ascendieron
a 20 millones y medio, y en 1944 nc llegaban a los 24 millones de colones,
cambio mis bien deficitaric si se compara con el incremento del producto

nacional y el aumento en el costo de vida, 2/

ot

— AT

Cuatro institucicnes caracterizan la pelitica financiera general del
gobierno de Hernindez Martinez: El Banco Central de Reserva, el Banco Hipo

tecario de E1 Salvador, la Asociacidn Cafetalera y la Compafifa Salvadore-

fla del Café.

El Banco Central fue establecidc, por ley de 19 de junio de 193U,
calcado en el modelo inglés de esa épcca y en base al trabajo del economis
ta F. F. J. Powell. 3/ De manera que se organizé en forma de scciedad and-
nima ysu capital se repartié entre la Asociacién Cafetalera, el Banco Hipo

tecario, mas tarde, y algunos accionistas particulares, La ingerencia del

2/ wv.: Wallich y Adler, p. 60., Gavidio H., en Econ. Salv. P. ub
3/ wv.: Estudio.
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gobierno en el mismo, no se evadid tratar, sino que, por el contrario, ex-
presamente se prohibié en la Ley de Fundacidn. 4/

Las facultades fundamentales del Banco Central fueron las de emitin
la moneda, 5/ Recibir y administrar las reservas de la banca comercial, 6/

y recibir los fondos del gobierno y hacer los pagos del mismo. 7/

E1l Bancc Hipotecario fue fundado en enero de 1935, en forma de so-
ciedad anfnima, con el objeto de dedicarse al créditc hipotecario sobre in
muebles, El capital fundacional, formadc por nueve mil acciones de 100 co-
lones cada una, fue suscritc en su mayor parte (ocho mil 838 acciones) por
la Asociacién Cafetalera, habiéndose pagado el primer llamamiento con el
producto del impuesto especifico al café. Para su funcionamiento, la ley
solamente exigia que 12 acciones estuvieran suscritas por particulares.

Para completar el pago de las acciones suscritas por la Cafetalera
y atender los gastos administrativos del banco, continud sustrayéndose el
33 por ciento de la renta de exportacidén del café. Poco después, en enero
de 1936, la Asociacién Cafetalera traspasé al Bance Hipotecario mil 500 ac
cicnes por valor de 150 mil colones, para que éste participara del capital

del Banco Central.

La Asociacidn Cafetalera, si bien habia sido fundada con anteriori-
dad, solamente adquirid su preponderancia econdmica general mediante el
control de los Bancos Central e Hipotecario, y con la asimilacién de las
funciones de la disuelta "Ccmisidn de Defensa del Café", en mayo del 34,

concedidas por decreto que al mismc tiempo la declaraba de utilidad pabli-

4/ Art. 6 Estatucs del Banco Central

5/ Art. 2 Ley de Fundacién y Art. 36 Estatutos.

6/ Art. 11 Ley de Fundacién y Art. 42 Estatutos.

7/ Art. 46 Estatutos. Véase sobre estos puntos, Hidalgo Quehl,en Rev. de
Justicia.
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La mencionada Comisién, integrada por los Ministros de Hacienda y
Agricultura, el Auditor General y cinco cafetaleros, tenia "plenos poderes
para determinar la orientacién gereral que el Supremo Gobierno debia .adop
tar con respecto al café", ademis del control de pesas; la determinacidn
de las proporciones entre el café natural y el beneficiade en el intercam-
bio de los mismos; el control de las entradas y salidas de café de los be-
neficics; ademds del cobro del impuesto de exportacién. Por lo demfs, todo
caficultor que se acogia a la Ccmisidn tenia el privilegio de recibir el pa
go en moneda nacional o extranjera, conforme su voluntad, en el pais, o en
cualquier plaza del exterior, y se le garantizaba un crédito bancario sufi
ciente para levantar sus cosechas y abonar a los intereses atrasqdos de deu
das anteriores, cuyo pago estaba suspendido per la moratoria. Para garanti
zar todas estas prevendas, la Ley de Defensa del Café establecia: "La Re-
publica de El Salvador se declara mancomunada y solidariamente responsable
con la Comisién de Defensa, por tcdas las obligaciones de cualquier natura
leza que contraiga esta institucidn".

Al transferirse a la Cafetalera las funciones de la comisién, por -

supuesto que muchas de esas disposicicnes fueron suavizadas.

En mayo de 1842, fue creada la Compafifa Salvadorefa del Café, sociedad
anénima de utilidad pdblica, cuyo objeto es el de intervenir en el comercio
de ese producto para "regularizar los precios en beneficio de los producto
res... participar y colaborar en sociedades 2 instituciones que puedan me-
jorar las condicicnes de la incustria del café"... etc. La mayoria determi
nante de las acciones de la Compafifa, fue asignada a la Asociacién Cafeta-
lera, otra parte al Banco Hipctecario, y una minima se dispuso para accio

nistas particulares.
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132 AGn mds, cuando ya las finanzas pUblicas del pais, por su propio im
pulso efectuaban la rotacién y la traslacidén alrvededor del eje cafetalero,
fue firmado el convenio interamericano del café, con el que se sanciond la
dependencia de la economia nacional respecto del mercado cafetero nortea-
mericano. Ese convenio fue firmado en Washington, en noviembre de 13940, por
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Perd, Reptblica Do-
minicana y Venezuela, con el objeto de distribuir el mercado de Estados Uni
dos entre los paises productores, mediante "una cuota bdsica para cada pais
en su exportacidén a los Estados Unidos y otra , tanto menor que ésta, para
la exportacién de los paises signatariocs, fuera de los EE. UU., hacia los
otros mercados extranjeros’, con 1lo que el control externo se extendia has

ta las ventas a mercados europecs.

133 Varias otras medidas favorables a la explotacién del café fueron adop
tadas por el gobierno de Martinez. Asi: las cosechas de 1935-36 y 1937-38
fueron declaradas libres de todo gravamen; sobre las cosechas 1938-39 y 39-40
solamente se cobraron los derechos asignados a la Asociacidn Cafetalera y
al Banco Hipotecario; en junio de 1938 subsidid con 50 mil colones a la Aso

ciacién Cafetalera, para que cancelara su cuota en la Oficina Panamericana

del Café, etc.

134 Sin embargo, en noviembre de 1943, el gobierno de Hernindez Martinez
adoptd un impuesto Unico sobre la exportacién de café, tasado progresiva-
mente en base a posibles precios del mercado de Nueva York. El impuesto iba
desde 13 centavos de colén por quintal, para el precio de nueve ddlares-EUA,
hasta cinco colones 19 centavos de colén para el precio maximo de 15.99 do-

lares-EUA. Pese a que en su primer afio de vigencia los precios de mercado
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superaron a los mdximos previstos, la medica provocd una fuerte oposicién
entre los cafetaleros. Tampoco seria razonable creer que por mera coinci-
dencia, cuatro meses después de decretadc el nuevo impuesto, Herndndez M.
tuviera que salir de la casa presidencial, con mucha pena y poca gloria, ya
que ésta sblo recientemente se le ha restablecido en forma oficial

0. Aguirre y Salinas fue el llamado a rectificar los 'excesos' de
Hernéndez M.: puede decirse que esa fue la misién que se le encomendd, pues
su metedrico gcbierno termind cuando ella fue cumplida. Apenas arribado al
pcder, en octubre de 1944, Aguirre suprimid el impuesto progresivo sobre la
exportacién de café y lo fijd en tres colones 16 centavos de colén, y como
aln esta tasa debid parecer demasiado alta a los ojos de los cafetaleros,
en enero del afio siguiente fue rebajada a sélo un coldén 20 centavos de co-
16n, habiéndose ordenado, al mismo tiempo, que todo lo recaudado conforme
los impuestos anteriores se devolviera a quienes lo habian pagado, por lo
que la progresién, ain en la forma imperfecta que se habia creado y que es

similar a la que se usa hoy, no llegd por entonces a hacerse efectiva.
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INTEGRACION DE LA POLITICA FISCAL

A partir de 1950 las tendencias financieras del gobierno parecen to
mar una ruta distinta a la observada hasta entonces, inclindndose pcco a
poco hacia la cuestidn industrial. E1 nuevo gobierno arr@&é precedido de
una carrera vertiginosa y ascendente de los wiveles de gastos e ingresos
plblicos.

En nimeros redondos, del afio 44 al 45, los gastos aumentaron de 24
a 26 millones de colones; en 1946 llegaron a 33 y medio millones; al afio
siguiente ascendieron hasta casi 52 millones. En 1948 se acercaban a 63 mi
llones; un afio después pasarcn lcs 67 millones y en 1950 sumaban 88 millo-
nes 738 mil 900 colcnes. "La primera mitad del siglo XX finaliza ccn un pre
supuesto diez veces mayor que el correspondiente al primer ejercicio fis-
cal del presente siglo". 1/

En la Constitucién Pclitica de 1950 se introdujeron algunas mcdifi-
caciones indicativas de la orientacién del gobierno de O. Osorio. En térmi
nos generales, la Constitucién fue determinada en forma inmediata por la
Carta de Bogotd (de 1948) y, pcsiblemente, en forma remota, por el inter-
vencionismc mediador y bismarkiancde la Censtitucidn alemana de Weimar, de
suerte que la médula de sus reformas se contraian a conceder mayor nimero
de intervenciones (llamadas también servicios sociales) al Estado; a reco
nocer el cardcter social de la prepiedad; a la permisidn dudosa de lcs pre

supuestos no equilibrados y, naturalmente, a la bisqueda de la "armcnia en

tre el capital y el trabajc".

A la Constitucidn siguieron varias leyes de fomento de la produccidr,
pero ain con aarcado acento en lo agricola mis que en la industria de trans
formacién. Al mismo tiempo, comenzaron a alterarse las tasas impositivas,

pero aun sin orientacién determinada y clara.

1/ Gavidia Hidalgo, p. 59
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En octubre de 1955 fue creado el Instituto Salvadorefio de Femento
de la Produccién y se amplié, al mismo tiempo, la politica de excenciones
a la importacidén de productcos destinados a la industria y a la agricultu-
ra. Entre los afios 1956-1960 se dictaron las leyes de fomento de las in=
dustrias de radic-difusidén y radio y televisién, de turismo y otras; se
cre$ el Departamento Nacional del Café y se promulgd la ley sobre constitu
¢idn de sociedades de Econcmia Mixta.

Por decreto de octubre de 1958, el Ejecutivo quedd facultado para
adoptar medidas tendientes a evitar el alza de los preciocs de los produc-

tos de consumo interno, "cuando las circunstancias lo exigieren'.

En otro cempo, el laboral, indirectamente relacionado con las acti-
vidades fiscales, se dictd una numerosa legislacién de cardcter mediador,

labor que culmind con la prcmulgacidn del vigente Cédigo de Trabajo, en 1963

Dos medidas de importancia financiera fueron la reforma de la Ley
de Creacién de la Compafiia Salvadorefia del Café, S. A., y la adopcidn del
impuesto progresivo sobre la exportacién de café. Mediante la primera de
ellas, el gobierno elegiria libremente al representante del Estado en la
Directiva de la Compafiia , sin atender a la terna propuesta por el Banco
Central de Reserva, como habia sido hasta entonces.

En cuanto a la segunda medida, se introdujo la progresidén y cuotas
ad-valorem en el comercio externo cafetalero, con 1o que se suprimid en
parte, la evasién de la progresién que habia hasta entonces implicado el
tratamiento diverso de las rentas g geeseds de café y las restantes for

mas de rentas.



Ll

e

TERCERA PARTE
ORGANIZACION  FISCAL

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA FISCAL SALVADORENA




141

142

143

I
CARACTERES GENERALES
El aparato y la actividad fiscal salvadorefia, en su situacién ac-
tual, se presenta en su triple manifestacién referida a las funciones clé-
sicas del Estado. En el aspecto legislativo, es relevante la situacién de
la Asamblea Nacicnal, a la que corresponde la creacidén de los tributos, la
integracién de varios organismos fiscales, la votacién del presupuesto ge-

neral de la nacién y la recepcién de cuentas a la administracidn.

En el aspecto administrativo, interviene el Presidente de la Repi-
blica, directamente, mediante la sancién, pramulgecidn v publicacidn de las
leyes de cardcter fiscal, y mediante su directa vigilancia sobre la activi
dad de los ministros. Mds prepiamente, la actividad fiscal se distribuye
entre las distintas Secretarias de Estado, de meneva que, puede decirse,
todas intervienen en alguna medida en esa actividad, cuando menos, cada or
ganismo o dependencia formula su proplo proyecto de presupuesto de gastos.
La Secretaria de Hacienda es lz Jlemada a dirigir, orientar y planificar la
politica financiera del Estado; a la de Eccnomia corresponde la labor de
proveeduria, entre otras; al Ministerio Pdblico toca intervenir en los jui
cios de cuentas en representacién del fisco, etc. etc., aparte de los ser-

vicios .cuya supervigilancia corresponcde a estas y ctras Secretarias.

En el aspecto juriddiccional, avarte de la intervencién qﬁe pueden
tener los Organos comunes del Poder Judicial, en el enjuiciamiento de fun-
cionarics y en toda la labor del Juzgado General de Hacienda, por ejemplo,
existen los organismos especializados. Asi,el control fiscal, en sus aspec
tos administrativos y juricdiccional corresponde a la Corte, Cdmaras y Jue

ces de Cuentas, tcdos los cuales constituyen un s¢lo aparato auténomo res-

ponsable ante la Asamblea Legislativa, la cual, a su vez, los elige.
BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Hay otra especie de controles, como la Superintendencia de Bancos y
Sociedades Mercantiles, que en alguna medida colaboran a la actividad fis-

cal, pero que por su naturaleza parecen demasiado alejados de la misma,

Todo lo anterior, cabe en los moldes tradicionales del Derecho Admi
nistrativo y del Derecho Financiero o fiscalj; sin embargo, hay otras forma
ciones de reciente cufio que no se amcldan a tales criterios. Por ejemplo,
las empresas de economia Mixta, el Consejo Nacional de Planificacién y al-

gunas otras instituciones y empresas auténomas y fiscales.

Un esquema general del aparato fiscal salvadorefio podria disefiarse
colocando en un primer plano el Ministerio de Hacienda o el Censzjo Macicnal
de Planificacién. En un segunde orden estarian los organismcs encargados de
la percepcién de los fondos pGbliccs, que son la Tesoreria General, la Di
reccidn General de Contribucicnes Directas, la Direccién General de Contri
buciones Indirectas y la Direccién ééneral de Rentas de Aduanas, cada una
de las cuales con sus respectivos organismos periféricos gue son las Admi
nistraciones de Rentas, las Administraciones de Aduanas, la Aduana de “Far
dos Postales, varias dependencias de las Direcciones de Contribuciones y
muchas otras oficinas y registros pdblicos donde se hacen efectivos deter-
minados impuestos.

Otro plano intermedio especial lc constituirian la misma Tesoreria
General de la Replblica, en el otro aspectc de encargada de la administra
cién del fondo general de la Nacidn y, por tanto, de las ercgacicnes; jun
to con la Direccidn General del Presupuesto, a cuyo cargo corresponde la for
mulacidn del plan de gastos.

En los planos adyacentesdel aparato fiscal, podria colocarse, por
una parte la Asamblea Nacicnal Legislativa, y por otra, los controles ju-

risdiccionales comunes y lcs especiales, integradcs por la Corte de Cuen-

tas y sus restantes orpanismcs.
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ALGUNOS ORGANISMOS LN PARTICULAR

La Asamblea Nacional Legislativa estd encargada de integrar la Cor-
te de Cuentas de la ReplGblica; recibir, aprobar ¢ desaprobar las cuentas
de la Administracidn; erigir jurisdicciones y establecer cargos ; »a it
conozcan en toda clase asuntos contenciosc-administrativos; decretar contri
buciones e impuestos sobre tcda clase de bienes e ingresos; decretd ciprés
titos forzosos en casos de guerra o calamidad pablica; facultar previaren
te y aprobar después las gesticnes del Ejecutivo en la contratecidn de am-
préstitos voluntarios.

También corresponde a la Asamblea, decretar el presupuestc nacionaly
establecer y regular el sistema monctario y resolver scbre la adaisiin y
circulacién de moneda extranjera; decretar premiocs y privilegios tempora-
les a los inventores y perfeccionadores de inventos ﬁtiies; conceder bene-
ficios temporales a las industrias nuevas; decretar leyes scbre el recono-
cimiento de la deuda piblica y crear v asignar los fondos necesarios para

su pago. 1/

El Poder Judicial interviene en el juzgamiento de funcionarios o por
medio de los recursos constitucionales de amparc e inconstitucionalidad,
pero mis claramente lo hace mediante el Juzgado General de Hacienca, al que
compete el conocimiento en primera instancia de tcdos los asuntos civiles

y penales en que se halle interesada la Hacienda PUblica. 2/

"La Corte de Cuentas estd instituida para fiscalizar en su doble as
pecto, administrativo y jurisdiccicnal, la gestidn de la Hacienda Pdblica,

en general, y la ejecucidn del presupuesto, en particular. Le corresponde

1/ C. P. Art. 47 Nos. 8, 9, 12, 24 y 28.
2/ Art. 13, Ley Org. Pocer Jud.
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fiscalizar la administracién del patrimenic del Estade, de los estableci-
mientos piblicos, de las entidades cficiales autdnomas y corporaciones de
Derecho Pidblico, asi como los fondos, valores u otros bienes que, siendo
ajenos, estén a carge del gobierno, o de entidades o corporaciones de las
mencionadas antes'. 3/

Para el cumplimiento de sus funciones, la Corte de Cuentas se divi-
de en una Cémara Supericr, integrada por el Presidents de la Corte y dos
magistrados més, y varias Camaras Inferiores, integradas por jueces nombra

dos por aquella. 4/

El Poder Ejescutivo en general, cuenta entre sus atribuciones la di-
reccién de las finenzas plblicas, la especial cbligacidén de conservar el
equilibrio del presupuesto hasta donde sea comrpetible con los fines del Es
tado, elaborar el provecto de presupuesto general, presentar, por conducto
de los Ministros, al Legislativo, rwelacidn circunstanciada y cuenta documen

tada anual; etc. 5/

El Ministerio e Hacienda, por su parte, debe presentar una cuenta
general del Gltimo presupu=sto y del estado demostrativo de la situacidn
del Tesoro Piblico y del Patrimonio del Estado, y la celebracién de trata
dos internacionales, que posteriormente se scmeterdn a la aprobacién de la
Asarblea, trdmite que deben observar los empréstitos extranjeros. 6/

Estas facultades concedidas por la Constitucién al Ministerio de Ha
cienda se encuentran mucho mis ampliadas en el Reglamento interno del Po-

der Ejecutivo que le confiere las de crientar, dirigir y planificar la po-

3/ Art. 1, L. 0. C. C.

L/ Art. 130 C. P.

5/ Arts. 123 y 78 No.s 3, 4, 5y 12 C. P.
6/ Art. 78 Nos. 4y 12 C., P.
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1litica financiera y ejercer todas las facultades y cbligaciones relativas

a la administracién de la Hacienda PUblica, que hayan sido conferidas por
la Constitucién al Ejecutivo; dirigir la politica tributaria; atender, vi-
gilar y regular la liquidacidén, recaudacidn, custodia y aerogacién de los
fondos plblicos; atender, vigilar y regular el manejo de la .deuda plblica
y proveer el pago oportuno de las cbligacicnes a cargo del Tesoro; dirigir
la politica presupuestaria; preparar los presupuestos general y especiales;
cocrdinar y vigilar el funcionamientc de toda la administracidn en los as-
pectos financieros; atender, vigilar y regular lcs servicios generales de
personal, suministros y control econdmico; estudiar y analizar los proble-
mas fiscales del Estado y proponer las medicdas que estime convenientes para
resolverlos; etc,, 7/ enuneracidn que por lo explicita alcanza esferas pro
pias de otros drgancs.

Para el cumplimiento de sus funciones, este Ministerio cuenta con
una Oficialfa Mayor y los departam:nics siguientes: de Contabilidad, de es
tudios administrativos, Juridico, de téecnica y colaboracién y otras seccio
nes de menor importancia. Ademds, son dependientes cel mismo Ministerio, la
Direccién General del Presupuesto y la Direccidén General de Tesoreria, am-
bas encargadas de las labores materiales atingentes a la preparacién y cum
plimientos del Presupuesto, la primerz, y a la percepcidn, -custodia y ero

gacién material de los fondos piblicos , la segunda.

A lo anterior hay que agregar la existencia de dos Direcciones de
Contribucicnes, una para los impuestcs directos y otra para los impuestos
indirectos. Aquella tiene comc atribuciones todo lo concerciniente al im-
puesto sobre la renta, impuesto de vialidad, gravamen de sucesiones, impues

to de donaciones, impuesto de alcabala, impuesto de saneamiento y pavimen-

7/ Art. 29 RIPE
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tacidn; de registro y matricula de comercio y de matricula del timbre. 8/
La Direccién de Contribuciones Indirectas, por su parte, es compe-
tente en todo lo relativo a impuestos scbre licores, cigarrillos, azicar
de consuno interno; pasajes aéreos y maritimos; primas de seguros contra
incendios; primas de seguros sobre la vida; fésforos fébricados en el pais;
scbre el impuesto compensatorio .de la cuota de beneficiencia piblica; con

trol de las especies fiscales y el control e la exportacién de azdcar. 9/

El Consejo Nacicnal de Planificacién y Coordinacién Econdmica, se
integra por el Presidente de la Repiilica, los Ministros de Hacienda, Eco
nomfa, Agricultura y Ganaderia, Trabajo y Previsién Social, y de Obras Pd-
blicas, ademas del Presidente del Banco Central de Reserva, dos personas
particulares a titulo de representantes de la iniciativa privada, un Secre
tario Ejecutivo o Director Técnico y demds personal secundario. 10/

Las finalidades que conforme su respectiva Ley de Creacidn, corres-
ponden a este organismo, son las dz proyectzr, orientar y coordinar las ac
tividades econémicas a fin de alcanzar un desarrollo maximo, ordenado y
sostenido de la economia, mediante la utilizacién eficiente de los recursos
nacionales; la mejora de la condicidn cocial de los habitantes y la correc
cién de los desajustes en la distribucién del ingreso. 11/

A primera vista salta la interferencia de este organismo, en las a-
tribuciones de los Ministerics de Hacienda v Economia, a excepcién de las
finalidades de politica general que en definitiva estdn supeditadas a la
aprobacién del Legislativo, sin que la actividad del Consejo Nacicnal de
Planificacién pueda ser sancionada por éste Poder, ya que su existencia
como entidad especial resulta exorbitante a la Constitucién Polftica, cuan

do no contradictoria.

§/ y g/ Art. 2 D. Ejecutivo No.459 de 21 Dic.1948; D.O, No.278, T. 147 de
21 Dic. de 1949,
10/ y 11/ L. C. del C. N. P. C. y E.
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154 Nuestro sistema tributario, en base a la competencia de las dos Di
recciones Generales de Contribuciones y a la ley del Presupuesto, oficia=-
liza la distincién entre los impuestos directos e indirectos, la cual, a
su vez, se completa con un criterio de distincién préctico, conforme sean
transferides, intransferidos o intermedics, 1/ en base a su percusién so-

bre los ingresos, el patrimonio, los consumos y el comercio exterior, prin

clpalmente.

155 Las exacciones sobre ingresos reconocidas por nuestra legislacién
son las contenidas en la Ley de Impuesto sobre la Renta, pese a que en la
actualidad se estimen como ingresos particulares extraordinarios las dona-
ciones y sucesiones y que, ademis, expresamente se sustraigan a esa imposi
cidén rentisticas, las provenientes del comercio y produccién cafetalera y
otras.

La primera imposicidén sobre renta registrada por nuestra legislacién
data de 1899, 2/ seguida de leyes dictadas en 1914 y 1919. Esta Ultima se
mantuvo hasta 1940, con algunas reformas. En los Ultimos afios se han dado
las leyes de 1851 y 1961 antes de la vigente, la cual lo es desde el prime

o0 de enero de 1964,

Esta ley mantiene la distincién en el gravamen a personas fisicas

1/ Wallich y Adler, p. 129

2/ Los datos al respecto son varios: Wallich y Adler sostienen que este
impuesto fue establecido en 19163 la publicacién "Sistemas Tributarios"...
dice haber sido un afio antes, en 1915. Sin embargo, en el D. O. de 22
de abril de 1899, se encuentra el decreto legislativo cuyo prlmer ar-
ticulo rezaba: "Art 1.~ Se establece el impuesto anual de seis por mi
llar sobre la renta, es decir sobre el producto netc que exceda de mil
pesos, de cualesquiera bienes, profe81on industrias, empresas, suel-
dos de funcionarios, dinero a interés, etc con exclusién de las excen
siones acordadas por contrata o cocesién especial". (Publicado en Leg.
Salv del Café, p. 69).

: Wallich y Adler, p. 278 y Sistemas Tributarios, p. 3
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o sociedades, una y otra sean nacicnales o extranjeras, y entre estas Glti
mas trata en forma distinta a las demiciliadas. Les oblipaciones fiscales
que establece, son mds o menos las mismas para familias con ingresos grava
bles inferiores a los 22 mil colcnes, son més elevados para aquellas con in
gresos gravables entre esta suma y los 125 mil colones, y menores para ague
llas con ingresos gravables en exceso de los 125 mil colones.

Esta ley ha gravado por primera vez las ganancias de capital, pero
permanecen exdentos los ingrescs scciales provenientes de fuentes situadas
en el extranjero, 1o mismo que las rentas obtenidas en el cultivo del café,
las compafiias eléctricas y de luz y avicultura, en tanto que los periddicos

s6lo han sido alcanzados por disposicnes posteriores.

Los gravamenes que pesan sobre la propiedad se manifiestan en forma
distinta, ya recaigan sobre .el patrimonio liquido, ya sobre su transferen
cia, o bien se refieran a los actos y negocios relativos al mismo objeto.
Los principales impuestos de esta clase son los de vialidad (serie A) y sa
neamiento y pavimentacién, que recaen sobre el patrimonic liquido; los de
alcabala, transferencias y vist> bueno, que graven las transferencias; y va
rias formas de tiembre, matricula vy registros, sobre los actos y negocios:

A los impuestos sobre las transferencias hay que agregar, conforme

nuestra legislacién positiva, los de sucesiones y donaciones.

El 1llemado impuesto de vialidad consiste en una figura compleja que
contiene un impuesto (serie A) y varias contribucicnes municipales (series
B, C. D) de naturalezas di§!§mil, ademds de su uso como documento de iden-
tificacién personal. Su abolengo es rancio pero sblo abandond su forma de
rentas parciales cuando fue unificado, en 1926 y parte de €l se convirtid

en impuesto hasta 1953.
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La ley vigente, de 22 de diciembre de 1953, establece el gravamen de
la serie A como -un impuesto #é#% sobre el capital liquido poseido en el
territorio nacional y lo aplica mediante tasas levemente progresivas. Las
excenciones reconocidas son de estimule para obras benéficas y sociales, ¥
para depdsitos bancarios. En general se asimila a los métodos y procedimien

tos de la ley de Impuesto sobre la Renta.

El impuesto de saneamiento y pavimentacidén, aunque de muy poca im-
portancia fiscal, se menciona solamente por considerarse que "es el {nico
tipo de impuesto a la propiedad en el que el gravamen se basa en un crite-

rio objetivo, como es el tamafio y la localizacién de la propiedad". 3/

Las transferencias de propiedad estén gravadas por el impuesto del
medio por ciento si se trata de transferencias de bienes raices, entre vi-
vos, a cualquier titulo que se haga, y si la transferencia se efectia a
titulo oneroso, causa ademds el impuesto de alcabala, establecido al uno
por ciento del valor real de los bienes enagenados o traspasados. Respecto
de estas cargas, y mds exactamente sobre la segunda, se dice que "es un
equivalente secundario de liri:ada aplicabilidad de un impuesto sobre uti-
lidad de plusvalia de capital”. 4/

En cuanto a la tributacién sobre transacciones, actos y negocios,
contenida en los impuestos de Papel sellado, timbres, matriculas y registros,
se ven mis bien como impuestos indirectos.

El otro expediente fundamental de los ingresos fiscales lo constitu

yen el #ndeudamiento plblico.

3/ Wallich y Adler, p. 283
4/ Wallich y Adler, p. 2394
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Los datos oficiales relativos a la deuda plblica de El1 Salvador, en
totales conforme saldos al 31 de diciembre, acusan estabilidad entre los
afios 1956 y 1962, inclusive, pericdo en el cual fluctud entre los 32 millo
nes y medio y los 42 millones y medio de colones, sefialando también una
disminucién sensible en la deuda interna, la cual bajé entre los dos afios
dichos, de once a seis millones de colones.

En 1963 se anuncian los primeros cambios violentos: la deuda inter-
na casi se triplica y el saldo total se acerca a los 49 millones de colones.
En 1964 la carrera ya es desenfrenada: de casi 49 millones que representd
el afio anterior, ha saltado a poco menos de 173 millones, y al afio siguien
te, es decir, en 1965, sobrepasa la astrondmica suma de 210 millones de co
lones, de los cuales solamente 58 corresponden a la deuda interna.

La deuda externa se muestra mucho mds v=loz: de los 33 millones al-
canzados en 1963, pasa a 111 en el afio siguiente y en 1965 se aprovima a los
152 y medio millones. 5/ Y todavia, al 31 de octubre del afio préximo pasado,
experimenta un aumento de 22 millcnes de colones, pues a esa fecha, los cpé

ditos del exterior pasan de 174 millones de colones. 6/

En la composicién de la deuda externa, ocupan mayor campo las desti
nadas a instituciones autdnomas que las directamente contraidas por el Es-
tado e invertidas principalmente en obras nacionales. Aquellas se acercan a
los 174 millones de colones, en tanto que las segundas en poco scbrepasan

los 67 millones.

En nimeros redondos, de los 67 millones de la deuda directa del go-

bierno, 22 se han empleado en carreteras, 10 en el aeropuerto internacional,

5/ El Salvador en Graficas: 1965, p. 86
6/ E1 Diario de Hoy, 17 de enero de 1967.
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seis en la construccidn de aulas, 21 en crédito agropecuario y seis en cré
dito industrial; de donde resulta que el 56 por ciento se han invertido en
obra fisica no productiva, (o, lo que se ha llamado, inversiones sociales
productivas a muy largo plazo), y el 38 por ciento se ha destinado al cné
dito y de entre é&ste, solamente la quinta parte corresponde a crédito indus
trial.

La deuda plblica indirecta presenta un panorama mucho peor, ya que
de entre ella, solamente el dos por ciento, o sea cinco millones de colones,
se destinan a créditos industriales artesanales, a través del Banco Central
de Reserva, y otro tanto para crédito agropecuario, por medio de las Cajas
de Crédito, en tanto que, el resto, va a las obras de la Comisién Ejecuti-
va Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), la Conaisién Ejecutiva Portuaria Au-
ténoma (CEPA), la Asociacién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
el Instituto de Vivienda Urbana (IVU), la Financiera Nacional de la Vivien

da, y la Asociacién Nacional de Teleccmunicaciones (ANTEL).7/

163 Consecuentemente con esta politica de estructuracién econdmica direc
tamente destinada a formar atractivas econcmias externas, las inversiones
privadas extranjeras han aumentado en forma sensible, de suerte que, en 1¢s
Ultimos diez afios, posiblemente hayan crecido en un 300 por ciento.

De 28.2 millones -de colones a que ascendian en 1956, esas inversio
nes, llegaron a 47.3 millones en 1960, de donde pasaron a 62.3 y 66.7 res-
pectivamente en los dos afios subsiguientes, para experimentar una baja de
12 millones en el ejercicio fiscal de 1963. Ya en 1964 habian recuperado su
antiguo nivel y de ahi pasaron a 87.4 millones de colcnes en 1965. 8/ La

baja de las inversiones en el afio .63, pudo haberse debido a la inestabili

7/ El Diario de Hoy, idem
8/ El Salvador en Graficas: 1965, p. 60
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dad del régimen politico y a las anunciadas reformas en el sistema tributa

rio, que hacfan esperar un tratamiento mis dréstico a la renta extraida del

pais. Al entrar en vigencia la nueva Ley de Impuesto sobre la Renta, el te
< b .

mor se desvanecid en seguida.

At

- Y

En lo que toca a los egresos del Estado, los totales anuales acusan
una tendencia ascendente regular a excepcién de los afios depresicnarios de ==
1959 y 1960. A partir de este Ultimo, el aumentc ha sido constante, pero en
1964 y 1965 se advierten los efectcs del endeudamiento, ya que en el pri-
mero de esos afios aumentd en 15 millones de colones respecto de 1963, en t@l.

to que en 1965 experimentd un aumento de 31 millones con relacidn al afio

anterior, llegando hasta los 223 millones.

El peso fundamental de los egresos lo han llevado los gastos de ope
racién, los cuales se han incrementado ademds, en una forma acelerada. Por
el contrario, los gastos de capital han representado s6lo una porcién bas—
tante pequefia y han seguido una tendencia constante a disminuir. Asi, en
1856, los gastos de operacidn representaron el 58 por ciento de los gastos
totales en tanto que los gastos de capital significaron sélo un 12 por cien
to; y en 1965, los de operacién ocupan mis del 70 por ciento de los gastos
piblicos y los de capital representan menos del cinco por ciento, con sélo
10 millones de colones. Los otros rubros incrementados son el de las clases

pasivas y, naturalmente, el servicio de la deuda pdblica. 9/

- % .

En mayo de 1962, el gobiernc de El Salvador se incorpord a la cate-
goria de los planificadores, con la formacién del Consejo Nacional de Pla-

nificacién. Luego de darse el programa bienal 1964-65, fue preparado el plan

9/ EL Salvador en Gréficas, pp. 54 a 57
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quinguenal 1965-69, contentivo de las estimaciones de las inversiones pi-
blicas y privadas necesarias para la obtencidn de un incremento constante

del producto territorial bruto, a una tasa del 6.5 por ciento.

187 Este plan se ha desarrollado sobre la base del estudio de los proble
mas de la poblacién, el desempleo, la distribucidn de los ingresos y la de
pendencia econdmica del pais respecto de las exportaciones de cultivos. Las |
soluciones generales que ofrece a esos problemas se contraen a la presta-
cidn de servicios sociales (educacidn, salud y vivienda, principalmente),
empleo del m&ximo posible de mano de cobra, aumento de las oportunidades eco
némicas y de las posibilidades de progreso de la familia, aumento del con-
sumo de bienes y servicios privados mediante el mejoramiento de los servi-

cios sociales y colaboracién a la integracién.

168 Los medios previstos para llenar esos objetivos, se condensan en una
inversién total de mil 819 millcnes de colones, de los cuales mil 163 corres
ponderian a la inversidn privada y casi la mitad, 656 millones, a la invep
sién plblica. A ello hay que agregar que la mitad de la inversién piblica
se destina a servicios sociales y que también la mitad de esa inversidn es

t4 constituida por recursos externos.

169 Es de sefialar, pues,que la inversidn confiadaa a los propios recur
sos del Estado a penas llega a la sexta parte de la inversidn total previg
ta y que esa inversidn piblica neta, la cual puede ser absorbida solamente
por los gastos en servicios sociales, estd calculada sobre la base del in-
cremento del procducto territorial bruto obtenido por las inversiones priva
das internas y externas, y que si cualquiera de ellas disminuye, es de es-
perarse una disminucién en el gasto pdblico, proporcionalmente mayor, ya que

la tendencia de la tributacidn respecto del PTB es degresiva.
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170 De conformidad con el plan, los objetivos asignados a la politica
fiscal consisten en la obtencién de recursos para la inversién, la reduc-
cién de las demandas indeseables, la progresidn en los gravamenes sobre ren
ta y propiedad, el proteccionismo para sustituir importaciones, canalizacién
del shorro privado hacia la inversién productiva, y mejor uso de la capaci

dad productiva.

171 Los instrumentos que el mismo plan asigna a la obtencién de esos ob
jetivos son: tasas discrimiratorias , tratamiento acelerado de la deprecia
cién, tarifas proteccionistas, reduccién inicial de los impuestos, subei-
dios y otros incentivos especiales. Al mismo tiempo sefiala como las normas
bésicas del gasto piblico la mantencién de su volumen insensible a la depre
sidn externa, la limitacién de los gastos administrativos, inversién en ren
glones que sean pre-condiciones de actividades productivas, y facilitacién

de crédito.
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CONSIDERACIONES COMPLEMENTARTAS

Un ligero vistazo del diagnéstico formulado por el Plan de la Nacidn
y de otros datos estadisticos disponibles permite sefialar muchas de las di-
ficiles condiciones econdmicas y sociales a que se halla sametido nuestro
pafs. "Un estudio reciente mostraba que sélo el 8% de familias tenian ingre
sos de 400 colones al mes, mientras que los del 60 por ciento de las fami-
lias eran menores de 130 colones mensuales y que cerca del ocho por ciento

de la poblacién recibe aproximadamente el cincuenta por ciento del ingreso.l/

El treinta por ciento de la poblacién, o sean aproximadamente 750 mil
personas, gastan menos de 12 colones al mes en articulos de consumo; y el
58 por cientc, menos de veinticuatro colones al mes. E1 mismo plan quingue
nal sefiala que existen grandes concentracicnes de tierras en pocas manos,
lo cual repercute en forma perjudicial para una adecuada distribucidn del
ingreso. 2/

Sobre ello, y habida cuenta de que en 1964 el pais tenia un ingreso
promedio por persona, calculado en 679 colones, 3/ permite observar la mar-
cada desigualdad en la distribucidn del ingreso entre estratos extremos, de
grandes ingresos uno y paupérrimo el otro. Ademds, permite indicar la exis-

tencia de una considerable capa intermedia.

Campletando estos datos, Wallich y Adler han sostenido que la econo-
mia nacional, en sus niveles minimos, representados por ese estrato muy po-

bre, es auto-suficiente en gran medida, por lo menos a la fecha del estudio

1/ Plan, T. I p. 46
2/ Plan, pp. u6-47, T I
3/ Plan, p. 46, T. I
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realizado por dichos autores. i/

Otras condiciones social relativas a salud y educacién, denotan tam-
bién indices agudos que, pese a no tener a la mano las estimaciones oficia-
les relativas a su acunulacidén deficitaria, es de suponer que sean sobrema-
nera graves. La esperanza de vida en E1 Salvador, 1950-1955 era de aproxima
damente 40 afios, con lo que nuestro pais se hallaba colocadc entre el grupo
de naciones que ocupaban el segundo lugar por el bajo promedio vital. 5/

En cuanto a la Educacién, El Salvador tiene un considerable déficit
acumulado y creciente, de manera que, conforme estadisticas de la OEA, ocupa
ba el décimo-quinto lugar entre los veinte paises latinoamericanos en alfa-
betismo bisico 6/ lo cual reviste mayor gravedad si se considera que nuestro
pals debe depender primordizlmente de sus recursos humanos para desarrollar
se. La situacién resulta muchas veces mas patética si se observa el proble-
ma docente general, en relacidén con los diversos niveles de la educacidn.
Asi, las proporciones (reajustadas) entre el nimero de matriculas concedi-
das y la poblacién de edad escolar correspondiente a cada nivel, sefiala que
en 1960 se matriculd el 68 por ciento de la poblacidn escolar de primaria,

el trece por cientc de la de secundaria y el uno por ciento de la superior.7/

Estos y otros problemas se ven naturalmente agudizados por la fuerte
presidén demogréfica que ejerce una poblacién cuya tasa de crecimiento bruta
para 1961, era de 35.6 por millar (ccn tendencia hacia el aumentc) 8/ lo cual
repercute mds sensiblemente quizéd sobre el empleo, dadc que en la década ccm

prendida entre los afios 1950 y 1960 determind un crecimiento de mds cel 25

4/ Wallich y Adler, p. 347

/ Informe Relativo a la situacién Sccial del Mundc, ONU, 1957, p. 20, ci-
tado por Plan, p. 49

Plan, T. I p. 53

Informe Provisicnal de la conferencia scbre Educacién y Desarrollo, p.
284 cuadro 4

/ Plan, T. I, p. 34
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por ciento en la oferta de mano de obra 8/ sin que sea de esperarse que las
nuevas oportunidades de trabajo hayan aumentado en ndmero siquiera propor-
cional a ese ensanchamiento de la oferta de mano de cbra, con el consecuen-

te incrementc de la desocupacidn.

Es también indicativo de la situacidén econémica general, la composi-
cidén del Preducte Territorial Bruto, dentro del cual aparecen con una im-
portancia especial los sectores agropecuario y de ccmercio, aquel con el 30
por ciento y éste con el 24. 1 por ciento de participacidn; en tanto que el
sector industrial llega a solamente el 17 por ciento, con una muy lenta ten
dencia al crecimientc, 10/ donde se advierte el cardcter marcadamente agri-
cola de nuestra economia, su pcco desarrollo industrial, y la lentitud del
proceso de industrializacidn, ya que su aumento dentro del PTB ha sido de

solamente el 0.7 en el primer afic de vigencia del Plan quinquenal. 10/

En el aspecto pclitico es notoria la existencia de un régimen de fuer
Za que, pOr Sus mismas bases y esencia, resulta inestable y propicio al
desorden y falta de institucionalizacién administrativa, todo lo cual reper
cute desfavorablemente en el campo econdmico, debido a que disminuye las garan
tias que la inversidn privada exige y consecuentemente provoca la contrac-

cién de la misma, e improbidad y desorden en la inversién piblica.

Usando el esquema que R. Barre da para los paises subdesarrollados,
podria decirse que en el nuestrc se advierte claramente la existencia de dos
estructuras econémicas coexistentes: una capitalista, de exportacién y tec

nificada, y la ctra, precapitalista, autdctona y atrasada. 11/ En el inter

9/ Plan, T. I, p. 37
16/ Gestidn desarrollada en el ramo de Economia, 1965-66 Cuadro No. 12
11/ R. Barre, pp. 24
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medio, si bien se halla una clase media considerable, ésta no se muestra ca
paz de emprender el camino del desarrollo con sus propios recursos debido
principalmente a la carencia de medics efectivos y adecuados para el ahorro.
En este sentido, puede sefialarse que la generalidad de las sociedades and-
nimas salvadorefias se caracterizan por cerradas y familiares, y que los Uni
cos canales de induccidn al ahorro de que se hace uso, consisten en depbsi

tos bancarios con escasos incentivos en forme de intereses y sorteos.

180 Consecuentemente con esa situacién general, el sistema tributario si
gue girando alrededor de los ingresos por el comercio exterior y muestra co
mo una de sus preocupaciones fundamentales,el trato privilegiado de las
rentas de café, de suerte que éstas se mantienen al margen de la imposicidn
rentistica y sometidas a una tributacién especial de exnortacién, con la que
se le sustrae a los efectocs de la progresién y se agrava injustamente la
situacidén del productor mediano y pequefio v se anula la posibilidad de la
exportacién en escalas pequefias.

Al respecto, debe aclararse que, si bien el impuesto sobre la expor-
tacién de café se tasa progresivamente, esto se hace sobre el precio unita
rio de venta en el mercadc extranjero, con lo que dicho gravamen viene a

ser mds bien proporcional.

181 La injusticia del impuesto sobre exportacién de café, puede verse cla
ramente comparandolo con el impuesto sobre la renta. Asf; conforme las tasas
vigentes en 1956, las rentas inferiores a 150 mil colones, si provenian de
café, sufrian un gravamen mucho supericr a aquel establecido para ingresos
de otras fuentes, a grado tal que una renta de 10 mil colones anuales pro=
venientes de la exportacidn cafetalera, padecia una exaccién equivalente
a casi la tercera parte de su monto, en tanto que ese mismo ingreso, provi

niendo de otra fuente, pagaria solamente 168 cclones, es decir, menos del
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1.7 por ciento. Las tasas de ambos gravémenes coincidfan a un nivel de in-
gresos de 200 mil colones anuales, pero a partir de esa base decrecia el de
café en tanto que aumentaba el otro, de manera que & un ingreso de un millén
de colones correspcndian 41l mil colones de impuestc sobre la renta, y sdlo
294 mil como impuesto sobre la exportacidn. 12/

Ademds, el impuesto scbre la exportacién de café presenta mejor apti
tud de traslacidn hacia sectores econémicos nacionales muy bajos..Ello es
debido a que el precio del café es dado por el mercade internacicnal sobre
el cual no puede trasladarse, debiendo entonces revertirse scbre el produc-

tor salvadorefio y, posiblemente en alguna medida, scbre los trabajadcres.

Otro aspecto muy indicetivc del sistema tributario nuestro, conjuga-
do con la legislacién comin, es el tratamiento que le dispensa a las perso-
nas juridicas. Las sociedades cclectivas siguen siendo el medio para mante-
ner de contrabando y modernizadamente las antiguas vinculaciones, pese a que
conforme la Ley de Impuestos Scbre la Renta vigente se les someta a tasas
impositivas iguales a las Sociedades anénimas. Esta innovacidn, acompafiada
de otras medidas tendientes a contrarrestar la evasién de impuestos sobre do-
naciones y herencias mediante la constitucidén de sociedades colectivas, con
todo y lo saludable que resulta, y debido a la falta de reformas adecuadas
en el tratamiento de las scciedades anénimas, ha tenido el efecto de conver
tir a estas Gltimas en el expediente predilecto para la formacién de socie-
dades familiares de responsabilidad limitada, mientras siguen siendo un me-
dio para dividir ingresos. Ello, en el campo de la economia general, tiene

naturalmente efectos sobremanera indeseables por lo fraudulentos.

12/ Politica Tributaria y Desarrollo Econémicc en C. A., cuadro No. 8, p. 43
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A lo anterior habria que agregar que, las mds recientes orientacio-
nes financieras de la actividad del Estado, no sdlo no han cambiado sustan
cialmente su actitud respecto de la inversidn particular, sino que han ofi
cializado el propdsitc de mantenerla alejada de los cotos reservados a la
iniciativa privada, 13/ por mds que ésta no demustre tener, precisamente,

mayor iniciativa.

Tal estado de cosas se encuentra a cubierto de un aparato fiscal cen
tralizado, fuera del alcance de los controles jurisdiccionales y atascado
en el mds engorrosc de los procedimientos administrativos. De esta manera
todo el aparato fiscal pende de criterios autoritarios, sin sujecién a nin
guna garantia efectiva de lo contenciosc-administrativo. La pésima adminis-
tracién de los impuestos provoca el escaso rendimiento de estos para el fis
co, y la incomedidad, aversidén y, por tanto, desec de evasidn en los contri
buyentes. Y todo ello ocurre, mientras se da por hablar de planificacidn y
desarrollo.

Esta es otra muestra de las incongruencias a que da origen la disi-
milituad y la faltae de definicidn seria en los campos social y politico. Se
conserva casl con esmero, la estructura fiscal transnochada con que hemos
visto transcurrir nuestra historia, y sobre ella se pretende encausar un mo
derno programa de desarrollo. Para el caso, mientras el Consejo Nacional de
Planificacién habla grandilocuentemente de coordinacién y desarrollo, cada
secretaria de Estado sigue siendo una tradicional oficina administrativa
que actla tradicionalmente dentro de los limites de su respectivo presupues
to, cuidindose simplemente de la Corte de Cuentas, para la cual las inver-

siones publicas deben ser sanas sin importar que persigan o no el desarro-

13/ v.: Plan de la Nacidn, p. 227;Informe Presicencial, p. 28
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1lo: es decir, se pretende desplegar una actividad de cardcter politico-eco
némico, mediante organismos administrativos desintegrados, y bajo la super

. - - . - - . . . » P .
visidén y vigilancia de un orgenismo sin criterio politico econdmico.

En la actualidad, ha terminado por reconocerse, inclusive oficial-
mente por el gobierno, la necesidad del desarrollo, al grado de adoptar el
camino del la planificacién. Sin embargo, al poner en practica esta halague-
Na tendencia, se ha echado mano a medios que no parecen ser demasiado efec-
tivos como para determinar un incremento satisfactorio en la produccidn, ya
no digamos, pare provocar un cambic sustancial en las relaciones de produc—

cidén y una justa distribucidén del ingresos.

Los objetivos sefalados como metas de las inversiones publicas por el
Plan Nacional, se contraen a la creacidn de varios servicios sociales y a la
integracién de una infraestructura econdmica capaz de garantizar atractivas
economias externas a la inversidén privada en cuyas manos se deja abandonada

toda la produccidn.

Los gastos pblicos con fines de desarrollo se basan fundamentalmente
en empréstitos extranjercs, de los que se espera una aporte igual a la mi-
tad de los gastos directos del gobierno central, y casi el total de los gas-
tos de las empresas autdnomas. Estos gastos, ademds de que no tienen una in-
fluencia determinante en la movilizacidén de los ahorros privados, son impro-
ductivos o escasamente autofinanciables, de donde no es posible esperar un
efecto determinante en la economia general, ni otro mé&s notable que el servi
cic que impondrad la la nacidn, el cual, durante el quingquenio contemplado por

el Plan alcanzard unos 117.6 millones de colones. 14/

14/ Plan, T. I, p. 207
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Las lineas de crédito de femento industrial son demasiado limitadas,;
y dentro de estas, pesa determinantemente el agropecuario, ademds de que el
sistema crediticio nacional se basa fundamentalmente en la garantia de hi

pocteca, la cual exige que el favorecido sea duefio de la tierra.

Las bases mismas del Plan cde la Nacién resultan cemasiadc débiles si
se considera que solamente una sexta parte de las inversicnes con fines de
desarrollo, penden mds o menos seguramente del arbitrio del Estado, que la
otra sexta parte se espera que provenga del endeudamiento externo, y sobre
el resto, es decir, las cos terceras partes del total, sdlo se tiene con ab-
soluta seguricad, la firme esperanza de que el sector privado se dispenga a
invertirlo en base a lcs halagos de los incentivos, exenciones y posibles
economias externas, pues todc el Plan muy pocc o casi nada hace para inducir

seguramente a esa inversidn.

Con tales consiceraciones, ¢n vez de hablar de un Plan Nacional de De
sarrollo, mis propiamente deberia hacerse de un programa de inversiones pl-

blicas, basado en los ingresos seguros del Estado.

Una sintesis caracteristica de les efectos producidos por la conjuga
cién de la planificacidn pare el desarrcllo, la legislacién anacrénica y las
profundas fallas estructurales propias de la administracidn, la ofrece el
Institute Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI). Tedricamente, el INSAFI
es el instrumento ejecutor del Plan cde Desarrollo en el campo Industrial ;por
tanto_podria decirse, el resorte fundamental de todo el plan y del desarro-
1lo nacional. Sin embargo, en la realidad, se encuentra atado de ples y ma-
nos por su organizacidn legal interna, su desintegracién respecto del resto

del aparato gubernamental y por los limitados recursos monetarios.
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De acuerdo con la respectiva ley de creacidn, el Consejo Directivo
del INSAFI se integra por perscnas nombracas por distintas Secretarias de
Estado sin que puedan ser funcionarics o empleados cCe las mismas. Debiendo
entonces tratarse, por lo general, de empresarios particulares agenos ne sé
lo a los problemas generales de la politica econdmica nacional, sino tam-
bién a los lineamientos y orientaciones de las Secretarias que los nombran.
Per lo demés, centro de la administracién general no existe un criterio de
integracién ni obligatoriedad alguna que garantice la cbservancia de los
previsiones del Consejc Nacicnal de Planificacién y c¢el INSAFI. Por Gltimo,
la asignacidén gubernamental ha sido infericr a la sexta parte del montc to-
tal de los créditcs concedidos durante el ejercicio comprendicdo entre julic
de 1965 y junic de 1966, ya que ascendid a sdlo dos millones 690 mil colo-
nes, 15/ lo cual explica que, en los Gltimos tiempos, el INSAFI parece o-
rientarse a convertirse en una institucidén meramente finenciera, recurrien-

do a la emisidn de titulos valcres. 16/

Pese a la grande importancia de la tributacidn en la politica de de-
sarrollo, los datos inmediatamente anteriores a 1964 acusan una tendencia
degresiva de la participacién de los ingrescs fiscales debidos a impuestos,
dentro del producto nacional brutc. En 1961, los ingresos tributarios del
gobierno representaron el 11.2 por ciento del producto nacional bruto, en
tanto que el afio siguiente la proporcién bajé hasta 9.2 por ciento, nivel
en que se mantuvo hasta en 1963, para experimentar un leve aumento al afio

siguiente cuando llegd a 9.9, pero sin recuperar la anterior proporcidn, la

15/ Gestién desarrcllada en el Ramo d¢ Economia, p. 79

16/ Gestidn, p. 96
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cual, por lo demds, ya resulta sumamente baja para un pais en vias de desa-

rrollo. 17/

La composicidén de esos ingresos tampoco presenta un cambio O una ten
dencia siquiera, que pueda halagar, pese a la promuleacién de la Ley de Im
puestos sobre la Renta de 1963, de la que se esperaba una accién muche mis
determinante, vy la cual, pese al sensible aumento en las tasas, sigue so-
metida a una pésima administracidn que vuelve ilusorics los efectos de la
elevacién de las tasas. Y de esta manera, los impuestos indirectos han segui
do representanco el grueso de los ingresos fiscales, pues aUn mantienen una
proporcién mucho superior al 300 por ciento respecto de los ingresos directos,
dado que en 1964 sumaron los primeros 154.4 millones de colones, en tanto que

los segundos no llegaron a los 45 millones. 18/

Por otra parte, los gravamenes scbre el capital han bajado de 1963 a
1364 de 5.1 por ciento que representaron el primero de esos afios, a 4.9, en
el segundo, al mismc tiempc que los impuestos debidos al comercio exterior

han seguido representando mds del 50 por ciento del total de las recaudacio-

nes por impuestos. 19/

En este Gltimo aspecto es importante sefialar que las tendencias de los
porcentajes correspondientes a gravdmenes por importacidn, han experimenta-
do cierta constante hacia la disminucidén, de manera que, de 1961 en que re-
presentaron el 40 por ciento de los ingresos totales, pasaron el afio siguien

te a 39 y a 36 en 1963, habiendo representado en 1964 un 32.1 por ciento, sin

17/ Sistemas Tributarios de A. L., cuadro 1, p. 4
18/ Sistemas Tributarios, cuadro 1, p. 4
19/ Sistemas Tributarics, icem.



que por ello hayan disminuido en términos absclutos las cantidades -
recolectadas con tal gravamen, pues estas han sido reiteradamente ascenden

tes. 20/

196 Por lo demds, en cuantoc a la tributacidén sobre el consumo, la tencen-
cia resulta ser creciente, tanto en términos absolutos como en 1lOs proporcio
nales. Asi, en 1962, representd el 23.2 por ciento de los ingresos tributa-

rios totales, en tanto que en 1963 y 1964 ha representado mds del 25 por cie:.

to. 21/

197 Hasta podria decirse que el Plan de la Nacidn consiste, en definitiva,
en grandes transferencias de foncos cbtenicos cde las capas de menores recur
sos econdmicos, y transferidos en forma de incentivos y exenciones, a 1cs
grandes empresarios nacionales y extranjeros, con lo cual no parece asegurar
se otro desarrollo que no sea el de una mayor acumulacién de riqueza y una

menos justa distribucién de ingresos.

20/ Sistemas Tributarios, idem.
21/ Sistemas Tributarios, idem.
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Es innegable la necesidad urgente de que nuestro pals emprenda el ca
mino de su desarrollo general, basado en la planificacidn econdmica;

solamente el Estado se halla en condiciones de emprender y llevar ade
lante esta tarea;

para ello, las fuentes de ingresos con que puede contar de manera
primordial son los impuestos y el ahorrc tanto interno como externo;

para movilizar el ahorro interno, el Estado puede también echar mano
a los resortes fiscales.

En definitiva, la tributacién constituye una de las principales ar-

mas para emprender el camino del desarrollo..

En cuanto a los ahorros externos, debe cuildarse que su peso para el
erario no consista en un servicio oneroso; que sean invertidos fundamental-
mente en obras de cardcter productivo y dentro de un programa general de in-
versiones capaz de imprimir los cambios necesarios a la base econdmica na -
cional, con miras a viabilizar los cambios sociales, politicos, culturales,

etc., que demanda un desarrollo general.

En cuanto a la legislacidn tributaria, resulta indispensable ponerla
a la altura de las necesidades scciales presentes, para favorecer la moder-
nizacién de todo el aparato fiscal y la administracidn impositiva.

La actual centralizacién administrativa puede aprovecharse para eli-
minar a corto plazo y por ccmpleto, lo engorroso de los procedimientos, la
diversificacién innecesaria de esfuerzos y la incdmoda tramitacién que los

contribuyentes padecen durante el pago de sus impuestos.

En el contenido sustantivo de la legislacién tributaria, resultan im
postergables cambios adecuados con miras a movilizar las grandes concentra-

cicnes de riqueza, el capital ocioso v el ahorro particular, para revertir-
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los a la econamfa nacional de la que se han sustraido. En este sentido, es
adecuado una mayor imposicién sobre las altas rentas, un tratamiento discri
minado v mds severo sobre las rentas de capital y aln mds drastico sobre las

rentas personales extraordinarias.

En lo que atafie a tributacién sobre el capital, es necesario crear
un vercadero impuesto sobre la riqueza acunulada y abandonar el anacrdénico
sistema de la vialidad. El nuevo impuesto debe gravar fundamentalmente y de
una manera profunda el capital ocioso y la gran concentracién de la propie
dad agraria inexplotada ¢ sblo explotada a sus niveles minimos, empleando
para ello tasas de tal manera progresivas, que obliguen el incremento cde la
produccidn por parte de sus actuales propietarios, o el abandono de las tie
rras en manos de quienes puedan hacerlas producir adecuadamente.

A ello habria que agregar la necesidad de un verdacdero impuestc sobre

la valorizacidn de las propiedades.

En cuanto a los gravamenes que pesan sobre el consumo, es indispensa
ble su atenuacién hasta los niveles mids bajos posibles, lo cual, unido a otras
medidas que favorezcan la elevacidn de los ingresos personales, puece sig-
nificar un aumento cualitativo en la efectividad de la demanda general respec
to de la industria nacional.

Y por lo que a esta dltima respecta, lo mismo que para la agricultura
propia del consumo naciocnal, parece mejor adecuado someterlas, no a sistemas
de incentivos pasajeros que con frecuencia provocan desconfianza sobre el fu
turo, sino a un tratamiento de asistencia crediticia y técnica amplia y su-
ficiente.

Tales son, a nuestro parecer, algunas de las orientaciones que la na
cién demanda de la politica fiscal y la legislacidén tributaria, con vistas

a su desarrollo.
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