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A MAWERA DE PROLOGO

He arribado & la elabaacidn de mi trabajo de tesis doctoral,
7 en verdad en ella solamente se vislumbra un trabajo sencillo, Unica -
mente traté, con muy poca fortuna a nc dudarlo, algo del hacer cotidia-
no que como Colaborador de la seccidn Juridica de Contribuci~nes Direc-
tas, he desarrollado durante los dltimos seis afios de mi vida. Desde
luego, reconozco en mi persona la ausencia de méritos suficientes para
abordar los temas enfocados en esta tesis, cuya extensidén y profundi-
dad requieren grandes conocimientos. Su laudable propésito estriba, en
el esfuerzo que implicd parz mi su elaboracidn y el deseo de que alguna
vez pueda ser Util. Ruego, a quien lea este mogésto acopio, juzgarlo no
sélo con benevelencia e indulgencia plenaria sino con demasia de ambas,.

Estimo necesario la aclaracidn siguientes al verificar el es-
tudio comparativo reletivo a la gsnancia de capital (Art. 45 de la Ley
de Tmpuesto sobre la Renta) v lo que denomine "FRUYECTO INEDITO DE LAS
FUTURAS REFORNMAS A La GANANCIA D® CaiITAIM™, hay que tener en mente para
no incurrir en aprecimiones indebidas, que esta tesis la presenté pars
el asesoramiento necesario, el dia 24 de septiembre de 1968, y esta fe-
cha en que se inicid el proceso de asesoramiento, el Decreto No. 215,
publicado en el Diario Oficial Jo. 2%5, Tomo 221 -~ 13 de d&i. - izmbre de
1968, de todos conocidos, era 1o que yo he puntualizado. El desenlace
de dicho Decreto, es ampliamente conocido por lo que se vuelve super-
fluo cualquier comentario al respecto.-

San Salvador, 28 de febrero de 1969.

CARLOS MAURICIO ARAUJO.
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ACLAZACTON IECESARIA

En virtud de las r-jorna. ¢ 108 Artlcwlos 14 y 45 de 1~ Ley de

¥

Lupuzsvo sobre la Renta, relatives a ia ganancia de capital, contenidas
en el Lzereto KO 215, publicado el dio 1X de dicierbre de 1958, han perdi-
Zo actualidad los temas de mi trabajo que a continuacidn expongo: 1) los
cceos practicos gue de ganancia de caoital he pnlasmado de acuerdo a 1os
Articulos 14 y 45 objeto de Jla reforma de mérito; 2) mi opinidn sobre el
articulo 45 vigente hastc la referma indicada; 3) el punto VI) de mis con-—
clusiones personales; no obstante ello, de acuerdo al articulo 6 numero 2
del Decreto 215 publicado en el Diar.o Oficial del 13 de diciembr de 1968,
tedos esos aspectos de mi tesis pueden proyectarse en operaciones realiza—
aes antes de la vigencia del Decreto exprescco, por 1o que tienen valoir to-
divia como una resefa de los posibles casos gue se hayan practicado Y que
requieren solucidn de acuerdo al Articulo 45 y 14 reformados por ¢l Decre-—
o aludiao,

Con respecto al esiudic comparativo que verifiqQué entre el Art.
45 17 14 objeto de la reforma y .o cue deiominé en esa época futuras refor-
nas contenidas en el proyecio inédiio, que aparszsce adjunto al cuerpo de
est2 trabajo, no obstante que en virtud del Decreto numero 215 aludido,
se han convertido en Ley de la Repiiblica, siguen teniendo actualidad para
dlece efcztes del estudio gue me propuse: ya que, las diferencias entre ese
proyects inddito en esa droca y e¢i actual Decretc 179 215 son dez forma, ver-
higracia: en el Articulo 14 del proyscto om el numerc 6) decia "el Cartu-—
Iorio¥®, en el Decreto N® 215 dice "E! atario “. En el Articulo 4 ¢ ! pro-
yecio relativo a las reformas de 1os incisos 22 y 39 del Articulo 67/, en

ei rrimer inciso en el proyecto ineédito aparecic la siguiente jrase: des—



de la expiracidn del término legal para presentar la declaracidn corres—
pondienie’, en el Decreto N2 215 en dicho Articulo o sea en el 67, inciso
19 anarece la frase asi: "desde la expiracidn correspondiente’.

San Salvador, 6 de enero de 1969.

EL SUSTENTANTE




CAPITULO T

e he Impuesto en el trahajo de mi tesis doctorc]l el presentar

e’ ‘temc de la "DEPRECIACIONY, v la verdcd e:s que enfocar un temo Jusc de
todos es sabido tiene sus basec asentadas sobre cuestiones de itipo conta—
ble, no es labor fdcil para ur estudiante ce Jurisprudencia y Ciencias
Socicles. Sin embargo, la prdctica constante, el deseo de apré r cada
dia de nuestra vida cosas nuevas y Utiles, me han impulsado a tratar el te-
ma de la depreciacidn y es que si alguna deduccidn en la Ley de Impiesto
sobre la Renta es usada en ecccla altisima, es esta de la depreciacidn la
gue ocupa un lugar de prioridod. Asi nos consta que con el auge de la gran
empresa, en las diversas actividades que le es dable explotar, personifica-
do como soctedad andnima hace grandes inversiones, grandes opercciones y
obtiecne grandes ganancias, en esta época de la masificacidn de os capita-—
lcs en el tipo de sociedad apuniado, todo es dinamismo y progreso, todo es

rabajo y superacidn y es cuando el legislador tributario para no cuedzrse
enouilioeado, con visidn amplic e inteligentz regula en la Ley de Impuesto
sobre ia Renta las atinadas disposiciones rzlativas a la deduccidn por de-
preciacién cuva importancia es vasta y seric de ociosa nimiedad estar pon-—
dercdndolas cuando todos los corntribuyentes conocen 108 benejicios que tal
deduccidn les proporcione en sus riltiples labores que generar .:gresos
gravables. Ademds, incluyo ¢l estudio comparativo entre la depiciiacicn a-
cz2lerada y los sistemns de depreciacidn regulacdas en la Ley de Impuesto $o-

bre 1o Renla.

Presento ulteriormente el planteamierito ¢e los dos gistemas o

o claborar los cuadros de depreciacidn estatuidos en la Ley expresada.



Antes de entrar al tratamiento del estudio de la depreciacidn
acelerada con relacidn a la depreciacidn de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, estimo que se vuelve necesario un estudio tedrico sobre los princi-—
pios que rigen la depreciacidn,; este estudio 1o vierto en forma escueta y
elemental, pues me alejaria por completo de la finalidad de mi #rabajo Si
expusiera prolijamente, 1o que los tratadistas casi en un grado de perfec—
cidn ya dijeron sobre esta materia. Para el caso, haré uso de la obra "MA
NUAL DEL CONTADOR" del tratadista W. A. Paton, Profesor de Contabilidad de
la Universidad de Michigan, A continuacidn transcribo pasajes pertinentes
de la obra aludida: "De acuerdo con las reglas generalmente aceptadas, la
depreciacion es la declinacidn del valor en uso del activo fijo tangible,
particularmente en edificios y equipo. En su libro "Depreciatior cnd Wastir
Assets”, Leake define la depreciacidn como "el gasto muerto del ccpital,”
La Interstate Commerce Commission asentd que la depreciacidn es "la pérdi-—
da en valor de servicio, no restaurado por el mantenimiento y ocasionada
en relacidn con el consumo o el retiro posible de la propiedad en el cur—
so del servicio debida a causas contra las gue el poseedor no estd ampara-
do por un Seguro, causas gue sc¢ sabe siguen en vigor Yy cuyo efecto puede
preveerse con bastante aproximacion. (1) "Finalmente me permito transcri-—
bir la definicidn de depreciacidn que a mi criterio encaja mds dentro del
concepto de depreciacidn que nos da la Ley de Impuesto sobre la Renta en
el Artfculo 26 literal a). "C. G. Jensen, contralor de A, M. Byers Co.,
asentd en un estudio presentado al Congreso Internacional de Contadores,
en el afio de 1929, gue la depreciacidn desde el punto de vista contable,
generalmente aceptado, es la pérdida de valor util de vida al empleo, uso,
desgaste y a la accidn del tiempo y los elementos.” (2) Me parece que csa

definicidn de depreciacion estd haste cierto punto acorde con lo e dice

(7) "MANUAL DEL CONTADOR" W, A. Paton, Pdg. 603.

oY HERIAWNTIAT DT NANAMNTANADRNY W A DPatnr DA~ ANZR
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Ic Ley de Impuesto sobre la Renta en el Articulo 26 literal a) "el tér—

mino depreciacidn significa la pérdida de valor que sufran 1os bienes

por el uso, 1o accidn del tienno, ic incosteabilidad de su operacidn o
el agotamiento”.

No gquiero terminar la presente exposicion tedrica que me he
permitido transcribir, sin antes enunciar 1os factores de la deprecia-—
cion y considero que si bien no haré un estudio exhaustivo de la deprecia-
cidn porgue a todas luces no es esa la orientacidn de mi trabajo, creo
gque no estd demds ampliar conocimientos sobre el tema de la depreciacidn,

cuya importarcia es indiscutible.

FACTORES DE LA DEPRECIACION

Descripecidn de las causas de depreciacidn. Las principales
causas de depreciacidn pueden enumerarse como Sigue:

I. "Deterioro y desgaste” naturales por el uso,

2. Da#io o deterioro extraordinario.

3. Extincidn o agotamiento.

4. Posibilidad Iimitada de uso.

5. FElementos inadecuades.

6, Obsolescencila.

7. Cese de la demanda del producto. (3)

(3) "MANUAL DEL CONTADOR"™ W. A. Paton. Pdg. 606.



DEFRTCTACION CONSIGNADOS EN EL ARTICULO 26, LITERAL J) DE NUESTRA LEY
DE THPULSTO SOBRE LA EENTA.

El1 Articulo de la Ley de Impuesto sobre 1la Renta referido, com
prende dos sistemas de depreciacidin que a contlinuacidn expongo. 1 gque po-

demos denominar el método directo, que consiste en trabajar con una cuota

con deduccidn del valor residual, cuota aplicable por el numero de «¢fios

gue resulta de existencia uUtil estimada por la Ley; y el método indirecto
es aguél que consiste en la aplicacidn de una cuota variable sobre saldo
decreciente sin deduccidn del valor residual. Para clarificar los concep-—

tos que de 1os métodos expresados he expuesto, me valdré de dos casos:

“HJEMPO DEL METODO DIRECTQ

El1 bien *y?” cuyo valor es dz #25.000.00, ha sido depreciado ha-
ciendo uso el contribuyente del 5% de cuotc anual de depreciacidn para el
plazo dc¢ 20 afios; y el valor residual es la suma de #2.500.00. Antes de se—

guir adelante considero necesario aclarar, que significa el concepto de

valor residual; es la estimacion en dinero del bien al final de su vida

Util. Por ejemplo: E1 valor residual de una mesa de madera después de diexz
afios de uso, seria su valor de desecho, Si concebimos que el mc .rial de
que estd construida, en ese tiempo ya se ha deteriorado; trabajaremos con

numeros para demostrar matemdticamente comc opera el método directo:

Valor del bien. . . v v v v v v o v v o o o . ¢ 25.000.00
Mernos: valor residual v o o ea o e e w0 e e u. ¢ 2,500.00
SALIA0. v v e a e e e e e e e e e e e e e e e @ 22.500.00
Cuota de depreciacidn 5% de (#22.500.00. . /3 1.125.00
Plazo mara usar depreciacidn 20 aflos, multi-

plicamos 20 afios nor $1.725,00- nos da. . . . #  22.500.00

Con estas overaciones he demncsircdo como opera
dicho método ya que la nultiplicacicn de 20 a-
Ac» por {#1.125.00, implica cuz en 20 aios el

bien se ha redimido, Que el bien se ha redimi-



———————— do indica gue ya termind swu tiempo de vida util. Es decir que

ya llegd a su valor residual, o sea bien completamente depreciado.

EJEMPLO DEL MET0D0 INDIRECTO

El bien "Y" cuyo valor es {25.000.00 ha sido depreciado hacien—
do uso de la cuota anual de depreciacidn del 10%, Veamos numéricamente Co-

mo opera este método:

Primer afios v v v v v e e e e e e e e e e e e e ¢ 25.000.00
Cuota Anual de Depreciacion 10% de {#25.000.,00. . .. o 2.500.00
SalAO. o v e 4 v e e e e h e e s e e e e e e e e i 22,500.00
Segundo AFi0e v v 4 4 e e e 4 e e e e e e e e e e . " 22,500,00
Cuota anual de Depreciacidn 10% de {§#22.500,00..... "o 2,250,00
Sa1d0. v v 4 v e e e e a e e e e e e e e e e 4 " 20.250.00
Tercer afl0. « o o o 4 v o o« 4 4 e e e s e e e e " 20.250.00
Cuota anual de Depreciacidn 10% de $#20.250.00. . . " 2.025.00
SAIAO0. &« v 4 4 e e e e e e e e e e e e e e e e r18,225,00
CUATTo G0, o v v o o 4 « 4 o 4 4 e e e e e e e e " 18,225,00
Cuota anual de Depreciacidn 10% de {#18.225.00. . . "o 1.822,50
® 08aldo ¢ v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e »  16.402.50

Y as{ sucesivamente se desarrolla el método indirecto. Después
de este estudio. numérico de los métodos de depreciacidn sefialados me atre—
vo a formular mi criterio respecto a estos métodos y la depreciacidn ace-
lerada; pero antes me permitiré transcribir de la obra.del serior VICTOR L.
URQUIDI, el siguiente pdrrafo que considero oportuno para el estudio compa-—
rativo que me propongo, """ Se reconoce entre los que han estud..do diver-
sos incentivos a la inversidn industrial, que el empleo del sistema de de—
preciacidn acelerada, para ejercer plena influencia en las decisiones de
inversidn, debe corresponder a un impulso generoso por parte del Estado.
“IFn otras palabras, la depreciacidn acelerada debe permitirse bastante

fuerte como para que tenga marccdo significado financiero para el inversio-



-

loia 0 nava La ewpresa. Aci, por eicmplo, st hajo el siaiern ordinario
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de depreciacion se autoriza amortiizar czda ofo el 10% dei cocto de2 nn qu--
tivn, la Forma aceierzda debeird permiti~ C-orecicr el aciivo ficcalmsnte

zor Ic menos de un 30 ¢ wun 50 por c.ento el primer afio y el res en un

pzriodo reiativamente corto”., (4)

Considero que Ic depreciacicn cczlerada en cierto modo ticne
similitud con la depreciacion Gel método indirecto, que he plasmado Yy que
nuestra Ley dz2 Impuesto sobre la Renta, tiene regulada en el articulo a—
ludido; pero es indudable qQue entre ambas existe diferencia de fondo, yo
guz en la derreciacidn del mitcdo indirecto la ley nos limita el tiempo y
Ja cuota de depreciacidn, quc ¢ ningUr coso podrd ser mayor. Es decir, la
cuota, al dobie de la estabiecica nor la Ley para cada bien depreciado,

Fn ia depreciocidn acelerada ccmo dice ViCTOR L, URQUIDI, deberia veimitir
depreciur el cctivo fiscalmente por ic nenos de un 30 a un 50%, el orimer
cvo, y 2l resito en un periodo relativamente corio; es obvia la diferencia
cntre ambac. Me parece que la deprecizcidn acelerada prolifera eficazmente
er. un medio industrial cvanzcedo como 2l de lo Republica de México y otros
paises que tienen un alto increment:s en la industria; la depreci~ - idn ace—
Zerada responde a un verdadzro estimulo Fiscal para canalizar e ircentivar
Ilc incustria de un pais, y eso es csi porque con la depreciacion acelerada
sec consigue una rdpide amortizacidn del valor cdel bien, 1o que permite una
rzserva de depreciccidn que Se traduce en disponibilidad para el contribu-
yente. Con un ejemplo sencilio voy ¢ aclarar 1o que agui estoy manijestari-
a0 sabré el Ztemc Trata

Supangamcs que el inweniricl VY adquicire unc maquinaeiria sura ine

crameninr o industric, pero reswlie que por lao saiica al mercadc dé nue—
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vos modelos su magquinaria se vuelve obsoleta o puede acontecer gque la
mercaderio que produce pasa de moda, como sucede con la ropa femenina, en-—
tonces es cuando se ponen en evidencia las bondades de la depreciacidn a—
celerada, ya que con cuotas altas de depreciacidn del 30 a un 50% el pri-—
mer afio, es posible en tiempo breve amortizar el costo de la magquinaria y
tener una reserva o sea una disponibilidad en numerario que le permite ad
guirir 1os nuevos modelos de maguinaria. Creo haber dejado establecido con
claridad como opera la depreciacidn acelerada., Estimo gque en nuestro medio
fiscal, la depreciacidn acelerada es un Instituto demasiado moderno, muy
adelantado, ya que nuestra industria es todaviae débilmente incipiente y
Idgicamente no estd acorde con la dindmica del progreso de los patises mds
avanzados, con — la tecnologia 1levada a su mds alto nivel comc sucede con
los paises europeos y con los Estados Unidos y quizas con la Republica de
México,

PRIUERO METODO PARA ELABORAE EI CUADRO DE _DEPRECIACION IITERAL j) ART, 26
DE_LA LEY_DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

"Aplicando un porcentaje fijo y constante sobre la inversidon to-
tal, deduciendo el valor residual”. Tomemos un caso a fin de poder desa-
rrollar el punto con claridad el sefior "X",———— quien es dueflo de una o-—
ficina la cual le produce ingresos gravables, entre otras cosas ha hecho
valer la deduccidn por depreciacidn de un escritorio de madera sobre el
cual labora en su oficina, mueble quz adquir’d y a su vez comenzd a usar
el dia primero de julio de mil novecientos sesenta y seis, por la suma de
#500.00.- Fstima el serior "X" que el valor residual de dicho escritorio
es de (125.00 ;Cudl serd la cuota que el sefor "X" podrd depreciaree en los
fios de 1966 y 1967.? Para contestar esta interrogacidn a cabalicd I, acto

continuo presento el cuadro que debe elaborarse para hacer valer la deduc—



cidn de depreciacidn, el cual deberd Ilenar todas las exigencias que es—
tatuyen los articulos 26 de la ILey de Impuesto sobre la Renta, literales
k), 1), m), n) y %) y artfculo 46 del Reglamento de la misma Ley. Consi-—
dero que este punto de mi tesis pueda servir en forma elemental de guia

a quienes han tenido problemas en la elaboracidn de los citados cuadros,

Veamos en sus formas mds sencillas nl cuadro referido:

ELABORACION DEL CUADRO DE DEPRECTACION POR FL METODO DIRECTO

DESCRIP.del BIEN  FECHA DE  V/ADQUIS. V/RES. V/SUJ.A.D. CUOTA ANUAL
ADQUISIC.

Escritorio de

madera.. ... 1/7/66 #500.00 #25.00 $475.00 10%
DEPRECIACION BREMANENTE DEPRECTACION

CONCEDIDA

——— ¢ 475,00 ¢ 23.75 1965 (proporcional)
#23.75 ¢ 451,25 ¢ 47.50 1967

Para calcular la cuota de depreciacion que le corresponde dedu—
cirse al seror X, para los ejercicios fiscales comprendidos del 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de cada uno de Ilos arios de 1966 y 1967, aplicamos el
siguiente procedimiento:

Como el valor sujeto a depreciacidn asciende a la suma de {475, 0
y estz valor corresponde a un escritorio de modera, lIa aplicamos a la can—
tidad apuntada el porcentaje indicado en Ia tabla incorporada en el Art,

26 literal c¢) de la Ley de Impuesto sobre la Renta, especificamznte el por-—
centaje sefialado por el N° 11) mobiliario, usado en la oficina ¢ en el ne-—

gocio:

a) de medera o predominantemente de madera......l0%. Luego te-



nemos que el diez por ciento de {(475.00 es 447.50, pero para el a#o de
1966, el bien unicamente ha sido poseido y usado seis meses, por COnsi-—
guiente la cuota de depreciacidn asciende a [‘23.75. Para el afo de 1967
como el bien ha sido poseido y usado todo el afio la cuota de deprecia~

cidn es {47.50,

SEQUNDO METODO PARA ELABORAR EL CIUADR0 DE DEPRECIACION LITERAIL j) DEL ART.
26 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

"o aplicando un porcentoje fijo y constante sobre el saldo de-
creciente de la inversidn total, sin duduccidn del valor residual, Si se
usa el segundo método, el porcentaje no podrd ser superior al doble del
porcentaje que usa para la depreciacidn fija”. No omito manifestar que es—
te segundo método es una novedad de la Ley de Impuesto sobre la Renta del
afio de 1963, antes de ésta no se conocia en nuestro medio fiscol este se—
gundo método para elaborar cuadros de depreciacidn, por consiguiente toda-

via su uso no estd generalizado.

FLABORACION DEL CUADEO DE DEPRECTACION POR EL METODO ITNDIRECTO

DESCRTP.del BIFN  FECHA DE V.SUJET. (C.AN. DEPREC. REMANENTE DEPRECTAC.
ADQUISIC, A. D. ZONCED,

Escritorio de
madera. . . 1/7/66  {§#500.00 20% =  $#500.00 $50.00 1966

#0,00 #450.00  #90.00 1967

Las mismas explicaciones valen para eate segundo caso, con Ias
innovaciones que el segundo método seriala como es que se trabaja con el
doble del porcentaje o sea con el 20% para e€ste caso, y se trabaja sin de—
ducaidn del valor residual. Por lo demds es la misma operacidn veamos el
20% de $#500.00 valor del escritorio de madera del seRor ¥, son {#100.00 pe-

ro como en el afo de 1966 el escritorio sdlo fué usado y wseido sdlo seis



AL

meses la cuota de depreciacidn es (:50.00; para el afio de 1967, el escrito-—
rio ha sido poseido y usado todo el aAo, entonces la cuota de depreciacidn
es {90, 00.

La depreciacidn concedida en el afo de 1966 es $#50.00, luego al
valor sujeto a depreciacidn o sea {§500.00 le restamos {$50.00 aludidos y
nos queda el remanente de depreciacidn de {{450.00, el 20% de esta suma eS8
#90.00 gue constituye la cuota de depreciacidn de que hace uso el sefior X,
para el a¥io de 1967.

OPINION SOBRE EL CONCEPYQ0 DE DEPRECIACION QUE NOS Di£ L

ART. 26 DE LA LEY DE.ITMPUESTO SOBRE LA RENTA EN SU N°10

LITERAL a) Y SOBRE LO DISPUESTO EN EL LITERAL I) INCISO
29 DEI ARTICULO EXPRESADO

El término "depreciacidn” significa la pérdida de valor que Su—
Sfran los bienes por el uso, la accidn del tiempo, la incosteabilidad de su
operacidn o el agotamiento.,” Ai decir dicho articulo "la #ncosteabilidad
de su operacidn! o lo que otros expositores Ilaman obsolescencic, ello im-—
plica que una mdquina o un aparato ya no es rentable y a consecuencia de
ello se retira del servicio. Al tratar en otro punto de mi tesis el caso
de 1a obsolescencia expuse ideas mds amplias, por 1o que estimo innecesa—
rio bosguejar sobre el mismo y unicaiiente me remito a lo dicho en el punto
"DEL AUMENTO DE I0OS PORCENTAJES DE DEPRECTACION", en el cual traté la ob—
solescencia; consecuentes con lo dicho por el literal del articulo expre—
sado, entiendo que cuando, por ejemplo, una mdquina es retirada del ser—
vicio por su incosteabilidad o lo que es 1o mismo por ser obsolcia, no
obstante ello segun el 1iteral en comento, dicha mdquina es depreciable,
Segun mi entender es contradiciorio con lo dispuesto en el N9 10 Inciso

19 del mismo articulo que dispone que la depreciacidn debe usarse como de—



duccidn de bienes dedicados a la produccidn de ingresos compuiatles, asi-—
mismo hay contradiccidn con lo dispuesto en los literales g) y e) del mis—
mo articulo por el motivo apuntado.

E1 Doctor MIGUEL ANGEL GOMEZ, seviala otra deficiencia al concep
to de depreciacidn consignado en el articulo y literal referidos, cuando
escribe sobre el presente punto, asi: "pero al llegar a la parte Que nos
habla del agotamiento, como causa de depreciacidn, no tenemos mds que a=
gregar que nuestra Ley ha caido en una confusion lamentable, no norque el
agotamiento o extincion no representan en si una reduccidn de valor del
activo al cual se refiere. Es 1dgico gue, con el tiempo, indefectiblemente
vendrd su extincidn parcial o total; porque en este caso, esa reduccidn de
valor recae sobre una categoria de activos cuya caracteristica esencial
es la de ir disminuyendo el valor a medida gque van produciendo, disminu-—
cidn que no puede reponer, por la imposibilidad que existe de encontrar o-
tro activo que tenga la misma capacidad de produccidn que el activo que se
deprecie como sucede en el caso de _as minas, canteras, pozos d¢ peirdleos

y otros”. (5)

DEL AJUSTE DE LA DEPRECIACION

Digno de mencidn es lo dispuesto en el literal i) Inciso 29
del articulo citado, por cuanto segin este literal ya no se rechaza al con—
tribuyente el cuadro de depreciacidn cuando hubiere hecho uso de mayor Cuo—
to de depreciacidn de la que legalmente le corresponde, sSino que la Direc-—
cidn General de Contribuciones Directas hace de oficio 1os ajustecs hecesa—
rios al verificar la fiscalizacion respectiva, lo que constituye una faci-—
lidad para hacer valer correctamente la deduccidn por depreciacidn sin ha-—
cer a los contribuyentes aqcreedores a lcs sanciones del caso Yy con ello
por una parte se favorece al contribuyente y por otra en cierta forma se

75) Tesiec doctoral "LA DEPRECIACION” Dr.Miguel Angel Gdmez. Pag.26 Nov/68,
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agilizan los trdmites fiscales y se logra favorecer la recaudacion .ccal
en mejor medida. Esta operacidn de ajuste es otra de las novedades de la

Ley de Impuesto sobre la Renta de 29563, que a mi juicio s digna de enco—
mio.

DEL AUMENTO DE L0S PORCENTAJES DE DEPREUIAOION’ARTICULO PERTINENTE DE LA
LEY_DE_IMPYFSTO SQBRE LA RENTA

Art, 26 Numeral 10) literal o) N9 2 Inciso 29 de la Ley de Im—
puesto sobre la FRenta.

"Por excepcidn podrdn elevarse los porcentajes indicados, uni-
camente con autorizacidn de la Direccidn General de Contribuciones Direc—
tas, la que podrd otorgarla siempre que la peticidon del contribuyente se

Jundamente en razones imporitanites y valiosas, a juicio de la misma Direc—

cidn., Sin embargo, cuando se trate. de edificaciones en ningun caso se po—
drdn elevar los correspondientes porcentajes indicados en la tabla.,™

En 1o actualidad, con la puwjanzo que han alconzado la indus—
tria, el comercio, la agricultura y las Ziversas actividades encaminadas
al deserrollo y la tecnificacidon de los distintos medios de produccidn, es
necesario hacer trabajar constante las maguinarias, los motores y todos
los implementos necesarios para el desegnvolvimiento de las empresas, que
constituyen de por si las estructuras econdmicas gue marcan el paso al di-
namismo y progreso de un pais, pero para dar abasto a la creci. e deman—
da de bienes de capital, de servicio y productos de diversa indole, la em~—
presa hecha ¢ trabajar sus maquinarias por jornadas que exceden a las la-
bores ordinarias, y sSon 1los implementos mecdnicos trabajando al.mdximo
rendimiento conjugados con el elemento humano, 1os que surten al mercado
y con ello satisfacen las necesidades humaras en Su mds amplia gama de

modalidades; luego, tenemos que a mouor produccion, bajas los costos y al




bajar los costos sube el consumo de 1os bienes y servicios y ldgicamente

es_posible que también asciendan los ingresos de_los productores, y en es

ta forma, aumentan también las cuoics de imouesto; y todo ello e enmarca
en la eficiencia de 1los jactores: mdquinas y hombres;, las mdquinas traba—
Jando en grado superlativo no pueden ser relevadas como 1os hombres Yy Su-—
fren un desgaste superior a la que es usada unicamente en la jornada ordi-—
naria de trabajo; toda esta exposicion la vierto para tratar de justificar,
al menos asi 1o estimo yo, la sabia regulacidn del Articulo 26 antes trans
crito y considero gue el legislador tributario en esta disposicion jfudé vi-
sionario porque nadie ignora la necesidad ingente que tiene K1 Salvador

de industrializarse y esta disposicidn legal es a mi humilde c: .terio una
de las que en verdad constituye un aliciente a la industria y a cuclquier
otra actividad productora de bienes, servicios etc... a menudo se oyen por
diversos dmbitos de nuestra capital los ruidos caracteristicos de los mo—
tores, de las maguinarias laborando incesantemente durante las veinticua—
tro horas del dia y los duefios de todos estos elementos que sufren un des—
gaste extraordinario, tienen la oportunidad de disfrutar de un porcentaje
de depreciacidn mds elevado y ello, es indudable de justicia y equidad tri-
butaria y es factible porgue en nuestra Ley de Impuesto sobre Ila Renta exis
te la atinada disposicidn apuntada. Al disfrutar de ese porcentaje de de-
preciacidn mds elevado, las deducciones del contribuyente aumentan y conse-
cuentemente ello influye en el monto del impuesto que le corresponde pagar,
aunque paralelamente al trabajar mds normalmente se perciban mds ingresos
gravables y se vislumbra asi cierta pariced fiscal que responde a 10s prin—
cipios expresados. A continuacidn, presentaré una forma del es: ~ito en el
cual se pide que se aqumenten los porcentajes de depreciacidn, pues estino

gue es bdsico que al hacer la peticidn, el contribuyente haga el plantea—
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miento en forma correcta, tomando én cuenta que l1os datos gque s aportan
en la misma son los que sirven de pauta para el trdmite de elevar las cuo—
tas de depreciacidn gue solicitan., Ademds, con toda robustez técnica de—
ben vertirse razones valiosas e importantes cuya apreciacidn gueda a Jjui-

cio de la Direccidn General de Contribuciones Directas.

(PAPEL SELLADO DE {$0.30)
"SENOR DIRECTOR GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS,
PRESENTE.

Yo, X, X., de generales conocidas, actuando como apo’ rado de
tal sociedad, 1o cual compruebo con tales documentos, a Ud. manifiesto:
gue entre las operaciones a gue se dedica mni representada estd el arrenda-
miento de tales mdguinas, gue tienen disefios y caracteristicas muy especia-
les, sujetas a un mayor desgaste por tales motivos (exponer motivos en
forma prolija y técnica) y por lo cual el término de vida Util se calcula
en tantos meses,

En atencidn a lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 26 numeral 18) literal b) N2 22 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, PIDO: se autorice a mi representada para depreciar 10s equipos ta-—
les en la forma siguiente: u partir del ejercicio comprendido del 12 de e-
nero al 31 de diciembre de tal a#lo.

a) Equipo tal introducido al mercado en tal fecha, con el 15%
de depreciacidn anual. (Y asi se da wuna detalle del egquipo, de su fecha de
introduccidn al mercado y del porcentaje de depreciacidn gque Se auiere u—
sar).

San Salvador, de de JSLm___";

De esta peticidn se hace un estudio minucioso por los colabo-



radores a fin de poder llegor a conclusiones gue sirven de base rara au-
torizar el aumento de las cuotas de depreciacidn o negar dicho aumento;
por ejemplo, segun la naturaleza del estudio los técnicos comprueban el
numero de horas diarias de trabajo de las mdquinas que serdn afectadas con
las cuotas de deprecicidn y su mdximo rendimiento; se toman en cuenta fac—
tores como la obsolescencia que ocurre a menudo con 108 nuevos adelantos
de la ciencia, pues la introduccidn de equipos que rinden trabajos mds rd—
pidos y simplificados desplazan del mercado a mdguinas que resultan ser an
ticuadas en comparacidn con los nuevos modelos; y en fin, se tom .. infini-

dad de elementos de juicio gue seria innecesario enumerar.

4 mayor abundamiento de la importancia que tiene para la vida
industrial, comercial, agricola, etc, de los paises del mundo la deduccidn
gue trato en el presente trabajo, haré una recopilacidn de la manera como
paises como Estados Unidos, Argentina, México, Nicaragua, Peru, Honduras,
Venezuela y Colombia enfocan dicha daduccidn ern sus respectivas lz2gislacio-
nes tributarias y como resolvieron un caso concreto.

Estado de Nueva York,

CONDADO DE NUEVA YORK.

Las disposiciones del Cddigo de Rentas Internas de los Estados
Unidos, de 1954 (denominado el Cddigo) y las reglamentaciones dictadas por
el Departamento del Tesoro de los Estados Unidoé, con arreéglo a las mismas,
en Jo que respecta a la deduccidn de depreciacidn para fines de impuesto
federal sobre la renta. La Seccidn i<7 del Cddigo dispone que se oncede=—
rd como deduccidn al computar la renta gravable, un margen razonable para
depreciacidn (inclusive un margen razonable para desuso) de propiedades U—
sadas en el comercio o negocio o de propiedades mantenidas para la produc-—

cidn de renta. La Seccidn 1167 (a)-1 de las reglamentaciones dice que la



vida Util de wwu propiedad para fines de depreciacidn no e€s necesariamen—
te la vida Util inherente a la propiedad, sino el periodo durante el cual
puede esperarse razonablemente que la piropiedad preste servicio al contri-
buyente en swu comercio o negocio o e€n la procuccidn de su renta, A1 apli-—
car las disposiciones del cddigo sobre depreciacidn a €quipo electro-magné
tico y electrdnico usado en sistemas de elaboracidn de datos, el Departa—
mento del Tesoro de 1los Estados Un’dos ha tenido en cuenta sus coracteris—
ticas especiales y, en la prdctica, ha permitido que la depreciccidn se
compute para fines de determinar la renta gravable, sobre la base de vidas
e .

utiles,

DEL COGIDO DFE RENTAS INTERNAS DE LOS_ESTADOS UNIDOS Y DE LAS REGLAMENTACIO
NES DEL, DEPARTAMENTO DEL TESOEOC DE LOS ESTADOS UNIDOS,

Con crreglo a las mismas, e¢n 1o que respecta a la deduccidn de
depreciacidn para fines de Inpuestc sobre la Renta. La disposicisn legal
aplicable es la Seccion 167 del Cddigo de Rentas Internas, que en Su par—
te pertinente dispone lo siguiente:

punnnpnennSeccidn 167, -~ DEPRECIACION (o) REGLA GENERAL.

Se concederd como deduccidn de depreciacidn un margen razonable por
agotamiento, uso y desgaste (inclusive un margen razonable por desuso),
1) De propiedades usadas en el comercio 0 negecio.

2) De propiedades mantenidas para la produccidn de renta.
Las reglamentaciones del Departamento del Tesoro (N9 167 (a)
-1 disponen en su parte pertinente 1o siguiente:

a) MARGEN RAZONABLE.—- La Seccidn 167 (a) estipula gue un margen

razonable por agotamiento, uso Yy desgaste y desuso de propiedades usadas
en el comercio o negocio o de propiedades mantenidas por el contribuyente

para la produccidn de rentas serd concedido como deduccidn de deprecia—
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cidn. Este margenes aquellc cantidad que deba separarse para el a#o grava-—
ble de acuerdo con un plan razornable consistente (no necesariamente a una
renta uniforme), de modo que el total de las cantidades separadas, mds el
valor del salvamento, sea igual, al de la vida util calculada de la propie-—
dad depreciable, al costo y otra base de la propiedad,

b) VIDA UTIL.~ Para fines de la Seccidn 167 la vida iUtil calcu—
lada de una propiedad no es necesariamente la vida uUtil inherente a la
propiedad, sino al periodo durante el cual e¢s de esperar razonablemente
que l1la propiedad preste utilidad al contribuyente en Su comercio negoclto
0 en la produccidn de su rentG....."”

Aplicando las disposiciones sobre depreciacidn del Cddigo a e-
guipo electro-mecdnico y electrdnico usados en conexidn con sistemas de e-
laboracidn de datos, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, en
Ila prdctica, ha permitido que se compute la depreciacidn para fines de es—
tableoer la renta gravable, sobre la base de las vidas uUtiles, calculadas
a continuacidn,

ARGENTINA. La Ley de Impuesto a los Réditos (Ley 11,682) dispo-
ne que amortizacidn para compensar el desgaste de los bienes empleados pa—
ra producir réditos gravados, se determina por aplicacion sobre el costo

de los bienes de un porcentaje fijo anual a base del numero de afos de vi-

da probable de tales bienes.

La reglamentacidn aclara que podrdn adoptarse otros sistemas
siempre que sean técnicamente Jjustificados, de uso comercial y es* = refe-

ridos al costo de los bienes.

En resumen, la legislacidn impositiva no impone porcentaje de-—
terminados ni regquiere la aprobacidn previa de 1os que las empresas apli-—

quen si se ciften a las disposiciones aludidas.
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ARGENTINA.— Las declaraciones juradas que se presentan estdn
sujetas a inspeccidn por las autoridades impositivas y prescrib ™ a 108
cinco afios, contados desde el 1° de enero siguiente al a¥io en que se deba
presentar la declaracidn (en el caso de esa Compafiia, a 1oS cinco meses
de cerrado el ejercicio comercial).

MEXTCO DIRECCION GENERAL DEL ITMPUESTO SOBRE LA RENTA
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS TECNICOS.

II Pdrrafo de la fraccion IV del Art, 29 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, se autoriza ¢ Z2Z, para que €tC....... se deprecie el saldo
¢ redimir de inversiones en equipos electrdénicos y equipo eléctrico, me-

diante las tasas anuales, etc......
En ningun caso la cuotc que usen para efectos contables, serd
inferior al porciento sefialado para operarse fiscalmente, no podrdn va-—

riarse las coeficientes sin autorizacidn previa de esta Secretaria.

NICARAGUA. LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS — de esta Nacidn en
su Art. 12 Inciso "H", pdrrafo 6 de! Decreto Complementario y Eclamentario
de la Ley de Impuesto sobre la Renta, autoriza la elevacidn de las cuotas

de depreciacidn, cuando se llenan los reguisitos exigidos por dicha Ley.

PERU.~ Segunda Parte del Inciso f) del Articulo & del Regla-—
mento del Impuesto a las Utilidades Industriales y Comerciales. (Ley 7904,
Cap. II) autoriza a la Superintendencia de Contribuciones para aceptar por—
centajes mayores, gque 1os que dicho inciso precisa, cuando se le comprue-—
ban motivos especiales para Justificar la peticidn,

HONDURAS.— La Direccicn General de la Tributacidn Directas de
esta Repiublica, en un caso concreto sobre los aumentos de 1os porcentajes

de depreciacidn, dijo:'que las razones justificativas expuestas por el I1i-—
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citante son causas suficientes, a juicio de la misma, para elevar el por—
centaje de depreciacidn; " Dicha Oficina hizo uso de las facultades que le
conceden l1os Artos, 8, 10 de la Iey de Impuesto sobre la Renta y 27 y 71

del Reglamento respeoctivo, disposiciones que regulan con toda arnlitud la

cuestidn aludida.

VENEZUELA. — La Administracidn General del Impuesto sobre la
Renta de la Republica de Venezuela, también hace consideraciones al respec—
to, asi manifestd en wn caso concretos "En vista del rdpido desarrollo téc
nico que se logra de a®o en a#io por XX Compafiia y otros fabricantes de
Jos equipos tales electrdnicos para sistematizacidn de datos de deprecia~
cidn por desuso, es un factor importante en la determinacidn de las rentas
de depreciacidn apropiodas. ES nuestra opinicn gque las ratas usadas "X

Compariia de Venezuela son razonables y no excesivas',

COLOMBIA., La Addministracidn de Impuestos Nacionales de la Repi-
blica de Colombia también manifestd en un caso concretos; en la liquidacidn
oficial del impuesto de renta y complementarios correspondientes al a?o

tal, aceptd a tal compafiia ratas anuales de depreciacidn ete.

N 0T 4 8¢

Haré referencia con respecto a la depreciacidn de las conside-—

raciones siguientes:

a) Con relacidn al problema del valor residual, estimo que Este
queda en su determinacidn a la apreciacidn del contribuyente, es unc poSi-

cidn eminentemente subjetiva, en la cual Bgicamente no tiene ingerencia Ila

Administracidn Fiscal.

b) La Direccidn General de Contribuciones Directas no puede re

chazar la depreciacidn reclamada y aceptar sdlo un porcentaje, pues tal
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proceder seria arbitrario y denotaria oficiosidad.

c) Estimo que una vez depreciado un bien y luego es vendido
por su propietario, si el nuevo propitetario ocupa dicho bien, como ele-
mento necesario para producir ingresos gravebles, puede el nuevo proplg
tario depreciarlo también., Sobre esta consideracidn no existe ninguna

regulacidn en la Ley de Impuesto sobre la Renta ni en su Reglamento.

DE LAS EXENCIONES COMPRENDIDAS EN LA TLEY DE ITMPUEST(Q
SOBRE LA RENTA Y DE ALGUNAS EXENCIONES NO COMPRENDI—
DAS EN DICHA LEY

El presente trabajo iUnicamente tiene una Sfinalidad, que consi-
dero de alguna utilidad y es la publicidad que por este medio pretendo
darle a 1as exenciones que enumero; el porque concretarse en una tesis doc-—
toral solamente a enunciar cxenciones es quizds el meollo de la cuestidn
y en lo posible desde mi punto de vistc voy a Jjustificarlo. En el tiempo
gque tengo de estar lahborando como Colaborador de la Seccidn Juridica de
Contribuciones Directas, (a la época de 1z redaccidn de la presente tesis),
he podido apreciar el desconocimiento que existe por parte de los contri-
buyentes en general de muchas de las exenciones contenidas en la Ley de
Impuesto sobre la Renta, y mds aun de las contenidas en los decretos que
enuncio. FEs tal l1a falta de conocimiento de dichas exenciones que en no
pocas ocasiones, instituciones de gran potencial econdmico han .nido pro—
blemas engorrosos que redundan en pcrjuicio de Sus proplios intereses Yy con—
secuentemente se traducen en resoluciones Yy estudios innecesarios por par-
te de las oficinas fiscales para enmendar y regularizar la situacidn tri-
butaria de los contribuyentes, que no hacen uso de las exenciones a que
tienen derecho por desconocerlas. Eso entorpece la buena marcha de la ad-

ministracidn de impuestos, puesto gue hay un gasto estéril de energias, a-

- - . -—



nulando mandamiento, devolviendo ingresos de Fondos de Estado. En fin, un
sin nimero de complicaciones de tipo burocrdtico, amén del grave trastor—
no que asimismo se causa el contribuyente, como es haber declarado ingre-—
so0s exentos que indebidamente supedita el pago del Impuesto sobre la Ren—
ta 0o no haber hecho uso de porcentajes o reducciones de impuesto a gque
tienen derecho.

Quizds parezca mentira 1+ gue agqui expongo, pero séloc ~os gue
a diario desde un empleo en la Direccidn General de Contribuciones Direc—
tas, estamos en contacto perenne con 1os contribuyentes podemos palpar a
cabalidad, la situacidn gue agui planteo; al decir, que mi intencidn es
darle publicidad a las exencionés expresadas,no e€s que crea que mi tesis
va a ser tan leida que se va a constituir en wun medio publicitario, sino
que en alguna forma aunque sea a nivel de grano de arena, hay que traducir
la experiencia adquirida por pequeri. gue sea, en algo gue represente algu—
na utilidad, y esa intencion es 1o unico que creo puede valer de este tra-—
bajo sencillo, A continuacidn hago la enwnerazidn de las exenciones del
Art., 21 de la Ley de Impuesto sobre la Renta del a®o de 1963 y la enuncia-—
cidn de los decretos legiclativos y 1z2yes,y la exposicidn de mis aprecia—

ciones con respecto a los Decretos Nos. 193, 43 y 603.

DE LAS EXENCIONES

ARTICULQ DE LA LEY DE IYPUESTO SOBRE LA RENTA
RELATIVO A LAS EXENCIONES

Art, 21.- Estdn exentos del impuesto y en consecuencia, no

Sforman parte de Ila renta bruta, 1os ingresos gue a continuacidn se expre—

san.s

1°) Las cantidades gque por cualquier concepto y en razdn de

contratos de seguros, perciba el contribuyente como asegurado o beneficia-—
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29) Las indemnizaciones que en forma de capital o renta se per—
ciban por via judicial o por convenio privado, por causa de muerie o por
incapacidad, por accldente o por enfermedcd. No estdn exentas las jubila—
ciones, pensiones, ni las remuneraciones que se continuen percibiendo du-
rante las licencias o ausencias por enfermedcd y las indemnizaciones por
despido;

32) Las remuneraciones percibidas en el desempedo de sus fun—
ciones por los diplomdticos, agentes consulares y demds representantes o=—
ficiales de paises extranjeros gque con la debida autorizacidn residan en
la Republica temporal o permanentemente, todo a condicidn de rec.procidad;

42) EI valor de los bienes que por concepto de donaciones, lega—
dos y herencias recibierc el contribuyente;

59) Los alquileres provenientes de casas baratas cuando se den
las siguientes circunstancias;

a) Que cuando se trate de casas de apartamientos, el costo de
cada apartamiento, incluyendo l1a partée proporcional del valor del terreno,
no exceda de DIEZ MIL COLONES y el monto de su alquiler anual, del doce
por ciento sobre su costo;

b) Que cuando se trate de casas unifamiliares, el costo inclu—
yendo el terreno no exceda de VEINTE i#IL COLONES y el monto del alquiler
anual no pase del doce por ciento sSobre su costoy

c) Que las caracteristicas de seguridad e higiene de la habi-
tacidn sean aprobadas por las autoridades correspondientes., La exencidn
durard diez a#os a partir de la fech: de emision de la licencia 1~ “Q CONS—
truiry

62) Las remuneraciones que se perciban por servicios téonicos
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prestados al Gobierno o instituciones oficiales, cuando dichas remunera-
ciones fueren pagadas por gobiernos o instituciones extranjeras;

72) Los premios obtenidos en loterias nacionales;

89) Los premios gque se obtengan en certdmenes, competencias o
concursos cuya finalidad sea la conszrvacidn, fomento y difusidn de la
culturay

92) Los premios gue el Gobierno o instituciones oficiales adju-
diguen o sus trabajadores en atencidn a su aonradez, eficiencia y fideli-
dad en sus labores y a toda persona que preste servicios relevantasa la
patria;

102) Los gue por la ley o por contrato aprobado por el Poder Le-—
gislativo gocen de esa exencidn;

11°) Los intereses, premios y otras utilidades gque p~.vengan
directamente de los depdsitos bancarios;

122) E1 valor del arrendamiento gue produciria la casa de pro=—
DPiedad del contribuyente gue el mismo habite;

132) Lo percibido en concepto de gastos de representacidn por
Jlos funcionarios diplomdticos; Yy

142) Los intereses provenientes de créditos otorgados por ins-—
tituciones de crédito domiciliadas en el exterior,

DE ALGUNAS EXENCIONES NO COMPRENDIDAS EN LA LEY DE THPUESTO

SOBRE LA RENTA, DECRETQ N° 511, PUBLICADO EN EL DIARIQ OFI~
CIAL N® 49, TOMO 148, DZ FECFA 1° DE MARZQ DE 1950.

ARTICULO UNICO., Se interpreta auténticamente la Ley de Gravamen
de las Sucesiones en el sentido de cue estdn exentos del impuesto suceso-—
ral, las Cédulas del Banco Hipotecario de E1 Salvador con sus intereses Yy
premios, asi como los demds titulo= de crédito o bienes, que por ley espe—

cial estdn exentos de toda clase de gravdmenes.



LEY DEL BANCO ETPOTECARIO DE FEL SALVADOR

Art. 68.- Las Cédulas Hipotecarias, emitidas por el Banco, Sus
intereses y premios serdn pagados sin deduccioncs de cantidad alguna en
corc epto de impuestos, ordinarios o extraordinarios, tributos, cargas, de-=
rechos, contribuciones, etc.,, establecidos o por establecerse dentro de la
vigencia de esta Ley, ni por tasas, premios, expensas, emolumentos, hono—
rarios, comisiones, costas, etc. de cualquier indole..

Art. 127. El1 tenedor de acciones, cédulas o certificados del
Banco, quienguiera que sea, estard .xento de toda clase de tribu’-ciones
fiscales, municipales o de cualquier otra indole, presentes o futuras, de
cardcter general o especial, ordinarios o extraordinarios, por razdn de
las acciones, cédulas o certificados gue posea, o de sus dividendos, inte-—

reses o premios.

LEY DE ITMPRENTA

Decreto N 12, publicado en el Diario Oficial N° 219, Tomo 149,

de fecha 9 de octubre de 1950.

Art, 89— Las imprentas no estardn sujetas a ningun impuesto ni

caucidn.,

LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

(Diario Oficial N® 72, Tomo 215 del 21 de abril de 1967).
(Diario Oficial N° 14, Tomo 190 del 20 de enero de 1961).
Art. 59— Los beneficios gue podrdn otorgarse de acuerdo con eS—

ta ley son l1os siguientes:

Literal f) Exencidn o reduccidn del Impuesto sobre la Renta pro-—

veniente de la industria que se establezCa.
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La exencidn o reduccidn se aplicard tanto a las emprzsas como
a los soctoes individualmente, respecto a los ingresos o dividendos deriva-

dos del rubro industrial favorecido.

No se concederd esta exencidn o reduccidn cuando dichas empre—
sas o socios se hagan sujetos en otros paises a impuestos similares, bajo

condiciones que hagan inefectivo este beneficio.

LEY DE FOMENTO 4VICOLA

Decreto N® 471, public:ilo en el Diario Oficial N® 277, Tomo
193, de fecha 19 de diciembre de 1961.

4drt. 3.—- DecIldrase 1la avicultura, como actividad de utilidad y
necesidad publica, por cuya razdn gozard de los siguientes beneficios:

a) Exencidn de impuestos de toda clase, tasas, derechos y con—
tribuciones de toda especie, sean fiscales o municipales, establecidos o
que en el futuro se establezcan.

Decreto N2 26 publicado en el Diario Oficiel N2 86, Tomo 118 del 13 de a-
bril de 1935.

ARTICULO UNICO.~ E1 Articulo 330 del Cddigo de Comercio Se Sus—
tituye por el siguiente:

"4rt. 330.— Las sociedades cooperativas estardn sujetas al pago
de todo impuesto o contribucidn fiscal o municipal; pero quedan exentas de
cualguier imposicidn directa su capital y los rendimientos del mismo,

Para la exencidn de que se trata se tomardn por bases la escri-
tura constitutiva de la sociedad y la contabilidad 1levada en _ 'rma legal,

No habrd lugar a la exencidn cucndo para la inscripcidn de la
escritura constitutiva no se hubiere oido previamente la opinidn del Fis-—

cal de Hacienda o cuando la contabilidad no fuere 1levada con todos los
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requisitos de ley."”

DECRETO N° 193,

4rt, 13.~ Mientras se encuentre en vigencia el impuesto sobre
exportacidn de café, establecido prr esta Ley, quedan exentas F-1 Impues—
to sobre la Renta las utilidades provenientes del cultivo, la produccidn,
la elaboracidn y las transacciones comerciales del producto en 1os merca-—
dos del interior y del exterior. La exencidn a que se refiere el presente
articulo se comenzard a aplicar sobre la renta correspondiente al café
de la cosecha 1950/1951.
Diario Oficial N® 67, de 13 de abril de 1951.

DECRETO N 43,

Art, 19~ Sustituyase el Art. 13 de la Ley del Impuesto sobre
Exportacidn de Café, expedida por Decreto N2 836 del 13 de septiembre de
1950, publicado en el Diario Oficial N° 200, Tomo 149, de la misma fecha y
modificado por Decreto N°193 del 5 de abril de 1951, publicado en el Dia-
rio Oficial N° 67, Tomo 151 del 13 del mismo mes y a#o, por el siguiente:

"rit. 13.—- Hientras se¢ encuentre vigente el Impuesto sobre la
Exportacidn de Cofé establecido por esta Ley, ouedan exentas del Impues—
to sobre la Renta unicamente las utilidades provenientes de su :ultivo y
produccidn.

Los compradores de café no obstante cualquier cldusula en con-—
trario que existe en los contratos respectivos, no podrdn alterar por ra—
zdn de la presente ley Yy en perjuicio de los productores, los precios fi-
Jjados en dichos contratos,

La infraccidn ¢ la disposicidn anterior serd sancionada con la

cancelacidn, para el comprador, del derecho de obtener inscripcidn en la



Compa#ifa Salvadorefia del Café, Si 4., de nuevos contratos de exportacidn,
Dicha sancidn serd aplicada por el Ministerio de Hacienda; al tener cono—

cimiento, con audiencia del interesado.!

Art. 29— El presente decreto entrard en vigencia ocho dias des—
pués de su publicacidn en el Diario Oficial.

(S. S., 14=XII-1960).

Decreto N 603, D. 0. N° 64, Tomo 219, del 1° de abril de 1968.

Art, 19- E1 Art., 13 de la Ley de Impuesto sobre la Exportacion
de Café, reformado por Decreto Legislativo N 193, de 5 de abril de 1951,
publicado en el Diario Oficial N° 67, Tomo 151, de 13 del mismo mes y a¥io,
debe entenderse en el sentido de que gquedan exentas del Impuesto sobre la
Renta las utilidades provenientes del cultivo, la producecidn, la elabora-—
cidn y las transacciones comerciales del café, en los mercados del inte-
rior y del exterior en cualguier forma que éstas se hubieren obtenido, in—
cluyendo las utilidades liguidas o ingresos netos sobre comisiones, boni-—
Sficaciones, emulumentos o cualguier clase de remuneraciones distribuidas
entre socios o accionistas en razdn de sus actividades y la Direccidn Ge-
neral de Contribuciones Directas no puede aplicar en ese concepto ningin
impuesto a las wtilidades obtenidas por dichas actividades,

Esta interpretacidn auténtica gueda incorporada al texlo del De-
ereto Legislativo N2 193, relacionado en el Art. 1 del presente Decreto.

Art, 2.~ El presente Decreto entrard en vigencia ocho dfas

después de su publicacidn en el Diario Oficial.
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HIS APRECIACIONES CON RESPECTO A LOS DECRETOS NOS. 193, 43 y 603 Y LAS
CONSIDERACIONES CRITICAS QUE PLANTEQ CON RELACION 4 LA APLICABILIDAD DEL
DECEBETO 603,

Por Decreto Legislativo N 193 de fecha 5 de abril de 1951, pu-—
blicado en el Diario Oficial N° 67, Tomo 151 del 13 de abril del mismo aFo,
se sustituyd el Art. 13 de la Ley de Impuesto sobre Exportacidn de Café,
en el sentido de que: "mientras se cncuentre en vigencia el impuesto sobre
exportacidn de café, establecido por esta ley, guedan exentas del Impuesto
sobre la Renta, las utilidades provenientes del cultivo, la produccidn,

Ila elaboracidn y transacciones comerciales del producto en los mercados

del interior y del exterior”, A su vez, en virtud del Decreto N9 43 de la
Junta de Gobierno de El1 Salvador, antes transcrito el cual fué publicado

en el Diario Oficial N° 233, Tomo 189 de fecha 15 de diciembre de 1960 y
que entrd en vigencia el 23 del mismo mes y a%o, considerando: "que 1la
exencidn concedida por la reforma sancionada, a los beneficiadores, comer—
ciantes y exportadores de café, no tiene justificacidn ya que, trasladando
estos Ultimos al impuesto de exportacion de café a los productores, resul-—
ta finalmente que las personas beneficiadas con la reforma no pagan impues—
to sobre expatacidn de café, lo gue a todas luces revela una falta de eqQui-—
dad en la distribucidn de las cargas publicos, se volvid a sustituir el
Art. 13 de referencia, limitando la exencidn de Impuesto sobre la Renta u—
nicamente a las utilidades provenientes del cultivo y produccidn de café€.
Siete a#os después de haberse derogado el Decreto Legislativo N9 193, por
el Decreto N° 603 del mismo Poder, del 26 de marzo recién pasado, publica-—
do en el Diario Oficial N9 64, Tomo 19 de fecha 1° de abril del a#o en cur-
so, se interpretd auténticamente cquél. Es de notar, que el Decreto inter-

pretativo incluye ingresos exentos del Impuesto sobre la Renta, gue el Art.
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13 mencionado no comprende, tales como utilidades liquidas o ingresos ne—
tos, sobre comisiones, bonificaciones, emulumentos o cualquier clcse de
remuneraciones distribuidas entre socios o accionistas, en razdn de sus
actividades y siecndo que, 1as leyes interpretativas tienen por objeto a—
clarar conceptos obscuros o dudosos de otras, declarando de moc preciso
cudl es su verdadero sentido, al contener disposiciones que no existan en
la ley interpretada, tiene gque aplicarse respecto a la ley que interpreta
en la que excede a la interpretada los principios de 1a no retroactividad,
por constituir en esta parte una nueva ley gue sdlo puede regir para el fu-—
turo. 41 incluir en la exencidn nueuvos actividades no comprendidas en el
Decreto que se interpreta, ¢l Decreto N° 603 interpretativo, no se ha 1i-—
mitado a explicar conceptos obscuros o de dudosa interpretacidn del Decre-—
to N9 193, sino gue cred nuevos ingresos exentos, constituyendo por 1o tan—
to, wuna reforma del 4rt., 13 de referencia, cuyos efectos no pueden retro—
traerse a hechos pasados, sin gue se le esté dando efecto retroactivo, FEl
Art. 47 N? 12 C.N. establece que corresponde a la Asamblea ILegislativa, de-—
cretar, interpretar, reformar y derogar las leyes secundarias. Hace per-—
fecta distincidn entre las atribuciones consistentes en interpretar y re—
formar las leyes, siendo ast, y exnresando el legislador gue el objeto del
Decreto 603 es la de interpretar auténticamente el Art. 13 aludido, la par—
te en gue reforma esta disposicidn legal, no tienen ningun valor, por ir
mds alla de la intencidn del legislador, so pretexto de interpretar, se

han dictado nuevas disposiciones y cambiado el texto de una ley, cuyo sen—
tido por ser claro no ameritaba ninguna interpretacidn, mdxime gque Ila Ho—
norable Sala de Amparos de la Corte Suprema de Justicia, en varias senten—
cias, relativas a diversos casos rzasueltos, determind con preciaidn los

alcances del Art. 13 de referencia vigente a la época a la gue se pretende
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retrotraer la interpretacion., Es del caso traer a cuenta, sin perjuicio

de 1o expresado anteriormente, gque .a retroactividad de gque gozac " ley
interpretativa de poder quedar incorporada a 1a interpretada, no afecta

de manera alguna los casos ya resueltos, Por consiguiente, no tienen apli-
cacidn el Decreto N° 603, precisamente cuando se estd en presencia de ca—
sos resueltos. Por otra parte, la Asamblea Legislativa, estd facultada pa-
ra interpretar leyes vigentes, de conformidad al Art. 47 N° 12 C. N. por
consiguiente, al interpretar el Decreto N° 193, que quedd derogado por el
Decreto N° 46 ya mencionado, esta interpretacidn no obliga a los tribuna-~
les de la Republica, en virtud del principio constitucional de que, 108
Funcionarios del Estado son delegados del pueblo y no tienen mds faculta—
des gque las gque expresamente les da la Ley (4rt. 6 C, N.) Con base a los
principios doctrinarios y legales que he planteado creo haber demostrado

que el Decreto N° 603 es inaplicable por fnconstitucional.

»

4°) DEL CREDITO BASICOQ Y DE LA DEDUCCION BASICA ADICIONAL.

Fl presente estudio tienec por objeto hacer una comparc.idn entre
el crédito bdsico y la deduccidn bdsica adicional, pero antes me permitird
verificar una recopilacidn de tipo histdrico de las diversas modalidades
que en las leyes de Impuesto sobre la Renta que hemos tenido, ha presenta—
do la deduccidn bdsica adicional, ya que el crédito bdsico como de todos
es sabido e€s una novedad entre nuestro medio fiscal; después del panorama
histdrico que pretendo, entraré de lieno al estudio paralelo entre el cré—~
dito bdsico y la deduccidn bdsica cdicional, y en realidad ello no es po—
sible si no es valiéndonos de ejemplos numéricos y con base en 1o demostra-—
do con los mismos, llegar a externar conciusiones. 4 continuacidn el desa—

rrollo del trabjo que me he propuesto y ademds mi postura critica del cré—



dito bdsico, con insercidn de la opinidn contraria.

FEXPOSICION HISTORICA DE LAS DIVERSAS
HODALIDADES DE LA DEDUCCION BASICA—
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

(Diario Oficial N9 140, del 21 de junio de 1916, Tomo 80).

Art. 1,- Toda persona, nacional o extranjera, domiciliada 0 no
en el pais, las comunidades, las sucesionzs y los fideicomisos estableci-—
dos conforme a las leyes de la Republica, que obtengan en El Salvador una
renta mayor de dos mil colones deberdn pagar Impuesto sobre la Renta.

Del monto 1iguido de la renta se deducird una suma de dos mitl
colones,no imponible, salvo disposicidn en contrario, gue se¢ denominard
deduccidn bdsica. (D. L. N® 43 de 10 de mayo de 1941.~ D. 0. N° 105 de 15

de mayo de 1941).

REGLAMENTO DE LA LEY DE IMPUESTQO SOBRE LA RENT

(D. 0, N9 278, de 22 de diciembre de 1942, Tomo 133).

Art, 19— En el Art. 19 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
quedan comprendidas las personas naturales, las juridicas, las comunida-—
des o copropiedades, las sucesionés Yy los fideicomisos sobre el exceso de

dos mil colones de renta neta que obtengan en EI Soglvador,

Art. 20.—- La Renta gqgue proceda del capital exclusivamznte se

impondrd con la deduccidn bdsica de D0S MIL COLONES: la gue proceda exclu

sivamente del trabajo o en una proporcidn no menor del ochenta por ciento
sobre el mismo monto global, con wuna deduccidn adicional de DOS MIL COLO—
nes; y 1a renta mixta, procedente del capital y del trabajo a la vez, con
deduccidn de mil colones mds sobre la deduccicn bdsica,

Las Sociedades Colectivas y las en Comandita Simple, gozan uni-—
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camente de la deduccidn bdsica de dos mil colones y las andnimas o en Co-

mandita por acciones, no gozardn de¢ deduccidn alguna.
> =

Fl padre, madre o representante de una familia compuesta de
-
mds de cinco personas menores de ecad a su cargo, dentro del cuc to grado
de consanguinidad o segundo de cfinidad, durante la minoria de edad de és—

tas, siempre gue se comprobare estas circunstancias ante la Direccidn Ge-

neral gozard de una deduccidn adicional de mil colones,

(DECRETO N° 520.— 10/Dic/1951~ Pub,D.0. N 232, Tomo N° 153-17/Dic/51.

Art. 25.—- Del monto 1liguido de la renta del contribuyente gque
sea personal nutural domiciliada en el patis, o fideicomiso constituido a
favor de persona natural domiciliada en el pais, se deducird una suma de
SEIS MIL COLONES, gque se denominard deduccidn bdsica, consecuentemente, la
renta de las sociedades, sucesiones y de cualquier persona juridica serd
impuesta sin deduccidn bdsica. Si el contribuyente tuviere mds de tres hi-
Jjos a su cargo menores de dieciocho afios y gque por st mismo no fueren con-—
tribuyentes, se deducird ademds una swuma de QUINIENTOS COLONES para cada
hijo en exceso de tres, pero en ningtn caso la deduccidn bdsica podrd ser
mayor de OCHO MIL COLONES.

El estado civil debe ser comprobado por 1los medios legales,

DECRETO N 300

Art., 9.- E1 Art. 25 se redacta asi:

Art. 25, Del monto 1iquido de la renta del contribuyente que
sea persona natural domiciliada en el pais, o fideicomiso constituido a
favor de persona natural domiciliadc en el pais, se deducird wuna suma de
cuatro mil colones ({f4.000.00), que se denominard Deduccidn Bdsica.,

Consecuentemente, la renta de las socicedades, sucesiones y de
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cualquier persona Jjuridica, serd impuesta sin deduccidon bdsica.

DEDUCCIONES ADICIONALES

La renta neta gque procediere principal o exclusivamente del tra—
bajo serd impuesto con la deduccidn adicional de DOS MIL COLONES (ffm————

2.000.00); 1la que procediere del trabajo y del patrimonio a la vez, goza-—

rd de lc deduccidn de un mil colones (#1.000.00) y la que procedente sdlo
del potrimonio no gozard de deduccidn alguna, fuera de la establecida en
el inciso primero. D, 0. del 19 de septiembre de 1961,

DECRETO NS 442,

Art. 5.- Fl1 inciso 392 del Art., 25 de la Ley de Impuestc sobre
la Renta, reformado por el Art. 9 del referido Decreto N° 300, se sustitu—
ye por el siguiente:

DEDUCCIONES ADICIONALES

"La renta que procediere principal o exclusivamente del trabgjo,

serd impuesta con la deduccidn adicional de DOS MIL COLONES (#2.000.00);
la que procediere del trabajo y del patrimonio a la vez, gozZard de la de—
duccidn de UN MIL COLONES (#1.000.00) y la procedente principal o exclusi-—
vamente del patrimonio, no gozard de deduccidn algunc fuera de la estable—
cida en el inciso 12 en el siguiente de este articulo.
(D. 0, N9 225, Tomo 193 — 7 diciembre de 1961.

Art. 38. de la Ley de Impuesto sobre la Renta (D.0.N2 241, To=-
mo 201 del 21 de diciembre de 1963),

4rt. 25 de 1a Ley de Impuesto sobre la Renta (Dec. N° 520, 10
diciembre de 1951, Pub. D. Q. N° 232, Tomo 153~ 17/Dic/1951).

Adcto continuo el estudio paralelo entre la deduccidn bdsica a—

dicional consignada en el Art. 25 citado y el crédito bdsico estatuido en



el Art. 38 apuntado, a fin de establecer como repercuten en el pacgo del
impuesto para 1o cucl expondré un ejemplo a fin de que numéricaii.nte, po—
damos apreciar el impacto del crédito bdsico y el de la deduccidn bdsica

adicional en el pago del Impuesto sobre la Renta.

1) E1 sedor "X" en el ejercicio fiscal comprendido del 19 de
enero al 31 de diciembre de 1958, ha percibido como ingresos la renta bri-—
ta total de {#50.000.00 habiendo incurrido en gastos deducibles por {9.000.00
ascendiendo su renta neta a $41.000,00, el seror X hace valor dicha deduc—
cidn basica de $6.000,00 contenida en el articulo ante=dicho con base en
lo expuesto, veamos como se debe elaborar el cuadro de la declaracidn res—
pectiva y calcularemos el impuesto que le corresponde pagar al sedor X.

EJERCICI O IMPOSITIVO COMPRENDIDO DEL 12 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 1958

Renta bruta total . « « « « v « « . 0w . . o 50.000.00
Total de 1as dedUCCLONES. v v o« o o o o o o » M 9.000,00
Renta neta. + o o o o v v v e i e e e o .o 41,000.00
Menvs deduccidn bdsica. . . « o « « « « . . oo " 6.07°0.00
Renta Imponible. . o o o v o « o o « o« « o oo " 35,000.00
IMPUESTO v v v v e e e ke e e e e e e e e e M 4,365, 00

Aplicacidn de la tabla contenida en el Art. 10 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta D, L. N°520- 10/Dic/51-Pub.D.0.1°232, Tomo 153 17/Dic/51).

¢ 35.000.00
¢ 30.000.00
¢ 5.000.00 x 17.50% mds { 3.490.00 = (4.365.00

Entonces tenemos que en ei Ejercicio Fiscal comprendido del 19
de enero al 31 de diciembre de 1958, por una renta imponible de {£35.000.00
el serlor X paga en concepto de Impuesto sobre la Renta la suma de @4,365.0Q

II) E1 mismo se?or X en el Ejercicio Fiscal comprendido del 19 de enero al



35
31 de diciembre de 1963, por la misma renta neta de §41.000.Q0, pagJ la

suma de ({4.556.00 en el concepto apuntado, a continuacidn expongo el cua-—
dro de la declaracidn respectiva y el cdlculo del impuesto, asi:

EJERCICIO IMPOSITIVO COMPRENDIDQ DEL 1°DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE 1963

Renta bruta total . i « . « v v o o . . . . @ 50,000.00
Total de 1as AedUCCIONES: 4 o o o + o o o o " 9.000.00
Renta neta. . « v v o 4 ¢ 74 4 4 e 4. . o.M 41.000,00
Benta imponible. o v o v v o o o o« « o o« o " 41.000,00
Impuesto calculado. . . . . . § 4.736.00

Menos crédito bdsico. . . ... " 180.00

(Art, 38 mencionado). . . . v v « v v « o o " 4,556.00
Impuesto @ PAGATe v 4 o o o 0 4 e e 0 o0 o.M 4.556,00

(Aplicacidn de la tabla contenida en el Art. 37 de la Ley de Impuesto 80—
bre la Renta vigente),

¢ 41,000.00
¢ 36.,000,00
#  5.000,00 x 19.00% mds @ 3.786.00 = {#4.736.00 ~180.00=44,556.00

Observemos que el Impuesto sobre la Renta, pagado por el serior
X, por la misma Renta neta de {#41.000.00, en 108 a?os apuntados es dife-—
rente, siendo mds severa la cantidad de impuesto a pagar en el afio de
1963 que el afo de 1958, veamos:

1963. . . . . . . @ 4.556.00
1958, v v . . . . WM 4,365,00

DIFERENCIA., . . . ¢ 191.00

CONSIDERACIONES PERSONALES SOBRE EL TEMA TRATADQO:

Como puede constatarse del cuadro comparativo que antecede,
las cifras demostrativas de lcs diversas rentas netas que se han tomado pa—

ra aplicarlas a los avos apuntados, nos llevan a formular consideraciones
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de indole general, que se traducen en lo siguiente:

PRINERO: Se aprecic mds ceveridad en la cuota de Impuesto en
Ia aplicacidn de las tablas de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1963
que en la aplicacidn de las tablas del aXo de 1958. Asi en el afio de 1963
por una renta neta de ($41.000.00 el contribuyente tributd en concepto de
Impuesto sobre la Renta la suma de {{4.556.00, por la misma renta nete el
contribuyente en el ano de 1958 pagd en la misma calidad la suma de / J——

4.365.00 existe una diferencia sensible de {$191.00,

SEGUNDO: Considero que el impacto del Impuesto opera en la
Fforma apuntada, porque en el afo de 1958 la deduccidn bdsica se ; ~oyecta—
ba sobre la base imponible, en cambio en el afo de 1963 el crédito bdsico
se proyecta sobre el impuesto mismo, de ello se deriva segiun estimo, gque
en el primer caso se rompe la progresividad de la tabla de Impuesto sobre
la Renta, mds, que en el segundo caso, que a mi juicio es un sistema mds
uniforme por el motivo apuntado.

OPINION SOBRE EL ART. 38 DE LA LEY DE ITMPUESTQ SOBEE LA RENTA CON _RELA-
CION 4 LOS ARTICULOS 133 ¥ 118 N° 4 DE LA CONSTITUCION.

Antes de exponer mi punto de vistc sobre la cuestidn gue me
propongo plantear, haré transcripcion de los articulos del caso,

4Art. 38. Todo contribuyente gque sea persona natural domicilia—
de en el pais, descontard de una sola vez en cada ejercicio de imposicidn,
del total del impuesto calculado, Ia suma de ciento ochenta colones, que

se denominard crédito bdsico.

Art, 133.- Ni el Poder Lecgislativo ni el Ejecutivo, perdn dis—

pensardel pago de las cantidades reparadas a 1us funcionarios y empleados
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que manejen fondos fiscales o municipales, ni de las deudas a favnr del

Zisco o de los HMunicipios.

Art. 118. Forman la Hacienda Publica:

Ne 4,-~ Los derechos derivados de la aplicacidn de las leyes
relativas a impuestos, tasas y demds contribuciones, asi{ como 1los que por

cualquier otro titulo le correspondan.

El Art. 38 establece que el contribuyente descontard de una So—
Ia vez en cada ejercicio fiscai, de. total de su impuesto calculado, la
cantidad de CIENTO OCHENTA COLONES, 1fgicamente el legislador en el Decre-—
o N9 472, publicado en el Diario Oficicl N° 241, Tomo 201, 21 de diciem—
bre de 1963, gque corresponde a 1lc Ley de Impuestc sobre la Renta del afio
de 1963, la cual entrd en vigencia el 31 de diciembre de 1963 (4rt. 119),
lesiond el precepto constitucional apuntado, por cuanto éste (Art., 133)
con claridaed meridiana dice: 'Ni el Poder Legislativo ni el Ejecutivo po—

drd dispensar del pago etc..... ni de las deudas a favor del Fisco etc,."

y me pregunto yo, qué es 1o gue estd haciendo el legislador tribuiario en
el Art. 38 relacionado al facultar al contribuyente que sea persona natu—
ral domiciliada en el pais, paro que descuente de una sola vez del cdlculo
del total del impuesto, la sume de CIENTO OCEENTA COLONES, y me contesto
simple y sencillamente, que el legislador estd dispensando deudas ¢ favor
del Fisco, violando en forma clara y terminante el Art. 133 de nuestra .
Constitucidn Politica, razdn por la zucl considero que es inconstitucio—
nal el Art, 38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Me atrevo a sostener
tel aseveracidn por 1o siguiente: desde el moiento en que se produce el
hzcho generador del crédito fiscal, el contribuyente obtiene ingresos que

geben ser cgravados de conformidad con la esca’a que sefiala la Ley. Naclen-—



do para el Fisco indiscutiblemente un crédito a su favor y una deuda con—
tra el contribuyente, que a tenor de 1o dispuesto por el Art. 133 Cn., ni
el Poder Legislativo ni el Ejecutivo pueden dispensar, Yy gque violando al
articulo constitucional expresado, el legislador vino en el Art. 38 cita-
do o dispensar el crédito y la ceuda relacionadcs . menoscabando a nuestra
Carta Magna gue en su Art. 220 estatuye 1o siguiente: "Los principios, de—
rechos y obligaciones establecidos por esta Constitucidn no puedcn ser al-
terados por las leyes que regulen su ejercicio,

La Constitucidn prevalccerd cobre todas las leyes y reglamen—

tos., El interds publico primard sobre el interés privado, !

4 mayor abundamiento de nuestra posicidn, este articulo consti-
tucional nos viene a establecer gque las leyes secundarias no pueden alile
rar la Ley Primaria que no ¢s otra cosa que la Constitucidn, y en el Art.
38 de mérito el legislador tributcrio alterd la Constitucidn; es cbvio en
lo pertinente al Titulo VIII de la Constitucidn del afio de 1962, el cual
corresponde a 1a "HACTENDA PUBLICA"™ Art., 118 y siguientes.Se concluye que
con el famoso crédito bdsico no se ha hecho otra cosa que alterar el pre-
cepto constitucional apuntacdo Yy consiguientemente 1isa y Ilanamente cons-—
tituirse en una disposicidon inconstitucional a todas luces; ademds de lo
expuesto el crédito bdsico viene a diezmar los intereses fiscales ya que
el Art. 118 N 4 Cn. dice: !"Formar. lo Hacienda Publica: los derechos de-—
rivados de la aplicacidn de las leyes relativas a impuestos, etc.”— Luego
el impuesto gque grava 1os ingresos percibidos por 1os contribuyentes de
acuerdo con la Ley de Impuesto sobre la kenta, forma parte de la Hacienda

Piblica y por consiguiente es lesivo desde el punto de vista financiero

gue en el mencionado Art. 38 venga a realizar un recorte del impuesto, que



ya forma parte como dice el Art. 128 N° 4 (C,.. de la Hacienda Publica,

por todo lo expuesto mi opinidn la concreto, asi: o) que el Art. 38 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, c¢3 incostitucional; b) que dicha dispo—
sicidn perjudica econdmicamente al Fisco, ya que va en detrimento de 1los
intereses de la Hacienda Publica, lo que he demostrado matendticamente con
los ejemplos, gue al hacer el estudio paralélo entre el crédito bdsico y
Ia deduccidn bdsica adicional he pr sentado en e€ste trabajo; c) ¢.e sien—
do como es lesivo a la economia del pais y ademds inconstitucional, debe-—

ria derogarse dicho articulo a la maycr brevedad posible, sustituyendo el

crédito bdsico por la deduccidn bdsica adicioncl; d) que me parece de mds

Justicia y egquidad tributaria incorporar en una reforma impositiva el Art.
10 y el Art. 25 amhos del Decreto N° 300 publicado en el Diario Oficial
del 19 de septiembre de 1961 derogcdo por el Art. 118 de la Ley dc¢ Impues—
to sobre la Renta del c¥io de 1963, wo» cuanto al hacer considerc-iones So—
bre el origen de la renta del contribuyente en realidad se le trata en me—
Jor forma su situacidn econdmica y hoy posibilidad de aplicar a cabalidad
los principios de Jjusticia fiscal tan elogiados por l1os tratadistas pues
no es io mismo que X contribuyente giien parc poder obtener una determina-—
da suma de ingresos labora incansablemente en un empleo, trabajo o labor,
que Y que obitiene 10os mismos ingresos holgadamente ya que su capital sin
mayor esfuerzo se 1os proporciona; para el primer caso, X trabaja hasta

en horas nocturnas para pader desarrollar su trabajo a plenitud . obtenern
los ingresos gravables, en cambio Y, obtiene sus ingresos sin mayor esfuer—
Z0 como a veces son las gancncias de arrendamientos de inmuebles riusticos
y urbanos, quien obtiene ingresos en esa forma posiblemente 1leva uns vi—

da cdmoda sin sacrificios, ni desvelos de ohi gue a mi juicio fue mds jus—
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to, mds razonable y humano el lecgislador tributario del Decreto N9 300

aludido, al hacer los distingos del Art. 10 y establecer tres tablas: a)

<+

abla N° 1 relativa a las rentas provenientes del trabajo; b) tabla N9 2

relativa a las rentas provenientes del capital y c¢) tabla N° 3 relativa a

las rentas mixtas y en el Art., 25 inzisc 292 gl establecer diversts deduc—

ciones adicionales segun el origzn de la renta, dejando sin deduccidn adi-
cional la procedente sdlo del prtrimonio, sclvo la del inciso primero del
articulo dicho.

Sobre lo cuestidn de la inconstitucionalidad del Art. 38 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, no hay unc opinidn undnime, es decir que
existe el criterio de gque dicha norma legal no es incostitucional, Yy COmo
considero gue las opiniones vengan de quien vengan merecen respetn. Es mds
el hecho de gue en esta tesis sostenge que el articulo de mérito zstd al
margen de la constitucidn ello no implica necesariamente que mi postura
sea la correcta y la ultima palabra sobre el problema, perfectamente puedo
estar equivocado Yy que no hago otra cosa gque sustentar mi criterio y es

por ello gue me permito insertcr la opinidn contraria.

OPINION DE QUE EI, ART., 38 DE LA LEY DE ITMPUESTO SOBRE LA RENT4L NO ES ITi—

CONSTITUGIONAL.
Los que se amparan en esta posSicion sostienen gue con el crédi-
to bdsico el legislador tributario o estd dispensando deudas a javor del
Fisco, pues ello no es mds ¢ue una forma distinta de aplicar la deduccion
bdsica y en uno u otro caso estiman gque la posicion del legislador e€s co-—
rrecta para efectos de determinar el hecho generador del crédito fiscal,
con miras a no gravar ¢ los individuos de bajo recurso ecendmico, concep-—

tos dicen €1los, que tienen cu insSpiracion en principios de justicia tri-—



butaria preconizados desde fines del siglo XVIII por ADAYM SMITH en su
libro "LA RIQUEZA DE LAS NACIONES”: directrices que con algunas variantes
han sostenido autoree modernos de la catadura de un GRIZZIOTI, etc.... En
concluisidn, sostienen los abanderados de este criterio, que no se estd le—
sionando ningun precepto constitucional al facultar al contribuyente para
que descuente de una sola vez la suma de 180,00 en concepto de crédito
bdsico sobre el monto de su impuesto, pues el crédito bdsico es wuna forma
de estructurar las tablas de imposicidn y no la dispensa de impuesto al-

guno.

DE LA GA ANCIA DE CAPITAL

Con el objeto de tener un conocimiento elemental sobre 10 que
es la ganancia de capital, no obstante tener esta tesis un lineamiento de
tipo prdectico, expondrd conocimicntos tedricos que nos dardn una visidn
mds clara de las cuestiones prdcticas que ulteriormente presentaré en este
trabajo referente a la ganancia de ccepital. Es indudable que ah{ donde la
teoria hace mds viable las cuestiones prdcticas, es conveniente incorporar
¢ los planteamientos prdcticos los conocimientos tedricos, es precisamen—
te 1o que propongo al hacer un eshozo tedrico de la ganancia de capital,
y para ello he escogido la obra "ANALISIS ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS'"de DUEIe

que cuyo concepto es el siguientes "Constituyen ganancias de capital todos

Jos incrementos en el valor de realizacidn del patrimonio poseido, excepto
L

las utilidades provenientes de la compraventa de bienes como actividad lu

crativa,.  Por lo tanto, si tierras, edificios, eguwipos de capital, titu—
los, acciones y similares pueden venderse a precios superiores a 1S Su-—

nos pagadas originalmente por ellos, se ha realizado wuna ganancic de ca—

pital”. (6)
(6) MANALISIS ECONOMICO DE LOS IXPUESTOS" de JOHN F. DUE. Pdg.164.



En armonic con el concepto que de ganancia de capital nos da
el referido profesor, el Art. 14 de nuesira Ley de Impuesto sobre la Ren—
ta, nos dice: la ganancia obtenida por una persona natural o juridica que
no se dedique habitualmente a la compraventqg, permuta u otra forma de ne-
gociaciones sobre bienes muebles o inmuebles, constituye gancncia de capi+ .
tal etc.... estimo que al decir el profesor JOHN F. DUE "excepto las uti-
lidades provenientes de la compraventa de bienes como actividad lucrativa”
hace encajar el concepto en el Art. 14 relacionado al decir éste: "la ga-—
nancia obtenida por una persona natural o juridica gue no se dzdique habi-
tualmente et....” porgque cs indudable que 1a habitualidad supone necesaria—
mente el dnimo de lucro, Nadie se va o dedicar a explotar un determinado
negocio de compraventa de bienes etc... Sin que aspire lucrarse al mdximo,
entonces ha guerido el tratadista DUE en convergencia con nuestro legisla-
dor que cuando se den tales circunstancias no se computen tales ingresos
como ganancic de capital si no como renta ordinaria., 4 contrario sensu,
las operaciones descritas realizadas en forma eventual, se deberdn decla—
rar como ganancia de capitaly; y no es que el hecho de realizar operaciones
en forma eventual no importa dnimo de lucro, puesto gue es 1dgico que la
operacidn a realizarse ya sea en forma haebitual o en forma no habitual,
siempre lleva inherente el dnimo de tener ganancias., En circunstc»cias nor-
males nadie realiza cperaciones Jde cuclguier indole para obtener pérdidas,

de ah? que el meollo de la cuestidn sea la havitualidad en las transaccio-

nes y el costumbrismo en dichas operaciones es 1o que en concreto nos da
la pauta, para regular 108 ingresos percibidos provenientes de la transac—

cidn ¢ como renta Simple o como ganancic de capital, 1o que he dejado cla-

ro anteriormente,
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DICE DUE, que las ganancias de capital caen 1dgicamente den-—
tro de la categoria de rédito, ya sea que éste se defina como consumo mds
incremento de patrimonio y como Jflujo de riqueza. "EI incremento de valor
en el patrimonio poseido aumenta el bienestar econdmico de la persona de
la misma manera que lo hace el rédito corriente, ¢ menos que el nivel de
precios se haya elevado en la miswm: proporcicon en Cciertos casos, a menos
gue haya bajado la tasa de interés". (7) Para aclarar esta exposicidn,
DUE nos da un ejemplo que por la sencillez con que 1o plantea, nos deja

°

entrever en forma objetiva la mecdnica de la ganancia de copital. Veamos:ggn
"Si wuna persona compra una porcidn de tierrc en $50.000.00 y la vende en 45
$100.000.00, la ganancia de $50.000.00 se halla disponible pora el CONSUmMO

o para incrementar el patrimonio neéso de la misma, en igual forr~ que se
hubiese recibido los § 50.000.00 en calidad de sueldo o como utilidades de
un negocio”. (8)-

Por 1o tanto, continua DUE,..... , 8t no se gravasen las ganan-—
cias de capital, se favoreceria a las personas gue reciben ese tipo de in-—
gresos en comparacidn con las que reciben otras formas de rédito. Es muy
dificil justificar el diferente trato a base de consideraciones de equi=-
dad; pocas personas considerarian eguitativo excluir del impuesto a las ga-—
nancias de la especulacidn en acciones ¢ las provenientes de la propiedad
de la tierra, gue aumentd bruscamente de valor mientras a otras se les
grava los salarios, sueldos y las utilidades provenientes de lo conduccion
de actividades econdmicas. Expone el tratadista, gque es asimismo dificil
de justificar una completa excluisidn de las gancncias de capital Sobre la

base de sus efectos econdmicos; si bien e¢s cierto que Su imposicidn podria

disminuir la oferta de capitale¢s disponibles para la expansidn econ ‘mica,

(7) MANALISIS ECONO¥ICO DE LOS IMPUESTOS" de JOHN F. DUE, Pdg.l.s,
(8) MANALISIS ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS" de JOHN F. DUE, Pdg.165.



4z
también lo hace toda imposicidn de los beneficios de las empresas..

"El argumento a veces propuesto de gue las ganancias de capi-—
tal no son réditos, simplemente representa un esfuerzo para vaver a defi-—
nir el rédito en forma diferente del concepto corriente y que no deja de
faltarle consistencia en relacidon a los fines generales de la imposicidn
a los réditos. Es cierto, desde luego, gue los ganancias de capital tie—
nen ciertas caracteristicas diferentes ¢ las de otros tipos de rédito;
no son periddicas y el contribuyente tiene amplia posibilidad para elegir
en lo que respecta a la época de su realizacidn. Pero tales consideradio—
nes, aunque sugieren la posibilidad de un tratamiento impositivo especial,
no alteran el hecho de que, de acuerdo con 1o definido, las ganancias de
capital constituyen rédito” (9)

Para aclarar lo dicho con respecto al concepto de M"REDITO" to-—
moré al autor antes citado.

"En la actualidad, generalmente se considera al rédito o renta
como la mejor medida de la capacidad contributiva, como expresicn del bie-
nestar econdmico, ya que es el determinante fundamental del nivel de vida
que l1leva una familic. En un sentido amplio, el término "rédito! puede de-—

finirse como el beneficio econdmico de la persond _en un determinado perio

do”, (10) Ahora bien, al considerar la cuestidn con una orientacidn de ti-
po 1dgico y con una orientacidén bascdz en la legislacidn fiscal, LJE, da
dos definiciones, ast:

"q) EL _REDITO COMO CONSUMOQ MAS INCREMENTO NETO DEL PATRIMONIO,

La renta, como ingreso econdmico de la persona en el periodo considerado,

puede definirse mds ampliamente como la suma algebraica de dos términos?

(9).ANHLISIS ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS" de JOHN F, DUE Pdg. 165 y 166,
(10) MANALISIS ECONOMICO DE LOS IUPUESTOS" de JOHN F. DUE- Pdg.99 y si-
guientes.



1) el conswumo de la persona durante el periodo y 2) el incremento neto en
el patrimonio individual de lc misme en el periocdo, ambosS expresados en
dinero” (11)- Esta definicidn tiene una orientacion 1dgica.

"b) LA DEFINICION BASADA DE EL FLUJO DE RIQUEZA. EN LA LEGIS—

LACION IHPOSITIVA. La legislocidn impcositiva vigente en los Estados Uni-—

dos y en Cacnadd, asi como en la mayoria (rperc no todos) de los otros pai—

ses, interpreta el concepto de ridito en relacidn al flujo de riqueza de

ingresos monetarios en especie hacia 21 contribuyente durante el periodo?(12)

OPINION AL RESPECTO

Cabe argumentar cual de 1os dos conceptos que ha planteado el
tratadista encaja mds dentro del corcepto de renta que contiene ; zstra
Ley de Impuesto sobre la Renta, Especificamente, la que entrd en vigencia
el 31 de diciembre de 1963. Estimo que el concepto de renta que estd mds
acorde con el sistema de nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta citoda, es
el gque se refiere al "FLUJO DE RIQUEZA™, y los fundamentos para sostener
tal postura los hago descansar en dos consideraciones: a) que es involu-—
crando dicho concepto en 1os Iineamientos tributarios, como eS posible de-—
Jar encuadradae dentro de los mismos, a la gancncic de capital; b, que asi-
mismo hay margen dentro del concepto upuntado, para la comprensidn de la
renta potencial, denominada por DUE, rentc presunia, que consiste en que

a1l poseedor de una casa~habitacidn, una persona elimina la necesidad de

pagar un clquiler y en esc forma el rédito en términos moneturios, es ob—

vio e inmediato, aunque no toma la forma de un dividendo o interést (13)

Por consiguiente, parte de la renta del proptetario, es decir

(11), (12) y (13) "ANALISIS ECONOMI"?) DE LOS IVPUESTOS" de JOHN °. DUE,
Pdginas 99 y 100~ 100-~ 104 y 105, respectivanme. .e,



4.6

de su ingreso econdmica del a?io, ese el valor locativo de la propiedad.

En nuestro sistema impositivo la renta potenzial la teniamos vigente en

el Art, 15 del EReglamento de la Tey de Impuesto sobre la Renta, conteni-
do en el Decreto N° 81 publicado en el D. 0. N 92, Tomo 155 del 16 de
mayo de 1952 y este articulo fué derogado tdcitamente por el Art. 21 N 12
de la Ley de Impuesto sobre la Renta del a#io de 1963, pero el Art. 17 del
Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, contenido en el Decreto
N® 55 publicado en el D. 0. N° 56, Tomo 210 del 20 de marzo de 1954, re-—
sucitd dicha renta potencial, con las innovaciones gque en el articulo se
especifican y cuyo andlisis no entraré ¢ verificar, porgue me alejaria del
tema que pretendo tratar en el presente trabajo. En resumen, considero
que el concepto de MFLUJO DE RIQUEZA" por lo antes expuesto es el que mds
se aproximo a nuestro sistema tributario, lo que no obsta para decir gue
es posible, que es fdcil sostener lo adopcidn de una posicidn intermedia,
gue la mds de las veces en toda cucstidn que se dilucida, es el cclecti-
cismo la postura mds sensata y adecuada. Hasta aqui, con la aclaracidn
gue creo hice y sostengo necesaria para la mejor comprensidn del tema gque
trato.

Para mejor ilustraccion sobre el tema tratado, transcribo las
exposiciones del doctor ALVALRO MAGANA, " En verdad, el concepto en la le-—
gislacidn positiva es el resultado de una combinacidn de criterios econd—.
micos, contables y, en la gran mayoria de casos, principalmente de cardc-—
ter administrativo. DUE describe esta situacidn diciendo que "e¢. amplio
uso de lo derfinicidn basada en el flujo de la rigueza es el resultado de
su practicidad, ya que la adopcidn de la definicidn de Simoné acarrecaria

problemas administrativos; pero el mismo autor advierte que "la sumisidn a



los criterios de practicidad aungue necesaria a los intereses de una ad-—
miriztradidn eficiente, da lugar a ineguidad y a rasgos faltos de 1dgica en
la estructura impositiva.” (14)

"En resumen, opinamos quz es necesario partir de un crncepto
de renta lo mds amplio posible y excluir los casos cuya Jjustificacidn €&
evidente. En esta forma, se evitard ¢ue las exclusiones de ciertos ingre—
sos, sumados a las exenciones y a las deducciones, provoguen una erosidn
en la base del impuesto, gue en definitiva son los causas del estableci-
miento de tasas del impuesto mds elevadas de las que seria necesario fi-
Jjor para obtener determinado nivel de recaudaciones”. (15)

No quiero terminar el presente trabajo sin antes hablar sobre
la "hnabitualidad”, llama la atencidi que el Art, 14 de 1la Ley de Impuesto
sobre la Renta, hace hincapié en que la ganancia obtenida por una persona

natural o juridica gque no_sc¢_dedigue habitualmente a la compra-venta, etc.

Naturalmente surge de inmediato la pregunta obligada, de que por qué se
requiere para que se pueda considerar ganancia de capital la transaccidn
sobre bienes muebles o inmuebles, Ia no hobitualidad de dichas operacio—
nes, Yy pora contestar dicha interrogante a mi Jjuicio queda satisfacha Ia
mente humana con la exposiciorn que hizo el sefor RICHARD GOODE, del Insti-—
tuto de Brookings en Washington D. C., a quien transcribo asti: "En forma
clarac el profesor Goode analiza el viejo problema de la imposicidn de 1as
.éanancias de capital para los paises en desarrollo. Considera en resumen
que eg conveniente gravarlas en América Latina por wvarias razones especia—
les que expone en el trabajo que se comenta. 4Adlgunas de estas razones son
del orden economico mds que del orden fiscal, por considerar gue este tipo
(14) y (15) Art.del Dr.ALVARO MAGANA PEL CONCEPTO FISCAL DE RENTAM™ Pub.en

la Revista de la Colec.Juridica "I. PUESTO SOBRE LA RENTAM, Pdge. 7 y 79,
respectivamente.1968,
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de imposicidn puede favorecer en buena medidc una politica destinada a
disminuir el atractivo de la especulacion en bienes raices y a  ‘nalizar
las inversiones a sectores mds productivos desde el punto de vista social,
Otras razones sericladas por el profesor Goode, estdn destinadas a realizar
principios de Justicia fiscal; como, por ejemplo gravar los beneficios ob—
tenidos por condiciones inflacionartfas.y la evidencia de gque la ausencia
de un impuesto sobre las ganancias de capital producen beneficios principal-—
mente para los ricos”. (16) No obstante estar claramente contestada la
pregunta con la transcripcidn gue he permitido, haré un breve comentario

a dicha versidn., La habitualidad lleva irimersa indudablemente la especula-—
cidn en las operaciones que como sostiene RICHARD GOODE, hdy que combatir
Ilas inversiones puramente especulativas que no contribuyen al incremento
del ingreso nacional; y es 1dgico, porque la especulacidn tiene una orien-—
tacidn individualista, personalista 1o gque implica que no se proyecta ha—
cid los intereses colectivos, y ese hacer negativo es el gque trata de com—
batir el legislador tributario cucido en el articulo de mérito cxige la

no habitualidad cuando se realizan operaciones de compra-venta, permuta u
otra forma de negociaciones sobre bienes muebles o inmuebles., Estd claro,
que al gravar estas8 operaciones como rentas ordinarias porque el contribu-
yente se dedica habituaclmente a las mismas, la cuota de Impuesto sobre la
Renta, es mds drdstica, es mds severa incidiendo mds fuerte sobre la eco-
nomia del contribuyente, Matemdticamente en otro punto de mi trabajo he
demostrado lo que aqui expongo, respecto a la severidad de la renta simple

u ordinaria con relacidn a la ganancia de capital,

(16) OBSERVACIONES al trabajo de RICHARD GOODE, por Alfonso HMoisés
Beatriz y Ulisis Flores. "COLECCION JURIDICA IMPUESTO SOBRE LA

RENTA". Pdgs. 53 a 55.
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No he resistido el deseo de incorporar el contenido de la obra
de GOODT, cuando en franca oposicidn con el Art. 15 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta y 13 del Reglamento de ld Ley de Impuesto sobre la Renta,
sostiene que es conveniente gue se excluyan del gravamen de ganancia de
capital las que provengan de la rentoc de titulos valores denomir das ac—
ciones. A continuacidn los pdrrafos pertinentes: "Sin embargo, es conve—
niente distinguir para su exclusion de la esfera de aplicacidn de este
impuesto, las ganancias de capital derivadas de la venta de acciones, De-—
seamos insistir en que nuestros paises necesitan incrementar SU tasa de
capitalizacidn y todas las medidas destinadas a impulsar el ahorro, tanto
del pobre como del rico, propic¢iaran el logro de este objetivo tan necesa-
rio para el desarrollo de nuestras economias., Muchos paises estdn hacien—
do esfuerzos destinados a la creacion de un mercodo de valores para propi-
ciar la inversidn de los pegquerios ahorristas y permitirles su participa—
cidn en los beneficios que trae el incremente del desarrollo econdmico, Por
esa razdn consideramos conveniente que se exluyan del gravamen de las ga-
nancias de capital aquellas que provengan de la venta de los titulos mencio—
nados, con 1o cual, en lugar de estorbarse el ahorro y la inversidn, se
propiciard su incremento y se canalizardn las inversiones o actividades de
esta naturaleza, en viste de su trato favorable frente a otro tipo de in-
versiones que estardn castigados por el Impuesto sobre las ganancias de
capital (17)

DEL REVALUO

Por considerar que el Decreto N° 479 publicado en el Diatrio 0=
Ficial N9 241, Tomo 201 del 2i dc diciembre de 1963, tiene importancia pa—

717) Observaciones al trabajo de RIUHARD GOODE, por Alfonso Moisés Bea-
triz y Ulises Flores,YCOLECCION JURIDICA~ IMPUESTO SOBRE LA RENTAM,

Pdg. 54,
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ra el tratamiento de la ganancia de capital, me permito transcribirlo:

Art, 19— EI1 valor declarado como costo bdsico de los bicnes ad-
guiridos antes del 1° de enero de 1964 para efecto de determinar ganancia
de capital, no podrd servir de base a la Direccidn General de Contribu-
ciones Directas para ejercer las facultades comprendidas en el Art, 12
numeral 6) de la Ley de Vialidad.

Art, 2= Para determinar el costo bdsico de 1los bienes adquiri-
dos o transmitidos antes del 1° de enero de 1964, las personas, sucesio=
nes y fideicomisos, podrdn valuar o revcluar, modificando, Su caso; antes
del 31 de marzo de 1964 su respectiva declaracidn de Impuesto de Vialidad,
Serie MA", por el capital poseido ¢ la fecha en que termind su i'71+imo e-
Jercicio impositivo especial, anterior al 1° de enero citado.

El impuesto adicional de Vailidad, "Serie A, que se compute
en virtud de dicha valuacidn, revaluacion o modificacidn, deberd cancelar—
se dentro del plazo de los dos meses siguientes al 31 de marzo de 1964,

Art. 3.j Para determinar la ganancia de capital de las personas,
sucesiones y fideicomisos que no suministran la informacidn sobre el costo

bdsico de los bienes adquiridos antes del lo., de enero de 1964, se estable-

ce que el costo bdsico es el 50% del valor determinado pericialmente por
la Direccidn General de Contribuciones Direcias a la fecha de la negocia—.
cidn respectiva,

Art. 4.~ El presente Decreto entrard en vigencia el 31 de di-
ciembre de 1963,

LEXPONGO A CONTINUACION UN CASO DE REVALUQ

El sefior X a quieﬁ de conformidad al Art, 32 de 1a Ley de Im—~

, . .- . , DL
puesto sobre la Renta, se autorizd un ejercicio especial de impcsicidn com—
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prendido del 1° de julio de un a#o al 30 de junio del siguiente, presen—
td su declaracidn de Impuesto de Vialidad, Serie MA", por el capital po—
sefdo al 30 de junio de 1963, en la Delegacion Departamento de la Direc—
cidn General de Contribuciones Directas, el dia 15 de septiembre de 1964,
y consigno en la misma 1os siguientes datos:

TOTAL DEL ACTIVO. v v v o o « o« « » o ¢ 2.357.000.00

TOTAL DEL PASIVO. o o « v o o o o o o 0 462.587.66
CAPITAL ITMPONIBLE. . . . . + + « « . o.M 1.894.412,634
IMPUESTO COMPUTADO, « + « o o o « o . B0 5.815.15

efectuamos las operaciones para calcular el Impuesto de Vialidad, Serie
ngr, del sefior X, de conformidad con la tabla que aparece en el Art. 5

de la ley respectiva, publicada en el D. 0., N° 233, Tomo 161, de 22 de di-
ciembre de 1963, asf:

¢ 1.894.412,34
¢ 1.000.000,00
894.,412,34 x 0.4% mds §§ 2.237.30

DESARROLLO:

a $#1.894.412,34 le restamos $#1.000.000.00 y nos da un re-—
siduo de {(894.412.34 este residuo lo multiplicamos por
0.4% y nos da el producto de {#3.577.63 mds {#2.237.30 nos
da un impuesto de {$5.815.15-

Posteriormente el sefor X o sea el dia 12 de marzo de 1964, Sso-
licitd ante la Direccidn General de Contribuciones Directas, revalud del
bien "N" el cual habia adquirido el dia 10 de mayo de 1962, por la suma de
#357.000.00 habiendo fundamentado su peticidn precisamente en el Decreto
Ne 479, publicado en el Diario Oficial N° 241, Tomo 201 del 21 de diciembre
de 1963. Dicha suma fue incluida por el sefior X, al presentar su declaracidn
de Vialidad, Serie "4", en la Delegacidn Departamental de la Direccion Ge-

neral de Contribuciones Directas del dia 15 de septiembre de 1964; al re-

BIBLIOTECA CENTRALJ
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valuar el bien M"N" aumentd swu valor en {#100.648.39 0 sea gque el sevior
X inf1d su activo ya gque el bien "N" quedd con el valor de {}457.648.39 y
ello produjo un ascenso del mismo asi (2.457.648.39, con base a los datos
de la solicitud del sefior X, la Direccidn General de Contribuciones Di-

rectas, pronuncia la resolucidn correspondiente y elabora el cuadro Si-—

guiente:

TOTAL DEL ACTIVO. . . v v v v « v o « « @ 2.457.648.39
TOTAL DEL PASIVO. o v v « o« v « v o« . . " 462.587.66
CAPITAL TMPONIBLE. . + « « o o « « « oo " 1,995.060.73
THPUESTO. v v v v 4 6 v 6 o 0 o o« o o o ¥ 6.217.74
IMPUESTO COMPUTADO EN LA DECLARACION

AMPLIADA. @ v ¢ v ¢ v v v v o v v a0 5.815.15
DIFERENCIA DE IMPUESTO (CUOTA ADICIONAL) 402.79
A PERCIPBIR. o o o o o v o « « o o« o o . " 402,59

FL CALCULO DEL IMPUESTO,

no forma parte del contenido de la re-—
solucidn pero por razones ilustrativas
lo planteamos:

#1.995,061.05 995.061,05 x 04% = 3.980,24+2.237.50=6.217.74

PRIMER CASO

DE _GANANCIA DE CAPITAL

Fl sefior X persona natural domiciliada a quien de conformidad
con 1o dispuesto en el Art. 32 inciso 29 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, le ha sido autorizado un ejercicio especial de imposicidn compren-—

dido del 1° de julio de 1966 al 30 de junio de 1967, realizd las siguien-—

tes operaciones: el dfq 30 de enero de 1965 comprd una maguinaria agrico—
Ia por la sumc de CUATRO MIL QUINIENTOS COLONES (#4.500.00), 1la cual ha
depreciado por la suma de UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA COLONES ({1.980.00)
deduccidn gue le ha sido admitida. i'o le ha hecho ninguna mejorc. ni incu—

rrid en ningun gasto al efectuarse la venta el dia 20 de mayo de 1967, por
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la suma de TRES KIL QUINIENTOS COLONES (#3.500.00); asimismo comprd un

carro el dfa 10 de julio de 1966, por la swma de UN MIL COLONES ({#1.000.00),

vehiculo que no ha sido depreciado ni mejorado y para su venta realizada

el dfa 30 de Jjunio de 1967 no se efectud ningun gasto necesario, esta ope—
racidn fue realizada por el sefior X por la swna de DOS MIL SETECIZNTOS
CINCUENTA COLONES ({#2.750.00) al sefor Y; ademds el sefior X ha obtenido

en agricultura y gonaderia la suma de OCHENTA Y UCHO HIL CIENTO SESENTA Y
UN COLONES CUARENTA Y TRES CENTAVOS (#88.161.43) de utilidad; el sefior X
quiere saber cual es el impuesto gue le corresponde pagar en el ejercicio
fiscal especial comprendido del 1° de julio de 1966 al 30 de junio de 1967,
habida cuenta de lo narrado en este caso., Trabajaremos con el Art. 45 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta y desarrollamos el caso asi:

Ejercicio Fiscal especial comprendido del 19 de julio de 1966 al 50 de Jju-—

nio de 1967

PRIYER PA4SQO

DETERYINARENOS EL COSTO BASICO

a) Maguinaria Agricola Costo de Adquisi— Depreciacidn Costo Bdsico
cidn #4.500.00 ¢ 1.980.00 ¢ 2.520.00
b) Carro #1.000.00 ¢ - —— ¢ 1.000.00

SEGUNDO PASQ

DETERNINAREYMOS LA GANANCIA DE
CAPITAL, DE L4 MAQUINARIA AGRICOLA

Valor de la transacCidn. « v o v v « o o o « o « o @ 3.500.00
(OSTO DASTCO. 4 v & o v 4 v 4 o e s e 4w e e s e e M 2,520,00
Gananeia de capital, + o o« o + « « v+ 4w 4 . . . . " 980,00




DETERMINAREE? 3 LA GANANCIA
DE CAPITAL DEL CARRO

Valor de la transaccidn. . . . . . . « . 8 2.750.00
CoSto BASICO. v v v v 4 v v v v v v v .o M 1,000.00
Ganancia de capital. . . . . . + .+ .« « . " 1,750,00

TERCERE PASQO

Dividimos la genancia de capital de la magquinaria agricola,
por el numero de aflos que ha sico poseida, asi:

#980.00 entre 2 a#os (del 30 de enero de 1965 al 20 de mayo de
1967 ¢ sea dos afos) y nos da {#490.00.

Dividimos la ganancic de capital del carro, por el niumero de

afios que ha sido poseido, asi:

#1.750.00 entre 1 afio (del 10 de julio de 1966 al 30 de junio
de 1967 & sea un afo) da #1.750.00.

CUARTO P4SY

Los cocientes asti encontrados, los sumamos ast:
#490.00 mds $1.750.00 igucl #2.240.00.

Este resultado lo sumamos a los ingresos de otras fuentes, asfi:
Ganancias de capital. . . «  + .« .« 4 .« « . . f 2.240.00
Ingresos provenientes de agricultura y ganaderia " 86.161,43

TOEAL: v o ¢ o v o o o &« o 4 e 4 e e e e e e e . P 90,401.43

QUINTO PASO

Calculamos el Impuesto sobre la Renta de {#90.401.43, de confor—
midad con lo dispuesto en el Art. 45, Inciso 1° con relacidn al Art., 37 de
la Ley de Impuesto sobre 1o Renta, aplicando la tabla de esta Ultima dis—

posicidn, asts:
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4 $90.401,43 le restamos #80.000.00 y nos da un residuo de
$#10.401.43 el cual multiplicamos por 33% y nos da {($3.432.47,
a esta cantidad le sumamos {{14.726.00 y nos resulta /S

18:158.47 de IMPUESTO DETERYINADOQ.

SEXTO 2450

Bl impuesto asi calculado debe dividirse entre la rentc corres—
pondiente o sea (#18,158.47 entre {$90.401.43 y ei conciente que resulta se-
rd la tasa efectiva, o sea 0.2008648, la mitad de esta tasa efectiva se
multiplica por el resto de la ganancia de capital o sea 0.1004324 por {
490,00 (VER TERCER PAS0) y nos da el impuesto de (#49.13, el cual se suma-—
rd al impuesto determincdo anteriormente (VER QUINTO PASO), o sea - - -
18,158.47 mds $#49.13 y resulia $18.207.60 suma esta a la que restamos el
crédito bdsico o sea {#180.00 (Art. 38 de la Ley de Impuesto sobre la Ren-—
ta) y nos da el impuesto que el SeRor X debe pagar en el ejercicio fiscal

especial comprendido del 19 de julio de 1966 al 30 de junio de 1967, o sea

DIECIOCHO MIIL VEINTISIETE COLONES SESENTA CENTAVOS (#18.027.60).

SEGUNDO CASQ

DE _GANANCIA Y PERDIDA DE CAPITAL

El sefior X quien es perscna natural domiciliada, comprs wuna ca-

sa el 10 de mayo de 1964, en la suma de NUEVE MIL CUARENTA COLONES (ff~———

9.040.00), inmueble que ha depreciado en la cantidad de CUARENTA COLONES
(#40.00), también le hizo mejoras que consistieron en ampliacion de los
servicios y otros arreglos, que ascendieron a DOS ¥IL QUINIENTOS COLONES
(#2.500.00) e incurrid en gastos necesarios para la venta, como honorarios

de abogado, etc.... de UN MIL QUINIENTOS COLONES (#1.500.00); es el caso
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que el senor X, el dia 25 de noviembre de 1966 vendid dicho inmueble al

sedfor Y por VEINTIDOS MIL COLONES (422.000.00); asimismo realiz¢ v venta
de una quinta campestre al sefior J por VEINTISELS MIL COLONES (¢26.000.00),

el dia 20 de diciembre de 1966, Ila cual habic adguirido el 10 de febrero

de este mismo _afio, en VEINTISIETE KIL COLONES ({#27.000,00) inmueble que no

habia depreciado y tampoco mejorado. Ademds el sefior X quien se dedica al
arrendamiento de casas percibid en concepto de renta bruta total VEINTIO-
CHO MIL COLONES ($#28.000.00) e incurrid en deducciones por QUINCE MIL CO-
LONES (#15.000.00); gquedando una rentc imponible de TRECE MIL COLONES (¢
13.000.00); pero en el a¥io de 1965, le resultd un saldo en concepto de
pérdida de capital de UN MIL QUINIENTOS COLONES (#1.500.00); el sefor X
guierg saber cudl es el impuesto que le corresponde pagar en el ejercictio
fiscal comprendido del 19 de enero al 31 de diciembre de 1966, tomando en
cuenta todos los elementos de juicio expuestos, Para ello aplicaremos 1o
estatuido en el Art. 45 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, transcrito
en la presente y procedemos ast:

EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 12 DE ENERO AL 31 DE DICIEWBRE DE 1966

I) Como primera providencia determinaremos el CO0STO BASICO

a) Inmueble urbano Valor de Adquist. Depreciacidn Costo Bdsico
(casa) ¢ 9.040.00 ¢ 40.00 ¢ 9,000.,00

b) Inmueble risti-
co (quinta) # 27.000.00 — #27.000.00

Entonces tenemos el cuudro siguiente:

Co8t0 bdSiCO. v v v v v « v v v o v 0 o o o . & 9.000.00
Hejoras a 1Q CGSA. &« « v o & o v o o « « « o " 2,500,00

Gastos necesarios (honorarios de abogado y
0tros). + .« . . . . . . . " 1.500,00

TOTAL DEDUCCIONES. o + v v v o « o « o « « . @ 13.000,00
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Por otro lado tenemos:
Pérdida sufrida por el sedor X en la venta de
la guinta campestre. . . .« . « o« v « o . . . ¢ 1.000.00

Saldo en concepto de pérdida de capital su—
Frido por el sefior X en el odio de 1965.. . . " 1.500.00

TOTAL PERDIDA DE CAPITAL. v v o« o« « o« . . .. @ 2.500 9

II) Con estos datos procedemos o establecer lo que el seAor X obtuvo de

ganancia de capital,

Venta de 1a caSQ. v « v o v v v « v v « v . 22.000.00
Menos costo bdsico, mejoras y gastos nece-—

SATTOS: v v « « o 4 e e e e e e e e e e o £ 13.000.00
GANANCIA DE CAPITAL. . v v v v « « « . « .  {# 9,000.00

IIT) Luego dividimos cada ganancia o pérdide de capital por el nuqero de

a#os que el bien hayc sido poseido, csi:

PERDIDA DE CAPITAL GANANCIA DE CAPITAL
¢ 1.000,00 = ¢ 1.000.,00 ¢ 9.000.00 = ¢ 3.000.00
1 ano 3 a®os

(Del 10 de febrero al 20 de diciem (Del 10 de mayo de 1964 ol 25 de no-—

bre de 1966 o sea un a?®o, tiempo viembre de 1966 o sea tres afos,

que el sedor X poseyd la quinta tiempo que el sefor X poseyd la casa

campestre). Art. 46 de la Ley de Impuesto sobre
Ia Renta).

4 1os {#1.000.00 de pérdidi de capital en la venta de 1 quinta
campestre le sumamos {{1.500.09 saldo en concepto de pérdida de ccpital Su-—
frida en 1965 y nos da el total de la pérdida de capital o sea $2.500.00;
luego procedemos a restar la pérdida de la ganancia o sea #3.000.00 menos
#2.500,00 y nos resultan $500.00 de saldo positivo; y nos gquedan #6.000,00
de resto de ganancia de capital.

IV) ILuego tenemos que este saldo positivo de (500,00 se lo agregamos a la

renta proveniente de otras fuentes., Dijimos que el sefior se dedic.ba al a-
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rrendamiento de casas y que en este concepto obtuvo TRECE MIL COLONES

(#13.000.00) de rentc imponible, veamos:

Ingresos de otras fuentes . . . . . . . . . { 13.,000.00
Conciente resultante en el N IIT. . . . . . @& 500, 00
TOTAL. v v v v v « s « v v v e e e s v e w ft 13.500.00

V) Calculamos el Impuesto sobre la Renta sobre {#13.500.00 de conformidad

a lo estatuido en el 4Art. 45 literal c) con relacidn al Art. 37 de la ILey
de Impuesto sobre la Fenta, cplicanlo las tablas consignadas éen esta Ulti-
ma disposicidn asi:

a $13.500.00 le restarios #13.000.00 y nos queda un residuo de
1500.00 este residuo lo multiplicamos por &.30% y nos da un
producto de #41.50 a esto le sumcmos 1509.00 y nos da vn TOTAL

DE. « . . . . . . . . . . . .. .. §.550.50
Luego, IMPUESTO DETERMINADO. . . .. { 550,50

VI) E1 impuesto asi{ calculado debe dividirse entre la renta correspondien—
te, o sea {$550.50 entre #13.500.00 y ¢l cociente que resulte serd la *asa
efectiva, o sca 0.040778, la mitad Jc esta tosa efectiva se mulv.plica por
el resto de 1c gancncia de canital o sea que multiplicamos 0.020389 por
#6.000.00, SEIS MIL COLONES, es el resto del sacldo positivo o sea de la ga-—
nancia de capital (ver operaciones del III), y nos da un determinado pro-
ducto de {$122.33, este impuesto resultante se sumard al impuesto determi-—
nado anteriormente (ver cdlculos del N° V), o sea $#122,33 mds (1550.50 igual
a (}672.83 a esta Ultima contided le restamos el crédito bdsico (Art. 38 de
la Ley de Impuesto sobre la Henta) o sea (672,83 menos ($180.00 y nos da el
Impuesto que el sefor X debe pagar en el ejerzcicio fiscal comprendido del

12 dz enero ol 31 de diciembre de 1966, o sca CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS

COLONES OCHENTA Y TRES CENTAVOS (1°492.83).
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TERCER CASO DE GANANCIA Y PERDIDA DE CAPITAL

Con el objeto de presentar un cuadro de ganancia y pérdida de
capital, expongo este tercer caso, omitiendo el proceso para calcular el
impuesto respectivo (4rt. 45 y 14 de la Ley de Impuesto sobre la Renta)
por haberlo hecho ya en los dos casos que he planteado; la elaboracidn de
un cuadro de ganancia y pérdida de capital representa un trdmite de vital
importancia para la elaboracidn de declaraciones en los casos en los cua—
les los contribuyentes, han realizado operaciones que han generadc el cré-—
dito fiscal relativo a la ganancia y pérdida de capital, por 1o que consi-
dero util la presentacidn de dicho cuadro.

C 480

El sefior X, que no hcce profesidn habitual de la compraventa
de inmuebles, (Art. 14 de la Ley de Impuesto sobre la Renta) efectiuo duran—
te el afio de 1966, las siguientes transacciones:

Vendid el 30 de septiembre en la cantidad de (461.000.00 el in-
mueble N, que adquirid por compra que hizo al sedor Y por la suma de (f——
47.000.00, operacidn que fue realizada el dfa 2 de febrero de 1964 y para
la misma se incurrid en un gasto necesario por valor de {¢1.000.00.— El in-
mueble N fue objeto de mejoras que costaron la suma de {($5.000.00 y ha sitdo
depreciado de conformidad con la Ley de Impuesto sobre la Renta en (f——-

1.000.00.-

29) Vendid el inmueble ¥ el dia 20 de diciembre al sefi~r Z, en
la cantidad de ¢40.0Q0.00, que habia adquirido por donacidn que le hizo Su
padre el dia 15 de enero de 1965, haciendo constar que su padre habia de—
clarado dicho inmueble al 31 de diciembre de 1963, por la suma de (f————-—
25.000.00; posteriormente la propiedad M, fue mejorada habiendo ~costado

el trabajo (14.500.00—-., Para efectuar la transaccidn el contribuyente incu—
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r~id en un gastos de $500.00{~

3°) El1 31 de octubre de 1966, vendid por la suma de ($20.000.00
el inmueble P para 1o cual incurrid en un gasto de (!2:000,00;~ Dicho inmue -
ble lo adquirid el seror X, en virtud de compra que realtad el 19 de enero
de 1958, en la suma de ($}15.000.00, lo ha depreciado en la suma de {f—memmm
1.000.00; 1o declarda al 31 de diciembre de 1953, en la cantidad de (e
23,000,000, habiéndole hecho mejoras en el a%o de 1964, que le costaron
la suma de (17.000.00.-~

42( Ademds de los ingresos que el sefdor X ha obtenido en las
operaciones que he detallado, &1 se dedica a la agricultura y ganaderia
y en la explotacidn de estos renglones ha obtenido una renta bruta total
de £30.000.00 y ha incurrido en gastos necesarios para la producc-’sn y con-
servacidn de su fuente de renta gue es la hacienda J, por la suma de $—
18.000.00 distribuidos entre pagos de trabajcdores, gastos de veterina—
rios, forrajes, e€tC........ habiendo percibido una renta imponible de (-

12.000.00, con estos elementos de juicio presentd la elaboracidn del cua-—

dro de mérito, en la siguiente forma:
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¥I OPINION SOBRE EL ARTICULO 45 L% LA LRY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Haciendo un estudio poco acucioso del articulo expresado, es
fdcil inferir que en el mismo se dejd sin regular la situacidn del con~
tribuyente que durante un ejercicio fiscal, realizd operaciones que le
pbrodujeron dnibamente ingresos provenientes de ganancias de capital, y en
esas circunstancias en las cuales no tiene ingresos de otras actividades,
se plantea el problema del cémputo del impuesto. La persona que se encon—
trare en semejante situacidn, la que es comin y corriente y a diario se da
el caso, estd en una posicidn de incertidumbre fiscal y al respecto, cdbe
me seflalar con relacidn a la cuestidn planteada, que segun mi entender,
el Art. 45 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, contiene un vacio, que
por ser dicha norma legal aplicacidn constante y necesaria, debid perca—
tarse de ella el legislador tributario y tratar de regular el caso de in-—
gresos provenientes sé6lo de ganancia de capital, mediante un trdmite pre-—
viamente seflalado en el Art. de mérito. La verdad es que el contribuyente
que obtiene ingreso nada mds gue de gcnancia de capital, necesita definir
su situacion fiscal y en vista de ello, presentaré una solucidn de tipo
prdctico, para tratar de solventar el vacio de la Ley. Veamos a continua-—
cidn el caso y su desarrollo prdctico,

C 480

El1 sefior X quien es accionista de la Sociedad Y, durante el é--
Jercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 1966, es
pecificamente el dia veintiocho de septiembre de 1966, vendid cierto nume—
ro de acciones en la suma de {$30.000,00, las cuales habia adquirido el dia
15 de enero de 1965, en la suma de ,,10.000.00, por consiguiente - obteni-—

do una ganancia de capital de $$20.000.00 ingresos que representa su unica
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v exclusiva renta para el a?io citado, el problema que se suscita es el de
determinar a cuanto asciende el monto delilr i sto guz debe commitarse el SnrX
y como debe calcularse dicho tributc, veamos el desarrollo del przsente
caso:

D E S 4 RR O LL O:

Dividimos la ganancia de capital o sea {20.000.00 entre el ni-
mero de a?os que el seror X poseyd las acciones de la Sociedad Y, o sea

entre dos afios, ast:

&$ 20.000.00 = @ 10.000.00
2

a la cantidad de {#10.000,00 le calculamos el impuesto de conformidad con
Ila tabla del Art. 37 de la Ley de Impuesto sobre la Renta y nos da de Im—
puesto sobre la Renta la suma de {{314.00, luego para encontrar la tasa e-—
fectiva, dividimos {314.00 entre §#10.000.00, asf?:

¢ 314,00 = 0.0314
# 10.000.00

La Y2 tasa es = 0.0157
Luego multiplicamos la media tasa por el resto de la ganancia de capital,
asi:

¢ 0.0157 x 10.000.,00 ¢ 157.00

i

Iuego sumamos (157,00 mds {314.00 $471.00 a esta suma le restamos el

crédito bdsico (Art. 38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta) o sea (/180,00

ast:
¢ 471.00
#  180.00
¢ 291.00

DOSCTENTOS NOVENTA Y UN COLONES (#291.00) es el Impuesto sobre la Renta

que le corresponde pagar al sefor X, en el ejercicio de mérito,



PLANTEANIENTO DE LA SEVERIDAD DE LA QUOTA DE TMPUESTO SOBRE LA RENTA CUAN
DO _HAY GANANCIA DE CAPITAL Y .CUANDO SE GRAVA DICHA GANANCIA COMO RENTA
STHPLE, DESDE MI PUNTO DE VISTA

Haré una exposicidn en la cual presentaré el caso anterior con
ingresos provenientes de ganancia de capital gque se gravah como renta or=
dinaria y luego 10s mismos ingresos gravados como ganancia de capitel, Yy
en forma numérica demostrar: la severidad de la cuota de Impuesto sobre la
Renta en 1los casos planteados. Estc comparacidn es con el objetc de poder
llegar a formarnos una opinion sobre cuando es mds drdstico el Impuesto So-—
bre la Renta. Es decir, cuando opera el procedimiento de la ganancia de ca-—
pital, o cuando se aplica a 10s ingresos de renta corriente o sSimple como
1o he denominado en el titulo de este trabajo. Veamos los casos y su desa—

rrollio,

CALCULO DE ITMPUESTC CONFORME EL ART, 37

En el ejercicio fiscal comprendido del 19 de enero al 31 de di-
ciembre de 1966, el sedor”X'"obtuvo una renta bruta total de {30.000.00 por
venta de acciones que habia adquirido el 15 de enero de 1965,por la suma
de ($10.000.00. En consecuencia por no ser acto habitual hay una ganancia
de capital de (f20.000.00 Pero se hace la aclaracidn que a dicha ganancia de

capital para términos de comparacion se le dard tratomiento de renta ordi-

naria.

Bentad Brute. o o o o o o e ee e e e e e e . 30.000.00
DedUCCIONESe o« o « o « « 4 o « « « w w v . . $10.07),00
Renta neta. . . « o « + « « ..+« v 4 . .. " 20.000.00
Renta imponiblé. + « « o « v « « « « + . . ., " 20.000.00
Impuesto (Art.37 de la Ley de Impuesto So0-

bre 1a Benta). o« « o o o o o 4 v o+ o o o . " 1.246,00
Menos Crédito BASICO. « o v o v o v o o « o 7 180.00

Impuesto @ DAGATe « o « o o o o o « o o « .. " 1.066.00
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CALCULO DE IMPUESTO CONFORME 4 1LOS ARTICULOS 14 y 45 DE LA LEY DE IMPUES
T0 SOBRE L4 RENTA.

Valor de transacCidn. . « o « « o « o« « « w v o v « . . § 30.000.00
Henos costo bdsico de las accionesSe . . . « « . « « . . " 10.000.00
Ganancia Neta de Capital . . v « v v v v v o« o « o o« .. " 20.000.00
Nimero de a¥os en gque poseyeron las acciones:

Dos aFos. Ganancia en un a#o: ¢ 10.000,00
Impuesto sobre ($10.000.00 314.00
Tasa: 314 = 0.0314

10.000.00
Media Tasa: 0.0157

Impuesto sobre ($10.000.00 (resto de la ganancia

de capital — (¢ 10.000.00 x  0.0157) ¢ 157.-00
Total del impuesto ((¢(314.00 + (¢ 157.00) = 7 471.00
Henos Crédito Bdsico " 180. 0
Impuesto Q@ PAGaAT. . « v « 4 4 v e e e e e e e e e 291,00

OPINITION

Después de los ejemplos expuestos matemdticamente, se conclu—
ye por lo objetivo de la demostracidn, la severidad de la cuota de Impues—
to sobre la Renta, cuando se aplica a los ingresos la tabla del Articulo
37 de la Ley citada o sea cuando los ingresos se consideran como renta
ordinaria o simple, siendo el impuesto en el caso tratado de (1.066.00.
En cambio, se atenua el pago del impuesto cuando sSe da el tratamiento de
ganancia de capital, cuyo impuesto por este concepto es de (}291.00, con Io
cual hay una diferencia sensible de ((775.00 que es notorio. Considero que
al aplicar la media tasa en la ganancia de capital, ésta se consStituye en un
amortiguador del impacto del impuesto, 1o que hace gque el tributo se proyec—
te con suavidad sobre la economia del contribuyente,.

ALGUNAS CONSIDERACIONES QUE FORMULO RESPECTO AL ART.15 DE LA LEY DE THPUESTO
SOBRE LA RENT4.

Con respecto al inciso cuarto de la norma legal apuntada, al de-

cir la misma "Al liquidar wna sociedad,el accionista podrd seleccionar el

tratamiento de su participacidn en la liguidacidn como recibido del »roducto
de la venta de acciones,en tal caso no recibird un crédito contra st impues—
to por ninguna retencidn pagada por la sociedad con respecto a las utilidades

acumuladas y distribuidas en la ligquidacidn.”
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Tengo entendido que esa seleccidn a que se refiere el inciso
transcrito, se refiere a que el contribuyente puede verificar la #3c0gi-
tacidn del tratamiento de swu participacidn, ya sea como renta sencilla o
simple como la he llamado en otra parte de esta tesis, o0 como ganancia de
capital. La anterior aclaracidn la estimo necesaria, porque continuamente
en la Seccidn Juridica de Contribuciones Directas, como Colaborador de
la misma he podido percatar que a menudo, Se estdn evacuando donsultas
respecto a la significacidn del inciso de mérito, en lo que respecta al
proceso selectivo en el tratamiento de la participacidn de los accionistas
de una sociedad, cuando hay liquidacidn en el caso apuntado por dicho in—

ci180.

ESTUDIO DE LA REFQRIA PROPURSTA
A LA GANANCIA DE CAPITAL

Cuando trabajaba precisamente en el punto de la ganancia de ca-—
pital, tuve la oportunidad de haber sido designado por la Direccidn Gene—
ral de Contribuciones Directas, para asistir a wuna de las sesiones que ce-—
Iebraba la Comisidn de Hacienda de la Asamblea Nacional, con el o:_ ‘eto de
estudiar los articulos pertinentes que regulan la ganancia de capital en
la Ley de Impuesto sobre la Renta del a#o de 1963; en esa ocasidn se me en-
comendd que ante dicha Comisidn explicara el proceso del Art, 45 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta y es de esta manera como en agquella oportunidad
los serores Miembros de la Comisidn de Hacienda, me informaron sobre las
reformas que de la ganancia de capital se estdn elaborando, Haré un estu-
dio paralelo entre la ganancia de capital y las futuras reformas a Ia mis-
ma, que en breve plazo serdn promulgadas y publicadas y cuyo texto todavia
inédito incorporo en las pdginas siguientes de este trabajo, con el fin de

poder verificar en forma ilustrativa el estudio que pretendo. Para verifi-



car el estudio de mérito me valdré de dos casos en uno de los cuales pon—

go de relieve el proceso actual de la ganancia de capital y en el otro el

sistema de las futuras reformas; me serviré para ello de mi primer caso

de ganancia de capital que aparece plasmado de fs. a de esta tests,

y luego a este mismo caso le aplicaré el sistema de las reformas expresa-—

das, a fin de poder llegar a formular conclusiones,

DECRETO N?

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I- Que la Ley de Impuesto sobre la Renta, emitida por Decreto

Legislativo N° 472, de 19 de diciembre de 1963 y publicada
en el Diario Oficial N9 241, Tomo N9 201, de 21 del mismo
mes y arfio, establecid n-mwmas sobre la imposicidn a las ga—
nancias de capital obtenidas en la venta, permuta - cual-
quiera otra forma de transferencia de bienes muebles o in—
muebles, por personas que no hagan profesidn habitual o cO-
mercio en esta clase de operaciones;

II- Que las disposiciones legales referentes al tratamiento de
las ganancias de capital, tanto las que se relacionan con
su concepto, como con el sistema de aplicacidn del impues—
to, han sido ya experimentadas Yy se ha comprobado que no
son suficientes para obtener el resultado satisfactorio de
seado; por 1o que es necesario introducir algunas modifica—
ciones a dicho sistema, pretendiéndose lograr con ello una

mayor efectividad en la recaudacidn;



POR TANTO,

DECRETA :

"Ganancia
de
capital
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III- Que, por otra parte, es también razonable abreviar, en for-

ma compatible con 10s intereses fiscales, el término legol
para que la Direccidn Geneiral de Contribuciones Directas

pueda emitir complementarias;

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del

Presidente de la Republica, por medio del Ministro de Hacienda,
las siguientes reformas a la Ley de Impuesto sobre la Ren-—

ta, emitida segun Decreto Legislativo NC 472 de 19 de diciembre

de 1963, publicada en el Diario Oficial N° 241, Tomo N° 201,

de fecha 21 del mes y a”io referidos.

Art. 1.- E1 Art. 14 se modifica de la manera siguiente:
Art.14.- La ganancia obtenida por una persona ‘tural o
Juridica que no se dedique habitualmente a la compraventa, per—
muta w otra forma de negociaciones sSobre bienes muebles o in-~
muebles, constituye ganancia de capital y se gravard de aaue;—

do con las siguientes reglas:

I) En cada transaccidn la ganancia de capital se determi-—
nard deduciendo del valor de la transaccidn, el costo bdsico
del bien,; cuando aquel valor fuere mayor que este cosSto, habrd
ganancia de capital.

2) E1 costo bdsico de 1os bienes muebles e inmuebles se
determinard, en el caso de que sean adquiridos a titulos onero-
so, deduciendo del costo de adguisicidn las depreciaciones gque
se hayan realizado y admitido de acuerdo con la ley.

El costo bdsico de los bienes adquiridos por donacion o

herencia serd el coc 0 bdsico del donante o causa ‘e,
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El costo bdsico de los bienes adquiridos antes del 12 de
enero de 1968, serd su valor comercial a esa fecha. El valor
comercial asi declarado servird también para efecto de deter—
minar el impuesto de vialidad, c¢n a®os posteriores a la decla-
racidn.

Para determinar la ganancia de capital de las personas,
sucesiones y fideicomisns que no hayan declarado el costo bd-—
sico de los bienes adquiridos antes del 1° de enero de 1968,
se establece que dicho costo bdsico es el 50% del valor deter—
minado pericialmente por la Direccidn General de Contribucio-—
nes Directas a la fecha de la negociacidn respectiva.,

3) E1 costo bdsico de una porcidn serd determinado propor—
cionalmente al costo bdsico de todo el bien,

4) La ganancia de capital que se obtenga cuando un bien
se venda a plazos, serd regulada en el Reglamento respectivo,

5) El1 impuesto se causord en cada operacidn en la cual hu-—
biere ganancia de capital.

E1 sujeto del impuesto serd el vendedor o permutante ganan—
cioso. Fl notario gue intervenga en la operacidn enviard nota,
para efecto del pago, al Colector del Servicio de Tesoreria,
en la forma que se especifica en el siguiente numeral,

Esta nota podrd enviarse conjuntamente con la 1€ se remi-—
te para efectos de pago de impuesto de alcabala. Fl pago del
impuesto referido se deberd hacer dentro de los ocho dias hdbi-
les siguientes a la fecha en gue se realice la operacidn; y la
mora en el pago estard sujeta a los recargos e intereses que

sefiale el Art. 99 de esta ley.



70

El notario gque intzrvenga en la operacidn de ver-ta, per—
muta, etc., deberd exigir al contribuyente que cumplc con el
requisito de hacer efectivo el pago del citado impuesto, en
cualquier colecturfa del Servicio de Tesoreria.

Sin embargo, si el vendedor o permutante ganancioso coOm—
probare con la resolucidn correspondiente que es persona exen—
ta en virtud del Art. 2 de la ley, o manifestare expresamente
que la operacidn en que obtiene la ganancia es de las compren=—
didas en su actividad habitual, el notario, en ambos casos, Io
hard constar en la escritura respectiva y se abstendrd de exi-—
gir el pago del referido impuesto.

El notario, ademds, deberd en su caso, agregar al proto-

colo el original del rccibo del impuesto cancelado. EIl dupli-

cado del mismo recibo serd firmado y Sellado por el notario y
agregado al testimonio de la escritura para los efectos de sSu
registro.

En los documentos privados, Se agregard el recibo de in—
greso original con el cual se presentard al registro respectivo.

La no observancia de lo dispuesto en este numeral, hard
incurrir al cartulario en una multa de doscientos colones, que
impondrd la Corte Suprema de Justicia, sin formacidn de causa
y sin perjuicio de la responsabilidad criminal gue a aquél pue—
da deducirsele.

6) El1 cartulario, por nota, que Se considerard mandamiento
de ingreso, comunicard al Colector del Servicio de Tesoreria,

el nombre y apellido, domicilio y demds generales de los con—
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tratantes, el lugar, situacidn, extensidn y naturaleza del

¢~ . bien, en su caso, el costo bdsico, el precio de venta y el
impuesto a pagar.

El pago del impuesto se hard constar en formulario de re-—
cibo de ingreso, extendido en triplicado, por la oficina en—
cargada de su percepcion, haciéndose constar en cada uno de sus
tantos el distintivo de "original'", "duplicado™ y "triplicado”
para la Direccidn Gene: 11 de Contribuciones Directas'; y éen
forma clara, se especificardn todos los datos contenidos en Ia
nota mandamiento de ingreso.

El triplicado se lo reservard el colector para enviarlo

inmediatamente a la Direccidn General de Contribuciones Direc-—

tas.
Art, 2,—~ E1 Art. 45 se reforma asi:
"Impuesto Art. 45. La persona gque obtuviere ganancia de capital, en
ganancia de
capital el caso de una sola o de varias transacciones realizadas sobre

bienes, cualgquiera qQue fuere el tiempo durante el cual ha po-
seido su propiedad, pagard un impuesto del 4% sobre dicha ga-
nancia, sin gue sea admisible nirnguna otra deduccidn que la se—
Aalada en el numeral 1) del Art. 14 de esta Ley”.
Art. 3., El Art, 46 se sustituye por el siguiente:
"Donacidn Art. 46. Si la operacidn es de las que se reputan como
Presunta
presunta donacidn en virtud de la Ley de Impuesto sc¢ re Donacio-
nes, la ganancia de capital obtenida en esa operacidn no causd--

rd el impuesto a que se refiere el articulo anterior.”

Art. 4.— Refdrmanse los incisos segundo y tercero del Art.
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67, de la manera siguiente:

"E]l derecho establecido en el inciso anterior, asi como
el definido en el articulo precedente; prescribird en la forma
siguiente: en el caso de existir declaracidn a los tres afosf
Yy en el caso contrario, a 1los cinco a#os; debiendo contarse el
plazo, en ambos casos, desde la expiracidn del término legal
para presentar la declaracidn correspondiente. Entiéndese por
término legal el serialado por esta ley o por decreto que amplfie
el plazo en casos especiales.

Sin pergjguicio de 1o establecido en el inciso anterior y
Unicamente para los efectos de la prescripcidn, se reputa no
existir declaracidn cuando ésta fuere presentuda después de
transcurridos tres ehos a pariir del Ultimo dia del plazo en que
debid presentarse.”

Art. 5.—- Se agrega al Art. 112, como ultimo inc so, el Si-
gutente:

PEn la misma sancidn, serialada en el inciso primero de es—
te articulo, guedard incurso el Registrador que inscribiere u
ordenare 1la inscripcidh de un instrumento a 108 gue se refiere
el numeral 5) del Art. 14 de esta Ley, en los cuales se haya
causado el impuesto sobre ganancia de capital, sin exigir el
correspondiente recibo en gue conste haberse cancelado el im—
puesto.”

Art. 6. (Transitorio) 1- EI nuevo tratamiento gue se es=—
tablece para las ganancias de canital y las obligaciones corre—

Jativas que se fijan a los Notarios y Registradores, regirdn
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respecto de las operaciones que se efectuen a partir de la fe—
cha de vigencia de este Decreto.

2.~ Por las operaciones realizadas antes de la vigencia
del presente Decreto, las ganancias o pérdidas de capital se-
rdn declaradas al vencimiento del correspondiente ejercicio y
el cdlculo y pago del impuesto rasultante se hard de acuerdo
con 10 que establecian las respectivas disposiciones legales
reformadas por este mismo Decreto,

3.~ Los nuevos términos de prescripcidn establecidos en
el inciso segundo ﬁel 4Art. 67 de la Ley se aplicardn a los é-—
Jercicios fiscales gque venzan desde 1la fecha de vige .cia de es-
te Decreto, Para los ejercicios vencidos con anterioridad a
esa fecha, correrdn los términos de prescripcidn que estable—
cian las disposiciones pertinentes de los articulos reformados
por este Decreto.

4rt. 7.— El1 presente Decreto entrard en vigencia ocho dias
despuds de su publicacidn en el Diario Oficial.
DADO EN EL SALON DE SESIONES DE L4 ASAMBLFEA LEGISLATIVA; PALA-

CIO NACIONAL: San Salvador, G I0S. 4 v o v o o o 0 v o o v o v o o « o 0

4808

1) En que se aplica el Art. 45 de Jq Ley de Impuesto sobre la

Renta.

Estos datos como ya 1o dije son tomados del caso de ganancia
de capital que he tratado y que aqui expongo en forma resumida:

GANANCIA DE CAPITAL DE LA HAQUINARIA AGRICOLA ¢  980.00
GANANCIA DE CAPITAL DEL CARRO. o v o v o « oo M 1.773.00
TOTAL eoeeen § 2.730.00
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Luego para abreviar los trdmites y no repetir el proceso gque
he expuesto de la ganancia de capital, es mds prdctico remitirse a la lec-~
tura de las pdginas aludidas; y en este caso me concreto a indicar que to-
mando en cuenta 1los ingresos provenientes de otras fuentes el impuesto del

sefior XX, segun el caso fue {{18.027.68.

2) En que se aplica el Articulo 2 gque comprende la futura re—

forma del Articulo 45 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

GANANCIA DE CAPITAL MAQUINARTA

AGRICOLA 4% 8/#980.00. . . . . « . . . # 39,20
GANANCIA DE CAPITAL DEL CARRO
4% s/#1.750.00. « v v v v v . . . .. " 70,00

TOTAL «.... " 109.20

El objeto de presentar en forma numérica la manera como operan
ambos sistemas, es para tener una base a fin de formular las consideracio-
nes que me propongo,

CONSIDERACIONFES

1) Es notoria la diferencia que existe entre los dos sistemas
tratados, ya que el proceso del Articulo 45 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta es hasta cierto punto complicado e incluso lo han tildado de engorro-
so, en cambio el sistema de la futura reforma contenida en el Articulo 2
del proyecto es mds sencillo, mds asequible a la mentalidad de los cctri=-
buyentes en general, ya gue no implica mayores complicaciones en su cdlcu-—
lo y unicamente radica simple y sencillamente en aplicar el 4% sobre la ga—
nancia de capital, 1o que hace viable operar en esta forma aun para 1os
contribuyentes de escasa cultura, pues no sSe requie¢re mds gque tener un mi-—
nimo de conocimiento Yy manejar elementalmente las cuatro reglas de la arit-

by

netioo., Lo wontrario suceda con el Articulo 45 de la Ley de Impuesto cobre
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la Renta, que aungue no es en st una formula de ecuacidn de altas matemd—
ticas, su proceso representa ciertos conocimientos y cierto grado de razo-
namiento, gue no es factible en la mayoria de los casos ni siquiera a los
gue pretenden ser técnicos en la materia.

2) Me parece que el sistema de la futura reforma del Articulo

45, obedece en gran medida al principio de Certidumbre que sustentd ADAM

SHITH, en su obra "WALTH OF NATIONS", en espafiol, "LA RIQUEZA DE LAS NA-
CIONES", y sostengo ese punto de vista observando precisamente el proceso
del Articulo 45. Conviene para ilustrar mejor posicidn recordar en este
momento, que en el primer caso de ganancia de capital, dije que el sefior
X obtuvo ingresos provenientes de agricultura y ganaderia por 17 suma de
#88.161.43. He traido a cuentas ese detalle para establecer la incertidum-—
bre en gue se basa el proceso del Articulo 45, ya que cuando se realiza la
operacidn de ganancia de capital por 1o general aun se desconocen 10s in—
gresos gue por otras fuentes pueda percibir €l contribuyente, Yy como 1o he
demostrado en el caso expresado estos ingresos se suman a la ganancia de
capital y a este total le calculamos el Impuesto sobre la Renta en la for-
ma expuesta, viniendo después el cdlculo de la tasa efectiva y de la media

tasa como 1o he formulado. Veamos:

A LA GANANCIA DE CAPITAL. . . . v v « « « . @ 2.240,00
INGRESOS DE AGRICULTURA Y GANADERIA. . . . . " 88.161.43
T OTADL « v v v « o o ¢ o o o o« o o v « v o "90,401.43

Es fdcil inferir la indetermina@ion e incertidumbre gue ofrece
el proceso del Articulo 45, es mds, a veces el contribuyente no percibe
. rd 3 - . - . s 7.
ingresos mds gque de operaciones derivadas de ganancia de capital origindn-—
dose el problema que he sSeralado en la pdgina cuando externé i opinidn

sobre el Articulo 45. En cambio, con la reforma futura me da la impresidn
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que va a existir en la misma el principio de certidumbre que he traido a
cuentas, porgue la cuota de Impuesto sobre Iac Renta relativo a la ganancia
de capital, ya no depdende de 1os ingresos de otra fuente que perciba el
contribuyente, sino que Sencillamente a su ganancia de capital se le apli-
ca el 4%.

3) Otra observacidn digna de estudiarse, es la siguiente: la
futura reforma del Articulo 45, ya no admite mds deducciones que las serla—
Jadas en el numeral 1 del Articulo 14 de dicha reforma o sea que el valor
de la transaccidn se le deduce el _osto bdsico y éste segiun el ~mero 2
del Articulo 14 mencionado, se determina en el caso de gue los bienes sean
adgquiridos a titulo oneroso, deduciendo del costo de adguisicidn las depre-
ciaciones realizadas y admitidas conforme a la ley, en verdad esto es un
cambio bastante radical en la estructura del Articulo 14 de la ley, por
cuanto esta disposicidn nos viene a establecer que en cada transaccidn de
ganancia o pérdida de capital se determinard deduciendo del valor de la
transaccion el costo bdsico del bien, el importe de las mejoras efectuadas
para conservar o aumentar su valor y el de 1os gastos para efectuar 1a tran-
saccidn. Ahora bien, surge inmediatamente lc obligada preguntc de por qué
el Articulo 14 de las futuras reformas suprime "el importe de las mejoras
efectuadas para conservar o aumentar el valor del bien” y los "gastos para
efectuar la transaccidn”, y amparado en una apreciacidn exclusivamente per—
sonal, contesto dicha pregunta de Ia manera siguiente: creo gque tal supre—
sidn, obedece bdsicamente en cierto grado de compensacion gue el legisla—
dor tributario busca, ante el posible descenso o merma en los i .jresos fis—
cales con ese nuevo sistema de la ganancio de capital, esta futura reforma
trata en cierta medida de constituirse en un dique ante la posible mernma

de las rentas fiscales, suprimiendo comodamente las deducciones relacioradas.
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4) En términos generales he podido observar que en el cuerpo
el Articulo 14 de las futuras reformas, se vienen a imponer al notario
ina serie de obligaciones que prolijamente se detallan en el mismo Yy que
‘ndudablemente en su oportunidad repercutirdn en la Ley de Notariado, cuan-
10 dicho proyecto esté promulgado y publicadc legalmente. Opino, gque todas
estas obligaciones que pesan sohre el notario, tienen como objetivo fun—
damental darle mds obligatoridad y seguridad a los canales de percepcion
del impuesto y evitar en lo posible la evasidn del tributo, tanto es ast,
que hasta se hace acreedor al notario a sanciones 8i no cumple con lI1as re-—

gulaciones a que ha sido sometido, segun se desprende de las reformasS ex—

presadas.
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DE LA RENTA MUNDIAL

La renta mundial es una de l1as novedades de nuestra Ley de Im—
puesto sobre la Renta del afio de 1963, y con ella ya sSe vislumbra una vi-
sidn mds amplia de la tributacidn directa; es una modalidad con cierto sa
bor de extraterritorialidad que ha plasmado el legislador tribu” rio en el
Art. 19 de la Ley expresada, cuando dice: "las personas naturales, nacio-
nales o extranjeras, domiciliadas en El Salvador, asi como las sucesiones
y los fideicomisos domiciliados en el pais, pagardn sobre el total de sus

rentas obtenidas dentro o fuera del territorio nacional un impuesto de a-—

cuerdo con las disposiciones de esta Ley”.

El legislador tributario con la renta mundial, vino a gravar
ingresos percibidos fuera de las fronteras patrias y con ello a imprimirle
a nuestra ley un sello de legislacidn avanzada, por cuanto indudablemente

que se _responde a la tendencia cada vez mds dindmica del inversionista,

del comerciante, del industrial gue operan fuera del territorio nacional,
gue en esa forma hacen afluir hacia sus arcas mds ingresos e incrementan
sus capitales; es hoy con las bondades del mercado comun centroamericano,
gue nos damos cuenta gue muchos contribuyentes domiciliados en nuestra Re-
publica, tienen inversiones en los naises del drea centroamerico~a y e€s por
toda esta avalancha de progreso, de movilizacion de capitales mds alld de
las fronteras nacionales, gque se Jjustifica la existencia del instituto de
Ia renta mundial, pues ldgicamente acorde a esa dindmica de transacciones
e incremento de rigueza corre paralelo la legislacidn fiscal; sin embargo,
consideramos que su realizacidn prdctica va a tropezar con escollos, como
por ejemplo la manera como el Fisco va a controlar los ingresos obtenidos

fuera de la Republica por los contribdbuyentes que se encuentren en el caso
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de la renta mundial, eso considero yo es un tanto dificil, por cuanto se
necesitaria de un equipo de técnicos en la materia, desplazados en 1os
paises donde se supone hay contribuyentes de la renta mundial, para cana-—
Iizar el tributo correspondiente a las arcas del Estado; como vemos toda—
via hay mucho que hacer con nuestra novedad tributaria, Presentaré a con-—
tinuacidn la legislacidn pertinente y dos casos de renta mundial en pai-—
ses centroamericanos gue 8i tienen aplicacidn real en la prdctica fiscal,
precisamente por la nuturaleza de 1las operaciones que en dichos casos des—
taco,

ARTICULOS DE LA LEY DE TMPUESTO SOBRE LA RENTA, RELATIVOS A LA RENTA
MUNDIAL:

Art. 1° — Art. 42, Art. 43.

ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE THMPUESTO SOBRE LA RENTA R TATIVOS A
LA RENTA MUNDIAL:

Art. 1., Art. 37 y 4rt, 38.

Antes de exponer los casos prdcticos de Renta Mundial conside-
ro que este tema tendrd mds elaboracidn y consecuentemente serd mds ilusS—
trativo, con las inserciones literales que realizo del comentario de BRAU-
LIO0 JATAR, Senador y Presidente de la Comisidn Bicameral de Finanzas del
Congreso de Venezula, sobre "La doble tributacidn internacional”. Conside—
ro gue este punto se vincula con nuestra Renta Mundial, porque en realidad
se plasma en el mismo la naturaleza de la Renta Mundial, aungue de confor—
midad con lo dispuesto en el Articulo 42 literal a) de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, no tiene asidero 1o gque BRAULIO JATAR, denomina en Su CO=—
mentario "la doble tributacidn internacional”. Con los dosS casos de Renta
Mundial demuestro en forma numérica la regulacidn del articulo y literal

apuntados, ya que establezco la manera como el contribuyente hace valer el
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crédito contra el impuesto salvadore@o, correspondiente al impuesto pagado
a cualquier pais centroamericano, evitdndose asi la denominada " oble tri-
butacidn internacional”, a continuacidn lo escrito por BRAULIO JATAR: "La

doble tributacidn internacional. Uno de los problemas relacionados con 108

conceptos de renta originada y de renta recibida, como acabo de dejar esbo-

zado, es éste de la doble tributacidn internacional. Tal circunstancia se
hace evidente cuando los paises necesitados de recursos adoptan el método
de la territorialidad de 1a renta, y, a la vez, 1os paises exportadores de
capital establecen la fdormula de gravar 1os ingresos totales de sus residen—
tes, cualquiera que sea el lugar donde se origina. Es bueno insistir en que,
de no evitarse esta Situacidn, 1os impuestos sobre la renta en los paises
industrializados que adopten el concepto de ingresos recibidos, le estardn
aplicando una doble tributacidn a aquella parte de dichos ingresos que 1os
contribuyentes huebieran obtenido mediante inversiones en el extranjero.
Esta anomalia en el supuesto de que continuara prevalectiendo la dualidad
impositiva mencionada — sdlo podria evitarse si los paises exportodores de
capital dedujeran de 10 que tienen gque pagar sSus residentes por el impues=—
to sobre la renta, las cantidades que por itgual concepto le hubiese sido
aplicado en el pais extranjero. La solucidn podria lograrse, bien por pro-
cedimientos unilaterales, o mediante convenio entre los Estados, recono-—
ciendo ese descuento al contribuyente. En esta forma, podrian coexistir 10s
dos sistemas, sin un riesgo muy acentuado de gue se produjera l1a doble tri-
butacidn internacjonal, aungue convienrne aclarar qQue ni las compersaciones
otorgadas por legislaciones nacionales, ni las exclusiones del impuesto so-—
bre la Kenta de procedencia extranjera establecidas por 1os convenios mul-—

tilaterales referidos, eliminan en su totalidad los riesgos de una duplici-



dad tributaria. (1) Y ain gquedaria otro efecto favorable en el propdsito

de paliar las posibilidades de uvna doble tributacidn; devolver al flujo

de capitales su libre opcidn por un mercado w otro, al desaparecer las pre-
siones impositivas que venian modificando sus direcciones normales. Es evi-—
dente, para concluir con esta materia, que este problema de la doble tri-
butacidn internacional considerado ol nivel de la persona fisica, lo es
tanto, o quizds mds llevado al dmbito de las Sociedades Andnimas. Cabria
sefialar, por uUltimo, que si los paises gue siguen la norma territorial se
decidieran a cambiarla por la de residente o renta recibida, tendrian que
considerar alguna férmula gque conjucare el sistema existente con los nue—

vos métodos”, (18)

COY¥ENTARLIO

Podemos apreciar que nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta,
en el Articulo 42 citado, nos da la solucidn del problema que J. "AR, deno—
mina "la dualidad impositiva”, problema que la Ley resuelva aplicando el
procedimiento unilateral lo que es fdcil inferir con la simple lectura del
Articulo aludido. Es obuvio gue nuestro procedimiento es el unilateral, ya
que el Articulo 42 expresado nos remite al Articulo 37 del Reglamento de
la Ley referida, y €ste nos habla de la prueba auténtica del pago del im—
puesto efectuado en el pais extranjero, y ello no implica la celebracidn
de convenio entre 1los estados, para reconocer el descuento al contribuyen—
te, Estd claro gue nuestro sistema es semejante al de México y Chile, ya
que en estos paises al igual gue en el nuestro, se concede un crédito al

contribuyente de la manera expuesta.

(1) Es oportuno sefalar, gue asti como en Venezuela, por el propio concepto
de renta establecido, no se gravan 108 ingresos procedentes del exterior,
en ¥éxico y Chile se concede un crédito al contribuyente por la misma cuan—
tia de lo pagado por é1 en el extranjero.,—-——-———(18)Reforma Tributaria pa-—
ra 4América Latina: IT Problemas de Politica Fiscal.Documentos y 4ctas de la
Conferencia celebrada en Stgo.Chile,Dic/62-Comentario~BRAULIO JATAR, Pdgs,

392 y 3953.
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Es notaria la regulaci. n del Articulo 43 de 1la Ley ¢ tada que
en armonia con el Articulo 38 del Reglamento de la misma Ley, nos vienen
a establecer un principio de Derecho Internacional, o sea, el principio
de "reciprocidad”, gue para el caso lo podriamos denominar "reciprocidad
Siscal”, y que a mi juicio es otra prueba evidente de que en 1o gue se re—
SFiere a la renta mundial, nuestro proceso tributario sigue el sistema uni-—

lateral,

Con respecto al problema de la doble tributacidn internacional
considerado a nivel de las sociedades, dicho problema no existe en nuestro
medio, pues conforme a nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta, las socile-~
dades no son sujetas de impuesto con relacidn a la Renta Mundial, ya sefa-—
1€ en el punto pertinente de este trabajo mis consideraciones criticas al

4 .
vacio gue existe en nuestra ley.

PRIVER CASO DE RENTA NUNDIAL

(en paises centroamericanos)

Sefior X, quien es persona natural domiciliada, en e. ejerciclo
Sfiscal comprendido del 19 de enero al 31 de diciembre de 1967, por sus ac—
tividades industriales realizadas en la Republica de FI1 Salvador, percibid
la renta bruta total de #70.575.00, e incurrid en egresos tales como pago
de salarios, mantenimiento de maguinaria, energia eléctrica, etc. en su
fdbrica "Z" por la suma de {$30.000.00 habiendo obtenido una renta imponi-—
ble de $#40.575,00. Pero adenmds el s2for X, en la Republica de Honduras se
dedica al cultivo de algoddn y en ese concepto percibid una renta imponi-
ble de {#7.500.00 y en la Republica de Guatemzla explota Ja industria agro=-
pecuaria y obtuvo en esta actividad la renta imponible de {4,375.00 habien—
do obtenido la suma de $#11.875.00 en concepto de rentas imponibles de fuen—

tes extranjeras, sin las deducciones mencionadas en el Art, 42 letra a) de
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de la Ley de Impuesto sobre la kenta, por la renta imponible habida en la
Bepdblica>de Honduras el sefior X pagd en la misma la suma de SEISCIENTOS
LEKPIRAS (L600.00) en concepto de Impuesto sobre la Renta, y por la renta
imponible obtenida en la Republica de Guatemala el sedor X pagd la suma de
CIENTO SETENTA Y CINCO QUETZALES (Q175.00); la tasa de conversidn vigen—
te para la Republica de Honduras es $1.25 y para la Bapdbliga de Guatema-—
la es {#2.50, luego tenemos en colones, para Honduras Impuesto sobre la Ren-—
ta §#750.00; para la Republica de Guatemala en colones tenemos {477.50, to=-
tal créditos para paises centroamericanos {#1.187.50, con todos estos ele-—
mentos de Jjuicio gquiere saber el sesior X, cuanto debe pagar de Impuesto
sobre la Renta en la Republica de E1 Salvador, en el ejercicio fiscal de
mérito y cdmo debe elaborar su declaracidn respectiva; veamos, el desarro—
1llo del presente caso:

DESARROLLO:

I) RENTA IMPONIBLE DE TODAS LAS FUENTES (El1 Sclvador, Honduras y
Guatemala). v v e 4 4 e e e e e e e e e e e e e e e e e . . 52.450.00
Luego procedemos a calcular el Impuesto sobre la Renta (Art. 37 de la Ley

de Impuesto sobre la Renta) de la Renta Imponible de todas las fuentes, a-

r'd

st:
#52.450,00 menos {48.000.00 nos da un residuo de {4.450.00 esta suma la mul
tiplicamos por 23.00% y nos do {#1.023.50 mds {#6.186.00 = §#7.209.50 suma

gue constituye el Impuesto sobre la Renta en El1 Saldador;

II) Luego dividimos la renta imponibie obtenida en la Republica d. andufbs
i
entre la renta imponible de todas las jfuentes, ast: 9

¢ 7.500.00 . = 0.1430
¢ 52.450.00

Asimismo dividimos la renta imponible percibida en la Republica de Guatema-—
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Ia entre la renta imponible de todas las fuentes, ast:

¢ 4.375.00 = 0.0834
i} 52,450,00

IIT) Multiplicamos el total del Impuesto sobre la Renta en EI1 Salvador
por cada uno de los factores encontrados en el N9 II), veamos:

¢ 7.209.50 x 0.1430 = { 1.03096
¢ 7.209.50 x 0.0834 ¢ 601.27

it

Con estas operaciones(Vos. II y III) gueda comprobado que el crédito con-—
tra el impuesto salvadorewo, correspondiente al impuesto pagado a cualguier
pais centroamericano, no excede a la proporcidn entre la renta neta del
contribuyente proveniente de tal pais y la renta neta total del contribu-
yente en el mismo a¥o impositivo, ya que para Honduras el crédito contra
el impuesto solvadorefio es {{750.00 y esta suma no excede a #1.030,96; para
la Republica de Guatemala el crédito contra el impuesto salvadoreso es
$437.50 y esta sumc no excede de ($601.27.

IV) Luego tenemos que el crédito para Centro América, resulta as:. impues—
to pagado en la Republica de Honduras I 600.00.

tasa de conversacidn $#f1.25. . . . . v« v 4 4 v e e v v o v . . & 750.50
Inpuesto pagado en la Republica de Guatemala § 175.00 tasa de conversidn
g2.50. . . .. . ... ... e e e e e e e e e e e e . . 437.50
Luego sumamos ambos impuestos o sea {$750.00 mds ($437.50 = {# 1,187.50 J sea
el crédito para Centro América.

V) Luego ¢l total del Impuesto sobre la Renta en EI Salvador le restamos
el crédito para Centro América, veamos:

¢ 7.209.50
¢ 1.187.50

4 6,022,00

Por ser el sedor X, persona natural domiciliada en la Republica
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de El Salvador, tiene derecho a gozar del crédito bdsico (Art. 38 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta), luz2go tenemos:
¢ 6.022,00

¢ 180.00
¢ 5.842.00 Impuesto c¢ue le corresponde pagar al

sefior X en el ejercicio fiscal de mérito.

4 continuacidn presentaré el cuadro de determinacidn de crédi-—
tos por impuestos pagados en los paises extranjeros, para el caso que esta-
mos traotando, dicho cuadro es relativo a los tributos que el sefior X ha
pagado en las Hermanas Republicas de Honduras y Guatemala, el cual va
inserto en los formularios que la .ireccidn General remite a lo. contribu—
yentes o que se facilitan en la misma a quien los solicita en la Seccidn
correspondiente de la mencionada Oficina, luego 1a finalidad de plantearlo
en el presente trabajo e€s presentar un esquema objetivo del proceso de de-
sarrollo de una declaracidn de Impuesto sobre la Renta, cuando un contribu-—
yente ha obtenido la llamada renta mundial; con el mismo presento también
el cuadro de la declaracidn que el seror X debe elaborar cuando presente
su respectiva declaracidn en la Delegacicn Departamental de la Direccidn
General de Contribuciones Directas, ambos cuadros deben estar correctamente
elaborados, lo cual reviste una importancia de tipo econdmico para el Fis—
co a fin de que realice la pronta percepcidn de los impuestos y para el
contribuyente pues encontrarse solvcente cor el Fisco, le hace viable cual-—-
quier operacidn en la cual necesite constancia de estar solvente del pago
de sus impuestos, veamos pues el planteamiento esquemdtico de los cuadros

de mérito:
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CUADROQ _DE LA DECLARACION DEL SENOR X EN L4 CUAL VA INCLUIDA LA RENTA

MUNDIAL.

EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL

31 DE DICIEMBRF DE 1967.

3) Ingresos de otras fuentes. . . . . . 11.875.00

6) Industria y comercio, . . . . o - . " 70.575,00

9) Renta bruta total . . . . . . " 82,450,00

12) Gastos en industria y comercio. . . . M 30.000.00

15) Total de las deducciones. . . . . . " 30.000.00

16) Renta neta. . . " 52,450.00

18) Rentc imponible. . . .. M 52,450,00

19) Impuesto. . . . . . " 5,.842,00

22) Total del Impuesto. . . . ..M 5.842,00

24) Impuesto a pagar. . . . . . . . " 5,842,00

CUADREQ _"C”
INGRESOS BRUTOS DE OTRAS FUENTES

DETALLE CANTIDAD
Cultivo de algoddn de la Repiblica de Honduras. . . ¢ 7 500,00
Explotacidn de la industria agropecuaria en la Republi-
ca de Guatemala. . « « o o 4 4 e e e e e e e e e e e e "o 4,375.00
TOTAL. « « « v « v v e e e et e e e e e e e e ..M 11,875.00
Luego tenemos que la renta neta de fuente extranjera o sea la suma de {f——
11.875.00 no excede a la renta neta total o sea a la cantidad de (fe—————
52.450.00.

ACLARACION Han podido observar que los términos renta neta y renta impo-

nible los uso indistintamente y ello es asi, porque para los ejectos del

presente caso, como la renta imponible son la misma,

tanto I1a renta neta

como queda demostrado en el cuadro gue antecede,
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SEGUNDO _CASO DE REENTA MUNDIAL

(En paises centroamericanos),

El seflor X, quien es persona natural domiciliada en el pafs,
en el ejercicio fiscal comprendido del 12 de enero al 31 de diciembre de
1967, ha percibido en la Republica de El1 Salvador 1os ingresos siguientes:
sueldos (42.046.67, en virtud de estos ingresos se le ha retenido la suma
de {4.755.80 y acompadia el comprobante correspondiente; por alquileres de
varios inmuebles urbanos de su proniedad situado en la ciudad d- San Sal-
vador, ha obtenido la suma de {#8.400.00; en concepto de dividendos distri-
buidos a socios domiciliados provenientes de sSociedades domiciliadas la
suma de {$213.00 y finalmente ha percibido utilidades de la Sociedad Z domi-
ciliada en la RepiUblica de Costa Rica por la suma de #22,513.18, suma esta
que en virtud de una Ley del hermano pais de Costa Rica Se encuentra exen—
ta del pago de Impuesto sobre la Renta en el mismo; de la Sociedad "J" do-
miciliada en la Republica de Guatemala ha obtenido en dividendos la canti-
dad de Q. 6.000,00 (#15.000.00) pero esta suma tributd la cantidad de Q.
600.00 (#1.500.00) habiendo efectuado el pago de este impuesto el dia 27
de enero de 1967 y de la Sociedad "U" también domiciliada en la Repiblica
de Guatemala ghtuvo como dividendos Q12.000.00 (#30.000.00) habiendo paga-—
do por esta suma en concepto de Impuesto sobre la Renta Q1.200.00 (#3.000.00)
tributo gque fue cancelado el 24 de julio de 1967; el serior X ha incurrido
en las erogaciones siguientes: gastos relacionados con alquileres ($301.88
y en otras deducciones §$10.178.53, total de deducciones #10.480.41 con ba-
se en 1o expuesto en el presente caso, guiere saber el sefor X cudnto debe
pagar de Impuesto sobre la Renta en la Republica de EI Salvador en el ejer—
cicio impositivo mencionado y cdomo debe elaborar su declaracidn correspon-—

diente; vemos que el desarrollo de este segundo caso reviste situaciones
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especiales; por cuanto se trata de un socio persona natural dor’ciliada
en el pafs, gue precibe dividendos de sociedades no domiciliadas, con
respecto a l1os cuales o sean los de la Sociedad Z de Costa Ricac no va a
hacer valer crédito de Impuesto contra el impuesto salvadorefio, porgue

la renta se encuentra exenta, situacidn comin y corriente en los trdmites
Ffiscales hoy en dia en Que 108 pafses como el nuestro, tratan de proteger
a la itndustria creando incentivos, recordar la Ley de Fomento Industrial

ya citada en otro caso de esta tesis.

DES A4 RR O LL O

I) RENTA IMPONIBLE DE TODAS LAS FUENTES (EL SALVADOR, GUATEMALA Y COSTA
RICA). « v v v v e i v e i te e e e e e e e e e e e e Wt 107.692.44
Luego procedemos a calcular el Impuesto sobre la Renta (Art. 37 de la Ley)
de la Renta Imponible de todas las fuentes, asi: a {$107.692,44 le restamos
#95.000.00 y nos da el residuo de $#12.692.44, el cual multiplicamos por

36.11% y nos da {$4.569.28, a esta cantidad le sumamos {§19.676.0 y nos da

un impuesto de (24.245.28 el cual constituye el total del Impuesto sobre

la Renta en El1 Salvadors

IT) Dividimos la renta imponible obtenida de la Sociedad "J domiciliada en

la Republica de Guatemala entre la Renta Imponible de todas las fuentes:

¢ 15,000.00 - 0.139
@ 107,.692.44

Asimismo dividimos la renta imponible percibida de la Sociedad "M" domicl-
liada también en la Republica de Guatemala entre la renta imponible de to-

das las fuentes:

4 30.000.00 = 0.279
¢ 107.692.44
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IIT) Multiplicamos el total del Impuesto sobre la Renta en EI Salvador
por cada uno de los factores gue nos han resultado de las divisiones gque

anteceden, asti:

¢ 3.370.09
¢ 6.764.43

¢ 24.245.28 x 0,139
¢ 24,245.28 x 0,279

It

Con estas operaciones (Nos. II y III) queda comprobado gque el
crédito contre el impuesto salvadorero, correspondiente al impuésto pagado
a cualquler pais centroaemericano, no excede a la proporcidon entre la ren—
ta neta del contribuyente proveniente de tal pais y la renta neta total
del contribuyente en el mismo a?o impositivo, ya gque para la Sociedad "J"
domiciliada en la Repiublica de Guatemala el crédito contra el impuesto sal-
vadore?o es {$1.500.00 y esta suma no excede a {3.370.09 y para la Sociedad
nyrtambién domiciliada en la Republica de Guatemala el crédito contra el
impuesto salvadorefo es ($3.000.00 y esta suma no excede a #6,764,43.,

IV) Tenemos que el crédito para Certroamérica, resulta asi: impresto paga—
do por la Sociedad J Q 600.00 tasa de conversidn $2,.50%..... ¢ 1.500.00
Impuesto pagado por la Sociedad”i"Q 1.200.00 tasa de conversidn 2.50%. . .
#3.000.00, luego sumamos ambas cantidades o sea {1.500.00 mds {3.000.00 =
#4.500.00 & sea el crédito para Centroamérica.

V) 41 total del Impuesto sobre la Renta en EI1 Salvador, le restamos el

crédito para Centroamérica, asi:

4 24,24%5.28
" 4,500,00
¢ 19.745.28

Péro ¢l seflor X, persona natural domiciliada en la Republica de
E1 Salvador, tiene derecho a gozar del crédito bdsico (4rt. 38 de la Ley

de Impuesto sobre la Renta), luego tenemos:
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¢ 19.745,28
& 180,00
¢ 19.565.28

Pero dije que al serior X en virtud de 1los sueldos percibidos
o sea la suma de (}42.046.67 se le retuvo la suma de ({4.755.80 la cual hace
valer contra el crédito de su impuesto de la manera siguiente?!
¢ 19.565.28

" 4.755.80
¢ 14.809.48 impuesto que le corresponde pagar

al sefior"X"en el ejercicio impositivo comprendido del 19 de enero al 31 de

diciembre de 1967,

ACLARACION: Como podrd observarse tanto en el presente como en el primero

que he planteado, los he desarrollado en armonia a las disposSiciones de 1os
cuadros e instructivos gue la Direccidn General de Contribuciones Directas,
remite y entrega a los contribuyentes para elaboror sus correspondientes
declaraciones, lo que no obsta parc hacer la presente aclaracidrn;a mi me
parece mds correcto el proceso de calcular el impuesto del contribuyente
sobre la Renta Imponible de todas las fuentes y luego restarle el crédito
bdsico y no como indica el instructivo que debe restarle del impuesto refe-
rido el crédito para centroamérica, porque el procedimiento que seralo €S-
td acorde con lo regulado en el Art. 38 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, el cucl en su parte pertinente dice: "descontard de una sola vez,
en cada ejercicio de imposicidn, del total del impuesto calculado, la suma
de {$180.00, etc.”

Luego con base a 1o expuesto y cunque en definitiva el resul-

tado es el mismo, me parece mds legal el siguiente método:
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TOTAL DEL IMPUESTO EN L4 REPUBLICA DE EL SALVADOR (} 24,245,228

MEIOS CREDITO BASICO. v v v v v v v v v v v v o . @ 180.00
THPUESTO CON DEDUCCION DEL CREDITO BASICO, . . . " 24,065,28
MENOS CREDITO CENTROAMERICANO. . . « . . « . . . (£ 4.500.00
Y NOS DAe v v v o v v v v e e e e e e e e e . 2 19,565,28
MENOS EL IMPUESTO RETENIDO. . . o « o v o« . . @ 4.755.80
IMPUESTO A PAGAR POR EL SEVOR "X”. . . . . . . . f(} 14.809.48

Como en el ejemplo anterior, procedo a plantear el cuadro de
determinacidn de créditos pagados en los paises extranjeros, para nuestro
caso la Republica de Guatemala ya que la renta de la Republica de Costa
Rica dije que estaba exenta del Impuesto sobre la Renta en este pafs, y
astmismo presento el cuadro de la declaracidn del seriornXrel cual debe e-—
laborar con sumo cuidado a fin de que no tenga problemas al presentarla en
la Delegacidn Departamental de la Nireccidn General de Contribuviiones Di-
rectas o en algunas de sus Delegaciones en los Departamentos de la Repii-
blica, si el sefior X no residiere en San Salvador; la importancia prdctica
en elaborar los cuadros dichos es obvia y por lo tanto estd demds cualguier
comentario al respecto, veamos pues, el esquema objetivo de los cuadros de

merito:
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CUADRO DE LA DECLARACION DEL SENOR X, EN LA CUAL VA INCLUIDA LA RENTA

HUNDIAL.

EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

1) Sueldos, salarios; gratificaciones,

comisiones y otras remuneraciones. . . . . {I 42.046.67
2) Ingresos de otras fuentes, . . . . . . . . {@ 67.513.18
5) AIQUiIlereSe v v v v+ v 4 4 e e e e e a. " 8,400.00
8) Dividendos de socios domiciliados y

utilidades de sociedades. . . . . . . . . " 213,00

RENTA BRUTA TOTAL. + v « v 4o o o« o o« o . " 118.172.85

11) Gastos relacionados con al-
QUILETES: v e v v v e e e e e e e e e ee 301,88
14) Otras deducciones. « . « « v o o o 4w « 4. "™ 10,178.53

TOTAL DE LAS DEDUCCIONES. . . . . . . . . @ 10.480.41

BENTA NETA: v v v v 6 ¢ o o o o 4 v o« o o B 107.692.44
Total ImpuUesStOe o« v v v o o« o « v o « o @ 19.565,28
Menos Impuesto Retenido. . . « o o« o o . 4 4.755,80

Impuesto a PAGAT. v v v v o« « « o « « + . { 14,809.48

CUADRQ___ rC”

INGRESOS BRUTOS DE QTRAS FUENTES

DETALLE CANTIDAD

Utilidades de la Sociedad”Z"domiciliada en la Repi-

blica de COStA RiCA. v « v v v o o 4 o o o v eu o o o« . & 22,513.18
Dividendos de la Sociedad "J" de la Repiublica de

GUaTemMalQ. « 4 o o o« o o o s 4 e e 4 e e e e e e e e " 15,000,00
Dividendos de la Sociedad”if”de la Republica de

GUATEMALG. & o &« o o 4 o o 5 e e 4 e e e e e e e e e ” 30,000,00
67.513.18

=

TOTAL. o« v v o o o« o o "4 o o o s o o o« o o o o o o &
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Luego tenemos que la renta neta de fuente extranjera o sea (} 67.513.18,
no excede a la renta neta total o sea ({107.692.44,

OBSERVACION: La aclaracidon que hice en el primer ejemplo con respecto a

la denominacidn de renta neta y renta imponible, vale también para el pre—
sente caso.

MI QPINION CON RESPECTO A LOS ARTICULOS 42 LITERAL a) DE LA LEY DE IMPUES
T0 SOBRE LA RENTA, ART. 1°2) DE LA MISHA LEY Y ART. 1°) DE SU REGLAMENTO!
(Dec. N® 472— D,0, 241= T. 201-21 Dic.1963 y Dec. N° 55 D. 0. 56, T, 210=
20-3-64) ART. 42 LITERAL a) DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Tanto en el primer ejemplo de renta mundial que he puesto co-
mo en este segundo ejemplo, hago constar que la renta neta de fuente extran—
Jera, no excede a l1a renta total y hago hincapié en ello precisa -znte por—
que al estudiar el Art, 42 literal a) de dicha Ley, me llamd poderosamen-—
te la atencidn que esa exigencia o sea que la renta neta de fuente extran—
Jjera no podrd exceder a la renta neta total, carece absolutamente de fun—
damento 1dgico, ya que de acuerdo a lo estatuido en el articulo expresado,
hay que entender gque la parte no podrd exceder al todo, y ello implica una
exposicidn equivocada, por cuanto por un principio elementallfgica la parte se
encuentra contenida en el todo, y consecuentemente jamds la partz puede
exceder al todo, es notorio 1o absurdo de tal disposicidn, que no tiene
nds explicacion gque ser producto de un error conceptual o Simplemente error
en la redaccidn de dicha norma legal, para tratar de aclarar mds mi punto
de vista, traeré a cuentas 1o que he expuesto en 1os dos ejemplos - de

renta mundial:

EN _EL PRIMER CASQ

La renta neta de fuente extranjera e€S..... .. 11.875.00
(o sea la parte);
La renta neta total . . .« o « + .« « « .« . o " 12,450,00
(o sea el todo);
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Pero sabemos gque la suma de 411.875.00 constituye uno de los ingresos
que el contribuyente percibe, gque al ser sumadosS a sus otros ingresos
proventientes de la industria y el comercio y luego de verificar la resta
de las deducciones aceptadas, nos da la suma de (}52.450,00 gue represen—
ta la renta neta total (o sea el todo), queda demostrado con niumeros 1o
ildgico del Art. 42 literal a) de la Ley de Impuesto sobre la Renta en
el aspecto analizado,

(ver cuadro de la declaracidn elaborado para este caso),

FN EL SEGUNDO CASO

La renta neta de fuente extranjera, . . . . .  67.513,18
(o sea la parte);

La renta neta total eS. . . . « .+« « . . . o £ 107.692,44
(o sea el todo); |

Luego es obvio que la parte gueda contenida en el todo y en
ningun caso podrd exceder aquélla a €sta, al respecto vale el mismo co-
mentario gue hice para el primer ejemplo, (Ver cuadro de la declaracidn

elaborado para este caso),

ART, 1°) DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y ART.1°) DE SU REGLAMENTO

Me l1lama en sumo grado la atencidn gque en los articulos refe—
ridos no se comprendieron a las sociedades, ya que ambas disposiciones le-—

ales, en perfecta armonia dicen: "Las personas naturales, nacionales o
> D

extranjeras, domiciliadas en El Salvador, asi{ como las sucesiones y 10S

fideicomisos domiciliados en el pais, etc.” Luego es fdcil inferir que las

sociedades no pagan impuesto por la renta mundial que perciban, y ello &s
otra de las situaciones que sin ningun fundamento valedero, dejd sin regu-
lar la Ley de Impuesto sobre la kRenta, so pretecto de protejer Ias so-

ciedades andnimas por el papel que desempefian en el mundo econdmico.



- L4 S RENTA OBTENIDAS PARCIALMENTE EN EI PAIS

St algin trdmite tiene una vivencia prdctica continua, es es=
te de las rentas obtenidas parcialmente el que ocupa un lugar preponderan—
te en la vida fiscal, y es 1dgico que este procedimiento constituya en
primacia uno de los mds importantes gque la Ley de Impuesto sobre la Ren-—
ta y swu Reglamento tienen regulado, porgue estimo gue uno de 1os fundamen—-
tos de este procedimiento estd inspirado en la movilizacidn de la indus—
tria del transporte hacia diversos paises, lo que constituye un factor
vinculatorio de indiscutible valor en el decarrollo social y econdmico de
las naciones, que indudablenente obedece a la naturaleza cosmopolita del
hombre y con ello el incremento de la industria del transporte aéreo, ma-
rino y terrestre; es evidente gue este tipo de empresas opera sdlo parcial-
mente en el territorio nacional,. verbigracic una compafiia de aviones des=—
pliega actividades que le producen ingresos gravables, ya gque el radio de
accidn de la empresa en muchos casns son los paises del mundo. .1.ego por
un principio elemental de buena administracidn fiscal, sdlo es dable gra-—
var los ingresos gue se han obtenido por actividades realizadas uUnicamente
en la Republica, pues los servicios que presten en otros paises cancelan
el impuesto correspondiente; estd demds alabar la importancia tributaria
y econdmica que representa el punto tratado ya que son esas grandesS empre-
sas dedicadas a la navegacidn aérea y maritima y a la conduccidn terrestre
las que como contribuyentes pagan tributos considerables que ingresan a
las arcas de la Nacidn. Presentaré como de costumbre he realizado en otros
temas de mi tesis, primero la legislacidn pertinente y después dos casos
en uno de los cuales la empresa de tronsportes no se computa impuesto,

por haber operado con pérdidas, todo ello para exponer en forma objetiva

el desarrollo de la cuestidn gue presento,
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ARTICULO DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, RELATIVO A LAS RENTAS
OBTENIDAS PARCIALMENTE EN EL PAIS. ART. 6.

ARTICULO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, RELATIVO A
LAS RENTAS OBTENIDAS PARCIALKENTE EN EL PAIS.ART. 4

Art., 4.,— Para determinar la proporcion que de las rentas obte—
nidas de actividades realizadas parcialmente en el territorio nacional,
deben considerarse como percibidas en el pats, se usard el siguiente méto-—
doi

a) Se dividird la renta bruta total percibida por el contribu-
yente en cada actividad, entre la renta bruta percibida directamente en
E1 Salvador;

b) El cociente ast obtenido, se aplicard al total de gastos
verificados por el contribuyente en cada actividad. FI1 resultado constitu-
ye el monto de gastos deducibles de la renta bruta percibida directamente
en el pais;

c) La diferencia entre la renta bruta percibida directamente
en E1 Salvador y los gastos deducibles de conformidad con el literal ante-—
rior, serd la renta neta gue Se considera percibida en el pais, de activi-
dades realizadas parcialmente en e. mismo;

d) La renta neta ast? determinada deberd agregarse, en su caso,
a la renta neta obtenida totalmente en el pafis.

DEL SUJETQ DEIL IMPUESTO EN FL CASO DE
RENTAS OBTENIDAS PARCIALMENTE EN EL SALVADOR

Art, 6.,— De la Ley de Impuesto sobre la Renta con relacidn al

Art. 4 de su Reglamento,

Es indudable que el sujeto de Impuesto sobre la Ren’a en el

presente caso, es como primera providencia 10 persona domiciliada, pues la
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persona no domiciliada quedard gravada si es persona natural con el 28%
de acuerdo con lo estatuido en el Art. 39 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, y si es persona juridica con el 38% de conformidad con el Art. 41
del mismo cuerpo legal. De 1o dicho se concluye que el sujeto del Impues—
to en el caso en estudio, es la persona domiciliada, ya Sea natural o ju-—

ridica. En perfecta armonia con mi punto de vista el doctor JOSE SALVADOR
S0T0, sostiene un criterio semejaniez cuando en su trabajo de tesis docto-—

ral expone: "la aplicacidn de este Art. debe ser para 1os domiciliados
puesto que 108 no domiciliados pagan el impuesto proporcional sobre el to-
tal de 1a renta iImponible respectiva. Por otra parte el legislador, al u-—
sar el vocablo "actividades", da lu idea de gque sdlo se refiere a las per-—
sonas naturales, pero debe entenderse gue también corresponde a la Juri-
dica, puesto que ambas pueden ejercer actividades capaces de generar el
ingreso.” (19)

PRIMER C4S0 NDE RENTAS OBTENIDAS
PARCTIALMENTE EN EL SALVADOR

Aplicaremos el procedimiento planteado en el Art. 4 del Regla-
mento de la Ley de Impuesto sobre la fenta, para desarrollar este primer
caso que presento asi:

La Sociedad AndnimaX"domiciliada en el patis, la cual se dedi-
ca a la Navegacidn Aérea Comercial, opera en diversos paises del mundo, Yy
durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre
de 1966, ha obtenido en la Republica de FEI1 Salvador en concepto de Renta
bruta total la suma de ($(1.090.211.00 y ha percibido por las actividades
desplegadas en su sistema de vuelos en 10s paises en que opera la renta

bruta total de (}15.239.880.00, para el desarrollo de sus operaciones de

(19) Dr. JOSE SALVADOR SOTO-tesis doctoral "ANALISIS JURIDICO DE LAS
INSTITUCIONES DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA". Pdg.18-0ct/68
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vuelos, servicios a 1los pasajeros, pagos de personal, ete., dicha Compa—

'd

“ia, ha incurrido en la erogacion de $13.572.335.00.

DESARROLLO DEL CASO:

1°9) E1 porcentaje de ingresos se obtiene dividiendo el total de los ingre-—
sos en El Salvador, entre el total de ingresos de la Compaiiia en todos
los paises en que opera, asti:

TOTAL DE INGRESOS OBTENIDOS EN EL SALVADOR. . .{} 1.090,211.00
TOTAL DE INGRESOS OBTENIDOS EN EL SISTEMA. . . " 15,239,880.00

a) 15.239.880.00 = 13.97884
1.090.211.00

29) E1 cociente asi obtenido se aplica al total de los gastos incurridos

por la CompaXiia en el desarrollo de su sistema operacional de vuelos, ser—

vicios a los pasajeros, pagos de personal etc..... asis
b) 13.572.335 = 970.919.97
13.978, 884

El cociente obtenido o sea (£970.920.00 constituye 1os gastos aplicables

a El1 Salvador.

39) Los gastos aplicables a El1 Salvador se restan del total de Ingresos
en El1 Salvador, resultando en esta forma Ia ganancia neta corresnondiente

a E1 Salvador, veamos:

TOTAL DE INGRESOS OBTENIDOS EN EL SALVADOR. . . {# 1.090.211,00
GASTOS APLICABLES A EL SALVADOR., . . . .« . . . 970.920,00
GANANCIA NETA EN EL SALVADOR. . . . . . . .« . . " 119.291,00

42) Ahora bien, restando los gastos en que ha incurrido la Compa#iia para

el desarrollo de sus operaciones de vuelos, servicios a 1os pasajeros,
pagos de personal etc.. de 1os ingresos que ha percibido en virtud de 1as
actividades desplegadas en su sistema de vuelos en los paises en que ope-—
ra, obtenemos la ganancia gue percibe la Sociedad por sus actividades rea-—

lizadas en su sistema operacional de vuelos, veamos:
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TOTAL DE INGRESOS OBTENIDOS EN EL SISTEMA. . .§ 15.239.880.00
TOTAL DE GASTOS DEL SISTEMA. . + « « « + . . " 13,572.335.00
GANANCIA DEL SISTEMA. . « o « 4 o o o« « . . . " 1,667.545.00

5°) 4hora, procedo a calcular el impuesto que le corresponde pagar, a la
Sociedad X, compafifa de Aviacidn, la cual como dije es Sociedad Andnima
domiciliada en El1 Salvador, asi:

a (4119.291.00 le restamos (!100.000.00 y nos da el residuo de .(}19.291.00
este residuo de ({19.291.00 lo multiplicamos por 15% y nos da un producto
de (}2.893.65 a este producto le sumamos {{8,500.00 y nos da el impuesto que
le corresponde pagar a la persona juridica aludida, en el ejercicio fiscal
de mérito o sean ONCE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES SESENTA Y CIN
CO CENTALVOS (111.393.65). Veamos, como debe elaborar su declaracidn de Im—
puesto sobre la Renta la Compa#ita X de Aviacidn, con base a los datos que
he presentado:

EJERCICIO IMPOSITIVO COMPEENDIDO DZL 1° DE ENERQ AL 31 DE DICIENT3RE DE 1966

RENTA BRUTA TOTAL. . « o « o « « « « « { 1.090.211.00
TOTAL DE LAS DEDUCCIONES. . . . « « .. " 970.920,00
BENTA NETA: o o o o« o o o « o o o« « o 119.291,00
TMPUESTOwe v v o o o o o o o o o o« o« o " 11.393.65

SEGUNDO CASO DE RENTAS OBTENIDAS
PARCIALMENTE EN FL SALVADOR

También se aplica el procedimiento establecido en el Art, 4
del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, para el desarrollo de
este segundo caso, el cual expongo ast:

La Compafifa X la cual es una Sociedad Andnima domiciliada en
la Republica de Guatemala, se dedica a la explotacidn de la industria del
transporte terrestre entre las Republicas de EI Salvador y de Guatemala,

y durante el ejercicio fiscal comprendido del 12 de enero al 31 de diciem~
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bre de 1967, ha obtenido en concepto de ingresos totales la suma de (j———
9.084,024.03 de estos ingresos totales [}225.252,00 los ha obtenido en la
Repiblica de El Salvador, pero para el desarrollo de sus operaciones, di-
cha Compafiia ha incurrido en gastos totales que ascienden a (}8.656.670,38,
ademds ha hecho valer la deduccidn del 5% sobre la renta bruta de las a-
gencias Yy sucursales, como cuota de gastos en 1as casas matrices o centra—
les con asiento en el extranjero (Art, 27 literal f) de la Ley de Impues—
to sobre la Renta) o sea 5% probado debidamente s/(225.252.00 es igual a
#11.262.60; es el caso de que la CompaRfa” " domiciliada en la Republica
de Guatemala, ha operado con pérdidas en el desarrollo de sus actividades
relativas a la industria del transporte entre las Republicas citadas, por-—

gue sus gastos deducibles excedieron a su renta, consiguientemente en el

ejercicio fiscal de mérito, no se computd impuesto si no que dec zrd pér-

didas, veamos a continuacidn el desarrollo de este caso, comun y corriente

en las empresas de toda indole:

DESARREOLLDQO

Los quetzales se cambian a moneda nacional siendo la tasa de

su conversidn 2,50 al cambio oficial.

12) Se dividen los ingresos mundiales entre los ingresos obtenidos en el

¢ 9,084.024,03 = { 40.328.,27
¢ 225.252.00

29) Los egresos mundiales se dividen entre el cociente resultante de la

divisidn anterior, veamos:

@} 8,656.670.38 = ((214,655,13 este cociente
¢ 40,328.27

representa 1os gastos legales (deducibles).
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39) Se deduce a los ingresos obtenidos en el nais o sea la suma de (fe———
225,252,00 el cociente resultante en el numero que antecede, asi:
¢ 225.252.00

(¢ 214.655.13
¢  10.596.87 vy nos da la renta neta parcial ob-

tenida por la CompaAiaX"en EI1 Salvador.

4°2) De la renta bruta obtenida en el pais o sea $225.252,00 se deduce el
5% como cuota de gastos en las cascs matrices o centrales con c-iento en
el extranjero (Art. 27 literal f) de la Ley de Impuesto sobre la Renta) o
sea el 5% sobre ({225.252.00 = ($11.262,60.

59) Veamos el cuadro de la declaracidn que la Compadifa ""debe elaborar al
presentar su declaracidn de Impuesto sobre la Renta, con base en 1o ex~—

puesto en el presente casos

RENTA BRUTAs v o« o v o v« o« o o« « 225,252,00
Menos el 5% s/¢225 252,00 (gastos
casa matriz). C e . e e M 11,262.60

¢ 213.969.40
Menos gastos legales (deducibles). " 214,655.13
PERDIDA. « o « o v v o v o o« v . . & 665.73

DE LA REDUCCION DEIL PORCENTAJE DE RETENCION

La reduccidn del porcentaje es la puerta que da acceso tanto
al inversionista extranjero, como a 1os sujetos extranjeros que prestan
servicios de cualguier indole en nuestro pais, y es que haciendo un ag-
ndlisis un poco somero de las disposiciones tributarias gue a c.ntinua-—
cidn voy a relacionar relativas a la reduccidn del porcentaje, resulta
ser un tanto recia la tributacidn a gue estdn sujetos los contribuyentes
cuya situacidn fiscal coincide con la regulada por las normas tributarias
que adelante transcribiré y si no veamos el planteamiento siguiente: que-—

da establecido a la luz de los articulos pertinentes, gque a la persona na—
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tural no domiciliada se le retiene el 28% en concepto de Impuesto sobre
la Renta y paga en calidad de este tributo el mismo 28% sobre la renta
imponible, excepto los dividendos, 1os cuales estdn sujetos al impuesto
sefialado en el Art. 41; por otro lado 1las personas juridicas no domicilia—
das son tratadas en forma andloga, ya que a tenor de las disposiciones co-
rrespondientes se les retiene el 38% en concepto de Impuesto sobre la Ren-—
ta y pagan el mismo porcentaje como impuesto; ante esta situacidn, es in-—
dudable que erc necesario dar una salida, que hiciera viable la inversidn
extranjera y la prestacidn de servicios también extranjeros, ambos prove-—
nientes de sujetos no domiciliados y en mi opinidn la constituye el Art,
82 de 1a Ley de Impuesto sobre la Renta, que en forma inteligente, compren—
de la reduccidn del porcentaje. Es obvia la importancia del artfculo dicho,
ya que con é1 se hace mds factible el desarrollo de actividades por parte
de los sujetos expresados; sucede a menudo en la realidad, que la persona
Juridica no domiciliadas, que desea operar en el territorio de la Repi-
blica ya sea como inversionista o como prestadora de servicios - ‘cnicos,
sienta atenuada la drasticidad del Impuesto sobre la Renta, al menos en
lo que respecta a la retencidn, en virtud del articulo relacionado., Esto
también cuenta para el contribuyente, persona nctural no domiciliada, Acto
continuo, los articulos respectivos y un caso de reduccidn de porcentaje
de aplicacidn diaria en los trdmites fiscales,

ARTICULOS DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE L4 RENTA, RELATIVOS 4 LA REDUCCION
DEL PORCENTAJE.

Artos. 39, &0, 81, &2 y 113.

La sociedad X la cual es domiciliada en un pais europeo, ha

Ffirmado contrato de servicios técnicos para la construccidn de obras de
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tipo hidroeldctrico en la Republica de EI Salvador, las cuales realizard
para el sefornYnrquien es industrial domiciliado en el pais; las condicio—
nes del contrato son las siguientes: el contratista o sea la so~iedad”"X)
se obliga a empezar tales obras el dia siguiente de la fecha de Ia suscrip-
cidn del contrato y a entregarlas completamente terminadas seis meses des—
pués, por su trabajo dicha Sociedad cobrard (}343.000.00, pero indudable—
mente gue para la realizacidn de la obra el contratista tiene que incurrir
en gastos, como pago de personal, mantenimiento de maguinaria, gastos en
accesorios etc.., los cuales sc han estimado en la suma de (£336.140.00,
percibiendo la Sociedad X una utilidad neta de (}6.860.00, dichc persona
Juridica ha solicitado ante la Direccion General de Contribuciones Direc—
tas la reduccidn del porcentaje con bcse en lo dispuesto en el Art. 82 de

la Ley de Impuesto sobre la Renta.

DES A4 HEREROLLO

La operacidn se realiza en el ejercicio fiscal comprendido del
19 de enero al 31 de diciembre de 1966, el contrato fué firmado el 17 de
Julio de 1966,

RBENTA BRUTA TOTAL. « v v v o o « o . . J 343,000.00
BENTA NETA. v v v v v v o o v e s u woa 6.860.00

La renta neta constituye el 2% de la renta bruta, segun cdlcu-—
Jo aproximado de los técnicos tanto del contratista como del sedor”y”

TMPUESTO. o v v v v v v v a e v vov o o 2 2.606.80

El impuesto representc el 38% de la renta neta o sea de Ly J—
6.860.00, segun 1o dispone el Art. 41 de la Ley de Impuesto sobre la Ren—
ta, (aclaro gue para el caso la renta neta y la renta imponible de gque

habla dicha disposicidn legal, es la misma).
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Luego se procede ¢ calcular la garantia que debe rendir la So-
ciedad”X? de conformidad con lo estatuido en el inciso uUltimo del Art.82
de la ILey de Impuesto sobre la Renta, que para el presente caso la calcu-
lamos aplicando el porcentaje minimo gue Sefiala este articulo o sea 2.50%;
la disposicidn apuntada permite que la Direccidn General de Contribucio—
nes Directas, para la fijacidn de garantias en el caso de reducciones de
porcentajes, actiue flexiblemente ddndole por consiguiente un amplio margen
discrecional para aplicar porcentaje sobre la suma a pagdrsele o acredi-—
tdrsele al interesado, con el fin rslacionado, Sin que en ningun z2aso el
porcentaje pueda ser inferior al 2.50% como ya lo dije; en nuestro caso
la operacidn se realiza asi: 2.50% sobre {343.000.00 = {} 8.575.00 monto al
gue debe ascender la garcntia que rendird la Sociedad "X "la cual puede ser
fianza bancaria, fianza hipotecaria, hipoteca, etc. (4rt. 113 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta). Cumplido con dicho requisito se procede a fijar
el porcentaje de retencidn, por haberse llamado previamente todas las exi—
gencias legales, veamos:

Dividimos el impuesto calculado (38% &/{6.860.00 = (2.606.80
entre la renta bruta total o sea (1343.000.00 y nos ds un factor de 0.76
el cual representa el porcentaje que en 1o sucesivo deberd aplicar el se-—
Aor"Y"sobre las cantidades gue pague la Sociedad”X"en virtud del contrato
suscrito por ambos,

Este porcentaje de 0.76 aplicado a la renta a pagarse o acre-—
ditarse, da una cantidad igual a la gue resultd de apliccr el 38% sobre
la suma gque, a juicio de la Direccidn General con base en los elc. ¢cntos de
Juicio aportados y exclusivamente para e€stos efectos, se pueda estimar co=-

mo renta neta, veamos dicha operacidn:
BIBLIOTECA CENTRAL |

UNIVERSIDAD DE EL SALV.ADOP.
3
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0.76 (porcentaje reducido) x {$343.000.00 (renta a pagarse o
acreditarse) = (}2.606.80 (Impuesto);a su vez este impuesto resultd de a-—

plicar el 38% a la suma de ($6.860.00 Renta neta).
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CAPITULG Il

II) DE LA LEY DE VIALIDAD

19) DEL USUFRUCTO

Hard un estudio comparctivo entre el Art., 15 de la I:y de Via-
lidad y algunos articulos del (Cddigo Civil relativos al usufructo, lo cual
considero congruente ya que en esta forma me es dable hacer algunas obser—
vaciones sobre las disposiciones aludidas analizadas paralelamente y de-—
Jar vertida mi opinidn con respecto al usufructo, enfocado en esta tesis
desde el dngulo tributario.

ALGUNAS CONSIDERACIONES PERSONALES

PRIMERA: E1 Art, 15 de la mencionada ley, en su uUltimo inciso nos habla
de Musufructo vitalicio y sucesivo” y por otra parte el Art. 773 del Cddi-

go Civil en su inciso primero prohibe constituir dos o mds usufructos Su-—

cesivos o alternativos. Inmediatamente aparece la apreciacidn de gue entre

dichos articulos existen contradiccidn, cuando se cumplen 10s supuestos
por ambos requeridos, pero indudablemente gue la solucidn de este aparen—
te problema, nos la da el Art. 13 del T{tulo Preliminar del Cddigo Civil,
gue dice: "Las disposiciones de una ley, relativas a cosSas 0 nhernoclios par=
ticulares, prevalecerdn sobre las disposiciones generales de la misma ley,
cuondo entre las unas y las otras hubiere oposicidon,” Es obvio gue salta

a la vista que la Ley de Vialidad, es especial y que el Art, 773 del CJdi-
go Civil es una disposicidn general, y gue amparado en el Art, 13 citado
no puede existir de suyo ningin problema en la aplicacidn del articulo de

la Ley de Vialidad, ni mucho menos contradiccidn entre ambas normas lega-—

les,
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SEGUNDA: Igual solucidn se le da al planteamiento de los articu. s 798

del Cddigo Civil gque dispone en Su inciso segundo 1o siguiente: "Corres—
ponde asimismo al usufructuario el pago de 1los impuestos periddicos fis-—
cdles y municipales, gque lo graven durante el usufructo, en cualguier
tiempo que se hayan establecido” y el Art. 15 de la Ley de Vialidad, gue
dispone: "Cuando de un bien corresponde a una persona el usufructo vitali-
cio y a la otra la nuda propiedad el valor de dichos derechos se determi-—
nard aplicando el valor del bien la siguiente tabla: (la tabla gue he
transcrito), en otras palabras este uUltimo articulo lo que hace es distri-—
buir el gravamen del crédito fiscal entre el nudo propietario y el usufruc-—
tuario 1o contrario de 1o que dispone el Art. 798 Inc. 29 del C. que uni-
camente hace pesar el impacto del impuesto sobre el usufructuario, ya que
segun dispone el inciso Ultimo de este articulo, si por no hacer el USu—-
fructuario el pago del impuesto, lo hiciere el propietario (nudo propie—
tario) ete.. deberd el usufructuario indemnizar el nudo propietc=io de
todo perjuicio gue se le cause, de donde es fdcil inferir que c¢s mds jus—
ta la disposicidn tributaria en comento que el Cddigo Civil, al menos ast
lo considerc yo; ya, que Si bien es cierto que de conformidad con 10 dis=~
puesto en el Art., 770 inciso 19 C en el usufructo coexisten el derecho del
nudo propietario y el del usufructuario, gque Segun lo dispone el Art, 770
inciso 29 del C. tiene el derecho de usufructo wuna duracidn limitada, al
cabo de la cual pasa al nudo propietario y se consolida con la propiedad,
La verdad es que.... ambos derechos generan el crédito fiscal aunque el
derecho de usufructo se tenga en forma l1imitcla, 1o gue no debe considerar—
se causa de exencidn de impuestos ya que a la lug del Cddigo Civil, se gra-

va el usufructuario y se deja exento del pago de los impuesto el nudo pgro—
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pietario; luego para terminar concluyd razonando de la siguiente manera:
a) no existe el problema de la contradiccidn entre los articulos analiza-—
dos (15 de la Ley de Vialidad y 798 Inc. 2° del C) porgque el Art. 13 del
C. nos da la solucidn factible; b) jue me parece mds justa la d “posicidn
del Art. 15 de la expresada Ley al hacer la distribucidn de la carga tri-
butaria entre el usufructuario y el nudo propietario y por consiguiente
mds apegada a la realidad y a la téernica fiscal, gque la del Cddigo Ciuvil
(Art. 798 Inc. 2°9) puesto gue hace descansa unicamente la carga tributa-
ria sobre las bases econdmicas del usufructuario.

(DETERMINACION DEL VALOR QUE C’ORZ?ESPONDE 4 LOS DFERECHOS DE USUFRUCTQ Y
NUDO PROPIEDAD).

CASOS PRACTICOS RELATIVOS AL USUFRUCTO

Art. 15. de la Ley de Vialidad - Cuando de un bien corresponde
a una persona el usufructo vitalicio y a 1a otra la nuda propiedad el va-—

lor de cichos derechos ce determinard aplicaado el valor real del bien la

sigutente tabla: %\J/ \g Y

EDAD DFL USUFRUCTUARIOQ VALOR DEL VALOR DE LA NUDA
USUFRUCTO PROPIEDAD !

Hasta 20 aWios cumplidos 7/10 - 3/10 ?‘*lg-ﬂ
Mds de 20 a@ios cumplidos 6/10 /10 e
¥ds de 30 hasta 40 afios cumplidos 5/10 5/10

Mds de 40 hasta 50 afos cumplidos 4/10 6/10

Mds de 50 hasta 60 a@os cumplidos 3/10 7/10

Hds de 60 hasta 70 afos cumplidos 2/10 8/10

#ds de 70 afos cumplidos 1/10 9/10

Si el usufructo vitalicio correspondiere simultdneamente a va—
rias personas, se procederd asi: se determinard el valor gue corresponde

a la nuda propiedad, calculdndose unicamente, conforme a la tabla prece—
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cedente, en relacion con la edad del menor de los usufructuarios., El res-
“to se dividird entre el numero de usufructuarios.

Cuando el usufructo sea vitalicio y sucesivo o cuando no fue—
re vitalicio, asi como cuando cualquier usufructo fuere oneroso, el valor
del derecho de usufructo serd la mitad del valor real del bien y el valor
del de;echo de la nuda propiedad estard representado por la otra mitad.

Después de las consideraciones gue he formulado sobre el te=—
ma del usufructo tratado fiscalmente con relacidn a las disposic ones le—
gales apuntadas, formularé tres casos en aplicacidn primero de las tablas
contenidas en el Art. 15 de la referida Ley, y después en aplicacidon de 1o
dispuesto por dicha norma en sus incisos segundo y ultimo; plantearé el
caso, acto continuo su desarrollo, y por Ultimo el cuadro de la declaracidn
respectiva, 1o cual implica desde luego, cierta elaboracidn qQue se desarro-
I1la en el hacer prdetico.

Es dable formular el siguiente razonamiento con respecto a 1os
incisos primero y ultimo del articulo 15 transcrito. EI inciso primero com—
prende el usufructo gratuito y el Ultimo el usufructo oneroso. En realidad,
considero gue el inciso primero no distingue 1la clase de usufructo gque in-—
volucra, luego no e¢s posible verificar el distingo reserado.

4 continuacidn presento los tres casos que me he propuesto
plantear en este trabajo.

D E T USUFRUCTOO

PRIMER CAS0:

Este primer caso que pongo del usufructo enfocado de conformi-
dad con 1lo estatuido en el Art., 15 de la Ley de Vialidad, 1o planteo con
el objeto de darle aplicacidn a la tabla consignada en dicha disposicidn,

veamoss
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El sefor"X"ha constituido el derecho de usufructo sobre el
bien”i’a favor del sedor”¥'"mediante venta por la suma de (#25.000.00, para
el plazo de cinco arnics a partir del avio de mil novecientos sesenta y sie—
te, el bien"l'"es una propiedad agricola valuada en la suma de ({100,000, 00
y al constituirse el derecho real apuntado, el sefior"Y'"quien ha actuado
por medio de su representante legal tiene 20 afios cumplidos. Asi las co-
sas, tanto el seror"X'"como el sefor"Y"quieren saber como deben declarar
sSus respectivos capitales, habida cuenta de 1o regulado por el 4rt, 15
de la Ley de Vialidad (Dec. 1308- D. 0. N° 233, T. 161- 22 de diciembre
de 1953). A continuacidn presento ¢l desarrollo del cdlculo del capital
de cada uno y el impuesto que les corresponde pagar por el capital poseido

al” 31 de diciembre de 1967, en adelante. (cinco a®os).

DES ARROLLO

Como el seror”X"tiene 20 a@os cumplidos, le corresponde 7/10
del capital en concepto de usufructo, o sea 7/10 de {{100.000.00 valor del
bien "M", o sea la suma de {70.000.00.~ Pero el sefior"X"tiene u:. pasivo
comprobado con los documentos respectivos de ($20.000.00, el cual hace va—
ler al presentar su declaracidn de Impuesto de Vialidad Serie MA", y con-—
siguientemente su capital imponible alcanza la suma de ({50.000,00 y esta
suma tributa de conformidad a las tablas contenidas en el Decreto N9 551
D. 0. N9 235, Tomo 217 -~ 21 diciembre de 1967, el impuesto de {{50.00, vea—

mos como debe elaborar el cuadro de su declaracidn el seror’x¥
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CUADEO DE LA DECLARACION DEL SENOR X (USUFRUCTUARIO)

CAPITAL DETERHINADQ, AL 31 DE DIQIFMBRE DL 1967

TOTAL DEL ACTIVO. v . . « o « « v « « o . § _70.000:60
TOTAL DEL PASTVO. . + « o v v w « . o . . " 20.000.00
CAPITAL IMPONIBLE. « + « « « v « « « « «u"  50,000.00
TMPUESTO (DEC.N°551 D.0,235,T.217-21/Dic/67) 50.00

CUADRO DE LA DECLARACION DEL SENOR "Y" (NUDO PROPIETARIO)
CAPITAL DETERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

TOTAL DEL ACTIVO. . v v v v o« « o v v « « « J  30.000.00
____/,‘——-o

TOTAL DEL PASIVO. v v v v v v e e e v e o S
CAPITAL TMPONIBLE. v v o v v o« v v v v v v o "  30.000,00
IMPUESTO (aplicacidn del decreto citado). . .” 30.00

RESUMEN
USUFRUCTUARIO. o v v v v 4w 4 s 4w v v o v « .. "™ 70,000.00
NUDO PEOPIETARIO. v o v v o« o v v o v v v «.. " 30.000,00
TOTAL VALOR DEL BIEN "H". . . . . . « « . .. " 100.000.00
—_—
DEL USUFRUCTO

SEGUNDO CASO:

El Art. 15 de la Ley de Vialidad, en su inciso segundo dice
asf: "Si el usufructo vitalicio correspondiente simultdneamente a varias
personas, se procederd asi: se determinard el valor que corresponde a la
nuda propiedad, calculdndose uUnicamente, conforme a la tabla precedente,
en relacidn con la edad del menor de los usufructuarios. El resto se divi-

dird entre el numero de usufructuarios,”

DES A4 RROLLO

En aplicacidn de 1o exouesto, tenemos que el usufructuario
nagn tiene 20 afios cumplidos,; "B" tiene 30 a®os cumplidos; "C" 4( afios cum—
plidos; y-"D" 60 afios cumplidosy; y "E" 70 afios cumplidos. A todos ellos

corresponde simultdneamente el usufructo vitalicio del bien "M" valuado
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en $#200,000,00 ;cudnto de capital les corresponde a cada uno de los cita-—
dos, para efectos de presentar su declaracidn de Impuesto de Vialidad Se—~
rie "A" por el capital determinado al 31 de diciembre de 1967? Veamos co-—
mo se debe calcular el capital de cada uno de 1os usufructuarios:

Como el menor de los usufructuarios tiene 20 a¥los cumplidos ©
sea "A", el valor de la nuda propiedad serd 3/10 del valor del bien "M" o
sea 3/10 de $200.000.00, igual a ($60.000.00 y el resto o sea {140.000.00
se divide entre el numero de usufructuarios, o sea entre 4 y nos da (f——
35.000.00, que es el capital que cada uno de 10s usufructuarios debe de—
clarar, quienes para este caso supondremos gue no tiene ningun pasivo que
hacer valer. Veamos el cuadro de la declaracidn de uno de ellos, pues to-—
dos deben elaborar sus cuadros en forma igual, ya que no tienen o0tros ac-—
tivos, ni pasivo que hacer valer..

CUADRQ DE LA DECLARACION DEL SENOR "4" (UNQ DE LOS USUFRUCTUARIOS)
CAPITAL DETERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

Total del Activo., . + « o . « . . . » (¢ 60.000.00
Total del PaSivV0. . o « v o « o o o« » " -y —
Capital Imponible. « o« . « « « . . . . " 60.000,00
ImPuesto v v v v o o s 4 4 e e e ..o " 65,00

( Aplicacidn de la tabla consignada en el Dec. N° 551- D, 0. 235, T. 217,
21/Dic/67 & sea {$60.000,00 - $50..:00,00 = {#10.000.00 x 0.15% + '50.00 =
#65.00).

B ES UM EN

Valor del Bien "i". . . . . . . . . ¢ 200.000.00
Valor del capital de todos los
USUFTUCTUArioS. « « « « « « o « . . @ 140.000.00

Cdlculo de la Nuda Propiedad
(3/10 de ({200.000.00). . . . . . .. { 60,000.00
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DFE L US UDRUCTO

TERCER C4S0:

El inciso ltimo de la norma legel gue tratamos, en su tenor
literal dice: "Cuando el usufructo sea vitalicio y sucesivo o cuando no
fuere vitalicio, asi como cucndo cualquier usufructo fuere oneroso, el va-
Jor del derecho de usufructo serd la mitad del valor real del bien y el
valor del derecho de lc nuda propiedaa estard representado por la otra
mitad”, Veamos un ejemplo de 1o estipulado:

Si el valor real del bien "M" es {{60.000.00, y "X" es usufruc—
tuario de dicho bien, y "Y" el nudo propietario del mismo derecho real,
constituido por venta como indicc el Art. 771 N° 3 C, por la suma de (f=—-
10.000.00 parc el plazo de tres a%os, a partir del a®o de 1967, con base
en lo dispuesto en este caso, presei.taremos la forma como debe e seftor’x”
elaborar su declaracidn respectiva y cuanto debe de computarse de impuesto,
partiendo del hecho de gue no tiene otros activos ni pasivos gque hacer va-

ler. En idéntica forma tiene que declarar el sedor "Y" cuando se cumplan

los supuestos dichos:

VALOR REAL DEL BIEN "u". . . . . . . . . . . { 60.000.00
VALOR DFEIL DERECHRC DE USUFRUCTO. . . . . . . " 30.000,00
VALOR DEIL DERECHO DE LA NUDA PROPIEDAD, . . " 30.00).00

CUADRO DE LA DECLARACION DEIL SENOR "X
(USUFRUCTUARIO)

CAPITAL DETERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967

TOTAL DEL ACTIVO. o« v o v o « « « « « « « « f 30.000,00
TOTAL DEL PASIVO. v v o« v v v v v o v o« o o " - —
CAPITAL IFPONIBLE. . « « « « « o« « « « . . . "™ 30,000,00
(I¥#PUESTO (tabla-Dec.551 D.O. 235—T 217-

21/Dic/1967). v v 4« v v v 4 0 e i e e e .o " 30.00

(0:.10% s/¢#30.000.00 = ($30.00).



116
Como ya 1o expuse, cumplidos todos los reguisitos indicados,
el sefior "Y" nudo propietario, también deberd presentar su decl- .acidn en

idéntica forma..

CRITICA

Después del presente estudio formularé lo gue considero un
vact?o al Art. 15 de la Ley de Vialidad. Estriba en que dicha norma no re—
guld el usufructo legal a que hace alusion el Articulo 255 C. y para la
solucidn de los casos gue se presentan, indebidamente se aplica el inciso

Ultimo del articulo de mérito.

DE LA RENTA VITALICTA

Con respecto a la Renta Vitclicia enfocada desde el aspecto
Fiscal, me concretaré a transcribir las disposiciones de la Ley de Viali-
dad, del Reglumento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, y el Art, 2020
del Cddigo Civil por estarrelacionados con el prcsente punto., Considero
que en este caso podrd apreciarse mds que todo una fuente informativa, ya
que he transcrito el comentario de. ¥inisterio de Hacienda al /4. :, 16 de
la Ley de Vialidad, con relacidn al Art. 22 del Reglamento citado, y con
ello he guerido sentar 1c¢s bases de un trahcjo eminentemente informativo,
sin ningun comentario, ni opinidn.

ARTICULO DE LA LEY DE VIALIDAD, RELATIVO 4 L4 EENT4 VITALICIA.

(Como computar renta vitalicia a titulo oneroso).

Art. 16, E1 valor del derecho de renta vitalicic a titulo one-—
roso, constituye capital computable y estard representodo bdsicamente por
el precio pagado para el derecho de percibirla. Dicho wvalor deberd dismi-—
nuirse periddicamente con la parte de lo rento vitalicia percibida en un
ejercicio, qgue de acuerdo con la Ley Yy keglamento de Impuesto sobre la Ren—

ta, debc considerarse como reintegro del precio,
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Para el deudor de lc rznta vitalicio la obligacidn de pagas
la renta constituird un pasivo computable gue ird disminuyendo < medidc
en la cuantia que disminuya el valor del derecho de la renta, determin
conforme al inciso anteriori

ARTICULO DEIL REGLAMENTO DE LA LiY DE THPUESTQ SOBRE LA RENTA, RELATIVO,
L4 RENTA VITALICTA

Art, 22.,~- Del monto percibido durante el ejercicio, por cot
to de renta vitalicia a titulo oneroso, 1a parte gue represente el inte
legal de la cantidad de dinero o del valor de 1os bienes entregados cor
precio de la renta, se considerard ingreso computable y el resto como
tegro del valor de dicha renta.

Cuando la suma de tales reintegros alcance el total pagado
para constituir la renta, cualquier ingreso quz se obtuviere por conce
de ésta deherd ser integramente computado.

ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL, RELATIVOS A LA RENTA VITALICIA

Art, 2020.- La constitucidn de renta vitalicia en us contr
aleatorio en gque una persona se¢ obliga a titulo oneroso, a pogar a otre
renta o pensidn periddica, dwurante la vida de cualquiera de cstas dos |
sonas o de un tercero.

COMENTARIO DEL MINISTERIO DE HACIENDA AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE VIAL.
EN RELACION CON EL ARTICULO 22 DFI REGLAMENTO DE LA LEY DE INPUESTO SO.
LA RENT4A -

La renta vitalicia a titulo oneroso, se constituye por un
trato aleatorio, el cual se otorga por escritura publica y se perfecct
por la entrega del precio.

Fn tal contrato, ordinariamente, intervienen sdlo dos pers

el acreedor, que da el copital o precio (bienes muebles o inmuebles) e
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virtud de cuya entrega obtiene el derecho a 1 rentae vitaligia ¢ su favor,

y el deudor gque recibe aguel capital y conirce la obligacidn de pceger di—
cha renta.

E] siguiente ejemplo numérico muestra un caso sSimple de apli-=
cacidn de las disposiciones arriba citadas al contrato en refercncia,

Supongamos que José (acreedor a la renta) entrega a Pedro (deu-
dor de la renta), propiedades por valor de (10Q@0I00 como precio del deré—
cho a una renta vitalicia de $#8.000.00 anucles., El1 monto de las anuclida—
des que Pedro pague a José se¢ descompondrdn en la forma siguiente:

En el primer ano:

6% sobre (100.000.00 interds legal del precio pa-—

gado por el derecho de percibir la renta. . . . . 6.000.00

E] resto, 88 considerard como reintegro del pre-—

cio del mencionado derechO. . « . « o v o o « . " 2,000,00
TOTAL. . . . . . .. " &.000.00

Por consiguiente, el precio del derecho a la renta vitalicila
quedard reducido a #98,000. 00
En el segundo ano:

6% sobre #98.000.00, interéds legal del precio

pagado por el derecho de percibir la renta. r 5.880.00
Fl resto se considerard como reintegro del
precio del mencionado derecho. . . . « . + « .. ¢  2.120.00

TOTAL oo s v evvnenns ¢  8,000,00

Y asi sucesivamente, segun transcurren 1os afos,

Siguiendo el ejemplo anterior y para efectos del Impuesto So-
bre la Renta, José, computard con sw declaracidn como ingreso gravable,
en el primer a%o #6.000,00 y en el segundo {#5.880.00; iguales cantidades

computard Pedro como gasto deducible en 1os afios respectivos.
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Para los efectos del Impuesto de Vialidad, José, incluird co-
mo capital computable en el primer a¥io $100,000,00 y en el segundo @e———
98.000.00. Contrariamente, Pedro incluird como pasivo las mismas canti-—
dades, respéotivamente, y computard como activo el valor de las propieda—
des recibidas como precio.
San Salvador, 13 de enero de 1954”,

DE LA CLASIFICACION DEL CONIRIBUYENTE COMPRENDIDO EN DOS CATEGORIAS DEL
THPUESTO DE VIALIDAD

ARTICULOS DE LA LEY DE VIALIDAD, RELATIVOS 4 L4 CLASIFICACION

Art,29) Cuando un contribuyente quedara comprendido en dos o
mds categorifas de los especificadas en esta Ley, se le clasificord Unica-
mente en aquella cuyo monto de impuesSto sea mayor,

Art, 26) E1 cobro del Impuesto de Vialidad, Series B, C y D se
hard en los meses de abril a julio de cada a¥o.

Es frecuente que wna persona sSe chcuentra clasificada en dos
categorias de Impuesto de Vialidad y ello es dable porgque el contribuyen—
te ademds de obtener ingresos provenientes para el caso, de sueldos, tam—
bién a menudo posee bienes inmuebles cuyo valor genera el crédito fiscal
y consecuentemene le dan capacidad contributiva en otra serie distinta a
la que corresponde por sueldos, Como podrd odbservarse, el ejemplo que a
continuacidn expongo carece de actualidad, ya que en su desarrollo no a—
pligué el Decreto N° 551, publicado eén el Dicrio Oficial N® 91 Tomo 211,
de mayo 20 de 1966, el cual contiene la reforma de 1a tabla del Impuesto
de Vialidad, Serie "A", La verdad es gue el procedimiento agui detallado
queda sin alteracidn, no obstante la reforma de mérito y es el mismo bajo

el imperio de cualguier Ley..
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Supongamos gque el sefiortX! quien es persona natwural domicilia—
da en el patis (4rt. 19 literal a) Ley de Vialidad percibid durante el a#o 64
la suma de {$1.500.00 mensucles y a consecuencic de ello el dic .5 de abril
de 1964 canceld en concepto de Impuesto de Vialidad Serie "C", la suma de
$30.00 (4rt. 19 de la Ley de Vialided), pero es el caso gque dicho contri-—
buyente al 31 de diciembre de 1963 (4rt. & de la misma Ley) poseic un
bien inmueble urbano situado en la ciudad de Santa Ana, el cual ha declara-—
do siempre en la suma de ($10.150.00 y en virtud de ello se ha computado la
suma de (15.75 como Impuesto de Vialidad, Serie 4, (cdlculo de este tributo
Adrt. 5 Ley de Vialidad, no reformado $10.150.00 x 0.05%.4s7 las cosas el
seflor"X"necesita solvencia de Impuesto de Vialidad, Serie A, y cuando So-
licita la misma le aparece el cargo de { 5.75en la seccidn correspondiente
de la Direccidn General de Contribuciones Directas. Para Solucionar esta
situacidn ya que casi siempre el contribuyente necesita dicha solvencia
para operaciones urgentes, el sefor"XM"debe proceder de la manera siguten—
te: presentar solicitud escrita en papel sellado de (#0.30 (4rt. N® 1 1i-
teral m, N9 39 bis de la Ley de Pepel Sellado y Timbres) diric~ida al Direc—
tor General de Contribuciones lJirectos, pidiendo en concreto .o siguiente:
que por encontrarse clasificado en dos categnrias relativas al pago de Im—
puesto de Vialidad, se le clasifigue en serie C, por estar en ella sSujeta
a mayor inposicidn (4rt. 2 de la Ley de Vialidad) y adjuntec a la solici —
tud el boleto recibo de Vialidad, Serie C en el cual debe constar que ha
pagado la suma de {$30.00 el ¢fa 15 de abril de 1964 y el Mandamiento de
Ingreso de Impuesto de Vialidad, Serie 4, el cual se ha emitido con base
en la declaracidn correspondiente y por consiguiente obstenta la suma a

pagar de 45.75; solicitard ademds gue el primero de los documentos mencio-—
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nados, se¢ razone en autos y se le devuelva o si prefiere adjunto copia o
Sfotocopia del mismo para confrontarlos y devolver el original y el segundo
de dichos atestados parc que lo anule y retire del cobro la Direccidn Ge-—

neral de Contribuciones Directas.

ACLARACION:

El Impuesto de Vialidad, Serie 74", por el capital poseido por
el seAor”X! al 31 de diciembre de 1963, deberd declararse en los meses de
enero a marzo de 1964, sin gque se sancione al contribuyente con multa por
decloracidn extempordnea y el resto de 10s meses se puede presentar la de-—
claracidn pero se incurre en la expresada sancidn (Art. 98 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta). El1 Impuesto de Vialidad, Serie "C!, deberd co-
brarse en los meses de abril a julio de cada a?o, (Art. 26 inciso 192 Ley
de Vialidad) luego el sedor'¥"pagd este tributo en el a®o de 1964, de lo
anterior se deduce idgicamente que el Impuesto de Vialidad, Serie "C” pa-—
gado en el a%o de 1964 se compensa con el Impuesto de Vialidad, Serie "47,
por el capital poseido al 31 de diciembre de 1963, declarado en el a?o de

P

1964, 1, cual hay gue tener presente a fin de hocer peticiones correctas
y adjuntcr los documentos cdecuados, asi es para cuclquier aio en Qque se
pretenda obtener una clasificacidn de Impuesto de Vialidad.

No omito manifestar que con la notificacidn de la resolucidn
pertinente, si al sefior”X! no le aparecen otros cargos pendientes de afos

posteriores o anteriores, se le extiende la solvencia del referido tribu-—

to, cuantas veces 1o regquienra,
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CAPITULO IIT

ALGUNOS ASPECTOS DE L4 LEY DE GRAVAKEN DE LAS SUC .SIONES

Es indudable que 1los aspectos escogidos son cquellos que he
considerado como los que a mi juicio tienen importancia prdctica, que es
el objetivo primordial que me he impuesto al presentar el trabajo de mi
tesis doctoral, -

Las consideraciones sobre la Ley de Gravamen de las Sucesiones,
enjfocados son DETERMINACION DE LA EASE IMPONIBLE, DETERNINACION DE L4 DEU-
DA TRIBUTARIA, INCLUYENDO RECARGOS ADICIONALES Y HMULTAS, PROCEDINIENTOS
Y RECURSOS QUE SZ CONCEDEN AL CONTRIBUYENTE; en todo el tratamiento de
estos temas se vislumbra el asesoramiento desinteresodo del compceiiero JOR-
GE EDJARDO TENORIO y gracias a su efieaz colaboracidn, creo haber plasma-—
do cuestiones gue si alguna vez pueden servirle ¢ alguien, han cumplido
en forma feliz su cometido.

Como de costumbre, haré transcripcidn de clgunas disSposicio—
nes que estimo necesario verificar y despuéds presentaré el desar >1lo de
todos los temas relacionados y un modelo de la declaracidn que debe de pre-
sentarse de acuerdo a lo estatuido en el Art. 14 de la Ley de CGravamen de
Ilas Sucesiones.

Como acto previo g 1os aspectos comentados, es consiructivo
para la mejor formacidn de este trabajo, la transcripcidn del comentario
de JAIWE E. PORRAS, Asesor Jefe, de la Divisidn de Coordinacidn de la Jun—
ta de Planificacidn del Ecuador, sobre "Impuesto a las Sucesiones y Dona—
ciones”", guien escribe asi: "A pesar de gue ¢lgunos autores aseguran gque
lc incidencia del gravamen recce con frecuencic sobre el causante, la co-—

rriente general de pensamiento €& de que no existe traslacion en este tipo
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de impuesto., Seligman ha monifestado que no hay posibilidad de trasladar
el impuesto a la herencia, porque "a nadie puede ser trasladado”, La ge-—
neralidad de los tratadistas estdn acordes al expresar que este impuesto
no es transferible; mayr otra parte no cabe pensar, dicen, gque la trasla-
cidn del gravamen se opere hacia el causante gue ya ha dejado de existir,
aungue "pudo haber sacrificado sus consumos duronte swu vida para dejar
una fortuno a sus herederos”. Tampoco puede pensarse en un efecio negati-
vo sobre la acumulacidn de capitales, considerando la poca significacion
que tienen estos impuestos en el volumen total de las reccudaciones de un
pafls, de ahi que este tipo de imposicidn pierde importancia como insStru—
mento de politica fiscal, aungue es uUtil para la redistribucidn de la ri-
gueza que se realiza por la participacidn de los diferentes herederos en
el acervo hereditario, fendmeno gue se acentua debido a Ja presencia del

Estado, gue exige su participacidon en la herencia o legcdo a través del

impuesto. E1 impuesto. La aplicacion del impuesto sucesorio tic. > desde el

punto de vista fiscal un factor limitativo, la valuacidn del acervo heredi-—
tario. En este aspecto incide desfcvorcblemente lo falta de técnica admi-
nistrativa del impuesto territorial, cuyo avalio muchas veces sirve de ba-
se para la cuantificacidn de la herencia, en algunos paises y en algunas
circunstancias. Ademds, no siempre se utilizan funcionarios fiscales espe-—
cializados, por lo que las valuacicnes se realizan, por lo general, sin ba-—
se técnica aceptable. También en determinados bienes, como Jjoyas, dinero,
t{tulos de valor y otros de fdcil ocultamier.to, pasan a manos de 1los here-
deros sin conocimiento de la administracidn tributaria. La determinacidn
del valor comercial de ciertos bienczs, como 1los de acciones de sociedades

de familia que no se cotizan en gl mercado, resulta bastante dificil, lo



que puede determinar perjuicios al fisco a a los contribuyentes!, (20)

COX¥ENT A RITIQO

Se ponen de manifiesto en el fragmento del comentario expresa-—

do, aspectos atingentes a nuestras leyes de Gravamen de los Sucesiones Yy

2
de Donaciones, puesto gue se analizan temas como la "traslacidn'y la "re-
distribucidn de la riguezal, tenierdo esta uUltima vivencic en ¢ Jmbito

de 1os cuerpos legales relacionados. Asimismo se puntualizan deficiencias
en la téenicc administrativa que eéncajan en nuestra mal orientada adminis—
tracion fiscal; por todo lo expuesto estimo que el comentario aludido, tie~

ne actualidacd en nuestras regulaciones tributarias.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS
SUCESIQNES ARTICULOS RELATIVOS AL PRESENTE TRABAJO

Art. 89) Cuando los herederos a legatarios fuesen extranjeros
no domiciliados en la Repiublica pcgorin el impuesto sucesoreal de la manera
siguiente:

I II IIT Iv v
25% 30% 40% 45%  50%

El anterior porcentaje se aplicard cualquiera gque sea la masa
herencial y los muimeros se reficren a los grodos establecidos en el arti-—
culo anterior.

Para los efectos de estc¢ articulo, eon extranjeros :°4os 1o0s
individuos que no tengan nacionolidad salvadore?dia conforme al Titulo IT

de la Constitucidn Politica.

Art, 14. Dentro del término de noventa dias después de haberse

abierto una sucesidn, sus representontes y los legatarios, en su caso, es—

20) REFORH% TRIBUTLRIA PAR4 AMERICA LATIHL: IT PROBLELAS DE POLIYTZV FTS—
L. DOCUEENTOS v ACTLS DE L4 CONFERENCI! CELEBE ADL IIT SWGO DE CgILE en” °
Dic/1962. Comenterio por JAIHE E. PORRAS. Pgs.350 y 351.
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tan obligados a presentar, conjunta o separadamente, una declaracion es-—

crita y firmada, conteniendo los datos siguientes: nombre y apellido del
difunto, sw ultimo domicilio y fecha del fallecimiento; nombre, apellido,
profesidn, edad, domicilio y grado de parentezco con el difunto, del decla-
rante o de cada uno de los declarantes; si la herencia es testamentaria o
abintestato; la cuantia de los bieres propios que posee el decl: ~ante o
cada uno de 1los declarantes y la autoridad judicial que conozca de las di-
ligencias de aceptacidn de herencia. También se indicard si la herencia

ha sido aceptada o no con beneficio de inventario,

Cuando no se presentaren todos los obligados a rendir declaracidn
estard obligado el que se presente a dar los datos que supiere respecto de
los otros asignatarios, debiendo continuarse las diligencias contra todos
los ausentes legalmente por el administrador y representante de la suce—
sidn que se hubiere mostrado parte.

Esta declaracidn, deberd presentarse acompafiada de los documen—
tos siguientes:

a) Certificacidn del auto en que se¢ tiene por aceptada la heren—
cia y se concede la representacidn y administracidn interina de la sucesidn
o de la declaratoria de heredero o del nombramiento del curador de l1a he-
rencia yacente;

b) Testimonio del testamento, si 1o hubiere;

c) Un inventario y avaluc de los bienes de la sucesidn, hechos
privadamente, conteniendo indicacidn de la naturaleza, situacidn, dimen-—
siones y demds datos que sirvieren para la identificacidn de los hienes que
constituyen el activo de la sucesidn y un detalle de las deudas gque cons—

tituyen su pasivo,con indicacidn del monto de cada una de ellas, la fecha en

que fueron contraidas y el nombre y arellido de los acreedores respectivos;

d) Cualquier otra documento Jjustificativo de la declaracion.
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La declaracidn a que este articulo se refiere, asi como todas
las actuaciones de los Delegados Fiscales, se hard en papel simple.

Art., 18%2) La Direccidn General de Contribuciones conocerd en
apelacidn de todas las liquidaciones de impuesto asi como de las resolucio-—
nes sobre costas, recargos y multas que dictaren las delegaciones fiscales,
Si no se apelare de ellas, conocerd en revisidn.

De 1a resolucidn de lc¢ Direccidn General podrd interponerse
Unicamente 21 recurso de rectificacidn por error en los cdlculos numéricos.
Este recurso deberd instourarse dentro de tercero dia de notificeds la sen—
tencia y serd resuelto por la misma Direccidn en el término de ocho dias
de interpuesto. En este caso, el plazo de quince dias & gue sSe refiere el
Art. 21 empezard a correr desde el dic siguiente de notificada la resolu—
cidn recoida en el recurso,

Art. 20,- Si se conoce ¢n apelacidn, la Direccidn Ger-ral de
Contribuciones, al recibir las diligencics, si el recurso fuere admisible,
y se presente o no las partes, mandard correr troslado ¢ cado una de ellas
comenzando por el cpelonte. Si alguna de 1as partes no devolviere el tras—
lado dentro del término legal, proveerd de oficio gue se devuelvan las di-
ligencias y las mandard a sacar aun por apremio. Vencido los términos de
los traslcdos, usen o no de ellos 2as partes y dentro del término de veiln-
te dias, pronunciard la resolucidn gque corresponda.

Si no se hubiere apelado, revisard los autos y resolverd en
el término de veinte dias de recibidas las diligencias lo conveniente. De
esta resolucidn no hay mds recurso que el de responsabilidad.

Para los efectos del registro de 1os derachos respectivos una
vez practicada en firme la liguidacidn y pagado el impuesto correspondien-—

te, el Delegado Fiscal extenderd una certificacidn a los interesados, en
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que se especificardn todos los bienes sobre gque recayd el impuesto suceso—
ral, detallando en los inmuebles, ios linderose, naturalezc, su. rficie e
inscripcidn si la tuvieren.

En aplicacidn del Art. 14 de la Ley de Gravamen de las Sucesio—
nes, me permitiré presentar un modelo de lc declaracidn a gue se refiere
dicha disposicidn, la cual deberd reductorse a tenor de lo dispuesto en
el inciso uUltimo del mismo articulo, en papel simple.

SEINOR DELEGADO FISCAL:
X. X., meyor de edad, abogado, de aste domicilio a usted atentamente expon-—
go:

I) Con el poder original gue acompa?o, para gue se conjfronte
con su copia que tcmbién adjunto, parc que se agregue ésta y se me devuel-
va aqudl, campruebo ser apoderado general judicial de los sefiores X. X.

IT) Con la certificocidn gue presento para que sec razonada en
autos y verificado se me devuelva, expedida por el sefior Juez tanto de 1o
Civil de este Distrito Judicial, compruebo gue la herencia (tesida o in-
testada segun el caso) que a su defuncidn dejd el sefor X.X., ha sido a-
ceptada con beneficio de inventario por parte de sus herederos (testamenta-
rios o intestados) serores tales, en concepto de cdnyuge o de hijos legi-
timos ete, segun la relacidn que exista; de conformidad con la resolucidn
emitida a tales horas y minutos del dia tal del a#o tal, por el sefior Juez
tal de lo Civil de este Distrito, cn las diligencias SeguidasS para aceptar
la herencia (testamentaria o intestada) que o su defuncidn dejé el sefior
X.X., guien fue mayor de edad, (oficio, arte w profesidn) y de tel domici-—
l1io, quien fallecid en tal ciudad su ultimo domicilio, el dia tal del mes
tal del afio tal, como 1o compruebo con la certificacidn de la partida de

defuncidn, que presento con Su copial para que se agregue ésta y se me de-—
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vuelva dguella.

IIT) 4 nombre de mis representados sefiores tales y tales, y
con base en el Art. 14 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones, formulo
la presente declaracidn vy ¢l efecto manifiesto:

@) Que la herederc (testamentario o intestada segun el caso)
dofia XX, es conyuge sobreviviente del seor XX, 1o cual compruebo con la
correspondiente certificacidn de lu partida de matrimonio que < .ompafio, o
riginal y copia parc que se confronten se agregue ésta y se me devuelva
dquel.

b) Que los herederos (testcmentarios o interesados) y XX, son
descendientes legitimos del cousante sedor XX, tal como 1o compruebo con
las respectives certificaciones de los partidas de neocimiento de cada uno
de ellos, gue acompa”io con Sus resrectives copics, para que se confronten
con ellas, se¢ agreguen éstas y se me devuelvan dquellas;

c) Ia cutoridad judicial que conoce de las diligencias de acep—
tacidn de herencia, es el sefior Juez tal de lo Civil de este Distrito y
lac herencia ha sido aceptada con bceneficio de inwventario;

d) Acompa?io por separcdo y para los efectos legales, el inven—
tario de los bienes gue su defuncidr dejd el sefior XX, que asciende a tan—
tos colones y centavos, representados por bienes y derechos gue alli figu—
ran y un pasivo de tantos colones y centavos.

IV) Por todo lo cual a usted atentamente pido:

a) Se me tengc por parte en estas diligencias en el cardcter
indicado;

b) Se corra el correspondiente traslodo al representante del
Fisco,; y

c) Previos los trdmites legales, se liguide el puesto Suceso-—
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ral correspondiente.

Seflalo para oir notificuaciones tal Iugaer, e€tC. . « o o . o .

San Salvador, fecha. . . . . "

Como podrd apreciarse el modelo se refiere al caso en que in—
terviene un acbotado como apoderado general judicial de los reprisentantes
de la sucesidn, por éste de los mds usuales en la prdctica. Respecto al
inventario su elaboracidn resulta ser muy sencilla, por lo cual estimo que
no es necesario presentcer un modelo,

DETERMINACION DE LA DEUDA TRIBUTARIA
INCLUYENDO RECARGOS ADICIQNALES Y MULTAS

Para una mejor comprensidon del tema que voy a tratar inserta—
ré las tablcs de aplicacidn de las tazrifas contenidas en el Art, 7 de la
Ley de Gravamen de las Sucesiones y luegc procederé a verificar wun somero

estudio analitico de las mismcs, e incorporaré ejemplos senctllos para de-—

mostrar su aplicacidn prdctica.

TABLA ANEXA (siguiente pdgina).

......
.....

.....



Art. 7- Tarifa- E1 pago del impuesto

se hard conforme 2 la tarifa siquiente:
Masa total liquida a favor de asignatarios
comprendidos en el mismo ndmero,

APLICACION DE LAS TARITAS CONTENIDAS EM EL ARTICULO 72 G, S.

HERHENDS  SOBRINOS PRITOS AFINES Y PARTICULIRES |
| TESA COMYUGE, HIJOS ; ‘ ; i
SOA | s os v hiees_ 2 |1 Al ow el g |y |
oo A1 ; | | |
2.000 b.000 1400 28] 2.0 | es0] 18| od0| 1880 120 | 8
2000 | g O el 260]  100] b0} 20 | 9.0 | 380 12,60 | 50
2000 | 40,009 % 9| 2.80i 156 | 6,80 396 | 9.80 576 | 1280 . 75
000 | so00 S0 qe6l a0l a6 L 7.00) e | 10.00 | L.0%6 | 1300 L.4g
9000 | 50000 % 3;| ss0p 481, 7500 L2l | 10.50 | .ol 1.5 2.061
5000 1 g5 pog 000 uml w00l e os00( 1.521 | 1100 | 251 | 14,00 2.78]
00 | soo0d P sl asor oo | s50 | 1.oks | 1050 | 2726 | 150 | 2506
000 g0 %) meq 000 TuSe | 9.00 | 2% | 12,00 3,326 | 15.00 4056
900 | g0 01 vom | ssel 1m0 esol 2m |20 | s0m | s | s
200 | o 00 13210 6.00] 1731 10,00 | 337 L 13.00 | seol | 16.00 | 5.3
2000 T o000 %) 15960 650) 2.0 11.00¢ 3.920 | 1000 | 5.01 | 1700 | s
10000 1 gogoq &0 295] .00 256 l12.00 1 121 | 15,00 | eeo | 1800 0 g.te)
10000 ¢ 0000 6.50] 2.846 750 3506 13.00 | 642 | 16,00 | 8,401 | 19.00 . 10,381
10000 o ood 7.00] 3.5 800 4306 1100 | 7.620 | 100 | 10000 | 20000 | 12,381
10000+ g0 009 7.50] 4,29 | 8500 5.5 115.00 | 9.321 | 18.00 | 11901 | 21.00 14481
10.00 3} qo0.000 8.00 5.09 | 9.00f 6,05 16,00 | 10.671 | 19.00 | 13801 | 22,00 | 16,681
100000 1 500 ood 9.00| 14.096| 1050 16,55 {19.00 | 29.921 | 22,00 | o601 | 25.00 | 41.680
100000 309,00 10.00 24.096| 12.00) 28.55 |20.00 | c1.921 | 25.00 | 60.801 | 26.00 | 69,661
100000 ;405 oo 11.00° 35.096| 13.501 42,056 | 25.00 | 76,971 | 28.00 | 88,801 | 31.00  100,68)
20000 | go0009 12,000 59.096 | 15.50] 73.086 | 28,00 | 132.921 | 31,00 150,601 | 36.00 168,681
200000 | go0,00d 13.50_86.096| 17.50, 108,056 | 32.00 1 196.921 | 34.00 | 718,601 | 37.00  oaz.em
200.000 1y 100 00d 16.00| 118.096 20,00 148,056 | 35.00 ! 266.22] | 38.00 294,801 | 40.00 322,681
| EXCESD | 20,00 23.001 38,00 4100 | 50,00
!ARTICULO 82 6, S. : o |
|EXTRANJERDS HO ; ‘ ;
|DORICILIADOS 25.00 30,00 40.00 | 45.00 50,00
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a) Nuestra Ley vigente de lc materic, en su Art. 79 estchblece
la tarifa que he transcrito para el pago del impuesto, tarifa en gue se a-
tiende el valor de los bienes que constituyen el activo 1iguido de la Su—
cesidn; dicha tarifc consta de cinco escalas, en cada una de es- : escalas
se incluyen grupos de personas gue estdin unidas por nexos de parentesco
con el causante; desde lucgo, la Ultima escala sefiala cuotas mcyores, mu—
cho mayores gue los demds, yc gue los beneficiarios son particulares o pa—
rientes remotos que nada o muy poco tienen que ver con el "de cujus”, de
manera gue en esas escalas, el orden de los mismos, atiende la cercania
del parentesco o nexo que une al beneficizibcon el causante; entre mds
cercano seo ese nexo o parentesco, menor serd la cuota de impuesto que *
grave a la mesa total Iigquida.

Para mayor entendimiento del manejo de la tarifc dicha, toma-—
mos estos sencillos ejemplos a) muer: el sefior X, deja dicho sefor una
sucesidn cuyo activo l1iguido asciende a {$20.000.00, la esposa y dos hijos
legitimos del sedfior dicho aceptan su herencia, Que es, supongamos, intes—
tada,; esas tres personas estdn comprendidas en la primera escalc y SUS
cuotas hereditarias son idénticas; :1 impuesto sucesoral gque dek-orian pagar
se determina asi por ser la masc total imponible de #20.000.00, le corres—
ponde #321.00 de impuesto sucesoral; ese impuesto lo pagardn los herederos
mencionados, por partes iguales. Claro para llegar a esa contidad de (=
321.00, debido a que las cuotas o tasas son progresivas debe seguirse to-—
do un mecanismo ya que segun la tarifa, parc una cantidad imponible, el
impuesto es de tanto, para la cantidcd o tramo siguiente, las cuotas de
tanto mds hasta gque llegamos al trero en que se encuentra la caniidad o

masa total liguidc de los bienes que dejd el sefor X. Desde luego por el
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sistema de progresividad seria largo el procedimiento empleado para poder
determinar el monto del impuesto, por ello se emplean sistemas que acortaon
el camino y reducen el numero de operaciones matemdticas.

Con el objeto de poder demostrar como operan 1c¢s tablas del
4irt, 7 de la ley que trato, transcribiré el inciso ultimo del articulo ci-—
tado: "EI impuesto se calculsrd cobre la masc totael 1iquida gque correspon—
de a todos los asignatarios de cada numero, haciéndose la deduccidn previa
de £4,000.00 que establece la tarifa y los porcentajes ascenderdn en la
Jorma progresiva que indica la mismc, debiendo aplicarse cada uno de ellos
sobre la diferencia que exista entre la cantidad gue le corresponde y l1a
inmediata anterior, hosta donde clccnce la masa. Cuando €stc se hallare
comprendida entre dos de dichas cantidades, sin perjuicio de 1o cnterior—
mente establecido, el impuesto correspondiente a la mayor se aplicard So-
bre la diferencia existente entre la masa y lc menor.” En cplicacidn de
dicho inciso expondré un ejemplo sencillo para demostrar como Se calcula
el Impuesto de Sucesiones, a fin de gue podamos realizar en forma objetiva
el funcionamiento de las tablcg transcritas, pora ello como de costumbre
me valdré de un caso: supongamos gue la masc total liguida de unc sucesion
testamentaria es de 89.680,00; "X" 28 el de "cujus", quien ho instituido
en su testamento a su legitimo hijo "Y" como su unico y universal herede—
ro. Si sabemos que lc¢ masa liquidc es ($)89.680,00 queremos saber a cudnto
asciende el monto del impuesto que le corresnonderd pagar a "Y' como re-—
presentante de Ila sucesidn. Como primera providencia trabajaremos con la
primera gsccla del Art. 7 que es 1a gue corresponde a l1os descendientes
legitimos, tal es el parentesco guc existe entre "X" padre legitimo de "Y™",
y Iuego procedemos asi: a (189.680.00 le restcmos {$80.000.00, y obtenemos

un residuo de $#£9.680.00, este resic:o lo multiplicamos por 7.507- ~ue es
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la tasa gque corresponde a (}90.000.00 y el producto de esta multiplicacidn
nos da {$726.00; o esta cantidad le sumamos (3.546.00 y nos resulta el im—
puesto que la sucesidn debe de pagar o sea £4.272.00; la contidad de {—-—

3.546.00, corresponde ¢ la columnc horizontal en gque estd situadz la suma
de #80.000.00 (ver tobla del Art..7° G. S.).

En el ejemplo anterior le he dado cplicacidn ¢ las tablas que
contienen las tarifas cuya elaboracidn para efectos prdcticos, ha sido 0b—
Jeto de cdlculos gue permiten el cdnputo del Impuasto en forma abreviada.
Pero la verdad es gue dichas tablcs o sean las que oparecen en la pdgina

de este trabajo, son muy poco difundidas. Por consiguiente, a fin de
conocer 1a mecdnica de las tablas de la Ley de Gravamen de las Sucesiones,
contenidas en el Art, 7, expondré un ejemplo y su desarrollo.
C450

El se?or "X", guien e¢s padre legitimo del se@or "Y", 1le dejd
una masa hereditaria valorada en ({20.000.00, luego el sefior "Y" quiere sa-
ber a cudnto ascenderd el Impuesto Sucesoral respectivo, Aplicaremos la
tabla referida de manera escalonadc como se indica en dicho articulo.

DESALEREROLLO

a) {# 4.000.00 exentos

b) 1.40% #  2.000.00 ¢ 28.00
1.60% ? o 2,000.00 " 32,00
1.80% " 2,000.00 ¢ 36,00
2.00% " 5,000.00 ” 100,00
2.50% " 5,000,00 ” 125.00

¢ 16.000.00 " 327,00

Luego el impuesto que le corresponde pagar al sedor "Y' es Ia
suma de TRESCIENTOS VEINTIUN COLONFS ((}321.00).

Lo anterior, es decir lo dispuesto en el Art. 79 se :plica
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unicomente a los herederos o legatarios por causa de muerte cuyo domicilio
se encuentre en el territorio nacional., Para 1os extranjeros no domicilia-
dos en el pais, el legislador estublece tascs especiales en el Arﬁ. 8°
gue son desde luego superiores a los Que se fijaron en el Art., 7°.- La
razdn de imponer porcentajes o cuotas impositivas superiores a los extran—
Jeros no domiciliados e¢n el pais, <S8 que se considera deber de “1d4o buen
gobierno evitar la emigracidn de 1a rigueza nccional, e€s decir, la fuga de
capitales o de divisas, por ello al extranjcro no domiciliado en el pafs
se le seralan tasas muy elevadas, con el objeto de qgue si se retiran del
territorio nacional 1os bienes que s¢ le transmitan a ti{tulo de herencia,
legado o donacidn revocable, desde luzgo convertidos en dinero, siempre
tengo gue dejar al Estcdo unc buenc parte de rigqueza.

b) Recargos adicionales. Hzy ccsos en que de oficio ya lo orde-—

ne una Deleguacidn Fiscal o la Direccidn General de Contribuciones Directas,
0 a peticidn de parte, que es el representante del Fisco, se lleve ¢ cobo
una investigcecidn pericial. Eso se hace con ¢l objeto de que los bienes

gue componen loa masa imponible sean valuados eén Sw justo precio, ya que .10S
sujetos del impuesto pueden declorar veluos irrisorios o al menosS, inferio—
res al valor real de 1os bienss.

Si los wvalios declarados son menores a los recles, cz estartia
burlando al Fisco, ya que el impuesto que se pretende pagar es inferior al
gue corresponde de acuerdo a la realided de las cosas. Para evitar gue se
defrcude ¢l Fisco, se recurre en nuestro medio a 1c¢ investigacidn por medio
de peritos, los cuales son nombrados por Contribuciones Directas, ya sea ¢
peticidn de parte o de oficio como Se dijo.,

Pues bien, los gcstos gue ocasiona la investigacion dicha, Son

cargados al sujeto, y Jon los conggiigé,aomo honorarios peri-
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ciales., También se cobra a las partes, lo gque se llama "leguaje”, gue es
la distancic recorrida desde l1a cabecerc départemental hasta el lugar don—
de se encuentran situados l1os bienes, Los honorarios periciales y el le-—
guaje se agrupan bajo el rubro de costos periciales y son recargos adicio-—
nales que se le hacen al contribuyente.

c) Multas, EI Art. 35 G. S. impone dos clases de multas:
1) Lo multc por declaracidn extempordnea, gque scgun el Inc. 19 del Art.
35 G.S. se impone por la no presentacidn de la Zdeclaracidn, la cual segun
el Art. 14 del mismo estatuto legcl debe ser presentada dentro de los 90
dias siguientes a aquel en que se abrid la sucesidn,; esta multa por decla—
racion extempordnea equivale al 5% calculado sobre el monto del Impuesto
causado. Se debe hacer notar, que cuando Se presenta extempordneamente la
declaeracidn, pues la masa total 1iguida no alconza el limite imponible, no
puede imponerse la multa, por gue éota no nuede calcularse si nc Ay im—
puesto al gue se haga referencia.

Nada diremos de la pésima redaccidn del Inc. 19 del Art. 35 G.S.
que es bastante obscura y eguivoca.
2) La mulia por felsc decloracidn. Establecida en el Art. 35 G. S.; se-—
gun dicho inciso hay 2 casos por los gue procede e¢sta multo y son 108 Si-
guientes: a) se considera feolsa la declaracidn, para efectos de imposicion

de la multa, cusndo la diferencia del valio declarado inicialmente y el

vallo gue sirve de base a la liguidacidn, excede de un 25% del valuo decla-
rado., Veamos ejemplos de cuando procederia y cuando no, la multa dicha; 1)
En la declaracidn se valuan 1los bienes en {20.000,00, postcriormente por
medio de peritos, se establece un valor de (;28.000.00; esta diferencia st
excede de un 25% del valudo declarado y por lo tanto se ha incurrido en mul-

ta por folsa declaracidn. 2) Valio declarado: ($20.000.00; valio que sirve
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de base a la liguidacidn: {($22,000.00; diferencia {2.000.00; esc .liferencia
no excede de un 25% del valuo declarado inicialmente y por 1o tanto no
procede lc multa. b) También procede la multa por falso declaracidn, cuan—
do se omiten bienes del causante en la declarccidn dicha. La ley no distin—
gue si 1la omigidn debe ser voluntaria, ni ¢ que porcentaje del haber suce—
soral debe ascender el valor de 1os bienes omitidos. Tadas esas circunstan—
cias quedan al crbitrio del funcicnario encargedo de la liguidacidn, estdn
dentro de su campo discrecional y en la prdcitica se resuelven dz muy diver—
sas maneras,

La multc por falsa declaracidn de acuerdo al Inc, 2° del Art.
35 G. S. se cclculard entre el 10% del impuesto tratado de evadir. Como la
ley no impone cuotas fijas para 1as multas, 21 calcularlos en cada CGSO
se hard de acuerdo al arbitrio de la autoridad actuante. En la prdctica,
la Direccidn General de Contridbuciones Directas pora el caso del valldo de—
clarado inicialmente inferior al gue sirve de basc a la liquidccidn, etc.
sefiala cuotas para las multas, gue van desde el 10% del impuest. gue se
trard de eludir hasta el 25% del mismo y se¢ seralan en proporcion a la di-—
ferencia a gue aludimos originclmente, y gue fue la gque origind la multa,
Pero en verdad, como el legislador no impuso normas imperativas que obede-—
cer, la tasccidn de la multa por falsc declarccidn es cuestidn discrecional,
es decir la determinacidn de su monto, porgué, la concurrencia de la multa
si estd claramente establecida en el Art. 35 Irc. 29 G. S.

PROCEDIMIENTOS Y RECURSOQOS {UE SE CCHNCEDEN AL CONTRIBUYENTE

Sahido es ya, gue la liguidacidr. de! impuesto succsoral se e-—
fectia en primera Instancia por unc oficina derominada Delegacidn Fiscal,
gue existe en cada uno de los deportaementos e .a Repiblica, con jurisdic-—

cidn exclusivamente para cada Departamento, dede decirse que el primer re—
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curso gue se concede al contribuyente es el de apelacidn. Este recurso se
interpone contra la resolucidn del Delegodo Fiscal y siguiendo lc norma
comin en lo judicial, su interposicicn debe efectuarse dentro del tercer
dia, despuds de notificadc la resolucidn a los interesados. Admitido que
sea el recurso, el Delegado Fisccal actuante debe remitir las diligencias
o la Direccidn General de Contribuciones Directes, gue es el tribunal ad—
ministrativo gue conocerd en 2¢ Instcncia. Lo anterior es lo prescritc
por el 4Art., 17 G. S.

s conveniente hacer notor, que 1os interescdos de que habla
el Art. 17 citado, son en primer lugor aquellos gque fueron tenidos como
parte en las diligencias y ademdsson interesados los que no se ! Yieren
presentado en la tramitacidn y el mismo Art. ordena que se les notifique
por edicto; también el interesado a quien se le notifica la resolucidn, el
representante del Fisco y €ste puede apelaor de la liguidacidn, como lo se-
Alala expresamente el Art, 27 letra b) G, S.

Hay un detalle que Queremos mencionar pues nos parece intere—
sante., Si no se interpone recurso de apelccidn contra la liguidacidn efec—
tuada por el Delegado Fiscal, de todos modos las diligencias se remitirdn
a la¢ Direccidn General de Contribuciones Directas, quien conocerd de ellas
en revisidn; quiere decir, que el hecho de que no se apele, no dejard fir—
me la resolucidn del Delegado Fiscal, siempre podrdn efectuarse cambios
en esa liguidacidn, curndo sea reviscda por la Direccidn General de Contri-—
buciones Directas.

FEl procedimiento o trémite de 1o apelacidn, tienen ciertas pe—
culiaridcedes digncs de mencionarsc, son las siguientes: a) las pertes no
necesiteon presentarse o apersonarse, lo hagan o no lo hagan, la Direccidn

General de Contribuciones Directas les correrd traslado comenzcndo, claro
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esta, por el apelante; b) la Ley de Gravamen de las Sucesiones, habla de
un "término legal”; por el cual se conceden los trasladoS; la verdad es
gue no aparece ningun articulo de lo ley mencionada, por cuanto tiempo

se confieren los traslados; por 1o tanto no puede determinarse ece térmi-—
no legal, y sSi no puede precisarse, no podria exigirse la devolucidn de
las diligencias por apremic, ya gue no puede saberse cuando la parte gue
ha hecho uso de su traslado, se ha excedido del término legal, pues éste,
no existe. Pero es indudable que no obstante el vacio que existe en el
Art. 20 antes transcrito, la verdad es que los trdmites fiscales por esa
laguna que he sefialado, no pueden paralizarse indefinidamente ya gque 1as
consecuencias serian perjudiciales tanto para 1os intereses fiscales, pues—
to que con ello se entorpece la percepcidn del impuesto, como para el con—
tribuyente, quien permanece en una situacidn fiscal sin solucidn, en vis-—
ta de ello se recurre a una medida supletoria de tipo prdctico y sSe re—
suelve dicho problema aplicando el derecho comin (Art. 1007 Pr.); sobre
este aspecto hago la siguiente salvedad la Ley de Gravamen de las Sucesio-
nes no autoriza remitirse al derecho comdn, como lo permite la Ley de Im=
puesto sobre la Renta en sus Artos. 97 y 116; no obstante ese prc lema a-—
gudo que presenta la Ley de Gravamen de las Sucesiones, por las razones a-—
puntadas, el traslado a que hace referencia la misma, Se corre por seis
dias y es asi{ como prdcticamente se ha resuelto la presente cuestidn.

De la resolucidn que pronuncie la Direccidn General de Contribu-
ciones Directas, se concede primeramente el recurso de rectificacidn por
error en los cdlculos numéricos. Entendemos Que este recurso ge eoncede
tanto de la resolucidn pronunciada por la Direccidn General de Contribu-—
ciones Directas, en grado de apelacidn, como de la que pronuncia cuando

conozca de su revisidn, Decimos 1o anterior, porque hay quienes interpre-—
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tan el Arty 18 G. S. en el sentido de que el recurso de rectificacidn por
error en los cdlculos numéricos, unicamente procede cuando la resolucidn
se pronuncie en apelacion. En nuestro criterio, si el recurso de rectifi-—
cacidn lo concede el legislador porque el error es de humanos, tanto puede
haber equivocacidn cuando se conoce en grado de apelacidn como cuando es
en revisidn; en consecuencia, el recurso se puede interponer de las reso-
Iuciones gue pronuncie la Direccidn General de Contribuciones Directas, ya
sea cuando conozca en grado de apelacidn, como cuando lo haga en revisidn.

Este recurso de rectificacidn por error en los cdlculos numéri-—
cos, es resuelto por la misma Direccidn General de Contribucion 3 Directas;
de acuerdo a lo prescrito por el Art. 18 Inc. 2° G. S.

Conforme a la parte final del Inc., 1° del Art. 20 G. S., de Ila
resolucidn pronunciada por la Direccidn General de Contribuciones Directas,
cuando conoce en revisidn de los autos, puede interponerse el recurso de
responsabilidad ﬁnicamente; es por esta parte del Art., 20, que se dice gque
de la revisidn sélo puede interponerse el recurso de responsabilidad. Evi-
dentemente, este inciso en su parte final estd mal redactado porgue como
antes dijimos es absurdo no conceder otro recurso contra la resolucidn
pronunciada en revisidn que no sea el de responsabilidad. La verdad es que
también debiera concederse el recurso de rectificacidn por un error en los
cdlculos numéricos y de acuerdo al Inc., 22 del Art. 18 G.S. no se excluye
esa posibilidad, aun cuando este Art. 20 en Ia parte final de su primer
inciso, es terminante al respecto.

En conclusidn, tal como estd la ley Yy aun cuando es ildgico, el
Art. 20 unicamente concede el recurso de responsabilidad contra las re—
soluciones pronunciadas por la Direccidn General de Contribuciones Direc—

tas, cuando conoce en revisidn; esto es contradictorio con Io estatuido
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por el Art; 18 en su Inc. 29,-

Fuera de los recursos mencionados, a las partes no les gqueda
mds defensa gue el amparo constitucional; no vamos a discutir aguif la na-
turaleza juridica del amparo; solo hacemos ver, que agotados 10S recursos
de que hablamos anteriormente, al interesadc le queda siempre ejercitar la
accidn de amparo, desde luego siempre y cuando las resoluciones pronuncia-—
das en la liguidacidn o las omisiones cometidas en las mismas, violen en
alguna forma sus derechos constitucionales. Estas demandas de amparo han

prosperado en ciertas ocasiones,
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CAPITULO IV

LEY _DE_FOMENTO_INDUSTRIAL

Presentaré a continuacidn las disposiciones legales correspon—
dientes al presente caso y el proceso prdctico para computarse el Impues—.
to sobre la Renta, cuando una persona natural domiciliada o una persona
Juridica se han acogido a los beneficios de la ley mencionada, el proble-—
ma gue se origina con respecto a dicha ley, es que ni la Ley de Impuesto
sobre la Renta ni su Reglamento, Sserialan el procedimiento para la computa-—
cidn del tributo referido, cuando el contribuyente se ha acogido a 1los
beneficios de la Ley de Fomento Industrial y ello ocasiona 1dgicamente u—
na serie de dificultades de indole prdcticas en lo relativo a la elahora-—
cidn de las respectivas declaraciones. El problema se agrava md. todavia
por cuanto el Art. 5 literal f) de la ley apuntada, regula la exencidn o
la reduccidn del Impuesto sobre la Renta Yy no como equivocadamente hay en—
tendidos infinidad de contribuyentes, que dicha exencion o reduccion es
con respecto a 1los ingresos provenientes de la actividad que goza de 1os
beneficios de la ley susodicha, y por consiguiente, tal egquivocacion ha
dado lugar a serios trastornos, de ahi que me aiento vivamente impulsado
a presentar en este trabajo, el desarrollo prdctico para la computacidn .
del Impuesto sobre la Renta en los casos de acogimiento a 1os beneficios
de la ley referida; como ya lo dije, el procedimiento que a continuacidn
expondré, carece de asidero legal y su planteamiento no es mds que un ha-—
cer prdctico, que en alguna maner2 ha solucionado el problema de la no re-
gulacidn del mismo en el Cuerpo de Leyes correspondiente, consecuentemen—

te, desde bajo ningun punto de vista puede considerarse como un procedi-

miento de tipo oficial. -
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Expongo a continuacidn el articulado pertinente y 10S €casos
prdcticos.

LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

(D. 0., N° 72, Tomo 215 de 21 de abril de 1967 y D. 0. NC 14, To-—
mo 190 - 20 enero/61)- Art. 5¢ literal f) Exencidn o reduccidn del Impueé—
to sobre la Renta proveniente de 1la indusiria gque se establezca,

La exencion o reduccidn se aplicard tanto a las empresas como
a los socios individualmente, respecto a 1los ingresos o dividendos deriva-
dos del rubro industrial favorecido.

No se concederd esta exencidn o reduccidn cuando dichas. empre-—
sas o socios se hayan sujetos en otros paises o impuestos simi.ires, bajo
condiciones que hagan inefectivo este beneficio.

ARTICULQS DEL REGLAMENTO DE. LA LEY DE IMPUESTQ SOBRE LA RENTA, QUE TIENEN
RELACION CON LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

Art. 14.—- Cuando por Ley, o por contrato aprobado por el Poder
Legislactivo, wuna sociedad haya sido declarada exenta del pago del Impues—
to como tal entidad, las utilidades que distribuye serdn gravables para
el socio en la parte que no provengan de ingresos exentos del Impuesto,

4rt. 47.~ Cuando el contribuyente obtenga ingresos gravables e
ingresos exentos, deberd registrarlos en forma analitica para hacer la di-
ferenciacidn de unos y otros, a efecto de la determinacidn correcta del

impuesto.
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DE LA _LEY DE FOMENTQ INDUSTRIAL
PRIMER CASO

CUANDO ES UNA _PERSONA NATURAL DOMI "ILTADA, LA QUE SE HA ACOGIDO /1 _LOS BE
NEFICIOS DE LA LEY EXPRESADA

El1 sefor MX", gquien es persona natural, domiciliada en la Repi-
blica de El1 Salvador, se dedica a la industria de productos alimenticios,
es el caso que el sefior X se ha acogido a las beneficios de la Ley de Fo-
mento Industrial (Art. 5 literal f), y en virtud de la misma, goza de la
exencidn en el pago del Impuesto sobre la Renta en un 50% conforme a los
decretos respectivos., Pero esta reduccidon del Impuesto sobre la Renta be-
neficia uUnicamente a un rubro determinado en la explotacidn de los produc—
tos alimenticios, supongamos que éste corresponde a la explotacidn de la
harina y en virtud de ello obtiene ingresos que ascienden a ($1343.277.94,~
Ademds, en otros renglones de explotacidn de productos alimenticios obtie-
ne ingresos gque ascienden a {$351.385.27. Durante el ejercicio fiscal come
prendidc del 12 de enero al 31 de diciembre de 1967 — el sefior X obtuvo
una Renta Bruta total de {§#780.135.91 e incurrid en gastos deducibles por
la suma de {!85.472.70, resulta un: Renta neta de {$694.663,21.—~ Juiere sa-
ber el sefior X cdmo debe declarar sus ingresos percibidos en el ejercicio
Fiscal apuntado y cudnto debe pagar en concepto de dicho tributo, veamos
el desarrollo del presente caso:

DES A4 R RLLO

I) Calculamos el Impuesto sobre la Renta de {(694.663.21 y apli—
camos la tabla del Art. 37 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, asi:

(1444.663.21 x 60.00% = §§ 266,797.95; ——m—mm—

1l

#694,663.21 ~ $250.000.00

¢ 92,176,00 + $$266,797.93 = 358.973.93, a esta suma le restamos 1oS

#180.,00 del crédito bdsico (Art, 38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta)

y nos_da_el Impuesto # 358,793,93.~
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IT) Ingresos sujetos a la reduccidn del Impuesto sobre la Renta
del 50%.

(Rubro de explotacidn exento en el 50%)  343.277.94 (harina)

Ingresos gravables en el 50% del pago del
Impuesto sobre la Renta. . . . . .. o P 351.385.27

RENTA NETA. . . . .« . o « o v « « . . .. @ 694.663.21

IIT) Luego dividimos el Impuesto sobre la Renta (calculado en

el N° I, J sea {$358.793.93 entre la renta neta o sea {{694.663.21, asi:

¢ 358.793.93 = {§ 0.5165
¢ 694.663.21

E1 factor 0.5165, es el impuesto que corresponde a cca coldn
de renta percibida, dicho factor lo aplicamos a las dos clases de rentas

obtenlidas, es decir a los ingresos exentos y a los ingresos gravables, a-

4

Stve

Impuesto aplicable a 1los ingresos
exentos en el 50%, ¢343 277.94 x
0.5165. . . . . . . .« o . ff 2177.303.06

Henose

Exencidn del 50% segun Ley de Fo-
mento Industrial. . . . . . . . .§ 88.651.53  88.651.53

Impuesto aplicable a 1los ingresos
gravables, ($351.385.27 x 0.5165. .. . . . . . { 181.490.49

TOTAL DEL TMPUESTO., . « v v o o w o v o o o . ¢ 270.142,02

SEGUNDO CASO DE LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL CUANDO ES UNA PERSONA
JURIDICA LA QUE SE HA ACOGIDQ A LOS BENEFICIQS DE DICHA LEY-

La empresa "Y" durante el ejercicio fiscal comprendido del 1°
de enero al 31 de diciembre de 1967, obtuvo una renta neta de #273.170.59,
pero de esta suma $82.285,15 provinen de la explotacidn de un rengldn in—

dustrial que la Empresa Y, desarrolla acogida a los beneficios de la Ley
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de Fomento Industrial (Art. 5 literal f) y en virtud de ello go~x de Ila
reduccidn del 50% en el pago del Impuesto sobre la Renta, luego la canti-—
dad gravable asciende a ($190,885.44; La empresa Y, guiere saber cudnto
debe pagar de Impuesto sobre la Renta en el ejercicio fiscal de mérito y
cdmo debe elaborar su declaracidn respectiva, habida cuenta de la exencidn
del 50% del pago del Impuesto sobre la Renta, de gque goza en virtud de ha-
berse acogido a 1a ley apuntada, habiendo Ilenado los reguisitos exigidos,
veamos el desarrollo del presente caso:

DESARROQLLO

I) Procedemos a calcular el Impuesto sobre la Renta de (fe———m—
273.170.59, asi:
¢ 273.170.59

¢ 100.000.00
¢ 173.170.59 x 15% mds ¢ 8.500.00 = { 34.475.59

(Aplicacidn de la tabla contenida en el Art. 40 de la Ley de Im—
puesto sobre la Renta del afio 1963,

IT) Luego dividimos el Impuesto sobre la Renta asi encontrado,
entre la renta neta percibida en el ejercicio fiscal aludido por la Empre-—

sa ¥, ast:

¢ 34.475.59 = 0,12620535
¢ 273.170.59

III) Este factor encontrado, 1o multiplicamos por 108 ingresos
sujetos al pago de Impuesto sobre la Renta y por 1os ingresos exentos en
un 50% en el pago de dicho tributo, asi:

0.12620535 x #190.885.44 (cantidad sujetoc al pago de Impuesto)
= { 24.090.76.

0.12620535 x {#$82.285.15 (cantidad exenta en el pago de Impuesto
en un 50%) =. . v v 4 e o v e w w e e e oo o 10.384.83
TOTAL (§24.090.76 + $#10.384.83). . . . . . . . §# 34.475.59
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Impuesto aplicable a los ingresos

acogidos ¢ la Ley de Fomento In-

dustrial, { 82.285.15 «x

0.,12620535. « « v v v « . « « v . £ 10.384.83

MENOS :

Exencidn aplicable o 1los ingresos

gravables en su totalidad, (fe————

190.885.44 x 0,12620535. . . . . § 5.192.41 ¢ 5.192.42

Impuesto aplicable a los ingre=
sos gravables en su totalidad,
# 190.885.44 x 0.12620535. . . . ¢ _24.090.76

TOTAL IMPUESTO. . o + .. ¢ 29,283,18
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CAPITULO.. ¥

CONCLUBIONES PIRSONALES

En una tesis fundomentalmente, hay gque llegar a conclusiones,
que aungue deficientes emanen en lo posible de nuestras propias aprecla—
ciones, y eso es 1o que pretendo en este Ultimo punto de mi trabajos con
base en los distintos tdpicos enfocados, voy a hacer lo posible por expo—
ner mis convicciones, fincadas en la exigua experiencia gue he  »dido asi-
milar en mis labores rutinarias, de suyo ello no significa mds que el g-
prendizaje modestd si se guiere, de las cuestiones fiscales gque el laboral
diario y constante hace adquirir a una persona, Considero que 1as cuestio—
nes relativas a las Ileyes tributarias gque he tratado son verdaderas cante-—
ras inqgotables de conocimientos, que la tesis de un aficionado a Ilas
mismas, Jjamds puede colmar con largueza las caras aspiraciones de quienes
con indulgencia plenaria analicen mi trabajo, desde luego, quizds conside—
ro que hay en mi tesis el atisbo de situaciones gue s8dlo la prdetica nos
ensesia., Acto seguido mis concluciones, sobre el basamento en el cual se
asienta la estructura de mi tesis,

I) Propongo que se reforme el concepto gue de depreciacidn da
el Art. 26 de la Ley de Impuesto sobre la Renta en su N° 10 literal a),
en el sentido de gque se suprima de dicho concepto la expresidn "la incos—
teabilidad de swu operacion”, porgquz teniendo en menta los argum~ntos que
esgrimi al enfocar la presente cuestidn, la expresi&n citada resulta ser
una evidente congradiceidn eon Io dispuesto por los literales g) y e) del
mismo articulo, lo cual pone de manijfiesto una palpable ambigiedad en la
Ley, que se puede proyectar en la aplicacidn de problemas prdcticos al

tratar de darle vivencia a las regulaciones apuntadas.
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II) Opino que el literal *) del inciso 29 del Art. expresado
en el numero qQue antecede, o sea a lo cue se llama "operacidn de ajuste
de la depreciacion’”, es una de las disposiciones mds felices del legisla—
dor tributario de la Ley de Impuesto sobre la Renta del ofo de 1963, ya
gue con esta regulacidn queda demostrado que las leyes fiscales, no cons-—
tituyen de por si unicamente medios para canalizar ingresos hacia las ar—
cas estatales, sino que como en el presente caso revelan, diric -/0,"cier-
to grado de comprensidn tributaria” ya gque no penden sdlamente como la es—
pada de Damocles, sobre la economia del contribuyente, es decir como una
amenoza persistente de un peligro de tratamiento fiscal, sino gque también
se vuelven flexibles, comprensivos y por ende estimo benignas, en situa-
ciones gque importan un repda-g Yy consecuentemente ameritan Ilas sanciones
respectivas. .

III) Con relacidn al N° 3 de mi trabajo o Sea el relcetivo a las
exenciones, Opine que existen exenciones que no tienen ninguna justifica-
cidn de ser tales, y por consiguiente 1o unico que se ha perpetrado con
ellas es cometer una verdadera lesidn econdmica a la estructura del Teso-
ro del Estado, haciendo mds precario el panorama econdmico de nuestra Re—
publica, en otras palabras empobrecer mds las arcas patrias con detrimen-—
to del bienestar social, me permito sefialar las exenciones que a mi juicio
cercenan en forma inclemente al patrimonio del pueblo salvadoresio Yy gque
en forma inmediata deberian desaparecer tanto de la Ley de Impucsto sobre
la Renta, como de las demds leyes y decretos a que alud{ en el punto res—
pectivo; veamos: a) el N° 14 del Art. 21 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta no ver la razdn 1dgica y sensata porque se declara exenta del pago

del Impuesto sobre la Renta el ingreso que proviene de los intereses de



149

créditos otorgados por instituciones de crédito domiciliados en el exte—
rior, como por ejemplo el caso de los bancos extranjeros, instituciones

de crédito también extranjeras, los cuales ademds de constituir grandes
sociedades con un poderoso caudal econdmico vasto en todos los dmbitos del
mundo, gque con Sus operaciones financieras en la Republico no sdélo se lu—
cran sino gue encima de eso se viene a crear para las instituciones apun—
tadas un incentivo fiscal sin ningun fundamento, gque por existir infinidad
de bancos e instituciones de crédito nacionales no incrementan ni favore—
cen a cabalidad 1las operaciones financieras de diversas indoles en nuestro
pals y consecuentemente no colaboran en medida eficaz al desarrollo socio~
econdmico de El1 Salvador. b) La Ley de Fomento Avicola, contenida en el
Decreto N® 471, publicada en el D. 0. N° 233, Tomo 193, de fecha 19 de di-
ciembre de 1961, es otra exencidn ¢ la cual yo no le encuentro - almente
motivacidon alguna, considero que el espiritu del legislador al conceder
tal exencidn fue elevcr el nivel alimenticio del pueblo salvadoreso, mejo-
rar su dieta alimenticia, Que es uno de los pueblos mds desnutridos del
mundo, después de la China y la India y llegando a una comprensicn real de
nuestras circunstancias dietéticas. Lo verdad es, que alimentarse de aves
y de sus huevos es lujo que no estd al alcance de un inmenso Sect-mdel su—
frido pueblo salvadorefio, al que precisamente se pretendid favorecer con
la mencionada exencidn; luego, si la industria avicola es floreciente y
lucrativa en nuestro medio y por razones obvias no llena ni llenard jamds
las necesidades alimenticias gque debiera cumplir, es 1dgico y conveniente
para los intereses fiscales que 8¢ derogue a la mayor brevedad postble
dicha ley y cuanto antes se graven 1los ingresos gque se originan de las in-

dustrias avicolas, como Se gravan los de la ganaderia, la industric pes-—
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guera y la agricultura en general; 2, conforme con mi modo de pensar Yy

con base en las razones criticos cue en forna prolija expuse en <u oporitu-—
nidad, con respecto a la aplicabilidad del Decreto N 603 publicado en el
D, 0. N® 64, Tomo 219, del 1¢ de abril de 1968, considero que la Honorable
Corte Supremo de Justicia ya debid declarar la incostitucionalidad del re-—
Serido Decreto amparada en lo dispuesto en el Art. 96 C. N., ya que segun
entiendo esta norma da margen para que la declaratoria de incostituciona-
lidad pueda verificarse de oficio, va que al decir "y podrd hacerlo a pe-
ticidn de cuolquier ciudadano®, implica que ademds se hard peticidn de
parte, partiendo que se hace de oficio.

IV) Sugiero que se derogue el Art. 38 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, por ser simple y sencillamente completamente incostitucional, 1o
que creo hober demostrado ampliamente al tratar este asunto y se sustiitu-—
ya el mismo, por la deduccidon bdsica adiciornal antes existente, por ser
ésta producto de una elaboracidn mds técnica y edecuada para las cuestio-
nes tributarias como 1o demostré matemdticamente en el punin relativo de
mi trabaJjo.

V) Estimo que en una reforma a la Ley de Impuesto sobre la Ren-—
ta, deben incorporarse en su cuerpo el Art. 10 y 25 ambos del Decreto N9
300, publicado en el Diario Oficial del 19 de septiembre de 1961, porque
como 1o expuse con claridad meridiana, creo yo, que estas disposiciones
revelan o todas luces una verdcders orientacidn hacia los valores de Jus-—
ticia y equidad, y gue sin ningunc razdn técnica o motivacidn atendible
el legisludor tributario los derogd en el Art. 118 de la Ley de 1963, sdlo
por ¢l mero prurito de quitar y poner articrlos sin visidn Yy G veces sin

conocimiento de causa.,
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VI) Considero que debe reformarsge el Art., 45 de la Ley de Impues—
to sobre la Rentc, en 8l sentido de que se regule el caso del contribuyen—
te que en el ejercicio fiscal, obtuvo ingresos provenientes unica y exclu-
sivamente de operaciones relativas de ganancias de capital, insertando en
dicho articulo el procedimiento iddoneo para computarse el impuesto en el
caso planteado, ya que como lo he indicado cuando opiné sobre el presente
problema, el vacio de la ley en este aspecto genera problemas pricticos,
gue hace necesario en forma impostergable legislar con sentido técnico y
correcto sobre esa laguna que como repito, a mi juicio existe en el artfcu—
lo en comento, aprovecho la oportunidad para sugerir que en caso se refor—
mare el Art. 45 se estime el proceso prdetico que ha plasmado en el punto
relativo, y que en alguna forma ha subsanado la no regulacidn de la ley
de la situacidn que he dejado en evidencia; dicho proceso con todo y ser
producto de la realizacidn prdcticu, la verdad es que ha cumplido una fun-—
cidn supletorio eficaz, ya que haciendo uso de €1 se han resuélto en forma
mds o menos téenica, los casos gue se nos han presentado en nuestro traba-
Jo, de ahi{ que me atreva o recomendarlo como candidato para formar parte
del cuerpo del Art. 45, a fin de gue adguiera carta de ciudadania en forma
legal, en la redaccidn del articulo comentado.

VII) Recomiendo que se reforme el Art. 42 literal a) de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, en el sentido de que se suprima la expresidn
"La rento neta de fuente extranjerw. no podrd exceder a la rentc neta total”,
porque como ya lo expuse con detalles y demostraciones numéricas, dicha
versidn de la ley es harta ildgica y realmente no es mds que un auténtico
disparate.

VIIT) Sugiero asimismo la reforma de los Artos. Nos. 1 de la

Ley de Impuesto sobre la Renta y Art.ny2Ir9de su Reglamento, con el objeto
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de que se incluyan en su redaccidn a las sociecdades como sujetos del Im—~
pucsto sobre la hento en los casos cz renta mundicl, porque como ya dejé
establecido la exclusidn de las so~-edades no obedece a ninguna razdn ni
de tipo técnico ni econdmica ni de ningunc clase, mds bien me da la impre-
sidn que fue un lamentable olvido del legisl~rdor, o quizds incurrid en las
deficiencias que ya recalqué,

IX) Con respecto a los procedimientos fiscales, sostengo que los
quince dias que conoce el Art. 69 de la Ley de Impuesto sobre la Renta pa-
ra interponer el recurso de rectificacidn de las tasaciones a que Se re—
Ffieren los Artos. 66 y 67 de 1la Ley de Impuesto sobre la Renta y de las
multas ¢ que se refiere el Art, 105 Inc. 6° de la misma ley, es -n plazo
demasiado dilatado, que entorpece la buena administracidon fiscal y que So—
Iamente sirve de obstdculo para la buenc marsha de ésta, luego propongo
que dicho término debe reducirse a los tres dias gue concede el derecho
comin (981 Pr.), pero con las siguientes innovaciones, que recomiendo, asfs
a) que se conoeda un término probatorio por osho dias improrrogables, du-
rante el cual el contribuyente deberd presentar todas las pruebas de que
disponga y gue sean pertinentes a la cuestion gue se dilucida, venecido el
cual por ningun motivo podrd admitirse pruebr alguna; b) durante los cineco
dias siguientes de vencido el término de prucha la Direccidn General de
Contribuciones Directas, deberd resolver sin dilacidn alguna la controver—
sia fiscal y en este aspecto amplio por dos dias mds el término para sen-—
tenciar en comparacidﬁ con el gue se concede en los Jjulcios sumarios o
sean tres dies, porgue sucede a menvio que para poder sentencicr 1o8 casos
tributarios, previamente es necesarin hnccr 2studios y verificaciones de
tipo contable, econdmicog, relativos a la ag-icultura y sus dive.’sas mo=—

- a . L. - . s 7
dalidades y para llevar a cabo dichas irvestiigaciones la Direccion Gene-—
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ral « Ueces ¢esplaza a sus tdemicos a los Iugares donde estdn las fuentes
de informacion que pueden ser cualc-iier lugar de la Republica, 1w en el me—
Jor de los casos es el propio contribuyente el que pone ¢ disposicidn de
la oficina aludida toda la documentacidn necescria, lo que no obsta para
gue ello implique un estudio engorroso y a veces un poco dilatado; ¢) en
caso de que el recurso no sea resuelto por l1la oficina indicada dentro del
término susodicho concibo yo, gue deberia de existir el recurso de queja
por retardacidn de Jjusticia, que se podria interponer para ante el Honora-—
ble Tribunal de Apelaciones de los Impuestos de Renta y Vialidad, el cual
deberia resolver dicho recurso aplicando el procedimiento indic~do en los
Artos. 1111 al 1114 Pr., con relacidn a este ultimo articulo considero que
las multas ¢ que alude el mismo, deberdn ser mds severas para los efectos
del planteamiento que propongo, ya que 1o contienda fiscal tiene wuna Impor-
tancia econdmica indiscutible, de ahi que de acuerdo al tiempo gque haya
tardodo la Direccidn General de Contribuciones Directas en resolver, debe
sanciondrsele con multas gue obedezcan a porcentajes dentro de wuna escala
progresiva semejante a regulccz: por el Art, 898 de la Ley de Impuesto so-~
bre la Renta, relative a la multa por no presentar en tiempo la declaracion;
después de esta exposicidn voy a concretar las razones gue me asisten para
formular desde las pdginas de mi tesis las reformas que sustento, consclen—
te de gue estoy seguro de que lo gue agquil manifiesto creo, debe tenerse en
mente al trabajar sobre esta materic, veamos: 1) que ~o la experiencia
adquirida en el tiempo que tengo de trchajar en la Direccidn General re—
lacionada, he podido percatarme que los procedimientos tributarios se ha-—
iy prdeticamente inmovilizados por la carencia de disposicioncs qQue Se—
Aialen términos fatales para resolver y por la amplitud de los términos que

la ley concede para la interposicidn de recursos en materia fiscal, a mi
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Juicio sin ningun fundamento; asi vemos que para el recurso de rectifica-—
cidn son quince dias, para el recurso de queja diez dias (4rt. 70 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta,) para el recurso de apelaci&h guince dfas
(Art. 71 de la misma ley) y todo ello repercute por un lado en el perjii-
cio econdmico gue se causa al Fisco pues con hacer las tramitaciones mds
amplias Yy engorrosas se entorpece sensiblemente la percepcidn de 1os im—
buestos y por otro se mantiene al contribuyente en un estado de incerti-
dumbre respecto a la cuestidn tributaria, gue lleva consigo una serie de
trastornos gue serta largo enumerar; 2°) gue es por los resultados comple-—
tamente negativos gue he podido comprobar en el modo de operar de nuestra
administracidon fiscal basada en las disposiciones de la Ley de Impuesto
sobre lo Renta, a la falta de movilizacidn de los mismos por la carencia
de trdmites mds dindmicos y al sedentarismo regresivo de la prdctica ac;
tualizada por la inercia en los procesos fiscales, que desde las pdginas
de mi trabajo propongo la agilizacidn de dichos trdmites mediante la in—
corporacidn en la Ley de Impuesto sobre la Fenta del proceso fiscal gue
ne planteado, con el consiguiente beneficio tanto para los contribuyentes
que en esa forma dilucidarian sus problemas de impuesto a la mayor breve-—
dad posible como para el Fisco gque en un tiempo mds o menos corto dispon—
dria de una renta cierta para la satisfaccidn de las necesidades del Esta—~
do.

XI) Es evidente que el irt. 20 de la Ley de Gravamen ¢ las Su-—
cesiones contiene un notorio vacio que amerita que dicha disposicidn sea
cuanto antes reformado, cual es gque no Se estipula por cuanto tiempo se
mandard a correr el traslado a cada una de las partes; como ya 1o dije al
tratar este problema, en la prdctica se resuelve aplicando sin ningun fun-

damento legal el derecho comun, 1o cual es arbitrario porque el estatuto
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legal dicho no autoriza remitirse al derecho comin.

XIT) Cén respecto al Arit., 18 de Ic Ley de Gravamen de lag Suce—
siones, sostengo el siguiente criterio! el recurso de rectificacidn por
error en los cdlculos numéricos que concede dicha norma, se otorga tanto
de la resolucidn pronunciada por la Direccicn General de Contribuciones
Directas, en grado de apelacidn como de la gue pronuncia cuando conozeda
en revisidn.

XIIT) Hay contradiccidn entre el Art. 20 de la Ley de Gravamen
de las Sucesiones y el Art. 18 de la misma, por cuanto el Art., 20 hacien—
do gala de una tldgica postura uUnicamente concede el recurso de responsa—
bilidad contra Ias resoluciones pronunciadas por la Direccidn General de
Contribuciones Directas, cuando conoce en revision y es aqui donde se pone
de relieve la contradicecidn con el Art. 18 en su inciso 22, por cuanto es—
te articulo otorga el recurso de rectificacidn por error en los cdlculos
numéricos, sin embargo el Art. 20 en forma absurda no concede otro recurso
contra la resolucidn pronunciadac en revisidn que no sea el de responsabi-—
lidad y la verdad es gque el Art. 18 inciso 29, da margen amplio para que
se otorgue también el recurso de rectificacidn por error en los cdlculos
numéricos, ya gque no es :excluyente esa posibilidad, aun cuando el Art,20
en su parte final de su primer inciso es terminante al respeoio; es en vir—
tud dz esa contradiccidn y todos los defectos que he sefialado al Art. 20,
que sostengo que debe reformarse este articulo, teniendo en consideracidn
1o gue aqui he dejado indicado y que al trataer el caso en este mismo tra—
bajo, he dejado estableéeido dentr~ de mis limiiados conocimient-is.

XIV) En vista del silencio de la Ley de Impuesto sobre la Ren—
ta y de su Reglamento, con respecto a la manerc como debe de computarse

el tributo aludido, cuando el contribuyente se ha acogido a 1os benefi-
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cios de la Ley de Fomento Industrial, recomiendo Se& Incorpore un proceso
técnicamente preparado por personas versadas en 1a materia Yy que si de al-
go puede servir el procedimiento prdctico que he presentado en este tra-
bajo, se tenga en consideracidn pues hasta en estosS momentos en Cue con
gran entusiasmo trabajo en mi tesis, dicho proceso ha solventado en gran
medida la falta de regulacion del caso apuntado, luego ¢reo Sin engreci—
miento ni fatuidad, gue ialvez con d?bho proceso estructuro las bases de
la verificacidn prdctica de un trdmite que turde o temprano ha de gestar-—
se en las mentés priviligiadas de los técnicos de la materia y gue yo
simplemente amparado en mi pobre prdctica, me he atrevido a enfocar.

XV) Opino que el 4rt. 4 del Reglamento de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, enfocado desde un c¢ngulo matemdtico adolece de ¢ jficiencias
téeonicas en su proceso; ya que es notoria la fealta de una actitud racional
al redactar dicha norma reglamentaric.,Para demostrar 1os fundamentos de mi
opinidn, me valdré del primer ejemplo que de rentas obtenidas parcialmen—
te en F1 Salvador, aparece en este trabdjo de pdginas . a . Primeramen—
te, el Art. referido en numeral b) prescribe lo siguiente: el monto de gas-—
tos deducibles se obtiene aplicando el cociente de dividir la renta bruta
total del sistema entre 1la renta bruta parcial, por los gastos verificados
en todo el sistema.

Cuando el mismo literal b) nos da o entender que se "APLICA" el
cociente, la persona que interpreta dicho literal no sabe cudl es el sig—
nificado de la palabra "APLICAR"..Esitc palabra no indica si el cociente
se multiplica o se divide por 1los gastos verificados en el sistema, gue—
dando la operacion al arbitrio del sentido comun.

Si el cociente se multiplica obtendremos 1os gastos del sistema
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aumentados u» numero de veces igual a la relacidn entre la rent: bruta to-—
tal y lo parcialy y s8i lo dividimos obtendremos una cantidad prdcticamen—
te a cero, cuyo significado no tiene hinguna relacidn con el problema
planteado. Tomando esto en cuenta, presentaré a continuacidn un procedi-
miento matemdticamente correcto, con el fin de eesclarecer en lo posible
la aplicacidon de este literald

ESTOS_DATOS 10S HE TOMADQ DE BENT/S OBTENIDAS PARCIALMENTE EN EL SALVA-
DOR (PAG. . " a _.)

WNDO = f 15.239.880.00
PATS = " 1.090.211.00
MANTEN = " 13.572.335.00 h

a) Se obtendrd el porcentcje que representa la renta bruta to-
tal percibida en el pats, con relacidn a la renta bruta percibida en el
sistema:

renta bruia_en el pais
renta bruta en el sistema

Porcentaje

= 1090211 = 0.0715
75239880

b) Si el porcentaje obtenido lo multiplicamos por los gastos ve--
rificados por el contribuyente en el sistema obtenemos el monto de gastos
deducibles de la renta bruta percibida directamente en el pais.

010715 x # 13.572.335.00

970.421,95

c¢) RENTA BRUTA -~ GASTOS DEDUCIARLES = RENTA NETA
¢ 1.090.211

g 970.421.95
i 119.789.05

gastos deducibles

i

(En este desarrollo estoy de acuerdo con el planteamiento de este literal

del Art. 4, y en perfecta armonia con el mismo opero de la manera gque Se—

)y
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Aala),

Sobre la renta neta de {127.789.05, procedo a calcular el im—
puesto cofrespondiente de conformidal con Ic tabloc del Art. 40 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta y nos da ,'11.468.36.

4 mayor abundamiento traig: a cuentas que también sobre esta de-—
ficiencia del Art. 4 del Reglamento de lo Ley de Impuesto sobre la Renta,
sz pronuncio el doctor JOSE SALVADOR SO0TC, enfocando el problema de Ia
manera sigutente: "ahora bien hay wun aspecto de fondo en cuanto al nume-—
ral segundo con relacidn al literal b) la ley sefiala que el conciente de—
be "aplicarse” y, en cambio, en el método propuesto se divide. Esta incon-
gruencia debe corregirse mediante una redaccidn clara de la ley. Acepto
gue sea una divisidn, porgue sdlo csi se puede llegar a una conclusidn
razonable para determinar la renta neta procedente de las actividades par—
cialmente realizadas en el pais. Es preciso cefialar que los gastos por ca—
da actividad realizada, inciden lgualmente en 1a renta de las actividades
realizadas tanto dentro como fuera del pafs, y es esta la razon por la cual
a base de porcentajes, se llega a determinar 1os gastos deducibles por la
renta obtenida en el pafs”, (21)

ACTLARACION: cuando el doctor Soto, escribe: "en el método propuesto se di-—
vide”, hace referencia al método quc tiene incorporado en Su trc. ijo de
tesis doctoral y gque ha titulado "¥ETODO DEL DOCTOR HERNAN LOPEZ SILVA",
que por semejante a mi primer caso de rentas obtenidas parcialmente en

El Salvador, me abstengo de transcribirlo. Dicho método o sea el gue cita

el doctor Sotc aparece en las pdginas 19 y 20 de su trabajo,

72&) JOSE SALVADOR S0T0 tesis doctorel YANALISIS JURIDICO DE LAS INSTI-
TUCIONES DE LA LEY DE IKPUESTO SOBRE L4 RENTAT, Pgs.20 y 21-0c/68,-



