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INTRODUCCTOH

Como bien lo expresa Gabriel Franco (C) pégina 3, "desde que -
existe el arte de sobernar, la consecucidén de los medlos necesa--
rios para cubrir los gastos del Iistado, destinados a satisfacer -
las necesidades piblicas han reguerido la atencidn de pensadores
y ciudadanos", ¥ es que en verdad, junto a sus necesidades indivi
dualesy el hombre tiene necesidades colectivas que surgen en vir-
tud de su convivencia con otros hombresu.Las necesidades colecti~
vaspueden ser satisfechas, en ocasiones por la actividad particu-
lar, pero, a veces, resulta mis conveniente para la colectividad,
que aquellas necesidades consideradas fundamentales, no sean sa~-—
tisfechas por la libre actividad privada, y se encomienda su sa-—-~
tisfaccidn a los organisimos publicos, dando asi nacimiento a los
servicios pOblicos que constituyen la parte més importante de las
atribuciones del Estado".

Servicio pGblico, dice Carlos Gercia Oviedo (Derecho Administra
tivo pag. 94) "es una ordenacidn de elementos y actividades para
un fin, el fin es la satisfaccidén de uvna necesidad piblica aunqgue
hay necesidades de esta clase gque se saiisfacen por el régimen del
servicio privado, el servicio pUblico implica la accidén de una per
sonalidad plblica, aungue no siem»re sean las personas administra-
tivas las que asuman esta empresa; da lurar a una serie de relacio
.nes juridicas constitutivas de un régimen juridico especial distin
to por tanto del régimen de los servicios privados'.

La prestacidn de los servicios publicos parae la satisfaccidn de
las necesidades colectivas fundamentales, no es potestativo para -
el Estedo, sino un imperativo, surgiéndole éste del tenor del Art.
2 de nuestra Constitucidn Politica, qgue en lo pertinente dice: "el
Estado estd obligado asegurar & los habitantes de la Rep@blica, —~—

el goce de la.-iibgrtad, la salud, la cultura, el bienestar econdmi



co vy la justicia social", pero para que el Estado pueda satisfacer
dichas necesidades, por medio de los servicios piblicos, necesita

de recursos, luego, es indiscutible que el Estado, para la satis—-—
faccién de sus miltiples necesidades, el ejercicio de sus mhlti---
ples atribuciones y el cumplimiento de sus variados fines, precise
de dinero y que este dinero, provenga primoldialmente de la econo-
mia privada, Jjustificéndose asi esa actividad del Estado creando -
impuestos y todo tipo de exacciones para la realizacidn de los més
caros intereses de sus componentes, para el caso, los impuestos a

las sucesiones y donaciones entre vivos, objetos de este estudio.

El impuesto a las sucesiones, es uno de los més antiguos que re
gistra la historia de las instituciones fiscales, pero debido a una
serie de circunstancias sociales y econdmicas, desaparece en el --
transcurso del tiempo para reaparecer en una época relativamente -
reciente. Segln cita de Gabriel Franco (C) phgina 45%, en el anti-
guo Egipto, era obligatorio inscribir las herencias en un registro
plblico y se hallaban sujetas al pago de una contribucibdn. En Roma,
Augusto, establece un impuesto sobre las sucesionces con el nombre
de "vicesima herediatum", Asimismo, ciertas exacciones feudales pa
recen un anticipo de esta clase de gravamencs.

En la época moderna tarda en dibujarsc la fisonomia de este ime
puesto, en nuestro medio, fue por D. L. del 16 de Febrero de 1841,
que por primera vez se gravan las sucesiones, aunque de un modo va
go, se¢ les imponia a cada testador cuyo capital pasare de gquinien-
tos pesos y a las sucesiones 1ntestadas, una manda forzosa de tres
pesos, con el propdésito de incrementar la instruccidn phblica, Los
administradorcs de Rentas eran los encargados de cobrar dicho im-—-
pucstos

A partir de aquella fecha, hubo una cadena de reformas, al res-
pecto, por ejemplo, la ley de 1849, cmitida por D. L. de fecha 28
de Febrero, establece ya un porcentaje del 1/2 %, sobre el caudal

que se inventariare deducidos los pasivos de aquella sucesibdn integ



tada que fuese aceptada por herederos colaterales o exhralios; en -
abril de 1891, se dicta una ley en la gue se establece porcentajes
de impuestos yo mds definidos, puesto jgue los herederos comprendi-
dos en el 2° prodo hasta el 4° grado, inclusive, pagevan el 2 /%, ¥
el 4 % en cualquier otro coso. in esta ley se establecis en cada -
departamento los Representantes del fisco, para gue Jjudiclaluente
hicieran efectivos el pago de los imnucsios ¥ sus hono:arios eran
calculados en un 4 % sobre aquel impucsto que hubiesen logrado que
pagasen los contribuyentes, estableciéndose a su vez, la obligacidbdn
de los Registradores de inmuebles, de no inscribir ningin instru--—
mento sin que constare naber pagado el impuesto respectivo. in ese
entonces, eran los Jueces de Primera Instancia, los encar;;ados de
segulr el procediniento para liquidaor el impuesto.

A la anterior ley siguieron otras en 1907, 1914, 1916, pero fué
por wmedio de D, L, N° 52 de fecha 13 de mnayo de 19%6, que se dicta
una ley en la qgue se pretente dar verdadera fisonowmia o la ley que
grava las succsiones, asimismo se grava las donaclones entre vivos,
se crean en cada departamento los BDelerados Fiscales, a quienesg se
les asigna las abribuciones que hasta entonces corresvondian a losg
jueces de primera instancila.

La ley de Gravamen de las Sucesiones, vigente desde 1936, aun--
gue con numerosas reiformnss, coﬁo bien lo dice la Honorable Asam——-—
blea Legilslativa en uno de sus considcerandos de su D, L. N° 122 del
afio recién pasado, después de treinta vy sicte aioc de vigencia, ya
resultab. inadecuada a las necesidoades del contribuyente vy compen-
diosa e ineficiente para la institucidn que administra el impuesto
respectivo, por lo que regueria una reforma estructural, asi fué -
como cl treinta de noviembre de 1974, entron en vigencio la Ley de
Gravawmen de las Sucesiones v le Lev de lwnuesto Sobre Donaciones
derogendo en su totalidcd las leyes de 19%6,

Realmente, las leyes vigentes desde 1936, ya resultaban inoperan

tes, puesto gue por lo engorroso de sus trémites, éste debia espe-



rar meses y hastn afios enteros para que la Deleracidn Fiscal de la
Direccidn Generol de Contribuciones Directas le extendilera la cer—
tificacidn pera que vudiere inscribir en el Registro de la Pronie-
dad Raiz, su derecho, mientras tanto, millones de colones, repre--
sentados por grandes mascs de bienes convertidos en un womento da-—
do objetos del impuesto, se velan inamovilizados, practicamente ex
cluidos del comercio, con el consiguiente perjuicio pars la Haclen
do Pablica.

Por lo anterior, y queriendo corvegir las anomalias a,untadas ,
se dictaron las nuevas leyes objoto de este estudic, que al igual
gue la del Impucsto Sobre la Renta, se basan en el sistema de la -
auto~liquidacidén del impuesto, pero desafortunadamente, por mucha
buena intencidn que el legislador haya tenido, considero que, es—-—
tog nueves leyes, contienen el miswo procedimiento engorroso, y €8s
més, al antiguo problema le han agreg.do otro, cual es, la pavoro-
sa centralizacidn del trémite que viene a convertir a éste, ya com
pendioso y dificil pare el IFisco, en mucho mds desilucionador para
el contribuyente, puesto que, a excepcidn de lo mresentacidn de la
decloracidén que dcbe hacerse en las Dele aciones Wisceles, corres—
poncdientes, el resto del trémitve debe desarrollarse en la ciuvdad -~
de sSan Salvador, pues todo ha quedado a cargo exclusivo de la Direc
_cién General de Contribuciones Directas.

Ciertamente, las nuevas leyes, han logr. do una cosa positiva: El
pago inmediato del impuesto por parte del contribuyente y nada més,
en lo esencial continba, como dije, el viejo problema de tramita—- .
cidén lenta y desesperante y siempre la necesidad de una ley real—-
mente flexible que sin detrimento de los intereses del Tisco, sa-—-—
tisfaga las exiuencics econdmicas de la sociedad de nuestro tiempo.

Mi decisidn de hocer un cstudio de las actuales leyes de Grava-

nmen de las Sucesiones v su conexa Ley de Impuesto sobre Donacilones,

como punto de mi tesis, obedece al deseo de senialar, dentro de la
medida de mi capacicad los problemas apuntados, tratando de expo--

ner las posibles soluciones, ofreciendo a la vez une serie de L



deas de utilidasd préctica, como por ejemplo, la manera cHmo sc¢ cal-
cula el impucsto, cbdbmo se aplica éste en casos de fraccionamiento -
de lo plena propicdad, cbdmo se anlican las mulvas, recorros e inte-
reses, cbébwo funciona la prescripcidn, el problema de la interrup-—-—-—
cién de la prescripcidn, la forma de calcular el iwmpuesto de Alcaba
la en les donaciones Reales y Presuntas, ethc., supgiriéndo al final,
una serie de reformas de aquellos articulos de ambas leyes gque coOne
sidero indispensables par. agilizar de una vesz por todas el triauite
gque culmina con la entrega al contribuyente de perte de la Direc—-—-
cibdn General de Contribuciones Dircctes, en la actualided, de la an
siada certificaciodén indiswvensoble pars poder inscribir sus derechos
en el Registro correspondiente.

lispero lograr los fincs ¢ue me he propuesto, sin embargo, no ol-

vido que, uno es el camino del acierto, mls del error son infinitos.



ACERCAMIENTO AL TEMA

La disciplina que estudia la manera cdmo el Estado y las demés =
corporaciones de Derecho Pblico cubren sus necesidades financieras,
e indaga la forma de conseguir una distribucidn més equitativa de -
la riqueza, utilizando los resortes fiscales, a la par gque con es--
tos mismos instrumentos se atenfian las oscilaciones ciclicas o se -
promueve la ocupacibén plena, se llama Hacienda Phblica o Finanzas -
Phblicas, Gabriel Franco (C) Pag. 7.

Por su parte, la diséiplina que tilene por.objeto el estudio sis-
tembtico del conjunto de normas que reglamentan la recaudacidén, la
gestidn y la erogacidn de los medios econdmicos que necesita el Es-
tado y los entes plblicos para el desarrollo de sus actividades, y
el estudio de las relaciones Jjuridicas entre los poderes y los brga
nos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado y entre los mismos
ciudadanos, que deriva de la aplicacidn de esas normas, se denomina
Derecho Financiero, Pugliese (Instituciones de Derecho Financiero.
Méjico F. C. E., 1939, Pag.22). Luego entonces, al Derecho Finan--
ciero, le corresponde..el campo material de la ciencia de la Hacien-
da, "El Derecho Financiero ensefia el mecanismo juridico més iddbneo
para la puesta en préctica e los dictados de la ciencia financiera;
las leyes de la ciencia de la Hacienda o Finanzas Piblicas, sirven
de guia al legislador y pueden ser en alguna ocasién instrumento pa
ra la interpretacidén de las leyes financieras". José Luis Pérez de
Ayala (A) Pag.6.

Se ve pues que el Derecho Financiero, se contrae al estudio del
aspecto normativo juridico de la actividad financiera del Estado, -
pero dividido en dos grandes partes: La Organizacidn Administrativa
Financiera y los Impuestos, de tal modo gque, dentro del Ambito del
Derecho Financiero se hallan las.normas juridicas relativas a los —-
impuestos, y asi se estudia en casi todas las Universidades del mun
do, aunque algunos propugnen por su total independencia.

Ahora bien, esa parte del derecho financiero, independiente o no,



que tiene por objeto el estudio de las disciplinas cientificas y ==
normas juridicas relativas a los Impuestos, comprendidos en éstos -
las tasas y contribuciones, se llama Derecho Tributario o Impositi-
vo. Dr. Ogscar Adalberto Zepeda (D) pigina 17. Luego, las leyes en -
estudio son especies de leyes tributarias, pues no son las UGnicas,-
ya que tenemos la Ley de Impuesto Sobre la Renta, de Vialidad, etc.
El derecho tributario gira sobre todo alrededor de los impuestos, -
por eso se hace necesario tener alguna nocidén clara de los mismos.

EL IMPUESTO

Resulta dificil encontrar un concepto de caricter dogmitico del
impuesto como institucidén financiera, ya que se han dado casi tan--
tas definiciones axiométicas como autores se han ocupado de él, sin
embargo, en todas, aln dentro de expositores diversos, estén siem--
Pre presentes una serie de caracteres esenciales al mismo. Gaston -
Jeze, por ejemplo nos dice que el impuesto es "aquella prestacidn -
pecuniaria requerida a los particulares por via de autoridad, a ti-
tulo de definitivo y sin contrapartida, con el fin de cubrir las o-
bligaciones pOblicas".

Por su parte, el Modelo de Cbédigo Tributario para América Latina,
haciendo distingo innecesario, a mi Jjuicio,entre el Impuesto y el -
tributo nos dice en el Art. 15, que impuestos son "el tributo cuya
obligacidn tiene como hecho generador una situacidn independiente -
de toda actividad estatal relativa al contribuyente", completando -
la idea al decirnos en su Art. 13 que " Tributos son las prestacio-
nes en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, -
exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines"., Como puede apreciarse, tanto el primer concepto como el -~
que nos da el Modelo de Cédigo aludido, contienen notas comunes ——-
inherentes a los impuestos, sin embargo, es el concepto que cita ~-
Ernesto Floreg Zavala (B) PAgina 34, el que me parece comprende --

el mayor ntmero de elementos. Esta definicidn reza asi: "Son impuestos



las prestacioncs en dincro o en especie, que ¢l Estado fija unilate-
ralmente y con carécter obligatorio a todos aquellos individuos cu--
va situacidn coincida con la que la Ley seniala como hecho gencrador
del crédito fiscal,"

Siguiendo a Florcs Zavala, el impuesto es una prestacidén, en O—=—-
posicidbdn al concepto de derecho como contraprestacidn, y significa,-
fundamentalmente, que a ccmbio de la centidad que ¢l particular en-—-
trega al Estado, por concepto de impuesto, no percibird algo concre-
to. Es cierto que gran parte de los ingresos. del Estado se inverti--
r4n en servicios plblicos, pero no habrd una relacidn directa y per-
ceptible, inmediata, entre el pago del particular y la actividad del
EBstado,.

Agrega la definicidn: Es una prestacidn en "dinero o en especie'.
Esto desde luego, significa quc no pueden ser congsiderados como im—-—
pucstos los servicios personales obligatorios, como el servicio mili
tar, cl de jurados, etc., el impuesto debe pagarse en dinero o en es
pecle, no en servicios. En nuestro medio, el impuesto sdlo se paga -
en dineroy sin embargo, no es remoto que en ocasiones de crisis eco-
némica y devaluacidn excesiva del dinero se recurra a las prestacio-
nes en especice.

Sigue diciendo la definicidn: prestacidn que "el Estado fija", es
decir, la obligacidn dc pagar el impuesto, tiene como fuente inmedia
ta la voluntad del Estado; no se deriva de la existencia de un con—-—
trato social; tampoco se deriva de leyes naturales superiores al Es-
tado, el pago de los impuestoé constituyc una adeudo que es el resul
tado de una necesidad politica y no el de un contrato sancionado por
la ley civil.

Continta 1la definicidn: "que cl Estado fija unilateralmente", es de-
cir, que no es neccsario para su establecimiento un acuerdo previo -
de los sujetos del impucsto, ni la expresidn de su conformidad o a--
probacidény el Estado los ecstablece por medio de sus brganos, cons-—-

titucionalmente facultados, en virtud de su poder, de su autori--



dad.- Iste poder no es arbitrario porgue se encuentra liwitado, por
una parte, nor los necesidades finencieras del Lstado derivadas de
les atribuciones que se le han conferido v por otra parte, por la -
capacidad econdmica de los afect des nor el impuesto.

Si:ue diciendo la definicibn: "y con cardcter obligatorio”, es -
decir, no queda & la volunitsd del porticuloar cooperar o NoO & 1o =—-—
gastos del Bstado; es el Estodo, uniloeteralmente, el que le iwpone
la obligecidn de hnacerlo v puede, por lo miswo, ejercer lo coaccidn
gue seas necesaris para constrenirlo ¢ gue cumpla con su obligaciodn.

Por Gltimo dice la definicidn: " a todos aquellos individuos cu-
ya situacidn coincida con la que la ley sefiala como hecho generador
del crédito tiscal". Bs decir, cuda ley de imnuesbos prevé la reali
zacibén de una situacidn que da nacimiento a un crédito fiscal o sea
que, la obligacidn de pa ar el impuesto no nace por el simple hecho
de entrar en vigencia la ley que lo establece y contra todas las —-
personas que viven dentro del ambito territorial de su aplicacidn,-
no, la obligacidn acargo de determinade individuo nace, a partir ~-
del instante en que éste sc sitia dentro del hecho que la ley sena-
1o capez de dar nacimiento a la obligacidn fiscal. Al coincidir la
situacién de un individuo con la situacidn prevista en la ley tribu
taria, autométicamente se genera el crédito fiscal.

En su oportunidad, estudiqremos concretamente el "hecho genera--
dor del Impuesto'.

Los impuestos, a pesar de ser una cabegoria histdérica, se consi-
dera que estén sometidos a ciertos principios fundamentales.

Principios Fundamecntoles de los Impuestos (D)

Condcese con la denominacidn de "Principios fundamentoles de los
impuestos”, a los cuatro postulados filosbéfico~econdbmicos", que en
forma dogmatica, enumerd el economista inglés Adam Smith en su obra
intitulada "La Riqueza de las Nacilones". De esios principlos se han
derivado otros, que, cowo los universalmente reconocidos de Adolfo

Wagner, han venido a gsumarse a los de Bmith, sin llegar a quitar a
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los de éste, el calificativo de Fundamentales, dado el s6lido pres-
tigio por ellos alcanzado y su perfecto acoplamiento en la Teoria -~
General de los Impuestos.

Principios de Adam Smith

Los principios de Adam Smith constituyen lo que Stuorn llama "De
claracibébn de los Derechos de los Contribuyentes"., Y son los sigulen
tes: a) el principio de Justicia; b) el principio de Certidumbre; -
¢) el principio de Comodidad y, d) el principio de Lconomia,

a) Principio de Justicia:

"Los individuos de un Estado deben contribuir al mantenimiento -
del mismo, cada uno, a ser pesible, en la proporcidén correcta a la
renta gque disfruta baje la proteccidn del Estado. Los gastos guber
namentales son para los ciudadanos de un pals, andlogos a los gas-—
tos de administracidn respecto a los propietarios de una Empresa,
gquienes se hallan obligados a contribuir a ellos en proporcidn al
interés que cada uno tiene en la Empresa",

b) Principio de Certidumbre:

"Fl impuesto, o la parte del impuesto que cada persona viene -—-—
obligada a pagar, debe ser cierto y no arbitrario. La época del -
pago, la forma del mismo, la suma a pagar, todo &sto debe ser cla
re y preciso, tanto para el contribuyente como para cualqulera -—--
otra persona'.

¢) Principio de Comodidad:

"Todo impuesto debe ser recaudado en la época y en la forma que
se considere mis cdmoda para el contribuyente'.

d) Principio de liconomia:

"Todo impuesto debe recaudarse de manera que hapga salir de las
manos del pueblo la menor suma posible por encima de lo que entra
en ¢l Tesoro; al mismo tiempo el producto de los impuestos, una -
vez salido de manos del pueblo, debe entrar lo antes posible en el
Tesoro POblico".

Principios de Adolfo Wagner

Adolfo Wagner, en su "Tratado de las Finanzas" tratd o efectud -
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una modificocidn a los principios de Adam Smith, reuniéndolos con -
todo y sus wodificaciones, en lo que llambd: "Postulados Fundamenta-
les de los Impucsios' apgrupdndolos en cuatro clases asi:

a) Postulados de Justicia

b) Postulados de Finanzas o Financieros

c) Postuladcs licondmicos

d) Postulados Administrativos.

De los anteriores postulados sb6lo me detendré en el comentario -
del primero.

a) Postulados de Justicia

Wagner hace derivar estos Postulados, del pfincipio de Igualdad
ante la Ley. O sea, que los contribuyentes han de ser considerados
por las leyes impositivas, en igualdad de condiciones. Comprende -
tres esenciales principios: 1°) el de Generalidad; 2°) el de uni-—-
formidad; y, 3°) el de Legalidad.

1°) Generalidad

La generalidad consiste en que todos los individuos paguen sus -
impuestos, de acusrdo con su capacidad contributiva, sin excepcio--
nes o exenciones de ninguna clase, Surge este principio como una —~-
reaccidén a la desigualdad en qgue eran gravadas determinadas clases
sociales, en el pasado.

Las exenciones o reducciones de pago del impuesto decretadas por
la ley no constituye violacidén al principio de generalidad, €OmMO ==
por ejemplo las que conteamplan los articulos 12 y 1%3; 7 y 8 de la -
ley de Grovamen de las Sucesiones y de Impuesto Sobre Donaciones, -
respectivamente, ya que tales exenciones y reducciones tienen su —=
justificacidén en los princinios de equidad y justicia tributaria en
que Se inspiran. -

2°) Uniformidad,

Significe este principio, la igualdad f{rente al Impuesto. Todos
los ciudadanos son isuales ante la ley (principio constitucional),

todos los contribuyentes son iguales frente al impuesto, lo cual -~
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excluye por entero los privilerios de toda clase.

3°) Legalidad

Este principio viene a echar por tierra el absolutismo y la dis-
conformidad en la distribucidn de las csrgas impositivas.

El principio de legalidad puede definirse como aquél, que esta--~
blece, de una manera terminante que todo impuesto, debe ineludible-
mente basarse en una leye.

En nuestro derecho positivo, tal principio tiene rango constitu-
cional y lo encontramos en el Art. 119 C. P. que literalmente dice:
"Art. 119. No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una
ley y para el servicio pOblico. Los templos y sus dependencias esta
rén exentos de impuestos sobre inmuebles'.

Aunque el legislador, emplee el vocablo, contribuciones, debe en
tenderse éste en sentido amplio, comprendiéndose en el mismo los ig
puestos, tasas y demés‘contribuciones, pues ya antes, en el N° 4 del
Art. 118 C. P., dijo el legislador Constituyente que forman parte =~
de la Hacienda PGblica los derechos derivados de la aplicacidn de «
las leyes relativas a impuestos, tasas y demés contribuciones, dan~
do a entender que sdlo cuando el derecho derive de la aplicacidn de
una ley relativa a tales exacciones formarin parte de la Hacienda ~
Plblica tales derechos, estando thcitamente en esta disposicidn, tam
bién contemplado el famoso principio de legalidad.

Este principio de legalidad, su conceptuvacidn parece simple, sin
embargo, en la practica, puede suscitar una serie de problemas en -
cuanto al alcance en su aplicacidbn, esto es, si funciona dicho prin
cipio de legalidad, tanto dentro de la esfera del derecho tributa--
rio material como en el campo del derecho tributario formal.

Se entiende que son normas de derecho tributario material "agque~—
llas que regulan, determinan, identifican y definen los elementos =
constitutivos de la relacidn obligatoria material del tributo, que.
consiste en la prestacidn pecuniaria correspondiente. Entre estas -
normas estan naturalmente incluidas las gue determinan o definen —-

los hechos imponibles, los sujetos activos y pasivos, exenciones, -



13

bases imponibles, los tipos y la estructura de la deuda fiscal., Jo-
sé Luis Pérez de Ayala (A) Pag. 97.

Son normas del derecho tributarioc forwmal "las normas que esta--
blecen y regulan log procedimientos a los gue ha de ajustarse la -
administracidn para lleger a la definicidn de la existencia, y a -
1. valoracidn, caso vor caso, de los elementos constitutivos del -
impuesto. También pertenccen a este grupo las que regulan el pro--
cedimiento al que ha de ajustarse el cumplimiento de la obligacidn
Tributaria material. José Luis Pérez de Ayala (A) Plg. 97.

Pues bien, puede ocurrir, que la ley al crear el impuesto de Su~
cesiones y Donaciones, no diga, sobre qué base imponible se calcula
ré el impuesto, por ejemplo en el caso de fraccionamiento de la 12244}
piedad.

En el caso formulado habria falta de una ley material, puesto --
que el legislador no dijo nada en relacién s dicho elemento que ser
vir& de base imponible para el cdlculo del impuesto. Habr& aqui vig
lacidn al principio de legalidad si el funcionario administrativo -
se inventa la base imponihle sin gue haya ley que la fundamente? a
mi parecer, la respuesta afirmativa se impone. Un impuesto tasado -
en tales circunstancias, sobre todo, si el funcionario administrati
vo se inventa y aplica una bese imponible a todas luces onerosa al
contribuyente, con mé&s razdn se violarie el principio de legalidad,
ya que el funcionario se estaria apoyando en un fundamento inexis-—+
tente en la ley.

Divisidn de los Impuestos (Dr. Oscar Adalberto Zepeda (D) Pig. 73

La primera y gran clasificacidén de los impuestos, aceptada en -
todas partes es la que los divide en impuesto directos e indirectos,

Son impuestos directos aquellos cuyo sujeto pasivo es el verda—-
dero pagador de la cuota impositiva y que generalmente gravan situg
ciones normales y permanentes; son m&s o wenos estables y recaen sé
bre las personas, los bienes o los actos de las personas eh rela-—-

¢ibn con sus bienes, pudiéndose recauder mediznite al empleo de lis~
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tas nominctivas o padrones de contiribuyentes,

Se consideran ejewmnlos de imnuesto. directos el impuesto sobre -
la Renta, el Impuesto de Viulidad, el Impucsto Sucesoral, el de Do-
naciones, el de Pavimentacidn y el de Alcabala, Todos ellos existeg
tes en nuestro régimen impositivo.

Son impuestos indirectos aquellos cuyo sujeto pasivo no siempre
es el verdadero pagador de la cuota impositiva, gravan regularmente
situaciones eventuales o impermanentes; son inestables y no se pue=
den recaudar mediante el empleo de listas nominativas o padrones de
contribuyentes,

Se consideran impuestos Indirectos el de papel sellado y timbres,
los de importacidbn y exportacidn , & los productos de consumo, Sobre
el uso de gservicios.

La doctrina ha crecado dos criterios los cuales, tanto uno como -
el otro pueden servirnos, para distinguir cuando un impuesto es di-
recto o indirecto, estos son:

a) Criterio de la Repercusibn

b) Criterio Administrativo

Por repercusidn, debe entenderse el fendmeno financiero que reve
la el impacto del impuesto y se manifiesta en tres fases: la percu-
sibn, la traslacidn y la incidencia,

Percusidn: se entiende por esta fase la coida directa del impucs
to sobre el sujeto pasivo de la relacidn impositiva. Al darse en 81
el supuesto o hecho imponible. Contenido en abstracto en la ley tp£
butaria.

Traslacidn: es la tronsferencia o traslado que hace el sujeto =—m
pasivo de la relacidén impositive, de la cargc del impuesto a un ter
cero, trasladindolo al precio que dicho tercero debe pagar por la -
cosa gravada.

Incidencia: es la caida final de la carpa inpositiva en el que -
realmente paga el impuesto, la cual se da cuando este tercero com—-

pra la cosa gravada con iwmpuesto y que le fué cargado a su precio -
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por el sujcto pasivo.

Con el criterio de la Reporcusidn es posible saber cudndo un im-
puesto es directo y cuidndo es indiiecto, pucsto que bastaria obser-
var si se da el fendmeno de la repercusidn o no, Si no se da, esta-
mos frente a un impuesto dirvecto. 81 se da, estamos frente a un in-
directo, La repercusidn se da cesi siewpre con relacidn aaguellos ~
impu-stos que gravan productos de consumo, exportacidédn e importa-—-~
cidn, etc,

£1 criterio administrativo consiste en atender & la concurrencia
de variados factores de carécter adwministrativo, en la determinacidn
de un impuesto, para decidir si se treta de un impuesto directo o -
un indirecto.

De acuerdo con este criterio administrativo, se dice que son im-
puestos directos, aguellos gue gravan situaclioncs norumales, perma-—-
nentes, son mAs o menos estables, gravan a la persons, sus bienes o
sus riquezas, y se pueden recauvdar sirviéndose de listas nominati-e~
vas o padrones de convribuyentes.

Son impuestos indirectos, de acuerdo con este criterio adminis—-—
trativo, aguellos gque son percibidos con ocasidn o motivo de un he-
cho eventual, de un camblo accidental, grovan de consigulente Situg
ciones anormales, iwmpermanentes y mo son estables; no pudiéndose Te
caudar wediante listas noainativas o padrones de contribuyentes.

Lo cierto es, gyue cada criterio, tanto el de la Repercusidn, co-
mo el Administrotivo no son perfectos, y adolecen de algunas defi--
ciencias, sin embargo, en la actualidaed, son los criterios que mds’
aceptacidén han tenido en el campo tributario.

Los impuestos gue gravan las sucesiones ¥ las donaclones entre -~
vivos, objeto de nuestro estuvdio, son ejewplos de impuesitos direc~-
tos.

Se ha cuestionado en torno a si el isstado tiene derecho a cobrar
el impuesto a las sucesiones. Gran parte de los escritores clésicos

no simpatizaban con este impuesto y lo consideraban un ataque a la
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propiedad y contraproducente a los intereses econdémicos porque mina
ba el espiritu del ahorro y la ccumulscidn de capitales. Gabriel -
Franco (C) Pig. 456,

Algunos autores modernos consideran que este impuesto se cobra -
como la contraportidc que se paga al poder Piblico por la ordena-——-—
cibén juridica del derecho hereditario, la proteccidén a la voluntad
del causante y la declaracidn de herederos.

Otros autores, consideran gue el impuesto a la sucesidn es una -
coparticipacidn hereditaria del Gstodo Jjunto a los herederos y razg
naban diciendo "Con el transcurso del tiewmpo se han ido debilitando,
poco a poco, los vinculos de la comunidad familiar y el arraigo de
los patrimonios en las familias, Muchas de las necesidades que ————
antes encontraban satisfaccidn cumplida en el seno de ésta se satis
facen hoy por el ilstado y las demds corporaciones de derecho pibli-
co, Por lo tanto, nada mis razonable que aqudl se considere coparti
cipe, reclamando una porcidn hereditaria a titulo de heredero y, ==
tanto mayor a medida gue se relaja y atenls el lazo de parentesco.
La familia comprende hoy a los padres y a los ascendientes y descen
dientes. Las relaciones con grados colaterales mls prdximos son en
extremo débiles y, a partir del tercero o cuarto, se esfuman en re-~
flejos sociales casi imperceptibles. Por lo que es explicable que =~
el HEstado reclame una parte cada vez wmayor, a tenor de la lejania -
en el grado de parentesco". Gabriel franco (C) Pigz. 456.

A mi parecer, el impuesto a las sucesiones, no es mls que otra -
especie de impuesto, y éste, dijimos que, su creacidn por parte del
Estado estd Justificada por la necesidad que tiene éste de propor--
cionarse el dinero que le es indispensable para el cumplimiento de
sus complejas atribuciones dentro de las que se hallan la presta—-—-
cidén de los servicios pOblicos, siendo estas mismas, las razones ~-

que deben justificar la existencia del impuesto sucesoral.
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ESTUDIO DE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES

Diversas acepciones del término Sucesidn

El término sucesidn tiene diversos significados.

En un sentido amplio, lato sensu, suceder a una persona es OCU--
par su lugar y recoger sus derechos a cualquier titulo. Se puede de
cir que el comprador sucede al vendedor, que el donatario es suce=--
sor del donante.

En este amplio significado la expresidn sucesidn es aplicable a
todos los modos derivativos de adgquirir.

Pero, en un sentido mhs limitado, estricto sensu, la expresidn a
voca la idea de muerte y tiene un triple significado:

a) Designa, la transmisibén de todo o parte del patrimonio de una
persona fallecida a una o mis personas vivas, seflaladas por el
difunto o la ley.

b) Birve para designar, también, el patrimonio mismo que se trans
mite, el objeto de la transmisidn.

c) En fin, la expresidn designa frecuentemente el conjunto de los
sucesores. (Sucesiones '"Manuel Somarriba Undurraga')

La Ley de Gravamen de las Sucesiones, objeto de nuestro estudio,
ha tomado la palabra "sucesidn" en el primer sentido, esto es, en--
tendiendola como el patrimonio de una persona o de bieneé‘determing
dog, que se transmiten a favor de personas también determinadas.

Por otra parte el impuesto sobre las sucesiones puede considerar
se bajo dos aspectos: " a) Desde el punto de vista del heredero; b)
Desde el punto de vista del causante. En el primer caso, se trata -
de un impuesto sobre la transmisidn de bienes por causa de muerte.
En el segundo, de un impuesto complementario sobre el patrimonio, -
que suple la funcidén de éste o que corrige las deficiencias de los
directos. Gabriel Franco (C) PAg. 460. Nuestro legislador, ha toma-
do dicho impuesto desde el punto de vista del heredero pues en su -

Art, 1 dice: "Se grava la transmisidn de bienes por causa de heren-
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cia, legado, donacién por causa de muerte, o en virtud de fideicomi-
so por causa de muerte" De donde surge la afirmacidn que el impuesto
a la sucesidn, en nucstro medio es personal y no real pues atiende -
a la calidad de la persona como su edad, parcntesco, domicilio, na--—
cionalidad,para establecer la cuota licuida que dcbe pagarse en con-
cepto de impuesto.

TITULO I

CAPITULO I

Hecho Generador del Impuesto

Todo impuesto con justificacidn Jjuridica implica tres elementos -
fundamentales:
1°) Una realidad ccondémica anterior al impuesto con categoria juridi
ca o simplemente econdmica,
2°) La definicidn por una ley de ciertos supuestos de hecho a cuya -
hipotética y posible recalizacidn la ley atribuye determinados efec—-
tos Jjuridicos (Obligacidén de pagar ¢l impucsto), convirtiéndolos asi
en una clase de hecho juridicos (hecho imponible)
3°) La realizacidén de ese hecho juridico, el hecho imponible, que o-
rigina la obligacién tributaria, José Luis Pérez de Ayala (A) Pag.45

En otras palabras la Ley tributaria al establecer la obligacidn -
lo hace condicionando su nacimiento a la realizecidn de determinado
hecho. El impuesto se crea para scr aplicudo en ¢l supuesto de que -
ese hecho se realice. Esta caracteristica no es, privativa de la -—-
norma tributaria, sino tinica de las normas Jjuridicas llamadas por -
CARNELUTI abstractas, que constituyen el prototipo de las normas Jju-
ridicas.

En efecto, y como se¢ ha dicho certeramente, la estructura légica
de la proposicidn normativs es la de un Juicio disyuntivo: dado un -
hecho, debe ser una determinade prestacidén. Dada la no prestacidn, -

debe ser la consecuencia juridica ( Sancidn )
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Puesto que las normas que crean los lmpuestos participan de la -
estructura 1ldégica de las normas abstractas, quiere decirse que:

a) Tipifican y contienen, primeramente, un supuesto de hecho.

b) Fn scegundo lugar contienen y establecen una disposicidén atri--
buyendo a la realizacidn del supuesto por el sujeto pasivo el naci-
miento de la obligacidn tributaria, entre otros efectos juridicos.

La norma asi estructurada crea, como ya sc¢ dijo, en abstracto, -
un tipo de hecho juridico que en el caso de las normas tributarias
se conoce entre otros nombres con los de "hecho imponible", "presu-
puesto de hecho', "hecho generador del Impuesto", etc., siendo esta
Gltima denominacidén la que emplea la ley objeto de nuestro estudio.
Art. 1 G. S. José& Luis Pérez de Ayala (A) Phg. 65.

Luego entonces, hablar del "hecho generador del Impucsto" es ha-
blar de ese supuesto creado por ¢l legislador de modo abstracto el
cual, una vez realizado tiene la virtud de dar nacimiento a la obll
'gacién tributaria gue vincula por una parte al Estado en calidad de
acreedor del Impucsto, y por otra, a una o mls personas determinadas
que por colocarsc dentro del hecho generador, resultan deudoras del
crédito fiscal.

El legislador, en el inciso primero del Art. 1 de la Ley en estu
dio, crea en abstracto los hechos juridicos, los cuales una vez acag
cidos generan la obligacidn del pago del impucsto sucesoral, cuando
nos dice:

Art. l.~ Se grava la transmisidon de bienes por causa de
herencia, legado, donacidon por causa de muerte,
o en virtud de fideicomiso por causa de mucrte.

Como puede apreciarsc, estce inciso convierte en hechos generado-—
res de la obligacidn tributaria la transmisidén de bienes por causa
de:

Herencila

Legado

Donacidn por causa de muerte, ¥y,
Fideicomiso por causa de muerte.
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La transmisidn de un bien por causs de herencia se da por minis-
terio de Ley en el momento que es ucepbada leogalmente por los here-
deros. Art. 559 C,

L trinsmisidn de un bien por causa de legndo se da, cuando por
medio de una escritura piblica el trodente expresa entregarlo y el
legatario recibirlo. Art. 570 C.

Se transmite un bien por medio de don.acidn por causs de muerte
cuando al fallecer el doninte, el donatario acepta ante el Juez com
petente, la propiedad de las cosas donadas en vida por el causante,

Si la donacidn se hace con las formalidades de las irrevocables,
pero reservandose el donante en el instrumento la facultad de revo-
carla, scré necesario para que subsista, confirmarla en un acto tes
tamentario. Art. 1114 C.

31 la donacidn es de todos los bienes o de una cuota de ellos,es
una institucidn de herederos. Art. 1119 C,

La transmisidbdn del bien fideicomitido se da con la aceptacidédn —-—
del fiduciario,'ante el Juez commetente, en los términos cue seinala
el Art. 1234 numeral II, y 1247 inciso primero del Cddigo Mercantil.

Cuando estudiemos la Ley de Impuesto Sobre Donaciones abordare--
mos el problema de la justificocidn del gravamwen a los fideicomisos.

Ll inciso se;undo del Art, 1 reze asi:

"IEn las donaciones por cause de muerte no seguidas de -
la tradicidn, se pagard el impuesto cuando haya falleci
do el doncnte, incluyéndolcos como legados en el activo
sucesoral.”

Este inciso nos dice aue, el hecho que genera la obli:acidn tri-
butaria en el caso de donaciones por causa de muerte no seguidas de
la tradicidn, no se da en el wmomento que se verifica el acto por el
cual se dona un bien a una persona, sino que dicha obli.acidn nace
hasta que haya fallecido el donante, y ademis azrego yo, hasta que
el donatario haya aceptado la donacibn ante el Jjuez competente, por
lo tanto, el hecho generador, en el caso de las donaclones por cau-

sa de muerte no secuidas de la tradicidn tiene tres fasetas: 1°) La
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manifestacidn gue en vida hace el donante transfiriendo un bien a -
determinada persona. 2°) Fallecimiento de esta persona donante. 3%°)
Aceptacidn ante Juez competente de parte del donatario.

De lo anterior, concluyo que en el caso de las donaciones por —-
causa de muerte no seguidas de la tradicidén, el hecho generador no
es simple, sino complejo, pues lo constituyen tres hechos juridicos
que se realizan sucesivamente a través del tiempo y asi se procede
administrativamente.

CAPITULO IT

Sujetos del Impuesto

El elemento subjetivo del hecho imponible consiste en la atribu-
cién del hecho imponible a un determinado sujeto. O como ha dicho -
JARACH, en la "vinculacidén de un sujeto al hecho imponible",

Esa relacidn o vinculacidn de un sujeto con el hecho imponible -
puede venir definida por la ley, bien como una simple relacidn de -
hecho, o bien como una relacidén juridica. Pero, desde el momento en
que la ley la tipifica, se convierte en una categoria juridicotribu
taria que podemos designar como titularidad del hecho imponible,

La titularidad del hecho immonible puede definirse diciendo:

a) Que es la atribucidn que la ley hace o la vinculacidén que la
ley establecce entre el hecho imponible y un sujeto.

b) Que es, por tanto, el elcmento subjetivo del hecho imponible.

Como puede verse, este elemento de la titularidad del hecho impo
nible es muy importante, porgue nos permite definir nada menos que
al contribuyente como categoria de sujeto pasivo de la obligacidn -
tributaria.

En términos generales, el titular del hecho imponible no es el -
Gnico sujeto que norwalmente interviene en el hecho imponible; a ve
ces intervienen mds personas que no son titulares del hecho imponi-
ble, pero que estén relacionadas con él. Aunque en buena técnica ——
juridica el titular del hecho imponible debia ser el Gnico sujeto -

pasivo de la oblizacidn tributaria, frccuentemente el legislador, -
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por razones de Uipo técnico, sucle constitulr en sujetos pasivos a
otras person.s relacionadas con el hecho imponivle, gque no son titu
lares tel y cowo lo hemos definido. Ls asi como surge al lado del -~
contribuyente, la figura del sustituto del contribuyente que apare-
ce en otres caterorics de impucsto. José Luis FPérez de Ayala (A)
Pég. 152.

Ivego, definir los sujetos pasivos del impucsto es senalar 1la —-
persona titular del hecho imponible y <uncue la ley hable simplemen
te de sujeto del impuesto, la verd d es c¢ue sbé6lo se refiere al suje
to pasivo de la relacidn tributaric ya gque al realizarse el hecho -
imponible o hecho generedor del crédito fiscal anarecen dos sujetos
vinculados en c¢oda extreme de la relacidn tributari. . Como acreecdor
aparece el Estudo, y frente a €1 la persona deudora delcrédito fisw-
cal, la persona vinculada con el hecho imponible gque la doctrina --
llama sujeto pasivo del crédito fiscal, o sujeto del impuesto como
vagamente lo llama nuestro legislador,

53 por wedlo del Art, 2 que la lev nos define los sujetos pasivos
del impuesto:

Art.2.~ Estén oblipados a papar este impucsto los he—-
rederos, legatarios y el fiduciario por cuenta
del fideicomisario, y2 sean nacionales 0 eX=——
trgnjeros domiciliados o no domiciliados en el
pais.,

De este articulo, fdcilmente se desprende que son sujetos pasivos
del 1mpuesto sucesoral los:

Herederos al momento de aceptar la herencia,

LegggdrloQ por el hecho de aceptar en una escritura pablica la
transmisidn del legado y,

£l Miducicrio al uwomento de aceptar ante el Juez competente el

fideicomiso que se le tr.unsmite por el hecho de fallecer el fi
deicomitente.

Los articulos 3, &4 y 5, nos dan lapauta para establecer el grado
de parentesco que debe towmarse en cuenta parce calcular el impuesto
a aquél que acepta por derecho de tr nsmisidn, representacidn o en

calidad de cesionorio de un derecho herediterioc, respectlvamente.
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Art., 3.~ Cuando se trate de sucesiones en las que se acep-
te una herencia o legado por derecho de transmi--
sién el adgquirente pagard por los bienes que re--
ciba en virtud de ese derecino, el porcentaje cO--
rrespondiente al parentesco que 1o unlia con la =
persona cuya herencia o legado acepte por derecho
del transmitente,

Se acepta por derecho de transmisidn, Art. 958 C., cuando yo, por
ejemplo, acepnto la herencia de mi padre, pero a la vez acepto la he-
rencia de mi abuelo, que se le habia deferido a mi padre, pero que =~
murid sin aceptarla ni repudiarla. En este derecho de transmisidén en
tran en juego tres personajes. En el ejemplo propuesto, mi abuelo el
causante; mi padre el transmitente o transmisor y yo, el adquirente
o transmitido. Pues en este caso, dice la ley, yo adquirente, pagaré
conforme el porcentaje que corresponda al parentesco gque haya entre

mi persona con la del que acepto la herencia por medio de mi padre -

el transmitente. O sea, el parentesco entre yo y mi abuelo.
Art, 4.~ Cuando se trate de sucesiones en las que se ejer-—
cite el derecho de representacidn, el heredero —-
pagaré el impuesto conforme el porcentaje corres—
pondiente a su parentesco con la persona cuya he-—
rencla acepta.

Se acepta por derecho de reprcsentacidn cuando yo, por ejemplo, -
entro a aceptar la herencia oue correspondia a mi padre o madre en -
virtud de que éstos no quieren o no pueden suceder. Art. 984 C. En -

esta figura entran también en Jjuego tres sujetos: EL causante; mi pa

@ ¥

dre o madre que no quiere o no puede suceder llameados representados

PN ST TR S T == =< - i
Yy yo, gue entre a ocupar su lugar denominado reprcsentante. Pues ——-
bien, en este caso dice la ley, yo heredero representante, pagaré el
impuesto con base al porcentaje que corresponda al parentesco que —-
haya entre wl persona y la del causante cuya herencia acepto. S1i el
causantc es mi abuelo, tio, ctc., el porcentaje serd dc acuerdo a —-
dichos parentescos.
Art. 5.~ Sobre los bilenes que se adguieran por efecto de
cesibén de derechos hereditarios, se pagaréd el -
porcentaje correspondiente al parentesco que e-

xistid entre el cedente y la persona cuya he——-—
rencia aceptaa.



24

Hay cesidn del derecho hereditario, Art, 1699 C., cuando yo, por
ejemplo, heredero de mi esposa, le cado a titulo oneroso o gratuito
mi derecho hereditario en abstracto a mi padrino gque no es pariente
con mi esposa fallecida, En este caso, y en cualquier otro, dice la
ley, se pagaré el impuesto con base al parentesco que haya entre yo
el cedente y la causante, por lo tanto, aunque mi padrino no sea -—-
pariente con mi esposa cuya herencia acepta, pagar& con base al por

centaje del nimero I del Art, 10 y no de otra manera.

CAPITULO IIIL

Objeto del Impuesto

Fleiner dice: El objeto del impuesto estriba wés bien en las cir
cunstancias en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pa
gar un determinado tributo (Derecho Administrativo, Pag. 338)

Wagner también define el objeto del impuesto como la circunstancia
en razdén de la cual ha lugar el pago del impuesto, Esta circunstan-
clia puede ser la percepcidn de utilidades o de una herencia, la ela
boracidén de determinados productos, etc. Ernesto Flores Zavala (B)
Pég. 99.

De tal manera que para estos autoras el objeto del impuesto no -
es mé&s que aquella situ=zcidn que la ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal.

Sin embargo, es frecuente que se considere como objeto del im——-
puesto la cosa a que estd ligado el impuesto. ELl objeto asi conside
rado puede ser una cosa mueble o inmueble, Ernesto Flores Zavala, -
(B) Pag. 99, siendo en este Gltimo sentido que lo ha tomado el le~--
gislador cuando nos habla del "objeto del impuesto", coio veremos -
méds adelante.

En toda obligacidén existen dos elementos:

a) El elemento personal, representados en el presente caso por el -

Estado y el contribuyente. b) El elemento real, que lo constituye -
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la prestacibn, que en materia tributaria no es més que el impuesto -
mismo. Luego, cuando la Ley habla del "Objeto del Impuesto" no se —-
estd refiriendo propiamente al objeto de la obligacidén tributaria -—-
o elemento real, pues como queda dicho, éste no es mls que el impueg
to, ni al hecho generador sino més bien, por objeto del impuesto ——-
entiende ese conjunto de bienes cuyo monto serviré de base para me--
dir o ligquidar el valor econdmico que tendré la prestacidén tributa--

ria (el impuesto), de esto se ocupa el Art, 6, cuando nos dice:

Art. 6.~ El impuesto recaecri sobre la masa total liquida
de las asignaciones a favor de herederos y lega
tarios comprendidos en un mismo nGmero de los -
que seniala el articulo 10, y lo pagaréd cada uno
de ellos en proporcidn a su cuota o legado.- En
el fideicomiso se pagaréd sobre ¢l valor total -

Ve 3 - - - L} - -
ligquido de los bienes fideicomitidos, considerin
dose los ntmeros del citado articulo y el paren
tesco entre el fideicomitente y el fideicomisa-
Tio.

Ya vimos que en una sucesibdn, son sujetos pasivos del impuesto, -
los herederos, legatarios y fiduciarios, pero ocurre gque, COmo vere-
mos méds adelante, cada uno pagard el impuesto de acuerdo al parentes
co que lo unc con el causante, de aqui la posibilidad de que unos —-
y otros paguen con base a porcentajes distintos. Cuando todos los o-
bligados a pagar estén dentro de un mismo nfimero o categoria de pa--
rientes de los sefialados en el Art., 10, habra "Objeto del Impuesto =
Unico™; por el contrario, cuando los asignatarios calgan en dicho «-
Art. 10 dentro de numeros o categorias distintos, habrd para cada --
categoria o nlmero un objeto del Impuesto, existiendo en este caso =
"Objeto del Impuesto M&ltiple", luego, la manera como debe recaer o
calcularse el impuesto en cada caso, la dice el Articulo 6 citado.

Masa total liquida es ese valor que est& representado por el con-
Junto de biencs de la sucesidn, que resulta después de deducirle o -
restarle al activo el valor del pasivo y sobre el cual se calculard
el impuesto.

Este Art. 6 habla de masa total liquida en vez de hablar de obje-

to del impuesto, para que estuviese de acuerdo con su achpite, sin -
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embargo, dcbemos tener en cucnta, wue amnbos conceptos expresan una
wisma cosa, para los ofectos de la prescente ley en estudio, sc iden
tifican, tal cowmo lo veremos en los sipulentes ejemplos:

L 7

BEijemplos de objeto del impuesto UNico.

1°) B1 causante dice, dejo como UGnico y universal heredero a mi hi-
jo Pedro, y el valor de los bienes sucesorales, una vez deducido el
pasivo, asciende a ( 50,000.,00, Ista cantidod serd el objeto del -~
impuesto o masa total liguida sobre luo que recaerd el impuesto.
2°) ¥l causante dice, dejo todos mis bicenes repartidos asi:

a) FPara mi esposa lu casa aquella que vale ¢ 20,000,00

b) A mi madre la finca esta que vale @t  %0,000,00

c) Para mi hijo tal el automdvil tel gue va
1e uaoooa.uococccooooooooonooooneeooonoodl—l 15.000.00

d) A mi abuelo tal la otra casa que vale ¢ 10,000,00
Tot al i 75.,000.,00

51 consultamos detenidamence el Art. 10, comprobaremos que todas
las personas favorecidas or ¢l causante en este ejemplo, estén com
prendidas en el nGmero I de dicho articulo, por ello, sus asignacilo
nes todas se juntan y se forwa unda sola cantidad y vewmos que en el
presente caso asciende a § 75.000.00. Lsta ¢ ntidad representa, co-
mo en el ejeuplo anterior, ¢l objeto del impuesto o masa total 1li--
quida sobre la cual recaerd el imbuesto.
3°) L1 causante no expresn en vida su voluntad, perc, en le sucesidn

intestada s6lo suceden sus hijos y su esposa, COMO €S1Uas Herso-
nas caen todas dentro de un sblo nGmero de los comprendidos en
el Art. 10, también aqui habréd un sbélo objeto del impucsto o —-

masa total liguida,

Ejemplo de objeto de Impuesto mGltinle

®1 causante dice, dejo todos mis bienes repartidos asi: A mi es-—
posa le dejo la finca sl que vale ¢15.000,00; a mi hijo le dejo la
casa que vale §10.000.00; a mi suegro legitimo le dejo el automdvil

que vale {10.000.00; a mi hermano le dejo las diez cabezas de gana-
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do gue valen ¢20,000.,00, v a mi amip;a tal le dejo el terrenito a——-
quél que vale ¢10,000,00,

Como el Art. O dice que el impucsto recaera sobre la masa total
liguida de las asignacionus 3 favor de herederos y legatarios com—-—
prendides en un misno nGmero de los que sefiala el Art. 10, a todos
los asignatarios senalados en esvc ejemnlo tenemos que agruparlos -
sepin el ndmero dentro del cuol caigan conforme a los parentescos -
que sefiala dicho articulo 10, asi:

1) Bu esposa y su hijio conforme el Art. 10, ambos caen

dentro del nimero I y el monto de sus asipnaciones

es de ¢15.000.00 wis §10,000,00, respectivamente y

SUMATN e ooecvocvecoscosoocosoooosooasvonoascoaccocoaa Ul 250000400

2) Su sueyro vy su hermano conforme el Art, 10, caen -

dentro del ndmero II y el monto de sus asignacio-—-—

nes es de ¢10,000,00 mis 120.00C.00, respectivamen

TE& ¥ SUMAN evocoavnscacoscosncnscsossocnsscaseccas (i 20,000,00
3) Su amiga cie en el nGmero V del Art. 10 y su asig-

NACION SUMA woeocoaocesosnsococooonosncooonocoo.osocooaso h 10e6000,00

Dot al.... ff 65.000,00

im el cjemplo propuesto, teneuwos tres gruoos de asignatarios, el
monto total de asignaciones correspondiente a cada gruno, forma lo
que el legislador llama objeto del impuesto o masa total liguida, -
gque es lo wmismo, y vewmos gue en el presente ejemplo, al primer pru-
po le resulte una masa total liguida de ¢25.000.00, &l segundo, una
masa total liquida de {30,000,00, y al tercero, una masa total 1i—;
quida de §10,000.00. L.: suma de todas las masas totales liquidas —-—
que asciende a (55.000.00, se le denomina activo sucesoral, pero —-
nunca masa total liquida en el sentido que le da el legislador en -
este Art., 6 en estudio.

A cada masa toval liguida o (rupo, le corresponderd pagar un im-
puesto de acuerdo al porcentaje que le corresponda segin el nlmero
dentro del cual estén comprendidos. Por ejemplo, al primer grupo le

resulta una masa total liquida de $25.000.00, conforme la tabla, es
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tos veinticinco mil colones, generan un impuesto de (44%.,00, por eg
tar las personas de este primer grupo comprendidos en la primera eg
cala o nGmero del Art., 10, pero estos (443,00, dice el Art. 6, los
pagardn cada uno de ellos en proporcidén a su cuota o legado, enton-
ces, la esposa del causante por su cuota de ({15,000.00, de los d443.
00, sbélo pagaréd (265.80, luego el hijo del causante, por su cuota de
¢¢10.000.00, pagaréd el resto que asciende a 117.20. Para poder cal-
cular estos impuestos debe saberse manejar la tarifa del Art, 9 y =
el Art. 10, los que estudiaremos detenidamente en su oportunidad.

La parte Gltima de este Art., 6, nos dice gque "En el Fideicomiso
se pagar& sobre el valor total 1lfquido de los bienes fideicomitides,
considerandose los numeros del citado articulo y el parentesco entre
el fideicomitente y el fideicomisario".

En otras palabras, este articulo nos dice que el impuesto en el -
fideicomiso se calculard sobre el valor que tenga la masa de bienes
transmitida en propiedad a favor del fiduciario que como veremos més
adelante sblo puede ser una institucidn bancaria o de crédito auto-—-
rizadas para tal efecto. E1l fideicomiso, es una figura Jjuridica en -
la que intervienen cominmente, tres sujetos: El fideicomitente, que
es el que trasmite una masa de bienes a favor del fiduciario, con la
condicidén o carga de que éste, proporcione un beneficio en favor dec
un tercero que se llama fideicomisario. Este tipo de contrato poco se
da en la préctica por ello no me detendré mlAs en comentarios.

Art, 7.~ Se presume legalmente que son bienes del causante
¥y que por tanto deben inclulrse en el activo, los
siguientes:

1°) Los bienes inmuebles situados en el pais ¢ inscritos

en el Registro de la Propicdad Raiz e Hipotecas a fa
vor del causantes

2°) Los biencs inmuebles situados en el pais, cuya pose-
./
sion tuvo el causante hasta el momento de su muerte;

3°) Los bienes muebles cuya posesidn y libre disposicidn
tuvo el causante hasta el momento de su muerte;

4°) Las participaciones que el causante tuvo en cualquier
clase de¢ sociedad y que por el hecho de la muerte dg
ben pasar a otra persona a cualquier titulo.

La posesidén mencionada en los nimeros segundo y ter-—
cero, debe entenderse en el sentido que la define el
articulo 745 C,
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Considero que aunque este articulo 7, no lo dijera, todos los —-
bienes transmisibles valuables en dinero, que en vida fueron del —-
causante, pasan a formar parte del haber sucesoral y por consiguien
te a convertirse en objeto del impuesto, pero el legislador ha que~
rido enumerar expresamente por medio de una presuncidn legal, agque-~
llos bienes que debe entenderse propieddd del causante,

El nGmero 1° no contiene dudas puesto que todos sabemos la exig-
tencia de las oficinas de Registro de la Propiedad Raiz, en donde -
cada duefio inscribe su derecho, siendo f&cil en un momento dado, eg
tablecer con certeza qué bienes pertenecen o no al causante.

E1l nGmero 2°, si presenta algunas dificultades, puesto que, se =~
carece de un medio eficaz para establecer en un momento dado de —-—-
quién era la posesidn, si del causante o del actual poseedor, ya que
la posesidn es un hecho concreto, y en caso de duda, sbélo seria posi
ble comprobar la posesidn del causante mediante el Jjuicio correspon-
diente, sin embargo, el Fisco, tiene algunos medios de controlar es-—
tos bienes, por ejemplo, revisando la declaracidén de Renta y Viali--
dad Serie "A" del causente para ver si en dicha declaracidn estaban
declarados los bienes que poseia, o investigando en la Alcaldia, si
en el libro de toma razdén de documentos privados exigte registrado -
el derecho del causante, etc., a pesar de ello, estos bienes se pres
tan mucho a no ser incluidos en el inventario sucesoral evadiendo asi
el impuesto.

El nGmero 3°, también presenta la misma dificultad, ya que 10S ==
muebles por su propia naturaleza son de fécil ocultacidén, habiendo -
casos en que ni los parientes mé&s prdximos al causante conocen de su
existencia, de dondec se prestan para evadir el pago del impuesto a=—-
tribuyéndose otro la posesidn, mientras no se comprueba lo contrario,
con perjuicio notorio para el Fisco.

El nlmero 4° se refiere a aquellos titulos valores como acciones,
cuotas sociales, bonos de toda clase que se encuentren a nombre del

causante, que mis adelante veremos culles son los requisitos que ne-—
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cesitarin llenor los herederos pora poder retirar dichos valores a
su favor.

©l inciso Gltimo del Lrt. 7 nos h bla de la posesidn la cual de-
be entenderse en ¢l sentido cue lo de:ine el Art, 745 C. Zn redli--
dad modernomente sc entiende que la posesion es un hecho protegido
por el derecho, sin embargo, nuestro cddigo civil nos da une defini
cidén de corte clisico cucndo en su Art. 745 dice: "La posegidn es -
la tenencis de una coso determinada con &nimo de ser seflor o dueno,
sea que el dueiio o el gue se da nor tal teniia la cosa por si mismo,
por otr: persona cue la tenga en lurar ¥ a nonbre de &L1" "El posee
dor es reputado dueno, mientris otr: persona no Justifica serlo",

La posesidn, desde luego se manifiesta por medio de hecho concre
tos ejecutados con &nimo de dueilo, comousufructuar el bien, culti--
virlo, alquilarlo, cortar lena, enajenarlo, ebtc., pudiendo ejecutar
los personalmente o por medio de otre persona a su nombre, siendo -
estos hechos los que habria que comprobar en caso de duda.

Art,8.~ Bl pasivo de la sucegidn comprenderd:

8. Las deudas a corgo del causonte que al momento de a--
brirse la sucesidn estén comprobadas de conformidad -
con los articulos 588, 589, 590 y 591 Pr. ¥y aquéllas
cuya existencia, en aguel momwento se estableclere me-
diante est.dos contables comprobados por un auditor -
debidamente autorizado. La Direccidn General de Cone-
tribuciones Directous tendrd el derecho de practicar —
la inspeccidn en la cont bilidad correspondiente.Para
este efecto los comncrciantes acreecdores estdn obliga-
dos a mostrur sus registros conteliles en su propia o-
ficina. Las deudas hipotecarias podrén couprobarse —-—
con la certificocidn de las inscrinciones en el res—-
pectivo Registio.

b. Los impucstos ¥y contribuciones fisc.-les y municinales
cuyo pago haya dejado pendicnie el causante.

c. Los gastos de la Ultima enfermedad del causante y los
de sus funcrales, no excediendo los primeros de cuatro
mil colones y los segundos de dos mil colones, con ~-
tal que se conprueben lecalmente,

d. Las costos de publicacidn del testanento, si lo hubie
re, las demés anexss a la apertura de la sucesidn, —-
previa comp>robacidbdn. lin estos casos, los honorarios -
del abogdo, peritos, etc., no podrén exceder de los
estipulados en el arancel Jjudicial,

De los deudas comprendidas en la letre a. de este ar-—
ticulo, se excepthan:
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o~

1°. Las constituidas por el causante o favor de alguna -
de las personcs sefleladas en los nmeros del I al IV
del articulo 10 de esta ley, o de sus herederos ftes-
tawenturios o lecatarios;

2°. Las deudas prescritas en el momento del fallecimien-—
to del causante, aundue tal prescripcidn no haya si-
do declurada judicialmentes;

TLas deudas cuya exipibilidad depende de la wuerte ~-—
del causantes

AN
.

4°, T,as deudas rcconocidss Unicamente por testamento del
causante.

Literal (2)

Al lecr detenidamente este litercl, vewos que adwite como DPASIVO
las deudas del causante, pero no cualquier deuda, sino que para que
sea tenida nor tal, debe llenaer las siguientes caracteristicus:

1) wue la deuda esté comorobada de conformidad con los Art. 588,
589, 590 y 591 Yr. En otros palabr: s, la deuda debe estar contenida
en un documento que por si mismo hago £é de la existencia de la deu
da, documento gque en wateria procesal civil se llaman instrumentos
con fuerza ejecutiva.

Lo anterior indic. gue una deuda, cualquiers que sea su monto,si
no estd documentada en alpguno de los instrumentos que sefialen los -
citados articulos, no se entender& comprendida eun el pasivo y se in
cluiré cr el activo sucesoral, L. fecha de la deuda, desde luego, -
tliene que ser anterior a la fecha de la muerte del caussonte, esta -
fecha aperece clars en la certificacidn de la partids de defuncidn
correspondiente, mientras no se compruebe lo contrario.

2) Que la deuda su existencia hava sido establecide mediante es—
tados contubles comprovada por un auditor debidavente autorizado.

O sea que para gue une deuda de este tipo sea considerada en el pa-—
sivo sucesoral debe avarccer que fué couprohada vor un auditor de-
bidamente outorizado. Lo labor del auvditor serd establecer que al -
momento de la muerte ‘‘el causante revlmenive existian ya en su conta
bilidad el pasivo aler.do.

%) Si la deuda ademés de estor documentada en un instrumenlto con

fuerza ejecutiva estd garantizada con una hipoteca, su exlsvencia -
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puede comprobarse, dice la 0ltim: parte del literul (a) en estudio,
con la certificacidn de las inscrinciones en el Regisbro respectivo.

/. este respecto, dcgeo advertir, que en la pré&ctica, no basta pa
ra comprobar la existencia de la deude hipotecaria con dicha certi-
ficscidn, sino «que adewds, sc¢ hace nccesario que se compruebe el —-
saldo que dicha deuda arrojiaba en ¢l momento de la muerte del cau—-—
sante,

Fn la préctica, el saldo se comprueba con la constancia firmada
v sellada cque extiende la institucidn acreedora. Cuando la persona
acreedora es una persona netuval, s1 se tr: tude un pasivo o deudd -
de poca monta, puede admitirse que la firwa de la constancis del sal
do a fevor de la persona natural ccrecdora no la presenten autenti-~
cada, en cambio, cuando se trote de un pasivo de valor considerable,
s{ debe exisirse que la constancia del s:ldo su firma venga autenti

cada.

e
Titeral (b)

Este literal no presentea dificultides va que es claro que todas
aquellas deudas Tiscales o municipales que se comprueben lefalmen—
te su existencia y aue el causante no haya cancelado antes de morir,
deben incluirse dentro de¢l posivo.

Por otrn parte, el crédite {iscal, bien wuede ser en concepto de
impunsto o en concento de conuribucion.s. Doctrinariamente hay dife
rencia entre los impuestos y las contribuciones, éstas son esas cuo
tas en dinero gue aporta la ciudadania &l Tesoro ¥Gblico, va en for
ma voluntaria o iwpuestas por el listudo, para una obra de interés -
colectivo, que en parte le reporta o no, un beneficio particular,en
cambio, ilwpuesto son las prestueciones en dinero o en especie que el
Estado (ija unileteralmente ' con cardcter obligatorio a todos aque
1los individuos cuya situacidn coincide con la gque la Ley sefala co
mo hecho generador del crédito fiscal. Ejemplo de impuesto, el de -
Renta y Vialided, de Sucesiones, Ponaciones, Alcabala, etc, Ejemplo

de contribucioncs voluntarias, las donaciones que personas altruis-—
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\

tas dan al Bstado o Municipio, par: el desarrollo de una obra de in
terés general. jemnlo de contribuciones impuestas, las cuotas de -
dinero que me impusiera pagar ¢l Kgstado o Municipio por ser yo pro-
pietorio de un inmueble situado prdéximo =1 lupar cn donde sSse COng—-—
truiréd, se construye o se construyd un puente, una carretera o cual
guier otra obr: de interés colectivo. s 1déyico que todos los que -
seamos propletarios de inmuebles en dicho lugar nos bereficiaremos
directamente por la plusvalia gue nuestras propiedades sufrirdn por
efecto de la ohro nueva.

Como wuede notarse, una de las diferencias entre el impuesto y -
las contribuciones es que éstas pueden ser voluntarias, en cembio,
el impuesto siewmpre es obligatorio; las contribuciones pueden repor
tar a los gue las pagan algin beneficio directo, en cambio, los que
pagan un impuesto reciben el beneficio de modo indirecto por me—-—
dio de los servicios phblicos, por ejemplo, por medio de la defensa
nacional, fomento de la cultura, etc.

Veamnos que el legislador, en este literal (b) no menciona ni in-
cluye dentro del pasivo lo que el causunte debia en concepto de mul
tas, recargos e intereses, pues éstas ni son impuesto ni contribu--
ciones, sin embsrgo, considero de Justicla incluirlos en el pasivo-
sucesoral, ya que al igual ¢ue los impucestos y las contribuciones,
su pago significa disminucidn y sscrificio del activo sucesoral. 4l

final sugviero la reforma pertinentce.

Literal (c)

Agui sblo creo se presenta lo duda de saber cédmo debe entenderse
legalmente comprobado dicho gasto. ¥n la prictica basta con que los
interesados presenten & la Delegicidn I’scal las constancias debida
mente firmadaes y selladas, o sbdlo firmadss al menos, por la persona
o empresa que prestd los servicios respectivos, con tal que el mon-
to, no exceda de cuatro mil colones, los relativos & gastos de la -
Gltima enferied.d, y a dos il colones, en lo que se refiere a los

gastos funerales. Cuando estas constancilas se presenten cen papel co
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mén, considero que debe presentarse el papel sellado de reposicidn, -
que para el caso, tendrd que ser de ¢ 0.30.

Literal (d)

£l derecho que este literal concede muy poco se ejercita en la ——-—
préctica, pero nada obsta para que en un momento dado se incluyan en
el pasivo dichos gastos, siempre que no excedan de los limites fija--
dos por el Arancel Judicial.

De las deudas comprendides en el literal (&) del Art. 8 se excepthan:
Ramero 1°

Esta excepcidn se justifica, ya que la ley presume que, tratiandose
de deudas a favor de dichas personas, en el mayor de los casos, tras
la emotividad del parentesco se oculta el sentimiento de liberalidad.
Sin esta excepcidn el causante antes de morir y sabiendo gue pudiesen
incluirse dichas deudas en el pasivo, las crearia ficticiamente, eva-
diendo con facilidad el impuesto, que es lo que la ley estd tratando
de impedir. Lsta excepcidn sieumpre se aplicard o pesar de que se con-
pruebe la existencia real de la deuda.

Namero 2°

Este numeral se refiere a las deudas prescritas en el momento del
fallecimiento del causante aungue tal prescripcidn no haya sido de~-
¢larada Jjudiclalmente.

Esta excepcidn obedece a que estas obligaciones en tal circunstan-—
cia se han convertido en naturales, y no dan accidén al acreedor para
exigir judicialmente su pzgo. 51 la deuda da accidn ejecutiva prescri
be a los diez anos, Art., 2254 C,, si sélo da accidn ordinaria prescri
be a los veinte anhos, Art. 2254 C.

Nmero 3°

Este numeral nos habla de agquellas deudas cuya exigibilidad depen-
da de la muerte del causante, y ésto es asi porque también aqui el le
gislador presume gue sl algulen acepta ser deudor de otra persona en
tales circunstancias es porgue lo une con ésta grande confianza gque--
casi siempre conlleva el &nimo de liberalidad.

Namero 4°

Este numeral excluye aquellas deudas reconocidas uUnicamente por --
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testamento del causante, y ésto es 1ldgico ya que el testamento no es -
ningin instrumento de los comprendidos en los articulos 583, 589, 590
y 591 Pr., como lo exige el literal (a) del Art. 8 en estudio, por tal
motivo, tales deudas estén excluidas del pasivo.

TITULO IX
CAPITULO I

Tarifa

Tarifa Tributaria es aguel conjunto de elementos establecidos por
la ley que nos determina las bases, unidades y cuotas imponibles.

Entre las tarifas tributarias mds generalizadas esté&n la proporcig
nal y la progresiva,

Tarifa proporcional es aquella cuya cuota imponible se mantiene -—-
constante en la tarifa no obstante el aumento o disminucidn de la base
imponible. IEjemplo: En el impuesto de alcabala la cuota imponible sien
pre serd el 1% sobre el valor de los inmuebles que se transfieran, —-
aunque tengan éstos por valor o base imponible (5.000,00; 18.000,00,—
etc.

Tarifa progresiva es agquella cuya cuota imponible aumenta o disminyu
ye segin fluctle la base imponible como ocurre en la tarifa para el -
cdlculo del impuesto a las sucesiones que contiene el Art. 9 y que es
tudiaremnos mis adelante.

La tarifa progresiva del Art. 9, como todas, tienen fundamentos de
carlcter técnico y politico. El fundamento técnico se vincula con las
llamadas "Teorlias del Sacrificio" que a su vez se basan en la teoria
de utilidad marginal del valor. Se supone en términos marginales, que
el valor decreciente de la Gltima unidad de dinero que recibe un here
dero en su asignacidn de ¢45.000.00 es inferior en térwinos de sacri-
ficio al de la Gltima unidcd de dinero de aquél heredero que sbélo re-
cibe de asignacidn ¢8,000.,00, por ello se le aplica cuota mayor al —-
primero pues la Gltima unided que recibe tiene menor valor econdmico
relativo.,

La teoria de la utilidad Marginal como fundamento cientifico de la
progresividad no es suficiente para Jjustificarla, peca de subjetiva y

flcilmente choca con el princinio de justicia tributaria, pues es di-
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ficil saber con acierto psicolégicamente qué utilidad o valor atribuye
cada persona a la Oltima unidad del bien que recibe; pero de todos mo-
dos, desde el punto de Yista politico, las colectividades encucntran -
justo que el gque tenga més pague sustancialmente més que el que tiene
menos, porque evidentemente es uno de los medios con que se puede con-
tribuir a que el impuesto sea instrumento de redistribucidn de la ri--
queza, finalidad desde luego, eminentemente politica.

Art.9. Bl pago del impucsto se hard conforme a la tarifa siguiente:

MASA TOTAL LIQUIDA ﬂ/

A FAVOR DE ASIGNATARIOS « NV
COMPRUNDINOS EN 1L MISMO NUMERO P g /\ /l// \ //
DESDE (f 6.000,00 e >\/

Sobre el excesa, hasta ( 8.,000,00 1160 2160 64,00 9,60 12.6(
" " " " ! 10,000,400 1§80 2180 65480 9480 12.8(
" M 1 " " 15,000,00 2400 3,00 7,00 10,00 13,0(
& " " B " 204000,00 2.50 %+ 50 750 10,50 13%3,5¢
" " " b " 25,000,00 3,00 4,00 8,00 11,00 14,0(C
" " ! " 1" 50,000.00 %450 4.50 8.50 11,50 14 .,5¢
" " " . " 35,000,00 4,00 5.00 9.00 12,00 15,0(C
" " " " " 4.0,000,00 4..50 5.50 9.50 12,50 15.5(
" " " " " 4.5,000,00 5400 6,00 10.00 13,00 16,.0(C
" " " n " 506000400 5650 6,50 11,00 14,00 17.0(C
" " " " 1 60.,000,00 6,00 7,00 12,00 15,00 18,0(
" " " ! i 70,000,00 6.50 7,50 13,00 16,00 19,0
" " " " " 80.000,00 7,00 8,00 14,00 17.00 20,0(
" " " " " 90.,000,.00 7«50 8.50 15,00 18.00 21.(
" " " ! " 100.000,00 8,00 9,00 16,00 19,00 22,0(
" " " " " 200,000,00 9,00 10.50 19.00 22,00 25,0(
" ! " " A 300,000,000 10,00 12,00 22.00 25,00 28,0(
" " " B 1 400,000,00 11.00 13,50 25,00 28,00 31.0(
" " " " i 600,000,.00 12,00 15,50 28,00 31,00 34,0(C
i " " " ! 800,000.00 13.50 .17.50 32.00 34,00 37 .,0(
" " " " " 1,000,000.,00 16.00 20,00 35,00 38,00 40,0(

En m&s de un millén 20,00 23,00 38,00 41.00 50.0(C

Estudio de la tarifa del Art,9.

La Tarifa que contiene este articulo es de suma importancia cono-
cerla, pues ella servir& de base al contribuyente para que se autoli
quide su impuesto. Con lo visto al estudiar el Art. 6, nos es fAcil
comprender qué quier:. decir el legilslador cuando en este Art. 9 nos
habla de "MASA TOTAL LIQUIDA A 1PAVOR Di ASIGNATARIOS COMERENDIDCS LN
pL ALSMO NUMERO DLSDE {#6.000.00 Sobre el exceso hasta (#8.000.00.00 ,—-
etc’e _

S6lo me resta explicar la parte quc dice "DLESDE {6,000.00 Sobre -
el exceso hasta (3.000,00, sobre el exceso hasta ((10.000.00, etc.”

Lo anterior quiere decir cue los primeros (I 6.000,00 estén exen—-—
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tos del pago del impuesto, asi: por ejemplo si yo recibo como heren-
cia una casa cuyo valor no excede de (6.000,00, se dice que yo estoy
obligado a declarar mas no.ﬁ pagar impuesto. La razdn? Por no llegar
a mi asignacidn a cantidad o monto imponible. Desde el instante que
mi asignacidn exceda de ¢ 6,000,00, ya pagaria impuesto sobre la di-
ferencia, por ello, la parte en comento habla desde ¢ 6,000,00, indi
cldndonos que antes de dicha cantidad, como por ejemplo § 5,000,000, -
incluso ¢ 6.000,00, no generan impuesto.

Dice este Art. 9 "Sobre el exceso hasta (8.000,00, y repite, SO~
bre el exceso hasta ¢ 10.000.00, asi sucesivamente".

Obsérvese que el art. 9 contiene seis columnas verticales, cuyas
cantidades de izquierda a derecha, la primera indica masas totales -
liquidas; las restantes sefialan el tanto por ciento (%) que COrres—-
-ponde a cada masa total licuida, segin el numero que corresponda.—-—-
Véase que hay cinco columnas senialadas con himeros romanos asi: I, -
IT - III - IV - y V, y cada una sefala un tanto por ciento que es di
rectamente proporcional al monto de la masa total liquida y 21 nlme-
ro o columna que corresponda. Por ejemplo, en el nimero I, & una ma-
sa total liquida de §10,000.00 le corresponde un porcentaje de 1.80%
Véase la tarifa. Si en vez de {10.,000,00 es de {25.000,00, vemos que
su porcentaje aumenta a 3,00 %, asl sucesivamente. Asimismo, si en -
vez de caer en el nlmero I, la asignacidén estéd comprendida en el ni-
mero III, a ¢10.000,00 le corresponde un porcentaje de 6.80 % ¥ & ==
25,000,00, 8,00 %. Cbébmo sabremos cudndo la asignacidn cae en deter—
minado nlmero? Esto lo veremos ampliamente al estudiar el Art. 10, -
que es el gque se encarga de decirnos qué parientes herederos estén -
comprendidos en cada nlmero. Veamos algunos ejemplos.

Siempre tener presente que, previo a la liquidacidn o c&lculo del
impuesto, debe tenerse ya conocido dos cosas:

a) Lebe saberse el valor exacto de la masa total 1liquida sobre la —-
que se calculard el impuesto.

b) Debe saberse cl ndmero en el que estd o estdn comprendidos los a—
signatarios segln el parentesco qgue los une con el causantes.



Primer ejemplo

11 causente deja un terreno & su esnosy que vale ¢ 5.,900.00, iis—
ta asipgnocidn estd cowprendide en el naGuero I del Art. 10, pero co-
mo no excede de 4 5.000,00, esté exenta de paro del impuesto por no

lle;ar a monto imponible.

Segundo Ljemplo

Bl causinte deja una casa urbona que vale { 6.200.00 a favor de
su esposa. Silewpre esta asignecidn estd couwprendida en c¢l nlmero I
del Art. 10. Cudnto excede (i 6.200.00 a § H$,000,00? R/ En ¢200,00,
luego sobre este exceso se aplica el porcentaje de 1.60 %, y lo que
resulte ser& el imoucsto que toce parar a une masa total 1lfquida de

{f ©.200,00.

Tercer ejemnlo

El causante deja una finca de café que vale ¢ 15.000,00. Ista —-—
cantidad seré la masa total licuida y su impuesto se calculard de -
1o siguiente manera, siewpre en el nlmero I del Art. 10.

Vemos que el Art. 9 nos u..bla de que "desde ¢ ©.000.00, sobre el
exceso nasta i 8,000,00., elc., ¥ como a cada exceso le asigna un --—
porcentaje ( % ) distinto, tenemosaue ir paso a paso, encontrando -
cada exceso y aplicerle su porcentaje, haste llerar al Gltimo. Pase
mos al cdlculo del impuesto:

De f ©4000,00 hasta { 8,000,00, resulta un exceso de { 2,000.00,
En el nGmero I a estos  2.,000,00 le corresponde un porcentaje de -
1.60 %, y el impuesto se calcula asi:

51 a 100 le toca pamar 1.50

= 1.00 x 2,000 = 32,00
a 2,000.00 le tocard pagar X 100

Lo anterior indica, que a los primeros (¢ 8,000,00 le corresponde
pa;rar un impuesto de % 32.00.
Continuemos:
De ¢ 8,000.0C a ¢ 10.000,00 hay otro exceso de ¢ 2,000.00 y su por=

centaje es de 1.80 %, tochndole a estos i 2.,000.00 un impuesto de -
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i 25,00, compruébese con lo correspondicnite oberacidn.
Tuego de 4 10,000.,00 a ¢ 15.000.00 hay un exceso de ¢ 5.000,00,
y su porcentvaje siempre cn el nimero I es de 2.00 : vy su impuesto =

se c+lculard asi:

_MNELQQmex 5:9990.: a g 100,00 lo gue resulta pagando en calildad -

100

de impucsto a dicho GCXCeE0.

libtese bien, gue lo gue hemos hecho ne ha sido wis qgue ¢l de en-
contrar el impucoto ~ue corresponde a cada exceso, lucpo estos 1m—-
puestos parciales deben sumarse asi: 4 32,00 + ¢ 35.00 + ¢ 100,00
irual a @ 168,00, que es el impucsto que corresvonde pinar en el nl
nmero U a uwna sucesidn cuya masa total liguida es de ¢ 15,000,0C.

Vemos ¢ue en esve ejem - lo la wmoos total 11 uvida de {15,00C.00 co
incidia exactamenite con una cantidnd de lo tarife del Art. 9, véase
la primers columna, was no siewpre ocurre asi, ovor ejemplo, una na-—
sa total liguid: de ¢ 13,000.00, no la encontramos en la columna de
las mascs totales liquidag de Lo turvifa, ¢in ewborgo, en este caso,
se procede irual gue en el caso de los I 15,000,00, del ejem lo, lue
go, sobre el exceso de dicha cantidad hasta ¢ 13.,000,00 se anlica -
¢l porcentaje de la cantidad redond. inmediata superior de la tari-
fa que para el caso es ¢ 20.000.,00, con un vorcentaje de 2.50 en el
namero 1. Couwo el exceso que resulia entre aanbas cantidades esto es

entre ¢ 15,000,000 v ¢ 13,000,00 ¢s ¢ 3,000,00, sobre és.c se calcula

el s Dol = 2 g 75,00 gue cauivale al impuesto que tiene

que papar el exceso de 43.000.00, y como ya sabewos culdnto parman —-—
los ¢ 15.000,00, sdlo sumamos esbtos (f 75.00 a  158.00 v obtenemos
un totol de & 24%.00, que cs en definitive el impuesto cue en el nl
mero 1 corresponde nasar o uad asipgnacidn cuyo velor seu de @l8.,000.
00,4~

Con lo anterior b..ste, pasewos luero al estudio del Art. 10,
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Estudio del Articulo 10,

Art.10.E1 N° I corresponde a ascendientes, descendientes legiti-
mos, padres naturales, padres adoptivos, hijgs_naturales,
hijos adoptivos, madre ilegitima, hijos ilegitimos en la
sucesién de la madre, abuelos ilegitimos, nietos ilegiti-
mos y cényuge sobreviviente.

IT corresponde a colaterales del segundo grado de con--
sanguinidad y los afines legitimos en primer grado;

IIT corresponde a colaterales del tercer grado de con--
sanguinidad y los afines legitimos en segundo grado;

IV corresponde a colaterales del cuarto grado de consan
guinidad;

V corresponde a parientes remotos y particulares.

El impuesto se calcularé sobre la masa total liquida que
corresponde a todos los asignatarios y fiduciarios en su
caso, de cada nfimero, haciéndose la deduccidén previa de -
seis mil colones que establece la tarifa y los porcenta--
jes ascenderén en la forma progresiva que indica la misma,
debiendo aplicarse cada uno de ellos sobre la diferencia
que exista entre la cantidad que le corresponde y la inme
diata inferior, hasta donde alcance la masa, Cuando ésta
se hallare comprendida entre dos de dichas cantidades, —-
sin perjuicio de lo anteriormente establecido, el impues—
to correspondiente a la mayor se aplicard sobre la dife--
rencia existente entre la masa y la menor.

Este Art. 10 presenta reunidos en cinco grupos a herederos de disg
tinto parentesco con el causante y que conforme el Art. 9, le toca a
‘cada grupo diferente cuota de impuesto a pagar. Porqué se grava menos
a unos y mis a otros? El legislador castiga menos a aguellos herede-
T0sS que con su trabajo contribuyeron a la creacidn de los bienes he-~
renciales y se presume gue son los parientes mls cercanos del causan
te los que lo ayudaron a la formacidén de los mismos, asignando mayor
porcentaje a aguellos que poco o nada intervinieron a la formacidn -
de la masa herencial, segin se haya ido en ellos desvaneciendo el —-
grado de parentesco con el causante.

Repitoytodos los cinco grupos que enumera el Art. 10 en el Art.9
tienen cada uno asignado su propia cuota impositiva. En el N° I del
Art, 10 encontvamos agrupados los parientes del causante asi:
Ascendientes, descendientes legitimos
Padre natural, padre adoptivo, hijos
Grupo N° T del J naturales, hijos adoptivos, madre ile

gitima, hijos ilegitimos en la suce--~
Art. 10. A 4 ’

sidén de la madree.
l Abuelos ilegitimos

Nietos ilegitimos
\ Conyuge sobreviviente.

.. Los parentescos de este grupo se explican por si solos, por ello,

no considero necesario entrar en detalles, por ejemplo, ascendien.
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tes del causante scrian sus -adres, sus cbuelos, bisobuelos hesta -
el infinito; descendicntes del causonte serian sus hijos, nietos, -
etc, A1, parentesco en so;wndo vy do v sea scendiente o descendien
te puede ser logitimo o ilegitvimo, (nicanente me detendré un poco -
en 10 relotivo a los hijos noturales, cn donde se presenia MNa Sl—-—
tuscidn muy inceresante.

Se entiende por hijo natural, nquél gue su padre lo ha reconoci-

do nor wedio de algun.s de las formas cstablecidas en el Art. 280 C

como por ejemnlo, wonifestando scr su pedre en escritura putblicay; -

por acto testanen.«rio; por manifester al Lhlcalde o Jefe del Resls-
tro Civil, ser ¢l podre dnl recién nacido firmando en tal cardcter
vy 1llenando lasg deuwds formalidades, etc., »uos bien, la situscidn es
la siguiente: Yo, hijo navur:l de Pedro, acevnto la asipgnocidn testa
mentaria que we hacc Maria, quien es wadre legltima de Pedro, mi pa
dre natural. Bn qué escala o nbtmero de los est-blecidos en el Art.
10, estoy cowmprendido 7

51 se we consider: nietvo ilepitimo de Marie la causunte, se me a
plicaria el norcentaje del ¥° I del Art. 10 ¥ si mi asirnacidn as—-—
cendicra vor cieunlo a ¢ 35,000,00 nogonia w 818.00 en concepto de
impuesto, n cuoabio, si se considere ¢ve con Marfa no wme une paren-
tesco alguno, sc we apliceria el 1° V, del uiso Art. 10, por consi.
derérseme un ex.roiio frente a laris 1o cousnnte v we tocaria pagar
un lupucsto de o 4,003,00.

Como puede not.rse, dc 1o clasificocidn que se haga del hijo na-
tural, resultard ¢l norcentaje gue on concedto de Lupuesto debe pa-—
gar, sin emburg;o, 21 recanecto no exis.2 por ¢l scnento, criterio --
uniforme, incluso, 1l. flonorable 3als de Awparo, se ho pronunciado =
algunas veces en diversos sentidos.

Los que sostiencen que vo, cn el ejemplo propucsito, soy nieto ile
citimo de Maria, v que por consicru.enie debe oplicoerseume el H° I ——
del Art. 10, aducen las sipuicntes razones:

Ni el CAdipo Civil de mll ochocienvos sesenha, ni ninguna de sus

ediciones posteriores, contentivas de sus reformas iniciadas en el
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tu de leyes constitucionales y secundarias que protegen y fomentan

la cohesidén de los miembros del grupo familiar al cual es incorpora
do el hijo por su padre que en el mayor de los casos voluntariamen-—
te reconoce.

Si es cierto que existen leyesen nuestro ordenamiento juridico
de rancia estirpe quec, aunque no lo expresan si sugicren la idea -
que el hijo natural es un extrano frente a la familia de su padre
natural, también es cierto que dichas normas nacicron en épocas ro
ménticas del clasismo social gque ya no encajan en la sociedad de -~
nuestro tiempo, por e¢llo, soy de opinidn, que el hijo natural dcbe
entenderse comprendido en el N° I del Art. 10, para el caso del e-
Jemplo propuesto, como nieto ilegitimo, por exclusidn, puesto que =
no es legitimo conforme la Ley.

Grupo N° IT del Colaterales del segundo grado de consanguinidad y
Articulo 10,

Afines legitimos en primer grado.

El hermano del causante es ¢l Gnico que e¢std en segundo grado de
consanguinidad en linea colateral.

Yo, estoy en primer grado de afinidad legitima con las siguien—-

tes personas:

a) Con el padre o madrc legitimos de mi esposa,

b) Con el hijo legitimo de mi cényuge, que no es hijo mio.O sea
gue cuando me caso mi esposa ya habia procreado con otro —-
hombre un hijo legitimo en primer matrimonio. Cominmentec a -
estos hijos se les llama hijastros o entenados,.

N° IITI del Colaterales del tercer grado de consanguinidad; y

Articulo 10.  Afines legitimos en segundo grado.

Yo, estoy en el tercer grado de consanguinidad en linea colate—-
ral con las siguientes personas:

a) Con mi sobrino,

b) Con mi tio.

Yo, estoy en segundo grado de afinidad legitima con el hermano -
legitimo de mi esposa y viceversa. Cominmente a éstos se les conoce

con el nombre de curiados.
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No olvidar que en todo cuso que la ley exija parentesco legltimo,se
enti . nde que si el parentesco es ilesitimo se aplicoria el N° V, a-
- . ~ 3 N s . N - - . _ . rd
si, si wi cunado no es hermeno legitimo de mi esposa, se aplicara -

la quinta escala o “rupo del .art. 10,
r

Grupo IV del éorresﬁoﬁde.a'%?éaterales del cusrto grado
Art. 10. e consanguinidad.

De este rruvo sbélo encuentro dos casos de parientes en cuarto —-

gr-do de consanzuinidad en linea colateral,

Los Primos hermanos El Hermano de mi abuelo
; o)
Abuelo o)
,/// \\\ Abuelo O’/// \\\O Hermano de mi
Padre O 0O Tio l B abuelo
| Padre
TA O OB
0
A
Grupo V del Corrgsponde a paricnies remotos y
Articulo 10. particulares. -

21l parentesco en cosos de sucesidn testamentaria deberd compro—--
barse de conformided con lasreglas del derecho comin.

Inciso filtimo del Art, 10.

Propiamente, es esbte inciso 0ltimo del Art. 10 el gue nos ensena
definitivamente el nanejo comnleto de la tarifa que contiene el Art.
9. Su redaccidn es un tanto oscura, sin embargo, para fecilitar su
entendimiento lo dividirewos en partes asi:
ste inciso habla de:

a) Masa total liquida que corresponde a todos los asignatarios y
fiduciarios en su cas>, de cada nlwmero,

b) Haciéndose la deduccidén previa de seis mil colones que estable
ce la tarifa.

c) Los porcentajes ascenderdn en la forma progresiva que indica
la misma.

d) Debe aplicarse cada uno de ellos sobre la diferencia que exis
ta entre la cantidad que le corresponda y la inmediata infe-—
rior, hasta donde alcunce la masd,.
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e) Cuundo ésta se hallare com-rendida cntre dos de dichas cantiu
dades sin perjuicio de lo anteriormente establecido, ¢l impues
i N . Vd N , L. .
to correspondiente a la mavor se¢ aplicara sobre lua diferencia
existente entre 1o masa y la @menor,

Con relacidn o1 literal (a) que se reficre a la nasa toval liquil
da, recuérdese que ya cstudiamos amp;liamente este concepto, al tra--
ter el Art. 6, por lo que recomicndo se tome en cuenta lo estudiado
en dicha ocusidn,

21 literal (b) nos dice que nara calculer el impuesto deberd vre

1

vianente haccerse la deduccidn de ¢ 6.000,00, cue establece la tari-

fa, Tawbién, ésto ya lo viwos v dejaiios clero al estudiar el Art.9,
por lo que no repitiré lo dicho, sobre todo véasce el segundo y ter-
cer ejemplo anhi dudo.

In el literal (c) nos dice uue los porcentajes ascenderdn en la
forma progresiva quc indica la misma,., La miswa equivale decir la mis
ma tarifa y como nucde verse en la misma, cn cade namero aumentan se

0n aumente el valor de la masa. Asi er cl eijemvlo nropuesto 1os ——-—

-

primeros & 8.000,00 tienen en ¢l N° I 1.60 0, pero ya ¢ 10.,000,00 au
menta a 1.80 5, asl sucesivamenic, Véase la tarifa, siendo ésto lo
que quiere decir la ley cuando dice que los porcentajes ascenderan
en la forma progresiva que indica la misma,.

%1 literal (d) nos dice que "debe aplicursce cida uno de ellos',
gque dicno de otra manera signl lca que debe anlicarse cada uno de -
los porcentajes cue corres-ondc a cida nimcro. Tsie porcentaje se a
plicurd cobre la difercuncia que exista entre la contidad que le co-
rresponda ¥y 1o inuediota inferior has .o donde alc nce la masa.

La cantidad que le corresponda yla inmedicta inferior, qulere de
cir que la cuentid d inferior, conforme la torifs del Art. 9 siempre
serd & 6,000.00, luego le centidad que le corvesponda serdn los pri
meros ¢ $,000.00, a csta cantidad le corresponde horizontalmente --—
visto, una serie de porcentajes seslin el nhuero gque se aplique, y -
éstos se aplicardén a la diferencia que cxista entre los & 8.000.00
v la cantidad inmediats inferior, que como dije, serédn 1los primeros

i 5,000,00. La difevencia ewxistentce en cste caso, es de 4 2.000.00,
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v en el H° I del Art. 10 le corvesnonde un worcentaje de 1.60 %.Lue
go de ( 8.000.00 a ¢ 10.000,00 que e¢s la cantidad que correspondec ,
se efectha la wisma operacion, convirtiéndose en este cuso, 105 ===
(i 8.000.00 en la inmedicsta inferior con relacidn a los (10,000.00,
as{ sucesivamente h.-ste donde alc nce la masa. sste literal (d) se
reficre A aquellos casos de masas tobales liqguidas cuyvos montos —--—
coinciden exactamente con las masas votdales liguidas setialades en -~
la tarifa del Art. 9, por ejemnlo ¢10.000,00; (15,000,005 ¢45,000.00
etc. l'or ejemplo,supongamos cue tenewos que aplicer el impuesto so-
bre ¢ 10.000.,00, cuyo parentesco cae en ¢l N° I, procederemos asi:
¢ 6,000.00 estan exentos. &n los primeros #6.,000,00 hay dos mil a -
los que se les aplic. de porcentaje 1.50 ¥ gue equivale a (%2,00, -
Véase 1o tarifa. Como la disposicidn cn comento dice que se aplica-

117

r& "hasts don'e alcance la mesa',y como la masa alcanza hasta ¢ 10.

000.00, continuemos aplicando los porcentajes respectivos. Como (32,
00 resulta nasta 43,000,000, de ¢sta cantidad hasta ¢ 10.000.00 hay
otros §2.000.00 de diferencic, lucgo a .sta cantidad le aplicaremos
el porcentaje de 1.80 % que corrcsponde a ¢ 10,000,000 que resulta -
de impuesto #36,00. Lueyo sumamos §32.00 + ¢36,00 y tenewos bE.00
que scréd el imouesto gue pagardn los ¢10.,000.00 en la primera esca-
la del Art. 10.

1 literal (e) nos habla de que cuando ¢ésta se hallare comprendi
da euntre dos de dichas cuntid,des queriéndonos decir que cuando el
valor de una masa total 1licuide no coincida con las cantidades de -
la torifa, por cjem lo, si la mase votal ligquida en vez de llegar a
i 10.000,00 llega & 9,000,000, vemos gue esta cantidad esté compren
dida entre dos de dichas cantidudes, o sea entre {3,000.00 y {§10.000.
00. #n esue caso dice la Ley, "el impucsto correspondiente a la ma-
yor", cudl es la mavor? (10.000.00, Acqui la Ley impropiamente habla
del impuesto corvesonondiente a la mayor cantidad, cuando en realidad
debid decir, "el porcentaje corvesnondienic a la mayor'" quc eés lo ~

correctoe.

BIBLIOTECA CENTRAL
UMIVER S 150 DR EL sAaLvVavO®R
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Pucs bien, esbe norcentaje o impuesto correspondiente a la mayor
se anlicord sobre 1o difcrencile existente entre la masa y la menor,
Cudl es cl porcenta e corresnondienie a la mayor o sea a (10,000,007
R/ 4s 1,80 %. Iste oorceniaje se anlicord sobre la difercncio exis—
tente entre la masa v la wenor. Cudl es la masa? §9,000,00. Cudl es
la menor? ¢3,000,00. Cuil es la diferencia? ¢l 000,00, Cudl es el -
imuesto resultante? Para calculorlo procedo asi:

31 100 pagan 1,50 %

= 1,80 x 1,000 = a ¢ 18,00
{f1.000.00 pagard x 100

Juego, como de #5.,000.00 a 8,000,000 los {§2,000,00 cde diferencia
pagan 52,00, més.NIBOOO, gue corresponde a los 41,000.00, gue hay
de diferencia entre #8.000,00 y ¢ .000.00, el impucsto total que co
rresponde pagar & una nesa to.al liguida que llesue a 9,000,000 en
la escala o N° I serd de 50,00,

Con lo anterior ccnsidero gue se pucde ya manejar nerfectamente
la varifa del Art. © sin embargo, par que el lector compruebe si ha
caviado la idea provongo los sigulentes cjercicilos, Todos con base
al N° I,

1) Calcular el impuesto que corresponde pagar a una masa total -
liguida que asciende a §20.000,00, Respuesta {(29%.00

2) Calcular el imvuosto que corresponde pafar a una masa total -
total liquids gque asciende a (34.,000,00, ?espuest o m??? 00 ¢~

Con estos problemas basta y doy lasrespuestas para que se pueda

saber de inmediato s1 se esta en lo cierto.

Extranjeros

Art. 11. Cua ndo los nercederos o legztorios fuesen ex- -
tronjeros no domiciliados en la iteplblica, pa
garun el impuesto sucesoral de la manera si--—
gulente:

I T IIT TV v
25%  30%  LO% 45%  50%

1l anterior porvcentaje sc aplicara cual-~-~
quiera que sea la masa herencial y los ntme--
ros se refieren a los grudos establecidos en
el articulo unterior.

Para los efectes de ceste articulo, son ex-—
tranjeros todos los individuos que no tengan
nacionalidad salvadorena.



Este articulo crea pare el extranjero no domicilindo en la Reph-

. L . . - - T . —_ - Do A e
blica una tarif.s especial, y sc¢ aplica sobre btode la masa votal 11~

quida ya que no establece cantidad exenta del papo del impuosto, -~—

81 por ejewplo, si vo tengo nacionalided arsentina y mi domicilio

tawbién en dicho lu or, si ven~o o i1 Salvador a wcevtar la herencila

(ue dejd mi p dre fallecido en este pals, si la asignacidén que me -~

corresoonde asciconde s (3,000,000, el impucsto se caleularia asi:

31 100 pagan 255
= 25 x 3,000 Z o
8.000,00 pagarin X s O 2-000.00

100

51 dwmpussto que a este argentino lc toc ria pasar ascenderia a -

124 000,00,

Una nersona com rob:rd su nacionalidad salvadoreila con la respec

tiva certificacidn doe la partida de nacimicnbto o con ¢l corresnon—-—

dienve acuerdo quc la concaede.

&1 inciso Nltimo del art. 11 en cstnudio hursce claro,

pero la ~-—

verdad es que en lo prictica o suscivedo algunos problemas por ejem

plo:

Bajo 1la virencia de la Ley de Gravamen de las Bducesioncs, reclen

tementederogada, el dicciséis de febrero de mil novecicenios scesenta,

se dictd un Decreto Legislativo vor medio del cual se¢ incorpord a -

nuestro derccho wositivo interno un Tratado de iAsoclacidn ilcondmica,

celebredo por logs goebiernos de il Halvador, Honduras vy Guatemala,el

selis de¢ febrero del mismo ado, 7 ¢n gu articulo 11, decla:

Art, 11, Los mnacionales de cade uno de los Bstaudos
Sienataorios gozsaridn dol deovecto de entror y salir

libremenic del territorio de las otrts :artes

COn~—

tratantes, sin wds limitacioncs uc las estableci-

das par. los nacionalcs de éstas.

Asiwilsmo, los nrcionaloes do cualguiera de las Far—
Tes gozardén de¢ tretamicnto ncecional en el territo-
rio de las otr-,s, de conformidad con lo leglsla——-
cién inverna de cada sstado, on materia civil, co-—
mercial, trioutaria laboral,

o

Hubo wroblcwmas en la interpretaciodn de este tratado ya que en

gunas ocasioncs la Direccidn Gencral de Con ribuciones Dircctas,

con
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siderd quc este Trat.do, sdlo tenis aplicacidn para casos de imoues
tos & la importacidn y exportacidn vy no para el caso especifico del
impucsto sucesoral, por lo que, @l hondureiio y ~uatemalteco, a pe--
ser del trotado, le anlicaban la tariic del Art. 11, como cxuranje-
ro no domiciliado, sin cmbargo, 1o llonorable sala de Amparos, ha —-
sostenido que dicho Tratado es amplio y claro vy no debe interpretir
sele de modo restrictivo y en los casos de ciudadanos hondurerios y

guatenaltecos debe tratArseles como nacionales aplicindoseles la ta
rifa del Art. S.

Habi’ndo ya un criterioc sdlido en la corrccts interpretacidn del
Trat. do en mencidn, queda sbélo vor resolver si dicho “ratedo ha si-
do derogado vnor la actual ley de Gravamen de las Suceslonces, vigen-—
te a partir del treinta de noviewbre de mil noveclientos setenta y -
cuatro,

La respuesta depnende de la interpretocidn que le demos al susodi
cho tratado, en ¢l sentidn de sl se oponc o0 no a la vigente ley en
estudio, ya que ésta cn su Art. 56 deroga cvalquier disposicidn que
se oponca a ella.

Veamos: La ley en vigencia ordena gque a los extranjcros no domi-
ciliados en la RenOblica se les ajzlique la tarilfa del Art. 11l. L1 -
Tratado ordena gue a los extranjeros no domicilizdos en la Replhbli-
ca que sean nacionales de Guatemzle v . ondures, no se les aplicard
la tarifa del Art. 11, sino que del Art. 9.

Como pucde aprccilarse, <1 Art. 11 inciso primero sicnta la regla
general, lucgo el Tratesdo, no lo contrateria totalwente, pero si,se
opone ¢n parte,ya que,traténdose deextranjeros guatewaltecos y hone
durenos, no domicilicdos en la Repfiblica se les aplicard la  tarifa
del Art. 9 v no la del Art. 1ll.

Por lo anterior, concluyo, que dicho Trat.do, por oponerse en ---
parte a la vigente Ley de Gravamen de las Suceslones, de acuerdo a

articulo 5%, se encuentra deroredo v ya no tiene aplicacidn,
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CAPITULO IT

Exenciones

El legislador, reconociendo la importancia de la funcidn social a
que estén destinadas desempefiar algunas asignaciones, y queriendo fo
mentar el nacimiento de las mismas, crea incentivos fiscales redu-—--
ciendoles la cuota impositiva, algunas veces, como lo vemos en el --
Art. 13, o eximiéndolas totalmente de todo pago de impuesto como ocu
rre en el Art. 12 que estudiaremos a continuacidn y que literalmente
dice:

Art. 12. Estén exentos del pago del impuesto:

1° E1 bien de Familia que establece la ley;

2° Las indemnizaciones y reparaciones del dano por la muer
te del causante que reciban los herederos o legatarios;

3° E1 importe de seguros sobre la vida del causante;

4° Los fondos de defunciones que entreguen las sociedades
mutualistas y las de capitalizacidn del ahorro hasta la
cantidad de seis mil colones;

5° Las asignaciones a favor del Estado, municipios, esta--
blecimientos pGblicos de beneficencia salvadorenos y en
general, los que se costeen con fondos del Estadoj

6° Las asignaciones a favor de instituciones religiosas, -
siempre que se destinen inmediata y directamente al ser
vicio de culto religiloso en El Salvador;

7° Los fideicomisos por causa de muerte, siempre que los -
bienes fideicomitidos se apliquen inmediatamente o en -
lo futuro a fines de asistencia social o cultural o pa-
ra instituciones de beneficencia piblica existentes o -
por crearse en El Salvadors

8° Las Cédulas del Banco Hipotecario de El Salvador, sus -
intereses y premios;

9° Los titulos valores y los bienes que por ley especial -
estén exentos de este impuesto o de toda clase de grava
menes;

10° Los depdsitos de dinero a favor del causante en los ban
cos e instituciones de crédito del pais;y

11° Los que por ley gocen de esta exencidn.

El Namero 1° se refiere a aquél bien que el causante era duefio a
titulo de Bien de Familia. En este caso el valor del bien sometido a
dicho régimen esté exento por ley del pago del impuesto, pero es ne
cesario que la exencidn en cada caso concreto sea declarada por la
Direccidn General, de conformidad con el Art. %7 Inc. Gltimo.

El nGmero 2° trata de aquellos ingresos que la sucesidn reciba de

parte de terceros en concepto de indemnizaciones o reparaciones por
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el dafio causado a los herederos. Estos casos, en la préctica, poco
se dan, pero la sucesién, por ser la interesada, deberd valerse de
cualquier medio de prueba atendible, para comprobar la naturaleza
de la indemnizacién y poder exigir en un momento dado la exencidn
correspondiente.

El N° 3, se refiere a aquellos casos en que el causante tenia un
seguro de vida, supongamos de 25.000,00, cantidad que se vuelve g
xigible a favor de la sucesidén por la muerte del causante. Tal co-
mo esthl redactado este numeral se entiende que la exencidn opera -
en favor tanto de herederos parientes del causante como particula-
res.

Aqui el seguro debe proteger la vida del causante, otro como seg
guro de veJjez, de invalidez, o la propiedad, como contra incendios,
etc., no estén exentos del pago del impuesto y deben aparecer di=--
chos ingresos en el activo de la sucesidbn.

Aqul surge la pregunta: Es necesario que la cantidad asegurada
ya haya sido efectivamente pagada, o basta con que exista de parte
de la sucesidn la posibilidad de hacerla efectiva en contra de la
Compafiia aseguradora? Basta que la sucesidn compruebe al Fisco la
existencia de la cantidad asegurada a favor de la sucesidén, para -
que opere la exencidn, desde luego debe presentirsele al Fisco el
contrato de seguro respectivo y cualquier otro documento que refuer
ce su derecho.

E1 N° 4 se refiere a aquellas cantidades de dinero que se compro
meten pagar a la sucesidn algunas sociedades mutualistas, como So--
ciedades de préstamo y ahorro, como bancos, etc., para financiar los
gastos de defuncidn de sus clientes o ahorrantes, generalmente estos
serviclos los prestan estas entidades porque para ellos representan
atractivos para el publico del que se valen en su actividad competi
tiva frente a otras entidades similares. En todo caso, lo exento es
t& limitado hasta la cantidad de { 6,000.00.

Aqui, como en el caso anterior, la sucesibn, deberd presentar to
da la prueba pertinente para que pueda gozar de dicha exencidbn, la
cual siempre tendri que ser declarada por la Direccidn General de -~

Contribuciones Directas debicndo especificar en la resolucidn todos
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los detalles que indiquen e identifiquen claramente el objeto sobre
el que recaybd la exencidn, y la entidad deudora no puede entregar -
cantidad de dinero alguna a la sucesidn sin que haya una resolucidn
en los términos que indica el Art. 37.

El nGmero 5° trata de aquellas asignaciones ouyos titulares es =
el Estado, el municipio, un establecimiento pGblico de beneficencia
salvadoreiio 0o que dicho establecimiento se costee por el Estado.Una
institucidén es costeada por el Estado, cuando el dinero indispensa-
ble para el cumplimiento de sus fines lo recibe totalmente del Esta
do, 0 sea una ayuda total y no un pequerio subsidio 0 sSOCOTrro.

Nlmero 6° Este numeral se refiere a aquellas asignaciones en fa-
vor de instituciones religiosas sin distinguir secta religiosa algu
na.

La exencidn puede interesar tanto a los demds herederos, como a
la institucidn religiosa que recibe la asignacidén, y para que opere
la exencién dceben probarse los siguientes extremos:

a) Que la asignacidén se haga en favor de una Institucidn religio
sa.

b) Que la asignacidn se destine inmediata y directamente al ser=-
vicio del culto religioso en E1l Salvador.

Seréd en todo caso la Direccidn General de Contribuciones Direc—-
tas la que exigiré al interesado la prueba pertinente, previa a la
declaratoria de exencidn correspondiente.

N° 7, Este numeral se refiere a los fideicomisos pero en éste e~
xige que los bienes fideicomitidos se apliquen inmediatamente o en
lo futuro a los fines que &1 indica, sin embargo, en la pr&ctica, -
plantearia el problema de saber cufmdo estd comprobado que los bie-
nes fideicomitidos se han aplicado inmediatamente o en el futuro a
los fines que la ley exige la frase "o en lo futuro" es muy vago, -
mis bien debiera decir la ley tanto en el caso de las institucilones
religiosas como en los fideicomisos, siempre que se destinen inmedia
tamente o dentro del tiempo que Contribuciones Directas designe a =-

vas desiene 2 o=
tal o cual actividad, asi no habria esa vaguedad, y previo a la de--
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claratoria de exencidn por parte de Contribuciones Directas deberia -

determinarse en su caso, dentro de qué tiempo_Sg,ngpromete_la_in§El:§_

tucidn religiosa o fideicomiso a éplicar la asignacidn a los fines -~ }

No. 8. Esta exencidn, estd comprendida en el N° 11, de este Art.lZ2,
ya que éste es sumamente amplio, sin embargo, la ley ha querido hacer
énfasis en la exencidn de las cédulas hipotecarias tanto en sus inte-
reses como premios sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 37 de —-—-
esta misma ley.

Noe 9. Ocurre que la ley quiere el fomento de algunas actividades
que involucran beneficios de carécter general, por ello estimula a —-
las institucioncs que las desarrollan eximiéndolas del pago del im—--
puesto relativo a sus bienes, exencibn que se extiende, desde luego ,
en favor de los tenedores de los tftulos valores gque aquellas emitan.

No.1lO0. En cuanto a los depbsitos en bancos o instituciones de cré-
dito del pais, no distingue la ley en qué calidad deben estar los de-
pbsitos, por lo tanto, basta que una de dichas instituciones sea la -
depositaria al momento de la muerte del causante para que opere la e~
xencidn., Si el depdsito no es de dinero sino que por ejemplo, titulos
valores no exentos por ley especial u objetos de valor econdmico apre
ciable en dinero, serd gravado con impuesto.

Asimismo, fijese bien que la exencidn estéd creada en favor de los
herederos que directamente reciben dinero que estaba depositado en u
na institucidén de crédito a favor del causante, en cambio, si los he-
rederos reciben de una sociedad, adem&s de otras cantidades de dinero,
por ejemplo ¢¢50,000,00, en calidad de participacidn social que le cgo
rrespondia al socio causante relativo a los depbsitos que a su nombre
tenfa la sociedad en una institucién de crédito del pafs, estos {50.
000,00, serén gravados con impuesto ya que el duefio o titular del de-
pbsito, en este caso es la sociedad y no el causante como lo exige la
leye.

No.ll. Aqui se establece una regla general que bien no podria es-
tar, ya que, cuando la ley declare exenta del pago del impuesto cual

quier acto o Dbien, lo dird expresamente y su exencidén tendrl —---
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por base la ley que la cred y no este N° 12,

En la prfctica algunos creen que, estas exenciones del Art, 12 o-
peran de pleno derecho, o sea, que no es necesario, seguir ninglin -
trémite para considerarlas exentas, por ejemplo, el causante al mo-
rir tenia depositados en el banco mil colones, algunos creen que =—-—
basta llegar al banco con la declaratoria de heredero y decirle de
palabra o por escrito que de conformidad con el Art. 12 N° 10, di--
cho depbsito esth exento y que se lo entregue por serrepresentante
de la sucesidbdn como lo comprucba con la declaratoria de heredero, -
lamentablemente, en ninguno de los casos contemplados en el Art.l2,
se procede asi, sino que debe obtenerse primeramente constancia au-
téntica extendida por Contribuciones Directas en la que se declare
que dicha asignacidn o valor cstd comprendida en las exenciones que

expresa el Art. 12, asi lo ordena el inciso primero del Art. 37.

CAPITULO IIT

Reducciones

Art.13.- Los menores de edad, la cbdnyuge y los incapaci-
tados permanentemente para el trabajo, que reci
ban como herencia o legado una cantidad que no
pase de veinticinco mil colones y no tengan bie
nes cuyo valor exceda de la cantidad expresada,
tendran derecho a la reduccidn del cincuenta -~
por ciento del impuesto.

Este articulo tiene casi exactamente la misma redaccidn que tenia
en la ley anterior recientemente derogada, disposicidn que a mi Jjui
clo es letra muerta porque en la practica casi es imposible compro-
bar plenamente que no se tienen bienes cuyo valor exceda de la can-
tidad indicada, ya que para ello se haria necesario presentar cons-
tancia de todos los Registros de la Propiedad Raiz de la Replblica,
en la que aparezca que no se¢ tienen inmuebles inscritos. Con ésto -

no se habria comprobado mucho, ya que sblo se comprueba no tener en

la Replblica bienes inmuebles inscritos,faltando probar gue no se -
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tienen bienes muebles que pase de la suma indicada, ya que la ley =
no hace distingo entre biencs muebles o inmuebles, por lo anterior

considero quc esta disposicidn es letra muerta y nadie se veria con
ganas dc someterse a semejante prueba para disfrutar del beneficio

de la reduccidn.

Derechos Litigiosos

Art.14,- Si los derechos a la sucesidn, en todo o parte,
estuvieren en litigio, el representante de ella
satisfarf la totalidad del impuesto.

Cuando el litigio existe entre herederos de
distinto grado de conformidad con el Articulo -
10 de esta ley, el impuesto se satisfaré pagan-
do la cuota que corresponderia a los parientes
mAs remotos decl causante.

Terminado el litigio, se hard nueva liguida-
cidn para determinar el impuesto correspondien-
te o la exencidn si fuere pertinente.

Este articulo contempla la situacidn de que el litigio sea entre
herederos de distinto grado. Aunque la ley habla de distinto grado,
la verdad es que no se refiere a grado de parentesco sino més bien
a distinto nGmero de la tarifa del Art. 10, ya que bien pueden ha-
ber herederos de distinto grado de parentesco y estar en el mismo
nimero por ejemplo, en el caso del hijo y del nieto que aunque ===
siendo de distinto grado de parentesco caen enwn mismo nimero de -
la tarifa del Art. 10.

Pues bien, hay varios herederos, por ejemplo, dos hijos natura-
les del causante se disputan el derecho a la sucesidn con un herma
no del causante. Y fueron declarados herederos los hijos naturales
del causante, pues estos pagan el impuesto que corresponda, no de
conformidad con el ntmero primero del Art. 10 por ser hijos natura
les del causante, sino que con base al nGmero II, siendo hasta el
final del litigio que se haria nueva tasacién o liquidacidn del im
puesto para aplicarlo al heredero triunfante.

Si ganbd el hermano del causante, ya estaria cubierto el impuesto.

Si triunfan los hijos del causante habria derecho a exigir al Fisco,

devolucidn del impuesto tasado en exceso, pues a éstos se les apli=-
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caria el nlGmero primero que tiene la tarifa menor que la del nimero
segundo.

En la nueva liquidacién habria lugar a declarar exenciones ya re
gulados previamente por la ley para el caso, de que las masas heren.’
ciales se dividan segin el nGmero al que correspondan y una masa -—-
quede por debajc del limite minimo exento.

Art.15.- En los casos en que a la Direccidén General de Contri-
buciones Directas le sea imposible averiguar la exis-
tencia de interesados con derecho a la sucesidn por -
no haber sido aceptada la herencia del difunto, o cuan
do ésta haya sido declarada yacente, se hard la liqui
dacidn del impuesto aplicando el porcentaje mayor de™
los comprendidos en la escala del articulo 10, sin per
juicio de gue si con posterioridad se presentaren per
sonas con derecho a la herencia que estén obligadas a
pagar un impuesto menor, O que estén legalmente exen-
tas de pago, se hard nueva liquidacibn, declaréndose
la exencidn si procediere o determlnando la cantidad
vzrdadera del 1mpuesto° En uno u otro caso se ordena-

la devolucidén del impuesto o del exceso de éste --
que con anterioridad hubiese pagado la sucesidn.

Este articulo trata el mismo caso del Art., anterior o sea que ha
br& una liquidacidn sujeta a modificacidn por otra posterior a clla.

De la lectura de este articulo pareciera que Contribuciones Direc
tas podr& hacer la liquidacidn en dos casos:

a) Cuando le sea imposible averiguar la existencia de interesados

con derecho a la sucesidn por no haber sido aceptada la heren-
cia del difunto;

b) Cuando la sucesidn haya sido declarada yacente.

La verdad es que en la practica sblo puede darse el segundo caso,
pues el primero es imposible ya que no habria en este caso a quien
notificar nada, pues en él se careceria de representante de la suce
sién volviéndose imposible la exigibilidad del pago del impuesto ta
sado, lo que no ocurriria en el caso que haya representante de la -
sucesibén ya sea un heredero o el curador de la herencia yacente, =—-
con quien si se entenderia todo lo referente a notificaciones, re—-
cursos, etc.,ya que s6lo se modificaria la primera liquidacién si -
se tratara de herederos que tengan que pagar impuesto menor O mayor
que el tasado en la primera liquidacidn o que estén legalmente exen
tos.

Por lo anterior esque sostengo que en la practica siempre habra
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un sbdlo caso: Sucesidn en la que hay curador de la herencia yacente.
81 no lo hay, deberd el Re resentantce del Fisco promover las dili--
gencias tendientes a que se nombre dicho curador que represente la

sucesidn.
CAPTTULO IV

Fraccilonamiento de la Propicdad

La propiedad o dominio conmprende los siguientes aspectos:
a) Dominio pleno o total;
b) Nuda propiedad;

¢) Usufructoy
d) Uso o habitacidn.

£l dominio pleno es el que tienc una persons sSobre una cosa, sin
compartir suderecho con nadie. Tjemplo, soy exclusivamente dueno de
una casa, de un auvtomdbévil, etc.

La nuda propiedad,es ya un derccwo de dominio compartido, puesto
gque el nudo propilcteric no disfruta de los beneficios que la cosa =~
reporta, sino gue perteneccen a otri persona, Ejemplo: Yo soy nudo -
propietario de una finca de café, pero por ser nudo propietario no
puedo aprovecharme de ella ya que ésto y todo lo que produzca la fin
ca es exclusivo del propictario usufructuario.

El usufructo, también c¢s un derecho comnartido y consiste en po-
der aprovechorsec de todos los productos y beneficios gue una cosa -
reporta con la oblipacidn de conscrvar la naturaleza del bien. Este
derecho sc¢ comparte con el nudo propleturio y algunas veces con el
usuario o habitvador.

Bl uso o habitacidn consiste en poder simplemente usar o habitar
la cosa, sin podcersc aprovechar de los frutos de la wmisma. Asl por
ejewplo, el dueiio de un carro, o casad me conccede el uso o habita—-—--—
cién respectivamentec. Esto indica que yo podré user el carro, més -
nunca arrendarlo o alquilsrlo @2 mi beneficio, lo mismo con la casa,
sélo podré habitar en ella y nada mas.,

Pues, bien, genecralmente el derecho & una asignacidén se constitu
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7e a favor de unc séla person.. de modo pleno, sin embargo, se dén -
rasos en que se fracciona la propicdad, presentdndose en este caso

31 problema de cstv.bleccer con justicia de qué manera responderd ca-
ja uno al pago del impuesto siendo a &ésto que se ocupa el Art. 16 -

suando nos dice:

Art.15.~ Cuando a uno o més versonas se deje en testamento
como herencia o legado el usufructo, uso o dere--
cho de habitacidn vitalicios en una cosa y a otra
u otras personas la nuda propiedad, pagardn el nu
do o nudos propilet.rios, la cuarta parte del im—-
puesto que corresponde 2 la plena propiedad, y ~-
las otras tres cuartas partes, cl o los usufruc--
tucrios; y si el testador hublese constituido a -
favor de una persona solamente log derechos de -~
uso o habitacidn vitalicios, y 1a nuda propiedad,
Juntamente con el usufructo a fivor de otra, paga
r& ésta el impuesto totaly pero si la nuda propie
dad, el usufructo y los dercchos de uso o habita-
cidén se dejaren a distintas versonas, pagardn 1os
beneficiados con los dos primeros derechos el im-
puesto en la proporcidn establecida.

Yo se aplicarén las disposiciones de este arti
culo en los casos previstos en el nhmero 7° del
Art. 12 de la prescnte ley.

in los casos de este articulo, cuando a una --—
persona sc le deje en testamento como herencia o
legado el usufructo por tiempo determinado vy a o-
tra la nuda propicdad, psgardn por mitad el im——-
pucsto. Lo wmismo proceder& en caso de usufructo o
neroso.

Los gue reciban por hercncia o legado el uso o
habitacidén en esa forma, no pagardn impuesto al--
FUNO «

Este articulo comprende los siguicntes casos que por orden vere—
nos:

1) Que el usufructo, uso o habitacidén corresponde a Juan y la nu
la propiedad & Pedro, pagerdn el impucsto asi: 3/4 del impucsto co-
rresponde a Juan y 1/4 del impuesto corresponde a Pedro. LEjemplo:

In une sucesidn aparece que el activo ligquido asciende a la suma
le 490.000.00 y estando todos en el nlmero primero del Art. 10, el
impuesto seria {4.268,00, los cuales se posarian asi: Juan pagaria
5/4 de 4,268,00 igual a ¢%.201.00.~ Pedro pa-aria 1/4 de ¢§4.268.00
igual a (1.067.00,

2) Que d usufructo y la nuda propiedad pertcnecen a una sola o -
varias personas en comln ¥ ¢l uso o habitecidn a otras u otras en -

comln. En este caso, el impuesto lo pagaré la o las personas que —-—
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sean a8 la vez usufructuarios y nudos propietarios.

Los usuarios o habitadores no pagan impuesto alguno.

3) Que el usufructo pertenezca a una o varias personas, la nuda -
propiedad a otra u otras y el uso o habitacidn a otra u otras, paga=-
rédn los usufructuarios 3/4 del impuesto, los nudo propietarios 1/4 =
del impuesto, y los usuarios o habitadores no pagarén nada.

4) Que el usufructo se constituya en favor de una o varias perso-
nas no de por vida o vitalicio , sino que por tiempo determinado, en
este caso pagarfn por iguales partes el impuesto entre el usufrubdtua
rio y el nudo propietario.'Asimismo pagardn el impuesto cuando el —
usufructuario pague al nudo propietario un precio por sudereché Art,
16 Inc. 3°.

Con relacidn a la excepcidn que el Art. 16 hace en su inciso se--
gundo, la considero innecesaria, ya que su exencidbdn tiene por base -
ya el nlmero 7 del Art. 12, sin embargo para que no hubiese duda, el
legislador repite la exencibdn.

Tdmese en cuenta que todos los casos vistos parten del supuesto -
que, tanto el usufructuario como el nudo propietario caen en un mis-
mo nfimero del Art. 10, por ello, para el cllculo del impuesto no hay
dificultad para cumplir con las exigencias de:

a) Que el impussto se calcule sobre el vaolor que corresponde a la
plena propiedad, seghn Art. 16.

b) Que el impuesto se calcule sobre la maga totalliquida de los -

herederos y legatarios comprendldos en un mismo nimero de los
del Art. 10, conforme el Art. 6.

El problema se presenta cuando el usufructuario por éjemplo ¢ae -
en el N° I del Art. 10 y el nudo propietario cae por ejemplo en el -
N° IIT, del Art. 10.

Siguiendo con el mismo ejemplo, usado anteriormente, si la masa =
total liquida, es 90,000.00, que equivale al valor de la plena pro-
piedad veremos que en el nflmero I, le corresponde un porcentaje de -
7.50 %, en cambio en el N° III, corresponde el 15%. Véase la tabla.-

Que porcentaje aplicar para calcular el impuesto? En realidad, el --
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legislador no se ha percatado de este problema y considero que este
Art.16 debe sufrir la reforma pertinente. En la pré&ctica, se acude a
malavarismos aritméticos, pero cualquiera que sea el método, se in--
cumnple siempre més de alguna regla de los Arts. 6 y 16 de la ley en
estudio. En la préctica, por el momento administrativamente se proce
de asi:

Por ejemplo, el causante, de su propiedad que vale $90,000.00, de
ja a su hijo Juan el usufructo y la nuda propiedad a su tio Pedro. =~
Juan por ser hijo del causante se le aplica el nbmero I de la tarifa
del Art. 9; a Pedro, por ser tio del causante, se le aplica el nlGme-
ro IIT del mismo Art. 9. Al calcular de la manera ya estudiada a los
#90,000,00, en la escala I le corresponde un impuesto que asciende a
t4.268,00, Luego, restémosle a esta cantidad su cuarta parte o sea -
(4.268.00 menos f1.067.00 igual a (3.201.00. Luego, esta cantidad se
ré la que pagaré Juan que equivale a 3/4 de ((4,268,00, por ser usu—-
fructuario.

Nuevamente, calculemos el impuesto sobre el valor de la plena pro
piedad que es {{90.000400, que pagaré el tio del causante, Pedro nudo
propietario, conforme la escala III y vemos que asciende a $9.19%.00
el impuesto, pero a ésta cantidad restémosle sus 3/4 partes o sea —-
9.193.00 menos 6.894,75 igual a @2.298.25, que equivale a 1/4 de -
$9,19%.00 que pagard Pedro, por ser nudo propietario. Asimismc, se -
procederd cuando se trate de fraccionamiento de la propiedad entre -
herederos que caigan en la tarifa del Art.9 y otros en la del Art,ll.

TITULO IIXI
Procedimiento
CAPITULO I

Este capitulo podria inducirnos a creer que las leyes de procedi-
miento estln reguladas exclusivamente aqui y que su estudio se agota
en &1, pero no es asi, a medida que avancemos analizando la ley, en-
contraremos que hay muchas normas de procedimiento, incluidas enme--
dio de abundantes leyes sustantivas de suma importancia, Con esta a-
claracibén pasemos al estudio de este titulo III.

Término de presentacidn de la declaracidn

Antes de entrar al estudio del Art. 17, considero convenlente re-

ferirme a los sieuientes asvectos:
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Concepto de la declaracidn

En nuestro medio, la declaracidn constituye uno de los modos de =
iniciar el procedimiento de gestién tributaria, ya que no es el fOni-
co, pues al tenor del Art. 20 inciso segundo, puede iniciarse de ofi
cio, esto es, en ausencia del contribuyente.

La declaracidn presenta las siguientes caracteristicas:

a) Formal: Porque se plasma en un documento escrito, redactado =
previamente por la Direccidn General de Contribuciones Directas,

b) De contenido: Que est& integrada por una manifestacidén o un rg
conocimiento esponténeo ante la administracidn tributaria.

¢) Por razbén de la materia. La declaracidn ha de versar siempre -
sobre circunstancias o elementos susceptibles de integrar un hecho -
imponible, siendo lbgico que asi sea, puesto que la declaracidn tie-
ne por finalidad iniciar un procedimiento de gestidén que, a su vez,
ha de conducir a liquidar una obligacibn tributaria que sblo puede -
considerarse nacida en la medida en que se haya producido un hecho =
imponible,

d) El sujeto de la declaracidn debe serlo, técnicamente, el suje-
to pasivo de la obligacibn tributaria, José Luis Pérez de Ayala (4)
Pag. 230.

Naturaleza juridica de la declaracidn tributaria

Se ha discutido mucho acerca de cull es la naturaleza juridica —-
de la declaracidn tributaria. Las posturas més destacadas sobre el -
problema pueden sintetizarse asi:

1) La declaracibdn tributaria es una confesibn.

2) La declaracibdn tributaria no encaja en el concepto de CONm=—
fesibn.

3) La declaracidn tributaria puede contener una confesibén, pe-
ro esta caracteristica no es consustancial a su naturaleza
Jjuridica.

4) La declaracibn tributaria constituye una modalidad de auto
ligquidacidn,

5) La declaracidn tributaria es un acto constitutivo de la o=-—
bligacidén tributaria.
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6) Lo decloracidn tributosrio es un acto de un administrado que -
contenicndo una manifestacidén del miswmo, nc constituye un ver
dadero negzocio Jjuridico, sino que ¢s presupucsto dc un acto -
administratcivo gue ¢g cl verdndero nerocio jurldico.

La declaracidn trizutoric cowo confoesidn: Lste es la tesis doc—-—

trinal que pudiérasce considerar mis consagrads en la literatura pri

mitiva sobre el problcema. ia sido defeundids nor autores de tanta ca

egoria como FUGLL L, Do50RG, etec. De acucerdo con esta tesis y en

ct

el caso de reputorse la misma cowo clerta, los efcctos juridicos de

i

7

la declorecidn scrian mis similares a los de la confesidn, haciendo

prueba contra ¢l contribuyente.

La declar ¢idn no fticne cardicter de un. confesidn: Lsta

@S1s —-
sosticne:

Bn primer lug r, la confesidn recae siempre sobre hechos, mien -
tras qQue la declarccidn tributuarie huede contener tanto apreciacio-—-
nes sobre hechos, comno calificcciones juridicas en la medida en gue
la definicidn de un hecho imponible devenda dc las mismes.

In segundo lugar, lo finalidad de la confesidn cshacer prueba, -
mientr:s que lo carncteristico de la declar.cidn no cs constituir -
una forma de prucbo, sino ser unce de los mediogs para iniciar el pro
cedimiento tributario de¢ restidn tributaria.

La tesis de que la declarwcidn tributarie puede contener una con
fesidn, pero esuva chracteristica no es consustancial & su naturale-
za Juridica, fué formuluda, sobre tods en Italia por BERLIRT, ¥ es
que cn verdod, la declaracidn, si contione una manifestacidn concre
ta positiva, welativae a un hecho imponible, csta manifestacidn siem
pre tlienc frente al que la formula los efactos similares a los de -
una confesidn, sin emborgo, c¢s cierto tawbién, que, la declaracidn
contiene otraes manifestacioncs como por ejembdlo, declara gravamenes
créditos pasivos, etc., a los que ya no sc les atribuye los efectos
de una confesidn, por lo que esta posture wnda un tanto acertada.

n cuanto a e la declarccidédn tributari constituye une modali-

dad de autoliguidacidn no nuede acopiharse, bHuesto que NO SON UNA ~—

BIBLIOTECA CENTRAL

WMIVER S LAL OFE KL sALYADWE

b————




misme cosa la declorccidn y 1la liquidacidn. La primera, dijimos, cs
un medio de iniciar el procedimiento de gestidén tributaric, la se--
gunda constituye un acto en virtud del cual se cuantifica el 1lmpor-
te de la oblir cidn tributaria,

n cuanto a la tesis que sostiene que la declaracidédn es un acto
constitutivo de la oblijacidn tributaria, es totalmente inaceptable
pues la obli: acidn tridbutaria nace con 1a reclizacidn del hecho im-—
ponible, como ho cuecdado explicados

Lo ssxta posicidn sc ha explicado pmor si misma, sin embuargo, SC -

puede concluir alrededor del problema con la sicuiente tesls:

Conclusioncs fincles

Se nucede concluir en cuv la declaracidn tributaria es:

1°) Un medio de iniciar el wrocedimiento ordinario de gestidn, -
y, en tal sentido, su naturaleza juridica es la de un acto del par-
ticular presupucesto de un acto administrativo, cuya obligatoriedad
viene impucsca por normas de Derccho Tributario administrativo, y -
no prejuzg. la existencia de 1la oblirecidn material. Se entiende --
por obli~acidn matericel lo obligacidn de pajrar ci concroto determl-
nado impucsto, o diferencio de la oblicacidn forwmal que consiste -~
en hacer, o perinlitir cualguler otra cosa distinta al acto de pagar
el i1mpuesio.

2°) Una manifestacidn de conocimiocnto del adwministrado sobre la
existencia y ¢n su caso sobie la valow cidn, del hecho imponible, y
en tal scntido se asemeja a lag confesionce extrajudiclaleg,tenien—
do efcctos declurctivos provisionales de la existencia de la obligg
cibén tributarie naterial, en ¢l caso de la declaracidn positiva.

3°) Con caricter accidental y no esencial, puede ademds, reunir
otras curacteristicas v producir otros cfectos (auto-liquidacidn) ,
etc. Jose Luis Pérez de Avala (&) Pigs. 229 a 238.

: T anterior pasemos al ostudio del ant. 17.
Ya con lo anteri pasemos al ostudio del Ante 1
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Art.17.~ Dentro dcl término de noventa dias despuls de -
haberse abicrto una sucesidén, su o sus represen
tantes, los legatarios o fiduclarios, c¢n su ca-
so, estan cblipgados & prescntar, conjunta 0 SC-
Dlr(dam\nro una dceclaracidn escrita y fiLm da
cn ¢l EOfmUluflO reoact&(o por la Dircccidn Ge-

al de Contribuciones Dire ctuso Cuando sean va-
rios los lncer@oado,3 vodran presentar la decla
racidn conjuntamente o nombrar un ropfesentunte
de todos cllos. Il Lormulurlo deberd ser solici
tado a la Delepacidn Miscal respectiva, que lo
entregura grwtuitamonte,

Las personas obligadas 2 declarar podran ha-
cerlo por wmedio de apoderado legalmente consti-~
tuido.

Cuando no declararen todos los obligados, el
que se presentare debe ra dar los datos del acti
vo y pasivo de la sucesidn v los que suplerc --

especto de los otros asignatorios, dcbiendo -~-

continuarse las uLLlFOﬂCl S contra todos los au
sentes, guiencs estordn representados legalmen—
te por el heredero o legatario gue hublicere de—-—
clarado.

Como puedc verse, este articulo 17, conticne casi exactamente la
misma redaccidn que tenia el Lrt., 14 de la ley recientemente deroga
da, y la Gnice noved«d es la de ¢ue en le actualidad la declaracidn
debe presentarse en log formularios redactados por la Dircceidn Ge-
neral de Contribucioncs Dircct. s, sin embargo podemos resumir el -
contenido de dicho articulo 17 asi:

1°) Que la declaracidn debe presentarse escrita y firmada al De-
legado Fiscal dentro del término de noventa dias después de hnaberse
abicrto una succsidn, La sucesidbdn sc abre al momento de la wmuerte -
del causante Art. 956 C., est: fecha consta cn la certificacidn del
auto de aceptocidén de herencia o de declaratoria de herederos la ——
cual fue tomad: de la certificacidn de la partids de defuncidn por
el Juez de lo Civil respectivo.

Debo advertir que el término de noventa dias se cuenta a vartir
del dia siguiente de 1a fecha de la muerte cel causante, y se cuen-
ta por dias sepguidos calendorios, estando incluidos los dias de des
canso, de fiesta, etc., sin emborzo, si el 0ltimo dia, cae en un -
dia no hédbil, lo serd ¢l dia hdbil inwediato siguiente, de acuerdo

a las repglas generales del procediwiento civil,
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Los efectos de 1. no prescntacidn de 1. decloracidn dentro del -

R

término cstablecideo, los regul. el Art. 42 y 45, aue veremos més a-

delante, ¥ que so refiereun a los multes mor declaracidn extemnpori~-
ned.

2°) Que dicha declaracidn debe ser presentads nor los herederos,
legatarios, o fiduciarios conjunta o scparad - mentc, en todo caso es
tar&n les almente represcntados por el hercdero, legat.orio o fiducia
rio quc se presentc.

3°) La declaruacidn deverd prescentarse en los formularios previa-
mente redactodos por la Dircceidn Genercl de Contribuciones Direc—-
tas, los cu.les se proporcionarin 4l contribuyente en forma gratuita.

Aguil puede plantearse la sigulente pregunta: 81 yo contribuyente,
por cualguier razdbdn atendible, mi declaracidn no la presente cn un
formulario rednct.:do por la Dircccidn General, sino que por mi mis-
mo, ya sca elaborad.. manualmente o por medio de una imprenta, podrad
legalmente el Delegado Tiscal negarse recibirme la declaracidn, por
no haberse formulado en la forma cue lo ordena el Art. 17 ?. Yo con
sidero que no existiria base legal para negzrse a recibir una decla
racidén en tales circunstancins, siemwpre qgue se haya elaborado con -
todas las formalidades establecidas por la Direccidn Gencral,

Pera terminar, el inciso Gltimo de este Art. 17 nos dice gque el
obliyado al paxo del impucsto que se presente, deberd der los datos
del activo y pasivo de la sucesidn y los davtos de los demds asigna-
tarios., La verdud es que on la pradctica esto no serd necesario, ya
que lo que sirve de b2se a Contribuciones Directas para conslderar
a una persona obligada a declaror serd siewmpre cl testamento, certi
ficacidn del avto de aceptacidn de la sucesidn o de declaratoria de
heredero en su caso, giendo, s0lo por medio de estos documentos que
el funcionario determinard quiehes son los obligados a declarar y -
jamds servird de base lo manifestodo por uno de los interesados sl

no consta en algunos de los documentos aludidos.
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La representaciédn legal a que se refiere la parte Ultima del in--
ciso Gltimo del Art. 17, debe entenderse en el sentido de gque mien--
tras los otros obligados a declarar conocidos no se mostraren parte,
las notificaciones se les hardn por medio de los asignatarios que hu
blesen declarado.

Anexos a 1la Declaracibdn ’ ii

Art.18. La declaracidn deberd presentarse acompafiada de los docu
mentos siguientes:

ae Certificacidn del auto en que se tiene por aceptada la heren-
cia y se concede la representacidn y administracidn interinas
de la sucesibén, o de la declaratoria de heredero o del nombra
miento del curador de la herencia yacente, en sus respectivos
casos;

b. Testimonio del Testamento, si lo hubiere;

¢. Un inventario y aval(io de los bienes de la sucesidn hechos -~
privadamente, conteniendo indicacidén de la naturaleza, situa-
016n, dimensiones y demés datos necesarios para la 1dent1f1ca
cidén de los bienes que constituyen al activo de la sucesidng

de. Un detalle de las deudas que constituyen su pasivo con indica
cibén del monto de cada una de ellas, la fecha en que fueron -
contraidas y el nombre y apellido de los acreedores respecti-
VoS3

e« Documentos que acrediten el parentesco de los herederos o de
los legatarios con el causante slempre que no conste en la --
certificacibén del auto en que se tiene por aceptada la suce--
sidén o del que contenga la declaratoria de heredero o herede-
T0S}

f. Cualquier otro documento Jjustificativo de la declaracidn.

Literal (a) ;?//

No es lo mismo aceptar una herencia que ser declarado heredero En

~—

el primer caso, el Juez confiere la administracidén y representacibn
interinas de la sucesidn, con las facultades y restricciones de los
curadores de la herencia yacente, Art. 1163 C. El segundo caso sig-
nifica reconocimiento judicial de la calidad de sucesor y dueiio defi
nitivo de los bienes del causante, Por otra parte, curador de la he-
rencia yacente no e¢s mas que aquella persona que por mandato del Jjuez
representa la sucesidn cuando en ésta no se hubiese presentado nadie
aceptlndola en los términos que expresa el Art. 1164 C.

De este literal resulta que para poder declarar decbe por 1o menos
habersc aceptado la herencia. Generalmente ocurre cn la préctica que
en el auto de aceptacidn de la herencia el Juez previene al o aceptan
tes que manifiesten la direccidn de las otras personas que de confor

nidad con la ley resultan tener derecho a la sucesidn como presun—-—-—
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tas herederas, como por ejemplo los padres del difunto, su cbdnyuge,
algotros hijos que mencione la certificacién de la partida de defun
cidén. Cuando aparezca ésto en la certificacidn del auto de acepta~-
cidn de herencia se acostumbra administrativamente prevenirles a los
interesados que presenten la certifidacidn del auto de declaratoria
de heredero, pues en ella se ve en forma definitiva quiénes han sido
declarados herederos no tasando el impuesto hasta que se presente di
cha certificacidn, documento que a veces por negligencia del abogado
0 tribunal viene presenténdose a los seis meses o més, siendo esta -
situacidn contraproducente al fisco y a los interesados.

Yo, considero, que debe agilizarse el sistema., Diciendo ya la ley,
que basta con que uno de los obligados a declarar se presente para -
que se entienda que los otros estén legalmente representados por el
o los que hayan declarado, no hay razbn para sacrificar el interés -
del fisco retardando la percepcidn del impuesto y al contribuyente -
de inscribir su derecho, con esperas de muchos meses y hasta de anos,
como ya se dijo. Soy de opinidn que en este caso debe tasarse el im-
puesto, notificar al representante legal de los demds presuntos here
deros y una vez pagado el impuesto, que la Direccidn General extien-
da la certificacidn para efectos del Registro. Si con posterioridad
se presentan personas, que comprueben ante Contribuciones Directas -
que son herederos de la sucesidn y como en este caso el activo suce-
soral seria el mismo, que dicha Oficina extienda certificacién del -
auto en que declara ya estar pagado el impuesto e incluye al o los -
nuevos herederos, con la cual éstos se presentarian al Registro de -
la Propiedad Railz, a hacer uso de sus derechos.

Literal (b)

Testimonio del Testamento si lo hubiere. Con relacidn a este li-
teral lo Gnico que resta decir es que sblo se presentarid en aguellos

casos que se trate de una sucesibn testamentaria,
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Literal (c)

Un inventario y avallo de los bienes.

Este inventario dice la ley gque debe sr hecho privadamentey esto
quiere decir que no es necesario que el inventario se haga ante no-
tario o juez competente, basta que se haga en papel simple por el -
interesado, eso si, debiendo tener cuidado de identificar exactamen
te los bienes de la sucesidn, para que no haya duda de su identidad,
puesto que, si el inventario describe de una manera los bienes, y en
el Registro al causante le aparecen descritos de otra manera, no se-—
ria posible la inscripcibdn por traspaso, por la no identidad de los
bienes sobre los que recayd el impuesto y los que le aparecen ins—-
critos al causante, por ello es recomendable, no sb6lo tomar en cuen-
ta las escrituras de los titulos de los bienes sino que se debe con-
sultar directamente de los libros de los Registros de la Propiedad -
Raiz, Otro cuidado que debe tenerse es que no se dejen fuera ningin
bien, puesto que en tal caso tendria que seguirse otro procedimiento
similar con el consiguiente pérdida de tiempo. Asimismo debe darse -
un vallio adecuado a los bienes sin evasivas. E1l contribuyente si quig
re gvitarse contratiempos, como la ley no lo prohibe, puede solicitar,
previo a su declaracidén que Contribuciones Directas le vallle por me--
dio de peritos los bienes que va a declarar.

Literal (4)

Aparentemente, sbdlo exige la ley el detalle de las deudas que ==
constituyen el pasivo, pero en la préctica se hace necesario, ade=-
més, presentar los documentos que comprueben gin lugar a dudas la e
xistencia de dicho pasivo y su saldo a la fecha de la muerte del -—-
causante de acuerdo con lo dispuesto en el Art, 8, ya estudiado, de
lo contrario, el pasivo que aparezca sbdlo mencionado ¥y no comprobado,
no se tomaria en cuenta como tal.

Literal (e)

De lo anterior se deduce gque si la sucesidén es intestada, no ha-
br& que comprobarle a Contribuciones Directas el parentesco que men
ciona el juez en el auto de aceptacidn de herencia o de declarato--
ria de heredero, puesto gque ya fue comprobado ante el Juez previa—-—

a la declaratoria de heredero o dc aceptacidn, em cambio, si se tra
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ta de una sucesidn tegtamentaria, si serd necesario comprobarle a -
la Direccidn General de Contribuciones Direct.s el parentesco que -—
une a los hercderos con el causante, yo que en este caso el juez al
heredero no exige mds prueba de su derecho que su identidad con la
persona wcncionada en el testamento, y si en cl testamento ci causan
te atribuye alpln parentesco al asignatsrio, para tcnerlo por acep-
tado o declavarlo heredero ¢l juez no necesita que se le compruebe
el parcntesco que se le atribuyc, por ello,es que Contribuciones Di
rectas en cl caso de sucesién testamentaria exipze que le comprueben
el parencesco para cefectogs de la aplicacidn de la tarifa del pago ~
del impuesto succsoral correspondientc.

Literal (f)

Cualguicer otro documento justificativo de la declaracidn. Aqui -
se establece una puertae amnlia para poder presentar cualquicr otro

documento 0til no mencionado en este Articulo 18,

Presentacidn de la declarccidn.

Art.19.- Las declaraciones deberdn presentcrse en la Dele
gacidn Fiscal de la Direccidén Genceral de Contri-—
buciones Direct::s Cue corresponda al lugar donde
se abribd lo sucesidn. =1 Delegndo Fiscal les pon
dré razbén de la presentacidn, las examinard jun-
to con los documentos anexos y estando corrcctos
emitird ¢l o los mandamicntos de ingreso y las -
renitird o la cxpresadae Direccidn General,

Cuando 1la sucesidn se hava abierto en el ex—-—
tranjero, la decinrocidn daberd prescntarse on -
la Deles cidn Hiscal de Ban Balvador.

£l impuesto computado deberd nogorse dentro -
de los sesents dics contidos a partir del dia de
la notilicecidn de haberse cmitido el mandomien-—
to de ingreso. liste pago deberd hocerse en la Co
lecturia Oficial correspondicnve o en bLanco 0 —-—
agencia o sucursal bancaria autorizados para per
cibirlo. )

-

£gste articulo regula 1. etava inicioal del procedimiento para la
tasacidn del impuesto la cual se inicia con la prescntacidn de 1la de
claracidén a que se refiere ¢l Art. 17 en el formulario correspon--—-
diente, siendo ésta una novedad e¢n la ley, ya que antes, la declara

cién se hacia en papel simple y acompaiada de la documentacidn per-

tinente y ere la oficina la que se cncarguba de determinar el im—-—-
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puesto que correspondia pagar, pero en la actualidad, el contribu--
yente debe presentar la declaracidn ya con el impuesto calculado, a
semejanza de la declaracién de impuesto Sobre la Renta y de Viali~-
dad Serie "A", situacidn que exige de parte del contribuyente algu-
nos conocimientos técnicos relativos al manejo de la tarifa que se-
fiala los porcentajes de acuerdo al parentesco, tal como lo vimos al
estudiar el articulo 9 y 10 de la presente ley.

Auto~liquidacidn del Impuesto

La auto-liquidacibn del impuesto, aunque no contemplada expresa=-
mente en el inciso primero del Art. 19 si estd regulada técitamente
en &1 cuando dice: "El Delegado Fiscal les pondr& razdn de la pre--
sentacibn, las examinaré junto con los dooumentos angxes ¥y estando
corréctos emitir&d el o los mandamientos de ingreso" de lo que se dg
duce que es evidente que sdlo que la declaraciédn se presente con el
impuesto calculado y liquidado, podréd el Delegado Fiscal emitir el
0 los mandamientos de ingresos.

La auto-liquidacibén no es mls que una liquidacidn provisional y
es quej el procedimiento de gestidn tributaria en nuestro medio se
puede mirar estructurado en 1as siguientes fases cada una indivi--
dualmente definidas:

1°) La iniciacién del procedimiento que puede tener por.base la
declaracidén o bien la actividad de oficio de parte del Fisco.

2°) La liquidacidn provisional, que conforme a la ley en estudio,
va contenida en la misma declaracidén por efecto de la auto-liquida-
cibén que se hace el mismo contribuyente.,

3°) La comprobaciédn que es esa actividad de parte de la Direc—--
cibn General de Contribuciones Directas, la cual tiene por objeto -
la definicién firme de hechos imponibles y bases imponibles, facule
tad que tiene su fundamento en los articulos 20 y 21 de la ley en «
estudio,

4°) La liquidacidn definitiva que puede decirse que es " un acto
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de las oficines pestoras de la administracidén financiera ( Direccidn
General de Contribuciones Directas ) en virtud de 1la cual declara -
correcta la declaracidn o deternina cn forma definitiva la cuantia
de la deudo tributarie y la bace exigible'" José Luls Pérez de Aya-
la (4) Tag. 289,

Sntre los carcclberisticas més destacadas de la liguidacidén defi-
nitiva tenemos:

a) Is un acto administrativo de naturaleza definitiva.

b) Es, por t-nto, impugnable en via econdwmica—administrativa.

¢) Pone fin al procedimicnto de geo
plano liquidatorio. José Luis ré

+t16n tributaria en su orden o
rez de Ayala (A) Php., 2839,

1
e
Asimismo o¢ste articulo crea la competencia del Deleg. do [iscal,
que debe conocer de la declar.ocidn, pero en verdad, como se¢ ver& al
final en las rcoform:s que sugiero, la cowpetencia en wmateria fiscal
no tiene razdén de scr y ovino gue todo Deleg.do Miscal debe ser com
petente para recibir 1la declar:cidn agilizando de esta wanera el --—

1

procedimiento. itsta idea se manifiest. en lws rceformas que al final,
como ya lo dije, propongo.

Por otro purte, c¢ste articulo on su inciso primero, solo h.bla -
de que el Delegudo IMsc. 1l pondrd rozdn de presentacidn y la examinag
rd y emitird los mundemicntos de ingresc y luemo los remitiréd a la
Direccidn Genercl de Contribuciones Dircct.s y nada habla de que se
debe notificar a los interesados 1a cmisidn de dicho mandamiento, -
refiriéndose indirectamente a ésto hasta en su inciso tercero, cuan
do dice quc el impucsto deberd pagurse dentro de los sesenta dias
contados a pertir del dic de la notificacidn de haberse emitido el
mendamiento de ingreso, por lo que sc deduce que cl Delegado Fiscal
al recibir la Declaracidn, ne s6lo cumplirid con ewitir ¢l mandamien
to de ingreso v remitirlos a laDireccidn General, sino que ademds -
debe notificar o los interesados la emisidn del mismo, por lo gue -
debid el legislador referirse expresamcntc & tal notificacidn esta-

bleciendo ademds 1a forma de hacerln, Lo cuol considero ¢ue ha sido
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un vecio de la loy, sin emb rgo, nuevamante, cl lector al final en-

contrard las reformasque al respecto sugicro.

Para termiancr el comentorioc de cste articulo, debo argregor que,
aungue, el » po del impucsvo puedd hacerse con alguna agencia banca-
ria, ¢s wis vecomendoble hacerlo cwn la Administrocidn de Rentas o -
Colecturia Oficinl, pucs en cuso de extravio del recibo de ingreso,
el interesado con fucilidad puede obtener de dichas colecturias una

Certificacién del popo del impuesto, lo cual no scria facil si cl -~

pago se cefcctuarce en unoe institucidn bancaria.

Mscalizacidén y Prescriocidn

CAFITULC T

Comprobacidén de las declaraciones

Ya dijimos al estudiar ¢l Art. 19, que el proceso de gestidn tri

butari., se descompone c¢n vari.s fases claramente definidas una de
otra, dentro de las que aporece la fase de comprobacidn por medio -
de la cual se fisceliliza e 1nvesticoa la existencia real de los ele-—-
mentos constitutivos del hecho imponible, asi como de las valoracio
nes hechas por el contribuyentc en su declaracidn, con el objeto de
hacer efecctivo ¢l princinio de Jjusticla tributaeria gque debe inspl--—
rar todo el proceso de gestidn del impucesto. A esta fiscalizacidn -
se refiere ¢l Art. 20.

Art.20.- La Direccidn CGeneral de Contribuciones Divectas
fiscalizord log doclarvaciones valiéndose de los
datos que suministren los rcglstros contables |
informadores, auditores de la misma, oficinas -
de Repiscro de la Propiedad Ralz e Ilipotecas, o
ficinas de Regilstro de Cowercio, Corte de Cuen—
tas de la Reptblica, Servicilo de Aduanas, de —-—
las estadisticos de log diversos scrvicios pl-—-
blicos y de cualquicr otra fuente dc informa——-
cidn con o sin intervencidn nericial, excepto -
de la Diveccidn General de Estadistica y Censos.
Este fiscalizccidn nodrd iniciarle a partir de
la aperture de Lo sucesidn.-

Asimismo, el Dircclor General de Concribuclo
nes Dircctas podrd, cuando lo estime necesario
o conveniente a los intereses del Fisco, pedlr
la aposici1dn de sellos y promover diligencias -
para que se declare yacente la herencla cuando
no hubierc sido aceptada dentro de los quince -~
dias de abicrta la succsidn.
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N1 vencido el téraino sefalado en el articulo
17 no sc hubileire presentado la declaracidn, la -
citada Direccidn Serneral delserninerd el activo -
sucesoral v el d1wpucsto corrasvondlontve vallén--—
doge de cualunui de los «watos e inforuies gue -~
se indican incisc priverc de este articulo.

Este articulo crea amplias facultades en favor del Fisco, Dara ---
que »uada comvrotar 1a veracidsd de la declaracidn, tanto en el mon-
to de los bienss declarados comc en el valor a elles atrivulidos O ——
sea mere establecer si ha habido o no alguna evasidn del impuesto.

Yor otra paute, en ccsos ce aussencia de interesados por cualquler
razdn en uvna sucezidn, el inciso serundo y tercero de este articulo
da facultades pare wod2r cjercer wedldoes precoutorias como la de a—-
posicidn de sellos promover lus diliszencias que conduzcsn al nombra-
miento de un weprescnitonite de la sucesidn v hasta determinar el in-—-
pucsto en fusencia de acrederos.

Aunque yo no es asi 1:s facultudes.del 1nciso sequndo nan esvado
encomendadus « un Represent.ate del Tisco, nombramicnto cue en el —-

mayor ntmero de cascs ha recaide en Derscenas (ue cavecen completamen

te de con ciuwlentos de devecho, por e2llo esto no ha tenido ninguna -

vigencia prictica, cuizné seria meior cue l& Dircccidn Genersl nor—-—-

brara de su seno en cada coso esveci "ico un delesado que tenga co——-
nocimientos d- derecho nawv. gue lleve a cobo todo el comebtido que la
ley faculta a 1o Dirveccldn Uoner. L en los 1ncisos anteriores

Con wesvecto a 1o Joculted de determinar el iwmpuesto por parte -~-
de la Zireccidn wencr 1l en ausencle e herederos, la liguidocidn se
1ars aplicsade el Torcent.je mayor de Los comprendidos en la escala

del art. 10, en la forin establecida en el irt. 15.

Intervencidn Fericial

I Ja ()
ATTCe £Llo—-

L—

"én Gener:l e Contribuciones Direc——
cor > con un cuerno de periltos o audito-
i

in c.da intervencidn umrwcwcl nodré Lowmar -
parte uno o wig periton o aundivores fiscales -
gue la Direccidn General desisne, y los dicté-
menes vodrin ser amwmpliados por 1os misimnos peri
tos o auditores o por olros diferentes cuando
& juicio de la niencionada Direcoidn ésta en——-

8.
3.
e

tas
res
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cucntre que dichos dictlrencs son diminutos; podrd
tombidén ordencr nucvos dictimenes cuendo 1o prac-
ticados wdolezcan de deficloacias y wo le instiu—-
yen suflci-nvemente para una justa tasacidén, o cuan
' i : ol dictdmen no cstd ajustado A la -
ihVﬁO*s;-oléﬁ pr5051o\dma I COQb”
1cion pericial
CnoUN0 0 VATLOS Qlctéu cNne s
1 contribuyente pora SuU 1l

L
foroacidn.

Los puvitos o cuditores cucdan faculta
dos pup. yrocusdsr o la investigacidn directa de la
sucosién o o lo comprobacién de la declarucidn, pu

\U)

dicndo praocticar iuspeccionas, evallos v toda cla—
s¢ de cncuestas acerca de Lo DIOddCC]Ou, gastos de
explovecidn v den’s dotos cue puedan scr f']]és PN

ra 1o determin.cidn del hebor sucesoral.

Cusnade logs wneriteos o auditores fiscales bnouon—
tren cue 1o contanililiand de un cousante no reveld

su verdasdero cstode oco nomwco o aue «dolece de va-
cilos quo permiven 1o evosidén del iwmpuosto, proccde
rén o debermincr 10 capacid. d OOUF'lbUblV“ del su-
Joto del impuesto vor los otros medios que determl
na a2sta leve.

Agui contiuvne un ¢rar idecl, on 1 se trusluce ese interés que ~-—
tienc el Tigce de eviv r evesiones del ilwmuosto, Dues su deseo es —-—
que se Do oue el impu 3to cue oon Justicia corresponde, sin cmbargo
esto ¢n la prictica ha sido gumancnte dificil llevorlo o la realidad,
pucsto Gue, S¢ TEIUiele Un NUWLT0SS Dersonsl stwannonte tecnificado
de lo cual sc na ¢ recido wucno, nasts le fecha, sin cenborgo, la O--
ficina de Catastro, estd realilzindo una lobor muy efectiva, 1a que -
en un futuro no lejono, obrigord en su seno oxclusivauente ¢l perso-—
nal.idénco capaz de detowinin.r cn un monento dido ¢l valor econdmico
Justo de un Licon ove sirve de basc oera ¢l cdlculo del impuesto.

Por onro pirte, en oste nryticulo 21, encuontro uns situccidn muy
interesonte. Lo ontizue ley en ol Art. 15 inciso once, regulaba aun—~
que de wodo incowmnleto ¢l trlfulte & scpulr on cosce gue ¢l contribu-—
yonie no costuviere conforvac con ¢l valio pericinl o seo ¢ue, aungue

en un® forma timida y voco ciore Lo anticuva iey deba & los intercesa-

/
dos la oportunid. d de podor impurn.r un dlctimen pericial por ellos

consider.do injusso, teunlendo peri elio ocho dins para presentar & -
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quella prueba que justificase sus observaciones y pudiesen corregirse
las deficiencias del dictémen pericial, en cambio, la actual ley en -
comento, fijese bien en el inciso segundo del Art. 21, sblo habla de
que cuando ocurra intervencidén pericial la tasacién deber& basarse en
uno o varios dictémenes que serén trenscritos al contribuyente para -
su informacién y nada mAs, no habiendo oportunidad en esta etapa de =
poder interponer algin recursc de parte del interesado, impugnando el
valGo pericial por adolecer de deficiencias en el vallio de los bienes
de la sucesibdn, ya sea impugnando el vallo dado, o la inclusién de un
bien no perteneciente a la sucesidn, etc.

Podria argumentarse diciendo que si la ley no ha proporcionado al
contribuyente aqui oportunidad para gque pueda impugnar el vallio peri-
cial gque se le haga saber, es porque ha querido que este derechc se -
ejerza dentro de los recursos correspondientes, sin embargo, si nos =
fijamos detenidamente la forma cdmo la ley ha regulado los recursos ,
vemos que estén agrupados en forma Jerdrquica, del menor al mayor, de
modo tal que para gque pueda interponerse validamente el segundo debe
haberse interpuesto previamente el recurso qué le antecede, asi vemos
que el primer recurso es el de rectificacidn, si éste es denegado pro
cede el recurso de queja, si no se estd de acuerdo con lo que se re—-
suelve con el recurso de rectificacibn, procede el recurso de apela--
cibén, si éste es denegado, procede el recurso de apelacibén de hecho.

Pues bien, si un contribuyente quiere interponer el recurso de ape
lacibén, tiene que haber interpuesto previamente el recufso de rectifi
cacibn, pero me pregunto. Puede corregirse un vallo pericial dentro -
del recurso de rectificacidén por inclusidn de un bien que no es de la
sucesibén por ejemplo? Si queremos ser congruentes con el criterio de
la Honorable Sala de Amparo, respondemos que no, ya que a juicio de -
este Alto Tribunal el recurso de rectificacidn ha sido instituido sbé-
lo para corregir errores en los chlculos numéricos o aritméticos, re-
sultantes por deficiencia en las operaciones de suma, resta, multipli
cacibn, divisidn, etc. ( R. J. 1970 PAg. 403 ) por lo tanto, de acuer
do con este criterio la Direccidn General no podria modificar o corrg

gir un valGo pericial al resolver un recurso de rectificacidn, por --
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8llo habria que declarar sin lugar el recurso por improcedente si se
interpone sbélo para modificar el vallio pericial sin embargo, la Direg
cién General de Contribucionecs Directas ha sostenido en varias ocasig
nes que el recurso de rectificacidén procede no solo en razbn de erro-
res en cllculos numéricos u operaciones, sino que también cuando la g
ficina tasadora haya apreciado en determinada forma los elementos o0 =
sujetos del impuesto de tal manera que hayan conducido a errores mate
méticos en su tasacidn, por 1o'que de acuerdo a este criterio si pro-
cede el recurso de rectificacidbén en caso de valfio pericial por cual--
guier razdn defectuosa, siendo este criterio el més conveniente en el
caso planteado.

Asimismo, pregunto: Puede el contribuyente pedir la remocidén de un
perito por reunir éste algunas causales que para tal efecto seriala -
la Ley Art.%%2 Pr. y 352 Pr.? La Ley no lo prohibe, por consiguiente
la Direccidn General puede remover la persona de un perito por consi
derar a su juicio prudencial y a peticidén de parte interesada que,—-
por razones emotivas, no emitiréd un dictamen Jjusto & la realidad,.

El Gltimo inciso de este articulo 21 se refiere a los casos en Qque
el causante no haya llevado su contabilidad en forma, situacidn que -
autoriza a la Direccidn General, valerse de las facultades que le con
cede el Art.20, para establecer el impuesto y multas complementarias
que procedan, sin perjuicilo,desde luego, de las sanciones que por in-
cumplimiento de disposiciones de otras leyes impositivas como de la -
Ley de Impuesto Sobre la Renta, de Vialidad Serie "A", de Papel Sells
do y Timbres Fiscales, Matricula de Comercio, etc., le correspondan.

Determinacibdn del Impuesto Complementario

Art.22,., Cuando el monto correcto del impuesto sea mayor que el
declarado, la Direccidn General de Contribuciones Directas
determlnaré el impuesto complementarlo que corresponda.

Los derechos establecidos en el inciso anterior y en el
primero del Articulo 20, prescrlblrén a los tres afios de -
haberse presentado la declara01on, Yy si no mediare declara
¢ibn; la prescripcibn operaré de acuerdo con las disposi-—
ciones del derecho comOn. El Plazo deberé contarse desde -
el dia siguiente de la expiracidn del plazo legal para pre
sentar la declaracibn.

Ya vimos en el Art. 20, que la Direccidn General, puede fiscalizar
la declaracidn, y en su caso determinar el impuesto complementario y

en caso que amerite, establecer las multas que en calidad de sancio=-
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nes que procedan de conformidad con la ley a ésto se refiere el Art.
22 en su inciso 1° cuando nos dice:

"Cuando el monto correcto del impuesto sea mayor que el &=
clarado, la Direccidn General de Contribuciones Directas
determinard el impuesto complementario que corresponda'

En estos casos la Direccidn General, emitiré& el mandamiento del -
impuesto complementario correspondiente.

Como puede notarse, todo contribuyente aunque haya pagado el im--
puesto y accesorios, dentro del término de ley, siempre queda en es-
pera de que la Direccidn Gencral le fiscalice su declaracidén de la -
cual puede resultar que el impuesto varie aumentando su monto.

Agqui cabe preguntarse. Y si la Direccidn General después de su in
vestigacidn descubre que el contribuyente dio valores excesivamente
elevados y que el impuesto en vez de resultar mayor resulta menor, -
significa ésto que en este caso ticne que tasar el impuesto correcto
y devolver al contribuyente la diferencia? En realidad, la ley no re
gula expresamente esta situacidn, pues vemos que la ley sbdlo autori-
za modificar dc¢ oficio el impuesto tasado por el contribuyente, cuan
do el monto correcto del impuesto sea mayor que el declarado, como =
lo dice el inciso primero del Art., 22, y esto es asi porque la ley -
no quiere que el contribuyente pague ni un centavo menos de aquél im
puesto que Jjustamente le corresponde pagar, luego, por esta misma ra
z6n considero que, en el caso plantecado, también si se descubre gque
el impuesto que el contribuyente se tasd, no resulta menor sino que
mucho mayor que el que Justamente le corresponde pagar, debe la Di--
reccibén General rectificar de oficio el impuesto y ordenar las devo~
lucioncs que correspondan.

Para terminar, quiero hacer notar, que aunque la ley habla sbélo -
de la determinacidn de impuesto complementario, en la préctica tam-—-
bién puede haber lugar a la determinacidn de multas complementarias.
Al final sugiero la reforma pertinentec.

La Prescripcidn

La problemltica general de la prescripcidn de los derechos y o—-

bligaciones tributarias ha sido objeto de una abundante discusidn -
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doctrinal, sin gque vor hoy se haya llegado a conclusiones indiscuti
bles.
En doctrina conocemos las siguientes clases de prescripcidn:

a) La que afecta al derecho de la Administracidén para determinar
la deuda tributaria mediante la oportuna liguidacidén. Es de--
cir, la que se refiere a los actos de gestidn y liguidacidén -
del impuesto.

b) La que afecta a la accidn para exigir el pago de las deudas -
tributarias ya liquidadas.

¢) La que se refiere a la accidn de la Administracidn para impo=

ner sanciones tributarias.

d) La del derecho del sujeto pasivo a exigir la devolucidn de in
gresos indebidos. José Luis Pérez de Ayala (A) Pag. 355.

En la ley de Gravamen de las Sucesiones en estudio, sblo aparece
regulada la prescripcién del literal (a), esto es, aquella que afec
ta al derecho de la Administracidén para determinar la deuda tributa
ria mediante la comprobacidén y oportuna liquidacidn, més no se men-
ciona de ninguna manera la prescripcidn en lo relativo a los demés
derechos y acciones tributarias que contiene dicha ley. Veamos que
nos dice el inciso segundo del Art. 22,

Art .22 Inc.2° Los derechos establecidos en el inciso anterior
v en el primero del Articulo 20, prescribirén -
a los tres anos de haberse presentado la decla-
racidny y si no mediare declaracidn, la prescrip
cidén operaré& de acuerdo con las disposiciones -
del derecho comtn. El plazo deber& contarse des
de el dfa siguiente de la expiracidn del plazo
legal para presentar la declaracibn,

Como vemos, la ley en este inciso, sb0lo se refiere a la prescrip
¢idn del derecho que tiene la Direccidn General de Contribuciones -
Directas, para efectucr los actos de comprobacidén de la declaracidn
v de liquidacidn definitiva del impuesto, regulados en el Art. 20 ,
2l y 22 Inc. 1° G.S., respectivamente, quedando por consigulente --

flotando la interrogante:

Prescribe la accidn que tiene el Estado para cxigir el pago de -

BIBLIOTECA CENTRALW
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las deudas tributaricss ya liquidadas 7 Art. 30 y 40 G.5.

Lsimis~o, Prescribe la accidn que tiene el Fisco para imponer -—-—
Sanciones tributarias? Art, 42, 4%, 45, 46 y 47 G.5.

Podria responderse diciendo que si el legislador no ha dado a la
prescripcidn el alconce suficiente como para que afecte dichas ac—-
ciones y derechos, es porgue no na querido gue prescriban, de 1o —-
contrario lo habria regulado expresamente tal como lo hizo en lo re
lativo al derccho que tiene el #stodo de fiscalizer la declaracidn,
Art, 20 y 21, v el de efectuar la liquidacidén definitiva, Art. 22 j
pero este argumento de admitirse seria demasiado simple y a todas -
luces contrario a los princinios que inspiran y fundamentan la pres
cripcidn, admitidos por los tratadistas y legislaciones del mundo.-—
Estos princinios, o fundamentos, entre los més importantes estén:

a) Proteger el orden pGblico: este os uno de los argumentos que
més prevalece pars fundamentar la prescripcidn, a través del tiempo
se quiere obtener un estado de certidumbre cue no perturbe el pro--—
greso de una sociedad, seria absurdo que el que una vez haya sido -
deudor, tuviese gue guardar aquel documento cque le marantiza que su
obligacidén se extinguid, par. tode la vida de é1 y la de sus descen
dientes,

b) Como una prueba del pago o presuncidn de pago: Lste es otro —
de los argumentos més aceptados, guc acoplado con el de proteger el
orden ptblico dan un fundamento Jjuridico a la prescripcidn. B3e pre-—
sume que se ha paorado al acreedor, que durénte un tiempo estableci~-
do por la ley, no ha reclamado al deudor su derccho,.

c) Como una presuncidn de abandono del derecho: se fundamenta mu
chas veces en la jurigprudencia, la extincidén de la obligacidén del -
deudor, por el hecho de que no habiendo hecho uso de los recursos -
que la ley le franquee al acreedor para hacer efectivo su crédito ,
se presuma Gue éste lo ha abandonado y por lo tanto no hay razbdn de
ser, para mantener por tiempo indefinido ese gravamen para la sol--

vencilia del deudor,.
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d) Como una sancidén a la negligencia del acreedor: la inactivi--
dad prolongada del acreedor hasta cierto punto culpable, es sancio-
nada por la ley, con la extincidén de suderecho o accidn.

Todos estos fundamentos son de aplicacidn general, tanto en el -
campo del derecho privado, como en las relaciones de derecho plbli-
co, por lo que con base a éstos puede argumentarse también diciendo
que las acciones y derechos cuya prescripcidn no reguld el legisla-
dor, en la ley en estudio, si prescriben, y si en la ley especial =~
tributaria no aparece regulada, debe estarse a lo gque al respecto =
dispone la legislacibén comln.

Yo, en lo personal, considero que es una omisidn lamentable del
legislador callar sobre aspectos de vital importancia en las rela=-—
ciones juridicas que se derivan de la aplicacidn de las leyes tribu
tarias en estudio pues vemos que paises méds avanzados, por ejemplo
Espania, la prescripcidn, como forma de extincidn de las obligacio--—
nes tributarias fue regulada con carécter general por la Ley Gene--
ral Tributaria de 28 de diciembre de 1963 (Art. 64 a 67), en la que
establece las siguientes causales de prescripcibn:

a) La que afecta al derecho de la Administracidén para determinar
la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacidbén, la cual empe-
zaba a correr desde la iniciacidn del hecho imponible.

b) La que afecta a la accibdn para exigir el pago de las deudas -
tributarias ya liquidas, la que corria a partir de la fecha en que
finaliza el plazo de pago voluntario.

c) La que se refiere a la accidén de la Administracidn para impo-
ner sanciones tributarias, la cual empezaba a correr desde el momen
to en que se cometieron las infracciones.,

d) La del derecho del sujeto pasivo a exigir la devolucidén de in
gresos indebidos, la cual empezaba a correr a partir del momento en

que se realizd el ingreso indebido. José Luis Pérez de Ayala (A) --

Pg, 355.
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Por todo lo anterior concluyo diciendo que, todas las acciones y
derechos tributarios si{ prescriben, y a falta de regulacidn especi-
fica, debc aplicérseles las normas generales establecidas en la le-
gislacibén com@n aunque la ley tributaria no se remita a cecllas.

Para terminar pasemos a un brcve comentario del inciso segundo -
del Art. 22.

En el primer caso dice la ley que el derecho prescribe a los tres
afios de haberse presentado la declaracidn, Veamos un ejemplo: Si yo
Presento mi declaracidn con fecha quince de marzo de 1975, el quin-
ce de marzo de 1978, hasta la media noche, habr& transcurrido tres
anos, por lo tanto, ya el 16 de marzo de 1978, el Fisco no podria -
fiscalizarme mi declaracién ni mucho menos tasarme un impuesto y ac
cesorios complementarios, puesto que tal facultad del Fisco, por e-
fectos de la prescripcidn se le habria extinguido y el contribuyente
podria alegar la excepcidn de prescripcidn en su favor si fuese ne-
cesario., El plazo empieza a contarse, lo dice bien claro el inciso
en comento, al dia siguiente de haberse presentado la declaracidn,-
va sea que ésta se haya presentado en tiempo o después de los noven
ta dlas que indica el Art. 17.

En el segundo caso, o sea cuando el contribuyente no cumplid con
la obligacidn de presentar su declaracidén, el plazo empieza a contar
se al dia siguiente de la expiracidbdn del plazo legal para presentar
la declaraciéne Este plazo, como se dijo, es de noventa dias des—--
pués de haberse abierto una sucesibn. La sucesién se abre al momen-
to de la muerte del causante, Art. 956 C, Cbémo funciona esta pres—--
cripcidn? Veamos que la ley nos dice que en este caso la prescrip~--
cidén operard de acuerdo con las disposiciones del derecho comin, -~
luego, consultando la prescripcidn en el Cbébdigo Civil, encontramos
que las accilones ordinarias prescriben a los veinte allos, en conse-
cuencia, siendo de carédcter ordinaria la accidén de fiscalizacidn --

que compete al Estado, ésta prescribir& a los veinte afios, todo de
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acuerdo al Art. 2254 C. Esta remisibén de la prescripcidén al derecho -
comfin la considero contraria a los principios en que se inspira el De
recho Tributario en donde la prescripcidn extintiva de los derechos -
vy obligaciones tanto en favor del Fisco como del contribuyente deben
operar dentro de lapsos mls cortos, pues se desea mayor certidumbre y
estabilidad en las relaciones que surgen de la aplicacidén de las leyes
relativa a los impuestos.

S6lo me resta agregar que la prescripcidn no es necesario gue haya
sido declarada judicialmente, el contribuyente puede alegarla para de
tener la pretensidn fiscalizante, sin previa declaratoria,.

CAPITULC IT

Interrupcién de la Prescripcidn

Art. 23. La prescripcidn se interrumpe por cualquier actuacidn
de la Direccidn General de Contribuciones Directas encamina-
da a establecer el crédito fiscal con respecto a la sucesibn
de que se trate y de la cual tenga noticia oficial el contri
buyente.

No se entenderd haber sido 1nterrump1da la prescr1p01on -
si la notificacidbén de cualguier actuacidn de laDDireccidn Ge
neral encaminada a establecer el crédito fiscal, no hubiere
sido hecha dentro de los términos de la prescr1pc1on estable
cidos en el Articulo anterior o si se cesd en la tramitacién
respectiva por mas de tres anos, d&sde la fecha de la inte ——
rrupcidn,

Este articulo 23 en su inciso primero nos da la regla general por
medio de la cual se debe tener por interrumpida la prescripcidn y --
establece tres condiciones para que ella opere y son:

a) Que la Direccidn General desarrolle cualquier actuacidn enca-
minada a establecer el crédito fiscal.

b) Que la Direccidn General determine cloramente la sucesidn a -
la que establecerd el crédito fiscal.

¢) Que la actuacidén inicial que desarrolle la Direc.idbén General
se le notifique legalmente al contribuyente pues sblo de esta
manera tendria notieia oficial de tal actuaciébn.
Las tres condiciones deben darse al mismo tiempo, si falta una,
no habréa interrupcidn alguna.

Que quiere decir la ley con la frase "“cualquier actuacién" ? En -

realidad, el legislador ha empleado a este respecto un término am—~-—
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plio, y dentro de ¢é1 cabe por ejewmplo un simple auto en ¢l que la -
Direccidn General, ordena se siga 1o fiscalizacidn de tal declara—-—
cién, ya ésto seria una actuacidn encaninada a estublecer el crédi-
to fiscal, y notific.dc al contribuyente, seric suficiente pnara in-—
terrumpir la prescrincidn, lo importante ¢s que hays constancia de
que al contribuyecnte sc le hizo saber oficialmente la actuacidn por
minima que éste sea.

1 inciso 2° del Art. 2%, establece la excepcidn de la regla ge-
neral y determina que no habrd interruncidn de la prescripeidn en -

los casos sipuientes:

a) Cuando la notificacidén de la actuacidén se huga al conbribuyen
te fuere del término de la prescripcidn;

b) Cuando hayo transcurrido més de tres afos de la fecha de la -
ﬁltima.actgacién de la Direccidn General, que interrumpid 1la
prescripcion.

Bs evidente, quc desrués de cxoirsdo el nlazo de la prescrincidn
se extingue el dercecho del Tisco v mal nodria después éste preten--—
der fiscalizar la declaracidn, ya que en el womento de querer hacer
efectivo el pago de los impuestos complementarios que resultaren, -
el contribuyente podrio interponer lo excepcidn de prescripcidédn y -
no estaria obligado legalmente pagar tales complementos.

En cuanto a que la Direccidn General, no haya cesado la tramita-
cién de la fiscalizacidn por mds de tres anos desde la fecha de la
interrupcibn, la veo yo, algo atentatorio para los interescs del ~—-—
contribuyente, puesto juc la ley, cn este punto no es clars, ya que
no determina cudéles son los efectos abtribuidos a la interrupcidn de
la prescripcidn, con relacidén al tiemno de la prescripcidn ya trans
curridos y por tronscurrir. Tal como eshd redactudo el Art. 2%, in-
duce a pensar quec bastaria que la Direccidn General notificera le—-
galmente al contribuyente, dentro del término de la prescripcidn,el
auto que ordena se proceda la fiscalizacibén de tal decloracidn, pa-
ra que ¢l tiempo ya trunscurrido se pierda y se vuelva a contar a -

partir del dia siguzente de le notificacidén otro lapso igral.- ijem
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plo: Mi declaracién la presenté hace dos afios once meses, sélo me -
faltaba un mes para que mi declaracidén quedara firme, pero en esta
fecha la Direccibn General, me notifica el auto que ordena la fisca
lizacibén de mi declaracidbn, por este hecho, todos los dos afios once
meses transcurridos, no se cuentan y se empileza a contar otros tres
afios més a partir del dia siguiente de la notificacidn aludida.Aqui
cabe preguntarse: Culntas vecestiene derecho el Fisco de interrum--
pir la prescripcidn? Puesto que tal como estd la ley, puede inte---
rrumpirla tantas veces quiera, siempre que entre cada interrupciébn
no medie més de tres afios a partir de la interrupcidn que le prece-
dié. Asi por ejemplo en el caso planteado, se ordend la fiscaliza--
oién de mi declaracidn cuando ya sdlo me faltaba un mes para CuUllm—-—
plir el plazo de la prescripcibn, se comenzaron a contar nuevamente
otros tres aflos pero la fiscalizacidn no se realizd, luego el Esta-
do, para no perder por prescripcidn su derecho, falténdome ya sélo
un mes para que venza el segundo plazo de tres atios, vuelve a notil-
ficarme otro auto que ordena la fiscalizacidn de mi declaracidén, --
luego tengo que esperar otros tres aflos para que opere la prescrip-
cidén, y asi sucesivamente de modo indefinido, incertidumbre que con
sidero contraria a la prescripcidn y los principios que la inspiran
por ello considero que se hace necesario que el contribuyente sepa
con plena certeza dentro de qué término con interrupcibén o sin ella,
su declaracién quedaréd firme, pues por el momento, no existe certi-
dumbre, ya que ha gquedado a voluntad del Estado, dejar que transcu-
rra el plazo de la prescripcidn, o interrumpirla tantas veces quie-
ra volviendo el plazo interminable e indefinido anulando completa--
mente todos los efectos positivos que conlleva en si misma la pres-
cripcidén, Al final sugiero una reforma en este sentido.
TITULO V
De los Recursos

CAPITULO T
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Recurso de Reciificacin

Bl legislador jamds olvida que el hombre por naturaleza es fali-
ble, por c¢llo establece ung seric de mecanlsmos que a semejanza de
coladores, puriiicuan las actuaeclones que cmanan de los funcionarios
encargados de aplicar la ley, vor ello, pone en manos del contribu-
yente recursos con los cuales pucda Lpugndar un €rror, quc Por ne-—-
gligencia o lncapacidad del funcionario le ocasione perjuicios.

Pora impugnar la ley ha creado los gipguientes recursos:

a) De rectificacidn

b) De qucja

c) De anelacidn normal

d) De anelacidn de hecho

e) De awparo constitucional que es de anlicacidn general regula
do por.la ley de procedimientos constiltucionales.

El recurso de rectificacidn lo contempla ¢l Art. 24 que literal-
mente dice:

Art.24.,- La tasacidn complementaria se notificard a los -
interesados en la sucesidn que se hayan mostrado
parte, inclusive el curaedor de la herencla yacen
te o fiduciario en su caso, que estén obligados
a pagar el iwmpuesto, guicnes podran interponcr -
recurso de rectificacidn ante la Direccidn Gene-
ral o ante la respectiva Delegacidn Fiscal den—-
tro de los quince dias siguientes al de la Glti-
ma notificacidn. La Delegacidn Fiscal ante quien
se recurra deberd rewmitir las diligencias de in~
mediato ¥y con sbdlo la razdn de presentacidn del
escrito de interposicidn, a la Direccidn General.

Recibidas las diligencias,la Direccidn Gene--
ral dictaréd dentro de tercero dia providencia ad
miticndo o denegundo el recurso; y admitido que
sea, ordenard la suspensidén del cobro del impues
to y pronunciaréd ¢l fallo que proceda. '

Se ha sostenido por la Direccidn General que ¢l recurso de recti
ficacidn procede no sbdlo en razdn de errorcs en cldlculos numéricos
u operaciones, sino que tawnbién cuando la oficina tasadora haya a--
preciado en determinad. foria los elementos o sujetos de 1mpuestos
de tal manera gue haya conducido = errores matematicos en su tasa--
cibdn; sin embargo la Ilonorable Sala de Amparo reiteradaicnte ha sog

tenido que el recurso de rectificacidn sblo procede por errores €n
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los cAlculos numéricos, o sea cuando en la resolucidn se hubiere in
currido en errores resultantes de deficiencia en las operaciones a-
ritméticeas, suma, resta, multiplicacidén, divisidén, etc., a conse --
cuencia de las cuales resulten inexactas con perJjuicio de los inte-
resados (R. J. 1970, Pagina 403)

Quienes pueden interponer el Recurso de Rectificacidn

Pueden interponer este recurso:

a) Los interesados que se hayan mostrado parte ante la Direccidn
General, en relacidn a la sucesidn de que se trata.

b) El curador de la herencia yacente en su caso.

¢c) E1 fiduciario en su caso.

Los interesados debe entenderse que son los herederos y legata--
rios, el curador de la herencia yacente cuando ésta carezca de here
deros, luego el fiduciario en caso de fideicomiso que en la précti-
ca sSOn mMuy escasosS.

Oportunidad del Recurso

El recurso de rectificacidén tal como esté& redactado, opera en el
cago de tasacidén complementaria y original. Luego, dentro de los --
quince dias siguientes al de la Gltima notificacidén de la tasacidn
complementaria las personas menclonadas pueden interponer el recur-
so de rectificacidn para ante la Direccidn General. No olvidemos =—-—
que en la actualidad la primera instancia comicenza en la Direccidn
General y no en la Delegacidn Fiscal como ocurrlia en la anterior --
ley. E1 hecho de que puedan presentar la declaracidn ante el Dele-—-
gado Fiscal competente y poder presentarle a cste funcionario el es
crito que contiene el recurso no quiere decir que el Delegado Fis--
cal conozca en Primera Instancia, no, la primera instancia repito -
se inicia en la Direccidn General, por lo tanto el recurso de rec--
tificacidn no es mas que aquél medio legal que el contribuyente ---
tiene para poder pedirle a la Direccidn General, que rectifique —--
en tal o cual sentido su actuacidn por tales y tales razones o sea

que el funcionario tiene que corregirse a si mismo, circunstan ---



cia gue exige cue las personss que acticn en su representaclon Se -—-—

despojen del sontiwionto de amov proplo y con tode entereza adwsitan

SUS Mrowiog errores cudida & -arezcd guc Los nan cometido.

Ante quien se interpone el Recurso

Al final del inciso primero del Lrt., 24 nos dice cque la Delega--—--
cidn anve quilen se recurre deberd vemitir las diligencias de inmedia
to v con sblo 1o razdn dc sresecniacirdn del escrito de internosicidn,
a la Dirvceeidn General,

Tal como e¢sté rednctada la porte de este inciso, da la impresidn
de que el rccumson sblo nucde interponcrue on une Delugacidn Piscal,
para ante le Dircccidn Genercl, pere 1. verdad es que, aunque bien -
es cilerto quce 1o nobviiicacidn de 10 tosacida complementaria del im—-—
pucsto la Direccion Goverol 1o hoce sox medioe de sus Delegodos His—-~

coles, nods ovsta wue Lol novilicocidun 1

|89]

hago dircectamente por e—--—

Jemolo ol traterse d

©

contribuycntes aue roesiden o $on Balvador, —-—
sin embargo sc nibla de las Delormiclones Fiscales por que todavia —-—

se estd pousindo tue 1o Delegocioncs Miscalos resuclven en Primera

Instancia, pero insisto, estos funciounnrios ye nada wesuclven sblo -

A
son was guc receotores ¥ correctores inicioles de la Declaracidn, --
sobre esta basc se insoim 1o auevs lov en cgtrdio v, en ¢l Gnico —-

caso en quoe interviene ol Delorodo iscel resolviendo ¢s cuando bTie-—
ne gue emiciy mandanientos dc ireresoe relobtive o las multos a gue se
reficre ol Art., 42, poro cseo actuacidn o resolucidn, como quiera —-—
llamerscle no vucede lwpupnerse pues 1 ley no ha estblecido contra
ello nindn recurso, pucs fodos uu sido creados para imp Ubﬂ;r tasa
cioncs complementarinsg derlinivives de impucstos ©» multas v no cudn--
do se trate de tasacioncs orovigionalos mor clle concluyo ¢ua el -
rocurso d¢ rectificneldén, ne necoesarisnenitce debe prescenborse en las

Delegiciones Miscales, ¥ bilen pucde hocerse ante 1o wisme autorided

cue ostablece 1o exaccidén complemc gue siemnre serd la Dircce-

. -

cidn Generala
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Cébmo se Tramita el Recurso

El inciso Gltimo del Art. 24 dice: Que recibidas las diligencias
la Direccién General dictarid dentro de tercero dia providencia admi-
tiendo o denegando el recurso; y admitido que sea, ordernari la sus--
pensibn del cobro del impuesto y pronunciaré el fallo que proceda.
Como la ley no lo prohibe, la Direccidn General a peticidn del inte-
resado puede conceder un plazo prudencial que podria ser no menor de
quince dfas para que aquél le presente los fundamentos de su peti --
cibn, Tal plazo el interesado debe solicitarlo en el escrito que in-
terpone el recurso.

En qué caso no seré admitido el recurso? Yo encuentro dos casos:
Cuando lo interponga una persona no facultada por la ley para hacexr-
lo, o que el recurso haya sido interpuesto fuera del término de quin
ce dias siguientes al de la Gltima notificacidn. Fuera de estos ca--
sos no hay otros que autoricen a la Direccidn General a no admitir--
lo .

La admisidén del recurso tiene como efecto la obligacibn de parte
de la Direccidn General, de ordenar la suspensidén del cobro del im—-—
pueéto.

Cuéndo esth facultada la Direccidn General a cobrar el impuesto 7
A mi juicio sbélo se puede cobrar una vez expirado los 60 dias que sg
nala el inciso 2° del Art. 30 y no antes. Luego, si el recurso se in
terpone sin que haya transcurrido dicho lapso, claramente se ve que
la Direccibn General todavia no puede exigir el pago del impuesto a
egsa fecha, por ello considero que lo que se suspende no es el cobro
del impuesto propiamente dicho sino que los efectos que produjo la -
notificacidén que no es otro que el de hacer correr el término de ——-—
quince dias dentro del cual debe interponerse el recurso de rectifi-
cacién, pues ademls para poder pagar el impuesto complementario debe
antes emitirse y notificarse el mandamiento de ingreso correspondien
te v bste sdlo se emitiré cuando haya quedado firme la resolucién --

que lo establece,
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CarITULO IT

Recurso de Queja

Este recurso lo regpula el Art. 25 ¥y sirve para gue conozca el —-
tribunal de segunda instancia, de¢ la actuucidn del funcionario en -
primera instancia en la que denicga un recurso de rectificacidn, pa
ra que aquel tribunal al revisar lo actuado confirme la denegatoria
u ordene a la Direccidn Gencral que admita ¢l recurso de rectifica-

cidn.

Art,25.~ La providencia Gue denicgue la admisidén del recur
so de rectific..cidbn admltlra ¢l recurso de queja
para ante el Tribunal de Apelaciones,

Lea solicitud del recurso de queja y una copila
de la misma deberin presentarse, dentro de ocho ~
dius hébilss contados a partir del siguiente al -
de la Gltima notificacidbdn de la prov1denolb recu-—
rrida, a la Direccidn General de Contribuciones -
Directas o a la Delegscidn Fiscal respectiva, las
que sin tramitacidn alguna y con sbélo el prescnta
do remitirén el original al Tribunal de Apelacio-
nes. Las Delegaciones iiscalces remitiradn la copia
a la Dircccidn General,

£l ribunal de Apelacioncs pedird, dentro de -
velnticuatro horas do recibido el orlglngl infor
me con Jjustificacidn de lo actuzado a la Dlrecolon
General, salvo que de la simnle lectura de la so-—
licitud anarecicre la ilegalidad del recurso,.

Al recibir la Dircccidn CGencral la copia de la
solicitud o la solicitud misma, en su caso, Sus-—-
pendera el cobro del impuesto j dentro de terobro
dia de reguerida por el Tribunal superior, envia-

r& el informe con justificacidn, insertando los -
pasajes que estim.re necesarios,

Recibido el informe, ¢l Tribunal resolverd den
tro de tercero dia si la Direccidn Gencral debe o
no admitir cl recurso de rectificucidn; en tal ca
so y en el del inciso tercero de este artloulo -
13 roooluo’én que sce dicte se cowunicard a la D1~
reccidén General para su cumplimiento.

Oportunidad del Rccursc

El inciso 2° del Art. 25 dice que la solicitud del recurso de --—
gueja y uvna copia de la misma deberén prescentarse, dentro de ocho -~
dies hé&biles contados a partir del signiente al de la Gltima notifi
cacibén de la orovidencia recurrida, a la Dircccidn Geanoral de Con—-
tribuciones Direct.s o a la Delepacidn Fiscal respectiva, las que -

sin trémite alguno y con sbdlo el presentado remitirédn el original -

J
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al Tribunal de Apelaciones. Las Delegaciones Fiscales remitirén la
copia a la Direccidn Generzl.

Cuando la ley hebla de notificucidn de la orovidencia recurrida
debe entenderse gue se trat. de la notificacidn de la resolucidn en
que la Direccidn General denicge el recurso de rectificacidn.

La lev habla en el Inc. 2° del Art. 25 de solicitud del recurso,
vero mids propiamente se trata del escrito de la internosicidn del -
recurso ya que s5i solicitara ¢l recurso cste se iniciaria hasta que
el funcionario admiticr. la solicitud, sin embargo, el recurso se -
inicia desde el momento en que se interpone por cescrito en legal —-
forma la peticidn respective, vy finaliza con la resolucidn que al -
respocto emita el 'Tribunal de apelaciones sca en el sentldo que sea
esta resolucidn, ¢l recurso se interpuso, se¢ tramitd y se resolvid.

S6lo no se habria tromitado cl recurso c¢n el Gnico caso de quc -
éste se interponsa cn forma defcctuosa, asi lo expresa ¢l Inc. 3° -
del Art., 25 cuando dice: "I1 Pribunal de Apelacioncs pedird, dentro
de veinticuastro horas de rccibido el original, informe con justifi-
cacidn de lo actusdo a la Direcccidn General, salvo que de la simple
lecture de la solicitud aperecicre la ilegalidad dcl recurso”.

KL inforwe que estd obligade a dar la Dircccidn Genersl no ces mwés
que un detalle de todo lo que motivd el recurso de rectificacidn, -
por ejemplo, informard sobre la solicitud, de la cantidad de impues
to complementario deterininad., los fundamentos que le sirvieron de
base para tasarla, las razonaes porqué denegd el recurso, y todo a--
quello que ilustre suficientemente al Tribunal de Apelacidn.

Ante guién se presenta el Recurso

1l Tanc. 2° del Art. 25 ordena que la solicitud del recurso con -
una copia de la misma sc presentardn dentro del término ya indicado
a la Direccidn General o a las Delepaciones [Miscales respectivas,

£l contribuyente en forma optativa puede presentaorlo a cualguie-

ra de las oficinas nencionadss y en la nrictica serd en las Delega-~
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ciones Fiscales pues en el mayor nlmero de los casos la Direccibén Ge
neral notifica el auto que deniega el recurso de rectificacidén a los
interesados que tienen su domicilio en el interior de la Repiblica,

Cbmo se tramita E1 Recurso

Una vez recibido el escrito que contiene el recurso la Direccidbn
General o el Delegado Fiscal, segin el caso con sblo el presentado -
enviardn inmediatamente el original al Tribunal de Apelaciones y sus
penderé el cobro del impuesto,.

El Tribunal de Apelaciones pedird a la Direccidn General de Con-
tribucilones Directas el informe a que se refiere el Inc. 3° del Art,
25 ya citado, una vez recibido por aquel Tribunal dicho informe re—-—
solverd. Qué resolverid? Resolveri confirmando la resolucidén en que -
lo admita sin entrar a conocer ningln otro aspecto. Luego, la Direc-
cién General de Contribuciones Directas, en cumplimiento de la reso-
lucién del Tribunal Superior, admitiré el recurso y le dard el trémi

te de leye.

CAPITULO ITXI
RECURSO DE APELACION

Art.26.51 el contribuyente no estuviere de acuerdo con el fallo
que se dicte en el recurso de rectificacidn que tase un im--
puesto original o complementario mayor de quinientos colones,
podr& interponer dentro del término fatal de quince dias a -
partir del siguiente al de la (ltima notificacidn, recurso -
de apelacidén para ante el Tribunal de Apelaciones. La solici
tud del recurso de apelacidén deberd presentarse ante la Direc
cién General o ante la respectiva Delegacidén Fiscal, la que
con sblo la razdbdn del presentado la remitird de inmediato a
la mencionada Direccidn General.

La Direccidén General admitird el recurso de apelacidén en -
ambos efectos; emplazard al o a los recurrentes y al Fiscal -
General de Hacienda para que en el término de cinco dias com-
parezcan ante el Tribunal de Apelaciones a hacer uso de sus -
derechos; y remitird los autos originales al mencionado Tribu
nal, pudiendo sin embargo dejar certificaciones de los pasa—-—
Jjes necesarios para facilitar el desempenio de sus funciones.

Quiénes pueden interponer el Recurso

En su inicio el Art. 26 nos dice que si el contribuyente no estu--
viere de acuerdo con el fallo que se dicte en el recurso de rectifi-
cacidn que tase un impuesto original o complementario mayor de qui--
nientos colones podri interponer recurso de apelacidn para ante el -

Tribunal de Apelacibdn.



92

Podré un contribuyente heredero que no se hubiere mostrado parte
y cuyo nombre no Se menciona en el acta de notificacidn respectiva,
interponer el recurso de apelacibn aunque el fallo que se dicte en
el recurso de rectificacidén ya haya causado estado? El inciso Glti-
mo del Art. 17 dice que los herederos que no hayan declarado estarin
representados legalmente por el heredero o legatario que hubilere dg
¢larado. Esto es cierto, pero también es cierto que la notificacidn
debe ser clara, precisa, sin margen de duda, y si no aparece en el
acta de notificacidn respectiva, mencionado expresamente el nombre
del heredero que se muestra parte con posterioridad, debe entenderse
que a éste no se le ha notificado, por no haber constancia de la mis
ma y si quisiese apelar, soy de opinidn que debe hacérsele la notifi
cacidn correspondiente, para que dentro del término de ley haga uso
de sus derechos,

Oportunidad del Recurso

El recurso de apelacidn debe interponerse dentro del término fa--
tal de quince dias a partir del siguiente al de la Gltima notifica--
cidén del auto que resuelve el recurso de rectificacidn.

De lo anterior se deduce que es condicidn indispensable para po--
der apelar, que se den los supuestos siguientes:

a) Que se haya resuelto un recurso de rectificaciédn.

b) Que se haya notificado el auto que resuelve dicho recurso.

c) Que no hayan transcurrido més de 15 dias a partir del dia si
guiente de dicha notificacidn.

d) Que se trate de una tasacibén de un impuesto original o com—-
plementario mayor de quinientos colones.

Faltando al guno de los anteriores supuestos el recurso de apela-
¢idn no prosperaria.

Habréd tesacidén de impuesto original, para el caso, cuando la Di-
reccibén General por falta de declaracibén, de oficio tase el impues-
to conforme los Arts. 15 y 20 Inc. filtimo.

Se entiende Que hay tasacidn de impuesto complementario cuando -
la Direccidn General actlha con base al Art. 22.

Aqui cabe preguntarse: Podrd apelarse de la resolucidn que tase



un impucsto oriminn,i o cowmonlementario ¥ auc de su resolucidn no s -
hubicse intersussto recurso e rectificocidn?, Lo redocceidn de 1o -—

ley es clura, no gc¢ vuede ancelor si on tramitd v resolvid -
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ser dc este condicidn, tolvis quedd asi or Tober gido copioda lite~

ralrnee del art. 7L oo 1o Lo doe Impucesto sobre la Rents sin cnbar-

Adewdis cobe proguntarsc: Bl ocetonos en el caso de 1o parte Gltiaa
del Inc. 3° 4ol Srt. 25 o sca on ocasidn do que ¢l roecursc de recti-
ficacidn ful osrezentodo puroe uwe resuclio vorcue ne fue adoitido por
el Tribunal de Avpolocioncs so vodrl intervoner cl recurso do avela-—-

o

cion pura cnmond T foll g Guo no owt posible correnir con ¢l recurso
de rectificocidén? li. respuesto Loobidn oz no, puecsto cuc ¢s condi--—-—
cidén indispons.ble, come v ose dldo qus DRevi wacniUe $¢oowaya trmitado
y resuclto recevrsn de rectlficwcidn ¢ éste no fud oownitido no hubo

fallo alguno quc lo rwoezclvinro.

A il Juicio 1o rodoceidn acl dnce. 1° del drt. 26 debe reformarse

pues tal como ¢’ on voz O cconownistn trinites log cuoenta pucsto

cue necosariamcate ol recreso o ondlocidn dobe de wrecederlo siome-
pre el do recuificncidn sirpvidrdols olgo n81l como do antesala, y o~
consid vronde &sto controrio ol princiiio do ecounomls procesal al fi-
nal de estc treobajo piononio Lo reforn: nervinente DPOY.s CVLTLr DLo~-
bliemns como el siguicnte:

Dl frt. 21 dice: “ue ¢l v llo cue resulte de une invervencidn pe-
ricial ordopnds por 1o Dircceidn Gonorel se brimscriblrd al contribu
yente "para su inforaccidn', wls ne de’d exonedito ningldn recurso —-—--
due pudicse impusnsr dicho vallo voricial en cose aue éste ndolezca
vor ¢ jomNlo de defechos como vallo ex mercsdo de los hiences, Incorpo-

rocidn oL volfio de bicen. s ajenos o 1. sucesidn, cculvoc.cidin cn 1las

mndidas suwerficiiles, cbc. Lueao, 1o ‘v bicndo recuwrso pard lmpug-—-

nar ¢l valGo poricial tendzlo cue iwmpurnirse con posh

tasacidn del inpueobto respoclivo. ¥ vewos guc ¢l primer recurso quce
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A en

se presenta cs ¢l de rectificacidn pues no puede irse directamente
al de apclacidn como vo quedd dicho, sin embargo ¢l recurso de rec-—
tificacidn ne os iddénceo pure ua valfto poericial pucs éste sb6lo proce
de, como y& s¢ dijo para corregir crrorves en los cdlculos numéricos
Lo mismo ccurriria con ¢l recurso do queja, de esta monera pienso -
gque el contribuvente se veri nrivado del derecho de poder impugnar
un velfo pericial defectuoso pues nunca podria llegar a lmpugnarlo
por medio del recurso de anelacidn. Al final propongo la reforma al

respecto.

Ante quien se interponc ¢l Recurso

Conformc ¢l Art. 26 Inc. 1° ¢l rocurso de apclacidn deberd pre-——
senterse ante 10 Direccidn General o anbe la respectiva Delegucidn
Fiscol 1la gue con sdlo 1 razdn de presentado la remitird de inme—-—
dicto a la Direccidn Generol, luego se bramita como en el Irecurso -

de rectificacidn,

Trémite del Recurso de Apelacidn

Una vez quc la Direccidn General tiene en su poder el escrito en
que se intervonce el recurso lo adwmitird en awbos cfectos v cmplaza-
r& al o a los recurrentes v al Tiscal General de Hocienda para que
en el término dc¢ 5 dias comparcze 't ante el Tribuncl de Apeluciones
a hacer uso de sus dervechos y rewitird log sutos originales al men-
clonado Tribunal, pudicndo sin ewbargo dejar certificaciones de los
pasajes neccsarios para facilitar ¢l desempefio de sus funciones, -
luego par: el procedinmiento subsiguicntc ¢l Art. 29 nos remite to——

talmente a las disposiciones de los Arts. 95 y 96 de la Ley de In—-—

pucsto Sobroe la Renta, que transcribo a continuacidn:

Art.95.~ L1 incidente de apelacidn se sujetard a los trémi
tes siguientes:

Recibidos los autos, si c¢l apclonte dejare —--—
transcurrir ¢l térwino del emplazamiento sin com~
parccer, el dWribunal, previo iunforme del Hecreta-
rio, de no haber cstado ¢l apelonte en Tiempo, de
clararda de oficio desierto el rccurso.

$i el apclante hubiere compairccido en tiemno
so lc correré traslado por scis dias para que ex-—
prese agrihvios, con la prevencibén de que si asi -
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no lo hicicre sc¢ declarard desicrto el recurso,—-—
declaracidn que deberd hacerse de oficio por el -
Tribunal, quien dictard las medidas necesarias pa
ra recoger los autos en caso se hubieren sacado
sin perjuiclo de las respons;oalldadeo legales en
gue cl apelantc hubiere incurrido.

Expresados los agr. v1os se trasladarén los au
tos a la Dircccidn Gencral dc Contribuciones Di~—
rectas pars gue haga las Justificaciones corres—-
pondientes dentro de scis dics v recibidas éstas
se correrd trasloado vor seis dia al Fiscal Gene-—
ral dco Hacicnda vara gue conlbeste agravios.

Con vista de¢ lo alegado en cl 1n01dbnte se a-
brir&d a prucha, & peticidn de parte, que déberh -
scr hccha por quien corresponda 'prosgr o contes
tar agrav1os por el término de ocho dias, si 1la
recooc1on a prucbas fucre proccdente. Concluido -

dicho término si hubicrc sido concedido, o evacua

do el Gltiwmo traslodo, si no hubicre pendientes -
diligencias ordcnadas por ¢l Tribunal, o una vez
practicadas estas, dicho Tribunal oronun01urd su
fallo dentro del término de seis dias.

Para las actuvacioncs y resolucioncs del Tribu-~
nal podrﬁ cmplearse papel comun, y los pedimentos
deberén hocerse en papel de treinta centavos foja

1 Tribunal de¢ Apelacioncs se sujetard, en cuvanto
fUOLb(pllCﬂblC a las reglas gue fijan los Cbdigos
Civil y de Procedlmientos Civiles, p«ra pruebas y
plazos en lo gue no estbuvierc moalficado por la -
prescnte leye.

Sin embargo, onte ¢l Tribunal de Apelaciones -
no serd& necesario acusar rebeldios una vez trans-
curridos los plazos; y las citaclones y notifica-
cionecs del referido Tribunal se harin, en la capi

al, por medio de la Secrctaoria correspondlonte ,
vy en los dewmds lugares de la Replblica, wor las -
Alcaldias liunicipales restectivas. Bn los casos -
de citacidén y notificacidn por edicto, el plazo -
que para su fijacidn seilala el frt. 220 Fr., sera
de cuarcntea y ocho horas,

Para la sustanciacidén de los expedicnics no se
rd necesario ¢l pedimento de las partes, v el mff
bunal dictard de oficio todas las Drov10pnc1as en
caminadas o cvitar su retardo.

Im caso de apclacidn, ¢l COHtILbU]OHbG s6lo po
drid obtencr el descargo o la reduccidn dec las cuo
tas asignadas, comprobando de un modo evidente --
por cualguicra dc los medios legdles, con excep—-—
cidén de la prucba testimonial, c¢l monto exacto de
su renta, Cuando la tasacidn apelada tenga por ba
s¢ un dictémen pericisl sblo podrd desvirtuarse -
con prucha instrumental fechacilente, que no deje -
lugar a duda de 1la verdadera renta del contribu—-
yvente. No podrdn hacerse otras dcducciones que —-
las que el contribuycnte hizo valor antc la Direc
cidén General., La sentencia no podrd extenderse a

otros puntos distintos de log alegido al compare

cer ante ¢l Tribunal.

Todas las autorid des administratives de la Re
pOblica estin obligadas a tremitor ¥ despﬂchar —
los exhortos, provisioncs, comisiones y drdencs -
que reciban del Tribunal de Apelaciones,

¢
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E1l Tribunal de ADGlHCiOﬂLS, para mejor resolver,
pucde ordenar inspecciones, exhibicidn de documen-—-—
tos o contabilidades y &mplld0101 de dictamenes, va
1Gos que no hayan sido practicados y deméds dlllzon—
cias que conforme a su criterio contribuyan a escla
recer los puntos controvertidos; pero e¢s ¢l recu——-—
rrente cl oblifiado a presentar las pruebas necesi—-
rias para estableccr sus afirmacilioncs.

s

sstos articulos 95 y 9 de la Ley de Impucsto Sobre la Renta, son

claros, por ello no me detendré en comentarios.
CAVLTULO IV

Recurso de Hecho

Art. 27.- Contra la providencix gue deniegue la admisidén -
del recurso de apelacidn, procederd el recurso de
hecho pars ante el Tribunal de Apelaciones, el -
cual scrd tramitado conforme a las rcglas del de
recho comin en lo que no contrarien a las dispo-
slcioncs de esta ley.

Este recurso se traomitea couforme el proccdimiento civil, Arte -—-—
1028 y sigulente, del Pr, de donde se desvprende que negada la apela
cién por la Direccidn General, debidéndose haberse concedido podré -
el vpelante prescenturse al Tribunal de Apelacilones dentro de 3 dilas
contados desde ¢l siguiente'ul de la notificrcidn, de 1a negativa ,
més el térwino de la distancia pidiendo que se le admita el recur-—
SOe—

51 Tribunal de¢ Apelaciones ordentrd que se libre de tercero dia
provisidén o la Direccidn Genceral par que remite las Diligencias,-—
salvo que de la simple lecturs de lo solicitud aparecicre la ilega-
lidad de la alzada.

81 la nepativa de la apelacidn fucre cierto laDireccidn General
remitird originalcs de las diligencias dentro de tercero dia y si -
fuere falso 1a negativa bhastard gue lo informe asi.

51 Tribunal de Apelaciones dentro de 6 dias de haber recibido el
Expediente y siendo ilegal la alzada resolverd en el acto que cl X

pediente sea devuelto a laDireccidn Gener 1 para que llcve adelante

sus providencias, BIBLIOTECA *(‘TEJ;ITRAL
WMIVERE DAL ¢
o

eoEL SI\L".UU'
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51 el Tribunal de Apelaciones considera que fue denezada indebi-
damente la apelacidbn ordenard cue el proceso vase a la oficina y se
tramite el recurso de apelocidn.

Los efectos de la notificacidn de la tasacidn del impucsto se ~—
suspenden a partir del momento en gque se pidan las diligencias ori-

ginales a la Direcccidn General.

ffallos Definitivos

Art.28.- lios fallos que resuelven los recursos interpues-
tos y lag resoluclones que sean recurridas  en —
los térwminos senaledos, se tendrdn por definiti-
vos, sin periuvicio de la fiscalizacidn a que hu~
bDiere lugar.

In realid.d los fallos aludidos serdn considerados definitivos -

sin perjuicio del recurso de amparo a que hubiere luzar,
(& (s8]

TITULO VI
Tribunal de Apelacioncs

CAVETULO UNIC

Del Tribunal de Apelacioneg

Art.29.~ E1 Tribunal de Apelaciones de los Impuestos de -
Renta y Vialidad conocerd de los recursos de Que
ja, Apelacidén y de FHecho a que se refiere estu -
ley siguilendo el procedimiento que estatuye la -
Ley de Impucsto sobre la Renta, en lo que no =——-
contrarie las prescripciones y fines de esta ley.

Fste Articulo no requiere ningin comentario.
TITULO VII
DEL FaG0 DL IMIULGLO

CAXLULO I

Pago Ordinario,

La realiz.cidén del hecho imvoninle de nacimiento a dos clascs de
obligaciones a cargo del sujeto pasivo del impuesto: a) Obligacio~-
nes formales como por ejemplo presentar la declaracidn, contestur -

prevenciones, coaprobar pasivos, permitir la actividad fiscalizante
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del Estado y b) La obligacidén tributaria material de dar gque se rea-
liza al momento de pagar el impuesto.

El pago del impuesto puede ser, voluntario o forzoso. Este Art.
30, se refiere al pago voluntario que la ley llama pago ordinario,
pues, el pago forzoso estd regulado en los articulos 39 y 40 G. S.,
que estudiaremos més adelante.

El pago no es més que la forma de extinguir la obligacidn tributa
ria material. Cu&ndo nace la obligacidn material de pagar el impues-
to? En la doctrina campean dos tesis extremas:

a) La de aquellos que entienden que la obligacién tributaria na-
ce con la realizacidn del hecho imponible previsto y tipificado en -
la ley fiscal, y conceden a la liquidacidn tributaria un valor pura-
mente declarativo de la existencia de esa obligacidn que a partir -—-
de la misma se hace liquida y exigible,

b) La de aquellos autores, como BERLIRI, en Italia, y otros, para
los que la obligacidn tributaria nace con la liquidacidén de la cuo-
ta, y el hecho imponible engendra Gnicamente un derecho a investi--
gar, comprobar y liquidar. José Luis Pérez de Ayala (A) Pag. 154.

En nuestro medio no cabe duda que, el impuesto computado, dice el
inciso Gltimo del Art. 19 G. 5., deberd pagarse dentro de los sesen-
ta dias contados a partir del dia de la notificacidén de haberse emi-
tido el mandamiento de ingreso, luego la obligacidn tributaria de pa
gar el impuesto se genera a partir del dia de la notificacidn aludi-
da, pero esta obligacidn, mientras transcurren dichos sesenta dias -
no puede hacerse efectiva de manera forzosa pues su exigibilidad es-
t& sometida a un plazo suspensivo.

Quiere decir entonces que para el contribuyente le es potestati--
VO pagar, 0 no pagar el impuesto durante los primeros sesenta dilas -
a partir del dia de la notificacidén de haberse emitido el mandamien-—
to de ingreso respectivo. Digo que al contribuyente le es optativo -~
pagar o no pagar el impucsto durante dicho lapso,porque en este perio

do los efectos coactivos inherentes en la norma juridica que ordena
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pagar el crédito fiscal, est& por ley sometido @ un plazo suspensi-
vo de sesenta dias, como ya se dijo, pero una vez vencido dicho pla
z0, la obligacidén de pagar el impuesto se vuelve exigible pues la -
norma juridica que le sirve de base recupera totalmente su calidad
coactiva y a partir de ese momento al contribuyente no le queda op-
cidén més que de pagar el impuesto o sufrir las sanciones que por su
incumplimiento surjan de conformidad con lo establecido en el Art.
44 G S., que se concretan al pago de intereses en concepto de re--
cargos por mora en el cumplimiento de la obligacidn tributaria.
Art,30.~ E1 pago del impuesto computado en la declaracidn
se haré dentro del término de sesenta dias conta
dos a partir de la fecha de la notificacibn de -
haberse emitido el mandamiento respectivo, y de-
bera enterarse en cualquier colecturia oficial ,
bancos, agencia o0 sucursales bancarias autoriza-
dos para percibirlo.
Cuando se trate de la tasacidn original ode -
la complementaria a que se refieren los articu--
los 20 y 22, el pago del impuesto deberé hacerse
dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en
que se notifigue la resolucibn definitiva corres
pondiente.
Si dentro de los términos indicados el contri
buyente no verifica el pago, se procederd confor
me lo dispone el articulo 40.

En la préctica las cosas se desarrollan de la siguiente manera:

El contribuyente presenta la declaracidbdn a la Delegacidn Fiscal
respectiva, éste la revisa y estando correcta le pone .la razbdn de -
presentacidén y luego en hoja aparte ordena que sc emita el mandamien
to de ingreso respectivo y que se notifique a la parte interesada -
la emisibén del mismo.

Luego se emite el mandamiento de ingreso correspondiente en los
formularios impresos por la Direccion General , luego, por medio de
una acta se notifica la emisibn del mandamiento a los interesados -
y éstos podrén pagar sin rccargo dentro del término de sesenta dias
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la emi
sidn del mandamiento respectivo siempre que la resolucidn hecha sa-
ber quede firme,

E1l impucsto, de acuerdo a la nueva ley debe autoliguidarselo por

s{ mismo el contribuycnte en la declaracibdn con base a las reglas -

que para tal cfecto estudiamos en el Art, 9 y 10,
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Cuando haya sbélo un heredero es ldgico que habrd un sdélo manda--
miento de ingresoc, pero cuando haya was que caigan en un miswo nGme
ro del articulo 10, es conveniente emitir por cada heredero o asig-
natario un mendawniento por la parte proporcional del impuesto gue -
le corrvesponda pagar var: evitar que la irvsolvencia de unos perjudi
gue la solvencia de otros, por ejeuwplo en la sucesidn estén como he
rederos Pedro, Jusn y Luis todos hijos del causante. BSupongamos que
el impuesto ascicnde a wil quinientos colones el cual deberdn pagar
por ilguales partes o sea quinientos colones cada uno. Ln este caso,
como se dijo antes, es convenicnte emitir tres mandamlentos a cargo
de cada heredero por quinientos colones cade uno porgue sl por ejem
plo Juan no puede o no quiere pagsar sus quinientos colones Fedro y
Luis pueden cumnlir con su oblisacidén sin importarles la insolven——
cia de Juan.

Cuando haya varios herederos obligados 2l pago, serd necesario -
notificarles a todos la emisidn del mandamiento ?

El inciso Gltimo del Art. 17 dice que el heredero Gue se presen-—
ta declarando representa legalmente a los otros herederos ausentes,
por ello, considero que legalmente bastoria con que se notificara -
al heredero o herederos que se hubiesen mostrado parte, sin embargo
para evitar polémicas infructuosas, e¢s recomendable que se notifi--
gue también a los herederos gue no se hayan mostrado parte, hacién-

dolo por medio de los gue se hayvan presentado designdndolos cada u-~
no por su nombre, 0 bien notificindoles por edicto haciendo constar
sus nombres claramente,

Yo soy de opinidbn que al contribuyente no se le entregue el man-—
damiento de 1ngreso cuando la notificacidn se haga por interpdsita
persona wor el riesgo que corre el mendamlento de extraviarse, pu-—--
diendo si entregar dicho wandamiento y hacerlo constar en el acta -

de notificacidén cuando la notificacidn se haga al asignatario persg

nalmente.

-
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En el Inc. Gltimo de este Art, 30 se indica que si no se paga el
Inpucstro dentro del término senalado se procederd conforme el Art.

40, Lste articulo repula el cobro compulsivo del impuesto.

CAP1TULO 1T

Plazos para el Pago

Art,31.- & solicitud &l contribuyente, la Direccidén Geng
ral de Tesoreria podré conceder plazos escalona
dos hasta por un afio, a partir del Gltimo dia -

. - rd

h&bil para hacer el pago. Los plazos podran con
cederse tanto para el pago del impuesto computa
do en la declaracidn como para el pago de los -
impuestos determinados con fundamento en los ar
ticulos 20 y 22. Los plazos deberén ser solici-
tados dentro de los términos fijados para el —-
Pago .

Este articulo establece una forma favorable al contribuyente por
medio de la cucl, cuando éslte carezca de recursos para pagir en —--
tiempo la totalidad del impuesto, puede obtener prdrroga para hacer
dicho pago, prbérroga gque no pucdc amplicrse m&s alld de un ajio pla-
zo, por cuotns cuya fecha determinard la Direccidn Gencral de Teso-—

rd
reria,

La solicitud de dicha prdérroga deberd hacersce dentro del término
normal de pago.

in la anterior ley le solicitud se dirigia a 1la Direccidn Gene—-
ral, pero atinadamcnte la acutol ley caubid y cestablecid, que, tal
solicitud se hard a la Direccidn General de Tesoreria, puesto que a
esta institucidn csta encomendada la funcldn de receptora del ime-—-
puesto, siendo esva institucidn, por consiguicnte la iddbénea pura re
solver sobre la mancr. cbdmo deba efectuarse la percepcidn del impues

to, teniendo dicha Dircccidbn Gencral una amplia potestad para deci-

dir cudéndo y de qué maner.: deberd hacerse los pajros cscalonados.
CAT I MLy IIT

Autorizacidn para Inscribir

Para el contribuyente esta autorizacidn para inscribir represen-
ta lo mis escncial vnues sin ella estd impedido para ejercer a pleni
tud sus derechos.

Las causas principales de la inopcrancia de la lLey de Gravamen -
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de las Sucesiones, recientemente derogada eran las siguientes:

1) 1l procedimiente ora olpo asi cowo una informacidén sumaria en
la que aparecie cl Delegudo liscal, como el funcionario que en pri-
mera instancia conocia v resolvia.

2) Toda resolucidn del Delegado fiscal debia scr notificada a —-
las partes. Las partes eran el sujeto pasivo del impucsto y el Re--
presentante del IMisco, funcionario adscrito permanentemente a la De
legacidn [Miscal.

%) Se mandaba ofr al kepresentante del Fisco, corriéndole trasla
do por ocho dias vnara que fiscalizara en primera instancia los va--
lGos dados a los bienes que se mencionaban en el inventario privado
gue se acompanaba a la solicitud,

4) Bl Representante del TFisco, si por incapacidad, negligencia o
por falta de conocimicentos técnicos no podia fiscalizar los vallos
dados en 1o declaracidn, wvedic al Delegado Fiscal que solicitara a
la Direccidn General, que nombrara peritos para que éstos conocie--
ran del valGo de los bienes sucesorales. Bste peritaje su trimite -
podic¢ tardar tres, seis, doce o mds meses.

5) Una vegz encontr.do correcto los vallios de los bienes de la su
cesidn se procedia a la liquidacidn del impuesto la gue una vez ve-
rificada se notificaba a las partes.

6) Una vez pasado tres dias de haber notificado la liguidacidn y
no haberse interpuesto ningln recurso, se enviaban los originales -
de las diligencias a la Dircccidn General en revisidn ya en sezunda
instancia., Lo Dircccidn Gencral, tenia gue revisar la declaracidn -
y encontrindola correcta emitic resolucidn confirimando lo actuado -
por el Delepudo I'lscal o modificondo en lo pertinente.

7) Despuls de notificada la resolucidn de la Direccidn General ,,
ésta devolvia, después de cierto tiempo los originales al Delegado
Fiscal para que éste emitiers los mendamientos de ingreso corres—--
pondientas.

8) Una vez pagcdos el impuesto y multas a que hubiere lugar, el

Delegado TMiscel extendie certificacidén en la que se detallaban los
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bienes objeto del impuesto o de que la asignacidn estaba exenta del
pago del mismo, Sin esta certificacidén el contribuyente no podia -~
inscribir su derecho en el Registro de la Propiedad Ralz.

Como puede verse, el procedimiento era engorroso ¥ para llegar a
la Gltima fase era menester espevar largos meses y nasta ados ente-
TOS.

A mi Jjuicio, la causa principal de la lentitud del tramite era,
sobre todo, esa exipencia que imponia la ley de fiscalizar la decla
racidn por parte de la Direccidn General de Contribuciones Directes
con anterioridad al pago del impuesto y de la inscripcidn en el re-
gistro respectivo del derecho del contribuyente.

Como tal fiscalizacidn venia a realizerse después de largo tiem-—
po resultaban perjudicados, por una parte la Iacienda PGblica, por-
que el Fisco no podia percibir el pago del impuesto sino hasta con
posterioridad a dicha fiscalizacidn; perjudicaba al contribuyente ,
porque éste no podia inscribir antes de dicha fiscalizacidn en el -
Registro y ejercer a plenitud sus derechos, y, pvor Gltimo, tal si--
tuacidén perjudicaba a la economia nacional, va que durante largo —-
tiempo, millones de colones, representados por grandes masas forma—
das por todos esos bienes convertidos en un momento dado objetos del
impuesto, se veian inamovilizados practicamentc excluidos del comer
cio, con el consiguiente perjuicio que é&sto conlleva,

Pero a estas alturas preguntémonos: La Leyv de Gravamen de las Su
cesiones vigente, se deshizo totalmente de los disposiciones inade-
cuadas e inoperantes contenidas en la antigua ley reclentemente de-
rogada?

Para responder hagamos un pequefio parangdn entre ambas leyes:

1) En la ley antigua el procedimiento era como una informacidn -
sumaria., La Ley vigente quitd de plano tal procedimiento y estable-
cid el sistema de la auto-liqguidacidn del impuesto.

2) En la Ley antigua se notificaba toda resolucidn, En la ley vi

gente, tombién se notifica toda resolucidén, con la diferencia que -
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las resoluciones estdn, en esta Gltima, rcducidas a su minima expre
sidn.

3) In la antigua Ley se mandaba oir al Representante del Fisco,
In la Ley vigente no se manda olr al Revpresentente del T'isco pues -
en el procedimicnto ya no intervienen estos funcionarios,

4) Con la antigua Ley se ordenaban peritajes. In la Ley vigente
también se ordenan peritajes.

5) Iin la antigua Ley la liquidacidn se enviaba en grado de revie
sién en segunda instencia a la Direccidn General de Contribuciones
Directas, #&n la Ley vigente, no se manda la liguidacidn en revisidn,
ya que la primera instancia sc 1lnicia precisamente con la interven-
cién de dicha Direccidn Gencral.

6) in la antvigua Ley, el Delegado IMiscal extendia la certifica—-
cibén correspondiente. Ln la Ley vigente, tal atribucidn ha quedado
a cargo exclusivo de la Direccidn General.

7) In la antigua Ley el contribuycnte no podia inscribir su dere
cho en el Registre antes de <ue su declaracidn hubiese sido fiscali
zada por parte de la Direccidn General de Contribuciones Directas.-
In la Ley vigente, también el contribuyente no nuede inscribir su -
derecho antes de dicha fiscalizacidn, con un agregado mds: 31 con -
la ley antigua, tenila qgue soportar larg. espera sin haber pagoado el
impu.sto al I'isco, con la ley vigente, el contribuyente debe sopor-
tar la misma espera, a pesar de haber cumplido &1 con su obligacidn
de pagar al I'isco con prontitud el crédito fiscal.

De lo anterior, f&cilmente se concluye que, en lo esencial, la -
ley vigente contiene exactamente las mismas disposiciones que nos -
venlan rigiendo en la Ley antigus desde hace mls de treinta y siecte
anos, por ello considero de necesidad urpente que se hagan las re—-
formas en la actual Ley y que en ella se estructure un sistema ver-
daderamente 4gil, robustecicndo el sistema de la auto-liguidacidn -

del impuesto sobre las sigulentes bases:



a) Que la autorizacidn para inscribir su derecho se extienda al
contribuyente unc vez pagado totvalmente el impuesto y multa computa
dos en la declaracidn, sin esperar para ello, la fiscalizacidén de =
la declaracidén la cual puede hacerse con posteriloridad.

b) Que se establezca que los bienes objeto del impuesto, conser-
ven tal calidad y respondan preferentemente del pago del crédito --
fiscal mientras no haya sido fiscalizada la declaracidén y no haya -
expirado el término de la prescripcidn, a pesar de las enajenacio--
nes que dichos bienes sufran,

c) Que se establezca lu responsabilidad solidaria del pago de la
deuda tributaria del sujeto pasivo del impuesto con el tercero que
adquiera el dominio de los bienes objcto del impuesto.

d) Que se autorice a los Delegado Fiscales extender las certifi-
caciones al contribuyente para que inscriban sus derechos en el Re-
gistro respectivo, sin perjuicio de que tawmbién pueda extenderlas -
la Direccidn General de Contribuciones Directas.

Como lo he repetido, al final de este trabajo, aparecen las re-—-
formas que sugiero en donde se encontrarid reguladas todas estas i~--
deas, sin embargo, mientras sonamos con las ansiadas reformas, estu

diemos la realidad vigente, y veamos que nos dice el articulo 32.

Art.32.- En ningln registro plblico podréd tomarse razbn
‘ o0 inscribirse a favor de todos o de cualquiera
de los herederos o de terceras personas, dere-
cho alguno que provenga de una sucesidén o de ~
un fideicomiso por causa de muerte, sin que se
presente certificacidn de la resolucidn de la
Direccidn General de Contrlbu01ones Directas -~
que autorice tal inscripcidn, en la que se es—
pecificarén todos los bienes sobre que recayb
el respectivo 1mpuegto o se indicard que sobre
ellos no recaybd 1mpuesto alguno, detallando en
todo caso, en relacidén a los inmuebles, los =-—
linderos, naturaleza, superficie e inscripcibn
si la tuvieren.
La Direccidn General de Contribuciones Di—-
rectas estard obligada a conceder autorizacibn
a que se refiere el inciso anterior, en los ca
sos sigulentes:

a. Cuando fiscalizada la declaracidén se haya -
encontrado correcta, ya sea porque la masa
total liquida correspondiente no alcanza el
limite imponible o porgue los respectivos a
valfios fucron suministrados por la Direccidn
General de Contribuciones Directas por me--
dio de los Departamentos correspondientes y
el impuesto ha sido cancelado.
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b. cuando fiscalizada la declaracidén y establecl
das diferencias de impucsto a cargo del o de
los contribuyventes, hayan sido cancelados el
impuesto computado en la declarzxcidn y dichas
diferencias;

c. Cuendo la solicite el acrecdor heredltario -—-—
portador de un titulo ejecutivo comprendido -
en el articulo & letra a) gue haya obtenido -
mediante cjecucidn la adjudicacidn en pago de
la deuda reclamade, de uno o més de los bie--
nes de la sucesidn, quien podrad inscribir su
propiedad en el Registrc de la Propiedad Raiz
e Hipotecas cumplicndo con los demlds requisi-~
tos legales. También el tercero que hubiese -
adquirido por compra en publica subasta el in-
mueble o inmucbles embargados a una sucesidn,
en virtud de accidn cjecutiva fundada en un -~
titulo de la naturalecza expresada, tendrad de-
recho a inscribir su dominio en el respectivo
Registro de la Propieded Railz e Hipotecas cum
pliendo las demds formalidades lemales.

E1 o los legatarios de toda clase de bilenes ~
L4 P4 a b}
de una sucesidn tendrdn derecno a que sSe tome ra
Ve . . . 7’ . s
zOn o0 se 1nscriba en un reglstro publico, scgun
el caso, cualquier instrumento legalmente expedl
do referente a su legado, con tal que presenten
z o .
prueba auténtica de nhaber pagado el impuesto su-
cesorio que respectivamente les corresponde, O —
que el legado esté exento de ese pago conforme -
al Articulo 12,

Bste Art. 32 en su inciso 1° establece lo siguicnte: In ningln re
gistro phblico podré tomerse razdén o inscribirse a favor de todos o
de cualquicra de los herederos o de Terceras persondas, derecho algu
no que provenga de uné sucesidn o de un fideicomiso por causa de —-—
nmuerte, sin que se presente certificacidn de la resolucidbdn de la --
Direccidn General de Contribuciones Directas que autorice tal ing—-

. - r LR 7 -
crincion, en la que se esneclficaran todos los bilencs sobre que re-—

z - - , . - . P
cayd el respectivo impucsto o se indicaord que sobre ellos no recayd
impuesto alguno, detallendo en todo caso, en relacibén a los inmue~—-
bles, los linderos, naturaleza, supcrficie ¢ inscripcidn si la tu--
vieren.

Intonces, conforme este inciso ninguna persona propletaria de un
derecho que proveng de una sucesidn o de un fideicomliso por causa
de muerte, sea que pa;;ue 0 no pague 1lmpuesto, podrd inscribir su de

recho mientras no presente a la oficina del Registro la autoriza—--

cibébn gue al respecto le exticnda la Direccibdn General, en la que se
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especifiquen claramente todos los bienes a que se refiere tal auto-
rizacibdn.

A este respecto no hay gque olvidar que como en el mayor de los -
casos, la Direccidn General, tomar& por base para detallar los bie=
nes la identificacidén que de ellos se haga en el inventario privado
que se presente con la declaracidn, por lo gue si en €l existen e--
rrores en su descripcién como en linderos, colindantes, situaciodn,-
extensidén, inscripcidn, etc., en casos de inmuebles, nlmero de se-—-
rie, de registros, fechas en casos de valores, en la autorizacidn -
aparecerfn con los mismos errores, y al momento de inscribir seria
imposible sin antes hocer las correcciones pertinentes, lo cual im-
plicaria otro tré&mite prolongado con el consiguiente perjuicio, des
de luego para el contribuyente.

El inciso 2° del Art. 32 establece en gquéd casogs la Direccidn Ge--
neral esté& obligada concedcr la autorizacidn para inscribir y enume
ra los siguilentes:

a) Cuando fiscalizada la declarscidn se haya encontrado co
rrecta, ya sea porque la masa total liguida correspon--
diente no alcanza el limite imponible o por que los res
pectivos avallios fueron suministrados por la Direccidn
General de Contribuciones Directas por medio de los De-
partamentos correspondientes y el impuesto ha sido can-
celado;

b) Cuando fiscalizada la declariacidn y establecidas dife-—-
rencias de impuesto a cargo del o de los contribuyentes,
nayan sido cancelados el impuesto computado en la decla
racibén y dichas diferencias;

¢) Cuando la solicite el acreedor hereditario portador de
de un titulo ejecutivo comprendido en el artfculo 8 le-
tra a) que haya obtenido mediante eJecu01on la adJjudica
c¢ibn en pago de la deuda reclamada, de uno o més de los
bienes de la sucesidn, quien podra inscribir su propile-
dad en el Registro de 1M Propleoad Raiz e Hlpotecas cum
pliendo con los demds requisitos legales. También cl ~-—
tercero que hubiesec adquirido por compra en publica su-
basta el inmueble o innuebles embargados a una sucesidn,
en virtud de accidn ejecutiva fundada en un titulo de -
la naturaleza expresada, tendrd dervecho a inscribir su
dominio en el respectivo Reglcbro de la Propiedad Raiz
e Hipotecas cumplicendo las demés formalidades legales.
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Literal (a)

Este literal nos dice que para que la Direccidn General, esté o-
bligada extender al contribuyente la autorizacidén debe llenarse pre
viamente 1los requislitos que siguen:

1°) Que en caso de haberse tasado impuesto que éste haya sido --
cancelado totalmente.

2°) Que la declaracidén haya sido fiscalizada por la Direccidn Ge
neral.,

3°) Que dicha fiscalizacidn haya encontrado correcta la declara-
cibn. Una declaracibdn esté correcta cuando los vallos dados
a los bienes de la sucesidn sean justos, cuando haya sido a-
plicado el nlmero y parentesco correspondientes, correctas -~
las sanciones a que hubiere lugar, cuando estuvieren compro-
bados legalmente los pasivos deducidos, ctc.

Una vez, dados todos los anteriores supuestos, el contribuyente
puede exigir a la Dircecccidn General, que le¢ extvienda la autoriza—-—-
cibén para inscribir su derecho.

Dentro de cuinto tiempo la Direccidn General estd obligada lle—-
var a cabo dicha fiscalizacidn? Dentro del término de la prescrip--
cidn que segln quedd dicho, cuando estudiamos el Art. 22, pueden —-
ser tres afios o més sein que se haya o no presentado a la Direc—-—-—
cidén General la declaracidn a que se refiere el Art. 17, siendo aqui
precisamente donde estriba }o engorroso del procedimiento, ya que -~
la Direccién Generel, legalmente tiene un plazo que puede prolon~-
_garse hasta mads de tres afos, para llevar a cabo la fiscalizacidn,
mientras tanto se siente legalmente facultada para mantener congela
do grandes masas de capital perjudicando wor una parte al contribu-
yente que se ve sometido a una espera prolongada para poder ejercer
con libertad sus derechos sobre la masa de bienes sucesorales que -
le correspondan, y por otro lado, como ya se dijo, inamovilizando -
grandes capitales con el consiguiente perjuicio a la economia nacio
nal, porque legalmente la Direccidn General, si no consta en el ex-—
pediente que ella ha fiscalizado la declaracidn no podré jamds con-

ceder la autorizacidn aludida.

Me pregunto, con la centralizacién del trémite en San Salvador =
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que ha institucionalizado la actual ley, tendré la Direccidn Gene--
ral el personal calificado suficiente para fiscalizar una por una -~
cada declaracidn, en todos sus detalles para tenerla correcta? Yo ,
creo, sin temor a dudas que no, mientrastanto, qué se debe hacer ~-
para evitar los efectos contraproducentes que tal centralizacidn --
conlleva? A mi juicio sdlo qudan dos caminos: 1°) Aumentar el perso
nal necesario para que dentro del menor tiemno posible la Direccidn
General haya fiscalizado la declaracidn y emita en su caso, el man-~
damiento de ingreso para el pago del impuesto y multas conmplementa-~
rias que correspondan, vara gque una vez cancelados extienda la auto
rizacibén a que se reficere el inciso primero del Art. 32 en estudio;
6 2°) Reformor la ley en lo pertinente a fin de idear un sistema mu
cho més agil que permita y haga realidad dos intereses: Por una par
te, el que tiene el fgstado de Piscalizar la declaracidn para compro
bar su legalidad y veracidad evitando la evasidn del impuesto; por
otro lado, el interés que tiene el contribuyente de poder ejercer a
plenitud dentro del menor tiempo nosible el dereciio gque le guepa en
los bienes sucesorales. A este porticular me permito al final, suge
rir las reformas que considero debe hacerse al Art, 32, a fin de que
se evite de una vez ese viejo problema de lentitud del trémite de -
la ley de Gravémen de las Sucecsiones.

Literal (b)

Este literal viene a complementar al literal (a), ya que éste ——
regula el caso de que la declaracidn una vez fiscalizada se encon-—--
trbd, bien, que la mas.: total licuida correspondicnte estaba exenta
por no alcanzar monto imponible, o bien porque los vallhos habian si
do dados por la Direccidn General, en cambio este literal (b) trata
el caso de que al fiscalizar la declarecidn se encuentre gue es ma-
yor el impuesto que se debe pagar, luego conforme el Art. 22, la Di
reccidn General, determinaria el impuesto y multas complementarios
que corresponda y una vez pagada en su totalidad, estaria obligada

extender la autorizacidn para inscribir,
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Antes de continuar con el literal (c), me parece conveniente ha-
cer las siguientes considersciones:

Al legislador se le escapd mencionar expresamente dos casos en -
los quc también la Direccidn General estd oblipada conceder la auto
rizacidén: a) Cuando fiscalizada la declaracidn se haya cncontrado -
que el vallo dado a los bienes por el contribuyente y no por la Di-
reccibdn General sea correccto. b) Cuando se trate de unod& los casos
comprendidos en el Art. 12, puesto que las asignaciones no sdélo pug
den ser en valores como bonos, depdsitos bancarios, acciones, etcC.,
sino que pueden tener por objeto bienes inmuebles, siendo en este -
Gltimo caso que de conformidad con el Art. 37 no se podria inscri--
bir el bien inmueble, si no ha precedido de parte de la Direccidn -
General una resolucidn en la que se declare que tal asignacidn es -
de las comprendidas en el Art. 12 y que por tal razdn se declara e-
xenta del pago del impuesto, slendo hasta este momento que el con-—--
tribuyente estaria en la facultad de exigir a la Direccidn General
la autorizacidn para inscribir su derecho. Lste Art. 37 lo estudia-
remos en su oportunidad.

Literal (c)

Este literal se refiere a dos personajes: 1°) Al acreedor heredi
tario portador de un titulo ejecutivo comprendido en el articulo 8
letra a) que haya obtenido mediante ejecucidn la ajudicaecidn en pa-~
go de la deuda reclamada, de uno o mis de los bienes de la sucesidn
quien podra inscribir su propiedad en el Registro de la Propiedad -
Raiz e Hipotecas cumpliendo con los demés requisitos legales. Tam~-—
bién el tercero que hubiese adquirido por compra en publica subasta
el inmueble o inmuevles embarg.dos a una sucesidn, en virtud de ac-
cibén ejecutiva fundada en un titulo de la naturaleza expresada, ten
drd derecho a inscribir su dominio en el respectivo Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas cumnliendo las demds formalidades lega--—
les.

Quién es acreedor hereditario? fste es aquel que era en vida acre

edor del causante. Pues bien, este acreecdor, sigue Jjulcio ejecutivo
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contra la sucesidn para el pago de su crédito, se llega hasta la ven
ta en plblica subasta, vy no habiendo postores, pide que se le adju-
diquen en pago los bienes de la sucesidn embargados, el juez se los
adjudica en paco, luego, para inscribir su derecho en el registro ,
necesitard que la Direccidn General lo autorice, pero previamente,di
ce la ley, deberd cumplir con los demds requisitos legales.iistos de
méds requisitos legales son los que regulan las leyes de Alcabala, -
de Renta y Vialided, Impuestos Municipales, Arancel del Registro, -
etc., Lo mismo ocurre con el tercero que compre en publica subasta
los bienes que se embargaeron a la sucesidn,

11 inciso Gltimo del Art. %2, se refiere a los legatarios y nos
dice: "El o los legaterios de toda clase de bienes de una sucesidn
tendrédn derecho a que se tome razdn o se inscriba en un Registro PO
blico, segln el caso, cualguier instrumento legalmente expedido re-
ferente a su legado, con tal que presenten prueba auténtica de ha--
ber pagado el impuesto sucesorioc que respectivamente les correspon-
de, o que el legado estd exento de ese pago conforme el articulo 12.

Zste inciso viene a cstablecer un treto preferencial para los le
gatarios puesto que éetos nodrdn inscribir o que se les tome razdn
a su favor en un Registro PGblico cualguier instrumento legalmente
expedido referente a su legado siemnre gue:

a) Presenten prueba auténtica de haber pagado el impuesto suce-
soral gue les corresponda.

b) Que presenten prueba auténtica de que su legado estd exento
del pago del impuesto conforme el Art. 12.

Se comprobarad auténticaimcnce al Registrador haber pagado el im-—-
puesto presenténdole el correspondiente recibo de ingreso extendido
en legal formwa por el respectivo colector. iin caso de extravio de -
este recibo de ingreso, se comprobaria con la certificacidn que del
mismo expide dicho colector.

Se comprobard auténticamente al Registrador estar exento del im-

puesto conforme el Art. 12, con la certificacidén de la resolucidn -
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de la Direccidén General que declare tal exencidn y cen la que se de-
termine los bicnes sobre los gue recae la misma. Agul cabe pregun--—
tar. Para gue el lecatario obtenga esta certificacidn, serd preciso
que prescnte une declaracidn con las formalidades del art, 17 ? G -
bastard una simple peticidén dirigida a la Direccidn General ? Yo --
considero que csto depende de dos circunstancias:

1°) Que los herederos ya hayan heciio la declaracidén e incluido en
el inventvario privedo el bien objeto del legado.

2°) Que los herederos aln no hayan declarado.

En el primer caso, considero gue no habria necesidad de declarar,
bastaria una solicitud por escrito dirigida a la Direccidn General
en la que se l¢ pediria que por estar comprendido su legado en el -
Art, 12, de conformidad con el inciso Gltimo del Art., 32 la declare
exenta y le extienda certvificacidbdn de la resolucidn,

n el segundo caso tendria que declarar en los términos del Art,

17.

Autorizacidén para FEnajenar Bienes

Art. %%.,~ No obstante lo dispuesto en el articulo ante—-
rior, la Dircccidn General de Contribuciones -
Directas podré, cuando lo considere convenien-—
te o0 necesario y aun antes de hoberse pagado -
¢l impuesto reswective, permlitir la inscrip-—-
cidén de los derechos del heredero, legatario o
fiduciario para efectos de ventas o gravémenes
de inmuebles, muebles, dréditos o acciones, pa
ra el retiro de valores exisbtenles en cajas de
depbsito y para realizar cualesquiera otras o-
neraciones relativas a los blenes del causante
siempre que se gurantice suficientemente el in
terés fiscal.

Como el Art. %2, establece procedimientos lentos, este Art. %3 o
frece una solucidn, facultando a cualquier interesado llevar a cabo
una operacidbn comercial con bienes que pertenezcan a una sucesidbn -
ya declarada a la Direccidn General, pero de la cual aln no se ha -
dado la autorizacion para inscribir, oprevia autorizacidn de parte -~
de la Direccidén Genceral siempre que se le garantice suficiente el -
pago del crédito fiscal, la cual se tramita conforme los articulos

34, 35 y %6 que estudiaremos seguldamente.

BIBLIOTECA CENTRAL

MMIVEASIDAL WE £EL BALVaUUSs
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CArITULO IV

Garantias

Art A4.~ Serén admisibles para ascrurar el interés fiscal
las siguientes yarantias:

a. Depdsito de dineroy

b. Depdsito de letras o de bonos del Istado, de
cédulas hivotecarias o de otros titulos garan
tizados por el ILstado o por instituclones ban
carias naclonales, o cuya eficacia para estos
efectos haya sido reconocida expresamente por
leycs especiales;

c. Hipoteca sobre bilicnes del contribuyente;
d. IMianza Hipoteceria:; y
e. Flanza Bancaria.

L1 procedimiento que se sismue no es mds que una solicitud a la -
Direccidn General, pidiéndole autorizacidén para efectuar alguna ope
racién de las sehaladas en el Art. 5%, y ofrcciendo la garantia que
no podr& ser otra distinta de las sefaladas en este Art, 34,

Con relacidn al dendsito de dinero, una vez la Direccidn General
autorice el depdsito de la garantia ésta se deberd enterar en la co
lecturlia gue por conveniencia puede ser la del lugur donde esté si-
tusda la Delegacidn I'iscal que recibid la declaracidn,

Respecto a las demds garantias son una novedad en la actual ley
va que en la anterior sdlo se podia ofrecer garantia si se trataba
de dinero, letrss o valores, en c..tblio, la ..ctual no hace distingos
y permite se ofrezcan garantias ya se trate de dinero, valores in--
muebles o muebles, etc.

Los depdsitos de los valores a que se refiere el literal (b) del
Art. 34 vendrédn que hacerse, a mi juicio en una institucidn banca-—-—
ria que la Direccidn Gen' ral desirne, por ¢l momento no se ha dado
ningln caso, por ser nueva la disposicidn,

Es de advertir que este literal (b), enumera taxativamente los -
valores capaces de garantizar ¢l crédito fiscal, de tal manera que
no podrd garuntigarse con acciones, letras ni otro titulo valor que

no sea de los enumerados en dicho literal.
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Reglas para determinar ¢l monte de la Garantia

ATt e35.~ Para determinar la cuantia de las garantlas a que
se¢ refiere el articulo anterior y proceder a su -
calificacidn y otorgamiento, se observarin las si
gmulentes reglas:

la, ¥l valor total de la garantic no podrd ser me
nor del wonto mds un tercio de la cantidad --
que representen el total del impussto determi
nado por la Direccidn General de Contribucilo-
nes Direcctas, mas las multas, recargos e inte
rescs que procedan; y cuando dicha Direccidn
General no haya determineado el impucsto, el =
valor de la garantia no podrd ser wenor del -
duplo de la contidad que represcnte cl impues
to computado en la declaracidn més 1lias multas
recargos e intereses gque procedicren;

2a, La Direccidn General de Contribuciones Direc-—
tas utilizarid los medios que estime necesa—-—
rios para aprcciar la eficacia y suficiencila
de la garantia ofrecida;

%a, Cuzndo la Direccidn Genceral de Contribuciones
estime eficaz vy suficicnte la garantia ofre-
cida por el contribuyente, provecré resolu--—
cidén razonada avtorizando el otorpgamiento de
1a caucidn; y constituida ésta v hecha la ins
crincidn correspondiente, si se tratare de -
garantia hipotecaria, proveerd nueva rcsolu-
cidn autorizando la respectiva operacidne

Como pucde notarse este artiliculo da reglas « la Direccidén Gene—-
ral para que califigue la gerantila ofrecida, procediendo segin gque
la Direccidn General haya determinado el 1mpuesto.

Se entiende que la Direccidn General ha determinado el impuesto
cuando ésta haya intervenido exclusivamente en la tasacidn del wis-—
mo en ausencia de los onli odos a declarar conforme Art. 17, como =-
por ejemplo en los casos contemplados en el Art. 20 inciso Gltimo y
22 que trata del iwmpuesto complementario. n estos casos dice la —-
ley el valor de la garantia no podr& ser menor del monto més un ter
cio de la cantidad que representen el total del impuesto determina-
do, mas las multas, recorgos e intereses gque procoedan.

Ljemplo: 81 la Direccidn General determina de oficio tres mil co
lones de impuesto, mis trescicntos colones en conceptode multa, in-
tereses y recargos. La garantia tendria que valer, tres mil colones,

m&s un tercio de tres mil trescientos colones, que seria mil cien -
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colones. n suma la garantia tendria que valer no menos de cuatro -
mil cien colones.

Cuando la Direccidn General no haya determinado ¢l impuesto, sino
que el contribuyente, ¢l valor de la garantia no podrd ser menor -—-
del duplo de la cantidad cue represente el impucsto computado més -~
las multas, recargos e intercses gue correspondan.

Las multas a quc sc reficre esbe numeral son las quercgulan los
Arts, 42, 4%, 45 y 405, que estudiarcmos mas adelante.

Los recargos e intereses estan trat:dos en ¢l Art. 44 inciso 1°
y 2° respectivamente cgue también vercmos més adelante.

La regla 2a. del iart. 35 no es was que una ampliacidn de las fa~
cultades concedidas a la Direccidn General, por la Ley en el Art. 20.

Por ﬁltimo, lae regla %a. determina, aungue en forma escueta el
procedimicnto gue dobe segulrse narea auvtorizar una dc las operaclo-
nes a que se refiere el Art. %%. Bl procedimiento es el siguiente:

1 interesado debe solicitar por escrito a la Direccidn General
que lo autorice para efectuar 1n operacidn que le interesa ofrecien
do cualesquicra de las garantias contemplados en el Art. 4.

La Dircceidn General, se voldrd de cualquier medio para apreciar
la eficacia de la gerantio ofrecida. Una vez considerada eficaz por
medio de resolucidn auvtorizaréd el otorgamiento de la Iscritura Pa--
blica en la gue se constituva la garuntia. Una vez otorgada la cau-
cibén e inscrita en su caso todo, a Jjuicio de la Direccidn General,
ésta por medio de¢ otra resolucidbdn auvtorizord la respectiva operd-—-—
cibdn.

Considero oportuno a estas alturas, hacer notar que se habla en
la ley de que la Direccidn General autorizard el otorgamiento de ~-—
cualquier operacidn de las cowprendidas en el Art. 33, pero en ver-
dad, lo que en realidad, puede autorizar no es el otorgamiento de -~
dichas operdaciones, pues éstas dependen exclusivamente de la volun-
tad de las partes interesadas y un notario no infringiria ninguna -

disposicibn legal al dar fé de dicho otorgamiento, no, lo que en -
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verdad autoriza la Dircccidn General es la inscripcidn de tales ope
raciones, puesto quae es 1dégico que serd en el Registro respectivo -
en ¢l que no inscribirén el derecho corresnondiente si no se presen
ta la autorizacién de ley, por lo quec, cl legislador, mis propiamen
te debid referirse a autorizacidn para inscribir dichas operacilones
y no para otorgarlas, sin ewmbarpo, vemos que hasta el titulo con que
se indica el Art. 3% reza "Autorizacidn para enajenar bienes", lo -
cual considero que bilen puede reformarsc. Al final aparcce la refor

ma que considero apropiada.

Art.%6.,~ En la autorizacidn a que se refierc la regla ter-—
cera del artlculo anterior se especificara segin
los casos, las dimensiones, ubicacidn, linderos -~
e inscripcidn, si fuere posible, de los inmuebles;
la descripecidn, valor y lugar de depndsito cuando
fueren muebles; y la naturaleza, valor e institu-
cidén en la cual estuvieren en d00051fo cuando --
fueren titulos valores o créditos.

La redaccidn de este articulo 35 ces clara por e¢llo no requiere -

ninguna explicacidn.

Transferencia de bicncs

Il Art. %2 repula especificamente los reqguisitvos necesarios para
la inscripcidén de biencs que pertenecieron al causante, sin embargo,
aunque los herederos no sge veen sometidos a inscripceidn alguna, pa-
ra poder ejercer plenamente sus derechog sobre los objetos o bienes
asignados, como en el caso de acciones, bonosg, depdsitos bancarios,
etc, las instiltucioncs devositarias de¢ los wismos, no entregaran a
los interesados ninglin valor si antes no les presentan constancia -
auténtica de heber pagado totalmente el impuesto respectivo o de ——
que la asignacidn cstéd comprendide en las exenciones que sefiala el
Art. 12, o de gue no llera a monto imponible. ista oblipacidn se -~
las 1mpone el Art. 37 cuando dice:

Art.%7.~ No se hard transferencia ni entrega de acclones,
alores o depdsitos gravables, ni pago de crédi-
tos p@rtenocignto a uno persona fallecida, sin
’ .
que se presente constancia auténtica de estar pa
gado totalmente el impuesto respectivo o de que

la asignacidn cestéd comprendida en las exenclones
gue expresa cl articulo 12 de la presente ley. -
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La transferencia o la entrega hecho contravinilen
do esta disposicidbdn haréd incurrir al infractor -
en multa comprendida entre el diez v el veinti--—
cinco por ciento del wonto del impuesto respecti
vo y ademés no producird efectos legales sino a

conter de la fccha en que se presente la constan
cia,

s curioso notar que la ley sbélo se refiere a dos casos: 1°) Que
los bienes o valores quc se deba entrepgar tengan un valor mayor de
seis mil coloncs pues sbdlo de esta manera pagarin impuesto y tendrin
que comprobar auténticamente dicho pago. 2°) Que la exencidn no pa-
gue 1lmpuesto por estar exenta conforme ¢l Art. 12, mds no se refiere
al caso de que los bilencs o valorcs a entregar no pagucn impuesto -
por no llegar a monto imponible, ni estar comprendidos en los casos
del Art. 12.

A mi Juicio bastaboe que la ley dijera en lo pertinente: " o que
la asignacidén estd exenta por cualquier razdn del pago del impuesto',
guedando de esta wanera comprendido todos los casos posibles de e--
xencidn, incluso los del Art. 12, sin embargo, mientras no se haga
la reforma del caso, debe entenderse que también aquellas asignacio
nes que sin estar comprendidas en el Art. 12, estén exentus por no
llegar a monto imponible, tendrén gque presentar certificacidn de la
resolucidn que la declara exenta.

Agui se prescenta un problema y es el de que la institucidn que -
debe entregar los bienes o valores, con sdélo ¢l recibo de ingreso -
cancelado, que es constancia auténtica del pago no tendria una idea
exacta sobre qué bicnes o valores recayd la exencidn ya que, ésto -
no podréd la institucidn encargada de hacer la entrega o transferen-
cia de valores, saberlo de la simple lectura del recibo de ingreso
que le presenten.

Por lo anterior considero que en este caso siempre serd necesa--
rio para los efectos del Art. 37, que e¢l contribuyente presente cer
tificacibn de la autorizacibn cxtendida por la Direccidn General en
la que se esvecifiguen los bicnes o valores sobre los que recayd el
impuesto o la exencibdn, pero para ello debe reformarse cl Art. 37/,

haciendo el aprevado correspondiente. A1 final suglero la reforma -
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pertinentee.

Art.38.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
cuando una persona fallecida hubiere dejado dine-
ro, letras o valores gravables en poder de una -—-
persona natural o Jjuridica o de institucidn de -~
crédito, los herederos podran pedir que se ordene
la entrega a su favor de dichos dineros, letras o
valores, previo el cumplimiento de lo dispuesto -
en el articulo 33%.-

Este articulo se rewite al Art. 33 que regula lasgarantias que -
son posibles de otorgar para poder retirar dinero o valores grava-—--—

bles, antes de haber pagado el impuesto.

TITULO VIII
PAGO COMPULSIVO DEL IMPULSTO
CAPLTULO I

Instrumentos con Fuerza Ejecutiva.

Art. 39.- La certificacibn o la copia del mandamiento de -
ingreso o del estado de cuentas respectivo que -
- - [ 4 ~
expida la Direcciodon Gencral de Tesorerlia respec-—
to de los impuestos, multas, intereses y recar--
gos establecidos por esta ley, tendrén fuerza ew=
Jecutiva.
Instrumento con fuerza ejecutiva en breves palabras es aquel que
por si mismo da f£é de la existencia del crédito.
Luego, para efectos de esta ley tendrdn tal cuolidad los documen-
tos siguientes:

a) La certificacidén del mandamiento de ingreso correspondiente

b) Certificacidn del estado de cuentas del contribuyente que —-
lleve la Direccidn General de Tesoreria.

In realidad, aunque la presente ley no lo dijera, siempre los an
teriores documentos tendrian fuerza ecjecutiva con base al Art. 589
N 1° Pr.

En la Fiscalia General de Hacicnda, hay en la préctice dos trémi
tes para el cobro compulsivo del impuesto. Uno que se ventila a ni-
vel administrativo y tiene por objeto hacer llegar a la PFiscalia al

contribuyente, hacerle conciencia de la conveniencia del pago del -
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impuesto, recabar datos relativos a sus bienes, su direccidn, se le
ofrecen facilidodes de pago, etc., luego, si no se logra el pago de
la obligacidn fiscal, se da paso al tr&mite Jjudicial ya en la fase
del Jjuicio ejecutivo.

El trémite ejecutivo, se sujeta totalmente al tréwite que para -
tal efecto seniala el Cddigo de Procedimientos Civiles, pero antes -
deben llenarse las formalidades que establece el Art. 40 que literal

mente dice:

Juicio Tjecutivo

Art.40.- Transcurridos los términos serinlados por esta ley
para el pago del impuesto y el de las multas, in-
tereses o recargos sin que dicho pago se hubilere
hecho, el colector respectivo dard aviso, con ——-
cualquiera de los atestados a que se refiere el -
articulo anterior, a la Direcclbn General de Teso
reria para los efectos de ley.

51 fuere necesario exiglr el pago ejecutivamen
te, la Direccidn General de Tesoreria remitird los
atestados correspondientes al Fiscal General de -
la Replblica,

Aln ya entablada la accidbdn ejecutiva, el con—-
tribuyente podrd papar en todo tiempo, antes del
remate de los bienes embargados, las reclamaclo--
nes objeto de dicha accidn; pero en tal caso, sb-
lo podréd pedir el sobreseimicnto acompafiando el o
los recibos correspondientes.

Este Art. 40 ordena que transcurridos los términos fijados por -
la ley para el pago del crédito fiscal, el colector respectivo avi-
sar& al Tiscal General de la Replblica para que proceda este funcio
nario al cobro ejecutivo del crédito fiscal envidndole la documenta
cidn correspondiente.

Fn la préctica, més bien hasta la fecha he notado que existen su
mas consider:bles de dinero en favor del [isco, cuyos obligados han
cafdo en retardo en el pago del crédito fiscal, sin que el Fisco -~
haya hecho nada por hacer efectivo el pago compulsivamente. A este
fendmeno concurren circunstancias como el de que a veces, resulta -
mayor el gasto en que incurriria para el cobro que el impuesto mis-—
mo, otras veces, porque tardd tanto Contribuciones Directas en 1li--
quidar el impuesto, que ya los obligados al pago, propiamente dicho,

0 se han desposeido de los bienes objeto del impuesto o ya han desa
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parecido o fallecido. Por otro lado el Fisco, piensa mucho para eje
cutar al contribuyente puecs considera una medida impolitica iniciar
una serie de emburgos al pOblico para el cobro del impucsto.

Fl inciso Gltimo de este Art. 40 estiblece una consideracidn pa-~

ra el contribuyente que no necesita ninglin comentario.
CAPITULO II

Devoluclones

Art.41l,.,-~ Cuando el impuesto pagado conforme a la declara-
cibén o la cantidod depositada, segln el caso, ex
ceda del monto del impucesto determinado por la -
Direccidn General de Contribuciones Directas, es
ta oficina dictaré resolucidn ordenando devolver
al interesado el cexcedente o la suma pagada o de
positada. Dichas cantidades no devengaran 1ntere
SeSe

En igual forma se procederd respecto de las -
muluas, recargos o intereses pagados, cuya cuan-
tia sea disminuida por resolucidn definitiva.

Cuando la Direccidn Gencral, después de fiscalizar la declaracidn
encuentra que el impuesto pagado, o la cantidad depositada por el -
contribuyente, excede al monto determinado por ella, devolverd el -
excedente de la suma de dinero pagada o depositada. Lo mismo hard -
respecto de las multas, recargos o intereses pagados.

Bste articulo 41 es claro, sin embargo, no estd demas exponer 1los
casos en que a mi juicio la Direccidn General puede modificar el -—-—
crédito fiscal disminuyendolo. Loscasos que encuentro son 1os si-—-—-—
guientes:

a) Cuapdo el contribuyente se haya equivocado y se haya tasado

un lmpuesto mayor como por ejemplo aplicando un porcentaje

mayor.

b) Cuando el Delegado Fiscal haya impucsto una multa que no —-—
procederia imponerla;

¢) Cuando el Delegado Fiscal, haya aplicado una multa que pro
cedla aplicar pero se equlvoco, v calculd mlds de lo debido.

d) Cuando al determinar el impuesto y accesorios, por la Direg
cidn General se encucntre que c¢s menor que la cantidad depo
sitada en los casos del Art. %4 y 38

Aqui cabe preguntar, si la Direccidn General, al fiscalizar la =
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declaracidn, encuentra que el vallo dado a los bienes de la sucesidn

es excesivamente elevado, podrd rebajarlo y reducir en la misma pro-

porcidn el

impuesto tasado y pagado ? Ya dijimos en otra oportunidad

cuando estudiabamos el inciso 1° del Art. 22 que en este caso proce-

de rebajar

el impuesto que el contribuyente se auto-liquidd con base

a vallios exagerados que con malicia o sin ella proporciond ya que en

todo caso la posicidn de la Direccidn General debe ser que el contri

buyente pague lo que justhmente le corresponde, y estd obligada ha--

cer las correcciones ya sea aumentando el impuesto por resultar menor

o disminuyendolo por encontrarlo mayor.

Multas por

TITULO IX
DE LAS SANCIONES
CAPITULO I

Declaracidn Extemporénea y por no Declarar

Art. 42,

Todo el que estando obligado por esta ley a rendlr
declaracidn no lo hiciere en el término que la mis
ma prescribe, ser& sancionado con las multas si-———
guientes:

a. Del cinco por ciento del monto del impuesto que
corresponda pagar, si se presenta la declaracidn
con retardo no mayor de tres meses;

b. Del dlez por ciento si se presenta con un retar
do de més de tres meses, pero no mayor de sels
meses;

ce Del veinte por ciento si el retardo es de més -
de sels meses.

Estas multas serén impuestas por el respectivo
Delegado Fiscal o por la Direccidn General de Con-
tribuciones Directas, en su casoj; y deberén pagar—
se Juntamente con el impuesto correspondiente.

Este articulo 42, establece tres casos de multa segln sea la ne--

gligencia del contribuyente en presentar su declaracidn. E1l término

que la ley
de haberse
Para la

El primero

sefiala para rendir declaracidn es de noventa dias después
abierto una sucesibdn Art. 17.
comprensibén del caso del literal (a) veamos un ejemplo:

de enero, expird el plazo legal, para que yo presentara
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mi declaracidén, pero la presento el quince de marzo y me toca pagar
#70,00 de impucsto, En este caso el Delegado Fiscal me aplicaré el
5% sobre los (70,00, o sea que en el mondamiento respectivo aparecg
r4d 70,00 en concepto de impuesto mids (3.50 en concepto de multa por
extemporénea declaracidn, pues mi retardo, después de expirados los
noventa dias no fue mayor de tres meses.

Veamos un ejemplo del literal (b). Siempre, el primero de enero
expird el plazo legal para declar. r, pero ocurre que ésta la presen
to el veinte de mayo y wme toca pagar (¢150,00. Como presento mi de--—
claracidén con ret-rdo mayor de tres meses, pero menor de seis, el -
Delegado Tiscel me aplicarid el 10% sobre 150,00 y en el mandamien~
to de pago respectivo aparecerd asi: ¢150.00 en concepto de impues—
to més {{15.00 en concepto de multa por extemporénea declaracidn.

Luego, si el rctardo es mayor de seis meses la nulta serd del --
20% sobre el monto del impuesto gue me toque pagar y se aplica de -
la misma manera indicada.

El 6ltimo inciso de cste Art. 42, nos dice que serdn los Delega-
dos Fisciles los encargados de aplicar estas multas y la Direccidn
General en su caso. En realidad, son los Delegados Fiscales los lla
mados a aplicar estas multas y lo hardn al momento de emitir el man
damiento de pago del impuesto respectivo. Yo, no encuentro culdl sea
el caso en que la Direccidn General tenga que aplicar estas multas,
puesto que si pensanos que los casos serdn cuando dicha Direccidn -
General formule de oficio la declaracidn estaremos en el contempla-—

do en el Art. 4% inciso 1°.

Art.4%.~ Cuando no exista declaracidn, el contribuyente
sufrird una multa hasta del cincuenta por cien
to del impucsto que le corresponde pagar, se—-—
gln su capacidad econdmica, sin que dicha wmul-
ta pueda ser inferior @ veinticinco colones.

La falta de declaracidn en el término pres-
crito por el obligado & hacerlo cuya asigna—-—-—
cidén no alcance cantidad imponible, se sancio-
nard con multa dec veinticinco colones.

En el inciso 1° del Art. 4% se estoblece el caso en gue por re--
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beldia del obligado a declarar, la Direccidn General, de oficio de-
termina el impuesto. Aqui dice la Ley, el contribuyente sufririd una
multa hasta del 50% del iwmpuesto que le corresponde pagar, sin que
el impuesto pueda ser menor de {25.00.-—

Este impuesto jamds podr& apliccerlo el Delegado Fiscal, ya que -
este funcionario no estd Tacultado determinar el impuesto de oficio,
siendo esta funcidn cxclusiva de la Direccidn General.

Wotese bien que para poder aplic.r cste inciso lo. del Art. 43, la
asignacién deobe pagar impuesto, si al final la Direccidn General de
termina que la masa total liquida no paga impuesto, se aplicaria el
inciso Gltimo de este mismo Art. 43.

En este inciso Gltimo del Art. 4% se refiere a asignaciones que
no pagan impuesto y comprende dos casos:

a) Que el contribuyente nunca declara y la Direccidn General de
oficio defermina su situocidn. iguil se aplicarén de multa —-
25400

b) Que el contribuyente si declara, pero lo hace fuera del tér-
mino, de los 90 dias fijados por la ley y su asignacidn no -
genera impuesto. También se aplica la multa de §25.00.-~

S1 resulta que paga impuesto, caemos en el caso contemplado =
en el Art. 42, segln ¢l tiemwo en gue se declare.

El inciso 0Oltimo de este fArt. 43, plantea una situacidn muy inte
resante la cual para mayor claridad plantecaré por wmedio de ejemplos.

1) Juan tnico heredero se presenta con su declaracidn que no cau
sa impuesto con dos alios de retraso. Es 1dszico gque Juan tendri que
pagar la multa de {{25.00.

2) Juan, Pedro y Luis, UGnicos hercderos, sc presentan juntos a =~
declarar con dos aiios también de retraso y su asignacidn no paga im
puesto. Debe entenderse en estc caso que cada uno de estos herede——
ros ticne gue pagar {25.00 en concepto de multa o sean {7%.00, en -
total ? O debe entenderse que la multa sblo scri de #25.00 la cual
pagaran entre todos ? Sobre este punto la ley no es clara. Yo pien-
so que para resolver este caso, debe aplicarsce el mismo criterio -—-—

gque se emplea cuando la asignacidn paga impucsto y multa por extem-
BIBLIOTECA CENTRAL |
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pordnea declaracidn en los términos del Art. 42.

Cuando paga multa, se calcula sobre ¢l monto del impuesto compu—
tado y aunque se¢ prescnten los herederos que sean, declarando con -
posterioridad estc hecho no alterard en lo minimo el monto de la —-
multa. Asimismo, en cl caso de que la asignacidn sb6lo tenpa que pa-
gar wmulta por extempnorianca declaracidn, como se trata de una sola -
sucesidén, una sdla scri la declaracidn y, la formulacidn de ésta no
correcsponde a cada uno de los herederos, individuvalmente considera-
dos sino que la obligacidn esté revartida, valga el término, entre
cada uno de e¢llos, lo gue ocurre es que el cumplimiento de la obliga
cidén de declarar no es susceptible de cumplirse por partes sino que
de modo total.

IBs indiferente que uno omés herederos hayan declarado en tiempo
y otros fuere del tiemno, o que todos hayan declar.do fuera del tér
mino, ldégicamentce sdélo puede anlicarsc una multa por extemporinea -~
declaracidén y no més, pucsto aquc si a mi me aplican primero 1la mule-
ta de {{25.00, conforme el inciso Gltimo del Art. 17, represento le-
galmente al resto de herederos y por consiguiente, yo soporto la --
multa en mi concepto personal ¥y en representacidn de los cbros here-
deros, pues por mi medio, la ley se las trasmite, luego, multar al
resto, cada unc con (25.00 mis, seria aplicar la sancidén més de una
vez y exagerada, contrariando asi todo principio de légica y de jus

ticia tTributaria.
CAPIWULO IT

Recargos por Mora en el Pago del Impuesto

El recargo lo regula el inciso 1° del Art. 44, que literalmente
dice:

Art, 44 .~ 1 impuesto no pagado dentro de los términos le
gales estard sujeto al recargo de un porcentaje
anual equivalcnte al interés méximo vigente al
primero de¢ encro dc cada afio sobre créditos hi~
potecarios que fije la Junta Monetaria para el
sistema bancario, m&s el uno por ciento anual &
dicional, por el tiempo transcurrido cntre la -
fecha en que debid hacerse el pago y aquéllas -
en quc se cfectle.



125

In el caso de prdérroga del plazo para pagar, -
se cobraradn los intcreses prescritos en el 1nciso
anterior desde la fecha en que dicho impuesto de-
bid haber sido enterado hasta aquélla en que se g
fectle el pago, calculéndose dichos intereses so-
bre los saldos pendientes.

I'n caso de¢ nuevas decermln acliones del monto --—
del impuesto, sc¢ carg arédn los intereses a que se
refiere este artlculo sobre el saldo del impuesto
que haya qucdado pendicente, a partir de la fecha
de expiracidbén del término dentro del cual debibd e
fectuarse el pago del impuesto hasta la fecha en
que se¢ verifique dicho pago.

Cuando la resolucidn respectivo fuere recurri-
da, no se¢ cobrarén recargos por ¢l lapso compren—
dido entre la fecha en que el recurso fuere inter
pucsto y aquélla en que cause estado la resolu~-——
cibén recurrida.

Il impucsto debe pagarse dentro de los sesenta dias contados a -
partir del dia de la notificacidbdbn de habersc emitido el mandamiento
de inpgreso Art. 19.

Esta disposicidén es nueva, no se cncontraba en la legislacidén an
terior, en la cual se aplicaba la regla general del 6% anual, por -
mora en el pago del impucsto, en cawbio, en la actual serd el por—-

centaje anual que fije La Junta Monetaria para &l sistema bancario ,
quien debe informar el porcentaje corresvondiente al Ministerio de
Hacienda, luego éste informa al Director General de Tesoreria, y és
te Gltimo lo hace del conocimiento de las colecturias en todo el in
terior del pals para su debida aplicacibdn.

In el afio de 1975, La Junte lonetaria para el sistema bancario -
£fijé el 1%% anual, el que agregado al 1% adicional, en dicho ano e-
practicamente se aplicd el 14% anual en concepto de recargo por pa-—
go extempordnco del impuesto.

Para calcular la multa se¢ procede asi:

Por ejemplo una persona debe pagar de impuesto (150.00, .Lleva 90
dias de mora en el pago del impuesto. No olvidar que la mora se ini
cia el dia siguiente de expirado el plazo de sesenta dlas a que se

refiere el inciso Gltimo del Art. 19, il recargo se encontraria ope

rando asi:
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Impu@sto .no..-.o.oo.oeooco.o..Q—;: 150'00

Tiempo ceccoecovemossomcocoes 90 dias

INtETES eevocecscocesvoosconcoo 13% mls 1% igual a 14%
Luego:

31 100 en 360 dias pagan 14

14 x 90 x 150
100 x 360

150 en 90 dias pagarén x ¢ 5.25

Puede haber otros procedimientos aritméticos, sin embergo, el an
terior me wnarece md&s sencillo. No olvidar que el tiempo en mora de-
be reducirse siempre a diasg, contando exactamente los dias que ten-
ga cada mes, aunque cstos dias lleguen a més de un ano.

1 inciso segundo del Art, 44 nos hable de cbdmo se calculan los
intereses, en caso de prdérroga para el pago y nos dice que los inte
reses se calculardn desde la fecha en que dicho impuesto debid ha--
ber sido enterado hasta aquella en que se efecthe el pago, calculdn
dose los intereses sobre los saldos pendientes, esto es, sobre las
cantidades de impuesto aln no pagados.

il inciso tercero sc rerficre a la tosacidn del impuesto comple-—-—
mentario hecha por la Direccidn Gencral de conformidad con el Art.
22. Aqui se procederd como en el primer caso cargandosc el interés
sobre el saldo del impucsto que haya quedado pendiente.,

El tiempo se comenzard a contar el dia siguiente de expirado el
plazo de sesenta dilas a que se refiere el inciso Gltimo del Art. 19
hasta la fecha en que se efectle el pago.

Por Gltimo el inciso final del Art. 44 ordena gque en caso de que,
laresolucidn respectiva, fuere recurrida, no se cobrardn recargos -
por ¢l lapso cowprendido entre la fecha en que el rccurso fuese in-
terpuesto y aquella en gue cause estado la resolucidn recurrida,

La resolucidn respectiva a que se reficre la ley debe ser una re
solucidn que detcrmine un impucsto ¥y no una que imponga una multa ,
recargos o intereses, pues estos no devengan intereses, por ello —-

conforme la actual ley sblo se encuentran dos clases de resolucio--
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nes que tienen la virtud de suspender los efectos de la mora y son:

&) La resolucidén que determina un impuesto complementario en el -
c aso que haya declaracibn.

b) La resolucidn que determina de oficio un impuesto original en
caso de no existir declaracibdn conforme el Art. 22,

Art.45. Serd sancionado por cada infraccidn con una multa de vein
7S . . p
ticinco colones a diez mil colones, segin la gravedad y -
circunstancias del caso:

a) El heredero o el legatario y en general cualquier per-
sona que no facilite la verificacidn de la investiga--
cibén, o que no suministre la informacidén, datos, amplia
ciones y explicaciones, o libros de contabilidad, re--
gistros o documentos a que esti obligado 1egalmente;'y

b) Todo obligado por la presente ley, que cometa cualguler
infraccibédn de la misma que no tenga sefialada sancidn -
especial,

La multa a que se refiere este Art. 45, se diferencia de la multa
que regula el Art. 44, en que se aplica no sblo al suJeto del impues
toy sino que en general a cualquier persona que de alguna manera en-
torpezca la fiscalizacidén de la declaracidn, quedando a juicio pru--
dencial de la Direccidén General establecer en un momento dado el mon
to de la multa, atendiendo a la gravedad y circunstancias del casoe.

Evdasibn no, intencional

Es conocida la tendencia del contribuyente en intentar casi siem-—
pre sustraerse total o parcialmente de la carga impositiva, por va—-
rios medios, por ejemplo, valuando por un precio menor los objetos =
del impuesto, no incluyendo algunos bienecs de la sucesidén, simulando
parentescos, todo con la finalidad de evadir en alguna medida el pago
del impuesto, pero la ley sanciona de distinta manera segln que la g
vasién se produzca por error involuntario o intencional. E1 Art. 46
se refiere a los casos de evasidn no intencional cuando dice:

Art.46. Toda evasidn del impuesto por declarar incorrectamente

y . . . . .
segln lo determine la Direccidn General de Contribuciones -
Directas seré sancionada con una multa que no exceda del ~--
velnticinco por ciento del impuesto omitido que se establez
LI 4 . . o—
ca, toda vez que la evasidn no deba atribulrse a error excu
« ] - B - Lol
sable en la aplicacidén al caso de las disposiciones legales.
o V4 ) - - . o
En ningln caso la multa podrd ser inferior a veinticinco co
lonese.

Veamos entonces culles son los supuestos que este Art. 46 exige -

deben darse para que proceda la aplicacidn de la multa no intencional.
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1°) Debe haber evasidén del impuesto,

En primer lugar es condicién indispensable que la asignacidén sea -
de las que genera impuesto ya que de otra manera no podria haber eva
sién de un impuesto que no existe . Se entiende que hay evasién cuan-
do el contribuyente se auto-liquida un impuesto que resulta menor --
aunque sea en minima proporcidn con el impuesto gque determina la ofi
cina administradora.

2°) Que la evasidn resulte por efecto de la declaracibdn incorrecta
del contribuyente a juicio de la Direccidn General de Contribuciones
Directas.

Yo entiendo que hay declaraciones incorrectas cuando el contribuem
yente por descuido o falta de responsabilidad, proporciona en su dee=
claracidn datos incorrectos o irreales, por ejemplo, dando valho por
debajo de su valor real, atribuyendose parentescos que le reducen la
cuota impositiva, omitiendo bienes de la sucesidén o alterando la ex-
tensidn de los mismos, etc; que traigan por consecuencia disminucidn
del monto del impuesto que debe pagar.

3°) Que la evasibn no deba atribuirse a errores excusables en la a
plicacidn al caso de las disposiciones legales.

En otras palabras aunque resulte evasidn de impuesto pero si éste
se debib, por ejemplo, a un error en las operaciones aritméticas pa-
ra el cllculo del impuesto; o porque se aplicd una tarifa distinta -
por error en la aplicacidn de la ley a su caso especifico, etc.; re-
pito, a pesar de haber evasibén del impuesto, dice la ley que por pro
venir de errores excusables no se aplicard la multa,

Ademés este Art. 46 agrega que la multa que se imponga no deberd -
exceder del 25 % del impuesto omitido que se establezca pero en todo
caso la multa no podrd ser inferior de ((25.00.

La Direccidn General para la aplicacidn de la multa no intencio=--
nal que contempla este articulo 46 ha elaborado la tabla progresiva
siguiente:

Si el capital imponible, o sea, si el capital que establece la Di-

reccibn General de Contribuciones Directas al fiscalizar la declara-
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cibn excede al capital declarado por el contribuyente, asi:

Hasta en un 10 % el 5 % Sobre el Impuesto omitido
Del lO % al 20 % 1" 10 % 111 1 1 1
11 20 % i 50 % H 15 % i 1 1 ]
1 50 % 13 40 % 1 20 % H 3] 1" "
n 40 % n 50 % " 25 % 1" 1 n ]

Unos ejemplos bastaran para poder aplicar la tarifa anterior.

Primer Ejemplo:

Capital Imponible ¢ 40,000,00 -~ Impuesto ¢ 1.04%.00

Capital Declarado ({ 20,000.00 — Impuesto 293,00
Diferencia I 20.000.00  Imp.Omit.§§f 750.00

Como 20,000,000 que es la diferencia entre el capital imponible y el
declarado equivale al 50 % de ¢40.000,00, conforme la tabla le toca

el 25 % sobre el impuesto omitido que es (750,00, resultando por e-—-
1llo una multa por evasidn no intencional del impuesto de (187,50

Segundo Ejemplo

Capital Imponible { 40.,000,00 - Impuesto  1.043.00
Capital Declarado ¢ 34,000,000 — Impuesto { 77800
Diferencia " 6.000,00 = Imp.Omit.{ 265,00

Como (I6.,000.,00, que es la diferencia entre el capital imponible y el
declarado, equivale al 15 % de #40.000,00, conforme la tabla le toca
el 10 % sobre el impuesto omitido que es {265.00, resultando por ello
una multa por evasidn no intencional de {§ 26 .50.

Tercer Ejemplo

Capital Imponible ¢ 40,000,00 ~ Impuesto ¢ 1.04%.00
Capital Declarado ¢ 37,000,00 - Impuesto 908 .00
Diferencia ¢ 3,000,00 = Imp.Omit.{ 135,00

Como {{3,000,00, que es la diferencia entre el capital imponible y el
declarado equivale al 7.5 % de (40.000.00, conforme la tabla le toca
el 5 % sobre el impuesto omitido que es 135,00, resultando por ello
una multa de {{6.75, pero en este caso serd de {25.00, pues conforme
el Art, 46 ésta no puede ser menor de esa cantidad.

Evasibn Intencional

Art .47, Toda persona que realice cualquier hecho, asercidn,
simulacibén, ocultacidn o maniobra, o que incurra en
cualguier omisidn con la intencidn de producir o fa
cilitar la evasidn total o parcial del impuesto se-
r4d sancionada con multa comprendida entre el veinti
cinco y el cincuenta por ciento del impuesto evadi-
do o tratado de evadir.
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En el Art. 46 vimos que la ley se refiere a la evasién no inten--
cional, en cambio, el Art. 47 se refiere a la evasién intencional,--
o seaaguella que resulta de la actividad conciente, deliberada del -
contribuyente con el propdsito de producir o facilitar la evasidn to
tal o parcial del impuesto. Esta clase de evasidén siempre es sancio-
nada.

También para la slicacidn de esgta multa, la Direccidn General ha
elaborado la siguiente tabla:

Si el capital imponible excede al capital declarado asi:

Del 50 % al 60 % el 30 % Sobre el impuesto omitido
1" 11 n

60 % n 170 % el 55 % 1] 1
1t 170 % M 80 % el 40 % l.x n 1t 1
Hi 80 % n 90 % el 45 % 1 1" 1 1"
Més del 90 % el 50 % " " " "

Ya con los ejemplos que vimos podremos también aplicar en la préc

tica la presente tabla.
CAPITULO III

Reglas para la Imposicidn de Multas, Recargos e Intereses

Como ya se dijo, la presente ley crea obligaciones a cargo del -
contribuyente, y es de interés pldblico que dichas obligaciones se -
cumplan en el menor tiempo posible, por ello el legislador crea san
ciones para el incumplimiento tardio de las obligaciones, Lo vimos
en lo relativo a la obligacidn de declarar dentro del término legal,

en lo relativo al pago del impuesto, y hoy lo vemos en lo relativo

al pago de las multas.

Art.48. Las multas que establece esta ley, deberén enterarse
dentro de los sesenta dilas siguientes a aquél en que
cause estado la resolucidn respectiva, con excepcidn
de la multa a que se refiere el articulo 42 de la —--
misma.

Los recargos e intereses se pagardn juntamente con
el impuesto sin necesidad de resolucidn o requerimien
to. En consecuencia, la obligacidn de pagarlos sub--
sistird a pesar de no exigirlos el Colector al reci-
bir el pago del impuesto.

S1 no se verifica el pago de las multas, recargos
e intereses en los plazos prescritos, se procederi -
conforme lo ordenado en el articulo 40,

Fn el caso de la infraccién contemplada en el arti
culo 46, es facultad de la Direccidn General de Con=-
tribuciones Directas o del Tribunal de Apelaciones ,
seglin quien haya de imponerla, eximir de sancidbn al
infractor cuando considere leve la infraccidn.
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A la persona responssble de diversas infraccilo
nes, aln cuando sean de la wisma naturaleza, se -
le aplicarid 1la sancidn correspondiente a cada in
fraccidn,

Contra la resolucidén de la Direccidn General -
de Contribuciones Directas gue lmoponga una nulta
mayor de cien colones, se podrén interponer los -
recursos que la ley establece en cuanto a las ta-
saciones del iwmpuesto, y se observarén los mismos
términos y procedimientos establecidos para el ca
so de éstas. S5in embargo, siempre que por razdn -
de los recursos interpuestos, el monto del impues
to fuere rectificado o modificado, la Direccidn -
General o el Tribunal de Apelaciones, segln el ca
so, ¥ de acuerdo con las reglas establecidas por
esta ley, rectificaréd o modificaréd de oficio la -~
multa que se hubiere fijado, en aquellos eleuwen—-
tos que dependen de la existencia o cuantia de di
cho impuesto.

La resolucidn que imponga una multa mayor de -
cien colones debera razonarse, expresandose 1los e
lementos de conviceidn existentes para establecer
lalgravoda‘ y demds circunstancias de la infrac—-
clidn,

Como puede verse, las multas que estublece esta leyAdeben pagar-
se dentro de los sesenta dins sirulentes aaguel en que cause estado
la resolucidn respectiva.

“n verdad, con excencidn de la wmulta que se refiere el Art. 42,
todas las multas las deberé aplicar la Direccidn General, por medio
de auto en ¢l gue impondrd multa ¥y ordénaré se notifique al u obli-
gados a pararla. Cuando se entiende que 1la resolucidén que impone
una multa causa estado? Cuando hayan transcurrido mds de quince --—
dias sin que se haya interpuesto el recurso de rectificacibdn.

Porqué la ley exceptla la multa que regula el Art. 42 ? Porque -
esta multa, de acuerdo ccn dicho Art, 42, el Delepado I'iscal que re
ciba la declaracidn ewitird el wandamiento de ingreso tanto del im-
puesto como de la multa, por extemporinea declaracidén, por ello, co
mo tanto el impuesto como la multa se ordena su pago en un sélo man
damiento, al contribuyente no le queda més salida que pagar simulté
neamente impuesto y multa.

De este inciso 1° del Art. 48, sblo me resto hacer notar que aun
que la ley haya fijado término para el pago de la multa, como éstas

no devengan intereses pPor mora en su pago, no habrd para el contri-
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buyente ninguna fuerza para hacerlo pagar dentro de dicho término -
quedando Unicamente expedito el camino del pago compulsivo en los -
términos del Art. 40.°

Inciso 2°,

Estos recargos e intereses el contribuyente los deberé pagar, --
sin necesidad de resolucidn ni requerimiento y yo agrego, y sin no-
tificacibén, porque éstos los calculard el colector al momento de re
cibir el pago del impuesto, agregando su monto al recibo de ingreso

correspondiente,~ Si el colector no los suma al monto del pago del

impuesto, la Corte de Cuentas, por medio de sus delegados, al encon
treér dicha anomalia, se los carparé a cuenta del Colector responsa-
ble. Art. 139 de la Ley de Tesoreria.

Las multas y recargos e intereses, se cobrarln ejecutivamente i-
gual que los impuestos.

Il inciso 4° del Art. 48 nos habla de la facultad discresional -
de la qgue hablamos al estudiar los articulos 46 y 47.

Pl inciso 5° da la pauta para el caso de varias infracclones cje
cutadas por una misma persona. Lste inciso més que todo se refiere
a los casos contemplados en los articulos 45, 46 y 47. &n los casos
de los Articulos 42 y 4%, no puede darse wds de una vez puesto que
sélo una vesz se producir& la obligacidbén de pagar dichas multas al -
vencerse el término prescrito para el pago.

El inciso 6° del Art. 48 es de suma importancia puesto que da re
glas pertinentes para poder impugnar la resolucidn que establezca -
una multa (Véase).

Como puede notarse, este inciso establece las condiciones mini--
mas para que proceda un recurso en contra de la resolucidn que im—-
ponga una multa y que son:

1) Que se trate de una multas que sea mayor de cilen colones,

2) Que el recurso se interponga dentro del término establecido
para el caso de ilmpuestos.
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Qué recurso puede interponerse en contra de la resolucidn que im
pone una multa?

En atencidn al orden jeradrquico en que la ley los ha situado en
principio puede interponerse el recurso de rectificacidn, luego los
subsiguientes, segin el caso.

La resolucidn que imponga una multa mayor de cien colones, dice
el inciso tltimo del Art. 48, deberd razonarse expresandose los ele
mentos de conviccidn existentes para establecer la gravedad y demés
circunstancias de la infraccidn. Lsto es imnortante, ya que la ley
quiere que el funcionario encargado de imponerla no lo haga de modo
arbitrario y antojadiza, sino que con fundamentos ciertos y razona-
bles, los que estd obligado hacer constar en su resolucidn, siendo
ésto una garqntia, tanto pars la autoridad que la impone, como para
el contribuyente, puesto que, en caso de no estar de acuerdo ¥y que-
rer impugnarla, sabré que fundamentos rebatir en el momento de ex—-

presar los alegatos correswondientes,

TITULO X

Disposiciones Generales, Transitorias y Vigencia de la Ley,

CAFPITULO I

Digsposiciones Generales

Art.49.- Todas las auvtoridades civiles y militares de la ——
Rephblica esthn obligadas a prestar el apoyo que -
soliciten log funcionarios o empleados encargados
de la investigacidn, determinacidén y recaudacidn -~
del impuesto, en todo 1o que se relacione con las
obligaciones y facultades que la presente ley ile-
pone y confiere a éstos,

Este articulo va dirigido a las autoridades civiles, cowmo Alcal-
de, Gobernador, Jueces, etc.; vy militares como, Directores de Poli-
cila Nocional, de ilacisnda, Guardia Nacional, etc., a quienes obliga

presten la colaboracidn que les soliciten los funcionarios o emplea

dos que de¢ alguna manera intervensan en 1la determinacidén del impues
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to, comd por ejemplo, Delegados Fiscales, Auditores Fiscales, Peri-

tos Fiscales, Valuadores, etc. La Colaboracidn, serd més que todo =~

de proteccidn y sepguridad de las personas de los funcionarios y em-

pleados.

Art.SO-"‘

No se podr& practicar ni avrobar ninguna particidn
judicial o extrajudicial sin que se presente al ——
juez o al notario la constancia auténtica de estar
pagados los impuestos sucesorales o la constancia
de exencidbn, en su caso.

Si la particidn extrajudicial se hubiere hecho
en acto testamentario, con todas las formalidades
legales no expedird el notario las respectivas hi-
juelas a los interesados, sin que se le presente =
la constancia a que se refiere el inciso anterior.

El juez tampoco podrd proceder al remate de bie
nes de una suce81én sin que se le presente cons—-
tancia de estar pagado el impuesto sucesoral co—-—-—
rrespondiente o de la exencidn en su casos; salvo -
que se trate de remate del Jjuicio ejecutivo funda-
do en deudas a cargo del causante y comprendidas -
en el articulo 8 letra a) de esta ley.

Cuando se presente a cobro ante algin tribunal,
por herederos declarados, un crédito personal cons
tituido originalmente a favor del causante o tras-
pasado a él, sin acompanar constancia de que fue -
inventariado el juez lo comunicaréd a la Direccidn
General de Conbrlbu01ones Directas, y ésta procede
rd a investigar si dicho crédito esté contenido en
el referido inventario.

In caso de estarlo, lo hard saber al juez res-—-
pectivo. En caso contrario, proceder& a incluirlo
rara los efectos de cobro del impuesto correspon—-—
diente y el juez suspenderéd el trimite mientras no
le sean presentados los atestados respectivos.

ste articulo nos dice cbdmo debe procederse en los casos de:

1) Particidn
2) Particidn
3) Particidn

4) De remate

Judicial. Art. 50 Inc. 1°
ante Notario. Art. 50 Inc. 1°
Testamentaria. Art. 50 Inc. 2°

Judicial de bicnes de una sucesidn. Art. 50 Inc.3°

5) De herederos que quieran hacer efectivo judicialmente crédi-
tos que pertenecieron en vida al causante. Art. 50 Inc. 4° y

5%

En el primer y segundo caso, la ley es clara, tanto el juez como

el Notario, no podré&n aprobar ni practicar particién alguna sin que

los interesados

le presente constancia auténtica de estar pagados -

los impuestos sucesorales o constancia de exencidn en su caso.



125

Se comprueba auténticamente el pago del impuesto con el corres--
pondiente recibo de ingreso o su certificacidén extendida por el co-
lector respectivo.

Se comprueba auténticamente estar exento del pago del impuesto -
con la certificacibén de la resolucidn que declara la exencidn exten
dida por la Direccidn Gencral de Contribuciones Directas.

Considero que en el caso de haber pagado los impuestos no seria
suficiente que se le presente al Juez o Notario el recibo de ingre-
so correspondiente, pues faltaria saber si la cantidad que aparece
pagada en dicho recibo es Jjustamente la cantidad que fué tasada co-
rrespondiente a los bienes objeto de la particibén. Por otra parte -
el Juez o Notario, necesitarian saber sobre qué bienes especificamen
te corresponde el impuesto que aparece pepado en el recibo que se ~
le presenta, puesto que este detalle no se hace constar en el reci-
bo de ingreso.

En la préctica, con relacidn a la particibdn ante Notario, lo que
hace este funcionario, es exigirles a los partidores que le presen-
ten prueba legal de que su derecho ya estd debidamente inscrito en
el Registro de la Proniedad Raiz, asil se salvan de la responsabili-
dad y de la necesidad de exigir a los partidores prueba del pago --
del impuesto o de estar exento.

Yo estimo, que esta exigencia, no se hace necesario cargirselas
a los Notarios o Jueces, puesto que auncue no apareciera, ya el ar-
ticulo %2, sentd la regla general de que en ningln registro plblico
podr& inscribirse a favor de todos o de cualquiera de los herederos
o de terceras personas, derecho alguno que provenga de una sucesién,
sin que se presente certificacidn de la resolucidn de la Direccidn
General de Contribuciones Directas que autorice tal inscripcidn, —-
luego siendo el derecho de los partidores proveniente de una suce--—
sidén, caerian dentro de la regla general, por lo tanto, sus corres-

pondientes hijuelas jamds se podrian inscribir si no se presenta ~-—
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prucba de haber pagado totalmente el impuesto wucesoral o de que la
misma estd exenta.

Con relacidn al caso N° 3, o sea cuando la particiédn la hizo en vi-
da el causante por testamento, también considero que la exigencia -
no debiera estar a cargo del Notario, sino que a cargo del Registra
dor de la Propiedad Railz, conforme el Art. 32 aludido.

El inciso 3° del Art. 50 se refiere al caso de remate judicial y
dice que ¢l juez no podrd proceder al remate de bienes de una suce-
sién sin que se le presente constancia de estar pagado el impuesto
sucesoral o de la exencidn en su caso.

Este inciso 3° hace una excepcidn a la regla general: 31 el rema
te tuvo por base una deuda a cargo del causante, de las comprendi--
das en el Art. 8 letra a) no exigiréd le comprueben haber pagado el
impuesto de que estédn exentos. En otras palabras, el rematario en -
tal caso, no estaré obligado a presentar declaracidn, a pagar impues
to, a comprobar que esti exento de impuesto el bien rematado, ni a
nada que tenga relacidn con el impuesto sucesoral y el registrador
no podré exigirle nada que no sea los derechos de alcabala, del a-~-
rancel del registro, para inscribirle su derecho, etc.

Ta excepcidn en favor del rematerio en el caso planteado se jus—
tifica, ya que, si la obligacibn a cargo de la sucesidn esté consig
nada en uno de los instrumentos comprendidos en el Art. 8 letra a)
no cabe duda que el causantc, en vida sacd de su patrimonio en fa--
vor de su acreedor, partce de los bienes sucesorales equivalentes al
valor del crédito, de donde resulta de justicia, que sobre esta can
tidad no se pague impuesto alguno y no se tenga que cumplir con nin
guna de las obligaciones creadas por la ley en estudio.

Lo que si considero necesario es que en estos casos, sea la Di--—
reccidn General de Contribuciores Directas la Gnica facultada a e~—
fectuar el valfio del bien embarpado, pues de otra manera podriase -

evadir intencionalmente ¢l impuesto permitiendo que por una deuda -
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de $#50.000,00, se embargue un bien que valuado por peritos particula
res resulte con un valor de (70,000,000 cuando en la realidad vale =

$150.000.00, siendo evidente que habria evasidn de impuesto por —--—

(100.000,00,

Fl inciso 4° y 5° de este Art. 50 se refiere a los casos de exXis
tencia de créditos personales constituidos originalmente a fovor —-
del causante o traspasados. Un ejemplo ayudar& un poco. Pedro le de
be a Juan {{50.000.00.~ La deuda se trata de un mituo simple cuyas -
firmas fueron autenticadas, Juan fallece, y deja como hercdero a -
Luis. Luis tendrd que hacer efectivo en calidad de heredero el cré-
dito a su favor contra Pedro.

Luis, heredero de Juan, se presenta al Juzgado, manifesténdo al
Juez que con base al documento de mituo simple, cuyas firmas fueron
autenticadas, vicne a reclamar a Fedro, la deuda de §50,000.00 que
habia contraido con su padre el causante Juan. En este caso dice la
ley Luis tendr& que presentarle al Juez constancia auténtica de que
dicho crédito fue incluido en el inventario privado que se le pre—-
sentd a la Direccidn General de Contribuciones Directas. La constan
cia auténtica serd aquella certificacibn extendida por esta Direc-—-
cidén General, en la que aparecerd en el inventario de la declara-—--
cidn a ella presentada el crédito a favor del c§usante aentro del -
activo sucesoral.

51 por cualquier razdén, dicho crédito no fuc inventariado, la Di
reccién General lo incluird en el inventerio, tomando por base el -
informe del Juez, luego el heredero, tendré& la obligacidén de presen
tarle al juez certificzcidn de que el crédito que reclama ya fue in
ventariado, siendo esta certificacidn "lLos atestados respectivos" a

que se refiere la parte Gltima del inciso Gltimo del Art. 50,

Art.5le—~ Los jueces de Primera Instancia con jurisdiccidn
en lo Civil y los alcaldes municipales deberén -
remitir a la Direccidn General de Contribuciones
Directas, a més tardar dentro de los ocho dfas -
de haberle sido presentado, una copla autorizada
del escrito en que se pide que se admita la 1in--
formacidn encaminada a la expedicidn de un titu-
lo supletorio o municipal, segln el caso.

Este articulo crea la obligacidén a cargo de los Jueces de Prime-
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ra Instancia con jurisdiccidén en lo civil y de los Alcaldes Munici-
pales, de que rewmitan a la Direccidn General una copia autorizada -
del escrito en que se pide cue se admita la informacidn encaminada
a la expedicidn de un titulo supletorio o municipal.

La verdad es que esta medida, tiene por objeto, que Contribucio-

. . .7 . - : . ’

nes Directas, pueda evitar la cvasidén del impuesto, omitiendo algun
bien del causante en el inventorio privado, para titularlo después,
sin embargo, en la nrictica, pocos frutos se obtendrd con esta dis-~
posicidén. Bn primer lugar, cuando el causante tiene registrados sus
derechos en el Registro de la Propiedad Railz, casi nunca se ven los
herederos tentados para dejar fuera ningin inmueble, puesto que en
cualquier momento, podriascles comprobar la evasidén con el Registro
de la Fropicdad Raiz, por esta razdn estos casos casi nunca se da-~-
rian en la préctic~. in segunde lurar, si el causante era propieta-
rio de bienes no inscritos por no ser inscribibles sus antecedentes
o carecer de titulo o de documento escrito, lo mlds seguro es que —-—
los herederos en este caso no incluyan en el inventario privado es-
tos bienes, recurriendo al titulo de dominio o supletorio, segin --
los casos, manifestando que los hubieron por compra bien del causan
te en vida o bien de algotra persona, sin embargo, como esta dispo-
sicidn es nueva, con el tiempo veremos si produce los resultados de
seados,

Art.52.~ Los registradores, los jueces y los notarios que
Taltaren a los deberes que la presente ley les -
impone, serdn multados en cada caso, asi: los re
glistradores y los jueces, con el doble del 1im——-
puesto sucesoral no cubierto; y los notarios, de
conformidad a la Ley de Notariado. A los regilis-—-—
tradores les impondrd la multa el Poder Ejecuti-
vo y a los Jjueces y notarios, la Corte Suprema -
de Justicia al tener conocimicnto de la infrac--
cildn.

Este articulo establece sanciones a los registradores, jueces y
notarios, por el incumplimiento de los deberes que csta ley les --
impone.

Las obligaciones del Registrador son las que establece el Art.32
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Las obligaciones de los Juceces son las que establecen los Arts.
49, 50 y 51 estudiados.

Tiag obligaciones de los notarics son lus que establece el Art. =
50 inciso 1° y 2°.

1 monto de la multe v quien los impondrd estd claro con relawm—-
cibén a los Reg radores y Jueces, con respecto a Jos Notarios, no

esté claro.

Consultando 1o Ley de Yotariado, encontramos que en su Capitulo
VII, titulado "Responsabilidad de los Notarios y Sanciones", desa-~
rrollado a partir del Art. 62 al 67 inclusive, no se encuentra dis—
posicidn que pueda apliciarse al caso que un Notario falte a las o--—
bligaciones que le impone la Ley de Gravamen de las Sucesiones. 3in
embargo, el UGnico Articulo aplicable a los notarios podria ser el -
Art. 8 N° 1 gue literalmente dice:

"Art.8.~ Podrin ser suspendidos en el ejercicio del nota--
riado:

lo. Los gue por incumplimicento de sus obligacio--—
nes notariales, por negligencia o ignorancia
prave, no dieren suficilente ardntia en el e-—
Jjercicio de sus funciones"

De modo gque mientras a los otros funcionarios se les aplica una
sancibén directomente econdmica, al Notvario sc le aplicaria una san-
cién indirectamente econdwica como es el de la suspensidén de sus -
funciones como tal.

Art. 5%.~ Los alcaldes municipales remitirén a la Direccidn
General de Contribuciones Directas dentro de los
primeros guince dias de cads mes, relacidén nomi—-—
nal de¢ las personas fallecidas el mes anterior, -
con expresidon del nombre, apellido, edad, estado
civil, pfofeswon y domicilio de las m1smds, nom~-~
bre ae] cbnyuge sobreviviente y de los hlJOS o de
los herederos presuntos que fueren conocidos, asi
como 1nforme de los datos que tengan acerca de —-
los bienes que han dejado.

Bl incumplimiento de esta obligacidédn hard incu
rrir al funcionario culpable en una multa de veln
ticinco a cilen colones, para cuya aplicacidn se -~
considerard la capacidad econbuwica del infractor
y la gravedad o reiteracidén de la infraccidn, la
que conocerd el Gobernador Politico Departamental
respectivo, por informe del Director General de =
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Contribuciones Directas. L1l Gobernador emplazaré
al infractor por ¢l término de tres dias y cita-
r&, dentro del mismo término a la Direccidn Geng
ral de Contribuciones Dircctas para que aporte -
la prucba pertinente. Con lo que conteste el em—
plazado o en su rebeldic, se abrirdn los diligen
cias a prueba por c¢l téimino de scis dias ¥y —-——
transcurrido este término, pronunciar& sentencia
dentro de los tres dlussiguientes.

Dicha sentencia admitird recurso de revisidn
para ante el Ministerio del Infterior, recurso -—-
que deberd interponcrse dentro de las cuarenta y
ocho horas siguicntes al de la notificacidn res-
pectiva.

in los plazos a que se reficre este articulo
se computarin sdlo los dias hébiles.

®n lo no previsto se aplicarén las normas per
tinentes del Froccedimiento Civil.

Esta disposicidn la contenia tambi.én la recicntce ley derogada y
correspondia al Art. 31, habiéndo variado en cuanto al funcionario
que debe remitirse la ndémina de los fallecidos, puesto que la ley -
derogada ordenaba gue sc enviasen a los Delegados I"iscales y Repre-
sentantes del Pisco respectivos. No olvidar ¢ue con base a la ante-
rior ley, en cada Delegacidn Micc 'l habloe adscrito una personda que
culdab:> de los intereses del Wisco llamedo Representante del isco.
En la actual ley, como nuede verse ni los monciond, por cllo dicha
némina se enviard a la Direccidn General de Conbtribuciones Directas
sin embargo, hasta la actualidad, guc yo sepa cstn disposic:dn nun-~
ca sc ha cumplido.

Continta ¢l Articulo regulando la manera de proceder en caso de
incumplimicnto a fin de aplicar la multa correspondiente que no ne-

cesitan comentarios por ser muy clara,

Notificaciones.

ArtsS4.- Toda actuacidn de la Dirveccidn General de Contribu
ciones Directas y de las Delegaciones fiscales, en
su caso, se notificard a los hercderes y legatarios
que hubiercn comparecido, al fiduciario o al cura-
dor de la herencia yacente, en su caso, por cual--
quiera de los medios sigulentes:

1°, En la forma estiblecida en el Cddigo de Proce-
dimientos Civiless; ¥

2°, Por correspondencia postal certificada, con a-
viso de retorno.
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Es de todos conocido el derecho de audiencia gque la Constitucidn
Politica concede en favor de toda persona en su Art. 1o4. Luegd, en
honor a dicho principio ¢s quc, c¢n todos los Ordenes de la activi—-
dad estatal, ya sea ésta, Jjudicial o administrativa, debe hacerse e
fectivo el dewrccho de audicncila gue les corresponde a las partes —-
que intervienen en un womcnto dado, tal derechio se concretiza hacien
do saber todas las resolucioncs que dicta el organismo estatal. In
el presente caso cl organismo Estatal seria la Direccidn General de
Contribuciones Directas, o la Delegacidn Fiscal respectiva.

a) A guiénes debe notificirscles la resolucidn.

b) Cbmo debe notificirseles .

En el primer caso las resoluciones deben notificarse a los here-
deros y legatarios que hubieran comparccide, al fiduciario o al cu-
rador de la hevencia yacente. Si sbdlo hubicre comparecido uno de —-
los interesados en la sucesibn, se cantenderd que los otros estdn re
presentados legalmcnse por el heredero o legatario que hubierce de~-~
clarado, asi lo dispone ¢l inciso Gltimo del Art. 17, de donde, los
dem&s herederos o legatarios no podrin alesar que sc¢ les ha negado
su derecho de audicncia si apsrece que se les ha notificado por me-
dio del heredero o interesado que hubiere declarado. A este respec-—
to pueden presentarse situaciones muy ilntercsantes, como por &jem—-—
plo:

EY hercdero o legabario que se pre=enba da la direccidn de los -
demés nresuntos herederos quc aparecen en el auto de aceptacidn de
herencia o d¢ declaratoria de herederos.

En cste caso,es recomendable que Ja resolucidn se notifique al -
heredero gue haya declarado y debe hacerse todo lo posible por noti
ficar personalmente también a los otros, ya sea citéndolos a la ofi
cina, o llegando al lugar de sus respectivas residencias. Al no ser
posible lo anterior, sc les notificaria por medio del heredero o le
gatario gue haya dceclarado, consignando en el acta de notificacidn

todos los nombres completos de las personas notificadas y la cir--—-
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cunstancia de hacerlo por medio del representante comin, por no te-
ner casa conocida ni haber seciialado lugar para oir notificaciones.

Aqui surge una pregunta. La represcntacidn legal a que se refie-
re el inciso Vltimo del art. 17, comprende incluso a los herederos
desconocidos en esc momento por ¢l representante o sbdlo comprende -
a los herederos o legatarios conocidos por el representante ?

Bn el caso anterior, los herederos o legatarios gue no se presen
taron declarando son conocidos por el heredero que declara y por la
Direccidén General o Delegado Fiscal, pero nuede ocurrir, por ejem—-—
plo que yo, soy declar=sdo heredero en concepto de hijo natural del
causante, pero el juez no menciona presuntos herederos porque se ig-—
nora la existencila de otros hijos naturasles de mi causante., Hago la
declaracidn, pago ¢l impuesto, la Direccidn General, me deternina un
impuesto y wulta complementarios considerables, me notifican. Dejo
transcurrir el término para poder impugnar ¢l impuesto y multa com—
plémentarios gue se me han determinzdo, sin embargo, después de —--
cierto tiempo, se presentan dos herederos declarados pidiendo que los
incluyan en la declaracidén y tsmbién les notifiquen la resolucidn -
que determind el impucsto y multa complementarios.

Podria decirse., Bueno, conforme ¢l Art. 17, estos herederos esta
ban legalmente representados por el heredero que se presentd decla-
rando, por lo tanto 1la notificacidn que se hizo a éste sc¢ entiende
hecha para todos aquellos que tengan o puedan tener derecho a la su
cesidn de que se trata, por lo tanto, declérase sin lugar la notifi
cacidén solicitada.

Yo, considero que en el caso planteado, debe notificarse a los -~
herederos declarados con posterioridad, ya que aunque el Art. 17 di
pga que los demds obligados & declarar estardn representados legal-—-—
mente por el heredero o legatario que hubiere deciarado, también es
cierto gue la notificacidn debe ser expresa, clara y concreta, de -
modo que no quepa duda de ella y nunca presunta o tacita, por el --—

margen de duda que ello representa, y si vemos en las notificacio--
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nes hechas por la Direccidn General gue sbélo aparece expresamente -
gue se notificéd @l heredero que se presentd declarando, més no apa-
recen, por desconocidos en ese momento, los nombres de los herede--—
ros declarados con posteriorided, debe notificérseles para que hae-

gan uso de los derechos gue les corresponda,

Cémo_debe Notificarse

Los numeralcs 1° y 2° del Art. 54, nos dicen cémo debe notificar
S€a

¥l nbmero 1° nos dice que se notificaré en Ja forma establecida
en el Cbdigo de Procedimientos Civiles.

Bl Art., 20¢ Pr, dice que Notificacidn e¢s el acto de hacer saber
a la parte las providencias del Juez v el Art. 220 Pr, dice, que —-
las notificaciones se harén leyéndo a la parte la providencia del -
Juez, y si no se encontrare se le dejars una esquela con algunas de
las personas y de la manera expresadaen el Art. 210, 8i la parte no
tiene casa o no la hubiere designado conforme se previene en el Art.
1276 Pr.las notificaciones y citaciones se harén en estiracto, por
un edicto qu: se fijard en el tablero de avisos o en la puerta del
Tribunal o Juzgado, por doce horas, pasadas las cuales se tendrd --
por hecha 12 notificacidn o citacidn,

En la préctica se levanta un acta, que generalmente,va a conti--
nuacidén de la resolucidn que se notifica, y que lleve mls o menos -
la siguiente redaccidn:

Cuando se encuentra versonalmente al notificado

En la ciudad tal, a las tantas horas del dia tal del ano tal. Per
sonalmente notifiqué levéndo el auto anterior a fulano de tal quien
enterado firma, Puede agregarse, seglin el caso, a quien entregué el
nandamiento de ingreso ndmero tal, que por la cantidad de tantos co

lones le corresponde pagar en concepto tal.

Cuando no se encuentra la persona en el lugar sefialado para Oir ~-—-
notificaciones,

In la ciudad tal, a las tantas horas del dia tal del mes tal del

afio tal. Tor esquela, que con insercidn de lo pertinente que dejé -



144

en poder del senor tal, notifiqué el auvo anterior al sernor fulano
de tal, por no haberlo encontrado en el lupur sefialado para oir no-

tificaciones quien para constancila firma,

Notificacidn Por ¥Edicto

n la oficina tal, a las tantas horas del dia tal, del mes tal -
del afio tal. PYor edicto que con insercidn de lo pertinente que fijé
en el tablero de esta oficina, notifiqué el auto anterior a fulano
de tal, por no haber sefialcdo casa para olr notificaciones ni tener
casa conocilda.

En todo caso, la notificrcidn debe estar firnada por el secreta-
rio notificador.

También el Art. 54 estrblece en su numeral 2° el sistema de noti
ficacibédn por correspondencia postal certificada, con aviso de retor
no, que generalmente se hace en los casos en que es la Direccidn Ge
neral la que ewite la resolucidn que se desea notificar, y la perso
na o personas que se desea notificar no residen en Ban Salvador, si
no que en el interior de la Replblica. En esie caso, la Direccidn -
General trenscribe o certifica su resolucidén en copias por triplica
do y las envia & la Deleracidn IMiscal del domicilio de la persona o
personas que se desea notificar, Lueso, el Delegado FFiscal, en una
copia emnite un auto que ordena "Cimplasc”. Qué es lo que hay que —-
cumplir? La notificacidén que le ordenu la Direccidn General haga -
al contribuyente, notificscidn que debe consignarse a continuacidn
del auto que ordena hacerla. L1 momento de notiiicar se le entrega-
r& una copia de la resclucidn al contribuyente, la otra copia, el -
Delegado Tiscal la guarda en su archivo, y la tercera copia, con el
auto que ordena la notificacidén y el acta de la notificacidn misma,-"
la remitird a la Direccidbdn General, para los efectos legales consi-
guientes., Tl término empieza a correr a partir del dia siguiente de

la fecha que aparece consignada en el acta de notificacidn.
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CAPITULO II

Disposiciones Transitorias

Arte 55. Las sucesiones abiertas y las diligencias inicia
das antes de la vigencia de esta ley, se regirén
por las disposiciones de la ley anterior, salvo
gque los obligados al pago del impuesto se some--—
?ag expresamente al procedimiento establecido en
ésta,

No olvidar que la presente ley entrd en vigencia el treinta de no
viembre de mil novecientos setenta y cuatro, luego, las sucesiones -
abiertas y las diligencias iniciadas antes de esta fecha se regiran
por las disposiciones de la ley anterior, salvo que los interesados
se sometan expresamente al procedimiento establecido en la ley ac—-
tual,

Este articulo 55, aparentemente es claro, sin embargo, su aplica-
cidén correcta serd objeto de polémicas.

Cuando el sometimiento se haga en aquellas sucesiones aln no ini-
ciadas no cabe ninguna duda, en cambio, cuando tal sometimiento se -
haga en diligencias ya iniciadas si habria problema ya gue la ley no
dice cudndo debe hecerse tal sometimiento, no diciéndolo se entiende
que éste podré hacerse en cualquier momento Siempre gue no haya que-
dado firme la resolucidn que liguida el impuesto, pero desafortunada
mente la ley no establece las formalidades a segulr para acoplar el
procedimiento ya realizado bajo la ley anterior, con el de la ley vi
gente, aparte de que el mismo no ofrece al contribuyente ninguna uti
lidad préctica.

Por otra parte, si interpretamos apegados a la forma ldgica en que
est& redactodo este Art. 55, encontranos que el sometimiento expreso
al procedimiento de 1la ley actual, el legislador le da la categoria
de supuesto que condiciona la aplicacidn o no aplicacidén de las dis-~
posiciones de la ley anterior, tanto en su aspecto material como de

procedimiento, pues el legislador no hace distingo. Si no se da el =

sometimiento expreso, se aplicard en su totalidad "las disposicicnes

de la ley anterior". Si se da el sometimiento expreso, es 1égico que




146

no se aplicard en su totalidad "las disposiciones de la ley anterior"
y aunque el legislador en la Gltima parte del Art. 55, se refiera eg
pecificamente a sometimiento expreso al procedimiento establecido en
la nueva ley, debe entenderse gue si el contribuyente voluntariamen-
te realizd el supuesto para la no aplicacidntotal de la ley ante---
rior, es porque renuncia a ella, pues tal renuncia no est& prohibida,
por el contrario, legolmente le estd permitida, pues tal renuncia -
sbdlo mira su interés personal, ya ¢ue los derechos de trascendencia
general o publica Jjamés podra renunciarlos y estard sometido a ellos
tanto bajo la ley anterior como bajo la ley actual, seghn la cual el
contribuyente elija.

Por ello, concluyo, afirmando que, en todos aguellos casos de so-
metimiento expreso debe aplicarse al contribuyente, no sdélo las nor-
mas de procedimiento de la nueva ley, sino c¢ue ademds todas sus dis-
posiciones relativas a base imponible, porcentaje, parentesco, mul--

tas, exenciones, etc., y no de otra manera,

CAPITULO III

Derogatoria

Art. 56. Se derogan en todas sus partes la Ley de Gravamen
de las Sucesiones emitida el 18 de mayo de 19356 ,
publicada en el Disrio Oficial N° 114 Tomo 120 —-
del 25 del mismo mes y ano; todas las reformas de
que ha sido objeto y cualguiera otra disposicidn
gque se oponga a la presente ley.

Este articulo deroga la ey de Gravamen de las 3ucesiones emiti-
da el 18 de Mayo de 1936, pero con base al Art. 55, sus disposicio-

nes siguen vigentes Unicamente en los siguientes casos:

a) En sucesiones abiertas antes del 30 de noviembre de 1974,
b) Bn sucesiones que al 30 de noviembre de 1974 se encuentren ya i-
niciadas, siempre gque en ambos casos no se sometan expresamente

a la actual ley,
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LEY DE IMPUESTO SOBRE DONACIO

CAYLTULO L

Hecho Generador

Art.le.— Se grava la transferencia de bienes por donacidn -
entre vivos y mediante la constitucibdn de fideico~
misos entre vivos o mixtos en la forma y tiempo ~-—
gque delbermina esta leye.

Las donaciones revocables seguidas de la tradi-
cidn se entenderdn irrevocables para el pago del -~
imopuesto.

Este articulo primero, en otras palabras, considera hecho genera
dor del crédito fiscal la transferencia de bienes a titulo de:

a) Donacidn entre vivos.

b) Donacidn revocable seruide de lo tradicibdn,

¢) I"ideicomiso entre vivos o mixtos.

Donacidn entre vivos es un acto por el cual una persona transfie
re gratulta e irrevocablemente una parte de sus bilenes a obtra perso
na que la acepta. Art. 1265 C,

La donacidn entre vivos, una vez aceptada de parte del donatario,
los biencs objeto de la donacidn salen bGotalmente de la esfera de -
dominio del donante.

Donacidn revocable seguida de la trodicidn es aquello en la que
el donante, a pesar de haber realizado la tradicidn del bien objeto
de la wisma, se reserva el derecho de retractarse revocéndola.,

Por la donacidn revocable seguida de la tradicidn de las cosas -
donadas, adguiere cl donatcrio los derechos y contrae las obligacio
nes de usufructuario. Art. 1117 C, pero para efectos del pago del -
impuesto de donacidn se cntiende irrevocable de acuerdo al Art. 1 -
inciso 2° de la leye.

La donacidn entre vivos uvuede ger real Art. 1265 C, o presunta -

conforme el Art. 4 G. S. que estudiaremos més adelante.

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERS19AD DR €L saLvAOOR
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L1l fideicomiso es una declaracidén de voluntad con la cual una per
sona llamads fideicomivente, transmite determinado bien a favor de
otra persona llamada fiduciario, para aue éste proporcione a otra -
persona llamada fideicomisario algln provecho gue provenga de dicho
bien, o una rente o pensidn determinada en beneficio de dicho fidel
COm1lsarlio.

Bl fideicomiso, como claramente lo dice la ley, puede ser entre
vivos o mixtos. B1s entre vivos, cuando su vigencia dura hasta la --
vida del fideicomitente.

El fideicomiso es mixto, cuando se comienza a ejercer en vida --
del fideicomitente y continda después de su muerte, llensndo todas
las formalidades que senala el Art., 1234 N° I1 del Codigo de Comer-—
Clo,

El fideicomiso es una vinculacidn, desde luego que los bienes fi
deicomitidos <uedan fuera del comercio durunte todo el plazo del fi
deicomiso; pero es una vinculacidn perwitidsa por la Constitucidn I'o
1i{tica de nuestro pals, como una excepcidn a las de su clase. Art.
1%29 C. I,

Las reglas constitucionales <ue rigen el fideicomiso, en cu&nto
al plazo del mwismo se refiere, podemos resumirlas asi:

a) TMdeicomisos que por no tener limite de plazo sefialado, ni es
tar limitados por las circunstancias, pueden convertirse cn perma—-
nentes, siendo éstos los que se otorgan a lavor del Lstado, del Mu-
nicipio, de los entes oficiales autodnomos o de las instituciones de
beneficencia o de cultura. Art. 139 N° 1 C., P,

b) Aquéllos que no obstante no tener plazo legal fijado, quedan
limitados por las circunstancics, tales como los que se constituyen
a favor de los legalmente incapaces; es obvio que los de esta segun
da clase no podrén exceder del tiempo necesario para que 1los weno-—-—
res fideicomisarios lleguen a la wayoria de edad, o para que 1los —-
demls incapaces fideicomisarios concluyan su vida. Art. 139 N° 1 —-

CePo
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¢) La duracidn del fideicowiso a favor de ctro tipo de persona,-—
estd linitada a 25 afios. Art. 139 N 2° O, P.

En nuestro medio el fideicowiso tiene muy poca vigencia préactica.
Algunos consideran que la causa se deba a la felta de incentivos ——
fiscales, 7 consideran quc debiera de eximirseles de toda obliga—-—-

cidén tributaria, pero l. verded es

~

jue s6lo los fideicomisos que -~

tresmitisn por cousa de wucertbe los bienes fideicomitidos; han esta-

’

4

do grav.dos con ilmpuesto, y fue hasta el treinta de noviembre de —-—
mil novecientos sctenta y cuatro, gue se grovaron en la actuel ley

de Impucsto Sobre Donaciones, todos los fidelcomisos entre vivos —-
con las excepciones sigulenbtes: L1 Fideicowiso entre vivos a favor

del fideicomitente, cuando los bilenesg fideicomitidos vuelvan a éste
después del plezo; o cuendo los bisncs fideicomitidos provengan de

la indemnizacidn por scmuro de vida en cue el fidelcomitente era el
asegurado y el fiduciario es el beneficilorio. Art. 7 N° 5° J. D.

Vemos entonces que no sicupre se ha gravado con lmmuesto a todos
los fideicomisos, sin embargo, éstos no han tenido, como dije, mu--
cha anlicacidén prhctica. Lo que ocurre es que el Mideicowilso, e85 -
una figura que contiene un acto escncialuente fiduciario, esto es,
un acto que exipe haya enbre el fideicomitente y el fiduciario méxi
ma confianza, ya que para obtener los fines que la institucidn se -
proponc no seria necesario traspasar la propiedad al fiduciario gSi-
no que bagtaria con conferirle un poder suficiente de administra—-—-—
cidén y las facultades respectivas.

Por otra perte, no estoy de acverdo con los que propugnan porque
se exima totalmente ce impuesto a log fideicomisos, puesto gue de -
existir dicha exencidn abundarian los fideicomisos cuya finalidad -
tnica seria la de evadir el impuesto, ya que bastaria constituir el
fideicomiso para un tiemno determinado y estivularse que al cumplir
se ¢l plazo los bienes fideicomitidos pasen al dominio del fideilco-
misario, evadiendo dc¢ esta manera el impuesto de donaciones.

Lo mismo ocurriria si no se gravasen las transmisiones de bienes
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en los fideicomisos por causa de muerte, yo que nada le costaria a
una persona, constituir, en vez de su testamento, un fideicomiso -
en el que se estinulagse que al fallecer el fideicomitente los bie-
nes fideicowmitidos pasen en poder del fideicomisario, evadiendo de

igual manera el impucsto sucesoral,

pujetos del Impuesto

Art.2.~ Estéan obligados a pagar este impucsto los donata-
rios de conformidad al nlmero en gque estén comm-—-—
prendidos en el articulo 10 de 1z Ley de CGravamen
de las Sucesiones, sobre la masa liquida que reci
ban en conjunto y en proporcidn a los biencs que
correspondan a cada uno., Dichos bienes quedaran -
preferentemente afectos al pago del impuesto. Do~
nante y denatorio responderan solidariamente del
pago del impuesto.

Cuando estudiawos la Ley de Gravamen de las Sucesiones, dijimos
qué debia entenderse por sujeto del impuesto, asimismo, explicamos
por medio del Art., & de diche ley, la forma cdmo debe pagarse el im
puesto, qué debe entenderse vpor masa total liguida, y como aplicar-—
la a los numeros del Art. 10, scgln el parentesco, por ello, no me
detendré en comentarios.

S6lo deseo decir algunas palabras sobre la Oltima parte de este
Art. 2 gque dice "Donante ¥y donataerio responderan solidariamente pox
el pago del impuesto". Yo, en realided, no encuentro los casos en -
el que el donante deba responder del pago del impuesto solidariamen
te con el donatario. Bl Unico ceaso talvés seria en el que ambos, -~
donante y donatario, se presenien hacicnde la declaracidn pertinen—
te y @ awbos sc les notificara las resoluciones correspondientes a
la tasecidn del impuesto, de lo contrario, si al donante no se le -
notifica ninguna resolucidn, mal puede hablarse gue pueda responder
por el pago del impuesto, por no habérsele hecho efectivo su dere--
cho de audiencia, situacidn que daria lugar a un amparo constitu ---

cional.
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Objeto del Impuesto

Art.3.~ Es objeto del impuesto la masa de bienes muebles
o inmuebles donados, y también los derechos rea-
les congtituidos sobre innmuebles,

In les donaciones onerosas, se podran deducir
las cargas impuestas al donatario con motivo de
la donacidn y los gravamenes que pesen sobre los
bienes donados, cuondo el dontario debe respon—~-
der de ellos.

Cuiando lus cargas a que se refilere el 1nciso
anterior sea a fevor de un tercero, éste serd con
siderado tawbién como donatario para los efectos
del Pago del ilwmpucsto y responderd de éste, en -
relacion con cl beneficio que recliblere, COMO =—=—
los donatsrics.

Objeto del impuesto cs el bien transferido a titulo de donacidn
o fideicomiso y sobre el cuul se calcula el impuesto. liste objeto -
puede ser un bien inmueble, o mueble, o bien derechos reales, sus—-
ceptibles de donarse, como por cjemplo el usufructo o servidumbre.

Ll inciso segundo de este Art. 3 se refiere a las donaciones one
rosas y dice gue en estos cusos se podran deducir:

a

Las cargas impuestas al donatario con motivo de la donacidn,y

b) Los gravlmenes que pesen sobre los bienes donados, cuando el
donatario debe responder de ellos.

Deducir, qulere decir sacar, excluir, del monto del valor del --
bien donado, el vealor en dinero que signifique la carga o gravimen.
For ejemplo, si el bien don do vale {50.000.00 y la carga o gravamen
su valor es de #40,000.00, el impuesto sc calculard sdélo sobre los
(110,000.00 restantes.

Una donacidn puede ser onerosa nor dos razones: Bien porgue el -
donanta impone al donatario una carga, o el bien donado soporta un
gravémen,

Se dice que en la donacidn el donante impone una cargd, cuando -
el don.-terio se obliia en favor del donunte o de un tercero a pPro—-—
porcionar un beneficio, como por ejem:lc construilr una vivienda, —-
costear los cstudios, financiar los gostos de una enfermedad, etc.

Existe gravamen en una donacidn, cuando el bien donado garantiza

el pago de alguna obligsacidn, como cuando sobre ¢l bien recae una -
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hipoteca, prenda o pesa sobre él alguna servidumbre.

Tanto e¢n el caso de la carga como cn el gravamen, el donatario -
deberéd couwprobar su existencia y declarar el valor gue significa en
dinero, pora efectos de la deduccidn. Generalmente en el correspon-
diente countrato de donacidn aparece consignada cada una de ellas en
su caso. Con relacidn al graviuen, gencralmente en la escritura pi-
blica de donacidn se dice: que sobre el inmueble donado recae una -
hipoteca ( o servidumbre, usufructo, arrendamiento, anticresis, etc.)
gue garantiza una deuda por el valor de tantos colones, de la que -
responderd el donatario.

No olvidar que cuando las cargas impuestas al donatario, sean en
favor de un tercero, ¢suve scrd considerado como dontario y si el va

lor del beneficio llega a wonto imponible é1 y no el donatario, pa-

gara el impuesto, todo conforme inciso Gltimo del Art. % en estudio.
Donacicnes FPresuntas

Art.4.- Para los efectos de esti ley se reputan como dona
ciones, salvo prueba en contrario:

1°., Las operaciones de compraventa entre ascen-——-—
dientes y descendientes, hermanos, cdnyuges ,
entrv padres e hijos adoptivos, o cntre Pa~—
rientes mor afinidad legitima dentro del se-—-
gundo zr.-do ;s y cuando tales operaciones se -
recalicen por interpdsits personsa, se presumi~
r& de derecho ¢ue ha habido la donacidn para
los efectos de ests ley, siewpre que ¢l bien
o blenus enajenados vasan al dominio de dichas
perscnas dentro de un ano siguiente a la fe--
cha en que la interpdsita los adguiridé. Si es
to Nltimo tuviere lugar después de trans currl
do ¢l ano, no se cobrara impucssto de donacidn,

2°. La permuta de bienes entre 1las personas Nen-—--—
cionadas en la fraccidn anterior, cuando la -
diferencia de valores de las cosas permutadas
exceda en més de un diez por ciento del valor
inferior de alguna de cllas, caso en que se -
gravard ¢l exceco deducicndo el diez por cien
to expresado. i

3°, La constitucidn de renta vitalicia y la cons-
tituclidn a titulo oneroso de los derechos de
usufructc, uso o habitacidn a favor de las --—
personas 'presadas. $i para talacto o contra
to mediare 1n101p051tq persona, tendra luﬁar
la prL°UHC“OQ de derecho eotab1e01da en el ni
mero primero, concurricndo las milsnas 01rou1§
tancias y produciendo los mismos efectos.
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e, Las operaciones de compraventa que se realicen
de una persona natural a una juridica siempre
gue esta Gltima esté integr.ds exclusivanmente
por el cdnyuge de dicho persona, sus paricntes
dentro del sesundo grado de consanguinidad o -
segundo de afinidad legitima, su padre o su hi
jo ddoptivo, ya sea gue concurran en la inte--

ecidn de la persona Juridica todos o algunos
QO éstos.

Se entenderd que concurre la situacidn prevista
cuando el ochenta por ciento o mis del capital so-
cial pertenczco a las personas indicades.

L1l impuesto se calculard de acverdo al articulo
10 de la Ley de Gravamen de las Sucesilones, toman-—
do en cuenta tanto la participacidn social de cada
uno y el grado de parcentesco gue exista entre el -
vendedor y las personas naturales que forman parte
de la pecrazona juridicae.

5. La adjudicacidn de bienes en la disolucidn de
sociedodes, cuando el valor de los bienes que
se entreguen a cada socio, deducidas las utili
dades acumuladas a1teren la proporcidén que e-
xistié entre losg anortes respectivos en benefi
clio de alguno o algunos de ellos,

La dscidn en pago hecha por unéd persona o a -—-—
nombre de ésta . favor de sus ascendientes, --—
des cendlentoo, padres o hijos adoptivos, herma
nos, coényuge o parientes por afinidad leglulma
dentro del segundo grado; y la adjudicacidn en
subasta judicial de biencs de una nersona a fa
vor de otra u otras de las enumeradas antes.

[6)]
a

m este Oltimo caso, el juez "“zrd constor el pa
rentesco en el acta de remate 0u¢orme a las decla
raclones que estard otlipado o hacer el wgudlcaba
rio al pedir la @dJuchu01on, nl Remlstrddor de la
Fropiedad Dlaiz ¢ Hipotec:s no inscribird la certi-
ficacidn del act . de remate mientras no se le pre-
sente autorizacidn extendida por la Direccidn Ge-
neral de Contribucioncs Lirectao, de haberse satis
fecho el imnucsto de donacidn,.

También se reputa yue existe donucidn cuando en
la constivucidn de sociedodes o en la modificacidn
de ellas, se da a vunoe persona la provpieded de un -
derecho social sin constar gue haya hecho un apor-
te efectivo y real, o cuando aparezca que lo ha he
cno por valor inferior al del derecho social oior—
godo. Tn este Gltimo caso el gravémen recaerd Gni-
camente sobre la diferencila,

Se ha esgriwmido muchas critices en contra de las presunciones re
guladas a lo largo de este Art. 4, entre ellas se dice gue no puede
la ley modific«r la naturaleza del acto jurldico que le dieron las
partes, por cjemplo, convertir cn donacidn, lo ¢ue para las partes

contratantes consiituye una compraventa, permuta, dacidn en pago, -
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etc., sin embargo lo cierto es que la ley ftributaria, en estc Art.
4 no hoce wés que elevar a la categoria de hecho imponible actos Jju
ridicos al que ya obtra norma difercnitc ha wsignado ciertos efectos
juridicos (compraventa,perauta, constitucidén de renta vitalicia, ad
judicacidén de bienes en 1o disolucidn de socicdades, le dacidn en -
pazo, etc.), actos Jjuridicos que unu vez realizados bajo las cir-—-
cunstancics previstas en la ley tributaric, se convicrbten en hechos
genercdores del crédito fiscal. José Luis Pérez de Ayvala (A) Plg, -
€5

Como pucde noterse, el lesislador no esté modificando el acto ju
ridico que los partes celebr.ron, &l contrario reconoce su existen-
cia, pues necesita gue haya una compravenis, permuta, dacidn en pa—
go, etc., ¥ lus dewis circunstanciss previstas en la norma, para --
que configuren el supuesto, el hecho imponible, e¢l cual una vez rea
lizado, da nacimiento a la oblizacidn de pager ¢l impuesto.

Por otru parte,la norma se Justifica, pucs es una realidad social

indiscutible el hecho de que, en ¢l mayor nlmerc de 1los casos pre--—

—

vistos @ lo larpo del Art. 4, en ¢l fondo contienen 4nimo de libera
lidad muy propii cn lasg donacioncs, pues se trata de actuaciones cu
yas partes se encuentren unidas por vinculos de narentesco muy pro-

Ximos.

NO 1.0“
Segln este nuacrsl, debe considererse cue hay donacidn en los S1

guientes casos de compraventa:

a) Bntre ascondientes vy descendientes, Ljemplo: Entre padres e
hijo, =buclos y nieto y viceversa,

b) Entre hermanos,

¢c) lntre cbdbnyures (Debe haber matrimonio)
d) Intre padres e hijos adoptivos

e) Bntre suegros legitimos ¥ viceversa

f) Intre cufiados leegitimos

g) Cuando una tercera persona adquiera un bien de una de dichas
personas y dentro d¢e un atto 2 partir de la fecha de aceptar
la %truedicidn del bien lo Transficra a algune de dichas perso

NiSe
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31 se trate de una presuncidn legal, con qué clase de prueba puge
de desvirtuarse?

fn verdad no existe una regla establecida, pero en algunos casos
se proccde, por ejemplo: Fresentando nota extendida por una institu
cidn bancoria en la que dd fé de haber recibido un devbsito por vaw
lor del precio de 12 venta por parte del comprador ¥y & la brden del
vendedor , ¥ presentands 2demds una focotopia del cheque certificado
con que se hizo el pago en el banco.

n este caso, debe tenerse sumo culdado, pues no muy pocos aboga
dos, se¢ valen de mil artificios para tratar de evadir el pago del -
impuesto, logrando a le postre, UGnicamente dilatar en forwe innece-
saria el tramite y al final la Direccidn General de Contribuciones
Directas aplica el impuesto y las nultas corresmondientes, cuando -
a pesar de lanota y de los cheques certificedos, presentvedos se esta
blece por wedio de peritos gue una mwismi contidad de dinero ha sido
utilizada para pagar varios preclos en casos de varias compraventasa.

Otro caso en gue se pucede cowprobar el nogo del precio, es cuando
intervicne una institucidn bunccaria, por ejewplo concediendo al —-
compredor crédito hipotecorio por 4150.000,00 cstableciéndose que -
dicha cantidad se presta excluslvamente peére financiar la conmpra de
una propiedad que tiene el valor del préstamo que otorga ¢l banco,
compra que sc hard entre uvna de las perscnis mencionadas en el nume
ral primero de este Art. 4.

En este caso hebria evidencia clara del pago del préstamo puesto
que tanto el préstamo como la compra y pago del precio se hace con

conocimiento de la institucidn bancaria, y si ésta es el Banco Iipo
Tecario de Il Salvador con mucha mds rezdn se considera realmente -
pagado el nrecio gue el vendedor dice recibir,

Deben comprobar ante la Direccldn Genersl el parentesco que de——
cluran los olhorgantes ? Yo considero que en ningOn caso debe exigir
se la prueba de tal parentesco y debe tenerse por cierto sin perjul

cio de 1. fiscalizacidn que con posberioridad puede llevar a cabo -
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la Direccidn Gencral de Contribuciones Directas para la determina—-—
cibébn del iwmpucsto ¥y multas complementariose.

ior otra parte, la lev exlge que para cue se presuma donacidn el

parentesco por afinided debe ser legitima, A contrario sentido, si

hay afinidad ilegitvima lu compraventa no debe reputarse donacidn y

no tiene porqué declararse a Contribuciones Directas.- Yo considero

que esta exigencia no debid dejarse.
ﬁgghg;:
Lste numeral evita donaciones encublertas resultado de la despro

porcidn ea el valor dec las cosas permutadas, por ello establece la

ley que se aplicaréd el impuesto cuando la diferencia de valores de

las cosas permutadas excedo en 1mis de un 10% del valor inferior de

alguna de ellas, caso en el guc se gravird el exceso deducido el ~-

10% expresado.

Veamos dos Ejemplos

PERMUTA QUE PAGA 1MPUISIC

Para este caso partiremos de

Los bienes permutados tienen

los sipgulentes supuestos:

el silguiente valor:

Bl Primero i 120.,000,00

El Segundo 4 75.000,00

Diferencia ¢ 45.,000.00

§45.000,00 es la diferencia entre los bilenes permutados. Para —-
que esta permuta pagzve lmpuesto, esta diferencila debe exceder en —-
mas de un 10% a {{75,000.,00 cue es el valor inferior de vno de los -

bienes permutaedos para saberlo procedemos asi:

81§ 75.000,00 es de § 75.000,00 su 100% _ 100  x 45000 = 60%
i 45.,000,00 es de ¢ 75.000.00 su  x% 75000

Luego vemos que ¢45.000,00, quc es la diferencia, representa de
(175,000,00 su 60% e¢s obvio que no sdlo lo excede en un 10% sino que
mucho més lueco concluimos fécilmente que esta permute paga impues-

to v para calcularlo se procede asl:
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Como la leyv dice que en caso gue paguen impuesto se gravari el -
exceso deducido el 10% expresado, en caso planteado, c¢l exceso es -
W45,000,00 sobre lao cual se aplicard el impuesto, pero no sobre to-
do los {{45,000,00 sino que, sobre acuella diferencia quc resulte --—
desv»ués dc restarle o deducirle el 109 aludido, por Lo que el paso
a sewuir es cucountrar el 104 del §75,000.00 para ver la diferencia

sobre la que aplicard el impuesto para ello procedenos asi:

S1i el 100% de 75,000 es 75,000 _ 75.000 x 10

7« 500
el 10% de 75.000 ser& x

100

74500 es el 10% de 75,000, luego estos 7,500 se los restamos a -
45,000 y nos.quedan 37,500 siendo esta Gltima cuntidad sobre la cual
se aplicaoré el impuesto. 8i la cantidad que queda después de restar
el 10% c¢s menor de §6.000.00 no pagaré impucsto por no llegar a mon
to lmponible,

PERDUTA QUE NC PG TEPULSLO

Los bienes permutados tienen los valores siguientes:
El Primero ¢ 155.000,00
El Segundo { 150.000.00

Diferencia § 15.000.00

Siguiendo el procedimicento anterior veremos que el 10% de § 150,
000400 es ¢15.000,00 ¥y como lo diferencia cntre los dos bienes per-
nutados es también §15.000.00 como esta diferencia no excede en més
de un 10% del valor inferior que ces (¢150,000,00 esta permuta no pa-
gard dimpucsto.

NOmero .-

Rento Vitalicla es un contrato aleatorio en Jue una persona se -—
obliga, a titulo oneroso & papar a otra una renta o pensidn peribdi
ca, durante la vida de éstas dos personas ¢ de un tercero. Art. —-—-

2020 C,

La Rente vitalicile nuede ser gratuita Art. 2034 C. u onerosa Art.

2020 C. Cuando es gratuita no se presume donacidn, sino gque realmen

>
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te es donacidn pues es la liberalidnd la causa del derecho del bene
ficiario de recibir la pensidn neriddica resultante; en cambio, cuan
do es onecroso y a favor de las personas cnumeradas en el nlmero pri
mero del Art. 4, si sc preéumo donacidn, pudiendo désvirtuorse ésta
sblo en el caso que ¢l contratante que page el preclo sea la misma
persona que recibe la pensidn periddica, pudiéndo en este caso com—-

probar que realmente pepd el precic de la rents vitalicia cowo en -

el caso de doniciones presuntas,
BImhenOn D CABOS Ow Rupla VILLLCLA

Juan paga {§75.000,00 a Pedro ¥ éste se obliga a pagar mensualmen

te a Jusn §800,00 cdursnte el rTesto de 1o vide de éste. S1 Juan vive

un sin fin de ados posiblementve hizo unbuen negocio, pero si Juen -

muere noco tiemo despuls de contrater Pedro resultard gonancioso.—

51 beneficlario Huede ser 1a »orsous que paca el nrecio o un terce-—
TO.

b1 entre el que »noga ¢l orecio ¥ el beneficiario de la rento vi-
talicia hay uno de los parenivescos scoalados en el nGmero uno del -
Art. I, se presumird donocidn  se anlicaorsd ¢l immuesto sobre el ~——
precio que tengpa lua ronta vivalicila, cungue haya habido interpdsita
persona conforme el ninero 1° dc este Art. 4.

Asimismo se presumlird dornacidn cuando a parientes de los compren

didos dentro del nfmero 1° se¢ constituya a su favor a titulo onero-

s0 los derechos de usufructo, uso o habitacidn.
Nomero 4.

La redaccidn de esie numersl se nresenta un tanto confusa, pero
veanos:

Fare que se dé la presuncidn de donacidén en los casos de este nu
meral deben durse lus sigvientes condiclones:

a) Que la transferencia del dominio del objeto de la venta se ha

ga de una persona natural a una Juridica.
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b) Que la persona juridica esté integradz exclusivamente por el
chbnyuse, pariente dentro del segundo grado de consanguinidad o se-~—
gundo de afinidad legitima, su padre o hijo adoptivo de la persona
vendedora ya sea que la persona juridica la constituya toda o algu-~
na de éstas,

¢) Jue aunque no esté integrada exclusivamente por dichas perso—
nas que el 80% o més del capitel sociel pertenezca a las personas -
indicadas.,.

Desde ya se nos presenta el primer problema por aclarar:

Debe entenderse qgue sdlo en el caso de que una persona natural &
parezca en la transaccidn transfiriéndo el dominio a f+vor de una -
persona juridica puede operar esta presuncidn de donacidn? o Tl
bién existirid dicha vresuncidn cuando sea la persona juridica la —-
que vende a la natural ? Bstimo que asi debla de ser, pero tal como
estéd redactado el inciso no cabe duda que sblo se refiere al caso de
compraventa que se realiza de una persona natural a una juridica y
no debe de entenderse de obtra nanera.

Qué parentesco tomaremos por buse con relacidn a la persona jurl
dica y la persona que vende? Lste paventesco serd el gue exista entre
el vendedor y las personas nasvurdales que formen parte de 1la persona
juridica, asi lo ordena 1ls vnarte Gltina del inciso OGltimo de ésteé =
numeral 4° en estudio.

Los pareniescos qua deben existir entre 1lao persona natural gque -~
vende y las personas naturales que forman la persona juridica que -
compra son las siguientes:

Su cbdnyuge

Su padre, hijo, hermano, cbuelo o nieto.

Su suegro, cuiindo o hijestro (hijo de su esposa que no e€s sSuU ——
hijo)

Su padre o hijo adoptivo.
Cuando en su primera parte de este numeral 4° hablo de "exclusi-

vamente! debe entenderse que guiere decir en su mayor parte y no -—-
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sbélo debers estar formada la persona juridica por dichos parientes -
puesto que en el inciso 2° nos alce que se entenderd que concurre la
presuncidn cuando el 30% o més del capital social pertenezca a las -
personus indicadas.

La presunciodn de este numersal 4° no es suscevntible de desvirtuar-
Se.

Bl inciso %° del Numeral 4° nos dice gue el impuesto se calcula-
r&4 de acuerdo al irt. 10 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones, —-—
tomando en cuenta tanto la vorticipacidn social de cada uno y el —-
grado de parentesco que exilsta entre el vendedor y leas personas natu
ralés que foruwen parte de la persona juridica.

La disposicidn en comento es nueva, no estaba en la antigua ley -
recientemente derosada, gue yo sepa todavia no se ha dado un caso —-—
en que haya tenido aplicacidn, sin emiargo, con algunos ejemplos —-—-
trataré de exponer la manera como interpreto esta disposicidn.
Edemplos

Las siguientes personaes constituyen un:a sociedad asi:

Juan cportd i 10,000,00

Pedro M i 15.000.00
Tuis 7 i 5.000.00
Manuel " it 20,000.00

Luego esta sociedad le compra un bien & Maria por valor de § 75.
000.00.

Meria es esposa de Juau, hija de Pedre, hermena de Luis y cudada
de Manuel.

Como opera la presuncidn debe aplicerse el immuesto y para ello -

)

se procede asi:

Los 475,000.,00 que es el valor de la venco los pagd no el socio -

i-;d

tal, sino que lo sociedsd cowo persona juridica, luego esta cantidad

0]

se reportirid provorcionalmente al monto de las respectivas partlici~-—

paciones socivles asi:
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Procediendo como en los casos de repartimiento proporcional ya -
estudiados resultaria gue, los §75.000,00 gue eguivalen al precio -

de la venta se repartirdn proporcionalmente entre (10,000,00, ¢15.

000,00, @I 5,000400, ¢ 20,000.,00, que son las respectivas participa-
ciones tocéndole a Juan ¢ 15.000.00, a Pedro @52.500.00, a Luls —-
it 74500.00 v a Manucl ¢ 30,000,00.

Tl siguiente paso a seguir es apgrupar segin el nlmero que caigan
de la escala que establece el Art. 10 de la Ley de Gravamen de las
Suceslones y encontramos que:

Juan y Pedro esposo y padre de Maria, respectivamente, caen en -
el ntmero I del Art. 10.

Luis cae en ¢l nlmero I1 por ser hermano de Maria.

Manuel cae en el nlmero III mues es cunado de Maria.

De 1lo antewvior vemos que tendremos tres grupos o masas liquidas
distintas sobre cada une de las cuales hobr& que aplicar el ilmpues-~
to correspondiente.

Bl priwer grupo formado por Juan y Ledro ascenderia a (i 37.500.,00

L1l segundo gruno formado 0T LUlS & seececcsccescos it 7+.500.00
Bl tercer grupo formado por Manucl G.eccccesccasess (I 30.000,00
S u m a n ( 75.000,00

Luego, sobre estas cantidades es que se aplicard el impuesto to-
mando en cuenta, como dice la ley, la participacidn social de cada
uno de 1os socios.

Para ccmpleter el ejemplo calculemos el impuesto:

Los { 37.500.00 pagarin $¢930.50 ya que se les aplicaré el por--—
centaje del II° I de 1la Iscala del Art., 10,

Los 7.500,00 de Luis pagaran (39,00 y se le aplica el porcenta-
je del MNimero I del Art, 10.

Los (130,000.,00 de Manuel pagardn 41.818.00 y se les aplicard el

porcentaje del N° ITII del Art. 10

——— e €T
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Vo quicero dejar sin mencionar que los (930,50 Juan y Fedro los -
pagardn proporcional a {15.000.00 y § 22.500,00 con lo que particil-
pa cada uno en el precio de la compra.

N 5.

Ocurre que en los casos de disolucidn de sociedad todos los bie-
nes que constituyen en ese momenio el capital de la socledad se re-
parte a cada socio adjudicéndoselos proporcional al monto de sus --
respectivos aportes sociales, pero si se altera esta proporcidn, en
beneficio de alguno de ellos, se nresumird donacidbn y se gravara —-
con impuesto.

Un ejemplo ayudard a 1o comprensidn de este N° 5,

Para hacer simple el ejemnlo, partiremos del supuesto que la So-

ciedad esté& formada sélo por tres socios: Juan, Luis Y Pedro.

Juan aportd a la sociedad ¢ 75.000.00
Luis aportd a la sociedad (¢ 180.,000,00
Pedro aportd a la sociedad 01100 . 000 .00

Ocurre que después de deducir lasutilidades de la sociedad, queda
como capital socilal repartible un conjunto de Dbilenes por valor de -
(t250,000.,00, el cuzal debe repartirse entre los soclos, para que no
cause impuesto, proporcional a sus aportes sociales, asi:

Se divide ¢l capital soclal que es de 4250.000,00, entre el mon-
to de los aportes sociales que es ¢ 355.000,00, o sea 250,000 pa

355,000
ra encontrar un factor fijo gue en este cuso es igual a 0.7042253%,.-

Luego este factor fijo se multiplica por cada aporte social asi:

75.,000.00 por C,704225% igual a f 52.816.90 para Juan

(180,000,000 por 0.704225% ipual a i  126.760.56 (Aproximado)para
Luis.

({100,000.00 por 0.704225% igual a Qi 70.,422,54 (Aproximado) pa

ra Pedro,.
51 se reparte a los soclos Juan, Luls y Pedro, de la manera pro-
porcional en gue aparece, no se habrd alterado la proporcidn que e-

xistid entre sus respectivos avortes sociales y por consigulente no
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se aplicaria ningln imouesto, de lo contrario, si por ejemplo a Pe-
dro, en vez de adjudicarle bienes por aqucl valor, le adjudican por
valor de {§90.000.00, la broporcién existente se habria alterado en
{20.422.54 en beneficio de Pedro, cantidad sobre la cual recaeria -
el impuesto.

En este numeral 5° se presenta el problema de saber, qué paren--—
tesco tomaremos por base para el cldlculo del impucsto. Se tomaréd —-
por base el parentesco que haya, entre el socio gue reciba el bene-~
ficio con el socio que soporte en su perjuicio la desproporcidbn. En
el ejemplo propuesto, hubo alteracidébn de la proporcidbn por §20.422.
54 en beneficio de Pedro, desproporcidn que tendrid que aparecer dig
minuyendo en igual proporcibdn el monto del valor de los bienes adju
dicados a alguno de los socios, por ejemplo a Luis, puesto que no ~
se podria darle a un socio més de lo gue le corresponde, sin quitar
le a otro socio algo de lo que teubién le corresponde, puesto que =~
el capital social es fijo y siempre, las sumas de las cantidades -~
adjudicadas, tiene que ser igual al monto del capital repartible.-—-
Luego, el parentesco que eiista entre el socio beneficiado, con el
socio perjudicado, serd el que se¢ tomarid por base para el calculo -
del impuesto.

El caso de este numeral 5° no admite prueba en contrario,

N° G-

-—

La dacidén en pago hecha por una persona o a nombre de ésta a fa-
vor de sus ascendientes, descendientes, padre o hijos adoptivos, --
hermanos, cdnyuge o parientes por afinidad legitima dentro del se--—
gundo grado; y la adjudicecidn eun subasta judicial de bienes de una
persona a favor de otra u otras de las enumeradas antes.

Lste numeral es claro y trata de aquellos casos en gue entre los

parientes en &1 enunmerados se les dé en pago o se les adjudique en

subasta judicial bienes, Sobre el valor de estosbienes se calcularé

el impuesto.
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N

¥l adjudicatario, en el caso de subaste judicial le manifestarad
al Juez el parcnitesco que 1o une con el ducno de los bienes adjudi-
cados.

n el caso de Jla dacidn en pszo, si se hace judicialmente el Juez
prevendrd al %creedor, que wmanificeste el parentesco que Jlo une con
el deudor.

Si se hace la dacidn en paro ewtrajudicialmente el Notario estaré
obligadsa a preguntar a los partes el parentesco gque 1os unc.

Tanto el adjudicoterio en subosta judicial como el acreedor gque
acevpte la dacidbn en pago, estardn obligados prescentar la declara--—--—
cidén en log Términos que cxypresa el Art. 11 1. D., puesto que el rg
gistrador de la Propiedad kaiz, no les inscribird su dercche si no
le presentan ccastuncis de hober pagado el 1mpuasto o de estar por
cualquier razdn exento.

El inciso 0Oltimo de este H° & trata de un caso muy especial de do
nacién presunta.

Ocurre que conforme a este ley, tode sociedad pardy inscribir su
escritura Hocial, banto inicialmente ~1l constituirse como posterior
menive al modificarse, deberd declarar en los tériuinos del art. 11 -~
ante la Direccidn General de Contribuciones Directas v si esta ofici
na encuentra en alsungs de los casos cue, se da a una persona la —-
propiledad de un derechio scocinl sin constar gue haya hecho un aporte
efectivo y real, o lo he hecho por valor inferior al del derecho so
cial otorgado, deberd avnlicarse el ilmouesto sobre la cantidad que -
represente ¢l derecho respecuivo. iin la nréctica ésto ocurre muy —-
POCOa

Para terminar el comentario el Art. 4, sbdlo deseo referirme a lo
siguiente: Tanto en las donuclones puras como en las presuntas regu
ladas en el Art. 4, el noterio de f& del hecho de que las partes —-
le manifestaron que les une tal ¢ cual parentesco, pcro es muy comin

que los Delegedos ¥iscales, exijan en lar donaciones reales que los
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donatarios comprueben legalmente el narentesco que los unc con el -
doninte, no exigidndolo en los casos do donaciones presuntas.

Yo considero, dJue 2n ningin caso de donacidn ya sea ésta real o
presunta, debe pedirse al donatario due compruende el parentesco que
aparecc declarando y consignado en el controto y debe presumirse -
cierto v serd tarea del Iisco comprobar lo contrario valiéndose de
los amplias focultades que le da la ley y en su caso aplicar las ~-

sanciones pertinentes.

CakTULC 1L

Arte5.— E1 montc del impuesto sc deterwminard de acuerde -
a las tGarifas de gravamen de lés sucesiones, con-
sideradas las mismas regulacioncs sobre la cuene—-
tia de los biewnes, nocionelided, dowicilio y gra-—
do de vparentesco, caso de naberlo, eutre donantes
y donatarios, o el hecho de no existir entre és—-
tos vinculo familior reconocido por la ley.

iste articulo sc refierc a Lla tarifs aplicable en los casos de -

donaciones reales o presuntes, v se remite totalwente a las nlsmas

B . - o PR 4
rerfulaclones dadas para las sucesiones, por lo <due me remlivo Tamblén
a lo dicho sobre ¢l purvicular cuando estudiamos el Art. § y siguilen

tes de la Ley de Gravamncn de las Sucesiones,

Art.0.~ Cuando cn un plazo wenor de cilnco anos una wmisma
persona otorrue dos o wis donaciones a favor de -
una o wAs personas de las comprendidas en el arti
culo 10 de la Ley de Gravamen de las Sucesilones ,
el impuesto serd el correspondiente al monte de -
todas las donuciones; pero al calcularlo se dedu-
cir& la cuamtia del impuesto gue ya se hubiere pa
gado por la donacidn o donsciones anteriores.

Para los efectos de este articulo, se acumula-
ran las respectivas diligencias en la Direccidn -
Gencral de Contribuclones Directas.

Tste articulo trate de aguellos casos en los que una misma perso
na hace donacioncs reales o presuntas a varias personas, sean estas
de igual parentesco o no. *n estos casos dice la ley se acumularan

y el impucsto serd el correspondicnie al monto de tedas las donacio
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nes, pero al calcularlo se¢ deducird la cuentia del impuesto que ya
se hubiese pagado por la donacidn o donaclones anteriores.

Bl fundamento de la acumulacidn en estudio es el de evitar que el
contribuyente evada el impucsto total o parcielmente, ya que sin -—-
esta disposicidn, una persona, con cl objeto de no pager o de pagar
menos impucsto no haria de una sola vez la donacidn sino gue POr —-—
partes. lor ejemplo: Una propiedad gue valga i $0.000.00, el donan-
te podria hacer diez donaciones por valor de #6.000.00, ya sea a fa
vor de una misma persona o de varias, lo bonito seria, que cowo ¢S,
000.00 que seria el valor de cade una de las donaciones, estarlian -
exentas del pago de impuesto por ser el limite minimo iwponible, ~-
siendo una manera ficil y sencilla de evadir el pago del impuesto,
por ello se faculta a la Dircccidn Genexral que en estos casos, en ~
vez de calcular el iwpuesto, sobre 6.000.00 que seria el valor de
cada donacidn, que sc calcule sobre el moato de la suma de todas e-
llas, que para el caso seria sobre @ 60.00C.00, \

Para la anplicacidn del impuesto en el caso de donaciones acumula
das sc¢ procede exactamente conforme los mismos principlos que se a-
plican en casos de varias asignaciones a distintas personas en caso
de Sucesiones, tomando en cuenta la mesa liquide gue resulte en ca-
da gruvo de los asipnatarios gque caigan eun un mismo ndmero de la ta
rifa del articulo 9, de la Ley de Gravéumen de las Sucesiones, ya es
tudiade, aunque esbte Art. 6 dipa gue el impuesto serd el correspon-
diente al monto de todas las doraciones, debe entenderse que siem-—--
pre deberén aplicarsce las disposiciones contempladas en el Art. 2 -
de estae misma ley, cuando el caso lo requiera,

Sblo me resta hacer a este articulo una observacidbdn: 11 inciso -
dltimo dice que para los efectos de este articulo, se acumularin -—-
las respectivas diligencias en la Direccibdn General de Contribucio-
nes Directas, O sea que sblo esta Direccidn puede acumular las de--

claraciones, y& no podran hacerlo los Delegados Fiscales.
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Yo, considero cue debe facultorse o los delegedos IMiscales efec—

tuar acunul cilones en log casos sipulentes:
1) Cuando al Delew.do Fiqcal ge 1
das las donaclones

J
nes gue antes de¢ las

1 X
sentan, el dona nLe no ha heoho
nis.

2) Cuando, ¢l Delegsdo 7iscal, no h:biéndo remitido la declara-—-
cibén o la direccidn G(vcrgl, reciba otra u otras en las que a
parezci el miswo deor.nte y se manifieste que antes de esas -
no ha hacho éste donacidn alguna.

Considero e el Deleg.:do Miscel en estos cosos, debe cunitir el
mandamiento gue resulte, del monto de Lo suwa de todas las donacilo-
nes que obran cn su poder, y remitirlas luego, y no remitirlas sin
einitir el mandamiento de ingreso del impuesto correspondiente, pues
to que con ésto se perjudicaria grandemente &l contribuyente, pues—
to que, por ejempnlo, un contribuyente del departamento de la Unidn,
de Gotere, de Ahuachapén, etc., si el Delegido Fiscal, no emive el
mandamicnto por no querer acumular, obligarid & este contribuyente a
que viajJe hasta le cludad canital pare obtener el mandamiento den-——
tro del término menor posible, con ¢l counsiguiente perjuicio para -
su economia, y sin nineguna razdn, puesto que en todo caso, la Direc
cidén General , se supone tiene sus propilos archivos, en donde puede
hacer las modificucioncs y determinar los 1lmpuestos y multas complc

mentarios que corresyvondan en casos de evidente error,

Exenciones

Art.7.~ Isthn exenvos del pago del impucsto:
1°, Las downaciones para la creqacidn o el fomento
de instituciones o OubleOCLMLLn ;o8 de utili
dad puolloa costeados por el @stado o el Mu~
nicipilo;

2°, Las donucionse para la creacidn o el fomento
del Bien de Familia 3

4%, Lias domnaciones a favor d¢e¢ instituclones de -
heneficencia phblica o para fines de esta -
clase;

4°, Las doneciones a fuvor de los sindicatos, fe
deraciones o confcecdersclones de trabajedores



5°, 1 fideicomiso catre vivos a favor del fideico
mitentve, cusndo los biencs fidelcomitidos vuel
van @ éste desnués del plazoy o cuundo los bie
nes fideicomitidos provengan de la indemnilza-—-~—
cidén por seguro de vida en gue el fideicomiten
te era el ascpurado y el fiduciario es el bene
ficiariocsy

6°., &1 usufructo legal del padre de familiay ¥y

7°, Los casos de exencidn legal.

Para la aplicocidn del primer caso debe comprobarse los sigulen-—
tes extremos:

a) Que la donacidn se auce pera la crescidn o fomento de una insg
titucidn o Tstablecimiento.

D) Que esta institucién o establecimiento sea de utilidad plblica.

c) Yue tal institucidn o establecimiento estd costeado por Bl —-
stado o Municipio.

El primer extremo se couprueba con el Testimonio de la Lscritura
Piblico de donccidn en la gue go mencionard el destino de la dona——
cidn, que puede ser pary crear alguna de dichas instituciones o es-
tablecimiento o para fomento de la ya exilstentc.

Bl segundo extrewo se comprueba con el Decreto correspondiente -
que da vida jurfdicua a le Institucidn, en donde se hard mencidn de
su naturaleza y finalidades u objetivos a cunplir.

El tercer elemento, o sca. que Lo institucidn dcbe estar costeada
por el Bstudo o liunicipio, t2mbién <c couprobard con ¢l Decreto Le-
gislativo correspondiente, que crebd dicha institucidén, en donde apa
recerd la circunstancia de aue scerd el #stodo quien proporcionari -
el capital necesario pars que dicha institucidén cumpla su cometidoa
La ayuda dcbe ser tobtal ¥ no ayuda o subsidio en concepto de SOCO~——
rro econémico, pues en este caso, no se trataria de una institucidn
costeada por el .ustado o hunicipalidad, sino que de una instituciodn

ayudada por el Tistado o Municipio, no estando este tipo de institu-
ciones favorecidus con tal exencidn.
(Véase al reswnecte Revista Judicial Plg. 43 de 1965).

Que diferencia hsv entre la Institucidn y el establecimiento ? -
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. . . . . - 7
L) estublecimionto considero es 1o extensidn de la Institucidn, es -
su expresidn parcial, o sca gue tedo est blecimicnto tiene gue de--—
pender de su principal.

1

hocen nien -

Ko
L

¥l nbmero 2° se refincre 2 acucllas donaclones@ue sc
pera la creacldn o fomento dcl bien de familia., Bicn de Frmilia es
aquél aue ha sido instituido en fsvor, no de deverminada persona, —-
sino gque a favor de variuis personas que constituyen determinado gru-

N

ute de los benee-

H
l

po familior, de tal maners cue sca ésta la qus disf
ficios que el bien reporte. Lstos biecnes cstdin sometidos & un régl--
men Juridico especial.

Z1 ndmero %° se veficre a squellas donscioncs a fovor de institu-

ciones de¢ beneficencio phblice o were fines de ssta clase, o sea gue

estln exentan aguellas donoclones on favor de Instituciones ya exis-—
tentes o dovacilones cuyo fin as el de bencficar de algune mavera a -
todo el pueblo, & la zencralidad de ellos o & una parte consildercble
del mismo. #n este (lvimo cose las personas cue reciban la donacidn
n no pPLsaran impucsto.

Sepln esté redactado este numeral 3°, la donacidn hecha pora la -
1

ercacidn de la Inshitucidn de b

8%}
I

nericencia phblica pagerd impuesto -
pues no esté comwvrendide ov la exencidn,
EL Ne

4, se refierce a lag donacionesgue s¢ hagon a favor de orga-

nismnos que scan ingtruitento de defenso de 1o clase trabajadora.

|

mL1° 5, trata do Jdos casos de ewencldn

\L

a) 2ue se trate de fideiconiso enre vivos a fovor del fidelco-
mitente, cuzudo los biencs fideicowitidos wvuelvan a &ste des
pués del plazo,

b) Que se trate de un fideicouniso cuvos bienes fideilicomitvidos -
provengan de 1l indennizacidn por sepuro de vida en el que -
el Tideicomitente era el asenvredo 7 el fiduciovrio el benefi
CLa110..

. - . . ~ 7 . N R N /

Los casos de fideidcomisos poco se din, 2or 1o cue no we detendre

en este punto con ning’m comentorio ¥ me remito & lo ya visto en su

ovortunidad,

11 ntrero 6 ° se refisre a aguel uvsufructo legul del padre de fa
milia a que se refiere ¢l =rt. 255 C. en re >lacidn con el Art. 771 -

T A N ad



El nlmero 7° se refierc en general a aquellas donaciones que por

decreto legislativo se declaren exentas del impuesto.

REDUCCIONES Y RECARGOS

Art.8.~ Con respecto a las reducciones y recargos del im-
puesto se aplicarn los articulos 13 y 45 de la -
Ley de GravAmen de las Sucesiones, en lo que fue~
re procedente.

Este articulo se remite expresamente al Art. 13 y 45 G, S, ya es

tudiadog, por lo que sobra mAs comentarios.

Fraccionamiento de la Plena Propiedad

Art.9.~ Cuando a una persona se done la nudapropiedad y
a otra el usufructo vitalicio, uso o derecho de
habitacidn vitalicios, pagard el nudo propieta-
rio la cuarta parte del impuesto y las otras --
tres cuartas partes el usufructusrio; en caso -
de que el fraccionamiento consistiere en donar
la nuda propiedad y el usufructo a una persona,
vy los derechos de uso o habitacidn a otra u o-—-
tras, pagari aquélla todo el impuesto; y si el
fraccionamiento fuere donar la nuda propiedad a
una persona, el usufructo a otra y el uso 0 ha-
bitacidén a un tercero, pagarfn el impuesto las
dos primeras en la forma antes citada,

51 el fraccionamiento consistiere en donar -
la nuda propiedad a una persona, reservindose -
el donante el derecho de usufructo, pagarid el -
nudo propietario la cuarta parte del impuesto -
legal y el donante usufructuario, las otras tres
cuartas partes. No pagari impuesto alguno el que
sélo goce de los derechos de uso o habitacidn,
en los casos deteruincdos en este articulo.

Cuando el usufructo se constituya o reserve -
por bticmpo determinado, pagard el donante uUSU=—-
fructuorio o el beneficiario del usufructo la mi
tad del impuesto, y la otra mitad el nudo propig
tario. El que goce del uso o habitacidén en los -
casos de este inciso no pagard impuesto alguno,.

n la constitucidn de renta vitalicia a que -
se refiere el nlmero tercero del articulo 4 paga
ra el impuesto el que reciba el precio de la ren
ta, sin perjuicio de la responsabilidad solida--
ria de que habla el articulo 2.

iiste articulo regula exactamente los mismos casos de fracciona-—-—
miento de la plena propiedad estudiados en el Art. 16 de la Ley de
Gravamen de las Sucesiones, por lo que no me detendré en su estudio,

v s8lo voy & referirme a un detalle muy interesante en este Art.9.
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Si leemos detenidamente el Art. 16 de la Ley de Gravamen de las
Sucesiones, veremos ¢ue nos dice en su inciso primero entre otras -
cosas yue, en ¢l fraccionamiento de la proniedad pagarsn el nudo ——

0 nudos propietarios, la cuarta nartve del lupuesto que corresponda

8. la plena propiedad, y las otras tres cuartas partes, el o los usu

fructuarios, etc.

De menera que, en el caso de fraccionamiento de la plena prople-
dad en las sucesiones existe regulado por la ley la base imponible
para el cllculo del impuesto, siendo esta base imponible el valor -
que corresponda a la plena propiedad. Un ejemplo aclararid lo ante—-
rior.

31 el testador dice: dejo la finca tal que vale ¢20,000.00 asi:
A mi esvosa le dejo el usufructo vitalicio, ¥ a mi hijo le dejo la
nuda propiedad. Ll Art. 16 aplicable nos dice que a su hijo nudo --
propietario le corresponde pnagar la cuarta parte del iwmpuesto gque -
corresvonda a la plena propiedad. Como la plena propiedad asciende
a §§ 20,000.00, le corresponde un impuesto de ¢29%3,00 en el primer -
nlmero de la tarifa del Art. 9 G. 3. Luego al hijo le tocari pagar
{7525 que equivale a 1/4 de 293,00, Las otras 3/4 partes de {293.
00, las pagoréd la esposa.

Ahora pasemos al Art. 9 en estudio y veamos el mismo ejemplo:

Yo dono un bien que vale ¢20,000.00, a mi esposa y a mi hijo asi:

A mi esposa le dono sdlo el usufructo vitalicio y a mi hijo la nuda
propiedad. La norma aplicable en este caso es el Art, 9 I. D. Cbmo
calcularenos el Impuesto? “n el gemplo anterior lo calculamos, to-
mando por base el valor de la plena propiedad, porque asi lo ordena
el Art. 16 G. 8., pero es®e Art., 9 no dice cull ser& la base imponi
ble sobre la que se debe calcular el impuesto, y vemos que éste pug
de calcularse de m&s de una wanera, por ejemplo:

a) Calculando el impuesto sobre el valor total del inmueble,
esto es, sobre el valor de la plena propiedad.
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b) Calculando ¢l impuesto separadamente sobre el valor del usu~--—
fructo por una parte y de la nuda propiedad por otra que die-
sen los 1interesados.
¢)-Calculando ¢l impuesto sobre 1/4 del valor de la plena pyopig
dad para el nudo propietorio, y sobre 35/4 del valor de dicha
plena propiedad para el usulfructuario.
Pero repevimos, la ley en este Art. Y no dijo nada al respecto
y el funcionario encargado de calcular el impuesto no puede 1lnven-—-
tarse la bose imponible, pues al hacerlo violaria el principio de -
legalidad del impuesto, consagrado en el Art, 119 de nuestra Consti
tucidn Politica, que exige que ¢l crédito fiscal debe ester clara—-
mente definido en la ley en todos sus elementos integradores, den—-
tro de los cuales encontramos el hecho imponible, c¢l sujeto pasivo
del i1mpuesto, el objeto del impuesto, la base imponible, porcentvaje
a pagar, etc.

for todo lo anterior concluyo, que en este Art. 9 el legislador
dejd un vrcid y ¢l funcionario encargodo de determiner la cuota tri
butaria, no podria vAlidamente llenar tal silencio echando mano a -
la intervretecidn analdgica de la ley y anlicar el iArt. 165 de la Ley
de Gravamen de las Sucesiones al caso contemplado en el Art. 9 de -
la Ley de Impuesto Sobre Donaciones,pues vemos que &sta ni siquie-
ra s¢ remite a agud€lla, sin embargo, hasta el womento, en la pricti
ca, se ha venido aplicando en el caso de fraccionanmiento de la pro-
piedad en las donaciones, por analogia, el Art.'l6 de la Ley de Gra
véanen de las Sucesiones, préctica que a mi juicio no tiene sbélido -
fundamento legal.

Donaciones Condicionales

Art.10,~ In las donaciones bajo cllusula resolutoria se «
pagard el impuesto como si fueren puras y Sim—e—-
ples; y en las sujetas a cléusula suspensiva, pa
gard el impuesto guien tenga la posesidn de los
bienes,

Tste articulo se refiere a donacilones bajo cliusula resolutoria

donaciones sujeta a clédusula suspensiva.
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Una donacidn estd bajo clhusula resolutoria cuando por ejemplo -
mi donante cn la escritura publica de donacidn establece gue me ~—-
transfiere el bien don.do y me hace la tradicidbn correspondiente, -
pero que, si yo al cuwmplir treinta anos de edad, no me he doctorado,
quedaré sin efecto la donacibn y el dowinic pasard a fovor de mi do
nante o de un tercero. lMientras estd pendienbte la condicidn yo soy
legitimo dueiio del bien, y en este caso, dice la ley, se me Lendra
para efectos del pago del impuesto como donatario wuro y simple, es
to es, como cue no estuviese sometido a condicidn alguna.

Una donacidn estd sujeta a cléusula suspensiva, cuando mi donane-
te en la escritivra piblica wme hace la tradicibn del bien donado, pe
ro se estoblece que ésta no surtird sus efectos haste que yo me ti-
tule de abogado. Mientras la condicidén no se cumpla, yo no tengo —-
ningin derecho sobre el bien donado, pucs todo derecl:o cue me quepa
por la donacidén se encuentra suspendido, hasta que se cumpla la con
dicibn. En este caso el impuesto lo pagard quien posea el bien, o -

sea quien tenga la posesidn del bien donado.
CATTULO IIX

Procedimiento

Art.ll.- Dentro de los treinta dias que sigan a la fecha -
del otorgamiento de alguna escritura de donecidn
o de la realizacidbén de cualquiera de las operacio
nes a que se refiere el articulo 4, los donata~—---
rios o los presuntos donatarios estén obligados a
presentar conjunta o separadamente al Delegado ——
Fiscal respectivo, una declaracidn escrita y fir-
mada en el formulario redsctado por la Direccidn
General de Contribuciones Directas.

Serd competente para recibir la declarscidn,el
Delegado Il'iscal del Depart.mento donde estuviere
establecido el domicilio del donat:irio o del pre-
sunto donatario; y caso de ser varios los donata-
rios o los presuntos donatarios, serin competen—-—
tes para recibirla los Delegados TFiscales designa
dos en los lugares de los domicilios respectivos.

Cuando las personas a que se refiere el inciso
anterior no tuvieren domicilio en El Balvador, ~-
las recibir® el Delegedo Fiscal de la capital de
la Rephblica.
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Es muy importante tomar en cuenta que, la declaracibén debe pre—-
sentarse dentro de los treinta dias que sigan a la fecha del otorga
miento de la donacidn o de cualquier operacidn de las comprendidas
en el Art, 4. Si se presenta después del término se incurre en las
multis a que se refieren los Arts. 42 y 4% G. S., sezln se pague -
impuesto o se esté exento.

La declaracidn debe presentarse por escrito y firmada por el o -
los donatarios en el formulario redactado por la Direccidén General,
ante el Delepgado fiscal competente, con el impuesto ya liquidado.
Son competentes el Delesado Figcal del domicilio del donatario real
o presuntos, y en caso de ser varios los donatarios y de domicilios
distintos, cualquier delegaedo del domicilioc de alguno de los donata
rios reales o presuntos podré& recibir la declaracidn.

Cuando el donatario no tiene dowmicilio en El Salvador, claramen-
te lo dice este Art. 11, el Deleg.do IMiscal competcnte es el de la

ciudad de San Salvador.

Tramitacidn

Art, 12.~ La declaracidén estarad sujetva en lo que fuere per
tinente, 2 lo dispuesto en los articulos 19, 20
inciso primero, 21, 22, 2%, 24, 25, 26, 27, 286 ,
v 29 de la liey de Gravamen de las Sucesiones.

Aqui existe remisibn total a dichos articulos de la Ley de Grava
men de las Hucesilones ya estudiadose

Pago del Impuesto

Art. 1%3.~ Se aplicaran al pago del iwpuesto de donaciones,
en lo que proceda, los articulos 30, 31, 32, 3%,
24, 35, %, 39, 40, 41 de la Ley de Gravémen de
las BSucesiones.

Liguidacidén de Cficio.

Art, l4e= Si las po.~~m2s a que se refierc el articulo 11
no presentan la w. ~ibén en el término de ley,
la Direccidn General de Cuwn... hnciones Directss,
haciendo uso de todos los datos que le fuere po
sible obtener, procederd de oficio a hacer la -
liquidacidén del impuesto, previa investigacidn
del caso sgi fuere procedente.
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Lo dispuesto en este articulo estid contemplado también en el in-
ciso (ltimo del Art. 20 G. 8. y tal como lo dije en su oportunidad,
ésto no se cumple nunca, y las razones son lus mismas. Por falta de
personal técnico suficiente con conocimiento de derecho que pueda -
desplazarse por todo el territorio de la Renlblica siguiendo los ~-

trémites correspondientes.

e e L T

Art. 15.- Los miewbros del personal del Tribunal de Apela
ciones de los Impucstos de Renta y Vialided, de
la Direccidn General de COHUleUClOHCS DerCtLS
y de las Delegaciones Fiscales, no podrén auto-
rizar como notarios ninguna escritura de dona-—-—
cidn ni cualguiers otvtra de las comprendidas en
el artfculo 4 de esta ley, sl han de intervenir
en las diligencias que pora la tasacidbdn del im-
puestco respectivo se originan de dlichos contra-
tos.

Los impedimentos que regula esve articulo se Jjustifican todos, -
excento en cuante al personal de las Delepaciones Flscales se refle

.

Te, puestvo c¢ue la actividad del personal de estas oficinas, inclu~-
yendo al Delegado fiscal, su intervencidn en el tramite de la decla
racibén simplemente es l¢ de receptores y aungue fuesen noterios,muy

poco pedriin prestarse a fraudes al ieco, sus actuaciones, due es

lo ¢ue se esté tratando de evitar,

De los Registros Phblicos

Art. 16.~ En ningin Registro riblico podrd tomarse razdn o
inscribirse a favor de donat. rios o presuntos do
natarios documentos en gue conste alguna opera--
cidén de las comprendidas en el articulo 11 inci-
so primero, sin que se presente certificaciodn de
la resolucién de la Direccidn Gencral de Contr
bucilones Directas que autorice tal 1nscrlpolén.

En dicha resolucidn se especificarén todos ~-
los bilenes sobre los cukles recuyd el respectivo
impuesto, de la exencibn, en su caso, o de que -
no se ha causado lmpuesto alguno.

Lo dicho anteriormente no se aplicerd al Re--
gistro de Comercio en el cual se 1nscr1b""‘n los
dOCUMO”bOS sin necesidad de calificacidbdn fiscal
prev1a, de conformldad a lo establecido en los =
articulos 468 del Cddigo de Comercio y 16 de la
Ley de Registro de Comerclo.

BIBLIOTECA CENTRAL |
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Bste articulo es claro, y vewos que tembién en los casos de esta
Ley, s0lo la Direccidn General estd facultada a extender la autori-
zacibn para inscribir produciéndose la misma centralizacidén del tr&
mite que asfixia por si misma todo dinamismo en el procedimiento ~-—
con los perjuicios para el Fisco y para el contribuyente.- Al final
me permito sugerir la reforwma pertinente.

La excepcidén contemplada en el inciso Gltimo del Art. 1%, debe -
entenderse, sin perjuicio de 1. colificacidn previa a que estln so-
metldos aquellos actos de comercio, en los gque exista bicnes que —-
tengan que ver con el Registro de la Propiedad Raiz, como en los —-
casos de los nbmeros 4°, 5° y 6° inciso Gltimo del Art. 4 de esta -

ley7 en estudio.

De 1o§_Notarios

Art, 17.- Todo notario estd en la obligacidn de envier a -
la Direccidn Generel de Contribuciones Directas
una copia del testimonio en panel simple, firma-
do y sellado o un aviso del otorgamiento de las
escrituras de donacidn que avtorice o de cual--
qulera otra de las comprendidas en algunos de --
los casos previstos en el articulo 4, asi como
de las de permuta o de las de constitucidn, mo-
dificacibdn, fusidbn o disolucidbdn de sociedades ,
extractando su contenido. Gste aviso deberd dar
se dentro del término de treinta dias, contados
desde el sigulente a 1o fecha del otorgamiento
de las referidas escrituras.,

También estd obligado todo notario a pregun-—
tar a los OLO“'ﬂnfeu, cvando autorice cualquie-
ra de las escrituras de venta, donacidn en pago
donacidn, permuta, constitucidn de rente vitall
cia o COQSblLUCLon a titulo oneroso de los dere
chog de USHfTUCbO, uso o hubitacidn, si los une
alglin parentesco, debiendo en caso afirmativo,
hecer constar en el instrumento el qgue ellos ma
nifiesten,~ -

£l inciso primero de este articulo es clero v no ameritsa ningln
comentario.

Bl segundo inciso obliga al notirio preguntar a los otorgantes -
de dichas operaciones, si les une alpn parentesco, desde luego, es
0 es para que sea el mismo otorgante quien aporte voluntarionmente

un elemento del presupuesto tue da nacimiente al crédito fiscel, pe-
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ro ocurre, que, como hasta la fecha, el contribuyente no ha tenido

el incentivo de una ley dindmicea que le satisfags su interés en ing
cribir su derecho en el Registro dentro del menor tiempo vosible, -
en gran namero de casos el contribuyente oculta al nctario su verda
dero parentesco para no verse sometido a la despiadada espera que -
le impone el tromite de la Ley de Impuesto Sobre Donaciones princi--

pal motivo, que el de evadir intencionalmente el impuesto.

De las Sanciones

Art. 18.~ Las disvnosiciones contenidas en los articulos 42,
45, 44, 45, 46, 477, 48 y 52 de la Ley de Gravawen
de las Sucesiones, son aplicables en 1lo cue fuere
pertinente al impuesto que esta ley establece.

Lrt. 19.- Lias disposiciones contenidas en los articulos 49,
50 y 54 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones
son aplicables, en lo que fuere procedente, al im
nuesto sobre donaciones.

Los articulos que se mencionan en estas disposiciones lesales ya
fueron comentados en su oportunidad cuuando estudiamos la Ley de Gra

vamen de las Sucesiones,

CAPITULO IV

DISPCHLCIONES GEluRALED

hplicacidén del Impuesto de Alcabala

Art, 20.- ¥n toda donacidn real o presunta se pagard el res

pecitlivo 1mpucsto de alcaboela por la parte de capi

’ . - =

tal que no este afecto, por cualquier motivo, al

impuesto sobre donacliones.

Iste articulo es muy interesante ya que tiene que ver directamen
te con la funcibn notarial, ya que de acuerdo al Art. 5 de la Ley -
del impuesto de Alcabala, los notarios estdn obligados agregar al -

legajo del protocolo el original del recibo de pago del impuesto de

alcabala v del medio por cients adicional que corresponda a aguellos



178

contratos que estén sometidos a dicho impuecsto. Su omisidn o Su G--
plicacidén errdbnea le acarrearia &l Notario, buenos contratiempos, =
por tal razdén estd cn el interéude éste saber exactamente a cudnto
asclende el monto de dicho i1mpuesto que gencra el contrato que ante
sus oficios sc otorga, cuyo cilculo se complica un poco cuando de =
un contrato de donacidn se refierve, por ello, a continuacidn trato
de explicar cbmo operan dichos impucsitos en la préctica ya se trate
de una donacibén real o presunta, para ello me valdré de algunos e—-
jemplos: pero antes de todo veamos qué nos dicen las normas perti—-—
nentes,

1 Arte 1° de la Ley del Impuesto de Alcabala dice que por la e-
najenacidén de bicnes raices serd el uno por ciento sobre el valor -
real de dichos bienes y se pagar& por lo enajenscidn o traspaso de
ellos en los casos de venta, permuta, donacidn entre vivos, remate
judicial o dacidén o adjudicacidn en pago, etc.

T'or su parte el articulo Onico que estiblece el impuesto del me-
dio por ciento (1/2 %) adicional dice lo siguiente: "Art. Unico: Bl
apartado e) del irticulc 1° del Decreto Legislativo N° 58, de fecha
24 de Abril de 1939, nublicado en el Dierio COficial N° 10%, del To~

mo 126, se sustituye por ¢l siguiente:

e) La trensferencia de bienes raices, entre vivos,

a cualquier titulo, se grava con un impuesto -—-—
dei medio por clento calculado sobre el valor .-
de dichos bienes,

Ve&mos algunos ejemplos de aplicucidén préctica de las anteriores
disposiciones en casos de donacidén ya sean, comoc se dijo, reales o
presuntas:

Primer Djemplo

La donacidn no paga impuesto por no llegar a monto imponible.
Una donacidn cuyo bien tiene un valor real de {5.900.,00, pagaria
en concepto de alcabala el impuesto que se calcularé de la siguien-

te manera:
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Con base al Art. 1° de la Ley de Impuesto de Alcabala sc calcula
ria, el 1% de #5.900.00 que ser& igual a (¢59.00. Se calcula sobre -
todo el valor de la donacidn, poraue de acuerdo al Art. 20 de la —-
Ley de Impuesto sobre Donaciones en estudio, se pagara el impuesto
de Alcabala sobre aquella parte de canital que no esté afecto por -~
cualquier razdén al impuesto sobre donaciones, luego, cowo los ¢ 5.
900,00 en su totalidad estédn exentos, sobre toda esa cantidad debe
calcularse el mencionado 1% en concepto de impuesto de Alcabala.

Luego, con base al Articulo tnico que imporie el impuesto del me-
dio por ciento, adicional, calcularemos de (5.900,00, su medio por
ciento, el cual asciende a {2%9.50. Lueyzo, la donacidn del primer --
ejemplo, por usceader su monto a-45.900.00, no pagard ilmpuesto So—-
bre donacidén por no llegar a monto imponible, pero pagard en concep
to de alcabala y medio por ciento adicional asi:

Impuesto de Alcabala 1% de ©5.900.00 igual @ ceveeo. & 59.00

Impuesto del 1/2  adicional de 5.900.00 igual a .. ¢ 29.50
Total a pagar .. & 88.50

segundo Ejemplo

En la donacidn aparece que se transfierc un bien por valor de —-—
#45.,000,00. Como el Art. 20 en estudio dice que el impuesto de alca
bala sélo se aplicaré sobre aquella parte de capital que por cual-—-
guier razbén est& exenta del pago del impuesto, si consultamos el --
Art. 9 de la Ley de Gravamen de las Suceslones, encontraremos que -~
los primeros .6.000.00, estén exentos, del impuesto de dounacidn, —-—
luego, como esta donacidn del ejemplo, el bien donado no estd some-~
tido a cargas ni a gravamenes de los que deba responder el donata--—
rio, es 1lbégico que, el Gnico capital que estard exento del pago del
impuesto serin los primeros {5.000,00, siendo, entonces, sobre esta
cantidad que recaerd el impuesto de Alcabala. Hdétese bien, que no -
es lo wmismo el impuesto de alcabela, y el medio por ciento adiclo--

nal, por lo tanto no debeinos jamads confundirlo. Bien, empecemos por
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calcular el impuesto, para c¢llo tenemos que encontrar el 1% de ¢ 6.
000,00, que es el capital exento, y vemos que asciende a ¢ 60,00,

Luego calculemos cl medio por ciento adicional (1/2 %) sobre {48.
000.00. Porqué sobre todo el valor de la donacidn? Porque el Art.Z20
en estudio, se refiere exclusivamente al impuesto de alcabala y no
al medio por ciento adicional aludido, por lo tanto, no habiendo --
ley gque diga que este impuesto se aplique Gnicamente sobre aguella
cantidad de cavital que esté exento, por cualquier wmotivo, del im--
puesto sobre donaciones, lo tenemos que aplicar sobre el valor to--
tal de la donacidn, que en el presente caso es de ¢48.,000.00 y vemos
que su medio por ciento asciende a {240.00., Luego, el impuesto que
a esta dounacidn corrcsponde pag:r serd:

v

Impuesco de Alcabala 1% sobre $6.000,00 s 1gual @ sesees & 60,00

Impuesto del 1/2 % sobre 448.00000, es igual @ caccossasa @ 240,00
Total eecoes G 300,00

Tercer Ejemplo

En la escritura plblica aparecc que el vendedor o donente tranc
fiere el dominio de un bien que vale ¢75.000.,00, pero se hace cons-—
tar que sobre dicho bilen pesa un gravamen hipotecarlo que garantiza
el pago de una deuvda de 94%0.000,00, de la que rcsponderd el compra-—
dor o donatario, por tal razdn, sblo recibe como pago del precio la
diferencia o sean ¢(45.,000.00. ¥n este ejemplo, el impuesto de Alca-
bala y del medio por cilento adicional se calcularén de la siguiente
manera: Partamos de la base que el donatario comprobd plenamente el
gravomen por la cantidad de ¢§30,000.CO0 a la Direccidn General, por
lo tanto, como el donataric o comprador responderi del pago de di—-—
cha cantidad, con base al inciso ségundo del Art. 3 de la Ley de Im
puesto Sobre Donaciones, no se aplicuré impuesto de donacilones SO--
bre dicha cantidad, estando exenta por dicha rezdén, por lo tanto, -

no pagendo impucsto estos §30.000,00 deberd pagar el correspondien-
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te impuesto de alcabala, con base al Art. 20. Con la anterior acla-
racidén, ya podemos pasar el célculo concreto del impuesto de esta -~
donacidn de ¢75.000.00, con dicho gravamen hipotecario, E1l impuesto
se calcularia asi: Como los exentos del impuesto sobre donaciones -~
son los primeros {6.000,00, mds los (30.000.00 de la hipoteca, el to
tal exento asciende a {{36.000.00, luego sobre esta cantidad se cal-
cularé el 1 %.

Luego, el impuesto del 1/2 % adicional se calcularé, como en el
ejemplo anterior, y por la misma razdn, sobre la totalidad del va--

lor del bien donado, o sea sobre #75.000.00, veamos:

Impuesto de alcabala 1% sobre (36,000,000 es igual a ¢ 360,00
Impuesto del 1/2% adicional sobre (75.000.00 igual a i 375,00

Total de Impuesto & 735,00

Yo debe olvidarse que siempre que el comprador o donatario, por
cualquier motivo no pague impuesto de donacidn, por la parte no a--
fecta al pago dc dicho impuesto, pagard el correspondiente impuesto
de alcabala del uno por ciento, sobre dicha cantidad y sobre los —-
primeros seis mil colones exentos.

Tanbién no hay que olvidar, que ¢l impuesto del medio por ciento
adicional, se calculari siempre sobre el monto total del valor que
tenga la donacidén, haya o no carga o gravimen.

Por otra perte, no olvidar que, la cantidad que en suma se resul
te pagando en concepto de alcabala y del medio por ciento, nada tie
ne que ver con lo gque corresponda pagar en concepto de impuesto ——-
Sobre Donacidn, éste serd un problema muy aparte, el cual se calcu-
lar& de acuerdo con las normas ya estudiadas.

El Art, 21 se refiere al mismo aspecto a que se refiere el Art.
55 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones ya estudiado, por lo tan

to no voy a repetir lo mismoe.
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CAPITULO V

Reformas de algunos articulos gue se sugieren en ambas
leyes.

En la Ley de Gravamen de las Sucesiones

Bl Art. 2 se sustituye por el siguiente:

Art.2.~ Estén obligados a pagar este impuesto los herede—-
ros, legatarios, cesionarios de un derecho heredi-
tario y el fiduciario por cuenta del fideicomisa--
rio, ya sean nacionales o extranjeros domiciliadoes
o no domiciliados en el pais y tode aquél gue haya
adqulrldo un bien obgoto del impuesto quien respon
derd del pago del mismo, multas y recargos, SOllda
riamente con el sujeto pasivo del crédito fiscal.

El Art.6 se sustituye por el siguiente:

Art.6.~ Objeto del impueuto es la masa de bienes muebles
inmuebles, acciones, valores, depbsitos y cual ——-—
quier crédito porLene01ente a vna persona falleci-
da, sobre cuyo valor se calcularé el impuesto. Los
blenes objeto del 1mpuosto, responderén preferente
mente del pago de éste, multas y recarges, & aue -
hubiers lugar, perdurundo tal responsabilidad mien
tras no hayan sido establecidos definitivamente y
no haya expirado el término de la prescripcibn a -
que se refiere el Art. 22, a pesar de las enajena-
ciones que e¢llos sufran, y tendrdn preferencia aln
respecto de créditos hipotecarios inscritos con an
terioridad sobre ellos, a menos que un tercero hu-
biere anotado preventivamente un embargo sobre los
mismos antes de convertirse en objetos del impues-
to.

Bl impuestc recaeré sobre la masa total liquida
de las asignaciones a favor de heredoros y legata~-
rios oomprendldos en un mismo numero de los que se
nala el artlculo 10, v lo pagaré cada uno de ellos
en proporcidén a su cuota 0 legado. En el fideicomi
so se pagard sobre el valor total liquido de los ~
bienes fideicomitidos, considerdndose los numeros
del citado articulo y el parentesco entre el fidedi
comitente y el fideicomisario.

El literal b) del Art. 8 se sustituye por el siguiente:

Art.8.~ b. Los impuestos, contribucicnes fiscales y munici
pales, multas y recargos cuyo pago haya dejado
pendiente el causante.-

El inciso primero del Art. 12 se sustituye por el siguiente:
Art.12.-Estén exentos del pago del impucesto, adem&s de aque

llas asignaciones que no llegan a monto imponible,
las siguientes:
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A continuccidn del primer inciso del 4rt. 13, se le agregarén los
siguicnten incisos:

Se tendri comprohada la incapacidad permdnonte,
cuando sca esteblecide por medio de dictémen emiti
do por un especlalista, que al cfecto nombre la Dl
reccibdn Gencral de Contribuciones Directas.

Se tendrd por e¢stablecido el hecho de no tener
biencs por valor mayor de veinticinco mil colones,
del informe que al respocto envien los Registrado-
res de la Propiedad Ralz e ilipotccas de la Republi
C&.

La resolucidn que se¢ dicte sdlo admite los re-~-—
cursos de¢ rectificacidn y de queja.

Los honorarios pericizles, cn su caso, correrin
& cargo del o los ¢ue sc¢ beneficlen con la reduc—-
cidn.

Bl Art. 16 se sustituyc por ¢l siguicnte:

hArt.lo.~

El Art., 19 sc

Art., 19, |

Cuendo a una o més personas se¢ dejec c¢n testamento

como ncrencla o leHLdo cl usufructo vitalicio, uso
o derecho de habitocidn vitalicios en una cosa y a
otra u otras personas la nuda propicdad, pagarin -
el nudo o nudos propicturios, la cuarta parte del
impuesto, y las otras tres cuartes partes, el o —-
los usufructuarios; y si el testedor hubleso cons--
tituido a favor do una persond solamente los dere-
chos de uso o habitaciédn vitalicios, y la nuda pro
picdad, Juntamente con c¢l Lgufructo o favor de 0w

tra, pagari ésta el impuesto totaly pero si la nu-

do. propicdad, ¢l usufructo y los derechos dc uso o
habitacidn so dejoren a distintas personas, pagi-—-—
rén los beneficiarios con los dos primeros derechos
el impuesto en la proporcidn establecida.

Cuéndo la nuda propicdad y el usufructo estén -
reportidos entre personss -gue caen dentro de un wis
mo n6m<ro de la tarifa del Art. 9, el impucsto se
calculard sobre ¢l valor que corresponda a 1la pWe—
na propicdad, pero si dichos derechos eSLan Teparti
dos entre personas que caen en distinto nlmero de
dicha tarifa, o cntre personas gue caen bajo la a-
plicacidén de tarifaos disbtintos, deberd va aluisrse ca
da derecho y con cada uno se forpard une masa to-——
tal liquida que servird de base para calcular el -
impuesto en el nimero y tarifa correspondientes,

sustituye por c¢l sipuiente:

Las declarcaciones deberdn presentarse on la Delega
cidn Fiarnl de la u;;c:4'5h GConare]l de Contrlouolo

nes Directas que corrcsponda al lugar donde se a——

brid la sucesidn. 1 Delegado T'i scal los pondrd ra
zén de la presentacidn, las examinard Junto con —-—
los documentos anexos ¥ estando correctos, ordend-
ré se emitan el o los mundamicntos de pago gue co-
rresopondan ¥y que se notvifiguen a los interesados -
la emisidn de los mismos.
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Cuando la asignocidn genere obligoeidn de pago y
éste hayn side satisfecho, el Delegado Fiscal, a pe
ticidén de los intcresados, extenderd certificacidn
de los biecncs sobre los gue recayd dicho pago, para
gque hagan uso de sus derechos en el Reglstro co————
rrespondiente. In todo caso, ¢l Delegado Fiscal es-
th obligado remitvir la declaracibén a la Direcccidn -
General de Contribuciones Directas, a més tardar --
dentro de los veinte dias contoados a partir del de
la notificacidén de la emisidén del mondamiento, sien
do esta oficina, en cste ceso, la obligada a exten—
der la cexrtificoacidn aludida, siempre gque ya se ha-
ya pagodo totalmente el impucsto, multas ¥y recarsgos
a guc hublere lugar.

Cucndo la osignacidn no gencre ninguna obligae—-—
cién dec pago, el Delegado Fisczl, declarard la exen
cidn corrcspondicnte, debiendo entregor, a peticidn
de interesados, certificucidn de su:resolucién, en
la que agregerd ademis, detalle claro de los blencs
sobre los que rccayd la exencidbdbn. En todo caso, el
Delegado Tiscal, est& oblirado rewitir la declara-—-
cibén, a mAs tardor, dentro de los veinte dias con-
tados a partir de la fecha de presentacidn, « la Di
rcccidn General de Contribucioncs Directas, quien -
seré la obligada a extendcer dicha certificacidn.

Cuando la sucesidn sc haya abierto en el extran-
jero, la declaracidén deberé presenterse en la Dele-—
gacién IMscal de San Salvador, quien procedsrd como
se ordena en los incisos anteriores, excepto en 1o
que se¢ refierc a la extensidn de la cervificacidn,
la que cn este caso, sélo podré darle la Direceidn
General dc Contribucionces Directas.

El impuesto computado deberéd pagorse dentro de -
los sesenta dins contados a partir del dia de la no
tificacidédn de heberse emitido ¢l mandeamiento de in-—
greso. Este pago deberA hacerse en laColecturia Ofi
cial correspondienitc o ¢n banco o agencla o sucur—-—
sal bancaria autorizodos para percibirlos.

Después del inciso scgundo del Art. 21 se agrege el siguiente Few—m—-
agregado:

Todo asignaterio gue no estuviere de acuerdo con
el vallo pericial procticndo, podrd impugnorlo den-
tro de los cinco dias contados a partir de la fecha
en que tuvo conocimlento oficial del mismo, ante la
Direccién Genernl de Contribuciones Directas, para
que se hagan las correcclones que sean justas. 1 —
escrito de iwmpugnacidn podréd presentarse en la Dele
gacion Fiscal del domicilio del interesado, dicho =
funcionario le pondré razdn de presentacidn y lo re
nitird de inmediato a la mencionada Direccidn Gene—
ral,

Una vez recibido el escritco, la Direccidn Gene--
ral, de oficio o & peticidn de parte, abrir& el in-
cidente a pruebas por ocho dias, en el que se admi-
tir&d toda clase de prueba iddnea y pertinente. Des-—
pués de dicho término, la Direccidn General, dentro
de tercero dla, resolveréd lo procedente, la gue no
admitird recurso clguno, sin perjuicio de los que -
corresponden a lo tasacidn original o complementaria
del impuesto, multas y recargosaque haya lugar.
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segundo del Art. 23 se sustituye por el siguiente:

No se enLenderé haber side interrumpida la pres——-—
cripcidn si la notificacidn de cualquier actuacidn de
la Direccidn General encaminada a establecer el crédi
to fiscal, no hublere sido hecha dentro de los térmi-
nos de le prescripcidn establecidos en el articulo an
terior o si se cesd en la tramitacidn respectiva por
més de tres anos desde la fecha de la primera inte——-—
rrupcidn.

primero del Art. 26 se sustituye por el siguiente:

Siempre que el contribuyente no esté de acuerdo —-
con la tasacidn original o complementvaria de un L[
puesto o multa mayor do guinientos colones, podré in-
terponer dentro del término fatal de quince dias a —-—
partir del siguiente al de la Ultima noblflcac1on, re
curso de apeLb01on para ante el Tribunal de Apelacio~
nes. La solicitud del recursc de apelacidn deberd pre
sentarse ante la Direccidn General o ante i respectl
va Delegocidn iiscal, la que con sdlo la razdn del ——
presentado la remitird de inmedinto a la mencionada -
Direccidn General.

El Art. %32 se sustituye nor el sipuiented
Art.32. ¥n ningin Registro PGblico podrd tomorse razdn o -

inscribirse & favor de todos o de cualguilera de los
herederos o de terceras personas derecho alguno que
provenga de una sucesidn o de un fideicomiso por -—-
causa de muerte, sin ¢gue se presente constancia au-
téntica de haberse pagado 21 impuesto, o de que se
est& exento por cuslaguier razdén del pago del mismo.
Bsta Gltima podrd extenderla la Direccidn General -
de Contribuciones Directas o sus Delegados Fiscales.

In todo caso deberé presentarse a la oficina del
Registro corresvondiente copia auténtica en la gue
se determine claramente los blGUGS sobre los gue re
cayd el impuesto o la exencidn aludida, detallando
siempre, en relacidn a los 1nmuebles, ous lloderos,
naturaleza, superficie e inscripcidn si la tuviere,
todo sin perjuicio de lo establecido en el Art.22.

Taupién la Direccidn General de Contribuciones -
Directas estaréd obligada a conceder la constancia -
a gque se refiere el incilso anterior en los casos en
que lo pida un heredero declarado con posterioridad,
o cuzndo se incluva més bienesen el inventario pri-
vado inicial, previo pago del impuesto que resulta—
re.

Para los efectos del inciso anterior, el intere-
5840 preauntara solicitud al Delegedo Fiscal o a la
Direccidbn General , juntamente con la documentacidn
que acredite su derecho, hacilendo la petlclon perti
nente, Cuando sea el Delegado Fiscal quien reciba -
la solicitud se limitard a ponderle el presentado ,
revisarla y la remitir& a la Direccidn General quien
en definitiva resolveri& sobre la peticidn.
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Asimismo, la Direccidén General de Contribuciones
Directas estari oollguda a. conceder la autorizacidn
a que se refiere el inciso primero, en los cagos si
gulentes:

a. Cusndo fiscalizada la declaracidn se haya encon-
trado correcta, ya sea porgue la msa total llqul
da correspondiente no alcanza el limite imponi--
ble o porque los respectivos avalblos fueron su~-—
ministrados por la Direccidn General de Contribuy
ciones Directas por medio de los Departesmentos -~
correspondientes y el impuesto ha sido cancelado.

b, Cuando fiscalizada la declaracidn y establecidas
diferencias de 1mpucsto a cargo del o de los con
tribuyentes, hayan sido cancelados el impuesto -
computcado en la declaracidn y dichas diferencias;

c. Cuando ls solicite el acreedor hereditario porta
dor de un titulo ejecutivo comprendido en el ar-
tlculo 8 letra a) que haya obtenido mediante eje
cucidbn a ﬂdgudlca01én en Dago de la deuda recla
mada, de uno o més de los bienes de la suce816n
qu1en podra inscribir su propledaq en el Reﬂls~—
tro de 1la Proplednd Re e ilipotecas cumwllendo
con los demés reoulslbos leﬂales. T-mbién el ter
cero cue hubiese adquirido por compra en piblica
subasta el inmueble o 1amuob1es envargados a una
sucesidn, en virtud de accidn eJOCUbqu fundada
en un titulo de la naturaleza expresada, tendrid
dereclio a inscribir su dominio en el respectivo
Registro de lea Propiedad Raiz e Hipotecas cum———
pliendo leés demfs formelidades legales.

Fl o los Jegaburaos de toda clase de bienes -
de una sucesibdn tendrén derecho a que se tome ra
zbn o se inscriba en un Registro Piblico, seglin
el caso, cualquier instrumento legalmente expedi
do referunte & su legado, con tal ¢ue presenten
prucba auténtica de haber pagado el impuesto su-
cesorio gme respectivamentec les corresponde, O ~
que el legado esté exento de ese pago conforme -
el articulo 12.

El acépite del Art. 33 se sustituye por el siguiente:

"Autorizacidén con garantia para inscribir"

El Articulo 33 se sustituye por el sigulente:

Art.3%.-No obstante lo dispuesto en el articulo anteriar, -
12 Direccidn Genercl de Contribuciones Directas po-
dru ~n1 - ndo Jo considere necesario o conveniente ¥y
aln antes de huberse agado el impuesto respectivo,
perulitir la inscripcidn de los derechos del herede-
ro, legatario o fiduciario para efectos de ventas o
gravémencs de inmuebles, muebles, créditos o accio-
nes, para el retiro de valores sxistentes en cajas
de depbsito y para inscribir cualesquiera otras opg
raciones relativas a los bienes del causante, siem-—
pre gque se garantice suficientemente el interés fis
cal.
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La regla %a, del Art, 35 se sustituye por la siguiente:

Arta35am

3a, Cuendo la Direccidn General de Contribuciones -
Directas estime eficaz y suficiente la garantia
ofrecida por el contribuyente, proveeri resolu-
cidn razonada autorizando el otorgamiento de la
caucibn; y constituida ésta y hecha la inscrip-
cidén correspondicnte, si sc tratare de garantia
hipotecaria, proveer& nueva resoluclidn autori-
zagdo la inscripcidén de la respectiva operam-——--
cibdn,

El Art., 37 se sustituye por el siguiente:

Art. 37. No se haré transferencia ni entrega de acciones, va
lores o depbdsitos gravables, ni pago de créditos -—-
pertenecientes a una persona fallecida, sin que se
prescnbte constoncio auténtica de estar pagado total
mente el imnuesto respectivo o de que la asignacidn
estd exenta del mismo, en la gue se detallaran los
bicnes en que recayd el impuesto o la exencidn. La
troensferencia o la sntrega hecha contraviniendo es—
ta disvosicidén hord incurrir al infractor en multa
comprendida entre ¢l diez y el veinticinco por cien
to del monto del impuesto resnectivo y ademhs no -
produciré efectos legales sino a contar de la fe--—
cha en gue se presente la constancia,.

En 1a Ley de Impuesto Sobre Donaciones

Bl Art, 3 se sustituye por el siguiente:

Arte3.~= Ls objeto del impuesto la masa de blenes muebles o
innmuebles donados, y también los derechos reales -
constituidos sobre el inmueble. Estos bilenes queda
ridn preferentemente afectos al pago del impuesto,
complemcntos, multas y recorgos, de acuerdo & lo -
dispu=nsto en el Inc, primero del Articulo 6 de la
Ley de Grovéamen de las Sucesiones.

En las donaciones ‘onerosas, se¢ podrin deducir -
las cargas lwpuestus al donateric con motivo de la
donacibn y los gravémenes que pesen sobre los bie-—
nes dontdos, cuando el donatario debe responder de
ellos.

Cuando las cargas a que sc¢ refiere el inciso an
terior sean a fovor de un tercero, éste serd consi
derado tombién cowo donatario para los efcectos del
pazo del impueato y responderd de éste, en relacidn
con el beneficio gue reciblere, como los donata——-—
T10S,
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El Articulo 6 s¢ sustituye por el siguicnte:

ArG .64~ Cuando en un p»lazo menor de cinco anos una wisga —-—
persona otorpuc dos o mis donaciones a favor de una
o mis personas de los comprendidas en ¢l articulo -
10 de 1la Ley de Grevomen de las DBucesiones, el im-——
nwuesto serd el COT?@SQOHdl@ﬂUc al monto de todas ---
las donaciones, avlicéndosc para calcularlo, en to-—
do caso, las reglas establecidas en el Art. "o~ A1
calcularlio sc deducird la cuontia del impuesto gue
y& se hubiere pazado por la donacidn o donaciones
anterliores.

Para los cfectos de este articulo, se acumularén
las resvectivas diligencias cn la Direccidn Generel
de Contribuciones Directas o en la respectiva Dele-
gacién ¥iscal, siempre que tenga evidencia, este --
funcionaerio, de que antes de las donaciones gue le
declaren, o cue tenga en su poder, cl donante no ha
efectuado otras, deblundo, en este caso, enitir el
mandamicnto poxr el monto del lupuesto ouu resulte.

Il inciso primero y sepundo del Art. 16 se sustituyen por el sigulen
te incilso:

Art.16e in ningin Registro PGblico podrd tomarse razdn o ing
cribirvse @ fovor do donatorios o presuntos donataw———
rios docunentos en quc conste algune operdcién de ——
las comprendidas en ¢l JTClCU]O T1 inciso primero, -
sin que se llenen todas lus exigencias que ordena el
Articulo 32 de la Ley de Gravamen de las Hucesiones,
en todo lo gue fuere pertinente

El Articulo 53¢ sustituye por el sigulente:

Art.9+~ Cuundo « una poroon se done la nuda propieded y a -
otra el usufructo vitolicio, uso o derecho de hablta
cibén vitelicios, paﬁara el nudo provictario la ecusr-
ta porte del 1mpu esto v las otras tres cuartas por-—
tes el usufructuario; en caso de gue el fracciond——-
mienvto consisticre en donoy la nuda oropledad ¥ ¢l u
sufructo a una persona, y los derechos de uso o hﬁbl
tacidn a otra u otras, pagard aguélla bOdO el 1mpues
toy ¥y si el froccionamiento fuere donsr la nuda pro-
piedad a una persona, el usufructo a otra ¥y ¢l uso o
habitacidn & un tercero, pogardn el impuesto las dos
primeras en la forwma antes citada.

ol ¢l frecclonamicnto consistiere en donar la nu-
da propiedad a una persong, rescrvindose el donante
el derecho de usufructo, pagaré el nudo propietario
la cuorta parte del impuesto legal ¥ ¢l donante wu-—-
fructuerio, las otras tres cuurtﬂs partes. No pagaré
impuesto alguno el cuce sbélo goce de los derechos de
uso o haebitscidn, en los casos determinados en este
articulo.



189

Cuando el usuifructo se constituya 0 reserve DOr -
tiempo deterwinado, pagard el donante usufructuario
o el beneficiario del usufructo la mitod del impucs-—
to, ¥ la otra mitad el nudo propietario, ©1l cue goce
del uso o habitacidn en los casos de este inciso no
pagard impuesto alguno.

Cuando la nuda propiedad y el usufructo estén re-
partidos entre personas que caen denbtro de un mismo
nlmero de la tarifa del Art. 9 de la Ley de Gravamen
de las Sucesiones, el impuesco se calcularé& sobre el
valor que corresvonde a la plena propledad, pero si
dichos derechos estéan revartidos entre personas que
caen en distintos ndmeros de la mencionada tarifa o
entre éste v la establecida en el articulo 11 de la
Ley de Grevamen de las Sucesiones, cada derecho de—-
berd& valuvarse y con cada uno se formaréd uns masa to-—
tal liguida que servird de base para calcular el im-—
puesto en el nlmero y tarifa correspondiente.

En la constitucidn de renta vitelicia a que se re
fiere el nGmero tercero del articulo 4 pagari el im-
puesto el que reciba el precic de la renta, sin per-
Juicio de la responsabilidod sclidaria de que habla
el articulo 2.
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