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INTRODUCCTIOHN

CIENCIA DE LAS FINANZAS., DERECEO FINANCIERG. DERECEO

TRIBUTARIG, -

Fl destino histdérico de la humanidad, ha -
traido como consecuencia, la integracidén de colectivida-
des que en su organizacidn maxima determinan el Estado.-

Tl Estado, debe cumplir con finalidades que
le son consubtanciales, éstas podriamos resumirlas en la
satisfaccidn de los intereses gue en un momento se plan-
tean como colectivos. -

Estos intereses colectivos son satisfechoes
por los servicios plblicos, los cuales podrizmos dividir-
los en aquellos que deben ser atendidos en forma directa'
por el Istado y aquellos que pueden ser atendidos en for-
ma indirecta, mediante la colaboracidn de Jos particula--
res. -

I's también importante sefialar que, moderna
mente y por la preponderancia de lo colective sobre lo in
dividual, las concepciecnes juridico politicas, determinan
una mayor actuacidén del Estado en la prestacidn de los ser
vicios plblicos; y en un futuro, el Estado monopolizara -
la prestacidn de agquéllos probablemente. -

Para la satisfaccidn de esas necesidades
colectivas el Estado debe procurarse ingresos: de su pro-
pio patrimonioc, de empréstitos internos o externcs, pero
fundamentalmente del patrimonio de los particulares para
luego determinar las erogaciones correspondientes. Esto -
es, su actividad financiera.-

El fendmeno financiero se integra de un



conplejo de factores: politicos, econfmicos, juridicos, so-
ciales y administratives. La ciencia financiera, debe sinte-
tizar para su estudio todos los aspectos del fenbmeno finszn-
ciero. -~

Ld ciencia de las Finanzas, busca medios para
cumplir con sus fines: Tales medios son de¢ naturaleza econdmi
ca; cuya seleccidn efectiia el Estado, y que por la finalidad
que conllevan son parcialmente pcliticas.-

Pero ademZs de la finalidad fiscal sefalada

a la ciencia de las finanzas, €sta puecda tener una finalidad
extrafiscal, cuando busca la satisfaccidén de los fines pGbli-
cos indirectamente: para el caso, buscar la redistribucidn de

la riqueza. -



DERECHO FINANCIERO,

La organizacidn politica - El Estado - regu-
la toda su actividad por normes de caricter juridico; la acti
vidad financiera no es ni pcdria ser una excepcidn.-

Las normas juridicas que regulan la actividad
financiera del FEstado,. constituyen el Derecho Financiero.

Fernendo Sfainz de Bujanda, lo define asi: "Is
la disciplina que tiene por objeto el estudio sistem&tico de -
las normas que regulan los recursos econdmicos que el Istado ¥
les demAs entes plblicos pueden emplear para el cumplimiento de
sus fines, asi como el procedimiento juridico de percepcidn de
los ingresos y de ordenacidn de los gastos y pagos que se destil
ran al cumplimientc de los servicios piblicos.' (1)

Pugliese, lo concept@a asi: "El Derecho Finan
ciero es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistema-
tico del conjuntc de normas que reglamentan la recaudacién, la
gestidn y la erogacidn de les medios econfmicos que necesita el
Estado y los entes plblicos para el desarrollo de sus activida-
des, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes
y los drganos del Estado, entre los ciudadanos y €l Estado y en
tre los mismos ciudadanos, que deriva de la aplicacidn de esas
normas.'" (2)

Fue Myrbach Rheinfeld, el primero que indi-
cd que esta disciplina, debia en su estudio diferenciarse del
Uerecho Administrativo y del Derecho Privado; o sea, que el De-
recho Financiero es una rama juridica independiente. -

Los caracteres del Derecho Financiero son:

rama de Derecho Piblico que regula relaciones juridicas no homo



géneas, que el Estado cumple en la actividad financierva. -

Las principales regulaciones juridicas ncr-
madas por el Derecho en estudic, scon: el presupuesto, la admi-
nistracidn del patrimonio del Estado, el crédito pblicc y la
moneda. -

En cuanto a le autonomia del Derecho Finan
ciero, podemos sefialar tres posiciones: la,) Niega autoromia =2
esta disciplina y la considera como una narte especializada decl
Derecho Administrativo; 2a.) Afirma que es una disciplinz autd-
noma, por tener princinics generales propics; 3a.) Los que a--
firman que el Derecho Financiero tiene autonomia didactica es -
decir, que se justifica su estudio por separado, por razones de
oraen prictico; pero le niegan autonomia cientifica, nc admiten
que tenga principioes, instituclones y conceptos propios y homo-

géneos. (siendo problemas de ciencia y técnica.).-



DYRECEC TRIEUTARIQ.

R T -

F1 Derecho Tributario se ha estructurado histd
ricamente, como todo el acontecer humano; perfilidndose como -
normatividad juridica con el Istadc de derecho, el cual cubre
las necesidades sociales, -

£l Derecho Tributario es el conjunto de nor--
mas juridicas que regulan los tributos, -

Gianini, dentro de una posicidn conservadora
1o define como: "aquella rama del Derecho Administrativo que
expone los principios y las normas relativas a la imposicién
y la recaudacién de los trihbutos, y analiza las consiguientes
relaciones juridicas entre los entes plblicos y los ciudadanos' s,

Antonio Berliri: "aquella rama del Derecho -

que expone los principios y normas relativas al establecimien-
to y a la aplicacidén de los impuestns y de las tasas, asi <omo
a la creacidn y a la observancia de algunos limites negativos
a la libertad de los pnarticulares, conexos con un impuesto, -
con una tasa o con un monopolio establecido per el Fstado, con

el fin de lucro." (4)

V]

En cuanto a su denomineacidn, algunos le 11

I

man Derecho Impositivo, para otros Derecho Fiscal. Esta disci-
plina, cuya denominacidén mas generalizada es laz de Derecho Tri
butario, forma parte de las ramas juridicas que integran el De
recho PGblico, -

El Derecho Tributaric, se divide en dos -
partes: Parte General: que comprende los principios generales
de los tributos, las fuentes del Derecho Tributario, interpre-

tacidn y aplicacidén de las normas, la obligacidn tributaria y

dentro de é&sta, su causa, objeto y sujetos, asi como su extin-



cién; la regulacidn para la liguidacidn del impuestc; los pre-
cedimientos de cardcter jurisdiccional vy la regulacidn de las
sanciones, -

La Parte Especial comprende el estudio de
las normas de cada uno de los tributos que intesgran el sistema
tributario, en relacibn a espacio y tiempo, en un pais. Entre
nosotros: Ley de Impuesto Sobre la Renta, Ley de Gravimen d& -

las Sucesiones, Ley de Impuesto Sobre Donaciones, Ley de Alca-

bala y otras leyes mZs.-



AUTONOMIA DEL DERECHC TRIRUTARIO.
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La discrepancia doctrinaria que se ha ex-
puesto en torno a la autonomia del Derecho Financiero, se -
vuelve difusa en relacidén al Derecho Tributario, admitiéndo-
se por parte de los tratadistas, aue esta disciplina goza de
autcnomia didactica y cientifica.-

Para 1los poces que se niegan a admitir la
autonomia del Derecho Tributario, lo encajan cemo parte del -
Derecho Administrativo o come parte del Derecho Financiero. -

In cuanto a la rvelacidén Derecho Tributa--
rio- Derecho Privado, (especialmente Dereclio Civil), es de su-
ma importancia transcribir el pensamiento de Trotabds: lo.)Los
principics admitidos en Dereche Civil, no influyen necesaria--
mente (aunque pueden influir) en las mcdalidades de aplicaciZn
de la Ley Fiscal; 20.) Mo son aplicables al Fisco las situacio
nes juridicas establecidas contractualmente por las partes; 3o.
Ne es necesaric para el Derecho Fiscal utilizar 1los conceptes -
y definiciones valides para la ley civil, y en ciertas ccasio-
nes el Derecho Fiscal puede dar a esos conceptos un alcance y -
sentido diferentes; 40.) En cuantc a los problemas suscitados -
con postericridad a la determinacidn del impuesto, el Fisco puc
de recurrir a2 conceptos de Derecho Privado, auncue nc es forzo-
so que asi lo haga.- (5)

También es de suma importancia en cuan-
tc a este tema, sintetizar de conforridad a lo expuesto por Ja-
rach, Garcia Pelsunce y aceptada por Eéctor k. Villegas; la au-
tonemia del Derecho Tributario; asi; a) El Derecho Tributario

tiene institutos uniformes de naturazleza juridica propia, esa -

A
J



naturaleza juridica es especifica, y los institutos estén inti-
mamente vinculados entre si; b) Mo se atiene a los conceptos del
Dereche Civil ni del Derecho Administrativo. Puede crear figuras
juridicas utilizando conceptos propios, y si utiliza conceptos -
de otra disciplina puede precisar sus alcances e inclusc modifi-
carlos; c¢) Tiene métodos propies de interpretacidn de las leyes,
Fsa interpretacidr debe atenerse a la finalidad de la ley, si--
guiende el criterio de la realidad econdmica; d) A difsrencia -
¢ le que ocurre en Derecho Administrativo, la actividad gus ve
gula el Dereche Tributario es integramente reglada y nunca dis-

crecional (principio de legalidad).- (6)

FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Las fuentes del Derecho Tributario, pode
mos clasificarlas en: Directas e Indirectas.-

Las fuentes Directas son: La Censtitu--
cién, la Ley Secundaria Tributaria, el Decreto-Ley.-

Fuentes Indirectas: La Doctrina, La Ju-
risprudencia. En cuanto a la costumbre, dado el princinio de -
legalicad, pilar dentro de 1la estructuracidn del Derechc Tribu
tario, no tiene cabida como fuente de esta rama juridica; con-
secuencia de eéte mismo principio es el que las fuentes indi--
rectas del Dereche Tributario, s6lo se acepten para efectos it
terpretativos de las normas impositivas, pero no de integracidn

de las mismas. -



RAMAS DEL DERECHED TRIBUTARIO,

La divisidn del Derecho Tributario, es
discutida hay autores que se oponen a ella y otros que dis-
cuten si esta se funda en criterios diddcticos o en crite--
rios cientificos; ya que de obedecar a éstos Gltimos seria
necesaria., -

Sin extendernos en tales discusiones,
sefialames a continuacidn la divisidén de la parte general del

Derecho Tributario:

I.- Derecho Tributario Material: com-
prende la normativicdad de la obligacidn tributaria, y sus dis-
tintes elementos: hecho imponible, sujetos, objeto, fuente y -

causa; y la extincidn de aquélla.-

I11.- Derecho Tributario Formal: proce-
dimiento regulado para la determinacidn, liquidacidn y recau-

dacidén del tributo. -

111.- Derecho Procesal Tributaric: re-
gulacidn del procedimiento para dilucidar las controversias en
tre el Fisco y los particulares, (Se discute si es jurisdiccioc-

nal o nec.)

v, - Derecho Penal Tributario: estu-
dio de las normas que determinan las infraccicnes fiscales y -

sus correlativas sanciones. -

vV, - Derecho Tributario Internacic--

nal: disposiciones relativas a la regulacidn de la integracifn
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de los sistema’s tributarios relativos a diferentes paises, en

tre otras finalidades, para evitar la doble imposicidn y la

lusidn. -

VI.- Derecho Tributario Constitucicnal:
estudic de las normas basicas tributerias contenidas en la -

Carta Fundamentzal del Estado.-
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En relacidn al Nereche Tributario nuestro,

las Deonaciones pueden clasificarse de la manera siguiente:

2) REALES
ﬁ Arts.: 1 y 4 L.I.B,
PRESUNTAS
b) REVOCARLES
N Art.1 L.I.D.
IRREVOCABLES
) [ emMPLES
. CONDICIONALES Resolutorias
Suspensivas Art,10 L.I.D.
d) }ONEROSAS Carga
: Gravamen

Art.3 L.1.D.
GRATUITAS
e) PLENAS
Art.9 L.I.D.

N
\CON FRACCIONAMIENTO DE LA PROPIEDAD.

T —— e,

ACUMULAELES

A

£)

Yr“ Art.6 L.I.D.
\ NGO ACUMULABLES

i e VSRR

—

g) IMPONIELES

Arts.5 y 7 L.I1.D.

EXENTAS.,




La clasificacién planteada atiende a fines did&cticos, que per-
mitan analizar los distintos casos del hecho generador del Im--
puesto sobre Donaciones, regulados por la Ley.-

La autonomia del Derecho Tribtutario - admi-
tida modernamente, determina el que sus respectivas leyes com--
prendan como hechos generadores de impuesto, aquéllos cuyo con
tenidec econdémico permita al Estado obtener los recurscs que ne-
cesita, para el cumplimiento de sus finest:-

Para alguncs, el hecho generador del Im--
puesto sobre Donacicnes, puede verse como hecho trascendente na
ra este efectec fiscal, independientemente de su andlisis dentro
de la rama juridica que lo comprenda. A via de ejemplc: Una Do-
nacidén. Tal hecho juridico implica transferencia patrimonial, -
regulada por la ley como determinante del impuesto de que se --
trata, luego, ha de arnlicarse la norma tributaria, independien-
temente de su validéz o no para el Derecho Civil. -

La teoria expuesta, no podria acentarse
sin reparos en nuestro orden legal tributario, puesto que no -
hay disposicién que implique uvna autonomia tan tajante de las
normas impositivas.-

Ilabrad pues, que estudiar las distintas
Donaciones clasificadas en referencia a la Ley de Impuesto so-
bre Donaciones, y en referencia a la norma juridica que la con
prenda. Iste parangdén, nos permitird en la medida de lo posible

obtener la UNIDAD del ordenamiento legal.-



CAPITULO I

SUPUESTOS JURIDICOS DE LA CBLIGACION TRIBUTARIA.



SUPUESTNS JURIDICOS DE LA OELIGACION TRIFUTARIA.

FE-E - - S S - Tt

La norma tributaria es, &l igual que to
da norma juridica, una regla de conducta general y obligateria,
con limites en el tiempo y en el espacio. Estc es, que esa re-
gla de conducta produciré efectos siempre y cuando no haye o--
tra norma que la derogue o cuando ella misma, no tenga fijada
su vigencia por tiempo determinado. In cuantc al espacio, sus
efectos se dardn en el territorio del Estado que la dicte, porv
regla general.-

La norma tributaria tiene una forma y un
contenidc. La forma se determina por la manifestacién de la vo-
luntaddel legislador que se plasma en una ley. [1 contenido, se
delimiga por la finalidad de 1la voluntad del legislador de crear
una situacién juridica especifica. (Manuel Andreozzi).«(7)

Los caracteres de la norma tributaria
scn: lo.) Es de Dereche Fdblico: 20.) Ificacia especifica, es
decir aque por su propia finalidad, permite el usc de procedi--
mientos més Agiles y drdsticos aue los del Derecho comin: 30.)

Tiene 1mperic propic para estahblecer prestaciones, -

De la clasificacidn de las normas tri
butarias, surge el hablar de funcién tributaria abstracta y --
funcién tributaris concreta. -

La funcién tributaria abstracta, se -
traduce en la creacidén y regulacidén de un tributo. ksta fun---

cién puede concretarse en normas tributarias de rango constitu-



cional o en normas tributarias secundarias. Las primeras dan
los limites en aue ruede operar el legislador ordinario; las
segundas crean, definen y regulan especificamente el impuesto.-

La funcidn tributaria concreta comprende
tres fases: a) Define y cuantifica la obligacidén tributaria de
los contribuyentes, en relacién a un determinado impueste; b) -
Fase de la Pecaudacidn: en la cual la obligacidén tributaria se
hace efectiva; c) Fase de Garantia, a favor del Fisco y a fa--
ver de los contribuyentes:control administrati votributario vy
derecho penal tributarioc.,-

La regulacidén de las fases anteriores de
la funci6én tributaria concreta, determina la funcidén tributaria
abstracta: dando normas administrativas -tributarias, adminis--
trativas-fiscales, penales administrativas y de derecho proce--

sal tributario.-

TRIEUTO,

(i Qué es un tributo? 'Tributo es una -
prestacidn pecuniaria acue el Estado, ejercitande su poder de -
imperic, exige para cumplir sus fines'. (Roque Garcia Mullin,)(®)

Las definicién anterior, estid en concor--

cdancia con el concepto contenido en el Art.13 P.C.T.A.L.-

La definicidén ya dada, contiene las ca-
racteristicas del Tributcol:

voaduets o e fw34nlaﬂcrA;ynE§“upgrpgéstaci@ﬁrnue.sg da al Fs-u



tado, -

I.- Es una prestacién pecuniaria, es decir, se da en

C.- Tl fstado, por regla general, es un extremo de la
relzacién jurfidica tributaria, perc no necesariamente es asi.

D.- Tl Estadc ejercita su poder de imperio.

E.- Fs una pnrestacifn ccactiva, aue deriva su validéz
de la manifestacidn de voluntad del Estado.

F.- Ll Estado manifiesta su voluntad, de imponer el -

tributo, para cumplir con sus fines.-

Ya hemos habladc de gue el Fstado pres-
ta generalmente los servicios pGhlices, esto es, los que satis-
facen necesidades colectivas. Pues bien, los servicins piblicos
se clasifican en: Divisibles e Indivisibles. -

Servicio Ptblice Divisible es acuel que
puede ser atribuido y cuantificade por ntmero de personas bene-
ficiadas. Ejemplo: la ensefianza. -

Servicio Piblico Indivisible es aquel
que no puede ser atribuido a alguien en especial y que nor lc
mismo no puede cuantificarse en relacién a individualidades -
per el beneficiade , porque son servicios para toda la colecti
vidad. -

La distincién anterior conlleva 2 acep-
tar que en los servicios Divisibles, el Estado puede determinar

si lo presta en forma gratuita o en forma onerosa; en los servi



cios pGblicos indivisibles, nc puede hacer tal cesa, por eso
el Estado debe programary como financiarles, como obtener ingre
scs para prestarlos. -
Fl ¥stado pues, tendrd que imncner tribu-
tos aue le permitan cubrir los servicios pdblicos indivisibles. -
En cuanto a los serviciocs pGhlicos divisi-
bles, podemos dividirlos en: a) Los que en principio son gratui-
tos y, b) Los que en principio son pagados, -

Para los en principio gratuitos, de ser
decididos por el [Estado darlos en forma onerosa, requiere para
tal efecto de una ley que establezca el tribute por recibirle.-
En los en principio onercsos, ne se reaquiere de ley para otorgar

los, de donde se dice gque aqui no opera el tribute, sinc que el

D

pPT

cio o la tasa. Ejemple: el servicio de transporte. -

, Cué diterencia podemos establecer en-
tre Tributo y Precid Que el Tributc es prestacidn coactiva, -
aunague sea sdlo por el heche de cue la perscna se vea obligada
2 pagar el tributc, en razén de que {inicamente el FEstado, pres-
ta el servicio gue requiere el particular. Advirtiendo que, e-
jemplifiéamos con la TASA la 4distincidn, pcer que es el caso en
oue se vuelve dificil el deslinde con el precio. Los precics -
son prestaciones voluntarias, porque el sujetc puede elegir: lo)
€1 1o paga y, 20.) Entre varios que prestan el servicio, a quien
1o requeriréd, siendo €ste el que recibza el pago de la presta---

cidn, -

0
i Culdl es el fundamento de la anterior

sub-clasificacién de servicics pdblicos divisibles? El funda-

rento es que los servicios péblicos divisibles en principio gra

tuitos, scn aquellos inherentes al Estado.-



I's impertante sefialar que los servicics pi-
hblicos inherentes 21 Istado son inmutables, no varian; en cam--
bic los servicios esenciales del Estado, cambian, se modifican,

rorque son condicicnados histéricemente.- Art.16 P.C. T.A.L.-



FECEC TMPONIELE

El nroyecto de CODIGO TRILUTARIO PARA AMERL
CA LATINA, de-fine el Fechc Imponible asi: "Il hecho generador
es el presunusstn establecido por la ley wara tipificar el tri-
buto y cuya realizacién crigins €1 nacimiento de la obligacidn.

El concepte juridico anterior y que en lo

sucesivo trataremcs, nc tiene una terminologia uniforme, hay le
rislaciones cue le desncrinan Fecho Generador (Irasilefia): Facho
Gravado (Uruguaya): Fattispecie Tributaria (Italiana).- (9)

I's obvie que en todas las legislaciones se
determina el hecho imponible, cualquiera que sea la denomina--
cidén que se le de, ; Quf criterio se adopta para ello? Il cri-
teric se hasa en la seleccién de hechos econdmicos, con la fina
lidad de que el Lstado obtenga recursos; y algunos tratadistas
agregan, cue el legislador, considera adem&s cque el hecho eca-
némico gue selecciona, seca indicador de la capacidad contributi

va del sujeto en cquien el tributo recaerd. -

Los elementos del FHecho Imponible son
DuUes :

a) ILEMENTO OPJETIVO.
b) ILEMENTO SUBJETIVO,
c) ILEMENTO ESPACIAL.

d) FLEMENTO TEMPORAL.



ELEMENTO ORJETIVO,

Fste elemento se determina por ¢l hecho
econdmico seleccionadn por el legislador, como hipbtesis de la
norma tributaria. Abora bien, les heches econémicos pueden ser
meros hechos o actos o negocios juridicos.-

(¢ Cué diferencia existe entre €l mero
heche y el acto o negocio juridico? t! Cue en el »nrimerc, la
veluntad del hombre no interviene premeditadamente para su rea
lizacidén; en cambio los segundos, surgen por la expresién de -
la voluntad del hombre que la manifiesta precisamente para que
se den los efectos que ya una norma juridica ha previsto. -

Ahora bien, en el campo tributario,
itendrd alguna relevancia esa manifestacién de voluntad que -
determina el acto o negocio juridico? No, tal manifestacidén -
volitiva no tiene efectos para la concrecidén de la obligacidn
tributaria, aquella determinard el nacimiento del hecho econd-
micc, pero ésta surgird poroue ya previamente el legislador, -
consider6§ el hecho econdmico como hip6tesis juridica.-

De lo anterior surge la distincién c¢n-
tre "intentio facti" e "intentio juris' . La primera se da por
la intencién de hecho de las partes de obtener ciertos efectos
econdmicos. La intentio juris, es la forma juridica determina-
da también por la voluntad de las partes, que regulard los e-
fectos juridicos de un determinado acto, o negocic de conteni-
do econbmico. -

De la distincidén anterior surgen con-
secuencias .de gran importancia en el campo tributario, pues ¢
la no adecuacidn entre la intentic facti y la intentio juris,

surge la teoria de la simulacidén, la elusidén impositiva; pero



juega un rol mads importante, quizd, dentro de la teoria de in-
terpretacifén del hecho econdmico, cue se basa en que para exa-
minar si el hecho imponible se dic o nc, el intérprete debe G-
nicamente buscar si hubo un efecto econdémico en el hecho ade--
cuado al presupuesto legal, Fay autores que por el contrario,-
afirman que si el acto econdmico no reviste una verdadera for-

ma juridica, no puede surgir un hecho imponible.-

ELEMENTC SULJETIVO,

La atribucidén del hechc imponible a un su
jeto, determina el elemento subjetivo de acuél. Es pues, la -
titularidad del hecho imponible, la gue determina el contribu-
yente, en la obligacién tributaria., Ahora bien, no siempre in-
terviene en el hecho imponible, el titulzr del mismo; a veces
intervienen también los sujetos de la obligacidn, es decir, a-
auellecs que resultan en principio y directamente obligados al
pago del imnueste porque asi lo establece la ley, aGn cuando -
nce sean sujetcs del impuestc en el sentido estricto de tales -
términos. -

Lo ideal dentrc de 1a técnica juridica, -
es que coincidan sujeto del impuesto y sujetc de la obliga--
cifn,; que es lo que persigue primordialmente el Derecho Tri-
butario, y aque constituye la regla general: a via de excep--
cibén difieren sujetc del impuesto y sujeto de la obligacibn.-

Siempre en relacién al elemento subjeti-
vo del hecho imponible, queremos tnicamente plantear en sus -
ttérminos mids generales, por la importancia que reviste para

el Derecho Tributario en general, mds no nara nuestro estudic,



el de los sujetos pasivos de la obligacidén tributaria sin persb-
nalidad juridica,-

Al respecto los tratadistas se dividen en -
sus opiniones: hay tesis que niegan la existencia de sujetos co-
lectives no personificades y tesis aue la afirmen. -

Concretamente las tesis negativas dicen:
lo.) Que no hay capacidad juridice diferente s la del Dereche
Privado; Zo.) Que cuando aparentemente existen estos sujetos no
personalizados, en suma se trata de cotitularidad de sujetos:
personas fisicas o juridicas, incluidos en la misma relacidn ju-
ridica impositiva

Lhs tesis afirmativas en resumen expre--
san: lo.) Cue es necesario que una ley 1lo estahlezca: 20.) Debe
de haber una unidad econdémico o autonomia patrimenial y 30.) De

ben ser susceptibles de imposicién.- (10)

ELEMENTO ESPACIAL,

La Ley Fiscal como toda norma juridica
se aplicard dentro de un amhito espacial de validéz; que se de-
termina por el derecho interno de cada Estado y por los conve--
nios de deoble imposicién. -

El Estado toma como criterios de de-
terminacién espacial: a) Vincule de cardcter politico {(naciona-
lidad- ciudadania); ») Vinculo de carédcter social: (domicilio);
c) Vincule de caridcter econdémico (territorio).-

De conformidad a los criterios ante
riores tenemos que, el de caridcter politico, se basa en que el -

derecho de gravar de un Estado, se vincula a la nacionalidad y
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ciudadania, esto es, que poco importa el domicilio, el lugar de
trabajo, el 1&gar de ubicacidén de 1los bienes, atc.-

F1 criterio del domicilio se vincula con
la facultad de gravar al gue ha manifestado el dnimo de establie-
cerse en forma permanente y estable en un lugar.-

El @ltimo, el de cardcter econdmico, a-
tiende a la idea de gravar por el pais en donde estd la fuente -
productora de riqueza. Iste es el criterio seguido por casi la -
totalidad de los paises en desarrollo.-

Como no hay uniformidad en el criterio
0 criterios a seleccionar por ur FEstado resulta de ello el pro-
blema de la dohle imposicidén. Y es cue, todos estos principios
ceden frente a la Soberania de cada pafis para organizar su sis-
tema fiscal, pudiendo considerar como hechos imponibles: la ri-
queza generada interna o externamente al Estado. Lo anterior, -
conduce 2 lo que en técnica juridica conocemos como extraterrito

N

rialidad de la ley.-

ELEMENTO TEMPORAL,

Il elemento de tiempo del hecho impo-
nible determina la aplicacidén de la ley fiscal correspondiente
z1l momento en aue el hecho impcnible se cumplié. Fste elemento
se vincula con la distincién de hecho imponible de ejecucidn -
instantédnea y de ejecucidn continuada. For cuanto que el hecho -
imponible primeramente mencionado, se desarrolla y agota en un

solo momento: y el segundo, se perfecciona con el fluir del tiem

¥n base a la distincidn anterior de



heche imponible, el profesor Roque Garcia Mullin, expresa que:

**si mientras se va realizande el fendmeno en el tiempo, se pro-
duce el advenimiento de una nueva ley o la modificacidn de e--

1la, y toma el hecho generador en un momento en el cual el pe-

riodo todavia no se habia consolidade, esta nueva ley puede a-

plicarse sin implicar retroactividad. Estc es lo que en doctri-
na se llama "“falsa retroactividad'.- (11)

Y es agui donde intentamos enunciar puntc
de impoertancia, como lc es, la aplicacidén de la ley tributaria
en el tiempo, que genera ¢l estudio de la retroactividad fiscal.

La ley rige a partir del momento en aque
entra en vigencia; en materia tributaria, este momento se ex--
presa en la ley. (Pero cdmo aplicar la norma fiscal a un hecho
imponible que nacié durante la vigencia de una ley derogada y -
cuyos efectos se prolcngan a la vigencia de una nueva ley? La
regla general es la no retroactividad de la ley, a via de ex--
cepcibn, tal retrcactividad opera; teniendo presente desde lue-

go, lo de la falsa retroactividad ya apuntada. -

CLASIFICACION DEL FECHO IMPONIILE,

I.- HECEOS FORMALES Y SUCSTANCIALES.
Esta clasificacién se relaciona intimamente con lo ya expues-
to de la intentio facti y la intentio juris. ¢Cudl seria un -
Fecho Imponible feormal? Cuande el legislador gravara la veri-
ficacidn de un acto formal juridico, es decir, que bastara la
suscripcifén de un decumento para que el tributo surgiera sin -
consideracidén alguna a la realizacién o no de un acto econdmi-

co. Ejemplc: Un documento de mutuo, en gque éste nunca se per--



PECHC IMPONIELE

El rroyecto de CODIGO TRILUTARIO PARA AMERI
CA LATINA, de-fine el Fechc Imponible asi: "Il hecho generader
es el presuvuesto establecido por la ley wara tipificar el tri-
tuto y cuya realizacién originag 21 nacimiente de la obligacion,

El concepte juridico anterior y que en 1o
sucesivo trataremes, no tiene una terminologia uniforme, hay 1l¢
gislaciones caue le denominan Fecho Generador (Irasilefia); Facho
Gravado (Uruguaya): Fattisvecie Tributaria (Italiana).- (9)

Es obvic que en todas las legislaciones se
determina el hecho imponible, cualquiera que sea la denomina--
cidén que se le de. [ Qué criterio se adopta para ello? I1 cri-
teric se hasa en la seleccidn de hechos econémicos, con la fina
lidad de cue el Estado obtenga recursos; y algunos tratadistas
agregan, cue el legislador, considera ademds cque el hecho ecc-
némico que selecciona, se¢a indicedor de la capacidad contributi

va del sujeto en quien el tributc recaeré. -

L—d
9]
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elementos del Fecho Impconible son
Dues :

a) ILEMENTO ORJETIVO.

b) TLEMENTO SUEBJETIVO.

c) ILEMENTO ESPACIAL,

d) FLEMENTO TEMPORAL,



feccionsd pues no hubo tradicidén. (Ley de Papel Sfellade y Tim--
bres). -

Un Fechc Imponible Sustancial, seria en
cambio, aquel en que el legislsdor grave el hechc ¢condmico en
si, para el casc, la transferencia patrimonial, indepéndiente—-
mente de la forma juridica cue las partes adopten. Ej.: For ven

ta, permuta, dacién en pago, etc, -

II.- SIMPLES Y COMPLEJOE, E1 techo Im-
ponible serd simple, cuandc la hipdtesis sea Gnica esto es, que
el presupuesto normative nc implique la coyunturez de varios con-
ceptos juridices. TFor ejemplo: el gque done un bien, pagarid tal -
impuesto, -

El Fecho Imponible serid complejo, cuan-
do el presupuesto nermativo se determine por la cocrdinacién de
varios fenémenos que a su vez integren diversos conceptos juri-
dicos. Ej.: el que obtenga tal renta, pagarid tal impuestc; ya -
cue 12 renta misma, se forma por ingresos, egresos, deducciones

admisibles, etc.-

IIT.- INSTANTANEOS Y DE EJECUCION CON-
TINUADA. Este clasificacién guarda estrecha relacién con el ele-
mento temporal de Fechc Imponible. Su importancia radica en de-
terminar cuazndo el hecho imponible se cumplid, lo que a su vez
determina la ley aplicable, el nacimiento de la obligacién tri-
butaria y la exigibilidad de 12 misma.-

El Fechc Imponible instanté&neo, surge y
se¢ agota en un mismo momento, en un scle tiempo. El Hecho Impo-
nihle de ejecucién continuada fluye en el tiempo.-

F1 legislador frente a los hechos impo-

nibles de ejecucidn continuada, puecde darles dos tratamientos: o
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le vuelve instanténeo considerdndolo cumplido en un momento
determinado o fracciona el tiempc en perfiodos en relacidén al

fluir del hechce imponible, para efectos de gravacidn, -

LA BASE IMFONIELE.

Veiamos que el legislador para determinar
el hecho imponible, selecciona hechos con trascendencia econd
mica, y que algunos tratadistas incluso agregan - quetal hecho
econdmico debe ser ademds indice de la capacidad cont;ibutiva,—

Fues bien, si el Estado, lo que persigue
es chtener ingresos que le permitan lcs medics necesarios parz
la prestacién de servicics piblicos inherentes a su propila
existencia, tendremos que buscar el medio de medir ese hecho -
econémico a fin de determinar la cuantia de la obligacidn, me-
diante la aplicacidén de un tipe imnositivo. -

Los problemas de la técnica legislativa
frente al establecimiento de 1la btase impcenible serdn: 2) qué
aspecto del hecho econémico serd tomadc como base impenible;
b) qué feorma se adoptard para cuantificar y valerar el aspec-
to que se elija.-

José Luis Pérez de Ayala, define la ba-
se imponible asi: '"aquella magnitud susceptible de una expre--
si6n cuantitativa, definidsa por la ley, que mide alguna dimen-
sién econdémica del hecho imponible y que dehe aplicarse a cada
caso concreto, segin los procedimientos legalmente estableci--
des, a los efectos de la licuidacifn del impueste®.-(12)

Del anterior conceptec deduce las ca--

racteristicas de la base imponible, el tratadista citado, e--



llas son:

a) Magnitud susceptible de expresién cuantita-
tiva.

t) Definida por la ley.

c) Mide una dimensidén econdmicz de heche impo-
nible;

d) Su determinacién ha de hacerse mediante pro-

cedimientcs legalmente establecidos.

e) Es el resultado de una fase del procedi--
miento de gestidén tributaria : técnicamente precisa para liqui-

dar el impuesto, -
Veamos detenidamente tales caracteristicas.

MAGNITUD SUSCEPTIILE DE EXPRESION CUANTITATIVA.
La base imponible debe ser un concepte suscertible de valorarse,
es decir, la faceta del hecho econémicc seleccionada, debe te-
ner cierta relacidn racional con el hecho imponible. Otros au-
tores en cambio opinan, aue el legislador gcza de absoluta 1i-
bertad para elegir cualguier base sin ligarse z ningdn criteric,

aue no sea su propia determinacién. -

DEFINIDA POR LA LEY. En concordancia con ¢l
principio de legalidad, eje dentro de la teoria tributaria -
se reauiere de una ley que previamente fije la base imponible,

en forma genérica.-

MIDE UNA DIMENSION DEL FECHO IMPONIBLE, Es-
ta ponderacidn es una funcidén primordial de la base imponible,
por cuantc que determina la capacidad del contribuyente deriva-

da del hecho econdmicc que constituye la hipdtesis normativa, -



Su determinacién ha de hacerse mediante -
procedimientos legalmente establecidos. Fsta caracteristica -
también guarda intima vinculacidn con el FPrincipic de Legali--
dad, y a2 la vez con la dltima de las caracteristicas indicadas:
la técnica requerida en tales procedimientos, 1c que devendrd -
en 12 licuidacidén del impuesto.-

Frente a la realizecién el hecho impo-
nible y la determinacién de la base imponible, surgen otros <cs
conceptos tributarios importantes: Sujecidén y Exencidn. -

Fn la primera habrd lugar a la fijacién del impuesto ya que 1z
base imponible es determinante de la capacidad del sujete bene-
ficiado con el gecho econémico objeto del hecho imponible.-

En la FExencidén, el hecho impconible se -
realiza, pero sus efectos juridicos desaparecen puesto que 12
base impornible resulta no gravable y por lo tanto el Estado no
puede exigir el impuesto y la chligacidén tributaria, del titu-
lar del heche econdémico no nace .-

Las funciones <e la base imponible en -
la dinérica del tributo scn: ayudar a seleccionar el tipc inpa-
sitivo en relacién zl valor de aguélla; y determinar la base¢ -
linuidable, también en relacidén al valor de la hase imponible.-

Im relacidén a esta segunda funcidn de
la base imponible es necesario aclarar que para ciertos trata-
distas, base imponible es sindnimo de base liquidable, y para
otros como Férez de Ayala, hay diferencias. -

La diferencia estribard en aue el -
término base liquidable es referido a la magnitud que resuita
de deducir a 1la base imponible ciertas partidas, y al resulta-
do de esta operacién se aplicarid el tipo determinado por la -

Ley para liquidar el impuesto.-



EL TIFC IMPOSITIVO,

Siguiendo la expesicidén del profescer Ro-
que Garcia Mullin diremos que el Tipo Impositivo, “es el ele-
mentc que aplicado a la Base Imponitle, permite cuantificar la
obligacidén tributaria™. - (13)

Los tipes impositivos principales son -
los Especificos y los Advaloren o porcentuales. A su vez pode-
mos clasificar los Gltimos en Proporcionales y TFrogresivos. Lcs
Progresivos se subclasifican en: Progresivos mor escalas y Pro-
gresivos Simples. -

|
1

Los Tipoes Impesitivos Especificos gene-

ralmente, se expresan en cantidades de dinero sobre cantidades

o]

fisicas. Son los de mds facil ocupacidn en la determinacidn de
la obligacién tributariz, pero se vuelven de poca utilizacidn
debido a que no inciden en el verdadero valor de las cantida--
des fisicas, y ner lo mismo nc pueden ser indice del efecto e-
confmice realmente producido, -

Les Tipos Impositivos Acdvaloren, se -
expresan en percentajes aplicables a la base impenible. Dentre
de &stos los Froporcionales, serdn siempre un porcentaje fijo
de la base imponible, cualqguiera que sez el valor dec &sta. Los
Progresivos, en cambio, son variables y en cuanto mayor sea el
valcr de la base imponible, mds alto es el porcentaje a aplicar.-

En la progresividad per escala, la -
base imponible se fracciona en diversas partes y a cada una de
&stas se aplics un porcentaje diferente en la tarifa. En este
sistema, la tasa pagada no es la nominal, pueste que al apli-

carla al incremento de la base imponible, es una tasa marginal
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y nco efectiva. -

Fn la progresividad simple o global, el
porcentaje se aplica a la cuantia total de la base. Aqui en es-
te sistema, la tasa se aplica sobre el total.-

Fl sistema de la progresividad por escala,
hace que el impacto econdmico del impuesto aumente suavemente,
noco a peco; en el sistema de la progresividad simple o global,
los cambios por escala, resultan de gran impactc econdmico, aun
aue la redistribucidén de la riqueza opera mds directamente en -
este segundo sistema, -

Dentro de los sistemas expuestos, son de
mayor acentacidén los Acdvaloren o Progresivos y de ellos los per
escala., La fijacidén del porcentaje es de criterio politico den-

tro de cada orden tributario en particular.-

SUJETOS DE LA OBLIGACIOHN.

Toda obligacidén juridica dentrc del de-
reche y la obligacién tributaria no es la excepcién, tiene ne-
cesariamente entre sus elementos un sujeto activo o sujeto de
nretensidén y un sujeto pasive o sujeto de obligacidén. Deriva la
nccesidad de la existencia de tales elementos, del cardcter bi-
lateral de la obligacidn, -

Tributariamente, esos elementos de la
responsabilidad u obligacién de gue hablamos, scn: SUJETO ACTI-
VO y ESUJETO PASIVO.- SUJETO ACTIVO, es el acreedor de la obli-
gacién tributaria, es el sujeto de pretensidén. Ahera bien, es -

necesaric distinguir entre pretensidn y potestad tributaria. La



primera le da al sujeto, el cardcter de activo: la segunda,
nes indica guien puede imponer el tributo. Tales calidades
pueden coincidir, para el casc, cuando el Estado a traves -
del Poder Legislativo, dicta una ley tributaria y a la vez
acouél es el acreeder del impuestc creado. Ferc pueden tam--
bién, tales calidades, no coincidir, per ejemple, cuando el
Istado a traves del Poder Legislativo, da la ley tributaria,
perc el tdidgulater del tributoss serdn las Municipalidades. -

Por ello, al sefialar las caracteristicas
del Tributo dijimos que entre otras era: "El Estado, por re-
gls general, es un extremo de la relacidén juridica tributaria,
perc ne necesariamente es asi'. -

SUJETO PACIVO, es el que estid obligade a
curepliy, es el deudor de la obligacidn. Este sujetc comprende
cos categorias: contribuyentes y respensables. ¢ Cudl es la -
diferencia entre el contribuyente y el responsable?

El contribuyente es el titular del hecho
generador del impuesto es decir, es el beneficiario del hecho -
econfmicce que el legislador recogi6é como hipdtesis de la norma
tributaria; es aquél en que se perfila una capacidad contribu-
tiva derivada del hecho econémico que le favorece: el contribu-
yente es el elemento subjetivo sefialado en el hecho imponible, -

L1 responsabhle, es la persona 0 sujetc
cue no ha participado en el hecho generador del impuesto; pero
que la ley por razones técnicas o de eficacia recaudatoria, hsa
determinado que tenga cardcter de deuder tributaric, pese a que
en este sujeto, no se perfile en modec alguno la capacidad con--
tritutiva derivada del hechco econdmico a que nos hemos referido.

Como Consecuencia de lo antericr, sefialemos

d¢e acuerdo a lo expuesto peor José Luis Pérez de Ayala, en forma



esquemdtica, las caracteristicas del contribuyente y las ca-
racteristicas del resprnsable.- (14)

Fntre las primeras:

lo.) Cer sujeto pasivo de la obligacién

de Derecho Tributaric Material.

20.) Fsa obligacifén nace por mandato de
la ley. E1 fundamento de este mandato, deriva de aue el con-

tribuyente es el titular del hecho imponible.

30.) E1 contribuyente, debe estar siempre

definido en la ley.

40,) F1 contribuyente debe necesariamen-
te soportar la carga tributaria. Este es, que aunque el res--
ponsable en principic cumpla con la obligacién tributeria, la
ley ha de regular siempre, un mecanismc quele permita a éste

reembolsarse 1o pagacdo. -
Las caracteristicas del Reswnonsable son:

a) El sustituto, es tamhién sujetc pa-

sivo de la obligacidén tributaria.

b) La ckligacidén atribuida al sustitute,
deriva de la ley. El funcdamento de la obligacién no la encon--
tramos en el hecho de cue éste sez titular del hecho imponi--
ble; luego el sustituto s6lo esti relacionade con el titular -

del hecho imponible. -

c¢) Bl sustituto, no requiere estar de
limitado por la ley expresaments,; ya que su categoria o cali-

dad, no deriva de relacién alguna con el heche imponible.
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ch) Fl sustituto del contribuyente, no tie-

e

N
. 3 . . b
ne que soportar la carga tributaria. La Ley Tributeriz, tiae

que regular la forma en que sez Unicamente obligado a soportar
tal carga, el titular del hecho imponible, No debe confundirse
2l sustituto con el sujeto de hecho, ague es quien soportar la
carga del tributo en agquellos impuestos que permiten el fenéme-
neo de la traslaciénm. -

También es importante sefialar la diferencin
entre el Responsable o Sustituto del contribuyente y el SUCESOR
del contribuyente. En el caso del Sucesor de ia deuda tributa--
ria, hemos de admitir, la existencia de un contribuyente cuys -
obligacidén asume con posterioridad un Sucesor, ejemplo: Causan-
te y Feredero; hay aqui una superposicién cronolégica de con--
tribuyentes, lo cual no se da en la Sfustituciodn. -

También se diferencia el sustituto del oblii-
gado solidariamente al pago del impuestc, porque en la obliga-
cibén sclidaria, hav variocs deudores que pueden ser requeridos
2l cumplimiento de la prestacién por el todo, y el que cumpla -
con la obligacién libera a2 los demids. En el casc del sustituto
y sustituide, es =20uél guien debe cumplir con 1a obligacidn --
tributaria en principio; aunqgue desde luego, la ley le dotard
de la forma en que €ste hard recaer en aquél, en definitiva, el
cumplimiento de la carga tributaria. -

En cuanto a2l cumplimiento de la obligacidn
tributaria por parte del sustituto, se pueden plantear las si-

guientes situacicnes:

1) Cue el sustituto omita retener . Genoeral-
mente hay sancién tributaria para el sustituto y las legisla--
ciones ademids establecen obligacidn solidariz entre el contri-
buyente y el sustituto. -

2) El sustituto retiene pero no ingresa -

21 Fisco lo retenide. Lzs legislaciones més nuevas, aceptan -



que mara el contribuyente a quien se le ha retenido el imnues
to debido, se extingue su cbligacibn, ya oue los agentes de -
retencién elegidos por el Istado - intermediario forzosec - de

berén ser controlados en definitiva por su elector,

3) Cue el sustituto retenga, pero en -
cantidad superior a lo debidc. En nuestra legislacidn operan
las devolucicnes de oficic.-

Por Gltimo, en relacidén al Sujeto Pasivce
de la obligacidén tributaria se vuelve necesario velver a indi-
car la polémica doctrinaria, en relacidn a2 la justificacién o
nc de sujetos colectivos ne rersonificados, como sujetos de ©

bligacién tributaria.-
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DONACIONES REALECS,

La voluntad de las partes en locs actos
juridicos tributarics, puede verse desde un doble aspecto:
lo.) Obtener un resultado econdmico, y 2c¢.) Adecuarlo a una
forma juridica. -

Fn la Donacidén Real, el fin econdrico que
ridec por las partes es la transferencia de bienes que incremen
ten el patrimonic del donataric y cue disminuyen el del denan
te. La forma juridica es la que plasme precisamente la libera
lidad que determina ese enriquecimientc de un patrimonio y 1la
disminucidén del otrn, -

La Donacidén Real como conceptc fiscal,
ha de tomarse como contrapuestc necesariamente a Donacién -
'resunta. En la primera, el hecho econdmico generador del im-
ruesto serd consecuencia directa y explicita de la liberali--
dad que la voluntad de las partes intervenientes en el acto -
juridico, han acordado.- En la segunda, el acto econémico im-
positive, serd apreciakle directamente, perc la forma juridi-
ca, serd simulada., cuando no opere la prueba en contrarioc.-

Ahora tien la donacidén real puede in-
terrelaciocnarse con las demds clasificaciones planteadas. Es
decir, acue el acto juridico cue por su naturaleza misma tien-
de a preducir una liberalidad de parte del denante, que volui
tariamente da una ventaja apreciable en dinero, en provecho -
de otra, puede ser generado tantoc per una donacién irrevoca--
ble, como por una Revocable, nor una Doracidn Fura y Simple
¢ por una Condicional, etc., etc.-

laturalmente gue resulta obvio, que -
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la Denacién Real (concepto Fiscal) se perfile fundamentalmen-
te en las donaciones Irrevocables, ya oue ahi los dos aspectos
sefialados econémico y formal, resultan plasmados directa e in-
mediatamente. No asi para el caso, el caso, en las Donaciones -
Revocahles, en que si bien podria darse una donacién rezal; es -
casi excepcional, el gque tal beneficio se reporte en forma in-
mediata, por regia general se ve presupuestado a realizarse 2 -
rosteriori, con la muerte del causante, -

Vista asi, la intima relacidén entre donz
cién real y donacidn irrevocable, es conveniente desde ya, seba
lar el concepto que el C6digo Civil en el Art.1265 nos did: '"La
Donacién entrevivos es un acto por el cual una persona transfie
Te gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a otra -
persona, que la acepta.-

.

furgen del concepto dado, los elementos
aue necesariamente inciden en una donacidn irrevocable: a) De-
be disminuir el patrimonio del donante y aumentar el del dona-
tario. (Art .1277 C.C.); b) Debe ser irrevocable, esto es, que
el donante no puede a su libre arbitrio revocarla, cuando ya -
tal acto es perfecto: c) Debe ser libremente consentida por el
donante, 4e ahi que la donacidn entre vives no se presuma, Si-
no en los casos expresamente previstos por las leyes. (Arts.
1272, 1274 inc.30., 1276 parte final.-C.€.).-

Clarificado pues, que toda donacién
irrevocable es una domacidén real, pero gue no toda donacidn -
real es irrevocable, resulta que de los elementos sefialados -
anteriormente; en la donacién real, se dan el primero y el ter

cer elemento, no asi el segundo, rues como ya se explicd, po--

dria haber donacién real en una donacidn revocable. -



DONACIONES PRESUNTAS.

Este concepto reviste singular impor-
tancia por ser su significado eminentemente fiscal. Fn la do
nacidén presunta, el hecho econdmico queridc por las partes es
uno, aue se enmarca en &l hecho generador del impuesto sobre -
donaciones; pero la formz juridica es otra, con efectos dife-
rentes para fines fiscales. Esto es, aque al acuerdo econdmicc
que las partes han aueridc, no le han dado la forma juridica -
que plasme en su cabal extensidén, la intencidn efectiva de a-
quellos. -

o, Cudl es la justificacidn del estable
cimiento de la Donacién Presunta, dentrc de la Ley Fiscal? ©Su
justificacibén estd, en evitary asi esa no coincidencia entre 1o
econdémico y lo juridico a cue ya nos referimos.-

Pero, ¢ Por qué 1z Ley de Impuesto so-
bre Donaciones, supone tal situacidén?. -

Por las razones siguientes:

lo.) Fay un acto juridico, que formal-
mente, esto es, por su naturaleza misma, tiende a producir e-
fectos juridicos diferentes a los gue la liberalidad produce
en una estricta donacién. Es decir, gue el sujeto de preten-
sidn y el sujeto de obligacién han manifestado su voluntad en
el sentido de ejecutar un actc juridico oneroso, cuyo objeto
es la utilidad y el gravimen a que ambos contratantes se some
ten;

20.) Porque ese acto oneroso, pueds
contener un acto econdmico que debid ser revestido de una -

forma juridica diversa; de manifesterse juridicamente en for-
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ma tal, que la liberalidad que conlleva, sea apreciable direc-
tamente:

30.) Porque es presumible que la intencidn
del acto econdémico y la forma juridica que lo plasma no coinci-
dan, en atencién al elemento subjetivo que anima el acto econd-
mico, lo que podria derivar en una elusidn impositiva.-

Y es que, aungue no es propio de la norma
juridica en general, valorar el aspecto subjetivo de la conduc-
ta humana, sino por el contrario, es caracteristica de ella por
lo general, la EXTERIORIDAD es decir, normar la conducta objeti-
va, lo apreciable en el mundo extérno. No obstante, hay casos -
en que la norma juridica no puede para una correcta regulaciédn,
sino considerar, valorar ese elemento subjetivo que todea conduc
ta humana conlleva. -

Como ejemplo de esa valoracién de la con--
ducta subjetiva de los hombres, cabria citar: en materia civil,
la valoracién de la buena fe en las prestaciones mutuas en la -
Posesidén, (Arts.906 y sig. C.C.):; 1la2 regulacibn del iter-crimi-
nis, en materia penal. (Arts.27- 397-402-403-405 y 407 Pn.).-

Por ello también el Derecho Tributario, -
no puede apartarse de la estimacién del elemento subjetivo; que
en el caso de las donaciones presuntas, se vuelve c¢lemento de --
relevante importancia pues la presuncidn de que &l acto econdmi
co no reviste la forma juridica correspondiente a la intencidn
de las partes, surge del hecho de gue en la mayoria de los ca-
sos de las donaciones presuntas reguladas, €stas se basan en la
afectivicdad que se estima connatural al vinculo del matrimonio
o del parentesco en los grados que la ley lo establece.-

Lo anterior es asfi, porque una observa-
cién de 1o practico, de lo ordinario, de lo comin, es que las -

personas tiendan a beneficiar econémicamente a quienes gozan -



de su afecto, el cual naturalmente &s mids fuerte, mds espon-
tdneo y corriente en el caso de un pariente, gue en el de un
extrafio. Por ello, es gue también la ley s6lo en ciertos ¢gra-
dos lo considera asi, pues a medida que el parentesco se vuel-
ve wds lejano, probablemente mas débil es el afecto y se hace
mAs positle la forma onerosa del acto juridico.-

La Ley de Impuesto sobre Don2ciones con-
sidera tal presuncidn, sélo en ciertas situaciones ¢ en cier-
tos actos. ¢ Cu&les son? aj Vincule surgido del matrimonio o
parentesco por consanguinidad o afinidad en los grados que la
ley establece: b) Actos en los que la ley va mds 2114 de esa -
vinculacidén oue generalmente es afectiva, valorando una inten-
cién mucho mis obhjetiva, y grava asi el beneficio econémico de
alguien que no ha dado nada a cambio.-

Aclaremos un pococ mis, si analizamos el
mayor nGmero de los casos contemplados en las donaciones pre--
suntas, hay un vinculo nacido del matrimonio o un parentesco -
por consanguinidad o afinidad legitima, que en los grados sefia
lados por la ley, hace presumir un afecto que determina la --
transferencia gratuita de bienes, -

En los tGnicos casos en que no se fun-
da la donacidén presunta en vinculo que hzaga suponer afectivi--
dad, la explicacidén es 1l6gica, puesto que: lo.) Cuando a una -
nersona se le adjudican bienes en la disolucidén de sociedades,
cuyo valor deducidas las uvutilidades acumuladas alteren la pro-
porcidén que existid entre los aportes sociales respectivos, en
teneficio de algln socio o socios; 20.) O cuendo en la consti-
tucién; 30.) O modificacidén de una sociedad; se de la propie--
dad de un derecho social, sin que conste que el socio ha hecho

un aporte efectivo y real o cuando su aporte sez inferior al de
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recho social otorgado, se estd plasmando en todos ellos, un he-
cho econémico que debe generar el impueste respectivo, por cuan
to es una liberalidad en estricto sentido, que acrecienta un po-
trimonio y disminuye otro.-

El criterio anterior guarda arronia con lo
prescrito en el C6digo de Comercic en cuanto a las Sociedades -
cue resultan de la estipulacién de las partes, de poner en co--
min hienes o industria, con la finalidad de repartiry entre si -
los beneficios que provengan de los negocios a que van a dedi--
carse. (Art.17 irnc.20. C.Com.).-

La armonia estd pues, en gue los socios -
podrin alterar sus aportes socisales, las erogaciones econdmicas
hechas, si de ese trabajo social se reportaren utilidades; o -
bien podrian ser alterados, esos mismos aportes, si hubiere pér
didas. -

Pero en el caso que tratamos, sélo nos
interesa la primera posibilidad de alteracién de¢ aportes; por-
que la ley tributaria ha regulade gue una vez deducidas las u-
tilidades acumulables, esto es, el beneficio proveniente de los
negocios sociales, debe haber entre los aportes de 1los socios y
la cuota que se adjudica en 1a disolucién, la misma proporcidn
que hubo al constituir 1a sociedad o en la Gltima modificacidén. -

Consecuente con lo expuesto, surgen -
los casos segundo y tercero, relativos a la propiedad de los de
rechos sociales en la constitucién o modificacidén de la socie--
dad, puesto que de no ser asi, podriamos ver dos situaciones:
A) Un socio que sin ervogar nada de su peculio recibe un dere--
cho social, ve incrementado su patrimonioc hasta por el valor -
de aquél; y, B) Cuandc el aporte del socic, sea inferior al de-

recho social otorgado, en que obtendrd un teneficio econdmico -



hasta por la diferencia de valor entre aquéllas.-

En ambas posibilidades, ei hecho econé-
mico es tan manifiesto, al igual que en el caso primeramente -
tratado, que poco importarid de quien o quienes provenga la 1i
beralidad, es decir si son PARIENTES ¢ EXTRARNOS. -

La regulacién de las Donaciones Presun-
tas, dentro del derecho tributario, guarda armonia con la regu-
lacién civil y procesal de las PRESUNCIONES, -

Ugo Rocco define, la Presuncién comc ‘la
induccién de 1la existencia en hecho desconocido, del de un hecho
conocido; y agrega;’” Partiendc del presupuestc de cue debe ser -
verdadero pare el caso ceoncreto, esto es, lo que en via normal -
suele ser verdadero en la mayor parte de los casos en los gue erni-
tra el caso concreto.! {15)

Las Fresunciones pueden ser: Presunciones
fimples o Praesumtiones hominis y Presunciones Legnles o Praesum-
tiones Juris. Nuestro orden legal a2 las primeras les llama tar--
bién Judiciales. (Art.45 C.C. y 408 y 409 Pr. C.).-

Las Presuncicnes Legales se llaman Juris
Tantum, si admiten prueba en contrario; y Juris et de Jure, si -
no la admiten, esto es: son Presunciones de Derecho.Traslademes
ahora, la incidencia de tal clasificacifn, en torno a las presun-
cicnes en el campo tributario: y tenemos que, la presuncién de -
donacidn fiscal esté determinada en la ley y - admite prucha
en ccntra, luego es una Presuncién Legal Juris Tantum. -

Otro aspecto que incide en este punto --
tributario es la teoria de la Simulacién que dentro de la doc--
trina civil, pnuede definirse asi: "es la declaracién de un con-

tenido de voluntad no real, emitidc conscientemente y de acuer-
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dc entre las partes o entre el declarante y la persona a la -

cual va dirigida la deciaracidén, para producir con fines de -
engafic la avariencia de un actc juridico gue no existe o es -
distinto de aquél que rezlmente se ha llevado a czbo.” 16)
Ahcra bien, la simulacidén y siempre desde
el punto de vista doctrinario, puede clasificarse en: Licita, -
Ilicita, Absoluta y Relativa.-
La simulacién licita serZ aguella en que

no se persiguen fines dolcscs, la determinan generalmente moti-
ves de orden moral, tales come evitary conflictos entre parien--
tes, querer realizar andnimamente un bien. La simulacidén i1lici-
ta, en cambic, persigue defraudar a terceros.-

La simulacién es absoluta cuando nc quiere
realizarse acto juridicce alguno, y se aparenta celebrar uno. E-
jemple seria la venta que un deudcr celebrara en perjuicic de a-
creedores., La simulacién es relativa cuando se guiere celebrar -
un acte juridico perc aparventemente se realiza ctro distinto. -

Los efectos juridices de 1la simulacidn -
absoluta y de la relativa son diferentes, por cuante que en la =
primera, 21 haber ausencia de consentimientc hay nulidad absclu-
ta. Fn la Relativa, la voluntad real de las partes priva sobre -
la falta; el acto oculto o simulado es vdlido entre las partes,
y frente a2 terceros es vialide el acto externc o pahlico.-

Para efectos fiscales, la simulacidén o-
pera al contrario que en el Dereche Privado, por cuanto que --
frente al Estado -tercerc en el acte juricdico- lc vidlido es el -
acto simulado que se ocultd y que acarrea como consecuencia la -

elusidén del impuesto, -



DONACIONES REVOCAELLES.

La donacién revocable o mortir causa, O
cupa lugar intermedio entre la donacién entre vivos y el legado.
Tiene como caracteres: a) Puede ser revocada por el donante en -
cualauler momento antes de su muerte; b) Si el donatario nmuere -
antes que el donante, caduca 1la mismz: c) No es definitiva, sinco
hasta la muerte del donante,-

Las donaciones revocables, pueden suje-
tarse a las formalidades de las entre vivos o bien, a las forma-
lidades de los actos de dGltima voluntad., Asi lo establecen las -
disposiciones siguientes: Articulo 1114 C.C. "No valdrd como do-
nacién revocahle sino agquélla oue se hubiere otorgado con las so-
lemnidades que la ley prescribe para las de su clase. Si el otor-
gamiento de una donacién se hiciere con las solemnidades de las
entre vivos, y el donante en el instrumento se reservare la fa-
‘cultad de revocarla, serid necesario, para gque subsista después
de la muerte del donante, que €ste la haya confirmado expresamen-
te en un acto testamentario. Las donaciones de que no se otorga-
re documento alguno, valdrdn como donaciones entre vivos en lo que
fuere de derecho..; " y 21 Articulc 997 del mismo cuerpc legal -
citado, oue regula: ' Toda donacidén o promesa cue no se haga per-
fecta e irrevocable sino por la muerte del donante o promisor, es
un testamento, y dehe ajustarse a 1las mismas solemnidades gue ¢l
testamento,'", -

Civilmente adem&s, las donaciones re-
vocables, pueden ser seguidas o no de la tradicidén; pero si hu--

biere tradicién, adquiririd el donatario los derechos y contraerd

las obligaciones de usufructuario. (Art.1117 C.C.).-



En el campo tributario, también se regulan
las donaciones revocables y también el que £stas sean 0 NoO sC-
guidas de la tradicién, -

La Ley de Impuesto sobre Donaciones, en su
articulo primero, regula que tanto las donaciones entre vivoes -
como las donaciones revocables seguidas de la tradicidn, cau--
san o generan el impuesto que dicha ley regula. Pero en el in-
ciso segundo, agrega: "Las donaciones revocables seguidas de -
la tradicifn, se entenderdn irrevocables para el pago del im--
pueste’, -

Cabe preguntarnos porqué el legislador ha-

ce tal agregado? Y podriamos responder:

lo.) Porgue en las donaciones revocables
seguidas de tradicidén, se da el hecho generador que grava la -
Ley de Impuesto sobre Donaciones, ya que el donatario, recibe
en forma inmediata, un beneficio econfmico, aln cuando su con-
firmacidn esté sujeta o bien a que el donante la ratifique ex-
presamente por acto testamentario, cuando €ste se haya reserva
do el derecho de revecarla. (Art.1114 C.C.) o que se confirme
de acuerdo al Art.1121 C.C., &sto e¢s, que la donacién subsista
y de la prepiedad del objeto donado por el mero hecho de morir
el donante sin heberla revocado, y sin que haya sobrevenide en
el donatario alguna causz de incapacidad o indignidad que inva

lide una herenciz o legado.-

20.) Porque el articulo primero de la -
Ley de Gravémen de las Sucesiones, prescribe que: "En las dona-
ciones pnr causa de muerte no seguidas de la tradicién, se pa-
gard el impuesto cuando haya fallecido el donante, incluyéndo-

las como legados en el activo sucesoral', Luego si solamente es-



- 44 -

ta disposicién se diera, dejariamos fuera un hecho ecoundmicce
imponible; por ello pues, se complementan estas normas tribu-
terias, Ley de Impuesto sobre Donaciones y Ley de Gravdmen de
las Sucesiones, cubriendo asi, las diversas posibilidades del
hecho generador y dando al mismo tiempo una solucién mfs jus-
ta, nues se atiende 2 que el beneficio econbmico sea inmedia--
to ¢ no.-

La donacién revocable puede ser vista a-
demis como una donacidén real, para efectos fiscales, puesto que
el criterio para la clasificacidn denacidn real - donacién pre-
sunta, atiende a que el efecto econdémico de un hecho seca o noc -
revestido de la forma juridica que corresponda a la intencidn -
de las partes,-

En cambio, la clasificacién donacidén re-
vocable - donacién irrevocable, atiende a la facultad ¢ no dei
donante de revocarla por su sola voluntad, y pcdriamos subclasi
ficar: donacidén revocable seguida de tradicién - donzcidn reve-
cakble no seguida de tradicidn; en atencién a que los efectos in-

positivos son diversos, como ya expusimos. -



DONACICGN IRREVOCAELE,

Ya habiamos mencionado alguncs datos en
relacibén a estas donaciones cuando tratamos las donaciones rea-
les, pero es conveniente insistir en que toda donacidn irrevoca

ble es una donacién real, pero que no toda donacidén real es i--

rrevocable.

Lo anterior estribe en el hecho de que
cada una de las clasificaciones sefialadas, obedece a criterios
diferentes, por ello inclusc indicamos cue nodiamos hacer inter-
rrelaciones entre ellas, -

Para el caso que nos ocupa, ia clasi-
ficaciodén Donacidn Revocable - Donacidn Irrevocable, se basa en
gue la primera el donante puede por su sola voluntad revocar la
donacidén; en cambio en la irrevocable, una vez perfeccionado el
acto juridico cue le da vida, ya nc puede el donante revocarla,
dejarla sin efecto, por su voluntad misma.-

Este mismo principio tiene la donacidn
irrevocable en €l campo civil, que en el Art.1287, regula:"Mien

tras la donacidn entre vivos no ha sido aceptada, y notificada

,
la aceptacidén a2l donante, podrd &ste revocarla a su arbitrio’.-

El Derecho Civil, sin embargo, norma
come excepcidn a la irrevecabilidad de la donacidén, el que és-
ta pueda serlo por ingratitud. Y que se tiene por 2cto de in--
gratitud, cualguier hecho ofensivo del donatario, que le hicie-
re indigno de heredar al donante. (Art.1299 C.C.).-

Agrega ademZs el orden legal citado,
aue esa accibn revocatoriz; no puede ser ejercida por tiempoe -

indefinido, que su limite legal es el de cuatro afios, y que &s-



te término se contarid desde gue el donante o sus herederos ten-
gen conocimientce del hecho ofensivo.-

Se vuelve interesante, el analizar si -
para efectos fiscales, es valedera tal excepcidn, esto es si -
las donaciones tributariamente, scn irrevocahles en forma abso-
luta o lo son, relativamente. -

Juzguemos a la luz de lo ya expuesto.
Er la donacidn irrevocable, se da un hecho econdmico, une --
transferencia de bienes. Se da este hecho econdmico, revestido
de una forma juridica que pene en forma indubitable, de mani--
fiesto, la existencia de una liberalidad, de un beneficic eco-
noémico que el donante ha guerido dar &l donatario.-

Asi las cosas, vames A suponer gue Ci-
vilmente, el donatario comete un acto de ingratitud que vuelve
revocable aquella donacidn. -

El impuesto se generd a la feche del
perfeccionamiento de la decnacién irrevocable, pero ésta civil-
mente es revocada, sus efectos son anulados por la voluntad del
donante frente a 12 ingratitud del dbnatario, previa declarato-
ria judicial, desde luego. ¢ Habrid lugar a repetir lo pagado en
concepto de impuesto sobhre donaciones,; puesto que, aguélla ya -
no va a producir la liberealidad de¢ acrecentar un patrimonio y -
disminuir otro?.-

Dentro del campe civil, esa revoca-
bilidad, es una sancién. Luego pese a que el Derecho Tributario
es autbnoma frente al Derecho Civil, es acertado pensar, que de
aceptar la solucién de la repeticidén de lc pagado, tendriamos -
una dohle consecuencia: lc.) Negar la autcnomia del Derecho --

Tributario con respecto a la cual algunos autores han llegado -

hasta afirmar que dado un hecho econémico, €ste debe ser grava-
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do, independientemente o no de su validéz para cualquier otra
rama juridica; 2o0.) Serfa ademds como un premio al DONATARIC
INGRATO, seria atenuar una justa sancién a su conducta.-

Por el contrario, afirmar que para el De
recho Fiscal, €l impuesto generado en este taso, es una situa-
cién consumada y que por lo demds debe mantenerse, a fin de -
que la sancién al donatario ingrato, sea mayor, resulta méds a-
corde a la autonomia de Derecho Tributario y a la justicia.-

Luego pues, en este punto, segln nues-
tre criterio, difieren el Derecho Civil y el Derecho Tribute-

rio, pues en éste, la Donacién Irrevocable, lo es en forma ab-

soluta. -



DONACIONES SIMPLES Y DONACIONES CONDICIONALES.

La obligacidn es unlvinculo juridico, u-
na relacién entre determinadas personas que las une. Supone la
otligacién de dos personas: un acréedor o sujeto de pretensiédn
y un sujeto pasivo o sujeto de obligacién. Ambos extremos de -
la relacién juridica pueden ser uno o varias personas.-

Las obligaciones tienen comc fuentes: el
Contrato, el Cuasicontrato, el Delito, el Cuasidelito, la Fal-
ta y la Ley. (Art.1308 C.C.). Las obligaciones pueden ser alte-
radas por modalidades en cuanto a sus efectos.-

Luego, si las obligaciones producen sus
efectos en forma inmediata sin restriccidén alguna, la obliga--
cibén es pura y simple. Pero puede sujetarse esa obligacién a u-
na modalidad que le afecte a su existencia misma, a su ejerci-
cio o a su extincién.-

Las obligaciones por regla general son
puras y simples, por excepcién son afectadas de una modalidad.
Estas modalidades pueden ser una condicién, un plazo o un modo.

La condici6én es un acontecimiento futu-
ro e 1ncierto y de este acontecimiento depende el nacimiento -
0 la extinci6n de la obligacién. El plazo es un acontecimiento
futuro y cierto a que se subordina la exigibilidad o la extin-
cién de la obligacién., En el plazo, la obligacién existe desde
que se contrae y de la modalidad depende su ejercicio o su ex-
tincién. El modo es una forma particular de cumplir con la o-
bligacibén, debe el sujeto de obligacién realizar cierta obra -
0 sujetarse a una carga. La obligacién surge, pero puede ver-

se resuelta de cumplirse con el modo, si se ha estipulado una



cldusula resoluteria.-

De las modalidades que pueden afectar la
obligacién, nos interesa en este caso, estudiar la CONDICION
que puede ser: CONDICION SUSPENSIVA y CONDICION RESOLUTORIA.
Tanto la condicidén suspensiva como la resolutoria, pueden en-
contrarse en tres estados diferentes: PENDIENTE, CUMPLIDA y -
FALLIDA, los cuzles afectan directamente, los efectos de la o-
bligacién sujeta a condicién. -

El estado serd pendiente, mientras el he-
cho futuro e incierto no se ha verificado y no se sabe si se -
verificard, Cumplida, cuando se ha verificado el hecho aue la
constituye si la condicién es pcsitiva o cuando no se ha veri-
ficado si es negativa. Fallida, si el hecho futuro o incierto
no se verifica si la condicidn es positiva, o se verifica, si
es negativa.-

Conveniente serd pues, estudiar separada-
mente los efectos de esos estades en relacidén a las obligacio-
nes condicionales suspensivas y en relacién a las obligaciones
condicionales resolutorias. -

En la condicién suspensiva pendiente, -
tenemos que el acreedor solamente tiene un derecho imperfecto
que no le permite exigir del deudor el cumplimiento de la o--
bligacién condicional, sino hasta que el hecho se verifique, -
(Art.1356 Inc.lo. C.C.). Y el deudor no estd obligado a cum--
plir la obligacién; si lo hace, puede repetir lo pagado, (Art.
1356 Inc.20. C.C.). Pero ese derecho en germen, tiene algunas -
consecuencias civiles, asi el Art.1363 C.C. Inc.Gltimo, pres--
cribe:™ El acreedor podrd impetrar durante dicho intervalo las
providencias conservativas necesarias.-

Ahora veamos los efectos de la condi--



cién suspensiva fallida. Si el hecho futuro e incierto falla,
el derecho no llega a formarse, se extingue el germen del de-
recho del acreeedor, la obligacién no llega jamds a existir.-
Luego, las medidas conservativas quedan sin efecto, puede re-
petirse lo pagado por el que nunca llegé a ser deudor, y las

enajenaciones que éste haya efectuado, quedan definitivamente
consolidadas. -

Cumplida la condicién suspensiva, la in-
certidumbre deja de ser, el derecho del acreedor es perfecto,
nace el derecho, nace la obligacién., Ya puede el acreedor de--
mandar el cumplimiento de la obligacién, y el deudor se veréd en
la necesidad de cumplir.-

En cuanto a la condicién resolutoria -
tenemos que si €sta es pendiente, no afecta la adquisicién del
derecho. La obligacién produce sus efectos como si fuera pura y
simple. El derecho ha nacido, pero su existencia se encuentra -
incierta, es decir, no se sabe si tal derecho serd permanente c
s1 se extinguirZ al realizarce ese hecho futuro ¢ incierto que
constituye la condicién. -

Si la condicién resolutoria es falli-
da, los derechos emanados del acto juridico, se consolidan, es
como si el acto hubiese sido puro y simple desde su inicio,-

La condicién resolutoria cumplida, ha-
ce que el derecho surgido, se extinga y la obligacién desapare-
ce. Las partes vuelven al mismo estado en que estarian si no hu-
biesen contratado, salvo que la condicién resolutoria haya sido
puesta en favor del acreedor exclusivamente en cuyo caso puede
este renunciarla. (Art.1358 C.C.).- |

Ahora bien, las donaciones civilmen-

te, pueden ser simples o condicionales, bien sean aquellas revo-



catles o irrevocabtles, (Arts.1052, 1280 C.C.).-

Lo expuesto en relacién a las obligacic-
nes condicionales es aplicahle a las donaciones condicicnales.
(Art.1052 inc.3c., y 1289 C.C.).-

Donacién Simple seri pues aquella en -
aue una vez se perfecciona el acte juridice que le da vida, sus
efectos son plencs. En cuanto a las Donaciones Cendicionales, -
habra aque distinguir si la condicidén a gue se sujeta aquella es
suspensiva o resolutoria. Asimismo cabe distinguir el estado de
dichas mocdalidades: FPendiente, Cumnlida y Fallida; porque de ta-
les distingos dependerdn los efectcs aue se produzcan en los de-
rechos o en las obligaciones a gue den origen tales donaciones. -

En cuantc a 12 Ley Tributaria, lo pri--
mer~ oue hemos de nlantezrncs es (Considera la Ley Fiscal 1las
Donacicnes Simples y las Donaciones Condicionales? (Y si con--
sidera a éstas dltimas hace distingo entre las sﬁjetas a condi-
cidn susvensiva y entre las sujetas s condicibn resclutoria? .-

El Articulo 10 de la Ley de Impuesto -
sobre Donaciones, regula que: "En las Donaciones bajo clausula
resolutcria se ragarid el impuesto comce si fueren puras y simples:
y en las sujetas a cldusula suspensiva, nragari el impuesto qguien
tenga la posesidn de los hienes.”

Recordemos que en el campo tritutaric,
la obligacidén fiscal, es tambiZn un vinculo juridico que une -
dos extremos: fujeto de Fretensién y fujeto de Ohligacién: pe-
ro que el sujeto activo goza ademis de potestad tributaria por
regia general, frente a1 sujetc pasive. Esto es, antes de que -
se plasme una relacién juridica concreta. -

El contenido de la relacién juridica -

tributaria es una prestacidn pecuniaria a favor del Estado, con-



cretada en un impuesto que se ha generado por un hecho econé-
mico regulado ya por esta norma:; previsto como hipétesis juri-
dica, por su contenido econémico. -

Fs importante también estudiar la clasi-
ficacién de los hechos juridicos: hechos juridicos estricto sen-
su y actos juridicos, la diferencia estriba en que los primeros
surgen de un acontecer del mundo exterior, independientemente -
de la voluntad humana; los actos juridicos en cambio surgen por
la manifestacién de voluntad de las partes. ;Ahora bien, influ-
ve esa manifestacién de voluntad, para la creacién de la obli-
gacidén tributaria? No, porque la voluntad de las partes hard
nacer el hecho econémico, mds no la obligacién tributaria, é&s-
ta nacera porque en el acto econémico se objetivizd, se crista-
1iz6 1a hip6tesis juridica tributaria.-

Asi las cosas, tenemos que para fines -
fiscales, esta clasificacién, Donacién Simple - Donacién Condi-
cional, es importante; se basarid en el criterio de que perfec-
cionado el acto juridico, los efectos son plenos y permanentes.
Por el contrario, si ese derecho y esa obligacién son afectados
de una modalidad: condicién suspensiva o condicidén resolutoria
se modificardn los efectos de la obligacién tributaria.-

S1 se ha dado una Donacién Simple, tri-
butariamente se ha dado un acto econémico, luego surge una o--
bligacién tributaria y el sujeto que la Ley de Impuesto sobre
Donaciones ha establecido, se verd en 1la obligacidn de cumplir
con su obligacién fiscal respectiva.-

Ahora pensemos en una Donacién afecta-
da de condicién resolutoria: la Ley dice que en las Donacio--
nes bajo clausula resolutoria, se pagard el impuesto como si -

fueran puras y simples. ; Porqué regula tal situacidn en esta
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forma, la ley que tratamos? Descompongamos el pensamiento
del legislador y recordemos cuales son los efectos de una
Donacién bajo condicién resolutoria pendiente., La Donacién
se da como si fuera pura y simple, el derecho del donatario
surge y la obligacién del donante también. Perc ese derecho
y esa obligacibn serdn inciertos en cuanto a su existencia,
mientras el hecho en que consista la condicién, no acaezca.
Pero para fines fiscales, el hecho econdémico se ha plasmado,
el acrecentamiento de un patrimonio y la disminucién de otro
por transferencia de bienes, se ha dado, luego la obligacién
tributaria es plena, independientemente de que el hecho futu-
0o € incierto se cumpla o falle.-

En la condicidén resolutoria cumplida, -
las cosas vuelven al estado anterior, es como si las partes
no hubiesen contratade, es como si la donacién no se hubiera
dado, salvo desde luego, la posibilidad de que esa condicién
resolutoria sea en beneficio del acreedor y éste la renuncie.
Pero cualquiera de las dos posibilidades que ocurra, el hecho
econdémico se did, hubo transferencia de bienes con los efectos
que toda Donacién conlleva, luego la obligacidn tributaria tam-
bién existidé y did por ello lugar a la obligacidén impositiva -
para el sujeto del impuesto de Donaciones, -

En la donacidén bajo condicién resoluto-
ria fallida, es como si la donacién hubiese operado desde -
su inicio pura y simplemente, los efectos de esta donacidén -
son plenos, el derecho y la obligacidén de los sujetos, se --
vuelven ciertos y permanentes, luego la obligacién tributaria
surgida al darse el hecho econdémico, es mucho mds justa, no -
hay razén alguna para que sus efectos sean diversos a que si

la donacidn hubiere sido pura y simple.-



El andlisis anterior nos esclarece totalmen-
te, el porqué del legislador 21 imponer la obligacién tributa-
ria, para el sujeto pasivo, en términos tan absolutos, en las
Donaciones afectas a condicién resolutoria.-

Estudiemos en la misma forma la Donacidn su-
jeta a condicién suspensiva, para lo cual la ley norma: ' y en
las sujetas a cldusula suspensiva pagard el impuesto quien ten-
ga la posesién de los bienes'.-

Donacién bajo condicién suspensiva pendien-
te; el derecho y la obligacién de las partes son inciertos, no
se ha realizado el hecho futuro e incierto en que consiste la
obligacién, luego ello afecta el surgimiento de aquéllos. -

La Ley Fiscal regula que la obligacidén -
tributaria surja desde que el hecho econdmico previsto como -
hipbétesis se realice. Especificamente para el caso gue anali-
zamos, la Ley de Impuesto sobre Donaciones, prescribe que pa-
gard el impuesto quien tenga la posesién de los bienes, y te-
nemos entonces tres posibilidades.-

lo.) Cue en la Donacién sujeta a condi-
cifén suspensiva pendiente, se dé la posesién al futuro donata-
rio, la imposicién resulta clara, el beneficio econémico se ha
dado en el patrimonio de éste, aln cuando nunca llegue a ser -
permanentemente beneficiado con la Donacién. Si €sto es asi -
cuando solamente se le da al futuro donatario la posesién, con
mayor razén lo serd cuando a é€ste se le naga tradicidn del do-
minio bajo condicidén susvensiva. (Art.661 C.C.) Y asi queda cu-
bierto el derecho del Fisco caso que la condicién llegara a -
fallar.
20.) Cue el donante se quede con la po-

sesién de los bienes donados bajo condicién suspensiva, en gue



no se sabe si civilmente, va a surgir el derecho del donata-
rio y 1la correlativa obligacidén del donante; aqui serd éste
Gltimo quien pague el impuesto.-

Podriamos preguntarnos que, si el hecho
econémico no ha nacido, puesto que la posesién de los bienes
ya la tenia el donante, tcdavia la transferencia de bienes no
se ha dado, ¢Coéno entonces justificar esa imposicién? Pode-
mos dar la respuesta siguiente: la obligacién tributaria es
independiente de los efectos que el acto juridico pueda tener
dentro de otra disciplina. Aquélla surge en definitiva, porque
la Ley la establece. Esto justifica por qué se¢ grava lo incier-
to de la denacidn condicional suspensiva, -

Pero podriamos todavia preguntar, (For-
gué 1lc estaklecié asi 1a Ley Fiscal? Porque por la sola pers-
pectiva de un beneficio gratuito que cumplida la condicidn
suspensiva ha de surgir para el donatario, puede la Ley Tritu-
taria fijarlo. Porque si aln dentro de lo tradicional del De-
recho Civil, en las donacicnes afectas a condicidn suspensiva
pendiente, le ccncede pcr ese gearmen de derecho que el donata
ric tiene, el gue pueda implorar medides conservativas (como
ejemplo), con mayer razdédn una disciplina de caricter piiblico,
puede normar en el sentido de imponer esta obligacidn tributa
ria.-

Ademds, si la condicidén se cumnle ¢l
impuesto debié haker surgide a la fecha del contrato, y por
io mismo si no fuera imponible en medida alguna ese derecho -
incierto, quedaria un lansus durante el cual, el risco, deja-
ria de percibir un impuesto. -

e esta forma ademids, resulta justi-

ficado el que la ley diga: gue lo pagard quien tenga la pose-
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sién de los bieness, pues ante la posibilidad de"que ese be-
neficio no se realice - en este caso en gue la posesidn la -
continda teniendo el donante - no se grave a gquien NADA RECI_
RE.

30.) Cuando el donante dispone que mien-
tras se cumple o no, la condicién suspensiva, tenga la pose-
sién de lo donado, un tercero.-

Agui resultaria sin lugar a dudas, justa
la disposicién de la Ley de Impuesto sobre Donaciones, por -
cuanto que para este tercero, habria un hecho econémico, que -
aunque fuera temporalmente aumentaria su patrimonio; y tene--
mos pues, que a2l igual gue en el caso 20., previemente ha per-
cibido el Fisco su impuesto, para el caso que la condicién -
suspensiva llegue a fallar.-

In la donacidén bajo condicidn sﬁspensi—
va cumplida, el derecho del Zonataric se vuelve cierto y con-
secuentemente la obligacién del donante; el beneficio econbmi-
co surge desde ese momentc, para el denatario, luego la okIi-
gacién tributaria nace para €1 y se vuelve sujcto del impues-
to sobre donaciones. -

Es necesaric talvéz, aclarar que aqui
el término cumplido 1o aplicamos al caso que el hecho en que
consista la condicidén, al momento de efectuar la donacidn a-
fecta de tal modalidad, sea de los que no admiten nuevo cum-
plimiente, o como lo dice el Cédigo Civil, de aquellos cuya -
revreticién es imposible, independientemente de si el donante
lo supo o no, (Art.1054 y 1289 C.C.); puesto que de no ser a-
si, estariamos en el caso de las donaciones bajo clausula sus-
pensiva pendiente -para efectos tributarios- cesto es, que el -
impuesto se generaria y seria obligatorio, para cuien tuvierale

posesién de los bienes y al cumplirse la condicifn no podria--



mos tasar nuevamente un doble impuesto sobre donaciones por un

mismo hecho. -

i 1la condicién suspensiva fuere falli-
da, el donatario nunca gozard de ningtn derecho y para el do--
nante nunca surgirid ninguna obligacidén, luego no surgird para
aquél ninguna cbhligacién impositiva, salvo el caso ya tratado
de que pendiente la condicién se le hubiere dadce la posesidn

del bien o bienes donados. -
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DONACIONES GRATUITAS Y DONACIONES ONEROSAES.

Conceptualicemos la clasificacidn ante-
rior, a la luz del Derecho Civil, para posteriormente tratar-
la desde el angulo del Derecho Tributario. -

Podriamos decir que, donacidén gratulta,
es aguella que se funda en la likeralidad del donante. O més
claramente: ‘‘aquella en que se entrega la cosa o hienes en el
acto y sin condicién alguna por el dnimo o la causa, la que -
procede de espontdnea liberalidad, cuyas raices se encuentran
en el afecto, y sin el propdsitc compensador de las remunerato-
rias, ni el de parciales contraprestaciones de las onerosas’
(Guillermo Cabanellas).- (17)

Donacién Onerosa: "La que impcne al do-
nataric alguna carga, gravamen o prestacién infericr al valor
o utilidad que de lc donado obtiene, por que en otro supuesto,
de corresponderse lo recibido con lo dado, estariamos ante al-
gunc de los centratos conmutativos o frente a un inneminado."
(Guillermo Cabsnellas).- (18)

Civilmente, no hay distincidén entre -
carga y gravadmen, ambos conceptos se refieren a obligaciones
a cumplir, Afirmando lo anterior, citamos a continuacidn las
defirniiciones que al respecto da Cabanellas: Carga, Tributo o
Gravamen que se impone a una persona o cosa. Condicidn natu--
ral, en un contrato, estipulada por las partes. Servidumbre,
Fipoteca u otro gravamen real sobre inmuebles. Cargas reales,
las aque gravan bienes inmuebles; y personales, los servicios
a que quedan sujetos ciertas perscnas.- (19)

Gravédmen: carga u obligacidn que pes2

sobre alguien que ha de ejecutar o consentir una cosa o benefi-



cio ajeno. Derecho real o carga impuesta sobre un inmueble o
caudal, En la primera acepcién, el gravamen es personal, y es
preferible hablar de obligaciones; en el segundo, el gravémen
es real o en sentido estricto, para el derecho inmobiliario. -
Comc gravamenes pueden citarse principalmente: hipotecas, pren-

das y servidumbres.- (20)

Fl articulo 1281 C.C. regula las dona-
ciones con causa conerosa asi: Las donaciones con causa onerosa,
como para gue una persona abrace urna carrera o estado, o a titu-
lo de dote o por rszén de matrimonic, se otorgardn por escritu-
ra piblica, expresando la causa; y no siendo asi, se considerarén
como donaciones gratuitas.-

En armonia con lo ya indicado, de que
civilmente no hay distincién entre carga y gravidmen, el articu-
le 1296 del orden legal referido, norma en su incisc segundo, en
lo relativo al saneamiento por evicciédn en las donaciones con -
causa onerosa, que si se han impuesto al donatario gravamenes pe
cuniarios o apreciables en dinero, tendrd siempre derecho para -
que se le reintegre lo que haya invertido en cubrirlos, con los
intereses legales, gue no parecieren compensados por los frutos
naturales y civiles de las cosas donadas. -

Tributariamente esta clasificacién a-
tiende al grado de liberalidad, manifestado por el donante, para
efectos de la tasacién del impuesto sobre donaciones, ya que no
seria justo que se impusiera el mismec impuesto para quien es ob-
jeto de una liberalidad plena, que aquél que recibe una libera-
lidad con ciertes limites, restringida, -

Para aclarar lo anterior, distinga-
mos entre donacidén gratuita, que es aquella en que el donatario

por la liberalidad del donante y sin ninguna limitacién, ni impo



sicifn, ve aumentado su patrimonio:; y en las donaciones onero-
sas en que el donataric recibe un beneficic econdémico, pero el
donante, le impone una carga o un gravamen. -

., CQué ha de entenderse por carga y qué -
por gravédmen, para efectos tributarios? La Ley Fiscal distin-
gue; pnor carga comprende aquélilas ohligaciones perscnales a que
el donatario se somete, a2 fin de recibir el beneficio de que ha
blamos. Ejemplo: Te dono esta casa, pero tG tendrids que costear
los gastes de mi viaje préximo a Europa. Por gravamen comprende
las obligaciones que acepta cumplir el donataric, las cuales -
son garantizadas con el bien donado. Ejemplo: Te dono esta casa
pero con el gravémen hipotecario gue garantiza la misma. O bien,
te dono el anillo de brillante que tiene Pedro, como prenda de -
x obligacidén la cual td aceptarids y a la que por lo mismo que-
das cbligado. -

El consentimiento del donatario con re-
lacién a la carga o gravamen que se le imponga, ha de ser ex--
preso, le que nc implica el uso de frase sacramental alguna, -
pero si de expresiones cuyo sentido sea tal manifestacidn. (1316.
Ne.2 C.C.).-

De acuerdo con lo explicado, la Ley de
Impuesto sobre Donaciones en el articulo 3 inciso segundo, re-
gula: "En las donaciones onerosas, se podran deducir las cargas
impuestas al donatario con motivo de la donacién y ios gravame -
nes que pesen sobre los bienes donados, cuando el donataric de-
be responder de ellos.'

Ahora bien, es interesante analizar el
inciso tercero del articulc 3 I.D. ' Cuando las cargas a qgue se
refiere el inciso anterior sean a favor de un tercero, €ste se-

rd considerado también como donatario para los efectos del pago



del impuestc y responderd de éste, en relacién con el benefi-
cic que recibiere, como los donatarios, ""(Rel.Art.1070 C.C.).-
Deciamos gue es interesante esta norma
tributaria, ya que bien podrian dos personas que quisieran favo
recer a un tercero, plantear una donacidén en que el donante le
impusiera al donatario una carga que consistiera en una obliga-
cién mcdal que favoreciera exclusivamente al tercero y lo que
es més, hasta pcdria ser el beneficio que supuestamente conlle-
vara tal donacién, no efectivo para el donatario, sino®Unica--

mente para el tercero; y tendriamos que de acuerdo al inciso -

20. del Art.3 I.D., el donataric alegaria tal carga como dedu
cible, nara efectos del pago del impuestc sobre donaciones. -
Resultaria asi, que estas donaciones -
se plantearfan solamenté con el fin de eludir el impuesto so-
bre donaciones; ésto es lo que previé la ley, lo cual es teleo-
légicamente justificable, ya que se estd gravandco determinado -
hecho: el beneficic que reciban las personas en razdén de la 1li-
beralidad de otras, y es esencial que el sujeto pasivo del tri-
buto en este caso, sea quien realmente resulte beneficiado eco-

némicamente con tal liberalidad. -

Ahora bien, si el donataric se hace
responsable de un gravdmen que pesa scbre el inmueble donado,

en garantia de una deuda que no es personal del donante, ;Pue-

de considerarse como carga impuesta al donatario en favor de

un tercero y gravar a éste como beneficiaric de tal liberali-
dad del donante?. -

Nosotros opinariamos aue, en este -
caso, efectivamente queda enmarcado en el articulo 3 inciso -
30. I.D., ya que el tercero va a recibir un beneficio econdmi-

co del donante, quien al constituir prenda o hipoteca en garan-



tia de una obligacién de aquél, no le habia donado nada. En
primer lugar porque asi lo establece el Art.1276 C.C.; y en
segundo lugar, porque ello es 1ldgico, puesto gue aunque el -
inmueble llegara a ser perseguido por el acreedor hipotecario,
el duefio del mismo o deudor hipotecario, se subrrogaria en 1los
derechos de éste y podria perseguir al tercero a quien garanti-
z6 con su bien, Perc al imponerle al donataric el que responda
de esa obligacién del tercero, si ha manifestado el donante, su
literalidad, pues el beneficio econdémico del donatario estaréd -
limitado hasta el monto del gravédmen de que va a responder, --
sin derecho alguno a subrrogacién. (Art.1478 y sig.y 2050 C.C.).-
i Y si el deudor nersonal cuya obligacidn
garantiza el gravimen hipotecario, es el mismo donatario del in-
mueble, el cual se hace cargo de pagar el gravdmen? En este Gl-
timo caso tendriamos: l1lo.) Cue el inmueble garantia conserva -
tal calidad; 20.) Que el deudor de la obligacidén garantizada es
el mismo, no cambia. Luego, la liberalidad que favorece al dona
tario es total en cuanto al valor del inmueble donado, y deberad
pagar el impuesto correspondiente al valdo absoluto del bien do-

nado. -

DONACIONES PLENAS Y DONACIONES CON FRACCIONAMIENTO

DE PROPIEDAD.

Desde la época de los romanos, se ha
reconocido el derecho de propiedad como el derecho real méds -
completo. (Art.567 inc.20. C.C.) . Nuestro Cédigo Civil lo de-
fine en el articulo 568 inc.lo.; asi: "Se llama dominio ¢ pro-

piedad el derecho de poseer exclusivamente una cosa y gOZar y -
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disponer de ella, sin mis limitaciones gue las establecidas -
por la ley o por la voluntad de las partes.”

Tal disposicidén secundaria dentro de la
estructuracidén de las normas contiene un desarrcllo de normas
primarias tales como la proteccidén 2 la propiedad y el de 1la 1i
bre dispesicién de ella., (Arts.163 y 173 C.F.).-

Los beneficios que la propiedad procura
son: el 'U§o, el Usufructo y el Abuso. El ordenamiento legal ci-
tado los define asi: Art.813 "El derecho de uso es un derecho -
real que consiste, generalmente en la facultad de gozar de una -
parte limitada de las utilidades y nroductos de una cosa. Si se
refiere a una casa, y a la utilidad de mocrar en ella, se llama -
derechc de habitacién' Articulec 769: "E1l derecho de usufructo -
es un derecho real que consiste en la facultad de gozar de una
cosa con cargo de conservar su forma y substancia, y de resti--
tuirla a su duefio.” El concento de abuso, estd comprendido en -
la norma ya citada, que define el derecho de propiedad.-

Para efectos fiscales, podemos clasifi-
car a las Donaciones, en relacién al derecho real de propiedad
y las facultades que conlleva, que también constituyen derechos
resles: usc, usufructeo, habitacién, en Dcnacién Plena y Donacio-
nes con Fraccionamiento de Propiedad.

. A qué criterio atiende esta clasifi-
cacién? Esta clasificacidén, para efectos fiscales, atiende a -
la distincién siguiente: si el hechc econémico generado pcr -
la donacidén conlleva todos los beneficios que la propiedad -
procura, esto es, que el donatario obtiene schbre el bien dona-
do, el derecho atsoluto de prepiedad, la donacidén serd PLENA, -
S1 por el contrario, el hecho econémico determinado por la do-

nacién sclamente le reporta al donataric uno o més de los be--



neficios que 1la PROPIEDAD determina, pero no todos, al menos in-
mediatamente, la donacidén serd cen FRACCIONAMIENTO DE PROPIEDAD. -

Como consecuencia de la anterior clasifi-
cacién, tenemos que tributariamente, el beneficio econdmico no -
es igual en una donacidén plena gue en una denacidn con fracciona-
miento de propiedad, luego habrid que establecer diferencias en -
cuantc a la carga econémica, impositiva, que se genera,-

El Articulo 9 de 1la Ley de Impuestc so=
bre Donaciones, regula una serie de alternativas en cuanto a ese
fraccionamiento que de 1a propiedad puede darse en una donacién;
estas son:

A) Cuando a una persona se done la nu-
da propiedad y a otra el usufructc vitalicic, uso o derechc de -
habitacién vitalicios, pagarid el nudo propietario la cuarta par-

te del impuestc y las otras tres cuartas partes el usufructuaric;

B) En caso gue el fraccionamiento con-
sistiere en donar la nuda propiedad y el usufructo a una persona,
y los dereches de uso ¢ habitacidén a otra u otras, pagari aquella

tcdo el impuesto. -

C) &i el fraccionamiento fuere donar
la nuda propiedad a2 una persona, el usufructo a otra y el uso o
habitacidn a un tercero, pagardn el impuesto las dos primeras en

la forma antes citada;

D) Si el fraccionamiento consistiere
en donar la nuda propiedad a una persons, reservdndose el donan-
te el derecho de usufructe, pagarid el nudo propietario la cuarta
parte del impuestc legal y el donante usufructuario, las otras -

tres cuartas partes., No pagarid impuestc alguno el que solo goce



de los derechos de uso o habitacién en los casos determinados

en este articulo;

E) Cuando el usufructo se constituyz o
reserve por tiempo determinado, pagard el donante usufructua--
rio o el beneficiario del usufructo la mitad del impuesto, y la
otra mitad el nudo propietario. El que goce del uso ¢ habita--

cifén en los casos de este inciso nc pagard impuesto zlguno. -

Creemos que el legislador pudo abreviar
o comprender estas posibilidades en una férmula mas simplista,
ya que en los cuatro primeros casos, hay donacidén de la nuda --
propiedad, hecho econdmico que se grava con una cuarta parte -
del impuesto gue deberd tasarse sobre el total del valor de 1la
rlena propiedad; y que la donacidén del usufructo o aln su reser-
va por parte del donante, se grava ccn tres cuartas partes del
impuesto respectivo. Ademds de ello, en toda la dispesicidn se
mantiene el principio de no gravar los derechos de Uso y Habi-
tacién. -

En el Gltime casc que se regula en el
Art.S I.D., varia 1la disposicidn por 1a limitacidn que se 1impo-
ne al fraccionamiento de la propiedad. E1 beneficio econdmico
reportado para el donatario o usufructuario o el que alGn perma-
necerd recibiendo el donante gue se reserve en su propio bene-
ficio, el usufructo, es limitado por ellc lea Ley reguld el e--
fecto impositivo en forma diferente en esta alternativa.-
También podemos apreciar gue en 1las

distintas posibilidades nermadas en relacién al fraccionamien-
to de 1la propiedad, que los derechos de uso o habitacién, no -
son gravados con el impuesto sobre donacicnes, esto se debe a

que siendo derechos limitadisimos, (Arts.769, 778, 813, 815, -



816 y sig.C.C.), y aue reportan un beneficio econémico poco a-
preciable, por lo que el legislador, consider® que por justi-
cia tributaria no deberian generar impuesto,-

Ademas de la justificacién anterior hay
ctra, y es la de que la neorma tributaria, no ignoré la regula--
cién civil en cuanto a los efectos de la separacién de los bene-
ficios de 1la nuda propiedad y el usufructo, y que se norma en el
Art.770 C.C., asi: "E1l usufructo supone necesariamente dos dere-
chos coexistentes, el del nudo propietario y el del usufructua--
ric. Tiene por consiguiente, una duracidén limitada, al cabo de -
la cual pasa al nudo propietario, y se consolida con la propie--
dad', -

. Qué justificacién tributaria colegimos
de la disposicidn civil citada? Antes de contestar la interro-
gente anterior, plantiemonos las cuestinnes siguientes: lo.)

(¢ For qué se grava el valor total del derecho de propiedad, aun-
cue el Gnice beneficio que efectivemente se esté donando sea la
nuda propiedad? y 20.)¢Por qué se grava al donante usufructuario?
(Art.2 I.D.).-

I'emos citado ya la norma civil gue re-
gula que la nuda propiedad se verid consolidada con el derecho
de usufructo, cuando éste se extinga para el usufructuario, cu-
yo derecho le impedia al nudo propietario gozar plenamente de -
la propiedad de un bien. Luego, si por disposicién legal ese e-
fecto econémico se realizarid mds tarde o mds temprano, el Fisco
ha de garantizarse en cuanto al pago del impuesto total, corres-
pondiente al hecho econémico que la donacién con fraccionamien-
to de propniedad generd como beneficio limitado y que posterior-
mente, como consecuencia de lo expuesto ha de ser pleno.-

Para garantizarse en el pago del impues-



te respectivo, el Fisco, ha de considerar que el impuesto so-
bre donaciones, es progresivo sobre el capital imponible. C(ue
dicho capital imponible, en relacidn al valor de la nuda pro--
piedad es uno, inferior por cierto, en relacién al capital im-
ronible del valor de la rropiedad plenma. Y si por ley, esa nu-
da propiedad se consclidard en fecha futura, el Estadc a priori
dete recibir el impuesto total, es decir, el correspondiente al
valor de la plena propiedad, puesto que posteriormente, el dona
tario ya no tendrd interés alguno en hacer la declaracidn co--
rrespondiente, indicandoc que ya es pleno propietario, cuando -
se de su acrecentamiento patrimonial abscluto. -

Ahora bien, se grava al usufructuario, -
con el impuesto sobre donacicnes, el cual en su mayor parte lc
paga €ste, porque en forma inmediata, el beneficio econdmicc ma
yor - el usufructo - o queda en favor del donante usufructuario
o le es reportado a otro donataric, y resulta mds iusto enton--
ces, aue el usufructuario en amhbos casos soporte la mayor parte
del impuesto y que el donatario nudo propietario que hasta a-
pesteriori recibiré el beneficioc dicho pague menos. -

Por lo tantc, si el legislador previendc
la consolidacién de la nropiedad, reguld el pago del impuesto -
total, en esta forma, el no gravar en el fraccionamiento de --
propiedad, los derechos de uso y habitacién, no le reporta per-
juicio alguno, puesto que el hechc econémico en su totalidad,
ha sido gravado ya. -

Es también consecuencia de lo anterior,
esto es, la previsién del legislador en cuanto a que el Fisco
perciba anticipadamente el impuesto total en las donaciones -
con fraccionamiento de propiedad, el que si el donante solo -
goza del derecho de usufructo y este derecho dona, el impues-

to en este caso, se tase Gnicamente sobre el valor del derecho



de usufructo.-

Ahora bien, en cuantc a esta regulacifdn del -
fraccionamiento de la propiedad tributariamente, planteamos, -
el problema siguiente: Para efectos fiscales, en la Ley de Im-
puesto sobre Donaciones no se considerdé la pcsible duracién del
usufructo gratuito y vitalicio que se relaciona directamente -
cen la edad del usufructuario. Esto hace que en ciertos casos,
per ejemplo cuande el donatario usufructuario es un anciano que
prontamente fallece: la proporcién de tres cuartas partes del -
impueste respective para €ste y de una cuarta parte del mismo -
para el nudo propietario, resulte en muchecs casos, realmente -
injusta. En relacién al heneficio econémico reportado para unc
y para otro.-

Regulacidn méds ajustada a la realidad y por -
lo mismo mds equitativa seria, que la Ley en ceomentc, contuvie-
se una norma semejante al Art.15 de la Ley de Vialidad que hace
la regulacidén siguiente:

Cuando de un bien corresponda a una perscna -
el usufructo vitalicio y a la otra la nuda propiedad, el valor
de dichos derechos se determinard aplicando al valor real el -

bien, la siguiente tabla:

Edad del Usufructuario Valor del Valor de la Muda
—EC—EZEZ=os==Do=S=S=======x= USUfI‘UCtO Propiedad.
Fasta 20 afios cumplides..... 7/10 3/10

Mas de 20 hasta 30 afios cum-
PlidosS . ittt e e 6/10 4/10

M&s de 30 hasta 40 afios cum-
plidos. . .vvvi v e e e 5/10 5/10



Mis de 40 hasta 50 afios
cumPlidoS. v ittt 4/10 6/10

Mis de 50 hasta 60 afios
cunplidos, it i 3/10 7/10

ds de 60 hasta 70 afics
cumplidos....... e 2/10 8/10

Mis de 70 cumplidos,,..... 1/10 9/10

€1 el usufructo vitalicio correspondiere
simultineamente a2 varias personas, se prccederi asi: se deter-
minarZ el valor que corresponde a la nuda propisdad, calculan-
dose Unicamente, conforme a la tabla precedente, en relacién -
con la edad menor de los usufructuarios. Fl resto se dividira
entre el ndmero de usufructuarios. Cuando el usufructo sea vi-
talicio y sucesivo o cuandc no fuere vitalicio, asicomo cuando
cualquier usufructo fuere onercso, el valor del derecho de usu
fructc serd la mitad del valor real del bien y el valor del de
recho de la nuda propiedad estarid representado por la otra mi-
tad. -

Una dispesicién semejante a la anterior
permitiria que al tasar el impuesto sobre Dcnaciones, se hicie
ra scbre el capital imponible absoluto, pero que al distribuir
lo, se le diera a2 l1la cuota correspondiente al nudo propietaric
y al usufructuaric, el valor que la Ley para efectos fiscales,
les daria a tales derechos de confcrmidad a la tabla que la -
disposicién legal contendria.-

Deciamos que tal norma fuera semejante
por cuante que el dltime incisoc del articulo de 1a Ley de Via-
lidad citado es incongruente con el C6édige Civil en lo relati-
vo al usufructo vitalicic y sucesivo, ya que el articulo 773 -

de éste dice: "Se prohiben constituir dos o més usufructos su-

umMiIvEESINDAD DE EL SALVADOR |
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cesivos o alternativos. Si de hecho se constituyeren, los u-
sufructuarios pesteriores se considerardn sustitutos, para el
casc de faltar los anteriores antes de deferirse el primer u-
sufructe. Fl primer usufructo que tenga efecto hard caducar -
los cotros; pero no durard sinc por el tiempo que le estuviere
designade ., ™

Finalmente creemos, nc cobstante las cri-
ticas planteadas, que en lc relativo a 1a constitucidn o re-
serva del usufructo peor tiempc determinade, si resulta justa
y conveniente la regulacidn para el pagce del impuesto, que al
efecto establece el Art.%o. inc.3c. L.I.D.-

Otra cuestidén de interés en relacibn a
las donaciones con fraccicnamiento de prepiedad, es en cuanto
al pago del impuesto correspondiente al donante o donatario u-
sufructuario, cuande éste fallece con anterioridad a que se -
pronuncie la sentencia en las diligencias correspondientes. -

La pregunta seria: ¢ A quién se ten-
dria como sujetc del impuesto en este caso? | Al donatario,
quien en principic s&lo gozdé de la nuda propiedad y que por
ley ve consolidadc su derecho de propiedad scbre lo donade,
al acaecer la muerte del donante o donatario usufructuario?
, 0 a la sucesién del donante usufructuaric?

El impuestc en general y en este ca-
so el impuesto sobre donaciones, se genera a la fecha en que
se realice el hechc juridico que 12 Ley considera como fuente
de aquél. Porque es principio general en materia tributaria,
que perfeccionadc el hecho generador del impuesto, surja la -
relacidén tributaria (concretamente obligacidén tributaria) vy
por ende los sujetos de la misma.-

Luego, a la fecha de una donacién o -



- 71 -

donacién presunta en que hay fraccicnamiento del derecho de
propiedad en cuanto al derecho de usufructo, surgen o nacen

dos cbligados al Impuesto sobre Donaciones: el nudoc propieta-
rio y el usufructuario. (Art.9 I.D.) Si el dltimo fallece con
anterioridad a que se dicte sentencia, declarindolo asi en las
diligencias respectivas, tal hecho, noc puede alterar la obliga-
cién ya surgida para diche causante. -

Por lo tanto y en base a lo que norma -
el Art,680 inc.Z2o. parte final: "El heredero se considera como
una sola persona con su causante'™ y a lo regulade en el Art.1235
C.C. inc.lo.: "Las deudas hereditarias se dividen entre los he-
rederos a prorrata de sus cuotas', habrid que sentenciar impo---
niéndole 2 1a sucesién del donante usufructuario la obligacién
de tal pagoc.-

La conclusidén anterior se ve afirmada
por el principio de Legalidad. Y para reafirmar, podriamos pre-
guntarnos: ¢ Cué pasaria si el usufructuario no muere, sino que
antes de dictar sentencia una ley dispone que en este caso, to-
do el impuesto lo pague el donatario? Y contestariames, que, -
come el impuesto se genera a la fecha en que se verifica el he-
cho aque lo hace surgir, la ley aplicable seria la anterior, sal
vo que la nueva contuviera una disposicién transitoria que per=
mitiera que si el donatario se guisiera accger a la nueva ley,
pudiera hacerlo, para ejemplo el Articulo 21 de la Ley de Im--
puesto sobre Donaciones recién promulgada. -

Podria objetarse esta opinidn, por ra-
zones prédcticas que poedrian dar lugar a que el Fisco no pudiere
exigir 2 1os herederos el impuesto; para el casc, cuando se ha-
ya aceptado herencia, con beneficio de inventario, y que ya no

hubieren bienes del sujetc del impuesto ya fallecido ¢ Como -



rodria obligarse a los heredercs a tal pago? O bien cuandc

ha sido declarada yacente la herencia (Art.1164 C.C.) y de a-
cuerde al Art.483 C.C., ya ese patrimonio hubiere sido deposi-
tadec en Arcas Fiscales. -

Quienes obhjetan agregan que, como el nu-
do propietario 21 pagar su impuestc correspondiente, inscribe
su derecheo, el cual de pleno derecho se le ve consolidado (Art,
770 C.C.), bastando que presente y se haga la inscripcién mar-
ginal de la partida de defuncidn, ¢ (Cué interés tendria en pa-
gar la cuote del impuesto ccrrespondiente al usufructuaric fa-
llecido, si de la resclucién tributaria no le nace esa obliga-
cién?

Ante tal objecién responderiamos que -
el nudo propietario podria ser compelido a tal pagon, puesto -
aue el Art.2 I.D., parte final, regla: "Donante y donatario -
responderan solidariamente por el nago del impuesto’. Luego -
aungue en la sentencia y el mandamiento de ingreso respectivoe
aparezca nominalmente a cargo del donante usufructuario o su-
cesores, el donatario es deudor sclidario de tal obligacién.-

Quién seria el encargado de velar por
la ejecucidén de dicho pago ante la negativa del donatario nu-
do propietario. La Fiscalia CGeneral de la Repiiblica, que de -
conformidad al Art.9% C.P. No.5 : "Se le sefiala como obliga--
cién defender los intereses fiscale$. Tal principio, 1o desa-
rrollan el Art.40 G.S. en relacidn con el Art.13 I.D., que en
le pertinente dice: "Si fuere necesario exigir el pago ejecu-
tivamente, la Direccién General de Tesoreria remitira los a--

testados correspondientes al Fiscal General de la Repiblica.”



El tipo impositivo caracteristice del

Impuesto sobre Donaciones es Ad-valorem, porque la base sobre
la cual se aplica es de porcentaje al valor econdémico de ague-
lla.-

Este tipc impositivo, también llamado
Porcentual, atendiendo dnicamente a su relacidén con el aspecto
econdémico, cuantificado, del hecho generador, tiene dos formas
de Imposicién:

a) Para Salvadcrefios, (en general) y -
Extranjeros Domiciliados en el pais: la forma de Imposicidn es
Progresiva, porque a medida que aumenta la base imponible aumen-
ta el porcentaje de la misma que se exige como impuesto.-

Esa Progresividad, ademis, es por Es-
cala, porque lcs porcentajes sucesivos que resultan del aumento
gradual de la base imponible se aplican como tasa marginal y no
como tasa nominal y efectiva, es decir que dichos porcentajes -
se aplican, no sobre el total de la base imponible, sino sobre
los excedentes de ciertas cantidades fijas que quedan fuera del
dmbitc de aplicacién que se establecid en la Ley para el porcen-

taje inferior (Art.9 L.G.S.):

b) Para Extranjeros no Domiciliadocs
en el pais: 1la Forma de Imposicién es Proporcional o Fijo, es -
decir que el impuesto resulta de avlicar sobre toda la base im-
ponible un determinado porcentaje, no importando la cuantia de
tal base. -

No obstante lo anterior, atendiendo

a otro aspecto: la relacién de parentesco mids o menos cercano O



de vinculacién conyugal existente entre donante y denatario,
el tipo impositivo porcentual del impuesto en estudic tiene
una scla Forma de Impesicién para ambos casos, Salvadorefios
y Extranjeros Domiciliados o Extranjeros No Domiciliados, es
Progresiva; porque a medida que se aleja el gradc de parentes
co aumentan los porcentajes que como impuesto se aplican a la
base imponible, progresivos y escalconados en un caso, preper-
cionales o fijos en el otro. -

Ahcra bien, para los efectos de la cla-
sificacién en estudio: Donaciones Acumulables y no Acumulables,

lc gue nos interesa es la forma de imposicidén progresiva que a

tiende al aspecto econémico de la donacidn, ya que las dona--

ciones acumulables han sido instituidas precisamente, para ga-
rantizar esa especie de progresividad, que ha sido establecida
en favor del Estado, quien en definitiva se beneficia aplican-
do porcentajes superiores al aumentar la base imponible.-

La otra especie de Progresividad ha si
do establecida en favor de los contribuyentes, que resultan fa
vorecidos en atencién a su grado de parentesco con el donante,
y no necesita maycer garantia gque el texto legal, del cual se de
riva la obligacién de respetarla para el organismo encargado de
la imposicién del tributc analizado.-

La clasificacidén enunciada se basa, en
esa forma de imposicidn progresiva, de carZcter econbémico, del
impuestc sobre donaciones, debiendo asegurarse que la misma no
se haga inefectiva fraccionando 1la base imponible, mediante do-
naciones sucesivas a favor de personas comprendidas en una mis-
ma escala progresiva. (Art.9 L.G.S.).-

Al respecto cabe aclarar, de acuerdo

con lo expuestc, que tal acumulacién establecida por la Ley so-



lamente tiene aplicacién en lo gque se refiere a salvadorefios

y extranjeros domiciliados, pues en lo relativo a extranjeros

no demiciliados, siendo la forma de imposicidén , que atiende a

lo econémico, proporcional o de porcentaje fijo, desaparece la
finalidad fiscal de la acumulacién,-

Varias disposiciones de la Ley de Impues
to sobre Donaciones establecen la acumulacién de las donaciones,
para efectos de tasacidén y liquidacidén del impuesto regulado -
por dicha Ley prescribiendo que aauél recaerd scobre la masa to-
tal para los asignatarios del mismo nimerc.-

Veamos: el Art.3 inc.lo. L.I.D. que'di—
ce: "Es objeto del impuesto la masa de bienes muebles o inmue--
bles donados, y también los derechos reales constituidos sobre
inmuebles.' Asimismo el Art.5 del ordemn citado: "El monto del -
impuesto se determinari de acuerdo a las tarifas de gravamen de

las sucesicnes consideraflas las mismas regulaciones sobre la --

cuentia de los bienes, nacionalidad, domicilio y grado de 'pa--

rentesco, caso de haberlo, entre donantes y domnatarios, o el he

cho de no existir entre éstos vinculo familiar reconocido per -
la Ley “Las disposiciones citadas deberé&n regularse conforme -
los Articulos 9 y 10 de la Ley de Gravéamen de las Sucesiones. -
Fspecialmente regula la acumulacidn -
de las donaciones, el articulo 6 I.D. que prescribe: "Cuando en
un plazo menor de cinco afios una misma persona otorgue dos o -
mis donaciones a favor de una o mids personas de las comprendi-
das en el Art.10 de la Ley de Gravdmen de las Sucesiones, el -
impuesto serd el correspondiente al monto de todas las donacio-
nes; pero al calcularlo se deducird la cuantia del impuesto que
ya se hubiere pagado por la donacién o donacicnes anteriores.’

La disposicién antericr, se vuelve -



mucho més interesante de analizar, por cuanto que el texto
legal vigente nmitid una expresidn que contenia la disposi-
cidn correspondiente en la recién derogada Ley de Impuesto
sobre Donaciones, -

Transcribamos el Art.6 de la Ley Glti-
mamente citada '"Cuando se efectfien dos o mids donaciones suce-
sivas por una misma persona mediando entre ellas un plazo me-
nor de cince afios, a favor de una o varias personas comprendil-

das en un mismo nmero de lcs ague seflala el Art.7 de la Ley de

Gravamen de las Sucesiones, el impuesto serd calculado sobre -

¢l montc de todas las donaciones efectuadas, y a este impuesto
asi calculado se le deducird la cuantia del impuesto anterior-
mente pagado por donacidén o donaciones precedentes.' Esta dis-
nosicién guardaba armonia con los articulos 3 y 5 de la Ley de
rogada, los cuales contenian los princinios regulados por la -
Ley vigente en los articulos 3 y 5 ya considerados. -

Concretizandc pues, la omisién estriba
en que no se seflald como presupuesto de la acumulacidn de do-
naciones, el que los donatarios estén comprendidos dentro de
l2 misma escala. -

Tal omisidn desnaturaliza el espiri-
tu del legislador, por cuanto lo aue se¢ trataba de impedir con
esta disposicién, es el que se tratara de eludir el impuesto,
fraccionando la masa imponible, pues se pierde la forma de im-
posicifin basada en la pregresividad, pero relacionada ésta con
cada una de las escalas que regula el Art.9 y 10 G.S. en rela-
cidén con el Art.6 I.D.-

Pero bien, ante tal omisién, ideberd
aplicarse el texto legal tal como literalmente se lee, o debe-

rd buscarse otra interpretacién permitida por la Ley?



En nuestro criterio, las Leyes constituyen
todas un universo arménico; todas forman un sistema que se CoOn
catena en base a la jerarquia de la norma. Luego, si ncsotros
buscamos armonizar esa disposicién, en que se omitid un presu-
puesto esencial de acumulacidn, con las disposiciones ya cita-
das, que también regulan las donaciones acumulables, y ademés
con el Articulo 2 de la Ley de Impuestc sobre Donaciones, que
determina: ""Estdn cbligados a pagar este impuesto los donata-

rios de conformidad al nimero en que estén comprendidos en el

e

Art.10 de la Ley de Gravidmen de las Sucesiones, scbre la masa

liquida que reciban en conjunto y en proporcién a los bienes -

que correspcendan a cada uno', tendriamos que concluir:

lo.) Cue nc obstante la omisidn sefialada
en el articulo que especificamente regula la acumulacién de -
donaciones, el Impuesto en tal casn deberid calcularse conside-
rando la masa correspondiente a los donatarios que estén en un

mismc ndmero;

20.) Cue lo anterior es asi, porque €s-
ta fue la intencién general del legislador en las Leyes de Im-
puesto Sucesoral y de Donaciones; afirmar lo contrario seria -
desnaturalizar esa intencién, ese espiritu plasmado en las di-
ferencias pcrcentuales impositivas, establecidas en atencién

al grado de parentesco.

30.) Que ademds no habria razdén para a-
plicar dos criterios diferentes a la misma situacién: A) Dcna-
cicnes otorgadas por una misma persona a favor de otras varias,
2l mismc tiempo (Se tasaria aplicando la tarifa y la escala co

rrespondiente al capital imponible y al gradc de parentesce ©



a la no existencia de €ste);

B) Donacicnes otorgadas por una

misma perscna a faver de otras varias, mediando cierto tiem-

ro, (Aqui se tasaria el impuestc tomandc como base el monto

de todas las donaciones, deduciendo en cada caso lo que co--

rresponde a otras escalas, resultando mucho mids gravoso el -

Impuesto en el caso planteado en el literal B: vulnerando a-

si un principic tributario plenamente admitide: el de Unifor-

midad.
Liteal A)
Literal B)

EJEMPLOS Ne.3o. -

Una Donacién a favor de un hijo por € 25.000.00

LIQUIDACION.

Art.9 No.I L.G.S. Impuesto..............

Otra Donacién a favor de un extrafio
¢ 25.000.00
LIQUIDACION.

Art.9%90, No.V L.G.S, Impuesto............

NO SE ACUMULAN.

El mismo caso:

PRIMERA LIQUIDACION, a favor del hijo.
Capital Acumulado ¢ 50.000.00

Impuesto, Art.% No.I L.G.S..... e e

Menos impuesto que corresponde por la
cuota del extrafio, a pagar segin otra

Y ol T
A PAGAR, (S6lo por el hije)...covuvn ..
Se deduciria lc pagado antes..........

COMPLEMENTO EN EXCESO......

¢ 443.00
2.533.00
71.568.00
¢ 784.00
¢ 784.00
¢  443.00

¢ 341,00



SEGUNDA LIQUIDACICN, a favor del extrafic.
Capital Acumulado ¢ 50.000.00

Impuesto, ATt.9 No.V L.G.S.......... e . € 6.433.00

Menos impuesto respectivo por la cuota

del hijo, a pagar segln otra escala, ¢ 3.216.50

A PAGAR. ittt it i i bt ¢ 3.216.50

€1 MO S€ ACUMULAM. vt tnt i rennnconnonn vo. € 2.533.00
EXCESO....v... @ 683.50

Resumiendc: las Donaciones Acumulables serd&n aquellas que -
se encuentren en los presupuestos procesales sefialados por
el Art.6 I.D., pero en intima relacién con los Arts.3 inc.lo.
5, vy 2 de la misma Ley y con los Arts.9 y 10 de la de Gravi-
men de las Sucesicnes. -

Se ha opinado en forma distinta a lo ex--
puesto, argumentando que la disposicidén analizada (Art.6 I.D.),
es de cardcter especial y que por lo tanto prevalece sobre el
Art.2 de la misma y que mientras no se reforme, habra que a--
plicarse asi como es, en su tenor literal, pese a lo odioso de
su aplicacién (Art.23 C.C.).-

Nos permitimos contraargumentar en el sen-
tido de que no es pcsible hablar de disposicién especial y dis
posicién general en un mismo cuerpc de leyes y para situacio--
nes iguales, salvo por razdn de tiempo.-

Otro punto que merece ser tratado en las
donaciones acumulables, es el relativo a la aplicabilidad del
Art.21 de la Ley de Impuesto sobre Donaciones, lo cual podria
ser tratadc en forma general, perc que en forma especifica lo
abordaremos en relacién a aquéllas. -

Plantiemos las situaciones problemdti--
cas a tratar:

PRIMER CASO. Una o varias diligencias -



relativas a determinar el impuesto sobre Donaciones Acumula-
bles todas, cuyc hecho generador acaecid bajo el imperio de
la ley dercgada de la materia en estudio, que deben ser, por
lo tanto, tramitadas de conformidad al procedimiento anterior

y eén las cuales no hay renuncia al mismo. -

SEGUNDO CASO. Una o varias diligencias
de donaciones, tramitadas de conformidad al procedimiento de
la ley anterior, el cual no se renuncia; acumulables a una o
varias diligencias, cuyo hecho generador acaece bajo el impe-

rio de la ley vigente. -

TERCER CASO. Una o yarias diligencias
relativas a determinar el impuesto sobre Donaciones, tramita-
das de conformidad al procedimiento ccntemplado en la ley de-
rogada, el cual es renunciado por los sujetos del impuesto, -
quienes se acogen al procedimiento vigente, las cuales scn a-
cumulables a una o varias diligencias cuyo hecho generador se
cristalizd ya vigente la nueva lLey de Impuesto sobre Donacio-
nes. -

El referido articule 21 de la Ley de
Impuesto sobre Donaciones, prescribe que: Los actos y contra-
tos cteorgados y las diligencias iniciadas antes de la vigen--

cia de la presente ley se regiradn por las dispesiciones de la

ley que se deroga, salvo que los obligados al pago del impues

to se sometieren expresamente al procedimiento establecido en

la presente.-

Asi los presupuestos de las cuestio-
nes, tendriamos que:

PRIMER CASO: No habria conflicto de

leyes, los actos o contratos que hicieron surgir el hecho gene



rader del impuestc sobre Donaciones, se dieron cuando la -
ley derogada surtia plencs y absolutos efectos en el tiem-
pe y en el espacio; la ley vigente, prescribe que tales he-
ches generadores del impuesto sobre Donaciones, se rijan por
la ley derogada salvo que los interesados se sometan al pro-
cedimiento que la ley vigente establece. En este caso, no -
hay renuncia, luego tales diligencias se tramitardn y sus--
tanciardn de conformidad a la ley derogada, la cual tendré
cfectos fuera:rdel- tiempo de su vigencia.-

En cuanto al SEGUNDO CASQ, en relacién
al citado articulo 21, nos determina las interrogantes siguien
tes:

a) ¢ De gué limite legal exento parti-

mos para la tasacidn del impuesto?

b)iCué escala aplicariamos para el ca-
sc en que en las diligencias tramitadas de conformidad a 1la
ley antigua, cuyo procedimiento no se renuncia, lcs sujetos
del impuesto fuera un pariente afin del donante en primer o
segundo grado, los cuales de conformidad con la ley antigua
y especialmente con el D.L. No.2329, publicado en el D.0O. No.
33 T.No.174 de fecha 18 de febrero de 1957 se encontraban en
la escala V en relacién al donante; y que estos mismos suje-
tos del impuesto lo fueran en las diligencias tramitadas de
conformidad a la nueva ley, en que, o kien estdn en la Esca-
la IT o en la Escala IIJ. (Esto desde luego partiendc de que

fueran acumulables);

c) iCémo efectuariamos el precrratec, -
para determinar en que cantidad del impuesto cperaria la re-

baja del 25% en el pago del Impuesto sobre Donaciones. (Arts.:



22 G.S. en relacidén con el Art.12 I.D.; leyes derogadas)?

d) ¢ Coémo calcular la multa por extem~/
pordnea declaracién, si en la ley antigua, tal sancién era fi-
ja, el 5% sobre el Impuestec tasado (Art.35 G.S. Inc.lo. y Art.
17 I.D.); y en la nueva ley varia de conformidad al tiempo --
transcurride en presentar la declaracidn extemporédnea: Arts.42Z

y 43 G.&., en relacidén al Art.,18 I.D.7?

e) (Cémo se procederiz en relacidén -
a la multa por falsa declaracidén, Art.35 G.S. Inc.Zo. en rela-
cidén 21 Art.17 1.D., leves derogadas; si ésta se causara: y que
en las diligencias tramitadas de conformidad a la nueva ley, se
causara o bien multa por evasién intencional o no, (Art.46, 47
G.&. en relacidén 21 Art.18 I.B.? o bien que se causara cual--
gulera otra sancién de las reguladas en la ley vigente?

A estas interrogantes les daremos una

solucidn, con posterioridad a tratar el tercer casc.

TERCER CASO: Qué solucién se plantea-
ria a la interrogante: ; Al renunciar al procedimiento de la -
ley derogada, habra que entender que se renuncia a las normas
sustantivas cuyo vehiculo para plasmarse, objetivisarse era, -

ese procedimiento renunciade?

PRIMERA SCLUCION: &1 se renuncia a

las normas procesales, se renuncia a las normas sustantivas,
lo que implicaria aplicar el limite legal exento y la escala
normadas en 1a nueva ley y desde luegn ya no operaria el 25%
de la rebaja de impuesto, para quien nague en el tiempo que -
fijaba la antigua Ley de Impuesto sobre Donaciones, ademis las

sancicnes anlicables serian las de la nueva ley.-



SEGUNDA SOLUCION: Al haber renuncia al pro-
cedimiento de la 1;;—;;_;;_;£é;52;, habrda que aplicar el 1limi
te exento y la escala de la ley antigua, pero el procedimien-
to de la nueva ley; y que en lo relativo a la rebaja del 25%
en el pago temporidneo, é€sta ya no se aplicara. (Esta solucién
seria Ecléctica, si consideramos la que a continuacién expon-
dremos.).-

La explicacién a esta solucidn seria el de
que la rebaja en el pago tempordneo del impuesto, era un incen-
tivo que el Estado otorgaba a los sujetos del mismo, tomando -
en consideracidn que parz llegar a tal tasacibén, ya aquél habia
invertido dinero en horas-hombre y era necesario recuperar tal
inversifén a corto plazo. Tal incentivo lo mantenia el Estado, -
atn en el caso de mora en el pago, (Art.1l5 Inc.12 G.S. en rela-
ci6én al Art.12 I.D.).-

Pero al haber acogimientc al nuevo procedi-
miento, tal justificacién desaparece, puesto gque hay una auto-
tasacidn, luego un plazo de 60 dias para el pago. Frente a es-
te procedimiento, el Estado ha minimizado su inversidén horas-
hombre. -

Pero contra la exposicidén anterior, po--
driamos argumentar que en el caso de una diligencia regida por
la ley antigua, en que la inversién estatal horas-hombre se -
mantiene latente, y que solc por la mera voluntad del sujetc -
del Impuesto, le es evitada; seria contrario a una buena poli-

tica fiscal, no incentivar esa renuncia. -

TERCERA SOLUCION: Esta seria la de interpre-

tar esa renuncia a que nos hemos referido, exclusivamente como
una renuncia de procedimientos, pero no renuncia al derecho --

sustantivo; ésto implicaria el aplicar el procedimiento de la -
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nueva ley en la acumulacidén de que se trata, pero quedarian
vigentes para el sujeto del impuesto cuyas diligencias se ge-
nerarcn bajc el imperio de la ley antigua: el limite legal exen
to, la escala, la rebaja en el pago del impuesto ya tratada, y
las sanciones de extempcrinea y falsa declaracidn. -

Por lo explicado, nuestro criterio se-
ria que frente a las cuestiones tratadas, tanto en el segundo
como en el tercer casc, se acepten los criterios siguientes, -

de confermidad a 1a solucidn tercera, anteriormente expuesta:

A) La ley nueva podria aplicarse en -
cuanto a procedimientos, si hubiera renuncia, a donaciones o-

torgadas antes de la vigencia de ella,

E) Fn cuantc a lo sustantivo: limite -
exento, escala aplicable, sanciones, (lo accesorio sigue a lo -
principal), se aplicarian al caso concreto, conforme la ley que

en su vigencia temporal les corresponde.

C) Ello, (Lit.B), implicaria liquida--
ciones separadas, cada una en base al capital acumulado, en --
las que se deducirian respectivamente las cuctas de impuesto a
pagar conforme a la otra liquidacién, y, en cada caso, se apli-
carian las sanciones que correspondan, para reafirmar el crite-
rio que se adopta., Con esta solucidén desapareceria el problema
de la aplicacién de la rebaja del 25% (Art.22 L.G.S. 1936 Rela-
cién 12 I.D.), pues seria un derecho para aquellos a quienes se
les ha liquidado su impuesto con base a la ley derogada.-

Pero ahora preguntémonos: ¢ Y si la -
renuncia en el caso de acumulacién de diligencias tramitadas -
de conformidad a 1la antigua y a la nueva ley no fuera de todos
los sujetos a quienes afecte los procedimientos regidos por 1la

ley derogada?



Nuestra opinién seria que en caso de re-
nuncia a los procedimientos de la antigua ley, (sea en caso de
acumulacién de diligencias o no), €sta sea de todos los suje--
tos a quienes tal renuncia afecte; pero si tal renuncia no fue-
te acuerdo de todos, el criterio en general seria: procedimien-
to de la ley vigente para quien esté obligado, o se acoja a &1;
y procedimientc de la ley antigua a quien correspondiéndole el

mismo, no se acoja al de 1a nueva ley.-



La peclitica fiscal . impone que se
establezcan exencicnes, esto es hechos econémicos que no -
sean tipificados como presupuestos normativos de imposicién.
Las exenciones pueden ser SUBJETIVAS u OBJETIVAS. -

EXENCION SURJETIVA, serd aquella que
unicamente atienda a consideraciones de la persona, esto es,
que aunque el hecho generador se plasme, se cristalice, por
la calidad misma del sujeto, se considere legalmente nc impo-
nible. -

EXENCION OBJETIVA, serd aquella que a
tienda a consideraciones del hecho generador, bien porque en
atencidén a la equidad misma, se regule que el capital imponi-
ble seaz determinado a partir de una cantidad estipulada, pues
to que al no alcanzar la misma, ha de considerarse que en tal
situacién, es tan infimc el beneficio patrimonial reportado -
al donatario que resulte odiosc la regulacién del impuesto so
bre Donaciones; o bien porque se trate de bienes cuyo trafico
no guiera gravarse, a fin de incentivizar ciertas actividades,
por ejemplo: Las Cédulas Hipotecarias.-

En nuestra legislacién, las exencio--
nes se basan en ambos criterios. Por orden legal, citemos el
Art.2 de la Ley de Impuesto sobre Donaciones que remite al -
Art.10 de la Ley de Grava&men de las Sucesiones, que norma -
que cuando el capital no scbrepase de ¢ 6.000.00, sea exento.-

En el Art.7 de la Ley en referencia,

se considerd otros casos de exencidn, ellos son:

lo.) Las Donaciones para la creacidn
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o el fomento de instituciones ¢ establecimientos de utilidad

piblica costeados por el Estade o el Municipio;

20.) Las Donaciones para la creacifn -

o €l fomento del Bien de Familia:

30.) Las Donaciones a favor de institu-

ciones de beneficencia piblica o para fines de esta clase;

40.) Las Donaciones a favor de los sin-

dicatos, federaciones o confederaciones de trabajadores;

50.) El fideicomiso entre vivos a favor
del fideicomitente, cuando los bienes fideicomitidos vuelvan
a éste después del plazo, o cuando los bienes fideicomitidos
provengan de la indemnizacién del seguro de vida en que el fi
deicomitente era el asegurado y el fiduciario es el beneficia

Ti0;

6o.) El usufructo legal del padre de -
familiag; y

70.) Los casos de exencidn legal,

Por regla general, anima al legislador
en las exenciones contempladas en el Articulo 7 transcrito,
criterios subjetivos, perc ademds podriamos hacer otras in-
dicaciones. -

La Administracidén por regla general -
es una actividad que el Estadc desarrolla y que tiénde a sa-
tisfacer las necesidades colectivas o aquellas que la inicia
tiva particular no puede atender debidamente, -

El Estado pues, debe proveer al Bien

Comin, debe mantener el orden y la tranquilidad social. Para

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR



desarrollar el Eien ComGn, mantiene directamente servicios -
piblicos, o bien les presta por instituciones que guardan con
€l una semidependencia, perc que gozan de perscnalidad, autcno
mia y patrimonio propio.-

También los establecimientos de utili-
dad publica, atienden 1a prestacién de Servicies Pablicos, son
€stos formados por la iniciativa privada, gue presta asi, en -
forma supletoria un beneficio a los intereses y necesidades pQ
blicas. -

El Estado tiene pues, interés en esti-
mular y promover la participacién particular en la atencidn de
las necesidades puiblicas. { Qué hace para apoyarla? Les conce-
de perscnalidad juridica, les concede prerrogativas propias de
los servicics pGblicos, o les OTORGA PRIVILEGIOS EN MATERIA --
TRIBUTARIA, -

Fn cuanto a los numerales innovados -
por la ley vigente, podemos comentar que el numeral 50., se dic
t5 con el fin de promover la actividad bancaria del Fideicomi-
so, aue comc toda actividad bancaria, al menos en teoria, desa-
rrolla la economia del psis; y su fundamento ademds, radica en
que en estos casos especificos del fideicomisc, no hay libera-
lidad que gravar.-

En cuanto a la exencidén del usufruc-
to legal del padre de familia, podemos afirmar que guarda in-
tima relacién con la legislacién civil nuestra, puesto que &s-
te es un derecho derivado de la patria potestad, que salvo en
los casos determinados legalmente, no lo gozan los padres del
hijo de familia.-

Por otra parte, tal F¥AdREEES Econd-

mico ratiksie€acifans FEFENCIRCABYEEEHES ,  funald sI genera us <
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ingreso patrimonial para el padre de familia, lo cual es gra -

vado por la ley de Impuesto sobre la Renta (Art. 17)

Es importante aclatrar que pese a que ---
en ciertos aspectos legales, la mayor parte, se asemeja el hi
jo adoptivo con el hijo legitimo, en lo relativo a esta exen-
cidn no estaria comprendido el padre adoptivo, en virtud de -
1o regulado en el Articulo 19 de la Ley de Adopcidén: ''No obs-
tante lo dispuesto en el Articulo 16, el adoptante no gozari
del usufructo sobre los bienes del hijo adoptivo ni de remune
racién alguna por su administracién.®

Esto es justificable, por cuanto que

[&]
[¢]
t
1

[o N

Q

}_.'.
1

pretends asi, evitar adopciones que se basen por parte
adoptante, en intereses pecuniarios.

El nUmero 7 del Articulo en comentc, qui-
so comprender todos los casos en que de conformidad a Decretos
Legislativos, ciertos hechos no generan el Impuesto sobre Do-
- naciones, pero que especificamente no se les menciona; para -
ejemplificar citemos el caso de las C&dulas Hipotecarias, la
transferencia de inmuebles de particulares a instituciones re
ligiosas, siempre que sean destinados inmediata y directamen-
te al servicio del culto religioso y otros casos mds. También
guedardn comprendidos en este numeral, todos los casos que en
el futuro, el legislador, les considere exentos de este impues
to. B

Cabe preguntarse ¢ Si en el caso de las ---
exenciones es necesario quec asi 1o declare la Autoridad Tribu
taria, o si de pleno derecho se da tal exencién? La interrogan
te se planteca con mayor énfasis, si estudiamos el Art. 13 I. D.
que nos remite a la aplicacidén del Art. 33 G.S., lo cual con--

lleva a la concordancia de los Arts. 38 y 37 G.S5.; puesto queen



relacién a bienes que requieran inscripcién en algln Registro
Piblico, tendriamos necesariamente que aplicar el Art.13 I.D.
en relacidén con el Art.32 CG.S&.-

Citemos el texte legal del Art.37 G.S.,
a fin de aclarar la interrogante antericr, “No se hard trans-
ferencia ni entrega de acciones, valores o depdsitcs gravables
ni pago de créditos pertenecientes a una perscna fallecida, sin
que se presente constancia auténtica de estar pagado totalmen-
te el impuesto respectivo o, de que la asignacidén estd compren
dida en las exenciones gue expresa el articulo 12 de 1la presen-
te ley, La transferencia o la entrega ﬁecha contraviniendc esta
disposicién harZ incurrir al infractor en multa comprendida en-
tre el diez y el veinticinco por ciente del monto del impuesto
respective y ademés nc producird efectos legales sino a contar
de la fecha en aue se presente la constancia.’

Al interpretar la norma, vpodriamos de--

cir:

o
jan
=3
[

i

a) Cue la Ley requiere declaracién

[
)
i

nistrativa, en relacién a la autotasacidén o determinacidn

impuesto de los hechos gravables:

t) Pero que 21 agregar: "o de que la
asignacién estid comprendida en las exenciones’’, podemos afir-
mar, que siempre deberd haber declaracidén de la autoridad ad-

ministrativa, sea el hecho gravable «iexento:

c) Pero si luego analizamos la san--
ci6n para el incumplimiento de esta dispesicidn, tendremos -
que é€sta se regula por porcentajes en relacidn directa al im-
puesto respectivo, luegce a ceontrario sensu, si nn causa impues

to el hecho generador, no hay sancidén y légicamentc nc hay o--



bligacién de tramitacién de diligencias, a fin de que se de-
clare tzal exencién, -

Al respecto, nosotros pnensamos, que fue-
ra de los casos de bienes gue requieren inscripcién en algin -
Registro Pablico, en las exenciones habri casos en que se re-
querird de tramitacidn de diligencias en que se dicte resolu-
cién que determine la exencidén y en otrcs, aquella operard de
plenc derecho, por ley. ¢ Cu8l es el criteric gue fijard cuan
do se ha de tomar una u otra solucién? El criterio pedria ser:

lc.) Cuando no hay que comprobar algin
extremo ¢n relacidn al presunueste de Jla norma tributaria que
regule la exencidn y el hecho dado, para el caso, donacidn de

Cédulas Fipotecarias, nc habrid necesidad de resolucidén adminis

trativa:

2c,) Cuando la cristalizacidén del pre-
supuesto normativo en un hecho, requiera la comprobacién de -
alglin extremo, habrd que tramitar las diligencias que determi-

nen por resolucién, la FXENC ION. -
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PRORLEMAS CONCRETOS

Creemos conveniente plantear algunas -
cuestiones de cardcter civil que pueden incidir en cualquier
tipc de Donacién, de acuerdo a la clasificacidén ya expuesta,

para efectos fiscales. -

A) ACEPTACION. De conformidad al Co-

digo Civil, en las Donaciones Irrevocables, regula una espe-
cial representacidén legal para acentarla y es la siguiente:
""Nadie puede aceptar sinc por si mismo, o por medic de una per-
scna que tuviere poder especial suyo al intento, o poder gene-
ral para 1la administracidén de sus bienes, ¢ ner medic de su -
representante legal. Pero bien podrid aceptar por el donatario,
sin poder especial ni general, cualquier ascendiente ¢ descen-
diente legitimo suyo, con tal que sea capdz de contratar y de
obligarse” (Art.1286 Inc.lec. y 2¢. C.C.).-

Por ello es que en el casc de una Dcna-
cién hecha a un menor de edad, cuya patria potestad es ejercida
de consuno por sus padres legitimos, generalmente basta que 1la
acepte por €1, solo unc de ellos, porgue quecdaria tal acepta--
cién comprendida en esa representacidén especial y concretamen-
te como aceptacién de un ascendiente legitimo, caraz de contra-

tar y de cbligarse.

B) Fn cuantoc a la Representacién del do-

nante es importante estudiar gque se requiere de poder especial
o de poder general con clidusula especial. Vedmes las disposi--
ciones siguientes: Art.1902 C.C. en lo pertinente: "El mandato

para vender, hipotecar o constituir cualquier derecho real o
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perscnal en inmuebles, deberd constituirse por medio de poder
especial o en uno generél con clausula especial, en el que se
determine el jinmueble o inmuebles que sean cbjeto del contrato
y se autcrice al mandatario para recibir el precic o cantidades
de dinero procedentes de estcs actos.’

En cuanto a la Representacidn del donata-
ric para aceptar una donacién o presunta donacién, también se-
ria necesario poder especial o general con cldusula especial, -
basades en el Art.1892 C.C.: "El mandato no confiere natural-
mente al mandataric mé&s que el pcder de efectuar los actos de
administracién; como son pagar las deudas y cobrar los crédi-
tes del mandante, perteneciendo unos y otres 2l giro adminis-
trativo ordinario: perseguir en juicio a los deudores, inten-
tar las acciones pesesorias e interrumpir las prescripclones, -
en lec tocante a dicho giro; contratar las reparacicnes de las
cosas que administra; y comprar los materiales necesarios para
el cultivo o beneficio de las tierras, minas, fdbricas, u otros

objetcs de industria que se le hayan encomendado. Para todos -

los actos que salgan de estos limites, necesitard de poder es-

pecial™.

C) Otra cuestidn de interés, es el anad-
lisis que podemos hacer del acuerdo de voluntades del denante
y del donataric, en relacién al rage del impuesto de que se -
trata. Es decir, que por acuerdo de ellos deciden que serd el
donante el Gnico obligado al pago de tal carga tributaria.iSe-
r4 obligatorio para el Fiscc, respetar dicho pacte? No, porque
el Art.2 I.D. determina quien es el sujeto del impuesto y por
lo tantc seridn los donatarios los obligados al pago del mismo,

salvo los casos regulados en el Art.9 L.I.D., en que podria -
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ser el donante en determinadas proporciones. -
Tal sclucién no perjudica el derecho que

civilmente tiene el donatario frente al donante:

lo.) Porque pesteriormente aquél podria
hacerlo exigible de éste puesto que la obligacién civil po--

dria incluso volverse ejecutiva para el donante.

2c.) Perques bien podria el donante, en
quien civilmente recae tal obligacidén, hacer el pago del im-
puesto scbre Donaciones, puesto gque de conformidad al Art.1443
Inc.lec. del Cédigo Civil, es permitido el pago por otro, atn -
sin su conocimiento o contra su voluntad y atn a pesar del a--
creedor: y por lc tante, el donante podria efectuar el pago --
con el mandamiento de ingresc que se le daria al donatariov, ya
que éste es el sujeto de la obligacidén tributaria. Lo anterior
no va en nerjuicio de que donante y donatario responderédn, so-

lidariamente, del Impuesto, frente al Estado. (Art.Zo. L.I.D.).-



CAPITULO III

DONACTIONES PRESEUNTAS.
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DONACIONES PRESUNTAS EN NUFSTRA LEGISLACION FISCAL.

e e T T i - - - -

COMPRAVENTA.

Las Donaciones Presuntas en nuestra le-
gislacién fiscal son como ya explicamos, actos juridicos one-
rosos, pero que dado el vinculo afectivo que deriva o bien del
vinculo matrimonial o bien del parentesco que une a las perso-
nas que intervienen en aquellos, ha juzgado oportuno el legis-
lador que dentro del Derecho Tributario, sean considerados co-
mo hechos generadores del Impuesto sobre Donaciones; ésto por
regla general, rues ya vimos también que el articulo 4 I.D., -
regula otros casos de donaciones presuntas, en los que se plas
ma un hecho econémico, que genera el impuesto de que se trata,
por conllevar una liberalidad que vuelve innecesaric considerar
de quién o quienes proviene la misma, esto es, si son parien--
tes o extranos. -

Ahora bien, la regulacidén de las donacio-

nes presuntas, la fundamenta la Ley de Impuesto sobre Donacic-

/

nes, en una presuncién legal, (Art.45 inc.3o0. C.C.) luego, ad-
miten prueba en contrario; y asi lo establece el inciso prime-
ro del articulo antes mencionado, que norma: ''Para los efectos
de esta ley se reputan como donaciones, salvo prueba en contra
rio.".-

En cuanto a la prueba del matrimonio ¢
parentesco que dentro de los grados que la ley indica, vincula
a las personas que intervienen en los casos de donacidn pre--
sunta reglados, se ha estimado que no es necesario probarlc -

en la forma que de acuerdo al Art.322 C.C. seria legal y perti-
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nente hacerlo.-

La Corte Suprema de Justicia, al conocer -
en juicio de Amparo algunas resoluciones de diligencias rela-
tivas a determinar el Impuesto sobre Donaciones, en las cua--
les se ha mantenido la opinidén anterior, ha estimado que no -
es acertado el criterio de no probar el vinculo de matrimonio
o de parentesco en las Donaciones Presuntas, porque precisa--
mente éste es la causa o motivo legal que hace que por la ley
se presuma la donacién en ciertos actos juridicos; agregando
que de no ser asi, se violan principios constitucionales. (Arts.
119 y 164 C, P.).

La opinidn de la Corte Suprema de Justi--
cia, nos permitimos cuestionarla y fundamentar el primer Ccri-
terio expuesto, de la siguiente manera:

Hemos dicho que raraefectos del Art. 4 ---
I. D., se admite como cierto, como probado, el vinculo matrimo
nial o parentesco que los otorgantes le manifiestan al Notario
que les une, (Art. 1 L. N.), sin atenernos a la exigibilidad -
que para ello requiere el Cddigo Civil, en la norma ya citada.

E1l fundamento de tal decisidn fiscal radica
en que, como la presuncidén legal de Donacidn Presunta se basa
en ese vinculo matrimonial o de parentesco que las partes di-
cen les une, (Art.17 Inc. 20. I1.D.), no podemos menos que a--
ceptar esa manifestacidn voluntaria, esa confesidn, cuyos e--
fectos no son otros, que ubicar a los mismos, como sujetos pa
sivos de la obligacién tributaria reglada en el Art.4 I. D.;-
las partes contratantes han querido pues, aceptar una situa--
cidén que patrimonialmente les perjudica, por cuanto han de pa

gar un impuesto.-
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Si tributariamente (regulacidn normativa
con caracteres propios) se exige la comprobacidén civil nece-
saria, las partes ante tal prevencidn, simplemente omitirian
aportar tal prueba, con lo cual desaparece la PRESUNTA DONA-
CION., -

Luego, en el caso de admitir la exigibi-
lidad de la prueba de que se trata, -criterio que sustenta la
Corte Suprema de Justicia-, lo Gnico que permitiria mantener
como Derecho Positivo, el Art.4 I.D., seria el que, el ESTADO
tuviera la tecnificacién y las posibilidades fisicas necesa--
rias, como para que aunque los otorgantes omitieran manifes--
tar el grado de parentesco 6 vinculo matrimonial que les une,
rudiera detectarse esa omisién. Esta posibilidad, dentro de
nuestra estructuracidén estatal y administrativa, seria prac-
tica y fisicamente imposible. -

Antes de analizar el numeral primero -
que contemnla el primer casc de Donacién Presunta, es conve-
niente refrescar, algunos conocimientos doctrinarios sobre -
la Compraventa, contrato, que e encuentra definido en el --
Art.1597 del C6digo Civil, asi: '"La compraventa es un contra-
to en que una de las partes se obliga a dar ura cosa y la o--
tra a pagarla en dinero. Aquella se dice vender y esta com--
prar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida, se -

llama precio,'

Las caracteristicas de este contrato
son:

lo.) Es un contrato consensual, asi -
lo colegimos del Art.1605 C.C. que en lo pertinente regula,
que la compraventa se reputa perfecta, desde que las partes

han convenido en la cosa que es objeto de la venta y en el -



precio. Pero también es un contrato solemne, para el caso, en
la compraventa de bienes inmuebles, en que para perfeccionarse

se exige la formalidad de la escritura pGblica.-

20.) Es contrato Principal porque subsis-

te por si mismo sin necesidad de otra convencidén. Art.1313 C.C.-

30.) Es contrato Bilateral, porque ambas -

partes, vendedor y comprador se cbligan reciprocamente. Art.:

1310 C.C.-

40.) Es contrato Oneroso porque ambos con-
tratantes se gravan reciprocamente, en heneficio del otro. Art.:

1311 C.C. -

50.) Es contratce Conmutativo, porque ca-
da una de las partes se obliga a dar una cosa que se mira como
equivalente de lo que la otra parte debe dar. Art.1312 C.C. A

veces puede ser contrato Aleatorio: Art.1617.-

La Compraventa como todo contrato,; debe
reunlr las condiciones generales de validé&z de los contratos:
Consentimiento, Objeto, Causa y Capacidad. Sus elementos esen-
ciales (Art.1315 - 1316) son la cosa vendida y el nrecio.-

Para efectos de analizar la Donacidn -
Presunta que la Ley Fiscal encaja en ciertas compraventas, nocs
interesa ver las caracteristicas del precio.-

El precio debe ser en dinero, asi lo
expresa el Art.1597 C.C. al definir la Compraventa. Regula asi-
mismo el legislador, el caso en que el Precio consista parte -
en dinero y parte en otra cosa, determinando que se entenderi
permuta si la cosa vale mids que el dinero; y venta cuando el -

dinero sea igual o mayor que el valor de la cosa.(Art.1598 C.C.).
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El precio debe ser ademds real y serio, O -
sea, fijado con la claridad necesaria para que el comprador -
se vea obligado a entregarlo y ¢l vendedor a exigirlo. Lo con-
trario seria que el precio fuera simulado; asimismo no lo seria
el IRRISORIO, es decir, aquél que no represente proporcidén al-
guna con el valor de la cosa vendida. El precio debe también -
ser determinado o determinable, es decir cierto.

Con estos elementos, analicemos el Ordinal
lo. del Art. 4 de 1la Ley de Impuesto sobre Donaciones, que --
prescribe: "Las operaciones de compraventa entre ascendientes
y descendientes, hermanos, cényuges, entre padres e hijos adop
tivos o entre parientes por afinidad legitima dentro del segun
do grado; y cuando tales operaciones se realicen por interpdsi
ta persona, se presumird de derecho que ha habido donacién pa-
ra los efectos de esta ley, siempre que el bien o bienes enaje
nados pasan al dominio de dichas perscnas dentro de un afio si-
guiente a la fecha en que la interpdsita las adquirié. Si ésto
Gltimo tuviere lugar después de transcurridec el afio, no se co-
brarad impuesto de donacidén."

En primer lugar estudiemos el vinculo naci-
do del matrimonio y los parentescos que menciona la ley en es-
te numeral, pues son comunes para cualquier otra donacidén pre-
sunta, que la misma contempla y que se base en esa relacidén de
familia. Ante todo ¢ Que es parentesco ? Es el vinculo juridi
co que nace de los lazos de sangre, del matrimonio, del concu-
binato o de la adopcién.-

Planiol y Ripert lo definen asi : '"Parentes
cc es la relacidén que existe entre dos personas que descienden

una de otra o que descienden de un autor comin®™. (21)



- 100 -

En el parentesco se distingue entre Li--
nea y Grado. Linea es la serie de personas que descienden unas
de otras godenunrtroncecodminjufuedesser: Recta o Colateral.-

Grado es el nfinerc de generaciones que -

hay entre ~los parientes.c:lhuege- tenemoguaue:

a) Ascendientes y Descendientes son a-
quellas personas cuyo parentesco o vinculo consanguineo es di-
recto, proviene el uno del otro, para el caso: el hijo con su

nadre o con su abuelo o con su bisabuelo o viceversa.-

b) Hermanos: aquellas personas cuyo vin-
culo consanguineo surge porque ambas proceden de un ascendien-

te comiGn y una de ellas no es ascendiente de la otra.-

c) Coényuge: aquella persona que ha con-
traido matrimonio con otra y en relacién a ésta. Entre los cén-
yuges no hay parentesco alguno, se consideran como una sola --
persona. Asi lo colegimos del Art.40 del C.C. inc.lo.: En 1los
cascs que la ley disponga que se oiga a los parientes de una -

persona, se entenderdn comprendidos en esa denominacién el cén-

yuge de ésta, sus consanguineos legitimos de unoc y otro sexo -

mayores de edad, y si fuere hijo ilegitimo, su madre, sus her-
manos ilegitimos uterinos mayores de edad: y su padre, si aquél

fuere hijo natural.™

d) Padres e Hijos Adoptivos: Cabe traer
a cuentas el Art.lo. de la Ley de Adopcidén que regula: "El vin-
culo legal de familia que nace de la adopcidén comprende lnica-
mente a adoptante, adoptado y descendientes consanguineos de -

éste Gltimo en linea recta.'" y relacionarlo con el articulo 26
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de la misma, que norma: '"Para los efectos del impuesto sobre
asignaciones por causa de muerte y donaciones entre vivos, el
padre adoptante y el hijo adoptivo, pagaradn la tasa correspon-
diente a los hijos legitimos.' Del contexto mismo de estas dis
posiciones vemos que el legislador ha querido comprender den--

tro de estos efectos fiscales al padre y al hijo adoptive.-

e) Parientes por afinidad legitima den--
tro del segundo grado. (Quiénes son parientes por afinidad le-
gitima? El articulo 31 del C.C. en lo pertinente define: "A-
finidad legitima es la gue existe entre una persona que estd
o ‘ha estado casada, y los consanguineos legitimos de su marido
o mujer. La Linea y Gradc de afinidad legitima de una personz
con un consanguineo de su marido o mujer, se califican por la
linea y grado de consanguinidad legitima del dicho marido o -
mujer con el dicho consanguinec’. Luego como el legislador di-
jo ''dentro', estdn comprendidos: el yerno, la nuera, la suegra,
el suegro, los cufiados.-

Tenemos pues, que la compraventa entre
personas unicas por parentesco por consanguinidad o afinidad
dentro de los grados (Art.27, 28 y 31 C.C. y lo. L.A.) que 1la
Ley sefiala o entre cdényuges, es reputada comn Donacién Presun-
ta salvo prueba en contrario. También cubrié la Ley la posibi-
lidad de que estas oneraciones y con el fin de eludir la Ley
Fiscal, las realizardn las personas enumeradas, por interpdsi-
ta persona, fijando desde luego un término -un afio- durante -
el cual cabe presumirlo asi.-

Lo anterior porque es de ia esencia mis-
ma del Derecho, garantizar la SEGURIDAD juridica, De tal manera
gue si el bien objeto de la compraventa, pasa al dominio de --

las personas vinculadas por esa afectividad nacida del paren--
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tesco que la ley sefiala o entre cényuges, después de transcu-
rrido un afio, nc se cobrarid impuesto de donacidn. -

Es interesante plantear en esta donacién
presunta en estudio, que no obstante ser de la esencia del -
contrato de compraventa, el PRECIN, cuyas caracteristicas doc-
trinarias y legales ya han sido sefialadas, para efectos fisca-
les, el Estado goza de la facultad de investigar pericialmente
el valor de los bienes vendidos y que en lo que exceda el va--
ldo, al precio convenido por los ntorgantes, ha de presumirse
donaci6n, -

Lo anterior no podria ser de otra manera,
por cuanto que si una vez que se ha comprobado de parte del -
comprador el pago efectivo del precio, la presuncién de dona-
cidén desapareciera, podrian plantearse compraventas en que el
precic fuera IRRISORIO y la autoridad tributaria frente a la -
comprcbacidén del pago efectivo de aguél, quecdarian impotente -
de juzgar para efectos fiscales, esa presunta donacidén que cla-
ramente se perfilaria.-

Podria objetarse contra esta interpreta-
cién de la Ley Fiscal, el principio de legalidad que debe re--
gir en materia impesitiva, esto es que no hay ley que especifi-
camente establezca esta interpretacidén. Esta objecidn podria -
basamentarse en el Articulo 119 de la Constitucién Pelitica --
que al respecto dice: "No pueden imponerse contribuciones sino
en virtud de una ley y para el servicin piblico."

Sobre esta opinidén, la Corte Suprema de
Justicia, al conocer en varios juicios de amparo, que fundamen-
talmente se han planteado en base a este puntco, no se ha pro--
nunciado, ya que resolvié en aquéllos amparando a los demandan-
tes pero por otras causas juridicas diferentes; y manifestando

que comc procedia el amparo por otros motivos, no hacian consi-
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deraciones sobre los demds argumentos aducideos en torno a es-
te criterio, pecr considerarlo innecesario. -

Es lamentable que en la nueva y recien-
te ley de Impuesto scbre Donaciones no se haya subsanado esta
situacién, sobre todo porque la solucidn primeramente plantea-
da es la que anima el espiritu del legislador en los numera--
les siguientes del articulo ahora estudiado: 1o cual asi se -
ha entendido en la Oficina Administrativa correspondiente, y
lo que es m&s porcue ya habian varios casos similares que con

mayocr razdén justificaban una norma al respecto: lo que ademés

hubiera proporcionado un aporte a nuestro incipiente Derecho
Tributario. -
Ante lo expuesto, seria recomendable

rlantear una Refcorma en este sentido, y que en la misma s¢ re-

gulara que la diferencia entre el valdo real (establecido en

las diligencias correspondientes), del bien vendido y su pre--

cio, pudiera oscilar hasta en un 10% del precio, y que fuera
tnicamente el exceso lo que se gravara con el Impuesto scbre -
Donaciones. Ello cubriria un mé&rgen racicnal de error en cl -
PRECIO, 1o que iria accrde a una buena politica fiscal y a 1la
Justicia Tributaria. -

Otro caso no regulado por la Ley de -
Impuesto sobre Donaciones y relacionado con el numeral en es-

tudio, es el siguiente:

A cduefio del inmueble X, le vende la nu-
da propiedad a su hijo B, y se reserva el derecho de usufruc-
to. La venta de la nuda propiedad, encajable como donacién --
presunta en el No.l del Art.4 I.D., se desvirtda mediante prue-
ba en contrario. iCausarid Impuestce sobre Donaciones, el Usufruc

to que A se reserva?
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El Art.9 I.D., que regula la forma de ta-
sacifén del impuesto scbre Donaciones, casc de haber fracciona-
miento de la propiedad, con la finalidad de que el Fisco perci-
ba anticipadamente el Impuesto que el actual nudo propletario
le corresponderia pagar al consolidarse la prepiedad por la ex-
tincidén del derecho de usufructo, no prevee este caso. Luego, -
(Habrd@ que tasar impuesto sobre Donaciones a este usufructo no
donado, no vendido, sino reservado por el vendedor de la nuda -
propiedad?

Atendiendo al espiritu gue animd al le-
gislader al dictar el Art.9 I.D. seria gravable; segin el Prin-
cipio de Legalidad, gquedaria excluido. -

Estudiemces ahora las maneras de estable-
cer prueba en contrario en la compraventa como Donacidn Presun-
ta; advirtiendo que tales formas son valederas en los otros ca-

sos contemplados en el Art.4 I.D.-

A.- E1 comprador puede probar pago e--
fectivo por medio de cheque certificado. Este cheque a tenor -
del Art.822 y 825 del Cédigo de Comercic, se regula como un che-
que especial, en que el librador tiene derecho a solicitar por
escrito que el Banco certifiaue el cheque, declarando que exis-
ten en su poder fondos bastantes para pagarlo. La certificacidn
no puede ser parcial. El cheque certificado no es negociable. -
La certificacién libera de responsabilidad al librador y endo--
santes, quedando Gnicamente responsable el Banco.la insercidn -
en el cheque de las palabras acepto™, "visto’, "bueno™ u otras
equivalentes, suscritas por el Banco o 1a simple firma de perso-
na autorizada pbr éste puesta en el cheque, equivale a una cer-
tificacidén. E1 librador puede revocar el cheque certificado, -

siempre que lo devuelva al Banco para su cancelacifn. Desde el
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momento en que un cheque se certifique, el Banco cargarad el
valor del mismo en la cuenta del librador.™

Cuando se presenta esta desvirtuacién -
de la presuncién de donacidén, se acostumbra por'la Direccién
General de Contribuciones Directas, exigir ademds una constan-
cia autenticada del Banco librado, en que s¢ determine el mo-
vimiento bancario en relacidén al cheque certificado. -

La prdctica anterior ha sido discutida -

por algunos abogados, argumentando cue tal prueba en contra--
rio es plena, por que en cl cheque certificado ademids de que

el Banco da fé de tener fondos suficientes del librador, ios

cuales inmediatamente se cargan en la cuenta del mismo, es un
cheque no negociable; por lo que afirman, cualguier otra prue-
ba exigida al respecto es innecesaria.-

Afirmando 1o anterior citan ademds el -
Art.799 C.Com. "Los cheaues no negociables poraque se haye in-
sertado en ellos la clausula respectiva o porque la ley les -
da ese caracter, s8lo podrédn ser endosados a un establecimien-
to bancario."”

Al respecto sefalamos que, no obstante
ser valedercs los argumentos esgrimidos por quienes se oponen
a presentar la prueba del movimiento bancario del checue cer-
tificado, es justificable la misma, por cuanto que bien po---
dria el vendedor -donante presunto- no cobrar el cheque certi-
ficado o bien podria devolverlo al librador, -presunto donata-
rio, -

Veamos las consecuencias en el primer
caso, citemos el Art.826 C.Com.: "Las acciones cambiarias con-
tra el librado que certifique un cheque, prescriben en seis -

meses a partir de la fecha en que concluya el plazo de presen-
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tacién." En el segundo caso, estariamos frente a lo reglado en
el inciso 5c¢. del Art.825 ya transcrito del orden legal dGltima-
mente citado:" El librador puede revocar el cheque certificado
siempre gue lo devuelva al Banco para su cancelacidén.”

Son pues las dos situaciones anteriores,
las que vuelven acertada la medida de exigir esa prueba del mo-
vimiente bancario; puesto que siendo el cheque certificado una
prueba en contra, debe ser tan completa que no deje lugar a du-
das de que el pago fue efectivo, de que nc hubo liberalidad al-

guna y que la donacién presunta ha sido desvirtuada. -

B.- Veamos ahora como opera otro caso
de desvirtuacidén de la presuncién de que se trata: Pago con -
CEDULAS HIPOTECARIAS. Hemos de estimar que cuando el compra--
dor paga con cédulas hipotecarias, por ser titulos valores al
portador, puede ocurrir que: lo.) Las cédulas hipotecarias no
sean del comprador y que una vez se ha efectuado el contrato -
de compraventa y se haya justificado instrumentalmente por el
Netario, dicho pago, seén devueltas a su verdadero duefio; 20.)'
Pueden también ser verdaderamente del comprador, pero que pos-
teriormente a la venta en que se hayan presentado a via de pa-
go, el vendedor, donante presunto, las devuelva al comprador,
donatario presunto,. -

Pero en cualquiera de las dos posi-
bilidades planteadas, aun cuando para el aplicador de la norma
tributaria esas situaciones no fueran ya especulaciones sino
que por medio de su cuerpo pericial asi lo detectara caeriamos
en todo caso, frente a una donacidén de cédulas hipotecarias, -

las cuales por ley estadn EXENTAS. -

C) Un tercer caso que Se€ nos ocurre
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plantear a via de ejemplo de prueba en contra a la venta como
donacifén presunta, lo constituiria el Mutuo.-

El mutuo es un contrato definido civilmen-
te en el Art.1954, asi: "El mutuo o préstamo de consumo €s un
contrato en gue una de las partes entrega a la otra cierta --
cantidad de cosas fungibles con cargo de restituir otras tan-
tas del mismo génerc y calidad.”

Ahora bien, de este contrato surge un de-
recho personal, esto es la facultad del mutuante, dc¢ exigir ail
mutuario el cumplimiento de las cobligaciones mnacidas del mutuo;
pero lo anterior no es Sbice de que la obligacién del mutuario,
pueda ser garantizada mediante una garantia personal como 1ia
fianza o mecdiante una garantia real como la hipnteca o prenda.-

El caso de mutuo con garantia hipoteca-
ria, como medio de desvanecer la donacién presunta, es mis fre-
cuente; pero ademds mids cierto para cl fin cue se persigue, --
puesto que si consta ague el comprador -donatario presunto- CORS-
tituye sobre el inmueble objeto de la compraventa o sobre ctro
de su propiedad, hipoteca a favor de una institucidén bancaria
o de un particular, a fin de garantizar su obligacidén mutuaria
y ademds prueba que el destino del préstamo fué ¢l de hacer e-
fectivo el precio de la compraventa: estarid comprobando que ¢l
acto juridico le es realmente oneroso,-

El caso anteriormente plantcado, es -
diferente al de la compraventa de un inmueble sobre el que pe-
sa un gravamen que el comprador acepta pagar expresamchte, en
que pedria haber desvanecimiento de la presuncién de denaciém,
0 nor parte o por el total del precio de aquél, ya que con e--
1lo se estari probando también, que el acto juridicc es onero-

[

so para el comprador. -



El mutuc con garantia personal invertido
en el pago del precio, también se toma como medida para des-
vanecer la donacidén presunta, porque aungue la garantia del
acreedor del mutuo es menor, para fines fiscales, sc estara
probandc independientemente de ello, la onerosidad de ia com-
praventa, -

El Fisco en caso de mutuo con garantia -
personal proveniente de un particular,,a fin de garantizarse
mis en que realmente el contrato es oneroso, puede dar avisc
a la oficina correspondiente, a fin de que se investigue si
el acreedor mutuario ha declarado en Vialidad el ingresc de -
Jos intereses provenientes de tal negocio juridice o si fuere
mutuo sin interés, el capital colocado. -

También hemos de considerar en este plan-
teamiento, otro punto de interés y es lo reglade en el Art.i610
del C.C. que norma: "Los impuestos fiscales o municipales, las
costas de la escritura y de cualquiera otras solemnidades de -
la venta serdn de cargo del vendedor; a mcnos de pactarse oira
cosa, -

Tal principilo esta contenido en una norna
general por lo aue no puede tener aplicacién frentec a una nov-

~

ma tributaria, que es de cardcter ecspecial. Para {ines fisca--

H

les, en el caso de la venta como donacidén presunta, en quc fue-
re el comprador el donatario determinado, éste serid el sujeto
de obligacién en cuanto al pago del impuesto de donacicnes -
(Art.2 1.D.). Aunque desde luego, con la anterior sclucidn, no
se perjudica el derecho que civilmente pueda tener cl compra--
dor, tal como 1n expusimos al analizar el efecto del acuerdo -
entre donante y donatario, en relacidén al pago del impuesto re-

ferido. -
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Femos encontrado otras formas legales de
establecer 'pruebta en contrario', aplicables a todos los ac-
tos juridicos que el legislador comprendid dentro de la regu-
lacién del Art.4 I.D., que no expondremos sin embargo, por no
ser la finalidad de esta tesis plantear la elusidn del Impues
to sobre Donaciones, sino el estudio obietivo y juridico de la

ley. -
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PACTO DE RETROVENTA.

XTI XOoOETTRE TSSOSO TS X

Tratemcs ahora algunas inquietudes en
relacién a la Donacién.Presunta contemplada en el numeral -

primero del Art.4 I1.D.-
A.- PACTO DE RETROVENTA. -

El artficulo 1679 del Cé6digo Civil, nos
regla que es un pacte de retroventa asi: ""Por el pacto de re-
troventa el vendedor se reserva la facultad de recobrar la co-
sa vendida, reembolsando al comprador 1la cantidad determinada
que se estipulare o en defecto de esta estipulacién lo cue le
haya costado la compra.”

La naturaleza juridica de este pacto -
es discutida , para algunos es: lo,): fiempre un pacto acceso-
rio con respecto a la venta: 20.) Una segunda venta entre los
contratantes; 3c¢.) Una promesa de venta que el comprador hace
al vendedor y, 4o0.) Una condicidn resolutoria del contrato de
cempraventa, -

£l comentarista Ram6én Meza Barros, -
es participe de la dltima opinidn planteada y en su Manual de
Derecho Civil, agrega a fin de confirmar lo anterior: "El con-
trato estd expuesto a desaparecer por el hecho futuro e¢ incier-
to de gue el vendedor haga valer su opcién de recobrar la cossa
vendida." (22)

Nuestra pregunta es: ;.Estard compren-
dido el pacto de retroventa en el caso de plantearse en un con-
trafo juridico otorgado por quicnes les vincula el matrimonic -
¢ el rarentescc en los grados que la ley determina,. como una -

donacidn presunta?
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Analicemos las distintas teorias sobre la -
naturaleza de este pacto, En la primera, si la venta con pac-
to de retroventa-pacto accesorio a aquélla (la gue parece -
ser aue informa nuestra legislacién civil ya que después del
Pacte de Retroventa se tratan 'otros pactos accesorios..’') se
plantea entre personas vinculadas por parentesco seﬁalado en
la ley tributaria o entre cényuges, estaremos lisa y llanamen-
te en el casc regulado por el numeral primero del Art.4 I.D.,
y como consecuencia, de no existir prueba en contrario, se ge
neraria el impuesto sobre donaciones: ya que la UGnica nota di-
ferencial de esta venta en relacidn al génerc compraventa, se-
ria el pacto referido y lo accesorio siguo la suerte de lo --
principal. -

S§1 aceptamos la segunda tesis, estariamos
frente a dos hechos econdémicos distintos; cada compraventa -
conllevaria uno de ellos, luego el impuesto sobre donaciones
seria causado en relacidn a cada hecho econdmico por separado.

En la tercera tesis, mientras la promesa
ne cristalice en un hecho econémice distinto al ya causado -
por la venta afecta 2 esa promesa, no seria mis que una venta
enmarcada dentro de la regulacién del numeral lo. del Art.4 I,
D.; pero al realizarse esa promesa, determinaria un nuevo he-
cho econémico que gravar. -

Si consideramos el pacto de retroventa
como una condicidén resclutoria del contrato de compraventa,
nos lleva a plantear lo ya expuesto en cuanto a las donacio-
-nes sujetas a condicién resolutoria, esto es, en cuanto al -
andlisis de los estados: pendiente, cumplida y fallido en gque
puede encontrarse la condicién resolutoria, andlisis que se -
vuelve innecesario repetir, pero que justifica plenamente el

criteric del legislador establecido en el Art.10 de la Ley de
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Impuesto sobre Donacicnes parte primera, : "En las donacio-
nes bajo clausula resoluteria se pagard el impuestc como si
fueren puras y simpnles.”

Resumiencdo lo anterior, tenemos que el
pacto de retroventa, producird efectos fiscales distintos,
seglin sea la tesis que sobre la naturaleza de dichc pacto se
acepte, siendo mads beneficicsas al pearticular, la primera y -
la cuarta tesis. -

Pero es también importante recalcar,
que modernamente y per la propia autonomia del Derecho Tribu-
tario, la tesis mids aceptada en la aplicacidén de las normas
del ordenamiento legal citado, es la teoria del hecho econd-
micc independientemente de cualquier otra consideracidén que
otro ordenamiento juridice dé en relacidén a un hecho; auvncue
para proceder con tanta libertad dentro de le¢ tributario, se
requiere que dicha legislacidn desaloje dentro de su provia
normatividad, cualquier duda con respecto a los conceptos ju-
ridicos que inciden en su regulacién. -

Nosotros aue tenemos una legislacidn
tributaria en germen, no podemos menos que, al referirse una
nerma tributaria a un concepto, verbigracia compraventa, re-
currir a la legislacidén civil o mercantil, segin sea la natu-

raleza del acto juridico que se interpreta.-

E.- PACTO DE RETRACTO., -

Fl Art.,1684 inciso lo. del Cédigo -
Civil, dispone: '&i se pacta que, presentandose dentro de --
cierto tiempon, que no podrd pasar de un afio, persona que me-
jore la compra, se resuelva el contrato, se¢ cumplird lo pac-

tado; a menos que el ccmprador o la persona a quien éste hubic-
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ra enajenade la cosa, se allane a mejorar en los mismos térmi-
nos la compra."”

Ramén Meza Farros, en su texto ya cita-
de, cencluye en relacidn a este pacto asi: "Entre las partes
y respecto de tercercs, el pacto de retracto produce los mis-
mos efectos que el pacto de retroventa.'" Por lo mismo, estima-
mos aue, las consideraciones en relacién a su relevancia juri-
dica tributaria gue pudiera tener, serian semejantes también a

las ya expuestas en cuanto al pacto de retroventa.- (23)

C.- CESION DE CREDITOS PERSONALES. -

Nuestro Codigo Civil en el Art.,16G1, reo-
gla: "La cesidn de un crédito persconal, a cualquier titulo quc
se haga, no tendrd efecto entre el cedente y ¢l cesionario =zi-
no después de haberse llenado los requisitos mencionados en el
articulo 672."

El articulo anterior es criticade en -
su redaccidén por cuanto que, al decir: "La cesidén de un crédi-
to personal..” incurre el legislador en un pleonasmo, ya quc -
no existen créditos reales: luego derecho personal y crédito,
son expresiones sindnimas. -

Para fines fiscales, nos interesa es-
tablecer, la naturaleza juridica de la cesidn de derechos pex-
sonales. Expondremos al respecto, la tesis del Profescr Manuel
Somarriva Undurraga, quien primeramente nos aclara que hay au-
tores que afirman que la calificacidén juridica de la cesidn ac
créditos es la de contrato; argumentando éstos que el fundamen-
to de su opinién radica en la ubicacidn de esta figura juridi-
ca en el libro de los contratos, en que con anterioridad se hea
regulado la compraventa, por lo que la cesidn de créditos es -

una compraventa de los créditos.-



Somarriva refuta tal teoria y afirma gue
la cesién de créditos es: LA TRADICION DE LOS DERECHOS PERCSO-

NALES argumentando asi su criterio: (24)

a) E1 Art.1614 C.C. regula que: ""Pueden
venderse todas las cosas corporales o incorporales, cuya ena-
jenacion no esté prohibida por 1la ley.' y agrega: las cosas -
incorporales no son sinc los dereches. Luego si ya se refirid
la ley a la compraventa de Jos créditos, &Porqué habria de re-

ferirse nuevamente en la cesifn dJde derechos?

b) El Art.16921, dice que la cesidn de -
créditos "a cualquier titulc aque se haga', con 1o cual alude a
titulos traslaticios de dominio:; luego ésto hay que relacionar-
lo con la tradicidn, que suponc como antecedente juridico, un -

titulo traslaticio de dominio.

c) La referencia que el Art.1691 hace =zl
Art. 672, el cual dice: "La tradicién de los dercchos persona --
les cue un individuo cede a otro, se verifica por la entrega -

del titulo hecha por el cedente a2l cesionario con una nota que
contenga la fecha de ésta, el trasnasc del dereche al cesicna-
rio designédndolo per su nombre y apellido, y la firma del co--
dente, o la de su mandatario o representante legal. La nota de
que se habla en el inciso precedente puede rvreemplazarse nor un
instrumento separadoc en aue se haga constar la cesidn.’™
El anterior precepto legal, estd com--
nrendido en la tradicién, luego la cesidén de créditos es la -
tradicién de los derecheos perscnales, es pues una convencién. -
Y concluye pues, el Profesor Somarriva
Undurraga asi: “"No hay duda de que juridicamente tenemos que -

a cesidn de créditecs come la tradicién de leos mis-

~

catalogar 1

mos, la convencién cue extingue la obligacién emanada del titu-

_—
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lo traslaticio de dominio.’ (25)

Asi leo expuesto, la cesidén de derechos -
personales a titulo de venta, para el caso, si se dd entre o-
torgantes unidos por matrimonio ¢ por parentesce en los grados
sefialadcs por el numeral lo. del Art.4 I.D. generard el impucs-
to sobre Donaciones correspondiente, -

Debemos sefialar cque en este caso como en
todas las Presuntas Donaciones, la base imponible, se dectermina-
rd por el valor real (que se establezca en las diligencias per-
tinentes) del objeto del acto juridico, en este caso; de los -
derechos personales cedidos; independientemente del valor aue
las partes les hayan dade, acorde con los criterios expuestos

en la compraventa como Donacibén Presunta. -
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LA PERMUTA.

El articulo 1687 del Cédigo Civil, define
este contrato de la manera siguiente: "La permuta o cambio es
un contrato en que las partes se obligan mutuamente a dar una
especie o cuerpo cierto por otre.”

Las caracteristicas de la Permuta son:

1n.) Es un Contrato Consensual; a via
de excepcidn es solemne. De esta forma estd regido por ¢l Art.
1688 C.C. E1 cambio se reputa perfecto por el mero consenti--
miento, salvo que por la naturaleza de las cesas cambiadas, -

la ley exija para su enajenacidén formalidades especiales. -

20.) Las cosas aue no pueden venderse
tampoco pueden cambiarse, Para el casc, la prohibicidn rogla-
da en el Art.1602, de que el empleado pGblico, sc le prohibe
comprar bienes piblicos ¢ particulares que se vendan »cr su -
ministerio.

30.) En cuanto a los otorgantes, 1ns
ne hadbiles para la compraventa, tampoco lo son para la permu-
ta. Por ejemplc el Art.1600 C.C., lcgisla que es nulo ¢l con-
trato de venta entre el padre o madre y el hijo que esta bajo
patria potestad del uno o éde la otra; de igual mancra pues, un
contrato de permuta entre el hijo sujeto a patria potestad y -
su padre; seria nulo, -

En general, la permuta estd regida -
per las mismas normas que la compraventa y en forma general -
lo regula el Art.1690 del C.C. asi: 'Las disposicicnes relati-
vas a la compraventa se aplicardn a la permutacidn en tedo lo

aue no se oponga a la naturaleza de este contrato; cada permu-
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tante serd considerado como vendedcer de la cosa que da, y el
justo precic de ella, a la fecha del contrato, se mirard como
el precio que paga por lo que recibe a cambio."

Para efectos fiscales, el Art.4 I.D. nu-
meral 2o0. rige: '"La rermuta de bienes entre las personas men-
cionddas en la fraccién anterior, cuando la diferencia de va-
lores de las cosas permutadas exceda en més de un diez por --
ciento del valor inferior de alguna de ellas, caso en que se
gravard el exceso deducido el diez por ciento expresado."

Vemos que en esta disposicidén si plas-
moé el legislador, los principios pcor los que nos pronunciamos
en el comentario a la compraventa como donacidn presunta; es-
to es: a) La autoridad tributaria, puede investigar por medio
de peritns el valer real, que para efectos fiscales tengan --
los bienes permutados; b) que cuande la diferencia de esos va-
ldos exceda en mds de un diez por cientc del valor inferior -
de alguna de ellas, se grava con el impuesto de donaciones e-
se excedente, deducidn el diez por ciento referide, -

El fundamento de que solo lo gue exce-
da a ese porcentaje se grave con €l impuesto sobre Donaciones,
es el ya expuesto: dar margen a un error en la apreciacidn de
los valores, en que puedan incidir razones afectivas, y no el
fin de evadir el impuesto de que se trata.-

Fn cuanto al parentesco que debe vin-
cular a los otorgantes de la permuta, para ser consilderacda do-
nacién presunta, son los mismos grados ya vistos y que dijimos
eran generales para los cascs de donaciones presuntas, asimis-
mo la unién porvvinculo matrimonial, -

De acuerdo a lo expuesto, qué resolu-
cidén darfiamos a los casos siguientes: (aclarando que partimos

de la situacidén de que los otorgantes sean cényuges O parien-



tes en los grados sefialados en el No.l del Art.4 1.D.)

l1o.) Cuando los ctorgantes cambilan cosas

geiéricas (Art.1687 C.C.)

20.) Cuando los ctorgantes cambian cosas

genéricas, perc pactan que se aplique las reglas de la permuta.

30.) Cuando los otorgantes manifiestan su
voluntad de cambiar cosas de distinto valor, y asi lo declaran
expresamente, -

Antes de dar respuesta a la problemdtica
planteada, recordemos que en nuestra legislacién tributaria no
hay una conceptualizacidén juridica especifica para fines fisca-
les de les actos juridicos, en este caso, verbigracia encajados
como donaciones presuntas, por lo que deciamos al regularlos -
la ley en mencidn, debhemos recurrir en principic 2 los concep-
tos de aquéllos dados por el Dervecho Civil, Mercantil o Proce-
sal Civil, segln el caso,-

Analicemos el primer caso: la convencidn
de las partes constituye un contrato innominado, no una permu--
ta, (civilmente) pues es de la esencia de &sta el que se cam---
bien especies o cuerpos ciertos; luego podria concluirse qgue es-
te caso no estd comprendido en 1la regulacién de las donaciones
presuntas-

Podriamos considerar ademis, cque no hay
donacidén entre vivos, aln cuando se estableciera que unc de los
génercs cambiados es de mayor valor que el otro y que comec COn-
secuencia no ha habido cambio, sino un acrecentamiento de un pa-
trimonio y una disminucién en el otro, hasta nor el excedente -
del valor de uno de ellcs, por lo regulado en los Arts.1272 y -

1277 C.C.-
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Pero bien podriamos recurrir al mismo C&di-
go Civil que en el Art.1431, dispone: "Conocida claramente la
intencidén de 1los contratantes, debe estarse a clla mis que a
lo literal de las palabras'"; y concordar esta disposicidn con
el métnde de interpretacién del heche econdmico, que segin --
Ennco Becker, combina tres factores: lo.) El fin u objeto de -
la ley; 20.) La significacién ececnémica de ella: 30.) Los he-
chos tal como han sucedido realmente. -

Este método de interpretacidén aludido, es
contemplado en el Modelo de C6dige Tributaro para América La-
tina, asf: "Cuando la necrma relativa al hecho generador se re-
fiera a situaciones definidas por otras ramas juridicas, sin -
remitirse ni apartarse expresamente de ellas, el intérprete -
puede asignarle el significado que mds se adapte a la realidad
considerada por la ley al crear el tribute. Las formas juridi-
cas adoptadas por los contribuyentes no obligan al intérnrete,
quien podré atribuir a las situvaciones y actos ccurridos una
significacién acorde con los hechos, cuando de ia ley tributa-
ria surja que el hechc generador fue definido atendiendo a la
realidad y no a la forma juridica. Cuando las formas juridicas
sean manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos
gravados, y ello se traduzce en una disminucién de 1la cuantia
de las obligaciones, la ley tributaria se apliczard prescindien-
do ce tales formas."

De acuerdo a las razones ultimamente ex--
puestas, podemos concluir que en el primer primer problema, -
debe generar el beneficio econdmico establecido, independiente-
mente de si es una permuta o no para el Derecho Civil, el co--
rrespondiente impuesto sobre Donaciones, considerando pues que
se trata de una permuta para fines tributarios.-

En el casc segundo, la veluntad de las -
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partes ha querido que el contrato inncminado se encuadre en su
regulacién como permuta, luego técitamente quedaria incluido -
para efectos fiscales, en el ndmero 2 del Art.4 I.D., Con elio
ademis, obtendria un beneficic el otorgante que resultare re-
putado donatario presunto, pues pagaria impuesto de donacic--
nes sobre la diferencia de valdos, deducido el diez por ciento
ya explicado. -

En el casc tercern, la manifestacidn de
voluntad de lcs otorgantes se aparta de la esencia de la permu-
ta en cuanto que &sta de acuerdo al Art, 1690 C.C. ve una equi-
valencia en lo permutado, pero nc cobstante elle, cdariames la -
solucidén segunda, planteada para el primer problema, o0o0oTY cuan-
to que los otorgantes en el fondo estén denominandc como permu-
ta 2 un cambic que implica una donacidn hasta por la cantidad -
en que una de las cosas exceda en el valor de ia otra.-

Lo cenveniente seria reformar la ley -
con la inclusién de una norma que claramente estableciera que
para cfectos tributarios, la permuta equivale a cambio; y que
lo que en definitiva determinard 1a generacidOn del impuesto -

sobre donaciones, serd la diferencia de valores de acué£llo
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dando siempre un margen racional de error en la epreci
de los valecres de las cosas permutadas; es decir, quc esa sig-
nificacién serd independiente de cualquier otra conceptualiza-
cién juridica de la permuta.-

También queremos ejemplificar en la -
permuta, la aplicacién del Art.20 de la Ley de Impuesto sobre
Donaciones que dispone: "En toda donacién real o presunta se -
pagard el respectivo impuesto de alcabala por la parte de ca-
pital gue no esté afecto, por cualquier motivo, al impuesto -
scbre donaciones., -

Asimismo del Decreto L. No.38 de fe-
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cha 25 de abril de 1935 publicado en el D.0. Ne.103 del 15 de
mayo del mismo afin, T.126 reformado D.L. No.60 publicado en el
D.0. del 28 de septiembre de 1940 D.b. No.225 del 4 de octubre
del mismo afio, T.129, que regula: '"ka transferencia de bienes
raices, entre vivos, a cualguier titulo, se grava con un im--
puesto del medio por cientco calculado sobre el valor de diches
bienes.™; 1o cual cbedece a que por la naturaleza de la opera-
cibén juridica, se vuelve méds interesante la aplicabilidad de -

dichas normas. -

A.- Fn una permuta en que se establece
aue el valor de los bienes raices, su valor real, es para uno
Z 30.000.00 y para el otro: ¢ 20.000.00. Los cdlculos del im-

puesto de alcabala y del medio por ciento serian asi:

¢ 30.000.c0 - & 20.000.00= (10.000.00
diferencia de valores. 10% del valor -
inferior ¢ 2.000.00.-

Excesc de la diferencia de valores sobre
el 10% del valor inferior y que causa im-
puesto sobre Donaciones ¢ 8.000.00.-

El Art.lo. de 1la Ley de Alcabala gravala
transferencia de bienes raices en casos
de venta, permuta, etc. Ahora bien, ¢n la

permuta se gravard cada transferencia:
lo.) Para quien es favorecido con la transferencia -

del inmueble valuado en ¢ 20.000.co. Es el caso mads fdcil, pa-

ga Alcabala por el valor total: 1% s/ ¢ 20.000.00 = ¢ 200.00.-

20.) Para qguien recibe el inmueble valuado en ::::::
¢ 30.000.co se complican los cdlculos., En base al Art.20 L.I.D.

citado, por aquello que se paga Impuesto de Donaciones no se pa
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ga Alcabala, ¢ sea que el primero excluye al dltimo: pero se
raga Alcahala por lo que no causa Impuesto sobre Donaciones.
Fn el ejemplo - Por ¢ 20,000.00 no se presumid donacién- es -

Permuta Real- Alcabala ¢ 200.00.-

Por ¢ 2.000.00 no se presume donacién -

Exceso permitido - Alcabala ¢ 20.co.-

Por ¢ 8.000.00 - se presumid  Donacién- pe-

ro ¢ 6.000.00 son exentos- Alcabala ¢ 60.00.-

El impuesto del medio por ciento, no ofre-
ce problemas, no es excluico por el impuesto de Donaciones. 52
paga por el valor de los bienes rajices, en transferencia a cual-
auier titulo:
Fn el ejemplo: lo.) Pagaria 1/2 % s/¢20.000

= (¢ 100.00:
20.) Fagaria 1/2% s/€30.000 = ¢ 150.00

B,- En una permuta se establece aue el valor de los bienes rai-
ces scon los del ejemplo anterior, pero que scbre e1 inmueble -
valuadoe en ¢ 30.000.c0, pesa un gravamen de ¢ 2.000.co -debida-
mente comprcbado- y el cual acepta pagar el otro permutante. lLas
operaciones del impuesto de alcabala y del medio per cilento que-
dan asfi:

El impuesto del 1/2% no ofrece problemas
y por ello las cantidades a pagar, siendo iguales los valores -
de los inmuebles son las mismas que en el ejemplo anterior.-

El cdlculo del Impuesto de Alcabala se --
complica mis, aungue sélo en lo relativo a la persona que¢ Treci-

be el inmueble valuado en ¢ 30.000.00, -
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lo.) El que recibe el inmueble de ¢ 20.000.00, ¢l 1%

sobre el total ¢ 200.00

20.) El que recibe el inmueble valuado en ¢30.000.00
Paga el 1% s/ ¢ 20.000.00 - Permuta Real-¢200.c0
Paga el 1% s /22.000.00 -Exceso permitido ¢ 20.co
Paga el 1% s/ ¢ 2.000.00 -Gravamen gue no

causa 1mpto.Do-
nac. ¢ 20.00

Paga el 1% s/¢ 6.000.00 -Cue se presume -
donacidn,pero es
Fxento ¢ 60.00
En resumen, paga Alcabala por el valor total del
inmueble, porque no hay parte alguna de ese valor que cause Im-

puesto sobre Donacidén, pero esto hay que determinarlo paso a -

paso por lo complejo que resulta,-
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LA RENTA VITALICIA.

Los romanos no construyeron una teoria
juridica sobre la renta vitalicia. Acaso una referencia leve-
mente desarrollada en la Ley 11, titulo XI, Libro XII del Di-
gesto. -

Una hipdtesis particular que sefiala su
origen en sede de los contratos innominados, especificamente -
en sede de la forma: doy para que des, no es muy aceptada. (1)

Pero aun cuando se aceptase, resulta
que el contrato principal correspondiente a esa forma en la --
permuta o cambio, desarrollado con abundancia en el Derecho Ro-
mano. -

Ahora bien, el cambio, a diferencia -
de la compraventa que se perfeccionaba por la sola voluntad de
las partes, exigia la datio efectiva para producir obligaciones
para perfeccionar un contrato. Pero la parte que primero habia
operado la datio tenia el derecho, en virtud de los principios
generales del cambio, de resolver el contrato mediante el ejer-

cicio de la condictio de rem dati.-

(1) Entre los romanos hubec cuatro formas fundamentales de con-
trato innominado: do ut des: doy para que des; do ut fa--
cias -doy para que hagas; facio ut des- hago para que --

des y facio ut facias: hago para que hagas. -
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De donde, segdn la teoria romana, no sola-
mente los contratos bilaterales podia resolverse, sino también
los unilaterales y los sinaldgmaticos imperfectos. Y esto es -
muy importante subrayarlo para comprender la razén de ser del -
Art.2027 punto principal en nuestro estudio.-

Es de‘ presumir que la renta vitalicia -
pudiese tener una sancién semejante. -

Otro antecedente histérico estad en una -
pragmé&tica de Felipe II dictada alld nor el afio de 1583, segln
la cual no podia constituirse el llamado censc de por vida o vi-
talicic mds que por una vida y en favor de una sola persona. Pe-
ro no desarrolla mayor cosa la teoria de la renta vitalicia. Re-
levante esto para explicar el Art.2022,-

De tal manera, que el Instituto investi-
gado es relativamente moderno y surge, tal como lo conoce nues-
tro C6digo, en la legislacidén napclebnica. -

Fn este trabajo vamos a estudiarloe den-
tro de la siguiente secuencia: a) Naturaleza juridica del con--

trato; b) Terminacidén del contrato; c) Problemas procesales., -

A. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO.

Aa.- La renta vitalicia es un contra-
to real porque se perfeccicna mediante la entrega del precio.
Art.2025 (., Desde luego, mientras no se ha entregado el precic
de la renta, podria haber Gnicamente una obligacién de consti--
tuir la renta vitalicia, promesa de celebrar un contrato.- Como
es sabido, el precio de la renta puede ser en bienes raices o -
muebles y también en dinero. En cambio la pensién no podri ser

sino en dinero. Art.2023.-
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Ab.- Es onerosc porque hay carga patrimo-
nial para ambas partes. En rigor la renta vitalicia gratuita,
no es renta vitalicia sino una figura especial ya que la onero-
sidad es de la esencia del contrato y estd Intimamente relacio-

nada con su cardcter aleatorio.-

Ac.- Es aleatorio porque el azar es tam-
bién de la esencia del contrato: por ello, es nulo el contra-
to, - si antes de perfeccionarse muere la persona de cuya ex1s-
tencia pencde la duracién de la renta o, todavia con méds rigor,
si al tiempec del centrato adolecia de una enfermedad que le -
haya causado la muerte dentro de los treinta dias subsiguien--
tes. Dicho sea de paso, acid hay una contradicci6én 1légica del -
legislador: ¢ Cémo puede ser nulo el contrato si aln no hay --
contrato ya gue este no se ha perfeccionado? (COmo puede ser

nulo algo que nc existe?

Ad.- La renta vitalicia es bilateral o u-
nilateral Acd hay mucha discusifn: Valencia Zea sostiene que -
es hilateral y €sto que el C8digo Ceclombiano es semejante al -
nuestrg Pérez Vives sostiene que es unilateral Pérez y Alguer,
Mavarro Amandi, sostienen que es unilateral tambien. Vésquez
Gundin nos dice que si ncs referimos al instante de su consti-
tucidén u otorgamiento es bilateral, por cuanto scbre ambas --
rartes pesa alguna obligacidn; perc que si nos referimos a la
renta vitalicia después de otcrgada, despues del perfecciona-
miento del contratc, serd unilateral, en cuanto ya no existe
en adelante otra obligacién que la del cesionario del capital.
Fnnecerus dice: El centrato por el cual se constituye la obli-
gacién de satisfacer una renta vitalicia es bilateral.-

A nuestro juicio el contrato es bilate--
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ral: per parte del acreedor de la renta su obligacién es pro-
curar el goce pacifico y duradero de el objeto aue constituye
el precio y peor parte del deudor el pago de la pensién.-

€in embargo, insistimos en la contro--
versién del punto. Dentro de la cdémoda clasificacién tradicio-
nal, que comprende una produccién de obligaciones estereotipa-
das, evidentemente el contrato seré bilateral.-

Mas lc anterior, fuera del interés den-
tro de la sistemdtica juridica, es importante tnicamente en es-
te sentido: jCué sucede si a pesar de ejecutarse la datic scbre-
viene una eviccién?, Y no en el sentido de que el incumplidor -
seéa el deudor, ya que ello esti especialmente regulado en tedos

los Cédigos, en el nuestro también.-

P.- TERMINACION DEL CONTRATO.

Nos referiremos a la posible reso-

lucién del contratc en comento, por la causal de incumplimien-

to. (1)

(1) La muerte de los gozosos de la renta es la ruta natural
de terminacidn del contrato. Lo es también la muerte de
terceros designados. Arts.2021 y 2022 C. Obsérvese la -
impropiedad del lenguaje juridico en el Art.2027,-
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Art.2027.- E1l acreedor no podrd pedir le rescisién del con-
trato atin en el caso de no pagirsele la pensidn,
ni podr4d pedirla el deudor, aun ofreciendo resti-
tuir el precic y restituir o condcnar las pensio-
nes devengadas, salvo que los contratantes hayan

estipulado otra cosa,-

Art.2028,- En caso de no pagarse la nensién, podrd proceder-
se contra los bienes del deudor para el pago de -
lo atrasadc, y obligarle a prestar seguridades pa-

ra el pago futuro.-

Nos encontramos ante uno de lcs puntos mds curiosos por una -
parte y mds especifices por otra de la renta vitalicia,-

El contrate no constituye un derecho real a favor
del acreedor, sino una facultad personal, un simple derecho -
de crédito. Fllo no es realmente extrafio, pero si lc es que -
se suprima expresamente el caracter resclutorio habitual pars
el caso de incumplimiento. -

Fl Cédigo Frances en su Art.1978, sefliala que la
falta de pago de las entregas de la renta nco autcriza a aquel
en cuyo favor estd constituida a demandar el reembolso del ca-
pital ni a reclamar el fundo enajenadc por é1. Le concede Gni-
camente la potestad de exigir la ejecucidn del contrato.-

Lo misme norma el Derecho Positivo Italiano Art.
1877 y siguientes del Cédigo italianc de 1942: el argentino --
Art.2088; el uruguayo Art.2191, etc.etc.-
i.Cué base ética o juridica habrd tenido el le-
gislader para normar asi?

Escriche sefiala que como el capital cedido pa-
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sa al otro contrante como adquisicidn, cuyo precic se fué pa-
gando ya en alguna parte o periodo, "y si cuandc el deudor se
descuidare en pagar alguna anualidad, pudiera el acreedor reem-
bolsar el capital enajenado, resultaria que no sclo recobraria
su cosa, sinc aue guardaria, ademds, en los réditos anterior--
(26)

mente nagades una parte del precio de esta misma cosa."

El razcnarmiente es tan débil, que bas-

g

ta una pregunta para destrozarlo: (Por qué el legislador no ha
concedidn la potestad resolutoria cuando nc se ha pagado ningu-
na pensioén?

La verdad es gue no enccentraremos nin-
guna razén s6lida en pro de lcs nreceptos. Y es tanta la aver-
sién que el legislador o el juzgador tiene a permitir Ta resao-
lucién del contratc que en aquellas legislaciones donde no se
dice nada respecto a la nrosibilidad de estipular la resolucién,
en Fspafia por ejemplo, una sentencia negd la condicidén de ren-
ta vitalicia a un contrato per haberse pactade en &1 la facul-

tad de resolucién para el caso de no pagarse las pensiones. (2)

(2) Planiol comenta que los contratantes pueden convenir 1i-
bremente la resclucidén del contrato por falta de pago de
las pensiones y que es licito estipular cque en defecto -
de su pago, se producird de pleno dereche, sin necesidad
de accien judicial y hasta sin requerimientc, la resoluslon
del cecntrato. El CAdigo Alemdn no otorga al cedente de -
la renta vitalicia derecho real y lo equiparan al dere--
cho de venta con precio aplazado,-
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Fn ese mismn orden el Cédigce Chilenn nie-
ga tambien la posibilidad de resolucidén en todo caso. Y llega
hasta anular el contrato en el caso de no otorgar las garan--
tias estipuladas. Para ello tiran de los cabellos un presunto
dolo. -

F1 legislador salvadcrefio, enmendd la -
plana del chileno y concedié la resolucién del centrato y no
su nulidad en el casc dicho.-

Ahora bien el acreeder de la renta vi-
talicia puede exigir la ejecucién del contrato; pero, ;Cual
es el contenido de esta exigencia?. Analicemos: 1) Pago de -
las pensiones atrazadas: 2) Otorgamiento de las garantias es-
tipuladas en el contrato y si no se hubiesen estipulado garan-
tias obligar a prestar seguridades para el pago futuro.-

In consecuencia la obligacidén del deu--
dor en la renta vitalicia tiene un doble cardcter: uno de pa-
gar; dos de hacer. Pagar las pensiones necesariamente en dine-
ro y otorgar las seguridades, Y sclo en el caso de que dichas
seguridades no se presten 21 acreedor podra pedir la resolu--
ciétn del contrato.-

Desde luege hacemos abstraccidn del ca-
so en que se haya estipulado en el contrato original causas -
de resclucidn especificas. ( Agqui podria analizarse los 1imi-
tes de estas causas de resolucién cue han motivade unz abun--

&

dante jurisprudencia de tribunales extranjeros.)

C.- PROBLEMAS PROCESALES.

Cc.- Fl juicio ejecutivo ordinaric

es la via natural para exigir el pago de las pensiones atraza-
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das. De conformidad con el derecho de prenda general -Art.:
2212 C. el acreedor tiene el derecho de perseguir su ejecu-
cién sobre todeos los bienes raices o muebles del deudor, --
presentes o futuros, incluyendo desde luego el bien del pa-
go y exceptudndose solamente las no embargables que designa

el ATt.1488 C.-

Cd.- En cuanto a la obligacién de ha-
cer el procesc adeptarad la forma que sefiala el Art.657 y --
658 Pr. Si el deudoer no se allana a cumplir; se procederid -
a la resolucién del contrato de conformidad con las reglas
generales. -

i Cué tipo de seguridades deberid --
prestar el deudeor? Evidentemente, en primer lugar seguridad
real y a falta de éstas, a juicio del acreedor seguridades
personales. -

Fechas las consideraciones civiles -
antericres en torno a la Renta Vitalicia, analicémosla desde
el punto de vista tributario.-

F1 Art.4 de 1la Ley de Impuesto sobre
Donaciones considera comc donacién presunta, salvo prueba en
contrario, en el No.3, 'La constitucidn de renta vitalicia."

Trataremos primeramente la renta vi-
talicia onerosa, aclarando gue para ser perfilada como dona-
cidn presunta se requiere que entre los otorgantes haya vin-
culacién o de matrimonic o del parentesco sefialado por la --

ley aue constituye nuestro estudioc. -
Contemplemos algunos ejemplos:

A. Pedro cényuge de Maria se obliga
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a pagarle a 8sta una renta vitalicia equivalente a ¢ 1.000.00
mensuales; Maria da como precio de aquella la casa X. iCémo de-
terminar la base imponible a fin de liquidar el impuesto sobre
donaciones?

De acuerdo al Art.9 I.D. inc.fin. que -
dispone: "Fn la constitucién de renta vitalicia a que se refie-
re el ndmerc tercerc del articulo 4 pagarad el impuesto el que
reciba el precic de la renta, sin perjuicio de la responsabili-
dad solidaria de que habla el Art.2"

Aplicando la disposicién citada, Fedro
seria el sujeto del Impuesto sobre Donaciones, -pues es quien
recibe el precio-; la base imponible, seria el valor real, que
se estableciera en las diligencias respectivas, de la casa X;

dada come precio de la renta vitalicia.-

R.- José vende l1la nuda propiedad de un
bien a sus hijos legitimos, por valor de € 100.000.00. ELl usu-
fructn que valora en ¢ 50.000.00, lo constituye como precio de
una renta vitalicia que su espcsa, le pagard por pensiones tri-
mestrales anticipadas, a partir Jel perfzsccionamiento del con-
trate; tales pensiones serdn por valor de ¢ 3.000.00. Su espo-
sa le garantiza a Jos€ el pago de tales pensiones con garantia
hipotecaria sobre un inmueble de su propiedad valorado en
¢ 200.000.00.-

fi se investigara y se estableciera -
por la oficina correspondiente, que los valGos dadcs a la nuda
propiedad y al usufructo, son correctos; procederia tasar el -
impuesto sobre donacicnes sobre una base imponible de ¢100.000.
a lcs hijos de José. Y liquidar el impuesto de donaciones que
la espesa de José tendria que pagar por el precio de la renta

vitalicia que recibe, scbre la base impcnible de €50.000.o0c¢ -
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rero, ¢ y la garantia hipotecaria, no desvirtuaria la presun-

clién de donacidn?

C.- Ricardo vende la nudz propiedad a
su hermana Carmen, de un bien valorade en ¢ 50.000.00; el usu-
fructo de una cuota equivalente a la mitad de ese inmueble, sc
lo reserva y el medio restante del usufructo de dicho bien,
lo constituye como precic de una renta vitalicia cue su herma-
na Juana, pagarid mediante pensiones mensuales vencidas de
¢ 500.co0.-

Aqui se ha fraccionado la propiedad, -
se ha determinado y establecido el valor del bien y no se ha -
determinado el valor del usufructo. Carmen donataria presunta
nudo propietaria, pagarid de acuerdo al Art.9 I.D., una cuarta
parte del impuesto de donaciones liquidado sobre una base im-
ponible de ¢ 50.000.00. Ricardo, donante usufructuario, paga-
rd la mitad de las tres cuartas prartes del impuesto sobre do-
naciones, liguidado de conformidad al Articuleo ya citadn; Jua-
na que recibe como precio de la renta vitalicia, una cuoct a e-
quivalente a un medic del usufructo sobre el bien de que se¢ -
trata, pagard el otro medio de las tres cuartas partes del im-
puesto ccrrespondiente al usufructuaric, por ser presunta do-

nataria usufructuaria. -

D,- Luis constituye usufructo sobre -
un hien suyo, valorado en ¢ 30.000.c0, como precic de una ren-
ta vitalicia gue su nieto, le pagarid mensualmente, en pensio-
nes de ¢ 200.00 mensuales. -

Fabria pues que establecer el valor -
del usufructo por separado, tomandc en consideracidn el va--

lor total del inmuesble, (Art.4 No.3 I.D.). Tal valto sera el
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-

precio sobre que se licuidard el impuesto que le corresponderd
nagar al nieto de Luis, de conformidad al Art.9 inc.fin. I.D.,

y Art.2 I.D.-

E.- Francisco da ¢ 500.000.00 en cédu--
las hipotecarias, como precio de una renta vitalicia que su hi-
ja le pagard nor medio de penrnsiones anuales anticipadas de
¢ 24.000.,00 cbligacidn que le garantiza la hija con garantia -
real prendaria de una valiosa nobra de arte.-

En este casc, el precic de la renta vi-
talicia estd censtituido por valores exentos, luege la hija no
ragard ningdn impuesto sobre donaciones. ( Son valederas las -
consideraciones hechas en lo relativo a les medios de desvir--
tuacidn de la compraventa comoe donacién presunta, ya expuestac;
y especificamente en cuanto al pago del precio con cédulas hipo-
tecarias) No serd necesaric determinar si se ha desvirtuade la
presuncién de donacién. -

Principio general en las donaciones -
presuntas es que tal cardcter lc tienen para los efectos de la
Ley de Impuestc sobre Denaciones, v aue todos los casos admifos
prueba en contrario, precisamente por constituir una presunciin
legal. -

., Cémo entonces desvirtuar o aportar

prueba en contrario en esta presuncién de donacidén?

lo.) Dando garantia del pago de las --
pensiones,

20.) Que esa garantia de pago de las
rensicnes, sea hasta concurrencia del valor real -para efectos
fiscales- del precio de la renta vitalicia, ya que de no des--

virtuarse la presuncién de donacién en este contrato, el i7pues-
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to en el Art.9 I.D., inc.fin. tal comeo ya lo explicamas en es-
te apartado.

30.) Cue esa garantia aue se rinda, sea
real: poroue de admitirse garantia personal, tendria aque ser
otra aue no sea la cque regula el Art,2028 C.C., que va impli-
cita en la renta vitalicia. A via de ejemplo podriamos citar
un mutuoc bancaric otorgado hasta por la cuantia dicha, siem--
rre gue se estableciera en €l contrate, la finalidad para la
que se otorga y que 2l mismo tiempo se regulara que el Eance
Jo entregara por medio de pensiones al acreedor de la renta -
vitalicia. -

Otra forma de garantizar ese pago de -
las pensiones serfia que el deudor de la renta vitalicia, hi--
ciera un dendsito bancario a large plazo en el que se esta--
bleciera que el Gnico que pudiera retirar las cantidades has-
ta por el valor de las pensinnes y en las fechas de los pla--
zcs ya fijados, fuera el acreelor de la renta vitalicia.-

Establecidos estos presupuestos, ana-
licemos les casns planteados a via de ejemple de renta vitali-
cia y determinemos en cuales prccede la admisién de desvaneci-
miento de la presuncidn, a que se refiere el inc.lo. del Art.:
4 I.D.-

CASO A, la presuncién de donacidn se

perfila con toda exactitud, nc se ha vertido prueha en contrz.

CASO B , en este planteamientc, la -
garantia hipotecaria rendida sobre un inmueble -distinto al -
cgue es el precio de aquella-, cuyo valor es superior al pre--
cio de la renta, desvirtida en forma ahsoluta la presuncitn de

donacifn; por lo que la forma en que dijimos operaria el pago
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del impuesto sobre donaciones, fue expuesto para explicar
como en caso contraric, operaria esa liquidacién: pero des-
de ese momento planteamos la interrogante al respecto y cue

ahora respondemos. -

CASO C, es otro ejemplo en el que no -
se ha desvirtuado la presuncién, ne se ha aportado prueba -

en contra, luego es una donacidn presunta:; al igual que el

CASO D.-

CASO E, la respuesta la dimos al con-
cluir la exposicién del mismo, no hay lugar a considerar la
desvirtuacidn de la presuncién -pese a la garantia rendida-
pues auncue no se pagaran las pensiones, seria una donacidn
de valores exentes, esto es, aue hay un hechc cconémico no -
tipificado comc presupuesto normativo de imposicién. (Acla-
ramos que la variedad de casos planteados, la dimos con una
doble finalicdad: a) Explicar sohre qué base impnonible se 1i-
quidaria el impuesto respectivo si procedia: y b) Analizar -
o ne la prueba en contra de la presuncién de donacidn. -

En cuanto a 1la renta vitalicia gratui-
ta, que como ya estudiamos no es en rigor una renta vitalici=a
sino una figura especial, que civilmente se regula en el Art.
2034 C.C.: " Cuando se constituye una renta vitalicia gratui-
tamente, no hay contrato aleatorio. Se sujetard por tanto a -
las reglas de las dJdonaciones y legadecs, sin perjuicio de re-
girse por los articulos precedentes en cuanto fueren aplica-
bles."

Trataremos Unicamente, la renta vita-
licia come acto entre vivos y por lo tanto sujeta a las re--
clas de las donaciones. Ejemnlifiquemos: Andrés constituye -

renta vitalicia pagadera por rensiones de ¢ 1.000.00 mensua-
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les a favor de Ana Maria, a titulo gratuito. Ana Maria en -
este caso, asume la calidad de donataria frente a la litera-
lidad de Andrés, auien tiene la calidad de donante.-

Ana Maria quiere cumplir con la Ley de
Impuesto sobre Donaciones y de conformidad al Art.11 I.D., -~
aquiere declarar esa renta vitalicia a su favor, esa donacién
gratuita. ;Cémo computard la base imponihble? (COmo se auto-
tasard el impuesto sobre donaciones, dado lo aleatoric dei -

monto de aquella?

(&)

Dos soluciones nos permitimos proponey:

PRIMERA:

a) Que la2 donataria de la yenta vitalil
cia, presente su declaracidén de acuerde a2 lo regladc en el --

Art.11 I.D. Que el Delegado Fiscal no 1a tramite. ; Por qud

SH]

razén? Porque hasta este momento, no podriamos determinar I

base imponible dado el carédcter aleatorio de la renta vitali

cia, y ello no puede hacer incurrir a la beneficiariz en mul
ta por no declarar, o en multa por declaracidn extemporinea, -
ni en multa por evasidén intencional, (Arts.42, 43 y 47 de la
Ley de Gravamen de las Sucesiones, en relacién con el Art.i8

de la Ley de Impuesto sobre Donaciones). -

b) Que la beneficiaria de la renta vi-
talicia, al cabo de un lapso verbigracia un afio -complemente
su declaracién ya presentada, pudiendo establecer una base -
imponible y su correspondiente impuesto, correlativos ambos
al periodo dicho. Que de no ser asi, la Direccidn General de
Contribuciones Directas, de oficio investigue tal situaciOn
y que de oficio se tase el impuesto correspondiente. (Art.21

G.S. en rel, Art.12 I.D.).-
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c) Cue en esta forma periddicamente am--
plie su declaracidén la heneficiaria de la renta vitalicia: ©

que siempre de oficio se investigue de parte del Fisco.

d) Cue de ocurrir lz defuncidn de la dona-
taria nresunta, Ja amnliacién de la declaracidn, relativa al -
reriode entre la Gltima ampliacidén y la muerte de aquélla co--
rresponda a los herederos de 13 misma. (Arts.1235 Inc.Z2o. y 9080
narte final C.C,) o al Curador de la herencia yacentce. Caso de
cue é€stos no cumplan con tal obkligacidén, sea necesariamente el
Istado quien investigue y determine la ampliacidén del capital-
imponihle y el complementc del impuesto respective, a cargo de

1os herederos, -

e) CQue de ser insolventes los herederos
o no dejar bienes la causante para que respondan por la deidn
fiscal de aquélla, recaiga la obligacidén en el deudor de la -
renta vitalicia, ya cue en su calidad de donante, por la ley
es solidariamente responsable del pago del impuesto sobre do-
naciones. A €ste le¢ quedaria a salvo el derecho de veembolsar-
se lo pagado por la beneficirria, de parte de los herederos -
que postericrmente anarecieren o de los bienes de la causante

que a posteriori se detccteran. -
SEGUNDA :

(ue se reforme la Ley de Impucsto so--
bre Donacicnes, en el sentido de gue contenga una disposiciodn
semejante a la contenida en el Art.15 de la Ley de Vialidad, -
que permitiera fijar el monto de la renta vitalicia apriori. -
esto es, el beneficio que probabtlemente gozaria el beneficia--
ric en consideracidn a su edad, y aque en esta forma se estan’ -

ciera la base imponible y el impuesto correlativo; dejando a --
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salve el derecho del Fisco, para establecer cualguier comple-
zento Si la duracién de la renta vitalicia se prolongara més
alld de 1o supuesto; ¢ para devolver lo pagado de mds, caso de
que el beneficio fuera menor, 2 quienes tuvieren calicad de -
heredercs de la considerada sujeto del impuesto scbre donacio-
nes, -

También reguldé la lJey en ¢l Art.4 Mo.3 -

(&N

c

cil.le por 17

'O
G

I.D., cue en la renta vitalicia onerosa ( ded
ca juridica)- 'Si para tal acto o contrato mediare interpdési-
ta persona, tendrd lugar la presuncidén de derecho establecide
en el ndmero primero, concurriendoe las mismas circunstancias
y produciendo los mismos efectos.”

La anterior regulacidn dijimos, es ten-
diente a evitar la elusién de impuestb sobre donacicnes, rea-

lizande el acte juridico por interpdsita persona: siendo tam-

bién aqui valederc el que, tal presuncidn legal tiene un pla
zo -un afic- siempre con la mira de que el Derecho debe garan-
tizar la SEGURIDAD que le es inhcrente a todo régimen juridi-

Ch.-~
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CONSTITUCION A TITULO ONEROSO DE LOS DERECHOS REALES DE

USUFRIICTO, USO Y FATITACION.

Ya nos hemos referido al derecho de pro-
piedad cemo el derecho real maAs completo:; en nuestro Cédigo -
Civil se le conceptda dijimos, como el derecho de poseer ex--
clusivamente una cosa y gozar y disponer de ella, sin mas 1i-
mitaciones que las establecidas por la ley o por la voluntad
de las partes.-

Expusimos asimismo, que el derecho de -
propiedad procura tres beneficios fundamentales que son: el u-
sc, ¢l usufructo y el abuso.-

El derecho real de uso es el mads limi-
tado de los tres y consiste en la facultad de gozar de una -
parte limitada de las utilidades y productos de una cosa. Ei
este derecho de uso, se refiere a una casa y a la utilidad de
morar en ella, se 1lama derecho de habitacién. -

Fl derecho real de usufructo, consis-
te en la facultad de gozar de una cosa con cargo de consecrvar
su forma y substancia, y de restituirla a su duefio.-

Fl1 Art.4 No.4 de la Ley de Impuesto -
sobre Donaciones, regula como Decnacidn Presunta *La constitu-
cién a titulo oneroso de les derechos de usufructo, uso ¢ ha-
bitacién a favor de las nersonas expresadas."”

Al normar que la constitucidn sea a
titulo oneroso, estd implicando que tenga por objeto la uti-
lidad de ambos contratantes, aue se grave cada uno en benefi-
cio del otro. (Art.1311 parte final C.C.) Al referirse a '"las

personas expresadas', indica que entre los otorgantes, haya -
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vinculacién de parentesco o de matrimonio. (Art.4 No.1 L.I.D.).
Fsta disposicidén no es independiente -
de la contenida en el Art.9 de la Ley de Impuesto sobre Dona-
ciones, que regula el fraccionamiento de la plena propiedad y
que en lo que nos interesa para esta explicacién dice: "Cuan-
do a una persona se done la nuda propiedad y a otra el usufruc-
to vitalicio, uso o derecho de habitacidén vitalicios, pagaréd -
el nudec propietario la cuarta parte del impuesto y las otras
tres cuartas partes el usufructuario; en caso que el fraccio-
namiento consistiere en donar la nuda propiedad y el usufruc-
to a una persona, y los derechos de uso o habitacidn a otra -
u otras, pagard aquélla todo el impuesto; y si el fracciona--
miento fuere donar la nuda propiedad a una persona, el usu---
fructo 2 otra y el uso de habitacidén a un tercero, pagaran el
impuesto las dos primeras en la forma antes citada.-
€1 el fraccionamiento consistiere en
donar la nuda propiecdad a una persona, reserviandose el donante
el derecho de usufructo, pagard el nudo propietario la cuarta
rarte del impuesto legal y el donante usufructuario, las o---
tras tres cuartas partes NO PAGARA IMPUESTO ALGUNO EL CUE EOLO
GOCE DE LOE DERECHOS DE USO O HAEITACION, EN LOS CASOS DETERMI-
NADOS EN ESTE ARTICULO. -
Cuando el usufructo se constituya -
0 reserve por tiempo determinado, pagard el donante usufruc--
tuario o el beneficiario del usufructo la mitad del impuesto,
y la otra mitad el nudo propietario. EL QUE GOCE DEL USO O FA-
EITACION EN LOS CASOS DE ESTE INCISO NO PAGARA IMPUESTO ALGU-
M. -
. Por aué razén no es independien-

te una dispcsiciédn de la otra?
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Porque cuando el fraccionamiento de la
propiedad implique que en alglin momentc ha de consolidarse la
rlena vpropiedad en el sujeto donatario nudo propietario, dado
aue el derecho de usufructo es de duracidén limitada, (Art.770
C.C.), el Fisco ha de prevenirse en el pago anticipado del im-
pueste total: y como también ya expusimos, ha considerado a--
quél que el beneficio reportado al usufructuario es mayor, en
relacién al del nude propietario, no obstante que para éste -
en algldn momento, su derecho de propiedad serd pleno. -

En cambio, habrd casos en que la cons-
titucién de los derechos reales de que se trata, nc tengan --
nunca como consecuencia la consolidacién dicha, en mancs de -
un sujeto distinto del primitivo propietario. Es entonces ---
cuando ha de aplicarse la disposicién contenida en el Art.4 -
No.4 I.D. ya transcrita, en relacién con el Art.2 I.D. que en
lo pertinente dice: que el impuesto sobre donaciones ha de pa-
garse en proporcidn a los bienes que correspondan a cada dora-
tario.-

Nos mueve a preguntarnos ;Cudl es la -
razén de que el legisladcr en el Art.9 I.D.,, no grave al que -
s6lo reciba el beneficio del derecho de uso o el de habitacién;
en cambio en la regulacién del No.4 «dielcArt AL R el eatsidera
reemih threcho impondibrle esa gonstitucidng -y qpor lo tanto sujeto --
del impuesto sobre Donaciones al beneficiarie de-gtales derechc:

La razén, el fundamento, estriba en -
que, en el fraccionamiento que legisla el Art.9 I.D., se vuel-
ven sumamente limitadisimos el derecho de Uso o el de Habita-
cién, frente al derecho del nudo propietario y al del usufruc-
tuario; y resulta mds compendioso el establecer por separado -

el valor de cada uno de &stos derechos; volviéndose més acorde
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al principio de comodidad, el que se liquide en relacién al va-
lor total del inmueble vy distribuir esa tasacidén de impuesto -~
en la proporcién ya dicha: una cuarta parte nara el denataric
nudo-propietario y tres cuartas partes para el donante o dona-
tario usufructuario. -

En cambio cuando el valor de cada uno -
de estos derechos es independiente en cuanto a su propio bene-
ficio y s6lo guarda relacién con el valor total de la propie--
dad, necesariamente se ha de licuidar el impuesto sobre la ba-
se imponible del beneficio eccnémico reportado para cada fave-
recido con uno de tales derechos. -

Ahora bien, si en la declaracidn pre--
sentada pcr los interesados, se valdan por separado los dere--
chos de nuda propiedad, usufructo, usn y habitacidén, iqué dis-
posicidn aplicariamos en la auto-tasacién, el Art.9 o el Art.:
2, ambas disposiciones de la Ley de Impuesto scbre Donaciones?

Nuestra opinién es que en tal caso no
se aplique el Art.9 I.,D., si no gue necesariamente el Art.2 --
del mismo orden legal. El fundamento de nuestra opinidén radica
en que estas disposiciones no scn excluyentes, por el contraric,
deben correlacionarse; y’sélo cuandoc no se¢ establezca la propor-
ci6n del valor de cada uno de los beneficios cue ¢l derecho de
propiedad nrocura, se aplique el Art.9 I.D,: con la finalidad -
de que se agilicen los tramites al facilitarse los calculcs. -

Nuevamente nos merece critica la vi-
gente Ley de Impuesto scbre Donaciones, por no haber dado una
disposicibn aue despejara dudas al respectc y oue implicitamen-
te conllevara el principio de productividad, esto es, que de -
las formas de calcular el impuesto, se seleccicnara la méds pro-

ductiva. -
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DACION EN PAGO.

La Dacién en Page es un acto en virtud
del cual el deudor con el consentimiento del acreedor,eXtin"
gue su obligacién con una cesa distinta de la debida. (Scma--
rriva Undurraga).- (27)

Fn la Dacién en Pago se efectla un --
cambic en uno de los elementcs de la obligacidn. (Cudles son
estes elementos? Acreedor, deuder y prestacién de la obliga-
cién, (E1 elemento personal puede ser uno o varios) Pues bien,
en este casc, el elementc okjetivo cambia, ejemplo: Miguel de-
be a René (¢ 10.000.00; Miguel extingue su obligacién dédndcle
en pago a René€, que acerta un inmueble.-

Nuestro Cédigo Civil, no regula 1la -
dacién en page en un titulo especial, son ciertas dispesicio-
nes del mismo, las que contienen la normatividad de esta 1ins-
titucién. (Cudles son estas disposiciones?

Il fundamento radica en dos precep-
tos, Art.1440 C.C. que enr lo pertinente dice: "El pago se ha-
T4 bajo todos respectos en conformidad al tencr de la obliga-
cidén' Y, en su inciso segundo agrega: "El acreedor no podrd -
ser obligado a recibir otra cosa aue lo que se le deba, ni --
aln a pretexto de ser igual o mayor valor la ofrecida."

La segunda norma aludida es el Art.
2132 C.C. que dice: "Si el acreedor acepta voluntariamente del
deudor principal en descargo de la deuda un objeto distinto --
del que este deudor estaba obtligado a darle en pago, queda i--
rrevocablemente extinguida la fianza, aunque después sobreven-

ga eviccidén del objeto."



A primera vista, podriamos creer que se
trata de leyes contradictorias, la del Art.1440 C.C. reglan-
do un rigorismo en cuanto al cumplimiento de la obligacidn;
la segunda permitiendo que el acreedcr puecda recibir en pago.
un objeto distinto del debido. Tal contradiccidn nc existe, -
ya aue a tenor del Art.12 C.C., es permitido renunciar a 1los
derechos establecidos en interés exclusive de quien los renun-
cie, siempre que ello nec sea prchibido.-

Luego, el derecho del acreedor de exi--
gir el cumplimiento de la cbligacidn en los té€rminos que fue
contraida, es un dereche establecido en su pronic beneficio, -
cuya renuncia no estd prohibida, por lo aue puede aceptar en -
pago algo distinto -otra cosa que la debida-, esta figura es

la 1llamadzs DACION EN PAGO. -

RECQUISITOS :

Los requisitos de la Dacidn en Pago -
son:

lo.) Una ohligacidén que se trate de ex-
tinguir. Esta obligacién puede ser de dar, hacer o no hacer. -

Puede ser asimismo, obligacidn civil o natural,

20.) Cue 1la obligacién se extinga con
una cosa distinta de la debida, EFs esta la caracteristica de -

la Dacidén en Pago.

30.) La cobligacién debe extinguirse -

mediante la dacidén de una cosa, esto es, mediante la transfe-

rencia de una cosa;
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40,) Consentimiento del acreedor y del -
deudor;

50.) Capacidad de las partes. La capaci-
dad del deudor debe ser de enajenar, ya gue la dacidn en pago
conlleva transferencia de dominio. La capacidad del acreedor -

debe ser para recibir el pago:

60.) Fuede ser solemne o consensual, de-

pende de la ccsa dada en pago: bien mueble o bien inmueble;

70.) Es un titulo traslaticio de domi--

nio. -

NATURALEZA JURIDICA.

Al respecto el Profescr Manuel Soma--
rriva Undurraga, plantea que hay tres teorias a saber: (28)

PRIMERA TEORIA. Es una compraventa -
seguilda de una compensacidén, compensacidén que extingue la o-
bligacién pendiente y la cobligacidén de pagar el precio que e-
mana de la compraventa.-

Las criticas que la teoria anterior -
permite son: la,) La teoria sélo es vdlida cuando la obliga--
cidén a extinguir fuere de dinero; si fuere de especie, ya ha-
bria que recurrir a la Permuta; 2a.) En la compraventa surgen
dos obligaciones fundamentales: entregar la cosa (vendedor) y
pagar el precio (comnrador). Fn la Dacién en Pago el acreedor,
nc contrae obligacién alguna; 3a.) Fn la compraventa, la in--
tencién de las partes es crear obligaciones; en la Dacién la -

intencidn es extinguir obligaciones. -



- 147 .

SEGUNDA TEORIJA. (Francesa) Es una nova--
cién por cambio de objeto con la particularidad de cue la se-
gunda obligacién ha sobrevivido un s6lo instante. La fundamen-
tan en el principio contenido en el Art.2132 C.C.-

La critica a esta teoria cue se fundamen-
ta en una apreciacidén equivoca del pensamientc de Pothier, -se-
gin Somarriva-, es criticable, sefiala el Profesor por: lo.)Ser
artificiosa; 2o0.) Porcue la intencién de las rartes en la novae-
ci6n es crear una nueva cbligacién; en cambic en la Dacién en -
Pago, la intencién de las partes es extinguir una obligacién: -
30.) E1 Art.2132 C.C., no requiere para su explicacién de la -
novacidén, sino que per el contraric, su explicacidn estid en el
Art.1519 C.C.: La fianza se extingue porque hay un pacto en --
que el fiador no concurrié, Por otra parte, si la novacién fue-
ra la explicacién del Art.2132 C.C. resultaria aquella innece-
saria en virtud del Art.1515 del mismo orden legal, que dispo-
ne: '"La novacién libera a los codeudores solidarins o subsidia-

rios, que no han accedido a ella.”

TERCERA TEORIA. La Dacién en Page es un
verdadero pago. Se critica esta teoria porque: lo,) Es vaga: -
20.) Porque no considera en modo alguno el convenio de acree--
dor y deudor de extinguir la obligacién, con una cosa distinta
de la debida. -

Por todo lo expuesto, concluye el Fro-
fesor Manuel Somarriva Undurraga, cue la Dacidén en Pago: ""es u-
na operacidn compleja donde pueden presentarse, amalgamarse al
mismo tiempo, distintas y diversas situaciones juridicas.'(29)
Fstudiada la Dacidén en Pago en la con-

cepcién civil, debemos pasar a analizarla desde el punto de --
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vista de su regulacidén tributaria en la Ley de Impuesto sobre
Doracicnes. -

El Art.4 I.D, No.6o. legisla: "La Dacidn
en Pago hecha por una persona o a nombre de ésta a favor de -
sus ascendientes, descendientes, padres o hijos adeptivos, her-
manos, cényuge o parientes por afinidad legitima dentro del se-
gundo grado. -

Pe la scla redaccidn del Articuloe en lo

relativo a: " ¢ a nombre de ésta’, podemos colegir que el le-

gislader, se inclind por la tercera teoria expuesta en rela--
cién a la naturaleza juridica de la Dacidén en Pago, para efec-
tos fiscales.-

Le anterior es asi, poraue ni en la --
primera ni segunda teoria, cabe el gue sea una persona extra-
fla a quien o guienes cstentaban la calidad de acreedor o deu-
dor en la obligacién preexistente, la que intervenga. Esta tc-
sis, concorda con el Art.1443 C.C., que en lo relativo a este
punto norma: "Puede pagar por el deudor cualquiera persona a -
nombre del deudor, adGn sin su conocimiento o centra su volun--
tad.,”

. Oué requisitcs deben darse para que
la Dacidn en Pago sea considerada Donacidén Presunta?

Que tal figura juridica se de entre -
personas vinculadas per el matrimonio o por el parentesco en
los grados sefialados por la Ley de Impuesto sobre Donaciones,
es decir, entre el acreeder y el deudor de la obligacidn cuyo
elemento objetivo es sustituide por otro. -

:Cémo se desvirtla esta presuncién le-
gal gue nos ocupa?

lo.) Comprobando la existencia previe
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de la nbligacidén cuyo cumplimiento entre las partes, se da por

la Dacifén en Pago.

20.) Cue la cuantia de esa obligacifdn -

preexistente es igual al valor real del bien dado en pago.

Nos resta en este punto criticar la -
Ley vigente de Impuesto sobre Donaciones, nor cuanto que no
expresd en forma general para todeos los casos de Donaciones -
Presuntas, la facultad del Fisco, de investigar la equivalen-
cia de las prestaciones de las partes, dando médrgen siempre a
un racienal error en la valuacién de aquéllos, tal como ya lo

expresamos anteriormente, -
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APORTES SOCIALES EN LA CONSTITUCION Y MODIFICACION

Creemos de fundamental impertancie al
tratar este tema como predmbulo a las consideracicnes tribu-
tarias en torno del mismo, transcribir el tenor del Articulo

17 del C6dipo de Comercio:

""Son comerciantes scciales todas las
sociedades independientemente de los fines que persiguen,

sin perjuicio de 1o preceptuado en el articulo 20.Y

Sociedad es el ente juridico resul--
tante de un contrato solemne, celebrado entre dos o mds pner-
sonas, que estipulan poner en comin, bienes ¢ industria, con
la finalidad de repartir entre si los beneficios aue proven-
gan de los negocins a que van a dedicarse. -

Tales entidades gozan de personali-
dad juridica, dentro de los limites que imrene su finalidad,
y se consideran independientes de los socios que las integran.

No son sociedades las formas de asc-
ciacifn aue tengan finalidades transitorias, es decir limita-
das a un solo acto o a un corto nimerc de ellos, las que re--
auieran como condicidén de su existencia las relaciones de pa-
rentesco entre sus miemhros, como seria la llamada sociedad -
conyugal; las que exijan para gozar de personalidad juridica
de un decreto ¢ acuerdo de la autoridad pGblica o de cualouier
acto distinto del contrato social y de su inscripcién; y, en
general, todas acuellas que no aqueden estrictamente comprendi-

das en las condiciones sefialadas en los tres incisos anterio-
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res., A las feormas de asociacifn a que se refiere este inciso,
no les serdn aplicables las disposiciones de este Cédigo. "’

Las Sociecades pueden ser de Personas y
de Capitales y ambas clases pueden ser de capital variable. -
Dentro de las primeras tenemos a las Sociedades en nombre Co-
lective o Sociedades Colectivas, las en Comandita Simple o So-
ciedades Comanditarias Simples y las Sociedades de Responsabi-
lidad Limitada. -

Comc Sociedades de Capital la legisla--
ci6én respectiva regula las Sociedades Andnimas y las Sociedades
en Comandita por Acciones o Scciedades Comanditarias por Accio-
nes. -

Las Sociedades gozan de perscnalidad -
juridica: ésta se perfecciona y se extingue por la inscrip---
cién en el Registro de Comercio de los documentos respectivos.
La Sociedad es pues un sujeto, una persona distinta de los so-

cios que la cemponen, capaz de adguirir derechos y obligacic-

nes y de ser representada judicial y extrajudicialmente. -

La Sociedad implica ié exisfeﬁt&a de -
un contrato entre dos o mds personas, que por comin acuerde -
ponen en comdn bienes o servicios, con mévil de lucro, es de-
cir, con la finalidad de obtener utilidades, beneficios, y re-
partirse €stos entre los socilos.-

De igual manera que en el campo civil,
el contrato de Sociedad, implica como elementos: capacidad de
las partes, consentimiento, objeto y causa.-

La capacidad de las partes debe suje-
tarse a las regulaciones generales que determinan el poder ad-
quirir derechos y contraer cbligaciones. El consentimiento de -
be referirse a la voluntad de contratar y de aceptar todes 1los

efectos del contrato. La causa serd la de obtener utilidades,
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por ello no puede privarse a ninglGn socio de las mismas. (Art.:
36 C.Com,); y finalmente el cbjeto serd crear obligaciones a
carge de 1os socios: verificar los aportes, manejc de la So--
ciedad y todos los efectos derivados de conformidad a las nor-
mas del pacto social,-

El conjunto de aportes de los socios, --
constituye el capital fundacional de la Sociedad. Los aportes
pueden ser econfmicos e industriales., Los nrimeros pueden ser
en numerario o en especie; los scgundos consisten en el traba-
jo de unc o varios socios, El aporte industrial solamente se -
permite hacerlo en las Sociedades de personas, no en las de --
capitales, en que pcr su propia naturaleza debe hacerse apor--
tes econfémicos. (Art.31 C, Com.).-

El aporte ''debe consistir en una ventaja

real y efectiva para la Sociedad,; si se trata de aporte econd

mico , €ste debe consistir en bienes aprovechahles, ya sea qgue
se aporte su propiedad o su disfruto; si se trata de aporte --
industrial, el trabajo debe ser realmente necesario para la --
Sociedad y aprovechable para el tipo de negocic que debe cons-
tituir su giro." (Roberto Lara Velado).- (30)

El Capital Social estd representado por
la suma del valor establecido en la escritura social, para las
aportaciones prometidas por los sccios. (Art.29 C.Com.). El a-
porte de los socios debe realizarse al momento de otorgarse la
escritura social o en la épcca y forma estipuladas en la mis-
ma. {(Art.33 C.Com.)-

Serdn admisibles como aportaciones to--
dos los bienes que tengan un valor econémico, este valor debe
expresarse en moneda nacional. Por otra parte, las aportacio-
nes de bienes distintos del dinero se entienden traslativas -

de dominio., -

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDADL DE EL SALVADOR
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FPasaremos ahora a estudiar los concentos
mercantiles que nos permitan en forma general, explicar cuan-
do puede darse la MODIFICACION de una Scciedad.-

La Sociedad puede modificarse: lo.) Cuan-
do se referme o se suprima una clidusula normativa <del pacto so-
cial: 20.) Cuando de conformidad al Art.1557 del Cddigo de Co-

mercic, las Sociedades oue funcionahan cen anterioridad a 1

[95)
!

vigencia del orden legal citado, reforren su contrate sccial,
a fin de concnrdarlo al Cddige de Comercio vigente: 30.) Cuan-
0 se opere una fusidén de Sfociedades; y 4o.) Cuando se trans--
forme vna fociedad en otro tipo.-

£l primero y segundo caso de modifica--
cién de Sfociedades no amerita una exprlicacidn; ST los casos --

tercern y cuarto, con resnecto a los cuales, el CAdigo de Co--

mercin da una regulacidn méas especifica. -

De conformidad 21 Art.315 C.Com. “hay
fusién cuando dos o méds Sociedades integran una nueva o cuando
una ya existente ahscrve a otra u otras. La nueva Sociecdad o -
la incorpeorante adauiere los derechos y contrae todas las obli-
gaciones de las Sfociedades fusionadas o incorporadas.”

La fusidén se harid constar en escritura

pGhlica la cual se inscribird en el Registro de Comercio y sur-

N

tird efectos a partir cde la fecha de su inscripcién. En conse-
cuencia, mientras la inscripcidn ne se verifiocue, las Socieda-
des fusionantes conservarén su personeria juridica como si el
acuerdo de fusidén no se hubiere tomado. Fecha la inscripcién,; -
l2. personeria juridica de las fociedades fusionadas o incorpora-
das ouedard extinguida, {rt.319 C.Com.incs.30. y 40.).-

F1 Art.322 del C.Com. norma en rela-

cién a la transformacidn: "Toda Sociedad de cualguier tipo que
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sea pedrd adontar otro tino legal, asi come las de capital fi-
jo rodrin transformarse en Sociedades de Capital Variahle, y -
viceverca, siempre que se cumpla con los recuisitos estatleci-
dos en este capitulo.”

La escritura de transforracidn se inscri-
kird en el Registro de Comercic y surtird efectos a partir de
la fecha de su inscripcién., Mientras la inscripcidn no ze veri-
ticue la Seciedad transformada continuaréd rigiéndose por las --
normas cue le eran aplicatles antes del acusrdo de transfcrma-
cién. (Art.524 incs.lo. parte fin. y 2o, C.Com.).-

Disnosicién de sinpular importancia es

Y

i

el articulo 325 del cuernc legal de que se traeta, cue rige: La

nusva Sociedad sucederi de nrleno derecho 2 la anterior, en sus

dereches vy ohligacicnes, considerindose que no ha habido solu-
. < b4 N

cién 4de continuidad entre amhags,'

Pasando ahcra a la regulacidn tributa-

riz que la Ley de Jmpuesto schbre TNonaciocnes, en el Art.4 1inci
so final hace, tenemcs cue: "También se reputa cue existe <o-

nacidn cuandec en lz constitucién Jde Seciedades ¢ en la modifi-

C

®

t

1cidn de elles, se da a una personz la propiedad de un dere-
cho social sin constar cue haya hecho un aroerte efectivo y --
real, o cuando aparezca que lo ha hecho por velor inferior al

del derecho social otcrgade. Fn este dltimo casc el gravamen

b

recaera tGnicamente sobre Jla diferencia.®

La primera y mis importante inauie--

tud oue surge al leer 12 disposicidn de la Ley de Tmpuesto so
bre Donaciones a cue zhora nos svocamcs es la de indicar (aué

ha de entenderse por aporte efectivo y real?

Nosctros creemos cue, cuando el le--
gisladcr expresa gue reputarid cdonacidén el hecho de que en la

constitucién o modificacién de una fociedad se¢ de a una persc-
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na un dereche social no correspondiente 2 un apcrte efective

y real de acuélla, estd indicande que esa ancrtacidén implique
un Jdesemtolsc econdrmicco Z4el scocic, a fin de 1ncernerar esa a-
nreciacién econdémice en el capital social de ese ente nor  --
crearse o per modificarse: pern aue 2 1s vez, esta aportacilin

see aprovechable por la fociedad:; esto es referente al apcrte
! T :

i el arorte es industrial, lo efecti-
vo y real del mismo, ha de consistir en cue ese trahajo, esa

aptitud industrial, realmente sea un atrituto de la persona -

m

aue se dice apertarla pero tarhién se recuerir:

aque para la
Sociedad ese anorte sea necesaric y aprovechable, de confor--
midad a su propia finalidad social.-

Cuillermo Cahbanellas en su diccionza-
rio de Derecho Usual, nos da las acepciocnes siguientes: Ffec-
tive, existente, real, verdadero, como contraposicidén a lo --
nretendide, dudoso, 1inciertc. Real, concreto, efective, exis-
tente. - (31)

Abcora bien, en estz disnosicidn el
legislador ha aqueridc que la eavivalencia entre 1o efectivo y
real del avorte y el derecho sociel dacdec en propiedad, sea --
exacta en el catel sentido de la palabra, ern cuanto a valori-

cidn econémica se trata. Fsto es, no cabe la posibtilidad de

un margen de error en lz misma, (margen Je £Tror cue NOSOtros
prepugnamos, deberia ser general a todos los casos de donacio-
nes presuntas.,)

Consecuente con lo a2nterior estabile-
Cif asimisme que operaria la presuncidén cuandeo siendo el apor-
te efective y real, su valorizaci6én econdmice fuera inifericr -
a la del derecho sccial dado a quien lo aporte, -

Acerde con nuestros planteamientos



resulta en este caso la regulacién fiscal, por cuanto que 13
computacidén del impuesto sobre Denacicnes, recaerd fnicamen-
te sobre 1la diferencia entre las apreciaciones econdmicas del
aporte y del derecho sccial. Al respecto 12 ley de la materia,
literalmente normé: el gravemen recaeri Gnicemente sobre la -
diferencia™,

Fay una limitacién recogida en una -

¢isposicién legal, no fiscal pero arnlicahkle 21 caso en cuanto

™
4]
192]
+
v
m
5
O
[

econénica exacta, de nue se hz

AN

habiado, y -
es, en el caso de que el arcorte sean ACCICHNES de Socied=res de
5 H ~

o~
[O

)--

Caepitales, (Art.32 del C.Com. inc.20.) cuyo valfo &s su va

contable, por no existir en el Dais una Bolsa de Valores, oug

rermite estqbleccr su valor comercial ¢ 8@ merCﬂdo

Los casos mids frecuentes de Donacic

nes Presuntas, aue se plantean en relacidn a este inciso final
i}

del rrt.4 I.0., scn: apcrtes scciales <e wencres y aportes en

Iienes inmuebles. -

Veamos €l primer caso, se constitu

~
D
O
w
(©]

modifica una Sociedad y aparecen sccios mencres & €--

dacd, a qguienes se les de la preriedad de un dereche social.-
I'sra efectos fiscales, lo importan-

te es que ¢l aporte sea efectivo y real, para lc cual no se¢ v¢

quiere cepacidad de ejercicic del sujete individual que lo he

ce, Esto es, aue no se parte de

fnd
1)

base de¢ que el rmenor no pue

O
‘.)

4
[
[l

da tener patrimonino por recer de capacidad de ejercicic,
11c seria un absurdc juridico de proporciones gigantescas, ---
pues imnlicaria un desconccimientce atsoluto no scle Ze lo doc-
trinarioc juridice, sino de nuestra propiaz legislacidn. -

Fn nuestro £6digo Civil, hay una
gamz de disvosicicnes cue regulan precisamente, el aspectc -

-~

patrimonizl en relacién a los mencres 2 via de ejemplo, el Ar
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255 C.C. nos habl=s del peculic de los menores, que puede ser:
profesional o industrial, adventicic ordinaric y adventicic -
extraordinario; la regulacidén de 1la patria potested comprende
12 administracién y usufructo de los hienes de 1los menores; -
Art.252 y sig. C.C., las Zisposiciones de las tutelas y cura-
duriaz, tienden en su mayor parte, a rvegular la administracicn

del patrimonic de los mencores (Art.359 y sig. del C.C.) etc. -

etc, -

Il Cé6digo de Procedimientos Liviles, o-
simismo, regula la proteccidn cue merece el aspecto patrime---
nial de los menores, vara el casso citemos las regulaciones con

tenidas en el Capitulo IX relativas 2 12 autorizacifén del tutor

¢ curador, padre ¢ madre, para la& venta de los bienes raices -

By

N

del pupilo o de los hijos: o para gravarlos con hipoteca o ser
vidumbre. De igual manera el Cédige de Comercio en su Articuls
19 regula lo referente al casc de gue menores tengan que ser -
titulares de una empresa mercantil, -

Luego pnues, tributariamente, lo aque s&
requiere para desvirtuar la presuncifén de donacién en estudio,
cuando se trate de aportes de menores, es, 'a contrario sensu’
demostrar que si ha hecho &1 "aporte efectivo y real’ el menor

0 menores de oue se trate: zhora bien, esto sunone, necesaria-

mente, capacidad eccndmica previa y suficiente ce guien hace

¢l aporte, pero ademds implica 12 cerrelativa disminucién en

2] patrimonio del menor; en consecuencia, la prueba de ambas

circunstancias es lo aue se requiere pare desvirtuar la presun
cién de donacién. -

Y si el aporte del menor es en bienes

inmuebles ¢ incluye éstos, la prueba per excelencia seria la --

certificacién de 1a inscripcién de tales bienes, a faver de a-

quél, en el Registro de la Prepiedad respectivo y, ademds de 2
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1lo podria servir la autorizacifn judicial, qgue conforme a -
lcs Arts,816 y sig.Pr. C., deberia cbtenerse para realizar -
tal aporte a nombkre del mencr. -

A falta de prueba que la desvirtie la
presuncidén de deonacién subsiste y procede determinar el res-
pective impuesto, en base al valer del derecho social otorga-
o 2l menor o de la diferencia entre este y el aporte hecho,
"real y efectivamente', y entonces surge la interrogante: ;De
quié€én ha de presumirse la donacidén, es decir, quién serd el -
presunte denante?

Evidentemente, 1la Sociedad no puede --

ser la donante, ni pueden ser los restantes sccios a quienes

no perjudica econémicamente que se haya otorgado tal derecho

}

social al menor, ya gue se ha hecho el apocrte y el mismo ha
servido para formar o incrementar el patrimenio de la Socie--
cad; por otra parte, a nombre del menor solamente puede ac---
tuar su representante legal, por si ¢ por medic de apoderado,
por ende, si tal representante ¢ alguien en su nombre ha heche
el anorte del menor en la Sociedad y no se ha comprobado que -
el apertante tenia la capzcidad econfmica para hacerlc ni que

& consecuencia del apocrte hz sufrido una disminucién en su -
ratrimonic, €l resultado nc puede ser otro que presunir que -
el donante es ¢l aludide representante legal. -

En la prictica esta presuncién se des-
virtGa prcbando donaciones parciales de varios parientes; -
frente a tal desvivtuacidén el Fisco puede controlar, a la vez,
la no elusién del impuestce sobre la Renta e los donantes, dan-
co aviso & la seccidén correspondiente de la Oficina fiscalize-

dor

3o}

En este caso de donacidén presunta, de

menores cuyos padres hayan efectuado los aportes soclales, es
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interesante sefialar que hebrd un sujeto del impuesto que no
coincidird conm el sujeto de la obligacidén, pues ésta recaerd
en ¢l representante legal del menor, -

Pasemcs al segundo caso: aportaciones
de bienes inmuebles. El socic 21 hacer dicho aporte, valori-
za el inmueble v la Sociedad acepta tal valio y le da en --
propliedad un derecho ecuivalente al mismo, -

Para efectos fiscales hemes explicado
vya, cue ¢l legislador exige cue la equivalencia entre el apor-
te y el cderacho social sea exacta, desde el punto de vista e-
confmicc, pero €ste serd el que le asigne o estime el organis-
me tributario respectivo en base a su derecho de fiscaliza----
ci6n, (Arts.20 L.C.S., inc.lo. y 12 L.1I.D.) no el que las par-
tes le hayan dado, de no ser asi no podria nuncz plantearse -
la denacién presunta de gue nos ocupamcs, pues las partes ya -

hen manifestado su conformidad con la& equivalencia referida.-

Un ejemplo pocdria ser:
A, Ey C constituyen una Sfcciedad, con un capital de (1C0.00C

eportados asi:

A = (@€ 50.000.00 en efectivo = dcho.
socieal 50%
F=¢ 25.000.00 en efectivo = dcho.

o

sccial 25

C= ¢ 25.000.00 tien inmueble= dcho.

2

sccizl 25%

La Direccidén General de Contribucicnes Directas, valGa el in-
mueble, al fiscalizar la declaracidn en ¢ 75.000.60, luego el

activo social es de ¢ 150.000.00, y conforme a sus derachos,
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corresponde a cada socio:

A= 50% = (¢ 75.000.00
L= 25% = ¢ 37.500,00
C= 25% = @ 37.500.00

cde lo que resultan, por el exceso, donaciones de C a A por
¢ 25.000.00 y a B por @ 12.500.,00.-

Ahora bien, en este casc seridn donatarios -
presuntos los demds socios que ven incrementados sus dere--
chos sociales, econémicamente, siendo tase de 1la presuncién
fiscal el hecho econémico manifiesto, por lo que es intras-

cendente que tal hecho se de entre parientes o extrafos.-
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COMPPAVENTA DE UNA PERSONA NATURAL A UNA JURIDICA.

Femos querido tratar por sepnaracdo y
con rostericridad 2z la compraventa y a los aportes sociales
en la Constitucidén y Modificacidn de Sociedades, la Donacidn
Fresunta contemnlada en el No.4 del Art.4 I.D., por conside-
rar cue pedagbgicamente, su estudic recuiere la exposicién de
ciertes principies mercantiles como los ya expuestos. -

El tenor literal de la Donacidén Fresun-
ta 2 cuyc estudio nos avocamos es: ‘‘Las operacinnes de comnra-
venta que se rezlicen de una persona natural a unz juridica --
siemnre ocue esta Gltima esté integrada exclusivamente por el -
cébnyuge de dicha persona, sus parientes dentro del segundo gra-
do de consanguinidad o segundc de afinidad legitima, su padre
o su hijo adoptive, ya sea que concurran en la integracidn de
la perscna juridica todos o algunos de €stos.-

Se entenderi que concurre lz situz---
cién prevista cuando el ochenta por ciento o mds del carpital -
social pertenezca a las perscnas indicadas. -

El irpuesto se calcularda de acuercdo

al articulo 10 de la Ley de Gravamen Jde¢ las Sucesiones tomandoe

en cuenta tanto la participaciérn social de cada uno y el graco

1

de parentesco cue exista entre el vendedcr y las personas natu
rales aue forman parte cde la persona juridica.-

Muchas son las interrcgantes gue se
plantean en torno a esta disposicién legal, veamos las méds ge-
neralizadas:

I- (Es pesible armonizar o no tal -
disposicién con el principio de que la Sociecad es un ente con
nersonerfia juridica, que le permite ser un sujeto capaz de ad-
auirir derechos y contraer obligaciones y por tanto, ser una_iﬂ_
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1

persona juridica inderendiente de cada uno de los socios que
la integran?

IT - (Comnrende esta regulacidn la com-

nraventa oue se realice de una persona juridica natural?

ITI- iComprende la regulacidén de cue s
! £ _

tratz la compraventa civil y la mercantil?

IV - ¢Implica gue el vendedor perscna -

natural sea o no scocio de la perscnz juridica compradera?

V - ¢(E1 ochenta por cientc o . mis del
cenital social debe corresvonder a una scla de fas perscnas -
aue integran la Sociedad y con quien esté vinculads el vende-
dor por e varentesco indicado por la ley ¢ el matrimonio | o
ruede cerresrender aguél, a varics socios, siemprce aue éstos -

sean sus parientes o cOnyuges del vendedor?

VI - ¢Y si los socics parisntes o cén-
yuge del vendedor, no tienen en el capital sccizl, sino una -

canti’ad mencr al ochenta por ciento?

VII- (Y si la persona cue vende en su -
calidad personal es la que posee en el capital social el ochsan-

ta por ciento ¢ mis de éEste?

VITI- iCZmo aprlicar ecsta disposicién a
les Sociedacdes en cue hay aporte industrial y carital social?
i © no estard incluida esta situvacién en la dispesicidn que -

nos ocupa?

IX - In el caso de accicnes al porte

der, cémo se detectaria esta Nonacidén Presunta?

5

X - ¢ Seria aplicablz esta ncorma, zl



caso de aue existan Sociedacdes de hechc a 1a fecha de la Fre-
sunta Donacibén y posteriormente adguiere perscneria juridica -
dicha Scciedad?

Trataremos zhore de dar nuestra res--
puesta 2 las interrogantes planteadas, en el orden en aue --
han sido expuestas:

I- F1 frticule 17 del Cédico de Comer-
cio, que vregula qué es una Sociedad, norma en el incisc 30.:
"Tales entidades gozan de perscnalidad juridica, dentro de los

limites que impone su finalidad, y se considerarn independien--

tes de los socios que la integran.”

La ley anterior tiene relacidn directa
con el principio contenido en el Art.52 C.C. que dice: “Las -
perscenas son neturales o juridicas. fon perscnas naturales to-
des los individuos de la especie humanz, cualguiera qgue sea su
edad, estirpe o condicidén., Son personas juridicas las personas
ficticias capaces de ejercer derechcs y contraer obligaciones
y ser representadas judicial o extrajudicialmente.®

Le disposicién tributaria que 2hera es-
tudiamos, rompe con ese principic doctrinario y legal, de cue
1a perscna juridica goza de personeria, independientemznte de
la de sus miemhros. -

Ello nc e3 objetable., sino arménico con
las corrientes modernistas tributarias que se sustentan scbre

dos principios fundamentales: autononia del Derecho Tribut

I

rio y apreciacién del hecho econfmico en la interpretacidn --
del hecho generador. -

Otra justificaci6n seria el aue, de no
romper con Aiche principic y siempre en ccncordancia con la --
tecria de la interpretacién del hecho econémice, habria aue --

considerar, deonacidn a2 favor de la Sociedad, -
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La consecuencia de ello seria més gravo-
sa, norque se liouvidaria el impuesto en kase a la escala V,

porcue necesarizmente seria a favor ds un extrabo y resulta

mis justo considerar nue es el parentesco o el vinculo cel -
matrimonic, con Jos ¢ el que tenga la mayer parte del capi--
tal socizl, le aue mueve la voluntad del presuntc donante, -
wues son ellos ¢ €1 quienes obtendrian u obtendria el mayor

beneficio econdmico., -

Fn este punto ademds., el legislader fue

expreso en ¢l rompimiento del principic juridico diche; y peor

o7

le misme, 1 en cuarnto a efectcs fiscales se

4
4

jAb}

norm

@

m

aplica
refiere, es la de considerar nara sclo estos efectos, estima-

hle entre el ente individual y 1os socicos del ente colectivo,

N

la vinculacidén de narentesco o de matrimonic: como elementn

suljetive importante en la interpretacidn del acto econdmico,

]

cuya forma juricdica, se presume, nc corresponde a la inten---

I1- De acuerdc al tencr literal: 'Las <-
peraciones de compraventa que se realicen de una persnna natu-
ral a una juridica’, y de acuerdc 2 nuestro criteric, scio aue-
dan comprendidas las compraventas que se realicen de un parti-
cular a una juridica, pero no las celebradas en forma inversa.-

Afirma nuestro criterio, la expresidn -
que utilizdé el legislador en el incisco tercerc de este nume--
ral al determinar cémo calcular el impuestec correspondiente y

que especificamente dice: "y el grado de parentesco que €xisS-

ta entre el vendedor y las personas naturales gus forman par-

v

te de la perscna juridica.” esta ultima tendri aue sery la com-

eradora. -

Se objeta contra tal opinidn, que siendo
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la compraventa un contrato esencialmente tilateral, quedan com-
prendides ambos cascos de compraventa, lc cual ne es asi, pues si
ello fue la intencidn dcl legislador dehié haber diche:"Las ope-
raciones de cchpraventa que se¢ realicen entre una persona natu-
ral y una juridica, "

I111- El articule 1597 del Cédigo Civil, regulx
"La cempraventa es un contrato en que una des las partes se obli-
ga a dar una cosa y la otra 2 pagarla en dinero.Aquzlla se dice

vender y €sta comprev.Fl dinero que el compradcr da por la co

w
N

PN

vendidz, se llama precio.”
Fl C6digo de Comercic, en su Art.1013 prescrt
re on lc pertinente prescribe:fon compraventas mercantiles:

I- Las que se realizan dentyo del girec de ex-
plotacidn nermal de una cempresa mercantil,

IT- Las de cosas mercantiles.”

Fay un criterio de distincidn entre la com-
praventa civil y la mercantil, deducible de las anteriores dispo
siciones:&ste estriba en que la compraventa mercantil debe ser
realizada en masa y por empresa;o bien tratarse de cosas tipicea-
mente mercantiles.De no ser estos casos,la compraventa serd ci-
vil. -

Cegln Langle y Rubio,la diferencia estriba
en aue "Por su contenido econdmico,la compraventa civil es un
acte de consumo y la mercantil pertenece a la zona del cambio,-
de la circulacién de la riqueza.Y a esta funcidén corresponde su
estructura juridica,reconcciéndose principalmente su comerciali-
dad a través de la intencidén con que el agente procede.FEl propé-
sito de especular,de traficar,constituye un peculiar designio,
bien distinto por cierto del de adauirir para consumir.- (32)

La Ley de Impuesto scbre Donaciones, -

er el numeral en andlisis, no distinguié entre compraventa ci--



vil y mercantil: luego AMRAS ESTAN COMPRENDIDAS, -

Esto dehle ser asi, necesariamente por
1s finalidad de la Jisposicién: evitar cue se pretenda eludir
el ITmmuesto sobre Doraciones rpediante la no concordancia en--

tre l1a forma juridicz y el efectc econdmicoe del acto.-

1V - F1 vendedor puede ser o no socio

4]

de la persona juridica compradora, ya cue la ley tributaria, -

en este caso, no le da importancia sine 3z la existencie del --

3

vincule de afectividad que se supone hace surgir ¢l pa tesce

~=

el

o
o]

en los grados seflalados nery aguella o el matrimonic, vars 1re-
sumir donacidn este acto juridice cue formalmente es oneroso:

a tal grado es esta con

wn

ideracidn cue se rompe con €l rrinci-
pic de la personeria juridica de la Sociedad, como ya lo ex--

N -

nlicamos. -

[9%]

Ademds de 1o antericr, consideramcs -

aue el vendedor puede ser socio o nc, puesto cue del inciso -

D

segunde del numeral analizacdo, vemos que aln otras personas en

C

aulenes nc se den 1os presupuestos nermativos dichos, pueden -

n

integrar la Sociedad.-

Es cdecir, ocue lo importante para ¢l
surgimiento de la presuncién de denacidén en esta compraventsa,

seréd aue el vendedor esté vinculado po

=

el parentescc indicado

o matrimonio, con unz ¢ varia

%3]

nersonas que 1integran la Socie-
dad comrradora, y cue &stas tengan la prororcidén del capital
social, regulade por esta dispesicidn. -

Fay c¢pinidn en contra de nuestro cri-

o
D

teric exouesto, en ¢! sentido aue, cuando 21 legisiador ex-

nresd literalmente: ‘‘Las operacicnes de compraventa aue se rea-

Y

\ -

licen c¢e una perscona natural a una juridica siempre que est

{

dltima esté integrada exclusivamente por el cényuge de cicha
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persona, sus parientes...etc..”, tdcitamente indicd que el ven-
dedor no tenia que formar parte de dicha Sfociedad.-

V.- Le Ley no distinguid si el ochenta por
ciento del capital sccial, que ha de corresponcer a 1lcs cComDdTa-
dores como personas naturales para este sdlo efecto correspnnda
a una sola de ellas o a tocdas las que integrando la Sociedad, -
sean de los perientes indicados por ley o el cényuge del vende-
dor, luego ambos casos quedan comprendidos. -

Claramente queda establecido esto relacio--
nandc la parte final del péarrafc lo. del Art.4 I.D. que expresa:
“ya sea aue concurran en la integracién de la persona juridica
tedos o algunos de €stos'; con el piArrafo 2o. del mismo Articu-
lo y ordinal citados, que dice:” Se entenderd que concurre 1a si-
tuacidn prevista cuando el ochenta por ciento o mids del capital
social pertenezca a las personas indicadas.’ Resta Unicamente,
indicar que también es necesaric, que el vendedor come socio 1o
debe estar integrando ese ochenta pcr cientc <del capital sccizi,
cen su correspondiente participacidn. -

Fs bueno ejemplificar comn un caso en gue
la determinacidén del impuesto se complica en 1 numeral gue aho-
ra tratamcs, suponiendo que no se desvirtda la Donacién Presun-
ta, -

Carles vende 2 la Snciedad Redriguez vy
Compafiia, un tien valcrado en ¢80.000.00. El ochenta por ciento
del capital sccial, pertenece a su c6nyuge, hijos y hermanc en
la propercidén siguiente:

Conyuge 50%, cuyc valor nominal y conta-
ble es = (50.000.00. -

Su hijo Juan 10%, cuyo valor nominal y
centable es (10.000.00.

o hijo Mauricio 10%, cuyc valor nomi-

nal y contable es ¢ 10.000.00.



- 1%
Su hermanz Carleta 10%, cuye valor nomi-

nal y contable es @ 10.000.00.

iC8mo calcularfiamos el ipnuestc respsecti-
vo?

De conformidad al Inciso 3o. del numeral
4o. que rrescribe: "El imvpuestn se calculari Ze acuerdo al
articulc 10 de la Ley de CGravamen de las Sucesicnes, toman-

de en cuenta tanto la particivacidn social de cada unc y el

grado de parentesco aque exista entre el vendedor v las per-
sconas naturales cue forman parte de la persona juridica.”

Luego habré cue determinar un facter pa-
ra saker en que propercién al capital social de cacda uno de

los socics rerercute la donaci

jon)
o0

X ¢ 50.000.c0

¢ 40,000.c0

0.8 X ¢ 10.000.00

¢ 8&.000.00

. 80.00C.00 = 0.8 X Z 10.000.00 = ¢ 8.000.00
¢ 100.000.00 0.8 X ¢ 10.000.00 = ¢ 8.000.00

¢ 64.000.00

Lusgn come la cdnyuge y los hijos es--

—te

tdn comprendidos en Jla misma escela, a la cantidad de
Z 56.000.00 se les liouidarid el impuesto en la escala I, vy

a la hermana; se le iicuidard ver la escala II schre la ha-

se imponible de € .090.00.-

VI- &1 los socios parientes ¢ cdnyuge

del vendedor tienen =n el ¢

)

rital social unz2 cantidad inte-

ow

ricr al ochenta por cientoc del mismo, tal compraventa no £s-
tard comprendida dentro de la regulacidn fiscal de Presunta

Donacién, ya cue ese porcentaje a faver de tales personas -



es presupuestc esencial de la Presuncién de Donacidén en estu-
din, -
VII- Si la persona cue vende en su ca-

lidad rersonal, es 2 la vez socio y a él1 correspcnde el ouchen-

ta por ciento o mis del canital sociel,en nuestro criterio, es
ta compraventa no estaria comprendida er esta disposicién, ya

aue no puede darse una auto-donacidn, -

VITI- S1 la Sociedad compradora ticne
socios cue agvorten capital y socios industriales, y se da una
compraventa en que el vendeder es pariente (dentyo de les gra-

dos dichos) o cbnyuge de alguno ¢ alguncs de los sociocs capitz-

Fesd

istas que tengan el ochenta per cients o mds del capital so--

cial, tal ceompraventa cuedaria encajada en la ncrma tributarie.

193]
1

Fsto es, que la existencia os scocic

> L

@

[

industrieles, en el casc planteads, nc afecta en nada a i1a Do-
nacidn Presunta, ya que el aporte industrial no es capital so-
ciael, norove el trabajoc no es una mercancic aue pueda valori--

zarce comercialmente, -

IX- De confermidad al Art.154 del -
Cécigo cde Comercio, las acciones amparadas por titules ncomina-
tives son transferitles per endoso;, ¢ por cualcuier otre medic
rrevisto nor el derecho comin, seguido de registro e¢n el libre

gue al efecto llevard la Scciedad. Y también regula esta disn: -

sicifén cue lzs acciones amparadas por titulcs al portador son -

transferibles por la simple entrega material de leos titulos.-

Asimismo el Art.158 Inc,final dice

cue las acciones totalmente pagadas, sean nominativas ¢ al por-

tador, pueden transpasarse sin consentimiento de la feciedad,

atin ccntra nacto expreso en contrario.-

Luego si se da la Denecidn Fresun-
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ta de la compraventa ya rlanteada, y los sccios parientes o
cényuge, que peseen el ochents por cientc o mis del canital
social, dicen tener acciones a2t portador y cue por lo wismo

1

€stas ya fueron transferidas, o bien totalmente o bien en -

cantidad tal aue ya no tienen el ochenta por cientn del ca-

pital sccial, con el fin de desvirtuar 12 Tona2cidn Presunta;
(& (ué rodria el Fisco exigirles nara comprobar tales extre-
mos”?

Como son titulos al portader, transfe-

)
5-1
i
o

rikles por la simple entregsa, pedirse gue la Scciedad

diera cecnstancia del acta de la dltira Junta CGeneral celebr

da poer aquélla, va que de conformidad al Art.228 numerci (V),

-

£.Com., en la convocatoria para 12 Junta General debe sefialay

se, bajo pene de nulidad, el lugar y la anticipacidn con que

deba hacerse el depfsito de las acciones, y la norinacién de
la persona gue haya de exterder los recibos por ellas, cuan-
do sea necesario tal depdsito (casc de acciones 21 portador,
para saber quienes son los socios.)

Perc aln esta exigencia fiscal, re--

sultaria poca para controlar la Donacién Fresunte de que se

i

trata en este caso, ya cue si la compraventa se rea un -

dja después de dicha Junta General, podria objetarse cue las

acciones ya no le pertenecen ¢ pertenecian a los presuntos

donatariocs: y por ser titulos a2l nortadoer, seris imposible
exigir prueha de tal transferencia o de que zGn cuando se¢ ha-
ya dade é€sta y nrohado, nada garantizez que no le serin de---
vueltas tales acciones a los presuntos donatarios con peoste-
ricridad. -

Fn conclusidén la presunciin de dona-

cién, en este caso, se vuelve de dificil comprcbacidn.-
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X- F1l Art.25 del Cddige de ComerciC nor-

(W

~

ma cue: "La perscnalidad juridica de las scciedades se psrfec-

f.

ciocra y extingue por la inscripcién en el Registrc de Comercio
de les decumentes respectivos, -

Dichas inscripciones determinan, frente a
tercercs, las facultades de los representantes y administradc-
res de las scociedades, de acuerdo cocn su contenido. -

Las Sociedades inscritas no pueden ser -
declaradas nulas con efectcs retroactivos, en perjuicic de ter-
ceros.”

Luego en el caso rlanteadc en el nume- -
ral X, tendriamos gue =3unoue nara esta donacifn presunta de --
aue se trata, nc tierne impertancia la personeria de la Sccie--
dad, para el cdlculo del impuesto, si es presvpuestc la exis--
tencia de tal perscona juridica, que debe ser una de las partes
de 1o compraventa: ¢ dicho mds especificamente: la compradora. -

Come consecuencia de la no existencila
de la persona juridica, tendriamos la carenciz de dos presu--
ruestcs normativos més, capital social, y comc derivado de €s-
te, imnosibilidad de establecer la participacidn sccial del o
de I1os socleos compradores, -

El razonamiento znterior se funda en
el literal del inciso 3o0. del numerzl 4o, del Art.4 I.D.: "El
irpuesto se czlculard de acuerde al articulo 10 de la Ley de -
Cravamen de las ‘Sucesiones, tomande en-ccuentasrtignto:s Lo partict
reGlen spdiial: de Tads uns W elricrado: de parendesca. que. exista
entre: el -ventedery 'y das.pevsmnas natitrales: que forman parte de
Ta rersena Juridica,”

Nuestra opinidén en este caso, €s -

-

que tal compraventa pcdria encajarse como una o varias dona--



cicones presuntas (este dltimo si los presuntcos denatarics -

no estin comprendidos en un mismo nudmero), de acuerdc al nu-

[O]

meral lo. del Art.4 de la Ley de Impuesto sobre Donaciones. -

Podria objetarse en contra de nuestra

2]

I'¢

opinidén, el aue muy bien podria aplicarse 1la Donecidén Pr

Wl

RS

[§ &)
t

sunta tratada 2 las Sociedades de hecho ya2 que el Art.
del C.Com, en lo pertinente prescribe: "Las Scciedades a cue
se refieren los articulos anteriores, que se hubieren ekte~—
ricrizado come tales frente a tercevos, tienen rerscnalidad

juridica unicamente en cuanto los perjudicue, perc ne en lo

que pudiere beneficiarles.”

Muestra contra argumentacién seria:
s1 esa hubiera sido la intencién del legislador, debié ha--
berle diche expresamente, esto es, que la norma seria apli-
cable a las Scciedades de heche: peros al no decirle, nc po-
derncs presumirln; sobre todo, poraue el Fisco no se ve per-
judicade, al encajar tal situacidén en el nuserel lc, del --
Art.4 I.D.: per otra parte, la disposicién mercantil citade,
habla de terceros, y en este casc, el acto juridice no se ha2

celebrado con terceros, sinc mds hien entre partes.’
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ADJUDICACION DE BIENES EN LA DISOLUCION DE SOCIE-

Las Scciedades, al igual cue pueden dar
inicio a su existencia, pueden pcr acuerdo (tomadc en la forma
prescrita en las dispesiciones legales pertinentes) dejar de -
existir. -

Pera gue una Sociedad deje de teney -
vida legal, se requiere de dos momentos distintos y necesi---
rios; que no obstante pueden ser olasmades en un solo instru-
mentce piklice y cue aunque sucesives, darse en urna nisma fe--
cha, desde el punto de vista cronolégico., Estos son: LA DISG-
LUCION y LA LICUIDACION, -

Refirdmonos pues, a la Disoclucilidn en

[

prirmer término. Las causas Ze €sta, estdn determinadas en 2l -

]
N
(oW
bde

igo de Comercic, tanto nara las Scciedades de Fersonas co-
moe para las de Capitales. -

Fl Art.59 del C.Com., norma: "Las Sc-
ciedades de Persoras se disuelven peor cualauiera de ias si---
pguientes causas:

I- Expiracién del término sefialado

N

en la Escriturae Sccial, cuya prdérroga ne podrd estipularse t
citamente. -
TI- Impcsitilidad de realizar el fin

nrincipal de la Sociedad, o ceonsumacidén del mismo.

J11- Perdida de las dos terceras

B

£

=
1

tes del Capital Sccial.

IV- Acuerdc uniZnime de los 50Cics a
menos que en la Fscritura Sccial, se ha2 estipuladc que tal de-

cisidén pueda tomarse ror maycria.
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jas)

La Sociedad tamhién termina per 1
lucién judicial que ordene su disolucidn y liquicdacidn, en
los casos contemplados en el Caritulo XIT del Titulo II del
Likro Primero de este Codigo y por fusidén con ctras Socieda-
des.-En estos cascs, les efectos de la disojucidn se regirin
ror las dispeosicicnes pertinentes el presente titulo.-

Las causas aludidas en el =zrticulo trans-
crito, rarte final, son les diferentes casos de Sociedades Mi-
las e Irregulares, aue en el orden legal referido se contem--
rlan. -

Art.187 C.Com.- Las Sociedades de Capi-

tales se disuelven por cualquiera de las siguientes causas:

I.- ¥xpiracién del plazo sefialadoe en -
la escritura sccial, 2 menos que la Junta General Zde Accionis-
tas acuerde la prdérroga del mismo, con 1os reauisitos exigidos

para modificar el rnacto sccial., -

II.- Imnosibilicdad de realizar el fin -

principal de la Sociedad ¢ censumacidn del misme, salvoe que
la Junta Ceneral de Accionistas acuerde cambiar la finalidad,

cbservandoc los reagunisitos legales, -

IIT.- Pérdida de mds de 1las tres cuar-
tas partes del capital, si los accionistas no efectuaren apoer-
taciones surlementarias que mantengan, por lo menos, en un --

cuarto el Capital Social.-

IV - Acuerdo de la Junta General de -
Accionistas, en sesidén extraordinaria especialmente convoccada

al efectoc y con el vote favereble de las tres cuartas partes -

"y

de las accicnes. Ei pacto social puede aumentay, pero no c¢ismi-



nuir, la wronorcidén Jde acciones exigida en este caso.-

tencia judicial cue declare su disolucifn y cordene su liquida-
cién, en los casos contemplades en el Canitelo XIT del Tituloe
IT del Libro Primerc de este Cddige, y por fusién con otras -
Sociedades. En estcs casos, los efectos de 1a disolucibn se -
regiridn por las dispesiciones rnertinentes del presente titulo.-
Caracteristicas comunes en este punto,
tantc para Sociedades de nersonas como rara las de Capital,
sen las siguientes:
La disclucién no es automédtica. La So-

ciedad no se extingue por la solz existencia de las causales

0

dichas, es necesaric que, se acuerde o reconozca la disolu--
cidn per lcos sociecs en escritura pdblica ¢ gue se pronuncie -
sentencia declardndola (Art.06Z, 188 y 18% (C.Com. ).~

La disolucién ruede ser solicitada por
uno o varios sccios O por unc o varios terceros, aue tengan in-
terés en ello. Pero la escritura de disclucidn (Frevio proée-—
dimiento reglade en el Art.64 y 190 C.Com.) o la ejecutoria de
la sentencia, en su caso, deben inscribirse en el Registrc de
Comevcic; y sus efectos surtiridn desde ia fecha de su inscrip-
cién (Art.63, 188 y 18% C.Com.).-

LLa disolucidén de una Sociedad incapa-

cita a €sta para continuar la exnlotacién de sus negecies

g
i

llevar a cabc nuevas operacicnes. (Farte Primera Art.65 y Art.
190 C.Com.). -
In cuanto a la liguidacién, tratare-

mes primerce los aspectes comunes para las Sociedades de Ferso-

N

o}
tn

as y par

2]

las de Capitales, para luego pasar 2 establecer 1os

8

b}

asnectos especiales de 12 liquidacién de las mismas.-

r
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Son caracteristicsass comunes:

lo.) Disuelta la Sociedad, se pone en li-

quidacién, conservandc la personzlidad juridice para los e--
fectes de ésta:

20.) A la razén sccial o denominacidn, -

se agregard 1la frase: "en licuidacidén’;

30.) El nlazo de la liquidacién no podra

exceder de 5 afics;

da.) Los encargados de la liquidacidn, -
son los liguidadores ( o el licuidader, Art.326 C.Com.), quie-
nes serdn administradores y representantes de la Sociedad --
(Art.327 C.Com.);
5c.) La licuidacidn se practicara de a-
cuerdo a las ncormas del pacto social, en defecto de éstas, -
pcr los acuerdos de lcs socios tomados por las mayorias nece-

sarias para modificar dicho pacto y las disposiciones legales

al respecte (Art.330 C.Com.):

60.) Son facultades de los liguidado-
res

1.- Concluir las operaciones sccia--
les que hubieren quedado pendientes al tiernc de la disolu--
cién,

I1T.- Cobrar lo cue se deba a la Sc--

ciedad y pagar lo que ella deba,

e 1a Socie-

b}
1

IIT.- Vender los bienes

dad.
IV - Practicar el Ealance finzl de
la licquidacidn, que debteri someterse a la discusidén y apro-

bacidén de los socios en la forma que corresponda segin la na-



turaleza de 1a fociedad. -

V.- Nepositar en ¢l Registroc de Comercic

el PRalance final, una vez aprobedo, y hacerlo publicar,

VI.- Liquidsr a cada scecio su pzrticina--

¢idén en el habter social, unz vez hechos el depdsito y publili-

"J

cacibén del Ealance, 2 cue se refiere ¢l ordinal anterior.

VII.- Otorgar la escritura de liguidacidn

y ob:tener su inscrincién en el Registro de Comercio,

7¢.) Les licuidadores ne wueden nory prohibicidn expresa, Art,

332 parte final, iniciar creraciones scciales nuevas:

o.) Durante el nroceso de liauidacidén, los socics pueden 2-

4

cordar, los repartos parciales del haker social, ccompatible

)

con €l 1nterés social y el de los acreederes. Este acuerdo

oy
D

be tcmarse cen la mavoria necesaria prara modificar el racte

social (Art.332 C.Com.):

€0.) £l acuerde sobre distribucién parcial, debe someterse -

a2l procedimiento regladec en el Art 334 C,Com, :

100.) Los efectos de la inscripciodn de la escritura de licui-
dacién social, snon: Cancelacidén de las inscripciones de las -
escrituras de constitucién y modificacién de 12 misma y de --
sus estatutos si 1as hubiere. (342 C.Com.)

fon aspectos especiales de la liquida--
cifn cde las Sociedodes de Terscnas, los regulados en el Art.:
335 C.Com,, que dice:

En la liquidacién de ias Sociedades de
Personas, una vez pagadas las deudas sociales, el remanente se

distribuird entre los sccios conforme a las siguientes reglas:



I.- €i los bienes cque constituyen el
hater social son fAcilmente divisibles, se repartirén en la
nroporcién que corresponda 2 la participacidén de cadea socio

en la masa ceomin, -

17.- ¢i entre lcs hienes que constitu-
yen el active social se encontraren lc¢s mismos que fueron a-
pertados por algGn socio u otros de idéntica naturaleza, di-
chos bienes deberdn ser entregados de preferencia al socio -
aque los aportd, si se puede vrealizar cédmodamente y el pactc

sacial lo permite. -

I11.- Los lienes se fraccionardn en las
partes proporcionalmente respectivas, compensandcse entre --

los socios 1las cdiferencias que hubiere. -

V.- Una vez formados los lotes, 2l o
los liguidaderes convocaran a lecs sccios 2 una junta, en la

cue se les dard =2 conocer el proyecto resrvectivo, y acuélloes

gozaran de un plazo de ocho dias hAkiles a partir del siguien-

te 2 la fecha de la junta, para solicitar modificaciones, si -

creyeren pnerjudicados sus derechos. -

V,- &1 los socios manifestaren expresa-

mente su confeormidad, o si durante el plazo cue se acaba de

indicar no feormularen observaciones, se les tendrd wor confor-

mes con el proyecto y el o los liquidadores hardn la respecti

va adjudicacidén, otorgédndose, en su caso, los documentos gne
procedan, -
VI,- &1 durante el plazc a aue se re-

fiere el ordinal TV, los sccios fernularen observaciones al

-

proyecto de divisién, el o los liquidacores convaecarin a una

nuevz junta, en el plazo de ocho dias, nara cue, Z4e comin a-



cuerdo, se hagan al proyecto l=s modificaciones a que haya lu-

[h3e]
jab)

r- y si no fuere rosible obtener el acuerio el ¢ los ligui-
dadores adjudicaran el lote o lotes respecto de los cuales hu-
biere disconfermidad, en comin a los respectives socios:; y la
situacidn juridica resuvltante entre los adjudicatarios se re-

iv & ~
g1Yi por las re

oQ

las de la conropiedad. -

N

9]

1]les, <on

2

(BN

Fara las Sociedades de Capit

‘.

caracteristicas especiales de su liruidacibn, los prescrites -
en el Art.336 del cuernc de leyes citado, que al respecto di--

ce

r

En 12 liguidacién de las Cfociedades
de Caritales, los licuidadores nrocederdn a distribuir entre -
los socios el remanente, desnués de pagadas las obligaciones -

sccieles, con sujecién a las siguientes veglas:

J.- Tn el Talance final se indicarid -

la parte aue a cada socio le ceorrespende en el haber social,

17.- Bicho Izlance se putlicard y cue-
dari, asi come los papeles y libtres de la fociedad, a disposi-
cién de los accionistas, quienes gozarin de un plazo de aeuince

A

(o

by

as, a partir de la dltima puhlicacidn, para presentar sus re

clamaciones ¢ Jlos licuidodores. -

T11.- Transcurrido dicho plazo, les -
licuidadores convocarin a una junta general de accionistas, re
r2 aue aprueben en definitiva el Ialance. Estz2 junta serd nre-
sidida por unc de los licuidaderes. -

Fstudiemos en relacidén a lo exnuesto,

el numeral Sc., del Avt. 4 2

o

la Ley de Irpueste sohre Donacio--

el

nes, gue nrescrile: © La adjudicacidn de bienes en la disolu--

cién de Cfociedades, cuando el valor de los hienes gue se entre



guen a cadn sccio, cdeducidas las utilidedes acumuladas, alte-
rer. la proporcién aue existié entre los aportes respectivos -
en heneficio de alguno o algunos de ellos.”

Cete preguntarnos, ¢ (ué& rresupuestcs
norr:atives se recuieren para cue se perfile la Donacidn Fre--

sunta cue ehora tratamos? Colegimos de la dispesicién antes

le.) Cue una vez cumplidas las obli-

gacicnes de la fociedad

2, (entre las aue estarian incluides -

las utilidades a2cumuladas y los créditecs por saldes favora--
hles en cuentas cerrientes, cue estuvieran determinades a fa-
vor de los socios), haya un remanente a distribuir entre les
mismcs, e€sto es, oue se ~djudiguen tienes, en pago de los de-
rechecs scciales. -

20.) Cue esos bienes adjudicados no

sean utilidades ne distribuidas.

30.) Cue hava diferencia entre el va-
ler de los bienes adjudicados y los dereches scciales, aque al-

tere la propcrcién de lers aportes,

Ac,) Cue ccmo consecuencia haya un -
beneficic econdmico, en favor de algunno o algunos de los apor-
tentes,

Expligueros un roco mas 1o anterior
y recordemos aue 1la finalidad de toda Sociedad, es ohtener be-

naficios prevenientes de los negecios 2 aue la Sociedad se de-

fhera bien, esas utilidades o bene-
ficios deherdn ser distribuidos de conformidad a lo estipuia-
do en el pactc social, o de 1o contrario de acuerdo al Art.

35 C.Com. aue prescrite: como reglas al respecto:



I.- La distribucién de utilidades o pér-
didas entre los socios capitalistas se hard proporcionalmen-

te 2 sus participacicnes cde capital.

II.- Al aporte industrial corresponderd
13 mitad de l2s ganancias cualquiera cue fuere el nimerc de
aportantes: y si fueren varios, esa mitad se dividird entre

ellos por iguales partes. -

I1T.- F1 socio ¢ socies industriales no
sopcrtaran las pérdidas., -

La existencia 22 utilidades, implica que
la fociedad es sclvente en cuanto al cumnlimiento de las o-
bligacicnes per ella contraida, ( 21 memento e la licuida--
cidn, que es la etapa cronolégica dentro de la existencia de

la fociedad en la que nos hemos ubicade), y que fuera de esas

v

utilidades la Sociedad cuente con bienes gque se darin en page
de los derechos sociales. -

Fero para aue tributariamente puecda dar-
se una Donacién Tresunte seri necesaric que el tien dado en -

pago por el dereche sociel, a2l memento de la liquidacidn, al-

tere los apertes respectives. ( ya aue por modificaciones pos-

teriores de la fociedad estos pueden ser diferentes de los a-
rortes sociales cdel capitel fundacional.). -

i, Cémec nodrd darse esa diferencia, si -
los sccies ya han manifestado cue ese pago, es el eouivalente
al derecho sccial respectivo? Recerdemes cue para efectos --
fiscales, dicha convencién nc es la determinante para estable-
cer el velor real del aporte social y del nago heche al sccio,
sino que lo serd el que se estahblezca en las diligencias res-

pectivas. -
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mico cue la oficina fiscalizadora hagsa, resulta que 2lgln so

cin obtiene una revercusidén natrimonial supericr a la que le

corresponderia a su dereche social, determinandc asi una alte-

racién en la proporcidén de los aportes scciales, se estard -
nlasrande lz Donaci6rn Presunta shora censideracda, y esa cife

rencia de valores, serZ el capital imronible sobre el que se

liguidaré el imruesto respectivo, segin nuestro criteric, aun-

nue el legislader también en este caso ormitid manifestarle,
resar de ser ese el espiritu de la ley.-

Lo anterior nos nrarece acorde a los -
nrincipins de justicia trituvtaris cue deben informar nuestre
legisliacidén: y ademas dehid asimiswmo darse en este caso, un
rargen de error én cuarnte a la estimacién del valer ZJel bien
adjudicado en pago, oue es el otro extremo por el que hemos
prepugnace 2 le large <de esta tesis. -

, Quién estzrid hacienco la deonacidén?
Los demds sccies aue estén recibiendo en la liquidacidén, un
bien no equivalente 2 su dereche sncial. Y recordemcs, aue -
este e€s otro caso en que el alcance del le

gislader para esto

blecer la Dcenacidén Presunta, fue mas 2lld de la vinculacién

[N

O

de narentesco o de matrimonio entre las nartes, consideran
tnicarente el beneficio econdmico rercrtade a uno o a varios
socics. -

También nocs parece criticable el que -

el le

(U401

islador no haya concerdado esta legislacidétn legal con
21 C6dige de Comercic: puesto aue al no haber establecido en
la Ley de Impuesto schre Dcnaciones un concente especifice -

rara efectos triktutarios, hakrd que recurrir al sentido mer-

- .

cantil del tévrmino disclucién, que como vemos nc es el momen:

Liy

to en gue se adjudican tienes  cue sus efectes se limitan a

el

[
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la incanacitacién de la Scciedad para seguir explotande sus -
negocics y llevar 2 cal:o nuevas operaciones. -

Fs la liguidacidén, el momentc en que

se procede a la “istritucién del remanente y 2 la adjudicacidn

de les bienes cue lo integren: observadndose para ello las rve--

N

glas contenicdas en los Arts.335 y 336 del Cdédigo de Ceomercic, -

(

ya transcritos, -

I'n el mismo error anteriormente sefia-

lado, incurre la ley de Alcabala en su Art.le., a3l estab:lecer
aue causa dicho imruesto, ' la adjudicacidn de bienes raices -

en 1a disclucidn de Sfcciedades, si el adjudicataric no fuere

el mismc socio que los aportd a la Sociedad.”

Is interesante, ya que tratamos la -
disposicién ce la Ley de Alcabala transcrita, sefalar ocue el -
impuesto reglade por la2 misma, sclamente se generarid en ¢l ca-
so aue nos ocuna, cuande el kien se le adjudiocue a otrc socico
distinte del aue lo aportd: aque es una de las reglass estable-
cidas para la adjudicacibn de bienes, en el Art.335 del C.Cor.-

Como casos interesantes cue se¢ -~
rlantean en relacidn al numeral de la Ley de Impuesto schre -

Donaciones aue nos ocupa, sefalamos:

PRIMER CASO: Se cisuelve y ligquida

una Scciedad, y en su activo sccial a liquidar figura el inmue-

>

ble ¥, acue fue aportado por el scocio Andrés, y por lo tanta en
hasz a la regla IT del Art,335 C.Com, 2 é1 se le adjudica. S=

inician las diligencias relativas a determinar oue en la diso-
lucidén de esa Scciedad, nc se caus impuesto sobre donacicnes.

Se investiga el valor del dereche social correspondiente & ca-

12

este es el de

o}

da uno de los sociocs y se establece qu

¢ 25.000.90 y se determina asimismo, el valor del inmueble X -



que se le adjudicé a Andrés, en page a su derecho sccial, vy
resulta ser ¢l de ¢ 35.000.00, Francisco y Ana Maria, que
scn 1los otros sccios, recibieron en efectivo cada uno sus -
cerrespondientes ¢ 25.000.00. -

i l'ztré Donacibén Presunta? (Cuién o
auiénes son los donantes y auién o quiénes los donatarics?
¢Cufl serd la hase imrenible? (Cué escala aplicaremcs parea

liouidar el impuestc?

SEGUNRO CASC: Se disuelve y liquida -
una Scciedad, se distribuye el activo sccizl, y se le da a u-
nc de leos scocicos en pago de su derecho sccial equivalente 2 -
¢ 10.000.00 un ndmero de accicnes correspondientes a partici-
naciones en cotras Sociedades, nerc cuye valer se establece en
la escritura de liquidacién, es de ¢ 10.000.00.-

En 12s diligencias fiscales corres--

rondientes, se establece aue el valor del derechc social, e--

fectivamente es de ¢ 10.000.00; pero al investigar el valor

contable de las accio

e}

es dadas en pago, se determina que es -

t

el de € 25.000.00 a los cotros sccios se les pagd en efectivo
sus ¢ 18,000.C0. -

Volvemos a preguntarncos, ¢ Fabra Do-
racidn Presunta? (Cuién ¢ cuiénss son los donantes y cuién o

ctiénes los donatarics? 4 Cudl s

@]

rd la base impecnible? (Cuf
escala aplicaremos para liouidcr el impuesto?

Para el Frimero y Cfeguncdo Caso, da-
remos la siguiente respuesta: Fay Donacidn Presunta, pues cla-
ramente se ha determinade por la oficina ceorrespondiente que
se ha adjudicado tienes ( en el primer caso inmuebles, en el

segundc, nuebles), ' '~ cuyc valor altera la proporcién

que existid entre los aportes scciales, en beneficio de uno -



de ellos., -

Los donantes serdn los socics que reci-
tieron en pago ror su particiracién social, un valor infe---
rior a 15 aque les correspondia y el donatario serd el que re-
citié el *ien (inmuebles ¢ muehle) cuyo valor le repcorta un -
Leneficio econémico supericr 21 cue le era atribuible. -

La base imncnible serd la diferencia
entre el valor del bien acdjudicadce en pago y el valer del de-
recho social que le correspondiz al sccio donatario en prepor-
cidén a su zporte. La escala a aplicar para la liguidacidn del
irpuesto serd la correspondiente al parentescc o al matrimonioc
aue vincule al donaterio presurnte con el ¢ los donantes pre--
suntos ¢ bien a la no existencia de tales vinculacicnes, €s

decir, la escala V correspondiente a extrafnos, ya gue como di-

jimos agui el legislader, 1o cuve nrevid fue el heneficio ecc:

némiceo fundamentalmente. -

TEFRCEPR CAS0O: Un socio apeorta a una So

ciedad al constituirse ésta, un inmueble, 2l tramitarse las -

w

diligencias correspondientes para sstablecer cue en dicha  --
constitucidén no hubo denecidén presunta, se determind que el -
inmueble valia mads cue lo apcrtado por los otros socios; gue
como consecuencia habia donacicn de parte de este socic para
los otros y se tasé el impruestc sobre dcnacicnes, que paga--
ron los presuntcs donatarios, es cdecir, los otros socios. -

Asi las cosas, la Socieded funciocna -
un periocdo y luego deciden los sccics disolverla y liquidarla
y de cenfermidad a lo prescrito en el Articule 335 C.Com, (II)
se le adjudica el mismo inmueble 21 sccio gue lo aportd, en -
nage de su derecho social. -

Fer la plusvalia que las instalaciones
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y negccics aue la Sociedad generd el inmueble vale més; perc

[

se le adjudica 21 socio estimdndole su valor en una cantidac
t2l, que cenlleva a alterar los aportes de 1los sccios; Pero
esta vez, el beneficic econbmico resulta ser en favor del que
en la constitucién de la Sfociedad fue presuntc donante.-

La interrogante es: ¢ Cémec ya se causs
impuestc sobre donaciones en la constitucidén de la Scciedad, -
en relacifin con este aporte -el inmueble-, ¢ fe causard el im-
puesto de oue se trata en 1a disclucidn, dacdc los hechos comu-

nes planteados?

Al ~r

®
w

vecte resnondemos, cada hecho e-
confmico es independiente. Cada beneficio natrimeonial, si es
un presupuesto nermativo de una Donacidn Presunta, seré obje-
to del impuesto , habrd una donacién Jliferente en cada casoc.-
Tantc es asi, cue en la constitucidn <e

la Sociedad el donante fue el qgue aportd el inmueble: loc do-

natarics les demdse socies. Fn la disclucidn los donantes se--

rén leos demds socios aue recitan en pagc de sus respectivos

derechos scociales un valor gue altere disminuyendo las proper-

O

icnes relativas a sus aportes: el donataric, el cue vecilbe
el inmueble, que ror el aumente de vslor altera, superando, la

preporcifn de su respectivo aporte. -

CUARTO CASO: Se disuelve y liquida unea

Scciedad, 581 distribuir 21 activ

@]
]

social se establece qgue a -

z
cada sccio le corresponde en page por su derecho social la --
centidad de ¢ 4£.000.00. Pero en la escritura de licuidacién
se hecce constar cue al socio Francisco, se le dari en pagoe un
innueble valerado en € 70.000.00, y=2 que, &ste se cbligz a pa-
gar el gravamen de ¢ 30.000.00 que pesa schre ¢l mismo y con-
tra la Scciedad en liquidacidn. -

S establece pcor la oficina fiscaliza-



dora, en las correspondientes diligencias: a) Cue el derecho
social ssciende en efecte a ¢ 40,000.00 para cada socic: )

Cue tal valer ne alterza la provorcién de los apertes resprec-
tives: c¢) Cue la Sfociedad es deudora de un mutuo hipotecario,

a faver de una InstituciAn Rancariz cuya cuantia es (30.0066.00:

d) Cue el inmueble adjudicado tiene un valor de ¢ 70.000.C0: -

tn

e) Cue el sccio Francisco se obligd al page del gravamen: )

Cue auncue nominalmente hava zlteracidn de los apertes, al dar

v

en page per 21 derecho sccial de Francisco tal inrueble, reasl-

e

merte no la hay, puestc oue el capital liauido que se le adju-
dicz en page es el de ¢ 40.900.00, -

Por lo expueste concluimos cue en este
casc, 1a Donacidén Presunta ha side desvirtuada: poroue tanbién
en la adjudicacién de hienes en la disolucién de Sociedades, -
se admite prueb:> en contra, tal como lo ordena el Incisc lo.
del Art.4 T.D.-

CUINT( CASC: Se disuelve y licuida una

Sociecad, se distrihuye el active social y se ~a en

C por

.
{1

G

~—

el derecho de Carles, hienes cuyo valor altera la propercién
de les aportes; perc dicho pago es efectuado por medic de va-
leres exentos., (Habrid Donacidn Presunta?

La Dcnacidn Presunta se plasma en el
caso planteaco; el hecho imponible se piroduce, nerc desapare-
ce €l derecho del Estado de exigir el impuesto y la obligacidn
del sujeto del mismo pcr concretizarse una exencidn objetiva-
por recaer sobre vzalores cue la ley misma ha declarado exen--
tos. -

CEXTO CASO: En una Scciedad integra-
da por cuatro personas, tres venden su derecho al socio res-
tante, cuatro meses mids tarde y de conformidad al Art.61 C.

Com. en relacidn con el 357 del misme orden legal, cue en lo



rertinente prescrihe: "La Sfociedad reducida 2 un solo socic,

-

dejarid de existir como tal, si transcurriere 3 meses sin oue

se haya traspasacdce alguna particinacién scclal o ctra perso-
na': la fociedad en el caso planteado se disuelve. §istzrd

"4
[2%)
[y

este caso comprendids en el nure So. de cuyec estudic ncs

ccunamos?

Ne, este casc no auecda comprendidec en -
le adjudicacién de bienes en la disclucidén “e fociedades re-
gulada como Donacidén Presunta, porcue si bien es cilerto cue
le Zisclucién se da, ¢o1llc se debe a una causal regladae en el
Codige de Comercio, luege ne rreden darse leos dermds presupues-
tos del numeral So. del Art.4 I.D.-

Perc <i .se llegare a establecer, que eu

la venta de lcs derechos sociales, el precic ne eauivale al -

[95]
}..J
)
»}
3
—

Y eal del Aderecho srcial: determinado fiscalmente, habrd

donacidén presunta perc regulada en el numeral Io. del Art.4 -

¥

¥

de la Ley de Impuesto scbre Donaciones. -

Poer Gltime planteamcs unz preblemitics

-

‘enacién Fresunta ahore en estudio,v ¢s le

o]

9
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3
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de consicerar la regulacién aque la Ley de Rente on su Art.

O .

—
(@2}

Tnc.%c. vy 50, hace en cuantc a l2 alternativa que ¢l socio ca-
ritalista tiene para seleccionar el tratamiente de su partici-
nacifn social, 2l licuidar unz Sociedad: o hien que se tome co-
mo renta cordinaria ¢ bien como ganancia de canital, -

Luego, «n el caso de aque se cristalice

una Ponzcién Presuntz en la dieclucidn y liauicdacién “de una -

fociecdad de Capital, resultaria que, zl concordar las legisla-



ciocnes fiscales de impuesto sobre Donaciones y de Renta, un
mismo hecho generador estaria siendo gravado con un doble im-

pueste. -

Nuestra opinidn es que debe darse una -
reforma legal, gque plasme los principios de doctrihariarivributa-

Tia. en torno a evitar la doble imposicién. -



ADJUDICACION EN SUIASTA JUDICIAL,

F1 procesc civil puede definirse comc:
“el conjunto de actividades de 1los Srganos jurisdiccionales y
de las partes, necesarias nara el desenveolvimientc de le fun-

o

ciéa jurisdiccicenal civil.” (Ugo Rocco). (33)

Ciguiendo el pensamientc el autor ci-
tzdo, el procesc civil en relacién con 1z funcidén y el fin, --
ruecde clasificarse asi:

- Proceso de declaracién o de cono-
cimiento del ‘erecho:

II1.- Proceso de condena o de presta--
cién-

ITI.- Proceso eiecutivo o de rezsliza-
cién forzesa:

IV .- Procesc cautelar o de conserva-

¢Cudndo estamos en presencia de un pro-
ceso ejecutive?

flgo Rocco, dice cue el proceso ejecutl-
v Yes acuel que sirve de base al Estado nara realizar sobre -
el patrimonio del obligado, en luger del titular del derecho,-
neymalmente en dinero, la obligacidén declarada contra el que -
resulta cbhligade.™

Nuestro Cédigo de FProcedimientos Civi-
les en su Art.586, dice: * Juicio Ejecutive es acuel en que un
acreedor con titulo legal, persigue a su deudor moroso, o eleéen
cue se pide el curnlimiento Ade¢ una cobligacidn ner instrumento

nue segdn 12 ley tiene fuerza hastante nara el efecto.
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Tenemos pues gue el proceso implica una
serie de etapas, de momentos en su estructuracién. Dentrc del -
Juicio Ejecutivo, nos interesa para el caso indicar como etapas
del mismo: la pdblica subasta, el remate y la adjudicacidn en -

pago., -

La piblica subasta: es la etapa procesal

que posibilita la libre concurrencia de varias personas, distin-
tas al actor y al reo, a realizar pujas per leos bienes sacados

a subastar. Esta etapa concluye o bien cuando de los terceros -
aue han concurrido con la intencién de adquirir el hien o bie--
nes sacados a la venta, el ofrecimiente de unc de ellos no pue-

de ser superado por el de cualauiera de los demds postores; o -

bien, cuando no obstante los pregones de cue se habra de cele-
brar venta en ista piblica (552 Inc.lo. C.), mninguna perso-
na asiste a ella, o asisten pero sus ofrecimientos no logran cu-
brir o superar la cantidad sefalada comoc base del remate.-

El Remate: Si resulta que por el bien
sacado a subasta, hay alguien que en definitiva lo adquiere, --
sea porque si puja no fue superado por otra o porque siendo la
Gnica, cubre dicha cantidad limite o minima, se dice que dicho -
tien ha sido rematado en el dnico o en el mejor postor.-

La Adjudicacién en Pago: En los otres -
dos supuestos sefialados: si ninguna perscna concurre a la venta
o concurriendo ne hubo nostura admisible, el ejecutante tiene -
derechc a que el bien o bienes sacades a subasta se le den en -
pago por las dos terceras partes del valdo que sirvié de base -
2l remate. (Art.63G Pr.).-

Los Arts.642 y 643 del Pr, reglan que
el remate puede ser aprobado a peticién del comprador, hecha -
dentro de tercero dia: y si éste omite tal peticién, dentro del

términn legal, el Juez de oficio la dari.-



l.a adjudicacidén en pago, la resuelve -
el Juez por medio de auto en el proceso: y ambas situacicnes
las regula el Art.644 Pr,: " La certificacidn del acta de re-
mate y su anrobacién, o del auto de adjudicezcidn en su casoc,
servird de titulo de propiedad y posesidén al comprador o ad-
judicatario."

Rememorades los aspectos procesales an-
teriores, veamos la regulacidn del Art.4 Nn.6 de la Ley de TIm-
puesto sobre Donaciones, que prescribe como caso de Donaciodn
Presunta, calvo prueba en contraric: Y La adjudicacidn en su-
hasta judicial de bienes “de una persona a favor de otra u o--
tras de las enumeradas antes. En este dltimo caso, el Juez ha-
r3d constar el parentesco en el acta de rematc conforme a las -
declaracicnes cue estard obligado a hacer el adjudicatario al
pecdir la adjudicacidn. El1 Registrader de la Propiedad Raiz e -
lHipotecas no inscribird Ja certificacidn del acta de remate --
nientras no se le presente autcrizacidn extendida por la Direc-
cién General de Contribuciones Directas, de haberse satisfecho
el impuesto de donacidn.”

De lo expuesto y <e¢ la regulacifn tri--
butaria transcrita, podemos sacar las conclusiones siguientes:

1o.,) Cue confunde el legislador en la -
norma tributzaria en cowentc ctanas o momentcs procesales dife-
rentes: adjudicacién en pago y rermate,

20.,) Cue la Ley Tributaria, no puede -
salve que asi 1o ncorme expresamente, car un sentido juridice
diverso a los conceptos de otras ramas juridicas.

30.) Cue no puede por lc tanto, exis--
tir "acta de remate" en la adjudicacifn en pago.

4o,) Cue si al remate se quiso referir

el legislador, no pudo hablar de *adjudicatario'; ni establecer
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el pedimento del adjudicatarin, ya que en el Remate la aprcba-
cifén que podria ser a lo que alude la ley, si no es hecha den-
tro de término por el comprador, el Juez de oficio la hace.-

De 1o anterior colegimos que es de urgan-
te necesidad, una reforma de esta disposicidén tributaria. en -
que se salven tales equivocos juridicos. En esta reforma debe-
ria reglarse, segdn nuestra opinidén, la adjudicacién cn pago -
y el remate como cascs de donacicones presuntas, si €stas se --
dan entre personas vinculadas per los grados de parentesco que
la ley regula o vror el matrimenio, salvo desde luego, prueba -
en contrarin. -

También seria de importancia establecer
que los vallos cue sirvieran de base para la adjudicacién .gp
page o para el remate, no serian necesariamente los considera-
dos para la liquidacidén del tributo,; sino el valor real de los
bienes, comc lo norma para el casc el No.2 del Art.4 I.D.-

La especificacién antericr seria mas im-
portante, puesto que de acunerdo al Art.20 la Ley de Alcabala,
rara la tasacifn de tal impuesto, el valdo del remate o de la
adjudicacién, nececariamente serd el cue se tomard como tase

imponible. -

Nos resta analizar, los casocs contempla-
¢os en los Arts.siguientes: 1953 en relacién con el Art.652 -
del Coédige Civil; Art.1217 (regla 1la.) C.C. en relacidén con -
el Art.933 Pr.; Art.2216 C.C. y Art.662 Pr,; vy finalmente los
casos de los Arts.: 267, 413 v 414 del Cédige Civil, en rela-
ci6n con el Art.816 y sig. de Procecdimientos Civiles. ;Cuadl -
es la finalidad de este andlisis? ©Establecer la naturaleze -
juridica del Remate y de la Adjudicacidén en Fago, para que ca-

so de admitirlos como cascs de compraventas, encajarlos den--

tro del numeral primero del Art.4 de la Ley de Impuesto sobre
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Donacicnes. -

La naturaleza juridica de los actos re-
gulados en las normas citadas es discutida, hay autores comc
Alessandri o come Meza Parros, cue se pronuncian por la te--
sis de que las ventas forzadas son verdaderas compraventas;
el autor Ultimamente citado se expresa al respectc en los --
términes siguientes:

"Verdad es que el ejecutade vende a su -
pesar, porgue el tribunal le obliga a elle, 2 peticién del a-

creedor, Perc, nor el hecho de cohligarse, el deucder ha cen--

1

sentide de antemano en las consecuencias de la obligacién,

aque otorga al acreedor un derecho de prencda general sobre -
sus bienes e imnlicitamente, ha autorizadn al acreedor para

hacerlos vender, si la deuda no es pagada.-

F1 ejecutade no ceonsiente en la venta
al tiempo en ocue se realiza; he consentide antes, al tiempo
de constituirse deudor. -

La venta forzada, pues, es una verdade-
ra compraventa.- (34)

Dentro de nuestro orden legzal podriamos
admitir la tesis expuesta y apoyarnos en los Arts.2216 del -
Cddigo Civil, aue prescribe; "Toda obligacién personal Jda al
acreedor el derecho de perseguir su ejecucién schre todos --

locs bienes raices o muehles del deudor, sean presentes o fu-

turos, exceptudndose sclamente los no embargables, designades

en el articulo 1488.7: y en el Art.652 inc.3c. del orden le--

gal citacdo, cue dice: YEn las ventas forzadas que se hacen -

por decreto judicial a peticién de un acreedor, en ndblica su-

basta, la persona cuyc deminio se transfiere es el tradente,

y el Juez su representante legal.”

Los autores aue se pronuncian por la -
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tesis negativa, cemo José Maria Manresa y Navarro, Alvarc Pé-
rez Vives, justifican su nosicién de la manera que a continua-
cién expondremos. El primeyo- de 1os.citados, dice:

"fseméjanse la compraventa y la dacidn
y adjudicacién en pago en que estos tres actcs son traslati--
vos de dominio, y acentiase la semejanza cuando se observa que
el importe del crédito aque mediante l2 dacidén o adjudicacidn
se va a extinguir, viene a representar un papel parecido al --
del precio en la compraventa. Ello explica que el Tribunal Su-
rremo haya eauiparade a veces, ambas operacicnes, declarando -
cue es compraventa el contrato mediante el cual se adjudica ©
se <¢a una cosa cierta en pago completo y defiritive de un cré-
41te liquido. Perc las diferencias surgen cuando se considera
que la dacién y la adjudicacidén en page suponen un crédito de
existencia anterior, lc cual no ocurre en la comnraventa; quce
por la dacién y adjucicacién en pago se extingven obligaciones
y poer la compraventa se crecan desde aue el contratce se perfec-
ciona entre comprador y vendedor: que la causa al respecte de
cada una de las »nartes, es tambhién distinta de la gue asiste -
a les cue contratan una compraventa, y, per Gltimoe, que a la -
fijacién cdel precio en la compraventa parece aque ha acemrafiadc
2 ha debido accmpafiar un m&s amplic ambiente de libertad con--
tractual que a la estimacién de la cosa aue se da ¢ adjudica -
en pago.' (35)

Acorde con leo anterior, resultan las ex-
presiones del comentarista Alvaro Pérez Vives: ''La Venta en --

piblica subasta no es una venta como cualguier otra. Es una e-

najenacién, indiscutiblemente." (3§)
También hemos de sefialar disposiciones
aue en nuestre orden legal, permiten apoyar 1la tesis segunda.

Art.1653 C.C.: "En las ventas forzadas y expropiacicnes heches
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por autoridad de la justicia, el vendedor no es obligado, por

cau

9]

a de eviccidén que sufriere la cosa vendida, sino a resti-
tuir el precio cue haya preoducido la venta.” Asimismo el Arti-

culo 1667 C.C., que norma: "La accién redhibitoria no tiene -

lugar en las ventas ferzadas y exprepiaciones hechas per auto-
ridad de la justicia.”

Asimismo, las regulaciones aue en rela-
cién al valor de los bienes cue se subastan; como las relati-
vas al valdo pericial de aquéllos contenidas en los Arts.600
y 635 del Cadigo de Procedimientos Civiles. -

A1l respecte nes pronunciamos por la te-

sis segunda sustentada en las normas ya transcritas, es decir,

cue estamos de acuverdce en cue la naturaleza juridica de los -
remates y las adjudicaciones en pago, no es la de compraventa,
estces scon titulos traslatives de dominic de naturaleza especi-
fica.-

En cuantco a los cascs finalmente plan--
teades (Arts.267, 713 y 414 C.C. relacionados cen los Arts.:
816 y sig. Pr.). en aue se reguiere venta en plblica subasta:
bFienes d< mencres sujetes 2 patria potestad, o a tutela: o la
de los bienes de los incanaces sujetns a curaduria: o la venta
ordenacda en nparticidn judicial, (Arts.1217 C.C. en relacidén al
Art.933 Pr.) podemns considerar aue su naturaleza juridica es,
la compraventa, ya que la fermalidad de la pGblica subasta scC-
lo es exigible como garantia de los derechos de aquéllos; per
otra rparte, no hay crédito preexistente; nc hay comc consecuen-
cia extincidén de cbligacicnes y la causa Jde €stas, es la misma
que la de 1las partes en la compraventa: para el vendedor, ¢l -
precio; para el comprader, la cosa.-

En consecuencia, en el caso de ventas
en publica subasta relativas & bienes de menores sujetos a pa-

tria potestad o tutela, o de incapaces sujetos a curaduria, o



- 197 -

venta ordenada en particidn judicial, si serdn encajables, ca-
sc de constituir una Donacidén Presunta en el Numera2l uno del -

Articulo 4 de la Ley de Impuesto scbre Dconacicnes. -
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CONCLUSIONES

Queremcs nlantear como conclusicnes de

este trabajo proposiciones que clasificamos en des aspecto

wr

ASPECTO JURIDICO y ASPECTO ADMINISTRATIVO. -

Fn el aspecto Juridico considerames de
verdadera urgencia:

1c.) La promulgacién de las normas tri-
butarias, especificamente las propuestas pare la Ley de Im--
pueste sobre Donaciones que ¢ llemen los vacios legales o --

salven las contradicciones expuestas. -

20,) Unificar todo el sistema tributa-
rio salvadorefc, es decir, dar una verdadera codificacién del
misme cue derxive asi en una armenia de nuestro ordenamiento -
legal.

En el asnecto Administrative crecnos -
que:

le.) Debe brindarse una verdadera agi-
lizacién en el procedimiente tributario, evitando el burocra-
tisme nefasto, cue tanto perjuicio acarrea al Fisce come al -
contribuyente.

20.) CQue se tecnifique ¢l Departamenta
encargado del aspecto valuativo y contable de la oficina fis-
callzadora.

30,) Cue dado el aumento de los hechos
imnenikles, lo cual es una consecuencia légica de la compleji-
dad que la vida misma plantea, se aumente el perscnal del De--
partamento Juridico, perc buscando que dicho aumento no s6lo -
sea numérico sino que también, impligque una seleccidn acecua-

‘a ¢e rerscnal caracitado. -

KXAAKREX



I®¥DICE DE LLAMADA S,

No. 1 No. 3 Sfainz Je Iujanca: lacien-
¢a y Berecho, Madrid 1955,

Pag.33

bMo., 2 No. 3 Pugliese: Instituciones
de Derecho Financiero, -
Méjico, F.C.E. 1939 Pag.:

22

No. 3 No, 5 Giannini, Institucicones
de Derecho Tributario, -
Traduccién de la 7a.Edi-
cién Italiana de 1956, -

Madrid 1957 [dg.13.

Mo,

I~

Mo. S Antonic Terliri, Frinci-
rios de Derecho Tributa-
rio. Vol.1l, Madrid 1964,

Pag.31.

No .S No., 7 Trotabéas, Ensayo de Deli-
mitacidén del Derecho Fis-
cal através de la distin-
cién entre Dereche Pabli-
cc y Derecho Frivado, Re-
vista de Derecho Financie-

re.



Mo.de Llamada

No .,

No.

Ne .

No

No .

Ne .

No.

No .

11

12

13

14

15

No.de

No.

No.

No.

No .

No.

13

14

1e

21

23

25

28

31

40

OFRA CITADA,

HFéctor B, Villegas: Curso de
Finanzas. Derecha Financiero
y Tributaric, Puenos Aires, -

1972, Fag. 125.

Manuel Ancreczzi: Derecho Tri-
butario Argentinc, Puencs Ai--

res 1951, Pag.107

Rogque Garcia Mullin: Derecheo -
Tributario ciclo de conferen--
cias Revista de Derecho, fan -

falvador, 1974, TFag.53.

Roque Garcia Mullin: Okra cite-

da., Fag.65.

José€ Luis Pérez de Ayala, Cbrea

citada Pag.183,

Rogue Garcia Mullin, Cbra cita-

da T&g.70

Jos£€ Luis Férez de Ayala, C-

bra citada, Fag.204.

Rcque Garcia Mullin, Cbre ci-

tada, Pag.No.72.

José Luis Férez de Ayalz, O-

bra citada Tag.164.

Ugo Rocco: Teoria General del
Frccesc Civil ,México 1959.Pdg.

429.



Ne,

No.

N,

No .

N

17

20

21

22

23

24

No.

Nev,

No.

Nc.,

No.114

58

58

58

59

91

119

113

CPRA CITADA,

Alessandri y Somarriva:
Curso de Dereche Civil,
Tomo I, F&g.449

Guillermo Cabanellas, Dic-
cionario de Derechc Usual,
Fuencs Aires,Vol.I, Fag.

752,

Guillerm~ Cabtanellas, O--

™
¥

ag.752

o]

bra citada, Vol. 1,

P

Guillermo Cabanellas, O--

bra citada, Vol.1I, Pag.271

Guillermo Cabanellas, O--

Era citada,Vol.II, Pdg.344

Planicl y Ripert: Tratadoe
Practicc de Dereche Civil
Francés, lLa Familia.Tomo

IT, takanz 1946, Tag.l2

(&)

Ramén Meza Barros: Manusl
de Dereche Civil. De las -
Fuentes de las Obligacic-

nes, Teme I.Pag. 175,

Ramén Meza Farros: Obra -

citada, Fdg.181ls

Manuel Somarriva Undurra-
ga:Curso de Derechc Civil,
versién Tacuilgrafica,San

Salvador,Pag.15.



Ne,de Llamada.

Mo,

No .

w2
ly)
.

Ne,

No.

No.

26

27

28

29

30

31

32

33

Ne.de Fag,

No

Nc

No.

No,

Nc.

No .

Ne

129

144

146

152

155

165

.194

OEPA CITADA.

Manuel Somarriva Undurraga, O-

bra citada, Pdag.122.

Escriche: Diccionaric Razenado
de Legislacién y Jurispruden--

cia, Fag.1l434,

Manuel Somarriva Undurraga, C-

bra citada, dg.107.

Menuel Comarriva Undurraga, O-

bra citada, Pag.111.

Manuel Somarriva Undurraga, 0O-

bra citada, Pdg.115.

Robertc Lara Velado: Introduc-
cifn al Estudio cdel Derecho:

San falvader,Pig. 28,

Guillermc Cabanellas. Okra ci-
tada, Vol,TI, Pag.13 y Vol.IT1

Fag.463.

Emilio Langli y Rubic:F1 Con--
trate de Compraventa Mercantil

Parcelcna, Pag.13.

Ugo Rocco: Obra citada, Pag.

81,

Ramén Meza Barros:0Obra cita-

da, Tag.84.



Ne.de Llaradas. No.de Fag. CERA CITADA.

Ne, 35 No,195 José Maria Manresa y Nava-
rro :Comentarios al C.C. -

Espafiol, De las Okligacio-

nes y Centratos, Tomo X, -
Macdrid, Pag.17.
Ne. 36 No 195 Alvaro Pérez Vives: Compra-

venta y lermuta en Derechc
Cclombianc, Fogota 1953,, -

Pdg.505. -

REXRARAXRKRAKRZIXAA AR X



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

&)

9)

10)

11)

12)

RIBLIOGRAFIA TRIBUTARIA.

TS oo S=SxTSoisToSo oSS =—smo==

Dereche Trikutario Argentino MANUEL ANDREOZZI, Tomo Iy

I11; Tipogrédfica FEditora, Argentina FPuencs Aires 1955.-

Cursc de Finanzas, Derecho Financierc y Tributaric: FECTOR

B, VILLEGAS: FEdicicnes Depalma, Puenos Aires 1972.-

Derecho Tributario: JOSE LUIS PEREZ DE AYALA: Editorial-

de Derecho Financiero, Madrid 1968.

Principics de Derecho Tributaric. Voldmen I: ANTONIO EERLI-

RI; Fditorial de Derechc Financiero, Madrid 1964,

Facienda y Derecho: FERNANDO SAINZ DE BRUJANDA, Madrid 1955.

Institucicnes de Derecho Financiero. PUGLIESE, Mexico 1939.

Institucicnes de Derecho Tributario: GIANNINI A.D., Madrid

1957.

Conferencias Derecho Tributario: Dr. ROQUE GARCIA MULLIN,

Revista de Derecho Fpoca 3, No.2, Junio de 1974,

Finanzas Pdblicas, Derechc Financiero y Derecho Tributario,
JOSE SALVADOR SOTO, FRevista de Derechc Epoca 2, No.Z2-3 -

feptiembre de 1969,

Comentarics a la Ley de Impuestc sobre Decnaciones: MAURI-

CIO ROEERTO CALDERON (Tesis Doctoral)

An&lisis Juridico de las Instituciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta. JOSE SALVADOR SOTO (Tesis Decto--

ral)

Introduccién al Derecho Tributario Sazlvadorefic, JOSE LUIL

AYALA GARCIA. (Tesis Doctcral)



FIIL IOGRAF IA ADMINISTRAT IVA,

Derecho Administrativo y Dereche Financierc: LUIS ALFONSGO

MENDEZ, Revista de Derechc Epcca 2, No.2-3 Septiembre 19695,

Derecho Administrative. GUILLERMO VARAS CASTRO, EBditorial

Nascimiento, Sfantiago de Chile.

PIPLIOGRAFIA CIVIL,

Derecho Civil Francés PLANIOL Y RIPERT, Tomo V., Donacio--

nes y Testamentos. Cultural, S.A., Pabana 1935,

Tratado de Derecheo Civil Espafol: FEDERICO PUIG PENA. Tomc
Iv Obligacicnes y Contratos. Editcrial Revista de Derecho

Privade, Madrid.

Comentarios al Cddige Civil Tomo X; JOSE MARIA MANRESA NA-
VARRO. Comentarics al Cédige Civil Espaficl. De las Obliga-
ciones y Contratos. Tomo X, Editorial Reus &. /., Medrid -

1931,

Compraventa y Permuta en Derecho Colombianc: ALVARO PEREZ

VIDES Likreria Fditorial Temis Ltda., EBogotd 1953,

Manual de Dereche Civil, Tomo T - II; RAMON MEZA FARROS.

Fditerial Juridica de Chile, 1966,

Sobre la Teoria de las Obligaciones: ADOLFO OSCAR MIRANDA;
Facultad de Jurisprucdencia y Ciencias Sociales. San falva-

dor, Fnero de 1975.




7) Del efecto de los Centratos v de las Obligacicnes: ADOLFO
OSCAR MIRANDA, Vol,I, II y III Fublicacicnes de la Asocia-

cidén de Estudian}es de Derechc.

§) Cursc 4e Derechc Civil; MANUEL SCMARRIVA UNDURRAGA. Ver--

sién Tacuigrdfica, Fditorial Universitaria de El1 Salvador.

9) Cursc de Derecho Civil: ARTURO ALESSANDRI RODRIGUEZ y MA-
NJEL SOMARRIVA UNDURRAGA. Teme I, Editoriael Nascimiento,

fantiago de Chile.

10) Estudios de Derecho Civil: FELIPE SANCHEZ RCMAN, Tomo IV,
Derechce de la Contratacién, Fstudics Tipogridficcs, Macdrid

1899,

11) Elementcs de Derechc Civil, Tomc I: Julien Ponnecase. I-

diterial José M, Cajica, México.

12) Tratadoe Practico de Derecho Civil Francés, Teme II La Fa-

milia: Flanicl y Ripert. Cultural S,A. Fabana 1946,

13) Tratade Flewental de Derecho Romano: EUGENE PETIT. Edito-

ra Nacienzal, S,A., México D,F. 1953,

FIFLIOGRAFIA MFRCANTIL.

1) Introduccidn 21 Estucdic del Derecho Mercantil: ROTFERTO LA-

RA VELADO: Fditorial Universitaria de F1 ESalvador.

2) Fl Contrate de Compraventa Mercantil: Fmilio Langle y Ru-

bic Fosch. Casa Fditerial Urzel 51 FPis. Tarcelcona.



1)

2)

1)

2)

1)
2)
3)

5)
6)
7)

0

9)

EITL ICGRAF IA PROCESAL.

Fundamentos del Derecho Trocesal Civil: EDUARDO J. COUTURE;

Rogue Depalma, Iuencs Aires 19538,

Teoria General del Trocesns Civil: UGO ROCCO: Editorizl Feo-

rria, S,A., México 1959,-

I ITL JOGRAFIA GENERAL,

Diccionario de Derecho Usual: GUILLERMO CAPANELLAS:; Edicic-

nes Sfantillana, Puencs Aires.

Diccionario Razcnadn de Legislacién y Jurisprudencie: Escri-

che . -

FIELIOGRAFIA LEGAL,

Constitucién Folitica de Fl1 falvador.
Cedige Civil.,

Cédigo de Procedimientos Civiles.
Cédige de Comercio,

Cadigr Penal,

Ley de Adopcién.

Ley <de Alcabela.

Ley de Penta,

Ley de Vialidad.

10) Ley de Gravamen de las Sucesiones.

11) Ley de Impuestc scobre Donacicnes.



