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INTRODUCCTCTI O Ng

Dentro de los impuestos ya estatuldos; el Impuesto TeQ
rritorial Agropecuario es uno de los que ha causade mayor rele
vancia de interés nacional, perque constituye el inficie de una
verdadera humanizacidén de polftica tributaria, ddndole proyec-
ciones seclales,

Con ello se estd tratando de difundir en toda su pro;
porcidén la modernizacidén y multiplicacidén de las necesidades
sociales en general, de tal manera que con dicha moderniza;-
clén, se ha hecho necesario no sélo hacer reformas a las le;
yes del Instituto de Transformacidén Aararia, Ley de arrenda-
miento de tierras, asf como establecer un impuesto aue pueda
coadvuvar a llsvar progreso social a la masa caempesina, sine
que, atdemds, buscar la forma en gue se aumente la productivi-
dad y la modernizacidn de la tecnologfa en el campo, a fin de
poder utilizarse al mdximo nuestros recursos mis escasos.

Con el Impuesto Territorial Agropecuarie, se afecta -
por excelencia la propledad inmobillaria, per ende, contribu
ye as{, cualquiera gque sean las orlentaciones polfticasz y la
organizacidn institucional, a facilitar loz fines de justicia

soclal,



CAPITULO X

I;) Ceneralidades, II;) Antecedentes Histdricos, III-)
Fundamento Ecendmico Financiero y Constitucional del Impuesto

Territorial Agropecuario.

I-) Generalidades: a-) Clasificacién de los Ingresos -
PGblicos.

El Estado para cumplir con la actividad que se le ha -
encomendado en cuanto a proporcionar la salud, educacldn y vi-
vienda a sus habitantes, tienen que hacer usoc de los ingresos
que percibe.

Los ingreses piblicos se clasiflcan de la manera si;
guiente:

I- ORIGINARIOS Y DERIVADOS
+ el proplo patrimonic del Estado, como consecuencla de
su explotacién directa e indirecta.

Ingresos derivados,son aquellos gue el Estado recibe

de los particulares, ez decir, que no provienen de su

proplo patrimonic,

2~ ORDINARIOS Y EXTRAOGRDINARIOS
te, repartiéndose en cada ejercicio fiscal, en un pre-
supuesto bien establecido, deben cubrir enteramente -

los pagos ordinarios. Comprende los ilmpuestes, los -



derechos, los preductos y los aprovechamientos.
sédlo cuando frente a necesidades imprevistas que lo oQ
bligan a erocgaciones extraordinarias, como sucede en -
los casos de guerra, catéstfofes, ete.

De conformidad al Manual de Clasificacidén de los
Ingresos Pidblicos, las rentas del Gobierno provienen -
de las fuentes de Ingresos corrientes y de caplital, -

asf{, tenemocs:

INGRESOS CORRIENTES, comprende la totalidad de las rentas ordi

narias que se estima recaudardn o devengardn por el pago de im

puestos y contribuciones. Estos ingresos se clasifican en cua-

tro qrandes rubros, a saber:

A~ zggreSQS Tribatarios. sen imposiciones generales, que ng -
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- syponen una actividad directa por parte del Estado. Y
se les procura sobre los ingresos o bienes de personas
naturales o lurfdicas, para hacer frents a sus gastos
y satisfacer asf{ las necesidades de cardcter pidblico.
Aquf se Iincluyen las contribuciones obligatorias, ta-
les como: el impuesto sobre la Renta, impuesto sobre
el patrimonlo y propiedades, Impuesto Territorial Agro
pecuaric, Impuesto zobre el Comerclo Exterior, Impues-
to sobre el consumo de Productes y Serviclos, Impues-

tos y aravdmenes sobre actividades productivas y co-
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merciales, actos jurf{dicos y transacciones, as{ como -
todos los demds carcos que resulten como consecuencia

de laz aplicacién del Poder Impositivo del Geobjerno.
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con la mira puesta en la ejecucidn de una gananclia. en la -
obtencidn de una renta. En esta clase general se incluyen -
las rentas de éctivos, la venta de artfculos estancados y -
otros materiales y serQicios, utilidades de Empresas estata

les, tasas. derechos y otros caraos por serviclios.

Transferencias Corrientes, las rentas de esta clase general
representan ingresos que no pueden clasificarse bale las -
clases generales de rentas comprendidas entre las fuentes
de ingresos tributarios e ingresos no tributarios, las cua-
les incluyan solamente ingresos representatives de rentas
(de cardcter administrativo).

Er lé clése general Transferencias Corrientes estdn -
inclufdas las operaciones por transferencia de dineros, rea
lizadas por distintos crganismos del Estado, para llevar a
cébo determinados fines, Tales rentas incluyen los fondos -
que son entregados por personas naturales o jurfdicas en -
forma obligatoria, voluntaria y gratuitamente por el sector

0 por organismos estatales para actividades generales y es-

pec{ficas, tales como: transferencias corrientes del sector

privado, de organismos estatales y las transferencias co-
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rrientes del exterior,

D- Otros_ingreses no Tributarios,(corrientes) los Ingresos en -
esta clase general incluyen adiciones a los activos corrfien
tes, los cuales aumentan las obligaclones y las reservas o
bien disminuyen otros activos, o representan el reembolso de
gastos. Incldvense partidas, tales como: los inaresos que se
recauden por los depdsitos recibidos, la devolucidén de gas-

tos hechos en afios anteriores, as{ como otras nartidas que

no aumenten el patrimonio del Estado,

INGRESOS DE CAPITAL,

Inclidvense los que se perciban por concepto de Qentas-
de activos fljos y financleros v compensacliones por pérdidas y
déﬁos, reembolso de préstamos concedidos, préstamos directos,
créditos, valores pdblicos, transferenclas de capital recibi-

dos y otros ingresos de capital.

b-) DEFINICION DE TRIBUTOQS,

La palabra Tributo es de origen latino, y se usé en la
época Feudal para designar las prestaciones pecunliarlias de los
Vasallos en reconocimiento del sefiorfo; sindnimo de tribute -
era en Roma la voz Gabella, que significaba toda imposicién -
piblica, procediendo acaso del Hebreo "Gab"™ (impuesto) y exlis-

tiendo todavia en Sajén (Gabel) y en castellano (Gabela).



Guiliani Fonrouge lo determina como "la prestacidn obli
qétoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud
de su poder de imperio y gue da lugar a relaciones jurfdicas de
derecho (1). Por su parte Dino Jarach define 1 Tributo, comeo -
"una prestacidn pecuniaria coactiva de un sujeto (contribuyen-
te) al Estado u otra entidad pdblica que tenga el derecho de -
ingresarlo” (2). El Cédigo Tributario para América Latina en -
su Art, 13 lo define "scn las prestaciones en dinero que el -
Estade en ejercicio de un poder imperioso, exige con ¢l objeto
de obtener sus recursos para el cumplimiento de sus fines™, El
Cddigo tributarioc de Uruguay, en su Art. 10 lo define de la ma
nera siguiente: "es la prestacidédn pecuniaria que el Estado exi
ge, en ejercicio de su poder de imperio, con el objeto de obte
ner recursos para el cumplimiento de sus fines®", "No constitu-
yen tributos las prestacliones pecuniarias realizadas en caréc;
ter de contréprestacién por &l consumo ¢ usos de bienes y ser-
Qicios de naturaleza econdmica, o de cualquier otro cardcter,
proporcionados por el Estado, ya sea en régimen de libre con-
currencia o de Monopolio, directamente en socliedades de econo-

mfa mixta o en concesidn®,

(1) Guiliani Fonrouge. Dereche Financiero. Vol. I, pdg.151

(2) Dino Jarach. "El1 Hecho Imponible”. P4g. 18




c-) FUENTES DEL DERECHG TRIBUTARILO

La mavor{a de autores son contestes en estimar como -
Fuentes del Derecho Tributario: la Constitucién, la Ley, los -
Realamentos, los Decretos-ley v los Tratados Internacionales.
Hay autores que sostienen que la Constitucién no es fuente de
normas tributarias de alcance aeneral y abstracto, sino, la ba
se fundamental del desarrollo del sistema normativo tributario,
aunque una gran mayorf{a sostiene que es la Ley, la fuente por
excelencia, Los Decretos-Leyes son acoalidos por aquellos regf-
menes de hecho, en los que el orden jurfdicec vigente ha desapa
recido. En cuanto a los Tratados Internacionales, se sostiens
que para que constituyan fuente, deben ser ratificados por los

paises contratantes.

d;) CARACTERES DEL DERECHO TRIBUTARIO
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1- ABSTRACTO, es facultad derivada de la soberanfa del Estado,
0 sea la facultéd de podzr imponer contribuciones a los par
ticulares.

2- PERMANENTE, se basa en la existencia misma del Estado y si
el Estado existe, por ende, existe el poder tributario,

3- IRRENUNCIABLE, el poder tributario es una forma de manifes
tacién del poder juridico del Estado, ahora bien, la sobe-
ranfa es irrenunciable, consecuentemente lo serd el Podexr

Tributario a éste determina implfcitamente la renuncia a -



lé posibilidad de cumplir con los objetivos generales del -
Estado.

4; INDELEGABLE, el poder tributarie es indelecable, pues el Es
tado es quien tiene la facultad de crear normas jurfdicas -
de carédcter general y abstracto que implican obligaciones -

tributarias.

e;) PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

Entre los principlos del Derecho Tributario, encontra;
mos los siguientes:
1- Legalidad, postula la primacfa jur{dica de la ley en el -
sentido materiélo
Este principio es andlogo al que rige en materia Pe;
nal, segln el cual no puede haber tributo sin ley previa que
lo establezca, se enuncia "Nullum Tributum sine Lege";, su
consecuencia fundamental es que sdle la ley puéde determi;
nar y especificar los distintces elementes de la nbligacidn
tributaria, Art. 119 Cn,
2- Iqualdad,o equidad, se enuncia "a iguales riquezas corres-
ponden 1guéles impuestos"”, en otros términos se enuncia -
"é {guales céoacidades contributivas, iguales obllgacliones
tributariés" y lo encontramos contemplado en él Art.1l15 -

Cn,

3- Justieia, consiste en que los habitantes de una nacidén -



deben contribuir al sostenimiento del gobierno en propor-
c1én a sus necesidades eccndmicas.

La doctrina considera que un Impuesto es justo o e-
aquitativo, cuando es general y uniforme, asf, se dice -
gue es generél, cuando comprende a todas las personas cuya
situacién coincida con la que la ley sefiala como hecho ge;
nerador del crédito fiscal, y, se dice que es uniforme , -
cuando todas lés personas sean consideradas iguales fren-
te al tributo.

Comodidad, conforme este principio, el impuesto debe ser
establecido de tal manera que su deterqinacién y recauda-

cién cause los menores prejuicios al contribuyente, es -

decir que no cause sacrificio a éste. Al efecto Margain -

Manautou (1) nos manifiesta que se deben escoger fechas y -

perfodos que sean propicios y ventajosos para que el con-
tribuyente realice su pago, lo que traerd como resultado
mayor recaudacién, por ende, menor evasién por parte de

dichos contribuyentes.

f;) CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS
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La mayorfa de tratadistas tributarios concuerdan en

clasificar los tributos en tres grupos:
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Impuestos
Especiales Tasas
Contribucliones Especliales
Es el tributo cuyo hecho generador es una actividad -

del Estado, diQ!sible e inherente a su soberanfa, hallédndose

esa actividad relaclonada directamente con el contribuyente.

El modelo de Cédigo Tributario para Amdrica Latina -
en su Art. 16 define la Tasa, como: "El tributo cuya obliga-
ciédn tiene como hecho generador la prestacidn efectiva o po;
tennial de un servicio piéblico individualizado en el contri-
buyente. Su pr~ducto no debe tener un destino ajenc al servi
clo que ¢rnstituye el presupuesto de la oblinacidn, No es -
tésé lé contréptestacidn recibida del usuario en pago de ser-

Qicios no inherentes al Estado.,"

Esta definiciédn aportada por el modelo de Cédigo Tri
butario, hé originado grandes discre;ancias. as{, Dino Jarach,
sostiene que es injustificable que lé tasa constituya un ser;
vicio indiQidual; por su parte el profesor Manuel Valdés -
Costa afirma, que "si se establece un tributo en ocasidn del
funcionamiento de un servicio para destinarlo a otro, ese -
tributo no es una tasa.

El Cédiao Tributaric Uruauayo en su Art.l2 nos trae
la definicién de tasa en términos similares al modelo de Cé-

dige Aributario, que dice: "TASA es el tributo cuyo presu-

puesto de hecho se caracteriza por una actividad jurfdica -
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espec{fica del Estado hacia el contribuyente, su producto no -
debe de tener un destino aleno al servicio publico oorrespon;
diente y guardard una razonable equivalencia con las necesida-
des del mismo,"

Giannini sostlene gque "la TASA es la prestacidn sefala
da por la ley y exigida por la administracién activa en pago -

de servicios administrativos particulares.,”

Se ha conslderado que las contribuclones especiales -
estdn Iintegradas Gnicamente por las contribuciones de mejoras.

Las Contribuclones Especiales, adoptan diversa: termi-
nologfa, asf, se habla de Tributo Especial, Contribucidn, -
Contribucién Especial, Contribucién de Mora, Derecho de Coo-~
peracién e Impuesto de Plusvalfa por el aumentoc especifico del
valor de la propledad, Dino Jarach adopta el término de "Con-
tribucidén o Contribucidn de Mejoras"™, cuyo criterio es el de
hacer pagar aquellos que reciben un beneficio o una ventaja di
ferencial por una obra o servicio que no se presta o no se -
hace para ellos exclusivamente, pero que les procura una ven-

taja especial (1).

(1) Dino Jarach., Curso Superior de Derecho Tributario.
PSg., 182 y 183
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Se acepta como noclidn gene;al de lo que constituye -
1a Contribucién Especial, la sigulentes "Son los tributos de
bidos en razén de beneficios individuales ¢ de grupos socla-
les derivados de la realizacién de obras pdblicas o de espe-
clales actividades del Estado”.

Giannini respecto a la organizacidn y caracter{sti-
cas de los serviclos publicoes, sostiene: "a veces el Estado
al dar satlsfaccién a una necesidad pdblica, al proplo tiem-
po que provee el interés general de todos los ciudadanos, -
proporciona por la propila fndole de las cosas, una particicu
lar utilidad a quienes se¢ encuentran en una situacidén espe-
cial respecto a la satisfaccliédn de la necesidad”™, por ende -
es justo que una parte del gasto sea soportada por esos U(l-
timos en proporcidn a la especfal ventaja que aquel les depa
ra® (2).

Por su parte Guillermo Cabanellas, nos habla de Con-
tribuciones Territoriales, son: "la quepesa sobre la prople-
dad inmobiliaria, y singularmente sobre leos predios ridsti-
cos o urbanos., Los sistemas var{an, pues unes se apoyan en
el valor del capital, otros en los productos obtenidos o en

la capacidad productiva que se asigna a los bienes. En actos

{2) Giannini A. D, Instituciones de Derecho Tributario N% 18

11



judiciales, notariales y del Régimen de Propiedad, cuando se
trata de inmuebles o de derechos reales sobre los mismos, se
inquiere por lo comdén si los interesados o titulares se en-
cuentran al corrilente con el Estade acerca del pago de esta
contribucidn, La base de la contribucidén territorial de no -
conflar en las declaraciones juradas de los interesados, se
halla en los trabajos del Catastro, que mide y describe .con
la precisién posible las fincas y sus posibilidades rentfsti
cas, tanto en lo urbanoc como en lo aarfcela, pecuario, mlne;
ro vy demds fuentes de la rigueza (3).

La contribucidn especial la diferenciamos del impues
to en cuanto a que en }la primera se requiere como reauisito
indispensablie para su exicibliidad una actitud productora de
beneficio; en camblo, para el impuesto la prestacidn no es
correlativa a actividad estatal alguna.

Francisco Nitti, define el impuesto de la sigulente
manera: "es una cuota, parte de la riqueza, que los ciudada;
nos dan obligatoriamente al Estado v a los entes locales de
Derecho Administrativo para ponerlos en condicliones de pro-
veer a la satisfaccidn de las necesidades colectivas. Si el

cardcter es coactivo y su producto se destina a la realliza-
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(3) Guillermo Cabanellas, Diccionarlo Usual, Tomo I "A-D",
Pdg. 520

12
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cidn de servicios de utilidad generél y de naturaleza indivi;
sible. Una de las definiciones mds completas en cuanto a de-
terminar le que es Impuesto, es la sefialada por el catedrétié
co Ernesto Flores Zavala, la que a su vez toma del Art. 2 del
Cédigo Mexicano que literalmente dice: "son Impuestos, las -
prestaclones en dinero o en especie, que el Estade fija unila
teralmente y con cardcter cbligatorio a todos aqhellos indivi
duos cuya situacidn coincide con la que la ley sefiala como -
hecho generador del crédito fiscal®,

De la definicidén Gltimamente transcrita, sacamos dos
elementos bésicos:

1) Que la prestacidn debe ser hecha en dinero o en -
sspecle,

2) Que el impuesto es una prestacidn.

Akora bien, decimos gque el impuesto es una prestacidn
sin conkraprestacidn, porque la disminucldn que el sujeto -
pasl#o experimenta en su patrimonioe con el pago del impuesto,
no implica la percepcidn de una contraprestacidn individual
y di&isible, ni en cosa ni en servicio.

En cuanto a que la prestacidén debe ser hecha en dine-
ro o en especie, no hay problema alguno, pero sf debemos te-
ner presente oue aguedan excluidos los servicios personales -
oblicatorios sefalados por la ley, tales los cargos de elec-

cién popular, etc.-
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j Su origen se fundamenta en el Derecho de Propiedad de
la Tierra que prevalecid durante los tiempos primitivos en -
gran parte de los pafses del Mediterrdneo., Su punto de parti;
da fue la vinculacidén de los derechos con la persona del je;
fe de familia o sea el Patrifarca. Existieron ademds ciertos -
tributos en favor de los desposeidos quienes carecfén de tie;
rras para cultivos, por lo que se les proporcionaba parte de
la primera cosecha de los cultivos, asi como de las sigulentes
cosechas. En Roma, el derechc de propledad se concibié neta-
mente individualista, ya que la propledad se encontraba en el
Jefe de familia, quien a su vez podfa sfectuar @ su libre de-
terminacidén el uso, posesidn y transferenclia del mismo.

+ En el sistema feudal, los sefiores Feudales imponfan -
tributo a sus siervos por el uso de la tierra, pero a su vez,
los reyes imponfan a éstos la obligacidén del pago del tributo
en base a que éstos o sea los reyes, tenfan la posesidn de to
das las tierras.

El uso de la tierra tomé auge al grado de que las -
opiniones se fueron dividisndo, as{ los Economistas cldsicos
opinaban que édsta junto con el capital es uno de los factores

esenclales que intervienen en la produccién. Por su parte, -




los Economistas modernos, han modificadeo considerablemente és
ta definicidn, pues, adem&s de disentir de que los tres fac-
tores de la produccidn sean iguales, sostienen que sdélo el -
trabajo es el agente activo de la produccién, gque la tierra
tiene en ella una funcién absolutamente pasiva y que el capl
tal no es mds que un instrumento. Asimismo admiten que aun-
que la tierra no sea un elemento active de la produccién, -
constituye una condicidn indispensable de esta, también, los
tres factores de la produccidn (capital, tierra y trabajo) a
veces se reunen, pues cuando la tierra ha sido preparada pa-
ra el cultivoe, se convierte en un producto de trabajo y, por
lo tanto, del capital, EI problema de la tierra nc se ha -
planteado tan solo en el aspecto de la renta, que al finy =
al cabo no es mds que la preccupacidn de que el Egstado tenqa
una parte de ella. La exolotacidn agrfcola, ha sido causa de
arandes luchas sociales en el transcurso de la historia, a -
causé de su organizacidn poco conforme con las necesidades -
de los pueblos. Pero dados los adelantos de:la téenica, la -
gente afluve a las zonas metropolitanas multiplicando as{ mu;
chas veces el espaclio necesario por habitante, pero si el -
ritmo de desarrollo econdémico se acélera. la demanda total de
alimentos aumentard en grandes proporciones.

Propiamente los antecedentes histdricos de nuestra -

Ley de Impuesto Territorial Agropecuario, los encontramos -




plasmados en los primeros decretos de la Ley de Vialidad.

La primera Ley de Vialidad decretada el 30 de abril
de 1926, cuya publicacién aparece en el Diario Oficial N2
141 del 26 de junio del afio referido. tiene como flinalldad
la creacldén de un fondo permanente para llevar a cabeo la -
construccién de una red de vias modernas de comunicacidn, pa

ra el transporte de productos de un lugar a otro dentro del
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un impuesto sobre sl capital individual, habiéndose impuesto
una tésa prngresiva.

Viéndose el constante predominio de la tierra en po-
cas manos y haciéndose una realidad las aspiraciones de la -
masa campesina en cuanto a mejores condiciones de vida, el -
Estédo.haciendo uso de sus facultades potestativas en bien de
la comunidad, emitié en el mes de diciembre de 1977 la Ley -
de Impuesto Territorial Agropecuario, cuya exposiciédn de mo-
tivos paso a transcribir: "El propdsite principal de gravar
espec{ficamente la propiedad inmueble rdstica, se justifica
no sélo porque actualmente es objeto de una tributacidn bas
tante moderada, sino porque ademds proporcionard recursos -
fiscales que permitirdn desarrollar un amplio proarama de -
bienestar rural por medio de prestaciones de serviclos de -

educécién, salud y otras similares en beneficio de los tra-




bajadores. Este enfoque sobre el destino de los ingresos pro;
venientes del impuesto, concreta el propésito de que serédn -
los propios recursos del sector agropecuarioc los que favorez;
cén al mismo, a travéds del gasto plblico orientado a meiorar
las condiciones de vida de la poblacidn de menores recursos -
como es el campesino salvadorefio. Debe reconocerse que el ins
trumento tributario no es por s{ solo suficiente dentro de -
los niveles razoﬁables, para afectar en forma determinante la
estructura de la tenencia de lg tierra, pero no puede fignorar
se que los efectos previsibles se orientan a mejorar la distr
bucién de la propiedad rdstica en el pafs. El cardcter dnico
de la tasa vy la cuantf{a moderada que se propone en el proyec;
to, concretan el propdsito de lograr una mayor distribucidn -
de las obligaciones fiscales para imprimir caracterf{sticas de
equidaq al nuevo tributo. Por razones de fndole administrati-
va y para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de -
las obligaciones tributariés, se ha trétado de establecer un
sistema sencillo y de fdcil aplicacidn por lo que se adeptd
un régimen del impuesto dentro de los lineamientos de dos -
tributos vigentes en nuestro pafs: el de renta y el que recae
sobre el patrimonie neto (Vialidad Serie "A"), Se ha procura-
do en la estructuracién del nuevo impuesto, como se indica -
en el pdrrafo anterlor, caracterizarlo por el grado de senoil

llez en cuanto a los conceptos bdsicos del tributo; sin em-
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bérgo, desecamos referirnos a dos aspectos relevantes del pro;
vyecto de referenciéa £n primer lugar, es importante sefialar -
que el propésito de que el nuevo gravamen no influya en forma
negétiva en 8l desarrolle de actividades para mejorar la pro;
ducti?idad, explica el que no se haya incluido en el valor -
imponible de los bienses gravables los referidos incrementos -
de Qalor que sean el resultado de nuevos cultivos permanentes
o de obras efectuadas dentro de la vigencla de esta ley. De -
igual modo es importante sefialar que del valor de los irmue-
bles se permiten devoluciones varias en el Art., 5., Su propéQ
sito es evidente, ya que tienen a propiciar la construccién
de inienda para los trabajadores y la de instalaciones para
la prestécién de servicios de asistencia médica, promocidn -
cultural y otros, proporcionédos gratuitamente por el contri
buyente para lograr un mayor bienestar materiallde los traba
jédores del campo. As{ tambiin gueremos sefitalar los alczances
de lés deducciones a que se refleren los literales d), e) y
f) del Art. 5 citado. £l primer literal excluve el arava-
men el valor de las fnstalaciones agroindustriales, indus-
triales, comerciales y turfsticas incluvendo el valor del -
terreno, que sean necesarias para el desarrollec de esas actl
Vidades con el objeto de no desestimularlas por ser de la -
mayor importancia en el proceso de desarrollo econdmico del

pals. Merece especial mencidén la disminucién del lmpueste -



en la cuantfa de las cantidades erogadas por el contribuyente
para contribuir a la solucidn de los problemas de salud, edu;
cacién, vivienda y otros a que hace referencia esta lev, en -
beneficio de los trabajadores y demds pobladores de las dreas

rurales®,

Los considerandos de la Ley rezan: I-Que es obliga;
cidn fundamentél del Estado procurar el bienestar de los sec-
tores de menores fecursos, particularmente en las 4reas rura;
les, en las qgue es necesaric ampllar servicios y prestaclones
oaré resolver los problemas de salud, educacidn, Qi?ienda y -
otrosﬁ

II- Que es conveniente la participacidén del sector -
aaropecuério en la solucidn de dichos problemas, por medio de
un sistema de tributacidédn a la propledad inmueble rdstica, en
una cuantfa modérada, gque permitiendo la prestacidén directa -
de los gerQicios seilalados, acreciente también los recursos
del Estado para mejorar las candiciones de vida de la pobla-
cidn campesina;

III; Que es necesafia la emisién de la Ley especial
que requle el sistema por el cual la propiedad privada rural
cumpla con uno de los elementos esenciales de su funcidn so;
ciél, como es su contribucidén al mejoramiento de la economia
nacional, generéndo ademds bienestar péra los trabajadores y

sus familiares;

<



Iv- Que el sistema impositi?o a la propledad rdstica -
deberd estructurarse ademds en forma que consulte la cépaci;
dad tributaria de los contribuyentes y estimule tanto la intro
duccidn de mejorar como el uso mds eficlente de la tierra".

Dentro de la clasificacidén de los impuestos, atendlen-
do a su finélidad, se dividen en EXTRAFISCALES y FISCALES.

El impuesto Fiscal, es el que persigue un rendimien-
to tributario, es decir, recursos para el erario fiscal,

El impuesto extrafiscal, es el que busca profundamen
te la realizacidn de otros fines, para los gue el gravamen -
tributario es solo un medio,

Ahora bien, la Ley de Impuesto Territorial Agropecua;
rio se encuentra envivita en los rubros de dicha clasificacién.
Asf, se cansidera aque es una ley de contenido eminentemente -
extrafiscal, en cuanto a que con ella no se pretende llevar ;
dinero a lés arcés piblicas como una prioridad, sino que,mds
bien, 1ogrér otras finalidades, como es la de que sea el seo-
tor privado aagropecuario el que en lugar de pagar el impuesto
al Estado, invierta su valor en elevar el standar de vida de
la poblacidn rural, y a su vez, resolver y solucionar en todo
o en parte los problemas sociales que aguejan a este sector,
construyendo iniendas, escuelas, hospitales o clfnicas y -
otros,

De ahf{, que digamos, que el pago o mas bien lo que -

se 1n§1erte con estas filnalidades por parte de los contribu-



yentes, es deducible del impuesto que se compute en la declara
cidn correspondiente. También se considera cue el Impuesto Te-
rritoriél Agropecuaric es de cardcter fiscal, porque tiene co;
mo finélidéd secundaria hacer llegar fondos al Estado; asf, al
observér el presupuesto de la Nacidn, tenemos que se ha esti;
mado un ingreso de diez millones de colenes para el afio de -
1978, en concepto de dicho impuesto, Del punto de vista finan
ciero se hace la consideracidén de que sl el fin extraflscal -
exigible a través del impuesto puede ser o no reconocido por
el Estédo, esto es un problema muy discutido dentro de la doc
trina financiera, los que sostienen que el Estado reconoce -
ese fin extrafiscal se basan en las deducciones contempladas
en los Arts. S y 8 de la Ley, es mds, se llega a tal grado -
el reconocimiento que hace el Estado, que, ademds de recono;
cerse la deduccidén en el ejerciclo que el contribuyente hace
de sus gastos, se le reconoce esta deduccidn en los sigulen-
tes ejercicios, si la cantidad erogéda de su patrimonio y -
empleéda en tales beneficios, hublera sido mayor al impuesto
que le podrfa corresponder, tal deduccidn no existlera.

Ahora bien, para los que sostienen que el Estado no
reconoce el fin extrafiscal; se contra argumenta que nunca
puede estar no reconoclido por el Estado, que la dnica posibi
lidéd en gque no se le reconozca es cuando el contribuyente -

no tenga prueba de ello; esto dltimo ya no es cuestidén de -
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cardcter legal, sustativo, sino que entramos al campo proce-
sél; probétorio.

Dentro de la polftica fiscal del Estado, se le plan-
tea al Estado mismoc, el problema de hacer wuna mejor redistri
bucidén de 1la riquezé del pafs, En cuanto al contenido general
de lé Ley. encontrémos en su mayor parte una situacidn de ca;
rﬁcter sustantivo, o sea toda la regulacidn gue tiene la ley
como el objeto, sujeto, la base impositiva y la tasa 1mposi;
tiva del impuesto. De ahf que observamos que esta ley ilnica-
mente ha regulado la parte sustantiva del fmpuesto y la parte
procesal, la ha dejado mediante el auxilio de la Ley de Im;
puesto sobre la Renta, la cual viene a completar la parte ad
ministrati?a v procesal en materia de determinacidn, compe-

tencia vy recursos,

FUNDAMENTO ECONOMICO FINANCIERO DE LA LEY DE IMPUESTO TERRI-
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Creo que para un mejor desarrolio del punto a tratar,
desglozar el aspecto econdmico y financiero es adecuado para
una major comprensidn,

Los gastos del goblerno deben cubrirse con ingresos -
prernientes de impuestos, de empréstitos y otros, como los

ingresos provenientes de las tasas, derechos por los servicios



prestédos incluyéndose tambidn los provenientes de la venta de
productos de bienes nacionales, venta de equipos e 1nstalacio;
nes, Qenta de valores que no otorgan propledad; activeos en -
cértera. tales como: venta de valores de deuda de los gobier-
nos locéles, Qenta de valores de deuda del goblerno central,
Qenté de Qalores de deuda de otros organismos gubernamentales,
Qenté de valores de deudé del sector privado y venta de Qalo~
res de deuda del.sector externo.

Las operaciones fiscales presentan, por lo tanto, dos
éspectos diferentes y suscitan dos problemas distintos. El -
primeroc se relaciona con los efectos que en ¢l sistema econé;
mico produce lé obtencidn de los ingresos, ya sea por medio -
de impuestos o de empréstitos, o de la venta de bieres del -
Estado. El segundo, se refiere a los efectos que.produce en
el sistgma econédmico el gasto de los Fondos obtenidos, ya -
que todo gasto éfecta la distribucidn de la mano de obra y
de materiales entre los sectores piblico y privado de la eco
nomfé y ejerce influencia sobre el nivel de precios y sobre
el nivel total de la actividad econdmica,

Como instrumentos de desarrollo econdmico y social -
del Impuesto Territorial Agropecuario, podemos sefialar:

l; Sostener el mecanismo administrativo fundamental del Esta
do vy prestér los servicios que los goblernos proporclionan

generalmente a los habitantes de sus respectivos pafses.
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Promerr el desarrollo econdmico, ya sea por éccién guberQ
némentél directa, como la construccidn de carreteras, o -
bien por accidn indirecta, a través del efecto conjunto -~
que los ingresos y los gastos plblicos ejercen sobre el -
sistema econdmico.

Mejorér lés condiciones culturales y sociales, incluyendo
no sélo finalidades concretas como la educacidén y salubri-
dad piblica, sino también, finalidades sociales aenerales,
como serfa una distribucidn del lngreso nacionél que ase-
gura el crecimiento equilibrado del sistema econdmico. Es
tos objetos pueden perseguirse tanto a través de la polf;
tica impositi;é como a través de la polftica de gastos.
Estébilizér lé economia nacional, en la medida que sea po
sible, y compensar las fluctuaciones de lé actiQidad eco;
némico aeneral, con vista al mantenimiento de un niQel de
plena ocupéci6n. Esto puede intentarse, tanto a traQés de
la adéptacién de los impuestos a condiciones econémicas -
cambliantes, como a través de las obras piblicas.

Sefialando otra de las consideraciones de la actividad

financiera, tenemos la de determinar los gastos necesarios a

los entes polfticos y la obtencidn de los recursos indispen;

sables para efectuar tales gastos., Los ciudadanos deben con-

tribuir en la medida de su capacldad tributaria para que el

gobierno central determine lo que constituye los gastos pd-



blicos.

La clencia de la Hacienda Pdblica tiene fines fisea-
les, socléles y econémicos, de los cuales los primeros consQ
tituyen la base primordial. Los fines fiscales se alcanzan -
repértlendo lés cérgas piblicas en forma tal, que pesen lo -
mﬁs ligerémente posible sobre 1las clases bajas, e 1nvirtien;
do los recursos del tesoro en obras de fomento e interés 304
cial, péra elevar el nivel f{slico y moral de dichas clases.

Los fines econdmicos se realizan organizando los impuestos -

con el criterio de proteccidn de ciertas industrias, o desti

nando fondos del Erario a la ejecucidn de ocbras pdblicas que
fomenten el desarrollo de aquéllios. A este respecto el se-
fior Andrew W. Mellon, citado por el doctor Esteban Jarami-
1lo (1) expone; "Que deben de tomarse en consideracién tres
factores paré el normal desarrcllo de una sana polftica de
impuestos, los cuéles son: producir suficientes rentas él -
gobierno, aliqerér hasta donde sea posible la carga tributa
rié de los menos capaces para soportarla v reno?ar aauellas
influencias que puedan retardar el desérrollo constante de

los negocios y de las industrias de que depende la prospe-

ridad nécionél".

(1) Andrew W, Mellon, citado por Esteban Jaramillo, "Trata-
do de la Hacienda Pdblica™. Pdag. 25



Consecuentemente, el ejercicioc de la actividad finan-
cieré puede tener hondas repercuciones en la situacién econd
micé del pafsﬁ los fuertes impuestos tienen a producir el de;
séliento en las industrias, la invilizacidén de la propledad,
la limitacidn de los consumos o la mala distribucién de la -
riquezé, etc.

En el aspecto econdmico de nuestra ley, lo podemos -
sintetizér en los siguientes puntos:

l; Que elcontribuyente no pague directamente al Estado, pero
que se coadyuQe a los propdsitos que el gobierno tiene -
que hacer en las prestaciones.

2; Menaua la posibilidad de ingreso al gobierno, pero también
se compensé con la colaboracidn mds directa del patrono al
darla oportunidad de tener una participacidn mds activa en
la solucién de problemas econémicos sociales, tales como?
el bienestar del campesino y su familia.

34 EQité que el gobierno se embargue en compromises de finan;
ciamiento externo e internc para promo%er programas encé;
minadés él bienestar campesino cuando el sistema estableci
do por el "ISTA" se procura la participacién més activa -
del terrateniente en la solucidn de ese problema econémi -
co;sociél; teniéndose la ventaja de que con la participé;
cién directa de patrono y trabajadores, ambos interesados

-

procuran la permanencia o duracidn de dichas prestaciones



o auxilios econdémicos.

Propiémente el fin social de la ley de Impuesto terri-
toriél égropecuario consiste en mejorar la clase menos capaz,
a través de las prestaciones que ofrezcan los terratenientes,
las cuales son deducibles para efectos del impuesto. En otras
pélébras, son recursos que el Estado en vez de percibirlos -
dlrectémente y redistribuirlos a esas clases de recursos me;
nores, dejé en ménos de los terratenientes que éstos hégén -
uné adecuadé redistribucidn; teniéndose la ventaja de que es;
tos terrétenientes tengan la ooncortunidad de mantener sus rﬂ;
léciones érménicas para con sus trabajadores é traQés de ta;
les prestaclones, logrdndose as{ el doble propdsito de que -
muchos de estecs patronos se sientan con mayor 1ncenti§o para
prestér méyor éuxilio a las clases de menores recursos,

«En la tercera conferencia Interamericana sobre Tribu-
técidn. organizada por el programa de Finanzas Pdblicas de -
la Organizacidn de Estados Americanos con el patrocinio del
Banco Interamericéno de Desarrollo y la colaboracién de 1la -
Comisidén Econdmica para América Latina, en lo referente a -
los impuestos, se tratd el temé de los ilmpuestos sobre la tie
rra y los inaresos fiscales, habiéndose expuesto: "En la ma;
yorfé de los péises en desarrocllo, con el transcurso del -

tiempo, ha disminuido la proporcidn que representan en los -



ingresos fiscéles 153 entrédas derivdas de los impuestos sobre
lé tierra. Esto se debe en parte a la flexibilidéd de las Qa;
loréciones énte los éumentos en los precios y la producecidn,
ésimismo é lé riglidez de las tasas. Aungue parte de la culpa
de lo primero héy gque atribuirla é la laxitud de la administra
cidn tributérié, lo dltimo se debe con frecuencia a la influen
cia polftica de los intereses de los hacendados. La explota;
cién intensa de nuevas fuentes de recursos fiscales, especial
mente los impuestos sobre productos y sobre comercio exterior,
ha contribuido también a la disminucién en términos relatives
de los ingresos deriQados de lé tributacidén sobre la tierra.
En clertos pafses latinoamericénos, la facilidad relati?a a -
recéudér impuestos sobre exportaclones agrfcolas paré ?inan;
ciér éctiQidédes gubernamentales ha sido responsable en parte
de la falta de una orientacidn m&s activa hacia un sistema de
tributacién sobre la tierra basado en la obtencidn de ingresos
fiscéles. Sin embargo ultimamente sé estd recenociendo que -
los ingresos procedentes de impuestos sobre la exportacidn, -
aun en su formé dptima son inestables. Ademds, pueden tener -
vérias repercusiones sobre los incentivos para exportar, espe
clalmente cuéndo hay condiciones adversas para los productos
égrfcolas, un impuesto eficaz sobre la tilerra, que es un tri;
buto directo, puede ser una alternativa mds eficliente que los

derechos de exportacidén sobre los productos agrfcolas. Esto



es especiélmente clerto si se considera que el impuesto sobre

lé tierré puede tener un efecto positivo Iimportante, sobre el

inareso, asf como un efecto conveniente sobre la produccidn
de alimentos necesarios para apovar la industrializacién de -

la economfa."

Consecuentemente tenemos que el impuesto aplicado a

la tierré, es capaz de lograr los obietivos muiltiples de re-

céudacidn, equidad, e incentivos, lo cual se loara mediante
lé disponibilidad de una informacidn catastral adecuada y de
la efecti?idad en la administracidén del impuesto . La deci;
sidn del qobiernc de aplicar el impuesto a la tierra como el
orincipal instrumento para transferir recursos del sector -
agrfcola a otros sectores, requiere una decisidn sobre el mo-
mento en que se Qerificéré tal transferencia, lo gue constitu
ye féctbr crucial en el proceso de desarrollo aarficola. En -
relécidn con los objeti#os de quidad, el impuesto territorial
depende de la estructuracién y aplicacidn en la prdctica.

El éxito del impuesto a la tierra con sus objetiQOS -
de equidéd e incentivo, es el que puede determinar la medida

en que puede ser usado como instrumento de ayuda a la reforma

agraria.,

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE IMPUESTO TERRITORIAL

A fin de establecer el fundamento constitucional de -
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nuestré ley, preciso es remitirnos al Cédigo CiQil, péra deter
minar Qn concepto de propledad, lo que encantramos plasmado -
en los Arts. 568, 569 y 570 del Cédigo citado.

De conformidad al Art. 560 del Cédigo Civil, los ble-
nes son todas las cosés que son o pueden ser objeto de apro;
piécidn y se dividen en muebles e inmuebles", asimismo el Art.
561 del mismo cuerpo legal nos trae la definicidn de lo que -
gque constituyen bienes inmuebles o rafces, asf{ nos dice que';
se adherentes al suelo", La definicidn de estos artfculos nos
est5 écopléndo é lo que puede constituir un concepto de pro;
pledad.

El legislador espafiocl define la propiedad en los si;
guientes términosﬁ "es el derecho de gozar y disponer de una
cosa sin mds limitaclones que las establecidas por la Ley"(l).

Cébénellés nos trae lé definiciéné "Derecho de prople
déd, es €l que corresponde al duefio de una cosé para gozar, -
serQirse y disponer de la misma seqdn la conQeniencia o volun
tad del mismo" (2).

Sébido es que dominio y propiedad son sindnimos del De
recho Civil. tan es asf{, que nuestro Cddigo lo acoge como tal,

(1 v 2) Diccionario usual de Cabanellas, Tomo I, P4da,645.
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en el Art. 568 gue dice: "Se llama bOMINIO 0 PROPIEDAD, el dere
cho de poseer exclusi?amente una cosa v gozar y disponer de -
ella, sin més limitéciones aque las establecidas por la lLey o -
por lé 901untéd del propietario".

Péré el Derecho Civil, dominio significa tanto como -
propiedéd o plenitud de fécultades legalmente reconocidas so;
bre uné cosa y sus caracteres son: exclusiQidad y perpetuidad.

La exclugividéd si se trata de dominio, estd limitada
por las serQidumbres, que de conformidad al Art, 822 C. "cons;
tituyen un gréQémen impuesto sobre un predio en utilidad de -
otro predio de distinto duefio," estas serQidumbres entre otras,
pueden ser imouestés por la Ley, de conformidad al Art.832 C.

La perpetuidéd del Derecho de Propledad estd limitada
por la exprooiécién fundada en causas de utilidad pdblica, que
élcanzq a toda clase de blenes patrimonlales, Art.138 Inc. 1
C.P.

Péra poder establecer el fundamento constitucidn de.;
la ley en estudio, crefmos conveniente hacer referencia de lo
que constituye el derecho de propiedad amparados al derecho -
comin, yé que lé ley en comento se ampara a lo que constituye
el derecho de propiedad. |

El Estédo a través de su poder de imperium estd facul
tédo péré dictar normas jurfdicas de las cuales nacen o pue;

den nacer, a cargo de determinados individuos o categorfas de
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1ndi§1du05, la obligacidn de pagar un impuesto o de respetar -
un limite tributario, de ah{ la sujecidn del particular, de -
dar o no hacer lo que la ley ordena o prohibe.

As{ las cosas, correspondid a la Asamblea Legislétivé
el decretar la ley en comento y al Poder EjecutiQo, sancionar
lé, prOmulgérlé y publicarla, basdndose en los Arts, 47 N2 12
y 78 N& 3 C.P,

La base fundamental de la Ley de Impuesto Territorial
Agropecuéria la encontramos en el Art, 47 N2 15 que diceﬁ»"Cg

rresponde a la Asémblea Legislativa: décrétar contribuciones

0 _lmpuestos sobre _toda clase de blenes e ingresos, en rela--

cidn equitatiVéﬁ y en caso de invasién. aquerra legalmente de;
claradé 0 calamidéd pdblica, decretar empréstitos forzosos en
la misma relacidn, si no bastaren las rentas pdblicas ordina;
rias", 'lo que est5 {ntimamente relacionado con el Art.1l19 C.
P., que rezaﬁ "No pueden imponerse contribuciones sino en -
virtud de una ley v para el servicilo pdblico™,

Por su parte, el Art., 118 C.P., dice:"La Hacienda Pd-
blica la forman:

1- Sus fondos y valores pilblicos

2- Sus créditos activos

3- Sus bienes muebles o rafces

4h- Los derechos derivados de la anlicacidn de las le-

ves relativas a Impuestos, tasas y demds contribu



ciones, as{ como los que por cualquier otro tftu-
lo le corresponden®,

El principlo de legalidad 1mposit1vé lo encontramos

cipio lo enunciémos "Nullum Tributo Sine Lege". IanQito en
dicho principio estd lo que conforma la géréntfé del Derecho
de Propiedéd, enunciédo por los Arts. 163, 164 y 138 C.P., -
los cuales trénscriboﬁ_"Art. 138, La expropiacidén procederd

por causa de utilidad pdblica o de interés social, legalmén-

------------------- Art,163
"Todos los habltantes de El Salvador tienen derecho a ser -
protegidos en lé conservacidén y defnesa de su vida, honor, -
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personé puede ser Drivadé de su vida, de su libertad, ni de

$u propiedad o posesidn sin ser pre?iamente ofda vy vencida
en juiclo con érreglo a las leyes, nl puede ser enjuicilada -
dos veces por la misma causa".

La legalidad de los tributos la encontramos fntima-
mente relécionada con el principio de igualdad tributaria, -
contemplado por el Art. 150 C.P. que dice&l"Todos los hom;

bres son iquales ante la ley", principio el cual se enuncia

“La ley se éplica de igual manera frente a una relacidn jur{-



dica tributaria nacida de la ley”.

Anteriormente mencioné lo que conforma la Hacienda Pi-
blica, aunque sabido es que todo lo qgue forma la misma, consti
tuye un solo fondo, el cual estd afecto de manera general a -
las necesidades y obligaci~nes del Estado; va constitucional-
mente estd regulado en el Art, 121 C.P., que dice: "Cuando 1la
ley lo autorice se podrdn separar bienes de la masa de Haclen
da Pdblica o aslanar recursos del fondo general, para la cons-
titucidn o incremento de patrimonios especlales del Estado, -
destinados a instituclones pdblicas que persigan fines cultu-
réles, de salud pdblica, de asistencia, seguridad soclial, de fo

mento econdmico, o que tengan por objeto lnciementar la pegue-

y correos™, lo que estd corroborado por los Arts. 135 vy 147, -
también el Art. 145, todos de la Constitucién Polftica.

La potestad tributaria del Estado en cuanto potestad ju
r{dica, se manifiesta en actos jurfdicos diversos, ya por su -
naturaleza o por su contenido., En relacidn al estudio de nues-
tra Ley, tenemos que los actos jurf{dicos por su naturaleza -
blea lLegislativa a lIa que le corresponde decretar cantribuclo

nes o impuestos sobre toda clase de bienes e ingresos y admi-
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Arts. 10 y 11, as{ como lo requlado por el Reglamento de la -

Ley.

Respecto a los actos jurfdicos por su contenido, tene
mos:

1; El establecimiento de impuestos, lo que encontramos regula
do por el Art. 12 de la Ley en estudio que nos determina -
quienes son los sujetos al pago de los impuestos,

2; Las prdérrogas en el pago de los impuestos, que se dan me-
diante la emislén de Decretos Legislativos.

3- La concesidn de exenciones, tal las contempladas par el -
Art. 6 de 1ia Ley, ampliadas por el respectivo Reglamento-
de la Ley en comento,

4- La supresién de la obligacidén del pago del impuesto, regu
lado por los Arts., 5 y 8 de la Ley en estudio, las que han
sido ampliadas por el respectivo Reglamento,

5~ Lé interpelacién de normas vigentes, regulado por el Art.
10 N2 8 y 16 de la Ley en estudio.

De lo antes expuesto, concluimos, gue la Ley de Impues
to Territorial Agropecuario se encuentra enmarcada dentro de -

los preceptos constitucionales .



CAPITUL" I1X

NATURALEZA, CLASE, EFECTOS, FORMAS Y CARACTERISTICAS DE LA

LEY DE IMPUESTO TERRITORIAL AGROPECUARIG.

NATURALEZA DEL IMPUESTO TERRITORIAL ACROPECUARIOQ,
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Tradiclonalmente se ha aceptado la clasificacidén de los
impuestes en atencidn a su incidencia, les cuales se dividen
en directos e indirectos, seqdn se considere o no la caracter{s
tica de trasladar econdmicamente la carga del impuesto por el -
sujleto obligado a ello.

Son {@999§§9§_g£§§9§9§. aquellos que el sujeto pasivo -
no puede trasladarse a otras personas, sino que incide directa-
mente en su patrimenio. £T99§§59§-£9925?9§9§' aguellos en que -
el sujeto paslvo puede trasladarse a otras personas, de manera
tal que no sufre el impacto econdmico del impuesto en forma -
definltiva.

£l Impuesto Territorial Agropecuario, se basa en que -
es un impuesto directo, ya que el sujeto del 1impuesto no pue-
de trasladarse o lo que decimes no es suceptible de transferir
se, generalmente el hecho de gue a determinada fecha se posee
un bien inmueble, el que tenga un valor de ¢ 200,000,.00.

Afirmamos que el impuesto no puede ser trasladado, da-
do que la condicidén del contribuyente "de jure"™ y el contribu

yente "de facto" coincide en una misma persona., Y aunque diff

cilmente puede trasladarse, no obstante sl se trasladara, en-
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tonces utilizarfa econdmicamente mi propledad, es decir, lo -

harfé con un fin propio, pues puedo obtener mayor beneficio,

Haclendo una relacidn del punto de vista de la trans-
ferencia, podemos distinguir tres grupos de impuestos, as{:

l; Impuestos no transferibl:s; es decir, lo que en generalﬁno
es probable que sean objeto de transferencia por parte de
la persona de la cual se cobran.

2§ Impuestos Indirectos, los que se transfieren totalmente,

3; Impuestos Diverses, en su mayor parte indirectos, cuya po-
sibilidad de transferencia es incilerta,

Entre los impuestos no transferibles, tenemos: impues
tos sobre la renta, vialidad, sucesiones y el Territorial Aqro
pecuario, se caracterizan por el hecho de que se¢ pagan con -
recursos provenlentes de la renta o del capital de la persona
a qulen se cobran.

Decimos que el Impuesto Territorial Aareopecuario es -
un impuesto Real, el que podemos definir como acuel en que se
prescinde de las condiciones personales del contribuyente y del
total de su patrimonio o renta, aplicdndose el impuesto solo -
sobre una manifestacidn objetiva y aislada de riquezs o caDac{
déd contributiva, asf{, el impuesto sobre la propiedad territo-

riglu Ataliba, citado por Sergio Francisco de la Garza (1), nos

(1) Serglo Francisco de la Garza,Derecho Financiero Mexicano,
Pdg. 415



manifiesta que son impuestos reales "aquellos cuyo aspecto ma-
terfal de la hipdtesis de la incidencla se limita a describir
urn hecho, acontecimiento o cosa, independientemente del elemen
to personal, o sea indiferente al sujeto pasivo y a sus cuali-
dades.

La hipbtesis de incidencia es un hechc objetivamente -
considerado, con abstraccidn de las condiciones jurf{dicas del
eQentual sujeto pasivo; estas condiciones no son consideradas
en la descripcidn del aspecto material de la hipétesis de in-
cidencia. Dino Jarach, comenta en relacidn a la aplicacién de
tarifas progresivas a los impuestos reales, lo siguliente: -
"la progresidén es un medio tendiente a captar mejor la capaci
dad tributaria de las personas (presupone un Impuesto sobre -
la totalidad de la riqueza de la personaj; mlentras que un -
impuesto real que grava una fraccidn de riqueza, descuida la
situacidn global del contribuyente v crea desigualdades (en
el sentido del que posee menos riqueza Inmobiliaria, puede -
ser mucho mds rico que otros que poseen mucho mds, porque -
tienen bienes de otra naturaleza), mixime cuando se trata de
un impuesto territorial, donde la progresidn aplicada sélo -
sobre la fraccidén de riqueza contenlda en estos dmbitos te-
rritorfales desculda la otra riqueza de la misma persona.Pa-

ra conformar mejor esta existencia de adaptar el impuesto a



la capacidad contributiva findividual, debe aplicarse el impues
to progresivo sélo cuando se trata de un impuesto a la trans-

misidn gratuita de blenes, que se aplican sobre los bienes st -
tuédos en el territorio, pero calculando la tasa segdn el mon;

to total de los bienes, incluyendo los de otras jurlsdicclones?

CLASE DEL IMPUESTO TERRITORIAL AGROPECUARIO.

Para determinar la clase del impuesto en nuestra ley -
de Impuesto Terrlitorial Aaropecuarlio, tomamos como base la -
clasificacidén de los impuestos, atendiendo al valor de la bro-
priedad (Ad-valorem), se dividen en proporclonales v progresi-
vO0Ss,
to por clento o por mil, sean los gue sean los recursos del -
contribuyente. Sergio Franeisco de la Garza nos expone: "Al{-
cuota p£oporcional es la que permanece constantemente al va-
riar la base imponible, de tal suerte gue la cuantfa de la -
obliacacidn tributaria aumenta en proporcidn constante al au-
mentar la base imponible. 0 sea, existe alfcuota proporcional
cuando el monto del impuesto estd expresado por una funcidn -

linear de la base de la imposicidn®™ (1).

(1) Sergio Francisco de la Garza. "Derecho Financiero Mexica-
no", Pag. 245
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que la administracidn exige a medida que son mayores los in-
gresos brutos o los beneficios netos de un.contribuyente. Ser
glo Francisco de la Garza (1) nos expone al respecto: "alicug
ta progresiva aumenta al aumentar la base imponible, de tal -
suerte que a unos aumentos sucesivos e iguales de la base co-
rresponden aumentos m&s que proporcionales en la cuantfa de -
la obligacidn tributaria; con la alfcuota progresiva el tribu
to aumenta mds que proporcionalmente en relacidén con el valor
gré§ado",

Segin la presente clasificaéién, el impuesto Territo-
rial Agropecuario es un impuesto Ad-valorem proporcicnal.

También existe el criterio de que dicho impuesto es -
Unitario, es decir no se fracclona por actividad o por désti«
no, sino que es sobre el valor del inmueble, recae sobre par
te del capital.

De lo antes diche ccncluimos, que el Impueste Territo
rial Agropecuario es un impuesto unitario ad-valorem propor-
cional, por lo sigulente:

Unitario, porque se suman los valores de todos los bienes -
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(1) Idem. P&g. 245



con vocacidn agropecuaria de un contribuyente para
determinar el impuesto que estd obligado a pnaaqar.
Ad-valorem, porque se toma el valer de cada inmueble,.

Proegggédgg}. porgque la tasa es un porcentaje fijo.

EFECTOS DEL IMPUESTO TERRITORIAL AGROPECUARIO,

Los efectos de los Impuestos pueden ser positivos y -
negativos.

Los efectos posltivos se preoducen de acuerdo a un plan
fiscal del legislador, o sea conforme al cdlculo de la recauda
cidén impositiva y al proyecto de distribucidén de la carga pd-
blica, Ente dichos efectos encontramos los sigulentes:

Incentivacién,

Distribucidédn del ingreso

Redistribucidn de la riqueza

Ingreso

Inducecidén, etc.

Los efectos negativos se producen cuando los resulta-
dos obtenidos difieren del plan previsto.

Grizziotti, expone que "los impuestos producen sacri-
ficios temporales o permanentes a los contribuyentes y en al-
gunas ocasliones también les producen sécrificios econdmicos?

As{ tenemos:

1- La repercusidn o traslacidn del Impuesto
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2- La absorcidn
3; La consolidacidén o amortizacidn
4t~ lLa capitalizacidn

5- La evasidn del Impuesto

Pasamos a continuacidn al estudioc de cada uno de los -
efectos apuntados,

Repercusidn o traslacidn del Impuesto.

La repercusidn del imfiuesto contempla cuatro momentos
en su desarrollo:
el impuesto recae sobre el sujeto pasivo del impuesto,quien
lo paga a la administracidn fiscal.
el sujeto pasivo legal, percutldo por el impuesto se hace
reembolsar o recupera indirectamente la carga filscal que -
le produ}o la percusidédn del impuesto. Esta traslacidén -

puede ser: hacla adelante, hacia atrds y lateral,

a-) Traslacidn hacia adelante, se da cuando el sujeto pasivo
legalmente decide aumentar con el monto o parte del im-
puestoe pagado el preclo de sus bienes o de sus serviclos.

Este tipo de traslacidn puede dar origen al efecto de la

piramidacién o &n cascada del impuesto, como c¢consecuen-



c-)

en

cia de uné tréslacién repetida hacla adelante.
IE?§!99£§D-U§9§§-§EE§§' se da cuande el sujeto pnasivo le-
gal mediante una reduccidén del precio de compra o de la -
cantidad de materia prima o de insumos obtiene que los -
proveedores sufran la carga fiscal.
IE??%%?%éQ-E?E?E?%’ se da cuando no pudiendo hacerse la
traslacidn hacia adelante o hacia atrds, consigue hacer -
recaer el peso del impuesto sobre los proveedores o los -
compradores de otras mercaderfas o de otros serviciocs -
que no sean qgravados por tributos. pere que son produci-
dos a costos conjuntos con las mercaderfas o los servi-
clos gqravados. o bien son complementarlos en los proce;
sos de produccidén respecto de los bienes o los serviclos
gra?ados.
to recae sobre una persona.
Q}tg§§§g, es el fendmeno por el cual la persona que ha si-
do incidida por un Impuesto, el pagador, la persona que ha
pagado realmente el impuesto sufra una disminucidn en su
renta o en su capital, por ende vy en su capacidad de com-

pra, exactamente por 1a cantidad que ha pagado en concep-

to de impuesto,

)

De lo antes expuesto, la repercusidn no se puede dar

la ley de Impuesto Territorial Agropecuarioc, ya que por -



ser un impuesto directo no ¢s suceptible de traslacidn.
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Se puede dar el caso, que al establecerse un impuesto
el sujeto no pretenda trasladarlo, sino que paga, pero procu-
ra aumentar su produccidén o disminuir su capital oc bien con-

sigue un progreso técnico en virtud de un descubrimiento.

La_Consolidacidn o Amortizacién,se produce cuando el impuesto
reduce el valor del bien afectado en forma definitiva., Nues-
tra ley en estudic no contempla la amortizacldén porque la -
tasa es tan moderada y ademds tiene un margen de ¢ 200.000.00
de exencidn que hace imposible que se pueda considerar que -
al través de un lapso mds o menos largo el impuesto pudiera
considerarse que es el preclo del iInmueble gravado con el -
mismo.

Pudiera conslderarse esta situacidn de amortizacién -
en los casos de tasas altas y perfodos cortos, que tendrian -
por consecuencla consolidéciones a corto plazo. Con el uno -
por clento se necesita clen afios para poderlo comprar de nue-
Qo, pero con esa deduccidn bdsica de ¢ 200.000.00 se vuelve

casi ilusoria el latido de la consolidacidn del impuesto.

La Capitalizacidn, es el alza del valor de los bienes conside

rados como capltal que beneficia a un blen no gravado ¢ menos

gravado que losotros, al producirse la supresién del impues-



to que lo afecta.

La capitalizacidn s{ puede darse en nuestra ley en -
estudio, porque en muchos de los casos las cantidades dedu-
cidas para el efecto de exonerarlas del impuesto aumentan
indiscutiblemente el valor de los bienes, asi{ tenemos por -
ejemplo las cantidades deducidas por construcciones, tales
comoconstrucciones de escuelas, casas de habitacién para co
lonos, césas comunales, etc., que engrandecen o hacen perso
nas de mayor capaclidad econdémica a aquellos duefios o posee;
dores de tierras que han sido objeto de reformas que bene-
fician a los trabajaderes como a los demds habitantes de -
una regldén; como serfa las erogaciones hechas para la crea-
cién y mantenimiento de guarderfias, como juegos mecdnicos y
otras diQersiones para la infancla, como tamblén el mantenti
miento de las escuelas, etc.

Estas construccliones e instalaciones irremisiblemen
te aumenta el valor de la propledad donde se han hecho ta-

les procgramas,

La evasidn se da cuando se evita el pago del impues

to. Puede ser legal o ilegal.

to por procedimientos legales , para el caso cuando exlste -




un vacfo legal.

Ei§§§§g;élgg§£, consiste en evadir el pago del impues
to, mediante actos Qiolatorics de las normas .legales. En -
nuestro medioc y de acuerdo ala falta de confianza en los go-
biernos imperantes y respecto al uso del producido de los -
Impuestos hace que las personas traten de evadlir su pago. Es
ta falta de probidéd de los goblernos de los estados en vias
de desarrolloc hace que no se realice el fin de desarrollo eco
némico y soclal gque persique la ley tributaria,

Ademds de los efectos antes sefialados, encontramos -
en nuestra ley en estudlo, otros efectos, cuales son de ca;
rdcter mediato e inmediato.

Los efectos mediatos son de cardcter general o soclal

y los inmediateos, son a su vez de cardcter individual,

~Los efectos mediatos del 1mpuesto los podemos enume-

rar de la sigulente manera:

l; Mejora la clase social menos capaz en los aspectos de salud,
inienda. educacidn y otros, mediante la anertura de clfini-
cas, unidades de salud, escuelas, casas comunales y centros
de recreo.

2- El terrateniente efectda una adecuada redistribucidn de sus
Ingresos en favor de la clase mencionada, al efectuar las
obras apuntadas en el nusmeral anterlor, lo que conlleva -
bienestar a sus campesinos, incluyéndose inversiones en -
centros de salud, asf! como la educacidn para los trabajado
res de determinada reaqidn que no sea la comprendida en el -

drea de sus propiledades,



3; El terrateniente tiene la oportunidad de mantener relacio-
nes érmdnicés con sus trabajadores, que son tan necesarlas
péré la buené relacién entre el trabajador y patrono, soli

darizdndose ésI la férmula "Trabajédor/patrono".

Los efectos inmediatos lo constituyen dos grandes fac-
tores;

l; La migracidn de 1la fuerza laboral agricola a otras zoﬁas.o
sea la desocupécidn.
2; Los factores demogrdficos.

La eleQécién de los niveles de empleo productivo den;
tro de la agricultura constituye una condicidn "Sine qua non"
para mejorar el nivel de ingresos de los grupos socioeconémi;
cos mds pobres de la agricultura. En estudios realizados so;
bre polftica de empleo, han sido destécados los factores de;
mogrdficos que determinan la enorme potencialidad de 1la re;
gidn para reponer e incrementar su fuerza de trabajo.

Dos elementos principales que determinan los requeri
mientos de fuerzé de trabajo son:

1- E1 voldmen y estructura de la demands de productos angco;
las,
2- Las opciones tecnoldgicas seleccionadas para obtener la -

produccién necesaria péra cubrir la demanda.

Conforme los estudios realizados por parte de la O0fi-



clina Sectorial de Planificaclén Agropecuaria, las metas de em
pleo célculadas para el presente afio, en nimero de jornadas ;
que se demandén dentro del sector Agropecuario es de 116,575,
que muestra un incremento porcentual de 2.5% respecto a la de
ménda, sin embarao., el crecimiento es levemente superior al -
que experimenta la oferta disponible que es de 2.,3% (ver cua-
dro N2 11).

La cifra alobal de empleo que se genera en el sector,
proQiene en un 77% de la capacldad de absorcién de mano de -
obra de la agricultura, y en ella de los productos tradiciona
les de exportacidén (cuadro N2 11 y anexo N2 1 ),

El empleo proveniente de los otros subsectores experi
menta aumentos entre este afio y el anterior, siendo el mas -
notorio los mayores normales que se emplean para las activida
des forestéles. En lo concerniente al empleo generado por el
subsector pecuario, tenemos que este se funda en primer lugar
en el caso de oninos con un aumento del nivel de tecnifica-
cidn y de la poblacién y en la avicultura debido a un mayor -
nimero de explotaciones altamente tecnificadas (cuadro N2 12),

Los factores demogrdficos, se demuestran con las es-
tadfsticas realizadas por los censos de 1971 y los anuarios -
estad{sticos para América Latina realizados por las Nacilones
Unidas (cuadros N2 ).

Metas de Oferta de Productos Agropecuarios, compren-
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de las sigulientes:

l; Hetas de Oferta Global.

Con el fin de satisfacer la demanda de productos agro-
pecuarios y los objetivos del desarrollo del sector, se pro
gramé un crecimiento del 4.3% en la oferta global, pasando
de 2812.4 a 2934.2 millones de colones, correspondiéndole -

un papel mds dindmico a la produccién interna.

Para el presente afio se estimd que el valor bruto de -
la produccidédn agropecuaria es de 2791.6 millones de colo;
nes, que representa el 4.5% de crecimiento con respecto al
afio anterior (Cuadro N2 3),

La produccién agrfcola que representa el 78% de la pro_
duccién agropecuaria, crece a un ritmo del 4.,3%, dicho cre;
cimiento esta sustentado por aumentos en la superficie en -
un 27% y por aumentos en los rendimientos en un 75% (Cua;
dro N¢& 4),

El subsector mds dindmico es el pecuario, para el pre;
sente afilo se estima que el valor bruto de la produccién es

de 464.3 millones que significa un crecimiento del 6.1% con

respecto a 1978.

Se espera que fncremente un 4.3%, alcanzando el valor -



bruto de 2170.7 millones de colones,

En relacidn a los cultivos tradicionales de exportaQQ
cién se estima aumentos en la produccidén de café, Rela-
cionando el élqodén se proaramé una superficie similar
é la de 1978, con lo que en condiciones climatoldégicas -
édecuadas se obtendrd una produccién de 85.5 miles de to
neladas métricas. La produccidn de cafla de azicar es -
afectada por la reduccidén de 4rea sembrada inducida por

la situacidn desfavorable de los precios internacionales

(Cuadro N2 3 y Anexo N2 1),

b-) Metas de la produccidn Pecuaria.
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Se estimé lograr una produccidn de 464.3 millones de
colones que representarf{a un incremento del 6.1% de la -
produccién pecuaria. Sobresale la produccidn bovina en -

los rubros de carne y leche (Cuadro N2 3 y Anexo N2 1),

La produccidén serd de 45 millones de colones, represen

tando un incremento del 5,9% con respecto al afio de 1978.

Para el presente afio se proyectd utilizar en cultivos
agricolas 861.1 miles de hectdreas, también proaramaron 571.2

miles de hectdreas en los cultivos anuales, significando un



decremento del 0.8% con respecto al afio anterior, debido funda
mentalmente a uné reduccidn del 4rea dedicadé al cultivo del -
mafz, el cual bajarfa de 263.9 miles de hectdreas a 246.0 mi-
les de hectdreas; en los cultivos semipermanentes se estima -
que se utilizardn 47.5 millones de hectdreas; asimismo previd
que no ocurrfan expansiones en la caffia de azlcar dadas las -
expectativas en los precios del mercado internacional. Para -
los cultivos permanentes se previd una expansidn de 3.355 hec
tdreas (Cuadro N2 8).

Se han realizado esfuerzos en el sentido de continuar
haciendo un uso mds intensivo del suelo, mediante la intensi-
ficaciédn en el ndmero de plantas por unidad de superficie, y
la aplicacién de mejores niveles de tecnoloafa, as{ como el -
uso de prdcticas de conservacién de suelos.,

Inversidén Bruta Aqropecuaria.

La inversidén bruta agropecuaria del presente afio, se;
calcula aproximadamente a 212.5 millones de colones, lo cual
representa un incremento del 3.1% en relacidn a 206.2 millo-
nes de colones en la inversidén de 1978 (Cuadro N2 10).

Dentro de las mejorés en plantaciones, la inversidn
en pastos mejorados y algunos cultivos permanentes (bosques
plantados) aumenta, debido en el primer caso al incremento

en el nivel de - tecnificacién en el ganado bovino v en el -



sequndo caso, por el incremento en el drea cultivada en bos-
ques plantados. En lo que respecta a la inversidén de medios

de explotacidén, cuya participacién activa es del 61.0% habrd
un aumento de un 7%, influfido fundamentalmente por el incre-
mento de existenclias génaderas. principalmente del hato bovi;

no.,

FORMAS DEL JIMPUESTO TERRITORIAL AGRQPECUARIOQ.

De la clasificacidn de los Impuestos, estudiada con -
anterioridad, sefialamos las contribuciones especlales., Ade-
mis de dichas contribuciones, podemos enmarcar a nuestra ley
en estudio como una forma de contribucién, cual es el de ser
un impuesto dnico; al efecto, decimos que la ley en comento
se puede considerar, es parte del impuesto sobre blienes inmue
bles, porque sumando el de vialidad en cuanto a que los bie-
nes inmuebles son parte del patrimonio de la persona sujeta
al impuesto de Vialidad, por otra parte el Impuesto Territo;
rial Agropecuario es especifico para bienes inmuebles con -
cépacidad agropecuaria, también son parte de aquel patrimonio
afecto a la Vialidad y que por otra parte més o menos direc-
ta o indirectamente se afecta por el Impuesto sobre la Ren-
ta cuando se grava los ingresos obtenidos de estos bienes de
capacidéd agropecuaria. A todos los anteriores se puede su-
mar también el Impuesto de Alcabala que gravita sobre todas

las superaciones en los cuales se trasladen bienes inmuebles
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cuélquleré que fuere su naturaleza incluyendo los inmuebles
con capécidéd agropecuéria. Si se desea hablar bajo el as-
pecto meramente econdmico. sf{ podrfa afirmarse que el Im-
puesto Territorial Agropecuarfo es parte de la imposicidén fis
cal ageneral a que estdn suietos los bienes inmuebles de natu-

raleza rdstica.

CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO TERRITORIAL AGROPECUARIO.

1- No sustituye a ningln otro impuesto, es un impuesto adicio
nal al de Renta, Viélidad y otros espec{ficos, este impues
to constituye una parte de lo aque empieza a confiqurarse -
como la politica aaropecuaria en nuestro pais.

2; Es anual y se genera al 31 de diciembre de cada éﬁo por el
Qalor total de los inmuebles ridsticos posefdos por el con-
tribuyente a esa fecha, ya sea persona natural o sucesidn
y que esté domiciada en el pais. Esta caracteristica se -
asemeja en parte a la determinada por la Ley de Vialidad
Serie "A" y por otra parte se distingue de esa (o sea de
la Ley de Vialddad). En ambos el impuesto se agenera al -
31 de diciembre por el valor total de los inmuebles posef
dos, pero en el Impuesto de Vialidad al tratarse de un 1@
puesto sobre el total del patrimonio neto se acenta la -
disminucién de los gravdmenes y otras deudas,

3- Quedan exentos de este impuesto territorial, los contribg



yentes que no poseen blenes inmuebles risticos por mds de
¢ 200.000.00 por lo cual se manifiesta la clara inten--
ciédn del Estado de dejar por fuera a lo que se ha carac-
terizado como el pequefio propietario, es decir su inten-
cién fué favorecer al pequefio propietario.

4- Que se ha facilitado la aplicacién de la ley, en lo refe
rente al procedimiento, aplicdndose para ello los mismos
procedimientos de la ley de Renta y Vialidad.

Con las caracterf{sticas analizadas, queda de manifies
to que las proyecciones de la ley de Impuesto Territorial -
Agropecuario son coadyuvantes nada m4s en la solucién del -
gran problema de las estructuras econdmicas del pafs. Es inne
gable que estos constituye el gran reto que afrenta la econo-
m{a salQadoreﬁé, cual es el de modernizar las estructuras de
la masa cémpesina, la cual no puede ser una labor aislada en
sectores especi{ficos, tales como la industria y el comercio
o los ser?icios que por razdén de su dindmica propia se halla
generalmente a la cabeza del procesc. Dentro de la moderniza;
cidn tenemos que uno de los objetivos bdsicos principales es
el ampliar la infraestructura social bdsica para la salud in-
tegra, educacidén y vivienda, ademds, llevar la inversidn de -
1nfréestructura econémica para el desarrollo integral y regig

nal del pais.



CAPITULO III

ANALISIS DE LA LEY DE IMPUESTO TERRITORIAL AGROPECUARIO,

a; Sujeto
b- Objeto
c; Hecho Generador
d- Base Impositiva

e- Tasa

Para una mejor claridad en el desarrollo de este pun-
to, hacemos una descripcidédn por separado de lo que constituye
el sujeto, objeto, hecho generador, base impositiva y tasa, -
doctrinariamente y a continuacidn de cada acdpite desarrolla-
mos lo que constituye la Ley de Impuesto Territorial Agrope-

cuario.

A-) SUJETO DEL IMPUESTO

El sujeto del impuesto puede ser activo y pasi;o.
Sujeto Activo, es el Estado y los entes pidblicos por él dele
gados. Al respecto Manuel de Juano (1) alude
a la clasificacién dada por Dalto, quien expo;

ne : "Sujeto activo, son los entes pdblicos, -~

entendiéndose por tales, toda clase de gobier-

(1) Manuel de Juano, Tomo I. Pdg. 318



no o autoridad de jurisdiccidn territorial que

ejerza la funcidn gubernativa",

Sujeto Pasivo, es aquel a quién se atribuye la condicidn de -

sujeto pasiVo de la correspondiente obligacidn
o sea la persona que legalmente tiene la obli-
gacién de pagar el impuesto.

La obligétoriedad en el pago del Impuesto, puede des-

cribirse en tres formas:

ble, consecuentemente, asumen la posicién deudora en la -
obligacidn tributaria, tal las personas naturales o jurfdi
cas, las sucesiones y fideicomisos.

cién si se realizan los presupuestos de hecho que el pre-

cepto establece y se colocan en la misma posicién que los

sujetos pasivos, tal los representantes legales de los me-

nores.

- am s o o e -

rresponderfa a los sujetos pasivos, asumiendo as{ la titu-
laridad de derechos enlugar de los sujetos pasivos, tal -

los herederos,

B-) OBJETO DEL IMPUESTO.

El objeto del impuesto lo constituye la medida de la

riqueza que interesa a la obligacidén o sea, es la manifesta-

(BIBLIOTECA CENTR.
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cién de riqueza que constituye su materia.
Ménuel de JQano, nos determina las formés del objeto

(1) que soni n

é) gggggiég;QE;lé_Egggggé, lo constituye su capital, represen
tédo por las cosas, inmuebles o muebles, el derecho inmobi
liario o mobiliario o el conjunto de cosas o derechos (pa-
trimonio).
tintas modalidades, réditos, superrentas, beneficio extra-
ordinarios, beneficos o ganancias eventuales, ganancias o
incrementos de capital.

c) El Gasto,o sea el consumo que es un empleo de la riqueza

habida,"
Benvenuto Griziotti, nos menciona o mds bien nos trae

a cuenta lo que constituye el objeto en los impuestos directos

e indirectos, que a continuacidn transcribimos (2)",

Impuestos Directo, el objeto: la renta, el capital, el patri-
monio, la superrenta y el incremento de valor. Los -
impuestos directos ademds que la renta y el capital
de las personas, pueden gravér los de los entes co-

(1) Manuel de 3Juano, Tomo I. Pdqg. 321

(2) Benvenuto Griziotti,'pég. 115,



lectivos y, en particular, los de las socledades -
por acclones.

Impuesto Indirecto, el objeto lo constituye la riqueza, obte-
to de transferencia (por acto entre vivos o "Mor-
tis causa"), la riqueza producida y la qéstada en
los consumos gravados por tributo™.

Por su parte Federico Flora (1) nos relaciona que la
1n§estigéci6n del objeto del impuesto, se hace por tres méto-
dos:"

1- Determinacién directa por parte del Fisco, el cual comprue

ba y avalda la materia impositiva, segin limitaciones y da
tos técnicos.

2- Por_medio_de_las_declaraciones,facultativas u obligaciones,
piblicas o secretas de los contribuyentes, comprobadas -
por el Fisco:con indagaciones y pesquisas directas e indi
rectas de diferente naturaleza, mds o menos rigurosas, se
qdn la educacién polftica delos diversos pafses.
revelar, sin el concurso del contribuyente ni la interven
cién del Fisco en sus condiciones econdmicas, la existen-
cia de materia imponible, y su productividad"”,

A e e e e e D s et e an e an mm am e En v em e e et

(1) Manual de Clencia de la Hacienda, Tomo I, Federico Flora.



Lé Ley de Impuesto Territorial Agropecuarin. determi;
né que son sujeto v objeto del impuesto.

Art. 12, "Las personas naturales y jurf{dicas, naciona
les o extranjeras, as{ como las sucesiones y fideicomisos, -
pagardn un impuesto anual sobre la suma de los valores reales
o comerciéles de los bienes inmuebles rdsticos que posean,
ubicados dentro del territorio nacional y de los derechos de
nuda propledad y de usufructo que posean sobhre los mismos.

El valor real o comercial de dichos bienes se determi
nard conforme a las disposiclones contenidas en esta ley y su
reglamento.

Los expresados contribuyentes estardn obligados al -
pago de este impuesto, estén o no domiciliados en el pafs.

La sucesidn se considera sujeto de impuesto desde su
apertura hasta la fecha en que es aceptada la herencia.

Aceptada la herencia, los herederos sumardn él valor
de sus propios bienes el valpr de la parte proporcional que
corresponda a sus derechos sobre el valor de los bilenes de -
la sucesidn, incluyendo en la misma proporcién el valor de -
los legados, el cual serd declarado por los legatarios a par-
tir de la fecha en que se verifique la tradiciédn del legado”

El inc. 12, transcrito nos determina que los suje-
tos del impuesto son las personas naturales y jurf{dicas, las

sucesiones y el fideicomiso, al igual que el impuesto sobre



lé renta vy el de Vialidad.

Haciendo una relacidn a las personas naturales y jurf
dicas, el Cé8digo Civil en el Art. 52 nos da la sigulente defi
niciédn: "Son personas naturales todos los individuos de la -
especie humané, cuélquiera que sea su edad, sexo, estirpe o -
condiciédn. Son perscnas jurfdicas, las personas ficticlas ca-
péces de ejercer derechos y contrae obligaciones y ser repre;
sentados judicial o extrajudicialmente",

De conformidad al C8digo Civil, los Gnicos titulares
del Derecho y de las obligaciones son las personas natura-
les vy las juridicas.

Manuel de Juano, al hablar del sujeto pasivo del Im-
puesto, mencioné a Tesoro Giorgio (1) quien sostiene: "todas
las personas jurf{dicas en cuanto tienen una personalidad pro
pla vy cépacidad jur{dica autdénoma, son titulares del Derecho,
esto es, que pueden cumplir aquellos actos o hechos eccnémi-
cos que constituyen el presupuesygﬁde.hecho de las obligacio
nes tributérias; consigulientemente kodas las personas jurfd£
cas tienen una cénacidéd contributiva auténoma v pueden ser
sujetos de lés obligaciones tributarias. También el mismo au-
tor de Juéno. relacioné a Giannini (2) quien éfirma "solo pue

(1 y 2) Manuel de Juano, Tomo I, Pdg. 318 y 319
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den ser sujeto de la relacidn Impositiva vy por lo tanto de las
obligaciones (derechos) inherentes a aquella, los que el dere-
cho tributario reconoce como juridicamente capaces".

La Ley de Gravdmenes de las’Sucesiones, nos determina
en su Art. 2 como sujetos del impuesto, a los herederos, lega-
tarios y el fiduciario por cuenta del fideicomisario.

De conformidad al C8diao Civil, la sucesidén no es suje
to de derecho, es un modo, un titulo de adquirir, se adquiere
a titulo de sucesidn, pero no es persona -jurfdica, se dice -
es uné creacién propia del Derecho Tributario. Pero nos hace-
mos la siguiente interrogante ;hasta dédnde puede el Derecho
Tributério crear sus propilas figuras juri{dicas al margen del
Derecho Civil?, el Derecho Tributario por ser una rama distin
ta del Derecho Civil y al iqual que este, ha tenido que crear
sus propiés figuras tributarias con cardcter especial para el
solo efecto de computar los Iimpuestos, es as{ como se did na-
cimiento entre los sujetos especiales del Derecho Tributario,
é las sucesiones y fideicomisos.

La sucesidn es sujeto del impuesto, desde su apertura,
es decir desde que muere el causante hasta que es aceptada la
herencia. Aqui se sigue el mismo criterio de la Ley de Impues
to sobre la Renta, para el caso el siguiente ejemplo: si en-
tre la fecha de la defuncidn y la aceptacién de herencla va

comprendido un 31 de diciembre, aquf la sucesidn es sujeto de



impuesto y por ende su representacién legal paga el Impuesto
Territorial Agropecuario con la consiqguiente obligacién de -
declararlo como tél.

De conformidad al Inc. 5 del Art, 1 ya transcrito, -
tenemos que una Qez aceptada la herencla, extinguido el suje
to especial del impuesto, nos encontramos nuevamente ante la
regla general, el sujeto del impuesto va a ser la persona -
nétural de los herederos. Los herederos desempefiardn su fun-
cién sumando a sus propios bienes el valor de la parte pro-
porcional que les corresponde a los herederos de la sucesidn,
en esta herencia Qan comprendidos los legados de conformidad
a nuestra Ley, porque el i heredero esta obligado hacer tradi
cién del legado al leagatario y hasta que el legatario entre
en posesién del legado, es decir, hasta que se le haya hecho
tradicidn del legédo mismo, hasta entonces Qa a ser sujeto -
del impuesto y mientras por el valor de ese bilen va a pagar
impuesto el heredero, esto Ultimo prﬁcticémente es nuevo,

El Fideicomiso es un contrato requlado por el Derecho
Mercéntil, el Cédigo de Comercio y adn lo incluyen las lLeyes
de Instituciones de Crédito., E1l Art, 1233 del Cédigo de Co-
mercio, lo define de la manera siguiente: "Se constituye me;
diante declaracidén de voluntad, por la cual el fideicomiten

te transmite sobre determlinados blenes a favor del fideicom§
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sario, el usufructo, uso o habitacidn, en todo o en parte, o
establece una renta o pensidn determinada, confiando su cum-
plimiento al fiduciario, a quien se transmitirdn los bilenes
o derechos en propiedad, pero sin facultad de disponer de -
ellos sino de conformidad a las instrucciones precisas dadas
por el fideicomitente, en el transcurso de constitucidén",

Para los efectos del impuesto, el fidelcomiso es tra-
tédo como si fueré una persona nétural.

La nécionalidad no es determinante para saber si tie;
ne un efecto juridico en relacidn a las tablas de impuesto
con las obligéciones tributarias. Mas bien, 1é nacioralidad -
puede ser considerada paré los tributos que graQen exclusiQe
mente a los extranjeros, y no confundirle con un elemento -
configurativo del hecho imponible, con la naclonalidad como
momento de vinculacidn del mismo hecho imponible y con el su
Jeto activo.

El mismo Inc. 32 nos refiere el término domicilio, el
cual de conformidad al Art., 57 del Cédigo Civil, nos dice que
éste "consiste en la residencia acompaflada, real o presunti-
Vamente, del dnimo de permanecer en ella", El1 Art, 10 de la
Ley de Impuesto Territorial Agropecuario dice que serd la Di
reccidén Cenerél de Contribuciones Directas la que tendrd a
su cérgo las atribuciones concernientes a la administracidn

de este impuesto y observard las disposiciones y procedimien



tos de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Ahora bien, el Art.
34 de lé Ley de Impuesto sobre la Renta nos determina a quie-
nes se les considera como domiciliados en el pafs ademds de -
las personas naturales; de dicho concepto deducimos que nues
tro sistema impositi?o se caracteriza por tres situaciones -
cuéles son;

1- Se remite al cancepto del Derecho comdn,Art.57 C.

2; Se émplfa el concepto de Derecho comin, con la -

éceotacién de criterios de objetividad, sin apar;
térse de sus principios genrales.

3; Empleé un concepto mds amplio por razones de equi

dad.

El Inc. 42 nos seflala el perfiodo de existencia fis;
cal de lé sucesidn, lo que nos repite el Art., 1 Inc, 1 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta. Pero se nos presenta el caso
de que si la herencia no es aceptada por razones distintas -
de la del interesado, se declarard vacenta la misma, nombrdn
dose un "curédor de la herencia yacente", el cual adquiere -
la calidad de sujeto sustituto del impuesto.

En la Ley de Impuesto Territorial Agropecuario, el -
objeto del impuesto lo constituye los bienes inmuebles rura;
les rdsticos con aptitud de explotacidn agropecuarla ubica-

dos dentro del territorio nacional.



El Art. 32 de dicha Ley nos determina que se consideran
como blenes inmuebles rdsticos, para los efectos de esta ley, -

Unicamente los situados fuera de los radios urbanos y que ten-
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caso de duda, se calificard segin el dictdmen del Ministerio -
de Agricultura y Ganaderfa.

Cébe destécarse en este artfculo, dos aspectos primor
diéles. cuéles son "vocacidn agropecuaria"™ y "blenes inmue;
bles rdsticos situados fuera del radio urbano".

Respecto al término "Vocaciénaqropecuaria", el Art.7
del Reglémento de la Ley nos dice, que "un bien inmueble rds;

tico tiene vocacidén agropecuaria, cuando por su situacién -

andlislis técnico del mismo o por otros factores, es suscepti;
ble de explotacién agrfcola o pecuaria". También dicho térmi -
no lo encontramos relacionado en la Ley de Arrendamiento de

Tierras, m4s bien, dicho término tuvo su aceptacidn y fue to;
mado de la Ley de Arrendamiento citada que a la razdn dice:
"Todo propietério. poseedor o tenedor de tierras con voc¢acidn

- e o = wm owm e e wm

éggfgglé, que se encuentran ociosas o deficlentemente culti;
vadas, estdn en la obligacién de explotarlas racionalmente o
darlas en arrendamiento cuando le fueren solicitadas, de acuer

do al procedimiento que esta ley establece".
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C;) HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO,

El hecho generador recibe p&r algunos autores la deno
minacion de hecho imponible, as{ se define de la manera si;
guienteﬁ "Conjunto de circunstancias hipotéticamente previs;
tés por la norma, cuya realizacidén provoca el nacimiento de
una obligacidn tributaria completa”.

Fundamento del hecho generador.

Es el tratar de gravar un fendmeno de naturaleza eco-
nédmica, una capacidad de pagar impuesto.

Elementos del hecho genéerador.

l- Elemento objetivo
2- Elemento subjetivo
3; Elemento Especial

4 - Elemento Temporal.

el mismo se contiene. Puede estar integrado en un solo hecho
o con Qarios hechos reunidos.

hecho imponible a un determinado sujeto. La relacidn del suje;
to con el hecho imponible puede venir definida por la Ley,bien
como una simple relacién de hecho o bien como una relacidn -

jurfdicé.



ley fiscal o sea los limites espaciales dentro de los cuales -
haya de surtir efectos jurfdicos.
cho imponible en el tiempo.,

Entre los elementos apuntados, nuestra ley se acoge al
elemento espacial, al respecto Sdinz de Bujanda escribe: "los
hechos imponibles tienen un aspecto especial o sea se realizan
en un determinado territorio."

El hecho generador en nuestra ley consiste en que al;
31 de diciembre o al cierre de ejercicio espec 161, los bie-
nes inmuebles seén de propiedad de la persona o sociedad que -
lo poseé, es decir que cuando el hecho impconible, es una pro;
piedéd o lé posesidn de un bien inmueble, el criterio de atri-
bucidn debe ser "el propietario”™ cuando este se encuentre de;
terminado y cuando no lo esté, serd el poseedor, que es quien
disfruté econémicamente los beneficios de la propiedad.

El Art. 2 de la Ley lo sefiala, cuando dice: "bienes -
que el contribuyente posea al 31 de diciembre de cada afio o

a la fecha que concluya el ejercicio especial",

BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO.,.

La base imponible como elemento del impuesto, hace re
lacién a la medida o dimensidn referida a los hechos generado
res que permitirdn cuantificar la obligacidn. Jurfdicamente,

la base imponible es un atributo del aspecto material del pre



supuesto,

Se hace una distincién entre pardmetro v base imponi;
se o éplicarse, seqlin los casos, el tipo de qraQamen". y cuan
do el pérSmetro estd constituido por una suma de dinero o por
un bien Qéloréble en términos monetarios, recibe el nombre de
BASE IMPONIBLE.

Sergio Francisco de la Garza (1), nos expone el pensa
miento de Geraldo Ataliba, quien manifiesté que del ésoecto ;
material de la hipdtesis de incidencia que la ley califica,con
la finalidad de fijar criterio para la determinacidn, en cada
obligécién tributaria concreta, del "Guantum debeatur"; de -
ahi que se diga que la base imponible o pardmetro estd fnsita
en el hecho generédor. Continda afirmando Ataliba que (2) "en
el hecho tributario, 1la importéncia de la base imponible es nu
clear, vya que lé obligacidn tributaria tiene por objeto siem
pre el pago de uné suma de dinero, que solamente puede ser fi
jédé con referencia a una magnitud prevista en la ley e Insi;
ta en el hecho generador o con ella relacionado™.

El Art. 2 de la Ley de Impuesto Territorial Aqropecué
rio, nos determina la bése del impuesto, al respecto dice:"La

(1 y 2) Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexi
cano. Pdg. &15



que el contribuyente posea al 31 de diciembre de cada afio,
a menos que tuviere autorizacidédn de llevar para los efectos
del impuesto sobre la Renta; un ejercicio impositivo que no
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to serd el valor de 165 blenes posefdos a la fecha en que -
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concluyé el ejerclcio de imposicidn especial”.

Nos hacemos la interrogante de (Cudl serd el valor

gue se toméré de base para el pago del impuesto?, 1la mismé
ley preQid mediante el Art. 14 de cardcter trénsitorio que -
serfé el éuto Qéldo que consianare el contribuyente en su pri
mera declaracidn , mientras no existiera el Reglamento.

No obstante, hubo inquietud entre los terratenientes
que se acoagieron a lo establecido por el Deecreto Legislativo
N2 248 (1) y se sostuLvo que habiendo revaluado sus bienes
pagaban mayores impuestos sobre sus propiedades correspondien
tes él ejercicio impositivo del afio de 1976 y que habiendo -
emitido con posterioridad a dicho decreto la Ley de Impuesto
Territorial Agropecuario se les habfa dado "el zancadillazo"
tal cual lo expresaron textualmente, fue por esa razdn que -

(1) Diario 0ficlal N 69, Tomo 255 del 15 de abril de 1977.



cese 70

se incluyd enel Art.15 de la ley con caracter transitorio a -
fin que quedara resuelta dicha inquietud.

E1l Decreto Legislativo No. 243 en su Art. Y dice: -
“Tos vallo y revalios de blenes muetles e inmuebles declarados
por el contribuyente al amparo del Art. .1 de este Decreto, co-
rrespondientes al ejercicio fiscal de 1976 o al ejercicio fis<

cal de 1975-1976 deberan aceptarse como costo basico de tales

bienes a partir del primero de enero de 1977 para la dstermina
cidén de la ganancia de capital y del impuesto aplicable a la =~
misma ganancia, de acuerdo a los Arts. 15 y 45 de la Ley de Im
puesto sobre la Renta®.

El Reglamento de la Ley en comento en su Art. 8 nos
regula la determinacion del valor real o comercial de los in-
muebles, aunque si bien es cierto ésta determinacidn es basica,
pero por habersc emitido en el mes dé diciembre de 1973 ya -
cuando habla concluido el ejercicio impositivo del afio 1977,
va no se pudo aplicar para cstablecer el costo basico de di-
cho perf{odo, quedando por lo tanto, como fehaciente la decla-
racidén dada por el contribuyente en.el primer periodo imposi-
tivo del Impuesto Territorial Agropecuario.

Ahora bien, los elementos sefialados por el Art., 8 =

del Reglamento de la Ley, se towan en consideracidén en su or-



den cronoldégico.

E-) TASA DEL IMPUESTO.

La tasa del impuesto es la proporcidn que correspon-
de a cada unidad del objeto afectado, y que se expresa, segun
los casos, en un tanto por ciento de la rigueza imponible o -
bien en un tanto por unidades, vclimen, etc.

La tasa del impuesto, la tenemos relacionada en el -
Art., 7 de la Ley en comento que dice: "El1 impuesto sera el 1%
sobre el valor de los blenes, cuando este exceda de ¢ 200.000.
Son deducitles ¢ 200.000 cuando el valor del o de los inmue-
bles no exceda de ¢ 900,000,00,"

Este Art. 7 lo relacionamos con el Art.10 del Regla-
mento de la Ley que dice: "El impuesto sera del 1% sobre el va
lor gravable de los bienes cuando el valor bruto total-de los
bienes no exceda de ¢ 200.000.,00

Son deducibles ¢ 200.000.00 cuando el valor bruto -
total del o de los bienes no exceda de ¢ 900.000.00

Cw ndo un inmuetle riustico o derecho proindiviso so-
bre el mismo corresponde a una o varias personas el derecho de
nuda propiedad, y a otra u otras el usufructo, cada una presen
tara Declaracion por separado = lativa al valor de su respecti

vo derecho, toda vez que este valor exceda de ¢ 200,000,000



E1 Art. 7 de la Ley, regula el impuesto, el cual cons-
tituye el elemento fundamental, por ende, es la tasa impositiva
que nos determina el Estado para gravar los blenes inmuebles -
rusticos.

E1l primer proyecto presentado por el Ministerio de Ha
cienda para la proposicion de la tasa impositiva del impuesto,
establecia una tasa progresiva. De haberse aprobado un impuesto
sobre la tierra con estructura de tarifa progresiva basado en -
el valor total de la propledad, hubiera causado un indice para
fomentar divisidn de las grandes propiedades de los terratenien
tes, provocando un desaliento en las operaciones agricolas en -
lo relativo a la inversion y mano de obra.

La tasa que impone nuestra Ley, es de caracter propor
cional y ese 1% que se aplica sobre cualmquier base impositiva -
con la situacidn de cardcter especial cuando el valor de los -
bienes inmuebles rusticos no exceda de ¢ 200.000,00 Yy nho pase
de ¢ 900,000.00 nos esta determinando una tarifa con un minimo
imponible, el cual fue aprobado en beneficio para el pequefio -
propietario con el fin de no causarle desinversion.

Las desventajas de este sistema, podemos resumirlas -

en dos:

1- Se considera menos justo, ya que la capacidad econdmica de -

las personas no las consulta el Impuesto Termitorial Agrope-



cuario, trata por igual al contribuyente ; mientras que en
el impuesto Directo, tal el de Renta, si consulta la capa-
cidad econdmica.
2- Trae injusticia tributaria, porque ld justo es que el que
tiene mas que pague mas.
Tambien podemos mencionar, que una de las ventajas
de este sistema, es el que facilita el célculb y la toleran-

cia de las personas que es mas aceptable.



CAPITULO 1V

EXENCIONES Y DEDUCCIONES EN LA LEY DE TMPUESTO TERRITORIAL -
AGROPECUARTIO

EXENCIONES DEL IMPUESTO.

El modelo de Cédigo Tributario para América Latina,
en su Art. 6 nos define las exenciones, como "la dispensa le-
gal de la obligacion tributaria" (de pagar).

Por su rarte el autor Jose Luils Pérez de Ayala nos
dice: "que la exencion supone que se ha producido el hecho im
ponible, pero que se enerva su efecto juridico, es decir, el -
derecho del Estado a exigir el impuesto y la obligacion del ti
tular del hecho imponible de pagarlo'.

Clasificacidn de las exenciones.

1- Permanentes y Transitorias. Se dividen segun tenga carachber

permanente y se aplique en tanto tenga vigencia el impuesto

por un lapso de tiempo determinado.

2- Condicionales v Absolutas. Segin se aplique siempre y cuan
do surja una condicidn establecida por la Ley como presupues
to de la exencion o se aplique en forma atsoluta, indepen-
diente de cualquiera condicidn.

3- Totales o Parciales. Pueden implicar que noise causara en -

ningin grado el impuesto; si fuesen parciales el impuesto -

se vera reducido en su magnitud en una cuantia determinada



por la Ley.

4; Subjetivas y Objetivas,

Dino Jarach define las exenciones subjetivas como: -
"aquellas en que determinades hechos imponibles se atribu-
yen a sujetos que resultardn contribuyentes, pero que por
su naturaleza especial y atendiendo a fines de diferente
{ndole, como de fomento, de favorecimiento, etc., quedan
exentas de este impuesto (1l).

Esta exencidédn encuentra su justificacién en elemen-
tos de {ndole polftica, econédmica y social, por ende, no
representan ninglin privilegio ni confradicen al principio
de igualdzd.

Las exenciones objetivas pueden ser de distinta cate;

gorfa;

l- Las que se establecen porque la magnitud o el valor del -
hecho imponible quedan debajo de un clerto 1Iimite, lo que
produce una insignificancia econdmica para el Erario, o -
porque la apliccidén del impuesto resultarfa una carga ind-
til dado el pequefio rendimiento del tributo,

2- Las exenclones mediante las cuales se intenta lograr una -

(1) Dino Jarach., Curso Superior, Vol. I. P4g. 46



aplicacidédn mds equitativa del impuesto,

3- Las exenciones que tienen por objeto faclilitar el desarro-
llo de urna clerta actividad econémica que en un determlna§
do momento se estima conveniente proteger la defensa del -
interés general™,

Por su parte Griziotti, sostiene que la justificacidn
de las exenciones objetivas y subjetivas, radican en la caren
cia de capacidad contributiva y de fines extrafiscales, segin
se conceda "intuito personae" o sea en razdn de determinades -
méritos o caracterf{sticas de la persona, entonces serd subjeti
va y objetiva 81 es en atenriAn a la espec{fica naturaleza o -

caracteristica de la operacidn gravada.

Aplicacién estricta del principio de Legalidad y de Internre;

tacidén estricta de las exenciones.

Hemos dicho que el Art. 119 de la Constitucién Pol{ti
ca, contempla el principio de legalidad de 1os impuestos. Pe;
ro para el énélisis de las exenciones en materia de impuesto,
el Art. 119 C.P., se analiza al contrario censu, es decir, -
que no habr{ exencién si no es, también en virtud de una lev,
es declr, que si no se puede imponer ningdn impuesto en vir-
tud de una ley, tampoco no puede desgravarse, sino también -
en virtud de una ley.

El Art. 6 de la Ley de Impuesto Territorial Aqrope-

cuario nos habla de las exenciones, as{ nos dice: estdn exen-



tos del impuesto:"

a) El valor de los bienes especificados en esta Ley, que po-;
sean el Estado, los Municipios, las Instituciones Oficia;
les Autdnomas o Semiautdnomas y demds entidades de Dere-
cho Pidblico, y

b) E1l valor de tales blenes aue posea cualquier persona natu-
ral, jurfdica, sucesidén o fideicomiso, que determina la -
ley."

Este Art. 6 en comento, se relaciona con el Art., 4 -
del Reglamento de la ley, que reza: "Estdn exentos del pago
del impuesto: a) los bienes inmuebles rdsticos y los dere;
chos de nuda propledad y de usufructo que sobre los mismos
posean: el Estado, los Municiplos, las Instituciones Oficia-
les Autdénomas vy semi;autdnomas y demds entidades de derecho
piblico; b) los bienes inmuebles rdsticos y los derechos de
nuda propiedad y usufructo que sobre los mismos posea cual-
quier persona natural o jur{dica, sucesién o fideicomiso, -
que determine cualquiera otra ley".

El Art, 6 de la Ley de Impuesto Territoriél Agrope-
cuario , contempla el principio de legalidad de los impues;
tos, en cuanto a que nos estd seffalando cuales son los obje;
tos gravados o sea los bienes inmuebles ridsticos con voca-

cidn agropecuaria, por otra parte la ley seflala cuales son



los casos en los que no recae el Iimpuesto y a esos se refiere
la ley cuando dice: "estdn exentos del impuesto”.

El Art. & del Reglamento de la Ley, sefiala los dere-
chos de nuda propiedad y usufructo, esto no fue incluido en
el Art, 6 de la ley en comento, por ende nos hacemos la si-
guiente interrogante ¢no se estard exediendo el reglamento -
a la ley?, hechos dicho aue la ley es de derecho estricto -
por una parte y por otrg, que sdlo en virtud de una ley se -
pueden crear tributos, ademds el Reglamento casi siempre es
el complemento de una ley. E1 Art. 6 deberfa decir: "El va-
lor de los bienes especificados en esta ley o en su regla-
mento", para que le de vigencia a lo arqumentado por el Art,
4 del Reglamento y no decir que éste se estd excediendo a -
la ley. »

El literal d) del Art, 6 de la ley en comento, se re-
laciona con el Art. & del Reglamento., Cuando una ley especial
exonera al contribuyente del pago del impuesto territorial -
agropecuario, queda comprendida esa exoneracidn en el lite-
ral b) del mismo Art. 6 sefialado.

En cuanto a la interpretacidn estricta de las exenclo
nes, tenemos que no se puede aplicar la exencidn por ser una
excepcidn, por analogfa a otres casos no previstos, tanto -
por aplicacidn del principio "Nullum Tributum Sine Lege" co-

mo porque es contrario al principio legal de interpretacidn



de que la excepcidén confirma la regla en los casos no excep;
tuados (1).

El modelo de Cédigo Tributario para América Latina en
su Art, 6 dice: "La analogfa es un procedimiento admisible pa
ra colmar los vacfos legales, pero en virtud de ella no pue-

den crearse tributos ni exenclones".

Limitaciones de los sistemas de exenciones de impuestos.

Al respecto Sommerfeld, nos seffala los sigulientes(2)

l; Un aumento aproplado de las imposiciones sobre los ingre-
sos no industriales podrfa ser un estimulante tan eficaz
para incrementar la industrializacién como los sistemas -
actuales de exencidn de impuestos.

2- La eficacia de la exencién de impuestos varfa de acuerdo
con cédé fuente posible de capital. Un aumento de la can-
tidad total de formacidén de capital nrivado interno, pare
ce poco prdbable que sea el resultado de la exencién de
impuestos a los niveles existentes de ingreso naclonal.

3- La exencidn de impuestos no es tan selectiva como puede -

esperarse.

(1) Serglo francisco de la Garza "Derecho Financilero Mexica-
no". Pdg. 429 '

(2) Raynard M. Sommerfeld, "La reforma de los Impuestos y la
Alianza para el Progreso",



4- El sistema de exencidn fiscal puede fomentar el desarrollo
de los monopolios.

5; Existe una tendencia en favor de que los sistemas de exen-
cién de impuestos se conviertan en, al menos, una caracte-
r{stica semipermanente de la economia en desarrollo.

6~ La perdida de ingresos fiscales constituye un costo del -
sistema de exencidén, Sin embargo, el autor, cree que los
aspectos de perdida de ingresos son exagerados, con dema;
siada frecuencia®,.

La ley de Impuesto Territorial Agropecuario en el -

Art, 6 seflala que estdn exentos del impuesto:

a) el valor de los bienes especificados en esta ley, que po-
sean el Estado, los Municipios, las Instituciones Oficia-
les Autdénomas o Semiautdnomas y demds entidades de Derecho
Piblico, vy,

b) el valor de tales bienes que posea cualquier persona natu-
ral, jurfidica, sucesidén o fideicomiso, que determina la -
ley",

Por su parte el Art. 4 del Reglamento de la ley, nos
aclara que estﬁn exentos del pago del impuesto: ™

a) los bienes inmuebles rdsticos y los derechos de nuda pro-
pledad y de usufructo que sobre los mismos posean: el Es-

tado, los Municipios, las Instituciones Oficiales Autdno-



mas y Semiauténomas, y demds entidades de Derecho Piblico.
b) Los bienes inmuebles risticos y los derechos de nuda pro-
pledad y de usufructo que sobre los mismos posea cualquier
persona natural o jurfdica, sucesién o fildeicomiso, que de

termine otra ley."

DEDUCCIONES ADMITIDAS POR tA LEY DE IMPUESTO TERRITORIAL AGRO-
PECUARIO.

Sergio Francisco de la Garza nos expone, que el efec;
to de la deduccidn es disminuir la base de imposicidn de una
sumé determinada y su finalidad, generalmente, es tomar en con
sideracidén la situacién particular del contribuyente. A la ba
se as{ disminuida se aplica la alfcuota del impuesto (1),

El Art, 5 de la Ley de Impuesto Territorial Agropecua-
rio, nos relaciona cuales son las deducciones permitidas, las
cuales se dan en base al valor total de los bienes, o sea la
necesidad de adouirir el bien y nor su parte en el Art. 8 -
opera la deducclidén sobre el valor del impuesto calculado, es
decir, que mediante esta dltima deduccién se le estd dando -
mayor incentivo al contribuyente para que coadyuve a las ne-
cesldades sociales del sector agropecuario.

Pasamos a continuacién a realizar un estudio detalla-

(1) Sergio Francisco de la Garza. Derecho Financiero HMexicano.
Pdg. 423



do de cada una de las deducciones sefialadas por el Art. 5 de
la Ley en estudio.

Art. 5 literal a) Establece que no se incluirdn en -

la base del impuesto el valor de los cultivos permanentes y
semipermanentes y de las mejoras cuando son incorporadas con
posterioridad a la ley. Tenemos que los valores de las tie-
rras serdn en base de su productividad descontando las mejo-
- ras hechas a ellas en la forma dicha.

Aquf resultan dos etapas? a) que en el valor de lo -
que se declara tendrdn que incluirse las mejoras que tenga -
el terreno actualmente, porque es su propio valor actual, es
decir, tendrdn que ser deducibles para el futuro siempre que
procedan, porque esa es la forma y la estructura del impues-
to, ¥ b) las que se incorporen con posterioridad a la Qigen-
cla de esta ley.

Por su parte el Reglamento de la ley, nos reflere en
su Art. 1 lo que se entiende por cultivos PERMANENTES y SEMI

PERMANENTES, lo cual transcribimos.

82

CULTIVOS PERMANENTES, aquellos que para entrar en ple

na produccidn requieren un perfodo variable gque exceda de cua

tro aflos y la mantienen por un tiempo considerable",

CULTIVOS SEMI-PERMANENTES, aquellos que para entrar

en produccidén requieren un perfodo variable aproximado de un

afio y la mantienen por un tlempo menos que los permanentes".



CULTIVO TEMPORAL, aquellos gue producen una cosecha -

por cada siembra".

El valor de los cultivos permanentes antes del 31 de
diciembre de 1977 tuvieron que tasarse en la primera declara;
cién, es decir, declararse todo elvalor que tenfan y en los
ejerciclos sigulentes tienen que descontarse las mejoras.

El Inc. 2 del literzl a) del Art., 5 relacionado, re;
fiere el término MEJORAS y nos remite a la ley de Arrenda-
miento de Tierras que en el Art. 30 dice: "Se entenderdn por
me joras todas aquellas obras que se efectden en el inmueble
arrendédo y que contribuyén a su conservacidén, o que redun-
den en beneficio de explotacidn". Pnr su parte el Reglamento
de la Ley nos dice que se eﬁtiende por mejoras: todas aque-
llas obras que contribuyan o aporten una ventaja en la explo
tacidn del inmueble o aumentan su valor real o comercilal'.

Literal b) "E1l valor de las viviendas, incluyendo -
el valor del terreno, cuyo uso se proporcione gratuitamente
a los trabajadores", Este literal a su vez es desarrollado -
por el literal b) del Reglamento de la Ley, en el aue ademds
s{ se dan una serle de consideraciones, tales como: aque la -
Vivienda sea construfda de acuerdo con las normas del Minis;
terio de Obras Pdblicas, con una amplitud y extensidén de te;

rreno, a Tin de que resulte una habitacidn cdémoda e higiéni-



ca. Con estas consideraciones para la vivienda se ha querido -
dar mayor seguridad a sus hablitantes, pero por otra parte dila
tard la finalidad de la ley, por los trdmites engorrosos que
representa el poder realizar tales operaciones, no obstante,
de lo contrario habr{a abusos, es decir que si no se hubie-
ran puesto esas limitaciones, habrfan abusos de parte de los
contribuyentes en el sentido de que no se construirdn verdadg
ras viviendas y se harfa uso de la deduccidn, lo que vendrd
a constitulr una evasidn del impuesto.

Literal c¢c) "El valor de las edificaciones destinadas
a escuelas, hospitales, clinficas y otros serviclios similares
as{ como el de las obras que se verifiquen". Este literal -
se relaciona y lo desarrolla el Art, 9 literal c¢) del Regla;
mento de la-lLey, haciéndosele las mismas consideraciones del
literal anterior, o sea que se estd limitando la finalidad -
de la ley por lo engorroso de la tramitacidn de la respecti-
va documentécién; para lo cual habrfa que canalizar con esas
instituciones la forma de agilizar los trdmites en dichos ca;
S0S.

Ya el Art, 1 del Reglamento nos da el concepto de lo
que constituye una obra, cuales son "las que se ejecutan pa-
ra contribuir al bienestar material y superacidén cultural de

los trabajadores del campo, y de los terrenos que se utili-



cen para ello",

Literal d) "El valor de todas las edificaciones, bo-

degas e instalaciones destinadas para fines industriales, -
généderos, comerciales o turf{sticos, incluyendo el valor del
terreno, maquinaria y demds equipo que son necesarios para -
el desarrollo de tales actividades". Este literal nos lo re-
pite el Art. 9 literal d) del Reglamento de la Ley. Al res;
pecto el Dr. Jnsé Carlos Costa Calderdn (1) nos manifestd: -
"Qué -contenido debe dirsele al concepto de bienes inmuebles
para los efectos de esta ley, puesto aque si se acepta la de-
limitacidn dada por nuestro Cddigo Civil, no tiene sentido -
hablar de maquinaria y equipo, ya que dentro de la concepcidn
civilista, dichos obietos siempre constituven bienes mue-
bles. Ahora bien, si se acepta el concepto civilista no hay -
razén de hablar de maquinaria y demds equipo que sean necesa-
rios para el desarrollo de las actividades. Si se acepta la
coneepcidn tributaria de que el legislador tributario estd
ampliando a estos efectos, el concepto civilista de bienes
inmuebles, todos équellos sujetos pasivos que posean esos -
objetos y que no se“destinen a ninguna de las finalidades -
especificadas en el considerando, tendrdn forzosamente que

Incluirse en la declaracidn de sus valores respectivos v por

(1) Tesis Doctoral "El Usufructo Legal en Materia Impositiva"
Dr.José Carlos Costa Calderdén, 1978,



inmuebles rdsticos asf considerados”.

Literal e) "E1l valor de los terrenos dedicados al cul

tivo, conservacidén, mejipramiento de los recursos forestales."
Este literal es a su vez desarrollado por el literal e) del -
Art. 9 del Reglamento, que dice: "El valor de los terrenos -
dedicados al cultivo, conservacidn, mejoramiento, restaura-
cidén y acrecimiento delos recursos forestales, siempre que -
los programas respectivos se llevan a cabo de acuerdo con -
las disposiciones de la Ley Forestal",

Por su parte el Art. 3 Inc. 22 de la Ley Forestal nos
dice: "No son tierras con vocacidn forestal aquellas que,por
sus condiciones naturales, ubicacidn, constitucidn, clima, -
topogréffa, calidad o conveniencia econdmica, son aptas para
forestacidn o reforestacidn e inadecuadas para cultivos agri-
colas o pastoreo™,

Es decir pues, que el Reglamento de la Ley desarrolla
a la ley en el caso propuesto, en cuanto a que para determi-
nar la forestacidn de un terreno tal como lo indica la ley, -
debe hacerse part{cipe de la colaboracién de otros organis;
mos, en este caso el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa -
con sus programas y en lo respectivo al rubro especi{fico de

forestacidn.

Literal f) "El valor de las obras, incluyendo el va;

lor del terreno, dedicadas a investigaciones cientfficas agro¢




pecuarias”, El literal f) del Art. 9 del Reglamento de la Ley

corroboré lo manifestado por la Ley en comento. Ahora bien,el

objeto de aplicar esta deduccidn es para incentivar a los te;
rratenientes a que introduzcan o mejoren nuevas técnicas o -
las ya existentes, lo cual no solo va a redundar en su propilo
bene?icio‘ sino a nivel nacional en todo el Agqro. Para mejob
clériiicacién, el ejemplo de la instlacién de laboratorios.

Literal g) "El monto de la deuda hipotecaria garanti;
zédé con el o los inmuebles que causen este impuesto, siempre
que dicha deuda haya sido contrafda con el objeto de la adaui
sicidn dé los mismos",

Este literél a su vez, lo desarrolla el Art, 9 literal

g) del Reglamento de la Ley, que dice: "El monto de la deuda

hipotecéria garantizada con el o los inmuebles o derechos que

causen el 1lmpuesto, siempre que dicha deuda haya sido contrag
da con el objeto de su adquisicidn. Para los efectos de esta -
ley v de este Reglamento, se considerard que la deuda ha sido
contrafda con tal objeto, cuando concurra una o mds de las -
circunstancias sigulientes:

l;) Que en la respectiva escritura de compra;venta conste ex;
presamente que s6lo se ha pagado parte del precio y se esta
blezcé el saldo deudor garantizado hipotecariamente.

2;) Que el inmueble se adgulera con un gravamen hipotecario cu

yo pago se hace cargo el comprador.



3) Que el precio o parte del mismo sea pagado con el produc-
to de un préstamo obtenido de una institucidn de crédito,
toda vez que se compruebe fehaclentemente que dicho pres
tamo se invirtid efectivamente en la adquisiciodn del in-
mueble o del derecho.

En el momento de la deuda hipotecaria no se compren
deran los intereses pactados o adeudados'..

Respecto a lo expuesto por el Reglamento de la Ley
de Impuesto Territorial Agropecuario, hemos de hacer las si~-
gulentes consideraciones: hubo neceslidad de desarrollar en -
el Reglamento las condiciones que determinarfan la garantfa
hipotecaria, ya que si la ley las hublera determinado, hﬁbig
ra sido una ley con caracter reglamentario.

Pasamos a analizar las condiclonss que sefiala el re
glamento para una mejor comprension de los mismos, para lo
cual se permite repetir su contexto y analizar separadamsnte
cada uno de ellos,

No. lo.) "Que en la respectiva escritura de compraventa cong
ta expresamente que so0lo se ha pagado parte del -
precio y se establezca el saldo deudor garantiza-
do hipotecariamente®,

Esta condicidn sefialada por el numeral es inobje-
table, ya que si la misma garantia determina que grava el in

mueble es adquirido directamente, indiscutiblemente nos estd
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indicando que el dineroc ha sidoc destinado para la compra o

adquisicidn del mismo.

No. 20.) "Que el inmueble se adquiera con un gravamen hipo
tecario de cuyo pago se hace cargo el comprador.®
Es obvia la relacidn de que si el comprador se'—

estda haciendo cargo de pagar esa hipoteca, la misma esta -

recayendo sobre la adquisicién del inmueble.

No. 30.) Que el precio o parte del mismo sea pagado con el
producto de un préstamo obtenido de una Institu-
cion de crédito, toda vez que se compruebe feha-
clentemente que dicho préstamo $e invirtio efecti
vamente en la adquisiciodon del inmueble o del De-
recho.”

La sujecidn del préstamo canalizado a través de -
una Institucidén de Crédito, es porque dichas instituciones
gozan de la prerrogativa de seriedad en sus transacciones;
por ende, no van & ser objeto de manipulacidn alguna. Tene-
mos que algunos trafiadistas tributarios sostiensn que esta
dispostidén es muy limitativa, ya que en la préactica se rea-
lizan verdaderas transacciones entre personas naturales o -
jurfdicas que no son instituciones de crédito, pero que si,

constituyen verdaderos creditos.

El pacto que pueda haber entre particulares no -



se dejé establecido, puesto que representaba una via legal -
de evasion y tenemos entendido que las evasiones se producen
porque las leyes permiten al contribuyente escapar al pago =~
del impuesto o bien porque se ha dejado lagunas que permitan
su evasion sin que se vicle ley alguna.

El Art. 8 de la ley, contempla una deduccidén a ni-
vel de impuesto, el que dice textualmente: "lLos pcseedores
de bienes afectos al pago de este impuesto dedudiran de su
importe el monto de las sumas erogadas en el ejercicio impo
sitivo, con el fin de contribuir en forma gratuita, a la so-
lucién de los problemas de salud, educacidén, vivienda y de-
mas a que Se refiere esta ley, dentro de las dreas rurales.

La parte de esa erogacidn que exceda del 1lmpuesto
a pagarse, sera deducible del monto de los impuestos que se
causen y que deban ser pagadcs por ejerciclos posteriores?®.

Este art{culo es de cardcter social, ya que a tra-
vés de esas deducciones, el Estado estid incentivando al te-
rrateniente a fin de que contribuya en forma gratuita a la
solucion de los problemas sociales que imperan en el sector
del Agro.

El Inc.20. del citado articulo, nos trae el caso -
de un crédito a favor del Estado, ya que producido el hecho

generador, el Estado es acreedor a cobrar el impuesto.-Aho-
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ra bién9 como el Estado le admite al contribuyente que el -
exceso del impuesto que se causa sera deducible de su impor
te en 16s ejerciclos posteriores, se hace una interrogante.
E1 Art. 133 de la Constitucidn Pol{tica dice: “Ni el Poder
Legislativo ni el Ejecutivo, podran dispensar el pago de -
las contribuciones separadas a los funcionarios y empleados
que manejen fondos fiscales o municipales, ni de lasdeudas
a favor del fisco o de los municipios®. En base a dicho pre
cepto constitucional, lo dispuesto por el Art. 8 Inc.2o.de
la Ley de Impuesto Territorial Agropecuario, es inconstitu-
cional?

Se manifiesta que a través de las teorfas del im-
puesto se concluye que esta dispensa es de caracter incons-
tituclonal, porque estd dispensando una deuda a favor del -
Estado proveniente de un impuesto que se ha determinado,

Sostenemos que la controversla suscitada con esta
interogante, se resuelve de la manera siguiente: el Estado
a través de sus representantes desarrolla sus actividades,
las cuales estan ajusfadas a las atribuclones que los prin-
cipios constitucionales les seflala, los cuales a su vez se
encuentran desarrollados y reglamentados para su aplicaciodn
préctica en las leyes secundarias/

Doctrinariamente los principios que la conflguran

se encuentran desarrollados en el Derecho Administrativo,



el cual a su vez esta clasificado dentro del Derecho Publi-
co, por lo que concluimos que no es inconstitucional la dig
posicidén en comento.

Caso tipico de la aplicacién del Art. 8 Inc. 20.
serfa el realizar un asentamiento de casas en determinada -
region agr{icola, los Arts. 11, 12 y 13 del Reglamento de la
Ley, nos da las reglas y casos en lcs cuales se puede pres-
tar dichos servicios y los Arts. 15 a 19 gsiempre del Regla-
mento de la lLey, se seflala los requisitos para que se acep-
te la deduccion endichos casos.

Hemos de hacer la consideracidn de que por ser una
ley que empleza ha aplicarse, muchas de las disposiciones -
que rigen a esta ley mediante su reglamento, no seran de -
pronta aplicacidn en especial los comprendidos por los Arts.

11, 12, 13, 15 a 19 del Reglamento de la Ley.



CAPITULO V

REFERENCIA A LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LA LEY -

DE IMPUESTO TERRITORIAL AGROPECUARIO.

La parte Administrativa o Sustantiva de la Ley de -
Impuesto Territorial Agropecuario, lo contempla los Arts.10
y 11, por medio de los cuales se le deja a la Direccidn Gene
ral de Contribuciones Directas las atribuciones concernien-
tes para su aplicacidn.

Para una constatacidn de lo antes sustentado, se -
transcribe el inc. 10. del Art. 10 que dice:

"La Direccidn General de Contribuciones Directas -
tendra a su cargo las atribuciones concernientes a la admi-
nistracion de este impuesto y observard las disposiciones y
procedimientos de la ley de impuesto sobre la Renta®,

A continuacion se transcriben los respectivos nume-
rales del Art. 10 en comento, a los cuales se les hace su -

respectivo comentario.

Art.10 No. 10. "A la preparacidn de la declaracidn

y cdmputo del correspondiente impuesto por el contribuyentel
Para la preparacéion de la declaracidn, se redactd
el respectivo instructivo y el formularlo de declaraclon, -

los cuales fueron sometidos a la consideracion de los dife-
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rentes gremios, para finalmente ser aprobados. Ahora blen,
para que el lector aprecle objetivamente lo que constituye
la elaboracidén del formilario de declaracidén y el instructi
vo, se adjunta un ejemplar de los mismos en el apartado de
anexos.

La finalidad del formularic de declaracidn y el ins

tructivo, es para que el contribuyente tenga menores obstacu

los en la elaboracidon de la misma,

Art. 10 No. 20, "“Al tiempo, forma y lugar de la -
presentacidn de la declaracidn por el contribuyente®.

Tiempo para la gresentacidén de la declaracidn.

El plazo para presentar la declaracidn es de TRES _
MESES contados entre los primeros de cada afio, el cual puede
ser prorrogado por medio de decretos emitidos por el Poder
Legislativo. Para los casos, tenemos, que a través de los -
Decretos Legislativos No. 477 del 2 de mayo de 1977 (1) se
prorrogd hasta el 12 del mes y afio mencionado el plazo para
presentar la declaracidon y por Decretoc Legislativo No.6 del
6 de junio de 1978 (2) se did una hueva prorroga hasta el -

30 de junio. Las prorrogas referidas se dieron como una con

(1) D.L.No.477, D.0.¥o. 50 Tomo 258 del 13 de marzo de 1978,
(2) D.L.No.6, D.0.No.127 Tomo 260 del 10 de julio de 1978.
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secuencia ldgica de las dificultades e Inconvenientes que -
presentaba la aplicacién de una nueva ley.

Forma de presentar la declaracidn.

La declaracidn se presentara en el respectivo for-
mulario de declaracion adjunto, el cual fue elaborado para
una mejor geguridad y claridad, tanto para el contribuyente
como para la Direccidn General de Contribuciones Directas.

Iugar de presentacion de la declaracion,

La presentacidén de la declaracidén, contlene dos re-
glasg:

1- Presentarla en la Delegacidn Departamental que estd mds
cercana al domicilio del contribuyente, en el caso de -

las personas domiciliadas.

2- En el caso de las personas no domiciliadas, se les da un
tratamiento especial, cual es, el que su declaracidn de-
bera presentarla en la Delegacion Departamental de 3an
Salvador, todo por razones de comodidad.

Lag declaraciones deberan presentarse con su co-
rrespondiente computo referente a la base imponible, la gque
sera revisada por el Delegado réspectivo a fin de constatar
sl se presenta en forma correcta, Arts. 33 y 34 de la Ley -

de Impuesto sobre la Renta.

Art, 10 No., 30. "Al tiémpo, forma y lugar de pago
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del impuesto computado por el contribuyente o determinado por
la Direccién General™,

Tiempo de pago del Impuesto.

De conformidad al Art. 57 de la Ley de Impuesto so-
bre la Renta, el pago del impuesto debe de hacerse dentro -
de los dos meses slgulentes a aquel en qus termine el plazo
para presentar la respectiva declaracion.

Forma de pago del impuesto,

El impuesto debera enterarse al colector de la ofi-
cina Fiscal Departamental correspondiente o en los Bancos -
del sistema, sus agencias y sucursales. La funcidn del sis-
tema bancario en la recoleccidn del pago del impuesto, sur-
gld como una medida de comodidad para el contribuyente.

Pagado el impuesto, se estudia la declaracién, a -
ese estudio de la declaracidn se le califica con el término
"Fiscalizacidn",

La fiscalizacidn pudde dar origen a una tasacidon -
original o una tasa«cidn complementaria.

La tasacion original se da cuendo el contribuyente
no ha presentado su declaracién, ni ha computado el impuesto.

La tasacidén complementaria se da cuando la Direc-
cidén General determina el impuesto en el caso que el monto
correcto del impuesto sea mayor que el declarado o el tasa-

do por el contribuyents,



Impuesto determinado por la Direccion General,

De conformidad al Art. 66 de la Ley de Impuesto so-
bre la Renta, procede la determinacion del impuesto por la -
Direccidn General, en los casos sigulentes:

1- Cuando la declaracion no se estimare correcta.

2~ Cuando no se hublere contestado el formulario de
declaracidn, en estos casos, se @eterminara la base imponi-
ble del contribuyente por los medics que sefiala el Art. 66
de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

El Articulo \ltimo apuntado, especifica que los me-
dlos para determinar la base imponible del contribuyente son:

a-) La declaracidn del contribuyente.

b-) El calculo de la base que, por cuglquler medio
legal,se establezca medlante intervencion pericial,

¢-) lLos indicios que la ley psrmita/.

E1l Art. 56 de la Ley de Impuesto sobre la Renta nos
determina cudles son los indicios reveladores de la Renta.De
esos indicios los aplicables a la ley de Impuesto Territo-
rlal Agropecuario san: el movimlento e incremento de los -
capitales, la amplitud del local del establecimiento, el -
valor de los contratos para confeccidon de obras o realfza-
cion de trabajos. También se considerardn indicios las de-
claraciones de los ejercicios anteriores y posteriores, los

de un ejercicio determinado para establecer la capacidad -
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contributiva, pero en todo caso los indiclos deberan estimar
se prudencial y 1dgicamente sobre la bage de elementos ade-
cuados de apreciacion.

Art, 10 No. Yo, "A la fiscalizacién e investigacion

de las declaraciones por la Direccién General, comprendiéndo
se las obligaciones para los contribuyentes y terceros de su
ministrar la informacidn requerida por la Direccion.

La fiscalizacidn puede ser realizada en forma direc-
ta e indirecta.

La fiscalizacion & recta es conocida por los rubros
de fiscalizaciodon de oficilo y fiscalizacion de gabinete y es
la efectuada en la seccidn de fiscalizacidn de la Direcciodn
General. lLa fiscalizacion indirecta, de campo, eseguella -
en la que se designan peritos para que se desph cen a veri-
ficar las inspecciones de los bienes inmuebles rusticos con

vocacidén agropecuaria.

Art., 10 No. So. "A la funcidén pericial o de infor-

macion”,

Funcion Pericial, la Direccidn General cuenta con

un cuerpo de peritos, los que son designados por la Direc-
cidén en cada caso espec{fico. Canforme al Art. 64 del Re-

glamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta, la tasacidn
debera fundamentarse,en los resultados de dicha investiga-

cidn, con base en un solo dictdmen o en los que la Direc-
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cion escoja, en el caso de que el dictamen sea ampliado por
los mismos peritos o por otros diferentes, a julcio de la
mencionada Direccidn.

La Informacidn, respecto a ello, la Direccidén Gene-

ral de Contribuciones Directas registrard todo dato revela-
dor de la capacidad contributiva de los sujetos de impuesto.
Los contribuyentes cuyo capital consista tnicamente en ble-
nes inmuebles rusticos, deberdn llevar con la debida docu-

mentacién, reglistros especiales suficientes para establecer
el monto de tales blemes, las deducciones para determinar -

el total de ese capital.

Art. 10 No, 60, "A la determinacidén del monto impo-
nible y tasacidn del impuestoc correspondiente por la Direc-
cidén General, en los casos en que no se presente declaracidn
0 que la presentada no se estimare correcta®.

En el comentario al No. 30. del articulo en estudio,

se expuso que la Direccidn General calculard el impuesto

cuando la declaracidn no se estimare correcta y cuando no
se hublere contestado el formulario de la declaracidn.

Art., 10 No. 70, "A las facultadeg de la Direccidn

General de emlitir mandamientos de ingreso de impuesto origi
nal o complementario, en su caso. Estas facultades y las -
comprendidas en el ordinal anterior y en el ordinal Y“o), -
prescribirédn en los mismos términos y condiciones estable-

cidas para el impuesto sobre la renta”,
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Para mayor claridad, damos a continuacidén una defini-
cion de lo que constituye el mandamiento de ingreso, as{ de
cimos: "es el documento emitido por la autoridad que adminig
tra el impuesto , para la efectividad de la recaudacidn del
mismo l1mpuesto por parte de la Direccion General de Tesore-
ria®,

El mandamiento de lngreso es un procedimiento para -
controlar el pago del impuesto. La Direccion General de Te-
soreria ha ordenado a las personas que hacen las veces de
fecaudadores, que no se puede percilbir dinero alguno sin -
la presentacion del mandamiento legalmente emitido.

E]l mandamiento de lngreso se entrega tanto para el -
pago del impuesto original computado por el contribuyente, -
como para el caso en que a dicho contribuyente se le haya -
tasado un impuesto complementario como consecuencia de una

previa investigacion.

Art, 10 No, 80. "A los recursos de rectificacidn,

que ja, apelacion y de hecho que interponga el contribuyen-
te”,

Hemos apuntado que el principio de legalidad de los
impuestos, se encuentra regulado por el Art, 119 de la Cong
titucidn Politica, el que constituye el eje central del ré-
gimen juridico de la administraciodn publica, por ende, su -

infraccion justifica el cenjunto de procedimientos arbitra-
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3os por el derecho para restablecer el orden violado. Tam-
bién tenemos entendido que en todo Estado hay derechoy; ya
que este o sea el derecho es el modo normal de expresion -
del poder estatalj es decir, que debe ejercerse de acuerdo
a normas juridicas determinadas, las que delimitan las fun-
ciones y poderes del Estado, que son en el orden jur{dico -
y positivo su constitucidn y sus leyes.

ﬁe lo antes expuesto, colegimos la importancia del -
numeral apuntado, ya que todos los actos de la administra-
cidn como poder publico deben necesariamente someterse a -
las exigencias del derecho, de ahf{ que decimos que los re-
cursos son medips de revision de las actuaciones de los -
funcionarios de la administracidn, su fundamento lo encontra
mos plasmado en el Art. 162 de la Constitucidn que dice: -
"toda persona tlene derecho a dirigir sus peticiones por -
escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente
establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga sa-

ber lo resuelto"; lo cual corrobora el Art. 164 del mismo -

cuerpo de ley citado.

El recurso de rectificacidn, lo tenemos plasmado en
ol Art. 69 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, el cual -
se interpone ante la Direccion General o 1la respectiva De-

legacidén Departamental. El Doctor Soto (1) en su tesis doc-

(1) Tesis doctoral "Analisis Juridico de las Instituciones
de la Ley de Impuesto sobre la Renta".Dr.Jose Salvador
Soto. Pag. 143 '



toral nos sefiala, que el profesor Guillermo Vargas le da a
este recurso la caracter{stica de ser un recurso de cardc-
ter gracloso, porque se entabla ante la Direccidn General,
para qué esta misma resuelva la resolucidn recurrida.

El recurso de Queja, procede contra la providencia

que deniega la admisién del recurso de Rectificacidn, el -
que se interpone para ante el Tribunal de Apelaciones. Su
tramite lo seflala el Art.70 de la Ley de Impuesto sobre la

Renta.

El recurso de Apelacion, o alzada, es el que se con
cede a la persona que ha sufrido el agravio por la senten-
cia del Juez, en este caso, en el fallo que se dicte en el
recurso de rectificacion que tase un impuesto original o -
complementario mayor de quinientos colones, a fin de obte-
ner su revocacidn. Su objeto es la operacidn de revisidn a
que queda sowmetido el recurso de rectificaciodon dicho ante
el Tribunal de Apeélaciones, E1 Art. 71 de la Ley de Impues
to sobre la Renta nos sefiala que el término de lmposicidn
de dicho recurso es de quince dfas fatales, contados desde
el siguiente al de la notificacidn. La admisidn del recur-
so conlleva el efecto suspensivo y el devolutivo por las -
cuales suspende la jurisdiccidon de la Direccidon General, -

transfiriendose los autos al Tribunal de Apelaclones. Aho-

102
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ra bien, el Art. 95 de la Ley:ide Impuesto éobre la Renta nos
gseflala el modo de proceder en el incidente de Apelacidn.

El recurso de Hecho, constituye un medlo de garantia

del contribuyente ante las arbitrariedades de la administra-
cién, ademds del propdsito de tecnificar el proceso de acuer
do con el desarrollo juridico que debe tener todo Estado de
Derecho. El1 recurso procede ante la denegatoria por parte -
de la Direccion General del recurso de apelacian y su trami
tacidn se rige conforme a las reglas del Derecho Comun, -
Arts. 1028 al 1032 del Cédigo de Procedimientos Civiles.
Art., 10 No 90, “Al caracter definitivo de los fa--

llos que resuelvan los recursos Interpuestos y de las reso-
luciones que no sean recurridas en los términos seflalados,
sin perjuicio de la facultad de la Direccidn General de emi
tir mandamientos de ingreso de impuestos originales o com-
plementarios”.

El cardcter definitivo de los fallos tiene fuerza le-
gal; el caracter definitivo decide el fondo del litigio, el
que concluye normalmente estimando o desestimando el recur-
so Interpuesto.

El efecto de ese fallo es de gran importancla, ya -
que mas que un efecto de la senteﬁcia, @ rresponde hablar
de un efecto del proceso y de la misma funcidén administrati

va.
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Art, 10 No, 10o, "A la concesion de plazos para el

pago del impuesto computado en la declaracidn o para el pa-
go de los impuestos tasados por la Direccion General®,

La regla general es que el pago del impuesto debe -
realizarse dentro de los dos meses sigulentes a aquel en -
que termine el plazo para presentarla®,

En los casos en que no se estime correcta la declara
cidén o cuando no se hubiere contestado el formilario de de-
claracion, la Direccidén General determinaré el impuesto com
plementario cuando el monto correcto del impuesto sea mayor
que el declarado o el tasado. En estos casos se determina -
una época especial de pago, cual es de que éste debera ha-
cerse dentro de los dos meses siguientes a aquel en dque cau
se estado la resoluciodn; no obstante, a solicitud del con-
tribuyente, la Direccidn General de Tesorerf{a podréd conce-
der plazos escalonados hasta por seis meses a partirdel -
ultimo df{a habil para hacer el pago.

Art. 10 No. 110, "A la obligacion de obtener consa

tancia de solvencia del pago de este impuesto y a los pro
cedimientos y requisitos para que la Direccidn General ex-
tienda, en los casos de enajenacién o gravamen de los bie-
nes a que se refiere esta ley”,

Art, 10 No., 120. "A las obligaclones de los Notarios
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v Registradores respecto a la exigencia de la congtancia de
solvencia de este impuesto”.

Estos numerales son de gran Iimportancia, ya que me-
diante la obtencidn de la constancia de solvencia se denota
la efilcacia del pago del i1mpuesto, también se dice que hace
lag veces de instrumento de presién para lograr el pago del
impuesto, al igual que en el impuesto sobre la Renta.,

La constancia de solvencia constituye una medida tal
eficaz en el pago del impuesto, tan es as{, que se exlge en
el Registro de la Propiedad, Rafz e Hipotecas,para inscrip-
cidén del respectivo testimonio y ademas que los Notarios ad-
vierten a los otorgantes de algun instrumento la obligacidn
de estar solventes, advertencia la cual se relaciona en el
instrumento. También lo vemos en lo plasmado por el Art., 2
del Decreto Legislativo No. 609 al exigir la solvencila para
la autorizacldn de escritura de capitalizacidn,

La constancia de solvencia eg de tal lmportancla, -
que se le exlige a las personag no domicilliadas que tienen
que salir fuera del pafs. Tamblen se exige para las inscrip
clones delas declaratorias de herederos, as{ como para el

traspaso de los blenes sucesorales.

Art, 10 No, 130. "A los procedimientos para el cobro

del impuesto en mora." Sabemos que si el pago del impuesto

computado no se hace dentro de los dos meses siguientes a -



.e. 105

aquel en que termine el plazo para presentar la declaracién,
se cae en mora, al efecto, el colector respectivo dard avi-
so con las certificaciones correspondientes a la Direccidn
General de Tesorerfa. Para aquellos contribuyentes que no
pueden pagar el monto del impuesto mora, en forma total, -
pueden solicitar al Ministerio de Haclenda el pago escalona
do del mismo, el que se concede mediante el pago de cuotas
en el Departamento de Gestiodon de Pagos. Asimismo tenemos -
que el pago se puede etlgir ejecutivamente, y la certifica-
cion de la deuda que expida la Direccién General de Tesore-
ria, tiene la categoria de documento ejecutivo.

Art. 10 No. 140, "A la devolucidn sin intereses -

cuando el impuesto pagado conforme a la declaracidn exceda
del monto del impuesto determinado por la Direccién Gene-
ral o cuando la persona no tuviere capacidad contributiva
de conformidad con la Ley."

E1l Art. 93 de la Ley de impuesto sobre la Renta se-
flala los casos y procedimientos de devoluciones,para lo -
cual la Direccidn General dictard resolucidn autorizando
la devolucidn respectiva, la que se hard efectiva a mds -
tardar dentro de los quince dfas siguientes a la fecha de
la notificacidn de la resolucidn definitiva.

La devolucidn procede cuando el impuesto retenido

exceda del monto del impuesto computado por el contribuyen
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te o determinado por la Direccidn General, asimismo, cuan-
do el contribuyente no tenga capacidad contributiva y se -
le ha retenido.

Art, 10 No, 150. "A las sanciones e intereses por -

incumplimiento de las obligaciones fiscales.”

El Art, 99 de la Ley de Impuesto sobre la Renta se-
fala que sl el pago del impuesto no se verificase dentro -
de los plazos establecidos, Sse estard sujeto al recargo del
1% sobre el impuesto o proporcion del impuestec adeudado, =~
por cada mes o fracclon que transcurra. Las sanciones con-
templadas por el Art., 101 de la Ley de Impuesto sobre la -
Renta oscllan entre velnt icicnco colones a diez mil colo-
nes, para lo cual se toma en cuenta la capacidad ecandomica
del infractor, la gravedad y reiteracidn por cada infrac-
cion. las sanciones se aplican en casos de suministro de -
datos e‘uinformes falsos, evasidn intencional como la no -

intencional.

Art, 10 No, l6o, "A la competencia del tribunal de

Apelaciones para conocer de los recursos de queja, apelacion
y hecho".

E1l Tribunal deApelaciones tiene actualumente entre -
sus atribuclones la de conocer de los recursos ya menciona-
dos, provenientes de la aplicacidn del impuesto sobre la -
Renta, Vialidad y hoy del Impuesto Territorial Agropecua-

rio, locual viene a acrecentar el volimen de trabajo, dan-
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do origen consecuentemente a la dilacidn de las respecti-
vas resoluclones a la seccidén encargada de resolver , cuan
do se interponen los recursos aludidos.

Art, 10 No. 170, "A cualquier otra materla de pro-

cedimientos para la determinacidon de la base imponible, la
tasacidn y recaudacion del impuesto a que no se .haya he-

cho antes referencia, siempre que lo permita la propia na-
turaleza de este impuesto y no hay contradiccidn con lo -

dispuesto en esta ley."

Este numeral se aplica en casocs de vacios de la Ley.
La ley de Impuesto sobre la Renta lo confempla en el Art,
66.

El Art, 11 de la Ley, nos determina la competencia
del Tribunalde Apelaciones, el cual reza: “El Tribunal de
Apelaciom s de los Impuestos de Renta y Vialidad conoccera
de los recursos de queja, apelacion y de hecho, interpues-
tos por los contribuyentes del impuesto establecido por -
esta ley, con las mismas atribuciones y procddimientos -
establecidos en la ley de impuesto sobre la Renta y demas
disposiciones de la misma que fueren aplicables y que no
estén en contradiccidén con la presente ley',

Vemos que por disposicidn expresa de la ley, el Tri
bunal de Apelaciones es competente para conocer de los re-

cursos apuntados, lo que da origen comoc se expuso en el -
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Art, 10 No, 16, a la dilacidén de las respectivas resolucip
nes, por el volumen de trabajo, ya que también conoce los
recursos apuntados provenientes de la aplicacidén de la lLey
de Impuesto sobre la Renta y el impuesto de Vialidad.

E1 Art. 12 de la Ley en estudio, sefiald el plazo pa-
ra emitir el reglamento de esta ley, el cual fue emitido -
dentro de dicho periodo, mediante Decreto Legislativo No.81
del 5 de:idiciembre de 1978, publicado en el Diario Oficial
No. 235, Tomo 261 del dfa 18 del mismo mes y afio referido.
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CAPITULO VI

DOBLE IMPOSICION E IMPUESTO TERRITORIAL AGROPECUARIO.

El Poder Tributario tiene limitaciones derivadas de la
organizacidn politica de los Estados y de su coexistencia en
el orden internacional, lo que se vincula con los problemas
de la doble imposicion, que puede ser interna o externa.

La doble imposicidon se da cuando una misma fuente es
gravada con dos o mas impuestos, ya los estatlezca uha mis-
ma entidad, o bien porque concurran en esa fuente dos o mas
entidades diversas.

Un concepto mds amplio, es el aportado por Héctor B,
Villegas (1) que dice: "Hay doble imposicion (o miltiple),
cuando el mismo contribuyente es gravado dos (o mas) veces,
por el mismo hecho imponible, en el mismo perfodo de tiem-
po, ¥y por parte de dos (o mds) sujetos con poder tributario.

La doble imposicion, requiere de las siguientes con-

diciones:

1

Coexistencia de dos autoridades financieras.
2- Un mismo impuesto, cobrado por cada uno de ellos.

3- Que la imposicion se opere sobre un mismo hecho -

(1) Héctor B. Villegas "Curso de Finanzas, Derecho Financige
ro y Tributario”. Pag. 101
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imponible.

De la definlcidn Ultima apuntada, se deducen los si-

gulentes requisitos:

1-

Identidad de sujeto pasivo, es decir, que el contribuyen
te debs ser el mismo gque sufre el doble gravamen,

Identidad de hecho imponible, el gravamen debe de deri-

var del mismo hecho generador.

Identidad Temporal, la imposicion debe ser simultanea pa-

ra que se considere doble o multiple, en éambio, si es -
gravado el mismo hecho con respecto a diferentes perid-
dos de tiempo, se da imposicidn sucesiva,

Diversidad de sujetos fiscales, as{, en el orden nacional

tenemos pafses con régimen Federal de Gobierno, y en ol -
orden Internacional cuando son dos o mds Estados.

Algunos autores, sostienen que la doble imposicion -

derlva de gravar dos veces la misma persona o la misma cosa,

al

efecto, Ernesto Flores Zavala, nos trae a cuenta la doble

imposicion por una entidad, y nos dice: "Una misma entidad -

impositiva establece dos o mas gravimenes sobre una misma -

fuente, tal es el caso ddl impuesto sobre la Renta, que gra

va

a las socledades que explotan negocios comerciales, in-

dustriales, agricolas o pesqueros y separadamente, a los so-

cios que integran esas mismas sociedades. En México, se gra-
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va tanto a la sociedad como a sus miembros separadamente. La
existencia de este doble gravamen se justifica, porque evi-
dentemente no hay para los dos impuestos, sino una sola fuen
te que es la utilidad o renta percibida por la sociedad, que
antes de ser distribuida real o técnicamente, esta sujeta al
mismo impuesto que grava los dividendos"®.

En terminos similares, se expresa 0°Selegman, quiien
sostiene que la doble imposicidn por la misma autoriad se da
r{a por ejemplo, en el caso del impuesto a los réditos, -
que gravan simultédneamente a la sociedad andnima y a sus ac

clonistas,

Diferencia entre doble imposicion e imposicidn sucesiva.

1- La doble imposicidén puede operarse simultdneamente; en -
camble, la imposicidén sucesiva se caracteriza porque -
tras de haber exigido un tributo se reclama otro nuevo
sobre la misma riqueza y por igual concepto.

2- Porque la tributacidn se opera aln con abstraccidn de -
tratarse de un solo hecho imponibdle.

3- Porque la detracciodn de riqueza se produce contemplan-
do el elemento material, objetivo o real de la obliga-
cion tributaria, con prescindencia del elemento perso-
nal o subjetivo, que slempre.a la doble imposiciodon y -

segn lo hemos acordado, es condicion bdsica para que
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exista doble imposicidn, que los gravamenes sean cuales

fueren, sean soportados, efectlivamente por la misma -
persona.

ILa doble imposicidn no es de por si injusta, en tan
to no vulnere el princlipio de la igualdad. También no de-
bemss confundirla con la multiplicidad de impuestos, que
se da cuando se advierte la afectacidon de la riqueza.por -
los distintos gravamenes que integran un sistema tributa-
rio, opuestamente al sistema de imposicidn unica.

Doble imposicidn internacional.

Surge ante la existencla de intereses contrapuestos
entre los grupos de paises en desarrollo que son los que -
lmportan los blenes de capltal y los paises desarrollados,
que & su vez, son los que exporftan esos bienes de capital.
Ante la dualldad, cabe manifestar que se ha llegado a sos-
tener que la doble imposicidn internacional ha servico de
obstidculo para el desarrollo econdmico y social de los -
paises poco desarrollados, por las sigulentes razones:los
paises exportadores de capitéal, que son los industrializa-
dos, por razones de seguridad han tomado como base tres -
criferios de atribucidn de potestad fiscal, cuales son la
nacionalidad, el domicilio y la residencia, ya que tratan

de asegurarse al maximo su inversién, - por lc que gra-
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van sus capitales en cualquier lugar en que se hallen, re-
curriendo, as{ al principio de la residencia y al del domi
cilio. :

Por su pa;te, los paises en vias de desarrollo pos-
tulan el criterio de la fuente, el que consiste en gravar
al pals donde esta la fuente productora de riqueza, es de-
ciry, que como los paises en desarrollo tratan de asegurar
sus inversiones en los pafses exportadores, es 1l6gico que
los paises en via de desarrollo, se interesen en gravar -
aquellos capitales que son los que obtienen grandes ganan-
cias en estos territorios.

Por iniciativa del Consejo Econdémico y Social de -
las Naciones Unidas se realizaron estudlos a fin de rees-
tructurar los modelos de tratados entre los pafses en vias
de desarrollo y los desarrollados, no obstante, se descar-
t6 que la solucidn se alcanzarf{a mediante la elaboraciédn
de principios generales que adquieran el caracter de ley
uniforme Iinternacional y se sostuvo que era preferible -
tratar de aplicar tratados bilaterales entre ambos grupos
de pafses a fin de que tiendan a desarrollar el progreso
econdmico y social de los paises en vias de desarrollo.

Los procedimientos actualmente utilizados a fin de
evitar la doble imposicién son:

1- Exencion de las rentas obtenidas en el exterior. Se gra
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van las rentas obtenidas en su territorio y se exoneran
total o parcialmente las que se obtengan en el extranje
TOo.

Créditos por Impuestos pagados en el Extranjero. Cada -

pafs grava la totalidad de las rentas, a su vez, Se acep
ta que los impuestos pagados en el extra Jero por las -
rentas allf{ producidas se deduzcan de los impuestos to-

tales.

Créditos por Impuestos exonerados, Se deducen no s6lo -

los impuestos pagados en el pafs en vias de desarrollo,-
sino también el que se debid pagar y no se pagd por la -
existencia de una ley de exoneracidn.

Descuento por inversidn en el exterior. Este sistema se

ha aplicado en los Estados Unidos en 1962 y Alemania en
1968. Consiste en deducir de los impuestos a pagar en
el pals en desarrollo, un porcentaje de las inversiones
que haga en el pais en vias de desarrollo y que tienda
a incrementar el crecim¥ento econdmico en tal pafis.

De lo antes expuesto, se puede conclulr que la ley

Tmpuesto Territorial Agropecuario no cantempla una do-

ble imposicién, por las razones siguientes: ge ha conside-

rado entre diversos sectores, que dicha ley contempla una

doble imposicidon ya que la comparan con la - ley de Via-
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lidad, asi, sostienen que ambas leyes gravan los blenes in-
muebles, Tomando en consideracisn a la Ley de Vialidad, te-
nemos que el sujeto,el objeto y el hecho generador son los
que nos dan la base para establecer la diferencia de que no
hay doble imposicidn cuando se toma el Impuesto Territorial
Agropecuario y la Ley de Viallidad, ya que el impuesto de -
Vialidad cubre todo el patrimonio de una persona, el cual -
lo conforman tanto los blenes muebles como los inmuebles, -
mientras que el impuesto territorial agropecuario recae uni
camente sobre los bienes inmuebles rusticos que tdngan voca
cion agropecuaria; es decir, en este Ultimo impuesto relacio
nado, o sea el impuesto Territorial Agropecuario, el obje-
to del impuesto es distinto en relaciodon con la Ley de Via-
lidad; asimismo, el hecho generado; en la ley de Impuesto
Territorial Agropecuario comprende tener la posesion del -
bien al 31 de dicliembre de cada afio, en cambio, en la ley
de Vialidad, es tener el capitzl al 31 de diciembre de ca-

da aflo, que pudieran ser o no bienes inmuebles rusticos.



CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,

1- E1 Art., 5 de la Ley en sus literales b y c¢) relacionan el

valor de las viviendas y las edificaciones destinadas a
escuelas, hospitales, clinicas y otros servicios simila- .
res. Por su parte el Art. 9 del Reglamento nos determina
las reglamentaciones para la construccion de tales obras,
as{ como el procedimiento a seguir para la autorizacion -
de las construcciones aludidas. Con dichas medidas se es-
ta limitando la finalidad de la ley, cual es el procurar
en el menor plazo el blenestar de las clases de menores
recursos y con la intervencion de los Ministerios de -
Obras Piblicas,8alud Publica y Asistencla Social, Educa-
cion y del Interior para la respectiva calificacidén de -
las obras a realizarse da ori-gen a grandes retrazos, -
dada la caracter{stica burocratica en la administracidn

publica, por ende la ley no cumplird a corto plazo la fi

@

nalidad apuntada.
los Arts. 5 literal g) de la Ley y Art, 9 literal g) del
Reglamento de la Ley nos refieren el monto de la deuda -

hipotecaria., Pero el Inc. 2 del literal g) del Art. 9



del Reglamento nos dice: "Para los efectos de esta ley

y de este Reglamento... "

Con esta Ultima regulacidén apuntada se trato de sal
var las regulacliones de la ley en estudio, cuando en reali
dad en la ley en comento la que amérita sus reformas, me-
diante una adicldn en el sentido de que se haga alusidn de
que en el Reglamento de la Ley se determinaran las condicio
nes que debe reunir la garantf{a hipotecaria.

3- Entre las deducclones reguladas por el Art. 5 de la Ley
en estudio, no se hizo incapié en las obras de infraes-
tructura que son las que vienen a complementar las setfla
ladas por los literales b) y c¢) de dicho Art. para que
la ley cumpla a cabalidad todas las finalidades; entre

tales obras hubiera seilalado las de rlego, drenaje, cons
truccidn de caminos, electificacion rural, ya que de -

que le sirve al campesino tener servicios de asistencia
médica, educacidn, etc., cuando no va a tener los mini-
mos medios de Infraestructura que poseen las zonas urba
nas.

4- En cuanto a las exenciones, el Art. 6 de la Ley en estu
dio, se relaciona con el Art. 4 del Reglamento de la -
Ley. E1 Art. 6 referido dice: "Esta exentos del impues-
to: a) el valor de los bienes especificos en esta ley,

que posean... " y el Reglamento en su Art. 4% alude a -
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los bienes inmuebles rusticos y los de nuda propiedad -

L

y usufructo queé sobre los wmismos posea el Estado...” -

De lo expuesto,a gimple vista se nota que el Regla-

mento se estd excediendo a lo dispuesto por la Ley, por lo

que amerita una reforma el Art., 6 enreferencia.

RECOMENDACIONES:

1-

Que se funde un Departamento dependiente de la Direc-
cion General de Contribuciones Directas que tengan to-
das las atribuciones y concernientes a la aplicacidn de
los preceptos de la Ley de Impuesto Territorial Agrope-
cuario, cuyo personal sea capacitado en lo posible, con

el objeto de controlar lo relacionado con su administra

cion,

Creemos que debe adicionarse al Art., 5 literal g) de 1la

Ley de Impuesto Tervitcrial Agropecuario, mediante la

respectiva reforma, lo relativo a que se haga alusidn

gue en el Reglamento se determinarin las condiciones

que debe reunir la garantia hipotecaria , a fin de dar-
le valor a lo determinado en dicho Reglamento,

Que se regule especificamente de la Ley en comento, las
obras de infraestructura, tales como las obras de drena

je, construccidén de caminos, electrificacidn rural, ya



que Unicamente se concretd a regular ampliamente las ca-
racter{stiCas que deben reunir las obras de construc-
¢i6n ya nominadas (escuelas, clinicas, etc,), dejando -
levemente denominadas en los literales e y f ) del Art,
5 relacionado, algunas obras donds podria caber tales -

infraestructuras.

4- E1 Art. 6 de la Ley en estudlo, amerita reforma en el -
sentido de que diga: Art. 6. Estdn exentos de ested im-

puesto:

A) El valor de los bienes especificados en esta -

Ley y su Reglamento , que j.osean el Estado..."; con el fin

de darle valfdez a lo normadoc por el Art. 4 del Reglamento
de la Ley.
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Cuadro N° 1

METAS DE DEMANDA GLOBDAL DE PRODUCTOS AGROPLECUARIOQOS

(Millones de colones a preccics 1977)

Valor Incremento

1978 1979 Porcentual
Global 2,812.4 2,954.2 4.3
Agricola 2,163.9 2,252.8 4.1
Pecuaria A481.0 509.3 5.9
Pesauera 45.8 18.5 5.9
Forestal 127.7 123.06 1.6
Interna 1,424.3 1,470.6 3.3
Agricola 822.0 838.8 2.0
Pecuaria 464,72 490.5 5.7
Pesquera 16.4 17.7 7.9
Forestal 121.7 123.0 1.6
Externa 1,388.1 1,6063.5 5.4
Agricola 1,341.8 1,413.9 5.4
Pecuaria 16.6 16.3 11.9
Pesquero 29 .4 50.8 4.8

Forestal - -

FUENTE: MAG, Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria.



Cuadro N° 2
METAS DE DEMANDA DE PRODUCTCS ACROPECUARICS . EXCLUYLNDO
LOS PRODUCTOS TRADICIONALES DE EXPORTACION.

(Millones de colones a precios de 1977)

Valor Incremento

1878 _187¢ Porcentual
;@ obal _l__x_z_(’ﬁ___l_ ]J.gitl_" ;/’_‘ﬁ 8
Agricola 19,6 635.2 2.5
Pecuaria 481.0 509.3 5.9
Pesca 15.8 a8 5 5.9
Forestal 121.7 1235.6 1.6
Interna 1.213.3  1,251.6 3.2
Agricola 611.0 615.9 L. S
Pecuaria 264,72 290.5 5.7
Pesca 1G4 17.6 7.3
Forestal 121.7 123.6 1.6
Externa 598 0.9 1.4
Agricola - 3.0 15.3 77 .9
Pecuaria 16.8 15,3 11.9
Pesca 19,4 30.8 4.8

Forestal - -

fUENTE: MAG, Oficina Sectorial de Planif{icacién Agropecuaria.



METAS

Cuadro N° 3

DE OFERTA GLOBAL

DE PRODUCTOS AGROPLCUARIOS

(Millones de colones a precios 1977)

Incremento

Participacion
Porcantual

= ¢ ) o : —e—
1978 1979 Porcentual 1577 177§
Global 2,812.4 2,980 2 i3 100 100
Agricola 2,163.9 2,252.8 4.1
Pecuaria 481.0 5G9.3 5.0
Pesca 45.8 an.s 5.6
Forestal 21 123.6 1.6
Produccidn 2,672.0 2,791.6 4.5 95.0 §5.1
Agricola 2,031.0C L1707 4.5
Pecuaria 437 . ¢ 404.3 ¢.]
Pesca 32.5 45,0 5.9
Forestal 110.¢ i11.6 (.6
Importacibn bag. s 1i2. € ) 5. ¢ 4.9
Agricola 872 2 -t
Pecuaria Sh L L0 27
Pesca 3.3 3.5 (.0
Forestal 10.38 12.0G . 11,1

FUENTE: MAG,

Ofi1cina

Scctorial de Planificacidn Agropecuaria.



MINCL AW NO, U I

SUPERFICIE, RENDIMIENTO Y PRODUCCION

15717 is78 ¥ } _Is1s Y
Superficia Rendimiento Produccica Superficie Rendimiento Produccion Superficie Rendimienlo Produccion
{Has.) ( Kgs./Has. ) {TM) (Has.) {¥gs /tas ) (T W) (Mot ) {Kgs frios)) {TM)

iRICOLAS
r Cerecles -

Arroxr {Granza) 12 448 2 633 32 7180 13 88} 4 301 59 708 19 000 4 301 8t 719

Maiz 244601 1 550 379 738 263 88! 2046 540 040 256 000 2 100 516 600

Meicitlo 132028 | 144 151 110 127 482 1 378 175610 130 000 | 381 178579

Juercyles -

Pape 475 14 629 6 949 500 15 000 7500 525 15 500 8 138

Yuca 1 259 10 128 12 751 1 500 10 200 15 300 1 150 10500 18 375

Leguminasos -

Frijal 52535 642 33 743 52 378 826 43 240 55 60O €55 47025
- 905011085 -

Coia para ardcar 2V 41 224 84198 2 892 204 37 960 84 198 2678 238 37 500 84 500 | 2653300

Coha para ponelo 7902 52 625 415 840 8 000 52 625 420 280 8 200 52 625 43] 484
- Ql_euqinosai -

Sem@lla de Algodon - - 134 282 - - 143 663 - - 144 900

Stmilla de Aczituno 2250 675 1519 2 300 680 | 564 2 350 700 | 645

klonjoh 6224 592 3 665 6 300 650 4 025 g 000 700 5600

Copra 4126 8 400 3 087 4 500 8 400 3570 4 800 8 400 3675

Caocohuete 594 | 084 644 650 1100 715 670 I 100 735

Cecoo 350 851 2598 360 851 306 365 esl 310
- Fidros Vegeiales -

Blgedon (oro) 39 3N 808 80 320 104 000 814 84 656 105 000 €4 85 470

Kenat oy 490 985 483 550 1 050 517 600 1 100 660

Henaquen 8824 801 5672 9 000 801 5308 9500 855 6 848
- Eslinylentes »

Caté {oro) L/ 203900 710 138 300 205 400 849 168 000 205 900 858 178 399

Tabace 4 346 1 565 2 107 | 600 | 580 2528 1 650 1 600 2 640
r Hortalizas r/ 4306 - 63 478 4570 - €39 800 4795 - 72725
= Frutes.- 17 398 - 160 024 175 000 - 161 050 185 000 - 169 630
- Bolsgmo. - . 180 - - 185 ; - 190
CUARIOS -
- Carnes -

Bovin_u - - 36 455} - - 36 949 - - 38516

Porcing - - 6 463.2 - - 7026 - . 7 398

Aves - - 12 963.1 - - 14923 - - i6 117
r Leche (Mies de Litros) - - 265 449.4 - - 2835322 . - 299 861.9
- Huevos {Miles de Unidodes) - - 691 971.2 - - 742 OIé.B - - 797 G394
« Apicelos-

Miel - - 2117 - - 2 371 - - 2883

Cers - - 265 - - 296 - - 360
- Pesca -

Camaron - - 3243 - - 3634 . - - 3800

Pescado - - 6 352 - 6 745 - - 7400
- Farestal (M%) - - |3865730 . - | 3867303 . - | 3869033

RTE .

1/ Superficie Sembrada-

2/ Incluye Melon
3/ _Provisional -

y Sondw -

A6, Oficina Sectorial de Planificacicn Agropecuaria -




Cuadro N° 4

AUMENTOS EN LA PRODUCCION AGRICOLA INDUCIDA POR AUMENTOS EN LA

SUPERFICIE Y EN LOS RENDIMIENTOS

(Millones de colones)

Produccion Incremento Incremento Incremento
1978 1979 Absoluto por Superf. % por Rendim. %
2,081.0 2,170.6 89.6 24.3 27 65.3 73

FUENTE: MAG, Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria.



Cuadro No. 8

USO AGRICOLA DEL SUELO

(1Miles de hectireas)

1978 1/ 1979 Var12c16n
1. Cultivos Anuales 575.8 571.2 - 0.80
2. Cultivos Semi-permanentes 47.5 47.5 -
3. Cultivos Permanentes 2/ 239.0 242.4 1.40
Total 862.3 861.1 - 0.10

FUENTE: MAG - Oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria.

1/ Cifras preliminares.

2/ No incluye areas forestales.



Cuadro No. 10

INVERSION AGROPECUARIA EN FINCAS 1978-1979

(En colones a precios dec 1977)

1978 1979 %
A, Mejoras 84,772,453 82,571,761 - 2.6
1. Plantaciones 37,438,695 37,332,565 - 0.3
- Pastos Mejorados 11,198,735 12,540,767 -12.0
- Cultivos permanentes, fru-
tales y otros. 3,449,850 4,261,810  23.5
- Otros cultivos permanentes
(cate), 12,024,608 10,399,862 -13.5
- Cultivos semi-permanentes
(cafia de azficar y panela) 10,765,502 10,130,126 - 5.9
2. Riego y Drenaje 3,185,163 3,185,163 -
3. Otras Mejoras 44,148,595 42,054,033 - 4.7
- Construcciones 38,828,623 36,734,061 - 5.7
~ Cercos 5,319,972 5,319,972 -
B. Medios de Explotacidn 121,434,881 129,977,47% 7.0
1. Incremento en existencias pe
cuarias. 37,199,591 42,773,823 15.0
2. Maquinaria y Equipo 29,231,225 31,223,925 6.8
3. Material Rodante 50,145,523 51,371,452 2.4
4., Envases 4,858,542 4,611,293 - 5.1
Total 206,207,334 212,549,234 3.1
FUENTE: MAG - Oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria.



Cuadro No. 11

OFERTA Y DEMANDA DE MANO DE OBRA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

- Variacibn
1378 1979 Porcentual
1. PEA Agropecuaria 1/ (personas). 669,722 684,796 2.2
2. Oferta de Mano de Obra (Miles
de Jornales). 172,119 175,992 2.3
3. Demanda de Mano de Obra (Miles
de Jornales Empleados). 113,760 116,575 2.5
4. Porcentaje de Ocupacidn. 66. 66.3
Porcentaje de Subutilizacidén -
Global de Mano de Obra. 33. 33.7
6. Dias promedio trabajados al -
aflo por persona. 170 170

FUENTE: MAG - Oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria.

1/ * Proyecciones de la Politica hacional de Poblacidn.
Ministerio de Planificacidon y Coordinacién del Desarro-

1lo Econémico y Social.
)]
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Cuadro No. 12

OCUPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO A NIVEL DE SUBSECTORES

(Miles de Jornales)

j Subsectores 1978 % 1979 %

it Agricola 88,954 78.7 90,218 77.4

| . : '

i Pecuario 22,484 19.8 23,741 20.4
Forestal 6S° 0.0 915 0.8
Pesquero 1,650 1.4 1,701 1.4

j _

I Total 113,760 100.6 116,575 100.0

!

F FUENTE: MAG, Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria.
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I- POBLACTIOTIN-

281~ Proyecciones de la Poblacién Total

(miles)

ANO POBLACION ANO POBLACION
1960 2512 1969 3326
1961 2585 1970 3441
1962 2681 1971 3560
1963 2741 1972 3685
1964 2827 1973 3814
1965 2917 1974 3949
1966 3012 1975 4092
11967 3112 1980 4901
1968 2217

FUENTE: Anuario Estadistico de América Latina 1973
Naciones Unidas - Nueva York

Comisién Econdémica para América Latina, Santiago de Chile,
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28% - Proyecciones de la Poblacién Urbana y Rural

Poblacién (miles)

Porcentaje de Pobla-

aKo TOTAL URBANA RURAL ciédn Urbana.
1960 2512 788 1724 31.4
1965 2917 998 1919 34.2
1570 3441 1305 2136 37.9
1975 4092 1715 2317 41.9
1980 4904 2259 2645 41.6

FUENTE: Anuario Estadf{stico de Amé ica Latina 1973

Naciones Unidas~ Nueva York

Comisidén Econdmica para América Latina, Santiago de Chile.
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Pam ia Presentacion de las Dedamewnes
del Impuesto Territorial Agropecuario

OBLIGADOS A DECLARAR

‘De conformidad a la Ley de Impuesto Territorial 'Agropec'uario, deben presentar decla-
~.racién de dicho impuesto:

1) Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pals, que sea
d propietaria o poseedora de bienes inmuebles riusticos que tengan vocacién agropecuaria situa-
dos dentro del territorio nacional o de los derechos de nuda propiedad y usufructo, que, re-
caigan sobre inmuebles de esa naturaleza y situacién, cuyo valor incluidos los cultivos perma-

"nentes, semi-permanentes y mejoras existentes al 31 de d1c1cmbre de mil novecientos setenta
y s1ete sea mayor de'Doscientos Mil Colones

A via 11ustrat1va se entiende como cultivo semi-permanente aquel que no siendo anual tiene
un ciclo econémico de vida no mayor de cinco afios, es decir, que necesita ser renovado cada
dos, tres, cuatro o cinco afos, (Caha de azucar, papaya, pifia, etc.).

Las sucesiones y fideicomisos, domiciliados o en el pals, que sean propietarios o poseedores
de inmuebles risticos situados dentro del territorio nacional o de los derechos de nuda pro-
piedad y usufructo, que recaigan sobre inmuebles de esa naturaleza y situacién, cuyo valor
incluidos los cultivos permanentes, semi-permanentes y mejoras existentes al 31 de diciembre
de mil novecientos setenta y siete, sea’ mayor de Doscientos Mil Colones.

PERIODO DE IMPOSICION

El perioldo de Imposicién es anual y el impuesto se causard a la media noche del 31
de diciembre de cada ano, a menos que el contribuyente tenga autorizacion de la Direceién Gene-
- ral de Contribuciones Directas para llevar periodo especial para los impuestos sobre la Renta y

de Vialidad Serie A", en cuyo caso el impuesto se causard a la media noche del uitimo dia de
dicho perfodo. '

EY

’CUANDO DEBE PRESENTARSE LA DECLARACION (Vease ultuna pagina)

EI plazo para presentar la primera declaracién para el pago de este impuesto venceri
el dia 30 de abril de 1978, para contribuyentes cuyo ejercicio de imposicién concluya el 31 de di-
ciembre de 1977 y para los que tengan autorizado un ejercicio especial de imposicién que con-
cluya en una fecha posterior al 31 de diciembre de 1977, péro antes del lo. de marzo de 1978.

DONDE D.EBE PRESENTARSE LA DECLARACION

La declaracion del Impuesto Territorial Agropecuario debe presentarse en la Delega-
cién Departamental mas cercana a su domicilio en el formulario elaborado por la Direccién Ge-
neral de Contribuciones Directas. - En San Salvador, podra presentarse en la Delegacién Departa-
mental, ubicada en el Edificio de las Direcciones Generales del Ramo de Hacienda, primer piso,

Centro de Gobierno, o en su defecto en las instituciones bancarias que se designen oportunamente,
/

\
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'-SANCIONES AL NO PRESENTAR EN TIEMPO LA DECLARACION

. De conformidad con la Ley de Impuesto Terntorlal Agropecuarlo todo el que estando obh—.
.'Uado a rendir declaracion, lo hiciere fuera del término prescrito, serd sancionado con las multas si-
guientes: a) con el cinco por ciento del montoe del impuesto que - corresponda pagar si se presenta
_la declaracién con retardo no mayor de un mes; b) con.el diez por ciento, si se presenta con
" retardo-de méas'de un mes, pero no mayor de dos meses; - ¢) con el quince por ciento, si el retardo
es"de méas de dos meses, pero no mayor de tres meses; *d) con el veinticinco por -ciento, si el
retardo es mayor de tres meses. : ’ . : '

gyl

. Las multas a que se refiere el presente apartado salvo el caso del parrafo 31gu1ente no
'podran ser 1nfer10res a veinticinco colones. o

) Si la infraccidn a que se refiere este apartado, fuera cometida por una Sdciedad, ademés
de aphcarse las multas que correspondan de conformxdad con los péarrafos que anteceden, deberd
con51de1alse como de las qenuladas en el literal b) del Art. 101 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
y Art. 12 No. 15 de la Vialidad y sanclonarse con las multas respectivas.

(OMO LLENAR LL I‘ORMULARIO

E] formularlo debera llenalse cuouendo todos los requermuentos ex1g1dos bara cada caso,

en el sentido 'de que el declarante llenard las casillas que correspondan a su situacién personal,
{idejando en..blanco.aquellas que no le afecten o no le sean aplicables. Al efecto el formulario ha
sido elaborado en forma sencilla a fin de facilitar al contribuyente el suministro .de aquellos datos

. que se han consxderado mdxspensables a los fmes del 1mpuesto de acuerdo a las mdxcacxones si-
|'guientes: ' : » T

| PAGINA 1.

En el primer cuadro se indicara la fecha en ‘que se determina el impuestd y el nombre

completo o aquel con que se encuentra registrado el contribuyente para los efectos de 1os impues-

iutos: ‘sobre la. Rehta y de Vialidad Serie- “A”, ‘o0 la.razén social o denominacién de la soc1edad

‘titular . de ‘1os - blenes risticos o del derecho real de usufructo o de la’ nuda propledad en su caso
80 d1recc16n y el niimero de identificacién tributaria.

Similar ‘informacié'n deberd suministrar si se trata.de una sucesién o de un fideicomiso.
. '. ) . . . ) . H I 5
~ En el segundo cuadro anotard el lugar y la fecha de nacimiento, el ntmero de la Cédula
de Identidad Personal, cuando se trate de persona 'natural o la-fecha de constitucién' cuando se tra-
te dé una persona juridica; la-nacionalidad del contribuyente, y' si lleva contabilidad ‘formal a
cargo de quien esta. - = R o AL o

| CUADRO CORRESPONDIENTE AL‘RESUMEN DE LOS BIENES INMUEBLES RUSTICOS *

En los diversos renglones de este cuadro debera “anotar los totales de los cuadros A B y
C de Ja pagina 2 a fin de determinar el valor total de los bienes inmuebles rasticos.

CUADRO DE DEDUCCIONES . L L N T L

i “En el renglén 5 anotara como deduccxén la suma de € 200.000.00 cuando el valor total del
. renglén  anterior (4) no exceda de qr 900.000.00. .



PAGINA 2

Cuadro A— FEste cuadro se refiere a los bienes de 4os cuales es propxetario 0 poseedor el
contribuyente. Deberd suministrarse, en su caso, el numero, folios, libro y departamento en que
se encuentra mscnto cada bien rastico; la descrlpCion y ubicacidén exacias, su nombre -si lo tiene-
“extension, el valor'de la tierra, el de los cultivos permanentes y semi- permanentes y el de las me-
joras a! 31 de diclembre de 1977, 0 a la fecha en que concluya el ejercicio especial de imposicién'to-
talizando en la ultima columna el valor del conjunto.

Cuadro B— Este cuadro se refiere a los bienes sobre los cuales: el contribuyente ﬁiene
- solo la nuda propiedad y se anotaran los datos que correspondan a los inmuebles rasticos que se
declaran en tal calidad al 31 de diciembre de 1977, o a la fecha en que concluya el ejercicio especial
'de 1mp05101on puntualizdndolos en las columnas respectivas.

Cuadro C— Este cuadro se refiere a los bienes risticos sobre los cuales el confribuyente .
tiene sclo el derecho de usufructo. al 31 de diciembre de 1977, o a la fecha en que concluya el
ejercicio especial de imposicion. Anotard en él los datos que correspondan a los bienes sobre los
|| cuales recae el derecho, puntualizdndolos en las columnas respectivas.

BETERM!NAClON DEL VALOR QUE CORRESPONDE A LOS DERECHOS DE USUr'RUCTO Y
‘NUDA- PROPIEDAD

o Cuando de un b1en corresponda a una persona el -usufructo vitalicio y a la otra.la nuda

propiedad el valor de dichos derechos se determinara aplicando a! valor real dei bien, la siguiente
tabla

VALOR DEL VALOR DE LA

EDAD DEL USUFRUCTUARIO USUFRUCTO NUDA PROPIEDAD

‘Hasta 20 afios cumplidos ................... . 7/10 3/10

© Mas de 20 hasta 30 afios cumplidos ........ e 8/10 410
© Mas de 30 hasta 40 afios cumplidos ... .......... ... 5/10 * - 5/10
.Més/ de 40 hasta 50 aios cﬁmplidos ............. o 4/10 8/10
Mas de 50 hasta 60 afos cumplidos ................. 3/10 - 7/10

| Mas .de 60 hasta 70 afios CUrnplidos ... vovorr 2/10 8/10"
. :Més de 70 anos cumplidos .................. e 1/10 9/10

; Si-el usufructo vitalicio correspondiere simultaneamente a varias personas, se procederé
asf: se’determinara el valor que corresponda a la nuda propiedad, calculindose unicamente,  con-
forme a la tabla precedente, en relacién con la edad del menor de los usufructuarms El resto se
~ dividira entre el niumero de usufructuarios.

Cuando el usufructo no fuere vitalicio, asi como cuando cualquier usufructo fuere one-
roso, €l valor del derecho de usufructo serd la mitad del valor real del bien y el valor del derecho
de la nuda propiedad estard representado por la otra iitad.
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|

SELLO UE LA DELEGACION

[t

—T PACT
NOMBRE D ACION O RAZ SOCIAL ¥ DIRECCION de tdentihie, Tobutaria (NITE
F Ve Doceccraon o Nomboe de arniba ni ot
}- 3 .
e . ) TELET ONO o
( NO ESCRIBA EN ESTE § SPACIO ARA XCLUSIVO DI
i ) )_P\_-‘Il IAYENTE I PROF LS 3 1 - CYRED I Coria O

'

L [

PRESENTE ESTA DECLARACION £/ LA DELEGACION DEPARTAMENTAL CON LA TARJETA IBM ADJUNTA

e e . , N\
var oy fecha de Nocimiento Cédula de Tdentidad Po

sonal No N i ¢ Linva
Contalniliciad formal La conmtalnliclod et vl
e L L (T Lty (

RESUMEN Dt

o

En posesion (Dot cuadio "A pagia )

(PR

2 Ennuda propiedad {Del cusdio "B, pagioe 21 )21
3 Derecho de Usufiucto (Del cuadre 7 pagqoia 2) 030

~

VALOR TOTAL

DEDUCCIONES
(Agregar Documentos comprobatarion @

U4

oo

5 Siel valor total del renglon 4 no excede O U00 000 00 anate aqul como dedue, : - —‘
. . R ™ |
i la centidad de ¢ 200.000.00 .. U - |
| | 1
| . . =0 P |
106 Valor Vivienda y terceno proporciotiados geati Laiiet 160
] 4
JoValor edificios y terienos S estuclay, st e, pa fotes ... /70
8 Valor obras beenestar materal y culton s, & trabaga 30 E
1
9 Valor edificios y terienos, maquiiai e v oo g dast o 18 alos, e 190 |
10 Valor terrenos para cultivos, COmsemvacion, cic  Leout otestales 10
POV alor obras terrenos dedicados o nvesig. ¢ i U cmene - o [ |
12 Monto de deudas Hipotecanias contiaidas po g adguoscmon mmuet qriv, plaste Impto. 120 i i
13 TOTAL DE LAS DEDUCCIONES . . . S , - 130 <
\ — — — _— _— - - e
! COMPUTO DEL IMPUESTO D
ntoamponible (Renglan 4 menos renglan 123 de ey, paging) o 141 C
15 IMPUESTO (1% sobre el monto impomibiled ) . ) 150 % ;
|
16 DEOVCCIONES DEL IMPUESTO (Cuadio F paging 1650 ‘
5 |
to Bxcodente aphcable a otros apeicicios o 17( !
18 JESTO A PAGAR {Rengion 1h oo, mAG) 180 ¢
DECLARACION JURADA Decluio suu e bajo ty 0 los d cordenidas an g presente declaraciaon j
2 Empuesto Terrtoral Agropecuatio gsn con Co e avlos estados gnecas y demas documentos quie se acampa-
A man sdo elaborados (o exanmunados ) por m, v sedquen i Leal sala enteriden, Pty en una mformacion verda-
Cexacta y completa, a la fecha mencaon
7[ \T\idr\fh.{:% o ;IT".I e ‘1:‘1.—: Jist € ILLEIRA f arran
niy votTar 0on { 8! ‘ 1 Ut J




