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INTRODUCCTION

En la seleccién de un tema para desarrollar una Tesis
Doctoral, influyen indudablemente m@ltiples factores todos
valedercs, algunos mds o menos importantes, pero de consi-
deracidén. En el presente caso, quizas la nota valedera haya
sido el convencimiento de la poca divulgacifén que ha tenido
en nuestro pafs el C8digo de Mineria y las demds leyes sobre
la materia.

En otros pafses gue cuentan con grandes xrecursos natu-
rales; el Derecho Mirero tiene la categorfa de ciencia-juri-
dico-minera, constitufda por el conjunto, tanto de principios
técnicos, como de normas de derecho qgue tiene aplicacién en
el apfovechamiento econfmico de la riqueza mineral.

Ya no es considerado como un apé&ndice o un capitulo de
los tantos que contiene el Derecho Administrativo, sino que
se le considera con autonomfa propia, entendida tal autonomfa
como la capacidad que tiene el Derecho minero para abarcaﬁ un
campo especial, vedado a otros derechos por una parte, y éor
la otra, la capacidad de resolver problemas y dictar normas
apropiadas a la materia minera a que se aplica.

Esta autonomfia ha sido considerada tanto desde el punto
de vista did&ctico, como desde el pgnto de vista cientifico y

desde el punto de vista jurfdico.
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Didéctico por que ha dade lugar a la creacién de cé-
tedras especializadas independientes para su ensenanza, tan-
to en Europa como en América, especialmente en los paises ~
gue poseen rigueza mineral; en las Universidades y Escuelas
Especiales de estos paises mineros,; este Derecho ocupa un =
rango semejante a las otras materias de Derecho, igual que
poco a poco va tomando categoria especial €l Derecho Agrario
en nuestros pafses.

Se le ha considerado autonomfa cientffica, porque el
Derecho Minero est& informado por principios cientfficos, =~
gue le son propios y de los cuales es imposible prescindir,
va gue muchos de ellos, y la actuacidn especial de la ley de
la materia, estdn impuestos por la naturaleza.

El factor natural no puede desconocerlo ninguna legis-
lacién, y necesariamente ha de escoger principios que le per
mitan aplicaci®n practica; log postulados cientificos que ~
informan la legislacién minera no se hallan en ninguna otra
clencia tan peculiar, de suerte que no podemos aplicarlos a
la agricultura ni a otros campos, pues son principios de fIn-
dole especifica que no prescinden de la naturaleza de las co~
sas y @l destino o funcibn de ellas, tal es el caso de cémo
el Derecho Minero considera esa propiedad superficial en for-
ma muy diferente a como lo hace el Derecho Civil; el Subsuelo

para el Derecho Minero es algo fundamental, en tanto gque la -
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superficie tiene generalmente poca importancia y esto en ra
26n de la naturaleza misma de las cosas.

La diferencia entre el suelo y el subsuelo, cobra pa-
ra nosotros especial importancia a partir de la Constitucién
Politica de 1950 vy a md8s de que es un principio plasmado en
nuestra Carta Magna, es también principio cientffico que el
Derecho Minero actfie fundamentalmente en el subsuelo ya que
alli es donde reposa la rigueza cuya explotacidn regula.

Lo mismo puede decirse de las servidumbres que por des
tino y por naturaleza, son distintas a las reguladas en el
Derecho Civil, segfin se verad oportunamente.

La autonomia juridica es considerada desde 1 momento
en que se aplican principios jurifdicos, que si bien son comu
nes a otras ramas de Derecho, los ha asimilado en tal forma
y les ha hecho desempenar tal funcién, que hay que conside-
rarlos como privativos del Derecho Minero. Es asf como el -
principio de utilidad pGblica o social, cs bédsico y asf lo
proclama nuestro C8digo de Minerfa, no para actos determina-
dos, sino en general para la industria minera. La figura ju-
ridica del Denuncio como la figura juridica de la Concesién
minera, no pueden ignorarse ni desconocerse, pues seé han =
convertido &n todas las legislaciones en postulado general
a mds de fundamentales, como base de sustentaclén para el -

desarrollo de la industria minera.
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Esto en cuanto a su consideracidn como Ciencia jurfdi-
co-minera, més en cuanto a su definicién, ha ocurrido como
en todas las ciencias, se han dado distintas definiciones -
atendiendo a distintos caracteres de acverdo con el criterio
de cada autor, sin cstablecer nada definitivo.

A titulo de complementacién y sin entrar a analizar ta
les definiciones, se anotan agui las siguientes:

Para el autor Armando Uribe Herrera, lc define en la
forma siguiente: “El derecho de mineria es la rama del Dere-
cho Privado que rige y rcglamenta gl nacimiento. la conserva
cién y la caducidad del dominio minero y las relaciones de -
los particulares entre 3f, en todo lo que se refiere a la in
dustria minera.” (%)

El autor Julio Ruiz Bourgeois nos da la siguiente defi
nicidéns “Podemos definir ¢l Derecho de Minerfa o Derecho Mi-
nero, como el conjunto de normas jurfidicas relativas a la in
dustria minera, que establecen la forma de constitucibn, con
servacibn y caracteristicas de las concesiones de exploracifn

y explotacién minera y armonizan a dichas caracteristicas las

instituciones de Derecho com@n relacionadas con la mineria? (**)

Finalmente para el doctor Luis Gonz8lez Berti, entiende

(*) Manual de Derecho de Minerfa. Manuales Juridicos No.2
NMascimiento, Santiago, Chile. 1%45. P&g. 9.

(**) Julic Puiz Bourgeois: Instituciones de Derecho Minero
Chileno. II Tomos Editorial Jurfdica de Chile, Santia-
go, 1949, T.I. P&g. 17.
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por Derecho Minero el conjunto orgénico'de principios de -
Derecho PGblico que regulan la actividad del Estado y de los
particulares, con motivo del aprovechamiento econémico de la
rigueza mineral . (%*%*)

Expuesto lo anterior, sblo cabe agregar que dentro del
esguema desarrollado, se han tratado cuestiones histbricas
con el objeto de despertar el interés por esta disciplina ca
si olvidada en nuestro medio, ademds al entrar e¢n el andli-
sis de la legislacién vigente, se han tomado en cuenta para
los comentarios y andlisis de los procedimientos, situacio-
nes prédcticas que se plantean en la sustanciacién de un expe¢
diente, encaminado a obtener una concesidén minera, en la Di-
reccibn de Desarrollo y Control Industrial del Ministerio de
Economifa, cue es la oficina administrativa competente para =

conoccey de las cuestiones mineras,

(***) Luis Gonzdlez Berti: Compendio de Derecho Minero Vene-
zolano IT Tomos. Publicaciones de la Facultad de De-
recho de la Universidad de Los Andes, MZrida~Venezue-
la. 1%69. T.1I. Pag. 19.




REGIMEN JURIDICO DE LAS CONCESIONES MINERAS

EN EL SALVADOR

ANOTACICNES HISTORICAS

1. Epoca Colonial. 2. Epoca Independiente.

1. Epoca Colonial. Con el descubrimiento de América, se

inicia la historia de la legislaci®én minera, las ri-
quezas minerales y muy especialmente el oro, fueron
un estimulo poderoso que alentaba a los cspanoles a
aventurarse en el nuevo mundc y Espana como pais con-
quistador, aplicé a sus colonias en América su propia
legislacidén y dict6 también normas especiales aplica-
bles s6lo a estas Gltimas.

En la legislacidén especial minera dedicada a las
colonias americanas, Espana se inspiré en un criterio
realista y se nota una marcada evolucibn tendiente a
propender el florecimiento de la industria extractiva
particular. Al mismo tiempo dicha legislacifn va acom
panada de normas protectoras de los indigenas que la-
boran en las minas, inspiradas en un criterio social
de justicia que desafortunadamente no siempre fueron
cumplidas.

Para el doctor Antonio Planchart Burguillos, cita-
do por el doctor Luis Gonzdlez Berti, el punto de par

tida de la historia de la propiedad territorial y mi-




nera en América, comienza con la Bula “"Noverint -
Universi”, gque al decidir las disputas entre Espa-
na y Portugal sobre las tierras recién descubiertas,
en cuyo hallazgo eran rivales las dos naciones, nos
colocd definitivamente bajo ¢l dominio de los reyes
de Espafa; para zanjar dificultades sobre la propie
dad de los descubrimientos y radio de accibn tanto
de Espana como de Portugal, se sometif la cuestidn
al Papaz Alejandro Sexto y éste expidié la famosa Bu
la el dia 4 de mayo de 14%3, en ella se d&, concede
y asigna perpetuamente a los reyes de Castilla y de
Ledn y a sus sucesores “con libre, lleno y absoluto
poder, autoridad y jurisdiccién®, ‘todas las islas
y tierras firmes, halladas y que se hallaren descu-
biertas y gque se descubrieren hacia el occidente y
medio dfa, fabricando y componiendo una linea del
polo &rtico, gue es el septentridn, al polo antfrti-
co, que es el mediodfa, ora se hayan hallado islas
y tierras, ora se havan de haliar hacia la India o
hacia otra cualguier parte; la cual lfinea dista de
cada una de las islas que vulgarmente dicen de los
Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el occidente
y mediodia y cuyas tierras no hubiere tomado pose-

sidén ning@n otro rey o principe cristiano hasta el



el dia de navidad del afio de 1492.7% (1)

Puede schnalarse también el Tratado de Tordecillas
del 7 de junio de 14%4, gque prctende igualmente esta-
blecer log limites de las posesiones coloniales de -
Espafia v Portugal en las tierras del nuevo mundo.

En la ciudad de Granada, Carlos I dié6 la C&dula
del 9 de diciembre Ge 1526, importante por ser la pri
mera que tuvo vigor en América; en «lla, junto al -
afianzamiento de los derechos de la Corona sobre el
dominio de las minas, facultd a los particulares para
que ‘pudiendo sacar oro y plata, azogue y cualguier -
otro metal de todas las minas gque hallasen y donde -
quigiescn y a bien tuvieren recoger metales y labrar
los sin ningin genero de impedimientos, con s&lo la
indispensable circunstancia de dar antes noticia o -
cuenta al Gobernador”. Esta C&dula confirma plenamen
te que”en América jamfs se considerd la mina anexa
al dominio de la superficie’.

El 17 de marzo de 13563, Felipe II dictd la Crde-~
nanza de Minerfa conocida con el nombre de ﬁPragﬁé«
tica de Madrid"; por medio de ella reincorpord total

mente a la Corona Espanola todas las minas de oro, -

(1)

Uerecho Administrativo = Gabino Fraga. Undécima Edicién
MExico, 1966. Pag. 377.
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plata y azogue en cualquier parte gue se hallasen,
dejando sin efecto alguno las mercedes que antes se
hubieren hecho ain cuando de ellas estuvieren gozan
do los favorecidos y textualmente declar8: “reduci-
mos, resumimos e incorporamos en hos y eén nuestra
Corona y patrimonio todas las minas de oro, plata y
azogue de &stos nuestros rae¢inos, en cualguier parte
y lugar que sea y se hallen®. Estas ordenanzas anti
guas, al decir de los autores “reincorporarcn a la
Corona todas las minas dejando sin efecto, tanto -
las mercedes que por providencias enteras se entre-
garon a los senores de realengos, sehorfos o abaden
gos, mercedes que desnaturalizaron el fin de la or-
denanza de don Juan I y las hicieron ilusorias, co-
mo las concesicnes mineras a los particulares, las
qgue fueron respetadas sdlo si se habian comenzado a
labrar y se labraban a la vigencia de dichas ordenan
zas antiguas. Establecieron ademds el dercecho de los
particulares d¢ buscar minas de oro y plata en cual-
quier terreno en gue estuviesen y una vez descubier=

tas y después de registradas, conforme a la ley, el

n

derecho de explotarlas de una manera exclusiva y ab-
soluta. Las minas otorgadas a los particulares debfan

mantenerse en constante trabajo, bajo pena de extin-




cidén de los derachos y del otorgamiento de ellos a
otre interesado que cumpliera esa condicidn.

Dc especial mencidn estd la Recopilacidn de In-~
dias, con cuyo nombre sc sancioné ¢l ano de 1650,
el conjunto de leyes elaboradas especiolmente por
los jurisconsultos del Gran Consejo y de la Casa
de Contratacién: su finalidad cra amplia y de ahf
gque en su claboracidn s¢ emplcaran mds de cincuen-
ta anos, puesg pretendian organizar el gobierno y el
regimen civil y fiscal de América, confirmaba el re
galismo establecido y sancionado por la legislacidn
anterior y pretendfa a todo trance engrosar las en-
tradas del fisco, que ya habfan desminuido por la
mala aplicacién que de las leyes se hacia.

Tres de sus Titulos,; el XI¥, el XX v el XXI, -
tratan de los asuntos de la minerfa especialmente,
sus principales disposiciones pueden sintetizarse
de la siguiente manera:

a) Todo indio sometido a todo cspanrol podia de-
dicarse al beneficio de las minas, independientemen
te del lugar donde encontrase la mina, con la cendi
cidn de no perjudicar a terceros;

b) Se acordaba wvigencia fundamental a los regla-

mentos lecales para algunos aspectos de la explota-




cidn, previo el permiso del gobernador:

c) Mo podfan permanecer las minas sin ser tra-
bajadas mAs de cuatro meses; pues de lo contrario
se perdia el derecho a explotarias;

1) Se trata de implantar en cesta materia el -
principio dc¢ igualdad entre espanoles pobres e in-
dios, para la ecxplotaciédn de las minas;

e) Se prohibe el embargo de los Gtiles de tra-
bajo de los mineros por razbn de deoudas, y se dis-
pone que la prisién de los mineros tuviese lugar
en los asientos o minas;

f) Pone en vigencia un sistema de explotacién
de tipo administrativo por intermedio dec los emplea
dos del reino:

g) Fija la contribucién al fisco realmente ago-
biante para los mineros por su cuahtia y su diver-
sidad.

Es de hacer notar gque la propiedad de las tie-
rras descubicrtas correspondia a los monarcas espa
noles, ningun yarticular pudo tener derecho alguno
sobre ellas sin un tftulo que emanara de la Corona,
marcandc asi una diferencia entre la propiedad que
establecid la legislacién colenial espanola y la -

recogida por las legislaciones que aceptaron el con




cepto de la propiedad romana. La pfopiedad merca-
da no fue una propicdad abscluta, estaba sujeta a
le condicién suspensiva de su ocupacién y a varias
condiciones resolutorias, como eran las de no te-
ner pobladas y cultivadas las tierras y la de ena-
jenar dichas tierras a iglesias, monasterios o a
personzs eclesidsticas.

Fué€ caracterfstico del regimen colonial de la
propiedad la posibilidad constante de la revisién
de los titulos gue amparaban dicha preopiedad.

Se expidieron diferentes disposiciones, siendo
guizas las més importantes, las consignadas en la
Real Instruccidén del 15 de octubre de 1754, que pre
cisb la autorided que debe intervenir en la venta y
composicidn de las tierras y baldfos pertenecientes
a la Corona y que estableci6 las bases para estable
cer la legalidad de los diversos tfitulos gue hubie-

ran sido extendidos antoes y despuds de la propia -

M

Real Instruccibn.

Una caracterfistica muy importante del regimen -
gque se viene examinando, consistid en la preocupa-
cién tomada por los monarcas espanoles para limitar

la extensidn de las tierras que podfia concederse por

virtud de la mercedacibn real, para evitar la concen
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tracidén de las mismas cn pocas manos y la amortiza-
cién de la propicdzad rafz, como lo demuestran las
leyes en las gue se prevenfa que las tierras se re-
partieran “sin exceso : gue ellas no podfan transmi
tirse pena de perderlas "a iglesias, ni a monaste-
rios ni a otra persona eclesidstica’ y que no se po-
dian repartir en otro lugar, sino fuera dejando 1la
primera residencia y pasandose a vivir a la tierra
gue de nuevo se poblare, salvo si en la primera hu~
biese vivido los cuatro anos que tienen la obliga=
cién para el dominio (Recopilacién de Indias Ley II,
Titule XII, Libro 1IV).

No pueden dejar de mencionarse las ordenanzas de
rminerfa de Nueva Espaia dictadas por Carlos III el
22 de mayo de 1783 en la ciudad de Aranjuez, dichas
ordenanzas aungque cstaban destinadas a regir HNueva
Espana o sea M&jico, cstableccieron de manera defini-
tiva ¢l derecho minero gue rigié en la Amé&rica His-
pana y que en Bl Salvador estuvieron vigentes desde

1848 como sze vera mds adelante.

(e

Constan de 19 tftulos, los cuatro primeros se re
fieren fundamentalmente al procedimicnto, el tftulo
V perfila los cimientos claros y precisos del siste-

ma realista al declarar que las minas pertenecen a -




la corona espanola y que se conceden &n propiedad y
posesifn, pero sin separarlas del real patrimonio y
en virtud de esta concesidn sobre dichas minas se -
establecfa un derecho que permitia al beneficiario
de la mina, venderlas y permutarlas, arrendarlas, -

donarlas, dejarlas en testamento por herencia, es

decir, la libre disposicidn como sobre cualquier -
otro bicn desde ¢l punto de vista del derecho civil,

todo ¢llo condicionado por la contribucién al fisco
y por el trabajo que de dichas minas debia hacerse.

El tftulo VI se¢ refiere & los modos de adguirir
minas, de los descubrimientos y de los denuncios ex-
presando gue ‘@s muy justo y conveniente premiaxr con
especialidad y distincibén a los que se dedican a los
descubrimientos,

El titulo VII permitfa la adguisicién de las mi~
nas a los naturales do las colonias espanholas, y a
los extranjeros pero se les exigfa el que s¢ natura-
lizacen o tuviesen licencia expresa para dedicarse a
los menesteres de las minas. Tenian prohibicidn abso
luta los eclesidsticos y los empleados.

Del tftulec VIII en adelante hasta ¢l XVII inclusi
ve, las ordenanzas tratan del aspecto t€cnico y cien=

tifico v de los diversos modos de laboreo de las minas,




b=
se)

en estos vale la pena hacer mencién de las disposi-
ciones del tftulo XII que expresa: “porque es tan

notorio como constante que los operarios de las mi-
nas son una gente niscrable y Gtil al estado, y que
es conveniente conservarlos, pagarles sus duros tra
bajos conforme la justicia y equidad, guiero y man-
do que ninglin dueiio de las minas se atreva, por ti-
tulo ni motivo alguno, a alterar los jornalas esta-

blecidos por costumbres legitima v bien recibida en

py

cada Rceal de Minas; sino gque esta se observe inviola
blemente asi respecto de los coperarios de las minas,
como d¢ los que trabadjan en las haciendas, o ingenios
de beneficio, bajo pena de que habré&n de pagarles cl
duplo si alguna vez les disminuyeren los enunciados
jornales®,

El tftulo XVIII se refiere a la educacidn en ma-
teria de minas y manda el establecimiento del colegio
y escuela para instruir en toda doctrina necesaria -~
para €l mas acertado labecrfo de las minas, colegio que
fué erigido posteriormente con ¢l fondo de minerfa -~
que contemplaban las ordenanzas.

El tftulo XIX tiende a favorecer en lo posible a
los trabajadores d¢ las minas acordando mercedes y -

privilegios igualcs a los mineros de castilla.
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Epoca Independiente. En la &poca independiente de

acuerdo con la “Recopilacién de las Leyes de El Sal-
vador en Centroam@rica formada por el sefor presbi-
tero Dr., Lic. Dn. Isidro Menéndez, aparece el primer
Decreto Federal el dfa 7 de junio de 1825 en el que
permite a los extranjeros el laboreo de minas y ad-
guirirlas en propiedad y dominio por cualguier titu-

lo gue no sea del denuncio.

)

La Ley ntmero XIX contenida en el Decreto Legis-—
lativo de 28 de febrero de 1848 exprésa en su Arto.
1° "3e observar&n en @l Estado las Ordenanzas de Mi-
nerfa, decretadas por ¢l Gobierno Espahol para los
reinos de Nueva Espana, cuando estaban kajo su domi-
nacién, y regir&n en €1 con las variaciones gue con-
tienen los articulos siguientes, y en ‘todo aquello -
en gque no se opongan a ia ley fundamental™.

Las variacionee consisten en los diferentes tri-
bunales que van a conocer de los asuntos mineros y
se les da competencia a los Gobernadores de los depar
tamentos, a prevencidn con el Juez de Hacienda en -
primera instancia y en segunda y tercera a la Corte
Suprema de Justicia. Se amplfian algunos términos se-
rialados por las ordenanzas para hacer los pozos para

la limpieza y hapilitaciédn de las labores de las minas
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abandonadas y se ordena que "aguellas personas que
se ocupen en ¢l trabajo de las minas quedan cxentas
del servicio de armas, mientras duren en esta ocu-
pacién®. y otras disposiciones propias de la época.

Nuestro primer C8digo de Minerfa fué redactado
por los senores Ing. Don FéElix Charlaix y los docto-
res Miximo Brizuela y don Rafael Reyes, aparece pu-
blicado con ¢l nombre de C&digo de Minerfa de E1 -~
Salvador; en el Diario Oficial No. 317 del 23 de -
enero de 1876, consta de 20 capitulos y 166 articu-
los. De esfimera vida este Cbédigo, fué sustituido en
1881 por otro nuevo redactado por las mismas perso-
nas y también el Lic. Antonio J. Castro, este Cddigo
es bastante similar al primitivo con algunas pocas =
reformas.

L1 C8digo de 1881 fué sustituido en 1884 por otro
Cédigo similar, también redactado por las mismas per
sonas vy en el gue aparecen modificados unicamente 3
articulos.

Pipalwente en el Diario Oficial No. 183 del 17 de
agosto de 1922, Tomc 923, aparece publicado el actual
C8digo de Minerfa vigente, cuyas disposiciones han si-
do complementadas por algunos Decretog con el fin de

estimular el desarrollo de la minerfia en el pais, ta-
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les son:

Decreto Legislativo No. 106 de 23 de julio de
1937, publicado en el Diario Oficial No. 13, Tomo
123, de 30 de julio de ese mismo aho, con el fin de
establecer la explotacidén minera, otorgando exencio
nes fiscales para la importacién de méguinas, Gtiles,
enseres vy materiales destinados unicamente al labo-
reo. sostenimiento y explotacidn de las minas; insta
laciones elé&ctricas, ctc. asf como también para la
exportacibn d¢ brosas minerales. Este Decreto decia
en su articulo primero “Las empresas mineras estable
cidas en el pafs con concesién debidamente aprobada
por la Asamblea Nacional, seguir&n gozando de las -
exenciones establecidas en sus respectivas contratas.
Las gue en el futuro se establezcan estar&n exentas
per ¢l tiempo que dura la concesibn que al efecto de
ber&n solicitar a donde corrcsponda, de todo pago de
derechos e impuestos ya sean fiscales, municipales o
de cuelquier otra designacidén®. Sin embargo el tér-
mino concesidn no era entendido con claridad y fué -
necesario una reforrnae del inciso primcero del Decreto
en comaénto. mediante otro Decreto, ¢l nlGmero 65 de -

fecha 39 de¢ septienbre de 1%40, publicado en ¢l Dia-

I3

rio Cficial No. 225, Tomwmo 12%, de 4 de octubre de 1540;
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en cuyo considerando expresa; -~ CCOHSIDERANDG: Que -
ha habido discrepancia entre ¢l criterio de diversos
funcionarios al interpretar para su aplicacién, el
sentido y alcance del té&rmino “concesién”, ecmpleado
en el primer inciso del articulo 1°¢ del Decreto le-
gislativo Wo. 106, emitido ¢l 23 de julio de 1937,-
en el gue se concedid ciertas franquicias para las
empresas mineras establecidas en el pafs, o por es-
tablecerse, por lo cual es preciso determinar lo que
el legislador tuvo en mente cuando esa disposicidén
fu€ dictada;” y el nuevo Decretc 65 en su reforma,
soslaya el término ‘concesidn”™ y modifica el inciso
primero del Decreto 106 de la manera siguiente: Art.
1° "Las empresas nmineras establecidas en el pais a
quienes en sus respectivos contratas para la explo-
tacidn, debidamente aprobadas por la Asamblea Hacio
nal les hayan sido concedidas exenciones de cualquier
genero continuarén gozando de elios.

Las gue hubicren tenicdo minas en explotacidn, -
afin sin gozar de contratas, sicmpre que el dominio
de los interesados scbkre cllas, esté amparado por
titulos legftimos v las quc en el futuro se establez
can para nuevas explotaciones, estarén exentas mien-

tras dure la concesidn minera de gque habla el Art.19
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del C6digo de Mineria y obtenida conforme a las -
leyes de la materia, de todo pago de impuestos, -
tasas y derechos, ya sea municipales, fiscales o
consulares™.

Como puede verse este término concesidn al cual
le dedicaremos atencién mds adelante, ha sido ya mo=
tivo de controversia para su debida interpretacidn.

Con base en el Decreto 10¢ el Poder Ejecutivo -
por medio de un Decreto suyo publicado en el Diario
Cficial No., 236, Tomo 127 de fecha lo. de noviembre
de 1539, establece cuales son los materiales y sus-
tancias objeto de libre importacifn para las empre-
sas mineras.

Esos Decretos como se dijo tienen por objeto es-
timular al desarrollo d¢ la mineria y su vigencia es
paralela al C&6digo de Minerfia, fu&€ hasta el Decreto
No. 930 del 16 de enero de 1953 publicado en el Dia-
rio Oficial No. 1%, del 29 de e¢nero de ese mismo ahno,
Tomo 158, gue se dicta la ‘'Ley Complementaria de Mi-
nerfa” y que viene a modificar el C&6digo en algunos
aspectos de orden administrativo y es asi como las
atrikuciones que el C6digc de Minerfa otorgaba a -
los Gobernadores Diepartamentales se centralizan en -

una sola oficina gue se denominaba Direccién General
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de Comercio Industria y Mineria.

Habiendo desaparecido csa dependencia en virtud
de Decreto Legislativo No. 2305 de 21 de diciembre
de 1956, publicado en el Diario Oficial Wo. 238 del
22 de ose mismo mes y afno, se cred en el Ministerio
de Economfa ¢l Departamento de Promocién Econdmica
por Decreto Legislativo Ho. 2326 del 22 de enero de
1957, que absorbid muchas de las funciones de la an
terior DRireccidén General de Comercio Industria y -
Minerfa y es asf{ como en el Art. 2 del expresado De
cxeto se otorgan al Departamento de Promocidén Econd
mica las siguientes atribuciones: “Axrt. 20. El Jefe
del Departamento estarfd facultado de manera especieal
para ejercexr las atribuciones siguientes: ~-b) Re-
solver con arreglo a las leyes las solicitudes de
concesiones mineras vigilar €1 funcionamiento de las
empresas mineras gue operen en ¢l pafs y hacer cum-
plir ¢l regimen legal A gque esten sometidas®.

Mediante este Decreto pues, la jurisdicciébn en
materia mincra pasa a2 ser competencia del Jefe del
Departamento de Promoci&n Econémica.

Lie acuerdo con nuevas estructuras técnico-admi-
nistrativas, =adoptadas para la Secretaria de EBcono-~

mfa en el Presupuesto General de la Macidn de 1968,
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desaparccid también el Departamento de Promocidn
Econémica y es asi como mediante Decreto Legisla-
tivo No. 583, del 22 de febrero de 1968, publica-
do en el Diario Oficial No. 41, Tomo 218, del 28
de febrero de 1968, las atribuciones del Jefe del
Departamento de Promocibn Econdmica pasaron al Di-
rector cdel Subprograma "Control de Ejecucidn In-
dustrial’ quz tambi&n podia denominarse simplemen-—
te "Director de Industria’, esta dependencia de -
acuerdo con modificaciones en la Ley de Presupues
to v la Ley de Salarios se¢ denomina actualmente -
"Direccién de Desarrollo y Control Industrial” y
es la oficiﬂa gue ticne a su cargo todo lo relacio
nadc con la aplicacidn del C6digo de Minerfa y su

Ley Complementaria en el pais.
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TERMINOLOGIA DEL DERECHO MINERO

l. Mina 2. Criaderos 3. Filones 4. Capas, Masas o
Mantos 5. Vetas 6. Aluviones 7. Rebosaderos 8. Can-
tera 9. Desmontes 10. Relaves 11. Escoriales 12. Ca-

ta o Calicatas 13. Exploracién 14. Explotacidn,

Indudablemente al abocarnos al estudio del Cédigo de
Minerfia, nos encontramos en sus primeros articulos con
una serie de términos extrafos al lenguaje juridico comn
cuyo significado necesitamos conocer a fin de poder desen
tranar el contenido de las normas de este derecho espe-
cial con el objeto de poder dar una solucién apropiada a
los problemas que se¢ plantean en las actividades de la
mineria desde el punto de vista legal.

1. MINA: Nuestro C8digo no éa un concepto legal de esta
palabra y no hay uniformidad en los autores respecto

a su origen etimoldégico, gue e¢s fundamental en la le-

gislacién minera. Para unos autores la palabra mina -

i

se deriva de celta “mein® gue conlleva la idea de "Me
tal en bruto”;para ctros no es celta su etimologfa -

sino latina, corigin&ndose del verbo “minare”, que sig
nifica conducir y mina por 1o tanto seria igual a con
ducto, forma apropiada para la biisqueda de las sustan

cias, y el conjunto de é&stos conductos, formarfa la -
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mina por antonomasia, lugar donde existen los minera-
les que se extraen mediante el uso de los conductos.

Para otros tratadistas, la palabra se deriva de
la vez griega "myo , ocultar: se han auerido dar tam
bi&n otros significados a la palabra, pero lo cierto
es que no anardan relacidn con su significacidn, por
ejemplo de "Conducere” o de Miniun®.

Puede considerarse una definicidn Adesde tres pun
tos fAe wvista: Geoldaico, Fcondmico y Juridico.

a) Aspecto Ceoldgico: desde este punto puede de-
finirse coro coniunte o acumulacidn de sugtancias, -
inorgdnicas u orgdnicas en determinado lugar Je la -

tierra, ‘e alguna extensidn y de caracteres mas o m

10

nog definidos.

Don Joacuin V. Gonzdlez, citado por el Nr. Gonzad-
lez Berti, define la mina asi:{(l) "flna mina es un de
pdgito natural de minerales fitiles, m8s o menos serg

jantes por su naturaleza, o reunidos o cowhinados por

afinidades e vacimientos o leyes de asociacidn”. Ls-

p]

t2 es un concenito geoldoico v aisladamente no tiene -

s

importangia desde el punto de vista legal, pues no -

trae consecuencias juridicas: 28 un concepto netamente

2>

(1) MnDr. Luis CGonzdlez PRerti, cbra citada pag. 280.




20

cientifico gue adauiere relieves de especial impor-
tancia cuando la ley cuiere obrar de acuerdo con la
naturaleza de las cosas sobre las cuales va a regir.

b) Aspecto FEcondmico® Desde este punto de vista
el factor utilidad, es decisivo, va aque de nada ser—
viria encontrar acurulaciones Je sustancias de to:dlas
clases vy especies, sl no pudiesemes servirnos de -
ellas o sino representan un valor npara nosotros. Por
eso, al tratar de mina en el campo econdmico, hay -
aue definirlia como el coniunto de sustancias, de na-
turaleza vy caracteristicas icuales o semejantes, Gti
les e industrialmente aprovechablss,

¢) Aspecto Juridico- Bl doctor José Ramdn Ayala,
citado por Gonzdlez Rerti. se fija en los siguientes
caracteres Je las minas al darnos su defiﬂicién asi- (1)
"l concepto juridico de mina es el de una propiedad
inmuekle, inacctable, perfectamente determinada, trans
mitida administrativamente a los particulares, en ple
na propiedad; cuando la ley lo permite: y cuando no
lo permite, en simple tenencia para los efectos de -
su explotacidn”.

Trataremos de desontraiar en oud consisten las -

caracteristicas sefaladas 2n la definiciédn anterior:

(1) Dr. Luis Gonzalez Rerti, obra citada pag. 282.
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a) "Propiedad Inmueble”™; de acuerdo con el Art.
561 €. son bkienes inmuchles o raices las tierras vy
los edificios y construcciones de toda clase adhe-
rentes al svelo, y forman parte de los inmuebles -
los vacirientos de las minas. E1 Art., 101 del C&di-
go de Mineria expresa cue “las minas son bienes in-
muebhles. lo son iqualmente los edificios que se cons
truyen en ellas, las mAguinas. aparejos y animales -
empleasios en sv explotacidn, los fitiles de labor v =

todas las demds chras v ohietos interiores y exterio

=
O
4]
I

nherentes al:trabajo y permanentemente destina-

1 ben

u
o]
77
)
0
v

ficio”. E1l Art. 102 agrecga lo sicuiente:
“Art. 102. Concedida una mina, aunque sea el Auefo -
del terreno en aque se encuentra ubicada, entra a for-
mar, desde lvego propledasd separada y distinta de la
suprerficie, suceptible de nuevas hipotecas sin perjul
cio de las aue afecten o se creasen sobre el fundo -
exterioxr”.

Pero la hipoteca dc la mina no se extiende més -

Y

que a 2sta v los hicnes cue expresa ¢l inciso 1° del
articulo ankterior”. Indndahlemente oue €l hecho de -~
aue nuestra legislacidn considere la wmina como hien

inmuehle,

0

eparada y distinta de la supcrficie, trae

como consecuencia que todas las caracteristicas y am

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAR DE ELL SALVADOR
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plitud gue reconoce la ley a dichos kienes hay que
atribuirlos necesariamente a las minas y a los dere
chos reales cue sobhre ellas graviten.

Todo concesionario puede celebrar sobre su con-
cesidn contratos de arrendamiento, de venta, promesa
de venta. etc. {(Art. 85 v 76 (8digo de Mineria).

b) "Inagotable”: se nrosume que la concesibn mi-~
nera no se¢ agota con el ejercicio que de ella se¢ haga,
es decly con la explotacidn de los minerales y demés
sustancias gue comprende., Sg presume la existencia -
del mineral mientras no se pruebhe lo contrario y ade-
mds gue este mineral es de explotacidn rentable para
@l concesionario pero con el otorgamiento de la conce
$idn, el Fstado no se haco rasponsakle 2e tal hecho,-
por lo ftanto el caricter de inagotakhilida® de la mina
puade limitarse fisicamente por terminarse la mina -~
que se ewplota.

c) “Perfectamente Determinada”: la determinacidn
exacta de la concesidn es fuandamental en la legisle-
cidn minera, la unidad de vpropiedad minera es la ”PeE
tenencia® y conforme el Art. 40 del Cé3igo de Mineria,
estd constituida por un sblide de profundidad indefi-

nida v limitado en el terreno por los cuatro planos -

verticales que corresponden a la proyeccidn de un cua
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drado horizontal de cien metros por lado. El descu-

bridor de un terreno mineral absolutamante nuevo

2

D
)

Aice el Art. 32 del miasmo (6digo, puede solicitar a

{

la auvtoridad administrativa guc sa lo otorque conce
$i6n sobre m3s de una pertenencia. v la autoridad -
compatente estari autorizada para concederle hasta
diez pertenencias conitinuag sohre uvna de las vetas
descubiertas v cinco pertenencias mas sobre cada una

de las otras que descubriere al mismo tiempo. Previa

a la concesidn, el denunciantce deberh presentar un

vlano proparado por un inceniero o aarimensoy o perl

3

t

o, ‘e las partenencias que constituyen el Fundo Fi-

iy
~h

nero, al one le acregar

n)

\ informes explicativos que -~
contengan la descripcidn de las overacicnes té&cnicas
ejecntadas y todos los datos indicados en los plancs
de modo gue en caso nacesario se pueda construlr un -
nuzevo pleno valiéndose s6lo de los datos del informe:
exprasando ademds la ubicacidn del predio v los de la
situacidn relativa a las pertenencias cue los compo-
nen, seglin esten consianados en 21 denuncic, haciendo

1 chsarvaciones a cue hubhiere lucsar. (Arts. 15 v 41

W
n

Q

Bdigo de Minaria).
d) "Transmisible Administrativaments a los Parti-

traténdose de una proniedad inmusbhle reves

culares’ s
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tida con los atributos “e la propiedad minera, s -
transmisibilidad es consecuencia necesaria e la for
ma de considerarle la lev. Sin embarco, la transmi-
sidn risma o sea la forma de hacerla llegar a manos
de los particulares, debhe enmarcarse dentro d2 las -~
normas establecidas por ol C&digo ~e Mineria y demés
leyes sobre la materia, gue Jifieren en cierto modo
del derecho comiin ya cus ernresamente se menciona la
forma administrativar asta forma administrativa tis-
ne su base dentro de nuestra ley en el sistema rega-

lista que la integra, pues nuegstro CdIigo sefala gue

el Estado es dueho Ae todos los minerales o sustancias

que en vetas, mantos, rasas o yvacimientos, constituyen
depdsitos cuya naturaleza sea distinta Jde los componen
tes dc los terrenos: sin embargo, su Aadministracidn -
reposa en manog de la Oficina Administrativa denen~
diente del Poder Fiecutivo en el Ramo de Economia, 1la
que otorga las concesiones, esto es la adijudicacidn -
formal de una mina con la eonsicuiente autorizacidn ~
de exploterla dentro de una extensidn determinada de
terreno, hecha en favor 4del cue ha llenado todas las

condiciones redguaridas para obhtenerla, tal es lo ex-

T

A

L

presado por ¢l Art. 1% del CBdigo ds Mineria cue se -

complementa con =l Art. 29 que evpresa:”"Fl que descu
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briese veta nueva, manto, rebesadferce o criadero
cualcuier otra clase gue contenaa algunas de las
sustancias indicadas 2n el Art., 17, tiene Acrecho

oglrsela, en virtud

o]
[47]
<
0
O
1
Q
®
%]
H
(o)
o
0
ot
D
)
F
D
=
(B3N
]
ot
O
b

u

de la solicitud corresrondiente.

ne lo dicho se concluye gue un concepto juridi-

D

!

co de MINA. es: el conijunto Ae minerales de igual

iy

o sermciante naturaleza, ccondmicamcente aprovechahbles,
gue por virtud de ley, constituyen una propiedad in-
mueble, inacotahls, perfectamente determinada, trans

misible administrativamente a los particulares.

]

tras acepciones en las gue se utiliza la pala-
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nientes: lo.) 5e aplica a los -
criaderos o masas e sustancias minerales, aue son

objeto de la concesidn v de la industriar 20.) A la
concesidn misma, a 1la propiedad o perienancia mine-
ral" 3o.) 21 conjunto de trabajos dirigidos a la ew
traccidn de esas sustancias: 4o0.) A la excavacidn -

gue se hace por pozos, calerias y socavones o a cile-

lo akierto para extraer mincrales.

CRIADEROS: Son vacimientos de sustancias inorgdni-
cas, cue forman masas mas O menos homogéneas, apro-=

vechables ccondricamente. Bl concepnto legal lo toane~

mos en el Art. 11 del C6digo de Mineria que dice: -



"Art. 11. Dase ge
la sustancia que acompaba
itil, objeto del trabajo,

scajosa de la veta, gue

ficie de la tievra™.

FILOMNES: entiende Dor

oy

de rotura o

s 1in

fmd
Q0

de

as

)

corteza teorvrestre

nados por el enfriamiento
del cloho tarricueo.

Los filones

o

de compreseidn en la linea

estratos terrestres:

c} por rellenos

a consecuancia

puaden formarsgor

de cavidades o grietas
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ralmente ¢l nombre de criadero a

en las vetas al mineral -~
¢ la parte metalifera o =

se encuentra sn la super-

las incrustaciones
aristas producidag =n la
contactos

ie origi

constante dal interior . -
A) en los centros

de los pliegues de los -

h) en las zonas da rotura y -

de existen=

cia anterior a las reduccionas o precipitaciones -

mineralizadas.

Fl relleno

debide

o por condensacidn v sucesiva

de las grietas

cfectuar por Aepdsiios

por el mineral se ha

procedentes de aguas

solidificacidn de va-

pores procedentes 4z lo interior de la masa ignea
terrastre, O sea por invec2idn, sublimacidn o sedi-

tres

COome norrmalmante

la Adireccidn.

dice. Fn el £ildn -

S

cleomentos: 1a potencia, la
Fl volumen o tamanc del
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fildédn se expresa por el tdrmino potencia, gue es la
minima distancia entre los respaldos del criadero o
sea el espesor del mismo. Los respaldos se suelen -
llamar pendientes o techo, la parte superior, v ya-
cente o arrastre la inferior. El filén est& limitado
por superficies lisas y muchas veces por capas de -
poco espesor cue separan el fildn de los respaldos.
La inclinacidn de los filones, viene establecida por
el 3nculo ocue forma con el horizonte la linea mixima
pendiente, inclinacibn que se acerca muchas veces a
la vertical. La direccidn del fildn es la orientacidn
de la horizontal en cada vno de sus puntos,; 0 en otros
términos, es la misma direccidn del horizonte hacia -
el cual tienden sus elementos y la cual varfia en sumo
arado,

El concepto legal de £il1l6n nos lo da el Art. 3
del C&digo de Mineria gue sefala: "Ll&mansce filones
o vetas las aberturas que vienen del centro de la -
tierra colocada entre dos planos casi paralelos, con
teniendo depdsitos de diversas sustancias metdlicas
o cascajosas y de las cuales emanan otras menos drue
sas gue tienen el nombre de¢ hitos. quias, o venas de
ramificacibn.” FEl Art. ¢ agrega “Ll&mase inclinacidn,

echado o recuesto al &ngulo que el plano de uno de -
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los respaldos forma con el plano horizontal”™. Mas
adelante al referirse al tré&mite del denuncio el -
Cédigo de Mineria se refiere a &stos conceptos en

el Art. 126 gue dice en su inciso primero: “Art. -
126. Practicadas las anteriores Ailigencias, el Go-
bernador proveerid un auto ordenando al denunciante
gue dentro de seis meses tenga abierto un pozo o ga
leria de diez metros de profundidad o longitud segﬁn
la naturaleza de la veta o criadero, y de dos metros
de ancho: o practicado un sondeo por procedimientos
modernos, si la sustancia fuere de las gue pueden ex
plorarse en esa forma, que sea adecuado para poder -
cerciorar de la existencia de &sta: o bien, si se -
trata de una wina abandonada, que tcenga babilitada una
labor adecuvacda, de modo auz puveda conocerse, ya sea
en este caso o en los anteriores, la forma de la veta
o criadero, sus respnaldos, su inclinacidn o hechado,
su rumbo y la naturaleza de la sustancia.

i la mina a gque se refiere &l denuncio no estu-~-
viere en terrenc propio del denunciante;, o0 se exten-
diese en otro terreno, es indispensable para lo que -
dispone el inciso anterior, el curplimiento previo de
lo establecido para los cases en cue las minas se en-

contrasen en terreno ajeno’.
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CAPAS, MASAS C MANTOS: Son yacimientos minerales
extensos de poco espesor,. en comparacidén con la -
longitud y la anchura. Generalmente los elementos
minerales se encuentran formando capas interestra -
tificadas a causa de la sedimentacién de las aguas.
En ocasiones, febido & movimientes geoldgicos estas
capas o masas sc hallan inclinadas o levantadas.
Hay que apreciar en estas capas o masas, las mismas
caracteristicas de potencia, inclinacidn y direccibdn
de los filones. También se les denomina MANTOS como
lo hace nuestra leaislacidn mipexa, cuya definicidn
legal en el Axt. 4° dice: “Art. 4o. Capas o Mantos -
son los depdsitos de las sustancias Gtiles, también
mninerales, interpuestas entre capas paralelas, gue -
vacen en terrenos sedimentarios y gue se adaptan a -

la forma y accidentes del lugar en que ge encuentran.

VETAS: Son filones mds pecuefos, goneralmente de es-

tructura homaogénea, en las cuales se punede distinaguir

la potencia, 1la inclinacién v la direccildn, tal como

en los filones.

ALUVIONES:® Son los restos de minerales. desmenuza-
dos v transportados por las aguas. Estos elementos =

sueltos o simentados sucleon ocupar ordinariamente las
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mdrgenes de los rfos, donde se depositan formacio-
nes arencsas y depdsitos de arcilla, en las regio-
nes bajas de la corriente, en los valles y en ocasio
nes hasta en las mesetas un tanto elevadas. Los alu-
viones también se conocen con el nombre de placeres,
pero esta @iltima denominacidén corresponde de prefe-
rencia al sitio donde se hallan las materias aluvio
nales, tal comc lo considera nuestro Cédigo en su =
Art. Bo.

En algunos lugares de los Estados Unidos el nom-
bre de placeres se reserva a los aluviones ricos en

Oro.

REBOSADEROS: Son los numerosos dep6sitos metalfferos
que sin pertenecer a una veta principal corren en di
vergas direcciones, cruzandose e intercruzandose en

una extensidn méds o menos considerable, o que no tie
nen forma alguna determinada. El concepto de rebosa-
deros o masas esté senalado en el Art. 50. del C8di-
go de Minerfa. 2si se suele encontrar el estano, el

oro, la plata y el cobre.

CANTERA: No hay una definicién precisa del té&rmino
cantera, pero pucde decirse que se aplica general-
mente a los lugares donde existen y se explotan las

piedras de construccién y ornato. La Ley francesa de
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1810 en su Art. 4o. hacfa la siguiente enumeracidn:
?las canteras comprenden las pizarras, los aspero-
nes, las piedras de construccibn y otras, los mir-

moles, granitos, piedras de cal, etc.”.

DESMONTES: Son minerales estériles gue no tienen su
ficiente ley y gue por lo tanto no se kenefician en

la industria minera.

RELAVES: Son residuos de los minerales beneficiados:

especialmente en pozos.

ESCORIALES: Sitio donde se arrojan las escorias se-
paradas al beneficiar los minerales metaliferos en -

los hornos de fundicién.

CATA O CALICATAS: Sondeos gue se realizan en el te-
rrenc con la finalidad de comprokar la existencia -

de determinado mineral.

EXPLORACION: Es el conjunto de operaciones técnicas
encaminadas a la blisqueda de determinado mineral. -

Tré&tase de operaciones previas y necesarias general-
mente para la explotacién y aprovechamiento de los

minerales; puede decirse gue en ningfin momento se em
prenderd una explotacidén seria de minerales, si pre-
viamente no se han dado los pasos de la exploracibn,

ya que es la operacifén que permite comprobar la exis
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tencia de los minerales y sobre todo, el valor eco-

némico de &stos.

EXPLCTACION: Por explotacidn ha de entenderse el -
conjunto de operaciones técnicas que permiten el -
aprovechamiento de los minerales. Se trata pues, de
aprovechar econdmicamente los minerales cuya existen
cia, calidad y cantidad los ha suministradc la explo

tacién,
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CONCESION MINERA

1. Diversos significados 2. De la naturaleza Juridi-

ca de la concesién.

La palabra concesién tiene diversos significados y
su estudio corresponde propiamente al Derecho Adminis-
trativo de donde la ha tomado la legislacién minera.

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, encontramos la siguiente acepcién: "CONCE-
SION": accibn y efecto de conceder; otorgamiento guber
namentativo a favor de particulares o de cmpresas,bien
sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos -
privados o en el dominio pGblico, segfin acontece en las
minas, aguas o montes, bien para construir o explotar -
obras p@iblicas, o bien para ordenar. sustentar o apro-
vechar servicios de la administracién general o local‘.

El autor venezolano Antonio Planchart V. (1) define
la concesibn come “el acto por el cual el Estado otorga
a un particular el derecho de gestidn de determinado -
servicio piblico o de explotacién de determinada rique
za del patrimonio del Estado, oblig&ndose el concesio-

nario a verificar la gestibén o la explotacidn por su =~

(L)

br. Luis Gonzdlez Berti, obra citada, p&g. 130.
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cuenta y riesgo, sometido a las condiciones impuestas
por el Estado, a cambio de las ganancias resultantes
de la prestacifn del servicio de la explotacidn™.

Como puede apreciarse de la definicibn transcrita
surgen dos elementos importantes en la concesidn cua-
les son: el de servicios p@Gblicos y ¢l de explotacién
de la rigqueza natural,; a este Gltimo es al que se re-
fiere la legislacidn minera.

Para Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual,
edicién de 1946, "Concesién es todo lo que se otorga -
por dracia o merced; siendo concesionario la persona a
quien se otorga una concesién. En Derecho Politico Ad-
ministrativo, esta palabra se aplica a los actos de la
autoridad soberana por los cuales se concede a un par-
ticular determinado privilegio para la explotacibn de
un territorio o de determinada fuente de riqueza’.Aqui
encontramos también la palabra concesién como privile-
gio para la explotacidén de una fuente de riqueza como
es la explotacidn minera.

Nuestro actual C6digo de Minerfa en su Art. 19 con
tiene la definicidén legal gue dice: “Concesidén” es la
adjudicacién formal de una mina con la consiguiente au
torizacidn de explotarla dentro de una extensibn deter

minada de terreno, hecha en favor del que ha llenado -



35

todas las condiciones requeridas para obtenerla . Es
ta "extensibn determinada de terreno” es lo que se -
denomina "fundo minero’ que nuestro C6digo define co-
mo la pertenencia o conjunto de pertenencias continuas
ariparadas por titulo primordial o por tftulo traslati-
cio del dominio, derivado de aquel.

Nuestra Constitucién Politica cstablece en su Art.
137 gue "El subsuelo pertenece al Estado, el cual po-
dr& otorgar concesiones para su explotacién®.

Esta disposicifn constitucional viene a reformar -
t&citamente los Artfculos 18 y 21 del C6digo de Minerfa
gque expresan que el dominio o propiedad de las minas se
adquiere originalmente de la nacidn por concesifn que
de ellas se haga y gue toda concesién hecha de confor-
midad a lo dispuesto en dicho C6digo, transfiere al =
concesionario el dominio de¢ la mina y puede entonces
disponex libremente de ella y de sus frutos como cosa
propia; la concesifn de acuerdo con el precepto consti
tucional, no puede otorgar el dominio de la mina, ya -
gue &sta continua siendo del Estado y sb6lo da derecho
a su explotacién, por lo gue el concesionario serd due
no Gnicamente de los productos que logre obtener de la

mina.
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2. Naturaleza Juridica de la Concesidn

En cuanto a la naturaleza jurfdica de la concesién,
la opinidén de los tratadistas se divide en dos grandes
grupos: los gue afirman gue la concesifn tiene una na-
turaleza contractual alin con modalidades propias, pero
gue no llegan a cawmbiar su indole convencional y los -
que niegan el cardcter contractual de la concesidn, re
firiendo su naturaleza al campo puramente administrati
vo y la consideran como un acto administrativo, o como
un acto legal o de cualguier naturaleza, menos contrac
tual,

En opinién del Dr. Luis Gonzd&lez Berti, la conce=
sidn minera por su naturaleza y actividad dentro del =
campo juridico, es un verdadero contrato con modalida-
des especificas, al cual han de someterse tanto el Es-

tado como los particulares, poxr las siguientes razones:

1) Es norma general en todas las legislaciones de
minas, que el Estado otorguc la explotacibén de la ri-
queza minera a los particulares, tritase de persona -
natural o jurfdica, ¢n virtud del acto de la concesidn,
es decir, en virtud de un complejo juridico integrado
por derechios v obligaciones. S$i el particular no se so-

mete a lo preestablecido en la ley, el Estado por su -
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parte ecté imposibilitado para otorgar la explotacidn
de la rigueza; es necesaria la gestifn del interesado
para obtenerla; pero en cuanto al particular por su -
gestibn y actividad ha provocado el otorgamiento de -~
la concesién, es innegable que el complejo condiciona-
do por la Ley surge frente al Estado y frente al pre-
tensor de un otorgamiento. De realizarse la concesidn
solicitada, entran; los dos té&rminos legales: el Esta-
do que otorga la concesibn debe someterse a lo estable
cido por la Ley, y el particular beneficiado, obtiene
asi una serie de derechos y también obligaciones. No
es libre ninguno de los dos de modificar a capricho -

la férmula y alcance del complejo juridico.

2) Desde el punto de vista de la seguridad del
particular concesionario, se impone légicamente la -
existencia de un nexc de tipo contractual. Por qué&,si
se trata de un acto unilateral como pretenden algunos
tratadistas, «l Estado no modifica a su voluntad la -
conceéién una vez otorgada, por m&s danosa gque le re-
sulte; cuando todo depende de su parte, y no se reco-
noce ningfin derecho al particular? La prédctica demues-
tra la estabilidad de las concesiones u otorgamientos

y la razdn no puede ser otra, sino que existe, quiera-
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se 0 no, una perfecta relaci6n juridica entre el -
Estado y el concesionario, gue impone obligaciones

y derechos a ambos.

3) Frente a la igualdad ante la Ley, es indubi-
table la naturaleza contractual de la concesidn: se-
ria inficuo qﬁe ¢l Estado por ser Estado y prevalecién
dose de su mejor condicidn respecto al particular, pu
siesc término de la noche a la mafiana a un otorgamien
to que ha sido concedido de acuerdo con la ley, sin =

cxisgtir causa legal gue lo faculte para ello.

4) El establecimientc de causales taxativas gque
facultan al Estado a poner té&rmino a las concesiones,
ain en agquellas legislaciones que otorgan la explota-
cién de las minas por tiempo ilimitado. $i se trata-
se de un acto unilateral, o en otros té&rminos, si se
tratase de un mero acto administrativo que no obliga-~
se ¢n nade al Estadc; este obrarfa ¢n forma ocicsa al
establecer en la Ley vy en admitir en la préctica, la
imposibilidad de revocar lo acordado cuando la propia
ley no le permite aducir razones para justificar los
motivos que le asisten para privar a un particular del

bien concedido, atin cuando sea por emanacién de la ley.

5) Basta ojear cualquier ley o c8digo de minas -
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para comprobar la clasificacién gue hace el legisla-
dor de derechos y cbligaciones que emergen de 1las cogi@
cesiones. ¢Por qué esta clasificacidén? en un simple -
acto unilateral,; o sea en un acto imperativo pero no
atributivo, tal ciasificacidn no tiene razén de ser.
Sabemos gue las normas de Derecho son bilaterales,; es
decir imperativo-atributivas, y en cuanto surge una -
figura juridica comc la que nos ocupa, esa bilaterali
dad es resaltante; se da entre dos personas; impone -

deberes a ambas y crea derechos a favor de las mismas.

Concluye el autor citado, gque la concesién es un
verdadero contrato de indole administrativa, conside
ra como consecuencias l6gicas de esa concepcidn, las
siguientes: 1) La conceéién es un contrato signalag-
mdtico: al decir signalagm&tico guiere decir bilate-
ral; y para comprobar este cardcter no hay mis sino
recurrir a la misma legislacidn, la cual establece -
una seric de normas, como ya dijimes imperativo-atri
butivas: cuando el Estado otorga la concesibn se obli
ga a poner al concesionario en condiciones de que pue
da proceder a la explotacidn de la riqueza minera, y
a tal efecto, le presta su proteccidn legal y le con
cede una gerie de derechos y facilidades a objeto de

la realizacidn del otorgamiento. La facultad de explo-
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rar, explotar, de establecer servidumbres, de usar
del recurso supremo de la explotacién, la facultad
de introducir maguinaria y materiales libres de im-
puestos aduaneros, c¢tc., son derechos gque ingresan
al patrimonio del concesionario por obra de la con-
cesidn. Este concesionario a su vez, ha de cumplir
con requisitos y dar cumplimiento a diversas cblica~
ciones para gue su concesidén tenga vigencia; los di-
versos plazos gque le senala la ley. para dar comien-

z0 a sus trabajos de ex

o]

lotacién, el pago de los im-
puestos consagradcs por la misma ley, el sometimien
to a la fiscalizacidn por parte de las autoridades,
los diversos informes que ha de dar al Estado, etc.,
son verdaderas obligacioncs, cuyo incumplimiento aca
rrearfa en determinados casos el cesc de la concesibn.
Por lc sehalado, no puede dudarse siquiera de que

se trata d& un contrato bilateral,

@

Z2) La concesién es un contrato scolemne: ya sabe-
mos por el derecho comln lo’que esto significa. La -
ley impone formalidades vy solemnidades que ni el Es-
tado ni el particular pueden dejar de cumplir para
gue tenga efectos jurfdicos la concesidén. La solici-

tud escrita de parte del interesado, las publicacio~-

nes gue han de hacerse tanto en diarios, por carteles,
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seglin los casos: la resclucibén del Estado, la expedi-
cidn del tftulo respectivo y la publicacidn de &ste -
en el Diario Oficial, son entre otras formalidades que
han de cumplirse a toda costa, so pena de extincién de
la concesidén. De modo pués, gque la solemnidad de estos
contratos salta a la vista cuvando se estudia el proce-
dimiento pautado por la ley para.la constitucién de -

las concesiones.

3) La concesidn es un contrato aleatorio: es de-
cir, un hecho casual es el que determina la ventaja,
la ganancia en la concesibn. La explotacidn de las ri
guezas minerales esté sometida en alto grado al azar,
pues en ocasiones, afin existiendo todas las probabili
dades de una explotacién fructifera, la operacidén en
lugar de producir ventajas produce desventajas y pér-
didas. Esto lo ha reconocido el legislador al formu-
lar el principio del gue las concesiones se otorgan
a riesgo del interesado, pues ¢l Estado no garantiza
la existencia del mineral. Este cardcter aleatorio -
gque acompaiia siempre a las concesiones, es mucho més
marcado cuando se trata de concesiones sobre hidro-
carburos., Si los medios té&cnicos permitiesen una segu-
ridad aksoluta, el cardciter de aleatorio desapareceria

o por lo menos perderfa impertancia, pero por los mo-
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mentos,; no puede obtenerse esa seguridad y por lo -

tanto el dlea se mantiene en estos contratos.

4) La concesién es un contrato a titulo oneroso:
este carfcter es indudable, ya gque el lucro persegui-
do tanto por el Estado como por el concesionario, noc
dejan de girar en torno a la concesibén. El Estado se
desprende de su rigqueza, para recibir en compensacidn
la ventaja econfmica gue le reporta la explotacidn de
esa misma riqueza gue entrega en manos de los particu
larces. El sistema impositivo establecido por la ley,
nos 1o estd diciendo muy a las claras. Se persigue en
todo momento una finalidad econfmica de ambas partes.
Ninguna de las concesiones acogidas por la ley lo es
a titulc gratuito; ya gue en buena 1l8gica jurfdica,
gl Estado no estd facultado para desprenderse de una
riqueza que en (ltimo grado no es suya en forma exclu
siva sino gue pertenece a la comunidad.

Dentro de los autores dque niegan el cardcter con-
tractual de la concesidn y refieren su naturaleza al
campo ncetamente administrativo, considerdndola como
un acto administrativo ¢ como un acto legal, menos =
contractual podemos citar los siguientes:

Rafael Bielsa. en su Derecho Administrativo, defi-

ne la concesidn como un “acto administrativo por el -
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cual se atribuye a una persona, con el fin de gque
ella gestione o realice el servicio p@iblico, deter-
minado poder de obrar sobre una manifestacifn de la
administracidn plblica’.

De aquf podemos obtener las siguientes conclusio
nes:

lo.) Que la administracién, atribuye a otra per-
sona (el ccncesionaric), la facultad para ejercer una
parte de la actividad administrativa, la gestién del
sexrvicio;

20.) Que ese concesionario a diferencia del fun-
cionario, el 6rgano o el ente administrativo autér-
tico, cuando ejerce también parte de la actividad ad
ministrativa, no actia en nombre del Estado, sino en
nombre¢ propio y por cuenta propia. Para este auktor -~
el régimen de la concesidn de minas ¢s8 esencialmente
"legal*; y luego, estd colocado fuera de la autonomfa

contractual.

Gastdn Jéze manifiesta qgue existe una concesién
cuando el Bstado faculta a un particular (persona na-
tural o jurfdica) para hacer funcionar un servicio pQ
blico.

Meyer afirma que la concesidn existe cuando el -~

Estado otorga a un particular determinados poderes -
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sobre parte de la administracién pGblica: de esta -
manera la concesién se entiende como el funcionamien
to de un servicio plblico realizado por un particular,
gue obra comce si fuera &rgano integrante de la admi-

nistracidn.

El autor venezolano Angel Demetrio Agerrevere di-
ce: no se presenta el fendmeno de la oferta y la acep
tacién;:; lo que ocurre €s und solicitud de la accién
prevista en la Ley, de conformidad con la fuerza rela
tiva, de cada una de sus normas, Yy una aguiescencia
por parte del Estado para hacerlo. La fuerza diferen
te de las disposiciones de la Ley aparece con bastan-
te claridad en los hidrocarburce, donde las e¢xpresio-~
nes del legislador indican una mayor o menor relacibn
del precepto con el acto de concesidn. De tratarse de
actos contractuales o cuasi contractuales todas las
disposiciones de la Ley gue tengan alg@n nexo con la
figura de que se trata serian forzosamente esenciales
y el legislador no habrfa calificado solamente a al-
gunas de ellas como - inherentes’ a la concesién. Asfi
esta distincidn entre derechos “inherentes® y no inhe
rentes a la concesién se agrega tambié&n a las razones
que favorecen la tesis de que el acto de conceder es

unilateral. En el proceso de formacién, de la conce-~
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sidn no ocurre verdadera proposicién y aceptacién, -
sino en el punto de las ventajas especiales que se -
estipulen en favor de la nacidn o de intereses gene-
rales, y por ello por virtud de disposici8n expresa
o de¢ autorizacidn de la Ley. Confcrme al precedente
andlisis, la concesién viene a ser un actc unilate-
ral de la administracidén pfiblica provocado por la -
accidn del particular, ya fuere &sta un denuncio gue
obliga al Estado a concedsr, ya una solicitud simple.
El acto del particular y el de la administracién pfi-
blica no coinciden dircctamente; cada uno de ellos =
se refiere separadamente a la Ley, v es a través de
ella que se produce el negocio juridico de la conce~-
sibén.

En varias legislaciones como las de Colombia, Ve~
nezuela y Mé&xico, la concesibn estd considerada expre
samente como un “contrato de concesién’; pero para -
nuestra legislacién cstimamos que tanto la Constitu-
cidén como la definicibn legal gue sehala el Cédigo ~
de Mineria, tratan que la concesién es un acto unila-
teral, puesto gque ¢l Estade en uso de su facultad so-
berana puede a su arbitrio otorgar concesiones para -
la explotacidn del subsuelce.

Esta disposicidén constitucional contenida en el
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Art. 137 reforma totalmente lo dispuesto en el Art.
28 de nuestro C86digo que establece: "El que descu-
briese veta nueva, manto, rebosadero o criadero de
cualquier otra clase gue contenga alguna de las sus
tancias indicadas en el Art. 12, tiene derecho a su
concesidn, que deberd otorgérsele, en virtud de la
solicitud correspondiente’. ya gue la disposicién -
constitucional al decir que ¢l Estado podrd otorgar
concesiones para su expiotaciénp ubica la concesidn

como un acto unilateral y facultativo del Estado.
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LA PROPIEDADN MIN

g
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1. Sistema de la Accesidn 2. Sistema de la ocupacidn
2. fHistema Regalista 4. Sistema e Res-nullios 5. Sis

tema de Libertad de Minas.

'n materia de propiedad minera las legislaciones y
la doctrina han reconocido distintos sistemas que regu-
lan los conflictoes derivados del dominio de las minas y

en este genti’lo se han considerado distintos sistemas

para ello:
1. SISTEMA DI LA ACCESION

e

ste sistema considera las minas como parte integran
te de la superficie en virtud del principio de la acce-
soriedad de &stas v consecuentemente atrihuve su propig
dad al dueno de la gunerficie del suelo. NRaio este sis~
tema las minas no constituyen un miembro individuval gue
pueda ser explotado independientemente de la superficie.
Fl sistema de la accesidn arranca desde la leaislacidn
rocmana donde al decir de Dante Callecari, citado por el
Dr. Gonzd&larn Derti, losg particulares podian poseaer 1las

minas “de toria ag

3

ecie aue encontrasen en su fundo: entra
ban en &1 Jderecho abhsoluto del propletario del suelo y

podian ser efectunados va directamente por el duernio o por

O]

cualquier otro con su consentimiento. lL.as minas eran con




sifieradas “para fundi” y los minerales que de ellas -«
provenian se consideraban como frutos o productos.

Fn la actualidad este sistema va no se encuentra
plasmado en las legislaciones con toda su amplitud y
pureza v estd limitado a determinadas sustancias.

thwestro Céliac de Mineria en su 2rt. 12 sefala ex-

r
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p
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amente gue los nroductoes minerales de naturaleza -
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+
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ceas v las de construccidn,
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oga, como ias pi
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las arenas, tierras losas v magnesianas, las pie~

o]

dras v las tilerras calizas de toda especie, las minas
de sal, pertenecen al nedo del terreno en gue se en-
cuentren.

1l fundamento de este gigtema ha sido consideradc
en dos etapas perfectamente diferenciadas: Originalmen-
te tiene su fundamentc en 21 amplio concepto de 1a pro-
piedad que para los romanos preponiara en toda su ampli
tud vy en tode su terreno: "accesorium sequitur principa

le”: se trata e alco acces

Q]

rio cue unido a la nropie-

]
A}

[
2

dad surerficial sobkre la cuA

cravitaha la amplitud del
concepto, debe sequir el Aesstino de @stas, es decir las
minas son frutos de la superficis v pertenecen necesa-
riamente al duefo de 8Bstas. Tgta fué la orientacidn que

privd durante mucho tiemno para justificar el sistema.

Modernamente al perder la vnropiedas’ su aksolutismo se




quiere fundamentar en el derecho natural, seciin la ex-
presidn de un auvtor “por el Derecho Natural las minas
que existen en un terreno forman perte de &ste, el pro-
prietario Jdal suelo es libre para extraer de &1 las sus-
tancias minerales como lo es para cortar la yverba y cul
tivarlo. coro lo es para rezoger sus frutos. Este sis-
tema prasenta una serie de desventaias, por eijemplo la
inposikilidad material de aprovechamiento de los fun

dos mineros por parte del Auefio de la superficie aue sd

lo poiria actnar de conformidad con la aplicacidn 18gi-
ca del sistema, dentro de los planos proyectados en for

la propiedad superficial -~

6]
)]
0.

ma vertical y los limite

[

hacia el interior :de la tierra, aplicando el sistema con
toda su pureza, el aspecto econdmico resulta gravemente
perjudicado para aprovechar la ricueza mineral y para
aprovechar esta ricueza se necesitaria el cumplimiento
de dos condiciones- lo.) gue exista por una parte una -~
proviedad superficial lo suficientemente crande an manos
de deteryminado propistario v Z0.) auve los vacimientos de
minaeral cayeren dentro 'a esa extensidn para cue no su-
friera ninguna mencua e} princinic enunciado, cosas que
en 1la raalifad no es de esperarse que se den tales con-
diciones para poder desarrollar provechecsamente la indus

tria mwinera, ya gue es corviente cue las vetas se encuen




tren en el subsuelo de distintas propiedades.
Aderas dehe vnrevalecer el interés colectivo, fren-

te al inter®s particular de 1la proviedad superficial en

D

L

cuyo suhsuelo existan dendsitos minerales de valor eco-
ndémico, pussto cue no seria justo ni ldgico cue esta ri
queza cue la naturalera ha denositado en las entrantas -
de la tierra beneficie a un solo afortunado propiletario:
de acuerdo con los nringcipics de la funcidn social que

iene aue llenar la propiedad, no debe impedirse a gue
la colectividad disfrute de un hien, que por sus carac-
teristicas v formas de presentarse debe heneficiar a -
los integrantes del agrupo social, afn cuvando para ello
menoscabe © wejor dicho limite el dominio que surge del
cderecho de propiedad teoricamente considerado.

2demds el duefio del taerreno superficial estaria en

capacidad de opconerse al progreso de la industria mine-
ra, si en el suhsuelo de su fundo se encuentran vacimien
tos de minerales con valor eccndmico, existiria una ri-
queza sin utilivacibn v seria necesario recurrir a la
ervpropiacidn por causa de la utilidad ofihlica para quc

esos bienes salgan definitivamente e manos del propie-

jat}

tario, aue “dentrc de la 1légica fdel sigterma se ha negado
a entrecarle a la colectividad:  esto vendria a vulnerar

el principio en que se funda el sistema, ya gue se con
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firmaria a través de este précedimiento, la supremacia
del interds colectivo sobre el interds individual. Hay
aque convenir en que si la ocupacibdn o el descubrimien-
to dan un derecho que se ha especificado en una preferen
cia, sdlo el trabajo personal aplicado a la productivi-
dad o al perfeccionamiento de ellas forman la verdade-
ra nocidn de propiedad. El hombre antiguo aue configqurd

2

la propisdad se 1imitdo a la proeviedad superficial, con

o}

esconocimiento Jde las minas oue no entraron para nada
en su haber. FEcondmicarante hablando hay que aceptar
que se trata de dos propiedades distintas yva que en rea
lidad se trata de dos fuentes de bienes independientes
una 4de otra.

Modernamente e©ste sistema es insostenible en nues-
tros dias, por ello lasz lecislaciones de todo el mundo
tratan de librarse de 21, nues en lugar e constituir
un sistema orientador v proagrasista cue permita obtener
los meioraes provechos de la rigueza mineral, constitu-
ye una verdadera traba al progreso de la industria mi-
nera, gue a pesar de su incontrastahle trascendencia,
ia deia al arkitrio de los particulares o @&n concretio

al arhitrio del fucsipo de la superficie.

2. RISTFMA DE LA OCUPACION

ste sistema considera las rinas como despojos o -




pertenenciassin duefio cuya propiedad corresponde al -
primerc que los ocupa

I.os Enciclopedistas llegarxon a formular los 51qL1en

-

tes pestulados: “las materias minerales no pertenscen a
nadie mientras el terrenc no sea excavado. El gue em-
prende la obra de su excavacidn, las apropia a titulo
de trabajo como primer ocupante y 1 propietaric del -
suelo cue excava en su tarrenc no las adgquiere por otro
titulo”. Este enunciado encierra dos conceptos fundamen
tales: gue las minas no pertenecen a nadie. vy su DLODL”’
tario serd el orimero que las ocupe, sea 0 no due?o del
terreno. Estos conceptos son la sintesis del sistema de
la ocupacidn. Si las minas no pertenscen a nadie, caen
dentro de la cla acibn rormanista d¢ la “res-nulliius®
esto eg, acuellas cosas qgue siendo susceptibles de pro-
piedad privada no estan afectadas a ningfin patrimonio,
porgue el hombhre no se ha apoderado todavia de ellas o
las he abandonado “efinitivamente. n segundo luwar, -
las minag s6lc podradn zor apropiadasgs mediante la ocupa~

cidn, esto @3 radiante la pogesidn oricinaria con Animo

Este ¢istema se caracteriza - 1lo.) porque no existe
un propietario oricinario de las minas. Serid dueno de

ellas ¢l aue primero las ocupe,. sea ¢ no propiletario del
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_u

terrenor 20.) Fxiste distincidn entre suelo vy subsuelo.
La propiedad del primero no implica la del seqgqundo 30.)
¥l propictario del terreno no tiene ninglin derecho sohre

la mina ocupada: s8lo podri reclamar al ocupante los da
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ionados con motivo de la ocupacidn.
A0.) Fl deracho de propiedad gue pueda alegar sokre una
mina, debe estar precedido del hecho de la posesidn., -
50.) La axploracidn minera os absolutamente libre. &o.)
EFl derecho de proviedad nacido de la ocupacidn. do acuer
do con los principios romanistas sobre la mataeria. no =

duvrard mds que lo cue "ura el hecho de la posesidn. En

s

-

efecto, para que la rnosesidn encendre derecho de domi-

nio, eg indispensable la concurrencia <de dos elementos:
“animus domini”, esto es la intencidn ¢ voluntad “de po-
seer la cosa como propietario: y el poseerla on tal fo
ma hasta poder disponer 4z =lla con pvlena liherta?, avn
que se halle realmente en manos de otra persona Adetenta
dor wmracario,

Indudablemante la ocupacidn fué la primera forrma de

modo que apropiarse oue utili=d el homhre frante a las
ricuezas naturales oviestas a gu likbre voluntad v para
satisfacer sus nropias necesidades,

Los pueklos bhirbaros gue no seguian las orientacidn

romana de¢ la accosidn, ¢l sistema orepondearante tuvo -
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aue ser la ocupacidn desde lueco cue a su paso iban -
aduenidndosze de todo lo oue encontraban v les interesa-
bar pero con el aparecimiento de la Aoctrina romana cue
atribuia todo al propiestario de la superficie en virtud

de 1la accegidn, la ocupacidn fuZ siendo relegada a un

plano secuntaric baste casi dc¢saparccer completamente,

te sigsterma fud dmpulsadeo por Turcot zn Prancia vy

auncue: fod utilizado mas como arma politica que como un

erxplotacidn, lo dzfiende con calor
on sus Memoria sobhrc las Minas y Canteras, gue escribid
a peticidn dal Consejo de Estado para npoder acordar la
evplotacidn e unas minas Jde plomo.

En la actualidad este sistoma estd completamente -
proscrito de las modernas legislaciones en virtud do 1o
inconvenientes que en la prActica tiene su aplicacidn.

Dentro de nuestro ordenariento juridico estc sistema o9

totalmrente inoperante. desde luego gque la Coustitucidn

)

a1

¢ pertenece al EBstado, -

Politica daclara cue el subanoel

be

e
L

de consiguienia no habria lucar para su aplicacidn.

3 SISTRMA RRGALISTR

L BN

Para alcunos auvtorss la regalia es uwna institucidn
raracteristica de las concasiores feudales de la Fdad

Vedia, v sirve para in'icar los Jderachos gue pertenecen

o]




al soberano. Las regalias comprendian tambidn las mi-
nas. En relacidn a la &poca en que esta especie de re-
galia tuvo su aparicién, hay opiniones diversas- algu-
nos la hacen descender irectamente de la legislacidn
imperial romana, pero muchos otros autores estén de -
acuerdo en aue sy aparecimiento se ubica en el Siglo ¥I
0o en ¢l XII, opinidn que s la mAs generalizada. Hay -
quienes adoptan un criterio ruy amplic v descubren la
regalia afin en el simple hecho de que el soberano se re

serva la facultad de disponer de determinados tributos,

y especialmente la "Décima”, v de veglamentar con norma

s

apropiadas la evplotacidn de las minas. Por el contrario

otros son de parecer cue la regalia consiste en el dere
cho exclusivo que tiene el sokerano de disponcer de to-
dos o de determinadas minas sin importar el fundo donde
se halle, Ze modo cue ninouno, ni siquiera ¢l provieta-
rio del snelo, puveda adcuirirlas o usufructuarlas si no
es como cousacuencia de una concesién Ael soberano.

Con el ohijeto de establocer la naturaleza de este -

sistema, habrd qgue sefalar hrevemente las modalidades -

caracteristicas del dorinio aue ejerce el soberano o sea

2]l Estado en t&rminos modernos, para asignarle la tarea

~

mie le corresponde da acuerco a3 la calidad de su derecho.

Una de las clasificacioncs del dominio del Tstado s
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fundamenta en la mayor o menor intensidad Ael seficrio

que el Fstado tenga o se le rwconozca sobre las sustan-

f

cias mineralas. Primeramente se habla Azl dominio abso-

[

lute ¢n esta triple clasgificacién. Rl dominio absolute
del Fstado =s acuel en virtvd del cval al mismo tiempo
cue concade la exnlotacidn de las minas a particulares,
rucede disponer 9a <¢llas como duaio, va sea cnajenﬁndolas”
va avplotdndolas Airectamente, va “8ndeolas en arrenda-
miento. Fsta fice de dowinio supone una Aigponibilidad
total del Esztado solre los mineraleas ocue so hallen en
su territorio. Zu misro nombre indica oue ciertaraente
frente a2 la ricueza A2l subsuelo; @l Fstado no tiene un
limite preciso auncue naturalrente no priede perdorse de
vista la finalidad Gltima del Estado relativa al bhicn -
de 12 colactividad,

Como una antitezis 2 esta posicidn de amplituvd ex-
traordinaria, €¢ menciona el Jominio restringido: de
acnarde con aste tipvo, <ol ¥Fstado e pronistario origi-

nario de 4odas las minags nroniomente Adchas, clasifica-

_’}

Aag nor la Lev ooro cnvo dercche ne va hasta noler ax-

X

et

plotarlas. ri enaicnerlas. ni administrarlas ror si, si

-4

no ¢n la forrma v »atjo lag condicilones erpraosa’as en el

CB3ico o Loy aun rico la propiciald rincra. Fn esta for-
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Fatado se sorete a lag disposiciones -



legales cgue reculan totalmente su actividad sin que
exista posihilida’d de actividades eztralegales, en el
sentido de no estar reconocidas por la misma ley de la
materia,

iIn tercer término Ade la clasificacidn se Aenomina
"regalismo histdrico” =2 Derecho Piuhlico, en virtul del
cual 21 Estado sblo jnterviene en el ejercicio de la -
propiedad mwinera a titulo Adn soberano v en virtud del
denminio evidente, va para distribuir las minas @ntre -
los particulares al obijeto de su explotacidn condicio-
nal, va para cobrar impuestos sobre sus productos, ya
por fin, para participar de sus heneficioé como contri-
bucidn al trahaijo industrial a la formacidn del tesoro
colectivo de la nacidn.

Otras clasificaciones oponen al dominie crinente
el dominic radical. Seglin los autores, =l dominio eminen
e no es una forwma ¢special de propiedad sino un atribu-
to Ac la soberania ague consiste en eijercer jurisdiccidn
sobre todos los bhicones situados en el territorio en que
s¢ ejercita dicha soberanfa. ¥5 una manifestaciodon aks-
tracta, pues de soberania, el Dstado estd en capacidad
de somoter a las normas aue dictare, no sbélo los bienes
del dominio phhklico o privado, sino afin las mismas per—

sonas on cuanto son sujctos de derechos; a &stos puade
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irvoner determinadas okligaciones en un momento deter-
minado, «n tanto que sobre log hicnae se refleja este
dominioc en tode su extensidn, llegando hasta disponer -
de c¢llos en forma igral a como dispone 21 verdadero pro
pietario sohre su riqueza: sin que pueda decirse que es
t® inteqrado este derecho amincnte como un derecho de -
propiedad ni como un derecho real- a3 sencillamente su
imperio, su facultad de lecislar d» atrikuir activida-
des potestativas,; ordenarlas y prohibkirlas a los hombres
vy hacer aque se cumplan' e3s 2n surma, el Poder Legislativo,
Judicial v Eijecutivo.

Fn consecuencia este imperium, mizirce atributo de
la soberania, as inalienable e imprescriptibhle, sdlo ~
pueda posecrlo ol Estado en viritud Ae 1la misidn cue astid
1lamado a realizar en el Grupo Sccial.

Rl dominio radical, estariA representAa’o en cambhio;
pror la vinculacidn del voder 2 ohietos o cosas determi-
nadas, verc sin llegar a individualizarla. Non Gabino -
Fraga, al raeferirse al Adominio radical sefala el caric-

‘ominio do la
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ter gue alaou
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espanolas dieron
Corona sohre las sustancias minerales. I'm dichas leyas

se hablaba del dominio radical cue la Corona tenia sobre
las nminas y gue consigtia en que &sta podia titular a -

favor de particulares las minas, trasmitiéndoles una pro
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piedad que s8lo les obligaba a la entrega As una parte
proporcional de los productos v 2 1a explotacidn y po-
blacidn de las minas: pero fuera de estas dos obligacio
nes, la propiedad era una propiedad ccouiparable a la -
propiedad civil yv el Rey solamente conservaba una facul
tad para el caso de que no se cumpliera con las obliga-
ciones antes dichas, siendeo =2sa facultad la que consti-
tuia el llamado dominio radical.

Por otra wnarte el dominio directo es un dominio sul
generis gue tiene el Estado sobre los hilienes, »nero sin

que sobre £stos tenca ninguna disponihilidad Ade usar o

O]

Aigfrukar: «s sui

2

eneris porgue realments se traka de
un dominio cue ge raconoce en todo momento al Estado pz
Yo para esto no deriva mas ventajas ni privileglios que
el de recibhir fundamentalmente determinados impuestos en
virtud de aese senorio gue el por okra rarte se halle en
1A imposibilida’ de ejercer por si mismo vy que necesa-
riamente ha de ejercer por Lerceros en cuyag manos repo-

san los kienas de hecho, auvngque no de derecho, pues per=-

o

tenecen al Fstado,

Hasta acui se han sefalado brevemante los distintos
agpectos que puede asumnir @1 dominio del Fstado, es de-
cir el mayor o menor inflatdo aue se reccnoce en relacidn

con la mineria.
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Una definicidn del sistema regalista no ha sido da-
do con exactitud por los autores. E1 Dr. Gonzdlez Berti,
senala una definicidn clasica de Migneron y otras del -
Venezolano Gonzélez Miranda.

Seglin el primero de los autores, el sistema regalis
ta esté representado por el Estado por las siguientes -
atribuciones en relacidn con la rigueza minera:

lo.) De reglar el destino de la propiedad subterré-
nea; en otros términos, conferir el privilegio de explo
tarla a las personas que puedan darle mayor valor.

20.) De vigilar su explotacibén en sus relaciones -
con el orden ptiblico; con la conservacién del suelo y
con la seguridad de los obreros mismos.

30.) De percibir ciertos tributos sobre los produc-
tos que de la mina obtiene el explotante.

El br. Rufino Gonzdlez Miranda define el sistema de
la manera siguiente: “es acuel en el cual, pertenecien-
do las minas al Estado, &ste estd obligado a conceder-
las perpetua o temporalmente a las personas que llenen
las condiciones especialmente estaklecidas por la ley~©.

En la primera definicién no se establece con clari-
ridad quien es el propietario de las minas, Gnicamente
se describe las facultades gue sobre las minas posee el
Estado sin llegar al fondo de la cuestién de la propie-

"dad, Gonzalez Miranda en cambio, senala al Estado como
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propietario de las minas, pero sin la facultad de hacer
escogencia del concesionario con miras a obtener mejo-
res ventajas: basta gque cualguier ciudadano cumpla con
lo establecido en la ley para que el Estado se vea obli
gado a otorgarle la concesidn si més alternativa. No -
hay pues, acuerdo entre los autores en dar una defini-
cidn del sistema regalista.

Sin embargo, este sistema tiene su fundamento his-
térico en la legislacidn espanola a través de las orde-~
nanzas de minerfa de Nueva Espana que estuvieron vigen-
tes en América. El1l fundamento doctrinario fué propues-
to por el tratadista belga Lehandi de Beaulieu, uno de
los grandes defensores y sostcenedores del sistema rega-
lista.

Para este autor debe prevalecer este sistema sobre
cualquier otro y debe ser al Estado a quien correspon-
da la actuacibn especial gque lc acuerda el sistema, ya
gue el Estado es el creador de todas las condiciones -~
favorables necesarias para que la rigueza minera cumpla
con su misibén econdmica y adgquiera el verdadero valor -
que le corresponde en virtud de sus caracteristicas es-
peciales.

Como consecuencia al sistema regalista se senala lo

siguiente:
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a) Frente al Estado, no existe otro propietario, ya
gue originariamente le pertenecen las minas cualquiera
que sea €l lugar en que se encuentren.

b) Existen dos propiedades perfectamente delimita-
das; la superficie y el subsuelo; la propiedad civil no
puede existir sino sobre aquella superficie, en tante -
que el Estado es duefio del subsuelo con propiedad exclu
vente, es decir, no admite a su lado ninguna otra clase
de propiedad, ni ninglin otro duenho que pueda disputar-
selas.

c) La propiedad jam&s sale de manos del Estado, =
quien a pesar de ser dueno originario de la riqueza mi-
neral, no puede desprenderse de esta propiedad.

d) La existencia de una legislacidn que pauta deta-
lladamente los derechos de los ciudadanos para llegar
a obtener la concesibn, gue por otra parte, no le pue-
de ser negada, en cuanto haya dadc cumplimiento total
a los requisitos legales,

¢) La imposibilidad, de parte del Estado, de sustra-
erse al derecho del ciudadano consagrado por la legisla
cidn.

f) La participacidén que tiene el Estado sobre el -
producto de la explotacién de la rigueza, y como parti-

cipante de dichos beneficios, el deber, no finicamente -
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el derecho, de vigilar y controlar la explotacidn gue
ha otorgado a los particulares.

Este es el sistema que ha seguido el legislador -
salvadorerio en su Cédigo de Minerfa, sin embargo, para
la explotacidn de minas de petréleo se aparta de las -~
reglas generales al senalar que la exploracién de minas
de petrdleo y explotacibn de las mismas y de las indus-
trias gue se derivan de dicha explotacién y le sean -
anexas, serdn okjeto dc concesiones especiales que el
Poder Ejecutivo otorgard en cada caso, como mejor con-
venga a los intereses nacionales, es decir, no basta -
llenar los requisitos que senale el C6digo, sino gue -
deja un margen discrecional para el Poder Eijecutivo; -
por otra parte, de acuerdo con la Ley Complementaria de
Minerfa este tipo de concesiones de petr8lec, carburos
de hidrégeno, minerales bituminosos y fosfétos, reguie-
ren la aprobacidn especial del Poder Legislativo vy se-
nalan coio condicidn gue los concesionarios otorguen -
gratuitamente al Estado una participacién no menor del

cincuenta por ciento en ¢l reparto de beneficios.

4, SISTEMA RES-NULLIUS

Los autores definen el sistema res-nullius como =

aquel sistema en virtud del cual se consideran las sus-
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tancias minerales como cosas sin duefio: res—-nullius, y
las cuales por obra del descubrimiento se convierten =
en bienes que pueden adquirirse por medio de la conce-
sién.

En este sistema pues, las minas no pertenecen a na
die, en esto difiere con los dem8s sistemas anteriores.
En la accesidén por ejemplo, las minas pertenecen al due
Bo del terreno; en el sistema de la ocupacidn la mina
pertenece al descubridor por haberlas ocupado en algu-
na forma, y en el sistema regalista su propiedad se ~
acucrda al Estado. A pesar de esto, estasriquezas no pue
den quedar en forma indeterminada y el Estado aungue no
es duero debe otorgarlos a los particulares, pero a -
agquellos que ofrezcan mayores garantias y en consecuen-
cia hagan suponer un beneficio efectivo para la comuni-
dad.

El Estado regla lo relativo a las minas, establece
las normas y condiciones, bhajo las cuales se otorga a
los particulares y vigila la explotacidn de los mine-
rales y el cumplimiento de las disposiciones legales,
las otorga al dcscubridor cuandc €ste ofrezca suficien-
te garantia de una explotacidn adecuvada y pueda revocar
la concesidn invcocando las causales sefialadas por la ley.

Es importante no confundir este gistema con el de -

_ S
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la ocupacién, existe una diferencia fundamental de am-
bos sistemas. Para el primero, ¢l primer ocupante ad-
gquiere el bien por el hecho mismc de la ocupacidn, he-
cho generador de importantes consecuencias juridicas -
reconocidas por la ley: para el sistema res-nullius, el
descubridor ocupa cosas gue continuan siendo tales, en
tanto nc venga la concesién a convertirlas en bienes.
Actualmente este sistema goza de muy poca acepta-
cidén en las legislaciones, las que a medida gque han ido
evolucionando lo han ido desechando para abrazar otros

sistemas mé&s justificables.

5., SISTEMA DE LA LIBERTAD DE MIHAS

Es también conocido con el nombre de sistema Espa-
nol, en verdad nc constituye un sistema de limitacién
perfecta o determinada pues e3 un sistema ecléctico gque
pretende escoger lo mejor de los demds sistemas evitan-
do la mayorfa de los inconvenientes y aprovechando sus
ventajas. Algunos autores lo consideran como una subes
pecie del sistema regalista sin gue presente los incon
venientes de este.

El sistema de Libertad de Minas reconoce al Estado
un dominio mas o menos intenso sobre las minas con una

facultad gue surge de este mismo dominio para poder otor
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gar la explotacidén de la rigueza mineral a los parti-
culares. Se le niega toda propiedad sobre las sustan-
cias minerales de explotacidn, porgue su dominio no -
implica la libre disposicién de estas sustancias como
duefio y no siendo propietario no tiene por consiguien-
te atributes de verdadero amo de la rigqueza y su actua
¢cién quaeda entonces reducida.

En este sistema existe para el Estado un dominio,
gue en ningln momento puede convertirse en ¢l de pro-
piedad; pues sb6lo se le reconoce un dominio lo suficien
temente amplio para que realice su funcién de otorgar
la explotacién en forma condicionada, adem&s la mina
generalmente es otorgada al primer descubrider a guien

se¢ le reconoce un dominio también de tipo condicional.
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LEGISLACION VIGENTE

1. Jurisdiccién y Competencia 2. De la Exploracidn
3. Requisitos formales de la solicitud 4. De la li-
cencia de Exploracién 5. Criticas &. Del Denuncio
7. Requisitos formales del Denuncio 8. Trémite del

Denuncio.

1. Jurisdiccién y Competencia

La jurisdiccidn en materia minera es privativa y
comprende todo lo relativo al descubrimiento de minas,
a su explotacién, adgquisicidn. laboreo, pertenencias
minera, expropiacidn y servidumbre en relacién con las
minas; comprende también el derecho de vigilancia muy
propio de las minas y ¢l fomento de la industria mine-
ra. Todo lo relativo a la propiedad o posesién de las
minas gue ya han sido adjudicadas o concedidas, o los
derechos y obligaciones gue los particulares opten en
tre si, ¢l embargo v todo lo dem&s cue no esté previs~
to en el C8digo d¢ Minerfa, son del conocimiento de -
los tribunales comunes de .acuerdo al C€8digo de Proce-
dimientos Civiles.

Habiamos dicho gue la competencila para conocer de
las cuestiones mineras de conformidad al C&digo de Mi-

nerfa y Decretos posteriores, corresponde al Director
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de Desarrollo y Control Industrial del Ministerio de
Economfa, con excepcién de los asuntos laborales que
son del conocimiento del Ministerio de Trabkajo y Pre-
visién Social o de los Tribunales correspondientes.

La vigilancia especial la ejerce la Direccibn de Desa-
rrollo y Control Industrial, a través de los Comisio-

nados de Minas gue tienen las atribuciones siguientes

o

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del
C8digo de Minerfa y las instrucciones gue dic-
te la Direccidn de Desarrollo y Control Indus-
trial en el ejercicio de sus funciones:

b) Inspeccionar y vigilar la produccién de la mi-
na y enviar la informacién pertinente a la mis-
ma Direccidn:

c) Velar poxr la conservacidn de los hitos y mojo~
nes, pertenencias vy fundos mineros, avisar a -
los interesados cuandc haya necesidad de repa-
rarlos, e intervenir en operaciones de amojona-
miento para evitar cambios que puedan perjudi-
car a los colindantes o alterar la localizacién
del fundo;

d) Velar por la seguridad de la mina y del personal,
Yy porgue se cumplia con las disposiciones y pre-

cauciones sobre la materia;
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e) Velar por la conservacidén de bosques y suelos,
Yy porgque se cumplan las disposiciones que regu-
len su explotacidn:

f) Indagar cualguier hecho gue contrarfe las dis-
posiciones legales o0 administrativas a que es-—
t& sujeta la mina o cualguier incidente gue -
afecte la tranguilidad de los habitantes del =

lugar, y dar cuenta del caso a las autoridades

wo

g) Rendir un informe mensual a la Direccidn y los
demds que dicho Crganismo regquiera, sobre el
funcionamiento de la empresa o la explotacidn

de la mina.

2. De la Explcracién

AGn cuando ya hemos dado una definicién de la ex-
ploracién, podemos agregar gue es tamkién un derecho,
es decir, la facultad gue tiene cualquier particular
para cataxr y cavar en tierras de cualquier dominio con
el fin de buscar minas. Catar es examinar; Cavar es -
abrir o remover la tierra, la facultad de Catar y Ca-
var es el derecho de cualguier particular de investi-
gar la existencia de yacimientos mineros en terrenos
propios, aienos o p6blicos pudiendo abrir la tierra pa-

ra hacer reconocimientos. El Estado, interesado en es-=
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timular la industria minera concede este derecho y -
otorga facilidades para su desarrollo y asf nuestro =
C8digo establece en su Art. 27, gque previa Licencia de
la Direccidn de Desarrollo y Control Industrial del Mi
nisterio de Economia, se concede a los particulares Li
cenclia de Catar y Cavar en tierras de cualquier domi-
nio, para buscar las minas a que se refiere el Art. 12
del mismo C6digo, esto es, los minerales o sustancias
gue en vetas, mantos o yacimientos constituyen depdsi-
tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes =
de los terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la in-
dustria y los yacimientos de las piedras preciosas,
los productos derivados de la descomposicién de la ro-
ca, cuando su explotacién necesite trabajos subterré-
neos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes, los combustibles minerales sélidos; car
buros de¢ hidr8genos y minerales bhituminosos.,

Este Derccho de Exploracidn, es un derecho indeter-
minado cuyo titular es la colectividad y que en poten-
cia pertenece a todos: pero cuando este derecho se con
creta, se hace valer a través de una Licencia de Explo-~
racién gue concede al titular el derecho, y s6lo &l pue

de presentar denuncics de pertenencias mineras dentro -
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de la zona de exploracidn.

La exploracién puede hacerse también sin licencia
de la autoridad competente cuando se hacen en terre-
nos propios o ¢n terrenos de propiedad ajena, pero de
com@in acuerdo con sus duenos; m&s aguel gque hace una
exploracidn en esas condiciones, se toma el riesgo de
que cualquiera puede denunciar la mina que &l ha en-
contrado, porgue el Estado no considera la simple ex-
ploracién como motivo legal de preferencia en ningtn

sentido respecto de terceros.

3. Requisitos Formales de una Solicitud

La solicitud para obtener la Licencia de Explora-
cibén deberé ser presentada ante el Director de Desa-
rrollo y Control Industrial del Ministerio de Econo-
mia, en hoja de papel sellado de treinta centavos, en
ella se deber& expresar:

a) El nombre y generales dal solicitante:;

b) El nombre del peticionario cuando gestione en

representacibn de otro, legitimando entonces
su personerfa con los documentos correspondient
tes;

c¢) Expresién clara de gue sclicita Licencia de Ex-

rloracidn, con senalamiento concreto del lugar

que se desea explorar y sus respectivas demar~
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caciones, dando las explicaciones necesartas
para su identificacién:

d) El nombre y domicilio del o de los propieta-
rios, posecedores o tenedores de los prediaos
ubicados en el &rea solicitada, indicando de
ellos su naturaleza y si se encuentran cerca=
dos, cultivados o construfdos:

f) Schalamiento del lugar para recibir notifica-
ciones. |

Juntamente con la sclicitud, el peticionario de-

ber& presentar un plano del terreno donde solicita -
hacer las exploraciones, donde marcar8 las 4reas de
exploracién por medio de circunferencias cuyo radio
no excederd de 500 mts. tomando como centro un punto
fijo y facilmente identificable. Ademds del plano,
deberé acompanar el permiso o permisos del o los pro-
pietarios de los terrenos en los cuales se pretende
llevar a cabo los trabajos de exploracidn; en la préc
tica estos permisos sc¢ exigen quc vayan con firma au-
tenticada por Neotario.

El dueﬁé del terreno tiene derecho a exigir fian-

za al explorador para garantizar la indemnizacién del
deteriocro due con la calicata pudiese producir en su

terreno, esta fianza es convencional y se abona a los
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dafios y perjuicios que posteriormente se ocasionen =
en el terreno.

El explorador gue haga catas sin el consentimien
to del propietario del terreno o sin el permiso de la
Direccidn de Desarrollo y Control Industrial, esté -
sujeto a las sanciones penales comunes que le corres
ponden, es decir que estarfia cometiendo el delito de
usurpacidn gue nuestro C8digo Penal en su Art. 248 -
sanciona con prisifn de uno a tres anos. Ademds debe-
ré resarsir los danos y‘perjuicios que con sus traba-

jos hubiere ocasionado al propietario.

4., De la Licencia de Exploracidn

La Licencia de Exploracidn estd& contenida en una
Resolucidn pronunciada por la Direccidn de Desarrollo
y Control Industrial, y en ella se expresa el lugar,
dfa v hora en gue se pronuncia, el nombre y demds ge-
nerales del peticionario, la fecha de presentacibn -~
de la solicitud y la manifestacibn de que se otorga
Licencia de Exploracidén para la zona marcada dentro
de las circunferencias que se mencionan y por un pe-
riodo de sezenta dias.

Esa resolucidn sz notifica al peticionario y a =

los propietarios de los respectivos inmuebles y con -
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21la el explorador estd listo para iniciar sus traba-

jos de cata y cava en el 8rea determinada.

5. Criticas

Indudablemente gue la Licencia de Exploracién, -
tal como estd regulada en nuestro C8digo de Minerfia,
presenta una serie de problemas, en vista de que las
técnicas de exploracién y de explotacién han variado
enormemente desde la &poca en que se promulgd el C6-
digo de Minerfa; uno de los problemas que se plantean
es la determinacién del &rea del terreno a explorar
en circunferencias con radios de 500 mts.; estas li-
mitaciones estaban bien para la &poca en que la explo
racién se hacfa por medios manuales alld por 1%22, -
pero en los sistemas modernos las exploraciones se
verifican en extensiones de terreno mayores porque -
mayores son tambifn las inversiones para la explota-
cidn; por esta razdn en nuevos proyectos de ley de
minerfa se expresa gquc el drea del permiso tendrd la
forma de un rectédngulo, limitada por lfineas rectas -
orientadas de norte a sur o de este a oeste, con sus
vértices definidos por coordenadas geogrdficas o de
acuerdo con ¢l sistema cartogrdfico nacional y el per

miso de acuerdo con la magnitud de los trabajos, cubre
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un 8rea minima de 5 kilémetros cuadrados y un drea -
mixima de 100 kildmetros cuadrados,

Ctro de los problemas es el perfiodo de duracidn -
de la Licencia de Exploracidn; realmente sesenta dias
@s un plazo sumamente corto y alin cuando dicha Licen-
cia puede ser prorrogada a juicio prudencial de la Di
reccidn de Desarrollo y Control Industrial, por perio
dos de 60 en 60 dfias hasta completar un ano, en la -
préctica un afo también es un lapso de tiempo insufi-
ciente para realizar todos los trahajos de exploracién
én zonas como las que se requieren en la actualidad -
para asegurarse de la rentabilidad de la mina y conse
cuenteménte decidirse a realizar una empresa de gran
envergadura como la de explotacidn minera.

8i se gquiere propiciar el desarrollo de la minerfia,
la fase de la exploracién e¢s una de las mis importan-
tes y a la cual deber& otorgdrsele suficientes facili-
dades para determinar si una mina ¢s rentable, otor-
gando permisos de exploracidn para periodos no meno-
res de dos aikes ni mayores de cuatro o cinco anos, tal
como la tienen otras legislaciones.

Otra de las cuestiones importantes que debe consi-
derarse, es la capacidad jurfdica de las personas as-

pirantes a obtener una concesidn minera; en legislacio
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nes como la de Venezuela y la de México, las perso-
nas juridicas de derecho pitblico como los gobiernos

o estados extranjeros o empresas que dependen de ellos,
no pueden participar en lahores de explotacidn minera.
Por otra marte reconocidndose gue la industria minera
Por su propia naturaleza necesita reunir grandes capi
tales, lo cual no puede hacerlo una sola persona., tam
bien por el cardcter aleatorio que reprcesenta su ex-
plotaci®n, propician el astablecimiento de sociedades
a través de la legislacidn mercantil y cumplidos los
requisitos propios, las leves de mineria imponen obli
cgaciones particulares relativas a la explotacidn mine-
ra.

Una de las cuestiones importantes gue debe consi-
derarse es gue la autoridad competente para otorgar
un parmiso de exploracidén, tome @n cuenta como crite-
rio fundamental la capacidad técnica v financiera del
solicitante, Jando preferencia a las personas natura-
les o juridicas salvadorefias adem8s se faculte tam-
bigr a la mencionada autoridad para fijar una canti-
dad minima anual que el titular del perrmiso debe in-
vertir en la cjecucidn directa de trabajos v operacio
nes de exploracidn, tomando en cuenta la sunerficie -

del terreno cue se otorca, ¢l tiewpo de validez del =
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permiso, la ubicacién de su Area, el programa t&cni-
co y financiero v las dificultades de exploracidn que
se presenten en cada caso.

Fs importante que se tengan estas disposiciones
para regular el otorgamiento de Licencias de Explora-
cidn v concesiones mincra porque en la actualidad, -
muchas personas s¢ presentan a sclicitar tales permi-
sos de exploracidn e inclusive a presentar denuncios
de minas abandonadas sobre todo, sin tener la capaci-
dad técnica ni financiera suficiente, con ¢l consi-
guiente resultado de que existen gran ntmero de con-
cesiones otorcadas, pero sin noder ser explotadas ni
siguiera manualmente poraue las pergonas titulares de
la concesidn no tiencen la suficiente capacidad econd-
mica para realizar ni sicuiera los trabajos iniciales

ni conocen de las cuestiones propias de la Industria

Minera.

6. Del Denuncio

¥l denuncio es la figura Ffundamental en nuestra
legislacidn v constituye el requisito vorevio necesa-
rio e indispensahle para obhtener una concesidn: en qud
consiste la figura juridica del denuncio? para el Dr.

Luis GonziZlez Rerti (1) "el denuncio es la declara-

(1)

Dr. ILuis Gonz&lez Rerti, okhra citada, pic. 361,
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cién solemne hecha ante un funcionario legalmente -

capacitado para recihirla,

acerca de la existencia

de determinado mineral con &nimo de obtener sobre el

mismo la concesidn correspondiente”.

Hay gue advertir que al denuncio puede dérsele

dos significados, asi: Puede tomarse cuando se apli-

ca

a la manifestacibn gue se¢ hace ante el funciona-~

rio competente, es decir cuando se denuncia la exis-

tencia de determinada sustancia mineral, pero tam-

hién

la pmalabra denuncio se aplica al expediente ad-

ministrativo gue es sustanciado y resuelto en la Di-

reccidn de Desarrollo y Control Industrial del Minis-

terio de Fconoria.

ce

S0

ra

de

de

Muestro Cédigo admite como denuncio el gue se ha-

en terreno libkre, asi como tambizZn cuando el avi-

es relativo a una mina apandonala: ademds, la figg

Adel denuncio se confunde con
ahi que al denunciante se lc

presentar muestras del metal

trado para formar una coleccidn

q

QL

na,

da

la del descubrimiento,
impon2 la oblicacidn
gue se hubiere encon-

conforme lo disponga

Gobierno. Fn otras legislaciones como la venezola~

la obhligacidn 4s vresentar muestras gueda relega-

al descubridor v se exime al

formalidad.

denunciantas de tal -
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Para nuestro Cédiaqo la definicibn legal de denun-
cio est8 contenida en el Art. 125 v expresa que el
denuncio <de una mina es un aviso por escrito que se
da al Gobernador, ahora al Director de Desarrollo vy
Control Industrial del Ministerio Ae Economia, de ha-
bher encontrado algunas sustancias de las que Sse men—
cionan en el Art. 12 en un terreno libre, esto es, -
no concedido con anterioridad a otra persona. Tambié&n
hay denuncio cuando el aviso es relativo a una mina
abandonada.

Indudablemente 21 denuncic como figura juridica
de la legislacidn minera tienes sus propias caracte-
rigsticas que lo individualizan, asi, es una verilade-
ra manifestacidn solemne de voluntad. pues de no ha-
cerse esta declaracidn de voluntad mal podria estable
cerse la relacidn juridica entre el particular y el
Fstado, se entionde cue no 2s una manifestacidn cual-
quiera: go reoguiere que sea solemne, mediante las for
malidades gue expresa la Lev, es asi cue no puede ha-
cerse en forma verbal, sino cue expresamente nuestro
Cédigo dice que as el aviso escrito, literis. La esen
clia misma de la figura, aue luego ha de sufrir publi-
cacionas v hasta oposiciones impide cgue pueda hacerse

mediante una manifestacidn verbal.
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Ademés tiene que ser hecha ante la autoridad com-
petente, nc basta cue la manifestacidn se haga por -
escrito ante cualouier autoridad, ya cque nuestra Ley
Complementaria de Mineria en su Art. 1lo. expresa que:
las atribuciones gque el 78digo de Mineria senala a
los Gobernadores Departamentales, serén ejercidas por
la Pireccidn de Comercio, Industria v Mineria, que -
como hemos visto anteriormente, se ha venido transfor
mando hasta constituirse en lo cue ahora se llama Di-
receidn de Desarrollo v Control Industrial del Minis-
terio de Fconomia, ya no puede hacerse pues ante los
Gobernacdores Departamentales, ni ante los Bdlcaldses,
ni ante ninguna otra autoridad gue no sea la expresa-
32 por la Ley.

Fl denuncio debe enmarcarse dentre de uyna zona -~
daeterminads y sobre material determinado, es decir -
sobre cualouiera e las sustancias cue se mencionan
en 21 Art. 12 del Cddigo en estudio; se reauiere la
ubicacidn de las vetas o vacimientos sobre los cuales
se aspire la obtencidbn de la concesidn, con indica-
cidn clara v precisa de la clase mineral objeto de la
manifestacidn.

Hermos de insistir gue ain cuando el Art. 12 del -

Cédigo de Mineria sefiala gue el Estado es dueno de de
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terminados minerales, nuestro r&gimen constitucional
expresa que el subsuelo pertenece al Estado el cual
podrad otorgar concesiones para su explotacidn. Conse-
cuentemente, todas las swstancias minerales o de cual
guler tipo gue se encuentren en el subsuelo, incluso
los productos minerales de naturaleza terrosa, como
las piedras siliceas y las dc¢ construccidn, las are-
nas, tierras arcillosas y maanesianas, las piliedras y

tierras cal

[

{

zas de toda espacie que el £&digo de Mine

il

ri

]

sefnala como pertenecientes al dueno del terreno -

2n gue se hallen si se encusntran en ¢l subsuelo son
vropiedad del Estado y en cestricto derecho, requieren

la concesidn correspondiente para su explotacidn vy

w

i estdn consideradas en la Ley Requladora del Proce
s0 Ixtractivo de la Industria del Cemento, publicada

1

o

el iario Oficial No. 136, Tomo 248, del 26 de Rgos

]

to de 1875,

7. Peauligitos formales del Denuncio

Vearmos zhora cuales son los reguisitos cue la Ley
estabhlece para que el Denuncio surta sus efectos: ello
nes lleva naturalmente hablar de como se inicla la tra
mitacidn cuando una parsona natural o juridica se aco-

j& a egtas prescripcicones de¢ la Ley.
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Ante todo hay gue tener presente que la persona
que pretenda obtener una concesidn minera, presenta-
r8 poxr si o por medio de apoderado debidamente cons-
tituido el Denuncioc ante la autoridad competente, -
juntamente con la muestra del metal cue se hubiera
encontrado para formar la coleccidn de que habla el
Cédigo. Indudablemente gue seria preferible que la
persona en vez de presentar la muestra, llevara un
andlisis quimico de la muestra con los porcentajes
de los elementos encontrados en la veta o criadero.

El denuncio al igqual que cualguier solicitud se
presenta en hoja de papel de treinta centavos, diri-
gido como va se dijo al Dixector de Desarrollo y Con
trol Industrial del Ministerio de Economia, expresan
do:

a) El norbre y generales del peticionario-

b) El nombre del solicitante cuando gestione en
representacién de otro y en este caso compro-
bhando su personeria;

¢) Si hubo licencia de exploracibn, la referen-~
cia a la licencia de exploracidn de la cual
se deriva el Denuncio:

4) Fl lugar en que estuviera ubicado el criadero

o la mina abandonada:
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e) El nombre de la persona a guien pertenecid -
anteriormente si se supiere y el nombre y do-
micilio del o los propietarios, poseedores o
tenedores de los predios ubicados cen el &rea
denunciada, indicando de ellos su naturaleza
y si se encuentran cultivados, cercados o cons
truidos:

f) La clase de minerales que se denuncian; y

g) Senralamiento del lugar para recibir notifica-
ciones.

Juntamente con la solicitud, se presentari la -
pruebha correspondiente de la personeria v en la préc-
tica se presenta también un Cuadrante Cartogréfico -
Oficial, escala 1. 50000 en el gue se sefalari el &rea
donde estf ubicado el criadero o mina abandonada, con
el objeto de considerar temporalmente reserxrvada a fa-
vor del denunciante esa 8rea, mientras se define con

precisidn la localizacidn de las pertenencias mineras.

8. Tré&mite del Denuncio

Hecho el denuncio en la forma indicada, el Secre~
tario le pondrd el "presentado” a la solicitud con el
objeto de establecer el Aerecho preferente en caso de

gue concurran dos o més personas a denunciar una mis-
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ma mina. Luego se asienta en el Libro de Denuncios de
Minas y demas providencias sujetas a inscripcidn de
conformidad al Cédigo de Mineria, que la mencionada
Direccidn lleva al efecto. Este asiento va marcado -
con nfimero correlativo y es firmado por el BDirector,
el Secretario y el interesado.

De este asiento si el denunciante lo solicita,; se
le extiende certificacidn integra, en papel sellado
de ¢ 1.10 la primera foja y ¢ 0.40, las hojas subsi-
guientes, para gue le sirva de Titulo de Prelacidn -
en caso necesario, conforme lo dispone el Cddigo de
Mineria, con esta certificacidn el denunciante hace
valer su derecho frente a terceros y nadie puede de-~
nunciar la misma mina mientras no se haya resuelto el
denuncio primitivo.

Admitido el denuncio, asentado en el Libro cqrreg
pondiente y extendida la certificacidn se corre tras-
lado a la persona o personas en cuyos inmuebles se en
cuentren las minas denunciadas; este traslado es por
traes dias de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 125 del
Cédigo en estudio: se esperard que contesten y en ca-

SO contrario se acusarad rebeldia.

A continvaci®én el Director provee un auto ordenan-

do al denunciante que dentro de €& meses tenga abierto
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un pozo o galeria de 10 metros de profundidad o lon-
gitud seglin la naturaleza de la veta o criadero y de
2 metros de ancho o si se trata de una mina abandona-
da, que tenga habilitada una labor adecuada, de modo
cue pueda conocerse la forma de la veta o criadero, -
sus respaldos, su inclinacidén ¢ hechado, su rumbo y
la naturaleza de la sustancia:; hay que advertir que
si1 la mina no esté& en terreno propio del denunciante
o se extiende hasto otro terreno, debkeri presentar el
vermiso autenticado del propietario del inmueble.

‘Si transcurrido los & meses el denunciante no ha-
ce las obras que se le han prevenido para conocer la
forma de la veta, inclinacidn, etc. y no se hubiese
presentado a solicitar prdrroga para eiecutar dichas
obras, la que a juicio de la autoridad puede prorro-
garse por el término de sels meses mds, la veta, cria
derc o mina abandonada, a cue se refiere el denuncio,
se vuelve nuevamente denunciable perdiendo guien 1la
dié todo Aderecho de prelacidn, todo ello sin perjui~
cio de gue pueda volver a presentar un nuevo denuncio
sobre la misma veta.

El denuncio, se publicaré por tres veces consecu-
tivas en el Piario Oficial y adem&s se fijar&n carte-

les en sitios piiblicos del lugar en gue estuviere ubi
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cada la mina denunciada; el C8digo habla de lugares
plblicos de la residencia del Gobernador, y en la =
practica se continuan enviando los carteles a la Go-
bernacidn Politica Departamental y ademds a la Alcal-
dia Municipal de la jurisdiccidn en gue se encuentra
la mina, va ane el espiritu de la Ley es darle publi-
cidad con el objzto de gue sea conocido el denuncio
por cualguier persona, puesto que dichas publicacio-
nes eguivalen a la citacidén de los que tengan interés
en ¢l denuncio, para que hagan uso de sus derxechos en
el t&rmino de 80 dias contados a partir de la fecha -
de la tercera publicacidn del denuncio en el Diario

Oficial.

OPCSICIOHNES

El t&rmino de la Ley concede para presentar opo-
siciones esto es, para guce aquel cue se considere -
afectado pueda oponcrse al denuncio, es el de 80 dias,
contados desde la ltima publicacidn en el Riario Ofi-
cial. Qui@nes serin los aue puedan tener interés en
oponarse al denuncio? 1ldégicamente serdn aquéllas
personas 2 cguienes va se les ha otorgado concesidn so
bre la misma mina: agquel que posee un permiso de ex-

ploracidn en esa misma zona o aguel que ha hecho un -
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denuncio anterior de la misma mina: esto se deduce -
de la misma Lev cue expresa que tanto la publicacidn
comc los carteles eguivalen a la citacidn de los que
tengan inter&s en 2} denuncio para gue hagan uso de
sus derechos.

Presentada la oposicidn en el término sehalado,
ésta se decidir? sumariamente de acuerdo a lo expre-
sado en el articulo 129 y como en materia de procedi
mientos se observarin las reglas comunes en todo lo
qgue no esté prescrito en el C6digo de Mineria, ya que
asi lo expresa el Art. 212, habrd cue aplicar las dis
posiciones del C8digo de Procedimientos Civiles en su
Art. 279, es decir gue con la debida citacidn vy sin
traslado, se recibe la causa a prueha dentro del t&r-
mino de 8 dias y vencidos los cuales se resuelve la -
oposicidn planteada.

Siendo esta resolucidn Qe las que ponen fin al -
juicio haciendo imposible su continuacidn cuando se
declara gue ha lugar la oposicidn y de las aue produ~-
cen dafo irreparable al oponente cuando se deniega -
la oposicidn, en amhos casog se concede apelacidn pa-
ra ante el Ministro de Economia, guien resuelve en de-
finitiva la oposicidn planteada.

Bs importante ver cuiles son los efectos juridicos
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del denuncio, ya oue nuestro Cbddigo sefala que la cer
tificacidn del registro asentado en el Libro de Denun
cios, constituye un titulo de prelacidn conforme lo
dispuesto en el C&digo de Mineria y se ha llegado a
pensar gue ese asiento en el Libro de Denuncios, vie~
ne 2 creary una situacidn juridica de verdaderos dere~
chos adquiridos, derechos gue no prescriben jamis, va
que da acuerdo con el Art. 2% del mismo C6digo, el -
que descubriese vata nueva, manto, rchosaderos o cria-
dero de cualquier otra clase gue contenga alguna de -
las sustancias indicadas en el Art. 12, tiene derecho
a su concesidn que deber& otorgfrsele en virtud de la
solicitud correspondiente.

€in embargo, el criterio de la Direccidn se ha ex-
ternado en este sentido: que si bien es cierto que el
Cédigo de Mineria otorga al denunciante derecho de pre
lacidn para el otorgamiento de la concesidn H3e la mina
denunciada, impidiendo gue otra persona por error o -
por malicia pueda obtener concesidn de la misma mina
mediante un denuncio posterior, esta preferencia debe
entenderse gue dura sus efectog mientras dura el tré-
mite normal de la concesilén a favor del primer denun-
ciante, va que el denuncio no es mds gque el inicio de

las diligencias correspondientes. Se ha considerado
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pues que el denuncio con toda v su importancia como
figura juridica, no cs mds que uno de los muchos tré&-
mites legales que hay aque llenar para obtener el titu
lo de¢ la concesidn y su fin~lidad principal es deter-
minar la prioridad con respecto a otro denunciante;

el Adenuncilante lo gue tiene con raspecto a la explota~
¢idn de la mina denunciada, es una mera expectativa o
esperanza de derecho, todo lo respetable gue se quiera,
pero gue no llega a constituir un derecho verdadero -

fuera seria necesario que con el

)

porgue para gue as
solo hecho del denuncic; €l denunciante adguiera el
derecho a la explotacibén de la mina denunciada. De tal
suerte pues gue si una persona habiendo denunciado una
mina de determinado mineral y en la sustanciacidn o -
trmite de las diligencias aparece una ley que decla-
re gue ese mineral ya no es denunciable por particula
res, no podrid el denunciante oponer su titulo de pre-
lacidn frente a esa ley, pues &1 no tiene un derecho
parfecto, sino un derecho gue se va a cristalizar en
una concesidn, por medio e formalidades lecales, de
las cuales la primera formalidad es el denuncio.
Veolviaendo al trimite del denuncio, hemos llegado
hasta ¢l momento en que se ha rasuelto una oposicidn,

la gue vamos a suponer que en grado de apelacidn se -~
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declard sin lugar o que simplemente no ha habido ninguna
oposicién y han transcurrido los 80 dfas gue prescribe
la Ley para el ejercicio de sus derechos a los interesa-
dos. El denunciante ha cumplido dentro de los 6 meses =
con la prevencifén que se le hizo de realizar los traba-
jos necesarios para conocer la forma de la veta o cria-
dero y dem&s

En esas condiciones, el denunciante solicitar8 que
se proceda a extenderle la concesién en escrito que pre-
sentaré& siempre en hoja de 0.30 centavos, indicando que
ha transcurrido el plazo de¢ los 80 dias relacionados y
gue tiene listo los trabajos necesarios gue le fueron -
prevenidos. Ante esa solicitud la Direccién de Industria

senalard dfa y hora para extender la concesién c¢itando -

previamente a los colindantes y ademfs, nombrarf para que

lo acompaile a practicar la diligencia a un ingenigro, -
agrimensor o dos peritos quienes serén juramentados opor
tunamente.

Llegado ¢l dfa vy hora senalado, el Director, su Se-
cretario, el ingeniero, agrimensor o peritos, el inte-
resado y los colindantes gue hubieren concurrido, asf -
como €l propictario o propietarios de los terrenos en -
que estuviere ubicada la mina, se presentaré&n al'lugar
de la mina y procedexrd&n a recorrer el lugar y a exami-

nar la veta, con el objeto de determinar su rumbo, su -

e
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inclinacién, recuesto y anchura y asimismo se tomarén
muestras de brosa con el objeto de conocer la clase de
sustancia de la veta si es posible determinarla en el
acto mismo y si tal sustancia corresponde a las sustan
cias enumeradacs en el Art. 12 del C6d8igo de Minerfa; -
se determinaré la medida de las pertenencias que de -
acuerdo con la Ley corresponden al interesado, siguien
do el hilo de la veta y de modo que censtituyan un cua
drado perfecto de 10¢ mts. por lado, salvo que por ra-
zén de colindancias mineras, haya una porcién que no -
pueda constitulir una pertenencia completa, esa porcidn
se denominaré “demasfa’ y para los efectos legales se
considera como una pertenencia. Se determinari la di-
reccién de los lados del cuadrado de cada pertenencia
si fueran varias, las que como ya se dijo, deber&n ser
de norte a sur y de este a oeste y se prevendr& al in-
geniero, agrimensor o peritos y al denunciante que le-
vante los planos con los reguisitos gue sehala el Art.
40 dejando senales seguras de los sitios donde se le-
vantarén los mojones. Asimismo se le prevendr& de gue
presente el informe anexo gue debe acompanarse al pla-
no y gue efectfie en un término prudencial el amojona-
miento del fundo minero. richos mojones ser&n de base

sb6lida de una altura no menor de 50 cm. de superficie




92

horizontal y de seccién cuadrada con lados también de
50 cm. por lo menos, en esa base se marcarén senales
que permitan facilmente reconocer o identificar cada
uno de los mojones de conformidad con su designacidn
en el plano respectivo gue se va a elaborar, de todas
éstae circunstancias se levantard un acta, la gue se
asentard posteriormente en ¢l Libro de Denuncios y se-
r& firmada por las personas gue hayan concurrido.

La Ley no da un plazo especifico como en otras
legislaciones, para presentar los planos, sino gque lo
deja a que prudencialmente lo fije la autoridad admi-
nistrativa, tampoco establece sanciones por la falta
de presentacidn del plano en el té&rmino senalado.

Estos planos deben elaborarse en papel especial,
haciendo un levantamiento topogrifico exacto, con in-
dicacién del nombre de la mina, el lugar de su ubica-
cién,; el municipio, distrito o departamento a que co=
rresponde vy todos los demd8s datos de importancia dgue
puedan servir para la identificacidén del predio. Debe-
rin senalarse las pertenencias mineras, esto es los -
cuadrados horizontales de 10¢ mts. por lado; si el fun
do minero ha de constituirse de varias pertenencias, =
&stas deberédn estar colocadas en forma escalonada para

seguir el curso de la veta o abarcar la extensibn apro
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vechando el criadero, pero toc&ndose una a otras a fin
de gue sean contiguas.

La direccidn de los lados del cuadrado de toda -
pertenencia, de acuerdo al Art. 40 del C6digo en estu
dic, deber& ser siempre en las medidas que se hagan -
para la concesién, de norte a sur y de este a oeste,
respectivamente, en rumbo franco astronémico de acuer
do con el meridiano astronSmico. Mas adelante de la -
misma disposicién, hay una prohibicidn expresa, de de
terminar el meridiano astronfmico por medio de la brf
jula,; sino que esa determinacién deberd hacerse por -
los medios cientificos conocidos. En relacibén a esto
el Dr. Antonio Planchart Burguilles citado por el Dr.
G6nz&lez Berti, nos dice lo siguiente: (1) "a) Qué de-
be entenderse cuando la Ley dispone de que los planos
sean levantados por la norte-sur astrondmica? Crientar
un plano nc es otra cosa que representar en el, el me-
ridiano del terreno, lo cual se ejecuta mediante el =
trazado de¢ una recta gue forma con una de las lineas
del plano un &ngulo igual al gue forma el meridiano ~

con la lfnea ombloga del terreno. Una vez trazada di-

{1) Compendio de Derechio Minero Venezolano, Publicaciones
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Los An-
des. Venezuela, 3o0. EBdicibn 1%6%. P&g. 383 y siguien-
tes.




94

cha recta, que representa el meridiano, se podra di-
bujar la perpendicular a ella, que representard desde
luego la este~oeste del terreno®.

"A los fines de orientar el plano en los trabajos
de levantamiento la primera operacidn que se realiza
es la de orientarse en el plano, para lo cual se situa
al polo norte. El método mas simple para lograrlo es
valerse de la brGiuvla, de gue estdn provistos casi to-
dos los instrumentos. La brfijula de declinacidn sena-
la el polo magnético gue no es constante por lo cual
orientar los planos por la norte-~-sur magnética es pro-
cedimiento peligroso por los muchos errores de que es
susceptible”.

“De allf que s¢ recomienda la orientacidn de los
planos por medio de la norte-sur terrestre o astroné-
mica, desechando el meridiano magnético. La orienta-
cifn terrestre, geogridfica o astronfmica se verifica
por la fijacibén de la polar, lo gue cuando no puede -~
hacerse directamente se efectfa por medio de otra es-
trella o del sol”.

De acucrdo con la misma disposicién en comento
(Art. 40) el plano deke contecner la escala gue deberd
ser decimal entera.

El mismo autor al referirse a este punto, nos di
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ce lo siguiente:

“b) Qué es la escala de que nos habla la Ley?

La escala nos indica, continua el autor citado, 1la
relacidén que se establece entre la longitud de las
lineas trazadas en el plano con la correspondiente
medida en el terreno: o sea la relacién entre la uni
dad de¢ medida verdadera, usada en el levantamiento,
Yy la longitud gue s¢ toma para representarla en el ;
papel.”

“Por medio de la escala, valiéndose de la razén
o relacidén dicha, las lineas del terreno se represen
tan reducidas proporcionalmente en el papel. Es de
advertir gue los &ngulos no se reducen a escala; ellos
son siempre los mismos, en la rcalidad del terreno -
como €n la representacidén del plano”.

“Las escalas generalmente adoptadas serd&n 1:1000,
1:2000, 1:2500, 1:5000, 1:10000, 1:20000, 1:40000 etc.
que indican gue un centimetro en el papel representa
respectivamente 1G04, 2000, 2500, 5000, 100080,20000,
40000, etc. centimetros e¢n €l terreno, seglin escala™.

"En todo plano se¢ expresa la escala en forma nu-
m€rica y en forma grdfica’.

“Escala nunérica es la relacién m/M, expresidn

de la razdn existente entre una lfnea gré&fica y su -
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om6loga en el terreno. Tomando un decimetro para repre
sentar en el plano el metro, la relacibn ser8 asf: m/M
= 90.1/1 = 1/10, la e¢scala serd de 1 x 107",

"La escala gré&fica, es una linea recta que se di-
buja en el planc, dividida en partes iguales que repre
sentan la unidad de medida adoptada en el terreno. Por
medio de la escala grdfica se puede apreciar, con auxi
lic del compé&s, las distancias del plano”.

Ahora bien, pertenencia de acuerdo a nuestro Cé-
digo, es la unidad de propiedad minexa y la constitu-
ye un s6lide de profundidad indefinida, limitado en el
terreno por los cuatro planos verticales gue correspon
den a la proyeccidn del cuadro horizontal de 100 mts.
por lado; el conjunto de pertenencias contfnuas es lo
gue constituye el fundeo o predio minero y cuando el -
descubrimiento se ha hecho en terreno absolutamente -
nuevo, €l denunciante puede pedir al hacer el denuncio
que s¢ le otorgue concesidn hasta por diez pertenen~
cias continuas sobre cada una de las vetas decubiertas
vy cinco pertencncias mis sobre cada una de las otras
que descubriere al mismo tiempo.

Mineral absolutamentce nuevo es el que diste por
lo menos diez kildmetros de la mina mas cercana de -

igual sustancia a la descubierta,; en actual explota-
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cibén o que hubiere sido abandonada. También se¢ consi-
dera descubridores de terrcno mineral absolutamente -
nuevo, los restauradores o habilitadores de una mina
abandonada, y se considera tal aguel mineral antiguo
que tiene por lo menos 20 anos de abandono. Si la veta
o criadero no ha sido descubierta en terreno absoluta-
mente nuevo entonces s8lo se tiene derecho a 8 perte~
nencias continuas.

Elaborados los planos con todos los requisitos
que senala el Art. 46, preparado el informe a que se
refiere el Art. 41 del C8digo de Mineria y hecho el -
amojonamiento en la forma determinada en la diligencia
anterior, el interesado presentaréd dos copias c¢e dichos
planos e informes a la Direccién de Desarrollo y Con-
trol Industrial, con escrito pidiendo gue se le seha-
le dfa y hora para hacerle entrega y darle posesifn -
del fundo minero.

£l Director resclverd sefialando el dfa y hora pa-
ra la entrega y juntamente con su Secretario se presen
tardn nuevamente al lugar de la mina donde se revisa-
ré&n los planos para constatar si estdn correctamente -
indicados los mojones y si é€stos han sido colocados -
del tamano debido, en los lugares convenientes y en el

ndmero gue sea necesario para gue pueda verse desde uno
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de ellos el anterior y el siguiente. Acto contfnuo se
hard formal entrega del fundo minero y se le dar§ po-
sesidn al interesado, de estas diligencias se levanta
rd acta la que también serd copiada en el Libro de De-
nuncios.

El acta anterior y la que se levante en esta di-
ligencia se certificar&n c¢n hoja de papel sellado de
Z 11.06 la primera hoja y de ¢ 0.40 las siguientes y
esta certificacidén constituiré el testimonio de la ad
judicacidn, entrega y posesién de la concesién corres-
pondiente, la gue unida a una copia auténtica del pla-
no del fundo minero, le serviré& al interesado como tf
tulo de dominio, tftulo gue de conformidad con el Art.
86 del C6digo de Mincria, deberd inscribirse en el Re
gistro de Comercio. Con esta diligencia gueda el inte
resado autorizado para realizar la explotacién de la

mina cuya concesién se le ha otorgado.
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5SS

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS CONCECICNARIOS

1. Obligaciones de los Concesionarios 2. Derechos

de los Concesionarios.

La explotacidn constituye la finalidad primordial
de la concesifn y el Estado estd interesado 2n ella -
dado el beneficioc gue representa para la colectividad,
como generadora de ocupacibn, contribuyendo al desa-
rrollo de las poblaciones donde estén ubicados los re
cursos mineros y por el aprovechamiento econémico de
la riqueza mineral. Desde esec punto de vista el legis
lador ha rodeado la concesidn minera de amplias faci-
lidades a fin de gque pueda realizarse la explotacidn
en las mejores condiciones, pero también dadeo el inte
rés en gue la explotacién se realice, existen obliga
ciones que cumplir de parte del concesionario.

La primecra obligacién del concesionario, gue cons
tituye la obligacidén esencial y cuyo incumplimiento,
es motivo de caducidad de la concesién, es la de ex-
plotar la mina; y, en este sentido, de conformidad a
lo, dispuesto en el Art. 48 de nuestro C6digo en estu-
éio, cuando €l concesionario, otorgada la concesidn -

deja transcurrir 6 meses sin haber hecho en la super-
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ficie y subsuelo del predio minero, las obras prelimi
nares indispensables, con el abjeto de demostrar que
estd animado de buena fe de llevar adelante la explo-
tacién de la concesidbn, se considera que desampara la
mina: sin embargo, este término de 6 meses puede pro-
rrogarsc si el interesado presenta, una solicitud ra
zonada de pr8rroga, antecs de vencerse el término de

& meses, justificando ante la autoridad administrati
va los motivos por los cuales no pucede realizar los
trabajos en el término aludido.

Si ya iniciados los trabajos y la mina ha empe-
zado a laborar, pero de pronto se paralizan dichos -
trabajos durante 6 meses consecutivos, o aln cuando
no se hayan paralizado, se reducen las labores de tal
manera que racionalmente puede considerarse que di-
chas labores no tienen la importancia debida en rela-
cién con la riqueza mineral del fundc minero, también
la ley considera que esa mina estf desamparada. Otro
caso de desamparo se d& cuando se ha reducido notablg\
mente o se han agotado los filones, vetas, capas, man
tos, rebosadercos © masas en explotacidén y sc¢ dejan -
transcurrir tres meses sin hacer chras adecuadas; ya
sga para explotar otros depdzitos minerales existen—

tos en el fundo minero o para descubrir nuevos depfsi
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tos susceptibles de explotacidén en el mismo punto, se

entiende que esa mina estd desamparada, sin embargo se

puede justificar una suspcensién de labores en casos -
fortuitos o de fuerza mayor, como en el caso de cala-
midades plblicas, de trastornos del 6rden plblico den
tro de un radio de 10 legquas dentro del lugar de la -
mina, en esos casos se suspenden los trabajos por el
tiempo que duren ostos inconvenientes, pero restable-
cida la normalidad, deberdn continuarse los trabajos
siempre dentro del plazo de 6 meses, No se entiende -
amparada una mina con trabajos de poca importancia, -
como desmontes de los terrenos o con €l procesamiento
del producto obtenido de una mina vecina aungque se -
realice con el consentimiento de sus duenos, sin em-
bargo si una persona posee dos o mis pertencncias con
tfnuas ampara todas sus pertenencias con la realiza-
cidn de trabajos ¢n una sola de ellas, pero si tales
pertenencias no son contiguas sino desunidas, deberé
realizar los trabajos en cada una.

La sancibén que la Ley impone por el desamparo de

una mina s como ya se dijo, la caducidad de la conce-

sibn v la pérdida de los derechos adauiridos por razén

de la migma. Sin cmbargo se puede dar ¢l caso de una -

suspensidn de labores cuando se solicita oportunament

—
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permiso a la autoridad competente, la gque de acuerdo
con las razones que se¢ le expongan podr& concederlo
por un término no mayor de un afic, salvo en casos for
tuitos o de fuerza mayor que podrd ampliarse el plazo
por perfodos sucesives hasta gue desaparezcan las ra-
zones del caso fortuito o la fuerza mayor gue dieron
motivo a la suspensidn de labores, todas estas dispo-
sicicones confirman el intceré&s del Estado en que la ex
plotacidn no se¢ paralice, por 1o cual es obligacibn =
del concesionario mantener en actividad las labores =
de la mina.

Adends de esas obligaciones estén las obligacio-
nes gue se refieren a la técnica de los trabajos mine-
ros y en este sentido el C68d&igo de Minerfa dispone dque
las minas deben labrarse y explotarse conforme a las
reglas del arte, tom&ndose las medidas que garanticen
la vida de los operarios y arreglédndose a las disposi-
ciones quc para cada caso especial dictare la autori-
dad competentes y en especial deberdn tenerse en cuen
ta las siguientes;

lo.) Toda mina en ¢xplotacidn debe tener las
comunicacicones necesarias con 2l exterior, sea para =
ventilacién y extraccidén de los metales, sea para en-

trada y salida de operarios:
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20.) Cuando la entrada y salida de los operarios
se efectfie por un pozo vertical, deberdn asegurarse
éste en pisos de tres en tres metros, gue comunicarén
entrc si por escaleras hechas de buena mader&:

3o0.) Las labores gque se hagan en terrenos flojos
e incapaces de sostenerse por si mismos deber@n asegu
rarse con ademes sdlidos poniendo cuidado de recons-=
truirlos cuando la madera se hubicere podrido;

4o0.) Los pilares que sirven al sostenimiento de
una mina no podr&n quitarse, si no es con obligacibn
de reponerlios con otros artificiales, capaces de reem-
plazar a los naturales;

50.) Los caminos interiores deberén ser suficien-
temente amplios, y nunca habr& menos de dos caminos -
gque comuniquen con el extefior;

60.) Las labores y los caminos se conservarén -
limpios, libres de escombros, los cuales se colocarén
cn el interior, en los huecos que resulten al disfru-
tar el cridero,; o en ¢l exterior, en terrenogs gque no
embaracen los caminos p@blicos ni obstruyan el curso
de rios, arroyos o aquas plblicas; y

70.) Cuando la explotacién de la mina exija el
desague de la mina o de sus labores, se mantendr§ &s-

te constantemente.
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Para ascgurarse del cumplimiento de estas normas,
la autoridad competente ejercerd constante y oportuna
vigilancia por medio de visitas e inspecciones. En la
préctica se realiza a trav8s de los Comisionados de Mi
nas y en caso necesario, deberd nombrarse peritos para
gue dictaminen sobre la direccién de las obras interio-
res ¥y exteriores de la mina, el beneficio de las sus-
tancias que se¢ extraigan de ellas; asi como el estable
cimiento, construccibn y conservacidn de las médguinas,
Ademés deberé tenerse cspecial cuidado en el manejo de
las sustancias venenosas que se utilizan en el laboreo
de las minas, cuidando que los residucs no sean arras-
trados a terrencs O en aguas gue puedan constituir un
peligro para la vida de las personas o de los animales.

El incumplimiento de cualquiera de estas obliga«
ciones da lugar a la caducidad de la mina, en especial
por la falta de obras de seguridad gue sean necesarias
realizar, o por ¢l mal estado de ellas, de suerte que
pongan ¢n peligro la vidz de los trabajadores lo rismo
gue cuando no hay la suficiente ventilacibdn en la mina
al gradc gue la falta de oxigeno perjudique la saluéd -
de los mismos trabajadores.

Otra de las obligaciones es la de mantener al dia

los planos de las operaciones gue se van realizando en
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la mina, con el objeto de gue tales operaciones se rea-
licen dentro de las pertenencias que se les ha otorga-
do y deberd suspenderse las labores inmediatamente cuan
do se llega al limite del fundo minerc, ya sea gue la
colindancia respectiva la constituya una pertenencia -
ajena o terreno libre; la ley presume gue la introduc-
cidn a pertenencia ajena o en terreno libre se presumi~
ré de mala fo y dard lugar a las sanciones penales co-
rrespondientes,

Otras de las obligaciones consideradas fundamenta-
les en la mayoria de las legislaciones extranijeras, es
el pago de los impuestos de minerfa, yva gue si el Esta-
do se praocupa por la explotacién de las concesiones,
lo debe hacer primordialmente por el deseo de obtener
los mayores privilegios posibles originados por la ex-
plotacidén de un recurso natural gue le pertenece y en
ese sentido, se establecen los distintos cdnones e im-
puestos gue deben pagarse como consecuencia de la explo
tacibn y produccibn minera.

Nuestro C8digo, 2l referirse a los impuestos de
mineria, nos dice en su Art. 198 gue el Poder Ejecutivo
senalar& ¢l canon anual o semestral gue deberé&n pagar -
las minas de gue se haga concesidn, por cada pertenen-

cia concedida y clase de la sustancia gue se explote; -
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si hubiera explotacidn o que se haya denunciado; deter-
mina ademds que ese pago deber& ser hecho por los due-
nos en la Administracidn de Rentas.Departamental-o la
oficina que el Poder Ejecutivo designe y gue el pago -
puntual es requisito esencial para el dominio o posesidn
de la mina o para la concesidn respectiva y que mientras
penda el pago vencido, no s¢ considera como dueno o po-
seedor al que deba hacerlo para ning@in efecto legal y
pasado el término que se fije al moroso para efectuar-
lo, se considera caducada la concesién si en &1 no lo
verifica. Efectuado el pago en dicho término, cesarén
los efectos que sehala esa disposicién y se consideraré
el pago como hecho en el término debido, ese pago debe
hacerse completo y no permitc el C6digo gue se haga a
rlazos o fraccionado y faculta al Poder Ejecutivo para
Gictar los reglamentos necesarios sobre la manera de ha
cer efectivos los impuestos de minas que crea convenien
te” establecer.

Desafortunadamente €l Poder Ejecutivo, posiblemen=
te por el poco desarrollo de nuestra industria minera,
no se ha preocupado por fijar los impuestos de minerfa,
perniticndc que se explote sin mayores ventajas para el
Estado, un recurso natural gue le pertenece, por otra =

parte, los municipios no han establecido en su tarifa -
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de arbitrios impuestos sobre la produccidn o cualquier
otro arbitrio municipal con el propbsito de aprovechar
los recursos naturales de su propia jurisdiccién, si-
tuacidn que prevee el Cédigo al expresar en su Art. 37
en concordancia con el Art. 35, que el dueno de un fun-
do minero gue descubra sustancias comprendidas en el -
Art. 12, pero distintas a la que ha motivado la conce-
sién le da derecho a su explotacidn, pero debe sin em-
bargo pagar al Estado o Municipios, los impuestos, de-
rechos o contribuciones fiscales o municipales estable
cidos o gue se establezcan respecto a la sustancia des-
cublerta y a su explotacidn; aungue se haga sin denun-

cio ni concesidn cspecial.

2. Derechos de los Concesionarios

Ya se han mencionado las principales obligaciones
derivadas de la concesidédn. Ahora se haré mencidn de =~
los derechos que fundamentalmente tiene el concesiona-
rio para llevar a cabo la explotacién minera.

De acuerdo con nuestra ley, toda concesibén otor-
gada mediante expedicnte instrufido en la forma y por
los tré&mites gue ella determina, otorga al copcesiona~
rio ¢l derecho de disponer libremente de los frutos ob

tenidos de la explotacién como cosa propia, sin limite
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de tiempo, ya que conforme a nuestro C6digo, las conce
siones de minas, a diferencia de otras legislaciones,
se otorgan por tiempo ilimitado mientras el concesiona
rio cumpla con las condiciones gue la ley le impone.

También se considera como un derecho la reduccidn
del nimero de pertenencias gue constituye un fundo mi-
nero, ya que si el concesionario tiene que pagar un im
puesto por pertenencia, puede en el desarrollo de sus
actividades, determinar que una o m&s pertenencias no
le producen el rendimientc necesario v en consecuencia
pide la reduccidn del nlmero de pertenencias con el ob
jeto de no pagar impuestos scbre 8reas que para &€l no
representan ninguna utilidad.

Nuestro C6digo también establece los derechos de
servidumbre en favor de las propiedades mineras, dere-
chos que deberé&n soportar las propiedades comunes, ta-
les servidumbres de conformidad al Art. 66 de nuestro
cuerpo legal son: la servidumbre de tr&nsito o paso,
servidumbre de desague, de acueducto, de ventilacidn y
transmisifn de energia el&ctrica; en cambio las minas
no estardn sujetas a mas servidumkbres legales que las
de desague y ventilacién en favor de otras propiedades
mineras.

Dichas servidumbres de acuerdo al Art. 76, pueden
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constituirse por consentimiento del propietario del fun
do sirviente, por resolucidn de la autoridad competente
Y por sentencia judicial.

Berecho especial ¢s el consignado en el Art. 17,
que establece que la industria minera es de utilidad -~
ptiblica; en consecuencia los duehos de fundos mineros
tienen derecho de expropiar en los casos y condiciones
gue cl mismo C8digo sefala; en tal virtud y en concor-
dancia con el Art. 88 del Cédigo en estudio, ninglin par
ticular ni corporacién podré& impedir que en terreno de
su propiedad se lakren minas, se emprendan trabajos pa-
ra edificacibn de ingenios de su beneficio, se establez
can lavaderos, lameros, escoriales o placeres, se abran
vias de comunicacibn o de tré&nsito o se ejecuten otras
obras semejantes para el servicio de las minas; otorgédn
do al concesionario minero el derecho de ocupar dentro
de los limites de las pertenencias de su fundo minero,
la porcién de terreno superficial que estrictamente ne-
cesite para ¢l aprovechamiento y explotacién de los -
criaderos superficiales, para los edificios, dependen-
cias y necesidades de la explotacidn minera, para las
instalaciones que exija el beneficio de los minerales -
dque procedan del fundo v de los gue sean anexos, perte-

4

necientes al mismo dueho; también da derecho a ocupar =
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dentro y fuera del perimetro de sus pertenencias y con
sujecién a las prevenciones que el C83igo establece y
las leyes secundarias sobre la materia, el terreno ne
cesario para ¢l establecimiento de vias férreas econd
micas de caré&cter permanente, destinadas al servicio
de la enpresa.

Cuando tales obras no se pueden realizar por des-
acuerdo con el propietario del terreno superficial, -
el cdueiio del fundo minero puede ocurrir ante la auto-
ridad administrativa, solicitando la expropiacién del
terreno que le sea necesaric para la realizacién de -
sus obras. Si se declara la expropiacién por la via ad
ministrativa, tiene sin embargo el propietario del te-
rrenc superficial, el derecho de impugnar c¢sa resolu-
cidén por la via judicial.

Siendo las minas bienes inmuebles, tiene €l con-
cesionario @l derecho de hacer todas las operaciones
inherentes & su calidad, tales como la de hipotecar,
vender, arrendar, etc. la mina cuya concesidén le ha -
sido otorgada por «l ¥Estado.

De especial ceonsideracién son los decretos promul
gados con el cbjeto de estimular el desarrollo de la -
minerfa y por medio de los cuales el Estado otorga exo~

neracién de impuestos fiscales y municipales a los con
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ceésionarios mineros en la forma siguiente: de confor-
midad con el Decreto No.106 del 23 de julio de 1937,
publicado en el Diario Oficial No. 163, Tomo 123, del
30 de julio del mismo ano, reformado por Decreto No.-
€5 del 30 de septiembre de 1248&, publicado en el Dia-
rio Oficial No. 225, Tomo 129 del 4 de octubre del ci-
tado ano, las empresas mineras estaklecidas que gocen
de concesidn obtenida de conformidad a lo dispuesto en
el C6céigo de Minerfa, estarén exentas mientras dure la
concesibn, de todc pago de impuestos, tasas y derechos
ya sean nunicipales, fiscales o consulares, por la im-
portacidn de mdguinas, Gtiles, enseres y materiales,
destinados tinica y exclusivamente al laboreo, sosteni-~
rmiento y explotacién de las minas: as{ como también -~
por la importacién de micguinaria, Gtiles, enseres, sus-—
tancias y dem8s materiales gue fueren indispensables -
para instalaciones e¢léctricas que tengan por objeto ex
clusivo una mejor explotacién de las minas.

De conformidad con este mismo decreto; se faculté
al Poder Ejecutivo para hacer las especificaciones de
los articulos, itiles, enseres, mé&quinas, repuestos y
materiales gue podr&n ser considerados como de importa-
cibén libre v en cumplimientc a esa disposicién, el Po-

der Ejecutivo en el Ramo de¢ Hacienda emitid el Decreto
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Ejecutivo de fecha 20 de octubre de 193%, publicado en
el Diario Oficial No. 236, Tomo 127, del lo. de noviem
bre de ese mismo aino, donde se especifican por orden =
alfab&tico la magquinaria, equipo, herramientas, mate-
ria prima, e¢tc. que pueden ser importados por las em-
presas mineras, con los beneficios que sefiala el Decre
to Wo. 136 va citado,

Cabe agregar gue en la actualidad, tales importa-
ciones se¢ autorizan siempre que no haya produccidn na-
cional o centroamcricana en condiciones adecuadas, de
conformidad a las disposiciones gue rigen el mercado
comiin centroamericano.

" Ademds, este mismo Decreto Gltimamente citado, -
concede exencidn por el término gue dure la concesidn.
del pago de todo impuesto o contribucidén fiscal, muni-
cipal o de cualguicera otra denominacidn,que tenga por
objeto finico y exclusivo la renta o el capital minero.

Asimismo se otorga a las cmpresas mineras por el
término de cinco anos a contar del primer embarque de
los productos mineros, exoneracién del pago de todo -~
impuesto o derecho fiscal, municipal o de cualguier -
otra designacién, por la exportacidn de brozas minera-
les de oro y plata en baras,; lingotes o slimas, en pol

ve o en cualquier otra forma ya elaborada y lingotes -
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Terminado el periodo de exoneracidn expuesto en
el pérrafo anterior, las empresas pagan por la expor-
tacién de oro y plata en bkarras, lingotes, polvo, sli-
mas y ctras formas el 3% ad-valorem como impuesto y =~
las brozas minerales pagan también el 3% ad-valorem -
como impuesto de exportacifn mis los siguientes gastos
fijos: por cada juego de pbliza de embarque $§ 1.00 y
$ 0.10 por la liguidacién de la p&liza cuando la expor

tacidn del metal sea fuera del 4rea centroamericana.
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VII. CONCLUSIONES

El alza de lecs precios internacionales de los disg
tintos metales {itiles aunado a las modernas posibili-
dades de exploracidn, de explotacidn, transformacidn
y utilizacién de los minerales conocidos, asi como -
también el descubrimiento de nuevas sustancias, ha =
trafde como consecuencia l8gica un interés renovado -
€N NuEsStros recursos mineros.

Ello ccnstituye una necesidad para hacer una -
completa revisidn a nuestra legislacibn minera, gue
como hemos visto, fundamentalmente data de 1822, por
lo gue como es natural, contiene muchos vacfos y sus
disposiciones ya no estén acordes con las técnicas mo
dernas de la industria minera, gque es una actividad
no s6lo de interés particular sino también de interés
nacional, por lo que se trata de una industria de uti
lidad pGblica en la gue el Estado debe ejercer un con
trol m&s eficiente y otorgar derechos limitados en -
el tiempo.

El instrumento jurfdico que reguie esta activi-
dad, deberd contener disposiciones claras y sin ambi-
guedades, con el objeto de gque sea facilmente compren
sible a todos, para gue los inversionistas la conozcan

a cabalidad y puedan saber cxactamente cuales son sus
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derechos y definir sus obligaciones a fin de garanti-
zar su mejor cumplimiento.

Atn cuando el Derecho Civil regula la capacidad
de las personas, la legislacidén mincra debe conside-
rar determinadas incapacidades especiales, por ejem-
plo en cuanto a las personas naturales, definir la -
posicidn de los extranjercs en cuanto a si pueden o
no ser titulares de una concesidn minera; otro tipo
de incapacidades es la gue se refiere a funcionarios
p@blicos gue por su posicién polfitica o su ingerencia
en los asuntos mineros, debe inhibirseles mientras du
ra su actuacibn de la posibilidad de ser sujetos de
una concesidn minera, dejando a salvo sus derechos -
anteriores a su nombramiento y los que les correspon-
dan por herencia o legado.

Otro tanto pucede decirse de las personas juridi-
cas, ya gue aungue es de suma importancia la forma-
cibn y constitucidn de sociedades dentro de la indus~
tria minera, por ser una necesidad impuesta por la na
turaleza misma de la industria, ademds las caracteris
ticas propias dec la explotacién minera, los ingentes
capitales gue hace entrar en juggo y la duracién de =
los trabaios y aprovechamiento asi lo requieren, deben

establecerse normas para garantizar gue en dichas com
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panfas no participen gobiernos extranjercs o empre-
sas que dependan de ellos.

En materia de exploracién ya se mencionaron al-
gunas criticas en el sentido de aumentar el drea de
exploracidn, que se realiza en circulos de 500 metros
y que son insuficiantes si tomamos en cuenta gue en
la actualidad se¢ hacen exploraciones de minerales, -
con aviones edquipados con instrumentos especiales, -
asf como con equipos modernos de tierra: también de-
be aumentarse el tiempo que dure la exploracién ya ~
que el término de 60 dias renovables hasta un ano, =
que se autoriza conforme a nuestro C6digo, son tam-
bién insuficientes para poder determinar el potencial
de un sector minero determinado.

En lo referente a la explotacidn, debe ponerse
la legislacién en concordancia con nuestro regimen
constitucional ya que si ¢l subsuelo pertenece al Es
tado, no puede darsc ¢l dominio de una mina al conce-
sionario y las reformas tdcitas de cardcter constitu~-
cional que se encuentran en ¢l C6digo de Mineria, pro
vocan confuciones innecesarias en los interesados.

Ctra de las modificaciones urgentes es la refe-
rente al drea de las pertenencias mineras gue nues-

tro C6digo fija en 100 metros por ladc, pues debido a
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la forma de explotacidén empleada por las empresas tec-
nificadas, en las que se procesan gran nfimero de tone-
ladas de broza de bajo grado, esa &rea resulta insufi-
ciente y por otra parte el sistema actual de obligar -
al concesionario a solicitar las pertenenclas siguien-
do el curso de la veta, en la actualidad por el motivo
expuesto no es adecuado para explotar una zona minera.
Es necesario también que previa a la concesién o
a la exploracién, se determine la capacidad econdmica
del solicitante, puesto gue de acuerdo con nuestra ac-
tual legislacién, pueden otorgarse concesiones sin que
la persona tenga la capacidad econémica para llevar -
adelante una empresa de tal envergadura, con el consi-
guiente perjuicio tanto para la persona que incurre en
gastos innecesarios, como para el Estado que otorga =«
concesiones a personag que no pueden explotar la mina,
privando tal vez a otras personas naturales o jurfdi-’
cas de la oportunidad de aprovechar dichos minerales.
Por otra parte, hay una serie de sustancias y mi-
nerales cspecliales que son considerados como estraté-
gicos y en determinado momento el Estado puede estar -
interesado en tomar por si su explotacién; en este sen-
tido, debe contarse con disposiciones &giles gue permi-

tan establecer zonas reservadas al Estado, donde exista
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o se presuma la existencia de sustancias de interé&s -
especial para la cconomfa o la seguridad del Estado, -
suspendiendo en ellas el derecho de solicitar permisos
de exploracidﬁ o limitar o modificar las concesiones.

R fin de que el Estado se asegure que la explota-
cidn minera se¢ realice y determinar si una mina esté
amparada con los trabajos desarrollados, deben darse
normas para que los concesioconarios rindan pruebas de
los trabajos de explotacibn y de su progreso, indepen-
dientenmente de la fecha de expedicién de las concesio=
nes.

Ademés deber8 establecerse un régimen tributario
adecuado que sin desanimar la inversién privada provo-
cando un estancamiento en la industria minera, propor-
cione los bencficios necesarios a gue el Estado tiene
derecho al desprendersc de un recurso no renovable gue
le pertenece; beneficios tales en los gque participe no
s6io el Gobierno Central sino también ¢l Gobierno Mu-
nicipal en cuya jurisdiccidn se encuentre el recurso
ninero.

Finalmente,es necesario contar con una politica -
minera gue logrc mantener un control suficiente sobre
los recursos nacionales para proteger los intereses es

tatales v gue ademds, propicies incentivos para atraer
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la inversi6én nacional y extranjera necesaria para el
desarrollo de la industria minera.

Debe tenerse en cuenta que el desarrollo y la uti-
lizacidn adecuada de los recursos naturales, son facto~
res de gran importancia en la actividad econdmica del
pais, ya gue pueden servir de interés pGblico a través
de beneficios que comprenden un efecto favorable en 1la
balarnza de pagos; el crecimiento de nuevas industrias
gue utilizan productos mincrales como materia prima, -
generacidén de emplec para la mano de obra salvadorena
y €l flujo de utilidades mineras en la economfa nacio-

nal.



1)

2)

3)

4)

7)

8)

9)

10)

11)

BIBLIOGRAFTIA

"Recopilacibn de las Leyes del Salvador, en Centro Am§
rica: formada por el Sr. Presbfitero Doctor y Licencia-
do Don Isidro Menéndez® Imprenta MNacional, Segunda Edi
cién 1956,

Revista Juridica Interamericana, Instituto de Derecho
Comparado de Tulane, MNueva Orleans, La. E.U.A. Enero-
Junio 1965, Vol. 7 lo. 1,

“"Derecho Administrativo® Por Gabino Fraga, Undé&cima -
Edicién, México 196¢,

"Memorias de Licenciados, Derecho de Minerfa® Tomo I.
Vol. XIV 1851. Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les, Universidad de Chile, Santiago. Editorial Jurfdi-
ca de Chile.

Cédigo de Mineria, Edicién oficial, Editorial Jurfdica
de Chile 1958,

Constitucién Politica de la RepGblica de El Salvador,
1962,

“Las Constituciones de El1l Salvador  por Dr. Ricardo -
Gallardo, Madrid, Bdiciones de Cultura Hispdnica 19%61.

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexta Edicibn, Litografia Rekord, £.A. 10 de Febrero
de 1874,

"ReplGblica de El Salvador, Ante~Proyvecto de Ley de Mi-~
nerfa, preparado por el Sr. Fredéric Villa, experto de
NN.UU. 10 de enero de 19%68%,

“La Legislacibn Minera en El Salvador®, su pasado, pre
sente y porvenir, T¢sis de Grado del Dr. Carlos Hum-
berto Henriquez Lbpez, Agosto de 13970C.

“Algunas Observaciones sobre el Desarrollc de la Indus
tria Minera en El Salvador’ , por el Dr. Theodore Bal-
beryszski, Presidente de San Sebastian Gold Mines, Inc.
y dc¢ Metallurgical Associates of Colorado, Inc.




*Cédigo de Minerfa, Ley Complementaria de Mineria y
Anexos”, Direccibn de Desarrollo y Control Industrial
del Ministerio de Economia, Marzo 1574.

"C6digo de Minas” por el Dr. Gabriel Francisco Cerdn
Cala, Bogotd, Colomkia, 1973.

Reglamento de Concesiones de Petrdleo en ¢l Mar Terri-
torial, D.E. No. &6 del 13 de Septiembre de 1574, pu-
blicado en el Diario Oficial N¥Wo. 17¢, Tomo 244, del 13
de Septiembre de 1574.

Compendio de Derecho Minero Venezolano, Dr. Luis Gon-
z8lez Berti. Volumen I. Tercera Edicién actualizada.

Publicaciones de la Facultad de Derecho de log Andes

Mérida-Venezuela, 1969.

Curso de¢ Derecho aAdministrativo Econémico, J. A. Manza-
nedo, J. Hernando y E. Gomez Reino. Instituto de Estu-
dios de Administracién Local. Madrid, 197Q.

Leyes y C8digos de México -Legislacidn Minera- Edito-
rial Porrua, S.A. VII Edici6n, México 1572.




