143,077 |
15194
'970

)

. Qj YC

7
ey

[ I
L)

1¢ 2
J | =~ UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

"

Ve

F4CULTAD DE JURISPRUDENCIZ

CIENCIAS SOCILLES

L4 LEGISL4LCION KINERL EN EL S4LLVADOR,

SU PaSLD0, PRESENTE Y PORVENIR

TESIS DOCTORLL

Lresentade por
C4LRLOS EHUEBERTO HENEIQUEZ LOFPEZ

Como acto previo a su Investidurae dcadémica pgra obtener

el Titulo des

DOCTOR EW JURISFRUDENCIL ¥

CIENCILiS SOCILALES

Agosto de 1970.

San Salvador, EI Salvador, C.4.



IES RIBLIOTECR CENTRAL

i

INVENTARIO 10130137

—

UNIVEESIDAD DE EL SALVADOR

RECTOR:

(en funciones)

ARQe GONZALO Y4iNEZ DILZ

SECRETARIO GENERLL:

DRE. JOSE RICLEDC ULRTINEZ

DECLDEN O :

DR. GUILLEFRLO CHACON C.STILLO

SECRETLRIO:

DR, GUILLERIKO ORELLALNA OSORIO



TRIBUNALES EXuliINADORES

MLTERIALS CIVILES, PENALES Y UERCANTILES

FPRESIDENTE: Dr. Oscar Lacalyo Rosales
ler. VOC4L: Dr. Gabriel Gallegos Valdés

2o. VOC4LL: Dr. José Romeo Flores

HATERIAS PROCESLLES Y LEYES 4DHINISTRATIVALS

PRESIDENTE: Dr. Napoledn Rodrfguez Ruiz
ler. VOCAL: Dr. Julio Qéscr Oliva

20. VOG4L: Dr. Ulises Lyala Pino

CIENCILS SOCILALES, CONSTITUCION Y LEGISL4LCION LaBORAL

PRESIDENTE: Dr. Peblo lauricio 4lvergue
ler. VOCAL: Dr. iMarcos Gabriel Villgcorta

20. VOC4L: Dr. José Napoledn Rodriguez Huiz



LSESOR DE TESIS

DE. CARLOS FERRUFINO

TRIBUNAL CALIFICADOR DE TESIS

PRESIDENTE: Dr. Elfias 2errera Rubio
ler. VOC4L: Dr. Roberto Oliva

2o. VOC4LL: Dr. Jorge Eduardo Tenorio



DEDICO L4 PRESENTE TESIS:

A mis pgadres:
RUFINO HENRIQUEZ

ALLICILL LOPESZ DE HENRIQUEZ

A mi esposa

ANITOY

4 mi hijo

C4RLOS FERNANDO

A4 mis hermagnos:

JOSE N.POLEON
0SCu4R MAURICIO
ERNESTO RUFINO
LLICI4 wWidRGOTH
JORGE LUILS

4 la memoriaq de mi segunda madre:

CATLLIN4G O. v. de LOPEZ



PRELIMINLE

INTRODUCCION

C4rITULO

CaPITULO

CALFPITULO

CLPITULC

C4PITULQ

C4LPITULO

I -

AN
1!

U
1

INDICE

GENER.LES DEL DERECHO MINERO

Concepto de Derecho Minero

Objeto

Caracteristicas; a qué rama pertenece

Teorias sobre la Fundamentacidn de la
rropiedad Hinera

- Relaciones con o0tros ramos

Il — HISTORIA DE Li MINERLGL EN EL S4LVADOR

-
!

IIr

v

AW~
i

Ny~
i

Vi

N
i

La Kineria en E1 Salvador
Constitucidn geoldgica y geofisica del
Territorio Naciongl

— ITKPORTANCIA ECONOMIQ4 DE LOS YLCIHIENTOS
HINEROS EN EL SALVADOR

— ANTECEDENTES DE NUESTR4 LEGISLALCION
MINERS

Fuentes
Leyes
Decretos
Proyectos

— ASPECTOS CONSTITUCIONLLES Y LEGISLLTIVOS

Antecedentes .

La Hinerfa desde el punto de vista consti—
tucional conforme a la actual Constitucidn

La iMinerfa de acuerdo a 1o establecido en el
¢édigo Civil

- Li MINERIL DE 4CUERDO 4L CODIGO DE
WINERIL VIGENTE Y 4 Lia LEY CO&PLE
WENTALEILL DE MINERLA

Fundamentacidn Filoséfico—econdmica
Concepto de Hineria

Pdgina

21

24
24
25
28
30
33
33
34

34



N W

@ N O\»n

11

Objeto de la misma y caracteristicas

qué se entiende por minas

Qué se entiende por canteras

Qué se entiende por denuncio

Formas del dominio de las mismas

Hdodos de adquirirlos

Concepto de descubrimientos, pertenencias, ex—
ploraciones y explotagcidn y en que consisten

Relacidn de nuestra Legislacidn Hinera en el
Cédigo Civil

Aspectos Procesales

Sustancias reservadas al duerio del suelo

Sustancias reservadas al Estado

CAPITULO VII — REGIMENES ESPECIALES

N~

El Carbdn

El1 Petréleo

Gases naturales no petrolfficos
Declaratoria de Reservag Nacional Hinera

CA4FPITULO VIII - L4 MINERIL DESDE EL PUNTO DE VISIL DE UNA

C4FPITULO

LEGISLACION QUE RIJA EN EL FUIURO

IX — LEGISLACION COMPARLDL CON LOS DEMAS PAISES

BIBLIOGRAFI

DE CEVTROLHERICA

44
44
44
45

46
46
48

50
50

51

104



L4 LEGISLACION MINER4 EN EL SALVADOR,

SU PASADQ, PRESENIE Y PQORVENIR




PRELIHMINLGE

Al escoger como punto de tesis la Legislacidn Minera en EL -
Salvador, su pasado, presente y porvenir, me gufa el propisito de es
eribir en esta oportunidad algo sobre un tema gque Se proyecta como -
de interés nacional, en las perspectivas de un futuro inmediato, por
el incremento gcelerado de la minerfa en el pafs, pues la mineria es
uno de los rubros productivos por los cuales los pafses que la tie——
nen estdn en situacidn muy ventajosa, desde el punto de vista econd—
mico y social.

Lo que me preocupa fundamentalmente es la falta de capacidad
Yy experiencia que tengo para tratar el tema mencionado, 1o gue unido
a la circunstancia de no tener al alcance las obras necesarias de -
consulta casi me obligaron a pedir el cambio del tema; sin embargo,
gracias a 1os consejos de mi asesor, gque me estimuld para gue conti-
nuara € insistiera sobre el punito de tesis propuesto, €s gue 0jfrezco
este trabajo cuyo mérito es mi esfuerzo para obtener el titulo pbrofe
stonal de Doctor en Jurisprudencia y Ciencias Sociales, ansiado des—
de mi mocedad, con elementos de trabajo tan ineficientes en el medio
en que me he desenvueltoy esfuerzo gque gentilmente ofrezco a los —

lectores de la mismge.



INTRODUCCION

Dentro de la economia de un pafs, la explotacidn minera es -
un faotor importante tanto en la politica interior, en sentido poli-
tico~econdmico—social, como en el comercio exterior, con respecto a
lg economia financiera. Por eso, los yacimientos de minerales y ro-
cas econdmicamente Utiles per%enecen a aquellas riquezas de un pafs
cuyo conocimiento es indispensable para su gobierno. La posibilidad
de su explotacidn, sin embargo, depende esencialmente de su calidad,
cantidad y también de la situacidén econdmica mundial en 1o gue se re
fiere a precios.

La mineria es fuente de recursos econdmicos de muchos pafses;
en el nuestro, no obstante la bellera y feracidad de su suelo, por =
circunstancias propias de la formacidn del subsuelo, que en SuU mayor
parte estd constituido por cenizas volcdnicas de regular espesor que
impiden la exploracidn en capas mds profundas de la corteza terres——
tre explotable, donde probablemente se encuentran 1os yacimientos de
mineralogia comercialmente explotables, hasta la fecha no ha alcanzg
do su debido auge. Pero dadas las investigaciones mineras gue Se -
efectilan, con la colaboracidn de técnicos extranjeros de reconocida
capacidad y en las que se emplean equipos técnicos y sistemas moder—
nos, es posible que se llegue o explorar 1os yacimientos minerales —
que se encuentran en los estratos profundos del subsuelo.

Esta es la base de nuestra fe en el futuro de la mineria, a

la que debe de coadyuvar el esfuerzo gue a nivel gubernamental se hg



ce para modificar el régimen juridico de las minas, esfuerzo que a la
fecha se concreta mediante la elaboracidn de un proyecto de ley en —
el que se pretende fiJjar conceptos y métodos modernos de Legislacidn
Minera en general, para atraer inversidén de capital extranjero y na-
cional.

Las investigaciones aludidas, asf como el esfuerzo guberng—-—
mental, no tienen mds objeto gue, a través de la explotacidén minera
Yy con la generacién de mayor ocupacidn, elevar el nivel de vida de =—

los salvadorenos.



CAPITULO I

GENERALIDADES DEL DERFECHO MINERO

1l ~ Concepto de Derecho Minero

En todas lgs disciplinas cientificas, la formulacidn de un —
concepto trae aparejada la limitacidn del contenido total de la dis—
ciplina; 1o mismo sucede con el Derecho Minero; sin embargo, la -
Fformulacidn de su concepto nos sirve como mojdén inicial para aden——
trarnos en lg complejidad de lg materia que se trata.

Enviaré conceptos tomados de los tratadistas consultados y -
después de una critica a tales conceptos formularé el gue a mi crite
rio es el mds adecuado a nuestras circunstancias nacionales.

Segdn Armando Uribe Herrera, Derecho de iineria es el que ri
ge y reglamenta el otorgamiento y conservacidn de las concesiones mi
neras otorgadas a 1os particulares de parte del Estado, que €8 duero
de las minas; Yy, ademds, rige y reglamenta las relaciones de los -
particulares entre si en todo lo que se refiere a la industria mine-
ra. (1

Para Armando Pigretti, Derccho de iiinerfa es el que estudia
las funciones y atribuciones del Estado en el aprovechagmiento de la
rigueza mineral Jjunto a las facultades y deberes de 1los particulgres

interesados o afectados por la busqueda y extraccidén de las sustan——
cias.(z)

(1) Uribe Herrera,drmando. Manual de Derecho de Mineria,2a.Edic.Co—
rregida y aumentada. Santiago,Chile,l1960. Hanuales Juridicos No.
2, Editorial Juridica de Chile, Pég.lO, pérrafo 3.

(2) Pigretti,Eduardo 4., Manual de Derecho ifinero y de la fEnergfa,
Ediciones Fondo Juridico,Buenos Lires, pdgs.7 Y 8, pdrrafo 2.



De ambos conceptos se deduce que el Estado desemperia una jfun
cién primordial en la explotacidn minera, y ello es asi porque, COmMO
més adelante se demostrard, de acuerdo a los principios constitucio-
noles de todos los paises, el Estado es duefo del subsuelo. En am—-—
bos conceptos hay referencia a 1los particulares, por haber una rela-
cidén entre el Estado y aquellos, determinada por el mismo fin mate——
rial de explotacidn. Si el Estado por si solo se dedicara a la bils—
queda y a la extraccidén de las sustancias minerales desapareceria el
supuesto del Derecho de Mineria, pues no se podria estar dando a st
mismo normas para que regulen algo gque le pertenece tendientes a ga—
rantizarle beneficios estables.

Otro elemento del concepto es el otorgamiento, o concesidn -
de parte del Estado a 1los particulares del subsuelo afectado a la -
busqueda de sustancias minerales.

Me atrevo a hacer una critica a los citados conceptos; el —
primero de ellos se¢ gqueda corto, pues el Degrecho Uinero no sélo tie—
ne pur objeto el otorgamiento y conservacidén de una concesién, vg -
mds alld y asi tiene que ser, puesto que regula muchos aspectos como
son la explotacidn, la exploracidn, mercadeo y ciertas garantias de
tipo socigl y de trabajo de orden nacional ¢ internacional que se de
ben observar para el ejercicio de ese otorgamiento Yy de esa conservg
cidn.

£l segundo de los conceptos Unicamente se refiere al aprove—
chamiento de la riqueze mineral, como si el Derecho Hinero sélo estu

diara la explotacidn de las sustanciags minerales; 1o repite, confir



mando mi aseveracidn, al decir: MBiusqueda y extraccidn’; lo cual -
es una consecuencia ldgica proveniente del otorgamiento-de unag conce
sion.

En mi opinidn, un concepto de Derecho de dineria debe formu—
larse de esta manera: Es el que estudia y regula las jfunciones y -
atribuciones del Estado relacionadas fundamentalmente con el descu——
brimiento y la explotacidn de yacimientos de sustancias minergles Yy
el otorgamiento y la conservacidén de los derechos que tanto el Esta-
do como los particulares tienen sobre dichos yacimientos, asi como —

los gue correspondan a los propietarios del suelo superficial en cu—

ya profundidad sc encuentran l10s yacimientos de esas sustancias.

2 - 0bjeto

Todo derecho implica un sujeto que 1o ejerce Yy un objeto so-
bre el cual recae dicho ejercicio; 1os sujetos en el Derecho Minero
son las personas naturgles o juridicas capaces de adquirir el goce o
ejercicio de los derechos mineros, con las limitaciones que ¢n algu-—
nos paises existen por razdén de lg nacionalidad, y el Estado cedente.
El1 objeto del Derecho Minero es el bien protegido por éste, que pue-—
de ser de cardcter material o inmaterial, pero que se determinag en —
ung relacidn de contenido econdmico entre los sujetos menciongdos. —
Hablar, pues, del objeto de esta materia es referirse a todo agquello
que forma €l contenido esencial de todo el sistema normativo gque sSe
da a la exploracidén y explotacidn de los yacimientos de sustancias -
minerales; y de la garantia necesaria para la subsistencia juridica

dentro del orden general de la sociedad del dicho contenido esencial.



Dentro de esta estructura ocupa un lugar preeminente el Derecho de =
Propiedad Minera, cuyas caracteristicas se determinan por la relacidn
Estado—-concesionario.

El objeto del Derccho idinero es, a mi entender, la regulg———
cidn que el Estado tiene que darse y dar, para que los interesados ~
en agcogerse g 1los supuestos que regule ese Derecho, estén respalda—
dos o garantizados en los riesgos que implica el descubrimiento y -
esa explotacidn de yacimientos de sustancias minerales.

El objeto del Derecho Minero no sélo comprende esa relacidn
Estado-concesionario; va mds alld, pues hay ciertos derechos laten—
tes, concomitantes a esa relacidn, tales como el derecho de propie—-—
dad privada a que se refierc nuestra Constitucidn, derecho gque a pe—
sar de tener ciertas limitaciones tiene que respetarse Yy tomarse muy
en cuenta. FEl Estado, segun lo estipulag la misma Constitucidn y el
C8digo de Minerfq vigente, sdlo es propictario del subsuelo, y basa—
Go en ello tiene la iniciativa para otorgar concesiones a 1los parti-
culgres que deseen dedicarse a la minérfa{ con Ia salvedad, por Su—
puesto, de garantizar en ung determinada cuantiac o los propietarios
del suelo, por su uso y por l1os daftos y perjuicios que les pudiera -

ocasionar en 1os bienes Yy derechos gue tienen en ese suelo.

3 — Caracteristicas del Derecho Hinero

@) ZEs un derecho gutdnomo.— Inicialmente nacid dentro del

Derecho (Civil, puesto gque no existia ninguna diferencia entre la pro
piedad del suelo y subsuclo, pero con el transcurso del tiempo SUr—-—

gié la necesidad de que se separara; Yy asti sucedid por cuanto no se



podfa conjugar la relacidn pura del Derecho Civil con lo gue era pro
piamente la mineria, que posteriormente se transjformd en relacidn de
Derecho iinero., Lctualmente el Derecho Minero tiene vida propia o -
autonomia; en algunos patses hay recopilaciones de leyes con la de-
nomingcidn de Cddigo de Minas o Cédigo de Minerfia, que abarcan unag -
serie de regimenes especiales que no podrian acogerse en wuna simple

ley de minerfa; como, por ejemplo, legislacidn sobre el carbdn, el

azufre, los hidrocarburos, y sobre algunos metales especificos gque —
por su valor y los ingresos que representan a un pais necesitan de —

un régimen especial gue 1os separe de la generalidad de metales.

b) Es un Derecho sobre Inmuebles.— En eso si hay uniformi-—

dad de criterio entre los qutores y también en las leyes que han re—
gulado y regulan actualmente la minerfa; todos dicen que las minas
Se consideran Derechos Inmuebles y por consiguiente se pueden Consti
tuir derechos reales sobre ellas, aungue lag brosa gque se extrae se —
considera como bien mueble por ser fruto o producto de ese bien in——
mueble que es lg mina. Es mds, en algunos paises existen Registros
de Minas, que es el lugar en donde se inscriben 1los derechos reales
sobre las concesiones que el Estado otorga a los particulares para —
la explotacidn de las minas y los gravimenes como hipotecas que pu—~—

dieran pesar sobre ellags.

¢) Es un Derecho Limitado o Condicional.— EI Derecho fine—

ro es limitado, por cuanto las concesiones que el Estado otorga a -
los particulares tienen un plazo, que al expirar, por supuesto incly

yendo las respectivas prérrogas solicitadas, gquedan sin efecto y -



cualquiera otra persona puede solicitar ung hueva concesidén en el 1w
gar en donde hubiere estado operando otro concesionario. FElI Derecho
Minero es condicionagl, porgue la persona qué va a explorar 0 se dedl
ca a la explotacidn de wung mina tiene que cumplir con ciertas condi~

ctones que la ley exige, entre otras, por ejemplo, la de explotar -

Unica y exclusivamente aquellos minerales cuya explotacidn solicitde -

d) Es unag Rama del Derecho PUblico.— Sobre esto hay duali-

dad de opiniones entre los autores. 4lgunos dicen gque el Derecho Hi
nero pertenece al Derecho Privado, porque a través de los tiempos ha
bertenecido o mejor dicho ha formado parte del Derecho (Civil, que es
Jundamentalmente un Derecho Privado. Otros autores consideran que —
el Derecho liinero es una rama pertencciente al Derecho Publico y -
creo que es la posicidn mds acertada por cuanto, a pesar de haber -
Sormado parte del Derecho (Civil, es un derecho gue regula las relg=—
ciones gue existen entre los concesionarios mineros y el Estado, que
actla como persona de Derecho PUblico ya que las constituciones, ¢co-—
mo la nuestra, le otorgan la propicdad del subsuelo gque es donde es—

tdn las minas.

4 — Teorias sobre lg Fundementccidn de la Propiedad litnera

La doctring y las legislaciones han reconocido la existencia
de cinco sistemas destinados a organizar el régimen de la propiedad
minera y ¢ solucionar 1los conflictos gue este dominio créa respecto
del suelo, en cuyas entrafias se ecncuentra el objeto sobre el cual re

cae dicha propiedad.



Estos sistemas son los siguientes:
1) el sistema de¢ la accesidn;
2) el sistema de la ocupacidn;
3) el sistemc regalista;
4) el sistema res-nullius; Yy

5) el sistema de libertad de minas.

Sistema de la Zccesidn.

Debe su nombre'este sistema al hecho de considerar a las mi-
nas como accesorios del suelo superficial. £En consecuencia, el domi
nio de las minas quedaba radicado en cl titular o duefio del suelo de
bido al principio juridico de que 10 accesorio sigue siempre la suer
te de 1o principal.

Estd fundado este sistema en €l aforismo latino que dice.! -
Nqui dominus este coeliet inferorum’, el duefio del suelo lo es del -
éielo y del subsuelo. FEste sistema estd casi totalmente desterrado
de las legislaciones actuales; 1o magntienen Inglaterra y sus colo——
nias y algunos pequefios Estados mds. Nacid en la época de la Repii——
blica Romana y estd en desuso porque es evidente que é1 entraba en ~
el desarrollo de la industria minera y frenaba la iniciativa particu
lar para fomentar la biusqueda de nucvos yacimientos que, en todo ca—
s0, paschban gl dominio del duefio del suelo,

La legislacidn salvadorefia fue limitando, en los distintos -
Cédigos dictados por nuestros legisladores, las sustancias que quedg
ban sometidas o este régimen de la accesidn, al extremo de que en el

actual Cédigo solamente se conserve para ung sola clase de sustan———



cias mineras, siempre que se lcs destine a un fin determinado por Ia
misma ley.

Esto se debe a que fuera de la razén de orden prdctico ya in
dicada, el fundamento juridico del sistema que hos ocupa e€s errado.
En efecto, segin el C8digo Civil la accesidn, que es un modo de ad——
quirir, consiste en que el duefio de una cosa pasa también a serlo de
lo que ella produce o de 1o gque o ella se junta., Pues bien, los ya—
cimicntos mineros no son productos de la tierra, ni existe entre -
aquéllos y ésta una relacidén de dependencia que exija este modo de —
adgquirir. Lo probable es que las minas hayan existido antes que se
configurara el dominio privado de la tierra.

Pero fuere cual fuere el fundamento Jurfdico de tal sistema,
es un hecho que no cabe discutir el gue de las minags reservadas Gl -
duefio del suelo no se puede esperar la produccidn de una rigqueza, co
mo cuando el dominio de ellas se entrega a terceros que realizan un
esfuerzo personal para descubrirlags. ILa Unica ventaja que el sistema
acarrea es la de gue con 81 sc evitan los conflictos tan frecuentes
por el choque de dos intereses, el agricola y el minero; pero este -
inconveniente puede desaparecer o disminuir con disposiciones adecug
das; Yy es insignificante si se le compara con las ventajas de orden
econémico y de provecho prdctico que tienen otros sistemas sobre el
de la accesidn para organizar la propiedad minera.

Sin embargo, para ciertos y determinados casos de excepcidn
buede ser aconsejable este sistema; pero por ningun motivo debe ser

adoptado como regla general.



Sistemag de Ocupacidn.

Consiste este cistema en otorgar el dominio de las minags al
que las descubre y trabaja; en consecuencia, antes de verificar el
descubrimiento de las minas, no pertenecen al duefio del suelo super
Sficial ni al Estado. No tienen duerio, sino hasta que Se las descu-—
bre y trabaja. £1 gran defensor de¢ este sistema fue el ministro -
francés M. Turgot, guien lo ided con el afdn de fomentgr los descCu—
brimientos, fundamenténdolo en wun principio justo y equitativo.

Sin embargo, y a pesar de lo claro de su fundamento jurfdico,
debemos convencernos de que este sistema por st solo, sin una debi-
da reglamentacidn no permite el fomento de la mineria, sino entraba
su libre desarrollo. <£n efecto, este sistema tiene el grave inconve
niente de gue no permite establecer la extensidn del derecho del des
cubridor; y es evidente que puece un mismo yacimiento ser objeto de
mds de un descubrimiento, por personas distintas, lo que provocag he—
cesariamente una infinidad de conflictos de diffcil solucidn, Jjunto
con no permitir por la misma razdn, la estabilidad de la propiedad —
MINET G
Sistema Regalista.

El sistema regalistc consiste en considerar a las minas como
bienes del dominio patrimoniel y exclusivo del Estado, gue las otor—
ga a los particulares disponiendo de ellas a su aqrbitrio mediante el
pago o participacidn en los productos de las minas.

Tiene su origen en lg monarquia absoluta, e€n la que la coro-

na y el Estado se confunden juridicamente.



Dentro de este sistema, el Estado puede explotar directamen—
te los yacimientos en la misma forma que 1o puede hacer un particu——
lar con un bien propio, o venderlos, arrendarlos o celebrar cualguier
contrato sobre ellos, determindndose de esta manera las distintas -~
formas que puede tener este sistema como fundamento de una legisla——
cién minera. Este sistema, como se¢ comprende, estuvo en boga desde
muy antiguo,; se Je conoce desde los tiempos del Imperio Romano, pe-—
ro quedd totalmente desterrado con la proclamacidén de los derechos —
individuales, hecha por la Revolucidn Francesa.

La razén juridica del dominio del Estado respecto de las mi-
nas, la ha expuesto con mucha claridad el economista belga, gran de-—
Sfensor de este sistema, M. Lehandi de Beaulieu. Expresa este hombre
de ciencia que 10s yacimientos minerales no tienen un vaelor indepen—
diente del medio gque los rodea Yy como es el Fstado el encargado de —
producir las condiciones necesarias pera darles importancia indusS———
trial, considera justo que a él corresponda el dominio de las minas.
Es el estgdo el que valoriza el medio con la construccidn de vias de
comunicacidn, planteles de explotacidn y en general con lc adopcidn
de todas las medidas necesarias para la proteccidn de la mineria.

o es este sistema el mds adecuado para propender al desarro
1lo de lag mineria, ya que los descubrimientos de riquezas como éstas,
que necesitan mds que ningung otra un esfuerzo e investigacidn privg
dos no contarfan con alicientes que los estimulasen.

Sistemag de Res—-Nullius.,
Este sistema debe su nombre al hecho de gue, de acuerdo con

é1, las minas son cosas de nadie, no pertenecen al duefio del suelo,



como en el de la accesidn, ni al descubridor, como en el de la ocupg
cién, ni al Estado como en el regalista. Descubierta una mina, el -
Estado la entrega a aguél de los interesados que dé mayores garan———
t{ias de una explotacidn que represente un mayor beneficio para la co
lectividad.

El Estado para adjudicar el yacimiento descubierto sefiala, ~
en las legislaciones que aqceptan ¢l sistema, las condiciones gque pg—
ra tal adjudicacidn se exigen. Es evidente que debe tomar en cuenta
muchas circunstancias que deben servir de base a la preferencia para
obtener el dominio del yacimiento descubierto. Entre ellas debemos
citar, desde luego, el hecho de ser descubridor, lag posesidn de me—-—
dios econdmicos suficientes para explotar el yacimiento, la Circuns—
tancic de ser el duerio del terreno superficial donde se encuentra la
mina, etc., etc.

El fundamento .juridico de este sistema estd en el hecho de —
considerar que él, mds que ningun otro, estd de acuerdo con la reali
dad de las cosas, al estimar gue las minas no pertenecen a nadie.

Con 1o dicho queda claramente establecido gue este sSistema -
no es también el mds adecuado para fomentar los descubrimientos, ya
que en él, el descubridor no tiene una prefercncia exclusiva para ob
tener ¢l dominio de la mina, pues su interés puede guedar relegado —
por las mejores condiciones gue presente otro interesado y que sélo
son apreciadas por el Estado, por medio de sus organismos ejecutivos

o gdministrativos.



Sistemag de Libertad de MHinas.

El sistemag de libertad de minas conocido también con el nom—
bre de sistema espafiol, es un verdadero sistemna ecléctico, que tomd
todas las ventajas de los gue someramente hemos anhalizando, despre——
cigndo sus inconvenientes.

in efecto, tiene semejanza coﬁ el regalista, porgue ambos -
sistemas pcrtenccen al Fstado, pero se diferenciagh en gue en el pri-—
mero este dominio es sélo una expresidén de la soberania que radica -
en los poderes publicos y no confiere ol Estado mds atributos que el
de conceder lags m;nas a los particulares para gue éstos dispongan de
e¢lligs como duerios; en cambio, en el segundo, el derecho del Estado
sobre las minas es un dominio patrimonial, derecho real con todos -
sus atributos, "jus utendi?, Hjus fruendi® y M"jus abutendi" (usar, -
gozar Yy disponef). Como yd lo hemos manifestado dentro dei régimen
regalista, absoluto, el Estado explota las minas directamente, las -
entrega o 1os pa%ticulares reservindose una participacidn, las vende,
las arrienda, etc.

El sistema de libertad de minas ticne semejanza con el de -
ocupacidn en el hecho de gue ¢l Estado, duefio originario de tales mi
nas, entrega el dominio real y verdadero de ellas a aquél de los par
ticulares que la; haya descubierto; pero para evi?ar los inconve——
nientes graves gue anotamos gl analizar el sistema de la ocupacidn,
Ile precisa al descubridor, en los términos que determinec la ley, -la
forma y extensidn del yacimieﬁté gue de manera definitiva le entrega.

Finaglmente, tiene semejanza con el sistema denominado "Res —

Nullius® por la circunstancia de que antes de descubrir la ming no -



pertenece ésta a nadie, pero se diferencia de é1 en que respeta el —
derecho del descubridor Yy, especialmente, en gue no otorga a gste un
dominio absoluto, sino condicional.

De 1o dicho fluye claramente lg definicidn del sistema anall
zadoy; Se cntiende por libertad de minas agquel régimen de propiedad
0 dominio minero guc consiste en atribuir al Estado el dominio de to
das las minas, pero sin mds atributo que €l de poder entregarlas a —
los pagrticulares para gue éstos dispongan de ellas como duefios bajo
las condiciones establecidas por la ley-

Ll dominio tan especial que en este régimen se reconoce gl -
Estado sobre las minas, se le da el nombre de dominio radical o inmg
nente para significar con e¢llo que corresponde a unag simple manifes—

tacién de soberania.

5 — Relgciones con Otras Ramas del Derecho

a) Con el Derecho Constitucional, por cuanto las normas gue
regulan la propiedad del subsuelo a favor del Estado estdn comprendi
das en la Constitucidn.

b) Con el Derecho idministrativo, por ser el Estado un ente
que actia como persong de derecho publico en relacién a los particu-—
lares.

c) Con el Derecho (Civil, porque hay ciertas disposiciones,
sobre todo en 1o gue se refiere a procedimientos, que se utilizan en
subsidio, cuando carece de ellas la Ley Minera.

d) Con el Derecho Laboral, porgue se contempla Siempre en -

el Derecho Hinero la situacién laboral del personal que una empresa



va a necesitar para el logro de sus objetivos. [En defecto de una re
gulacién de tipo laboral en la Legislacidn kinera, dicho personal -
cae dentro de lag legislacidén laboral comin.

e) Con el Derecho Mercantil; porgue en el Derecho iinero,
mejor dicho, para el desarrollo o lag investigacidn de las minas siem
pre existen contratos en los gue claramente se ven las relaciones de
naturaleza mercantil. ILa explotacidn de las minas persigue fundamen
talmente el adquirir grandes ganancias.

f) Con el Derecho 4grario, por la afectacidn de los dere——-—
chos gue tienen las persongs sobre el suelo; por los dafos gque la -
explotacidn de las minas pudiera acusar en el mismo y por las limitg
ciones que tal explotacidn cimplica contra el Derecho de Propiedad.

g) Con el Derecho Penal, porgue hay violaciones de la Ley -
Uinera que implican delitos penales.

h) Con el Derecho Internacional Publico, por las relaciones
que pudieran haber entre un organismo internacional y el Estado o en
tre wun Estado y otro, con ocagsidn de algun contrato gue se celebre -
para explotar minas, o para asSistir técnicamente una exploracidn, un

descubrimiento o una explotacidn.



CLPITULO 11

HISTORL DE L4 MINERL. EN EL S4LV4DOR

1l - La ¥inerfa en El Salvador

-

En el pais conocemos hasta la fecha los minerales de oro, -
plata, cobre, plomo, zinc, hierro, antimonio, azufre, talco, lignito,
Pizarra bituminosa, energia térmica de los volcanes, caliza, yeso, -
diatomitas, algunas tobas y lavas volcdnicas.

No se conocen yacimientos de sal en el interior de la Repii-—-—
blica, pero las necesidades de ella se satisfacen con lIas salineras
que existen en la costa, que se extraen de la arena del mar. De to-
dos estos minerales mencionados, se han explotado en escala mayor Y
con alguna importancia econdmica respecto a su exportacidn, unicamen
te los metales preciosos oro y plata. La exportacidn de los afios —
1944 & 1949 arroja un promedio de 280,000 onzas troy pare la plata y
22,500 ongzas troy para el oro, 1o que demuestra la itmportancia de la
produccidn minera en el pais. La industria minera en El Salvgdor, -
como vemos, se reduce principalmente al oro y la plata; ésta ha si-
do muy activa pero en perfodos limitados y no consecutivos. Fn Cen—
troamérica, actualmente, Nicaragua tiene la mayor exportacidén de oro
y Honduras la de plata-

Sabemos que en los primeros tiempos después de la conguista,
algunos yacimientos han sido objeto de explotacidn por parte de 1os
espafioles, sin embargo en escala tan reducido que ella de ninguna mg

nera puede compararse con una explotacidn modernag.



El primer periodo de mayor actividad en este aspecto cae €n
la segunda mitad del siglo pasado, caracterizado especiglmente por -
la exportacidn de las empresas mineras de iiguel Hacay y de la "Com—
pafita Francesa de lgs Hinas de E1 Salvador! en la parte orientai de
la Republica. 4lrededor de los aRos 1900,\0 sea, a principios de es
te siglo, la actividad se redujo bastante, alcanzando otro pertodo —
de aparentc florecimiento durante los afios 1914 4 1918, de la Prime-—
ra Guerra Mundial, de Ilo cual no se¢ tienen datos exactos. Con el au
mento del precio mundial del oro, en la década de 1930 & 1940 se¢ in—
tensificd nuevamente la explotacidn minera y alcanzd durante los  —
afios 1948 & 1951 su mejor desarrollo, tanto en el aspecto técnico mi
nero como en su importancia para la exportacidn, y especiglmente en
el agfio de 1950 en que se logrdé exportar 400,000 onzas troy con un vg
Ior total de {3.442,462.00. K1 perfodo comprendido entre los aRos —
de 1945-1950 carece de una informacidén completo, pero parece que hu-—
bo cierto tiempo de estabilizacidn en lo que se refiere a la produc—
cidn.

E1 afio de 1945 mostrd wna baja en la curva de la exportacidn
como consecuencia de la baja produccidn, en lo que se refiere al oro;
no ast? en lo que se refiere a la plata, puesto que la mina Hontecris
to, gue era la gque mds produofa, mantuvo su nivel en la exportacidn
Yy en 10s precios.

La baja en la produccidn, y que condujo al cierre de varias
minas de oro principalmente, sc debid a los aspectos siguientes: a)
baja mundial del precio del oro; b) disminuyd el contenido del oro
en lag broza; c¢) problemas de tipo laboral; d) mala organizacidén mi

neras  e———
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Esto ha sido a grandes rasgos la mineria en nuestro pats.

2 ~ Constitucidn Geoldgica y Geofisica del Territorio Nacional

La Bepdblica de EI Salvador se extiende en unos 250 Kms. de
largo; paralelo a la costa corre una "zona geotectdénica” en la cual
se encuentran casi la totalidad de lasﬁformaciones volcdﬁicas mds re
cientes y Jjlvenes. J4proximadamente el limite sur de esa zoha se en—
cuentra a unos 15 4 25 Ems. de la costa y el norte q unos 42 4 50 -
Kms.; esta zona forma en su totalidad una depresidn estrecha, es de
cir, forma un "graven'.

wal sur'de dicﬁo graven se levanta, en el lado oriente de I1as
colinas de Jucuardn, en la parte central del pats, la l1lamada Cumbre;
al norte del mismo encontramos cuerpos de montafia petrogrdficamente
andlogos a los anteriores; en esta zona, mds o menos 20 Kms. al nor
te y con rumbo mds o menos paralelo al rio Lempa, existen ruinas ais
ladas de grandes volcanes apagados, como Kl Pinar, Guazapa, EI Caca—
guatique, etc. Lg unica excepcidn en la cubierta comin de rocas vol
cénicas que atraviesa casi la totalidad del territorio nacional, se
encuentra en la esquina noroeste del pafs, en la zong de ietapdn y -
Citald. 4qui afloran sedimentos marinos, especialmente calizas, Yy -
también rocas plutdnicas y metamdérficas, Jjunto con depdsitos volcdni
cos. FEstas sucesiones y series de rocags, junto con la estructurg geo
I8gica y geoffsica del pafls, son de importancia por revelar la exis—
tencia de yacimientos minerales de valor. Los yacimientos en Fl Sal
vador tienen el origen siguiente: algunos son de sucesidn pluténioa;

) , 7 J .
otros, Yy en swu mayor parte, son de sucesion volcanica; otros tienen



su origen en sedimentos marinos Yy 10s Ultimos de los productos de -
descomposicidn.

Los yacimientos de la sucesién plutdénica estdn ubicados en -
la regidn mds al norte de la Republica, ya que alli existe la presen
cig de rocgs intrusivas y las respectivas consecuencias del enrigue—
cimiento mineraldgico; la formacién de estos yacimientos se debid a
las temperaturas, gque eran mayores agu{ que en 1os demds yacimientos
del pats.

Los yacimientos de la sucesidn volcdnica son los econdmica——
mente mas importantes, se presentan dentro de las rocas fracturadas
de la montafia de mayor edad. Los metales de oro y plata, en la ma-—
yor parte, se encuentran ligados con la pirita y el cuarzo,; 10s mi-
nerales se presentan generalmente en un compuesto de varias Yy hasta
muchas vetas vecinas, cuya direccidn se mantiene generalmente parale
la, pero frecuentemente se¢ observan también rumbos diferentes en el
mismo grupo de vetas; entre estos yacimientos estdn las minas de -
¥ontemayor, Las Pifias, Minas de Tabanco, lag Mina Lola, San Sebastidn,
que es la mds famosa, El Divisadero, Flamenco, linas de Montecristo,
Los Encuentros y otras también de importancia.

Los yacimientos quec ticnen su origen en sedimentos marinos —
son depdésitos de caliza de origen marino y en un pats como el nues——
tro, que estd compuesto por mgs del 90% de rocas volcdnicas, la call
za es una de aquellas rocas iUtiles gque deben mencionarse. Hemos vis
to gue en zonags volcdnicas existen depdsitos de calcita de menor ex—
tensidn, que pueden alcanzar importancia para ung explotacidn rentg—

ble. 4 esto pertenecen lgs vetas de calcitq y los depdsitos de car—



bornato de cal de glgunas fumarolas. &in embargo, se encuentran call
zas sedimentarias que se explotan Yy gqueman pPOr NUMErosos €empresarios
en pequero; ast, tenemos en los alrededores de la regidén de Hetapdn
més o menos 120 lugares en donde existe la pledra de cal, de los cug
les s¢ explotan aproximadamente 40 en la actualidad. Un andlisis re
ciente de ung muestra de esta caliza, efectuado en Llemania, conte——
nia alrededor de 98.5% de carbongto de calcio. Lkste resultado indi-
ca que la roca de cal précticamente puede usarse para cualquier fin
industrial. FEl espesor de esta caliza varia y alcahza hasta mds de
50 metros en algunos de esos Iugares.

4 lIo largo de la playa, Yy en lugares especiales, la accidn —
del oleaje acumulg fragmentos de conchas de moluscos a tal grado que
pueden tener importancia econdmica y ser dignos de explotacibén. Es—
tas conchas, quimicamente, son carbonagtos de calcio casi puros, prue
ba de ello es que en la regidn de geajutla operd la fébrica de Cemen
to Cessa en un depdsito que no era demasiado grande Yy que abarcaba —
una cantidad de unos cuatrocientos mil metros ciubicos, quc se agotd
répidamente, trasladéndose a la region de ietapdn antes mencionada,
en donde el carbongto de calcio también es casi puro con la ventaja
Ge que existe en mds cantidad y con caracteristicas para producir un
cemento de mejor calidad. También existen acumulaciones de arena de
magnetita cuyos depdsitos se concentran casi en SJorma pura en Ios al
rededores del Puerto de La Libertad, pero en la actuaglidad todavia —
no se ha podido establecer si son econbémicamente explotables.

Es digno de mencionar también, en forma somera, 10s yacimnien

tos sedimentarios de origen lacustre; pues en la historia volcdnica



de ZI Salvador se han formado en varias ocasiones lagunas y lagos in
tramontanos, Cuyos orfgenes son en parte tecténico, en parte voloémi
co Yy en parte de origen climdtico. FEn estas cuencas de lagos anti-——
guos hoy dia se encuentran ung serie de depdsitos Utiles, tales como
tierras de infusorios (Diatomitas), y sedimentos carboniferos, o -
sean los lignitos. Fstas tierras s¢ cxplotan en glgunos lugares del
pafs por empresarios en pequerio y sirven generalmente para materias
filtrantes, para pinturas, etc.; se les denomina errdneamente Myeso,
cal o tizate. Tenemos, de esta clase dé mings, algunas en Polérés,
Ilagmadas idala Laja; en Lpastepeque otra, llamada Sisimico, y otras
mas.

En 1os yacimientos de 1os productos de descomposicién hay -
quc distinguir aquellos que se deben a la descomposicidén de rocas y
minerales por medio de soluciones Yy vapores de origen volcdnico y, -
por otro lado, agquellos que s¢ deben a Ila descomposicidn de agentes
exdgenos o atmosféricos; estos uUltimos no tienen mayor importanciag.
Los del primer grupo estdén en lg mayor parte ligados a actividgdes —
fumardlicas y solfatdricas, tanto del presente como del pasado; por
eso se presentan asociados con yacimientos volcdnicos en lugares en
donde la actividad solfatdrica pertenece al pasado; sSe nota ademds
en ellos una influencia de lg descomposicién de rocas y minerales; -
como ejemplo de estos yacimientos tenemos uhna mina de caoling en el
playdén de ﬁhuachapén, que no tiene importancia econémica, pues prgc—

ticamente ya ha sido explotada totalmente.



L PITULO IIT

<

TUMPORTANCIL ECONOMICY DE LOS Y4CIMIENTOS MINEROS EN EL

S4LLVADOR

En este capitulo me referiré unicamente o 1los metales oro y
plata por ser los de mayor importancia econdmica, dado, en primer 1u
gar, la mayor cantidad que existe de ellos en el pais y porgue ade—~—
mds tienen mayor precio mundial y consecuentemente significan ingre-—
so de divisas. JLas caracteristicas esencigles de los yacimientos =—
salvagdorefios de estos metales son los siguientes: a) los minerales

'J'.

se presentan en vetas a lo lagrgo de las zonags de disociacidn; b) -
las vetas individuales tienen poca extensién en la direccidn del run
bo que 1llcvan; c¢) el grado de mineralizacidn de las vetas estd en —
funcidén de su situacidn geoldgica tectdnica; d) el contenido mine——
ral de la veta cambia con mayor profundidead; y e) la presentacidn
de las vetas en forma de¢ asociaciones de vetas €s en todo caso unag -
ventaja para una minag Yy compensa, a un grado amplio, las desventajas
de su poca extensidn; esto porque existe la posibilidad de traspa—-—
sar la explotacidén de una veta a otra sin mayores dificultades cuan—
do la primera ya no rinde ganancia. Tenemos un ejemplo claro en las
minags de San Sebastidn y El Potosi, gue ofrecen una relacibn extraor
dinariamente ventajosa de su contenido de oro y plata dada la forma
de agsocigciones.

La primera mina, o sea la de San Sebastidn, durante los Ulti

mos afios de su explotacidn ha ofrecido un rendimiento descendente de



oro y plata en vista de la explotacidn improvisada de las partes més
ricas en broza, puesto gue no se ha tomado en cuenta este tipo de sSu
cesiones o asociaciones de vetas;, 1o mismo sucede en los minerales

Lola y E1 Hormiguero.

FExisten mings mejor organizadas, como EI Dorado y Hontecris—
to que demuestran en su curva de produccidn las condiciongs natura—-—
lesy asf, lag ming E1 Dorado fue capaz, a base¢ de¢ unag buena organizg
cidn y de la explotacidén simultdnea de varias vetas, de producir una
broza extraordinariamente equilibrada en susS cinco aRos de qctividad,
mientras que en la mina Montecristo cambid progresivamente en faquor
de la plata durante su agnterior explotacidn y ese mismo mineral estd
explotando en la actuglidad. 4 pesar de ello, esta mina ha demostra
do las posibilidades mineras que existen en el pais y a base de una
buena organizacidn ha salvcdo wn sinndmero de dificultades que se le
han presentado.

dctualmente el Instituto Salvadorerio de Fomento Industrial,
con un aporte del 51%, y la sociedgd Minerales San Cpistdbal, Sed. —
de este pats, subsidiaria de la Canadian Javelin Inc. de Canadd, -
Ottawa, con un 49%, estan explotando con buenos resultados de tipo =
econdmico la dicha mina de Montecristo.

Este ejemplo de la mina Montecristo es tipico para las pisi-
bilidades de explotacidn de las vetas de oro, y principalmente de -
plata, en €l pafs.

4l tratarse de abrir unag nueva mina hay que basar los cdlcu-—
los en la relacidén de oro y platc que seo mds ventajosa; aun cuando

los andlisis de la broza superficial den un mejor resultado en algu—



no de ellos; estos datos decisivos sélo pueden obtenerse después de
haber hecho un estudio consciente del distrito minero o de lag conce—
si0n minera que se trata de explotar.

Las minags de oro y platae salvadorefias, tales como San Sebas—
tidn, El1 Divisadero y Hontecristo, han alcanzado a la fecha una pro—
fundidad de explotacidn de 250 metros bajo la superficie, sin que -
aun se pueda hablar de agctamiénto de la veta hacia abajos.

La mayor parte de minas de FI Salvador, Yy no creo equivocar—
me al decir hasta la fecha, sélo han sido explotadas superficialmen—
te en lgs partes mds ricas de la zona de oxidacidn; es decir en nin
guno de los casos puede hablarse de un agotamiento fisico de las -
existencias de broza de las vetas mineras, por cuanto la explotacidn
no ha sido sistematizada, ni se ha llegado a una profundidad conside
rable.

Segiin estas condiciones, la situacidn minera en el pails en —
cuanto se refierc a las vetas de oro y plata, puede declararse posi-—
tivamente favorable; sin embargo, las condiciones bdsicas para una
explotacidn racional y provechosa de un mineral, es decir, con sSufi—
ciente margen de rentabilidad, son: a) una buena organizacidn y plag
nificacidn para su explotacidn; y b) suficiente capital para ung -
exploracidn detallada que abarque también las vetas vecinas.

Hasta la fecha y tomagndo en cuenta las estadisticas consultg
das, se podria decir que la mineria salvadorefia no ha tenido mayor —
importancia ni en la economia nacionel, ni en lg produccidn mineras
sin embargo, actualmente estd recobrando muchg importancia para el —
ingreso de divisas al pais, puesto que se estdn haciendo investiga—-—

ciones con exitosos resultados.



CA4PITULO IV

LNTECEDENTES DE NUESTR. LEGISLLCION MINERG

1l — Fuentes

En lag Legislacidn Minera en general, prdcticamente sélo se —
puede hablar de dos fuentes, realmente son dos corrientes bien defi-
nidas, por una parte existe un derecho restrictivo gconsejado Yy prac
ticado por las naciones de tipo colonialista que han dominado en épg
cas anteriores a sus protectorados o colcnias. En este tipo de dere
cho claramente existe el afén del dominio total y exclusivo sobre -
las minas gue existen en esos protectorados y colonias, sSin dejar un
margen siquiera a los naturales de ellas. FEste tipo de derecho ming
ro tiende aq una discriminagcién de los sujetos del mismo y otorga ca-—
pacidad Unicamente o aquellas personas ngturales o juridicas que de—
muestren suficientes recursos financieros y una organizacidén de tipo
téonico, soslayando asi a 1lasS personas originarias de los citados 1u
gares, que con recursos econdmicos deficientes, unidos a una cultura
también deficiente, no puedan explotar, aungque jfuera de una mahera -
rudimentaria y con poca capacidad, los yacimientos de minerales que
legitimamente les corresponden. FEs asi como sc ha estructurado el -
Derecho Minero francés, el inglés y de todos aquellos paises del res
to de Europa que, con excepcidn de los paises bdlticos y Espafia, han
observado las experiencias de estos palses rigidamente colonialistas.
Casos especificos de éstos existen en pafses que hasta hace poco han
logrado su independencia como EI Congo. Marruecos, Ghana y otros pqi

ses de Suddfrica.



Por otro lado, existe un Derecho Hinero mds liberal, que tra
ta de proteger las actividades no sélo de las personas con suficien—
tes recursos econdmicos, sino también de otras personasS que carecen
de ellos, que con un afén de lograr un sustento diario para si y los
suyos se dedican a estas actividades por tradicidn, wvocacidn o afi—-—
cion.

Este tipo de Derecho Hinero tiecne tal amplitud gue la misma
Jacilidad da a las personas nacionales 0 a las extranjeras, para de—
dicarse aq las actividades mineras. EI éxito de esta politica hace -
que el sistema juridico, contenge medidas dc proteccidn para cual——
guter tipo de minero, sea grande o pequeRo, estimulos o la inversidn,
incentivos, e€tc., y en esa forma Sc¢ incremente mejor la mineria de —
un pais. Este sistema es practicado en Chile, Bolivia, Lrgentina, —
México, Peru, Estados Unidos, hspafia, Suecia y Noruega. (on respec—
to a este pails, ademds de considerur ol Derecho Civil como ung fuen—
te directa de la Legislacidén iinera, es el Ultimo sistema el que se
ha adoptado por considerarlo mds Justo, y en el gque no existen des—-—
ventajas sino, al contrario, muchas ventajas para dedicarse a la mi—
nerfa; sistema que a pesar de ser justo necesita modernizarse mds,

pero de esto me ocuparé mds adelante.

2 - Leyes

La Legislacidn Kinera en nuestro patfs ha sido deficiente, -
pues er un lapso aproximadamente de un siglo han existido cuatro le—
yes 0 cddigos de minerfa, que prdcticamente se pueden reducir a dos;

ast, en el gfio de 1876 por Decreto Legislativo de 17 de ehnero, publi



cado en el Diario Oficial No. 317, Tomo IV, a¥io 2o0. del 23 del mismo

mes y afo, salid publicado el primer M"C8digo de Mineriaq de El Salva-

dor”, cuyo proyecto fue redactado por los senores Ing. don Félix -

Charlaix y 4Lbogados don idximo Brizuela y don Rafael Reyes; este Gé

digo consta de 166 articulos divididos en 20 capitwulos de la siguien

te manera:
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Capitulo XVIJII  De los Comisionados de Minags
# XIxX  Indemnizgciones

# XX  umojonamiento de deslindes entre las perte
~ nenci as

Hago relacidn del indice de este (08digo de iineria de 1876 —
para hacer una comparacidn con los demds restantes, ya que posterior
mente y en el aflo de 1881, por Decreto Legislativo de 22 de marzo, -
publicado en el Diario Oficial No. 85, Tomo X del 9 de abril de ese
mismo afio, Surgidé un nuevo (Cédigo de Mineria, que fue redactado por
las mismas personas que el anterior y ademds por el Lic. Don 4ntonio
J. Castro; este cédigo conservd el mismo espiritu que el anterior y
la reforma consistid unicamente en cambiar los cgpitulos VIII y XI —
del gnterior, puesto que en su lugar se puso. Disposiciones Varias
vy De los Gobernadores y sus 4itribuciones, respectivamente. (omo se
ve, no hubo mayor modificacidén, puesto que las atribuciones que en —
el Capitulo XI del anterior se¢ daban ¢ los delegados, en éste de  —
1881 se dan o los gobernadores. En el afio de 1884, por Decreto Le——
gislativo de fecha 3 de abril, publicado en el Diario Oficial No. 82,
Tomo XVI de 4 de abril de ese mismo afio, se¢ decretd otro Cddigo simi
lar o los agnteriores redgctado por las mismas personags Yy cuya innouvg
cidn fue simplemente cambiar los articulos 67, 68 y 78 de los CSdi——
gos anteriores, puesto que hasta en el articulado coincidian. FEI CS
digo de Mineria de 1922, decretado por la 4samblea Legislativa el 17
de mayo y publicado en el Diario Oficial No. I83 del 17 de agosto de
ese afo, Yy que actualmente nos rige, tiene exactamente, con glgunas

modificaciones de muy poca significaeidn, la misma filosofia quec la



- . . . . ”
legislacibn anterior; hasta coinciden la mayor parte de los capiltu-—

Jos de los anteriores cddigos ccn los del actual.

3 = Decretos

Al mencionar 1os Decretos no guiero referirme g 1l0S gue se —
han dado para crear una ley o un cédigo, sino a aquellos que han Sig
nificado ciertas modificaciones del Cddigo de Kinerfia vigente, y a —
otros gue han significado cierto avance de la mineria del pais; asft,
tenemos, como primero de ellos, ¢l Decreto Legislativo No. 106 de fe
cha 23 de julio de 1937, publicado en el Diario Oficial No. 163, To-—
mo 123, del 30 de julio de 1937, gque tuvo como fin primordial "el de
sarrollo de la explotacidn minera", asi lo dice en su oonsideréndo,
el que continia: ‘fgue para logra? tal resultado es menester gue el
Estado proteja la éxplotacién indicada; que esta proteccidn siempre
se ha concedido en forma de exenciones fiscales establecidas en las
concesiones que el Poder Ejecutivo ha otorgado a quienes las han so—
licitado y no basadas en disposiciones legislativass que este proce
dimiento acostumbrado es juridicamente objetable, pues debe recono—-—
cerse que s6lo a la ley corresponde establecer excnciones ya que 108
impuestos y demds contribuciones s8lo por ley pueden ser estableci——
dos; que para dar mds solidez juridica o las exenciones de que ya —
estan disfrutando las empresas mineras actualmente establecidas pre-—
cisa dar una ley”. Por medio de este decreto, como se ve, se otorgd

exenciones de impuestos, tasas, derechos a la importacién de maquing

ria Yy equipo, y & la exportacidn de las brozas mineralesS.



En el gfio de 1940, por Decreto Legislativo Wo. 65 del 30 de
septiembre, publicado c¢n el Digrio Oficial No. 225, Tomo 129 de 4 de
octubre de 1940, se reformd el anterior Decreto Legislativo, en su —
articulo lo., con el objeto de aclarar ciertos alcahces en su inter—
pretacidn. Posteriormente estd el Decreto Legislativo No. 930 de Sfe
cha 26 de enero de 1952, publicado en el Diario Oficial WNo. 19 de 29
de enero de 1953, Tomo 158, por el gue se decretd la Ley Complementag
ria de kineria, en la que se le da atribucidn a la Direccidén General
de Comercio, Industric y Hineria, hoy Direccidén de Industria, para —
resolver de las solicitudes sobre concegsiones mineras, vigilar el -—
SJuncionamiento de lIags empresas gue operan en el pais y hacer cumplir
el régimen legal o gque quedan sometidas; ademds, se contemplaron en
ese Decreto las disposiciones relativas a la explotacidn de los hi—
drocarburos y fosfatos, adoptando un sistema andlogo al de los pai——
ses que poseen yacimientos de dichas sustancias, tomando en cuenta —
para las concesiones ademds de las disposiciones del Cédigo de Wine—
ria vigente, la opinidn del Poder Legislativo.

En el afio de 1957, por Decreto Legislativo No. 2326 de fecha
29 de enero, publicado en el Diario Oficial No. 35, Tomo 174, del 20
de febrero del oa#io mencionado, se aclara gue las funciones de la Di-
reccidn General de Comercio, Industria Yy Mineric pasan al Departamen
to de Promocidén Econdmica.

Por uvltimo estd el Decreto de MReserva Nacional Hinera!, No.
130, de fecha 26 de septiembre de 1968, publicado en el Diario‘Ofi——
cial No. 199, Tomo 221, del 23 de octubre del mismo afio. Este decre

to tiene su origen en el "Plan de Operaciones ~&lSalvador— Evalug——-—



cidn de los Depdsitos Kinerales en el Nortel, que se¢ suscribid el 5

de mayo de 1966 entre el Gobierno de EI Sal&ador, por ung parte, Yy —
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Fondo Espe———
cial), por otra, teniendo como objetivo principal investigar Yy eva——
luagr los depbsitos minerales dentro de dicha kReserva Nacional para —
atraer capital y para lograr un mayor desarrollo minero en el pafs,

no sélo en el aspecto técnico—econdmico-social, sino también en el —
aspecto legal. FEl 4rea de la Reserva Naciongl iinera cubre alrede——
dor de 6,500 kildmetros cuadrados, comprende la zonag norte del depar
tamento de Santa 4na, la mayor parte de 1os departamentos de Chalate
nango, Cabafias, Morazdn, y la parte norte del departamento de La -
Unidn, limitcdo por la carretera interamericana o partir de I1a ciu—
dad de La Unidn hasta la poblacidén de San Martin, departamento de -—
San Salvador, a partir de San Kartin hasta el rio Lempa por la carre
tera a Suchitoto continig por el rio Lempa hasta la poblacidén de -
Guarnecia, luego por la linea férrea hasta Texistepegue, departamen—
to de Santa «na Yy desde Texistepegque se sigue por el camino hasta -
San 4antonio Pajonal, del mismo departamento, hasta llcgar a la fron—

tera con Guatemala.

4 — Proyectos

4114 por el afio de 1952 se elabord, preswmiblemente por par—
te del Ministerio de Economia, un Proyecto de Ley de Mineria, que st
tenia alguna importancia; en resumen este proyecto tuvo 1os objeti—

vos siguientes:
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a) Que la Legislacién ¥inera se adaptara a los postulados —
de la Constitucidn de 1950, ya que esta Constitucidén ha modernizado
los principios Jjuridicos en gue descanza la explotacidn de la indus—
tria minera.

b) Reglamentd el aprovechamiento de ciertos recCursos mine—-—
ros, que, como el petrdleo y los minerales radioagctivos, han alcanza
do importancia en el mercado internaciongl. Lo mismo que el gprove-—
chamiento de la energfia térmica proveniente de los ausoles, a la que
nunca se habfia hecho referencia.

c) Se introdujeron algunas reformas que permiten al Estado
supervisar en forma ¢fectiva ung industria como la minerfd, que es -—
de utilidad publica. Todo ello sin perjuicio de simplificar los pro
cedimientos gue 10s particulares deben seguir a fin de obtener 1os -
beneficios de la ILey.

d) Se modificd la letra y el espiritu de la ley con el pro—
pésito de fomentar la industrig minera, facilitando la accidn de la
iniciativa privada en ese importantisimo rengldén econdmico, sin me——
noscabo de las medidas que aconseja la soberania del pais. 4 este —
respecto se hace necesario tener en cuenta que la mineria es en la —
actualidad una industria con aspecto competitivo mundial, completa——
mente distinta a la que se refiere el Cédigo vigente, debido aq los -
progresos efectuados tanto en los métodos de trabajo como en los pro
cedimientos metdlicos y metallrgicos.

e¢) Regular equitativamente las relaciones que sSe establecen
entre los propietarios de la superficie del suelo y los titulares de

un permiso de exploracidn o de una concesidn en su casoO.



Estos fueron los principios que inspiraron ese proyecto.

Lctualmente se ha elaborado un nuevo proyecto de Ley de Uing
rfa, por ung Comisidn en la que el suscrito ha formado parte; el -
que, creo, contiene los mds grandes adelantos en cuestidn de Legisla

cién Uinera; de ésto me ocuparé después.



C4u PITULO 14

wSPECTOS CONSTITUCIONALES Y LAEGISLATIVOS

1L - uantecedentes

En I1a Historia Constitucional de F1 Salvador han existido -
hasta la fecha doce constituciones, a partir de 1823, tres afios des—
pués de nuestra independencia; éen diez de ellas no se hace Ni Si——
quiera alusidén, en ningun momento, sobre si la propiedad del subsue-—
lo pertenece al Estado; sbélo a partir de la Constitucidn de 1950, -
en su Lrt. 80., se dice que el subsuelo estd comprendido como parte
del territorio de la Repiblica, y el 4rt. 137 de la misma es mds clg
ro al decir gque el subsuelo pertenece al Estado, el cual podré -
otorgar Ooncesionés para su explotacidn®; es importante hacer resal
tar que en el afio de 1944, al reformarsé la Constitucidn de 1939, en
el 4rt. 49 de esas reformas, por primera vez se menciona en una Cons
titucidén la propiedad del Estado sobre 1os minerales pero formando -
parte del congjunto, es decir, en el sentido amplio, comprendiendo la
ming, la reforma dice: VEI Estado se reserva el dominio,..... de 1o
dos 1los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masasS 0 YyaCi———
mientos, constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de 1os —
componentes del terreno en que existieren. Las leyes Yy ordenanzas -—

reglamentardn el uso de los bicnes a que se refiere el itnciso ante—
rior, y la explotacién de la rigueza del subsuelo®. FEsta reforma -—

nos indica que se le comenzd a dar importancia a la mineria ya que —



hasta esa fecha sélo el (¢édigo de Uineriag como ley secundaria habfa

reconocido el dominio del Estado sobre los minerales, y asi lo esta-—
blece en su 4rt. 12 el actual C8digo de ¥ineria que reza: "4rt. 12.
Fl EFstado es duerio de todos los minerales o0 sustanciags que én vetas,
mantos o yacimientos constituyen depdsitos cuya naturaleza Sea dis——
tinta de 1os componentes de 108 terrenos. . . « « etc.” (laramente

se nota que la redaccidn constitucional fue tomada del‘Oddigo de Yi-
nerfa; estos son los pocos antecedentes constitucionales gue tiene

lg mineria en el pats. Todo esto viene g indicar la poca importah——
cia gue se le ha dado, importancia que ha conlleévado el subdesarro——

1lo de la mismas

2 — La Mineria desde el Punto de Vista Constitucional Conforme a la

dctugl Constitucidn

Sobre esto es poco lo que hay que decir puesto gque en el pun
to anterior me he referidco a swu mayor parte, Ya que no se puede SUS—
traer la actual Constitucibn o la de 1950, pucs tiene los mismos -
principios y consecuentemente el mismo punto de vista sObre Ig mine—
ria o mds concretamente sobre el subsuelo; principios que, segun -
consta de los Documentos Histdricos de la Constitucidén de 1950, la -
constituyente los establecid por unanimidad; as?, el 4rt. 137 de es
ta Constitucibn se aprobd en esa forma, fundamentando el hecho de -
que el subsuelo pertenece al Estado con el deseo, que ya existia, de

. proteger y darle importancia a la mineria.

3 = La Mineria de 4cuerdo a lo Establecido en el C8digo Civil

El C8digo Civil contempla el dominio del suelo y el de las —



capas inferiorcs, tal como 1o establece en el 4Art. 569, y da todas -
las regulaciones relativas a la propiedad comin, sirviendo supleto—-—
riamente ol Cddigo de Yinerfia en lo gque no esté comprendido para la

propiedad minera; Jlo confirma €l 47rt. 14 del mencionado 0ddigo de -
iineria al decir: "...que son aplicables al régimen de la propiedad
minera en todo 1o gde no esté previsto en este C8digo, las diSposSi—-—
ciones del C8digo Civil, relativaes a la propiedad comin'; ademds, -
el 4Lrt. 115, inciso 2o. del mismo se remite al ¢ddigo dé.ProcedimieQ
tos Civiles en lo que se refiere a la tramitacidén de los asuntos re—
lativos g la propiedad o posesidén de las minas, €tc., es decir que —
la Legislacidn Civil es un guxilio indispensable de la Legislacidén -
Minera. EI C6digo Civil, al separarse la mineria de é1, sbélo se que
dé con algunos principios cgue a decir verdad no tienen mayor impor——
tancia para la Legislacidn ifinera, con excepcién de 10 que se refie—
re o la propiedad comin. Por lo demds, son legislaciones indepen——-—

dientes 1g una de 1a otra.



CLPITULDO VI

La MINERLLA DE LCUERDO &l CODIGO DE MINERIL VIGBNTE Y 4

1. LEY COUPLEMENTLRI4 DFE HINEEIL

1 - Fundomentacidn Filosdfico—econdmica

En 1g elagboracidn de este Cédigo se tuvo en mente el mismo —
¢édigo de HMineria de 1881, conservando, como ya se ha dicho, la ma——
yor parte de disposioiones del mismo. 4s? 1o manifiestan sus redac—
tores, que fueron los doctores Reyes Lrrieta Rossi, Simedn Eduardo y
el ingeniero Luis Fleury, guienes, ademds, manifestaron que estaba —
de acuerdo con las legislaciones mds adelantadas de su tiempo, como
Ilas de 4rgentina, México, Espafia, Estados Unidos y Peru, de cuyas le
yes 1o tomagron. Las innovaciones que se efectugron JUeron muly pocas
y consistieron mds que todo en reafirmar el dominio del Estado sobre
las capas inferiores.

Como la industria minera en esa época no estaba desarrollada,
se encontraba mds bien en sus inicios, no entraron en mayores deta—
lles los legisladores, pero en general la Legislacidn vigente tiene
como filosofia principal el hecho de que cualquier persona Sin impor
tar su capacidad técnica y financiera, pueda dedicarse a las activi-—
dades mineras, Stempre Yy cuando se cumplan 1os requisitos que Ia Ley
establece.

El aspecto econdmico se manifiesta en el hecho de gue al per
mitir el Estado que cualguier persona pueda dedicarse a esas activi—
dades, se estimula la preocupacidn y dedicacidén o las minas de parte



de 1os particulagres, con el objetc de obtener beneficiosy logrindo—

. . - Vg
y determingr la existencia, cuahtia

M

se, ademds, con ésto, investigar
y ley de los minerales del pafs, lo gque o su vez determina que el Es
tado se preocupe en industrializar en mejor jforma la mineria para 1o
grar que ésta signifique algin rubro e¢n la vida econdmica del pats.

Este Ultimo hecho ha tenido su respuesta en las investigaciones que

el mismo Estado realiza actualmente por medio de las Naciones Unidas
para investigar, determinar, evaluar Yy ubicar 10s depésitos de mine-—
rales en el pais, con el iunico fin de lograr wuna mayor y mds moderna
industrializacidn minera, ademds también de gque trabajan en ese mis—
mo objetivo una misidn geoldgica alemana, teniendo hasta la fecha -

exitosos resultados con el fin propuesto.

2 — (Qoncepto de ifineria

La mineria es la ciencia que se dedica a la investigacidn y
7 . .
busgueda de las sustancias minerales gue se encuentran en el subsue—

10.

3 — Objeto de la misma y Caracteristicas

El objeto de la minerfa tal como lo establece el Cédigo de —
Winerfa vigente, consiste en la explotacidn de las sustancias que en
vetas, mantos, masas O yacimientos constituyen depdsitos cuya naturg
leza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como 10s
minerales de 10s que se extraigan metales Yy metaloides utilizados en
la industria y los yacimientos de las piedras preciosasy; de 108 pro

duetos derivados de lag descomposicidén de las rocas, cuando su explo—



tacidn necesite trabajo subterrdéneo, de los fosfatos susceptibles‘de
ser utilizados como fertilizantes; de los combustibles minerales sd
lidos; del petréleo y de los carburos de hidrégeno sdlido, liguido
0 gaseoso, cualesquiera que sean los criaderos o depbsitos que las —
contengan y la forma de su gprovechamiento.

Las caracteristicas de la minerig son: a) es una industria;
b) es una industria cxtractiva; c¢) los productos que se extraen no
son renovables; Yy d) es una industria limitada o temporal.

Es una indusitria por cuanto gque es agctividad productorg de -~
bienes y para desarrollar su objeto necesita planificarse como cuagl—
quier otra industria, lo mismo quc tecnificarse con el propdsito de
obtener el producto gl menor costo posible.

Es wuna industria extractiva por cuagnto €l producto de ella -
se extrae del subsuelo.

Los recursos o productos que Se extraen no son renovables -~
porgue se agotan con su explotacidn.

Es unag industria temporal o limitada por consecuencia l18gica
de 10 anterior, ya gue &l terminarse la minag se terming la itndustria.

Hay un consenso general de que la mineria es una industria,
pero expertos conocedores de lag materia creen, Y seglun mi criterio —
estén acertcdos, que la mineria es una industria swui-generis, una in
dustriaq especial gue requiere mayores riesgos gue cualquier otra, Ya
gue Si tomamos en cuenta sus caracteristicas, vamos a ver que pPrinci
palmente las tltimas dos le dan esa especialidad; cualguier otra in
dusitria trabaja con materias primas Yy recursos esencialmente renova—

bles, en cambio lag mineria tiene ese problema de su limitacidn o tem



poralidad, por 1o que mds que cuglquier otra necesita planificarse —

para evitar riesgos mayoOres.

4 - Qué se entiende por ifinas

Son aquellos biencs immuebles que contienen depldsitos de pro
ductos de minerales que en criaderos, filones, vetas 0 magntos se en—

cuentran en las capas injeriores d¢l suelo.

Qué se entiende por Canteras
Son los depdsitos a cielo abierto que se encuentran en la sSu
perficie del suelo y gue consisten en rocas, pusolanas y arcillas, —

que generalmente sirven para la construccidn.

Qué se entiende por Denuncio

Es el aviso gque por escrito se da a la Direccidén de Indus——-—
tria del Kinisterio de Economia, de hagber encontrado alguna sustan—
ciag mineral en un terreno 1libre, esto es, no concedido con anteriori
dad o otra persona. También hay denuncio cuando €l qviso se refiere

a unag mina agbandonada.

5 — Formas del Dominio de laé Kinas

Indudablemente que la unica forma del dominio de las minas =
es que éstas por principio constitucional pertenecen al Estado, ast
lo dice el 4rt. 137 de la Constitucidn, el cual puede dar COnCesSLo——

nes a los particulares para su explotacidn.

6 — Hodos de 4dquirirlas

El dominio o propiedad de las minas dice el 4rt. 18, se ad——




quiere originariamente de lag nacidn, por concesiones que de e€lla ha—
ga la Direccidn de Industria del iinisterio de Economia o por cual——
quier otro titulo derivado que sea posterior al titulo originario, —
como venta, permuta, etc., pero siempre se tienen que Ilevar a cabo
con conocimiento y consentimiento de la Direccidn en referencia, la
cual otorgard la concesidn correspondiente. ILa concesién es la adju
dicacidn formal de una ming con la consiguiente autorizacidén de ex——
plorgrlia y que comprende una extensidn determinada de terreno a fa—
vor del que hag llenagdo todas las condiciones requeridas para obtener
la; transfiriendo al concesiongrio el dominio de lag mina, por tiempo
limitado para gue disponga libremente de ellq.

Para obtener la concesidén es necesario denunciar lg mina, es
decir presentar una solicitud a la Direccidén de Industria referida,
conteniendo el quiso de que se ha encontrado una mina. FEste auiso,
se asienta en el Libro de Denuncios, marcando con el nimero de orden
que le corresponda, en el que se expresard el nombre de quien lo pi-
diere, pgra establecer el d erecho preferentc sobre la mina; tam———
bién debe de indicarse en lag solicitud el lugar en que estuviere ubi
cado el criadero o la ming abandonada, en Su caso, indicando la per-
sona a quien pertenecib, o todo esto se acompafiardn las muestras de
los metales que hubiere encontrado y que gquisiere explorar o explo——
tar para formar una coleccidn conforme disponga el Estado. La ante-
rior diligencia serd firmada por el Director y el Secretaqrio y de -
ella se expedird certificacidn al interesado si asf 1o requiere en -
su solicitud, en papel sellado de un coldn la primera hoja y treinta

centaquos la swbsiguiente para que le sirva de titulo de prelacidn.



Practicado 1o anterior, el Director proveerd un quto ordenan
do al denunciante que dentro del plazo de seis dias efectie las labo
res g itnvestigaciones necesarias para determinar la cantidad de mineg
ral que existg.

Si Ia mina no estuviere en terreno propio del denunciagnte, -
deberd constar el consentimiento de el ¢ 1os propietarios Yy en caso
de que no se de ese consentimiento se procederd a la expropiacidn y
se pagardn al interesado las indemnizaciones Justas. Transcurrido -—
ese plazo, o la prérroga respectiva, sin que s¢ hubiere hecho uso de
é1 se pierde el derecho de prelacidn, pudiendo cualquier persona de-—
nunciarlia nuevamente.

E] registro gue se hace de ese aquviso, se publicard por tres
veces consecutivas en el Diario Oficial, 10 mismo en carteles gue se
Ffijardn en lugares publicos, para que los interesados en oponerse a
la concesidn puedan hacerlo dentro del plazo de ochenta dias contag——
dos g partir de la tercera publicacidn.

La oposicidén deberd fundarse en motivos legales, de lo con—-
trario no serd admitida y en caso que se justifique se tramitard Su-—
mariagmente.

En caso de que no haya oposicidn o que ésta se declare sin -
lugar por sentencia ejecutoriada, a solicitud del interesado, se -
practicaré la inspecoién por parte del Director de Industria acompag—
flado de su Secretario, ingenieros agrimensores 0 peritos Yy por Su——-
puesto de los interesados y colindantes, y del duerio del terreno, en
su caso. Dicha inspeccidn deberd contener:

lo) EI Lugar, dia, hora, mes y afio.



2o) El rumbo de las vetas, su inclinagcidn, recuesto y anchy
rQ.

30) ILa clase de sustancias comprendidas y que indica el Art.
20. Y, en su caso, la ley de éstas si fuera posible determinarla en
el qecto mismo.

40) La medida de las pertenencias que conforme a la ley co-
rresponden al interesado. Esta medida deberd hacerse a lo largo del
hilo de la veta o sobre la extensidn del criadero, de modo que, sal-
vo gue se trate de demasias, cada pertenencia constituye siempre un
cuadrado perfecto y sin perjuicio de que si el fundo minero ha de -
constituirse de varias pertenencias, vayah éstas escalongdas para se
guir el curso de la veta, 0 abarcar la extensidn aprovechando el -
criadero, pero tocdndose unas a otras en caso de ser contiguas.

50) Haberse cumplido los requisitos que sefiala el Capftulo
VI, que se refiere o las pertenencias, 1o mismo que la prevencidn he
cha al ingeniero, agrimensor o peritos y al denunciante de presentar
en el plazo los informes que sSe previenen en este (0bdigo y de efec—
tuar, en el término prudencial que se fijard, el amojonamiento del -
Jundo, en la forma en que indica en el mismo captitulo.

La diligencia citada se copiard en el Libro de Denuncios y -
terminard con las firmas de las personas que hayan concurrido.

Llenados estos requisitos el Director seflalard dia y hora pa
ra hacer la entrega y dar posesidn, acto en gue se cerciorard previa
mente de que 1os mojones han sido colocados como se establece. Este
acte, firmado en la forma del anterior, se asienta en el Libro de De

nuneéios; y la certificacibn de ese asiento y la de la inspeccidn g

S s



que me he referico, se extenderd en papel sellado de diez colones la
. . . s . . . Vd .
primera hoja Yy treinta centavos las Siguientes Yy Servirg como testi-—
monio de la adjudicacidn, entrega y posesidén de lg concesidn corres—
pondiente, gue unido a ung copia auténtica del plano del fundo res——
pectivo, servird al interesado de titulo de dominio para todos los —

efectos legales.

7 — Concepto de Descubrimientos, Pertenencias, FExploraciones y Fxplo

taciones

Descubrimiento.~ Es el encuentro o hallazgo de una veta nue
va, manto, rebozadero o criadero de cualquier otrg clase, gue conten
ga minerales, fesfatos, petrdleo o carburos de hidrdgeno. Consiste
principalmente en ese hallazgo, que da derecho al descubridor a que
se le otorgue la concesidn, indemnizando, por supuesto, al duefio del
terreno donde ha descubierto los minerales.

Pertenencias.— FEs la unidad de la propiedad minera Yy la -
constituye un sélido de profundidad indefinida limitado en el terre—
no por los cuatro planos verticales que corresponden a la proyeccidén
de un cuadrado horizontal de cien metros por lagdo. ILa pertenenciag —
es itndivisible para todos 1los agctos y contratos que afecten el domi-
niol de lag ninag.

Exploracidn.— FEs la autorizacidn que da la Direccidn de In—
dusitria para catar y cavar, en tierras de cualquier dominio, para -
buscar las minas o cuglguierag otra sustancia del subsuelo.

Consiste en esa investigacidén gue se hace para encontrar 10s

depdsitos que pueden dar por resultado unag explotacidn rentable.



Explotacidn.— Es la extraccidén de minerales con el objeto —-
de lograr un beneficio econdémico. Consiste mds gue todo en el proce
samiento de la broza; por eso se dice gue la explotacién no sblo =
comprende la extraccidn sino la transformaciln, beneficio, concentra

cién y fundicidn, con fines industriales o comerciales.

8 — Relaciones de nuestra Legislacidn iinera con el ¢édigo Civil

Estas relaciones se refieren a la propiedad minera, que en —
Io no previsto en el C6digo de Mineria se regirdéd por el Cddigo Civil;

a esto me referi también en el capftulo anterior.

9 — 4dspectos Procesales

La Legislacidn Minera establece ung jurisdiccidn privativa,
pero en 1o no previsto en el C8digo de Mineria se aplicard el C8digo
de Procedimientos Civiles.

Da atribucidn al Director de Industria para que administre —
la ley vigente y resuelva sobre 1os casos de controversia; ast lo -
comprueban los Arts. 116 y siguientes que regulan, por ejemplo, un —

incidente de apelacidn.

10 - Sustancias Reservadas al Dueflo del ,Suelo

Fstas sustancias son las gue estdn en la superficie del sue—
lo, tales como arena, roca, etc. y gque por 1o tanto pertenecen al -
propietario superficial sin ninguna limitacidn. No estd contemplada

esta situacidn en el C8digo vigente.



Il -~ Sustancias Reservadas al Fstado

Estas sustancias son objeto de propiedad minera. FI Estado,
stendo propietario del subsuelo y de las minas, se transforma, en -
virtud de la reserva, en duerio patrimonial de esas sustancias. De —
todo esto resulta que la propiedad del FEstado sobre las sustancias -
reservadas a é1, no se superpone a la pertenencia Sino se superpone
¢ la propiedad del Estado. Tampoco ésto se contempla en nuestra le—
gislacidn.

En mi opinidn, el Cédigo de Mineria vigente adolece de una -
serie de fallas, no sélo por 1o gntiguo que es, sino por la falta de
sistematizacién de las disposiciones, 1o cual crea dificultades que
impiden sea mds dgil y coadyuve al desarrollo de la mineria; es un

obstdculo para la misma, por cuya rezén su reforma es inaplazable.



CL4PITULO Vil

REGIMENES EBSPECIALES

La razén de la existencia de un régimen especiagl es de orden
polftico—eoonémico. Obedece g la excepcionagl importancia de ciertas
sustancias para la economia de un pafls; al interés estratégico de -
ciertos lugares; o la wubicacidn de algunas de dichas sustancias, O
a otras circunstancias de interés general. Por lo dicho se ha acon—
sejado la intervencién y control mds directo del Poder Ejecutivo en
el otorgamiento, conservacidn, desarrollo y vigencia del dominio so-—
bre tales sustarcias, gque por 1o general, se 10 reserva el Estado co
mo dominio patrimonial, siguiendo el sistema regalista; Yy cuando el
Estado autoriza a cualquier interescdo su explotacidn no lo hace con
la libertad que se ha sefialado para la propiedad minera comin, sino
que exige al descubridor facultades econdmicas que garanticen una ex
plotacidn adecuada del yacimiento, o se le sefiala un plazo a la con—
cesidn, ¢ se imponen otras exigencias no contempladas en las disposi
ciones que rigen la propiedad minera comin. Estas legislaciones com
prenden hoy dia el carbdn, petrdleo, gases naturales no petrolificos,
azufre, salitre, arenas del mar territorial. PFPor su mayor importan—

ciag me referiré unicamente a los tres primeros.

1 - El Carbdn

En el carbdén se comprenden los yacimientos de antracitas, hu

Ilas o lignitas; éstos constituyen combustibles de apreciable valor;



en nuestro pais hasta la fecha no se ha descubierto ningun yacimien—
to de esta noturaleza y segun los estudios hechos por la Hisibén Geo-—
1égica alemana, creen que no existen por la naturaleza Yy CONfOrma——
cidn especial del subsuelo; por eso quizd no Sea necesario que exis
ta una legislacidn especial sobre el carbdn. Existe en Inglaterra,
Francia, Bélgica, Estados Unidos, Perid, Chile y Brasil, donde st hay
legislacicnes adecuadas:

En estos paises la concesidn para explotarlo se otorga por —
Decrietos Ejecutivos que autoriza el mismo Presidente de la Replblica,
con base en lag legislacidn especial que rige, la cual tiene como Su-
pletoria a la legislacidn minera comin.

Las caracteristicas principales de las legislaciones especig
les carboniferas son:

l.— Pare denunciar una mina de este tipo el denunciante de—
berd acreditar suficientes facultades econdmicas, a diferencia de 1o
prescritc por las legislaciones mineras comunes, segun las cuales —
cualquier persona puede nocerlo.

2.—- Se exige ung produccidn arual determinada, por supuesto
en relccidn o la importancia Cel yacimiento.

3.— Las extensiones sSuperficiales de las minags de carbén -
Fluctian de qcuerdo a la importancia del yacimiento. FEI Presidente
de la RepUblica, con base en la ley, puede declarar caducadas las con
cesitones respectivas en cualguier momento cuagndo no se hayan cumpli-—
do las condiciones requeridas.

4,— Parao la transferenciag de la mina, es necesaria la auto-—
rizacidn del Presidente de la Republica.



5.~ Las concesiones cgrboniferas, dada su importancia econd
3 —

. - . . Vd
mica superior a las mineras, pueden poher jfin a éstas.

2 - El1 Petrdéleo

El petrdleo es un hidrocarburo gie se presenta en estado 17—~
guido. Se le atribuye origen orgdnico, segiun la teoriag de la putre-—
faceidn de materias orgdnicas, plantas y animales marinos, producCi——
da por la presidn, el calor y el tiempo.

Es un combustibie de mucha itmportanciaq industrigl, de varia—
da aplicacidn prdctica y de proyecciones econémicas enormes; para -
los paises que 10 poseen constituye unag jfuente de rigueza irreempla—
zaeble, y hasta se ha dicho que el pats que dispone de este combusti-—
ble, tiene en sus manos la llave del triunfo en la paz Y en la guerra.

En nuestro pais no existe una regulacién sistematizada del -
petrdleo, a pesar de que se cuenta con indicios de la existencia de
esal sustancia, ya que las investigaciones efectuadas por compafiias —
petroleras de origen extranjero, gue operan en el pafs, indican gque
en la zona del zdcalo continental existen yacimientos de esa natura-—
lezg y prueba de ello es que han solicitado todas al Poder Ejecutivo,
permiso para explorar el zécalo continental del territorio; pero no
se ha concedido hasta la fecha permiso a ninguna de ellgs, principal
menite por la carencia de legislacidn.

Una legislacidn petrolifera debe, ademds de dar las regula——
ciones del caso, otorgar derechos al Estado para exigir los que le —
correspondan como propietario del subsuelo, en la explotacidn de ese

combustible.



El (¢ddigo de Mineria vigente contempla un régimen especial Y
en su Art. 12, inc. 20. dice: MLas reglas de este Cddigo no seran -
sin embargo aplicables al petrdleo,....." y termina diciendo gque -

Ilas 'sustancias como el petrdleo Mse regirdn por un régimen especial'.

Dicho ¢ddigo reconoce la importancia y la necesidad de ese régimen —
especial, gue lo establecid la Comisidn redactora en el penitltimo ca
pitulo o sea en el Capitulo XXVI, y el cual se reduce o reglas senci
llas que dejan al Poder Ejecutivo la mds amplia facultqd.

En ese régimen especial del petrdleo se entrevé el completo
desconocimiento sobre tal materia; asf lo reconoce la Comisién Re——
dactora, al decir: “gque no podria anticipar ninguna reglamentacidn
detallada respecto dé Su explotacidn, entergmente desconocida entre
nosaotros y respecto de lag cual habria sido aventurado en extremo -
adoptar principios seguidos por otros paisest.

Es importante elaborgr un régimen eséecial para el petrdleo,
que proteja los intereses nacionales de tal manera que el Estado sin
desprenderse de sw dominio patrimonial no escatime l1os esfuerzos pa—
ra ¢traer la iniciativae privada, tanto para fomentar 10s descubri—-——
mientos, como para la inversidén de capitales destinados a la explorg
cidn de los terrenos susceptibles de poseer en su subsuelo esta codi
ciada sustancia. En esa forma se podria facultar al Consejo de Mi—
nistros para que se otorguen los respectivos permisos de exploracidn
Y e$plotaci6n por medio de concesiones gque pueden ser de tres tipos:
a) eoncesiones de explotacidn superficial; b) concesiones de explo—
tacidn del subsuelo o zbcalo continental; c¢) concesiones de explota

cidn. £En todos los casos los concesionarios deben estar en la obli-



gacién de informar de los resultados so pena de declaratoria de cadu

cidad.

3 — Gases Naturales no Petrolificos

Estos gases merecen un régimen especial, debido, también, a
gue tienen gran importancia econdmica para el pais que los posee.

En este pals, a pesar de existir esas sustancias, no hay un
régimen especial dentro del (C8digo Minero, ni mucho menos una legis-—
lgcidn especial, no obstante que la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctri—
ca del Rio Lempa, Juntamente con las Naciones Unidas, estdn desarro—
llando un proyecto de energia geotérmica que estd dando Sptimos re—-—
sultados, con los ausoles de ghuachapdn, ya que en un pertodo mgs o
menos corto se montard en ese lugar una planta de energia eléctrica
que dard mayor impulso a la industrializacidn del pafs.

Se ve, indudablemente, la necesidad de legislar a este aspec
to, aungue sea €n un régimen especial, tal como lo contempla el pro-—

yecto de ley minera que debe regir al pais en un futuro cercano.

4 — Declaragtoria de EReserva Nacional KHinerag

Este aspecto estd cubierto ya que en el Capitulo IV, por con
siderar gue no es objeto de un régimen especial, sino algo cuya regu
lacidn viene g complementar al cédigo de Hinerfa vigente y a dar el

impulso minero de que éste carece.



C4PITULO VIIT

Lé MINERIL DESDE EL PUNTO DE VISTi DE UN4L LEGISLGCION

QUE _RIJ4 EN EL FUTURO

Una legislacidn que rija la minerfa en el pais debe atender
adecuadamente gl desarrollo de la industrig minera, de 1o cual care-
ce el (06digo actual; que tiene muchas cldusulas ambiguas; cuyo ar—
ticulado es desordenado, sin una sSecuencia ordenada, por 1o gque se -
bresta a muchas interpretaciones,; se hace necesario, con la urgen——
cia del caso, dictar wuna legislacidn moderng y previsora del desarro
110 de la minerfa; este capitulo se concreta a exponer un nuevo (é—
digo de iineria o mds bien dicho un nuevo proyecto de Ley de Minerfa,
que es el nombre mds exacto, que rija el futuro del pafis y que tome
en cuenta no séio g la asociacidn de capital y técnica, sino también
a cualquier persona Que CON €sScasO0s recursos y sin ninguna téenica -
quiera dedicarse a e€sa actividad en forma artesanal.

Este proyecto que presento g 1os amables lectores hag conser—
vado algunos principios del Cddigo vigente, que son obvios, como el
dominio del Estado sobre el subsuelo, alyunas definiciones; por 1o
demds, los puntos bdsicos son 1los siguientes:

l.—~ C(Crea dos clases de derechos mineros: la exploracidén y
la explotaciJn.

2.— La exploracidn se otorga por un periodo limitado de dos
afios, renovables por la mitad; la explotacidn por un perfodo de 20

afios también renovables con limitacidn de dreas.



3.~ Se reglamentan las canteras y la energia geotérmica, co
mo regimenes especiales,

4.~ Contempla la exoneracidn de impuestos a 10s explorado—-—
res, como incentivo.

5= El uso y aprovechamiento del suelo por los explotadores,
tomgndo en cuenta los intereses del Estado, de l1os explotadores y =
los duerios del sueloy; las modalidades de expropiacién e indemniza——
cidn y el nuevo régimen juridico de la retrocesidén que es novedad en
una ley salvadorefia.

6.- Se crea un organismo competente para la administracidn
minera y a nivel superior unag Comisidn Nacional de Kineria.

La filosofia de este proyecto de ley es obtener un equili——
brio entre las legitimas preocupaciones del inversionista, Ofrecién—
dole garantfas y estabilidad juridica, por ung parte, y la voluntad
del Estado, por otra, de integrar la minerfa a las actividades indus
triales del pafs para verla participar en el mdximo desarrollo econé
mico.

Dicho proyecto es el siguiente.



LPREOYECTO _DE

NLEY DE MINERIL®

C4PITULO I

GENERLLINDLDES

4rt. los— La exploracidén, explotacidén y transformacidén de —
las substancias minerales, guedan sometidas a las disposiciones de -
la presente Ley, salvo las gue se mencionan en el 4rt. 70.

4rt. 20.~ ILo0s yacimientos naturales de substancias mingrg—
les se dividen en fcanteras¥ y "minas”.

Son Pfcagnteras? los éaciﬁientoé explotables a cielo abierio -
de arenas, afoillas, éuzolanas, calizas yesos, mdrmoles y losg de las
demds rocas y substancias minerales que generalmente se utilizan en
la eonstruccidn, excepto las de azufre, fosfatos, nitratos, sales al
calinas y otras sales asociadas y los yacimientos de cualguier otra
substancia de la gque se pueda extraer metales.

Son Mninags® todos l1os yacimientos minerales no comprendidos
en el concep%o de éoanteras” expuesto en el inciso anteriors.

Cuando hayé duda acerca de si un yacimiento mineral es fcagn-—
tera®? o "ming”, la Direccidn de Industria y Minerfa lo decidird;

irt. 30.- Las canteras pertenecen gl duefio del suelo donde
se encuentran.

4rte 40.— FEI dominio de las minas pertenece al Estado; Sin
embargo, podrd otorgar, por medio de lg Direccién de Industria y Mi-
nerfa, e personas naturales o juridicas, permiso para explorarlas y

concesibén para explotarlas. También podrd el Estado ejecutar esas —



operaciones directamente con sus propios medios, 0 indireotamente -
por contratacidn con personas naturales o juridicas.

4rt. 50.~ Los yacimientos considerados como "minas", podrdn
ser explotados como #canteras” cuando las substanciaquue oéntienen
se destinen a obras édblicas, previo permiso especial de la Direc———
cién de Industria y iinerfa.

4rt. 60.~ Lqg industria minera es de utilidad péblica tanto
en la exploracidn como en la explotacidn de los minerales, inclusive
su transformacidn. En consecuencia, gquienes hayan obtenido permisos
Yy concesiones tendrdn derecho a expropiar las heredades de propiedad
particular en l1os casos Yy condiciones que sefiala esta Ley.

4rt. 70.~ El petrdleo, los carburos de hidrdgeno, el gas na
tural y demds minerales bituminosos gue producen aceites o esencias
por destilacidn de las rocas mismas se regulardgn por una Ley ESpecéd=—
fica.

Art. 8o.~ &1 Poder Ejecutivo cuando lo juzgue necesario, po
dra reglamentar en forma temporal o permanente, la exploracidnm, la -
explotacidn, el transporte, venta y exportacidn de las substancias -
minerales especiales a que se refiere el Capftulo V de esta Ley.

irt. 90.- Lag Yexploracidn® comprende el conjunto de trabg~—
Jos superficiales y profundos ejecutados con el fin de descubrir in-
dicios de substancias minerales, de establecer la continuidad e im—
portancia de los indicios descubiertos, de estudiar sus condiciones
de explotacidn y utilizacidn, y de comprobar si existen efectivamen—

te yacimientos econdmicamente explotgbles de minerales.



La Yexplotacidn® consiste en la extraccidén de minerales; com
prende ademds, su transformacidn (beneficio, concentracidn y fundi——
cién) para disponer de ellos con fines industriales, comerciales 0 —
utilitarios.

4irt. 10.— Toda persong natural o juridica, nacional o ex———
tranjera, podrd solicitar y obtener permiso de exploracidn, siempre
que cumpla con las disposiciones que esta Ley determina.

ipt. 1l.—- ILas concesiones de explotacidn solamente se po—--—
drén otorgar a personas naturales o juridicas salvadorefias ¥y a perso
nas naturales de origen extranjero domiciliados en la Repilblica.

4rt. 12.~ Por motivos de utilidad piblica, el Poder Ejecuti
vo podrd declarar ciertas zonas del territorio nacional, cerradas, —
temporalmente, o la exploracidn y explotacidn de substancias minerag—
les.

Los derechios mineros vigentes en tales zonas a la fecha de =
la declaracidn conservan su validez.

drt. 13.~ No podrdén adgquirir derechos mineros por s{ o por
medio de terceras personas: 10) los Estados extranjeros; 2o0) el -
Presidente de la Repiblica, los Ministros Yy Subsecretarios y los em—
pleados o funcionarios publicos que directamente, de conformidad a -
estag Ley deban intervenir, resolver o dictaminar en asuntos mineros
y 30) las personas gque de conformidad a las leyes no pueden contra—
tar con el Estado.

Estas prohibiciones no comprenden los derechos mineros adqui
ridos con anterioridad a la fecha de posesién del cargo, ni g 108 ad

guiridos por herencia.



bpte 14.— Lo unidad de medida superficial para los permisos

y concesiones serd el kildmetro cuadrado. S

CaPITULO II

EXPLORLCION

ipt. 15.~ En relacién con la exploracidn, podrdn otorgarse
licencias de reconocimiento y permisos de exploracidn.

4rt. 16.- Se entenderd por licencia de reconocimiento la -
gque 'se otorga para ejecutar las operaciones de exploracidn siguien——
tes: a) levantamientos geofisicos aéreos y b) levantamientos geogui
micos con base en muestreo de sedimentos Y otras muestras superficig
lese.

4rt. 17.— Se entenderd por permiso de exploracidén el gue se
otorga para ejecutar las demds operaciones de exploracidén a que se —
refiere el 4rt. 9 de esta Ley.

4drt. 18.—~ ILa licencia de reconocimientm® no implica derecho
ni prioridad para la obtencidén de permisos de exploracién ni para -
concesiones de explotacién. Dicha licencia serd personal e intrans—
ferible y se concederd por el término de 6 meses prorrogable por -
otro perfodo igual.

hyt. 19.— E1 drea méxima correspondiente a una licencia de
reconocimiento siguiendo los métodos a que se refiere el literal b)
del 4pt. 16 serd de 1,000 hm © y su forma se sujetard a lo dispuesto
en el 4rt. 27 de esta Ley, con exclusidn de las dreas correspondien—
tes a los permisos de exploracidén y a las concesiones de explotaoidn,

salvo con el consentimiento de los titulares.



No habrd limite en el 4rea para las licencias de reconoci—-—
miento con equipo aéreo transportado.

En cualquiera de los dos casos de reconocimiento, los titu—
lares quedan obligados de remitir a la Direccidn de Industria y Mi-
neria toda la informacidén por ellos obtenida.

Excepto que el tituiar de la licencia lo indigue de otra ma
nera por escrito, la Direccidén de Industria y Yineria mantendrd la
informacidén de referencia en reserva por un plazo mdximo de 2 aRos,
después del cual su utilizacidn queda a juicio de la Direccidn de —
Industria y kiineria.

4L7rt. 20.- FE1 permiso de exploracidn confiere al titular, —
salvo derechos adguiridos por terceros, la facultad exclusiva a ex—
plorar todos los minerales que existan dentro del drea gue le co——
rresponde e indefinidamente en projundidad.

Art. 21.— EI titwlar de un permiso de exploracidn pedrd -
ejecutar toda clase de operaciones y trabajos técnicos o cientifi—-
cos tendientes a determinagr la existericia y explotabilidad de los =
minerales.

drt. 22.— EI1 titular de un permiso de exploracidn tiene de
recho:

1) 4 que se le prorrogue €l permiso si ha cumplido con todas las —
obligaciones a que estuvo sujeto durante el periodo anterior.

2) 4 gque se le otorgue la concesién de explotadidn especifica de —
uno o0 varios minerales, si justifica su existencia en ygcimien—
tos comercialmente explotables bajo del drea del permiso de ex—
ploracidén y si cumple con los requisitos que seRala el 4rt. 11

de esta Ley. ——



3) 4 disponer con fines técnicos o cientificos de los minerales ex
traidos durante los trabajos de exploracidn. En ningdn caso, -
un permiso de exploracidn amparard operaciones de explotacidns

4) 4 los beneficios que otorga la presente Ley.

Art. 23.— FEl permiso de exploracidén se considera un dere——
cho real, indivisible, no susceptible de arrendamiento ni de hipote
ca, y sdlo podrd cederse o traspasarse en su totalidad, con autori-—
zacidén previa de la Direccidén de Industria y Mineria.

El adquirente deberd reunir 1los mismos requisitos y cumplir
con lgs obligaciones del antecesor.

Art. 24.— ILa solicitud de un permiso de exploracidn deberd
contener:

a) El nombre y demds generales del solicitante.

b) Kl nombre del peticionario cuagndo gestione en representacidn de
otro.

c) El drea que se solicita, indicando su ubicacidn.

d) De ser posible el nombre y domicilio del o de los propietarios,
poseedores o tenedores de los predios ubicados en el drea soli-
citada, indicando de ellos su naturaleza Yy Si se encuentran cer
cados, cultivados o0 construidos.

e) De ser posible el nombre y domicilio de los colindantes mineros.

F) El tiempo por el cual se solicita el permiso.

g) Sefialamiento del lugar para recibir notificaciones.

La solicitud se presentard en el papel sellado correspon———
diente con dos copias en papel simple y ademds deberd acompafarse -

con los documentos siguientess



1) Los necesarios para la justificacidn de la personeria juridica
del solicitante y del peticionarioy

2) Un cuadrante cartogrdfico oficial a escala 1:50000 de la zona -
del territorio nacional en el que se indique el drea del permi-
S0y Y

3) El programa técnico y financiero de la exploracidn. Este requi
sito no serd exigible al pequefio minero.

La solicitud presentada sin 1os requisitos enumerados no se
ré admitida.

4irt. 25.~ ILa fecha de presentacidn de la solicitud para oD
tener el permiso de exploracidén da derecho de prioridad. 2Para tal
efecto, en la presentacidn se consignard el dfa y la hora.

St la solicitud fuere inadmisible por no llenar 1os requisi
tos del &rt. 24 de esta Ley, se otorgard al solicitante un plazo de
30 dfias contados a partir de la fecha de lag notificacidn respectiva,
para que la ermmiende.

Si transcurrido el plazo nc lg presentare o 1lo hiciere sin
llenar atun los requisitos sefialgdos, perderd sw derecho de prioridad.

Art. 26.—- 4dmitidae 1é solicitud de un permiso de explora——
cidén, la Direccidén de Industria y Mineria deberd analizar y pronun—
ciar resolucidn, que otorgue o deniegue el permiso, dentro de los -
45 dfigs siguientes.

La resolucidn gue deniegue el permiso, admitird recurso de
apelacidn para gnte la Comisidn Naciongl de Mineria, dentro de los

3 dfas hdbiles siguientes a lo notificacidn respectivae.



irt.e 27.— El permiso indicard el drea de la superficie ¢ -
explorar, que deberd tener la forma de un rectdngulo orientado en -
lag direccidn Norte—Sur o Este—Oeste, con sus vértices definidos por
coordenadas geogréficas o de acuerdo con el sistema cartogrdfico na
cional; si es posible con referencia a puntos naturales 0 artifi——
cigles fdacilmente identificables en el terreno. Los permisos de ex
5 . 7 V4 ’ I 2
ploracidon tendran un qreag maxima de 100 km.

Art. 28.— Los permisos de exploracidn se otorgardn por pe~

rfodos de acuerdo con la siguiente tabla:

1) A4reas hasta 20 . S 2 afios
2) 4reas de mds de 20 .S hasta 40 Em.C 3 aios
3) 4reas de mgs de 40 m.C hasta 100 km.S 4 aRos

Art. 29.— EI titular de un permiso de exploracidn puede re
nunciar a é1 total o parcialmente.

En caso de renuncia parcial, el permiso se modificard indi—
cando la nueva delimitacidén del {4rea de exploracidn.

No serd vdlida la renuncia en tanto el titular no haya Cum—
plido con Iags obligaciones provenientes de su permiso o comprobado
que las ha garantizado debidamente. Dichas renuncias se tramitardn
en la forma prevista por 108 ALrts. 24 y 26 de esta Ley,; en 1o que
les fuere aplicable.

Art. 30.— EI titular de un permiso de exploracidn deberd -
rendir un informe agnual a la Direccidn de Industria y Kinerfia sobre
las operaciones y trabajos efectuados el afio anterior, gue contenga
completa informacién técnica, financiera y de operacidn; el infor-—
me deberd presentarse dentro de los tres meses subsiguientes a cada

afo de exploracidén. e



41 vencimiento del plazo de un permiso de exploracidn o en
caso de renuncia, el titular deberd remitir a la Direccidn de Indus
tria y Mineria todos los documentos relativos a los trabajos de ex—
ploracidn. LIa informacidn a que se refiere este articulo no podrd
divulgarse duragnte un plazo de dos afios, salvo el consentimiento es
critc de quien obtuvo el permiso.

4rt. 31.— ILa Direccidn de Industria y Minerfia podrd prorro
gar los permisos de exploracién siempre que se le solicite y de -
acuerdo con los requisitos gque esta Ley establece.

4rt. 32.- ILa solicitud de prérroga de un permiso de explo-—
racidn deberd presentarse ante la Direccibén de Industria y iineria
dentro de los 60 dfas anteriores a la fecha de expiracidn del plazo
original. En lg solicitud deberd justificarse la prérroga y llenar
se ademds los requisitos que le sean aplicables del Art. 24, acompa
Aiando los documentos que comprueben €l cumplimiento de las obliga—-—
ciones que le correspondian como titular del permiso originale

Lrt. 33.— ILa solicitud de prérroga de un permiso de explo~-
racidén no serd admitida por la Direccidén de Industria y Minerfa si
fuere presentada después de los 60 dias a gue se refiere el articu—
lo anterior.

Arte 34.— ILa prérroga serd otorgada o denegada dentro de —
los 45 dias siguientes contados a partir de lag fecha de admisidn de
la solicitud.

4Art. 35.— FE1 titular de un permiso de exploracidn gque aban
done o concluya sus trabajos, dejard hdbiles todas las obrgs mine—-—

ras que hubiere ejecutado y en forma tal gque no constituyan peligro



para la vida o0 propiedad de terceros, guedando todas las obras mate
riagles gque no pudiere retirar, en beneficio del Estado. FEn caso de
contravencidn, el titular guedard sujeto a las disposiciones del de
recho comin.

4rt. 36.—~ EI titular de un permiso de exploracidn, de con-—
formidad a los articulos Nos. 10 y 21 de la presente Ley, podrd so-
licitar, en cualguier momento y duragnte la vigencia del mismo, la -

concesién de explotacidn.

CLPITULO IIT g

EXPLOTLCION

4rt. 37.— La concesidn de explotacidn confiere al titwular,
salvo derechos adquiridos por terceros, dentro del drea correspon——
diente e indefinidamente en profundidaed, el derecho exclusivo g ex-
traer los minerales para los cuales la concesidn hg sido otorgada,
as? como a su transformacidn (beneficio, concentracidn y fundicidn)
Y a disponer de ellos con fines industriales, comerciales o utilita
rios.

La concesidn de explotacidn también confiere al titular el
derecho a explorar los minerales que se puedan encontrar dentro del
drea correspondiente.

Art. 38.— ILa Direccidén de Industria y Mineria podrd reco—
mendar al concesionagrio gue amplie sus trabajos, a otros minerales
no explotados por él y que se encuentren dentro del drea de conce—-—
sién cuando dicha explotacidn se juzgue conveniente a los intereses

naciongles.



4rt. 39.~ Lo superficie de cada concesidén tendrd la forma
de un poligono con todos sus dngulos iguales limitado por lineas =—
rectas orientadas en direccidén Norte—Sur y Este-Oeste, uniendo pun—
tos de coordenadas planimétricas definidas y ligadas al sistema car
togrdfico nacional. Dicha superficie tendrd un dreaq maxima de 25 —
km.2 y deberd estar siempre comprendida dentro de la correspondien—
te al permiso de exploracidén de la cual se deriva.

Art. 40.— Ninguna persona natural o juridica podrd obtener
nds de 100 km. en concesiones de explotacidn.

4rt. 41.—~ ILa concesidn de explotacidn constituye un dere—
cho real, de plazo limitado, susceptible de hipoteca; pero en caso
de ‘ejecucidn no podrd adjudicarse a personas que de acuerdo con es—
ta Ley no pueden adquirir derechos mineros.

La concesidn de explotacidn podrd cederse, traspasarse, -
arrendarse o dividirse de conformidad a la Ley Yy previo permiso de
la Direccidn de Industria y Xineria. También podrd unirse a otras
concesiones pero guardando sus caracteristicas originales excepto -
en cuanto gl término que podrd modificarse a efecto de lograr un -
plazo inico, tomando en consideracidén la extensidn y la riqueza de
los yaoimientos. La unidn de concesiones serd solicitada, otorgada
o rechazada en la forma y trémites en que se otorga una concesidn -
de explotacidén.

Art. 42.— Habrd para todo €l territorio nacional un regis-—
tro de minas que se llevard en la misma forma, con iguagles trdmites
y por los mismos funcionarios del Registro de la Propiedad Eaflz e —

Hipotecas.
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hipte 43.— La concesidn de explotacidén se otor gara por un

perfodo no mayor de 50 afios a contar de la fecha de su otorgamiento

y podrd prorrogarse hasta por 25 qfios mds si se comprobare gue exis

ten condiciones adecuadas para continuar la explotacién de l1os ming

rales gque comprende la concesidn.

4rt. 44.— La solicitud de una concesidn de explotacidn de-

berd contener por lo menos:

a)

a)

e)

F)
g)
h)

El nombre y demds generales del solicitante.

El1 nombre del peticionario cuando gestione en representacidén de
otro.

La referencia al permiso de exploracidén de la cual la solicitud
se deriva.

La superficie gque se solicita, itndicando su ubicacidn y descrip
cién dentro del {4rea correspondiente al permiso de exploracidn.
E1 nombre y domicilio del o de los proptietarios poseedores O te
nedores de los predios ubicados en el 4rea solicitada, indican-—
do de ellos su naturaleza y Si se encuentran cercados, cultiva—
dos o construidos.

El1 o los minerales gue el peticionario se propone explotar.

El tiempo por el cual se solicita la concesidn.

Seflalamiento del lugar para recibir notificaciones.

La solicitud se presentard en el papel sellado cOrrespor——

diente con dos copias en papel simple y ademds deberd acompafiarse —

con los documentos siguientess

1) LILos necesarios para la justificacidén de la personerfia juridica

del solicitagnte o del peticionagrioe.



2) Un plano levantado a escala conveniente, por persona legalmente
autorizada, indicandc la ubicacidn del poligono en la forma pre
vista por el 4rt. 39.

3) Todos los documentos técricos (planos, reportes, andlisis, esti
macidén de las reservas, etc.) sobre los resultados de los trabg
Jos de exploracidn y determinando la posici6n, la naoturaleza y
las caracteristicas del o los yacimientos a explotarse para gue
lg Direccidn de Industriag y Mineria pueda verificar la existen—
cia de los yacimientos econdmicamente explotables.

4) El programa técnico y financiero de la explotacidn.

Art. 45.~ ILos limites de la concesidén de explotacidn serdn
determinados en el terreno por medio de mojones, situados en los ~
vértices del poligono gue la conforma Yy, con puntos facilmente visi
bles que permitan su individualizacidn, sujetdndose a las normas =—
téenicas que para el efecto dicte la Direccidén de Industriag y Mine—
rig.

La mensura y amojonagmniento de la concesidn serdn ejecutados
por persona legalmente autorizada en un plgzo mdximo de seis meses
a partir de la fecha de otorgamiento.

Art. 46.— E1 titular de una concesidén de explotacidén ten——
drd la obligacidn de abastecer con swus productos primordialmente al
mercado interno, a precios eqguitativos en relacidn con el mercado -
internacional.

Art. 47.— Lag Direccidn de Industria y Minerfa denegard la
concesidn de explotacidn si no se comprobare plenamente la existen—
cia de yacimientos minerales econdmicamente explotables en el drea

correspondiente. ——
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Art. 48.—~ EI titular de wna concesidén de explotacidén podrd
renunciar o ella previa autorizacidn de la Direccidn de Industria y
Uinerfia si la concesidn estuviere libre de hipotecas y si ademés no
tuviere obligaciones pendientes por razén de su concesidn.

drt. 49.—- [El concesionagrio de explotacidn podrd ejecutar —
toda clase de trabajos superficiales, subterrdneos y aéreos que di-
recta e indirectamente se relacionen con la exploracién de minera—-—
les en general y la explotacidén de los minerales indicados en la -—
concesidn previo cumplimiento de las obligaciones legales respecti—
vas, inclusive su extraccidn, beneficio y transformacidn.

4irte 50.~ ILa solicitud de prérroga de la concesidén de ex——
plotacidn debe ser presentada a la Direccién de Industria y Mineria
dentro de los cinco afios anteriores a la expiracidn del plazo de la
concesidn.

La prérroga serd tramitada y otorgada en la misma forma gue
Ila concesidén originagl, si las reservas de minerales lo justifican y
si el concesionario ha cumplido con todas las obligaciones legalesy
en caso contrario serd denegada.

Art. 51.—- ILa concesidn de explotacidén se extingues
a) Por ministerio de ley al vencimiento del periodo original o de

su prérroga;
b) Por renuncia expresa presentada por un titular ante la Direc——-—
cidén de Industria y Kinerfia y aceptada por ésta; Y
¢) Por cancelacién declarada conforme o la presente Ley.
Con la extincidn de la concesidn de explotacidn se extin———

guen las hipotecas gque se hayan constituido sobre la misma Y pasan



al dominio del Estado sin ninguna compensacién, todas las instala——
ciones de cardcter inmobiliario que permitan continugr los trabajos
relacionados con la explotacidén y aguellos cuya remocién pudiere -
causar dafio a la misma 0 amenagzar Su seguridad.

La extincidn de las hipotecas no implican la extincidén de —

las obligaciones principales que garantizan.

CLPITULO IV

TRAUITES BLR4 LisS SOLICITUDES DE CONCESIONEZS DE EXPLOTWCION

Art. 52.— 4dmitida por la Direccidén de Industria y Uineria
una solicitud de concesidén de explotacidn, la hard del conocimiento
pdblico mediante edictos en estragdos, que Ffijard durante quince -
dfas, envigndo copia de ella para iguales efectos a las autoridades
departamentales y municipales respectivas y mandard o publicarla en
el Diagrio Oficial, a costas del interesado, por tres veces en dias
no consecutivos, y uhag sSola vez en 0tro periédico de los de mayor -—
circulacién en la Replblica, dentro del término indicado anterior——
mente.

4rt. 53.— Todo aquel gue se creyere perjudicado por lg SO=
licitud de concesidn de explotacidn, podrd formalizar su oposicidn
durante los quince dfas siguientes a la Ultima publicacidn en el -
Diario Oficial.

A7rte 54.— En el escrito de oposicién, que deberé‘presentaz
se ante lg Direccidn de Industria y idinerifa, se precisard si se re—
Sfiere a todo o parte de 1o que pretende el solicitante de la conce—
sidn, asi como los fundamentos de hecho o de derecho en que se apo-

Yae ——



Art. 55.- Jadmitida la oposicidn se dard de ella audiencia
por 8 dfas al solicitante de la concesidn y con su cohtestacidn o —
sin ella la Direccidén de Industria y Mineria resolverd, dentro de -
los 15 dias siguientes, segin la naturaleza de la oposicidn, si es
competente para conocerla o lo son los tribunales comunes.

4rt. 56.— En el caso de que la Direccidn de Industria y Mi
nerfa se declare incompetente suspenderd las diligencias y remttird
a las partes a ventilar sus derechos agnte 1os tribunales respectivos.

4drt. 57.- i la Direccidén de Industria y Kinerfia juzgare —
que es de su atribucidn resolver la oposicidn continuard el procedi
miento mandando abrir o pruebas la oposicidn por el término de ocho
dfas, vencido el cual, resolverd dentro de los 15 dias siguientes —
si procede o no otorgar la concesidn.

Art. 58.— [Transcurrido el plazo al que se refiere el 47rt.
53, sin haberse presentado oposicidén, o no se hubiere admitido, o —
se presentare la ejecutoria o certificacidn de la sentencia ejecuto
riada que haya recaido en el juicio ventilado ante los tribunales —
comunes; la Direccidn de Industria y Minerfa resolverd dentro de —
los respectivos 15 dfas siguientes sobre si procede o no otorgar la
concesidn.

4rt. 59.— 7Toda concesidn de explotacidn deberd otorgarse —
por medio de agcuerdo del Poder Ejecwtivo en el Ramo de Economfia en
el que se deberd consignar los requisitos y condiciones esenciales
de la misma.

4rte 60.—~ EI titular de una concesidn podrd pedir la pose—

sidén de la minag a la Direccidn de Industria y Mineria la que para -



entregarla, se acompariard por peritos agrimensores y agentes de la

autoridad st fuese necesqrio.

CiPITULO 7

SUBSTLNCLLS uINERALES BSPECLALES

4rt. 61.- Se consideran substancias minerales especiales:
a) Las substancias radioactivas como el Uranio, el Torio y sus de—

rivadose.

b) FEl agua ya sea en estado lfiquido, de vapor, o de gas, de la que,
aln conteniendo otros mineragles, por sus condiciones naturales
especificas, seaq posible aprovechar su energla geotérmica.

c¢) Las aguas minerales.

d)  Las substancias que se declagren de interés estratégico.

4rt. 62.—- ILa tenencia, el almacenamiento, el transporte, —
venta y exportacidén de las substancias minerales especiales extrai-
das de sus yacimientos de acuerdo con la presente Ley estardn some-—
tidas a control especial cuando el Poder Ejecutivo lo juzgue necesg
rio.

Art. 63.— Con el objeto de proteger las explotaciones de -
substancias minerales especiales la Direccidn de Industria y Hine——
ria podrd, si lo juzga necesario, establecer "Zonas de Proteccidn
alrededor de las dreas de explotacidn, de los-talleres, de las pléﬁ
tas de beneficio, €TC.

4rt. 64.~ Las aguas minerales serdn calificadas como tales

por lg Direccién de Industria y Uineria. Ldemds de 1os requisitos

previstos por la presente Ley, el solicitante de una concesidn de -



explotacidn de fuente de agua mineral deberd obtener una autoriza—-—

cidn especial para explotarla para uso comercials

CLPITULO VI

DE Li EXPLOTLCION ARTES4NAL DE LaS MINAS

47rt. 65.- Cuando el oro y la plata se presenten en aflora-—
mientos o en placeres, en terrenos nacionales 0 nacionales de uso —
plblico, o en eriales de cualguier dominio, podrdn ser objeto de ex
plotacidn artesanal, de conformidad con los artficulos siguientes.

4rt. 66.— Por explotacidn artesanal se entenderd lo que se
realiza por medio de equipo rudimentario, con pequerias inversiones
de capital y de acuerdo a costumbres locales.

4art. 67.— La Dpireccidn de Industria y kineria otorgard a —
la persona gque se dedique a la explotacidén artesanal, una tarjeta —
especial de minero gue serd vdlida por el término de 3 aflos renova-—
ble, a juicio de lg Direccidn de Industria y Mineria.

4rt. 68.—- La tarjeta especial de minero tendrd cardcter -
personal y no podrd ser cedida, traspasada 0 prestada a otra perso—
nag salvo en el caso a que se refiere el 4rt. 7l1.

4rt. 69.~ LILas actividades de la minerfa artesanal, efectug
das bajo el amparo de la tarjeta, no podrdn autorizarse dentro del
perimetro de un permiso de exploracién o de una concesidén de explo-—
tacidn vigente.

Art. 70.~ U4l otorgarse la tarjeta especial de minero debe—
rd sefialarse en ella el drea en que se ejecutard la explotacidn, la

cual no podré ser mayor de 10,000 metros cuadrados y deberd ser fi-—



Jada en el terreno con referencia a puntos naturales o artificiales
de cardcter permanente. EI drea podrd estar incluida dentro de un
polfgono irregular pero sus lados deberdn estar orientados en direc
cidén Norte=Sur, Este— Oeste.

Art. 71.— 8i el drea seflalada en la tarjeta a un minero ar
tesano llegare a estar comprendida dentro del perimetro de un permi
s0 de exploracidn, el artesano conservard sus derechos mineros por
el tiempo de vigencia de su tarjeta, pudiendo durante este término
negociarlos pero no habrd lugar a la renovacidn a que se refiere el

Lrte 67.

CAPITULO VII

CLINTER&S

4art. 72.— La exploracién de las canteras serd libre para —

el propietario del suelo donde se encuentran; sin embargo, la Di——

reccidén de Industric y Kineria podrd otorgar, a particulares, si 1o

considerare converiente, permisos de exploracidn de canteras de pro

duccién en grande o pequefia escala que se encuentren en terrenos ng
cionales o nacionales de uso publico.
Art. 73.-~ ILas canteras se clasifican asit:

1) Canteras de produccidén en gran escala. Son aguellas cuyos depd
sitos y equipo utilizado permiten una explotacidn anual noO me-—-—
nor de 25,000 metros cubicos.

2) Canteras de produccién en pequefia escala. Son aquellas Cuyos —
depdsitos y equipo utilizado permiten una explotacidn agnual in—

ferior a 25,000 metros cubicos.




3) Canteras temporoles. Son aquellas que por el volumen de sus de—
pdsitos o por circunstanciags de sit aqprovechamiento son explota~—
das por un periodo inferior a un afio.

4) Areneras.

Art. 74.— Para la explotgcidn de canteras de produccidn en
grande o0 pequerfia escala en terrenos nacionales o0 nacionales de uso -
publico, deberd otorgarse por lg Direccidn de Industria y Mineria -
"concesidn de explotacidn de cantera? o solicitud de quien haya obte
ﬁido el permiso de exploracidn a que\se refiere el 4Lrt. 72 de esta —
Ley.

Art. 75.— ILa solicitud de concesidn de explotacidén de cante
ras de produccidn en grande o peguefia escala en terrenos nacionales
0 nacionales de uso piublico deberd contener:
lo) Kl nombre y generales del solicitante.

2o) ILa referencia al permiso de exploracidn de la cual sSe deriva la
solicitud.

30) K1 drea y su ubicacidn indicadas en un mapa topogrdfico a escao—
la 1:1000, con curvas de nivel cada 5 mts. con referencia a -
construcciones, caminos, servidumbres en general Yy puntos reco-—
nocibles en el terreno.

40) La naturaleza petrogrdfica de las substancias a explotarse.

50) [La magquinaria y equipo a emplearse.

60) La produccidn prevista.

4rt. 76.— Para lag explotacidn de canteras temporales y are-—
neras en terrenos nacionales o nacionales de wuso pUblico bastard el
permiso de explotacidn correspondiente otorgado por las autoridades

de la circunscripcidn municipal donde se encuentran.



Sin embgrgo, la Direccidn de Industria y Einer{a, previa aqu—
diencia de la municipalidad podrd suspender temporalmente o cancelar
dichos permisos si conceptuare gque son inconvenientes.

ATt. 77.— La concesién de explotacidn de canteras en grande
y pequefia escala en terrenos nacionales 0 nacionales de uso publico
se otorgard por un plazo que dependerd de la capacidad de los depdsi
tos a explotarse.

Se denegard la solicitud, a Juicio de la Direccidén de Indus—
tria y Minerfa, si el solicitante no ofrece posibilidades suficien—-—
tes para explotarla.: '

La explotacidn estard sometida « la inspeccidn, vigilancia y
fiscalizacidén de la Direccidn de Industrig y Hineria.

Art. 78.- Para la explotacidn de canteras situadas en terre
nos de propiedad privada, el empresario deberd informar previamente
a la Direccién de Industria y idineria de su propdsito, incluyendo -
los datos seflalados en el 4irt. 75 que le sean aplicables. También -
le dard aviso del inicio de las actividades de explotacidn al efecto
de gue quede sujeta a inspeccidn y vigilancia.

La Direccién de Industiria y Minerfa no permitird la explota-—
cién de dichas canteras en 1los casos a qQue expresamente se refiere —
el 4rt. 80.

4irt. 79.- Todas las empresas de explotacidn de canteras de
produccidn en grande Yy pequefic escala estardn obligados a informar -
anualmente o la Direccidn de Industria y Mineria de su produccidn, -

ventas y exportaciones si las hubiere.

e e



4rt. 80.~ Ningun trabajo de cantera debe rcalizarse a menos
de 100 metros de construccioncs publicas o privadas, cementerios, -
vias de comunicacién w obras de interés publico, salvo casos especig
les para los cuales la Direccidn de Industria y Kineria deberd deter
minar dicha distancia.

4rt. 81.—- EI titular de una concesién de explotacidn de can
tera, tendrd la obligacidn de abastecer con sus productos, DpPrimor———
dialmente al mercado interno, a precios equitativos en relacidn con

el mercado internacional.

C4PITULO VIII

DISPOSICIONES COHUNES 4 Li FEXPLORLGCION ¥ EXPLOTLCION

4rt. 82.— Ia industria minera deberd efectuarse de acuerdo
con normas cientificas y técnicas, Yy su direccidn estard a cargo de
téenicos responsables de cuya identidad v capacidades tenga previo -
conocimiento la Direccién de Industria y linerig.
Art. 83.—- ILos titulares de permisos de exploracidn y conce-—
siones de explotacidn tendrdn la obligaoién de mantener actualizados
los documentos siguientes:
lo) Los planos y mapas a escala convenicntc donde figuren todos 1os
datos de orden topogrdfico, gecoldgico, geoffisico y minero rela—
cionados con las operaciones gue se realizan.

20) Un plano a escala conveniente de las obras superficiales.

30) ILos planos de las obras subterrdneas, acompafiados de un plano —
de superficie gque le pueda ser superpuesto, en escala convenien

te.



40) Un diario de los trabajos donde deberdn consignarse los hechos
importgntes ocurridos, Yy en especial 1los accidentes de trabajoe

50) Un registro del personal de obreros y empleados.

60) Y ademds, en el caso de concesidn de explotacidn: un registro
de produccidén, venta, almgcenaje y exportacién de los minerales.

Estos documentos deberdn estar siempre a la disposicidn de -
la Direccidn de Industria y Mineria.

Art. 84.~ La Direccién de Industria y Mineria tendrd debida
mente actualizados y o la disposicidn del pUblico registros especia—
les donde estardn consignados, con el detalle necesario los derechos
mineros vigentes, o sean los permisos de exploracién y concesiones =
de explotacidn; asimismo tendrd mapas del territorio nacional donde
se ubiquen los permisos de exploracidn, concesiones de explotacidén y
las zonas de reserva 0 especiales si las hubiere.

Art. 85.~ (uando ung solicitud de prdérroga de un derecho mi
nero sea procedente, y por cuglquier causa no se hubiere otorgado -
después del vencimiento de plazo original, éste se considerard vigen
te hasta que se otorgue o deniegue la prérroga.

4irt. 86.~ Si por ceusa de fuerza mayor 0 caso fortuito debi
damente comprobado el titular de un derecho minero faltare al cumpli
miento de las obligaciones que esta Ley indica; Jla Direccién de In—
dustria y Mdineria seralard un plazo prudencial para que cumpla con —
dichas obligaciones.

Art. 87.~ El titular de un permiso de exploracidén o conce—-—
sidn de explotacidn podrd contrciar libremente al personagl especiall
zado de la empresa, guc sea indispensable para realizar 1os trabajos



. . . . r'd Y
de exploracién y explotacidén en forma racional y técnica. ASimismo
I 4 . ! . £ .
podra contratar a sSu cuenta y riesgo a personas naturales o juridi——
cas extranjeras para que realizen en todo o en parte los trabajos -

pertinentes.

C4PITULO IX

REGIMEN TRIBUTLEIQ

4rt. 88.— Las licencias de reconocimiento estardn libres de
impugstos fiscales y municipales.
Los permisos de exploracidn quedardn sujetos iUnicamente al —
pago del impuesto por su otorgamniento.
Las concesiones de explotacidn gquedardn sujetas al pago de -
los siguientes tributos:
lo) Impuesto por otorgamiento;
20) Impuesto por superficie;
30) Impuestos Mad-valorem!; 'y
40) Participacidn del Estado en el beneficio econdémico de la explo~
tacidn.
4rt. 89.— ILos impuestos por otorgamiento de permisos de ex—
ploracidn serdn fijos, pagados de una sola vez y por adelantado.
Tales impuestos se jijarén en funcidn del perfodo de su aura
cidén, asi:
lo) ILos de dos afios de duracCiGriec.veseess 5.00’bor e ©
20) ILos de tres afios de duracCidn.seess.. $10.00 por S
30) Los de cuagtro afios de duracibh......e §20.00 por km.2



Por la prérroga de un permiso de exploracidn se pagaré un im
puesto equivalente ol doble del correspondiente al perfodo inicial o
al perfodo anterior segun el caso.
4Lrt. 90.—- Los impuestos por otorgamiento de lags concesiones
de explotacidn serdn fijos y pagados de una sola vez por adelantado.
Tales impuestos serdn los siguientes:
@) Por cada concesidn, ciento cincuenta colones ({150.00) por kild-
metro cuadradc O fraccidn.
b) Por la prérroga de la concesidn, trescientos colones ({#300.00) —
por kildmetro cuadrado o fraccidn.
¢) Por el traspaso o arrendamiento de la concesidn trescientos colo
nes ({{300.00).
Lrt.e 91.— Los impuestos por superficie se pagarén anuglmen~

te y por kilémetro cuadrado o fraccidén, en la forma siguiente:

a) Durante el primero y segundo afos #10.00
b) Durante el tercero y cuarto agfos #20. 00
¢) Durante el gquinto y sexto afios #30.00
d) IDurante el séptimo y octauo afios 440,00
e) Degsde el noveno aRo en adelante #50.00

Estos impuestos serdn efectivos dentro de los primeros 30 -
dias después de finaglizado cada afio de explotacidn.

Art. 92.~ EI Impuesto "ad-valorem! es el impuesto directo y
proporcional gque el concesionario pagard por la extraccidn del mine—
ral y se calculard, considerando el vaglor bruto del mineral extrafdo
puesto en M"bocaming” de acuerdo con los porcentajes fijados en el ar

tfculo siguiente segin su naturaleza.



Para establecer el valor del mineral se tomard en cuenta CO-—
mo base su precio en el mercado internacional en el momento de Su ex
traccidn; y en el caso de venta, el precio de su facturacidn siem——
pre gque sea mayor del registrado en el mercado internacional.

4rt. 93.— ILa naturaleza del impuesto Mad-valorem serd fis—
cal y municipal; correspondiendo al fisco el é% del valo; del mine—
ral extrafdo y el 2% a las municipalidades en cuya comprensidn esté
situada la concesidn de explotacidn.

No obstante, 1la Direccidn de Industria y Mineria, teniendo —
en cueﬁ%a las variaciones del precio del mineral en el mercado inter
nacional y la situacidn financiera de las respectivas empresas, poO——
drd recomendar a gquien tenga iniciativa de Ley, se modifiquen dichos
impuestos guarddndose la debida relacidén entre los impuestos fisca—-—
les y municipales, en ung e€scala comprendida entre el l% Y 10% del -
total de 1os impuestos.

4rt. 94.— FEl impuesto fad-vglorem® se determinard y percibi
ré siguiendo las normas de la Ley del Impuesto sobre la Renta y por
los funcionarios qué en dicha Ley se sedalan.

El impuesto municipal *"ad-valorem# una vez percibido por el
Fisco g nombre de una municipalidad, lo remitird a ésta dentro del -
tercero dia.

Art. 95.— Los impuestos por superficie y los impuestos fis—
cales M"ad-valorem” g que se refieren los artfculos 91 y 92 respecti-
vamente, serdn coﬁsiderados como parte de la participacidn del Esta-—
do en el beneficio econdmico de la explotacidn, Siempre gque el va——
lor de dicha participacidn sea mayor gue el monto de los impuestos —

referidos. ————



4irt. 96.— El Estado participard del beneficio econdmico de
Iag explotacidn, ya consista ésta en la extraccidén o en la transformg
cién d~ minerales.

Se considera como "beneficio econdémico la diferencia entre
el getivo neto o la apertura y el activo neto d la clausura de cada
ejercicio econdmico anual de la empresa, conforme a balance oficial
aprobado por la Direccidn de Industria y Kineria.

4rt. 97.- La participacidn del Estado en el beneficio econd
mico de la explotacidn se calculard y se hard efectiva en la misma -
forma gue el impuesto sobre la renta y sin perjuicio de las disposi-
ciones especiales establecidas en este capftulo.

&rt. 98.— Para el cémputo del activo neto a lg clausura de
cada ejercicio, podrdn deducirse ademés de las deducciones para la -
renta neta establecidas en la Ley de impuestos sobre la Renta y Stiem
pre gque no impliguen unag doble deduccidn, las siguientes cantidades
correspondientes gl mismo ejercicio éravable.
lo) Un 10% en concepto de depreciacidn de los materiales y bienes —

de capital.

20) Los gastos de administracidn y otros gastos generales debidamen
te comprobados.,

30) ILas pérdidas netas sufridas por el concesionario duragnte las -
operaciones de un ejercicio gravable, podrd diferirlas como can
tidades deducibles en 1os ejercicios siguientes,; sin embargo -
tales pérdidas no podrdn diferirse por un periodo mayor de 10 —

afios a contar de aquél en gue se hubiesen efectuado.



4rt. 99.— También serd deducible de la participacidén del Es
tado, un 15% del valor bruto total de los productos que el concesio-
nario cxtraigda.

Este porcentaje serd deducido Unicamente cuando su velor sea
reinvertido en nuevos trabajos de explotacidn, fijdndose como 1limite
para dicha deduccidn, el 15% de las utilidades netas comprobadas.

4rts 100.— Los gastos en que hubiere incurrido el titular -
de una concesidén de explotacidn durante el perfodo de exploracidén -
as? como los efectuados antes de comenzar la explotacibén comercial,
serdn considerados como inversiones en concepto de aCtivos diferidos
Yy figurarén en el activo del balance para ser amortizados en perio—-—
dos posteriores fijados por la Direccidn de Industria y Mineria.

4Lirt.e 101.- EI primer ejercicio gravable con la participg——
cidn del Estado en el beneficic econdmico de la explotacidn comenza—
rd a contarse desde la fecha del otorgamiento de la concesidn y los
subsiguientes ejercicios se¢ ajustardn de ocuerdo con la Ley de im———
puestos sobre la Renta. Dicha participacidn deberd hacerse efectiva
dentro de 1os seis meses siguientes al cierre de cada ejercicio.

Art. 102.~ Los titulares de concesiones de explotacidn no —
estardn obligados, al pago de ningin otro impuesto, tasa 0 CONtribu-—
cidn que grave la extraccidn de los minerales o su beneficio.

4rt. 103.-~ Los titulares defconcesiones de explotacidn de —
canteras" situadas en terrenos nacionales o nacionagles de uso piubli—
co, pagardn a la municipalidad en cuyg circunscripcidn se encuentren

los arbitrios gue legalmente establezcan sus respectivas tarifas.



4rt. 104.~ Los ¢xplotadores artesagnales de minas unicamente
estaran sujetos al pago de los impuestos de renta y vialidads.

Art. 105.- ILa mora en el pago por 3 afios consecutivos de =
Jlos impuestos por superficie y "ad-valorem®” gsi como en Iqg participa
cidén del beneficio econdmico por parte del Estado, serd motivo sufi-
ciente para que la Direccidn de Industria y Mineria inicie las dili-

gencias tendientes a la cancelacidén de lag concesidn respectivqe

CAPITULO X

BENEFICIOS FISCALES

4rt. 106.— Los beneficios fiscales de que gozardn de acuer—
do con esta Ley los titulares de derechos mineros son 10os sigulentes:
exencidn total o parcial de derechos de aduana Y demds gravdmenes co
nexos, incluyendo 1os derechos consulares, excepto las cargas por -
servicios especificos gue graven la importacidn de los artfculos que
se mencionan a continuacidn cuando sean indispensables para el esta—
blecimiento u operacidn de 1los trabajos mineros y no se produjeren —
en el pafs o en el drea centroamericana, en condiciones adecuadas:
a) Materiales de construccidn para erigir las plantas y dependen———
cias de la empresa asi como para las viviendas anexas de SuS em—
pleados y trabajadores.
b) Haquinaria, equipo, repuestos Yy accesorios.
c) Materiales y combustibles estrictamente necesarios para el trabg
Jo minero de gue se trate, excepto gasolina, {o st concederd €s
ta franguicia para operaciones propias de transporte ni parae la

generacién de energfa, cuando exista suministro adecuado.



4rt. 107.- Los titulares de permisos de exploracidén gozardn
de los beneficios g que se refieren los literales b) y c) del artfqg
lo anterior, desde que se otorga el correspondiente permiso hasta -
que concluya la exploracidn, la abandone o le sea caducado el permiso.

47rt. 108.~ ILos titulares de concesiones de explotacibn goza
ran de todos los beneficios a que se refiere el 4rt. 106 mientras du
re el término de su concesidn.

4&rt. 109.—- Los propietarios de canteras permanentes Yy 1os =
titulares de concesiones de explotacién de canteras, Unicamente goza
ran del beneficio a que se refiere el literal b) del Lrit. 106 por el
periodo indispensable para completar la maguinaria Yy equipo necesg-—
rios para la adecuada explotacidn y gque no excederd de 3 afios a par-
tir de la fecha en gue informe su propdsito de explotar o de la fe——
cha de la concesidn, respectivamente.

4rte 110.— Para gozar de las exoneraciones de derechos de —
aduana sobre los articulos importados por los titulares de derechos
mineros, se requerird de la licencia previa « que se refieren 108 ar
ticulos Nos. 6 y 24 de la Ley de Fomento Industrial.

Arte 111.— ILas inversiones de capistal extranjero en el pafs,
en empresas mineras, en cuanto se refiere a remisidén de utilidades -
netas, estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley siéndoles -
aplicables en los demds la Ley de Control de Transferencias dnternag—

cionales.



CAPITULO XT

US0 ¥ 4FROVECHALMIENTQ DEL SUELO

4rt. 112.— Los titulares de permisos de exploracidén y conce
siones de explotacidn tendrdn derecho al uso y agprovechamiento del —
suelo dentro de los limites de su permiso o concesidn para la ejecu-
cidn de todas las operaciones y trabajos que sean necesarios a la —
consecusidn de sus fines.

Podrén ademds adquirir el derecho de wso de los terrenos lo—
cal izados fuera de sus permisos o concesiones observando 1los trdmi——
tes que requiere esta Ley y el derecho comun.

Airt. 113.—- LILos titulares de permisos de exploracidn y conce
siones de explotacidn, llenando los requisitos legales correspondien
tes, tendrdn derecho:

a) 4 las servidumbres de trénsito g través de los terrenos que sepa
ren las minas y demds instalaciones de la concesidn, de las vias
publicas y demds medios de acceso;

b) A las servidumbres de acueducto a través de terrenos comprendi——
dos eintre los lugares de captacidn y descarga de las aguas y las
minas, plantas de beneficio y otras instalaciones de la CONCe———
sidén. Esta servidumbre comprende la de paso para el mantenimien
to de tales obras;

¢) 4 las demds servidumbres legales, propias e indispensables para
la ejecucidn de los trabajos mineros respectivos;

d) 4 ejecutar los trabajos #bdsicos" g que se refiere el 4rt. 115;y

e) 4 expiopiar los terrenos de propiedad particular indispensables

para Bjecutar lsa trabajos mineros.



La constitucidn de las servidumbres a que se refiere este ar
ticulo se regird por las disposiciones de estq ley en su defecto por
las de lg ley comun.

4rt. 114.— Cuando parag los fines de exploracién y explota——
cién minera sea conveniente el corte de drboles que estén comprendi-
dos dentro del permiso o concesidn o dentro de los limites de la re-
serva de dreas de restriccidn conforme disposiciones legales relati-—
vas a reservas forestales, el titular del derecho minero lo haréd sa-
ber a Ia autoridad correspondiente para que otorgue la autorizacidn
con lag audiencig de la Direccidn de Industriaq y Kineria.

Si se tratara de terrenos cultivados que sean de propiedad -
privada, el titular del derecho minero, cuando el uso del suelo sea
temporal y los terrenos puedan cultivarse nuevamente, deberd cele———
brar un convenio con el propietario, para poder ocuparlos. En caso
de desacuerdo resolverd la Direccidn de Industria y Mineria.

Si el uso del tefreno es definitivo o si el mismo no puede —
ser cultivado nuevamente, el concesiongrio estard obligado a adqui——
rirlo por causa de expropiacidn con motivo de utilidad piblica, de -
conformidad con las leyes de la materia.

4Lrt. 115.— Se consideran trabajos bgsicos y en consecuencia
sujetos tUnicamente a lags disposiciones de esta Ley, los siguientes:
a) La instalacidén de plantas eléctricas y lineas de transmisidén -

cuando no exista servicio publico adecuado.
b) Las instalaciones para el abastecimiento de agua hecesaria en -

los trabajos mineros Yy consumo humgno.



c) La preparacidn, el lavado, la concentracién, el tratamiento mecd
nico y quimico de los minerales, asi como la aglomeracidn, la =
destilacidn y la gasificacidn de los combustibles.

d) ILa construccidn de bodegas y la determinacién de los depdsitos —
de escorigles.

e) La construccidn de viviendas higiénicas para empleados y trabaja
dores.

f) ILa construccidn de vias de comunicacidén necesarias.

g) EI1 amojonamiento de los perimetros de lg concesidn de explotacidn.

o obstante, la captacidn de las aguas para 1los usos a que -
se refiere este articulo gquedard sujeta a la autorizacidn y control
de la Direccidn de Industria y Kineria.

4rt. 116.— Las agguas contaminadas provenientes del desaglie
de las minags o del beneficio de los minerales, no podrdn verterse-en
las cuencas 0 en las corrientes de agua superficiales o subterrdneas
sin que seagn tratadas para evitar sus efectos perjudiciales.

Art. 117.— FEI permiso de exploracidén o lg concesidén de ex——
plotacidén no pueden impedir al duefio del suelo ejecutar trabajos de
canteras segun lgs disposiciones de la presente Ley, salvo si dichos
trabajos son incompatibles con la exploracidén o la explotacidn a Jul
cio de lg Direccién de Industria y Mineria.

4rt. 118.~ La ejecucidn de los trabajos de exploracidn o ex
plotacidn estard sujeta a las regulaciones del Apt. 80.

Aarts 119.— E1 uso y el aprovechamiento del suelo estardn -~
siempre sujetos a 1a indemnizacidn por dafos Yy perjuicios causados a
los propietarios del suelo conforme 1o dispone el Capitulo XII de la

presente Ley. ——



4rt. 120.~ Las servidumbres a gue se refiere este capitulo
son esencialmente temporales; en consecuencia, no podrén aprovechar
se para fines distintos de aquellos para 1los cuales se establezcan Y
cesardn una vez terminada su utilizacidn.

A7rt.e 121.— Las servidumbres constituidas sobre un predio -
por razdn de derechos mineros se inscribirdn tanto en el Registro de

Winas como en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO XIT

EXPROPILCIONES

4rt. 122.—- De qcuerdo con 1o gue disponen 1o0s &rts. 6 y 113
de esta Ley, los titulgres de permisos de exploracidn y concesiones
de explotacidn tendrdn derecho a ocupar dentro de las 4reas corres——
pondientes las porciones superjicigles de terreno, gque estrictamente
necesiten para la ejecucidn de sus trabajos y operaciones, con suje—
cidén a las prevenciones de e€sta Ley y demds leyes de la materia.

4rte 123.— Si no se llegare a ningun gcuerdo con el duefo —
del terreno, el titulgr del derecho minero demandard la expropiacién
por la vfa judicial, o lg constitucidn de la servidumbre, segin el —
caso.

4rt. 124.— La autoridad judicial competente para conocer de
los casos a que se refiere el articulo anterior, serd el Yuez de Pri
mera Instanciq de 1o Civil de la jurisdiccidn donde se encuentren -—
los terrenos, siguiendo los procedimientos que a continuacién se in—
dican.



Lrt. 125.~ 4dmitidag la demanda, el Juez dard traslado o la
otra parte, por el término de tres dias. Vencido dicho término, con
testada 0 no la demanda, el juicio se abrird a pruebas por el térmi-
no de ocho dias, previniendo a las partes el nombramiento de peritos
conforme a los procedimientos civiles. La prueba por peritos deberd
efectuarse en cualquier tiempo antes de la sentenciae

Vencido el término de prueba, el Juez mandard ofr a la Direc
cidn de Industria y Uinerfa por el término de seis dias y evacuada -
dicha audiencia, resolverd 1o conveniente dentro del término de seis
dias fijando en su caso la extensidn que ha de expropiarse y la in—
demnizacidn que debe pagarse.

El titular del derecho minero podrd ocupar la porcidn que hu
biere expropiado o sobre la que se constituye servidumbre, previo pa
go del importe de la indemnizacidn, gque podrd efectuarse por CONSi—-—
guiente ante el Juez competente.

4rt. 126.—~ La sentencia, decrete o no lg expropiacidn o la
constitucidn de servidumbre, serd apelable en el efecto devolutivo y
bajo los trigmites del derecho comiin.

Art. 127.— EI expropiado o su causahabiente tendrd derecho
dentro del término de un afio, a reivindicar el terreno expropiado o
Ila parte correspondiente en los casos siguientes:

1o) Cugndo habiéndose autorizado la expropiacidn para la ejecueidn
de alguna obra, el expropiante no diere principio a ésta dentro
del término de un afio contado a partir de la autorizacién res—
pectiva o la suspendienre por el mismo término, sqglvo en caso —

de fuerza mayor.



20)

Cuando la totalidad o parte del terreno expropiado se aplicare

a uso distinto de aquel para el cual se autorizd la expropiaciln.
Cuando se declare la caducidad o la extincidn del derecho mine-
ro para cuyo beneficio se decretd la expropiacidn.

En todos estos casos, el expropiado o su causahabiente no es

tard obligado o devolver otrg suma gue la que el expropiante hubiere

pagado por via de indemnizacidn o lo parte proporciongl en su CasSO.

La accidn reivindicatoria no podrd intentarse si cesare lg —

. 7 -
causa gue le did origen.

4Art. 128.— [Los peritos, para emitir su dictamen deberdn to-

maqr en consideracidn:

1o)

40)

50)

E1 valor del terreno aq ocuparse por expropiacidn o servidumbre

y el demérito consiguiente del terreno no ocupado.

La naturaleza, calidad y utilizacidn del terreno.

Si el terreno se encuentra cultivado, la clase de cultivo y su
valor.

Si el terreno puede guedar inutilizado por causa de los trabajos.
Si hay edijicios, obras o construcciones comprendidas, su clase
y valor gue deba ddrseles, segin los servicios gue prestan a -
los objetivos a que estdn destinados.

4rt. 129.— El dictamen pericial serd mds o menos circunstan

ciado y contendrd por punto principal la determinacidén del valor de

la indemnizacidn.

C4PITULO XIIT

RELLCTONES ENTRE CONCESIONARIOS

47t. 130.— Cuando previo estudio de lg Direccidn de Indus——



tria y Mineria se considerare necesario poner en comunicacidn minas

vecings para Su aereacidn o S desagﬁe, los concesionarios de explo—
p

tacién estardn obligados a prestar su colgborgcidn en la ejecucidn -

de dichos trabajos, gquedando cada uno comprometido a cubrir 1os cos—

tos en relacidn al beneficio recibido.

art. 131.— Los concesionarios mineros podrdn pasar, en las
correspondientes labores de extraccién de mineral, de desagiie, venti
lacidn, interconexidn y similares, por terrenos ocupados por 0tros,
Yy atin g través de los yacimientos, cugndo sea imprescindible. La em
presa buscard previamente un arreglo directo gque serd comunicado a -
la Direccidn de Industria y Uinerfia.. De no lograrse, se pedird la -
intervencidn de la Direccidn de Industria y Hineria la cual, después
de oir a las partes y solicitar las pruebas y documentos gque estima—
re del caso, resolverd sobre el procedimiento para otorgar el paso,
sefialando el lugar adecuado. La parte favorecida estard obligada a
indemnizar a la otra por los gastos, daRos y perjuicios gue ocasiong
re y a realizar todas aquellas obras o medidas gue indique la Direc—
cién de Industria y Hineria.

Art. 132.- Cuando los trabajos de dos concesiones mineras —
se acerquen en forma que pueda considerarse peligrosa, Yy los intere—
sados no se pongan de acuerdo en las medidas de precaucidén a tomar,
a peticidn de cualguiero de las partes, y aun de oficio Si tuviere —
conocimiento de la situacidén, le Direccidn de Industria y Mineria in
tervendrd y dictard las medidas correspondientes.

4rt.e 133.—- Para el salvamento de trabajadores mineros en cg

so de accidentes o situgciones de peligro, se podrd emprender en con

———



cesiones ajenas o0 en terrenos de propiedad particular o del Estado —
todos los trabajos necesarios sin que se reguiera autorizacién y sin
derecho o indemnizacidn alguna.

4rt. 134.— Para evitar que los trabajos de unag minag se comu
niquen con los de otra contigua, la Direccidn de Industria y Mineria
podrd determinar wna zoha intermedia de anchurg suficiente donde no
se efectuardn trabajos de ninguna clase. EI establecimiento de di——

cha zona no dard derecho a ninguna indemnizacidn.

CAFPITULO XIV

CONTRATOS DE EXPLOTLCION

4rt. 135.— Otorgada la concesidn de explotacidn y para su —
validez, se suscribird entre el Estado representado por el Ministe—-—
rio de FKconomia y el concesionario, un contrato de explotaoidn, en —
escritura publica, cuyo término de vigencia serd igual al de la con-—
cesidn.

4rt. 136.- En dicho contrato se fijaron los aspectos esen—
ciales y puntos especificos de la explotacidn considerada sin afec—
tar las disposiciones establecidas en la presente Ley; sin embargo
se podrén pactar disposiciones complementarias que se consideren -
oportunas y convenientes.

Art. 137.- (Como parte contratante el Estado tendrd facultad
para garantizar hasta por un término de 15 aRlos los derechos econdmi
co-socigles derivados de esta Ley; asti como también las regulacionea
fiscales establecidas en la misma.

4rt. 138.— En las cldusulas contractuales se podrdn determi

nar en particularre: ———



1lo)

20)

30)

40)

50)

60)

70)

80)

90)

Las condiciones de estabilidad de la explotacidn (programa téc—
nico, inversiones, produccidn y explotacidén);

La garantia de estabilidad juridica y fiscal;

Las disposiciones relativas ¢ la remisidén de utilidades netas -
de capital extranjero;

Las modalidades gque s¢ adopten para el agprovechamiento de recur
sos hidrdulicos, eléctricos, de comunicaciones y otras necesag—
rias o uUtiles para la explotacidn;

Las disposiciones relativas al abastecimiento del mercado inter
no;

Las modalidades que faciliten la circulacidn y transporte de mi
nerales;

Las modalidades de empleo de personal nacional;

Las modalidades para la realizacidén de arbitrajes nacionales; Yy
Cualesquiera otras cléusulas gque las partes juzguen Utiles o =
convenientes, tales como becas de especializacidn y prdcticas —

de estudiantes.

CAPITULO XV

RESERVAS MINERLS

art. 139.— Por motivos de utilidad publica el Poder Ejecutl

vo en el Ramo de Economfa, previa recomendacién de la Comisidn Nacio

nal de kinerfa, podrd declarar determinadas zonas del territorio na-—

cional como MReservas Mineras! gque podrdn ser de cardcter permanente

0 transittorio.



Dicha declaracidn no afectard los derechos mineros vigentes
y existentes dentro del drea de reserva.

Las Reservas iineras podrdrn declararse para los fines Si———-—
gutentes:
lo) Conservar ciertos yacimientos de substancias minerales; Y
20) ILa realizacidn de estudios de promocidn y fomento de recursos —

minerales de la zong y la posible explotacién de los mismos por
el Estado o por la empresc privada en Su éaso.

Lrte 140.—- Durante Ig vigencic del decreto ejecutivo gue de
clare la reserva minera, ho se podrd otorgar permisos de exploracidn
ni concesiones de explotacidn en las zonas reservadas.

4rt. 141.- FEI1 Poder Ejecutivo en el Ramo antes indicado, -
previa recomendacidén de la Comisidén Nacional de iineria, podrd libe—
rar la reserva minera de la zong total o parcialmente, cuando asf? lo
estimare conveniente.

Lrt. 142.— FEn el caso ce descubrimientos efectuados por el
Estado de yacimientos de substancias minerales, en una zona de reser
va minera 0 en cualguier otra zona del territorio nacional Yy ho decl
diere su explotacidén directg o indirectamente, podrd sgcar a licita—
cidn los yacimientos descubiertos, bajo las condiciones siguientes:
a) gQue los licitantes llenen los requisitos de la presente Ley; Y
b) Que el monto de l1os costos de las operaciones relgcionadas con —

cada descubrimiento se conceptie como aportacidn de capital en —

la empresces



CAPITULO XVI

JURISDICCION ADuINISTRELTIVA

irt. 143.— ILg Direccidn de Industria y Hinerfia adscrita al

Winisterio de Economia es el organismo al que le corresponde la Jju—-—

risdiccidn en todos los asuntos mineros siempre que no tengah cardc—

ter contencioso judiciagl y cuando expresamente se seflale a otra auto

ridad.

Lrt. 144.- Corresponde a la Direccidn de Industriaq y Mine——

e . . 7 . . . 7 . . - »
ria la inspeccion, fiscalizacion y vigilancia de las operaciones re-—

lacionadas con lg exploracidén y explotacidn de minas y canteras. Y

ademis de las atribuciones sefaladas tendrd las siguientes:

Ilo)
20)

30)

40)

50)

60)

70)

Cumplir y hacer gque se cumplag la presente Ley.

Fomentar lg minerfa en el pafs.

sLsesorar a otras dependencias e instituciones estatales asi co—
mo @ particulares en lo que se relacione con actividades mine——
ras.

Llevar con la mayor claridad y detalle los correspondientes 1i—
bros y mapas de registro de permisos de exploracidn, concesio—
nes de explotacidn, dreas reservadas y cuantos otros documentos
sean necesarios.

Recopilar y analizar datos estcdisticos referentes a la indus——
tria minera.

Velar por la capacitacidn y ensefianza de salvadorefos en 1os as
pectos tedricos y précticos de le industria minera.

Pedir la exhibicidn de cualquier documento de orden técnico y —
administrativo y en particular aquellos enumerados en el Lpt. —

83 de la presente Ley. ————



4irt. 145.- La Direccidn de Industria y Mineria, para resol-—
ver todos los asuntos de cardcter técnico-cientifico, deberd ofir pre
viamente al Centro de Investigaciones Geotécnicas adscrito al Linis—
terio de Obras Piblicas. Dicho Centro tendrd ademds las atribucio—-—
nes siguientes:
lo) Elaborar el iapa Geoldgico del pais y el catastro minero; este

Ultimo con la colaboracidn del Instituto Geogrdfico Nacional.

20) Verificar la existencia de indicios o de Yyacimientos minerales.

30) Estudiar posibles fuentes de minerales existentes en zonas del
territorio nacional en que no hayc permisos vigentes de explota
cidn o solicitudes en tramites, por si o por medio de personas
0 entidades calificadas para ello cuyos servicios solicitare -
con ese objeto.

40) Editar publicaciones que tiendan a difundir el conocimiento de
los recursos minerales y de las posibilidades del pais en esta
materia.

Como consecuencia, el Centro de Investigaciones Geotécnicas
tendrd acceso a las instalaciones de las minas y gozard de las atri—
buciones a que se refiere el numeral 7 del 4Lrit. 144.

4irt. 146.— De las resoluciones de 1lg Direccidn de Industria
y Minerfa, habrd recurso de apelacidn para ante el Kinisterio de Eco
nomfa, salvo los casos en que de conformidad al capltulo siguiente —
lo sea para ante la Comisidén Vgcional de idinerfqg. Dicho recurso de—
berd interponerse dentro de los 3 dias hdbiles siguientes a partir -

de la notificacidn respectiva y deberd resolverse dentro de los 15 -

7 - . . s 7 .
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Art. 147.~ Todo accidente grave deberd ser inmediatamente —
comunicado a la Direccidn de Industric y iineria o efectos de que to
me las medidas pertinentes y se efectien las averiguaciones corres—-—
pondientes.

4rt. 148.— ILa Direccidén de Industria y Minerf{a podrd orde—-—
nar la suspensidn de los trabajos mineros previa inspeccidn, en 10s
casos siguientes:
lo) Cuando existe peligro para la vida de los trabajadores.

Zo) Cuando dichos trabajos no se ajusten o los preceptos legales y
a las disposiciones técnicas de seguridad minera.
Art. 149.-~ Los titwlares de concesiones de explotacidn se —
someterdn o las disposiciones que eventualmente dicten la Direccidn
de Industria y Mineria o el Centro de Investigaciones Geotécnicas pg
ra la explotacidn racial de los yacimientos y para la conservacidén —
de lgs obras en 10os mismos.
4rt. 150.~ En los primeros treinta dias de cada afio calendg
rio los titulares de permisos de exploracién y concesiones de explo-—
tacidn enviardn a la Direccidén de Industria y Mineria los documentos
que contengan la informacidn siguiente:
lo) Personal empleado: néminas y planillas de empleados y obreros
con su categorfic y tiempo de trabajo.

20) 4ccidentes ocurridos en el afo.

30) 4ctividades mineras, geoldgicas, geofisicas y geoquimicass tra
bajos ejecutados, progreso de los mismos y resultados obtenidos;

programa Yy trabajos previstos para el afio siguiente.

2 ~) [ Y L R B I B B R, P AT ETITINS A, ov T ACTIANe 1 e o, PrIratT AT oo



4demds en los casos de permiso de exploracidén: contabilidad
y Justificacidn de la inversidn anual. En los casos de concesiones
de explotacidn: produccidn obtenida, depdsitos, ventas, cantidades
exportadas, lugar por donde Sse verificard la exportacidn y destino.

Art. 151.- Lo Direccidn de Industria y Mineria y el Centro
de Investigaciones Geotécnicas pondrén a la disposicidén de los titu-—
lares de permisos de exploracidn y de concesiones de explotacidn los
documentos que posea, de cardcter técnico o cientifioco que les pue——
dan ser Utiles en sus tragbajos, con excepcidén de lo dispuesto en el
4Lrt. 30 de 1a presente Ley.

Art. 152.— En sus relaciones laborales los titulares de per
misos de exploracidn y concesiones de explotacidn estaran sujetos a
las disposiciones del C08digo de Trabajo.

drt. 153.— Sin perjuicio de cumplir con 1o previsto en las
leyes laborales y de seguridad social, en toda concesidn de explota—
cidn gque ocupe mds de diesz trabajadores, e¢l concesionario deberd elg
borar un reglamento que contenga las medidas de seguridad gque se Juz
guen indispensables, el cuagl previa audiencia de las autoridedes que
correspondan deberd ser aprobado por la Direccidn de Industria y ii-

nerfa y su conocimiento ampliamente difundido entre todo el personal

empleado.
CAPITULO XVII
COMTSION NACIONALL DE MINERIL
4rt. 154.— (Créase la Comisidn Nacional de Minerfa como orga

nismo que vele porque la direccidn de la politica minera nacional co



rresponda con los intereses del pais, y que tendrd ademds competen——
cia para resolver 1os casos de apelacidén a que se¢ refiere el 4rt. -
158 de estu Ley.

4Art. 155.— La Comisidn Nacional de Mineria la integran: 1)
el Ministro de Economfa o su representante; 2) el Kinistro de Obras
Plblicas o su representante; 3) el kinistro de Hacienda o su repre—
sentante; 4) el Secretario Ejecutivo de £lanificacidn y Coordinacidn
Econdmica o su representante; 5) un representante de la Industria
Udinera nombrado en junta de empresarios mineros inscritos en la Di——
reccidén de Industria y Mineria, convocada y presidida por el Linis——
tro de Economia; 6) el Director de lkiineria; y 7) el Director del -
Centro de Investigaciones Geotécnicas.

La Comisidn serd presidida por el iinistro de Economia y en
su defecto, por cualguiera de 1los otros iinistros mencionados en el
orden expuesto.

Fl Director de Hineria serd el Secretario de la Comisidn pe—
ro tgnto é1 como el Director del Centro de Investigaciones Geotécni-—
cas tendrdn voz pero ne voto en las sesiones de la Comisién. La Co-
misidn podrd convocar asesores suyos Yy unicamente con voz ilustrati-—
va a aguellas personas que considere necesario o0 conveniente oir el
asunto tratados

4rt. 156.—- Tres de los miembros de la Comisidn formardn gqud
rum y las decisiones se tomardn por simple mayoria; en caso de empa
te el presidente tiene doble vOTO.

Lrt. 157.— EI Presidente convocard a la Comisidén cada vez -

gue lo estime conveniente y ésta resolverd los asuntos que le sean —



4rt. 158.~ La Comisidén dard en general asesorfa en todos -

los puntos concernientes a 1a aplicacidn de las disposiciones de la

presente Ley que se sometan a Su consideracidn y, en particular, ten

drd 1

Io)

20)

30)

40)

50)

cual

stca,
mente
quido

tible

as siguientes atribuciones:
Calificar ol permisionario de exploracidn y al concesionario de
explotacidn en el caso de rechazo de su solicitud de parte de -
la Direccidn de iinerfa y de apelacidn de parte de éstos.
Recomendar lag modificacidn de la tasa del impuesto *ad—valorem!
en caso de importantes variaciones del precio del mineral consi
derado, en el mercado internacional.
Conocer de los casos de declaratoria de zonas de reservas nactg
nales.
Conocer de los casos de cgncelacidn de los perimnisos de explora—
cidn y de las concesiones de explotacidn.
Conocer de los reclamos o 1itigios entre concesionarios mineros
Yy entre concesionarios mineros y propietarios del suelo.

Art. 159.~ ILa Comisidn formulard su propio reglamento, el -

serd aprobado por acuerdo ejecutivo en el Ramo de Economic.

CAPITULO XVIIT

ENERGLi GEOTERHICL

4rt. 160.—~ Por energia geotérmica se entiende la energia fi
derivada del calor interno de la tierra, contenida principagl——
en el agua de la superficie o del subsuelo Yyg Sea en estado lj
0 gaseoso, cuando su temperatura exceda los 6000 Yy sea suscep—

de aprovechamiento indusitrial, comercial y utilitario.



4rt. 161.- 4 iniciativa de la Direccidn de Industria y Kine
rfa, el Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia podrd declarar cier——
tas zonas del pais como "Zonas Especicles Geotérmicas®. En dichas -
zonas sblo se podrdn otorgar "permisos Especigles de Ewploracidﬁ Geo
térmica” y MConcesiones Especiales de Explotacidn Geotérmica”.

.Dichos permisos y concesiones se someterdn a las misﬁas pres
cripciones establecidags por la presente Ley, necesitando ademds pre-—
vio informe fauorable de la Comisidn Ejecutive Hidroeléctrica del -
Rio Lempa.

Lrt. 162.— ILas plantas de beneficio, cualquiera que sea Su
ubicacidn, serdn consideradas como bienes muebles de la "concesidn —
especial de explotacidn geotérmical”, pero el sistema de éaptacidn, -
Igs tuberias de conduccidn, 1los aparatos de separacidén de agua y va—
por, y los demds accesorios adecuados, serdn considerados como bie—-—
nes inmuebles,

dpt. 163.—- En los casos de explotacidn de energia geotérmi-—
ca, el concesiongrio tendrd derecho a explotar igualmente los subpro
ductos y derivados minerales cumpliendo en todo caso 1os requisitos

establecidos en esta Ley.

CAPITULO XIX

C4NCELLCION DE LOS DERECHOS #HINEROS

Art. 164.— ILa Direccidn de Industria y iineric podrd cance-
Iar un permiso de exploracidn cugndo el titular no cumpla a satisfac
cidn los requisitos a que se refiere el art. 30 de esta Ley.
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Lrt. 165.—~ Si a partir del tercer aflo de vigencia de ung -
concesidn de explotacidn, el concesionario no ha ejecutado trabajos
tendientes a la explotacidn o los ha suspendido durante dos afios con
secutivos en el curso de la vigencic de la concesidn de explotaoidn,
salvo caso fortuito o fuerza mayor comprobados, deberd justificar an
te la Direccibn de Industriag y idineria los motivos gue tUvO para -
ello. Si esos motivos no son aceptados, la Direccidén de Industria y
¥inerfa ordenard al concesionario la presentacidén, en un plazo de 3
meses a partir del dfa siguiente al de la notificacidén de rechazo de
dichos motivos, de un programa minimo ahual de trabcjos de explotg——
cidn. Ese programa téenico y financiero, deberd ser ejecutado por —
el concesionario, quien tendrd un plazo de seis meses a partir del —
dfa siguiente al de lg notificacidén de la aceptacidn para comenzar o
continuar l1os trabajos.

art. 166.~ ILag ocultacidn con fines fraudulentos de minerg~—
les extraidos, hard incurrir g los titulares en unc infraccidén gque -
se sancionard la primera vez con ung multa igual ol cuddruplo del -
monto a que asciende el valor del mineral ocultado, Yy en caso de re—
incidercia, con la cancelacidn del permiso o de la concesidn.

4rt. 167.— Cancelada una concesidn de explotacidn, la Direc
cidn de Industria y Mineria otorgard al titular un plazo suficiente
para retirar el equipo total 0 parcialmente, sSi no se consideraren —
inmuebles por destino Yy si no tuviere dewdas pendientes. Si no lo -
hicierc dentro del plazo concedido, el equipo retirable pasard a po—
der del Estado junto con las demds dependencias immobiliarias.
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byl 168.~ El Estado y terceros podrdn exigir ejecutivamen—
te el pago de lags obligaciones pendientes al titular del derecho can
celado, guien responderd principglmente con las dependencias inmobi—
liarias de la explotacidn.

FResultando concurso de acreedores, las obligaciones a favor

del EFstado, tendrdn derecho preferente.

CAPITULO XX

SALNCIONES

Art. 169.- Sin perjuicio de las sanciones gque impongan 0tras
disposicioncs legales, las infracciones enumeradas en este articulo
se castigardn con las multas siguientes:
lo) Destruccidn, traslado, remocidn, modif icacidn

ilicita de mojones o falsa declaracidn para -

su implantagcidn de 50 4 1,000 col.
2o0) Falsificacidn de los titulos y registro mi-

neros de 500 4 5,000 col.
30) Falsa declaracidn para la obtencidn de un

permiso de exploracidn o de una concesidn de

explotacidn de 50 4 1,000 col.

40) Extraccidn ilicita de substancias minerales de 50 4 2,000 col.
50) Uso ilegal de informes técnicos confidencia
les entregados a las autoridades mineras com

petentes o violacidn del secreto nrofesional de 500 4 5,000 col.

ISIN

60) TViolacidn de lo dispuesto en el 4rt. 134 de 50 ¢ 2,000 col.
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70) Destino de bienes mineros exonerados de impuestos aq servicios -
distintos de la exploracidn o de la explotacidn: igual al tri-
ple del valor de 1os bienes exonerados.

brt. 170.—- Las infracciones a las disposiciones de la pre——
sente Ley Yy sus reglamentos, cuyas sanciones no se hbieren expresa——
mente sefialado con anterioridad, serdn sancionadas con multas gue 0S
cilan de 100 ¢ 1,000 colones segiun la gravedad y circunstancias del
caso, duplicdndose su importe en caso de reincidencia. JLas multas —
se agplicargn sin perjuicio de las responsabilidades civiles o0 peng—-
les correspondientes.

4rt. 171.— ILa Direccidn de Industria y Mineria serd la auto
ridad competente para imponer las sanciones a que Se refiere esta -

Ley, siguiendo para ello la forma gubernativa. La certificacidn de

la sentencia definitiva tendrd Juerza ejecutiva y Se enviard a la -

Fiscalla General de la Republica para sw cobro por la via ejecutiva,

en caso de que el gfectado no lo hubiere hecho voluntariamente den—

tro de los 3 dfas siguientes ¢l de la notificacidn respectiva.
4rt. 172.— Los informes e inspecciones del personal aqutori-—
zado por la Direccidn de Industria y Mineria serdan prueba suficiente

Para establecer las infracciones cometidaS.

CLPITULO XXI

DISPOSICIONES FIN.LLES Y TRANSITORILS

4rt. 173.— Las concesiones de explotacidn existentes a la -
Secha de la vigencia de esta Ley se regiran, en cuanto a las dreas y

términos de duracidn, por la legislacién anterior y en todo lo demds
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4rt. 174.— Las licencias de exploracidn otorgadas conforme
a la legislacidn anterior y las solicitudes de exploracidn o explota
cidn que se encuentran en trdmite, se ajustardn a las disposiciones
de la presente Ley.

Los titwlares de las licencias de exploracidn y los solici——
tantes antes aludidos, gozarin de un plazo de 6 meses prorrogables —
por un pertodo igual o guicio de la Direccidén de Industria Y Uineria
Yy a solicitud del interesado, para llenar los requisitos y condicio-
nes gue esta Ley exige. Vencido el plazo sin gque 10s interesados ha
yan cumplido con lo anterior, se tendrdn por caducados 10s permisos
de exploracidn y sin ningun efecto las solicitudes.

4rt. 175.— EI Poder Ejecutivo en los ramos de Economiag y -
Obras Piblicas, emitird los reglamentos que se estime necesarios pa-—
ra facilitar la ejecucidn de esta Ley, para lo cual, la Comisién de
4suntos ifineros le propondrd los proyectos correspondientes.

4rt. 176.~ Derdganse las disposiciones del C8digo de Mine——
ria vigente y de la Ley Complementaria de Mineria salvo en 1o que se
refiere al régimen de explotacidén y exploracidn del petrdleo, hidro-
carburos y minerales bituminosos. Derdgase asimismo el Decreto No.
106 de fecha 23 de julio de 1937, publicado en el Diario Oficial No.
163, Tomo 123, del 30 de julio del mismo afio y las demds disposicio-—
nes que se oponyan a la presente Ley.

4Lrt. 177.— lientras no se cree la Direccidn de iineria, la
competencia que esta Ley le serala, serd ejercida por la Direccidn —
de Industria del Ministerio de Kconomig.

Art. 178.—- La presente Ley entrard en vigenciaq ocho dias des

pués de su publicacidén en el Diario Oficial. —_—
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CL&LPITUL O IX

LEGISLACION COMP4RLDG CON LOS DEMLS Pi4ISES

DE_CENTROAMERICA

En el resto de pafises de Centroamérica, a partir del afio de
1963 ha existido una tendencila renovadora de las respectivas legislg
ciones mineras, que comenzd en la Republica de Panamd, gque en agosto
de ese afio decretd su nuevo Cédigo de Recursos Minerales. De este —
Cédigo, que a mi entender tiene bastantes adelantos en 1o que a le——

gislacidn minera moderna se refiere, también tomaron ejemplo Qosta =

Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras. FEs por eso gque el estudio
comparativo de estas legislaciones se hard en formg global puesto -
que constan fundamentalmente de los mismos principios. (omo se ve,

sélo EI Salvador se ha gquedado a la zaga con Su ¢édigo Minero, que -
como ya he expresado en forma repetida, prdcticamente data de 1876,

razén suficiente para indicar que es obsoleto y gque necesita refor——
marse de inmediato. En estas leyes de Centroamérica se atiende prin
cipalmente a dar mayores garantias a los concesionarios en la inves—
tigacidn, descubrimientos, exploraciones, explotaciones y al trans—
porte; al mismo tiempo se les otorgan incentivos fiscales a la in-——
versidén de capital, lo mismo gque a la renta gue puedan obtener, 10 —
cual redunda ern una cantidad de beneficios sociales inmensamente ma—
yores a los beneficios privados, puesto gue la inversidn tanto nacio
nal como extranjera es mds atractiva, dendo ocupacidn a una gran can

tidad de personas.



4 cambio de todo eso el Estado exige a los concesionarios mi
neros que tengan una capacidad técnica Yy financiera debidamente com—
probada; es decir, creyendo gue la mineria es ung industria que re-—
quiere grandes riesgos, quiere garantizar mds gue todo a las perso-—
nas que trabajan en esa actividad, exigiendo en cada caso particular
un minimo de inversidn adecuado o la explotacidn, para que en caso -
de que no se encuentren la cuantia de minerales que se deSea, Se¢ ga—
ranticen las prestaciones de los trabajadores, 1o mismo que a las de
mds personas naturales o juridicas gue contraten con los concesiona—
rios mineros. Lo anterior no sucede en el Cddigo de Mineria nuestro,
puesto que no hay mayores garantias ni para 1os inversionistas ni mu
cho menos pare 1los trabajadores,

También en esas leyes de (Centroamérica se establecen reser—
vas en atencidn a los intereses especiales de los Estados, en las -—
que no se permiten concesiones mineras; 1o gque ni siguiera pasé por
lg mente de nuestros legisladores y que es muy importante, asf por -
ejemplo no se va a dar una concesidn minera cerca de ung ciudad, Si-—
no es a una distancia considerable, por razones obvias.

Se ejerce una fiscalizacidn periddica en las actividades que
estdn realizando los concesionagrios para comprobar su estado y si -
las estdn llevando a cabo de acuerdo al programa que han presentado
a los organismos correspondientes; esta fiscalizacidn puede tradu—
cirse en asistenciaq por parte del Estado, cuando as?{ lo amerite el —
concesionario, para quien existe la obligacidn de informar dentro de

los plazos que las leyes indican 10s resultados gue se han obtenido.



En el Cddigo nuestro hay una somera fiscalizacidn de la cual
se encarga el Comisionado de Minas, que por su deficiente regulacidn
en la Ley Complementaria de Mineria no ha dado ningiun resultado.

4demds en las nucvas leyes se establecen medidas de seguri—-—
dad que prevén los accidentes y la exigencia de utilizacidn de perso
nal nacional en todas las fases que requiera la minerfa, cosa que no
aparece en el nuestro.

Las regulaciones en cuanto a procedimientos se refiere, son
mas o menos similares a las nuestras, con la sealvedad de que hay un
orden 1égico en las disposiciones y ademds se contempla el recurso -
de apelacidn.

En lo que se refiere a los otros paises de Latinoamérica, po
dria decir que hay relativamentc un guance legal mucho mayor que en
Centroamérica, con excepcidn de Fl1 Salvador, puesto que las condicio
nes naturales de ellos han demandado, Yy asi se he hecho, una legislg
cién adecuada; por ejemplo en Chile y Argentina, que son los dos ~—
paises cuyas legislaciones he estudiado, las minas estdn tanto en la
superficie del suelo como en el subsuelo y para obviar el problema —
de que el Estado es duero sélo del subsuelo, las disposiciones dicen:
"Fl Estado es duefio de todas las minaSs. - . « «, no obstante el domi
nio de las corporaciones o de los particulares sobre la superficie —
de lg tierra, en cuyas entrafias estuvieren situados’.

Se refiere pues esta Ultima parte a que el éominio del Esta—
do es totalmente independiente del que tienen los propietarios super

fictales sobre los terrenos en gue estdn situados los yacimientos; —
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no es limitado el dominio del Estado sobre los yacimientos mineros -

'd . .
aun cuando Se encuentren en la superficie.

En esos paises el Estado no tiene ung propiedad perfecta so-
bre las minas, de mahera gque no le corresponde la accidn reivindica—
toric para defender su dominio y en €so se parece a nuestras leyes;

. 5 . . . z . .
sino gque la suya es una propiedad radical, sui-géneris, gque ha sido
establecida con el objeto de justificar los derechos que éste otorga
a los particulagres.

Estos derechos son: investigar las existencias de minas en
tierras de cualquier dominio, trabajar con 1los requisitos que deter-—
minag la ley Yy disponer de las minags como duerios y conforme a las re—
glas de los respectivos Cddigos de Kinas. FEl Estado sblo tiecne domi
nio absoluto sobre los yacimientos cuyae explotacidn le reserva la -

ley.
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