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HISTORIA DE LA IMPOSICION

. (1) .
SEGUN W. GERLOFF, LOS IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES PUBL|

CAS, ENTENDIDOS EN EL SENTIDO ETIMOLOGICO DE COLABORACION ECONOMI
CA, SON TAN ANTIGUOS COMO LA SOCIEDAD HUMANA, YA QUE SIEMPRE QUE -
EXISTAN COMUNIDADES QUE HAYAN DE SATISFACER NECESIDADES COLECTI-—
VAS, EXISTIRAN METODOS ENCAMINADOS A HACER QUE LOS MIEMBROS DE —
LA COMUNIDAD APORTEN SU COLABORACION ECONOMICA PARA LA SATISFAC—
C1ON DE ESAS NECESIDADES COMUNES: A ESE RESPECTO NOS DICE GERLOFé%y
"DESDE EL DONATIVO EN CIERTO MODO VOLUNTARIO DE LA COMUNIDAD HAS-—
TA LA APORTACION FORZOSA, ES DECIR, HASTA LA PRESTACION OBLIGATO
RIA, COACTIVA; DESDE LA RETRIBUCION DE LA ACTIVIDAD DEL JEFE -
(DERECHOS DE CAUDILLAJE) HASTA LAS CONTRIBUCIONES AL PRESUPUESTO
PUBLICO; DESDE LAS CONTRIBUCIONES PRIVADAS Y SEMIPRIVADAS HASTA
LOS GRAVAMENES FUNDADOS EN ESTRICTO DERECHO PUBLICO; DESDE LA SA
TISFACCION OCASIONAL DE LAS NEGESIDADES MED|ANTE GONTRIBUC IONES
EXTRAORD INARIAS HASTA LA CREACION DE FUENTES FINANCIERAS PERMANEN
TES; DESDE LOS IMPUESTOS FINALISTAS, ES DECIR, AQUELLOS CUYOS PRO
DUCTOS ES AFECTADO A FINES CONCRETOS, HASTA LOS MEDIOS GENERALES
Y REGULARES DE SATISFAGCION DE LAS NECESIDADES; DESDE LAS PRESTA
CIONES CUYO GRAVAMEN RECA[GA UNICAMENTE SOBRE DETERMINADAS CLASES
SOCIALES HASTA LA OBLIGACION GENERAL DE CONTRIBUIR; DESDE LAS -
PRESTACIONES EN ESPECIE O EN SERVICIOS HASTA LAS PRESTACIONES EN
DINERO Y, FINALMENTE, DESDE LOS MED[OS COMPLEMENTARIOS DE SATIS—
FACCION DE LAS NECESIDADES HASTA LOS DE SATISFACC|ON TOTAL DE -

LAS NECESIDADES FUNDAMENTALES".—

FL DERECHO FINANCIERO ADQUIERE UN NOTABLE DESARROLLO
EN LAS MONARQUIAS ABSOLUTAS DEL ANT{GUO ORIENTE, COMO EN EGIPTO
Y BABILON[A, DEBIDO A LAS NECESIDADES OCASIONADAS POR LAS GUERRAS,

LO QUE HIZO QUE LA ADMINISTRACION FISCAL OCUPARA UN LUGAR PREPON-—

(1) Giinter Schmolders, Teoria General del Impuesto Pdg. 3
(2) Giinter Schmolders, Teoria General del Impuesto Pdg. 4
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DERANTE DENTRO DE LA ADMINISTRACION ESTATAL: LOS RELIEVES EGIPCLOS
v LOS DOCUMENTOS FISCALES BABILONIGOS, NOS DAN UNA IDEA MAS O ME-
NOS PRECISA DE LA [MPORTANGIA Y DIVERSIDAD DE TRIBUTOS GUYA ADMI|-
NISTRACION EN LA PRIMERA EPOCA FUE DESCENTRALIZADA, Y GENERALMEN—
TE ENCOMENDADA A LA ACTIVIDAD RELIGIOSA, Y QUE CON EL TIEMPO SE SO
METI® A UNA ENFRGIGA CENTRAL[ZACION, PUES SE FORMO UN CUERPO DE -
FUNG |ONARIOS, QUIENES CON AUXILIO DE LA CONTABILIDAD PUDIERON DE-
TERMINAR CON ALGUNA EXACTI|TUD, CUAL ERA LA O0BLIGACION FISCAL DE -
CADA SUBDITO; TAMBIEN AYUDARON A LA F|JACION DE LAS BASES TRIBUTA

RIAS, EL CATASTRO Y EL REGISTRO FISCAL.—

EN GRECIA NO SE CONTABA CON LA TEGNICA DE LOS EGIP—
C10S Y BABILONIOS PUES SUS GASTOS PUBLICOS ERAN DEMASIADO PEQUE-
NOS EN AQUELLA EPOCA, YA QUE ESOS SE PRODUGCIAN GON OCASION DE FIES
TAS RELIGIOSAS O DE EDIFICACIONES PUBLIGAS, Y NI AUN EN ESTOS CA-—
SOS SE PRODUC (AN, PUES GENERALMENTE ERAN GOST|ADOS POR ALGUNOS -
CIUDADANOS EN SERVICIO HONOR{FICO A LA CIUDAD., EN LOS PRIMEROS -
TIEMPOS DE LA MONARQUIA LOS INGRESOS DEL ESTADO PROCEDIAN PRINCI—
PALMENTE DEL PATRIMONIO PRIVADO DEL REY, CONSISTENTE EN TIERRAS Y
GANADO; MAS TARDE SE SUMARON CIERTAS TASAS POR LA ADMINISTRAC|ON —

DE JUSTICIA Y POR EL USUFRUCTO DE LOS BIENES COMUNALES,-—

CON EL AUMENTO DE LOS GASTOS MILITARES, MAS TARDE,SE
H1ZO NECESARIO ENCONTRAR LA FORMA DE PROCURAR AL ESTADO MAS INGRE
SOS: Y ES AS| cOMO EL ESTADO-CIUDAD DE LOS SIGLOS |V Y V ANTES -
DE CRISTO CONTABA YA CON UN SISTEMA TRIBUTARIO DE ACUERDO A SUS -
NECESIDADES. SEGUN B, LAUM, SE DISTINGUIA POR TRES CARACTER[STI~
CAS! A) PREDOMINIO DE LAS PRESTAGIONES VOLUNTARIAS: B) POR UNA —
IMPOSICION PREDOM|NANTEMENTE INDIRECTA; Y C) POR UNA ADMINISTRA—

C1ON SEGUN EL SISTEMA DE ARRENDAMIENTO,—

EN LA EPOCA DEL APOGEO CULTURAL, LOS C[UDADANOS GRIE
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GOS PRESTARON UNA GRAN COLABORACION AL ESTADO, PUES LOS MAS RI—
COS SAGRIFICABAN SU FORTUNA EN FAVOR DE AQUEL, ASUMIENDO CARGOS
PUBLICOS CUYO DESEMPENO IMPON{A GRANDES GASTOS; AS[ COMO LAS NU—
MEROSAS DONACIONES Y FUNDAGC|ONES QUE EFEGTUABAN EN ESA EPOCA LOS
CIUDADANOS PARA FINES PUBLICOS: LOS ESCLAVOS Y METECOS, CONTRI-
BU{AN PARA CON EL ESTADO EN FORMA FORZADA, PUES SE LE SOMETIA A
TRABAJOS EN LAS MINAS DE PLATA DEL LAURION, O SE LES GRAVAVA CON
CONTRIBUCIONES ESPECIALES POR EL EJERCICIO DEL COMERCIO O LA IN-
DUSTRIA, LOS ALIADOS TAMBIEN ESTABAN SOMETIDOS A LAS CONTRIBUCIQO
NES FISCALES, EN ESTA FECHA SURGEN CON EL CARACTER DE ESTABILI-
DAD, LOS IMPUESTOS INDIRECTOS COMO EL DE ADUANAS SOBRE LA IMPORTA
CI1ON Y LA EXPORTACION, AS[{ COMO CIERTOS IMPUESTOS AL CONSUMO Y -
TRAFI1CO, COMO COMPLEMENTO A LAS PRESTACIONES VOLUNTARIAS, PERO —
SU RECAUDACION NO LA VERIFICABAN NINGUNA DEPENDENCIA DEL ESTADO,
SINO QUE SE EFECTUABA POR EL SISTEMA DE ARRENDAMIENTO; ESTE SIS-—
TEMA QUE ESTUVO VIGENTE EN MUCHOS PA{SES AUN EN LA EDAD MEDIA, -
TIENE UNA [NMENSA IMPORTANCIA, YA QUE SUSTITUYE AL PRESUPUESTO —

FORMAL ,—

CON LA DECADENCIA DEL ESTADO-CIUDAD, VIENE LA RUINA
PROGRESIVA DE LA RELATIVA AVANZADA FINANZA ATENIENSE, PUES EL TE-
SORO PUBLICO DESAPARECE GON LAS GUERRAS Y SE VEN OBLIGADOS INCLU-
SO A FUNDIR LOS VALIOSOS TESOROS DE LOS TEMPLOS Y LAS OFRENDAS SA

GRADAS; LA DECADENCIA POLITICA DE GRECIA, FUE PUES ACOMPARNADA DE

SU DECADENCIA FINANCIERA,-

ROMA ES LA HEREDERA POLITICA FINANCIERA DEL ESTADO-
CIUDAD, PUES INCORPORO EN SU IMPERIO LOS PROGRESOS DE LAS F|NAN-
ZAS GRIEGAS. LA POLITICA FINANCIERA DEL [MPERIO ROMANO, SE CARAC
TERIZO POR LA EXPLOTACION FISCAL DE LOS NUEVOS TERRITORIOS CON-

QUISTADOS Y DE LOS PUEBLOS SOMETIDOS; LA ECONOM{ A ROMANA SE FUN-—



DA PUES EN CONTRIBUCIONES ESTABLECI|IDAS SOBRE LOS PUEBLOS VENCI—
DOS. LA TRIBUTAC ION DEL CIUDADANO ROMANO ES EXIGUA, YA QUE UNI-—
CAMENTE SE LE PUEDE OBLIGAR AL "TRIBUTUM', QUE ERA UNA CONTRIBU
C1ON OCASIONAL. LOS IMPUESTOS SIRVEN PARA EL PAGO DE LA TROPA, —
Y AL AUMENTAR EL [NGRESO DE LOS TERRITORIOS CONQUISTADOS, EL -
"TRIBUTUM", SE RECAUDA CADA VEZ GCON MENOS FRECUENCIA, APARECIEN
DO POR ULTIMA VEZ EN EL ANO |67 ANTES DE CRISTO., COMO AL RITMO
DE LAS CONQUISTAS, NO VA SEGUIDO DE LA PREPARACION DE LOS FUN-
CIONARIOS, SE ADOPTA TAMBIEN AHORA EL SISTEMA DEL ARRENDAMIENTO,
QUE APROVECHAN CIERTOS ARRENDATARIOS E |INCLUSO CIERTAS SOCIEDA-
DES CAP|TALISTAS PARA ASEGURARSE UN MONOPOLIO Y ESQUILMAR CADA
VEZ MAS A LAS PROVINGIAS RECIEN CONQUISTADAS. FL ESTANCAMIENTO
DEL IMPERIO ROMANO, TRAE COMO CONSECUENCIA LA DECADENCIA DE SU
HACIENDA FUNDADA EN LA EXPANSION TERRITORIAL; LA [NTRODUCCION DE
NUEVOS IMPUESTOS ESPECIALMENTE SOBRE LAS VENTAS Y LA SUSTITU-
C1ON DEL SISTEMA DEL ARRENDAMIENTO, POR LA ADMINISTRACION IvPE
RIAL, SOLO SIRVEN PARA RETARDAR SU DECADENCIA, QUE NO PUEDEN -
CONTENER, PUES LAS NECESIDADES DEL ESTACO EXCEDEN A SUS INGRE—
SOS; Y AS[ SE LLEGA A LA EPOCA DE DIOGLECIANO, A LA SUPRESION -
DEL VIEJO SISTEMA FINANCIERO, QUIEN LO SUSTITUYE POR UNA NUEVA
ORIENTACION ECONOMICA, QUE FIJA PRECIOS DE TASA Y SALARIOS, €S
ANALOGO A LAS ECONOM[AS AUTORITARIAS: Y ESA REFORMA YA NO RES—
PETA LOS PRIVILEGIOS DE LOS CIUDADANOS ROMANOS LOS CUALES ERAN
TRADICIONALES, YA QUE AUN EL CIUDADANO ERA OBLIGADO AL PAGO DL
LOS IMPUESTOS. ESTABLECE UN SISTEMA TRIBUTARIO BASADO EN EL PA
TRIMONIO SOBRE LA TIERRA MARCADAMENTE DE PRODUCTOS, CON SISTE-
MA DE CUPO Y EL IMPUESTO DE CAPITACION, PERO CONSERVANDO LOS -
ANT [GUOS IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS Y EL CONSUMO. LA FUERTE [ M
POSICION SOBRE LA TIERRA, QUE ESTABLEGIA UN TIPO FIJO DE RENDI

MIENTO, SIN TOMAR EN CUENTA LAS MALAS COSECHAS, PRODUJO UN GRAN



ENDEUDAMIENTO DE LOS GAMPESINOS Y FINALMENTE SU HU{DA, LA QUE EL
ESTADO TRATO DE EVITAR MEDIANTE LA RESTRICCION DE LA LIBERTAD DE
MOV IMIENTO, DANDO COMO RESULTADO LA SERVIDUMBRE DE LA TIERRA. RE
SULTADOS PARECIDOS PRODUJO EL IMPUESTO SOBRE LA INDUSTRIA Y EL -
COMERG IO, QUE PRODUJO LA AGREMIACION FORZOSA, RESPONDIENDO EL -
GREMIO, DEL IMPUESTO DE CADA UNO DE SUS MIEMBROS: AS[ PUES EN EL
ULTIMO PERIODO DEL IMPERIO ROMANO, EL CIUDADANO SE CONVIERTE EN
OBJETO DEL FiSCO Y EL ESTADO EN EL MAS PODEROSO O UNICO EMPRESA
RIO; QUIEN CON ELLAS GONTRIBUYO UNA GRAN CONGENTRACION COMERCIAL
E INDUSTRIAL,DE LA QUE SE SIRVIO PARA DIRIGIR AL MODO MERCANTI|-
LISTA Y PARA GCONTROLAR TODA LA ECONOMIA; A PARTE DE QUE LOS MO-
NOPOL10S ESTATALES LIMITABAN LA ACTIVIDAD DEL COMERCIO INDIVI—

DUAL O PRIVADO Y REGULABA LA PRODUGCCION NI SIQUIERA ESTO SATIS-
FACI{A LAS NECESIDADES DEL FISCO QUIEN SE LLEVABA ADEMAS LA MA—

YOR PARTE DE LOS BENEFICIOS WMEDIANTE IMPUESTOS, TASAS, ADUANAS,

PATENTES, ETC.-

EN LA EDAD MEDIA LAS FINANZAS NO CONSTITUYERON UN
TODO UNITARIO, Y EN ELLASE DISTINGUEN TRES PERIODOS, ASs{: A) LA
PRIMERA EDAD MEDIA O £POCA DEL FEUDALISMO, CARACTER|ZADO POR EL
PREDOMINIO DE LA ECONOM{A NATURAL:; B) LA EPOCA DEL APOGEO DE LA
EoAD MEDIA, CARACTERIZADA POR UNA ECONOMI{A MONETARIA EXPANS[ON/
DA POR LA APORTACION DE METALES PRECIOSOS DEBIDA A |TALIA; Y C)
La TaRDIA EDAD MEDIA, CARACTERIZADA POR EL FLORECIMIENTO DEL PO

DER DE LOS PRINGCIPIOS TERRITORIALES Y DE LAS CIlUDAD.—

En EL REINO FRANCO DE LA PRIMERA EDAD MEDIA, LOS -
INGRESOS DE LA HACI|ENDA PUBLICA LLEVAN MARCADOS RASGOS GERMANI
c0S O ROMANOS. DE ORIGEN GERMANO SON LOS PROVENIENTES DE LA OR
GAN1ZACION COMUN DE LA DEFENSA Y DE LA ADMINISTRACION DE LA JUS
TICIA, As{ comMO LOS PRESENTES OFRECIDOS AL DUQUE, AL REY O A —

LOS SENORES; Y DE ORIGEN ROMANO LOS PROVENIENTES DE [IMPUESTOS Y
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CONTRIBUC |ONES FORZOSAS Y LOS DE ADUANAS. EN ESTA EPOCA LAS NE—
CESIDADES ESTATALES SON ESCASAS Y SE CUBREN EN SU MAYOR PARTE

CON APORTAGCIONES VOLUNTARIAS EN ESPECIE, ESTE ESTADO DE COSAS --
DURA HASTA EL SIGLO XI1l. EL PATRIMONIO DEL REY CONTINUA SIENDO
LA FUENTE PRINCIPAL DE INGRESOS DEL SOBERANO. LOS GASTOS PARA —
LA DEFENSA, SON INSIGNIFICANTES, PUES LOS CIUDADANOS LIBRES HAN
DE PROCURARSE POR SU CUENTA EL EQUIPO NECESARIO EN CASO DE GUE-
RRA; EL QUE NO DISPONE DE BIENES SUFICIENTES PAGA UNA MULTA QUE
LE LIBRA DEL sERV]Clo MILITAR., OTROS INGRESOS PROVYENEN DE LA -
VENTA DE PRIVILEGIOS PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO Y TRAFICO,Y
DEL IMPUESTO ESPECIAL QUE CON ESTE M|SMO MOTIVO PAGAN LOS Ju-

blos,—

LOS IMPUESTOS EN SENTIDO ESTRICTO, Y SOBRE TODO —
LOS SOBRE EL PATRIMONIO, ES DECIR SOBRE LA TIERRA, NO CONSTITU—
YEN EN UN PRINCIPIO INGRESOS REGULARES, SINO UNA AYUDA PARA EN
CASOS EXTRAORDINARI|IOS, COMO PARA EL PAGO DE RESCATE EN CASO DE
CAUTIVERIO DEL SENOR, PARA LOS GASTOS OCAS|IONADOS POR EL NOM—
BRAMIENTO DE CABALLERO DE SUS HIJOS O EL MATRIMONIO DE SUS HI-—
Jrs. ESTOS IMPUESTOS SON MAS FRECUENTES EN LOS SI1GLOS XIV v XV.
ADEMAS ENTRAN A FORMAR PARTE DEL SISTEMA TRIBUTARIO DURANTE LOS
SI16LOS XV v XVI| UNA SERIE DE IMPUESTOS DE CONSUMO, COMO POR EJ.
SOBRE LA CERVEZA Y EL VINO. LA HAGIENDA DE LAS CIUDADES IMPERIA
LES, CONSISTE EN UN CONJUNTO DE [IMPUESTOS MUY DIFERENTES EN CA—
DA CASO. AL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO O IMPUESTO TERRITORIAL,
SE LE DA EL NOMBRE DE PEDIDO, SCHOSS O CONTRIBUGCION AL TESORO:

)

ENTRE LOS IMPUESTOS DE CONSUMO LOS MAS [MPORTANTES SON LAS A—

DUANAS Y ACCISAS,—

EN ESTA EPOCA SE OBSERVA EL PREDOMINIO DE LOS [M--

PUESTOS DE CONSUMO, PUES EL BAJO NIVEL DE LA TECNICA FISCAL NO
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LES PERMITIé LA [NTRODUCC{éN DE UN SISTEMA TRIBUTARIO REAL O —

PERSONAL .—

EN LA EDAD MODERNA LA HACIENDA PUBLICA SE PERFEC-
CIONA, YA QUE SE PERFECCIONA Y AJUSTAN LOS CATASTROS, SE SUPRI
MEN LOS PRIVILEGIOS DE LA NOBLEZA Y DEL CLERO, Y SE PERFECCIO-
NAN LOS DIFERENTES [MPUESTOS. £S GARACTERISTICA DE ESTA EPOCA -
LA HISTORIA FINANCIERA DE PRUSIA, EN LA CUAL LOS INGRESOS FIlS—
CALES PROCEDEN DE LA CONTRIBUGCION, EXACCION QUE CAE SOBRE LAS
DEMARCAC IONES CAMPESINAS, LA CUAL SE PAGA EN DINERO O EN ESPE—
CIES, Y SIRVE PARA LA MANUTENCION DEL EJERCITO, Y DE LA ACCISA
DE LOS CIUDADANOS, QUE SE COMPONE A SU VEZ DEL IMPUESTO SOBRE
LAS BEBIDAS, CEREALES Y CARNE, DE LAS ADUANAS A LA [MPORTACION
DE COMESTIBLE, DE UNA ESPECIE DE IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, DE
UN IMPUESTO SOBRE EL GANADO, AS{ COMO DE UN [MPUESTO TERRITO—
RIAL Y DE UN [MPUESTO DE CLASES SOBRE LOS ARTESANOS., AL DERRUM
BARSE PRUSIA, ES |MPERIOSO REORGAN|ZAR LAS DESBARATADAS F[NAN-—
ZAS, €S AS{ COMO EL EDICTO FINANCIERO DE 1810 TIENE COMO FINA—
LIDAD REDUCIR EL NUMERO DE LOS IMPUESTOS, SIMPLIFICAR SU RECAU
DACION, Y CONSEGUIR UNA MAS JUSTA DISTRIBUGCION DE LA CARGA TR
BUTARIA, MEDIANTE LA ABOLICION DE LOS PRIVILEGIOS FISCALES: -
LAS ACCISAS EXCESIVAS SON SUSTITUIDAS EN 820 POR EL IMPUESTO
SOBRE CEREALES Y CARNE. EL [MPUESTO DE CLASES DEJA DE APLICAR-
SE SOLO A LOS INDUSTRIALES, PARA TERM|NAR CON LOS PRIVILEGIOS
DE LA NOBLEZA, ESTE NUEVO IMPUESTO DE CLASES CONDUCE POR EVOLU
C1ON AL IMPUESTO CLASIFIGADO SOBRE LA RENTA, DE [85] EN GUYAS
TARIFAS APARECE POR VEZ PRIMERA LA IDEA DE LA PROGRESIVIDAD -

FISCAL.—

LA REFORMA TRIBUTARIA DE MIQUEL ENTRE 189 v ——

1893 v LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 20 DE JUNIO DE
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1891, FACILITA EN PRUSIA, EL TRANSITO AL MODERNO SISTEMA TRIBU-
TARIO PERSONAL: LOS ANTIGUOS IMPUESTOS DE CLASE Y CLASIFICADO -
SOBRE LA RENTA SE TRANSFORMARON EN UN IMPUESTO GENERAL SOBRE LA
RENTA CON UNA TAR[FA QUE VA DESDE EL O.66 HASTA EL 4 POR CIENTO.
ESTE IMPUESTO GRAVA TODA LA RENTA PROCEDENTE DE FUENTES ESTA—

BLES, COMO DEL CAPITAL, DE LA TIERRA, DEL COMERCIO E INDUSTRIA,
DE LA ACTIVIDAD LUCRATIVA Y DE DERECHOS A PERCEPCIONES PERféDl
cas. En 1893 sE ANADE AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA UN [IMPUESTO -
"COMPLEMENTAR!O' SOBRE EL PATRIMONIO. ESTA "REFORMA TRIBUTARIA
ORGANICA'" PERMITE A PRUSIA OBTENER UN SISTEMA TRIBUTARIO QUE —
POR ESTRUCTURA LOGICA Y POR SU CONSI|GUIENTE SIMPLICIDAD Y CLA-—
RIDAD, AS{ COMO POR LA CUIDADOSA APLICACION DE LOS PRINCIPI|OS

DE LA POLITICA Y LA TECNICA FISCAL CONTEMPORANEA Y, EN FIN,POR
SU REALISTA DELIMITACION DE LA [MPOSICION ESTATAL Y LOCAL, SU—

PONE UN ENORME ADELANTO SOBRE LAS CONCEPCIONES FINANCIERAS DE

TODOS LOS GRANDES EsTaAROS.-—-
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PRINCIPIOS GENERALES DE LA [IMPOSICION

EL PRINCIPIO DE LA GENERALIDAD DE LOS IMPUESTOS -
SURGE CON LA REVOLUCION FRANCESA. LA SOCIEDAD MEDIEVAL, RECONO-
¢{A NUMEROSOS PRIVILEGIOS EN FAVOR DE LA NOBLEZA Y DEL CLERO,-
LAS EXENCIONES DE LA NOBLEZA SE PRETENDIAN JUSTIFICAR COMO COM
PENSACION DE LOS SERVIGIOS PRESTADOS EN LA ESFERA ADMINISTRATI
VA Y MILITAR; PERO TAL ARGUMENTACION PIERDE VALOR CON LA DESA-—
PARICION DEL ESTADO PATRIMONIAL Y FEUDAL. EL ABSOLUTISMO DE LOS
REYES DESPOJA PAULATINAMENTE A LA NOBLEZA, DE TODOS SUS PRIVILE
G!0S, PARA FORTALECER EL PODER DE LA CCRONA, LOS IMPUESTOS IN-
DIRECTOS SON EL MEDI|O ADECUADO PARA HACERLA TRIBUTAR, CON EL -
CORRER DEL TIEMPO, LAS CRECIENTES NECESIDADES LA OBLIGAN A CAR-—

GAR CON LOS IMPUESTOS DIRECTOS.—

LA LUCHA CONTRA LOS PRIVILEGIOS DE LA NOBLEZA Y -
EL CLERO, JUNTO CON OTROS FACTORES DE DESCONTENTO, CONTRIBUYEN
A SOCAVAR LAS RAICES DE LA SOCIEDAD ANTIGUA. EL NUEVO ESTADO —
SE FUNDA EN LA [GUALDAD DE DERECHOS, Y COMO CONSECUENCIA CONSA

GRA COMO UNO DE SUS PRINCIPIOS, LA [GUALDAD DE CONTRIBUIR.-

LA GENERALIDAD Y LA UNIFORMICAD EN LO REFERENTE A
LA TRIBUTACION SON UNA CONCEPCION BURGUESA DEL ESTADO. COMO LAS
LEYES OBLIGAN A TODOS, SIN DISTINCION ALGUNA, ES NATURAL QUE —
TODOS LOS CIUDADANOS, ESTEN OBLIGADOS AL SOSTENIMIENTO DE LAS

CARGAS PUBLICAS,—

EL PRINCIPIO DE LA GENERALIDAD DE LA !MPOSICIéN
SE VIOLA CUANDO GIERTAS PERSONAS O CLASES SOCIALES ESTAN EXEN—
TAS O SON GRAVADOS DESI|IGUALMENTE CON CIERTOS I[MPUESTOS, SALVO
QUE ESTO ACONTEZCA ATENDIENDO A CIRCUNSTANCIAS QUE PUDIERAN A

MINORAR LA CAPACIDAD DE PRESTACléN O A OTROS MOTIVOS DE EQUI-
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DAD, PUES LAS EXENCIONES SOLO SE JUSTIFICAN POR MOTIVOS DE E-
QUIDAD, CUANDO LA APLICACION R{GIDA DE LAS DISPOSICIONES TRIBU—
TARIAS, QUE SOLO DEBEN PREVER CASOS GENERALES, VULNERAN [NTERE
SES DETERMINADOS O PERJUDICAN EL NORMAL DESENVOLVIMIENTO DE LA

VIDA ECONOMICA,—

LA POLITICA EGONOMIGA UTILIZA EL ASPECTO TRIBUTA-
R1O COMO INCENTIVO PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA,
Y ESTOS PRIVILEGIOS REDUNDAN EN BENEF({CIO DE UN SECTOR Y EN DE
TRIMENTO DE OTROS; AS[ VEMOS QUE EN ALGUNOS PA|SES SE CONCEDE
LA FRANQUICIA PARA IMPORTAGION, LA DE MAQUINARIA DESTINADA A —
LA INSTALACION DE NUEVAS [NDUSTRIAS, Y LA EXONERACION DE |M—
PUESTOS A LAS EMPRESAS QUE ESTABLEGEN NUEVOS PROCEDIMIENTOS DE
FABRICACION ETC.: PERO ESTA PERDIDA PARA EL TESORO SE COMPENSA

CON CRECES CUANDO SE LOGRA EL RESULTADO QUE SE DESEA.-—

(1)

PArRA VITI DE MARCO, LOS PRINCIPIOS DE GENERALIDAD
E |GUALDAD EN MATERIA TRIBUTARIA SE CONCRETAN EN DOS POSTULA-
D0S: “"PRIMERO, NINGUN C|UDADANO POSEEDOR DE UNA RENTA PUEDE ES
CAPAR A LA IMPOSICION, Y SEGUNDO, A IGUALDAD DE RENTA, TODOS -

DEBEN QUEDAR SOMETIDOS AL M|SMO TRATO FISCAL",.—

A LA PREGUNTA DE S| DEBE TRIBUTAR TODA PERSONA QUE
DISFRUTA DE UNA RENTA, CUALQUIERA QUE SEA SU CUANT(A, LOS Fi-
NANCISTAS CONSIDERAN DE QUE LA RENTA QUE SIRVE PARA CUBRIR A=
QUELLAS NECESIDADES FUNDAMENTALES, NO DEBE SER GRAVADA CON IM
PUESTOS, PUES EL [NGRESO QUE SIRVE PARA MANTENER EL GAUDAL DE
ENERGIA HUMANA NECESARIO PARA LA PRODUCCléN, DEBE DE QUEDAR -—
EXENTO, YA QUE S| SE GRAVA, EL IMPUESTO SE DESPLAZA, PORQUE -
DISMINUYE LA OFERTA DE TRABAJO Y ES NECESARIO SUBIR LOS SALA—

RiOS PARA RESTABLECER EL EQUILIBRIO. S1 NO SE RESPETAN POR LAS

LEYES FISCALES ESAS CONDIGIONES M{NIMAS DE LA EXISTENCIA HUMA-

(1) Bntonio De Viti de Marco, Principios Fundamentales de Economia Finan-
ciera. Pig. 157



NA, EL ESTADO AFRONTA OBLIGACIONES MAS GRAVES, PORQUE NO PUE-—
DE PERMANECER [NDIFERENTE ANTE LOS INDIGENTES, Y SE VE EN LA =
NECESIDAD DE [NTERVENIR EN SU AYUDA CON SUBVENCIONES O AUXI-
L10S., OTROS ESCRITORES FUNDAMENTAN ESA EXENCION, EN CONSIDERA-
CIONES DE ORDEN MORAL, SOCIAL O POLITICO, Y CONSIDERAN QUE LA
CAPAGIDAD TRIBUTARIA DE GADA INDIVIDUO EMPIEZA GUANDO ESTE HA

CUBIERTO SUS NECES|IDADES FUNDAMENTALES DE LA VIDA.—

OTROS PENSADORES QUE NO COMPARTEN EL ANTERIOR GRI
TERIO, ESTIMAN QUE TODO AQUEL QUE POSEE UNA RENTA POR [NFImA
QUESEA, DEBE CONTRIBUIR AL PAGO DE LOS CARGOS PUBLICOS, PUES —
ESTA OBLIGACION ES UNA CONSECUENC A DE LOS DEBERES DEL ClUDA—
DANO, Y POR CONSIGUIENTE NO SE CONCIBE SU INTERVENCION EN A=
SUNTOS POL{TICOS POR MEDIO DEL VOTO, CUANCO NO COMPARTE LAS =
CARGAS FISGALES. LOS ESGRITORES LIBERALES SUSTENTAN ESTA OP|-
NION Y CONSIDERAN QUE LA CONVIVENGIA NO SE GONCIBE SIN EL Av—
PARO DEL ESTADO, Y COMO LA ORGANIZACION POLITICA ES EL ANTECE
DENTE DE DICHA RELACION HUMANA, NADIE SE PUEDE SUSTRAER EL CUM

PLIMIENTO DE LAS OBLIGAGIONES FISCALES.—

ESTE ARGUMENTO SE DESVANEGE CUANDO SE PIENSA QUE
EL ESTADO NO SOLO TIENE DERECHOS SINO TAMBIEN OBLIGACIONES, Y
as{ NOS DICE SCHANZ, QUE LA PROTECCION DE LA PERSONA NO SE -
CONGRETA EN LA DEFENSA DE LOS ENEMI{GOS EXTER{ORES E INTERI|O—
RES. DEBE ASEGURAR Y PROMOVER LA GONSERVACION FISICA DEL [N-
DIVIDUO, YA QUE ESTA SE VER[A AWENAZADA S| EL ESTADO LE PRIVA
RA DE LOS MEDIOS INDISPENSABLES DE SUBSISTENGCIA, LA OBLIGAGION
DE CONTRIBUIR NAGE GUANDO SE HAN SATISFECHO LAS NECESIDADES -

PRIMORDIALES .

EN CUANTO A S| DEBEN O NO GRAVARSE LOS [INGRESOS

DE LAS CORPORACIONES ADMINISTRATIVAS DE ORDEN INFERIOR Y LAS =
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DE LAS FUNDACIONES Y ENTIDADES QUE COOPERAN CON EL ESTADO EN
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, SATISFACIENDO NECESIDADES COLEGC—
TIVAS Y ALIGERANDO LA CARGA DE LOS IMPUESTOS; EN ESTE ASPECTO
HAY QUE DISTINGUIR ENTRE LOS INGRESOS QUE TIENEN UN CARACTER
PUBLICO Y LOS QUE PROCEDEN DEL DOMINIO FISCAL, EN CUANTO A LOS
PRIMEROS INGRESOS LA NORMA ES LA EXENCION, Y EN LO QUE RESPEC
TA AL SEGUNDO VAR[A LA PRAGTICA DE LAS LEGISLACIONES. TANTO EN
EL CASO DE LAS CORPORACIONES ADMINISTRATIVAS COMO EN EL DE LAS
FUNDACIONES, EL CRITERIO FISCAL DEBE ORIENTARSE POR LA FINALL
DAD A QUE SE DESTINAN ESAS RENTAS. S| CON ELLOS SE SATISFAGEN
NECESIDACES COLECTIVAS Y SE PERSIGUE LA BENEFICENCIA O EL BIE
NESTAR SOCIAL, SE JUSTIFICA LA FRANQUICIA, PERO EL CRITER|IO -
NO PARECE SER EL M[SMO S| SUS BIENES SE DEDICAN A USOS COMER-—

CIALES O EL ROTULO OCULTA UNA OCUPAG | ON LUCRATIVA ,—

LA GENERALIDAD DE LA IMPOSICION, COMPRENDE TANTO
A LAS PERSONAS NATURALES COMO A LAS JURIDICAS, PUES LA GIlEN-
CIA FISCAL SE PREOCUPA SOLO POR EL ASPECTO ECONOMICO, Y NO SE
PIERDE EN DISQUISICIONES DE S| SON UNA GREACION DE LA LEY O —
SEA PERSONAS FICTICIAS, O S| POR EL CONTRARIO TIENEN UNA EX|S—
TENCIA PROPIA, EHBERG SE [NCLINA POR ESTE CRITERIO AL AMPARO -
DE LOS ARGUMENTOS SIGUIENTES: "EL GRAVAR EXCLUSIVAMENTE LA GA
NANCIA OBTENIDA POR UNA SOCIEDAD LUCRATIVA, EXIMIENDO LOS DI-—
VIDENDOS QUE DE ELLA PERCIBEN LOS SOGI0S, PARECE POCO RECOMEN
DABLE POR MOTIVOS TECNICOS Y POLITICOS, PUES DE EXIMIR ESTOS
DIVIDENDOS, NO SE PODRIA TENER EN CUENTA LA RENTA TOTAL DE -
LAS PERSONAS F{SICAS, LO QUE HARIA IMPOSIBLE EL GRAVAMEN EN
ATENCION A LA CAPACIDAD DE PRESTACION, PERO TAMBIEN PAREGE —
DEFEGCTUOSA LA IMPOSICION EXCLUSIVA DE LOS SOCIOS, EXIMIENDO

A LA SOCIEDAD, PUES CON TAL PROCEDIMIENTO SE EXIMIRIAN LOS D1
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VIDENDOS QUE PERCIBEN LOS ACCIONISTAS EXTRANJEROS. ADEMAS, SO-
LAMENTE CUANDO SE SOMETE A TRIBUTACION LA SOCIEDAD COMO TAL SE
PUEDE GRAVAR CON UN IMPUESTO AQUELLA PARTE DEL BENEFICIO SO—

CIAL QUE NC SE DISTRIBUYE ENTRE LOS SOCIOS, SINO QUE SE DESTI-
NA A AMPLIACION DEL NEGOCIO, A MEJORAS, REGULACION DE DIVIDEN
DOS, CONSTITUCION DE UN FONDO DE RESERVA, ETC.. POR ULTIMO,LA

ESTIMACION DE LA BASE TRIBUTARIA EN LAS SOCIEDADES ES MAS SE-

GURA QUE CUANDO SE TRATA DE INDIVIDUOS,—

LOS ARGUMENTOS QUE ARUCEN OTROS ESCRITORES, PARA
JUSTIFICAR, LA IMPOSICIéN DE LAS SOCIEDADES QUE PERSIGUEN UN
FIN LUCRATIVO SON LOS SIGUIENTES, EL GRAN RENDIMIENTO DEL ({M-—
PUESTO EN LOS palses CAPITALISTAS,;, LAS MAYORES FACILIDADES DE
GREDITO Y LOS GRANDES RECURSOS CON QUE CUENTAN PARA LA CONSE-—
CUG [ON DE FONDOS; LA NECESIDAD DE PROTEGER A LOS PEQUENOS CO—
MERCIANTES E INDUSTRIALES, PONIENDO UN FRENO & LA CONCENTRA—
c 1ON CAPITALISTA, Y FINALMENTE, LA CONVENIENCIA DE HACER LA —

CARGA MENOS HIRIENTE, REPARTIENDO EN DOS MOMENTOS EL PESO QUE

GRAVITA SOBRE LA MISMA MATERIA IMPONIBLE,—

LA INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS SOBRE LOS BENEFI-
Cl10S DE LASSOCIEDADES, SE PRESTA A MULTIPLES INTERPRETACIONES,
HACE ANOS SE CONSIDERABA LA [NAMOVILIDAD DEL GRAVAMEN, PERO -
HOY SE ADMITE LA POSIBILIDAD DEL DESPLAZAMIENTO. POR OTRA PAR-
TE EL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES SE VE AFECTADA POR EL IMPUESTO,
Y POR ULTIMO LA SUSTITUCION DE AGG|IONES POR OBLIGAGCIONES DIS—
MINUYE EL LfQUIDO IMPONIBLE LO QUE VIENE A REDUNDAR EN PERJUI

ClO DEL TESORO,~
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CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL IMPUESTC

FL IMPUESTO ES UNA EXACCION COACTIVA SOBRE PERSONAS
O ENTES QUE OBTIENEN VENTAJAS GENERALES O PARTICULARES POR FOR-
MAR PARTE DEL ESTADO, DE LA SOCIEDAD Y LA ECONOMIA NAGIONAL, -
Y QUE PAGAN EL TRIBUTO INDEPENDIENTEMENTE DE LA PRESTACION DE —
LOS SERVIGCIOS PUBLICOS ESPECIALES POR PARTE DEL EsTADO.— "GRI-
(1)
Z1oTT !, —
FL CONTRIBUYENTE OBTIENE BENEFICIOS DEL ESTADO, PE-

RO NO COMO UNA CONTRAPRESTACIéN A CAMBIO DEL PAGO, COMO OCURRE

EN EL CASO DE LA TASA.—

LO QUE DISTINGUE EL IMPUESTO DE LOS DEWMAS INGRESOS
ESTATALES SON: A) EL QUE SU PAGO NO DA AL CONTRIBUYENTE NINGUN —
DERECHO A PRESTACION ESPECIAL ALGUNA DEL ESTADO EN SU FAVOR; EN
CAMBIO, EL PAGO DE LA TASA O DE UNA CONTRIBUCION ESPECIAL SE —
COMPENSA CON UN BENEFI|CIO ESPECIAL PARA EL QUE LA PAGA; B) EL —
IMPUESTO ES UN [NGRESO PUBLICO, NO SE DETERMINA, COMO EL PRECIO,
POR EL CAMBIO, SINO POR UN ACTO UNILATERAL DE SOBERANIA.EN ALGUNAS
DEFINICIONES QUE SE HAN DADO DEL [MPUESTO SE HA EXPRESADO ESTA -
CARACTERISTICA Y AS{ SE HA DIGCHO QUE ES UNA "CONTRIBUCION COACTI-
va''y) LO CUAL NO ES EXACTO, YA QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EL IM—
PUESTO ES UNA CONTRIBUCION FORZOSA, NO QUIERE DECIR ESTO QUE PARA
LA RECAUDACION DEL M|SMO HAYA DE EMPLEARSE S|EMPRE LA FUERZA, S|-—
NO QUE LAS PRESTACIONES EXIGIDAS NO SON PRODUCTO DE LA LIBERALI-—
DAD,NI DEL CAMBIO, SINO QUE SU CUANT{A Y MODO LOS FlJA UNJLATE-
RALMENTE EL ESTADO, LA COACCION ES EL ULTIMO RECURSO QUE UTILIZA
EL ESTADO,PARA LOGRAR SU PERCEPCION, Y SE DERIVA DE SU SOBERANI A,
EL PAGO VOLUNTAR!O DE LOS IMPUESTOS SEGUN LA DEFINICION ES UN -
CASO EXCEPCIONAL, LO GUAL OCURRE CAS| SIEMPRE EN LA REALIDAD AC-—

TUAL . —

(1) Benvenutc Orizictti, Principics Je Pclitica,Dercche y Ciencia de la -
Hacienda, pdg. 281
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NATURALEZA JURIDICA DEL IMPUESTO

LAas TEORIAS QUE SE HAN EXPUESTO A ESTE RESPECTO
SE DIVIDEN EN DOS GRUPOS: A) LAS QUE TRATAN DE HALLAR LAS CA
RACTER(STICAS DEL IMPUESTO EN LAS [NSTITUCIONES DE DERECHO =
PRIVADO Y B) LAS QUE SE FUNDAN EXCLUSIVAMENTE EN EL DERECHO

PUBLICO:

DOCTRINA DEL IMPUESTO BASADO EN LA TEORIA DEL DERECHO PRIVADO

ESTA TEORIA NO RESISTE LA GCRITICA.—

CONC IBE EL IMPUESTO COMO UN DERECHO REAL, O COMO
UN GCANON PATRIMONIAL O COMO UNA GARGA O GRAVAMEN REAL, SE O-
RIGINA CUANDO LOS FUNDOS FISCALES NO SE DISFRUTABAN DIRECTA-
MENTE POR EL ESTADO, SE CEDIA A COLONES QUE PAGABAN UN C|ER-
TO VECTIGAL Y ESTOS OBTEN[{AN UN DERECHO PRIVADO PERPETUO Y A-

LIENABLE SOBRE EL FUNDO.—

HAY OTRA OPINION QUE PARTE DE LA [DEA DE QUE EL
ESTADO AL EJERCER LA SOBERAN(A SOBRE LAS PERSONAS LA EXTIENDE
A LAS COSAS, Y CONSIDERA EL IMPUESTO COMO UNA CARGA REAL QUE
AFECTA TANTO A LOS |NMUEBLES COMO A LOS MUEBLES Y AUN A LOS DE
RECHOS O SEA A LA RIQUEZA ENSENTIDO GENERAL, Y QUE LUEGO ESA
RELACION REAL SE TRANSFORMA DESPUES EN UNA RELACION PERSONAL.,
EL PROFESOR DANTE MAJORAmé%)QUE CON, MENCCI BELSA, FADDA Y -
CHIRONI, SOSTIENE ESTA TEOR{A EN |[TALIA, MANIFIESTA QUE ADE—
MAS DE UNA CARGA REAL SE TRATA DE UN GRAVAMEN PERSONAL GUANDO
NO SE PUEDE ESTABLECER UNA RELACION DE GOCE ENTRE EL [NDIVIDUO
OBLIGADO A LA PRESTACION Y LA COSA, O CUANDO SE TRATA DE GRA-
VAR AL INDIVIDUO SIRVIENDOSE SIMPLEMENTE PARA DES|GNARLO EN —

CUALQUIER RELACION QUE GUARDE CON LA COSA.-

LA EQUIVOCACION DE ESTA TEOR{A RADICA EN CONFUN-

DIR EL OBJETO CON EL SUJETO DEL IMPUESTO Y EN TOMAR LA GARAN-—

(2) Principios de Pol¥tica, Derechc y Ciencia de la Hacienda,- por
Benvenuto Griziotti ™pdzg. 289

e
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TiA REAL, INCLUSO P#RA LOS IMPUESTOS REALES, COMO ELEMENTO E-
SENCIAL Y CARACTERISTICO DEL IMPUESTO, SIENDO AS( QUE EXISTEN

IMPUESTOS DESPROVISTOS DE GARANT A REAL.-

DOCTRINA CONTRACTUAL ISTA DEL [IMPUESTO

(3)
SAREDO, OBSERVA QUE EL IMPUESTO NO ES UNA DONA-

C1ON QUE SE HACE AL ESTADO, SINO QUE ES LA GONSECUENCIA DE UN
CONTRATO BILATERAL POR MEDIO DEL CUAL EL ESTADO PROVEE LA SE-
GURIDAD INTER{OR Y EXTERIOR, MANTIENE TRIBUNAL, ABRE ESCUELAS,
CALLES,VIGILA LA EJECUCION DE LAS LEYES, ETC.. Y EL CONTRIBU-
YENTE PROVEE A AQUEL LOS MEDIOS ECONOMICOS PARA QUE PUEDA CUM—
PLIR LAS FUNCIONES QUE LE CORRESPONDEN AL [MPUESTO, Y AL PAGO
DE ESTE SE DEBEN APLICAR LAS MISMAS REGLAS QUE PARA EL CUMPLI-
MIENTO DE LOS CONTRATOS; COMO OBSERVAMOS ESTA TEORIA EN EL -
CAMPO JURIDICO, VE EN EL [MPUESTO UNA CONTRAPRESTACION, Y DESE
RECHAZARSE DEL MISMO MODO QUE LA DOCTRINA EN QUE SE BASA POR -
QUE REPRESENTA UNA APLICACION DE LA ERRONEA TEOR{A CONTRAGTUA
LISTA DEL ESTADO. EN LA RELACION DEL DERECHO PUBLICO FALTA LA
VILATERALIDAD ESPECIFICA O GENERICA QUE SE DA EN LAS RELACIO-
NES DEL DERECHO PRIVADO. NO E£S CIERTO QUE EL CIUDADAND CONTRI
BUYENTE EXPRESE SU VOLUNTAD Y SU CONSENTIMIENTO AL [MPUESTO —
POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE POLITICO Y QUE RE AS{ ORIGEN A
UNA RELAGION ANALOGA AL CONTRATO DE MANDATO., PERO ESTA TEORIA
£S TAMBIEN DEFICIENTE DADO QUE EL IMPUESTO SE PAGA NO SOLO ~-
POR LOS CONTRIBUYENTES QUE TIENEN DERECHO POLITICO, SINO TAM—
BIEN POR LOS EXTRANJEROS, MENORES Y PERSONAS JURIDICAS O SEA

POR ENTES Y PERSONAS QUE NO TIENEN DERECHOS POL(TICOS."

TEORIA ORGANICA DEL IMPUESTO

EL QUE SOSTIENE EN ITALIA CON MAYOR FUERZA ESTA

(3) daredo: Tratade de Le-gislacién Forense 1871, pidrrafo 779 y siguiente.
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(4)

TEOR{A ES ROMANO, QUIEN EXCLUYE UNA VERDADERA CORRELACION JURT
DICA ENTRE LA PRESTACION DEL SUBSIDIO Y LOS BENEFICI0OS QUE PUE
DE PRODUCIR POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL ESTADO, LOS CUA
LES SON POSIBLES MEDI|ANTE LOS IMPUESTOS. EL DERECHO PUBLICO TIE
NE UN FUNDAMENTO MAS ELEVADO, DESGANSA SOBRE EL INTERES DEL ES
TADO: ES UNA NECESIDAD SENTIDA PRIMORDIALMENTE POR £L, S| SE =
ADMITE QUE EL DERECHO Y EL DEBER PUBLICO SON CORRELATIVOS, DE-
PENDIENTE EL UNO DEL OTRO, SIN EL CARAGTER DE ABSOLUTA NECES|-
DAD QUE NO ADMITE DEPENDENCIA NI CONDICION ALGUNA, NO PODRIA —
HABER DIFICULTAD EN ADMITIR LA CORRELACION Y POR GONSIGUIENTE
LA GONVERTIBILIDAD ENTRE DEBERES Y DEBERES, Y ENTRE DERECHOS Y
DERECHOS. LA VERDAD ES QUE SEGUN ROMANO, TODA IDEA DE CORRELA-
CI1ON ENTRE EL ESTADO Y LOS SUBDITOS ES INADMISIBLE. EXCLUIDA -
AS{ TODA CORRELACION ENTRE LA PRESTACION DEL SUBDITO Y LOS BE-—
NEF IC10S QUE PERGCIBE DEL ESTADO, EL DERECHO DE IMPONER TRIBU-
TOS €S EN VIRTUD DE LA SOBERANIA QUE EJERCE SOBRE LOS SUBDITOS,
Lr 0BLIGACION DE LOS SUBDITOS DE PAGAR EL IMPUESTO DEBE SER COM
SIDERADA GCOMO UN DEBER CIVICO INDEPENDIENTE DE TODA OTRA RAZON,
POR LA NECESIDAD DE SER DEL LSTADO Y POR LA OBLIGACION QUE TIE
NEN AQUELLOS DE SOMETERSE A SU AUTORIDAD. LA EXISTENCIA DEL £S5
TADO ES SUPERIOR A LA EXISTENCIA DE LOS [NDIVIDUOS EN PART|CU-
LAR, Y AS| TAMBIEN LO CS A LOS BIENES DE LOS MISMOS Y COMO PA-
RA SU DEFENSA NEGESITA DEL SERVICIO PERSONAL DE LOS SUBDITOS -
EN LAS ARMAS, DE UNA MANERA ANALOGA PARA LA GONSECUCION DE SUS
FINES PUEDE HAGCER USO DE LOS BIENCS DE AQUELLOS. EN CONSECUEN-
CIA EL FUNDAMENTO JURIDICO DEL IMPUESTO SE ENCUENTRA PUES, EN
LA RELACION DE SOBERANIA Y SUBORDINACION. EL GASTO PUBLICO ES
NECESARIO PARA LA CONSECUCION DE LOSFINES DEL ESTADO, Y POR -
LO TANTO LOS CIUDADANOS DEBEN DE COOPERAR CON SUS MEDIOS A PRO

VEERLOS, EN CUANTO AL IMPUESTO SOBRE LOS EXTRANJEROS ESTE NO -

(4) Remano : Principios de Derecho administrativo Italiano, Milano "Soc.
Ed. Libreria™ 1912, Pdeg, 317
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TIENE SU FUNDAMENTO EN LA SUMISION A LA SOBERAN{A DEL ESTADO -
CON EL CUAL MANTIENEN RELACIONES SOCIALES Y EGONOMICAS YA QUE
SEGUN HELFERIGH, EL FUNDAMENTO JURIDICO DEL DEBER PERSONAL DE —
PAGAR EL IMPUESTO BASADO EN LA SUBORDINAGCION NO PUEDE VALER -
MAS QUE A LOS SUBDITOS DEL ESTADO Y NO TIENE APLICACION EN LO —
QUE SE REFIERE A LOS EXTRANJEROS. FL FUNDAMENTO JURIDICO DE LA
OBLIGACION QUE TIENEN LOS EXTRANJEROS DE PAGAR EL [MPUESTO, ES-—
TRIBA EN LOS BENEFICIOS QUE PERCIBEN EN EL LUGAR DE SU RESIDEN

CIA DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO.—

FsTr TEOR{A INFUNDE VIGOR A LA SOBERAN{A FINANCIE
RA DEL ESTADO, Y DEPRIME A LA F{GURA DEL CONTRIBUYENTE, YA QUE
EN ELLA SE EXPRESA UN ESTADO ABSOLUTO DE SUBORDINACION DEL CON
TRIBUYENTE, DISMINUYENDO LA PERSONALIDAD DEL MISMO, Y DEBILITA

SU INDEPENDENCIA Y LIBERTAD,.—

CONCLUSIONES .= EL IMPUESTO TIENE UN CARACTER UNI-—

LATERAL DEBIDO A (A SOBERAN{A DEL ESTADC, PERO ESTO NO SIGNIF |-
CA QUE EL IMPUESTO PUEDA APLICARSE UNIVERSALMENTE TAN SOLO POR
EL PODER DEL IMPERIO Y SIN LA ADHESION DE LOS CONTRIBUYENTES —
ESTA ADHESICN AL PAGO DE LOS TRIBUTOS ES UNA CONSECUENCIA EXPON

TANEA DEL HECHO DE LA SUBORDINACION POLITICA Y SOCIAL DEL ESTA-

DO.—

FL IMPUESTO ES UNA DETERMINAGION UNILATERAL DE LA
NORMA JURIDICA Y POLITICA QUE ESTATUYE EL REPARTO DE LAS CARGAS
PUBLICAS ENTRE LOS CONTRIBUYENTES, EN LA CUAL PARTICIPAN [ND (-
RECTAMENTE AQUELLOS CONTRIBUYENTES QUE ESTAN DOTADOS DE CAPACI
DAD POLITICA, O SEA EL ELEGTORARO ACTIVO. NO ES PUES, NECESA—
RIO QUE TODOS LOS CONTRIBUYENTES PARTICIPEN EN LA FORMAGION DE
LA NORMA POLITICA DE REPARTO DE LOS GASTOS PUBLICOS, YA QUE NO

ES POSIBLE QUE LAS LEYES SE VOTEN POR EL PUEBLO EN ASAMBLEAS -
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POBLICAS, SINO MEDIANTE LA REPRESENTACIéN PARLAMENTARIA, Y COMO
LOS REPRESENTANTES EN EL PARLAMENTO SON LOS EXPONENTES DE LOS —
ELECTORES, éSTOS SON LOS INTERPRETES DE LOS NACIONALES O EX—
TRANJEROS QUE PERTENECEN A LA SOCIEDAD EN EL ESTADO Y PARTICI-
PAN DE LA ECONOMIA NAC IONAL, PAGAN LOS TR{BUTOS AUNQUE POR —-—
CUALQUIER OTRO MOTIVO NO PUEDAN EJERCER LOS DERECHOS POLITI-

COS.—

LA RELACION JURIDICA DEL IMPUESTO QUE ESTABLECE
DEREGHOS PARA EL ESTADO, PUEDE CREAR DERECHOS SUBJETIVOS PARA
.LOS CONTRIBUYENTES: AS{ VEMOS QUE EL CONTRIBUYENTE TIENE EL —
DERECHO DE PARTIGIPAR EN LOS BENEFICIOS DE LOS SERVIGIOS PUBLI
COS DEBIDO AL HEGCHO DE PERTENECER AL ESTADO Y EN VIRTUD DE LA
CAUSA MISMA DEL IMPUESTO: EN CONCLUSION EL IMPUESTO ES UNA RE-
LAGION OBLIGATORIA PERSONAL DE DERECHO PUBLICO, QUE TIENE SU
ORIGEN EN LA PERTENENCIA O SUBORDINACION POLITICA, ECONOMIGA
O SOGIAL Al ESTADO: Y AL MISMO TIEMPO SU CAUSA JURIDICA Y MORAL,
EN LA PARTICIPACION DEL CONTRIBUYENTE EN LOS BENEFICI0S GENE-
RALES O PARTICULARES DERIVADOS DE LA SOCIEDAD, DE LA ECONOMIA
NAC |ONAL Y DE LA AGTIVIDAD DEL ESTADO. SI BIEN ES CIERTO QUE
ES UNA MAN|FESTACION DE LA VOLUNTAD UNILATERAL DEL ESTADO LA -
NORMA JURIDICA Y POLITICA QUE LO ESTABLECE, st CREA CON EL —
CONGURSO INDIREGTO DE LOS M|SMOS CONTRIBUYENTES Y SE REVALIDA
EN VIRTUD DE SU AQUIESENCIA O PACIFICA TOLERANGCIA, ELEMENTO —

INDISPENSABLE PaARA LA EFICAZ APLICACIéN DE LA NORMA POR PARTE

DEL EsTARO.-
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FINES DEL ESTADO Y FINES DEL [IMPUESTC

LOS FINES DEL. IMPUESTO NO HAN SUFRIDO MODIFICA=
c14N DESDE SUS ORIGENES, YA QUE SE ESTABLECIERON GON EL FIN U=
N1CO DE PROPORCIONAR INGRESOS AL ESTADO PARA LA SATISFACCION —
DE LAS NECESIDADES PUBLICAS, EN LA MEDIDA EN QUE ESTAS NO SEAN
FINANC IADAS POR |NGRESOS LUCRATIVOS, TASAS, CONTRIBUCIONES ES—
PECIALES O DEUDA PUBLICA, Y A ESTA FINALIDAD QUE EN UN TIEMPO
SE CONFUNDIO CON LA NATURALEZA MISMA DEL IMPUESTO, SE LE LLAMA
FINALIDAD TRIBUTARIA O FISCAL. ESTA FUNGION FISCAL DEL IMPUESTO
TUVO INFLUENCIA DECISIVA EN SU CONF[GURACION, ESPECIALMENTE EN
LOS S1GLOS DIECINUEVE Y VEINTE, LA ETAPA DE EXPANSION FINANGCIE
RA INCREIBLE PARA EPOCAS ANTERIORES. A ESTA FINALIDAD SE LE VI
NO A AGREGAR OTRA, QUE ES LA DE SERVIR OBJETIVOS POLITICO—-ECO
NOMIGCO, TALES COMO LA PROTECGION DE LAS [NDUSTRIAS NACIONALES -
CON EL ESTABLECIMIENTO DE IMPUESTOS ADUANEROS DE PROTECCION; -
ADEMAS, EL IMPUESTO PUEDE EMPLEARSE CON EL FIN DE OBTENER DETER

MINADOS EFECTOS SOCIALES.—

ADOLFO WAGNEé%)POSTULA LA EQUIVALENCIA DEL FIN —
FISCAL GON EL POLITICO-SOCIAL DEL [MPUESTO, LUEGO SURGEN MULT.
PLES FINES EXTRAFISCALES A LA PAR DE LOS FISCALES, PERO SIN ES
TABLECER UNA CLARA DISTINCION CONCEPTUAL ENTRE AMBAS FUNC |ONES.
A. LAMPE, "INDICA QUE '"SUCEDE A MENUDO QUE LOSFINES EXTRAF|SCA—
LES SE OCULTAN BAJO MED{DAS APARENTEMENTE FISCALES, MUGCHAS DE
LAS LEYES SOBRE IMPUESTOS DE CONSUMO PRECONIZAN DIRECTA O [N-—
DIRECTAMENTE CIERTA GCONTINGENTACION DE LA PRODUCCION, SOBRE LA
QUE HAGCEN RECAER I[MPUESTOS REPERCUTIBLES PARA, POR UNA PARTE,
GARANTIZAR EL FIN ORDINARIO DE [NGRESOS FISCALES, Y POR OTRA,
FACILITAR A DICHA PRODUCCION LA TRASLACION DEL IMPUESTO AL PRE

ClO O PRODUCTO" .~

(1) v (2) Giinter Schmolders, Teoria General del Impuesto. Pig. 58 y 59



HASTA HACE POGAS DEGCADAS, CADA IMPUESTO SERVIA A =
UN OBJETIVO ECONOMIGCO PARTIGCULAR, K. BRAUER€3%ISTINGUE DOS CLA-
SES DE INSTRUMENTOS FISCALES DE LA POLITICA ECONOMICA:T A) LOS —
IMPUESTOS DE AFECTACION: ESTA CLASE DE INGRESO SON AFECTADOS A
FINANC | AR UNA OBRA DETERMINADA, NO PASAN A FORMAR PARTE DE TODOS
LOS INGRESOS PARA HMAGER FRENTE A LA TOTALIDAD DE LOS GASTOS DEL
FSTADO, SINO QUE SIRVEN PARA FORMAR UN PRESUPUESTO APARTE, PARA
HAGER FRENTE A LOS GASTOS A QUE SE DESTINAN, COMO POR EJEMPLO:
€L IMPUESTO SOBRE VEHIGULOS AUTOMOTORES, CUANDO SE EMPLEA EN EL
MEJORAMIENTO DE LA RED DE CARRETERAS; Y B8) LOS IMPUESTOS DE £-—
FECTO: EN ESTE CASO EL GRAVAMEN S{RVE PARA CONSEGUIR UN DETER--
MINADO FIN ECONOMICO, SOGCIAL O CUALQUIER OTRO EXTRAFISCAL. CON—
CURREN SIEMPRE LA FINALIDAD FISCAL Y LA EXTRAFISCAL; PERO POR -—
LO GENERAL EL RENDIMIENTO FISGAL ES LO PRIMORDIAL, Y LA PRODUC-
C1ON DEL EFECTO LO SECUNDARIO, COMO POR EJEMPLO: EL IMPUESTO DE
SOLTERIA, EN EL GUAL SU RECAUDACION SIRVE PARA OBTENER INGRESOS;

PERO SU CONFIGURACION TECNICA RESPONDE A OTROS FINES.—

La ORIENTAC I ON CUALITATIVA DEL CONSUMO ES OTRO DE -—

LOS FINES EXTRAFISCALES, DE LA CUAL PODEMOS ENCONTRAR ALGUNOS

EJEMPLOS,. COMO LOS GQUE APARECEN EN LA LEY DE [MPUESTO SELECTiVC
AL CONSUMO, ©UBLICADA EN EL DIk 10 OFICIAL DE. 23 CE AGOSTO OE
Fa74 L=

Fs POSIBLE LA PROMOCION DE OBJETIVOS NO FISCALES =
CON MEDIDAS FISCALES, PERO, CUANDO SE ABUSA DE LA POLITICA TR
BUTARIA NO FISCAL RESULTA INEFICAZ, PRIVANDO EL IMPUESTO DE SU
VERDADERA FINALIDAD, QUE ES LA OBTENC | ON DE INGRESOS PARA EL

FSTADO.-

LA PROTECCIéN DE DETERMINADOS RAMOS DE LA PRODUC—

CION O FORMAS DE EMPRESAS PUEDE CONSTITUIR OTRO DE LOS FINES —

(3) Giinter Schmolders, Teoria General del Impuesto. Pdg. 58 y 59
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DE LA IMPOSICIéN, COMO POR EJEMPLO, EL TRATO FISCAL PREFEREN—
ClIAL OTORGADO A LAS COOPERATIVAS:; EL IMPUESTO QUE GRAVA LOS AL

MACENES GENERALES PARA PROTEGER EL COMERCIO EN PEQUENO, ETC.—

CONTRAR|AMENTE A LOS FINES EXTRAFISCALES PDEL |M—
PUESTO, LAS TEORIAS MODERNAS DEL IMPUESTO SE PROPONEN PRINCI-
PALMENTE FINES ECONOMICOS GENERALES, LA FORMULACION DE ESTE -
FIN NO ES NADA NUEVO, YA QUE LA IMPOSICION INFLUYE EN LA DIS-
TRIBUCION DEL BIENESTAR. ADOLFO WAGNERgl%ESEé PONER LOS INMPUES

TOS AL SERVICIO DE UN FIN POLITICO SOCIAL, CONSIDERANDOLO DE -—

TANTA TRASCENDENCIA COMO EL FISCAL.-

EN LA ACTUALIDAD ES DIFICIL SOSTENER QUE EL SISTE
MA IMPOSITIVO SOLO RESPONDE A UNA FINALIDAD FISCAL, YA QUE EL
SISTEMA TRIBUTARIO DEL ESTADO NO PUEDE SER ORIENTADO UNI|CAMEN-
TE CON PROPOS|ITOS FISCALES DE PROPORCIONARLE [NGRESOS AL ESTA—
DO, EL CUAL TIENE EL DEBER DE RELAGIONAR SU SISTEMA [MPOSITIVO,
CON LA SITUACION EN QUE SE DESARROLLA LA ECONOMI{A DEL ESTADO,
CON EL FIN DE INCLUIR EN LA MISMA PARA ORIENTAR SU AGTIVIDAD,
PARA OBTENER EL MAXIMO APROVECHAMIENTO DE SUS RECURSOS EN BE-—
NEFICIO DEL INGRESO NACIONAL Y DE LAS GONDICIONES DE VIDA DE -

LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES,—

FUE HASTA EN EL SIGLO DIECINUEVE QUE SE |NCORPORO
DOCTRINARIAMENTE LOS PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA TRIBUTARIA, QUE
EXIGE AL ESTADO DE QUE SU SISTEMA [MPOSITIVO REALICE JUNTO A -
LA FINALIDAD FISCAL, LA DE CARACTER SOCIAL DE DESGRAVAR A LAS
CLASES ECONOMICAMENTE DEBILES, PARA OBTENER AS|{ UNA REDISTRI-

BUCION DE LAS RENTAS PRIVADAS .-

EN EL PRESENTE SIGLO SE HA ELABORADO UN NUEVO A—
NALISIS ECONOMICO, QUE HA PERMITIDO LA CONCEPCION FINANGIERA

DENOMINADA FINANZAS FUNCIONALES, LAS QUE HAN DETERM[INADO UNA

(1) Glinter Schmolders, Teoria General del Impuesto, Pdg. 63
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DISTINTA ORIENTACION DEL SISTEMA [MPOSITIVO QUE ADEMAS DE RE-
CLAMAR EN EL UNA MAYOR EQUIDAD, DESTACA LA NECESIDAD DE QUE EL
SISTEMA |MPOSITIVO SE CONGCIBA Y SE EMPLEE EN LA FORMA DE PRO—
DUCIR RESULTADOS DECISIVOS EN LA ACTIVIDAD ECONOM | C A NAC I ONAL,
TALES COMO EL AGCREGENTAMIENTO DEL INGRESO NAGCIONAL, LA OBSTEN-

C1ON DE UN EMPLEO TOTAL DE LA POBLACION.-

HasTa LOS ANOS PROXIMOS A LA TERCERA DECADA DE -
ESTE SIGLO, LOS ECONOMISTAS NO SE HAB AN PREOCUPADO DE ABORDAR
EL PROBLEMA DE LA RELAGION DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ES—
TADO, CON LA ACTIVIDAD EcONOMICA DEL SECTOR PRIVADO, NI EL DE
LA POSIBILIDAD DE QUE EL ESTADO UTILIZARA SU SISTEMA TRIBUTA-
RIO COMO UN INSTRUMENTO PARA [INSTRUIR SOBRE LAS DECISIONES E-—
CONOM|ICAS DE ESE SECTOR QUE DETERMINA LA PRODUCC ION DEL [NGRE-

SO NACIONAL: INVERSIONES, CONSUMO Y AHORRO,=—

EN CUANTO A LA REGULACION DE LA INVERSION, DEL -
CONSUMO Y DEL AHORRO, ES INDUDABLE QUE TODO IMPUESTO ABSORVE
PODER ECONOMICO EN EL SEGTOR PRIVADO Y AFECTA LAS DECISIONES
ECONOMICAS, QUE LAS PERSONAS, SOCIEDAD, ETC. PUEDAN TOMAR., ES—
TA PARTE ECONOMICA QUE EL ESTADO LE QUITA AL SECTOR PRIVADO,
LO DEVUELVE A LA ECONOM{A NACIONAL ATRAVEZ DE LOS EGRESOS QUE
REALIZA, PERO EN FORMA Y OBJETIVOS DIFERENTES EN QUE LOS HUBIE
RE EMPLEADO EL CONTRIBUYENTE SINO HUBIERA EXISTIDO LA [MPOSI|—
c1ON, MEDIANTE EL PASO DE LOS REGURSOS DE LA ECONOM{A PRIVADA
A LA DEL ESTADO Y DE LOS GASTOS DE ESTE, SE PRODUCEN SERVIGIOS
INMATER I ALES COMO LA SEGURIDAD DE LA VIDA CIVIL, JUSTICIA,INS
TRUGCION, ETC.; AS{ COMO BIENES MATERIALES TANGIBLES, GOMO GA
RRETERAS, EDIFICIOS, PUERTOS, ETC.. ES AS[ COMO LA CONVINA-
c1ON DEL CONSUMO Y DE LA INVERSIGN PRIVADA, MAS EL CONSUMO Y
LA INVERSION PUBLICA DEL ESTADO, LA QUE AFIANZA EL NIVEL DE —

LA RENTA NACIONAL,—
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POR OTRA PARTE, ESTA TAREA DE REGULACION TIENE =
UN ROL COMPENSATORIO DE SUPLIR DEFICIENGIAS QUE SE ADVIERTEN
CUANDO LA ECONOM{A PRIVADA NO LOGRA POR S| SOLA MANTENERSE DEN
TRO DE UN NIVEL DE ESTABILIDAD, DE TAL MANERA QUE OBLIGA AL —
ESTADO, VELANDO POR LOS INTERESES SOCIALES, A INCLUIR EN LA =

ACTIVIDAD ECONOMICA ., —

S| EL INTERES PUBLICO LO ACONSEJA, LA INVERSION
PRIVADA PUEDE SER ESTIMULADA POR EL ESTADO, O FRENADA, YA SEA
EXIMIENDOLA DE [MPOSIGIONES, SUMINISTRANDO PODER DE COMPRA, =
ESTABLECIENDO IMPUESTOS DESCRIMINATORIOS EN RELAGCION A LAS IN
VERSIONES QUE TRATA DE ESTIMULAR, O POR EL CONTRARIO, EN EL —
CASO DE DESALENTARLA, SUSTRAE PODER ECONOMICO DEL SECTOR PRI-
VADO POR MEDIO DE LOS [MPUESTOS, PARA DISMINUIR LAS POSIBILI-
DADES DE INVERSION, O EN FIN, FRENANDO EL CONSUMO O LA DEMAN-
DA QUE LAS ALIMENTA, PERO RESULTA QUE EL GCONSUMO DEL SECTOR
PRIVADO DEPENDE DEL MONTO DE LAS RENTAS DE QUE LOS CONTRIBU-
YENTES DISPONEN, Y NO DE LOS IMPUESTOS MISMOS, YA QUE ES EL
MONTO DE LA RENTA EL QUE DETERMINA SOBRE MANERA LA ELASTICI-
DAD DEL CONSUMO QUE GON ELLA SE HAGE; Y AS[ TENEMOS QUE LOS -
GRUPOS DE RENTAS MAS REDUCIDAS SE GASTAN INTEGRAMENTE EN USOS
O CONSUMOS NECESAKIOS Y TODO [MPUESTO QUE SOBRE ELLA RECAIGA
REDUCE SU CAPACIDAD DE CONSUMO: MIENTRAS QUE LOS IMPUESTOS —
QUE RECAEN SOBRE GRUPOS DE RENTAS MAS ALTAS NO AFECTAN EN LO

FUNDAMENTAL SUS CONSUMOS, -

FL ESTADO PUEDE EMPLEAR LOS [MPUESTOS GCON EL FIN
DE DISMINUIR EL GONSUMO CUANDO EL INTERES PUBLICO AS[ LO DE-—
MANDA, Y ELIGE AQUELLOS IMPUESTOS QUE NO GRAVEN LOS USOS O -
CONSUMOS ABSOLUTAMENTE NECESARIOS DE LOS GRUPOS DE RENTAS VI-

TALES, Y COMPLEMENTARLO CON MEDIDAS COMO EL AHORRO FORZOSO,EL
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CUAL S| BIEN ES CIERTO QUE NO ES [IMPUESTO, CUMPLE EN ESTOS CA-—
50S UNA FINALIDAD IDENTICA CON LA PERSEGUIDA AL RESTRINGIR EL —
CONSUMO, SIN COMETER LA INJUSTICIA DE PRIVAR DE SUS RENTAS VI-—
TALES A LOS GRUPOS DE INCAPACIDAD CONTRIBUTIVA, EN LO REFEREN-
TE AL AHORRO, LOS ECONOMISTAS LIBERALES TRATAN DE FAVORECERLO

PUES CONSIDERAN QUE ES LA FUENTE DE ALIMENTACION PARA LA FORMA
C1ON DEL CAPITAL, Y POR LO TANTO SE OPONEN A QUE SEAN GRAVADOS

EN FORMA SISTEMATICA POR CONSIDERAR QUE DESALIENTAN LA ACTIVI—

DAD ECONOMICA ,—

LA CONCEPCION DE ESTOS ECONOMISTAS ESTA INSPIRADA
EN POSTULADOS CONTRARIOS A LA [NTERVENCION DEL ESTADO EN LA AC
TIVIDAD ECONOMICA, POR QUE SEGUN ELLOS LOS AHORROS SE TRANSFOR
MAN MECANICAMENTE EN CAPITAL E INVERSIONES, QUE ESTIMULAN EL -

PROCESO ECONOMICO.—

Los PER{ODOS DE DEPRESION HAN LLEVADO A LOS ECO-—
NOMISTAS A REVISAR EL PENSAMI{ENTO LIBERAL, EN LA EXPERIENCIA —
DEMOSTRABA QUE LOS AHORROS PUEDEN TRANSFORMARSE EN |NVERSIONES
O MANTENER SU CONDICION DE TALES, Y EL ESTADO DE LIQUIDEZ, SIN
TRANSFORMARSE EN |NVERSIONES O CONSUMOS, QUE SON LOS QUE DETER
MINAN LA PRODUCCION DE LA RENTA NACIONAL Y EL NIVEL DE EMPLEO,
NEGANDOSE CON ELLO, LA [DENTIDAD ENTRE EL AHORRO Y LA |NVER-

SION INMEDIATA PRODUCTIVA.—

EL ESTADO PUEDE VERSE EN LA NECESIDAD DE INFLUIR
SOBRE EL AHORRO, PARA REGULAR EL PROCESO ECONOMICO Y VELAR POR
LOS INTERESES DE LA COLECTIVIDAD MANTENIENDO EL ACREGCENTAMIEN—
TO DE LA RENTA NACIONAL Y LA OCUPAGION TOTAL DE SU POBLACION,
GRAVANDO CIERTAS RENTAS CUYO DESTINO ECONOMICO, SEGUN SU CUAN-
T{A, ALIMENTAN EL AHORRO: GRAVANDO TAMBIEN LAS RENTAS DE LOS

CAPITALES CUYO USO NO ESTA LIGADO A LA ACTIVIDAD ECONOM | C A PRO
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DUCTORA, SINO QUE SE EMPLEAN CON FINES RENTISTICOS.—

LOS 0COS IMPUESTOS QUE TIENEN MAS [NFLUENCIA EN —
ESTA POLITICA SON: EL QUE GRAVA EN FORMA FUERTEMENTE PROGRES!I-—
VA LA RENTA NETA TOTAL DE LAS PERSONAS, A MEDIDA QUE AQUELLA
ALCANZA ALTAS CIFRAS,.Y EL QUE GRAVA CON TASA, TAMBIEN DE LA —
MISMA MANERA LOS BENEFICIOS EXCESIVOS DE LA INDUSTRIA Y EL CO
MERCIO, QUE TIENEN LA CUALIDAD DE DESALENTAR LA OBTENC | ON DE

ALTAS RENTAS E INFLUYE FAVORABLEMENTE EN LOS PRECIOS.—

LOS IMPUESTOS PUEDEN SER USADOS PARA FINES ANTI=
cfcLIcos, PARA LO CUAL EL SISTEMA TRIBUTARIO DEBE DESCANSAR —
EN UNA BASE TECNICA MEDIANTE LA CUAL PUEDE SER USADO EN LOS
PERIODOS DE DEPRESION O DE INFLAGION, A FIN DE CONTRARESTAR

ESTAS FASES DE LA ECONOMIA.-

FL ESTADO DURANTE LOS PERIODOS DE DEPRESION, SE
VE NECESARIAMENTE OBLIGARO A REDUCIR LOS IMPUESTOS Y SUPEDITAR
SU RENDIMIENTO A FIN DE DEJAR EN EL SECTOR PRIVADO EL MAX MO
DE PODER ECONOMICO, PARA ESTIMULAR EL CONSUMO O LAS [NVERS]O-
NES QUE SON LAS BASES ECONOMIGAS DE LA RECUPERACION QUE SE —
DESEA: EN ESTA ETAPA EL ESTADO, PULS, ENTRA EN UNA POLI{TICA -
FISCAL INTENCIONALMENTE DEFICITARIA, EN LOS PER{ODOS DE COMPLE
TO EMPLEO DE LOS RECURSOS NATURALES DE UN PA[S Y DE SU POBLA—
CION O DE UN EXAGERADO PODER DE COMPRA EN EL SECTOR PRIVADO, -
FRENTE A UNA PRODUCCION REDUCIDA O DEGCREGIENTE, COMO EL DE LA
PRODUCCION CIVIL DURANTE UNA GUERRA, LOS IMPUESTOS PUEDEN |N-—
FLUIR PARA DETENER LA TENDENGIA INFLACIONARIA Y EL ESTADO A-
TRAVEZ DE LOS M|SMOS DEBE CORTAR EL PODER ECONOMICO Y TRANS—
PORTARLO AL SECTOR PUBLICO PRODUCIENDO UN SUPERAVIT COMPENSA—
TORIO, £S NATURAL QUE EN ESTOS PERI{ODOS NO DEBE ESPERARSE TO-—

DO DE LA FORMA EN QUE SE USE EL SISTEMA [MPOSITIVO, YA QUE DE-—
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BEN TOMARSE OTRAS MEDIDAS ECONOM{CAS QUE LO COMPLEMENTEN,—
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LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

£s LA QUE EL ESTADO DESARROLLA A FIN DE PROCURAR-—
SE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA HACER FRENTE A LOS GASTOS PUBL | —
COS, PARA LA SATISFACCIéN DE SUS PROPIOS FINES, CONSISTE EN U-
TILIZAR TODOS LOS BIENES DEL ESTADO, TANTO AQUELLOS QUE POR PO
SESION ORIGINARIA LE PERTENECEN, COMO LOS PROVENIENTES DE LOS

EJERCICIOS DE SU SOBERAN(A FISCAL.—

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, TIENE POR FI—
NALIDAD LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES PUBLICAS, A QUE ES—
TA OBLIGADO PROVEER CON LOS GASTOS PUBLICOS. PARA LA SAT|SFAGC-
C1ON DE ESAS NECESIDADES EL ESTADO REALIZA UNA ACTIVIDAD Y HA—
CE GASTOS CON LOS GCUALES PROCEDE A LA REALIZACION DE SUS FUN—
CIONES QUE SON: A) FUNCION JURIDIGA; ¥ B) FUNCION SOCIAL. LA -
PRIMERA TIENE POR FINALIDAD TUTELAR AL PAS EN SUS RELACIONES
CON LOS DEMAS ESTADOS Y MANTENER EN EL INTER{OR LA COEX|STEN-—
CIA TRANQUILA Y COOPERACION SOCIAL. ESTA FUNCION ES EXCLUSIVA
DEL ESTADO, PUES ESTE ES EL UNICO SUJETO ACTIVO DE LA MISMA,
£5 PUES ESTA FUNCION DE GARANT(AS PARA LA EXISTENCIA DEL ESTA-
DO, Y PARA EL EJERCICIO DE TODOS LOS DERECHOS Y ACT|VIDADES —
INDIVIDUALES. LA SEGUNDA, O SEA LA FUNCION SOCIAL, PROMUEVE EL

BIENESTAR, LA SALUD Y LA CULTURA DEL PUEBLO.—

CON EL 6ASTO PUBLICO EL ESTADO PROVEE A LA SATIS
FACCION DE LAS NECES|IDADES GOLECTIVAS, SIENDO AS{ COMO LOS MAS
POBRES SE ENCUENTRAN DEFENDIDOS CONTRA LOS ENEMIGOS EXTERIO-
RES, TUTELADOS EN LAS PERSONAS, EN LOS BIENES Y ASISTIDOS EN
SUS NECESIDADES FUNDAMENTALES. DE TAL MANERA QUE A ESTA CATE-
GORIA DE CIUDADANO SE VIENE A SUMINISTRAR EN FORMA DE SERV|-—
c105 PUBLICOS UN SUPLEMENTO DE INGRESOS RESPECTO A LOS QUE LE

CORRESPONDEN POR LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, ADEMAS LOS —
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GASTOS PGBLICOS SON UNA PARTE DESTINADOS AL PAGO DE SUELDOS A
FUNCIONARIOS Y AL PAGO DE LOS SUMINISTRADORES; ESTOS SERVICIOS
Y SUMINISTROS NO PRODUCEN UN AUMENTO DE RIQUEZA, POR LO QUE -
LOS GASTOS PUBLICOS PUEDEN CONSIDERARSE COMO UNA CAUSA DE LA —
REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA DE LOS CONTRIBUYENTES ENTRE DICHGCS

FUNC |ONARTOS Y SUMINISTRADORES .-

SE PUEDE AFIRMAR, QUE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
ESTADO ES UNO DE LOS METODOS CON EL QUE SE LOGRA MODI|FICAR LA
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, COMC RESULTA DE LA ORDENACION ECO-
NOMICA Y JURIDICA, ATENUANDO O ACENTUANDO, SEGUN LA CLASE DE —
GASTOS HECHOS POR EL FSTADO Y LA ESPECIE DE INGRESOS CON QUE A
ELLOS PROVEE, LA DESPARIEDAD EXISTENTE EN EL REPARTO DE LA RI-
QUEZA ENTRE LAS DISTINTAS CLASES SOCIALES. LA AGTIVIDAD FINAN-
CIERA VIENE PUES A REFORZAR O A CONTRASTAR LA ACCION DE LAS -
DEMAS CAUSAS QUE ACTUAN POR OTRAS VIiAS EN LA REDISTRIBUCION DE
LA RIQUEZA, COMO LAS SUCESIONES, LA BENEFICENCI|A, LAS GUERRAS,

LAS RESOLUCIONES Y LOS CAMB!OS EN EL VALOR DE LA MONEDA.-

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO PUEDE VERSE -
DESDE TRES PUNTOS DE VISTA, AS(: A) EL DEL ESTADO QUE SE PRO-
CURA LOS INGRESOS NECESARIOS PARA LA CONSECUCION DE SUS PROPIOS
FINES, EN INTERESDEL PAlS: B) EL QUE CONSIDERA A LA SOCIEDAD
Y A LA ECONOM[A NACIONAL, COMO COLECT|VIDAD DE PERSONAS E [NTE
RESES, QUE SOPORTAN LAS CONSEGUENGCIAS ECONOMICAS, ETICAS Y SO-
CIALES, BUENAS O MALAS, DE LA ORDENAGCION DE LOS GASTOS E INGRE
s0s PUBLICOS, Y ¢) EL QUE LA CONSIDERA DESDE EL PUNTO DE VISTA
DEL CONTRIBUYENTE, DE QUIEN SE REQUIERA EL SACRIFICIO DEL CON—

CURSQ PARA SATISFACER LOS GASTOS DEL EsTADO.-

PARA QUE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL [STADO,SE CON
SIDERE COMPLETAMENTE SATISFACTOR{A, DEBE NECESARIAMENTE LLENAR

LOS FINES QUE EL ESTADO SE PROPONE CONSEGUIR,=
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CANONES DE TRIBUTACION O PRINCIPI0S DE TRIBUTAC ION

CON ESTA DENOMINAGCION SE GONOCEN UN GCONJUNTO DE —
CONCEPTOS, TEOR{AS, INVESTIGACIONES Y POSTULADOS SOBRE: A) LA
ELECCION DE LAS FUENTES DE IMPOSIGION, B) LOS EFECTOS QUE LA -
IMPOSI1CION PUEDE PRODUCIR EN LA ECONOM{A NAGCIONAL O INDIVIDUAL
Y GC) LA FORMA COMO DEBE REPARTIRSE LA CARGA TRIBUTARIA EN LA —

ECONOMIA PRIVADA ,—

A) ELECCION DE LAS FUENTES DE IMPOSICION

CON ESTE NOMBRE SE DESIGNAN LAS MANIFESTACIONES =~
DE RIQUEZAS O DE PODER CONTRIBUTIVO QUE EL ESTADO ELIGE PARA -

GRAVARLAS CON EL !MPUESTO, LAS CUALES SON: LA RENTA Y EL CAPI-
TAL.—

d (1) 4
SEGUN EL ECONOMISTA [RVING FISHER, QUIEN ESTUDIO

LA NATURALEZA ECONOMICA DE LA RENTA Y EL CAPITAL, LA RENTA Y
EL CAPITAL CORRESPONDEN RESPECTIVAMENTE A LA [DEA DE FLUJO Y -—
ODE REPOSO DE LA RIQUEZA O SUMA TOTAL DE LA UTILIDAD DERIVADA

DE UNA RIQUEZA .-

EN CUANTO AL CONGCEPTO DE RENTA, COMO FUENTE DE (I
POSICION, HA OBSERVADO ESTE UNA RADICAL EVOLUCION, QUE VA DES-—
DE CONSIDERAR RENTA UNIGAMENTE AL [NGRESO NORMAL Y PERIODICO
DE UNA ECONOM{A HASTA CONSIDERAR TAMBIEN COMO RENTA EL SALDO
FAVORABLE DE UN PATRIMONIO EN UN CIERTO PER[ODO, PRESCINDEN—

DO DE SU IRREGULARIDAD O PERIODISIDAD.-

HAY DOS CLASES DE RENTA, LA RENTA ECONOMICA Y LA
RENTA FINANCIERA, A LA PRIMERA CORNRESPONDEN LOS INGRESOS NORMA
LES REGULARES vV PERIéD[COS DERIVADOS DE LA POSESION DEL CAPI-
TAL O DE UNA ACTIVICAD. EN ESTE CONCEPTO QUEDAN ELIMINADOS LOS
INGRESOS QUE PUEDAN AFLUIR A UNA ECONOM(A, QUE SEAN [IRREGULA—

RES O NO PERIéDICOS, Y QUE AUMENTAN EL PATRIMONIO O EL PODER -

(1) Copias de clase del Dr. Alvaro Magafia,
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ECONOMICO DEL BENEFICIARIO., OPUESTO AL ANTERIOR CONCEPTO EN-
CONTRAMOS EL DE RENTA FINANCIERA, CUYO CARACTER ESENCIAL ES EL
QUE EN ELLA SE PRESCINDE DEL ELEMENTO REGULARIDAD O PERIODISI—
DAD, PARA DARLE IMPORTANGIA AL INGRESO QUE AFLUYE A UNA ECONO-—
MfA, ~ SEA O NO PERIéDICA, Y QUE REPRESENTE UN AUMENTO EN EL -—
ACTIVO DEL BENEFICIARIO DEL INGRESO., EN ESTE GCONCEPTO COBRA RE
LEVANGIA EL ELEMENTO SALDO FAVORABLE DE INGRESOS QUE SE PRODU-
CE PARA UNA ECONOMI2 EN UN TIEMPO DETERMINADO, SEA QUE ESTE IN—

GRESO PUEDA PRODUCIRSE NUEVAMENTE O NO.—

LA FUENTE DE IMPOSICION MAS GENERALIZADA ES LA =
RENTA, YA SEA ESTA TOMADA EN SU GONCEPTO ECONOMIGCO O FINANGI|E—
RO, YA QUE LOS IMPUESTOS CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA EN QUE SE
ESTABLESCAN, O LA BASE IMPONIBLE INMEDIATA QUE SE FIJE PARA A-

PLICARLOS, RECAERAN SOBRE LA RENTA ECONéMICA O FINANCIERA ,—

TAMBIEN EL GAPITAL ES FUENTE DE IMPOSICION, AUN -
CUANDO EN LA ANTIGUEDAD EL ESTABLECIMIENTO DE CUALQUIER IMPUES
TO SOBRE EL CAPITAL PRIVADO ORIGINABA UNA ALARMA, PORQUE SE -
CONSIDERABA COMO REDUGCTIVO DEL CAPITAL NACIONAL; PERO EN LA AC
TUALIDAD SE HAN HEGHO [MPORTANTES AVANCES, EN EL SENTIDO DE -
QUE LOS IMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL DEBEN SER APRECIADOS EN RE
LACION AL USO QUE EL ESTADO HACE DE LOS MISMOS. SI EL ESTADO
CON ESTOS INGRESOS ACREGIENTA EL CAPITAL PUBLICO A TRAVES DE -
INVERS IONES QUE REALICE O DE OPERACIONES QUE ACRECIENTEN LA =—
SANIDAD FINANCIERA ESTATAL, TALES COMO REDUCCIONES EN LA DEUDA
PUBLICA EN FORMA [GUAL O SUPERIOR A AQUELLA QUE LE RESTA EL -
CAPITAL PRIVADO, SE LLEGA NECESARIAMENTE A LA CONCLUSION DE -
QUE EL CAPITAL NACIONAL NO SE DESTRUYE, SINO QUE SE ESTARIA
EN PRESENCIA DE UNA SOCIALIZAGION DE LA RIQUEZA PUBLIGCA, QUE

PUEDE SER IMPUGNADA O DEFENDIDA SEGON EL CASO, PERO NUNCA PUE
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DE AFIRMARSE DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO QUE SE ESTE AN-—

TE LA DESTRUCCION DEL CAPI|TAL.—

B) EFECTOS DE LA IMPOSICION SOBRE LA ECONOMIA NACIONAL E INDI-
VIDUAL

HASTA PRINCIPIOS DE ESTE SIGLO SE AFIRMABA A PRIORI
QUE LOS IMPUESTOS DESALENTABAN LA INICIATIVA INDIVIDUAL Y QUE —
RESTABA FONDOS AL AHORRO QUE SE CONSIDERABA BASICO PARA LA FOR
MACION DE CAPITALES PRODUCTIVOS, SE CONSIDERABA PUES LA IMPOS|
c1ON COMO UN ELEMENTO NEGATIVO EN LA ECONOMIA Y COMO UN MAL NE
CESARIO QUE DEBIA REDUCIRSE AL LIMITE DE LO INDISPENSABLE., PE-
RO EL NUEVO ANALISIS DE LOS EFECTOS QUE EN LA ECONOMIA NACIO-
NAL PRODUCEN LOS IMPUESTOS, REPOSA EN EL CRITERIO QUE EL ESTA—
DO CONTRIBUYE CON SUS GASTOS PUBLICOS, JUNTO CON EL ESFUERZO
DE LA ECONOMIA PRIVADA A FORMAR EL INGRESO NACIONAL .-

¢) FORMA EN QUE SE REPARTE LA CARGA TRIBUTARIA ENTRE LAS ECO-
NOMTAS

TODA LEY TRIBUTAR[A DESIGNA UN SUJETO PASIVO DE LA
oBL1GACION DE CONTRIBUIR, EL QUE SE CONOCE CON EL NOMBRE DE =

CONTRIBUYENTE DE JURE,—

EN ALGUNOS CASOS LA INTENGCION DEL LEGISLADOR HA S|-—
DO QUE EL IMPUESTO LO SOPORTE DICHO CONTRIBUYENTE; PERO EN O-—
TROS TALES COMO EN ALGUNOS [IMPUESTOS INDIRECTOS LA INTENC I ON
HA SIDO LA DE TERMINAR UN SUJETO PAS|IVO MAS FACIL DE INDIVI|—
DUALIZAR, PERO A QUIEN NO LE ASIGNA OTRO ROL QUE EL DE ANT|-

GIPARLE EL MONTO DEL IMPUESTO, EL QUE PODRA RECUPERAR POR UN

RECARGO DEL PRECIO,—

EN OTRAS OCASIONES, EL CONTRIBUYENTE SOBRE QUIEN
EL LEGISLADOR HACE RECAER EL PESO ECONOMICO DEL IMPUESTO, LO

TRASLADA A OTRAS ECONOM(AS, AL MARGEN DE LA LEY SIRVIENDOSE —
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DEL PROCESO ECONOM|CO:; EL CUAL PUEDE SER EN FORMA TOTAL O PAR-
GlaL, SEGUN EL CASO., A SU VEZ PUEDE OCURRIR OTRO FENOMENO TAL
ES EL QUE LA ECONOMIA A QUIEN SE LE HA TRASPASADO EL MONTO TO-—
TAL O PARGIAL DE UN IMPUESTO, LO SOPORTE, O POR EL CONTRARIO —
LO TRASLADE TOTAL O PARGIALMENTE A OTRAS. PUEDE TAMBIEN ACON-—
TECER QUE LAS ECONOM[AS PUEDAN SUSTRAERSE AL PAGO DE LOS IMPUES
TOS YA SEA EN FORMA |LEGAL O LEGALMENTE, INCURRIENDO EN EL PRI-
MER CASO EN EL DELITO DEL FRAUDE FISCAL Y EN EL SEGUNDO ABSTE=-
NIENDOSE DE REALIZAR AGTIVIDADES GUYAS RENTAS ESTAN GRAVADAS O

DE CONSUMIR ART[CULOS AFECTADOS POR LOS IMPUESTOS,—
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DISTRIBUCION DE LA CARGA DE LOS IMPUESTOS

DE LA NECES|DAD DEL LEGISLADOR DE REPARTIR DE MODO
COAGCTIVO LOS COSTOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS POR MEDIO DE LOS —
IMPUESTOS, SURGE EL PROBLEMA DE COMO HA DE HACERSE ESA DISTRIBU-

7

CION.—

A ESTE RESPECTO HAN SURGIDO VARIAS TEOR(AS, ENTRE
LAS CUALES SE CITA LA DE LA EQUIVALENCIA O DE LA CONTRAPRESTA-
CION, LLAMADA POR LOS INGLESES TEOR[A DEL BENEFICIO, SEGUN LA —
CUAL LOS IMPUESTOS QUE SE PAGAN PARA QUE EL ESTADO PROPORC | ONE
CIERTOS SERVICIOS PGBLlCOS, DEBEN REPARTIRSE DE TAL MANERA QUE
LOS CIUDADANOS SEAN GRAVADOS CON LOS |MPUESTOS, EN LA MEDIDA EN
QUE SE BENEFICIAN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS; ES POR ELLO QUE -
COMO ANTES SEDlJO ESTA TEORrA SE LE HA LLAMADO DEL BENEFICIO, -—
PARA |INDICAR QUE EL CONTRIBUYENTE HA DE OBTENER DE LOS SERVIGCIOS
POBLlCOS UN BENEFICIO |IGUAL AL IMPORTE DE LOS IMPUESTOS QUE PA-—
GaA. ES DE ADVERTIR QUE DEBIDO A LA INDIVISIBILIDAD TéCNICA, E—
CONéMICA Y POLI/TICA DE DICHO SERVICIO, NO SE PUEDE LLEGAR A UNA
EQUIVALENGCIA ENTRE EL IMPUESTO QUE PAGA CADA CONTRIBUYENTE Y EL
BENEFICIO QUE RECIBE CADA INDIVIDUO, EN VIRTUD DE LOS SERVICIOS
POBLICOS PRESTADOS POR EL ESTADO. ESTA TEORFA TIENE SIN EMBARGO
CIERTA VIRTUD ACLARATORI|A RESPECTO A LOS IMPUESTOS, PUES PONE
DE MANIFIESTO QUE DEBE EX{STIR UNA EQUIV/\LENC|/3 ENTRE LA MASA
TOTAL DE |IMPUESTOS PAGADOS Y LA MASA TOTAL DE LOS SERVICIOS PG_
BLICOS PRESTADOS, LO CUAL SIRVE PARA QUE LOS CIUDADANOS EXI|JAN
AN SIS REPRESENTANTES O GOBERNANTES, QUE DESTINEN TODO EL PRODUE
TO DE LOS IMPUESTOS A FINES GTILES PARA EL PUEBLO.=- EsTa TEORTA
AUNQUE NO SE PUEDE APLIGAR A LA DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS
ENTRE LOS INDIVIRUOS YA QUE ES DE LLOS GASTOS PUBL[COS INDIVIST—

BLES,;, PERO ESTABLECE QUE LOS METODOS DE DISTRIBUCION DE LOS |M—
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PUESTOS HAN DE SER TALES QUE EL INDIVIDUO NO SE ENCUENTRE DE-
MAS|ADO BURLADO POR LOS EXCESIVOS IMPUESTOS QUE PAGA Y LA IM—
PRESION DESIGUAL DEL BENEFICIO QUE RECIBE DEL ESTADO; PERO NO
OBSTANTE, AYUDA A ESTABLECER EL EQUILIBRIO ENTRE LOS GASTOS Y

LOS INGRESOS CONSIDERADOS EN BLOQUE.—

TEORTA DEL SACRIFICIO

P2RA LA DISTRIBUCION DE LA CARGA DE LOS IMPUESTOS
SE HA RECURRIDO TAMBIEN A CRITERIOS SICOLOGICOS QUE TOMAN EN
CONSIDERACION EL SACRIFICIO QUE EXPERIMENTAN LOS CONTRIBUYEN—
TES: O SEA EL QUE TRATA DE ENCONTRAR UN METODO EN EL CUAL NO
SE TOME EN GONSIDERAGCION LA RENTA EN S{, SINO LA UTILIDAD OBTE-
NIDA DE ELLA; SE TRATA PUES DE BUSCAR LA |GUALDAD DE LOS CON-
TRIBUYENTES EN EL SAGRIFIGCIO DE UTILIDAD DERIVADA DE LA RENTA;
PARA LO CUAL SE HAN DADO TRES FORMULAS, LLAMADAS DEL SACRIF |-

C1O |GUAL, PROPORCIONAL Y MI{NIMO,—

DEL SACRIFICIO 1GUAL: ESTE SIGNIFICA QUE CADA —
CONTRIBUYENTE DEBE PAGAR AQUELLA SUMA MONETARIA DE IMPUESTO -
QUE OCASIONE A GCADA CIUDADANO UN SACRIFICIO IGUAL; PARA SU —

EXPLICACION LUlGl EINAUDI, NOS TRAE UN ESQUEMA AST:

VIS

v .6 6

v 77 T
i .8 .8 8!
9 9 ol
10 10 10
JUAN PEDRO FRANCISGCO

Luigi Einaudi, Principios de Hacienda Piblica. PAg. 96

fus ]
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S1 PAGANDO JUAN UNA £OSIS DE RIQUEZA, PARA EL CASO
DE LA ULTIMA, O SEn V| EXPERIMENTA UN SAGCRIFICIO DE 5; PEDRO =
DEBE PAGAR CINCO SEXTOS DE SU V UNIDAD, PARA QUE AS[ SU SACRI—
FICIO SEA MEDIDO CON EL [(NDICE CI{NCO, Y FRANCISCO DEBE PAGAR -
CINGCO SEPTIMO DE SU |V UNIDAD, CON EL OBJETO DE MEDIR SI|EMPRE

CON EL NUMERO CINCO LA PFRDIDA QUE FL SUFRE.—

DEL SACRIFICIO M{NIMO! SEGUN EL CUAL CADA UNO DE
LOS TRES CONTRIBUYENTES DEBE PAGAR EN CONCEPTO DE [MPUESTO,A-
QUELLA SUMA MONETARIA QUE OCASIONE A LOS TRES UN M{NIMO DE SA
CRIFICIO, S1 EL ESTADO TIENE NECESIDAD DE UNA'UNIDAD MONETAR | A
DE RIQUEZA, ESTA DEBE TOMARLA DE LA RENTA DE JUAN, QUIEN EXPE-

RIMENTA EL MENOR SACRIFICIO,—

SI EL ESTADO NECESITASE DE TRES UNIDADES DOS LAS —
TOMARI A4 DE JUAN, LA V Y LA VI, v, unaA, LA V DE PEDRO EL SACRI—
FICIO DE LA COLECTIVICAD SERIA 5 + 6 + 6 = |7,CUALQUIERA OTRA
DISTRIBUCION DEL [IMPUESTO DARIA LUGAR A UNA SUMA MAYOR DE SA-
CRIFICIO; AGCONSEJA LA LOGICA QUE SI UN FIN SE ALCANZA CON UN
RESULTADO TOTAL DE |/, NO DEBE OBTENERSE CON UN SACRIFICIO TO-
TAL DE 18, 5 SOPORTADOS POR JuUan, 6 POR PEDRO Y 7 POR FRANCIS—
CO, O GCUALQUIER OTRO SACRIFICIO TOTAL SUPERIOR A |/, SI POR HI
POTESIS, LAS NECESIDADES DEL ESTADO YA ESTUVIERAN SATISFECHAS
DE OTRO MODO, DEBER[A CONTINUAR RECAUDANDO DE JUAN LA VI UNI-
DAD DE RIQUEZA OCASIONANDOLE UN SACRIFIGCIO DE 5, PARA DARSELA
n FRANCISCO, EL CUAL OBTENDRIA DE ESTA UNICAD QUE SERA PARA E£L LA
V, UNA VENTAJA IGUAL A 6, AUMENTANDO EN ESTA FORMA EL BIENES—
TAR COLECTIVO DE UNA UNIDAD ATENDIENDO AL [MPERATIVO DE LA MAX|

MA FELICIDAD COLECTIVA,.—

DEL SACRIFICIO PROPORCIONAL: CON BASE EN EL CUAL

CADA UNO DE LOS TRES CONTRIBUYENTES DEBE PAGAR AQUELLA SumMa MO
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NETARIA QUE OCASIONE A CADA UNC UN SACRIFIGIO EN IDENTICA PRO—
PORCION DE LA UTILIDAD QUE OBTENIA DE SUS RESPECTIVOS PATRIMO=
NIOS ANTES DEL IMPUESTO. YA SEA QUE LA UTILIDAD DE JUAN VENGA
MEDIDA GCON EL {NDICE 45, LO CUAL RESULTA DE SUMAR [0 + 9 + 8 +
7 + 6 + 5, Lan DE PEDRO CON EL (NDICE DE 40 Y LA DE FRANCISCO —
CON EL [NDICE 34, O QUE LA UTILIDAD DE JUAN VENGA MEDIDA CON -
EL (NDICE 30, QUE RESULTA DE MULTIPLICAR 5, {NDICE DE LA UTILI-
DAD DE LA ULTIMA UNIDAD DE RIQUEZA POSE{DA, MULTIPLICADO GCON EL
NUMERO 6 DE UNIDAD POSE[{DA: EL DE PEDRO CON 30 QUE RESULTA DE
MULTIPLICAR 6 X 5 Y EL DE FRANCISCO CON 28 QUE RESULTA DE MUL-
TIPLIGAR 7 X 4, CADA UNO PAGARIA AQUELLA CANTIDAD NECESARIA PA—
RA QUE SU SACRIFICIO SEA IGUAL PARA EL CASO, UNA DECIMA PARTE —
DE LA UNIDAD QUE CADA UNO HUBIESE DISFRUTADO EN AUSENCIA DEL -

[MPUESTO.—



- 38 -~

CLASIFICACION DE LOS_IMPUESTOS

LOS |!MPUESTOS PUEDEN CLASIFICARSE DESDE DIVERSOS
PUNTOS DE VISTA, SEGUN SEA EL FIN QUE SE PERSIGA. SEGUN GERLOFF
"La CLASIFICACION ES UN INSTRUMENTO DEL CONOCI|MIENTO CIENTIFICO,
CONVENIENTEMENTE EMPLEADA, PUEDE FAVORECER EXTRAORDINARIAMENTE
LA COMPRENSION CIENTIFICA DE DETERMINADQS CUESTIONES MEDIANTE

LA COMPARACIéN Y AGRUPACIéN DE SUS ELEMENTOS'".-

LA CLASIFICACION FISCAL UTILIZA PUNTOS DE VISTA —
VARIADISIMOS; AS[{: UNAS SIGUEN GCRITERIOS MERAMENTE EXTERNOS VY
ATENDIENDO A LOS SUJETOS DE LA SOBERANIA TRIBUTARIA TALES COMO
LOS |MPUESTOS FEDERALES, PROVINCIALES Y MUNICIPALES, O BIEN A
LAS CARACTERISTICAS EXTERNAS DE LA TECNICA RECAUDATORIA, COMO
LOS IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD, EL PRODUCTO EL TRAFICO O EL
CONSUMO, HAY OTRAS DIVISIONES QUE DISTINGUE ENTRE [MPUESTOS —
PERSONALES O REALES O ENTRE IMPUESTOS SUBJETIVOS Y OBJETIVOS.—
|MPUESTOS PERSONALES SON SEGUN AMON "AQUELLOS EN LOS CUALES LA
BASE DEL IMPUESTO SE DETERMINA SEGUN SU PERTENENCIA A LA PERSO—
NA': LOS REALES SE RECAUDAN SEGUN DATOS OBJETIVOS PARA EL CASO
LA TIERRA. LOS IMPUESTOS REALES FUERON PUESTOS EN GIRCULACION,
SOBRE TODO POR LA REVOLUCION FRANCESA, PARA DETERMINAR QUE LA -
IMPOS1CION NO ESTABLECE NINGUN PRIVILEGIO A BENEFICIO DE DETER
MINADOS GRUPOS SOCIALES. |MPUESTOS OBJUETIVOS, SON AQUELLOS QUE
SE RECAUDAN SEGUN PUNTOS DE VISTA OBJETIVOS.Y SUBJETIVOS, AQUE-
LLOS QUE SE BASAN EN LAS GIRCUNSTANCIAS PERSONALES DEL GCONTRI=
BUYENTE. OTRA CLASIFICACION MUY ANT{GUA YQUE TODAVIA ESTA EN -

Uuso, ES LA QUE DIVIDE LOS IMPUESTOS EN DIRECTOS ¢ INDIRECTOS .~

(1)
SIGUIENDO A WAGNER, ALGUNOS AUTORES LOS DIFEREN—

CIAN ATENDIENDO A LOS CARACTERES TECNICOS FISCALES, Y DICEN:

"IMPUESTOS INDERECTOS SON LOS QUE SE SOMETEN A TARIFAS, Y DI-

(1) Glinter Schmolders, Tecria General del Impueste, Pdg. 242
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(2)

RECTOS, LOS SUJETOS A LIQUIDAGION, SEGUN VON SODEN, SON IMPUES
TOS DIRECTOS AQUELLOS QUE GRAVAN SITUACIONES ESTABLES Y PREVI=~
SIBLES, PERSONA, GCOLECTIVIDAD, PATRIMONIO, RENTA, PROPIEDAD, Y
QUE PUEDEN RECAUDARSE DE ORDINARIO, EN CAMBIO SON I[NDERECTOS
AQUELLOS QUE GRAVAN Y SE LIQUIDAN POR AGCTUACIONES AISLADAS, -
IMPREVISIBLES, TRANSITORIAS O GASUALES; ES DECIR, COMO CONSE—
CUENG A DE FENOMENOS, ACONTECIMIENTOS O ACTUACIONES; PARA EL -
CASO, LA IMPORTAGION, LA PRODUCCION, LA COMPRA, LA HERENCIA -
SOMETIDA A LA CORRESPONDIENTE TARIFA CADA UNO DE LOS HECHOS —
IMPONIBLES, NO SIENDO POR CONSIGUIENTE LAS CUOTAS FIJAS EN SU
CUANT{2A NI PERIODICAS EN SU VENGIMIENTO; PARA OTROS AUTORES
SON IMPUESTOS DIRECTOS AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN VINGULADOS
DIRECTAMENTE AL PRODUCTO, LA RENTA O EL PATRIMONIO, € [NDIREC
TOS AQUELLOS CUYA VINGULACION NO ES DIRECTA, ES DECIR ATRAVES
DEL GASTO, DEL CONSUMO O DEL TRAFIGCO PATRIMONIAL, SEGUN P. LE
ROY BEAUL{ES?)IMPUESTOS DIRECTOS SON AQUELLOS EN LOS QUE EL -
SUJETO JURIDICO Y EL SUJETO ECONOMIGO GOINCIDEN, £ INDIRECTOS
AQUELLOS QUE SE PUEDEN TRASLADAR: ESTA DISTINCION EQUIVALE A
LA ANTIGUA CLASIFICAGION DE IMPUESTO TRASLACABLE E [NTRASLADA—
BLE. ESTA CLASIFIGACION TROPIEZA CON EL INCONVENIENTE DE CON-—
FUNDIR LA INTENCION DEL LEGISLADOR GON EL EFECTO DEL IMPUESTO,
Y SEGUN GERLOFF42EN QUE POR REGLA GENERAL LA LOGICA QUIEBRA —

ANTE LA INSUFICIENCIA DEL CONOCIMIENTO DEL SUJETO FINAL DEL =

IMPUESTO" . —

EXISTE UNA VIEJA DISPUTA SOBRE LA&S VENTAJAS Y F/—

LLAS DE LOS IMPUESTOS DIRECTOGS £ INDIRECTOS . —

A LOS DIRECTOS SE LES HA DESIGNADO LAS SIGUIENTES

VENTAJAS:

10,) ASEGURAN AL ESTADO UNA RENTA CIERTA, YA QUE

(2) Giinter Schmelders, Tecria General cdel Impueste. Pdg. 242
(3) y (4) Giinter Schmolders, Teoria Ceneral del Impueste. Pag. 244
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EL LEGISLADOR SABE QUIENES SON LAS PERSONAS QUE PAGAN EL IMPUES
TO Y SU CAPAGCIDAD, Y POR ELLO CONOCE CON ALGUNA EXACTITUD EL —

RENDIMIENTO DEL [MPUESTO,—

20.) HACEN POSIBLE LA REALIZACION DE LA JUSTICIA
FISCAL, YA QUE SE CONOCE AL CONTRIBUYENTE, Y ELLO HAGCE POSIBLE
ESTABLECER EXGENCIONES PARA CIERTOS MINIMOS NECESARIOS O BIEN =

DEDUCCIONES PARA DIVERSOS GASTOS.—

30.) TIENEN EN TIEMPO DE CRISIS MAYOR FIJEZA QUE -

LOS INDERECTOS.-

£STOS IMPUESTOS PRESENTAN LOS SIGUIENTES INCONVE—

NITENTES O FALLAS:

|0.) SON MUY SENCIBLES A LOS CONTRIBUYENTES, EL =
SUJETO PASIVO SABE PERFECTAMENTE, DONDE, CUANDO, COMO Y CUANTO
DEBE PAGAR; ADVIERTE,ADEMAS CLARAMENTE QUE POR EL PAGC NO RECI-—

BE CONTRAPRESTACION ALGUNA .-

20.) SON POGCO PROBUCTIVOS. COMO LOS SUJETOS DEL -
IMPUESTO SABEN A GUANTO ASCIENDE SU OBLIGAGION TRIBUTARIA, UNA
CUOTA MUY ELEVADA PROVOCA |NCONFORMIDAD Y PROTESTA CONTRA EL —

£ESTACO, POR LO QUE TRATAN DE EVADIR EL IMPUESTO,.-

30.) SON POCO ELASTICOS. PUES ALGUNOS DE ELLOS -
AUMENTAN GON LA PROSPERIDAD PUBLICA TALES COMO EL [MPUESTO SO-
BRE LARENTA, PERO NO EN LA FORMA EN QUE LO HACEN LOS INDIREC—
TOS. ADEMAS UNA ELEVACION DE LAS GUOTAS, DE LOS IMPUESTOS DIREC
TOS EN TIEMPO DE CRISIS, PRODUCIRIA FATALES CONSECUENCIAS, PUES
DARIA LUGAR & DEPRECIAGION EN EL VALOR DE LAS COSAS GRAVADAS, Y

ADEMAS A RESISTENC|AS Y DEMORAS EN EL PAGO.-—

40.) SE PRESTAN A LA ARBITRARIEDAD. DE PARTE DE

LOS AGENTES FISCALES, PUES LA APRECIACION DE LAS CIRCUNSTAN-
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ClAS PERSONALES DEL SUJETO REQUIERE ALGON PODER DISCRECIONAL, -—
QUE SE PRESTE DESDE LUEGO A UNA ACTITUD ARBITRARI[A DE DICHOS A-

GENTES .—

50.) CON ELLO SE DEJA DE GRAVAR A UN GRAN SECTOR,
QUE ES AQUEL QUE TIENE INGRESOS INFERIORES AL M{NIMUN DE EXIS-

TENCIA, AS| COMO LOS EXTRANJEROS, ETC.-

LOS IMPUESTOS INDIRECTOS PRESENTAN LAS SIGUIENTES
VENTAJAS:

10.) SON POCO PERCEPTIBLES PARA EL QUE LOS PAGA, —
PUES SE INCLUYEN EN EL PRECIO DE LAS COSAS, Y ADEMAS, SU CUAN-

T{» ES PEQUENA .=

20.) SON MAS PRODUCTIVOS QUE LOS DIRECTOS, YA QUE
PASADO EL TIEMPO EN QUE SE FIJAN, SE CONFUNDEN CON EL PRECIO, -
LO CUAL HACE POSIBLE SANALAR UNA CUOTA ELEVADA SIN PROVOCAR —-—

GRANDES PROTESTAS DE LOS AFECTADOS.-

30.) SON WAS GENERALES, PUES GRAVAN ADEWAS A TODA
LA POBLACION QUE ESCAPA DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS, TALES COMO —

LOS QUE TIENEN RENTA QUE NO PASAN DEL MINIMUN DE EXISTENCIA.—

40, ) TIENEN GRAN ELASTICIDAD, YA QUE SON CADA VEZ
. } ]

MAS PRODUCTIVOS AL DESARROLLARSE LA ECONOMIA DEL PA[S,—

50.) SON VOLUNTARIOS, ES DECIR QUE BASTA GON NO —
ADQUIRIR LA COSA GRAVADA: PERO ESTO NO ES DEL TOTO CIERTO, LO
CUAL OCURRE CUANDO ESTOS IMPUESTOS GRAVAN LOS ARTICULOS DE PRIi-

MERA NECESIDAD EN CUYO CASO DEBEN COMPRARSE, QUIéRASE O NO,~—

60.) SE PAGAN SIN QUE EL ESTADO LO EXIJA PUES EL
SUJETO DEL |MPUESTO LO GANCELA AL ADQUIRIR LA MERCANGIA.—

LAS FALLAS DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS SON:

l0.) SON INJUSTOS, PORQUE FESAN MAS SOBRE EL PO-
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BRE QUE SOBRE EL RICO, PORQUE SON POR SU NATURALEZA PROGRESIVOS
AL REVéS, PUES QUIEN TIENE MENOS PAGA EN MAYOR PROPORCIéN Y EL
QUE TIENE MAS PAGA EN MENOR PROPORCIéN, PORQUE ES EL MISMO PARA
TODOS, ES DECIR: PARA QUIEN TIENE UN COLéN, UN IMPUESTO DE DOS
CENTAVOS SOBRE UN DETERMINADO PRODUCTO S[GNIF!CAR[A UN DOS POR
CIENTO DE SU INGRESO, PERO PARA QUIEN TIENE DIEZ COLONES, ESE

MISMO IMPUESTO REPRESENTARA EL CERO DOS POR CIENTO.—

20.) NO TIENE LA MISMA FIJEZA QUE LOS DIRECTOS, =

PUES EN EPOCA DE CRISIS CADA QUIEN RESTRINGE SUS CONSUMOS,—

30.) SON MUY CAROS PARA PERCIBIRSE, YA QUE REQUIE-

REN DE UN GRAN PERSONAL PARA EVITAR EL FRAUDE .-

40.) SU CONTROL PRODUGE MOLESTIAS EN LA INDUSTRIA,
YA QUE EL ESTADO INTERVIENE EN EL PROCEDIMIENTO {NDUSTRIAL F!l-

JANDO METODOS DE ELAVORACION O REVISANDC LAS INSTALACIONES,ETC.—

50.) CUANDO SUS CUOTAS SON MUY ELEVADAS PRODUGEN
DESMORAL 1ZACION, PUES DISMINUYE LA DEMANDA DE ELLOS, SE INCITA
AL FRAUDE Y A LA FALSIFICACION DE LAS MERGADER[AS PARA COMPEN—

SAR EL IMPUESTO.—.

En CONSIDERACIéN A LAS ANTERIORES CIRCUNSTANCIAS
ES QUE NINGUN SISTEMA TRIBUTARIO DEBE BASARSE EN UNA SOLA CAT:I-—
GOR A DE ESTOS IMPUESTOS, SINO QUE POR EL CONTRARIO DEBEN ESTA

BLECERSE COMB|INADOS,—



TECNICA FISCAL
(1)

SEGUN MEITSEL, LA TECNICA FISCAL ES EL ARTE DE LLE-

VAR A LA PRACTICA LA TEORIA DEL IMPUESTO,—

LA FUNCION DE LA TECNICA FISCAL SE EXTIENDE DESDE
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, HASTA LA ORDENACION JURIDICA DE
LA RECAUDAGCION DE LOS IMPUESTOS; ESTUDIA PUES LA CORRECTA DESIG
NACION DE LOS IMPUESTOS, LUEGO PROYECTA, REDACTA Y LLEVA A LA
PRACTICA LAS LEYES FISCALES; FIJA LOS TIPOS [MPOSITIVOS, INDI-
CA EL MOMENTO DE SU PROMULGACION O CAMBIO Y HACE EFECTIVA LA —
DEUDA FISCAL MEDIANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE RECAUDACION Y CON-
TROL. POR CONSIGUIENTE A MAS DE LA FUNCION LEGISLATIVA, INGLU-
YE ACCIONES ADMINISTRATIVAS, QUE SE DIRIGEN A LA [DENTIFICA-
C1ON DEL SUJETO OBLIGADO AL PAGO, LA DETERMINACION DE SU OBLI-
CION TRIBUTARIA Y EL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDIGCIONAL Y

EL DERECHO PENAL Y PROCESAL TRIBUTARIOS.—

LOS IMPUESTOS ENCUENTRAN DE PARTE DEL SUJETO O-—
BLIGADO, RESISTENCIA, Y ES AQUI DONDE LA TECNICA FISCAL ES —
UN FACTOR DETERMINANTE DEL EXITO DE LA POLITICA FINANCIERA, -
VALIENDOSE AQUELLA DE CRITERIOS DE PRUDENGIA AJUSTADOS A DATOS

Y EXPERIENCIAS ANTERIORES,~

LA TECNICA FISCAL DEBE ACOPLARSE A LA SITUACION
SOCIAL, sfouica, JURIDICA Y ECONOMICA, YA QUE ELLA INFLUYE D
RECTAMENTE SOBRE ESTOS FACTORES. AS| POR EJEMPLO: LA [IMPRESION
DE QUE LOS IMPUESTOS SON [NJUSTOS, INFLUYE DESFAVORABLEMENTE
EN LA ADHESION POL{TICA. LA TECNICA FISCAL SE INCORPORA A LA -
ORDENAGION JURIDICA Y ECONOMICA DEL ESTADO, A TRAVES DE SUS E—

FECTOS TRANSFORMADORES.—

LA FUNCION DE LA TECNIGA FISGAL, EN EL AMBITO DE

LA LEGISLACION FISCAL, CUANDO SE TRATA DE INTRODUCIR UN NUEVO -

(1Y Giinter Schmollers, Tecria General del Impuesto. Pdg. 69



IMPUESTO, PRINGCIPIA CON LA ELECC.ION DEL NOMBRE, PUES EL LEGISLA
DOR PROCURA, PARA EVITAR LA OPOSICION, AUN TRATANDOSE DE VERDA™
DEROS IMPUESTOS, A DENOMINACIONES COMO TASAS, CONTRIBUCIONES, -
AYUDAS PARA QUE RESULTEN MAS GRATOS Y AS[ SON ACEPTADOS. TAN=—
BIEN COBRA |MPORTANCIA PARA LA EFICACIA DEL IMPUESTO LA ELEC—
C1ON DEL MOMENTO ADECUADO PARA SU INTRODUCGCION, COBRO, AUMENTO
O DISMINUCION: PUES TORO GRAVAMEN EXPERIMENTA REACC!ONES CONTRA
RIAS AL MISMO, SIENDO POR CONSIGUIENTE ENORME EL INFLUJO QUE E
JERCE SOBRE LA ACTIVIOAD ECONOMICA, YA QUE ESAS MODIFICACICONES
INFLUYEN SOBRE MANERA EN LAS D!SPOSICIONES ECONOMICAS DEL CON—
TRIBUYENTE, ASIMISMO TIENE ESPECIAL TRASCENDENC!A PARA EL EX|[-—
TO DE LA IMPOSICION, LA E£LECCION DEL OBJETO DEL IMPUESTO, LA --
DETERMINACION DE LA BASE TRIBUTARIA SOBRE LA QUE HA DE CALCU-
LARSE LA CUOTA [MPOSITIVA, LA DESIGNACION DE LAS PERSONAS O-—

BLIGADAS, LA CONSTRUCCION Y FIJACION DE TARIFAS, ETC.—
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LIMITES DE LA 1«IPOSIC1ON

FL PRODUCTO QUE SE OBTIENE DEL SISTEMA TRIBUTARIO,
TIENE SUS LIMITES ESTABLECIDOS POR EL AGOTAMIENTO DE LAS FUEN-—
TES DEL [MPUESTO, PUES ES DEL PRODUCTO DE ELLAS QUE SE EXTRAEN
LOS MISMOS. LLEGADO TAL AGOTAMIENTO, NO PODOR (AN SATISFACERSE

LAS NECESIDADES INDIVIDUALES, NI COLECTIVAS.—

DENTRO DE LOS LIMITES DE LA IMPOSICION, HAY UN -
INFERTOR AL MAXIMO Y SICOLOGICAMENTE DEFINIDO, LIGADO AL ES—
P{KITU DE COLABORACION NACIONAL, O SEA A LA MENTALIDAD FISCAL
DE LA POBLACION, QUE PUEDE GCONSIDERARSE COMO LA ACTITUD DE LOS
CIUDADANOS ANTE LOS IMPUESTOS EN GENERAL Y ANTE LOS |MPUESTOS
EN PARTICULAR SENTICOS COMO ESPEGIALMENTE OPRESIVOS: DE LO CUAL

SE DERIBA LA RESISTENCIA AL PAGO DEL IMPUESTO.-—

LA [MPOSICION ESTA LIMITADA PARA EL ESTADO, EN
EL SENTIDO DE QUE SI TODAS LAS RENTAS SE ABSORBEN CON LOS [M—
PUESTOS, EL ESTADO SE OBLIGA A CUMPLIR MEDIANTE EMPRESAS POBLL
CAS TODAS LAS FUNCIONES DE LA ECONOWMIA, DESDE LA DE AL IMENTA-
CION, VESTIDO, ALOJAMIENTO DE LA POBLACION, HASTA LA DE CON-—

SERVACION Y FORMAC |ON DE CAPI|TAL.—

LOS LIMITES DE LA [MPOSICION SON MAS O MENOS AM-
PL10S, SEGUN SEA LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA ECONOMICO, SU ORGA—
NI1ZACION Y TECNIGCA PRODUGTIVA: EL RENDIMIENTO FISCAL DEL SiS—
TEWMA, SIGUE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA., FL RENDIMIENTO DEPEN-
DE ADEMAS DE LA OPORTUNIDAD ECONOMICA, AS{: EN LA ETAPA DE EX
PANSION EL RENDIMIENTO AUMENTA WMAS QUE PROPORCIONALMENTE A CON
SECUENCIA DE LA FLEXIBILIDAD AUTOMATICA, O SEA DE LA PROGRE—
sION DE DOS IMPUESTOS SOBRE BENEFICIOS E INGRESOS; EN CAMBIO,
EN LA EPOCA DE DEPRESION DISMINUYE MAS QUE PROPORCIONALMENTE:

EN CONSECUENCIA EL PRESUPUESTO PUBLICO £S SENSIBLE AL CICLO.—
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Los LIMITES DE LA |MPOSICION SON RELATIVAMENTE ELASTICOS.”EL
REND IM|IENTO DE LOS |MPUESTOS DEPENDEN FUNDAMENTALMENTE DEL SIS
TEMA ECONOMICO, DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA REAL Y DE LA FORMA

DE.EMPLEO DE LOS INGRESOS FISCALES.—

LAS PREDICCIONES SOBRE EL RENDIMIENTO FUTURO Y -
SOBRE LOS LIMITES DE LA IMPOSICION NO DEBEN HACERSE UNICAMEN-
TE SOBRE LA BASE DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS, YA QUE EL |M-
PUESTO ALCANZA SU LIMITE MAXI{MO CUANDO EL NIVEL DE LA IMPOSI-—
C1ON INFLUYE DE TAL MODO EN EL GOMPORTAMIENTO DEL CONTRIBUYEN
TE QUE PONE EN PEL|GRO SU EFECTO FINANCIERO O DESENGCADENA EFEC
TOS NO DESEADOS. EL COMPORTAMIENTO DEL CONTRIBUYENTE REACC!O-
NA NO SOLO SEGUN SEAN LOS ESTI{MULOS ECONOMICOS REALES, SINO —
QUE TAMBIEN SEGUN SU ACTITUD SIQUICA; ES LA MORAL FISCAL LA —
QUE EN ULTIMA INSTANGIA SOSTIENE EL ENGRANAJE DEL ARTE DE LA

IMPOSIC[ON,—

DESDE TIEMPOS REMOTOS, SE GONOCE LA ACTITUD DEL
CIUDADANO FRENTE AL DEBER FISCAL, LAS TEOR[AS JUSTIFICATIVAS
Y LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE CADA EPOCA, SON EL REFLEJO DE
SU MORAL FISCAL. YA SANTO TOMAS DE AQUINO, GONSIDERABA QUE PA-
RA LA EXISTENGIA DEL IMPUESTO ERA NECESARIA UNA JUSTA RAZON,
SIN LA CUAL EL CIUDADANO PUEDE NEGARSE A SU PAGO. LA IGUALDAD
TRIBUTARIA, ES EXPRESION DE LA ACTITUD DE ABERSION A LOS 0DIA
DOS PRIVILEGIOS FISCALES DE LA NOBLEZA Y EL GCLERO, PaARA W, -
VOCKE, LA NATURALEZA DEL IMPUESTO GONSIST({A EN EL DEBER DE -
PRESTACION FUNDADO INMEDIATAMENTE EN LA NATURALEZA MORAL DEL
ESTADO; POR GONSIGUIENTE, EL CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES FiS-—
CALES OBLIGA WAS BSTRICTAMENTE QUE EL DE CUALQUIER OTRO DEBER
LEGAL; PEKO ACTUALMENTE LA MORAL FISCAL SE MANTIENE A NIVELES

CONS|DERABLEMENTE I[NFER|JORES A LOS DE LA MORAL GENERAL, EL -
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INCUMPLIMIENTO DE LAS LEYES FISCALES LO DISCULPA LA SOCIEDAD
CON LA M|ISMA FACILIDAD CON QUE DISCULPABA EL MERCADO NEGRO AN

TES DE LA REFORMA MONETARILIA,—

LAS CAUSAS QUE EXPLICAN EL FENOMENO DEL MENOR RI-
GOR DE LA MORAL FISCAL SON: A) EL CARACTER COACTIVO DE LAS LEYES
FISCALES, QUE HACEN SENTIR EL IMPUESTO COMO UN SACRIFICIO SIN
CONTRAPRESTACION; B) EL HECHO DE QUE DA LA IMPRESION DE QUE EL
FRAUDE FISCAL NO PERJUDICA A NADIE: Y C) LA FALTA DE CONSECUEN
C1AS RECI(PROCAS, YA QUE AL FSTADO NO SE LE CONSIDERA VENGAT -
VO Y NO SE TEME QUE SE COMPORTE EN LA PROXIMA OCASION CON LA —

MISMA FALTA DE HONRADEZ CON QUE LO HACE EL CONTRIBUYENTE.-

LA PERDIDA QUE EL CONTRIBUYENTE EXPERIMENTA EN -
SU RENTA CON EL PAGO DE LOS IMPUESTOS, NO QUEDA COMPENSADO, -—
POR UN INCREMENTO CORRELATIVO DE SU RIQUEZA O DE ESTIMA SOCI|AL.
MAS POR EL CONTRARIO, EL CONTRIBUYENTE TIENE MUCHAS VECES LA —
IMPRESION DE QUE SU DINERO SE EMPLEA EN GASTOS CON CUYOS FINES
NO ESTA EN ABSOLUTO DE ACUERDO, EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS, NO —
ES RARO QUE EN LA ESFERA DE LA MORAL FISCAL SE PRODUZCA UN FE—

NOMENO, '"LA RESISTENCIA FISCAL', -

LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA MORAL FISCAL LOS RE-
FLEJA LA CUANTIA DE LOS INGRESOS ESTATALES Y LOS COSTES DE -
RECAUDACION, CUANTO MAS BAJO ES EL NIVEL DE LA MORAL FISCAL,
MAS FUERTE SON LAS TENDENCIAS A LA EVASION LEGAL O ILEGAL Y -

MENOR ES EL RENDIMIENTO DE DETERMINADOS IMPUESTOS.-—
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DEL ORIGEN DE LA ALCABALA

EN ROMA LA ALCABALA SE GCRE[A DERIBADA DE LA PALA—
BRA GABELLA, QUE ERA UN [MPUESTO SOBRE LAS VENTAS., EN GRECIA -
SE USABA EL TERMINO CABAL. LOS ARABES LA LLAMABAN GABALA, DE -
DONDE PASO A Espafia, Lps CORTES DE BURGOS EN TIEMPOS DE DON AL

FONSO X| USARON LOS TERMINOS AL QUEVELA v AL QUEVALA.-

SEGUN LA ENCICLOPEDIA UNIVERSAL |LUSTRADA ESPASA—
GaLpe S.A. ALCABALA: (ETIM. DEL AR. AL-GABALA, COBRANZA, RECEP—

c1ON, DE LA RAfZ GABAL, REGCIBIR),-

SU PRECEDENTE MAS ANT(GUO SE ENCUENTRA EN LAS -—

CENTESIMAS RERUM VENALIUM DE LOS ROMANOS .-

EN EspaRA LOGRO IMPLANTARLA DON ALFONSO X| DE CAS
TILLA Y LEON, RECONOCIENDOL, CON CARACTER GENERAL Y COMO UNA —
DE L»S RENTAS DE LA CORONA LAS CORTES DE BURGOS DE |342; PERO
ACASO SE PAGARA DESDE MAS ANTIGUO COMO IMPUESTO MUNICIPAL, O —
COMO PRESTACION EN BENEFICIO DE LOS SENORES; PARECE SER QUE EN
UN PRINCIPIO LA ALCABALA SE CONCEDIO A LOS REYES CON CARACTER
DE SUBSIDIO TEMPORAL Y EXTRAORDINARIO, POR LO CUAL [SABEL LA =
CaTOLICA, REGOMENDO EN SU CELEBRE TESTAMENTO QUE SE REBISASEN
EL ORIGEN DEL TRIBUTO, PARA VER S| EN CONCIENCIA POD[A COBRAR—
SE: A PESAR DE TODO ACABO POK HACERSE PERPETUO Y EXTENDIOSE &
TODOS LOS TERRITORIOS SUJETOS A LA CORONA DE CASTILLA, TALES —
FUERON LAS VEJACIONES QUE EN EXACCION SE REALIZARON QUE CONSTI|—
TUYERON UNC DE LOS MOTIVOS DEL ALZAMIENTO DE LAS COMUNIDADES:
EN UN PRINCIPIO SOLO ASCEND{A ESTE IMPUESTO AL 5 % PERO SE E-
LEVO A UN 10 % EN TIEMPOS DE DON PEDRO |; DON ENRIQUE ||], LO
REBAJO A SU ANTERIOR TI1PO; PERO ENRIQUE |V LO ELEVO OTRA VEZ
AL 10 % v As{ CONTINUO HASTA QUE EN EL SIGLO XVI| SE RECARGO

NUEVAMENTE LLEGANDO A CONSISTIR EN UN |4 %; EN DEFECTO DE PAC
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TO EN CONTRAK{O EL PAGO DE LA ALCABALA ERA DE GUENTA DEL VENDE

DOR EN LAS VENTAS, Y DE AMBOS CONTRATANTES EN LA PERMUTA.-

SE CONOCIERON TRES CLASES DE ALCABALA, LA FlJA, —
QUE PAGABAN LOS VECINOS POR LAS TRANSACCIONES QUE HICIESEN EN
EL PUEBLO DE SU VECINDAD, LA LLAMADA DEL VIENTO, QUE PAGABAN =
LOS MERCADERES FORASTEROS POR LAS TRANSAGCCIONES QUE REALIZABAN
EN LOS MERCADOS; Y LA DE ALTAMAR, QUE SE PAGABA EN LOS PUERTOS
SECOS Y MOJADOS, POR LAS TRANSACCIONES DE ART(CULOS EXTRANJE—

ROS .—

LA ALCABALA FUE IMPLANTADA EN LOS PA[SES DE AME-
RICA, DURANTE LA DOMINACION ESPARNOLA, EN MEJICO SE REGULARIZO
DEFINITIVAMENTE ESTE [MPUESTO EN 57| FIJANDOSE EN UN 2 % DEL
PRECIO DE LA PRIMERA VENTA, DICGTANDOSE EN [574 POR EL VIRREY
MART (N HENRTQUEZ, UN BANDO CON INSTRUGCIONES MINUCIOSAS, ACER-
CA DEL PARTICULAR Y A TANTO LLEGARON LOS ABUSOS QUE EL COMER—
C10 PIDIO EL ESTABLECIMIENTO DE LAS ADUANAS INTERIORES, QUE NO
PUDIERON SER ABOLIDAS HASTA [896, COMO UN MAL MENOR; FARA FOR-
MARSE IDEA DE ESTOS ABUSOS, BASTA DECIR QUE SE DIVIDIA MEJICO
EN UNOS OCHENTA DISTRITOS O SUELOS ALCABALATORIOS, EN CADA UNO
DE LOS CUALES LA PRIMERA VENTA DE UNA M|SMA MERCANC(A CAUSABA

ALCABALA.—

GENERALISOSE LA ALCABALA EN LAS COLONIAS ESPANO-
LAS, LLEGANDO A UNIFORMARSE SU CUOTA EN LA DE UN 6 % PERO ESTA
BAN EXENTOS DE IMPUESTOS LOS [NDIOS Y TAMBIEN LOS GLERIGOS, |
GLESIAS Y MONASTERIOS: S{ BIEN ESTOS TRES ULTIMOS SOLO EN LOS

TéRMlNOS EN QUE LO ESTABAN EN LA METRéPOLI.—

CON EL NOMBRE DE ALCABALA DE COCA, SE CReO ULTI-
MAMENTE EN EL PERU, EN EL ANO DE 1891 UN IMPUESTO SOBRE DICHO

PRODUCTO, CON EL FIN DE ALLEGAR RECURSOS PARA LA REALlZACIéN -
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OE ALGUNAS OBRAS DE UTILIDAD PUBLICA, ESTE IMPUESTO DEBIA CO-
BRARSE EN LAS PROVINCIAS DE HUANTA Y LAMAR, A RAZON DE CUAREN-
TA CENTAVOS POR CADA DOCE KILOGRAMOS DE HOJA QUE SE EXTRAJESE
DE SUS VALLES:; EN |898 Sf ARRENDO ESTE IMPUESTO, POR PRIMERA -

VEZ, SIENDOLO POR LA CANTIDAD DE VEINTE MIL SOLES AL ANO.—

DE ACUERDO CON EL DICCIONARIO RAZONADO DE LEGIS—
LAGION Y JURISPRUDENGIA DE DON JOAQUIN ESCRICHE., ESTA PALABRA
VIENE POR CORRUPGCION, SEGUN ALGUNOS DE LA EXPRESION AL QUE VALA,
ESTO ES, ALGO QUE VALGA, ALGO QUE IMPORTE, POR HABERSE PEDIDO
A LaAS CORTES GCON ESTA FRASE LO QUE FUESE NECESARIO PARA ATENDER
A LAS NECESIDADES DE LA MONARQUIA: SEGUN OTROS, ES UN NOMBRE —
TOMARO DE LOS MOROS; Y NO FALTAN QUIENES OPINAN QUE SE DERIVA
DEL VERBO HEBREO CAVAL QUE SIGNIFICA RECIBIR, EL CUAL JUNTO CON
EL ARTICULO AL VINO A COMPONER LA PALABRA ALCABALA, NO ES QUI
ZA MAS PROBABLE QUE VIENE DE LA VOZ LATINA GABELLA, PUES QUE -
CON ELLA SE GCONOG[A YA ENTRE LOS ROMANOS EL [MPUESTO SOBRE LAS
VENTAS?, SU ORIGEN ES INCIERTO; SE MENCIONA EN EL FUERO DE V-
LLAFRIA, OTORGADO POR FERNANDO | EL |7 DE FEBRERO DE |079; s& -
ESTABLECIO POR LAaS CORTES DE BURGOS EN [34] A PETICION DE ALONSO
|| PARA LOS GASTOS DEL SITIO DE ALGECIRAS QUE OCUPABAN LOS ARA
BES: SE PRORROGO POR SEIS ANOS EN LaS CORTES DE ALCALA DE [345
PARA MANTENER A ALGECIRAS Y A OTROS CASTILLOS DE LA FRONTERA:
SE CONCEDIO EN LAS CORTES DE ALCALA DE 1349 pagn EL SITIO DE Gl
BRALTAR; Y EN LaS DE PALENCIA DE 1388 PARA LA GUERRA CON PORTU-
GAL; SE CONSINTIO SIN TIEMPO DETERMINADO EN LAS DE MADRID DE -
1393 PoR RAZON DE LAS GRANDES NEGESIDADES DEL ESTADO:; Y POR FIN

VINO A CONSIDERARSE COMO UNA CONTRIBUCION FlJda v ORDINARIA,—
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CONCEPTO DE ALCARALA

NUESTRA LEY SOBRE EL |IMPUESTO DE ALCABALA NO NOS
DA NINGUN CONCEPTO SOBRE EL MISMO, POR LO QUE CON BASE EN EL
ARTICULO |0O. DE DICHA LEY PODEMOS FORMULARLO AS{: ES EL IMPUES
TO DEL UNO POR CIENTO QUE SE PAGA POR LA ENAJENAGION O TRASPA—
SO DE BIENES RACES EN CASO DE VENTA, PERMUTA, DONAGION,——ENTRE
VIVOS—= REMATE JUDICIAL O DACION O ADJUDICACION EN PAGO; Y QUE
TAMBIEN LA CAUSA LA ARJUDICACION DE BIENES RA(CES EN LA DISOLYU
CI1ON DE SOCIEDADES, SI EL ADJUDICATARIO NO FUERE EL MISMO SO-

ClO QUE LOS APORTO A LA SOCIEDAD,—

Don GUILLERMO CABANELLAS, EN SU DICCIONARIO DE DE
RECHO USUAL, TOMO | NOS DICE: ALCABALA: TRIBUTO DE UN TANTO POR
CIENTO DEL PRECIO O DEL VALOR DE LAS COSAS, QUE PAGABA AL FISCO
EL VENDEDOR EN EL CONTRATO DE COMPRA VENTA Y QUE AMBOS CONTRA=—

TANTES DEBIAN EN LA PERMUTA . —

FL DOCTOR GONZALO FERNANDEZ DE LEON, EN SU DICCIO-
NARIO JURIDICO TOMO | DICE: ALCABALA: DERECHO O TANTO POR ClEN-
TO QUE SE PAGABA A LA HACIENDA DEL PRECIO DE LAS COSAS QUE SE —

VENDIAN O COMPRABAN,—

LA ENCICLOPEDIA UNIVERSAL |LUSTRADA ESPASAGALPE —
S.A, NOS DICE: ALCABALA: ANTIGUO IMPUESTO, CONSISTENTE EN UN -

TANTO POR CIENTO DE LAS MERCANC(AS QUE SE VEND [ AN O PERMUTABAN, —

FL DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRU~
DENCIA POR DON JOAQU(N ESCRICHE, NOS DICE: ALCABALA! EL TRIBUTO
DEL TANTO POR CIENTO QUE SE PAGA AL FI1SCO DEL PRECIO DE LAS CO-

SAS QUE SE VENDEN O PERMUTAN.-

FL DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, EXPRESAY AL
caALA (DEL AR.AL-GABALA, EL CONTRATO, EL IMPUESTO CONCERTADO

CON EL F[SCO) F. TRIBUTO DEL TANTO POR CIENTO DEL PRECIO QUE PA-



-~ 52 -

GABA AL FI1SCO EL VENDEDOR EN EL CONTRATO DE COMPRAVENTA Y AM=—
BOS CONTRATANTES EN EL DE PERMUTA// DEL VIENTO, TRIBUTO QUE PA-—

GABA EL FORASTERO POR LOS GENEROS QuUE VENDI’A'.—
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DESARROLLO HISTORICO DEL IMPUESTO DE ALCABALA EN EL SALVADOR

LA LEYDE ALCABALA TIENE SU ORIGEN EN EL PROYECTO DE -
DECRETO, PRESENTADO POR EL SENOR MINISTRO DE HACIENDA A LA HONO
RABLE ASAVMBLEA LEGISLATICA EL DIA NUEVE DE MARZO DE MIL NOVE-
CIENTOS VEINTIOCHO AL CUAL ACOMPANO UNA NOTA QUE DECIA:""A LOS
SENORES DIPUTADOS DE LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATI-

VA,

TENGO EL HONOR DE OFRECER A SU ILUSTRADA CONSIDERA
CION Y A LA DE LA ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA, POR EL DIGNO
INTERMEDIO DE LOS SENORES SECRETARIOS, LOS DOS ADJUNTOS PROYEC-
TOS DE DECRETOS QUE TIENDEN A [NTRODUGCIR REFORMAS A LAS LEYES
DE ALCABALA Y SUCESIONES, ES DECIR, EN EL SENTIDO DE DOTAR LA =
MAYOR EFICACIA, LA PERCEPCION DE LAS RENTAS ORIGINADAS POR LAS
TRANSFERENC|AS DE DOMINIO Y QUE AS{ COMO ESTAN EN LA FORMA AC—
TUAL SE PRESTAN A LA EVASION CONSTANTE DE SU PAGO, LAS REFORMAS
PROPUESTAS", CONTINUA DICIENDO EL SENOR MINISTRO, QUE NO MENOS—
CABA EN FORMA ALGUNA, LA LIBRE CONTRATACION, ESCOLLO QUE SE HA
ELUDIDO EN LOS PROYECTOS EN REFERENCIA, LA EXPERIENCIA DE LARGO
TIEMPO, IMPONE COMO REALIDAD INELUDIBLE LA REVISION DE LOS RE-—
GLAMENTOS ALUDIDOS QUE SON DE TRANSCENDENTAL IMPORTANCIA, PARA
EL GOBIERNO, ESPECIALMENTE GCON MOTIVO DE LA SITUACION FINANGCIE=
RA DEL GOBIERNO, QUE RECLAMA EL CONCURSO DE TODAS LAS INICIATI-

VAS BIEN INTENCIONADAS.—

LA RECAUDAC!ON EFICIENTE Y EL MANEJO HONESTO DE -

LOS CAUDALES PUBLICOS',—

"INVOCO LOS SENTIMIENTOS PATRIOTICOS, DE LOS SENO-
RES REPRESENTANTES DEL PUEBLO, PARAQUE SE DIGNEN OTORGAR SU SO—
BERANA SANCION DE LOS PROYECTOS EN REFERENGCIA, OYENDO PREVIA-

MENTE LA HONORABLE CORTE SuPrREMA DE JusTictia'.-—
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"CON EL TESTIMONIO DE M| CONSIDERACION MAS DISTIN

GUIDA, SUSCRIBOME DE LOS SENORES SECRETARIOS' .-

"SU MUY ATTO. Y OBSECUENTE SERVIDOR'".—
JOSE SUAY

MINISTERIO DE HACIENDA PUBLICA .-

DEL ANTER|OR PROYECTO DE DECRETO LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE

Justicia, EMITIO EL INFORME QUE LITERALMENTE DICE:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: SAN SALVADOR, A LAS NUEVE HORAS DEL
DiA VEINT|TRES DE MARZO DE MIL NOVEC IENTOS VE[INTIOCHO.—

EN EL PROYECTO DEL PODER EJECUTIVO SOBRE IMPUESTO DE ALCA-
BALA, LEY QUE HA DE SUSTITUIR LA QUE HA REGIDO HASTA LA FECHA,
ESTA CORTE EMITE EL INFORME QUE LE HA SIDO PEDIDO, EN LA FORMA

SIGUIENTE:

FL PROYECTO CONSTITUYE UNA REFORMA RADICAL EN LO
RELATIVO AL IMPUESTO, EL QUE HA TENIDO POR BASE HASTA AHORA EL
VALOR DE LOS CONTRATOS DE ENAJENACION O TRANSMISION DE BIENES
RATCES EN GENERAL POR ACTOS ENTRE VIVOS, MIENTRAS QUE, SEGUN EL
PROYECTO, ESA BASE SERA EL VALOR REAL DE LOS BIENES ENAJENADOS

O TRANSMITIDOS .-

EL TRIBUNAL NO ENTRA A DISCUTIR LA MAYOR O MENOR
BONDAD DEL PROYECTO O SU MAYOR O MENOR CONVENIENGCIA EN COMPARA-=
¢c1ON cON EL SISTEMA QUE AUN RIGE. ES ESA UNA CUESTION QUE EL PO
DER EJECUTIVO HA DE HABERLA ESTUDIADO LO SUFICIENTE Y QUE, EN —
ULTIMO EXTREMO, TOCA AL PODER LEGISLATIVO MEDITAR REPOSADAMENTE.
LA CORTE DENTRO DE SUS PROPIOS QUEHACERES, NO TIENE EL TIEMPO
NEGESARIO PARA HACER ESE ESTUDIO, Y POR LO MISMO SE LIMITA UNI
CAMENTE A DAR SU INFORME EN CUANTO A LAS DISPOSICIONES DEL PRO
YECTO CONSIDERADAS SOLO BAJO EL ASPECTO DE SUS RELACIONES CON

LAS LEYES GENERALES QUE DE MODO DIRECTO O INDIRECTO TIENE ATIN-
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GENCI|A CON ELLAS Y EL DE LAS OBLIGACIONES QUE ELLAS IMPONEN A
ALGUNAS [NSTITUCIONES LEGALES CON EL FIN DE EJERCER EL GCONTROL
DEL [IMPUESTO, NO SIN DEJAR DE APUNTAR AL MISMO TIEMPO ALGUNAS
OTRAS MCDIFICACIONES QUE CONSIDERA CONVENIENTES EN BENEF|CIO DE
LOS INTERESES DE LOS CONTRIBUYENTES O DEL FISCO; O BIEN DE AM-—

BOS .—

EN EL ART. 5 EN LUGAR DE LA PARTE FINAL QUE DICE:
"SIN PERJUICIO DE LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL EN QUE SE [NCU-
RRA" CREE MEJOR QUE SE PONGA: '"SIN PERJUICIO DE LA RESPONSAB |-

LIDAD CRIMINAL A QUE HUBIERE LUGAR',—

EN EL ART. |O DONDE DICE, AL PRINCIPIO "CUANDO EL
PRKECIO O VALUO DEL INMUEBLE CONS|STE EN MONEDA AMERICANA' DEBE
PONERSE: "CUANDO EL PRECIO O VALUO DEL INMUEBLE CONSISTA EN DO-
LARES", AS{ QUEDA ARMONIZADA ESTA 0ISPOSICION CON LA LEY RELATI
VA A" NUESTRO SISTEMA MONETARIO, SIGUIENDO LA CUAL EL COLON ORO
SALVADORENO, TIENE LA M|TAD DEL VALOR [NTRINSECO DEL DOLAR ORO
AMERICANO, QUE EN ESA EQUIVALENCIA ES TAMBIEN MONEDA DE LA RE-
PUBLICA. Y COMO CONSECUENCI|A DEBE DECIRSE MAS ADELANTE: ''SE PA-—
GARA LA ALCABALA EN LA M[SMA MONEDA O EN COLONES EN LA EQUIVA-
LENCIA ESTABLECIDA POR LA LEY'", Y NO, COMO DICE EL PROYECTO "EN
LA M|SMA MONEDA O EN COLONES AL TIPO DE CAMBIO ESTABLECIDO POR
LA LEY", PUES EN KEALIDAD NO EXISTE TIPO DE CAMBIO ESTABLEC DO
POR LA LEY ENTRE EL COLON Y EL DOLAR, SINO UNA EQUIVALENCIA MO—
NETARIA, QUE ES FIJA Y NO OBEDECE A CAMBIO ALGUNO. EL TIPO DE
CAMB|O QUEDA PARA DETERMINAR LA RESPECTIVA CANTIDAD DE COLONES
AL TRATARSE DE OTRA CLASE DE MONEDA QUE NO SEA LA NUESTRA Y DE
LAS QUE HABLA LA MISMA DISPOSICION EN SEGUIDA.—

A ESTE ULTIMO RESPECTO PROPONE EL TRIBUNAL, QUE

AL REFERIRSE A éSTAS OTRAS CLASES DE MONEDA Y DEL TIPO DE CAM=—
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BIO EN LUGAR DE ESTABLECER GQUE ESE TI1PO SEA '"EL VIGENTE EN EL -
LUGAR Y FECHA DEL PAGO", COMO DICE EL ARTI{CULO AL FINAL, SE PON
GA MEJORT "AL TIPO DE CAMBIO VIGENTE EN EL LUGAR Y FEGCHA DEL -

CONTRATO'". SE PROPONE ESTO, PORQUE PUEDE OCURRIR, COMO ES EL CA
SO CON ALGUNA FRECUENCIA, QUE NO SE PAGUE LA ALCABALA EN EL MIS
MO C{A DEL CONTRATO SINO DESPUES, AL SIGUIENTE DIA U OTRO [NME-
DIATO. EN ESE CASO, SEGUN LOS PRINCIPIOS LEGALES, S| MA HAB[DO

TIPOS DE CAMBIOS DISTINTOS, LO QUE SE DEBE ES EL EQUIVALENTE AL
CAMB IO DEL DiA EN QUE DEBIO HAGERSE EL PAGO, QUE LO SERIA EN LA

OCURRENG 1A, EL DIA DEL CONTRATO,.-

FL ART. |l PROPONE EL TRIBUNAL QUE SE REDACTE EN —

SU PRIMER INC|SO ASI:

"SE PRESUME QUE EL VALOR REAL DE LGOS [NMUEBLES QUE
SE ENAJENAREN NO PUEDE SER MENOR QUE EL QUE RESULTARE DE MULTI-
PLICAR POR OCHO EL VALOR DEL ALQUILER ANUAL CORRIENTE DE DICHOS
INMUEBLES EN EL TIEMPO EN QUE SE VERIFIQUE EL TRASPASO O ENAJE-
NACION, O CUANDO SE TRATE DE FUNDOS RUSTICOS NO ARRENDADOS, DE
MULT IPLICAR POR OCHO EL VALOR EN EFECTIVO DE SU PRODUGC |ON ANUAL
CORRIENTE, S| SE TRATARE DE FUNDOS RUSTICOS QUE ESTUVIEREN ARREN
DADOS EN PARTE, SU VALOR REAL SE DETERMINARA MULTIPLICANDO POR =—
OCHO LA SUMA DEL ALQUILER ANUAL CORRIENTE DE LO ARRENDADO Y LA —
PRODUCC | ON ANUAL CORRIENTE EXPRESADA EN DINERO EFECTIVO DE LO -
RESTANTE. EN CASO DE UNA TASACION PERICIAL SE PRESUMIRA QUE EL

VALOR REAL DEL INMUEBLE ES LA TASAC]éN INDIGCADA DISMINUIDA EN

un 20 % .-

EL TRIBUNAL PROPONE LA MODIFICACION ANTERIOR DEL —
INC1SO PRIMERO DEL ARTICULO, PORQUE JUZGA MAS EQUITATIVA, EN -
PRIMER LUGAR, LA MULTIPLICAGION DE QUE SE HABLA EN EL POR OCHO

QUE NO POR DIEZ, Y LUEGO PARA ARMONI|ZAR ESE INCISO DEL AT {CULO
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CON LOS ARTS. |7 v 21 Y LAS MOCIFICACIONES QUE EN ESTOS SE PRO

PONEN,—

FN ESE MISMO ARTICULO CKREE CONVENIENTE QUE EN EL =
SEGUNDO [NCISO EN VEZ DE DECIR "EL VALUO DE LOS INMUEBLES SE EN
TIENDE QUE DEBE COMPRENDER EL VALOR DE TODOS LOS ACCESORIOS QUE
CONTENGA'" SE PONGA: "EL VALUO DE LOS INMUEBLES SE ENTIENDE QUE
DEBE COMPRENDER EL VALOR DE TODOS LOS ACCESORIOS QUE FORMAN PAR
TE DE ELLOS CONFORME A LA LEY Y EXISTENTES EN LOS MISMOS EN LA
FECHA DE LA ENAJENACION". LA Ley Civit (ArRTs. 561 C. Y SIGUIEN
TES) DETERMINA LO QUE FORMA PARTE DE LOS INMUEBLES COMO AGGCESO-
R10S QUE SE ENTIENDEN ENTRAR EN CUALQUIERA ENAJENACION O TRASPA
SO QUE SE HAGA DE ESTOS. LA DISPOSICION DEL PROYECTO EN ESTUDIO
DEBE ESTAR EN ARMONIA CON AQUELLA LEY, PARA EVITAR LAS DUDAS A-
CERCA DE LO QUE DEBE SER OBJETO DE LOS VALUOS, GUANDO EL CASO
SE LLEGUE. NO SERIA JUSTO, POR OTRA PARTE, QUE EN £STOS ENTRA—
RAN ACCESORIOS QUE NO SON PARTE DE UN [NMUEBLE O QUE SE HAN [N—
TRODUC IDO EN EL CON POSTERIORIDAD A LA ENAJENACION QUE cAUSH LA
ALCABALA, O QUE NO SE TOMEN EN GCUENTA EN ESOS VALUOS ACCESORIOS
QUE ERAN PROPI1OS DEL INMUEBLE, PERO QUE HAN SIDO RETIDADOS DES—

PUES DE ELLA, AUNQUE FUERON OBJETO DE LA ENAJENACIéN O TRASPASO.—

EN EL ART. |2 CREE EL TRIBUNAL QUE ES CONVENI|ENTE
REDUC IR EL TERMINO QUE AUTORIZA LA INVESTIGACION FISCAL RELATI~-
VA A LA EXACTITUD DEL MONTO DE LA ALCABALA DEBIDA A SEIS MESES,
LE PARECE MUCHO '"UN ANO'", COMO SE EXPRESA EN EL PROYECTO, TOMAN
DO EN CONSIDERACION LA TRANQUILIDAD Y FIRMEZA DE QUE DEBEN REVES
TIRSE LAS TRANSACCIONES QUE SE EFECTUEN MEDIANTE EL TRASPASO DE
PROPIEDADES INMUEBLES. EL FISCO ESTA BASTANTE GARANTIZADO INDI-—
RECTAMENTE CON LAS DISPOSICIONES QUE TRAE EL PROYECTO EN MATE-

Rin DE INSCRIPCIéN DE LA PROPIEDAD QUE SE ENAJENA O TRASPAGA, —
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EN LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD Ra{z. S| SE APRECIA QUE POR =
VIRTUD DE ESA GARANT (A LOS FRAUDES QUEDARAN REDUCIDOS EN GRAN
PARTE Y QUE EL F1SCO PODRA CONTROLAR DE UN MODO BASTANTE EFI-—
CAZ E INMEDIATO EL PAGO DEBIDO DEL IMPUESTO, NO HAY RAZON PLAU
SIBLE PARA SUJETAR LA GENERALIDAD DE LAS TRANSACCIONES DE LA E
NAJENACION A UN MAYOR PER{ODO DE INCERTIDUMBRE POR MOTIVO DEL

IMPUESTO QUE SE HA PAGADO.—

FN ESE MISMO ARTICULO CONSIDERA EL TRIBUNAL QUE
ES CONVENIENTE QUE SE OIGA A LA PARTE O A LAS PARTES QUE OTOR-
GARON LA ENAJENAC|ON, ACERCA DE LAS RAZONES QUE TUVIERON PARA
NO PAGAR MAS LA CANTIDAD DE LA ALCABALA RESPECTIVA CONTRA LA CUAL
SE DIRIGE LA INVESTIGACION DEL ADMINISTRADOR DE RENTAS. LA Ex—
PLICACION DE ELLAS PUEDE EN MUCHOS CASOS SER SATISFACTORIA AL -
FI1SCO O DAR MARGEN A UN INMEDIATO ARREGLO CON ESTE, EVITANDO —
AST LA SUBSIGUIENTE TRAMITAGCION DEL VALUO DE LOS BIENES QUE TRAE
EL ARTICULO. PROPONE POR LO MISMO, QUE DONDE SE DICE "EL JUEZ
INDICADO NOTIFICARA DICHA SOLICITUD A LA PARTE O A LAS PARTES
OTORGANTES QUE EL ADMINISTRADOR MENC|ONAKA EN ELLOS Y LES PRE-—
VENDRA . ... .ETC....:.", SE PONGA LO SIGUIENTE: "EL JUEZ OIRA -
POR TRES DIAS A LA PARTE O A LAS PARTES OTORGANTES DEL CONTRATO
O ACTO DE ENAJENACION Y CON LO QUE EXPONGAN OIRA POR OTROS TRES
DiAS AL ADMINISTRADOR DE RENTAS RESPECTIVO; Y SI NO SE PUSIEREN
DE ACUERDO AQUELLOS CON ESTE, PREVENDRA A LOS PRIMEROS QUE DEN-—
TRO DE TERCERO DIA DESIGNEN UN PERITO DE SU PARTE".(SI1GUIENDO
EL ARTICULO). CON LA DISPOSICION EN ESA FORMA, SE LLENA POR O-

T

A PARTE LA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE OiR AL INTERESADO AN- .
TES DE TODO PROCEDIMIENTO QUE TIENDA A PRIVARLO DE UNA PROPIE-

DAD SUYA, CUAL ES TODA SUMA MAYOR DE TRIBUTO QUE TUVIESE DE PA

GAR COMO RESULTADO DE LA INVESTIGACION.-

EL ART. |5 LO CONCEPTUA EL TRIBUNAL COMO [NACEPTA



BLE, PORQUE SUJETARIA EN PARTE LA INSTITUCION DEL REGISTRO DE

LA PropIEDAD RAfZ, QUE DEBE SER INDEPENDIENTE EN SUS FUNCIONES,
AL ARB|TRIO DE LOS ADMINISTRADORES DE RENTAS EN MATERI|A DE [NS-—
CRIPCION DE INSTRUMENTOS, YA NO SE DIGA DEL F1SCO, COSA QUE NO
ES ADMISIBLE. LA DISPOSICION ADEMAS NO ES NEGESARIA, PORQUE £-—
SOS REGISTRADORES ESTAN SUJETOS A RESPONSABILIDADES DETERMINA—
DAS POR LA M{SMA LEY QUE SE PROYECTA, QUE SON SUFICIENTE GARAN-

TIA DE QUE ELLOS CU(\/‘PLIRZ';N SUS PRECEPTOS CON TODA ESCRUPULOSI-—

DAD.—

EN EL ART. |7 AL DECIR QUE DEBEN ESPECIFICARSE, -
TRATANDOSE DE FUNDOS RGSTICOS, SUS CULTIVOS, DEBE AGREGARSE -
"PERMANENTES', PUES NO TENDRIA OBJUETO ESPECIFICAR CULTIVOS QUE
NO TENGAN ESE CARACTER. DEBE ASIMISMO AL HABLAR DE LOS ACCESO-—
RIOS PONERSE "ACCESORIOS QUE FORMEN PARTE DEL INMUEBLE" EN LU-

GAR DE '"'LOS ACCESOR|O0OS GUE CONTENGAN',-

S IMPORTANTE ASIMISMO, AL FlNAL DEL ART{CULO, PO
NER EN LUGAR DE LAS PALABRAS 'Y LA PRODUCCION MEDIA ANUAL S| SFE
PUDIESE DETERMINAR", ESTAS OTRAS: 'Y LA PRODUCCION ANUAL CO-
RRIENTE EXPRESADA EN DINERO EFECTIVO'". AS| PODRA LA DISPOSICION
SERVIR DE BASE A LO QUE MAS ADELANTE SE ESTATUYE EN EL ART. 2|
MODIF ICADO POR ESTE TRIBUNAL, PUES TENDRAN LOS REGISTRADORES -
DE LA PROPIEDAD RA{Z UN MEDIO FIJO PARA PODER DEDUCIR EL VALOR
REAL DEL INMUEBLE, AUNQUE NO SEA MAS QUE APROX |MADAMENTE, A [ IN
DE APRECIAR S| LA ALCABALA PAGADA CONCUERDA CON ESE VALOR REAL',
LA PRODUCCION "MEDIA ANUAL" DE QUE HABLA EL PROYECTO, ES UNA —
EXPRESION EN CIERTO MODO INDETERMINADA, PORQUE NO SE SABE S| SE
TRATA DE "UNA MEDIA ANUAL'" CALCULADA TOMANDO POR BASE UNICAMEN
TE LA PRODUCCION EN LOS DOCE MESES DEL ANO (GQUE ES LO QUE REAL

MENTE DARIA LA PRODUCCION MEDIA HABIDA EN EL ANO, ESTO ES, A—
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NUAL) O S| DEBE CALCULARSE CON PRESENCIA DE LO PRODUCIDO DURAN
TE GCIERTO PER[0ODO DE aNOS (QUE NO SE FIJAN) Y EN EL CURSO DE -
LOS CUALES EL INMUEBLE PUEDE HABER ESTADO EN PODER DE UNO O DE
VARI10S DUENOS Y LA GCUESTION DE SU PRODUCTIVIDAD HABER DEPENDI|—
DO O NO DE CAUSAS NATURALES O DE MAYOR O MENOR ACTIVIDAD O DE-—
SIDIA, U OTROS MOTIVOS ENTERAMENTE PERSONALES DEL PROPIETARIO

O PROPIETARIOS.—

EN EL ART: |9 PARECE DEMAS IMPONER A LOS ALCALDES
MUNICIPALES LA OBLIGAGION DE NO INSCRIBIR EN LOS REGISTROS DE
[INSTRUMENTOS PRIVADOS LOS INSTRUMENTOS RESPECTIVOS QUE SE LES
PRESENTEN PARA EL EFECTO SIN LOS REQUISITOS DEL ART. |7,PUESTO
QUE BASTA COMO SANCION EN ESTOS CASOS EL CONTROL DE LA NO [NS
CRIPCION DE ESOS MISMOS INSTRUMENTOS EN LOS REGISTROS DE LA -

PROPIEDAD RA(Z.—

LA MULTA Y LA SUSPENSION DE CARGOS O FUNCIONES DE
QUE HABLA EL M|SMO ARTICULO EN SU INCISO SEGUNDO, DEBEN LIM|-—
TARSE A LOS FUNGIONARIOS QUE EN EL SE MENGCIONAN Y QUE, SEGUN -
LO QUE ACABA DE.DECIRSE, SOLO HAN DE SERLO LOS REGISTRADORES DE
LA PROPIEDAD RAfZz. ESA MULTA Y ESA SUSPENSION NO DEBEN HACERSE
EXTENSIVAS A LOS CARTULARIOS,., ESTOS ESTAN RECARGADOS YA DE O—
BLIGAGCIONES POR KAZON DE LEYES FISCALES Y NO SERIA JUSTO SUJE-
TARLOS A ESAS NUEVAS PENAS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, -
CUANDO SE LES PASE POR ALTO ALGUNO DE LOS REQUISITOS A QUE SE
REFIERE EL ART. |7. POR OTRA PARTE, EL VERDADERO CONTROL ESTA,
COMO SE HA DICHO YA, EN LOS REGISTROS DE LA PROP I EDAD Raiz, v
A LOS CARTULARIOS LES INTERESA NO AUTORIZAR INSTRUMENTOS QUE
DESPUES NO PUEDAN SER INSCRITOS Y TENGAN QUE REPONER ELLOS MIS
MOS PARA SATISFACER A SUS CLIENTES O EN VIRTUD DE LA OBLIGA-

cI1ON LEGAL QUE IMPONE EL AkT, 698 C., PROPONE POR CONSIGUIEN—
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TE €L TRIBUNAL, QUE EN EL ARTICULO DE QUE SE TRATA SE SUPRIMAN
LAS PALABRAS QUE DICENT "Y EN EL ANTERIOR', DESPUES DE LAS PR
MERAS DEL INCISO QUE REZAN! "LOS FUNCIONARIOS INDICADOS EN ESTE

ARTICULO":; SIGUIENDO EN LO DEMAS SIN VARIACION,—

FnN EL ART, 20 SE ESTABLECE QUE EL JUSTIPRECIO DADO
AL INMUEBLE EN LAS ACTUAGIONES DEL REMATE JUDICIAL, SERVIRA PA-
RA CALCULAR EL {MPUESTO QUE DEBA PAGARSE., ESTO NO LE PARECE AL
TRIBUNAL, PORQUE LA VERDADERA BASE DEBE SER, EN ESTOS CASOS,EL
VALOR EN QUE SEA REMATADO O ADJUDICADO, EN PAGO EL FUNDO, EL —
CUAL NO PODRA HAGERLO NUNGCA POR MENOS DE LAS DOS TERCERAS PAR—
TAS DEL VALUO, ATRIBUIDO AL INMUEBLE, SEGUN LAS REGLAS LEGALES
QUE PRIVAN EN LA MATERIA Y PUEDE ALCANZAR, COMO ALCANZA EN MU-
CHOS CASOS, UNA CANTIDAD MAYOR, ES LO NATURAL ESTARSE EN LA MA—
TERIA A L/ SUMA OFRECIDA EN REMATE O DADA POR LA ADJUDICAGION
EN PAGO, YA QUE, TRATANDOSE DE UNA SUBASTA PUBLICA, ES LA SUMA
OFRECIDA EN ELLA Y EN SU DEFECTO LA EN QUE SE ADJUDICA EN PAGO

UN INMUEBLE, LAS QUE REPRESENTAN SU VALOR REAL.—

EN EL ART. 21 NOTA EL TRIBUNAL, QUE EN EL NO. 20.
QUE TRAE DICHO ARTICULO SE HABLA DEL "VALOR DEL |INMUEBLE EXPRE-—
SADO EN EL INSTRUMENTO", ES EL CASO, SIN EMBARGO, QUE POR NIN—
GUNA DISPOSICION DE LA LEY EN PROYECTO SE [MPONE LA OBLIGACI|ON
DE EXPRESAR ESE VALOR EN LAS ENAJENACIONES O TRASMISIONES DE —
BIENES QUE HAN DE CAUSAR ALCABALA. LO UNICO QUE EXIGE LA LEY, -
EN EL ART. |7 ES QUE SE EXPRESEN EL PRECIO DE ALQUILER CORRIEN-
TE DE LOS FUNDCS QUE ESTEN O HAYAN ESTADO ARKENDADOS, SUS CUL-
TIVOS, SUS ACCESORIOS, ETC....., MAS NO SU VALOR REAL U OTRO =
CUALQUIERA, POR MANERA QUE LA DISPOSICION CARECERA DE OBJETO, -
SALVO QUE SE QUIERA TENER COMO VALOR EL DEL CONTRATO DE LA ENA-

JENACION O TRASPASO. PERO ENTONCES NO ESTARA EN ARMONIA CON EL
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ESP{RITU QUE PRIVA EN EL PROYECTO, SEGUN EL QUE SE HA QUERIDO
PRECISAMENTE QUITAR, COMO BASE DEL IMPUESTO, ESE VALOR Y SUST/I
TUIRLO POK EL VALOR REAL DEL FUNDO, POR LO MISMO PROPONE EL =
TRIBUNAL, QUE SE VAR[E La REDACCION DICIENDO: "20. S| LA BOLETA
NO CONCUERDA EN CUANTO AL IMPUESTO PAGARO CON EL VALOR REAL DEL
INMUEBLE EXPRESADO EN EL INSTRUMENTO O DEDUCIRO DE AGCUERDO CORN
LO DISPUESTO EN EL ART., |l v EN EL [|7". Y QUE SE SUPRIMA EL NO.
30. PORQUE FUERADEL CASO INDICADO, NO ENCUENTRA EL TRIBUNAL O-—
TRO EN QUE PUDIERA "APARECER CLARAMENTE'" COMO DICE ESE NUMERO,

UNA DEFRAUDAGCION DEL Fl1scO EN LA CANTIDAD PAGADA DEL |MPUESTO.—

Tame €N DEBE SUPRIMIRSE EL INC. 20. DE DICHO AR—

T{CULO, PORQUE EL INSTRUMENTO ES UN ATESTADO DEL DERECHO DE LOS
INTERESADOS DEL CUAL NO SER[A JUSTO PRIVAR A ESTOS, QUITANDOSE
LO COMO LO ESTABLEGE ESE INCISO. CON NEGARSE LA INSCRIPCION BAS
TA, PUDIENDO EL REGISTRADOR DAR AVISO AL ADMINISTRADOR DE REN-—
TAS Y AL MINISTERIO DE HACIENDA, SI As{ SE QUIERE, DEL HECHO —
DEL FRAUDE O TENTATIVA DE FRAUDE OBSERVADO. HABRIA AL QUITAR E-
SE INCISO, DE SUSTITUIRLO ENTONGES, POR bTRo MAS O.MENOS EN EL
SENTIDO SIGUIENTE:"EN LOS DOS CAS0S ANTERIORES (EL DE LOS NUME-
ROS | Y 2 QUE SON LOS QUE SE PROPONE SEAN DEJADOS UNICAMENTE)
DARAN CUENTA INMEDIATA AL ADMINISTRADOR DE RENTAS RESPECTIVO Y

AL MINISTERIO DE HACTENDA, PARA LO QUE HAYA LUGAR'",—

POR ULTIMO PROPONE ESTA CORTE, COMO MUY NECESARIO,
QUE ANTES DEL ARTI{CULO FINAL DEL PROYEGTO QUE LLEVA EL No. 25,
SE INTERCALE GON ESE MISMO NUMERO, OTRO DEL TENOR SIGUIENTE:

"ART. 25.- SIEMPRE QUE EL REGISTRADOR DE LA.PROPIE
0AD RA{Z NIEGUE EN CONFORMIDAD A ESTA LEY LA INSCRIPGION DE UN
INSTRUMENTO QUE COMPRENDA UNA ENAJENAGCION O TRASPASO DE BIENES

SUJETOS AL IMPUESTO, LOS INTERESADOS TENDRAN CONTRA ESA DECI|-—
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siON EL RECURSO QUE SENALA EL ART. 694 C., EL CUAL TRAMITARA —
EL JUEZ RESPECTIVO DANDO AUDIENCIA POR TRES DIAS AL ADMINISTRA-
DOR DE RENTAS PARA EL SOLO EFECTO DE QUE EXPONGA LO QUE CREYERE
CONVENIENTE A LOS INTERESES DEL FISCO, A FIN DE QUE EL JUEZ PUE
DA RESOLVER CON MAYOR ACIERTO, PUDIENDO SER ANOTADO PREVENTIVA
MENTE EL TITULO QUE SE PRESENTO AL REGISTRO A SOLICITUD DEL |N—

TERESADO, ANOTACION QUE PRODUCIRA SUS EFECTOS POR NOVENTA DIAS',

PROPONE EL TRIBUNAL LA INTERCALAGCION DE ESE ART(=—
CULO, POR QUE EL OBJETO DE LA LEY AL ESTABLECER, EN LOS POSIBLES
CASOS DE DEFRAUDACION, LA NO INSCRIPCION DE LOS RESPECTIVOS INS
TRUMENTOS, ES TAN SOLO CON OBJETO DE SALVAR ESA DEFRAUDACION Y
NO DEJAR A LOS INTERESADOS INDEFINIDAMENTE CON SUS INSTRUMENTOS
SIN LA GARANT[A DE LA INSCRIPCION. POR OTRA PARTE, LA RESOLUCION
DEL REGISTRADOR PUEDE NO SER JUSTA Y EXIGIR POR LOS MISMOS SU -
REVOGAC{ON., CONVIENE PUES ESTABLECER COMO HABRAN LOS INTERESA-
DOS DE ARREGLARSE PARA OBTENER UNA DECISION AL RESPECTO QUE DE-
TERMINE FINALMENTE S| DEBE HACERSE LA INSCRIPCION O SI PREVIAMEN
TE HAN DE SATISFACER AL FISCO EL PAGO DE LO MAS QUE SEA DEBIDO —
DEL IMPUESTO. ADEMAS NO CONVIENE DEJAR A LOS INTERESADOS HASTA
DONDE ESTO SEA POSIBLE, SIN EL WMEDIO NECESARIO PARA NO PERDER —
LOS DERECHOS PREFERENTES QUE LES CORRESPONDEN EN VIRTUD DE LA
PRIORIDAD DE PRESENTACION DE SUS TI{TULOS AL REGISTRO, UNA VEZ —
QUE SE DEMUESTRE NO HABER HABI|DO FRAUDE AL FISCO O DE HABERSE
ARREGLADO CON ESTE LA DISCREPANCIA EN CUANTO AL MONTO DEL |MPUES
TO PAGADO:

FL ART. 25 DEL PROYECTO QUEDARA FINALMENTE CON EL
NUMERO DE ART., 26.-

OCHOA, ARIETA,ROsS|, GOmEz, CACERES B., CHAVEZ G.,

FUNES TrRUJILLO ORTI1Z.—
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PRONUNC I ADO POR LOS SRES/'. MAGISTRADOS QUE LO SUSGRIBEN,—

| . SERRANO,—

BIBLIOTECA Eﬁ}gfiﬂ
UNIVERS . DE g

SALVADOR r
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LEY DEL IMPUESTO DE ALCABALA
DE 1928 SIN SUS REFORMAS
ART. |0.— EL IMPUESTO DE ALCABALA POR LA ENAJENA-

c1ON DE BIENES RAICES SERA EL DOS POR GIENTO SOBRE EL VALOR REAL
DE DICHOS BIENES Y SE PAGARA POR LA ENAJENACION O TRASPASO DE —
fLLOS EN LOS CASOS DE VENTA, PERMUTA, DONAC|ON=—ENTRE VIVOS=—RE
MATE JUDICIAL, O DAGION O ADJUDIGACION EN PAGO.. TAMBIEN CAUSARA
ALCABALA LA ADJUDICACION DE BIENES RAICES EN LA DISOLUCION DE
SOCIEDADES, SI EL ADJUDICATARIO NO FUERE EL MISMO SOCI10 QUE LOS

APORTO A LA SOCIEDAD.—

ART, 20,— NO ESTAN SUJETOS AL PAGO DE ALCABALA LAS
DONACIONES REVOCABLES, LA CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS EN —
ABSTRACTO Y LAS ADJUDIGACIONES POR CONSECUENCI|IA DE SUCESIONES

A TITULO UNIVERSAL O SINGULAR.-

ART. 30.— EL IMPUESTO DE ALCABALA SE PODRA PAGAR

£

N CUALQUIERA ADMINISTRACION DE RENTAS O EN LA TESORERIA GENERAL

DE LA REPUBLICA,—

ART, 40.— FL PAGO DE ESTE IMPUESTO SE HARA CONSTAR
EN BOLET,S EXTENDIDAS POR DUPLICADO, POR LAS OFICINAS ENCARGADAS
DE SU PERCEPCION DEBIENDO TENER UNA Y OTRA EL MISMO NUMERO Y DE
MAS CARACTERISTICAS DE IDENTIDAD; PERO CON EL DISTINTIVO DE B8O

LETA ORIGINAL Y BOLETA DUPLICADA,.—

ART, 50.— LOS CARTULARIOS Y JUECES QUE AU%OQIGEN
CONTRATOS, REMATES O ADJUDICACIONES, SUJETOS AL PAGCO DE ALGABA
LA, AGREGARAN EN LOS RESPECTIVOS CASOS LA BOLETA ORIGINAL AL -
PROTOCOLO, AL JUICIO O DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES, HACIENDOSE
CONSTAR ESTA FORMALIDAD EN EL INSTRUMENTO QUE SE OTORGUE O EN
EL EXPEDIENTE. LA BOLETA DUPLICADA SERA FIRMADA Y SELLADA POR

EL JUEZ O CARTULARIO Y AGREGARA, SEGUN EL CASO AL TESTIMONIO O
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CERTIFICACION QUE EXPIDAN DICHOS FUNCIONARIOS AL INTERESADO.LA
INFRACCION DE ESTE ARTICULO HARA INCURRIR AL CARTULARIO O JUEZ,
EN UNA MULTA DE DOSCIENTOS GOLONES, QUE |MPONDRA LA SUPREMA ——
CORTE DE JUSTICIA SIN FORMACION DE JUICIO, SIN PERJUICIO DE LA

RESPONSABILIDAD CRIMINAL EN QUE SE INCURRA,-—

ART. 60.~ CUANDO SE PRESENTE A INSCRIPCION EN EL —
REGISTRO DE LA PROPIEDAD UN [NSTRUMENTO DE LOS QUE EXPRESA EL -
ART{CULO ANTERIOR, DEBERA EL REGISTRACOR EXIGIR LA ENTREGA OE -
LA BOLETA DUPLICADA DE ALGCABALA, SIN LA CUAL NO PODRA VERIFICAR
SE LA INSCRIPCION SOLICITADA., AL DEVOLVERSE EL [NSTRUMENTO, INS—
CRITO O NO, SE HARA GONSTAR AL PI{E LA ENTREGA DE DICHA BOLETA -
POR MEDI|O BE UNA RAZON FIRMADA POR EL REGISTRADOR. LAS BOLETAS
ENTREGADAS SE REMITIRAN MENSUALMENTE AL TRIBUNAL SUPERIOR DE —
CUENTAS POR MEDIO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, CON EL INFORME -
SUGINTO DE LAS INSCRIPCIONES RESPECTIVAS QUE SE HAYAN HECHO EN

EL MISMO PER|ODO. =

LA INFRAGCION DE LOS DOS INCISOS ANTERIORES HARA —
INCURRIR AL REGISTRADOR EN UNA MULTA DE DOSCIENTOS COLONES, QUE
IMPONDRA EL SUPREMO PODER EJECUTIVO SIN FORMACION DE JUlCIO, -
SIN PERJUICIO DE LA DESTITUCION DEL CARGO EN CASO DE REING|DEN-

ClA.-

ART.. 70.— CUANDO EL CARTULARIO O JUEZ DEBAN EXTEN-—
DER RESPECTIVAMENTE MAS DE UN TESTIMONIO O cERTIFICAClém, A UN
MISMO O A DISTINTOS OTORGANTES, A UNGCS MISMOS O DISTINTOS REMA~-
TARIOS O ADJUDICATARIOS, SE ACOMPANARA A CADA TESTIMONIO O CER
TIFICAGION, UN CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL FUNCIONARIO RESPEC—
TIVO, DEL PIE DEL TALONARIO EN QUE GONSTA EL PAGO DE LA ALCABA
LA CORRESPONDIENTE., ESTE CERTIFICADO LO RECOGERA EL REGISTRADOR

CUANDO SE PRESENTE EL DOCUMENTO PARA SU [NSCRIPCléN Y SE PROCE-
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DERA COMO LO PREVIENE EL ART{CULO ANTERIOR.-

ART. 80.— EN LOS DOGUMENTOS PRIVADOS, SE AGREGARA
A ESTOS LA BOLETA ORIGINAL DE ALCABALA, Y CUANDO SE PRESENTE -
EN EL REGISTRO, PARA SU INSCRIPCION, SE ENTREGARA EL DUPLICADO
AL REGISTRADOR, QUIEN PROCEDERA SEGUN LO PRESCRITO EN EL ART{-

CULO SEPTIMO.—

ART. 90.— L0OS CARTULARIOS Y JUECES AL PARTICIPAR
A LOS ADMINISTRADORES DE RENTAS LA CELEBRACION DE UN CONTRATO
SUJETO A LA ALCABALA PARA EL EFECTO DE HACER EFECTIVO DICHO —
IMPUESTO, ESTAN OBLIGADOS A EXPRESAR EL NOMBRE, APELLIDO Y DO-
MICILIO DE LOS CONTRATANTES: EL LUGAR, SITUACION, NATURALEZA Y
EXTENSION DEL FUNDO Y EL VALOR DECLARADO EN EL CONTRATO. TI1E-—
NEN ADEMAS, LOS CARTULARIOS Y JUEGES LA OBLIGACION DE REMITIR
UN INFORME AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, DENTRO DE LOS PRI-
MEROS QUINCE D{AS DEL MES DE ENCRO DE CADA ANO, EN EL CUAL —-
CONSTE EL NUMERO DE CONTRATOS CELEBRADOS ANTE ELLOS, SUJETOS -
AL IMPUESTO DE ALCABALA, EN EL ANO ANTERIOR, EXPRESANDO EL NOM
BRE Y APELLIRO DE -LOS CONTRATANTES,‘LA NATURALEZA DEL CONTRATO
Y EL PRECIO; BAJO LA PENA DE CINGCUENTA COLONES DE MULTA, SI NO
LO VERIFICAN, IMPUESTA POR LA SuprRevA CORTE DE JUSTICIA, SIN

FORMACION DE JUICIO, AL RECIBIR AVISO DE LA OWISION.—

ART, |0.— CUANDO EL PRECIO O VALUO DEL INMUEBLE -

CONSISTA EN DOLARES, SE PAGARA LA ALGABALA EN LA MISMA MONEDA,

O EN COLONES, EN LA EQUIVALENCIA ESTABLECIDA POR LA LEY. SI EL
PRECIO O VALUO FUESE EN OTRA CLASE DE MONEDA EXTRANJERA, SE

PAGARA EN COLONES, AL TIPO DE GCAMBIO VIGENTE, EN EL LUGAR Y —

FECHA DEL CONTRATO.,=—

ART. ||l .— SE PRESUME QUE EL VALOR REAL DE LOS IN-
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MUEBLES QUE SE ENAJENAREN NO PUEDE SER MENOR QUE EL QUE RESUL-
TARE DE MULTIPLICAR POR OCHO EL VALOR DEL ALQUILER ANUAL CORRIEN
TE DE DICHOS |INMUEBLES EN EL TIEMPO EN QUE SE VERIFIQUE EL TRAS
PASO O ENAJENACIéN, O CUANDO SE TRATE DE FUNDOS RUSTICOS NO A—
RRENDADOS DE MULTIPLICAR POR OCHO EL VALOR EN EFECTIVO DE SU —
PRODUCC ION NETA ANUAL CORRIENTE, SI SE TRATARE DE FUNDOS, ROSTL
COS QUE ESTUVIEREN ARRENDADOS EN PARTE, SU VALOR REAL SE DETER-—
MINARA MULT IPLICANDO POR OGCHO LA SUMA DEL ALQUILER ANUAL CORRIEN
TE DE LO ARRENDADO Y LA PRODUCC|ON ANUAL NETA CORRIENTE EXPRESA
DA EN DINERO EFECTIVO DE LO RESTANTANTE, EN EL CASO DE UNA TASA
CIéN PERICIAL SE PRESUMIRA QUE EL VALOR REAL DEL INMUEBLE ES LA

TASACION INDICADA DISMINUIDA EN UN 20 % .-

SE ENTIENDE POR ALQUILER CORRIENTE DE UN INMUEBLE
EN UN TIEMPO DADO, EL QUE PAGAN O PAGARIAN LOS ARRENDATARI|OS -
ORDINARIAMENTE EN DICHO TIEMPO, TOMANDC EN CUENTA LAS CONDICIO
NES DETERMINANTES DEL TIPO DE ALQUILER, EL vALUO DE LOS |NMUE-
BLES SE ENTIENDE QUE DEBE COMPRENDER EL VALOR DE TODOS LOS AC—
CESORIOS QUE FORMAN PARTE DE ELLOS CONFORME A LA LEY, Y EXISTEN

TES EN LOS MISMOS EN LA FECHA DE LA ENAJENACION.-

ART. |2.— DENTRO DEL TERMINO DE SEIS MESES, DES—
PUES DE EXTENDIDA UNA BOLETA DE ALCABALA, PUEDEN LCS ADMINIS—
TRADORES DE RENTAS, CUANDO SOSPECHEN QUE EN LOS DOGUMENTOS DE
ENAJENAC ION O TRASPASO, NO SE HA CONSIGNADO EL VALOR REAL DE =~
LOS INMUEBLES A QUE SE REFIEREN, PRESENTAR SOLICITUD ESCRITA =—
AL JUEZ DE PRIMERA [NSTANGIA CIVIL DEL DISTRITO EN QUE ESTEN
SITUADOS DICHOS BIENES, PIDIENDOSE VALUO PERICIAL Y DESIGNANDO
FL PERITO QUE INTERVENDRA DE PARTE DEL JUEZ. EL JUEZ OIRA POR
TRES DIAS A LA PARTE O A LAS PARTES OTORGANTES DEL CONTRATO O

ACTC DE ENAJENACIéN, Y GON LO QUE EXPONGAN OIRA POR OTROS TRES
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DiAS AL ADMINISTRADOR DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO: Y S| NO SE
PUSIEREN DE ACUERDO CON ESTE, PREVENDRA A LOS PRIMEROS QUE DEN
TRO DE TERGERO DA DESIGNEN UN PERITO DE SU PARTE; SIENDO EN-
TENDIDO QUE, EN SU CASO, DEBERA CONCEDERSE SIEMPRE EL TERMINO
DE LA DISTANCIA A MAS DE LOS TRES D{AS. SI DENTRO DEL TIEMPO IN
DICADO NO VERIFICAREN DICHA DESIGNACION, EL JUEZ PROCEDERA DE —
OF IC10 AL NOMBRAMIENTO DE PERITO Y ORDENARA AL JUEZ DE PAZ DEL
LUGAR EN DONDE SE ENCUENTREN LOS BIENES QUE SE TRATAN DE VALUAR
PROCEDA A VERIFIGAR LA INSPEGGCION PERIGCIAL DENTRO DE UN PLAZO
QUE NO PASARA DE SEIS DIAS. LOS PERITOS SERAN JURAMENTADOS POR
EL JUEZ DE PAZ QUE PRACTIQUE LA INSPECCION Y EN CASO DE DISCOR
DIA PUEDE ESTE DESIGNAR UN TERCER PERITO. FL ACTA DE INSPEGCI|ON
SERA REMITIDA DENTRO DEL MENOR TIEMPO POSIBLE AL JUEZ DE PRIME-
RA INSTANGIA RESPEGTIVO, QUIEN RESOLVERA SOBRE SU APROBACION Y
LA REMITIRA AL ADMINISTRADOR DE RENTAS RECLAMANTE. S| ESTE FUN-
CIONARIO NOTARE EN VISTA DEL VALUO PRACTICADO, QUE EL VALOR —
CONS|GNADO EN LOS DOCUMENTOS DE QUE SE TRATA NO LLEGA A LOS L[
MITES F1JADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR, SE PRESUMIRA ENTONCES —
QUE HA HABIDO FRAUDE EN EL PAGO DEL IMPUESTO Y RESOLVERA EN -
LAS MISMAS DILIGENGCIAS DE INSPECCION QUE SE TENGAN COMO VALOR -
REAL DE LOS PREDIOS VALUADOS, EL ESTABLECIDO POR LOS PERITOS:
SE ORDENARA A LOS RESPONSABLES QUE PAGUEN LA GUOTA EVADIDA, Y
SE LES [MPONDRA UNA WMULTA QUE SEA EQUIVALENTE A LA GUOTA EVA—
DIDA Y SE LES CONDENARA AL PAGO DE LOS GASTOS QUE OGCAS|ONARE —

LA INSPEGCION PERIG|AL.—

DE LA RESOLUC ION DEL ADMINISTRADOR DE RENTAS LOS —
INTERESADOS PODRAN REGURRIR ANTE EL SENOR MINISTRO DE HACIENDA,
QUIEN EN VISTA DEL INFORME DEL ADMIN|ISTRADOR Y LAS PRUEBAS QUE
DENTRO DE OCHO DIAS SE LE PRESENTEN, DICGTARA SU FALLO CONF |R—

MANDO O REFORMANDO LA RESOLUGION REGURRIDA.,—
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S| DENTRO DEL TERMINO PRUDENCIAL SENALADO POR EL —
ADMIN|STRADOR NO SE PAGAREN LAS CANTIDADES QUE SE ACABAN DE IN
DIGAR, SE ENVIARA AL FISGAL DE HACIENDA CERTIFICACION DE LA RE
SOLUC | ON PRONUNC |ADA POR AQUEL EN LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION
ALUDIDAS PARA QUE LAS HAGA EFECTIVAS EJECUTIVAMENTE ANTE EL ——
JUEZ GENERAL DE HACIENDA. PARA ESTE EFECTO, LA CERTIFIGAC|ON —

INDICADA TIENE FUERZA EJECUTIVA.—

LOS PERITOS, PARA HACER EL VALUO, DEBERAN ATENERSE
A LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR EL ART. || DE ESTA LEY; NO PUDIEN
DO EXCEDER SU VALUO AL L(MITE INFERIOR QUE EN AQUEL ARTICULO SE
ESTABLEGE. S| WMALICIOSAMENTE FALTAN A ESTA OBLIGAG|ON QUEDARAN
INGAPAG | TADOS PARA EJERCER |GUAL CARGO E INCURRIRAN EN UNA MUL
TA DE CINGUENTA A DOSCIENTOS COLONES. SALVO EL CASO QUE LA Ih-
FRACGION CONSTITUYA DELITO, PUES ENTONGES ESTARAN SUJETOS A LA

RESPONSABILIDAD CRIMINAL CONSIGUIENTE CONFORME AL CoD 160 PENAL,—

TRANSCURRIDOS LOS SE!S MESES QUE SENALA EL PRIMER
INC1SO DE ESTE ART(CULO SIN QUE SE RECLAME A QUIEN CORRESPONDE
SOBRE LA [NEXACTITUD DEL VALOR EXPRESADO EN LOS CONTRATOS SUJE—
TOS A PAGO DE ALCABALA, TAL VALOR NO PODRA YA [MPUGNARSE Y SE

TENDRA GOMO REAL,-—

ART. |3,— PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO ANTERIOR
TODOS LOS OTORGANTES DE LOS DOCUMENTOS QUE HAN ORIGINADO LAS
DILIGENCIAS DE INSPEGC|ON PERICIAL SON SOLIDARIAMENTE RESPONSA

BLES, DICHAS DILIGENCIAS SER&N SEGUIDAS EN PAPEL DE OFICIO.—

ART. [4.- S| DE LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION APARE
CIERE QUE NO HA HABIDO NINGUN FRAUDE, TODOS LOS GASTOS QUE FLLAS

OCASIONEN SERAN PAGADOS POR EL Flsco.-

ART. 15.,— EN CUANTO SEAN INICIADAS LAS DILIGENCIAS

DE INSPECGION, EL ADMINISTRADOR RECLAMANTE DARA AVISO AL REGIS—



TRADOR DE LA PROPIEDAD RArZ E HIPOTECAS PARA QUE NO SEA INSCRI-
TO DEFINITIVAMENTE EL DOCUMENTO DEL TRASPASO QUE ORIGINAN DICHAS
DILIGENCIAS, HASTA NUEVO AVISO DADO POR EL M|SMO ADMINISTRADOR,
QUIEN ESTA OBLIGADO A DARLO INMEDIATAMENTE QUE SE VEA QUE NO HA
HABIDO FRAUDE O QUE LOS INFRACTORES HAYAN QUEDADO SOLVENTES CON

EL Fl1sco.—

ART. 16.,— SI A LOS INTERESADOS CONVINIERE UN SOLO =
PERITO, LO MANIFESTARAN AS{ AL JUEZ RESPECTIVO, Y DICHO PERITO

SERA ENTONCES EL QUE DESIGNE EL ADMINISTRACOR DE RENTAS RECLA—

MANTE .—

ART. |7.— LOS OTORGANTES ESTAN EN LA ESTRICTA OBL |-
GACION DE EXPRESAR EN EL INSTRUMENTO DE ENAJENACION DE FUNDOS
URBANOS O RUSTICOS QUE ESTEN O HAYAN ESTADO ARRENDADOS, EL PRE™
ClO DEL ALQUILER CORRIENTE DE DICHOS INMUEBLES EN EL TIEMPO DEL
TRASPASO. TRATANDOSE DE FUNDOS RUSTICOS SE DEBERAN ESPECIFICAR
SUS CULTIVOS PERMANENTES Y LA EXTENSION DE £STOS, LOS ACCESO-
RIOS QUE CONTENGAN, LA EXTENSION DE TODO EL INMUEBLE Y LA PRO-—

pucc 1ON ANUAL CORRIENTE EXPRESADA EN DINERO EFECTIVO.—

ART., [8.= LLOS CARTULARIOS SE ABSTENDRAN DE AUTORI|—~
ZAR INSTRUMENTOS DE ENAJENACION O TRASPASO, EN QUE LOS OTORGAN-

TES NO LLENEN LOS REQUISITOS QUE EXIGE EL ART(CULO ANTERIOR .-

ART. 19.- L0OS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD Ralz
NO PODRAN INSCRIBIR EN SU RESPECTIVO REGISTRO NINGUN [NSTRUMEN—
TO DE ENAJENACION QUE CAUSE ALCABALA, EN QUE NO SE HAYAN LLENA

DO LOS REQUISITOS DEL ART. |7.-

LOS FUNCIONARIOS INCICADOS EN ESTE ARTICULO QUE FAL
TAREN A LA OBLIGACION QUE SE ACABA DE ESPECIFICAR, INCURRIRAN
EN UNA MULTA DE CJEN COLONES, SIN PERJUICIO DE SER SUSPENSOS —

DE SUS CARGOS O FUNCIONES .~



ART. 20.— EN LOS REMATES Y LAS DONACIONES O ADJUDI-
CACIONES EN PAGO QUE SE EFECTUEN ANTE AUTORIDAD COMPETENTE, EL
VALOR DEL INMUEBLE, CUALQUIERA QUE SEA SU NATURALEZA, SERA EL
QUE ALCANCE EN EL REMATE, O EN QUE SE HAGA LA DAGCION O ADJUDI-
cACION EN PAGO, Y SOBRE EL SE CALCULARA EL IMPUESTO QUE DEBA PA

GARSE ,—

ART. 21 .~ LOs REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD RA(Z
NO PODRAN HACER LA [NSCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS DE ENAJENA—
C1ON O TRASPASO QUE CAUSEN EL (MPUESTO, BAJO DOSC IENTOS COLONES
DE MULTA Y DESTITUCION DEL CARGO EN GASO DE REINCIDENCIA: |0.)
S| NO SE LE PRESENTA LA BOLETA DEL PAGO DEL IMPUESTO; 20.) Si
LA BOLETA NO CONCUERDA EN CUANTO AL [MPUESTO PAGADO CON EL VA-
LOR REAL DEL INMUEBLE EXPRESADO EN EL [NSTRUMENTO,0 DEDUCIDO DE

ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ART. |l Y EN EL |7.-

EN LOS CASOS ANTERIORES DARAN CUENTA INMEDIATA AL
ADMINISTRADOR DE RENTAS RESPECTIVO Y AL MINISTERIO DE HACIENDA

PARA LO QUE HAYA LUGAR.—

ART. 22.— LLOS ADMINISTRADORES DE RENTAS ESTAN OBL |-
GADOS A [NFORMAR SEMANALMENTE A LA DIRECCION GENERAL DE CONTRI=
BUCIONES DIRECTAS SOBRE LAS BOLETAS DE ALCABALA QUE EXTIENDAN,
EXPRESANDO EL CONTRATO QUE LAS MOT{VA, QUIENESSON LOS OTORGAN-
TES, LOS BIENES OBJETO DE TRASPASO Y EL PRECIO QUE SE LES HA

ATRIBUIDO.—

ART .. 23.- CUANDO LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBU-
CIONES DIRECTAS NOTARE EVASION EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE QUE
SE TRATA, DARA LOS DATOS NECESARIOS AL ADMINISTRADOR DE RENTAS

RESPECTIVO PARA QUE PROCEDA CONFORME EL ART. |2 DE ESTA LEY.-—

ART. 24.— EN CASO DE QUE LOS ADMINISTRADORES DE —



RENTAS NO ATENDIEREN LAS INDICACIONES QUE LES HICIERE LA DIREC—
C1ON GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS, DE ACUERDO CON LO ESTA
TUIDO EN EL ARTICULO ANTERIOR, ESTA OFICINA PONDRA EN CONOC |-
M{ENTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA TAL INCUMPLIMIENTO PARA LO —

QUE HUBIERE LUGAR.—

ART. 25.- NINGUNA DE LAS DISPOSICIONES DE LA PRESEN
TE LEY SE TENDRA COMO NEGACION DE LO DISPUESTO €N £L No. 3 DEL
ART. 719 C.; PERO LA ANOTACION PREVENTIVA HECHA PARA MIENTRAS -
SE ESTABLECE EL MONTO EFECTIVO DEL |IMPUESTO DE ALCABALA QUE SE
HA DE PAGAR, NO TENDRA EL CARACTER DE INSCRIPCION DEFINITIVA -
DESPUES DE NOVENTA DIAS, SINO HASTA CUANDO EL IMPUESTO HAYA S|

DO SATISFECHO EN SU TOTALICAD O SE HAYA TENIDO COMO LEGITIMO EL

DISCUTIDO Y YA PAGADO,—

ART. 26.— LA PRESENTE LEY DEROGA TODAS LAS DI|SPOSI-—

CIONES ANTERIORES EN LA MATERIA, QUE SE OPONGA A éLLA."

DapO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO,
PALACIO NACIONAL: SAN SALVADOR, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES

DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO,—

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL No. 200 TOMO 105 DEL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DE MIL NCVECIENTOS VEINTIOCHO.-
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FL DIEZ DE QCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO EL PODER

FUECUTIVO DE LA RepPUBLICA DE EL SALVADOR, EMITIO SOBRE EL ART.

|5 DE LA LEY DE ALCABALA EL DECRETO QUE LITERALMENTE DICE.

MINISTERIO GENERAL

EL PopeErR EJECUTIVO DE LA RePUBLICA DE EL SALVADOR,
CONS [DERANDO:

.= QUE LA NUEVA LEY DE ALCABALA NO IMPONE A LOS -
REGISTRADORES LA OBLIGACION DE ESPERAR EL TRANSCURSO DE LOS —
SEIS MESES QUE EXPRESA EL ART. 12, PARA INSCRIBIR DEFINITIVA—
MENTE LOS DOCUMENTOS DE ENAJENAC!ON O TRASPASO A QUE SE REFIE-
RE: PERO, EN EL CASO QUE CONTEMPLA EL ART, |5, POR EL SIMPLE =
AVISO DEL ACMINISTRADOR DE RENTAS AL REGISTRADOR DE LA PROPIE-
0DAD Rafz € HIPOTECAS, SE SUSPENDE ESA INSCRIPCION Y QUEDA PEN-
DIENTE HASTA QUE EL ADMINISTRADOR DE NUEVO AVISO DE QUE NO HA
HABIDO FRAUDE O QUE LOS INFRAGTORES ESTEN SOLVENTES CON EL Fis

CO;

!

|| .~ QUE LA FACULTAD CONFERIDA A LOS ADMINISTRADO—
RES DE SUSPENDER LA INSCRIPCION DEFINITIVA, MEDIANTE LAS DILI-
GENCIAS QUE PUEDEN INICIAR PARA DETERMINAR EL VALOR REAL DE -
LOS INMUEBLES ENAJENADOS, ADEMAS DE QUE NO ES CONVEN|ENTE POR =
LAS RAZONES QUE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ADUJO EN EL [NFOR
ME QUE ENVIO A LA HONORABLE ASAMBLEA NACIONAL, PODR{A OCASIO-
NAR GRAVES PERJUICIOS AL PA[S: PUESTO QUE LA POSIBLE DEMORA DE
LA INSCRIPCION TRAE DESCONFI|ANZA Y PUEDE ENTORPECER LAS NEGO-

CIACIONES SOBRE I[NMUEBLES, Y

Il 1.= QUE PARA EVITAR LOS GRAVES PERJUICIOS DE QUE
SE HA HECHO MERITO, E£S NECESARIO SUSPENDER [NMEDIATAMENTE LOS
EFECTOS DEL ART., |5 DE La LEY DE ALCABALA; DEBIENDO DARSE CUEN

TA AL PODER LEGISLATIVO EN SU PROXIMA REUNION, AL QUE SE SOME-



TERA UN PROYECTO DE REFORMAS A LA MISMA LEY.—

POR TANTO:
EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ART. |0.,— SE SUSPENDEN LOS EFECTOS DEL ART. |5 DE
LA LEY DE ALCABALA, QUE DICE AS[: "ART. [5.~ EN CUANTO SEAN INI
CIADAS LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION, EL ADMINISTRADOR RECLAMAN
TE DARA AVISO AL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD RATz E HIPOTECAS -
PARA QUE NO SEA INSCRITO DEFINITIVAMENTE EL DOCUMENTO DE TRASPA
SO QUE ORIGINA DICHAS DILIGENGIAS, HASTA NUEVO AVISO DADO POR —
EL MISMO ADMINISTRADOR, QUIEN ESTA OBLIGADO A DARLO |NMEDIATA=
MENTE QUE SE VEA QUE NO HA HABI|IDO FRAUDE O QUE LOS INFRACTORES

HAYAN QUEDADO SOLVENTES CON EL Firsco".—

ART. 20.— LA SECRETARIA DE HACIENDA QUEDA ENGARGADA
DE ELABORAR UN PROYECTO DE REFORMAS A LA LLEY DE ALCABALA PARA -

PRESENTARLO A LA ASAMBLEA NACIONAL EN SUS PRéXIMAS SESIONES.—

ART, 30.— DEL PRESENTE DECRETO, QUE REGIRA DESDE EL
DIA DE SU PUBLICACION EN EL "DIARIO OFlciaL", sSE DARA CUENTA AL

PODER LEGISLATIVO EN SU PRéX!MA REUNTON. -

DADO EN EL PaLACIO NaACIONAL: SAN SALVADOR, A LOS DIEZ

DiAas DEL MES DEOCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS VEINT|OCHO.—

P. ROMERO BOsqQuE.-

EL MINISTRO DE HACIENDA, CREDITO PUBLICO, INSDUSTRIAL Y COMERCIO,

JOSE E. Suav.-
EL MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, JUSTICIA, INSTRUGCGION
PUBLICA, BENEFICENCIA Y SANIDAD,

F. MARTINEZ SUAREZ .-
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EL MINISTRO DE GOBERNACION, FOMENTO
AGRIGULTURA Y TRABAJO,

MANUEL V. MENDOZA

EL MINISTRO DE GUERRA, Ma=
RINA Y AVIACION,

A, GOMEZ 7ARATE.-

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL || DE OCTUBRE DE 1928.-
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SOBRE LA DEROGAGION DEL ART. |5 DE LA LEY DE ALCABALA, SE -

MANDO OfR EL PARECER DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

QUIEN EMITIO EL I NFORME QUE DICE?X

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: SAN SALVADOR, A LAS ONCE HORAS DEL —

CATORCE DE SEPTIEMBRE DE M|L NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO,—

En EL PROYECTO DE LEY, SOBRE DEROGAR EL ART, |5 -
DE LA LEY DE ALCABALA VIGENTE, SOMETIDO A LA HONORABLE ASAMBLEA
NACiONAL, POR EL PODER EJECUTIVO, ESTA SUPREMA CORTE TIENE A -
BIEN EMITIR EL INFORME Y DICTAMEN QUE SE LE HA PEDIDO EN LOS -

TERMINOS S|GUIENTES:

EN EL ANO DE MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO, LA HONO-
RABLE ASAMBLEA NACIONAL PIDIO INFORME A ESTE TRIBUNAL, SOBRE EL
PROYECTO DE |IMPUESTO DE ALCABALA PRESENTADO POR EL PODER EJECU-
TIVO PARA SUSTITUIR LA QUE ESTABA EN VIGENCIA EN AQUELLA FECHA,
CUYO INFORME FUE RENDIDO EN SU OPORTUNIDAD, Y AL REFERIRSE AL
ART. |5 DEL CITADO PROYEGTO LO ADVERSO FUNDANDOSE EN LAS RAZO-

NES QUE A CONT INUAG [ ON SE TRANSCRIBEN:

"EL ART. |5 Lo CONCEPTUA EL TRIBUNAL COMO INACEPTA
BLE PORQUE SUJETARIA EN PARTE LA INSTITUCION DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD RalZ, QUE DEBE SER INDEPENDIENTE EN SUS FUNCIONES,AL
ARBITRIO DE LOS ADMINISTRADORES DE RENTA EN MATERI|A DE [NSCRI|P-
CION DE INSTRUMENTOS, YA NO SE DIGA DEL FISCO, COSA QUE NO ES
ADMISIBLE, LA DISPOSICION ADEMAS NO ES NECESARIA, PORQUE ESOS —
REGISTRADORES ESTAN SUJETOS A RESPONSABILIDADES DETERMINADAS —
POR LA MISMA LEY QUE SE PROYECTA, QUE SON SUFIGIENTE GARANTIA

DE QUE E,LLOS CUMPL IRAN SUS PRECEPTOS CON TODA ESCRUPULOSIDAD'.-

OPINA, PUES, ESTE TRIBUN/’AL, QUE ES CONVENIJENTE LA

/7
LA SUPRESION DEL CITADO ART. I|5.-
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GomEz 7ZARATE, GOmeEz, MENDEZ, CHAVEZ G. GArC{A, -

CrcTRO R. GQUZMAN TRIGUEROS ,—

PRONUNGC | ADO POR LOS SRES, MAGISTRADOS QUE LO SUS—

CRIBEN,— |. SERRANO.~—

DecreTO No. 130

LA ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR, EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES, A
INIGIATIVA DEL PODER EJECUTIVO, Y 0{DO EL PARECER DE LA CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA,
DECRETA:

ART. |0.— DEROGASE EL ART. |5 DE LA LEY DE ALCA—

BALA VIGENTE,—

ART. 20.— EL PRESENTE DECRETO TENDRA FUERZA DE LEY

DOCE D[AS DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL ORGANO OFICIAL.—-

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATI-
VO: PALACIO NACIONAL: SAN SALVADOR, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE

OCTUBRE DE MI{L NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO.-—

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL I8 DE OCTUBRE DE 1934.-

LAS REFORMAS A LA LEY DE ALCABALA HECHAS MEDIANTE
DECRETO No., 132 puBLICADO EN EL DiarR1O OFICIAL DEL 22 DE OCTU-
BRE DE 1934; EN EL CUAL SE MANIFIESTA QUE SE OYO EL PARECER DE
LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, LO CUAL NO ES CIERTO, -—
COMO PUEDE VERSE DEL [NFORME DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE
JUusTiCIA, PUBLICADO EN LA REVISTA JuDICIAL, Tomo XXXIX DE ENE
RO A Jun1o DE 1934, Nos. | AL 6, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:SAN
SALVADOR, A LAS DIEZ HORAS DEL CATORCE DE JUNIO DE MIL NOVE-

CIENTOS TREINTICUATRO,—
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HA TENIDO A LA VISTA ESTE TRIBUNAL TRES PROYEGTOS
DE LEY HACENDARIOS SOMETIDOS A LA H, AsamMBLEA NAGCIONAL POR EL =
SUPREMO PODER EJECUTIVO, QUE VERSAN. EL PRIMERO,SOBRE AD 1C1ON
AL ART. 9 DE LA LEY DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES; EL SEGUNDO, SO—
BRE ADICION Y REFORMA A CIERTOS ARTI{CULOS DE LA LEY DE I[MPUESTO
DE ALCABALA, Y EL TERCERO, SOBRE SUSTITUIR EL ART. 24 DE LA LEY
DE VIALIDAD, REFORMADO POR DECRETO NO. |15 pEL 8 pE JuLlIO DE -
1932, POR OTRO ESTIMADO MAS JUSTO Y PRAGTICO. SOLAMENTE SE PIDE
INFORME POR EL SOBERANO CONGRESO, RESPECTO DEL TERCER PROYECTO,
POR LO QUE LA SUPREMA CORTE LIMITA A EL SU INFORME, Y LO HACE

DE LA MANERA SIGUIENTE:

En EL DiAarRI1O QFjClAL, DEL 22 DE OCTUBRE DE [934, -

Tomo |17 NUMERO 230, APARECE PUBLICADO EL DECRETO No.|32, Asf:

PODER LEGISLATIVO

POR HABERSE PUBLICADO ERRADO SE PUBLICA NUEVAMENTE

EL SIGUIENTE DECRETO:

NOTA: EL DECRETO QUE SE PUBLICO ERRADO APAREGCE EN EL DIARIO —

OFIc1AL DEL |8 DE OCTUBRE DE 1934, PAG. 2305.-

DECRETO No. |32

La AsamMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA -
DE EL SALVADOR, EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES, A
INICIATIVA DEL PODER EJECUTIVO, Y OIDO EL PARECER DE LA CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA,

DECRETA
LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA LEY DE |IMPUESTO DE AL-—

CABALA DE FECHA 24 DE JULIO DE 1928:

ART, lo. EL ART. 0. SE REFORMA AST:
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"ART. |0, EL IMPUESTO DE ALCABALA POR LA ENAJENA—
c1S6N DE BIENES RAIGCES SERA EL UNO POR CIENTO SOBRE EL VALOR =—-—

REAL DE DICHOS BIENES" (SIGUE SIN VARIAGION),—

ART., 20.— AL ART. ||l SE LE AGREGA EL SIGUIENTE [N-
C1SO:

"CUANDO EL INMUEBLE QUE SE ENAJENA ESTA SUJETO A
GRAVAMEN HIPOTEGARIO O LO HA ESTADO UN ANO ANTES DE LA TRANSAG—
C1ON, SE PRESUME QUE EL VALOR REAL DE DICHO INMUEBLE NO PUEDE
SER MENOR QUE EL MONTO DE LA DEUDA QUE ESTA O HA ESTADO GARANT I
ZANDO; Y S| POR GASO FORTUITO, FUERZA MAYOR O POR CUALQUIER O-
TRA CIRCUNSTANC A, EL INMUEBLE LLEGARE A TENER UN VALOR [NFE-
RIOR A LA GANTIDAD QUE ESTUVIERE GARANTIZANDO O HUBIERE GARAN—
T1ZADO EN EL ANO ANTERIOR, SERA PREGISO, PARA QUE PUEDA TOMARSE
EN CUENTA ESA DISMINUCION, EN LA TASACION DEL IMPUESTO, QUE LOS
INTERESADOS DEMUESTREN PREVIAMENTE ANTE LA ADMINISTRAGCION DE —
RENTAS DEL LUGAR DONDE ESTE SITUADO DICHO INMUEBLE, LA EXISTEN-
CIA DE ESA CIRGUNSTANCI|A, LA SOLICITUD SE DEGCIDIRA SUMARIJAMENTL,
DEBIENDO TENER LUGAR EL INFORME DE PERITOS, NOMBRADOS UNO POR
L INTERESADO ¥ EL OTRO POR LA ADMINISTRAGCION DE RENTAS RESPEC-
TIVA, QUIEN TAMBIEN NOMBRARA UN TERCERO QUE DEGIDA EN GASO DE
DISCORDIA, S| TERMINADAS LAS DILIGENGCIAS, QUE DEBERAN SEGUIRSE
EN PAPEL COMUN, SE DEMOSTRARE QUE EN REALIDAD EL INMUEBLE TUVO
TAL DISMINUGCION DE VALOR, SE DARA CERTIFIGAGCION AL INTERESADC,
LA CUAL SE PRESENTARA AL REGISTRADOR RESPECTIVO, PARA QUE PUEDA
VERIFIGAR LA CORRESPONDIENTE INSCRIPCION., SIENDO VARIAS LAS HI-—
POTECAS QUE SIMULTANEAMENTE AFECTEN UN M|SMO INMUEBLE O QUE LE
HUB [EREN AFECTADO EN EL PERIODO YA DICHO, SE PRESUME QUE EL VA-—
LOR REAL DE QUE SE TRATE, NO PUEDE SER MENOR QUE EL MONTO TOTAL

DE DICHOS GRAVAMENES; Y FINALMENTE, CUANDO VARIOS INMUEBLES ES—
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TEN AFECTADOS A UNA M|SMA 0BL1GAC | ON HIPOTECARIA, EL VALOR REAL

DE CADA UNO DE ELLOS SE DETERMINARA SEGUN LAS REGLAS GENERALES'.-—

ArRT. 30.— AL ART, 21, INCISO PRIMERO, SE LE AGREGA

EL NUMERO SIGUIENTE:

"30, CUANDO DE LOS DATOS EXISTENTES EN EL REGISTRO
APAREZCA QUE EL IMPUESTO PAGADO NO CORRESPONDA GCON EL VALOR REAL

DETERMINADO SEGUN EL INCISO ULTIMO DEL ART. [1".—
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EL IMPUESTO DEL MEDIO POR CIENTO FUE ESTABLECIDO MEDIANTE DE-

CRETO NO. 38, PUBLICADO EN EL DIArRIO OFICIAL DEL |5 DE MAYO DE

1939 pAG. 1323 No. 103, Tomo |26, QUE LITERALMENTE DICE!

DECRETO No. 38.-
La AsamBLEA NaClonaAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA —

DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO: QUE SE HACE NECESARIO TERMINAR OBRAS
DE POSITIVO PROGRESO A CARGO DEL PODER EJECUTIVO EN EL RamO DF
FOMENTO, Y, EN ESPECIAL, LA GRAN CARRETERA PANAMERI|CANA, LLAMA-—
DA A SER UNA DE LAS ARTERIAS PRINCIPALES DEL PA[S Y DE GRAN |M—

PORTANC A INTERNAC I ONAL"

CONSIDERANDQ: QUE PARA COMPLETAR ESA MAGNA OBRA -
VIAL ES INDISPENSABLE LLEVAR A CABO LA CONSTRUCCION DEL PUENTE
SOBRE EL R70 LEMPA, EN LA CUAL HABRAN DE INVERTIRSE CUANTIOSAS

SUMAS DE DINERO, QUE CON LOS RECURSOS ACTUALES ES MUY DIFICIL

EROGAR,

POR TANTQ,
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y A IN|ICIATIVA DEL Po-

DER EJECUTIVO,

DECRETA:
E) LA TRANSFERENCIA DE BIENES RAICES, A T{TULO ONEROSO, SE GRA—
VA CON UN [MPUESTO DEL MEDIO POR CIENTO CALCULADO SOBRE EL —

VALOR DE DICHOS BIENES.,—

ESTE DECRETO FUE SUSTITUIDO POR EL DECRETO No, 60, QUE LITERAL
MENTE DICE:

LAASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO: QUE DEBIDO A LA FORMA DE REDACCION -

DE LA LETRA E) DEL ARTICULO |0. DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 38,
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PUBLICADO EN EL Diar1O OFtciaL Na. [03, Tomo |26, CORRESPONDIEN-
TE AL 15 pE maYO DE 1939, FUE AFECTADA CON EL IMPUESTO DEL MEDIO
POR CIENTO SOBRE SU VALOR, UNICAMENTE LA TRANSFERENCIA DE BIE-
NES RATCES A T{TULO ONEROSO, QUEDANDO POR TANTO EXCLUIDA LA =--=

TRANSFERENGIA A T{TULO GRATUITO LO CUAL NO ES RACIONAL;

QUE LA IMPORTANCIA DE LAS CAUSAS GENERADORAS DE -
ESE DECRETO JUSTIFICAN LA EXTENSION DEL IMPUESTO CITADO A TODA

TRANSFERENGIA DE BIENES RA[CES,
POR TANTO,

EN USO DE SUS FACULTADES CONST|ITUCIONALES Y A INi-

ClATIVA DEL PODER EJECUTIVO,
DECRETA:

ART{CULO UNICO.~ EL APARTADO E) DEL ARTICULO |0,
DEL DECRETO LEGISLATIVO No, 38, DE FECHA 24 DE ABRIL DE 939,
PUBL!ICADO EN EL DIARIO OFictaL No. |03 peL Tomo |26, sE susTli-

TJUYE POR EL SIGUIENTE:

"E) LA TRANSFERENC |4 DE BIENES RA[CES, ENTRE VIVOS,
A CUALQUIER T{TULO, SE GRAVA CON UN IMPUESTO DEL MEDIO POR CIEN

TO CALCULADO SOBRE EL VALOR DE DICHOS BIENES',~

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA NACIO-
NAL LEGISLATIVA; PaAaLACIO NACIONAL: SAN SALVADOR, A LOS VEINTI|O-

CHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVEGCIENTOS CUARENTA,—

Diar10 OFICIAL, 4 DE OCTUBRE DE 1940.-
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LAS REFORMAS INTRODUCIDAS A LA LEY DE ALCABALA EN EL ANO DE
1941, MEDIANTE DECRETO No. 49, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DEL || DE AGOSTO DE 1941, No. 175, TOMO |31, SON DEL TENOR L |-
TERAL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO 49:
LA ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO: QUE ES DE URGENTE NECES|{DAD HACER —
MAS EXPEDITOS LOS PROGCEDIMIENTOS PARA LA PERCEPGION DEL [MPUES—
TO DE ALGABALA; Y QUE ADEMAS SE HACE NECESARIO CONTEMPLAR ALGU—
NOS CASOS NO PREVISTOS ANTER|ORMENTE Y ACLARAR CIERTAS DUDAS -

SURGIDAS EN LA PRACTIVA AL APLICAR LA LEY REFERENTE A DICHO -

GRAVAMEN,

POrR TANTO,

EN USO DE SUS FAGULTADES GONSTITUCIONALES Y A INI—

CIATIVA DEL PODER EJECUTIVO,

DECRETA™

LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO DE
ALCABALA: -

ART. 10,~ EL ART. 20. SE SUSTITUYE POR EL SIGUIEN=
TE:

ART., 20,~ NO CAUSARAN |MPUESTO DE ALCABALA:

0.~ LAS DONACIONES REVOCABLES, CUANDO NO HAYA -
TRADICION, LA GESION DE DERECHOS HEREDITARIOS EN ABSTRACTO,LAS
ADJUDICACIONES POR CONSECUENGIA DE HERENCIA A TITULO UNIVERSAL
O SINGULAR, Y LA CONSTITUCION O TRASPASO DE DERECHOS DE USU-

FRUCTO, USO O HABITAGION, -

20.— LAS ADQUISICIONES Y LAS TRANSFERENCI|AS QUE
LAS CORPORACIONES O FUNDACIONES DE DERECHO PUBLICO HAGA, A —
CUALQUIER TITULO DE BIENES RAICES DESTINADOS A FINES DE UTILI-

DAD POBL}CA, POR VIRTUD DE ADJUD}CACléN EN PAGO DECRETADO A SU
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FAVOR EN EJECUCIONES QUE HAYAN SEGUIDO PARA EL COBRO DE LO QUE

LES FUERE DEBIDO" .-

ART. 20,- EN EL PRIMER INCISO DEL ART., [[ SE SuU=
PRIME LA FRASE QUE DICE:

"EN EL GASO DE UNA TASAGION PERICIAL, SE PRESUMIRA
QUE EL VALOR REAL DEL IMPUESTO ES LA TASACION INDICADA, DISMI=

NUIDA EN UN 20 %.-

ART. 30.— AL mIsmMO ART. || SE AGREGAN LOS INCISOS
SIGUIENTES:

"CUANDO UNA PERSONA DESEE VENDER UN [NMUEBLE, O
COMPRARLO, PODRA SOLICITAR DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRI-
BUCIONES QUE SEA VALUADO POR PERITOS DE DIGHA OFICINA, Y ESE
vALUO SERVIRA DE BASE PARA DETERMINAR EL MONTO DEL |MPUESTO S!
LA TRANSACCION SE LLEVARE A CABO DENTRO DE LOS DOS MESES S |-

GUIENTES A FL.—

LOS GASTOS DE PERITAJE SERAN PAGADOS CONFORME EL
ARANGEL JUDICIAL; Y EL INTERESADO DEBERA HACER PROVIS|ONALMEN—
TE DEPOSITO A FAVOR DEL F1SCO, DE UNA CANTIDAD APROXIMADA AL
VALOR DE DICHO GASTO, EN UNA ADMINISTRACION DE RENTAS, BANCO O

Casa COMERC IAL.—

S1 LA OPERACléN NO SE LLEVARE A CABO DENTRO DEL -—
PLAZO ARRIBA SENALADO, LA SUMA DEPOSITADA INGRESARA DEFINITIVA—

MENTE AL FONDO COMUN',—

ART. 40.— EL ART. |2 SE SUSTITUYE POR EL SIGUIENTE:

"ART, |2.— LOS ADMINISTRADORES DE RENTAS ESTAN O—
BLIGADOS A INFORMAR SEMANALMENTE A LA DIRECGION GENERAL DE CON
TRIBUCIONES SOBRE LAS BOLETAS DE ALCABALA QUE EXTIENDAN, EXPRE

SANDO EL CONTRATO QUE LAS MOTIVA, QUIENES SON LOS OTORGANTES,
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LOS BIENES OBJETO DEL TRASPASO Y EL PRECIO QUE SE LES HA ATRI-

BUIDO.—

RECIBIDO EL INFORME, LA DIRECCION GENERAL DE CON-
TRIBUCIONES PROCEDERA A HACER UNA REVISION DE LAS BOLETAS, Y -
S| POR LOS DATOS QUE SE TENGAN EN LA OFICINA NOTARE EVASION -
DEL IMPUESTO, ORDENARA VALUO PERICIAL DE LOS BIENES POR MEDIO
DE PERITOS DE LA MISMA DIRECCION GENERAL, CONFORME LAS REGLAS

GENERALES Y LAS ESPECIALES A QUE ALUDE EL ART{CULO ANTERIOR.—

RENDIDO EL INFORME PER|CIAL SE DARA A CONOCER AL
COMPRADOR O COMPRADORES, QUIENES EN EL TERMINO DE OGHO DIAS DES
PUES DE LA NOTIFICACION PODRAN HACER LAS ALEGACIONES CONVENIEN
TES. SOBRE LAS ANTER|ORES ALEGAGIONES SE MANDARA OfR A LOS PE-—
RITOS QUIENES PODRAN RATIFICAR SU DICTAMEN O HACER LAS RECTIFI—
CACIONES DEL CASO. TOMANDO EN GUENTA LA OPINION DE LOS PERITOS,
LA DIRECCION GENERAL PRONUNC |ARA RESOLUCION, S| HUBIERE EVASION
DE IMPUESTO SE DECLARARA AS[{ IMPONIENDO AL GOMPRADOR LA OBL|GA-
C1ON DE PAGAR LA CUOTA DE [MPUESTO EVADIDO MAS UN VEINTICINCO
POR CIENTO DE MULTA SOBRE DIGHA CUOTA, ESTE PAGO DEBERA HACERSE
DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS DE NOTIFICADA LA RESOLUCION,
S| NO SE HICIERE, LA DIRECCION GENERAL CERTIFICARA AL SENOR RE
PRESENTANTE DEL F1SCO DEL RESPECTIVO DEPARTAMENTO LA RESOLU-
C1ON PRONUNCI ADA, LA CUAL TENDRA FUERZA EJECUTIVA CONTRA EL —

COMPRADOR O COMPRADORES .~

RECIBIDA LA CERTIFICACION, EL FISCAL DE HACIENDA,
DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DAS ENTABLARA LA DEMANDA CORRESPON-
DIENTE SO PENA DE LA MULTA DE 25 & |00 COLONES S| NO LO VERIFI
CA, LA QUE IMPONDRA EL MINISTERIO DEL RAMO, Y SE HARA EFECTIVA
POR EL METODO DE RETENCION,=

S| LOS ADMINISTRADORES DE RENTA NOTAREN AL EXPE-
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DIR LAS RESPECTIVAS BOLETAS DE ALCABALA QUE SE TRATA DE EVADIR
EL IMPUESTO, DARAN PARTE A LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIO-
NES A EFECTO DE QUE SE SIGA EL PROCEDIMIENTO SENALADO EN ESTE

ARTICULO,~

ART. 50.—- EL NUMERAL 30, DEL PRIMER INCISO DEL -

ART. 2| SE SUSTITUYE POR EL SIGUIENTE:

"30., CUANDO EN LOS DATOS EXISTENTES EN EL REGISTRO
APAREZCA QUE EL {MPUESTO PAGADO NO CORRESPONDA CON EL VALOR —-—

REAL DETERMINADO CONFORME AL ART. |l0O."=

ART. 60. EL INCISO FINAL DEL ART. 2] SE SUSTITU-
YE AS(:

"EN LOS DOS CASOS ANTERIORES, DARAN CUENTA |NME-—
DIATAMENTE DE NOTAR LAS INFRACCIONES, A LA DIRECCION GENERAL -

DE CONTRIBUCIONES PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY'",-

ART, 70. QUEDAN DEROGADOS LOS ArTsS. 13, 14, 5, -

|6, 22, 23, Y 24 DE DICHA LEY.~

EL DECRETO NO. 2276, TIENE COMO ANTEGEDENTE,

FL PROYECTO DE DECRETO ENVIADO POR EL SR, MINISTRO

DE HAGIENDA GON FEGCHA 9 DE NOVIEMBRE DE 1956, QUE LITERALMENTE

DICE: SENORES SECRETARIOS, GCON INSTRUCCIONES DEL SR. CIUDADA-
NO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR EL DIGNO MEDIO DE UDS. TEN-
GO LA HONRA DE REMITIR A ESA HONORABLE ASAMBLEA EL ADJUNTO PRO
YECTO DE DEGRETO, MEDIANTE EL CUAL SE SUPRIME EL INCISO Z20.DEL
ART. 90. DE LA LEY DEL IMPUESTO DE ALCABALA, QUE ESTABLECE LA
OBLIGACION A JUECES Y CARTULARIOS DE REMITIR A LA CORTE DE —-—
CUENTAS DE LA REPUBLICA, UN [NFORME SOBRE LOS CONTRATOS CELE-

Vd
BRADOS ANTE ELLOS EN LA LEY CITADA, ESTA SECRETARIA CONSIDERA
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QUE APARECEN OTRAS DISPOSICIONES QUE GARANTIZAN EN FORMA EFEC—
TIVA EL CONTROL SOBRE EL PAGO DE DICHOS IMPUESTOS, POR LO CUAL
ES CONVENIENTE RELEVAR /A LOS CITADOS FUNCIONARIOS DE LA OBLIGA

¢ 10N MENC | ONADA, YA QUE ES UNA EXIGENCIA |INNECESARIA,~

RUEGO A ESE AUGUSTO CUERPO, DESPUES DE LAS RAZO-
NES EXPUESTAS, SE DIGNE OTORGAR SU APROBAGCION AL PROYECTO RE—
LACI{ONADO, S| PARA ELLO NO MEDIARE INCONVENIENTE ALGUNO, UNA -—
VEZ MAS APRQVECHO ESTA OPORTUNIDAD, PARA RENOVAR A LOS SENOKES
SECRETARIOS LAS DEMOSTRACIONES DE M| DISTINGUIDA CONS I DERAC | ON

Y ELEVADO APRECIO.-
DI0S, UNION Y LIBERTAD.-

EL DECrRETO NO. 2276, PUBLICADO EN EL DIarIO OFI-
claL peL 10 pE DICIEMBRE DE 1956, No., 227 Tomo (73, LITERALMEN— '
TE DICE:

DECRETO No. 2276
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONS I DERANDO:

l.,— QUE EL ART. 90. INCISO FINAL DE LA LEY DEL =—
IMPUESTO DE ALCABALA ESTABLECE LA OBLIGACION PARA JUECES Y CAR
TULARIOS DE REMITIR A LA CORTE DE CUENTAS DE La REPUBLIGA, OR-
GANISMO QUE SUSTITUYO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, |NFORME

SOBRE LOS CONTRATOS CELEBRADOS ANTE LOS CITADOS FUNCIONAR|OS;

| l.— QUE ADEMAS DE LA DISPOSICION MENCIONADA EN LA
CITADA LEY APARECEN OTRAS DISPOSICIONES TENDIENTES A EFECTUAR
UN CONTROL EFECTIVO SOBRE EL PAGO DE DICHO |IMPUESTO TALES GOMO
LA CONTENIDA EN EL ART. 2| QUE PROHIBE A LOS REGISTRADORES DE
La PrROPIEDAD RATZ LA INSCRIPCION DE DOCUMENTOS EN QUE SE HU—

BIERE CAUSADO EL IMPUESTO DE ALCABALA AL NO ACOMPANARSE EL COM
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PROBANTE DE HABERSE EFECTUADO EL PAGO CORRESPONDIENTE;

III;— QUE ADEMAS EL ART. 50. DE LA LEY DEL |MPUES—
TO DE ALCABALA ESTABLECE LA OBLIGACION A JUECES Y CARTULARIOS
QUE AUTORICEN CONTRATOS O ADJUDICACIONES, SUJETOS AL PAGO DE AL
CABALA, DE AGREGAR AL PROTOCOLO O AL JUICIO O DILIGENCIAS CO-
RRESPOND[ENTES EN SU CASO, LA BOLETA ORIGINAL QUE ACREDITA DI-—

CHO PAGO;

V.= QUE LA MISvwA CORTE.DE CUENTAS TIENE CONOC |-
MIENTO DE DICHOS PAGOS, YA QUE LOS DUPLICADOS DE LAS BOLETAS DE
ALCABALA SON ENVIADOS MENSUALMENTE A DICHO ORGAN|SMO POR MEDIO
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, EN CUMPLIMIENTO DEL MANDATO CONTE-
NIDO EN EL ART, 60. [INC., 20. DE LA LEY CITADA, CIRCUNSTANCI|A -
POR LA CUAL APARECE INNECESARIA LA REMISION, POR LOS NOTARIOS,
DEL INFORME MENCIONADO EN EL PRIMER CONSIDERANDO, POR LO QUE -
ES CONVENIENTE RELEVAR A LOS MENC|ONADOS FUNCIONARIOS DE LA O-—
BLIGACION CONTENIDA EN EL ART. 90. INC. 20. DE LA LEY DELIMPUES

TO DE ALCABALA;

POR TANTO,

EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y A [INI-—
ClaTIVA DEL PODER EJECUTIVO,

DECRETA:

ART. |.- SuprimMESE EL INCISO 20, DEL ArRT. 90, DE

<

LA LEY DE IMPUESTO DE ALCABALA,—

ART, 2.— EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGENCI|A

OCHO D{AS DESPUéS DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFi1ctiaL.—
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ART. .= "EL IMPUESTO DE ALCABALA POR LA ENAJENA-
CION DE BIENES RAICES SERA EL UNO POR CIENTO SOBRE EL VALOR —
REAL DE DIGHOS BIENES Y SE PAGARA POR LA ENAJENACION O TRASPA—
SO DE ELLOS EN LOS CASOS DE VENTA, PERMUTA, DONACI|ON —ENTRE VI
VOS— REMATE JUDICIAL, O DACION O ADJUDIGACION EN PAGO. TAMBIEN
CAUSARA ALCABALA LA ADJUDICACION DE BIENES RA[CES EN LA DISO-
Luc1ON DE SOCIEDADES, S| EL ADJUDICATAR|O NO FUERE EL MISMO SO—

ClO QUE LOS APORTO A LA SOC|EDAD'".—

EN M| HUMILDE SENTIR, CONSIDERO QUE ESTE ARTICULO
ESTA MAL REDACTADO, NO OBSTANTE, QUE LA HONORABLE CORTE SUPRE-—
MA DE JUSTICIA, AL RENDIR EL INFORME QUE SE LE PIDIO SOBRE EL
PROYEGCTO DE DECRETO, DE DIGHA LEY, EL GUAL YA TRANSCRIBI, NO LE
H1ZO NINGUNA OBJECION AL RESPECTO. EL DEFECTO DE REDACCION ES—
TRIBA, EN QUE EL MENCIONADO ART(CULO COMIENZA DICIENDO: "EL IM
PUESTO DE ALCABALA POR LA ENAJENACION DE BIENES RAfCES ETG..."
COMO S| DICHO IMPUESTO, SE PAGARA POR OTROS MOTIVOS QUE NO FUE
REN LA EMAJENACION DE LOS REFERIDOS BIENES: LUEGO, DESPUES RE-
SULTA REDUNDANTE AL DECIR: 'Y SE PAGARA POR LA ENAJENACION O -
TRASPASO DE ELLOS ETC..... ", CONSIDERO QUE DEBIO QUEDAR MEJOR
REDACTADO DE LA MANERA SIGUIENTE: "EL [MPUESTO DE ALCABALA SERA
EL UNO POR CIENTO, Y SE PAGARA POR LA ENAJENACION O TRASPASO
DE BIENES RA[CES, CALCULADOS EN BASE AL VALOR REAL DE ELLOS,EN

CASO DE VENTA ETC., Y QUE CONTINUARA EL ART{CULO TAL COMO EST/{.—

SE HA SOSTENIDO QUE EN EL PROYECTO DE DEGRETO DE
LA LEY DEL IMPUESTO DE ALGABALA SE ESTABLECA QUE DICHO IMPUES—
TO SER{A DEL DOS POR CIENTO; Y QUE EN EL INFORME RENDIDO POR LA

HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SOBRE DICHO PROYECTO, NO SE
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OBUETO TAL PORCENTAJE: PERO QUE YA AL SALIR PUBLICADA DICHA LEY
EN EL DIARIO OFICIAL, SE ESTABLECIO EL UNO POR GIENTO QUE SE —
MANT IENE HASTA EL MOMENTO, CONSIDERANDO QUE FUE EN LA DISCUSION
DE DICHA LEY QUE SE PROPUSO Y APROBO EL UNO POR CIENTO: TAL AR
GUMENTACION CAREGE DE BASE LEGAL, PUES ATRAVES DE LAS REFORMAS
QUE HA SUFRIDO DICHO ART(CULO, LAS CUALES YA TRANSCRIBI{, HE DE
MOSTRADO QUE EL IMPUESTO DE ALCABALA ERA INICIALMENTE DEL DOS
POR CIENTO, TAL COMO LO DECIA EL PROYECTO DE DEGCRETO A QUE ME
HE REFERIDO, Y QUE FUE MEDIANTE REFORMAS [NTRODUCIDAS A DICHA
LEY POR DECRETO NUMERO |32 PUBLICADO EN EL Diagi1o OFICIAL DEL
VEINTI00S DE OCTUBRE DE MIL NOVEGIENTOS TREINTA Y CUATRO, QUE
SE REFORMO DICHO ARTICULO, REDUCIENDO EL REFERIDO [MPUESTO AL

UNO POR CIENTO.—

ESTE ARTICULO MANIFIESTA QUE EL IMPUESTO SE PAGA
POR LA ENAJENACION O TRASPASO DE BIENES RAICES. SecUn gL Dic-
CIONAR[O RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENC|A DE DON JOA-
QUIN ESCRICHE, ENAJENACION, ES: EL ACTO POR EL CUAL SE TRANS—
FIERE A OTRO LA PROPIEDAD DE ALGUNA COSA A TITULO LUCRATIVO, -
COMO LA DONACION; O A T{TULO ONEROSO, COMO LA VENTA O PERMUTA,
CONTINUA DICIENDO DIGHO ARTICULO QUE SE PAGA EN LOS CASOS DE —

VENTA,—

VENTA: SEGUN EL DICCIONARIO DE LA LEncUA EseafioLs, venTa (peL
LAT, VENDITA PL, DE VENDITUM; DE VENDERE, VENDER) F. ACCION Y
EFECTO DE VENDER. 2 CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL SE TRANSF|ERE
A DOMINIO AJENO UNA COSA PROPIA POR EL PRECIO PACTADO. COMPRA
VENTA SEGUN EL mismOo (DE COMPRA Y VENTA) F. FOR! CONTRATO DE -
COMPRA VENTA, EL DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION ¥ JURIS—
PRUDENC |A POR DON JOAQUIN ESCRICHE LA DEFINE AS[: UN CONTRATU

CONSENSUAL SOBRE LA ENTREGA DE UNA COSA POR CIERTO PRECIO.TRES
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SON LAS COSAS ESENCIALES A LA VENTA, A SABER, UNA COSA VENDIDA,
EL PRECIO DE ESTA COSA, Y EL CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES, ESTE
CONTRATO TOMO SU ORIGEN DE LA PERMUTA, COMO LO MANIFIESTA LA =
LEY ROMANA, EN EFEGTO ANTES DE LA [INTRODUGCION DE LA MONEDA, QUE
ES EL SIGNO REPRESENTATIVO DEL VALOR DE TODAS LAS COSAS, NO PO-
D{A UNO ADQUIRIR UNA COSA SINO CEDIENDO EN SU LUGAR OTRA QUE LE
ERA SUPERFLUA O MENOS UTIL QUE LA QUE DESEABA PROCURARSE; Y POR
ESO SE APLIGCAN A LA PERMUTA LA MAYOR PARTE DE LAS REGLAS DE LA -
VENTA, CONTINUA DICIENDO EL EXPRESADO DICCIONARIO, VENTA. UN -
CONTRATO POR EL CUAL UNA DE LAS PARTES SE OBLIGA A ENTREGAR AL-
GUNA COSA Y LA OTRA A PAGAR SU PRECIO. ESE MISMO DICCIONARIO ~
MANIF1ESTA: COMPRA-VENTA. UN CONTRATO POR EL CUAL UNA DE LAS -
PARTES SE OBLIGA A ENTREGAR ALGUNA COSA Y LA OTRA A PAGARLA.ES
TE CONTRATO SE DESIGNA, ASI CON LA PALABRA COMPRA, COMO CON LA
PALABRA VENTA, DE SUERTE QUE NO ES NECESARIO JUNTAR LAS DOS PARA
EXPRESARLO TODO ENTERO; PERO MAS COMUNMENTE SE USA DE LA SEGUN-—
DA EN EL LENGUAJE LEGAL. CONSIDERADAS INTELECTUALMENTE EN UNA

Y OTRA GON SEPARACION, COMPRA ES EL CONVENIO SOBRE LA ENTREGA —
DE CIERTO PRECIO POR UNA COSA; Y VENTA, EL GONVENIO SOBRE LA EN
TREGA DE UNA COSA POR CIERTO PRECIO; O BIEN, COMPRA ES LA AD-
QUISICION DE UNA COSA POR PREGCIO: Y VENTA LA ENAJENAGION DE UNA

COSA POR PREGCIO.-

NUESTRO COni1Go CivIL EN su ART. [597, NOS DICE:'LA -
COMPRAVENTA ES UN CONTRATO EN QUE UNA DE LAS PARTES SE OBLIGA
A DAR UNA COSA Y LA OTRA A PAGARLA EN DINERO, AQUELLA SE DICE
VENDER Y ESTA COMPRAR, EL DINERO QUE EL COMPRADOR DA POR LA CO-

SA VENDIDA, SE LLAMA PRECIO".-

EN CUANTO A CUAL SEA EL TéRMINO CORRECTAMENTE EM=—

PLEADO, S| EL DE VENTA O EL DE COMPRA—=VENTA, EN M| CRITERIO ES—
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TIMO QUE ES EL DE COMPRA—=VENTA, POR COMPRENDER TANTO AL COMPRA-

DOR COMO AL VENDEDOR.=—

EN CUANTO A LA FORMA Y REQUISITOS DEL CONTRATO ESTOS
ESTAN REGULADOS POR EL ART, [605 C.; PERO EL ARTI{CULO QUE MAS =
NOS INTERESA ES EL 1610 C., QUE ESTABLECE A QUIEN CORRESPONDE
EL PAGO DE LOS IMPUESTOS FISCALES, ENTRE LOS QUE SE [INCLUYE LA
ALCABALA, EL CUAL LITERALMENTE DICE! '"LOS IMPUESTOS FISCALES O
MUNICIPALES, LAS COSTAS DE LA ESCRITURA Y DE CUALESQUIERA OTRAS
SOLEMNI|DADES DE LA VENTA, SERAN DE CARGO DEL VENDEDOR; A MENOS
DE PACTARSE OTRA COSA., EL TESTIMONIO DE LA ESCRITURA LO PAGARA

FL COMPRADOR, SALVO ESTIPULACION CONTRARI|A", =

DE ACUERDO A LO PREGCEPTUADO POR EL ART. |61 C. LA
VENTA PUEDE SER PURA Y SIMPLE, O BAJC CONDICION SUSPENSIVA O —
RESOLUTORIA, EN EL CASO DE VENTA PURA Y SIMPLE, NO VEO QUE PRE-
SENTE PROBLEMA RESPECTO AL PAGO DE ALCABALA, PUES ESTA SE DEBE
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE HA PERFECCIONADO EL CONTRATO, Y CUM-
PLIDOS TODOS LOS REQUISITOS Y FORMALIDADES QUE ESTABLEGCE LA LEY,
ES DECIR DESDE QUE SE HA OTORGADO LA ESGRITURA PUBLICA CORRES—
PONDIENTE Y ESTA HA SIDO FIRMADA POR LAS PARTES O A SU RUEGO Y
AUTORIZADA POR EL NOTARIO, COSA DISTINTA OCURRE EN LAS VENTAS -
CONDICIONALES, EN LAS CUALES NO SE DEBE LA ALCABALA SINO AL VE-—
RIFICARSE LA CONDIGCION, Y CUMPLIDA ESTA SE RETROTRAE AL TIEMPO
DE SU OTORGAMIENTO. EN EL PACTO DE RETROVENTA A QUE SE REFIERE
EL ART. 1679 C. QUE DICE: ""POR EL PACTO DE RETROVENTA EL VENDE-—
DOR SE RESERVA LA FACULTAD DE RECOBRAR LA COSA VENDIDA, REEM-—
BOLSANDO AL COMPRADOR LA CANTIDAD DETERMINADA QUE SE ESTIPULARE,
O EN DEFECTO DE ESTA ESTIPULACION, LO QUE LE HAYA GCOSTADO LA -
COMPRA™!" ~POR MEDIO DEL CUAL EL VENDEDOR SE RESERVA LA FACULTAD

DE REGOBRAR LA COSA VENDIDA MEDIANTE LA RESTITUC\éN DEL PRECIO,
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CAUSA [IMPUESTO DE ALCABALA, PUES ES VENTA PURA Y PERFECTA, DE
MANERA QUE LOS FRUTOS PERTENECEN AL COMPRADOR M|IENTRAS DURA;PE—
RO NO LO ESTA LA RETROVENTA PORQUE NO ES PROPIAMENTE UNA NUEVA
VENTA, NI PUEDE DECIRSE QUE EL VENDEDOR VUELVE A COMPRAR LA CO-—
SA QUE HABIA VENDIDO, SINO QUE LA REGCOBRA SIMPLEMENTE DEL COM=
PRADOR EN VIRTUD DEL DERECHO QUE SE HABIA RESERVADO,— COMO EL —
PACTO DE RETROVENTA ES UNA RESERVA QUE HACE EL VENDEDOR, ES NE—
CESARIO QUE SE PONGA EN EL CONTRATO DE VENTA; PUES S| SE ARADIE
SE POSTERIORMENTE, SER{A UNA PROMESA DE VENDER HEGHA POR EL COM
PRADOR: LA PRIMERA VENTA TENDRIA LOS EFEGTOS DE ABSOLUTA Y DEFJ
NITIVA, Y EL RECOBRO QUE DESPUES HAGE DE SU COSA EL VENDEDOR NO
PODR{A MIRARSE BAJO OTRO CONCEPTO QUE EL DE UNA NUEVA VENTA GCON

SUJECION DE NUEVA ALCABALA,—

EN LAS VENTAS FORZADAS EL PAGO DE LA ALCABALA ES =

POR CUENTA DEL VENDEDOR, DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL ART.
1610 C., Y EN ACATAMIENTO AL M|SMO PODRIA DEDUCIRSE DEL PREGIO
DEL REMATE, INCLUYENDOLA GOMO COSTA PROCESAL, PERO EN LA PRAC—
TICA OCURRE QUE UNA VEZ REMATADO EL BIEN, EL JUEZ PARTIGIPA AL
ADMINISTRADOR DE RENTAS DE QUE DIGHO BIEN HA SIDO REMATADO A —
FAVOR DE DETERMINADA PERSONA, QUIEN ES LA QUE PAGA EL IMPUESTO,
PUES ES A ESTA A QUIEN LE [NTERESA QUE DIGCHO INMUEBLE SEA REGIS—
TRADO LO MAS PRONTO POSIBLE PARA EVITAR CUALQUIER PROBLEMA QUE
SE PRESENTE EN EL REGISTRO PARA SU INSCRIPCION: PUES LE RESUL-
TAR{A ARRIESGADO ESPERAR HASTA QUE SE HICIESE LA LIQUIDACION DE
LAS COSTAS EN EL JUICIO POR MEDIO DEL GUAL SE HA REMATADO EL IN

MUEBLE QUE HA ADQUIRIDO, -

FN EL CASO DE LA VENTA ENTRE PARIENTES QUE DE GCON-—
FORMIDAD AL No, |lo, pEL ART. 40. DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE -

DONACIONES, SE REPUTA DONACléN SALVO PRUEBA EN CONTRARIO LOS -—



__95_..

[IMPUESTOS SE CALCULAN AS{: EL DE ALCABALA SOBRE LOS PRIMEROS

T 4.000.00 POR LA VENTA QUE DE CONFORMIDAD AL ArRT. 5 DE LA LEY
DE DONACIONES EN RELACION CON EL ART. 70. DE LA LEY DE GRAVAME
NES DE LAS SUCESIONES, ESTAN EXENTOS DE PAGO DEL IMPUESTO DE -
DONACION, SOBRE EL RESTO DE LA TRANSACCION SE CALCULA EL IMPUES
TO DE ACUERDO A LA TARIFA DEL ART. 70. DE LA LEY DE GRAVAMENES
DE LAS SUCESIONES: Y SOBRE EL TOTAL DEL PRECIO SE LE APLICA EL
MEDIO POR CIENTO CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO ADICIONAL, POR LA
TRANSFERENC!A. VEAMOS UN EJEMPLO: EL PADRE VENDE AL HIJO UN -
INMUEBLE POR LA CANTIDAD 28 € 10.000.00, POR LOS PRIMEROS ==———=
@ 4.000.00 PaGarRA EL | % DE ALCABALA QuE Es pE @ 40.00; A Los

¢ 6.000.00 RESTANTES SE LE APLICA LA TABLA DEL ART. 72. DE LA
LEY DE GRAVAMENES DE LAS SUCESIONES, QUE ES PARA EL CASO EL —
|.40 % v resuLTa @ 84,00 v sosre €L TOTAL DE LOos @ [0.000.00,
SE LE APLICA EL 7 %, Y ReEsULTA @ 50.00. TOTAL QUE DEBE PAGAR

POR TODO, LA cANTIDAD DE § 174.00.-

EN EL CASO DE EXPPOP(ACIéN FORZADA, ©C SEA EN LAS
VENTAS QUE HACE EL PROPIETARIO COMPELIDO POR LA AUTORIDAD, POR
CAUSA DE UTILIDAD POBLICA O DE [NTERéS SOCIAL LEGALMENTE COM-—
PROBADO, EN CUANTO AL PAGO DEL IMPUESTO DE ALCABALA DOCTR I NA—
RIAMENTE SE PRESENTAN ALGUNAS DISQUISICIONES, PUES ALGUNOS COMO
PARLADORIO, CONSIDERAN QUE NO SE DEBE EL IMPUESTO, POR QUE EL
PROPIETARIO TIENE LA COSA PARA VENDERLA CUANDO MAS LE CONVENGA;
PERO OTROS CONSIDERAN QUE NO PARECE RAZONABLE EL EXIMIRLE DEL
PAGO DE DICHO IMPUESTO, POR TAL CIRCUNSTANCIA, YA QUE TARDE O
TEMPRANO AL VENDER LA COSA TENDRfA QUE PAGAR DICHO TRIBUTO.EN
NUESTRO MEDIO LA ENAJENACION POR GAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y —
EN EL GCASO DE RETROVENTA DE COSA EXPROPIADA, NO CAUSA ALCABALA,

POR DISPONERLO AS( EXPRESAMENTE EL ART, 29 DE LA LEY DE EXPRO-
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PIACION, CREADA POR DECRETO LEGISLATIVO NO, 33, PnBLICADO EN
DiarR1O OFICtAL Tomo 127 No. |74, peL |7 pE AGosTO DE 1939, EN
SU ART. 29 DisPonE: "YART. 29.- EN LA ENAJENACION POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA Y EN EL CASO DE RETROVENTA DE COSA EXPROP|ADA,
NO SE CAUSARA ALCABALA NI SE DEVENGARAN COSTAS ENTRE LAS PARTES
EN LOS PROCEDIMIENTOS JUDIGIALES, Y SE ACTUARA EN PAPEL COMUN.-
FL HONORARIO DE LOS PERITOS VALUADORES SERA PAGADO POR LA PARTE

EXPROP{ADORA;, Y EN LA RETROVENTA, POR éSTA Y EL EXPROPRPIADO.—

_PERMUTA .~ SEGUN EL DICCIONARIO DE LA LENGUA EsPafio—
LA, PERMUTA (DE PERMUTAR) F. ACCION Y EFECTO DE PERMUTAR UNA —
cosr POR OTRA. PERMUTAR (DEL LAT. PERMUTARE) T.R.CAMBIAR UNA GO
SA POR OTRA, SIN QUE EN EL CAMBIO ENTRE DINERO, A NO SER EL Ni-

CESARIO PARA [GUALAR EL VALOR DE LAS COSAS CAMBIADAS Y TRANSFI|-—

RIENDOSE LOS GONTRATANTES REC[PROGCAMENTE EL DOMIN|O DE ELLAS.—

FL DICCIONARIO DE LEGISLACION ¥ JURISPRUDENCIA POR
0ON JoaQuin EscricHE. PERMUTA. EL CONTRATO EN CUYA VIRTUD SE -
CEDE UNA COSA POR OTRA, LA PERMUTA SE PERFECCIONA POR SOLO EL
CONSENTIMIENTO, COMO LA COMPRA Y VENTA; Y SE DIFERENCIA DE ESTA
EN QUE EL PRECIO NO SE FlJA EN DINERO, EN QUE GADA COSA ES A "N
MISMO TIEMPO COSA VENDIDA Y PRECIO DE LA OTRA, Y EN QUE CADA UNO
DE LOS CONTRAYENTES TIENEN LAS DOS CALIDADES DE COMPRADOR Y VEN
DEDOR. ALGUNOS DIVIDEN LA PERMUTA EN SIMPLE Y ESTIMATORIA! ES
SIMPLE, CUANDO NO SE DETERM|NA EL PRECIO DE NINGUNA DE LAS DOS
COSAS; Y ESTIMATORIA GCUANRO SE HACE VALUACION DE ELLAS, LA PRI-
MERA DICE SER SEMEJANTE A Li DONAGION; Y LA SEGUNDA A LA COMPRA
Y VENTA; EN LA PRIMERA NO ES FORZOSO QUE HALLA |GUALDAD, DE MO-—
DO QUE NINGUNO DE LOS CONTRAYENTES PUEDE QUEJARSE DE LESION,NO
HABIENDO HABIDO FUERZA, DOLO U OTRA CAUSA PARA ELLO;, Y EN LA -

SEGUNDA SUCEDE LO CONTRARIO POR RAZéN DEL APRECIO DE LAS COSAS
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TROCADAS, PUEDEN PERMUTAR LOS QUE PUEDEN VENDER, Y PUEDEN PER-
MUTARSE LAS COSAS QUE PUEDEN VENDERSE. S| UNO DE LOS PERMUTAN-
TES HA RECIBIDO YA LA COSA DEL OTRO, Y LUEGO RESULTA QUE ESTE
NO ERA PROPIETARIO DE ELLA,NO ESTA OBL|GADO A ENTREGARLE LA QUE
LE HABIA PROMETIDO EN CAMBIO, SINO SOLO A DEVOLVERLE LA RECIBI-—
DA, POR QUE NO FUE SU ANIMO CELEBRAR UN GCONTRATO DE VENTA, SINO
ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE UNA COSA QUE YA NO SE LE PUEDE TRASLA-—
DAR, LA PERMUTA PRODUCE LAS M|SMAS OBLIGACIONES QUE LA VENTA.—
DE AQul QUE CADA UNO DE LOS PERMUTANTES QUEDA OBLIGADO EN FA~
VOR DEL OTRO NO SOLO A LA ENTREGA DE LAS COSAS PROMETIDAS SINO
TAMBIEN A LA EVICCION Y SANEAMIENTO DE ELLA, Y A LA SATISFAC—
¢CI1ON DE TODOS LOS PERJUICIOS ORIGINADOS POR LA FALTA DE GUMPL]
MIENTO. EL RIESGO DE LA COSA QUE CADA PERMUTANTE HA OFRECIDO DAR
CORRESPONDE A AQUEL A QUIEN SE HA PROMETIDO, DEL M|SMO MODO QUE
EN EL CONTRATO DE VENTA CORRESPONDE AL COMPRADOR EL RIESGO DE

LA COSA VENDIDA, POR MANERA QUE S| LA COSA PROMETIDA EN CAMBIO
PERECE SIN CULPA DEL QUE LA OFRECIO Y ANTES DE HABERSE GONST |-
TUIDO EN MORA QUEDARA LIBRE DE SU OBLIGACION, SIN QUE EL OTRO

CONTRAYENTE PUEDA REPETIR LA COSA DADA POR SU PARTE, NI AUN —

DEJAR DE DARLA S| TODAV{A NO LO HA HEGCHO. TAMBIEN DEBEN MAN]

FESTARSE LOS DEFECTOS O TACHAS DE LAS COSAS TROCADAS; Y S| SE
ENCUBREN MALICIOSAMENTE, PODRA DESHACERSE LA PERMUTA EN LOS -—
M1 SMOS TéRMINOS QUE LA VENTA, PUES AQUELLA PUEDE ANULARSE CON
LAS MISMAS CAUSAS QUE éSTA. TobAas LAS DEMAS REGLAS PRESCRITAS
PARA EL CONTRATO DE VENTA SE APLICAN |GUALMENTE, A LA PERMUTA
CUANDO EL PRECIO CONSISTE PARTE EN DINERO Y PARTE EN OTRA CO-
SA, SE ENTENDERA PERMUTA S| LA GCOSA VALE M&S QUE EL DINERO; V
VENTA CUANDO EL DINERO SEA [GUAL O MAYOR QUE EL VALOR DE La -

cosA, ART. 1598 C..
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EN LA PERMUTA EL |IMPUESTO DE ALCABALA, LO PAGA CADA
UNO DE LOS CONTRATANTES, PORQUE CADA COSA ES EL PRECIO DE LA —
OTRA, Y CADA PERMUTANTE ES A LA VEZ COMPRADOR Y VENDEDOR,; SE -

PAGAN PUES DOS ALCABALAS POR HABER DOS ENAJENACIONES.—

EN EL CASO DE LA PERMUTA ENTRE PARIENTES, SI LA DIi-
FERENGIA DEL VALOR DE LAS COSAS PERMUTADAS EXGEDE EN MAS DE UN
DIEZ POR GIENTO DEL VALOR INFERIOR DE ALGUNA DE ELLAS, SE PRESU
ME DONAGC|ON, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, DE AGUERDO A LO PRECEP—
TUADO POR EL NUMERAL 20. DEL ART. 4 DE LA LEY DE [MPUESTO SOBRE
DONAGCIONES, GRAVANDOSE EN ESTE CASO EL EXCESO, DEDUCIDO EL 10 %

EXPRESADO,~—

NUESTRO CODIGO CIVIL REGULA LA PERMUTA EN EL ART,

[687 Y SIGUIENTES, CUYO TEXTO CONSIDERO INNECESARIO REPRODUCIR,=—

DONAC ION _ENTRE VIVOS

EL DICCIONARIO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCI A DE
DON JOAQUIN ESCRIGHE LA DEFINE AS[: LA RENUNCIA Y TRASPASO GRA
TUITO QUE HACEMOS ACTUAL E [RREVOCABLEMENTE EN UNA COSA QUE NOS

PERTENECE, A FAVOR DE UNA PERSONA QUE LA ACEPTA,—

SEGUN EL DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA DONAG | ON
(DEL LAT. DONATIO, ONIS) DONACION ENTRE VIVOS O INTERVIVOS. FOR.
LA QUE SE HACE EN LA CUANTI{A Y GCON LAS GCONDIGCIONES QUE EX|GEN

LAS LEYES PARA QUE TENGA EFECTOS EN VIDA DEL DONANTE,=—

PARA QUE LA DONACION SE GCONSIDERE ENTRE VIVOS, NO
BASTA QUE SE EFECTUE ENTRE DOS PERSONAS VIVAS: ES NEGESARIO ~
ADEMAS QUE LA DONACION SE PERFEGCIONE Y PRODUZCA SUS EFECTOS

EN VIDA DEL DONANTE Y DEL DONATARIO, ADQUIRIENDO ESTE UN DERE-—
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CHO INDEPENDIENTEMENTE DE LA MUERTE OEL DONANTE, -

L~ DONACION ENTRE VIVOS SE DIFERENCIA DE LA DONA-
c1ON POR CAUSA DE MUERTE, EN QUE ESTA ES UN ACTO QUE PRODUCE -
SUS EFECTOS DESPUES DE LA MUERTE DEL TESTADOR, MIENTRAS QUE LA
DONACION ENTRE VIVOS PRODUCE SUS EFECTOS EN VIDA DEL DONANTE,
EL CUAL SE DESPRENDE DE ALGUN BIEN QUE TEN(A EN SU PATRIMONI]O,
ADEMAS, EN EL TESTAMENTO, EL TESTADOR CONSERVA LA FAGULTAD DE
REVOCAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL, MIENTRAS VIVA, O
SEA, EL TESTAMENTO ES UN ACTO ESPECIALMENTE REVOGABLE, M|ENTRAS
QUE LA DONACION ENTRE VIVOS ES POR SU NATURALEZA |RREVOCABLE:
LA DONAGION ENTRE VIVOS, SE ASEMEJA A LA DONACION POR CAUSA DE
MUERTE EN QUE AMBOS SON T/{TULOS GRATUITOS EN LOS GUALES TIENE
IMPORTANGIA DECISIVA LA VOLUNTAD DEL DONANTE CLARAMENTE MAN|~—

FESTADA.—

NUESTRO CODI1GO CIVIL EN SU ART. 1265 LA DEFINE ASI:
"UUA DONACION ENTRE VIVOS ES UN ACTO POR EL CUAL UNA PERSCNA —
TRANSF IERE GRATUITA £ [RREVOCABLEMENTE UNA PARTE DE SUS BIENES
A OTRA PERSONA QUE LA ACEPTA'"'" COMO VEMOS NUESTRA LEY DEFINEC
A LA DONACION ENTRE VIVOS DICIENDO QUE ES UN AGTO, Y AUNQUE LA
PALABRA ACTO TOMADA EN SU SENTIDO LATO COMPRENDE TAMBIEN A LOS
CONTRATOS, CONSIDERO QUE SE HABRIA EXPRESADO CON MAS PROPIEDAD

SI HUBITERA DICHO QUE ES UN CONTRATO.-—

EsTA |MPROPIEDAD NOS BIENE DEL CAODIGO FRANCES. FL
PROYECTO PRIMITIVO PRESENTADO EN FRANCIA AL CONSEJO DE ESTADO
DEC{A QUE LA DONAGION ERA UN CONTRATO; PERO EL PRIMER CONSUL,
NAPOLEON, PICIO EL CAMBIO DE LA PALABRA CONTRATO POR LA DE AC—
TO, DANDO LA RAZON DE QUE EL GONTRATO IMPONE OBL|GACIONES M-

TUAS Y QUE ESA DENOMINACION NO CONVEN[{A A LA DONACION, EN LA
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QUE SOLO SE OBLIGABA EL DONANTE SIN RECIBIR NADA EN CAMBIO.—

DICE PLANIOL QUE NAPOLEON AL HAGCER ESA OBSERVACION,
OLVIDABA QUE HAY TAMBIEN CONTRATOS UNILATERALES, Y ANADE QUE —
LOS CONSEJEROS DE ESTADO TUVIERON LA DEBILIDAD DE GCEDER A ESA
OBSERVACION, QUE SOLO DEMOSTRABA EN ELAUTOR SU |GNORANCIA DEL

DERECHO.—

LA DONACION E£S UN CONTRATO UNILATERAL, POR QUE UNA
DE LAS PARTES, EL DONANTE, SE OBLIGA PARA CON OTRA QUE NO CON
TRAE OBLIGACION ALGUNA; SALVO EL CASO DE LAS DONACIONES EN QUE

SE IMPONE UN GRAVAMEN AL DONATARIO.—

EL OBLIGADO AL PAGO DE IWMPUESTO DE ALCABALA, ES EL
DONATARIO DE ACUERDO A LO PRECEPTUADO POR EL ART. ||, EN RELA-
c1ON CON EL ART. |5 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE DONACIONES; VY
ADEMAS PORQUE EL DONATARIO ES EL INTERESADO EN QUE SE INSGRIBA

EL INMUEBLE QUE SE LE HA DONADO.-—

LA TASACION DEL INMUEBLE DONADO LA HACE EL FISCO,

A MENOS DE QUE SE ACEPTE EL VALUO QUE LE DAN LOS OTORGANTES.—

REMATE JUDICIAL

SEGUN EL DICCIONARIO DE LEGISLACION Y JURISPRUDEN-
ClA POR DON JOAQUIN ESCRICHE, REMATE, '"LA ADJUDICACION QUE SE
HACE DE LOS BIENES QUE SE VENDEN EN ALMONEDA O SUBASTA PUBLICA

AL COMPRADOR DE MEJOR PUJA Y CONDICION'" ., —

NUESTRO COD1GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, NO NOS -
DA UN CONCEPTO DE REMATE, PERO NOS DICE QUE ES, EN SU ART.637
CUANDO EXPRESA "LA DILIGENCIA DE REMATE SERA UN ACTA FIRMADA —

POR EL JUEZ, EL COMPRADOR SI QUIERE, LAS PARTES QUE HUBIEREN —
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CONCURRIDO Y EL SECRETARIO"; POR SU PARTE EL ART, 644 PrR. ES-—
TABLEGE: "LA CERTIFICACION DEL ACTA DE REMATE Y SU APROBACI[ON
O DEL AUTO DE ADJUDICACION EN SU CASO, SERVIRA DE T{TULO DE PROQ

PIEDAD Y POSESIéN AL COMPRADOR Y ADJUDICATARIO.,—

FN CUANTO A QUIEN CORRESPONDE EL PAGO DEL IMPUESTO
DE ALCABALA, ES OPORTUNO TRANSCRIBIR LO QUE AL RESPECTO ESTA-
BLECE EL ART. 643 PRrR. QUE DICE: "SI EL REMATADOR OMITIERE PEDIR
LA APROBACION DEL REMATE EN EL TERMINO SENALADO, EL JUEZ LA DA-
RA DE OF1C10, OBLIGANDO AL COMPRADOR A GUMPLIR LAS CONDICI|ONES
DEL REMATE, AUN CON APREMIO CORPORAL Y RESPONSAB|LIDAD DE COS—
TAS, DANOS Y PERJUICIOS. EN EL AUTO DE APROBACION ORDENARA EL
JUEZ LA TASACION DE LOS INTERESES Y COSTAS Y EL PAGO DE LA AL—
CABALA S| LOS BIENES FUEREN RA[CES: Y SI LA VENTA SE HUBIERE —
VERIFICADO A PLAZOS, MANDARA TAMBIEN LIBRAR ORDEN AL REMATARIO
PARA QUE PAGUE AL AGCREEDOR LA GANTIDAD QUE IMPORTE LA DEUDA, —
MATERIA DEL JUICIO, CON ARREGLO A LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN

EL REMATE. -

51 EL COMPRADOR DEJA DE CUMPLIR CUALQUIERA DE LAS
COND ICIONES DEL REMATE O DE PAGAR EN ALGUNO DE LOS PLAZOS ES—
TABLECIDOS, EL ACREEDOR O EL DEUDOR PUEDE PEDIR QUE SE LE OBLI-
GUE AL CUMPLIMIENTO POR LOS MEDIOS COACTIVOS DE APREMI|O; O QUE
SE SAQUEN LOS BIENES SUBASTADOS A NUEVO REMATE, QUEDANDO EN ES—
TE CASO RESPONSABLE EL SUBASTADOR ANTERIOR A LOS DANOS, PERJUI
ClOS Y COSTAS'", EL QUE RELACIONADO CON EL ART. 610 C. Y CON EL
ART. 5 DE LA LEY DE ALCABALA, NOS LLEVA A LA CONGCLUSION DE QUE
QUIEN DEBE PAGAR LA ALCABALA ES EL EJECUTADO, POR LO TANTO DIi-—
CHO IMPUESTO PUEDE INCLUIRSE EN LAS COSTAS DEL JUICIO; PERO EN

LA PRACTICA NO SUCEDEAS(, SINO QUE ES EL REMATADOR DE LOS BIE-

NES QUIEN LA PAGA, POR TENER INTERéS EN INSCRIBIR EN EL REGIS—
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EL JUEZ PARA LA TASACION DEL IMPUESTO DE ALCABALA —

HABRA DE TOMAR POR BASE LA CANTIDAD EN QUE HA SIDO REMATADO EL

BlEN.~-
DACION o ADJUDICACION EN PAGO
FL DICCIONARIO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA POR
DON JOAQUIN ESCRICHE NOS DICE: ""DACION INSOLUTUM. EL ACTO POR

EL CUAL SE DA UNA COSA EN PAGO DE OTRA QUE SE DEBfA. ESTE MODO
DE PAGAR UNA DEUDA NO PUEDE TENER LUGAR SINO POR VOLUNTAD DE -—
LAS DOS PARTES, PUES EL ACREEDOR NO ESTA OBLIGADO A ADMITIR U-
NA COSA POR OTRA. LA DAGCION IN SOLUTUM O EN PAGO ES, EN GENERAL,
UN CONTRATO EQUIVALENTE A UNA VERDADERA VENTA, PUES QUE SE EN-—
CUENTRA EN ELLA TODO LO QUE ES ESENCIAL A LA VENTA, ESTO ES, EL
CONSENT IMIENTO, LA COSA, Y EL PRECIuw. AS{ ES QUE LA DACION DE -

UNA HEREDAD EN PAGO DEVENGA ALCABALA.-—

ADJUD ICACION EN PAGO, SEGUN EL MISMO DICCIONARIO
ES: LA APROPIACION O APLICACION QUE A UN ACREEDOR SE HACE JUDI-
CIALMENTE DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES DE SU ADEUDOR PARA CU-—

BRIRLE EL IMPORTE DE SU CREDITO.—

MO PUEDE FORZARSE AL ACREEDOR A RECIBIR UNA COSA —
POR OTRA, AUNQUE EL VALOR DE LO OFRECICO SEA [GUAL O MAYOR QUE
EL DE LO DEBIDO, PERO SI EL DEUDOR NO TIENE DINERO NI ENCUEN—
TRA QUIEN SE LO PRESTE, S| PONIENDO SUS BIENES EN PUBLICA SU-—
BASTA NO SE PRESENTA COMPRADOR QUE DF POR FLLOS SU JUSTO PRE-
clo, PODRA COMPELERSE ENTONCES AL ACREEDOR A TOMAR EN PAGO DE
SU CREDITO LAS FINGAS O ALHAJAS JUSTAMENTE APRECIADAS QUE SEAN

SUFIGCIENTES PARA CUBRIRLO, CON TAL QUE EL DEUDOR SE OBLIGUE A



LA EVICCION Y SANEAMIENTO Y LE ENTREGUE SUS T(TULOS. EL ACREE-—
DOR PUEDE EN TAL CASO ELEGIR LOS BIENES QUE MAS LE ACOMODEN:!SI
SON RArCES, OTORGA EL JUEZ A SU FAVOR EN NOMBRE DEL DEUDOR ES—

CRITURA DE ADJUC 1 CAC 1 ON QUE ES [GUAL ALA DEVENTA.—

DOCTRINARIAMENTE LO QUE DIFERENCIA A LA DACION DE
LA ADJUDICACION EN PAGO ES QUE LA PRIMERA SE DA UNICAMENTE POR
VOLUNTAD DE LAS PARTES: MIENTRAS QUE LA SEGUNDA SOLO PUEDE HA—

CERSE ANTE JUEZ COMPETENTE,-

DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL ART. 64| PrR. LA -
DACION EN PAGO PUEDE DARSE AUN JUDICIALMENTE, PUES DICGHO PRE-
CEPTO LEGAL ESTABLECE EN SU PARTE PERTINENTE: "HECHO EL REMATE,
DACION EN PAGO O ADJUDICACION, NO SE ADMITIRAAPERTURA DE SUBAS

TA NI PUJAS, SEAN LAS QUE FUEREN'",-

EL IMPUESTO DE ALCABALA, SE CALCULARA SOBRE EL E—
QUIVALENTE AL DE LA OBLIGACION QUE SE PAGA CON EL INMUEBLE; Y
DICHO IMPUESTO TENDRA QUE SER PAGADO POR EL ACREEDOR, YA QUE
EL  DEUDOR GOMO DEJO PERDER LOS BIENES DE SU PERTENENCIA AL NO
CUMPLIR CON SU OBLIGACléN, Y POR CONSIGUIENTE, NO TENDRA [NTE-
RES EN HACERLO, LO CUAL SI TIENE EL ACREEDOR, PUES NECESITA QUE
EL INMUEBLE SEA INSCRITO EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Ralz -

RESPECTIVO, —

IMPUESTO DE ALCABALA EN LA DISOLUCION DE SOCIEDADES

CUANDO EL ART. [0, EN SU PARTE FINAL DE LA LEY QUE
COMENTO HABLA DE DJSOLUCION DE SOCIEDADES, EN LA ACTUALIDAD SE
REFIERE A LAS SOCIEDADES MERCANTILES PRIMORDIALMENTE, PUES LAS
SOCI1EDADES CIVILES FUERON DEROGADAS POR EL TI{TULO FINAL DEL CO

DIGO DE COMERCIO VIGENTE, Y A OTRAS SOCIEDADES QUE NO SIENDO -
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DE CARACTER PURAMENTE MERCANTIL EL CODIGO DE COMERCIO HACE RE-—
LACION A ELLAS TALES COMO:! LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS REGULA-
DAS EN EL ART. 19 peEL-C. DE CO., LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS
CONTROLADAS POR EL INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO COOPERATI—
vo (INSAFOCOOP), asf comO LAS DEMAS SOCIEDADES CON FINALIDADES
TRANSITORIAS Y LAS QUE PARA GOZAR DE PERSONALIDAD JURIDICA NE—

CESITAN DE UN DECRETO O ACUERDO DE LA AUTORIDAD POBLICA.—

NUESTRO CODI1GO DE COMERCIO EN SU ART. |7 NOS DEFINE
LA SOCIEDAD AS{: "ES EL ENTE JURIDICO RESULTANTE, DE UN CONTRA-
TO SOLEMNE, CELEBRADO ENTRE DOS O MAS PERSONAS, QUE ESTIPULAN
PONER EN COMUN BIENES O INDUSTRIAS, CON LA FINALIDAD DE REPAR-

TIR ENTRE S| LOS BENEFIC!IOS QUE PROVENGAN DE LOS NEGOCIOS A QUE

VAN A DEDICARSE".—

EL MISMO CUERPO DE LEYES EN SUS ARTS. 59 v 187 NOS

INDICA LAS CAUSAS DE DISOLUCION DE LAS SOC |EDADES . —

EL ARTICULO EN COMENTO HACE ENFASIS EN QUE CAUSARA
ALCABALA EN LA DISOLUCION DE SOCIEDADES, LA ADJUDICACION DE IN
MUEBLES AL SOCIO, DISTINTOS A LOS QUE ESTE APORTO, LO GUAL ES
LOGICO PUES EN TAL SITUACION HAY TRASPASO DE BIENES INMUEBLES
DE PARTE DE LA SOCIEDAD PARA CON EL SOCIO. EN CUANTO A QUIEN -
CORRESPONDE PAGAR EL IMPUESTO DE ALGABALA LA LEY NO NOS DICE
NADA, PERO TENGO ENTENDIDO QUE SERA EL SOCIO QUIEN LA PAGUE —

POR SER EL INTERESADO EN QUE SE |INSCRIBA EL BIEN QUE SE LE HA

ADJUD I CADO,—

CONSIDERO QUE EL MOTIVO POR EL CUAL EN LA DISOLU-
CléN DE SOCIEDADES NO LE TOQUE AL SOCHO LOS MISMOS BIJENES QUE
APORTO ES EL QUE LA SOCIEDAD HAYA ADQUIRIDO BIENES DISTINTOS

ADEMAS DE LOS APORTADOS O QUE POR LA CALIDAD O NATURALEZA DE LA
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SOCIEDAD, LOS BIENES APORTADOS SE HAYAN CONFUNDIDO, EN CUYO CA-
SO EN LA DISOLUCION PODRAN TOCARLE AL SOCIO, BIENES DISTINTOS =

DE LOS QUE APORTO.-

ART. 2.— NO GCAUSARAN |MPUESTO DE ALCABALA:

l0.~ LAS DONACIONES REVOCABLES, GUANDO NO HAYA TRA-—
DICION, LA CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS EN ABSTRACTO, LAS —
ADJUDICACIONES POR CONSECUENCIA DE HERENCIA A TITULO UNIVERSAL
O SINGULAR, Y LA CONSTITUCION O TRASPASO DE DERECHOS DE USUFRUC

TO, USO O HABITACION.—

20.~ LAS ADQUISICIONES Y LAS TRANSFERENCIAS QUE LAS
CORPORACIONES O FUNDACIONES DE DEREGHO PUBLICO HAGA, A CUALQUIER
T{TULO, DE BIENES RAICES DESTINADOS A FINES DE UTILIDAD PUBLICA,
O POR VIRTUD DE ADJUDICACION EN PAGO DECRETADO A SU FAVOR EN E-
JECUC |ONES QUE HAYAN SEGUIDO PARA EL COBRO DE LO QUE LES FUERE

DEBIDO.—

EN LA LEY DE ALCABALA DE |928 ESTE ARTICULO, ESTA-
BA REDACTADO AS{: “ART. 20.— NO ESTAN SUJETOS AL PAGO DE ALCA-—
BALA LAS DONACIONES REVOGABLES, LA CESION DE DEREGHOS HEREDITA
RIOS EN ABSTRACTO Y LAS ADJUDICACIONES POR CONSECUENCIA DE SU-—

CESIONES A T{TULO UNIVERSAL O SINGULAR'" ,—

£s DE ADVERTIR, QUE ANTES LA LEY UNIGAMENTE DECIA
DONACIONES REVOCABLES; PERO HOY ESPECIFICA '"DONACIONES REVOCA-
BLES CUANDO NO HAYA HABIDO TRADIGION DE LA COSA", CONSIDERO —
QUE DICHO AGREGADO ES INOFICIO0SO, Y TALVEZ ELLO SE EXPLICA DE-—
BIDO A QUE AL REFORMAR DIGCHO ARTIGULO, NO SE OYO EL PAREGER DE
LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:; DIGO QUE ES INOFICI0SO
PORQUE NINGUNA DONACION REVOCABLE PRODUCE |NMEDIATAMENTE SUS —

EFECTOS, SINO HASTA DESPUéS DE LA MUERTE DEL DONANTE, S| HAY -—



- 06 —

TRADICION, ENTONGES LA DONACION PRODUCE INMED[ATAMENTE TODOS =
SUS EFECTOS Y ENTONCES ESTARIA SUJETA AL PAGO DEL IMPUESTO DE
ALCABALA: CON ESTO TIENE RELACION LO DISPUESTO POR EL [NC. 20.
DEL ART. |0, DE LA LEY DE [MPUESTO SOBRE DONACIONES, CUANDO NOS
DICE QUE LAS DONAGCIONES REVOGABLES SEGUIDAS DE LA TRADICION, SE
PAGARA EL IMPUESTO COMO S| FUESEN DONAGCIONES IRREVOCABLES. LO
QUE CREO QUE SE PRETEND!O GCON LA ALUDIDA REFORMA ES ACLARAR LO
DISPUESTO POR EL ART. {117 C. QUE DICE: ""POR LA DONACION REVO
CABLE, SEGUIDA DE LA TRADICION DE LAS COSAS DONADAS, ADQUIERE

EL DONATARIO LOS DERECHOS Y CONTRAE LAS OBLIGACIONES DE USUFRUGC
TUARIO, SIN EMBARGO, NO ESTARA SUJETO A RENDIR LA CAUCION DE —
CONSERVACION ¥ RESTITUCION A QUE SON OBLIGADOS LOS USUFRUCTUA—
R1OS, A NO SER QUE LO EX|JA EL DONANTE"!, PERO AQU( LA PALABRA
TRADICION ESTA EMPLEADA COMO ENTREGA Y NO COMO MODO DE ADQUIRIR,
POR CONSIGUIENTE NO HAY TRASPASO DEL DOMINIO DE LOS BIENES Y POR
LO TANTO ES LOGICO QUE NO CAUSE ALCABALA., ESTIMO QUE LA ACLARA-—
CION HA SIDO INNECESARIA, Y QUE ESTABA EN ESTA PARTE DICHO AR—

T(CULO MEJOR REDACTADO ANTES DE LA REFORMA.,—

La CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS, EN ABSTRACTO,
Y LAS ADJUDICACIONES POR GONSECUENGIA DE HERENCIA A T{TULO UNJ
VERSAL O SINGULAR, CONSIDERO QUE LA LEY NO LOS GRAVO CON EL IM
PUESTO DE ALCABALA, PORQUE EN ELLOS NO HAY TRANSFERENCIA SOBRE
BIENES |NMUEBLES ESPEC{FICAMENTE DETERMINADOS, YA QUE LA HEREN—
CIA ESTA FORMADA POR UN CONJUNTO DE BIENES ENTRE LOS QUE SE IN

CLUYEN MUEBLES, E INMUEBLES, DERECHOS Y OBLIGACIONES,; Y ADEMAS

PORQUE YA LOS REGULO EN LA LEY DE GRAV&MENES DE LAS SUCESIONES.—

EN GUANTO AL TRASPASO DE DERECHOS DE USUFRUGTO,USO
O HABITACION: LA LEY NO LOS GRAVO PORQUE EN ESTOS CASOS NO HAY

EN SENT|IDO ESTRICTO ENAJENACIéN, PUES NO HAY DESPRENDIMIENTO DE
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LA NUDA PROPIEDAD, SINO UN FRACGCIONAM|IENTO DE LOS DEREGCHOS DE -—
PROP|EDAD COMO SON EL USO Y EL GOCE, PERO NO DEL ABUSO, QUE SE-~

R{A LA VERDADERA ENAJENACIéN.—

CONSIDERO QUE LA RAZON QUE TUVO EL LEGISLADOR PARA
EXIMIR DEL PAGO DEL IMPUESTO DE ALCABALA A LAS ADQUISICIONES O
TRANSFERENCIAS QUE HAGAN LAS CORPORACIONES O FUNDACIONES DE DE
RECHO PUBLICO, FUE LA QUE DICHAS ENTIDADES COLABORAN O AYUDAN
AL ESTADO EN LA REALIZACION DE SUS PROPIOS FINES. ES DE OBSER-
VAR QUE ESTA DISPOSICION PRIVA SOBRE LA DEL ART. [6]10 C., QUE -
ESTABLECE QUE EL PAGO DE LOS IMPUESTOS FISCALES SON DE CUENTA -
DEL VENDEDOR: PORQUE ESTA ES UNA DISPOSICION CONTEN|DA EN UNA —
LEY ESPECIAL, QUE PREVALECE SOBRE LA GENERAL DEL CODIGO CIViL;

EN CONSECUENCIA, EL VENDEDOR QUEDARA EXENTO DEL PAGO DE ALCABA-

LA,.—

CONSIDERO QUE LOS CASOS CONTEMPLADOS POR ESTE ART[—
CULO NO SON TAXATIVOS, YA QUE SEGUN EL INC. 20. DEL ART. 119 DE
NUESTRA CONSTITUCION POLITICA LOS TEMPLOS Y SUS DEPENDENC[AS —
ESTARAN EXENTOS DE IMPUESTOS SOBRE INMUEBLES: ESTE ART{CULO TIE

NE INTIMA RELACION CON EL |40 DE DICHA CARTA MAGNA,—

ESTE NUMERAL 20, FUE AGREGADO CON MUY BUEN TINO, ME
DIANTE DECRETO NO. 49 PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL || DE

AGOSTO DE |94 .-

ART, 3.- "EL IMPUESTO DE ALCABALA SE PODRA PAGAR EN
CUALQUIERA ADMINISTRACION DE RENTAS O EN LA TESORER{A GENERAL —

DE LA REPUBLICA" -

TENGO ENTENDIDO QUE ESTE ARTI/CULO SE ESTABLEC!O CON
EL OBJETO DE DAR COMODIDAD A LOS CONTRIBUYENTES EN EL PAGO DEL

IMPUESTO DE ALCABALA, YA QUE DE ACUERDO CON EL MISMO, DICHO [|M-=



- 108 -

PUESTO PODRA PAGARSE EN CUALQUIER ADMINISTRACION DE RENTAS O EN
LA TESORER{A GENERAL DE LA REPUBLICA. POR OTRA PARTE COMO DE -
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR EL ART. |2 DE ESTA LEY, DICHOS -
ADMINISTRADORES ESTAN OBLIGADOS A INFORMAR SEMANALMENTE A LA DI
RECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES, SOBRE LAS BOLETAS DE ALCABA-
LA QUE EXTIENDAN, EXPRESANDO EL CONTRATO QUE LAS MOTIVA, QUIENES
SON LOS OTORGANTES, LOS BIENES OBJETO DEL TRASPASO Y EL PRECIO -
QUE SE LES HA ATRIBUIDO, ETC., CON LO CUAL QUEDA DESCARTADA LA -
POSIBILIDAD DE QUE SE EVADA EL IMPUESTO, DEBIDO A QUE EN DEFINI-—
TIVA, ES LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES QUIEN EJERCE LA

SUPREMA V]IGILANCIA SOBRE TAL SITUAC[éN.”

ES DE NOTAR QUE DE ACUERDO A ESTE ART{CULO EL IMm-
PUESTO DE ALCABALA SE PODRA PAGAR EN CUALQUIER ADMINISTRAC ION
DE RENTAS, O EN LA TESORER{A GENERAL DE LA REPUBLICA; PERO ESTE
PRECEPTO LEGAL ESTA MODIFICADO POR LA LEY DE PRESUPUESTO GENERAL

VIGENTE, LA QUE EN SU ART, 5 ESTABLECE:

CREACION DE COLECTURIAS HABILITADAS

ART. 5.— SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO EN EL RAMO
DE HACIENDA, PARA QUE POR MEDIO DE ACUERDO, CREE LAS COLECTURIAS
HABILITADAS QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR UNA MAYOR COMODIDAD AL

PUBLICO Y OBTENER CONTROL .-

ESTAS COLECTURIAS ESTARAN A CARGO DE LOS EMPLEADOS
QUE DESIGNE EL MINISTERIO DE HACIENDA, A PROPUESTA DEL JEFE DE
LA UNIDAD PRIMARIA CORRESPONDIENTE Y RENDIRAN LA FIANZA QUE DE-—

TERMINE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPOBLICAa‘

ES DE ACUERDO A LA ANTERIOR DISPOSlCIéN QUE EL [M-
PUESTO DE ALCABALA TAMBIéN PUEDE PAGARSE EN LAS RECEPTORIAS Fis

CALES DE LA REPUBLIGCA. EL RECEPTOR FISCAL AL EXPEDIR LA BOLETA
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DE ALCABALA RESPECTIVA, REMITE LA DOCUMENTACION NECESARIA AL AD
MINISTRADOR DE RENTAS RESPECTIVO, PARA QUE ESTE DE CUMPLIMIENTO

A LO DISPUESTO POR EL ART, |2 DE DICHA LEY.—

ART. 4.— "EL PAGO DE ESTE IMPUESTO SE HARA CONSTAR
EN BOLETAS EXTENDIDAS POR DUPLICADO, POR LAS OF ICINAS ENCARGA—
DAS DE SU PERCEPCION, DEBIENDO TENER UNA Y OTRA EL MISMO NUMERO
Y DEMAS CARACTERISTICAS DE IDENTIDAD: PERO GON EL DISTINTIVO DE

BOLETA ORIGINAL Y BOLETA DUPLICADA'" ,—

ES DECIR EL PAGO DEL IMPUESTO SE HARA CONSTAR MEDIAN
TE DOS BOLETAS, LA ORIGINAL Y LA DUPLICADA, CADA UNA DE LAS CUA-
LES CONSERVARA EL mIsvO NUMERO, PERO CON EL DISTINTIVO DE BOLETA
ORIGINAL Y DE BOLETA DUPLICADA, PARA LOS FINES QUE ESTABLECEN —

LOS ARTICULOS SIGUIENTES:

ART. 5.— "LOS CARTULARIOS Y JUECES QUE AUTORICEN GCON
TRATOS, REMATES O ADJUDICACIONES, SUJETOS AL PAGO DE ALCABALA, -
AGREGARAN EN LOS RESPECTIVOS GASOS LA BOLETA ORIGINAL AL PROTOCO
LO, AL JUICIO O DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES, HACIENDOSE CONSTAR
ESTA FORMALIDAD EN EL INSTRUMENTO QUE SE OTORGUE O EN EL EXPE—
DIENTE. LA BOLETA DUPLICADA SERA FIRMADA Y SELLADA POR EL JUEZ
O CARTULARIO Y AGREGADA, SEGUN EL CASO, AL TESTIMONIO O CERTIF|-
CACION QUE EXPIDAN DICHOS FUNGCIONARIOS AL INTERESADO. LA |NFRAGC—
CION DE ESTE ARTICULO HARA INCURRIR AL GARTULARIO O JUEZ, EN UNA
MULTA DE DOSCIENTOS COLONES, QUE [MPONDRA LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA SIN FORMACION DE JUICIO, SIN PERJUICIO DE LA RESPONSA—
BILIDAD CRIMINAL EN QUE SE INCURRA'",~ EN EL [INFORME RENDIDO POR
LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA A LAS NUEVE HORAS DEL ——
VEINTITRES DE MARZO DE 1928, PROPUSO QUE EN VEZ DE LA PARTE Fl-—
NAL QUE DICE: ""SIN PERJUICIO DE LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL EN

QUE SE INCURRA'", MEJOR SE PUSIERA:Z'"'"SIN PERJUICIO DE LA RESPON-
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SABILIDAD CRIMINAL A QUE HUVIERE LUGAR"": GCREO QUE LA SUGERENCIA
NO FUE TAN ACERTADA, PUES CONSIDERO QUE CON AMBAS EXPRESIONES -
SE LLEGA A LA MISMA CONCLUSION, Y POR ESO FUE INDUDABLEMENTE QUE
LA ASAMBLEA NO LA ACEPTO. LA PALABRA CARTULARIO, ESTIMO ES UN —

ANACRON!SMO, Y DEBE SUSTITUIRSE POR LA DE NOTARIO.:—

FL NOTARIO DEBE AGREGAR LA BOLETA DE ALCABALA ORI-
GINAL AL LEGAJO A QUE SE REFIERE EL ART. 24 DE LA LEY DE NOTARIA
DO: PERO EN LA PRACTICA NO SE FORMA ESE LEGAJO, SINO QUE LO QUE
SE HACE ES QUE DICHOS DOCUMENTOS ANEXOS SE EMPASTAN JUNTO CON EL
PROTOCOLO, Y ADEMAS DEBE HACERSE CONSTAR EN EL PROTOCOLO QUE SE
AGREGARA DICHA BOLETA Y DE CONFORMIDAD CON DICHO PRECEPTO LEGAL,
CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS DE QUE CONSTA EL LEGAJO, SERA SELLADO
AL DORSO Y EXPRESARA EL NUMERO DEL INSTRUMENTO A QUE SE REFIERE,
LOS JUECES AGREGARAN LA BOLETA ORIGINAL AL JUICIO O DILIGENCIA
RESPECTIVA, DEBIENDO HACERSE CONSTAR ESTA FORMALIDAD, EN EL CASO
DE REMATE O ADJUDICACION, LA LEY NO DICE S| EL JUEZ DEBE SELLAR
AL DORSO LA BOLETA ORIGINAL, PERO EN LA PRACTICA SE ACOSTUMBRA

SELLARLA Y FIRMARLA PARA MAYOR SEGURIDAD.—

ART. 6.— "CUANDO SE PRESENTE A [NSCRIPCION EN EL RE-
GISTRO DE LA PROPIEDAD UN INSTRUMENTO WE LOS QUE EXPRESA EL AR—
T{CULO ANTERIOR, DEBERA EL REGISTRADOR EX|GIR LA ENTREGA, DE LA
BOLETA DUPLICADA DE ALCABALA, SIN LA CUAL NO PODRA VERIFICAR LA
INSCRIPCION SOLICITADA. AL DEVOLVERSE EL INSTRUMENTO, INSCRITO
O NO, SE HARA CONSTAR AL PIE LA ENTREGA DE DIGHA BOLETA POR MEDIO

DE UNA RAZéN FIRMADA POR EL REGISTRADOR.-

LAS BOLETAS ENTREGADAS SE REMITIRAN MENSUALMENTE -
AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS POR MEDIO DEL MINISTERIO DE Jus—
TICIA, CON EL INFORME SUSCINTO DE LAS INSCRIPCIONES RESPECTIVAS

QUE SE HAYAN HECHO EN EL MISMO PER[{ODO.-—
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LA INFRACCIGN DE LOS 0OS INCISOS ANTERIORES HARA N
CURRIR AL REGISTRADOR EN UNA MULTA DE DOSCIENTOS COLONES QUE [M—
PONDRA EL SUPREMO PODER EJECUTIVO SIN FORMAGION DE JUICIO, SIN —
PERJUICIO DE LA DESTITUGION DEL CARGO EN CASO DE REINCIDENCIA" .~
ESTE ARTICULO IMPONE AL REGISTRADOR LA OBLIGAGION DE EXIGIR EL
DUPLICADO DE LA BOLETA DE ALCABALA, PUES DE LO CONTRARIO NO VERI
FICA LA INSCRIPCION: CONSTITUYE ESTE ARTICULO UNA GARANT A PARA
EL FISCO, PUES ASEGURA EL PAGO CE DICHO IMPUESTO., YA SEA QUE EL
DOCUMENTO SE REGISTRE O NO, AL DEVOLVERLO SE DEBERA RECOGER £L -
DUPLICADO DE DICHA BOLETA Y HAGER CONSTAR POR MEDIO DE UNA RAZON
EN EL DOCUMENTO TAL CIRCUNSTANCIA, DICHA RAZON DEBERA SER FIRMA
DA POR EL REGISTRADOR REFERIDO. ESTAS BOLETAS LAS REMITIRA EL -
REGISTRADOR MENSUALMENTE A LA CORTE pe CUENTAS, POR MEDIO DEL -
MINISTERIO DE JUSTICIA, CON UN |NFORME EXTRACTADO DE LAS INSCRIP
CIONES QUE SE HAYAN HECHO EN ESE PERIODO. EL OLTIMO INCISO ESTA—
BLECE LA SANCION EN QUE |NCURRIRA EL REGISTRADOR QUE INFRINJA LO

DISPUESTO EN ESTE ARTICULO.—

ART. 7.— ""CUANDO EL CARTULARIO O JUEZ DEBAN EXTEN-
DER RESPECTIVAMENTE, MAS DE UN TESTIMONIO O CERTIFICACION, A UN
MISMO O A DISTINTOS OTORGANTES, A UNOS MISMOS O DISTINTOS REMA—
TARIOS O ADJUDICATAR]|OS, SE ACOMPANARA A CADA TESTIMONIO O GER-—
TIFICACION, UN CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL FUNCIONARIO RESPEC—
TIVO, DEL PIE DEL TALONARIO EN’QUE CONSTA EL PAGO DE LA ALCABA—
LA CORRESPONDIENTE, ESTE CERTIFICADO LO RECOGERA EL REGISTRADOR
CUANDO SE PRESENTE EL DOCUMENTO PARA SU INSCRIPCION, Y SE PROGE
DERA COMO LO PREVIENE EL ARTIGULO ANTERIOR"". ESTE ART{CULO CON
TEMPLA EL CASO EN QUE EL NOTARIO O JUEZ DEBAN EXPEDIR MAS DE UN
TESTIMONIO O CERTIFIGACION A UN MISMO O DISTINTO OTORGANTE O RE

MATARIO O ADJUDICATARIO; Y EL PAGO DE LA ALCABALA CONSTA EN UNA

[ BIBLIOTECA CENTRAL |
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SOLA BOLETA EN CUYO CASO SE AGREGARA ESTA A UNO DE LOS TESTIMO-
NIOS O CERTJFICACIONES, Y A LOS OTROS LA CERTIFICACION EXPEDIDA
POR EL ADMINISTRADOR DE RENTAS DE DONDE SE HAYA PAGADO EL IMPUES
TO, DEL PIE DEL TALONARIO DONDE CONSTA EL PAGO; ESTA CERTIFICA—
C1ON LA RECOGERA EL REGISTRADOR COMO EN EL CASO DEL ART{CULO AN—

TERIOR,—

ART. 8.— "EN LOS DOGCUMENTOS PRIVADOS, SE AGREGARA —
A £STOS LA BOLETA ORIGINAL DE ALGABALA, Y GUANDO SE PRESENTE EN
EL REGISTRO, PARA SU INSCRIPGION, SE ENTREGARA EL DUPLICADO AL
REGISTRADOR, QUIEN PROCEDERA SEGUN LO PRESCRITO EN EL ART{CULO
SEPT IMO".— ESTE ART{CULO HA SIDO DEROGADO TAC|TAMENTE POR HABER
S1D0O DEROGADO EL INC, 40. DEL ART. 1605 oeL COniGO CIVIL, WMEDIAN
TE DECRETO NO, 441, PUBLICADO EN EL DIARIO OFIGIAL NUOMERO 220 -
Tomc 233 DEL 2 DE DIGIEMBRE DE 1971; POR LO TANTO TODA TRANSFE-
RENCIA DE BIENES RAICES CUALQUIERA QUE SEA SU VALOR DEBERA HA-
CERSE EN ESGCRITURA POBL|CA, LUEGO EL NOTARI|O AGREGARA LA BOLETA

CUPLICADA AL TESTIMONIO Y LA ORIGINAL AL PROTOCOLO.—

ART. 9.- "Los CARTULARIOS Y JUECES, AL PARTICIPAR
A LOS ADMINISTRADORES DE RENTAS LA GELEBRACION DE UN CONTRATO -
SUJETO A LA ALCABALA, PARA EL EFECTO DE HACER EFECTIVO DICHO IMm
PUESTO, ESTAN OBLIGADOS A EXPRESAR EL NOMBRE, APELLIDO Y DOMIC I
LIO DE LOS CONTRATANTES: EL LUGAR, SITUACION, NATURALEZA Y EX-—
TENSION DEL FUNDO Y EL VALOR DEGLARADO EN EL GONTRATO". |MPONE
A LOS NOTARIOS Y JUEGES LA OBLIGACION DE PARTICIPAR A LOS ADMI—
NISTRADORES DE RENTAS LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS SUJETOS -
AL PAGO DE ALCABALA; DEBIENDO EXPRESAR EL NOMBRE, APELLIDO Y DO-
MICILIO DE LOS CONTRATANTES: EL LUGAR, SITUACION, NATURALEZA Y

EXTENSIéN DEL FUNDO Y EL VALOR DECLARADO EN EL CONTRATO; ESTO

ES CON EL OBJETO DE EVITAR LA EVASION DE DIGHO [MPUESTO, PUES DE
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CONFORMIDAD A LO ESTIPULADO POR EL ART.|Z DE LA LEY EN COMENTO,
LOS ADMINISTRADORES DE RENTA TIENEN LA OBLIGACION DE |INFORMAR A
La DIRECGCION GENERAL DE CONTRIBUGCIONES DIRECTAS SOBRE LAS BOLE-
TAS DE ALGCABALA QUE EXTIENDAN, EXPRESANDO EL CONTRATO QUE LAS —
MOTIVA, QULENES SON LOS OTORGANTES, LOS BIENES OBJETO DEL TRAS—
PASO, Y EL PRECIO QUE SE LES HA ATRIBUIDO. LA DIRECGION GENERAL
OE CONTRIBUCIONES DIRECTAS SI AL REVISAR TALES DATOS NOTARE EVA
s1ON DEL IMPUESTO ORDENARA VALUO PERICIAL POR MEDIO DE PERITOS

DE LA MISMA DIRECCION GENERAL ETC.—

FSTE ARTICULO CONSTABA DE DOS INCISOS, HABléNDOSELE
SUPRIMIDO EL ULTIMO MEDIANTE DECRETO NoO. 2276 PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1956, nUMERO 227 Towo 173

EL CUAL YA TRANSCRIBI .-

ESTE ARTICULO COMO ANTES DIJE, IMPONE A LOS NOTARIOS
Y JUECES LA OBLIGACION DE EXPRESAR EL NOMBRE, APELLIDO Y DOMICI-
L10 DE LOS CONTRATANTES: EL LUGAR, SITUACION, NATURALEZA Y EX-—
TENS |ON DEL FUNDO Y EL VALOR DECLARADO EN EL CONTRATO; ESTO ES,
QUE EL NOTARIO CUMPLE GON SU OBLIGAGION LLENANDO TALES REQUISI-
TOS; PERO EN LA PRACTIGA SE ACOSTUMBRA QUE LOS NOTARIOS ¥ JUE-
CES INDICAN AL ADMINISTRADOR DE RENTAS LA CANTIDAD QUE DEBE PER
CIBIR EN CONGEPTO DE ALCABALA, Y ALL{ MISMO LE AGREGAN EL IM-

PUESTO ADICIONAL DEL MEDIO POR CIENTO; VEAMOS UN EJEMPLO:




USULUTAN, . ...

SR, ADMOR., DE RENTAS,
ClubADn.—

SrRVASE PERCIBIR LA CANTIDAD DE @ 90.00 EN CONCEPTO DE
IMPUESTO DE ALCABALA, POR LA VENTA SIGUIENTE:

VENDEDOR : JUAN PEREZ
COMPRADOR © PEDRO MEJ[A
DoMicILIO ¢ AMBOS DE JIQUILISCO

UN TERRENO RUSTICO SITUADO EN EL GANTON LOS AMATES, DE
LA JURISDICCION DE SANTA ELENA, DISTRITO Y DEPARTAMENTO DE USU
LUTAN, DE LA CAPACIDAD DE {40 AREAS: NO TIENE CULTIVOS PERMANEN
TES; ESTA LIBRE DE GRAVAMEN,-

PRECIO DE VENTA———mm————— ¢ 6.000.00
PRODUCGION NETA ANUAL —=————m iy 750.00

ART. 0.~ CUANDO EL PREGIO O VALUO DEL INMUEBLE -
CONSISTA EN DOLARES, SE PAGARA LA ALGCABALA EN LA M[SMA MONEDA,
O EN COLONES, EN LA EQUIVALENC|A ESTABILECIDA POR LA LEY. SI EL
PRECIO O VALUO FUESE EN OTRA CLASE DE MONEDA EXTRANJERA,SE PA—
GARA EN COLONES, AL TIPO DE CAMBIO VIGENTE, EN EL LUGAR Y FECHA

DEL CONTRATO.—

CUANDO SOBRE EL PROYEGTO DE DECRETO QUE CREO LA LEY
DE ALCABALA SE MANDO OfR LA OPINION DE LA HONORABLE CORTE SUPRE
MA DE JUSTICIA, ESTA SOBRE EL ART., |0 MANIFESTO TEXTUALMENTE: —
"En EL ART. 10, AL PRINGCIPIO '"CUANDO EL PREGCIO O VALUO DEL IN-
MUEBLE CONSISTA EN MONEDA AMERI|IGANA '"DEBE PONERSE:'"CUANDO EL =
PRECIO O VALUO DEL INMUEBLE CONSISTA EN DOLARES'. As{ QUEDA AR

MON | ZADA ESTA DISPOSlCIéN CON LA LEY RELATIVA A NUESTRO SISTE-



- b -

MA MONETARIO, SIGUIENDO LA CUAL EL COLON ORO SALVADORENO, TIENE
LA MITAD DEL VALOR INTRINSECO DEL DOLAR ORO AMERICANO, QUE EN -
ESA EQUIVALENC A ES TAMBIEN MONEDA DE LA REPUBLICA. Y COMO CON-
SECUENG | A DEBE DEGIRSE MAS ADELANTE: '"'SE PAGARA LA ALCABALA EN
LA M|ISMA MONEDA O EN COLONES EN LA EQUIVALENCIA ESTABLECIDA POR
LA LEYY. Y NO COMO DICE EL PROYECTO "EN LA M|SMA MONEDA O EN CO
LONES AL TIPO DE CAMB!O ESTABLECIDO POR LA LEY', PUES EN REALI-
DAD NO EXISTE TIPO DE CAMBIO ESTABLEC|DO POR LA LEY ENTRE EL CO-
LON Y EL DOLAR, SINO UNA EQUIVALENCIA MONETARIA, QUE ES FIJA Y
NO OBEDECE A CAMBIO ALGUNO, EL TIPO DE CAMBIO QUEDA PARA DETER-
MINAR LA RESPECTIVA CANT!DAD DE COLONES AL TRATARSE DE OTRA CLA
SE DE MONEDA QUE NO SEA LA NUESTRA Y DE LA QUE HABLA LA M|SMA

DISPOSICION ENSEGUIDA.—

A €sTE ULTIMO RESPECTO PROPONE EL TRIBUNAL, QUE AL
REFERIRSE A ESTAS OTRAS CLASES DE MONEDA Y DEL TIPO DE CAMBIO EN
LUGAR DE ESTABLECER QUE ESE TIPO SEA "EL VIGENTE EN EL LUGAR Y
FECHA DEL PAGO', COMO DICE EL ART{GCULO AL FINAL, SE PONGA MEJOR:
"AL TIPO DE GCAMBIO VIGENTE EN EL LUGAR Y FECHA DEL CONTRATO", —
SE PROPONE £STO, PORQUE PUEDE OCURRIR, COMO ES EL CASO CON ALGU-
NA FRECUENCIA, QUE NO SE PAGUE LA ALCABALA EN EL MISMO DA DEL
CONTRATO SINO DESPUES, AL SIGUIENTE DA U OTRO INMEDIATO. EN ES
TE CASO, SEGUN LOS PRINGIPIOS LEGALES, S| HA HABIDO TIPO DE CAM-
BIOS DISTINTOS, LO QUE SE DEBE ES EFECT|VAMENTE AL CAMBIO DEL —
Di{A EN QUE DEBIO HAGCERSE EL PAGO, QUE LO SER{A EN LA OGURRENC A,
EL DIA DEL CONTRATO; COMO VEMOS LA OPINION DE LA CORTE FUE MUY

ACERTADA Y ACEPTADA EN UN TODO REFERENTE A ESTE ART(CULO,—

ART. |l.— SE PRESUME QUE EL VALOR REAL DE LOS IN-
MUEBLES QUE SE ENAJENAREN NO PUEDE SER MENOR QUE EL QUE RESULTA

RE DE MULTIPLICAR POR OCHO EL VALOR DEL ALQUILER ANUAL CORRIEN-
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TE DE DICHOS INMUEBLES EN EL TIEMPO QUE SE VERIFIQUE EL TRASPA-—
SO O ENAJENACION, O CUANDO SE TRATE DE FUNDOS RUSTICOS NO ARREN—
DADOS, DE MULTIPLICAR POR OCHO EL VALOR EN EFECTIVO DE SU PRO-
DUGCC !ON NETA ANUAL CORRIENTE. S| SE TRATARE DE FUNDOS RUSTICOS
QUE ESTUVIEREN ARRENDADOS “EN PARTE, SU VALOR REAL SE DETERMI|NA-
RA MULTIPLICANDO POR OCHO LA SUMA DEL ALQUILER ANUAL CORRIENTE
DE LO ARRENDADO Y LA PRODUCCION ANUAL NETA CORRIENTE EXPRESADA

EN DINERO EFECTIVO DE LO RESTANTE.-

SE ENTIENDE POR ALQUILER CORRIENTE DE UN |INMUEBLE,
EN UN TIEMPO DADO, EL QUE PAGAN O PAGAR(AN LOS ARRENDATARIOS OR
DI NARIAMENTE EN DICHO TIEMPO, TOMANDD EN CUENTA LAS CONDICIONES
DETERMINANTES DEL TIPO DE ALQUILER, EL vALUO DE LOS INMUEBLES SE
ENTTENDE QUE DEBE COMPRENDER EL VALOR DE TODOS LOS ACCESORIOS —
QUE FORMAN PARTE DE ELLOS CONFORME A LA LEY, Y EXISTENTES EN LOS

MISMOS EN LA FECHA DE LA ENAJENACIéN,—

"CUANDO EL INMUEBLE QUESE ENAJENA ESTA SUJETO A —
GRAVAMEN H|POTEGCARIO O LO HA ESTADO UN ANO ANTES DE LA TRANSAC
CION, SE PRESUME QUE EL VALOR REAL DE DICHO INMUEBLE NO PUEDE -
SER MENOR QUE EL MONTO DE LA DEUDA QUE ESTA O HA ESTADO GARANT [~
ZANDO; Y Sl POR CASO FORTUITO, FUERZA MAYOR O POR CUALQUIER O—
TRA CIRCUNSTANCIA, EL INMUEBLE LLEGARE A TENER UN VALOR [INFERIOR
A LA CANTIDAD QUE ESTUVIERE GARANTIZANDO O HUBIERE GARANTIZADO
EN EL ANO ANTERIOR, SERA PRECISO, PARA QUE PUEDA TOMARSE EN ——
CUENTA ESA DISMINUCION, EN LA TASACION DEL IMPUESTO, QUE LOS IN-
TERESADOS DEMUESTREN PREVIAMENTE ANTE LA ADMINISTRACION DE REN-
TAS DEL LUGAR DONDE ESTE SITUADO DICHO INMUEBLE, LA EXISTENCIA
DE ESA CIRCUNSTANCIA. LA SOLICITUD SE DECIDIRA SUMARIAMENTE, DE-
BIENDO TENER LUGAR EL INFORME DE PERITOS, NOMBRADOS UNO PCR EL

INTERESADO Y EL OTRO POR LA ADMINISTRACléN DE RENTAS RESPECTI|—
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VA, QUIEN TAMBIEN NOMBRARA UN TERCERO QUE DECIDA EN CASO DE OIS
CORDIA. S| TERMINADAS LAS DILIGENGIAS, QUE DEBERAN SEGUIRSE EN
PAPEL COMUN, SE DEMOSTRARE QUE EN REALIDAD EL INMUEBLE TUVO TAL
DISMINUGCLON DE VALOR, SE DARA CERTIFICACION AL INTERESADO, LA -
CUAL SE PRESENTARA AL REGISTRADOR RESPECTIVO, PARA QUE PUEDA VE
RIFICAR LA CORRESPONDIENTE INSCRIPCION, SIENDO VARIAS LAS HIPO-
TEGAS QUE SIMULTANEAMENTE AFECTEN UN M|SMO |NMUEBLE O QUE LE HU
BIEREN AFECTADO EN EL PERIODO YA CICHO, SE PRESUME QUE EL VALOR
REAL DE QUE SE TRATE, NO PUEDE SER MENOR QUE EL MONTO TOTAL DE
DICHOS GRAVAMENES: Y F|NALMENTE, CUANDO VAR|OS INMUEBLES ESTEN
AFECTADOS A UNA MISMA OBLIGAGION HIPOTEGCARIA, EL VALOR REAL DE

CADA UNO DE ELLOS SE DETERMINARK SEGON LAS REGLAS GENERALES'".-—

"CUANDO UNA PERSONA DESEE VENDER UN INMUEBLE, O —
COMPRARLO, RODRA SOLICITAR DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBU-
CIONES QUE SEA VALUADO POR PERITOS DE DICHA OFICINA, Y ESE VA-
LUO SERVIRA DE BASE PARA DETERMINAR EL MONTO DEL [MPUESTO S| LA

TRANSACCIéN SE LLEVARE A CABO DENTRO DE LOS DOS MESES SIGU!EN—

TES A FL.-

LOS GASTOS DE PERITAJE SERAN PAGADOS CONFORME EL
ARANCEL JUDICIAL; Y EL INTERESADO DEBERA HACER PROVIS|ONALMENTE
pEPOSITOS A FAVOR DEL FISCO, DE UNA CANTIDAD APROXIMADA AL VA—
LOR DE DICHOS GASTOS, EN UNA ADMINISTRACION DE RENTAS, BANCOS

0 Casa COMERCIAL,.—

SI LA OPERACIéN NO SE LLEVARE A CABO DENTRO DEL -
PLAZO ARRIBA SENALADO, LA SUMA DEPOSITADA [NGRESARA DEFINITIVA

MENTE AL FONDO COMUN'. -

EN EL INFORME QUE EMlTIé A LAS NUEVE HORAS DEL -

VEINTITRéS DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS VEINT|OCHO LA HONORABLE
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SOBRE ESTE ARTICULO MANIFESTO: "EL

ART., || PROPONE EL TRIBUNAL QUE SE REDACTE EN SU PRIMER [INGCISO

"ISE PRESUME QUE EL VALOR REAL DE LOS INMUEBLES QUE
SE ENAJENAREN NO PUEDE SER MENOR QUE EL QUE RESULTARE DE MULTI-—
PLICAR POR OCHO EL VALOR DEL AQUILER ANUAL CORRIENTE DE D{CHOS
INMUEBLES EN EL TIEMPO EN QUE SE VERIFIQUE EL TRASPASO O ENAJE-
NACION, O CUANDO SE TRATE DE FUNDOS RUSTICOS NO ARRENDADOS, DE
MULTIPLICAR POR OCHO EL VALOR EN EFECTIVO DE SU PRODUCGCION A-—
NUAL CORRIENTE. SI SE TRATARE DE FUNDOS RUSTICOS QUE ESTUVIEREN
ARRENDADOS EN PARTE, SU VALOR REAL SE DETERMINARA MULTIPLICAN—
DO POR OCHO LA SUMA DEL ALQUILER ANUAL CORRIENTE DE LO ARRENDA-—
DO Y LA PRODUCCION ANUAL CORRIENTE EXPRESADA EN DINERO EFECTIVO
DE LO RESTANTE, EN EL CASO DE UNA TASAGION PERICIAL SE PRESUMI
RA QUE EL VALOR REAL DEL INMUEBLE ES LA TASACION [NDIGADA DfSMI

NUIDA EN UN 20 ¥%.-

EL TRIBUNAL PROPONE LA MODIFICACIéN ANTER|OR DEL —
INCISO PRIMERO DEL ART(CULO, PORQUE JUZGA MAS EQUITATIVA, EN —
PRIMER LUGAR, LA MULTIPLICACIéN DE QUE SE HABLA EN EL POR OCHO
QUE NO POR DIEZ, Y LUESBO PARA ARMONIZAR ESE |INCISO DEL ART(CULO

CON LOS ARTS, |7 Y 21 Y LAS MODIF|CACIONES QUE EN ESTOS SE PRO-—

PONEN, —

FN ESE MISMO ARTICULO CREE CONVENIENTE QUE EN EL
SEGUNDO INCISO EN VEZ DE DECIR "EL VALUO DE LOS INMUEBLES SE —
ENTIENDE QUE DEBE COMPRENDER EL VALOR DE TODOS LOS ACCESOR|OS
QUE CONTENGA' SE PONGA: "EL VALUO DE LOS INMUEBLES SE ENTIENDE
QUE DEBE COMPRENDER EL VALOR DE TODOS LOS ACCESORIOS QUE FORMAN
PARTE DE ELLOS CONFORME A LA LEY Y EX|STENTES EN LOS MISMOS EN

LA FECHA DE LA ENAJENAGION', La Ley civiL (ARTs. 561 C. Y sI-
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GUIENTES) SE DETERMINA LO QUE FORMA PARTE D& LOS INMUEBLES COMO

AGCESORI0S QUE SE ENTIENDEN ENTRAR EN CUALQUIERA ENAJENACION O

TRASPASO QUE SE HAGA DE ESTOS. LA DISPOSIGION DEL PROYECTO EN —
ESTUDIO, DEBE ESTAR EN ARMONIA CON AQUELLA LEY, PARA EVITAR LAS
DUDAS AGERGA DE LO QUE DEBE SER OBJETO DE LOS VALUOS, CUANDO EL
CASO SE LLEGUE. NO SERIA JUSTO, POR OTRA PARTE, QUE EN ESTOS EN
TRARAN AGCESORIOS QUE NO SON PARTE DE UN INMUEBLE O QUE SE HAN

INTRODUC IDO EN E£L CON POSTERIORIDAD A LA ENAJENACION QUE CAUSO

LA ALCABALA, O QUE NO SE TOMEN EN CUENTA EN ESOS VALUOS AGCESO-
RIOS QUE ERAN PROPIOS DEL |NMUEBLE, PERO QUE HAN SIDO RETIRADOS
DESPUES DE ELLA, AUNQUE FUERON OBJETO DE LA ENAJENACION O TRAS—

PASO.—

COMO HEMOS VISTO A ESTE ARTICULO SE LE AGREGO EL —
TERCER INCI1SO, MEDIANTE DECRETO NoO. |32 PUBLICADO EN EL DIARIO
OF ICIAL DEL 22 DE OCTUBRE DE 1934, Lueco PORrR DEGRETO NoO, 49,pPu-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL |l DE AGOSTO DE 1941, se& LE -
HIZO A ESTE ARTIGULO LA SUPRESION SIGUIENTE:"ART. 2.~ EN EL —
PRIMER INCISO DEL ART. ||, SE SUPRIME LA FRASE QUE DICE: "EN
EL CASO DE UNA TASACION PERICIAL, SE PRESUMIRA QUE EL VALOR —-
REAL DEL IMPUESTO ES LA TASAGCION INDICADA, DISMINUIDA EN UN —
VEINTE POR CIENTOY", Y POR ESE MISWMO DECRETO SE LE AGREGARON -

LOS INCISOS RESTANTES DE QUE GCONSTAN, -

HECHA AS{ LA EXPOSICION DE LA EVOLUCION QUE HA SU—
FRIDO ESTE ART{CULO, PROCEDO A SU COMENTARIO: EN SU PRIMER |N-—
C1SO NOS INDICA EL PROGEDIMIENTO A SEGUIR PARA ESTABLECER EL —
VALOR REAL DE UN INMUEBLE, Y EVITAR LOS PRECIOS IRRISORIOS QUE
PODRIAN LOS OTORGANTES DARLE AL INMUEBLE OBJETO DE LA TRANSAG—
CI1ON, CON EL FIN DE EVADIR AL PAGO DEL IMPUESTO DE ALCABALA;ES

POR ESO QUE MAS ADELANTE LA LEY EN SU ART{CULO DIECISIETE M=
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PONE A LOS OTORGANTES LA OBLIGACION DE EXPRESAR EN EL [NSTRUMEN-
TO DE ENAJENAC [ON DE FUNDOS URBANOS O RUSTICOS QUE ESTEN O HAYAN
ESTADO ARRENDADOS, EL PREGIO DEL ALQUILER CORRIENTE DE DICHOS IN
MUEBLES EN EL TIEMPO DEL TRASPASO. Y POR OTRA PARTE, EL ART. Z|
DE LA EXPRESADA LEY EN SU PARTE PERTINENTE IMPONE A LOS REGISTRA
DORES DE LA PROPIEDAD RA{Zz, LA OBLIGAGION DE NO HAGER LA |NSCRIP-
cION DE LOS INSTRUMENTOS DE ENAJENAGION O TRASPASO QUE CAUSEN EL
IMPUESTO, BAJO DOSCI|ENTOS COLONES DE MULTA Y DESTITUGCION DEL CAR
GO EN GASO DE REINCIDENCIAY 20. SI LA BOLETA NO CONCUERDA EN =~
CUANTO AL IMPUESTO PAGADO, CON EL VALOR REAL DEL INMUEBLE EXPRE-—
SADO EN EL INSTRUMENTO, O DEDUCIDO DE AGCUERDO CON LO DISPUESTC -
EN EL ART. |l v EN EL I7; 30.-CUANDO DE LOS DATOS EX|STENTES EN
EL REGISTRO APAREZCA QUE EL IMPUESTO PAGADO NO CORRESPONDA =——=—
CON EL VALOR REAL DETERMINADO GCONFORME AL ART. [I'".,-

FL INCISO SEGUNDO DEL EXPRESADO ART(CULO, ESTABLECE
LO QUE DEBE ENTENDERSE POR ALQUILER GORRIENTE DE UN |INMUEBLE EN
UN TIEMPO DADO Y LO QUE SE ENTIENDE QUE DEBE COMPRENDER EL VA-
LUO DE LOS INMUEBLES; LO GUAL HA QUEDADO EXPLICADO EN EL INFOR-
ME QUE A ESTE RESPECTO EMITIO LA HONORABLE CORTE SuPREMA DE JUS—

TICIA, Y QUE ANTES HE TRANSCRITO.—

EL TERCER INCISO ES UNA CONT!NUACléN DEL DESARROLLO
DE LOS PRINCIPIOS SUSTENTADOS EN EL PRIMERO, PREVIENDO UN CASO
DIFERENTE COMO ES EL QUE EL INMUEBLE QUE SE ENAJENA EST& O HA
ESTADO UN ANO ANTES DE LA TRANSACCIéN SUJETO A GRAVAMEN HIPOTE-
CARIC, SE PRESUMIRA QUE EL VALOR KEAL DE DICHO INMUEBLE NO PUE-
DE SER MENOR QUE EL MONTO DE LA DEUDA QUE ESTA O HA ESTADO GA—
RANT | ZANDO, LUEGO CONTEMPLA LA SITUACION DEL CASO FORTUITO,FUER
ZA MAYOR O QUE POR CUALQUIER OTRA CIRCUNSTANCIA EL INMUEBLE SE

DESPRECIARE: INDICANDO EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA QUE LA -
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DlSMlNUCIéN DE VALOR QUE HA EXPERIMENTADO EL BIEN PUEDA SER TO-

MADA EN CONSIDERAGCION PARA LA TASACION DEL IMPUESTO.—

LUEGO CONTEMPLA EL CASO DE QUE VARIAS HIPOTECAS A~
FECTEN SIMULTANEAMENTE UN MISMO |NMUEBLE O QUE LE HAYAN AFECTA
DO EN EL PER[ODO DICHO, EN CUYO CASO SE PRESUMIRK QUE EL VALOR
REAL DEL BIEN NO PUEDE SER MENOR QUE EL QUE RESULTEDE LA SUMA
TOTAL DE DICHOS GRAVAMENES. FINALMENTE CONSIDERA EL CASO DE QUE
VARIOS [NMUEBLES ESTEN AFECTOS A UNA M|SMA OBLIGACION HIPOTECA-
RIA, EN CUYO CASO PARA DETERMINAR EL VALOR DE CADA UNO DE ELLOS

DEBERA APLICARSE LA REGLA GENERAL .-

POR ULTIMO PREVE EL CASO QUE CUANDO ALGUIEN DESEE
VENDER O COMPRAR UN INMUEBLE, PARA DETERM|NAR EL MONTO DEL [M-—
PUESTO A PAGAR EN CONCEPTO DE ALCABALA, PUEDE SOLICITAR A LA -
DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUGIONES DIREGTAS, QUE DICHO |NMUE=
BLE SEA VALUADO POR MEDIO DE PERITOS DE ESA OF|GINA, Y ESE VA-
LJO ES EL QUE SERVIRA DE BASE PARA DETERMINAR EL [MPUESTO A PA—
GAR, SIEMPRE QUE LA TRANSACCION SE LLEVARE A GABO DENTRO DE LOS
DOS MESES SIGUIENTES A DICHO VALUO, Y ESTO GLTIMO ES MUY NATU-
RAL, PUESTO QUE EL INMUEBLE EN UN PER{ODO MAYORALIND | CADO PODR [ A
SUCEDER QUE AUMENTARA DE VALOR EN RAZON DE LAS MEJORAS QUE SE
LE HAGAN, O QUE DISMINUYERA DEL MISMO, POR CUALQUIER OTRA CIR-
CUNSTANCIA. CONTINUA DICIENDO EL EXPRESADO ART(CULO, QUE LOS -
GASTOS DE PERITAJE SERAN PAGADOS CONFORME EL ARANCEL JUDICIAL
Y QUE EL INTERESADO DEBERA PREVIAMENTE DEPOSITAR A FAVOR DEL ~
FISCO UNA CANTIDAD APROXIMADA AL VALOR DE LOS GASTOS EN UNA AD

MINISTRACIéN DE RENTAS, BANCO O CASA COMERCIAL .-

CONCLUYE DICIENDO DIGCHO ARTICULO, QUE S| LA OPERA-
CION NO SE LLEVARE A CABO DENTRO DEL PLAZO SENALADO, LA SUMA —

DEPOS|TADA |NGRESARA DEFINITIVAMENTE AL FONDO COMUN; EN ESTA —
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PARTE EL ARTICULO NO PAREGE TAN CLARO PUESTO QUE DICE: "SI LA -
OPERACION NO SE LLEVARE A CABO', NO SE SABE S| SE REFIERE A LA
PRACTICA DEL PERITAJE O A LA COMPRAVENTA; PERO ES LOGICO CON-
CLUIR, QUE SE REFIERE A ESTA ULTIMA OPERACION; PUESTO QUE TENGO
ENTENDIDO QUE S| EL PERITAJE NO SE REALIZA, NO HABRA NINGUN PA-
GO DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL INCISO ANTERIOR; PERO PODRIA
ARGUMENTARSE QUE ESTA PARTE FINAL DE DICHO ARTICULO NO TENDRIA
RazON DE SER, PUESTO QUE SI EL PERITAJE SE VERIFICA, SE APLICA
ENTONCES EL INCISO ANTERIOR; PERO EN M| ENTENDER, CONSIDERO QUE
ESTE INCISO SE ESTABLECIO PARA DESCARTAR TODA POSIBLE DUDA DE —
QUE S! NO SE VERIFICA LA TRANSACCION, EL INTERESADO PUDIERA TE-—
NER DERECHO A LA DEVOLUCION DE LA SUMA DEPOSITADA, ARGUMENTANDO
QUE TAL PERITAJE EN NADA LE HA SERVIDO; ES POR ESO QUE ESTE IN-
C1SO ESTABLECE CATEGORICAMENTE QUE LA SUMA DEPOSITADA INGRESA AL
FONDO COMUN. POR OTRA PARTE ES DE ADVERTIR, QUE EL ARTICULO NO
ES EXPLICITO AL DECIR:I"LA SUMA DEPOSITADA INGRESARA ", PUES
EN M| ENTENDER PREVIO A SU INGRESO HABRA QUE HACER LA LIQUIDA—
C1ON DE LOS GASTOS DEL PERITAJE CONFORME AL ARANCEL, Y S| HAY
ALGUN SOBRANTE, ESTE TENDRA QUE SERLE DEVUELTO AL QUE HAYA HECHO
EL DEPOSITO REFERIDO; Y S| POR LO CONTRARIO HAY ALGUN FALTANTE,
EL QUE HA PEDIDO EL PERITAJE TENDRA LA OBLIGACION DE DEPOSITAR
SU COMPLEMENTO, PUES DE LO CONTRARIO LA DIRECCION GENERAL DE -
CONTRIBUCIONES DIRECTAS, HARA EFECTIVA DICHA CANTIDAD DE CONFOR

MIDAD A LO DISPUESTO POR EL NUMERAL |O. DEL ART. 589 Pr, .-

ART., |2.- "LOS ADMINISTRADORES DE RENTAS ESTAN O—
BLIGADOS A INFORMAR SEMANALMENTE A LA DIRECCION GENERAL CONTRI|—
BUC|ONES SOBRE LAS BOLETAS DE ALGABALA QUE EXTIENDAN, EXPRESAN-
DO EL CONTRATO QUE LAS MOTIVA, QUIENES SON LOS OTORGANTES, LOS

BIENES OBJETO DEL TRKASPASO Y EL PREGCIO QUE SE LES HA ATRIBUIDO,—
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BUC IONES PROCEDERA A HACER UNA REVISION DE LAS BOLETAS, Y S| POR
LOS DATOS QUE SE TENGAN EN LA OFIGINA, NOTARE EVASION DEL IMPUES
TO, ORDENARA VALUO PERICIAL DE LOS BIENES POR MEDIO DE PERITOS
DE LA MISWA DIRECCION GENERAL, CONFORME LAS REGLAS GENERALES Y

LAS ESPECIALES A QUE ALUDE EL ART(CULO ANTERIOR .~

REND!DO EL INFORME PERICIAL SE DARA A CONOCER AL —
COMPRADOR O COMPRADORES, QUIENES EN EL TERMINO DE OCHO DIAS -
DESPUES DE LA NOTIFICACION PODRAN HACER LAS ALEGACIONES CONVE-
NIENTES. SOBRE LAS ANTERIORES ALEGACIONES SE MANDARA OfR A LOS
PERITOS, QUIENES PODRAN RATJFICAR SU DICTAMEN O HACER LAS RECT |
FICACIONES DEL CASO.. TOMANDO EN CUENTA LA OPINION DE LOS PERITOS,
LA DIRECCION GENERAL PRONUNCIARA RESOLUCION. SI1 HUBIERE EVASION
DE IMPUESTO SE DECLARARA AS|{ [MPONIENDO AL COMPRADOR LA OBLIGA-
C1ON DE PAGAR LA CUOTA DE [MPUESTO EVADIDO MAS UN VEINTICINCO -
POR CIENTO DE MULTA SOBRE DICHA CUOTA. ESTE PAGO DEBERA HAGERSE
DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DI{AS DE NOTIFICADA LA RESOLUGCION,-
SI NO SE HICIERE, LA DIRECCION GENERAL CERTIFICARA AL SENOR RE-
PRESENTANTE DEL FI1SCO, DEL RESPECTIVO DEPARTAMENTO LA RESOLUCION
PRONUNC IADA, LA CUAL TENDRA FUERZA EJEGUTIVA CONTRA EL COMPRA—

COR O COMPRALORES,—

RECIBIDA LA CERTIFICACION, EL FISCAL OE HAC TENDA, —
DENTRO DEL PLAZO DE QUINGE DIAS ENTABLARA LA DEMANDA CORRESPON-
DIENTE SO PENA DE LA MULTA DE 25 A |00 COLONES S| NO LO VERIF |~
CA, LA QUE |MPQNDR5 EL MINISTERIO DEL RAMO, Y SE HARA EFECTIVA

POR EL METODO DE RETENG |ON.—

S1 LOS ADMIN{STRADORES DE RENTAS NOTAREN AL EXPEDIR
LAS RESPECTIVAS BOLETAS DE ALCABALA QUE SE TRATA DE EVADIR EL

IMPUESTO, DARAN PARTE A LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUGCIONES
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cuLo.:

ESTE ARTICULO VINO A SUSTITUIR AL PRIMITIVO ART{CU-
LO |2 DE LA LEY DE ALCABALA, CON EL OBJETO SEGUN SE EXPUSO EN —
DecreTo No. 49, PUBLICADO EN EL DiAR1O OFiICIAL DEL,|Il DE AGOSTO
DE 1941, DE HACER MAS EXPEDITOS LOS PROGCEDIMIENTOS PARA LA PER—

CEPCION DEL IMPUESTO DE ALCABALA.=—

SOBRE EL ORIGINAL ART. |2 DE LA LEY DE ALCABALA,LA
HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTIGCIA EMITIO SU OPINION A LAS NUE

VE HORAS DEL 23 DE MARZO DE 928, LA CUAL YA HE TRANSCRITO.—

ESTE ARTICULO TIENE POR OBJETO EVITAR LA EVASION DEL
IMPUESTO DE ALGCABALA, PARA LO GUAL [MPONE A LOS ADMINISTRADORES
DE RENTAS, QUE SON LOS ENGARGADOS DE PERCIBIR DICHO IMPUESTO Y
EXPEDIR LAS RESPEGTIVAS BOLETAS, LA OBLIGACION DE |NFORMAR SEMA—
NALMENTE A LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS SOBRE
LAS BOLETAS DE ALGABALA QUE HAYAN EXPEDIDO, DEBIENDO ADEMAS EX—
PRESAR EL CONTRATO QUE LAS MOTIVA, LAS GENERALES DE LOS OTORGAN-
TES, LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES OBJETO DEL TRASPASO Y EL -
PRECIO QUE SE LES HA DADO, TODO ESTO CON EL OBJETO DE QUE DICHA
DIRECCION GENERAL PROCEDA A REVISAR LAS BOLETAS, Y S| DE ELLA
NOTA EVASION DEL IMPUESTO, ORDENARA EL VALUO PERICIAL DE LOS BIE
NES POR MEDIO DE PERITOS DE LA MISMA DIREGCION, QUIENES PROCEDE-
RKAN CONFORME A LAS REGLAS GENERALES Y A LAS QUE A ESTE EFECTO
DISPONE EL ARTICULO ANTERIOR: LUEGO EL ARTICULO DA EL PROGCEDI-
MIENTO A SEGUIR PARA LA DETERMINAC|ON DEL VALOR DE LOS BIENES, Y
S| HUBIERE EVASION DE IMPUESTO, HABRA DE DECLARARSE AS[ [MPONIEN
DO AL COMPRADOR LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUCSTO EVADIDO, MAS
UN VEINTICINCO POR GCIENTO DE MULTA SOBRE EL MISMO, DICHO PAGO —

DEBERA HAGERLO DENTRO DE QUINCE DfAS DE NOT{FICADA LA RESOLU—
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TIFICARA AL REPRESENTANTE DEL FISCO DEL RESPECTIVO DEPARTAMENTO
LA RESOLUCION PRONUNCIADA, LA GCUAL TENDRA FUERZA EJEGUTIVA CON-
TRA EL COMPRADOR O COMPRADORES; LUEGO CON ESTA CERTIFICACION EL
FISCAL DE HACIENDA DEBERA ENTABLAR LA DEMANDA GCORRESPONDIENTE,
DENTRO DEL PLAZO DE QUINGE DIAS DE RECIBIDA DICHA GERTIFICACION,
PUES DE LO CONTRARIO INCURRIRA EN UNA MULTA DE VEINTICINCO A —
CIEN COLONES, LA QUE LE SERA IMPUESTA POR EL MINISTERIO DE HA-

CIENDA Y LE SERA RETENIDA DE SU SUELDO.-—

EN SU INCISO FINAL ESTE ARTI{CULO CONCEDE A LOS AD-—
MINISTRADORES DE RENTAS, LA FAGULTAD DE DAR PARTE INMEDI|ATAMEN-
TE A LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUC IONES DIRECTAS, CUANDO EN
LA EXPEDICION DE LAS BOLETAS NOTAREN QUE SE HA EVADIDO EL (M-
PUESTO RESPECTIVO. ES DE NOTAR QUE ESTE INGISO LE DA FACULTAD A
LOS ADMINISTRADORES, PARA CONSIDERAR EN SU CASO S| SE HA TRATA-—
DO DE EVADIR EL [MPUESTO, PERO QUIEN EN DEFINITIVA GCALIFICA TAL
SITUACION ES DESDE LUEGO, LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUC|ONES
DIRECTAS, SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO ESTABLEGIDO EN ESTE ART(—

CULO.—

Los ARTS., DEL |3 AL |6 INCLUSIVE, Y DEL 22 AL 24 -
INCLUSIVE, FUERON DEROGADOS MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO No. 49,
PuBLicADO EN EL DI1ArRIO OFIcIAL DEL |l DE AGOSTO DE [941; PERO
ES DE OBSERVAR QUE EL ART. |5 DE DICHA LEY, MEDIANTE DECRETO
EJECUTIVO PUBLICADO EN EL DIAR1IO OFJCIAL DEL || DE OCTUBRE DE
1928, SE LE SUSPENDIERON SUS EFECTOS, EN CONSIDERAGION A LAS -
RAZONES QUE EN EL CITADO DEGCRETO SE EXPUSIERON, EL CUAL YA TRANS
crisl. EN ESAEPOCA REGIA LA CONSTITUCION PoLiTica DE 1886, LA -
QUE EN sU ArRT. 68 T{TuLo VI ogcia: ""SON ATRIBUCIONES DEL PODER

LEGISLATIVO: 90. DECRETAR, INTERPRETAR, REFORMAR Y DEROGAR LAS
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LEYES SECUNDARIAS"", Y EN EL ART. 9l DISPONTA:""SON FACULTADES
DEL PODER FJECUTIVO: 120. EXPEDIR REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDE-
NES PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA EJECUCION DE LAS LEYES, Y DE-
CRETAR SU REGLAMENTO [NTERIOR; LUEGO EN EL ART. 93 pispon{a:"To
DOS LOS DECRETOS, ORDENES O RESOLUCIONES QUE EL PODER EJECUTIVO
EMITIERE, TRASPASANDO LAS FACULTADES QUE ESTA CONSTITUCION ESTA
BLECE, SERAN NULOS Y NO DEBERAN SER OBEDECIDOS, AUNQUE SE DEN

A RESERVA DE SOMETERLOS A LA APROBACION DEL CUERPO LEGISLATIVO".
EN CONSECUENCIA, CONSIDERO CON BASE EN ESTE ULTIMO ARTICULO EN
RELACION CON LOS ANTERIORMENTE CITADOS, QUE DIGCHO DECRETO ERA -

NULO Y NO DEBIO SER OBEDECI|DO.—

MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO No. |30, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DEL |8 DE OCTUBRE DE 1934, FUE DEROGADO POR —
PRIMERA VEZ EL ART. |5 DE LA LEY EN COMENTO, LUEGO MEDIANTE DE-
CRETO NO. 49 PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL || DE AGOSTO DE
94| SE VUELVE A DEROGAR EL REFERIDO ART. |5, DENOTANDO CON ELLO
UNA NEGLIGENCIA MANIFIESTA DE PARTE DEL LEGISLADOR, QUIEN NO TU
VO EL CUIDADO DE REVISAR LA LEY ANTES DE EMITIR LA SEGUNDA DERO

GATORIA A QUE HE HECHO REFERENCIA, CON LA CUAL SE VINO A DERO-

GAR LO QUE YA ESTABA DEROGADO,—

ART. [7.-""LOS OTORGANTES ESTAN EN LA ESTRICTA OBLI
GACION DE EXPRESAR EN EL INSTRUMENTO DE ENAJENACION DE FUNDOS —
URBANOS O RUSTICOS QUE ESTEN O HAYAN ESTADO ARRENDADOS, EL PRE-
ClO DEL ALQUILER CORRIENTE DE DICHOS INMUEBLES EN EL TIEMPO DEL
TRASPASO, TRATANDOSE DE FUNDOS RUSTICOS SE DEBERAN ESPECIFICAR
SUS CULTIVOS PERMANENTES Y LA EXTENS!ON DE FSTOS, LOS AGCESORIOS
QUE CONTENGAN, LA EXTENSION DE TODO EL INMUEBLE Y LA PRODUCC ION

ANUAL CORRIENTE EXPRESADA EN DINERO EFECTIvVO"', -

CUANDO SE MANDO OIR L& oPINION DE LA HONORABLE COR-
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NIFESTO LO SIGUIENTE:"™'EN EL ART, |7 AL DECIR QUE DEBEN ESPECI|-—
FIGARSE, TRATANDOSE DE FUNDOS RUSTICOS, SUS CULTIVOS, DEBE AGRE-
GARSE "PERMANENTES", PUES NO TENDR (A OBJETO ESPEGIFICAR CULTIVOS
QUE NO TENGAN ESE CARACTER._DEBE ASIM]SMO AL HABLAR DE LOS ACCE-
SOR10S PONERSE "AGCESORIOS QUE FORMEN PARTE DEL INMUEBLE'" EN LU

GAR DE '"'LOS ACCESORIOS QUE CONTENGAN'"', -

FS IMPORTANTE ASIM|ISMO, AL FINAL DEL ARTIGULO, PO-
NER EN LUGAR DE LAS PALABRAS "Y LA PRODUCGION MEDIA ANUAL S| SE
PUDIESE DETERMINAR', ESTAS OTRAS: 'Y LA PRODUCCION ANUAL CORRIEN
TE EXPRESADA EN DINERO EFECTIVO'". AS{ PODRA LA DISPOSICION SER-
VIR DE BASE A LO QUE MAS ADELANTE SE ESTATUYE EN EL ART. 2| MmO-
DIFICADO POK ESTE TRIBUNAL, PUES TENDRAN LOS REGISTRADORES DE —
LA PROPIEDAD RATZ UN MEDIO FIJO PARA PODER DEDUGIR EL VALOR REAL
DEL INMUEBLE, AUNQUE NO SEA MAS QUE APROXIMADAMENTE, A FIN DE A
PRECIAR S| LA ALCABALA PAGADA CONCUERDA CON ESE VALOR REAL", LA
PRODUCCION "MEDIA ANUAL'" DE QUE HABLA EL PROYECTO, ES UNA EXPRE
SION EN CIERTO MODO INDETERMINADA, PORQUE NO SE SABE S| SE TRA-
TA DE "UNA MEDIA ANUAL" CALGULADA TOMANDO POR BASE UNIGAMENTE —
LA PRODUGCION EN LOS DOCE MESES DEL ANO (QUE ES LO QUE REALMEN-
TE DAR{A LA PRODUGCION MEDIA HABIDA EN EL ANO, ESTO ES, ANUAL)
O S| DEBE GCALCULARSE CON PRESENCI|A DE LO PRODUCIDO DURANTE GIER
TO PERIODO DE ANOs (QUE NO SE FIJAN) Y EN EL CURSO DE LOS CUA—
LES EL INMUEBLE PUEDE HABER ESTADO EN PODER DE UNO O DE VARIOS
DUERNOS Y LA CUESTION DE SU PRODUGTIVIDAD HABER DEPENDIDO O NO —
DE CAUSAS NATURALES O DE MAYOR O MENOR ACTIVIDAD O DESID(A, U
OTROS MOTIVOS ENTERAMENTE PERSONALES DEL PROPIETARIO O PROPI|E—

TARIOS" ,—

EsTE ARTIICULO ESTABLECE LA OBLlGACl(/)N PARA LOS O—
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TORGANTES DE EXPRESAR EN EL INSTRUMENTO DE ENAJENACION DE FUNDOS
RUSTICOS O URBANOS QUE ESTEN O HAYAN ESTADO ARRENDADOS, EL PRE-
C1O DE ALQUILER DE DIGCHOS INMUEBLES AL TIEMPO DEL TRASPASO; Y -
ADEMAS LA OBLIGACION DE EXPRESAR LOS CULTIVOS PERMANENTES, LA
EXTENSION DE LOS MISMOS, LOS AGGESOR|OS QUE CONTENGA EL INMUEBLE,
AS{ COMO SU EXTENSION Y LA PRODUCCION ANUAL CORRIENTE EXPRESADO
EN DINERO EFECTIVO, TOCO PARA LOS FINES ESTABLECIDOS EN EL ART.

[{ DE ESTA MISMA LEY.—

ART. |8.- LOS CARTULARIOS SE ABSTENDRAN DE AUTOR |-
ZAR |INSTRUMENTOS DE ENAJENACION O TRASPASO, EN QUE LOS OTORGAN-—

TES NO LLENEN LOS REQUISITOS QUE EXIJE EL /\RT[/CULO ANTERITOR.—

IMPONE A LOS NOTARIOS LA OBLIGACION DE NO AUTORIZAR
[NSTRUMENTOS DE ENAJENACION O TRASPASO EN QUE LOS OTORGANTES NO
EXPRESEN LAS EXIGENCIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERI[OR:
POR QUE S| EN EL [NSTRUMENTO NO CONSTAN TALES DATOS NO PODRIA
DEDUCIRSE EL VALOR REAL DEL [NMUEBLE O INMUEBLES ENAJENADOS, M-
POSIBILITANDO CON ELLO LA CORRECTA APLICAGION DEL ART., || CiITA=

DO.~—

ART. 19.— LOS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD Ra{z NO
PODRAN INSCRIBIR EN SU RESPECTIVO REGISTRO NINGUN INSTRUMENTO —
DE ENAJENACION QUE CAUSE ALGABALA, EN QUE NO SE HAYAN LLENADO

LOS REQUISITOS DEL ART. |7,-

LOS FUNGIONARIOS INDICADOS EN ESTE ARTICULO QUE FAL
TAREN A LA OBLIGACION QUE SE ACABA DE ESPECIFICAR, INCURRIRAN
EN UNA MULTA DE GCIEN COLONES, SIN PERJUICIO DE SER SUSPENSOS DE

SUS GCARGOS O FUNCIONES.,—

SOBRE E£STE ART{cULO LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA EXPRESO SU OPINION EN LOS TERMINOS SIGUIENTES, PARECE
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DEMAS |MPONER A LOS ALGALDES MUNICIPALES LA OBLIGACION DE NO -
INSCRIBIR EN LOS REGISTROS DE INSTRUMENTOS PRIVADOS LOS INSTRU-
MENTOS RESPECTIVOS QUE SE LES PRESENTEN PARA EL EFECTO SIN LOS
REQUISITOS DEL ART. |7, PUESTO QUE BASTA COMO SANCION EN ESTOS =
CASOS EL CONTROL DE LA NO INSCRIPCION DE ESOS MISMOS [NSTRUMEN—

TOS EN LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD Ralz.-

LA MULTA Y LA SUSPENSION DE CARGOS O FUNCIONES DE

QUE HABLA EL MISMO ART{CULO EN SU INCISO SEGUNDO, DEBEN LIMITAR
SE A LOS FUNCIONARIOS QUE EN EL SE MENC{ONAN Y QUE, SEGUN LO QUE
ACABA DE DECIRSE, SOLD HAN DE SERLO LOS REGISTRADORES DE LA PRO
PIEDAD Ra{z. ESA MULTA Y ESA SUSPENSION NO DEBEN HACERSE EXTEN—
SIVAS A LOS CARTULARIOS. ESTOS ESTAN RECARGADOS YA DE OBLI|GA—
CIONES POR RAZON DE LEYES FISCALES Y NO SERIA JUSTO SUJETARLOS

A ESAS NUEVAS PENAS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, CUANDO SE
LES PASE POR ALTO ALGUNO DE LOS REQUISITOS A QUE SE REFIERE EL
ART. 17. POR OTRA PARTE, EL VERDADERO CONTROL ESTA, COMO SE HA
DICHO, EN LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD Ra{z, Y A LOS CARTULA-
R1OS LES INTERESA NO AUTORIZAR [NSTRUMENTOS QUE DESPUES NO PUE-—
DAN SER INSCRITOS Y TENGAN QUE REPONER ELLOS MISMOS PARA SATIS—
FACER A SUS CLIENTES O EN VIRTUD DE LA OBLIGACION LEGAL QUE IM
PONE EL ART. 698 C.. PROPONE POR GONSIGUIENTE EL TRIBUNAL, QUE
EN EL ARTICULO DE QUE SE TRATA SE SUPRIMAN LAS PALABRAS QUE DI-
CEN: 'Y EN EL ANTERIOR'", DESPUES DE LAS PRIMERAS DEL INCISO QUE
REZAN: "LOS FUNCIONARIOS INDICADOS EN ESTE ARTICULO"; SIGUIENDO

EN LO DEMAS SIN VARIACI|ON, -

ArRT. 20..,~ EN LOS REMATES Y LAS DACIONES O ADJUD|CA—
CIONES EN PAGO QUE SE EFECTUEN ANTE AUTORIDAD COMPETENTE, EL -
VALOR DEL INMUEBLE, CUALQUIERA QUE SEA SU NATURALEZA, SERA EL —

QUE ALCANCE EN EL REMATE, O EN QUE SE HAGA LA DACION O ADJUDI—
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GACION EN PAGO, Y SOBRE EL SE CALGULARA EL IMPUESTO QUE DEBA PA

GARSE,—

A ESTE RESPECTO LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTI-—
CIA, CUANDO SE LE MANDO EMITIR OPIN|ION SOBRE EL PROYECTO DE DE-
CRETO DE LA LEY DE ALCABALA, SE PRONUNCIO EN LOS TERMINOS S|-
GUIENTES: "SE ESTABLECE QUE EL JUSTIPRECIO DADO AL |INMUEBLE EN
LAS ACTUACIONES DEL REMATE JUDICIAL, SERVIRA PARA GALCULAR EL -
IMPUESTO QUE DEBA PAGARSE. ESTO NO LE PARECE AL TRIBUNAL, PORQUE
LA VERDADERA BASE DEBE SER, EN ESTOS CASOS, EL VALOR EN QUE SEA
REMATADO O ADJUDICADO, EN PAGO EL FUNDO, EL GUAL NO PODRA HACER
LO NUNCA POR MENOS DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL VALUO, ATRI-
BUIDO AL INMUEBLE, SEGUN LAS REGLAS LEGALES QUE PRIVAN EN LA -
MATERIA Y PUEDE ALGCANZAR, COMO ALCANZA EN MUCHOS CASOS, UNA GAN
TIDAD MAYOR., ES LO NATURAL ESTARSE EN LA MATERI(A A LA SUMA OFRE-—
CIDA EN REMATE O DADA POR LA ADJUDICACION EN PAGO, YA QUE, TRA—
TANDOSE DE UNA SUBASTA PUBLICA, ES LA SUMA OFRECIDA EN ELLA Y -
EN SU DEFECTO LA EN QUE SE ADJUDICA EN PAGO UN INMUEBLE, LAS QUE

REPRESENTAN SU VALOR REAL,-—

ESTE ARTICULO ESTABLECE LA BASE SOBRE LA CUAL HA DE
FIJARSE EL IMPUESTC DE ALGCABALA, EN LOS REMATES Y EN LAS DACIO-
NES O ADJUDICACIONES EN PAGO; CICHO PREGCEPTO LEGAL ES JUSTO Y
LOGIGO PUESTO QUE LO QUE HA DE TOMARSE EN GUENTA PARA F|JAR EL
IMPUESTO DE ALCABALA CAUSADO DEBE SER EL QUE ALCANSE EL REMATE
O EN EL QUE SE HAGA LA DACION O ADJUDIGACION EN PAGO: PUESTO QUE
NO SER(A LOGICO NI JUSTO QUE DIGCHO IMPUESTO SE GALCULARA SOBRE
EL JUSTIPRECIO DADO AL INMUEBLE EN LAS ACTUACIONES DEL REMATE -
JUDICTAL, TAL COMO LO EXPRESABA EL PROYECTO DE DECRETO DE DICHA
LEY, £ES DE ADVERT([R, COMO LO EXPRESO EL HONORABLE TRIBUNAL,QUE

EN NINGUN CASO EL INMUEBLE PODRA SER REMATADO O ADJUDICADO EN
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ART. 21.- LOS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD Rafz NO
PODRAN HACER LA INSCRIPGION DE LOS INSTRUMENTOS DE ENAJENAGON
O TRASPASO QUE CAUSEN EL IMPUESTO, BAJO DOSCIENTOS COLONES DE -
MULTA Y DESTITUCION DEL CARGO EN CASO DE REINCIDENC{A: |0.) Sl
NO SE LE PRESENTA LA BOLETA DEL PAGO DEL IMPUESTO; 20.) Sl LA
BOLETA NO CONGCUERDA EN CUANTO AL IMPUESTO PAGADO, CON EL VALOR
REAL DEL INMUEBLE EXPRESADO EN EL INSTRUMENTO, O DEDUCIDO DE A-—
CUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ART. [l v En EL |7; 30.) CuanpO -
DE LOS DATOS EXISTENTES EN EL REGISTRO APAREZCA QUE EL IMPUESTO

PAGADO NO CORRESPONDA GON EL VALOR REAL DETERMINADO CONFORME AL

ArRT. 110, .-

EN LOS DOS CASOA ANTERIORES DARAN CUENTA |NMED|ATA-
MENTE DESPUES DE NOTAR LAS [NFRAGCCIONES, A LA DIRECCION GENERAL

DE CONTRIBUCIONES PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY.-

LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA AL EMITIR -
SU INFORME QUE SE LE PIDIO SOBRE EL PROYEGTO DE DECRETO DE LA
LEY DE ALCABALA, RESPECTO A ESTE ART(CULO 01J0: NOTA EL TRIBU-
NAL, QUE EN EL NO. 20. QUE TRAE DICHO ART(CULS SE HABLA DEL "VA
LOR DEL INMUEBLE EXPRESADO EN EL INSTRUMENTO"., ES EL CASO, SIN
EMBARGO, QUE POR NINGUNA DISPOSICION DE LA LEY EN PROYECTO SE
IMPONE LA OBLIGAC|ON DE EXPRESAR ESE VALOR EN LAS ENAJENACIONES
O TRASMISIONES DE BIENES QUE HAN DE CAUSAR ALCABALA,. LO UNICO
QUE EXIGE LA LEY, EN EL ART. |7 E£S QUE SE EXPRESEN EL PRECIO DE
ALQUILER GORRIENTE DE LOS FUNDOS QUE ESTEN O HAYAN ESTADO ARREN
DADOS, SUS CULTIVOS, SUS ACCESORIOS, ETC.... MAS NO SU VALOR -
REAL U OTRO CUALQUIERA. POR MANERA QUE LA DISPOSIGCION CAREGERA

DE OBJETO, SALVO QUE SE QUIERA TENER COMO VALOR EL DEL CONTRATO

DE LA ENAJENACléN O TRASPASO. PERO ENTONCES NO ESTARK EN ARMO—
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NfA CON EL ESPIRITU QUE PRIVA EN EL PROYECTO, SEGUN EL QUE SE
QUERIDO PRECISAMENTE QUITAR, COMO BASE DEL IMPUESTO, ESE VALOR

Y SUSTITUIRLO POR EL VALOR REAL DEL FUNDO, POR LO MISMO PROPONE
EL TRIBUNAL, QUE SE VARIE LA REDAGCION DICIENDO:'"20.) SI LA BO-
LETA NO CONCUERDA EN CUANTO AL [MPUESTO PAGADO CON EL VALOR REAL
DEL INMUEBLE EXPRESADO EN EL [NSTRUMENTO O DEDUCIDO DE ACUERDO
CON LO DISPUESTO EN EL ART, Il v EN EL |7", Y QUE SE SUPRIMA EL
NO. 30. PORQUE FUERA DEL CASO INDICADO, NO ENCUENTRA EL TRIBUNAL
OTRO EN QUE PUDIERA "APAREGER CLARAMENTE' COMO DICE ESE NUMERO,

UNA DEFRAUDACIéN DEL F1SCO EN LA CANTIDAD PAGADA DEL IMPUESTO.-

TAMBIEN DEBE SUPRIMERSE EL INCISO SEGUNDO DE DICHO
ART(CULO, PORQUE EL INSTRUMENTO ES UN ATESTADO DEL DERECHO DE
LOS INTERESADOS DEL GUAL NO SER{A JUSTO PRIVAR A E£STOS, QUITAN-
DOSELO COMO LO ESTABLECE ESE INCISO, CON NEGARSE LA INSGRIPCION
BASTA, PUDIENDO EL REGISTRADOR DAR AVISO AL ADMINISTRADOR DE REN-—
TAS Y AL MINISTERIO DE HAGIENDA, S| AS{ SE QUIERE, DEL HECHO DEL
FRAUDE O TENTATIVA DE FRAUDE OBSERVADO. HABRIA AL QUITAR ESE IN—
C150, DE SUSTITUIRLO ENTONCES,POR OTRO MAS O MENOS EN EL SENT |-
DO SIGUIENTE: "EN LOS DOS GASOS ANTERIORES (EL DE LOS NUMEROS |
Y 2 QUE SON LOS QUE SE PROPONE SEAN DEJADOS UNICAMENTE) DARAN —
CUENTA INMEDIATA AL ADMINISTRADOR DE RENTAS RESPECTIVO Y AL MI-

NISTERIO DE HACIENDA, PARA LO QUE HAYA LUGAR'".-—

ESTE ARTICULO ESTA EN [NTIMA RELACION GCON LOS ARTS.
|l Y |7 DE ESTA LEY, AL CUAL YA ME REFER[ AL COMENTAR EL EXPRESA=
DO ART, |l. ESTE PRECEPTO LEGAL ESTABLEGE LA OBLIGACION DE LOS
REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD RA{Z DE NO HAGCER INSCRIPCION ALGU-
NA DE [NSTRUMENTOS DE ENAJENACION QUE CAUSEN ESTE IMPUESTO, BAJO
DOSCIENTOS COLONES DE MULTA Y DESTITUCION DEL CARGO EN CASO DE

REINCIDENCIA: Y EXPRESA CATEGOR I CAMENTE LOS CASOS EN QUE EL RE-



~ 133 -

GISTRADOR DEBE NEGARSE A INSCRIBIR LOS INSTRUMENTOS REFERlDdé.
ADEMAS LE |MPONE LA OBLIGACION DE DAR CUENTA |NMEDIATAMENTE A

La DIREGCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS, PARA LOS EFEC
TOS DE LEY, QUE SON LOS ESTABLECIDOS EN EL ART. |2 YA COMENTA-

DO.-—

ART., 25,— NINGUNA DE LAS DISPOSICIONES DE LA PRESEN
TE LEY SE TENDRA COMO NEGACION DE LO DISPUESTO EN EL No. 3 DEL
ART. 719 C.: PERO LA ANOTACION PREVENTIVA HEGHA PARA MIENTRAS SE
ESTABLECE EL MONTO EFECTIVO DEL [MPUESTO DE ALCABALA QUE SE HA
DE PAGAR, NO TENDRA EL CARACTER DE INSCRIPCION DEFINITIVA DES—
PUES DE NOVENTA D{AS, SINO HASTA CUANDO EL [MPUESTO HAYA SiDO
SATISFECHO EN SU TOTALIDAD O SE HAYA TENIDO COMO LEG(TIMO EL -

DISCUTIDO Y YA PAGADO.-

ESTE ARTICULO NO FIGURABA EN EL PROYECTO DE DECRETO
DE LA LEY DE ALCABALA, SINO QUE FUE PROPUESTO POR LA HONORABLE
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA AL EMITIR LA OPINION QUE LE FUE PEDI-—
DA POR LA ASAMBLEA NAGCIONAL LEGISLATIVA SOBRE DICHO PROYECTO,EN

LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Por ULTIMO PROPONE ESTA CORTE, COMO MUY NEGESARIO,
QUE ANTES DEL ARTICULO FINAL DEL PROYECTO QUE LLEVA EL NUMERAL
25, SE INTERGALE CON ESE MISMO NUMERO, OTRuU DEL TENOR S|GUIENTE:
"ART, 25.- SIEMPRE QUE EL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD RA{Z NIEGUE
EN CONFORMIDAD A ESTA LEY LA INSCRIPCION DE UN INSTRUMENTO QUE
COMPRENDA UNA ENAJENACION O TRASPASO DE BIENES SUJETOS AL IMPUES
TO, LOS INTERESADOS TENDRAN CONTRA ESA DECISION EL RECURSO QUE
SENALA EL ART, 694 C.,, EL CUAL TRAMITARA EL JUEZ RESPECTIVO DAN-
DO AUDIENCIA POR TRES D{aS AL ADMINISTRADOR DE RENTAS PARA EL —
SOLO EFECTO DE QUE EXPONGA LO QUE CREYERE CGONVENIENTE A LOS IN

TERESES DEL F1SCO, A FIN DE QUE EL JUEZ PUEDA RESOLVER CON MAYOR
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ACIERTO, PUDIENDO SER ANOTADO PREVENT[VAMENTE EL TI{TULO QUE SE
PRESENTO AL REGISTRADOR A SOLICITUD DEL INTERESADO, ANOTACION

QUE PRODUC IRA SUS EFECTOS POR NOVENTA DiAS'".—

PROPONE EL TRIBUNAL LA INTERCALACION DE ESE ART{CU-
LO, PORQUE EL OBJETO DE LA LEY AL ESTABLEGCER; EN LOS POSIBLES
CASOS DE DEFRAUDACION, LA NO INSCRIPCION DE LOS RESPEGCTIVOS INS
TRUMENTOS, ES TAN SOLO CON OBJETO DE SALVAR ESA DEFRAUDACION Y
NO DEJAR A LOS INTERESADOS INDEFINIDAMENTE CON SUS INSTRUMENTOS
SIN LA GARANT{A DE LA [INSCRIPCION, POR OTRA PARTE, LA RESOLUCION
DEL REGISTRADOR PUEDE NO SER JUSTA Y EXIGIR POR LO MISMO SU RE-
VOCACION, CONVIENE PUESESTABLECER COMO HABRAN LOS INTERESADOS DE
ARREGLARSE PARA OBTENER UNA DECISION AL RESPECTO QUE DETERMINE
FINALMENTE S| DEBE HAGCERSE LA I[NSCRIPCION O S| PREVIAMENTE HAN
DE SATISFACER AL FI1SCO EL PAGO DE LO MAS QUE SEA DEBIDO DEL |M—
PUESTO. ADEMAS NO CONVIENE DEJAR A LOS INTERESADOS HASTA DONDE
£STO SEA POSIBLE, SIN EL MEDIO NECESARIO PARA NO PERDER LOS DE-
RECHOS PREFERENTES QUE LES CORRESPONDEN EN VIRTUD DE LA PRIORI-
DAD DE PRESENTACION DE SUS TITULOS AL REGISTRO, UNA VEZ QUE SE
DEMUESTRE NO HABER HAB|DO FRAUDE AL F1SCO O DE HABERSE ARREGLA—
DO CON ESTE LA DISCREPANGCIA EN CUANTO AL MONTO DEL [IMPUESTO PA—
GADO: .

FL ART.. 25 DEL PROYECTO QUEDARA FINALMENTE CON EL -

NUMERO DE ART. 26.

ES DE OBSERVAR QUE LA ASAMBLEA NO ACEPTé EN UN TODO
LA PROPUESTA HECHA, LO CUAL ESTIMO ACERTADO PUESTO QUE LA HONO-
RABLE CORTE PORPON{A QUE POR MEDIO DE DICHO ART[CULO LOS [NTERE
SADOS TUVIERAN CONTRA LA DECISION DEL REGISTRADOR DE LA PROPIE-—
0AD RA{Z DE NO INSCRIBIR UN INSTRUMENTO DE ENAJENACION O TRASPA

SO SUJETOS AL PAGO DEL IMPUESTO DE ALCABALA, EL RECURSO QUE SE-
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NALA EL ART; 694 C., EL CUAL TRAMITARIA EL JUEZ RESPECTIVO EN -
LA FORMA QUE INDIGCA DIGHA DISPOSICION, LO CUAL CONSIDERO QUE NO
ERA CORRECTO PUESTO QUE EN LOS TERMINOS EN QUE SE PROPUSO DICHO
ARTIGULO VENTA A GONTRARIAR LO DISPUESTO EN EL [NGISO FINAL DEL
ART. 21 EN RELACION CON EL ART. |2 DE LA LEY DE ALCABALA QUE IN
DICA EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR CUANDO SE NOTARE EVASION DEL REFERI
DO IMPUESTO, ESTA DISPOSICION TAL GOMO ESTA ACTUALMENTE REDACTA-
DA, CONSTITUYE UNA GARANT (A TANTO PARA LOS INTERESES DEL FISCO
COMO PARA EL DE LOS PARTICULARES QUE INTERVIENEN EN LA OPERACION
SUJETA AL PAGO DEL EXPRESADO IMPUESTO YA QUE LA ANOTACION PRE-—
VENTIVA SURTE TODOS SUS EFEGCTOS Y NO SE CONVERT{RA EN |NSCRIP-
C1ON DEFINITIVA SINO HASTA GUANDO EL IMPUESTO HAYA S{DO SATIS—
FECHO EN SU TOTALIDAD O SE HAYA TENIDO COMO LEGITIMO EL DISCU-

TIDO Y YA PAGADO,—

ART. 26.~ LA PRESENTE LEY DEROGA TODAS LAS DISPOSI—

CIONES ANTERIORES EN LA MATERIA; QUE SE OPONGAN A éLLAa“

ALGUIEN HA SOSTENIDO, QUE ANTES DE LA LEY DE ALCA-

BALA DE [928 NO EXIST(A NINGUNA OTRA LEY SOBRE ESTA MATERI|A, AR—
GUMENTANDO DE QUE S| HUB|ERAN EXISTIDO, ESTE ARTICULO POR MEDIO
DEL CUAL SE DEROGAN, LAS HUBIERA PUNTUALIZADO; LO CUAL NO ES -
CIERTO PUESTO QUE LAS LEYES QUE SE DEROGAN POR MEDIO DE ESTE -
ARTICULO SON UNA SERIE DE LEYES QUE SE ENGONTRABAN DISEMINADAS
EN LA LEGISLACION ANTERIOR A LA PRESENTE, Y QUE FUERON RECOPI|—
LADAS POR EL PRESBITERO Y DOCTOR |SIDRO MENENDEZ, LAS CUALES ~—
SON: 10.) AGUERDO FEDERAL DE 24 DE JULIO DE [823, RESTABLECIEN
DO EL CUATRO POR CIENTO DE ALCABALA INTERIOR, QUE HAB[A SUPR|-
MIDO LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SAN SALVAROR, EN 30 DE JUNIO -
DEL MISMO ANO, EL CUAL ESTIMO CONVENIENTE TRANSCRIBIR "EL SR. —

INTENDENTE JENERAL D. JOSE SANTIAGO MILLA, ME DICE CON ESTA FE-
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CHA LO QUE SIGUE: EL SrR, SECRETARIO JENERAL DE ESTADO, ME DICE
CON FECHA DE HOY LO QUE SIGUE: HABIENDO DADO CUENTA AL SUPREMO
PopErR EJECUTIVO CON EL OFICIO DEL ADMINISTRADOR PRINCIPAL DE -
ALCABALAS DE SAN SALVADOR, DE |4 DEL CORRIENTE, QUE U ME ACOM-—
PARNA A SU OFICIO DE |9 DEL MISMO, EN QUE DA PARTE AL ADMINIS—
TRADOR GENERAL DE ESTA CAPITAL DE QUE EN SESION DE JUNIO ANTE-
RIOR HABIA DECRETADO LA DIPUTACION PROVINCIAL DE AQUELLA PRrO-
VINCIA, LA EXTINCION DE LA ALCABALA INTERIOR, DEJANDO SOLAMEN-
TE SUBSISTENTES LOS DEREGCHOS DE [MPORTACION Y EXPORTACION QUE
DESIGNA EL ARANCEL PROVISIONAL, APROBADO POR LA JUNTA CONSULTI-
VA DE GUATEMALA EN |3 DE FEBRERO DE |82, PRIVANDO AL MISMO —-—
TIEMPO DE SUS EMPLEOS A LOS QUE COMPON[AN EL RESGUARDO! EN VIS
TA DE ESTE GRAVE ASUNTO, CUYA |MPORTANCIA SUBE DE PUNTO EL ES—
TADO EXHAUSTO DEL ERARIO; ACORDG EL MISMO PODER SUPREMO: QUE SE
TENGA POR NULA Y DE NINGUN VALOR Y EFECTO LA SUPRESION QUE ACOR-—
DO LA REFERIDA DIPUTACION PROVINCIAL: QUE DE CONSIGUIENTE SE -
RESTABLEZCA EL COBRO DE LA ALCABALA AL ESTADO Y SER QUE TENIA
ANTES DEL 30 DE JUNIO, Y QUE DESDE LUEGO SE REPONGAN EN SUS DES
TINOS LOS EMPLEADOS QUE FUERON DEPUESTOS, COMUNICANDOSE ESTA —
PROVIDENCIA AL JEFE POLITICO SUPERIOR DE SAN SALVADOR, POR EX—

TRAORDINARIO, PARA SU MAS PRONTO Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.—

20.) DECRETO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
pe D. |10 pe nNOVIEMBRE DE 1823, FIJANDO EL TANTO POR CIENTO DE
ALCABALA [INTERIOR Y SUPLANTA PROVISIONAL,— ESTE DECRETO REDUJO
EL SEIS POR CIENTO DE ALCABALA QUE SE PAGABA EN EL TRAFICO |N-—
TERIOR POR DISPOSICION DEL GOBIERNO DE MEX|1CO, AL CUATRO POR
CIENTO: Y DE ACUERDO AL ART. 5 DEL DECRETO DE 9 DE MARZO DE =
|854, SE COBRABA ALCABALA DE INTERIOR, EN LA VENTA DE FINCAS,

UN DIEZ POR CIENTG EN BONOS DE TERCERA GCLASE,—
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30.) ACUERDO LEGISLATIVO DE 7 DE ABRIL DE 1824, so-—
BRE EL TANTO POR CIENTO DE ALCABALA [NTERIOR Y FONDOS QUE EX—
PRESA.—
40.) ORDEN LEGISLATIVA  DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 824,
SOBRE ALCABALA, ESTANCO DE TABACO Y AGUARDIENTE.—
50,) DECRETO LEGISLATIVO DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1824,
EXIMIENDO A LOS HILOS DEL PAGO DE DEREGCHO DE ALCABALA,-—
60.) ORDEN LEGISLATIVA DE 22 DE MAYO DE |839, Para
QUE NO SE COBRE ALGCABALA DE LOS ARTICULOS DE MENUDENCI|A,—
70.) DECRETO DEL GOBIERNO DE 28 DE MARZO DE [843, -
ESTABLECIENDO UNA RECEPTOR[A DE ALCABALA EN EL PARTIDO DE TEJU-
TLA.—
80.) ACUERDO DEL GOBIERNO DE 22 DE MAYO DE [843, —
SOBRE GASTOS DE ESCRITORIO DE LAS ADMINISTRACIONES DE ALCABALA.-
90.) DECRETO DEL GOBIERNO DE || DE OCTUBRE DE [843,
PARA QUE SE CONTINUE COBRANDO EL GUATRO POR CIENTO DE ALGCABALA,
Y MODO DE EXIGIRLA EN EL GANADO DE TRANS|TO.-
100,) DECRETO LEGISLATIVO DEL |0 DE MARZO DE 1847,
PARA QUE TODOS LOS GANADOS DE HONDURAS Y NICARAGUA, QUE TRANSI—
TEN POR EL ESTADO, CON DIRECCION A GUATEMALA, PAGUEN DOS REALES
POR GABEZA.,—
|10.) DECRETO LEGISLATIVO DE |6 DE MARZO DE |849, -
PARA QUE LOS VIVERES DE PRIMERA NECESIDAD NO PAGUEN DERECHO DE
ALCABALA ,~—

120.) ORDEN LEGISLATIVA DE 9 DE MARZO DE [854, pPaRA
QUE EN LA ADMINISTRACION DE RENTAS DE ZAGATEGOLUCA, SE ADMI|TAN
EN PAGO DE DERECHOS DE ALCABALAS DE ANILES,BONOS O VALES, GOMO
EN LAS DEMAS ADMINISTRACIONES,—

130, ) DECRETO DEL GOBIERNO DE 25 DE FEBRERO DE 1841,

IMPON| ENDO SEIS REALES DE ALGCABALA POR CADA RES QUE SE MATE, PA—-
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RA LA DOTACION DE LOS MAESTROS DE ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS,

Y MANERA DE COBRARLA,—

140.) DECRETO DEL GOBIERNO DE |4 DE ENERO DE [842
AUMENTANDO CUATRO REALES AL DERECHO DE TAJO EN LA CIUDAD DE —
SAN SALVADOR, SOBRE LOS SEIS QUE SE PAGABAN, PARA LA COMPOSTU-
RA DEL BARRANCO DE LA SURITA.-

| 50.) ACUERDO DEL GOBIERNO DEL 26 DE FEBRERO DE
1847, REGLAMENTANDO LA MANERA DE GCOBRAR LA ALCABALA DEL TAJO.-

|60.) DEGRETO DEL GOBIERNO DE |7 DE DIGCIEVMBRE DE
832, MANDANDO SE COBRE LA ALCABALA Y EL DIEZMO (SEGUN LAS LE-

YES DE UNO Y OTRO RAMO).-
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ES EL IMPUESTO ADICIONAL: UN VERDADERO IMPUESTO, UNA TASA

O UNA CONTRI[BUC |ON

COMO ANTES SE DI1JO SEGUN GRIZIOTTI, IMPUESTO ES =
"UNA EXACCION COACTIVA SOBRE PERSONAS O ENTES QUE OBTIENEN VEN
TAJAS GENERALES O PARTICULARES POR FORMAR PARTE DEL ESTADO, DE
LA SOCIEDAD Y LA ECONOMIA NAGI[ONAL, Y QUE PAGAN EL TRIBUTO IN—
DEPENDIENTEMENTE DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLIGOS ES—
PECIALES POR PARTE DEL ESTADO". ES DECIR EL CONTRIBUYENTE 0B-
TIENE BENEFICIOS DEL ESTADO, PERO NO COMO UNA CONTRAPRESTAGION

A CAMB|O DEL PAGO, COMO OCURRE EN EL CASO DE LA TASA.-

LO QUE DISTINGUE AL IMPUESTO DE LOS DEMAS INGRE—
SOS ESTATALES SON: A) QUE SU PAGO NO DA AL CONTRIBUYENTE NINGUN
DERECHO A PRESTAGION ESPECIAL ALGUNA DEL ESTADO EN SU FAVOR; EN
CAMBIO EL PAGO DE LA TASA O DE UNA CONTRIBUCION ESPECIAL, SE —
COMPENSA CON UN BENEFICIO ESPECIAL PARA EL QUE LA PAGA; B) EL —
IMPUESTO ES UN INGRESO PGBL[CO, ES UN ACTO UNILATERAL DE SOBE-

RANTA .-

FS DE NOTAR QUE EL IMPUESTO, NO HACE RELACION A UNA
OBRA DETERMINADA, ES GENERAL Y ABSTRACTO, LO GUAL NO OCURRE EN
EL IMPUESTO ADICIONAL, PUES EL CONSIDERANDO QUE LO ESTABLECIO
ESPECIFICO QUE ERA PARA TERMINAR OBRAS DE POSITIVO PROGRESO A
CARGO DEL PODER EJECUTIVO EN EL RAMO DE FOMENTO Y EN ESPECIAL
LA CARRETERA PANAMERICANA, Y QUE PARA TERMINAR ESA MAGNA OBRA
VIAL ERA INDISPENSABLE CONSTRUIR EL PUENTE SOBRE EL RiO LEwPA,
LO CUAL NO ERA POSIBLE CON LOS ACTUALES RECURSOS Y PARA LO CUAL
SE CREABA TAL IMPUESTOKR— POR CONSIGUIENTE, LA FINALIDAD DE DIi-—
CHO IMPUESTO FUE LA TERMINACION DE LA EXPRESADA OBRA, LA CUAL
HACE TIEMPOS FUE PAGADA, CON LO GUAL HA DESAPARECIDO LA FINA-

LIDAD PARA LA CUAL SE CREO DICHO TRIBUTO; PERO NO OBSTANTE ELLO
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SIEMPRE ESTA VIGENTE EL EXPRESADO DECRETO, YA QUE SE SIGUE CO-
BRANDO Y PAGANDO Y SUS INGRESOS YA NO SE DESTINAN AL FIN PARA
EL CUAL SE ESTABLECIO, Y LOS M|SMOS PASAN A FORMAR PARTE DEL -
FONDO GENERAL DEL ESTADO PARA LA REALIZACION DE SUS FINES EN -
GENERAL. EN CONSECUENGCIA, PODRIA SOSTENERSE DE ACUERDO A K,
BRAUE;})QUIEN SEGUN EL OBJETIVO ECONOMICO PARTICULAR PARA EL -
QUE SIRVE EL IMPUESTO, LOS CLASIFICA EN IMPUESTOS DE AFECTACION
Y EN IMPUESTOS DE EFECTO. LOS INGRESOS PROVENIENTES, DE LOS IM
PUESTOS DE AFECTACION, SON AFECTADOS A FINANCIAR UNA OBRA DE-—
TERMINADA, NO PASAN A FORMAR PARTE DE TODOS LOS INGRESOS PARA
HACER FRENTE A LA TOTALIDAD DE LOS GASTOS DEL ESTADO, SINO QUE
SIRVEN PARA FORMAR UN PRESUPUESTO A PARTE PARA HAGER FRENTE A
LOS GASTOS A QUE SE DESIGNAN; S| ESTO OCURRIERA EN EL IMPUESTO
ADICIONAL, S{ CONSIDERARIA CON BRAUER, QUE SE TRATA DE UN VER-
DADERO IMPUESTO, PERO EN EL CASO DEL IMPUESTO ADICIONAL NO OCU
RRE TAL SITUACICN, PUES NO SE HA FORMADO UN PRESUPUESTO A PARTE
CON LOS [NGRESOS PROVENIENTES DEL M|SMO, Y ADEMAS, LA OBRA YA
FUE PAGADA; POR LO EXPUESTO, CONSIDERO QUE EL IMPUESTO ADICIO—
NAL NACIO COMO CONTRIBUCION, GUYA CAUSA HA DESAPARECIDO: POR —
LO QUE ESTIMO QUE DEBE SER SUPRIMIDO, Y NO SOSTENERSE QUE SE

HA CONVERTIDO EN [MPUESTO, POR QUE TAL MUTAGION NO PUEDE OCU-—
RRIR DADA LA DIVERSIDAD DE FINES QUE CON CADA UNO DE ELLOS SE
PERSIGUE, Y POR ELLO EL DEGCRETO QUE LO GREO YA NO TIENE RAZON
DE SER, Y COMO ANTES D|JE DEBE SER SUPRIMi{DO, CONSIDERO PUES,
QUE EL DECRETO REFERIDO QUEDO INCONCLUSO, YA QUE PARA SER CON-
SECUENTE CON EL FIN QUE LO GCREO DEBIO QUEDAR REDACTADO AS{:"LA
TRANSFERENCIA DE BIENES RAICES ENTRE VIVOS, A GUALQUIER TI{TULO,
SE GRAVA CON IMPUESTO DEL MEDIO POR GIENTO CALCULADO SOBRE EL
VALOR DE DICHOS BIENES: EL CUAL DEJARA DE PAGARSE LUEGO QUE CE

SE EL MOTIVO QUE LO DICTA" .=
(1) Glinter Schmolders, en su cobra Tecria General del Imnueste, pdg. 59




CONCLUS TONES

CoMO SE PUEDE VER EN ESTE TRABAJO NO ME HE LIMI-—
TADO A UNA CUEST[éN MERAMENTE EXPOSITIVA, SINO QUE A CADA PRE—
CEPTO LEGAL LE HE HECHO SU CRITICA Y HE EXPUESTO MIS PUNTOS —
OE VISTA; PERO POR CUESTIéN OE MéTODO, CONSIDERO CONVENIENTE

RESUMIR EN ESTE APARTADO M|IS CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS, psi:

).~ EL ART. |0. DE LA LEY DE ALCABALA QUEDARIA
MEJOR REDACTADO ASI: ""EL IMPUESTO DE ALCABALA SERA EL UNO -
POR CIENTO Y SE PAGARA POR LA ENAJENACION O TRASPASO DE BIENES
RAICES, CALCULADOS EN BASE AL VALOR REAL DE ELLGS EN CASO DE

VENTA, ETC."" Y QUE CONTINUARA EL ART[CULO TAL COMO ESTA.-

2) EL ART. 20. DEBIERA AGREGARSELE OTRO NUMERAL
EN EL CUALDEBERA ESPECIFICARSE QUE LOS TEMPLOS Y SUS DEPENDEN
CIAS ESTAN EXENTOS DEL [MPUESTO DE ALCABALA, FARA SER CONGRUEN
TES CON LO DISPUESTO EN EL ART. 119 pE La CONSTITUGCION PoL{TI-

CA, EN RELACION CON EL ART. 140 DE LA MISMA,—

3) EL ART. 30. DEBIERA REFORMARSE EN EL SENTIDO
DE QUE ADEMAS SE PODRA PAGAR EL IMPUESTO OE ALCABALA EN LAS -
RECEPTOR[AS FISGALES, Y EVITAR AS|{ QUE DISFOSICIONES REFEREN—
TES A ESTA LEY SE ENCUENTREN DISEM[NADAS EN OTRAS LEYES, TAL
COMO OCURRE EN ESTE CASO, PUES DE ACUERDO CON EL ART., 50. DE
LA LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL VIGENTE SE HAN ESTABLEGCIDC TA-
LES RECEFPTORIAS, EN LAS CUALES TAMBIEN SE PUEDE FPAGAR DIGHO —

[MPUESTO . —

4) — EN EL ART. 50., 70., 90. v |80, DEBERA SUS—
TITUIRSE LA PALABRA CARTULARIO POR LA DE NOTARIO, POR CONS|DE-

RAR AQUELLA UN ANACRONISMO.—

5)- EN EL INC. 20. DEL ART. 60. DEBERA SUSTITUIR-



st "TrIBUNAL Surerlor DE CUENTAS', POR "CorTE DE CUENTAS'.-

6)~ CONSIDERO QUE NO ESTAR[A DEMAS QUE SE AGRE-
GARA UN INCISO AL ART. 70. DE ESTA LEY, CON EL OBJETO DE CON-
TEMPLAR EL CASO DE EXTRAVI{O DEL DUPLICADO DE LA BOLETA DE AL=-
CABALA, PUESTO QUE EN NINGUNA PARTE DE LA LEY HA SIDO CONTEM-
PLADO: EL CUAL PODRIA QUEDAR REDACTADO EN LOS TERMINOS SIGUIEN
TES: "LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO TAMBIEN SE APLICARA EN -
GASO DE EXTRAVIO O DESTRUCCION DE LA BOLETA DE ALCABALA': ES
DECIR QUE PODRA EL INTERESADO PEDIR AL FUNCIONARIO RESPECTI—
VO CERTIFICACION DEL PIE DEL TALONARIO EN QUE CONSTA EL PAGO
DE LA ALCABALA CORRESPONDIENTE, LA CUAL KECOGERA EL REGISTRA-

DOR CUANDO SE PRESENTE EL DOCUMENTO PARA SU [NSCRIPCIéN.‘

7)- EL ART. 80. DEBERA SUPRIMIRSE, EN VISTA DE
QUE HA S1DO DEROGADO TACITAMENTE POR LA DEROGATORIA HEGCHA A
LA PARTE FINAL DEL ART. [605 peL Céoico CIviL, MEDIANTE DECRE
To No. 441, pusLICADO EN EL DIARIO OFICIAL wUMERO 220, Towmo -

233 DEL DOS DE DICIEMBRE DE 1971 .-

8)— CONSIDERO QUE DE LA RESOLUCION QUE EMITA —
Lt DIRECCION GENERAL DE CONTKIBUCIONES DIRECTAS, DECLARANDO —
QUE HAY EVASION DE [MPUESTOS A QUE SE REFIERE EL ART. 12, DE-
BIERA CONCEDERSE ALGUN RECUKSO, YA SEA ESTE DE ApeLaciON O DE
REVISION: PUESTO QUE ESTIMO QUE NO ES SUFICIENTE QUE SOLO CO-
NOZCA LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS, PORQUE
ELLO PUEDE PRESTARSE A [INJUSTICIAS O EQUIVOCACIONES: PARA CO—
RREGIR LAS CUALES, NECCSARIO SE HAGCE ESTABLECER LOS RECURSOS

A QUE ME HE REFERIDO.—

9)- EL IMPUESTO ADICIONAL DEL MEDIO POR CIENTO,

DEBE SER SUPRIMIDO POR HABER DESAPARECIDO LA FINALIDAD PARA -—



LA CUAL SE GREO DIGCHO TRIBUTQ.-

10)=- CREO DE IMPER|OSA NEGESIDAD LA GREACION DE
un Cépico TRIBUTARIO EN EL SALVADOR: PUES TODAS LAS LEYES AD-—
MINISTRATIVAS SE ENCUENTRAN DISPERSAS, LO CUAL OCASIONA DIF |-
CULTAD, PEROIDA DE TIEMPO E INGLUSO CONTRADICCIONES ENTRE U=
NAS Y OTRAS, POR TAL CIRGUNSTANCIA O SEA POR ESTAR DISEMINA—

OAS, LO CUAL DIFICULTA SU CONOCIMIENTO Y GCORRECTA APL!CACIC/)N.—

|| )= Pok LA RAZON ANTERIORMENTE EXPUESTA, CREO —
QUE SE HACE NECESARIO LA CREAGION DE UN TRIBUNAL SUPREMO DE -
LO CONTENC|0SO ADMINISTRATIVO, B8AJO TUTELA Y JURISDIGG [ON DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, AL CUAL DEBER[A DARSELE LA FA-
CULTAD DE GONOCER DE LOS RECURSOS QUE SE PUEDAN [NTERPONLR DE
LAS RESOLUCIONES PRONUNCIADAS FOR LOS TRIBUNALES ADMINISTRAT |-

VOS INFERIORES.—
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